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ONSOZ

Tiirk kamu yodnetiminde son yillarda yasanan onemli degisim, diinyada
gerceklesen global doniisiimiin  bir yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresellesen diinyada ¢ok yonlii bir dis politika izleyen Tiirkiye, doniisiim siirecine
kayitsiz kalmamis ve bir¢ok alanda oldugu gibi, kamu yénetiminde de onemli bir
degisim gerceklestirmistir. Bu ¢alismada, il 6zel idarelerinde yasanan ve Tiirk kamu
yonetimindeki reformun miitemmim ciiz’ti olarak nitelendirebilecegimiz yenilenme
stireci tesbit edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismayr neticelendirmemde onemli katkilart
olan hocam Dog¢.Dr.Emin Memis’e, tezimi dikkatle okuyup son derece olumlu
yonlendirmelerde bulunan Dog¢.Dr.Recep Bozlagan’a, ¢alismanin hukuki boyutuna yeni
acilimlar getiren Yrd.Do¢.Dr. Meliksah Yasin e, Istanbul Il Ozel Idaresi biirokratlar: ve
meclis tiyelerine, ¢alismalarima sabreden esim ve ogullarim ile bana verdikleri destegi
hi¢ kesmeyen anne ve babama tesekkiir eder, bu ¢alismanmin arastirmacilara faydal

olmasini dilerim.

Istanbul, 2006 Ersoy KUTLUK



OZET

Tiirk kamu yo6netiminde, global doniisiime paralel olarak gerceklesen reform, il
0zel idarelerinin yapisinda da 6nemli bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu siirecte, il
0zel idarelerinin uzun bir zamandir sahip oldugu yapidan, gerek yoOnetim anlayisi

gerekse idari uygulamalar agisindan ayrildigi goriilmiistiir.

Il 6zel idareleri acisindan son donemde yasanan en dnemli degisim, 3360 sayili
i1 Ozel Idaresi Kanununun yiiriirliikten kaldirilip, yerine 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun konulmasidir. Yeni il 6zel idaresi kanunuyla, il 6zel idaresinin kurulusu,
organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 yeniden
diizenlenmigstir. Bu kanun, il 06zel idareleri i¢in birgok yeniligi de beraberinde

getirmigtir.

Bu calisma ile il 6zel idarelerinin Tiirk kamu yonetimindeki yeri, hukuki
dayanaklar1 ve tarihsel arka plani incelenmis; liberal politikalar baglaminda gecirdigi
degisim siireci irdelenmis; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile ortaya ¢ikan yeni

durum, 3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu ile karsilastirilmali olarak analiz edilmistir.

(Calismada, konunun oldukc¢a yeni olmasindan &tiirlii halen literatiirde yerini
almayan bazi hukuki diizenlemeler ilgili yerlerde verilmistir. incelemede, il 6zel
idareleri ile ilgili teorik bilgiler yer alirken, mevcut alan arastirmalarindan elde edilen
veriler gerekli yerlerde sunulmus; Istanbul 11 Ozel Idaresi’nde biirokratlarla ve meclis
liyeleriyle yapilan goriismelerle de c¢alismanin pratik uygulamalar1 igeren kisimlari

desteklenmistir.
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ABSTRACT

The reform which took place parallely to global transformation in Turkish public
administration brought a significant change in the structures of special provincial
administrations. In this process, it is observed that the special provincial adminisrations
have parted from the point of view of both in administrative understanding and

administrative implementations for a long time.

The most important change in the recent period from the point of view of special
provincial administrations is the repealing of the Special Provincial Administrative
Code numbered 3360 and promulgation of the Special Provincial Administrative Code
numbered 5302. Through the new special provincial administrative code; the
establishment, organs, administration, tasks, authorizations, responsibilities, working
methods and Essentials were re-organized. This code has brought many novelties and

changes for special provincial administrations.

With this study, the place of the special provincial administrations in Turkish
public administration, the legal basis and historical back ground are analyzed; the
process of change discussed on the context of liberal policies; the new situation that
arose through the Special Provincial Administrative Code numbered 5302 is analyzed in

comparison with the Special Provincial Administrative Code numbered 3360.

Because the topic is quite new, in this study some legal regulations which do not
yet take part in the literature are given in related places. In the analysis, while the
theoretical information regarding the special provincial administrations the information
obtained from existing field researches are presented in relating places; through the
interviews made with the bureaucrats and members of provincial council the parts of the

study which consist the practical implementations of the study are supported.
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GIRIiS

Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminin bir parcasi olan il 6zel idareleri, kamu
yonetimi reformu kapsaminda 6nemli bir degisim gegirmistir. 1913 tarihinden bu yana
uygulamada kalan 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak, yerini
5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununa birakmustir. Gergeklestirilen bu hukuki
diizenlemenin belki de en O6nemli yani, Tirk kamu yoOnetiminde hayata gegirilmeye

calisilan idari uygulamalari ve diisiinsel degisimi de biinyesinde barindirmasidir.

11 6zel idarelerinde yasanan énemli degisimin irdelendigi bu calismada, 6zellikle
yeni yayinlanan kitap ve makaleler basta olmak {iizere sempozyum bildirileri ve
internetten kaynak olarak istifade edilmistir. Konunun olduk¢a yeni olmasindan otiirtii
halen literatiirde yerini almayan bazi hukuki diizenlemeler de ilgili yerlerde verilmistir.
Ayrica, 6rnek olarak secilen Istanbul 11 Ozel Idaresi’nde meclis toplantilar: izlenerek,
meclis tyeleriyle ve il ozel idaresi biirokratlariyla kisisel gorligmeler yapilarak
caligmanin pratik uygulamalart igeren kisimlart desteklenmistir. Boylece yeni
diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikan durum teorik olarak ortaya konmaya ¢alisilirken, yeni
donemdeki bazi pratik uygulamalar da ¢alisma kapsaminda verilmeye gayret edilmistir.
Calismaya il ozel idareleri ile ilgili mevcut alan arastirmalart da eklenerek il 6zel

idarelerinin gec¢irdigi degisimin agikca gozler Oniine serilmesi hedeflenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, 6ncelikle il 6zel idarelerinin genel statiisii ortaya
konmaya calisilmis, bu baglamda il 6zel idarelerine kavramsal, hukuki ve tarihi

acilardan bakilarak, il 6zel idarelerinin genel durumu ortaya konmaya gayret edilmistir.

Miiteakip boliimde, il 6zel idare yapisinda 1987 yili itibariyle yapilmak istenen
degisim ele alinmaya calisilmistir. Refah Devleti uygulamalarinin tiim diinyada terk
edilmeye baslandig1 bu donemde, Tiirkiye’de bu gelismelere paralel bir yapilanmanin
gerceklesme diizeyi sorgulanmistir. Yine bu béliimde, il 6zel idarelerinde 1987°de
yapilan degisimle hedeflenen doniisiimiin hayata gecip ge¢medigi de belirlenmeye

calisilmigtir.

Son donemde Tiirkiye’de kamu yonetiminin boylesine toptan bir degisimi nasil

gecirdigini ve bu siiregte neler yasandigini ortaya koyan tiglincii boliimde, global ve



yerel dinamiklerin reforma etkisi agiklanmaya caligilmistir. Ulus-Devlet duvarlarinin
asinmasi, kiiresellesme dalgasi, yeni kamu yOnetimi anlayist1 ve Avrupa Birligi gibi
konular iizerinden anlam yiiklemeye calisilan global degisim ile degisimin ortaya
cikardig1 yerel doniisiim ve tepkiler Tiirkiye baglaminda ortaya konmaya caligilmigtir.
Heniiz yiiriirliige girmeyen “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun” iste bu noktada incelenmis, konumuz olan il 6zel

idarelerinde yapilmak istenen degisime makro planda bakilmaya calisilmistir.

Calisgmanin dordiincii ve son bdoliimiinde, yasanan doniisiimiin yerel bazdaki
iiriinlerinden olan 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, 3360 sayili il Ozel Idare Kanunu
ile karsilagtirmal1 olarak incelenmistir. 5302 sayili kanunla girilen yeni dénemin il 6zel
idarelerine neler getirdigi ve neler getirebilecegi sorgulanmis, il 6zel idarelerinin

sorunlari i¢gin aranan ¢oziimiin bulunup bulunmadig1 gibi sorulara da cevap aranmustir.



BIRINCi BOLUM
IL OZEL IDARELERININ STATUSU, HUKUKI DAYANAKLARI
VE TARIHSEL ARKA PLANI

I. iL OZEL iDARELERININ TURK IDARE SIiSTEMINDEKI YERi VE
HUKUKI DAYANAGI

1982 Anayasasi’ndaki tanimiyla “mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan olusturulan kamu
tiizelkisileridir.”' Tiirkiye’de yerel nitelik tagiyan bir¢ok hizmetin gériilmesini saglayan
ve demokratik yagamin ayrilmaz parcalar1 olarak goriilen yerel yonetimler, Anayasa’nin
ilgili maddesinden de anlasilacagi lizere, il 6zel idaresi, belediye idaresi ve koy idaresi

olmak iizere i tiirdiir.”

Merkezi idarenin tasra orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir yerel yonetimdir. Yerel
yonetim olarak il, merkezi idareden ayr olup, devlet tiizel kisiligi disinda ayr bir tiizel
kisilige sahiptir. il Idaresi Kanununun’® 2. maddesinin (A) fikrasinda “il ve ilge
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin
baska bir il'e baglanmasi kanun ile (olur)” denilerek, ilin kurulus kaidesi belirlenmistir.
Bir yerel yonetim birimi olarak il, merkezi idarenin tasra orgiitii olan ilin kurulmasini
Oongoren kanun ile (ayr1 bir kanuna gerek olmaksizin) kurulur ve onunla aynmi toprak

pargasini paylasir.

Bir yerel yonetim olarak il 6zel idaresinin, merkezi idarenin tagra orgiitii olan il
idaresinden ayrilabilmesi i¢in, yerel yonetim olan il idaresi “il 6zel idaresi” olarak
adlandirilmaktadir. Bir yerel yonetim olarak il, merkezi yonetimin tasra Orgiitii olan
ilden farkli olarak, il sinirlar1 iginde yasayan insanlarin miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulmus ve bu amagla kendisine bazi gorevler verilmistir. Halbuki
merkezi idarenin tasra Orgiitii olan ilin asli gorevi, il sinirlar1 i¢inde yasayan insanlarin

mahalli miisterek ihtiyacglarim1 karsilamak degil, merkezi idarenin tiim iilke diizeyinde

' Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, mad. 127, 1982.
2 S_er@:f Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, 12. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1999, s. 109.
? il idaresi Kanunu (5442 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 7236, 18 Haziran 1949,



ylriittiigli hizmetlerin o il sinirlari i¢inde de yiiriitiilmesini ve il sinirlart i¢inde yasayan

insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini saglamaktir. *

“I1 Ozel idaresi” kavram, idare tarihimize ilk olarak 1864 yilinda Tuna vilayeti
icin ¢ikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile girmistir. Ad1 gegen bu nizamnamede “il Ozel
Idaresi” kavrami “Vilayetin Umur-u Hususiyesi” seklinde ifade edilmistir. Daha
sonralar1 “Idare-i Hususiye-i Vilayet” olarak amlan bu kavram, zamanla degisik
isimlerle anilir olmustur. Giiniimiizde idare hukukgulari ve bilim adamlarinin ¢ogu 1913
tarihli kanunda yer alan, “Idare-i Hususiye-i Vilayet” kavrammin bugiinkii dilde
karsiligi olan “Il Ozel Idaresi” kavramini kullanmaktadirlar. Ayrica, 1987 yilinda
yapilan bir diizenleme ile 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”
ismi degistirilerek, “il Ozel idaresi Kanunu” yapilmustir.” 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu'nda® ise, “il Ozel Idaresi” ismi korunmustur. 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 3. maddesinde, il 6zel idaresi “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglari karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

Merkezi idarenin tasra orgiitii olan il idaresinin bas1 olan valinin, ayn1 zamanda
il ozel idaresinin de yiirlitme organi olmasi ¢ogu zaman bu ikisinin birbirine
karistirilmasina neden olmustur. 1 6zel idaresi, segcimle olusan bir karar organina sahip,
Ozerk bir yerel yonetim birimi olarak disiiniilse de, teskilat ve gorevler agisindan
merkezi idare organlartyla tamamen i¢ i¢e olmasi sebebiyle, halkin yakindan tanidigi bir
mahalli idare birimi niteligi kazanamamustir. Her ilge secilmis {liyeler tarafindan il genel
meclislerinde temsil edildigi halde, il 6zel idaresi halk arasinda merkezi bir kurum gibi
algilanmigtir. 1999 yilinda Mugla ilinde yapilan bir alan arastirmasinda, 970 kisiye
sorulan “Yerel yonetim deyince ne anliyorsunuz?” sorusuna sadece 23 kisi “il Ozel

[daresi” cevabin vermistir ki, bu da yukaridaki savi desteklemektedir.’

* Metin Giinday, idare Hukuku, 2. Baski, Ankara: imaj Yaymncilik, 1997, s. 313-314.

> Muharrem Es, “il Ozel idaresi”, islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, Cilt 2,
Vecdi Akyiiz ve Seyfettin Unlii (drl.), Istanbul: ilke Yayincilik, 1996, s. 83.

6 {1 Ozel idaresi Kanunu (5302 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 25745, 4 Mart 2005.

7 Bayram Coskun ve Turgay Uzun, “il Ozel idaresi Reformuna iliskin Baz1 Degerlendirmeler”, Yerel
Yénetimler Kongresi, Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 3-4 Aralik 2004, s. 68.



A.IL OZEL IDARELERININ TURK IDARE SISTEMINDEKI YERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Anayasasi’nda belirlenen temel amag¢ ve
gorevlerini ii¢ temel organ araciligiyla yerine getirmektedir ki, bunlar yasama, yiiriitme
ve yargidir. Idare, yiiriitme icinde, yiiriitmenin bir uzantis1 olarak diizenlenmistir.

Devlet, halkin yasaminda idare olarak somutlagir.®

Idari teskilat merkezden ve yerinden yonetim olarak iki boliime ayrilir, ayrica bu
boliimler de kendi aralarinda cesitli birimlere ayrilmaktadir. Merkezden yonetimin
merkez teskilatini cuamhurbaskani, bagbakan ve bakanlar kurulu, bakanliklar ve bakanlar
ile “yardimci kuruluslar” olusturmaktadir. Merkezden yonetimin tasra teskilatini ise, 1il,
ilge ve bucak idareleri ile bolgesel orgiitler olusturur.” Yerinden yonetim teskilat: ise,
yer bakimindan yerinden yonetim ile hizmet bakimindan yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilir. Konumuz olan il 6zel idaresi, kdy ve belediye idaresiyle birlikte, yer bakimindan
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yerinden yonetim kapsamina girer.

Il o6zel idareleri, Anayasa’nin 127. maddesinde adi gecen {i¢ tiir yerel
yonetimden biridir. KOy halkinin ihtiyaglarina koy idaresi, kent ve kasaba (belde)
halkinin ihtiyaclarina belediyeler karsilik vermek zorunda olduklar1 halde, il 6zel
idareleri, il halkina yonelik hizmetleri saglamakla gorevlidirler. Bilindigi gibi, il halkina
yonelik hizmetler, hem merkezi yonetim ve onun tagra orgiitii eliyle, hem de il 6zel
idareleri tarafindan saglanir. 11 6zel idarelerinin, il halkina yonelik sunduklar:
hizmetlerin hem kirsal, hem de kentsel nitelikli olmasina bir engel yoktur. Ciinkii, il

sinirlari iginde hem belediyeler, hem de kyler bulunur.''

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati, uzun yillar il dzel
idareleriyle ilgili temel yasa olarak uygulandi. Bu yasanin adin1 ve bazi maddelerini
degistirmek tizere hazirlanan 3360 sayili yasa'’ ise, 1987 yilinda yiirirlige girdi.
22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ¢ikincaya kadar
diizenlemeler bu sekilde gergeklesti.

¥ Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilat, 2. Baski, istanbul: Alkim Yaymevi, 1999, s. 3.

? Goziibiiyilk Yonetim HukuKu, s. 68.

10 Turan Yildirm, Tiirkiye’nin idari Teskilat:, s. 125.

"' Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Basim, Istanbul: Cem Yaymevi, 2000, s. 138.

12«13 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi1 Maddelerin Eklenmesine Dair Kanun (3360 Sayili Kanun)”, Resmi
Gazete, 19471, 26 Mayis 1987.



1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati gdz Oniine
alindiginda, il 6zel idareleri, kurulus kanunu bakimindan, Osmanli y&netiminden
giiniimiize kadar gelebilmeyi basarmis tek mahalli idare birimidir. Belediye ve kdylerin
buglinkii statiisiiyle ilgili yasal diizenlemeler, Cumhuriyetten sonra yapilmistir. 442
say1l1 Koy Kanunu'® 1924; 1580 sayili Belediye Kanunu'* 1930 yilinda kabul edilmistir.
(5393 sayili Belediye Kanunu 13 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.) Il 6zel
idareleri i¢in durum olduk¢a farklidir. 1876 yilindan bu yana, 6nemli siyasi, idari,
iktisadi ve sosyal degisikliklere ragmen biitiin anayasalar il 6zel idarelerine yer
vermistir."”> 22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu
cikincaya kadar, 1913 tarihli kanun ytriirliikte kalmistir.

B. IL OZEL IDARELERININ HUKUKI DAYANAKLARI

1908 tarihinde II. Mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan girisimler 1913
Mart’inda il 6zel idareleriyle ilgili gecici kanunun yiiriirliige girmesiyle sonug¢lanmistir.
Il 6zel idarelerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati 1913 tarihli geg¢ici bir kanun olmasina ragmen, Cumbhuriyet
doneminde de muhafaza edilmistir. Bu kanunun 1 ila 74. maddeleri arasinda illerin
genel idaresi, 74. maddesinden sonra gelen maddeleri ile de il 6zel idaresi
diizenlenmistir. Gegici kanunun il genel idaresini diizenleyen bdoliimii sonradan
yiiriirliikten kaldirilmus, il 6zel idarelerinin diizenlendigi boliim yiiriirliikte kalmugtir.'®
Kanunun adi, 1987 tarihli ve 3360 sayili Kanunla “il Ozel idare Kanunu” olarak
degistirilmisti. Bu kanunu ek ve degisiklikleriyle birlikte yiiriirliikten kaldiran 22.2.2005
tarihli ve 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu 4.3.2005 tarihli resmi gazetede

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

C. ANAYASALAR VE IL OZEL IDARELERI

Il 6zel idareleri 1876’dan bu yana siyasi, idari, ekonomik ve sosyal alanda

yasanan bir¢ok degisime karsin, biitiin anayasalarda yerini almistir.'’

13 «“K 5y Kanunu (442 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 68, 7 Nisan 1924,

14 «“Belediye Kanunu (1580 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 1471, 14 Nisan 1930.

'3 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, 1. Baski, Istanbul: Birlesik Yayimncilik,
1997, s. 125.

' Keles, s. 139-140.

7 Ery1lmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 125.



1876 Anayasasi tasradaki yonetim birimlerine idari ve mali konularda 6zerklik
tantyan herhangi bir hiikiim getirmemistir. Anayasa, il genel meclisini, merkezi idarenin
tasgra birimi konumundaki vilayetin danisma organi olarak Ongérmiistir. 1876
Anayasasi, il bazinda bir yerel yonetim biriminin kurulmasini éngérmemekle birlikte,
boyle bir diizenlemeyi engelleyici maddeler de igermemektedir. Bu durumun neticesi
olarak, 1913 yilinda kabul edilen “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati” ile il
Ozel idareleri kurulmus ve bu birimlere kismi idari ve mali 6zerklik taninmistir. 1876
Anayasasi tlizel kisilik kavramina yer vermemis, 1. Mesrutiyet Meclisi’nde vilayet
umumi meclislerine tiizel kisilik taninmasi istikametinde bir egilim olugmamuistir.
Anayasa il genel meclislerinin olusum seklini 6zel diizenlemelere birakmis, ancak
Meclis-i Umumi’nin feshiyle gerekli diizenlemeler hayata gecirilememistir. 1876
Anayasast’nin 6zlinli merkeziyetcilik olusturmus, anayasa yapicilart vilayet umumi

meclislerini merkezi idarenin birer uzantisi olarak gérmiislerdir.'®

1921 Anayasasi bir gec¢is donemi diizenlemesi olarak millet iradesine vurgu
yapmus, sik1 merkeziyetci egilim bu anayasayla biraz olsun gevsemistir. Bu anayasayla,
merkezi idare devletin asli fonksiyonlarindan sorumlu tutulmus, yerel hizmetlerin ilgili
yerel birimlere birakilmasina dikkat edilmistir. Bu asamada halk¢iligin idari
ademimerkeziyetle 6zdeslestirildigi, ademimerkeziyet ilkesi sayesinde yonetimin halka
verilecegi diisiiniilmiis olabilir."” 1921 Anayasast illeri birer yerel yénetim birimi olarak
diizenleyip, bu birimleri anayasal giivenceye kavusturmustur. 1921 Anayasasi il genel
meclislerinin halk tarafindan secilerek is basina gelmesini kabul etmis, idare heyeti ve il
baskan1 da genel karar organi tarafindan segilerek goreve gelmistir. 1921 Anayasasi
doneminde, yerel yonetimler mintikalarinda bulunan genel miifettislerin kontrolii
altindaydilar. “Umumi Miifettiglik” kurumunun amaci, asayisin saglanmasi, merkezi
yonetimin islerinin denetlenmesi, ortak islerde vilayetlerin ahenginin kurulmasi, yerel
yonetimlerin karar ve uygulamalarinin siirekli kontroliinii saglamakt1.”” Her ne kadar,
“Genel Miifettislik” kurumu ile vilayetler siirekli merkezi idarenin denetiminde
kalmigsa da, 1921 Anayasasi illere bugiin dahi goriilmemis Sl¢iide yetki ve 6zerklik
vermistir. Anayasa, ilde merkezi idare organlar1 ile yerel yOnetim organlarini

birbirinden ayirmistir. Yerel hizmetlerin il baskani, il genel meclisi ve il daimi

'8 Recep Bozlagan, “Tiirk Anayasalarinda Idareye iligkin Diizenlemeler”, Tiirkiye’de Yonetim
Gelenegi, Davut Dursun ve Hamza Al (Ed.), 1. Baski, Istanbul: ilke Yayncilik, 1998, s. 172-175.

' Emin Memis, Anayasa Hukuku Notlari, Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2005), 4.
Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2003, s. 75.

2 Emin Memis, Milli Miicadelenin Hukukilesme Siireci, 1.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999, s. 417.



enclimeninden olusan il mahalli idaresi tarafindan yiriitiilmesi uygun gorilmistiir.
Anayasaya gore, vali, ancak devletin genel isleri ile mahalli isler arasinda bir ihtilaf
¢ikmasi durumunda il mahalli idaresine miidahale hakkina sahiptir. Bu sekilde, vali
genel idareyi ilgilendiren islerden, il baskant da ildeki mahalli hizmetlerin
yiiriitiilmesinden sorumlu tutulmustur ki, boyle bir diizenleme ne 6nceki ne de sonraki
anayasalarda yer almistir.”! Bu dénemde, “Tefriki Vezaif” kaidesinin, yerel ydnetimi
asli yetkili, merkezi yonetimi ise sinirh yetkili 6ngérdiigli, ademimerkeziyet ilkesi
dogrultusunda kamusal hizmet ve etkinliklerinin yerel yonetimlere birakildig:

gozlenebilir.?

1924 Anayasasi’nda 6ncekinden daha merkeziyet¢i bir egilim hissedilmektedir.
Bu anayasada, yerel yonetimlere ve hatta merkezi idarenin tagra birimlerine dahi fazlaca
temas edilmemistir. 1924 Anayasasi, her ne kadar tagradaki idari birimler i¢in 6zerkligi
ongormemisse de, 6zel diizenlemeler yoluyla yerel birimlere taninabilecek bir 6zerk
statiiyii engelleyici maddeler icermemektedir. Anayasa, illere tiizel kisilik tanimis, her
ne kadar vesayet denetimi ve idarenin biitlinliigline atifta bulunmamigsa da, uygulamada
sik1 merkeziyetci politikalar benimsenmistir. 1924 Anayasasi il yerel birim organlariin
nasil tesekkiil edecegine girmemis, ancak yiiriirlikkteki “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-1 Muvakkati” karar organlarinin se¢imle is basina gelmesini ve hizmetlerin bu

organ eliyle yiiriitiilmesini benimsemistir.>

1961 Anayasasi, idareyi 1924 Anayasasina kiyasla daha ayrintili ve
ademimerkeziyet¢i bir diisiince ile diizenlemistir. 1961 Anayasasi’nda ve 1982
Anayasasi’nda genis diizenlemeye konu edilen yerel yonetimler, iki anayasa doneminde
kismen farkli diizenlemelere tabi olmuslardir. Soysal’a gore, 1961 Anayasasi’nda yerel
yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan olusturulmasi konusu net bir bigimde
yer almasina ragmen, 1982 Anayasasi’'nda bu konu sanki genel karar organinin
olusumunun baska bir sekilde olusturulabilecegi izlenimi vermektedir. 1982 Anayasasi
doneminde genel secimlere paralel olarak yerel se¢cim dénemi de uzatilmustir. iki
Anayasa doneminde de, yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlikler olusturabilmesi
Ongoriilmiis iken, 1982 Anayasasi, yerel yoOnetimler bakimindan yeni kurulus

bicimlerinin denenmesine olanak tanimistir. Yine iki Anayasa doneminde de yerel

! Bozlagan, “Tiirk Anayasalarinda idareye iliskin Diizenlemeler”, s. 172-175.
*2 Memis, Milli Miicadelenin Hukukilesme Siireci, s. 418.
» Bozlagan, “Tiirk Anayasalarinda idareye iliskin Diizenlemeler”, s. 172-175.



yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglanmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Onemli bir
hiikiim olarak, 1982 Anayasasi idari vesayet ilkesini anayasallastirmis, boylece

merkeziyetgilik karakteri agir basmugtir.*

II. TARIHSEL ARKA PLAN

A. KLASIK OSMANLI DONEMI

Dogunun biitiinciil sistemlerinin klasik bir Ornegini teskil eden Osmanl
Devleti’'nde merkeziyet¢ilik ve mutlakiyetcilik unsurlari devletin kurulusundan itibaren
benimsenen temel ilkeler olmuslardir. Siiphesiz, Osmanli’nin bu tercihi yapmasinin en
onemli sebebi, takipcisi oldugu Anadolu Selguklu Devleti’nin parcalanmasit ve
yikilmasindan ¢ikardigi derslerdir. Anadolu Selcuklu Devleti’nde eyaletler hanedan
mensubu meliklerin idaresinde atabeg, kadi, muhassil gibi bazi memurlar tarafindan
yonetiliyordu.”> Anadolu Selguklu Devleti’nde eyaletler bir anlamda yerinden yonetim
esasma gore teskilatlanmist1. Ozellikle de Selguklu Sultani’nin akrabasi olan melik-iil
timera riitbeli idareciler tarafindan yonetilen vilayetler tamamen 6zerk bir bigimde idare
edilmekteydiler.”® Meliklerin merkezi otoriteye karsi giiclenmeleri ile vilayetler
zamanla bagimsiz birer beylik haline gelmislerdi. iste bu vilayet sistemi, 1243 Kdsedag
Savasi’ni miiteakip donemde girilen Mogol hakimiyeti zamaninda ve sonrasinda
par¢alanmanin hizlanmasini saglamisti. Mogol hakimiyetine giren Anadolu’da bagimsiz
hareket edebilen beyliklerden biri olan Osmanogullar1 6nceki donemin aksine boliinmez
bir otorite ve tam mutlakiyetin benimsendigi devlet felsefesiyle kisa zamanda Akdeniz
ve Balkanlarda s6z sahibi olmustu. Bu mutlakiyet¢i yapi, siirekli olaganiistii
sorumluluklar ve tehlikeler karsisinda bulunan Osmanli Devleti’nin simir devleti

karakterinden dogmustu.”’

Tanzimat’a kadar olan klasik donemde bu merkeziyetci anlayis siirmiis, eyalet

idarecilerinin dogrudan merkeze baglilig1 yoluyla, merkezin tagra yonetimi lizerinde

2* Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlam, 11.Baski, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1997, s. 238-
239.

2 {lber Ortayl, Tiirkiye idare Tarihine Giris, 2. Bask1, Ankara: Turhan Kitabevi, 2000, s. 166.

*% Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, 1. Baski, istanbul:
Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 1992, s. 11.

7 Atasoy, s. 12.



kesin bir otorite kurmasi saglanmistir.”® Bu otoriter yapiya karsin merkeze bagimlilik
derecesi, uzakligi, cografi konumu, fiziksel 6zellikleri ve mali gereksinimleri sebebiyle
bazi eyaletlerde 6zel yonetimler de kurulmustur. Salyaneli (yilda bir kere vergi alinan)
eyaletler denilen ve giderleri ¢ikarildiktan sonra gelirlerinin timiinii ya da her yil belli
bir bolimiinii merkeze gonderen bolgeler oldugu gibi Hicaz, Kirim Hanligi, Erdel
Beyligi gibi yar1 bagimsiz eyaletler 6zel yonetimlere sahip olmuslardir. Yine Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da yillik vergi verme ve gerektiginde askeri hizmet sunma
kosuluyla miilkiyeti ve yonetimi eski sahiplerine birakilan Cizre, Geng, Bitlis, Hakkari
gibi serbest mirimiranliklar; kimi Siinni Kiirt (Ekrat) beylerinin miilkiyetinde olan
yurtluk ve ocakliklar; Van ve Diyarbakir’da mir agiretligi denilen 6zerkligi olan asiret

C e . . 29
reisligi sistemine rastlanmaktadir.

B. TANZIMAT VE MESRUTIYET DONEMLERI

II. Mahmud’un padisahliginin son yillarinda, devlet yénetiminde modernlesme
egilimi ortaya ¢ikmaya baglamustir. Bu egilim Tanzimat ile daha da giiglenmistir.*
Osmanli Devleti, Tanzimat’a dogru, sarsilan ve yipranan kamu diizenini, idari usul ve
teskilatini, ic ve dis faktorlerin etkisiyle yeniden diizenleme ihtiyacini hissetmistir.
Merkezi otorite, i¢ ve dis ¢evrelerin destegini kazanmak amaciyla, tebaasina daha fazla
egilmek ve lilke yonetiminde ondan yararlanmak yolunu se¢gmeye yonelmistir ki, bunda,
Avrupali devletlerin ve gayrimiislim tebaanin biiylik rolii olmustur. 19. ylizyilin
basindan itibaren gayrimislimler, Devlet’e “cizye” adinda bir giivenlik vergisi 6deyen
“zimmi1” ya da “reaya” olmaktan ¢ikip, Miisliimanlar gibi esit haklara sahip “vatandas”
olmak istiyorlardi. Bu konuda Avrupa devletlerinin destegine giivenmekteydiler.
Avrupa devletleri de, gayrimiislimleri siyasi, iktisadi ve dini sebeplerden dolay1
destekliyor ve hatta himaye ediyorlardi. Avrupa devletlerinin aleyhte faaliyetleri ile
sikigtirilan ve zor durumda kalan Osmanli yonetimi, Avrupa’yr memnun etmek; reayaya
haklar bahsetmek; Miisliimanlarla Hiristiyanlar arasinda esitlik ilkesini kabul etmek ve

nihayet, yonetimin her kademesinde kanun hakimiyetini saglamak i¢in 1839 yilinda

2 Muzaffer Sencer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, AiD, C. 17, S. 2, s. 29.

2 Sencer, s. 30.

3% Bilal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Gayrimiislim Tebaammn Yénetimi, 2. Baski, Istanbul: Risale
Basin, Yayn Ltd., 1996, s. 137.
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Giilhane Hat-1 Himayunu’nu kabul etti. Boylece, Osmanli devleti, siyasi, idari ve sosyal

muhteval bir degisim siirecine girdi.”'

3 Kasim 1839 Giilhane Hat-1 Hiimayunu'nun ilanindan 1876 yilina kadarki
doneme “Tanzimat” denilmektedir. Bu donemde, merkezi ve mahalli diizeyde c¢esitli
meclisler olusturuldu. Gayrimiislim tebaa, Miisliimanlarla birlikte bu meclislerde temsil
edilmeye baslandi. Bunun tasradaki ilk uygulama Ornegi, eyalet ve sancaklarda
olusturulan idare meclisleri oldu. Bu meclisler, halkin yonetime katilmasini saglamak
amactyla ortaya c¢ikmis demokratik kuruluslar degildi. Asil amag, reformlarin
benimsenmesini saglamak ve oOzellikle vergiler gibi tepki uyandiran konularda
sorumlulugu halk temsilcilerine de yaymakti. Kisaca ifade etmek gerekirse, bu meclisler
Osmanli merkezi yonetiminin tebaasiyla siirekli bir bicimde irtibatin1 saglayan 6nemli
araclardi.’> Bu meclisler, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nin kabuliine kadar
faaliyetlerini siirdiirmiigler; mahalli islerin yiiriitilmesinde miilki yoneticilere yardimci
olmuglardir. Bu meclisler, iilkemizde demokratiklesme ve mahalli idare anlayisinin

gelismesinde 6nemli paya sahiptirler.

Bugiinkii il 6zel idarelerinin temeli, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’yle ortaya
cikan Vilayet Umumi Meclisleridir. Bu meclisler, ikisi Miisliiman ve ikisi gayrimiislim
olmak {izere, her sancaktan secilerek gonderilen iiyelerden olugmaktadir. Vilayet
Umumi Meclislerinin bagkanligin1 vali yiiriitmektedir. Nizamnameyle “eyalet”
sisteminden “vilayet” usuliine gecilmis ve lilkenin idari taksimati, “vilayet”, “sancak”,
“kaza”, ve “karye” (kOy) olarak tespit edilmistir. Her idari kademede, miilki
yoneticilerin  baskanliginda idare meclisleri olusturulmustur.” Vilayet Umumi
Meclisleri, diger idari meclislerden farkli bir meclistir. Vilayet, sancak ve kazalardaki
idare meclislerinin iyeleri, “tabii” ve “se¢imle” gelenler olmak lizere iki kisimdan
meydana geldigi halde, Vilayet Umumi Meclislerinin iiyeleri Miisliman ve
gayrimiislim halktan ikiser kisi olmak iizere biitlinliyle se¢imle belirlenmektedir. Ayrica
diger idare meclislerindeki tabii iiyelerin biiyiik cogunlugu miisliimandir. Bu bakimdan,
Vilayet Umumi Meclislerinde, gayrimiislim tebaanin temsiline, esitlik yoniinden daha
fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Belki de bunda, merkezi idarenin, gayrimiislim

tebaayr memnun etmek ve onlari egemenligi altinda tutma diisiincesi etkili olmustur.

3! Eryillmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 125-127.
32 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, 1.Baski, Istanbul:isaret Yaymlar1,1992,s. 112.
33 Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 127.
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Diger idare meclislerinin se¢imle gelen liyelerinde oldugu gibi, Vilayet Umumi Meclisi
tiyelerinin yarisinin Miisliimanlardan diger yarisinin ise gayrimiislimlerden olmasi
hiikmii, o donemde sadece Osmanli devletinin yOnetimine has bir 6zellikti. Diger
devletlerde bu gibi organlarin tesekkiilii i¢in boyle bir kayit koymak olagan disiydi. Bu
meclislerin olusmasinda, halkin yonetime katilmasi ve 6zellikle gayrimiislim tebaanin
temsili diisiincesinin 6nemli bir yeri olmakla beraber, daha ¢ok merkezi idarenin
giiclendirilmesi amaclanmistir. Bu meclisler, merkezi idarenin halkla iligkilerini
gelistirerek otoritesini giiclendirmeye yardimer olmustur. Nitekim Vilayet Umumi
Meclislerinin kararlari, goriis bildirme ve temenni niteligindeydi. Bu goriis ve
temennileri uygulama yetkisi, biitliniiyle hiikiimetin yetki ve sorumlulugundaydi. Vali
goriisme mazbatalarim1 hiikiimete sunmakla miikellefti. Bununla beraber, Vilayet
Umumi Meclislerinin, halkin goézetim ve denetim araci olmasi bakimindan 6nemi
biiyliktii. O donemde, bundan daha ileri bir adim atilamamusti. Nitekim, ilk Osmanl

Meclis-i Mebusan da, esas itibariyle bu tip bir géreve sahip kilinmistr.**

1908 tarihinde II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, 1913 Mart’inda il 0zel
idareleriyle ilgili gegici kanun yiiriirliige girmistir. Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati adli diizenleme, esas itibariyle il 6zel idarelerini, merkezi idareye yardimci
kuruslar olarak kabul etmisti. Bu diisiince, kanunda, daha sonralar1 yapilan
degisikliklerde de benimsenmis ve bir mahalli idare birimi olan il 6zel idareleri, merkezi
idarenin birer “subesi” niteliginde islev gormekte devam etmistir. Kanun gerek
gorevler, gerekse kaynak bakimindan il 6zel idarelerini diizenlemis, bu idarelere
bayindirlik, saglik, egitim, ticaret ve sanayi, tarim ve veteriner isleri yaninda genis
gorev ve yetkiler verilmisti.”> O yillarda imparatorlugun i¢inde bulundugu sartlar, 1.
Diinya Savasi ve onu izleyen gelismeler, bu kanunun uygulanma sansini kaybettirdi.
1913 tarihli bu kanunla gelir ve gider mallariyla tiizel bir kisilik olan il 6zel idareleri,
1921 tarihli Teskilat-i Esasiye Kanunu ile de diizenlenmistir. Tegkilati Esasiye
Kanunu’nun 11. maddesi il 6zel idaresini “Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve
muhtariyeti haizdir.” “Harici ve dahili siyaset, ser’i, adli ve asker umur beynelmilel
iktisadi miinasebet ve hiikiimetin umumi tekalifi ve menfii birden ziyade vilayete samil
hususati miistesna olmak {izere Biliyikk Millet Meclisi’'nce vaz’edilecek kavanin

mucibince evkaf, medaris, maarif, sithhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muavenet-i i¢timaiye

** {Iber Ortayl;, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, 1. Bask1, istanbul: Hil Yaynlari,
1985, s. 70.
3 Atasoy, s. 74.
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islerinin tanzim ve idaresi vilayet suralarinin salahiyeti dahilindedir.” seklinde genel
olarak diizenlenmistir. Bu anayasanin 12, 13 ve 14. maddeleri de il 6zel idarelerinin

secimle is basina gelecek organlarini diizenlemistir.>°

C. CUMHURIYET DONEMI

1924 Anayasa’sinin 89.maddesinde “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasemdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiib eder” seklinde diizenlenen
il, bir merkezi idare birimi olarak kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nda 90 ve 91.
maddelerde yonetimin temel esaslar1 belirlenerek, merkez yonetiminin esasinca sehir,

kasaba ve koylere tiizel kisilik taninmus, iller i¢in gorev ayirimi kullanilmustir.”’

Tek parti doneminde, merkezi yonetimin tasradaki yoneticileri olan vali ve
kaymakamlar, hem genel idarenin hizmetlerini hem de yerel yonetimlerin islerini
birlikte yiiriitmiislerdi. Bu sebeple, 1950 yilina kadar, il 6zel idarelerinin, egitim ve
saglik gibi hizmetleri yiirlitmesinde bir sakinca goriilmedi, hatta o donemde ilkokul
Ogretmenleri ile saglik personelinin maaslari, il 6zel idareleri tarafindan 6denmekteydi.
Cok partili siyasi hayata gegis, yerel yonetimler agisindan pek de parlak bir donemin
baslangic1 olmadi. Yerel yonetimlere, kurulus kanunlariyla verilen gorev, yetki ve
kaynaklar, teker teker, yeni kurulan merkezi idare kuruluslarina gecti. Demokratiklesme
ile gliclenmesi gereken yerel yonetimler tam tersine gii¢c kaybettiler. Hiikiimetler, yerel
yonetim organlarina, rakip kisi ve kurumlar olarak baktilar, siirekli yerel yonetimlerin
yetki ve kaynaklarini kisma yollarini aradilar. *®

1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile “yol miikellefiyeti”, “yol
vergisi” haline getirildi. 904 sayili kanun®® ile at yarisi diizenlemek gorevi il 6zel
idarelerine verilmisti; 1928 tarihli 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda
Kanun ile bulasict hayvan hastaliklar: ile savas i¢in 6zel idarelerin 6denek ayirmalari
zorunlu kilinmustir. 1930 tarihli Belediye Kanunu ile il 6zel idarelerine taninan imtiyaz

ve izin verme gorevlerini bir kismi belediyelere devredilmistir. Bunun yaninda 1913 yili

36
Es, s. 87.

37 Nadaroglu, Mahalli idareler, 5. Basi, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1994, s. 180.

** Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmas, s. 22-24.

3% “Islah1 Hayvanat Kanunu (904 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 407, 29 Haziran 1926.
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kanunu ile il 6zel idarelerine taninan gesitli sanayilerin kurulmasi i¢in ruhsat verme
gbrevi 1593 sayih kanun® ile geri almmistir. 1934 yilinda 2644 sayili kanun®
batakliklarin kurutulmasi konusunda il 6zel idarelerinin 1913 yilindan gelme gorevlerini
yenilerken, 23.12.1935 tarihli 2871 sayili “Arazi ve Bina Vergileri ile Bunlardan
Alinacak Iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet Hususi Idarelerine Devri Hakkinda Kanun”
ile arazi ve bina vergileri il 6zel idaresine birakildi. 1940 yilinda 3785 sayili kanunla
Ulagtirma Bakanliginin goérevleri diizenlenirken sehirlerarasi yolcu tasima islemlerine
ait il ozel idare yetkileri bakanliga verilmis oldu. Ayni yil il 6zel idarelerinin tarim

alanindaki bir kisim gérevleri 4081 sayili kanunla** mahalli koruma meclislerine verildi.

5539 sayili kanun® il iginde, il yollar1 olarak tammlanan yollarin yapim ve
bakim gorevini il 6zel idarelerine verdi. 10.07.1953 giin ve 6134 sayili kanunla il 6zel
idarelerine bagl hastahaneler, ki sayilar1 47 idi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
devredildi. Boylece 1943- 1953 doneminde il 6zel idareleri yol hizmetlerine devam
etmekle birlikte, saglik hizmetlerini biiyiik 6l¢iide kaybetmis bulunuyordu. 1960 yilinda
7478 sayih kanun* ile kdy igme suyu yapmm gorevi hukuken il 6zel idarelerine
verilmis; DSI’nin bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde kontrol ve yardimciligi kabul

edilmistir.

1961 Anayasas1t il 0Ozel idareleri ve mahalli idareler konusunda “1876
Anayasasi’ndan beri yerlesmis olan ve sosyolojik bir varlik kazanmig bulunan mahalli
tinitelerimizde herhangi bir degisiklik yapmaya sebep goriilmemistir. Ancak,
demokratik bir diizende mahalli idarenin genis yetkilerle techiz edilmesi genel olarak
kabul edilen bir esas oldugundan, mahalli idare organlarinin se¢imleri anayasada saglam
demokratik esaslara baglanmis ve bunlarin merkezi idare ile olan baglarinin kanunla

diizenlenmesi liizumu belirtilmistir” gerekgesi ile bazi diizenlemelere gitmistir.*

Goriildiigl gibi, sonradan ¢ikarilan kanunlar, il 6zel idarelerinin yetki ve gorev

alanlarma girerek, onlarm faaliyet alanlarini daraltmuslardir. 11 6zel idarelerinin yetki ve

4 «“Umumi Hifzissthha Kanunu (1593 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 1489, 6 Mayis 1930.
1 “Tapu Kanunu (2644 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 2892, 29 Aralik 1934.
2 «“Cift¢i Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun (4081 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 4853,7 Temmuz
1941.
# “Karayollar1 Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (5539 Sayili Kanun)”, Resmi
Gazete, 7434, 16 Subat 1950.
j: “K®oy Igme Sular1 Hakkinda Kanun (7478 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 10506, 16 May1s 1960.
Es, s. 87-88.
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kaynaklar1 zamanla merkezi yonetim kuruluslarina aktarilmustir. 11 6zel idarelerinin
kurulus kanunlarindaki goérev ve yetkileri ortadan kaldirilmadigi i¢in de, bir goérev
konusunda birden fazla kurulus ayni anda yetkili ve sorumlu duruma getirilmistir.
Boylece, il 0zel idarelerine muhtelif kanunlarla, c¢esitli konularda bir¢cok gorev
verilmigtir. 3360 say1li kanun ¢ikmadan 6nceki bir arastirmaya gore, ¢ikarilmis olan 108
kadar kanun ve tiiziik, il 6zel idarelerini ilgilendirip; bu kanunlardan yiiriirliikte olanlar
55 kadar ana konu, 1000 kadar da alt konuyu kapsamistir. Sadece Idare-i Umumiye-i

Vilayet Kanunu ile alt1 ana konuda yiiz kadar gorev il 6zel idarelerine verilmisti.*®

I1 Ozel Idarelerinde 1960 yilindan baslayarak giiniimiize kadar gelen, yeniden
diizenleme caligmalar1 yapilmistir. Bu yeniden diizenleme caligsmalar: ilk once Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisinde baslanmistir. Daha sonra DPT’nin
kurulmasiyla bu yonde calismalar hiz kazanmistir. 1961 yilinda DPT nin istegi lizerine
TODAIE tarafindan idari reform konusunda bir rapor hazirlanmistir. Bu rapora
dayanarak DPT bir kanun tasarisi hazirlayip meclise vermistir. 1962 yilinda da,
TODAIE ve DPT tarafindan tiim idareyi diizenlemek amaciyla bir calisma daha
yapilmis, Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) cergevesindeki bu
caligmalara, 1962 yili programi tasarilarinda yer verilmistir. 1964 yili programiyla
gorevlendirilen DPT bir komisyon kurarak MEHTAP Raporu iizerinde tamamlayici
caligsmalar yaparak 1965 yili sonunda bu caligsmalarin1 Bagbakanliga sunmustur.” Kamu
kesiminin yeniden diizenlenmesinin stratejisini belirlemek iizere 1971 yilinda
olusturulan “Idari Reform Damsma Kurulu”, geg¢miste yapilan calisma sonugclarini
degerlendirerek, yenilik tekliflerini “Idari Reform Damisma Kurulu Raporu: Idarenin
Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler Oneriler” basligi altinda rapor haline getirmis ve
ilgililere sunmugtur. 1980 yilinda ise, “Ulusu Hiikiimeti” tarafindan “mevzuatin

diizenlenmesi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi” yoniinde bir calisma baslatilmistir.*®

% Biinyamin Giinal, “il Ozel idarelerinin Uygulamadaki Sorunlar”, il Ozel idareleri Sempozyumu,
Istanbul: Istanbul 11 Ozel idaresi, 27 Eyliil 1985, s. 94.

7 Es, s. 89.

* Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma “Kalite Odakh Bir Yaklasim”, 1. Baski,
Ankara: Atlas Yaymecilik, 2004, s. 149.
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IKINCi BOLUM
3360 SAYILI KANUNUN DUSUNSEL TEMELLERI,

GETIRDIiGi YENILIiKLER VE iL OZEL iDARELERINE iLiSKiN
TARTISMALAR

I. 3360 SAYILI KANUNUN DUSUNSEL TEMELLERI

Klasik liberal anlayis, 1929 diinya ekonomik bunalimi ve II. Diinya savasi ile
bilhassa da 1930’lu yillarda kapitalist iilkelerde biiyiikk bir ekonomik depresyon
yasanmasiyla elestirilmis, o giine kadar uygulanan ekonomik teorilerin ve hiikiimet
politikalarinin gozden gecirilmesi giindeme gelmistir. Bunalimdan ¢ikis Keynesyen
politikalarda aranmis, bu politikalarin tesiriyle devletler ekonomik ve sosyal hayata
daha fazla miidahale etmeye ve iiretim faaliyetlerini arttirmaya baglamislardir. Boylece,
gelismis lilkelerde sosyal devlet veya refah devleti olarak adlandirilan devlet tipi ortaya
cikmigtir. Refah devleti kisaca, sosyal refahin saglanmasi amaciyla devletin ekonomiye

yogun bir sekilde miidahale etmesini éngéren devlet anlayisi olarak tarif edilebilir.*

Refah devleti programlar1 ulusal nitelikli olmalarina ragmen programlarin
uygulanmasi ve mabhalli diizeyde yorumlanmasi yerel yonetimlerin diizenlemelerine
baglidir. Refah devleti hizmetlerinin dagitimi yerel diizeylidir ve yerel yonetimlerin
sosyal hizmetlerin karsilanmasimdan sorumlu oldugu anlayisi yaygmdir.”® Bu durum
daha sonralari kamu harcamalarinin artisinda yerel yonetimlerin hedef gosterilmesine

neden olmustur.

1973’ten itibaren birinci ve ikinci petrol soklariyla ortaya ¢ikan yeni kriz, diinya
ekonomisinin yeniden sekillenmesine yonelik politikalarin olusmasinda etkili olmustur.
Keynesyen politikalarla basarili bir donem yasayan ekonomik sistem, diinya dlgeginde
global ozellikler gosteren bu yeni krizle alt iist olmus, basta Avrupa tilkeleri olmak
tizere biitlin OECD iiyesi iilkelerde ekonomik biiyiimenin yavaglamasi, enflasyon artisi
ve yapisal issizlige sebep olmustur.’’ 1979 yilinda Margaret Thatcher’in ingiltere
Bagbakanligi’'na ve 1980 yilinda Ronald Reagan’in Amerika Birlesik Devletleri

¥ Halis Yunus Ersoz, Sosyal politika Perspektifinden Yerel Yonetimler, 1. Basim, istanbul: Filiz
Kitabevi, 2004, s. 26-29.

30 Ersoz, s. 31.

3t Ersoz, s. 35.
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Baskanligi’na gelmesi ile 1970’lerde sdylem diizeyinde kalan Neo-Liberal elestirilerin
pratige gecirilmesine uygun bir ortam olusmustur. Serbest piyasa ekonomisi ve devletin
kiigiilmesi yaklagimi kabul edilmistir.>? Ingiltere’de Thatcher, 1979 yilinda basbakan
olur olmaz yerel yonetimleri verimsiz ilan etmis, gelirlerinin sinirlandirilmasi ve yetki
ve gorevlerinin Ozellestirilmek veya merkezilestirilmek yoluyla azaltilmasi igin yasal

diizenlemeler yapmustir.”

Thatcher ve Reagan’in politikalartyla es zamanli olarak yeni liberal politikalar
Turgut Ozal’mn Anavatan Partisi tarafindan Tiirkiye’nin giindemine getirilmistir. Yeni
gelismelerle beraber Tiirkiye’de devletin yeniden yapilanmasi planlanmis, siyasal
iradenin biirokratik idareye {istiin oldugu, yerel yonetimlerin gii¢lendirildigi bir doneme
girilmistir. Bu donemde Tiirkiye diinya yonetisim sistemindeki yerini almaya, AB ile

biitiinlesme yolunda énemli adimlar atmaya baslamistir.”

Gergekten de, Tiirkiye’de 1980 askeri miidahalesiyle kuvvetlenen merkeziyetci
egilim, Tirkiye’nin askeri yonetimden 1983 secimleri ile ¢ikip normal siyasi hayata
donmesi ile bir ademimerkeziyet¢ilik egilimine donligmiistiir. 1983°de iktidara gelen
hiikiimet, tercihini bir siyasi-idari ademimerkeziyetcilik karisgmindan yana kullanmistir.
Bu noktada yerel yonetimlerdeki asil degisimin Ozal hiikiimetleri doneminde
gerceklestigi sOylenebilir. Bu donemde yerel yonetimlerin hukuki ve mali durumlari
tyilestirilmistir. Yerel yonetimlere yetki aktarimi hem demokrasiyi gelistirmek, hem de
daha fazla ve daha iyi hizmet sunmak imkani bakimindan yararli goriilmistiir. Ne var
ki, yerel yonetimlere duyulan giivensizlik bir siyasi gelenek olarak seksenli yillar
boyunca da etkisini slirdlirmiistiir. Hiikiimetin esas amaci belediyeleri bati
demokrasilerindekine benzer bigimde kendi kendine yeterli duruma getirmekti. Ancak,
yetki aktarimi biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasindan Steye gidememistir.”> Genel
olarak, 1983 sonrasinda yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢éziimii yolunda 6nemli
adimlar atildigi, bu konuda merkezi hiikiimet katinda bir tavir degisikligi oldugu

sOylenebilir. 1983-1987 yillar1 arasindaki kisa donem zarfinda yerel yonetimleri

2 Onder Kutlu, Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye’de Kamu Reformu ve Yonetimin Yeniden
Diizenlenmesi, 1. Basim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004, s. 40-41.

33 Ersoz, s. 39.

> Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, 1. Baski, Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2003,
s. 170-172.

> Bilgig, 5.506-508.
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ilgilendiren pek cok yasanin iist iiste ¢ikarilmasi dahi, merkezin yerel yonetimlere

ilgisini ortaya koymaktadir.*®

Ozal déneminde devleti kiiciiltmek amagl dzellestirme calismalari, 1984 yilinda
kamuya ait yarim kalmig tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi
icin Ozel sektére devri yoluyla baslamistir. 1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve
tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylar1 6zellestirme
kapsamma alinmustir.’’ Ayrica, merkezi ve yerel diizeyde hizmetlerin 6zellestirilmesi

uygulamalar1 da bu donemde yogunluk kazanmustir.

Bu dénemde yakalanan degisim havasi, 1980 yilina kadar yavaslayan yeniden
yapilandirma c¢aligmalarini, tekrar hizlanmistir. Bu dalga, il 6zel idarelerinin de
reorganizasyonu diisiincesini dogurmustur. 08.06.1985 tarihinde Ankara il Genel
Meclisi, 22.08.1985 tarihinde Bursa Il Genel Meclisi, 27.09.1985 tarihinde Istanbul 11
Genel Meclisi tarafindan yapilan sempozyumlar ve toplantilar sonucu, reorganizasyon
calismalar1 hizlandirilmig ve cesitli tasarilar ortaya atilmistir. Bu tasarilarin etkisiyle
icisleri ve Basbakanlik Miistesarliklar: tarafindan “Hiikiimet Tasaris” hazirlanmistir.”®

Nihayet, 3360 sayil1 kanun 1987 yilinda kabul edilmistir.

I1. 3360 SAYILI KANUNLA GETIRILEN YENILIiKLER

A. GETIRILEN YENILIKLER

Bagbakan Turgut Ozal’m 25 Aralik 1987 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde okudugu Hiikiimet Programi’nda “Il Ozel Idaresi Kanunu ile idari
sistemimizde gercek bir reform yaptik. Hizmetlerin tespitini ve harcama yetkisini
mahalli idareye vererek, idari sistemimiz asir1 merkeziyet¢i yapisindan kurtarilmistir”

diyerek bahsettigi 3360 say1li kanun ile getirilen yenilikleri sOyle siralayabiliriz:

i. ”Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin ad1 degistirilmis ve “il

Ozel Idaresi Kanunu” olmustur.

%6 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2. Baski, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997, s. 142.

°7 Salih Barisik ve Emin Barlas, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, Ozellestirme Teorileri, Diinya ve Tiirkiye
Deneyimi, Yusuf Bayraktutan (Ed.), Ankara: Liberte Yaynlari, 2003, s. 122-123.

* Es, s. 87-89.
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ii. 11 Ozel Idarelerinin mahalli ve miisterek nitelikteki gorevlerin smir ve
kapsaminin tespiti Bakanlar Kurulu”nun yetkisine verilmistir. Ancak bu yetki devri
mahalli miisterek ihtiyacglarin tespitinin Bakanlar Kuruluna verilmesi yetkisi; yasama
yetkisinin devredilemezligi, idarenin biitiinliigli, yerel yoOnetim ilkelerine ve idari
vesayet ilkesine aykiriligi sebebiyle (1982 Anayasasinin 127. maddesine aykiri)
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir.”’ Ayrica, belediye ve miicavir alan disinda
kalan kirsal kesime gétiiriilecek hizmetler i¢in yeni yetki ve gdrevler verilmistir. il dzel
idaresi, II’in mahalli hizmetlerini kalkinma planmna uygun olarak ve ilin olanaklari da

dikkate alinarak yillik program hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir.

iii. 11 6zel idaresinin gelirlerine, 3194 say1li Imar Kanunu geregine alinacak harg
ve para cezalar1 dahil edilmistir. Biitce formiillerinin I¢isleri ve Maliye ve Giimriik
Bakanligi arasinda diizenlenecek esaslar dairesinde yeniden belirlenmesi usulii

getirilmistir.

iv. 11 Genel Meclisince kabul edilen biitgenin onay1 30 giin iginde yapilmak
sartiyla Igisleri Bakanligina birakilmistir. Valinin, il 6zel idaresiyle ilgili gorevlerini
gerekli hallerde, merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 ile yiiriitebilecegi hiikmii

getirilmistir.

v. 11 Ozel Idare miidiiriiniin gdrev ve yetkileri agik ve kesin belirtilmistir.
Kaymakamlara, Valinin verecegi, 6zel idare hizmetlerini yapma yiikiimii verilmistir. 1
genel meclisinin olagan toplantilari, Mayis ve Kasim aylarinda iki kez olmak iizere 30
giin olarak tespit edilmistir. Bu siireler il genel meclislerince 10’ar giin

uzatilabilmektedir.

vi. 11 genel meclisi ve il daimi enciimeni iiyeleri ddenekleri, gosterge ve maas

katsay1 sistemine baglanmustir.

vii. Il genel meclisinin ¢alisma esas ve usulleri, i¢isleri Bakanliginca gikarilacak

yonetmelikle diizenlenmesi hiikmii getirilmistir.

> Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Secilmis Organlarimin Organlik Sifatlarim Kaybetmeleri, s.
17-18.;
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viii. 1 daimi enciimeni bes secilmis iiye ile 6zel idare, kdy hizmetleri ve
bayindirlik 1l midiirlerinin katilmasiyla baskan dahil dokuz kisiden olusacaktir.
(Anayasa Mahkemesi bu hiikmii karar organlarinda secilmislerin gérev alamayacagi

gerekgesiyle iptal etmistir.)

ix. Enciimen kararlar1 kanun ve yonetmelige aykir1 goriiliirse vali, bu konunun
bir kere daha enclimende goriisiilmesini isteyebilecek, eger enclimen bu kararinda iicte
iki c¢ogunlukla 1srar ederse, vali bu karar1 durdurarak iptali i¢in idari yargiya

basvurabilecektir.

x. 11 daimi enciimeninin gdrevlerine 6zel idarece yapilacak hizmetler igin iicret
tarifesi yapmak; il 6zel idaresinin gorevleri ile ilgili yasaklayici tedbir ve karar almak,
uymayanlar hakkinda ceza vermek; belediye sinirlari disinda umumun eglenmesine,
yiyip igmesine mahsus yerlerin {icret tarifesini yapmak, siniflarin1 belirlemek vazifeleri

ilave olmustur.

xi. Il 6zel idaresinin yetki ve gorev alani i¢inde, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle
belirlenen gorevlere istinaden il genel meclisi veya il daimi enciimenince alinan

kararlara aykir1 davranilmasina karsi para cezasi verilecektir.”

B. 3360 SAYILI KANUN VE IPTAL KARARLARI

16.5.1987 Tarih ve 3360 sayil1 “13 Mart 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” ile bu kanuna eklenen veya degistirilen
2.,5.,7..9.,11.,12.,14.,ve 16. maddeleri hakkinda anayasanin 127. ve 128. maddelerine
aykiriligi nedeniyle, ana muhalefet partisi olan “Sosyal Demokrat Halk¢1r Parti”
tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal davasi acilmustir. Iptal istemiyle acilan dava
sonucunda kanunun 2., 7. ve 14. maddeleri iptal edilirken diger maddelerinin iptal

istemi ise reddedilmistir.®’

% Giirsel Ongoren, Ge¢misten Giiniimiize il Ozel idareleri (Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul
Un"iversitesi SBE, 1989), s. 53-55.
5! Ongoren, s. 55.
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Anayasa Mahkemesi’nin 22.6.1988 tarih ve E.1987/18 K.1988/22 sayili
karariyla bu kanunun 78.maddesinin 13.fikrasinin ikinci ciimlesinde gecen mahalli
miisterek ihtiyaclarin tespitinin Bakanlar Kuruluna verilmesi yetkisi; yasama yetkisinin
devredilemezligi, idarenin biitliinliigii, yerel yonetim ilkelerine ve idari vesayet ilkesine
aykirilig1 sebebiyle Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. Ayrica, 87. maddesinin 2.
fikrasi, il 6zel idarelerine verilmis gorevlerle ilgili karar verilmesi il genel meclisinde
oldugu ve bu konuda valiye ve ilgili bakana yetki devredilemeyeceginden dolay1 iptal
edilmis; 136. maddesinin son fikrasi ise il daimi enclimeninin karar organi 6zelligi agir
bastigidan ve yerel yoOnetimlerin karar organlarinin seg¢imle isbasmna gelmesi
gerektiginden enciimende atama ile gelen {iiyelerin varligi yerel 6zerkligin ihlali

anlamina gelmesinden otiirii iptal edilmistir.”?

III. iL OZEL iDARELERININ VARLIGINA iLiSKiN TARTISMALAR

1913 yilindan 80’li yillara kadar gegen zaman dilimi i¢inde yasanan siyasi, idari,
ekonomik ve sosyal bir ¢ok degisiklige ragmen, il 6zel idareleri bu degisime entegre
olacak bir yapiya kavusturulamamustir. Il 6zel idareleri ile ilgili olarak 1987 yilinda
yapilan degisiklikler de mevcut konum ve sorunlara ¢oziim getirmemistir.”* 3360 sayili
kanunla getirilen yeniliklerin de sorunlara ¢oziim getirmemesi, il 6zel idareleriyle ilgili
mevcut tartismalari kroniklestirmistir. i1 6zel idarelerinin kroniklesen sorunlar1 hep belli
basli konular ¢ercevesinde giindeme gelmistir. Bunlar, il 6zel idarelerinin varliginin
devamina gerek olup olmadigi, il 6zel idarelerinin yerine ilge 6zel idarelerinin kurulup

kurulmamasi gerektigi seklinde siralanabilir.®*
A. IL OZEL IDARELERININ KALDIRILMASI GORUSU
1930’lu yillardan bu yana fonksiyonu ve Onemini giderek yitiren il Ozel

idarelerinin tamamen kaldirilmast goriisii 1960 yillarindan sonra sik sik ileri

stiriilmiistiir. Genellikle akademik ¢evrelerde taraftar bulunan bu goriisiin savunuculari,

62 Mustafa Goriin, 21. Yiizyilda Tiirkiye’de il Ozel idare Yonetimi: izmir, Konya ve Agr1 Ornegi
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2003), s. 97-102.

 Ulkii Ertabak, “il Ozel idarelerinin Yeniden Yapilanmasi”, Tiirkiye’de Yonetim Gelenegi, Davut
Dursun ve Hamza Al (Ed.), 1. Baski, istanbul: flke Yayincilik, 1998, s. 309-310.

% Nadaroglu, s. 186.
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gerekce olarak il 6zel idarelerinin uzun yillardir i¢inde bulunduklart durumu ileri

stirmiis ve bu idarenin artik islevini tamamladigini iddia etmislerdir.®

Il 6zel idarelerinin varhigina gerek kalmadigini ileri siirenlerin gerekceleri sdyle

siralanabilir;

1. Merkezi idarenin bir tasra kademesi olan il bir kanunla kurulmakta, bunun
sonucu olarak il ©zel idaresi de kendiliginden olugmaktadir ki, burada halkin

iradesinden soz edilemez.

ii. 11 6zel idarelerinden beklenen hizmetler genellikle alt yapi hizmetleridir,
ancak bu hizmetler i¢in gerekli teknik araglar ve personel il bazinda sadece bazi
mevsimlerde kullanilabilecegi i¢in yliksek maliyetlere sebep olabilecektir. Bu noktada,
iller planlama, teknik donanim ve hizmet dagilimi bakimindan optimum 6l¢ekte birim

olmaktan ¢ikmiglardir.

iii. Mevcut iller arasindaki ekonomik imkan farkliliklari, goriillen hizmetler
acisindan farklar doguracak ve bu da merkezi yonetimin hizmette esitlik ilkesi uyarinca
bazi miidahalelerini gerekli kilacaktir. Bu durum da, il 6zel idarelerinin 6nemli birgok

hizmetteki yetersizliklerini ortaya koyacaktir.

iv. 11 genel meclislerine yerel parlamento niteligini kazandirabilmek yerel halkin
sadece oyu ile degil, maddi katilimi ile gerceklesebilir. Ancak, bir¢ok ilin ekonomik

giicii buna elverisli degildir.®

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan yana olanlarin bazilari ise, bunlarmn yerine
ilge Olgeginde ilge Ozel idareleri kurulmasi goriigiinii savunmuglardir. Bu goriiste
olanlar, ilgelerin biiyiik ¢ogunlugunun alan ve niifus bakimindan bir 6zel idarenin
yiiklenebilecegi gorevler icin yeterli biiyiiklikte oldugunu ve boyle bir idari
yapilanmanin ger¢eklesmesi halinde kdylerin ve kasabalarin siyasal siirece daha etkin

bir bicimde katilabileceklerini ileri siirmiislerdir.®” il 6zel idaresinin alt kademesi olarak

% Nadaroglu, s. 186.

6 Fethi Aytag, “il Ozel idareleri Hakkinda Goriisler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y. 1, S. 4 (Mayis-Haziran
1995), s. 385-386.

57 Selguk Yal¢indag, ilge Ozel Yonetimi, 1. Bask1, Ankara: TODAIE Yaynlari, 1977, s. 147-149.
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tiizel kisilige sahip bir “Ilce Ozel Idaresi” kurulmasi, 90’11 yillarda I¢isleri Bakanliginca

hazirlanan bir taslakta da yer almustir.®®

B. IL OZEL IDARELERININ VARLIGININ DEVAMI YONUNDE
GORUSLER

Il 6zel idarelerinin idari yapilanmadaki yerini korumasi gerektigini savunanlar
ise bu idarelerin demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idareden daha iyi
yiriitebilecekleri, aksakliklarin bulunup diizeltilmesiyle faydalar1 ve Onemlerinin
kendiliginden ortaya ¢ikacagi savunulmustur.’” Bu konudaki bazi goriisleri soyle

stralayabiliriz:

i. 11 6zel idarelerinin varligmin devamindan yana olanlarin vurguladiklar: esas
nokta, bu idarelerin tiizel kisilige sahip anayasal kuruluslar oluslaridir. Hazirlanan
bircok yasa tasarisinda il Ozel idarelerine yer verilmesinin bu birimlerin varligini

destekledigi de ileri stiriilmiistiir.

1. Belediyeler  kendi sahalarinda  halkin cesitli ihtiyaclarimi
karsilayabilmektedirler. Ancak, kirsal alanda yapilmasi gereken hizmetler genellikle

sahipsizdir. Bu hizmetler ise il 6zel idareleri tarafindan saglanabilir.

iii. 11 capinda, kdylerin ve belediyelerin imkanlarin1 asan konularda ve bu
birimlerle ortaklasa yapilmasi uygun olan hizmetlerde, il 6zel idareleri en uygun

. .. .4 70
koordinasyon birimleridir.

Ayrica, Icisleri Bakanlig tarafindan hazirlanmis tasarilarda da il 6zel idareleri
savunulmus, toplum kalkinmasinda bu idarelerin onciiliik yapabilecegi 6ne siiriilmiistiir.
Yasal diizenlemelerin gergeklesmesi, gorev tanimlamasinin iyi yapilmasi ve il 6zel

idarelerinin gelirlerinin arttirilmastyla yasanan sorunlarin asilabilecegi vurgulanmistir.”’

58 fcisleri Bakanlig1, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle Tlgili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag1 ve Gerekceleri, Ankara: Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Yayini, 1996. s.24.

% Nuri Tortop, Amme idaresi, s. 114.

0 Aytag, s. 385.

"Hamdi Aktas, il Ozel Yonetimlerimiz ve Yeniden Yapilandirma Calismalari (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2004), s. 112.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL DONUSUM, REFORM VE IL OZEL IDARELERINDE
YENIi DONEM

I. KURESELLESME, AB VE ETKILERI

1980 sonrasi gelismis iilkelerde uygulanan politikalar “Soguk Savas”in bitisiyle
kabul gormiis ve bu siiregte tiim diinyada bir donlisiim gerceklesmistir. Fukuyama
“Soguk Savas” sonrasi diinyada girilen yeni donemle ilgili makalesinde liberal
politikalarin zaferini sOyle ilan etmistir, “Belki de sadece Soguk Savas’in ya da savas
sonrasi diinya tarihinin sona ermesine degil, fakat insanoglunun ideolojik evriminin son
noktasina ulagsmasit ve beseri yonetim bi¢iminin son evresi olan batili liberal

demokrasinin evrensellesmesi anlaminda tarihin sonuna taniklik etmekteyiz.”’*

Gergekten de yeni liberal diizen, diinyada son 25 yil igerisinde iilkelerin kamu
yonetimi sistemlerinde 6nemli degisim ve donlisiimler gerceklestirmektedir. Bu degisim
bir takim teknik diizenleme ¢alismalar1 olarak degerlendirilmekte, ama ayni zamanda
devletin konumunu ve yapisini sorgulayan ve onu yeniden dizayn etmeye dayanan bir
yaklagim da icermektedir. Bu degisime uluslararasi alanda artan rekabet kosullar1 ve
ekonomik kriz ortamlar1 zemin hazirlamistir. Kiiresellesme ile iilkeler birbirlerine daha
fazla bagiml hale gelmisler, diinyanin bir ucundaki kiigiik ¢apl krizler bagka tilkelerde
daha biiyiik yansimalara neden olabilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki
degisiklikler ilerleme gosterdikge, klasik biirokratik anlayis yetersiz kalmis, bunlara
paralel olarak halkin beklentileri ¢esitlenmis ve demokratiklesme istekleri artarak
giindeme gelmistir. Ayrica, sivil toplum kuruluglari da yonetime daha fazla katilma
taleplerini dile getirmisler ve bunlarin yani sira Diinya Bankasi, IMF, OECD, ve AB
gibi baz1 global aktorler de degisim ve doniisim yolunda iilkeleri zorlamaya

baslamislardir.”

7 Francis Fukuyama, “Tarihin Sonu mu?”, Yusuf Kaplan(¢ev.), Tarihin Sonu mu?, Mustafa Aydin ve
Ertan Ozensel (drl.), 4. Basim, Ankara: Vadi Yaynlari, 2003, s. 23.

BAsim Balci, “Tiirkiye-AB iliskileri Perspektifinden Kamu Yonetimi Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmas1”, AiD, C.38,8S.4 (Aralik, 2005), s. 23.
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A. ULUS-DEVLET, EGEMENLIK VE YERELLIK

Ulus-Devlet yapilanmasi, uzun bir siire biitiinlesme-pargalanma sarkaci i¢inde
gidip gelen Avrupa Kitasi’'nda 1648 Westphalia Antlasmasi ve Fransiz devrimi gibi
kilometre taslar1 gecildikten sonra belirginlik kazamr.”* 1648 Westphalia Antlasmast,
bilhassa feodal siiregten ¢ikan Avrupa Devletleri i¢in devletlerarast hukuku saglam
temellere oturtan, sinirlar1 belirginlestiren, uluslararasi dengeleri kuran bir dénemeg
olmustur. Bu antlasma devletlerin icislerinde serbestlige kavusmalarina, sinirlari
icerisinde yasayan biitiin bireylerin tek temsilcisi olmalarina, bir devletin igiglerine
digerlerinin karisamamasina dayanak olmustur. Antlasmanin asil 6nemi, devleti kendi
tebaast lizerinde tek yetkili kilmasindan ve disaridakilerce sadece devletin biitiin
bireyleri temsilen muhatap kabul edilmesinden geliyordu. 20. yiizyilin ikinci yarisinda
diinya Westphalia’nin 6ngordiigii haklar1 kullanabilecek otonom devletler arasinda
boliisiildii. Devlet politikalarini devlet ¢ikarlar1 ve devletlerarasi rekabet belirliyordu.
Devletler birey haklar1 veya i¢ hukuk konusunda birbirlerine soru sormuyorlar ve diger
devletlere veya devletler {dstii kurumlara bir sey izah etmek mecburiyetini
hissetmiyorlardi.” Devletlerarasi ekonomik sistemde, ticari iliskileri i¢ ve dis ticaret

diye ayiran sinirlari devletler ¢izerdi.”®

Iste kiiresellesen diinyadaki yeni donemde, “Ulus-Devlet” modelinin birgok
etkenle asinmaya baglamasi, devletlerin egemenlik kavraminin sorgulanmasina neden
olmustur. Uluslarin terminolojisinde giiniimiize dek, devredilmez, vazgegilmez
nitelikleri simgeleyen “Egemenlik” kavrami degisime ugramaktadir. Artik yasama-
yiiriitme-yargi erkleri gibi en 6dnemli egemenlik yetkilerini belirleyen konularda dahi
tavizler verilmektedir.”” Bu yeni konumlanmayla, iist bir otorite, bir yasama islevi
kullanarak yeni bir andlasma olusturabilecek veya bir yasa ¢ikartilma zorunlulugu
getirebilecektir. Taraf {ilkelerce diizenlemenin geregi yapilmazsa dogrudan karar alarak

yargi egemenligini kisitlayabilecektir.”®

™ Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5. Basim, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2001, s. 200.

" Caglar Keyder, Memalik-i Osmaniye’den Avrupa Birligi’ne, 3. Baski, Istanbul: iletisim Yaynlari,
2005, s. 207-215.

%y urgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, 1. Baski, Istanbul: Bakis Yayinlari,
2002, s. 26.

77 Emin Memis, Kanun Hiikmiinde Andlasma ve Damstay Uygulamasi, 1. Basim, Istanbul: Alfa
Basim Yaymm Dagitim, 2004, s. 7.

® Memis, Kanun Hiikmiinde Andlasma ve Damistay Uygulamasy, s. 8.
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Ulus-Devlet’in giic kaybinda onemli bir boyut yerel yonetimlerin giderek
giiclendirilmesi merkezi devletin olanaklarinin, yetkilerinin ve sorumluluklarinin kendi
icindeki alt birimlere devridir. Yani yerel yonetimlerin giderek mali, idari, ekonomik
diizlemde ozerklesmesi merkezi devlete bagliliginin azaltilmasi amacglanmaktadir.
Boylece, ulus devletin giiciiniin tepeden ve tabandan asindirilmasi yolu ile, sadece bir
ara Orgiit haline donlismesi siireci baslamistir. Kazgan’a gore, kiiresel boyuttaki bu
yeniden yapilanmada amag¢ c¢ok agik: mal, hizmet, her bicimi ile global sermaye i¢in
diinya pazar1 serbestlesme/6zellestirme yolu ile kurulurken, yerel yonetimler dogrudan
kiiresel pazarla iligki kuracak; ulusal pazar, ulusal sermaye ve emege iligkin ekonomi
diizlemindeki islevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 agisindan ulus devlet, erki en aza
indirilmis bir devlete doniisecek. Uluslararasi bir sermaye, ulus devletten kaynaklanan
hicbir direncgle karsilasmadan kiiresel bir pazara ulasacak, yerel yonetimler sermayenin

taleplerini ya da baskilarma direnemeyeceklerdir.”

Bu konuda farkli bir elestiri ise, hiper-kiireselciler tarafindan ulus-devletin
Olimiinlin abartildig1 goriisiidiir. Ulusal egemenligin ve iktidarin aginmasina bakarak
ulus-devletlerin sonunun geldigini savunan hiper-kiireselciler ulus-devletlerin halen
devam eden ve yeniden yapilanan islevlerini gézden kagirmaktadirlar. Kiiresellesme
siirecinde, neo-liberallerin tercihi olan “asgari devlet”in degil, tersine ‘“kalkinmaci”
devletin gerektigi yoniinde tesbitler de vardir. Soyle ki: Yabanci yatirimeilar icin iyi
altyapt olanaklari, esnek isgiicli, etkin kamu yonetimi gibi en uygun endiistriyel
kosullar1 yaratmaya yonelik politikalarin ve uyum stratejilerinin ancak ulus-devlet

etkisiyle olabilecegi 6ngoriilmektedir.*
B. YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin temel degerleri: Siyaset ve idarenin
birbirinden ayrilmasi; “Weber Biirokrasi Kurami”ni1 esas almasi; kamu yonetiminin 6zel
sektor isletme yonetiminden farkli oldugu goriisiidiir. Geleneksel anlayisi; kamu

yonetimi “kamu yarar1”, “esitlik”, “yasallik”, “hakkaniyet”, “tarafsizlik” ve “kamusal

sorumluluk™ gibi kendine 6zgii ilkelere sahiptir. Yani isleyis yontemleri 6zel sektor

" Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2000, s.34-35.

%0 Meral Sagir, “Demosun Genislemesi ve Temsili Demokrasiden Kiiresel Dogrudan Demokrasiye”, AiD,
C. 37, S. 3 (Eylil, 2004), s. 10-11.
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yontemlerinden farklidir; devlet kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimini
biirokratik 6rgiitlerince dogrudan yapar. Iste daha énce de bahsettigimiz refah devleti
uygulamalariyla ve geleneksel anlayisla oldukc¢a biiyiiyen kamu yonetimi orgiitleri neo-
liberal dénemde sorunlarin kaynagi olarak goriilmiistiir.*' Ve ekonomideki biiyiimenin
yavaslamasi, mali krizlerin derinlesmesi neticesinde devletin ekonomi yonetimindeki ve
hizmetlerin dogrudan sunumundaki aktif rolii birgok bati lilkesinde sorgulanmistir. Bati
ve Ozellikle de Anglo-Saxon iilkelerinde uygulama alan1 bulan “Yeni Kamu Y 6netimi”
anlayisi sonu¢ ve hizmet odakli yonetimi Ongdren; Ozel isletme anlayisini kamu
sektoriine tagimak isteyen; devletin en kiigiik hale gelmesini hedefleyen; 6zellestirmenin

gerekliligini vurgulayan; desantralizasyonu amag edinen bir ¢izgidedir.*

Konumuz agisindan 6nem tasiyan desantralizasyon kavrami, klasik anlamda,
“merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru, yetki, gorev ve kaynak aktarimi” olarak
tanimlanirken; modern anlamda da “merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme
ve kamu gelirlerini toplama gibi islevlerin bir kismini, tasra kuruluslarina, yerel
yonetimlere, yari-6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve idarenin disindaki
goniillii orgiitlere aktarilmasi” olarak tanimlanmistir.” Genel olarak bakildiginda,
Tirkiye’de gerceklesen yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerde de bu tanimin izlerini

gorebiliyoruz.

“Yeni Kamu Yonetimi” anlayis1 ile ilgili olarak, kamu yonetiminin tiimiiyle
isletme yOnetiminin araglarini benimsemeye dogru gittigine dair tartigmalar vardir. Bu
tartismalar, kamu yOnetiminden isletme yoOnetimine degisen bir siire¢ olarak
adlandirilmakta ve kiiresel baskilarin bir sonucu olarak sunulmaktadir.** Gergekten de,
reform dalgast IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi Orgiitler tarafindan hararetle
yayilmaya calisilmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF, iiye iilkelere yaptiklar1 yardimlarda
ve actiklar kredilerde kamuda reform sartini, ekonomik politikalarda degisiklik ve

ozellestirme sartini ileri siirebilmektedirler.®

81 Siileyman Sozen, Teori ve Uygulamada Yeni Kamu Yonetimi, 1. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2005, s. 29.

%2 Sozen, s. 66-67.

8 Sozen, s. 79.

% M. Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, 2.Basim,Konya:Cizgi Kitabevi,2002,s.36.
% Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, 1. Basim, Ankara:
Bilimadami Yayinlari, 2002, s. 135.
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Yeni kamu yonetimi anlayiginda yer alan ve son yillarda kamu yonetimi ile ilgili
sikca kullanilan kavramlardan birisi “yOnetisim”dir. Yonetisimde devlet, isleri yapan
degil yonlendiren olarak algilanmaktadir. Yonetisimin temel amaci: bireyleri, sivil
toplum kuruluslarini, is diinyasini, diger bir ifadeyle toplumu yonetimle biitlinlestirmek;
politikalarin belirlenmesinden uygulanmasina kadar toplumu 6nemli bir aktdr olarak
devreye sokmaktir. Yonetisimde sorumlulugun ve yetkilerin dengesi, sivil topluma
dogru kaymakta ve merkezi yOnetim ve yerel yonetimlerin yaninda sivil toplum
orgiitleri, 6zel girisimciler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar bu yeni yonetim siirecine
dahil edilmektedir. Bu durumda devlet yonetimine dista ve icte yeni aktorlerin ilave
edilmesi gibi, kamu yonetimine de yeni aktorler katilmaktadir. Aynmi sekilde ulusal
hiikiimetlerin devlet yonetimindeki agirhiginin azalmasina paralel olarak, kamu

yonetiminde de biirokrasinin giicii azalmaktadir.®

Bu konuda 6nemli bir elestiri ise lclincii sektor olarak tanimlanan dinsel
orgiitlenmeler, vakiflar, iiniversiteler gibi cesitli tipteki kar amaci giitmeyen hiikiimet
dis1 kuruluslarin yonetim siirecine katiliminadir. Elestiriye gore, bu orgiitler 6zel sektor
kapsaminda degerlendirilmemekle birlikte, gergekte kapitalizmin koruyucu bir tabakasi
olarak hareket etmekte, sermayenin yogunlasmasinda ve dagiliminda onemli bir rol

oynamaktadirlar®’.
C. TURKIYE’NIN AB TERCIHI VE AB’NIN YONETIM ANLAYISI

Tiirkiye’nin bugiin siirekli bir etkilesim ve iliski icinde oldugu en 6nemli kiiresel
aktorlerden biri Avrupa Birligi’dir. 1959 yilinda Tiirkiye’nin AET’ye basvurusu ile
baslayan Avrupa-Tiirkiye biitlinlesme macerasi bir¢ok asamalardan gec¢ip miizakere

safhasina gelebilmistir. Bu kisimda genel olarak AB’nin yonetim anlayisi irdelenecektir.
1. AB’nin Kamu Yo6netimi Anlayist
Avrupa Birligi’nin baslangicta ekonomik bir orgiit olarak diisiiniilmesi ancak

daha sonradan siyasal, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik 6gelerin entegrasyon siirecine dahil

edilmesi, bu 6gelerle ilgili konularin birer i¢ mesele gibi algilanmasina neden olmustur.

% Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, s. 234-237.
¥ M. Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi Teoriden Uygulamaya, 1. Baski, Ankara: Platin Yaynlari,
2005, s. 368.
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Kamu yonetimi ile ilgili diizenlemeler de bu anlayistan nasibini almigtir. AB, kamu
yonetimi konusunda genel bir model &ngériisiinde bulunmamaktadir. Uye devletler,
kendi devlet gelenekleri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ergevesinde farkli kamu
yonetimi modelleri benimsemislerdir. Farkli hukuki gelenekler, farkli yonetim
sistemleri, hala yan yana yiiriitilmektedir, nemli olan temel ilkeler ¢ercevesinde AB
miiktesebatinin etkin ve verimli bir bicimde uygulanmasidir. Etkin ve verimli isleyen
bir yonetim modelinin AB’ye aday {lilkelerde bulunmasi, yapilmak istenen diger sosyal,
ekonomik ve teknolojik reform uygulamalar1 hayata gecirmeyi kolaylastirici bir rol

oynayacaktir.*®

Avrupa Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri: giivenilirlik ve 6ngoriilebilirlik,
aciklik ve seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve etkenliktir. 2001 yilinda AB
Komisyonu tarafindan, AB {iyesi lilke vatandaglarinin beklentilerinin karsilanmasi ve
uluslararas1 diizlemde daha fazla s6z sahibi olunabilmesi amaglarina yonelik olarak
hazirlanan, “White Paper”, politika olusturma siirecini vatandaslar1 daha fazla
yakinlagtirmay1 daha ¢ok aciklik saglamayi, hesap verebilirlik ve sorumluluk diizeyinin
yiikseltilmesini ongormektedir. Bunlara ulagabilmesi i¢in de, AB’nin diger kurumlarina,
ulusal devletlere, bolgelere, sehirlere ve sivil toplum orgiitlerine sorumluluk ¢agrisinda
bulunulmaktadir. Ac¢iklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkenlik, biitiinliik, siyasal
kurumlar, adalet, yerel yonetimler, yonetsel reform, merkezi yonetim, devlet memurlari,
yolsuzlukla  miicadele, sektorel yoOnetimler, yonetsel kapasitenin  genel
degerlendirilmesi; burada belirtilen ilkeler hi¢ sliphesiz kamu yonetimlerinin
degerlendirilmelerinde 6nemli kriterler olarak goz Oniine alinmaktadir. Avrupa
Komisyonu kendi biinyesinde yonetsel reform konusunu 1999 Eyliil’linden itibaren
giindem konulari, seffaflik ve kiiltiir temeline dayanan bir kamu yonetimi olusturulmasi,
mali yOnetimin modernizasyonu, Onceliklerin belirlenmesi ve kaynaklarin etkin
kullanim1 ile insan kaynaklar1 politikasinin reformu olarak dort baslik altinda

toplanmaktadir.*

2. Ozerklik Sart1 ve Yerel Yonetimler

Tiirkiye-Avrupa biitlinlesme siirecinde, ekonomik bir birlik olarak tasarlanan

AB’nin zamanla siyasi biitiinlesmeyi hedef se¢gmesi, bu baglamda da yerellie 6nem

% Balcy, s. 25.
% Balct, s. 26-29.
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veren politikalar liretmesi neticesinde konumuz agisindan 6nemli olan “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr” vyiiriirlige konmustur ki, bu Sart’ta, yerel ydnetimlerin

ozerkligi konusundaki temel ilkeler yer almaktadir.”

Sart, Tirkiye tarafindan
21.11.1988 tarihinde imzalanmis ve 21.5.1991 tarihli 20877 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile bu belgenin hangi madde ve fikralarinin kabul edildigi
deklare edilmistir.”’ Ozerklik Sarti, yerel yonetimler i¢in 6nemli ilkeler getirmektedir ki,
bunlar:Yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasi ve yerel topluluklara danigilmadan
degistirilmemesi; yerel temsilcilerin, gdrevlerini uygun kosullarda yapabilmesi; yerel
makamlarin denetiminin hukuki olmasi; yerel makamlara yeterli mali kaynagin

saglanmast; yerel makamlarin birbirleriyle isbirligi yapip, birlikler kurabilmesi; 6zerk

yerel yonetimin yargisal olarak da giivencede olmasidir.”
3. AB Bolgeler Komitesi

AB’nin yerel yoOnetim politikalarinda 6nemli bir adim olan, AB Bolgeler
Komitesi, 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Andlagmasi ile kurulmustur. Bolgeler
Komitesi, bolgesel ve yerel yonetimlerin endiselerini gideren ve AB ig¢inde temsil
edilebilmelerini saglayan resmi statiideki bir “damisma organi”dir. Bolgeler
Komitesi’nin kurulusundaki temel amag, liye iilkelerin merkezi yonetimleri disindaki
yerel ve bolgesel yoOnetimlerinin de, AB karar alma siirecinde etkili olmasini
saglamaktir. Boylece Bolgeler Komitesi AB’nin ekonomik, sosyal ve siyasal
biitiinlesmesinde énemli rol oynayabilecektir. Komite temsilcileri ulusal hiikiimetlerce
belirlenmesine ragmen, bunlarin se¢ilmislerden olmasi konusunda AB’nin belirli bir
tavri vardir ki, Nice andlagmasi ile de bu tavir kurallagmigtir. Andlasmaya gore,
Bolgeler Komitesine gonderilecek tiyelerin, bir yerel veya bolgesel yonetime secilmis
olmast ya da secimle olusan bir meclise karsi siyasi agidan sorumlu olmasi kurali
getirilmis ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin temsilci olarak gonderilme olasilig

ortadan kalkmustir.”> Her iiye devlet i¢in degisik sayida temsilci Komite’de yer alur.

% flhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, 1. Baski., istanbul: [ULA-EMME
Yayni, 2003, s. 84.

o Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Kongresi, s. 75.

%2 Mustafa Okmen, “Uyum Siirecinin Idari Politigi: AB ve Tiirkiye Perspektifinde Kiiresellesme-
Yerellesme Dinamikleri”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler, Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak
(Ed.), 1. Baski, Bursa: Alfa Akademi Basim Yayim Dagitim, 2006, s. 74-76.

% Muhammed Késecik, “Avrupa Birligi’ne Hazirlik Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel ve Kentsel
Politikalar, M. Akif Cukurcayir ve Ayse Tekel (Ed.), 1. Basim, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s. 150-152.
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Komite iiyeleri gorevlerini tam bagimsizlik i¢inde, AB genel ¢ikarlar1 dogrultusunda
yerine getirirler. Bolgeler Komitesi, kendisine danisilan konularda goriis bildirecegi

gibi, gerekli gordiigii zaman kendi inisiyatifi ile goriis bildirebilir.”*

II. TURK KAMU YONETIMINDE REFORM

58. Hiikiimet, 3 Ocak 2003 tarihli Acil Eylem Plan1 (AEP) ile Tiirkiye’de 6nemli
bir degisim safhasina gelindiginin isaretlerini vermistir. AEP ile “Se¢im sisteminden
siyasi partiler kanununa, yonetimde katilim ve seffafliktan, yerel yonetimler reformuna;
temel hak ve Ozgiirliikklerin 6nilindeki tiim engellerin kaldirilmasina kadar temel sorun
alanlarinda ¢oziimler iiretmek..0niimiizdeki donemde hayata gecirilecektir” denerek
degisimle ulasilacak hedefler vurgulanmistir. Reformlar1 koordine etme gorevi tiim
kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi kuracagi belirtilen “Devlet Planlama

Teskilati”na verilmistir.

A. KAMU YONETIMI REFORMU

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklar
yeniden tanimlayan “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1” 3 Kasim 2003 tarihinde
kamuoyuna aciklanmistir. “Temel Kanun” ibaresine federatif bir devlet yapisini isaret
ettigi gerekgesi ile elestiriler gelmis 29 aralik 2003 tarihinde bu elestirilerin bertaraf
edilmesi icin tasarmm ismi “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri Ve Yeniden
Yapilandirilmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 (KYTKT)” olarak degistirilmistir. Tasar1, 14
Ocak 2004'de Icisleri Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu, 15 Ocak 2004'de de
Anayasa Komisyonu'nda ele alind1 ve bazi1 degisikliklerle kabul edildi. TBMM Genel
Kurulu'nda, 18 Subat 2004 tarihinde baslanan tasar1 tizerindeki goériismeler araliklarla
15 Temmuz 2004'e kadar siirdii ve tasar1 bazi maddelerinde yapilan degisikliklerle
kabul edildi. Kabuliinii miiteakip Cumhurbaskanligina gonderilen kanun tasaris1 3
Agustos 2004 tarihinde 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gecici 1, gegici 3,
gecici 4, gecici 5, gecici 6, gegici 7, gecici 8 ve gegici 9. maddelerinin bir kez daha
gorlisiilmesi i¢in, Cumhurbaskan1 tarafindan TBMM'ye iade edildi. Bu tasariyi

elestirenlere gore, diizenleme hem yeni kamu yonetimi anlayisinin, hem de Tiirkiye’nin

* Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, 2. Baski, Ankara: Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu, 2005, s. 97.
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ekonomi ve dig politikalarindaki bir takim beklentileri karsilama ¢abalarinin bir

tirtiniydi.”

KYTKT ile belirlenen yeniden yapilanma alanlari; devletin rolli, kamu
kurumlart gorev yetki ve sorumluluklari, kamuda uyulacak temel ilke ve etik kurallar,
idare boliimlenmenin temel ilkeleri, personel rejimi, kamu yonetiminde kullanilan
varliklar ve kaynaklarin yoOnetimi, is siiregleri ve yontemleri, denetim anlatisi gibi
konular1 kapsamaktadir. Ozellikle yeniden yapilanmam biitiinciil ve sistematik bir
cergevede temel ilkelerden ve yaklasimlardan hareketle doniisiim saglamay1 amagladig:

alanlar; merkezi idareyi ve yerel yonetimleri kapsamaktadir. *°

B. KAMU YONETIMININ TEMEL ILKELERI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI (KYTKT) VE IL OZEL
IDARELERI

Ozal doneminden sonra, Demirel Hiikiimeti Programinda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 50. Hiikiimeti olan Ciller Hiikiimetinin Programinda, daha sonra
kurulan Ciller, Yilmaz, Erbakan hiikiimetlerinin programlarinda da yerel yonetimlere
iliskin diizenlemeler yapilacagi yer almis; yerel yonetimler siirekli giindemde kalmus,
mevcut durumlarinin yetersizligi vurgulanmis, bu birimlere kaynak aktarilmasi
zorunlulugu ifade edilmisti.”” Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ¢alismalarinda son
donemece soyle girildi: Yerel yonetimlere iliskin ¢esitli yasalarda degisiklik 6ngoren
yasa tasarisi, 57. Hiikiimet tarafindan 20 Nisan 2001'de “Mahalli idareler Tasaris1”

3

adiyla TBMM Baskanligi'na sunuldu. Tasarinin genel gerekce boliimiinde *..idari

sistemin asir1 merkeziyetciliginin..agir1 vesayet uygulamalarinin..demokratik katilim

b

konusundaki yetersizliklerin..” Tiirkiye’de hemen herkesin {izerinde mutabakat
sagladigi hususlar oldugu vurgulanmaktaydi. Ancak tasari, 11 Mayis'ta Hiikiimet
tarafindan geri cekildi.”® 31 Temmuz 2001'de tekrar TBMM'ye sunulan yasa tasarisi,

ekim ayinda TBMM'nin ilgili komisyonlarinda goriisiilmeye baslandi. Tasari, 3 Kasim

9 H.Kutay Kesim ve Ali Petek, “Avrupa Komisyonunca Belirlenen Iyi Y&netisimin ilkeleri Cergevesinde
Tiirk Kamu Yonetimi Reformunun Bir Elestirisi” AID, C. 38, S. 4(Aralik 2005), s. 48-50.

% Saran, s. 218-219.

7 Mustafa Tamer, il Ozel idaresi, 3. Baski, Ankara: Tamer Matbaacilik, 2003, s. 19-20.

%Serif Oner, “Globallesme Siirecinde Yerellik: Demokratik ve Katilmer Yerel Yonetimin
Kurumsallastirilmas1”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Bekir
Parlak ve Hiiseyin Ozgiir (Ed.), 1. Baski, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2002, s. 130.
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2002 Milletvekili Genel Secimleri ile TBMM'nin 21. Dénemi'nin sona ermesiyle kadiik
oldu.

58. ve 59. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, kamu yonetiminde Onemli bir
degisimi gerceklestirmeye calistilar. Bu yonde hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1” 3 Kasim 2003 tarthinde kamuoyuna aciklandi. Tiirk Kamu
Yonetiminde onemli bir degisimi dngdren “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”
bir ¢ok alanda oldugu gibi merkezi idare ile mahalli idarelerin yetki, gorev ve
sorumluluklarinin belirlenmesinde geleneksel anlayistan bir kopusu ve zithg: ifade
etmektedir. Mevcut idari sistemde merkezi yonetim genel yerel yonetimler ise 6zel
yetkilidir. Yeni tasarida ise merkezi idarenin yetkileri sayilarak sinirlandirilmig, mahalli
idareler ise yerel nitelikli hizmetlerle ilgili olarak genis yetkilerle donatilmigtir.
Uzerinde en fazla tartisgslan bir konuda bazi bakanliklarm tasra teskilatinin
kaldirilmasidir. Yeni tasari ile 15 bakanliktan 9’unun’ tasra teskilati tamamen
kaldirilmaktadir. Tasra teskilati kaldirilan bakanlilarin tagrada yiiriittiigii kamu
hizmetlerinin énemli bir bolimii il 6zel idarelerine aktarilmaktadir.'” Boylece il 6zel

idareleri, tasrada en 6nemli yerel yonetim birimi olarak gorev iistlenecektir.

C. KYTKT ve OZELLESTIRME

KYTKT ile basta merkezi yonetim olmak {izere genel anlamda devletin
kiigiiltiilmesi hedeflenmektedir. Devletin kiiciilmesi hedefinin iki boyutu oldugu
gozlenmektedir. Bunlardan ilki; merkezi yoOnetimin faaliyet alanini olabildigince
daraltilmasi, gorev ile yetkilerin ademimerkezilestirilmesidir. Devletin kii¢iiltiilmesinin
ikinci boyutu ise kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesidir. Tasarmi ilgili maddelerinde
kamu hizmetlerinin; iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ile 6zel
sektore gordiiriilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Tasarida kamunun faaliyet

' Gergekten de,

alanlarinin 6zel sektdr lehine daraltilmak istendigi anlasilmaktadir.'®
Cumhurbaskaninin meclise iadesiyle yiiriirliige girmeyen, 5227 sayili kanun tasarisinin

kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi baslikli 11. maddesinde yeni kamu yonetimi anlayisi

% Dusisleri, Baymdirlik ve Iskan, Saglk, Ulastirma, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman Bakanliklari.

' Hamza Al, “Tirk Kamu Yonetiminde Liberal ve Postmodern Esintiler: Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1”, AID, C. 37, S. 4(Aralik 2004), s. 5.

%" Osman Balaban, “Krizden Kagis, Krize Kagis: Tiirkiye’de Kamu Y6netimi Reformu”, CYYD, C.13,
S.4(Ekim 2004), s.11.
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dogrultusunda “Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda
ongoriilenleri, ilgileri itibariyle iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum

orgiitlerine gordiirebilir.” hilkkmii yer almigtir.

D. SIYASAL, CUMHURIYETCI, SENDIKAL GORUS VE TEPKIiLER

AKP’nin kamu yonetimi diizenlemelerine kars1 siyasal muhalefetin odagi olan
CHP, yerel temsilcileri i¢in hazirlattigir bir kitapcikta yapilan diizenlemelerle ilgili

tavrini koyup, AKP politikalarini s6yle elestirmektedir:

Genel Merkezimiz ve TBMM grubumuz AKP Hiikiimetinin
yaptig1 yasama caligmalarini ve hiikiimet icraatlarin1 yakindan izlemekte
ve denetlemekte, iktidarin esas itibariyle dis telkinler ve kendi 6zel
glindemi dogrultusunda giristigi ve kamu yonetim yapimizi tahrip eden
diizenlemelerini ve cesitli diizeylerdeki yasama yanligliklarin1 dosyalar
seklinde yerel yoneticilerimizin ve halkimizin bilgisine sunmaktadirlar.
Bilindigi gibi yerel yonetimlerle ilgili olarak son iki yilda bir¢ok yasal
degisiklik yapilmus,il 6zel idareleri ve belediyelerin yetkileri arttirilirken,
merkezi hiikiimetin denetim yetkileri budanmigtir..bu durum belediye ve
il genel meclislerinde gorev yapan arkadaslarimizin gorev yaptiklari
yerel yoOnetim biriminin ¢alismalarint  denetleme konusundaki
sorumluluklarini ¢ok daha fazla arttirmis bulunmaktadir.'**

CHP’nin siyasal arenadaki muhalefetine, ¢esitli toplum kesimlerinden gelen
elestiriler de eklenmistir. Muhalefet kesiminde genel olarak Tiirkiye Kamu Sen, Kamu
Emekgileri Sendikas1 gibi sendikalar; Miilkiyeliler Birligi, Atatiirk¢ii Diislince Dernegi,
Devrimei Demokrasi, Tiirk Solu gibi bazi sivil toplum orgiitleri; Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipler Birligi gibi meslek
tesekkiilleri; tiniversiteler ve akademik cevreler yer almistir. Bu kesimin itirazlar1 su
noktalarda yogunlasmistir: Devletin piyasalastirilmasi; hukuk devleti, sosyal devlet ve
laiklik ilkesinin zarar gormesi; kamu hizmet alaninin daraltilmasi; federatif sisteme
kayilmasi; yurttas kimliginin yerini miisteri kimliginin almasi; halk denetgiligiyle yargi

yetkisinin devri; personel sisteminin esitsizlige sebep olabilecek uygulamalara

192 Cumhuriyet Halk Partisi, Belediye ve il Genel Meclisi Uyeleri El Kitabi, Ankara, 2006, s. 6.
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gidebilecegi; denetim sisteminin  bozulmasi; parasiz  sunulan  hizmetlerin

iicretlendirilmesi.'®

E. KYTKT’YI DESTEKLEYEN GORUSLER

Tasartya destek veren ya da ilimli karsilayanlar elestirenlerden daha sessiz bir
durus sergilemektedirler. Elestiri yoneltenlerde oldugu gibi, reforma destek veren ya da
ilimli kargilayan kesimi de, ¢esitli sivil toplum kuruluslari, medya organlari, meslek
tesekkiilleri, sendikalar ve akademik ¢evreler olusturmaktadir. Tasariya genelde olumlu
yaklagsan ve 1ilimli elestirilerde bulunanlar arasinda; Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV), Liberal Diisiince Toplulugu (LDT), Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-Is), Saglik-Is Sendikasi gibi kuruluslar dikkati ¢ekmektedir.
Destekgilerin bir boliimii yeni sistemi toptan kabul eden ya da ¢ogunlukla yeterli bulan
bir yaklasim sergilemekte; diger bir boliimii ise diizenlemeleri genel olarak kabul

etmekle birlikte kismi elestiriler ileri siirmektedirler.'®

III. 5197 SAYILI KANUN TASARISI VE CUMHURBASKANINCA
MECLISE GERI GONDERILMESI

11 6zel idarelerinin konumlari ve yapilanmalariyla ilgili tartismalar uzun yillardir
stirmektedir. Kaldirilmalari, kaldirilmamalari, yapilariin islevsel hal almasi gerektigi
gibi goriisler siirekli glindemde kalmistir. Sonug¢ olarak, il 6zel idareleri hakkinda
hazirlanan yasa taslaginin meclis glindemine getirilmesi asamasina gelinmistir. Simdi

bu siirecte yasananlari siralayalim:

Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasimi amaglayan "Il Ozel idareleri
Kanun Tasaris1", 3 Mart 2004'de TBMM'ye sunuldu. Tasar1 &nce Igisleri
Komisyonu'nda, daha sonra Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda ele alind1 ve lizerinde
baz1 degisiklikler yapildi. Daha sonra Plan ve Biitce Komisyonu'na giden tasari,
Komisyon tarafindan olusturulan Alt Komisyon'da goriisiildii. Alt Komisyon'un Igisleri
ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarinin onerilerini de dikkate alarak hazirladigi
metin, Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildii ve baz1 degisikliklerle kabul edildi.

TBMM Genel Kurulu, "I1 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi"n1, 23 Haziran 2004 tarihinde

19 Saran, s. 220-224.
1% Saran, s. 225.
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goriistii ve degisikliklerle kabul etti. 5197 Sayili Yasamin gerekcesinde "II Ozel
Idarelerinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve adaylik siirecinde
bulundugumuz Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi 1s18inda;
giivenilir, acik ve saydam, hesap verme yiikiimliiliigli olan, verimli, etkin ve kaliteli
hizmet sunabilen bir yapiya kavusmalar1 dngériilmektedir" denilmektedir. Tasariyla, il
Ozel idarelerinin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi; kurulusu, organlar1, yénetimi, gdrev,

yetki ve sorumluluklar ile ¢caligsma usul ve esaslarinin agiklanmasi amaglanmaisti.

Ancak, Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan,
5197 sayil1 "Il Ozel Idaresi Kanunu", 3., 6., 7., 10., 11., 13., 15., 18., 25., 35., 45., 47.,
52. ve gecici 1. maddelerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince bir kez daha
goriisiilmesi i¢in, Anayasa'nin degisik 89. ve 104. maddeleri uyarinca Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Bagkanligi'na geri gonderilmistir.

Cumbhurbaskani, tasariya mesafeli yaklasmis ve su gerekgeleri 6ne siirmiistiir:

1. 11 6zel yoénetimi tamimlanmirken, "il halki" yaminda "il"in yerel ortak
gereksinmelerinin de bu yonetimlerce karsilanacagina yer verilerek, il 6zel yonetimleri
farkli bir boyuta tasinmakta, (Bu ayrimla, il 6zel idaresi, il genel yonetimini de icerecek

bicimde illerin genel yetkili yonetim birimi gibi tanimlanmis olmaktadir.)

2. Yine bu tanimda, il 6zel yonetimlerine ilk kez idari ve mali 6zerklik
taninmakta; bunlarla ilgili olarak diger maddelerde il 6zel yoOnetimleri, merkezi
yonetimin onayina bagli olmadan: Gergek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat vermek; Yasak
koymak ve uygulamak; Tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak, kiraya
vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek; I¢ ve dis bor¢ almak;
Ozellestirme yapmak; Yurt ici ve disindaki yerel yonetimler ve birlikleri ile isbirligi

yapmak; Sermaye sirketleri kurmak, gibi gorev ve yetkilerle donatilmakta,

3. 1l 6zel yonetiminin gorev ve yetkileri, belirgin ve smirl bigimde tek tek
sayllmak yerine hizmet alanlar1 belirtilmekte; yasalarla agikga baska kurum ve
kuruluglara verilmeyen yerel nitelikteki her tiirli gorev ve hizmetin il 06zel

yonetimlerince yerine getirilecegi genel ve soyut bigcimde 6ngoriilmekte,
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4. Valiligin organlar i¢indeki yeri son siraya diisiiriilip, il genel meclisi
baskanlig1 gorevine son verilmekte; meclis kararlarinin kesinlesmesi ig¢in valinin
"onay"ina sunulma zorunlulugu kaldirilmakta; valinin hazirladig1 yillik raporun yetersiz
goriilmesi durumunda yetersizlik kararinin "geregi yapilmak iizere" Igisleri Bakanligi'na
gonderilecegi belirtilerek, 6zerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek yerel

bir meclis olusturulmakta,

5. 11 ozel yonetimi orgiitlenmesinde genel sekreterlik olusturulup, vali
yardimcilarinin - yerel organlardaki yetkisi kaldirilmakta; dolayisiyla, vali ve
kaymakamlara bu organlardaki gorevleri nedeniyle yapilan 6demeler siirdiiriiliip vali
yardimcilarinin 6denegi kesilmekte, bdylece mesleki mali statii yoniinden hiyerarsik

yap1 bozulmakta,

6. Biitcenin ve kesin hesabin kabuliinde ve kesinlesmesinde il genel meclisi

karar1 yeterli goriilmekte,

7. 11 6zel yonetimleri "genel yetkili" organlara doniistiiriilmektedir.

Cumhurbaskan1 geri gonderme gerekcesinde diger bazi konular1 da soyle

aciklamustir:

Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa'da Ongdriilmeyen bir yonetim
sistemine gegilmesine neden olabilecek niteliktedir. incelenen Yasa'nin yukarida yer
verilen maddelerinin, tekil devlet modelinden "yerel" agirlikli devlet modeline gecise
olanak saglayan, giiclii merkezi yonetim yerine giiclii yerel yonetimlere yer veren, il
0zel yonetimlerini, il genel yonetimini de kapsayacak bigimde genel yetkili duruma
getiren, icerikleriyle, Anayasa'nin "tekil devlet modeli"ne, "idarenin biitiinligi", "yetki

nn

genisligi", "idari vesayet" ilkelerine ve kamu yararina uygun diismedigi goriilmektedir.”

Yasa'nin 6. maddesinde, il 6zel yonetimlerinin il siirlart i¢inde yapmakla
gorevli ve yetkili olduklar1 konular arasinda "egitim" hizmetleri de sayilmistir. Egitime
iliskin tiim hizmetlerin il 6zel yoOnetimlerinin gorevi i¢ine alindigi goriilmektedir.
Yiiriirliikteki 11 Ozel Idaresi Yasasi'nin 78. maddesinde, ilkokullarin tesis ve yapimi ile

bunlarin yonetim ve gozetim gorevi il 6zel yonetimlerine verilmis iken, yeni yasada
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"Egitim(e) iliskin hizmetler" diizenlemesinin getirilmesi, egitim hizmetlerinin il 6zel
yonetimlerine birakilmasi, egitimin laiklesmesini ve tek elden yiirlitiilmesini amaclayan
ogretim birligi ilkesiyle, ulusal birlik amaciyla, demokratik, laik, esitlikei, adil, islevsel
ve bilimsel temellere dayali egitim anlayisiyla, Anayasa'nin Atatiirk ilke ve devrimlerini

temel alan ruhuyla bagdagmamaktadir.

Yasa'nin 10. maddesinde "halk denet¢isini se¢mek" il genel meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmigtir. Ydrirliikteki kurallarda "halk denetciligi" kurumu
bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki, halk denetciligi kurumu Anayasa'da
diizenlenmemistir. Anayasa'ya gore, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluk
denetimi idari yargi yerlerince yapilmaktadir. Bu sistemin 0niine, yine hukuka uygunluk

denetimi yapan bir birimin eklenmesi anayasal sorun yaratacak niteliktedir.
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DORDUNCU BOLUM
3360 SAYILI KANUN iLE 5302 SAYILI YENI iL OZEL iDARESI
KANUNUNUN KARSILASTIRILMASI

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu 04.03.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak, hemen belirtelim ki, Cumhurbaskani, Yasa'nin
3., 7., 10., 11., 13., 15., 18., 25., 35., 45., 47., 51. ve 52. maddelerinin iptali ve
yiriirliiklerinin durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde dava agacagini ifade
etmistir.'” Kanunun 71. maddesi, 13 Mart 1329 (1913) tarihli “il Ozel idaresi Kanunu”
ile bu kanunun ek ve degisikliklerinin ytriirliikten kaldirildigini belirtmektedir. 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile, il 6zel idaresinin kurulusu, organlari, ydnetimi, gérev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Yeni yasada
il 6zel idaresi, “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Bu noktada hemen
belirtmeliyiz ki, yeni il 0zel idaresi kanununda sonradan c¢ikan bazi kanunlarla
degisiklik de yapilmustir. Mesela, 5391 sayili kanun'® ve 5393 sayili kanunun'”’ 85.
maddesinin (E) fikras1 bu degisikliklerin 6nemlilerindendir. Ayrica 5538 sayili
kanunla'® da bazi degisiklikler gerceklesmistir.

I. IL OZEL IDARESININ GOREV, SORUMLULUK VE YETKILERI

A. 3360 SAYILI KANUNA GORE GOREV VE SORUMLULUKLAR

Il o6zel idarelerine, 1910’lu yillarin sartlar1 bakimindan olduk¢a anlaml
sayilabilecek bircok gorev verilmisti. Asagida bahsedilecek bu goérevlerin tamamina
yakini, Cumhuriyet’ten sonra ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla merkezi yonetim organlarinin
gorevleri kapsamina alindi. Tiirli genel kanunlar ve birgok bakanliklarin kurulus

kanunlar il 6zel idarelerinin gorevlerini baska kuruluslara da verdi. Fakat s6z konusu

195 http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/ACIKLAMALAR/03.03.2005-3010.html, 22.06.2006

19 «f] Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (5391 Sayili Kanun), Resmi Gazete,
25874, 13 Temmuz 2005.

17 «Belediye Kanunu (5393 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 25874, 13 Temmuz 2005.

1% «Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(5538 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 26226, 12 Temmuz 2006
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gorevler, il Ozel Idaresi Kanunu’ndan resmen c¢ikarilmadi.'” Bu durum il smirlari
icinde, merkezi yonetim kuruluslar1 ile il ©6zel idaresi arasinda yetki ve gorev

bakimindan bir karmasa yasanmasina sebep olmustur.

Baymndirhk Gérevleri: 11 6zel idaresinin bayindirlik alanindaki gorevi, il
sinirlart i¢inde ilge ve bucaklar1 birbirine baglayan yollar1 yapmak ve onarimlarini
yiiriitmektir; ayrica gelirlerinin yeterliligi dl¢iisiinde gol ve batakliklarin kurutulmasi ve

1slah edilmesi de bunlara eklenebilir.

Tarim ve Hayvancilik Gorevleri: Deneme niteliginde, ciftlikler, fidanliklar ile,
ziraat mektepleri, damizlik hayvan ve tarim aletleri depolar1 kurmak; tarim iiriinleri
sergileri agmak, at yariglar1 diizenlemek; iiriin tiirlerini 1slah etmek; ilin iklimine uygun
yeni tilirler yetistirmek i¢in, parasiz tohum ve fidanlar dagitmak; tarimin gelismesi i¢in,
tarim aletlerini kiraya vermek, tarim miizeleri ve tarimsal yardimlasma sirketleri

kurmak; orman yetistirmek ve yabani agaclar1 asilamaktir.

Egitim Gorevleri: i1k ve orta dereceli okullar, 6gretmen okullar1 ile ¢alisanlar

ve fakirler i¢in gece okullar1 agmak ve bunlara yardim etmektir.

Saglik ve Sosyal Yardim Goérevleri: il sinirlar1 icinde, hastane, akil hastanesi,
dar-iil-aceze, Oksliz ¢ocuklar icin yuvalar gibi saglik ve hayir kurumlari meydana

getirmektir.

Ekonomi ve Ticaret Gorevleri: Uygun yerlerde sanayi odalar1 ve sanayi
mektepleri agmak, buralarda yerel ihtiyaglara uygun sanayi egitimi vermek; yerli
sanayinin 0zendirilmesi i¢in yarislar diizenlemek ve sergiler agmak; yerel sanayiye ait
miizeler yapmaktir. Gerekli goriilen yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 kurmak,
sergiler agmak, pazar ve panayirlar olugturmak, kisacasi, ticari faaliyetlerin genislemesi,
kolaylastirilmasi ve yerel servetin artmasi i¢in her tiirlii 6nlemi almaktir. Ayrica, ile ait
yerli iktisat ve yardimlasma sandiklari kurmak ya da kurmak isteyenlere ruhsat
vermektir. Il dahilinde kurulacak fabrikalara ruhsat vermek de il 6zel idaresinin

gorevleri arasindadir. 11 dzel idaresinin bunlardan baska, kent ve kasabalarda, tramvay,

1% Nuri Tortop, Amme idaresi, s.114.
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su, elektrik ve havagazi isletmelerine kirk yili gegmemek iizere imtiyaz vermek gorevi

de bulunmaktadir.'"°

Il 6zel idarelerinin 6nceki dénemde gdrevlerini ifast konusunda bize Snemli
bilgiler veren Igisleri Bakanlig1 “i¢ diizen genel raporu™: Saglik hizmetlerinin hemen
hemen hi¢ yapilmadigini; tarimla ilgili gorevlerin yerine getirilemedigi; baymndirlik
gorevlerinde gorev karisimi, teskilat ve personel yetersizligi, mali yetersizlikler gibi

sebeplerle eksiklikler oldugu vurgulanmigtir.'"'

B. 5302 SAYILI KANUNA GORE GOREV VE SORUMLULUKLAR

3360 sayili 11 Ozel Idare Kanununda, il 6zel idarelerinin gorevleri “Vilayete Ait
Hidemati Mahalliye” baghigr altinda 78. maddede tek tek sayilmisti. Yukarida
iceriklerini verdigimiz bu gorevler; bayindirlik gérevleri, tarim ve hayvancilik gorevleri,
egitim gorevleri, saglik ve sosyal yardim gorevleri, ekonomi ve ticaret gorevleri ana
basliklar1 altinda toplanabilir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda, yetki ve
gorevlerin belirlenmesinde geleneksel yontem olan liste halinde ayrintili “sayma”
(tadadi) usuliinden vazgecilmis, ana konular itibariyle belirtmek suretiyle “yetki” (ultra

vires) ilkesine gecilmistir.''?

“5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu” ile il 6zel idarelerine verilen gérevler, 3360
sayili kanun ile verilen gorevlerden ¢ok farkli degildir. Genel olarak, il 6zel idarelerinin
gorev alaninda 6nceki doneme nazaran genisleme goriilmemekte, ancak belediyelerle il
0zel idareleri arasinda yasanabilecek gorev karmasasini onlemeye yonelik bir gorev
tanimlamasimin yapildigi géze carpmaktadir.'”® il Ozel idareleri 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumlulugu” baslikli 6.maddesine

gore, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla:

"9 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, istanbul: Erkam Matbaas1, 2000, s. 127-129.

" Keles ve Yavuz, s. 49-51.

12 Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, s. 128.

'3 Bayram Coskun ve Turgay Uzun, “il Ozel idaresi’nde Yeniden Yapilanma”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, Hiiseyin Ozgiir ve Muhammed Kosecik (Ed.), Ankara: Nobel Yaym
Dagitim, 2005, s. 161.
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Genglik ve Spor (5340 sayili kanunun''* 24. maddesi ile
eklendi.), saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin g¢evre diizeni plani,
bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari, ilk ve orta Ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin  yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin
kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

11 6zel idaresi kanun tasarisinin genel gerekcesinde de belirtildigi gibi:

Bu diizenleme 6zel idarclere, merkezi idare ile mahalli idare
arasinda bir ara diizey konumu ve il diizeyinde koordinasyon yapma
islevi vermektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya
baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli
idarelerin gorevli ve yetkili olmalart anlamina gelmektedir. Bu,
iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmnin ve
Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde 6l¢iit olarak belirtilen “mahallil miisterek
ihtiya¢” kavraminin gerekli kildig: bir ilkedir.

Ancak 6zel bir durum olarak, 5216 sayili'"

Biiytliksehir Belediye Kanunu’nun
gecici 2. maddesi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye simirlarmn il siniriyla aym hale
getirilmesi, il 6zel idarelerine belediye simirlar1 disinda verilen gérevler, Istanbul ilinde

Biiyiiksehir Belediyesine ge¢mistir.

Yeni yasanmn 6. maddesinde “Il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda,
biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. il gevre diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir.” denilerek yerel yoOnetimler arasi isbirligine somut bir uygulama alani
yaratilmigtir. Ayrica “Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda
biitiinliik ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan
saglanir.” denilip, valiye 6nemli bir koordinatdrliik gorevi verilmistir. Ancak bu husus
son bir diizenlemeyle degistirilmis, yukarida zikredilen 5538 sayili kanunun 29.

maddesiyle 5393 sayili Belediye Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasinin (c)

"4 «“Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5340 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 25806,
5 Mayis 2005
'3 «“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 25531, 23 Temmuz 2004
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bendinin sonuna, “Belediye sinirlart il sinirt olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre
diizeni plani ilgili Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.” ciimlesi eklenmistir. Burada hemen Istanbul
ilimiz akla gelmektedir ki, gercekten de bu kanun istanbul Biiyiiksehir Belediyesince
son il gevre diizeni plamyla uygulama alani bulmustur.''® 12 Temmuz 2006’da
yiiriirliige giren 5538 sayili kanunu miiteakip, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan 14.07.2006 tarihinde onaylanan 1/100.000'lik Cevre Diizeni Plani, Avrupa
Yakasint 4 ve Anadolu Yakast 2 alt bolgeye aywrarak 2023 yilina kadar yapilacak
yatirim ve yerlesimleri belirlemektedir. Burada dikkati ¢eken 5302 sayili kanunun
uygulanmasinda bazi zorluklar oldugu ve yeni diizenlemelerle reel duruma

uydurulmaya ¢alisilmasidir.

Yeni yasa, “Acil Durum Planlamasi1” bagligiyla farkli bir gérev tanimlamasini da
diizenlemistir. 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 69. maddesinde bu gorev soyle
aciklanmaktadir: 11 6zel idaresi, yangm, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimi hazirlar.
Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il Olcegindeki diger acil durum
planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle tiiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar
dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli dnlemleri alir. il 6zel idaresi, il disinda yangin

ve dogal afet durumunda, bu bélgelere yardim ve destek saglayabilir.'"”

5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan “il 6zel idaresi
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur.” Ibaresi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin 3. bendinde yer alan “Kamu
sorumluluklar1 genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan

kullanilacaktir.” hiikkmiiyle ortiismektedir.

C. 5227 SAYILI KANUN TASARISI VE ONGORULEN YENI GOREVLER

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nda il 6zel idareleri i¢in, “Kamu Y®&netiminin

Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun™ hiikiimleriyle uyumlu bir

16 hitp://www.ibb.gov tr/tr-TR/HizmetAlanlari/cevreplan.htm, 22.07.2006
"7 Bekir Parlak, Kamu Yonetimi, 1. Baski, Bursa: Alfa Akademi Basim Yayim Dagitim, 2005, s. 94.
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gorev cergevesi c¢izildigi goriilmektedir. Bu kanunun gecici maddelerine gore, bir¢ok
bakanligin ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilati il 6zel idarelerine
devredilmesi Ongoriilmiistiir. 5227 sayili kanun tasarisinin gegici 1. maddesiyle,

kanunun ytirtirliige girdigi tarihte;

a) Saglik Bakanligi tasra teskilatinin gorev ve yetkileri, egitim
hastaneleri harig, saglik evi, saglik ocagi, saglik merkezi, dispanser ile
hastaneler ve donatim miidiirliikleri arag, gereg¢, tasinir ve taginmaz
mallar1, alacak ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte
olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

b) Kiiltir ve Turizm Bakanligina bagli ve ulusal nitelik
tagimayan kiitliphane, Devlet giizel sanatlar galerisi ve miizeler ile halk
kiitiiphaneleri ve kiiltlir merkezleri bina, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitge 6denekleri ve kadrolar ile
birlikte olmak iizere personeli belediye sinirlart i¢inde belediyelere,
belediye sinirlart diginda il 6zel idarelerine, tasra teskilatinin gorev ve
yetkileri ile bina, arag, gereg, tasimnir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitge Odenekleri ve kadrolar1 ile birlikte olmak {izere
personeli il 6zel idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanligmma bagli 6831 sayili Orman
Kanunu geregi orman sayilan yerler disindaki fidanliklar, piknik
yerleri, dinlenme ve benzeri tesisler, bina, arag, gere¢, tasinir ve
tasinmaz mallari, alacak ve bor¢lari, biitce 6denekleri ve kadrolar ile
birlikte olmak iizere personeli belediye sinirlart iginde belediyelere,
belediye sinirlart disinda il 6zel idarelerine; tasra teskilatinin gérev ve
yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
borglari, biitce Odenekleri ve kadrolar1 ile birlikte olmak {izere
personeli il 6zel idarelerine,

d) Tarim ve K&y Isleri Bakanhg tasra teskildtinin gorev ve
yetkileri, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma
enstitiileri ve laboratuvarlar hari¢ enstitii ve laboratuvarlar ile liretme
istasyonlar1 bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve
bor¢lari, biitce Odenekleri ve kadrolar1 ile birlikte olmak {izere
personeli il 6zel idarelerine,

e) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirligi tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ile ¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdu, kres, huzurevi, toplum merkezi, rehabilitasyon
merkezi, ¢ocuk ve genglik merkezi ve kadin si§inma evi gibi tesisleri,
bina, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce
odenekleri ve kadrolar1 ile birlikte olmak {izere personeli il 6zel
idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin gorev ve

yetkileri ile spor sahalari, spor salonlari, stadyumlar ve diger spor
tesisleri bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mallari, alacak ve
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bor¢lari, biitce Odenekleri ve kadrolar1 ile birlikte olmak Tlizere
personeli belediye simirlar1 igcinde belediyelere, belediye simirlari
disinda il 6zel idarelerine,

g) Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag, gerec,
taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve
kadrolar1 ile birlikte olmak iizere personeli il 0Ozel idarelerine,
devredilir, hitkmii getirilmistir.

Yukarida s6zii gecen devir islemi dnceki donemde hazirlanan bir arastirmada da
teklif edilmisti, gercekten de, Saygilioglu ve Ar arastirmalarinda bu konuyu AKP
hiikiimetinin yapmak istedigi son diizenlemelerle hayli ortiisen bir bicimde sdyle ifade

etmislerdir:

Bakanliklarin tasra teskilatlar1 ile gorev ve yetkileri ¢akisan ve
hizmetlerin yiiriitiilmesinde sorunlara yol agan mevcut il yonetimlerinin,
hizmetlerin yerinden karsilanmasi ilkesine gore yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.Bu dogrultuda, Bakanliklarin tasradaki gorev ve yetkileri,
kamuoyuna agiklanacak bir zaman plani gercevesinde, valiliklere ve il
0zel idarelerine devredilerek, biirokrasi azaltilmalidir. Bu yapilanma
dogrultusunda valiliklere ve il 0zel idarelerine devredilecek olan il
miidiirliikleri, merkezi biirokrasinin olusturdugu politikalar ve o ilin
ihtiyaclar1 cergevesinde hizmet planlari, programlari ve uygulamalar
yapmalidirlar. Basta turizm, c¢evre, kiiltiir, spor,trafik, kdoy hizmetleri ve
sosyal hizmetler olmak iizere, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan bazi hizmetler, il 6zel idarelerinden baglamak suretiyle mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmalidir.'"®

5227 sayili kanunun yiiriirliige girmesi durumunda, il 6zel idareleri devraldiklari
gorev ve sorumluluklart gergeklestirebilecek kapasiteye sahip olacaklardir.'” Bu
stirecte, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin kaldirilip tasra birimlerinin il 6zel
idarelerine aktarilmasi konusu ayr1 bir yasal diizenleme olarak ele alinmistir. TBMM’de
13.1.2005 tarihinde kabul edilen, 28.01.2005 tarih ve 25710 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirtrliige giren “5286 Sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin
Kaldirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile K&y
Hizmetleri Genel Mudiirliigii kaldirilmig, bu genel miidiirliige ait gorevler ve tasra
teskilatlar1 personel ve arag geregleriyle birlikte, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il &zel

idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise Biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

8 Nevzat Saygilioglu ve Selcuk Ari, Etkin Devlet, 1. Basim, Istanbul: Sabanc1 Universitesi Yayinlari,
2003, s. 255. i
"9 Coskun ve Uzun, Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 160.
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Ayrica, 16 Mart 2005 tarih ve 25757 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8554
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile “Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin

Devir Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar” belirlenmistir.'*’

Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii’niin kaldirilmasiyla, bu genel miidiirliigiin il kuruluslar il 6zel idarelerine
baglanmis, bunun neticesinde kdye yonelik hizmetler de il 6zel idarelerinin temel

1

gorevlerinden olmustur.'”’ Bu devir islemlerinin pratikteki bir 6rnegini Yol-is

sendikasina bagl calisan kdy hizmetleri personelinin, 14 Mart 2005 tarihinde imzalanan

toplu is sdzlesmesiyle il 6zel idarelerine ve diger kurumlara gegisinde gérebiliyoruz.122

D. IL OZEL IDARELERI VE KOYLER

Koyler ve il 6zel idareleri arasinda organik bir bag bulunmaktadir. Her ne kadar
bu iki yerel yonetim birimi ayr1 gibi goziikse de aralarinda adeta bir ast iist iliskisi
mevcuttur. Bu iligkinin sebepleri ise genel olarak; muhtar iizerindeki hiyerarsik giig,
koylerin maddi imkansizliklari, il 6zel idarelerinin geleneksel tasra goérevleri olarak
siralanabilir. Gergekten de, il 6zel idareleri gorev ve yetkilerinin ¢ogunu kdye yonelik
hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanmaktadir. Koy idarelerinin kalkinmasinda il
0zel idarelerinin biiylik pay1 olmustur; ancak il 6zel idarelerinin imkanlar1 da ¢ogu
zaman ihtiyaglar1 karsilayamamistir. Ve koOyler her seyi devletten bekler duruma

gelmistir.'*

Kamu yo6netiminde yeniden yapilanma gergevesinde ¢ikan ve yerel yonetimlerle
ilgili 6nemli diizenlemeler igeren kanunlar cercevesinde bu durum ele alimmustir.
Sonuglart zaman iginde goriilebilecek bir uygulama olarak 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 11. maddesine gore:

“Meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu
50.000 ve tizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha
yakin duruma gelen belediye ve koylerin tlizel kisiligi; genel imar
diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda,
Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhigmin teklifi {izerine
miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri
héline gelir.”

120 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 160-161.
121 Eryillmaz, Kamu Yoénetimi, s. 128.

122 http://www.yol-is.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=57, 22.06.2006.

' Tamer, s. 102-105.
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Bu durumda il 6zel idarelerinin geleneksel sorumluluk alani 6nemli oranda
azalmis olmakta ve kirsalda yeni bir etkinlik denemesi yapilmaktadir. Yine bu
baglamda 11 6zel idaresine bir gorev diismektedir ki; ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore, “Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damistay’in gériisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin onerisi iizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir
ve taginmaz mallar1 ile hak, alacak ve borglar ilgili kdy tiizel kisiligine intikal eder.

Intikal eden bor¢larin karsilanamayan kisimlari il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir.”

IL. iL. OZEL iDARESININ ORGANLARI

3360 sayil1 11 Ozel idare Kanunu doéneminde, il &zel idarelerinin ii¢ organi
vardir, bunlar: Il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validir. Vali ilde hem genel
idarenin bagi, devletin miimessili, dolayisiyla merkezi idarenin temsilcisi; hem de il 6zel
idaresinin yiiriitme organidir.'** Diger iki organi olusturan il genel meclisi ile il daimi
enciimeni ise miizakere ve karar organlaridir.'® 1l genel meclisi, il 6zel idaresinin en
yetkili karar orgamdr. 11 tiizel kisiligine verilen gorevlerle ilgili kararlar1 almak yetkisi
il genel meclisine aittir. Il dzel idaresinin bir diger organ1 da, 3360 sayil1 i1 Ozel Idare
Kanunu déneminde il zel idarelerinin karar merci olan il daimi enciimenidir. 1l daimi
enciimeni, adindan da anlasilacagi gibi il calismalarinda devamliligi saglayan bir
organdir.'*® il daimi enciimeni, il genel meclisinin toplantida olmadig1 dénemlerde, bu
meclisin yerine gecer ve ivedi hallerde kararlar alabilir. Encimen 3360 sayili kanunun

uygulama déneminde yalniz secilmis iiyelerden olusur.'*’

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, il 6zel idarelerinin bu iiclii organ yapisin ve
bunlarin orgiit i¢i fonksiyonlarii korurken, bir takim yenilikleri de beraberinde
getirmistir.'*® Asagida bu degisiklikler ortaya konmaya calisilacaktur.

A. IL GENEL MECLISI

1. Meclisin Se¢imi ve Isleyisi

124 Seref Goziibityiik, Tiirkiye’nin idari Yapisi, Ankara: S Yayini, 1976, s. 125.

123 Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin idari Yapisy, s. 121.

126 Nuri Tortop, Amme Idaresi, 1. Baski, Ankara: Senyuva Matbaasi, 1968, s. 116.

127 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yénetimler, 1. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1983, s. 62.
28 Coskun ve Uzun, Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 162.
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Yeni yasa, il genel meclisi’nin yapisi, se¢ilme ve isbagina gelme yontemi i¢in bir
degisiklik getirmemistir. 1l genel meclisi ilgeler adma secilen iiyelerden olusur. Uye
se¢imi tek dereceli ve nispi temsil usuliine gore yapilmaktadir. Uyeler bes yil igin
secilir. Uye sayist o il igindeki ilge sayisma ve ilgelerin niifusuna gore degisir.'”
Mahalli idareler segimleri bes yilda bir yapilir. 2972 sayili kanun'® geregince ilge
temsilcilerinin segilmesi ile olusur. il 6zel idarelerinin genel karar organi olan il genel
meclisi ilgeler adina segilen iiyelerden olusur. Uye secimi tek derecelidir ve nisbi temsil
yontemine gore yapilmaktadir. Il genel meclisinin siiresi bes yil olup iiye sayisi ilgelerin
niifusuna gore degismektedir. Milletvekili genel veya sonraki bir yil iginde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarinin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imleriyle
birlikte yapilir. Il genel meclisine aday olabilme 6n sart, belediye meclis iiyeliginde
oldugu gibi, millet meclisi secilme yeterliligi tasimalarina baglidir. Se¢im sonuglarinin
resmi ilanini takip eden giinden baglayarak besinci giine rastlayan giinde meclis iiyeleri

kendiliginden il genel meclisi salonunda toplanir."

Onceki dénemde gecerli olan, il genel meclisinin ¢alisma usul ve esaslarinin
Icisleri Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi uygulamasindan
vazgegilmemis, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin son fikrasinda
“I1 genel meclisinin caligmalarma iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilerek, bu uygulama siirdiiriilmiistiir. Bu yonde
Icisleri Bakanliginca hazirlanan “Il Genel Meclisi Calisma Yénetmeligi”132 5302 sayili
11 Ozel idaresi Kanununun 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmelik il
genel meclisinin, meclis bagkanlik divaninin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin
calisma usul ve esaslarini kapsamaktadir. Genel olarak, 5302 sayil1 kanunun il genel
meclisine iligkin hiikiimlerini inceledigimizde, eski donemde atil vaziyette olan meclisin

isler ve islevsel hale getirilmeye calisildig1 goze carpmaktadir.'>

Mahalli idarelerin meclislerinde toplanti yeter sayisi ile karar yeter sayis1 farkl

cogunluktadir. il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir. Meclis

129 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri I, 1. Basim, Konya: Mimoza Basim, Yayim ve Dagitim,
2005, s. 76.

130 “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun (2972 Sayili
Kanun), Resmi Gazete, 18285, 18 Ocak 1984.

B! Biinyamin Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuati, 1. Baski, Kahramanmaras: Halim
Ofset, 2005, s. 216-220.

132 «] Genel Meclisi Calisma Y6netmeligi”, Resmi Gazete, 25961, 9 Ekim 2005.

133 Ramazan Yildirim, s. 80.
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toplantisi i¢in bu yeterli cogunluk saglanamadigi takdirde, meclis baskani en geg {i¢ giin
icinde, giin ve saatini belirleyerek tekrar toplanmak iizere meclis tatil edilir. Belirlenen
bu giinde meclis yeniden toplanir, bu toplantida iiye sayisi, iiye tam sayisinin ' ‘linden
az olamaz. Yani 50 tiyeli bir meclis, en az 26 iiye ile toplanir, bu say1 yoksa, erteleme
sonrast bu defa 13 {iye ile toplanir, bu say1 yoksa, erteleme sonrast bu defa 13 iiye ile
toplanabilir. Sayet bu ikinci toplantida da yine bu 4 ¢ogunluk bile saglanamamais ise bu
defa meclis, gorevini yapmamaktan dolayi feshi yoluna gidilir."** Karar yeter sayist ise,
toplantiya katilanlarin yaridan fazlasini gerektirir. Salt ¢ogunluk yaridan fazlasin ifade
eder. Yani 50 iiyeli bir meclis, en az 26 iiye ile toplanir, en az 14 iiye ile karar olabilir.
Bu kararlar en gec¢ bes giin i¢cinde vali’ye gonderilmek zorundadir, vali’ye teslimle
kararlar yiiriirliige konulur. Yani kararlarin yiriirlik tarihi, vali’ye teslim tarihidir.

Vali’ye gonderilmemis kararlar yiiriirliige giremez.'>’

2. Baskanlik Divani

1913 tarihli gecici kanunda oldugu gibi 3360 sayil1 il Ozel Idare Kanunu’nda da
meclis baskanlig1 valinin vazifesiydi. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 11.
maddesinde “il genel meclisi se¢im sonuglarinin ilanin1 izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yasl {iye baskanlik eder” denilerek
valinin geleneksel il genel meclisi bagskanligi konumuna son verilmistir. *® Eryilmaz’a
gore, valinin, bir karar organi olan il genel meclisinin bagkan1 olmasi durumu, 1982
Anayasasi acisindan sorun teskil ediyordu. Ciinkii anayasa, yerel yOnetimlerin karar
organlarmin se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulmasi esasin1  getirmistir.
Secilmemis bir kisi olan valinin, secilmis bir organ olan il genel meclisinin basinda

olmas1 sonucu ortaya ¢ikan anayasaya aykiri durum, yeni yasayla sona ermistir."*’

11 genel meclisi, ilk giin toplantisini en yash {iyesinin gecici baskanliginda yapar.
Bu toplantida iki yil siire ile gorev yapacak; meclis bagkani meclis 1. ve 2. baskan
vekilini meclis katip iiyeleri (2asil, 2yedek) toplam 7 iiye secer. Boylece “Meclis
Bagkanlik Divani1” tesekkiil etmis olur, toplantilar1 bu divan yonetir. Secimler 3 giin

icinde sonu¢lanmalidir, aksi halde meclis gorevini yapmamis durumuna diiser. Se¢im

1% Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 224.

13 Giinal, A¢iklamal Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 224-225.
136 Ramazan Yildirim, s. 76-77.

137 Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, s. 128.
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doneminin ilk iki yildan sonraki kalan 3 yilin1 yonetmek iizere yeniden bagkanlik divani
secimi yapilir, se¢ilmis olanlar tekrar segilebilirler. Secimler gizli oy ile yapilir. Meclis,
liye tam sayisinin yaridan fazlasiin katilimi ile toplanir ve katilimlarin ¢ogunlugunun
oylarini alan kisiler se¢ilmis sayilir. Bagkanlik divaninda bosalma olursa bosalan gérev
icin se¢im yapilir ve segilen kisi kalan siireyi tamamlar. Il genel meclisine meclis
baskani, bulunmamasi halinde 1. baskan vekili, onun yoklugunda ise, 2. baskan vekili
baskanlik eder.”® il genel meclisi baskani, il genel meclisi toplantilarina baskanlik
edecek ve meclis calismalarinin diizenini saglama yiikiimliiliigii altinda olacaktir. Il

genel meclisi baskanina ¢alismalarinda baskan vekilleri ve katip iiyeler yardimei olur.'”
3. Meclis Toplantilar

3360 sayili i1 Ozel Idare Kanununa gére, il genel meclisi olagan olarak her yil
Mayis ve Kasim aylarinda, 30’ar giinli gegmemek {iizere olagan olarak toplanir,
biitgesini ve ¢alisma programini kabul ederdi. Toplanti sonuglandiginda giindemdeki
konularin goriisiilmesi bitmemigse, meclis toplantiyyr on giin uzatir ve gerekgesini
Icisleri Bakanligma bildirirdi. Hatta 5 Mayis 1984 giin ve 2811 sayili kanunla il genel
meclislerinin yilda bir defa Ekim ayinin ilk yarisi i¢inde toplanmasi uygulamasi dahi

hayata ge¢misti.'*°

Il genel meclisi toplantilart konusunda Gériin’{in arastirmasi bize 6nemli doneler
sunmaktadir. 2003 tarihli olan ve Izmir, Konya ve Agri illerinde il genel meclis iiyeleri
lizerinde yapilan arastirmaya gore: kanunda yer alan Mayis ve Kasim aylarinda otuzar
giin olarak zikredilen il genel meclisi olagan toplantilarinin pratikte haftada bir kere ve
2-4 saat aras1 gerceklestigi; il genel meclisi liyelerinin, toplant1 sayilarii %78, toplanti
stirelerini %47.8 gibi oranlarla arttirilmasi taleplerine karsin %28 oraninda iiyenin
toplant1 stirelerini yeterli bulmasi diislindiiriiciidiir. Olagan toplant1 sayisin1 yetersiz
gorenlerin Onerileri ise sdyledir: Ayda bir toplansin diyenler %37.9; haftada bir
toplansin diyenler %?20.3; ii¢c ayda bir toplansin diyenler %15.9’dur. %13.7 gibi bir
oranda iiye ise toplanti sayilarimi yeterli gormektedir ki, 6nemli bir kismi bunun

sebebini il daimi enciimeninin gerekli kararlar alabilmesi olarak a¢iklamaktadir.'"!

1% Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 220-221.

19 parlak, Kamu Yonetimi, s. 96.

"9 Nuri Tortop, Mahalli idareler, 5. Baski, Ankara: Yargi yaymlari, 1994, s. 91.
! Goriin, s. 322.
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu il genel meclisi toplantilarinin sayilarini
arttiracak bir diizenlemeye gitmistir. Yeni diizenlemeye gore, il genel meclisi kendi
belirledigi bir aylik tatil harig her ayin ilk haftasi toplanacaktir. Onceki dénemde oldugu
gibi, Kasim ay1 toplantis1 dsnem bas1 toplantisidir.'** Yeni yasanmn 12. maddesine gore,
biitce goriigmelerine rastlayan toplant1 en ¢ok 20 giin, diger toplantilarin siireleri ise en
cok 5 giin olarak belirlenmistir. Ayrica, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, 6nceki
kanunda yer alan “olaganiistli toplant1” kavrami ve uygulamasi hakkinda hiikiimler

icermemektedir.'*

Karar ve danigma organi olan il genel meclisleri, vali’nin havale ya da iiyelerin
teklif ettikleri hususlar1 goriisiip karara baglar. Tevdi ya da teklif edilen hususlarin il
genel meclisinin ugrag alanina girmesi ve genel meclisin bu konuda karar almaya yetkili
bulunmasi gerekir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 13. maddesine gére, il genel
meclisi toplantilarinin giindemini de baskan belirleyecek, bununla beraber valinin
onerdigi hususlar da giindeme aliacaktir.'** Yine ayni maddeye gore, il genel meclisi
tiyeleri de, il 6zel idareleriyle ilgili konularin glindeme alinmasini 6nerebileceklerdir ki,
Oneri toplantiya katilanlarin salt c¢ogunlugu tarafindan kabul edilirse giindeme
almacaktir. 3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu, &nerilerin meclis salt cogunlugu

tarafindan kabul edilmesini ongdrmekteydi.'*

Giindemin olusmasi pratikte su sekilde olur: Il genel meclisi gérev ve yetki
alanina giren konular, ilgili il miidiirliiklerince veya il 6zel idare teskilati birim amirince
il 6zel idaresi genel sekreterligine teklif olarak sunulur. Il 6zel idaresi genel sekreteri,
meclis giindemi olusturacak konulari, gerekce ve ekleri ile ayr1 ayr il genel meclisi
baskanligina, teklif olarak arz eder. Boylece glindemi meclis baskani belirlemis olur.
Ayrica valinin énerdigi veya yazili génderdigi konular da dogrudan giindeme alinir. il
genel meclis iiyelerinden her biri, il 6zel idaresine ait konularin giindeme alinmasini
meclis bagkanligindan isteyebilir. Bu oneri meclis toplantisina katilmis olanlarin salt
cogunlugu ile kabul edilirse giindeme alinir ki, dnceki doneme gore iiyelerin glindem
belirlemesine bir kolaylik saglanmustir.'*® Bu yeni durumun il genel meclisi iiyelerinin

glindem belirlenmesinde etkilerini artirip artirmayacagi uygulamada goriilecektir, ancak

42 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 162.
"> parlak, Kamu Yénetimi, s. 98.

144 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 162.
'** parlak, Kamu Yénetimi, s. 98.

' Giinal, Aciklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuat, s.
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ozellikle Goriin’iin alan aragtirmasinda da goriildiigii lizere onceki donemde il genel
meclisi lyelerinin giindemin belirlenmesinde etkili olmadiklar1 gercegi Oniimiizde
durmaktadir. Arastirmaya gore, il genel meclisi iiyeleri glindemin belirlenmesinde etkili
olmadiklarin1 %87.9’a varan bir oranda Vurgulamlslardlr.147 Yine bu arastirmada il
genel meclisi iiyelerinin kendilerine dnceden dagitilmasi gereken giindemi, toplantiya
girdiklerinde dagitilan sayfalarda gordiikleri gozlemlenmistir ki, bu durumun aynen
devam ettigi maalesef son donemde takip ettigimiz il genel meclisi toplantilarinda da

tesbit edilmistir.

Yeni diizenlemeyle, il genel meclisine verilen ‘“yeni gorevleri” soyle
siralayabiliriz: Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve karara baglamak;
norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolariin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek; komisyonlar iiyelerini segmek; yurt i¢indeki ve
yurt disindaki mahalll idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapilmasina karar vermek; meclis baskani, bagkan vekilleri ve katip iiyeleri se¢mek; il
cevre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve

karara baglamak.'*

Ayrica, 18. maddeye gore “il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet
raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim hakkini kullanmaktadir.” Bu
maddeden de anlasilacagi iizere, il genel meclisi, il 6zel idaresinin gorev, ¢aligma,
hizmet ve teskilati hakkinda bilgi edinmek ve denetlemek amaci ile li¢ usule

bagvurabilir:

Soru 6nergesi: Meclis iiyelerinin her biri kendi bolgeleri ile veya il 6zel idaresini
igleri ile ilgili konularda, meclis bagkanligina 6nerge vererek yazili veya sozlii soru
sorabilirler. Onerge bilgi almak, bilgilendirmek, tavsiyede bulunmak, bir istekte

bulunmak gibi ¢ok yonlii olabilir.

Genel goriisme: 11 6zel idaresinin hizmetleri, ¢alismalar1 ve genel manada isleri
ile ilgili bir konuda genel gorlisme agilabilir. GOriisme sonrasi ortaya konulacak sonug

ve eylem karar baglanip bu meclis karar1 uygulanir.

"7 Gériin, s. 323.
48 parlak, Kamu Yonetimi, s. 97.
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Faaliyet raporu: Vali, her yil mart ay1 i¢cinde bir dnceki yilin ¢calismalari ile ilgili
olarak bir faaliyet raporu hazirlayip il genel meclisine sunmak zorundadir. Bu durum

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 39. maddesinde $dyle yer almigtir:

Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bi¢imde; stratejik plan ve
performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.
Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Icisleri Bakanligina
gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Eger rapor yeterli goriilmez ise, 5302 sayili kanunun 18. maddesine gore
yetersizlik karar1 ve goriisme tutanaklari meclis baskanliginca Igisleri Bakanligina
gonderilir. Bakanlik muhtemelen miilkiye miifettislerince inceleme yaptirabilir. Bu

durum vali a¢isindan prestij sarsic1 olabilir.'*’

Onceki dénemde, meclisin kararlar1 valinin onay: ile yiiriirliige girerdi. Vali,
onaylamak istemedigi kararlara kargi Danistay’da itiraz ederdi ve Danistay kararlari
kesindi.”™® Yeni yasamin 15. maddesine gore ise, “il genel meclisi tarafindan alinan
kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin i¢cinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir
gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiirtirliige girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel
meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Vali,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir.
Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin i¢inde ¢esitli
yollarla halka duyurulur.” Bu maddeden anlasilacagi iizere, il 6zel idareleri tizerindeki
tipik bir idari vesayet uygulamasina kismen de olsa son verilmistir. Ancak, valiye
gonderilmeyen meclis kararlarinin yiiriirliige girmemesi, valinin hukuki gérmedigi
meclis kararlarin1 geri gdnderebilmesi, il genel meclisinin 1srarci oldugu kararlara karsi
yarglya basvurabilmesi durumlar1 goz Oniine alindiginda, vesayet yetkisinin 6nemli

6lciide devam ettigi soylenebilir.'”!

' Giinal, A¢iklamal Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 229-231.
150 Ramazan Yildirim, s. 77.
151 parlak, Kamu Yonetimi, s. 98.
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Il genel meclisinde alman kararlarin valiye bildirilmesi ile kesinlesecek olmasi
da il genel meclisinin etkinligini arttiran diger bir diizenlemedir. Boylece yeni donemde,
il genel meclisi lizerindeki valinin denetim yetkisi oldukca kisitlanmis olmaktadir. 3360
sayil1 i1 Ozel Idare Kanunu déneminde il genel meclisinde alman kararlar ancak valinin
onay1 ile kesinlesebiliyordu.'”* Ayrica, 3360 sayili il Ozel idare Kanunu, il genel
meclisinin bazi kararlarimi merkezi idare i¢inde bir baska makamin tasdikine tabi
tutabilmekteydi. Mesela, il genel meclisince kabul edilen biit¢e, o yila ait programla
birlikte vali tarafindan Icisleri Bakanhigina gonderilirdi. Esasen, merkezi idareye, il
genel meclisinin bir islemi olan biitge lizerinde taninan vesayet yetkisi genis ve istisnai
bir vesayet yetkisi idi. Eski kanunun 86. maddesine gore, Icisleri Bakani biitgeyi
onaylarken iizerinde degisiklikler dahi yapabilecek yetkiye sahipti. Yani, vesayet

makami kendi iradesini il tiizel kisiliginin iradesi yerine ikame etme imkanina sahipti.

4. Meclis Komisyonlar1

3360 sayili i1 Ozel idare Kanunu uygulama déneminde, il genel meclisinde
komisyonlarin ii¢ veya bes kisiden olusturulmasi, iiyelerinin de kurayla belirlenmesi
mahkeme karariyla sabitti. Onceki donemde bu konuyla ilgili ortaya ¢ikan bir ihtilaf
sOyle c¢oziimlenmisti: “...i11 genel meclisi, goérev yapacak il genel meclisi
komisyonlarinin se¢imle olusturulmasina ve iiye adedinin saptanmasma iligkin
19.10.1984 giinlii karari...” tasdik edilmemis bu karara karsi Danistay, kanunda
komisyon iiyelerinin se¢im yoluyla belirlenecegine iliskin bir esas ongoriillmedigini

vurgulayarak iptal karar1 almistir.'>

Yine dnceki donemdeki bir uygulamada, il genel
meclisinde ihtisas komisyonu olarak “Insan Haklar1 ve Arastrma Komisyonu”
kurulmasi; Danistay Birinci Dairenin Esas No:1991/107, Karar No:1991/208 sayili
kararinda “Il Genel Meclisinin gorevleri arasinda Insan Haklari ile ilgili arastirma

gorevi bulunmadigindan, bdyle bir komisyon kurulamayacagini” hilkkme baglamistir.

Yeni yasada on goriilen yeniliklerden birisi de meclisin kendi i¢inden sececegi
ihtisas komisyonlaridir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 16. maddesine gore, il

genel meclisi, lyeleri arasinda segilecek kisilerden olusan ihtisas komisyonlari

152 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.
'3 jcisleri Bakanhg, il Ozel idareleri ve Koyler ile ilgili Damstay Kararlar1 1978-1995, Ankara:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaymi, 1997. s. 57-59.
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5% ihtisas komisyonlar1 3 ile 5 kisiden olusacak ve her siyasi parti

olusturabilmektedir.
bu komisyonlarda meclisteki iiye sayisi oraninda temsil edilecektir. Kurulmasi zorunlu
komisyonlar egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu ¢evre ve saglik komisyonu
imar ve bayimdirlik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu olup, ihtiya¢ duyuldugunda

diger alanlarda il genel meclisince yeni komisyonlar kurulabilecektir.'>

Komisyon i¢lerinden birini bagkan ve birini sdzcii segerler. Komisyon belgelerin
saklanip korunmasi, karalarinin yazilmasi bu sozciiye aittir. Komisyon adina mecliste
ilgi vermek, baskana veya onun gorevlendirecegi kisiye aittir. Komisyon kararlari
mevcut liyenin ¢ogunlugu ile alinir. Komisyon raporlar1 kural koyma, tavsiye, oneri ve
aciklama seklinde olabilir. Bu raporun meclis tarafindan kabul edilmesi halinde, il 6zel
idaresi ve enclimen i¢in uygulanmast mecburi olup uygulanmamasi halinde ilgililerin

ihmali s6z konusu olur.'®

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 17. maddesine gore kurulan “Denetim
Komisyonu” il 6zel idaresinin gelir ve giderlerini denetlemek iizere il genel meclisince
olusturulan ve il genel meclisinin etkinligini arttiran diger bir faktor olarak goze

carpmaktadir.”’

5. Meclisin Feshi

3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu déneminde, il genel meclisinin kanunen belli
olan haller disinda olagan ve olaganiistii toplantilar yapilmasi, kanunla belirtilen yerden
baska bir yerde toplanmasi, kanuni gorevlerini siiresi i¢inde yapmaz ve bu sekilde il
genel meclisine ait isler gecikmeye ugrarsa, siyasi meseleleri miizakere etmesi veya
siyasi temennilerde bulunursa vali durumu igisleri bakanligina bildirir, bakanlikta fesih
talebiyle Danistay’a bagvururdu. Belirtilen ilk iki durumda, vali ayrica toplantilar

dagitmak yetkisinde de sahipti.

5302 sayil1 kanun ile bu fesih nedenleri azaltilmistir. 5302 sayil1 11 Ozel idaresi

Kanunu, il genel meclisinin feshedilme nedenlerini dortten ikiye indirmistir. 3360 say1li

134 M. Zahid Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siirecinde il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler”, CYYD, C. 14, S. 4 (Ekim 2005), s. 39.

135 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 162.

1% Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuat, s. 227.

157 Coskun ve Uzun, Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.
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11 Ozel Idare Kanununda mevcut, kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanmak
ve kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde toplanmak
maddeleri fesih nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Yeni kanunun 12. maddesinde su hiikiim
yer almaktadir: “Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda
tiyelere ve valiye onceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde
toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.”
Ayrica, siyasi konular1 goriismek ve siyasi temennilerde bulunmak seklinde fesih nedeni
olarak ifade edilen madde, kendi gorev alanina girmeyen siyasi konularda karar almak

biciminde daraltilmistir.'*®

Onceki dénemde il genel meclisinin feshi ile ilgili baz1 uygulamalar olmustur,
sOyle ki: Biitceyi aynen veya degistirerek mali yilbasina kadar kabul etmeyip reddeden
il genel meclisi, Danistay tarafindan feshedilmistir. (Danistay 1. Daire 3.8.1976 tarih ve
E. 1976/3673 sayili karar) il genel meclis iiyelerinin meclis toplantilarma katilmayip
meclise mevdu isleri sekteye ugratmalar1 fesih sebebi sayilmistir. (Danistay 3. Daire
21.12.1965 tarih ve E. 1915/452 sayili karar) Gegerli gerek¢ce olmadan sadece
kutuplasma ve inatlagsma sonucu kesin hesab1 reddeden meclisin feshi gerekir. (Danistay

8. Daire 14.5.1997 tarih ve E. 1997/542, K. 1997/1651 sayil karar)

Il genel meclisiyle ilgili ilging bir uygulama da 27 May1s askeri miidahalesinden
sonra yasanmustir, sdyle ki: 27 Mayis Ihtilali sonrasi yiiriirliige giren 120 say1li i1 Genel
ve Belediye Meclisleriyle Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerinin Feshine ve

Gorevlerinin Ifa Sekline Dair Kanun su maddeyle yerel yoneticileri tayin yetkisini

PR . . .- 159
merkezi yonetime vermistir.

Il genel ve belediye meclisleriyle il daimi ve belediye
enciimenleri gorev ve yetkilerini ii¢ kisiden az olmamak, meclis ve
enciimen i¢in yalniz bir komisyon teskil edilmek iizere tesbit ve tayin
edecegi bir komisyona vermege;mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
gorev ve yetkilerini de vali ve kaymakamlarca tayin edilecek sahislara
vermege Icisleri Bakam yetkilidir. Icisleri Bakani birinci fikradaki
yetkilerini kismen veya tamamen valilere verebilir.

138 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 162.
' Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku Teori
Uygulama, 1. Baski, Ankara: Se¢kin Yaymcilik, 2005, s. 118.
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Yerel yoneticilerin tayinle gelmeseler de, tayin edilenlerden olmasina &rnek

olarak ise, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 23. maddesi gosterilebilir:

i1 genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin
ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam
sayisinin yarisindan asagi diismesi,

¢) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,

d) Meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasmin tutuklanmasi,
Durumlarinda, meclis galisabilir duruma gelinceye veya yeni
meclis se¢imi yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi,
enclimenin memur iiyeleri tarafindan yriitiiliir.

B. IL ENCUMENI

Il &6zel idaresinin geleneksel uygulamasinda, 11 genel meclisi ile il daimi
enciimeni karar ve danisma organlaridir, iiyeleri de segimle is basina gelmektir. Onceki
uygulamaya gore, Il daimi enciimeni, il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan
segecegl bes liyeden olusurdu, bunlarin ayr1 ilgelerden olmasi zorunluydu. Ayrica bes de
yedek iiye secilirdi. 1987 yilinda ¢ikartilan, 3360 sayili kanunda, il 6zel yonetimi
miidiiri vb. atama yoluyla gelen bazi gorevlilerin de enclimende gorevli olmalari

Ongoriilmiistiir. Ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu il daimi enciimeninin adma “Il Enciimeni”
olarak degistirmistir. Bununla birlikte enciimenin yapisinda koklii bir degisime gidildigi
goriilmektedir. 3360 sayili il Ozel idare Kanununun getirdigi yapida il daimi enciimeni
il genel meclisinin kendi i¢inden sectigi bes kisiden olusurken, yeni diizenlemeyle il
enclimeni belediye enclimenini andiran bir yapilanmayla sec¢ilmis ve atanmislarin
birlikte gorev yaptig1 bir yapiya doniistiirmiistiir. Ayrica vali, iiye sayisi iki katina ¢ikan

enciimenin bagkani olma sifatim korumaktadir.'®

Yeni yasada “il enclimeni” idari bir organ olarak diisiiniilmekte ve bazi birim
amirleri de il enciimenine dahil edilerek uzmanlik niteligi arttirilmak istenmektedir.'®’
Yeni yasanm 25. maddesine goére, “Il enciimeni valinin baskanhiginda, il genel

meclisinin her yil kendi iyeleri arasindan bir y1l icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri

160 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.
161 Sobac, s. 42.
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mali hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her y1l birim amirleri arasindan sececegi
bes liyeden olusur.” Karma bir yapiya yol agan benzer bir diizenlemeye 1987 yilindaki
yeniden yapilanmada da gidilmis, ancak konu Anayasa Mahkemesine tasindiginda,
Anayasa Mahkemesi il daimi enclimeninin bir karar organ1 olmasi gerekgesiyle karma

yapiya miisaade etmemisti.'®”

Soyle ki, Anayasa Mahkemesi 3360 sayili kanunun
14.maddesinin, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat’in 136.maddesinin son
fikrasinda yaptig1 ve il Ozel Idare Miidiirii ve Bayimdirlik ve Iskan Miidiiriine il daimi
enclimeninin tabii iiyeleri olmak imkan1 veren degisikligi, Anayasa’nin 127. maddesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle, oy ¢oklugu ile iptal edilmistir. Anayasa mahkemesi, kararin
gerekgesinde, il daimi enclimeninin karar organi olma 06zelliginin agir bastigini ve il
daimi enciimenine se¢imle gelen iiyelerin disinda, merkezi yonetimin atamasi gelen ve
hiyerarsik denetime tabi olan {ic memurun “tabii iiye” sifatiyla dahil edilmesinin
Anayasa’nin  127. maddesine aykiri oldugunu belirtmistir.'® Bu yorum dikkate
alindiginda, yeni diizenleme de ilk bakista Anayasa’ya aykir1 géziikkmektedir, ancak

yeni diizenlemeyle “il enciimeni” karar organi olma vasfini kaybettigi i¢in uzmanlarin

mevcudiyeti iptali gerektirmemelidir.

5302 sayili kanunun 27. maddesinde, il enclimeninin dnceden belirlenmis giin ve
saatte, haftada en az bir kere toplanmasi Ongoriilmiistiir. Boylece, il enclimeni
toplantilar1 3360 sayili kanunda yer almayan bir standarda kavusturulmustur. 3360
sayili kanunun olusturdugu yapida il daimi enciimeni il genel meclisinin toplantida
olmadig1 donemlerde aciliyet gerektiren konulari kara baglamaktaydi. Yeni diizenleme,
il genel meclisinin toplant1 periyodunu degistirerek, il enciimeninin, il genel meclisinin
toplantida olmadigi dénemlerde onun adina karar alma uygulamasina son vermistir.
Nitekim yeni yasanin il enclimeninin gdrevlerini diizenleyen 26.maddesinde boyle bir
goreve rastlamak miimkiin degildir. Ancak, 5302 sayili kanunun 26. maddesinde il
enclimeninin gorev ve yetkileri belirtilirken, baz1 fikralarda ¢ok net bir sekilde “...karar
almak “ ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, il 6zel idarelerinin
Ozerkliginin tam olarak tesis edebilmesi i¢in karigikliga sebebiyet verebilecek soz
konusu diizenlemenin yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir.'® Ancak bu durum il
encliimeninin artitk bir karar orgam degil yiriitme orgam1 oldugu ger¢egini

degistiremeyecek gibi goziikmektedir.

162 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.
193 Sobact, s. 42
164 Sobac, s. 42.
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3360 sayili kanun doneminde, il daimi enciimeni kendi adma gergeklestirdigi
gorevlerin yani sira, il genel meclisinin toplantida bulunmadig1 zamanlarda, acele olan
hususlar i¢in onun adina da kararlar alabilirdi. Ancak, bu durumda, alinan kararlarin
sonradan il genel meclisi tarafindan da kabul edilmesi gerekir, aksi taktirde alinan
kararlar ortadan kalkardi. Enclimenin kendi adina aldig1 kararlara ise meclisin miidahale

hakk1 yoktu.

3360 sayili 11 Ozel idare Kanununa gore, il daimi enciimeni vali tarafindan
havale edilmeyen konulari gériisemezken'®®, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, il
enciimeni iyelerine giindem i¢in konu teklif etme hakki vermektedir.'®® 5302 sayili
kanunun 27.maddesine gore, “vali, kanunu, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi
karalarina aykir1 gorildiigi enciimen kararmmin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen kararinda 2/3 ¢ogunlukla israr ederse kesinlesir. Bu
durumda, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi
mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile on giin icinde basvurur.” Bu maddede
belirtilen yasal siire¢ i¢in gecerli olan zaman limitleri, ayn1 konuyu ele alan 3360 sayili
kanunun 141. maddesinde belirtilmemistir.'®” Uygulama idari yargi merci kararma gore
yapilir. Danistay 8. dairesinin esas: 1979-4732 karar, 1980-197 sayil1 ve 17.01.1980
tarihli kararinda “Vali yasa ylikiimlerine aykirilig1r agik olan bir enclimen kararini
uygulamaya koymamak sureti ile s6z konusu karara icrai nitelik kazandirmayabilir.”
denilmektedir. Bu karardan ¢ikan yorumla ve kanunun agik ifadesi sonucu vali, kanun
yonetmelik ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 kararlar1 uygulamayarak da icra yetkisini

kullanmus olacaktir.'®®

3360 sayili kanuna gore, il daimi enclimenine vali olmadig1 zamanlarda bir vali
yardimeisinin baskanlik etmesi ongoriilmiisken, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu bu
temsil gorevini “Genel Sekreter”’e vermistir. Genel sekreter’in il enciimenine baskanlik
etmesi, il enciimenindeki biirokrat {iyelerin amiri olmasi dolayisiyla normal
karsilanabilecekken, il enciimeninde se¢ilmis tiyelerin de olmasi ve genel sekreterle
aralarinda ast-list iligkisinin olmamasi1 O6nemli bir problem olarak karsimiza

cikmaktadir.'®’

19 Biinyamin Giinal, A¢iklamah il Ozel idaresi Mevzuati, 1.Baski, istanbul: Damla Ajans,1993, s. 181.
166 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.

17 Sobact, s. 43.

'8 Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 249.

1% Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 163.
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3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu’nda yer alan, enciimenin valinin aylik

harcamalarim incelemek gérevinin son diizenlemeyle ortadan kalktigi goriilmektedir.'”

C. VALI

Valiler, 5442 sayili kanunun 6. ve 2541 sayili1 Bakanliklar Ve Bagli Kuruluslarda
Atama Usuliine iliskin Kanunun 2. maddesi geregince bakanlar kurulunca atanir. Il 6zel
idarelerinin yliriitme organi olan valinin se¢imle degil de atanma yolu ile is basina
gelmesi Oteden beri tartisma konusu olmustur. Nadaroglu’na gore, 1982 Anayasasinin
127. maddesinde mahalli idarelerin sadece karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi
ilkesi kabul olunmustur. Bu durumda yiiriitme organi olan valinin merkez tarafindan
atanmas1 Anayasa’ya aykir1 diismemektedir. Ancak, soruna, mahalli kendi kendini
yonetim ilkesi agisindan bakilirsa, valinin merkez tarafindan atanmasinin mahalli
idareler siyasi teorisinin esaslari ile ¢atisacagi ileri stiriilebilir. Aslinda merkezi idarenin
genis yetkilerle dolu bir memuru olan valinin bu durumunun mahalli idarelerin 6zerkligi

ilkesiyle gelistigi bir gercektir.'”

I1 genel meclisi iiyelerinin valinin dnceki donemdeki konumundan rahatsiz
olduguna dair 6nemli bulgular igeren Gorilin’lin ¢aligmasi, biz valinin eski konumu
konusunda aydimlatmaktadir, sdyle ki: II genel meclisi iiyelerinin %65.9’u valinin
tizerindeki denetim yetkilerinin artirilmasini istemis; valinin merkezi yodnetimin
temsilciligi ile il genel meclisi baskanligini beraber yiiriitmesine iiyelerin %69.2’si
menfi bakmis; meclis tiyelerinin %57.7’s1 il 6zel idaresinin basi ve yliriitme organinin

iiyelerin kendi iginden segecegi birinin olmasi yoniinde tercih belirtmislerdir.'”?

Bahsedildigi gibi, 3360 sayili kanun, yerel yOnetim mantigma ve gelismis
ilkelerdeki uygulamalarin aksine, atanmig bir kisi olan valiyi, se¢ilmis bir organ olan il
genel meclisi bagkani olarak gorevlendirmisti. 5302 say1l Il Ozel Idaresi Kanunu ise, il
0zel idaresi i¢inde valinin konumunu yeniden diizenlemektedir. Yeni yasa ile, yukarida
bahsedildigi gibi, valinin il genel meclisi bagkanligi konumu sona ermistir. Nitekim

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’nin 3.maddesi de, yerel ydnetimlerin

0R. Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, 1. Baski, Bursa: Alfa Akademi
Basim Yayim Dagitim, 2005, s. 102.

"' Nadaroglu, s. 185.

172 Goriin, s. 326-327.
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meclislerinin se¢ilmis iiyelerden olusmasini 6ngdrmektedir. Bununla birlikte, valinin
geleneksel icract konumu, yani il 06zel idaresinin basi olma durumu devam

etmektedir.'”

Nitekim, 5302 sayili kanunun 29. maddesine gore, vali, il 6zel idaresinin
bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Dolayisiyla vali, il 6zel idaresinin yliriitme
orgamdir.'™ Valinin yeni konumu daha il 6zel idaresi kanununun tasari asamasinda
elestirilere maruz kalmis, diizenlemenin valiyi il genel meclisinin bir tir “memuru”
konumuna indirgeyecegi ve valinin “manevi otoritesinin” zedelenecegi ifade
edilmisti.'”

Yeni i1 Ozel idaresi Yasasmmn 31. maddesiyle, valiye mahalli idareler genel
secimlerini izleyen alt1 ay ic¢inde stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmesi de

176 vali il 6zel idaresini

onemli bir gorev ve yenilik olarak goze carpmaktadir.
hazirlanacak stratejik plana uygun olarak yonetmek, her donemde il 6zel idaresinin
kurumsal stratejilerini yeniden olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel
idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmakla yiikiimli
tutulmustur. Vali, her y1l mart ay1 iginde bir dnceki yilin ¢aligmalar ile ilgili olarak bir
faaliyet raporu hazirlayip il genel meclisine sunmak zorundadir. Raporun konusu,
igerigi, hazirlanig bigimi; bu kanunun 39. ve 5018 sayili kanunun'’’ 41. maddesinde
belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11. maddesinde

il 0zel idarelerinde en iist yonetici olan wvalilerin bu yeni goreviyle ilgili sdyle

denilmektedir:

“(l ozel idarelerinin) stratejik planlarinin ve biitgelerinin
kalkinma planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu...”

173 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 164.

174 Sobac, s. 43.

175 Alj Ulusoy, “Kamu Yonetimi Reformu Hakkinda Bir Degerlendirme”, Hukuk ve Adalet, Y. 1, S. 2
(Nisan-Haziran 2004), s. 143.

176 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 164.

177 «Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu(5018 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 25326, 24 Aralik
2003.
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Stratejik yonetimin bir enstriimani olan stratejik planlama, idarenin ¢evresi ile
bir biitiin olarak 6ngordiigii, i¢ ve dis ¢cevrenin tiim 6zelliklerinin analiz edilerek uzun
dénemli bir misyonun ve idareyi bu misyona ulastiracak arag, yontem ve kaynaklarin
tesbit edilerek harekete ge¢ildigi bir planlama tiirtidiir. Ayirt edici 6zelligi uzun vadeli
olmasi, soyut ve genel olmasi, gelecege yonelik senaryolara agik olmasi, idarenin iist
yonetim kademesince hazirlanmasi ve stratejik yonetime uyumlu olmasidir.'” il 6zel
idaresi yasa tasarisinin genel gerekgesinde de stratejik planlamanin geregi vurgulanmis
ve il 6zel idarelerinin yeni planlama yontemiyle yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun
bir konuma gelecegi sOyle aciklanmisti: “Bdylece gelecege doniik politikalar
olusturarak sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirecek ve sonug¢ odakli bir anlayisa sahip

olacaklardir.”

Bu yeni duruma pratikte 6rnek olarak verilebilecek “Istanbul il Ozel idaresi
Stratejik Plan1” baglica iki amaca ydnelik olarak hazirlanmistir. Birincisi kurumun
icyapist ile dis ¢evresinin analiz edilmesi ve bdylece hizmet sunumunda yetersizlik
doguran sartlarin belirlenmesi, ikincisi ise kurumun il halkina yonelik olarak verecegi
hizmetlerin beser yillik donemler itibariyle gelecege doniik olarak planlanmasidir.
Stratejik plan genel bir haritadir. Bu planda Istanbul il Ozel Idaresinin &niimiizdeki bes
yilda i¢ ve dis hizmet birimlerinin 6ncelik verecegi stratejik amaglar, stratejik hedefler

ve her bir stratejik hedefin iginde dncelik verilecek proje ve faaliyetler belirlenmistir.

Stratejik planda {i¢ 6nemli kavram bulunmaktadir ki, bunlar da stratejik amag,
stratejik hedefler ve performans hedefleridir. Stratejik amag, hizmet verilecek temel
sektorlerde yapilmak istenenlerin genis bir alan1 kapsayacak sekilde genel olarak ifade
edilmesidir. Stratejik amaglar, bir anlamda soyuttur, kapsayici ve az sayidadir. Stratejik
hedefler, stratejik amaca uygun olarak bes yilin sonunda ulasilmak istenen bir anlamda
uzak hedeflerdir. Cok sayidadir ve somut, genellikle Olgiilebilir standartlar olarak
belirlenir. Stratejik amaclar baslig1 altinda yer alan stratejik hedefler, ilgili miidiirliikler
tarafindan kendi i¢inde Oncelik sirasina sokulmus ve buna gore belirlenmistir. Bes yillik
stire i¢cinde ¢ok dncelikli olmayan ve stratejik bir niteligi bulunmayan konular “hedefler
listesine” alimmamustir. Performans hedefleri ise, stratejik hedeflere uygun olarak
hazirlanir. Bunlar, bir yillik siireyi kapsayacak basar1 programlaridir. Cari yil i¢in

degildir, bir sonraki yilda gerceklestirilmek istenen hedefleri tanimlar. Genellikle somut

178 Kalabalik, s. 439-440.
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ve Olgiilebilir kriterler c¢ergevesinde tayin edilir. Bazi performans hedefleri ise
nitelikseldir ve kaliteye iliskin olarak belirlenebilir. Stratejik plan, performans
programina/programlarina temel olusturacak ana belgedir. Performans planinda,
stratejik hedeflerle uyumlu yillik faaliyetlere ve yatirim programlarina yer verilmistir.
Bu asamada da daha 6nce oldugu gibi gerekli faaliyet ve projeler oncelik sirasinda ele
alinmis ve ona gore belirlenmistir. Faaliyet ve projelerin her biri tamamlanma
stireleriyle birlikte ele alinip degerlendirilmis ve ayrica her bir faaliyet ve projenin

tahmini maliyetleri konusunda bir ¢alisma yapilmistir.'”

Yeni dénemdeki bir uygulama &rnegi olarak Istanbul il Ozel Idaresi, 2007-2011
donemini kapsayan ilk stratejik planini genis bir katilimla kapsamli bir sekilde
hazirlamistir. Stratejik planin hazirlanmasinda il 6zel idaresi yoneticileri, bakanliklarin
il miidiirliikleri, calisma gruplari, danisman ve diger personel siirece katilmustir. Istanbul
il genel meclisi hazirlanan stratejik plani 6nce alt komisyonlarda incelemis, gerekli
diizeltme ve iyilestirmeleri yaptiktan sonra mecliste goriiserek kabul etmistir. Bu plan
ile oncelikler belirlenmis ve bes yil i¢inde varilmak istenen hedefler somut bir sekilde
ortaya konmustur. Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas
teskil ettiginden il genel meclisi bu planmi biitgeden once goriiserek kabul etmistir. Bir
anlamda stratejik plan biitcenin dayanagidir. Stratejik planda olmayan bir konu biitgeye

180
alinmamustir.

Istanbul 11 Ozel idaresi 2007-2011 dénemi stratejik planlamasinda hedeflerde
onceliklendirme yapilirken dikkat edilen alanlar olarak sunlari belirledi: 1- Kitasal,
uluslararasi, bolgesel trendler 2- Kalkinma planindaki 6ncelikler. 3- On Ulusal
Kalkinma Plan1 6ngoriileri 4- Bolgesel plan ongoriileri 5- Orta vadeli mali planlar 6-
Cevre plam Ongoriileri 7- Nazim imar plam &ngoriileri 8- Imar uygulama planin

ongoriileri 9- Ilgelerin ihtiyag derecesi 10- Acil miidahale geregi.

Istanbul i1 Ozel Idaresi il Genel Meclisi, il Ozel Idaresinin Stratejik Plani’ni
hazirlarken Oncelikli sektorleri belirleyerek bir 6n calisma gergeklestirmistir. Biitge,
yasal yiikiimliiliikler, hiikiimet ve halkin beklentileri gibi faktorler ele alinmis, bu
baglamda il 6zel idaresi 2006 yili itibariyle biitcesinden egitime %40, sagliga % 20,

sosyal hizmetlere %10, genglik ve spora % 8, kiiltlir ve turizme % 7 pay ayirmustir.

' http://www.istanbulozelidaresi.gov.tr/sp/index.php?yol=0_76_77, 25.05.2006
180 http.//www.istanbulozelidaresi.gov.tr/sp/index.php?yol=0_76 197, 25.05.2006

63


http://www.istanbulozelidaresi.gov.tr/sp/index.php?yol=0_76_77
http://www.istanbulozelidaresi.gov.tr/sp/index.php?yol=0_76_197

Geriye kalan yiizde 13’liik payi ise, ¢cevre ve orman, sanayi ve ticaret sivil savunma ve

acil durum planlamasi ve genel idari hizmetler olarak belirlenmistir.'®’

5302 sayili kanun, kamu hizmetlerinin siirekli, etkin ve verimli sunulabilmesi
amaciyla yetki devrine imkan tanimaktadir. Yasanin 32. maddesine gore, vali yetkilerini
ilgelerde kaymakamlara, il merkezinde de il 6zel idaresinde ydneticilik sifatt bulunan
kisilere devredebilmektedir. Bu diizenlemeyle, vali yardimcilar1 il 6zel idaresinin
yonetiminde s6z sahibi olamayacaklardi.'® Ancak, 5391 sayil kanunla “vali

yardimcilar1” sisteme yeniden entegre edilmistir.

Bunun yam stra, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 46. maddesine gore, il
0zel idaresi biitcesi ile ddenek ayrilan her bir harcanma biriminin en {ist yoneticisi ve
ilgelerde kaymakam harcama yetkilisidir. ilgelere gonderilecek odeneklerin, il &zel
idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir. 3360 sayili kanunun

90.maddesine gore, il 6zel idaresinin biitgesinin tek ita amiri validir.'®
III. iL OZEL IDARESI TESKILATI

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesine gére, “Il 6zel idaresi
teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur.” Yine ayni maddede il genel meclisine ihtiyaca gore, adi gegcen
birimlere ilave olarak yeni birimler olusturma yetkisi taninmigtir. Buradan eski doneme

kiyasla biiyiik ve yaygin bir 6rgiit yapist 6ngériildiigii anlasiimaktadir.'*

Il 6zel idaresinin 6rgiitlenme yoniinden hiyerarsik kademeleri, Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel sekreterlik-daire baskanligi-miidiirliik; diger

illerde genel sekreterlik-miidiirliik seklindedir.'®

Genel Seckreter, il 0zel idare hizmetlerinin, vali adina ve onun talimatlari
yoniinde, mevzuata uygun sekilde, il genel meclisi ve il enclimeni kararlar ile ¢calisma

planina uygun olarak yiiriitiilmesini saglar. Valiye karst sorumlu olan genel sekreter,

81 http.//www.istanbulozelidaresi.gov.tr/s_icerik.php?cP=Ayrinti&hID=71, 25.05.2006
182 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 164.

183 Sobact, s. 43.
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ondan sonra idari isler i¢in en yetkili biirokrat konumundadir. Genel sekreter il 6zel
idaresinin hizmetlerini diizenlerken, mevzuati, il genel meclisi ve il enciimen
kararlarini, il 6zel idarelerinin amag ve politikalarini ve stratejik plan ve yillik calisma
programlarin1 dikkate almak mecburiyetindedir. Boylelikle, il 6zel idarelerinde validen
sonraki en onemli yetkili genel sekreter olmakta ve vali yardimcilart etkinliklerini

yitirmektedir.'*®

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, niifus olgiitiine gore genel sekreter
yardimcilig1 kadrosu da olusturulabilecegini belirtip, 3 milyon niifusa kadar olan illerde
en fazla iki, bunun iizerinde niifusa sahip illerde ise en fazla dort kisinin genel sekreter

yardimeiligina getirilebilecegini dngormiistiir.'®’

Yeni yasanin 35. maddesine gore, ilgelerde il 6zel idarelerinin iglerini yiiriitmek
amaciyla kaymakama baglhh ilce 0Ozel 1idare teskilati olusturulabilir. Yasa
“olusturulabilir” demesine karsin, ilge 6zel idare teskilatinin kurulmasi ¢cogunlukla bir
zorunluluk olacaktir. Ciinkii, bilindigi gibi “Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirmast Hakkinda Kanun” ile tasra teskilatinin kaldirilmasi 6ngdriilen
bir ¢ok bakanligin il¢e teskilatlar1 da vardir. Dolayisiyla, eger ongoriilen degisiklik
geceklesirse, bunlar yeni durumda her halde ilge 6zel idare teskilati g¢atisi altinda
toplanacaklardir. Boylece, ilge kaymakam onemli oranda il 6zel idaresinin isleriyle de

ilgilenmek zorunda kalacaktir.'®®

IV. iL OZEL iDARESININ PERSONEL YAPISI

Il 6zel idarelerinin personel durumu da 6nceki dénemde iyi bir goriintii arz
etmemistir. Icisleri Bakanligi’nin yaptig1 “i¢ diizen” ¢alismalar1 sirasinda bu konu da ele
alimis ve bazi olumsuz sonuglara ulasilmustir: 11 6zel idarelerinin personel statiisii acik
degildir; il 6zel idarelerince atanan saymanlik ve biiro personeli hizmet i¢i egitime tabi
tutulmamaktadir; il 6zel idarelerinin personel kadrolarinin alinmasi i¢in Bakanlar

Kurulu karar1 alinmasi, zaman kaybina neden olmaktadir.'®

186 Sobact, s. 44.

187 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 165.
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i1 6zel idarelerinde calisan memurlarin sayis;, 1925 yilinda 14.762; 1946’da
18.913; 1950°de 5.148; 1969°da 5.049 1973’de 5.201 ve nihayet 1980 yilinda ise 5.802
olarak belirlenmistir. Goriiliiyor ki, il 6zel idarelerinde g¢alisan personel sayisi, 1950
yilinda biiyiik bir diisiis gdstererek, daha sonralar1 5-6 bin civarinda seyretmistir. Il 6zel
idarelerinde ¢alisan personel sayisindaki bu azalma, bu idarenin islevlerini biiyiik

dlcide yitirdiginin bir gostergesi olarak degerlendirebilir.'”

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 36. maddesine gére, bu idarelerde
istihdam edilecek personel sayisi norm kadro Olgiitiine gore belirlenecek ve norm
kadronun ilke ve standartlar1 da Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miisterek olarak saptanacaktir. i1 6zel idare personeli vali tarafindan atanir ve
ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur.””' Personel atanmasinda istisnai

olarak genel sekreter, valinin teklifi ve icisleri Bakanliginin onayiyla atanacaktir.'**

Insan kaynaklar1 ydnetiminde, norm kadro ilke ve standartlarina gore bir
yapilanma O6ngoriilmesinden amag, Orgiit ve is analizleri yaparak, ise uygun iggiiciiniin
istihdamini saglamak, asir1 ve dengesiz personel istihdaminin 6niine gecerek rasyonel
bir insan kaynaklar1 yonetimi anlayisini yerlestirmektir. Yeni donemde, insan
kaynaklar1 yonetiminde belediyelerle il 6zel idaresi arasinda ortak ilke ve hiikiimler
belirlenmis, belediyeler icin yapilan diizenlemeler, biiyiik dl¢lide il 6zel idaresi i¢in de
gecerli kilinmistir. Nitekim il 6zel idaresinde sozlesmeli personel ile kismi zamanl
sozlesmeli personel g¢aligtirilmast hususunda, Belediye Kanunu’nun norm kadro ve
personel istthdamina iligkin 49. madde hiikiimlerinin uygulanmasi esas1 benimsenmistir.
So6zlesmeli ve is¢i statlisiinde calisanlar hari¢ olmak tiizere il 6zel idaresi memurlarina,
basar1 durumlaria gore toplam memur sayisinin %10’unu gegmemek {izere, enciimen

karart ile y1lda en fazla iki kez ikramiye 6denebilmektedir.'”?

“Il Ozel idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Iliskin Esaslar’m yiiriirliige
konulmasi, Bakanlar Kurulu’nca 3.4.2006 tarihinde kararlastirilmistir (Karar Sayisi:
2006/10265). Bu karar 22.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanmustir. i1 &zel

idareleri hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore 3 ana gruba ayrilmistir. Bu ana

1% Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasu, s. 132-133.

I Cemal Bag, En Son Degisiklikler ile Yeni Belediye, il Ozel idaresi Mevzuati, 1. Baski, izmir:
Tibyan Yayincilik, 2005, s. 298.

192 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 165-166.
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gruplar da alt gruplara ayrilarak, il 6zel idarelerinin norm kadro standartlari tespit
edilmistir. A grubunda 6. alt grupta tek basina yer alan “Istanbul I Ozel Idaresi” bu
kararla 1 Genel Sekreter, 3 Genel Sekreter Yardimcisi, 10 Daire Baskani, 1 Hukuk
Miisaviri, 4 Avukat, 30 Midiir, 150 Idari Personel, 108 Teknik Personel, 18 Saglik
Personeli, 40 Yardimc1 Hizmet Personeli ile 365 memur kadrosuna ulasmus; Siirekli Isci

Personelinin de 273 kisi olmastyla 638 kisilik toplam personel sayisina ulasmistir.'**

Il Ozel idarelerinde daimi kadroya bagli olarak istihdam edilecek personelin
yaninda, 6zellikle teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren baz1 alanlarda da, kadro
karsilig1r sozlesmeli personel isttihdam etmek miimkiin olabilecektir. Bu diizenlemeye
gore, eger valiler tercih ederlerse cevre, saglik, veterinerlik, kiiltiir ve sanat, teknik
sosyal, hukuk, ekonomi, bilisim, iletisim, planlama, egitim, danismanlik ve gelistirme
gibi teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi alanlarda sézlesmeli personel
istihdam etme imkanma sahiptirler.'” 3360 sayili il Ozel idare Kanununda sozlesmeli
personel istihdamiyla ilgili bir hiikiim olmamakla birlikte 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu yerel yonetimlere bu hakki vermisti.'”

Il 6zel idarelerinin personel sisteminde bir geciskenlik de Ongdriilmiistiir.
Memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel
idarelerinin birim miidiiri ve istii yOnetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler. Bu
sekilde gorevlendirile bilenlerin bitiminde tekrar eski kurumlarina donme hakki vardir.
Boylece diger kamu kurumlarindan belli siireler i¢in il 6zel idarelerine yetigsmis eleman
transfer etme miimkiin olabilecektir."”’ Bu husus meclise iade edilen 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin
47. maddesinde de belirtilmisti ki, goriildiigii lizere yeni il 6zel idaresi yasasi bu noktada

tasartyla uyum arz etmektedir.

V. iL OZEL iDARELERININ DENETIiMi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda, il 6zel idarelerinin denetimi igin

karmasik denebilecek bir yapilanmaya gidilmistir. Yasanin 38. maddesinde “Il 6zel

19 hitp://www.memurlar.net/haber/43886, 22.06.2006

195 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 166.
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idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar.” denilmis, ayrica i¢ ve dig denetimin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore gerceklesecegi

belirtilmistir.'*®

A. IC DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore i¢ denetim, mezkur
kanunun 65. maddesinde sayilan sartlar1 haiz kisiler arasindan atanacaklar tarafindan
yapilacaktir. 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 64. maddesinde,
i¢ denetim elemanlarinin gorevleri maddeler halinde sayilmistir ki, buradan ig
denetcilerin daha c¢ok verimlilik, etkinlik ve rehberlik gibi konulara egilecegi
yonlendirici Onerilerde bulunacagi anlasilmaktadir. 5018 sayili kanunun 66 ve 67.
maddelerinde olusumu ve gorevleri tanimlanan Maliye Bakanlhigina bagli I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, i¢ denetcilerin egitiminden mesuldiir. Ayn1 kanunun 64.
maddesine gore, “I¢ denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirir. I¢c denetci, gdrevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gdrevi disinda
higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarim1 dogrudan iist
yoneticiye sunar. Bu raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi
i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar
lizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay iginde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilir.” I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun, i¢ denetgiler
ile {ist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine

yardimci olmak gibi bir gorevi de vardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda dikkati ¢eken bir
baska kavram ise “i¢ kontrol”diir. i¢ kontrol sistemi ilgili maddelerden de anlasilacag
lizere uzmanlik gerektiren, teknik ve mali bir kontrol sistemidir. I¢ kontroliin amaci,
mali yapinin etkin, usuliine uygun ve giivenilir sekilde yiiriimesini saglamaktir. Bu

sistem 5018 sayil1 kanunun 55. ve takibeden maddelerinde agiklanmistir.

1% Coskun ve Uzun, Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 167.
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B. DIS DENETIM

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesinde gegen
“dis denetim” ise, Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi denetimi ifade
etmektedir. D1s denetimden amag¢ ayni kanunda, “genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuglarimin TBMM’ye raporlanmas:” seklinde ifade edilmistir.'”

C. MECLIS DENETIMI

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 17. maddesinde, “il genel meclisi, her
yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir onceki yil gelir ve
giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye
sayist ligten az, besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.”
hiikmiiyle, ge¢gmis doneme ait mali islemleri denetleyen ve raporunu il genel meclisine

sunan, il genel meclisi iiyelerinden olusan bir denetim araci olusturulmustur.*”

D. VESAYET DENETIMI

Genel olarak, kamu hizmetlerinin goriilmesi agisindan bir iilkede idare
teskilatina hakim olan iki sistem vardir ki, bunlar da merkezden yonetim ve yerinden
yonetim sistemleridir. Merkezden yonetimde genel ve bolgesel tiim kamusal hizmetlerin
yalniz bir merkezde toplanmasi esastir. Yerinden yonetimde ise, kamu hizmetleri bolge
halkinin sectigi organlar tarafindan yiritiiliir. Tiirkiye’de merkezden yonetim ve
yerinden yonetim sistemlerinin birlestirilmesi yoluyla olusan hafifletilmis bir

merkezden ydnetim sistemi vardir.”!

Anayasanin 127. maddesine gore, “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin

geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

199 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, s. 167.
200 Coskun ve Uzun, Yerel Yonetimler I"Jzerin_e Giincel Yazlar I: Reform, s. 168.
2 yakur Versan, Kamu Yonetimi, 9. Basim, Istanbul: Der Yayinlari, 1986, s. 192.
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vesayet yetkisine sahiptir.” Ayni maddenin bir baska fikrasinda ise, “gorevleri ile ilgili
bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar

3

uzaklastirabilir.” bigimindeki hiikiim de ayni “vesayet” anlayisinin bir bagka belirtisi

olarak kendini gosterir.*"*

Tiirkiye’nin yerel yonetim sisteminin 6nemli bir parcasi olan il 6zel idarelerinin
karar, eylem ve islemleri ile organlar1 kanunlarda dngoériilen esaslar dahilinde merkezi
idarenin denetimine tabidir. Merkezi idarenin bu denetimi idari vesayet yontemi ile
gergeklestirilmektedir. 11 dzel idarelerinin eylem ve islemleri, hem Igisleri Bakanligima
bagli miilkiye miifettisleri, hem de Sayistay denetcileri tarafindan teftis ve tetkik

edilmektedir.®

icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi’nde®® “Bakanlik merkez
birimlerinin, bagl kuruluslarinin, denetim ve gdzetimi altinda bulunan kuruluslarin, il
ve ilge kuruluslarin, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerle bunlara bagl ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin
calismalarin, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek.” gorevi, Igisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu’na bagh miifettislere verilmistir. Belirli yillik bir
program cercevesinde olan bu teftislerde, ayn1 maddenin (B) fikrasina gore inceleme ve
sorusturma yapilir. Igisleri Bakanhig Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi’niin 78. maddesine
gbre hazirlanan, Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Ydnetmeligi’ne*”
gore de, “Il veya ilce 6zel idare miidiirliikleri, il 6zel idarelerine bagl isletmeler, il 6zel
idarelerinin kurduklar1 veya katildiklar1 birlikler” teftis edilecek kurulus ve birimler
arasindadir. Pratikte bu denetim daha c¢ok isleyisin mevzuata uygunlugunun

denetlenmesi seklindedir.

Il 6zel idareleri {iizerindeki diger bir merkezi denetim ise, Sayistay
Kanunu’nun® 1. maddesindeki “Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve

giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin

22 Soysal, s. 239.

23 Nadaroglu, s. 186.

20% «jeisleri Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii 18. madde (A) fikrasi”, Resmi Gazete, 18866, 12
Eyliil 1985.

203 «eisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi 5. madde (C) fikras1 1. bend”, Resmi
Gazete, 20196, 15 Haziran 1989.

206 «Sayistay Kanunu (832 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 12538, 27 Subat 1967,
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hesap ve islemlerini yargilama yolu ile kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen

2

inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” hiikmiine
dayanarak Sayistay denetcilerince yapilir. Ayrica, 5018 sayili kanunun 77. maddesine
gore, “Malil yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri igin
ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Basbakanin onay: iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirir.” Sayistay denetimini TBMM adina yapar, il 6zel

idaresinin her tiirlii gelir ve gideri bu denetime tabidir.

Merkezin, il 6zel idaresinin basi olan vali lizerindeki yetkileri vesayetten ziyade
hiyerarsik yetkilerdir. Valilerin il 6zel idaresine karst sorumlulugu ise, bilhassa faaliyet
raporunun meclis tarafindan yeterli bulunup bulunmamasi iizerine odaklanmistir.
Ancak, bu demokratik denetim, belediye bagkanlarindan farkli olarak valilerin gérevden

almmasina yol agmaz.*"’

Danistay’1n, Vali’nin basvurusu ve Igisleri Bakanliginin istegi iizerine il genel
meclisinin feshine karar verebilme yetkisi de vesayet denetiminin énemli bir kismini
olusturur. Bdyle bir sonucun hangi sebeplerden dogabilecegi il 6zel idarelerinin 1913
tarihli 6nceki kanununun 1963 tarihli 306 sayili kanunla degistirilen 125. maddesinde

belirtilmisti.”*®

Il &zel idareleri, uzun yillar asli mahalli idare kuruluslari olmaktan ziyade,
merkezi yOnetime yardimci1 ve onun destegiyle fonksiyonlarini icra edebilen devlet
daireleri olarak gorillmiistiir.”®” 11 6zel idarelerinin basinda, Steki yerel yonetim
birimlerinden farkli olarak, merkezi yonetim tarafindan tayin edilen valinin bulunmasi,
teorik acidan sakincali goriilse de, pratikte merkezi yoOnetime bazi1 yararlar
saglamaktadir. Gergekten de vali, il genel meclisi ve enclimendeki tiyeler vasitasiyla ilin
sorunlarini, talep ve sikayetleri 6grenme ve bunlarin ¢éziimii konusunda tartisma-

goriisme firsat1 elde etmektedir. i1 dzel idaresi olusumu sayesinde merkezi ydnetim, vali

27 yeysel Bilgic, Yerel Yonetimler, 1. Baski, Ankara: 21. Yiizy1l Yaynlari, 1998, s. 478.

% Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Secilmis Organlarimn Organhk Sifatlarim Kaybetmeleri, 1.
Basim, Istanbul: Alkim Yaymevi, s. 41.

% Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 126.
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kanaliyla mahalli temsilcilerle ve dolayisiyla halkla iliski kurabilmektedir. 5302 sayili
son yasal diizenleme hesaba katilmazsa, 1921 Anayasasi hari¢ olmak iizere il genel
meclislerinin baskanlar1 hep atama yoluyla gelmislerdir®'® ki, bu da il 6zel idareleri

tizerindeki vesayetin boyutlarini gozler 6niine sermektedir.

Il 6zel idaresinin denetimi 5302 sayili kanunun 38. maddesinde su sekilde yer
almistir, “I1 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel idaresinin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigline ve kalkinma plani
ve stratejilerine uygunlugu acisindan Igisleri Bakanhgi, vali veya gorevlendirecegi
elemanlar tarafindan da denetlenir.” Bu maddeden anlasilacagi iizere, vali il 6zel
idaresinin icra organi olmasinin yaninda, merkezi yonetimin bir temsilcisi sifatryla idari
islemleri, idarenin biitiinliigline ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan

denetleyecektir.

Il 6zel idarelerinde denetim, personelinin hatalarmi bulma yerine olas1 hata
alanlarinin belirlenerek hatalarin Onlenmesi iizerine yogunlagsmakta ve siireg ve
sonuglarin  kontrolii ve degerlendirilmesi seklinde olmaktadir. Yeni yasanin
39.maddesine gore; yoOnetsel seffaflik ilkesi ve il 6zel idaresinin hesap verebilirlik
kapasitelerinin arttirilabilmesi agisindan 6nem ve arz etmektedir. Cilinkii s6z konusu
maddeye gore; vali ve belirlenen stratejik plan ve performans oOlgiitleri agisindan,
ylriitiilen faaliyetleri, bu faaliyetlerin ortaya konulan hedefler baglaminda gergeklesme
durumunu ve varsa sapmalar ve nedenlerini aciklayan bir faaliyet raporu
hazirlanmalidir. Dolayisiyla vali tarafindan hazirlanan bu rapor iizerinden il 6zel

idarelerinin denetimi giindeme gelebilecektir.”"’

E. HALK DENETCILIGI KAVRAMI

Glinlimiizdeki modern yoOnetim anlayislari, kamuoyunu sistemin isleyiginde
onemli bir aktér haline getirmektedir. Mevcut sistemde kamuoyunun denetimi sinirh
kalmakta “kamuoyu denetiminin iglevsellik kazanmas1” gerekmektedir. Ozellikle yerel

yonetimlerin artan Ozgiirlik¢ii yapisinin hizmet alan vatandagslarca kontrol edilmesi

19 Bozlagan, “Tiirk Anayasalarinda idareye iliskin Diizenlemeler”, s. 174.
U gobact, s. 45.
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gerekmektedir. Iste bu noktada, vatandasin hizmetlerle ilgili sikayetlerini, higbir
bilirokratik engele takilmadan basvurabilecegi bir “Ombudsman (Halk Denetgisi)”

kurumu ademimerkeziyetgi yapimin denetlenebilmesi iin gerekli goriilmektedir.*

Iste bu yeni anlayis dogrultusunda, 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun 42. maddesinde “Her ilde,
mabhalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve
isletmelerin, kurum dis1 ger¢ek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden
kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olmak tiizere bir halk denetgisi

secilir.” hiikmiiyle, yeni bir denetim sistemi ongoriilmiistii.

Halk denet¢isinin, belirtilen sartlar1 haiz kisiler arasindan bes yil siire ile gorev
yapmak {izere il genel meclisinin {igte iki ¢ogunlugunun karar1 ile se¢ilmesi
diistiniilmiistii. Halk denetcisinin, mahalli idareler ve bunlara baglh kuruluslar ile bu
idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin gercek ve tiizel kisileri ilgilendiren
islem ve eylemlerine karst menfaati ihlal edilenler tarafindan yapilan bagvurulari
tizerine, gerekli bilgi ve belgeleri inceleyerek, gerektiginde taraflar1 dinleyerek kararini
vermesi ve bu karari, ilgili idareye ve talep sahibine bildirmesi dngériilmiistii. Ilgili
idare halk denetcisinin verdigi karara karsi tutumunu en ge¢ on giin i¢inde aciklayarak,
halk denetcisinin tavsiyesini uygun bulmazsa goriisiinii gerek¢elendirmek ylikiimluliigi
altina sokulmaktaydi. Halk denetgisinin raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi da esas
alimmistt. Yirirlige girmeyen bu kanunda, ilgili kurum ve kuruluslarin, halk denetgisi
tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularin cevaplarin1i en ge¢ bir hafta icinde
vermek zorunda oldugu belirtilmis. Ayrica, halk denetgisi incelemeleri sirasinda, teknik
hususlarda bedeli il 6zel idare biitcesinden karsilanmak suretiyle her tiirlii uzmandan
yararlanabilir, denilmisti. 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanunun 42. maddesinin son fikrasinda, “Halk denetgisi
tarafindan alinan tavsiye kararlari arsivlenir. Halk denetgisi, her yi1l Ocak ayinda, bir
onceki yilda verdigi tavsiye kararlar ile ilgili genel degerlendirme raporunu il genel
meclisinin bilgisine sunar.” denilerek, halk denet¢isinin il genel meclisi ile olan aktif
bagi vurgulanmisti. Ancak bilindigi tizere 5227 sayili kanun Cumhurbagkaninca meclise

iade edilmistir.

12 Kemal Ozden, Ombudsman; Yeni Yonetim Anlayis1 i¢in Bir Model, 1. Basim, istanbul: Tasam
Yayinlari, 2005, s. 113-114.
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“Halk Denetg¢isi”ni se¢mek gorevi, Cumhurbagkani tarafindan meclise iade
edilen 24.6.2004 tarihinde kabul edilen 5197 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 10.
maddesinin (K) fikrasinda il genel meclisine verilmis, ancak kanunun meclise iadesi
sonucu bu gorev iptal edilerek kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer
almamigtir. Cumhurbaskaninca gonderilen ayrintili geri gonderme kararinda “Halk
Denetgisi” ile ilgili “halk denetciligi kurumu Anayasa'da diizenlenmemistir. Anayasa'ya
gore, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluk denetimi idari yargi yerlerince

yapilmaktadir.” denilerek bu diizenlemeye kars1 ¢ikilmustir.

Yasada gecgen halk denetciligi kavrami bize, daha ¢ok Kuzey Avrupa iilkelerinde
bulunan ve {ilkeden iilkeye degisik sekillerde uygulanan ombudsmanlik kurumunu
hatirlatmaktadir. Yerel yonetim ombudsmanlar1 belli bir bolgede ya da kentte, yerel
yonetimlerin kotii isleyisi nedeniyle meydana gelen sorunlari ¢ozmek, vatandaslarin
yerel yonetimlerdeki haklarint muhafaza etmek ve yerel yonetimlerin daha iyi ¢alismasi

amaciyla yonetimin diizeltilmesi igin gerekli 6nerilerde bulunmak iizere gorevlidirler.”'

F. 5302 SAYILI YASADA YONETISIM

5302 sayilh kanunda da yoOnetisim uygulamalart ile ilgili maddelere
rastlamaktay1z: 7. maddede yer alan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi olgusu; 16.
maddedeki, kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigi meclis
ihtisas komisyonlar1 toplantilarina kaymakamlar, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri,
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile
giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin oy hakki olmaksizin katilabilmesi ve goriis bildirebilmesi durumu; 31.
maddede belirtilen stratejik planin hazirlik safthasinda tiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmasi; 43. maddede sayilan
giderler arasinda “Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri’nin mevcudiyeti; 64. maddede
yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayil
Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak projeleri

gerceklestirebilecegi hilkkmii bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

213 Aktas, s. 53.
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Bu baglamda degerlendirilebilecek bir baska yeni diizenleme ise, Icisleri
Bakanliginca hazirlanan “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim
Yo6netmeligi™*'*dir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun 65 inci ve 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanununun 77 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan
yonetmeligin amaci; il 0Ozel idaresi ve belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde
hemsehrilerin goniillii katilimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu Y onetmelik;
saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kiitliphane, kiiltiir, turizm ve sosyal
hizmetlerle; yashlara, kadinlara, genglere, cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlere goniillii katilima iliskin hususlar1 kapsar. Bilgi, beceri ve yetenegini,
her tiirlii ortak calisma, imkan ve zamanimi ortaya koyarak caligma alani konusunda
maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan goniilliilere gerekli

sartlar kurumlar tarafindan saglanir.
VI. MALI VE EKONOMIK DURUM

A. 3360 SAYILI KANUN DONEMINDE MALI VE EKONOMIK DURUM

Il 6zel idarelerinin belki de en zayif yoniinii olusturan mali kaynaklari, il dzel
idarelerinin  gec¢irdigi tiirlii iyilestirme c¢abalarima ragmen istenilen seviyeye
getirilememistir. Tiim taleplere ve imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin 9. maddesinin 1. fikrasina gore saglanmasi gereken imkanlara il 6zel idareleri
kavusturulamamistir. Bu durum il genel meclisi {iyelerince de vurgulanmig, Goriin’iin
arastirmasinda da yer aldig1 gibi, liyelerin %67.9°u il 6zel idarelerinin etkin ve verimli

hizmet iiretebilmesindeki 6ncelikli kosulun mali yeterlilik oldugunu s6ylemislerdir.*"
1. 11 Ozel idaresi Biitcesi

11 6zel idare biitcesi, genel biitce mali yilina paralel olarak, igisleri Bakanliginca
¢ikarilan bir yonetmelikle diizenlenmisti.*'® il genel meclisince kabul edilen biitce, o
yila ait programla birlikte vali tarafindan Igisleri Bakanligi’na onaylanmak iizere

gonderilir; Igisleri Bakanlhigi, kanuni yetkilerini kullanarak biitede bazi degisiklikler

24«41 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 25961, 9
Ekim 2006

% Goriin, s. 325.

216 «j] Ozel idareleri Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22421, 1 Ekim 1995.
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yapabilirdi. 30 giin icinde Igisleri Bakanhigi tarafindan onaylanmayan biitge

kendiliginden onaylanmus say1lirdr.*!’

2. Borglanma

Onceki donemde, il 6zel idareleri Baymdirlik, Saghk ve dgretim hizmetlerine
harcanmak tiizere borg alabilirlerdi. Bor¢lanilacak miktar il 6zel idaresi adi gelirlerinin
licte birini gegmiyorsa valinin teklifi ve il genel meclisinin onay1 bor¢ alabilmek i¢in
yeterliydi. Adi gelirlerin bir yillik tutarina kadar olan borglanmalar i¢in Bakanlar
Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani’nin onay1 gerekmekte; daha fazlasi i¢in ise 6zel kanun
cikartilmasi zorunlulugu vardi. Ayrica, il 6zel idareleri genellikle iller bankasindan borg

almaktaydilar.*'®

Her ne kadar, il 6zel idarelerinin baska kurumlardan kredi almasina
yasal bir engel yoksa da, iller bankasi onceki donemde, diger yerel yonetimler igin
oldugu gibi, il o6zel idareleri i¢in de kredi icin basvurabilecegi tek kurulustu

diyebiliriz.*"

3. 11 Ozel idarelerinin Gelir ve Giderleri

a. Gelirler

Il 6zel idareleri, cok partili siyasi hayata kadar, gelir kaynaklar1 ve biitge
biiytikliikleri bakiminda yerel yonetimler i¢inde birinci sirada yer almaktaydi. Nitekim
bu donemde yerel yonetim gelirlerinin genel biitge gelirlerine orani ortalama %20’nin
tizerinde bulunmaktaydi. Bu oranda il 6zel idarelerinin payr %13 dolaylarindaydi.
Belediyelerin orani ise ortalama %7 civarindaydi. Cok partili siyasi hayata gectikten
sonra, hem yerel yonetimlerin, hem de il 6zel idarelerinin oranlarinda bir gerileme
ortaya cikti. Belediyelerin gelirlerinin, genel biit¢e gelirlerine oran1 kismen artarken, il
0zel idaresi stirekli olarak diisiis kaydetti. 1972 yilindan bu yana Bina ve Arazi Vergileri
de Emlak vergisine doniistiiriiliip 6nce merkezi idareye, 1984°da Belediyelere gegince -
ki 1972 yilina gelinceye kadar il 6zel idareleri tarafindan tahsil edilirdi- il Gzel

idarelerinin gelirlerinde 6nemli bir azalma olmustur. 1930’Iu yillarda il 6zel idarelerinin

27 feisleri Bakanligi, Cumhuriyet’in 75. Yiinda Mahalli idarelerimiz, 1. Basim, Ankara: Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Yayini, 1998, s. 18.

1% yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 1. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 117.

2% Keles ve Yavuz, s. 60.
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gelirleri GSMH’nin  %3’line yakinken, bu oran 1980’li yillarda %0.4’e kadar
gerilemistir.”?® 1l 6zel idareleri gelirlerinin giderlerini karsilamaya kafi gelmemesi,
merkezi idareyi, 6zellikle 1982 oncesinde il 6zel idarelerine bagis yolu ile finansman
saglamak zorunda birakmustir. Il &zel idarelerinin merkezi idareden sagladiklar1 kosula
bagli bagislar sunlardir: Tarim Bakanligindan hayvan sergileri acilmasi, sigir, suni
tohumlama mahalleri agilmas1 gibi hizmetler i¢in yardimlar; DSI biitcesinden il ve kdy
igcme sular1 i¢in yapilan yardimlar; Karayollart Genel Miidiirligii biit¢esinden il ve kdy
yollar1 yapimi i¢in yapilan yardimlar ve Milli Egitim Bakanligi’ndan koy okullari
insaat1 i¢in yapilan yardimlar. Bu sonuncu yardim Milli Egitim Bakanligi’nca saglanan
paranin Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nca kullanilmayan kismimin i1 Ozel Idarelerine

dagitilmasi seklinde yapilmaktadir.**!

1980’den sonra saglanan birtakim iyilestirmeler sonucunda yerel yoOnetim
gelirleri bir artis trendine girdi. Ancak belediyelerin genel biitce gelirlerine oran1 %15-
16 dolaylarinda seyrederken il 6zel idarelerinin ise oran1 %3-4 dolaylarinda kaldi. Bu
durum, belediyelerin demokratik yapist sebebiyle siyasete agirligini koydugunu, il 6zel
idarelerinin ise, valiliklerin etkisi altinda yeterince kamuoyunda ve yasama organinda
sesini duyuramadigimi gostermektedir.”?? 2380 sayili kanun®® ile il 6zel idarelerine
Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsisat toplami {izerinden %1 pay verilmesi
ongoriilmiistiir. Ayn1 kanunda her yil iller bankasina yatirilacak bu paylarin %80’inin
son niifus saymmi sonuglarina gore iller Bankasinca il 6zel idarelerine dagitiminin
planlanmasina, ortak fonda toplanacak %20’nin dagitimimin ise Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmenliklere gére yapilmasina iliskin bir usul getirilmistir.** Bu
kanunda daha sonra 3004 ve 3239 sayili kanunlarla iki degisiklik yapilmistir. Kanunun
son sekline gore, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamu iizerinden verilen payin
oran1 %1.70 olarak belirlenmistir. Bu pay, gelir saymanlar tarafindan aylik olarak
hesaplanip tahsil edilen ay1 takip edilen ay sonuna kadar I¢isleri Bakanlig1 emrinde ayri
bir hesaba yatirilmak iizere iller Bankasma gonderilir. Iller Bankasinda her ay sonuna

kadar toplanan il 6zel idare paymin Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplaminin

20 Azim Oztiirk, 21. Yiizyil Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli, 1. Basim, istanbul: Umraniye
Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 1997, s. 68.

21 Nadaroglu, s. 189-191; Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 1. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi,
1981, s. 118.

2 Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 133.

33 «“Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
(2380 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 17242, 5 Subat 1981

2 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 1. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 115.
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%1.4 iine tekabiil eden boliimiin %80’i banka tarafindan Icisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayisi sonuglarina gore il 6zel idarelerine dagitilir. %20’si
ise Iller Bankasinda il 6zel idareleri igin Igisleri Bakanlig1 emrinde olmak iizere Iller
Bankasinda acilan “Mahalli idareler Fonu” hesabina yatirilmak {izere Genel Biitce
Vergi Gelirleri tahsilat toplamimin %0.30’una tekabiil eden bir kesinti yapilir. Bu
Kanunun uygulanmasi agisindan “Genel Biit¢ce Vergi Gelirleri Hasilat Toplami” deyimi,
s0z konusu vergi gelirleri tahsilat toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan
kismi ifade etmektedir. Ancak bu oranlarin tam olarak 1987 yilindan itibaren
uygulanmasi, 1987 yilina kadar gececek donemde ise kademeli bir artis yapilmasi
Ongoriilmiis idi. Buna ragmen 1987 yilindan itibaren her yilin Biitge Kanunu’na konulan
birer madde ile %1.70 oran1 %1.20 olarak uygulanmistir. Genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplamu {izerinden verilen ve esaslar1 yukarida aciklananlarin yan sira, 1985’ten
itibaren belediyeler tarafindan tahsil edilen Emlak Vergisi hasilatinin %15°1 6zel

idarelere verilmekteydi.”*’

Il 6zel idarelerini kendine ait kaynaklardan sagladiklar1 gelirlerin en énemlileri

sunlardir:

Tasocaklar1 Resim ve Harglari: Tasocaklar1 Resim ve Harglar1 6 Haziran
1317(1901) tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesine dayanilarak uygulanmaya baslanmis ¢ok
eski bir yiikiimliiliktiir. Bu resim ve harglar ilkin merkezi idare gelirleri arasinda yer
almis, sonradan 1925 yilinda 608 sayili kanunla il 6zel idarelerine terk olunmustur. Ister
sahipli olsun, ister devlet elinde bulunsun, her nevi arazideki tas ocagi, maden suyu ve
kaplica isletmesi i¢in ruhsat verilmesi dolayisiyla alinan bu 6nemsiz resim ve harci

ornegin 1974 yilinda il 6zel idareleri i¢inde pay1 %1.46’dir halende %1.5 dolayindadir.

Iskele Resmi: Sadece sahillerdeki il 6zel idarelerine ait bulunan iskele Resmi
aslinda Kanunla getirilmis bir ylikiimliiliik degildir. Vilayet biitge formiilii yolu ile tesis
edilmis 6nemsiz bir gelir kaynagidir. Nitekim, toplam 6zel idare gelirleri i¢indeki pay1

%1 ‘in altindadir.

Celtik geliri: 11 ve ilcelerde, geltik ekimi ile celtik tarlalarinin sulanmasinda 3090

sayil1 kanunda Ongoriilen esaslarin uygulanmasini saglamak ve denetlemek amaci ile

% Nadaroglu, s. 190.
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celtik komisyonu kurulmustur. Ekim i¢in bu komisyonlardan izin almak gerekir.**®
Celtik ekiminin izin verilmesi vesilesi ile alinan bu gelirin de toplam 6zel idare gelirleri

icindeki pay1 6nemsiz olup %0.50’nin altindadir.

Tablo 1: i1 Ozel idarelerinin Gelirleri (Cari Fiyatlarla YTL)

Yillar [Vergi Dis1 Gelirler] Vergi Gelirleri | Ozel Yardim ve Fonlar Toplam
1990 426,089 1.439,593 - 1.865,682
1991 731,209 2.430,405 838,231 3.999,845
1992 3.214,119 1.170,408 1.866,957 6.251,484
1993 5.835,696 2.211,981 3.473,426 11.521,103
1994 8.960,431 4.418,622 4.888,200 18.267,253
1995 16.303,406 10.146,115 10.122,353 36.571,874
1996 47.173,336 19.882,286 25.074,440 92.130,062
1997 91.431,331 47.123,268 91.129,798| 229.684,397
1998 93.491,595 94.867,104 270.175,910] 458.534,609
1999 171.136,199 146.134,858 286.593,698( 603.864,755
2000 185.981,679 267.960,070 502.582,455| 956.524,204
2001 366.034,508 388.816,238 739.275,700| 1.494.126,446
2002 526.854,759 522.426,182 967.834,102] 2.017.115,043
2003 618.836,458 703.083,786 1.162.185,206| 2.484.105,450

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (2000), DIE Matbaas1, Ankara, Agustos 2001
ve DIE Kesin Hesaplar (2003), Belediyeler ve il Ozel Idareleri, DIE Matbaasi, Ankara,
Eyliil 2005, s. 21°den aktaran Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler
Teori Uygulama Maliye, 4. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2006, s. 197.

b. Giderler

Il 6zel idarelerinin giderleri eski il 6zel idaresi kanununun 82. ve 83.
maddelerinde sayilmistir. Kanunda sayilan giderler faydasi bir yila ait isler icin yapilan
ve her yil tekrarlanan kararlardir. Ornegin, il 6zel idareleri memurlarinin maas ve
ticretleri, bakimi vilayete ait olan yollarin bakim ve onarimina ait giderler gibi.
olaganiistii giderler ise her tiirlii yeni ingaat ve tesislerin giderleriyle devamli
karakterdeki adi giderler disinda meydana gelecek arizi ve gecici giderlerdir. Ayrica
cesitli kanunlarla, il 6zel idarelerine gelirlerinden bir kismini baska kuruluslara aktarma
zorunlulugu da getirilmistir. Ornegin, s6zii gecen mahalli idare birimleri, biit¢elerinden

4109 sayili Asker Ailelerine Yardim Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine gore

2% yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 1. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 118.
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%2 oraninda yardim, 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu hiikiimlerine goére %5 oraninda

ortaklik payi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

hiikiimlerine gére %1 oraninda koruma pay: ayirmaktadir.

227

Yine 6nemli bir gider

olarak 222 sayili kanunun®® 76. maddesine gbre, il 6zel idareleri yillik gelirlerinin en az

%20 sini ilkdgretime ayirmak zorundadir.

Tablo 2: i1 Ozel idare Giderleri (YTL)

Yillar | Cari Harcamalar | Yatirmm Harcamalari Sermaye Teskili ve Toplam
Transfer Harcamalari
1990 278,124 1.015,925 239,736 1.533,785
1991 426,704 2.047,799 395,012 2.869,515
1992 793,965 3.710,861 741,626 5.246,452
1993 1.485,678 7.036,064 1.244,402 9.766,144
1994 2.487,335 10.423,672 1.911,578 14.822,585
1995 4.616,229 19.578,807 3.681,635 27.876,671
1996 10.580,216 49.740,151 8.023,992 68.344,359
1997 26.859,520 133.485,610 17.250,127| 177.595,257
1998 64.634,988 275.075,366 51.418,084| 391.128,438
1999 115.133,978 327.433,025 78.456,439| 521.023,442
2000 185.807,935 460.625,522 121.047,895| 767.481,352
2001 274.187,521 667.582,099 175.731,738]| 1.117.501,358
2002 384.628,967 1.030.335,887 239.331,845( 1.654.296,699
2003 533.944,927 849.771,191 363.977,896| 1.747.694,014

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 (2000), DIE Matbaasi, Ankara, Agustos 2001
ve DIE Kesin Hesaplar (2003), Belediyeler ve il Ozel Idareleri, DIE Matbaasi, Ankara,
Eyliil 2005, s. 19°dan aktaran Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler
Teori Uygulama Maliye, 4. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2006, s. 199.

Yukaridaki tabloda yer alan giderlerden: Cari harcamalar, personel ve yatirim
harcamalar1 basta olmak {izere kurum ve hizmet giderleridir; yatirim harcamalar1 ise, ilk
okul yapimi, yol ve su isleri, kdy yollarinin yapimi gibi bayindirlik hizmetlerinin ortaya
cikardigi etiid ve proje, yapi, tesis ve biiyiik onarim ile makine techizat, tasit alimlar1 ve
onarim giderleridir; sermaye teskili ve transfer harcamalarinda, kurumlara katilma

paylar1 ve sermaye olusturma ile kamulastirma ve tasinmaz mal alimlar1 sermaye teskili

22 Nadaroglu, s.188.
228 «flkogretim ve Egitim Kanunu (222 Sayili Kanun)”, Resmi Gazete, 10705, 12 Ocak 1961.
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kalemleriyken, iktisadi, mali ve sosyal transfer harcamalari ile bor¢ 6demeleri transfer

giderlerini olusturur.”*’

B. 5302 SAYILI KANUNA GORE MALI VE EKONOMIK DURUM

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idareleri tarihinde acilan yeni
sayfanin yeterince diisiiniilmeyen en belirsiz kismi il 6zel idarelerinin yeterli mali
kaynaklara ulagsmasi1 gerekliligidir. Gergekten de, gerek incelemelerimiz, gerekse il 6zel
idaresi yetkilileriyle goriismelerimizden ¢ikan sonug¢ gelirlerin artirimi konusunda

menfidir.

1. Yeni Kanuna Gore Biitge

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3. maddesinin (F)
fikrasinda biitce, “Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tamimlanmustir. Il 6zel idare biitcesi, ilin stratejik ve uygulama planlar
esas aliarak hazirlanan, icinde bulunan mali y1l ve takip eden iki yi1l i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarina izin veren bir
meclis kararidir. Boylece biitcenin goriisiilmesi ve kabulii agamasinda il genel meclisi,
0zel idareyi denetime almis olmaktadir. Biitcede gdsterilmeyen harcamalar yapilamaz.
11 6zel idarelerinde yatirim ve harcama programlari énemli olup belirli bir sistem iginde

hazirlanarak biitcenin hedef alt yapisini olusturur.”*°

5302 sayili kanunun, il 6zel idarelerinin maliyesine iligkin gerceklestirdigi en
onemli degisiklik biit¢elerinin kabul siirecine iligkindir. Yeni yasa, 3360 sayili1 kanunun
ongordiigii ve biitgenin kesinlesmesinde Igisleri Bakanligi’nin onaymni gerekli kilan
uygulamay1 kaldirmistir. Zira, kanunun 45. maddesine gore, “vali tarafindan hazirlanan
biitge tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur. Enclimen biit¢eyi inceleyerek
goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden once il genel meclisine sunulur. il
genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.”
Dolayisiyla yeni yasa, il 6zel idaresi biitcesinin kesinlesmesi i¢in, il genel meclisinin

kabuliinii yeterli bulmaktadir. Bu durum, il 6zel idaresi iizerinde uygulanan idari

2 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 3. Baski, istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 110.
2% Giinal, A¢iklamali Mahalli idareler Yeni Mevzuati, s. 266.
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vasiyetin hafifletilmesi ve bu birimlerin 6zerklikleri agisindan goz ardi edilmeyecek bir

gelismedir. »'

2. Yeni Kanuna Gore Bor¢lanma

i1 6zel idarelerinin maliyesine iliskin deginilmesi gereken bir diger konu, bu

birimlerin bor¢lanabilmeleri ve bunun kosullarina yonelik degisikliklerdir.

Il o6zel idareleri, dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarligimin
gorlisiinii alarak dis bor¢lanmaya gidebilir. Dis bor¢lanma, 4749 sayili kanun®*
hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklesebilir. Yeni yasanin 51. maddesinde il 06zel
idarelerinin dig bor¢lanmasi ve tahvil ihraglar1 sadece yatirim programinda yer alan

projelerle sirlandirilmistir. >

5302 sayili kanunu, 3360 sayili kanunun 131. maddesinde yer alan bor¢lanma
yetkisini sadece bayindirlik, saglik ve 6gretim hizmetleriyle sinirlayan anlayisa yer
verilmemistir. Ancak belirli bir miktara kadar il genel meclisi karariyla borglanabilen il
Ozel idareleri, bu miktar asildiginda iiye salt ¢cogunluguyla aldigi bor¢lanma kararini
Icisleri Bakanligina onaylatmak zorundadirlar. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu nun
51. maddesinde dikkat c¢eken diger bir husus ise, sadece il 6zel idaresinin tiizel
kisiliginin degil, ayn1 zamanda bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin de bor¢lanmasina bir sinirlama getirilmis

olmasidir.?**

3. Gelir-Gider Durumunda Degisim

Yeni bir diizenleme olarak, “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

k”235

Yo6netmeli in  ylrilirlige konulmast Bakanlar Kurulu’'nca kararlagtirilmistir.

Yonetmelikle igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve

Bl Sobact, s. 46.

22 «Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (4749 Sayili Kanun), Resmi
Gazete, 24721, 9 Nisan 2002.

23 Ertugrul Acartiirk ve Orhan Cakmak, “Yerel Yénetimlerde Borglanma”, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazlar-1, Hiiseyin Ozgiir ve Muhammed Késecik (Ed.), 1. Basim, Ankara: Nobel Yayin
Dagitim, 2005, s. 386.

2% Acartiirk ve Cakmak, s. 388.

23 “fsyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, 25902, 10 Agustos 2005.
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usuller diizenlenmektedir. Yonetmelik, sithhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri
kapsar. Burada dikkat ¢eken bir husus da Istanbul ve Kocaeli illerinde miicavir alan
kalmamasindan dolay1, bir takim gelirlerde (kagak insaat cezalar1) oldugu gibi

ruhsatlandirma gelirleri agisindan da bir gelir kayb1 s6z konusudur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “Biiyliksehir belediyelerinde biiyiiksehir
siirlar1 ve miicavir alanlari iginde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarmin
tamam ilgili ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir
belediyesine veya 0zel idareye ayrica pay kesilmez.” Bu durumda, il 6zel idarelerine
1985’ten bu yana belediyeler tarafindan verilen Emlak Vergisi hasilatinin %15°1,
biiyliksehir belediyeleri sinirlarinda kaldirilmastir.

il 6zel idareleri agisindan onemli bir diizenleme de 5177 sayili kanunla®®
yapilmistir. Mezk(r kanunun 38. maddesine gore 6.6.1901 tarihli Tasocaklari
Nizamnamesi; 15.2.1956 tarihli ve 6664 sayili Tagocaklar1 Muamelatinin Tedviri ve
Varidatinin Tahsilinin Vilayet Hususi Idarelerine Ait Oldugu Hakkinda Kanun
yuriirliikten kaldirilmistir.

Bir diger diizenleme olarak da 4916 sayili kanunun®’ 22. maddesinde il 6zel
idarelerine saglanan bir gelir kaynag1 zikredilebilir, maddeye gore, “..yeralt1 sulari,
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer,
kdy sinirlart iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise

ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir.”

3213 Sayil1 Maden Kanunu’nda, yukarida ad1 gegen 5177 sayili kanunla yapilan
degisiklikle “denizden c¢ikartilan madenler” il 6zel idaresinin yetkilerine birakilmistir.
Bu degisiklige istinaden “Istanbul i1 Ozel Idaresi” sirketlerinden OZIDAS A.S., Catalca
flcesi, Yalikdy (Podima) mevkiinde deniz i¢inde 75.000 m’” lik bir alanda kum ocag1

26 “Maden Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (5177 Sayili Kanun),
Resmi Gazete, 25483, 5 Haziran 2004.

37 «Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (4916 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 25173, 19
Temmuz 2003.
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isletme ruhsati almigtir. Denizden kum ¢ikartma talebinde bulunanlara, sirket

merkezinden verilen sevk fisi ile kum ¢ikartmalar1 saglanmaktadlr.23 8

4. 11 Ozel idareleri ve Ozellestirme

Ozellestirme kavrami, yerel yonetimler icin iki ayri islemi ifade etmektedir.
Birincisi, yerel yonetimlerin kurulu iktisadi tesebbiislerinin ya da diger hizmet
birimlerinin &zellestirilmesidir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin yasalarla verilmis
zorunlu hizmetlerini diger kurum ve kuruluslara yaptirabilmeleridir. Yerel hizmetlerin
Ozellestirilmesi konusunda basvurulan yontemler olduk¢a fazladir ki, bunlardan en
onemlileri:Ihale yontemi,imtiyaz ydntemi, yap-islet ve yap-islet-devret ydntemleri,
kiralama-yOnetim sozlesmesi yontemi, fiyatlandirma yontemi, kupon yontemi, goniillii
katilim yontemi, hizmet sdzlesmesi yontemi, kat karsiligi insaat yaptirmak ve ortak

girisim yontemleridir.>

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile il &zel idarelerinin bir ¢ok alanda
Ozellestirme yapabilmesine imkan taninmistir. Simdi kanunun bu maddelerine bir goz

atalim:

10. maddede sayilan il genel meclisi gorev ve yetkileri arasinda gecen “Il &zel
idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.” ibaresiyle il 6zel idarelerinin tekelinde olan bir
hizmette imtiyaz verilmesi, 6nemli yatirnmlarin yap-islet veya yap-islet-devret modeli
ile yapilmasi, il 0Ozel idarelerinin sirket, isletme ve istiraklerinin ozellestirilmesi

giindeme gelmistir.

50. maddede yer alan “Il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine
bagli kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahge ve havuz bakimi; arag kiralama,
kontrolliikk, temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger

teknolojik tirtinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini

238 http://www.istanbulozelidaresi.gov.tr/index.php?yol=0_149 153, 20.05.2006

2% Recep Bozlagan, “Yerel Hizmetlerde Ozellestirme Yontemleri”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme
Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgiir (Ed.), 1. Baski, istanbul: Alfa
Basim Yayim Dagitim, 2002, s. 209-224.
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izleyen Tlgiincii ayin sonunu ge¢memek {lizere ihale yoluyla tgiincii sahislara
gordiiriilebilir.” ifadesi de Ozellestirme ile ilgilidir. Burada il 6zel idaresi ihale edilen

hizmetten dogrudan yararlandigi i¢in hem diizenleyici hem de tiiketici konumundadir.

62. maddedeki “Il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararmna bagh olarak gorev
alanmiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu iiye veya iiye olabilir. I dzel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir’; 64. maddedeki “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiciik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.” ifadeleri ise, yerel yonetimlerde 6zellestirme yontemlerinden olan

“ortak girisim yontemi” kapsaminda degerlendirilebilir.

65. maddedeki “Il 6zel idaresi saglk, egitim, spor, gevre, trafik ve Kkiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular.” hilkkmii her ne kadar yerel yonetimlerde 6zellestirme yontemlerinden “goniilli
katilim yontemi”ni cagristirsa da kar amaci giidiilmediginden ve igisleri bakanliginin
hazirladigr goniillii katilim yo6netmeliginde bazi kolaylastirict imkanlarin diginda bir

getiri Ongoriilmediginden bu ¢er¢evede degerlendirilmeyebilir.

5. 11 Ozel idare Sirketleri

Yerel yonetimlerin sirket kurma veya mevcut bir sirkete ortak olmasi da bir
ozellestirme yontemi olarak goriilmektedir. 3360 sayili Il Ozel Idare Kanunu, sirketlerle
ilgili dogrudan ve dolayli hiikiimler barindirmaktaydi ki, 82. madde ve 78. madde buna

240

ornek olarak verilebilir.”™" Bu imkani kullanan il 6zel idareleri 6nceki donemde bir ¢ok

sirket kurmusglar ancak bir tiirlii istenilen verim alinamamustir.

Nihayet yiiriirliige giren 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu yerel ydnetim

sirketlerine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimler il 06zel idareleri i¢in

2"Hikmet Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I: Reform,
Hiiseyin Ozgiir ve Muhammed Késecik (Ed.), Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 424-433.
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belediyelere (ve Biiyiiksehir Belediyelerine) paralel diizenlemeler getirmistir. Kanunun
52. maddesiyle il 6zel idarelerine sirket kurma imkani acgikca taninmakta; 10. maddede
sirketlerin Ozellestirilmesinden bahsedilmekte; 43. madde sirket giderlerini konu
edinmekte; 51. madde ise sirketlerin bor¢lanmasiyla ilgili hiikiimler icermektedir. Yeni
donemde daha aktif ve verimli bir hale getirilmesi hedeflenen il 6zel idare sirketlerinin

basarili olup olamadiklarin1 zaman gosterecektir.

VII. 5302 SAYILI KANUNDA iL OZEL iDARELERININ OZERKLIiGi

11 6zel idarelerinin idari ve mali dzerklige sahip kurumlar olduklari ilk kez 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile agik¢a ifade edilmistir. Ancak il 6zel idaresinin
taniminda gecen idari ve mali Ozerklik kavrami sinirsiz bir 6zerklik anlamina
gelmemektedir. idari ve mali 6zerkligin, Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen
idarenin  biitlinliigii  ilkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak bi¢imde
yorumlanamayacagr 5302 sayili kanunun gerekcesinde acgik bir sekilde ifade

edilmistir.**'

5302 sayili kanunun maddeleri mercek altina alindiginda, il 6zel idareleri
tizerindeki 1idari vesayet uygulamalarinin ¢ofuna son verildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla yeni yasa, 3360 sayili kanuna nazaran il 6zel idareleri i¢in daha 6zerk bir
yap1 tesis etmeye c¢aligsmaktadir. 5302 sayili kanunun 6n gordiigii 6zerklik seviyesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinde de belirtildigi gibi, karar serbestisi,
kararlar1 uygulama kabiliyeti ve kurum ve kuruluslarla iliski kurulabilme o6zgiirliigi

yonlerinden degerlendirilebilir.

5302 sayili kanunun 15. maddesiyle il genel meclisi kararlarinin valinin
onayidan ge¢me zorunlulugu kaldirilmaktadir. Bu durum, il 6zel idareleri {izerindeki
idari vesayet denetiminin nispeten hafifletildiginin gostergesidir. 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 11. maddesi, valinin, Il genel meclisi {iyesinin bagkan1 olma sifatina
son vermektedir. Boylelikle, il 6zel idarelerinin 6zekligini zedeleyici bir uygulama
yuriirliikten kaldirilmaktadir. Gergektende onceki donemde valinin il 6zel idaresi
tizerinde hayli kuvvetli bir otoritesi vardi. Bunu Danistay’a yapilan su ilging bagvuruda

ve verilen kararda da agikca gorebiliyoruz: Acilen bagka bir ilin valisi olan vali, eski

! Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori Uygulama Maliye, 4. Baski, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2006, s. 171-172.
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valisi oldugu ilin genel meclis kararina Danistay merkezinde itiraz etmis, ancak boyle
bir bagvuru s6z konusu olamayacagindan 11 Ozel Idaresi Kanununun (3360 say1li Il Ozel
Idare Kanunu) 135. maddesi uyarinca yaptig itirazin incelenmeksizin reddine Danistay

1. Dairesince E. 1995/14 K. 1995/25 ile karar verilmistir.***

3360 sayili kanunun 86. maddesine, il 6zel idarelerinin biitgelerinin Icisleri
Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gerekmekte ve kanununda acik¢a belirtilen bazi
durumlarin ger¢eklesmesi halinde Igisleri bakanlig1, i1 6zel idarelerinin biitgesi iizerinde
degisiklik yapabilmektedir. Ancak 5302 sayili kanunun 45. maddesi ile bu uygulamaya
son verilmekte ve il genel meclisinin biitceyi kabulii, biitgenin kesinlesmesi i¢in yeterli
goriilmektedir. Boylelikle, il 6zel idarelerinin lizerindeki tipik ve yogun bir idari vesayet

uygulamasi son bulmus ve 6zellikleri agisindan 6nemli bir yol katedilmis olmaktadir.

11 6zel idarelerinin 6zerklikleri agisindan énemli bir konuda, il genel meclisinin
fesih edebilme sebeplerinin azaltilmasidir. Nitekim, 5302 sayili kanunun 22. maddesi,
halen gecerli yapida dort adet olan fesih nedenlerini ikiye indirmistir. Ancak 3360 sayili
i1 Ozel idare Kanununun ek 3. maddesiyle getirilen (1987 degisikliginde eklenmistir)
“Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan il
Ozel idare organlari veya bu organlarin, secilmis iiyelerine Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu muvakkat hiikiimleri uygulanir. Bu sebeple haklarinda sorusturma
veya kovusturma agilan il 6zel idare organlari veya bu organlarin iiyeleri, Icisleri
Bakan1 tarafindan gegici bir tedbir olarak kesin hiikkme kadar goérevden
uzaklastirilabilir.” hiikmii 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 34. maddesiyle
“Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il
0zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gecici bir 6nlem olarak kesin hiikme
kadar gorevden uzaklastirilabilir.” denilerek korunmustur. Bu durum, se¢ilmis kisilerin
mahkeme karar1 olmadan gorevden uzaklastirilmalarina imkan tanidigi i¢in demokratik

ilkelerle bagdasmamaktadir.**

5302 sayili kanun, il 6zel idarelerine gerek uluslararasi organizasyonlar gerek

yurt i¢ci kamu kurum ve kuruluslar gerekse gontillii kuruluslar ile iligkilerinde esnek bir

2 fcigleri Bakanlig, il Ozel idareleri ve Koyler ile ilgili Damistay Kararlar1 1978-1995, Ankara:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaymi, 1997. s. 55-56.

24 Kalabalik, s. 375.
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yapt ortaya koymaya c¢alismistir. Nitekim, yasanin 62., 64., ve 65. maddelerinde
Ongoriildigi tzere, il 6zel idareleri, kendi gorev alanlariyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararast organizasyonlara kurucu iiye veya liye olabilmekte ve bu
organizasyonlar, diger kamu ve kamu kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglar1  ve goniilli kuruluglar ile ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilmektedir. Bu diizenleme ile ildeki dayanisma ve yonetsel katilim
arttirilmaya ve yerel hizmetlerin daha etkin, verimli ve seffaf bir sekilde sunulmasi

saglanmaya calisilmaktadir.

Yeni kanun, iiclii organ modelini korumakta, ancak, organlar arasindaki etkinlik
dengesini, il genel meclisinin lizerindeki agir idari vesayet uygulamalarini kaldirarak, il
genel meclisi lehine degistirmekte ve il enclimenini bir yliriitme organi olarak tasavvur
etmektedir. 5302 sayili kanun il 6zel idarelerinin personeline iliskin, norm kadro
uygulamasini ve sozlesmeli personel istihdam edebilme imkanini getirmekte ve il 6zel
idaresinde validen sonra en yetkili kisi olarak genel sekretere Onemli gorev ve
sorumluluklar yiiklenmektedir. Yeni yasa, il 6zel idarelerinin bor¢lanma kosullarini
yeniden diizenlemekte ve biitgelerinin olusum siirecindeki idari vesayet uygulamalarina

son vererek, il 6zel idarelerinin dzerklik seviyelerini arttirmaktadir.**

24 Sobact, s. 47.
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SONUC

Il 6zel idarelerinin, Tiirk kamu ydnetimindeki toptan degisimin miitemmim

cliz’ti olarak geg¢irdigi yenilenme siireci, bu birimlerin uzun siiredir sahip oldugu

yapidan gerek yonetim felsefesi gerek de idari uygulamalar agisindan bir kopusunu

ifade etmektedir. Bu degisim siirecinin mevcut statii, tarihi derinlik, global doniisiim ve

bu doniisiimiin yerel yansimalar1 baglaminda irdelendigi ¢aligmada, siralamak gerekirse

su sonuglara varilmistir:

1)

2)

3)

4)

5)

Halk nazarinda devletle biitiinlesmis; bir yerel yonetim birimi olarak dahi
taninmayan il 6zel idareleri, teoride oldugu gibi pratikte de idari ve mali
Ozerklige sahip gercek bir yerel yonetim hiiviyetine kavusturulmaya
calisilmustir.

Il 6zel idareleri iizerindeki asir1 vesayet denetimi hafifletilmis, yapilan
diizenlemelerle bu idarelerin hareket ve hizmet kabiliyeti arttirllmaya caligilmus,
inisiyatif kullanabilmeleri hedeflenmistir.

Tirk kamu yonetiminin mali agidan disipline edilmesi amaciyla yiiriirliige giren
5018 sayili kanunla il o0zel idarelerinin bagi kurularak, denetim
mekanizmalarimin etkinligi arttirilmaya calisilmisgtir.

Osmanli’nin son doneminde, gayrimiislimlerin dahi katildigi, istisarl mahiyet
tasiyan ve devletin parcalanmasina engel olarak diisiiniilen yerel birimler
demokrasi anlayisimiza besik olmustur. Bir paradoks olarak, ¢ok partili donemle
birlikte, yakaladiklar1 ivmeyi kaybeden yerel yonetim birimleri, 80°1i yillarda
giiclendirilmeye ¢alisilmis; ancak belediyelerdeki yiikselen trendi il 6zel
idareleri yakalayamamistir. Son kanunla iste bu makis talih cevrilmeye
calisilmustir.

Refah Devleti (Sosyal Devlet) uygulamalarinin 1929 Bunalimi’ndan sonra
kazandig1 prestij 70’li yillarda yasanan krizlerle kaybolmaya yiiz tutmus; 1979
sonras1t Ozellikle Anglo-Saxon iilkelerinde ‘“yeni kamu ydnetimi” anlayisi
dogmus ve tedricen diger iilkelere ithal edilmistir. Kamu harcamalarini
arttirdiklar1 gerekgesiyle verimsiz ilan edilen yerel yonetimler, bdylece refah
devleti donemindeki “hizmet goren” formundan ¢ikarilip “hizmet gordiiren” bir
yapiya sokulmaya calisilmistir. Bdylece genel olarak devlet iiretimden

cekilmeye baglamis ve “0zellestirme” kilit bir kavram olmustur.
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6)

7)

8)

9)

3360 sayili kanunla getirilen diizenlemeler il 6zel idarelerinin istenilen diizeye
gelmesine yetmemis; bu siirecte il Ozel idarelerinin  mevcudiyetinin
sorgulanmasina varan tartigmalar yeni kanunla bitmis ve il 6zel idaresi ihtiyag
tizere var olan, gerekli bir yerel yonetim birimi oldugunu ispat etmistir.

Soguk Savas sonrasi neo-liberal politikalarin kabul gérmesi; bircok amili olan
kiiresellesme dalgasi; daha ¢ok Anglo-Saxon menseli “yeni kamu yonetimi”
anlayisinin ortaya c¢ikmasi ve diger iilkelere ithal edilmesi; ulus-devlet
duvarlarinin aginmasi ve egemenligin sorgulanmasi; AB gibi global aktorlerin
eskiye gore daha iddiali politikalarla kendini gostermesi gibi dis faktorler,
yerellesme egilimlerini desteklemis, ¢ok yonlii dis politika izleyen Tiirkiye bu
degisime uyum saglamak durumunda kalmustir.

58. ve 59. Hiikiimetler kamu ydnetiminde toptan bir degisimi Ongdrmiis,
yerellesme hedeflenmis, devletin kiigiilmesi ve klasik liberal ¢izgideki
gorevlerine doniisii saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda il 6zel idarelerinin
yapisinda bu politikalara uyumlu bir degisim gerceklestirilmeye ¢alisiimistir.
Yerel yonetimler alaninda yapilan reform girisimleri, Tiirk kamu y&netiminin
genelinde gergeklestirilmek istenen yeniden yapilanma ¢aligmalarinin bir pargasi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlere iligkin olarak,
yiiriirliige giren “5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu” ve “5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu”, esasen “5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun”un tamamlayicist  olarak

diisiiniilmelidir.

10) Kamu yonetiminde ve dolayisiyla yerel yonetimlerdeki énemli degisim, bazi

kesimlerden kisik sesli destek gormiis; ancak gordiigii tepki ¢ok cesitli
cevrelerden ve ¢ok siddetli olmustur. Cumhurbagkani bir¢ok yasay1 meclise geri
gonderirken, siyasal, sendikal ve akademik muhalefet degisim dalgasini
durdurmaya g¢alismistir. Muhalif kesimin en biiylik eksikligi ise, getirilmeye

calisilan diizenlemelere kars1 yeni politikalar ortaya koyamamak olmustur.

11) Zorlu bir siire¢ sonunda yiiriirliige giren yeni il 6zel idaresi kanunuyla il 6zel

idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile

calisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

12) Yeni kanunla, il 6zel idarelerinin gorevlerini ayrintili “sayma” ydnteminden

vazgecilmis, ana konular itibariyle belirtmek suretiyle “yetki” ilkesine

gecilmigtir.
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13) Genel olarak, il 6zel idarelerinin gorev alaninda Onceki doneme nazaran
genisleme goriilmemekte, ancak belediyelerle il 6zel idareleri arasinda
yasanabilecek gorev karmagasini onlemeye yonelik bir gorev tanimlamasinin
yapildig1 gdze carpmaktadir. Dikkati ¢ceken bir nokta ise, Istanbul ve Kocaeli
gibi iki Onemli ilin tamamen biiyliksehir belediyelerinin sinirlari dahilinde
kalmasidir. Bu illerde miicavir alan kalmadigindan il 6zel idarelerinin
sorumluluklarinda bir daralma gergeklesmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 11.maddesine gore bircok kdy tlizel kisiligi kaldirilarak
belediyelere katilmig; bu durum da il 6zel idarelerinin geleneksel asti olan
koylerdeki etkinligini oldukc¢a sinirlamistir. Ancak, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligli'niin 5286 sayili kanun ile kaldirilmasiyla, gorevleri ve tasra
teskilatlar1, personel ve ara¢ geregleriyle birlikte, Istanbul ve Kocaeli illeri
disginda il Ozel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Bunun neticesinde kdy sayisi azalsa da, koye
yonelik hizmetler il 6zel idarelerinin temel gorevlerinden olmay: siirdlirmiistiir.

14) Yeni yasa, il 6zel idareleri i¢in “Acil Durum Planlamas1” basligiyla farkli bir
gorev tanimlamasmm da diizenlemistir. 11 6zel idaresine dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla gerekli afet ve acil durum
planlarini yapma, ekip ve donanimi hazirlama goérevi verilmistir.

15) 11 6zel idarelerindeki en dnemli degisim 5227 sayili Kamu Y&netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun ile éngoriilmiistii. Heniiz
yirirliige girmeyen kanunla Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Cevre ve Orman Bakanlig1, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Bayindirlik ve iskdn Bakanlig: tasra teskilatlart il
0zel idarelerine devredilecektir.

16)2005 yilina kadar, il 6zel idarelerinde “gii¢lii yiiriitme organi” (vali) modeli
uygulanmaktayken, yeni diizenlemeyle “giiclii karar organi” (il genel meclisi)
modelinin esas alindigi, yetki ve gorevlerin buna gore diizenlendigi
goriilmektedir. Giiglii bir karar organinin tesisi gayesiyle, vali il genel meclisi
baskani1 olmaktan ¢ikarilmig, meclisin yetki ve gorevleri artirilmistir. Yine son
diizenlemeyle, il genel meclisi kendi i¢inden sectigi bir bagkan tarafindan

yonetilen ve her ay diizenli olarak toplanan etkili bir karar organi hiiviyetini
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kazanmustir. Il genel meclisinin bagimsizlig1 artarak kabiliyet alam1 genislemis,
meclisin fesih sebepleri de azaltilmistir.

17) 11 daimi enciimeninin ad1 ve iiye tablosu degismis; il enciimeni acil durumlarda
dahi olsa karar mercii olma 6zelligini kaybetmistir.

18) Valinin konumu, karar organi basi pozisyonundan yiriitme alaninin
koordinatorliigiine kaymustir. Ayrica, valiye yeni yasayla miihim bir
koordinatorliik gorevi verilmistir, sdyle ki: Il ¢evre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiliksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Ancak son bir diizenlemeyle il
cevre diizeni plam gorevi Istanbul’da tamamen Biiyiiksehir Belediyesine
verilmistir.

19) Genel sekreterlik son diizenlemeyle il 6zel idarelerine kazandirilan 6nemli ve
giiclii bir kurumdur.

20)5302 sayili yeni il Ozel Idaresi Yasasi; il 6zel idarelerine gevre, saglik,
veterinerlik, kiiltiir ve sanat, teknik sosyal, hukuk, ekonomi, bilisim, iletisim,
planlama, egitim, damigmanlik ve gelistirme alanlarinda sozlesmeli personel
calistirma yetkisi vermektedir. Bu yetkiyle il 6zel idarelerine konularinda uzman
kadrolar alinabilecek ve norm kadrolarin goéreve baslamasiyla artik il 6zel
idareleri kendi projelerini kendileri iiretebilecek konuma gelebilecektir. Yine bu
sayede 1l Ozel idareleri {rettikleri projeleri basindan sonuna kadar
denetleyebilecektir. Ancak, sdzlesmeli personel uygulamasi iyi kullanilmazsa, il
0zel idarelerinde yaygin bir bicimde sozlesmeli personel istihdami yoluna
gidilerek yonetimin ve personel sisteminin yozlasmasina yol agilabilir.

21)3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu déneminde olduk¢a etkin olan vesayet
denetiminin, yeni yasal diizenlemeyle azaltildigin1 sdyleyebiliriz. Buna 6rnek
olarak, il genel meclisi kararlarmin yiiriirlige girmesi i¢in valinin onayinin
kaldirilmis olmasi ve il 6zel idaresi biit¢esinin il genel meclisinin kabuliiyle
kesinlesmesi verilebilir.

22)11 6zel idarelerinin denetimi icin dngoriilen biitiin sistemin tam olarak isledigi
varsayilirsa, il 6zel idarelerinin icra organlari, mesailerinin énemli bir kismini
denetim ile ilgili hazirlik ve calismalara ayiracaklardir ki, bu da il 06zel
idarelerinin verimli ve etkin calismasi amacina ulasilmasina engel olacakmis

gibi goriinmektedir.
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23)5227 sayili kanunun Cumhurbagkaninca geri gonderilmesi nedeniyle heniiz
uygulama imkani bulamayan “halk denet¢iligi” kavrami ve yeni il 6zel idaresi
kanununda da orneklerini gérebildigimiz “yonetisim” diizenlemeleri Tiirk kamu
yonetiminde bir paradigma degisimini ifade etmektedirler.

24)11 dzel idareleriyle ilgili birgcok yenilik yapilirken belki de en énemli ihtiyag olan
gelirler konusunda fazla bir iyilestirmeye gidilmemistir. Gergekten de, gerek
calisma esnasinda yapilan incelemelerden, gerekse il 6zel idaresi yetkilileriyle
gergeklestirilen gorliismelerden ¢ikan sonug, gelirlerin artirimi  konusunda
menfidir. Dig bor¢lanma yolunun agilmasi 6zellestirme imkanlarinin artirilmasi
ve bazi hukuki diizenlemelerle il 06zel idarelerinin gelir-gider durumunda
gergeklestirilmeye calisilan degisimin sonuglar1 da zaman iginde goriilecektir.

25) 5302 sayili kanunun, 5227 sayili kanuna hakim olan adem-i merkeziyet¢i anlayis
dogrultusunda hazirlanmistir. Nitekim, 5302 sayili kanun, 3360 sayili kanunun
tesis ettigi yapiya gore ¢ok daha demokratik, 6zerk, katilimci, saydam, etkili ve
verimli hizmet sunan bir il 6zel idaresi amacglamaktadir. Ayrica, 5227 sayili
kanunda sik¢a yer verilen ve s6z konusu kanunun kamu yonetimine bakis agisini
oraya koyan stratejik yonetim, performans degerlendirme ve sonu¢ odakli
yonetim gibi modern yonetim tekniklerinin yansimasina 5302 sayili kanunda da
rastlanmak miimkiindiir. Stratejik plan zorunlulugu ise, il 6zel idarelerinin daha
diizenli ¢caligmalarini saglayacak onemli bir geligmedir.

26) 5302 sayili kanun ile Belediye Kanununa paralel bir sekilde organlarin olusumu,
gorevleri ve galigmasi belirlenmis, il 6zel idarelerinin “yerel” 6zelligi 6n plana
¢ikarilmustir.

27) Kanimca il 6zel idareleri, basta egitim ve saglik hizmetleri olmak tizere devletin
asli gorevleriyle ortiisen alanlarda faaliyet gostermeleri sebebiyle, siirekli devlet
kurumlariyla ayni  kulvarda ilerlemek zorundadirlar. 5227 sayili kanun
tasarisinin yiirirlige girmeyecegi varsayilirsa, merkezin tasra birimlerinden —
koy hizmetleri harig- il 0zel idarelerine Onemli bir sorumluluk devri
gerceklesmemistir. Iste bu noktada, valinin, devlet kurumlarmnin tasra
uzantilariyla il Ozel idaresi arasindaki koordinatorlik gorevi yerinde bir

konumdur.
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EK

5391 SAYILI KANUN

11 Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kanun No. 5391
Kabul Tarihi: 2.7.2005

Madde 1. — 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 32 nci
maddesine "uygun gordiigli takdirde," ibaresinden sonra gelmek {izere '"vali
yardimcilarina," ibaresi eklenmistir.

Madde 2. — 5302 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin baslig1 "Gorev ve ek ddenek"
seklinde degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrasina "Kaymakamlar" ibaresinden dnce
gelmek iizere "Vali yardimcilar1 ve" ibaresi ile "Kaymakamlara" ibaresinden once
gelmek iizere "Vali yardimcilarina ve" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3. — Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

12 Temmuz 2005
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