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GiRis

Az gelismis Ulkelerin 6nemli sorunlarindan biri hizli ve istikrarli
ekonomik blyldme slrecinin nasil gergeklestirilecegidir. Ginimiz ekonomik
ve sosyal kosullarinda Ozellikle az gelismis Glkelerin kendi kaynaklari ile
ekonomik kalkinma saglamalari ¢ok gugtir. Az gelismig Ulkelerde
bulunmayan kalkinmanin gerektirdigi yatinm, aramali ve hammadde ile
teknoloji, gelismis Ulkelerden temin edilebilmekte, s6z konusu ithalatin
finansmanin saglanmasinda en saglikh yolun ihracatin arttirilmasi oldugu
dusdndlmektedir. Bu dogrultuda ihracatin tesviki ve geligtiriimesi ile Ulkenin
ithalat  ihtiyaclarinin  karsilanmasi,  kalkinmayr  éngdérilen  dlglide

gerceklestirebilmek acisindan énem tagimaktadir.

Nitekim ithal ikameci sanayilesme politikalarinin az gelismis Glkelerin
kalkinma cabalarinda yetersiz kalmasi, 1970’li yillarda yasanan ekonomik
krizler ve bu krizler yasanirken Dogu Asya lUlkelerinin yiksek blylime
oranlarina ulagsmalari az gelismis Ulkelerde yapisal uyum programlarina
gidilmesine neden olmus, bu programlarla ithal ikameci sanayilesme
politikasi terk edilerek ihracata dayali sanayilesme politikasi benimsenmisgtir.

Ulkemizde de diinya ekonomilerindeki genel egilime paralel olarak
1980 yilinda uygulanmaya baglanan 24 Ocak Kararlari ile liberalizasyonla
beraber ihracata dayall sanayilesme modeli benimsenmis, bu dogrultuda
1987 yilinda Turk Eximbank kurulmustur.

“Ihracatin Tesviki ve Tirk Eximbank” konulu calisma ¢ bélimden
olusmaktadir. ilk bdlimde dlkelerin uluslararasi ticarette faaliyet
gbstermelerinin  nedenleri, dig ticaret politikalarinin amaci, ekonomik

kalkinma Uzerine etkileri, ihracata yonelik dis ticaret politikasi ve ihracati



tesvik tedbirleri incelenecektir. ikinci Dinya Savasi sonrasi, dinya
ekonomisinde yasanan serbestlesme akimlar incelenecek, bu dogrultuda
kurulan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) cergevesinde

Uye Ulkelerce uygulanmasi gereken kurallardan bahsedilecektir.

ikinci béltimde Tirkiye ekonomisi tizerinde durulacak, tarihsel agidan
tlkemizde uygulanan dis ticaret politikalari incelenecektir. Cumhuriyetin ilani
sonrasinda uygulanan ekonomi politikalari ve 1960 yili sonrasi uygulanan
kalkinma planlari incelenecek, 6zellikle 24 Ocak 1980 Kararlari ile dis ticaret
politikamizda yasanan liberalizasyon sireci ile ihracata yonelik dis ticaret
politikasi gergcevesinde uygulanan tesvik tedbirleri arastirlacaktir.

Uciincii bdlimde, ihracatin tesviki amaciyla Diinyada kurulan ihracat
destek kuruluslar arastinlacak, Turkiye ekonomisine benzer 6zellikler
gOsteren llkelerin ihracati destek kuruluslar Gzerinde durulacaktir. 24 Ocak
Kararlari sonrasinda uygulanan ihracata yonelik dis ticaret politikasi
cercevesinde ihracatcilarin  desteklenmesinde kurumsal bir yapinin
olusturulmasi amaciyla kurulan Tdrk Eximbank incelenecektir. Kurumun

uyguladidi kredi, garanti ve sigorta programlari anlatilacaktir.

Bu calismanin sonu¢ bdéliminde, konunun bir degerlendirmesi
yapilarak; ihracati tegvik tedbirlerinin ve Turk Eximbank’in uyguladigi kredi,
garanti ve sigorta programlarinin tlkemiz ekonomisine katkilari incelenecek,

gbrus ve Onerilere yer verilecektir.



BiRINCi BOLUM

DIS TICARET POLITIKASI

1. Dis Ticaret Politikasinin Tanimi ve Ekonomik Kalkinma Uzerine
Etkileri

Uluslararasi ticaret politikasi, ekonomik kalkinma, ddéviz gelirlerini
artirma, doviz giderlerinden tasarruf yapma, yurtici mal arzini ve fiyat
istikrarini  saglama gibi nedenlerle, mal ve hizmet ithal ve ihracini
dizenlemek Uzere yapilan mudahaleler seklinde tanimlanabilir (Seyidoglu,
1999: 641).

Dolaysiz anlamda dis ticaret politikasi; hikimetlerin  dogrudan
dogruya Ulkenin dis ticaret islemlerini sinirlandirmak, 6zendirmek ve bu
islemlerin yapilis sekillerini dizenlemek icin almis olduklari énlemlerin
olusturdugu sistematik bir bittindir (Seyidoglu, 2001: 117).

Dis ticaret politikasi aslinda kaynak tahsisi ile ilgili bir politikadir.
Ornegin, bir ithal vergisi ve ihracatta siibvansiyon, 6zel bir malin dahili
Ureticilerinin  korunmasina yol acgarak, kaynaklarin bu malin Gretimine
kaymasina neden olur. Dis ticaret politikasi uygulamasinda amag¢ ne olursa
olsun, bu politikalarin etkisi ekonomik kaynaklarin yeniden tahsisini gerektirir.
Dis ticaret politikasinin temel araci, uzun bir sire ithal tarifeleri olmus, fakat
ginimizde tarifelerle birlikte tarife digi kisitlamalar ve ihracati tesvik
tedbirleri en az tarifeler kadar Onemli birer ara¢ haline gelmistir
(Karluk,1998:133).

Dis ticaret, tarihsel olarak birgok Ulkede kalkinmanin farkli evrelerinde

blylmenin énemli bir unsuru olmustur. Ampirik kanitlara gére, az gelismis



Ulkelerde dis 6demeler dengesinde bir darbodaz yasanmadan yeterli blylime
dlzeyine ulagsmak pek olanakli degildir (Kaynak, 1990: 181).

Bir Glkenin kalkinmasi o Glkenin i¢c ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapisiyla yakindan ilgili olmakla birlikte, uluslararasi ticaret iligkilerinin de o
dlkenin kalkinmasi acisindan bUylk ©énemi vardir. GUnimuz kulresel
ekonomisinde az gelismis Ulkeler etkin dis ticaret politikalar uygulayarak
ekonomik kalkinmalarini saglamahdirlar. Az gelismis bir Ulke, kalkinmanin
gerektirdigi yatinm, aramali ve hammaddelerle teknoloji ve yénetim bilgilerini
gelismis Ulkelerden saglarken gerekli olan finansmani yine dis Ulkelerden
saglayacaktir (Seyidoglu, 2001:600).

Dis ticarete yol acan 6nemli faktorlerden biri, belirli mallarin bazi
Ulkelerde hi¢ Uretilmemesi ya da yerli Gretimin i¢ talebin karsilanmasinda
yeterli olmamasi, buna karsin diger bazi mallarin arzinin asiri bollugudur
(Karluk, 1998:1). Ulkeler uluslararasi ticaret yoluyla mal ve girdileri miibadele
ederek ellerindeki mallarin gercek degerini bulmasina, bir baska deyisle,
ucuz kaynaklarin ekonomik olarak daha verimli hale gelmesine olanak saglar
(Ertlrk, 1996:3)

Dig ticarete yol agan bir diger faktor i¢ fiyatlarla dis fiyatlarin farkli
olmasidir. Bazi dlkeler belirli mallarnn Gretmede digerlerine gbére daha
etkindirler. Bu verimlilik farkindan dolayr ayni mal diger Ulkelere gbre daha
ucuza mal ederler. S6z konusu mali pahaliya Ureten Ulke ucuza Ureten
ulkeden ithal eder ve bu durum dlkelerin ucuza Urettikleri mallarda

uzmanlagmalarini saglar.

Dis ticaret ilk etapta karsilastirmali Usttnliklere uygun bir uluslararasi
uzmanlagsma ve igbdlimu saglayarak Ulke verimliligini arttirir. Bu statik
yararlarinin yani sira dis ticaretin Uretim ve kaynak agigini kargilama, i¢
ekonomide Urin fazlasina pazar saglama, genis piyasa hacmi, rekabet

ortami saglama, i¢ piyasa talebini gelistirme, ekonomiye dinamizm saglama



gibi dinamik yararlari da vardir. Gogu az gelismis Glke yatirimlarin gerektirdigi
sermaye fonlarini ulusal tasarruflarindan saglayamamalari nedeniyle
yurtdisindan sagladiklari sermaye ile i¢ tasarruf agiklarini kapayabilirler
(Seyidoglu, 2001:113).

Dig ticaretin bulunmadigi ekonomilerde i¢ talep vyetersizligi Ulke
kaynaklari eksik ¢alistirlmasina neden olabilir. Dis ticaretin dogurdugu talep
artislari bu kaynaklarin kullanilmasina, aksi durumda kullaniimayacak olan
arin fazlalarina piyasa olanagi (vent for surplus) saglar. Dig ticaret ile
saglanan genis piyasa hacmi élgek ekonomilerinden faydalaniimasini olanak
saglar. Bunlarin yaninda yerli Uretici ile yabaci Ureticinin kargl karsiya
gelmesi rekabet ortami yaratarak Uretimde etkinligi arttirir, teknolojiyi gelistirir
ve is bilen, yetenekli isadamlarinin ortaya ¢ikmasina yani verimliligin
artmasina neden olur. Genis i¢ piyasaya sahip Ulkelerde énceleri ithal edilen
yeni sanayi UrUnleri zamanla yurtici talebi genigleterek s6z konusu mallarin
yurticinde etkin bicimde Uretiimesine olanak saglamaktadir (Seyidogdlu,
2001:114).

Batin Ulkeler ekonomik gelismenin ayni evresinde bulunmazlar.
Gelisme farkliliklar, uzman isgucd, ileri teknoloji kullanimi gibi farkliliklara ve
ya Ulkenin siyasi tarihine bagli olabilir. Gelismis Ulkeler sanayilerini dnceden
kurmus olduklan icin daha yogun sermaye, daha ileri teknoloji ve
uzmanlagmig isgiictine sahiptirler. Oysa az gelismis Ulkelerde birgok sanayi
dah ya hi¢ kurulmamigtir ya da Ulke ihtiyaglarini karsilamaktan uzak bir
durumdadir. Béyle bir ekonomik ortam icerisinde az gelismis Ulkeler zorunlu
tiketim mallari olan gereksinimlerini kargilamak ve kalkinmanin gerektirdigi
makine ve donanimi saglamak igin sanayilesmis Ulkelerle ticari iligkiye girmek
zorundadirlar (Seyidoglu, 2001:598).

ihracatin tesviki ve gelistirimesi ile dlkenin ithalat ihtiyaglarinin
karsilanmasi, kalkinma agcisindan &énem tasimaktadir. Ithal ikameci

sanayilesme politikalarinin az gelismis Ulkelerin kalkinma c¢abalarinda



yetersiz kalmasi, 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizler ve bu krizler
yasanirken Dogu Asya Ulkelerinin ylksek blylme oranlarina ulagmalari az
gelismis Ulkelerde yapisal uyum programlarina gidilmesine neden olmus, bu
programlarla ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek ihracata dayall

sanayilesme politikasi benimsenmistir.

2. ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi Ve ihracatin Tegviki

2.1. ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi

Kalkinma literatiriinde ¢ok sayida ihracatin énderlik ettigi blylime
modelleri bulunmaktadir ve dis ticaretin, gerek tarihsel gerekse buginki
¢agdas dinya ekonomisinde buydmenin motoru oldugu 6éne surilmektedir.
H. Chenery ve A. Strout, ekonominin blyUmesini, ihracatin blylmesinden
belirgin bir sekilde daha ylksek oranda uzun sdre devam ettirebilmis
neredeyse hicbir Glkenin bulunmadigini belirtmiglerdir. Pearson Komisyonu
az gelismis Ulkelerde 1950’den bu yana meydana gelmis blylime oranlariyla
ihracat artisI arasinda, diger ekonomik gdstergelerle olan baglantidan daha

gucla bir iligkinin bulundugunu ileri sirmagstir (Kaynak, 1990:189).

ihracata yonelik dis ticaret politikasi, ihracat icin tretime agirlik veren
ve Uretilmis olan Urdnlerin ihracatini kolaylastirmak igin tegvik Onlemlerini
iceren bir dis ticaret politikasidir. H.Mynit, ihra¢ yonli dis ticaret politikasini,
az gelismis Ulkelerin i¢ dretim icin kullanabilecekleri kaynaklarini, ihtiyath bir
politika ile etkili bir sekilde ihracat Uretimine yoénlendiriimesi olarak
tanimlamaktadir. G.Meier ise ihra¢ yonli politikadan, ilkel Grin ihracatindaki
asiri gelisimi veya i¢ dretim ile karsilastinldiginda nispi olarak ihracat
sektérindeki dretim artisini  anlamaktadir. SUphesiz  ihracat  tesvik

politikasinda, ihracat icin Gretim artisinin saglanmasi kadar bu Grinlerin dig



piyasalarda satis glcuine ulasabilmesi icin gerekli olan tegvik ve destekler de
énemli bir konu olmaktadir (Karluk,1998:178).

Sanayilesmeyi  hizlandirarak  ekonomik  kalkinma  saglamayi
hedefleyen az gelismis Ulkelerde, genc endustrilerin dis rekabette kargi
korunmas! amacilyla tarifeler ve miktar kisitlamalari ile ihracata yoénelik dig

ticaret politikalari uygulanmaktadir.

Az gelismis Ulkelerden gerceklestirilen ihracat, 6zellikle dederlenmis
ddviz kuru, ithal girdiler Uzerindeki tarifeler ve yurtici Uretim maliyetlerinin
disarlya kargl ¢ok yiksek olmasindan dolay!r baslangigta baydk bir
dezavantaj ile kargi karsiyadir. Butin bunlar, az gelismis Ulkelerde
sanayilesmenin baslangi¢c déneminde ihracatin tegvikinden c¢ok ithal ikamesi
politikasina agirlik verilmesine neden olmustur. Buna ragmen Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Guney Kore, Hong Kong, Tayvan, Singapur gibi
gelismekte olan Asya Ulkeleri, ithal politikasi yaninda ihracati gelistirme ve
tesvik politikalarina da gereken agirligi vermis ve bunun faydalarini
gbérmuglerdir (Karluk,1998:289). Yeni sanayilesen ekonomilerde ihracatin éne
¢iktigi ekonomik buyimenin insanlara getirdigi faydalar konjonkttrel degildir.
Bu gelisme Endonezya gibi hala yoksul olan bir Glkede ortalama bir insanin
ne kadar gida aldidi ile dlgulebilir; 1968 ile 1990 yillar arasinda ginde kisi
basina alinan kalori 2000’den 2700’e ylUkselmis, ortalama yasam siresi ise
46’dan 63’e ¢cikmigtir (Krugman, 2001: 18)

Az gelismis Ulkelerde kalkinma c¢abalarinin amaci tarima dayali
ekonomik yapinin ileri teknoloji ve yogun sermaye gerektiren sanayi yéninde
degistiriimesi oldugu sdylenebilir. Dig ticarete konu mallar igin de ayni durum
s6z konusudur. Az gelismis Ulkeler, gida, hammadde veya maden UrUnleri
ihracatindan ileri teknoloji iceren sanayi mallari ihracatina gecmeye caligirlar.
Bir Ulkenin kalkinmasi o Ulkenin i¢ ekonomik, sosyal ve kurumsal yapisiyla
yakindan ilgili olmakla birlikte, uluslararasi ticaret iligkileri de o Glkenin

kalkinmasi acisindan o6nemlidir. Hatta uluslararasi ekonomik ve mali



iligkilerde ileri derecede kuresellesmenin yasandigi bir dénemde dig ticaretin
katkisi olmadan kalkinmanin gergeklesmeyecegini sdylenebilir (Seyidogdlu,
2001:597).

Az gelismis her Ulke, ekonomik kalkinma saglayabilmek icin disaridan
getirmesi gereken makine-techizat ile hammadde ve know-how igin blyUk
6lgclide ddvize gereksinim duymakta, bu nedenle déviz elde etmenin yollarini
arastirarak doviz dar bogazini giderecek politikalara 6nem vermek
zorundadir. DOviz darbogazi, ihracat veya turizm gibi 6demeler dengesinin
gérinmeyen kalemlerindeki gelirleri arttirmak ile giderilebilir. Déviz dar
bogdazi diger bir sekilde, Ulkenin dig pazarlardan ithal edecegi bazi mallari
yurticinde Uretmesi (ithal ikamesi) ile de asilabilir. Bu durumunda, disaridan
déviz karsihiginda getiriimesi gereken mallar yurticinde Uretilerek kalkinma
cabalar igin gerekli olan déviz miktar asgariye indirilmis olur (Karluk, 1999:
449).

ithal ikameciligi esas alan biyiimenin amaci yerli sermayenin
olusumunu saglamaktir. Az gelismis Ulkelerin ithal ikameci sanayilesme
stratejisini benimsemesi, ikinci Diinya Savasi ve kriz déneminin sanayi ve
ticaret arasindaki iligskiyi kisa bir stire koparmasi ve bu kopuklugu az gelismis
Ulkelerin daha siddetle hissetmeleri nedeniyle olugsmustur. S6z konusu
politika ile ithalati kisarak ddviz tasarrufu saglamak ihracati arttirarak doviz
kazanmaktan daha kolay olmustur ve sanayi mallari Uretmek az gelismis
ulkelere 6zglUven saglamistir (Yildiz, 2000:1).

ithal ikamecilik benimsenerek kurulan sanayiler ic pazara ydnelik
oldugundan dusuk kapasitelerde tutulmus, bu durum maliyetleri yukar
cekerek uluslararasi pazarlarda rekabet olanadini  sinirlamigtir.  Dis
kaynaklara olan bagimhligin azaltilmasi amaciyla baslatilan ithal ikameci
politika sonucta girdi ithalatini arttirmis, bu durum édeme sorunlari nedeniyle
dis borclarin artmasina neden olmustur. ithal ikameciligin uzun sire

surddrdlmesi, i¢c pazar yetersizligi, 6lgek ekonomisi kayiplarn gibi diger



ekonomik sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmus, Uretim maliyetlerini

arttirmigtir (Ayanoglu, 1994:7).

ithal ikameci politikalarda ortaya ¢ikan darbogazlar 1970’lerden sonra
neo-klasik iktisatgilarin az gelismis ekonomilere ithal ikameci model yerine
ihracata dayali bayime modelini alternatif bir politika olarak sunmalarina
neden olmustur. Ihracat diizeyinin artmasi, disaridan arzu edilen Uretken
faktor girdilerinin elde edilmesi acisindan ekonomide 6nemli bir tasarruf
kaynaginin dogmasina yol agmakta, 6lgek ekonomileri avantaji yakalanmakta
ayrica uluslararasi pazardaki rekabet ortami, ihracata dénik Uretim yapan
sanayilerde, maliyetleri duslUk tutma ve daha verimli Gretim sireglerine
gecme yoninde bir baskiya yol agmaktadir. Bu dogrudan etkilerin yani sira,
ihracat artigi yatirnm ve tiketim artisi ile teknoloji akigkanligini artinir (Horoz,
1993:12).

ihracata yoénelik sanayilesme, koruyuculuk yerine dis rekabeti temel
aldigi igin Uretici davraniglarinda ve Uretim tekniklerinde édnemli degismeleri
gerektirir. Dig rekabet, monopolleri kirar, isadamlarini sirekli olarak kaliteyi
iyilestirecek ve fiyatlar disUrecek yeni yontemler arastirmaya yodnlendirir. Bu
da ekonomiye dinamizm kazandirir. Rekabetle teknolojik gelisme arasinda
daima yakin bir iligki vardir. ithal ikamesi politikalari i¢ piyasay! dis rekabete
kargl siki bir bicimde koruyarak teknolojik gelisme icin en énemli durtlyd
ortadan kaldinr (Seyidoglu, 2001:605).

ihracata yo6nelik sanayilesmede birinci amag diinya pazarlari igin
dretim ve ihracatin arttinlmasi, ikinci amag¢ ise sanayi Urlnlerinin genel
ihracat icindeki payinin yiikseltiimesidir. ihracat artisi ile birlikte ihra¢ edilen
arlnler icerisinde sanayi mallarinin pay artinimak istenir. ihracat artigi ile
endustriyel gelisim arasinda iki yonlU iligki vardir; ihracat artisi olusturdugu
talep nedeniyle imalat sanayisinin blyumesini saglayarak sanayilesmeyi
hizlandirirken, gelisen imalat sanayi, ihracatin daha hizli artabilmesi igin

potansiyel saglar.
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2.2. ihracati Tesvik Tedbirleri

ihracata yodnelik sanayilesme politikasi ile disa acilmanin dnemli bir
kosulu esnek kur sistemine gecilerek sabit kur sisteminin 6zelligi olan ulusal
paranin agiri degerlenmesinin énlenmesidir. ihracati dzendirmek igin yalnizca
kur ayarlamalari gibi parasal 6nlemler yeterli degildir. Esnek kur politikasi ile
birlikte, dis sektbrlerde Uretim ve verimliligi artirici reel 6nlemlere agirhk
vermek gerekmektedir. Uygun teknoloji segimi, isglctnin egitimi, altyapinin
tamamlanmasi, optimum kapasite kullanimi ve kurumsal dizenlemeler reel
énlemler arasinda yer almaktadir. ithal ikamesi modelinde i¢ piyasaya déniik
Uretim yapan endustrilerin yararlandidi 6zendirme &énlemlerinin ihracat
uzerinde olumsuz etkileri gidermek icin, genellikle ihracat endustrilerine vergi
iadesi, vergi, resim ve harg istisnasi, ithal girdilerinden gimruk alinmamasi,
ddviz tahsisi, ucuz kredi verilmesi gibi bazi kolaylklar saglanir (Seyidoglu,
2001:606).

Hizli bir ekonomik gelisme ile toplumun refah seviyesinin yitkseltiimesi,
hizli  gelismeyi konjonktlr dalgalanmalarina gbére devam ettirebilecek
ekonomik glice ve yapiya ulasiimasi ve ekonomik gelismenin dig kaynaklara
bagdimliiginin azaltilmasi zorunlulugu, bazi tesvik tedbirlerini gerekli kilmakta
olup, bu tedbirler arasinda ihracatin gelistiriimesi en 6n sirada gelmektedir
(Onursal, 1991:7).

GUnOmuizde gerek gelismis gerekse az gelismis cok sayida llke,
ihracatin artirnimasinda biyik caba harcamaktadir. Ozellikle 1960’lardan
sonra dinya ekonomisinde gorllen igsizlik, dis rekabet ve teknolojik yaris,
ihracati tesvik tedbirlerinin uygulanmasina yol agcmistir. Az gelismis her Ulke
kalkinma surecinde Kkarsilasabilecegi déviz darbogazini genisletmek
amaciyla bazi tedbirler almak zorundadir. Genel olarak ihracati tegvik
tedbirleri, maliyetleri disUrerek veya gelirleri arttirarak, ihracati karl kilan tim
tedbirleri icine almaktadir (Karluk, 1998: 292). ihracatin tesviki genel olarak
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tarife koruyuculugu ve ihracat vergilerini, mali ve finansal tesvikleri ve diger
yardimlarini kapsamaktadir (Gerni, 1990: 3).

Korumacilik aracglarn esas olarak, cari fiyatlari koruyucu nitelikteki
araglar ve maliyet dusUrici nitelikteki araglar olmak Gzere iki gruptur. Bu iki
temel grubun diginda para, maliye ve kambiyo politikalari ile de dolayli
yoldan destek saglanabilmektedir. Cari fiyatlari koruyucu nitelikteki araglar;
gumrik vergileri ve ithalat miktar kisitlamalari yani kotalar, maliyet digurtca
nitelikteki ara¢ arasinda; stbvansiyonlar, vergi iadesi, duguk faizli orta ve
uzun vadeli krediler, gimrik muafiyeti veya indirimi yer almaktadir (Kaynak,
1990: 197).

2.2.1. Tarife Koruyuculugu ve ihracat Vergileri

2.2.1.1. Koruyucu Tarifeler ve Kotalar

Bir dis ticaret politikasi olarak gimrik tarifeleri ve kotalar i¢ piyasayi
cazip kilmak ve i¢ Uretimin tesviki amaciyla kullaniimaktadir. Ancak, uygun
bir zamanlama ve secici yaklasim ile ihracati gelistirme stratejisinde yaral
araglar olabilmektedirler. Birgok az gelismis Ulkede baslangigta korumacilik
uygulanmig daha sonra ihracatin 6zendirilmesi ve liberallesme saglandiktan

sonra korumacilk azaltilmigtir.

2.2.1.2. inracat Vergileri

ihracat vergileri genel olarak ihra¢ edilecek driiniin satisini olumsuz
yonde etkilemekte ve caydirmak icin konulmaktadir. Bununla birlikte, belirli
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sartlar altinda, ihracat vergileri ihracati blylk &lgide azaltmayabilir. S6z
konusu malin fiyatit 6nemli élclde etkilenebiliyorsa, gercek bir tekel durumu
varsa ihracattan maksimum kazang¢ elde etmek icin bu tip vergiler ihracatgi
ulkeler agisindan avantajli olabilmektedir. Dinya ihracat piyasalarinda 6nemli
yeri olan Ulkeler ticaret hadlerini gelistirmek icin ihracat vergileri kullanma
yoluna gidebilirler. ihracat vergileri diinya piyasalarinda kitlik yaratarak ihrag

drindnin dinya fiyatini yikseltici etki yapar.

ihracat vergisi, ihrac edilebilir Grinlerin yurtici fiyatini digdrirken
gumrak vergileri ithal edilebilen Grdnlerin fiyatini arttinir. Bu iki yontem yurtici
dretici ve tuketiciler igin ihrag edilebilir Grinlerin fiyatinin ithal edilebilen
drbnlerin fiyatina gére dusuk olmasini saglamaktadir (Corden, 1989: 76)

2.2.2. Prim Sistemi Yoluyla Saglanan Tesvikler

Bu sistem paranin asin degerlendigi ve ithal sinirlamalari ile gimrik
vergilerinin var oldugu bir ortamda uygulanmaktadir. Sistemin kismi bir

devallasyon niteliginde oldugu séylenebilir.

2.2.2.1. ihracatcinin Déviz Tutma Yetkisi

Bu uygulamada, ihracat¢i déviz gelirlerinin bir kismini veya tamamini
serbestce tasarruf edebilmekte, yurtdigina cikarabilmekte, ihtiyac duydugu
hammadde ve yatirrm mallarinin ithalatinda kullanabilmekte veya pazarlama

ve benzeri faaliyetler icin harcayabilmektedir.
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2.2.2.2. Doviz Tahsisi

Kambiyo kontroll uygulanan ve ddviz kithginin yaygin oldugu
Ulkelerde doéviz tahsisinin ihracatin tesvikinde buaydk ©6nemi vardir.
ihracatcinin ihragc edecegi mallarin (retiminde kullanilan yabanci girdilerin
ithali igin, cogu Ulkelerde ihracatgiya transfer dnceligine sahip doviz tahsisi
yapilmakta, yani ihracatciya 6zel ithalat lisansi verilmektedir. Serbest déviz
kurlarinin resmi kurlara prim yaptigi bu Ulkelerde ihracat¢i déviz tahsisi
sayesinde ihra¢c mallarinin Gretimi icin gerekli girdileri, disaridan daha ucuza

temin edebilmektedir.

2.2.2.3. Coklu Kur Uygulamasi

Acik bir devaliasyondan kaginan ulkeler, bazi durumlarda ¢oklu kur
sistemine basvurmaktadirlar. Diger Ulkelerin parasina oranla yiksek resmi
degerli yerli para, Ulkenin 6zellikle gigli piyasa pozisyonuna sahip oldugu
ihrag Urdnlerinden saglanan gelirlerin artmasini saglamaktadir. Ayrica temel
gida maddeleri, sermaye mallari veya Oncelikli sanayi girdileri gibi énem
verilen ithalata uygulanmaktadir. Bu sistem ile gen¢ enduUstrilerin korunmasi,
kalkinmada zorunlu bazi maddelerin ithalatinin kolaylastiriimasi, Ulkeden
sermaye c¢ikiginin énlenmesi ve bazi déviz gelirlerinin digerlerine gére daha

avantajli olmasinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Coklu kur uygulamalarinin en basit sekli ikili kur sistemidir. Burada iki
farkli kur bulunur; biri disik dizeyde tutulan resmi kur, digeri serbest
piyasada olusan ve degeri yiksek serbest piyasa kurudur. ithalatta zorunlu
tiketim maddeleri, hammaddeler, ara ve yatirm mallari; ihracatta ise
geleneksel tarim GrUnleri, degeri disUk resmi kura tabi tutulur. Bunlarin

disinda kalan ithalat ile ihraci 6zendirilmek istenen sanayi drinleri ve
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genellikle sermaye islemleri serbest ylksek piyasa kurundan iglem gérarler
(Seyidoglu,2001: 170).

2.2.2.4. ihracat Bonolari ve Sertifikalari

Goklu kur uygulamasinin degisik bir tipi olan bu sistemin esasi,
ihracatgilarin dovizlerini bagkalarina satma hakkidir. Bu sistem ile ihracatin
artirlmasi planlanan sektérler stbvanse edilmektedir. Gerek g¢oklu kur
uygulamasinin, gerek ihracat bonolari uygulamasinin uzun dénemde piyasa

mekanizmasini bozdugu distnilmektedir.

2.2.3. Mali Tesvikler

Mali tegviklerin amaci, ihracat potansiyeli tagiyan mallarin Gretiminden
satisina kadar olan sidre¢ icerisinde, cesitli vergi ve benzeri yukleri
ihracatcinin tGzerinden kaldirmaktadir.

2.2.3.1. Antrepo ve Serbest Bélge Uygulamalari

Antrepolar, yabanci mallarin tarife 6denmeden gimrik makamlarinin
denetimi altinda uzunca bir sire muhafaza edildigi kapali alanlardir.
Antrepolarda muhafaza edilmek Uzere Ulkeye giren mallardan gumrik vergisi
alinmamaktadir (Seyidoglu, 2001:125).

Serbest bdlgeler Ulkenin siyasi sinirlari icinde bulunan ancak gimrik

hattinin disinda sayilan ve fiziki olarak Ulkenin diger kisimlarindan ayrilan
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yerlerdir. Serbest boélgelerde Ulkede uygulanan sinai, ticari ve mali konulara
iliskin yasal ve idari dizenlemeler kismen ya da tumuyle gegerli degildir;
ayrica ticari ve sinai faaliyetler icin daha genis tesvikler saglanmaktadir.
Serbest bdlgelerin kurulma amaglari, Glkenin ihracata déndk Uretim ve
yatirnnmlarini arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji giriglerini hizlandirmak,
sanayicinin ihtiya¢c duydugu bazi hammadde ve ara mallari kolayca temin
etmek, transit olarak (lkeye gelen mallarin diger Ulkelere satisini
kolaylastirmak, vyeni istihdam yaratmak, doviz girdilerini artirmak, dig

finansman olanaklarindan daha fazla yararlanmaktir (Seyidoglu, 2001:123).

2.2.3.2. ihracatta Vergi iadesi

Ihracatta vergi iadesi, dar anlamda, Ulke igerisinde Gretilen Uriinlere
ihrag gucu kazandirmak, diger Glkelerin ayni cins ve kalitedeki Urtnleriyle dig
piyasalarda rekabet imkani saglamak; genis anlamda ise, uzun dénemde
ihracatin yapisini degistirerek, sanayi UrGnleri ihracatinin toplam ihracat
icerisindeki payini artirmayr amaclayan bir tesvik aracidir. Vergi iadesi
sistemiyle gudilen amac genellikle, ihracati gelistirme yaninda ihracatin
yapisinin tarim drtnlerinden sanayi Grtnlerine dogru degismesini saglamakiir
(Seyidoglu,1999:264)

Turkiye’de 1975 yilindan énce ihracatta vergi iadesi, her mal igin ayn
ayri hesaplanmigtir. 1975 yilindan sonra vergi iadesinden yararlanacak
mallar, 11 listede toplanmis ve her liste igin farkli vergi iade oranlari
belirlenmistir. Zaman igerisinde bu mallarin listedeki yerleri, listelerin sayisi
ve vergi iade oranlari yeniden dizenlenmig, 1984 yilindan sonra iade oranlari
azaltilmigtir. 1987 yilinda liste sayisi 10°dan 5’e indirilmis ve 01.01.1989
tarihinde de vergi iadesi uygulamasina son verilmigtir (Karluk, 1999:454).
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ihra¢ Grinlerinin Oretimi asamasinda alinan dolayli veya dogrudan
vergilerin iade edilmesi esasina dayanan bu tedbir, lGlkemizde 261 sayili
Kanunla 1963 yilinda ilk kez uygulanmistir. Uygulama ile ilgili ilk Kararname
05.12.1963 tarih ve 6/2453 sayili Kararnamedir. En uzun sureli ve etkin
tesvik araci olarak, 6zellikle 1980’li yillarin ilk yarisina damgasini vuran “vergi
iadesi” tegviki, 1986 yilindan sonra kamuoyunda “hayali ihracat” iddialarinin
yogunlagsmasina neden olmustur (Mollasalihoglu, 1999-
http://www.foreigntrade.gov.tr). GATT sbézlesmesine taraf olunmasinin

ardindan anlasma c¢ergevesinde llkemizde ihracatta vergi iadesi uygulamasi
01.01.1989'dan itibaren yurdrlikten kaldiriimisgtir.

ihracatta vergi iadesi uygulamasi, uluslararasi piyasada ihracatgiya
fiyata dayal rekabet Ustinligu saglayan parasal desteklerdendir. Turkiye'de
Ozellikle 1980’li yillarin basinda imalat sanayi UrlUnlerinin ihracatinin
artmasinda etkili olan bu tesvik uygulamasi yapay bir rekabet UGstunlGgu
saglamakla kalmistir. S6z konusu uygulama sektérliin yapisal rekabet glct

kazanmasini saglayamamistir.

2.2.3.3. Vergi Muafiyet ve indirimleri

Mali tesviklerin bir kismi da cesitli vergilerin muafiyet, istisna ve
indirimi seklinde verilmektedir. Satis ve istihsal (Uretim), istinlak (tUketim),
gelir, kurumlar, gimrik, ihracat ve diger vergi, resim ve harclar bu kapsam
icerisinde bulunmaktadir. Bir¢cok Ulkede ihracat gelirlerine kismen veya
tamamen gelir veya kurumlar vergisi muafiyeti taninmigtir. Ayrica yeni
yatirimlara yatirim indirimi ve hizlandirilmig amortisman gibi kolayliklar da

taninmaktadir.
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2.2.4. Finansal Tesvikler

Finansal tesviklerin amaci, ihra¢ mallarinin Uretimdeki giderlerinin

ucuz ve kolaylikla temin edilmesini saglamaktadir.

2.2.4.1. ihracat Kredileri

Yatirimin, Gretimin ve ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili herhangi bir
asamada saglanabilen disuk faizli, kisa ve uzun vadeli sadece ihracat
projelerine degdil, déviz kazandirici potansiyeli olan tim projelere verilen
krediler, kisa vadeli ve genellikle disik faizli ve 6zellikle ihracata ithalatini,
hammadde envanterini, satiglarini vb. finanse etmek amaciyla verilen tretim
kredileri, satici ve alici kredileri ile devlet destekli resmi krediler seklinde
ayrilan ihracat kredileri olarak siniflandirilabilir. Uygun sartlarda kredilerin
elde edilebilir olmasi, O6zellikle siki para politikasinin ve yiksek faiz
oranlarinin s6z konusu oldugu dénemlerde daha fazla 6nem kazanmaktadir
(Tokmakoglu, 1997:21).

2.2.4.2. ihracat Kredi Sigortasi

inracatcilarin ihrag edilen mal bedellerinin, ticari ve politik risklere kars!
belirli oranlarda teminat altina alinmasi amaciyla ihracat kredisinin yani sira
bu kredilerin garantisi ve sigortasi da uygun sartlarda saglanmaktadir.
Geligsmis Ulkelerde ihracat tesviki uygulamalarinda sigorta ve garanti sistemi

6nemli yer tutmaktadir.
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2.2.5. Diger Tesvikler

2.2.5.1. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimi

Sanayi kuruluslarinin arastirmaya ve yeni Urdn ile Uretim yontemi ve
teknolojisi gelistirmeye ydnelik faaliyetlerine iligkin giderlerinin tegvik sistemi
kapsaminda karsilanmasidir.  Firmalarin ~ AR-GE  niteligi  tasiyan
projelendirilebilecek veya projelendirilmis harcamalarina hibe (grant) ve/veya

hem hibe hem de ucuz kredi (soft-loan) seklinde destek saglanmaktadir.

2.2.5.2. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi

Firmalarin kalite glvence sistemi ve cevre ydnetim sistemi altinda
Uretim yapabilmeleri amaciyla yapacaklari belgelendirme harcamalar ve
uluslararasi pazarlara giris icin aranan diger kalite sertifikasyon giderlerinin
belli oranlarda devlet tarafindan karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir.

2.2.5.3. Egitim Yardimi

Ihracatgi firmalarin mevcut isgiicinin kalifiye dizeyinin artiriimasini
tesvik etmek amaciyla uygulamaya konan bu yardim kapsaminda, firmalar
tarafindan personel egitimiyle ilgili olarak yapilacak harcamalarin belli bir
miktari devlet tarafindan hibe seklinde destek olarak saglanmaktadir.
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2.2.5.4. istihdam Yardimi

ihracat potansiyeli yiiksek firmalarda istihdam edilecek, konusunda
tecrubeli ve ylksek ogrenimli profesyonel ydnetici ve Kkalifiye eleman
istihdaminin saglanmasi amaciyla s6z konusu personelin yillik Ucretlerinin bir

kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.

2.2.5.5. Patent, Endiistriyel Tasarim ve Faydali Model Tescili Yardimi

Bireysel diizeyde yapilan AR-GE ve gelistirme calismalarini ve
bunlarin tescilini tegvik etmek amaciyla gelistirilen bu destek kapsaminda,
gercek Kisilerin bireysel ¢alisma sonucunda yarattiklari teknoloji gelistirmeye
ybnelik fikri GrOnlerin tescili dolayisiyla ilgili kurumlara yapacaklari tescile

iliskin 6demelerde destek saglanmaktadir.

2.2.5.6. Yurtdisi Fuarlara Katihm Harcamalari Yardimi

Bu destek ile firmalarin yurtdisi fuarlara katimalari durumda
karsilasilan giderler desteklenmektedir.

2.2.5.7. Pazar Arastirmasi Yardimi

Pazar Arastirmasi, bir igsletmenin Grinlerine yeni pazarlar arastirmasi,
bu pazarlardaki rekabet ve satig sansini degerlendirmesi veya halen ihracat
yapmakta oldugu pazarlarda Grtnlerinin durumunu degerlendirmek amaciyla

yapacagl masa basi ve alan calismalarindan olusmaktadir. Pazar
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Arastirmasi Yardiminda, firmalarin yapacaklari pazar arastirmasi faaliyetleri
dolayisiyla katlanacaklar maliyetlerde destek saglanmaktadir.

2.2.5.8. Yurtdisi Ofis/Magaza Acma ve Marka Tanitim Yardimi

Firmalarin dis pazarlarda dogrudan pazarlama, markalasma ve marka
tanitim faaliyetlerinin  desteklenmesi amaciyla saglanan bu yardim
kapsaminda, yurtdisinda ofis, magaza, showroom, depo, temsilcilik gibi adlar

altinda acilacak birimlerin harcamalari desteklenmektedir.

3. Uluslararasi Ticaretin Liberallesme Siireci

ikinci Diinya Savagindan sonraki dénemde iletisim ve ulasimdaki
teknolojik gelismeler ve ¢ok uluslu firmalarin yatinmlarinin yani sira tarife
indirimlerinin etkisi ile dlnya ticaretinin énindeki engeller bulylk 6lctde
kalmistir (Oguz, 2004: 25).

BlyUk Depresyon yillarinda rekabetci devalliasyonlar ve yiksek gimrik
tarifeleri uygulanmigtir. 1944 yilinda uluslararasi para sisteminin isleyisinin
saglanmasi amaciyla Bretton Woods Konferanslari ile yeni bir dizene
gecilmis ve bdylece 1930-1944 vyillan arasindaki ice kapanik milliyetgi
iktisadin ve korunmaciligin hakim oldugu Buhran yillarindan sonra diinyada
Keynes’in genel teorisini temel alan sabit kur sistemine gecilmistir. Bretton
Woods Konferansi neticesinde az gelismis Ulkelerin kalkinmasi i¢in 1947
yilinda DUnya Bankasi, uluslararasi para piyasasinin isleyisini saglamak igin
Uluslararasi Para Fonu, 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler, 1 Ocak
1948 tarihinde GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
kurulmustur (Oguz, 2004: 26).
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3.1. Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinyada barisi sirekli kilmak amaciyla,
uluslararasi ekonomik igbirliginin tesis edilmesinin gerekliligi genel kabul
gbrmls, bu cercevede, Ulkelerin kalkinma c¢abalarina yardimci olmak,
uluslararasi likidite ve mali glven gibi ihtiyaglara cevap vermek ve
uluslararasi ticareti serbestlestirip artirmak amaciyla yeni kurumlar
olusturulmustur. Uluslararasi mali alanda saglanan igbirliginin yani sira,
uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi yéninde benzer bir igbirligine ihtiyac
duyulmasi sonucunda, 50 kadar dlkenin temsilcisi tarafindan “Uluslararasi
Ticaret Orgitl” (International Trade Organisation-ITO) adi verilen bir
uluslararasi 6rgtin kurulmasi amaclanmistir. Diger taraftan, ITO’nun kurulug
muzakereleri devam ederken, belirli mallar Uzerinde tarife indirimlerinde
bulunmak ve ITO’nun Ulkelerce onaylanmasina kadar gececek stirede bu
indirimleri uygulamaya koymak amaciyla, 23 Ulke Ekim 1947'de Cenevre'de
“gecici” olarak nitelendirilen Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasini
(GATT) imzalamiglardir. ITO’nun kurulamamasi Uzerine, “gegici” olma
6zelligine ragmen, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1948-1994
yillart arasinda uygulana gelmis ve diinya ticaretinde genel kabul géren bir
cerceve olusturmustur. 1948 yilindan bu yana, uluslararasi kural ve
disiplinlerin daha da guglendiriimesi amaciyla sekiz ¢ok tarafli mizakere turu

gerceklestiriimigtir (www.dtm.gov.tr- Erisim tarihi: 01.04.2007).

Tarkiye, dinyada olusan kiresellesme sirecinin disinda kalmamak
amaciyla GATT sbézlesmesine taraf olmus ve ihracati dogrudan etkileyen,
uluslararasi rekabeti bozucu etkileri bulunan tegvik aracglarinin uygulamadan
kaldiriimasi taahh(t edilmigtir. 1989 yilindan itibaren ihracat tegviklerinde
6nemli bir yeri olan vergi iadesi kaldiriimig, GATT sdzlesmesi kapsaminda
tesvik araclari gelistiriimesine yonelinmistir (Yildiz, 2000:39)
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3.1.1. GATT’In Temel Kurallari

GATT’In dért temel prensibi bulunmaktadir;

3.1.1.1. En Cok Kayrilan Ulke Kurah

Bu kural ile Uye Ulkelerin ticari partnerleri arasinda ayrim yapiimamasini
zorunlu kilinmaktadir. Yani bir Gye Ulke, herhangi bir Ulkeye tanidigi elverisli
bir rejimi kosulsuz olarak tim Uye Ulkelere uygulamak zorundadir. GUmrik
birlikleri, serbest ticaret anlagsmalari gibi bélgesel ticaret anlasmalari ve genel
preferanslar sistemi gibi gelisme yolundaki Ulkeler lehine disik gUimrik
vergisi alinmasi veya gumruk vergisinin alinmamasi gibi ayrimci nitelikteki
uygulamalar ile Anlasma’nin 6ngérdigl anti-damping ve telafi edici vergiler
gibi bazi diger uygulamalar bu kuralin istisnalaridir (www.dtm.gov.tr- Erigim
tarihi: 01.04.2007).

GATT Kkurallarina gére, bir Ulke diger Gye Ulkelere kargi damping
yaparsa, bundan zarar géren Ulkenin “Anti-Damping Vergisi” koyma hakki
ortaya gikmaktadir. Uye Ulkeler telafi edici vergi uygulayabilmekte, bunu igin
mutlaka ilgili Glkenin, bir malin Gretim veya ihracatinda sUbvansiyonda
bulunmasi ve vergi uygulamak isteyen ulkelerin de bu durumdan zarar
gérmemesi gerekmektedir. Anti-Damping Vergisi ve telafi edici vergi sadece
sorusturma sonucunda uygulanabilmektedir. GATT Tokyo Round'u
sonucunda kabul edilmis olan stbvansiyon koduna taraf olan Ulkeler, bazi
ana maddeler disindaki Urlnlere dogrudan yardimlar, vergi imtiyazlari,
stbvansiyonlu krediler, garantili borglar ile devletin bazi ticari sirketlere
ortakligi gibi ihracat stibvansiyonu yapamazlar.
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3.1.1.2. Ulusal Muamele Kurali

Bu kural i¢ pazara iliskin dizenleme ve uygulamalar yéninden ithal ve
yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini 6ng6érmektedir. Ulusal Muamele
Kurali yalniz bir mal, hizmet ve fikri malkiyet pazara girdikten sonra uygulanir.
Bundan dolayi, yerli Gretimden gimrik vergisine es bir vergi alinmamis
olmasina ragmen, ithal mal Uzerinden gUumrik vergisi alinmasi ulusal
muamele ilkesine aykirilik tegkil etmez (www.dtm.gov.ir- Erigim tarihi:
01.04.2007).

3.1.1.3. Giimriik Vergilerinin indirilerek Konsolide Edilmesi

GATT cergevesinde Oncelikle gimrlk tarifelerinin indirilmesi Gzerinde
durulmustur. Her Uye Ulkenin taviz listesinde yer alan oranlar, bagli oranlar
(bound rates) olarak adlandiriimakta ve Ulkeler s6z konusu oranlarin Gzerine
clkamamaktadirlar. Bir baska deyisle, s6z konusu oranlar o Uye ulke
bakimindan baglayici olmakta ve 6nemli ticaret partnerleriyle telafi amaciyla
muzakere etmeksizin artirllamamaktadir. Uruguay Round mizakerelerinin en
6nemli sonuglarindan biri, Glkelerin taviz listelerini gelistirmeleri ve bagl
oranlar gercevesinde yapilan ticaretin artmasidir. Gelismis Ulkeler icin bagli
oranlar Uruguay Round &éncesinde ylzde 78 iken, bu oran Uruguay Round
sonrasinda ylzde 99'a; gelisme yolundaki Ulkeler icin ylzde 21’den ylUzde
73’e, gecis ekonomileri icin ise ylzde 73’ten ylzde 98'e ylkselmigtir
(www.dtm.gov.tr- Erigim tarihi: 01.04.2007).
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3.1.1.4. Korumanin Sadece Giimriik Vergileri ile Gerceklestirilmesi

Ticarette seffafligin saglanmasinin en etkin yolu korumalarin tarifeler
yoluyla yapilmasidir. GATT, tarife digi engellerin bazi istisnalar disinda
timuyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini éngérmektedir.
Tarim  drUnlerindeki  ithalat  kisittamalart  buydk  6élcide tarifelere
dondstordlmids  olup, s6z  konusu sureg  “tarifikasyon"  olarak
adlandiriimaktadir. Tarim 0OrUnleri tarifeleri ylzde 100 oraninda bagl

bulunmaktadir (www.dtm.gov.tr- Erisim tarihi: 01.04.2007).

3.1.2. Uruguay Round ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Yaklasik yarim ylzyll boyunca, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasinin (GATT) temel metni blylk olgide 1948 yilindaki halini
korumustur. Bununla birlikte temel metne, taraf olunmasi ihtiyari olan "goklu
anlasmalar" bigimindeki ilaveler yapilmis ve tarifelerin daha da asagiya
cekilmesine yonelik c¢abalar surddrGlmastir. Bu gelismelerin - ¢ogdu,
"muzakere turlan" (trade rounds) olarak bilinen c¢ok tarafli ticaret
mizakereleri yoluyla saglanmis, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesine
yonelik en o6nemli adimlar GATT''In hikimleri cergevesinde yapilan
muzakere turlari vasitasiyla atiimigtir.

ilk yillarda, GATT mizakere turlar tarife indirimleri (zerinde
yogunlasmistir. Daha sonra, 1960'larin ortalarinda yapilan "Kennedy Round"
neticesinde GATT Anti-Damping Anlasmasi sonuclandiniimigtir. 1970'lerde
gerceklestiriien "Tokyo Round" ise, tarifeler disindaki ticari engellerin
mizakere edildigi ve mevcut sistemin gelistiriimesine yonelik konularin ele
alindigi ilk kayda deger girisim olmustur. 1986-1994 yillari arasindaki

"Uruguay Round", sonuncu ve en kapsamli mizakere turu olmus, Dinya
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Ticaret Orglti'nin kurulmasi ile birgcok yeni anlasmanin imzalanmasini

saglamistir.

1947 yilinda Cenevre/isvicre, 1949 yilinda Annecy/Fransa, 1951 yilinda
Turguay/ingiltere, yine 1951 yilinda Cenevre/isvicre, 1960-61 yillarinda Dillon
Goriismeleri - Cenevre/isvigre, 1962-67 yillarinda Kennedy Gérlismeleri -
Cenevre/isvigre, 1973-1979 yillarinda Tokyo Goériismeleri — Japonya ve
Cenevre/isvigre, 1986-94 yillarinda Punta Del Este — Uruguay, cok tarafli
muzakereleri yapiimigtir (Oduz, 2004: 29).

Uruguay Round’dan &6nceki yedi mizakere turunda asil hedeflenen
gumrdk vergilerinin azaltiimasi iken, Uruguay Round’da gumrik vergilerinin
azaltlmasinin  yani sira, dinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin
gUclendirilmesine yénelik ve tim Ulkelerin taraf oldugu 29 anlasma bir paket
halinde kabul edilmigtir. Uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesini ve dizenli
isleyisini amaclayan bir anlagsma niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya
kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Dinya Ticaret Orgiiti’'ne
dénustaralmagtar

Uruguay Round’un dunya ticaret sistemine kazandirdigi en 6énemli
unsurlardan birisi, anlasmazlklarin halline iliskin mutabakat zapti ile Uye
Ulkeler arasinda DTO kapsamindaki uyusmazliklarin ¢éziimine yénelik
sistemin gliclendiriimesi ve DTO binyesinde bir anlasmazliklarin halli
organinin tesis edilmesi olmustur. Uruguay Round Cok Tarafli Ticaret
Muzakereleri neticesinde, muzakerelere katilan Ulkeler sanayi Urunlerinde
belli bir takvim ¢ercevesinde tarife indirimi taahhidinde bulunmusglardir. S6z
konusu indirim taahhdtlerinin, gelismis ve gelisme yolundaki Ulkeler
acisindan degisik oranlarda ve farkll takvimlerle gerceklestiriimesi
kararlastinimistir. Buna gbére gelisme yolundaki Ulke statlisinde bulunan
Tarkiye, XXXVII. Sayih Taviz Listesindeki sanayi Uriinlerinde, AB ile Gimrik
Birligi cercevesinde 1992 yilinda AB’nin Ortak Gumrik Tarifesine uyum

nedeniyle yaptidi indirimler ile yine ayni amagla bazi tekstil Grinlerinde 1993
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yili Ortak GUmrik Tarifesine uyumu kapsaminda yaptidi indirimleri Uruguay
Round miizakereleri gercevesinde DTO'nii konsolide etmistir. Sz konusu
artnlerde Tarkiye'nin ortalama tarife indirim taahhiddu ylzde 29 oranindadir.
S6z konusu indirimler 1.1.1995 -1.1.1999 tarihleri arasinda 5 esit dilim
halinde gerceklestirilmistir (www.dtm.gov.tr- Erisim tarihi: 01.04.2007).

Diger taraftan, Uruguay Round c¢ok tarafli ticaret mulzakereleri
sonucunda, tarim ve tekstil sektérinin kademeli olarak mevcut kural ve
disiplinlere uygun faaliyet gdOstermelerini saglayacak anlasmalar kabul
edilmistir. Bunun yani sira, ticaretle baglantili yatirnm tedbirleri, fikri mulkiyet
haklari ve hizmet ticareti uluslararasi ticaret sistemine dahil edilmigstir
(www.dtm.gov.tr- Erisim tarihi: 01.04.2007).

Uruguay Round mulzakerelerinin basarisi, gérece zor kararlarin alinmasi
ve uygulanmasinda farkli gértslerin ve politikalarin bir araya getiriimesine
bagli oldugu dustnalmektedir (Bhagwati, 1991:95)



iKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE DIS TICARET POLITIKALARIN TARIHSEL GELISIiMI

1. 1980 Oncesi Ekonominin Genel Yapisi Ve Uygulanan Dis Ticaret
Politikalari

Birinci Dinya Savasi ve Kurtulug Savas! sonrasi Osmanli’'dan Turkiye
Cumbhuriyetine gecis olmustur. OlaganUstl kosullarda, ekonomik ve
toplumsal degismenin hiz kazandigi, milk edinme ve sermaye birikimi
suUreclerinin degistigi ve bu gelismelerin yeni kurumsal dizenlemelerle
tamamlandigi bu dénem, ileri dizeyde bir yeniden dizenleme ya da

yapilanma dénemidir (Kepenek, Yentirk, 2001: 32).

Subat 1923’te izmirde toplanan Tirkiye iktisat Kongresi'nde alinan
kararlar ile 1924 yilinda yapilan Lozan Baris Anlasmasi bu dénemin ve
sonrasinin ekonomik gelismelerinin belirleyicisi olmustur. iktisat Kongresi'nde
ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi amaciyla yasal ve kurumsal
dizenlemeler vyapilmasi 6ngoértlmastir. Lozan Barig Anlagsmasi ile
kapitlasyonlar ve kabotaj hakki kaldiriimig, Osmanli kamu dis borglari
imparatorlugun savas oncesi topraklari arasinda oransal dagihmi ile
belirlenmis ve bu bor¢lar 1954 Mayis’inda tamamen 6denmistir GUmrik
tarifeleri ile ilgili olarak Osmanli imparatorlugu’nun 1 Eyliil 1916 tarifesinin
bes yil streyle yurlrlikte kalmasi karari alinmistir (Kepenek, Yenttrk, 2001:
35). Bu karar 1923-1928 yillan arasinda udlkenin dis ticaret politikasi
uygulayabilirligi  GOzerinde bir kisit olmustur. 1929 yilinda yapilan
dizenlemelerle yerli Uretimin, &zellikle sanayi mallari Gretiminin dis rekabete
kargl korunmasi amaclanmis, bu dizenlemeler ile dis ticaret fazlasi elde
edilmigtir (Tablo-1).
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Tablo 1: 1923-1949 Yillani Arasinda Turkiye’nin Dis Ticareti (Milyon

Dolar)
Dis Ticaret

Yillar |ihracat | ithalat | Dengesi

1923 51 87 -36
1924 82 100 -18
1925 103 129 -26
1926 96 121 -25
1927 81 108 -27
1928 88 114 -26
1929 75 124 -49
1930 71 70 1
1931 60 60 0
1932 48 41 7
1933 58 45 13
1934 73 69 4
1935 76 71 5
1936 94 74 20
1937 109 91 18
1938 115 119 -4
1939 100 92 8
1940 81 53 28
1941 91 58 33
1942 126 114 12
1943 197 156 41
1944 178 127 51
1945 168 97 71
1946 215 120 95
1947 223 245 -22
1948 197 275 -78
1949 248 290 -42

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu - www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:

04.05.2006)

1929 yilindan sonra gumruik tarifeleri ile getirilen kisitlamalar ve dinya

ekonomisinde yasanan Blyuk Buhran'in da etkisi ile Glkenin ithalat hacmi

azalma egilimine girmigtir.

GUmrik tarifelerinin  arttiriimasi

ile kamu

gelirlerinin arttirlmasi, yerli Gretimin korunmasi ve Osmanli’nin distigu borg

tuzagina distlmemesi amaclanmistir. 1930’larin baginda i¢ ve dis kosullarin

etkisiyle Ulke ekonomisi ice donuk bir yapi almistir.
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1923-1929 yillar arasinda dis ticaret fazla verse de dis ticaret oranlari
incelendiginde Turkiye aleyhine bir seyir izledigi goérilmektedir (Tablo-2). Dis
ticarete konu mallar incelendiginde ise hammadde ihracati sanayi mali

ithalat yapiimakta oldugu gérilmektedir.

Tablo-2: 1923-1932 Dis Ticaret Fiyat Oranlari

Yillarithalat/inracat| indeksilihracat/ithalat| indeksi
1923 1,53 100 0,79 100
1924 1,68 126 0,91 115
1925 1,5 113 0,88 111
1926 1,11 83 0,63 80
1927 1,19 89 0,69 87
1928 1,2 90 0,86 109
1929 1,15 86 0,88 111
1930 0,96 72 0,85 108
1931 0,96 72 0,56 71
1932 0,76 57 0,45 57

Kaynak: Kepenek, Yentlrk, 2001: 49

Cumbhuriyetin kurulus déneminde, tarima dayali ekonomik yapi ihrag
edilen Urdnlerin kompozisyonunu belirlemekteydi. 1923-1929 yillar arasinda
sanayi Urdnlerinin ihracat icerisindeki payi yuzde 8,6 iken, tarim UrUnlerinin
pay! yuzde 86,3, madencilik Grtnlerinin pay! ise, ylizde 4 civarlarindadir.
Kurulug vyillarini takip eden dénemde ihracatin tarim GrGnleri agirhikh
yapisinda bir degisiklik olmazken, ithalatta ise ithal ikameci egilimleri
yansitan ve ithal ikameci politikalara yonlendiren bir stre¢c yasanmigtir. 1924
yillinda, yatinrm mallarinin bir géstergesi olarak, madeni egsya ve makine
ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay! ylizde 11,8 iken, 1928’de ylzde
21,9’a ¢cikmistir. Bu durum, Cumhuriyetin kurulusunu takip eden dénemde,
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dretim hacmini genigletmek amaciyla yapilan ithalatin arttigina ve Ulkenin
sanayilesme cabalarini g6stermektedir (Taskin, 2003,

http://www.foreigntrade.gov.tr).

1930’larda Turkiye’de devletci ekonomi politikasi uygulanmisg,
1920’lerde uygulanan sanayi dretiminin desteklenmesi ¢calismalari sonugsuz
kalarak, temel tiketim mallarinin Gretilmesin de bile basar saglanamamistir.
Blyldk Buhranin etkisiyle, ihracat yapilan Ulkelerin ekonomik durumlan
nedeniyle Ulkenin doviz gelirleri azalmig, Uretim igin gerekli hammadde ve ara
mallari temin edilemez duruma gelinmistir. Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik durgunlugun 6zel sermaye ile asmasi mimkin olmadigindan
devletin Uretim faaliyetleri gerceklestirerek dogrudan piyasaya girmesi

gerekmigtir.

1930’larin basinda Birinci Bes Yillk Sanayi Plani uygulanmistir.
BBYSP’nin baslica amaglari; yerel ya da bélgesel tarimsal tretime ve dogal
kaynaklara dayali sanayi Uretim birimlerinin kurulmasi, 06zellikle ithalat
konusu olan temel tuketim mallarinin yerli Gretimine éncelik verilmesi, sanayi
igsletmelerinin  kurulug yerlerinin hammadde isguct kaynaklarina yakin
olmasidir. Devlet¢i sanayilesme programi, silrecinde i¢c ve dig bor¢c yuki
artinlmadidi gibi, acik finansman yoluna da gidilmemistir. Temel tiketim
mallari Uzerine konulan (dolayh) vergiler, finansman kaynagi saglamistir
(Kepenek, Yentlrk, 2001: 69).

1930’larda, o6nceleri dig ticaret dengesiyle ilgili 6nlemler (ithalatin
sinirlandiriimasi ve takas yoluyla ithalatin ihracati artirmanin bir araci olarak
kullanilmasi gibi) ithalat Gzerine kurulmusken, bu dbénemde dis ticaret
dengesini duzeltmenin diger bir araci olan ihracat artirmak dogrultusunda,
dig piyasalarla ilgili Tark mallarinin dis pazarlarda tanitiminin yapilmasi dis
ticaret politikalari igerisinde 6nem kazanmigtir. Séz konusu dbnemde,
Tarkiye'nin  ihracatini  geligtirebilmesi amaciyla tim &6nemli ihracat

pazarlarinda ticaret ataselikleri kurulmus, Turk mallarinin tanitiimasi
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amaciyla uluslararasi fuarlara katilm saglanmasi ve ekonomi ve dig ticarette
yeni bir 6rgitlenmeye gidilmesi amaciyla &6nlemler alinmigtir. Bu
dizenlemeler dogrultusunda 1934 yilinda Turkofis kurulmus, Turkofis ile Turk
mallarinin dig pazarlarda striminU kolaylastiracak yollari arastirmak ve
ticaretle ugrasanlara yardimci olmak gibi konular hedeflenmistir (Tagkin,

2003, http://www.foreigntrade.gov.tr).

1930 yilinda 1567 sayil yasa ile “Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun” cikartiimis, yabanci &6zel sermaye girisinin arttigi bu
dénemde spekillasyona ydnelik girisimler denetim altina alinmigtir.

1936 yilindan sonra ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis, ara
ve yatinm mallari Gretimine éncelik verilmesi planlanmis ancak ikinci Diinya

Savas! nedeniyle uygulanamamisgtir.

Turkiye'nin savas yillarindaki 6demeler bilangosu pozitif ydnde
geliserek fazla vermistir. Bu artigin asil nedeni, savasin neden oldugu ihrag

mallari fiyatlarinin artmasi sonrasinda elde edilen ranttir (Colak, 2001: 268).

1930-1945 yillan arasinda dig ticaret hacmi giderek dismus, Ulke
ekonomisi daha kapali bir hal almig, kaynak kaybetmistir. 1946 yilinda
Turkiye ekonomisinin ilk devaliiasyonu yapilmigtir. ikinci Diinya Savasi
sonras! serbest piyasa kosullarina uyum saglamak amaciyla yapilan bu
devalliasyon ile Turk parasi ABD dolar karsisinda yizde 115,4 oraninda
deger kaybetmistir. 1946 devallasyonundan 1953 yilina kadar ki dénemde
serbest dis ticaret politikasi izlenmeye c¢alisiimistir. Devallasyonun amaci
serbest piyasa ekonomisine gecis ile fiyat ve miktar sinirlamalarinin
kaldirimasinin ardindan ithalat artisini engellemektir. Fakat devalGasyon

sonrasi Ulkenin dis ticareti strekli agik vermeye baslamistir (Tablo-3).
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Tablo 3: 1950-1979 Yillani Arasinda Turkiye’nin Dis Ticareti (Milyon

Dolar)

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (www.tuik.gov.tr, Erisim tarihi:

06.05.2006)

_ _ Dis Ticaret

Yillar | Ihracat | Ithalat | Dengesi

1950 263 286 -23
1951 315 402 -87
1952 363 556 -193
1953 396 533 -137]
1954 335 478 -143
1955 313 498 -185
1956 305 407 -102
1957 345 397 -52
1958 247 315 -68
1959 354 470 -116
1960 321 468 -147)
1961 347 507 -160
1962 381 619 -238
1963 368 688 -320
1964 411 537 -126
1965 464 572 -108
1966 491 718 -227|
1967 522 685 -163
1968 496 764 -268
1969 537 801 -264
1970 588 948 -360
1971 677 1.171 -494
1972 885 1.563 -678
1973 1.317 2.087] -770
1974 1.532 3.778 -2.246
1975 1.401 4.739 -3.338
1976 1.960 5.129 -3.169
1977 1.753 5.796 -4.043
1978 2.288 4.599 -2.311
1979 2.261 5.069 -2.808

Savas yillarinda uygulanan Milli Korunma Yasasi ve Varlik Vergisi 6zel

sektorin

gelismesini

engellemistir.

1947

yilinda

Ozel

sektorin



33

desteklenmesini amaclayan ve 06zellestirmeyi 6dngbéren Vaner Plani olarak
bilinen 1947 Turkiye Iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmig, ayni yil ikinci Diinya
Savasi’nda zarar gbren llkeleri yoénelik Marshall Planinda Turkiye,
Avrupa’nin yeniden insasina tarim Urtnleri ve madencilik Uretimiyle katkida

bulunabilecegdi gbristyle yardim kapsamina alinmigtir.

ikinci Diinya Savas’'min ardindan baslayan siire¢ Tulrkiye
Cumbhuriyetini siyasi olarak ¢ok partili parlamenter rejime géttrirken, iktisadi
politikalar agisindan da énemli bir déntsimun yasandidi bir dénem olmustur.
1930 sonrasinda izlenen disa kapal, korumaci, dis dengeye énem veren
politikalar terk edilerek serbest ticareti &6ngbren iktisat politikalari
uygulanmaya baslanmistir. Ithalatin serbestlestiriimesiyle birlikte 1947°den
itibaren dig ticarette acik verilmeye baslanmistir (Tablo-3). Bu tarihten sonra
dis ticaret acgiklari kronik bir hal almig, dis ticaret agiklarinin dis yardim, kredi
ve yabanci sermaye yatirimlari ile karsilanmasi slrecine girilmistir (Tagkin,
2003 http://www.foreigntrade.gov.tr). Uygulanan liberal politikalar 1950-60
doéneminde ithalati artirmis, ancak ihracata yeterli 56nem verilemediginden dis
6demeler acigl 6nemli boyutlara ulagsmistir (Varol, 2003,

http://www.foreigntrade.gov.tr).

1930’lara damgasini vuran korumaci dis ticaret politikalari, 1946
yihinda yapilan devalliasyon ve ithalatta kota uygulamasinin sinirlandiriilmasi
ile terk edilmeye baslanmistir. 1950 yilinda ilan edilen ithalat rejimi ile ithalat
serbestlestiriimesinde 6nemli bir asama kaydedilmis ve koruma 6nlemlerinin
blylk 6lcide gumrlk tarifeleri ile ylritaldigu dis ticaret politikalarina gegis
yapiimistir. Sz konusu politikalar kapsaminda ikinci Diinya Savasi sirasinda
ve savas dénemini takip eden birkag yil stresince verilen toplam 500 milyon
dolar dis ticaret acigi ise dig yardimlar ve krediler yoluyla karsilanmigtir
(Taskin, 2003, http://www.foreigntrade.gov.tr).

1940 yillarin sonunda ekonomi politikasindaki déntsim blayuk élgtde

tamamlanmistir. S6z konusu politikanin genel &6zellikleri i¢ ve dis ticarette
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serbest piyasa kosullarinin gecerli olmasi, 6zel girisimciligin desteklenmesi,
gelistiriimesi; genel olarak devletgiligin  ve  kamu  yatinmlarinin
sinirlandiriimasi; tarimsal makinelesmeye ve karayolu ulasimina o6ncelik
verilmesi; kamu yatirmlarinin  karayolu ulasimi ve enerji gibi altyapi
alanlarinda yogunlagsmasi ve yabanci 6zel yatirimlarinin 6zendirilmesi olarak
ifade edilebilir (Kepenek, Yentlrk, 2001: 94).

1954-1961 yillar arasinda ikinci Diinya Savasinin ardindan uygulanan
serbest ticaret politikalari terk edilmis ve ihra¢ mallarina yoénelik talebin
dismesi ve ithalat i¢in kullanilabilir dis kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
ithalatta kisitlamalar yapilmigtir. Savas sonrasi dénemde serbest ticaret
ortaminda dis dengenin saglanamayacagi géralince, dis ticarette kontrolll
bir politika uygulanmaya baglanmis ve tiketim mali ithalatindaki dtsUslerinin
devlet eliyle gerceklestirilen yatinmlar ve ithal ikameci politikalarla
karsilanmasi amaclanmigtir. Bu dénemde 6ncesinde toplam ithalatin ylzde
20-25’ini olusturan tiketim mallar ithalati ylzde 10’un altina dismustir

(Taskin, 2003 http://www.foreigntrade.gov.tr).

1953 vyilinda cikarilan kararnamelerle dig ticaret ve kambiyo
rejimlerinde serbestligin kaldiriimasi politikasi, 1954 yilinda getirilen yeni
kontrol ve sinirlamalar ile devam ettirilmigtir. 1958’e gelindiginde ithalattaki
blylk disls ve dis baskilar neticesinde gerceklestiriien devallasyon
sonrasinda, dig ticaret Uzerine konulan sinirlamalar azaltiimis ve disaridan
saglanan kaynaklar ile ithalat yeniden artmistir. 1953-1961 yillari arasindaki
dénemde blydk 6lgide tarim drUnlerinden olusan ihracat sayesinde, dis
ticaret aciklan daraltilmis ve surddrulebilir olmustur (Tagkin, 2003,

http://www.foreigntrade.gov.tr).

1940-1960 ddéneminde kamu ekonomik kuruluslarin sinirlandiriimasi
ve bunlarin Ozel kesime devri gergeklestirilememigti. Kamu ekonomik
kuruluglar sayl ve sermaye yéninden daha da genisletiimis ve bunlardan

6zel kesime sermaye aktarilmasi yoninde yararlaniimistir. Gelismekte olan
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6zel sermaye, kamu kesiminden vyararlanma sdrecini bu dbénemde de

gerceklestirmistir (Kepenek, Yentirk, 2001: 99).

Bu dénemde Uretimde ithal girdi kullanimi artmig, dolayisiyla ithalat ile
ekonomik blyime arasinda dogrudan bir iliski olusmus, hizh kentlesme ve

artan gelir ic pazari genisletmis, ihracata konu mallarin i¢ tiketimi artmistir.

Dis 6demelerin 1953’ten baslayarak sorun duruma gelmesi Uzerine
alinan énlemlere giderek yenileri eklenmig, hikiimet 1956°da turist ve benzeri
dbvizlerde TL'nin bir dolar kargisindaki fiyatini 2,80 yerine 5,25-5,55 TL
olarak saptamistir. Ikinci Diinya Savagi yillarinda hikiimete ekonomiye
karisma konusunda olaganistl yetkiler veren Milli Koruma Yasas! yeniden
yurdrlige konarak fiyat denetimleri artirlmig; ticari banka kredileri
sinirlandirilarak faiz oranlar ylUkseltiimistir. Bu énlemlerin iki yil uygulanmasi
sonucu, dis ticaret acigi bir élcide azalmig ancak fiyat artis orani yukselmis,
mal darlklar ve karaborsa iglemleri yayginlasmigtir. Bu durum dis 6demeleri
daha da sorun durumuna getirmis, dis yardim cevrelerinin, basta IMF olmak
Uzere, 1954’ten sonra surekli olarak devallasyon yapilmasi ydninde

hikimete baskl yapmalarina neden olmustur (Kepenek, Yenttrk, 2001: 121).

Bu gelismeler sonucunda hikimet 4 Agustos 1958'de bir dizi
ekonomik kararlilik (istikrar) énlemi almigtir. istikrar dnlemleri; TL’nin
devallasyonunu, ithalata yeniden serbesti getiriimesini, para sunumu ve
bitce harcamalarinin kisitlanmasini ve KiT Gretimi ve hizmetlerinin fiyatinin
yukseltilmesini icermektedir. Uygulamada, dogrudan devalGasyon yerine, tim
déviz alimlarinda bir dolar icin 6,22 TL vergi édenmesine karar verilmis,
ithalat, sermaye ve diger doviz islemlerinde bir dolar karsildi (2,80+6,22=)
9,02 TL olarak belirlenmistir. Karar izleyen iki yilda doviz kuru farkliliklar
asamall olarak kaldinlmig ve 1960 Agustos’unda devaliasyon tim

boyutlariyla benimsenmistir (Kepenek, Yentlrk, 2001: 122).
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1954-1961 ddénemi kendisinden 6nceki ve sonraki donemlere kiyasla,
milli gelir blyime hizinin belirgin bigcimde distk oldugu bir dénemdir. Milli
hasilanin yilhk boyime oraninin ortalamasi bu dénem igin ylzde 3,7 olarak
gerceklesmisg, ndfus artis hizinin biraz Ustinde olan bu oran, savas
sonrasindan itibaren ylUksek blylme temposuna alismis olan ulusal
ekonomide genel bir durgunlugun egemen olmasi anlamina gelmigtir
(Boratav, 1998: 89)

1960’larda ekonomi politikalarinda planlama dénemi baglamis, ithal
ikameci, korumaci dis ticaret politikalarinin strdirildigu ve i¢ piyasaya
yonelik bir sanayilesme politikasinin benimsendigi bir dénem olmustur. ithal
ikameci yatirim politikalarinin zaman i¢erisinde ekonominin disa bagimliligini
azaltmasi beklenirken, ekonomi daha ¢ok disa bagimli bir hale gelmistir. ithal
ikameci politikalarin ithalat Gzerinde daraltici bir etki yaratmamasi ve i¢
piyasaya yonelik Uretim yapan sanayinin ithalata bagimhiligi ve ihracatin
disik dizeyde kalmasi nedeniyle dis agiklar bu dénemde énemli oranda
artmistir. ihracatta gelisme saglanamamasinin en 6énemli nedenleri; dis
ticaret politikalarinin i¢ piyasaya Uretim yapan, ithal girdilere bagiml sanayiyi
desteklemesi ve ihracatin geleneksel tarim Grtinlerinden olugsmasidir. Sanayi
artnlerinin ihracat icerisindeki payinin artinimasi, ancak belli sanayi
kollarinda kismen gerceklestiriimis ve 1960’larda toplam ihracat icerisinde
sanayi Urdnlerinin pay! ylzde 13-18 arasinda degisirken, 1970’lerde ylUzde
20-39’lara yukselmigtir (Taskin, 2003, http://www.foreigntrade.gov.tr).

1960 sonrasinda ekonominin kararli bir duruma getiriimesi ya da
bunalimdan c¢ikarilmasi amaciyla i¢ ve dis kosullar, etkenler ve gelismeler
dlkeyi planhi ve programli sermaye kullanima yoéneltmis, 27 Mayis 1960
askeri hareketinden sonra yasal ve Anayasal duzenlemelerle plan
uygulamasina gecilmigtir, 1980’e kadar yapilan dért kalkinma planinda
ekonomik ve toplumsal gelismenin uzun dénemde alacagi bicime yonelik

O6nermelere yer verilmistir (Kepenek, Yentark, 2001: 141).
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1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1968-1972 yillarini kapsayan ikinci
Bes Yilhk Kalkinma Plani istikrarli bir blyime hizi ve kalkinma saglanmasi
amaciyla 15 yillik bir dénem igin hazirlanmistir. Bu iki donem icinde 10 adet
yilhk program da uygulanmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin hedefleri;
yilda ortalama ylzde 7'lik bir blylme saglanmasi, istihdam sorunun
¢6zumlenmesi, dis 6demeler dengesinin saglikh bir yapiya kavusturulmasi,
her alanda yeterli sayida ve Ustin nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistiriimesi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bigimde
saglanmasi olarak &zetlenebilir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel
hedefinin yilda ortalama ytzde 7 oraninda blyime saglanmasidir (Kepenek,
Yentlrk, 2001: 145).

Bu hedefler gercevesinde ithal ikameci sanayilesme de yeni bir evreye
girilmis, siki maliye ve para politikalari, kaynaklarin tam olarak kullaniimasina
ve en iyi bicimde tahsisine engel olan enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin
gelismesini dnleyecek bigcimde tespit edilmistir. Kamu yatirimlarinin, vergiler,
kamu tesebbislerinin yaratacagi fonlar ve disaridan saglanacak kaynaklar

gibi gercek tasarruflarla finanse edilmesi dngoérilmustdr.

Bu planin 6ngbérdigid dénem sonunda yillik ylzde 12,3 6éngoérulen
sanayi gelisme hizi yizde 10,6 olarak gergceklesmis, dis finansman
kaynaklarinin hedeflenen élctide saglanamamigs olmasi ve tarim kesiminin
gelisiminin blyUk 6élcide hava sartlarina bagh bulunmasi nedeniyle yiizde
7'lik blylme hizina ulagilamamis, yilda ortalama yizde 6,5 oraninda buyime
gercgeklestiriimistir. Toplam yatinmlarin GSMH icindeki pay! baslangi¢ yil
olan 1963'te ylzde 18'e ylUkselmistir. Kamu gelirleri artmis ancak éngérulen
seviyeye ulasilamamig; bu da kamu harcamalarinin kisilmasi sonucunu

dogurmustur. Odemeler dengesi aci§i ise, ihracatin diisiiniilen seviyenin
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Ustiinde gerceklesmesi nedeniyle plan hedefinin altinda gerceklesmigtir
(www.dtm.gov.tr —Erisim Tarihi: 26.07.2006).

Bu plan déneminde yatirmlari ve ihracati tesvik amaciyla bazi
kanunlar cikartilmistir. Yatirimlar tesvik amaciyla Gelir Vergisi Kanununa
eklenen bazi maddelerle kalkinmada Oncelikli ybérelerde daha ylUksek
oranlarda yatirim indirimi uygulamasina baslanmis ve Vergi Usul Kanununa
eklenen bir madde ile hizlandinimig amortisman ydntemine gegilmistir.
Yatinmlarda kullanilacak hammaddelerin ithalatinda gimrik indirimleri gibi
kolayliklar saglanmis. ihracati tegvik igin, ihracatta vergi iadesi uygulamasi
baslatiimistir (www.dtm.gov.tr —Erigim Tarihi: 26.07.2006).

1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel ekonomik hedefi birinci
planda oldugu gibi yilda ortalama ylzde 7 oraninda ekonomik buyime
saglanmasidir. Bu planin birinci plandan farkli olarak sanayi sektérine 6zel
bir dnem verdigi gérilmekte, tarim ve sanayinin dengeli buytmesi ilkesi terk
edilerek, sanayi sektdrl, ekonomik buydme igin "sdrUkleyici sektor"

konumuna gegmektedir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde bir yandan ithalat yerine
yerli Uretim tar0 sanayilesmenin dayanikli tiketim mallari Gretimine yonelen
ikinci asamasi tamamlanmak istenmis, diger yandan da aramali Uretimine
6nem verilmistir. Dayanikh tiketim mallari Gretimi 6zel, yerli ve yabanci
sermaye, aramall ve yatirrm mallari Uretimini de kamu kesimince
ustlenilmistir (Kepenek, Yentlrk, 2001: 148).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yiiksek biyiime hiziyla birlikte

blylmenin finansmanindaki dis kaynak badimhhiginin  azaltiimasi
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hedeflenmigtir. Uzun vadede uluslararasi Ustinlik saglanabilecek alanlarda
ithal ikamesine 0&ncelik verilmesi ve ihracatin artirimasi Uzerinde
durulmustur. Sabit fiyatlarla (1968) tarimin GSMH icindeki payr 1968’de
yluzde 33 iken bu oran 1972'de ylzde 27,2’ye gerilemis ve sanayinin payi
1968'de yuzde 17,1 iken 1972 yilinda ylUzde 18,1 olmustur. Bu slregte
hizmet sektdérinin  GSMH icindeki pay! ylizde 46,8'den ylzde 54’e
yukselmis, yani tarim sektérindeki daralma hizmet sekt6riine gitmistir.

Asin ithal bagimlihdi ve ihracattaki géreli durgunluga ragmen 1962-
1976 arasinda dizgin ve yidksek bir blylime temposunun
surdurulebilmesinin temel nedeni, ekonomiye 6énemli miktarlarda dis kaynak
enjekte edilmesi olmustur. Kisa ve uzun vadeli krediler ve dis yardim 1962-
1974 arasinda genellikle 300 ve 500 milyon dolar civarinda seyretmis; 1975-
1976 yillarinda ise 1 milyar civarina ulagsmistir. Bir diger dis kaynak ise
Avrupa’daki TUrk isgilerinin tUlkeye génderdigi dovizlerdir (Borotav, 1998: 98).

1.3. Ucilincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes VYillk Kalkinma Plani onbes yilllk uzun dénemli bir
perspektifin G¢clinch kismini olusturmaktadir. Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmasinin 1 Ocak
1973 yilinda kanuni olarak yUrtrlige girmesi ile birlikte gimrik indirimlerinin
gerceklesmesi ve gecen on yillk dénem iginde ulasilan sonuglar ve
karsilasilan sorunlar, 0&zellikle sanayide hedeflenen artis hizinin
gerceklestiriliememesi, belirli bir yapisal degisikligi zorunlu kilmig, bu nedenle
plan onbes yillik bir perspektif icerisinde degil, yeniden hazirlanan ve 22 yili
kapsayan yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak hazirlanmistir. 1973-1995
yillarini kapsayan bu yeni stratejiyle ulasiimak istenen baslica hedefler;
GSMH'nin yilda ortalama ytzde 9 dolayinda artmasi, sanayinin milli gelir

icindeki payinin yizde 23'ten ylzde 40'a g¢ikariimasi, buna kargilik tarim
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kesiminin payinin yizde 28'den ylzde 10'a indirilmesi, toplam c¢aligsanlar
icinde sanayi kesiminin payinin ytizde 11'den ylzde 22'ye yukseltilmesi,
tarim kesiminin payinin ise yuzde 60'tan ylzde 20'yve dusurtdlmesidir
(www.dtm.gov.tr —Erisim Tarihi: 26.07.2006).

Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plan déneminin belirgin niteliklerinden
birisi, basta altyapi olmak Uzere, ekonominin darbogazlara girmesidir. Bunun
temelinde 1960-1973 doneminde kesintisiz blylmeyi saglayan ithal ikameci
stratejilerin bulundugu gérilmektedir. Ithal ikameci politikalar dayaniksiz
tiketim mallarina (islenmis gida Urunleri, tekstil gibi) yonelik oldugu slrece
blyime devam etmis, fakat 1960'larin ortalarindan itibaren ithal ikameci
politikalar dayanikli tiketim mallan (tagitlar, beyaz egya vs.) ve ara mallar
(celik, rafine edilmig UrGnler, petrokimya GrUnleri vs.) hedef alindiginda elde
edilen sonuglar tatmin edici olmaktan uzak kalmistir. Sinirli i¢ piyasa ve
ihracata ybdnelmedeki vyetersizlik, sermaye yogunlugu daha yiksek
yatinmlardaki artis ve sinirli kapasite kullanimlari, bUylme hizinin
surdUrdlmesini gittikce daha yUksek maliyetli hale getirmistir. 1973-1974
yillan arasinda doért katina cikan petrol fiyatlari Tarkiye'yi blylk clctde
etkilemistir. Artarda gelen hukUmetlerce, birinci petrol sokundan &nce
yavaglama egilimine giren ekonomik bdylime hizini artirmak icin, genisletici
politikalar izlenmig, kamu sektoéri yatirimlari hizla buyimustar. Ancak, ayni
dénemde tuketim sinirlanamadigindan, reel olarak ytzde 8 gibi bir bayime

saglanmasina ragmen istikrarsizliga neden olmustur.

1.4. Dordiunci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dérdunci Plan agir bir ekonomik ve sosyal bunalim déneminde ve bu
nedenle 1 yil gecikme ile 1978 yerine 1979 yilinda uygulamaya konulmustur.
Ekonomik bunalim dis édemeler gugligld ve enflasyon gibi gdstergeleriyle
o6nceki bunalimlardan daha agir bir nitelik tasimaktadir. Ham petrol



41

fiyatlarinin 1974 basinda ve izleyen yillarda surekli olarak ylkselmesi ve
Turkiye’nin yodun ekonomik iliski icinde bulundugu Ulkelerde ekonomik
durgunluk ve enflasyonun birlikte goéraimesi Glkenin dis 6demeler durumunun
bozulmasina neden olmustur. Onbes yillik plan uygulamasi sonunda, Ulke
issizlik bagta olmak Gzere temel sorunlarini ¢ézime kavusturmak bir yana,
bunlarin giderek agirlasmasina tanik oldu. imalat sanayinin dretim yapisi,
gerek nitelik gerekse fiyat bakimindan bu Grlnlerin ihracatini, daha dogrusu
rekabet olanaklarini kisittamakta, buna kargilik sanayi Uretimi igin giderek
artan oranda ithalat gerekmektedir. ithalat giiglikleri yerli sanayi Uretiminin
azalmasina neden olmus; buna enerji alaninda goértlen darbogaz da
eklenmistir. Bu durum fiyat artis oraninin yikselmesine ve Dérdincl Bes
Yillk Kalkinma Planinin hazirlandigr yil (1978 sonu) yillik yizde 52,5’e

ulasmasina neden olmustur (Kepenek, Yentirk, 2001: 152).

Genel nitelikleri ve amaglariyla Dérdiinct Bes Yillik Kalkinma Plani ilk
a¢ planin devami gibidir. Hizli bayime igin gerekli yatirnmlarin biydk 6lgtide
kamu kesimince saglanmasi; sanayi Uretiminde ithalat yerine yerli Uretim
politikasinin surddrtlmesi bu planin da baslica amaglari arasindadir. Bununla
birlikte Dérdinct Bes Yillk Kalkinma Plani ihracatin ylzde 18'den fazla
artisini amagclayarak disa acilma istegini de tagimaktadir (Kepenek, Yenturk,
2001: 153).

1970'lerin sonuna dogru ulusal tasarruflar ve yatirimlar arasindaki
ugurum genislemistir. ithalat, durgun ihracat kargisinda hizla biyumdastir.
Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin dengesi bozulmustur. Bunun sonucunda biitge
acigr buyimus ve enflasyonda hizli bir artig olmus, cari islemler dengesi
6nemli Olglide agik vermistir. Bu agik, 1977'de GSMH'nin yizde 8'ine ve
doviz gelirlerinin yizde 92'sine ulasmistir. Agiklar 6zel yabanci sermaye ve
rezervlerle finanse edilmis, fakat bu finansman sekli, disg borglarin artmasi,
borclanma yapisinin bozulmasi ve konvertibl ddviz rezervlerinin azalmasi
seklinde U¢ alanda kétllesmeye neden olmustur. Bu ekonomik dengesizlikler

sonucunda 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlari alinmistir.
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2. 1980 Sonrasi Ekonominin Genel Yapisi Ve Uygulanan Dig Ticaret
Politikalari

2.1. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlari

24 Ocak Kararlari ile serbest piyasa kosullarinda igleyen ve disa agik
bir ekonomi modeli uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak Kararlarn ile
amaclanan, i¢ piyasaya donuk, ithal ikameci politikalarla kurulmus bir sanayi
yapisini, disa doénlk, ihracat amacli bir yapiya déndstirmektir. S6z konusu
Kararlar ile ihracatin artirilmasi, fiyat sisteminin serbestlestiriimesi, yabanci
sermaye giriginin artirilmasi ve faizlerin serbest birakilmasi amaclanmistir. 24
Ocak Kararlan Turkiye ekonomi politikalari agisindan bir dénim noktasidir.
24 Ocak 1980 tarihinde yurirlige giren Istikrar Programi ile kambiyo
politikas! serbestlestirilerek gunlik kur ayarlamalari ile TL’nin strekli deger
kaybettigi bir strece girilmisg, ithalat kotalari kaldiriimaya baslanarak ithalat
rejimi serbestlesmeye baslanmis, ihracat destekleri ekonomi politikalarinin
temel araglarindan biri olmustur. 1980 sonrasi politikalarla ihracat, 1980-1984
arasindaki dénemde yuzde 314 oraninda artmig, ancak ithalatta da artis
olmasi sebebiyle dis aciklar 1980 sonrasi dénemde de devam etmistir. 1980
sonrasinda ihracat; esnek kur politikasi, ihracata dusuk faizli kredi, ihracatgi
sanayinin kullandigi girdilerin gimrik indirimleri ve muafiyetleri ile ucuz
tutulmasi ve doviz tahsisinde kolayliklar yoluyla surekli desteklenmigtir
(Taskin, 2003 http://www.foreigntrade.gov.tr).

1980 doénudsumindn en dnemli ve belirleyici 6delerinden biri fiyatlama
sUrecinin, piyasa kosullarina birakilmasidir. Bir malin yerli Gretiminin i¢ talebi
kargilamadigi ya da fiyatinin diinya fiyatlarinin Gstiinde olmasi durumlarinda
ilgili mal ithal edilecektir. Yerli Uretimde, teknolojik ve ekonomik etkinligin ve
kokll yapisal degisikligin  saglanmasi icin ic pazarin ithal mallarina
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aciimasinin gerekli oldugu, 24 Ocak programinin temel énermelerinden biridir
(Kepenek, Yentlrk, 2001: 199).

S6z konusu istikrar programi ile déviz gelirlerini artirici tedbirler,
ithalatin libere edilmesine ydnelik tedbirler, fiyat olusumu ile ilgili tedbirler,
yabanci sermaye ile ilgili tedbirler, idari tedbirler ve para politikasi ile ilgili
tedbirler 6ngdrilmustir. 24 Ocak 1980 tarihinde, Tlrk Lirasi dolar karsisinda
yaklasik yizde 49 oraninda devalle edilerek dolar kuru 47,80 TL'den 71,40
TL'ye cikariimigtir. 1 Temmuz 1981'den sonra ise gunlik kur ayarlamalarina
baslanmistir (www.dtm.gov.tr —Erisim Tarihi: 26.07.2006).

1980 yihinin Temmuz ayinda mevduat faiz oranlari serbest birakilarak,
pozitif reel faiz politikasinin, bir taraftan para talebini yUkselterek fiyat
istikrarinin  saglanmasina yardimci olacagi, diger taraftan da kaynak
dagilminda bozukluklari  dizelterek ekonomik kalkinmaya katkida
bulunacagi dustnulmuUgsttr. Reel faiz oranlari 1981 yilinda pozitif dizeye
cikmis, faiz oranlarinin serbest birakilmasindan sonra birikimler bayuk dlctde

banka sistemine ydnelmistir (Kesriyeli, 1997: 4).

Yabanci sermaye girisini 6zendirmek amaciyla ydénetimsel ve yasal
dizenlemelere gidilmig, Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasas! (6224 sayil) ve
Cerceve Kararnamesi dogrultusunda daha sonra ¢ikarilan kararlarla yabanci
sermaye tesvik edilmistir. 1980'de 97 milyon dolar olan yabanci sermaye
girigi izni, 1981 yilinda 337 milyon dolara ytkselmigtir (www.dtm.gov.tr —
Erisim Tarihi: 26.07.2006).

istikrar kararlari ile ihrac Grlnlerine dis pazarlarda rekabet giici
kazandiriimasi ve ihracatta sanayi mamullerinin payinin artirilmasi amaciyla,
yeni tegvikler uygulamaya konulmustur. Bu gergcevede ihracatta vergi iadesi
sistemi yeniden g0zden gegcirilmis, ihracatgilarin déviz tutma yetkisi
(kazandiklar dévizin yizde 50'sini kendileri ya da diger dreticilerin girdi

ithalatinda kullanma olanagdi) kapsami genisletilmistir. ihracata yénelik
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dretimde kullanilacak girdilerin ithalati gimrik vergisinden muaf tutulmus,
T.C. Merkez Bankasi nezdinde "ihracati Tesvik Fonu" kurulmus, tesvik
belgesi alan ihracatcilara bu fondan kredi saglanmistir. Ticari bankalarin
kredilerinin ylzde 15'ini sinai GOrin ihracatinda kullanmalari zorunlulugu
getirilmistir. ihracatta kullanilmak (zere yurtdisindan getirilen prefinansman
dovizlerine, doviz cinslerine gére "Libor" faiz oranlari ve azami ylzde 1,25'e
kadar "faiz farki (spread)" verilebilmesine olanak saglanmistir. Ayrica
ihracatin artirilmasi amaciyla serbest bdlge, gimriksiz antrepo kurulmasi ve
islemlerin kolaylastiriimasi yéniinde &nlemler alinmistir. Bu uygulamalar
sonucunda ihracat, t¢ yilda iki katina yakin artmis, ihracatin GSMH igindeki
payl 1979'da ylzde 4,1'den 1982'de ylzde 10,5'e yUkselmigtir.

ithalatta alinan damga vergisinin orani yiizde 25'den yiizde 1'e
indirilmistir. 1981 yilinda "Tahsisli ithal Mallari Listesi" uygulamadan
kaldinlmig, | ve Il sayilli Liberasyon Listelerinin kapsami genisletilmigtir.
ithalatta alinan teminat oranlar disUriimis ve tahsili konusunda bazi
kolayliklar saglanmigtir. Liberasyon listelerinden ithalatgilarin 20 bin dolara,
sanayicilerin 40 bin dolara, imalat¢i-inracatcilarin ise 10 bin dolara kadar olan
taleplerinin, ithal misaadesi dizenlenmeksizin, dogrudan yetkili bankalara
yapiimasina ve transferlerin de bu bankalarca yerine getiriimesine imkan

saglanmistir.

Kisa ddnemde 24 Ocak Kararlari ile dis rekabete agik ekonomi modeli
kurulmus, karsilastirmali  Gstinlukler gbézden gecirilmis, ihracat artmis,
ihracatta sanayi mallarinin payi yikselmis, yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve
turizm gelirleri artmis, artan ithalat talebine bagli olarak ticaret agigi
blyimus, kapasite kullanim oranlarinda artis saglanmis, reel faiz politikasi
cercevesinde mevduatlar yikselmis, tekstil, insaat ve hafif sanayi ihracatin
lokomotif sektdrleri  olmustur. Altin  ve ddviz (zerindeki kontrollerin
kaldiriimasiyla, para piyasasinin battn araclari ekonomi icindeki yerini almisg,

borsa gelismisg, enflasyon gerileme slrecine girmigtir.
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1980'de yurt disinda ingaat, tesisat ve montaj isleri ile teknik hizmetler
yapacak girisimcilerin bu igleri ile ilgili olarak yurtdisina gerekli mal ve
malzeme ihrac sekilleri belirlenmis, bedeli Tlarkiye'de pesin dévizle 6denmis
mallarin ve kesin satigl yapilip da yurt diginda isgilik gérdikten sonra veya
ambalajlandiktan sonra alicisina teslim edilecek mallarin ihracina izin

verilmistir.

Dis ekonomik iligkiler alaninda yeni bir idari yapilanmaya gecise
paralel olarak, 13.12.1983 tarihli ve 188 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile Basbakanhga bagl Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi kurulmustur. Bir
taraftan Maliye Bakanligi binyesindeki Hazine Genel Muadurligu ve
Milletleraras! iktisadi igbirligi Teskilati Genel Sekreterligi, 6te taraftan Ticaret
Bakanhginin Dis Ticaret Genel Sekreterligi bir araya getiriimek suretiyle
olusturulan bu teskilat 16.4.1986 tarihli ve 3274 sayili Yasa ile yeniden
olusturulmustur. 11 yil devam eden bu Mustesarlik 9.12.1994 tarihli ve 4059
sayili Kanun ile biri Hazine Mustesarligi digeri Dis Ticaret Mistesarhdi olmak
Uzere iki ayri mastesarlik haline doénuastlrdlmis, s6z konusu Yasa ile
Bagbakanhga bagli olarak kurulan Dis Ticaret Mdistesarligi, dis ticaret
politikasinin belirlenmesine yardimci olmak, bu politikalar c¢ercevesinde
ihracat, ihracat tesvik, ithalat, yurtdigi mateahhitlik hizmetleri ve ikili ve ¢ok
tarafli ticari ve ekonomik iligkileri dizenlemek, uygulamak ve uygulamanin
izlenmesini ve gelismesini saglamak gorevlerini Gstlenmistir (www.dtm.gov.tr
—Erisim Tarihi: 26.07.2006).

1983 yilinda ilk defa belirli kurallara uymayan, alicilarina kargi
taahhdtlerini haksiz yere yerine getirmeyen, dogru beyanda bulunmayan
ihracatgilara maddi ve manevi cezalarin uygulanmasi karar altina alinmisg,
1984 ve 1985 yillari ihracat Rejimlerinde genel olarak formaliteler azaltilmis,
daha 6nce Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlidinin sorumlulugunda olan pek

cok yetki, cesitli illerdeki ihracatci Birliklerine aktariimistir.
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Tarkiye'de ihracatl tesvik politikasi kapsaminda 1980'den sonra
uygulanan basglica tesvik araglari; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iade
sistemi, destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler, ihracat karsilig
gumruk muafiyetli mal ithalati imkani, katma deger vergisi muafiyeti, doviz
tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanimi
destekleme fonu, ihracat karsiligr dovizlerden mahsup, vergi, resim ve harg

istisnasi ve gegici kabul rejimi ile ithalat olarak siralanabilir.

Ocak 1981'de yurirliige giren Ithalat Rejimi Karari ile kotalar azaltilmis
ve |l sayili Liberasyon Listesinde yer alan bircok mal | Sayili Listeye
aktanlmigtir (Il sayili listede yer alan mallarin ithali i¢in bakanlik izni
gerekirken, | sayili liste icin izne gerek yoktu). 1984 yilinda yarirlige giren
ithalat Rejimi ile kota listeleri tamamen kaldiriimistir. 1984 Rejimi ile
yurirlige konulan ithalat politikasi ile i¢ fiyatlarin yikselmesini dnleyebilmek
ve tiketiciyi korumak amaciyla asirn derecede korunan sanayinin rekabete
acllmasi, dis ticaretin mimkin oldugu kadar serbestlestiriimesi, fon 6demek
suretiyle ithal edilecek madde sayisinin artirilmasi ve bu suretle yeteri kadar
Uretiimeyen veya dagitiminda aksakliklar gértlen maddelerin fiyatlarinda
g6zlenen asiri yukselmenin ve bdylece kacakgiligin ve dolayisiyla haksiz
kazanclarin énlenmesi, bazi sektérlere nispi bir koruma saglanmasi ve konut

sorununun ¢6zumdu i¢in saglikh bir kaynak yaratiimasi amaglanmaktadir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla birlikte digsa agilma ve
ihracata ybnelik sanayilesme stratejisi ile Serbest Bolgeler énem kazanmaya
baslamistir. 3.11.1983 tarihli Resmi Gazetede 151 sayili Serbest Bdlgeler
Tegkilati Hakkinda Kanun HUkminde Kararname yayinlanmis, 12.11.1983
tarihli Resmi Gazetede yer alan 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
Antalya ve Mersin limanlari serbest bdlge olarak kabul edilmistir. Tarkiye'de
serbest bdlgeler kurulmasina iligkin 6.6.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest
Bdlgeler Kanunu ile 21.12.1953 tarih ve 6209 sayili Yasayl ortadan



47

kaldirllarak serbest bdlgelerin kurulmasi, ybénetimi, faaliyetlerinin kapsami
yeniden belirlenmigtir.

1985 yilinda yirirlige konulan 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu,
ihracati artirmak amaciyla serbest bdlge kurma ve bdlgelerdeki yerli ve
yabanci yatinmcilari tesvik etme dislincesiyle hazirlanmistir. Yasaya gére,
serbest ticaret boélgesiyle Tarkiye'nin diger bdélgeleri arasindaki ticaret, dig
ticaret rejimi kapsamina alinmigtir. Buna karsilik, serbest bélgeler ile diger
ulkeler arasindaki ticari iliskiler dig ticaret rejimi kapsami diginda tutulmustur.
Tarkiye'de serbest bdlgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Serbest bdlgeler, gimrik hatti disinda sayiimakta olup, bdlgelerde
vergi, resim, har¢, gumrik ve kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat
hakdmleri uygulanmamaktadir. Bu bdlgelerde, yabanci uyruklu ydénetici ve
personel ¢calistirmak mamkanddir.

1980 yili basindan itibaren uygulanan ve 1983 yili sonunda yeniden
dizenlenen politikalar sonucu Tarkiye’nin ihracatt 1980 yilindan itibaren
blylk gelisme kaydetmistir. ihracat islemlerinin kolaylastiriimasi, tesvik
tedbirlerinin genigletiimesi ve sisteme yeni enstrimanlarin katilmasi ve
islemlere hiz kazandiriimasi sonucu; 1979 yilinda 2.261 milyon Dolar olan
toplam ihracat 1987 yilinda 10.190 milyon Dolara yikselmigtir (Turk
Eximbank, 1997: 25).

2.2. 1989-1999 Yillar Arasi Yasanan Ekonomik Geligsmeler ve
Uygulanan Dis Ticaret Politikalar

1989 yilinda yapisal uyum politikalarinda degisiklige gidilerek dis
finansal serbestlik karari alinmistir. Dis finansal serbestlik ile sermaye
hareketlerinin serbest kalmasina, yurticine yerlesik kurum ve bireyler

arasindaki iktisadi islemlerin yabanci paralar cinsinden yapilmasina olanak
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tanimistir. Bu uygulama sonrasinda gelismis Ulkelerde ortaya cikan
ekonomik konjonktlr nedeniyle faiz oranlarinin dismesi ve az gelismis
ulkelerde faiz oranlarinin uluslararasi faiz oranlarinin tzerinde seyretmesinin
de etkisiyle Tarkiye’ye asiri bir sermaye girisi yasanmistir (Kepenek, Yentark,
2001: 211).

11.8.1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar gergevesinde doéviz
rejiminde yapilan serbestlestirme ve iyilestirmeler ile Rejimin esaslari; Turk
parasinin ithalinin tamamen serbest birakilmasi, ihracinin ise Bakanlik iznine
baglanmasi, Turkiye'de yerlesik kisilerin beraberinde déviz bulundurmalari,
bankalar, yetkili miesseseler ve 6zel finans kurumlarindan 3.000 dolara
kadar doviz satin almalari, yurtdisina ddéviz transfer ettirmeleri ve bankalar
nezdinde ddviz tevdiat hesabi agmalari konularinda getirilen serbestiler,
doviz kullaniminin serbest tasarrufa terk edilmesi, yurtdisina sermaye
cikisina (belli kisitlar ve izinler dahilinde) ve yurtdisindan ayni, nakdi ve
gayrimenkul kredi teminine olanak saglanmasi, ihracat rejimi esaslarina
uygun olarak altin ve menkul kiymet ihracinin serbest birakilmasi, yurtdisina
doviz Uzerinden garanti ve kefalet verilebilmesinin temini, mucbir sebep
hallerinde verilecek ek streler icinde getirilen ihracat bedellerinin alisinda cari

kur uygulanmasi olarak 6zetlenebilir.

13.8.1989 ve 20251 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 8932/1 No.'lu
Tark Parasini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iliskin teblig ile 22 Mart
1990 tarihinde Turk Lirasinin konvertibilitesi ilan edilmigtir.

32 Sayil Karar sonrasi 1990 yilinda Turkiye’de kisa vadeli sermaye
girisi artmistir. Sermaye girislerinin yUkselmesi sonucu bir yanda doéviz
bulunabilirligi bir kisit olmaktan ¢ikmig, diger yandan yerli paranin
degerlenmesi nedeniyle ihrag mallarinin fiyati uluslararasi fiyatlara gore

yukselmis, ithal mallari ise ucuzlamis, cari acik artmistir.
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Yerli paranin reel olarak degerlenmeye baglamasi az gelismis Ulkelerin
disa doénik blydme ve ihracatl arttirma cabalar ile celismekte, yani dis
finansal serbestlik uygulamalan ile ihracati gelistirme uygulamalari taban

tabana zit sonuglar yaratmaktadir (Kepenek, Yentlrk, 2001: 217).

1990’ll yillarda, dis finansal serbestlie gecilmesi ile birlikte artan
oranda dig kaynak kullanimi gerceklesmis, bir yandan cari acik blyulrken,
cari acigin gerektirdiginden daha fazla dis sermaye girisi olmustur. Bu
dénemin basinda, Turkiye’de dis kaynak kullanilarak hizli  buyime
gerceklestiriimis, ancak 1990l yillarda her hizli biyime dénemini ciddi bir
daralmanin izlemistir. Istikrarsiz biiyiime ya da biyimeden gok asiri sermaye
girisi sonucu sisme, ertesi yil sébnme (negatif ya da ¢ok disik blylime)
1990’li yillarda ekonominin yapisal 6zelligi haline gelmistir (Yenttrk, 2003:
18).

1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin hizla artmasi, vergi
gelirlerinin i¢ borg servisine yetmemesi, devletin nakit agigini i¢ borglanma ile
finanse eder duruma dismesi, bu acigi kapatmak icin dis borca ve Merkez
Bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir

istikrar programinin ytrtrlige konulmasini zorunlu kilmistir.

Kamu kesimi borglanma geregi (KKBG)/GSMH orani, 1990 sonrasinda
yuzde 10’lari gecmistir. Agik, 6zellikle kamu cari ve transfer harcamalarindan
kaynaklanmis, finansman amaciyla i¢ ve dis borglanmaya gidilmigtir. Toplam
bor¢ stokunun ytkselmesi yillik anapara ve faiz 6demelerini artirmigtir. Kamu
aciklarindaki hizhh biyime, o6zellikle i¢ borglanmanin ve bu arada faiz

oranlarinin hizla artmasina yol agmigtir.

Bu déntsim hikimetlerin kamu harcamalarini vergilendirme yerine
borglanarak kargilama tercihiyle dogrudan baglantiidir. Nitekim, kamu
kesiminde saglikl bir dengenin saglanamadigi 1990’li yillar boyunca devletin

i¢c borglari hizla menkul kiymetlendiriimeye baslanmig, hazine bonosu ve
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tahvil ihraglariyla finansal sektérde pazarlanmistir. Bu tir spekilatif sermaye
birikimi bankacilik kesiminde c¢ok hizli ve sagliksiz bir sigkinlik yaratmis,
ornegin, bankalarin toplam aktiflerinin ulusal gelire orani 1990°'da ylzde 35
iken, 1995°de yuzde 41’e, 2000'de de ylzde 65e cikmistir. 1990-1999
déneminde bankacilik kesiminin toplam aktiflerinin sabit fiyatlarla artis hizi
yilda ortalama ylUzde 13.4 iken, ulusal gelir yilda ortalama sadece yuzde 3.1
reel artigs gbstermistir. Bu tlrden bir “finansal derinlesme”nin temelindeki
onemli bir etken, finans kesiminde gergeklesen cok ylUksek getiri oranlari
(yUuksek reel faiz oranlari) idi. Menkul-kiymetlendirilmis i¢ bor¢lanma (tahvil ve
bono ihraglariyla finanse edilen kamu aciklari) 1990°’da ulusal gelirin ylzde
7’si iken, bu rakam 1999 sonunda ylzde 29.3’e ulagsmistir. Bu gelismelere
kosut olarak i¢ bor¢ faiz harcamalarinin, kamu yatirirm harcamalarina orani
1992’den itibaren ylzde 100°UGn UGzerine ¢ikmis ve 1999'da ylzde 638e
ulasmistir (http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm- Erisim Tarihi:
10.07.2006).

Turkiye ekonomisi, 1994 yilinda 6nemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda
kalmistir. Faiz oranlarindaki hizli yikselis bu defa yurtdigindan kisa surel
sicak paranin spekulatif amaclarla Ulkeye akmasina sebep olmustur. Turk
Lirasinin yabanci paralar kargisinda reel olarak deger kazanmasi ihracati
kisitlarken, ithalati kolaylastirmistir. Bunun dogal sonucu olarak 1993 yilinda
dig ticaret acigdi 14 milyar dolara, cari iglemler agigi ise 6,4 milyar dolara
yikselmis (Tablo-4), T.C.M.B.'nin piyasaya doéviz sirerek déviz kurlarinda
denge saglamaya yonelik faaliyetleri ise basariya ulasamamis, déviz ve mali
piyasalarda belirsizlik ve dalgalanmalar bas gd&stermistir. Enflasyonu
disirmeye ve ekonomide istikrar saglamaya yo6nelik olarak 5 Nisan 1994
kararlari alinmig, bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi, diger
taraftan da istikrari sdrekli kilacak yapisal reformlarin gerceklestiriimesi

amaclanmisgtir.



Tablo 4: 1980-2005 Yillar1 Arasinda Turkiye’nin Dig Ticareti (Milyon

Dolar)
_ _ Dis Ticaret

Yillar lhracat Ithalat Dengesi

1980 2.910 7.909 -4.999
1981 4.703 8.933 -4.230
1982 5.746 8.843 -3.097
1983 5.728 9.235 -3.507
1984 7.134 10.757 -3.623
1985 7.958 11.343 -3.385
1986 7.457 11.105 -3.648
1987 10.190 14.158 -3.968
1988 11.662 14.335 -2.673
1989 11.625 15.792 -4.167
1990 12.959 22.302 -9.343
1991 13.593 21.047 -7.454
1992 14.715 22.871 -8.156
1993 15.345 29.428 -14.083
1994 18.106 23.270 -5.164
1995 21.636 35.709 -14.073
1996 23.225 43.627 -20.402
1997 26.261 48.559 -22.298
1998 26.974 45.921 -18.947
1999 26.587 40.671 -14.084
2000 27.775 54.503 -26.728
2001 31.334 41.399 -10.065
2002 36.059 51.554 -15.495
2003 47.253 69.340 -22.087
2004 63.167 97.540 -34.373
2005 73.476 116.774 -43.298
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu www.tuik.gov.tr (Erigim tarihi:
12.07.2006)

5 Nisan kararlari ¢ergcevesinde uygulamaya konulan baslica énlemler,
Tark Lirasinin ylzde 39 oraninda devalle edilmesi, Hazine Bonosu, tahvil ve
repo gelirlerinden alinan yUzde 5lik verginin kaldirilmasi, munzam

karsiliklarin sifirlanmasi, VDMK ve déviz hesaplarina ytzde 22 disponibilite
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zorunlulugunun getirilmesi, net aktif ve ekonomik denge vergilerinin bir
defaya mahsus olarak toplanmasi, ddviz kurlarinin serbest birakilmasi,
kurlarin on banka verilerine gbre belirlenmeye baslamasi, TL cinsinden
tasarruf mevduatina ve Doviz Tevdiat Hesaplarina sigorta kapsaminda
sinirsiz guvence getirilmesi, 10 yilllik aradan sonra IMF ile stand-by
anlasmasina gidilmesi, Hazinenin Merkez Bankasindan alacagi avansa sinir
getirilmesi, KiT ve Tekel 0rlnlerinin pahalilagtiriimasi, akaryakita iligkin
kesintilerin artiriimasi, ana basliklar altinda 6zetlenebilir.

1989 sonrasi ekonomide yasanan dengesizlikler 1994 krizinin temel
nedenleri olmakla birlikte, 1993 yilinin son yarisi ve 1994 yilinin ilk G¢ ayinda
yapilan siyasi ve iktisadi hatalar krizin patlamasina neden olmustur. YUksek
devallasyon ve 5 Nisan paketi sadece 1994 ve 1995 yillarinda devaliiasyon
nedeniyle ihracatin ithalati kargilama oranindaki dizelme, cifte vergileme ve
cari harcamalarin dusdrtlmesi nedeniyle kamu agiklarinda bir azalma ve kisa
dénemli sermaye girisindeki duraklama gibi bazi olumlu sonuglar
dogurmustur. Ancak 1996 yili ile birlikte yeniden tim gdstergelerde yasanan
geriye donds dengesizliklerin  baskin karakterde oldugunu ve alinan

onlemlerin yeterli olmadigini gdstermistir (Yenttrk,2003: 41).

Kalkinma Planlari ve Yillk Programlardaki toplumsal ve ekonomik
hedeflerin gerceklestiriimesi, bolgeler arasi farkliiklardan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi, yeni egitim
olanaklari saglanarak istihdamin giglendiriimesi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine agirhk verilmesi, ayni dretim dalinda faaliyette bulunan
finansman glcU vyetersiz isletmelerin Orgitlenmesi, cevre sorunlarinin
6nlenmesi icin sanayinin yeniden yapilanmasi, tarim drinlerinin GATT
taahhdtlerimiz gergevesinde desteklenmesi, Ulke GrUnlerinin dis piyasalarda
tanitimi ve pazarlanmasi amaciyla 1995 yili basindan itibaren ihracata

ybnelik devlet yardimlari programlari yirarlige konulmustur.
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Tablo-5: Dis Ticaretin BEC (Genis Ekonomik Kategoriler) itibariyle
Dagilimi (Milyon Dolar)

ihracat 1995 | 1996 | 1997 | % Degisim
- Yatirnm Mallari 830.6| 1,105.6| 1,314.1 18,9
-Ara Mallarn 8,959.5/ 9,745.0/11,013.6 13,0
-Tuketim Mallarn |11,840.4/12,354.3| 13,8924 12,5

ithalat
- Yatirnm Mallari 8,119.5/10,364.8/11,076.3 6,9
- Ara Mallan 25,076.2/28,735.8/ 31,872.5 10,9
- Tiketim Mallan | 2,416.5 4,268.3| 5,335.7 25.0

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/trkeko97/distic.htm (Erisim tarihi:
15.07.2006)

1997 yili yatinm mallari ihracati 1996 yilina gbre ylizde 18.9 oraninda
artarak 1,314.1 milyon dolara ulagsmigtir. Ara malan ve tiketim mallari
ihracatlari ise sirasiyla, yuzde 13 ve ylzde 12.5 oranlarinda artarak 11,013.6
milyon dolar ve 13,892.5 milyon dolar olarak gergeklesmistir (Tablo-5). BEC
siniflandirmasina goére, ithalatta en yUksek artis tiketim mallarinda
yasanmig, 1997 yilinda tiketim mallari ithalati bir énceki yila kiyasla yuzde
25 oraninda artarak 5,335.7 milyon dolara ¢ikmistir. Ayni dénemler itibariyle,
ara mallar ithalati yizde 10.9 oraninda artarak 31,872.5 milyon dolara,
yatirnm mallari ithalatl ise ylzde 6.9 oraninda artarak 11,076.3 milyon dolara
ulasmistir. 1997 yiinda BEC siniflandirmasina gére, toplam ihracatimiz
icinde yatinm mallari, ara mallar ve tuketim mallari ihracatlarinin payi
siraslyla yuzde 5.0, ylizde 42.0 ve yluzde 53.0’t0r. Toplam ithalat icerisindeki
paylarina bakildiginda ise, ilk sirayr ylzde 65.6’ik payla ara mallari

almaktadir. Yatirrm mallari ve tiketim mallar ithalati toplam ithalatimiz
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icindeki paylarr da sirasiyla ylzde 22.8 ve ylzde 11.6dir
(http://www.foreigntrade.gov.tr, Erisim Tarihi:15.07.2006)

1995-1999 dbénemi incelendiginde ithalatta artis oraninin yillik
ortalama ylzde 3,5 seviyesinde gercgeklestigi gérilmektedir. 2000 yilinda
ylzde 6,1 oranindaki ekonomik blyUmenin, TL'nin reel olarak deger
kazanmasinin ve Euro/Dolar ¢apraz kurundaki gelismelere bagl olarak
TL'nin 6zellikle Euro karsisinda deder kazanmasi sonucunda ithalatin cazip
hale gelmesinin, buna ham petrol fiyatlarindaki biytk artisin  da
eklenmesiyle, ithalat yiizde 34,0 oraninda artmigtir. ihracatin ithalati
kargilama orani, 1990-1999 yillar arasinda ihracatin daha yuksek oranli bir
artis kaydetmesi sonucu giderek artmis ve ylzde 58,1’den ylzde 65,3'e
yukselmistir. Ancak, 2000 yilinda ithalattaki yUksek oranh artigla birlikte
ihracatin ithalati karsilama orani azalmis ve ylUzde 51,0 seviyesine

gerilemistir.

1995-1999 dbneminde, 1994 krizine neden olan ekonomik ve siyasi
faktdrlerde herhangi bir iyilesme ve gelisme yasanmamig, dengesizlikler
yapay tedbirlerle bastirilarak krize yol agmadan gegcistiriimeye ve olasi bir kriz
ertelenmeye calisiimistir. Bu sekilde kaybedilmis olan 5 yil Gliney Dogu Asya
ulkelerinin ve Gin’in rekabet guglerinde ciddi sicrama yaptiklari déneme denk
gelmigstir (Yentirk, 2003: 42).

1999 vyilinin sonuna ekonomik blylme yuzde -6.1 olmus, yani
ekonomi ylzde 6.1 oraninda kigulmus, enflasyon (TEFE) ylzde 70'e
ulasmig, biutce agiklari blyimis, Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik
orani yuzde 106'ya ulasmigtir. Yaklasik 30 yildir iki haneli yiksek enflasyon
yasayan Tarkiye'nin bu yapisi artik sirdirtlemez bir noktaya dogru hizla

ilerlemeye yénelmistir (www.mabhfiegilmez.nom.tr- Erigim tarihi: 18.07.2006).
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2.3. 2000 Yili Sonrasi Yasanan Ekonomik Gelismeler ve Uygulanan Dis
Ticaret Politikalari

Tlrkiye yasadigi yUksek enflasyonu ¢6zimlemek icin bir ekonomik
istikrar programi hazirlayarak mali destek icin IMF’ye basvurmus ve Aralik
1999 tarihinde IMF ile G¢ yilhk bir istikrar programi Uzerinde anlagsmaya
varilmigtir. S6z konusu programin amaci, 2002’ye kadar enflasyonu tek
haneli sayilara indirmek, sdrdtrUlebilir bir kamu mali pozisyonu saglamak,
ekonomideki kronik yapisal sorunlarin 6nine ge¢mek ve sardurulebilir

kalkinma diizeyini ytikseltmek olarak 6zetlenmistir (Seyidoglu, 2003: 6).

Programin uygulamaya konulmasiyla birlikte ortaya c¢ikan aksamalar
programa duyulan giiveni azaltmistir. Oncelikle programin uygulanmasi
sonrasinda, enflasyon hedeflerin Gizerinde gergeklesmis (TUFE ylizde 39), yIl
boyunca kurdaki artis ise yuzde 20 olmustur. Turk Lirasi Ocak 2001'de,
Arallk 1999'a gb6re ylUzde 17 degerli hale gelmis ve Turk lirasindaki
degerlenmeyle birlikte ithalat ylzde 23 artarken, ihracattaki artis sadece
yizde 2.2 olarak gerceklesmistir. ihracattaki olumsuz gelismenin bir diger
nedeni, faizlerdeki hizh digstsin tiketici kredilerini yizde 300 oraninda
artirmasi ve bu durumun yarattigi talep patlamasinin tretimin ihracat yerine
i¢ tiketime ydnlenmesine neden olmasidir. 2000 yili cari iglemler acigr 9.8
milyar dolar olarak gerceklesirken, acilk GSMH'nin ylzde 5'i seviyesine
ulagsmistir (Keyder, 2001: 38-39).

Giderek artan cari agiklarin sdrdaridlebilmesi igin dis kaynak girisi 6n
plana ¢ikmig, ancak 2000 yilinda dogrudan yatirrm seklindeki yabanci
kaynak giriginin yetersiz kaligi dis bor¢lanmayi giindeme getirmistir. Dis borg
verenlerin hem Ulkenin makroekonomik dengelerine hem de borglanmaya
aracilik eden bankalara iliskin bakis agilari da krize giden yolda belirleyici
olmustur (Uygur, 2001: 14).
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Cari iglemlerdeki agikla birlikte, yilin ikinci yarisinda, 6zellestirme ve
yapisal reformlara iliskin gecikmeler i¢ ve dis piyasalarda tedirginligi artirarak,
sermaye giriglerini olumsuz etkilemis ve kisa vadeli faiz oranlarinin artmasina
neden olmustur. Faiz oranlarindaki yuUkselis portféylerinde yodun sekilde
devlet i¢c borclanma senedi bulunan ve bunlari kisa vadeli kaynaklarla
fonlayan bazi bankalarin mali yapilarini bozmus ve Kasim ayinin ikinci
yarisinda mali piyasalara guavensizligi artirmistir (TCMB, 2002: 2). Bu
glvensizlikle beraber dbvize yonelen yogun spekulatif saldir, ¢ok yuksek
faizle, 6nemli doviz rezervi kayiplariyla ve 7.5 milyar dolar blyUklugindeki
IMF kredisi ile atlatilmig, ancak daha sonra olabilecek benzer bir saldiriya
karg! savunma gucu blyuk 6lgude azaltilmistir. Krizden Ug ay sonra 19 Subat
2001 tarihinde Basbakan ile Cumhurbaskani arasindaki siyasi kriz ddvize
ikinci bir spekulatif saldiri baslatmis, 16 Subatta 27.94 milyar dolar olan
Merkez Bankasi ddviz rezervi, 23 Subat'ta 22.58 milyar dolara inmistir.
Kasim krizinde dovize saldiri yabancilarla sinirli kalir iken, Subat krizinde
yerli yatinmcilarin, ézellikle bankalarin dévize saldirdigi gériimis, TCMB 21
Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini agiklamistir (Uygur, 2001:
23). Turkiye’'nin 2000 yilinda enflasyonla mucadele icin IMF’in de destegi ile
uygulamaya basladigi programin Subat 2001 tarihinde son bulmus,
ekonomik kriz sonucunda Tark Lirasi (TL) yaklasik ylizde 49 oraninda deger

kaybetmistir

2001 yilimin Mayis ayinda Gaucli Ekonomiye Gegis Programi
aciklanmis, enflasyonun ortadan kaldirilmasi, kamu maliyesinin saglikli bir
yapilya kavusturulmasi ve ekonomik blyimenin énundeki yapisal engellerin
ortadan kaldinimasi programin temel yaklasimi olmustur (Kandiller, 2001: 1).

Turkiye ekonomisi, 2001 yilinda yasanan hizli daralmanin ardindan
2002 yilinda yeniden buylme sirecine girmistir. Kriz sonrasi uygulanan para
ve maliye politikalarinin mal ve finans piyasalarinda sagladigi istikrar ve
olumlu beklentiler ile yapisal diizenlemeler, basta sanayi sektéri olmak Uzere

ekonominin tim sektérlerinde buyime sdrecinin baslamasina katkida
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bulunmustur. 2002 yili baginda ekonominin 6ngdrilen blyime hizina
ulasabilecedi konusunda ciddi kugkular bulunmasina ragmen, 2001 yilinda
ekonominin kazandidi rekabet gicUndn ihracati ve bUyUmeyi olumlu
etkilemesi, mali piyasalardaki istikrarin, ertelenmis yatirrm ve tlketim
harcamalarini uyarmasi, doviz kurunun istikrara kavusmasiyla birlikte ic
talebin uyarilmasi, bankacilik sisteminin gi¢lenmesi, 2001 yilinda tretimdeki
daralma nedeniyle azalmis olan stoklarin tekrar artmaya baslamasi ve
tarimsal Uretimdeki artis beklentileri ile bu kugkular yerini olumlu bir havaya

birakmistir (www.foreigntrade.gov.tr).

2.4. Gumruk Birligi

GUmrik Birligi, Turkiye’nin Avrupa Topluludu ile baslangici 1960’lara
uzanan ortaklik iliskisinin temel taslarindan biri olup, ¢ercevesi 1963 yilinda
yurGrlige giren Ankara Anlagsmasi ile gizilmis, detaylari ise Katma Protokol ile
belirlenmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 22 yil sliren gegis
dénemi tamamlanmisg, taraflar Birligin tesis edilmesi icin gerekli kosullarin
olustuguna karar vermisler ve bdylece 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Turkiye-
AB arasindaki GUmrlik Birligi tamamlanmistir. Gimrik Birligi sanayi
artnlerini ve iglenmig tarim Grdnlerini kapsamakta, geleneksel tarim Grnleri
GUmrik Birliginin kapsami diginda bulunmaktadir. Gimrik Birligi ile Turkiye,
AB’den gelen sanayi drlnlerine uyguladigr tim gumrik vergileri ve es
tedbirleri ortadan kaldirmis, uygulanmakta olan miktar kisittamalarina da son
vermistir. Uclinci (lkelerden ithal edilen driinler icin birligin ortalama giimriik
tarifesi kabul edilmigtir (Uyar, 2001, http://www.foreigntrade.gov.tr ).

Gumrik Birligi cergevesinde AB ve Diinya Ticaret Orgiitli normlarina
daha fazla uyum saglamak amaciyla 1950 yilina kadar uygulanmakta olan
ihracat tesvikleri ylrirlikten kaldirimig, “ihracata Yénelik Devlet Yardimlari”

kapsaminda tesvik uygulamasi yirirlige konulmustur. ihracata Yénelik
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Devlet Yardimlarinin KOBV'lerin ihracata ydnlendirilmesi, yeni pazarlarda pay
sahibi olunmasi, marka ve yeni Urtn gelistiriimesi gibi amaglari bulunmakta,
bu kapsamda nakdi 6demeye dayali ihracat tegviklerden vazgecilerek, dolayl

tesviklere yonelinmektedir (Tokmakoglu, 1997:306).

GUmrik Birligi'nin dis ticaret lzerinde yarattigi etkiler sonucunda 1996
yilinda ithalat artisi, ihracat artisinin Gzerinde olmustur. Buna gdére 1995
yihinda 14,1 milyar dolar olan dig ticaret acigi, 1996 yilinda yizde 45,0
oraninda blyUyerek 20,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1997 yilinda ise
dig ticaret ag¢igimiz yizde 9,5 oraninda bir artisla 22,3 milyar dolara
ulagmistir (Tablo-4). ihracatin ithalati karsilama orani ise 1997 yilinda ylizde
53,2’den ylizde 54’e yukselmistir.

GUmrik Birligi'nden énce (1993-1995) ve GUumruk Birligi'nden sonra ki
(1996-1998) yillar icin yapilan bir incelemede 1993-1995 dénemi boyunca
katma degerdeki artis orani yluzde 3,16'dan, 1997-1998 ddéneminde ylzde
5,15’e ylkseldigi, benzer sekilde Gimrik Birligi éncesi ylzde 0’lik istihdam
artisinin Gumrik Birligi sonrasi yizde 0,12'ye ¢iktigr gérilmastar (Cinar,
2005: 103).

GUmrik Birligi, Turkiye'de devlet yardimlar verilmesi konusunda
énemli degisikliklere yol agmustir. ihracat yardimlarina izin verilmemekte,
destek verilebilmesi ancak piyasa arastirmasi, danismanlik, dagitim sebekesi
kurulmasi, ticaret fuarlarina katilma gibi alanlarda mimkin olabilmektedir
(Rumford, 1997; 93)

Tirkiye’'de sektbrel olarak incelenen calismalar sonucunda Gumrik
Birligi’nin birgok sektdrde etkilerinin hissedilecedi sonucu ¢ikartiimaktadir. Bu
sektdrlerden cogunlukla tekstil sektdérini konu alan calismalar yapiimis ve
sektérde GUmrik Birligi'nden sonra olumlu gelismelerin yasanmasi
beklenmistir. Ancak, GUmrlUk Birligi sonrasi bu beklentilerin tam olarak

gerceklesmedigi ve bunun da teknolojik agidan Avrupa Birligi, 6zelikle eneriji
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ve isguci gibi Uretim faktorleri agisindan da Asya Ulkeleri karsisinda rekabet
glcunlin yeterince artinlamamasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir.
Sadece uluslararasi rekabet glcl bulunan veya bu glce yakin dretim
yapabilen ve teknolojik gelisimi itibariyle rekabet Ustinligline sahip verimli
sektorlerin hem kiresellesmeden hem de Gumrlk Birligi sayesinde boélgesel
batinlesme hareketlerinden gelen uluslararasi liberasyondan gereken

faydayi saglayabilecekleri ortaya ¢ikmaktadir (Cinar, 2005: 109).

3. Tirkiye’de Uygulanan ihracati Tesvik Araclari

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ddéneminde Turkiye’de uygulanan
ihracat tesvikleri incelendiginde; 1923 yilinda izmirde yapilan Birinci Iktisat
Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda 1927°de Tesvik’i Sanayi Kanunun
15 yilhk bir slre i¢in yUrtrlige konuldugu ve Milli Sanayinin gelistirilmesi icin
kolayliklar saglandigi gorilmektedir. 1930’larin basinda uygulamaya konulan
BBYSP kapsaminda bazi gimrik muafiyetleri iptal edilmigtir. 1940 yilinda
Uretimi devlet tekelinde olan mallarin ihracatinda muamele vergisine istisna
getiren 3848 sayili kanun ydrarlige girmis, ilk ihracat tesviki sayilabilecek

hikma iceren bu kanun 1956 yilina kadar yurarlikten kaldiriimigtir.

1963 yilinda baslayan bes yillik kalkinma planlarinin hepsinde
ihracatin artirilmasi geredi Uzerinde durulmus ve bu amagla birbirine
6nlemler alinmasi planlarda yer almistir. Bu planlarda ihracatin geligtirilmesi
amacina alinan Kkararlar; ihra¢c mallarinin uluslararasi standartlara
uygunlugunun saglanmasi, ihra¢ mallarindaki ambalaj yetersizligini gidermek
amaclyla, modern ambalaj tesisleri kurulmasi, kalite kontrolGnin
gelistiriimesi, dig pazarlarla ilgili piyasa arastirmalari ve tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, mamul ihrag UrGnlerinden alinan batin dolayh vergilerin iade
edilmesi, ihracatcilarin ve ihracat¢i birliklerinin dis Ulkelerde temsilcilikler
acmas! ve fuarlara katilmasinin tesvik edilmesi, potansiyel ihra¢ Grinlerinin

yurt disinda etkin tanitiminin saglanmasi, bu amacla fuar ve sergilere
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katimin 6zendirilerek, yurt diginda pazarlamaya yonelik sirketlesmelerin
tesvik edilmesi, ihracat¢i birliklerinin kurulusunun tesvik edilmesi, islenmis
tarim GrGnlerinin ihracatinin tesvik edilmesi, ihracat kredi sisteminin daha
etkin hale getirilmesi, ihracat sigorta sisteminin gelistiriimesi, ihracatcinin
ihtiyac duydugu bilgiye ulasmasini saglamak amaciyla ihracati Gelistirme
Etld Merkezinin dizenlenmesi, bdtin kamu kuruluslarinin, gdésterilecek
ihracat hedeflerine uygun sekilde duzenlemeler yapmasi, ikame
politikalarinin ve ithalat rejiminin, ihracata déntk sanayilerin geligtiriimesine
déndk olarak organize edilmesi, ihraci yasak mallar digindaki tim mallarin
ihracinin serbest birakilmasi, ihracat esnasinda miktar, fiyat ve Kkalite
denetimi disinda denetim yapilmamasi, ihracatla ilgili burokratik islemlerin
kolaylastirilip, merkezilestirilmesi, doviz tahsislerinin ihracat taahhtt degerleri
ile iligkilendirilmesi, ihracatta vergi iadesi sisteminin dis pazarlarda rekabet
sartlari zorlagsan, 6zellikle sanayi Urlnlerine yéneltiimesi olarak &zetlenebilir

(Mollasalihoglu, 1999- http://www.foreigntrade.gov.tr).

Tarkiye’de planli donemde ve Ozellikle digsa acik blyime modelinin
benimsendigi 1980 sonrasi dénemde, ihracatin tegvik edilebilmesi amaciyla,
ihracata nakdi 6deme yapilmasi veya ihracatgilarin kamu kurumlari
nezdindeki harcamalarinin devlet tarafindan karsilanmasini  éngdren
destekler uygulanmigtir. Ancak, Uruguay Round Nihai Senedi ¢ergevesinde
imzalanan ve Ulkemizin de taraf oldugu DTO’niin “Silbvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlasmas” uyarinca ihracata yénelik siibvansiyon
verilmesinin yasaklanmig olmasi ve Turkiye ile AB arasindaki gumrik
birliginin kurulmasina iligkin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinda belirtilen yokimlalUkler nedeniyle, ihracatin gergeklestiriimesi icin
yapilan direkt parasal 6édeme seklindeki “ihracat performansina dayali
stUbvansiyonlar” 1994 yili sonunda ydrOrlikten kaldirilmistir.  Taraf
sOzlesmeler ve GuUmrik Birligi kapsaminda ihracati tesvik araclari

geligtirilmigtir.
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3.1. Dahilde isleme Rejimi

ihracat Rejimi Kararina istinaden yayimlanan ihracat Yénetmeligi
hukidmlerince, 1936 yilindan beri devam eden ve ihracatgilara, ihracat
yapabilme olanag: taniyan ihracatci belgeleri uygulamasina 15.1.1996
tarininden itibaren son verilmistir. ihra¢c edecedi mala gére ilgili ihracatci
birligine Uye olan, gercek usulde vergiye tabi gercek ve tlzel kisi tacirler,
esnaf ve sanatkarlar odalarina kayith tretim faaliyetiyle istigal eden esnaf ve
sanatkarlar ile joint-venture ve konsorsiyumlara ihracat yapabilme olanagi
taninmistir. Uretiminde ithal girdi kullanilan mamullerin ihraci, ihracat sayilan
satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin belirlenmesi ve
bu konudaki tedbirlerin diizenlenmesi ve yuratilmesi amaciyla 31.12.1995
tarihinde 95/7615 sayili Dahilde Iigleme Rejimi Karari uygulamaya
konulmustur. Bu Karar uyarinca; Tirkiye gimrik bdlgesi icerisinde (serbest
bélgeler harig) yerlesik firmalara verilecek izin belgeleri kapsaminda ihraci
taahhit edilen islem gérmuis Grtnlerin Gretimi i¢in gerekli olan hammadde,
yardimci madde, yari mamul ve ambalaj malzemeleri, ithali sirasinda, ticaret
politikasi énlemlerine tabi tutulmaksizin alinmasi gereken her tirli vergiden
muaf tutulmustur. Ihracatin  gerceklestirimesi, dahilde isleme izin
belgelerinde ihraci taahhiit edilen malin, ihracat Rejimi Karari ve ihracat
Yoénetmeligi ile Gimrik Mevzuatina uygun sekilde gimrlik hattindan bir
Uglinctl Ulkeye veya Avrupa Birligi Gyesi Ulkelere génderilmesidir. ihrag
bedellerinin  llkeye getiriimesine iliskin esaslar Kambiyo Mevzuati
hikimlerine tabi olup, ihra¢c bedelleri Tirkiye'ye ddviz veya mal olarak
getirilebilmektedir (www.dtm.gov.tr —Erisim Tarihi: 01.05.2006) .

Dahilde isleme rejimi; dinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin
etmek suretiyle ihracati arttirmak, ihra¢ Grlnlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet gicl kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag Grdnlerini
cesitlendirmek amaciyla tretiminde ithal girdi kullanilan mamullerin ihraci ile

ihracat sayllan satis ve teslimlerin belirlenmesi, yoénlendiriimesi ve
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gelistiriimesine iliskin tedbirlerin dizenlenmesi ve yUritilmesini kapsayan bir
rejimdir. Dahilde igleme rejimi iki tir tedbirden olusur, bunlar sarth muafiyet

sistemi ve geri 6deme sistemidir (www.foreigntrade.gov.tr).

Sarth muafiyet sisteminde, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda
ihraci taahhit edilen islem gbérmds Urlnlerin Uretiminde gerekli olan ve
serbest dolagimda bulunmayan hammadde, yardimci madde, yari mamul,
mamul ile ambalaj ve igletme malzemelerinin, Tirkiye Gimrik Bdlgesinde
(serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarca ithaline, ticaret politikasi
6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan dogan vergi kadar teminat
alinarak izin verilir. Bu sistemde ihracatgilar, ithal ettikleri girdilere karsilik
gelen vergileri 6demeyip, ithalatin yapildigi gimrik idaresi saymanliklarina,
hesaplanan vergi tutarn kadar bir teminat yatirmak suretiyle vergileri askiya
aldirtma hakkina sahiptirler. ithalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak,
ancak ihracat taahhidinin yerine getiriimesi ile kesinlik kazanmaktadir.
Esdeger esya kullanimiyla da, Gretim girdisi olarak ithal esyanin yerine
serbest dolagimda bulunan bir malin kullanilmasi sonrasinda yapilacak
ihracat takiben, Gretimde kullanilan girdileri her tarlG vergiden muaf olarak ve

teminat alinmaksizin ithal etme imkani saglanmaktadir.

Sarth muafiyet uygulamalarindan yararlanmak isteyen firmalar belirli
sartlara uymalari  halinde indirimli teminat uygulamasindan da
faydalanabilirler. Uretiminde esdeger esya kullanilmis “islenmis Griinlerin”
ihracati gergeklestiriimemis, yani dahilde isleme rejimi kapsamindaki ihrag
yukamlaligindan  yerine getirilememis olmasi halinde, esdeder esya
ithalatinin sagladigr muafiyetli ithalat hakki kaybolmaktadir. ihracati vergiye
tabi esdeger esya kullanilarak dretilmis “islenmig GrGndn” ihracati sirasinda
gumrik vergisi tutarinda vergi alinmaktadir Bu vergi karsihdginda teminat
verilmesi halinde, bu teminat kullanilan esdeger esyanin yerine ithalat

gerceklestirildiginde giimrik idareleri tarafindan ¢6ziltr (Selen, 2005: 193).
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Geri 6deme sisteminde ise serbest dolasimda bulunan ithal esyasinin
islem gbérmis GrUnler seklinde ihraci halinde, ithalat sirasinda alinan vergi
geri 6denmektedir. ithalat esnasinda édenmis olan vergilerin geri alinabilmesi
icin, firmanin dahilde igleme izin belgesi almasi ve belge kapsami ihrag
yukamlaligandn kargilanmasini takip eden 3 ay icerisinde ithalat sirasinda
O6denen vergilerin iadesi icin ilgili gumrik idaresine muiracaat edilmesi
gerekmektedir. Dahilde igleme rejiminden yararlanmak isteyen ihracatgilarin
kapsamli faaliyetler icin T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Mistesarligindan
dahilde isleme izin belgesi, basit islemler igin gimrik idarelerinden dahilde

isleme izni almalari gerekmektedir.

Dahilde isleme rejimi, vyararlanan firmalara yaptiklar ithalat
karsihginda gumrlik vergisi olarak devlete aktaracaklar fonlari igletme
sermayesi olarak kullanabilme imkani saglamaktadir. Odenmeyen vergilerin
isletme sermayesini glglendirmesi yaninda, vergilerin alinmayarak maliyet
unsuru olmaktan c¢ikarilmasi dis piyasalarda firmaya fiyat rekabeti Ustlinlugu
kazandirabilmektedir. Dahilde isleme rejimi, ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutulmaksizin ithalat imkani sunmasina bagh olarak, yurtdisindan ucuz
aramali ve hammadde ithalat olanagi saglamasi da maliyetlerin digmesine
ve rekabet avantajinin yakalanmasina imkan tanimaktadir (Altunyildiz, 1999:
27).

Ayrica rejimin ticaret politikasi 6énlemlerine tabi olmaksizin hammadde
ve yart mamul ithalatina izin vermesi, 6zellikle ticaret politikasi dnlemlerine
tabi esya ithal eden firmalarin daha fazla ithalat yapmalarina imkan
saglayarak, firmalarin atil kapasite kullanimi engellenmekte, firmalarin
hammadde ve aramali yetersizliginden kaynaklanan kapasite indirimlerinin
6ndne gecilmektedir (Selen, 2005: 190).
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Tablo 6: 1996-2004 Dénemi Verilen Dahilde isleme izin Belgeleri (Dolar)

TUM BELGELER

YL Belge Ongoriilen Ongoriilen

Adedi ihracat ($) ithalat ($)
1996 2.382 8.922.490.014 5.049.825.639
1997 4.108 14.669.021.864 8.290.145.274
1998 4.119 13.815.640.067 7.928.913.762
1999 3.700 12.196.025.512 6.824.018.876
2000 3.979 14.023.761.595 8.125.320.328
2001 4.242 15.564.284.579 9.233.441.597
2002 4174 19.002.537.713 11.791.220.345
2003 4.769 26.688.945.026 17.185.469.087
2004 4.968 33.440.950.035 22.215.035.780
Toplam 36.441 158.323.656.405 96.643.390.688

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/IHR/rejim/genel/D1 Genel.xls (Erisim Tarihi:
03.09.2006)

GUmrik Birligi sonrasinda yaygin olarak kullaniimaya baslayan

dahilde isleme rejimi uygulamalari, Tablo 6’da yer alan verilere gére, 1997
yiinda 1996 yilina oranla yaklasik iki kat artmigtir. Ancak, daha sonraki
yilllarda g6rece artiglarin ayni oranda gergeklesmedigi goérilmektedir.
Ortalama her yil yaklasik 4.000 dahilde isleme izin belgesi alinmistir.

1996-2004 dénemindeki dahilde isleme izin belgesi kullanim sonuglari
Tablo 7°’de yer almaktadir. Buna gére, 9 yillik dénemde verilen 36.441 adet
dahilde igleme izin belgesinden 27.558 adedi kapatilmig olup, verilen
belgelerin yizde 76’s1 kapatiimigtir. Yillar itibariyle ihracat gerceklesme orani
incelendiginde 2000 yilindan sonra artis yasandigi goéralmektedir. 2001
yiinda yasanan ekonomik kriz sonrasi Turk parasinin deder kaybetmesi
sonucu ihracatta fiyat Gstinliga saglanmasi ile ihracat rakamlarinin artmasi

ile ihracat gergeklesme oraninin arttigi disantlmektedir.
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Tablo 7: 1996-2004 Dénemi Verilen Dahilde igleme izin Belgeleri
Kapatmalari (Dolar)

KAPALI BELGELER ORANLAR
YIL | Belge Ongoriilen Ongoriillen | Gergeklesen | Gergeklesen Net Belge | lhr. | lth. | Doviz
Adedi ihracat ($) ithalat ($) ihracat ($) ithalat ($) ihracat ($) Kapatma | Gerg. | Gerg. | Kullamm
Orani | Orani | Orani| Orani
1996 2.100]  8.220.497.293| 4.669.734.452] 7.011.135.908| 3.079.784.944| 3.931.350.964 088 085 0,66 0,44
1997 3.605| 13322117532 7.501.801594| 11.177.016.615| 5.052.792.854| 6.124.223.761 088 084 067 045
1998 3.550] 12.686.775.900| 7.297.617.322] 10.267.547.324| 4.360.244.957| 5.907.302.367] 086] 081 0,60 0,42
1999 3.219] 11.194587.263| 6.322.842510] 9.526.855.550| 4.603.242.151 4.923.613.399) 087| 085 073 048
2000 3491 12.816.112.608| 7.464.215.866 11.284.971.102| 5.244.124780| 6.040.846.322) 088 088 070 0,46
2001 3.802] 14.064.130.406] 8.311.211.072] 13.027.109.595 6.023.689.846 7.003.419.749 090 093] 072 046
2002 3.613] 16.413.847.812] 10.153.397.456| 16.867.132.319| 7.532.438.560| 9.334.693.759) 087] 1,03 074 045
2003 3.255| 15.990.763.093| 10.449.454.705 16.359.326.149 8.029.042.389| 8.330.283.760) 068 102 077 0,49
2004 923|  3.766.394.855] 2.721.250.250| 3.785.126.544] 2.151.789.180 1.633.337.364 0,19 1,00 0,79 057
Toplam | 27.558| 108.475.226.762| 64.891.525.227| 99.306.221.106 46.077.149.661| 53.220.071.445 076| 092 0,7 0,46
Kaynak: http:/www.foreigntrade.gov.tr/IHR/rejim/genel/D1_Genel.xls (Erisim Tarihi:
03.09.2006)

3.2. Gegici Kabul Rejimi

Gegcici kabul rejimi, bir kisim yabanci mallarin bazi 6zel amaglar igin

daha sonra yurtdisina c¢ikartilmak UGzere Ulkeye ithal edilmelerine olanak
saglayan 6zel bir gimrik rejimidir. Bu rejime gore ithal edilen mallar normal
gimrlik rejimine tabi olmamaktadir. Gegici kabul rejiminden onarilacak
yabanci mallar, ingaatlarda kullanilacak buyuk yabanci alet ve makineler,
yabanci sergi ve fuarlarda kullanilacak esya, yabanci film ve kasetler vs. gibi
mallar yararlanabilmektedir. ihracatcilar bu rejim ile gimriik vergisi
6demeden ithal ettikleri maddeleri, degerlendirici bir isleme tabi tuttuktan

sonra yeniden ihra¢ edebilmektedirler (Seyidoglu, 1999: 205).

Gegici kabul rejiminde ithalat siresi, ihracati tesvik belgesi ihrag siresi
bitiminden 3 ay éncesine kadardir. islenmek (zere gegici olarak ithal edilen
esyanin mamul veya yart mamul halde ihra¢ edilmesi halinde, ithalat
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sirasinda alinan teminat (KDV ve diger alinan teminatlar) ilgili Gimriik idaresi
tarafindan ihracatgiya gergeklesen ihracat oraninda iade edilir.

Dahilde igleme rejimi ve gecici kabul rejimi; ihrac edilecek mallarin
dretiminde kullanilacak olan girdilerin ithal edilmesi halinde, ithalde 6denmesi
gereken vergilerin 6denmeyerek teminata baglanmak suretiyle ertelenmesini
ve bu girdiler kullaniimak suretiyle imal edilen mallarin ihrag edildiginin tevsiki
halinde, daha 6nce ertelenen vergilerin terkin edilerek bunlarla ilgili olarak
verilen teminatlarin ¢ézilmesini saglamaya yénelik dizenlemeler blatinudr.
Bu kapsamda islem yapmak isteyen mukellefler, ihra¢ edecekleri mallarin
dretiminde kullanacaklarn girdileri vergisiz olarak ithal edebilmek igin ithalat
igsleminden 6nce, GuUmrik Birligi kapsaminda Avrupa Birligine dahil
Ulkelerden yapacaklari ithalat icin Dig Ticaret Mistesarligi'na basvurarak
“Dahilde isleme izin Belgesi’ni, diger llkelerden yapacaklari ithalatlari icin ise
Gegici Kabul izin Belgesi'ni almak zorundadirlar. Gegici izin belgesi ile AB
dyesi Ulkelerden mal ithalati yapilirken dahilde isleme izin belgesiyle hem AB
dyesi olan Ulkelerden hem de 3. dinya Ulkelerinden mal ithal etme sansi

isletmelere saglanmaktadir

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun gegici 17. maddesine gore ¢ikarilan
16.04.2001 tarihli ve 2001/2325 sayili BKK uyarinca tecil-terkin kapsaminda
bu islemleri yapabilmek icin alicilarin katma deger vergisi mikellefi olmalari
ve Dis Ticaret Mistesarligi'ndan alinacak dahilde isleme belgesi ya da
gumrik musavirliklerinden alinacak gecici kabul izin belgesinin olmasi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulu’yla bu imkan ilk 6dnce tekstil ve konfeksiyon
icin uygulanmaya baslamis daha sonra otomotiv sanayi ve demir celik
sanayini de kapsar hale getirilmigtir. Ancak son olarak 2001/2325 no.lu
Bakanlar Kurulu Karariyla batin sektérlere uygulatilmasina karar verilmistir.
03.07.2005 tarih ve 25864 sayili 95 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile eklenen
degisiklikle islenmis mallarin bizzat alici tarafindan ihra¢ edilmis olma sarti

kaldiriimigtir.
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3.3. Haricte isleme Rejimi

Haricte isleme Rejimi, serbest dolagsimdaki esyanin islenmek, tamir
edilmek veya yenilenmek Uzere gegici olarak ihrag edilmesi ve islem gérmus
artntn tam veya kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolagima girmesinin
saglanmasi ile ithal edilen iglem gérmuUs UrUnlerin aynisini veya benzerini
ureten Turkiye’deki Ureticilerin temel ekonomik g¢ikarlarinin olumsuz
etkilenmemesi kaydiyla ihra¢ UOrdnlerinin  satiginin  tegviki amaciyla
dizenlenmis bir rejimdir. Buna gére; hammadde, yardimci madde, yari
mamul ve ambalaj malzemelerinin daha ileri safhada igslem gdrmek Gzere
Tarkiye Gumrik Bolgesi disina veya Serbest Bolgelere génderilmesi icin Dis
Ticaret Mustesarligi’'ndan, maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmek
veya islenmesi amaciyla Turkiye Gumrik Bolgesi disina veya Serbest
Bolgelere goénderilmesi icin Maden Ihracatgi Birliklerinin  bagl oldugu
inracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi'nden, tamirat amagh garanti hikimleri
uyarinca veya bir imalat hatasi nedeniyle Tarkiye Gimrik Bélgesi veya
Serbest  Bolgelere  gbnderilen esya icin  Basbakanhk  GUmrik
Mistesarligindan izin alinmasi gerekmektedir (www.gumruk.gov.tr -
03.09.2006)

Haricte isleme Rejimi (Gegici Ihracat), serbest dolagimdaki esyanin,
islenmek Gzere Turkiye gumrik bdlgesinden gecici olarak Ugincu Ulkelere
gbnderilmesi ve bu faaliyetler sonucu elde edilen Grlinlere tam veya kismi
muafiyet uygulamak suretiyle tekrar serbest dolagima girmesidir. Avrupa
Birligi ile gimrik igbirligine girildikten sonra AB mevzuati ile uyumlu olacak
sekilde iki ayri Harigte isleme Karari uygulamaya konulmustur. Bunlardan ilki,
31.12.1995 tarihli ve 97/7617 sayili karar ile Dis Ticaret Mistesarliginca
yurdrlige konulan “Harigte isleme Rejim Karar”, digeri ise 9.11.1996 tarihli
ve 96/8569 sayili Karar ile yurtrlige konulan “Turkiye ile Avrupa Toplulugu
Arasinda Olusturulan GOmrik Birligi Dolayisiyla Bir Kisim  Gamrik

Rejimlerinin Olusturulmasina iligkin Esaslar Hakkinda Karar’dir.
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Harigte isleme Rejimi kapsaminda yapilacak ihracat, mal cesidine

gbre U¢ degisik prosedr ile gerceklestiriimektedir.

e Hammadde, vyardmci madde, yart mamul ve ambalaj
malzemelerinin daha ileri bir dizeyde islem gérmek Uzere Uglncil
Ulkelere gdénderiimek istenmesi halinde Dis Ticaret Mistesarlidinca
“haricte isleme izin belgesi” verilmektedir.

e Maden cevheri ve konsantrelerinin, izabe edilmek veya islenmek
Uzere UgUncu Ulkelere goénderiimek istenmesi halinde Maden

ihracatgilar Birliklerince “haricte isleme izni” verilmektedir.

e Diger taraftan, tamirat amacli, garanti hiikkimleri uyarinca veya bir
imalat hatasi sebebiyle Turkiye giimrik bdélgesi digina génderilen esya
yerine ithal edilecek drlnler icin ise GUmrik Mustesarliginca “harigte

isleme izni” verilmektedir

3.4. Vergi, Resim ve Harg istisnasi

ihracatin finansmaninda kullanilmak (izere bankalardan tedarik edilen
prefinansman ve dbviz kredilerinde alinan; ihrag UrUnlerinin satis ve
tesliminde bankalar, sigorta sirketleri ve noterler gibi kurumlar tarafindan
alinan; ihracati tesvik belgesine bagli akreditifli, vesaik mukabili, mal mukabili
ve kabul kredili 6deme bicimlerine gbre yapilan ithalat iglemlerinde alinan
banka ve sigorta muamele vergisi, damga vergisi ve harglar kanunu ile
kanunlarda yer alan harclar muafiyet kapsamina dahil edilmigtir
(Seyidoglu,1999: 600).
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ihracat ile ilgili her tarl(i islemlerde vergi, resim ve har¢ bagdisikhg
saglamaya yoénelik olarak, 13.4.1985 tarih ve 18724 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurarlige giren 85/9353 sayili Kararla ilk kez uygulanmigtir.

ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, déviz kazandirici hizmet ve
faaliyetlerin finansmani amaciyla kullanilan her tarlG krediler, firmalarin
sagladiklari prefinansmanlar ile geri édemeleri, ihracatla ilgili islem yapan
kuruluglarin ihracat ile yaptiklar islemler ve muameleler, Dahilde isleme
Rejimi kapsaminda yapilan ithalat finansmani amaciyla kullanilan krediler,
ihracat karsiligi yapilacak her tirli 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile ilgili islemler nedeniyle
dizenlenen kagitlar vergi, resim ve harg istisnasi kapsamindadir. Istisna
edilen vergi resim ve harclar; banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga
vergisi ve harglari, hal risumu, diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve

harglar ve kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisidir (Sahin, 2004: 25).

3.5. ihracat Kredileri

ihracat ile ilgili; yatirnmin, Gretimin ve ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili
herhangi bir asamada saglanabilen disuk faizli, kisa ve uzun vadeli kredilerin

tima ihracat kredileri kapsaminda degerlendirilmektedir.

ihracat kredileri kapsamina merkez bankasi ve ticari bankalarin
kaynaklari tarafindan finanse edilen dusik faizli ihracat reeskont kredileri ile
cesiti  6zel fonlardan ihracatin desteklenmesi icin saglanan krediler
girmektedir. Ihracat kredisi bir gesit kabul kredisi olup ihracatgiya ihrag
mallarinin belli bir oranina kadar banka (zerinde police cekme yetkisi
vermektedir. ihracatgi bu yolla araci banka tarafindan kabul edilen poligeyi
kolaylikla iskonto ettirerek ihracat bedelini tahsil etme imkani saglamaktadir.
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ihracatcilara uygun vade ve maliyette kredi saglanmasi; ihracatin
gelistiriimesi, ihrag edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihrag mallarina
yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin
artinlmasi ve girisimlerinde gerekli destegin verilmesi agisindan ¢ok énemli
bir role sahiptir. Bu amacla 1987 yilinda tlkemizde ihracatin finansmaninda
tek yetkili kurum olan Turk Eximbank kurulmustur. Tark Eximbank, bu hedefe
yonelik olarak ihracatcilari, ihracata yonelik Uretim yapan imalatgilan ve yurt
disinda faaliyet gésteren miteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve uzun vadeli

nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektir.

ihracat reeskont kredileri Merkez Bankasi tarafindan Eximbank'a
kullandirilan ve dogrudan ihracatgilara verilen kredidir, fakat halen Merkez

Bankasi tarafindan ihracatgilara dogrudan kredi kullandiriimamaktadir.

3.6. ihracat Kredi Sigortasi

ihracat kredi sigortast, ihracatgilari (ke sinirlari disinda yapilan kredili
ihracat islemlerinde alicilar tarafindan borglarin édenmeme riskine kargi
glvence altina alan sigortadir. Bu sigorta tirU ile ihracatcilar, yurt ici ve yurt
digindaki alicilarin iflas etmesi ya da policede belirtilen gartlarda borglarini

6deyememe riskine kargi teminat altina alinirlar.

Tarkiye’de Turk Eximbank tarafindan uygulanan ihracat kredi sigortasi
programi, Uretim asamasindan baslayarak alacagin tahsiline kadar gecen
stre icerisinde meydana gelebilecek rizikolarin belirli kurallar dahilinde
karsilanmasina imkan saglayan bir sistemdir. ihracatin gelistiriimesi amaciyla
kurulan ihracat kredi sigortasi programinin iki fonksiyonu bulunmaktadir.
Birincisi ihracatcly ithalatgiya karsi sigortalayarak alacagini ticari ve politik

risklere karsi glvence altina almak, ikincisi ise ihracatin finansmaninda
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bankalara garanti vererek ihracatgilarin ihtiya¢ duyduklarn kredileri kolayca

temin etmelerine yardimci olmakiir.

3.7. Diger Tesvikler

"ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Karar" kapsaminda destek
programlari uygulanmakta olup, tim devlet yardimlarinin uygulanmasinda
nihai onay mercii T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Mlstesarhgi’dir.

3.7.1. Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimlari

Sanayi  kuruluglarinin  sadece  Arastirma-Gelistirme  projeleri
kapsaminda izlenip degerlendirilebilen giderlerinin belirli bir oraninin
karsilanmasi veya bu projelere sermaye destegi saglanmasi amaciyla,
sanayi kuruluslarinin, yazihm geligtirmeye yodnelik firmalarin ve firma
dizeyinde katma deger yaratan butin kuruluglarin yararlanabilecegi devlet
destekleridir. AR-GE faaliyetlerinin desteklenebilmesi i¢cin sbz konusu
harcamalarin 6lculebilir ve faturalandirilmig olmasi gerekmektedir. Dig
Ticaret Mustesarligi tarafindan ilk olarak 1995 yilinda saglanmaya baslanan
AR-GE yardimi ile firmalarin AR-GE niteligi tasiyan projelendirilebilecek veya
projelendiriimis harcamalarina hibe (grant) ve/veya hem hibe hem de ucuz

kredi (soft-loan) seklinde destek saglanmaktadir.

Yardim kapsaminda; personel giderleri arastirma faaliyeti igin
kullanilan alet, techizat ve yazilm giderleri, arastirma icin kullanilan
danismanlik hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri, Ulke icindeki AR-GE

kurum ve kuruluglarina yaptirilan AR-GE hizmet giderleri, patent basvuru
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giderleri, dogrudan AR-GE faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi vb. giderler
desteklenmektedir.

Temel destek orani en fazla ylzde 50, ilave desteklerle beraber en
fazla yuzde 60’a kadardir. Bu destek kapsamina alinacak projelerin AR-GE
faaliyeti niteligi tasiyip tagsimadigi degerlendirmesi, Tarkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
tarafindan yapilmaktadir.

3.7.2. Uluslararasi Nitelikteki Yurtici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin  dis tanitiminin
yapilmasi, uluslararasi dizeyde katihmin artirlilmasi amaciyla fuar organize
eden firmalar ihracatgi birlikleri tarafindan desteklenmektedirler. Fuar éncesi
yapilan yurtdisi tanitim faaliyetleri azami 25.000 dolar olmak Gzere ylzde 50
oraninda, fuara davet edilen 6nemli yabanci alicilarin (2 kisi/tlke) ulagim
giderleri azami 15.000 dolar olmak Uzere yizde 50 oraninda, fuar suresince
dizenlenecek seminer, konferans, panel ve 6dulli yarigmalara iligkin giderler
azami 5.000 dolar olmak (zere ylzde 50 oraninda desteklenmektedir
(www.dtm.gov.tr- Erigsim Tarihi: 04.09.2006)

3.7.3. Yurtdisi Fuarlara Katilim Harcamalar1 Yardimi

Yurtdigindaki fuar ve sergilere katilimin artiriimasi amaciyla dretici
firmalar, pazarlamaci firmalar ve organizatér firmalarin yurtdigi fuarlara
katilmalari durumda, basta stand kirasi ve numune tagsima giderleri olmak
Uzere yapacaklari harcamalar yltzde 50 ile ylzde 100 arasinda degisen
oranlarda ihracatgi birlikleri tarafindan desteklenmektedir.
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3.7.4. Pazar Arastirmasi Yardimi

Yeni ihrag pazarlan yaratmak ve geleneksel Ulke pazarlarimizda pazar
payimizi artirmak amaciyla, ihracatcilarin sistematik yontemlerle yaptiklari
pazar arastirmalarinin tegvik edilmesi ve yayginlastirilmasi igin yapilan
arastirma calismalarinda katlanilan maliyetlerin hibe olarak kargilanmasi
seklinde uygulanmaktadir. IGEME (ihracati Gelistirme Etid Merkezi)
tarafindan uygulanan bu yardimlar, ulagim, konaklama ve satin alinan

dokdman, basili dokiiman, yayin ve bilgi masraflarini kapsamaktadir.

3.7.5. Egitim Yardimi

Firmalarin dis ticarete iligkin egitim faaliyetleri harcamalarinin
desteklenmesi, mevcut igglcinin kalifiye dizeyinin artinimasi amaciyla
uygulamaya konan bu yardim kapsaminda, firmalar tarafindan &zellikle dig
ticaret konularinda personel egitimiyle ilgili olarak yapilacak harcamalarin
yuzde 50’si devlet tarafindan hibe seklinde destek olarak saglanmaktadir.

IGEME tarafindan uygulanan bu yardimlarda egitim konulari; dis
ticaret, gimrik ve kambiyo mevzuati, ihracat icin pazar ve muisteri bulma,
pazar analizi, pazar arastirmasi, aliciyla miizakere ve yazigsma teknikleri ve
fiyat verme, ihracata ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri,
rekabet hukuku ve kosullari ile Avrupa Birligi ve Dinya Ticaret Orgitl
mevzuati, uluslararasi pazarlama teknikleri ve moda-marka tasarimi ve

benzeri alanlari kapsamaktadir.

Yurtdigi egitim programi basina 7.500 ABD Dolarini agmamak ve
suresi (ic ayl gecmemek Uzere yurtdigi egitim harcamalarinin; KOB/'ler igin
yuzde 50, SDS’ler i¢in ylzde 75 oraninda destek saglanmaktadir.
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3.7.6. istihdam Yardimi

Bu yardimin amaci, Sektoérel Dig Ticaret Sirketi unvanini haiz
firmalarin dig ticarete iligkin islemlerini yiritmek Uzere konusunda tecribeli
ve yiiksek dgrenimli yénetici ve eleman istihdaminin saglanmasidir. istihdam
yardimi ile SDS modelinin 6zendiriimesi amaciyla bu sirketlerin istihdam
edecekleri profesyonel ydnetici ve kalifiye elemanlarin bir yillik Gcretlerinin

ylzde 75'’i devlet tarafindan kargilanmaktadir.

3.7.7. Yurtdigi Ofis/Magaza Acma ve Marka Tanitim Yardimi

Turkiye'de ticari, sinai/ticari faaliyette bulunan veya yazilim sektériinde
istigal eden sirketlerin, yurtdisi pazarlarda gerceklestirecegi tanitim ve/veya
marka tescil faaliyetlerine iliskin giderleri ile yurt disinda mal ticareti amaciyla
acacaklari birimlerle ilgili giderlerinin uluslararasi kurallara goére devletce
karsilanmasi amaciyla yurtdiginda sirket kurma, depo-magaza agma, igletme
ve tanitim giderleri karsilanmaktadir. T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Mistesarligi'nca verilen bu destek sirketlerin, mal ticareti amaciyla
halihazirda yurtdiginda faaliyette bulunan veya kurulacak olan sirketler ve
subeleri ile depo ve magazalarin kurulus, isletme ve tanitim giderlerinin belirli
bir kisminin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmasini
kapsamaktadir. S6z konusu destekten yararlanmak igin ihracatci Birliklerine
basvuru vyapilmasi gerekmektedir. Bu yardim, magazalarin, ofis ve
showroomlarin, depolarin, tanitim faaliyetlerinin ve yurtdigi marka tescil

faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde uygulanmaktadir.
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3.7.7.1. Magazalarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazihm sirketleri ile Dis Ticaret Sermaye Sirketleri;
demirbas ve dekorasyon giderleri icin ylzde 50 oraninda ve en fazla 40.000
dolar, kira giderleri igin yizde 50 oraninda ve yillik en fazla 80.000 dolar
desteklenmekte, ticari sirketler; demirbas ve dekorasyon giderleri i¢in ylzde
50 oraninda ve en fazla 30.000 dolar, kira giderleri igin yizde 50 oraninda ve
yilhk en fazla 60.000 dolar, Sektérel Dis Ticaret Sirketleri; demirbas ve
dekorasyon giderleri icin yuzde 60 oraninda ve en fazla 60.000 dolar, kira
giderleri igin ylzde 60 oraninda ve yilk en fazla 120.000 dolar
desteklenmektedir.

3.7.7.2. Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazihm sirketleri ile Dig Ticaret Sermaye Sirketleri;
demirbas ve dekorasyon giderleri icin ylzde 50 oraninda ve en fazla 25.000
dolar, kira giderleri, yuzde 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 dolar, ticari
sirketler; demirbas ve dekorasyon giderleri, ylzde 50 oraninda ve en fazla
20.000 dolar , kira giderleri icin ylizde 50 oraninda ve yillik en fazla 40.000
dolar, Sektorel Dis Ticaret Sirketleri; demirbas ve dekorasyon giderleri igin
yluzde 60 oraninda ve yillik en fazla 30.000 dolar, kira giderleri, ylzde 60

oraninda ve yillik en fazla 60.000 dolar desteklenmektedir.

3.7.7.3. Depolarin Desteklenmesi

Sinai/Ticari veya yazilim sirketleri ile Dig Ticaret Sermaye Sirketleri;
demirbas giderleri, yizde 50 oraninda ve en fazla 25.000 dolar, kira ve/veya

hizmet giderleri yizde 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 dolar, ticari
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sirketler; demirbas giderleri yizde 50 oraninda ve en fazla 20.000 dolar, kira
ve/veya hizmet giderleri, yizde 50 oraninda ve yillik en fazla 40.000 dolar,
Sektérel Dis Ticaret Sirketleri; demirbas giderleri ylizde 60 oraninda ve en
fazla 30.000 dolar, kira ve/veya hizmet giderleri ylizde 60 oraninda ve yillik

en fazla 60.000 dolar desteklenmektedir.

3.7.7.4. Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yurtdisi birimi bulunan; Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektoérel Dig
Ticaret Sirketlerinin Urdnleriyle ilgili olarak yurtdigsinda gergeklestirecedi
reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, ylzde 50 oraninda ve yillik en fazla
300.000 dolar, yurtici marka tescil belgesine sahip sirketlerin trtnleriyle ilgili
olarak yurtdisinda gerceklestirecedi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri,
ylzde 50 oraninda ve yillik en fazla 150.000 dolar, yurtici marka tescil
belgesi bulunmayan sirketlerin Tark Urdnleriyle ilgili olarak yurtdiginda
gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, ylzde 50 oraninda
ve yillik en fazla 75.000 dolar, yurtdisi birimi bulunmayan ancak yurtici ve
tanitim yapacagi Ulkede marka tescil belgesine sahip DTSS, SDS ve
sirketlerin Grtnleriyle ilgili olarak yurtdisinda gerceklestirece@i reklam, tanitim
ve pazarlama giderleri, yizde 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 dolar

desteklenmektedir.

3.7.7.5. Yurtdisi Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektérel Dis Ticaret Sirketlerinin ve
sirketlerin yurtici marka tescil belgesine sahip olduklari markalarinin
yurtdiginda tescili ve korunmasina iligkin giderleri, yizde 50 oraninda ve yillik
en fazla 20.000 dolar, Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektdrel Dig Ticaret
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Sirketlerinin ve sirketler kira ve/veya hizmet giderleri desteginden her bir
birim i¢in en fazla (g yil sUresince yararlandiriimakta, Sirketler en fazla 7, Dig
Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektérel Dis Ticaret Sirketlerinin en fazla 15

adet yurtdigi birimi icin yararlandirilabilmektedir.

3.7.8. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Yardimi

ilk defa 1995 yilinda verimeye baslanan bu yardim kapsaminda,
firmalarin basta 1SO 9000, ISO 14000 kalite glvence sistemi ve c¢evre
yOnetim sistemi belgeleri ile CE isareti kullanabilmek amaciyla yapacaklari
belgelendirme harcamalari ve uluslararasi pazarlara giris igin aranan diger
kalite sertifikasyon giderleri yizde 50 oraninda karsilanmaktadir. Bu yardim
kapsaminda destekten vyararlandirilacak firmalar, T.C. Basbakanlik Dig
Ticaret Mistesarligi ihracat Genel Madarlaga tarafindan
degerlendiriimektedir.

3.7.9. Patent, Endlstriyel Tasarim ve Faydali Model Tescili Yardimi

Turkiye’'de bireysel diizeyde yapilan AR-GE ve gelistirme calismalarini
ve bunlarin tescilini tegvik etmek amaciyla getirilen bu destek kapsaminda,
gercek Kisilerin bireysel ¢alisma sonucunda yarattiklari teknoloji gelistirmeye
yonelik fikri Grlnlerin tescili dolayisiyla Turk Patent Enstitisi’ne (TPE)

yapacaklari tescile iliskin 6demelerin ylizde 75’i desteklenmektedir.



78

3.7.10. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Tanitilmasi Yardimi

Tark Urdinlerinin Yurtdisinda Tanitilmasi, tutundurulmasi, Tlrk mali
imajinin yerlestiriimesi ile marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi yardimi
ile ihracatgi Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birliklerinin, sektdrlerinin
yurtdisinda tanitimi amaciyla gerceklestirecekleri harcamalara iligkin giderler,
Tarkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin GrGnlerinin
markalasmasi amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iligkin giderler ile
inracatgl  Birliklerinin - TURQUALITY® Programi kapsaminda firmalara
yurticinde ve yurtdisinda markalagsma slrecinde vereceg@i desteklere iliskin
harcamalar, Tirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik
gerceklestirecegi her turli faaliyet ve organizasyonlara iliskin giderler ile
olumlu Turk mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt iginde ve
yurt disinda gerceklestirecegi her tarli harcamalarin uluslararasi kurallara
gore Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan karsilanmasi amaglanmaktadir.

ihracatgi Birliklerinin, sektérleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve
reklam harcamalari maksimum 250.000 dolar, CUretici dernekleri ve
birliklerinin, sektérleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve reklam

harcamalari maksimum 100.000 dolar desteklenmektedir.

Sirketler, SDS ve DTSS'lerin, ilgili Glkelerde destek kapsamina alinan
markalari ile ilgili olarak; Marka Destek Programi kapsamindaki firmalar igin,
marka tesciline iliskin harcamalari maksimum 50.000 dolar, reklam, tanitim
ve pazarlama faaliyetleri maksimum 300.000 dolar, agmis olduklari ve/veya
acacaklari yurtdigi birimlere iligkin kira harcamalari maksimum 300.000 dolar,
acmis olduklarn ve/veya acacaklari magazalara iliskin konsept mimari
calismalari ve dekorasyon giderleri maksimum 200.000 dolar, kiraladiklari
ve/veya Kkiralayacaklari reyonlara iligkin kira ve/veya komisyon giderleri
maksimum 200.000 dolar, agmis olduklari ve/veya agacaklari showroomlara

iliskin kira ve/veya komisyon giderleri maksimum 200.000 dolar, drtnleri ile
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ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve guvenligini gdsterir
isaretlere iliskin harcamalari maksimum 50.000 dolar, franchise vermesi
halinde, franchising sistemi ile yurt diginda acilacak ve faaliyete gecirilecek
magazalara iliskin dekorasyon harcamalari maksimum 50.000 dolar- magaza

basina, (maksimum 10 magaza) desteklenmektedir.

TURQUALITY® Destek Programi kapsamindaki firmalar igin; patent,
faydalh model ve endustriyel tasarim tesciline iligkin harcamalar ile
TURQUALITY® sertifikasini  haiz markalarinin yurtdisinda tescili ve
korunmasina iligkin giderleri, GrUnleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal
emniyeti ve guvenligini gosterir isaretlere iliskin harcamalari, TURQUALITY®
sertifikasini  haiz markali  GOrUnleriyle ilgili olarak istihdam edilen
moda/endustriyel Gr0in tasarimcisi giderleri (ayni anda maksimum 3
tasarimci), reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri, magazalara iligkin uygun
mahal arastirmasina yoénelik danigsmanlik, konsept mimari calismalari,
dekorasyon, demirbas, kira harcamalari ile magazanin kiralanmasiyla ilgili
hukuki danigsmanlik ve belediye giderleri (1 yil icinde maksimum 10, 5 yilda
50 magaza), ofis, depo, showroom, satig sonrasi servis vb. yurtdigl
birimlerine iligkin kira, dekorasyon, demirbag, komisyon giderleri, farkli
markalarin ~ satildigi  showroom/blylk magaza (department store),
hipermarketlerde kiraladiklari reyon/showroom/gondol/satis alanlarina (floor
display) iliskin kira, dekorasyon, hizmet ve/veya komisyon harcamalari,
franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt disinda acilacak ve
faaliyete gecirilecek magazalara iligskin dekorasyon harcamalari (Magaza
basina 50.000 dolar, 1 yilda maksimum 10 magaza, 5 yilda toplam
maksimum 50 magaza), is ybnetimi kapsaminda satin alacaklari her tirli
danismanlik giderleri yizde 50 oraninda desteklenmektedir (www.dtm.gov.tr-
Erisim Tarihi: 04.09.2006)




UCUNCU BOLUM

TURK EXIMBANK UYGULAMALARI

1. Diinyada ihracat Destek Kuruluslari

ihracat, pazar ekonomisinin gelisim siirecinin baglangicindan bu yana
ekonomik biyumenin vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur. Bu dogrultuda
buglnkl modern ihracat finansman tekniklerinin gegmisi XVI. ylzyila kadar
uzanmaktadir (Tokmakoglu, 1997: 77).

Ulkeler ihracat politikalarini sekillendirirken birbirine zit olan rekabete
dayali serbest ticaret ve serbest ticarete dayali devlet midahalesi ile karsi
karslya kalmaktadir. Ancak gunumuz liberal ekonomi gérislerine karsin
piyasaya devlet midahalesinin gerekliligi yaygin bir géris olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Uluslararasi ticaretin artan yogunlugu, karmasikligi ve rekabet
kosullan Ulkeleri kendi ihracatini tesvik etmeye, yeni pazarlara agiimaya
zorlamaktadir (Ece,2000: 4).

Ticaretin liberallesmesi ile birlikte rekabet 6n plana c¢ikarak, belirli
mallarin arzinda saglanan Ustinlik yetmemeye baslamis, talep edenlerin
beklentileri 6nem kazanmigtir. Bunun sonucu olarak aliciya taninan cazip
d6deme kosullari, uluslararasi ticarette Ustinlik saglamanin en gecerli yolu
haline gelmeye baglamig, vadeli satiglarin finansmani ve saglanan
finansmanin teminat altina alinmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir
(Ertugrul, 1994: 40). Ozellikle gelismis batili llkelerde ihracata saglanan
devlet yardimlari, ihracat bedellerinin tahsil edilememesine karsi ihracat kredi
sigortasi veya garantisi saglayan kurumlarin olusturulmasinda somutlagmaya

baslamig, bu strec uluslararasi ticarette dnemli sorunlara neden olan Birinci
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Dinya Savasl ve 1929 Buhrani ile birlikte hiz kazanmistir (Turk Eximbank,
1997: 15)

Ozellikle gelismis Ulkeler, ihracat bedellerinin ticari ve politik risklerden
dolayi tahsil edilememesi riskine karsi ihracat kredi sigortasi veya garantisi
saglayan kuruluglarin olusturulmasi yoluna gitmislerdir. Birinci Diinya Savasi
yillari sonrasinda 1917 yilinda Almanya’da Hermes, 1919 yilinda Ingiltere’de
ECGD, 1921 yilinda Belcika'da OND, 1925 yilinda Hollanda’da NCM
kurulmustur. 1929 Blyltk Buhran sonrasi olugsan ekonomik daralmanin
giderilmesi amaciyla; 1933 yilinda isve¢’'te EKN, 1934 yilinda A.B.D.'de US.
Eximbank ve lIsvigrede ERG ihracatin finansmanini saglamak amaciyla
kurulmustur.

ikinci Dlinya Savas! sonrasi az gelismis Ulkelerin kalkinma sorunu
gundeme gelmis, devlet destekli ihracat finansman kurumlarinin
yayginlasmasi hizlanmigtir. Bu ddénemde, ihracat finansmani saglamak
amaciyla 1950 yilinda Japonya'da JEXIM, 1956 yilinda Glney Afrika
Cumhuriyetinde CGIC, 1957 vyilinda israilde IFTRIC, 1962 yilinda
Pakistan’da ECGS kurulmustur.

Gin’de iki tane resmi ihracat kredi acentesi kurulmustur; 1994 yilinda
kurulan Cin ithalat-ihracat Bankasi (Cin Eximbank) ve 2001 yilinda faaliyete
baglayan Cin ihracat ve Kredi Sigorta Kurumu (SINOSURE). Hindistan’da da
1957 yilinda kurulan Hindistan ihracat Kredi Garanti Kurumu (ECGC) ve
1981 yilinda kurulan Hindistan Eximbank olmak Uzere iki tane resmi ihracat
kredi acentesi vardir (Wang, 2005: 12).

1934 yilinda Isvigre'nin Berne sehrinde kurulan Uluslararasi ihracat
Kredi ve Yatirim Sigortasi Kuruluslari Birligi, Berne Union, 1970 yilindan beri
faaliyetlerini Londra'da sOrdirmekte olup 70'den fazla Uye kurulusu
bulunmaktadir (http:/www.berneunion.org.uk/- Erigim tarihi: 24.03.2007)

Berne Union, dldnya ticaretine blylk 6lgcide ydn veren ihracat destek
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kuruluglarinin hizmet kalitesini yikseltmek igin igbirligi ortami yaratmak ve bu
dogrultuda Uyelerin bilgi ve go6ris ahlgverisinde bulunmalarini saglamayi
amagclamaktadir. Ayrica, uluslararasi ticaret ve dis yatirmlar igcin uygun
zemin hazirlanarak, dinya ticaretinin uluslararasi dizeyde kabul gérmus ilke

ve esaslara dayali olarak geligtiriimesini hedeflemektedir.

Dlnyada ihracati destek kuruluglari arasinda Turkiye ekonomisine
benzer olmalari nedeniyle Portekiz ve Yunanistan Eximbank uygulamalar

incelenmisgtir.

1.1. Portekiz- Companhia de Seguro de Créditos, S.A. (COSEC)

COSEC 29 Aralik 1969'da kurulmustur. En blyUk paya sahip ortagi
Portekiz Yatinm Bankasi olmakla birlikte Alman ihracat kredi sigorta kurumu
Euler Hermes de 6nemli paya sahip ortaklarindadir. COSEC, ihracat kredi
sigortasi, proje finansmani, tahvil garanti ve yatirnm sigortasi iglemleri

faaliyetlerini ylritmektedir ( http:/www.cosec.pt/ , Erisim tarihi: 04.04.2007).

COSEC 2005 vyili faaliyetleri incelendiginde, dogrudan sigorta
cirosunun bir énceki yila gbére yuzde 3,7 oraninda artis gOstererek 32,7
milyon Euro’ya ulastigi, kredi ve tahvil sigortalarinin prim Gretiminin ise son
iki senenin disuUs trendini tersine cevirerek ylzde 2 oraninda artig gdsterip,
28.7 milyon Euro’ya ulastigi goértlmektedir (COSEC 2005 Yih Faaliyet
Raporu: 9)
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1.2. Yunanistan- Greek Export Credit Insurance Organization (ECIO)

ECIO 1988 yilinda kurulmustur. ECIO, kisa, orta ve uzun vadeli ihracat
kredi sigorta programlari, alici kredileri sigorta programlari ve 1996 yilindan
bu yana da ingaat igleri sigorta programlari ve denizasiri yatirrm programlari

uygulamaktadir (http:/www.oaep.gr/ , Erisim tarihi: 08.04.2007)

Yunanistan’da ihracatin  finansmaninda 6zel bir uygulama
bulunmamakta, Odemeler bireysel anlasmalarla yapilmaktadir. Kredi
kuruluslar faiz oranlarini serbestge belirleyebilmektedir. Yunan Merkez
Bankasi, diger ticari bankalarla birlikte para miktari ve indirim ve diger faiz
oranlar ile ticari faiz oranlarini kontrol etmekte, .Yunan Eximbank’in etkinligi

sinirll kalmaktadir (www.dtm.gov.tr , Erigsim tarihi: 08.04.2007).

2001 yihinda ECIO, Dinya Bankasi Grubunun uUyesi olan Cokyanli
Yatinm Garanti Acentesi (MIGA) ile Yunan yatirimcilarin sigorta taleplerinin
kargilanarak yeni olugsan ekonomilere yatirrm yapiimasini tesvik etmek
amaciyla ortaklik anlasmasi imzalamistir (http://www.miga.org- Erisim Tarihi:
10.04.2007).

2. Tark Eximbank’in Kurulusu

Ulkemizde dis ticaretin &zellikle ihracatin finansmani 1987 yilina
gelinceye kadar T.C. Merkez Bankasi ve ticari bankalar tarindan
karsilanmaya calisiimig, ancak, yeterli verim saglanamamistir. 1980 yilindan
sonra uygulanmaya baglanan dis ticaret agirhkli politikalar, dis ticaretin
finansmaninda yeni mali kurumlara olan ihtiyaci arttirmigtir. 1988 yilina kadar
uygulanan tesvik politikalari da yeterince etkili olamamis ve dis ticaretin
finansmani icin yeni imkanlarin ve tesviklerin uygulanmasi ihtiyaci artmistir.

ihracat sektdriiniin, geleneksel ihracat goriintisini degistirmek ve sanayi
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mallari ihracatini arttirmak igin 6zelligi olan bir finans kurumu olan

Eximbank’in Tarkiye’de de kurulmasi ihtiyaci dogmustur.

Tark dis ticaretini dinyadaki uygulamalar paralelinde desteklenmesi
ve finansmaninda, gelismis Ulkelerin yillardir kullandiklar tesvik yéntemleri
ve tekniklerinin tek cati altinda toplanmasi amaciyla, 1964 yilinda kurulan
Devlet Yatinm Bankasi’nin devredilerek Turk Eximbank’in kurulusu yoluna
gidilmistir. Trkiye ihracat Kredi Bankasi A.S./Tirk Eximbank, 31 Mart 1987
tarinli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332 sayili Kanun'un verdigi yetkiye
istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 87/11914

sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

Turk Eximbank'in temel amaci; ihracatin gelistiriimesi, ihra¢ edilen mal
ve hizmetlerin ¢esitlendiriimesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandiriimasi,
ihracatcilarin uluslararasi ticarette paylarinin artirlmasi ve girisimlerinde
gerekli destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt diginda faaliyet gdsteren
mateahhitler ve yatirnmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet glcu ve
glvence kazandirilmasi, yurt disinda vyapilacak yatirimlar ile ihracat
maksadina ybnelik yatinm mallari Gretim ve satisinin desteklenerek tesvik
edilmesidir (http://www.eximbank.gov.tr — Erigim Tarihi: 06.09.2006).

Bankanin programlarindan; her tarli mal ve hizmet ihracatini
gerceklestiren ihracatgilar, imalatgi-ihracatcilar, dis ticaret sermaye sirketleri,
ihracata donuk sanayi ve yatinm mal Uretenler, yurtdisinda faaliyet gésteren
dis mlteahhitler ve yurtdiginda yatirnm yapan Turk dis yatinmcilari, ihracatgi,
dis miteahhit ve yatirnmcilari destekleyen bankalar ve Tuark ihrag GrUnlerini

vadeli olarak satin alacak ihracatgilar yararlanmaktadir.

Tarkiye'de ihracatin kurumsallagsmis tek asli tegvik unsuru olan Turk
Eximbank, bu amaca yoénelik olarak ihracatgilari, ihracata yonelik Gretim

yapan imalat¢ilar ve yurt disinda faaliyet gésteren muteahhit ve girisimcileri
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kisa, orta ve uzun vadeli nakdi ve gayrinakdi kredi, sigorta ve garanti
programlari ile desteklemektir.

Tark Eximbank’in, gelismis bircok Glkenin resmi destekli ihracat kredi
kuruluslarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta islemlerini ayni ¢ati
altinda toplamig olmasi, ihracat¢i firmalara verilen hizmetlerde bir buttinlik

olusturulmasina imkan tanimaktadir.

3. Turk Eximbak’in Uyguladigi Programlar

Turk Eximbank, ihracatgilari, ihracata ydnelik dretim yapan imalatgilari
ve yurt diginda faaliyet gbsteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve
gayrinakdi kredi programlarn ile desteklemektedir. Ayrica, vadeli satis
islemlerini tesvik etmek ve bu yolla ihracat hacmini artirmak, yeni ve hedef
pazarlara giriimesini kolaylastirmak amaciyla vadeli ihracat alacaklarini
iskonto etmektedir.

3.1. Kisa Vadeli Kredi Programlari

Bankanin uyguladidi kisa vadeli kredi programlari; sevk 6ncesi ihracat
kredisi, dis ticaret sirketleri kisa vadeli ihracat kredileri, ihracata hazirlik
kredileri, KOBI ihracata hazirlik kredileri, sevk déncesi reeskont kredisi, kisa

vadeli ihracat alacaklari iskonto programindan olugmaktadir.

Tirk Eximbank ylzde 83 olan kredi/aktif orani ile bankacilik
sektérinde ilk sirada yer almakta, Banka'nin kaynaklarinin neredeyse
tamamina yakini ihracat sektérinid desteklemek amaciyla kullaniimaktadir.
ihracat sektoriine kullandirilan kredilerin toplam krediler igindeki payi yiizde

11 dlzeyinde iken Turk Eximbank bankacilik sektérinin kullandirdidi ihracat
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kredilerinin ylzde 19'unu tek basina saglamaktadir. Turk Eximbank, kredi
agirhikli bir bilangoya sahip olmakla birlikte, takipteki alacaklarin toplam
kredilere orani ylzde 1,4 ile sektdr ortalamasinin (ylzde 5,7) oldukca
altindadir (Tirk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 17). Grafik 1, Tirk
Eximbank kisa vadeli ihracat kredilerinin 1998-2005 doneminde artis egilimi

icerisinde oldugunu géstermektedir.

Grafik 1: Kisa Vadeli ihracat Kredileri 1998-2005 (Bin YTL)

5.000.000

4.500.000+

4.000.000+

3.500.000+

3.000.000+
2.500.000+
2.000.000+
1.500.000 1
1.000.000
500.000—"
0+ T T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu

2004 yilinda Turk Eximbank tarafindan kullandirilan kisa vadeli ihracat
kredilerinin ylzde 56’sint TL krediler, ylzde 44°Gn0 dbviz kredileri
olusturmaktadir (Turk Eximbank 2004 Faaliyet Raporu: 9). 2005 yili kisa
vadeli ihracat kredilerinin ise yuzde 65’i TL kredilerinden, ytuzde 35'i doviz

kredilerinden olusmustur (Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 19).
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3.1.1. Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)

1989 yilindan bu yana tim ihracatcilara ulasabilmek amaciyla ticari
bankalar araciigiyla kullandirilan ve toplam Kisa Vadeli Ihracat Kredileri
icerisinde ylizde 65-67'lik paya sahip olan Sevk Oncesi ihracat Kredileri,
Sevk Oncesi Tirk Lirasi ihracat Kredisi (SOIK-TL) ve Sevk Oncesi Déviz
ihracat Kredisi (SOIK-DVZ)’nden olusmaktadir. Sevk Oncesi ihracat Kredileri,
blatin sektérleri kapsayan ve ihracatgilarin imalat asamasindan baglanarak
desteklenmesi amaciyla kullandirilan kisa vadeli kredilerdir. S6z konusu
kredilerde, firma ve ihracat riski araci banka tarafindan Ustlenilmekte, bu
nedenle, kredinin geri &denmesinde sorun yagsanmamaktadir. Bu sistemin en
o6nemli fonksiyonu ise, cok sayida firmaya yodnelik kredi isleminin
yUrGOtilebilmesine imkan saglamasidir (www.eximbank.gov.tr- Erisim Tarihi:
06.09.2006)

SOIK, ihracatgilarin  sevk sonrasi  finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla verilen Sevk Sonrasi ihracat Kredileri ile 1989 yilinda
birlestirilerek bu giinkd halini almistir. SOIK programi, ihracatci, imalatgi ve
imalatci-ihracatcilarin ihracata hazirlik agsamasinda finansman ihtiyacglarini
karsilamay! amaclamaktadir. S6z konusu kredilerden Sektérel Dis Ticaret
Sirketleri (SDTS), imalatgilar, imalat¢i-ihracatcilar ve ihracatci firmalarca
ihraci yasaklananlarin disinda kalan Tdrk menseli her tir mal igin

yararlaniimaktadir.

ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve
faaliyetler, transit ticaret, takas (6zel takas harig), bedelsiz ihracat, reeksport,
bagli muamele, sinir ticareti, gegici ithalat program kapsaminda
kredilendiriimeyen ihracat sekilleridir.



88

3.1.1.1. Sevk Oncesi Tiirk Lirasi ihracat Kredisi

Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Ihracat Kredisi (SOIK-TL), limit tahsis edilen
araci bankalar vasitasi ile kullandiriimakta, belirlenen faiz orani Uzerine araci
bankalarca azami vyillk 1 puan ilave edilebilmektedir. Bir firmanin
kullanmakta oldugu kredilerin toplami 6 milyon YTL olup, kredi tutari, FOB
ihracat taahhUdindn yizde 100’Gnin TCMB Déviz Ahs Kuru Uzerinden
hesaplanan YTL karsihigidir. Kredinin vadesi maksimum 360 gutndir. 120 ve
180 gun vadeli kullandirilan kredilerde, kredinin anapara ve faizi en geg kredi
vadesinde 6denmekte, 360 gin vadeli kullandinlan kredilerde ise anapara
180. ve 360. gunlerde iki egit taksitte, her iki ddnemde de o ddnem igin
tahakkuk edecek faizler ile birlikte geri 6denmektedir.

SOIK-TL’de araci bankalarca firmanin ihracat performansi kriter olarak
dogrudan etkili olmayarak, firmanin ihracat taahhiddni olusturan ihracat
baglantilarinin degerliligi esas alinmaktadir. Bu degerlendirme ve doduracagi
risk tamamen araci banka Uzerindedir. ihracat kredi sigortasi ile teminat
altina alinan risklerden dogacak talep haklari sakli kalmaktadir.

ihracat taahhtdi kredi vadesi icinde fillen gerceklestiriimesi taahhiit
edilen FOB ihracat tutaridir. Firmalar, kredi talep asamasinda beyan ettikleri
mallarla, taahh(t ettikleri FOB ihracat tutarinin ylzde 100 Gni kredi vadesi
icinde gerceklestirerek ihracat taahhuUtlerini araci bankalar vasitasiyla
kapatmakla yakumladurler.

SOIK 2001-2005 yillari itibariyle artis oranlari incelendiginde, ortalama
yluzde 34,8 yillik artis yasandigi gériimektedir (Tlrk Eximbank 2001-2005
Faaliyet Raporlan).
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3.1.1.2. Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Kalkinmada Oncelikli Yoreler ihracat
Kredisi

Bolgesel ve yoresel gelismiglik farklarinin azaltilmasi amaciyla
ekonomik ve ticari faaliyetlerini Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve Gaziantep
ilinde icra eden imalatgi, imalatgi-ihracatgi ve ihracatci (ihracatginin KOY'de
mukim olmasi ve ihra¢ konusu malin KOY'de iretilmesi kaydiyla) firmalar,
Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Kalkinmada Oncelikli Yéreler ihracat Kredisinden

faydalanabilmektedir.

Turk Eximbank tarafindan araci bankalarin Sevk Oncesi Tirk Liras
inracat Kredisi genel limitlerinin en az ylizde 5, en fazla yiizde 25’lik kismin
KOY’de mukim firmalara kullandiriimasi zorunlu tutulmustur. Séz konusu
program kapsaminda KOY firmalarina indirimli faiz oranlari ile kredi
kullandiriimaktadir.

2001 yihnda bu program kapsaminda 73,9 trilyon TL (69,7 milyon ABD
Dolar) tutarinda, 2002 yilinda 85,8 trilyon TL (57,1 milyon ABD Dolari)
tutarinda, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 150,6 trilyon TL (102,3
milyon ABD Dolari), 191,2 trilyon TL (133,8 milyon ABD Dolari) ve 165,3
milyon YTL (123,1 milyon ABD Dolari) tutarlarinda kredi kullandiriimistir
(Turk Eximbank 2001-2005 Faaliyet Raporlari). Séz konusu yillar itibariyle
Sevk Oncesi Tirk Lirasi Kalkinmada Oncelikli Yéreler Ihracat Kredisi
kullandinmlarinin artis gosterdigi gérulmektedir.

3.1.1.3. Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi

Sevk oncesi doviz ihracat kredisi, Tlirk menseli mallarin serbest
doévizle kesin olarak ihraci taahhddi karsiliginda kullandiriimaktadir. Séz
konusu kredinin firma limiti 10.000.000,- ABD Dolari, vadesi 540 gindur.
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USD, EUR, JPY, GBP cinsinden kullandirilabilen kredinin tutari, taahht
edilen FOB ihracat tutarinin azami ytizde 100’Gdur

Krediye uygulanacak faiz oranlar, para piyasalari yakindan takip
edilerek, Turk Eximbank tarafindan belirlenmekte olup firmanin Eximbank
nezdindeki riskine, sigortaliik durumuna ve vadeye goére degiskendir. Araci
bankalar, bu oranlarin Gzerine azami yillik 0,50 puan ilave ederek firmalara
yansitabilmektedir.

S6z konusu kredi programi kapsaminda kullandirilan toplam kredi
tutar 2004 yilinda 954,3 milyon ABD dolari iken 2005 yilinda yUzde 16
oraninda diserek 799,4 milyon ABD dolari olmustur (Turk Eximbank 2004-
2005 Faaliyet Raporlari)

3.1.2. Dis Ticaret Sirketleri (DTS) Kisa Vadeli ihracat Kredisi

ihracatgilarin Tiirk Eximbank’tan dogrudan kredi kullanmalarina imkan
saglayan Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat Kredisi ile Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri (DTSS) ve Sektérel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS)'nin
ihracata hazirlik dénemi finansman ihtiyaclarinin uygun vade ve maliyet ile
karsilanmasi, bodylece ihracat performanslarinin artiginin tesvik edilmesi
amagclanmaktadir. Limit tahsis edilen firmalara dogrudan Turk Eximbank
tarafindan kullandirilan kredi DTS Kisa Vadeli Tirk Lirasi ihracat Kredisi ve

DTS Kisa Vadeli Déviz ihracat Kredisi olarak iki sekilde uygulanmaktadir.

Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi programiari
kapsaminda 2005 yilinda 988,4 milyon YTL (733,1 milyon ABD Dolar)
tutarinda “TL kredisi” ve 243 milyon ABD Dolari (327,1 milyon YTL) tutarinda
“dOviz kredisi” olmak Gzere toplam 1.315,5 milyon YTL (976,1 milyon ABD
Dolar) kredi kullandiriimigtir (Ttrk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 21).
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3.1.2.1. Dis Ticaret Sirketleri (DTS) Kisa Vadeli Tiirk Lirasi ihracat
Kredisi

Dis Ticaret Mustesarligi’'nca, DTSS ve SD$ statlsi verilmis ve
kredibiliteleri Tark Eximbank tarafindan olumlu bulunan firmalar ihracat
faaliyetleri ile ilgili finansman ihtiyaglarini karsilamak amaciyla s6z konusu
krediden faydalanabilmektedir.

Firmanin bir dnceki takvim yili performansi, kredibilitesi, limit kullanim
orani ve diger faktérler dikkate alinarak, Turk Eximbank tarafindan ABD
Dolari bazinda firmalar igin tek bir limit olarak belirlenir. Kredi tutar, FOB
ihracat taahhUdindn yizde 100’Gnin TCMB Déviz Ahs Kuru Uzerinden

hesaplanan YTL karsiligi olup kredi vadesi 180 gundr.

3.1.2.2. Dis Ticaret Sirketleri (DTS) Kisa Vadeli Déviz ihracat Kredisi

Limit tahsis edilen firmalara dogrudan Tirk Eximbank tarafindan USD,
JPY, EUR, GBP cinsinden kullandirilan Kredinin vadesi azami 360 gundar.
Kredi tutari, FOB ihracat taahhidinin yldzde 100’GnUn kullanim gininde
Tark Eximbank tarafindan tespit edilen déviz alig kuru tGzerinden hesaplanan
YTL karsih@i olarak belirlenmektedir.

3.1.3. ihracata Hazirlik Kredileri (Performans Déviz Kredisi)

ihracatgilarin Tirk Eximbank’tan direkt olarak kredi kullanmalarina
imkan saglayan ihracata Hazirlik Kredileri ile inracata yénelik mal Greten

imalat¢i ve ihracatcgilarin uluslararasi piyasalarda rekabet guglerinin
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artirlmasi ve ihracat projelerinin ihracata hazirlik asamasinda desteklenmesi

amagclanmaktadir.

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektérel Dig Ticaret Sirketleri harig
imalat¢i/ihracatgl, ihracatcl veya ihracata yonelik mal Greten imalatci vasfini
haiz firmalardan, bir édnceki takvim yili veya kredi bagvuru tarihinden geriye
déndk on iki aylik ihracat performansinin en az 200 bin ABD Dolari tutarinda
olanlar veya ihracata yeni baglayanlar krediden yararlanabilmektedir.

Ihracata Hazirlik Déviz Kredisi programi kapsaminda, 2005 yilinda
155,2 milyon ABD Dolari (208,5 milyon YTL), ihracata Hazirlik TL Kredisi
programi kapsaminda ise 285,2 milyon YTL (212,5 milyon ABD Dolari) kredi
kullandinimigtir (Tark Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 21).

3.1.3.1. ihracata Hazirlik Tiirk Lirasi Kredisi

Ihracata Hazirlik Tirk Lirasi Kredilerinde firma limiti, Yeni Tark Lirasi
ve ddviz kredilerinin toplami olmak UGzere azami 10.000.000,- ABD Dolari
olup, Yeni Tark Lirasi limiti 6 milyon YTL ile sinirhdir. Bu tutarlar, firma
performansi ile baglantili ve nispi olarak Banka tarafindan belirlenmektedir.
inracata yeni baglayan firmalara kullandirilacak Yeni Tirk Lirasi ve ddviz

kredilerinin toplami ise azami 100.000,- ABD Dolari olarak belirlenmisgtir.

Kredinin vadesi azami 360 gun olup, FOB ihracat taahhidinUn yizde
100’0  kredilendirilmektedir. 120 gin ve 180 gUn vadeli kullandirilan
kredilerde, kredinin anapara ve faizi en ge¢ kredi vadesinde geri
ddenmektedir. 360 gin vadeli kullandirilan kredilerde ise anapara 180. ve
360. glnlerde iki esit taksitte, her iki ddnem icin tahakkuk edecek faizleri ile
birlikte geri 6denmektedir.
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3.1.3.2. ihracata Hazirlik Doviz Kredisi

ihracata Hazirhik Déviz Kredisi, ABD Dolari, EUR, GBP veya JPY
olarak kullanabilmektedir. Firma limiti, Yeni Turk Lirasi ve ddviz kredilerinin
toplami olmak Gzere azami 10.000.000,- ABD Dolari olup, bu tutarlar, firma
performansi ile baglantili ve nispi olarak belirlenmektedir. ihracata yeni
baglayan firmalara kullandirilacak Yeni Tdrk Lirasi ve déviz kredilerinin
toplami ise azami 100.000,- ABD Dolarr’dir.

Kredi tutan; FOB ihracat taahhidinin ylzde 100’Gnin kullanim
glndnde Tirk Eximbank tarafindan tespit edilen déviz alis kuru Uzerinden
hesaplanan TL karsiligi olup, kredinin vadesi azami 540 glindar

120 gin ve 180 gun vadeli kullandinlan kredilerde, kredinin anapara
ve faizi en ge¢ kredi vadesinde YTL veya dbviz olarak geri édenmektedir.
360 gun vadeli kullandirilan kredilerde anapara 180. ve 360. glinlerde iki esit
taksitte; 540 gun vadeli kullandirilan kredilerde ise anapara 180’inci, 360’inci
ve 540. glnlerde 3 esit taksitte her dénem igin tahakkuk edecek faizleri ile

birlikte YTL veya ddviz olarak geri 6denmektedir.

3.1.4. KOBI ihracata Hazirlik Kredileri

Yasal statlst ne olursa olsun, bir veya birden ¢ok gercek veya tlzel
kisiye ait olup, 250 kisiden az yillik ¢aligan istihdam eden, yilik net satig
hasilati ve/veya mali bilangosu 25 milyon YTL'yi agsmayan, bagimsiz igletme
tanimina giren, imalat¢i, imalatgi/ihracatgi 6zelligine sahip mikro, kicik ve
orta blyUklikteki isletmeler kisaca "KOBI" olarak adlandirilir.

KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi programi 21.04.2003 tarihinde
yurdrlige girmis, ayni yil program kapsaminda 4,2 milyon ABD Dolari (6
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trilyon TL) KOBI ihracata Hazirhk TL Kredisi ve 5,7 milyon ABD Dolar (8,1
trilyon TL) KOBI Ihracata Hazirlik Déviz Kredisi olmak (izere, toplam 9,9
milyon ABD Dolari kredi kullandiriimigtir (Tark Eximbank 2003 Faaliyet
Raporu: 13).

imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan ve 1 ile 200 arasinda isgi
istihdam ettigini SSK kayitlari ile belgeleyen, arsa ve bina haric mevcut sabit
sermaye tutari, son takvim yili bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD
Dolari kargihi@i YTL'yi agsmayan Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), ihracat
taahhddd karsihidinda ve mallarin serbest ddvizle ihrag edilmesi kosulu ile
Eximbank tarafindan kredilendiriimektedir. Kredinin limiti 100.000.- Dolar
olup, vadesi 540 giin olarak belirlenmistir. KOBI ihracata Hazirlik Kredileri
icin teminat olarak, anapara ve faizin yuzde 50'si oraninda banka teminat

mektubu ile anapara tutarinda teminat senedi alinmaktadir.

KOBI ihracata Hazirlik Kredisi programi kapsaminda 2005 yilinda 7,5
milyon YTL (5,6 milyon ABD Dolar1) KOBI ihracata Hazirlik TL Kredisi ve 5,4
milyon ABD Dolari (7,2 milyon YTL) KOBI ihracata Hazirlik Déviz Kredisi
olmak Uzere, toplam 14,7 milyon YTL (11 milyon ABD Dolari) kredi
kullandiriimistir (Ttrk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 21).

3.1.4.1. KOBI ihracata Hazirlik Tiirk Lirasi Kredisi

imalatgi/ihracatg, ihracata ydnelik mal Ureten, imalatgl vasfini haiz
KOBI niteligindeki firmalar yararlandigi, vadesi 540 giin olan kredilerdir.
Firma limiti, Yeni Turk Lirasi ve Doviz Kredileri’'nin toplami olmak Uzere azami
100.000,-ABD Dolari olup FOB ihracat taahhiddindn yizde 100°0
kredilendiriimektedir. 540 gUn vadeli kredinin faiz orani ylzde 14't0r
(www.eximbank.gov.tr, 16.09.2006). Kredinin anaparasi 180., 360. ve 540.
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gunlerde 3 esit taksitte her donem igin tahakkuk edecek faizleri ile birlikte geri
ddenmektedir.

3.1.4.2. KOBI ihracata Hazirlik Doviz Kredisi

imalatgi/inracatgl, ihracata ydnelik mal Ureten, imalatgl vasfini haiz
KOBI niteligindeki firmalar yararlandidi, vadesi 540 giin olan kredilerdir. Kredi
tutari;; FOB ihracat taahhUdindn yizde 100'Gnin kullanim gininde
Eximbank tarafindan tespit edilen déviz alis kuru Gzerinden hesaplanan YTL
karsihdr olup FOB ihracat taahhUdindn ylzde 100’0 kredilendiriimektedir.
540 giin vadeli kredinin faiz orani LIBOR+0,75tir (www.eximbank.gov.tr,
Erisim Tarihi: 16.09.2006). Kredinin anaparasi 180’inci, 360’inci ve 540’inci
glnlerde 3 esit taksitte her donem igin tahakkuk edecek faizleri ile birlikte geri
6denmektedir.

3.1.5. Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

T.C. Merkez Bankasinin Kabul Finansmani Programi kapsaminda
Tark Eximbanka tanidigi sevk sonrasi iskonto limitine ek olarak getirilen sevk
dncesi reeskont imkani kapsaminda 1999 yili sonunda Sevk Oncesi
Reeskont Kredisi yurarlige konulmustur (Turk Eximbank 2003 Faaliyet
Raporu: 14).

Sevk Oncesi Reeskont Kredisi kapsaminda imalatci, ihracatci ve
imalatgi-ihracat¢l  firmalarin, bor¢lu olarak dizenleyecekleri, Eximbank
nezdinde kisa vadeli teminat mektubu limiti olan bankalardan birinin avalini

tasiyan bonolar iskonto edilmektedir. Sbzkonusu bonolar Eximbank
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tarafindan Kabul Finansmani Programi ¢ergevesinde T.C. Merkez Bankasi
(TCMB) reeskontuna géturilmesi suretiyle iskonto edilmektedir.

TCMB yurt disi muhabir bankalari listesinde yer alan veya iglem
bazinda TCMB degerlendirmeleri sonucu uygun gorilecek diger yurt disi
bankalarca; amir banka sifatiyla agiimig, gayrikabili riicu, akreditifli veya ayni
bankalarin aracilik edecegi vesaik mukabili 6deme sekline gére yapilacak
ihracat islemlerine veya, Eximbank degderlendirmeleri sonucu uygun bulunan
amir banka sifatiyla agilmig, gayrikabili riicu, akreditifli veya ayni bankalarin
aracihk edecegi vesaik mukabili édeme sekline gbére yapilacak ihracat
islemlerine veya mal mukabili 6deme sekline gére yapilacak ihracat islemleri

icin diizenlenecek bonolara s6z konusu kredi uygulanmaktadir.

Program kapsaminda vadesine 360 gin kalan bonolar iskonto
edilmekte, vadesi 180 ginden uzun iglemler igin biri 180 gin vadeli digeri
satis sézlesmesi/akreditifte belirtilen édeme vadesi ile ayni vadede olmak
Uzere esit tutarda iki bono dizenlenmektedir. Satis s6zlesmesi/akreditifte yer
alan 6deme vadelerinin azami kredi vadesinden uzun oldugu durumlarda

bono vadeleri 360 guini gegcmemelidir.

Program kapsaminda USD, EURO, GBP ve JPY ddviz cinsleri
tizerinden islem yapilmaktadir. iskonto edilecek bonolar icin firma bazinda
uygulanacak limit 5 Milyon YTL olup, bu tutarin ilgili déviz cinsinden karsiligi
iskonto tarihindeki TCMB ddviz alig kuru dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

3.1.6. Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Programi

Sevk sonrasi niteligindeki T.C.Merkez Bankasi kaynakh Kisa Vadeli
inracat Alacaklari iskonto Programi kapsaminda ihracatgilarin, vadeli satis

olanaklarinin artinlmasi suretiyle uluslararasi piyasalardaki rekabet
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sanslarinin genigletiimesi ve Ulke riskinden arindirilarak yeni ve hedef
pazarlara acgiimalarinin tegvik edilmesi amagcglanmaktadir (Tdrk Eximbank
2001 Faaliyet Raporu: 13).

Kisa Vadeli ihracat Alacaklari iskonto Programi ile imalatci, ihracatg!
ve imalatgi-ihracatgilara, Eximbank tarafindan kisa vadeli ve sevk sonrasi

finansman destegi saglanmaktadir.

S6z konusu program, T.C. Merkez Bankasi tarafindan “Banka
Kabullerine iligkin Reeskont islemleri” esas ve sartlari dogrultusunda
Eximbank’a tahsis edilmis olan limit c¢ergcevesinde yUratilmekte olup,
program kapsaminda; police veya bonoya bagh kabul kredili ihracat
islemlerinden dogacak alacaklar ve gayrikabili ricu vadeli ihracat
akreditiflerine dayali ihracat alacaklari iskonto edilmektedir.

Kredi kullandiriminda TCMB kaynaklari kullanimi esas olmakla birlikte,
TCMB Kabul Finansmani Programi kapsaminda kredilendirilemeyen
islemlerden Eximbankca uygun bulunanlar banka kaynaklarindan iskonto
edilebilmektedir.

Bu program kapsaminda yapilacak islemler i¢in diizenlenecek kontrat,
akreditif, sevk vesaiki, police/bono vb. her tirli belgeler T.C. Merkez
Bankasi’'nca alim satim konusu yapilan konvertibl dévizlerden USD, EURO,
GBP ve JPY cinsinden diizenlenmekte olup vadesine en fazla 180 gin kalan
ihracat alacaklari iskonto edilmektedir

Program kapsaminda iskonto edilecek senetler icin firma bazinda
uygulanacak limit 5 Milyon YTL olup, bu tutarin ilgili déviz cinsinden karsilig

iskonto tarihindeki TCMB déviz alis kuru dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
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3.2. Orta Vadeli Kredi Programlari

Turk Eximbank tarafindan ihracatcilar ve yurt disinda yatirrm yapan
mitesebbisleri desteklemek amaciyla yurt disi magazalar yatirirm kredisi,
Ozellikli ihracat kredisi, gemi insa ve ihracati finansman programi, yurtdigi
mateahhitlik hizmetlerine yonelik teminat mektubu programi adi altinda

Ozellikli kredi programlari uygulanmaktadir.

3.2.1. Yurt Dis1 Magazalar Yatinnm Kredisi

Bu program kapsaminda ihracatta kalici pazarlar edinilmesi ve net
doéviz girdisinin artinimasini teminen, Tirk firmalarinin degisik pazarlarda
Tark mensgeili her tarl0 toketim mali niteligindeki GrOnleri dogrudan
pazarlamasi amaciyla, herhangi bir Ulkede degisik Urlnlerin sergilendigi
cesitli bélimleri iceren satis magazalari ile bir ya da birden fazla firmanin bir
araya gelerek kuracaklari aligsveris merkezleri olusturulmasina yénelik yatirim

harcamalari finanse edilmektedir.

Bu program ile Turk Grtnlerinin yurt diginda markalasmasi ile olumlu
Tark mali imajinin  olusturulabilmesi amaciyla yurtdisinda yapilacak
magaza/aligveris merkezi yatirimlari ile moda yaratmaya ve Turk markasini
yerlestirmeye yonelik yatirnmlar finanse edilmektedir (TUrk Eximbank 2004
Faaliyet Raporu: 12).

Tark Eximbank tarafindan incelenerek tespit edilen yurt disi sabit tesis
yatirm tutari 200.000,- ABD Dolar’nin altinda kalan islemler bu program
kapsaminda kredilendiriimemektedir. Kredi konusu proje igin Turk
Eximbankca uygun gérdlen yurt disi yatinm tutarinin azami ytzde 85

kredilendiriimekte olup kredi vadesi azami 7 yildir. Ancak kredi vadesi ve geri
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6deme sartlari (geri 6demesiz donem ve taksitlendirme) her bir proje bazinda
Turk Eximbank tarafindan tespit edilmektedir.

3.2.2. Ozellikli ihracat Kredisi

Tark Eximbank’in mevcut kredi programlari cercevesine girmeyen
kredi taleplerinin degerlendiriimesi amaciyla Ekim 1997'de uygulamaya
konulan Ozellikli Ihracat Kredisi Programi ile déviz kazandirici yurt disi
projelere ihracata hazirlik asamasinda orta vadeli finansman destegdi
saglanarak imalatci/inracatgl firmalarin uluslararasi piyasalardaki rekabet
guglerinin artinimasi ve yeni UrGnlerle yeni pazarlara girilmesinin tegvik
edilmesi amagclanmaktadir. S6z konusu kredi; Turkiye'de yerlesik, ihracata
yonelik otomotiv, elektronik esya, dayanikli tiketim mallari gibi yiksek katma
deger igeren sanayi mall imal/ihrag eden, gemi insa, komple tesis ve fabrika
yapiminda faaliyet gésteren firmalar ile yeni pazarlara yeni Grtn ihraci gibi
6zellik gbsteren ihracat projelerine destek saglamak amaciyla, proje bazinda
belirlenen kosullarla kullandiriimaktadir (TUrk Eximbank 2003 Faaliyet
Raporu: 14).

Program kapsaminda, Turkiye'de yerlesik ihracata yonelik mal Greten
firmalarin  Turk Eximbank'in  mevcut kredi programlari c¢ercevesinde
kredilendirilemeyen ancak Eximbank tarafindan uygun bulunan mal ve
hizmet projelerine orta vadeli finansman imkani saglanmaktadir. Kredi; ihrac
edilecek malin Uretim sireci ya da satis kosullari nedeniyle 12 aydan uzun
vadeli finansman ihtiyaci bulunan firmalar ile yeni pazarlara yeni trln ihraci
gibi 6zellik arz eden ihracat projelerine destek saglamak amaciyla, proje
bazinda belirlenen kosullarla kullandiriimaktadir.

Kredi vadesi, faiz orani ve kredilendirme orani proje bazinda Tulrk

Eximbank’ca belirlenmekte olup kredilendirme orani FOB ihracat
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taahhddinin ylzde 80’ini asamamaktadir. Krediye konu olan ve ihraci
taahh(t edilen malin asgari ylzde 50 yerli katki oranini ihtiva etmesi
gerekmektedir.

3.2.3. Gemi inga Ve ihracati Finansman Programi

Gemi inga/ihrac edecek Turk firmalarinin gemi insa asamasindaki
finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi, rekabet guglerinin desteklenmesi,
yurtdisindaki musterileri ve kreditér kuruluglar nezdindeki kredibilitelerinin
arttinlmasi amaciyla program kapsaminda kullandirilacak krediler gemi
inga/inra¢c edecek Turk firmalarinin gemi inga asamasindaki harcamalarini
alici firma ile imzalanmis belli bir kontrat kapsaminda proje bazinda finanse
edilmektedir.

Program kapsaminda dlUzenlenecek teminat mektuplari ile geminin
finansmani amaciyla insa suresince alici firma, alicinin bankasi/finansman
kurumu tarafindan yapilacak avans niteligindeki 6demeler ve bunlara iligkin
dogabilecek faizler ve proje konusu gemide kullanilacak makine ve
ekipmanlarin vadeli ithalati ile vadeli yurtici tedarik iglemlerine iligkin 6deme
yukamlaltkleri Tark Eximbank tarafindan belirlenen limit cergevesinde garanti

kapsamina alinmaktadir.

Kullandirilacak kredinin/dizenlenecek teminat mektubunun tutari ve
vadesi alici ve satici firmalar arasinda imzalanan sézlesme hidkimleri dikkate
alinarak proje bazinda Turk Eximbank tarafindan belirlenmektedir. Ancak,
kullandirilacak kredinin/dizenlenecek teminat mektubunun tutan gemi
kontrat bedelinin azami ylzde 85 ile siirhdir. Kullandirilacak
kredinin/dlizenlenecek teminat mektubunun vadesi; ihracat, ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim

ve Harg istisnasi Hakkindaki Karar ve bu karara iliskin tebliglerde yer alan
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hikimler dahilinde azami 24 aydir. Krediye uygulanacak faiz orani/ Teminat
mektubuna uygulanacak komisyon orani proje bazinda Tirk Eximbank

tarafindan belirlenmektedir.

3.2.4. Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu

Programi

Bankacilik sisteminde yasanan sorunlara bagh olarak Tadrk
bankalarinin teminat mektuplarinin yurt disindaki igsveren/bankalar tarafindan
kabul gérmemesi nedeniyle yurt digi taahhdtleri igin gereken teminat
mektuplarinin  saglanmasinda gucliklerle karsilasan Tdrk muateahhitlik
firmalarinin konuya ¢6zim getiriimesine ydnelik talebi, Yurt Disi Mateahhitlik
Hizmetleri Koordinasyon Kurulu'nun bu konuda Turk Eximbank’i
gbrevlendirme karari dogrultusunda, Turk muteahhitlik firmalarinin mevcut
pazarlarda kalabilmeleri ve yeni pazarlara agiimalarinin saglanmasi amaciyla
yurt disinda Ustlenilen/Gstlenilecek projelerinin  teminat mektubu ile
desteklenmesi icin Yurt Digi Miteahhitlik Hizmetlerine Yénelik Teminat
Mektubu Programi 2002 yilinda yurarlige konulmustur (Turk Eximbank 2002
Faaliyet Raporu: 14).

Bu program ile muiteahhitlik sektériinde faaliyet gdsteren firmalarin
mevcut pazarlarda kalicihdinin saglanmasi ve, yeni pazarlara agiimalarini
teminen yurt disinda Ustlenilen projelerin teminat mektubu ile desteklenmesi
amagclanmaktadir. Turk Eximbank tarafindan uygun bulunan bankalarca
kredibilitesi ve Ustlendigi/Ustlenecedi projesi uygun bulunan muteahhitlik
firmalarinin yurtdisinda katilacaklari ihalelere ve/veya taahhuUtlerine yonelik
olmak Uzere Turk bankalarinin Turk Eximbank'a muhatap kontrgarantileri
karsihginda, Turk mateahhitlik firmalari lehine yurtdisi igveren ihale
makamina ya da isveren makamin bankasina muhatap; gecici teminat

mektubu, ihalenin muiteahhit firma tarafindan kazanilmasi halinde kesin
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teminat mektubu, igverenin muiteahhit firmaya avans seklinde yapacagi
6demelerin geri 6deme garantisi olarak avans teminat mektubu talepleri

karsilanabilmektir.

Program kapsaminda Tuark bankalarinin kontrgarantisi karsihginda, bir
firma lehine dizenlenecek toplam garanti tutari en fazla 25 Milyon ABD
Dolari'dir. Dlzenlenecek teminat mektubunun tutari ve vadesi; firma, proje ve
ulke limitlerinde belirtilen miktarlarla sinirli kalacak sekilde, talep edilen
mektubun tdrd, ihale sarthamesi ya da s6ézlesme metni esas alinarak islem
bazinda Turk Eximbank tarafindan belirlenmektedir.

3.3. Doviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler

Turk Eximbank Ulkeye doéviz giriginin artmasi amaciyla, Doviz
Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler adi altinda Uluslararasi
Nakliyat Pazarlama Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi ve Ddviz Kazandirici

Hizmetler Kredisi olmak Uzere U¢ ¢esit kredi programi uygulamaktadir.

3.3.1. Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Arallk 2001 tarihinden itibaren uygulanan, uluslararasi nakliyat
pazarlama kredisi, uluslararasi nakliyat firmalarinin finansman ihtiyaclarinin
karsilanarak rekabet guclerinin artirlmasi ve bu vyolla Ulkenin ddviz
kaynaklarinin zenginlestiriimesi amaciyla, uluslararasi karayolu nakliyat isi
gerceklestiren; Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi(varsa), C2 yetki belgesi
bulunan, uluslararasi denizyolu nakliyat isi gerceklestiren; Vergi Resim Harg
istisnasi Belgesi (varsa), gemi tasdiknamesi / kira sézlesmesi bulunan ve
uluslararasi havayolu nakliyat isi gerceklestiren; Vergi Resim Harg Istisnasi
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Belgesi (varsa), igletme ruhsati bulunan Turkiye'de yerlesik nakliyat
firmalarina, kredi vadesi igerisinde yapilacak tasimacilik hizmetlerinin

finansmanina ybnelik olarak kullandiriimaktadir.

Firma limiti, beyan edilen ge¢cmis takvim yili bazinda gerceklestirilen
navlun bedelinin ylzde 20’si ile sinirli olup, kredi riski 2.000.000.- ABD Dolari
asmamaktadir. Firmalarin séz konusu krediden yararlanmasi i¢in bir énceki
takvim yil itibariyle, navlun bedellerine iligkin faturalari bazinda en az
500.000.- ABD Dolari ya da muadili dbviz tutarinda tasimacilik hizmetini
gerceklestirdiklerini  belgelemeleri gerekmektedir. Kredi sdresi iginde
gercgeklestirilecek navlun hizmetinin yizde 100'G firma limitini agsmamak
kaydiyla kredilendiriimektedir. Kredi, YTL ve dbviz olarak kullandiriimakta
olup, déviz kredisi bagvurulari ABD Dolari, EURO, ingiliz Sterlini ve Japon
Yeni cinsinden yapilabilmektedir. Kredinin vadesi YTL kredilerinde azami
360, doviz kredilerinde ise azami 540 gundur. Belgeli kredilerde kredi vadesi

Vergi Resim Harg istisnasi Belgesi siiresini asmamaktadir.

3.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi

Turizm Pazarlama Kredisi programi ile tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle seyahat acentelerinin yabanci
pazarlarda guglenerek blyUk O6lgekli tur operatérleri haline gelmelerinin
saglanmasi ile turizm ddviz girdilerinin artirllarak 6demeler dengesine katkida

bulunulmasi amaglanmaktadir (Turk Eximbank 2001 Faaliyet Raporu: 14).

Turizm ddéviz girdilerinin arttirlmasi amaciyla tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle 6zel havayolu sirketleri ile seyahat
acenteleri bu program kapsaminda desteklenmektedir.
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Bir dnceki takvim yili itibariyle, bankalarca dizenlenmis ddviz alim
belgesi bazinda yurda en az 500.000,-ABD Dolari ya da muadili tutarda déviz
getirdigini tevsik eden; Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) iiyesi, A
grubu seyahat acenteleri ve ticari hava tagima isletmeciligi yapmaya iliskin
T.C. Ulastirma Bakanlidi isletme ruhsati sahibi Tlrkiye’ye yurt digindan yolcu
tasiyan, Tarkiye’de mukim 6zel havayolu sirketleri s6z konusu krediden

faydalanabilmektedir.

Sirket limiti, TURSAB (yesi, A-Grubu belgeli seyahat acenteleri igin;
Pazarlama Projesi tutarinin yizde 80'i ile sinirli olmak (zere, ddviz girdisi
tutarinin azami yizde 10'una kadar limit (ABD Dolan) tahsis edilmektedir.
Kredi riski 2.000.000,-ABD Dolari'ni asamamaktadir. Ancak T.C. Kultir ve
Turizm Bakanligi'nca tespit edilecek tur operatdrt niteligine haiz A Grubu
belgeli seyahat acenteleri ile 6zel havayolu sirketleri icin, déviz girdisi
tutarinin azami yizde 15'ine kadar limit (ABD Dolari) tahsis edilebilir. Bu
durumda kredi riski 4.000.000,-ABD Dolari'ni asamamaktadir. Kredi vadesi,
kredinin dbviz ya da YTL kullaniimasina bagh olarak farklilik arz etmekle

birlikte déviz kredileri azami vadesi 540 glndr.

3.3.3. Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi

Tirkiye’de yerlesik firmalarin yurtdisinda gerceklestirecekleri déviz
kazandirici hizmetler veya musavirlik hizmetleri (yazilim, projelendirme,
danismanlik vb.) kapsaminda gerceklestirilecek proje niteligindeki hizmetlerin
finansman ihtiyaclarinin karsgilanarak rekabet glglerinin desteklenmesi ve bu
yolla ddviz girdisinin artirilmasi amaciyla, 19 Temmuz 2002 tarihinde Ddviz
Kazandirici Hizmetler Kredisi Programi yUrdrlige konulmustur (Turk
Eximbank 2002 Faaliyet Raporu: 15).
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Déviz Kazandirici Hizmetler Kredisi program kapsaminda bir firmaya
taninan azami limit tutari 4 milyon ABD Dolarrdir. Kredinin vadesi, krediye
iliskin Vergi Resim Harg istisna Belgesi siiresi ile sinirli kalmak kaydiyla proje

bazinda Turk Eximbank tarafindan belirlenmektedir.

3.4. islam Kalkinma Bankasi Kaynakli Krediler

islam Kalkinma Bankasi (IKB) ile Tirk Eximbank arasinda 1988
yilinda imzalanmis olan anlagma cergevesinde, iIKB biinyesindeki finansman
programlarindan ihracatin Finansmani Fonu'na Turk Eximbank aracilk
etmektedir. S6z konusu fon; alici kredisi niteliginde bir finansman programidir
ve Islam Konferansi Teskilat'na liye (lkelere ve OECD (ilkelerine yapilan
ihracat islemleri kredilendirilmektedir. Tlrk Eximbank'in aracilik etmekte
oldugu iglemlerde alici riski IKB tarafindan stlenilmekte, kredi onay yetkisi
de IKB'dadir (Tirk Eximbank 2001 Faaliyet Raporu: 15).

Turk Eximbank, islam Kalkinma Bankasi (IKB) ile igbirligi icerisinde
sevk sonrasi ihracat finansmani ve ithalat finansmani programlarina Turkiye
Milli Acentesi konumunda aracilik etmektedir. ihracat Finansmani Programi
ve Ihracata Yénelik ithalat Finansman Kredisi olmak Uzere iki sekilde
kullandirilan kredilerin amaci islam (ilkeleri arasindaki ticaret hacmini

geligtirmektir.

IKB blinyesinde yuritilmekte olan Ihracata Yénelik ithalat Finansman
Kredisi (ITFO Line) Programi kapsaminda imalatgi/ihracatgilarin ihrag konusu
malin Uretiminde girdi olarak kullanilan ara mallarin, hammaddelerin ve
yatirnm mallarinin ithalatina finansman destegi saglanmaktadir. Bu program
kapsaminda ihracatg! firmalarin ithalat gereksinimlerine ydnelik olarak 2005
yilinda toplam 1,6 milyon ABD Dolar tutarinda gayrinakdi kredi
kullandiriimistir (Ttrk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 23).
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3.5. Ulke Kredi ve Garantileri

Tark Eximbank’ca, Tarkiye'nin dis politikasi ve ekonomik hedefleri
cercevesinde 6nem arzeden ulkelerle kalici ve uzun sdreli iligkilerin tesis
edilebilmesine hizmet etmek amaciyla, bu tlkelere Tark firmalari tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet ihracatina Ulke Kredi/Garanti Programi
cercevesinde finansman destegi saglanmaktadir. Tark Eximbank, bu
program araciligiyla yurt disinda is alan firmalarin riskten arindirarak, gelisen
piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara acilma olanag:r saglamakia,
ayrica Turkiye'nin ihra¢c UrOnlerinin  gesitlendiriimesine de katkida

bulunmaktadir.

Turk Eximbank, mal ve hizmet ihracatina nakdi veya gayrinakdi kredi
mekanizmasi araciligr ile finansman destegi saglamaktadir. Program
kapsaminda esas olarak projeler ve yari sermaye/sermaye mall ihracati
finanse edilmekte, hikimetlerarasi protokoller ¢ercevesinde tuketim mallari

ve hammadde ihracatinin finansmani da mimkin olabilmektedir

Orta ve Gliney Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Afrika Ulkeleri ile Kafkasya
ve Balkanlarda Turk mutesebbislerince gerceklestirilecek gesitli projelere ve
sermaye mallari ihracatina yénelik olan Ulke Kredi/Garanti Programlar
kapsaminda; s6z konusu ulkelerle Turkiye arasindaki ekonomik iligkilerin
gelistiriimesine olumlu katkilar saglayan projelere destek verilmektedir.
Projenin gerceklestirilecegi tlke hikimetinden kredi anapara ve faiz geri
ddemelerini garanti altina almak amaciyla “Devlet Garanti Mektubu” alinmasi
esas olmakla birlikte projenin gerceklestirilecedi Ulke, projenin &zellikleri,
talep edilen vade ve tutar gibi kriterler dikkate alinarak, Tldrk Eximbank
tarafindan muteber kabul edilecek banka garantisi secenegi gibi cesitli
teminat mekanizmalari degderlendirmeye alinmaktadir (Turk Eximbank 2004
Faaliyet Raporu: 15).
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Tablo 8: Tirk Eximbank Ulke Kredi/Garanti Programlari-

31.12.2005 (Milyon Dolar)

. Toplam
ULKELER Kredi Limiti Kullandirim
Arnavutluk 15,00 13,90
Azerbaycan 250,00 91,70
Belarus 20,00 18,50
Bulgaristan 50,00 20,90
Cezayir 100,00 99,50
Gorcistan 50,00 41,50
Kazakistan 240,00 213,10
Kirgizistan 75,00 48,10
KKTC 3,70 3,70
Kiba 10,00 0,00
Libya 100,00 128,70
Macaristan 10,00 0,10
Moldova 35,00 15,00
Nahg¢ivan 20,00 19,60
Ozbekistan 410,20 369,10
Pakistan 100,00 58,30
Romanya 50,00 45,70
Rusya federasyonu 1.150,00 820,90
Suriye 15,00 7,00
Tacikistan 50,00 28,00
Tunus 40,00 1,90
Tdrkmenistan 163,30 133,00
TOPLAM 2.957,20 2.178,20

Kaynak: Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu

Turk Eximbank tarafindan 1989 yilindan itibaren uygulanan Ulke

Kredi/Garanti Programlarinin amaci, Turk ihracatgi ve mauteahhitlerinin

uluslararasi pazarlardaki rekabet gictnun artiriimasi ile ticari ve politik risk

tasiyan pazarlarda givence altinda is yapabilmelerine olanak saglanmasidir.

Ulke Kredi/Garanti Programlari cergevesinde 1989'dan bu yana 22

Ulkeye kredi acilmis olup, toplam kullandirrm 2,2 milyar ABD Dolarina

ulagsmistir (Tablo:8). S6z konusu kullandirim tutari mal kredileri kapsaminda

ihracatl desteklenen gida drunleri, ilag, tibbi techizat, tekstil Grtnleri, otomotiv
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artnleri, makine-ekipman ve dider sanayi Urunleri ile proje kredileri
kapsaminda Turk firmalarinca Gstlenilen otelis merkezi ingaati ve
restorasyonu, ticaret merkezi, saglik merkezi, sinai tesis, telekomunikasyon,
enerji ve petrokimya projelerine yodnelik verilen finansal destekten
olusmaktadir (Tark Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 24).

Ulke Kredi/Garanti Programlari kapsaminda 2005 yilinda 8 milyon
ABD Dolar tutarinda kredi kullandirilmig, vyil icerisinde, Arnavutluk,
Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Giircistan, Kazakistan, Moldova, Ozbekistan,
Pakistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve TUrkmenistan’a agilan krediler
kapsaminda toplam 114,3 milyon ABD Dolari tutarinda tahsilat yapilmistir.
Buglne kadar Ulke kredileri kapsaminda gercgeklestirilen tahsilat 2 milyar
ABD Dolarini asmistir. 2005 yilinda; Arnavutluk, Azerbaycan, iran,
Kazakistan, Ozbekistan, Pakistan, Sudan ve Suriye’de Tirk firmalarinca
Ustlenilmesi planlanan projeler icin 12 adet “niyet mektubu” dizenlenmisg,
Gana, Ozbekistan ve Suriye’de gerceklestirilecek projeler icin daha énce
verilmis niyet mektuplarinin sudresi uzatilmigtir. Turk Eximbank’in Banco
Nacional de Cuba ile imzaladidi sigorta anlasmasinin 15 milyon Euro
tutarindaki kisa vadeli iglemler limitinin 10 milyon Euro tutarindaki kisminin
Kliba devlet garantisi altinda 1 yil vadeli mal kredisi olarak kullandiriimasi
amaciyla 30 Mart 2005 tarihinde kredi anlagsmasi imzalanmis, 8 Eylil 2005
tarihinde yUrarlige girmistir (Ttrk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 25).

3.6. ihracat Kredi Sigortasi

1989 yilinda uygulanmaya baslanan ihracat kredi sigortasi programlari
ile ihracat¢ firmalarin ihrag¢ ettigi mal bedellerinin, ticari ve politik risklere
karg! belirli oranlarda teminat altina alinmasi ve Sigortal firmalarin gerek
Tark Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak alacak haklarini ticari

bankalara temlik etmek suretiyle, gerekse kambiyo senedine bagli vadeli
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alacaklarini ister Turk Eximbank'da, isterse Turk Eximbank onayi ile ticari
bankalarda iskonto ettirmek suretiyle hem sevk éncesi, hem de sevk sonrasi

dbénem icin dizenli finansman imkanina erigmeleri amaclanmaktadir.

3.6.1. Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi

Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi ile ihracatcilarin bir yil
sureli police dénemi icinde yaptiklari 360 gine kadar vadeli tim sevkiyatlari
ticari ve politik risklere kargl teminat altina alinmaktadir. Gerek kredi alan
ihracat¢ilarin mal bedellerini tahsil edememeleri nedeniyle nakit akislarinda
ortaya clkacak sorunlarin asgari dizeye indirilmesi, gerekse ihracat kredi
sigortasi hizmetinin yayginlastirimasi amaciyla Kisa Vadeli ihracat Kredi
Sigortasi Programi ¢ercevesinde 1997 yilinda baslanan istege bagh sigorta
uygulamasi Turk Eximbank tarafindan devam ettiriimekte; sigorta policesi
almalar halinde ihracat¢i firmalara Turk Eximbank kaynakh kredi
kullanimlarinda faiz indirimi avantaji saglanmasinmaktadir (Turk Eximbank
2005 Faaliyet Raporu: 27).

Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi gercevesinde Ustlenilen
ticari ve politik risklerin ylzde 70 oranindaki kismi yurtici ve yurtdigindaki

sirketlere reasire ettiriimektedir.

Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi olan talebin strekliliginin
saglanmasi, ihracatgilarin sigorta kaynakli maliyetlerinin asgari seviyeye
indiriimesi amaciyla ve rekabet kosullari dikkate alinarak 2002 yilinda ylzde
5 ve ylzde 15 araliginda “prim indirimi” uygulamasi baslatiimistir. Prim
indirimi, en az bir yil sire ile Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi
Programindan vyararlanan firmalardan portfdy yapisi uygun, ihracat
konusunda kurumsallagmig ve sigorta yukumlalUklerini 6zenle yerine getiren

firmalarin gecmis police doénemleri esas alinarak vyapilan “ihracatgi
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performans analizi” modeli sonucunda goésterdikleri performansa goére

uygulanmaktadir (Tlrk Eximbank 2002 Faaliyet Raporu: 22).

2005 yilinda 176 Ulkenin kapsam dahilinde oldugu Program
cercevesinde 4,2 milyar ABD Dolari tutarinda ihracat, sigorta teminati altina
alinmigtir. Program g¢ergevesinde cesitli Ulkelere yapilan sevkiyatlardan
dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen toplam 6,6 milyon ABD Dolan
tutarindaki zarar Tilrk Eximbank tarafindan tazmin edilmis, s6z konusu
tazminat édemelerinin 75 bin ABD Dolari tutarindaki kismi politik riskler, 6,5
milyon ABD Dolarn tutarindaki kismi ise ticari riskler kapsaminda
gerceklesmistir (Tlrk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 27).

3.6.2. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programlari

ihracatcilarin tek bir satis s6zlesmesine bagl olarak bes yila kadar
vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari sevkiyatlardan dogan alacaklari Spesifik
inracat Kredi Sigortasi Programi ile teminat altina alinmaktadir. Bu Program
ile sermaye ve yart sermaye mal niteligindeki Grinlerin ihracati
kapsanmaktadir (Turk Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 29). Bu program
kapsaminda yerli katki orani asgari yizde 60 seviyesindeki sermaye ve yari
sermaye mall ihracatindan dogacak alacaklar sigorta teminati altina
alinmakta ve teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili olarak ticari

bankalardan finansman saglanmasi olanakli kilinmaktadir.

Turk Eximbank’in, 6zellikle Orta-Bati Asya cumhuriyetlerine yapilan
orta ve uzun vadeli ihracatlarin sevkiyat sonrasinda ortaya gikabilecek politik
risklere kars! teminat altina alinmasi amaciyla uygulanan Spesifik Ihracat
Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Politik Risk Programi ile orta-uzun vadel
ihracata konu sermaye ve yari sermaye mallarinin ihracatina saglanan

destegin genigletilerek ticari risklerin de sigorta teminati altina alindigi
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Spesifik ihracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Kapsamli Risk Programi devam
etmektedir. Ayrica Tiurk Eximbank tarafindan s6z konusu iglemler
kapsamindaki ihracat bedeli vadeli alacaklarin, ticari bankalar tarafindan
iskonto edilmek suretiyle finanse edilmesini teminen ticari bankalar lehine

garanti mektubu verilmektedir (Tark Eximbank 2005 Faaliyet Raporu: 29).



SONUC ve DEGERLENDIRME

Gelismis Ulkeler, uluslararasi piyasada mevcut pazar paylarini
korumak amaciyla, az gelismis Ulkeler ise kalkinmalarini saglayacak
sanayilesme icin gerekli ithalatin finansmanini temin etmek amaciyla
ihracatlarini artirmaya cgaligirlar. Ihracata yénelik sanayilesme politikasi
kapsaminda dinya pazarlari igin Uretim ve ihracatin arttiriimasi, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde ihracat artigl ile birlikte ihracat yapisinin da sanayi
mallarina dogru kaydirilmasi amaglanmaktadir.

ihracata yonelik sanayilesme politikasi ile esnek kur sistemine
gecilerek sabit kur sisteminin 6zelligi olan ulusal paranin dig degerindeki asiri
degerlenmelerin dndne gecilmektedir. Esnek kur politikasi ile birlikte, Ulke
ekonomisini uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir duruma getirmek
amaciyla dretim ve verimliligi artirict uygun teknoloji sec¢imi, isgucinin
egitimi, altyapinin tamamlanmasi, optimum kapasite kullanimi ve kurumsal
dizenlemeler gibi reel énlemlere agirlik vermek gerekmektedir. ihracati
6zendirmek igin genellikle ihracat endUstrilerine vergi iadesi, vergi, resim ve
harg istisnasi, ithal girdilerinden gumrik alinmamasi gibi bazi kolayhklar
saglanmaktadir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan kiiresellesme
streci ile wuluslararasi para piyasasinin igleyisini saglamak amaciyla
Uluslararasi Para Fonu, Birlegsmis Milletler ve Gimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) kurulmus, GATT sbézlesmesine taraf olan Ulkelerce
ihracati dogrudan etkileyen, uluslararasi rekabeti bozucu etkileri bulunan
tesvik araglarinin uygulamadan kaldiriimasi taahh(t edilmistir. Bu kapsamda,
ucuz kredi saglanmasi, arastirma-gelistirme (ar-ge) yardimi, istihdam
yardimi, pazar arastirma yardimi gibi ihracati tesvik araglar 6n plana
cikmigtir.

Yiksek ekonomik blylme hizi yakalamak ve toplumun refah

seviyesini ylUkseltmek ve bu gelismeyi konjonktlr dalgalanmalarina gore
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devam ettirebilecek ekonomik glce ve yapiya ulagiimasi ve ekonomik
gelismenin dis kaynaklara bagimlihdinin azaltilmasi zorunlulugu, bazi tesvik
tedbirlerini gerekli kilmakta, bu tedbirler arasinda ihracatin gelistiriimesi en 6n

sirada yer almaktadir (Onursal, 1991:7).

Ulkemizde uygulanan dis ticaret politikalarini inceledigimizde
Cumhuriyetin kurulmasindan 1980 yilina kadar ihracata dayall sanayilesme
politikasinin uygulanmadigi goérltimektedir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
ihracata konu mallar icerisinde tarim Urinlerinin ¢ogunlugu olusturdugu,
modern Uretim yontemlerinin kullaniimadigdi ve Uretimin iklim kosullarina bagli
olmasi nedeniyle yeterli verimin saglanamadigi gbézlemlenmektedir. 1940’
yilllarin sonundan itibaren ihracatin, ithalatin gerisinde kaldigi, dis ticaret
aciginin sareklilik kazandigr gortlmektedir. Turkiye ekonomisinde 1960’li
yillara kadar ithal ikamenin ikinci asamasina gegmeyi éngdren ithal ikameci
sanayilesme stratejisi benimsenmis, 1960’ yillarin ikinci yarisindan itibaren
aramali ve dayanikh tUketim mali ithalati yerli Gretim ile ikame edilmeye
calisiimistir. 1970’li yillarin ikinci yarisinda Petrol Krizinin etkisiyle Glkenin

6demeler dengesi ciddi anlamda bozulmustur.

1980 Oncesi Turkiye ekonomisi, disa kapali bir yapi sergilerken,
kurumsal altyapinin  olusturulamamasi, 6zel sermaye  birikiminin
saglanamamasi gibi nedenlerle devlet dnculiginde sanayilesme politikasi
benimsenmistir. 24 Ocak 1980 Kararlari dogrultusunda liberalizasyon ve disa
acllma politikalarn ile birlikte ihracata dayali sanayilesme politikasi
uygulanmaya baslanmistir.

24 Ocak ekonomik istikrar kararlari ile uygulanmaya baslanan ve 1983
yili sonunda yeniden duzenlenen politikalar sonucu Turkiye’'nin ihracati 1980
yilindan itibaren blylk gelisme kaydetmistir. Ihracat iglemlerinin
kolaylastiriimasi, tegvik  tedbirlerinin  genigletiimesi, sisteme yeni

enstrimanlarin katilmasi ve iglemlere hiz kazandiriimasi ile 1979 yilinda
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2.261 milyon Dolar olan toplam ihracat 1987 yilinda 10.190 milyon Dolar’a
yukselmistir (Tark Eximbank, 1997: 25).

1980 yilindan itibaren tlkemizde; ihracatta vergi iadesi, vergi, resim ve
harg istisnasi, ihracat kredileri, ihracat kredi sigortasi, dahilde igleme rejimi,
harigte isleme rejimi ve gegici kabul rejimi uygulanmistir. Ancak Turkiye’nin
dinyada olusan klresellesme surecinin disinda kalmamak amaciyla GATT
sb6zlesmesine taraf olmasiyla birlikte, 1989 yilindan itibaren ihracat

tesviklerinde 6nemli bir yeri olan vergi iadesi uygulamasi kaldiriimisgtir.

Ulkemizde uygulanan ihracat tesviklerinin, dreticilerin dis pazara
ybnlendiriimesinde etkili oldugu gértulmektedir. Bununla birlikte, mal ve
hizmet kalitesi artmig, teknolojik gelismeler takip edilmeye basglanmistir.
Sanayi drnlerinin toplam ihracat igerisindeki payi artis géstermistir.

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Turkiye-AB arasindaki Gumrik Birligi
tamamlanmis, Gamrik Birligi ile Turkiye, AB’den gelen sanayi Urlnlerine
uyguladigi tim gumrik vergileri ve es tedbirleri ortadan kaldiriimisg,
uygulanmakta olan miktar kisitlamalarina da son verilmistir. Uclinci
ulkelerden ithal edilen drGnler igin birligin ortalama gumrik tarifesi kabul
edilmigtir. Gimrik Birligi kapsaminda ihracat yardimlarina izin verilmemekte,
destek verilebilmesi ancak piyasa arastirmasi, danismanlik, dagitim sebekesi
kurulmasi, ticaret fuarlarina katilma gibi alanlarda mumkin olabilmektedir.
Ayrica bu dogrultuda ihracatin desteklenmesinde ucuz kredi saglanmasi

onem kazanmaktadir.

Tark dis ticaretini dinyadaki uygulamalar paralelinde desteklenmesi
ve finansmaninda, gelismis Ulkelerin yillardir kullandiklari tesvik yéntemleri
ve tekniklerinin tek c¢ati altinda toplanmasi amaciyla, 1964 yilinda kurulan
Devlet Yatirrm Bankasi devredilerek 21 Agustos 1987 tarihinde Turk

Eximbank kurulmustur.
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Tark Eximbank, ihracatin geligtiriimesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
cesitlendiriimesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararasi ticarette paylarinin artiriimasi ve girisimlerinde gerekli destegin
saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet gdsteren muteahhitler ve
yatinmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet guci ve glvence
kazandiriimasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracata yénelik yatirim

mallar Gretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesini amaglamaktadir.

Turk Eximbank’in kurulmasi ile ihracatin finansmaninda kurumsal bir
yap! saglanmistir. 2005 yilinda toplam ihracatin yizde 11’i Tlrk Eximbank
tarafindan finanse edilmistir. Saglanan finansmanin dagilimina bakildiginda
ylzde 45'ini ihracat kredileri, ylzde 55'ini ihracat kredi sigorta ve garantisi
olugturmaktadir. ihracat kredileri icerisinde kisa vadeli kredilerin agirhg
dikkat gcekmektedir. Ancak Tirkiye’nin ihrag Urtnlerinin yaklasik yizde 90’inin
kisa vadeli finansman gerektiren drlnlerden olusmasi nedeniyle, Turk
Eximbank buglne kadar, zorunlu olarak ihracatin kisa vadeli finansmaninda
yogunlagsmis ve dolayisiyla Tark Eximbank kredilerinin yaklasik yizde 95’ini
kisa vadeli ihracat kredileri olusturmustur. Kisa vadeli ihracat kredilerinin
yaklasik yluzde 40’1 dogrudan Turk Eximbank tarafindan, ylzde 60’1 ticari
bankalar araciligiyla kullandiriimaktadir. Tark Eximbank dinyadaki
6rneklerine uygun bir ihtisas bankasi olarak ¢ok subeli yapida degildir. Bu
nedenle bazi programlar bankalar araciligiyla, bazi programlar da dogrudan

Turk Eximbank tarafindan uygulanmaktadir.

Turk Eximbank Turkiye ekonomisinin kosullari ve dinya konjonktiri
paralelinde, ihracat sektériinin talep ve ihtiyaglarini da dikkate alarak surekli
revize ettigi programlan ile ihracatcilara yilda ortalama 6-7 milyar dolar
tutarinda kredi ve sigorta destedi vermektedir. Banka, sagladigi nakdi ve
gayrinakdi imkanlar ile Ulke ihracatinin ortalama ylzde 10-15’ini finanse
etmektedir. Trk Eximbank tarafindan 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla
6,3 milyar dolar, 6,9 milyar dolar ve 7,7 milyar dolar finansman destegi
gerceklestiriimigtir.
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Toplam ihracatlan igerisinde ihracat kredi kurumlarinca verilen
finansman desteginin, Japonya’da ylzde 37, Kore'de ylzde 18, Kanada ve
Hindistan’da ylzde 11, Portekiz’'de yilizde 9, Avusturya’da ylzde 7, Cek
Cumbhuriyetinde ylzde 6, Avustralya’da ylzde 5, Almanya’da ylzde 3,
Belgika'da ylizde 2, italya’da ve ABD’nde ise ylizde 1 seviyesinde oldugu
gOrilmektedir. Bu kapsamda incelendiginde Turk Eximbank’in ihracat
finansmaninda bircok Ulkenin ihracat kredi kurulusundan daha aktif oldugu
gbrulmektedir.

Sonug olarak; ihracatin arttirilmasi amaciyla bagli olunan anlagmalar
cercevesinde uygun kaynak tahsisi saglanarak, ihracat tesvik tedbirlerinin
uygulanmasi gerektigi, 6zellikle ihracat potansiyeli yuksek ve uluslararasi
rekabet kosullarina uyum saglayabilecek sanayilerin tesvik edilmesi gerektigi

disindlmektedir.

Tremblay (1990:246) tarafindan yapilan arastirmada; sermaye
birikiminin buylmeyi sagladigi, ancak verimliligin, kaynaklari, yliksek verimli
sektdrlere kaydirarak bliylumeyi arttirdigi, imalat sanayi Grdnlerinin ihracatinin
ise kaynaklarin yUksek verimli sektérlere kaydirilmasinda iki kat daha etkili
oldugu ortaya cikmistir. Bu kapsamda, uygulanan ihracat politikalarinda,
ekonomik blyimeye katki saglanabilmesi icin ihracata konu Urunler
icerisinde sanayi mallarinin payinin arttirilmasina 6nem verilmesi gerektigi

disindlmektedir.

Jones (1980:32), ulusal ihracat politikasinin, ihracatin blyimesi igin
uygun bir yap! oldugunu, ancak iki 6nemli konuda énceliklerin belirlenmesi
gerektigini belirtmis; uzun vadede, yeni ve potansiyel ihracat¢ilar icin daha
fazla egitim ve ihracat danismanligi verilmesi gerektigini, kisa vadede,
deneyimli ihracatcilarin rekabet edebilmelerini engelleyen dizenlemelerin
degistiriimesi gerektigini ifade etmigtir. Bu dogrultuda potansiyel inracat¢ilara

egitim ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesinin, uzun vadede ihracatimizin
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artirlmasinda ve ihracata konu UrUnler igerisinde sanayi mallarinin payinin

yukseltiimesinde etkili olacagi distntlmektedir.

Turk Eximbank’in Ulkemiz ihracatina etkileri arastinidiginda, GATT
anlagmasi sonrasinda Turk Eximbank Kredilerinin ihracati etkileyecek dnemili
bir tesvik araci oldugu Yildiz'in (2000:40) yaptidi ekonometrik analiz sonucu

desteklenmisgtir.

Tokmakoglu (1997:306) tarafindan yapilan ekonometrik analizde,
1980-1988 ddnemi icin elde edilen regresyon sonuglari, séz konusu
dénemde ihracatin artmasinda énemli bir payi olan tegvikler icerisinde ihracat
kredilerinin yeterince etkin olmadigini géstermektedir. Ayni ¢calismada 1988-
1995 déneminde Turk Eximbank kredilerinin reel ihracata etkisinin 1980-1988
dénemine kiyasla daha yuksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1988 yilindan
itibaren parasal tesgviklerin kaldirilmasi ve kredi tahsis kuruluslarinin tek cati
altinda toplanarak Turk Eximbank’in kurulmasinin ihracat kredilerinin édnceki

doénemlere gore etkinligini arttirdid1 séylenebilir.

Tark Eximbank’in ihracat finasmaninda etkinliginin artirilabilmesi icin
kredilerin ihracat potansiyeli ylUksek, verimli sektérlere daha c¢ok
kullandiriimasi ve uygulanan kredi programlarinda orta ve uzun vadeli
kredilerin toplam krediler igerisindeki payinin artirilmasi gerekmektedir. Turk
Eximbank Genel Miidiirii Ahmet Kilicoglu'nun' da ifade ettigi gibi kisa vadeli
kredilerin gbrece azaltilarak, yeni piyasalar yaratacak, katma degeri yiksek
drbnlerin satilmasina destek olacak, mevcut pazarlarda payin artirlmasini ve
yeni pazarlara girilmesini saglayacak programlarin agirlik kazanmasinin

saglanmasi gerektigi distintlmektedir.

'11.12.2006 tarihinde, http://www.bankaciyiz.biz/article2017.html internet sitesinde
yayinlanmistir.
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OZET

COLAK Gorkem. ihracatin Tesgviki ve Tiirk Eximbank, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007.

Bir dlkenin kalkinmasi o Ulkenin ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapisiyla yakindan ilgili olmakla birlikte, giinimlz kiresel ekonomisinde
uluslararasi ticaret iligkileri ekonomik kalkinma agisindan blyldk 6nem
tasimaktadir. Disa yonelik sanayilesme stratejisi uygulayan Ulkeler,
ihracatlarinin artirlmasi amaciyla gesitli tesvik araclari kullanmaktadirlar.

Cumbhuriyetin ~ kurulusundan  ginimuze  Tarkiye  ekonomisi
incelendiginde 24 Ocak 1980 kararlarina kadar gecen surecte ithal ikameci
sanayilesme politikasinin benimsendigi go6rtulmektedir. 24 Ocak 1980
kararlarinin ardindan ise ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek
ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. S6z konusu kararlar
ile Ulke ekonomisinin liberallesmesi hedeflenmis, ekonomi disa acilarak,
ihracati arttirmak igin, esnek kur politikasi ve cgesitli tesvik tedbirleri

uygulanmaya basglanmistir.

Ihracatin gelistirilmesi, ihracat finansmaninin kurumsal agidan saglikli
olmasi amaciyla 1987 yilinda Turk Eximbank kurulmustur. Turk Eximbank,
kredi, sigorta ve garanti programlari ile ihracatin gelistiriimesi, ihra¢ edilen
mal ve hizmetlerin c¢esitlendiriimesi, ihrag mallarina yeni pazarlar

kazandirilmasi amaciyla hizmet vermektedir.

ihracatin artirilmasinda ve ihracat yapisinin sanayi Uriinlerine
kaydiriimasinda ihracat tesviklerinin etkili oldugu ve Turk Eximbank kredi
programlarinin Ulke ihracatini etkileyen 6nemli bir tesvik araci oldugu

sdylenebilir.
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ABSTRACT

Golak Goérkem. Export Incentives and Tark Eximbank, Master Thesis,
Ankara, 2007.

Although economic development of a country is closely related to the
country’s economic, social and institutional structure, within the context of
present global economic affairs, today’s international trade relations has
great importance for economic development. The countries which apply
industrializing strategy towards outward use some incentives to increase

exports.

When Turkish economy from early Republican years to present day is
examined, it is seen that import substitution strategy was adopted until
January 24, 1980. After January 24, 1980 decisions, import substitution
strategy has been left and export-oriented industrialization strategy has been
put into force. With these decisions it's aimed to liberalize the economy of the
country, such that outward looking policies and flexible exchange rate system
are applied and, in addition, certain incentives have been used to increase

exports.

In 1987, to develop exports and to institutionally rehabilitate the
financing of exports Turk Eximbank was established. By implementing credit,
insurance and guarantee programs Turk Eximbank serves to increase the
volume of exports, to diversify exports items in goods and services and to
establish new markets for them.

It can be proposed that using some incentives is effective in increasing
exports and shifting the structure of exports towards industrialized goods
and, that Turk Eximbank credit programs are export incentives which affect

exports of the country.
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