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TEZ OZETIi

Maddi hakikati arayan ceza muhakemesinde, maddi konunun en iyi bigimde
kontrol edilebilmesi sarttir. Yapilacak sistem degisikliginde, iilkemiz ceza muhakemesi
hukuku kolluktan baslayarak yargilamanin ¢esitli evreleri agisindan somut olayda maddi
hakikatin en iyi ve cabuk bir bicimde arastirilmasi i¢in dengeli isleyen bir sistem
halinde yeniden diizenlenmelidir. Sadece kanun yolunda yapilacak degisikligin tek

basina higbir basari sans1 yoktur.

Maddi konudaki hatanin giderilmesi gerekir, ¢iinkii maddi konudaki hata,
hukuki konuyu ve dolayisiyla son karar1 hatali hale diisiirmektedir. Maddi konuyu
inceleyecek bir ikinci derece mahkemesi bulunmamasi nedeniyle, Yargitay zorunlu

olarak maddi konuyu da incelemektedir.

Maddi konularin en iyi bir bi¢imde tekrar gézden gegirilmesini ve kontrol
edilmesini saglayacak ve ayrica ilk derece mahkemelerine miimkiin oldugu kadar yakin

yerlerde kurulacak istinaf mahkemelerinin kabulii, amaca en uygun olanidir.

Istinaf mahkemelerinin yargilamayr uzatacag:i diisiincesi ile derece
teminatindan vazgecilemez. Davalarin uzamasinin O6nlenmesi i¢in, istinaf edilebilen
konularda yargilama basitlestirilmeli, istinaf dar anlamda alinarak biitiin tespitler tekrar

yapilmamalidir. Sadece ihtilafli olan kisimlar tekrarlanmalidir.

5271 sayili CMK’nun 278/1. maddesinde, bolge adliye mahkemesi cumhuriyet
bagsavciliinca diizenlenen teblignamenin ilgililere teblig edileceginin diizenlenmesine
ragmen ilgililerin cevap verme hakki ve siiresinden bahsedilmedigi, bu hususun davasiz
yargilama olmaz ilkesinin zedelenmesine yol acacagi ve bolge adliye mahkemesi
teblignameyi aldiktan sonra yeni bir yargilama yaparak ilk derece mahkemesi son
kararim1 degistirebilecegi ve ilgililer aleyhine agirlastirabilecegi de diisiiniilerek,
teblignamenin tebligi i¢in uygun bir siire ongoriilerek ilgililerin cevap verme haklarinin

saglanmasi gerekir.

Ayrica ilk derece mahkemesinde yapilan maddi tespitlere herhangi bir itirazi
olmayan kisinin hukuki tespiti inceletebilmek i¢in dogrudan dogruya Yargitay’a
basvurabilmelidir. Boylece kabul edilecek sicrama temyizi yolu ile istinaf

mahkemelerinin is yiikiiniin gereksiz yere artmasi 6nlenmis olunacaktir.



SUMMARY OF DISSERTATION

It is obligatory to be able to control the subject of fact in a best way in
punishment judgement looking for truth. In the system changc to bc carricd out, the
punishment judgemnt law of our country should be rearranged in the way of a system
functioning moderately to be inspected the truth in a real event as fast and well possible
in view of several stages of judgement beginning from the police. There is no possibility

of success of change to be done on the way of law alone.

It is necessary that the mistake in the subject of fact be removed, because the
mistake in the subject of fact makes the legal subject and; thus, the last judgement
faulty. As a result of that there is no second degree law court to inspect the subject of

fact, Supreme Court of Appeal inspects the subject of fact inevatibly.

The accept of Courts of Appeal which will be founded in places as near as
possible to the first degree law courts and provide the subjects of fact with having a

look again in a best way and controlling is the best one for the aim.

It is impossible to give up from the guaratee of degree and the thought of that
Courts of Appeal prolong the judgement. To prevent the trials from prolonging,
judgement should be made easy in subjects which may be appealed, all the fixings
should be re-done in the way of narrowing the appeal down.Only parts in conflict

should be repeated.

In the Article 278/1 of Law of Punishment Judgement, nr. 5271, although it is
prepared that the notification issued by Reigon Court, Attorney Generalship of Republic
will be notified to the concerned, by thinking that the right and period of giving answer
are not mentioned and this matter may give harm to the principle that it is impossible to
judge without a trial and first degree court may change the the last decision after Region
Law Court takes the notification, and the decision may be made harder for the
concerned and by determining an appropriate period for to notify the notification, it is

necessary that the concerned be provided with the right of giving answer.



Morever, a person who has no objection to fixings of fact made by the first
degree court should be able to counsel directly to the Supreme Court of Appeal to make
the legal fixing be inspected. Therefore, the increase in vein in labour burdcn of the

Courts os Appcal will be prevented by the way of discerment of transition.



ONSOZ

26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun ile istinaf mahkemeleri, mahkeme teskilatimiz arasinda yerini aldi. Ancak ayni
Kanunun gegici 2. maddesine gore; Adalet Bakanligi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ iki yil icinde ongoriilen bdlge adliye mahkemelerini kuracagi
hiikiim altina alimmigtir. Kanunun 01.06.2005 tarihinde yiirtrliige girdigi dikkate
alinirsa  bolge adliye mahkemelerinin  01.06.2007 tarihine kadar kurulmalar

diistiniilmektedir.

Ayrica 04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile de istinaf kanun yolu kabul edilerek, buna iligkin kurallara yer verilmis,
ancak bu kurullarin uygulanmasi bdlge adliye mahkemelerinin kurulusuna kadar

ertelenmistir.

Hazirlamis oldugumuz bu yiiksek lisans tezinde, istinaf mahkemelerinin
tarihg¢esini, s6z konusu mahkeme ile ilgili kavramlari, muhtelif sistemlerdeki mahkeme
Orgiitlinii, yapisini, ¢aligma usuliinii, istinaf mahkemelerinin lehindeki ve aleyhindeki
goriislerini de aktararak, kabul edilmesi gereken istinaf mahkemesi modeli hakkindaki

aciklamalar ile tezimizi sonuglandirdik.

Tezin hazirlanmasindaki katkilarindan dolayr degerli hocam Prof. Dr.
Nur Centel’e ve destegini esirgemeyen esim Oznur’a ¢ok tesekkiir eder, ¢alismanin tiim

ilgililere yararli olmasini dilerim.

Kozan, 2006 D. Fatih KABASAKAL
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GIRIS

Istinaf mahkemeleri, ge¢miste oldugu gibi, giiniimiizde de diinya kamuoyunun
ilgisini tlizerine ¢gekmeyi siirdiirmektedir. Bu kurum, artik kendine 6zgii ilke ve kurallari
ile, bircok devletin hukuk usulii kurallar1 arasinda yerini almis ve almaya da devam

etmektedir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi.

XX. ylizyilin sonlarina dogru iletisim ve ulasim araclarindaki hizli gelisme,
insan haklar1 konusunda elde edilen kazanimlar ve artik devletlerinde bireysel 6zgiirliik
ve giivenlikleri 6n planda tutma arzular1 yargilama hukukunun gelismesine ve glivenceli
adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle ikinci derece yargilama

bireysel 6zgiirliikk ve giivenlik agisindan artik bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.

Biz c¢alismamizda bu kokli yargilama kurumunun genel ozelliklerini ve
isleyisini Ozellikle ceza muhakemesi hukuku yoniinden incelemeye calisacagiz. Bu

incelemeyi de toplam bes ayr1 boliime yaymay1 uygun bulduk.

[k boliimde, dncelikle istinafin tarihgesini ele alarak, karsilastirmali hukukta

ve Tiirk Hukukundaki durumunu agiklamaya calisacagiz.

Kavramlar ana baslig1 altinda ikinci b6liimde, kanun yolu kavrami ve amaci ile

kanun yollarinin ¢esitlerini irdeleyecegiz.

Uciincii boliimde, bolge adliye mahkeme teskilati ana bashigi altinda, iist
mahkemeler sorununu, bolge adliye mahkemelerinin yapist hakkinda agiklamalarda

bulunacagiz.

Ceza muhakemesi hukukunda istinaf kanun yolu yargilamasi ana basligi
altinda dordiincli boliimde, aleyhine istinaf yoluna bagvurulabilen kararlar, istinafin
sartlari, istinaf talebinde bulunabilecekler, istinaf davasinin agilmasi, istinaf davasinda
bagvurulacak makam, istinaf davasinin kabuliine karar verecek makam, istinaf
mahkemesinde durusma, istinaf mahkemesi kararlar1 ve istinaf mahkemesi kararlarina
kars1 bagvurulacak kanun yollarini agikladiktan sonra, uygulamaya yansiyan sorunlar

tizerinde duracagiz.
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Istinaf mahkemelerinin lehinde ve aleyhinde bircok fikir bulundugu gibi, kabul
edilmesi gereken istinaf mahkemesi sistemi bakimindan da c¢esitli goriisler ve
uygulamada farkli istinaf mahkemesi sistemleri bulunmaktadir. Degerlendirme baslikli

son boliimde bu goriisleri aktarmaya calisacagiz.

Calismamizin sonu¢ boliimiinde, istinaf mahkemelerinin hukuk devleti ve
giivenceli adalet yoniinden gerekli olup olmadig1 ve kabul edilmesi halinde hangi istinaf
mahkemesi sisteminin daha yararli olacagi, ayrica kanun yollarmin diizenlenmesi

konulari ile ilgili olarak goriiglerimiz yer alacaktir.
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BIiRINCi BOLUM
TARIHCE
I. GENEL OLARAK

Yargilama gorevinin dogrudan dogruya halk tarafindan yerine getirildigi
donemlerde, bir kararin tekrar incelenmesi uygulamasina rastlanilmiyordu. Tarihte
yasama, yliriitme ve yargilama ayriminin ilk defa ortaya ¢iktigi donemde, hakimlerin
taraflarca sadece o uyusmazligi ¢oziimlemek {iizere secilmeleri ve yapilan anlasma
sonucu, hakem durumundaki hakimin kararina uymak zorunlu olduklarindan, ne taraflar

icin bir kanun yolu vardi, ne de hakim kendi kararindan dénebiliyordu'.

Kararlarin tekrar ve bagka bir makam tarafindan gézden gecirilmesi seklindeki
denetim muhakemesine, tarihte ilk defa adalet gorevini yerine getirecek mahkemeler
hiyerarsisi meydana geldikten sonra bugiin anladigimiz anlamda istinaf ortaya ¢ikmustir.

Eski Yunan ve Roma Hukukundaki gelisme, bu anlatilan siirece uygun gelismistir’.
II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA iSTINAFIN TARIHCESI

Bugiin hemen hemen biitin hukuk sistemlerince kabul edilmis olan istinaf’,
bat1 iilkeleri bakimindan geg¢misi yeni bir kurum degildir. Ancak eski donemlerin

istinafi, adli bir giivence olmaktan ¢ok, siyasi bir kurum olmustur®.

Bati1 Avrupa Ulkelerinin adli sistemleri her memleketin tarihi, toplumsal ve

siyasi yapisina ve hayat sartlarina gére dogmus, gelismis ve bir takim esasli ve ylizeysel

! Feridun YENISEY, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 13.

? Nurullah KUNTER- Feridun YENISEY- Ayse NUHOGLU, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 14. B., Arikan yayinlari, Istanbul, Mart 2006, s. 1337.

3 Amerika, Almanya, Avusturya, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika Cumhuriyeti, irlanda, Ingiltere,
Isvigre, Isvec, Japonya, Macaristan, Misir, Norveg, Tayland ve Yunanistan’da istinaf mahkemeleri
bulunmaktadir. Rusya, Arnavutluk ve Isvigre’nin bazi kantonlarinda da istinaf mahkemeleri
bulunmamaktadir. Ayrmtili bilgi igin bkz. KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1344, dipnot 69 ve 71.

* Naci SENSOY, “istinaf’, TUHFM., C. XII, S. 4, Istanbul, (1946), s. 1062.
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degisikliklere ugramustir’. Bu bdlimde Roma, Fransiz, Alman ve Ingiliz hukuklarinda

istinafi inceleyecegiz.
1. ROMA HUKUKUNDA iSTINAFIN TARIHCESI

Eski Cagin Roma tarihi, Roma’mn kurulusu olarak kabul edilen, M.O. 754
yilindan M.S. 565 yilana kadar devam eder. Bin ii¢ yiiz yil1 agskin bu siire dort doneme
ayrilir. Bunlar; Krallik (M.O. 754- M.O. 509), Cumhuriyet (M.O. 509- M.O. 27), ilk
Imparatorluk (M.O. 27- M.S. 284) ve Son Imparatorluk (M.S. 284- M.S. 565)
dénemleridir®. Roma Hukukundaki istinaf kanun yolunu bu tarihi gelismeye gore

inceleyelim.

Krallik doneminde, ceza verme yetkisi kralin veya temsilcisinin elinde idi. Bu
devrede mahkumiyet kararlarina karsi halka bagvurma yolu vardi. Krallik doneminde
ilkel bir sekilde mevcut olan bu yol, Cumhuriyet doneminde geligmistir. Aleyhine ceza
verilen kimse, kendisini halkin himaye ve muhakemesine teslim eder, cezay1r devlet
baskan1 olan Magistra’nin degil, halkin vermesini talep ederdi. Onceleri halka bagvurma
imkan1 sadece Roma sehri dahilinde vardi. Daha sonra Roma sehri disindaki

vatandaslara da bu hak tanindr’.

Hakimler uzun siire verdikleri kararlar hakkinda mahkumlar tarafindan yapilan
istinafi adeta hakaret olarak kabul etmislerdir. Krallik doneminde hiikiimdarlar
hakimlere istinafin gii¢ ve yetkilerine bir saldir1 niteliginde olmadigini, diger taraftan da

mahkumlara istinaf haklarini serbestce kullanmalarini tavsiye etmislerdir®.

Roma Hukuku tarih boyunca siirekli degisim gostermistir. Cumhuriyet
doneminin hukuku, ilk imparatorluk doéneminin hukukundan derin bir sekilde
ayrilmaktadir. Cumhuriyet doneminde, yargilama makamlar1 arasinda bir hiyerarsi
mevcut degildi. Pretorler, kendilerine gonderilen davalari, halki temsil suretiyle

baktiklarindan, hiikme bagladiklar1 davalar aleyhine higbir suretle bir iist mercie

> Abdullah Pulat GOZUBUY UK, “Bati Avrupa Istinaf Mahkemeleri ve Tiirkiye’miz”, AD., S. 5, (Mayis
1955), s. 431.

6 Ziya UMUR, Roma Hukuku Ders Notlari, 3. B., Beta yaymlari, istanbul, Kasim 1999, s. 5.

7 Ziya UMUR, (Roma Hukuku) Tarihi Giris, Istanbul, 1965, s. 52.

¥ SENSOY, 1063.
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basvurulamiyordu. Yargilama yetkisinin halki temsil suretiyle yerine getirilmesinin
dogal bir sonucu kabul edilen bu kurulan bir tek istisnasi, Roma vatandaslarina bir

ayricalik olarak taninan istinaf yoluyla halka bagvurmakt:’.

Hakimlerin kararlar1 hakkinda, praetor’un eski hale iade yetkisi bulunmaktaydi.
Bu yetkinin kullanilmasi1 durumunda karar degistirilmemekte, hi¢ verilmemis gibi,

tamamen ortadan kaldirildigindan, bir kanun yolu niteliginde degildi'”.

Gerek gecici ve gerekse daimi ceza mahkemelerinin kararlart halk adina
verildiginden, bunlara kars1 halka bagvurma yolu yoktu. Bu durum, halk meclislerinin

ceza hukuku konusundaki yetkilerini fiilen ortadan kaldirmust1''.

Ozellikle ceza islerinde her tiirlii sebepten dolay1 istinaf yolu agik
bulundurulmus, fiilin 6nemsiz veya hafif olusunun istinaf yoluna basvurma hakkini
ortadan kaldirmayacagi kabul edilmistir. Ancak adam 0&ldiirme, zina, zehirleme,
sihirbazlik gibi fiilleri isleyen dort smif suclunun fiilleri agik ve kesin delillerle
islediklerinin anlasilmasi ve failin sugunu kabullenmesi hallerinin birlikte ger¢eklesmesi
durumunda istinaf, hilkkmiin infazinm1 gereksiz sekilde geciktiren bir formalite olarak

kabul edilmistir'>.

Nizam harici usulde ise, hakim taraflarin segmedikleri bir devlet memuru idi ve
hakimler arasinda derece farki oldugu icin, bir hakimin gordiigii davanin daha {ist

makamdaki bir hakime génderilmesi diisiiniilebilirdi"’.

Roma’da karara itiraz yolu, istinafa benzemektedir. “Apellatio” denen bu itiraz
yolu da bir gelisim gostermistir. Eskiden, bazi durumlarda hakimin verdigi karardan
memnun olmayan taraf, davayr yeniden incelenmesi ve karara baglanmasi ig¢in
imparatora bagvuruyordu. Imparator da bu isi cogu kez iist derecedeki hakimlere havale
ediyordu. Sonralar1 karara itiraz etmek isteyen tarafin, bu istegini sozlii ya da yazili

olarak, kararin kendisine bildirilmesini izleyen on giinliik siire i¢inde ilk karar1 vermis

? SENSOY, 1062.

1 UMUR, Ders Notlari, 286.

" Sadri Mahsudi ARSAL, Umumi Hukuk Tarihi, 3. B., Istanbul, 1948, s. 281.

12 SENSOY, 1063.

13 Biilent TAHIROGLU- Belgin ERDOGMUS, Roma Usul Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s. 41.
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olan hakime bildirmesi usulii yerlesti. On giin i¢inde boyle bir istekte bulunulmamissa,
ilk hakimin verdigi karar kesinlesir, icraya gecilirdi. Itiraz varsa icra durdurulurdu. Bu
durumda, ilk merci hakimi, itiraz istegini anlagsmazliga iliskin diger belgelerle birlikte
list merci hakimine gonderirdi. Ust merci hakimi bu istegi reddedebilirdi. O zaman, ilk
hakimin verdigi karar kesinlesirdi. Ust merci hakimi davay1 yeniden ve tamamen bir
daha goriir. Bu ikinci karar kesin olup, bu konuda verilmis olan ilk karari1 ortadan
kaldirirdi. Burada, temyizde oldugu gibi, yalmiz ilk hakimin verdigi kararin
incelenmesiyle yetinilmemekte, davaya yeniden bakilmaktadir. Bagka bir deyisle, istinaf
s6z konusudur. Itirazda bulunan taraf davay: yine kaybederse, mahkeme masraflarinin
dort katin1 6demeye mahkum edilirdi. Eger kotii niyetli ise, yani kaybedecegini bile bile
itiraz etmisse, kendisine ayrica para cezasi da verilirdi'. Itiraz yoluna gidilmigse iist
mahkeme kararina kadar verilen karar icra edilmezdi. Ayrica davalar1 uzatmamak igin

itiraz harglar1 yliksek tutulmustur'’.

Imparatorluk dénemi ilerledikge, inceleme ¢ok dereceli olarak yapilmaya
baslanmig, valinin tayin ettigi hakimin kararin1 begenmeyen kisiler vali mahkemesine,
bu karar ile de tatmin olmayanlar imparatora basvurabiliyordu. Bu bagvuru iizerine
imparator, davay1 yeni bir hakime verebilir ve bu hakimin kararna kars1 da tekrar
imparatora istinaf yolu ile basvurulabilirdi'®. Bu devrede zamanla ilk hakimin verdigi
kararlara karsi, iist derecede bir ikinci hakime basvurma yolu ortaya ¢ikti ve bu normal

bir yol oldu'’.

Son imparatorluk doneminde, Cumhuriyet doneminin hakim ve
mahkemelerinin tamami kaldirilarak, hem ilk hakim olarak hem de istinaf hakimi olarak
biitiin islere bakma yetkisini kendisinde toplayan imparator, bu yetkilerini uygulamada

bizzat kullanamiyor, tayin ettigi hakimlere kullandirtyordu'®.

'* Ozcan KARADENIZ CELEBICAN, Roma Hukuku, 7. B., AUHF yayinlari, Ankara, 2000, s. 361, 362.
'S TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.

' KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1338.

" YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 17.

'8 ARSAL, 457.
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2. FRANSIZ HUKUKUNDA iSTINAFIN TARTHCESI

Fransa krallar1 saraylarinda yargilama yaptiklar1 gibi, gittikleri yerlerde de
mahkemeler kurarlardi. Onceleri hakimlerin kararlarmi istinaf yoluyla inceleyen bu
mahkemeler  sonradan  ayricaliklilarin  mahkemesine  donlismiistir.  Kral
mahkemelerinden sonraki donemde, Osmanli kadilarina benzeyen ve “prevot” denilen
hakimler tayin edildi. Bunlarin isi artinca {izerlerine “Bailly” adi verilen istinaf
hakimleri tayin olundu ve verdikleri kararlara kars1 kral mahkemesine basvurmak kabul

edildi®.

Cagdas ceza muhakemesi sistemi 1789 Fransiz ihtilali ile dogmustur. Fransiz
Ceza Muhakemesi Hukuku Napolyan zamaninda tam olarak sekillenmistir. 1808’de
yiirlirliige giren ve bizim Usulii Muhakemat1 Cezaiye Kanunu Muvakkati’mizin kaynagi
olan Code d’Instruction Criminelle, muhakemenin sozliiligi, halka aciklig1 ve vicdani
delil ilkelerini kabul etti. 1850’lilerde baslayan liberal akim ile miidafiin yetkileri
genisletildi*’.

Fransa’da 22 Aralik 1958 tarihli nizamname ile adli teskilat yeniden
diizenlenerek, istinaf mahkemelerinin yetkileri genisletilmistir. Bundan Once sadece
sulh mahkemeleri ve ticaret mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi istinaf kanun
yoluna bagvurulabilirken, 1958 yilindan sonra, biitiin istinaf talepleri istinaf

mahkemelerine yapilmaya baglanilarak istinafta birlik ilkesi saglanmistir®'.

Fransa’da halen 35 adet istinaf mahkemesi bulunmaktadir’>. Baz1 bélgelerin
istinaf mahkemeleri birer daireden olustugu halde, biiylik sehirlerde daire sayisi onu, on
besi bulmaktadir. Istinaf mahkemelerinin yer bakimindan gérev cevresi, ortalama olarak
iki ila dort ili kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Istinaf mahkemeleri en az ii¢ yiiksek

dereceli hakimden olusmakta, bunlardan birisi bagkanlik gorevi yapmaktad1r23.

¥ Yusuf Ziya OZER, “Adalet Teskilatmin Tarihi Tekamiilii”, Ad.c., S. 20, (Agustos 1936), s. 1402.

2 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1339.,YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 23.

I Sami SELCUK, “Konumu Agisindan Yargitay ve Ust (istinaf) Mahkemeler Sorunu”, YD., C. 2, S. 4,
(Ekim 1976), 49.

> Duygun YARSUVAT, “istinaf Mahkemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, (2003),

http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/duygunyarsuvat.doc (16.02.2006), s. 2.
2 Haluk KONURALP, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda Istinafin Yeri”, AUHFD., C. 50,

19



Fransa’da birinci derece mahkemelerin tiyeleri genellikle meslekten
hakimlerden olusmakla birlikte, 6zellikle hukuk mahkemelerinde, hakimlerin meslekten
olmadig1 bazi alanlar da vardir. Bu davalarin hepsi Fransa’da ¢ok 6nemli olan is hukuku
ve isci-igveren iligkilerine dair davalardir. Birinci derecede “conseils des prud’hommes”
(Esraf Kurullar1) denilen mahkemeler vardir. Bu mahkemelerin {iyeleri meslekten
hakimler degil, is¢i sendikalarinin diizenledigi listelerden segilen is¢i temsilcileri ile
isverenlerin kendi sendika listelerinden segtikleri temsilcilerdir. Bir baska meslekten
hakimlerin gorev almadiklar1 mahkeme, birinci derece ticaret mahkemeleridir. “Juge-
consulaire” denilen konsiil hakim adi verilen, secilerek gelen isletme sahipleri,

yoneticilerden olugmaktadir. Yani bunlarda meslekten hakim degildirler™*.

Fransa’da 15 Haziran 2000 tarihinde yapilan degisiklikle agir ceza mahkemesi
kararlarina karsi da istinaf kanun yoluna basvurmak mimkiin hale gelmistir. Daha
oncesinde agir ceza mahkemesi kararlarina karsi istinaf kanun yolu kapali, sadece

temyiz yolu agikt1.*.

Fransiz Yargitay’1 ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlarda maddi
hakliligin saglanmasi amacini degil, hukukun iilke i¢inde aymi sekilde uygulanmasi

amacini takip ettiginden bir (iiciincii) derece mahkemesi degildir®.

Istinaf mahkemelerinin dogdugu, gelistigi ve genis dlciide yasadign memleket
Fransa’dir. Istinaf mahkemesi gercek adaletin giivencesi olmak iizere ikinci derece

muhakeme kurumu olarak tesis edilmistir®’.
3. ALMAN HUKUKUNDA ISTINAFIN TARTHCESI

Almanya’da, Roma- Italyan hukukunun etkisi ile, 15. yiizyildan itibaren Roma
Hukukunun istinafa iligkin hiikiimleri uygulanmaya baslandi. Genel olarak istinafi
kabul eden ilk kanun olan ve 1495 yilinda yayinlanan ilk Yiiksek Mahkeme Kanunu,

istinaf kanun yoluna basvurmayi Ongdriiyordu, ancak cezada ayrica istinaftan

S. 1, (2001), s. 30.
* Patric VAUBAN, Istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, TBB. yaymi, Ankara, Kasim 2003, s. 23.
3 Valery TURCEY, Istinaf Mahkemeleri Uluslararas1 Toplanti, TBB. yayini, Ankara, Kasim 2003, s.143.
%% Saim USTUNDAG, “Mukayeseli Hukukta Yargitay Ornekleri ve Tiirk Yargitay’r™, YD., (Ozel Say1),
C. 15, S. 1- 4, (Ocak- Ekim 1989), s. 82.
7 GOZUBUYUK, “Bati Avrupa...”, 432,433.
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bahsetmiyordu®®. Daha sonra Almanya’nin bazi bolgelerinin Fransiz isgali altinda
kalmasi, hukukta gelismeye yol agti. 1808 tarihli Fransiz Kanunu, Alman Devletlerinde

uygulanan kanunlara oranla ¢ok iistiindii. Bu yiizden iggalden sonra da uygulanmaya

devam edildi®’.

Adli teskilat hafif suglarda “Schoffengericht” (toplu asliye mahkemesi), 6nemli
suglarda sadece meslekten hakimlerden kurulu “Strafkammer” (eyalet mahkemesi), agir
suclarda ise jlrili agir ceza mahkemeleri seklinde kurulmustur. Jirili agir ceza
mahkemesinde yetki, li¢ meslekten hakimden olusan kurul ile iki yeminli iyeden olusan
jiiri arasinda paylastirilmistir. Istinaf sadece “Schéffengericht” kararlarina karsi kabul
ediliyor, istinaf muhakemesi gorevini “Strafkammer” yapiyor ve bdylece ikinci derece

muhakemede halktan hakimlerin yargilamaya katilmasma imkan taminmamaktadir™.

Almanya’da 01.10.1879 tarihinde ytiriirliige giren ve halen de gegerli olan adli
teskilat kanununa gore, Alman medeni muhakeme hukukunda yargi sistemi dort
derecelidir. En alt kademede sulh mahkemeleri yer almakta, daha sonra yukar1 dogru
eyalet mahkemeleri, yiliksek eyalet mahkemeleri ve en iist kademede de federal
mahkeme bulunmaktadir. Ancak bu her medeni hukuk davasinin bu dort asamadan
gececegi anlamina gelmez. Bu nedenle Almanya’da medeni muhakeme hukukunda en
fazla li¢ asama s6z konusu olmaktadir. Ancak davanin agilacagi ilk mahkemenin
derecesi degisebilmektedir. Ayrica 01.01.2002 tarihinde yapilan degisiklikle eyalet

mahkemelerinin kararlarina karsi federal mahkemeye itirazda bulunulabilmektedir®'.

Almanya’da sigrama temyizi yolu ile, asliye mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi sifat1 ile vermis olduklar1 son kararlara karsi, istinaf mahkemesini asarak

taraflarin anlagmasi halinde dogrudan dogruya temyize basvurulabilmektedir®.

Giliniimiizde Almanya’da istinaf kanun yoluna basvurmak veya bagvurmamak

bir dereceye kadar savciin elinde bulunmaktadir. Savei, Mahkemelerin Kurulus

2 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 24.

* KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1339.

30 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1340.

3! Ekkehard BECKER- EBERHARD, istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, TBB. yayini, Ankara,
Kasim 2003, s. 27.

2 USTUNDAG, “Mukayeseli Hukukta...”, 80, 81.
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Kanunun verdigi yetkiye dayanarak, onemli gordiigii davalar1 Eyalet Mahkemesinin
ceza dairesi Oniinde acabilmektedir, bu mahkemelerin verecegi kararlara karsi ise istinaf

kanun yolu kapalidir®”.

Istinaf siiresi kararin tebliginden itibaren bir aydir. Bu siire taraflarin anlasmasi
ile degistirilemez. Bu nedenle siire kesindir. Istinafin gecerli olabilmesi igin siiresi
icerisinde yapilmasi gerekir. Kagirilmas: halinde eski hale getirme yoluna
basvurulabilir. Istinaf yoluna basvuran taraf istinaf yoluna bagvurmasinin gerekcesini
istinaf mahkemesine sunmak zorundadir. Bu husus istinafin kabul edilebilirlik
sartlarindandir. Boylece kisinin istinaf yoluna basvurmadan 6nce bagvurmasinin gerekli
olup olmadigin1 ve bagvuracak ise hangi talepte bulunmasi gerektigi konusunda iyice

diisiinmeye sevk edilmek istenmektedir*.
4. INGILIZ HUKUKUNDA ISTINAFIN TARIHCESI

Ingiltere’de jiiri tarafindan verilen beraat kararlar1 kesindir. Ciiriimden dolay1
suclu bulunduktan sonra yeni muhakeme yapilamazdi, ancak kabahat fiillerinden dolay1
verilen hatali kararlardan sonra yeni muhakeme miimkiindiir. Bu gibi hallerde dosyadan
anlagilabilen hukuki hatalarda “writ of error” alma imkani vardi. 1848’den sonra bir yol
daha kabul edildi. Buna gore, durusma hakimi, jlirinin sanig1 su¢lu bulan kararindan
sonra, halli zor bir hukuki mesele ile karsilasirsa, davanin halledilmesini “Court of
crown cases reserved” adli mahkemeden isteyebilirdi. [lk mahkeme karar vermisse,
mahkeme onun verdigi karar1 tasdik eder, eger karar vermemisse, ilk mahkemeye
kararin1 vermesini emrederdi. Mahkemenin takip edebilecegi diger bir yol da son karari
bozarak ortadan kaldirmak ve ayn1 zamanda, ya son kararin ertelenmesini veya dosyaya,
sanigZin mahkum edilmemesi gerektiginin yazilmasim1 emretmekti. Bu takdirde sanik

icin bir af ¢ikartilirdi™.

* KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1340.

3* {brahim ERCAN, “Giincel Tartigmalar Isiginda Hukuk Yargist Baglaminda Alman istinaf Sistemi”,
(Prof. Dr. Hayri Domanig’e 80. Yas Giinii Armagani), C. 1, Beta yaymlari, Istanbul, (2001), s. 696,
697.

* KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1338.
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Ingiltere’de, 1907 yilinda kabul edilen “Criminal Apel Act” ile, cezada istinaf
kanun yolu kabul edilmistir. Kurulan istinaf mahkemelerinde, maddi ve hukuki

inceleme yapilabilir ve yeni delil géz éniinde tutulabilir*®,

Giiniimiizde Ingiltere’de, ceza muhakemesi alaminda higbir sinirlamaya baglh
olunmadan ve jiirinin verdigi su¢luluk kararinin tekrar gézden gecirilmesini saglayan
bir istinaf sistemi vardir. Bu sistemde istinaf mahkemesi maddi ve hukuki inceleme
yapabilir ve yeni delil goz 6niinde tutabilir. Bu 6zelliginden dolay1 en genis manasi ile

istinaf olarak nitelendirmektedir’’.
III. TURK HUKUKUNDA ISTINAFIN TARIHCESI
1. OSMANLI DONEMIi

Osmanli  Devleti’nin  ilk  kuruldugu zamanlarda yargilama birligi
bulunmaktaydi. Biitiin Osmanl1 Ulkesinde kural olarak ser’i hukuk uygulaniyor ve tek
hakimli kadi mahkemeleri yargilama goérevini yapiyorlardi. Fatih zamaninda miisliiman
olmayanlara taninan, aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda kendi dinsel hukuklarini
uygulama ayricalig1 ve daha sonralar1 Osmanli Devleti tarafindan, ilk baslarda bir iyilik
olarak verilmis bulunan kapitiilasyonlarin getirdigi yabanci devlet muhakemesi, ser’i

hukuk uygulamasina istisnalar getirmistir’.

1839 yilinda Giilhane Hatti Hiimayunu’nun ilanindan 6nce memleketimizde
biitiin toplumsal hayatta din esaslar1 hakimdi ve hukuk kurumlar1 da bu esaslara uygun
sekilde kurulmuslardi. Yavuz Sultan Selim zamanindan itibaren, Sultanlar kendilerini
Peygamberin halifesi saydiklar1 ve Adalet idaresinin basinda Seyhulislam bulundugu
gibi, adalet dagitimi ile gorevli mahkemeler de bu sebeple seriat mahkemeleri adini

tagiyorlardi. Kurulus sekli yazili din esaslarima degil, geleneklere dayanan bu

36 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1338.

7 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1339.

3% Feridun YENISEY, “Cezada Kanunyolu Reformu”, YD., (Ozel Say1), C. 15, S. 1- 4, (Ocak- Ekim
1989), s. 102, 103.
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mahkemeler tek hakimli ve tek dereceli idiler. Bunlarin yanlis olabilecek kararlarini

diizeltecek tist mahkemeler bulunmadigi gibi, temyiz mahkemesi de yoktu™.

Istinaf niteliginde olmamakla birlikte, Tanzimat Fermaninin okunmasindan
onceki devrede, Divan1 Hiimayun bazi hallerde bir yiiksek mahkeme olarak gorev
yapabiliyordu. Divan1 Hiimayun yalniz bir yiliksek mahkeme olarak caligmakla kalmaz,
ser’t mahkemeleri de denetlerdi. Divant Hiimayun’un kanun yolu mahkemesi olarak
yaptig1 yargilamaya, bugiinkii kavramlarimiz agisindan bir isim vermeye imkan

yoktur™®.

Osmanli Devletinde 1856 tarihli Islahat Fermani, bir taraftan ser’i hukukun
uygulanacagini, diger taraftan laik nizamiye mahkemelerinin kurulacagini aciklayarak,
misliimiin olmayan vatandaslara bir takim ayricaliklar taniyarak, istisnalar getirdi ve bu
tarihten sonra seriatin karsiti olan ‘“nizam™ uygulayacak nizamiye mahkemeleri
kurularak, Osmanli Devleti’nde yargilama birligi fiilen parcalanmis oldu. 1876
Anayasasi da bu ikili kurulusu kabul etti. Diger taraftan, karma ticaret mahkemelerinin

kurulmasi ile mahkemeler arasinda yetki catismalarina yol agildi*.

Bu mahkemeler ilk derece ve istinaf mahkemeleri ile bunlarin iistiinde hukuki
bakimdan bir kontrol makami olarak temyiz mahkemesinden meydana gelmekteydi. Bu
donemde, Ser’iye mahkemeleri de adete iki dereceli hale geldi; kadilar tarafindan

verilen hiikiimleri kontrol etmek {izere Ser’i Tetkikat Meclisleri meydana getirildi42.

Ulkemizde istinaf mahkemeleri, 05 Haziran 1879 tarihli Mahakimi
Nizamiyenin Tegskilati Hakkinda Kanun ve 1808 tarihli Fransiz Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu terclime edilmek suretiyle kanunlagtirilan 1879 tarihli  Usulii

Muhakemati Cezaiye Kanunu ile ilk kez uygulanmaya baslanmistir®.

S6z konusu Kanunun 1 nci maddesinde, Nizamiye Mahkemeleri hukuk ve ceza

olmak iizere ikiye ayrilmakta ve bunlardan her biri de ilk derece ve istinaf olarak

3% Necip BILGE, “Ust Mahkemeler”, (Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir Ansay’a Armagan), AUHF yayin,
Ankara, (1964), s. 61.

“ KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 340.

*! YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 103.

2 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 61.

# SENSOY, 1065.
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derecelendirilmektedir. istinaf mahkemeleri bir baskan ve dort iiyeden olusmaktaydi**.
Bu mahkemelere iki miisliiman ve iki hiristiyan iiye tayin ediliyordu. Hiristiyan iiyeler

genellikle kasten yikic1 kararlar veriyorlardi®.

Bunlarin tistiinde bulunan Temyiz Mahkemesi sisteme uygun sekilde ve sadece
hukukun uygulanmasini kontrol etmek amaciyla iist mahkeme seklinde kurulmustur™.
Temmuz 1886 tarihli Maddei Nizamiye ile bu daireler, Fransiz Temyiz Mahkemesine
uygun surette ceza, hukuk ve istida daireleri adiyla iice ¢ikarildi. Ceza ve hukuk
daireleri altisar iliye ve birer baskan, sonuncusu da dort liye ve bir bagkandan
olusmaktaydi. 26 Temmuz 1921 tarihli kanunla istida dairesi kaldirilarak gérevi Temyiz

. . . e .47
Mahkemesi Ceza Dairesine verilmigtir™'.

Sozii edilen gegici kanun, ayr bir istinaf mahkemesi kurmak yerine bu gorevi
agir ceza ve asliye mahkemelerine vermistir. Ancak, bu mahkemelerin asil gorevlerinin
yogunlugu ve agirligi karsisinda, istinaf gorevlerine yeterli zaman1 ayiramamalari, agir
cezalik islerin hepsi tutuklu olarak goriildiiglinden cinayet davalarima oncelik

taniniyordu. Bu durum onlari, son derece isin i¢cinden ¢ikilmaz bir duruma sokmustur48.

Bagimsiz kurulusu olan yerlerde de istinaf mahkemeleri ihtiyaci karsilayacak
kadar yurt diizeyinde sistemli bir sekilde yayilamayip, sadece biiyiik illerde kurulmus
olmalari, yetismis hakim azligi, ilk muhakemenin tekrarlanmis olmasi sonucunda
biriken is ve davalar, i¢inden c¢ikilamaz derecede cogalmis oldugundan beklenilen

yararlar elde edilememistir®.

4 Ejder YILMAZ, istinaf, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2005, s. 18., Tahir TANER, Ceza Muhakemeleri
Usulii, 3. B., IUHF yayni, Istanbul, 1955, s. 19., SENSOY, 1067.

* Feridun YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, istinaf, (2005) http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/
2_sayi.htm, (09.11.2005), s. 4.

# Kemalettin ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir Ust Mahkemenin Kurulusuna Dair Inceleme”, Ad.D., S. 3-4,
(Mayis- Agustos 1975), s. 207- 208.

#7 Sabri Sakir ANSAY, Hukuk Yargilama Usulleri, 7. B., AUHF yayinlar1, Ankara, 1960, s. 38.

* Hakan PEKCANITEZ, istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, TBB. yayini, Ankara, Kasim 2003,
s. 16., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 4., YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 103, 104.

¥ Basak SAHIN, “Medeni Hukuk Alaninda istinaf Mahkemeleri ve Bolge Adliye Mahkemelerinin
Teskilatlar1”, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=418&type=print-article, (16.02.2006),
s. 2., Kenan OZDEMIR- Yusuf Solmaz BALO, “Bélge Adliye Mahkemeleri”, YD., C. 31, S. 1- 2,
(Ocak- Nisan 2005), s. 146, 147., YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 38.
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Ceza islerinde cezasi az veya kabahat derecesindeki suglar iki derecede, yani
ilk derece mahkemesi ve istinaf mahkemesi yoluyla, cinayet derecesindeki suglar
hakkinda verilen hiikiimlere kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulamayip, ancak temyiz
yoluyla incelenebiliyordu. Yani en agir suglarda tek dereceli muhakeme yapildig: halde,

daha hafif suclarda iki dereceli muhakeme yapiliyordu™.

Istinaf kanun yoluna basvurma yetkisi; sanik, sahsi davaci, hiikkmii veren
mahkeme yanindaki ilk derece mahkemesi Cumhuriyet savcisi ile istinaf mahkemesi
yanindaki Cumhuriyet savcisi, son olarak ormana ait islerde de orman idaresine aitti.
Istinaf kanun yoluna basvuru siiresi son karar yiize kars1 verilmis ise 10 giin icinde,
hiikiim yoklukta verilmis olursa, her bir miryametro i¢in iki giin ilave olunmak suretiyle
hitkkmiin saniga tebliginden itibaren 10 giin i¢inde hiikmiin istinaf olunacagina iligkin

mahkeme kalemine yapilacak bir beyanla veya yazili olarak istinaf edilebiliyordu'.

Istinaf mahkemelerinde yetismis hakim c¢ok azdi, ayrica istinaf
mahkemelerindeki hakimler, zabit katibinden hatta miibasirlikten gelme eski
hakimlerdi. Ilk derece mahkemelerinde ise; hukuk egitimi almis gen¢ hakimler
bulunuyordu. Bu yillarda temyiz mahkemesi c¢ogunlukla ilk derece mahkemesi
kararlarin1 dogru bulmakta, istinaf mahkemesi kararlarini ise, bozmakta idi*%. Ayrica,
klasik istinafta oldugu gibi, son karara karsi herhangi bir aykiriliktan dolay1 istinaf
kanun yoluna basgvuruldugu takdirde, ilk derece mahkemesinde yapilmis olan biitiin
islemler hiikiimsiiz sayilarak, istinaf mahkemesinde ilk yargilama tekrarlaniyor ve

davalar uzuyordu®.

Istinaf mahkemelerinin kaldirilma nedeni tek degildir. Tiirkiye, yiizyillar
boyunca tek dereceli bir yargilama sistemi ile yasadiktan sonra ilk defa 1864’te, 1839
Tanzimat Ferman ile hiristiyan uyruga vaat edilmis bir teminat mahiyetinde olmak
tizere, iki dereceli yargilamayi kabul etti. Kabul edilen bu sistem, sadece biiyiik
merkezlerde ve seriat mahkemeleri ile birlikte isletilmeye calisildi. Aykiri iki sistemin

birlikte yiiriirliikte oldugu ve 1924’e kadar devam eden bu devre Tiirkiye tarihinin en

0 TANER, Ceza Muhakemeleri. .., 33.

I SENSOY, 1065, 1066.

2 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1342.

33 SAHIN, “Medeni...”,2., YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”,104., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”,4.
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olaganiistii donemlerinden biri idi ve dstelik, Fransa’dan alinmis olan kanunun
gerektirdigi mahkeme kurulusu aynen gergeklestirilememistir. Bu durum o giinlerin
diger aksakliklar1 ile birlesince, istinaf iglemeyen bir kurum seklini almis ve ser’iye

mahkemeleriyle birlikte kaldiriimistr™.
2. CUMHURIYET DONEMI

Cumhuriyetin kurulusundan sonra, 8 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Mehakimi
Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Hakkinda Kanun ile
seriat mahkemelerinin varligina son verildigi gibi, istinaf mahkemeleri de kaldirildi.
Boylece, adalet mahkemelerinin kurulusu, ilk basamakta sulh, asliye (ticaret dahil) ve

agir ceza mahkemeleriyle, son basamakta Yargitay olmak {izere iki dereceden meydana

geldi™.

Istinaf mahkemelerinin  kaldirilmasindan dogan boslugun ve adalet
mahkemelerinin kurulusu hakkindaki hiikiimlerin ¢ok daginik olusunun sakincalari
goriilerek, 1932, 1948, 1952, 1963, 1977, 1978 ve 1993 yillarinda mahkemeler kurulusu
hakkinda yapilan ¢aligmalar ile istinaf mahkemelerinin tekrar kurulmalarina yonelik

tasarilar hazirlandr®®. Ancak bu tasarilardan higbirisi kanunlasamad.

1929°da hukuk devrimi gerceklestirilirken, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
oldugu gibi terciime edilmek suretiyle alinmis, ancak 1808 Fransiz Kanunundaki sekli
ile gergeklesmis olan koti terclime yiiziinden, 1879 Almaz Ceza Muhakemesi
Kanununun biitiinliigii ve sisteminin bozulmasi géz ardi edilerek istinaf mahkemeleri
alinmamistir”’. Sistemin sartlarindan biri alinmayip, yerine bir baska kurumda
uydurulmadig: i¢in, kanun yolu sistemi g¢arpilmig, Yargitay’a is binmis, olaganiistii

kanun yollar1 agmak zorunlulugu dogmustur™".

Uygulanma zamaninin tayini hiikiimete birakilmis olan, 10 Temmuz 1940

tarihli Denizde Zapt ve Miisadere Kanunu yiiriiklikteki kanunlarimizdan, istinaf

** KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1342.

3 BILGE, “Ust Mahkemeler,” 61, 62.,

** KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1342, 1343..

*7 Feridun YENISEY, Durusma ve Kanunyollari, 2. B., Beta yayinlari, istanbul, 1990, s. 180.
¥ YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 4.
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mahkemelerinin kurulusunu ve istinaf muhakemesinde uygulanacak kurallar1 agikca
iceren tek kanundur. Bu Kanun ile, ilk mahkeme olarak, ikisi adli, biri askeri ii¢
meslekten hakim ve iki deniz subayindan kurulu, “deniz miisadere mahkemeleri” ve
istinaf mahkemesi olarak ii¢c mesleki hakim (ikisi Yargitay, biri askeri Yargitay iiyesi)
ve iki deniz iistsubayindan kurulu bir “Yiiksek Deniz Miisadere Mahkemesi” kurmaktir.
Bu mahkemeler, Denizde Zapt ve Miisadere Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin
hukuka uygunlugunu denetler. Yiiksek Deniz Miisadere Mahkemesi, deniz miisadere
mahkemelerinin son kararlarina karst agilan istinaf davalari ve ayni mahkemelerin
kararlarina karsi bagvurulabilen itirazlar hakkinda karar verir. Yiiriirliige girdigi 1940

tarihinden bu yana, bu Kanun uygulamaya konulmamistir®’.

Ayrica 1615 sayili Glimriik Kanunu, bazi giimriik suglarinda para cezasi verme
yetkisini Giimriik Idare Amirligine vermemistir. Burada sz konusu olan, idari bir
islemdir, zira savunma yoktur. Cezaya muhatap olan, Giimriik Bas Miidiirliigiine, diger
bazi islerde Genel Miidiirliige, itiraz diye adlandirilan ilk dava yolu ile basvurulabilir.
Miikellef lehine verilen kararlar kendiliginden Genel Miidiirliikte incelenir. Genel
Miidiirlige, iddia ve savunmada bulunuldugundan, yapilan yargilamadir ve ilk dava

{izerine yapildigindan, istinaf mahiyetindedir®.

Istinaf mahkemeleri hukukumuzdan, kanun yolu sisteminde bir hukuk devrimi
yapilmasi amaci ile kaldirilmis degildir. Devrim niteliginde olani, baskanlar1 kadilardan
atanmis oldugu i¢in istinaf mahkemelerinin kaldirilmasidir. Kanun yolu sistemi olarak
istinaf mahkemesine karst olunmadiginin bir delili de, Atatiirk doneminde, maddi
konularin kontroliine yonelik bir kanun yolunu 6ngdéren 1932 Mahkemeler Teskilati

61
Tasarisinin hazirlanmis olmasidir".

26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun (Adli Teskilat K.) ile Adalet Bakanligi, bu Kanunun yiirtrliige girdigi
(01.06.2005) tarihten itibaren en geg iki yil i¢inde bolge adliye mahkemelerini kurar.

Bolge adliye mahkemelerinin kuruluslari, yargi cevreleri ve tiim yurtta goreve

% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1343.
% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1343.
' YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 104.
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baslayacaklar1 tarih, Resmi Gazetede ilan edilir (gecici m. 2). Bu Kanun ile istinaf

mahkemeleri Bolge Adliye mahkemeleri adiyla yeniden hukukumuza girmistir.
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IKiINCi BOLUM
KAVRAMLAR

II. Genel Olarak

Yargilama, uyusmazlik ¢6zmek ve adalet dagitmak icin yapilan bir hizmettir.
Ayrica, devletin vazgegilmez gorevleri arasindadir. Bu hizmetin hizli goriilmesi de
amaclananlar arasindadir. Kanun yolu sistematiginde yapilacak iyilestirmeler, dogaldir
ki, iyi ve hizli bir adalet hizmetinin yiiriitiillmesi i¢indir. Bu konuda ilk derece
mahkemeleri ile temyiz mahkemesi arasina istinaf mahkemelerini yerlestirmek, bireyler

acisindan giivenceli adaletin geregidir.

Ayrica yargilamanin amaci, taraflar arasindaki anlasmazlhigi ¢ozerek maddi
gercegin bulunmasidir. Ancak mahkemeden elde edilen hiikiim veya ona benzeyen
kararda esas veya usul yoniinden bir sakatlik veya yanlislik bulunmasi, yahut da sadece
taraflarin bdyle diisiinmeleri miimkiindiir. O halde taraflar, ilk derece mahkemesinden
verilen hiikkiim veya kararin dogru olmadigi diisiincesinde olurlarsa, o zaman ne

olacaktir sorunu ile karsi karsiya gelinecegi dogaldir®.

Hakimlerde biitiin bilgileri, tecriibeleri ve iyi niyetleriyle beraber yine de hata
yapabilirler. Kanun yollari, hakimin bir insan olarak diismesi muhtemel hatalar ile
yeterli bilgisi olmamasi1 sonucu yapacagi yanliglara karst bir giivencedir. Bu nedenle
kanun yollarina bagvurma taraflar i¢in bir giivence olunca, bu yollardan faydalanmak

kural olarak onlarin taleplerini gerektirir®.

Kaldi ki bir hiikiim kanuna aykir1 olabilecegi gibi, davasini kaybeden taraf da
hiikmii haksiz sanabilir. Bu nedenle kanun yoluna bagvurabilmek i¢in, karardan dolay1

zarar gormiis olmak gerekmez; kararin ilgilileri tatmin etmemis olmasi yeterlidir®*.

52 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 64.

5 Durmus TEZCAN, “Istinaf Mahkemeleri”, Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/2_sayi.htm (09.11.2005), s. 292., ANSAY, 342., SENSOY,
1058.

4 Nevzat TOROSLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. B., Savas yayinevi, Ankara, 1998, s. 295.
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1. Kanun Yolu Kavrami ve Amaci

Kanun yollari, yargilama makamlar tarafindan verilen ve hukuka aykir1 veya
yanlis oldugu ileri siiriilen kararlarin, kural olarak, bagka bir makam tarafindan tekrar
incelenmesini saglayan yasal yollardir. Kanun vyollari, aleyhine kanun yoluna
basvurulan kararlarin denetlenmelerine ve gerekiyorsa diizeltilip degistirilmelerine

65
olanak tanir™".

Yargilama makami kararlarinin hatali veya hukuka aykir1 oldugu konusundaki
uyusmazligi ¢ozecek makam, kural olarak uyusmazlik konusu olan karar1 veren
makamdan baska bir makamdir. Ancak istisnai olarak uyusmazlik, uyusmazlik konusu
olan karar1 veren makam tarafindan da ¢oziilebilir. Karar diizeltme ve yargilamanin
yenilenmesinde oldugu gibi. Ayrica kanun yolunda uyusmazlig1 ¢dzecek olan makam,

kural olarak karar1 verenden yiiksek bir makam olmalidir®®,

Yargilama makamlarinin kararlarinin bu kararlar1 vermis olanlardan bagkalari
tarafindan incelenmesini isteyebilmek, bir yandan hukukun dogru sekilde
uygulanmasina, diger yandan da kisilerdeki adalet duygusunun tatminine hizmet
edecektir®. Ayrica, vermis olduklari kararlarin bagka bir mahkeme tarafindan
denetlenmesi diislincesi, hakimleri daha dikkatli karar vermeye ve Kkararlarini

gerekcelendirmeye sevk edebilmektedir®™.

Diger taraftan kanun yollarina bir sinir koymak da taraflarin ve hele davayi
kazanmis olanlarin faydasinadir. Haksiz veya ispat edilmeyen bir davanin ugrasici bir
taraf elinde sonsuz ve kotii niyetle uzatilmasi, taraflar1 ve mahkemeyi ugrastirir. Usuliin
de bir ekonomisinin oldugunu unutmamamiz gerekir. Bunun i¢in, her medeni devlet

kanun yollar1 konusunda bir smirlamayr gerekli gormistiir. Hukukun baslica

65 Nur CENTEL- Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. B., Beta yaynlari, Istanbul, Aralik
2005, s. 577.

% TOROSLU, 293.

7 SENSOY, 292.

% ERCAN, 677, 678.
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Ozelliklerinden biri de onun emniyeti saglamasidir. Hiikiimlerde kesinlik halinin kabul

. . .. 4. 69
edilmesi de bunun i¢indir”.

Yeni bir kanun yolu sistemi; somut olayda adaleti gerceklestirme amacina
yonelik olarak teskilatlandirilmali, ilk derece mahkemesindeki yargilamanin degeri,
kabul edilen kanun yolu ile azaltilmamali, yargilama ilk derece mahkemesi Oniinde
yogunlastirilmali, yargilamanin en kisa yoldan kesin hiikme varmasini saglayici
nitelikte olmali, olaganiisti kanun yollarina ihtiya¢ birakmamali, yargilama

kisaltilirken, giivenceye zarar verilmemelidir’.

Kanun yoluna basvurmanin, bireyler i¢in bir giivence oldugunun kabul
edilmesinin dogal sonucu olarak bu kanun yolunu, sadece Yargitay ile sinirlandirmak ve
maddi olaylarla ilgilenmeme durumunda olan, ilk derece mahkemesi kararlarini 1slah
edemeyen bir makama tek basina kanun yolu yetkisi tanimak, bu giivenceyi kisitlamak

anlamina tasiyacaktir.
2.  Olagan ve Olaganiistii Kanun Yolu Kavramlar

Kanun yollarini olagan kanun yollar1 ve olaganiistii kanun yollar1 olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Olagan kanun yollari, heniiz kesinlesmemis kararlara kars1 gidilen
basvuru yollaridir. Bunlar, itiraz, istinaf ve temyiz olmak tizere {i¢ ¢esittir. Buna karsilik
olaganiistii kanun yollari, kesinlesmis kararlara kars1 gidilen bagvuru yollaridir. Bunlar,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin itirazi, yazili emir ve yargilamanin yenilenmesi

olmak iizere ii¢ cesittir’.

Bir karar aleyhine ilgili herkes tarafindan gerek maddi, gerekse hukuka

aykirilik iddias1 ile bir yasal careye basvurulabiliyorsa bu olagan bir kanun yoludur.

% ANSAY, 342.

" Feridun YENISEY, “Temyizin Genisletilmesi Sorunu,” (Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer’e Armagan),
IUHFM, S. 1- 4, Y1l: 1986- 1987, Istanbul, (1987), s. 128.

"' CENTEL- ZAFER, 588, 620., Bahri OZTURK- Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, 9. B., Seckin yayinlari, Ankara, 2006, s. 700., Erdener YURTCAN, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, C. 3., 2. B., Alfa yaymlari, istanbul, May1s
1995, s. 2., TOROSLU, 294., YENISEY, “Temyizin Genisletilmesi..”, 119., M. Kamil YILDIRIM,
Hukuk Devletinin Geregi: Istinaf, Nesil Matbaacilik, Istanbul, 2000, s. 44., YILMAZ, 53, 54.,
Nurullah KUNTER- Feridun YENISEY, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Arikan Yayinlari, istanbul, Mayis 2005, s. 453.
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Olaganiistli kanun yolu ise, ancak olagan yasal careler tiikkenince gidilebilen ve yalnizca
sonuca etkili bir hukuki sorunun incelenebilecegi yasal son caredir. Bu 0Olciite gore de
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazi olaganiistii kanun yoludur. Bir kanun
yolunun olaganiistii olarak degerlendirilmesinin, itiraz nedenleri yoniinden de bazi

sinirlamalar beraberinde getirmesi kaginilmazdir’?.

Olagan kanun yollar1 da, asil derece veya ikinci derece kanun yolu ve hukuki
derece kanun yolu olmak iizere ikiye ayrilir. ikinci derece kanun yolunda uyusmazligin
konusunun, yani kararin hem maddi, hem de hukuki yonii incelenir. Oysa hukuki derece
kanun yolunda, kararm sadece hukuki yéniine iliskin uyusmazliklar ele almir. Ikinci
derece kanun yollari, hatali oldugu ileri siiriilen kararin ara karar1 veya son karar
olmasina gére itiraz ve istinaf olmak iizere iki gesittir. Itiraz kanun yolunu da, adi itiraz

ve acele itiraz olmak iizere ikiye ayrilir. Hukuki derece kanun yolu ise temyizdir’.

Kanun yolu incelemesinin en onemli evresini olusturan temyiz yolunda,
dogrudan 6grenme muhakemesi yapilmaz. Temyiz {izerine verilecek hiikiim, sadece
hukuka aykiriligi denetler. Bu nedenle, maddi ve hukuki gergeklere ulasmak ve adli
hatalar1 gidermek bakimindan, uyusmazlik ve g¢ekismenin maddi olay, yani ispat
yoniinden ve hukuka aykirilik agisindan uygun bir sonuca baglanip baglanmadigini
denetleyen ve temyiz yolundan 6nce gelen ayri1 bir kanun yoluna ihtiyag¢ oldugu gercegi

ortaya ¢cikmaktadir.

1412 sayili eski Ceza Muhakemeleri Kanununda temyiz hiikiimleri arasinda
yer verilen ve Ogretide olaganiistii nitelikte olup olmadig: tartisilan karar diizeltme
kanun yoluna, yeni Ceza Muhakemesi Kanununda yer verilmemistir (1412 sayil eski

CMUK. m. 323/5, 6)"*.

> CENTEL- ZAFER, 620, dipnot 1.
7 Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, 11. B., Vedat yaynlari, Istanbul, 2005, s. 484.
™ CENTEL- ZAFER, 620.
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Ayrica hukuk davalarinda Yargitay’in temyiz incelemesinde verdigi karara
kars1 kural olarak, karar diizeltme yolu da vardir. Bu da olagan kanun yoludur ve Tiirk

Hukuku’na 6zgii bir yoldur”.
3. Dar Anlamda ve Genis Anlamda Kanun Yolu Kavramlar

Kanun yollari, dar anlamda kanun yolu ve genis anlamda kanun yolu olarak
ikiye ayrilir. Birinci grubu itiraz, istinaf ve temyiz, ikinci grubu ise yargilamanin
yenilenmesi, yazili emir ve olaganiistii itiraz olusturur. Temyiz, istinaf ve itiraz,
kesinlesmemis kararlara kars1 gidilen yollar olduklarindan, olagan kanun yolu, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi’nin itirazi (olaganiistii itiraz), yazili emir ve yargilamanin
yenilenmesi ise kesinlesmis kararlara karst bagvuru yollar1 olduklarindan, olaganiistii

kanun yolu olarak adlandiriimaktadir™.

Ceza Muhakemesi Kanunun “kanun yollar1” baslikli altinc1 kitabinda 6nce
kanun yollaryla ilgili genel hiikiimlere (CMK. m. 260- 266), daha sonra olagan ve
olaganiistli kanun yollara yer verilmektedir. Olagan kanun yollarindan itiraz CMK. m.
267- 271, istinaf CMK. m. 272- 285, temyiz CMK. m. 286- 307°de yer almaktadir.
Olaganiistii kanun yollarindan olaganiistii itiraz CMK. m. 308, yazili emir (kanun
yararina bozma) CMK. m. 309- 310, yargilamanin yenilenmesi ise CMK. m. 311-
323°de diizenlenmistir. Boylece Ceza Muhakemesi Kanununda kanun yollar1 yukarida

anlatilan ayrima uygun diizenlenmistir’’.
4. Maddi ve Hukuki Konu Kavramlari

Esas mahkemesi tarafindan verilen hiikiim iki konuyu halleder: Fiilin sanik
tarafindan islenip islenmedigi (maddi konu) sorunu ve sanik tarafindan gergeklestirilmis
olan eyleme hangi cezanin verilmesi gerektigi, fiilin sug¢ teskil edip etmedigi ve nasil
yargilama yapilacagi (hukuki konu) sorunu. Eger bu iki konu; yani maddi ve hukuki
konularin kanun yolu mahkemesi tarafindan incelenmesi kabul edilmis ise, bu kanun

yoluna verilen isim istinaftir. Istinaf ile temyizi birbirinden ayiran en onemli 6zellik,

7 M. Kamil YILDIRIM, “Kanunyolu Olarak Istinaf”,http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/

makaleler/kamilyildirim.doc, (16.02.2006), s. 5.
’® KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 511.

" CENTEL- ZAFER, 577.
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temyizde delillerle temas edilerek O6grenme muhakemesi yapilamamasina karsilik,

istinafta gerektiginde delil de incelenerek esas hakkinda yeni bir karar verilmesidir’®.

Her davada bir maddi, bir de hukuki konu vardir. Dogru karar verilmesi i¢in
her ikisinin de tiizerinde tekrar durulabilmesinin miimkiin olmasi gerekir. Maddi
konularin kontrolii, hakikatin ortaya c¢ikmasi i¢in, hukuki konuya oranla daha da
onemlidir. Hukuki konu, maddi konularin iizerine insa edilir ve maddi konuda bir hata

varsa, bu digerini de etkiler’.

Yargitay maddi tespitlerde hata olup olmadigini, bir 6grenme muhakemesi
yapmadan, dosyadaki belge ve delillere dayanarak incelemektedir. Yargitay’in, istinaf
mahkemesi gibi maddi olaylara girmesi bizde sikayet edilen bir nokta olmakla birlikte,
Yargitay’in maddi olaylart incelemesi, maddi olaylarin ¢éziimlenmesini diizenleyen
hukuk ve dayanilan tecriibe kurallarina aykirilik olup olmadiginin arastirilmasi seklinde
yapildigindan, bu da sonucu itibariyle bir hukuki konudur ve Yargitay bunu
denetleyebilir. Tek ve merkezi bir en list mahkeme seklinde kurulmus olan Yargitay’in
maddi olaylari, 0Ogrenme muhakemesi yaparak girmemesi, imkansizliklardan

dogmaktadir™.

Istinaf mahkemesi bulunmadig1 icin uyusmazligin maddi yéniiniin kontrol
edilmesi ihtiyacinin Yargitay tarafindan giderilmege c¢alisildigindan, bu durum
Yargitay’in is ylkiini arttirmaktadir. Yargitay maddi konu iizerinde durunca, hem
temyiz, hem de istinaf mahkemesi gibi ¢alismakta, hukuki inceleme de tam olarak

yapilamadig1 i¢in hatalar meydana gelmektedir®'.

Gilintimiizde klasik temyiz geride kalmis, temyiz genisletilmistir. Genisletilmis

temyizde, Yargitay’in maddi tespitlerin dogrulugunu kontrol edebilmesi kabul

8 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1334., ismail MALKOC- Mert YUKSEKTEPE, Aciklamalar ve
Yorumlarla Ceza Muhakemesi Kanunu, Malkog¢ Kitabevi, Ankara, Haziran 2005, s. 671., Osman
YASAR, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, Cem Web Ofset Yayini, Ankara,
Haziran 2005, s. 1182.

" SELCUK, “Konumu Acsindan...”, 49., Mustafa Resit BELGESAY, “Ust Mahkemeler Teskilat: ve
Temyiz Usuliinde Tadilat Liizumu”, {UHFM., C. X1V, S. 3- 4, Istanbul, (1998), s. 633.

% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1353.

81 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 67., SELCUK, “Konumu Agisindan...”, 42.
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edilmektedir. Ciinkii maddi olaylarin nitelendirilmesindeki her hata, hukuki konuyu ve

dolayistyla son karari hatali hale diisiirmektedir®.

Bu nedenle, maddi olaylarin en iyi bir bicimde tekrar gdzden gegirilmesini ve
kontrol edilmesini saglayacak ve ayrica ilk derece mahkemelerine miimkiin oldugu
kadar yakin yerlere kurulacak istinaf mahkemelerinin kabulii, maksada en uygun ¢6ziim

yoludur®.

Aksi takdirde temyiz merci olan Yargitay’in maddi olaylar1 tam anlamu ile
incelemesi, calisma sekli agisindan miimkiin olamamaktadir. Ciinkli, Yargitay
dosyadaki belgelerden edindigi kanaat kadar maddi konular1 inceleyebilmektedir. Yoksa
bizzat delillerle temas edememektedir. Yargitay’in maddi konular1 girmesi is yikiinii
arttirmakta, asil gorevi olan igtihat birligini saglama yiikiimliiliigliniin aksamasina neden

olmaktadir. Bu durum insanlarda adalete olan inancin zayiflamasina neden olmaktadir.
5. Itiraz

Ceza muhakemesi faaliyeti yiiriitiiliirken, heniiz mahkemenin son karar1 ortaya
cikmadan 6nce de dnemli yargisal kararlar verilmektedir. Son kararin daha 6nce verilen
ve genellikle ara karar bigiminde nitelenen kararlarin {izerine insa edildigi diisiintiliirse,
bu kararlara kasi da kanun yollarinin kabul edilmesinin gerekliligi kendiliginden

anlasilir.

Itiraz, hakim veya kanunda gosterilen hallerde mahkeme kararinin, bu karardan
zarar goren ilgili kisinin bagvurusu iizerine, kural olarak bagka bir mercide yeniden
incelenmesine olanak taniyan bir kanun yoludur. Itirazin konusu, kural olarak hakim
kararlari, istisna olarak mahkemelerin ara kararlaridir. Kanunda aksi belirtilmis
olmadik¢a; sorusturma evresinde sulh ceza hakiminin kararlari, mahkeme naibi ve
istinabe olunan hakimin kararlari, mahkeme baskani sifatiyla verilen kararlar hakimlik

kararlaridir®.

82 Nihat RENDA, “Yargitay Bagkani1 Nihat Renda’nin 1985- 1986 Adalet Yilin1 A¢is Konusmas1”, YD.,
C. 11, S. 4, (Ekim 1985), s. 367.

 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1363.

% CENTEL- ZAFER, 589.
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Ceza Muhakemesi Kanununda olagan kanun yollarindan itiraz, acele- adi itiraz
ayirimi kaldirilarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, her tiirlii hakimlik
kararlaria itiraz miimkiindiir. Mahkemelerin hangi kararlarina itiraz edilebilecegi ise,

kanunun ilgili maddelerinde tek tek belirtilmistir®.

Itiraz, itiraz edilen karar1 veren mahkemeye verilecek dilekge veya bu hususta
bir tutanak tutulmak iizere zabit katibine yapilacak bir beyan ile olur. Ancak acele
hallerde, Ornegin tutuklama kararmna itiraz edilmek gerekiyorsa itiraz dilekgesi
incelemeyi yapacak mahkemeye de verilebilir. Kararma itiraz olunan mahkeme itiraz1
hakli bulursa kararini diizeltir. Aksi takdirde hemen ve nihayet {i¢ giin i¢inde itirazi

incelemeye yetkili olan mahkemeye gonderir (CMK. m. 268/1)*¢,

Itiraz dilekgesi verilmesi, aleyhine itiraz olunan kararin yerine getirilmesinin
geri birakilmasi sonucunu dogurmaz. Ancak, kararina itiraz olunan mahkeme veya
itiraz1 inceleyecek merci kararin yerine getirilmesinin geri birakilmasina kara verebilir
(CMK. m. 269). Kararin yerine getirilmesinin geri birakilmasi re’sen veya talep lizerine
olabilir. Bu talebin bagvuru yapildiktan sonra da ileri siiriilmesi miimkiindiir. Bu
nedenle itiraz dilekg¢esi vermenin durdurma etkisi bulunmamaktadir. Ancak, bunun
istisnalar1 yok degildir. Siipheli veya sami@in gozlem altina alinmasi kararmi karsi

yapilan itiraz kararin yerine getirilmesini durdurmaktadir (CMK. m. 74/4)"".

Itiraz1 inceleyecek mahkeme, yazi ile cevap verebilmesi igin itiraz1 Cumhuriyet

savcist ve karsi tarafa bildirebilir (CMK. m. 270).

Itiraz incelemesi, kural olarak durusmasiz olur (CMK. m. 271/1). Bununla
birlikte itiraz1 inceleyecek merci, gerekli gordiigiinde Cumhuriyet savcisi ve daha sonra
da miidafi veya vekili dinleyebilir. Itiraz1 inceleyen merci inceleme ve arastirma
yapabilecegi gibi, bu konuda inceleme ve arastirma yapilmasint da emredebilir (CMK.
m. 270). Bu amagcla naip hakim veya istinabe yoluna gidebilecegi gibi, kolluk veya

savciya da emir verebilir.

85 Cumhur SAHIN, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Seckin yaynlari, Ankara, 2005, s. 63., OZTURK-
ERDEM, 701.

% OZTURK- ERDEM, 703.

8 GZTURK- ERDEM, 702, 703.
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Itiraz kanun yolunda inceleme hem maddi hem de hukuki yénden
yapilmaktadir. Itiraz sonucu iki tiir karar verilebilir: ya itiraz hakli gériilmediginden red
karar1 verilir, ya da itiraz hakl goriiliirse, hukuka aykir1 karar kaldirilir ve hukuka
uygun karar yine itirazi incelemis olan mahkeme tarafindan verilir (CMK. m. 271/2)*®.
Bu agiklamadan da anlasilacagi iizere itiraz olagan kanun yoludur, ¢iinkii kesin
hiikiimden 6nce gidilir. Ote yandan ikinci derece kanun yoludur, ¢iinkii itiraz iizerine

inceleme hem maddi hem de hukuki yonden yapilmaktadir.

Istinaf kanun yoluna, ilk derece mahkemelerinden verilmis olan son kararlar
aleyhine basvurulmaktadir. Itiraza ise, kural olarak hakimlik makami kararlarina kars
basvurmak miimkiin oldugundan, bu yo6niiyle itiraz istinaf kanun yolundan ayrilmakta,
istinaf kanun yoluna yaklasmaktadir **. Istinafin son kararlar bakimindan séz konusu
olmasi temyiz ile ortak noktalarimi olusturmaktadir. Ancak temyizde sadece hukuki

yonden inceleme yapilmaktadir.

Bugiin nizasiz kaza islerinin biiylik bir kismi hakkinda verilen ilk derece
mahkeme kararlar1 temyiz edilebilir sayilmakta ve bunlara kars1 Yargitay’da temyiz
yoluna gidilebilmektedir. Almanya gibi bagimsiz bir nizasiz kaza sistemine sahip
memleketlerde, nizasiz kazada ilk derece mahkemesi sulh mahkemesidir. Asliye
mahkemesi, kanun yolu (itiraz) mahkemesidir. Bu sistemin memleketimiz i¢in de
kabullii miimkiindiir. Ciinkii, mevcut bir ¢ok nizasiz kaza islerimiz bugiin dahi sulh
mahkemelerinin gorevine girmektedir. Biitlin nizasiz kaza igleri i¢in sulh mahkemesi ilk
derece mahkemesi olarak ve asliye mahkemesi de itiraz mahkemesi olarak kabul
edilirse, Yargitay’in nizasiz kaza sahasindaki isi bir hayli hafifleyecek ve bu da genel

olarak Yargitay’n yiikiiniin hafiflemesi sonucunu doguracaktir™.
6. Istinaf

Istinaf kelime olarak, “burun, 6n ve ug¢,” anlamina gelen “enf’ kokiinden

tiiretilmistir ve bir ise yeniden baslamayr ifade eder. Bu terim hukukumuzda

% OZTURK- ERDEM, 703.
* SAHIN, Ceza..., 839.
*" Baki KURU, “Istinaf Mahkemeleri Kurulurken”, Ad.D., S. 5-8, Yil: 54, (May1s- Agustos 1963), 5.564.
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uyusmazligin maddi ve hukuki yonlerinin tekrar incelenmesini gerektiren kanun yoluna

verilen isim olarak yerlesmistirgl.

Istinaf, ilk derece mahkemesinin kesinlesmemis kararlarmi hem olaya
uygunluk, hem de hukuka uygunluk bakimindan daha yiiksek bir derecede, bir defa
daha incelenmesini miimkiin kilmak i¢in kabul edilmis bir kanun yoludur”. Yeni bir
olay muhakemesi yapilir ve hata tespit edilirse, eski hiikiim bozularak kaldirilir ve yeni
hiikiim verilir’>. Bu kanun yolu, ilk derece mahkemesinde durusmaya hakim olan
dogrudan dogruyalik ve sozliiliik ilkelerine bagli kalinarak olaya iliskin gercegin

arastirilmasina olanak saglamasi nedeniyle temyiz kanun yolundan ayrilir’™.

Boylece istinaf, ilk derece mahkemesi tarafindan verilmis olan bir kararin bir
iist mahkeme tarafindan gozden gegirilmesini, gerekirse sorusturma islemlerinin
yeniden yapilmasini saglayan, diizeltmeye ve iyilestirmeye yénelik bir kanun yoludur.”
Ayrica istinaf, haklara giivenceyi arttirici, Yargitay’in ictihat yaratma gorevine daha ¢ok

. o : 96
zaman ve imkan saglayan bir kanun yoludur™.

Ikinci anlatiminda istinaf, bu kanun yolu muhakemesini yapan mahkemeye
verilen ad1 belirtmektedir. Boylece istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini

hem maddi ve hem de hukuki bakimdan inceleyen mahkemenin adi olmaktadir’”.

Istinaf muhakemesi, verilen hiikmiin yalniz hukuki bakimindan yanhshigimni

incelemek icin degil, taraflarca davaya ait yeni olay ve delillerin ileri siiriilmesine de

! CENTEL- ZAFER, 607, dipnot 65., Koksal BAYRAKTAR, Istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti,
TBB. yayini, Ankara, Kasim 2003, s. 177.

92 Oztekin TOSUN, Tiirk Su¢c Muhakemesi Hukuku Dersleri, C. 11, 2. B., Sulhi Garan Matbaas, Istanbul,
1976, s. 198., Mustafa Téren YUCEL, “Istinaf Sorunu”, YD., C. 26, S. 1- 2, (Ocak- Nisan 2000),

s. 68., ERCAN, 691., SENSOY, 1060., TANER, Ceza Muhakemeleri..., 32., YASAR, 1182.

% Erdener YURTCAN, “Ceza Yargilamasinda Istinaf”, Ceza Yargilamasinda istinaf- Adalet Bakanlig
Tasarilarinin Degerlendirilmesi, (2003) http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/
erdeneryurtcan.doc, (16.02.2006), s. 2., Koksal BAYRAKTAR, “Istinaf ile Ilgili Tartismalara Kisa
Bir Bakis”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, [UHF yaym, istanbul, (1998), s. 33., KUNTER-

YENISEY- NUHOGLU, 1336., YILDIRIM, “Kanunyolu Olarak...”, 1,3.

** CENTEL- ZAFER, 608.

% Mehmet Handan SURLU, “Tiirk Hukuk Uygulamasinin Tarihsel Perspektifi A¢isindan istinaf (Ust)
Mahkemeleri veya Tiirk Yargi Sisteminin Dinmeyen Ozlemi”, YD., C. 26, S. 3, (Temmuz 2000),
s. 276., KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 26., SAHIN, “Medeni...”, 1.

% Mehmet UYGUN, “Yargitay Bagkani Mehmet Uygun’un 1998- 1999 Adalet Yilin1 A¢is Konusmasi,”

YD, C. 24, S. 4, (Ekim 1998), s. 444.
T BILGE, “Ust Mahkemeler”, 62, 63., TOSUN, 198, dipnot 1.
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yarar. Bu yolda taraflar, ilk derece mahkemesindeki inceleme ve yargilamada
yapamadiklar1 veya liizum gormedikleri ve bundan dolay1 ileri siirmedikleri ve ancak
sonradan ileri siirme imkanina kavustuklar1 veya faydali saydiklar1 olaylari, delilleri
kullanmak, kiymetlendirmek ve bir takim karisik noktalart daha iyi gorlip anlatmak

firsatin1 bulurlar’.

Istinaf kanun yolunda, her kanun yolunda oldugu gibi 6nceden yapilan bir
yargilama vardir. Ancak istinaftan bahsedebilmek icin Onceki yargilamanin
tamamlanmasi, yani son sorusturma sathasinin da yapilmasi ve son karar verilerek

uyusmazhgin ¢oziilmiis olmas: gerekir’”.

Istinaf ile temyizi birbirinden ayiran en &nemli 6zellik, temyizde delillerle
temas edilerek 0grenme muhakemesi yapilamamasina karsilik, istinafta gerektiginde
delil de incelenerek esas hakkinda yeni bir karar verilmesidir. Istinafta yeni bir olay
muhakemesi yapilir ve esas mahkemesi tarafindan verilmis olan ilk hiikiimde, hata
tespit edilirse 1slah edilir; yani istinaf incelemesi yapan mahkeme, hatay1 tespit ettikten
sonra esas hakkindaki karar1 da verir. Istinafta, maddi konularin tekrar incelenmesi,
dogru karar verilmesi agisindan vazgecilmeyen bir metoddur. Baska bir deyisle sadece
hukuki inceleme yapilmasi, karardaki hatalarin tiimiinii kapsamaz. Maddi olaylarin
nitelendirilmesinde bir hata yapilmissa, bu hatanin temyizde ortadan kaldirilmasi
olanaksizdir. Bu nedenle, maddi konular1 kontrol eden bir denetleme mekanizmasi
kabul edilmesi sarttir. Buna karsilik temyizde kural, bozmadir. Ciinkii, Yargitay

delillerle bizzat temasa gecerek olay muhakemesi yapamaz'®.

Istinaf mahkemesinde tam bir serbestlikle her tiirlii olay ve delilleri ileri
stirebilecek olan taraf ilk derece mahkemesinde yapilan muhakemede, davaya 6nemle
sarilmayarak ve bunu bir angarya sayarak bazi olaylar1 ve delillerini son oynanacak bir
koz gibi saklayabilir; biitliin enerjisini istinafa birakabilir. Bu durum istinaf derecesinin

islerini ¢ogaltir ve ilk muhakemeyi ve ilk derece mahkemesini de gereksiz bir teskilat

% ANSAY, 343.

% Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. B., Beta yayinlari,
Istanbul, 1989, s. 1042.

1 MALKOC- YUKSEKTEPE, 672., YENISEY, Durusma...,179, 180., YENISEY, “Istinaf
Mahkemeleri”, 3.
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haline sokabilir. Bunun i¢in yeni kanunlar istinaf kanun yolunu daraltmak, yani baz1 sart
ve kayitlara bagl tutmak liizumunu duymuslardir. Ik derece mahkemesinde olaylarini,
delillerini higbir sebep ve mazeret olmaksizin ileri siirmeyip davayi uzatmak gibi haklh
goriilemeyecek diislincelerle istinafa birakan tarafin basvurusu kabul edilmemekte ve
boylece istinaf yolu asil amacini yerine getirmege birakilmakta ve ciddi ihtiyaglara

cevap verecek durumda tutulmaktadir™®'.

Istinaf, olagan ve asil derece kanun yoludur. Ayrica itiraz gibi olagan kanun
yolunun bir ¢esidi olan asil derece kanun yollarindan biridir. Istinafin itirazdan farki,

son kararlara karsi kabul edilmis olmasidir'*.

Tiirk kanun yolu sisteminde istinafin kabul edilmemis olmasi nedeniyle
Yargitay zorunlu olarak maddi konulara girmeyi aligkanlik haline getirmistir. Gene
istinafin kabul edilmemis olmasi nedeni ile, Yargitay’a gelen is sayisi olaganiistii
derecede artmis ve benzer hukuk sistemlerindeki say1 ile mukayese edilmeyecek bir
seviyeye cikmustir. Yine istinafin bulunmayisi, bir takim olaganiistii kanun yollarinin

kabuliinii zorunlu hale getirmistir'®>.

Basit ve orta agirliktaki suclarda basitlestirilmis muhakeme usulleri ve uzlagma
modelleri uygulandigi i¢in, istinaf garantisi bulunmasi gerekir. Agir suglarda ise, maddi
meselenin de kontrol edilebilecegi genisletilmis temyiz kabul edilmesi yerinde
olacaktir. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunumuzda ise, biitliin hiikiimlere karsi once
istinaf yolu agilmuis, istisna olarak, istinaf mahkemesinin verecegi hilkme kars1 temyiz

yolu kabul edilmistir'**.

Istinaf mahkemesi ceza hukukunun en énemli kurallarindan olan “sozliiliik” ve
“dogrudan dogruyalik” kurallar1 geregince, delillerle bizzat temasa ge¢meli ve hiikkmiinii
durugsmadan edindigi vicdani kanaate gore vermelidir. Bu nedenle, {ist mahkeme, ilk
yargilamada ortaya konmus olan delillerin ilk derece mahkemesince yapilmis bulunan

degerlendirilmelerin tizerine hiikkmiinii tesis edemez.

101 ANSAY, 343.

122 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1336.

103 YENISEY, “Temyizin Genisletilmesi..”, 125, 126.
14 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1361.
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Istinaf kanun yolu, adil yargilanma hakkinin somutlasmis bir anlatimidir.
Maddi olaym ikinci kez incelenmesini istemek bir haktir. O yiizden de, 23.03.1976’da
yirtirliige giren ve 12.12.1966’da Birlesmis Miller Genel Kurulunca New- York’ta
benimsenen Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmeyle (m. 14/5)
istinaf yolu, olayin dogru olup, olmadigiin ikinci kez durusmali olarak incelenmesi
seklinde tanimlanmis ve biitiin diinya {ilkelerine de gerceklestirilmesi Onerilmistir.
Istinafin amaci igtihat birligini saglamak degil, maddi olaylarin yeniden durusmayla
incelenmesini gergeklestirmektir. O nedenle, bir ikinci derecedir. Nitelik agisindan

diizeltme yoludur. Ciinkii esasa hiikmedilir'®.

Istinafi kabul etmemek, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine aykiri degildir.
Insan Haklar1 Sézlesmesine eklenen ve Tiirkiye tarafindan da 14.03.1985 tarihinde
imzalanan 7 numarali Protokol (m. 2/1) de, sucluluk ve mahkumiyet kararlarina karsi
{ist mahkemeye basvurmag, kural olarak, insan Haklarindan saymis, bu yolun temyiz
veya istinaftan biri olabilecegini kabul etmekle de sadece hukuki bakimdan kanun yolu

ile yetinilmesini insan Haklarma aykir1 bir davranis olarak gormemektedir'*,

Istinaf kanun yolunun en &nemli &zelligi olan, maddi konularin tekrar
incelenmesi, dogru karar verilmesi acisindan vazgecilemeyen bir metottur. Bagka bir
deyisle, sadece hukuki inceleme yapilmasi, karardaki hatalarin tiimiinii kapsamaz.
Maddi konuda bir hata yapilmigsa, bu hatanin temyizde ortadan kaldirilmasi
olanaksizdir. Bu nedenle, maddi konular1 kontrol eden bir denetleme mekanizmasinin

kabul edilmesi sarttir.
a.  Klasik Istinaf

Klasik anlamda istinafta, uyusmazlik ilk derece mahkemesinin Oniinde
gerceklesmis olan yargilamadan tamamen bagimsiz olarak ve bir sinirlamaya tabi
olmaksizin, ileri stirlilebilen yeni delil ve olaylar1 da goz oniinde tutarak yeniden ele
alinmakta ve karar verilmektedir. Yani, bu anlamda istinaf anlayisinda, ilk derece

mahkemesinin inceledigi ve degerlendirdigi olaylar, ondan bagimsiz olarak ikinci

195 Sami SELCUK, “Ust (istinaf) Mahkemeler Tezelden Kurulmali”, ABD., S. 1, Yil: 49, (Ocak 1992),
s. 21, 24.
1% KUNTER, 1043.
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derecede gorev yapan istinaf mahkemesinde de tekrarlanir. Olaylarin incelenmesi
sebebiyledir ki, istinaf mahkemelerine (hukuki denetim makami olan temyiz
mahkemesinin yaptig1 isin aksine) olay mahkemesi denir'”’. Kisaca klasik istinafta, ilk
verilmis olan son karar yok sayilarak maddi konular1 tekrar ve biitiinii ile ele alan
yepyeni bir yargilama yapilmaktadir. Genis anlamda istinafta ise, maddi konu gerektigi
oranda incelenir. Genisletilmis temyizde olanak oldugu oranda maddi konu
incelenebilir. Bu nedenle genis manada istinaf ile temyizin genisletilmesi bir yerde

kesisirler'*®.

Maddi olayin yeniden incelenmesi de, ancak sozliiliik, aciklik, yiiz yiizelik,
yogunluk ilkelerine gore taraflarin, taniklarin, tiim delil kaynaklarimin katildiklar1 bir
durusmayla, 6grenme muhakemesiyle olanaklidir. ilk derece mahkemesinin 6zellikle
olaya ve bu arada hukuka, yaptirnma iligkin yargilar1 boylece ikinci kez denetlenmis

olacaktir. Eksiksiz durusmanin yapildig: klasik istinaf budur'®.

En basiti oldugu icin en eski denetim muhakemesi olan klasik istinaf, ortaya
¢iktign ilk zamanlarda yargilamanin tekrarlanmasina yol agiyordu. Ornegin, diger eski
sistemlerde oldugu gibi, Roma Hukukundaki istinafta da uyusmazlik oldugu gibi tekrar
ve yeniden ele alimyor, verilen karar kesin oluyordu.''® Bu nedenle Roma Hukukunda

klasik istinafin uygulandigi sdylenebilir.

Clnkii hukuk heniiz maddi- hukuki konu aymrimini yapacak kadar
gelismemisti. Orta Cag ve Yeni Cag’in baslarinda uygulanan muhakeme hukuku
sistemlerinde, yargilama genellikle yazili olarak ve sanik hazir bulunmadan yapildigi
icin, ikinci bir yargilama olan istinafta, yargilamanin tekrarlanmasi sakincali
goriinmiiyordu; ¢iinkii, dosya iizerinden yapilmis olan ilk yargilama, istinafta gene

dosya tizerinden tekrarlanabiliyordu'".

YILMAZ, 21, 22.

1% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1335., YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 102., YENISEY,
Durusma..., 180.

19 SELCUK, “Ust (istinaf) Mahkemeler...”, 21.

""" K ARADENIZ, 361., TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.

" YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 5.
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Bizde 1924’den onceki istinaf uygulamasinda ilk yargilamanin tekrarlanmasi
dolayistyla ig birikimi olmus bu nedenle, 1932 Tasarisi, bolge temyiz mahkemesi
niteliginde mahkemeler kurmay1 6nermistir. 1963 Tasaris1 da, istinaf mahkemesinde ilk
yargilamanin tekrarlanmasini sakincali buldugu ig¢in, kural olarak evrak iizerinden

inceleme esasini benimsemis, durusmay1 istisna saymistir.

Istinafta ilk yargilamay1 bastan sona tekrarlamak davalari tahammiil edilemez
derecede uzatacag: i¢in, klasik istinaftaki kapsami ile maddi konularin s6zlii durusmada
dogrudan dogruya delillerle temasa gecilerek yeniden tespiti kabul edilemez. Sirf
belgeler iizerinden yapilan maddi tespit kontroliiniin, amac1 maddi hakikati aragtirmak
olan ceza muhakemesinde kabulii de diisiiniilemez. Bu nedenle, istinaf mahkemesi
gerektiginde durusma acarak delillerle bizzat temasa gegerek inceleme ve arastirmasini

yaptiktan sonra kararini vermelidir.
b.  Dar Anlamda Istinaf

Onsekizinci yiizyildan itibaren, muhakemenin “sozliliigi” ve “delillerin
dogrudan dogruyalig1” kurallar1 yerlesince, klasik istinafin bu kurallara ters diistiigii
ileri siiriildii. Gergekten istinaf aleyhinde ileri siiriilen ve adedi sayilamayacak kadar ¢ok
olan goriislerden, isbirligi sistemi i¢inde en agir basani, yukarida anilan kurallarla ilgili

112
olanlaridir ~.

Bunlara gore, bir olay hakimi olan istinaf hakiminin de biitlin delillerle bizzat
kars1 karsiya gelmesi sarttir; bir 6grenme muhakemesi yapilmasini gerektiren istinafta
anilan kurallar tam olarak uygulanmak istendiginde, yapilan is ikinci ve aradan zaman
geemis, deliller kararmis oldugu igin, birincisinden daha koétii bir ilk yargilama
olmaktadir. Diger taraftan hakimin ilk defa yapilmis olan maddi tespitlerin hatali olup

olmadigin1 anlamast i¢in, hepsini yeni bastan kendisinin bizzat yapmasi gereklidir'">.

“Sozliiliik” ve “dogrudan dogruyalik™ kurallarini1 kabul eden yargilama hukuku
sistemleri i¢cinde klasik istinaf, yukarida anilan gerekcelerle reddedilip, maddi konularin

kontrol edilmesinden de vazgecilemeyince, ortaya yeni bir istinaf sistemi ¢ikti. Dar

"2 YILMAZ, 22., YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 5.
'3 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 5, 6.
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anlamda istinaf adi verilen bu istinaf sisteminde, ilk yargilama bastan sona

tekrarlanmaz, gerektigi yerde 6grenme muhakemesi yapilarak maddi tespitler kontrol

edilir'',

Istinafta kural, biitiin tamk ve bilirkisilerin yeniden dinlenmesi ve istinaf
mahkemesinin delillerle dogrudan dogruya temasa ge¢gmesidir. Ancak ilk yargilamada
dinlenmis olan taniklar, olayin aydinlanmasina katkilar1 olmayacaksa veya sanik
zamaninda talep etmemisse, taniklar davet edilmemis olduklarindan istinaf
durugmasinda dinlenemeyeceklerdir. Bugiin Almanya’da kabul edilmis olan sistem

budur'®’.

Istinafta kontrol muhakemesi yapabilen sistemler de vardir. Ornegin, dar
anlamda istinafta, kontrol muhakemesi yapma amaci ile, yargilamanin sozIliligi ve
delillerin dogrudan dogruyaligi kurallart sinirhi olarak uygulanmaktadir. Bugiin
Almanya’da uygulanan istinafta, bazi hallerde belgelerin okunmasina izin verilerek,

kontrol muhakemesine yaklasilmak istenmistir''°.

Istinaf dar anlamda alinmali, maddi tespitler gerekli goriildiigii takdirde
tekrarlanmalidir. Ancak, uygulamada sirf dosya iizerinden inceleme yapilmasini
Onlemek iizere, maddi tespitlerin tekrarlanmasi kural olarak kabul edilmeli, belge
okunmasina istisnaen cevaz verilmelidir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu dar

anlamda istinafi kabul etmistir.
7. Temyiz

Temyiz  incelemesi  Yargitay’da  yapilmaktadir.  Yargitay, adliye
mahkemelerince verilen son kararlar1 ve hiikiimleri son merci olarak inceleyip karara
baglar, kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar
(1982 Ay m. 154/1., Yarg. K. m. 13). Bundan baska Yargitay, ililkede adli yargi

alaninda igtihat birligini de gerceklestirmekle gorevlidir.

"4 YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 102., YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 6., YENISEY,
Durugma..., 180.

"5 YENISEY, Ceza Muhakemesi...., 70.

1 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1348.
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore, temyiz, bolge adliye
mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimlerine karsi basvurulan kanun
yoludur (CMK. m. 286). Hiikme esas teskil eden veya baskaca kanun yolu
Oongoriilmemis olan bolge adliye mahkemesi kararlari, hiikiimle birlikte temyiz
edilebilirler (CMK. m. 287). Ancak, bolge adliye mahkemeleri heniiz kurulup goreve
baslamamis olmalar1 nedeniyle, 1412 sayili eski CMUK’nun temyize iliskin hiikiimleri

yiiriirliikte bulunmaktadir'"”,

Temyizin amaci; iilke icinde hukukun ve kanunlarin ayni bigimde
uygulanmasini saglamanin yaninda, belirli bir olayda ger¢ek ve dogru kararin ortaya
cikarilmast ve hukukun gelismesine katkida bulunmaktir''®. Diger bir deyisle temyiz
mahkemesi olarak Yargitay’in gorevi, hukuk normlarinin dogru uygulanip
uygulanmadigin1 denetlemektir. Ciinkii, deliller tekrar veya ilk kez ortaya konularak

kovusturma evresindeki gibi bir arastirma yapilmasi, temyiz asamasinda olanaksizdir'"’.

Maddi konular iizerinde durmamasi gereken Yargitay, ililkemizde istinaf
mahkemeleri bulunmamasi nedeniyle durmak zorunda kalinca, hem temyiz hem de
istinaf mahkemesi gibi ¢alismak zorunda kalmakta, bu nedenle asil gérevi olan hukuki
konularin incelenmesi ve hukukun gelismesine katkida bulunmak gérevini tam olarak
yapamamakta, bu konudaki yanliglar1 gidermek i¢in, bagka iilkelerde olmayan karar

diizeltme ve olaganiistii itiraz gibi yollar kabul edilmistir'*’.

Ancak Yargitay bir konuda inceleme yaparken, delillerle bizzat temas

edememesi ve davanin genel havasina girememesi sebebiyle, ilk derece mahkemelerinin

bunlar1 da goz éniinde tutarak yapmus olduklari takdirleri hatali bulabilmektedir'?'.

"7 CENTEL- ZAFER, 591.

8 {lhan AKBULUT, “Ceza Davalarinin Uzamasinin Sebepleri”, YD., C. 20, S. 4, (Ekim 1994), s. 453,
Hikmet Sami TURK, “Istinaf Mahkemeleri”, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/2 sayi.htm,
(09.11.2005), s. 2., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 66., ANSAY, 344., Necip BILGE, “Yargitay’in Is
Hacmini Daraltma Imkanlar1”, Ad.D., S. 3- 4, Y1l: 54, (Mart- Nisan 1963), s. 893., ERCAN, 732.,
KUNTER, 1049., RENDA, “Yargitay Baskani Nihat Renda’nin 1985- 1986...”, 367., YENISEY,
“Temyizin Genisletilmesi..”, 124.

9 CENTEL- ZAFER, 600.

120 jsmet OCAKCIOGLU, “Yargitay Bagkani ismet Ocakgioglunun 1989- 1990 Adalet Yilin1 Agis
Konusmas1”, YD., C. 16, S. 1- 2, (Nisan 1990), s. 12., KUNTER, 685., TANER, Ceza
Muhakemeleri..., 35., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 5.

12l Saim USTUNDAG, “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun Tadili Tasaris1 Hakkinda Diisiinceler”,
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Bu nedenle temyiz olagan ve hukuki derece bir kanun yoludur. Temyizin
hukuki dereceyi olusturmasi, onun en onemli niteligini teskil eder. Temyiz yolunda
mahkemelerin vermis olduklar1 son kararlar hukuka wuygunluklar1 bakimindan
degerlendirilirler'. Bu nedenle Yargitay, kendisine gelen dosyada temyiz sebebi olarak

ileri siiriilmeyen noktalar: ele almamalidir'>.

Kurulusu itibariyle bir hiikiim verme mahkemesi olarak degil, sadece bir
kanun, bir ictithat mahkemesi olarak gorevlendirilen Yargitay’in ilk derece
mahkemesinin tespitleriyle bagli olmasi, yani olaylar yoniinden meydana cikabilecek
yanlishik ve noksanlarla ugragsmamasi icap eder. Yargitay’in, hukukun birlik sekilde
uygulanmasini denetleyecek {istliin bir mahkeme olarak kurulmasi gerekir. Yargitay’in
bir memlekette -ayni nevi isler i¢in- ancak bir tane olmasi diisiiniilebilir. Bir tek {istiin
mahkemenin ise, yiizlerce ilk derece mahkemesinden gelen binlerce dosyanin maddi

konulari ile mesgul olmasima maddi bakimdan imkan yoktur'**.

Tiirkiye’de temyiz mahkemesince sadece hukuki inceleme yapilacagina iliskin
ilke igtihat yoluyla asilmis ve genisletilmis temyiz kabul edilmistir. Bir olay1 tespit
ederken ilk dere mahkemesi hakimi delilleri serbest¢e takdir eder. Ancak, bu tespitin
eksiksiz olmasi ve hakimin kanaatinin objektif dayanaklarmin hiikiimden anlasilmasi
gerekir. Bu nedenle, maddi olaya iliskin denetim, maddi vakianin siibutuna iliskin
kanaatin yeterli delile dayanarak ve mantik kurallarina uygun bir sekilde olusturulup

olusturulmadig1 agisindan yapilmaktadir'>.

Yargitay’daki temyiz incelemesi, hukukun 6ngdrdiigii ikinci derece muhakeme
degildir ve onun yerine gecemez. Yargitay, bir yargilama derecesi olarak
algilanmamalidir. Ister birinci, ister ikinci derece olsun, yargilama, hakimin taraflarla
yliz yiize durugma yaparak, delilleri bizzat inceleyerek, taniklar1 bizzat dinleyerek,

bunlarn1 taraflarla tartigarak, hatta insanlarin tavirlari, mimikleri, davraniglart gibi

[UHFM., C. XXXIII S. 1- 2, istanbul, (1967), s. 175.

122 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, 499.

123 AKBULUT, 453., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 66., ANSAY, 344., BILGE, “Yargitay’n...”, 893.,
ERCAN, 732., KUNTER, 1049., RENDA, “Yargitay Baskani1 Nihat Renda’nin 1985- 1986...”, 367.,
TURK, 2., YENISEY, “Temyizin Genisletilmesi..”, 124.

124 ANSAY, 42., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 66, 67.

123 CENTEL- ZAFER, 602., i¢tihat i¢in bkz. aym eser 602 dipton 49.
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detaylara da dikkat ederek yapilan islemdir. Yargilama sadece dosyay1 gérmek degildir,

insan1 gormektir. Hakim kagitlar1 degil, insanlar yargilar'?°.

Yargitay, Fransiz Temyiz Mahkemesi modeli esas alinarak diizenlenmistir.
Yargitay’da halen 21 hukuk, 11 ceza dairesi bulunmaktadir. 250’ye yakin yiiksek
dereceli hakim ve yaklagik 350 Yargitay tetkik hakimi gérev yapmaktadir.

Bugiin Fransiz Temyiz Mahkemesinde 5 hukuk ve 1 ceza dairesi olmak iizere 6
daire bulunmakta; birinci bagkanla birlikte toplam 91 iiye gérev yapmaktadir. Fransiz
Temyiz Mahkemesi 1790 yilinda bir hukuk, bir ceza ve bir de istida dairesi olmak iizere
tic daireden olugmaktaydi ve 42 iiye gorev yapiyordu. Bu zamana kadar gegen 200 yilda
Fransiz Temyiz Mahkemesi, 3 daireden 6 daireye, 42 iiyeden 91 iiyeye ¢ikmistir. Bu
konuda 6rnek alman Fransa’nin niifusu (65- 70 milyon) Ulkemiz niifusuna yakinken,
Fransa’da daire sayisi iki ylizyilda iki misli artmigken, bizde 75 yilda 8 misli artmistir.
Bu ag¢idan bakildiginda iki hukuk diizeni arasindaki tek farkin Fransa’da mevcut olan

istinafin bizde bulunmamasi oldugu goriiliir'®’.

Yargitay’1 asir1 derece bilylitmek, igtihat birligini saglama amacina ve teklik

ilkesine aykir1 diismektedir. il iist mahkemelerinde baz isleri kesip atmak zorunlulugu
128

[13

kagmilmast miimkiin olmayan bir sonuctur Ancak, bir gorlise gore, “iist
mahkemelerin bolge Yargitay’t olarak calismalari Anayasanin 154/1 nci maddesine
aykir1 diiser. Bu madde de Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme makamdir, denilmektedir. Ust mahkemelere ehemmiyetli
islerde kesin hiikiim ve karar vermek yetkisi tanindig1 takdirde Yargitay’in Anayasa ile

taninan yetkisi bertaraf edilmis olur'**” denilmektedir.

Temyiz edilebilir kararlarin kapsaminin genis tutulmasi, direnme yetkisinin

taninmasi, kanun yararina bozma imkanina yer verilmesi ve son olarak genel kurulun

126 Ugur IBRAHIMHAKKIOGLU, “Bolge Adliye (istinaf) Mahkemeleri”, (2006), http:/www.yargitay.
gov.tr/basin/faaliyetler/yargisal faaliyetler/istinafkonusmasi.doc (11.03.2006) s. 3.

127 O)ZDEMIR- BALO, 147, 148.

128 Tahir ALP, “{l Ust Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Bir Oneri”, ABD,, S. 1,
Yil: 49, (Ocak 1992), s. 32.

1% imran OKTEM, “Ust Mahkeme- Istinaf”, (Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir Ansay’a Armagan), AUHF
yayini, Ankara, (1964), s. 98.
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hareket kabiliyetindeki agirlik, Yargitay’in is hacmini gittikge arttirmakta ve davalarin

130
uzamasina sebep olmaktadir ™.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore, iist mahkemenin iddiay1 ele alip
actk ve somut bir bigcimde cevaplandirmadigi hallerde, bunun ihmalden mi
kaynaklandigi, yoksa susarak iddianin reddedildiginin mi belirtilmek istendigi
anlasilamaz. Ustelik, bu suretle ret amaglaniyorsa, gerekgesinin ne oldugunu anlamak
da miimkiin olmayacaktir. Bu durumu, s6z konusu Sozlesmenin 6/1 nci maddesi ile

bagdastirmak miimkiin degildir"'.

B9 BILGE, “Yargitay’m...”, 894.
3 CENTEL- ZAFER, 603, 604.
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UCUNCU BOLUM

BOLGE ADLIYE MAHKEME TESKILATI

I. UST MAHKEMELER SORUNU

[lk derece mahkemesi kararina kanaat getirmeyen kisinin hakim sayis1 ilk
derece mahkemesine oranla daha ¢ok olan ve olay yerinden ve etkisinden uzak bolgede
bulunan iist mahkemede, isin ikinci kez sorusturulmasini istemesi, ona daha c¢ok
giivence verir. Bu yararlarin1 diislinlirsek, bir ilgeden 6rnegin bir il merkezine veya
komsu ile list mahkeme icin gitme zorlugunu ¢ok da abartmamak gerekir. Kaldi ki,
halen Yargitay’daki durugmalara gitmek ve savunma igin vekil tayin edip Ankara’ya

gondermek is sahipleri yoniinden daha az zorluk ve daha az sikint degildir'*%.

Mahkemelerin derecelendirilmesi ve alt derece mahkemelerin verdikleri
kararlarin bir {ist mahkeme tarafindan kontrol edilmesi, dogru ve adaletli bir kararin
elde edilmesi, tlilkede hukukun uygulanmasinda birlik saglanmasi ve hukukun gelisimi

acisindan hayati 6neme sahiptir' .

Yargitay’in isini azaltmak, bunun sonucu olarak i¢tihat mahkemesi goérevini en
iyi sekilde yerine getiren bir kurulus haline doniistiirmek, halkin iist mahkemelerde
goriilecek durugmalart kolayca takip imkanmi saglamak, davalarin sonu¢lanmasina
kadar ilk ve istinaf mahkemeleri gibi iki dereceli incelemeden ge¢irmek suretiyle adalet
ve taraflar i¢in ikinci bir giivence getirilerek, kanun hakimiyetini mutlak surette tesis
icin, Yargitay ile ilk derece mahkemeleri arasinda ikinci bir derece mahkemesinin

kurulmasi zorunlu hale gelmistir'**.

Diger taraftan, ilk derece mahkemeleri bilgili ve tecriibeli hakimlerden
kurulursa, hata ihtimali azalir. Istinafa gerek kalmaz denilirse, en tecriibeli ve bilgili
hakimlerimiz olan Yargitay Hakimlerimizin kararlarina karst olaganiistii kanun

yollarinin taninmis olmasi nasil agiklanacaktir.

132 Bahrettin KIYAK, “Tiirkiye’de Ust Mahkemeler Kurulmali mi?”, YD., C. 3, S. 1, (Ocak 1977), s. 28.

"> ERCAN, 671.

13 K emalettin ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir Ust Mahkemenin Kurulusuna Dair inceleme”, Ad.D., S. 3-
4, (Mayis- Agustos 1976), s. 274.
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1. UST MAHKEMELERE OLAN iHTiYAC

Bir davanin istinaf mahkemesinde yeni bastan tekrar goriilmesi, hakimlerin
hatalarindan veya taraflarin davayi yanls ve eksik kovusturmalarindan dolayr gerekli
olabilir. ik derece mahkemesi kararmin daha yiiksek bir mahkeme tarafindan gozden
gecirilmesi ilgililer i¢in bir teminat olusturur. Bundan Devlet de faydalanir, ¢linkii bu

suretle devletin adalet yolundaki basarisma giiven yiikselir'>.

Boylece istinaf kanun
yolu Yargitay’in igtihat yaratma gorevine daha ¢ok zaman ve imkan saglayacak bir ara

yargi olacaktir'*®,

Hukukumuzda uzunca bir siire istinafin kanun yolu olarak yer almamasinin
sebebi, o zaman i¢in biitce ve personel eksikliklerinden ve daha ¢ok davalarin hizli
goriilmesine engel oluyor diisiincesi ile istinafin aleyhinde mevcut fikirlerden
kaynaklanmistir. Eger mevcutsa, kadro darligindan kaynaklanan zorluklar1 bir tarafa
birakarak istinaf aleyhindeki fikirlerin kurumun kaldirilmasina sebep olacak kuvvette
olmadigini, ¢iinkii sozili gegen fikirler sadece memleketimizde bulunmamaktadir. Bati
memleketlerinde, bir kanun yolu olmak bakimindan, temyizin fayda ve gerekliligindeki
kesinlik nasil tartisma konusu degilse, istinaf icinde aymi sey séz konusudur'’.
Glinlimiizde otuzun iizerinde hukuk fakiiltesi bulunan memleketimizde kadro

darligindan bahsetmek miimkiin degildir.

Bir memlekette istinaf mahkemesi gerekli degildir, demek ¢ok giictiir. Ancak
bir memlekette mahkeme derecelerini olusturabilmek igin, 6ncelikle birinci derece olan
asliye mahkemeleri daha ¢ok gereklidir. Hele o memleket Tiirkiye gibi olduk¢a genis,
vasitas1 ve yolu noksan bir memleketse, bu daha ¢ok énem kazanmaktadir'*®. Ancak
ulasim ve bilgi ¢agindaki gelismeler dikkate alindiginda gliniimiizde artik bunun ileri

stirlilmesi miimkiin degildir.

35 BELGESAY, 631., ANSAY, 42., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 76., SELCUK, “Konumu
Acisindan...”, 46., OKTEM, 92.
B3¢ UYGUN, 444.
7 SENSOY, 1066, 1067.
138 Asim RUACAN, “Temyizi Kuvvetlendirmek mi? Istinaf Teskilat: m1?”, ABD., C. 1, S. 1, (1944),
s. 7, 8.
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Ayrica istinaf mahkemelerinin kurulusu ve muhakemesi masrafli ve zahmetli
bir istir. Ciinkli adalet hizmeti biitiin diinyada en masrafli kamu hizmetlerindendir.
Istinaf mahkemelerinin getirecegi mali yiik, duyulan ihtiyaca verilen éneme gére, istinaf
pahali bulunmayabilir. Istinaf, ekonomik gerekcelerle, gelismekte olan bir iilke
durumundaki Tiirkiye’de reddedilmemelidir. Diger taraftan, istinafin masrafli olmasi
gerekcesi de yerinde degildir, ¢iinkii Yargitay’in artan is hacmini karsilamak i¢in siirekli
olarak daireler eklenmekte, hakim kadrosu ve kalem personeli arttirilmaktadir. Bunun
da biitgeye bir yik oldugu unutulmamali, biitge gerekgeleri ile gilivenceden

vazgecilmemelidir'*’.

Yargitay’in daire sayisimi arttirmak ¢oziim olmadigi gibi Yargitay’in olmasi
gerektiginden daha ¢ok biiylimesine neden olmus ve benzer islerin farkli dairelerde
karara baglanmasi sonucu daireler arasinda goriis aykiriliklari ortaya g¢ikmakta, bu

durum, is sahiplerinde adalete olan giivenin zedelenmesine yol agmaktadir.
2.  BAGIMSIZ MAHKEME KURULMASI SORUNU

Istinaf mahkemelerinin kurulusunda karsimiza cikan sorunlardan biri de, bu
mahkemelerin bagimsiz mi, yoksa siirekli kadrosu olmayip is ¢iktikca diger

mahkemelerin hakimlerinden olusturularak m1 kurulmasi gerektigidir.

Bagimsiz kurulusu tercih eden sistemler, istinaf mahkemelerini ya istinaf
mahkemesi adi altinda ayr1 bir mahkeme olarak kurarlar veya istinaf edilen karar1 veren
mahkemeye gore, iist yetkili durumda olan mahkemenin ayri bir dairesini istinaf
muhakemesi gorevi yapmakla yetkili kilarlar. ilkine Fransa ve Ingiltere, ikincisine de

Almanya ve bizdeki eski istinaf uygulamasi 6rnek olarak verilebilir'*’.

Bir mahkemenin hem ilk derece mahkeme, hem de kendisine gore alt yetkili
bir mahkemenin kararlari agisindan, istinaf mahkemesi olarak yetkili sayilmasi, bu
mahkemenin istinaf davalarmi ihmal etmesine yol agabilecegi gibi, elindeki islerin
altindan kalkamayacagi kadar artmasina neden olur. Bizde 1924’den onceki istinaf

uygulamasinda, istinaf mahkemeleri siirekli kadrosu olmayan diger mahkeme

13 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1351.
Y0 BAYRAKTAR, Istinaf Mahkemeleri...”, 176- 185., YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 90.,
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hakimlerinden olusturulan mahkeme sekilde kurulmuslardi, bu ise istinaf davalarinin
uzamasina ve ihmal edilmesine yol agiyordu, ayrica istinaf mahkemelerinin bagimsiz
mahkeme olarak kurulmasi, istinafin igleyebilirliginin bir sartt oldugundan,
zorunludur'®'. 1963, 1977, 1978 ve 1993 tasarilart ile 5235 sayili Adli Teskilat Kanunu

bagimsiz list mahkeme kurulusunu benimsemislerdir.

Kurulacak iist mahkemeler bagimsiz olup ayrica toplu hakimlerle gorev
yapacagindan istinaf mahkemelerin kaldirilmasina neden olan istinaf islerinin agir ceza
ve asliye ceza mahkemelerinde goriilmesi sonucu dosyalarin i¢inden ¢ikilamaz duruma

gelmesi ve islerin birikmesi sorunu da kendiliginden ortadan kalkacaktir'**.

Istinafi kabul eden sistemlerde oldugu gibi bizde kurulacak {ist
mahkemelerinde bagimsiz mahkeme olarak kurulmasi istinafin isleyebilirliginin bir

geregi oldugundan, vazgegilmez bir zorunluluktur.
3.  IKINCi DERECE iINCELEMENIN ZORUNLULUGU

Bir davanin ikinci derecede yani istinafta yeni bastan goriilmesi hakimlerin
hatalarindan veya taraflarin davayi yanls ve eksik kovusturmalarindan dolayr gerekli
olabilir. Bir hilkkmiin daha yiiksek bir mahkeme tarafindan gozden gecirilmesi ilgililere

giiven verir'*.

Bugiin medeni diinyada, haksiz bir iddianin yliriimemesi, hakli bir iddianin
eninde sonunda kabulii i¢in davanin iki derecede goriilmesi zorunlu bir giivence
sayilmaktadir. Bir ¢ok olayda ilk derece hakimlerinin diistiikleri hatalarin daha bilgili,
daha yagl, daha tecriibeli ve daha yiiksek dereceli hakimler tarafindan diizeltildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de istinaf mahkemeleri 1924 yilinda kaldirildiktan sonraki
donemde Yargitay’in istinaf mahkemesi iglevi yaparak ilk hakimlerin biitiin hatalarin
diizeltebilmek i¢in yetkisini genigletmek gerektiginden, yalniz hukuki hatalar1 degil, bir
olayin gerceklesip ger¢eklesmedigi noktasinda ilk hakimlerin diistiikleri hatalar1 da

diizeltebilmek amaciyla “mesaili maddiyenin takdirinde hata”y1r ve ilk derece

! YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 90.
2 KIYAK, 30.
"> UYGUN, 444., KIYAK, 31., USTUNDAG, “Mukayeseli Hukukta...”, 85.
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mahkemelerinin her ne sekil ve sebeple olursa olsun takdiri kendine ait olan bir noktada

olayin durumuna uygun karar vermemeleri bozma sebepleri olarak kabul edilmistir'**.

Ancak denilebilir ki, davalarin tekrarlanmasindan bir sakinca daha dogar. Bu
sakincada, davanin ilk derece mahkemesinde karara baglanmis olmasina ragmen,
kismen veya tamamen yeni bastan goriilmesi ilk derece mahkemelerini halkin goziinde
alcaltacak ve ilk derece mahkemelerinin yaptiklar1 isleri birer formalite haline
doniistiirecektir. Dava hakkinda asil karar1 istinafin verecegini diislinen 1ilgililer,
davalarina gerektigi 6nemi vermeyecekler, nasil olsa istinafta haklarin1 koruyacaklar
diisiincesiyle ilk derece mahkemelerinin iglemlerini kl'ig:iimseyeceklerdir145 . Ancak
istinaf mahkemelerinde zorunlu nedenler disinda yeni delil ileri siiriilememesi

durumunda bu da kendiliginden dnlenmis olunacaktir.

Herhangi bir olay, anlasmazlik ve sug¢ biciminde, yargilama konusunu
olusturduktan ve ilk derece mahkemelerinde irdelendikten sonra, ikinci bir incelemeye
konu olmasi ile daha ayrintili ve dogru bir arastirma yapilabilir. i1k yargilamada gdzden
kagan, incelenmeyen, dikkate alinmayan noktalar, ikinci yargilamada ele alinabilir.
Boylece, ikinci inceleme, yargilamanin olgunlasmasini; verilecek kararin isabetli ve

dogru olmasini saglamaktadir' .

O nedenle derecelerin ¢goklugu, yargilama usuliinde bir gelisimin ifadesidir.
Hiikmiin nesnelligini, tarafsizligini, kisisellikten uzakligmi saglar. Ikinci derece
inceleme, kamusal ve bireysel 6zgiirliikleri aslinda bagka hakimlerden olusan ikinci bir
yarg1 organmin korumasi demektir. Istinaf mahkemelerinin bu olumlu yonlerinden hizli

adalet duygusuyla vazgegilemez'?'.

Istinaf mahkemelerini kurmaktan amag¢ Yargitay’in isini azaltmak degildir.
Istinaf mahkemelerinin kurulmasinin dogal sonucu olarak Yargitay’in isi de

kendiliginden azalacaktir'®. Bundan Devlet de faydalanir; ¢iinkii bu suretle adalet

' BELGESAY, 631, 632.

145 Faruk EREM, “Ust Mahkemeler Kanun Tasaris1”, YD., C. 20, S. 3, (Temmuz 1994), s. 244,

146 EREM, “Ust Mahkemeler...”, 242., BILGE, “Ust Mahkemeler”, s. 73- 75., ALIKASIFOGLU, “ikinci
Bir...”, (1975), 213.

7 SELCUK, “Konumu Agisindan...”, 46.

'*" RENDA, “Yargitay Bagkan1 Nihat Renda’nin 1985- 1986...”, 368.
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yolundaki basarisina giiven yiikselir. Ancak her seyin bir sonu olmak gerektiginden son
olarak {igiincii dereceden yukar1 bir mahkeme yoktur. Fransa’da biiyiik ihtilalden 6nceki

dénemde bes, alt1 dereceli mahkemeler bugiin higbir yerde goriilmez'®.

Davanin bir kere ilk derece mahkemesinde, bir kere de istinaf mahkemesinde
incelenmesi verilecek hiikmiin dogru ve isabetli olmasini saglar goriistiniin hakl
sayilabilmesi i¢in istinaf mahkemesi hakimlerinin ilk derece mahkemesi hakimlerinden
daha bilgili olmast ve davanin yeni bastan goriilmesi gerekmektedir. Ayrica usul
islemlerinin ¢ok ciddi ve gilivenceli sartlar altinda, ancak yalmiz bir defa yerine
getirilmesi gereklidir. Tekrarlanan islemler sirf bu tekrardan dolayr bir kuvvet ve

dogruluk kazanamazlar'*.

Istinaf mahkemesinde delillerin, aradan gecmis olan zaman dolayisiyla
kararmis oldugunu ileri siiren goriise karsi, bu meselenin sadece istinafta sz konusu
olmadig1 sdylenebilir. Bizde ilk muhakemeler o kadar uzun siirmektedir ki, ayn1 sakinca
ilk muhakeme i¢in de mevcuttur. Kanun yollarinda gerceklestirilecek en miikemmel
sistem dahi, muhakeme zincirinin sadece bir halkasi olacaktir. Zincirin diger halkalar1
saglam olmadiktan sonra, gemiyi sahile baglamaga elverisli olmaz, diger bir sdyleyisle
ilk muhakemeler uzadik¢a, somut olayda adaleti gergeklestirmek zordur. Kaldi ki, basit
ve orta agirliktaki suclar agisindan delillerin kararmasi ve ispatin zorlagmasi sakincalari
s06z konusu olmayacaktir. Sirf anilan sakincalar yiiziinden istinaf kabul edilmeyecekse,
aradan belli bir siire gegtikten sonra, ilk muhakemenin dahi yapilmamasini kabul etmek
gerekecektir. Diger taraftan kanunlar maddi meselenin yeniden gbézden gegirilmesi
sonucunu doguran muhakemenin yenilenmesi yolunu, belli bir siireye bagli olmaksizin

kabul etmislerdir'".

Davanin {ist derece mahkemesinde siirekli olarak evrak {izerinde incelenecegi
goriisiine gelince, her ne kadar bazi memleketlerin usul kanunlarinda bir dereceye kadar
sozliiliige yer verilmekte ise de, uygulamada sucun islendigi yerden uzakta bulanan
istinaf mahkemesinin bulundugu yere kadar taniklarin getirilmesi gibi gicliikler

yliziinden evrak {lzerinde inceleme ile yetinilmektedir. Bu sebeple ilk derece

149 ANSAY, 42.
10 Faruk EREM, “istinaf Mahkemeleri”, AUHFD., C. VIL, S. 1- 2, (1950), s. 13.
Sl KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1347.
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mahkemesinin durusma tutanaklari ile davay1 incelemek zorunda kalan istinaf hakimleri
gercek ile temasi saglayamamaktadirlar. Ceza hukukunda cezanin kisisellestirilmesi bir
kural haline gelmis bulunmaktadir'**. Dava ile yakindan temas temin edememis bulunan
istinaf hakimlerinin cezanin kisisellestirilmesi bakimindan, ilk hakimden daha dogru

hareket ettikleri de diisiiniilemez.

Istinaf mahkemelerinde, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmas ilkesinden hareketle
durusma yapilmali, hatta yeni olaylar ve delillerin ileri siirlilmesine izin verilmelidir.
Ancak esasa girilmesi gereken hususlarda durugmali inceleme usuliine bagvurulmasi ve
alt mahkemede 6rnegin, kusursuz olarak ileri siiriilememis olan olaylarin ve delillerin
iist derecede ileri siiriilmesine izin verilmesi gerekmektedir. Boylece ceza
muhakemesinin amaci olan maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi ilkesine ve gilivenceli
adalet ilkelerine hizmet edilmis olacagi gibi davalarin gereksiz yere uzamalarinin da

Oniine gecilmis olunacaktir.

Glinlimiiz yargilama hukukunun ©6ngoérdiigii tartisma ve katilim, yarginin
mesruiyet temelini olusturan adil yargilanma hakkinin en 6nemli unsurudur. Adil
yargilanma hakki ulusal hukukta Anayasa ve kanunlarimizla, uluslararasi hukukta da
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve diger metinlerle
kabul edilmis ve esaslar1 tespit edilmis kutsal bir haktir. Bu hak, ayn1 zamanda iki
dereceli yargilamay1 da icermektedir. Tek bir dereceden meydana gelen bir yargilama,
gercek anlamda bir adil yargilama kabul edilemez. ikinci derece yargilama adil
yargilama hakkinin zorunlu bir unsurudur. Ciinkii yargilamay1 yapanlar da insandir ve
her insan yanilabilir, hata yapabilir. Adaletin ise hataya tahammiilii yoktur.
Yargilamanin birinci derecesindeki muhtemel yanilg1 ve eksikliklerin giderilmesi sarttir

ve bunun tek yolu ikinci derece yargilamadir'>’.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine iliskin 1984 tarihli 7 nolu Ek Protokol ile
ceza muhakemesinde verilen mahkumiyet kararlarina karsi bireyin hiikmiin bir {ist
mahkeme tarafindan incelenmesini isteme hakki taninmistir. Daha sonra 1995 tarihli

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hukuki ve Ticari Davalarda Kanun Yolu

152 EREM, “[stinaf Mahkemeleri”, 13.
'3 IBRAHIMHAKKIOGLU, 2.
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Sistemleri ve Usulleri Islevinin Gelistirilmesi hakkinda 5 sayili Tavsiye Karari’nda iist
mahkemece inceleme usullerinin sadece ceza davalari i¢in degil, hukuk davalar1 ve

ticari davalar igin de kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir'>*.

4. TOPLU YARGILAMA SISTEMININ USTUNLUGU

Bir tek hakim tarafindan yonetilen mahkemelere, tek hakimli mahkemeler,
birden ¢ok hakimin gorev yaptig1 mahkemelere ise, toplu mahkemeler denilmektedir.
Tek hakim sistemi, usul ekonomisi ilkesini; ¢ok hakim sistemi ise, glivenceli adaleti
gerceklestirmeye yonelik bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Bu durum karsisinda,
mahkemelerin olusumunda tek hakim sistemine mi, yoksa ¢ok hakim sistemine mi
oncelik taninacagini, kanun koyucunun usul ekonomisi ilkesine uygunlugu mu, yoksa
givenceli adalete mi daha agirhk verilecegi konusunda yapacagi tercih

belirleyecektir' ™.

Ust mahkeme hakimlerinin daha tecriibeli olmalari ve bu mahkemelerin
genellikle daha fazla sayida toplu hakim esasina gbére kurulmalari itibariyle istinaf, bir
bakimdan adalet, diger bakimdan cezada suglu, hukukta taraflar i¢in daha fazla

. .1
giivencedir'°.

Ancak mahkemeler, ister birlikte hakimlerle, isterse birden ¢ok derece iizerine
kurulsun, yararli olabilmeleri her seyden once bilgili, kuvvetli hakimlerle miimkiin
olacagi siiphesizdir. Bizde 1924’de istinaf mahkemelerinin kaldirilmas: gerekgeleri
arasinda bu mahkemelerin ¢ok kere ilk derece mahkemesinin dogru kararini bozmasi ve
yanlis kararin1 da onamalar1 vardir. Bu itibarla; saglam, giivenli ve hizli bir adaleti
temin edecek gerekli kosullar arasinda en basta geleni ¢aligkan, bilgili ve yliksek

erdemli hakimleri yetistirmek gelir'>’.

Istinaf mahkemeleri ilgililere Yargitay’dan daha yakin yerlerde kurulacag: igin

daha az zaman harcanarak ve daha az masrafla hak savunmast miimkiin olacaktir.

154 YILDIRIM, Hukuk Devletinin...”, 13, 14.

155 Ramazan ARSLAN- Siiha TANRIVER, Yargi Orgiitii Hukuku, 2. B., Yetkin Yayinlari, Ankara,
2001, s. 38, 39.

1% BILGE, “Ust Mahkemeler”, 75., SENSOY, 1067., TANER, Ceza Mahakemeleri..., 32.

57 ANSAY, 42, 43.
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5. ISTINAF MAHKEMELERININ KURULACAGI YER VE ADET
SORUNU

Istinaf mahkemeleri bir esas mahkemesi olmakla birlikte, asil islevlerinin
kanun yolu muhakemesinde bulunmasi nedeniyle bir iist mahkeme olmalari, onlarin
sayisinin esas mahkeme sayisindan az olmasini gerektirmektedir. Tek olmayan, ancak
ilk derece mahkemesi sayisindan az olan istinaf mahkemelerinin kurulusunda iki sistem

gdze ¢arpmaktadir.

Bu mahkemeler ya lilke bir ka¢ bolgeye boliinmek suretiyle, her bir bolgede bir
istinaf mahkemesi seklinde kurulmakta, ya da olayin meydana geldigi yerlere yaklagma
amaci ile, her ilde veya ilcede kurulmaktadir. Istinaf mahkemesi, maddi olaylari
inceleyen bir esas mahkemesi oldugu i¢in, sugun islendigi yere ve ilk yargilamanin
yapildig1 mahkemeye yakin bir yerde kurulmasi gereklidir. Temyizde oldugunun aksine,
merkezi bir yerde tek mahkeme seklinde kurulmasi istinafin niteligine aykiridir. Ydresel
sistemi tercih edenlere 6rnek olarak Almanya ile bizdeki 1924 6ncesi istinaf uygulamasi
gosterilebilir. Bolgesel sisteme ornek olarak da, Amerika ve Fransa’daki istinaf
mahkemeleri gosterilebilir. Bizde hazirlanan tasarilardan 1932, 1952, 1963, 1978 ve
1993 tasarilart istinaf mahkemelerini bolge istinaf mahkemeleri olarak kurmayi tercih

etmislerdir. Ancak istinaf mahkemeleri bolgesel degil, yoresel kurulmalidirlar'>®.

Kabul edilen Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanuna gore, bolge adliye
mahkemelerinin, bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu goz onilinde tutularak
belirlenen yerlerde; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriigii alinarak
Adalet Bakanliginca kurulacagini  ve bu mahkemelerin yargi ¢evrelerinin
belirlenmesine, degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilmasina Adalet
Bakanliginin 6nerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulunca karar verilecektir
(Adli Teskilat K. m. 25). Bdoylece s6z konusu Kanun ile bolgesel sistem kabul

edilmistir.

18 KUNTER- YENISEY- YENISEY, 1369.
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Bolge Adliye Mahkemeleri, Tiirkiye nin her bolgesinde ve aynm1 anda faaliyete
geemelidir. Ulkemiz iiniter yapiya sahiptir. Mahkemelerin pilot olarak kurulmas,
iilkede ikili hatta iiclii yargi uygulamalarina neden olur. Uniter bir devlette yargi
farklilig1 kabul edilemez. Bolge Adliye Mahkemeleri az sayida, ¢cok daireli, en az bir
baskan ve dort liyeli kurulmalidir. Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi Yargitay’1

dogrudan ilgilendirmekte ve Yargitay’mn yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir'™.

Istinaf mahkemelerinin is hacimleri uygun sekilde ayarlanmali, aksi takdirde
isler bu mahkemelerde birikir. Eski istinaf mahkemelerinin distiikleri durum ortaya
cikar. Bu mahkemeler is sahiplerinin kolaylikla bu mahkemelere ulagsmalarini
saglayacak ilk derece mahkemelerine yakin yerlerde kurulmalidirlar. Is sahibi iist derece
mahkemesinde isini takip i¢in ii¢ dort il sinirin1 asmak zorunda kalirsa bu onun i¢in bir

iyilik ve teminat olmaktan ¢ok zorluk ve eziyet olur.

1932 Tasarist m. 17 nci maddesinde; iist mahkemelerin sayisinin “gereken
yerlerde iist mahkemeler kurulur,” seklinde diizenlendigi, tasarinin gerekcesinde,
mahkeme merkezlerinin 6nceden yasayla belirlenmesinin yerinde olacagi, bu yetkinin
ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan Bakanliga birakilmasinin pratikligi saglayacagi
ifade edilmektedir. Ancak mahkemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi
hususundaki Anayasa hiikmii karsisinda mahkeme merkezlerinin kanunla belirlenmesi,
ancak daireler sayisi ile bunlarin nerelerde kurulacaginin Bakanliga birakilmasi yoniine
gidilebilir'®.

Ust mahkemelerin bir yilda gorebilecegi is miktar: tespit edildikten sonra ilk
derece mahkemelerden c¢ikan karar sayisi da dikkate alinarak, memleket i¢in gerekli
olan list mahkeme sayma ulagsmak miimkiin olabilir. Boyle bir hesaba dayanmadan
ylizeysel tespit yapilmasi dogru olmaz. Bir davanin hem hukuk, hem de olay yoniinii
inceleyecek, gerektiginde durusma da yapacak olan istinaf mahkemesine yilda 1000 den
fazla dosya vermek dogru olmaz. 1932 Tasarisinin metninde iist mahkemelerin miktar1

hakkinda her hangi bir isaret bulunmamakta ise de, tasariya bagli mahkeme yerleri

1% Osman ARSLAN, “Yeni Adli Yilin A¢ilis”, Yargitay Baskani Osman Arslan’in 2005- 2006 Adli Y1l
Ag1s Konugmasi, (2005), http://www.yargitay.gov.tr/tarihce/tarihce aak/05 06.doc (16.01.2006), s. 10.
10 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 82.
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listesinden o zaman 12 yerde istinaf mahkemesi kurulmasimnin diisiiniildiigii akla

gelebilir'®".

5235 sayili Adli Teskilat Kanununda ve usul kanunlarinda 6ngoriilen istinaf
kanun yolu muhakemesinin iyi bir sekilde yiiriitiilebilmesi bakimindan, Kanunun 25 nci
maddesinde Olgiitleri verilen sekilde uygun yerlere ve uygun sayida bolge adliye
mahkemelerinin kurulmasi gerekir. Bu kanunla 6ngoriilen sistem, tam bir istinaf sistemi
olmaktan ¢ok, genisletilmis temyiz sistemi olmakla birlikte, dngdriilen durugmalarin
dogrudan dogruyalik ilkesine uygun sekilde yiriitiilmesi, taraflarin, taniklarin
dinlenilmesi ve yerine getirilmesi gerekli kesfin dogrudan yiiriitiilebilmesi bakimindan
bolge adliye mahkemelerinin 25°den asagi olmayacak sekilde ve bdlgelerin cografi

durumlart ve is yogunlugu goz 6niinde tutularak belirlenecek yerlerde kurulmalidir'®.

Fransa’da halen 35 adet istinaf mahkemesi bulunmaktadir'®*.

Hollanda’nin en uzak bdlgesindeki bir kisi, kendisine en yakin istinaf
mahkemesine olagan vasita ile 1,5- 2 saatte ulagabilmektedir. Tiirkiye’de bu siire saat
dilimiyle degil giin birimiyle sayilacaktir. Hollanda’da 5 adet istinaf mahkemesi
bulunmaktadir. Ulke genisligi ve dava sayisi kiyaslandiginda Tiirkiye’de bu kanunun
isleyebilmesi i¢in en az 50 yerde bolge adliye mahkemesi kurulmasi gerekir. Ciinkii,

istinafta temyizde oldugu gibi dosyalar tasinmayacak, insanlar tasinacaktir'®*.

Istinaf mahkemesi, maddi olaylari inceleyen bir esas mahkemesi oldugu icin,
sugun islendigi ve ilk derece yargilamanin yapildigi mahkemeye yakin bir yerlerde
kurulmalidir. Ayrica ihtiyaca cevap verebilecek sekilde daire adedinin arttirilabilmesi
icin kurulus kanununda esnek bir diizenlemeye yer verilmelidir. 5235 sayili Adli
Teskilat Kanunun 25 nci maddesinde bu esneklige yer verildigi goriilmektedir.
Temyizde oldugu gibi, merkezi bir yerde tek mahkeme seklinde kurulmasi istinafin

niteligine aykiridir.

161 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 85, 86., 1993 Tasaris1 da Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakair,
Erzincan, Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Trabzon ve Van illeri olmak iizere 14
yerde iist mahkeme kurulmasini éngérmiistiir. Ayrint1 bilgi icin bkz. KUNTER- YENISEY-
NUHOGLU, 1370.

192 Kenan OZDEMIR- Yiiksel HIZ- Yusuf Solmaz BALO, “Tiirk Yargisinda Yapisal Coziim Arayislar:
ve Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemeleri”, Ad.D., S. 21, (Ocak 2005), s. 25.

1 YARSUVAT, 2.

1% IBRAHIMHAKKIOGLU, 4.
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Basit suglarda yargilama yapmasi gereken istinafin, su¢un islendigi yere yakin
olmas1 gerektiginden, istinaf mahkemelerinin her ilde bulunmasi gerekir. Ancak
ihtiyaca cevap verebilecek sekilde daire adedinin arttirilabilmesi icin, kurulus

165

kanununda esnek bir diizenlemeye yer verilmesi gerekmektedir *°. Hatta bazi ilgelerde

dahi bu mahkemeler kurulabilmelidir'®®.

II. Bolge Adliye (istinafy Mahkemelerinin Yapisi

5235 sayili Adli Tegskilat Kanununda 6ngoériilen bdlge adliye mahkemelerinin
kurulusu, Yargitay’in yapisi ile benzerlik gostermektedir. Kurulusa iligkin hiikiimler,

Kanunun 25 ila 32 nci maddelerinde yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore;

Bolge adliye mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge adliye
mahkemesi Cumbhuriyet bagsavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu ve

miidirliiklerden olugacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde bir baskan bulunacak; baskanlik, baskan ile
yazi isleri midirliigiinden; baskanlar kurulu ise, bolge adliye mahkemesi baskani ile

daire baskanlarindan olusacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde, bir Cumhuriyet bassavciligi bulunacak; bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi, Cumhuriyet bassavcist ve yeteri kadar

Cumhuriyet savcisindan olusacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde, bolge adliye mahkemesi bagkanin
baskanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca daire baskanlari arasindan
belirlenen bir asil liye ile bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisindan olusacak

bir adalet komisyonu bulunacaktir.
1.  Genel Olarak

Yukarida genis bir sekilde anlatildig1 tizere, 1932 yilindan giiniimiize kadar

degisik tarihlerde istinaf mahkemelerinin kurulmasi igin ¢esitli kanun tasarilar

' YILMAZ, 26., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 6.
1% OKTEM, 103.
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hazirlanmistir. Ancak bunlardan sadece 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun yasalasabilmistir. Bu kanundan sonra 04.12.2004 tarihinde kabul
edilerek 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu bu
Kanuna uygun olarak hazirlanmis ve temyiz kanun yolu da buna uygun olarak
diizenlenmistir. Dort kistmdan olusan 5235 sayili Adli Teskilat Kanunu, 56 madde ile 3

gecici maddeden olugsmaktadir.

Yeni sistem ile, olmasi gerektigi gibi, ilk derece mahkemelerince verilen
kararlarin, istinaf mahkemelerince ispat ve hukuka uygunluk bakimindan, Yargitay
tarafindan ise sadece hukuka uygunluk bakimindan incelenmesi esasi getirilmistir.
Yapilan bu degisiklikle Yargitay, ictihat mahkemesi olarak gdrevini yerine

getirebilecektir'®’.

Yargiin bagimsizligi i¢in, mutlak yer giivencesinin saglanmamasi, hakimlerin
savcilik, savcilarin  ise hakimlik sinifina gegirilmelerinin  miimkiin  oldugunun
ongoriilmesi, Adalet Bakanin hakimleri gegici yetkiyle gorev yerinden bagka yerde
gorevlendirebilmesi hakim bagimsizligi acisindan sakincalidir. Atamalart Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun yapmasi, Kurul iiyelerinin gosterilen adaylar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan seg¢ilmesi ve Kurulda Adalet Bakaninin bagkan, Miistesarin
ise dogal iiye olmasi, Kurulu yiiriitmenin etkisi ve baskisi altina sokmaktadir. Kurulun
kararlarina karsi yargilama makamlarina basvurulamamasi da hukuk devleti ilkesiyle
ters diisen bir giivence eksikligi olmaktadir. Ote yandan 1961 Anayasasinin getirdigi
sistemin tersine hakimlerin denetiminin arttk Kurul yerine, Adalet Bakanligi
miifettislerince yapilmasi da bagimsizhigi zedeleyici diger bir unsurdur'®. Bunlarin
yaninda Kurulun sekreteryasinin  Adalet Bakanliinca yiriitiilmesi, kurulun
toplantilarin1 Adalet Bakanliginin binasinda yapmasi ve kendine 6zgii biit¢esinin

bulunmamasi da bagimsizligi zedeleyen faktorlerdendir.

1" Hakan PEKCANITEZ, “Yargmin Hizlandirlmasina liskin Avrupa Usul Hukukundaki Gelismeler”,
S. 4, Yil: 65, izm.BD., (Ekim 2000), s. 48.

"% Nur CENTEL, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine Gore Mahkemelerin Bagimsizlig: ile tarafsizlig
ve Tiirk Hukuku”, (Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan), {UHF yayni, Istanbul, (1998), s. 51- 53.
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Yargilama hukukunda “maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi” ve “yargilamanin
makul siirede bitirilmesi” ilkelerinin dengelenmesi gerekmektedir. Bolge adliye
mahkemelerinin kurulusu ile 6zellikle yargilamanin makul siirede bitirilmesi ilkesinin
zedelenecegi, yargilamanin uzayacag: ileri siiriilmekte ise de, getirilen sistemle, bolge
adliye mahkemeleri i¢in bu yonde ileri siiriilen sakincalar giderilmis, mevcut sisteme
oranla yargilamanin daha hizli islemesine olanak saglayan hiikiimler getirilmis ve iki

ilkenin dengelenmesine gayret edilmistir'®.

Bu itibarla; bolge adliye mahkemelerinde mutlaka yeni bastan yargilama
yapilmayacak, ilk derece mahkemesi kararinin usul ve esas yoniinden hukuka
uygunlugunun tespiti halinde basvurunun esastan reddine karar verilecektir.
Yargilamada eksiklik bulunmamakla beraber, kanunun olaya uygulanmasinda hata
edildigi saptandiginda, bu durum yeniden yargilama yapilmasini gerektirmiyorsa, ilk
derece mahkemesi karar1 diizeltilerek yeniden esas hakkinda karar verilecektir. Kararin
gerekcesinde hata edilmesi durumunda da bu kural uygulanacaktir. Yargilamada
bulunan eksikliklerin durusma yapilmaksizin tamamlanabilecek nitelikte bulunmasi
durumunda, bunlarin tamamlanmasini takiben yeniden esas hakkinda karar

verilecektir'"°.

Boylece bolge adliye mahkemelerine, ilk derece mahkemelerine benzer
gorevler yiikletilerek asir1 is yogunlugu karsisinda birakilip, c¢alisamaz duruma

diisiiriilmemelidir' .

Istinaf mahkemelerinde bazi islemlerin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu
cercevede istinaf mahkemesinde karsilik dava agilamayacak, davaya katilma isteminde
bulunulamayacak, 1slah ve davalarin birlestirilmesi istenemeyecek, yeni delil ileri
stiriilemeyecek, ilk derece mahkemesinde ileri siiriilmeyen iddia ve savunmalar
dinlenmeyecek, bu mahkemeler i¢in yetki sozlesmesi yapilamayacaktir. Bu ilkelerden
de goriilecegi iizere, kanunumuzun kabul ettigi istinaf yolu, dar anlamda istinaf yoludur.

Bunun nedeni, davalarin uzamasmin Oniine gegilmesi diislincesidir. Kabul edilen

19 YILMAZ, 49.

" YILMAZ, 49.

'"! Eraslan OZKAYA, “Yargitay Baskani Eraslan Ozkaya’nm 2003- 2004 Adli Y1l A¢is Konusmasi”,
YD, C. 29, S. 4, (Ekim 2003), s. 395.
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yontemle yargilamanin, maddi ger¢egin ortaya cikarilmasi seklindeki amaci ile
yargilamanin makul siirede bitirilmesi ilkesi dengelenmek istenmistir. Yine bu diislince

ile karar diizeltme kurumu kaldirilmistir' %,
2. Terim Sorunu

Doktrinde {ist (istinaf) mahkemeleri i¢in farkli terimlerin kullanildigi

goriilmektedir. “Ust mahkeme” terimi kullamldigi gibi'”?, “istinaf mahkemesi”

174

teriminin kullanildig1 da goriilmektedir ™. Usulii Muhakemati Cezaiye Kanunu “burun,

Oon ve ug¢” manalarina gelen “enf” kokiinden tiiretilen ve bir ise yeniden baslamak
manasina gelen “istinaf” terimini benimsemis ve bu terim kanunun uygulanmasi ile
hukukumuzda, uyusmazlhiin maddi ve hukuki yoOnlerinin tekrar incelenmesini
gerektiren bir kanun yoluna verilen isim olarak yerlesmistir. Ancak, Arapga bir kokten
gelmis oldugu i¢in, 1950’lerden beri bu kanun yoluna ve kanun yolu mahkemelerine 6z
Tiirkge bir isim bulunmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Ornegin 1932 tasaris1 “istinaf”

terimini benimsemis iken, 1952, 1963, 1977 ve 1978 tasarilar1 “list mahkeme™ terimini

benimsemistir' .

5235 sayili Adli Teskilat Kanunu ile 5271 sayili CMK’nun da ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen hiikmiin maddi ve hukuki bakimdan yeniden incelenmesi
“istinaf kanun yolu”, bu incelemeyi yapacak mahkeme de “bolge adliye mahkemeleri”

seklinde isimlendirilmistir' .

Istinaf mahkemesi yerine “iist mahkeme” denmesi her sistem bakimindan
dogru degildir. Baz1 sistemlerde istinaf muhakemesi iist yetkili mahkeme tarafindan
yapilmamaktadir. Diger taraftan temyiz muhakemesi yapan Yargitay da bir iist yetkili

mahkemedir. Ust mahkeme kavrami, istinaf muhakemesi yapan mahkemeyi degil,

' YILMAZ, 53.

'3 Ahmet COSAR, “Yeni Adli Yilin A¢ilis”, Yargitay Baskani Ahmet Cosar’in 1987- 1988 Adli Yili
Acis Konusmasi, (1987), http://www.yargitay.gov.tr/tarihce/tarihce aak/1987 1988.htm, (16.01.2006),
s. 14., TOSUN, 99., KUNTER, 1043., SELCUK, “Konumu Ag¢isindan...”, 33., OKTEM, 91.

174 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 62., SENSOY, 1072.

'”* YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 7, 8.

176 OZDEMIR- BALO, 145.
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herhangi bir iist yetkili mahkemeyi ifade edebilmektedir. Bu nedenle yerlesmis bir

o . - .. 177
kavram oldugu i¢in “istinaf” kavrami korunmalidir "".

3. Kurulusu

Istinaf mahkemelerin kurulmasi, her seyden once bir altyapr sorunudur ve
oncelikle saglikli bir altyapinin olusturulmasini gerektirir. Bu yapilmadan Tirkiye’nin
bilinen bu giinkii yapist ve kosullar icerisinde boyle bir denemeye girisilmesi hem
olanakli ve hem de dogru degildir. Sorun sadece bir nicelik sorunu degil, ayn1 zamanda
ve belki de daha cok bir nitelik sorunudur. O nedenle {ist mahkemelerin kurulup isler
duruma getirilmesinden 6nce, mutlaka kadro sorununu gerek sayi bazinda, gerekse

nitelik bazinda ¢ozmek gerekir' ™.

Adli yargt ikinci derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleridir (5235
sayil1 Adli Teskilat K. m. 3). Bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve
1 yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur. Bolge adliye
mahkemelerinin  yargi ¢evrelerinin  belirlenmesine, degistirilmesine veya bu
mahkemelerin kaldirilmasina Adalet Bakanliginin 6nerisi {izerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca karar verilir. Alinacak kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir (5235
sayili Adli Teskilat K. m. 25). Boylece bolge adliye mahkemeleri adli yargida gorevli
ikinci derece mahkemeleri olarak kabul edilerek, nerelerde kurulacagi somut olarak
belirlenmemis, bu mahkemelerin nerelerde kurulacagina yonelik olarak temel olgiilere

yer verilmistir.
4.  Gorevleri

Bolge adliye mahkemelerinin gorevleri; adli yargt ilk derece mahkemelerince
verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi yapilacak basvurulari inceleyip
karara baglamak, adli yargi ilk derece mahkemesi olarak yargi ¢evresi icerisindeki adli

yargi ilk derece mahkemesi hakimleri aleyhinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa

77 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 9.
'8 COSAR, 14.
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gore agilacak tazminat davalarina bakmak, Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

(5235 sayili Adli Teskilat K. m. 33).
5.  Mahkeme Orgiitii

Bolge adliye mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge adliye
mahkemesi Cumbhuriyet bagsavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu ve

miidirliiklerden olusur (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 26).

Yargitay Kanununun oOngordiigii sistemden temel farklilik, bolge adliye
mahkemeleri sisteminde Yargitay uygulamasi benzeri Yargitay Tetkik Hakimligi
sisteminin 6ngdriilmemis olmasidir. Bu gorev daire baskanin gorevlendirecegi iiye

tarafindan yerine getirilecektir'”.

a. Baskanlar Kurulu

Bolge adliye mahkemesi bagkanlar kurulu, bolge adliye mahkemesi baskani ile
daire baskanlarindan olusur. Bolge adliye mahkemesi baskaninin bulunmadigi hallerde
kurulun baskanligini daire baskanlarindan kidemli olani yerine getirir. Daire bagkaninin
mazereti halinde, o dairenin kidemli iiyesi kurula katilir (5235 sayil1 Adli Teskilat K. m.
28).

Bolge adliye mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri; bolge adliye
mahkemesi hukuk ve ceza dairelerinin numaralarin1 ve aralarindaki isboliimiinii
belirlemek, daireler arasinda ¢ikan is boliimii uyusmazliklarini karara baglamak, hukuki
veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi iiyeleri ile toplanamadig: hallerde ilgisine gore
diger dairelerden kidem ve siraya gore iiye gorevlendirmek, re'sen veya bolge adliye
mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin ya da Cumhuriyet bagsavcisinin, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore istinaf
yoluna bagvurma hakki bulunanlarin, benzer olaylarda bolge adliye mahkemesi hukuk
veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile

baska bir bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki

' Erdogan YUCEL, Bolge Adliye (istinaf) Mahkemeleri, AD., S. 25, Yil: 97, (May1s 2006), s. 171.,
OZDEMIR- BALO, 159.
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kararlar arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde bu uyusmazlhigin giderilmesini
gerekceli olarak istemeleri lizerine, kendi goriislerini de ekleyerek Yargitay Birinci
Bagkanligindan istemek, Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek. Baskanlar

kurulu eksiksiz toplanir ve ¢gogunlukla karar verir (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 35).
b.  Baskanhk

Her bolge adliye mahkemesinde bir bagkan bulunur. Bagkanlik, baskan ile yazi
isleri midiirliigiinden olusur (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 27).

Bolge adliye mahkemesi bagskaninin gorevleri; mahkemeyi temsil etmek, bolge
adliye mahkemesi bagkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlik etmek,
baskanlar kurulu ile komisyon kararlarini yiiriitmek, mahkemenin uyumlu, verimli ve
diizenli caligmasini saglamak, genel yOnetim islerini yiiritmek ve bu yolda uygun
gorecegi Onlemleri almak, bolge adliye mahkemesi memurlarint denetlemek veya
denetletmek, personelden kendisine dogrudan bagli olanlar hakkinda ilgili kanunda
belirtilen disiplin cezalarini uygulamak, hiilkme baglanan islerde adli yarg: ilk derece
mahkeme hakim ve savcilarina verilen not fislerini mercilerine gondermek, kanunlarla

verilen diger gorevleri yapmak (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 34).
c.  Daireler

Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden olusur. Her bolge
adliye mahkemesinde en az {i¢ hukuk ve en az iki ceza dairesi bulunur. Gerekli hallerde
dairelerin sayisi, Adalet Bakanliginin oOnerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca artirilip azaltilabilir. Dairelerde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur (5235

sayili Adli Tegkilat K. m. 29).

Her daire, bir baskan ve iki iiyenin katilmasiyla toplanir. Goriismeler gizli

yapilir, kararlar cogunlukla verilir (5235 say1li Adli Teskilat K. m. 46/1).

Daire iiyeleri birinci smifa ayrilmis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir. Bunlar, dort yildan 6nce bagka bir yere
veya gOreve atanamazlar, ancak mesru mazeretleri durumunda muvafakatlar1 alinarak

veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev yeri veya gorevlerinin
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degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilebilir (5235 sayili

Adli Teskilat K. m. 43).

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin gorevleri; adli yarg: ilk derece ceza
mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi yapilacak
basvurular1 inceleyip karara baglamak, yargi cevresi igerisinde bulunan adli yargi ilk
derece ceza mahkemeleri arasindaki yetki ve gérev uyusmazliklarini ¢ézmek, yargi
cevresindeki adli yargi ilk derece ceza mahkemeleri hakimlerinin davayr gormeye
hukuki veya fiili engellerinin ¢ikmasi halinde, o davanin bolge adliye mahkemesi yargi
cevresi igerisinde baska bir adli yargi ilk derece ceza mahkemesine nakli hakkinda karar

vermek, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 37).
d.  Cumbhuriyet Bagsavcihigi

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilari birinci sinifa ayrilmig ve
Yargitay lyeligine se¢ilme hakkini yitirmemis; bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet
savcilart hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil gérev yapmis ve iistiin
basaris1 ile bolge adliye mahkemesinde yararli olacagi anlagilmis bulunan adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir. Bunlar,
dort yildan once bagka bir yere veya gdreve atanamazlar, ancak mesru mazeretleri
durumunda muvafakatlar1 alinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda goérev
yeri veya gorevlerinin degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar

verilebilir (5235 sayili1 Adli Teskilat K. m. 44).

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavciliginin gorevleri; bolge adliye
mahkemesi Cumbhuriyet bagsavciligini temsil etmek, Cumhuriyet bagsavciliginin
verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde calismasini saglamak, bolge adliye
mahkemesinin genel yonetim islerini yiiriitmek, bolge adliye mahkemesine gelen ceza
davalarma iligkin hiikkiim ve kararlara ait dosyalarin incelenerek yazili diisiince ile
birlikte ilgili daireye gonderilmelerini ve durusmalara katilmayi saglamak, ceza
dairelerinin kararlarina kars1 gerektiginde kanun yollarina bagvurmak, dairelerin benzer
olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin giderilmesi ig¢in

baskanlar kuruluna basvurmak, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilarinin
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ilerleme belgelerini diizenlemek, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilar
lizerinde gozetim ve denetim yetkisini kullanmak, Cumhuriyet bagsavciligi
mudiirliklerini ve personelini denetlemek veya denetletmek, Cumhuriyet
bassavciliginda gorevli personel hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini
uygulamak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (Adli Teskilat K. m. 40),
seklinde tespit edilmistir.

e. Adalet Komisyonu

Her bolge adliye mahkemesinde bir bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu
bulunur. Komisyon, bolge adliye mahkemesi baskaninin baskanliginda, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca daire baskanlari arasindan belirlenen bir asil iiye ile bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisindan olusur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ayrica daire baskan veya iiyeleri arasindan bir yedek iiye belirler. Baskanin
yoklugunda en kidemli daire baskani, Cumhuriyet bassavcisinin yoklugunda
Cumhuriyet bagsavcivekili ve asil iiyenin yoklugunda yedek iiye komisyona katilir.
Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢ogunlukla karar verir (5235 sayili Adli Tegkilat K. m.
31).

Bolge adliye mahkemesi adalet komisyonunun gorevleri; bolge adliye
mahkemelerinin hakim ve savcilart disinda kalan personeli hakkinda, kanunlarla adli
yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonuna verilen tiim gorevleri yerine getirmek,

kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (5235 sayili Adli Teskilat K. m. 42).
f.  Yan Isleri Miidiirliigii

Bolge adliye mahkemesi baskanlhiginda, dairelerinde, Cumhuriyet
bagsavciliginda ve adalet komisyonunda birer yazi isgleri miidiirliigii, Cumhuriyet
bagsavciliginda ayrica bir idari isler miidiirliigii ile ihtiya¢ duyulan diger miidiirliikler
kurulur. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeterli sayida memur bulunur. Mudiirliiklerde
calisanlarin atama, disiplin ve diger ozlik islerinde adli yargi ilk derece
mahkemelerinde gérevli personelin tabi olduklar1 hiikiimler uygulanir (5235 sayili Adli

Teskilat K. m. 32).
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DORDUNCU BOLUM

CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA ISTINAF KANUN
YOLU YARGILAMASI

X. Aleyhine Istinaf Yoluna Basvurulabilen Kararlar

Bir karara karst kanun yoluna bagvurulup, vurulamayacagi kanun tarafindan
belirlenir. Dolayisiyla, kanunda aleyhine kanun yoluna bagvurma imkan

diizenlenmeyen bir karara kars1 kanun yoluna bagvurmak miimkiin degildir.

Kisinin kanun yollarindan yararlanabilmesi iki temel kosula baglanmustir.
Bunlar, ilgiliye kanun yolundan yararlanma hakkinin tanimis olmasi ve kisinin kanun
yollarina basvurmakta bir ¢ikarmin bulunmasidir. Ozellikle kanunun tanmdig1 bir ¢ikarin
zedelenmis olmasi kosulu daha da 6nem tagir. Boyle bir ¢ikarin bulunmadigi durumda
kanun yollarindan yaralanmak miimkiin olmadig1 gibi, bir denetleme de miimkiin

olmayacaktir'®’.

Mahkemenin kararinda, temyiz yolu agik olarak vermesi gereken kararini itiraz
yolu acik olarak vermesi ve ilgilinin de itiraz yoluna bagvurmasi, itirazi inceleyen
mahkemenin kararin temyize kabil oldugunu belirtip dosyayr Yargitay’a
gondermeyerek bu konuda kendisi karar vermesi hiikiimsiiz olup, boyle bir karar ile ilk
karar kesinlesmeyeceginden bir sekilde temyiz incelemesi i¢in Yargitay’a gonderilmesi
gerekir. Boyle bir karar kesinlegsmedigi i¢in kanun yararina bozmada istenememektedir.
Bu nedenle kararda kanun yolunun yanlis gosterilmesi veya ilgilinin yanlis kanun yolu

se¢mesi hak kaybina neden olmamaktadir.

Bu nedenle kanun yollarina bagvurma hakkini kullanacak olanlarin, kanunda
ongoriilen carelerden istedikleri birini segmeleri miimkiin degildir. Belirli konularda
kanunda ©6ngoriilen yollardan uygun olanina basvurmak zorundadirlar. Ornegin,
kanunda temyiz yolu agik olan kararlara karsi, bu yola gidilmesi zorunludur. Boyle bir

durumda itiraz yoluna basvurmak miimkiin degildir. Bu alanda kanun yollarindan

180 YURTCAN, Ceza Muhakemeleri Usulii..., 2.
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yararlanan kiginin, kanun yolunun ismini koyarken ya da bagvuracagi makami segerken
yanilmasi durumunu, agiklanan ilkeyle karistirmamak gerekir. Kanun yolunun ismini
koymada ya da makamda yanilma bagislanabilmekte, ancak kanun yolunun sec¢imi ya
da kisiye itiraz1 miimkiin olan bir karar1 istegiyle temyiz yolunda inceletmesi miimkiin

degildir'®".

[Ik mahkemelerin verdikleri kararlardan iist derece mahkemesine gitmeye, o
masraf ve zorluklara katlanmaya miisait olmayan, miktar ve degeri belli bir sinir1
asmayan alacak, menkul ve gayrimenkul ile ilgili olanlara iist derece mahkemelerine
basvurma yolu kapatilmalidir. Bunlar i¢in yalniz temyiz yolu ac¢ik birakilmalidir'®?.
Ciinki, bu sekilde istinaf mahkemesinin isi, bir dereceye kadar da olsa azalacaktir. 1932
Tasarisinda istinafi atlayarak dogrudan dogruya temyize basvurma kabul olunmamastir.
Aksine, tasari istinafi kabil bir is, istinaf olunmadik¢a temyiz olunamaz, seklinde

hiikiim 6neriyordu'®’.

Mahkemeler agir cezalik suclar disinda kalan suglarda, siizme gorevini yerine
getirebileceklerdir. Bu mahkemelerin son kararlarina karsi bolgesel iist mahkemeye
genisletilmis temyiz davasi agildiginda, kural olarak iist mahkemenin verecegi karar ile,
uyusmazlik orada yargilanip sona erdirilecektir. Ancak, verilen karar Yargitay’in veya
diger bir list mahkemenin o konudaki yerlesmis i¢ctihadindan ayriliyorsa, uyusmazlik tek
bir mahkeme olarak kurulmus olan Yargitay’a gidebilecektir. Diger bir agidan Yargitay
bugiinkli Yargitay Genel Kuruluna, iist mahkemeler ise, bugiinkii Yargitay dairelerine

benzetilebilir'®*.

[k derece mahkemelerin delilleri dogru taktir ettiine kani olan, yalniz kanun
uygulanmasinda hataya diistiigiinii zanneden is sahibini iist derece mahkemesine
gitmeye zorlamak bu mahkemenin fonksiyonu ile bagdastirilamaz. Dava aleyhine
sonuclanan taraf st derece mahkemesine veya Yargitay’a gitmekte serbest
birakilmalidir. Is sahibi yalniz Yargitay’a basvurmus ise ilk derece mahkemesinin

maddi olaylann takdirde hataya diismedigini kabul etmis, yalmz kanunun

81 YURTCAN, Ceza Muhakemeleri Usulii..., 2.
182 OKTEM, 102.

'8 YENISEY, Ceza Muhakemesi. .., 166, 167.
'8 YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 107.

71



uygulanmasinda hataya diisiildiigii kanisina kapilmistir. Bu nedenle onu oncelikle {ist

derece mahkemesine gitmeye zorlamamaliyiz.

Bu sekilde kurulacak iist derece mahkemeleri, takdir hatalarin1 diizelterek
adaletin ikinci derece gilivencesini saglayacagi gibi, Yargitay’in Anayasa ile kabul
edilen fonksiyonunu ortadan kaldirmayacaktir. Yargitay oniine gelen islerde ise, maddi
olaylarla mesgul olmayacak, yalniz kanunun uygulanmasindaki hatalar1 diizelterek,
ictihat birligini saglayacak, bu suretle de derece mahkemesi olmaktan kurtularak esas

gorevi olan ictihat mahkemesi haline gelecektir.

[k derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars1 istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, onbes y1l ve daha fazla hapis cezalarina iligkin hiikiimler, bolge
adliye mahkemesince re'sen incelenir. Hiikiimden once verilip hitkkme esas tegkil eden
veya bagkaca kanun yolu ongoriilmemis olan mahkeme kararlarina karsi da hiikiimle

birlikte istinaf yoluna bagvurulabilir (CMK. m. 272).

Bu nedenle re’sen istinaf kanun yolu acik davalarda yerel mahkemenin, taraflar
icin Ongdriilen siireleri bekledikten sonra, bagvuru yapilsin veya yapilmasin, dava
dosyasini bolge adliye mahkemesine gondermesi zorunludur. Onbes yilin hesabinda tek
sugtan verilen ceza esastir. Iki ayr1 sugtan toplam olarak onbes y1l ceza verilmis ise, bu
ceza re’sen istinaf incelemesine bagl degildir. Ilk derece mahkemelerinin hiikiimlerine
kars1, yukarida belirtildigi gibi dogrudan temyiz yoluna gidilemez. Temyiz mahkemesi
kanun yolunda yapilan hata ile kendisine gonderilen dosyalari, bolge adliye

mahkemesine gonderilmek iizere iade eder.

Tiirk Ceza Kanununun 18 nci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenen
yabancilarin geri verilmesi hakkindaki agir ceza mahkemesi kararlar1 hari¢; diger
kanunlarda temyiz edilebilecegi veya haklarinda Yargitay’a bagvurulabilecegi
belirtilmis olup da bolge adliye mahkemelerinin gorev alanina giren dava ve islere
iliskin ilk derece mahkemelerinin karar ve hiikiimlerine karsi istinaf yoluna basvurulur

(CMK. m. 285/1).

Hiikiimden 6nce verilip hilkkme esas teskil eden kararlara karsi istinaf yoluna

basvurulabilir. Ancak bu bagvuru bagimsiz olarak degil, hiikiimle birlikte olanaklidir.

72



Boylece hiikkme esas olacak ara kararlarinin da, hiikiimle birlikte incelenmesi saglanmis
olunmaktadir. Ancak bu kararlara kars1 bagka kanun yolu varsa, 6rnegin, itirazi olanakl
ise, ister itiraz edilsin, isterse edilmesin istinaf yoluna gidilemez. Gidildigi takdirde,

bolge adliye mahkemesi, bu ara kararin yerinde olup olmadigini inceleyemez.

Bizde de agir suclarda istinaf derecesi kabul edilmemeli, genisletilmis temyiz
kanun yolu kabul edilmelidir. Temyizin genisletilmesi bize yabanci olan bir kurum
degildir. Yargitay bir¢ok kararinda maddi konuyu da incelemektedir. Istinafin isleri
uzatmamasi i¢in bazi davalarin temyizinde Yargitay’in hukuki goriisiinden ayrilma
kriteri kabul edilebilir ve Yargitay’in gorlistine aykir1 olan istinaf mahkemesi

kararlarinin temyiz edilmesi kabul edilebilir'™.

Maddi hakikati arayan ceza muhakemesinde maddi konularin en iyi bir
bicimde kontrol edilebilmesi sarttir. Istinaf, hafif suglar bakimindan da bu kontrole
elveriglidir. Ancak, yapilacak sistem degisikliginde, iilkemiz ceza muhakemesi hukuku
kolluktan baslayarak yargilamanin ¢esitli asamalar1 somut olayda maddi hakikatin hizli
ve en iyi bir bicimde arastirilmasi i¢in ahenkli isleyen bir sistem halinde yeniden
diizenlenmelidir. Sadece kanun yolunda yapilacak reformun tek basina hicbir basari

sans1 yoktur.
1. idari Kararlar

Istinafi en genis manasi ile ele alan sistemler, idari kararlara karsi kabul edilen
ve maddi ve hukuki inceleme yapilmasini gerektiren denetim muhakemesine istinaf
derler. Ornegin Ingiltere’de, yerel idarelerin verdikleri kararlara karsi “Magistrates

Court”a bagvurmaya “appeal” denmistir'®.

Istinaf kanun yoluna, ilk derece mahkemelerinin son kararlarina ve ara
kararlara kars1 da, son karar ile birlikte bagvurulabileceginden, yargilama makami
karar1 olmadiklarindan idari kararlar aleyhine istinaf kanun yoluna bagvurulamaz.

Ancak idari kararlar aleyhine idare mahkemesine basvurulabilir, bu mahkemenin

185 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1363.
18 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 117.
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kararina karsi bir nevi istinaf mahkemesi konumundaki bélge idare mahkemesine

bagvurulabilir.

Istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemelerinin son kararlarina kars1 kabul
edilmesi gereken bir kanun yolu oldugundan, son sorusturma agilarak verilmedigi ve
idari nitelikte oldugu i¢in ceza kararnamesi son karar olarak kabul edilmemektedir. Bu
nedenle ceza kararnamelerine karsi istinaf kanun yoluna bagvurulamaz'®’. 5271 sayili
CMK’nun da sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi diizenlenmeyerek, ceza kararnamesi

kurumu mevzuatimizdan ¢ikarilmistir.
2. Yargilama Makam Kararlan

Istinafi klasik ve dar anlamda alan sistemler, onu sadece mahkeme kararlarina
ve bunlardan son karar olanlara karsi kabul ederler. Ornegin Almanya’da istinaf bu
anlamda kabul edilmektedir. 1977 ve 1978 Tasarilari, “iist mahkemeye basvurabilme”
konusunda “hiikiim ve karar” terimini tercih etmislerdir. Ayrica itiraz konusunu da
diizenlemis olmalar1 nedeniyle “hiikiim ve karar” derken, “son kararlar1” kastettigi

188
sonucuna varilmaktadir "°.

[lIk derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars1 istinaf yoluna
basvurulabilir. Hiikiimden 6nce verilip hiikkme esas teskil eden veya bagkaca kanun yolu
Oongoriilmemis olan mahkeme kararlarina karst da hiikiimle birlikte istinaf yoluna
bagvurulabilir (CMK. m. 272/1,2), hilkkmiinii i¢erdiginden yukarida anlatildig: sekilde
hiikiimden son kararin kastedildigi anlasilmakla birlikte, hiikkme esas teskil eden ara
kararlarina kars1 da son kararla birlikte istinaf yoluna basvurulabilecegini kabul etmek

gerekir.

Italya’da sulh ve asliye ceza mahkemesinin ve hazirlik asamasinda hakimin
verdigi karar istinaf mahkemesi inceler, agir ceza mahkemesi kararlarii agir ceza

istinaf mahkemesi inceler'®’.

187 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 118.

'8 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 119.

"% Dogan SOYASLAN, “Istinaf Mahkemeleri”, italyan Ceza Usul Kanunun istinafa iliskin Hiikiimleri,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/2_sayi.htm, (09.11.2005), s. 35.
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3. i1k Derece Mahkemesi Karar1 Olmasi

Esas mahkemesinin verdikleri son Kkararlara karsi istinafi kabul eden
sistemlerin ¢cogunlugu, biitiin son kararlara karsi istinaf yolunu agmamislar, ancak bir
kisminin istinaf edilebilecegini kabul etmislerdir. Biitiin son kararlara karsi, higbir

kayda bagl olmaksizin istinafi kabul eden sistem hemen hemen yoktur'*".

Agir suclara bakan mahkemelerin son kararlarina kars istinaf, genellikle kabul
edilmemistir. Giiniimiizde Almanya’da, Fransa’da, Isvi¢cre’de ve gecmiste bizde istinaf
uygulamasinda agir suglarin muhakemesini yapan mahkemelerin son kararlarina karsi

istinaf yolu tanmnmarustir'".

Agir suglara bakan mahkemelerin son kararlarina karsi istinafi kabul eden

sistemler de vardir; drnegin, italya, Ingiltere ve Amerika ad1 gegen sistemlerdendir'®”.

Fransa’da ilk derece mahkemelerinden verilen ve dogrudan dogruya Yargitay’a
sevk edilecek basit davalar disinda tiim kararlara kars1 istinaf kanun yoluna

bagvurulabilir'®”.

Yabanci bir iilkede islenen veya islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle
hakkinda ceza kovusturmasi baslatilan veya mahkGmiyet karar1 verilmis olan bir
yabanci, talep iizerine, kovusturmanin yapilabilmesi veya hiikmedilen cezanin infazi
amactyla geri verilebilir ve bu kisinin bulundugu yer agir ceza mahkemesi, geri verme
talebi hakkinda karar verir (TCK. m. 18/1, 4). Bu karara karsi temyiz yoluna
basvurulabilir, ilk derece mahkemesi ve son karar olmasina ragmen istinaf kanun

yoluna basvurulamaz.

Aleyhine istinaf yoluna bagvurulabilecek olan kararlar, her seyden once ilk

derece mahkemesi kararlaridir. {lk derece mahkemesi kararlari, kanunlara gére bir

' Fransa’da ihtilale kadar istinaf biitiin ara kararlara ve son kararlara kars1 kabul ediliyordu. ihtilalden
sonra jiirili mahkemelerin kurulmasi ile istinaf sadece polis ve correctionnel mahkemelerinin son
kararlarina kars1 kabul olundu. (bkz. YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 122, 123.

I YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 124.

"2 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 127.

193 Truche, Pierre, “Fransa’da Adli Yargi,” (2001), http://www.ambafrance- tr.org/ecrire/upload/fis/
fis58.htm (16.02.20006), s. 3.
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uyusmazligin ¢oziimii i¢in taraflarin ilk olarak basvurmak zorunda kaldiklar1 (genel ve

. . 194
0zel) mahkemelerin kararlaridir ™.

Ulkemizde adli yargi acisindan ilk derece mahkemeleri, genel ve ozel
mahkemeler olarak ikiye ayrilir. Bugiin itibariyle genel mahkemeler; sulh ceza, asliye
ceza, agir ceza mahkemeleridir. Ozel mahkemeler arasinda ¢cocuk mahkemeleri, gocuk
agir ceza mahkemeleri, fikri ve siai haklar ceza mahkemesi, icra (ceza) mahkemeleri
sayilabilir. Bu nedenle, her seyden dnce burada anilan ilk derece mahkemelerinin son

kararlarina karsi istinaf kanun yoluna basvurulabilir.

[k derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars1 istinaf yoluna
basvurulabilir (CMK. m. 272/1). Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahk(imiyet,
giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararlari, hiikiimdiir (CMK.
m. 223/1). {1k derece mahkemelerince verilen bu son kararlara kars1 ancak; sonug olarak
belirlenen ikibin lira dahil adli para cezasina mahkiimiyet hiikiimlerine, iist sinir1 besyiiz
giinli gegmeyen adli para cezasini gerektiren suclardan beraat hiikiimlerine, kanunlarda
kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere, kars1 istinaf yoluna basvurulamaz (CMK. m.
272/3). Bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere, sinirlamalar disindaki ilk derece
mahkemelerinin tiim son kararlarina karsi, ara kararlarina da son kararla birlikte istinaf

kanun yoluna basvurulabilir.
4.  Son Karar olmasi

Ilk derece mahkemelerinin kararlari, ara kararlar ve son kararlar olarak ikiye
ayrilir. Ara kararlar, yargilamayi sona erdirmeyen ve yargilamanin yiriitiilmesine
yonelik olan kararlardir. Bu kararlara kars1 kural olarak istinaf yoluna bagvurulamaz.
Son kararlar ise, son sorusturma sathasinda uyusmazligi dogrudan dogruya veya
dolayisiyla ¢ozen ve kural olarak, mahkemenin gereken biitiin islemleri yaptiktan sonra,
o isten el ¢ekmesini gerektiren kararlara son karar adi verilir. Son kararin durusmali

verilmesi sart degildir'®”.

4 YILMAZ, 54.
195 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 120.
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Dolayisiyla son kararlar, uyusmazligt dogrudan dogruya veya dolayisiyla
cozen son kararlar seklinde ikili bir ayrima tabi tutulabilirler. Beraat ve mahkumiyet
kararlart uyusmazlig1 dogrudan dogruya ¢ozen son kararlardir. Uyusmazlig1 dolayisiyla
¢Ozen son kararlar arasinda diisme, ret ve durma kararlari sayilabilir. Ancak ret karari
davanin kabul edilemez oldugu i¢in verilmisse, uyusmazligi dogrudan dogruya veya
dolayistyla ¢ozmedigi ve o mahkemenin isten el ¢ekmesini gerektirmedigi icin, son
karar sayillamaz ve istinaf edilemez. Son sorusturma asamasinda mahkemenin verdigi,
davanin temelsiz oldugu i¢in ret karari, uyusmazligi dolayisiyla yargilar. Bu karar,
uyusmazligin o yargilama makaminca ¢oziilecek cinsten olmadigini gosterdigi takdirde
mahkemenin isten el ¢ekmesini gerektirdigi icin, istinaf edilebilir. Durma kararn ise,
engel kalktig1 takdirde yargilamaya devam edilecegini ifade ettigi i¢cin mahkemenin
isten el ¢ekmesini her zaman gerektirmez, bu nedenle kural olarak son karar niteliginde

say1lmamali ve istinaf edilememelidir'*®.

[lk derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere kars1 istinaf yoluna
bagvurulabilir. Hiikiimden once verilip hiikkme esas teskil eden veya baskaca kanun yolu
Ongoriilmemis olan mahkeme kararlarina karst da hiikiimle birlikte istinaf yoluna
basvurulabilir (CMK. m. 272/1,2), Bu diizenlemeden de anlasilacag: iizere, ilk derece
mahkemesinin  hilkim niteligindeki son kararlarina  karsi  istinaf  yoluna
bagvurulabilmektedir. Hiikiim niteliginde olmayan davanin durmasi kararlarina (CMK.
m. 223/8), adli yargi igerisindeki mahkemeler bakimindan verilen gorevsizlik
kararlarina (CMK. m. 5/2) ve yetkisizlik kararlarina (CMK. m. 18/3) kars1 itiraz
miimkiin oldugundan, bu kararlar aleyhine istinaf yoluna basvurulamaz. Hiikiimden
once verilip hiilkme esas teskil eden veya baskaca bir kanun yolu 6ngoriilmemis olan ara

kararlarina kars1 da son kararla birlikte istinaf yoluna bagvurulabilir.

Icra mahkemesince; 2004 sayili 1IK’nun 337 nci maddesinde diizenlenen,
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyenler ile 339 ncu maddesinde diizenlenen, beyandan
sonra mal ve kazangta olan tezayiidii bildirmeyen borglulara verilen disiplin hapsi
cezalari; 340 nc1 maddesinde diizenlenen, 6deme sartim1 ihlal edenlere; 341 nci

maddesinde diizenlenen, ¢ocuk teslimi emrine muhalefet edenlere; 344 ncii maddesinde

% YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 121, 122.
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diizenlenen, nafakaya iligkin kararlara uymayanlara; 30 ve 31 inci maddeler hiikmiine
muhalefet edenlere 343 ncii maddeden verilen tazyik hapsine iliskin kararlara karsi, 353
ncii madde uyarinca, tefhim veya teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde, yargi
cevresinde bulunan agir ceza mahkemesine itiraz edilebilir, itiraz {izerine verilen karar

kesindir.

Burada da goriildiigli gibi s6z konusu kararlar hiirriyeti kisitlayict son kararlar
olmalarina ragmen istinaf veya temyiz yolu kapali olup, yargi ¢evresinde bulunan agir
ceza mahkemesine itiraz yolu agilmustir. itiraz incelemesi de dosya iizerinden
yapilacagindan, yeni bir delil toplama veya durugma agilmasi s6z konusu olmadigindan
bireyler acisindan yeterli giivence olusturmamaktadir. Bu incelemenin iist mahkeme
olan agir ceza mahkemesinde dosya iizerinden yapilmasi dikkate alindiginda dar

anlamda istinafa benzetilebilir.

Alman hukuk sisteminde, sulh ve asliye mahkemelerinden verilen son kararlar
aleyhine istinaf yoluna gidilebilir. Bu nedenle, ara kararlar1 aleyhine kural olarak istinaf
yoluna gitmek miimkiin degildir. Ancak, baz1 ara karalar1 son kararlar ile bir tutularak
onlara karsida istinaf yolu agilmigtir. Bunlarin yaninda, son kararlardan 6nce verilen ara
kararlar ile usule iliskin kararlar, degistirilememesi veya kendileri i¢in bagka bir kontrol
mekanizmas1 bulunmamasi sartiyla, istinaf edilen son kararlar ile birlikte istinaf

mahkemesinin incelemesine tabidirler'”’.
5. Belli Bir Sinir1 Ge¢mesi

Bir¢ok iilke kanunlari, koyduklar1 farkli kurallar ile baz1 hiikiimlere karsi
istinaf yoluna bagvurulamayacagini, diger bazilar1 i¢in de istinafin son asama olacagini
kabul etmis bulunmaktadirlar'®. Bu nedenle istinaf edilebilen hiikiimleri smirlamak
zorunlulugu vardir. Yeni bir inceleme masraf ve zahmetine tahammiil edilemeyecek
miktar veya kiymette olan iddialarin kisa kararla sonuglandirilmasi taraflarin yararia

uygun oldugu kadar, kamunun da yararmadir'””.

YTERCAN, 692.
%8 SENSOY, 1061., TOSUN, 209.
1 BELGESAY, 636.
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Ciinkii, bu yasaklik taraflar1 istinaf ile elde edilecek menfaate oranla asiri
masraftan ve yorgunluktan, liziintiiden kurtaracaktir. Para degeri diisiikk olan ve ilke
niteliginde olmayan davalar icin istinaf yolu kapal olabilir. Ilke niteligindeki kararlarin

elde edilebilmesine imkan tanmmasi bireyin ve kamunun yararmadir®®.

Ayrica her davada verilen kararin ikinci bir incelemeye bagli tutulmasi tist
mahkemelerin islerini ¢ogaltacagindan, sayilarinin arttirtlmasimi gerektirir. Kiigiik
islerdeki adli hatalarin meydana getirdigi etkiler taraflarin katlanamayacagi derecede
agir degildir, onlarin ekonomik varliklarini, sosyal durumlarini tehlikeye diisiirmez. Bu
davalar uzamak gerekirse bu duruma tahammiil edemeyecek olan tarafin iddiasindan ya

. . . 201
vazge¢cmesi veya onu yarida birakmasi ihtimali artar™ .

Ancak baz1 kararlarin  kesin oldugu, bunlara karsi kanun yoluna
basvurulamayacagi hiikkmii, olagan kanun yollar1 olan itiraz, istinaf ve temyiz i¢in s6z
konusudur. Buna karsilik olaganiistii denilen ve sadece kesinlesmis kararlar aleyhine

gidilebilin kanun yollar1 yéniinden boyle bir durum s6z konusu degildir*”

. Buna 6rnek
olarak bagsavcinin itirazi, karar diizeltme, yazili emir ve yargilamanin yenilenmesi

sayilabilir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, baz1 kiiciik cezalarin yonetsel organlar
eliyle verilebilecegi goriisiindedir. Ancak bu tiir yaptirimlar uygulanan kisiye, bagimsiz
ve yetkili bir yargi yerine itiraz olanagi saglanmalidir. Ozellikle karayollar: trafigi
alaninda c¢ok sayida kiiciik sucun islendigi goz oOniinde tutulacak olursa, sozlesmeci
devletlerin, mahkemelerini bunlarin kovusturulmasi ve cezalandirilmasi islemlerinden
kurtarmak i¢in hakli nedenleri olabilir. Kiiciik suclarin  kovusturulmasi ve
cezalandirilmasinin yonetsel organlara birakilmasi, ilgili kisiye hakkinda verilmis olan
karar1 S6zlesme’nin 6. maddesinin giivencelerine sahip bir yargi yerinin dniine getirme
olanag1 saglandig1 siirece, Sozlesme’ye aykiri diismeyecektir (Oztiirk- Almanya

davas1)*®.

2 YILDIRIM, “Kanunyolu Olarak...”, 9.

*' BELGESAY, 636, 637.

202 CENTEL- ZAFER, 294.

203 Giinay DINC, Sorularla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, TBB. yaymi, Ankara, 2006, s. 213., kararin
ayrintis1 i¢in bkz. Osman DOGRU, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Igtihatlar, C. 1, Beta yayinlari,
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Ozel hukukta bir taraftan kiymet takdirindeki zorlugu, diger taraftan hatali bir
hiikmiin sebep olabilecegi ekonomik sarsintilar1 géz Oniinde tutarak gayrimenkul
tizerinde ayni haklara, aile haklarina ve genel olarak kiymeti para ile dl¢lilemeyen mali
haklara dair davalarin istinaf edilebilmesi gerekmektedir. Miktar veya kiymeti 6nemli
olmayan davalarda verilecek hiikiimler, kesin olarak verilmekle beraber, hakimin
kanunun bu hiikkmiinden faydalanarak bir tarafin aleyhine bilerek ve isteyerek karar
vermesi olasiligini onlemek i¢in, istisnaen, adalete yabanci diisiince ve sebeplerle

verilen hiikkiimler istinaf edilebilmelidir.

Diger taraftan, miktar veya degeri diisiik davalara ait kararlarin temyiz
edilebilirlik bakimindan konan sinir1, sadece sulh mahkemeleri kararlarina 6zgiilemekte
yerinde degildir; hatta bir bakima hukuk mantigina tamamen aykiridir. Gergekten, daha
az tecriibeli oldugu diislincesiyle gorevi sinirlanan ve adeta ufak tefek islere bakmasi
kanunca diizenlenen sulh mahkemesi kararlar1 bakimindan konulan temyiz sinirinin
daha tecriibeli ve daha bilgili sayilan asliye mahkemelerinin kararlari hakkinda kabul

edilmemesi acaba nasil bir mantikla agiklanabilir®®.

Sonug¢ olarak belirlenen ikibin lira dahil adli para cezasina mahkimiyet
hiikiimlerine, tist sinir1 besyiiz glinii gegcmeyen adli para cezasimi gerektiren suglardan
beraat hiikiimlerine, kanunlarda kesin oldugu yazili bulunan hiikiimlere, karsi istinaf
yoluna basvurulamaz (CMK. m. 272/3). Bu kararlarin verildikleri anda kesin hiikiim

teskil edecekleri kabul edilmistir.

Adli para cezasinin miktar1 belirlenirken her bir su¢ karsiligi s6z konusu
olabilecek cezanin ayri ayr1 géz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ayrica, asil cezaya ek
olarak hak yoksunlugu s6z konusu olacaksa verilen hiilkme kars1 istinaf kanun yoluna

basvurulabilmelidir. Gergi kasten islenmis suglarda, kural olarak bu suctan dolay1 hapis

Istanbul, Ekim 2002, s., 654 vd., 5252 say1li Tiirk Ceza Kanunun Yiiriirliik ve Sekli Hakkinda
Kanunun 7. maddesi ile idari yaptirima doniistiiriilmiis olup, idari yaptirim kararini uygulamakla da
5326 sayili Kabahatler Kanunu 22 nci maddesi ile idari yaptirim kararin1 vermekle idari makamlarin
gorevlendirildigi, verilen idari yaptirim kararina karsi da ayn1 Yasanin 27 nci maddesi ile 15 giin
icinde sulh ceza mahkemesine itiraz yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmis olup, goriildiigii gibi
yapilan diizenleme AIHM nin igtihatlarina da uygundur.

2% BILGE, “Yargitay’m...”, 898.
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cezasina degil de, adli para cezasimna hiikmedildiginde hak yoksunluklar1 giindeme

gelmez ise de TCK’nun 54/5 nci maddesi bunun bir istisnasina yer vermektedir™”.

Adli para cezast TCK’nun 52 nci maddesinde diizenlenmis olup, ayrica
TCK’nun 50 nci maddesi uyarinca segenek yaptirimlara ¢evrilmesi olanaklidir. Bu iki
durumda da yukarida belirtilen miktarlar1 gegmeyen hiikiimler aleyhine istinaf yoluna
basvurulamaz. Ancak, burada belirtilen hiikiimlere kars1 nitelik yoniinden istinaf yoluna
basvurulmasi miimkiin olacaktir. Ornegin, TCK’nun 89/1 nci maddesi uyarinca samiga
verilen hiirriyeti baglayict ceza aynmi kanunun 50/4 ncli maddesine gore adli para
cezasina ¢evrilerek sonug olarak kisi adli para cezasiyla hiikiimlendirilecek olursa ve bu
sonug adli para cezasi (sonug ceza) da ikibin liray1 gegmeyen bir adli para cezasi olsa
bile Cumhuriyet savcist ve katilan bu hiikkme karsi, eylemin TCK’nun 86/1 nci
maddesindeki kasten yaralama sucunu olusturdugunu ileri siirerek istinaf yoluna

bagvurulabilecektir’®.

Alman 6zel hukukunda, kanun yoluna basvurmanin gegerli olabilmesi igin,
konusu malvarlig1 olan davalarda uyusmazligin degerinin belli bir miktar1 asmasi
gerekir. Bu miktar, temyiz i¢in 60.000 auro, istinaf i¢in 1.500 aurodur. Miktar ve degere
bakilmaksizin istinaf yoluna bagvurmanin miimkiin oldugu uyusmazliklar da vardir.
Mesken kirasi ile ilgili uyusmazliklardan dogan davalar ile sulh mahkemelerinin, eyalet
yiiksek mahkemesinin veya Fedaral Mahkeme’nin bir igtihadindan ayrilmas: halinde,

istinaf yolu agiktir™”’.

Ilk derece mahkemelerine belli miktar ve degeri asmayan alacak ve menkul
mal davalar1 hakkinda kesin karar vermek yetkisi taninmalidir. Bu miktar ve deger
yanlis bir kararla hakkini kaybedecek olan orta gelirli bir is sahibinin iktisadi
durumunda sarsinti yapmayacak sekliyle ayarlanmalidir. Gayrimenkullerin 6zelligi ve
iktisadi durumu g6z Oniinde tutularak degeri ne olursa olsun bunlar hakkindaki davalar

208

icin kanun yollar1 siirekli agik birakilmalidir™. Kaldi ki gayrimenkullerin gercek

25 9ZTURK- ERDEM, 706.

29 MALKOC- YUKSEKTEPE, 674.

207 M. Kamil YILDIRIM, “istinaf Mahkemeleri”, Alman Medeni Usul Kanunu, http:/www.yayin.
adalet.gov.tr/adaletder/2_sayi.htm, (09.11.2005), s. 31., ERCAN, 681, 693.

2% OKTEM, 101, 192.
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degerlerinin tespit edilmesi de ¢cogu zaman miimkiin olmamakta, bilirkisiden bilirkisiye
degisebilmektedir. Bu nedenle ayn1 gayirmenkul hakkinda bir mahkemenin verdigi
karar kesin olmakta iken, diger mahkemenin verdigi karara karsi istinaf yoluna

basvurulabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi temyiz ic¢in konulan degere iliskin simirlamanin
20.01.1986 tarih ve 1985/23, 1986/2 sayili karari ile 6teki hiirriyetler gibi hak arama
hiirriyeti de (Ay. m. 36) kamu yarar1 dikkate alinarak sinirlanabilir. Ciinkii, sinirlama ile
davalarin  hizlandirilmas1  ve Yargitay’in yiikiiniin azaltilmast amaclanmistir,
gerekeesiyle Anayasaya aykirt bulmamistir’™. Anayasa Mahkemesi bu karar ile
Yargitay’in is yiiklinlin her ne pahasina olursa olsun azaltilmasinda bir sakinca
gormemektedir. Oysa, kamu yarar1 bireyin hak arama Ozgiirliglinde var olan
menfaatiyle, Yargitay’in is yiikiiniin hafifletilmesinde dar anlamda mevcut olacak

menfaati arasinda kurulacak dengede mevcut olacaktir.

Anayasa Mahkemesi oy birligi ile aldig1 daha yeni bir kararinda (23.05.2001,
232/89, AMKD 2002/1, s. 541) idari para cezalarina itiraz iizerine idare mahkemesince
verilecek kararin kesin oldugu hitkmiiniin (4077 sayili TKHK. m. 26) Anayasaya aykir1
olmadig1 sonucuna varirken; Anayasa’da tiim mahkeme kararlarinin temyiz edilecegine
iligkin bir hiikkme yer verilmemistir. Kamu yarar1 gerektirdiginde ve hukuk devleti
kavrami ile bagdagmayacak sonuglara yol agma olasiliginin bulunmadigi durumlarda
kimi kararlar i¢in kanun yollarina bagvurmanin Onlenebilecegi, yargi denetiminde
sonsuzluk olamayacagindan, bunun bir yerde kesilmesi gerektigi, temel hak ve
Ozgirliikklerin kamu yarar1 ile sinirlanabilecegi, itiraz konusu kuralla, kanun yoluna
basvurulmasina olanak vermeyecek bigimde hak arama 6zgiirliigline kamu yarar1 amaci
ile getirilen sinirlamada, demokratik toplum diizenin gereklerine aykirilik

bulunmamaktadir, gerekgesiyle Anayasaya aykiri bulmamistir®'®.

Fransiz Hukukunda istinaf yolu, aksine bir hiikiim olmadikga, birinci derece

mahkemelerinin biitlin hiikiimlerine kars1 aciktir. Ancak tamamen pratik amaglarla bazi

299 Kararm ayrintisi igin bkz. R.G: 16.04.1986, S. 19080, s. 18 vd.

1 Hakan PEKCANITEZ, “Kanun Yolunun Anayasal Temeli ve HUMK m. 427 Hiikmii ile Kanun Yolu
Kapatilmig Olan Kararlara Karst Kanun Yoluna Miiracaat imkan1”, Prof. Dr. Baki Kuru Armagani,
TBB. yayini, Ankara, 2004, s. 27.
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kararlara karsi, istinaf yolu kapali tutulmustur. Birinci derece mahkemesi kararlarina
kars1 istinaf yolunun her zaman agik olmasi ilkesinden ayrilma sonucunu doguran
birinci grup istisna, uyusmazligin tutarina iliskin hallerdir. Bu tutar sulh, asliye hukuk
ve ticaret mahkemeleri igin 25.000 Frank, is mahkemeleri i¢in 22.000 Franktir. Tkinci
grup istisna, farkli hukuki diizenlemelerle istinaf yolunun kapali tutuldugu hallerdir.
Istinaf yoluna basvurulamayan bu kararlara karsi temyiz yoluna basvurulabilir.
Kanunun 6ngordiigii parasal sinirin altinda kalan ilk derece mahkemesi kararlari igin

sadece hukuka uygunluk incelemesinin yapilmas: miimkiindiir®'".

Almanya’da, bugiine kadar kanun yoluna bagvurma sinirmin siirekli olarak
yiikseltilmesi sonucunda, su anda sulh mahkemesindeki 6zel hukuk uyusmazliklarinin
% 40’n1n denetimi bastan itibaren miimkiin bulunmamaktadir. Hukuk uyusmazliklarinin
sadece % 20 i¢in teoride Yiikksek Mahkemeye gitme imkani mevcuttur. Pratikte ise,
ylksek eyalet mahkemelerinin temyiz kabul oranlarinin ¢ok diisiik olmasindan dolay1
bu oran sadece % 5 civarindadir. Kanun yoluna bagvurma konusunda uyusmazligin
degerine gore yapilan bu sinirlama, ayrica mahkeme kararlarinin énemli bir kisminin
yiiksek mahkeme tarafindan kontrol edilmesini engelledigi icin, yiiksek mahkemenin
iilke genelinde hukukun uygulamasinda birligi saglama konusundaki fonksiyonunu
yerine getirememesine yol agmaktadir. Bu da kanun hiikmiiniin farkli bolgelerdeki,
hatta ayn1 bolgedeki farkli mahkemeler tarafindan farkli yorumlanmasina yol

acabilmektedir*'?.

Italya’da, istinaf normal bir kanun yoludur. Hem hakimlerden sorgu hakimi
kararlarina (mahkemede son sorusturmanin agilmasi karar1) karsi, hem de hakimlerin
verdigi hiikiimlere kars1 gidilebilir. Ancak sadece hafif para cezasmi iceren
kabahatlerden dolay1 verilen mahkumiyet kararlar ile sadece hafif para cezasini iceren

kabahatler i¢in verilen beraat kararlarina kars1 istinaf kanun yoluna gidilemez*">.

Hafif suglara bakan mahkemelerin son kararlarina karsi istinaf kanun yolunu
kabul etmeyen sistemler de vardir. Ornegin, Isvigre’de Solothurn kantonunda, sulh

hakiminin ve sulh mahkemesi baskanin hafif sucglarda verdikleri kararlar istinaf

2 KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 31- 33., YARSUVAT, 8, 9.
22 ERCAN, 720, 721.
23 SOYASLAN, 35, 37.
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edilemez. Ziirich’te ise, ceza kararnamesine karsi gelme iizerine yargilama yapan asliye

mahkemesi ve tek hakim son kararlarina kars1 istinaf kanun yolu kabul edilmemistir*'*.

Tiirk 6zel hukukunda, HUMK’nun 426/A, II nci maddesine gore; ilk derece
mahkemelerinin her tiirlii kararlarina karsi istinaf yoluna bagvurulamaz. Alacagin
miktar veya degeri 1.000.-YTL.yi gegcmeyen (bu deger 2006 yil1 i¢in 1098.-YTL.dir)
malvarlig1 davalarina iliskin kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf  yoluna

215
basvurulamaz”".

Kanunun aradigr bu smir malvarligi davalar icindir. Malvarligi davalar
kavrami, taginir, taginmaz mal davalariyla her tiirlii alacak davasini da kapsar. Bu
hiikiim, temyizdeki sinir ile ilgili olan (eski HUMK’ ’nun m. 427/II) hiikiimden daha
genistir. Ciinkii, eski hiikiimde “tasinir mal ve alacak davalar1” kavrami kullanilmakta
olup, bu hilkim tasinmaz davalarmi kapsam disinda tutmakta idi*'®. Getirilen
diizenleme ile artik gayrimenkul davalarinda da iist mahkemeye bagsvurmada degeri esas

alinacaktir.
XI. {stinafin Sartlan
1.  Siire Sarti

Kanun yoluna bagvurmanin gecgerli olabilmesi i¢in, basvurunun kanunda
belirtilen usule uygun olarak ve siiresi i¢inde yapilmasi gerekir. Aksi takdirde kanun

yoluna bagvurma hakki diiser.

Istinaf istemi, hiikmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin i¢inde hiikkmii veren
mahkemeye bir dilek¢e verilmesi veya zabit katibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle

yapilir; beyan tutanaga gegirilir ve tutanak hakime onaylattirilir (CMK. m. 273/1).

214 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 124.

2By parasal sinirin belirlenmesi, 5236 sayili Kanunun ek 4. maddesi uyarinca; “gérev, kesin hiikiim,
istinaf, temyiz, Yargitay’da durusma, senetle ispata ve sulh mahkemelerindeki taksim davalarinda
muhakeme usuliiniin belirlenmesine iligkin maddelerdeki parasal sinirlar; her takvim yili bagindan
gecerli olmak {izere, dnceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayilt Vergi Usul
Kanunun miikerrer 298. maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirtlmast suretiyle uygulanir,” hitkkmii getirilerek HUMK nun degisik
maddelerindeki parasal miktarlarin, bu konuda yeni bir kanun degisikligine ihtiya¢ duyulmaksizin
otomatik olarak ayarlanmasina olanak taninmis olmaktadir.

218 YILMAZ, 55.
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Istinaf yoluna basvurma siiresi; hiikiim istinaf yoluna basvurma hakki olanlarin
yiizlerine kars1 aciklanmis ise, tethimden itibaren; yokluklarinda agiklanmigsa, teblig

tarihinden itibaren iglemeye baslar.

Sanik veya katilanin yiizlerine karsi tefhim edilen hiilkmiin miidafi veya
vekillerine de tebligine gerek yoktur. Ayni sekilde miidafi veya vekilin yiizlerine karsi

verilen hiikmiin sanik veya katilana tebligi gerekli degildir*'’.

Istinaf yoluna basvurmada siireyi tefhimden itibaren baslatmak daha dogrudur,
clinkii istinafta ilgililer i¢in gerek¢e gdsterme zorunlulugu kabul edilmemistir. Bu

nedenle gerekeeli son kararin tebliginin beklenmesine bu agidan gerek yoktur®'®.

Asliye ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, mahkemelerinin
yargi ¢evresi igerisindeki sulh ceza mahkemelerinin; agir ceza mahkemelerinde bulunan
Cumhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargi ¢evresi icerisindeki asliye ve sulh ceza
mahkemelerinin hiikiimlerine karsi, kararin o yer Cumhuriyet Bassavcilifina gelis

tarihinden itibaren yedi giin i¢inde istinaf yoluna basvurabilirler (CMK. m. 273/3).

Sanik, yoklugunda aleyhine verilen hiikiimlere kars1 5271 sayili CMK’nun 40
nc1 maddesine gore, eski hale getirme isteminde bulunabilir. Ancak eski hale getirme
stiresi i¢inde istinaf siiresi isler. Sanigin eski hale getirme isteminde bulundugu hallerde,
ayrica istinaf isteminde de bulunmasi gerekir. Bu halde istinaf istemi ile iligkili isler,

eski hale getirme istemi hakkinda karar verilinceye kadar ertelenir (CMK. m. 274).

Eski hale getirme dilekgesinin verilecegi mahkeme, usul iglemi siiresi i¢cinde
yapilsa idi esasa hilkkmedecek olan mahkeme neresi ise 0 mahkeme olacagindan dilekge
bolge adliye mahkemesine verilecektir. Bu mahkeme eski hale getirme isteminin kabul
veya reddine dair bir karar verir. Mahkeme bu isteme iliskin incelemeyi durusmasiz

219
yapar® .

Medeni Usul Hukukumuzda istinaf yoluna bagvurma siiresi, kararin tebliginden

itibaren onbeg giin olup, bu siire 4353 sayili Kanun kapsaminda kamu kurumlari

2" MALKOC- YUKSEKTEPE, 677.
218 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 147, 148.
21 MALKOC- YUKSEKTEPE, 681.
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hakkinda 30 giindiir. HUMK nun 432/1 nci maddesi uyarinca ayni kamu kurumlar1 i¢in
temyiz siiresi de 30 gilindiir. Ancak Anayasa Mahkemesi 02.12.2004 tarih ve 2001/216
esas, 2004/120 sayili karar1 ile 1086 sayili HUMK nun 432 nci maddesinin 3156 sayili
Kanun ile degistirilen birinci fikrasinin ikinci tlimcesinin Anayasanin 10 ncii
maddesinde diizenlenen “esitlik”, 36 nc1 maddesinde diizenlenen “adil yargilanma
hakk1” yéniinden Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir™’. Bu nedenle istinaf yoluna
basvurmada 4353 sayili Kanun kapsaminda kamu kurumlarina ayricalik taninarak, bu
kurumlar lehine daha uzun bir siirenin 6ngoriillmesi de “esitlik” ve “adil yargilanma

hakki” yoniinden Anayasaya aykiridir.

Roma Hukukunda son karara itiraz etmek isteyen tarafin, bu istegini sozlii ya
da yazili olarak, kararin kendisine bildirilmesini izleyen 10 giinliik siire i¢inde ilk karari
vermis olan hakime bildirmesi gerekirdi. Bu siire igerisinde bdyle bir istekte
bulunulmamussa, ilk yargicin verdigi karar kesinlesir, icraya gecilirdi**!. Yunanistan’da
da istinaf kanun yoluna basvuru siiresi 10 gilindiir. Bu siire karar yiize kars1 verilmis ise,

kararin bildirilmesinden itibaren, aksi takdir tebligden itibaren baslayacaktir®*.

Fransiz Ceza Usul Hukukunda istinaf siiresi, yiize karsi verilen kararlarda
sanik, katilan ve ilk derece mahkemesi yanindaki savci igin kural olarak 10 giindiir.
Istinaf mahkemesi savciligi i¢in bu siire 2 aydir. Ancak hiikiim yoklukta verilmis ise,

223

hilkkmiin tebliginden itibaren bu siire islemeye baslar Fransiz Medeni Usul

Hukukunda istinaf yoluna basvurma siiresi, kural olarak c¢ekismeli yargida bir ay,

cekismesiz yargida 15 giindiir. Bu siireler kararin tebligi ile islemeye baglar®**.

Alman Medeni Usul Hukukunda istinaf yoluna bagvurma siiresi, kararin
tebliginden itibaren bir ay olup, bu siire son olarak hiikmiin tefhiminden itibaren 5 ay

gectikten sonra sona erer’.

220 K ararin ayrintisi i¢in bkz. R.G: 21 Ekim 2005- S. 25973. (http://rega.basbakanlik.gov.tr/ -arsiv
21.10.2005)

21 KARADENIZ, 361., TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.

222 Cristos DEDES, istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, TBB. yayini, Ankara, Kasim 2003, s. 171.

3 TEZCAN, 17., YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 145.

#* KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 33.

22 YILDIRIM, “istinaf Mahkemeleri”, 31.
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Isvicre Medeni Usul Hukukunda istinaf yoluna basvurma siiresi, kararmn
tebliginden itibaren 10 giindiir. Istinaf dilekcesinin kars: tarafa tebliginden itibaren 10
giin i¢inde kars1 taraf istinaf talebine katilabilir. Ancak katilma yolu ile istinaf, diger

tarafin istinaftan vazgegmesi halinde hiikiimsiiz kalir™.

Istinaf basvurusunun
gerekcelendirilmesi gerekir. Istinaf davacisi, hiikmii ne dl¢iide iptal ettirmek istedigini
ve hiikkmii hangi yonlerden degistirtmek istedigini agiklamak zorundadir. Yeni olaylar

ve deliller de dilekge ile birlikte ileri siiriilebilmektedir®’.

2.  Hukuki Yarar Sarti

Sozliik anlami, bir yiikiin altina girmek, bir seyin zorlugunu ¢ekmek olan
hukuki yarar, kanun yoluna bagvurunun gecerli olabilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli
ve en karmagik sartlardan birisidir. Bir tarafin kanun yoluna bagvurabilmesi i¢in, onun
aleyhine kanun yoluna basvurdugu mahkeme kararindan dolay1 bir zorlugun, bir yiikiin
altina girmis olmasi, bagka bir ifade ile, onun bu mahkeme kararindan dolay1 bir zarar

N . 228
gbérmiis olmasi gerekir™".

Son karardan zarar gorme konusunda kesin bir kriter kabul edilmemelidir. Bu
sekilde, hatali oldugunu sandig1 i¢in, kendisini tatmin etmeyen kararlara karsi taraflar
kanun yoluna bagvurabilecekler, gerekceyi hatali bulana da bdylece kanun yolu agilmis

229
olacaktir=".

Alman Medeni Usul Kanununda biitiin kanun yollar1 i¢in genel olarak gerekli
olan sartlar1 diizenleyen hiikiimler bulunmamaktadir. Kanun’da daha ¢ok istinaf kurumu
ayrintili olarak diizenlenmistir. Temyiz kurumu i¢in ise, bu hiikiimlere yollamada
bulunulmustur. istinaf yoluna bagvurulabilmek icin, bu konudaki talebin dinlenilebilir,
yani kabul edilebilir olmasi ve hakli olmasi, o karara karsi istinaf yoluna bagvurunun
acik olmasi gerekir. Ayrica kanun yoluna bagvurmak isteyen sahsin bu karardan dolay1

bir zarara ugramis olmasi ve uyusmazligin degerinin belli bir miktar1 agmas1 gerekir.

226 Seleuk OZTEK, “Istinaf Mahkemeleri”, 11.05.1988 Tarihli (Yeni) Nosatel Medeni Usul Kanunun
Istinafa iliskin Hiikiimleri, http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/2 sayi.htm, (09.11.2005), s. 28.

**7 YILDIRIM, Hukuk Devletinin..., 63.

*» ERCAN, 681, 682.

** YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 150.

87



Son olarak, konun yolu talebinin kanunda belirtilen sekle uygun ve siiresi iginde

yapilmasi da gerekir™".

3. Talep Sarti

Kanun yoluna gidebilmek i¢in ilgililerin talepleri esas kural olmakla birlikte,
onemli olan bazi hiikiimlerin, ilgililer basvurmasa da, mutlaka hiikmii veren

mahkemeden yiiksek bir yargilama makamina incelettirmeye ihtiyac goriilmiistiir.

Istinaf davasmin kendiliginden agilmamasi, bir istege bagli olarak agilmasi
davasiz yargilama olmaz kuralinin sonucudur. Bu kuralin istisnasini kendiliginden
istinaf incelemesine bagli cezalar olusturur. Onbes yi1l ve daha fazla hapis cezalarina

iliskin hiikiimler, bolge adliye mahkemesince re'sen incelenir (CMK. m. 272/1).

Yazili bagvurmada, son kararin maddi ve hukuki yonlerinin daha iist yetkili bir
mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi istegi ortaya konulmalidir. Dilekgede “istinaf”
kelimesinin bulunmasi sart degildir. Ancak bolge adliye mahkemesinden séz edilmesi,
kararin dogru olmadig1 ve bozulmasi, diizeltilmesi istendiginde bu yola gidilmis oldugu
kabul edilebilir. Ayrica kanun yoluna yanliglikla, istinaftan bagka bir isim verilmis
olmasi, bagvuranin aleyhine bir etki yaratmayacaktir. Buradaki sorun mahkeme ismi
(Bolge Adliye Mahkemesi) ile kanun yolu isminin (istinaf) farkli olmasindan

kaynaklanmaktadir®'.

Istinaf istemi, hiilkmii veren mahkemeye bir dilek¢e verilmesi veya zabit
katibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle yapilabilir. Tutuklu bulunan siipheli veya
sanik, zabit katibine veya tutuklu bulundugu ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiiriine
beyanda bulunmak suretiyle veya bu hususta bir dilek¢e vererek kanun yollarina
bagvurabilir. Zabit katibine bagvuru halinde, istinafa bagvuru beyani veya dilekgesi ilgili
deftere kaydedildikten sonra bu hususlar1 belirten bir tutanak diizenlenerek tutuklu
bulunan siipheli veya saniga bir 6rnegi verilir. Kurum miidiiriine basvuru halinde de,
ayni islem yapilarak, tutanak ve dilek¢e derhal ilgili mahkemeye gonderilir. Zabit katibi

basvuruyu ilgili deftere kaydeder. Zabit katibi veya kurum miidiirii tarafindan bagvuru

29 ERCAN, 679, 691.
2! MALKOC- YUKSEKTEPE, 676.
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dolayisiyla islem yapildiginda, istinaf i¢in ongoriilen yedi giinliik siire kesilmis sayilir
(CMK. m. 263). Yanilgiyla baska bir mahkemeye basvurulmasi hak kaybina neden

olmaz. O mahkemenin bagvuruyu hiikmii veren mahkemeye gondermesi gerekir.

Kanun yolunda yargilama, kural olarak, talep lizerine yapilir. Kanun yolu
basvurusuna iliskin talep sarta baglanamaz. Ornegin, muhakemeye katilan diger
kisilerin de talepte bulunmasi veya basvurmasi durumunda kendisine herhangi bir
masraf ¢ikarilmamasi gibi sartlara baglanan basvuru yapilmamus sayilir®?. istinaf
davasinin agilmasi bir sarta baglandigi takdirde davanin, kabul edilemez oldugu i¢in, ret

edilmesi gerekir™”.

Istinaf davasinin telgraf veya taahhiitli mektup ile acilabilmesi igin,
mahkemeye gelen telgrafin yeter derecede agik olmast ve kimin tarafindan
gonderildiginin kuskuya yer birakmadan anlagilabilmesi gereklidir. Diger iletisim
araclariyla acilmasi halinde de benzer degerlendirmeler yapilmalidir. Istinaf davasinin

bu sekilde agilabilmesine engel bir durum yoktur®*

. Dilek¢enin bu yollardan birisi ile
gonderilmesi halinde, istinaf yoluna basvuru tarihi, sz konusu dilek¢enin mahkemeye

gelis ve hakimin havale tarihi basvuru tarihi olarak kabul edilmelidir.

Isvigre Medeni Usul Hukukunda istinaf yoluna basvurma, iki niisha dilek¢enin
karar mahkemesi yazi islerine verilmesi veya bir postahaneye birakilarak yapilabilir.

Ancak, ispat edilmedikge pul iizerindeki tarihe itibar olunur®”.
4.  lzin Sart1

Bazi sistemlerde, istinaf davasinin agilabilmesi i¢in ilk derece mahkemesinin
veya istinaf mahkemesinin istinaf davasim1 gerekli bulan bir karar vermesini sart
kosmustur. Ornegin, Ingiltere’de istinaf mahkemesi, istek iizerine jiiri kararmin

hakkaniyete aykir1 veya deliller agisindan yerinde olmadig1 veya sair sebeplerden dolay1

22 9ZTURK- ERDEM, 699.

23 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 151.
¥ MALKOC- YUKSEKTEPE, 675, 676.
25 OZTEK, 38.
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hakkaniyete uygun bulunmadigi gerekgeleri ile ortadan kaldirilmas: gerektigi

. . .. . 236
kanaatinde ise, kanun yoluna basvurulmasina izin verir™".

Amerika’da, Federal Yiiksek Mahkeme, istinaf mahkemesi olarak yetkili
oldugu islerde, sadece biitiin memleket ¢apinda 6nemi haiz olan uyusmazliklarda, izin

verdigi takdirde, yargilama yapar®'.

5271 sayih CMK’nun da izin sarti dngdriilmemistir. Ancak Istinaf istemi,
kanuni siirenin ge¢gmesinden sonra veya aleyhine istinaf yoluna bagvurulamayacak bir
hiikme kars1 yapilmigsa ya da istinaf yoluna bagvuranin buna hakk1 yoksa, hilkkmii veren
mahkeme bir kararla dilekgeyi reddeder. Istinaf basvurusunda bulunan Cumhuriyet
savcist veya ilgililer, ret kararinin kendilerine tebliginden itibaren yedi giin i¢inde bolge
adliye mahkemesinden bu hususta bir karar vermesini isteyebilirler. Bu takdirde dosya
bolge adliye mahkemesine gonderilir. Ancak, bu nedenle hiikmiin infaz1 ertelenemez
(CMK. m. 276). Boylece bir ¢esit istinaf davasinin kabul edilebilir olup, olmadigi

hakkinda bir karar verilmektedir.
5.  Sebep Gosterme (ileri Siiriilen Sebeplerle Bagh Olma)

Istinaf mahkemesi, eger kontrol mahkemesi olacak ise, ileri siiriilen sebeplerle
bagli olmalidir. Temyiz mahkemesi ise, ileri siiriilen temyiz sebepleri ile bagh

degildir™®.

Sanik ve Ceza Muhakemesi Kanununa gore, katilan sifatin1 almig olanlar ile
katilma istegi karara baglanmamis, reddedilmis veya katilan sifatin1 alabilecek surette
suctan zarar gormiis bulunanlarin dilek¢e veya beyaninda, basvuruya iliskin nedenlerin
gosterilmemesi inceleme yapilmasina engel olmaz (CMK. m. 273/4). Boylece, istinaf

yoluna basvurmada sebep gosterme zorunlulugunun olmadig: belirtilmistir.

Ancak Cumbhuriyet savcisi, istinaf yoluna basvurma nedenlerini gerekgeleriyle

birlikte yazili isteminde agikca gosterir. Bu istem ilgililere teblig edilir. Ilgililer, teblig

26 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 152.
7 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 152.
28 YILDIRIM, Hukuk Devletinin.. ., 145.
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tarihinden itibaren yedi giin i¢inde bu husustaki cevaplarimi bildirebilirler (CMK. m.

273/5). Ancak cevap verme zorunlulugu s6z konusu degildir™”.

Bu nedenle, hiikmiin istinaf yoluna basvurulabilir olmas1 ve bagvuranin buna
hakkinin bulunmasi incelenmesi igin yeterlidir. Ancak az Once de belirtildigi gibi
Cumhuriyet savcilarinin istinaf yoluna bagvuru nedenlerini yazili istemlerinde
gerekcgeleriyle birlikte ve acgik¢a basvurunun samigin aleyhine mi yoksa lehine mi

oldugunu gdstermeleri zorunludur.

Cumbhuriyet savcisi istinaf dilek¢esinde bir neden gostermemis ve gerekgesi de
yok ise, nedenlerini bildirip gerekgelerini de gdstermesi i¢in dosyanin geri
gonderilmesine karar verilmesi gerekeceginden ve bu durumda yargilamanin gereksiz
yere uzamasina yol agacagindan Cumhuriyet savcisi istinaf dilekcesinde gerekgeleriyle
birlikte istinaf yoluna basvurma sebeplerini agik¢a yazmalidir. Boylece yapilan
basvurunun sanik aleyhinde mi, yoksa sanik lehinde mi oldugu, hiikiimlerden hangisi

icin istinafa bagvurdugu hususundaki duraksamalar, giderilmis olunacaktir®*’.

Tiirck Medeni Usul Hukukunda 5236 sayili Kanun ile istinaf kurumuna yer
verilmistir. Bu kanunda istinaf sebeplerini agik¢a gosteren bir hiikiim bulunmamaktadir.
Sadece, istinaf yoluna basvuran kisinin, dilekcesinde, istinafa bagvuru sebeplerini
gerekceleri ile birlikte acikga belirtmesi aranmistir (m. 426/B/II, b.6). Bu husus ¢ok
onemlidir, ¢linkii istinaf mahkemesi, istinaf incelemesini sadece istinaf dilek¢esinde
belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapacaktir, ancak kamu diizenine aykirilik halleri
istinaf mahkemesince kendiliginden gozetilebilecektir (m. 426/0). Bu nedenle istinaf
dilekgesinde, basvuru sebeplerinin ve bunun gerekgesinin eksiksiz bigimde yazilmasi

gerekmektedir*'.

Boylece Istinaf dilekgesi, bagvuranin kimligi ve imzasiyla, basvurulan karari
yeteri kadar belli edecek kayitlari tasimast durumunda, diger hususular bulunmasa bile

reddolunmayip, 426/0 maddesi cercevesinde gerekli inceleme yapilacaktir. Ancak

29 MALKOC- YUKSEKTEPE, 677.
0 YASAR, 1186.
! Ugur ERSOY, “Hukuk Yargilamasinda istinaf ve Temyiz”, Hukuk Yargilamasinda istinaf ve Temyiz,

http://www.hukukgundemi.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=26, (16.02.2006),
s. 3.
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istinaf mahkemesi, bdyle bir durumda sadece kamu diizenine aykir1 hususlar
kendiliginden g6z oOniine alabilir, yoksa diger hususlari resen dikkate alamaz. Bu
nedenle avukatlara ¢ok biiyiik bir gorev diismekte ve avukatlarin istinaf dilekgesinde
hem maddi, hem de hukuki gerekgelerini tam olarak gostermeleri gerekmektedir;
boylelikle hem yargilama hizlanmis, hem de bu mahkemelerin kurulmasiyla amacglanan

hedef yakalanmais olur.

Avusturya Ceza Usul Hukukunda, ilk derece mahkemesinin cezanin tayininde
sahip bulundugu takdir yetkisini sanigin lehine veya aleyhine olarak tam bir sekilde
kullanmamasi istinaf sebebidir. Burada yasal sinirlar 6ngoriilmiis degildir; ancak, ceza
hukukunun zorlayici simirlart istinafin gergek sinirlar1 olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Temyiz sebepleri ayn1 zamanda istinaf sebepleridir (Avusturya CMUK. m. 228/1). Bu
halde istinaf ile temyiz hakki yarigmaktadir. Taraflar isterlerse istinaf i¢in Yiksek
Eyalet Mahkemesine isterlerse de temyiz icin en iist mahkeme olan Yargitay’a

gidebilirler™*.

Alman Medeni Usul Kanunun 519 ncii maddesine gore, istinaf davacisi istinafi
gerekgelendirmelidir. Istinafin gerekgelendirilmesi istinafa yéneltilen bir dilekge ile
olur. Istinafin gerekcelendirilmesi icin ongoriilen siire bir aydir; bu siire istinaf
basvurusuyla baslar. Sayet talep edilirse bu siire hakim tarafindan uzatilabilir, ancak
bunun i¢in 6nemli sebeplerin ortaya konmasi gerektigi gibi davay1 uzatmak amaciyla
yapildigina iligkin kanaatin olugsmamas1 gerekir. Ayrica istinaf gerek¢esinde, hiikmiin
hangi hususlarinin iptalinin ve hangi hususlarinin degistirilmesinin istendigi, taraflarin
istinaf talebini hakli kilan iptal sebepleri, bunun yaninda yeni olaylarin, delillerin tek tek

. 243
tanimlanmas1 gerekir .

Fransiz hukuk sisteminde, istinaf yoluna bagvuran, ayrintili olarak karar1 hangi

acidan yanlis buldugunu, gerekgelerini gostermek suretiyle agiklamak zorundadir.

Ciinkii istinaf kanun yolunda bu gerekgeler, ileri siiriilen noktalar incelenmektedir***.

2 Bahri OZTURK, “Istinaf Mahkemeleri”, Avusturya Ceza Muhakemesinde Istinaf, http:/www.yayin.
adalet.gov.tr/adaletder/2 sayi.htm (09.11.2005), s. 25.

23 YILDIRIM, “istinaf Mahkemeleri”, 31, 32.

¥ YARSUVAT, 8, 9.
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XII. istinaf Talebinde Bulunabilecekler

Kanun yollarina bagvurabilecek kisiler, goriilen davayla ilgili olan ve verilen
karar dolayisiyla hukuki cikarlar1 etkilenen kisilerdir. Karar1 haksiz bulan herhangi bir
kisinin kanun yoluna gitmesi sistemi, hukukumuzda kabul edilmemistir. Ancak, hukuka
aykir1 kararlara karsi toplum adina Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna gitme yetkisi

vardir*®.

Istinaf kanun yoluna kimlerin basvurabilecegi kanunda ayrica gdsterilmis
degildir. Bu yiizden genel olarak yasa yollarina bagvurma yetkisine sahip olanlar (CMK.
m. 260), istinaf kanun yoluna basvurabilirler”*. Ceza Muhakemesi Kanununda, kanun
yollarina basvurabilecek kisiler, Cumhuriyet savcisi, silipheli, sanik, siliphelinin ve

sanig1n yasil temsilcisi, esi, avukat ve katilan olarak sayilmistir (CMK. m. 260).

Istinaf mahkemesinde taraf makamlarii isgal edenler, ilk yargilamadakinden
farkli makamlar isgal edebilirler. ilk yargilamada miidafa makaminda olanlar, istinaf
davasini agmakla, davacit durumuna gecip iddia makamini isgal edebilirler. Diger
taraftan ilk yargilamada birden fazla sanik olabildigi halde istinaf muhakemesinde hepsi
bulunmayabilir. Saniklardan hangileri istinaf etmisse, istinaf muhakemesinde ancak
onlar iddia makaminda olacaktir. Savcilik istinaf etse dahi, istinaf sebebine gore, yine
saniklardan bazis istinaf muhakemesinde gorev sahibi olabilir. Istinaf mahkemesinin
verdigi son kararin, bazi hallerde, istinaf etmeyen saniklara da tesmili kabul

edilmistir™’.

Italya’da saver ve sanik, mahkumiyet veya beraat hiikkmiine karsi istinafa
gidebilirler. Sanik, fiilin islenmedigi veya kendisi tarafindan gergeklestirilmedigi

nedenlerine dayanan beraattan dolayn istinafa gidemez**.

Fransiz Ceza Usul Hukukuna gdre, istinaf kanun yoluna sanik, hukuki agidan

sorumlu kigi, tazminat bakimindan miidahil, Cumhuriyet savcisi, kamu davasi acgan

245 CENTEL- ZAFER, 579.
26 ZTURK- ERDEM, 706.
2T KUNTER, 1043, 1044.
28 SOYASLAN, 35.
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kamu idareleri, istinaf mahkemesi yanindaki Cumhuriyet bassavciligi basvurabilir’®.

Ancak sahsi davaci, basvurusunu sadece sahsi haklar1 alanindaki ¢ikarlari, yani mali
cikarlart agisindan yapabilir. Istinafta sugun failine verilen cezanin siiresiyle ilgili
talepte bulunamaz®’. Simdi sirasiyla istinaf kanun yoluna basvurabilecek sujeleri

inceleyelim.
1.  Cumbhuriyet Savcisi

Cumhuriyet savcisi, kanun yoluna bagvurabilir. Cumhuriyet savcisi, sanigin
lehine veya aleyhine olarak kanun yollarina bagvurabilir (CMK. m. 260/3). Sanigin
kendisinin kanun yoluna bagvurmasi, Cumhuriyet savcisinin sanik lehine kanun yoluna
basvurmasin1 engellemez. Ciinkii, Kanunda her iki muhakeme siijesine, birbirinden
bagimsiz olarak, bu hak taninmistir. Ancak, Cumhuriyet savcisinin sanik lehine kanun
yoluna bagvurabilmesi, onun sanigin temsilcisi olarak hareket edecegi anlamina gelmez.
Ceza muhakemesinde savcinin faaliyeti maddi ger¢egin bulunmasina yonelik
oldugundan, bu ama¢ Cumhuriyet savcisinin, sanigin lehine hareket etmesini de
gerektirebilir. Bu anlamda Cumbhuriyet savcisi, sanigin lehine olarak kanun yoluna

bagvurabilir®".

Kanun yollarina bagvurmaya yetkili Cumhuriyet savcilari, asliye ceza
mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet savcilari, mahkemelerinin yargr c¢evresi
icerisindeki sulh ceza mahkemelerinin; agir ceza mahkemelerinde bulunan Cumhuriyet
savcilari, mahkemelerinin yargi ¢evresi igerisindeki asliye ve sulh ceza mahkemelerinin
hiikiimlerine karsi, kararin o yer Cumhuriyet Bagsavciligina gelis tarihinden itibaren

yedi giin i¢inde istinaf yoluna bagvurabilirler (CMK. m. 273/3).

Cumbhuriyet savcilarinin, istinaf kanun yoluna bagvurma nedenlerini
gerekeeleriyle birlikte yazili olarak acikg¢a gostermeleri gerekir (CMK. m. 273/5).
Boylece ilk derece mahkemesinin son kararina karsi istinaf mahkemesi yanindaki

Cumhuriyet savciligina istinaf kanun yoluna bagvurma yetkisi taninmamustir.

29 TEZCAN, 22.
20 TURCEY, 144.
21 CENTEL- ZAFER, 579, 580.
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Cumbhuriyet savciligina kanun yolu davasi agma yetkisi vermeyen sistemler de
vardir. Ornegin Ingiltere’de bdyle bir kurum bulunmadigr igin, jiirinin kararma karst
sadece sanik istinaf yoluna bagvurabilir, iddia makami basvuramaz. Bir sinirlama
yapmaksizin, savciligin istinaf davasi agabilmesini kabul eden iilkelere 6rnek olarak

Fransa, Almanya, italya ve isvicre gosterilebilir*”.

Istinaf davasini agma yetkisi bazi sistemlerde sadece, ilk derece mahkemesi
yanindaki savciliga taninmistir. Alman sistemi bu sekildedir. Dava agma yetkisini hem
ilk derece mahkemesi yanindaki savciliga, hem de istinaf mahkemesi savciligina
tantyanlar da vardir. Fransa’daki istinaf sisteminde oldugu gibi, bizde 1924’den 6nceki

istinaf uygulamasin da her iki saveilik istinaf davasi agabiliyordu®”.

2. Siipheli

Siipheli, hakim ve mahkeme kararlarina karsi kanun yollarina bagvurabilir
(CMK. m. 260/1). Siipheli, sorusturma evresinde sug¢ siiphesi altinda bulanan kisidir
(CMK. m. 2/1-a). Hakkinda kamu davasi agilan siipheli, kovusturmanin baslamasindan
sonra sanik sifatini alacak ve bu sifat1 hitkkmiin kesinlesmesine kadar tasiyacaktir (CMK.
m. 2/1-b). Dolayistyla, sliphelinin ancak sorusturma asamasinda, daha c¢ok koruma
tedbirlerine kars1 , itiraz kanun yoluna gitmesi diisiintilebilir. Diger kanun yollarina ise

; 254
sanik sifatryla bagvurmasi s6z konusu olacaktir™".

3. Sanmik

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere

basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir™”.

Sanik, hakim ve mahkeme kararlarina karsi kanun yollarina bagvurabilir
(CMK. m. 260/1). Hiikmiin sozlii olarak bildirilmesi sirasinda sanik hazir bulundugu
takdirde, basvurabilecegi kanun yollari, mercii ve siiresi kendisine bildirilir (CMK. m.

231/3). Boylece Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda eski Ceza Muhakemeleri

22 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 135, 136.

23 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 136.

>* CENTEL- ZAFER, 580.

331982 Anayasasmin 40 nc1 maddesine 03/10/2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 16. maddesi ile eklenen
ikinci fikra.
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Usulii Kanununda yer almayan bu diizenlemeye Ceza Muhakemesi Kanununda yer

verilmistir.

Kanun yoluna bagvurma konusunda, sanigin yasinin ve medeni haklari
kullanma yeterliginin bulunup bulunmamasinin 6énemi yoktur. Ancak, sanigin yaptigi
islemi anlama yeteneginin bulunmasi gerekir. Ciinkii, kanun yoluna bagvurma veya geri

alma sanigin aleyhine sonug dogurabilir™®.

Sanigin, bazi sistemlerde hafif suglar bakimindan istinaf yoluna bagvurabilmesi
kabul edilmemistir. Buna Isvi¢re’nin Luzern kantonu 6rnek olarak gosterilebilir. Bazi
sistemlerde de, hafif suclarda sadece samigin istinaf yoluna bagvurabilmesi kabul
edilmistir. Bu sisteme 6rnek olarak da bizdeki 1924’den Onceki istinaf uygulamasini
gdsterebiliriz. Istinaf edilebilen kabahatlerde, sadece sanik istinaf davasi acabilir, savci
ve sahsi davaci acamazdi®’. Ingiltere’de de suglu oldugunu kabul eden sanik, istinaf

kanun yoluna bagvuramaz®®.
4.  Siipheli veya Samigin Kanuni Temsilcisi ve Esi

Sanigin kanuni temsilcisi ve esi saniga agik olan kanun yollaria siiresi i¢inde
kendiliklerinden bagvurabilirler. Sanigin bagvurusuna iligkin hiikiimler, bunlar
tarafindan yapilacak basvuru ve onu takip eden islemler i¢in de gecerlidir (1412 sayili
eski CMUK. m. 291). Bu diizenlemeden de anlasilacag: {izere, siiresi igerisinde sanigin
esi veya kanuni temsilcisi saniktan bagimsiz olarak kanun yoluna bagvurabilmekteydi.
Sanigin, esi ile anlatilmak istenen, sanigin karis1 veya kocasidir. Kanuni temsilciler ise,
veli ve vasidir. Ancak kanuni temsilci ve esin, sadece sanigin lehine kanun yoluna

basvurabilmeleri gerekir.

Stipheli veya sanigin kanuni temsilcisi ve esi, slipheli veya saniga acik olan
kanun yollarina siiresi i¢inde kendiliklerinden bagvurabilirler. Siiphelinin veya sanigin

bagvurusuna iliskin hiikiimler, bunlar tarafindan yapilacak bagvuru ve onu izleyen

23 CENTEL- ZAFER, 581.
27 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 132.
28 TOSUN, 219.
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islemler i¢in de gecerlidir (CMK. m. 262/1). Goriildiigii gibi bu diizenleme yiiriirliikten
kaldirilan 1412 sayili eski CMUK’nun 291 nci maddesine paralel bir diizenlemedir.

5.  Midafi ve Vekil

Avukat, miidafiligini veya vekilligini tstlendigi kisilerin agik iradesine aykiri
olmamak kosuluyla kanun yollarina basvurabilir (CMK. m. 261). Bu diizenlemeden
mahkeme tarafindan atanan miidafi ile sanigin veya kanuni temsilcisinin sectigi vekilin

kastedildigi anlasilmalidir.

Avukat, miidafiligini veya vekilligini tstlendigi kisinin lehine olarak kanun
yollarina bagvurabilir. Ancak, avukatin bu yetkisi, sanik veya magdur adina
kullanacagindan, onlarin iradesine bagimli olan bir yetkidir. Nitekim, kendi adina kanun
yoluna bagvuramamasinin sonucu olarak da, avukat i¢in ayri bir bagvurma siiresi

islememekte ve bu siire, sanik ile magdurunkiyle ayni olmaktadir®’.

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 261 avukata, sanigin veya magdurun sadece
beyanim1 degil, iradesini de temsil yetkisi verdiginden, gercek iradesine uymasa da,
sanitk veya magdur kanun yoluna gitmek istemedigini mahkemeye veya avukatina
acike¢a bildirmedikge, avukatin sanik veya magdur i¢in kanun yoluna bagvurmasi gecerli
olacaktir. Boylece miidafilik veya vekillik sifatt devam ettigi siirece avukat, kanun
yoluna basvurma yetkisinin agik¢a sinirlandirilmamis bulunmasi kosuluyla, sanik veya
magdur i¢in kanun yoluna bagvurabilir. Bu avukat, sanigin veya magdurun ya da yasal

temsilcilerinin sectigi veya mahkemenin barodan istedigi avukat olabilir*®.

Sanikla birlikte durusmalarda bulunan, bu gérevi mahkemece de kabul edilmis
olan miidafi, artik samigin savunmasini timi ile {izerine almistir. Savundugu sanik
aleyhine verilen bir hiikkiim i¢in kanun yoluna bagvurmasi da savunmanin geregi ve

devamidir. Ayrica vekaletname aranmasina yasal neden yoktur. Sanigin miidafiini

2% CENTEL- ZAFER, 581.
260 CENTEL- ZAFER, 581.
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azlettigine ya da miidafiin yaptig1 temyize katilmadigina iliskin aciklanmis bir beyani

dosyada yoksa, miidafiin kanun yolu bagvurusu gegerlidir®®’.

Yasal temsilcinin vekalet verdigi avukatin kanun yoluna basvurmasi ise, o
tarihte ergin olan sanigin veya magdurun acik istegine aykiri olmadigi takdirde
gecerlidir’®.

Sanik veya magdur, kanun yoluna bagvurulmasini istemedigini, avukatin
kendisine bildirirse, bu takdirde avukat, kanun yoluna bagvuramaz. Ancak avukat,
bundan 6nce kanun yoluna basvurmussa, sz konusu bagvuru kendiliginden gecersiz
olmaz, geri alinmasi gerekir. Ayrica sanigin veya magdurun, avukatin kanun yoluna
basvurma yetkisinin bulunmadigini mahkemeye bildirmesi de miimkiindiir. Bu
bildirimden sonra, avukatin kanun yoluna basvurmasi, gergerli degildir. Avukat daha
onceden kanun yoluna bagvurmussa, sanigin veya magdurun, bunun geri alinmasini
isteyip istemedigini acikca belirtmesi yerinde olur. Avukatinin kanun yoluna gitmesini

istemeyen sam@mn veya magdurun buna iliskin irade beyani dosyada bulunmalidir®®.

Sanigin temyiz muhakemesi sirasinda temsil edilmesi i¢in avukat atanmasi
hakki, ilk derece muhakemesi sirasinda da avukat atanmasi hakkiyla benzer kosullara
tabidir. Bunun da adaletin yarar1 kapsaminda goriilmesi gerekir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, bes y1l hapis cezasina carptirilan bir saniga, son temyiz bagvurusu sirasinda
avukat atanmamasinin haklarini ihlal ettigini belirtmistir. Mahkeme, sanigin bir
avukatin yardimi olmaksizin hukuki konularda yeterli bir sekilde savunmalarini ileri
siiremeyecegi ve boylece de etkili bir bigimde kendisini savunamayacagindan adaletin
yarariin, yetkilileri, temyiz sirasinda saniga bir avukat atamakla yiikiimli kildigini

belirtmistir’®.

AIHS nin hukuk davalarinda {icretsiz avukat yardimini dngérmemesine karsin,

yoksul bir kadmma esinden bosanmak i¢in acgtigi davada adli yardim verilmemesi,

61 20.10.1975 tarih ve 1975/7/ esas, 1975/9 karar sayili YIBK., s6z konusu kararin ayrintini i¢in bkz.
Esat SENER, Tiim Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kararlar1, 2. B., Ankara, Nisan 2000, s. 1096.

22 CENTEL- ZAFER, 581, 582.

26 CENTEL- ZAFER, 582, 583.

2% Fair Trials MANUAL, Adil Yargilanma Hakki, gev., Fadil Ahmet TAMER - Erol KAPLAN, iletisim
yaynlari, Istanbul, 2000, s. 255., Maxwell v. Birlesik Krallik karari, (31/1993/426/505), 28 Ekim
19996, karar i¢in bkz. DOGRU, 960.
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mahkemeye erisim olanagi agisindan, s6zlesmeci devletlerin yontem kurallarinin veya
davanin karmasikligi nedeniyle adli yardimin etkin bir bi¢imde mahkemeye ulasmak
acisindan kaginilmazliginin kanitlanmasi durumunda, devletin avukat yardimi saglamak
zorunlulugundan dolay1 soézlesmenin 6/1 nci maddesine aykirt bulmaktadir (Airey-

frlanda davas1)*®.

Miidafi, miidafaa goérevinin niteligi geregi olarak sadece sanik lehine kanun
yolu bagvurabilir. Sanik ve miidafi icin istinafta sebep gosterme zorunlulugu
olmamasina ragmen, temyizde incelemenin kamu diizenine aykiriliklar harig, temyiz
dilekcesinde bildirilen sebepler {lizerinde durulacagi icin temyizde miidafiin, hukuk
bilgisinin bulunmasinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde sanigin

haklar1 daha iyi korunabilecektir.
6. Davaya Katilan

Ilk yargilamada katilan sifatin1 almis olan sugtan zarar goren sahis, istinaf
davasi acabilir. Ik yargilamada katilan sifatin1 almamig olan sugtan zarar goren sahsin,
kanun yoluna giderek miidahil sifatim1 kazanmas1 Almanya’da kabul edilmistir. Ik son
kararin verilmesinden sonra, yargilama makaminin son kararini hatali bulan sugtan zarar
goren fert, kanun yoluna basvurma siiresi i¢inde, asil kamu davasina miidahale

edebilmekte veya kendisi bagimsiz kanun yolu davasi agabilmektedir®®.

Katilan sifatin1 almis olanlar ile katilma istegi karara baglanmamais, reddedilmis
veya katilan sifatin1 alabilecek surette suctan zarar gérmiis bulunanlar i¢in kanun yollar1
aciktir (CMK. m. 260/1). Bu basvurunun yapilabilmesi i¢in mahkemenin son kararinin
katilma istegi reddedilmis olan kisiye teblig edilmesi gerekmektedir. Bdylece ilk
yargilamada katilan sifatin1 almamis veya davaya katilma talebinde bulunmamis sugtan
zarar goren sahsin ilk yargilama sonucu verilen son karara karsi istinaf davasi agma

yetkisi taninmamustir.

IIk yargilamay1 katilanin talepleri ile uzatmamak amaciyla, ilk yargilamada

katilmanin gerceklesmis olmasi zorunlulugu kaldirilmalidir. Ik yargilamada katilan

25 DING, 212.
2% YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 137.

99



sifatin1 kazanmamis sugtan zarar goren ferde, son kararda hata oldugunu iddia etmesi

halinde, istinaf davas1 agma yetkisi tanmnmalidir®®’.

7. Sahsi ve Sahsi Hak Davacisi

Yirtirliikten kaldirilan 1412 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 344 ncu
maddesinde diizenlenen suglar bakimindan Cumhuriyet savcisinin sorusturma sonucu
kamu davasi agmasina gerek kalmaksizin, sugtan zarar goren kimse sahsi dava agmak

suretiyle sucu dogrudan dogruya takip edebiliyordu.

Bu nedenle sahsi davada, sahsi davaci iddia makamini tek basina isgal
ettiginden ve savct yetkilerine sahip oldugundan savci gibi, kanun yollarina
basvurabilir. Sahsi dava yolu ile sorusturulmast miimkiin olan suclarin, sahsi dava yolu
ile sorusturulmasi bu tiir su¢lar hakkinda kamu davasi agilmasi olanagini ortadan
kaldirmamaktadir. Kovusturmada kamu yarar1 bulunmasi sart1 ile savct boyle bir sugtan
dolay1 sorusturma yapmak ve kamu davasi agmak yetkisine her zaman sahip oldugu
gibi, verilen karar1 temyiz etmek suretiyle de sahsi davayr kamu davasina

doniistiirebilirdi.

Basit suglar i¢in dngoriilen sahsi dava ile kovusturulmasi miimkiin olan suglar
5237 sayilh TCK’nun da diizenlenmedigi gibi, sahsi dava yolu ile suglarin
kovusturulmasi usulii 5271 sayili CMK’nun da yer almamistir. Bu nedenle suctan zarar
goren sahislarin, sahsi dava acarak sugu dogrudan dogruya takip etmeleri miimkiin

degildir.

Ceza davasi ile birlestirilerek goriilen ve aslinda bir hukuk davasi olan sahsi
hak davasi, suctan zarar goren fert sifatin1 haiz olan sahsi davaci ve katilan tarafindan
acilabilir. Sahsi davaci, sahsi haklarinin hiikiim altina alinmasini isterse (6rnegin, malin
geri verilmesi, su¢ eserlerinin ortadan kaldirilmasi, tazminat ve yargilama masraflar
vb.) sanigin mahkum olmasi ve sahsi hak talebinin, ceza muhakemesini uzatmamasi

sartlar1 ile, sahsi hak davasi hakkinda da karar verebilir. Sahsi hak davacisi, yargilama

27 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 138.
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sonunda, sahsi hak talebi hakkinda verilen son karara karsi istinaf kanun yoluna

bagvurabilir®®®.

Yirtirliikten kaldirilan 1412 sayili CMUK nun 358 nci maddesine gore, slipheli
mahkm olursa mahkeme sahsi hak talebi hakkinda da hiikiim veriyordu. Ancak az d6nce
belirtilen zararin viicuduna veya miktarina ait incelemelerin, durusmanin uzamasina
veya hiikmiin ertelenmesine neden olacagi anlasilirsa mahkeme sahsi hak talebi
hakkinda davacinin hukuk mahkemesine bagvurabilecegine karar vererek hiikmiinii
yalniz ceza tayinine 6zgiileyebiliyordu. Bu ve buna benzer bir diizenleme 5271 sayil

CMK’nun da yer almamuistir.

Ancak 2004 sayih 1IK.nun da diizenlenen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyenler, beyandan sonra mal ve kazangta olan tezayiidii bildirmeyenler, 6deme
sartin1 ihlal edenler, ¢ocuk teslimi emrine muhalefet edenler ve nafakaya iliskin
kararlara uymayanlara verilecek disiplin ve tazyik hapisleri sikayetcinin icra (ceza)
mahkemesine yazili basvuru lizerine acgildigindan, saveilik makaminin bir sorusturmasi

olmadigindan sahsi dava olarak diisiiniilebilir.
8.  Diger Kisiler

Son karardan dolayr haklar1 ihlal edilen kimselerde, kanun yollarina
basvurabilirler. Ornegin, miisadere edilen malin iizerinde hukuken korunmaya deger bir
hak sahibi olan sahislar, durusmada hazir bulunabilir, delil ileri siirebilir ve kanun
yoluna basvurabilirler. Isvigre’de mahkeme miisadereye karar verirse, mal sahibi
ticlincii sahis durumunda olmakla birlikte, istinaf yoluna bagvurabilir’®. Bizde de

miisadere davasinda mal sahibi, verilen karara kars1 kanun yollarina basvurabilmektedir.

Bilirkisiler mahkeme siijesi olmakla birlikte, taraf itibariyle siije degildirler,

ticiincti sahis sayilirlar. Bilirkisiler kendilerini ilgilendiren kararlara kars1 kanun yolu

28 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 140.
2% YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 143.
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davasi agabilirler, ancak taninan yol, gerek mahkeme, gerekse hakimlik karar1 aleyhine,

itiraz yoludur, istinaf kanun yolu degildir*".

Ayrica taniklarda, bilirkisiler gibi kendilerini ilgilendiren kararlara kars1 kanun
yoluna bagvurabilirler’”'. Durusmaya gelmedigi icin para cezasina mahkum edilen

tanigin, karara itiraz etmesi gibi*~.

XIII. istinaf Davasmin Acilmasi

Istinaf davasi temyizde oldugu gibi, hem tutanaga gecirilecek bir beyanla, hem
de yazili olarak dilek¢e vermek suretiyle agilabilmektedir. Bu beyanin son karari veren
mahkemeye veya bu mahkemeye ulastirilmak iizere ilk derece mahkemesine yapilmasi
gerekir. Aym sekilde dilek¢enin de son karar1 veren mahkemeye veya bu mahkemeye

ulastirilmak tizere ilk derece mahkemesine sunulmasi gerekir.

Istinaf davasinin telgraf veya taahhiitlii mektup ile agilabilmesi, Almanya’da
oldugu gibi Italya’da da kabul edilmistir. Bunun i¢in, mahkemeye gelen telgrafin yeter
derecede agik olmasi ve kimin tarafindan gonderildiginin kuskuya yer birakmadan
anlasilabilmesi gerekmektedir. Istinaf davasinin bu sekilde acilabilmesi bizde de kabul

edilebilir’ .

Taraflarin istinaf kanun yoluna bagvurmalar1 iizerine, mahkeme tarafindan
dosya son kararla birlikte bagli bulunduklar1 bolge adliye mahkemesine gonderilir. Bu
nedenle taraflarin bolge adliye mahkemesinin yetkisi hususunda anlagsmalari veya irade
beyan etmelerinin herhangi bir 6nemi yoktur. Clinkii 5235 sayili Kanunun 25/2 nci
maddesinde, bolge adliye mahkemelerinin yargi c¢evrelerinin  belirlenmesine,
degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilmasina adalet bakanliginin Gnerisi

uzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir.

Tirk Medeni Usul Hukukunda, Bodlge Adliye Mahkemeleri i¢in yetki
sOzlesmesi yapilamayacagi acgik¢a diizenlenmistir (HUMK. m. 426/R,2). Getirilen bu

210 YENISEY, Ceza Muhakemesi. .., 143, 144.
2"l CENTEL- ZAFER, 584.

22 ERCAN, 588.

23 TOSUN, 219.

102



diizenleme, yetki sozlesmesi yapma yasaglt ile uyusmazligin taraflarinin yetki
sOzlesmesi yapma ozgiirliikleri konusunda gercek bir sinirlama yapilmamistir. Ciinkai,
taraflar aralarinda c¢ikacak belirli bir uyusmazligi ¢6zmek icin yetki sozlesmesi
yaptiklar1 ve dava bu akdi yetkili mahkemede goriildiigii zaman, bu ilk derece
mahkemesinin kararina karsi yapilacak istinaf bagvurusunu inceleyecek bolge adliye

mahkemesini de belirlemis olmaktadirlar.
1. Sozle Basvurma

Istinaf istemi, hiikmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin i¢inde hiikkmii veren
mahkemeye bir dilek¢e verilmesi veya zabit katibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle
yapilir; beyan tutanaga gegirilir ve tutanak hakime onaylattirilir (CMK. m. 273/1).

Boylece sozlii olarak yapilacak bir beyanla da istinaf kanun yoluna bagvurulabilir.

Tutuklu bulunan siipheli veya sanik, zabit katibine veya tutuklu bulundugu
ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiirtine beyanda bulunmak suretiyle veya bu hususta
bir dilek¢e vererek kanun yollarina bagvurabilir. Tutuklu bulunan siipheli veya sanik
kurum miidiiriine beyanda bulunma veya dilekce verme suretiyle kanun yoluna
basvurma haklarin1 kullaniyorlarsa, ilgili deftere kaydedildikten sonra bu hususlari
belirten bir tutanak diizenlenerek tutuklu bulunan siipheli veya saniga bir 6rnegi verilir.
Tutulan tutanak veya dilekg¢e derhal ilgili mahkemeye gonderilir. Zabat katibi bagvuruyu
ilgili deftere kaydeder (CMK. m. 263/1, 2, 3). Zabit katibi veya kurum miidiirii
tarafindan, bagvuru beyani veya dilekgesi ilgili deftere kaydedilip bu hususlar1 belirten
bir tutanak diizenlenerek tutuklu bulunan siipheli veya saniga bir 6rnegi verildiginde
kanun yollar1 i¢in dngoriilen siireler kesilmis olur (CMK. m. 263/4). Tutuklu bulunan
saniga taniman bu olanaktan, olaganiistii kanun yollarina bagvurulmas: séz konusu

oldugunda, hiikiimlii olarak cezaevinde bulunanlarinda yararlanmasi gerekir®’".

Fransiz Ceza Usuliinde istinaf bagvurusu, basvuru konusu yapilan karari veren

mahkeme kalemine bir beyan ile yapilir. Bu beyanin, beyan1 alan mahkeme katibi ile

2" CENTEL- ZAFER, 585.
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bizzat beyan sahibi tarafindan veya karar1 veren mahkeme ¢evresindeki bir avukat veya

6zel yetki verilmis temsil yetkisine sahip bir kimse tarafindan imzalanmasi gerekir®”.

2. Yazih Basvurma

Yazili bagvurmada, son kararin maddi ve hukuki yonlerinin daha iist yetkili bir
mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi istegi ortaya konmalidir. Dilek¢ede istinaf
kelimesinin bulunmasi sart degildir. Ayrica kanun yoluna yanliglikla, istinaftan bagka
bir isim verilmis olmasi, bagvuranin aleyhine tesir yapmaz. Yazili bagvurmada herhangi
bir suistimale meydan vermemek agisindan, el ile imza kural olarak aranmalidir®’®.

Denizde Zapt ve Miisadere Kanunun 139 ncu maddesine gore, istinaf dilekg¢esinin ilgili

disinda birde avukat tarafindan imza edilmesini, sart kosmaktadir.

Istinaf kanun yoluna hiikmii veren mahkemeye bir dilekge verilmesi suretiyle
de bagvurulabilecegi diizenlenmistir (CMK. m. 273/1). Tutuklu bulunan siipheli veya
sanik, tutuklu bulundugu ceza infaz kurumu ve tutukevi miidiirtine bu hususta bir
dilekg¢e vererek kanun yollarina basvurabilir, dilekge ilgili deftere kaydedildikten sonra
bu hususlar1 belirten bir tutanak diizenlenerek tutuklu bulunan siipheli veya saniga bir
ornegi verilir. Dilek¢e derhal ilgili mahkemeye gonderilir. (CMK. m. 263/1, 2, 3).
Tutuklu bulunan saniga taninan bu olanaktan, olaganiistli kanun yollarina bagvurulmasi
s6z konusu oldugunda, hiikiimli olarak cezaevinde bulunanlarinda yararlanmasi

gerekir’”.

Ayrica siipheli veya sanik adina kanun yollarina bagvurma yetkisini bulunan
kanuni temsilcisi ve esi de cezaevinde bulunmasi durumunda, yine yukarida belirtilen

olanaktan yararlandirilmalar1 gerekir.

Fransiz Hukuk Usuliinde istinaf dilek¢esinin bir dava wvekili tarafindan
imzalanmasi ilke olarak zorunludur. Bu zorunlulugun bulunup bulunmamasi agisindan
istinaf yolu ikiye ayrilir: Zorunlu temsil esasina dayali istinaf, zorunlu temsil esasina

dayali olmayan istinaf. Fransiz usul kanunun 6ngordiigii diizenlemeye gore, istinaf

23 TEZCAN, 17.
27 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 158.
2T CENTEL- ZAFER, 585.
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basvurusu kural olarak ancak bir dava vekili araciligi ile yapilabilir (m. 901), ancak is
mahkemelerinde goriilen davalar ile kanun da sayilan diger baz1 dava ve islere iliskin

istinaf istemleri zorunlu temsil esasina dayali degildir*’®.

Isvicre ve Avusturya Medeni Usul Hukuklarinda, istinaf basvurusu taraf veya

vekilleri tarafindan imzalanmus dilekce ile yapilabilir®”.

Medeni Usul Hukukunda, istinaf yoluna bagvurmak dilekge ile yapilir. Istinaf
dilekgesi basvuranin kimligi ve imzasi ile bagvurulan kararin yeteri kadar belli edecek
kayitlart tasimast durumunda diger hususlar bulunmasa bile red olunmayip, 426/0.
maddesi ¢ercevesinde gerekli inceleme yapilir. 426/0. maddesine gore, inceleme istinaf
dilekgesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak yapilir. Ancak, bolge adliye mahkemesi
kamu diizenine aykirilik gordigii takdirde bunu re'sen gozetir (HUMK. m. 426/B). Bu
hiikiim ile istinaf dilek¢esindeki bir usul eksikligi sebebiyle hak kaybinin onlenmesi

amaglanmustir.
3. Karma Sistem

Karma sistemde, istinaf kanun yoluna hem tutanaga geg¢irilmek suretiyle sozle,

hem de yazil1 olarak dilek¢e vermek suretiyle bagvurulabilmektedir.

Giiniimiizde istinaf davasi, sozle veya vyazili acilabilmektedir. Sozle
basvurmada davaci veya yetkili kildig1 kisi, ilk derece mahkemesinin zabit katibine
istinaf iradesini agikladiktan sonra bagvuru tutanagi gecirilmekte ve zabit katibi

tarafindan imzalanmakla, dava a¢ilmus sayilmaktadir™.

Istinaf talebi, hiikkmii veren mahkemeye bir dilekce verilmesi veya zabit
katibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle yapilir (CMK. m. 271/1), hiikmiinii

icerdiginden Ceza Muhakemesi Kanunun karma sistemi kabul ettigi anlasilmaktadir.

Roma’da, nizam harici usul zamaninda, istinaf davasi sézlii veya yazili sekilde

acilabiliyordu. Dava sozlii acilacak ise, son karar tefhim edildikten hemen sonra istinaf

278 KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 34.

2 OZTEK, 28., Omer ULUKAPI, “Istinaf Mahkemeleri,” Avusturya Mevzuati, http://www.yayin.adalet.
gov.tr/adaletder/2_sayi.htm (09.11.2005), s. 39.
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iradesi aciklanmali, dilek¢e verilerek agilacak ise, dilekge 10 giin i¢ginde karar1 veren
hakime verilmeli idi*®'. On giin iginde béyle bir istekte bulunulmamussa, ilk yargicin

verdigi karar kesinlesir, icraya gegilirdi**.

4.  Istinaf Davasina Katilma Yoluyla Bagvurma

Sadece bir taraf istinaf davasi agmigsa, siire sona ermis olmasina ragmen,
acmamis olana da istinaf yoluna bagvurma imkani, istinaf davasina katilma yolu ile

saglanmaktadir. Bu nedenle katilma yolu ile istinaf davasi bagimsiz bir dava degildir™.

Boylece, katilma yolu ile istinaf davasi, hiikiimle yetinen ve ancak karsi tarafin
kanun yoluna basvurusu nedeniyle mevcut hiikmiin aleyhine bozulmasi tehlikesi ile

kars1 karsiya kalan tarafa dinlenme hakki saglamaktadir®®.

Katilma yolu ile istinaf konusunda, bagimsiz katilma yolu ile istinaf ve
bagimsiz olmayan katilma yolu ile istinaf ayrimi1 yapilmaktadir. Katilma yolu ile istinaf,
siiresi icerisinde yapilmis ise bagimsiz; siire gectikten sonra yapilmis ise, bagimsiz
olmayan katilmadir. Bagimsiz olmayan katilma yolu ile istinaf, istinafa bagvuran tarafin
talebini geri almasi veya talebin kabul edilebilir olmadigindan dolay1 reddedilmesi
halinde, otomatik olarak hiikmiinii kaybeder. Buna karsilik, istinafin geri alinmasi veya
kabul edilebilir olmadigindan dolay1 reddedilmesi hallerinde bile, bagimsiz olan katilma

yolu ile istinaf gegerli olarak kalir™.

Istinaf dilekgesi veya beyana iliskin tutanagm bir drnegi karsi tarafa teblig
olunur. Kars1 taraf, teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde yazili olarak cevabin
verebilir. Ancak sanik, bir tutanaga baglanmak iizere zabit katibine yapilacak bir
beyanla da cevabini verebilir (CMK. m. 277). Bu diizenlemeden de anlasilacag: lizere
katilma yolu ile istinaf kanun yoluna bagvurma kabul edilmemis, sadece karsi tarafin
beyanlarina kars1 agiklamada bulunulabilecegi 6ngdriilmiis, yeni delil ve olaylarin ileri

stiriilmesine izin verilmemistir.

281 Ziya UMUR, Roma Hukuk Liigat: II, istanbul , 1975, s. 124.
282 K ARADENIZ, 361., TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.

28 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1380.

28 YILDIRIM, Hukuk Devletinin..., s. 108.

25 ERCAN, 703.
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Bizde 1924’den oOnceki istinaf uygulamasinda, hukukta, taraflardan biri
siiresinde istinaf ederse, diger taraf, siire ge¢mis olsa da, kendisinin ilgili bulundugu

yonlerden dolayi istinaf davasini katilabilirdi*®.

Medeni Usul Hukukunda istinaf dilekgesi kendisine teblig edilen taraf,
basvurma hakki bulunmasa veya basvuru siiresini gecirmis olsa bile, verecegi cevap
dilekgesi ile istinaf yoluna basvurabilir. Istinaf yoluna asil bagvuran taraf, buna karsi
onbes giin i¢inde cevap verebilir. Istinaf yoluna bagvuran, bu isteminden feragat eder
veya istemi bolge adliye mahkemesi tarafindan esasa girilmeden reddedilirse, katilma

yolu ile bagvuranin istemi de reddedilir (HUMK. m. 426/H).

Bu basvuru asil bagvuruya bagimli bir istinaf yolu bagvurusudur. Bu nedenle
katilma yolu ile istinaf yoluna basvuru, asil bagvuran taraf bagvurusundan feragat eder
veya istemi esasa girmeden Once reddedilirse hiikiim dogurmaz. Ciinkii, kural olarak
asil istem incelenemezse ona bagli olan isteminde incelenmemesi gerekir. Ancak istinaf
yoluna basvuran tarafin istemi esasa girildikten sonra reddedilirse, bu durum katilan
tarafin isteminin incelenmesine engel olmaz. Asil istinaf yoluna bagvuru isteminin
esasina girilip, inceleme yapilmadan, katilan tarafin istemi hakkinda bir inceleme

yapilamaz.

Alman Medeni Usul Kanununa gore, istinaf davalisi eger kendisi istinaftan
feragat etmis veya istinaf siliresini bagvurmadan gecirmis bile olsa istinafa katilabilir.
Istinaf davalisi, istinaf siiresi i¢erisinde basvurulan istinaf yoluna katilmissa, bu katilma
sanki tek basina istinafa bagvurmus gibi islem goriir. Ancak bagimli olarak katilma
talebinde bulunuldugunda, istinafin geri alindigi veya basvurunun reddedildigi
durumlarda katilmada gecersiz hale gelir287. Isvigre Medeni Usul Kanunun 378 nci

maddesinde katilma yolu ile istinaf benzer sekilde diizenlenmistir™®.

Davanin taraflarindan birisi davada tam istedigini elde edememis olmasina
ragmen uyusmazligin biran Once sonug¢lanmasini saglamak ic¢in karsi tarafinda bunu

istedigini varsayarak kanun yoluna bagvurmayabilir. Diger tarafin istinaf siiresinin

2% YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 163.
BT ERCAN, 701., YILDIRIM, “istinaf Mahkemeleri”, 32.
28 OZTEK, 28.

107



bitmesinden ¢ok kisa bir 6nce kanun yoluna basvurmasi durumunda, onu istinaf yoluna
basvurmaktan mahrum kilmak hakkaniyete de uygun diismez. Bu nedenle, katilma yolu

ile istinafin temel amac1 her seyden 6nce hakkaniyeti gerceklestirmektir.

Bizde uygulanacak istinaf sistemi bakimindan bagimsiz olmayan katilma kabul
edilerek, siire sona ermek lizere iken istinafa basvurulmasi halinde, diger tarafinda
cevap siiresi icerisinde istinafa bagvurma hakki saglanarak kars1 tarafin

basvurmayacagini diisiinen tarafin magdur olmasi 6nlenmis olunacaktir.
5.  Istinaf Basvurusunun Etkisi

Baz1 sistemlerde, istinaf davasinin agilmasi, yerine getirmeye engel olmaz.
Ornegin, bizde vergi muhakemesi alaminda, istinaf niteliginde olan temyiz istegi,
Vergiler Itiraz Komisyonun kararmin yerine getirilmesini durdurmaz, ancak temyiz
komisyonu talep tizerine ve giivence karsiliginda yerine getirmenin ertelenmesine karar

verebilir®’.

Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununda istinaf davasinin agilmasi son kararin
kesinlesmesine engel olacagi, istinafa bagvurma siiresince son kararin infaz
edilemeyecegi kabul olunurdu. Alman Ceza Muhakemesi Kanunu da siiresi i¢inde
istinaf veya temyiz davasi agilmasinin son kararin kesinlesmesini Onleyecegi kabul
edilmistir™”.

Siiresi i¢cinde yapilan istinaf bagvurusu, hilkmiin kesinlesmesini engeller
(CMK. m. 275/1). Bu nedenle istinaf davasimin siiresi igerisinde agilmasinin
kesinlesmeye engel olucu etkisi, bizde de kabul edilmistir. Boylece, istinaf bagvurusu
hiikmiin infazin1 durdurur. Tahliye karari, hiirriyeti baglayici cezanin tecili karar1 veya
sadece para cezasina mahkumiyet karari verilmesi yada tutuklukta gegen siire nedeniyle
bihakkin tahliye hakkinin kazanilmasi halinde, istinafa bagvurma, tutuklu sanigin derhal

tahliyesini engellemez.

29 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 52.
20 YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 53, 54.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuzun 426/J. maddesinde istinaf yoluna
bagvurmanin ilk derece mahkemesi karari iizerindeki etkisi diizenlenmektedir. Madde
esas itibari ile yiiriirlikteki sistemde temyiz yoluna basvurulmasinin hiikmiin yerine
getirilmesi  tizerindeki etkisini, istinaf yolu bakimindan ve ayni anlayisla
diizenlemektedir. Buna gore, hukuk mahkemeleri kararlarina karsi istinaf yoluna
basvurulmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz, denilmekte ve ilk derece
mahkemesi kararimin yerine getirilebilir niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Kotii
niyetle kanun yoluna basvurulmasi halinde, k&tii niyetli talep sahibi, kotii niyetli olan
vekil ise, vekili hem 421 hem de 422 nci madde hiikiimlerine gore, kanuni yargilama
giderlerini, kars1 taraf ile vekil arasinda kararlagtirilmis olan vekalet iicretini ve ayrica
para cezasi ddemeye mahkum edilecektir. Ancak kotii niyetin ispatt oldukga zor bir
husustur. Hak arama Ozgiirliglinlin  siirlanmasit  sonucunu  dogurabilecek

uygulamalardan kaginilmalidir™".

Istinaf yoluna basvurma, kararin yerine getirilmesini durdurmaz kuralinin bazi
istisnalar1 bulunmaktadir. 2004 sayili {IK. nun 36 nci maddesinde diizenlenen icranin
geri birakilmasi ile ilgili hilkmii saklidir. Ancak nafaka kararlarinda icranin geri
birakilmasma karar verilemez. Ayrica, kisiler ve aile hukuku ile tasinmaz mal ve
tasinmazin aynini ilgilendiren haklara iliskin kararlarda kesinlesmedik¢ce yerine
getirilemez. Bu diizenleme ile, hem mevcut sistemimizdeki ilk derece mahkeme
kararlariin kesinlesmeden yerine getirilebilmesine iliskin ilke korunmakta, hem de
istinaf yoluna bagvurulmasinin kendiliginden hakkin yerine getirilmesini geciktirici bir

etki dogurmasi dnlenmektedir™”.

Yargitay uygulamasinda, mahkeme son karar1 ile c¢ocukla kisisel iliski
kurulmasi kararlar1 kisiler ve aile hukuku kapsaminda verilen kararlardan oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle de velayeti kaldirilmayan es bosanma karari ile ¢ocukla
belirli siirelerle goriismek suretiyle sahsi iligki tesisinde bosanma kararinin kesinlesmesi
aranmakta, bu sahsi iligski tesisi mahkeme ara karari ile kurulmasi halinde kesinlesmesi
aranmamakta ve derhal yerine getirilebilmektedir. Bu durumda mahkeme ara kararina

son karardan daha fazla kiymet verilmekte, velayeti kaldirilmamis olan es mahkemenin

P YILMAZ, 63.
P2 ERSOY, 4, 5.
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son kararinin kesinlesmesine kadar gececek siire iginde ¢ocukla goriisememektedir. Bu
durumun kii¢lik cocuk ve es tlizerindeki olumsuz etkileri de diisiiniildiigiinde, Yargitay

uygulamasinin tartigmali oldugu ortadadir.

Roma Hukukunda son karara karsi istinaf kanun yoluna bagvurmak isteyen
tarafin, bu istegini sozlii ya da yazili olarak, kararin kendisine bildirilmesini izleyen on
giinliik siire i¢inde ilk karar1 vermis olan hakime bildirmesi gerekirdi. On giin i¢inde
bdyle bir istekte bulunulmamussa, ilk yargicin verdigi karar kesinlesir, icraya gecilirdi.

2

ftiraz varsa icra durdurulurdu. *”. Boylece Roma Hukukunda istinaf basvurusunun

onleme etkisinin kabul edildigi anlagilmaktadir.

Isvicre Medeni Usul Hukukunda, istinaf siiresi icinde ve istinafin sonucu

almana kadar ilk derece mahkemesi kararinin yerine getirilmesi durur®*,

Avusturya Medeni Usul Hukukunda, istinaf yoluna siiresi igerisinde
basvurulmasi ile birlikte hiikmiin kesinlesmesi ve igeriginden aleyhine istinafa
basvurulan kisimlarin yerine getirilme kabiliyeti, yargi yolunun sonuglanmasina kadar

5

engellenir™. Bu diizenlemeden Avusturya hukukunda kismi kesinlesmenin kabul

edildigi anlagilmaktadir.

Fransiz Medeni Usul Hukukundaki diizenlemeye goére, bir ilamin yerine
getirilebilmesi i¢in ilke olarak kesin hiikiim niteligini kazanmas1 gerekir. Bir hiikmiin
kesin hiikiim niteligini kazanabilmesi ic¢inde, herhangi bir kanun yolundan dogan
erteleyeci etkinin bulunmamasi gerekir. Baska bir deyisle, agik bulunan kanun yollarina
basvurma siiresi gegmedikce ve kanun yoluna bagvurulmussa buna iliskin diizenleme
tamamlanmadik¢a hiikiim kesinlesmis olmaz ve bu nedenle yerine getirilemez. Ancak
hiikmiin ihtiyati olarak yerine getirilmesinin kanun tarafindan yasaklanmamis olmasi,
hakim tarafindan hiikmiin yerine getirilmesine karar verilmesinde zorunluluk oldugu

konusunda bir kanaate varilmis olmasi ve hiikmiin ihtiyaten yerine getirilmesinin isin

2% K ARADENIZ, 361., TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.
4 OZTEK, 28, 30.
25 ULUKAPI, 39.
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niteligi ile uyumlu olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi halinde hiikiim

kesinlesmeden yerine getirilebilir®*®.

XIV. istinaf Davasinda Basvurulacak Makam

Istinaf kanun yoluna yer vermis olan kanunlarin, basvurulacak makami
tayinde, ya dogrudan dogruya ilk derece mahkemesine veya istinaf mahkemesine veya
ikisinden birine basvurma sistemini benimsedikleri goriilmektedir. Tutuklu saniklar

bakimindan 6zel diizenlemeler de vardir®”’.

Kanun yoluna basvurmada, kanun yolunun veya bagvurulacak makamin
tayininde yapilan bir hata bagvuranin hakkini ortadan kaldirmaz. Kanun yoluna
basvurmada yapilan yanlisliklar, kanun yolunun nitelendirilmesinde veya basvurulacak

298

makamin se¢iminde yanliglik bigiminde olabilir”". Bu durumda mahkemenin bagvuruyu

hiikmii veren mahkemeye gondermesi gerekir®”’.
1. Ik Derece Mahkemesine Basvurmayi Kabul Eden Sistem

Hukuk sistemlerinin c¢ogunlugu, ilk son karar1 vermis olan mahkemeye
basvurulmasini kabul etmiglerdir. Boyle bir diizenlemede, durusmanin sonunda sozle
istinafa bagvurmanin daha kolay oldugu soylenmistir. Diger yandan basvuru ilk derece
mahkemesine yapildig1 takdirde, biran Once gerceklesmesi istenilen “kesinlesmeyi
onleme etkisi” tesirini gdsterecektir. Italya, Fransa, Isveg, Isvigre’nin Zug kantonu,
Almanya ve Usulii Muhakemati Cezaiye Kanunu karari vermis olan ilk derece

mahkemesine bagvurmay1 kabul etmislerdir’®.

Istinaf istemi, hiikmiin agiklanmasindan itibaren yedi giin i¢inde hiikmii veren
mahkemeye bir dilekg¢e verilmesi veya zabit katibine bir beyanda bulunulmasi suretiyle
yapilir (CMK. m. 273/1). Bu diizenlemeden de anlasilacagi lizere Ceza Muhakemesi

Kanunumuz ilk derece mahkemesine bagvurmay1 kabul etmistir.

2% KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 35, 36.

T KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1379., YENISEY, “istinaf Mahkemeleri”, 8.
2% CENTEL- ZAFER, 589.

% YASAR, 1185.
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Ayrica boyle bir diizenleme ile durusmanin sonunda s6zle istinaf kanun yoluna
basvurma daha kolay olacaktir. Bagvurma ilk derece mahkemesine yapildigi igin,
istinafin kesinlesmeyi Onleyici etkisi bir an Once gerceklesecektir. Aksi takdirde
basvurma istinaf mahkemesine yapildiginda, istinaf siliresinin sona ermesi ve dosyanin
ilk derece mahkemesinden istenmesi arasinda gegecek siire icinde karar kesinlestirilerek

infazina baslanma tehlikesi bulunmaktadir.

Istinaf dilekgesinin, kabulii konusunda bir karar verilmesini saglamak icin,
istinaf davasinin ilk derece mahkemesine basvurmak suretiyle agilmali ve dilekge ilk
derece mahkemesine verilmelidir. Bdylece, istinaf davasmnin, gerek ilk derece
mahkemesince siire agisindan, gerekse istinaf mahkemesince istinaf sartlarinin
gerceklesip gerceklesmedigi agisindan bir On incelemeye bagli tutulmasi, sartlari
gergeklesmemis istinaf davalariyla, bunlarin  hazirlanmasiyla, durusmalarinin
yapilmasiyla istinaf mahkemesi ugragmaktan kurtulacak ve is yikiinii azaltmak

acisindan faydali olacaktir.

Roma Hukukunda son karara itiraz etmek isteyen tarafin, bu istegini sozlii ya
da yazili olarak, kararin kendisine bildirilmesini izleyen on giinliik siire i¢inde ilk karar1
vermis olan hakime bildirmesi usulii yerlesti. On giin i¢inde bdyle bir istekte

bulunulmamissa, ilk yargicin verdigi karar kesinlesir, icraya gegilirdi*®".

2. Istinaf Mahkemesine Basvurmay1 Kabul Eden Sistem

Sistemlerin bir kismi, dogrudan dogruya istinaf mahkemesine basvurulmasini
kabul etmektedirler. Almanya’da medeni yargilamada, dilek¢enin istinaf mahkemesine
verilmesi gerekmektedir. Ayrica Isvigre’nin Luzern kantonunda da istinaf bagvurusunun

dogrudan dogruya istinaf mahkemesine yapilmasi kabul edilmektedir’®.

3. Karma Sistem

Hem ilk derece mahkemesine, hem de istinaf mahkemesine basvurabilmeyi

kabul eden sistemlere Ornek olarak 1932 ve 1977 Tasarilar1 gosterilebilir. 1932

391 KARADENIZ, 361., TAHIROGLU- ERDOGMUS, 41.
> KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1379., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 8.
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Tasarisina gore, istinaf dilekgesi, hilkkmii veren mahkemeye verilebildigi gibi, istinaf
edenin bulundugu yer mahkemesine de verilebilecektir. Ayrica vergi hukuku alaninda,
istinaf dilekgesi niteliginde olan temyiz dilekgeleri, istinaf mahkemesi niteliginde olan
“Vergiler Temyiz Komisyonu’na” veya ilk derece mahkemesine benzetebilecegimiz
“Vergi Itiraz Komisyonu’na” verilebilir. Kabul konusunda karar verilmesini saglamak

icin, davanin ilk derece mahkemesine bagvurmak suretiyle actlmalhidir®®.

XV. istinaf Davasinin Kabulii Konusunda Karar Verecek Makam

1. istinaf Davasimmin Kabuliine Ik Derece Mahkemesinin Karar

Vermesi

Kabul konusunda asil karar1 istinaf mahkemesi vermekle birlikte, bazi
sistemlerde, ilk derece mahkemesi de bazi yonlerden kabul konusunda inceleme
yapmakla yetkili kilinmistir. Ornegin Roma’da ilk son karar1 vermis olan hakim, istinaf
davasinin kabulii hakkinda da karar verirdi. Istinaf sartlar1 gergeklesmemisse, davanin
esastan reddini gerektiren sebepler varsa veya istinafa davayi uzatmak amaci ile
basvuruldugu anlasiliyorsa, davay1 kabul etmezdi. Davay1 kabul ettigi takdirde, yazili
olarak diislincelerini bir rapor halinde agiklar, kabul etmedigi takdirde yazili gerekce
gosterirdi. Davanin kabul edilmemesi kararia karsi ilgili istinaf hakimine veya krala

bagvurabilirdi*®*.

Istinaf istemi hiikkmii veren mahkemeye yapilacagindan ilk incelemeyi de bu
mahkeme yapar. Hilkmii veren ilk derce mahkemesi, ii¢ halde istinaf istemini reddeder:
1) Istemin, kanuni siirenin ge¢mesinden sonra yapilmasi, 2) aleyhine istinaf yoluna
basvurulamayacak bir hiikme karst yapilmasi, 3) istinaf yoluna basvuranin buna
hakkinin bulunmamasi. Hiikmii veren mahkeme bu hallerde bir kararla istinaf istemini

reddeder (CMK. m. 276/1).

Istinaf bagvurusunda bulunan Cumhuriyet savcisi veya ilgililer, ret kararinin

kendilerine tebliginden itibaren yedi giin i¢cinde bolge adliye mahkemesinden bu hususta

39 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1380.
3% YENISEY, Ceza Muhakemesi. .., 172.
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bir karar vermesini isteyebilirler. Bu takdirde dosya bolge adliye mahkemesine

gonderilir. Ancak, bu nedenle hiikmiin infazi ertelenemez (CMK. m. 276/2).

Bu bagvuru, niteligi itibariyle bir itirazdir ve inceleme yeri Bolge Adliye
Mahkemesidir. Bu ikincil dava kanunda belirtilmemis olmasina ragmen olagan kanun
yollarindan biri olan itiraz davasidir. Diger itirazlardan farki, inceleyen makam
bakimindandr. Itirazi inceleyen makamin Bolge Adliye Mahkemesi olmasi, bu davaya
istinaf davasi niteligini vermeyecektir. Itirazin kabulii halinde Bélge Adliye Mahkemesi
ilk derece mahkemesinin istinaf isteginin reddi kararin1 kaldirarak istinaf incelemesi

yapacaktir’"”.

CMK’nun da izin sartt 6ngoriilmemistir. Ancak s6z konusu Kanunun 276/1
nci maddesinde; istinaf talebi, kanuni siirenin ge¢cmesinden sonra veya aleyhine istinaf
yoluna bagvurulamayacak bir hilkme kars1 yapilmigsa ya da istinaf yoluna basgvuranin
buna hakki yoksa, hilkmii veren mahkeme bir kararla dilek¢eyi reddedebilecegi
diizenlenmistir. Boylece bir nevi istinaf davasmnin kabul edilebilir olup, olmadigi

hakkinda bir karar verilmektedir.

Almanya’da ilk derece mahkemesinin verdigi son karara karsi, istinaf kanun
yoluna bagvurulmasi iizerine, dosya hemen istinaf mahkemesine génderilmez, 6nce siire

sartinin yerine getirilmis olup olmadig1 kontrol edilir’®.

Bizde hazirlanan 1932 Tasaris1 da son kararina karsi istinaf kanun yoluna
bagvurulan ilk derece mahkemesinin, sadece siire agisindan denetim yapmasini
OngoOrmiistii. Stire sartinin yerine getirilmedigi anlasilirsa, istinaf dilek¢esinin reddine

. .307
karar verilecekti™ .

Belirtmek gerekir ki, kanundaki bu sistem yargilama ve kanun yolu teknigine
aykiridir. Kanun yolu mahkemeleri, davanin kabul edilebilirlik yoniinden incelemesini
yaparlar. Istinaf kanun yolu da ilk yargilama sonucunda verilen son karari ikinci kez

maddi ve hukuki yonden ele almak ve incelemek olduguna gore, yukaridaki hiikiimlere

3% MALKOC- YUKSEKTEPE, 684.
3% YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 172.
37 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 172, 173.
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gore, taraflar1 cagirmadan, dosya iizerinden, istinafin esastan reddi gibi agir bir karari
vermek, hukuka uygun diismez. Bu karara kars1 temyiz kanun yolu agmak zorunda

oldugunuza gore, istinafin Yargitay’in isini azaltmak amaci gergeklesmez’®.

Medeni Usul Hukukumuzda istinaf dilekgesi, kanuni siire gectikten sonra
verilir veya kesin olan bir karara iliskin olursa, karari veren mahkeme istinaf
dilekgesinin reddine karar verir ve pesin yatirilan giderden karsilanmak suretiyle ret
kararin1 kendiliginden ilgiliye teblig eder (HUMK. m. 426/F, I). Bu ret kararina karsi

tebligi tarihinden itibaren yedi giin i¢inde istinaf yoluna bagvurulabilir.
2. lIstinaf Davasimin Kabuliine istinaf Mahkemesinin Karar Vermesi

Her davada yapilmasi gerektigi gibi, istinaf davasinda da, istinaf mahkemesi
once davanin kabul edilebilir olup olmadigi hakkinda bir karar vermelidir. Istinaf
mahkemesine durugsmadan dnce bu imkan taninarak, kabul edilemeyecek bir dava ile

mahkeme mesgul edilmek istenmemistir’”’.

Almanya’da, istinaf mahkemesi, istinaf davasinin agilmasiyla ilgili sartlara
riayet edilmemis oldugu kanaatinde ise, davayr ara kari ile ret edebilir. Istinaf
mahkemesi incelemesini yaparken, ilk derece mahkemesinin daha dnce vermis oldugu

kabul karar1 ile bagli degildir’'°.

3. Istinaf Davasimin Kabul Edilmesinden Sonraki islemler

[lk derece mahkemesinin istinaf istemini 276 nc1 madde uyarinca
reddetmemesi halinde, yani istinaf basvurusunun siiresinde yapilmasi, ilk derece
mahkemesi kararinin aleyhine istinaf kanun yoluna bagvurulabilen kararlardan olmasi
ve istinaf yoluna bagvuranin buna hakkinin bulundugunun saptanmasi halinde, istinaf
dilekgesi veya beyana iligskin tutanagin bir 6rnegi karsi tarafa teblig olunur. Karsi taraf,
teblig tarihinden itibaren yedi giin i¢inde yazili olarak cevabini verebilir. Kars1 taraf
sanik ise, bir tutanaga baglanmak iizere zabit katibine yapilacak bir beyanla da cevabini

verebilir. Cevap verildikten veya bunun i¢in belirli siire bittikten sonra dava dosyasi,

% YURTCAN, “Ceza Yargilamasinda...”, 5.
39 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1387.
319 YENISEY, Ceza Muhakemesi. .., 174.
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bolge adliye mahkemesine sunulmak iizere, Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan bolge
adliye mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Cezaevi veya tutukevinde
bulunan sanik veya siiphelinin cezaevi yonetimine yaptigt bagvuru ile kanuni temsilci ve

esin bagvurusu halinde de ayni1 usul uygulanir (CMK. m. 277).

Dava dosyasi, bolge adliye mahkemesi cumhuriyet bagsavciligia geldiginde
incelenerek, varsa tebligat eksikliklerinin giderilmesi saglandiktan ve sunulmasi
gereken belge ve deliller de eklendikten sonra, yazili diislinceyi igeren bir tebligname ile
birlikte bolge adliye mahkemesi ceza dairesine verilir. Bolge adliye mahkemesi
cumhuriyet bagsavciliginca diizenlenen tebligname ilgililere de teblig olunur (CMK. m.

278).

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenen tebligname
ilgililere teblig olunur (CMK. m. 278/1), hilkmiini igermekte olup, ancak ilgililerin
cevap verme hakkindan ve cevap verme siiresinden bahsedilmemekte, bu konuda
diizenlemeye gidilmedigi, bu karsilik bolge adliye mahkemesi ceza dairesinin kararinin
temyiz edilmesi halinde, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca diizenlenen tebligname,
hilkmii temyiz etmeleri veya aleyhlerine sonu¢ dogurabilecek goriis icermesi halinde
sanik veya miidafii ile katilan veya vekillerine ilgili dairesince teblig olunur. ilgili taraf
tebligden itibaren bir hafta i¢inde yazili olarak cevap verebilir (CMK. m. 297/3).
Boylece s6z konusu madde de teblignamenin tebliginden itibaren 7 giinliik cevap siiresi

acikea Ongorilmiistiir.

AIHM. 09.11.2000 giinlii karariyla Yargitay Cumhuriyet Bassavcilifinca
diizenlenen teblignamenin basvurana teblig edilmemesinin AIHS™nin 6/1 nci

maddesinin ihlali anlamina geldigini kararlastirmistir (Go¢- Tiirkiye karar)*'".

Denizde Zapt ve Miisadere Kanununa gore, istinaf arzuhali ve istinaf layihasi
Yiiksek Deniz Miisadere Mahkemesi tarafindan re'sen hasim tarafa teblig olunur

(DZMK. m. 141).

3" MALKOC- YUKSEKTEPE, 687., kararin ayrintist i¢in bkz. DOGRU, 1087.
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Fransiz usul hukukunda kesin hiikmiin baglayiciligi ve hakimin verdigi karari
sonradan degistirememesi ilke olarak taninmistir. Yani, hakimin karara baglamis oldugu
bir uyusmazliktaki olgular: tekrar ele almasit ve hitkkmiinii degistirmesi yasaktir. Ancak,
istinaf kanun yoluna bagvurulmasiyla, birinci derece mahkemesi hakiminin, geri alma
ilkesi geregi vermis oldugu karar1 degistirme veya geri alma imkani1 ortaya ¢ikar. Sayet,
hakim bu imkan kullanmazsa, dava dosyasi, istinaf bagvurusu ve kararin bir sureti ile

birlikte istinaf mahkemesi yazi igleri miidiirliigiine gt')nderilir312.

XVI. Istinaf Mahkemesinde Durusma

Bir kontrol muhakemesi seklinde diizenlenecek olan istinaf sisteminde,
delillerin dogrudan dogruyalig1 prensibinin, ilk yargilamadaki kadar kati uygulanmasi
gerekmez. Ilk yargilamadaki gibi uygulanmas: istenirse, kabul edilen sistem klasik
istinaf olur. Istinaf mahkemesi hata yapilmis oldugu kanaatinde ise, delil toplayabilecek
ve bu delillerle dogrudan dogruya temasa gecebilecektir. 11k yargilamada toplanmis olan
biitiin delillerle tekrar temasa ge¢cmesi sart degildir. Kaldi ki, ceza muhakemesi hukuku

kurallar1 maddi gergegin ortaya ¢ikmasi igin kabul edilmis ilkelerdir’"?,

Yargilamanin yeniden yapilmasi yerine eksikliklerin tamamlanmasi veya
tamlattirilmasi gorevinin istinaf mahkemelerine verilmesi iilke gerg¢eklerine daha uygun
olacaktir. Istinaf mahkemeleri kural olarak dosya iizerinden inceleme yapmali, iddia ve
savunmanin alinmasinda, delillerin toplanmasinda usul ve kanuna aykiriligi veya
noksanligi bizzat giderme yoniinii benimsedigi takdirde durusma yapmalidir. Boylece
hem delillerin yeniden toplanmasinin yaratacagi gecikmelerin ve hem de zamanin
deliller tizerinde etkisinden kaynaklanan geligkilerin 6niine gegcmek miimkiin olacaktir.
Bizzat delil toplanmasi halinde taraflarin yargilamaya katilmalari saglanip, giiven
duygusu pekistirilecektir. Maddi olayin belirlenmesinde veya hukukun uygulanmasinda
eksiklikleri bizzat tamamlama yoniinde istinaf mahkemelerine verilecek mutlak bir
gorevin, ilk derece mahkemelerini savsaklamaya sevk edebilecegi diisiiniilebilir. Istinaf

mahkemelerine, ilk derece mahkemesi kararimi bozarak dosyayr mahkemesine geri

312 KONURALP, “Fransiz Hukukunda...”, 35.
313 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1352.
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gonderme yetkisi de taninmak suretiyle ilk derece mahkemelerinin daha titiz ¢alismalari

saglanabilir’'.

Ancak bu durum istinaf mahkemelerinin, ilk derece mahkemesi kararlarinin
maddi ve hukuki yonden yeniden incelenmesi ve ikinci derece mahkeme olmalari, yani
istinaf mahkemesi sistemi ile ¢elismekte, istinaf mahkemelerini bir ¢esit kontrol, temyiz

mahkemesi konumuna getirmektedir.

1932 Tasarisina gore, istinafta incelemenin evrak {izerinde yapilmasi
ongoriilmiistiir. [lk derece mahkemesinde ileri siiriilmeyen ispat ve savunmaya iliskin
deliller istinaf mahkemesinde de ileri siiriilemezdi. Ancak bunlarin ileri siiriilememesi
istinaf mahkemesinin, hakli ve zorunlu gdrecegi bir nedenden kaynaklandigina kanaat

getirirse mahkeme bunlari kabul edebilir’"”.

1. Dosya Uzerinde On inceleme

Bolge adliye mahkemesinde dosya, 6n incelemeye tabi tutulur. Dosya iizerinde
yapilan 6n inceleme sonucunda verilebilecek kararlar sunlardir (CMK. m. 279): 1)
Bolge adliye mahkemesinin yetkili olmadiginin anlasilmasi halinde dosyanin yetkili
bolge adliye mahkemesine gonderilmesine, 2) belli nedenler varsa, istinaf bagvurusunun
reddedilmesi. Ret nedenleri sunlardir: a) bolge adliye mahkemesine bagvurunun siiresi
icinde yapilmadiginin anlagilmasi, b) incelenmesi istenen kararin bolge adliye
mahkemesinde incelenebilecek kararlardan olmadiginin anlagilmasi, ¢) bagvuranin buna
hakki bulunmadiginin anlasilmas®'®. Dosya iizerinde 6n inceleme tamamlandiktan

sonra dosyanin esastan incelenmesine ve kovusturma evresine gegilir.
2.  Dosyanin Esastan Incelenmesi ve Kovusturma

Bolge adliye mahkemesince yapilan 6n incelemede istinaf bagvurusunun kabul
edilebilir oldugu anlasilan dosyanin esastan incelenmesine gecilir. Bolge adliye
mahkemesi, Cumhuriyet Bassavciliginin teblignamesini, dosyay1 ve dosyayla birlikte

sunulmus olan delilleri inceledikten sonra su kararlardan birini verebilir (CMK. m.

314 ALP, 31.
315 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1976), 255, 256.
316 CENTEL- ZAFER, 611.
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280/1): 1) Istinaf basvurusunun esastan reddine, 2) kesin hukuka aykirilik dolayisiyla
hiikmiin bozulmasi, 3) davanin yeniden goriilmesine ve durusma hazirligt islemlerine
baslanmasina karar verir’'’. Bolge adliye mahkemesinin, davanin yeniden goriilmesine
ve durugsma hazirhigi islemlerine baglanmasina karar vermesi halinde asagidaki iglemlere

baslayacaktir.
a. Durusma Hazirhg:

Durusma hazirlig1 asamasi, ilk derece muhakemesinde bulunmayan ve kanun
yolu asamasina 6zgii bir agamadir. Kanun yolu asamasi aslinda Anayasa ile giivence
altina alinmig hak arama Ozgiirliigiiniin devami niteligindedir. Ancak, ilk derece
mahkemesinde dava agma hakkindan farkli olarak, kanun yollarina bagvurma hakkina

hemen hemen her hukuk diizeninde baz1 smirlamalar getirilmistir’'®.

Boylece bolge adliye mahkemesi dosya iizerinde yapacagi on incelemede,
oncelikle yetkili olup olmadigimi arastiracaktir. Yetkisiz oldugunu gordiigiinde, yetkili
Bolge Adliye Mahkemesine dosyay1 gonderecektir. Yetkili olmasi halinde ise, siire,
gorev ve sifat bakimindan da inceleme yaparak, bagvuranin buna hakki olmadig:

.. . . 31
sonucuna varacak olursa, istinaf bagvurusunun reddine karar verecektir’".

Bu sekilde yapilacak 6n inceleme sonucunda, bdlge adliye mahkemesi yetkili
oldugunu kabul ederse ve istinaf bagvurusunun reddine karar vermemis ise, bundan
sonraki durugsma hazirliklarina baglar. Eger bolge adliye mahkemesi yetkisiz olduguna

karar verirse dosyay1 re’sen yetkili bolge adliye mahkemesine gonderir.

Durusma hazirligt CMK’nun 175 ila 181 nci maddeleri arasinda diizenlenmis
olup, durusma hazirligi iddianamenin kabulii (m. 175), iddianamenin saniga tebligi ve
sanigin c¢agrilmast (m. 176), sanigin savunma delillerini toplanmasi istemi (m. 177),
cagrilmasi reddedilen tanigin ve uzman kisinin dogrudan mahkemeye getirilmesi (m.

178), cagrilan taniklarin ad ve adreslerinin saniga ve Cumhuriyet savcisina bildirilmesi

317 CENTEL- ZAFER, 612.
3% Haluk KONURALP, “Bolge Adliye Mahkemelerinde Uygulanacak Usul,” (2003) http:/www.

barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/halukkonuralp.doc (16.02.2006), s. 7.
3! KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1385, 1386.
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(m. 179), tanik ve bilirkisinin naiple veya istinabe yoluyla dinlenmeleri (m. 180), tanik

ve bilirkisinin dinlenecegi giiniin bildirilmesi (m. 181) asamalarini kapsar.

Durusma hazirligi asamasinda bolge adliye mahkemesi baskani veya
gorevlendirecegi iiye, iddianamenin kabuliinden sonra durusma giiniinii saptar ve
durusmada hazir bulunmas1 gereken kisileri cagirir. Tutuksuz saniga yapilacak cagrida
kendi bagvurusu iizerine agilacak davanin durusmasina gelmediginde davasinin
reddedilecegi ayrica bildirilir. Mahkemece, gerekli goriilen taniklarin, bilirkisilerin

dinlenilmesine ve kesfin yapilmasina da karar verilebilir (CMK. m. 281).

Istinaf incelemesi durusmali yapilacaksa, kovusturma asamasmin durusma
hazirligi, durusma yapilmasi ve karar verilmesine iliskin hiikiimleri bazi istisnalar
disinda, aynen uygulanir. S6z konusu istisnalar sunlardir (CMK. m. 282): 1) Durusma
Ceza Muhakemesi Kanunun o6ngordiigii genel hiikiimlere gore basladiktan sonra
gorevlendirilen iiyenin inceleme raporunun okunmasi, 2) ilk derece mahkemesinin
gerekceli hiikkmiiniin okunmasi, 3) ilk derece mahkemesinde dinlenilen taniklarin
ifadelerini iceren tutanaklar ile kesif tutanaklari, bilirkisi raporu, bolge adliye
mahkemesi durugma hazirlig1 asamasinda toplanan delil ve belgeler, yapilmissa kesif ve
bilirkisi aciklamalarina iligkin tutanak ve raporlarin okunmasi, 4) bolge adliye
mahkemesi durusmasinda dinlenilmeleri gerekli goriilen tanik ve bilirkisilerin

< 320
cagrilmast™.

Ancak bolge adliye mahkemesi durusmasinda dinlenilmeleri gerekli goriilen

tanitk ve bilirkisilerin ¢agrilmas1 “durusma hazirligi” asamasiyla ilgili bir husus

olmasina ragmen, “durusma” ile ilgili madde de diizenlenmistir’*".

Boylece bu asamada bolge adliye mahkemesi, gerekli gordiigii taniklar1 ve

bilirkisileri dinleyebilir ve kesfin yapilmasina karar verebilir. Gerekli olup olmadiginin

takdiri, bolge adliye mahkemesine aittir’ >,

320 CENTEL- ZAFER, 612, 613.
321 SAHIN, Ceza..., 867.
322 YASAR, 1195.
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b.  Samigin Daveti

On incelemeyi basariyla arkasinda birakan bir basvuru agisindan, durusma
hazirlig1 yapilacak ve durusma giinii saptanarak, cagrilar yapilacaktir. Bolge adliye
mahkemesi ceza dairesi bu asamada dosyay1 dikkatle incelemis oldugu i¢in, eksiklikleri
de tespit etmis bulunacaktir. Davayi uzatan Onemli sebeplerden biri de, sanigin
durusmaya gelmemesidir. Bu durum g6z 6niinde tutularak sanik tarafindan acilan istinaf
davasinda, sanigin durugsmaya gelmemesi, davanin esastan reddi sebebi yapilmistir

(CMK. m. 281/1).

Ancak, haklarin1 6grenme hakki c¢ercevesinde, bunun Onceden saniga

bildirilmesi sarttir’>.

Saniga durugsma gilinlinii bildirir davetiyede gelmemesinin
sonuglari ihtar edilmeli ve davetiyenin tebligi ile durugma giiniiniin tebligi arasinda en
az bir hafta bulunmasini 6ngoéren CMK’nun 176/4 inci maddesi hilkkmii burada da

uygulanmalidir.

Sanik tutuklu ise yine de ayni sekilde diistinmek gerekir. Bagvuruya ragmen,
tutuklu sanik savunma yapmak veya durusmada hazir bulunmak istemeyebilir. Buna
ragmen, onun basvurusunun incelenmeye devam edilecegi sOylenemez. Bu nedenle,
CMK’nun 281 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin bagina Adalet

Komisyonun da eklenen “tutuksuz” ibaresi isabetli olmamugtir*>,

Davay1 savcilik agmigsa, saniga yapilan davette, gelmemenin sonuglari ve zorla
getirilecegi veya tutuklama tedbirine bagvurulacagi agiklanmalidir. Bu davetin kural
olarak sanigin sahsina yapilmasi gerekir. Ayrica sanik i¢in dava aganlarda sanik gibi

cagrilmalidir’®.

¢.  Delil Toplanmasi

Yeni olay ve delillerin istinaf muhakemesinde ileri siiriilmesinin tamamen
yasaklanmasi dogru degildir. Ancak bu hususu tamamen serbest birakmakta miimkiin

degildir. Yeni olay ve delillerin ileri siirtilmesi ancak, taraflarin bunlar ilk derece

32 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1390.
¥ SAHIN, Ceza. .., 865.
323 YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 11.
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mahkemesinde kusurlar1 olmaksizin ileri siirememis olmalarini ispat etmeleri halinde
imkan taninmalidir. Béylece davanin, agirlik noktasinin taraflarca istinaf mahkemesine

kaydiriimasimin dniine gegilmis olunacaktir’.

Bolge adliye mahkemesi gerekli gordiigii takdirde, tanik ve bilirkisiyi
durusmaya cagirarak dogrudan dogruya dinlemek yetkisine sahiptir (CMK. m. 282/1,d).
boylece istinaf mahkemesi kural olarak ilk derece mahkemesinin olaya iliskin tespitleri

ile bagli degildir. Simirlamalar disinda yeni olaylar ve deliller getirilebilir’>’.

Kanunumuz modern hukuk sistemlerinin kabul ettigi sistemi, yani istinafta,
“sadece tartismali olan delillerin yeniden incelenmesi yontemi” kabul edilmistir.
Buradaki amag, istinaf durusmasinin bir tek celsede bitirilebilcek kadar olgun hale
getirilmesi, biitlin eksik delillerin toplanmasi, raporlarin alinmasi ve delillerin

getirtilmesidir’*®,

Goriildiigii gibi, iist mahkeme ceza dairesinde yapilan durusmada temel 6zellik,
esas mahkemesi tarafindan verilen hiitkmiin maddi durum tespiti acisindan ve hukukun
uygulanmas1 yoniinden hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Yeni delil

ikame edilmesi ve yeni tanik dinlenmesi miimkiindiir, ancak istisnadir’”.

Alman Medeni Usul Kanunu, kural olarak yeni iddia ve delillerin ileri
stiriilmesini kabul etmekle beraber, davanin siiriincemede kalmasini engellemek
amaciyla, taraflara dava malzemesini ilk derece muhakemesinde tam olarak getirme
yikimliliiglinli 6ngérmek suretiyle bu kurala istisnalar da getirmistir. Bdoylece
mahkeme, iddia ve savunmanin ileri sliriilmesinin yargilamay1 siiriincemede

birakmayacagina kanaat getirir veya geciken taraf gecerli bir mazeret getirebilirse, bu

iddialar da dinlenir**°.

326 Necip BILGE, “Alman Medeni Yargisinda Reform Hazirliklar”, AD., S. 5- 8, (Mayis- Agustos
1963), s. 526.

327 YILDIRIM, Hukuk Devletinin..., 48.

328 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1390, 1391.

329 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1392.

39 ERCAN, 711, 712.
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Istinaf dar anlamda ele alinmali ve maddi tespitler gerekli goriildiigii takdirde
tekrarlanmalidir. Istinaf bu sekilde kabul edildiginde, gerektigi oranda delil toplanmus

ve ilk yargilama gereksiz yere tekrarlanmamis olacaktir.
d. Sorusturma Yapilmasi

Durugsma hazirligt asamasinda bolge adliye mahkemesi baskan1 veya
gorevlendirecegi iiye, durusma giiniinii saptar; gerekli ¢agrilar1 yapar. Tutuksuz saniga
yapilacak ¢agrida kendi bagvurusu iizerine agilacak davanin durugmasina gelmediginde
davasinin reddedilecegi ayrica bildirilir. Mahkemece, gerekli goriilen taniklarin,

bilirkisilerin dinlenilmesine ve kesfin yapilmasina da karar verilebilir (CMK. m. 281).

1977 Tasarisi, durusmali yapilmasina karar verilen islerde, bagkanin
gorevlendirecegi iiyenin sorusturma yapmasini veya sorusturmanin istinabe suretiyle
yapilmasint 0nermistir. Sorusturmanin yapilacag: giin, sanik, katilan ve dava da hazir
bulunacaklara oOnceden bildirilecektir. 1978 Tasaris1 da benzer diizenlemeyi
6ng6rm1'istiir3 3

Istinabenin bolge adliye mahkemelerinde de uygulanabilmesine olanak
saglamak suretiyle, bu mahkemelerin birden fazla ili kapsayan yargi ¢evresine sahip
olmalarindan dogabilecek giicliikler kolaylikla asilabilecektir. Boylece, bir bolge adliye
mahkemesi kendi yargi cevresi igindeki islemler i¢in aymi yargi c¢evresindeki bir ilk
derece mahkemesini istinabe edebilecegi gibi, baska bir bolge adliye mahkemesi veya
baska bir bolge adliye mahkemesinin yargi ¢evresinde kalan ilk derece mahkemesini

332

dogrudan istinabe edebilecektir’”". Boylece bolge adliye mahkemesi kendi yargi ¢evresi

disindaki isleri istinabe suretiyle yapabilecektir.
3.  Istinaf Durusmasimin Yapilmas

Istinaf durusmasinin yapilmasinda, genellikle ilk mahkemedeki durusmanin
yapilmasina iligskin kurallar uygulama alani bulur. Ancak, istinaf durusmasinda, istinaf

muhakemesine iliskin su Ozellikler vardir. Durusma agildiktan sonra taniklarin

331 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1392., YENISEY, “istinaf Mahkemeleri”, 11.
332 KONURALP, “Bolge Adliye...”, 10.
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yoklamasi yapilir. Yoklama sona erdikten sonra taniklar durusma salonundan ¢ikartilir.
Sonra sira raportdr liyenin agiklamalarina gelir. Fransa’da da, raportdr iiyenin sozli
olarak raporunu agiklamasi Ongoriilmistiir. Almanya’da, istinaf mahkemesinde,
durusmada iddianamenin okunmasinin yerini, raportér iiyenin agiklamalar1 ve son
kararin gerekgeleri ile okunmasi almistir. Raportoriin agiklamalarindan sonra sanigin
sorgusuna gegilir’>>.

Istinaf mahkemesinde, her dava i¢in durusma yapilmali, taraflar dinlenmeli,
bunlarin ilk derece mahkemesinde toplanan deliller hakkindaki goriisleri alinmali,
deliller tartisiimali, eksik kalan deliller tamamlanmali, deliller yanlis toplanmis ise
tekrar dogru olarak toplanmalidir. Ik derece mahkemesinin takdir hatasi diizeltilmeli,

delillerin yeniden takdiri yoluna gidilmelidir***,

Durusma agildiginda istisnalar disinda CMK’nun durusma hazirligi, durugsma
ve karara iligkin hiikiimleri uygulanir. Bu istisnalar, bu Kanunun 6ngordiigii genel
hiikiimlere gore durusma basladiktan sonra gorevlendirilen iiyenin inceleme raporu, ilk
derece mahkemesinin gerekceli hiikmii ve ilk derece mahkemesinde dinlenilen
taniklarin ifadelerini iceren tutanaklar ile kesif tutanaklari, bilirkisi raporu, bolge adliye
mahkemesi durusma hazirligi asamasinda toplanan delil ve belgeler, yapilmissa kesif ve

bilirkisi agiklamalarina iliskin tutanak ve raporlar okunur (CMK. m. 282).

“Durusmanin baglamasi” baslikli CMK’nun 191 nci maddesine gore; sanigin
ve miidafiinin hazir bulunup bulunmadigi, cagrilmis tanik ve bilirkisilerin gelip
gelmedikleri saptanarak durusmaya baslanir. Sanik, durusmaya bagsiz olarak alinir.
Mahkeme baskani veya hakim, durusmanin basladigini, iddianamenin kabulii kararini
okuyarak agiklar. Taniklar durusma salonundan disari ¢ikarilirlar. Durugmada, sirasiyla;
samigin acgik kimligi saptanir, kisisel ve ekonomik durumu hakkinda kendisinden bilgi
almir, iddianame veya iddianame yerine gecen belge okunur, saniga, yiiklenen sug
hakkinda acgiklamada bulunmamasmin kanuni hakki oldugu ve 147 nci maddede
belirtilen diger haklar1 bildirilir, sanik agiklamada bulunmaya hazir oldugunu

bildirdiginde, usuliine gére sorgusu yapilir.

333 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1392, 1393.
3% OKTEM, 101.
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Alman Medeni Usul Hukukunda istinaf mahkemesi, kanuni olan her istinaf
talebi hakkinda durusma yapmak durumundadir. Uygulamada bir¢ok kisi bunu firsat
bilerek basar1 sansi bulunmayan davalar1 dahi sirf zaman kazanmak amaciyla istinaf
etmektedirler. Bu durum uzunca bir zaman alabileceginden, bazi alacaklilar bu yiizden
zor durumda kalabilmektedirler. Ozellikle hiilkmiin kesinlesmeden yerine
getirilebilmesini saglamak i¢in gerekli olan giivenceyi yatiramayan kii¢ciik ve orta

6lgekli isletmeler bu durumdan olumsuz etkilenmektedirler’.

a. Raportoriin A¢iklamalar

Bolge adliye mahkemesinde yapilan durusmada, ilke olarak, CMK’nun
durugmaya iligkin hiikiimleri uygulanir. Durusma bagladiktan sonra gorevlendirilen
liyenin inceleme raporu okunur (CMK. m. 282/1,a). Raportdér iiyenin raporunun

okunmasindan 6nce sanigin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir.

Bolge adliye mahkemelerinde Yargitay Dbenzeri tetkik  hakimligi
ongoriilmeyerek, dosyanin incelenmesi ve hazirlanmasi bizzat mahkeme bagkani veya

gorevlendirecegi iiye tarafindan yapilmasi kabul edilmistir.

Bizde, eski Usulii Muhakemati1 Cezaiye Kanunu zamaninda istinaf dilekgesi
iddianame yerine gecerdi. Istinaf savcis1i mahkemeye teblignamesini sunar, mahkeme
iyelerinden biri raportor secilir ve raporunu hazirlayarak mahkemeye verirdi. Raportor
liyenin sozlii olarak raporunu agiklamasi Fransa’da da 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr336. Almanya’da,
istinaf mahkemesinde, durugmada iddianame okunmasinin yerini, raportdr lyenin

aciklamalar1 ve son kararin gerekceleri ile birlikte okunmasi almugtir®’.

Avusturya Medeni Usul Hukukunda da sozlii istinaf durusmasi, heyet

tiyelerinden birinin raportor olarak yaptig1 sunusla isin esasina girmeye yonelik ¢agrisi

ile baslar*®.

335 ERCAN, 721.

336 VAUBAN, 37.

337 YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 11.
338 ULUKAPI, 41.
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b. Samgin Sorgusu

Raportér acgiklamalarint  bitirdikten sonra sanigin  sorgusuna  gegilir.
Almanya’da, samigin sorgusu, ilk yargilamadakinden farkli olarak, tek islem halinde
yapilir. Samigin kimligi tespit edildikten hemen sonra esas hakkinda sorulara gegilir.
Sanik sorgusu sirasinda yeni olaylar ileri siirebilir, usuliine uygun olarak davet
edilmemisse, erteleme isteyebilir ve ilk yargilamadaki hiikiimler uyarinca, durusmadan

vareste tutulmasini talep edebilir’>’.

CMK’nun 282/1 nci maddesi, durusma agildiginda bu Kanunun durusmaya
iliskin hiikiimleri uygulanacagi diizenlendiginden, s6z konusu Kanunun 191 nci
maddesine gore, durusmada samigin acgik kimligi saptanarak, kisisel ve ekonomik
durumu hakkinda kendisinden bilgi alinir ve iddianame veya iddianame yerine gegen
belge okunarak, saniga, yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinin kanuni
hakki oldugu ve 147 nci maddede belirtilen diger haklar1 bildirilir, sanik aciklamada
bulunmaya hazir oldugunu bildirdiginde, usuliine goére sorgusu yapilir, seklinde
diizenlendiginden bu diizenlemeden de anlagildig: iizere, sanigin kimligi, kisisel ve
ekonomik durumu belirlendikten sonra raportdr iiyenin agiklamalari dinlenilerek

bundan sonra sanigin beyanlar1 alinarak sorgusu yapilacaktir.

Bolge adliye mahkemesi sanigin sorgusunu bizzat kendisi yapabilecegi gibi
istinabe yoluyla da basgka bir bolge adliye mahkemesine veya ilk derece mahkemesine
de yaptirabilir. Ancak, sanigin savunmasinin istinabe yoluyla alinabilmesi i¢in {izerine
atili sugun cezasinin alt smirmin bes yil ve daha fazla hapis cezasini gerektiren

suclardan olmamasi gerekir (CMK. m. 196/2).
c¢.  Taraflarin Dinlenilmesi

Sanigin sorgusu yapildiktan sonra, miidafi veya vekili dinlenilir, daha sonra
davanin taraflarindan olan katilan ve ¢agrilmis ise taniklar dinlenilir. Davaya katilan ve
taniklar bolge adliye mahkemesinde dinlenilebilecegi gibi, istinabe yoluyla da

dinlenilebilirler.

339 YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 12.
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d. Delillerin Ortaya Konmasi

Klasik istinafta ve sozlii durusmada dogrudan dogruya delil ile temas ederek
incelemeyi kabul eden sistemlerde, yepyeni bir yargilama yapilacagi ig¢in, istinaf
muhakemesinde delil toplanabilecegi gibi, durusmada da bunlar ortaya konabilir. Dar
anlamda istinafta ise, istinaf mahkemesi, maddi tespitlerde hata gordiigii takdirde delil
toplayip, bunlarin ortaya konmasii saglar. Sirf belgeler lizerinden maddi tespitlerin

incelenmesini kabul eden sistemlerde delil toplanmaz ve ortaya konmaz>*’.

Son sorusturmada kural, tamik ve bilirkisilerin durugsmada dinlenmesi
oldugundan ve dinlenmemenin istisna olmasi sebebiyle, istinaf muhakemesinde yapilan
durusmada da deliller, kural olarak, tekrar ve yeniden ortaya konmalidir. Ancak,
delillerin yeniden ortaya konmasina gerek goriildiigli takdirde, bu yola gidilmelidir.
Ciinkii, istinaf muhakemesi yepyeni bir ilk yargilama olmayip, bir kontrol
muhakemesidir ve kontrol muhakemesinde gerekli goriildiigii takdirde maddi tespitler

tekrarlanmalidir™*!.

Ortaya konulan delillerle ilgili tartismada soz, sirastyla katilana veya vekiline,
Cumhuriyet savcisina, saniga ve miidafiine veya kanuni temsilcisine verilir. Cumhuriyet
savcisl, katilan veya vekili, sani@im, miidafiinin veya kanuni temsilcisinin
aciklamalarina; sanik ve miidafi ya da kanuni temsilcisi de Cumhuriyet savcisinin ve
katilanin veya vekilinin agiklamalarina cevap verebilir. Hiikiimden once son s6z, hazir

bulunan saniga verilir (CMK. m. 216).

Delilin ortaya konulmasi istemi, bunun veya ispat edilmek istenen olayin geg
bildirilmis olmas1 nedeniyle reddedilemez (CMK. m. 207/1). Bolge adliye mahkemesi
durusmasinda dinlenilmeleri gerekli goriilen tanik ve bilirkisiler ¢agrilir (CMK. m.
282/1,d). Bu iki diizenleme birlikte degerlendirildiginde, ceza hukukunda asil amacin
maddi gergegin ortaya konulmasi oldugundan yargilamanin her asamasinda yeni

delillerin ortaya konulabilecegi anlagilmaktadir.

3 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1393, 1394., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 12.
3! YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 12., 12.

127



Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinin olay tespiti ile ve ilgililerin ileri
stirdiikleri nedenlerle bagli degildir. Nitekim CMK. m. 281/2’de mahkemece gerekli
goriilen tanik ve bilirkisilerin dinlenmesine ve kesif yapilmasina karar verilecegi
ongoriilmek suretiyle bu gercek dile getirilmistir. Istinaf nedenlerine gore, istinaf
incelemesi “olay tespiti” ve “hukuka aykirilik” olmak iizere iki yonden yapilir. Olay
tespiti agisindan yapilacak inceleme, delillerde ve islemlerde herhangi bir eksiklik
olmadigini, ispat bakimindan degerlendirmenin yerinde oldugunu saptadiginda istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar verilir (CMK. m. 280/1,a). Buna karsilik eksiklik
varsa, ilk derece mahkemesinin karar1 kaldirilarak davanin yeniden goriilmesine karar
verilir. Hukuka aykirilik acisindan yapilacak incelemede, ilk derece mahkemesinin
kararinda CMK m. 289°da belirtilen bir hukuka aykirilik nedeninin bulunmas1 halinde
hilkmiin bozulmasina karar verilir. Buna karsilik ilk derece mahkemesi kararinda
herhangi bir hukuka aykirilik goériilmemis ise, istinaf mahkemesi istinaf isteminin

esastan reddine karar verir (CMK. m. 280/1,b)**.

1932 Tasarisinda, ilk derece mahkemesinde ileri siiriilmeyen delillerin istinaf
mahkemesinde ileri siiriilemeyecegi kabul edilmistir. Ancak, istinaf mahkemesinin
bunlarin ileri siiriilememesini hakli ve zorunlu gorebilecegi bir mazeretten ileri

geldigine kanaat getirirse mahkemenin bunlar1 kabul edebilecegi ongoriilmiistiir’®.
4. Istinaf Davasinin Geri Alinmasi ve Vazgecme

Kanun yoluna basvurma hakki olan ilgililer bu haklarmi kullanmaktan

vazgecebilirler veya yaptiklar: bagvuruyu geri alabilirler (CMK. m. 266).
a. Geri Alma

Geri alma ise kanun yoluna basvurduktan sonra bundan doniilmesidir. Kanun

yoluna bagvurulduktan sonra bundan vazgecilmesi, mercii tarafindan karar verilinceye

kadar gegerlidir’**.

2 OZTURK- ERDEM, 709, 710.
3 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1976), 255, 256.
3 CENTEL- ZAFER, 586.
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Kanun yollarindan birine basvuran taraf, bu bagvurusunu geri almasindan veya
bagvurunun reddolunmasindan ileri gelen giderleri 6der (CMK. m. 330/1). Bu
hilkimden de anlagilacagi {iizere kanun yollarindan birine basvuran taraf, bu
basvurusunu geri alabilecektir. Ciinkii, kimse kendi lehine olan kanun yollarina
bagsvurmaya zorlanamaz. Re’sen incelemeye bagli kararlar bu kuralin istisnasini

olusturmaktadir.

Miidafiin yapilmis bir denetim muhakemesinden geri donebilmesi ise,
vekaletnamede bu yolda 6zel olarak yetkili kilinmis olmasi kosuluna bagl tutulmustur
(CMK. m. 266/2). CMK’nun 150/2 nci maddesi uyarinca kendilerine miidafi atanan
slipheli veya saniklar yararina kanun yoluna bagvurulmus olmasi veya bagvurulan kanun
yolu isteminin geri alinmas1 durumunda siipheli veya sanigin iradesi ile miidafiin iradesi

celisirse, miidafiin iradesi gegerli sayilir (CMK. m. 266/3).
b. Vazgecme

Vazgecme, kanun yoluna basvurma hakki dogduktan sonra bu hakkin
kullanilmayacaginin aciklanmasidir. Vazgegmenin, bagvuru ig¢in tanman siirenin

bitmesinden dnce yapilmasi gerekir'*.

Cumbhuriyet savcisi sanik lehine olarak kanun yoluna bagvurmussa, onun onay1
olmaksizin bu bagvuruyu geri alamaz (CMK. m. 266/1). Ciinkii, sanik, savcinin
basvurusuna gilivenerek kendisi basvuruda bulunmamis olabilir. Onun onay1
bulunmaksizin saveinin bagvurusunu geri almasi kabul edilirse, bundan dolay1 sanik gii¢
durumda kalabilir ve zarar gérebilir’*. Ayrica savemin lehe mi, yoksa aleyhe mi kanun

yoluna gittigi konusunda tereddiit varsa, lehe kanun yoluna basvurdugu kabul

edilmelidir’?’.

3% CENTEL- ZAFER, 586.

36 CENTEL- ZAFER, 586., KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1385., Kitap, 1111., YENISEY,
“Istinaf Mahkemeleri”, 10.

37 OZTURK- ERDEM, 699, 700.
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XVII. istinaf Mahkemesi Kararlari

Ceza Muhakemesi Kanunu, istinaf durusmasinin sonunda hangi hiikiimlerin
verilecegini ayrica belirtmemistir. Genel hiikiimlerde diizenlendigi i¢in, buna liizum
goriilmedigi anlagilmaktadir. Dolayli olarak ifade edildigi iizere, list mahkeme ceza
dairesi, durugsmanin sonunda yeni bir hiikiim tesis edecektir (CMK. m. 283). Ciinkii,
daha evvel esas mahkemesi tarafindan verilen hiikiim bozulmak, yani iptal edilmek

(CMK. m. 280/1,c) suretiyle hukuk hayatindan kaldirilmig bulunmaktadir®*®.

Istinaf yoluna sanik lehine basvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, &nceki

hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz (CMK. m. 283/1).

Bu ilkeye Reformatio in peius denilmektedir. Bu ilke uyarinca, aleyhe
degistirme yasagi, istinaf (CMK. m. 283), temyiz (CMK. m. 307) ve yargilamanin
yenilenmesi (CMK. m. 323/2) kanun yollarinda uygulanir’®.

Kanunun bu diizenlemesi ¢ok sasirticidir. Ciinkii, “sadece” veya “yalnmiz” gibi
bir kelimecik metne alinmadig1 i¢in, sanik tarafindan istinaf edilen biitiin durumlarda,

sonug cezanin sanik aleyhine agirlagtirimasi yasagi dogmus bulunmaktadir®™ .

1. istinaf Talebinin Esastan Reddi Karari

Istinaf davasinin acilmasi icin gerekli olan sartlarin gerceklestigi anlasildiktan
sonra, yani dava kabul edildikten sonra, istinaf mahkemesi davanin esasina girer ve
yaptig1 inceleme sonucunda ilk derece mahkemesinin yerinde ve dogru karar vermis
oldugu kanaatinde olursa, agilmig olan istinaf davasinin temelsiz oldugu i¢in reddine
karar verir. Temelsiz oldugu i¢in ret denilen karara, genellikle esastan ret denilmektedir.
Istinaf davasmin esastan reddedilmesi, eski kararin dogru goriilmesi sebebi ile
olabilecegi gibi, istinaf davasi acanin ileri siirmiis oldugu iddialarin yerinde

goriilmemesi sebebiyle de gerceklesebilir. Istinaf mahkemesinin son kararmna karsi

3 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1394.
3% CENTE- ZAFER, 586.
330 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1394.
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kanun yoluna basvurma imkani taninmayan durumlarda, istinaf davasinin temelsiz

oldugu i¢in reddedilmesi ile ilk derece mahkemesinin verdigi hiikiim kesinlesir®".

Istinaf bagvurusunun esastan reddi karari Ceza Muhakemesi Kanununda bolge
adliye mahkemesi, cumhuriyet bagsavciliginin teblignamesini, dosyayr ve dosyayla
birlikte sunulmus olan delilleri inceledikten sonra; ilk derece mahkemesinin kararinda
usule veya esasa iliskin herhangi bir hukuka aykiriligin bulunmadigini, delillerde veya
islemlerde herhangi bir eksiklik olmadigini, ispat bakimindan degerlendirmenin yerinde
oldugunu saptadiginda istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verir (CMK. m.

280/1,a).

Miidafiin veya vekilin, kendisinin veya bizzat samigin ya da magdurun
basvurdugu kanun yolunu geri almasi icin, vekaletnamede 6zel olarak yetkilendirilmis

olmas1 gerekir (CMK. m. 266/2).

Stipheli veya sanik onsekiz yasini doldurmamis ya da sagir veya dilsiz veya
kendisini savunamayacak derecede malll olur ve bir miidafii de bulunmazsa istemi
aranmaksizin bir miidafi gdrevlendirilir (CMK. m. 150/2). Bu durumda, siipheli veya
sanik yararina kanun yoluna basvuruldugunda veya basvurulan kanun yolundan
vazgecildiginde, siipheli veya sanik ile miidafiin iradesi gelisirse miidafiin iradesi
gegerli sayilir (CMK. m. 266/3). Yasa koyucu, yukarida belirtilen mecburi miidafilik
hallerinde, ¢eligki halinde sadece baro tarafindan atanan miidafiin iradesini gecerli
saymigtir. Ancak belirtelim ki, mecburi miidafilik miidafiin gorevlendirilis bigimiyle
ilgili degildir. Zorunlu hallerde miidafiler ister gérevlendirilsinler ister secilsinler, adalet
ve yasa uyarinca gorev yaparlar. Zorunlu miidafilik hallerinde, miidafiin yetkilerinde

gorevlendirilme bigimine gore farkhiliklar yaratiimamalidir’™.

2. Durma Karari

Sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmasi sarta bagh tutulmus olup da

sartin heniiz gerceklesmedigi anlagilirsa; gerceklesmesini beklemek iizere, durma karari

31 MALKOC- YUKSEKTEPE, 694., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 12., 13.
332 CENTEL- ZAFER, 586.
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verilir. Bu karara itiraz edilebilir. Derhal beraat karari verilebilecek hallerde durma

karar1 verilemez (CMK. m. 223/8, 9).

Gorildigl gibi durma karari, yargilamanin bir engelle karsilagmasinda ortaya
cikmaktadir. Bu engel ortadan katliginda, yargilama kaldigi yerden siirecektir. Bu
niteligiyle durma bir son karar degildir. Goriiniiste de olsa dahi yargilamayi sona

erdirmediginden, kanunun bunu da son kararlar arasinda saymis olmasi, yerinde

degildir™.

Durma kararlarinin niteligi uygulamada tereddiitler yaratarak, ozellikle bu
karara kars1 temyiz yolunun agik olup olmayacagi sorunu Yargitay’i uzun siire mesgul
ettiginden, bu tereddiitleri gidermek i¢cin CMK’nun 223/8 nci maddesinde bu karara

kars1 agikea itiraz yoluna bagvurulabilecegi diizenlenmistir.
3. Diisme Karan

Diisme sebepleri, durusmadan 6nce veya yargilama sirasinda ortaya cikarsa,
istinaf mahkemesi diisme karari verir'. Davanin diismesi karari uyusmazliklar
¢ozmeyen, uyusmazliklarin ¢oziilemeyecek nitelikte olduklarini agiklayan kararlardir.
Yargilamada bir engelle karsilasildiginda, bu kararlar verilecektir. Bunlara iliskin
kararlar uyusmazlig1r dolayisiyla yargilamaktadir. Bu bakimdan bu kararlar gercek
anlamda son karar degildir, clinkii gercek anlamda son kararlar yargilama sonucunda
verilirler. Diigme nedeni ortaya ¢iktiginda, ornegin genel af, sanigin o6liimi ya da
zamanagimi gibi, bu karar verilmelidir. Bu sonuca da yargilamayi sonuna kadar
yuriitmeden ulagmak miimkiindiir. Bu nedenle diisme kararlarinin goriiniiste son karar

olduklarini sdylemek gerekir™™”.

Tiirk Ceza Kanununda 6ngoriilen diigme sebeplerinin varlig1 ya da sorusturma
veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi hallerinde, davanin
diismesine karar verilir. Bu karara itiraz edilebilir. Derhal beraat karar1 verilebilecek

hallerde diisme karar1 verilemez (CMK. m. 223/8,9). Maddede beraat kararinin asil ve

3 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, 488.
** KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1395.
3 YURTCAN, Ceza Yargilamas: Hukuku, 487.
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sanik icin daha giivenceli olmasi nedeniyle, beraat karar1 verilebilecek durumlarda

diisme karar1 verilemeyecegi diizenlenmistir.
4. Gelmeyen Samigin Actigi istinaf Davasinin Reddi Karar

Durusma hazirhigi asamasinda bolge adliye mahkemesi bagkan1i veya
gorevlendirecegi liye, durusma giiniinii saptar; gerekli cagrilar1 yapar. Tutuksuz saniga
yapilacak ¢agrida kendi bagvurusu iizerine agilacak davanin durugmasina gelmediginde
davasinin reddedilecegi ayrica bildirilir (CMK. m. 281/1). Bdylece usuliine uygun
mesruhatli davetiye tebligine ragmen a¢mis oldugu istinaf davasinin durusmasina
katilmayan tutuksuz sanigin davast bagka bir incelemeye gerek kalmadan

reddedilecektir.

Gelmeyen sani@in agtigr istinaf davasmin reddi, sadece sanigin acgtig1 dava
bakimindan s6z konusu olur. Savci istinafa bagvurmussa, sanigin gelmemesi iizerine ya
sanigin yoklugunda durusmaya devam olunur veya sanigin zorla getirilmesine karar

verilir’®,

Sanik bolge adliye mahkemesindeki durugsmanin basinda, kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin hazir bulunmazsa ve temsil edilmesi kabul edilen durumlarda,
usuliine uygun olarak temsil edilmezse, agtig1 istinaf davasi reddedilir. Sanigin agtigi
istinaf davasinin reddedilmesi, kanuni temsilci veya savcinin agmis oldugu bagimsiz
istinaf davalarimi etkilemez®’. Aym sekilde samgmn istinaf durusmasma katilmamast,
siiresi icerisinde bagimsiz olarak istinaf yoluna basvuran katilanin durumunu da

etkilemez.

Gelmeyen samigin agtig1 istinaf davasinin reddedilmesi, usul ekonomisi
acisindan uygundur. Burada sanigin davasini geri aldig1 kabul edilebilir. Ancak, énemli
sebepler dolayisiyla veya kaginilmast miimkiin olmayan bir hal yliziinden sanik istinaf

durusmasina gelememisse, eski hale getirme yoluna basvurabilir’®.

336 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1395.
3T MALKOC- YUKSEKTEPE, 694.
3% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1395, 1396., YENISEY, “istinaf Mahkemeleri”, 13.
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5. Islah Karan

Baska bir sujenin, eskisinin yerine gecgerek yeni bir karar vererek aykirilig
gidermesine 1slah denildiginden, istinaf mahkemesinin, ilk derece mahkemesinin
kararinda hata yapilmis oldugu iddiasi iizerine agilan kanun yolu davasinda,
uyusmazligt maddi ve hukuki yonleri ile tekrar ele almasina ve karar vermesine 1slah
denir. Istinaf muhakemesinde esas kural 1slah karar1 olup, temyizdekinin aksine bozma

. 359
karar istisnadir ™"

Birden fazla kisi hakkinda verilmis olan ve her biri hakkinda bd&liinmesi
miimkiin olmayan karar onlardan birinin talebi iizerine istinaf muhakemesi sirasinda

1slah edilirse, bunlarin hepsinin faydalanmasi gerekir’®’.

Istinaf mahkemesinde kuralin 1slah olmasi, bozmanmn cok istisnai kalmast,
davalarin daha kisa bir slirede sona ermesine yardim edecektir. Bu sekilde, dosyanin

mahkemeler arasinda gidip gelmesi bir dereceye kadar 6nlenmis olacaktir.
6. Bozma Karar

Bolge adliye mahkemesi, oniline gelen ilk derece mahkemesi kararin1 bozarak
ayni ilk derece mahkemesine veya baska bir ilk derece mahkemesine gonderebilecegi

gibi kendisi de ilk derece mahkemesi yerine gecerek karar verebilmektedir.

Istinaf yoluna sanik lehine bagvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, &nceki
hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz (CMK. m. 283). Buna “reformatio
in peius”, aleyhe degistirme yasagi denilmektedir. Bu yasak, istinaf (CMK. m. 283),
temyiz (CMK. m. 307) ve yargilamanin yenilenmesi (CMK. m. 323/2) kanun yollarinda

361
uygulanir™".

Belirtmek gerekir ki, hiikkmiin sadece sanik lehine kanun yoluna bagvurulmasi
halinde aleyhe degistirme yasagi uygulanir. Hilkmiin hem aleyhe hem de hele temyiz

edildigi hallerde, lehe kanun yoluna basvurmadan sdz edilemez. Ozellikle, Cumhuriyet

3% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1396., MALKOC- YUKSEKTEPE, 695., YENISEY, “istinaf
Mahkemeleri”, 13.

%0 BELGESAY, 641.

3! CENTEL- ZAFER, 586.
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savcisinin yaninda yer alan diger iddia makamu siijelerinin hiikkmii temyiz ettigi hallerde,
hiikmiin lehe kanun yollarina basvuruldugundan séz edilemez. Ancak, hiikmiin sadece
Cumhuriyet savcist veya Cumhuriyet savcisiyla birlikte savunan stijeleri tarafindan

kanun yoluna basvuruldugu hallerde lehe kanun yoluna basvurudan s6z edilebilir’®.

Lehe kanun yolu iizerine aleyhe degistirmeme mecburiyeti de denilen bu kural,
sonug cezaya iligskindir. Kural, lehe bozma {izerine yeniden kurulan hiikiimle belirlenen
cezanin ve sonucun Onceki hiikiimle belirlenen cezadan ve sonugtan daha agir
olmamasini ifade eder. Sugun niteligi degisebilir. Ciinkii, kanun koyucu lehe kanun yolu
lizerine saniga su¢ niteligi yoniinden yararlanma olanagini tanimamistir. Bir sugtan
dolay1 ceza verilmisse ve temel cezada artirma ve eksiltme yapilmissa, bu kural geregi
olarak her iki kararda en sonunda verilen cezalar karsilastirilacak ve yeni ceza
eskisinden daha agir olmayacaktir. Sonug¢ cezaya dnem verilmesi dolayisiyla, sonuca
etkili olsa da 6nceki hususlar bakimindan eski ve yeni hiikiimler arasinda karsilastirma

yapilmasina gerek yoktur’®.

Ust mahkeme ceza dairesi, esas mahkemesi tarafindan verilen kararda mutlak
temyiz sebebi teskil eden, CMK. m. 289°da yer almig bulunan hallerden birini tespit
ederse, adeta bir Yargitay gibi hareket ederek, hiikkmiin bozulmasina karar verecektir
(CMK. m. 280/1,b). Bu bozma kararindan sonra, esas mahkemesi genel hiikiimlere gore

islem yapacaktir’®*.

Bolge adliye mahkemesi karar ve hiikiimlerine karsi direnilemez; bunlara karsi
herhangi bir kanun yoluna gidilemez. Itiraz ve temyize iliskin hiikiimler saklidir (CMK.
m. 284/1, 2). Istinaf mahkemesi bozma karar1 vermesi halinde ya dosyayi ilk derece

mahkemesine gonderir ya da kendisi ilk derece mahkemesi yerine gecerek karar verir.
a.  Bozarak ilk Derece Mahkemesine Gonderme

Usulii Muhakemati Cezaiye Kanunu, bozmay1 gerektiren hata ve eksikliklerden

dolayi, ilk derece mahkemesine gonderme imkani tanimamisti. Bu gibi durumlarda

362 CENTEL- ZAFER, 587.
363 CENTEL- ZAFER, 587, 588.
364 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1390.
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istinaf mahkemesi esas hakkinda kendisi karar verirdi. Istinaf mahkemesinin ilk son
karar1 bozarak ilk derece mahkemesine gondermesi istisna olarak ve ancak ilk derece

mahkemesinin madde itibariyle yetkisini asmus oldugu halde kabul edilmelidir’®.

Bolge adliye mahkemesi, cumhuriyet bagsavciliginin teblignamesini, dosyay1
ve dosyayla birlikte sunulmus olan delilleri inceledikten sonra; ilk derece mahkemesinin
kararinda CMK’nun 289 uncu maddede belirtilen 1) mahkemenin kanuna uygun olarak
olusmamis olmasi, 2) hakimlik gdrevini yapmaktan kanun geregince yasaklanmis
hakimin hilkme katilmasi, 3) gegerli siiphe nedeniyle hakkinda ret istemi 6ne stiriilmiis
olup da bu istem kabul olundugu halde hakimin hiikme katilmasi veya bu istemin
kanuna aykir1 olarak reddedilip hakimin hiikme katilmasi, 4) mahkemenin kanuna aykiri
olarak davaya bakmaya kendini gorevli veya yetkili gormesi, 5) Cumhuriyet savcisi
veya durugsmada kanunen mutlaka hazir bulunmasi gereken diger kisilerin yoklugunda
durusma yapilmasi, 6) durugsmali olarak verilen hiikimde agiklik kuralimin ihlal
edilmesi, 7) hiikmiin 230 uncu madde geregince gerekceyi igermemesi, 8) hiikiim i¢in
onemli olan hususlarda mahkeme karar ile savunma hakkinin sinirlandirilmis olmasi, 9)
hitkkmiin hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen delile dayanmasi durumunda hiikmiin
bozulmasina ve dosyanin yeniden incelenmek ve hiikkmolunmak iizere hitkkmii bozulan
ilk derece mahkemesine veya kendi yargi ¢evresinde uygun gorecegi diger bir ilk derece

mahkemesine gonderilmesine karar verir (CMK. m. 280/I- b).

“Hiikiim i¢in 6nemli olan hususlarda mahkeme karari ile savunma hakkinin
sinirlandirilmis olmasi”, nedenine dayanan bozmalar genis yoruma agik olup, eksik
tahkikat nedeniyle yapilacak tiim bozmalar bu sebebe dayanilarak bozma {izerine bolge
adliye mahkemesinde yargilama yapilmayarak dosyanin ilk derce mahkemesine

gonderilmesi sonucunu dogurabilecektir.

Bolge adliye mahkemesi karar ve hiikiimlerine karsi direnilemez, ancak
bunlara kars1 sartlar1 varsa, itiraz veya temyiz kanun yoluna basvurulabilir (CMK. m.
284). Istinaf yoluna samk lehine basvurulmussa, yeniden verilen hiikiim, &nceki

hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz (CMK. m. 283/1).

365 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1397, 1398., YENISEY, “istinaf Mahkemeleri”, 14.
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Bu durumda aleyhe bozma yasag ilkesi geregince yeniden yapilan yargilama
sonucunda saniga dnceden verilen cezadan daha agir bir ceza verilemez, dnceki ceza
sanik lehine kazanilmis hak olusturur. Bu ilke, gerek cezanin tiirii ve gerek siiresi
bakimindan olup, sug¢ niteligine etkisi yoktur. Bolge adliye mahkemesi lehe istinaf
davasi lizerine, su¢ vasfinda yanilgiya diisiildiiglinii belirlerse cezanin tiir ve miktar1
yoniinden kazanilmis hakki sakli tutarak, kanuna aykiri olan hiikmii kaldiracak ve dogru

nitelige gore hitkiim kuracaktir’®,

Buradaki amag, sanigin veya onun yararina istinaf yoluna bagvurabilecek
olanlarin, ¢ekinmeden bagvuruda bulunmalarini1 saglamaktir. Aksi takdirde, daha c¢ok
ceza almabilecegi korkusuyla, istinaf yoluna gidilememis olunacak ve bdylece

haksizligina inamlan hitkme katlamlmak gerekecektir’®’,

b.  Ilk Derece Mahkemesi Yerine Gecerek Karar Verme

Bolge adliye mahkemesi, ilk derece mahkemesinin yaptigi yargilamada
eksiklik bulunmamakla beraber, bu durum yeniden yargilama yapilmasini
gerektirmiyorsa, bolge adliye mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini diizelterek
yeniden esas hakkinda karar verecektir. Kararin gerek¢esinde hata edilmesi durumunda

da bu kural uygulanacaktir’®®.

Bolge adliye mahkemesi, cumhuriyet bagsavciliginin teblignamesini, dosyay1
ve dosyayla birlikte sunulmus olan delilleri inceledikten sonra basvurunun esastan
reddine veya bozarak ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar vermemis ise,
gerekli tedbirleri aldiktan sonra ilk derece mahkemesinin kararini kaldirarak davanin
yeniden goriilmesine ve durusma hazirligr islemlerine baglanmasina karar verir (CMK.

m. 280/1,c).

36 MALKOC- YUKSEKTEPE, 696, 697.
T YASAR, 1197.
% YILMAZ, 52.
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XVIII. Istinaf Mahkemesi Kararlaria Karsi Kanun Yolu
1. Istinaf Mahkemesi Son Kararlarina Karsi Kanun Yolu

Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin bozma diginda kalan hiikiimleri
temyiz edilebilir (CMK. m. 286/1). Ciinkii, bolge adliye mahkemesi bozma kararini
CMK’nun 308 nci maddesinde gosterilen mutlak hukuka aykirilik hallerinde

verilebilecektir.

Bolge adliye mahkemelerinin bazi kararlar1 verildikleri anda kesindir, bunlar;
1) ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalari ile miktar1 ne
olursa olsun adli para cezalarina karsi istinaf basvurusunun esastan reddine dair bolge
adliye mahkemesi kararlari, 2) ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az
hapis cezalarin1 artirmayan bolge adliye mahkemesi kararlari, 3) sulh ceza
mahkemesinin gorevine giren suclarla ilgili olarak ilk derece mahkemelerinden verilen
hiikiimlere iliskin her tiirlii bolge adliye mahkemesi kararlari, 4) adli para cezasini
gerektiren suglarda ilk derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere iliskin su¢ niteligini
degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari, 5) sadece esya veya kazang
miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iligskin ilk derece mahkemesi kararlarini
degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari, 6) on yil veya daha az hapis cezasini
veya adli para cezasim1 gerektiren suclardan, ilk derece mahkemesince verilen beraat
kararlart ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen beraat kararlar ile istinaf
basvurusunun esastan reddine dair kararlari, 7) davanin diismesine, ceza verilmesine yer
olmadigina, giivenlik tedbirine iligkin ilk derece mahkemesi kararlar ile ilgili olarak
bolge adliye mahkemesince verilen davanin diismesine, ceza verilmesine yer
olmadigina, giivenlik tedbirine veya istinaf bagvurusunun reddine dair kararlar, 8) bu
sayilanlar i¢inde kalmak kosuluyla ayni hiikiimde, cezalardan ve kararlardan birden
fazlasini igeren bolge adliye mahkemesi kararlari, temyiz edilemez. (CMK. m. 286). Bu

sayilan konularda bolge adliye mahkemesinin karar1 verildigi anda kesin olacaktir.

Suglularin geri verilmesi kararina karsi, istinaf kanun yolu kapali olup, bu

kararlara kars1 sadece dogrudan temyiz yoluna bagvurulabilir (TCK. m. 18/4).

138



Temyiz dilekgesi, karar1 veren bolge adliye mahkemesine, Yargitay’in bozmasi
tizerine hiikiim veren ilk derece mahkemesine yahut temyiz edenin bulundugu yer bolge

adliye mahkemesine veya ilk derece mahkemesine verilebilir’®.

Maddi olaylarin tespitinde kuskusu olmayan tarafin, dogrudan dogruya temyize
basvurabilmesine imkan taninmasi gerekir. Boylece, istinafi atlayarak dogrudan
dogruya temyize basvurma durumunda istinaf mahkemelerinin isi, bir dereceye kadar da

olsa azalacaktir’”®

. Bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan
hiikkiimleri temyiz edilebilir (CMK. m. 286/1), seklindeki diizenlemesi karsisinda

CMK’nun istinafi atlayarak temyize bagvurmay1 kabul etmedigi anlasilmaktadir.

AIHS 7 Numarali Ek Portokol uyarinca, kesin olarak verilen cezaya iligkin
sugun hiirriyeti baglayic1 ceza icermemesi gerekir. Para cezasi 6deme giicii olmadigi
icin 6denememisse ve Odenmedigi i¢in hiirriyeti baglayici cezaya cevrilebiliyorsa,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykirilik dogar. Mahkumiyet karari ile verilen para
cezalarinin belli bir sinir1 agsmamasi gerekir. S6zlesmeye aykirilik olusturmamasi igin,
niteleme hatasi1 varsa veya 6denmeyen para cezast hapse ¢evrilebiliyorsa temyiz yolu

acik tutulmahdir®”".

Almanya ve Fransa’da ceza muhakemesi alaninda istinaf mahkemelerinin
biitiin son kararlarina karis temyiz yolu kabul edilmistir. Almanya’da biiyiik ve kiiciik
ceza dairelerin istinaf muhakemesinde verdikleri son kararlara karsi acilan temyiz
davalar1 Yiiksek Eyalet Mahkemesinde goriiliir. Kabahatler disinda kalan suglar
bakimindan bizde de istinaf mahkemesinin son kararlarina karsi temyiz yolu agik
olmalidir. Ancak, kabahatlerde de Yargitay’in hukuk yaratmasina imkan verecek
oranda, Yargitay’a dava gitmesi, igtihattan ayrilma durumunda temyiz yolunun agilmasi
suretiyle saglanmalldlrm. Ancak 5237 sayili TCK’na kabahat olusturan eylemlere
iligkin suclar alinmayarak, kabahat eylemleri idari yaptirnmi gerektiren hukuka

aykiriliklar seklinde 5326 sayili Kabahatler Kanununda diizenlenmislerdir.

3% YILMAZ, 78.

379 OKTEM, 102., KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1382.
3" KUNTER- YENISEY, Muhakeme Hukuku..., 467.

372 YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 15.
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2.  Istinaf Mahkemesi Ara Kararlarina Kars1 Kanun Yolu

Bolge adliye mahkemesi tarafindan hiikiimden 6nce verilip hiikkme esas teskil
eden veya baskaca kanun yolu 6ngoriilmemis olan kararlari hiikiimle beraber temyiz

olunabilir (CMK. m. 287/1).

Boylece bolge adliye mahkemesinin verdigi ara kararlar temyiz edilemez.
Ancak son karara esas teskil eden ara kararlar bu kuralin disindadir. CMK’nun
benimsedigi sistem, Yargitay’a gidecek isleri giivenceye zarar vermeden elemek ve

azaltmaktir’ .

Istinaf mahkemesinin, son kararma kadar verecegi itiraz1 miimkiin kararlarina
kars1 kanun yolu, 1977 Tasarisina gore, itiraz olup, incelemeye yetkili makam en yakin

istinaf mahkemesi ceza dairesidir’ ',

3.  lIstinaf Mahkemesi Kararlarina Kars1 Direnme Yasag

Yiirtrlikten kaldirilan CMUK’nu ilk derece mahkemesine temyiz

mahkemesinin bozma kararina karsi direnme yetkisini tanimistt (miilga CUMK. m.

326/1).

Yirtirliikteki 5271 sayili CMK’na gore, bolge adliye mahkemesi karar ve
hiikiimlerine kars1 direnilemez (CMK. m. 284/1). Yargitay’dan verilen bozma kararina
bolge adliye veya ilk derece mahkemesinin direnme hakki vardir. Ancak, direnme
tizerine Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen kararlara karsi direnilemez (CMK. m.
307/3). Boylece, CMK’nu ilk derece mahkemesinin direnme yetkisini istinafta

kaldirmis, temyizde ise korumustur.

Uygulamada Ceza Genel Kurulu bir ¢ok iste ilk derece mahkemesini hakli
bulmakta idi. Yargitay’in is yiikii asir1 derecede fazla oldugu i¢in, hatali karar verilmesi

olasiligt ytikseliyordu. Artik istinafli bir sisteme gecildigi i¢in, direnme yetkisine gerek

37 KUNTER- YENISEY, Muhakeme Hukuku..., 467.
3 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1401.
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kalmamustir. Istinaf kabul edilince diger olaganiistii kanun yollarinin kaldiriimasi

yerinde olmustur’”.

Almanya’da direnme yetkisi kabul edilmemistir. istinaf mahkemesi yeniden
yargilama yapmak {iizere isi ilk derece mahkemesine gonderirse, bu mahkeme yeniden
durusma yapip karar vermeye mecburdur. Durugsmada istinaf mahkemesinin son karari
okunur, maddi tespitler gerekiyorsa yeniden yapilir ve yeni bir son karar verilir. Verilen

bu yeni son karara kars1 kanun yollarina bagvurulabilir’’°.

Bolge adliye mahkemesinin bozma kararindan sonra yapilan muhakemede, ilk
derece mahkemesine 1srar yetkisi taninmamalidir. Cilinkili 1srar yetkisinin taninmasi,
israr konusunda karar verecek bir makami harekete gecirmeyi gerektirir, bu da isleri
daha da uzatir. 1932 Tasarisinda kabul edilmis oldugu gibi, bozma ile ilk son kararin

ortadan kalktigini kabul edip, yeni yargilama yaparak yeni bir son karar verilmelidir’"’.

Istinaf mahkemesinin hukuki gériisii ile ilk derece mahkemesinin bagl olmasi
dogru degildir. Ciinkii, istinaf mahkemesi, Yargitay’in aksine, hukukun bir 6rnek
uygulanmas1 amaci ile yargilama yapmaz, hukukun gelismesine katkida bulunmak
amaci da istinafta yoktur. Bu yiizden istinaf mahkemesinin hukuki goriisii ile baglilig

kabul edilmemelidir®’®.

4. Istinaf Mahkemelerinin Kararlarnn Arasinda Dogacak Olan

Aykirihklarin Ictihadi Birlestirme Yoluyla Yargitay’ca Giderilmesi

Bolge adliye mahkemesi kararlarinin bazilarinin kesin olmasi, bu mahkemelere
kesin karar verme yetkisi verilmesiyle, birer bolge temyiz mahkemesi haline gelerek,

bunun sonucunda da igtihat farkliliklar1 ortaya cikacaktir’”’.

Bolge adliye mahkemesi baskanlar kurulunun, re'sen veya bdlge adliye

mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin ya da cumhuriyet bagsavcisinin, Hukuk

375 KUNTER- YENISEY, Muhakeme Hukuku..., 476.

376 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1399.

377 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1976), 256., KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1399,
YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 15.

78 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1976), 256., KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1399,
YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 15.

37 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1976), 256, 263.

141



Usulii Muhakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore istinaf
yoluna bagvurma hakki bulunanlarin, benzer olaylarda bolge adliye mahkemesi hukuk
veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile
baska bir bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda uyugsmazlik bulunmasi halinde bu uyusmazlhigin giderilmesini
gerekceli olarak Yargitay Birinci Baskanligindan istemek gorevleri arasindadir (5235

sayil1 Kanun m. 35/3).

Clinkii, 5235 sayili Kanun ile degisik 2797 sayili Yargitay Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin 2a bendi uyarinca, aymi veya farkli yer bolge adliye
mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri arasinda
veya ceza daireleri arasinda uyusmazlik bulunursa, Yargitay Hukuk ve Ceza Genel

Kurullar tarafindan giderilecektir.

Boylece bolge adliye mahkemeleri arasinda ¢ikacak ictihat aykiriliklarinin
giderilmesini bolge adliye mahkemesi baskanlar kurulu ilgisine gére Yargitay Hukuk
veya Ceza Genel Kurulundan isteyecektir. Yargitay’in gorevlerinden biri de hukukun
tilke ¢apinda ayni sekilde uygulanmasini saglamak olduguna gore, Yargitay simdi ayni

gorevi istinaf mahkemelerinin kararlar1 bakimindan da yerine getirecektir.

Ictihat birligini saglayacak bir mekanizmanin bdlge adliye mahkemesinin kesin
olarak verecegi kararlar acisindan da kabul edilmesi bir zorunluluktur. Bu mekanizma
konusunda akla, yerlesmis igtihada aykirilik, 6zel 6neme sahip olma, olaganiistii temyiz
(yaz1 emir) gibi alternatifler gelmektedir. Yerlesmis igtihada aykirilik, bir yandan
Yargitay’in goriistinlin mahkemeleri baglamasi sakincasi, diger yandan ayrilmanin
tespitinin masrafli bir siniflandirma gerektirmesi nedeniyle cezada kabul edilmemelidir.
Yazili emirde ise, i¢tihat yaratacak kadar ¢ok isin Yargitay’a gelmemesi ihtimali vardir.
Bu nedenle Alman Kanunun sistemi kabul edilmeli ve bolge adliye mahkemesini

atlayarak dogrudun dogruya temyize basvurulabilmesi imkan dahiline sokulmalidir®™.

3% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1403., YENISEY, “Istinaf Mahkemeleri”, 16.
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BESINCi BOLUM
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’nin hukuk alaninda iki biiyiikk agmazi vardir: Davalarin ¢ok uzamasi
nedeniyle adaletin gecikmesi ve insan haklari ihlalleri. Bunlarin diizeltilmesi 6ncelikle
uygulamanin iyi yoOnlendirilmesi ile saglanabilir. Ancak, yasa hiikiimlerinin de bu
sorunlarin devam edip gitmesine katkida bulunacak igerikte olmamasi gerekir. Bu

acidan Ceza Muhakemesi Kanunun etkili bir isleve sahip olacagi kuskusuzdur®®'.

Yargitay’in bugiin hukuki derece olma gorevini aksatacak bicimde, istinaf
mahkemesi gibi, hatta 6grenme muhakemesi yapamadigina gére ondan ¢ok daha kotii
durumda olarak, ilk derece mahkemesindeki durusmada ortaya konmus olan beyan ve
delillerin tutanaga cok defa eksik gecirilmesine gore olay:1 belirlemesi, cezada istinaf
ihtiyacim1 da gdstermektedir. Bu nedenle, yargilamanin asir1 derecede uzamasini
onleyecek tedbirlerin alinmasi sarti ile, maddi imkanlar gerceklesir ger¢eklesmez istinaf

kanun yolunun yeniden kabul edilmesi gerekir’®.

Tiirkiye’de istinaf mahkemelerinin kurulmasi zorunludur. Bu mahkemelerin
kurulmasinin, hakim yetistirme programina baghh oldugu, bu programin heniiz
tamamlanmadig1 yetigsmis hakim sayisinin az oldugu yoniindeki diisiinceler yerinde

383

degildir’®. Istinaf kanun yolunun lehindeki ve aleyhindeki goriisleri ana baslklar

altinda asagidaki sekilde siralayabiliriz.
III. istinaf Kanun Yolunun Lehindeki Goriisler

Yargitay’in hukuk yaratma ve kanunlari yurdun her yerinde ayni bigimde

uygulanmasini saglama gorevini yerine getirebilmesi i¢in en etkin yol istinaf

.. 384
mahkemelerinin kurulmasidir'™".

381 Nur CENTEL “Ceza Muhakemeleri Kanunu 2000 Tasarisina Elestirisel Yaklasim”, Prof. Dr. Mahmut
Tevfik Birsel’e Armagan, DEU yayin1, Izmir, (2001), s. 520.

382 Nurullah KUNTER- Feridun YENISEY, Muhakeme Hukuku Dal1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
2. Kitap, 13. B., Beta yayinlari, istanbul, 2005, s. 1130.

% ALP, 27, 28.

¥ Cevdet MENTES, “Yargitay Baskani1 Cevdet Mentes’in 1976- 1977 Adalet Y1lini A¢is Konusmasi,”
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Ilke olarak istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmasi yararhidir. Ancak, istinaf
mahkemelerinin hemen kurulmas: icin, gerekli ortam hazir degildir. Istinaf
mahkemelerinin kurulmasi i¢in gerekli ortam, ancak, mahkemelerin gerek nitelik, gerek
nicelik bakimindan yeteri kadar hakim ve personel ile donatmak, davalarin hizli, basit
ve ucuz bir sekilde goriliip sonuclandirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak suretiyle
saglanabilir. 1963 yilindan bu yana, istinaf mahkemelerinin kurulmasi i¢in gerekli
ortamin hazirlanmast konusunda tasar1 hazirlamaktan baska higbir ciddi adim

atilmamistir™.

Istinaf kanun yolunun lehinde olan goriisleri; istinaf mahkemelerinin her
medeni memlekette bulunmasi, adalet hizmetlerinin istinaf yolu ile halka yaklasmasi,
davanin olgunlagsmasi, kontroliin ilk derece hakimlerini dikkate zorlamasi, derece
giivencesi, toplu yargilamanin iistiinliigii ve istinafin Yargitay’daki isleri azaltmasi

basliklar1 altinda toplanabilir. Simdi sirasiyla bu basliklar1 inceleyelim.
1. Istinaf Mahkemelerinin Her Medeni Memlekette Bulunmasi

Maddi olaylarin hatal1 tespit edilebilecegi korkusu ile tekrar gdzden gegirilmesi
bir ihtiya¢ olarak Tiirkiye’de de ortaya ¢iktigina gore, amag, Tiirkiye’nin yapisina,
klasik istinafin mi1, dar anlamda istinafin mi1, yoksa genis anlamda temyizin mi uygun
oldugunu tespit etmekte diigiimlenmektedir. Ihtiyaca, eldeki imkanlarla ve Tiirkiye’nin
sartlarina gore cevap vermek zorunludur, yoksa biitiin, gelismis tilkelerde kabul edilmis
oldugu gerekgesi ile, istinaf Tiirkiye’de de kabul edilemeyecegi gibi, goriinlimlerinden

biri (dar anlamda istinaf) aleyhinde bir cereyan bulundugu i¢in, ret de edilemez’™.
2. Adalet Hizmetlerinin istinaf Yolu ile Halka Yaklasmasi

Istinaf mahkemeleri sayesinde, halkin uzak yerlerden Yargitay merkezine
kadar gelmek zorlugundan kurtularak, adalet dagitiminda halka kolaylik saglanmis

olunacaktir.

Yargitay Dergisi, C. 2, S. 4, (Ekim 1976), s. 6.
3% Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. 1, 6. B., Istanbul, Beta Yaynlar1, Ocak 2001, s.66, 67.
%6 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 208.
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Istinaf mahkemelerinin miktarinin fazla ve merkezlerinin halka daha yakin
olmasindan 6tiirli, bunlara bagvurmanin Yargitay’a oranla daha fazla olacag: kesin ise
de, yine mesafenin yakinlig1 ve islerin Yargitay’a oranla her istinaf mahkemesinde daha
az olmasi sebebiyle biraz daha hizla sonuglanabilecegini de goz oniinde bulundurmak
gerekir. Ayrica ilgililerin bir ¢ogu, cesitli sebeplerden 6tiirii istinaf mahkemelerinin
kararlar ile yetinebilirler ve daha {ist bir mahkemeye bagvurmak zahmetine katlanmak

istemeyebilirler*®’.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasindan sonra temyiz hiikiimleri arasinda yer
alan direnme ve karar diizeltme kurumlarina artik gerek kalmayacagindan
kaldirilacaktir. Bu iki kurum kalkinca da, dosyanin bugiin oldugu gibi, Yargitay ve ilk
derece mahkemeleri arasinda, ii¢ defa daha gidip gelmesi 6nlenmis olacaktir. Sadece bu
nokta bile, istinafin kurulmasindan dogacagi iddia edilen gecikmenin 6nemli bir kismini
ortadan kaldiracak nitelikte sayilmak gerekir. Ayrica, Yargitay’in islerinin
hafiflemesinden dogacak zaman tasarrufunu ve islerin ¢ikarilmasinda saglanacak hizi
buna eklersek, istinafin kurulmasinin isleri geciktirecegi iddiast dayanaksiz kalmis

olacaktir’®®.

3.  Davanin Olgunlasmasi

Istinaf mahkemelerinde davalara, ilk derece mahkemelerinden daha fazla
zaman ayrilamayacagi, hatta bu konuda ayrilacak zamanin daha da kisa olacagini kabul
etmek yerinde olur. Ancak istinaf mahkemesinde davanin daha iyi bir sekilde
olgunlasmasi i¢in, orada daha fazla zaman ayrilmasina gerek yoktur. Ciinkii, ilk derece
mahkemesinde arastirma ve inceleme dolayisiyla davayi ilgilendiren bir ¢ok olaylar
ortaya atilmis ve bir ¢cok konu aydinlanmig olacaktir. Bir kisim olaylar heniiz giin
1s1¢ma kavusmamis olsa bile, ikinci derece mahkemesinde bunlar hakkindaki inceleme
ve sorusturmanin ilk derece mahkemesinden daha fazla zaman almasina esasen gerek

olmayacaktir’®’.

7 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 80.
3% BILGE, “Ust Mahkemeler”, 81.
% BILGE, “Ust Mahkemeler”, 73.
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Istinafta davanin olgunlasmas:1 diisiincesinde hakikat payr vardir. Ilk
yargilamada ortaya atilmis olan delil ve olaylardan gereksiz olanlar1 ayiklanmis
olacagindan, istinaf mahkemesinin bunlarla ugragmasina gerek kalmayacak, sadece
aydimlanmamis ve tartismali konulara agirlik verilebilecektir. Boylece istinafta konular

olgunlasmis olacaktir’™.

Ayrica, delillerin ve olaylarin istinafa saklanmasi, yargilamanin agirlik
noktasinin  istinafa  kaydirilmasi  endisesi, daha ¢ok medeni yargilamayi
ilgilendirmektedir, ¢iinkii ceza muhakemesi kanunumuzun kabul ettigi sistem,

mahkemeye re’sen delil toplayabilme yetkisi vermektedir’®'.

Davalarin istinafa gelinceye kadar olgunlagsmas diisiincesi, hukuki konular i¢in
dogrudur. Bir davada hukuki konular yavas yavas olgunlasir. Bu ¢esit konular iizerinde
degisik hakimlerin durmasi faydasiz degildir. Fakat bu isi Yargitay esasen yapmaktadir.
Maddi konulara gelince bunlar bir arastirma, inceleme ve son sathada da takdire iliskin
konulardir. Eger arastirma ve tespit isleri ilk derece mahkemesinde durusma
sonuclanincaya kadar tamamlanmazsa bunun istinafta basarilabilecegini iimit etmek
yersiz olur. Kaldi ki, ceza hakimleri yargi faaliyetlerinde bir smirlamaya bagh
tutulmamiglardir. Ceza davalarinda iddia, miidafaa ve talepler hakimi baglamaz. Hakim

adaletin tecellisi i¢in dava ile ilgili her hususu re’sen inceleyebilir’”.

Istinaf mahkemelerinde sadece maddi olaylar degil hukuki konularda da
inceleme yapilacagi i¢in, hukuki konular biri istinaf mahkemesi digeri de Yargitay’da

olmak tizere iki kez incelenmis olacaktir. Bu da taraflar i¢in ayr1 bir giivencedir.
4. Kontroliin i1k Derece Hakimlerini Dikkate Zorlamasi

[Ik derece mahkemelerinin iistiinde istinaf mahkemelerinin bulunusu ilk derece

mahkeme hakimlerini daha titiz ve dikkatli olmaya yoneltmektedir. Istinaf

% YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 215.
3! KUNTER- YENISEY, Muhakeme Hukuku..., 2. Kitap, 1084.
392 EREM, “Ust Mahkemeler...”, 242.
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mahkemesinde ikinci bir inceleme yapilacagini dikkate alacak olan hakimler eksik

sorusturma yapmamaya 6zen gdsterir ve keyfi eylemlerden kaginirlar®.

Bu diislince bir noktaya kadar haklidir. Fakat istinafin denetiminden dogacak
sakincalar karsisinda bu diisiincenin degeri zayiflamaktadir. Hakimi korkutan sey bir ist
mahkemenin mevcut olmasi midir? Boyle bir korkudan biiyiik fayda beklenemez.
Adaletin hakim vicdanindaki giivencesi istinaf mahkemesi korkusu degil, haksizlik
etmek korkusudur. Ayrica istinafin mevcut olusu her zaman hakimi titiz olmaga
yoneltmez. Hata edecek olursa onu diizeltecek bir makamin varligi hakimi daha az
dikkatli yapabilir. Bu sebeple ayni isi bir kere daha gorecek olan istinaf mahkemesinin

varligi ilk derece mahkeme hakiminin sorumluluk duygusunu azaltabilir**.

Haksizlik etmek korkusunun hakimi yonetmesi gerektiginden bahsedilirken,
her zaman gerektigi sekilde etkisini gosteren bir gercekten cok, bir temenni beyan
edilmektedir. Her iste oldugu gibi, adalet dagitimi isinde de, bir iist makamin
denetiminden ¢ok, vicdani kontroliin esas olmasi istenilen bir konudur. Fakat hayatta
sadece vicdani kontroliin her zaman yeterli olmadigi, onun yaninda iist makam
tarafindan yapilan eylemli bir kontrole de gerek oldugu tecriibelerden anlagilmaktadir.
Biitiin hukuk diizeni ve en yiiksek seviyedeki makamlar hakkinda bile 6ngoriilen hukuki
yaptirimlar bunun delilidir. Bu nedenle, hatalarin nasil olsa diizeltilecegi hususundaki
giivenden dogan sorumluluk duygusunu azaltma seklindeki sakinca yaninda, iist
mahkeme kontroliinlin ilk derece hakimini daha dikkatli davranmaya sevk etmesi

seklindeki faydas daha agir basmaktadir’®’.

5.  Derece Giivencesi (Davamin iki Defa Goriilmesi)

Bir davanin ilk derece mahkemesinde goriildiikten sonra, bir kere de istinaf
mahkemesinde incelenmesi verilecek kararin dogru ve yerinde olmasmm saglar. Ilk

incelemede gozden kacan hususlar ikinci incelemede dikkate alinmis olur.

3% ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1975), 213., EREM, “Ust Mahkemeler...”, 242., KUNTER, 1044.
3% EREM, “Ust Mahkemeler...”, 242.
3% BILGE, “Ust Mahkemeler”, 75.
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Bir uyusmazligin biitiinii ile, yani hem maddi hem hukuki konu olarak, bir tist
mahkemede ¢oziilmesi bireyler icin elbette bir glivencedir. Bu bir imkan konusudur,
buna imkanlarin istinafa duyulan ihtiya¢ oraninda kullanilmasi da denilebilir. Eger bir
seyden vazgecemeyeceksek veya olmazsa olmaz derecesinde degilse bile, onun
yokluguna ¢ok biiyiik fedakarliklar pahasina katlanabileceksek, o seye ihtiyacimiz var

demektir’®®.

Bir davanin istinaf mahkemesinde yeni bagstan goriilmesi hakimlerin
hatalarindan veya taraflarin davayi yanlis ve eksik kovusturmalarindan dolay:1 gerekli
olabilir. Bir hiikkmiin daha yiiksek bir mahkeme tarafindan gézden gecirilmesi ilgililere
giiven verir. Bundan Devlet de faydalanir, ¢iinkii bu suretle devletin adalet yolundaki
basarisina inang yiikselir’’. Boylece istinaf kanun yolu Yargitay’in igtihat yaratma

gérevine daha ¢ok zaman ve imkan saglayici bir ara yargi olacaktir®.

Ik derece mahkemesi karar ile tatmin olmayan kisinin, hakim sayis1 ilk derece
mahkemesine oranla daha ¢ok olan ve olayin etkisinden ve ilk derece mahkemesinin
bulundugu yerden uzak bolgede bulunan istinaf mahkemesinde isin ikinci kez
sorusturulmasini isteyebilmesi, ona daha ¢ok giiven verir ve adalet duygusunu

giiclendirir’®’.

Bunun gerceklestirilebilmesi icin istinaf mahkemesi hakimlerinin daha bilgili
ve tecriibeli hakimlerden olusturulmasi suretiyle ilk derece hakimlerinin goziinden
kacan hususlarin istinaf mahkemesinde dikkate alinmasi saglanmis olunacaktir. Ayrica
istinafta yapilacak incelemenin ilk derece mahkemesinde yapilmis olan birinci
incelemeden daha dogru sonug verebilmesi i¢in ikinci incelemenin birinci incelemeden
daha iyi bir sekilde yapilmasi1 gerekir. Ancak istinaf mahkemelerinde inceleme evrak
tizerinde yapildigindan bunun aksi meydana gelmekte, dava hakkinda asil karari istinaf
mahkemesini verecegini diisiinen ilgililer ilk derece mahkemesinin yaptiklarini

formalite gorerek, asil karar1 istinaf mahkemesinin verecegini diisiinerek ilk derce

3% KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1366.

37 ANSAY, 42., BELGESAY, 631., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 76., SELCUK, “Konumu
Agisindan...”, 46.

% UYGUN, 444.

3% KIYAK, 28., KUNTER, 1046., OKTEM, 92., TANER, Ceza Muhakemeleri..., 32.
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mahkemesinin islemlerini kﬁgﬁmseyebilirler4°0. Bu sakincalar1 6nlemek igin ilk derece
mahkemesinde ileri siirlilmeyen delillerin istinaf mahkemesinde inceleme konusu
yapilmamas1 gerekir. Bunun tek istisnasi olarak, ilk derece mahkemesinde zorunlu

nedenlerle ileri siiriilemeyen delillerin inceleme konusu yapilmasi kabul edilebilir.
6. Toplu Yargilama Sisteminin Ustiinliigii

Bir tek hakim tarafindan yonetilen mahkemelere, tek hakimli mahkemeler,
birden ¢ok hakimin gorev yaptig1 mahkemelere ise, toplu mahkemeler denilmektedir.
Tek hakim sistemi, usul ekonomisi ilkesini; ¢ok hakim sistemi ise, glivenceli adaleti
gerceklestirmeye yonelik bir fonksiyon {istlenmistir. Bu durum karsisinda,
mahkemelerin olusumunda tek hakim sistemine mi, yoksa ¢ok hakim sistemine mi
gegcerlilik taninacagini, kanun koyucunun usul ekonomisi ilkesine uygunlugu mu, yoksa
giivenceli adalete mi daha c¢ok agirlik verilecegi konusunda yapacagi tercih

belirleyecektir®”'.

Ust mahkeme hakimlerinin daha tecriibeli olmalar1 ve bu mahkemelerin
genellikle daha fazla sayida toplu hakim esasina gore kurulmalar itibariyle istinaf, bir
bakimdan adalet, diger bakimdan cezada suglu, hukukta taraflar i¢in daha fazla

giivencedir*®.

Ancak mahkemelerin, ister birlikte hakimlerle, ister birden fazla derece
tizerinde kurulsun, adalet isinde yararli olabilmeleri, her seyden 6nce bilgili, kuvvetli
hakimlerle miimkiin olacagi siliphesizdir. Bizde 1924°de istinaf mahkemelerinin
kaldirilmasi gerekcgeleri arasinda bu mahkemelerin ¢ok kere ilk derece mahkemesinin
dogru kararmi bozmasi ve yanlis kararini da onamalar1 vardir. Bu itibarla; saglam,
giivenli ve hizli bir adaleti temin edecek unsur ve sartlar arasinda en basta yiiksek

bilgili, erdemli hakimler gelir*®.

400 EREM, “Istinaf Mahkemeleri”, 13.

41 ARSLAN- TANRIVER, 38, 39.

42 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 75., KIYAK, 31., SENSOY, 1067., TANER, Ceza Muhakemeleri..., 32.
403 ANSAY, 42, 43.
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7.  Istinafin Yargitay’daki isleri Azaltmasi

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi, hem davalarin esasinin ikinci defa
incelenmesini miimkiin kilar, hem de temyizde islerin birikmesini Onleyerek,
Yargitay’in is yiikiinii azaltir*®. Tiirkiye’de, her gecen yil giderek biiyiiyen sosyal,
iktisadi, kiiltlirel olaylar ve sorunlar, Yargitay’in oniine giderek fazlalasan uyusmazlik
ve anlagmazlik dosyalarim1 getirmektedir. Yargitay’in bugiinkii is ve calisma durumu
dikkate alinarak, hukuki amagclaria ve toplumsal yapiya uygun istinaf mahkemelerinin

4
kurulmasi zorunludur*®.

Ilk derece mahkemelerinden ne kadar isabetli karar ¢ikarsa Yargitay’m isi o
kadar azalir. Yargitay ne kadar isabetli ve gerekceli karar verirse, direnmeler
azalacagindan Yargitay’in da isi azalir. Yargitay kararlar siirekli ve sistemli bir sekilde
yaymlanirsa, Yargitay kararlarina uygun kararlar ¢ogalacagindan Yargitay’a

bagvurmalar azalir*®.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi sonucu Yargitay’in is yiikii énemli 6lciide
azalacak, bunun sonucu olarak Yargitay bir yiiksek mahkeme olmanin gerektirdigi asil
islevini, yani igtihat tiretme ve hukuku iilke genelinde objektif bir sekilde uygulama
fonksiyonuna daha ¢ok zaman bulabilecektir. 2005 yilinda Yargitay’a Ceza Genel
Kurulu ve Ceza Dairelerine 188.600 devir, 147.771 yeni dosya olmak {iizere toplam
336.371 dava, Hukuk Genel Kurulu ve Hukuk Dairelerine ise 63.573 devir, 324.533
yeni dosya olmak tiizere toplam 388.106 dava gelmistir. Bu iki rakama, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciliginin 140.104 devirle birlikte toplam Yargitay’in yillik is yiiki

864.685 adet dava dosyasi olarak ortaya ¢ikmaktadir*®’.

404 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1975), 213., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 68., TANER, Ceza
Muhakemeleri..., 35., KUNTER, 525., Nihat
RENDA, “Yargitay Baskan1 Nihat Renda’nin 1984- 1985 Adalet Yilini1 Agis Konusmasi,” Yargitay
Dergisi, C. 10, S .4, (Ekim 1984), s. 380., Tahir TANER, “Ceza Davalarinin Uzamas1 Sebepleri,”
C. XII, S. 2- 3, [lUHFM., Istanbul, (1946), s. 970., TOSUN, 199., Dervis TURHAN, “Yargitay
Bagkani Dervis Turhan’in 1981- 1982 Adalet Y1ilin1 A¢is Konusmasi,” Yargitay Dergisi, C. 7, S. 4,
(Ekim-1981), s. 465, 466., TURK, 2.

5 Abdullah Pulat GOZUBUYUK, “Ust Mahkemeler”, YD., C. 2, S. 4, (Ekim 1976), s. 30.

46 KUNTER, 1046.

“7 IBRAHIMHAKKIOGLU, 4.
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Yargitay’in is hacmini azaltmak i¢in miktar bakimindan, 6nemi fazla olmayan
davalarin kesin sonuca baglanmasini istinaf mahkemelerine birakip, bu kararlara karsi
temyiz kanun yolunu bagvurmay1 engellemek akla gelen ilk ¢arelerdendir. Boylece {ist
mahkemelerin yalniz 6nemli olan davalar hakkinda verecegi kararlar bir kere de temyiz
yoluyla Yargitay’da incelenecektir. Bu suretle Yargitay, iist mahkemelerin kararlarin

bozmak yetkisi olan daha yiiksek bir mahkeme olarak kalacaktir*®®.

Tiirkiye’de istinaf mahkemelerinin olmayisi, Yargitay’t hem kontrol, hem de
derece mahkemesi gibi ¢alismaya sevk etmekte ve bu bakimdan igtihat birligini tesis
etmesi icin yeteri kadar zaman bulamamasi yoniinden sakincali sonuglar meydana
gelmektedir. Yargitay’in is hacmini azaltmak i¢in, ikinci derece mahkemeleri kurmak
ve temyiz incelemesini hukuki konularla sinirlandirarak hafifletmek yerinde olacaktir.
Ayrica davalarin miktar veya kiymeti itibari ile temyiz sinirini yiikseltmek veya temyiz
edilemeyen hiikiimleri ¢ogaltmak yahut temyiz edilebilen kararlar kisitlamak, haksiz
temyiz taleplerini incelemeye bagli tutmadan reddetmek, koti niyetle temyize
bagvuranlar hakkinda kanunda kabul edilmis olan yaptirimlart hassasiyetle uygulamak,

Yargitay’da durusmali incelemeyi kaldirmak gibi tedbirler diisiiniilebilir*®”.

Yargitay’in asir1 is yiikli altinda kalmasinin sebebi, bu kurulusun tilkemizdeki
tek kanun yolu mahkemesi olmasidir. Davalarin Yargitay’a gelmezden once, siizgegten
gerilmesi ve sadece Onemli olan uyusmazliklarin, bu mahkeme Oniine gelebilmesi
saglanmalidir. Burada 6nemden amag, sucun agirligi olmayip, hukuk yaratma ve

hukuku gelistirme kriteri olmalidir*'”.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasmin asil amaci, Yargitay’in is yiikiinii
azaltmak olmayip, davalarin daha iyi ve gilivenli bir bicimde hiikme baglanmasi ve
giivenceli adaletin saglanmasidir. Ancak istinaf mahkemesinin kurulmasi ve ¢aligmaya
baslamasi ile Yargitay’in is yiikii de dogal olarak kendiliginden azalacagindan, istinaf

mahkemelerinin kurulmasini, Yargitay’in is yiikiinii azaltma carelerinden birincisi ve en

“% BELGESAY, 634.

409 M. Necmeddin BERKIN, “Yargitay Kanunu ve Nihai Derecede Yargi Faaliyeti”, C. XLI, S. 1- 2,
IUHFM., (1975), s, 159.

9 YENISEY, “Cezada Kanunyolu...”, 107.
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411

Oonemlisi olarak goriilmektedir Bu nedenle, istinaf mahkemeleri kurulurken,

Yargitay’in isini azaltma kaygisindan yola ¢ikilmamalidir. Boyle bir kaygi, nedenle

sonucun birbirine karistirilmasina ve birden ¢ok Yargitay kurulmasina yol agacaktir*'%,

Temyiz yolunun isleyisi, istinaf yolu gibiyse, o iilkede aslinda temyiz yolu ve
Yargitay yoktur; bunlar sadece gériiniiste vardir. Istinaf yolunun isleyisi temyiz yolu

413

gibiyse, o iilkede birden ¢ok Yargitay var demektir' °. Bu nedenle Yargitay’in yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Bolge adliye mahkemeleri kurulduktan sonra, davalarin biiyiik bir ¢ogunlugu
bu asamada sona erecektir. Bolge adliye mahkemesinin bazi kararlar1 aleyhine,
istisnalar disinda itiraz ve temyiz yoluna bagvurulamaz. ilk derece mahkemesinin
direnme yetkisi yoktur (CMK. m. 284). ilk derece mahkemelerinin hiikiimleri dogrudan
dogruya Yargitay’a gelmeyecektir. Istinafi atlayarak dogrudan dogruya temyize
bagsvurma yoOntemi, suclularin geri verilmesi kararlar1 disinda (TCK. m. 18/4),

. . 414
benimsenmemistir’ .

Iki dereceli yargilama ile giivenceli adaletin saglanmasi icin istinaf
mahkemelerinin kabulii dolayli da olsa Yargitay’in is yiikiinii azaltacaktir. Yargitay’in
1§ yiikiinli azaltmak i¢in ayrica, temyiz edilebilen kararlarin ¢ergevesini glivenceye zarar
vermeden daraltmak, ilk derece mahkemelerinden dogru karar ¢ikmasinin saglanmasi,
direnmenin kaldirilmasi, temyizde istekle baglilik esasinin getirilmesi, Yargitay
kararlarinin ~ sistemli bir sekilde yayinlanmasi, hakimlerin not kaygisindan

kurtulmalarmin saglanmasi diisiiniilebilir.
IV. istinaf Kanun Yolunun Aleyhindeki Goriisler

Yukarida anlatilan istinaf mahkemelerinin lehinde olan goriislere karsilik
aleyhinde olan goriislerde bulunmaktadir. Aleyhte olan goriisleri istinaf mahkemelerinin

kabuliiniin ilk derece mahkemelerinin etkisini zayiflatacagi, yargilama siirecinin

' RENDA, “Yargitay Bagkan1 Nihat Renda’nin 1985- 1986...”, 368.

412 Sami SELCUK, “Yargitay Baskan1 Sami Selguk’un 2000- 2001 Adli Y1l A¢is Konusmasi”, YD.,
C. 26, S. 4, (Ekim 2000), s. 600.

13 Sami SELCUK, Ozlenen Demokratik Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye yayinlari, Ankara, 2000, s. 137.

** KUNTER- YENISEY, Muhakeme Hukuku..., 461.
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uzayacagl ve is yikiini arttiracagi, istinaf mahkemeleri arasinda igtihat aykiriliklarinin
olusacag ve istinaf mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlarin kisi 6zgiirligii ve
giivenligini tehlikeye sokacagi noktalarinda toplanmaktadir. Simdi sirasiyla bu

ihtimalleri degerlendirelim.
1. Istinafin Ortaya Cikisi ve Ilk Derece Mahkemelerini Zayiflatmasi

Istinaf mahkemelerinin tarihi gelisimi demokratik amaglardan meydana gelmis

415
. Baz1

bulunan bir tegkilat ozelligi gostermemektedir. Bu bir krallik kurumudur
tilkelerde, istinaf mahkemesi, siyasi amaglarla dogmustur. Cilinkii yasama, yiiriitme ve
yargilama fonksiyonlar1 ile, bu fonksiyonlar1 yerine getirecek olan organlarin
birbirinden ayrilmasi yeni ¢ag hukukunun ortaya koydugu bir kavramdir. Bu kavramin
heniiz mevcut olmadigr donemlerde kurumlarin dogus ve gelismesinde siyasi amaglar
bulunabilir. Onemli olan kurumlarin dogusundaki amag degil, uygulandig1 giinde

karsiladig ihtiyactir*'®.

Istinaf mahkemeleri Fransa’da dnceleri feodalitenin yikilmasi sirasinda ortaya
cikmis ve yetkilerini senyodrlerden degil, kraldan alan mahkemelerin kurulmasi
sonucunda illerde krala bagli mahkemelerin ortaya ¢ikmast sonucunda istinaf
mahkemeleri, bu dénemin hukuk diizeninde yerini almistir*'’. Istinaf mahkemeleri
federal sistemi kabul etmis devletlerde birligi saglamak bakimindan gerekli
bulunmustur. Her bolgenin kendi yetkisine dayanarak cikardigi kanunlarin o bolge
icinde ayni sekilde uygulanmasini saglamak iizere istinaf mahkemeleri kurulmustur.
Bizim tarihi gelisimimiz ve idari yapimiz boyle bir mahkemeye yer vermemistir. Tarih

boyunca bizde tek dereceli mahkemeler mevcut olmustur®'®.

Bir kurumun siyasi amaglarla kurulmus bulunmasi, onun muhakkak surette
kotii ve zararli bir kurum oldugunu gostermez ve kaldirilmasini da gerektirmez. Fransiz

ihtilalinin baslangicinda istinaf bir mutlakiyet kurumu olarak siyasi amagla kaldirilmis

15 Farum EREM, Ceza Yargilamasi Hukuku, 6. B., Isin yaymlari, Ankara, 1973, s. 518.

#1¢ SELCUK, “Konumu Agcisindan...”, 49., YENISEY, Ceza Muhakemesi.. ., 206.

“I7 EREM, “Ust Mahkemeler...”, 241., KUNTER, 1045.

418 Ahmet ZEYNELOGLU, “Ust Mahkemelerin Kurulmasi Ulkemiz Icin Yararh Degildir”, YD., C. 1,
S. 3, (Temmuz 1975), s. 118.
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oldugu halde, sonradan bu kurumun gerekli oldugu ve faydasi anlasildigindan, kisa

zaman sonra tekrar hayata gegirilmistir*'”.

Kaldi ki, istinaf mahkemelerinin siyasi amagcla kuruldugu iddias: biitiin iilkeler
icin ileri siiriilemez. Istinaf, basit oldugu icin, tarihte ortaya cikan ilk kanun yoludur.
Sirf hukuki konunun incelenmesine imkan tanityan klasik temyiz ise, bir gelismenin
ifadesidir. Clinkii, boyle bir sistemin kabul edilebilmesi i¢in, maddi ve hukuki konu

ayrim yapabilecek kadar hukukun gelismis olmasi gerekmektedir **°.

Istinaf mahkemelerinin ortaya ¢ikis1 siyasi amacglara dayansa da, bu husus
istinaf mahkemelerini elestirmek i¢in bir sebep sayilamaz. Ciinkii, aym1 goriisiin bir
ictthat mahkemesi olan Yargitay’in gelismesi bakimindan dahi tekrarlanmasi
miimkiindiir. Ger¢ekten Fransiz Yargitayr’'nin ilk sekli, kralin bagkanliginda toplanan
bir kral konseyinden meydana gelmekteydi. Bu konsey cesitli senyorlerin giiglerini

yikmaya ve kralin hakimiyetini artirmaya calistyordu*?!

. Bugiin ilk kurulusu siyasi
diisiincelere dayanan Yargitay’in kaldirilmasi konusunda bir diisiince yoktur. Hukuki
kurumlar varliklarini, uygulandiklar1 siire iginde kabul ettirmis olduklar1 takdirde

yasarlik kazanirlar, kendilerini doguran sebepler ikinci derecede 6nemlidir**.

2.  Yerel Tesirlerin Etkisi

Cevreden gelen baskilar altinda adaleti tam bir serbestlik ve tarafsizlikla
yapamadiklari medeni {ilkelerde yapilan tecriibelerle anlagilmasi nedeniyle istinaf
mahkemelerinin biiyilk merkezlerde kurulmasi gerekmektedir*”®. Baylece, ilk derece
mahkemelerinin yerel tesirlerin etkisi altinda kalabilecekleri, bu nedenle il
merkezlerinde bulunan istinaf mahkemelerinin bu tesirlerin etkisinde kalmadan karar

verebilecekleri ileri siiriilmiistiir.

Bu diisiince hakli goriilemez, ¢iinkii yerel tesirlerin etkisine kapilmama, sadece

istinaf mahkemelerinde degil, her derecedeki mahkemede ve her hakimde aranmasi

49 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 70.

420 KUNTER- YENISEY- NUHOGLU, 1344.
1 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 69, 70.

422 SELCUK, “Konumu Agcisindan...”, 49.
43 BELGESAY, 638.
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gereken bir Ozelliktir. Bu nedenle ilk derece mahkemelerinde de saglam karakterli
hakimlerin bulundurulmasi gerekir. Oysa, yerel tesirlerin her zaman olumsuz yonde etki
yapmadigi, hukuk alaninda olsun, ceza alaninda olsun, yerel sartlarin bilinmesinde
fayda ve hatta yerine gore zorunluluk bulunabilir***. Ciinkii kanun bazen yerel 6rf ve
adetlere acikca atifta bulunmaktadir*. Buna ornek olarak TMK’nun 1 nci maddesi

gosterilebilir.

Istinaf mahkemeleri toplu hakim sistemine uygun olarak kurulacagina gore,
sahsi etkilere karsi direnme bu mahkemelerde daha fazla olacaginda siiphe edilemez. Bu

nedenle istinaf mahkemesi sistemi, yerel etkileri ortadan kaldiracaktir*.

3. Yargilama Siirecinin Uzunlugu

Davanin esas1 hakkinda karar1 istinaf mahkemesinin verecegini diigiinen
ilgililer, davalarma gerektigi gibi 6nem vermeyecekler, nasil olsa istinafta haklarin
koruyacaklar1 diislincesi ile ilk derece mahkemelerinin islemlerini kiiciimseyeceklerdir.
Adaletin bir an once gerceklesmesi gerekirken davalarin uzamasi her memlekette ciddi
bir endise dogurmaktadir. Bu gilin ceza islerinde gereksiz olan her seyi kaldirmak,
tiyatrovari tartigmalara mani olmak, savunmayi kuvvetlendirmek, usul hilelerini
cezalandirmak, kisaca hakiki adaletin {stiinliiglinii saglamak ve ceza islerinde adalet
istekleri ile orantili bir c¢abukluk saglamak gerekmektedir. Istinaf mahkemelerinin

varlig1 bu diisiincelere pek de uygun goriilmemektedir*?’.

[k derece mahkemeleri gerek alt yapt ve gerekse personel agisindan
donatilmadan, mevcut hakim ve savci eksikligi giderilmeden ve yarginin etkinligini
saglamadan istinaf mahkemelerini kurmak yararsizdir. Burada sorun, yalnizca istinaf
mahkemelerinin kurulmasi sorunu degildir. Buglinkii sistemde istinaf mahkemelerinin
kurulmas1 yargilamanin gereksiz yere uzamasindan ve yasa yollarn ile ilgili

diizenlemelerin daha da karmagsik hale gelmesinden baska bir sonu¢ dogurmayacak,

424 EREM, “Ust Mahkemeler...”, 241
3 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 70.
426 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 71.
7 EREM, “istinaf Mahkemeleri”, 44.
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gereksiz yere yargilama siiresinin uzamasi sonucuna yol agacagi i¢in adil yargilanma

hakkini ihlal olasiligin artirmaktan baska bir ise yaramayacaktir*?®.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasi, esasen ¢ok uzun siirmekte olan yargilama
siirecini daha da ¢ok uzatacaktir*®. Ayrica Yargitay’m is yiikiinii azaltmakta tek
etkende olmayac:ak‘ur43 0 Geg gerceklesen adaleti daha da gec gergeklestirecek bir ara
mahkemesi kurmaktansa, alinacak tedbirlerle adaletin hizlandirilmasi, daha giivenceli

kilinmas1 ve Yargitay’in is yiikiiniin azaltilmas: miimkiindiir*".

Istinaf mahkemelerinin yargilama siiresini uzatacag bir gercektir. Bu sakinca,
istinaf i¢in 6denecek bedel demektir. Bu bedel istinaf ihtiyacinin derecesi ile orantili
olmalidir. Bu demektir ki, hatta ceza muhakemesinde istinaf, davalarin 6nemine gore
kabul edilmeli, edildiklerinde de gerekiyorsa farkli diizenlenmelidir. Bu nedenle istinafi

dar anlamda kabul etmek gerekir***.

Davalarin uzamasinin nedenlerinden biri de, bos bulunan kadrolardir. Bir veya
iki mahkeme hakiminin bulunmamasi biitiin adliyeyi etkilemektedir. Esasen kendi
davalarmi incelemeye zamani olmayan hakime, diger bir mahkemenin o giinkii
davalarii vermek, bu davalara yeni bir giin verilmesinden &te bir ilerleme saglamadigi
gibi, hakimin kendi mahkemesindeki davalara ait incelemeleri yapmasina da engel

433

olmaktadir™”. Bu sorun 6zellikle izin ve tayin donemleri ile adli tatilde kendisini daha

cok hissettirmektedir.

Bugiinkii yargilama sistemi icerisinde istinaf mahkemelerinin kurulmasi, kanun
yollari ile ilgili diizenlemeyi daha da karmasik bir hale getirmekten 6teye gitmeyecektir.
Ayrica, gene istinaf mahkemeleri, uygulamadaki asilmaz olanaksizliklarda anlamini

alabildigine yitirecektir. Buna karsilik, yargilama ve ceza hukuku sisteminin yeniden,

48 3ZTURK- ERDEM, 705.

429 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1975), 215., SENSOY, 1069.

9 Kemal GUR, “Ust Mahkemeler Uzerine,” YD., C. 3, S. 2, (Nisan 1977), s. 7.

81 ZEYNELOGLU, 121, 122.

2 KUNTER, 1047.

433 Nejat Aydin AKSOY, “Yargida Reform Zorunlulugu,” YD., C. 7, S. 4, (Ekim 1981), s. 483.
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tiim yonleriyle, genis acidan ele alinarak diizenlemesinde istinaf mahkemelerinin yeri

daha olumlu bir bi¢cimde ortaya cikabilecektir®*.

Usul kanunlarinda yapilacak bazi 6nemli degisikliklerle davalarin daha kisa bir
zamanda goriilmesi saglanabilir. Davalarin ¢cok daha kisa stirmesini saglayacak tedbirler

alinmadan, istinaf mahkemelerini kurmak fayda yerine zarar dogurur®”.

AIHS nin 6’nc1 maddesi “makul siire”de yargilamadan sdz etmektedir. Ancak,
sOzlesme ayn1 zamanda yargilamanin sonucu itibariyle taraflari tatmin etmesinin, maddi

gergegin oncelikli oldugunu da belirtmektedir*®.

Ceza Muhakemesi Kanunu davalarin uzamasinin oniine gegebilmek icin dar
anlamda istinafi kabul ederek, yargilama siirecini kisa tutacak onlemlere yer vermistir.
Oncelikle, 6n inceleme sistemi kabul edilmistir. Buna gére, bolge adliye mahkemeleri
Oon inceleme sonucu tespit ettigi ve kanunda belirlenmis durumlarin mevcudiyeti
halinde, durusma a¢maksizin dava hakkinda karar verebilecektir. Ayrica, bolge adliye

mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars1 temyiz yolu sinirli tutulmusgtur.
4. Is Yiikiinii Arttiracag

Yargitay’in is yiikiinii, daire sayisini, temyiz, karar diizeltme ve durusma
sinirlarinin arttirilmasi suretiyle karsilanmaya c¢alisilmis ise de, bu tedbirler etkili ve
siirekli bir care olamamustir. Bu nedenle, daha esasli tedbirler iizerinde durulmasi

gerekmektedir®’.

Adaletin hizlandirilmasinin vasitasi olarak istinaf mahkemeleri diisiiniiliiyorsa
bu diisiincenin de isabet oldugu soylenemez. Istinaf, gerekli kosullar olusmadan

kurulursa isler Yargitay yerine istinafta kisa zamanda birikecek, vatandasin davasinin

4 BAYRAKTAR, “Istinaf ile ilgili...,” 43.

435 KURU, “istinaf Mahkemeleri...”, 561.

43¢ )ZDEMIR- HIZ- BALO, 34.

7 Baki KURU, “Bugiinkii Yapisi iginde Yargitay’in Is Yiikiinii Azaltma Careleri,” YD., (Ozel Say1),
C. 15, S. 1- 4, (Ocak- Ekim 1989), s. 37.
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goriilmesinde ¢abukluk saglanmis olmayacak, sadece bagvurulacak makam degistirilmis

olacaktir. O halde, adaletin hizlandirilmasinin garesi istinaf degildir*®.

Istinaf teknik anlamda ele almacak olursa, yani maddi olgularin tekrar
degerlendirilecegi siizge¢ olarak goriiliirse, kurulacak istinafin Yargitay’in is yiikiinii
azaltmas1 diisiinlilemez. Cilinkii, hukuksal denetim i¢in Yargitay’a basvuru yolu

kapatilamaz®”’.

Istinaf mahkemelerinin tim sorunlar1 ¢dzecegi ve yargidaki tikamiklig
azaltacagini beklemekte fazla iyimser olur. Ciinkii, idari yargidaki diizenleme ile bdlge
idare mahkemeleri sayesinde, baslangicta belirli bir rahatlik getirerek Danistay’in yiikii
kismen azaldi. Ancak simdi Danistay eski durumuna dondii ve yine davalar yillarca

siirmekte ve kararlar aylarca yazilamamaktadir*®’.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasiyla kuskusuz, dava siirecine yeni bir asama
daha girecektir. Ne var ki, bunun kotiiye kullanilmamasi ve davalarin uzamamasi igin
bir¢ok yollar ve dnlemler vardir. Bu 6nlemler arasinda iist mahkemelerin kaldirilmasi
veya kurulmamasi gibi hukuk mantigina ters diisen ve adaleti onemli bir giivenceden

yoksun birakan y6ntemler diisiinilmemelidir*'.

Kars1 goriise gore; “ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasina istinaf
mahkemelerinin kurulmasi, Yargitay’da isleri birikmesini 6nleyecek ve Yargitay’in is

yiikiinii de azaltacaktir™**?

. Ancak istinaf mahkemelerinin kurulus amaci, sadece
Yargitay’in is yiikiinii azaltmak degildir. Istinaf kabul edildigi takdirde, azalma bir
sonu¢ olarak kendiliginden meydana gelmektedir. Temyiz mahkemesinin islerini
cogaltan nedenlerden birisi ve en basta geleni kanun yapmak tekniginin koti

olmasidir*®. Ancak diger biitiin tedbirler, Yargitay’1 istinaf mahkemelerinin kurulmas:

“¥ GUR, 7., SURLU, 280.

“ SURLU, 287.

0 Bzdemir OZOK, “Istinaf- Bolge Adliye Mahkemeleri- Ust Mahkemeler,” http://www.barobirlik.
org.tr/tbb/baskan/konusmalar/030307.aspx (16.02.2006), s. 2.

#! SELCUK, “Konumu Agcisindan...”, 49, 50.

#2 ALIKASIFOGLU, “ikinci Bir...”, (1975), 213., BILGE, “Ust Mahkemeler”, 68., KUNTER, 958.

*3 Baha KANTAR, “Baha Kantar’in 1953 Ders Yili A¢is Konusmasi,” AUHFD., C. X, S. 1- 4, (1953),
s. 7.
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kadar rahatlatmayacagindan, Yargitay’in is yiikiinii azaltacak diger carelerin yani sira,

istinaf mahkemelerinin kurulmasi ¢aresine de basvurulmasi gereklidir444.

5.  Ictihat Birligi Sorunu

Istinaf mahkemelerinin kurulmas: sonucunda Yargitay kararlari ile istinaf
mahkemeleri arasinda c¢ok biiyiik goriis aykiriliklarinin meydana gelecegi ve ictihat

birligi yerine igtihat aykiriliklarinin dogacag: ortadadir*®.

Yargitay’in ictihatlar1 yoniinden dahi birligi saglamak bu kadar gii¢c olurken,
birden ¢ok yerde kurulacak istinaf mahkemesi kararlar1 arasinda igtihat birligini

saglamanin giicliigii ortadadir**.

Buna kars1 denilebilir ki, Yargitay, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile igtihat
birligini saglama fonksiyonunu daha miikemmel yerine getirme imkanina kavusacaktir.
Ancak, mahkeme son kararlarinin bir kismina istinaf mahkemesi yolu kapatilsa bile,
mutlaka temyiz edilebilecek sekilde usuli diizenleme yapilmasi gerekir. Bu suretle
kanunlarin iilke biitiinlinde ayn1 anlam ve dogrultuda uygulanamayacagi endisesi
temelden yoksun kalmis olacaktir*’. Ayrica olay muhakemesini yenileme amaciyla
kurulan bir organin igtihat mahkemesi olabilecegini diisiinmek, elbette igtihat

kavramiyla bagdasmaz**®.

Istinaf mahkemelerinde inceleme, kural olarak, evrak iizerinden yapilmaktadir.
Bu nedenle, ilk derece mahkemesinin durusma tutanagi ve orada tespit olunmus olaylar
ve deliller ile davay1 incelemek zorunda kalan istinaf mahkemelerinin, gercek¢i ve
dogru bir ¢oziimlemeyi Ongdren kararlar vermesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu
nedenle, istinaf mahkemelerinin olusturulmasi yerine, mevcut iki dereceli yargi diizeni
icerisinde kalinmak kaydiyla, sistemi daha fonksiyonel hale getirebilecek yasal

6nlemlerin alinmasi, daha saglikli ve daha dogru olur*®.

4 YENISEY, Ceza Muhakemesi..., 229.

45 GUR, 7., EREM, “Istinaf Mahkemeleri”, 17.

“CGUR, 7.

7 SAHIN, Ceza..., 841, 842.

8 SELCUK, “Ust (istinaf) Mahkemeler...”, 22.

9 Sitha TANRIVER, “Adliye Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
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Tirk Hukuku bakimindan benzer olaylarda bdlge adliye mahkemesi hukuk
veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile
baska bir bolge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde bu uyusmazligin giderilmesi bolge
adliye mahkemesi bagkanlar kurulunun, re'sen veya bolge adliye mahkemesinin ilgili
hukuk veya ceza dairesinin ya da Cumhuriyet bassavcisinin, Hukuk Usulil
Muhakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore istinaf yoluna
bagvurma hakki bulunanlarca, Yargitay Birinci Bagkanligindan istenir (Adli Teskilat K.
m. 35/3). Ciinkii, 5235 sayili Kanun ile degisik 2797 sayili Yargitay Kanunun 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin 2a bendi uyarinca, aymi veya farkli yer bolge adliye
mahkemelerinin kesin olarak verdikleri kararlar bakimindan hukuk daireleri arasinda
veya ceza daireleri arasinda uyusmazlik bulunursa, Yargitay Hukuk ve Ceza Genel

Kurullar tarafindan giderilecektir.
6. Kesin Olarak Verilen Kararlar Sorunu

Istinaf mahkemelerinin ikinci derece mahkemesi olarak verdigi kararlardan
bazilarinin kesin olarak verilmesi durumunda, bu kararlar aleyhine temyiz yoluna
basvurulamayacaktir. Bu durumda istinaf mahkemeleri adeta birer bolge Yargitay’i

haline gelecektir*™.

Bu durum igtihat aykiriliklarina yol agar ve bu suretle islerin Yargitay’a intikal
etmemesinin agiklanmasi da zordur™'. Bazi kararlari denetim disinda tutma, yarg:
glivencesini  azaltir, hukuki birligin saglanamamasmma ve hukuki giiveninin

. 452
zedelenmesine neden olur~-.

Is akimii kesmek igin bazi davalara temyiz yolunu kapamak, hukukta yorum

birligini yok eder. Haklar arasinda hiyerarsi yaratan segkinci bir se¢ime ve adaletsizlige

yol acar, haklarda esitligi, demokrasiyi, hak arama 6zgiirliigiinii zedeler*”.

Kanun Tasarist ile Hgili Bazi Diisiinceler”, BATIDER., (Yil: 1995), C. IXIII, S. 1- 2, s. 155, 156.
40 BILGE, “Ust Mahkemeler”, 84.
1 EREM, “Istinaf Mahkemeleri”, 16., SURLU, 288.
2 YILDIRIM, Hukuk Devletinin..., 117.
#3 SELCUK, “Ust (istinaf) Mahkemeler...”, 22.
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SONUC

Maddi hakikati arayan ceza muhakemesinde, maddi konunun en iyi bigimde
kontrol edilebilmesi sarttir. Yapilacak sistem degisikliginde, iilkemiz ceza muhakemesi
hukuku kolluktan baslayarak yargilamanin ¢esitli evreleri agisindan somut olayda maddi
hakikatin en iyi ve cabuk bir bicimde arastirilmasi i¢in dengeli isleyen bir sistem
halinde yeniden diizenlenmelidir. Sadece kanun yolunda yapilacak degisikligin tek

basina higbir basari sans1 yoktur.

Maddi konudaki hatanin giderilmesi gerekir, ¢iinkii maddi konudaki hata,
hukuki konuyu ve dolayisiyla son karar1 hatali hale diisiirmektedir. Maddi konuyu
inceleyecek bir ikinci derece mahkemesi bulunmamasi nedeniyle, Yargitay zorunlu

olarak maddi konuyu da incelemektedir.

Maddi konularin en iyi bir bi¢imde tekrar gézden gegirilmesini ve kontrol
edilmesini saglayacak ve ayrica ilk derece mahkemelere miimkiin oldugu kadar yakin

yerlere kurulacak istinaf mahkemelerinin kabulii, amaca en uygun olanidir.

Yargitay’in daire adedinin arttirilmasi ile is yogunlugu halledilemez.
Yargitay’in haddinden fazla dairelere bdliinerek c¢alismasi, daireler arasinda ictihat

aykiriliklarina yol agmaktadir.

Istinaf mahkemelerinin kurulus amaci, sadece Yargitay’in is yiikiinii azaltmak
degildir. Ancak istinaf mahkemeleri kuruldugu takdirde, azalma bir sonug¢ olarak
kendiliginden meydana gelecektir. Yargitay’in is yiikiinii azaltmak i¢in diisliniilen diger

biitiin ¢areler istinaf mahkemeleri kadar rahatlatmayacaktir.

Istinaf mahkemelerinin yargilamay1 uzatacagi diisiincesi ile derece
teminatindan vazgegilemez. Davalarin uzamasinin Onlenmesi igin, istinaf edilebilen
konularda yargilama basitlestirilmeli, istinaf dar anlamda alinarak biitiin tespitler tekrar

yapilmamalidir. Sadece ihtilafli olan kisimlar tekrarlanmalidir.

Istinafta sebep ve nokta gdsterme zorunlu tutulmamali, bazi isler istinafta

bitirilmelidir. Ancak istinaf mahkemesinin de derece mahkemesi oldugu, temyiz
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mahkemesi olmadig1 ve ilk derece yargilamanin devami niteliginde oldugundan istinaf

mahkemelerinin hiirriyeti baglayici ceza igeren kararlarina karsi temyiz yolu agilmalidir.

Ayrica ilk derece mahkemesinde yapilan maddi tespitlere herhangi bir itirazi
olmayan kiginin hukuki tespiti inceletebilmek i¢in dogrudan dogruya Yargitay’a
basvurabilmelidir. Boylece kabul edilecek sigrama temyizi yolu ile istinaf

mahkemelerinin is ylikiiniin gereksiz yere artmasi 6nlenmis olunacaktir.
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