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GIRIS

[Ik toplumlarin olusmasindan itibaren, sosyal giivenlik; sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler bi¢giminde giiniimiize kadar degisen sekillerde hep var olmustur. Sosyal
giivenlik 19. ylizyilda toplumlarin sanayi toplumlarina doniismeye baslamasi ile birlikte,
sosyal diizen, esitlik ve refahin saglanmasi i¢in artik mecburi bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaya bagladi. II. Diinya Savasi’ndan sonra toplumlarda yasanan yeni
doniisiim neticesinde ortaya cikan sosyal refah devleti kavrami ile birlikte sosyal
giivenlik kavrami ayrilmaz bir biitiin haline gelmistir. Artik sosyal giivenlik, sosyal

refah devleti kavraminin olmazsa olmazlarindan olmustur.

Sosyal giivenligin bu kadar 6nemli bir unsur haline gelmesi tabi ki zamanla
beraberinde biiyiik problemleri de ortaya c¢ikarmistir. Zamanla iyice biiyliyen ve
hantallasan bu kurumlar, etkin isleyemez, toplumun isteklerini layikiyla yerine
getiremez hale gelmistir. Bununla birlikte, {ilkelere kullanilmasi i¢in fonlar yaratan
sosyal giivenlik kuruslari, zamanla degil fon yaratmak, devletlerin biit¢elerinde ciddi
aciklar meydana getirerek, kalitesiz hizmetin yan sira agir bir yiik haline geldi. 1970-
1990 yillar1 arasinda artik sosyal giivenlik kuruluslar1 verimli islemedigi gibi iilkeler
icin biiyiik ekonomik dengesizlik unsuru olmaya bagladilar. Bu nedenle, az
gelismisinden en gelismisine nerdeyse biitiin diinya devletlerinde sosyal giivenlik

kuruluglar ile ilgili olarak yeniden yapilanma ¢aligmalar1 baglamistir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin neden oldugu, giderek biiyliyen agiklar biitce
aciklar ile birlikte {ilkenin makroekonomik dengeleri {izerine olumsuz etkilere sebep

olmaktadir.

Biitliin Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bu siire¢ ayni sekilde geligmistir.
1990 yillarin baslarina kadar hep fazla veren hatta hiikiimetlerin fon i¢in bagvurdugu bir
kaynak olan sosyal giivenlik kuruluslari, kotli yonetim ve popiilist politikalar sonucunda
zamanla bliyiik acgiklar verir hale gelmistir. Baglarda pek 6nemli olmayan bu aciklar,
giderek biliylimiis ve nihayet 2005 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
transferler biitcenin % 4,81 seviyesine gelmistir. Biitgeye bu kadar yiik olmasina

ragmen hizmetin kalitesi de tatminkar seviyede degildir. Bu gelismelerle birlikte



hiikiimetler bir dizi yeniden yapilanma ¢aligsmalarina girismis ancak su ana kadar ¢ok

olumlu sonuglar elde edilememistir.

Ayrica 1999 yilinda yapilan degisiklikle emeklilik yasinin kademeli olarak
yiikseltilmesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan durdurulmasinin maliyeti 2000-2060

doneminde yaklasik olarak 110 Milyar Amerikan Dolar1 olarak tahmin edilmektedir.

Bu bilgiler neticesinde goriilmektedir ki sosyal giivenlik sistemimizin isleyisi
stirdiiriilemez hale gelecektir. Alinan birtakim tedbirler de yeterli diizeyde degildir. Ben
de tezimde bu dogrultuda, siirdiiriilemez hale gelen sosyal giivenlik sistemimizle ilgili
olarak komple olmayan fakat koklii bir degisim onerece§im. Bu amagla tezimin birinci
kisminda, sosyal refah devletinin tanim1 yapilacak, sosyal refah devletinin bir parcasi
olarak sosyal gilivenlikten bahsedilerek sosyal giivenligin toplumda {iistlendigi gorev
aciklanacak, Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal gilivenligin tarihsel siirecteki gelisimi

incelenecektir.

Ikinci boliimde, diinya’daki sosyal giivenlik uygulamalari iilkesel bazda
incelenecek, bu iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili olarak yapilan yeniden
yapilanma calismalarina deginilecektir. Ayrica Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik
kuruluglarinin sorunlar1 incelenecek, bu sorunlarin Tiirkiye ekonomisine ne gibi etkileri

oldugundan bahsedilecektir.

Ucgiincii boliimde ise, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi
ile ilgili olarak goriisler one siiriiliip, yeni sosyal giivenlik yasasi iizerine birtakim

degerlendirmeler yapilacaktir.

Son boliim ise, genel degerlendirme ve sonug boliimiine ayrilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL REFAH DEVLETI VE SOSYAL GUVENLIiK KAVRAMININ
ORTAYA CIKISI, TARIHSEL GELIiSIiMi

1.1. Sosyal Refah Devleti Kavram ve Ortaya Cikisi

Refah devleti, sosyal refahin en elverisli bi¢imde vatandaslara sunulmasi
amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasin1 dngoren bir
devlet anlayisidir. Refah devletinin temel amaci, en genis anlamda, piyasa ekonomisinin

basarisizliklarim ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir.'

Diger tamima gore ise, refah devletinin anlami dar ve genis a¢idan bakmaya
gore degisir. Dar anlamda refah devleti, gelir transferi ve sosyal hizmetler araciligi ile
sosyal iyilestirme anlamini tasir. Genis anlamda ise ekonominin yonetiminde devletin

daha etkin bir rol oynamasi anlaminda ve politik ekonomi ile ilgilidir.?

Refah devletinin yiikselisi Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde olmustur.
Sanayi devriminden sonra meydana gelen savaslar ve ekonomik krizler, refah devletinin

> Refah devleti terimi, Baspsikopos Temple

kurulmasi igin bir tecriibe olmustur.
tarafindan 1941 yilinda ilk kez telaffuz edilmistir. Bazi yazarlar ise terimin 1934°de
Oxford’lu Alfred Zimmern tarafindan kullanildigini ancak 1940 yilinda Citizen and
Churchman adli kitabiyla Temple tarafindan daha popiiler hale getirildigini
vurgulamaktadir. Ancak literatiirde yayginlagmast 1942 yilinda hazirlanan Beveridge

Raporu ile gergeklesmistir.4

20. yiizyilin biiyiik bir kisminda ve ondan 6nceki yiizyillarda refah ile devlet
kavramlarinin bir arada kullanildigi hi¢ goriilmemektedir. Yalnizca 1945-1980
arasindaki donemde bu iki kelime arasinda giiglii bir bag kurulmustur. Modern anlamda

refah devletinin temelleri 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de temel egitimi saglamak

! Coskun Can Aktan, Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, Yeni Tiirkiye, Ankara, 1999, s.43.

2 Esping-Andersen, Towards a Post-Industrial Welfare State, 1990, s.2.

3 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisiimii ve Tiirkiye,
Ankara, 2002, s.35.

*Jan Gough, Refah Devleti, Ceviren; Kamil Glingor, 1998, s.129.



amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar gotiiriilmektedir. Modern refah devleti
icin kabul edilen bir diger baslangic noktasi ise, ilk defa 1883 yilinda getirilen sosyal
sigorta uygulamasidir. Bundan 6nce de yoksullara yonelik bir takim yasalar soz

konusudur ancak bunlar refah devleti i¢in bir baslangi¢ olarak kabul edilmemektedir.

Refah devletinin dogdugu {lkelere bakildiginda, ilk once 19. yiizyilda
Almanya’da baslayan refah devleti uygulamalarinin, daha sonra Bat1 Avrupa tilkelerine,
Kuzey Amerika ve Avustralya’ya yayildigi goriilmektedir. Bu iilkelerin hepsinde
demokrasi yerlesmistir, devlet ve din ayrilmistir, yiiksek diizeyde sanayilesme s6z
konusudur ve gelismis piyasa ekonomileri olusmustur. 1970’lerde ise muazzam bir
sanayilesme siireci yasayan, giiclii piyasa ekonomilerine sahip olan Tayvan, Gliney
Kore, Hong Kong ve Singapur gibi Pasifik kusagi iilkeleri de refah devleti olma

yoniinde olumlu adimlar atmislardir.’
1.2. Sosyal Refah Devleti’nin Unsurlari

Sosyal refah devleti ti¢ alanda faal durumdadir. Birincisi, bireylere ve ailelere
minimum diizeyde gelir garantisi saglamaktadir. ikincisi, kisilerin, belirli sosyal
risklerin iistesinden gelmesinde onlara yardimci olmaktir. Uciinciisii ise, sosyal refah

hizmetleri aracilifi ile tiim vatandaslara en iyi yasam standartlarim sunmaktir. ®

Sosyal refah devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gerceklestiren, teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek —
sermaye 1iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin gilivenlik, kararlilik
icinde ¢alismasinit saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma yasaminin
kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlari
koruyan, issizligi Onleyici ve milli gelirin adalete uygun bir bi¢cimde dagilmasini
saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yilikiimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢cinde ve gergekei bir 6zgiirlik rejimi

uygulayan devlettir.”

Refah devleti, bireylere yalniz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayn1

zamanda onlarin insanca yasamalari i¢in gerekli olan maddi gereksinimleri karsilamay1

5 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, 2004, s.33-34.
% Jan Gough, a.g.e., 5.895.
718.02.1985 giin ve E.89/9, K.85/4 sayili Anayasa Mahkemesi Karari.



da kendine gorev edinen devlettir. Refah devleti icin sosyal giivenlik, sosyal hizmetler
ve sosyal yardimda bulunmak, vatandaslarina tanidig1 bir liituf degil, onun gérevidir. Bu

6devin, tamamiyla 6zel sektore birakilmas: da s6z konusu degildir.®

Refah devletini kisaca ti¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Refah devleti,
miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici bir devlettir. Miidahalecidir, ¢ilinkii
piyasa basarisizliklari iizerine harekete gecer ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak Onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkii is piyasalarindaki
diisiik ticretlerin, iscileri sefalete diisiirmemesi igin asgari bir iicret belirler, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini iistlenir, vb. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkii
vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede
bulunulmadiginda,  smiflar  arasinda  gelir  dengesizliklerinin,  dolayisiyla

huzursuzluklarin ¢ikacagmin farkindadir.”

Refah devletinin gorev alanma bakildiginda, olduk¢a genis oldugu ve her
iilkenin kendi sosyal refah modeline gore c¢esitli uygulamalarla karsilasildigi
sOylenebilir. Ancak, genel olarak bu kapsam igerisine sunlar girmektedir: Ailenin,
cocuklarin, genclerin, kadinlarin, yaslilarin korunmasi, is bulma, mesleki egitim,
calisma kosullarinin diizeltilmesi, sosyal giivenlik, yoksullara, sakatlara, yaslilara
yardim vs. Devlet, vatandaslarina tanidigi bu sosyal haklarla, yasam yarisina geriden
baslayanlarla, yarigta varis noktasina kendi c¢abalariyla ulasamayacak olanlarin

durumundaki esitsizlikleri diizeltmeye ¢alismaktadir.'
1.3. Refah Devleti Politikas1 Olarak Sosyal Giivenlik

Sanayi devrimi sonrasi ¢alisma hayatinda geliri licret olan bagimli ¢alisanlarin
artmasi, iretim faktorleri icinde sermayenin ve emek disi unsurlarin 6nemli bir giic
haline gelmesi, iiretim alanindaki biiyiik kiimelesme, {iiretimin biiyiikk merkezlere
yogunlagmasi, geleneksel koruma sistemlerinin glic kaybetmesi,
kentlesme/endiistrilesme siirecinin getirdigi yeni sosyal hayatin ihtiyaglar1 sosyal
giivenlik politikalarinin  gerekgelerini olusturmustur. Bu sartlarda Ikinci Diinya

Savasi’na kadar sosyal gilivenlik sisteminin alt yapisi olusturulmustur. Bu dénemde

¥ Silleyman Ozdemir, a.g.e., s.37.

 TUSIAD, Optimal Devlet, istanbul, Subat 1995, 5.73-74.

' Ali Nazmi Sozer, Sosyal Devlet Uygulamalari, Tiirkiye Isci Emek Cemiyeti Yaymnlari, Ankara, 1997,
s.7.



refah politikalarinin  temelini olusturacak gelismelerin meydana gelmesi sistemin
kurulmasinin benimsenmesi ve giliclenmesi i¢in ulusal ve uluslararasi destegin
kazanilmasina yardimci olmustur. Endiistrilesmenin olumsuz etkileri, kapitalizmin sinir
ve hak tanimaz biiylime anlayisi ve savaslarin getirdigi sefalet ve sosyal yaralar, sosyal
biitlinlesme ve uzlagsmayr temin edecek bir sosyal koruma sisteminin kurulmasi

konusunda devlet ve sosyal taraflarda bu yonde bir bilincin olugmasini saglamistir.

Sosyal giivenligin yasal normlarinin yerlestirilmesi icin diizenli bir is giicii
hareketi ve kayith ¢alisma diizenine ihtiya¢ vardir. Bireyler gelecek i¢in bir glivenceye
sahip olmak ve gelir kayiplarmin telafisi i¢in uygun bir sosyal giivenlik hizmeti
beklentisi igerisindedirler. Sosyal giivenlik, ¢alisma hayatinin ahenklestirilmesi ve
calisanin moral motivasyonu ic¢in vazgecilmez bir politika araci olmustur. Aymn
zamanda giiniimiiz ¢aligma sartlarinin yol agtig1 bireysellesmenin olumsuz etkilerini
engelleyen sosyallesme ve sosyal biitiinlesmenin gerceklesmesine yardimei olan
yardimlasma ve dayanisma ilkeleriyle sosyal adaletin toplumda yerlesmesine aracilik

eden bir kamu politikasi olarak kabul edilmektedir."’
1.4. Sosyal Giivenlik Kavrami, Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi
1.4.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disginda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin tizerindeki gelir azaltici ve
harcama artiric1 etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardini

garanti edebilmek olarak tanimlanabilir."?

Baska bir tanimda ise, sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik, ve sosyo-ekonomik
herhangi bir riske ducar kalinmasi sonucu, ¢aligma ve gelir elde etme olanagindan,
gecici veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakisir bi¢cimde
yasamini devam ettirebilmesini saglayan Onlemlerin ve katkilarin biitiinii olarak da

tanimlanabilir.'?

" Siileyman Ozdemir, a.g.e., s.35-36.

"2 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Ankara, Nisan 2005,
s.3.

1 T.C. Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1, Fonlar, Diger Kuruluslar, Istirakler,Ankara, 2002, s.1.



Diger bir tamim ise, “gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik gilivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar

toplulugudur.”**

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 1993 yilinda yaptigi1 bir ¢caligmada ise,
sosyo-ekonomik agidan sosyal glivenlik; “zorunlu bir tasarruf, sigorta ve gelirin yeniden

dagilimi programlarinin bir bilesimidir.”"

Bu sekilde tanimlarin sayisini arttirabiliriz. Ancak biitiin yapilan biitlin tanimlar

birbirine yakin olacaktir.

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi tizere, sosyal giivenlik, bir toplumdaki
bireylerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin, 6liim, yashlik, gelir kayb,
saglik sorunlar1 gibi problemler i¢cinde bulunmasi halinde, onlara hayat standartlarini
bozmayacak sekilde direk veya endirek destek saglayarak, yasanabilir bir hayat

diizeyini temin eden sistemin biitiiniidiir.
1.4.2. Sosyal Giivenlik Kavramimin Ortaya Cikis1 ve Rolii

Insanlik, tarihinin her déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaglik, kaza
ve benzeri risklere karst koruma ihtiyact duymus ve bu risklerin zararlarini telafi ve
tazmin etmeye yonelik ¢esitli metotlar gelistirmistir. Bu risklere karsi kendini giivenlik

altina alma istek ve gabasi insanligin baslangic1 kadar eskidir.'®

Sosyal giivenlik, insanlara yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yakisir bir
asgari hayat standardini garanti ederek onlar1 bagkalarina muhtag ve ihtiyaglarinin esiri
olmaktan kurtarma ve sahsiyetlerinin gelismesine yardimer olarak, kisisel

hiirriyetlerinin teminati olmaktadir."”

Bu bakimdan, sosyal giivenlik ihtiyaci evrensel bir ihtiyactir. Ik insandan

giiniimiize her insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir.

'4 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Basim Yayim Dagitim,
Istanbul 1990, s.5. o

'S TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.36.

' Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, Sosyal Giivelik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,
s.9.

'7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan, , s.9.



1.4.2.1. Sosyal Giivenlik Kavraminin Ortaya Cikisi

Tarih boyunca hemen her toplumda, daha cok sosyal yardim veya sosyal
hizmet bi¢iminde cesitli sosyal etkinliklerin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu
etkinliklerin biiyiik bir boliimii dinsel kaynakli gorevlerin yerine getirilmesi seklinde

baslamis olup, bu gorevler ilgili din kurumlarinca yerine getirilmeye ¢alisilmistir.

Bati Avrupa iilkelerinin sanayi toplumuna doniistiigii 19. yiizyildan itibaren,
ozellikle is ve ¢alisma olanagi bularak smai tesislerin ¢evresindeki kentlere
yerlesenlerin yagsam ve c¢aligma kosullarinin yani sira hastalik, malulliik, yashilik ve
igsizlik gibi sosyal risklerinin artmasiyla birlikte, sosyal giivenlik hizmetlerinin daha

sistemli ve organize bigimde yiiriitillmesi geregi ortaya ¢ikmustir."®

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra sonraki donemde yiiriirliige konulan
cesitli iilkelere ait anayasalarda, devletin niteligi belirtilirken, devletin sosyal refah
devleti oldugu vurgulandiktan sonra, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna
ve devletin bu hakkin kullanimin1 saglayacak ortami ve olanaklar1 hazirlamasi

gerektigine iligkin unsurlar diizenlenmistir.'”

Bugiin, siyasi rejim ve ekonomik sistemi ne olursa olsun, en gelismisinden en
geri kalmisina kadar biitiin iilkeler, yeterli ve yetersiz, ancak mutlaka varolan kuramsal
bir sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bu acidan bakildiginda, sosyal giivenlik bagimsiz
bir iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin vazgecilmez unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Bir toplumu olusturan biitiin fertleri, dogumlarindan 6liimlerine kadar
biitiin hayatlar1 boyunca ilgilendiren sosyal giivenlik, sosyal politikanin ve gelismis

iilkelerdeki sosyal refah devleti anlayisinin ulastift en 6nemli zirve olarak kabul

edilmektedir.?°

Sosyal giivenlik ihtiyacin1 doguran tehlikeler ilk insanla birlikte varoldugu i¢in,
tehlikelerinin zararlarim1 Onleyici miicadeleyi, yani sosyal gilivenlik onlemlerini ve
miiesseselerini ilk insana kadar gétiirmek miimkiin olmakla beraber, bugiinkii anlamda

modern sosyal giivenlik anlayisi ve sistemleri 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren

'8 T.C. Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, s.2.
' T.C. Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, s.2.
20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, , s.9.



sanayi devrimini yasayan iilkelerde, sanayi toplumunun ihtiyaglarini kargilamak iizere

ortaya ¢ikmis ve gelismistir.2 !
1.4.2.2. Sosyal Giivenligin Rolii

Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri 6nlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Bugiin diinyanin biitiin {ilkelerinde sosyal giivenlik sistemi mevcuttur ve bu durum,
amaci toplumda sosyal gilivenligi saglamak olan bir kurumsal yapinin varliginin,
bagimsiz ve modern bir iilke olmanin 6n kosulu oldugunu goéstermektedir. Bu baglamda
sosyal glivenlik kavramini sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar olarak
ic ana mekanizmadan olusan bir olgu olarak incelemek miimkiindiir. Sosyal hizmetler,
insanlarin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan
maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
insanlarin kendilerini daha yeterli hale getirmelerine ve bagkalarima bagimli olma
hallerinin 6nlenmesinde, aile ilisiklerinin giiclenmesinde, birey, aile, grup ve
toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimer olmak; insanlarin
yasam standartlarinin  iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini saglamak amaciyla
gerceklestirilen koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite edici, degistirici-gelistirici

nitelikteki sistemli ve diizenli faaliyet programlar biitliniidiir.

Sosyal yardimlar, yerel Olgiiler icinde minimum diizeyde dahi kendisini ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisileri gecindirme olanagindan yoksun kalmig bireylere,
muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve onlar1 kendi kendilerine
yeterli hale getirmek amacini tagiyan ayni-nakdi nitelikteki, gecici veya siirekli, sistemli

ve diizenli karsiliksiz yardimlardir.

Sosyal sigortalar ise, kisileri zaman i¢ginde tanim ve kapsami degisen sosyal
risklere kars1 koruyan, finansmana katki ve katilim zorunlulugunun bulundugu, primlere

dayal1 programlardir.?

Uluslararast diizeyde, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (madde 22),

Avrupa Sosyal sarti (madde 12) ve ILO sozlesmesinde, sosyal giivenligin teorik

2! Sekizinci Bes Yillik Kalkima Plani, s.9-10.
> T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s.3.



temelleri hazirlanmistir. Bu belgelerde, sosyal giivenligin temel bir insan hakki oldugu,
devletin de bu hakkin gereklerini yerine getirmekle goérevli oldugu vurgulanmstir.
Sosyal giivenligin asgari norm ve standartlarinin ¢ercevesi ILO'nun 1952 tarih ve 102
sayil1 sozlesmesinde belirlenmistir. ILO sdzlesmesinde, sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi gereken 9 ayri sosyal ve ekonomik risk siralanmaktadir. Bu risklere karsilik
gelen sigorta kollar1 ise yashlik, malulliik, 6liim, is kazalari, meslek hastaliklari,

hastalik, analik, issizlik ve aile yardlmlarldlr.23
1.4.3. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi
1.4.3.1. Diinya’da Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi
1.4.3.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Giivenlik

Sanayi devriminden 6nce bat1 diinyasinda sosyal giivenlikle ilgili uygulamalar,
dini uygulamalara dayali olarak ya da mesleki tesekkiiller yoluyla yapilan

yardimlagmalardan olusmustur.

Meslek tesekkiilleri yoluyla yardimlagmanin ortaya ¢ikist: Birbirleriyle rekabet
icinde bulunan esnaflar, sehirlerde iiretilen mal ve hizmetlerin miktar1 asir1 artinca,
tiretim faaliyetlerinde diizenlemeye gitmeye ihtiya¢ duydular. Bu diizenleme ile hem
asir1 rekabet nedeniyle gecim zorluguna diisen esnaf ve sanatkarlarin korunmasi hem de

kotii ve kalitesiz iiriinlere karsi tiiketicilerin korunmasi amaglandi.”*

Bu meslek tesekkiilleri ve loncalar, iiyelerini sosyal risklere karsi koruma
tedbirlerini olugturmay1 da basardi. Bu tesekkiiller biinyesine ¢esitli yardim sandiklari
kuruldu ve bu sandiklar miisterek bir servet olusturmaya basladi. Olusturulan sandiklar,

sanayi devrimi 6ncesi bati toplumunda énemli bir yer tutmustur.”

Meslek tesekkiilleri disinda yardimlagsma: Sanayi devrimi Oncesi bati
toplumlarinda meslek tesekkiilleri disinda sosyal yardimlasma daha c¢ok dini 6zellik
tagtyan bir yardimlagsma seklinde olmustur. Avrupa’da, kilise, manastir gibi dini

kuruluglar, yoksullara, hastalara, kimsesiz ¢ocuk, dul ve yetimlere halkin bagisla olusan

3 Ayse Peker, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Tartismalari ve Coziim Onerileri,
TCMB Tartisma Teblig 9703, Ankara, 1997, s.1. )

* Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, AU SBF yayini, Ankara,
1972, 5.23.

25 Abdiilkerim Gov, Tirkiye’de Sosyal Guvenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamasi
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1998, s.7.
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fonlarindan yardim yaparlardi. Bu yardimlar genellikle kilise ve manastirlarin
blinyesinde kurulu hastanelerde fakirlere parasiz tedavi ve bakim saglama, para,

yiyecek, giyecek verme seklinde olurdu.
Ancak bu yardimlarda 15. yiizyilin sonlarina dogru bir gerileme goriildii.
1.4.3.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Sosyal Giivenlik

Bugiinkii anlamda diinyadaki sosyal gilivenligin tarihi gelisme seyri
incelendiginde, degisik asamalarin s6z konusu oldugu goriiliir. Bu gelisme dénemlerini
kesin zaman dilimleri ile ayirmak miimkiin olmamasina ve hatta bazi iilkelerde birden
fazla donemin ayni anda yasanmasina ragmen, kabaca dort donemden séz etmek

mumkindiir.

[k dénem; sanayi devriminin ortaya ¢iktig1 agir kosullarin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmak iizere goniillii kuruluslarin, arkadaslik kurumlarinin ve sendikalarin
sosyal dayanismasina dayali, igverenin bireysel sorumlu ve devletin de gelir transferleri

ile fakirlere yardimci oldugu paternalist donemdir.

Ikinci donem; finansmana katki ve zorunluluk nedeniyle calisanlara cesitli

garantiler saglayan sosyal sigorta donemidir (1880-1945).

Ugiincii dénem; ozellikle kamu tarafindan yapilan harcamalarla sosyal
giivenlik sisteminin gelir devamliligini saglama ve hayat standardini yiikseltme
fonksiyonu iistlenme ve genellik prensiplerinin hakim oldugu refah dénemidir (1945-

1974).

Dordiincii donem; sosyal giivenlik sistemlerinin krizlere girdigi, mevcut
sistemin degisen toplumsal ihtiyaclara cevap vermedigi yeniden yapilanma arayislarinin

basladig1 dénemdir (1975-1990).%

Ikinci ve iigiincii dénem, bugiinkii sosyal giivenlik sisteminin sekillendigi
donemler olmustur. Ilk dénemde, fertlerin, gruplarin ve hatta devletin paternalistik bir
anlayisla gergeklestirdigi gelir transferleri ile saglanan sosyal giivenlik garantisinin,

sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi yeni sosyal yapinin sosyal giivenlik ihtiyaglarina

% A.Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaylari, Istanbul, 1994, 6b, s.12.
*" TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, Istanbul ,1997, 5.28.
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cevap vermede yetersiz kaldigr goriilmistiir. 1800°1i yillarda Almanya’da, Bismark
doneminde kurulmaya baglayan sosyal sigortalar, bu alanda amaca en uygun
miiesseseler olarak biitiin sanayilesmis iilkelerde hizla gelismeye ve yayginlasmaya
baglamistir. 20. yiizyilin basindan itibaren ise yeni bagimsizligin1 kazanan,
sanayileserek gelismeye calisan iilkeler yaninda, somiirge devletlerde de sosyal
sigortalar hizli bir gelisme ortami bulmustur. Ugiincii dénem, sosyal giivenlik
sistemlerinin en parlak gelismeleri sagladiklart donem olmustur. Iki biiyiik diinya
savasindan sonra, bir daha savasin acilarin1 yagamak istemeyen gelismis tilkeler 1950°1i
yillarin basindan itibaren sosyal refah devleti anlayisini hayata gecirmeye
baslamiglardir. 1975 yilina kadar devam eden bu donemde asagida siralanan basarilar

saglanmustir.

- Sosyal Gilivenlik, modern hayatin vazge¢ilmez unsurlarindan biri olarak kabul
edilmis, bu kabuliin geregini yapmak iizere hukuki altyapi olusturularak, mevzuat

hazirlanmustir.

- Basta bagiml statiidekiler olmak {iizere, biitlin ¢alisan gruplar1 ve niifusun

onemli bir kesimi veya tamami sosyal giivenlik kapsamina alinmigtir.

- Kisisel kapsamlarin gelismesi yaninda, saglanan sosyal giivenlik garantisinin
kapsami da genisletilmis, [LO tarafindan belirlenen tiim riskler, issizlik ve aile

Odenekleri dahil, sistem i¢ine alinmiglardir.

- Sosyal giivenlik ivazlarinin seviyesi yiikseltilirken, Ozellikle issizlik
sigortasinda olmak {lizere, ivazlarin verilme siireleri uzatilmistir. Nakdi ivazlarin
enflasyona kars1 korunmasini saglamak {izere ayliklarin endekslenmesi yoluna gidilmis
ve hatta refah artisin1 ayliklara yansitacak formiiller gelistirilmistir. Saglik gibi, hizmete
cevrilerek sunulan sosyal giivenlik korumasinda ise kapsam genisletilmis, standartlar

yiikseltilmistir.

- Sosyal giivenlik ivazlarina hak kazanma sartlar1 kolaylastirilmis, o iilkenin
vatandast olmak veya belirli bir siire o ililkede yasamis olmak koruma garantisine

kavusmak i¢in yeterli sayilmistir.
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- Ozellikle diisiik gelirli gruplar diisiiniilerek, sigortacilik anlayisinin Stesinde
karsiliks1z sosyal gilivenlik garantileri saglanmistir. Hi¢ bedelsiz veya biiylik olcilide

muafiyetler taninarak genis toplum kesimleri sistem i¢ine alinmistir.

- Insanlik i¢in katlamlmaz bir durum olarak kabul edilen fakirlik problemi ile

miicadelede dnemli mesafeler kaydedilmistir.?®

1800’lerin basindan 20. yilizyilin sonun kadar gegen siirede ortaya ¢ikan sosyal

giivenlik mekanizmalar1 9 grup altinda toplanabilir:

1) Sosyal yardimlar; belirli bir gelir diizeyinin altindaki bireylere kamu
kurumlari, hayir kuruluslart ya da dini cemaatlerce yapilan mali desteklerden

olusmaktadir.

2) Sosyal yardim sandiklari; ihtiya¢ aninda gereksinim duyan {iyelere mali
destek vermek tizere, genellikle ayn1 meslek ya da endiistrideki kisilerce olusturulan
yardimlagsma sandiklaridir. Prim esasina dayanan bu sandiklar kamu kuruluslarinca

desteklenmektedir.

3) Sosyal hizmetler; ihtiya¢ sahiplerine ¢esitli sosyal alanlarda yapilan maddi

olmayan yardimlardir.

4) Isveren mali yiikiimliiliik programlari, ¢alisanlara dogrudan veya dolayli

olarak, is kazasi gibi risklere kars1 giivence saglayan planlardir.

5) Mesleki emeklilik ayligi programlari; emeklilik programlart ¢ercevesinde,

calisanlara emeklilik, dul, yetim ya da maluliyet aylig1 saglayan primlerdir.

6) Tasarrufu tesvik programlari; bireyleri kendi gelecekleri konusunda
tasarrufa tesvik etmek amaciyla belli bir yas sinirina kadar diizenli primler 6demesine

dayanan programlardir.

7) Zorunlu tasarruf programlari kamu tarafindan idare edilip, gozetilen ve

calisanlar tasarrufa tesvik eden programlardir.

8) Yashlik yardimlari; kamu tarafindan gelir diizeyi ve ¢alisma siiresi dikkate

alinmadan, tiim yaslh niifusa saglanan diizenli yardimlardir.

* TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, s.29-30.
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9) Sosyal sigorta; kamu tarafindan diizenlenen ve uygulanan, prim esasina

dayali sosyal giivenlik programdir.”’
1.4.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devletinde, ilk kurulus yillarindan itibaren sosyal yardim ve sosyal
hizmet niteliginde cesitli sosyal etkinlikler gergeklestirilmistir. Islamiyet’in yoksul,
kimsesiz, hasta kisilere yonelik olarak ongordiigii kural ve kurumlar Osmanl

Devleti’nde sosyal giivenlik alaninda ¢ok 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmistir.

Bu arada, sadece belirli meslek mensuplarin1 kapsamina almig olmakla beraber,
Osmanli doneminde “Lonca Teskilatlar1” da ekonomik oldugu kadar, sosyal alanda da
hizmet veren kurumlardandir. Mesleki kurallarin yani sira ¢irak, kalfa ve usta iligkilerini
diizenleyen Loncalar, ayni meslek kolundan “Harici Aza” adini verdikleri gii¢siiz, malul

ve hasta kisilere yardim ve destek de saglamislardir.

Daha sonra ozellikle, 1839 Tanzimat Fermani’mi takip eden yenilesme
hareketleriyle birlikte, devlet memurlarinin ayliklarinin 6denmesi belirli usul ve esaslara
baglanirken, devlet hizmetinde ¢alisanlarin geleceklerine iligkin bir kisim giivencelere
sahip kilinmalar1 da giindeme gelmis ve bugiinkii anlamda sosyal giivenlik ilk kez kamu

gorevlileri i¢in digtintilmiistiir.

Bu amagla dnce askeri personel i¢in 1866’da ve daha sonra miilki personel i¢in
de 1880 yilinda ayr1 ayr1 emeklilik sandiklar1 kurulmustur. Bu sandiklarin gelirleri,
mensuplarinin ayliklarindan yapilan kesintiler ve calistiklar1 kurumlarca yapilan

0demelerden olusturulmustur.

Bu arada, ordunun harp ara¢ ve gereclerini imal eden ustalar i¢in “Tophane”,
tersanede ¢alisanlar i¢in “Bahriye” ve Denizyollar1 idaresi personeli igin de “Idare-i

Mahsuse” adiyla ayr1 emekli sandiklart kurulmustur.

Ancak, Idare-i Mahsuse adli sandik disinda diger sandiklar, II. Mesrutiyeti
takiben 1909 yilinda kaldirilmis; sivil ve askeri personel i¢in ayri ayri sandiklar yerine,

askeri ve idari personelin sosyal giivenlikleri, “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” ad

¥ Cagatay Ergenekon, Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglaminda Ozel Emeklilik Uygulamalari:
Tiirkiye’deki Gelisime Global Perspektiften Bir Bakis, Milli Reasiirans Sigortacilik Bilimsel Caligma
Yarismast, Istanbul, 1998, s.31.
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altinda tek bir sandik ¢atisi altinda birlestirilmis ve Cumhuriyet donemine bu sandik

intikal etmistir.

Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine intikal eden ve askeri ve miilki
personeli, 1909 yilindan itibaren tek cati altina toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar
Sandig1”, hem sandik istirak¢isi personelin ve hem de bu personelin ¢alistigi kurumlarin

0dedigi primlerden olusan kaynaklar1 kullanarak 1930 yilina kadar faaliyet gostermistir.

Ancak, gecmisteki siirekli savaglar sirasinda sehit ve malul olanlar ile bunlarin
dul ve yetimlerinin sayisindaki artiglar nedeniyle, zaman igerisinde sandik tarafindan
baglanan ayliklar, mevcut gelir kaynaklariyla karsilanamaz duruma gelince, 11.06.1930
tarthinde yiiriirliige konulan 1683 sayili “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile prim
sistemi terkedilmis, sandik¢a yapilan Odemelerin tamaminin, devlet biitcesinden

konulan 6deneklerle karsilanmasi uygulamasina gegilmistir.

1683 sayili Kanun, sadece genel biitceye dahil kuruluslar ile katma biitgeli 3
kurulusu kapsamina almis; diger katma biit¢eli kuruluslar ile 6zel idare ve belediyeler
hakkinda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar eski hiikiimlerin uygulanmasini

Ongormustiir.

Bir siire sonra 0Ozel idare ve belediyelerin mevcut gelirleriyle kendi
personelinin sosyal giivenliklerini saglayamayacaklar1 anlasilinca, 6zel idare memurlari
ile dgretmenler icin Igisleri Bakanligi nezdinde, 1683 sayili Kanuna gore faaliyet
gdstermek iizere, 1933 yilinda 2097 sayili Kanunla “Vilayetler Hususi Idareleri Tekaiit

Sandig1” adiyla yeni bir sandik olusturulmustur.

Daha sonra, bu sandiklar kapsamina giremeyen kamu kuruluslart ve o
kuruluslarda goérevli personel i¢in de, sosyal giivenlik alaninda, kendilerine 6zgii emekli
sandiklarinin kurulmasi donemine gecilmistir. 1947 yilina kadar prim esasina gore
faaliyet gostermek lizere kamu iktisadi tesebbiisleri ile belediyeler ve katma biitceli
kuruluglarda gorevli bulunanlar i¢in ayr1 ayr1 “Tekaiit Sandig1” veya “Emekli Sandig1”
adi altinda 9 sandik daha kurularak, emeklilikle ilgili toplam sandik sayis1 11°e

yiikselmistir.*’

3% T.C Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor, s.3-4.
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Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii yapisi esas olarak Ikinci Diinya
Savast sonrast ddnemde sekillenmistir. Nitekim, 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile
getirilen hiikiimler dogrultusunda, gecikmeli olarak da olsa, 1945 yilinda, Is Kanunu
kapsaminda ¢alisan sanayi ve hizmetler kesimi ¢alisanlari igin "Is¢i Sigortalar1 Kurumu"
olusturulmustur. Bu diizenlemeyi takiben sigorta kollar1 ile ilgili diizenlemeler
gerceklestirilmis, sirasi ile Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortas
(1945), Ihtiyarlik Sigortas: (1950), Hastalik ve Analik Sigortasi (1951), Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari (1957) olusturulmustur. 1952 yilinda Basin Is, 1954
yilinda da Deniz Is Kanunu kapsamindakiler sosyal sigorta kapsamina alinmistir. 1964
tarih ve 506 sayil1 SSK ile, Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun ismi Sosyal Sigortalar Kurumu
olarak degistirilmis ve farkli sigorta kollari ile ilgili mevzuat tek bir kanun ¢ergevesinde
toplanmistir. Ote yandan, 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandigi’min kurulmasi ile
baslayan kamu kesimi ¢alisanlarina yonelik ayr1 sosyal sigorta kurumlar1 olusturma
gelenegi, Cumhuriyet doneminde de devam etmis, bu ¢ok kurumlu yap1 1949 tarih ve
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile sonuglandirilarak,
SSK’dan sonraki ikinci 6nemli sosyal sigorta kurulusumuz olusmustur. Buglinkii sosyal
glivenlik sistemimizin 6nemli kurumlarindan birini olusturan, kendi adina bagimsiz
calisan serbest meslek mensuplari ile esnaf ve sanatkarlar1 kapsamina alan Bag-Kur ise
1971 yilinda 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu ii¢ kurum ile sosyal giivenlik
sistemimizin sosyal sigortalar ayaginin kurumsal yapilanmasi tamamlanmistir. Sosyal
sigortalarla ilgili bir bagka 6nemli gelismeyi, niifusun ve is giiciiniin 6nemli bir kesimini
bilinyesinde barindiran tarim kesimine yonelik sosyal sigorta kanunlarinin ¢ikarilmasi
olusturmus, 17.10.1983 tarihli 2925 ve 2926 sayili Kanunlarla tarim kesiminde ¢alisan
mevsimlik ig¢ilerle, kendi adina bagimsiz ¢alisan ¢iftciler de sosyal giivenlik kapsamina

alimmustir.

Ote yandan, basta SSK ve Bag-Kur olmak iizere, gesitli zamanlarda yapilan
yasal degisikliklerle sosyal sigorta kanunlari ile kapsama alinan gruplar genisletilmis ve
yeni sigorta kollarinin ilave edilmesi ile saglanan sosyal giivenlik garantisinin seviyesi
yiikseltilmistir. Yine, baslangicta SSK ve Bag-Kur mensuplari i¢in, en son olarak da
Emekli Sandig1 kapsaminda olanlar i¢in taninan istege bagh sigortalilik uygulamasi ile

de, bir siire ¢alistiktan sonra calisma hayatina ara verenlerin sosyal giivenliklerinin
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devamina imkan saglanmistir. Tiirk sosyal glivenlik sisteminin ikinci ayagini olusturan
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 ve sosyal yardimlar sistem i¢inde daha zayif kalmis
olmakla birlikte, bu kapsamdaki tedbirlerle de ¢esitli kesimlere sosyal giivenlik garantisi
saglanmstir. Nitekim, tazminat niteligindeki odemeler kapsaminda
degerlendirilebilecek olan, vatani hizmet tertibinden 6denen ayliklar, muhta¢ asker
ailelerine yardim, askeri ve sivil personele yonelik 6demeler ile sosyal koruma amaci
tasiyan; 65 yasini gecen muhtac ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi, fakir
ve muhta¢ vatandaslara yardim i¢in olusturulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi
Tesvik Vakiflar1 bu grupta yer alan sosyal giivenlik uygulamalarini olusturmustur. Yine
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 kapsaminda olmak iizere yoksul vatandaslara yesil
kart verilerek saglik hizmetlerinin temin edilmesi ve kimsesiz ve korunmaya muhtac
cocuklarla, yaslilar ve oziirlillere hizmet veren Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Tiirk sosyal giivenlik sisteminin énemli kurumlari arasinda yer almistir.”'
1.4.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Genel Durumu

Tiirkiye geng bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmakla birlikte, 50 yildan
fazla bir siiredir isleyen bir sisteme ve sosyal giivenlik tecriibesine sahip olmustur. Tiirk
sosyal giivenlik sistemi fiziki teskilatlanma ve yetismis personel bakimindan belirli bir
noktaya gelmis, 6zellikle SSK ve Bag-Kur biitlin Tiirkiye’de il diizeyinde hatta niifusun
yogun oldugu bolgelerde ilge diizeyinde orgiitlenmistir. Calisan herkesi sosyal sigortalar
kapsamina alacak diizenlemeler yapilmis, kurumsal altyapi olusturulmustur. Sosyal
giivenligin temel insan haklarindan biri oldugu ve bu haklarin asgari seviyede temininin
sosyal devletin vazgecilmez gorevlerinden biri oldugu biitlin  kesimlerce
benimsenmistir. Biitlin olumsuzluklara ragmen, niifusun %85’inden fazlasini sosyal

giivenlik garantisine kavusturmus bir sosyal sigortalar agini gelistirmistir.*>

Simdi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin {i¢ ana kurulusu olan SSK, Bag-Kur

ve Emekli Sandig1’nin durumlarini inceleyelim.

3 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, Istanbul, 2004,
$.29-31
32 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Bursa, 1999, 5.47-49.
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1.4.4.1 Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi (SSK), en biiyiikk sosyal sigorta
kurulusudur. 9.7.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu adi ile
kurulmus, 1.3.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar
Kurumu adin1 almistir. Son olarak, 4.10.2000 tarihli 616 sayili KHK ve 6 Agustos 2003
tarihli 4958 sayili kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi admi alarak,
biinyesinde SSK Sigorta Isleri ve SSK Saglik Isleri isimli iki genel miidiirliik
bulunduran bir bagkanlik olarak 6rgiitlenmistir. Kurum, yine ayni kanun ile, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu haline
getirilmis ve mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kurumu olarak orgiitlenmistir.
SSK Baskanligi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, bu kanun
kapsamindaki kisi ve gruplarin sosyal gilivenlik garantisinin saglanmasi iglemlerini
yiiriitmektedir. Ancak, 1983 yilindan itibaren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar1 Kanunu kapsaminda sigortali olan tarim c¢alisanlarinin sosyal giivenlik
islemlerini de Kurum iistlenmistir. 506 sayili Kanun, esas olarak hizmet akdi ile ¢alisan,
sanayi ve hizmetler kesimi mensuplarini kapsamina almakla birlikte zaman iginde bu
niteligin disina tasan, ¢alisan kesimler de kapsama alinmistir. Kurum, kapsamindaki
kisilere 506 sayili Kanun cergevesinde, is kazalari ve meslek hastaliklari, hastalik,
analik, malulliik, yaghlik ve 6lim tehlikelerine kars1 koruma garantisi saglamaktadir.
Finansmani, prime esas kazanglar {izerinden 6denen sigortali ve igveren primleri ile
saglanmaktadir. Sigortalinin prim orani, issizlik sigortasi da dahil olmak tlizere % 15

olup isverenin prim orani ise % 20.5 ile % 28 arasinda degismektedir.”
1.4.4.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumunun Gorevleri

- Sigortalilarin, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, sakatlik, yaglilik ve

oliim hallerinde ilgili yasalarda taninan ilgili yardimlar1 saglamak.

- SSK’dan siirekli i gérmezlik geliri, sakatlik ve yaslilik aylig1 almis olanlarin

gecindirmekle yilikiimlii oldugu kisilere hastalik sigortasi yardimi yapmak.

- Sigortali erkegin, sigortali olmayan karisina analik yardimi yapmak.

3 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.32
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- Sigortalinin 6liimii halinde hak sahibi kimselere aylik veya gelir baglamak ya

da toptan 6deme yapmak.

- Yurt disinda calismakta olan iscilerin es ve cocuklarina da sosyal yardim

yapmak.

- Yurt disinda c¢alismakta olan iscilerin sosyal giivenliklerini saglamak

amaciyla ilgili devletlerle anlagmalar yapmak.
- Sigortalilarin 6liimi halinde hak sahiplerine cenaze gideri karsilig1 6demek.

SSK’nin sigorta yardimlarinin yani sira giiniimiiziin sosyal giivenlik anlayisi
dogrultusunda kurumdan emekli olanlar i¢in huzurevleri ve yardim hastaneleri,
rehabilitasyon merkezleri, cocuk bakimevleri agmak, sigortalilarin konut edinmelerine

kolayliklar saglamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.*

Tablo 1
SSK’nun Kapsama Aldig Niifus (Bin Kisi)
Degisim% (1990-
1990 2000 2002 2002)
Sosyal Sigortalar Kurumu (Toplam) 18977 34139 35261 86
1. Aktif Sigortalilar 3446 5283 5257 52
2. istege Bagili Aktif Sigortalilar 300 844 942 214
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 74 185 149 101
4. Aylik Alanlar 1596 3339 3748 134
5. Bagimlilar 13560 24488 25166 85
6. Aktif Sig/Pasif sig. ((1+2+3)/4) 2,4 1,89 1,69
7. Bagimlilik Oran1 ((5+4)/(3+2+1) 4 4,41 4,55

Kaynak: DPT, 8. BYKP (2001-2005), Ankara, 2001.

Bu tabloya gore, SSK tarafindan toplam sigorta kapsamina alinan kisi sayisi
1990 yilindan 2002’ye %86 oraninda artmistir. Ancak bu tabloda gézen ¢arpan olumsuz
durum, aktif sigortali oran1 %52 artarken, aylik alanlarin %134 oraninda artmasidir. Bu
orandaki dengesizlik SSK’nin oldugu gibi sosyal giivelik sistemimizin Onemli bir

sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3* {zmir Ticaret Odast, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Izmir, 1995, s.29.
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1.4.4.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Finansmam

SSK’nin temel gelir kaynagi sigortalidan ve is verenden alinan primlerdir.

Primler, sigortali ve isveren tarafindan degisen oranlarda ddenir.
Primler disinda SSK’nin gelirleri su kalemlerden olusmaktadir:
- Menkul kiymet gelirleri,
- Bagli isletmelerden elde edilen gelirler,
- Genel biitceden yapilan yardimlar,
- Idari para cezalari,

- Is kanununa goére uygulanan cezalardan bakanlik¢a kuruma verilmesi uygun

goriilen pay,
- Bagsslar,

- Sair gelirler.”

Tablo 2

506 Sayili Kanuna Gore Prim Oranlanr: (Briit Ucret Uzerinden % olarak)

Sigorta Kollari Prim Oranlar Toplam
Sigortah isveren

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 - 1,5-7 1,5-7
Hastalik 5 6 11
lAnalik - 1 1
Malulliik, Yashlik ve Oliim (MYOQ) 9 11 20
MYO (madenler igin) 9 13 22
TOPLAM 14 19,5-27 33,5-41
Ciraklar (hastalik) 2 2 4
Sosyal Giiv. Destek Primi 7,5 22,5 30
[stege Bagl Sigortalihik 25 - 25

Kaynak: TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Kasim 2004.

3 [zmir Ticaret Odasi, a.g.e., 5.32
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Tablo 2’de dikkat ¢eken husus, SSK’nin en 6nemli gelir kaynagi olan prim
yiikiinlin agirlikli olarak igveren ilizerinde olmasi ve issizlik primi hari¢ prim yiikiiniin

%33,5-41 arasinda degisen yiiksek bir orana ulagmasidir.
SSK’nin baglica giderleri ise;
- ayrilan karsiliklari,
- sigorta aylik giderleri,
-yOnetim giderleri,
- diger giderleri,
sayabiliriz.
1.4.4.2. T.C. Emekli Sandig1

Emekli Sandig1 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Kanunla, kamu kesiminde c¢alisan
sivil ve askeri personeli sosyal gilivenlik kapsamina almak iizere, o yila kadar cesitli
memur gruplar i¢in olusturulmus sandiklarin birlestirilmesi ile kurulmustur. Maliye
Bakanlig1 biinyesinde bir sosyal sigorta kurulusudur. KHK’ler ile sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar Emekli Sandigi’n1 kapsamina

almamus, bu kurum diger sosyal sigorta kuruluslarindan ayr tutulmustur.*
1.4.4.2.1. T.C. Emekli Sandigr’nin Gorevleri

Emekli Sandigi, mensuplarina yashlik, malullik ve 6liim hallerinde koruma
garantisi saglamaktadir. Malulliik sigortasi i¢inde vazife malulliigii ve harp malulliigii
uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ayrica, sandiktan gelir ve aylik almakta olan pasif
sigortalilarla, bunlarin ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar1 es, ¢ocuk ve ana-babalara
saghk sigortas1 kapsaminda sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. Sandik,
istirak¢iden (sigortalidan) ve calistigi kurumdan kesilen primlerle finanse edilmektedir.
Istirakciden kesilen kesenek (sigortali primi) oran1 % 16, calistigi kurumdan kesilen

karsilik (isveren primi) orani ise % 20’dir.

3¢ TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.33
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Sandik, kendi mensuplarinin sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi ile ilgili
islemler yaninda, basta 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen ayliklar olmak {izere,
kamu sosyal giivenlik harcamalar1 cercevesinde belirli kesimlere verilen gelir ve

ayliklarin denmesi ile ilgili idari islemleri de yiiriitmektedir.”’

Tablo 3
T.C. Emekli Sandigr’nin Kapsama Aldig: Niifus (Bin Kisi)
1990 2000 2002 Degisim (1990-2002)
T.C. Emekli Sandig1 (Toplam) 8586 9766 10699 24
1. Aktif Sigortalilar 1560 2164 2373 52
2. Aylik Alanlar 843 1297 1409 67
3. Bagimlilar 6182 6305 6917 11
4. Aktif Sig/Pasif sig. (1/2) 1,8 1,67 1,68
5. Bagimlilik Orani ((3+2)/1)) 4,5 3,51 3,51

Kaynak: DPT, 8. BYKP (2001-2005), Ankara, 2001.

Tablo 3’te goriildiigi lizere 1990 yilindan 2002 yilina aktif sigortalilar %52
oraninda artmigs buna karsin aylik alan sayist %62 oraninda artmistir. Verilere
bakildiginda, SSK’da oldugu gibi Emekli Sandigi’nda da aylik alanlardaki artis, prim

Odeyen sigortalilarin artisindan fazla olmustur.
1.4.4.2.2. T.C. Emekli Sandig1’nin Finansmanmi
Emekli Sandigi’nin baglica gelirleri su kalemlerden olugmaktadir:

- Istirakgilerin emeklilik kesenegine esas aylik tutarlar1 iizerinden her ay

kesilecek emeklilik kesenekleri,

- Emeklilik hakki tanian bir goreve ilk kez girenlerin ya da dnceden emeklilik
hakk: taninan gorevlerde bulunmadan c¢alismakta oldugu gorevi emeklilige tabi hale

getirilenlerin, emeklilige esas ilk tam aylik ya da ticretlerden kesilecek giris kesenekleri,

- Emeklilige esas aylik ya da iicretleri yiikselme suretiyle artanlarin ilk aya ait

artis farklari,

T TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.33
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- Subay ve askeri memurlardan mahkeme karar1 ile nasp ve riitbeleri

diizeltilenlere 6denen aylik farklardan dolay: alinacak kesenek ve artig farklari,
- Emekli kesenegi karsiliklari,

- Istirakgilerin aylik ya da iicretlerinden kurumlarinca kesilen inzibati para

cezalar,

- Kurumlarda har¢ pullar1 disinda her cesit pul, bilet ve yardim makbuzlari

satisindan alinan satig aidatlarinin yarisi,
- Sandik gelirlerinin igletilmesinde elde edilen karlar,
- Bagislar ve bagka cesitli gelirler.

Emekli Sandigi’nin yukarida sayilan kanuni gelirlerinin yani sira, plasman

gelirleri de bulunmaktadir. Bunlar i¢inde,
- yonetim gideri karsilig1 tahvil faizi,
- hisse senedi temettiisii, mevduat faizi,
- isletme geliri ve diger gelirler bulunmaktadir.*®
Sandigin giderleri ise,
- emekli-dul ve yetim ayliklart,
- saglik yardimlari, plasman giderleri,
- yonetim giderleri,
- isletme giderleri,

- diger giderlerdir.

3% [zmir Ticaret Odasi, a.g.e., 5.32
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1.4.4.3. Bag-Kur

Bag-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu), en son kurulan, ancak kapsamina aldig1 kisi sayisi bakimindan iilkemizin
ikinci biiyiik sosyal sigorta kurulusudur. 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Kanunla
kurulmus, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsamina
almistir. Bag-Kur’un hukuki statiisii 4.10.2000 tarih ve 619 sayili KHK ve 2.8.2003
tarih ve 4956 sayili Kanunla yeniden belirlenmis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu haline getirilmistir.

SSK gibi Bag-Kur da mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kurumudur.

Bag-Kur, esas olarak 1479 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, sanayi ve
hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz c¢alisan, esnaf, zanaatkar ve diger bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak olusturulmus, ancak 1983 yilindan sonra
2926 sayili kanun kapsaminda sigortali olan tarim kesiminde kendi adina bagimsiz
calisanlarin da (giftcilerin) sosyal giivenlik garantisini saglama gorevini iistlenmistir.
SSK gibi, Bag-Kur kapsaminda olanlar i¢in zorunlu sigortalilik esas olmakla birlikte,
istege bagl sigortalilik uygulamasi da vardir. Bag-Kur, baslangicta yalnizca yaslilik,
malulliik ve 6liim hallerinde sosyal gilivenlik garantisi saglarken, 1985 yilindan itibaren
kademeli olarak saglik sigortast uygulamasi da baslamis, 1.1.1989 tarihinde biitiin
kurum mensuplarinin kapsama alinmasi tamamlanmistir. 2926 sayili Kanun kapsaminda
olan sigortalilarin saglik sigortasi kapsamina alinmasi ise Eyliil 1999 tarihinden itibaren
gerceklesmistir. Bag-Kur’da, basamak sistemine dayali bir sigortalama esasi vardir.
Toplam 24 basamagin ilk 12 basamagi zorunlu ve yilda bir, 13-24 arasi ise iki yilda bir

istege bagh olarak yiikseltilebilmektedir.*’
1.4.4.3.1. Bag-Kur’un Gorevleri

Bag-Kur’un amaci, kanunla ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan,
sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami disinda kalan ve herhangi bir igverene hizmet akdi

ile bagli bulunmayan, kendi nam ve hesabina calisan esnaf-sanatkarlar ve diger

% TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.34.
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bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenliklerini

saglamaktir.*’

Bag-Kur’un temel gorevi, kapsamina giren sigortalilarin sosyal giivenliklerini

saglamasi konusunda her tiirlii gérevi yerine getirmektir. Kurum kapsamindaki kisilere,

diger sosyal glivenlik kuruluglarinin sagladig1 benzer nitelikteki hizmetleri saglar.

Bag-Kur’un Kapsama Aldig: Niifus (Bin Kisi)

Tablo 4

1990 2000 2002 Degisim (1990-2002)

Bag-Kur (Toplam) 13361 15036 15548 16

1. Aktif Sigortalilar 1967 2182 2193 12

2. Istege Bagili Aktif Sigortalilar 106 255 238 124

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 752 876 891 18

4. Aylik Alanlar 595 1277 1394 134

5. Bagimlilar 9940 10446 10833 9

6. Aktif Sig/Pasif sig. ((1+2+3)/4) 4,7 2,59 2,38

7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1) 3,7 3,54 3,68

Kaynak: DPT, 8. BYKP (2001-2005), Ankara, 2001.

Bag-Kur kapsamina aldig1 kisi bakimindan incelendiginde, aktif sigortalilarda

az bir artis olmasina karsin, iste§e bagli sigortali ve aylik alanlarda ciddi bir artis

meydana gelmistir.

1.4.4.3.2. Bag-Kur’un Finansmani

Bag-Kur’un gelirleri su kalemlerden olusmaktadir;

- Sigortalilarin 6deyecekleri primler,

- Hiikmedilecek para cezalarn,

- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler,

- Kurumun taginir ve tasginmaz mallarindan elde edecegi gelir,

- Gerekli durumlarda genel biitceden yapilacak yardimlar,

% {zmir Ticaret Odas1, a.g.e., s.41.
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- Kurum istirak ve kuruluslarini gelirleri.
Kurumun baglica gider kalemleri ise,
- Yasghlik, 6liim, saglik sigortas1 giderleri,

- Yonetim giderleridir.*!

! {zmir Ticaret Odas1, a.g.e, s.44.
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IKiNCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI
2.1. Diinya’da Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik harcamalarinin toplam yurti¢i hasila i¢indeki payi itibariyle
gelismis tlilkeler arasinda onemli farkliliklar goériilmemesine karsin, sosyal giivenlik
sistemleri finansman ve idari diizenlemeler acisindan farkliliklar gdstermektedir. Diinya

genelinde temel olarak ti¢ farkli soysal giivenlik modelinden s6z edilebilir.

Ilk sistem, hem kusaklar arasinda hem de ayni kusak icindeki farkli yas
gruplart arasinda reel gelirin yeniden dagitilmasi esasina gore isledigi i¢in dagitim
sistemi (pay-as-you-go) olarak adlandirilir. Dagitim sistemlerinde, genel olarak
tanimlanmis fayda esasina gore hak sahiplerine 6deme yapilir. Bu tiir sistemlerde ¢ogu
zaman Odemelerle sosyal gilivenlik olanaklarindan yararlananlarin katkilar1 arasinda
kesin bir baglant1 yoktur. Dagitim sistemi, iki farkli sekilde finanse edilebilir. ilkinde,
sosyal giivenlik harcamalar1 sosyal sigorta primleri araciligiyla finanse edilir (sosyal
sigorta modeli). Bu model, genellikle merkezi biitgeden ayr1 bir tiizel kisilige sahip bir
kurumsal yap1 altinda orgiitlenmistir. Ikincisi ise, agirlikli olarak vergi gelirleri
araciligiyla finanse edilen modeldir (sosyal yardim modeli). Bu modelde, sosyal
giivenlik harcamalar1 genel biit¢enin bir pargasi olarak degerlendirilebildigi gibi, alt
diizeydeki bir kamu kurulusuna yetki devredilerek sosyal giivenlik sisteminin

finansmani ve yonetimi saglanabilir.

Finansman agisindan hem vergi hem prim gelirlerinin kullanildigi karma
dagitim sistemleri de mevcuttur. Daha az yaygin olmakla birlikte, dagitim sisteminin
yani sira meslek gruplart temelinde Orgilitlenmis sosyal giivenlik sistemlerine de
rastliyoruz. Yasal olarak hiikiimetler tarafindan diizenlenen ve denetlenen bu sistemler,
0zel sektor tarafindan yonetilir. Gegmiste tanimlamis fayda ve kismi fonlama esasina

gore isleyen bu sistemler, giderek tanimlanmis katki esasina gore islemeye baglamistir.
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Son olarak, calisanlarin yaslilik donemlerini finanse edebilmek icin
gencliklerinde tasarruf yapmalarin1 gerektiren bireysel tasarruf hesaplarina dayali
sigorta sistemleri mevcuttur. Bu sistem, tanimlanmis katki ve tam fonlama esaslarina
gore isler. Odemeler dnceden belirlenmedigi igin, fonlardan elde edilecek getiriye
iliskin yatirnm riski genellikle calisanlar ve emeklilerce yiiklenilir. Sistem, devlet
tarafindan zorunlu hale getirilen tasarruf hesaplarina dayanabildigi gibi, 6zel firmalar

tarafindan idare edilen fonlara da dayanabilir.42
2.1.1. Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Durumu

Sosyal giivenlik sistemleri, 20. yiizyilin baslarindan itibaren ve ozellikle de
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulmus ve gelistirilmistir. 1945-1975 yillari
arasindaki donem, sosyal gilivenlik sistemlerinin en gérkemli yillar1 olarak anilir. Cilinkii
elverisli ekonomik konjonktiir, sosyal giivenlik kapsaminin siirekli bir bicimde
genisletilmesine ve yardimlarin kiiglimsenmeyecek diizeylere ulagmasina imkan
tanimustir. Gergekten, maliyeti ¢cok agir olan sosyal giivenlik, istikrarli bir ekonomik
bliylime ile desteklendigi donemlerde fazla giigliikle karsilasmadan dogal gelisme
seyrini izler. 1929°den bu yana ilk kez bu boyut ve siirekliligi ile yaganan ekonomik kriz
gostergeleri tersine g¢evirerek, sosyal gilivenlik sistemlerini énemli ve ¢oziimii giic
sorunlarla kars1 karsiya birakmustir. 21. ylizyila uzanacagina kesin goziiyle bakilan bu
sireg, toplumlart sosyal giivenlik sorunlari iizerine yeniden diisiinmeye ve ¢oziimler
olusturmaya yoneltmistir. Toplumlar 21. yilizyilin sosyal giivenlik modelini bugiinden
itibaren olusturmak zorundadirlar. Ciinkii sosyal giivenligin etkileri uzun bir zaman
dilimine yayilir. Kisa donemli ¢dziimler fazla dnem tagimaz. Iste, belirtilen bu nedenler,
hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeleri sosyal gilivenlik sistemleri iizerinde

yeniden diisiinmeye, reform ¢abalarina yoneltmistir.*

Hemen hemen biitliin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki sosyal glivenlik
sistemleri, dagitim esasina dayalidir. PAYG (Pay As You Go) ve devlet tarafindan

yonetilmektedir. Tarihsel gelisme, su andaki kurumlasma ve yapilanma agisindan farkl

2 Ayse Peker, a.g.e, s.3-4.
3 TOBB, a.g.e, s.254.
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olmakla beraber, biitiin sosyal glivenlik sistemleri ekonomik yasama getirdikleri katki

ve yiik bakimindan birbirlerine ¢ok benzemektedir.**

Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri belirli ideolojik rejimlerin
cercevesinde sekillenmistir. Yani sosyal gilivenligin sinirlari, esas alinan ekonomik
rejimlere gore iilkeden llkeye farkliliklar gostermektedir. Ancak liberal ve sosyal-
demokrat rejimler, sosyal giivenligin temelini olusturdugu ve gilinlimiizde yaygin
bicimde uygulandigi i¢in baslica ekonomik rejimler olarak ele alinabilir. Bu nedenle s6z
konusu rejimlerdeki sosyal giivenlik sistemlerinden soz etmek gerekmektedir. Liberal
ve sosyal-demokratik rejimlerde yer alan sosyal giivenlik sistemlerinin 6zelliklerinin

belirtilmesi, bunlarin daha iyi kavranabilmesi agisindan zorunludur.*’

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi liberal refah rejimi anlayis1 temel alinarak
belirlendigi i¢in, bu sistem iizerinde daha ayrintili durmak gerekir. Liberal sosyal
giivenlik sisteminin temeli Keynes’e dayanir. Bu iktisatginin Beveridge ile birlikte
olusturdugu ve 1945’lerden sonra etkinlik kazanan liberal kollektivizm felsefesi ve
bununla birlikte liberal refah anlayisi, diinyanin c¢ogu iilkesinde sosyal gilivenlik

sistemlerine kaynaklik etmistir.*®

Bu refah rejiminin 6ziinii piyasa mantig1 olusturmaktadir. Liberal rejim
cercevesindeki sosyal giivenlik anlayisinda, toplumun miimkiin olan en genis kesimine
asgari diizeyde bir koruma saglamaktir. Ilke olarak bu smir asilmamaktadir. Bunun
tizerinde bir imkan ve gelir diizeyinin saglanmasi ise kisilere birakilmaktadir. Bunu
gerceklesmesi amaciyla kisilerin 6zel sistemlere katilimi Ongoriilmekte ve tesvik

edilmektedir.

Devletin kisilere sagladigi sosyal yardimlarin verilmesindeki kriter ise, sosyal
kurumdan yoksun olundugunun kanitlanmasidir. Ancak bu takdirde, kisilere sosyal

yardimlar yapilmaktadir. Boylece asgari diizeyde esitlik saglanmas1 amaglanmaktadir.

* TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.77.

* {zmir Ticaret Odas1, a.g.e., s.1.

% Tiilay Arm, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarinin Agiklari: Liberal Sosyal Giivenlik Rejimlerinin
Celiskileri ve Iflas1, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Mayis 1994, Kemer, s.4.
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Ikinci olarak, sosyal-demokratik rejimlerin sosyal giivenlik anlayisindan sdz
etmek gerekir. Bu rejimlerde sosyal gilivenlik kurumlarmin temel 6zellikleri yiiksek
diizeyde sosyal koruma, esitlik, gelir destegi gibi 0gelerdir. Liberal rejimdeki piyasa
unsurunun yerini bu sistemde kamu c¢ikarlar1 almaktadir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin
orgiitlenmesinde tilkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte bu hizmetler, cogu iilkede
devletin bir geregi olarak kamusal niteliktedir. Bu rejimlerde sosyal giivenligin
finansmaninda devlet 6n plandadir. Ancak 6zel sigorta sistemleri de sosyal demokratik

rejimlerde yer almaktadir.*’
2.1.2. PAYG ( Pay As You Go) Emeklilik Sigortasi

Dagitim esasina dayali kamu emeklilik sigortalarinin en 6nemli ortak noktasi
bu sistemlerin “fonlagsmamis” ve “bireysellesmemis” olmasidir. Bu sistemde,
calisanlardan kesilen vergiler bireysel hesaplara gitmemekte, ayn1 mali yil igerisinde
emeklilere yaslilik maas1 olarak ddenmektedir. Ingilizce’de "Pay As You Go" (PAYG)
olarak bilinen bu sistem, genc¢ nesillerden yaslilara ve yiiksek gelirlilerden diisiik
gelirlilere gelir dagitimi1 yapan bir kurumdur. Bireyin 6dedigi vergilerle yasliliginda
alacagi emeklilik maas1 arasindaki baglanti sadece kismidir; ¢alisma yasami boyunca
kesilen vergiler iizerinde bireyin hi¢ bir miilkiyet hakki yoktur; bu vergilerle olusturulan
kaynaklarin ne sekilde kullanilacagi ve kendi emeklilik maasi konusunda tiim yetki
politikacilara birakilmistir. PAYG sigorta sisteminin gerek bireye gerekse genel
ekonomiye katkisini daha iyi anlamak i¢in bu sistemin olumlu ve olumsuz yonlerine
kisaca deginmek gerekir. 11k olarak, ayni bireyin iki degisik sistem icinde ddeyecegi
vergiler ve alacagi emeklilik maaslar1 karsilastirilacaktir. PAYG sisteminin emeklilik
maagt artislarini, enflasyon ve flretkenlik artisina endeksledigini varsayalim. Bu
durumda bireyden kesilen emeklilik vergisinin “reel getirisi” ekonomideki niifus ve
tiretkenlik artig1 oranlarinin toplamina esittir. Bireyin 30 yil icinde emekli olmayi
planladigin1 ve bu silire i¢inde ortalama getirinin, yani niifus ve tretkenlik artig
oranlarinin toplaminin % 2 olacagini varsayalim. PAYG sistemine alternatif bir sistem

olarak tamamen Ozellestirilmis bireysel emeklilik sistemini ele alalim. Ayn1 30 yillik

7 {zmir Ticaret Odas1, a.g.e., s.1-2.
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siire i¢inde bu 6zel hesaplardaki ortalama yillik getirinin % 6 olacagmi varsayalim.*® Bu
sartlar altinda toplam 1,000 ABD dolar1 emeklilik vergisi ddeyen bir hane halki PAYG
emeklilik sistemi icinde 30 yil sonra 1,811 ABD dolar1 geri alir. Ayni1 hane halki
bireysel emeklilik hesab1 agabilse, 30 yil sonra 1,811 dolar geri alabilmek i¢in sadece
311 ABD dolan tasarruf etmesi gerekir. Diger bir deyisle, 30 yil sonra PAYG
sisteminin sagladigi yasam standardina ulasabilmek i¢in bireysel sistemde yapilmasi
gereken katki yaklasik olarak % 70 daha diisiiktiir. Ayni birey, 6zel emeklilik hesabinda
1,000 dolar tasarrufta bulunsa, 30 yil sonra geri alacagr miktar 5,744 dolar olur ki
sistemin getiri oranlar1 yillik bazda sadece % 4 gibi kiigiik bir farklilik gdstermesine
karsin, 20-30 yil gibi bir calisma ve tasarruf siiresi sonunda ¢ok biiyiikk birikim
farkliliklarina neden olabilmektedir. Dolayisiyla, 6zel emeklilik sistemi, hem bireyin
refah diizeyini artirmakta hem de biriken fonlar, yeni sermaye stogu ve istihdam

yaratabilmektedir.

Ekonomik teori, PAYG emeklilik sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerini

sOyle Ozetler:
Olumlu ydénler:
- Bireye yillik gelir sigortasi saglar; birey yasadig stirece emeklilik maas alir.

- Bireyin yasami boyunca karsilasacag: issizlik ve maas belirsizligine karst

bireyi kismi olarak sigorta eder.

- Bireyin emeklilik maagint genel ekonomideki ve o&zellikle sermaye

piyasalarindaki fiyat ve getiri dalgalanmalarindan korur.
Olumsuz ydnler:

- Tasarrufu azaltir; tasarruf orami yiiksek olan 30-60 yaslar1 arasindaki
bireylerden, gelirinin biiyiik bir kismini tiiketime ayiran yaslilara kaynak aktarr;
yavaglayan sermaye birikimi yeni is sahalarin1 ve olanaklarin1 ve dolayisiyla istihdami

ve reel ucretleri azaltir.

* Bireysel emeklilik hesabinin % 60 Amerika’daki S&P 500 endeksine ve %40 Aaa Reytingli sirket
tahvillerine yatirildig1 varsayilan, bu portfoyiin son 40 yilda ortalama getirisi % 6’dr.
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- Bireyin emek arzini ve is verenin is¢i talebini azaltir; yiiksek vergi orami

yiiziinden kayit dis1 ekonomiyi 6zendirir; dolayl olarak biit¢eye ek yiik getirir.

- Ozellikle diisiik gelirli bireylerin refahim diisiiriir; bu bireylerin vermek
zorunda olduklar1 sigorta vergileri, zaten kredi piyasalarindan faydalanamayan ve

gelirinin hemen hepsini tiikketime harcayan bireylere ek bir yiik getirir.*
2.1.3. Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemleri Modelleri
2.1.3.1. Ornek Bir Model: Sili Deneyimi
2.1.3.1.1. 1981 Oncesi Sili Ekonomisi

Sili ekonomisi uzun yillar dikkati ¢ekmeyen bir biiylime, buna karsilik ¢ok
yiiksek enflasyon ve sosyal uyusmazliklarin yaygin oldugu bir yap1 ile taninmaktaydi.
19. ylizyilda iilke ekonomisi basarisizdi. 20. yiizyilda devletin ekonomideki rolii
belirgin bir bicimde artmistir. Devlet miidahalesinin  biiylimeyi hizlandiracagi ve
esitsizlikleri azaltacagi diisiintilmiistiir. 1970’1ere kadar Sili, Latin Amerika’nin en zayif
ekonomisine sahip olmustur. Bu tarihten itibaren Sili ciddi bir degisim siireci
gecirmistir. Piyasa kokenli reformlar sayesinde ilke 1986-1996 doneminde hizli bir
bliylime trendi yakalamis ve yillik ortalama %7 biiytimiistiir. Sili ekonomisinde en
onemli degisimlerden biri emeklilik sisteminde olmustur. Bu reformla Sili etkinligi

sinirli dagitim sisteminden 6zel olarak yonetilen fon sistemine ge¢cmistir.
2.1.3.1.2. 1981 Oncesi Sosyal Giivenlik Sistemi

Sili’de 1978’den once 100°den fazla emeklilik programi, 32 tane ayr1 emeklilik
kurumu tarafindan yonetiliyordu. Hemen hemen hepsinde degisik emeklilik  hak
kazanma kurallar1 bulunan bu sistemlerde kazanilan ayliklarla emekli ayliklar1 arasinda
yakin bir iligki yoktu. 1950’lerden sonra, emeklilik reformu i¢in aragtirmalar baslatildi.
Carlos Ibanez (1952-1958), Jorge Alessandri (1958-1964) ve Eduardo Frei (1964-1970)
hiikiimetleri sirasinda kurulan arastirma komisyonlar1 sosyal giivenlik sisteminin

sorunlarini sOyle 6zetlediler:

¥ TUSIAD, Tiirk Emelilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.77-79.
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- Gerek igveren gerekse c¢alisanlar agisindan PAYG sistemi ¢cok masrafli ve
pahali olarak isletilmektedir. 1981 Oncesinde, sisteme vergi O6deyen ¢alisanlarin %
94’{inii kapsayan 3 emeklilik ve saglik sigortasi kurumunun (Servicio de Seguro Social,
Caja de Prevision de Empleados Particulares, Caja Nacional de Empleados Periodistas)
kestigi vergi orani ortalama olarak % 50nin istiindedir.”® Bu yiikseklikteki vergi orani
dogal olarak hem ¢alisan1 hem de isvereni kayit dist ekonomiye siiriiklemekte ve

ekonomide ig ve tiretim kaybina sebep olmaktadir.

- 32 ayn emeklilik kurumunun yol actigi kaynak israfi bir an Once

onlenmelidir.
- Sistem ¢alisan i¢in adil degildir; gerek vergi oranlari gerekse verilen vergiye
tabi emeklilik ayligi, bagli olunan kurumdan kuruma biiyiik farkliliklar géstermektedir.

- Kayit dis1 ekonomiyi 6zendirmesi bir yana bu kesimdeki c¢alisanlarin higbir

sigortas1 yoktur.

- Sistem aslinda PAYG bile olamadig: i¢in devlet siirekli olarak acik kapatmak

zorunda kalmakta ve kaynak israfi bu yiizden daha da artmaktadir.

1970’lere gelindiginde, 32 degisik kamu sistemini yonetmek {izere binlerce
kanun ve yonetmelik, gene binlerce kamu ¢alisan1 tarafindan yorumlanip, emeklilik
ayliklar1 hesaplaniyordu. Sadece emeklilik vergi orani ortalama olarak % 26 idi. Ayrica,
bu karmagik sistem PAYG bile olamamisti ve her yil Sili devletinin biitcesine

GSYIH’nim % 4’ii kadar ek yiik getirmekteydi.”’
2.1.3.1.3. Reformun Ana Unsurlar

- 1981 yilinda bireysel hesaplara dayanan tamamen 6zel emeklilik sistemine
gecti. 1981 yilindan o©nce calisanlar bu sisteme girmekte serbest
birakildilar. 1983°den sonra sigortali olanlar ise sisteme girmeye zorunlu

tutuldular.

*% The Chilean Pension System, Superintendency of the Fund Administrators, Santiago, Chile, May1s
2003.
! TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, 5.95-96.
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Tablo.5
Yeni Sistemin Katilimc1 Oram (%)

Yil Bireysel/Calisan | PAYG/Cahisan | Toplam/Calisan
1989 56,81 8,12 64,93
1992 63,84 6,47 70,31
1995 66,99 5,1 72,09
1998 68,31 3,76 72,07
2001 69 3,05 72,05

Kaynak: The Chilean Pension System, 4th Edition, The Superintendency of Pension Fund
Administrators, May 2003.

- Bireysel hesaplara zorunlu olarak en az %10, en fazla %20 katki payi

yatirilabiliyordu. Vergiye tabi birakilan gelirler diisiiriildii. Isverenler

bireysel hesaplara katkida bulunmakta serbest birakildi, bu katkilarda

vergiden muaf tutuldu.

- Bireysel hesaplar AFP denilen Bireysel Emeklilik Yatinm Sirketleri

tarafindan yonetilir. AFP’ler ¢ok siki denetim ve kisitlamalar altindadir.
- Normal emeklilik yas1 erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60 olarak belirlendi.
- Sistem sakatlik ve 6liim aylig1 da vermektedir.
- Devlet emeklilik sisteminin mali garantoriidiir.
emeklilik stiresi

- Eger sigortalinin birikimleri

saglayacak diizeyde degilse, devlet sigortaliya yardimda bulunur.
2.1.3.2. Meksika Deneyimi

2.1.3.2.1. Genel Cercevesi

sonunda emekliligini

Meksika, emeklilik sistemini 1997 yilinda cesitli politika degisiklikleri ile

ozellestirmistir. Sili reformu gibi Meksika emeklilik reformu da o6zel emeklilik
planlarina dayali olarak olusturulan yeni model dagitim sisteminin yerini almaktadir.
Buna karsilik, Meksika sistemi bazi yonleriyle Sili sisteminden ayrilmaktadir. Meksika
emeklilik sistemi Latin Amerika’da en kapsamli ve en yeni program niteligindedir.

Reform, sigorta sistemini yaslilik sigortasi, malulliik, hayat sigortasi ve emeklilik saglik
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harcamalari sigortasi bi¢ciminde sigorta sistemini bélmesi sonucunu dogurmus ve reform

hiikiimleri Eyliil 1997°de yiiriirliige girmistir.>
2.1.3.2.2. Reformun Esaslari
2.1.3.2.2.1. EmeKklilik Yatirnm Hesabi

Meksika’daki isciler Ozel bir yatirim firmasi se¢mekte, kendi yashlik
sigortalarin1 bu hesaplara yaptiklar1 katkilarla yonetmektedirler. Yeni sistem, is¢inin
emeklilik hesabinda biriken miktarin, is¢inin emeklilik yasmna ulastiginda
hesaplanmasini 6ngérmektedir. Hesaplanan bu miktar ig¢inin Meksika Sosyal Giivenlik
Enstitiisii’'nden alacagi muhtemel 6deme miktariyla karsilastirilmaktadir. Eger, is¢inin
Meksika Sosyal Gilivenlik Enstitiisii’'nden alacagi muhtemel 6deme miktar1 daha fazla
ise, Ozel hesaptaki fon Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii'ne aktarilmaktadir. Bu
Kurum isciye emeklilik 6demeleri yapmaktadir. Buna karsilik, 6zel hesapta biriken
miktar daha fazla ise, emeklilik Odemeleri ilgili fon isletmesi tarafindan

yiiriitiilmektedir.>
2.1.3.2.2.2. Konut Fonu

%S5 igveren katkist ile olusan konut fonu da emeklilik fonu gibi
ylriitiilmektedir. Fonun isletmesiyle olusan tasarruf hesabindaki getiriler, bu hesaptaki

faiz gelirleri ve isletme gelirlerinden olusmaktadir.>*
2.1.3.2.2.3. Cekilme

Meksika’da Sili’dekine benzer sekilde emeklilik ¢apina ulagsan calisan, ya
hayat1 boyunca alacagi bir emeklilik ayligim1 kabul eder ya da belli bir program

kapsaminda sistemden c¢ekilebilir. Ancak hiikiimet ihtiyaci olanlara asgari bir emekliligi

52 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform 1htiya01, Arayislar,
Coziim Onerileri, 5.28.

> NCPA, “Privatizing Social Security in Latin America” , s.7.

> Wallisler-Becker, Social Security Privatization: Experiences Abroad, s.5.
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garanti etmektedir. Bu garanti edilmis ayligin miktar1 asgari ticrete esit olmakta ve genel

vergilerden finanse edilmektedir.”
2.1.3.2.2.4. Garanti Edilmis Ayhk

Eger iscinin tasarruflart garanti edilmis asgari emekliligi karsilamaya
yetmiyorsa, Sosyal Giivenlik Enstitiisii asgari emeklilikle is¢inin hesabi arasindaki
miktar1 karsilamak suretiyle asamali gecisi miimkiin kilmaktadir. Garanti edilmis en az
emeklilik aylig1 ortalama ticretin %40°1 olmak {izere cari asgari {icrete esit bir sekilde

diizenlenmistir.®
2.1.3.3. Arjantin Deneyimi
2.1.3.3.1. Genel Cercevesi

Arjantin emeklilik reformu dagitim sistemi ile, bireysel emeklilik sisteminin
birlikteliginden olusmaktadir. Dagitim sistemi bir temel olusturmakta, buna bireysel
hesaplara dayali emeklilik fonlar1 ilave olmaktadir. Isciler emeklilik hakki
kazanabilmek icin eski veya yeni sisteme, ya da her ikisine birden en az 30 yil prim

6demis olmalidirlar.’’

Bu sistemde ikili bir finansman s6z konusudur. ilk olarak, emeklilerin geliri ile
ilgili olmayan emeklilik sigortasindan saglanan getiri sayilabilir. ikinci kaynak ise,

bireysel hesaplardan veya gelire dayali emeklilik gelirlerinden saglanmaktadir.”®

Tablo.6

Arjantin Emeklilik Sisteminin aciklari( Milyon Pezo)
Yil Gelirler Harcamalar Ack
1995 10489 14239 3750
2000 11586 14865 3279
2005 12546 14661 2115
2010 13463 14334 871
2015 14126 13879 -247
2020 14490 13373 -1117

Kaynak: Wallisler-Becker, Social Security Privatization: Experiences Abroad, Jaunary 1999.

3 NCPA, a.ge.,s.7.
*6 Wallisler-Becker, a.g.e., s.5.
37 NCPA, a.g.e., s.4.
¥ Wallisler-Becker, a.g.e., s.1.

36



Tablo 6’de goriildiigii tizere 1995°de 3750 milyon Pezo olan Sosyal Giivenlik
Sistemi aciklari, kademeli olarak azalarak 2020 yilinda 1117 milyon Pezo fazlaya

dontisecektir.
2.1.3.3.2. Reformun Esaslari
2.1.3.3.2.1. Primler

Calisanlar ister dagitim sistemini, ister bireysel hesap sistemini kabul etsinler,
licretlerinin %11’i oraninda prim yatirmak zorundadirlar. isverenler de iicretlerin belli
bir oraninda katki yapmakla yiikiimliidiir. 1996 yilinda isverenlerin bu yikiimliligii

%12 diizeyine gekilmistir. Bagimsiz ¢alisanlarin toplam prim orani ise %27°dir.”
2.1.3.3.2.2. Emeklilik

Sistemde en az 30 y1l katki pay1 yapan tiim erkek isciler 64’e, kadin isciler ise,
59 yasina geldikleri zaman temel emeklilige hak kazanirlar. 30 yil1 asan katkilar igin,
her y1l %1 oraninda katki yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik yonetimi bu temel emeklilik

sistemini yonetmekte ve finanse etmektedir.”
2.1.3.3.2.3. Tazmin Edici Odeme

Dagitim sistemini tercih eden is¢i ilave yardimlardan yararlanmakta ve bu
tarihte isci emekli olmadan dnceki 10 yil zarfinda ortalama yardim almaktadir. Isci yeni
emeklilik sistemine yaptig1 katkiya esas teskil eden ortalama {icretin %85°1 oraninda bir
gelir elde eder. Dagitim sisteminde kalan is¢iler i¢in sosyal glivenlik yonetimi ayrica

malulliik ve yasam sigortasim da kapsama almaktadir.®’

59 NCPA, a.g.e., s.4.

% fstanbul Ticaret Odasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, Istanbul, 1999, s.85.

6! {stanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.85.
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2.1.3.4. Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da Yeni Bir Sistem
2.1.3.4.1. Cek Cumhuriyeti

Cekoslovakya’nin  Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak ikiye ayrilmasindan
sonra, Cek Cumbhuriyeti sosyal garanti, sosyal dayanisma ve finansmana istirak
ilkelerini hayata gecirmeye yonelik kapsamli bir sosyal giivenlik reformu yapma
egilimine girdi. AB {lkelerinin sahip oldugu standartlar1 hedefleyen, piyasa
ekonomisine gecisi ve Avrupa ile entegrasyonu gerceklestirmeyi kolaylastirmasi

beklenen bu reform ile {i¢ ayakli bir sistemin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

- Devlet tarafindan garanti edilen ve asgari seviyede garanti saglayan zorunlu

emeklilik sistemi,
- Tamamlayici ve goniillii grup programlari,
- Tamamlayici ve goniillii bireysel tasarruf programlari.

Eski sistemin giderlerinin devlete yiiklendigi bir gecis donemi diisliniilmiistiir.
Yeni sistemin ilk ayaginin sosyal sigorta prensipleri ile ¢aligmasi, sosyal gilivenlik
ivazlarmin ortalama Ttcret esas alinarak endekslenmesi, isverenlerin %20.4 ve

sigortalilarin %6.8 oraninda prim édemeleri 6ngdrilmiistiir.

Emeklilik yasmin kademeli olarak yiikseltilmesi ve kadinlarda 61 erkeklerde

ise 62 olmasi ile ilgili degisiklik olmustur.

Primler igveren ve sigortalilar tarafindan birlikte 6denecektir. Prim miktarlar
gelirin bir oran1 olarak degil, maktu miktarlar olarak belirlenmistir. Bu fonlarda

toplanan paralar vergiden muaftir.®?

62 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, 5.65-66.
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2.1.3.4.2. Macaristan

Kismen ¢alisanlarin da prim 6deyerek katildiklar: bir kamu emeklilik sistemine
sahipti. 1991 yilinda emeklilik yasini kadinlarda ve erkeklerde yiikselten bir diizenleme
yapildi. Bu diizenlemede, gelecekte iic ayakli bir sosyal gilivenlik sisteminin
kurulmasiyla 1ilgili hususlara da yer verilmistir. Buna gore yeni sosyal giivenlik

sisteminin;
- Belirli bir geliri garanti eden temel bir emeklilik programa,

- Isciler ve isverenler tarafindan &denen primlerle finanse edilen, zorunlu

olarak istirak edilen tamamlayici emeklilik programlari,
- Gonliilli olarak istirak edilen tamamlayici programlar,

lizerine olusturulmast Ongdriilmiistiir. 1993 yilinda emeklilik fonlarinin kurulmasini
saglamaya yonelik bir yasal diizenleme hazirlanmistir. Mevcut sistemin, ana esaslarini
koruyarak birinci ayagi olusturacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve ii¢ ayakli yeni
sisteme geg¢isin ise ancak 21. yiizyilda miimkiin olacagi 6ngoriilmiistiir. Temel emeklilik
programlarinda primler agirlikli olarak igverenler lizerindendir ve ayliklar ortalama

{icretlere bagli olarak hesaplanacaktir.®’
2.1.3.5. AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik

Birlik tiyesi iilkelerde uygulanmakta olan sosyal gilivenlik sistemleri, ulusal
yasalarla diizenlenmis oldugundan isleyisleri ve yapilar1 bakimindan ilgi ¢ekici farklar
gostermektedir.®* Orgiit yapilarina baktigimizda genelde AB iilkeleri arasinda ii¢ tip

idari yapiin dikkat ¢ektigi gozlenmektedir. Bunlar;

1) Kamu y6netimlerinin idaresinde olan sistem; bu sistem devlet ya da

yerel yoOnetimlerce uygulanmakta ve sosyal alanda yapilan tiim

3 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayslar,
Co6ziim Onerileri, 5.66-67.

64 stanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.88.
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yardim ve hizmetler tek elden gergeklestirilmektedir. Ingiltere ve

Danimarka buna 6rnektir.

2) Bircok sandigin idaresinde olan sistem; zorunlu sigortalilig
kapsayan bu sistemde sigortalilarin meslekleri kapsaminda hangi

sandiga bagli oldugu belirlenmektedir. Fransa buna 6rnektir.

3) Sigortalinin se¢im serbestisine tabi oldugu sistem; Almanya ve
Hollanda’da uygulanan bu sistemde her calisan isletmeye ait
sandia kaydolma serbestisine sahiptir. Ingiltere’de de bu sistem

kismen uygulanmaktadir.®

AB tilkelerinde ozellestirme girisimlerinden bahsetmek gerekirse; son 10 yilda
sosyal giivenligin gelecegi yogun tartismalara neden olmustur. Ozellikle belirli sigorta
kollarmin ozellestirilmesi tartisma giindemine gelmistir. Ornegin Ingiltere ulusal
emeklilik planinin disina ¢ikilmasini kolaylastirarak ““isletme emeklilik planlarinin”
kurulmasini tesvik etmistir. 1976’da gelistirilen bu program 1986°da tesvik edilen

bireysel tasarruf programlarini 6n plana ¢ikarmigtir.

Bu gelismelere ragmen iiye iilkelerde oOzellestirme konusunda istenilen
reformlar gergeklestirilememistir. Ornegin Belgika’da is kazas1 sigortasi dzel sektore

transfer edilmesine karsilik, kamu kontrolii halen biiyiik 6l¢iide devam etmektedir.

Italya’da saglik sigortasinda benzer bir yontemi takip etmektedir. Uye iilkelerin
bir ¢ogunda ornegin Belgika ve Fransa’da bireysel tasarrufu tesvik eden tedbirler

{izerinde durulmaktadir.®

Ote yandan, Almanya’da sosyal devletin gelecegine iliskin yogun tartismalarin
basladig1 goriilmektedir. Alman emeklilik sistemi dagitim esasina dayali ve tiim
calisanlar1 kapsayan bir cergeveye sahiptir. Sisteme bagimsiz c¢alisan gruplar da

dahildir. Sistemin 6zellikle ¢ok bdliinmiis yapisi, biiyiik elestiri almaktadir. Ayrica son

% KV, Avrupa Toplulugunda Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik Sistemleri, istanbul, 1990, s.7.
% jstanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.90.
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yillarda demografik nedenlere bagl olarak sistemin aktiieryal dengesi bozulmus, buna

artan igsizlik oranlarindan kaynaklanan sorunlar da eklenmistir.®’

Buna karsilik Ispanyol sosyal giivenlik sistemi son 20 yilda énemli 6lgiide
gelistirilmistir. Yardim diizeyi 6zellikle yasli ayliklarinda yiikseltilmis, yeni yardimlar
kabul edilmis ve yardimlarin kalitesi ozellikle saglik alaninda hissedilir bigcimde

gelistirilrnistir.68
2.1.3.6. ABD’de Sosyal Giivenlik

Geleneksel sistem 1930°lu yillarda Baskan Rooswelt tarafindan kurulmustur.
Programin amaci yash niifusu isgiiciinden ¢ikarmak ve yeni isgiiciine yer agmaktir. Bu
acidan sosyal giivelik yash isgiicline gelecege doniik bir giivence vermeyi amaglayan bir

sistemdir. Bugiin ABD’de yasl niifusun %90°1 bu sistemden yararlanmaktadir.

Yapilan arastirmalar, ABD’de sosyal giivenlikle ilgili harcamalarin son yillarda
blitcede daha fazla ter tuttugunu gostermektedir. Nitekim, bu iilkede sosyal giivenlik
harcamalarma GSMH’nin %9’u ayrilirken, bu oranin 2050°de %19’a ve 2070’de
%?22’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Tarihsel olarak, prim gelirleri GSMH’nin
genelde %18’ine esittir. Bu agidan 2050 yilinda sosyal giivenlik harcamalariin bu
gelirler asacagi tahmin edilmektedir. Eger sosyal gilivenlik alaninda bir reforma
gidilmezse 2011 yilina kadar sosyal giivenlik sistemi topladigindan daha fazlasini

harcayacak demektir.””

ABD’de sosyal giivenligin 6zellestirilmesiyle ilgili diisiinceler 1980’11 yillarin
basina kadar gitmektedir. Bu yillarda Cato Enstitiisii Baskan1 Peter Ferrera bu konudaki
ilk girisimleri baglatmistir. Sosyal Giivenlik sisteminin 6zellestirilmesinde 6zellikle Sili
modeli biiyiik ilgi ¢ekmekte ve Sili modeli bu alanda hazirlanan plana esas teskil

etmektedir. Nitekim hazirlanan planlarda her is¢i icin 6zel bir emeklilik hesabi

7 Ouesser,M, Pensions in Germany, World Bank, 1996, s.1.

6% Reinhard H.J, Modern Sosyal Devlet Olma Yolunda ispanya’da Sosyal Giivenlik, Cimento Isverenler
Dergisi, c:13/3, Mayis 1999, s.3-18.

% Peter Ferrera, Public Opinion and Social Security Privatization, The Cato Project on Social Security
Privatization, SSP No:5, August 1996, s.1
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olusturulmasi ve burada toplanan fonlarin gesitli yatirirmlara yonlendirilmesi ortak bir

ozellik tagimaktadir.”
2.1.3.7. Avustralya’da Sosyal Giivenlik

Cogu gelismis iilkelerin aksine Avustralya hi¢bir zaman iicretle baglantili bir
emeklilik sistemi uygulamamistir. Bunun yerine hiikiimet genel vergilere dayali
yoklamali bir sigorta sistemini gergeklestirmistir. Zamanla artan emekli sayist bu

sistemden yararlanmustir.

1990’11 yillarin baglarinda emeklilik fonunu 6zellestirmek amaciyla hiikiimet
igverenlere istthdam ettikleri is¢ileri adina katkida bulundurma zorunlulugu getirmistir.
Bu yiikiimliiliik glinlimiizde isgiiclinlin 6nemli bir kismin1 kapsamaktadir. Buna karsilik

bu tasarruflarin bir kismi1 hiikiimetin emeklilik 6demelerini azaltmstir.

1909 yilinda kurulan yashlik sigortast kamu 6demeleri yoluyla gelir destegi
saglamaktadir. Hilkiimet bu Odemelerini genel vergilerden karsilamaktadir. Bu
emeklilik 6demesi, gelirden bagimsiz olarak saptanmakta ve belli bir yas, ikamet, varlik
ve gelir kriterlerine dayali olarak herkese sabit bir miktar olarak 6denmektedir. Erkekler
bu sistemde 65 yasinda, kadinlar ise 61 yasinda fondan yararlanmaya baslamaktadirlar.

Kadmlarin emeklilik yas: 2013 yilinda 65 yasina yiikseltilecektir.”'
2.1.3.8. Ulke Uygulamalarindan Cikarilacak Sonuclar

1981 yilinda Sili’de baslatilan ve geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinin
donistiiriilmesinde oncii rol oynayan 6zellestirme girisimi, daha 6nce denenememis bir
diisiincenin uygulamasini hayata gecirilmesini ifade etmekteydi. Sili’deki 6zellestirme
programi sosyal gilivenlik anlayisina yeni bir yaklagim getirmenin yaninda, ulusal
tasarruflar, finansal piyasalar iizerinde de olumlu sonuglar dogurmustur. Bu iilkedeki
ozellestirme anlayisi calisanlardan kesilen primlerle sosyal giivenligin kamu alani disina

cikarilmasindan ote, ¢alisanlara tasarruflari ile emekliliklerine ve bir diger deyisle

7 fstanbul Ticaret Odasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, Istanbul, 1999, s.94.

" {stanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.107.
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geleceklerine sahip ¢ikma firsati tanimaktadir. Sili’deki girisimlerin basaris1 hemen
biitiin Diinya’da yankilar uyandirmis ve 1980°li yillarin ikinci yarisinda bu modeli
uygulamaya yonelik girisimler baslamistir. Basta diger Latin Amerika iilkelerinde
olmak tlizere Diinya’nin c¢esitli ilkelerinde bu doniisiime tanik olunmustur. Bu
dontisiimii bagaran iilkelerde emekliler, yasamlarin1 daha yiiksek gelir elde ettikleri bir

ortamda siirdiirme sansin1 yakalamaktadirlar.”
2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Sorunlari

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, 1990’11 yillarda, en basta sigortalilar ve sendikalar
olmak {izere, sistem ile dogrudan ilgili olan biitiin taraflarin sikayet ettigi, hi¢ kimseyi
memnun etmeyen bir goriiniime sahip olmustur. Mevcut sosyal giivenlik sistemi, halen
prim 6deyen aktif sigortalilar ile sistemden aylik ve gelir almakta olan pasif sigortalilar
tarafindan baglanan ayliklar ve sunulan hizmetler bakimindan sagladigi sosyal giivenlik
garantisinin yetersiz olmasi nedeniyle elestirilirken, getirdigi mali yiik ve sorumluluklar

dolayistyla isverenler tarafindan da elestirilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminden sikayet edenler kervanina son olarak katilan taraf
devlet olmus, sosyal sigorta kurumu agiklarin1 kapatmak i¢in biitgeden yapilan gelir
transferlerinin ekonomik istikrari bozdugu iddiasi ile sistemden sikayete baslanmistir.
Biitiin bu yakinmalar, sosyal gilivenlik sisteminde reform niteliginde olmak {izere koklii

degisiklikler yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.”
2.2.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin Finansman Sorunlar:

1990’1 yillarin basina kadar biitceleri hep fazla veren sosyal gilivenlik
kuruluslari, etkin olmayan yonetimler nedeniyle, biitceleri siirekli ve artan sekilde agik
veren ve devlete yiik olan kurumlar haline gelmistir. 1990’11 yillara kadar devletin
kaynak kapis1 kullandig1 sosyal giivenlik kuruluslari, bu yillardan sonra biitcede bir kara
delik haline doniligsmiistiir. Sosyal giivenlik kuruluglarini boyle agiklar vermeye iten

nedenleri agsagida agiklayalim.

72 NCPA, “Privatizing Social Security in Latin America” , s.9.
7 istanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.142.
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2.2.1.1. Niifusun Giderek Yaslanmasi

Tipta olaganiistli gelismelerin olmasi ortalama insan dmriinii uzatmakta, bununla
birlikte aile planlamasi gibi uygulamalar ise dogumlarin azalmasina neden olmakta ve
boylece niifus giderek yaslanmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik kuruluslarinin verdigi
hizmetin maliyetini yiikseltmektedir. Soyle ki yashi olan niifusa daha fazla hizmet
gotiirmek gerekmektedir. Ayrica bu durum, toplam sigortali niifus i¢inde, prim 6deyen
sigortalilarin azalmasi, buna karsilik prim 6demeden aylik ve hizmet alan pasif
sigortalilarin artmasi sonucunu dogurur ki bu da sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir-

gider dengelerini bozmaktadir.

Sekil.1

Geng bir nifusa sahibiz fakat yaglaniyoruz

ERKEK KADIN ERKEK KADIN

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan, 2005.
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Tirkiye geng¢ bir niifusa sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin projeksiyonlar,
niifusun hizla yaslanacagini ortaya koymaktadir. Sekil 1’de 2005°den 2075’e kadar

ortalama yasam siiresinin nasil yiikseldigini gorebiliriz.

Ulkemizde toplam bagimlilik orani, 2025 yilina kadar geriledikten sonra, bu
yildan itibaren artig egilimine girecek ve bu egilim 2035 yilindan itibaren hizlanacaktir.
Bir bagka ifadeyle, onlimiizdeki 20 yil bagimli niifusun azalacagi buna karsilik
calisabilir niifusun artacagi bir donem olacaktir. Bu donem, ayni zamanda gerek
biiyiime hizinin gerek toplam tasarruflarin ylikselmesi, dolayisiyla sosyal giivenlik

kurumlarinin fon birikimi saglamasi beklenen bir donemdir.

Bunun gerceklesmesi icin, ¢alisabilir niifusun artigina paralel olarak istthdamin
da artmasi gereklidir. Bu durumun sosyal giivenlik sistemine olumlu yansimasi,
istihdamdaki artigin kayit altina alinmasiyla miimkiin olabilir. Kayith isttihdamin artist
ise, her seyden Once nitelikli isgiicliniin ve katma degeri yliksek istihdam alanlarinin
artirllmasina baghdir. Kayit dist istihdamin yiiksek oldugu mevcut sistemde, erken
emekli sayilarindaki artigla birlikte, emeklilerin aktif sigortalilara orani olarak
tanimlanan emeklilik sistemi bagimlilik oraninin 2030 yilina kadar artacagi ve sistemin

finansmaninin giderek giiclesecegi ongoriilmektedir.

Sonug olarak, 6nlimiizdeki 20 yilda toplam bagimli niifusun artis hizindaki
azalmanin yaratacagi bu firsat, sosyal giivenlik sisteminin yani sira istthdam ve kayit
disiligin 6nlenmesi konularinda da reformlar gergeklestirilemedigi takdirde bir tehdide

déniisecektir.”*
2.2.1.2. Prim Tabanlarindaki Yetersizlik

Prim tabanlarn sayet gerceklestirilmesi Ongdriilen hizmetlerin maliyetini

karsilamak i¢in yeterli degilse bir finansman krizinin yasanmasi kaginilmazdir.”

Prime esas kazang sinirlariin diistikliigiiniin yani sira prim gelirleri ile 6denen

ayliklar arasindaki iligskinin, sik sik ¢ikartilan bor¢glanma kanunlar1 ve emeklilere, prim

" T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan, 2005, s.7-8.
> TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.76.
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karsihigi olmaksizin sosyal yardim zammi adi altinda yapilan transferler’® yoluyla

zayiflatilmasi sosyal giivenlik kurumlarinin dengelerini alt-iist etmistir.”’
2.2.1.3. issizlik

Her gecen giin ililkemizde de artan igsizlik beraberinde kisilere 6denmesi
gereken bir issizlik sigortasi ayligimi giindeme getirmektedir. Bu da sosyal giivenlik
kuruslar tizerinde eksi yonde bir baski yaratmaktadir. Diger yandan issiz olan her birey,
sisteme prim katkis1 yapamadigindan bu kuruluglar acgisindan bir gelir kaybi
dogurmaktadir. Bu gelir kayb1 ve giderler nedeniyle sistemin finansman krizine girmesi

kag¢inilmaz hal almaktadir.
2.2.1.4. Sosyal Giivenlik Kapsaminin Giderek Genisletilmesi

Sosyal, siyasal, beseri vb. bircok faktoriin etkisiyle sosyal giivenligin alani ve
kapsami giderek genisletilmektedir. Nihai ama¢ yoniinden isabetli bir davranis olsa da
kaynaklarin yetersizligi karsisinda kapsam genisletilmesinden otiirii bir finansman

krizinin ¢ikmasi kaginilmazdir.”®
2.2.1.5. Erken Yasta Emeklilik

Tiirkiye cok gen¢ ve dolayisiyla bu alanda avantajli bir niifus kompozisyonuna
sahip oldugu halde, aktif-pasif oranlar1 izlenen sosyal giivenlik politikalariin bir
sonucu olarak gerilemis; SSK ve Emekli Sandig1 i¢in ikinin, Bag-Kur icin de {i¢iin
altina diismistiir. 2000 yili itibartyla Emekli Sandig1 ve SSK i¢in aktif-pasif oranlar
sirastyla 1,67 ve 1,89 olmus; Bag-Kur icin de 2,59’da kalmistir. 1990 itibartyla 1,8
(Emekli Sandigi), 2,4 (SSK) ve 4,7 (Bag-Kur) olan oranlardan baslayan bir inisin
sonunda gergeklesen bu degerler, bagimlilar hi¢c hesaba katilmasa bile, ciddi agiklardan
kaginmay1 imkansiz kilacak kadar diisiiktiir.”” Erken yasta emekliligin en énemli nedeni

hatta tek nedeni olarak karsimiza popiilist politikalar ¢ikmaktadir. Bugiline kadar

76 Burada listelenen nedenlerle ilgili benzer goriisler igin, bkz. Kiligdaroglu (1998). SSK eski Genel
Miidiirii olan yazarim verdigi rakamlara gore, sadece 1977-1996 arasinda yapilan sosyal yardim zammi
6demeleri 13,8 milyar dolar mertebesindedir.

"7 Tiisiad, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.109.

® TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.76.

" TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.107.
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uygulanan bu politikalar artik terk edilmeli ve gen¢ yasta emeklilige miisaade

edilmemelidir.

_ Tablo.7
Avrupa Ulkelerinde Emeklilik Yas1
Ulkeler Kadmn Erkek
ispanya 69 69
Danimarka 67 67
izlanda 67 67
INorveg 67 67
irlanda 66 66
Almanya 65 65
Isveg 65 65
Finlandiya 65 65
Liiksemburg 65 65
Hollanda 65 65
Isvicre 62 65
Portekiz 62 65
IAvusturya 60 65
Belgika 60 65
Yunanistan 60 65
ingiltere 60 65
[Fransa 60 60
italya 55 60
Bulgaristan 55 60
Macaristan 55 60
Romanya 55 60
Tiirkiye 38 43

Kaynak: MESS Isveren Gazetesi, Say1: 665, Nisan 1995.

Tablo 7’de goriildigii tlizere, belli baghh Avrupa iilkelerinde 1995 yilindaki
emeklilik yaslarina bakildiginda, Tiirkiye’deki emeklilik yasinin, tablodaki en diisiik
emeklilik yas1 bulunan {ilke olan Romanya’dan bile 17 yas az oldugu goriilmektedir.
Ortalama yasam siiresinin ¢ok daha kisa oldugu Afrika iilkelerinde bile olmayan bu
durum popiilist kaygilardan bagka bir sey degildir. Sonugta gen¢ emekliler sayesinde
sosyal giivenlik sisteminde aktif/pasif dengesi bozularak sosyal giivenlik sistemi, iflas

etmesi kaginilmaz bir duruma gelmektedir.
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Sekil.2
SSK’da Gen¢ Emekliler

—e—Kadin| |
—— Erkek

% emeklilik yaginin altinda

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan,
2005.

2.2.1.6. iktisadi Konjonktiiriin Olumsuz Seyretmesi

Ulusal ya da uluslararasi sebeplerden otiirii ekonominin duraklama ya da
gerileme donemine girdigi donemlerde, hem iktisadi hem de mali denge bozulmakta,
sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 da bundan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye’de ilag fiyatlarmin enflasyonun iizerinde bir artis
gostermesi, buna mukabil iicretlerin ayn1 oranda artmamasi sebebiyle primlerde nisbi
bir azalisa sebep vermis ve bu durum sosyal giivenligin finansmaninda karsilasilan

gii¢liigiin nedenlerinden biri olmustur.™

2.2.1.7. Yeni Bazi Hastahklarin Ortaya Cikist ve Tip Alanindaki
Teknolojide Meydana Gelen Gelismelerin Sebep Oldugu Harcamalar

Son zamanlarda bazi tehlikeli yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve ayrica

teknolojide meydana gelen gelismeler sonunda tedavide kullanilmasina baslanilan yeni

% TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.77
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ara¢ ve gereclerin fiyatlarin1 ¢ok yiiksek olusu da sosyal giivenligin finansmanini

olumsuz yonde etkileyen bir diger faktordiir.*!
2.2.1.8. Kayit Dis1 Uygulamalar Sorunu

Tiirkiye’de kimi arastirmalara gére, GSMH’nin %50 ile %100’ arasinda
degisen oranlarda oldugu tahmin edilen ve vergilendirilebildigi takdirde {ilkenin i¢inde
bulundugu sikintilarin ¢o6ziimii olabilecek kayit dis1 ekonominin boyutlari, sosyal

giivenlik sisteminin i¢inde de dnemli rakamlara ulagsmistir.

Denetimlerin yetersizligi nedeninin de yola actig1 bu durum, 6zellikle yeni ise
baslayan isyerleri ile toplu is sozlesmesi disinda sendikasiz isci calistiran isyerlerini
kapsamaktadir. Kayit dis1 sektore yonelme, agirlikla SSK’nu ilgilendiren bir durumdur.
Devletin sosyal giivenlik harcamalarina katilmayip, bunlar1 isveren ve iscilere
yiiklemesi, ¢ok is¢i calistiran igyerlerinin maliyetlerini arttirmaktadir. Ayrica, diisiik
ticret diizeyi ile sosyal haklardan yararlanmadan, kacak is¢i calistirma orani da

yiikselmektedir.

Kayit dist uygulamalarin tlirevi sayilabilecek bir diger drnek ise asgari {icret
tizerinden prim 6demenin neredeyse aligkanlik haline gelmesidir. Genellikle kii¢iik
isletmelerde c¢alisanlarin sigorta primleri gercek licret degil, asgari {icret iizerinden

yatirilmaktadir.**
2.2.1.9. Aylik Baglama Oraninin Yiiksekligi

Ulkemizde emeklilik sisteminin diger onemli parametrelerinden birisi olan
aylik baglama orani da yiiksektir. Calisirken ele gegen net {icretle karsilastirildiginda
emekli ayliklarinin SSK’da iicrete ¢ok yakin, Emekli Sandigi ve Bag Kur’da ise
tizerinde oldugu goriilmektedir. Emekli ayligmin prime esas net iicrete orani olarak
tanimlanan aylik baglama orani SSK’da % 90, Bag-Kur’da % 127 ve Emekli
Sandigi’nda % 106°dir.

81 TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.77
%2 [zmir Ticaret Odasi, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, s.51-52
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Diger taraftan, emekli ayliklarinin hesaplanmasi i¢in ortalama yillik kazang
bulunurken, gecmis yillar iicret kazanclar {icretlerdeki reel artis yerine GSYIH “reel”
artis1 kullanilarak giincellenmektedir. Reel iicret artisinin daha diisiik oldugu varsayimi
altinda, bu hesaplama yontemi ayliklarin baglanacagi baz degeri yapay olarak

yiikseltmektedir.*
2.2.1.10. Fonlarin Degerlendirilmesi Sorunu

Sosyal giivenlik kurumlarinin diger bir sorunu, elde ettikleri fonlarin etkin
bicimde degerlendirilememesidir. Bu kurumlarin topladiklar primler kadar, fonlari
rasyonel bi¢imde kullanmalar1 da énemlidir. Ulkemizde fonlarin, istihdam ve iiretime
doniik olarak, ekonomi biliminin temel prensiplerine uygun bicimde etkinlik ve
rasyonalite goz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekirken ne yazik ki

devletin bor¢larinin finansmaninda kullanilmaktadir.**
2.2.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Diger Sorunlari

2.2.2.1. Altyap: Yetersizlikleri

Iktisadi ve sosyal sistemin bir alt sistemini olusturan sosyal giivenlik sisteminin
yapilanmasinda ve isleyisinde {ist sistemlerin belirleyici etkilerinin olmasi kac¢inilmazdir
ve Tiirk Sosyal Glivenlik Sistemi iist sistemlerden kaynaklanan sebeplerle kurulus ve

gelisme sathalarinda 6nemli problemlerle karsilagmistir.

Bu alandaki ilk problem, sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin
yetersizliginden ortaya ¢ikmistir. Hangi yonetim benimsenmis olursa olsun, bir sosyal
giivenlik sisteminin yeterli sosyal glivenlik garantisi saglamasi, Oncelikle bu amaci
gerceklestirmesine imkan verecek yeterli kaynak transferinin yapilmasi ile miimkiin
olabilir. Sosyal giivenlik i¢in tahsis edilecek kaynaklarin hacmini belirleyen de iktisadi

gelisme seviyesidir.*

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s.20-21.

% [zmir Ticaret Odasi, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, s.55.

% fstanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.147.
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Tirkiye’nin niifus ve isgiicii ile ilgili yapisal 6zellikleri de sosyal glivenlik
sisteminin kurulusunu ve gelisimini olumsuz etkileyen bir diger faktér olmustur. Sosyal
sigortalar1 esas alan sistemler, isgiicliniin 6nemli bir kesiminin kentlerde yasadigi ve
sanayi sektoriinde bagimli statiide calistigi tilkeler i¢cin daha kolay kurulabilir ve faaliyet
gosterir. Sosyal giivenligin gelisme yillarinda sanayilesmis {ilkelerde isgiicliniin %60-

80’1 sanayi sektoriinde ¢alisirken, niifusun %90-95°1 kentlerde yasiyordu.

Tiirkiye’de ise 1997 yili itibariyla niifusun %40°1 hala kirsal kesimde
yasamakta, isgilicliniin %45°1 ise tarim sektoriinde ve bunlarin da ¢ogunlugu yardimci
aile efradi olarak fiicretsiz statiide istihdam edilmektedir. Sanayi sektoriiniin toplam
istihdam igindeki pay1 %25, hizmet sektoriiniin ise %35°dir. Sosyal sigorta kurumlarinin
saglikli bir sekilde isletilebilmesi i¢in sigortali sayisindan calisma glinlerine ve

kazanglarina kadar bir ¢ok konuda saglikli ve giivenilir verinin varlig1 zorunludur.

Bugiin, Tiirkiye’de isgiiciine katilma oran1 son derece diisiik olmasina ragmen
1997 verilerine gore bu isgiicliniin de ancak %48’1 sosyal sigorta kapsamina
almabilmistir. Tarim sektoriinde isyerlerini kiigiikliigii ve dagmikligi, isgiicii icerisinde
licretsiz c¢alisanlarin yogunlugu, gelirin siireksiz ve istikrarsiz olusu ve sigortacilik
bilincinin  gelismesini Onleyen egitim yetersizligine bagli olumsuz etkileri sosyal
sigorta kurumlarinin Orgiitlenmesini zorlagtiran yapisal faktorler olarak etkisini

gosterirken, benzer nedenler kentlerde de ortaya ¢ikmaktadir. ¥
2.2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Tarafindan Saglanan Koruma
Garantisinin Yetersiz Olmasi

Sosyal giivenlik sistemleri, fertlere yasadiklari toplum i¢inde insan onuruna
yarasir sekilde ve onu baskalarina muhtag etmeyecek asgari bir hayat standardi
saglamalidir. Bugiin gelinen noktada ise sosyal sigorta kapsamindakiler i¢in, yeterli bir

gelir elde etmek bir yana, ayliklarinin diizenli ve siirekli olarak 6denmemesi gibi bir

% jstanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.149.
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tehlike dahi s6z konusudur. Gerek nakdi gerekse ayni olarak verilen aylik ve

6deneklerin seviyesi oldukea diisiik ve yetersizdir.*’
2.2.2.3. Teskilat ve Yénetimle ilgili Sorunlar

Bir sosyal giivenlik sisteminin nihai basarisini tayin eden yonetim faktoriidiir.
Yalnizca yeterli kaynaga sahip olmak sosyal giivenlik sisteminin amaglarina ulasmasina
yeterli olmamakta, sosyal giivenlik icin tahsis edilmis kaynaklarin, sosyal giivenlik
amaglarii gerceklestirmek iizere rasyonel sekilde kullanilmasini gerceklestirecek iyi bir

organizasyon ve yonetime de ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde, siyasi iktidarlar olmasi gerekenin ¢ok
Otesinde, bu kurumlarin yonetimlerine miidahale etmektedir. Halbuki devletin garantor
olmak disinda sosyal giivenlik kurumlarina miidahalede bulunmasi ¢ok dogru degildir.
Saglik hizmetleri cok bagl bir yonetim ag1 iginde sunulmaktadir. Kurumlar, agir isleyen

hantal bir organizasyon yapisina sahiptirler.*®

Insan kaynaklarinin hizli ve dogru bilgi akisini saglayacak bilgisayar
donaniminin yetersizligi hizmetleri geciktirmekte ve maliyetleri arttirmaktadir.
Gelismekte olan tilkelerde yonetim giderleri toplam gelirlerin yiizde 3-4'ii arasinda iken,
bu oranlar gelismekte olan iilkelerde yilizde 15-20'ye ¢ikabilmektedir. Bu durum,
sistemin finansman yapisini bozmakta, saglanan sosyal giivenlik garantisinin seviyesini

diisiirmekte, finansman igin ihtiyag duyulan prim oranlarim yiikseltmektedir.”’
2.2.2.4. Kuruluslarca Saglanan Haklarda Farkhiliklarin Olmasi

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, her birisi de sosyal sigorta kurumu
olmalarina ragmen sigortali-istirak¢i ve hak sahiplerine sagladiklar1 haklar arasinda
biiyilk dengesizlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Belirtildigi gibi sosyal giivenlik

risklerinde dahi bir yeknesaklik bulunmamaktadir.”

8 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.93.

88 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform 1htiya01, Arayislar,
Co6ziim Onerileri, 5.96-98.

¥ Ayse Peker, a.g.e., s.13.

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivelik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.44.
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2.3. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 A¢iklarinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine

Etkileri

Tiirkiye Ekonomisi’nin temel sorunlarindan birisi, 1980’11 yillardan itibaren
stirekli artis egilimi gosteren kamu agiklari veya teknik karsiligi ile kamu kesimi
bor¢lanma geregi, belli bir donemde bir biitge y1l1 igcinde kamu kurum ve kuruluslarinin
borglanarak yapabilecekleri harcamalar gosterir.”' Kamu kesimi denildiginde konsolide
biitcenin ayninda kitler, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve fonlar yer
almaktadir. Kamu aciklarindaki biiyiimenin nedenleri arasinda, konsolide biitge ve
kitlerin disindaki birimlerinde agik vermesi yatmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlari
biitgeleri de 1990’1 yillara kadar fazla verdigi halde, bu tarihlerden itibaren agik

vermeye baslamuslardir.”

Sosyal gilivenlik sisteminin yasadigr finansman sorunu, kamu finansmani
lizerinde yarattig1 baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak {izere, diger temel ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat sosyal giivenlik sisteminin
kendisi tilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir.
Kamu biit¢cesinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak igin séz konusu
kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki pay1, sorunun biiyiikliiglinii agiklikla

yansitmaktadir.”

! Veysi Sevig, Kayit Dis1 Ekonominin Kamu Kesimi Finansman Agiklarmm Olusumu ve Maliye
Politikalar1 Uzerine Etkisi: Tiirkiye Modeli Uzerine Bir Calisma, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu
Sunulan Teblig, Antalya, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymi, 1996,s.111.

%2 Erdogan Oner, Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Borglanma Geregi: Genel Bir Degerlendirme (1975-
1993), X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Sunulan Teblig, Antalya : Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayini, 1996,s.159.

% T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s.13.
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Tablo.8
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1’na Yapilan Biitce Transferleri (Milyar TL)

Biitce
Yillar SSK Bag-Kur |Emekli Sandig1| Toplam Harcanfalarl GSMH icindeki
Icindeki Oram Oram
1999 1.111.000 796.145 1.035.000 2.942.145 10,5 3.8
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460 6,9 2,6
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000 6,9 3,1
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000 8,4 3,5
2003 4.808.617 4.930.000 6.145.000 15.883.617 11,3 4,5
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 18.830.000 12,4 4.4
2005 7.507.267 6.926.000 8.889.300 | 23.322.567 14,7 4,8

Kaynak: www.ssk.gov.tr.

Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamunun bor¢lanma
geregini arttirmaktadir. Bu kurumlarin 1994-2004 dénemindeki toplam agiklarinin ayni
donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlar dikkate alinarak hesaplanan 2004 yil
giincel degeri 475 milyar YTL ’sina ulagsmustir (Tablo 9). Bir bagka ifadeyle, son on
yildir sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar,
neredeyse Tiirkiye’nin 2004 yilinda yarattig1 toplam milli gelire esittir. Ayrica, bu tutar
2004 y1l sonu toplam konsolide borg stogunun 1.34 katidir.”*

Tablo.9
2004 Sonu (Milyar TL)
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi'nin 1994-2004 arasi a¢iklarinin
Hazine bor¢lanma faiziyle giincellenmis hali 474,8
Toplam i¢ Bor¢ Stoku 224.5
Toplam Konsolide Bor¢ Stoku 316,1
GSMH (2004) 424,1

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Nisan 2005.

Sosyal giivenlik sistemi kaynakli kamu borg¢ stogundaki bu artig, bir yandan
faiz oranlarmin yiikselmesine yol agarken bir yandan da gelecege iliskin belirsizligi
artirarak enflasyonun yiikselmesine yol agmaktadir. Ayrica, biitiin bunlar yatirimlari
olumsuz etkilemekte ve siirdiiriilebilir bliylime oranlarina ulasilmasini engellemektedir.
Bunun sonucunda issizlik orani artmakta ve gelir dagilimi giderek bozulmaktadir.

Sosyal giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan bu sistem, amacinin tam tersine

* T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s.13.
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sonuglar iiretmektedir. 1999 yilinda yapilan reformun ardindan SSK ve Bag-Kur’un
aciklarinin artis hiz1 2000 yilinda gecici olarak yavaslamis, ancak son dort yilda tekrar
artis egilimine girmistir. Emekli Sandigi’nin aciklari ise 1994 yilindan bu yana hizla
artmaktadir. Bir diger ifadeyle, koruma altindaki kisilere devlet tarafindan saglanan
siibvansiyonlar bu kisiler arasinda adil bir bicimde dagitilmadigi gibi, devletin en
yoksul kesimlere yonlendirmesi gereken kaynaklar sosyal korumaya en az ihtiya¢ duyan

kesimlere yonlendirilmektedir.

Son ti¢ yildir basariyla uygulanan ekonomik istikrar programinin da gosterdigi
gibi, biiylimeden feragat etmeksizin enflasyonun kontrol altina alinmasi, bor¢ stogunun

ekonomi iizerinde yarattig1 baskinin hafifletilmesini zorunlu kilmaktadir.

Nihai hedefi fiyat istikrarin1 ve siirdiirtilebilir biiylimeyi saglamak olan istikrar
programlarinin temel unsurlarindan biri mali disiplinin saglanmasidir. Kamu agiklarinin
kontrol altina alinmas1 sonucu olusan faiz dis1 biitce fazlasi, bir yandan bor¢ stokunun
azalmasina, bir yandan da ekonomik politikalara duyulan giliveni artirarak gerek risk
priminin gerekse enflasyon bekleyislerinin gerilemesine katkida bulunmaktadir. Biitiin
bu gelismeler tiiketici ve yatirnmci gilivenini artirarak biilylimeyi olumlu ydnde

etkilemektedir. Biiylime ise, issizlik ve yoksullukla miicadelede en etkili aragtir.

Ne var ki makro ekonomik istikrarin korunmasi kamu mali dengesinin orta ve
uzun donemde de siirdiiriilebilir hale gelmesini gerektirmektedir. Bu ise, biiyiik dlciide
kamu kesimindeki yapisal reformlarin tamamlanmasina baghdir. Kapsamli bir sosyal
giivenlik reformunun gerceklestirilmesi Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin kamu
aciklar lizerindeki baskisini azaltacaktir. Kamu aciklarindaki azalma ise, bor¢ stokunun
orta donemde makul seviyelere gerilemesi i¢in gereken faiz disi biitge fazlasi ihtiyacini
azaltacaktir. Bilindigi gibi, 2005 yil1 i¢in istikrar programinin 6ngordiigii faiz dis1 biitce
fazlas1 milli gelirin % 6,5’ gibi yiiksek bir orandir. Ilaveten, bor¢ stogunun azaltilmasi
ihtiyaci gelecek yillarda da yiiksek faiz dis1 fazla verilmesini zorunlu kilmaktadir. 2005
yilinda sosyal gilivenlik kurumlarina biitgeden yapilmasi ongoriilen transferlerin milli
gelirin % 4,5’ine ulastig1 dikkate alindiginda, sadece sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklarinin azaltilmasi durumunda bile, ekonomik dengelerin korunmasi igin gereken

faiz dis1 fazla oraninin daha makul seviyelere inmesi miimkiin olacaktir. Boylelikle,
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Avrupa Birligine uyum siirecinde, biitge aciklarinin milli gelire oraninin Maastricht

kriterlerinin gerektirdigi % 3 seviyelerine inmesi saglanabilecektir.”
2.3.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 A¢iklar1 — Enflasyon liskisi

Makro dengeler agisindan bakildiginda, kamu kesimi bor¢lanma geregine
neden olan onemli faktorlerden biri olan sosyal giivenlik kuruluslar agiklari, biiytlik
oranda i¢ borg ile karsilanmaktadir. Bugiinkii ekonomik ortamda, son yillarda i¢ borg

vadelerinin biraz uzamasina ragmen, bor¢lanma kisa vadeli ve yiiksek faizli olmaktadir.

Bor¢lanmanin kisa vadeli ve kii¢iik miktarli olusu, i¢ bor¢lanmanin para yakini
bir 6deme araci haline gelmesine ve fiyatlar iizerinde, para arzinin arttirilmasina yakin
bir etki yapmaktadir. Bu durum devleti bir banker roliine birakirken Tiirkiye’yi de
saglikli bir bor¢lanma olanagindan yoksun birakmistir. Kisaca i¢ borglardaki yiikselme,

para arzina yakin bir enflasyon baskis1 yaratir.”®

Kamunun bor¢lanma istegi mevcut kaynaklara olan talebi arttirdigindan faiz
oranlarin1 yiikseltecektir. Faiz oranlarinin yiikselmesi 6zel sektor tiiketim ve yatirim
harcamalarinin azalmasina neden olacaktir.”” Artan faiz oranlari bir yandan iiretim
maliyetlerini arttirirken (maliyet enflasyonu) diger yandan o6zel sektor tiiketim ve

yatirim taleplerinin diismesine neden olur.”®

Faiz oranlarindaki artis yabanci kaynaklarin {ilkeye gelmesini saglayacaktir.
Ancak bu arada asir1 degerlenen yerli para llke ihracatin1 azaltirken ithalatini
arttirmakta ve dis ticaret agigina neden olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in yerli paranin
yabanc1 paralar karsisindaki degerinin diisliriilmesi zamanla ihracati arttiracak ithalati
azaltacaktir. Fakat devaliiasyon sonrasinda {icret artiglar1 devam eder, devlet de istihdam
oranin1 diigiirmemek i¢in para artisgin1 siirdiiriirse enflasyon artarak yapilan
devaliiasyondan beklenilen sonu¢ alinamayacaktir. Yani sosyal gilivenlik kuruluslar

kaynakli kamu aciklarinin neden oldugu cari agiklar nedeniyle gerceklestirilen

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, s.14-15.

% Tansu Ciller, Mehmet Kaytaz, Kamu Kesimi Agiklar1 ve Enflasyon, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymnlari,
[stanbul, 1989, s.3.

°7 Cihan Bulut, Kamu Agiklari: Enflasyon, Faiz Orani ve Déviz Kuru iliskileri, Istanbul: Der yayinlari,
2002, s.44.

% Cihan Bulut, a.g.e., s.70.
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devaliiasyon, sinirlayict para ve maliye politikalar1 ise desteklenmediginde enflasyona

99
neden olacaktir.

Diger bir yandan, sosyal giivenlik kuruluslarinin neden oldugu biitce agiklari,
vergi maliyetlerini arttirir ve maliyetlerdeki artis iiretim artisin1  azaltacagindan uzun

donemde talep enflasyonuna neden olabilir.

Sayet agiklar emisyonla finanse edilirse emisyon sonucu yerli paranin degeri
diisecektir ve emisyon dolayisiyla artan gelir talebi de enflasyonu arttiracaktir.'®
Enflasyonist siire¢ konusunda uzun siire hakim olan goriis, baglica su¢lunun mali
dengesizlikler ve monetizasyon oldugu idi. Ancak son donemlerde yapilan akademik
calismalar enflasyonun son derece yapiskan bir oOzellige sahip oldugunu ve
monetizasyonun devre dis1 kaldigi bir ortamda parasal biiyiime enflasyon iliskisinin

istatistiksel olarak anlamli oldugunu géstermektedir.''

Agiklarin parasallagmasi ile cari
fiyat seviyesindeki talebi asan para, insanlar1 ellerindeki nakit depolarini azaltma
cabasina iter. Boylece fiyatlar genel seviyesi yiikselir. Yapilan bir¢ok arastirma kamu
aciklari, parasal biiylime ve enflasyon arasinda uzun donemli ve pozitif bir iliskinin var

oldugunu gostermistir.'”

Enflasyonun arttig1 donemde bireyler ellerinde daha az para
tuttugundan devlet kisa donemli senyoraj gelirlerini elde etmek istediginden daha c¢ok

para basmak zorunda kalacak, enflasyonun daha da artmasina neden olacaktir.'®
2.3.2. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aciklar1 — Biiyiime liskisi

Sosyal giivenlik kuruluslar1 agiklart ekonomik biiylime iizerine bir yiik
olusturmaktadir. Ciinkii aciklar ytliksek faiz oranlarina ve enflasyona neden olmaktadir.
Aciklar nedeniyle artan bor¢ yiikii gelecek nesillerin yiikiimliiliiglinii arttirmakta,
bor¢larin finansmani iilkeyi zora sokmaktadir. Zamanla borglar nedeniyle biiyiik

miktarlara ulasan kamu harcamalarindaki verimsizlik nedeniyle, verimli olan &zel

9 Ayse Sema Bahgeci, Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlari: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994
Tiirkiye Deneyimi, Ankara, DPT, 1997, s.5.

1% Miisliim Parlak, “Biitcede Gider Tahminlerinin Asilmas ve Ekonomik Etkileri”, Sayistay Dergisi,
Say1: 59, Ekim-Aralik 2005, s.85-86.

o1 TUSIAD, Enflasyon ve Biiylime Dinamikleri, Istanbul, Aralik 2002, s.44.

122 Cihan Bulut, a.g.e, s.40.

19 Omer Arasil ve Salih Sanver Armagan, Biitge A¢1g1 Finansman Yontemleri Uzerine Bazi
Degerlendirmeler, istanbul, T.C. Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi,Yayin
No:10, 1998, 5.72.
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sektor diglanmaktadir. Acgiklar nedeniyle artan vergiler insanlarin daha az ¢alismasina,

tasarrufun azalmasina ve biiylimenin diigmesine neden olmaktadir.

Artan faiz oranlart yatirimlarin maliyetini arttirmakta, {iretim cazibesini
azaltmaktadir. Eger faiz oranlarindaki artis ekonomik biiyiimeyi asarsa uzun dénemde
devletin 6deme giiciine sahip olabilmesi harcamalarin1 kisip gelirlerini yeterince
arttirmasina baglidir. Eger ki borglarin 6denemeyecegi gibi bir kani olusursa borg
verenler ilave kredi veremeyeceklerinden, bu durumda biiyiimeden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Artan faiz oranlar1 bir yandan maliyetleri arttirirken bir yandan da
belirsizligi ve giivensizligi arttirmaktadir. Boyle bir ortamda artan enflasyon yatirim
fonlar1 arzmm diisiirmekte ve sermaye piyasalarinda dengesizlie neden olmaktadir.
IMF kaynaklarma gore yapilan bir ¢ok arastirma ile enflasyon orani ile biiylime

arasinda negatif bir etki oldugu goriilmiistiir.

Kamunun bor¢lanmasi nedeniyle faiz oranlarindaki artis 06zel sektoriin
kullanabilecegi kaynaklarin kamuya ge¢mesine, 6zel sektoriin liretimden dislanmasina
neden olmaktadir. Kamuya gore daha hizli gelisen 0Ozel sektoriin  diglanmasi

ekonomideki dinamizmi yavaglatmakta ve biiyiimeyi engellemektedir.

Agiklarin finansmani i¢in vergi oranlarinin arttirilmasi, 6zellikle ticret gelirleri
lizerindeki artis, isgiiciiniin calisma gayretini azaltmaktadir. insanlarin diisiik verimle

caligsmasi da sonugta ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir.'®*
2.3.3. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 A¢iklar: — istihdam 1liskisi

Bu aciklarin etkilerini iki ac¢idan ele alarak incelemek miimkiindiir. A¢iklarin,
makro ekonomik etkiler gercevesinde iilke istthdamini1 etkilemesi ve sosyal giivenlik

kurumlarinin daha ¢ok prim tahsil etme ¢abasi nedeniyle direk ortaya ¢ikan etki.

[k olarak direk etkiyi gz oniine alirsak, isverenlerin yiiksek sosyal giivenlik
primlerini maliyetlerini yiikselten bir unsur olarak gordiiklerini, bdyle bir yiike
katlanmayan iilkelerdeki iireticilere gore veya daha az prim O&deyenlere gore

kendilerinin rekabet avantajlarinin  kayboldugu inancimi tasidiklarini biliyoruz. Bu

194 Cihan Bulut, a.g.e., 5.67.
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noktadan hareketle, su anda uygulanmakta olan yiiksek sosyal giivenlik primlerinin,
sanayilesmis iilkelerde bugiin mevcut olan yiiksek oranli issizligin sebeplerinden biri
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu mesele bir ¢ok iilkede ¢ok genis sekilde arastirilmaktadir.
Eger prim oranlar1 disiiriiliirse isverenlerin kisa donemde basarili olacaklart hususu
dogrudur. Ancak bu kazangli durumun muhtemelen uzun siireli olmayacagi da bir
gercektir. Primlerin diisiiriilmesi ile elde edilecek kazang, bugiin ve gelecekte ddenecek
olacak iicretleri yiikseltecek veya diger licret maliyetleri i¢inde yer alacaktir. Eger bu
iddia saglam temellere dayansaydi, Avrupa Birligi i¢inde yer alan ve diigiik sosyal
giivenlik primi 6deyen {lkelerin, aym birlik i¢inde bulunan ve daha yiiksek sosyal
giivenlik primi 6deyen iilkelere gore bir avantaj elde etmeleri gerekirdi. Ancak bugiine
kadar boyle bir durum s6z konusu degildir. Burada gdzden kagirilmamasi gereken
husus, rekabeti etkileyen temel unsurun toplam maliyet oldugudur. Sosyal giivenlik
primleri ise toplam maliyetin yalnizca bir parcasidir. Bu alanla ilgili olan uluslararasi
karsilagtirmalar da sosyal giivenlik primleri ile yiiksek emek maliyeleri arasinda 6nemli

baglanti oldugu iddialarim desteklememektedir.'®®

Agiklarin makro ekonomik etkiler ¢ergevesinde iilke istihdamini etkilemesi
incelenirse agiklarin neden oldugu faiz oranlarindaki artisin maliyetleri arttirdigi, 6zel
sektoriin diglandig1, aciklar nedeniyle artan enflasyonun ekonomide belirsizlikleri
arttirarak beklentileri olumsuzlastirdigi daha oOnce belirtilmisti. Buna gore agiklar
nedeniyle faizlerdeki artis maliyetleri arttirdigindan tiretimin karliligini azaltmakta ve
yatirimlar durmaktadir. Hatta kamu agiklarin1 kapatmak i¢in uygulanan talep kisici
politikalar nedeniyle mevcut liretimler de azalmaktadir. Yeni yatirimlarin yapilmamasi,
mevcut iretimin azalmasi, Ozellikle niifusu hizla gelisen iilkemizde istihdam

problemlerini arttirmaktadir.

Ayrica agiklarin neden oldugu enflasyon, ekonomide istikrar1 bozdugundan,
tasarruflar1  azaltmakta, belirsizlikleri arttirmakta, yatirimcilarin = beklentilerini
olumsuzlastirmaktadir. Gelecekle ilgili kotii beklentilerin  oldugu bu  belirsizlik

ortaminda yeni yatirimlarin olmasi, yeni is sahalarinin  da kurulmasi miimkiin

195 yusuf Alper ve Ismail Tatlioglu, 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, Bursa, Tiirk Diinyas1
Arastirmalar1 Vakfi, 1994, s.74.
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olmamaktadir. Agiklarin neden oldugu enflasyon bir ¢cok makroekonomik dengesizligin

nedeni oldugu gibi issizligin de asil sebebini olusturmaktadir.

Ekonomide igsizligin azaltilmasi i¢in daha once belirtildigi gibi devletin
yapabilecegi bazi faaliyetler vardir. Kamu agiklarinin makro ekonomik dengeler
tizerinde olumsuz etkileri istihdam seviyesini olumsuz etkilerken, devletin bu tiir
faaliyetlerle issizligi azaltmasi diisiiniilmeyecektir. Ekonomide yeni istihdam
sahalarinin olusturulmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in ekonomik istikrar1 bozucu esaslh

unsur olan agiklarin giderilmesi gerekmektedir.'®
2.3.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aciklar1 — Yatirnm Tliskisi

Sosyal giivenlik kuruluglar1 kaynakli kamu ag¢iklarinin, yatirnmlar iizerindeki
etkisi en cok 6zel kesimin mali piyasalardan dislanmasi bi¢iminde gerceklesmektedir.
Ozel kesimin mali piyasalardan dislanmasi iki sekilde olabilir: Birincisi bankacilik
kesiminin 6diing verilebilir fonlarim1 6zel kesime kredi olarak verme yerine devlet
bor¢lanma senetleri satin almasi, Ikincisi menkul kiymet piyasalarinda dzel kesim hisse
senedi ve tahvillerin yerine devletin tahvil ve bonolarin1 almasi. Buna gore, belirli
tasarruf diizeyinde, 06zel kesimin yatirnmlarimi finanse etmek i¢in banka kredisi

kullanmasi veya degerli kagit ihrag etmesi imkanlar kisitlanmaktadir.

Ancak 1990 sonrasi donemde, bankacilik kesiminin ve Merkez Bankasi’nin
0zel kesime actifi kredilerde bir artis séz konusudur. Gerek bankacilik kesimi
kredilerinin gerekse Merkez Bankasi kredilerinin kaynagini olusturan, 6zel tasarruflar
oldugu kadar 1989 yilindan sonra artmaya baslayan dis kaynak girisidir. Kaynak
harcama dengelerini inceledigimiz zaman, dis kaynak girisi/GSMH oraninin 1985-1988
ortalamasmin %0,2 olmasma karsilik 1989-1992 ortalamasinin  %1,2 oldugunu
gormekteyiz. Dig kaynak girisindeki bu artisin nedeni bilindigi lizere faiz/kur makasi
olmustur. Doviz kuru artiginin, enflasyon artisinin altinda kalmasi yani TL’nin reel
olarak deger kazanmasi ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Bu bakimdan bir anlamda

ihracati kovma etkisinden soz edilebilir.

1% Cihan Bulut, a.g.e., s.73.
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Ozel kesimin menkul kiymet piyasasindan dislanmasi meselesine gelince,
menkul kiymet piyasalarinda kamu kagitlarinin olduk¢a Onemli bir tuttugu
goriilmektedir. Eyliill 1993 itibartyla menkul kiymet satiglarinin %86,5’1 bankacilik
kesimi tarafindan gergeklestirilmistir. Bu satislarin %92’sini devlet tahvili ve hisse
senetleri olusturmaktadir. Bu durumun iiretimde azalmaya neden olmamasinin sebebi
0zel kesimin disaridan bor¢clanma imkanlarinin artmasidir. Bunu saglayan ise sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasidir. Sosyal giivenlik kuruluglart kaynakli  kamu
aciklarinin ve finansman bigiminden kaynaklanan faiz 6demelerinin yatirimlar iizerine
asil dislayict etkisi, kamu yatirimlarinda olmustur. Soyle ki, biitge harcamalar i¢inde
yatirrm harcamalarinin payr 1981-1989 doneminde, yillik ortalama olarak %18’den

1990-1992 déneminde %12,84’¢ diismiistiir.'"’
2.3.5. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aciklar: — Gelir Dagilim Tiskisi

Tirkiye’de son yillarda iktisadi yorumlar, mali iligkiler iizerine yogunlagmus,
tiretim kesimi zaman zaman giindeme gelmis, gelir dagilimi ise neredeyse biitiiniiyle
ihmal edilmistir.'®® Birlesmis Milletler Beseri Gelisme Raporu’na gore 1990’1 yillarin
sonunda Diinya niifusunun en yiiksek %20°’lik diliminin Diinya hasilasindan aldig1 pay
%86 iken en diisiik %20’lik dilimin aldig1 pay ise %]1’°dir. En adaletsiz gelir dagilim
100 olarak kabul edildiginde Brezilya’nin Gini endeksi 60.1, Giiney Afrika’nin 59.3,
Meksika’nin 53.7, Malzeya’'nin 48.4 ABD’nin 40.1°dir. En adaletsiz gelir dagilimma

sahip iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin Gini endeksi ise 49.0’dur.'”

Sosyal gilivenlik kuruluslart kaynakli kamu aciklar1 ise gelir dagiliminin
iligkisini incelerken, meseleyi iki yonden ele almak gerekir. Birincisi, biitgede yer alan
sosyal giivenlik amacli harcamalarin etkisi, ikincisi acgiklarin alternatif finansman

kaynaklarinin gelir dagilimina etkisi.

Tiirkiye’de son yillarda goriilen odur ki, agiklar siirdiiriilemez boyuta geldikten

sonra kokten bir vergi ve harcama reformu giindeme gelmekte ve vergi reformu,

197 fzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartalli, Kamu Agiklar1 ve Kamu Borglari: Teori ve
Tiirkiye Uzerine Baz1 Gozlemler, Tiirk Harb Is Sendikasi, Istanbul: Rekor Ofset, 1995, 5.61-62.

1% jzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartall, a.g.e.,s.62.

19 Mustafa Sonmez, “2000: Kiiciilmeden Biiylime mi?”’, Ekonomik Forum, Y1l:6, Say1:12, 15Aralik
1999, 5.27.

61



toplumdaki bazi kesimlerin direnci biiylik 6l¢iide basarili oldugu i¢in geriye sadece

harcama kisintilar1 yapma zorunlulugu kalmaktadir.'"

Bu harcama kisintilar1 i¢inde en
biiyiik pay1, biitce harcamalari i¢indeki pay1 2005 yilinda %14,5°1 bulan sosyal giivenlik
harcamalar1 almaktadir. Bu harcama kaleminin belirtilmesinin en 6nemli nedeni, bu
kalemdeki hizmete talebin, biiylik c¢ogunlukla alt gelir grubundan gelmesidir.
Harcamalar icinde onemli bir yer tutan sosyal giivenlik harcamalarinda tasarrufa
gidildiginde, bu hizmetten faydalanan alt gelir grubunun, hizmetten yoksun kaldig1 ya
da aldigi hizmetin giin gectikce kalitesizlestigi goriilmektedir. Gelirin yeniden
dagitilmas1 bakimindan incelendiginde, bu durumun, gelir dagiliminda bozucu etki

yaptig1 goriilmektedir.

Ikinci olarak, agiklarin vergi ve acik finansman ile karsilandig1 durumlari ele

alalim.

Toplam vergi gelirlerinin %50 civarinda bir bdlimii dogrudan vergi
gelirlerinden elde edilmektedir. Bunlar arasinda en yiiksek payr gelir vergisi
olusturmaktadir. Gelir vergisinin yaklasik yarisini ise iicretlilerden alinan gelir vergisi
olusturmaktadir. Diger yandan, dolayli olarak alinan vergilerin biiyiik bir boliimii
tilketim sathasinda alindigindan ve tcretlileri tiikketim egilimi en yiiksek kesim olarak
ele aldigimizda, bu vergilerin iicretlilerin gelirleri i¢inde daha fazla yer aldigimm
sOyleyebiliriz. Oysa devlete bor¢ veren kesimlerin 6dedikleri vergiler bu kesimin sahip

oldugu faiz gelirinden ¢ok daha diisiiktiir.'"’

Diger yandan, agiklarin finansman yontemleri de ciddi gelir dagilimi

esitsizliklerine neden olmaktadir.

I¢ bor¢lanma senetlerinin tek alicis1 olan bankacilik kesimi enflasyonist bir etki
yaratmaktadir. Ciinki bu durumda devletin banknot emisyonunun yerini, rezervleri
artan bankalarin kredi hacminin biiylimesi almaktadir. Devletin agiklar nedeniyle
faizleri arttirmasi, i¢ piyasada devlete bor¢ veren kesimin gelirlerini, sabit ve diisiik

112

gelirlilere oranla daha da arttirmaktadir.” © I¢ bor¢lanmanin sinirina gelindigi ve Merkez

"9 jzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartall, a.g.e.,s.62.
"I fzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartall, a.g.e.,s.63.
"2 Giilten Kazgan, “i¢ Bor¢ Kapani1”, Finans Diinyasi, Say1:7, Mart 1996, s.49.

62



Bankas1 kaynaklarina bagvuruldugu zaman ise ortaya c¢ikan enflasyondan bu kesimler
en az sekilde etkilenmektedir. Ciinkii, bu kesimlerin gelirleri kolaylikla enflasyon
vergisine matrah olan parasal tabanin disina kacabilmekte ya da pozitif reel faizler ile
korunmaktadir. Tasarruf egilimi ¢ok diisiik hatta sifir olan diisiikk gelirli kesimlerin
gelirleri ise biitliniiyle enflasyon vergisine matrah olusturmaktadir. Bu da iilkede gelir

dagiliminin bozulmasina daha da katkida bulunmaktadir.'"?
2.3.6. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 A¢iklar1 — istihdam Vergileri Iliskisi

Istihdam vergileri agisindan incelendiginde, OECD nin verilerine gore, prim
toplaminin iggiicii maliyetlerine orani agisindan 30 OECD iilkesi i¢inde, Tiirkiye nin

vergi ve prim yiikii 18 tilkedeki yiikten fazladir.

"3 jzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartalls, a.g.e.,s.64.
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Tablo.10
OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi ve Sigorta Primlerinin Isgiicii Maliyetlerine Oranlari (%) ve

Isgiicii Maliyetleri
Ulke Gelir Isveren Isci Toplam | Toplam isgiicii
Vegisi Primi Primi Prim |(Vergi+Prim)Maliyeti $(Y1l)
Belgika 20 11 23 34 54 45.187
Almanya 17 17 17 34 51 42.949
Avusturalya 23 0 6 6 29 39.639
Hollanda 7 22 14 36 43 39.045
isvicre 9 10 10 20 29 38.447
Norveg 19 7 11 18 37 38.065
Danimarka 32 11 1 12 44 37.453
Liiksemburg 8 12 12 24 32 37.294
Kanada 16 6 10 16 32 36.694
Kore 2 4 8 12 14 36.488
Filandiya 20 5 19 24 44 36.276
ABD 15 7 7 14 29 36.019
italya 14 7 25 32 46 35.690
Fransa 9 10 29 39 48 34.537
Avusturya 8 14 23 37 45 34.068
ingiltere 14 8 9 17 31 34.004
Japonya 5 10 12 22 27 33.881
isvec 18 5 25 30 48 33.352
izlanda 24 0 5 5 29 30.112
Yeni Zelanda 21 0 0 0 21 28.568
irlanda 10 5 10 15 25 28.367
Ispanya 9 5 23 28 37 27.999
Cek Cumhuriyeti 9 9 26 35 44 20.812
Yunanistan 0 12 22 34 34 19.825
Tiirkiye 12 12 18 30 42 18.596
Polonya 5 21 17 38 43 17.475
Portekiz 5 9 19 28 33 15.011
Macaristan 10 9 27 36 46 12.770
Slovak Cumhuriyeti 5 9 28 37 42 12.467
Meksika 2 1 13 14 16 10.743

Kaynak: OECD Taxing Wages 2002/2003 (Selected Tables and Graphs) -2004

Tablo 10’a bakildiginda bazi {ilkelerde politika olarak vergilerin diislik
tutuldugunu gérmekteyiz. Ornegin Yunanistan’da bu oran %0, Kore’de %2, Meksika’da

%2, Slovak Cumbhuriyeti, Portekiz, Polonya ve Japonya’da ise %35’tir. Izlanda , Belgika,
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Danimarka, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde ise verginin isgiicii i¢indeki

maliyetleri i¢indeki oraninin %20 ile %32 arasinda degistigini goriiyoruz.

Burada yapilacak anlamli degerlendirme, prim ve vergi toplaminin isgiicii
maliyetleri igindeki oranlarimi karsilastirarak yapilacak degerlendirmedir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirkiye 30 OECD iilkesi arasinda en agir vergi ve prim yiikii olan 13.

iilkedir.''*

Diger tilkeler, issizligi dnlemek i¢in istihdam vergilerini azaltirken, igsizligin
onemli sorunlar i¢inde yer aldig1 Tiirkiye’de s6z konusu yiikler giderek yiikselmektedir.
Ozellikle son yillarda ekonominin biiyiimesi fakat buna ragmen istihdamin artmamasi

da baz1 yaklasimlara gore buna baglanmaktadir.

Primlerin yiiksekliginin diger bir sonucu da kayit dis1 istihdamdir. Yiiksek prim
yiiklerinden kagmak isteyen ve ekonomi icinde var olmaya ¢alisan isverenler,

maliyetlerini kismak amaciyla sigortasiz olarak is¢i calistirmaktadirlar.

Bu durumun sonucu olarak da hig siiphesiz istthdam vergilerinin yiiksekligi ve
buna baglh kayit disiligin her gecen giin artmasi, i¢ ice girmis ve siirekli birbirini

besleyen siiregtir.
2.3.7. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 A¢iklar1 — GSMH iliskisi

Sosyal giivenlik kuruslar1 agiklarinin GSMH ile iliskisini inceledigimizde, bu
kuruluglarin biitceden aldiklar1 paylar 1994 6ncesinde onemli tutarlar degilken, 1994

yilindan itibaren ciddi rakamlara ulagsmistir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin konsolide biitgeden aldiklar1 paylarin toplam
miktart 1994 yilindan 2001 yilina yaklasik 148 kat artmasina ragmen ayni dénemde

GSMH miktar1 sadece 47 kat artmigtir. Bu durum bize sosyal giivenlik kuruluslarina

"4 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve istihdamin
Arttirilmasi, Ankara, 2004, s.116.
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konsolide biitgeden yapilan transferlerin GSMH artis hizinin ¢ok tlizerinde oldugunu ve

bunu da biitge aciklarma etki ettigini gostermektedir. '

Sekil.3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitce Transferleri (% GSMH)
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Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform,
Nisan 2005.

Sekil 3’e baktigimizda sosyal giivenlik kuruluslarinin GSMH i¢inden aldiklar

payin ne kadar arttigin1 ve 2005°de % 4.8 seviyelerine ulastigini goriiyoruz.
2.3.8. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aciklar1 — Biitce Iliskisi

Sosyal giivenlik harcamalarinin biitce iizerindeki etkileri 6zellikle onemlidir.

Bu etkileri incelemek icin tablo 11°e bir bakalim.

5 Gonca Saybak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Kamu Biitcesi Iliskisi, Istanbul, 2004, s.82.
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Tablo.11
Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Transferlerinin Biitce Harcamalan i¢indeki Pay1 (%)

Emekli Sandig1 SSK Bag-Kur | lssizlik Sigorta Fonu* Toplam

1994 2,2 1,6 0 0 3.8
1995 2,4 3,4 0,4 0 6,2
1996 3 3,6 1,8 0 8.4
1997 3,7 4,1 1,5 0 9,3
1998 3,2 2,9 2,8 0 8,9
1999 3,7 3,9 2,1 0 9,7
2000 3,8 0,9 2,2 0,2 6,9
2001 33 0,9 1,8 4 6

2002 4,2 2,8 2,6 0,2 9,6
2003 4,4 3,2 3,5 0,2 11,1

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
* Toplam hesaplamasina igsizlik sigorta fonu orani katilmamustir.

1994-1999 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kuruluslarinin biit¢e iginde orant
artarak devam etmekte oldugu yani %3.8’den %9.7’ye kadar yiikseldigi goriilmektedir.
Bunun yam sira sosyal glivenlik kurumlarinin biitge i¢indeki pay1 2000 yilinda %6.9°a
diistiigli, 2002 yilinda ise %6’ya kadar geriledigi goriilmektedir. Ancak bu durumun
gecici oldugu, 2003 yilinda bu oranin %11.1°¢ yiikseldigi goriilmektedir.''®

Yukaridaki tablodan izlendigi lizere, agik¢a goriilmektedir ki 1990’11 yillardan
itibaren izlenmeye baslanan yanlis yonetim politikalar1 sonucu, sosyal giivenlik
kuruluglarinin  tiimiinin mali yapilar1 bozulmus ve biit¢e i¢indeki paylar1 giderek

artarak, kamu kesimi a¢iginin biiytimesinde 6nemli bir etki yapmaya baslamislardir.
2.3.9. Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aciklar1 — Ekonomik Istikrar iliskisi

Ekonomik istikrar, fiyatlar genel seviyesi, faiz orani, istihdam hacmi, doviz
kuru, ve biiylime oran1 gibi temel makroekonomik ve finansal gostergelerin, iilkede
sahip olunan kaynak ve imkanlarin etkin sekilde kullanimini saglayan kararli bir denge

durumudur. Yani mevcut kaynak ve imkanlarin igsel ve digsal faktorlerin etkisinde

'"® Gonca Saybak, a.g.e, s.82.
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kalmadan degisen ihtiyaclara cevap verebilmesi, ekonominin kararli bir dengesi olmasi

halidir.'"”

Biitlin Diinya iilkelerinde oldugu Tiirkiye’nin de oncelikle ele aldig1 amaglar;
tam istthdama ulagmak, iiretimi arttirmak, fiyat istikrarin1 korumak, 6demeler dengesini
ve gelir dagilimini diizenlenmektir. Bu amaglara ulasilamadiginda ise sonuglar soyledir;

issizlik, biiyiime sorunlari, enflasyon, dis denge sorunlaridir.'®

Istikrarsizlik gdstergesi olan bu sorunlar giderilemediginde ve gerekli dnlemler
almamadiginda ekonomi iyice olumsuzlagsmaktadir. Bu olumsuzluklarin devam

etmemesi i¢in de ekonomik istikrar programlar1 uygulanmaktadir.

Uygulama siire¢ ve sonuglart bakimindan istikrar programlari, ortodoks ve
heterodoks olarak incelenmektedir. Ortodoks politikalarda, para arzinin kontrolii, kamu
aciklarinin azaltilmasi, doviz kurunun devaliiasyonu, fiyatlarin serbest birakilmasi ve
siibvansiyonlarin kaldirilmasi yer almaktadir. Ancak bu aci1 regeteler ve kemer sikma
politikalar1 oy kaybina yol agtigindan demokratik {ilkelerde uygulanmasi zor
olmaktadir. Bu nedenden genellikle, toplumsal uzlasma ile gerceklestirilen, iicret, faiz,
ve doviz kurlarindaki artislarin donduruldugu ve gelirler politikasinin uygulandigi daha

yumusak olan heterodoks politikalar izlenmektedir.'"’

Tiirkiye Ekonomisi’nde ve gelismekte olan iilkelerde meydana gelen kamu
aciklarinin neden oldugu istikrarsizlik etkenleri ve sonuglar1 tablo 10’da agikca ortaya

konmaktadir.

"7 Sekizinci Bes Yillik Kalkima Plani, s.25.
18 Rudiger Dornbush, Stabilization, Debt and Reform, New Jersey, Prentice Hall Inc., 1993, s.34.
92000 yilinda Tiirkiye’de uygulanan IMF kontroliindeki istikrar programi buna Grnektir.
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Sekil. 4 Aciklarin Ekonomik Etkileri

KAMU GELIR VE GIDERLERI ARASINDAKI DENGESIZILiK
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Kaynak: Kamu aciklari; Enflasyon, Faiz Oran1 ve Doviz Kuru iliskileri, Dr. Cihan Bulut, Istanbul, 2002.
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Tiurkiye Ekonomisi’nde meydana gelen krizlerin temelinde genelde kamu
aciklar1 var olmustur. Nitekim kronik bir kamu acig1, kartopu gibi biiyliyen bir i¢ borg
problemi ve reel faizlerin ¢ok yiiksek oldugu donemde uygulamaya giren istikrar
programi her ne kadar enflasyonu diisiirme programi olarak adlandirilsa da birinci
amaci1 kamu maliyesini siirdiiriilebilir diizeye getirmektir. Bu nedenler 64 paragraflik
ilk niyet mektubunda bir paragrafta enflasyon ele alinirken kalan 63 paragrafta tarim
reformundan oOzellestirmeye kamu finansman sisteminin ve kamu bor¢lanmasinin

diizeltilmesine y6nelik unsurlar yer almistir.'*’

Bu nedenle biitge harcamalar1 i¢indeki yeri %12’lere, GSMH’deki pay1 ise
%S35’lere yaklagmis olan sosyal gilivenlik kuruluglarimin agiklari, son yillarda kamu
finansman sisteminin yeniden yapilandirilmas: baglaminda, iizerinde ciddi reformlar

gerektiren kurumlar haline gelmistir.

120 Nazim Ekinci, “Kriz Uzerine”, Isletme ve Finans, 16.Y1l, Mart 2001, s.10.
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UCUNCU BOLUM

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI’NiN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE YENI SOSYAL GUVENLIK YASASI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

3.1. Sosyal Giivenlik Sistemi I¢in Iki Ayakl Sistem Onerisi

Her iilkenin kendi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapisina uygun sosyal giivenlik
sistemleri olusturmasinin sistemin saglikli islemesi i¢in bir zorunluluk oldugu
goriisiinden hareketle, Tiirkiye gerceklerine, Tiirk insaninin yapisina ve beklentilerine
uygun, ancak diinyadaki genel gelisme egilimlerini de dikkate alan, milli bir sosyal
giivenlik sistemi olusturulabilir. Bu amacla mevcut sistemin yeniden yapilandirilarak ve
en belirgin 6zelligi de zorunluluk esasina dayanan, iki ayakli bir sosyal giivenlik

sistemi olusturulmalidir.'’

3.1.1. iki Ayakh Sistemi Tek Ayakh Sistemden Daha Cazip Hale Getiren
Nedenler

Tek ayakli sosyal giivenlik sistemi, bireylerin sosyal giivenlik kurumlart ile
olan iligkilerinde sahip olmak istedikleri bireysel bagimsizlik, tercih hakki ve bireysel
sorumluluk unsurlarina imkan vermemektedir. Bu ii¢ unsur, ancak birden fazla ayagi

olan sosyal giivenlik sisteminde miimkiin olabilir.

- Sosyal sigorta kurumlarinin verdigi tek gelir veya aylik, sosyal giivenlik

ihtiyacini karsilamaktan son derece uzak ve yetersizdir.

- Tek ayakli bir sistemin varhigi, sigortalilarin sosyal glivenlikle ilgili tiim
taleplerini ve beklentilerini bu kurumlara yoneltmelerine yol agmakta, haklar ne kadar

tyilestirilirse iyilestirilsin bu talepler karsilanamamaktadir.

2! TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform Ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, s.105.
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- Tek ayakli sistem, bireysel ag¢idan farklilagsmaya imkan vermeyen mutlak
esitlikei anlayisi ile bir yandan kiilfet-nimet dengesini bozmakta, diger yandan da sosyal

dengelerini bozmaktadir.

- Devlet, sosyal giivenlik sistemi i¢inde roliiniin degistigini kabul etmeli,

sisteme mildahale eden degil sistemin islemesinden sorumlu garantér olmalidir.'?

- lIkinci ayak kurumlarin olusturulmasinin en &nemli sonuglarindan birisi,
yarattif1 fonlarin sermaye piyasasi iizerindeki olumlu katkis1 olacaktir. Boylece i

tasarruf yetersizligi biyiik oranda ortadan kalkacaktir.'*
3.1.2. Sistemin Genel Ozellikleri

Sistem iki ayakli bir olusumdan meydana gelmekte ve birinci ayakta dagitim
esastyla ¢alisan sosyal gilivenlik kurumu, ikinci ayakta ise fon sistemiyle calisan, su
anda iilkemizde bireysel emeklilik sistemini olusturan emeklilik sirketlerinin aktif
oldugu 6zel emeklilik sigorta sirketleri olacaktir. ikinci ayaktaki sisteme girmek,

zorunlu bireysel emeklilik seklinde olacaktir.

Bu sistemde ¢aligsin veya ¢aligmasin herkes sosyal sigorta kapsamina alinmaya
calisilmalidir. Geliri yeterli olup da sosyal sigorta kapsaminda bulunmayanlardan geliri
oraninda yine de prim tahsil edilmeli, geliri yetersiz olup da sosyal sigorta kapsaminda

olmayanlar i¢inse prim karsilig1 beklenmeden sosyal giivenlik saglanmalidir.

Onemli diger bir husus ise emeklilik yaslarinin, émriin uzamasi kriterleri goz

Ontine alinarak kademeli olarak uzatilmasidir.

Simdi birinci ve ikinci ayak sosyal giivenlik kuruluslarinin durumlar1 nasil

olmali inceleyelim.

122 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, s.105.
' TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform ihtiyaci, Arayislar,
Coziim Onerileri, s.112.
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3.1.2.1 Birinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumunun Ozellikleri ve Gorevleri
- Bu sistem, dagitim esasina dayali bir sistemdir.

- Birinci ayaktaki sosyal giivenlik kurumu sadece saglikla ilgili koruma ve
hastalik giderme isleri, issizlik sigortasi ve bir iste ¢alisip da prim 6deyemeyen muhtag

kisilerin bakim sorumluluklariyla ilgili olacaktir.

- Sosyal giivelik kurumunun gelirleri, sagladigi yardimlar ile ilgili olarak
yapacak oldugu prim tahsilatlari, devletin sosyal devlet olma kapsaminda calisanlar

adina yapacagi prim katkisi ve yine devletin muhtaclar i¢in yapacagi prim édemeleridir.

- Devletin primlere yapacagi katkilar, is¢i sayisinin artmasina gore, artan oranli

olmalidir.

- Devletin finansmana katkisi, agiklart kapama seklinde degil prim 6deme
yoluyla olacaktir. Ancak devletin primlere katilmasi ile ortaya c¢ikacak kiilfet, bugiin

katlandig: kiilfetten daha az olacak sekilde organize edilecektir.

- Sosyal giivenlik kurumunun bagimsizlifa yakin bir 6zerklige sahip olmasi
gerekmektedir. Kurum iizerindeki kamu yonetim baskis1 azaltilmali ve siyasi iktidarin
piyonu olmayan kendi basina hareket edebilen, belli ¢izgiler icersinde hareket kabiliyeti

olan bir yap1 olusturulmalidir.

- Kurum, vakiflar gibi gelirlerini arttirabilecek sekilde iktisadi isletmeler
isletebilmeli, gelirlerini arttirici faaliyetlerde bulunma hakkina da sahip olmalidir.'*!
Iktisadi isletmelerin isletilmesinden elde edilecek gelirlere vergi muafiyeti

saglanmalidir.

- Birinci ayak sosyal giivenlik kurumunun finansman yapisinda iyilesme
saglanmaya baslandig1 zaman taraflarin -devlet, is¢i ve igveren- 6dedikleri prim oranlar
azaltilabilecek boylelikle hem devletin {lizerindeki yiik hem de is¢i-isveren tlizerindeki

yiik kademeli olarak azaltilabilecektir.

124 Zira iilkemizde kimi vakiflar, sandiklar vb, muhtelif iktisadi isletmeler isleterek, hem giittiikleri amaca
ulagsma yolunda kendilerine kaynak yaratabilmekte, hem de bu yolla {iyelerine ¢esitli avantajlar
saglayabilmektedir.
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- Sigorta primlerinde indirim yapildiktan sonra, prime esas kazang tavani
kaldirilacak ancak tavan rakami yine de belirlenerek bu tutarin {izerindeki kazanglardan

kademeli sekilde azalacak bi¢cimde prim tahsil edilecektir.

- Diger yonleriyle sosyal giivenlik kurumu yeni kanunla oldugu gibi hizmet

vermeye devam edecektir.

- Eski sistemde emekli veya calisan seklinde bulunanlar, istekleri halinde yeni
sisteme dahil olabilecekler veya eski sistemden devam etmek istiyorlarsa sosyal
giivenlik kurumdan ayni hizmetleri almaya devam edeceklerdir. Ancak yeni prim

0demeye baslayanlar yeni sistemdeki uygulama igerisinde bulunmak zorunda olacaklar.
3.1.2.2 ikinci Ayak Bireysel Emeklilik Fonlarinin Ozellikleri ve Gorevleri
- Bu sistem, fon esasina dayal1 bir sistemdir.

- Ikinci ayaktaki emeklilik fonlar1 ise malulliik, 6liim, emeklilik gibi nedenlerle

olusan maas 6demelerini yapacaktir.

- Ikinci ayak sistemde, isci, ve isverenin yani sira, belli bir miktarda devlet

katkis1 olacaktir.

- Bireysel emeklilik fonlarinin gelirleri ise, yine sagladigi yardimlar ile ilgili
olarak tahsil ettigi primler ve primlerden yapilacak, her ay %5 civarin1 gegmeyecek

sekilde bir yonetim kesintisidir.

- Isteyen sigortalilar alt limitler {izerinde sigorta primlerini arttirarak fonlarini

arttirabilecek, isterse ara ddeme yapabilecektir.

- Ikinci ayak sistem igin, biiyiik ebatli bir altyap: yatirrmina gerek olmayacak
ve halen faaliyetlerini siirdiiren bireysel emeklilik sirketleri mevcut ana altyapilarini

kullanarak sistemde bulunacaklardir.

- Bireysel emeklilik sirketlerinin, zorunlu bireysel emeklilik sisteminden elde
ettikleri karlar kurum kazang vergilerinden muaf olacak, sistem devlet tarafindan

desteklenecektir.
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- Hali hazirda bulunan goniilli bireysel emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik

fonlari ile faaliyetlerine devam edeceklerdir.

- Halen goniillii bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi, prim ddeyenler, bu
sitketlerde biriken fonlarini istedikleri yatirim aracina yonlendirebilecekler, kendi

fonlarmi yoneteceklerdir.

- Ancak fon sahipleri, fonlarin1 kaybetme tehlikesine karsi korunmak amaciyla,
yatirim yOnlendirmesinde belli bir ¢ergevenin iginde tutulacaklardir. Fonlar devlet
giivencesinde olup, bireysel emeklilik sirketlerinin miilkiyetinde olamayacaktir.
Sirketlerin gorevi sadece, fon sahibinin istekleri dogrultusunda fonlar1 yatirimlara
yonlendirmek ve bunun karsiliginda masraflarina binaen belli bir yonetim kesintisi

almak olacaktir.

3.1.3. Mevcut Sistem'? Diisiiniildiigiinde, Onerilen Sistemin Etkinligini

Arttiracak Diger Calismalar Ne Olabilir?

- Kayit dist calismalar1 kayit altina almak i¢in calismalar yapilmali.
Yoklamalar arttirilmali, maddi cezalar ciddi sekilde arttirilmali, bireylerin sosyal
giivencelerinin ¢alindigi hesaba katilarak gerekirse kayit disi istihdama hapis cezalari

getirilerek kayit disi is¢i ¢calistirmanin maliyeti arttirilmalidir.

- Ozellikle tarim sektériinde sigortasiz ¢alisma oranin yiiksekligi diisiiniilerek,

tarim sektoriinii sigortali caligmaya yonlendirecek ¢aligmalar yapilmalidir.

- Devletim tiim kurum ve kuruluslar iginde, ayrica devletle iligkisi olan 6zel
kurumlar ile birlikte ( Vergi daireleri, emniyet miudiirliikleri, sosyal giivenlik kurumu,
pasaport daireleri, belediyeler, muhtarliklar, bankalar, sigorta sirketleri vb) otomasyona
gidilmeli, sistemdeki bir kacak durumu diger tiim kuruluslarda aninda goriilerek,

kisilere talep ettikleri hizmetlerden mahrumiyet cezalar1 verilebilmeli.'*®

12> Meveut Sistem ile kastedilen, tek ¢at1 uygulamasina gegildigi varsayilan sosyal giivenlik sistemidir.
126 {dil Erbay, Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Sorunlar1 ve Coziim Onerisi: Sosyal Giivenlik
kurumlarmin Tek Cat1 Altinda Birlestirilmesi, Istanbul, 2004, 5.97.
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- Devlete prim borcu olan kisi, kurulus veya kurulus ortak ve ydneticilerine,
olusturulan otomasyon sayesinde, mobil telefon alma, kredi kart1 kullanma, banka

islemleri yapma vb. islemlerde kisitlama getirilerek prim 6demeleri tesvik edilmelidir.

- Saglikta sigorta etkinligini arttirmak icin, bireysel emeklilik sisteminde
saglanan bir avantaj olan gelir vergisi muafiyeti gibi, saglik sigortasinda da gelir vergisi

muafiyeti saglanmali.

- Prim toplamada etkinligi dagitmamak i¢in, prim toplama yetkisi sosyal
giivenlik kurulusuna verilerek, zorunlu bireysel emeklilik sistemine yatacak olan
primler, sosyal giivenlik kurumu tarafindan ilgili zorunlu bireysel emeklilik fonlarina

yatirilmalidir.

- Sosyal yardim zamlar1 kaldirilmalidir. Aylik ve gelirlerin yiikseltilmesi
amactyla getirilen sosyal yardim zammi uygulamasi, karsiliksiz bir gider
niteligindendir. Bu yiizden bu ve benzeri 6demeler sosyal giivenlik programinda

olmamalidir.
3.1.4. Onerilen Sosyal Giivenlik Sisteminin Avantajlar

- Sosyal giivenlik kurumunun bagimsiza yakin bir 6zerklige sahip olmasi,
bireysel emeklilik sirketlerinin ise tamamen bagimsiz olmasi, sosyal giivenlik sistemini
siyasi miidahaleden koruyacaktir. Popiilist kaygilarla hiikiimet tarafindan kararlar
alinamayacak, sosyal giivenlik kurumlarinin fonlar1 hiikiimet tarafindan baska amaglarla
kullanilamayacak ve eldeki fonlar atil halde durmayacaktir. Bu da sosyal giivenlik
sisteminin isleyisinde hem onemli bir etkinlesme hem de makro ekonomik diizeyde bir

iyilesmeye etkili olacaktir.

- Bireyler, aldiklar iicretlerden 6dedikleri primleri ve igverenler tarafindan
O0denen primlerini, giiniin degisen kosullarina uygun bigimde, ekonomik
dalgalanmalardan koruyacak sekilde, bir siirii bilesenden olusan fon segenekleriyle
degerlendirebileceklerdir. Bireysel emeklilik sisteminin seffaf bir yapi1 olmasi, fon

sahiplerine, fonlarini giinii gliniine takip etme sans1 taniyacaktir.
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- Sosyal giivenlik sisteminin ikinci ayagi olan zorunlu bireysel emeklilik
sistemi ile, sosyal gilivenlik kurumunun iizerinden agir bir yiik kalkacak, kurumun agur,
hantal yapisi hizli hareket eden bir yapiya doniisecektir. Diger yandan emeklilik
faaliyetlerinin 6zel kesim tarafindan yiiriitiilmesi ve sosyal giivenlik kurumunun hantal

yapisinin sona ermesiyle, sigortalilar daha kaliteli hizmet almaya baslayacaklardir.

- Sigortalilarin primleri fonlarda birikerek, finansal piyasalarda derinlik

saglamaya baslayacaktir.

- Zorunlu bireysel emeklilik sistemi, sigortalilarin primlerinin eskiden oldugu
gibi atil kalmasin1 engelleyerek, bireylerin emekliliginde daha fazla gelir elde etmesini

saglayacaktir.

- Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin ekonomiye girmesi nedeniyle,

sigortacilik sektoriinde ciddi i imkanlar1 agilacaktir.

- Devletin prim sisteminde iigiincii taraf olarak dahil edilmesiyle birlikte,
igveren ve iscilerden alinan primlerde azalmalar olacak, dolayisiyla is¢i ve igverenlerin
tizerlerine diisen yiikte azalmalar olacaktir. Bu da kayit disi is¢i ¢alistirmanin cazibesini
giderek azaltacak ve boylece herkes sisteme dahil edilerek kayit disi c¢alisma

azaltilacaktir.

- Emeklilik yas1 yiikseltilerek, prim toplama siiresi uzatilmis olacak. Boylece

sistem daha fazla kaynak elde etmis olacaktir.

- Sosyal yardim zammu gibi, tamamiyla popiilist politikalarla yapilan sisteme

ek yiik getiren 6demeler kaldirilmis olacaktir.

- Sosyal giivenlik kuruluglar1 agiklart zamanla diizelerek kamu maliyesi

alaninda iyilesmelere neden olacaktir.
3.2. Yeni Sosyal Giivenlik Reformunun Gerekgesi Nedir?

Sosyal giivenlik sistemlerinin en dnemli amaci goreli ve mutlak yoksullugu

azaltmaktir. Ulkemizdeki duruma bakildiginda ise, mevcut sosyal giivenlik sistemimizin
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bu amaci yeterince gerceklestiremedigini goriiyoruz. Her seyden Once biitiin
vatandaglarimiz sosyal giivenlik kapsami altinda degildir. Sosyal giivenlik sistemi
icinde olan vatandaglarimiz arasinda ise, sahip olduklar1 haklar ve yiikiimliiliikleri
acisindan bir ¢ok farkliliklar mevcuttur. Gerek emeklilik gerek saglik sistemimizin
kaynaklar1 toplumun gorece daha iyi durumdaki kesimlerine aktarilmaktadir. Diger
taraftan, sosyal gilivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu finansmani
tizerinde yarattig1 baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak {izere, diger temel ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat sosyal giivenlik sisteminin
kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelmistir.
Kamu biitcesinden sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak i¢in s6z konusu

kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki pay1 % 4.8’e ulasmistir.

Tiirkiye’de emeklilik sistemi mali agidan dengede olsaydi bile, demografik
yapidaki degisimler nedeniyle sistemde kokli degisiklikleri yapmak zorundayiz.
Tiirkiye niifusu diger bir ¢ok gelismis lilkeye oranla hizla yaglanmaktadir. Yaslilarin (65
yas ve Usti kisilerin) toplam niifus i¢indeki paymin %7’den %14’e ulagmasi1 Fransa’da
115, Bat1 Almanya’da ve Ingiltere’de 45 yil, ABD’de 75 yil siirmiisken, Tiirkiye’de bu

orana 25 yilda ulasilacaktir.

Niifusumuzun hizla yaslanmasindan kaynaklanan sorunlara ragmen, iilkemizin
onlinde “demografik firsat penceresi” olarak adlandirilan bir dénem bulunmaktadir.
Oniimiizdeki 20 yil calisabilir niifusun artacagi bir dénem yasanacaktir. Bu 20 yillik
donem, ayni zamanda gerek biiylime hizinin, gerek toplam tasarruflarin yiikselmesi,
dolayistyla sosyal giivenlik kurumlarinin fon birikimi saglamasi beklenen bir donemdir.
Oniimiizde bir kereli§ine acgilacak olan bu firsat penceresinden en iyi sekilde
yararlanmak i¢in de sosyal giivenlik reformu gereklidir. Bu firsat donemi 2025 yilindan
sonra caliganlara bagimli olan niifusun toplam niifus i¢indeki paymin hizli artmaya
baslamasiyla sona erecektir. Mevcut niifus yapisi ile bu kadar biiyiik sorunlar yasayan

bir sosyal giivenlik sisteminin, yaslanma sorunu ile karsilastigimizda siirdiiriilmesi

78



miimkiin olmayacaktir. Bundan 20-30 yil sonra alinmasi gereken onlemler ise ¢ok agir

127
olacaktir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerin iizerinden 7 yil
geemis olmasina ragmen sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin devam ettigi
goriilmektedir. 2000 yilinin ilk yarisinda saglanan gegici azalmanin disinda sosyal
giivenlik kurumlart aciklar tekrar artma egilimine girmis belirtildigi gibi, son on yillik
donemde sosyal giivenlik kurumu agiklarinin Hazine Miistesarligi’nin i¢ bor¢lanma
faizi ile giincellestirilmis degeri 345 katrilyon TL olup, bir baska ifade ile son on yilda
aciklarin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar Tiirkiye’nin 2003 yili toplam milli
gelirine esittir. Yine Bakanlik hesaplamalarina gére bu miktar Tiirkiye’nin 2003 yil
toplam konsolide bor¢ stogunun 1.24 katina ulagsmistir. Gegen zaman iginde, sosyal
giivenlik sistemi tizerinde siyasi iktidarlarin miidahale egilimlerinin devam ettigi
goriilmektedir. Aktif/pasif sigortali dengesindeki bozulma devam etmis ve 1,8 calisanin
1 emekliyi finanse etmek zorunda kaldig1 kronik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Kayit disinin
onlenmesine yonelik diizenlemeler ve ¢alismalarin beklenen sonuglart vermesi bir yana,
bu sektorde calisanlarin sayisi ve oran1 daha da artmistir. Yukarida sayilanlar, mevcut
sosyal gilivenlik sisteminin "siirdiiriilemez" oldugu, sistemin ana felsefesini ve temel
yapisint  degistirmeden kalici  ¢Oziimler getirilemeyecegi  gercegini  ortaya

¢ikarmaktadir.'?®
3.3. Yeni Sosyal Giivenlik Reformunun Hedefleri Ne Olmahdir?
3.3.1. Cagdas Bir Sosyal Giivenlik Sistemi Olmah

Bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasinin temel nedeni, kapsama aldigi
kimselere, yasadiklar1 toplum i¢inde insan onuruna yakisir bir hayat standardi saglamak
ve onlar1 bagkasina muhta¢ olmaktan kurtarmaktir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi bu

hedefi gerceklestirmekten oldukg¢a uzak bir noktada bulunmaktadir.

127 www.calisma.gov.tr/birimler/sgk_web/html/ssscevapemeklilik.html
128 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, s.5-6
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Sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almakta olanlarin aldiklari
gelirler yeterli olmadigi i¢in ya yeniden ¢alismak zorunda kalmakta ya da genel fakirlik

icinde yasamaya razi olmaktadirlar.

Saglik hizmetlerinin temini bakimindan karsilagilan giicliikler bir yana,
hizmetin standardinin da son derece diisiik oldugu bir gergektir. Bu goriintiisiiyle Tiirk
sosyal giivenlik sistemi, halen koruma kapsamina aldigi niifus kesimlerini memnun
etmekten, su anda prim ddeyenleri de geleceklerine giivenle bakmaktan olduk¢a uzak

bir noktada bulunmaktadir.'*’
3.3.2. Siirdiiriilebilir Bir Model Olmah

Sosyal giivenlik sisteminde reform, mali acgidan iki Onemli hedefi
gergeklestirmeye hizmet etmelidir. Bunlardan birincisi, sosyal giivenlik kuruluslarinin
1990 yilindan beri artarak devam eden ekonomik krizden kurtarilmalari, ikincisi ise bu
kuruluslarin bir daha ayn1 problemler ile karsi1 karsiya kalmayacak sekilde kuvvetli bir

finansman yapisina kavusturulmalaridir.

[lk olarak, sosyal giivenlik kuruluslar1 gelirlerini arttiran ve giderlerini azaltan
bir sisteme kavusturulmalari ve dolayistyla bulunduklar1 mali krizden kurtarilmalari

gerekmektedir.

Tiirk sisteminin temel kurumlari, sigortacilik prensiplerine gore, gelir-gider
dengesini esas alarak isleyen sosyal sigorta kurumlaridir ve bugiin yasanan kriz, sosyal

giivenlik kuruluslarinin gelir gider dengesinin bozulmasindan kaynaklanmastir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin yalniz gelir ve gider dengesini saglayan degil,
bu kuruluslarin elinde bulunan kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir ki, sistemin uzun donemde karsisina tekrar bunun gibi mali sorunlar

¢ikmasin.

129 {stanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.206.

80



3.3.3. Cok Ayakh Kurumsal Yapi

Bir sosyal giivenlik sistemi, sosyal gilivenligin ii¢ temel fonksiyonunu
gerceklestirecek yapt ve idari organizasyona sahip olmalidir. Bunlar gelirin yeniden

dagitimi, sigorta ve tasarruf fonksiyonudur.

Sosyal giivenlik sistemleri oncelikle, yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere,
tehlikeye ugramayanlardan, tehlikeye ugrayanlara dogru bir gelir transferi saglamalidir.
Tiirk sosyal giivenlik sistemi, yiiksek gelirliden diisiik gelirlilere dogru bir gelir dagilimi

gerceklestirmek yerine, {ist ve orta gelir gruplarint destekleyen bir yapiya sahiptir.

Sistemin sigorta fonksiyonu ise, tehlikenin kimler i¢in, ne zaman ve nasil
ortaya cikacaginin bilinmedigi sigorta kollar1 i¢in s6z konusu olmalidir. Hastalik, is
kazasi, meslek hastalig1 gibi kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik ve 6liim gibi uzun

vadeli sigorta kollarinda sistemin sigorta fonksiyonu 6n plana ¢ikmalidir.

Tasarruf fonksiyonunda ise, c¢alisma hayatlar1 boyunca daha fazla tasarruf
yaparak, yaslandiklarinda veya ¢alisma hayatlarindan ayrildiklarinda daha yiiksek gelir

elde etmek isteyenlere imkan vermesi gerekmektedir.

Tek ayakli bir kurumsal yapi tlizerine kurulmus olan sosyal giivenlik
sistemimiz, bu ii¢ fonksiyonu gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir. Gelir dagilimi ve
sigorta ilkesini gozardi etmeden tasarruf fonksiyonuna da izin verecek bir sosyal

giivenlik sistemi hedeflenmelidir.'*°
3.3.4. Biiyiimeye Kaynak Yaratan Bir Sistem

Bugiin sosyal giivenlik sistemimize olan en biiyilik elestiri, sosyal glivenlik
kuruluslar1 acgiklarinin, ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz etkilerdir. Ancak sosyal
giivenlik sistemi, ekonomik istikrari bozucu bir etkiye sahip olmamalidir. Buna ilaveten

ekonomik istikrar1 saglayan, ekonomik gelismeyi saglayan olumlu etkileri olmalidir.

139 {stanbul Ticaret Odas1, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilanma, s.208.
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Fon esasiyla yonetilen sosyal giivenlik sistemi, yarattigi fonlarla Tiirkiye gibi
ilkelerde iktisadi biiylimenin Oniindeki en biiylik engellerden biri olan, tasarruf

yetersizligi sorununa ¢dziim olabilecektir.
3.3.5. Hizh ve Etkin Calisan Bir (")rgiitlenme

Sosyal giivenlik sistemi, biitiin niifusu kapsamina alir ve kapsamina aldiklar
kisileri dogumlarindan oliimlerine kadar sosyal giivenlik kurumlar ile iliski i¢inde
tutar. Bu iliski siiresinde fertlerin geriye ve ileriye dogru haklar ve yiikiimliiliikleri ile
ilgili, kapsaml1 ve saglikli kayitlar tutulmasi gereklidir. Ayrica sosyal giivenlik sistemi,
bireylerin sosyal gilivenlik ihtiyacin1 en kisa zamanda, en uygun sekilde ve etkin

bi¢imde karsilamalidir.

Sosyal giivenlikte reform, sosyal giivenlik kuruluslarini i¢inde bulunduklari

hantal yapidan kurtaran diizenlemeler icermelidir.
3.4. Yeni Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme

Yeni sosyal giivenlik yasasi, esas itibartyla uzun siireden beri yapilmasi
gereken, ancak bugiinlere kadar gerceklestirilemeyen bir reformun ilk adimi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Reform, iyi niyetli biiyiik ve onemli adim olmakla birlikte,

iceriginde bir takim eksiklikleri barindirmaktadir.
3.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Bakimindan Degerlendirme

3.4.1.1 Sosyal Giivenlik Kurumu, idari ve Mali Bakimdan Bagimsiz Bir

Yapiya Kavusturulamamistir

Ug farkli sosyal giivenlik kurulusunu tek ¢atr altinda toplayan Sosyal Giivenlik
Kurumu, esasen bagimsizlik bir yana, sosyal giivenlik kurumu kanunun 1. maddesinde
belirtilen 6zerk bir yapiya bile kavusturulamamistir. Daha madde 1’de “Kurum,

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusudur” denilmektedir.

Maddeler olarak incelersek, madde 5’te genel kurulun olusumu belirtilmistir.

Bu maddeye bakildiginda ;
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Genel Kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniin veya gorevlendirecegi bir

yetkilinin bagskanliginda;

a) Sayistay Baskanligi, Milli Savunma Bakanhigi, Igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile 6gretim iiyeleri

arasindan Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan gérevlendirilecek birer temsilciden,

b) Is ve/veya Sosyal Giivenlik Hukuku alaninda Bakan tarafindan belirlenecek

iki 6gretim {liyesinden,

c) Baskan, genel miidiirler, Strateji Gelistirme Bagskani, Rehberlik ve Teftis

Baskani ile Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanindan,

¢) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ isveren sendikas1 konfederasyonlari tarafindan
iiye igveren sendikalaria bagli isyerlerinde calisan toplam is¢i sayisiyla orantili olarak

belirlenen 9 temsilciden,

d) En fazla iiyeye sahip ilk ii¢ isci sendikas1 konfederasyonlar: tarafindan iiye

sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

e) En fazla iiyeye sahip ilk {i¢ kamu gorevlileri sendikas1 konfederasyonlari

tarafindan liye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

f) Kendi nam ve hesabina calisanlarin {iye oldugu kanunla kurulu en {ist meslek
kuruluglarindan en fazla iiyeye sahip ilk li¢ kurulus tarafindan iiye sayilarina orantili

olarak belirlenen 9 temsilciden,

g) Kurumdan aylik veya gelir almakta olanlarin iiye oldugu en fazla {iyeye

sahip ilk ii¢ kurulug tarafindan iiye sayilarina orantili olarak belirlenen 9 temsilciden,

h) (¢), (d), (e) ve (f) bentleri disinda kalan ve kamu kurumu niteligindeki en tist

meslek kuruluslari tarafindan goérevlendirilecek birer temsilciden,

&3



olusur. Ayrica, Genel Kurulun toplanmasi, ¢caligmasi, temsilcilerin gorevlendirilmesi ve
diger hususlara iliskin us@l ve esaslar Kurumun onerisi iizerine Bakanlik¢a cikarilacak

yonetmelikle diizenlenir."'

Goriiliiyor ki genel kurul, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakaninin veya
gorevlendirecegi bir yetkilinin bagkanliginda ve biliyiikk cogunlugu hiikiimetin
birimlerinden gelen temsilcilerin olusturdugu bir topluluk tarafindan yiiriitiilmektedir.

Nasil ki, 6zerk oldugu belirtilen bir kurulus hiikiimetin bir bakanligiymis gibi ¢aligsin.

Keza, madde 6’da olusumu belirtilen yoOnetim kurulu da yine hiikiimet
temsilcilerinin oldugu agirlikli bir yapiya sahiptir. Ornegin, madde 7’nin a bendinde
belirtilen, yonetim kurulunun gorevlerinden biri olan “ Kurum biit¢esini, bildngosunu,
gelir-gider tablolarmi, Kurum biit¢esindeki boliimler i¢inde aktarmalari, bu bdliimler
arasindaki ek ve olaganiistlii 6denek tekliflerini karara baglamak.” , hiikiimetten gelmis
temsilcilerden kurulmus bir yonetim kurulu olarak, nasil hiikiimetten bagimsiz bir karar

alabilir. Bu mali 6zerklikle tamamen ters bir islem olmaktadir.

Genel anlamda degerlendirmek gerekirse, sosyal giivenlik kurumunun
birimleri, sosyal igerikli degil, yine hiikiimete bagl olarak popiilist kararlar alacaklardir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bagkani’nin kurumun basindaymis gibi goriinmesi de

Ozerk yapiya bagli kararlar alinmasini zorlastiracaktir.
Burada eksikleri gidermek i¢in,

- Sosyal Giivenlik Kurumu, higbir bakanliga bagli olmamali, tamamen 6zerk

hatta bagimsiz bir yapiya kavusturulmalidir.

- Kurum bagkan1 genel kurulda secilmeli ve kurullarda yer alacak temsilciler

daha az hiikiimet temsilcisi icermelidir.

1! Bkz Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 5.
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3.4.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Hantal Yapiy1 Uzerinden

Atamamaktadir

Kanun ile, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, dort genel miidiirliik ve iki
baskanliktan olusmakta, ancak her genel midiirliikte 8 adete kadar daire baskanligi

kurulabilmektedir.
Madde 12’ye gore baskanligin ana hizmet birimleri sunlardir;
a) Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigu.
b) Genel Saglik Sigortast Genel Miidiirligi.
¢) Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii.
¢) Hizmet Sunumu Genel Miidiirligii.
d) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi.
e) Aktiierya ve Fon Yénetimi Daire Baskanligr.'>

Bu birimlerin bu kadar ¢esitlendirilmesi hantal yapinin, devam ettirilmesi
anlamina gelmektedir. Birimleri azaltmak adina, Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii’ niin
gorevleri Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na, Aktiierya ve Fon Daire Baskanligi’nin ve
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii'niin gdrevleri Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilebilir veya bu midiirliik ve bagkanliklar yardimci daire
baskanliklar1  adi altinda daha sade olarak gorev yapabilirler. Bdylece sistem

baskanliklara ve dairelere boliinerek hantal yapisin1 devam ettirmekten kurtulacaktir.
3.4.1.3. Diger Yonlerden Degerlendirme

Kurum 6zel sektéor mantigiyla hizmet verecek bicimde sekillendirilmelidir.
Hizmet sigortalilarin kolay ulasabilecegi sekilde olmalidir. Bunlarin saglanmasinda

giiniimiiz teknolojileri etkin bi¢imde kullanilmali ve kalifiye personel secimine dikkat

132 Bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 12.
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edilmelidir. Ayrica is¢i ve igverenler sanki misteriymis mantigiyla karsilanmali

yaklagim ve muameleler olumlu ve kolay olmalidir.

Madde 37°deki, “Genel yonetim giderleri, Kurumun yillik toplam gelirinin %
5'ini asamaz” ibaresi olumlu bir gelismedir. Bu maliyetlerin kontrol altina alinmasi

istegini belirtir.

Uzun ve kisa vadeli sigorta fonlarinin ayrilmasi isabetlidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun mali hiikiimler baslikli boliimii geneli itibariyle olumludur.
Kurum mal varliklarint koruyucu, uzun ve kisa vadeli sigorta fonlarini ayirici
hiikiimlere yer verilmesi, bu sigorta dallarinin aktiieryal hesaplar1 agisindan da

isabetlidir."**

Personele iligskin hiikiimlerin bulundugu madde 28’de calisanlara verilebilecek
ve en yiksek devlet memuru maasmin %700’e ulasabilecek ek O6demelerden
bahsedilmektedir. Bu gibi 6demeler, kurumun ekonomik yapisim1 ciddi sekilde

bozabilecek ve popiilist amaglarla kullanilabilecek bir madde olarak géze ¢arpmaktadir.

3.4.2. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Bakimindan

Degerlendirme

3.4.2.1. Yashhk Ayhg Alma Yasimmin Yeniden Diizenlenmesi, Sosyal

Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi icin Olumludur

Madde 28°de belirtilen ve yeni sigortalilar i¢in yiiriirliige girecek olan, yeni

emekli olma yas1 olarak tespit edilen,

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek icin 61,
2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

4) 1/1/2042 1la 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek icin 64,

'3 Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarilari’nin Degerlendirilmesi
Semineri, Ankara, 2005, s.86.
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5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,
7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢in 65,"°

yaslari, sosyal giivenlik sisteminin sirdiiriilebilirligi  agisindan alinmig 6nemli bir
karardir. Sosyal giivenlik sistemimizin, bugilinkii halinde olmasinin en biiylik
nedenlerinden biri olan emeklilik yas1 sorunu ¢éziimlenmis olacaktir. Bununla beraber
Saymn Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer’in emeklilik yasinin iptali ile ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi’ne yaptig1 bagvuru son derece gereksizdir. Zira yukaridaki
listede verilen emekli yaslar1 gecerli olmaya basladigi zaman ortalama yasama siiresi

ciddi sekilde uzayacaktir.'*
3.4.2.2. Istege Bagh Sigortall Olma Hiikiimleri ve Kapsam Genisletilebilir

Istege bagl sigortali olmak i¢in madde 50°de siralanan hiikiimler
genisletilerek, isteyen herkesi kapsayacak hale getirilmelidir. Ayrica, istege bagl
sigortalilik ile kisa vadeli sigorta kollar1 da kapsama alinarak, hem prim gelirleri
arttirtlabilir hem de daha fazla niifusu sosyal sigorta kapsamina alma hedefine ulasmada

kolaylik saglanabilir.
3.4.2.3. Kazanc Ust Simirlan

Madde 82 belirtilen, prime esas kazang st sinir1 kaldirilarak, kademeli bir
gecis sistemi olusturulmali ve prim tahsilati genisletilmelidir. Boylece gelir tarafindan

bakildiginda bir iyilesme s6z konusu olabilecektir.
3.4.2.4. Primlere Devlet Katkisi

Madde 81 “devletin sigortalinin prime esas kazancini esas alarak, malalliik,
yashlik ve Oliim sigortalar1 icin % 5 oraninda; genel saglik sigortast i¢in ise % 3
oraninda katki yapar. Devlet katkisi, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maldlliik,

yashilik ve Olim sigortalar1 ile genel saglik sigortast priminin dortte biri olarak

1% Bkz. Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Madde 28.
13 Bkz. Sekil. 1.
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hesaplanir. Devlet katkisinin ddenmesine iligkin usil ve esaslar, Bakanlar Kurulu
karartyla belirlenir.” demektedir. Bu madde ile sisteme devlet katkisi yapilacagi
belirtilmistir. Ancak prim 6deme yiikiimliilerinin belirtildigi madde 87’°de devletin prim
borglart ile ilgili herhangi unsur belirtilmemistir. Prim 6demesine iliskin usil ve esaslar
bakanlar kurulu kararina birakilarak, devletin prim 6demeye diizenli katilarak degil yine

aciklar1 kapatma seklinde olacagi sinyali verilmistir.

Madde 82’de belirtilen, prime esas kazang tist sinir1 kaldirilarak, kademeli bir
gecis sistemi olusturulmali ve prim tahsilati genisletilmelidir. Boylece gelir tarafindan

bakildiginda bir iyilesme s6z konusu olabilecektir.

Tablo.12
OECD Ulkelerinde Devletin Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmanina Katihm

Ulkeler Devlet Katkisi
ABD 29,48
Avustralya 25,66
Avusturya 17,41
Belcika 31,11
Danimarka 85,7
Finlandiya 44,66
Fransa 19,63
Hollanda 14,95
Ingiltere 55,06
irlanda 61,43
Isvec 4925
Isvicre 26,3
izlanda 88,36
Japonya 22,78
Kanada 61,17
Liiksemburg 32,45
Norveg 55,55
Portekiz 15,44
Yeni Zelanda 92,47
Yunanistan 12,41

Kaynak: TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma: Sorunlar, Reform
Ihtiyaci, Arayislar, Coziim Onerileri, istanbul, 1997.

Tablo 11 incelendiginde, yeni yasa ile devletin sosyal giivenlik sistemine
yaptig1 katkinin ne kadar az oldugu goriilmektedir. Daha devlet¢i oldugu sdylenen
kuzey iilkelerini hesaba katmasak bile, diger {ilkelerin dahi prime katilma oranlarinin ne

kadar yiiksek oldugu acgikca goriilmektedir.

88



3.4.25. KDV Alacaklarn ile Sigorta Prim Bor¢larimmn Mahsup
Edilebilecegine iliskin Madde Hakkinda

Madde 88’de prim borglarinin KDV alacaklar1 ile mahsup edilebileceginden
bahsetmektedir. Maddeye gore;

“Prim borglar1 katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de
Odenebilir. Bu takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya
hizmet satin aldig1 veya istirak veya ortaklik iligkisi i¢cinde bulundugu igverenlerin prim
borglar1 i¢in de mahsup talep edebilir. Bu igverenlerin mahsup talebinde bulunduklari
ayda muaccel olan prim bor¢larinin birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen
onbes giin icinde mahsup suretiyle ddenmesi halinde, yasal siiresi icinde 6dendigi kabul
edilir. Ancak prim bor¢larin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle
O0denmesi talebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya eksik
mahsup edilen prim borglar1 i¢in birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen
giinden baglanarak gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir. Kurum, Maliye
Bakanliginin uygun goriisii ile bu uygulamadan faydalanacak igverenleri; istigal konusu,
isletme tlirii ve isletme biiyiikliigl itibariyle belirlemeye ve lehine mahsup talebinde
bulunulan igverenlerin prim borcu ddeme siiresini otuz giinlii agmamak iizere uzatmaya

yetkilidir.

Kurum, prim ve her tiirlii alacaklarini, igverenlere olan bor¢larindan mahsup

etmek suretiyle tahsil etmeye yetkilidir.”
denilmektedir.

Bu madde 6zerk oldugu belirtilen bir kurumunun alacaginin, organik hicbir
bagimin bulunmadigi Maliye Bakanligi borg-alacak takasina girmesine, primlerinin

zamaninda tahsil edilememesine neden olacaktir.

Ayrica madde 1°de 6zerk olarak tanimlanan bir kurumun 6zerkligine bdylece

bir kez daha miidahalede bulunulmus olacaktir.
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IV. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

20. ylizyilin sonlari, iktisadi, siyasi ve sosyal hayatta 21. ylizyil1 da etkileyecek
kokli degisikliklere sahne olmustur. Neredeyse iki yiizyildan beri devam eden sanayi
toplumlar1 artik konumunu yavas yavas hizmet ve bilgi toplumlarina birakmaktadir. Bu
degisim siireciyle birlikte sosyal refah devletinin durumu da tartisilir hale gelmistir. Bu
stirecin etkisi olarak da her tiilkede donilisiim esnasinda bir takim problemler
yasanmaktadir. Sosyal hayattaki donilisiim insan haklarinin artarak énem kazanmasi ve
biitiin otorite kaynaklarindan toplumun bireylerine yonelik baskilarin kaldirilmasi

biciminde ortaya ¢ikmustir.

Meydana gelen bu degisim siirecinden elbette ki calisma hayati da
etkilenmistir. Bu etkilesim neticesinde Oncelikle is giicii profili degismis, bununla
birlikte calisma istthdam kosullar1 da farklilasmaya baslamistir. Tabi ki bu degisimler,
calisan ile ¢alistiran arasindaki iliskilerin zamanla yeniden diizenlenmesi geregini ortaya
cikarmigtir. BOylece en koklii degisimler sosyal gilivenlik alaninda ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

Sosyal giivenlik alanindaki degisimlerin baslamasina neden olarak, toplum
hayatinda meydana gelisen degisimler neticesine, sosyal giivenlik kurumlarin
toplumlarin ihtiyaclarina cevap verememesi ilk sirada gelir. Ayrica gerek gelismis
ilkelerde, gerekse gelismekte olan {ilkelerde, sosyal giivenlik kuruluglarinin ekonomik

krizler i¢ine girmesi, degisim siirecinin baglamasinda etkili diger bir etken olmustur.

II. Diinya Savags1 sonrasi iyice gelisen sosyal refah devleti kavrami igerisinde
en belirgin 6ge olan sosyal gilivenlik kuruluslarina yonelik olarak gelisen elestiriler,
baslarda sosyal refah devletine karst bir gelisme olarak algilanmistir. Ancak bu

gereklilik zamanla herkes tarafindan iyice benimsenmeye baslamistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapma geregi az gelismis ve gelismis
iilkelerde — iktisadi gelisme seyirleri ¢ok farkli olsa dahi- neredeyse aym1 zamanda

gerceklesmistir. Az gelismis iilkelerin zayif ekonomik yapilari, sosyal gilivenlige az
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kaynak ayrilmasi, sosyal giivenlik prensiplerine aykir1 olarak yiiriitiilen politikalar, bu
kuruluslarin daha kisa zamanda daha biiyiik ve etkili krizlere girmelerine neden olmus,

gelismis tilkelerde ise demografik alanda yasanan gelismeler krizlerin nedeni olmustur.

Tabi ki sosyal giivenlik sistemlerindeki reform gereginin nedenleri sadece
yukarida sayilan nedenler degildir. Reform gereginin en dnemli gerekgelerinden biri de ,
olusan yeni toplumsal yapinin her tiirlii maddi ve sosyal isteklerine rahatlikla, sorunsuz

bir sekilde cevap verebilecek bir sosyal giivenlik sistemi olugturmaktir.

Bu baglamda sosyal giivenlik sistemlerinde Ozellestirme goriisleri ortaya
cikmaya baslamistir. Ilk baslarda ozellestirme goriisleri politikacilar ve iktisatgilar
tarafindan ileri siirlilmils ancak o6zellestirme fikirleri pek destek gérmemistir. Ancak
zamanla mevcut sosyal giivenlik sistemleri ile devam edilemeyecegi anlagilmistir. Ne
var ki sosyal gilivenlik unsuru, bir sosyal refah devleti unsuru oldugundan, sosyal
giivenlik i¢in 6zellestirme kapsami yeniden tanimlanmistir ve ¢ergevesi belirlenmistir.
Bu tanim kapsaminda devlet bireylere asgari diizeyde sosyal giivenlik hizmetlerini
vermeyi taahhiit ederken, bu hizmetlerden asgari diizeyin iizerinde faydalanmak
isteyenler ise 6zel sektoriin onlara sundugu firsatlardan yaralanarak daha fazla hizmet
elde edebililer. Ancak bu alan tamamen 6zel sektére birakilmamakta, bu kesimde de

devlet denetimi ve garantisi s6z konusu olmaktadir.

Kiiresel Diinya’nin bir {iyesi olarak Tiirkiye de, Diinya’da meydana gelen bu
gelismelere paralel olarak sosyal gilivenlik sisteminde ayni sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Sosyal giivenlik sistemimiz geng¢ bir sosyal giivenlik sistemi olmasina
ragmen, ¢ok daha eski sosyal giivenlik sistemlerinin karsilastigi sorunlarla karsilasmis
ve erkenden krize girmistir. Sosyal giivenlik sistemimizin en biiylik problemlerinden
biri olan genc¢ yasta emeklilik gibi, sosyal giivenlik sistemimiz de gen¢ yasta

yaslanmugtir.

Sosyal giivenlik sistemimiz ne yazik ki, sagladigi hizmetler, verdigi ayliklar
bakimindan son derece yetersizdir. Sosyal giivenligin en temel fonksiyonlarindan biri
olan emeklilikte rahat bir yasam hakki, iizgiinlim ki tilkemizdeki sosyal giivenlik

sisteminin zafiyeti sonucunda emeklilik hayatinda fakirlik olarak devam etmektedir.
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Basta da bahsettigim gibi toplumda da meydana gelen sosyal degisim neticesinde
meydana ¢ikan ihtiyaglar1 da bu sistemin karsilayamadigini diisiiniirsek, sosyal giivenlik

sisteminde yeni bir olusum kaginilmazdir.

Bu geligmelerin yani sira, sosyal giivenlik kuruluslarinin biitgede neden oldugu
acgiklar, tiilkemizde istikrar1 tehdit eden finansman krizleri ve makro ekonomik
dengelerde 6nemli olumsuzluklara neden olmaktadir. 1990’11 yillara kadar siirekli fazla
veren ve hiikiimetler i¢in finansman kapisi olan sosyal giivenlik kuruluslari, hiikiimet
politikalar1 sonucunda, bu tarihlerden itibaren siirekli agik veren ve agiklar1 gittikge

artan, blitce icinde bir kara delik olarak her yil biiyiiyen kurumlar haline gelmislerdir.

Son yillara yaklastikca, gitgide bilyliyen bu agiklar her tiirlii kesimi rahatsiz
etmeye basglamistir. Sosyal giivenlik sistemimiz hem verdigi hizmet ve kalitesi
yoniinden, hem sagladig1 sosyal giivence yoniinden ve biitgede yarattigr aciklar
neticesinde  olusan ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle, herkesin yeniden
yapilandirmaya gerek duydugu, islevini yerine getiremeyen ve iilkeye zarar veren bir
sistem olmustur. Bunun neticesinde 1990’11 yillarin ortasindan itibaren yeniden
yapilanma senaryolar1 glindeme gelmeye baslamistir. Ancak gerek politik, gerek
ekonomik nedenlerle yeniden yapilandirma senaryolar1 hayata gegirilememistir. Fakat
son yillarda bu durumun artik devam ettirilemez ve tahammiil edilemez hale gelmesiyle
hiikiimet, bu soruna yonelik ciddi ve kararli bir bigimde ¢6ziim arayis1 igine girmistir.
Bu durumlar da Tirk sosyal giivenlik sisteminde yeniden bir yapilanma ihtiyacini
gozler Oniine sermistir. Bugiin gelinen nokta da sosyal giivenlik sisteminde kokli bir

reform zorunlu hale gelmistir.

Yukarida agiklanan gelismeler dogrultusunda calismamda onerilen yeniden

yapilanma unsurlar ana hatlari itibariyla su sekilde 6zetlenebilir:

- Reform, mevcut sosyal giivenlik sistemi iizerine kurularak sistem

koklii bir degisime ugrayacaktir..

- Sistem iki ayaktan olusan yeni bir yapiya sahip olmalidir. Birinci ve
ikinci ayak sosyal giivenlik kuruluslarinin  gorevleri birbirinden

farli olmalidir.
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- Kayit dis1 ¢alismalar kayit altina alinmalidir.

- Biiylimeye kaynak yaratan bir sistem olmalidir.

- (Cagdas bir sistem olmalidir.

- Hizli ve etkin galisan bir orglitlenmeye sahip olmali.

Bu arada, son donemde, sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasina
iligkin yapilan caligmalar 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan
reformlar her ne kadar yeterli diizeyde olmasa dahi ileriye doniik olarak bir iyi niyetli
calismanin belirtisidir. Ancak tabi ki ortaya konulan reformun oOnemli eksikleri
mevcuttur. Bu eksiklerin iizerine bir de Anayasa Mahkemesinin emeklilik yasi ile ilgili

olarak aldigi karar ekonomimiz agisindan 6nemli kayiplara neden olacaktir.

Sonug itibartyla sosyal refah devleti olmanin geregi olarak, giin gegtikce
kalitesizlesen ve iilke ekonomisi i¢in olumsuz etkileri olan bir yap1 haline gelen sosyal
giivenlik kuruluslari, kokli bir degisimle yeniden yapilandirilmak zorundadir. Eger
sistem boyle devam edecek olursa iflas kaginilmaz olacaktir. Sosyal refah devleti olarak
Tiirkiye, bu yeniden yapilanmay1 gerceklestirerek, siirdiiriilebilir ve etkin ¢alisan bir
sosyal giivenlik sistemi olusturarak bireylerin tamamini bir sosyal giivenlik semsiyesi

altina hizli ve etkin bicimde almalidir.
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