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OZET
ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE OZELLESTiRME
VE
REGULASYON

Enerji ekonomisi igerisinde Onemli bir yere sahip olan elektrik
enerjisi, gerek bir¢cok sektore girdi verme konumunda olmasi, gerekse
teknolojinin gelismesiyle birlikte meskenlerde ve sanayi kesiminde elektrik
enerjisine olan talebin siirekli artmasindan dolayr toplumlar igin
vazgecilmez bir ihtiya¢ haline gelmistir. Elektrik enerjisinin bu sayilan
oneminin diginda, temel mal ve {iriin karakteristigi de dikkate alindiginda,
miilkiyet yapisinin nasil oldugu ve devletin bu sektorde nasil bir rol
iistlendigi de sektoriin anlasilabilirligi acisindan O6nem tasimaktadir.
Ozellestirme ve serbestlesme politikalarinin hiz kazandigi son yirmi yillik
stiregte biitiin alanlarda oldugu gibi elektrik enerjisi sektoriinde de rekabete
dayali uygulamalar hizlanmis, 2000 yilindan itibaren ise, yeniden
yapilandirmaya yonelik politikalarla, dogal tekel niteligi gosteren
fonksiyonlarinin da 6zel kesime devredilerek rekabet ortamina birakilmasi

giindeme gelmistir. Bu baglamda ele alindiginda devletin ekonomik hayat



icerisindeki rolii de degismeye baslamis ve diizenleme islevinin de azalmasi
yoniinde bir siire¢ baglamigtir. Kamu kesimi ekonomisi ve devletin degisen
rolii, Ozellestirme uygulamalar1 ve Ozellestirme sonrasinda sektoriin
diizenlenmesi gibi konulara sistematik acidan yaklasildiginda, gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde yiiriitilmeye baslayan
politikalarin ve uygulama sonugclarinin elektrik dzellestirme hedefleri ile ne

derecede uyumlastirilabildigi ise biiylik onem tagimaktadir.
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ABSTRACT
PRIVATIZATION AND REGULATION IN ELECTRICITY
SECTOR

Electricity energy, which has a significant importance regarding the
energy economy, has gradually become one of the most essential need for
societies because of its great role to provide inputs for a variety of sectors
and continously increasing demand of industrial corporations and
households. Apart from the importance of electricitiy energy, which has just
been mentioned, regarding the fundamental charecteristics of goods and
product it is important that, what kind of posession structure there is and
what the goverment’s role is on this sector in order to understand the sector
properly. In the period of last 20 years, which the policies of privitization
and liberization has significantly increased, the competitive perspective has
become the main trend of electicity energy sector just like all of the other
areas. What’s more, since the year 2000, some functions, which are
qualified to be the natural monopolies, have also been transferred to private
sector and have been led to competitive area with the help of reconsructive
policies. Utilizing the issue from this point, goverment’s role in

economical area has started to change and its function of regulation has



started to decrease. Taking the issues such as public economy, changing role
of the government, privitazition practices and the regulation of sector after
privitazition from the systematical perspective, it is very important that, to
what degree it is possible to accomodate the goals of electricity privitization
with the policies which have been implemented recently and the results of

implemention in both developed and developing countries.



ICINDEKILER

Sayfa No.
TABLO LISTESI ....ccooovnnniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccen V
KISALTMALAR .cttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiteiieieistinssssssassnsssnssssssnses VI
L& 123 1
1. KAMU KESiMi EKONOMISi VE ELEKTRIK ENERJISI

33 01 1 K 0) L0 3
1.1. Kamu Kesimi Ekonomisi ve Devletin Degisen Rolii ........................... 3

1.1.1. Kamu Kesimi Ekonomisi ve Kapsami ....................cocoe, 3

1.1.2. Piyasa Basarisizliklart ..o 4

1.1.2.1. Tam Kamusal Mallar ...............cooiiiiiiii . 5

1.1.2.2. Yar1 Kamusal Mallar ve Digsalliklar ........................oe. 6

1.1.2.3. Asimetrik Bilgi Sorunu ... 7

1.1.2.4. Dogal Tekeller ........cooeiiiiiiiiiiiie e, 7

1.1.3. Devletin Degisen Rolii ve Devlet Miidahalesi ............................ 9

1.2. Enerji Sektorii ve Elektrik Hizmeti ... 11

1.2.1. Kamusal Hizmetler ve Elektrik Enerjisi ..............c.ccooiiiiiinin 12

1.2.2. Enerjinin Onemi ve Ekonomik Biiyiime ile Olan Iliskisi ............ 13

1.2.3. Elektrik Enerjisinin Ekonomideki Yeri ve Onemi ..................... 15

1.2.4. Elektrik Enerjisinin Dogal Tekel Olma Ozelligi ....................... 16

1.2.5. Elektrik Arz Endiistrisi .......ooovueieiiiiiiniiiiiiiieeee 17

1.2.5.1. Elektrik Arz Planlamasi ..............c.oooiiiiiiiiiiin.. 17



2. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE OZELLESTiRME VE
23 0101 0) 07:X0) () [N |

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Ozellestirme ve Elektrik Enerjisi SeKtoril ............ocovveiviiiniiieiinnn, 21
2.1.1. Ozellestirmenin Tanimu, Amaglari, Nedenleri ve
Temel Arglimanlart ...........ooooiiiiiii e 21
2.1.1.1. Genel Olarak Ozellestirme Kavrami .............................. 21
2.1.1.2. Ozellestirmenin Amaglart ................c.ccoeeveiineiineainnn, 22
2.1.1.3. Ozellestirmenin Nedenleri .............oveueeeeueieiiieieininn, 24
2.1.1.4. Ozellestirmenin Temel Argiimanlart .............................. 25
Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirmenin Yeri ............................ 26
2.2.1. Genel Degerlendirme ...........c..coiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineen, 26
2.2.2. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirmesinin Gerekgeleri .......... 27

2.2.3. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirilmesinin Amaglari1, Hedefleri
ve Ozellestirmeden Beklenen Faydalar .................................. 28

2.2.3.1. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirilmesinin Amaglari ...28

2.2.3.2. Hedefler ve Ozellestirmeden Beklenen Faydalar ............... 29
2.2.3.3. Rekabet Politikalar1 ve Elektrik Enerjisi Sektoriinde
Ekonomik Etkinlik ... 30
Regiilasyonun Tanim ve Kapsami ..o, 31
2.3.1. Regiilasyon Kavrami ..............oooiiiiiiiiiiiii i, 31
2.3.2. Regiilasyonun Nedenleri .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 32
2.3.3. Regiilasyon Cesitleri ...........oiiuiiiiiiiiiii i 34
2.3.4. Regiilasyonun Tarihsel Siireci ve Teoriler ...............c..coovieinen. 34
2.3.5. Regiilasyonun Hedefleri ................ooooiiiiiiiiiiiiii e, 35
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Elestiriler .......................ocol. 36
2.4.1. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Nedenleri ........................... 36
2.4.2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Islevleri ............................. 37
2.4.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlara Yoneltilen Elestiriler ............... 38

II



2.5. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon ve Farkli Yapilar .................. 39
2.6. Diinyada ve Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde
OZelleSHIME SHIECT . vv vt 40

2.6.1. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme ve Ulke Uygulamalari ...41

2.6.1.1. Ingiltere’de Ozellestirme ve Regiilasyon ......................... 45
2.6.1.2. Almanya’da Ozellestirme ve Regiilasyon ........................ 48
2.6.2. Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi, Ozellestirme ve

Regllasyon ........o.oiueinii i 50
2.6.2.1. 1923-1980 Tarihleri Arasinda Tirkiye ........................... 50
2.6.2.2. 1980 ve Sonrasinda Tilirkiye ............ccooiiiiiiiiiiin... 51
2.6.2.2.1. 1980 Sonras: Kalkinma Planlart ........................... 52

2.6.2.2.2. Elektrik Sektoriiniin Diizenlenmesine iliskin Yasalar ve
Ozellestirme Uygulamalart ....................cccoeeueiinnn, 54

2.6.2.2.3. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi

Diizenleme Kurulu ..o, 56

3. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE DUNYA VE TURKIYE

UYGULAMASI ...coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittiitciatsescssssnscsnssnssnmes 58
3.1. Diinya Uygulamalarina Genel Bir Bakis ... 58
3.2 OBCD UIKEIETi «...vveiiieeii e 59

3.2.1. Genel Degerlendirme .............cooevieiiiiiiiiiiiii i, 59
3.2.2. Gelismis Ulkelerde Elektrik Enerjisi Sektorii Analizi .................. 61
3.2.2.1.INGIETe «.ovvieeee e 62
3222, AIMANYA . oovinei i, 64
3.2.2.3. Amerika Birlesik Devletleri: Kaliforniya Ornegi ve Yasanan
Yasanan Kriz SUreci .........ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiii e, 67
3.2.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Elektrik Enerjisi Sektorii Analizi ........ 71
3.2.3.1. Iskandinav UIKeleri ..............c.ooevueiineiiieiieeieaieenn, 73
3.2.3.2. Yeni Zelanda’da Yasanan Kriz Streci ..............c.coevveenni. 76

I



3.3. Avrupa Birligi’nde Elektrik Enerjisi Sektorii ............cooovviiiiiiiiii 77

3.3.1. Avrupa Birligi Enerjisi Politikalart ........................ 77
3.3.2. Avrupa Birligi ve Elektrik Enerjisi ..........c.ccoooiiiiiiiii. 78
3.4. Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektorii Uygulamalart ........................... 82
3.4.1. Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriine Genel Bir Bakis .............. 83
3.4.2. AB Uyeligi Siirecinde Tiirkiye Uygulamast ............................. 86
3.4.3. AB — Tiirkiye Karsilagtirmast ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiea, 94

SONUG .evveeeeeeeneeesreeeressseesssessseessessssessssesssessssssssesssessssesssnd5

KAYNAKCA «.oeonveeeeeeeieeeeeseeeeeeessesessesssessssesssessssesssesssess99

v



Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

Tablo 5

Tablo 6

Tablo 7

Tablo 8

Tablo 9

Tablo 10

Tablo 11

Tablo 12

Tablo 13

Tablo 14

Tablo 15

Tablo 16

Tablo 17

Tablo 18

TABLO LiSTESI

Sayfa No.
Kamu Ekonomisi’nde Eski ve Yeni Yaklagimlar........................... 11
2004-2005 Yillar1 Aras1t GSMH ve Enerji Sektorii Biiyiime Oranlart...14

1995-2004 Yillan1 Arasinda Tiirkiye Elektrik Sistemi Puant Gii¢ ve

Enerji Talebi........coooii 19
2005-2014 Yillar1 Arasi Talep Tahmini............cooooiiiiiii... 19
5096 ve 4283 Sayili Kanun Kapsaminda Uygulanan

Modeller ve Tanimlart............ooiiiiiiiiiiii i, 55
Elektrik Sektoriinde Ulkelere Gore Miilkiyet Sistemleri.................. 60
Ingiltere’de Yillar Itibari ile Elektrik Fiyatlari.............................. 63

Almanya’da 19932003 Yillar1 Arasinda Elektrik Uretim
Ve TUKEHMI. .. ooeei e 65

1998-2005 yillar1 Arasinda Almanya’da Elektrik Fatura

Fiyatlari ve Vergileri...........ooooiiiiiiiii i 67
Kaliforniya’da 19982004 Yillar1 Arasinda Toplam Uretim............. 70
Kaliforniya’da 1980-2005 Yillar1 Arasinda Elektrik Fiyatlari............ 71
Gelismekte Olan Ulkelerde Elektrik Sektoriinde

Ozel Kesim Yatirmmlart..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiciie, 72
Norveg’te Yillar itibari Ile Elektrik Fiyatlart................................ 74
Bazi1 OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlart (Mesken)...................... 75
Bazi1 OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlar (Sanayi)....................... 75
AB’ye Uye Ulkelerin Miilkiyet Yapilarinin Tarihsel Gosterimi.......... 80

AB’de 1995-2004 Yillarn Arasi Sanayi Kesimi Son Kullanict
Fiyatlar. ... ..o e 81

AB Ulkeleri Sanayi Kesimi 1995-2004 Dénemi Kiimiilatif Degisim.....82



Tablo 19

Tablo 20

Tablo 21

Tablo 22

Tablo 23

2000-2004 Elektrik Enerjisi Uretim, Tiiketim ve Kayip / Kagak

Oranlart.......oo.oiniii i e 89
Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim — Tiiketim ve Kayiplarinin Yillar
[tibariyle DeiSimi. .. ... ....ovvueiineiieiie e 90
Tiirkiye’de Elektrigin Uretici Kuruluslara Gore Dagilimu................. 91
Tiirkiye’de 1994-2004 Yillarinda Uretim-Istihdam-Ucret Degisimi... .92
Tiirkiye’de Son Tarifelere Gore Birim Fiyatlar,

Vergiler ve Kesintiler............oooiiiiiiiiiiiii i, 93

VI



AB
BDK
CEGB
CEAS
EIEL
EUAS
EPK
EPDK
ETKB
FERC
GSMH
GSYIH
GWh
IEA
DT
KEPEZ A.S
KIiT
KWh
KHK
NGC
NP
OECD
OFGEM
PG
RECS
TEAS
TEDAS
TEIAS
TEK
TETAS
TMMO
TUIK
TUSIAD
YID

Y1

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Bagimsiz Diizenleyici Kurum

: Central Electricity Generating Board

: Cukurova Elektrik Anonim Sirketi

: Elektrik Isleri Etiit daresi

: Elektrik Uretim Anonim Sirketi

: Elektrik Piyasas1 Kanunu

: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu

: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

: Federal Energy Regulatory Commission
: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt Ici Hasila

: Gigawatt Hour

: International Energy Agency

. Iktisadi Devlet Tesekkiilii

: Kepez Elektrik Ticaret Anonim Sirketi

: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

: Kilowatt Hour

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: National Grid Corporation

: National Power

: Organisation For Economic Cooperation And Development
: Office of Gas And Electricity Markets

: Power Gen

: Residential Energy Consumption

: Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi
: Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

: Tirkiye Elektrik Kurumu

: Tirkiye Elektrik Ticaret Anonim Sirketi
: Tiirkiye Makine Miihendisleri Odas1

. Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi

. Yap Islet Devret

. Yap Islet

VII



GIRIS

Liberalizasyon siireci ile es zamanh ortaya cikan Ozellestirme ve rekabete
dayali politikalar, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede ortak kararlar cercevesinde
hizli bir sekilde yiiriitilmeye baslanmistir. Bu siirecte devletin ekonomideki rolii de
degisime ugramis, devlet ekonomide iiretici bir birim olmaktan ¢ok diizenleyici bir
aktor olarak yer almaya baslamistir. Eski ve yeni maliye anlayisiyla iliskilendirildiginde
ise, bu doniisiimde {iilkelerin politik tercihleri belirleyici olmakta ve devlet, ekonomik
hayat igerisinde sadece bir takim miidahale araglarini kullanarak etkinlik saglamaya

calismaktadir.

Bu doniisimle birlikte kamu tekelleri altinda faaliyet gosteren ve dogal tekel
niteligi tasiyan bir takim hizmetlerin de miilkiyet yapisi de8isime ugramis ve bu
hizmetler rekabet ortaminda 6zel kesim tarafindan yerine getirilmeye baglanmistir.
Oncelikle gelismis iilkelerde baglayan altyapr hizmetlerinde ozellestirme siireci,
gelismekte olan iilkelerde de uygulanmaya baslanmis ve yeniden yapilanmaya yonelik
reformlarla tiim diinyada birbirine benzer uygulamalar yiiriitiilldiigii goriilmiistiir. Temel
altyapr hizmetleri i¢inde yer alan elektrik enerjisi ise bu siirecte yasanan uygulamalar

acisindan bityiik 6nem tagimaktadir.

Sanayi kesimi basta olmak iizere, diger biitiin sektorlere girdi verme
konumunda olan elektrik enerjisi, artan teknolojik gelismelerle birlikte giinliik hayat
icerisinde meskenlerde de vazgecilmez bir unsur olmustur. Elektrik enerjisinin kamusal
hizmet niteligi tasiyan 6zelliklerinin yani sira, yiiksek yatirnmlar gerektirmesi ve batik
maliyetler tagimasi ise, teorik tartismalarda elektrik arz fonksiyonlarinin birlestirici
niteligini on plana ¢ikarmistir. Son yirmi yillik siirecte ortaya ¢ikan uygulamalar ise
elektrik enerjisi sektoriinde her tiirli faaliyetin rekabet edilebilir bir ortamda
stirdiiriilebilir oldugu yoniindedir. Elektrigin ucuz, talebi karsilayabilecek diizeyde ve
kaliteli sunumu ise bu siirecte 6zellestirmenin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan rekabet

edilebilir politikalarin temel hedefleri arasinda gosterilmistir.



Bu caligmanin amaci, elektrik enerjisi sektoriinde yasanan 6zellestirme ve buna
bagh olarak yiiriitillen rekabet politikalarinin, ekonomik etkinlik ve elektrik arz
giivenliginin saglanmasi yoniinde ne kadar etkin oldugunu incelemektir. Yapilan
etkinlik analizi ise iilkelerin miilkiyet yapisi ve buna bagh olarak yiiriirliige koyduklar

reform c¢aligmalan dikkate alinarak ele alinacaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda birinci boliimde kamusal hizmetler ve elektrik enerjisi
baslig1 altinda, elektrik hizmetinin kamusal hizmetler ile olan iliskisi aciklanacak ve
enerji ekonomisi igerisinde temel iiriin karakteristiginden dolayr 6nemli olmasinin
nedenleri, ekonomik biiylime ile olan iliskisi ayrintilandirilarak ele alinacaktir. En son
kistmda ise elektrik arz endiistrisi iginde elektrik arz planlamasiin Onemine

deginilecektir.

Ikinci boliimde, elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme ve regiilasyon baslig
altinda; ilk kisimda ozellestirmenin hedefleri ile elektrik 6zellestirmesinin amag¢ ve
hedefleri karsilastirilip, rekabet politikalar cercevesinde elektrik sektoriinde etkinlik
incelenecektir. Ardindan Ozellestirme siirecinin bir parcasi haline gelen regiilasyon
kavrami ele alinarak, elektrik enerjisi sektoriinde diizenleme islevi {izerinde
durulacaktir. Son kisimda ise, diinyada ve Tirkiye’de ozellestirme ve regiilasyon

uygulamalari tarihsel siire¢ icerisinde incelenecektir.

Calismanin tgiincii ve son boliimiinde ise, elektrik enerjisi sektoriinde diinya
ve Tiirkiye uygulamalari ele alinacaktir. Ik olarak genel bir degerlendirme yapilacak,
ardindan ise OECD ve AB iilkelerinde elektrik sektoriinde Ozellestirme ve regiilasyon
uygulamalan ile beklenen hedeflere ne derece ulasilabildigi tartisilacaktir. Bu siirecte
devletin degisen rolii ve giderek artan rekabet politikalar1 sonucu sektdrde yasanan
basarisiz uygulamalardan da bahsedilecektir. En son kisimda ise, Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecinde elektrik enerjisi politikalarinda yaptigi degisiklikler ele alinarak,

uygulamalarin hedeflerle ne kadar uygun olup olmadigi analiz edilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU KESiMi EKONOMISI VE ELEKTRIK ENERJiSi
SEKTORU

1.1. Kamu Kesimi Ekonomisi ve Devletin Degisen Rolii

18. yiizyilin ikinci yarisindan 1930’lu yillara kadar hakim iktisat goriisiit Adam
Smith’in Onciiliigiinii yaptig1 klasik iktisat ekoliidiir. Bu goriisiin dayandigi temel savlar;
ekonominin siirekli tam istihdamda olmasi, tam rekabet piyasasi kosullarinin var oldugu
milkemmel piyasalarin varligt ve boyle bir ekonomik ortamda kendi faydasim
maksimize etme ¢abasindaki rasyonel insan idi. Bu varsayimlar altinda dogal olarak
devletin ekonomiye ciddi bir miidahalede bulunmas1 da gereksiz goriilmekteydi. Devlet
miidahalesinin gerekliligi 1929-1930 yilindaki Biiyiik Diinya Krizi’nin yasanmasi ile
ortaya ¢cikmistir. Bu olaydan sonra ortaya atilan Keynezyen iktisadi goriis ile birlikte
ekonominin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in devlete ihtiya¢ duyulacagi net bir
sekilde ortaya konmus oldu. 1980’1i yillarda baglayan liberalizasyon siireci ile devletin
ekonomik hayat icerisindeki rolii ve islevi tekrar degismis olmakla birlikte, bu konu

giinlimiiz iktisat¢ilarinin halen tartisma alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir.

Konuya giris niteligi tasiyan bu kisimda kamu kesimi ekonomisi ve kapsami
genel hatlar1 ile ortaya konduktan sonra, temel piyasa basarisizliklarina deginilip,

devletin ekonomideki rolii ve degisen islevi tizerinde durulacaktir.

1.1.1. Kamu Kesimi Ekonomisi ve Kapsam

Giiniimiiz ekonomilerinin hemen hemen tamaminda devlet, 6zel kesimle birlikte
faaliyet gostermekte ve bu sisteme de karma ekonomik sistem adi verilmektedir. Karma

ekonomik yapinin oldugu sistemde kamu ekonomisi tam kamusal mal ve hizmetlerin



iiretimi ile toplumsal olan ihtiyaclar karsilamanin yaninda, 6zel kesim tarafindan yerine
getirilen birtakim mal ve hizmetlerdeki aksakliklar1 da ortadan kaldirmak gibi bir gérev

iistlenmistir. !

Devlet faaliyetlerinin sonuglarinin analiz edilmesine dayali normatif analiz
kapsaminda degerlendirildiginde ise; normatif analiz, devlet tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin, hedeflenen amaclara ne diizeyde ulasildigimi ve kararlagtirnlacak olan yeni
politikalarin bu hedeflenenleri ne diizeyde gerceklestirecegi iizerinde durmaktadir.’
Musgrave ise normatif modellerin ortaya konulmasinin nedeni olarak, “optimal bir
uygulama gercgeklestirilmesi durumunda sonuglarin nasil olacagi yoniinde” bir sdylem
gelistirmis ve piyasa ekonomisi ile kamu ekonomisinin optimal bir sekilde
iligkilendirildigini ileri sﬁrmiistiir.3 Bu durumda kamu ekonomisinden daha genis bir
alam ifade eden kamu kesimi ekonomisi, karma ekonomik model icerisinde kamu ve
0zel kesimin birlikte yer almasina dayanir. Ayirt edilmesi gereken nokta ise kamu
sektoriiniin 6zel sektoriin alternatifi niteliginde olmasidir. Ciinkii kar giidiisii ile hareket
eden 0zel sektor tamamen 6zel faydaya sahip olan mallan iiretirken, kamu sektorii ise

kollektif ihtiyaclar ve fayda kaygisi ile hareket ederek faaliyette bulunmaktadur.*

1.1.2. Piyasa Basarisizhiklar:

Piyasa basarisizliklar1 kavrami, kar maksimizasyonu amaci ile calisan 6zel
kesimin tiim mal ve hizmetleri etkin bir sekilde tiretemeyecegini, baz1 mal ve hizmetleri
ise tam rekabet piyasasi kosullarinin gerceklesememesinden kaynaklanan nedenler

yiiziinden higbir sekilde iiretemeyecegini ifade eder. Bu durumda devletin piyasaya

' Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, [stanbul: Beta Yayincilik, Gozden
Gecirilmis ve Diizeltilmis 9. Baski, 1996, s.30.

2] oseph E. Stiglits, Kamu Kesimi Ekonomisi, Ikinci Baski, Cev: Omer Faruk Batirel,
Istanbul: Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayni, 1994, s.15.
3 Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi: Kamu Ekonomisi Alaninda Bir
Inceleme, Cev: Orhan Sener ve Yasar Methibay, Ankara: Asil Yayincilik, 2004, s.5.

* Stephen J. Bailey, Public Sector Economics: Theory, Policy and Practise, London:
Macmillan, 1995, s.16.



miidahale etmesi kaginilmaz olmaktadir.’ Ayrica marjinal sosyal faydasi ¢ok Onemli
olan baz1 mal ve hizmetlerin, egitim ve saglik gibi, piyasa tarafindan etkin bir sekilde

iretilecegine de guvenemeyiz.6

Serbest piyasa ekonomisi, monopoller, digsalliklar ve kamusal nitelikli mal ve
hizmetlerde etkinsizlik ve verimsizlige neden olurken, servet ve gelirin yeniden
dagitimi, enflasyon ve issizlik konularinda da esitsiz ve siirdiiriilebilir olmayan
aksakliklara neden olmaktadir. Ve devlet bilinen bu durumlarda ise piyasalara miidahale
ederek kosullar iyilestirmeye yonelik onlemler alir.” En bilinen piyasa basarisizliklar
ise, kamusal mallar( tam kamusal ve yar1 kamusal mallar), yar1 kamusal mal ve hizmet
sonrasinda olusan dissalliklar, dogal tekeller ve asimetrik bilgi sorunudur. Piyasa
basarisizligi olarak kabul edilen dogal tekeller ¢calismanin ana hattin1 olusturdugundan,
devam eden kisimda bu konu daha ayrintili olarak ele alinacak, elektrik enerjisinin
dogal tekel olma ozelligi ise ikinci kisimda sistem hakkinda bilgi verildikten sonra

aciklanacaktir.

1.1.2.1. Tam Kamusal Mallar

Kamusal mal ve hizmet kavrami 6zel ve sosyal ihtiya¢ kavrami iizerinden
gidilerek tamimlanabilmektedir. Buna gore, eger bir mal veya hizmet piyasa ekonomisi
tarafindan {iretilemiyor ise ihtiya¢ sosyal, piyasa tarafindan iiretilebiliyor ise ihtiyac 6zel
olarak tamimlanmaktadir. Ayrica konu zamansal boyutu ile ele alindiginda ise, sosyal

ihtiya¢ kavramina denk diigen kamusal mal ve hizmetler, uzun donem analizleri ile

> Alan J. Auerbach and Martin Feldstein, Handbooks of Public Economics Volume 2,
North-Hollland: Elseviers Science Publishers B.V., 1987, s.649.

% David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory yo
Policy, USA: Horcourt Brace College Publishers, 1983, s.66.

" Paul A. Samuelson and William D. Nordhaus, Economics, Thirteenth Edition,
Newyork: Mc Graw Hill, 1989, s.47.



optimum kapasitede yatirim ihtiyacina denk diiserken, 6zel mallar ise, kisa donemde

etkinlik kavramai icinde yer almaktadir.®

Tam kamusal mallar, sahip olduklart Ozellikler nedeniyle piyasa
basarisizliklarinin en biiyilk 6rnegini olusturmaktadirlar. Ulusal savunma, kanun ve
diizenin saglanmasi, biirokrasi gibi hizmetler, tam kamusal mal ve hizmet olarak
nitelendirilirler.” iiretildikleri anda tiim toplumun faydalandig mal ve hizmetlerdir. Yani
tikketimlerinde rekabet yoktur ve ayrica bu hizmetlerin faydalar1 da boliinememektedir.
Sayilan bu gerekcelerden dolay1 ta kamusal mal ve hizmetler fiyatlandirilamamakta ve

dolayistyla da piyasa tarafindan iiretilememektedirler.

1.1.2.2. Yar1 Kamusal Mallar ve Digsalliklar

Tam kamusal mal ve hizmetlerin aksine faydasi boliinebilen ve tiiketimden
mahrum birakilma 6zelligi tagiyan, bunun yaninda mali tiikketenlere sosyal faydanin yani
sira 6zel faydasinin da oldugu mal ve hizmetler yar1 kamusal mal ve hizmetler olarak
tanimlanmaktadir.'® Pazarlanabildikleri icin kural olarak piyasa tarafindan iiretilebilen
yar1 kamusal mallar olusan digsalliklar nedeniyle kamu ekonomisi tarafindan da yerine

getirilirken, devlet miidahalesini de gerektiren mal ve hizmetlerdir.""

Digsallik, “Bir birey ya da firmanin bir bagka birey veya firma iizerinde etki
yapan ve bu etki altinda kalanin bedelini 6demedigi ya da odettirilmedigi eylemler”
olarak tanimlanmaktadir.'? Bir baska tanima gore ise, “ toplumdaki bireylerin iiretim ve

tilketim faaliyetlerinin bagka bireylerin fayda veya maliyet fonksiyonlarimi olumlu

¥ Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, Gozden gecirilmis 3. Baski,
Istanbul: Marmara Universitesi Yaym No: 492, 1990, s.26-32.

® James M. Buchanan and Marilyn R. Flowers, The Public Finances, USA, 1987, s.18.
"9 Batirel, 5.57.

i Nadaroglu, s.33-34.

12 Stiglitz, s. 287.



(pozitif digsallik/ dis fayda) veya olumsuz (negatif digsallik/dis kayip) olarak

etkilemesidir. "

Digsalliklarin -~ varligt  durumunda piyasa etkin kaynak dagilimini
gerceklestirmede yetersiz kalabilir ve kisiler veya firmalar yaymis olduklarn
digsalliklarin maliyetlerini tasgimadiklarindan 6zellikle negatif digsallik yaymaya devam
edebileceklerdir. Devlet, bu nedenlerden Otiirii piyasanin faaliyet gosterdigi alanda

etkinligini saglamak i¢in miidahalede bulunur."*

Digsalliklar sonucunda cesitli miidahalelerin de islevselligini dile getiren
Rosanvillon, “Refah Devleti’nin Krizi” adli ¢aligmasinda dissallik etkisinin dogmasini,
pazarin kotiiye islediginin kanit1 olarak gostermekte ve bu durumda yanlis kararlarin

almarak, diizenleyici uygulamalarin sinirlarinin genisledigini ileri siirmektedir. "

1.1.2.3. Asimetrik Bilgi Sorunu

Asimetrik bilgi sorunu son donem iktisatgilar tarafindan oldukga ilgi ceken
konulardan biridir. Kavramin 6zii, eksik ya da yanlis bilgiyi ifade etmekte, hicbir zaman
tam ve eksiksiz bilgiye sahip olunamayacagim sdylemektedir. Hem sosyal devlet ilkesi
geregi hem de asimetrik bilgi sorunu nedeniyle miidahale gerektiren alan ise sosyal
giivenlik hizmetidir. Bu sektorde asimetrik bilgi sorununun ortaya ¢ikmasinin altinda
yatan temel faktor ahlaki riziko (moral hazard) kavramidir. Bu kavram, kisilerin sahip

olduklar ve saklayabilecekleri tiim riskleri gizlemelerini ifade etmektedir.'®

Ayrica bilginin aktarilmasinin hiikiimet ve firmalar agisindan hem zaman hem

de maliyet kaybina yol acacag gibi bir diisiince olusurken, bu diisiince ¢ogunlukla

'3 Sara Connaly and Alistar Munro, Economes of the Public Sector, England: Pearson
Educated Limited, 1999, s.72-73.

1 Stiglits, 5.93.

15 Pierre Rosanvillon, Refah Devleti’nin Krizi, Ankara: Dost Yayinevi, 2004, s.52.

16 Connaly and Munro, s.91-92.



altyapr hizmetleri icerisinde dogal tekel niteligi de bulunan hizmetlerde diizenleyici

organlara yonelik bir elestiri niteligini tagimaktadir.

1.1.2.4. Dogal Tekeller

Cok sayida alicidan olusan bir piyasada, bu cok sayidaki alicinin talebini
karsilayan tek bir firmanin bulundugu piyasa tiiriine tekel ya da monopol piyasasi adi
verilir. Bir piyasanin tekel piyasasi olabilmesi, tekelci firma tarafindan iiretilen malin

yakin ikamesinin olmamasina baghdir.

Dogal tekeller, iiretim arttikca uzun donem ortalama maliyetlerin siirekli olarak
diisiis gosterdigi endiistriler olarak ta tanimlanir. Yani Olgege gore azalan maliyetlerin
soz konusu dogal tekellerde firmalar, siiregelen bir bi¢imde Olcekten
yararlanmaktadirlar. Bu tiir endiistriler tam rekabetle uyumlu degildirler; c¢iinkii sabit
fiyatlarla kars1 karsiya olan herhangi bir sirket, siirekli olarak tiretimini genisletmeye
yonelecek, bu da rekabetci piyasanin ¢dkmesine yol acacaktir.'” Bu 6zellige sahip bir
piyasa, birden fazla firmay1 icermesi durumunda firmalarin birlesmesiyle veya bazi
firmalarin piyasayr terk etmek zorunda kalmasi sonucu, ya piyasada tek bir firma
kalacak, ya da bu liretim yapis1 geregi daha fazla kaynak tiiketerek hizmete devam
edecektir. ilk durumda rekabet kisa siireli olacak, ikinci durumda ise etkin olmayan
sonuclar doguracaktir. Boylece dogal tekel ozelligi gosteren endiistrilerde rekabetin
stirdiirilebilirligini  yitirdigi ve bu endiistrilerde tatmin edici bir performans
saglanmasinin bir dizi dogrudan miidahaleyi, daha genel bir ifadeyle, daha sonra da

tizerinde ayrintili aciklama yapilacak olan regiilasyonu gerekli kildig sbylenebilir.18

Bazi endiistrilerde ¢ikti miktarinin tamaminin yalnizca tek bir firma tarafindan
iiretilmesi daha etkindir. Eger bir piyasada toplam ¢ikti miktarini, bir yerine iki veya

daha fazla firma iiretiyorsa ve bu durumda toplam maliyetler yiikseliyorsa, bu piyasada

7 John Dodgson, “Ozellestirme”, Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Der: Kemali
Saybasili, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1993, s.264.

'8 R. A. Poshner, Natural Monopoly and Its Regulations, 30th Anniversary Edition
with a New Preface By the Author, Cato Institute, 1999, s.1.



ancak etkin iiretim yapan tek bir firma dogal tekel olarak adlandirilir.” Ozellikle altyapi
hizmetleri olarak ta adlandirilan telekomiinikasyon, dogal gaz, elektrik, su gibi yerel
diizeyde gerceklestirilen hizmetlerde tek bir firma tarafindan yerine getirilmesinin ise

daha etkin sonuglar verebilecegi de belirtilmektedir. *°

Elektrik enerjisi iiretimi bir¢ok firma tarafinda yapilabilirken, iletim ve dagitim
fonksiyonlarmin dogal tekel niteligi tasimasi konumuz agisindan biiyiilk Onem
tastmaktadir. {letim ya da dagitimin dogal tekel niteligi tasimasinin altinda yatan neden,
iletim ag1 bir kere kurulduktan sonra bu alanda rakip bir agin daha kurulamamasi

gosterilebilir.?!

1.1.3. Devletin Degisen Rolii ve Devlet Miidahalesi

Devletin patent, lisans, ruhsat, anti-tekel, ve tiiketiciyi koruma mevzuati gibi
yasal diizenlemeleri, 6zel kesimin {iiretim ve arzim refah optimumu yOniinden
denetleyen dolayli kamusal araglar arasinda sayilmakta ve devlet miidahalesinin, malin
ozel faydasi ile sosyal faydasi; 6zel maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark oldugu
zaman gerekli oldugu ifade edilmektedir.”* Karma ekonomik yapi icerisinde devletin

ekonomik hayatta iistlendigi roller su sekilde siralanabilmektedir:>*
e Kaynak tahsisinde etkinlik
e QGelir dagiliminda adalet

e Diizenleme fonksiyonu

o Ekonomik istikrar

1% Dennis W. Carlton ve J. M. Perloff, Modern !ndustrial Organization, Second Edition, New York:
1994, s. 151.’den aktaran Taner Cetin ve Nalan Olmezogullari, “Dogal Tekeller, Regiilasyonu ve
Rekabetci Uygulamalar’, Isletme-Finans Dergisi, say1 232, (Temmuz 2005), s.37.

20 Stiglits, s.89.

*! Thomas J. DiLorenzo, “ The Myth of Natural Monopoly”, The Review of Australian
Economics, Vol: 9, No: 2, s.53.

*2 Batirel, 5.28-62.

3 Bailey, s.17.



Devletin ekonomik hayat icerisindeki rolii farklilagmakla birlikte; Musgrave,
devletin fonksiyonunun sadece kamusal mal ve hizmet iiretmek olmadigim, 6zellikle
azalan maliyet kosullar1 altinda faaliyet gosteren ve dogal tekel olarak adlandirilan
endiistrilere giris engelleri konulmasi, rekabeti saglayan unsurlarin yoklugu gibi
durumlarda diizenleyici bir gorevi oldugunu da One siirmiistiir. Diizenleme gorevine
iligkin temel nokta ise, talebin inelastik oldugu durumlarda gelir dagilimin
iyilestirmeye yoneliktir.** Ozel kesim tarafindan sunulan mal ve hizmetlerde, devlet
olusan piyasa aksakliklarin1 Onlemek igin anti-trost yasalar ¢ikararak veya olusan
digsalliklarda kamusal diizenleme ve kontrol yetkisini kullanarak miidahalede

bulunabilir.?

Ozel tekel giiciiniin yogun olarak goriildiigii Amerika ve Kita Avrupa’st
iilkelerinde, dogal tekel konumundaki iireticiler sermaye ve teknoloji yogun teknikler
kullanarak  veya 0Olgek  ekonomilerinden  yararlanarak  birim  maliyetlerin
diisiirebilmektedir. Boyle bir durumda biiyiimelerinin engellenmesi kaynak dagiliminda
etkinligi bozmakta, 6zel tekeller tarafindan daha az miktarda iiretilip yiiksek fiyattan
hizmet sunmalar1 ise sosyal maliyetlerin artmasina neden olacag i¢in bu iilkelerde

devlet tarafindan kamusal diizenlemelere ve kontrollere gidilmektedir.26

Degisen hakim iktisat goriisleri ve yasanilan zamanin geregi olarak devletin
fonksiyonlar1 da degisiklige ugramis, devletin geleneksel fonksiyonlarinin yanina
cagdas bir takim gorevlerde yiliklenmistir. Devletin fonksiyonlarindaki degisimi Tablo
1’den de gormek miimkiindiir. Bu degisim kamusal mallarin iiretiminden, dissallik
stirecinin ¢Oziimiine kadar olan bir¢ok alana yayilmistir. Bu durum altyap1 sektorleri
olarak goriilen ve dogal tekel olarak adlandirilan birtakim hizmetleri de kapsamaktadir.
Devlet kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini bizzat kendisi yerine getirirken, yeni
olusumda, hizmetlerin ©zel tekeller tarafindan sunumu sonrasinda firmalarin

faaliyetlerini sinirlama ve diizenleme islevini iistlenmistir. Ayrica temel kamusal mal ve

** Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi: Kamu Ekonomisi Alaninda Bir
Inceleme, Cev: Orhan Sener ve Yasar Methibay, Ankara: Asil Yayincilik, 2004, s.5.
25 Paul A. Samuelson and William D. Nordhaus, Economics, Thirteenth Edition,
Newyork: Mc Graw Hill, 1989, s.47.

% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Genisletilmis 7. Basim, Istanbul: Beta Yayinlari,
2001, s.101.
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hizmet disinda kalan mal ve hizmetlerin {iretimini ise 6zel sektore birakmistir. Devletin
faaliyet alanin1 degistirdigi hizmetlerden bir tanesi de temel altyap1 hizmetleri icinde yer

alan elektrik hizmetidir.

Tablo 1

Kamu Ekonomisi’nde Eski ve Yeni Yaklasimlar

Geleneksel Maliye Mali Konular Yeni Maliye

Uretici devlet, Devletin
Sinirh devlet, diizenleyici devlet
miitesebbis devlet ekonomideki rolii
Piyasa
Piyasa Piyasa basarisizliklariin miimkiin
basarisizliklarinin

basarisizliklarinin | oldugunca piyasa sartlari igerisinde
giderilmesinde devletin
giderilmesi ¢oOziilmesi goriisii benimsenmistir.
aktif rolii var.

Digsallikla miicadelede | Dissallik
Devlet digsallikla miicadeleye

devlet aktif gorev sorununun _
) yonelik yasal diizenlemeler yapar.
istlenir. ¢cOziimil
Devlet 6zel tekelin s6z Devlet temel nitelikteki kamusal
konusu oldugu iiretim mallarin disindaki mal ve
) Kamusal mallarin | ) o

alanlarindaki mal ve o hizmetlerin tiretimini miimkiin

' ] tretimi
hizmetlerin sunumunu oldugunca 6zel sektore ve iigiincii
iistlenir. sektore birakir.
Piyasa ekonomisinde | Eksik Devlet Piyasadaki eksik
eksik enformasyon enformasyon enformasyon sorununu tiiketiciyi
sorunu oldugu sorunu koruyucu yasal diizenlemelerde
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alanlardaki mal ve bulunarak diizenlemeye ¢alisir.
hizmetlerin iiretimini

devlet iistenir.

Kaynak: C. Can Aktan, D. Dileyici ve 1. Y. Vural, Kamu Ekonomisi ve Kamu
Politikalari, Ankara: Seckin Kitabevi, 2005, s.18.

1.2. Enerji Sektorii ve Elektrik Hizmeti

Kamu kesimi ekonomisi ve kamusal mal ve hizmetlerin genel 6zellikleri birinci
alt bolimde inceledikten sonra, ikinci kisimda genel olarak enerji ve bu baglamda
elektrik enerjisinin ekonomideki yeri ve 6nemi, kamusal hizmetler ve elektrik enerjisi
iligkisi incelenecektir. Elektrik enerjisinin dogal tekel olma 6zelliinin de yine bu

kisimda tuizerinde durulacaktir.

1.2.1. Kamusal Hizmetler ve Elektrik Enerjisi

Iktisadi kamusal hizmetler icinde yer alan elektrik, ulasim, dogalgaz gibi
hizmetler ayn1 zamanda dogal tekel niteligi gosteren hizmetler olup, bu hizmetlerin 6zel
kesim mi yoksa kamu kesimi tarafindan mu iiretilecegi sorusu literatiirdeki tartisma
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Ozellikle son yirmi yillik siirecte 6zel kesim
tarafindan sunulan elektrik enerjisi, rekabet edilebilir politikalarin hizli bir sekilde

uygulandig bir yapi da ortaya koymaktadir.

Elektrik enerjisinin iletim ve dagitim faaliyetlerinin dogal tekel niteliginin yani
sira, kamusal mal ve hizmetler i¢indeki yeri de dikkate alindiginda piyasa aksakliklarina

yol actigii soyleyebiliriz. Ayrica elektrik enerjisi ile ilgili talep esnekligini®’ ele

" Talep Esnekligi: Bir malin talebi ile talebi etkileyen degiskenleri arasindaki iliski esneklik kavramu ile
ifade edilmektedir. Bir malin fiyatindaki herhangi bir degisim karsisinda diger kosullar veri iken,
tilketicilerin tepki dereceleri fiyat esnekligi kavramina denk diismektedir. Gelirdeki degismeye paralel
olarak gosterdikleri tepki derecesi ise gelir esnekligini ifade etmektedir. Talebin fiyat esnekligini oransal
olarak malin talep edilen miktarindaki oransal degismenin, malin fiyatindaki oransal degisme olarak ifade
edebiliriz. Cikan oran ise bize esneklik katsayisini vermektedir. Esneklik katsayisi oraninin “1” den
kiiciik olmasi durumu, tiiketicinin fiyattaki bir degisme karsisinda talep edilen mal veya hizmete olan
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aldigimizda, elektrik enerjisinin diger enerji tiirlerine kiyasla ikamesinin olmamasi,
giinliik hayatta hem sanayi kesimi hem de tek tek bireyler acisindan vazgecilmez bir
hizmet olmasi nedenleriyle, elektrigin fiyatindaki degisme bireylerin taleplerini ¢ok
fazla etkilemeyecektir. Buradan da elektrik enerjisinin talep esnekliginin ¢ok diisiik

oldugu goriilmektedir.

1.2.2. Enerjinin Onemi ve Ekonomik Biiyiime ile iliskisi

Enerjinin biitiin sektorlere girdi verme konumunda bulunmasi, enerjiyi
ekonomik ve giinliik hayatta vazgecilmez bir unsur haline getirmektedir. Ekonomik
hayat icerisinde birinci derecede Oneme sahip enerjinin yeterli miktarda, giivenilir ve
diisiik maliyetle saglanmasi toplumsal ve sosyal faydanin da artmasini saglayacaktir.”®
Enerji sektoriiniin toplumsal ve sosyal faydayi arttirabilmesi icin gerceklestirilmesi

gereken temel noktalar asagidaki tic maddeyle ozetlenebilir:*
1. Ekonomik etkinlik
2. Arz giivenligi
3. Cevresel performans
Enerjinin yeterli miktarda ve kaliteli olarak tiiketicilere sunumu daha sonraki
kisimlarda da ayrintili olarak incelenecek olan arz giivenligini olustururken, sosyal

faydayr da dogrudan etkileyecek bir unsur olan ekonomik etkinlik kavrami ise,

maliyetlerin minimum seviyede olmasini, kaynaklarin yenilenebilir olmasimi ve

miktarinin ¢ok degismeyecegini ifade eder. (Burada Hiiseyin Sahin’in Mikro Iktisat kitabindan
yararlanilmistir)

*% Vedat Sahin, Elektrik Enerjisi Sektoriinde Gelecege Bakus, istanbul: Tiirkiye
Isadamlar1 ve Sanayi Dernegi Yayini, Kasim 1994, s.15.
*» OECD/IEA, Electricity Market Reform, Paris: 1999, s.37-38.
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optimum bir sekilde degerlendirilmesini gerekli kilar. Kullanilan enerjinin sayilan bu

kistaslar cercevesinde sunumu ise iktisadi kalkinma siirecini hizlandirabilecektir.

Ekonominin temel girdisi olan enerji, ekonomik biiylime oranimi etkileyen
onemli bir faktordiir. Ekonomik biiyiime oram reel olarak Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(GSYIH)’deki biiyiime oranini ifade etmektedir. GSYIH’ deki degismelerin birinci
nedeni, ekonomide mevcut olan kaynak miktarinin (emek ve sermaye) degismesi, ikinci
nedeni ise, iiretim faktorleri kullanimindaki degisme oramidir.®® Sonug olarak enerji bu

saydigimiz nedenlerin degismesinde temel belirleyici degisken olarak yer almaktadir.

Yapilan bir calismada enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda bir
iligkinin varlifindan bahsedilmekte, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bir
degerlendirme yapilarak, bu iki degisken arasindaki iliskiyi ortaya koyacak bir esneklik
katsayisi hesaplanmaktadir. Esneklik katsayisi®'gelismekte olan iilkelerde 1’e yakin
degerler tasimaktadir. Esneklik katsayisinin 1 olmasi, ekonomideki %1’°lik biiyiime
durumunda, enerji talebinin de %1 oraninda artacagi anlamina gelmektedir.”> Ekonomik
biiylime ve enerji iliskisi icerisinde ele aldigimizda, ozellikle elektrik enerjisi talebinin
2010 yilinda 294 milyar kilowatt saat’e (kwh), 2020 yilinda ise 556 milyar kwh’ye

yiikselmesi beklenmektedir.*

2004 ve 2005 yillarm iicer aylik donemler itibari ile enerji ve ekonomik
biiytime iliskisi icerisinde karsilastirdigimizda yukaridaki verileri desteklemis oluruz.
Tablo 2’ye gore 2004 yilinin ilk ¢eyreginde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) %13.9

oraninda gerceklesirken, enerji sektoriinde biiyiime ise %7.6 olarak gerceklesmistir.

30 Stanley Fischer ve Rudiger Dornbush, Makroekonomi, [stanbul: Akademi Yayinlari,
1998, s.11-12.

3! Esneklik Katsayist: Bir malin talebi ile talebi etkileyen degiskenler arasindaki
iliskinin derecesi veya s6z konusu degiskenlerdeki degisme karsisinda malin
tiikketicilerin gosterecekleri duyarliligin derecesi esneklik kavrami ile ifade edilir ve
esneklik katsayisi ile Ol¢iiliir. Esneklik katsayist malin fiyatindaki degisme halinde mala
yapilacak toplam harcamalarin nasil degisecegini tahmin etmeye yardime1 olur.
Ayrintil1 bilgi icin bkz. Hiiseyin, Sahin, Mikro Iktisat, Genisletilmis 2. Baski, Bursa:
Ezgi Kitabevi, 1999, s.64-65.

32 Kulals, s.29.

3 H. Yurdakul Yigitgiiden, “Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Regiilasyon”,
Devletin Diizenleyici Rolii, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi
Yayini, 2002, s.103.
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2004 ikinci ¢eyreginde bilylime oram1 %15.7, enerji sektorii biiyiime hizi ise %9.1°dir.
2005 yilinin ilk ¢eyreginde biiyiime hizi %7.5 iken, enerji sektoriinde bu oran %3.7,
ayni yilin ikinci ¢eyreginde ise biiyiime orant %4.7 iken, enerji sektoriinde bu oran

9%6.1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2

2004-2005 Yillar1 Arast GSMH ve Enerji Sektorii Biiyiime Oranlari

2004 2005

I o (ol ]olm]| v

GSMH 139157 15.716.617.54.7| 8.0 | 102
ENERJI

SEKTORU 7.6 | 9.1 [3,4/4,5(3,7|6,1|83 119

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Ekonomik Gostergeler, Arastirma Subesi, Nisan 2006

Serbestlesme politikalarinin hiz kazandigi son yirmi yillik donemde, ¢evresel
ekonomiler olarak da adlandirabilecegimiz gelismekte olan iilkelerde, gerek yabanci
yatinmlarin hizlanmasi, gerekse teknolojik gelismelere bagli olarak “yeni ihtiyaglarin”
belirlenmesi, enerjiye olan talebi arttirmaktadir. Son yillarda tim diinyada yasanan
ekonomik degisimlerin yami sira, enerji tiiketimlerinde goriilen biiyiik artiglar giderek
enerji arz1 sorunlarini da beraberinde getirmistir ve getirmeye devam edecektir. Yasanan
talep artislarinin daha iyi karsilanabilmesi i¢in enerji arz planlamasinin da iyi yapilmasi

gerekmektedir.

1.2.3. Elektrik Enerjisinin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Enerjinin diger biitiin sektorlere girdi verme konumunda bulunmasi ve basta
sanayi olmak {izere bircok alanda rekabet edilebilirligin ol¢iitii olarak goriilmesi onu
diger sektorlerden daha farkli hale getirmektedir. Elektrik enerjisi sektoriinde

maliyetlerin yiiksek olmasi, sistemin stoklanamama ve depo edilememe 6zelligi
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tasimasina neden olmaktadir. Elektrik enerjisini farkli kilan bu ozelliklerden dolay1
elektrigin kesintisiz, ucuz ve verimli bir sekilde dagitimi giindelik hayatta bireyler
acisindan, sanayi ve diger sektorlerde ise toplumsal ve ekonomik etkinlik acisindan

. . 34
onem arz etmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriinii diger sektorlerden ayiran temel 6zelliklerinden bir
tanesi de fiziksel biiyiikliigii oldugu soylenebilir. Elektrik enerjisini iletim, iiretim ve
dagitim kanallan ile birlikte ele aldigimizda sistemin birbirinden ayrilamaz oldugunu

ifade edebiliriz.

Tradalete ise, elektrik enerjisinin evrensel bir 6zellik tasimasi ve bir¢cok sektore
girdi verme konumunda bulunmasindan dolayr tam ikamesinin bulunmadigimi ifade
etmektedir.” Ayrica iletim ve dagitim sistemlerinin yiiksek batik maliyet tasimasi ve
elektrik sektoriiniin 6lgek ekonomileri iginde yer almasindan dolay: iletim ve dagitim

sebekelerinin rekabete a¢ilmasinin etkin olmayacagini da vurgulanmaktadlr.3 6

1.2.4. Elektrik Enerjisinin Dogal Tekel Olma Ozelligi

Bir piyasada toplam talebin tek bir firma tarafindan birden fazla firmanin
arzina gore daha diisiik maliyetle karsilanabildigi piyasalara o piyasada kac¢ firma

olduguna bakilmaksizin dogal tekel piyasalar1 adi verilir.”’

Elektrik, su, dogal gaz gibi altyapi maliyetlerinin yiiksek oldugu sektorlerde,

gerek hizmet ulastirma maliyetlerinin (kablo ve boru hatlar1) yiiksek olmasi, gerekse

3% Severin Borenstein, “The Trouble Electricity Markets”, University of California
Energy Institude, PWP-081, January 2001, s.2.

3 A. Tradalete, “The Role of EC Competition Policy in The Liberalization of EU
Energy Markets” (Yayimlanmamis Makale), Directoriate General for Competition,
Europeon Commission, Brussels, 2000 s.15’den aktaran Yesim Akcollu, “Elektrik
Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon”, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003,
s. 1.

36 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektorii, Ankara:
Poyraz Ofset, Aralik 2004, s.80.

37 Connaly and Munro, s.415.
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sermaye yogun yatirim gerektirmelerinden dolayr tek bir firma tarafindan bu
hizmetlerin gerceklestirilmesi, hem kaynak israfim1 6nlemek hem de tiiketicilerin daha
uygun fiyattan almalarin1 saglamak amaciyla 6nem tasimaktadir. Bu durumda 6zellikle

iletim ve dagitimda hizmetin dogal tekel olma 6zelligini ortaya koymaktadir.™®

Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede, son yirmi yillik siire¢ harig, elektrik
hizmeti Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) araciligiyla devlet tekeli olarak sunulmustur.
Bu hizmetin devlet tekeli olarak sunulmasindaki temel ekonomik neden dogal tekel
olmakla birlikte, 6zel kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, kalkinma igin
gerekli olan altyap:r hizmetlerinin siirekli ve giivenilir bir sekilde sanayinin hizmetine

sunulmasi gibi ekonomik nedenler de bulunmaktadir.*

Elektrik enerjisi sektoriiniin hangi miilkiyet yapisi i¢inde (6zel-kamu) dogal
tekel ozelligi gosterecegi ise son 20 yillik siirecte iizerinde tartisilan konulardan birisi
haline gelmistir. Elektrik enerjisi sektoriiniin hangi faaliyet alanlarindan olustugu bir alt
kisimda incelendikten sonra, bu kisimlarin siire¢ igerisinde nasil sekillendigi elektrik

enerjisi sektoriinde dzellestirme ve regiilasyon boliimiinde incelenecektir.

1.2.5. Elektrik Arz Endiistrisi

Elektrik arz endiistrisi  elektrigin {iretilmesinden, nihai kullaniciya
ulastirilmasina kadar olan siireci tanimlar. Elektrik arz endiistrisi su kisimlar altinda

incelenebilir: *°

1. Uretim
2. lletim
3. Dagitim
4. Arz

% Kulalt, s.13-14.
¥Cakal, s.20.
0 Bu kisimda Yesim Akcollu’dan yararlanilmistir.
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Uretim, herhangi bir birincil enerji kaynagindan elektrik enerjisine doniisiimii
ifade etmektedir. iletim, elektrik santrallerinde iiretilen elektrigin yiiksek gerilim hatlart
yoluyla dagitim yerlerine veya tiiketiciye ulastirnlmasidir. Dagitim, algak gerilimli
elektrigin tiiketiciye naklini ifade ederken; arz, elektriin nihai tiiketiciye satilmasini
iceren niceliksel faaliyetlerin toplamidir. Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢ok iilkesinde
birbirinden ayristirllmaya baslayan bu faaliyetler farkli kurumlar veya isletmeler

yoluyla saglanmaktadir.

1.2.5.1. Elektrik Arz Planlamasi

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, teknolojinin geligsmesiyle
birlikte hem meskenlerde hem de sanayi kesiminde elektrikli ara¢ kullanma oranlari
giderek artmistir. Bu durum sonucunda ozellikle gelismekte olan iilkelerde elektrik

enerjisi talebini karsilayabilme sorunlar da giindeme gelmeye baslamistir.

Elektrik enerjisi talebinin yiikselmesine bagli olarak elektrik enerjisi
sektoriiniin kesintisiz ve talebe cevap verecek sekilde planlanmasi, kullanici gruplarinin
agirlikl olarak sanayi, mesken ve ticarethaneler olmasi acisindan 6nem tasimaktadir.
Elektrik enerjisinin kullanici gruplara goére dagilimina baktigimizda 2005 yili ekim-
kasim-aralik donemleri itibariyle, sanayi-otoprodiiktér kullanimi1 %41.48 iken,
meskenler %25.38, ticarethaneler ise %13.92 kullanim orani ile en yiiksek gruplari

olustulrmaktadur.41

Tiirkiye enterkonnekte sistemin yillar itibariyle ani puant talep42 gelisimi ise
Tablo 3’de verilmektedir. 2003 yilinda puant talep 21729 megawatt (Mw), minimum
yiik ise 9270 Mw olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda ise puant talep 23199 Mw,
minimum yiik ise 8888 Mw’dir. 2003 yilinda minimum yiikiin puant talebe oran1 %43

iken, 2004 yilinda bu oran %38’dir. Puant talebin minimum yiike oran1 2003 yilindan

HTiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2005 Yili Dérdiincii Dénem Elektrik Uretim ve
Dagitim Haber Biilteni (2005), http:/7www.die.gov.tr. (12 Mayis 2006)
“Puant Talep: Belli bir anda en cok tiiketilen elektrik
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2004 yilma geciste azalmis ve kurulu giiciin talebi karsilayabilme seviyesinin

diismesine neden olmustur.

Tablo 4’te ise, 2005 verileri dahil olmak iizere 2014 yilina kadar gerceklesmesi
diisiiniilen talep miktarlar1 verilmistir. 2005 yilinda 25000 Mw olan puant talebin, 2010
yilinda 38785 Mw diizeyinde gerceklesmesi planlanip, yaklasik olarak %55 civarinda
artmas1 tahmin edilmektedir. Aym sekilde 2014 yilinda ise 41965 Mw diizeyinde
gerceklesmesi beklenirken, 2010 yilima oranla yaklasik %35 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu siirecte yiikselmesi beklenen enerji talebinin karsilanmasi igin

enerji arz planlamasinin yapilmasi ise biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 3
1995 — 2004 Yillar1 Arasi Tiirkiye Elektrik Sistemi Puant Giic ve Enerji Talebi

Puant Giig
Yillar Talebi Artis (%) | Enerji Talebi| Artis (%)
Mw) (Gwh)
1995 14165 11,0 85552 10,0
1996 15231 7,5 94789 10,8
1997 16926 11,1 105517 11,3
1998 17799 5,2 114023 8,1
1999 18938 6,4 118485 3,9
2000 19390 2,4 128276 8,3
2001 19612 1,1 126871 -1,1
2002 21006 7,1 132553 4,5
2003 21729 34 141151 6,5
2004 23199 6,8 149239 5,7

Kaynak: Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), http://www.epdk.gov.tr, (8 Kasim 2005)

Tablo 4
2004-2005 Yillar1 Arasi Talep Tahmini

YIL Puant Talep Enerji Talebi
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MW Artis (%) GWh Artis (%)

2005 25000 - 159650 -

2006 28269 13.1 176401 10.5
2007 30561 8.1 190700 8.1
2008 33077 8.2 206400 8.2
2009 35817 8.3 223500 8.3
2010 38785 8.3 242021 8.3
2011 41965 8.2 262000 8.3
2012 45409 8.2 283501 8.2
2013 49029 8.0 306100 8.0
2014 52905 7.9 330301 7.9

Kaynak: Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), http://www.epdk.gov.tr (8 Kasim 2005)

Elektrik enerjisi arz planlamasi, devletin mali ve birinci kaynak temin ve
kullanim politikalarinin yansitilmasi agisindan oldugu kadar, yeni iiretim tesislerinin
mevcut enterkonnekte elektrik sistemine entegrasyonunu saglayan iletim ve dagitim
sistemlerinin planlanmasi ve gerceklestirilmesi i¢in de biiyiik onem tasir. Bu acidan
degerlendirildiginde; toplam kurulu gii¢ i¢indeki yerli yakit kullanan santrallerin pay1
2005 yilinda %57, 2015 yilinda %55, 2020 yilinda ise %57 seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir.*® Bu durum 6zellikle iilkemizde elektrik enerjisinde yerli enerji kaynak
kullaniminin yillar itibari ile giderek arttigimi fakat giderek yiikselen enerji taleplerini
karsilayabilmek icin ithal enerjiye de bir o kadar ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Artan elektrik enerjisi talebinin yillar itibariyle degisimi goz oniine alindiginda, elektrik
arz planlamasinin uzun donemde yatirimlan destekleyecek bir bicimde planlanmasi

biiyiik 6nem tagimaktadir.

“ Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektorii, Ankara:
Poyraz Ofset, Aralik 2004, s.10.
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IKiNCi BOLUM

ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE
OZELLESTIRME VE REGULASYON

2.1. Ozellestirme ve Elektrik Enerjisi Sektorii

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan bircok iilkede kamu hizmeti niteligi
tasiyan bircok hizmetin 6zellestirilmesi giindeme gelmis ve bu konuda cesitli iilke
uygulamalari ile birlikte altyapr hizmetleri icinde yer alan elektrik sektoriiniin, enerji arz
giivenligi cercevesinde ne kadar etkin olup olmadigi onem kazanmaya baslamistir.
Elektrik enerjisinde Ozellestirme incelenmeden Once, Ozellestirmenin kavramsal
aciklamas1 yapilip, ardindan Ozellestirmenin amaglart ve Ozellestirmenin dayandigi

temel gerekceler agiklanacaktir.
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2.1.1. Ozellestirmenin Tanim, Amaclari, Nedenleri ve Temel

Argiimanlan

2.1.1.1. Genel Olarak Ozellestirme Kavram

Ozellestirme kavrami kendi icinde ekonomik, ideolojik, politik, finansal ve
idari agidan degerlendirilmektedir. Ekonomik acidan; serbestlesme, etkinlik ve
verimlilik kavramlar iizerinden Ozellestirme tanmimina ulasilmaya calisilirken, idari
acidan ise; kamu sektoriiniin hakimiyetinin kirilmasi ve devlet miidahalesinin
azaltilmas seklinde ifade edilmistir.** Piyasa mekanizmasmin kabulii ve planlamanin
terki; KiT lerin 6zel tesebbiise devri; sosyal mallarin devletce tiretimi yerine, ihale ile

6zek kesime verilmesi de 6zellestirmeyi agiklayan diger bir tasniftir.*’

Diger bir tanima gore ise 6zellestirme “denationalization” (devlet kontroliinden
cikmak) olarak nitelendirilmis ve kamu mallan ve hisselerinin 6zel sektor miilkiyetine

gecmesi seklinde tammlamustir.*®

Ozellestirmenin temelinde yatan olgunun daha kapsamli bir siireci de
beraberinde getirecegini One siirenlere gore ise, herhangi bir kamu malinin satis1 veya
ozel kesime devredilisi ile yeni olugacak olan kar amaci “kiiresellesmenin itici giicii”
olarak degerlendirilmekte ve bu yolla kiiresellesme, liberalizasyon ve oOzellestirme
arasinda bir bag kurulmaktadir.*’ Giineri Akalin®®, ozellestirmeyi liberalizasyonun bir
“alt kiimesi” olarak nitelemis ve Ozellestirme sonrasi kamuya ait olan yasal tekellerin

yerini piyasa mekanizmasinin almasiyla bu iliskinin varligimi ortaya koymustur.

M Connaly and Munro, s.419.

% Giineri Akalin, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Geregi ve Nedenleri”, (")zellestirme
Tartigmalari, Der: Aykut Polatoglu, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1994, s.133.

% C. Can Aktan, Privatization And The Turkish Experience, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2004, s.20.

7 Necati Ipek, “ Kiiresellesmenin Bir Alt Versiyonu Olarak Ozellestirme”,
Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Programn ve Enerji
Politikalar1 Konulu Sempozyum, Sempozyum Tartismalar1 Eklenerek Hazirlanmig 2.
Baski, Ankara, 21-23 Aralik 2005, s.131.

*® Giineri Akalin, KiT’ler Ve Ozellestirmeleri, Ankara: Akcag Yayinlari, 1998, s.212.
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2.1.1.2. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirme amaglari siralanirken mikro ekonomik ve makro ekonomik olarak
bir ayrima gidilmektedir. Kamu isletmelerinin daha etkin ve verimli caligmasinin
hedeflenmesi mikro ekonomik amag arasinda gosterilirken, piyasa ekonomisinin daha
da yayginlagtirilarak, devletin ekonomideki paymin azaltilmaya calisilmasi ise makro

ekonomik amag¢ olarak ifade edilmektedir.*’

Ozellestirmenin mikro ekonomik anlamda amaglar1 6zellikle 1980°1i yillardan
once gerek Tiirkiye’de gerekse diinyada ki uygulamalarda — Tiirkiye Is Adamlar1 ve
Sanayi Dernegi’nin yayimlamis oldugu raporda da (TUSIAD) 6zel amaclar olarak
belirttigi- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin sorunlarina yonelik iken, 1980’li yillardan
sonra Ozellestirme ve buna bagli gelisen rekabet edici politikalar ise genel olarak
ekonomide, sosyal ve politik boyutlarinin da giindeme geldigi, kiiresellesme ve sermaye
hareketleri serbestisi olarak tamimlayabilecegimiz bir anlayis1 egemen kilmistir.
Tiirkiye’de bu soyledigimiz durumu destekleyebilecek uygulamalardan bir tanesi de
4046 sayili 6zellestirme kanunudur. 27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige konulan “4046
sayil1 6zellestirme kanunu” kapsaminda 6zellestirme faaliyetlerinin ana hedefi olarak su

konular iizerinde durulmu§tur:50

e Devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitelerinin en aza indirilmesi.
¢ Rekabetci bir piyasa yapisinin olugturulmasi.
e Devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azalt:/lmas1.

e Sermaye piyasasinin genigletilmesi ve tasarruflarin ekonomiye

kazandirilmasi.

¥ Sinan Soénmez, “Kriz, Devlet Miidahalesi ve Ozellestirme”, Ozellestirme

Tartigmalari, Der: Aykut Polatoglu, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1994, s.43.

59 Fatih Hasdemir, “Enerji Piyasasinin Serbestlestirilmesi” Konulu Toplanti, Abant, 21
Mart 2004, s.6.
http://www.kojenerasyon.com/haber/2004/03/24/abant2004_ozellestirme.pdf (15 Nisan
2006)
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Yukarida sayilan bu hedefler dogrultusunda ozellestirmenin asil amacinin
“piyasa ekonomisine gecis ile birlikte, ekonomik Ozgiirliikklerin arttirilmasi yoluyla,
biiyiimen hizlandirilmasi” oldugu da belirtilmistir.”" Tiirkiye’de, 1994 tarihli ve 4046
sayitli kanunun, Ozellestirme uygulamalarina daha genis sinirlar cizerek, rekabet
politikalarimi genisletici ve devletin ekonomideki payini azaltic1 uygulamalar icerdigini
sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de elektrik enerjisindeki Ozellestirme uygulamalarini iceren

diger yasalar ile ilgili bilgiler ise altinc1 kisimda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.1.3. Ozellestirmenin Nedenleri

Ozellestirmenin nedenleri ayrmtili olarak incelendiginde, her iilkenin kendi
kaynaklarini, hakim olan konjonkturel duruma gore sekillendirdigini soyleyebiliriz. Bu
genel egilimde hiikiimetlerin siyasal tercihleri s6z konusu olabilmekte ve bu siyasal

egilimler miilkiyet iligkilerini de etkileyebilmektedir.

Siyasal kararlarin yami sira ozellikle literatiirde iizerinde en cok durulan
unsurlardan birisi de kaynaklarin optimum kullanilmasi iizerinedir. Bunun yami sira,
devletin 6zellikle biitce iizerinde agir bir yiik getirecegine inandig1 sermaye-yogun
sektorlerde 6zel kesimin paymi genisleterek biitce iizerindeki yiikil hafifletmek, biitce
denkligini saglamaya calismak ve sermayeyi tabana yayma diisiince dzellestirmenin en
Oonemli nedenleri arasinda sayllabilir.5 > Bu sayilan birincil hedeflerin yan1 sira,

ozellestirmenin Iktisadi orgiitlenmeye iliskin temel bir tercih oldugu belirtilmis ve kar

°! Giineri Akalin, Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gecis,
Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2002, s.207.

52 Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi, istanbul:
Met/er Matbaast, 1987, s.13-22.

24



eden KIT lerin 6zellestirilmemesini istemenin rasyonel olamayacag: ifade edilmistir.>
Ozellestirmenin, iktisadi tercihleri ele alan bir yaklasimla ekonomik biiyiimeyi
hizlandiracag1 varsayimi, temelinde devletin minimalize edilerek, bireysel bir anlayist
yansitan ve yeni liberal diisiince sistemini temel alan, kamu tercihi goriislerini

yansittigini soyleyebiliriz.

Chang ve Grabel, kamu sektoriiniin genisligi ile ekonomik biiyiime arasinda
neden sonug iliskisi kurulmasinin ampirik olarak miimkiin olmadigin1 ve KiT’lerin her

durumda diisiik bir performansa neden olmayacagini dile getirmislerdir.54

Aykut Polatoglu ise kamu o6rgiitlerinin biirokratik yapilarindan dolay1, hizmetin
verimli bir sekilde sunulmasina engel oldugu gerekgesi ile 6zellestirmeye gitmek yerine,
bu orgiitlerin verimliligini arttirabilmek icin ¢cagda kosullar gbz Oniine alinarak yeni bir
yapilanmaya gidilmesi; biirokratik oOrgiitlerin, ¢agdas toplumun ve o&teki cevresel
Ogelerin niteliklerinin g6z Oniine alinarak yeniden yapilanmasimin gerekliligi tizerinde

durmustur. >3

2.1.1.4. Ozellestirmenin Temel Argiimanlar

Ozellestirmeyi savunanlarin temel argiimanlarim su noktada toplamak

e 1o 56
miimkiindiir:

1. Kamu miilkiyeti ve ©zel miilkiyet ayirimindaki etkinlik-verimlilik
tartismalar1 sonucunda 6zel miilkiyetin kamu miilkiyetine gore daha

iistiin oldugu,

2. Serbest piyasa ekonomisi uygulamalar i¢inde rekabet politikalarinin

getirdigi avantajlar,

>3 Giineri Akalin, Tiirkiye’de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis,
Ankara: Ak¢ag Yayinlari, s.183.

> Ha-Joon Chang ve Ilene Grabel, Kalkinma Yeniden, Alternatif iktisat Politikalar1
El Kitab1, Ankara: Imge Yayinlar1, 2005, s.120.

33 Polatoglu, s.15.

*%Tokatlioglu, s.100.
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3. Diinyada hakim olan genel kani1 serbestlesme ve oOzellestirme
oldugundan, diinya ekonomisiyle uzlasilabilir olunacagi ve bunun

sonucunda diger ekonomilerle entegre olmay1 kolaylastiracak olmasi.

Devletin ekonomik hayattaki etkinliginin ve buna baglh olarak denetiminin
azaltilmasi ile yolsuzluklarin ve hizmet kayiplarinin Oniine gecilebilecegi, rekabet
ortaminda sunulacak mal ve hizmetin daha ucuz ve kolay saglanabilecegi gibi

diisiincelerde 6zellestirmeyi savunanlar arasinda kabul gbrmﬁstﬁr.57

Yukarida sayilan argiimanlar arasinda, ekonomik etkinlik ve verimlilik
diizeyinin 6zellestirme yoluyla artacagi diisiincesi, bircok tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Bunlardan birisi de, sosyal ve siyasal amaclarda ele alindiginda, iktisadi
etkinligin, piyasa ekonomisi i¢inde sapmalar yapabilecegi gerekgesiyle tek basina
anlamh olmadigidir.”® Ayrica 6zellestirme yoluyla serbest piyasa ekonomisinin kaynak
dagiliminda ve kullaniminda etkinlik yaratacag diisiincesine karsi olarak; piyasa
aksakliklar1 olarak bilinen etmenlerin yaninda, 6zel kesimin kar giidiisiiyle hareket

etmesinin de kaynak dagiliminda etkinsizlige yol acacagi belirtilmistir.”

Bu kisimda genel olarak ozellestirmeden ve Ozelestirmeyi kapsayan diisiince
sisteminden bahsedildi. Bundan sonraki kisimlarda o6zellestirme ve serbest rekabet
politikalarina dayali uygulamalar elektrik sektorii ile iliskilendirilerek ele alinacak ve
elektrik enerjisi sektoriiniin 6zel sektore acilmasinin amag¢ ve gerekgeleri ortaya

konacaktir.

2.2. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirmenin Yeri

7 Necati Ipek  Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Programi ve
Enerji Politikalart”, Besinci Enerji Sempozyumu, Sempozyum Tartismalar1 Eklenerek
Hazirlanmig 2. Baski, Ankara, 21-23 Aralik 2005, s.132.

%% Nihat Falay, “Ozellestirme Yontemleri ve Sorunlari”, Ozellestirme Tartismalari,
Der: Aykut Polatoglu, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1994, s.30-31.

% Mahmut Duran, Ozellestirme Sorunsali: Teori ve Uygulama, Istanbul: Marmara
Universitesi, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yaymn No:10, 1998, 5.187.
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2.2.1. Genel Degerlendirme

Ozellestirme uygulamalar1 tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 1980’li
yillarda hiz kazanmaya baglamistir. 1980°1i yillardan 6nce yasanan ekonomik ve siyasal
olaylar ise bu donemin sekillenmesinde belirleyici olmustur. 1970 yilinda baslayan
petrol soklar ile gelisen siirecte, petrol fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide artmasi ve petrol ihrag
eden iilkelere olan yansimalari durumun olumsuzlugunu ortaya koyarken, ayn1 donemde
uluslar aras1 mali ve siyasal kuruluslar tarafindan dis desteklerin fazlalagmasi, iilkelerin
ekonomi politikalarinda degisiklikleri de giindeme getirmeye baslamistir. Ozellikle
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar cesitli iilkelerde piyasa
ekonomisini harekete gecirici ve liberalizasyon siirecini hizlandiric1 kararlarla, devlet
faaliyetlerini azaltmaya yonelik kararlar almaya baslamiglardir. Tiirkiye’de de bu
durumun sonucu olarak, dzellestirme siireci 24 Ocak 1980 kararlari ile baglamigtir. 24
Ocak kararlan ile ithal ikamesine dayal1 sanayi modelinden, disa acik ve rekabete dayali
sanayi modeline gecilerek, oOzellestirme uygulamalarinin yogunlastigt ve devlet
kontroliiniin azaldig1 uygulamalar yiiriirliige girmistir. Elektrik enerjisi sektoriindeki
stireci Tirkiye acisindan inceleyecek olursak, 1984-2001 tarihleri arasinda cikan
diizenlemelerin sektorde yeniden yapilandirmay1 hedefledigini ve Avrupa Birligi
(AB)’ye uyum siirecinde iiye {ilkeler arasinda ortak direktifler olusturulmaya
calisildiginmi goriiriiz. Elektrik enerjisi sektoriinde AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
nasil sekillendigi ve hangi uygulamalarla ortak bir yapinin belirlenmeye ¢alisildig ise

tictincii boliimiin iiciincii kisminda ele alinacaktir.

2.2.2. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirilmesinin Gerekceleri

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde iletim ve dagitim dogal tekel niteligi
gostermektedir. Uretim rekabete tam olarak agildig1 gibi, iletim ve dagitim asamalarinda
ise belli Olciide rekabet yaratilip, 6zellestirme sonrasinda sektoriin gézetim, denetim ve
diizenlenmesi diizenleyici bir organa birakilmaktadir. Diinyada ise iiretim, iletim ve
dagitim sebekeleri hakim olan miilkiyet yapisina gore sekillenmekte ve birbirinden

farkli uygulamalari beraberinde getirmektedir. Uretim, iletim ve dagiim asamalarinda
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iilkelerin uyguladiklari sistemler daha sonraki kisimlarda, devletin diizenleyici rolii ile

birlikte aciklanmaya calisilacaktir.

Diinya genelinde degisen ekonomi politikalarina ve elektrik enerjisi talebinin
giderek yiikselmesine bagli olarak, elektrik enerjisi sektoriiniin 6zel kuruluglar
tarafindan da yiiriitiilmesi gerekliligi giindeme gelmistir. Bir 6nceki kisimda agiklanan
ozellestirme nedenlerine ek olarak, elektrik enerjisi sektoriiniin  6zellestirilme

gerekeeleri su sekilde belirtilebilir:®

e Elektrik enerjisinin sabit frekans ve gerilim altinda, tiiketicilere kaliteli

bir sekilde sunumunun gerceklesmesini saglamak.

e Elektrik enerjisinde giderek yiikselen talepleri karsilayabilmek
amaciyla, sektordeki yatinnm ihtiyaglarinin daha genis bir alana

yayilmasini saglamak.

e Sektoriin kamu isletmeleri yoluyla saglanmasinin politik tercihleri
yansittig1 diisiincesi ve bu sektdrde calisanlarin gerekli motivasyon
eksikliginden kaynaklanan sebeplerle verimli ¢aligmadigina duyulan

inang.

Bu kisimda 6zellestirme gerekceleri genel olarak agiklandiktan sonra, konunun
devaminda elektrik enerjisi sektoriiniin  Ozellestirme amaglarn  ve hedefleri,

ozellestirmeden beklenen faydalar agiklanmaya calisilacaktir.

2.2.3. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirilmesinin Amaclari,

Hedefleri ve Ozellestirmeden Beklenen Faydalar

2.2.3.1. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellestirilmesinin Amaclar

Genel olarak elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirmenin amaci, elektrik

enerjisinin tiim kullanicilara diisiik maliyetli, talepleri karsilayabilecek diizeyde,

60 Kulal1, s.37—40.
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giivenilir ve kaliteli, bunun yaninda ¢evreyle uyumlu bir sekilde sunulmasidir.®’ Bu
sayilan amaclar elektrik arz giivenliginin teminine yonelik iken, diger genel amaclar ise

su sekilde ifade edilebilir:®*

e Devlet yatinnmlarindaki mali yiikiin hafifletilmesi,
® Yeni teknolojilerin ve yontemlerin kullanilmasi,

e Elektrik arz giivenligi saglanarak tiiketicilerin korunmasini saglamak.

2.2.3.2. Hedefler ve Ozellestirmeden Beklenen Faydalar

Elektrik enerjisi sektoriiniin 6zellestirilmesinin temel hedefleri arasinda sunlar

sayilabilir:**

e Elektrik sektoriinde arz giivenligi saglamak i¢in, artan elektrik talebini

yabanci yatirimlarla desteklemek.

e Mevcut santrallerin iiretim kapasitelerini yiikselterek, hizmet ve {iriin

kalitesini iyilestirmek.

¢ Diizenleyici reformlar ve kurullarla fiyat istikrarin1 saglamak ve kayip/

kacak oranlarini diigiirmek.

® Yapilacak olan yeni yatirimlarla yeni istihdam olanaklar1 saglamak.

o1 Hasdemir, s.4.

62 Peter A. Cordukers, “A Review of Regulation of the Power Sectors In The Devoloping
Countries”, Energy Series Paper, No: 22, IEN, World Bank, Washington D.C, 1990,
s.29.

63 Kulali, 5.40-41.
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Bu sayilan temel hedeflerin yan1 sira, Tiirkiye’de 4046 sayili dzellestirme
uygulamalarinin iyilestirmelere yonelik oOncelik siralamasinda, ekonomi {izerinde
yaratacagi etki gelmekte, bunu istihdam, yatirim ihtiyact ve piyasa sartlart iizerindeki

etkiler takip etmektedir.**
Ozellestirmeden beklenen faydalar ise su sekildedir:65

1. Elektrik enerjisi maliyetlerinin (6zellikle iiretim ve dagitim)

diisiiriilmesi, zamaninda temin ve tedarik giivenliginin saglanmasi,

2. OECD iilkeleri ile karsilastirlldiginda teknik kayiplarin bu iilke

ortalamalarinin altina indirilmesi,
3. Kayip-kacak oranlarinin diisiiriilmesi

Elektrik sektoriinde oOzellestirmenin amaclart  ve beklenen faydalar
dogrultusunda, iilkelerin miilkiyet yapilari goz Oniine alinarak, enerji arz giivenligi

acisindan gerekli analizler 3. boliimde ele alinacaktir.

2.2.3.3. Rekabet Politikalar1 ve Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ekonomik
Etkinlik

Rekabet politikalarinin temel amacinin rekabetci bir piyasa mekanizmasinin
kurulmasi1 oldugu sdylenebilir. Rekabet politikalarinin temel argiimanlarindan biri olan
etkin kaynak dagilimi, kit kaynaklarin toplumsal refah maksimizasyonunu saglamak

i¢in optimal kaynak tahsisini ger¢eklestirmek amacini tasimaktadir.

Rekabet kavramu siire¢ icerisinde endiistri iktisadi cercevesinde de incelenmeye
baslanmis ve endiistri iktisadinda sektorel bazda olan faaliyetler ve uygulamalarin firma

stratejileri dogrultusunda incelenerek, devletin de rekabet politikalarin1 kapsayan bir

64 Hasdemir, s.4.
65 Hasdemir, s.6.
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faaliyet alan1 oldugu ifade edilmeye baglanmustir.*® Bu gelisen siirecte elektrik enerjisi
sektorii temel altyap1 hizmeti olarak goriiliip, kamusal tekeller tarafindan yiiriitiilmesi
disinda, endiistri iktisadi i¢inde yer alarak rekabet politikalarinin da hakim oldugu bir
yapiya dontigmiistiir. Elektrik sektoriiniin giderek rekabet politikalarn ile birlikte

yiriitiilmeye baslanmasi ise ekonomik etkinlik kavramini ortaya ¢ikarmistir.

Ekonomik etkinlik, en genel tanimiyla, kaynaklarin dagilimi ve kullaniminin
topluma en fazla fayda vermesidir.®” Bir bagka tanima gore ise ekonomik etkinlik,
belirli bir maliyette en fazla ¢iktiyr saglamak veya belirli bir iiriinii en az maliyetle
iiretmek anlamimi tasimaktadir.®® Elektrik enerjisinin etkin olmasimin bagh oldugu
kosullar olarak ise; ucuz olmasi, talebi karsilayacak diizeyde olmasi, elektrik enerjisinin

kaliteli ve giivenli liretiminin saglanmasi sayllabilir.69

Elektrik enerjisi sektoriinde rekabete dayali uygulamalarin maliyet avantaji
yaratacagi one siiriiliirken, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi “Elektrik Enerjisi
Sektori””® iizerine yaptigi calismasinda, elektrik enerjisi sektdriinde  yasanan
serbestlesme politikalarin1 basarili ve basarisiz uygulamalar olarak ikili bir ayrima tabi
tutmus ve serbestlesme uygulamalarinin kotii yonetim politikalart ile birlestirildiginde
ortaya cikan sonucu, kamu tekeli altinda yiiriitiilen yatirim bigimlerine gore daha

yiiksek maliyetler dogurabilecegi ifade etmistir.

Elektrik enerjisi sektoriintin son yirmi yillik siire¢ icerisinde 6zellestirilmesi ve
rekabete agilmasi cergevesinde etkinlik kavrami ve elektrik arz giivenligi buraya kadar

olan kisimda incelendikten sonra, devam edecek olan kisimda elektrik sektOriinde

% Erdal Tiirkkan, “Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi”, Ankara: Turhan Kitabevi,

2001, s.10.

67 Hyman, s.54.

68 Geoffrey Rothwell, Tomas Gomez, Electricity Economics, Regulation or

Deregulation, USA: IEEE Press Power Engineering Series, 2003, s.29.

% Giiltekin Tiirkoglu, “Elektrik Sektériine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Enerji
Sempozyumu,

Sempozyum Tartismalart Eklenerek Hazirlanmis 2. Baski, Ankara, TMMO Yayini,
May1s 2000, s.33.

70 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektorii, Ankara:

Poyraz Ofset, 2004, s.22.

31



ozellestirme ve rekabet uygulamalar1 sonrasinda, devletin denetim ve diizenleme

iglevini tanimlayan regiilasyon konusu incelenecektir.

2.3. Regiilasyon Tanim ve Kapsamm

2.3.1. Regiilasyon (Diizenleme) Kavramm

Dar anlamda regiilasyon; hiikiimetlerin, bireylerin ve firmalarin iktisadi ve
sosyal acidan istenmeyen davraniglarini engellemek ve degistirmek i¢in olusturdugu
uygun miieyyidelerle desteklenmis kurallar olarak tammlanmaktadir.”' Devlet
ekonomik hayatta direkt katilimci olarak bulunmaksizin, sektorde faaliyette bulunan
tesebbiislere birtakim yasaklamalar, kisitlamalar getirerek iktisadi faaliyetlerin hukuki

niteligini ¢izebilir.”?

Dogal tekel kosullar1 nedeni ile rekabetin ekonomik etkinlik acisindan arzu
edilir olmadig1 durumlarda, tekel olma imtiyazi taninan 6zel miilkiyetli firmanin pazar
giiclinii kotiiye kullanmasimi engellemek amaciyla, kamunun uyguladigr kontrol,
yontem ve araglarinin biitiinii (ekonomik) regiilasyon kavramu ile ifade edilmektedir.
Regiilasyon uygulamasi, genellikle bu amag i¢in 6zel olarak olusturulan, bir diizenleyici
kurum tarafindan ger(;eklestirilmektedir.73 Diizenleyici kurumlar ve islevleri ise

dordiincii kistmda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.3.2. Regiilasyonun Nedenleri

Regiilasyonun temel amaci piyasa aksakliklarinin sebep olabilecegi sorunlarin

iistesinden gelmektir. Elektrik enerjisi sektorii gibi Ozellestirmeye yeni agilan

" Tiirkkan, s.109.

72 Tunay Koksal, “Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku Cercevesinde Kamu Tesebbiisleri
ve Inhisari Haklar’, Rekabet Kurumu, Lisansiistii Tez Serisi, Ankara, 2002, s.10.

3 Unal Zenginobuz ve Serhan Ogur, “Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma,
Ozellestirme ve Regiilasyon”, Devletin Diizenleyici Rolii, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Vakf1 Yayini, 2002, s.170.
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sektorlerde rekabet ortaminin olusturulabilmesi icin devletin diizenleyicilik roliinii

iistlenmesi kacimilmaz olmaktadir.” Sanayilesme yolunda Onemli mesafeler alan

iilkelerde enerji sektoriinde, Ozellikle elektrik enerjisi ve gaz sektoriinde, devlet

miidahalesinin nedenleri olarak sunlar gosterilmektedir:”

Elektrik sektorii basta olmak iizere enerjinin bircok alani iiretim, iletim,
dagitim ve arz asamalarindan gecmektedir. Ozellikle iletim ve dagitim
fonksiyonlarinda birden fazla firmanin faaliyet gostermesi durumunda,

devlet birtakim miieyyidelerle sektorde diizenleme islevine sahip olur.

Enerji sektoriiniin diger biitiin alanlara girdi verme konumunda
bulunmasi, ekonomik gelisme ile baglantisimin giiclii olmas1 gibi

sebeplerle stratejik bir onem tagimasi.

Enerji sektoriiniin yiliksek yatirimlar gerektirmesi ve batik maliyetlere

sahip olmasi.

Regiilasyonu gerekli kilan diger nedenler olarak ise sunlar gbsterilmektedir:76

Piyasalarin dogal tekelin varlig1 nedeni ile basarisizliga ugramasi,

Cesitli ekonomik faaliyetlerden dolay1 yayilan dissalliklar,

Mevcut isletmenin monopol olma o6zelligini kullanarak, rekabeti

kisitlayict uygulamalarda bulunmasi.
Rekabeti ve rekabetin dayandigi hukuki ve ahlaki degerleri korumak,

Cevreyi korumak,

" Connolly and Munro, s.438.

> Cameron, P. D., Competition in Energy Markets: Law And Regulation in the
European Union, Oxford University Pres, 2001’ den aktaran Gamze Oz, Avrupamn
Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara: Ulusal Politika Programi, Europa Bilgi
Kopriileri Programi, 2004, s.47.

"® Giineri Akalin, KiT’ler ve Ozellestirilmeleri, Ankara: Akcag yayinlari, 1998, s.240—
243. , Tirkkan, s.109.
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e Ureticileri asir1 rekabetten korumak
e Istihdam alan1 olusturmak.

Ozellikle altyap: sektorlerinde ozellestirme ve rekabet politikalarinin hiz
kazandig1 son yirmi yillik siirecte, birtakim iktisat¢ilar, 6zellestirme karsisinda devletin
diizenleyici islevde 6zne konumuna gegmesinin daha etkin oldugunu ifade etmislerdir.
Yavuz Ege, regiilasyona bagvurmanin nedenlerini tiiketici refahr acisindan inceleyerek,
diizenleme islevinin olmasinin, sadece rekabet¢i politikalar uygulamaya calismaktan

daha etkin olabilecegini 6ne siirmiistiir.”’

Poshner ise, dogal tekel ozelligi gosteren rekabetci bir endiistride, eksik veya
aksak rekabet sonucu piyasada tek bir firma kalacagini veya iiretim yapisinin
gerekenden daha fazla kaynak tiiketerek devam edecegini belirtmistir. Bu duruma gore,
ilk durumda rekabetin kisa siireli olacagini, ikinci durumda ise etkin olmayan sonuglar
dogurabilecegini belirten Poshner, dogal tekel 6zelligi gosteren endiistrilerde rekabetin
yasayabilirligini yitirdigini ve bu endiistrilerde tatmin edici bir performans
saglanmasinin bir dizi dogrudan miidahaleyi, daha genel bir ifadeyle, regiilasyonu

gerekli kildigt belirtmistir.78

2.3.3. Regiilasyon Cesitleri

Regiilasyonlar, ekonomik veya iktisadi regiilasyon, sosyal regiilasyon ve idari
regiilasyon olmak iizere ii¢ sekilde bir ayrima tabi tutulmaktadur.” Sosyal regiilasyonlar,
toplumdaki bireylerin haklarin1 giivence altina almaya ¢alisan ve bunu yaparken de
sosyal refahi arttirmaya calisan diizenlemelerdir. Devletin yapilan hizmetin daha etkin

olabilmesi i¢in diizenledigi kurallar biitiinii ise idari regiilasyon olarak kabul edilir.

" Yavuz Ege, “Rekabet Politikas: ve Ozellestirme” Konulu Sempozyum, Ankara,
Rekabet Kurumu, 5 Kasim 1999, s.70. , http://www.rekabet.gov.tr/sempozyum.html (
10 Mart 2006)

. Poshner, s.1-2.

” OECD, Report on Regulatory Reform, Volume II: Thematic Studies, Paris, 1998,
s.195.
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Fiyat kontrollerinin saglanmasi, doviz kuru kontrolleri, iicret kontrolleri, piyasa
giris-¢ikis kurallarinin belirlenmesi, kamu kuruluslarma ve 6zel kuruluslara verilen
tesvikler ise iktisadi regiilasyon kavramma ornek olarak gtisterilebilir.80 Ekonomik
regiilasyonda temel amac, sektorde etkinlik kavraminin on plana ¢ikartilmasi iken,
sosyal regiilasyonlarda toplumun yasam standartlarmin  yiikseltilmesi, idari

regiilasyonlarda ise hukuki alanda uygun diizenlemelerin yapilmasidir.*'

2.3.4. Regiilasyonun Tarihsel Siireci ve Teoriler

Ulkelerin miilkiyet yapisindaki degisimlere bagli olarak, kamu kesiminin
ekonomideki agirligimi yitirip, 6zel kesimin altyapr hizmetlerine katilmasiyla, devlet
ozel kesimi diizenlemeye yonelik faaliyetleri yerine getirmeye baslamistir. Tarihsel
siire¢ gbz Oniine alindiginda ise, iktisat okullari, devletin ekonomide ne derece etkin
olmas1 gerektigi konusunda diisiinceler gelistirmislerdir. Bu konu ile ilgili ilk
yaklagimlardan biri kamu cikar1 teorisidir. “Kamu Cikar1” teorisine gore regiilasyon
veya diizenleme, serbest piyasa ekonomisinin basarisizliklari olarak nitelenen eksik
rekabet, digsalliklar, piyasa aksakliklar1 gibi durumlarda etkinligi arttirict bir unsur
olarak goriilmektedir. Bu diisiince okuluna mensup iktisatcilar ise, devletin ekonomik

hayata miidahale etmesi gerektigini ifade etmislerdir.*®

Konuyla ilgili daha sonra ortaya cikan teorilerden bir tanesi de, 1976 yilinda
Stigler tarafindan gelistirilen “Ozel Cikar” (Chicago Okulu) teorisidir. Chicago Okulu

iktisatgilart ise, devletin miidahalesinin en aza indirilmesi konusunda goriisler dile

80 C. Can Aktan, “Regiilasyon Kavrami ve Tiirleri’
http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/kavram.htm, (3 Subat 2006), par.4.

81 OECD, Report on Regulatory Reform, Volume II: Thematic Studies, Paris: 1998,
$.195-196.

82 John T. Wenders, “Economic Efficiency and Income Distribution In The Electric
Utility Industry”, Southern Economy, April 1986, 52/4, 5.1057.
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getirerek, devletin rekabet konusunda gorevinin ne olmast gerektigi iizerine

durmuslardlr.83

Devletin miidahalesi ile ilgili diisiinceler, Ozellestirme ve serbestlesme
uygulamalan ile birlikte, devletin ekonomik alanda birincil varligi seklinde degil de,
giderek kisitlayict miidahaleciligi iceren bir anlayis1 ortaya ¢ikarmistir. Bu diisiincelerle
ilgili birtakim yargilar belirtmek zor iken, elektrik sektoriinde devletin diizenleme
igslevinin hangi diizeyde olmas1 gerektigi konusunda iilke verilerinin dikkate alinmasi

gerekecektir.

2.3.5. Regiilasyonun Hedefleri

Joskow’a gore regiilasyonun baslica hedefleri soyle siralanabilir:**

o Uretilen mal ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda dagilimmin etkin

olmasini saglamak.

e Uretici firmalarm, hizmeti olabildigince diisiik maliyetle sunmalarint

saglamak.

e So6z konusu hizmeti her tiirli bolgeye iletmek ve maliyetine
katilamayacak durumdaki diisiikk gelir gruplarina sunumu yoluyla

evrensel bir hizmet saglamak.

e Hizmeti sunan firmanin asir1 karlar elde etmesinin Oniine geg¢meye

calisarak, tiiketicinin 6dedigi fiyatlarin diisiik olmasim saglamak.

® Yatirimcilar agisindan da kar elde edebilme olanaklarini saglamak.

$Erdal Tiirkkan, “Rekabet Teorisi ve Endiistri Iktisadr”, Ankara: Turhan Kitabevi,
2001, s.10.

8 Paul L. Joskow, “Regulatory Policies for Reforming Infrusructure Sectors In
Devoloping Countries”. Annual World Bank Conference on Development
Economics Conferance, Washington, DC, April 20-21, 1998.
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[zak Atiyas ise, bu sayilan hedeflerin birbiriyle gelisebilecegini ileri siirmekte
ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin gelecekteki durumuna iliskin belirsizliklerin
olmasi ve firmalarin diizenleyici kuruma oranla daha iistiin bilgiye sahip olmasi gibi
nedenlerle regiillasyon uygulamalarinin her zaman miikemmel olamayacagim ifade
etmektedir. Iktisatcilar mitkemmel olamayacak sonuclar icinse re-regiilasyon olarak
adlandirilan, devletin tamamen ekonomik hayattan c¢ekildigi bir yeniden yapilanma

ongormektedirler ®

2.4. Bagmmsiz Diizenleyici Kurumlar ve Elestirileri
2.4.1. Bagmmsiz Diizenleyici Kurumlarin Nedenleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK) ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) 1870’li yillarda olusturulmaya baslanmistir. Gectigimiz yiizyilin
sonlaria dogru, bolgesel diizenleme deneyimleri ile de ekonomik hayatta halen yogun

olarak etkisini siirdirmektedirler.%¢

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikaran nedenlerin basinda, son yillarda
ekonomik ve toplumsal anlamda O©Onemli hale gelen baz1 sektorlerde, siyasi
beklentilerden uzak bir politika yiiriitmek ve gelisen teknik kapasiteleri ile daha etkin ve

verimli bir miidahalede bulunulmak istenmesi yer almaktadir.®’
BDK’larin ABD’de ortaya ¢cikma nedenleri ise su sekildedir:*®
e Yasamanin yiiriitmeye olan giivensizligi,

e Son donemlerde artan politik kaygilarin ekonomide etkinlik ve

verimlilik tartismalarina neden olmasi,

5 jzak Atiyas, “Ne icin ve Nasil Regiilasyon”, Devletin Diizenleyici Rolii, Istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayini, 2000, s.22-23.

8 Marver H. Bernstein, “Independent Regulatory Agencies: A Perspective on Their
Reform”, Annals of the American Economy of Political and Social Science, Vol.
400, The Government As Regulator, 1972, s.15.

87 Ardiyok, s.82.

% Ali Ulusoy, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Damstay Dergisi, say1:100, s.4.
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e Hizla gelisen teknolojinin birtakim alanlarda denetim ve etkinligi daha

da zor hale getirmesi.

TUSIAD’in Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamas
Raporunda ise BDK’larin 0zellestirme programlart ile birlikte; elektrik ve
telekomiinikasyon gibi ag sanayilerinde giderek genisleyen rekabet politikalarinin
yarattigl negatif digsalliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla, iktisadi hayati diizenlemek

icin olusturulduklar belirtilmektedir.*

2.4.2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin islevleri

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin fonksiyonlar1 su sekilde siralanabilir:”

e Dogal tekellerin diizenlenmesi,

e Son kullanici tarifelerinin belirlenmesi,

e Kalite ve performans standartlarinin belirlenmesi,

e Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin davraniglarinin denetimi,

e Sektore giris diizenlemeleri ve sektordeki uyusmazliklarin ¢oziimii,
Daha genel bir ifadeyle bagimsiz diizenleyici kurumlarin ekonomik yasamda

diizenleyici, yasaklayic1 ya da izin verici, denetleyici ve gerektiginde uygulanacak

yaptirimlarla diizene uymaya zorlayici nitelik tasidigi ifade edilmektedir.”!

2.4.3. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlara Yoneltilen Elestiriler

% Tiirkiye Sanayi ve isadamlari Dernegi (TUSIAD), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar
ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: 2002, s.60.

% International Energy Agency (IEA/OECD), Regulatory Institution in Liberalised
Electricity Markets, France: 2001, s.24-25.

o' Ulkii Azrak, “Bagimsiz idari otoriteler”, Konulu Sempozyum, Ankara, 5 Kasim
2001, s.19., http://www.rekabet.gov.tr/sempozyum.html (10 Mart 2006)
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Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda firmalar1 denetlemek ve diizenlemekle
gorevli BDK’lara yonelik bir takim elestirilerde getirilmektedir. Diizenleyici kurumlara

kars1 getirilebilecek genel nitelikteki elestiriler ise sunleurdur:92

® Yiiritme erki icinde, siyasi iktidar tarafindan denetlenemeyen

kurumlarin varligindan kaynaklanan mesruluk sorunu.

e Devlet yapilanmasi igerisinde idari organlar olarak diizenlenmelerine
karsin, idari ac¢idan Ozerk olmalari, yani idari yapinin basindaki
birimlerin (Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskan1 vs.) bunlar iizerinde idari
vesayet ve hiyerarsi denetimi yetkilerinin bulunmamasi sonucu idarenin

biitiinliigii ilkesinin olumsuz yonde etkilenecek olmasi.

Yukarida sayilanlar, genel olarak diizenleyici kurumlarin siyasi orgiitlenmesine
yonelik elestirilerdir. Ekonomik gerekgeler 6ne siiriilerek, temel altyapi hizmetlerinin
denetim ve diizenlenmesine yonelik elestiriler olarak ise maliyet ve zaman kaybi

faktorleri One siiriillmektedir.

Diizenleyici kurumlarda yeterli teknik uzmanlhigin bulunmasinin ve
saglanmasinin zor oldugu, diizenleyici kuruma yapilan yatirimlarin istenilen basari
saglanamadig1 takdirde daha biiyiik sorunlar yaratabilecegi, endiistriler arasinda g¢esitli
farklar olmasindan dolay1r ise her endiistriyle yeteri kadar ilgilenilememesi gibi
konularda elestirilmektedir.”® Diizenleyici kurumlara yonelik diger bir elestiri noktasi

ise, regiilasyonun neden oldugu islem maliyetleri ve zaman kaybi oldugudulr.94

Diizenleyici kurumlara yonelik yapilan elestiriler, elektrik enerjisi sektoriinde
devletin diizenleme islevinin olmasinin hem bilgi eksikligi hem de zaman ve maliyet
kaybini ortaya ¢ikaracagi noktasinda birlesmektedir. Nitekim, son yillarda bir¢ok iilkede
deregiilasyon siiregleri de baslamistir. Birinci boliimde tartistigimiz kamusal hizmetler

ve elektrik enerjisi iligkisi igerisinde, sektoriin 6zerk kuruluslar tarafindan mi yoksa

92 Ardiyok, s.85.

9Yesim Akcollu, “Elektrik Sektoriinde Rekabet ve Regiilasyon”, Rekabet Kurumu,
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003, s.23.

4 Erdal Tiirkkan, Rekabet Teorisi ve Endiistri Iktisadi, Ankara: Turhan Kitabevi,
2001, s.122.
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diizenleme islevi olmadan mui siirdiiriilmesi bir baska tartisma konusunu

olusturmaktadir.

2.5. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Regiilasyon ve Farkh Yapllar95

Elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan regiilasyon yontemlerinde ii¢ degisik

yapinin oldugu soylenebilir:
1. Imtiyazh dikey biitiinlesik tekel yapisi ve regiilasyonu
2. Uretim kademesinde rekabet, imtiyazli tekel ve regiilasyonu
3. Dikine aynistirilmig elektrik sektoriinde regiilasyon

Imtiyazli dikey biitiinlesik tekel yapis1 ve regiilasyonuna getiri orani
regiilasyonu da denilmektedir. Bu yontemde sirketin belirleyecegi fiyatlara diizenleyici
kurumlar tarafindan sinir konmaktadir. Genellikle ABD’de uygulanan bu yontemde,
elektrik enerjisinin yogun sermaye gerektirmesi, iiretim tesislerini baska bir yere
tasimanin imkansizligr ve bir daha kullanilamayacak olmasi gibi nedenlerle hizmeti
sunacak olan sirkete kar garantisi verilmis olur. Ayrica hizmeti sunacak olan sirketin
toplam maliyetinin belirli bir oraminda kar etmesine izin verilerek, devlet fiyat

kontrollerini elinde tutmus olur.

Uretim kademesinde rekabet, imtiyazli tekel ve regiilasyonu yonteminde ise,
iiretim, iletim ve dagitim alaninda olmak {izere imtiyazl bir sirket mevcuttur. Burada
sirket iletim ve dagitim alaninda dogal tekel konumunu siirdiiriirken, iiretim alaninda

baska sirketlere de faaliyet alan1 taninmistir.

Uciincii  yontemde, elektrik sektorii dikey olarak ayristirilmistir. Burada
elektrik tiretimi yapan sirketler ulusal spot piyasalarin da belirlenen fiyatlarla dagitim
sirketlerine satis yapmaktadir. Dikine ayristirilmis yontem Ingiltere’de uygulama alami

bulmustur.

% Bu kisimda U. Zenginobuz ve S. Ogur’dan yararlanilmistir.
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Diinyada 1990’lh yillara kadar olan siirecte elektrik enerjisinde dikey
biitiinlesik bir yap1 hakimken, son uygulamalar cercevesinde ayristirma (unbundling)
yani biitlinlesik olan yapilarin ayristirllmas1 uygulamalar1 giindeme gelmistir. Bundan
sonraki kisimda genel olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oOzellestirme ve
regiilasyon siirecinden bahsedilip tarihsel olarak genel bir cerceve cizilmeye

calisilacaktir.

2.6. Diinyada ve Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme

Siireci

Enerji sektoriinii tarihsel yap1 icerisinde ele aldigimizda, sektoriin yapisinin
1970’11 yillardan itibaren biiyiikk bir doniisiim yasadigini soyleyebiliriz. 1973 yilinda
yasanan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan petrol krizi, hem sanayilesme yolundaki
gelismekte olan iilkeleri, hem de sanayilesme yolunda biiyiikk bir doniisiim yasayan
gelismis tilkeleri ¢cok fazla etkilemistir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi etkileri 1980°1i
yillarin sonlarina kadar devam etmis, bu tarihten sonra tiim diinyada yasanan kiiresel

hareketlerle birlikte, enerji talebinde biiyiik artiglar yaganmistir.

Liberalizasyon siirecinin hiz kazandigr 1980’li yillardan sonra, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde, devletin ekonomideki payim kiigiiltmeye yonelik
politikalar ilk once KiT’ler iizerinde uygulamaya baslanmmstir. KiT lerin
ozellestirilmesi ile beraber 1990’11 yillarin baglarinda altyapi hizmetlerinin de

ozellestirilmesi giindeme gelmistir.

Diinyada 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren yasanan biiyiik yapisal-ekonomik
doniisiimler sonucunda, kamu sektorii bor¢ yiikiiniin giderek artmaya baslamasi ve
elektrik enerjisi talebinin giderek yiikselmesi, kamu sektoriiniin elektrik enerjisi
alaninda yatirrmlarin1 daha da biiyiitmesine neden olmus ve bu durumun kamu borglart
iizerinde daha biiyiik bir etki yaratacag diisiincesiyle, Tiirkiye’de o0zellestirme

politikalarinda Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (YI) modelleri uygulamaya
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girmistir.96 Tiirkiye’de elektrik sektoriinde yasanan bu siire¢ daha sonra ayrintili olarak

anlatilacaktir.

2.6.1. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme ve Ulke Uygulamalar

Giiniimiizde elektrik iiretiminin hizla artmasi ile igletme yonetim ve yatirim
finansmamni olarak devletin artan talebe cevap verememesi, isin icerisine 6zel sektor ve
yabanci yatirimcimin katilmasini zorunlu kilmistir. Bu gelisimin sadece Tiirkiye’de
degil, biitiin diinyada Ozellestirme ve Ozellestirme sonrast yeniden yapilanmayi

hizlandirdig1 kabul edilmektedir.”’

Son yirmi yillik siirecte uygulanmaya baslayan serbestlesme politikalan ile,
gelismekte olan iilkeler, elektrik enerjisi sektoriine yonelik reformist uygulamalari
yuriirliige koymuslardir. Diinya genelinde hakim uygulamalarin gelismekte olan
iilkelerde de uygulanmasi, siire¢ igerisinde birtakim basarisiz uygulamalar1 da ortaya
cikarmistir. Gelismekte olan iilkelerde sektoriin ne derece rekabetci oldugu {iigiincii
boliimde ele alinacak ve Yeni Zelanda’daki kriz siirecine ise gelismekte olan

iilkelerdeki 6rnek uygulama olarak deginilecektir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme uygulamalan ile ilgili farkli diisiinceler
ortaya atilmakla birlikte, bu yaklasimlar elektrik arz endiistrisinde 6zellestirmenin ve
serbest rekabete acilmanin etkilerini ve ne derecede uygulanabilir oldugunu gosterir
niteliktedir. Konuyla ilgili teorik tartismalardan bahsedildikten sonra, yine ayni
boliimde oOzellestirme ve regiilasyonla ilgili kisa bilgiler verilecektir. Bu iilkelerde
ozellestirme uygulamalar1 ¢ercevesinde elektrik arz endiistrisinde ne derecede etkinlik
saglandig ise iiciincii boliimiin konusunu olusturan iilke uygulamalar kisminda ele

alinacaktir.

96
Kulals, s.9.
7 Hiiseyin Arabul, “ Elektrik Piyasast Kanunu Hakkinda Inceleme ve Irdelemeler”,

Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Program ve Ulusal Enerji
Politikalar1 Sempozyumu, Ankara, 5-6—7 Aralik 2001, s.145.
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Megginson ve Netter’®, ozellestirme ve rekabet uygulamalarinin gelismis
iilkelerde uygulanabilecegini, gelismekte olan iilkelerde ise rekabet edici politikalarin
iilkelerdeki is¢i ve faktor verimliligi, iiretim maliyetleri ve fiyatlar iizerinde tutarli bir

yaklagimin olamayacagin1 vurgulamaktadir.

Vickers ve Yarrow® ise, 6zellestirme ve rekabet edici politikalarin altyapisini
tamamlamis ve 1iyi isleyen sermaye piyasalarmin oldugu yerlerde basariyla

uygulanabilecegini vurgulamiglardir.

izzettin Onder'®, enerji kaynagimin énemini gelismekte olan iilkeler acisindan
sadece girdi niteliginde olmasinin yam sira, dis 6demeler dengesinde mutlak bir yere
sahip olmasindan dolay1 énemli oldugunu ifade etmekte ve sozlerine su sekilde devam

etmektedir:

“...Yerli i¢ kaynaklarin yeterince olmadigi durumlarda ciddi doviz sorunlarimt da
beraberinde gelecek ve var olan enerji kaynaklarindan yararlanmakta oldukca
pahali olabilecektir. Bu durumda, enerji iiretiminden, iletimi ve dagitimina kadar
tim alanlarda tasarrufa gidilmesi gerekebilir. Bu durumda kalkinmakta olan
iilkelerde enerji iiretim, iletim ve dagitiminin piyasa ve Ozel tesebbiislere

devredilmeden merkezi ve idari yontem ile yonlendirilmesi gereken bir kamu hizmeti

olarak goriilmelidir.”

David Newbery’e101 gore ise, elektrik sektoriinde olusan yeni yapiya ragmen

endiistri, birlestirici, diizenleyici, kanunlastirici ve dogal tekel konumundadir. Ayrica,

tarihsel siirecte enerji sektoriiniin kurumsal ozellikleri ve belli bash mali araglar

B w. Megginson , J. Netter, “From State A Market: A Survey Of Emprical Studies on
Privaization”, Journal of Economic Literature, 39, 2001, s. 321-389.

% J. Vickers and G. Yarrow, Privatization: An Economic Anaysis, London-
Cambridge MA, The MIT Press, 1988

1% fzzettin Onder, “Yeni Diinya Diizeni ve Enerji Politikalar?”, Kiiresellesmenin
Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Programi ve Ulusal Enerji Politikalar1 Konulu
Sempozyum, Ankara, 5-6-7 Aralik 2001, s.62.

%" David Newbery ve Digerleri, “ Electricity Sector Reform in Devoloping Countries: A
Survey of Empirical Evidence on Determinants and Performance” , World Bank
Policy Research Working, Paper 3549, March 2005, s.7.
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iilkeden iilkeye epeyce farklilasabilmektedir. Newbery, reformlarda radikal degisimler

olmasina ragmen, iilkelerdeki birlestirici esaslar1 su sekilde s1ralam1$t1r:102

e Devlete ait olan kurumlarin 6zellestirilmesi,

e Elektrik reformlarinin kanunlagtirilmasi,

e Rekabete dayali toptan satis yapan elektrik piyasalarinin olusturulmast,
e Perakende satis yapan tedarik¢ilerin liberalizasyonu,

e Elektrik varliklarinin 6zellestirilmesi,

e Tiiketiciyi koruyucu yasalarin belirlenmesi.

Cesitli iilkelerdeki ortak olan yeni diizenleyici reformlarin yam sira, bir¢ok
iilkede elektrik enerjisi sektorii ulusal veya bolgesel dikey entegrasyonlar seklinde
yiiriitiilmektedir. Miilkiyet yapilart farklilasmakla birlikte, bazi iilkelerde kamu
kesiminin, bazi iilkelerde ise 6zel kesimin agirlikta oldugu bir yap1 goriilmektedir.
Bunun yani sira bolgesel bazda kamu sektoriiniin faaliyet gosterdigi aym1 zamanda 6zel

sektoriinde varligim siirdiirdiigii karma yapilarda mevcuttur.

Elektrik enerjisi sektoriinde oOzellestirme ve serbest rekabet uygulamalari,
gelismekte olan tilkelerde, gelismis iilkelere gore ¢cok daha ge¢ uygulanmasina ragmen,
bircok iilkede cok hizli bir sekilde uygulamaya gecilmistir. Sili, Iskandinav iilkeleri,
Portekiz, Yeni Zelanda gibi iilkeler elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesine iliskin
reformlart 1990’11 yillarin ortasinda gergeklestirmis, sektoriin biiyiik bir ¢ogunlugunu

rekabete agmiglardir.

Sili’de 1978 yili 6ncesine kadar devlet tekelinde olan sektor, bu tarihten sonra
yeniden yapilandirilan politikalar ile serbest rekabete agilmaya baglamistir. Bu
uygulamayla, Sili’de dretim ve iletim kanallar1 yerel elektrik dagitimindan

aynistrlmustir.'® Ardindan 1982 yilinda, sektorde 6zellestirme faaliyetleri sonucunda

2 David Newbery ve Digerleri, s.7.
19 Zenginobuz ve Ogur, 5.202.
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diizenleme islevini yerine getirecek uygulamalar devreye sokulmus, iletim ve perakende

satig fiyatlar1 goreli rekabete gore belirlenmeye baslamistir.'**

Sili elektrik piyasasi, toptan elektrik piyasast olarak bilinmektedir.
Tiiketicilerin serbest tiiketici olup olmamasina bagh olarak, ikili anlagsmalar ve havuz
sistemine ait unsurlar bir araya getiren bir piyasa yapisi hakimdir. Sili’de dagitim
sirketleri diizenlemeye tabi olmakla birlikte, diizenlemeye tabi olan kisim talebin

%27°1ik bir kismia denk gelmektedir.'®”

Iskandinayv iilkeleri’nde ise, ozellikle Norve¢ ve Isve¢’te kamu ve ozel
kesimin birlikte var oldugunu soyleyebiliriz. Iskandinav iilkelerinden Danimarka haric
elektrik enerjisi sektoriiniin % 100’1 rekabete acilmis durumdadir. Norveg’te elektrik
iiretiminde ©zel sirketlerle kamu arasinda da rekabet politikalar1 vardir. Norveg
sisteminin kamu miilkiyeti altinda yeniden yapilanma uygulamalan tiiketiciye arz
asamasinda elektrik tarifelerinde diisiis olmasina neden olmustur. Norve¢ uygulamasi,
alternatif ~sistemlerin kullanilmas1 ve degerlendirilmesi acisindan da Onem

tasimaktadir. 106

Portekiz’de elektrik enerjisi sektoriinde karma bir sistem uygulanmakla
birlikte, 6zel kesimin pay1 daha yiiksektir. Portekiz elektrik sektorii ilk defa 1993
yilinda rekabet uygulamalarina agilmistir. Elektrik sektoriinde Sistema Electrico de
Servico Publico (SEP) ve bagimsiz bir sistem olan Sistema Electrico Independante
(SEI) elektrik arz endiistrisinde sorumlu kuruluslar olarak gérev yapmaktadirlar. Kamu
miilkiyetinin de islerliginin oldugu Portekiz’de ulusal iletim sebekesi, sebeke isletmecisi
ve lisansh {ireticiler ve dagiticilardan olusur. Portekiz’de diizenleyici kurum olan
Endidado Regulation de Sector Electrico (ERSE) SEP’in faaliyetlerinin

.. . 107
diizenlenmesinden sorumludur.

104
Kulali, s.39.

'EPDK, Diinya Genelinde Uygulanan Elektrik Ticaret Rejimlerinden Ornekler,

Elektrik Piyasasi Diizenleme, izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Ocak 2003,

s.9.

'%Kulali, 5.84-85.

"EPDK, y.a.g.e., s.23.
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Yeni Zelanda’da ise elektrik enerjisi sektorii 1996 yilinda serbest rekabete
acilmistir. Piyasa kendi kendini diizenlemekle birlikte, diizenlemenin denetimi sadece

hiikiimetin sektor i¢in arzu ettigi sonuglara uygunlugunun denetlenmesi ile stmirlidir.'®

Alt kisimlarda ozellikle 6zellestirme uygulamalarinin ilk bagladigi yerlerden
olan Ingiltere ve Almanya’nin 6zellestirilme siireci daha ayritili olarak incelenecek,
ilgili uygulama sonuglan ise yine bu iki iilke cercevesinde iigiincii boliimde ortaya

konacaktir.

2.6.1.1. ingiltere’de Ozellestirme ve Regiilasyon

Fukuyama'?”, liberal politikalarin baslangicina yonelik tespitinde su ifadeleri
kullanmaktadir: “Yirminci yiizyil tartismalarinin biiyiik oranda, devletin ideal boyutu ve
giicli konularinda siiren tartigmalar oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yirminci yiizyil,
diinyanin en onde gelen liberal devletinin, Biiyiik Britanya’nin kontrol altinda tuttugu

liberal diinya diizeni ile baslamistir”.

Biitiin iilkelerin ekonomik sisteminde oldugu gibi Ingiltere’de de diinya
ekonomik bunalimiyla birlikte devletlestirme politikalar1 agirlik kazanmaya baslamis ve
devletin ekonomik siiregcte birinci derecede hakim oldugu bu sistem 1970’li yillara
kadar devam etmistir. Daha sonraki yillarda ise, gerek petrol krizinin yarattig1 etkiler,
gerekse cesitli farkli politikalarin izlenmesi 6zellestirme uygulamalarimi giindeme

getirmeye baslamistir.

Ingiltere’deki Ozellestirme ve serbest rekabet uygulamalarmi destekleyen
goriiglerin basinda, yiikselen kapitalizm olgusu ile devletin ekonomiye miidahale
mekanizmalarinin  azaltilmas1  diigiincesinin  yattigi  ifade edilmektedir. Ayrica

ekonomide yeni yapilanma ile ilgili modellerin geleneksel modeller ve uygulamalara

'EPDK, y.a.g.e., s.14.
1% Francis Fukuyama, Devlet Insasi, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2005, s.15.
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gore daha etkin olabilecegi diisiincesi, Ingiltere’de elektrik enerjisi sektoriinde yeni

uygulamalara gecilmesinin nedenlerini olusturmaktadur.'"’

Ingiltere’de  6zellestirme uygulamalar1 1979 yilinda basbakan Thatcher
hiikiimeti zamaninda hiz kazanmistir. Bu donemde 6zellestirme uygulamalari ile sadece
kamunun gelir elde etmesi degil, bunun yaninda rekabet ve serbest piyasa ekonomisine

islerlik kazandirmak ile sermayeyi tabana yaymak gibi amaglar yer almustir.'"!

1987 yilinda Muhafazakar Partinin goreve gelmesiyle, ozellestirme ve serbest
rekabet yaratic1 ilk caligmalar telekomiinikasyon ve gaz sektorlerinde uygulanmaya
baslanmis, daha sonraki donemde ise elektrik ve su gibi altyapi hizmetlerinde devam
ettirilmistir. Bu uygulamalardan sonra ise devlet, ekonomide dogrudan katilimci olma

roliinii birakmis, sadece birtakim kamusal mal ve hizmetleri iistlenmeye baslamlstnr.112

Ingiltere’”de  Mart 1991°de elektrik enerjisi sektoriindeki  6zellestirme
uygulamalar1 hizla artmaya baglamistir. 1990’dan 6nce dikey biitiinlesik yapida olan ve
kamu tekeli olarak siirdiiriilen Merkezi Elektrik Uretim Kurulu (Central Electricity
Genarating Board) on iki dagitim sirketi ile birlikte iiretim ve iletim gorevini
iistlenmistir. 1990 yilinda ise elektrik piyasasi kanunun ¢ikarilmasiyla bu on iki dagitim
sirketi Ozel sektore satilarak on iki Bolgesel Elektrik Sirketinin (RECS) miilkiyetine
verilmistir. Bu uygulamalardan sonra Merkezi Elektrik Uretim Kurumu dort ayr sirket

seklinde faaliyet gostermistir. 13 Bu sirketler soyledir:
1. National Grid Corporation (NGC)
2. Nuclear Electric Power (PG)

3. National Power (NP)

"% Derek W. Bunn, “Eveluating the Effects of Privatizing Electricity”, The Journal of
the Operational Research Society, Vol. 45, No.4 (April 1994), s.367.

" Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Bursa: Ekin
Kitabevi Yayinlari, 2001, s.189.

"2 Dieter Helm, “British Utility Regulation: Theory, Practise, and Reform”, Oxford
Review of Economic Policy, 10:3, 1994, s.17.

"> Bunn, 5.368.
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4. Power Gen (PG)

Ingiltere’de Ulusal letim Sirketi iletim agindan sorumlu iken, Niikleer Elektrik
Sirketine niikleer santrallerin miilkiyeti verilmis, Power Gen ve National Power adli

sirketlere ise hidro-elektrik santralleri ile termik santraller devredilmistir.

Gecmiste devlet tekeli olarak yiiriitiilen elektrik enerjisi, Ingiltere’de bu
uygulamalardan sonra tamamen rekabet edilebilir bir uygulama alanm1 bulmustur. S6z
konusu uygulamalarin hedeflenen amaglar dogrultusunda elektrik arz giivenligini
saglaylp saglayamadigi iilke uygulamalarinin karsilastirilmasinin yapilacagi tigiincii

boliimde ele alinacaktir.

Ingiltere’de 6zellestirmenin The White Paper (Beyaz Kitap)’daki amaglari ise

sunlardlr:114

e Elektrik tiretimi ile ilgili kararlar tiiketici kararlari dogrultusunda

yonlendirmek,

e Tiiketici ¢ikarin garanti altina almak i¢in rekabet ortami1 yaratmak,

e Rekabetin arttirtlmasi, fiyatlarin gézetimi ve dogal tekellerin olustugu
bolgelerde miisterilerin korunmast dogrultusunda diizenlemelerde

bulunmak,
e Elektrik arz giivenligini saglamak,
e Tiiketicilere arz giivenligi disinda baska haklar vermek,
e (Calisanlara yeni istihdam olanaklar1 saglamak ve devlet miidahalesi

olmadan faaliyetleri yiiriitebilme islevini yiiklemek.

Ingiltere’de elektrik enerjisi sektoriinde, ozellestirme oncesinde kamu tekeli
olarak yiiriitiilen iiretim, iletim, dagittm ve halka arz sistemleri, 0zellestirmeden sonra
iiretim ve arz rekabet ortamina birakilirken, dogal tekel konumunda bulunan iletim ve

dagitim faaliyetleri 6zel sirketler tarafindan yiiriitilmekte, fakat bir diizenleyici kurum

4Kulaly, s.47.
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olan Elektrik ve Gaz Piyasasi Kurulu (OFGEM) tarafindan regiile edilmektedir. Bu

kurumun baslica gorevleri ise sunlardir:

e Elektrik arz giivenligi olusturmak,
e Elektrik sektoriinde rekabet edici politikalar1 tesvik etmek,

e Rekabet politikalari sonucunda hakim durumun kétiiye kullanilmasini

engellemek ve tiiketicileri de koruma altina almak.

Ingiltere’de elektrik iireticileri serbest piyasada belirlenen fiyatlarla dagitim
sirketlerine satis yapmakta ve daha sonra ise iletim kanali ile birim maliyeti
karsilayacak sekilde dagitim sirketlerine ulastirilmaktadir."'® Yeni yapilanmadan &nce
Ingiltere’de elektrik sektoriinde kamu tekelleri altinda dikey biitiinlesmeler hakimken,
sonra ise Ulusal Elektrik Sirketi, Bolgesel Dagitim Sirketleri ve Elektrik Uretim
Sirketleri ayristirllmis ve ©6zel kesim hakimiyetinde kalmistir. Yeni yapilanmadaki
uygulamalarda ilk on yil boyunca mevcut finansal piyasalardaki farklilagtirict
uygulamalar iizerinde durulmus, 2001 yilindan itibaren ise finansal piyasalar kendi
secenekleri dogrultusunda genisletilmistir. Bu uygulamalarla elektrik sektoriinde
rekabete dayali perakende piyasalarda son kullanicilar istedikleri tiretim ve dagitimcilar

secme veya enerji havuzundan direkt faydalanabilme hakkina sahip olabilmislerdir.'"’

2.6.1.2. Almanya’da Ozellestirme ve Regiilasyon

Almanya’da 6zellestirme konusunun giindeme gelmesi Ingiltere’de oldugu
gibi, 1980’li yillardan itibaren devletin faaliyet alaninin daraltilmasi amaciyla
olusturulmaya baglanmistir. Almanya’daki 0Ozellestirme faaliyetlerinin hayata

gecirilmesinde su gerekceler 6ne siiriilmiistiir:''®

"5Cakal, 5.90.

1Zenginobuz ve Ogur, s.182.

"7 Bu kisimda Gren, Mc Daniel ve Newberry’den yararlanilmistir.

"8 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri Ve Ozellestirme Sorunu,
Ankara: Nurol Matbaacilik, 1993, s.195.
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e Devlet miidahalesi ekonominin genel seyrini bozmaktadir.

e Biirokrasinin etki alanimin azaltilmasi ve koruyucu yasalarin ortadan

kaldirilmast gerekmektedir.

Temeli 1980 6ncesi doneme dayanan, 1980 doneminden sonra ise ¢ok hizli bir
sekilde uygulamaya gecen Ozellestirme uygulamalar1 Almanya’da elektrik sektoriinde
de devam etmistir. 1997 yili sonu itibariyle Almanya’da elektrik sektoriinde kamu
santralleri 485,0 milyar kwh, otoprodiksiyon 54,8 kwh, Federal Demiryolu idaresi 7,4
kwh olmak tizere elektrigin % 90’1 kamu tekelinde tiiketiciye sunulmaktadir. Yine 1998
yilina kadar sistemin kamu tekeli olarak islemesinden dolayi, elektrik iiretiminin biiyiik
bir kismu iilke i¢i santrallerde gerceklesmekte olup, ithal enerji cok kisith diizeylerde

kalmustir.'"’

1998 yilinda yiiriirliige giren “Enerji Ekonomisi Hukuku’nun Yeniden
Diizenlenmesi” hakkinda yasa ve Avrupa Parlamentosu’nun 19 Aralik 1996 tarihli
96/92/EC direktifi ile Almanya’da elektrik {iretiminin tamami serbest piyasa
ekonomisine agilmustir. Tlgili bakanliklar ve diizenleyici kurumlar elektrik sektoriindeki

denetim islevini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Almanya’da kamu tekelinin kaldirilip, 6zel kesimin rekabet alanin1 genisleten
uygulamalarla; 120
¢ Elektrik fiyatlarinin rekabet uygulamalari ile diigmesi,
e Hizmet kalitesinin yiikselmesi,
e @Girdi maliyetlerinde diisiislerin olmas1 hedeflenmistir.
AB direktifinden 6nce bolgesel diizeyde ve tekel olarak siirdiiriilen elektrik
hizmeti, yeni yapilanmadan sonra tamamen rekabete acilmis ve oligopolistik bir yapida

stirdiiriilmektedir. Kamu tekellerinin agirlikta oldugu modelde, diizenleme, sistemin

temel karakteristigini olustururken, yeni yapida deregiilasyon yani devlet miidahalesinin

"9 Bonn Ekonomik Miisavirligi, “Almanya’da Elektrik Enerjisi Sektériiniin Uretim Ve
Dagitiminin Serbest Rekabete A¢ilmasi”, Hazine Dergisi, Say1 11 (Temmuz 1998), s.7.
120 Bonn Ekonomi Miisavirligi, s.11.
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olmadigi, diizenleyici kontrol ve yasalarin etkinsizlestirildigi bir yap1 ortaya

cikmistir. 121

2.6.2. Tiirkiye’de Elektrik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi, Ozellestirme ve

Regiilasyon

Tiirkiye’de elektrik sektoriinde tarihsel gelisim igcinde uygulanan yontemler,

sorumlu kuruluglar ve miilkiyet yapis1 iki farkli donem acisindan incelenecektir. Bunlar:

1. 1923-1980 Donemi

2. 1980 ve Sonras1 Donem

2.6.2.1. 1923-1980 Donemi Arasinda Tiirkiye

Tiirkiye’de 1923-1930 donemleri arasinda diinyada uygulanan liberal
politikalar cercevesinde, elektrik sektoriinde imtiyazli ortaklik uygulamalar1 s6z konusu
olmustur. Bu donemde elektrik enerjisinin biiyilkk bir kismu yabanci sirketlerin
imtiyazinda olan kiigiik sirketlerin kontroliindedir. 1929 yilindaki Diinya Ekonomik
Bunalimi ile devletci politikalar uygulanmaya baslanmis ve yine bu uygulamalarin
devaminda 1935 yilinda merkezi planlama iginde gerekli diizenlemeleri yapmak
amaciyla Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmustur. 1939 yilindan sonra ise 1926
yilinda kurulan Kayseri ve Civart Elektrik Tiirk A.S harigm, elektrik enerjisi yabanci
sirketlerden alinarak belediye hizmeti olarak devlet tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmustir.'* 1953 yilinda 1. Enerji Istisare Kongresi ile birlikte elektrik enerjisi
politikalarinda enterkonnekte sistem ve bolgesel termik ve hidrolik santrallerin
kurulmas1 kararlagtinnlmis ve ©6zel sermayeli dort anonim sirket sektorde faaliyet

gostermeye baslamistir. Bu sirketler:

21 Wietze Lise, Claudia Kemfert and Richard S. J. Tol, “Strategic Action in the
Liberalised German Electricity Market”, Nota Di Lavora 3, January 2003, s.15.
1227 enginobuz ve Ogur, 5.202-205.

B Tiirkoglu, s.31.
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1. Cukurova Elektrik A.S

2. Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik A.S
3. Kuzeybati Anadolu Elektrik A.S

4. Ege Elektrik A.S

Elektrik tiretimi ve dagitimina yonelik ilk imtiyazli sirketler, Cukurova Elektrik
Anonim Sirketi (CEAS) ile Kepez Anonim Sirketi (KEPEZ)’dir. Bakanlar Kurulu’nun
25.06.1953 tarih ve 1017 sayih karariyla, 26.08.1953 tarihinde imzalanan imtiyaz
sozlesmesiyle Adana ve Icel illerinin enerji iiretimi, nakli ve satis imtiyaz1 49 yilligina
CEAS’a verilmistir. Yine aym sekilde 18.9.1956 tarih ve 9410 sayili kanunla Kepez 60

yilligina imtiyazl sirket olmustur.

1960’11 yillardan sonra ise Planli Kalkinma Donemi ile birlikte ekonomide
kamu sektorii hakim olmaya baslamis, 1963 yilinda ise elektrik sektoriinde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) sorumlu kurulus olarak goreve baslamistir. 1970
yilinda 1312 sayil yasa ile elektrik enerjisinin tek bir elden yiiriitiildiigii Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. 124

2.6.2.2. 1980 ve Sonrasinda Tiirkiye

Elektrik enerjisi sektoriinde yiiriitiilmekte olan serbestlesme programinin yasal
dayanagi 19 Aralik 1984 tarihli ve 3096 sayili kanundur. 3096 sayili kanunla, Tiirkiye
Elektrik Kurumu diginda, yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin elektrik iiretimini,
iletimini, dagittmini ve ticaretini yapabilmesine iliskin diizenlemeler getirilmis ve daha
once imtiyaz sahibi olan iki sirket diginda, devletin tekel olarak faaliyet gosterdigi
sektor 6zel kesimin girisine acilmistir. Bu uygulamayla, elektrik enerjisinin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan, o bolgedeki gorevli sirketlere satisi

Oongoriilmiistiir.

124 Ardiyok, s.131-132.
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Sektorde serbestlesme programi dogrultusunda atilan adimlardan birisi,
12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK)’in, Tiirkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.$ (TEDAS) adlar altinda iki bagimsiz fonksiyonel kurulus olarak
yeniden yapllandlrllmasldlr.125 Ardindan 1994 yilinda 3996 sayili kanun yiiriirliige
girmis ve bu kanunda enerji iiretim, iletim ve dagitiminda YID modeli cercevesinde
yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin maddeler yer almaktadir.'*® YiD
modelinde devlet miilkiyeti kaybetmemekte ve yetki siiresinin sonunda bu alan tekrar

devlete geri verilmektedir.

Tiirkiye’de elektrik sektorii, 1993 ile Ekim 2001 arasinda devlet
miilkiyetindeki iki sirket hakimiyetinde devam etmistir. TEAS 1 Ekim 2001 tarihinde
cikarilan ve bugiinkii liberallesme planinin ilk adimlarindan birini teskil eden bir
kararnameyle, iiretim, ticaret ve iletim faaliyetlerini kapsayan ii¢ ayn sirkete ayrilmistir.
Bu sirketler, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEiAS-iletim), Elektrik Uretim A.S (EUAS-
iiretim) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret A.S (TETAS) olup, halen yasal olarak faaliyet

gostermektedirler. 127

2.6.2.2.1. 1980 Sonrasi1 Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de enerji politikalar1 ile ilgili uygulamalar Kalkinma Planlar
cercevesinde sekillenmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 gercevesinde (1985-
1989) enerjinin kullanilmasinda birincil kaynaklarin ithal edilmesine yonelik kararlar
almirken, bu plan cercevesinde 6zel sektor ve yabanci yatirimcilarinda tekliflerinin

degerlendirilebilecegi iizerinde durulmustur. Ardindan 1990-1994 yillarim1 kapsayan

125 Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: 2001, s.205.

26 M. Y1ldirim Oztiirk, T. Bayman Keskin, C. Evrim Ergiin, “Tiirkiye’'nin Degisen
Enerji Politikasi: Yasal Cerceve ve Uygulamalar”, Energy Monthly Review, No.5,
p-46,

http://www.cakmak-av.com.tr/pdf/28736_1.pdf (15 Nisan 2005)

27 TUSIAD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar, istanbul: Tiirkiye Sanayi ve
Isadamlar1 Dernegi Yaymi, 2003, s.148.
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stiregte Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ercevesinde ilk defa 6zellestirme kavrami
giindeme getirilerek, bundan sonra olusturulacak yeni yapilanmada o6zel sektor
katiliminin tesvik edilecegi belirtilmistir. 1996-2000 yillarim1 kapsayan Yedinci
Kalkinma Plan1 cercevesinde ise, artan elektrik enerjisi talebi iizerinde durulmus,
elektrigin tiiketiciye belirli arz giivenligi i¢inde sunulmasi 6n planda tutulmustur. Arz
giivenliginin yam sira, planda 6zel sektor katiliminin yiikseltilmesi ( bu yolla elektrigin
biraz once bahsettigimiz arz giivenligi hedefine yonelik istikrarli ve kaliteli sunumu) ve
ozellikle 6zel sektor faaliyetleri i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilarak

sektorde etkin ve verimli bir isleyis saglanmasi amaglanmaktadir.

Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam Elektrik Enerjisi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda, elektrik sektoriinde serbestlesme uygulamalarinin devreye sokulmasi ve bu
asamada gerekli altyapinin olusturularak, bu hizmetlerin goriilmesinde diizenleyici bir
kurul olan Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) nin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Elektrik Enerjisi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda ise Tiirkiye’de enerji arz endiistrisinde sorumlu olan kuruluslar
su sekilde belirtilmistir:

e Uretim ve iletimden sorumlu kamu iktisadi kurulusu olan TEAS,
e Dagitimdan sorumlu olan TEDAS,
e Uretim ve iletimden sorumlu imtiyazli sirketler olan CEAS ve KEPEZ,
¢ Dagitimdan sorumlu olan imtiyazl sirketler AKTAS ve KAYSERI,
e YID modeli ile iiretim yapan iiretim sirketleri,
e Bir adet hidrolik santrali isletme hakki devir alan 6zel sirket,
e Otoprodiiktor iireticiler.
Tiirkiye’de yukarida saydigimiz bu kuruluslarin toplam tiretim i¢indeki paylari-

nin yillar itibariyle nasil oldugu uygulama karsilastirmalarinin yapildig iigiincii boliim-

de yer alacaktir.

17.03.2004 Tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 Elektrik

Enerjisi sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesinde 6zellestirme siireci ile
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ilgili alman kararlar arasinda, Ozellestirme uygulamalarinin 4046 sayili kanun
cercevesinde Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilacagi, 6zellestirme uygulamalarinda
fiyatlarda kalict artislarin Onlenecegi, 6zel sektdre birakilan kuruluslardan sadece gelir
amaci giidiilmeyecegi, gerektiginde 6zellestirme uygulamalarini hizlandirmak amaciyla
gerekli yasal diizenlemelerin yapilabilece8i ve Ozellestirme uygulamalarin oncelikli

olarak dagitim sektoriinden baslanacag ifade edilmistir.

2.6.2.2.2. Elektrik Sektoriiniin Diizenlenmesine iliskin Yasalar ve

Ozellestirme Uygulamalar

29.02.1984 Tarihli 2983 Sayili Yasa: Ozellestirmeye yonelik ilk hukuki

diizenleme olup, altyap1 sektorlerinin finansmaninda kullanilmak iizere 6zel kesime ek

kaynak saglamaya yonelik diizenlemedir.

04.11.1984 Tarihli 3096 Sayili Yasa: Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlere elektrik iiretim, iletim ve dagitim

gdrevinin verilmesi.

22.02.1994 Tarihli 3974 Sayili Yasa: 12.08.1993 tarih ve 513 sayili kanunla
TEK, TEAS ve TEDAS adi altinda iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak ikiye statiide
toplanmistir. Bu kanun 22.02.1994’te Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile 3974

say1l1 yasaya doniistiiriilmiistiir.

08.06.1994 Tarihli 3996 Sayili Yasa: Bu kanunla sermaye yogun sektorlerin

ozel sektore devredilmesi diizenlenmistir. Yap-Islet-Devret (YID) modelini gelistirmek
amaciyla c¢ikarilmis olup daha sonra 4047 ve 4180 sayili kanunlarla degisiklikler

yapilmistir.

16.07.1997 Tarihli 4283 Sayili Yasa: Bu kanunla elektrik enerjisi liretiminde

ozel kesime tesis kurma ve isletme hakki veren Yap-islet (Y1) modeli 6ngoriilmiistiir.

03.03.2001 Tarihli 4628 Sayili Yasa: Bu yasa ile tiiketicilere yeterli, kaliteli,

stirekli ve diisiik maliyetli yani belirli bir arz giivenligi i¢inde elektrik temini saglayan,
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0zel hukuk kurallarma faaliyet gosteren, rekabet ortaminda hareket eden, mali acidan
giiclii bir piyasanin olusmasi hedeflenmis ve bu cercevede Elektrik Piyasasi Kanunu

(EPK) yiiriirlige girmistir.

Tiirkiye’de 3096 ve 4283 sayili kanun kapsaminda 6zellestirme yontemleri,
yap-islet-devret modeli, yap-islet modeli, Isletme hakki devri modeli, Otoprodiiktor

uygulamasi olarak sayilabilir. Bu yap1 Tablo 5’de verilmektedir.

Tablo 5
3096 ve 4283 Sayih Kanun Kapsaminda Uygulanan Modeller ve Tamimlari

Ozel sektor finansmanimin temin ederek tesisi
Yap- Islet-Devret Modeli kurar, isletir ve sozlesme siiresinin bitiminde
devlete geri verir.

Ozel sektor finansmaninin temin ederek tesisi
kurar, isletir ve sahip olur. Urettigi elektrigi
belirli bir siire belirlenen tarife iizerinden
TEAS’a satar

Yap-islet modeli

. Bu model ile TEAS’a ait iiretim santraller,
Isletme Hakki Devri Modeli(iiretim) belirli bir bedel karsiliginda ©zel sektore
sozlesme siiresi boyunca devredilir.

Bu model ile TEDAS’a ait dagitim tesisleri
belirli bir bedel karsihiginda o6zel sektore
sozlesme siiresince devredilir.

Isletme Hakki Devri
Modeli(dagitim)

Bu uygulama ile sanayi kuruluslarina kendi

Otoprodiiktor Uygulamasi Lo, .
P yé enerjilerini iiretme imkan1 taninir.

Kaynak: Yurdakul Yigitgiiden, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme Politikalar1 ve
Caligsmalar, [stanbul: ITO Yayinlari, s.73.

2.6.2.2.3. Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Diizenleme
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Kurulu

20.2.2001 Tarihli ve 4628 sayilt Kanun ile Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile de Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) adimi alarak, 9.11.2001 tarihinde gorevine
baslamistir. Kurumun baglica gorevi; elektrigin ve dogalgazin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi icin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan
giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasa da bagimsiz

- Co 128
bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ise 20 Subat 2001 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mart
2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Avrupa Birligi’nin elektrik sektoriinde
i¢ pazarin olusturulmasi direktifiyle es zamanl olarak ortaya cikan Elektrik Piyasasi
Kanunu ile kamunun diizenleyici roliinii 6n plana ¢ikaran seffaf ve rekabete dayali bir

elektrik piyasasi olusturulmaya calisilmstir.

Kanunda 6ngoriilen piyasa modelinin isleyisi biiyiik olciide piyasa hedeflerine
uygun bir 6zellestirmenin yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede; esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeyen, rekabete dayali ve seffaf bir piyasa yapisinin teskili biiyiik
onem kazanmaktadir. Yapilacak diizenlemelerle piyasa risklerinin asgari diizeye
indirildigi, giivenin tesis edildigi ve belirli bir program ¢ercevesinde serbestlestirilmenin
giderek artinldigi bir piyasa yapisi, yerli ve yabanci 6zel sektor yatinmcilan agisindan

cazip hale getirilecek bir yap1 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.129

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ikinci kisminin birinci boliimiinde, Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun gorevleri ve

yetkileri belirlenmistir. EPDK’nin gérevleri arasinda sunlar sayilabilir:

1. Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu kanun ile

kendisine verilen gorevleri, yerine getirmek.

128 By kisimda www.epdk.gov.tr adresinden yararlanilmistir.

12 EPDK, Elektrik Piyasasi1 El Kitabi (2003),

http://www.epdk.gov.tr/yayin rapor/elektrik/yayin/elkitabinisan2003.pdf (10 Ocak
20006)
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2. Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikklerini tanimlayan kurul onayh
lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut
sozlesmelerin bu kanun hiikiimlerine gore diizenlenmesinden, piyasa
performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve dagitim
ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden
ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, bu kanunda yer alan
fiyatlandirma esaslarim tespit etmekten, piyasa ihtiyaclarim1 dikkate
alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satiginda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarimi tespit etmekten ve bu fiyatlarda
enflasyon nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri
uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden ve piyasada bu kanuna

uygun sekilde davranilmasini saglamaktan sorumludur.

UCUNCU BOLUM

58



ELEKTRIiK ENERJiSi SEKTORUNDE DUNYA
VE TURKIYE UYGULAMASI

3.1. Diinya Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Elektrik enerjisi sektoriinde diinya genelinde uygulanan politikalar her iilkenin
sahip oldugu miilkiyet yapisiyla oldukc¢a ilgilidir. Gelismis iilkeler kendi doniisiim
stireglerini ¢ok daha 6nce tamamlayip, ekonomik ve toplumsal yapilarin1 da gelisen
sisteme gore olusturduklarindan, bu siirecte daha basarili olduklar1 gozlenmektedir.
Buna ragmen, bu iilkelerden de bazilar, artan serbest rekabet ve deregiilasyon
politikalar1 sonucu kriz esigine gelmis, hatta bazilar1 kriz siirecini cok agir
yasamiglardir. Elektrik enerjisi sektoriinde genel kabul gérmiis politikalarin gelismekte
olan iilkelerde de uygulanmasi, bazi durumlarda yeterli zemin olusturulamadigindan,
bazi1 durumlarda ise rekabet edici politikalarla, devletin iistlenmesi gereken hizmetlerin
birbirine karistirllmas1 sonucu birtakim basarisiz uygulamalar1 da beraberinde

getirmistir.

Elektrik enerjisi sektoriinde serbestlesme ve rekabete dayali politikalar gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde cesitli sorunlar1i da ortaya c¢ikarmistir.
Ozellikle Kaliforniya ve Yeni Zelanda da yasanan krizin boyutlari oldukga biiyiik olup,
kriz sonrasinda fiyatlarda ani yiikselisler olmustur. Bu iilkelerde dogal tekel niteligi olan
iletim sisteminin de rekabete agilmasi, (iletim sistemi iiretim ve dagitim asamasinda
koprii gorevi olusturdugu ve tiiketiciye ulagmasini sagladigi icin birgok iilkede kamu
tekeli niteligi gostermektedir) ayrica, enerji sektoriine yonelik arz giivenligi ve uzun
dénem yatinm planlamalarinin  bu iilkelerde saglanamamis olmasi, yasanan

olumsuzluklarin sebebi olarak sayilabilir.'*°

Bu boliimde diinya uygulamalan ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiktan

sonra, OECD ve Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar ele alinacaktir. Daha sonraki

130 jzak Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1 Yayi, 2006, s.32.

59



kissmda ise, Tiirkiye’deki oOzellestirme ve regiilasyon sonrasindaki faaliyetler
incelenerek, ozellestirme ve regiilasyon uygulamalarinin 6zellestirme hedefleri ile ne

derecede uyumlastirilabildigi ortaya konacaktir.

3.2. OECD Ulkeleri
3.2.1. Genel Degerlendirme

Geligmis ve gelismekte olan iilkeler son yirmi yilda elektrik enerjisi sektoriinde
yeniden bir yapilanmaya gittiler. Elektrik enerjisinde yeni uygulamalarla birlikte temel
hedef, 6zel kesim agirlikli yeni yapilanma modelleri ve bu modellere bagli olarak

gelisen ekonomik etkinlik, liberal piyasalar ve yeni diizenleyici kurumlar oldu.

Zang, Parker ve Kirkpatrick’e gore, gelismis iilkeler yeni olusturulan sistemde
iiretim piyasalart ic¢inde etkinlik saglamaya calismislardir. Gelismekte olan iilkeler
acisindan ise durum adeta bir deneme-yanilma yontemine doniismiistiir. Bu yazarlara
gore, gelismekte olan iilkelerde uygulanan ve uygulanacak olan serbest rekabete agma
yoniindeki reformlar, gelismis iilkelerde ki sonuclar1 vermeyebilir veya bu siiregte farkli
kurumsal zayifliklar ortaya glkabilir.13 ! [lerleyen kisimlarda bu tartigma alani iizerinden,
iilkelerin sayisal verileri dikkate alinarak, gelismis veya gelismekte olan {iilkelerde
elektrik enerjisi sektoriinde, elektrik arz giivenligine yonelik degerlendirmeler ele

alinacaktir.

OECD iilkelerinde devlet miidahalesinin goriildiigii Birinci Diinya Savasi
sonrast donemde, birinci kisimda tartistigimiz 6neme haiz elektrik arz endiistrisi, devlet
tekeliyle yiiriitiilmiistiir. 1950°1i yillara gelindiginde ise 6zel kesimin de iginde yer
aldig1 ekonomik yapida, 6zel tekellerin yiiksek kar giidiisii ile yerlesim yerlerinde

yiiksek fiyatlar uygulamasi ve sistemin isleyisindeki bazi aksakliklar hiikiimet

B3 Yin-Frang Zang, David Parker ve Colin Kirkpatrick, “Electricity Sector Reform in
Developing Countries: An Econometric Assesment of the Effects of Privatisation,
Competition and Regulation”, Aston Busines School, Aston University, Birmingham,
November 2002, s.3.
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miidahalelerini gerekli kilmistir. 1970’1i yillarda diinya genelinde yasanan petrol soklari
ile birlikte, ekonomik bunalimin daha da ileri boyuta gelmesi, yiiksek enflasyon ile
yiiksek issizligin bir arada yasanmasina neden olmustur. Yiiksek enflasyonu kontrol
alinda tutmak amaci ile Ingiltere, Fransa, Italya gibi bircok iilkede devlet
miidahalesiyle elektrik fiyatlarinin maliyetin de altinda gerceklesmesi saglanmistir.
Devletin degisen rolii ile birlikte, elektrik enerjisi sektoriinde miilkiyet yapilar
degisiklik gostermistir. OECD iilkelerinde 1980°1li yillardan sonra olusturulmaya
calisilan miilkiyet yapilan1 Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6

Elektrik Sektoriinde Ulkelere Gore Miilkiyet Sistemleri

Kamu Sektorii Agirlikli Karma Sistem Ozel Sektor Agirhikli
Avustralya Danimarka Avustralya (Victoria)
Kanada Finlandiya Belgika (iiretim, iletim)
Fransa Almanya Japonya
Yunanistan Isvec Ispanya
Irlanda Isvicre (iiretim, iletim) Ingiltere
Italya Amerika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Portekiz
Isvigre (dagitim)
Tiirkiye

Kaynak: International Energy Agency (IEA), “Electricity Market Reform”, Paris: 1999, s.29.

OECD iilkeleri iginde yer alan Avustralya, Ingiltere ve Almanya elektrik
enerjisi sektoriinde serbest rekabet politikalarim ilk uygulamaya baslayan iilkelerdir.
Ingiltere’de elektrik enerjisi sektorii ©zel kesim agirlikli bir yap:1 ortaya koyarken,
Almanya, 6zel kesim uygulamalarinin agirlikta oldugu karma bir yapiy1 icermektedir.
Iskandinav iilkelerinde de elektrik enerjisi sektoriinde 6zel kesim ve kamu kesimi
birlikte yer alirken, 2008 yilina kadar sektoriin biiyiikk bir ¢ogunlugunun rekabete
acilmas1 ongoriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise, elektrik enerjisi
sektoriiniin 6zel kesime devredilmesi ile ilgili reformlar, s6z konusu hizmetin eyaletler

diizeyinde gerceklesmesi nedeniyle diger {ilkelere gore daha yavas diizeyde
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gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde karma ekonomik yapi sistemin
igleyisini saglarken, rekabet politikalarinin yogun olarak uygulandigi Kaliforniya
eyaletinde 2001 yilinda elektrik krizi ortaya ¢cikmistir. Gelismekte olan iilkelerden olan
Yeni Zelanda’nin ise elektrik enerjisi sektoriinii rekabete agmasi ile birlikte kriz siirecini
yasamis olmasi, sektorde yiiriitilen politikalarin analizine yoOnelik Onemli bir

degerlendirme yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Calismanin bu kisminda, OECD iilkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler
acisindan birtakim veriler dikkate alinarak incelenecek ve sektorde kriz siirecini

yasamis olan Kaliforniya ve Yeni Zelanda ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.2.2. Gelismis Ulkelerde Elektrik Enerjisi Sektoriinde Durum Analizi

Gelismis iilkeler arasinda Ingiltere basta olmak iizere, Almanya ve Amerika
Birlesik Devletleri 6zellestirme uygulamalarina yonelik kararlan alan ilk iilkelerdir.
Basta Ingiltere olmak iizere bu iilkeler 6zellestirme uygulamalarma elektrik, su,
telekomiinikasyon gibi temel altyapt hizmetlerinden bagslamislardir. Bu iilkeler
tarafindan elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan politika ve yontemlerin diger bir¢ok
iilkede Zhan, Parker ve Kirkpatric’inde 6ne siirdiigii gibi ampirik olarak uygulanmasi,
bu iilkelerin elektrik enerji sektoriinde yapisal doniisiim siireglerinin ve reformlar
olusturulduktan sonraki uygulama sonuclarinin da ortaya koyulmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Ikinci boliim altinc1 kisimda Ingiltere ve Almanya’nin 6zellestirme siirecinden
ve elektrik sektoriindeki uygulamalardan ayrintili olarak bahsedilmisti. Bu kisimda ise
bu iilkelerdeki veriler ele alinarak, Ozellestirme hedeflerine ne Olciide ulasildig
degerlendirilecektir. Ardindan Kaliforniya’da yasanan kriz ve etkileri incelendikten
sonra, bu iilkelerde uygulanan politikalar dogrultusunda iktisadi etkinligin saglanip
saglanamadigi iizerinde durulacaktir. Enerji arz gilivenligi i¢inde, elektrigin, yeterli

diizeyde ve kaliteli sunumu, elektrik fiyatlarindaki degisim, ithalat ve ihracat durumlar
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ve talebi karsilayabilecek diizeyde olup olmamasi dikkate alinarak iilke analizleri

yapilacaktir.

3.2.2.1. ingiltere

Ingiltere’de elektrik sektoriinde gerceklestirilen reformlar ile rekabete dayali
politikalarin hizlandig1 dikine ayristirilmis bir yapr mevcuttur. ingiltere’de elektrik
sektoriiniin yapis1 ikinci boliimde ele alindigindan, bu kisimda uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi iizerinde durulacaktir. Ingiltere’de 6zellestirme sonrasindaki yeni
yapilanmada elektrik arz giivenligi acisindan etkinlik saglanabilmis midir? Bu soruya
Ingiltere’de elektrik sektoriinde yapilan yatirimlar, elektrik kesintileri, elektrik fiyatlari,

tiretim-tiiketim dengesi ve ithal enerji oranlarn dikkate alinarak cevap verilecektir.

Yatirun ve elektrik kesintileri: Ingiltere’de 6zellestirmelerden sonra iletim ve
dagitim hatlarina 16 milyar sterlin yatirim yapilarak elektrik sektoriinde 6nemli Slgiide
biiylime gerceklesmis, ayrica dagitim faaliyetlerinin de 6zel sektdre gegmesi ile elektrik

kesintileri %11 oraninda azalmlstlr.132

Elektrik fiyatlari: Ingiltere’de ozellestirme faaliyetleri sonrasinda rekabet
ortaminda hizmet alan tiiketicilerin, pazarlik etme olanaklarimi kullanarak diger
kullanicilara kiyasla elektrigi daha ucuza aldiklarini belirtilmektedir."** Tablo 7’ ye gore
bu durumu degerlendirecek olursak; Ingiltere’de 1980-2004 yillar1 arasinda elektrik
fiyatlarim inceledigimizde fiyatlarda bir diisme oldugunu gormekteyiz. 1980 yilindan
giiniimiize kadar olan donemde, sanayi kesimi ve meskenlerde elektrik fiyatlar1 birbiri
ile orantili olarak degisim gostermistir. 1980 yilinda meskenlerde 0.15 $ olan elektrik,
1990 yilindan itibaren diismeye baslamis ve 0.10 $ diizeyine inmistir. 2000 yilindan
2001 yilmma geciste ¢ok az degisiklik olmakla birlikte, 2001 yilindan sonra fiyatlar

sanayi kesiminde sabit kalmistir. Mesken elektrik fiyatlart ise, Ozellestirme

132 Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM), “OFGEM Factheets”, 31, Londan,
10 September
1% Kulal, s.27.
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uygulamalarinin basladigi 1980 yilinda 0.20 $ diizeyinde iken, fiyatlar 2002 yilina kadar

diisiis gostermis, 2002 yilindan sonra ise bir miktar artis olmustur.

Tablo 7°de dikkati ¢eken diger bir nokta ise, sanayi kesimindeki elektrik
fiyatlarinin, mesken fiyatlarina gore daha az degiskenlik gosterdigidir. Ozellikle 1990
yilindan sonra sanayi ve meskenlerde elektrik fiyatlarinda diisiis belirgin olmakla
birlikte, 2000 yilindan sonra sanayi kesimi fiyatlar sabit kalmis, meskenlerde ise 2002—

2004 yillar1 arasinda %10’luk bir artig yasanmastir.

Ingiltere’de meskenlerde elektrik fiyatlar1 2002 yilindan itibaren artmaya
baslamistir. Bundan sonraki siirecte ne olacagi, elektrik 6zellestirmesinin temel hedefi

olan kullanicilara daha diisiik fiyatli elektrik sunumu konusunda 6nem tagimaktadir.

Tablo 7

Ingiltere’de Yillar itibari ile Elektrik Fiyatlar1 (USD / Kwh )

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Sanayi | 0,15 0.20 0.06 0.05 0.05 0.05 0.05

Mesken | 0.20 0.16 0.11 0.11 0.11 0.12 0.13
Kaynak: Energy International Agency, Lesson From Liberalized Electricity Market (2005),

http://www.eia.doe.gov (10 Mayis 2006)
Not: Vergiler harig, yaklasik degerlerdir.

Uretim-tiiketim dengesi: Ingiltere’de 2003 y1linda toplam iiretim 398.620 Gwh
olarak gerceklesmis ve 1993 yilindaki iiretime gore %35.8’lik bir artig gézlenmistir. 2003
yilinda toplam tiiketim miktar ise, 160.620 Gwh diizeyinde gercekleserek, 1993 yilina
gore yine %5.8’lik bir artis yasanmistir. Boylece iiretimdeki artis ile oransal olarak ayni

seviyede gerceklesmistir. 134

'3 IEA/OECD, Energy Balance of OECD Countries (2002-2003),
http://www.eia.doe.gov (15 Nisan 2006)
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Ithal enerji kullanum orani: Elektrik enerjisi sektoriinde toplam iiretim icinde
ithal girdilerin miktar1 511.900 Gwh, ihra¢ girdilerin miktar ise 295.900 olmustur.'*
Ingiltere’de 1993-2003 yillarini karsilastirmali olarak ele aldigimizda, elektrik iiretimi,
tilketimin oldukga iistiinde gerceklesmistir. Ancak, enerji temininde ithal enerjinin
yogun olarak kullanilmasi, Ingiltere’nin enerji politikalarinda disa bagimli oldugunu
gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde ise, ithal enerji kullaniminin yogun
oldugu Ingiltere’de elektrik iiretim-tiikketim dengesinin yeterli diizeyde oldugunu

sOyleyebiliriz.

Ingiltere’de elektrik enerjisi uygulamalarinin basarili sonuglar vermesinin
nedenleri olarak; iiretimde yedek gii¢ yapilanmasi, yasal diizenlemelerin ayrintili
diisiiniilerek hazirlanmas1 ve teknolojik birtakim yenilikler gtisterilmektedir.136
Ingiltere’deki genel ekonomik altyapinin ve elektrik sisteminin, uzun donemde
serbestlesme politikalar1 ile sekillenmesi uygulamalarin bagari oranini arttirmigtir
diyebiliriz. Bu nedenler cercevesinde ele alindiginda, Ingiltere’deki ozellestirme ve

rekabet uygulamalarinin her iilke i¢in ayn1 sonucu vermeyebilecegini de sdyleyebiliriz.

3.2.2.2. Almanya

Almanya’da elektrik enerjisi sektoriinde yeniden yapilandirmaya yonelik
diizenlemeler 28 Nisan 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1997 sonu itibari ile toplam
elektrik hizmetlerinin %90’ninin kamu miilkiyetinde oldugu Almanya’da, 1998 yilinda
sektoriin tamamina yakin bir kismi rekabete acilmistir. Elektrik arz giivenligi acisindan
sektoriin ne kadar etkin calistigi ise Ingiltere uygulamasinda saydigimiz temel kriterler

cercevesinde incelenecektir.

133 IEA/OECD, Energy Balance of OECD Countries (2002-2003),
http://www.eia.doe.gov (15 Nisan 2006)

136 Hasim Aydincak, “ Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Girisimleri ve Elektrik
Miihendisleri Odast”, Elektrik Miihendisleri Dergisi, Say1: 392, Ankara, 1993, s5.73.
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Elektrik iiretim-tiiketim dengesi: Tablo 8’de de goriildigi gibi Almanya’da
1993-2004 yillan arasinda net iiretim miktarlari, net tiikketimi karsilayacak sekilde artig

gostermis ve enerji tedariki bu yillar arasinda giivenli olarak saglanabilmistir.

Almanya’da 2003 yilinda toplam iiretim, 1993 yilindaki iiretime gore
9%13,7’lik bir artis gostermistir. 2003 yilinda toplam tiikketim miktar1 ise, 1993 yilina

gore ylizde 2,6’lik bir artigla iiretimdeki artistan oransal olarak daha az olmustur.'?’

Ithal enerji kullanumi: Almanya’da AB Parlamentosu Konseyinin 19 Aralik
1996 tarihinde hayata gecirdigi elektrik i¢ pazarn hakkindaki ortak hiikiimler
cercevesinde, elektrik ithalat ve ihracat verilerine baktigimizda, elektrik enerjisinde disa
bagimlilik oranlarinin giderek arttifi gozlenmektedir. Tablo 8’a gore 1993 yilinda 32.8
milyar/ kwh olan ithal enerji kullanim orani, 1998 yilinda 39.8 milyar/kwh, 2002 yilinda
42.1 milyar/kwh, 2004 yilinda ise 54.1 milyar/kwh olmustur. Temel hedeflerinden birisi
ithal enerji oranlarmi kismak olan AB enerji politikalari, tablodaki verilerle
karsilastinldiginda celiskili goziikmektedir. Ozellikle 2004 yilinda ithal enerji
oranlarindaki artis diger yillara gére daha yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir.

Tablo 8

Almanya’da 1993- 2003 Yillar1 Arasinda Elektrik Uretim ve Tiiketimi
(Milyar/Kwh)

Net Net
Yillar Uretim | Tiiketim | Thracat | Ithalat

1993 494.1 460.4 33.6 32.8
1994 496.5 464.1 35.9 33.6
1995 503.9 473.5 39.7 34.9
1996 520.8 479.1 37.4 42.7
1997 518.7 480.0 38.0 40.4
1998 522.9 485.6 38.3 39.0
1999 520.1 484.8 40.6 39.6
2000 536.1 501.6 45.1 42.1
2002 549.5 514.7 45.8 42.1

37 TEA/OECD, Energy Balance of OECD Countries (2002-2003),
http://www.eia.doe.gov (15 Nisan 2006)
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2003 548.6 520.2 48.4 38.4

2004 558.1 510.4 45.4 54.1
Kaynak: http://www.cslforum.org/germany.htm (6 Mayis 2006)

Elektrik Fiyatlari: Almanya’da elektrik fiyatlarina 1998-2004 yillar1 arasinda
bakildiginda, son kullanicilara sunumunda yillar itibariyle farkliliklar oldugunu
gormekteyiz. 1998 yilinda 190 € olan elektrik fiyat1 2002 yilina kadar diisiis gostermis
ve 145 € diizeyine inmistir. 2002 yilindan itibaren ise tekrar yiikselise ge¢mis ve 2002
yilinda 165 €, 2003 yilinda 175 € olmustur. Liberalizasyon siirecinden sonra fiyatlarda
diisiis gozlense de, 2004 yilina gelindiginde fiyatlar 1998 verileri ile ayni seviyeye

gelmis ve 180 € olmustur.'*®

Growitsh ve Miisgens, Almanya’da iiretim, iletim ve dagitimdaki fiyat
diistisleri ile vergilerde olusan artisin birbirini erittigini ifade etmektedir. Growitsh ve
Miisgens’e gore, kisa donemli fiyat degisimleri dikkate alinarak liberalizasyon siirecinin
basarili oldugunu séylemek ise zordur.'* Tablo 9°da 1998-2005 yillart arasinda elektrik
faturalarina yansiyan fiyatlar ve vergiler verilmektedir. Bu degerlendirme dikkate
alindiginda Almanya’da 1998 yilindan 2001 yilina kadar olan siirecte, elektrik
faturalarina yansiyan fiyatlarda diisiisler s6z konusudur. Yine bu yillar arasinda elektrik
hizmetinden alinan vergiler, toplam vergiler i¢inde yiiksek olmakla birlikte bu yillar
arasinda diisiis gostermistir. 2001 yilindan sonra ise elektrik faturalarina yansiyan
fiyatlar, vergi oranlan sabit kalmasina ragmen yiikselmis, elektrik enerjisi sektoriinde
reform uygulamalarinin yiiriirliige girdigi 1998 yilindan 2005°e kadar olan donemde ise,

elektrik fiyatlar1 %15 oraninda artmustir.

Meskenlerde kullanilan elektrigin iiretim ve iletim maliyetlerine bakilacak
olursa 2001-2005 yillar1 arasinda (2005 yili tahmini rakamdir) artislar bir 6nceki yillara

gore oldukga fazladir. 2001/2002 doneminde elektrik iiretim ve iletim maliyetlerindeki

8Christian Growitsh, Felix Miisgens, “An Analysis of Household Electricity Price
Developments in Germany Since Liberalization”, Department of Economics, Liineberg
University, Germany, 2005, s.5

" Growitsh, and Miisgens, s.8.
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oransal artis %72 dir. Bu oranlar yillar itibariyle giderek artmis, 2003/2004 doneminde
%82, 2004/2005 doneminde ise % 93 olarak gergeklemi§tir.140

Tablo 9
1998-2005 yillar1 Arasinda Almanya’da Elektrik Fatura

Fiyatlar: ve Vergileri

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Faturaya
Yansiyan Miktar |{49.95(48.20|40.66|41.7646.99 (50.14|52.38 | 54.11
(Euro/Aylik)

Elektrik Vergisi 0 [225]373 1446|522 |597 597|597

Toplam Vergi | 6.90 | 6.65 | 5.60 | 5.75 | 6.48 | 6.92 | 7.24 | 7.46

Kaynak: Federal Ministry For the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, “What
Electricity From Renawable Energies Costs”, February 2006, s.3.

3.2.2.3. Amerika Birlesik Devletleri: Kaliforniya Ornegi ve Yasanan Kriz

Siireci

Amerika’da hem eyalet hem de federal diizeyde gerceklestirilen elektrik
hizmeti regiilasyona tabidir. Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren o©zel sektor
firmalarmin denetimi ve diizenlenmesi ise Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(FERC) tarafindan yerine getirilmektedir. Elektrik hizmetlerinin 6zel kesim tarafindan

yerine getirilen kismin diizenleyen FERC ii¢ temel amag tasimaktadir:'*!

1. Dikine biitiinlesmis sirketler tarafindan ayrilan imtiyazli tekellerin

diizenlemesi,

10 Federal Ministry For the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety,
“What Electricity From Renawable Energies Costs”, February 2006, s.3.
14! Zenginobuz ve Ogur, 5.186.
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2. Tekel karlarin1 smrlandirmak amaci ile fiyat regiilasyonunu

gerceklestirmek,
3. Miisterilere hizmet gotiirme zorunlulugu.

Amerika’da dikey biitiinlesik yapida hizmetin sunuldugu eyaletlerde iiretim,
iletim ve dagitim faaliyetleri yerine getiren firmalar, gerek fiyat diizeyinde, gerekse son

kullaniciya ulagtirilincaya kadar ki asamada FERC tarafindan regiilasyona tabidirler.

ABD’de hizmetler genelde 6zel kesim tarafindan yiiriitiildiigiinden, elektrik
enerjisi sektoriinde 6zel sektore gecisi ongoren reformlar, diger iilkelerde oldugu gibi
hizl bir sekilde uygulanmamistir.'** Amerika Birlesik Devletleri’nde elektrik enerjisi
sektoriinde serbest rekabet uygulamalar her eyalette farkh yiiriitiilmektedir. Eyalet
diizeyinde farklilasan politikalar sonucunda Kaliforniya’da ise daha farkli bir uygulama

ortaya ¢cikmistir.

Kaliforniya’da deregiilasyona gecisi Ongdren yeni reform uygulamalari
oncesinde, iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini yerine getiren sirketler, bagimsiz
diizenleyici kurumlar tarafindan regiile ediliyorlardi. Uretimin %75’inin 6zel sirketlerde
oldugu Kaliforniya da dogal tekellerin regiilasyonuna yonelik uygulama olan ve hizmeti
yerine getiren firmalar agisindan yatirimin belli bir oram1 kadar kar elde edilmesine
yonelik getiri orani regiilasyonu yontemi uygulanlyordu.143 Kaliforniya’da {iretim,
iletim, dagitim asamalarinin yan1 sira perakende ve toptan satis piyasalarmin da oldugu
ayristirtlmis bir yapr hakimdir. Diizenleme faaliyetleri ise toptan satis ve iletim

asamasinda yerine getirilmektedir.

Kaliforniya’da elektrik sektoriinde deregiilasyon oncesi durum dort farkh

noktadan aciklanmaktadir:'**

2 Akcollu, 5.57.
3 Akgollu, s.59.
144 7. Besant Jones and Bernard Tenenbaum, “The California Power Crisis: Lessons for

Developing Countries”, Discussion Paper Series, Paper No. 1, The World Bank,
Washington, DC, April 2004, s. 3
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1. Reform 6ncesinde sektorde ii¢ dagitim girketi bulundugu goriilmektedir.
Bunlar: Pasifik Gaz ve Elektrik Sirketi, Southern California Edison
Company, San Diego Gaz ve Elektrik Sirketi’dir. Bu sirketler kendi

bolgelerinde iiretim, iletim ve dagitim gorevlerini yerine getiriyorlardi.

2. Birincil enerjinin ve niikleer enerjinin maliyetlerinin yiiksek olmasi,

elektrik fiyatlarinin da yiiksek olmasina sebep olmustur.
3. Reform oncesi iiretim kapasitesi gereginden fazladir.

4. Kaliforniya elektrik ihtiyacinin yaklasik %20’si ¢cevre bolgelerden ithal

edilmektedir.

Devletin elektrik enerjisi sektoriine miidahale etmemesi gerektigini One
stirenler Kaliforniya’daki problemin temel sebebinin, bolgedeki giiclii ekonomik
biiyiimeden kaynaklanan kapasite fazlaligi oldugunu iddia etmislerdir.'* Kaliforniya’da
genis destek bulan bu diisiinceyle birlikte, rekabet edilebilir piyasalarda, elektrik
fiyatlariin regiile edilen fiyatlara gore daha ucuz olduguna duyulan inang deregiilasyon

siirecinin baglamasina neden olmustur.146

Kaliforniya’da elektrik enerjisi sektoriiniin deregiilasyonuna yonelik ilk adim
31 Mart 1998 yilinda atilmig ve sektor bu tarihten itibaren rekabete acilmistir. Bu
tarihten sonra dagitim sirketleri olan Pasific Gas and Electric Company, Southern
California Edison Company, San Diego Gas and Electric Company elektrik talebini
kargilayamamaya baglamiglardir. Bu kuruluslar tarafindan saglanamayan talep ihtiyact
ise eyalet disindaki spot piyasalardan giderilmeye calisilmistir. Satin alinan elektrigin
iiretici kuruglar tarafindan belirlenmesi ise elektrik fiyatlarinin artmasina neden
olmustur.147 Aralik 1999’da 50 dolarin altinda olan elektrik fiyatlari, Haziran 2000’de
100 dolarin tizerine, 2001 yilinin ortalarinda ise 250 dolarin iizerine ¢ikmistir. Yasanan

bu gelismelerden sonra Kaliforniya’da 2001 yilinda elektrik fiyatlar1 dnemli oranlarda

145 Borenstein, s. 4.

149 Akcollu, 5.59.

147 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Elektrik Enerjisi Sektorii, Aralik:
Poyraz ofset, 2004, s.170-172.
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yiikselmeye baglamis, elektrikteki fiyat artiglarimi ise elektrik kesintileri takip

etmistir. 148

Kaliforniya’da devletin tamamen ekonomiden cekilerek, hizmetin rekabet
ortaminda yiiriitilmeye c¢alisilmast sonucunda krizle karsilasilmast ve bu krizin
etkilerinin de halen varligin1 korumasi, diger iilkeler icin basarisiz bir 6rnek uygulama
niteligi gosterirken, elektrik enerjisi sektoriinde devletin miidahalesinin ne boyutta

olmasi gerektiginin tekrar ele alinmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Elektrik iiretimi: Tablo 10’a gore degerlendirdigimizde Kaliforniya 1998—
2004 yillar1 arasinda elektrik tiretiminde fazla bir degisiklik yasanmadigi goriilmektedir.
Bu siirecte kamu kesiminin tiretim icindeki pay1 giderek azalirken, 6zel kesimin pay1
giderek artmistir. Uygulamanin bagladigi 1998 yilinda toplam iiretim 276,412 Gwh
diizeyindeyken, 2001 yilinda 265,059 Gwh diizeyine inmistir. 1998 yilinda kamu kesimi
dretimi 153,791 Gwh iken, 2001 yilinda 94,425 Gwh olmustur. Aymi yillarda ozel
kesim tiretimi 75,058 Gwh’den 129,866 Gwh diizeyine ¢ikmistir.

Elektrik Fiyatlari: Kaliforniya’da 2001 elektrik krizinin ardindan fiyatlar
mesken, ticaret ve sanayi kesiminde yiiksekligini korumaktadir. Yillar itibariyle
karsilastirildiginda ise fiyatlarin giderek arttigimi gérmekteyiz. Tablo 11°e gore yillar
itibariyle karsilastirildiginda, 1995 yilinda elektrigin fiyat1 meskenlerde 11.55 cent iken,
sanayi kesiminde 6.93 cent olmustur. Krizin yasandigi 2001 yilinda ise meskenlerde
12.30 cent, sanayi kesiminde ise 10.64 cent olarak gergeklesmistir. 2001 yilindan sonra

ise fiyatlar da siirekli artis olmus ve 2005 yilinda 12.89 cent diizeyine gelmistir.

Tablo 10

Kaliforniya’da 1998- 2004 Yillar1 Arasinda Toplam Uretim (Gwh)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam 276,412 | 275,803 | 280,496 | 265,059 | 272,509 | 276,969 | 289,359

18 James Bushnell, “California’s Electricity Crisis: A Market Apart?”, Energy Policy,
32,2004, s. 1048.
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Uretim
Kamu
kesimi
Ozel
kesim
Enerji
Thracati: 47,563 |49,487 | 26,774 | 40,768 | 62,859 |61,811 | 66,278

Toplam
Kaynak: California Energy Commission, http://www.energy.ca.gov (6 Mayis 2006)

153,791 | 130,413 | 133,353 | 94,425 | 99,003 | 105,497 | 100,939

75,058 {95,903 | 120,369 | 129,866 | 110,647 | 109,661 | 122,149

Tablo 11

Kaliforniya’da 1980-2005 Yillar1 Arasinda Elektrik Fiyatlar1 (Cent/Kwh)

Yil Mesken Ticari Sanayi
1980 5.61 6.12 4.84
1985 8.08 8.80 7.70
1990 10.28 9.61 6.89
1995 11.55 10.09 6.93
2000 11.25 10.76 7.77
2001 12.30 14.99 10.67
2002 12.56 14.86 10.49
2003 12.78 14.87 11.32
2004 12.53 13.47 11.67
2005 12.89 13.75 10.49

Kaynak: California Energy Commission, http://www.energy.ca.gov (6 Mayis 2006)

3.2.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Sektor Analizi

Ikinci bolimde Sili, Portekiz, Yeni Zelanda ve Iskandinav iilkelerindeki
elektrik enerjisi sektorii ile ilgili genel bir bilgi vermistik. Bu kisimda ise gelismekte
olan iilkelerde genel bir durum degerlendirmesi yapilacak, ardindan ise bu iilkelerdeki

veriler, uygulamalar ekseninde degerlendirilecektir.
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Gelismekte olan iilkelerde elektrik enerjisi sektoriindeki ©6zel kesim
yatinmlarim Tablo 12’den inceledigimizde, 1990 yilindan itibaren elektrik enerjisi
yatirrmlarmin giderek arttigr goriilmektedir. Bu artis, 2001 yilina kadar devam etmis ve
2000 yilinda 15 milyar diizeyinde gerceklesmistir. Elektrik reformlarinin hayata
gecirilmeye baslandigi 1990’li yillarin ortalarindan itibaren, elektrik enerjisine yapilan
yatirnmlarin, enerji ekonomisi igerisinde yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
1990-2003 yillart arasinda toplam enerji yatirnmlart 296 milyar dolar iken, bunun 248

milyar dolan elektrik enerjisi sektoriine aittir.

Tablo 12

Gelismekte Olan Ulkelerde Elektrik Sektoriinde Ozel Kesim Yatirimlari

(Milyar Dolar)

Yillar Enerji Elektrik Enerjisi

1990 1,1 1,1

1995 26,3 22

2000 28,9 26,2

2001 16,4 15

2002 19,7 9,7

2003 15,6 14,1
Toplam 296 248.9

Kaynak: World Bank, Private Infrastructure, World Bank Policy
Research Paper, September 2004, Note Number 274/30393, s.3.
Not: Kuzey Asya ve Giiney Afrika iilkelerinin ortalamalar1 alinmistir.

Gelismekte olan iilkelerde elektrik enerjisi sektoriinde 6zel kesimi tesvik edici
reformlar ilk uygulayan iilkelerde olan Sili’de elektrik kayiplarina baktigimizda 1987
yilinda %20, 1989°da %15, 1993’de %10, 1999°da %5, 2001 yilinda ise yine %5 olarak
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gerceklesmistir. Bu rakamlar hem teknik hem de diger nedenlerden dolayi olan
kayiplan gostermekle birlikte, yaklasik degerlerdir. Bu verilere gore ise Sili’de elektrik
kayip oranlarmin 1987 yilindan beri azaldigi, 1999 yilindan itibaren ise sabit kaldigini
sdyleyebiliriz.'* Sili’de 2003 yili itibariyle iiretim 48780 Gwh, tiiketim 44320 Gwh,
dagitim kayiplar ise 2849 Gwh olmustur.'™ Dagitim kayiplan ise toplam tiikketimin
yaklasik %5’idir. Genel olarak Sili’de elektrik arz giivenligi iiretim-tiikketim dengesi,
elektrik fiyatlar1 agisindan incelendiginde sistemin olumlu sonuglar verdigi

goriilmektedir.

Portekiz’de ise 2003 yili itibariyle elektrik iiretimi 46852 Gwh iken, tiiketim
43164 Gwh olarak gerceklesmistir. Portekiz’de iiretim tiiketimi karsilamakla birlikte,
dagitim kayiplar1 toplam tiiketimin yaklasik %9’udur. Karma yapi icerisinde 6zel kesim
yatinmlariin daha yiiksek oldugu Portekiz’de ihracat 5898 Gwh iken, ithalat 3104

Gwh olmustur.”"

3.2.3.1. iskandinav Ulkeleri

Norveg iletim sistemi Ozel sirketlere verilmis olmakla birlikte, elektrik
tiretiminin de bir kismi devletin miilkiyeti altindadir."? Norvec’te yeni yapilanmadan
once dikey biitiinlesmis bolgesel tekeller kendi bolgelerindeki miisterilerine hizmet
vermekle yiikiimliiydii. Yeni uygulamadan sonra ise kamu isletmesi seklinde yiiriitiilen
iletim sistemi, liretim hizmetlerinden bagimsiz ve daha farkli bir uygulamaya tabi
tutulmustur. Iletim ve dagitim faaliyetlerine yerine getiren sirketler ise diizenleyici

kurumlar tarafindan regiile edilmektedir.'>

' David Newbery ve Digerleri, s.28.

OETA, http:/7www.iea.doe.org (15 Mayis 2006)

151 EIA, http://www.eia.doe.gov (15 Mayis 2006)

12 International Energy Agency (IEA), “Electricity Market Reform”, Paris: 1999,
s.29.

133 Chi-Kang Woo, Debra Lloyd, Asher Tisher, “Electricity Market Reform Failures:
UK, Norway, Alberta and California”’, Energy Policy, 2003, s.1106.
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Norvec’te 1980-2004 yillar1 arasinda elektrik fiyatlar1 Tablo 13’de verilmistir.
Norveg’te ¢cok bilyiik fiyat dalgalanmalar1 olmamakla birlikte, 2000 yilinda sonra bir
artig yaganmistir. Sanayi kesiminde 2000 yilinda 0.02 $ iken bu oran 2002’de 0.03 $,
2003 yilinda ise 0.04 $ olarak gerceklesmistir. Meskenlerde ise 1990 yilindan sonra bir

diisiis yasanmis, 2003 yilinda sonra ise elektrik fiyatlari yiikselmistir.

Norvec’te 2003 yilinda toplam iiretim 10600 Gwh, tiiketim ise 32093 Gwh
diizeyinde gerceklesmistir. 1993 yiliyla karsilastinldiginda tiretim %10.9 azalirken,

tilketim %16 artmistir. Toplam tiiketim i¢inde dagitim kayiplarinin pay ise yaklasik
%10 dur.”™

Tablo 13
Norvec’te Yillar itibari ile Elektrik Fiyatlar1 (USD/Kwh)
1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Sanayi 0,03 0,04 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03
Mesken 0,07 0,08 0,02 0,03 0,03 0,07 0,04

Kaynak: Intenational Energy Agency, Lesson From Liberalized Electricity Market (2005),
http://www.eia.doe.gov (10 Mayis 2006)
Not: Vergiler hari¢ degerlerdir.

Sektoriin tamamimi 1997 yilinda rekabete a¢mis olan Finlandiya’da ise
fiyatlarda artis gozlenmektedir. Tablo 14’e gore 2000 yilinda elektrik meskenlerde
0.078 $ iken, 2002 yilinda 0.077 $, 2003 yilinda 0.112 $, 2004 yilinda ise 0.123 $ olarak
gerceklesmistir. Diger iilkelerle karsilastinldiginda, elektrik fiyatlann daha diisiik

olmasina ragmen, yillar itibariyle artis hiz1 daha yiiksektir.

Finlandiya’da elektrik tiretim ve tiilketimi ise su sekilde degiskenlik

gostermistir: 1993/2003 yili iiretim %37.9, tiketim ise %19,4 oraninda artmlstlr.155

YEIA, http:/7www.eia.doe.gov (5 Mayis 2006)
133 JEA/OECD, Energy Balance of OECD Countries (2002-2003),
http://www.eia.doe.gov (15 Nisan 2006)
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Finlandiya’da 2003 yilinda elektrik tiretimi toplam 84228 Gwh iken, tiiketim ise 80843
Gwh olmustur. Uretim tiiketimi karsilamakla birlikte, dagiim kayiplar1 toplam

tiiketimin yaklasik %4’ii kadardur."

Danimarka’da Norve¢ ve Finlandiya’da oldugu gibi sektoriin tamami rekabete
acik degilse de biiyiik bir kismi rekabet¢i yapidadir. Danimarka’da toplam iiretim 2003
yilinda 46264 Gwh iken, tikketim 32434 Gwh olarak gerceklesmistir. Dagitim
kayiplarinin titketim i¢indeki payi ise yaklasik %35 diizeyindedir. Tablo14 ve Tablo 15’e
gore fiyatlar acisindan inceledigimizde; Iskandinav iilkeleri icinde en yiiksek fiyatlarin
oldugu iilkedir. Danimarka’da elektrik fiyatlarinda 2002 yilindan sonra ise daha biiyiik

oranda artis yasanmistir.

Tablo 14

Bazi OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlar1 (Mesken, KDV dahil)

(USD/Kwh)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004
Almanya 0.121 | 0.124 | 0.136 0.176

Ingiltere 0.107 | 0.101 | 0.105 0.116 0.138
Finlandiya 0.078 | 0.077 | 0.085 0.112 0.123
Yeni Zelanda 0.060 | 0.059 | 0.071 0.095 0.118
Norveg 0.032 | 0.044 | 0.046 0.089 0.069
Danimarka 0.197 | 0.195 | 0.209 0.256 0.283
Tiirkiye 0.084 | 0.084 | 0.099 0.106 0.111

Kaynak: International Energy Agency, Electricity Prices and Taxes First
Fourth Quarter (2005), http://www.eia.doe.gov (10 Mayis 2006)

Tablo 15
Bazi OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlar1 (Sanayi, KDV dahil)

(USD/Kwh)
Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004

15 6EIA, http://eia.doe.org (20 Mayis 2006)
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Almanya 0.041 0.044 0.049 0.065 -—-

Ingiltere 0.055 0.051 0.052 0.055 0.067
Finlandiya 0.039 0.038 0.043 0.065 0.072
Yeni Zelanda 0.028 0.028 0.033 0.046 0.043
Norveg 0.019 0.025 0.031 0.046 0.043
Danimarka 0.058 0.060 0.070 0.092 0.096
Tiirkiye 0.080 0.079 0.094 0.099 0.100

Kaynak: International Energy Agency, Electricity Prices and Taxes First
Fourth Quarter (2005), http://www.eia.doe.gov (10 May1s 2006)

Elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirme uygulamalari ve sektoriin rekabete
acilmas1 sonucunda Iskandinav iilkelerindeki sonuglar elektrik arz giivenliginin ve
etkinligin tam olarak saglandigi konusunda net bir sonu¢ ortaya koymamaktadir.
Uretim, tiiketimi karsilamakla birlikte, elektrik fiyatlarinda 2002 yilindan beri
yiikselmeler goriilmektedir. Ulasilan sonuglar Almanya ve Ingiltere’deki gibi basariya
ulasamamigsa da, sonuglarin tamamen basarisiz oldugunu soylemek de miimkiin

degildir.

3.2.3.2. Yeni Zelanda Yasanan Kriz Siireci

Elektrik enerjisi sisteminin yarisindan fazlasi hidroelektrik santrallerinden
karsilanan Yeni Zelanda’da, elektrik sektoriinii rekabete agma girisimleri 1997 yilinda
baslamistir. Yeni Zelanda’da yasanan ilk kriz 2001 Temmuz-Eyliil aylarinda gol
seviyelerindeki su miktarinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmis ve elektrik fiyatlar1 bu yil
i¢inde artis gostermeye baslamistir. Bu yili takiben, 2003 yilinda asir1 kuraklik sonucu
elektrigin yaklagik %65’ini hidroelektrik santrallerinden saglayan Yeni Zelanda’da
tekrar su sikintis1 yasanmaya baslamis ve bunun sonucunda da elektrik fiyatlar1 yeniden

yiikselmeye baslamistir. 157

izak Atiyas, Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiid Vakf1 Yayini, Ocak 2006, s.33.
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2001 yilinda baslayan ve 2002 yilinda da etkisini siirdiiren kuraklik doneminde
elektrik fiyatlarindaki artis su sekilde ya§anm1§t1r:158 (1996 yili 1000 kabul
edilmektedir) 2001 yilinda meskenlerde 1084, 2002 yilinda ise bu rakam 1177 dir.
Sanayi kesiminde ise, 2001 yilinda 1000, 2002 yilinda ise 1028 olarak gerceklesmistir.
Bu verilerde gore; Yeni Zelanda da elektrik fiyatlarinda hem mesken, hem de sanayi

kesiminde 6nemli artiglar yasandig1 gozlenmektedir.

Yeni Zelanda’da 1993/2003 doneminde iiretim ve tiiketim dengesini ele
aldigimizda, gelismekte olan bir¢ok iilkenin aksine, tiiketim degisim orani, iiretim
degisim oraninin tizerinde gerceklesmistir. 1993’den 2003 yilina kadar olan siirecte
iiretim %?20.4, tiketim ise %26.0 artis gostermistir. 2003 yilinda iiretim 41111 Gwh
olurken, tiiketim 34239 Gwh diizeyindedir. '

3.3. Avrupa Birligi’nde Elektrik Enerjisi Sektorii

Bu kisimda, Avrupa Birligi enerji politikalarinda siire¢ iginde yasanan
degisimler cercevesinde elektrik enerjisi sektoriiniin evrimi incelenecektir. Daha sonra
AB’ye iiye iilkelerde elektrik Ozellestirme ve uygulamalarimin elektrik arz giivenligi

acisindan etkin olup olmadig tartisilacaktir.

3.3.1. Avrupa Birligi Enerji Politikalar1'®

Roma Anlasmasi taslagina gére Avrupa Ekonomik Toplulugunun amaci; “iiye
iilkeler arasinda ortak pazar kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin diizenli
olarak uyumlastirilmasiyla, topluluk i¢cinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde
gelistirilmesinin, siirekli ve dengeli genislemenin, istikrarin giiclendirilmesinin, yasam

standardinin  iyilesmesinin ve iiye iilkelerin siki iligkilerinin gelismesinin

158h ttm://www.stats. govt.nz/economy/industry/energy.htm (22 Nisan 06)
9EIA, http://www.eia.doe.gov (8 Mayis 2006)
190 www.deltur.cec.eu.int (7 mayis 2006)
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saglanmasi”dir. Bu amaclar dogrultusunda iiye iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin

olusturulmasinda biitiinlesmis bir yap1 ongoriilmektedir.

1974 yilina kadar belirli bir enerji politikas1 olmayan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 1974 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte, petrole olan bagimliligin
azaltmak ve yerli kaynaklar1 kullanmak i¢in, iiye iilkelerin kendi enerji politikalarini
olusturmaya yonelik Enerji I¢ Pazari Raporu hazirlama karari almustir. 1995 yilin
gelindiginde ise temel amaci enerji arz giivenligi, genel rekabet giicii ve cevrenin
korunmasi olan “AB icin Bir Enerji Politikas1” bashikli kitap yayimlanarak, enerji

alaninda olusturacak reformlarin nihai amaci ¢izilmistir.

1998 yilindan itibaren diinyadaki enerji alanindaki reformist uygulamalara
bagh olarak, Avrupa Birligi iilkelerinde de Ozellestirme ve rekabet politikalari hiz
kazanmistir. AB’nde uygulanan ekonomi politikalarinin yogun liberallesme siireci
icerisinde yapildig1 ve bu siirecte Ozellestirme politikalarinin da giderek arttifi goz
oniine alindiginda, liberalizasyon ve Ozellestirme siirecinin beraber yiiriidiigii de ifade

edilmektedir.'®’
Son donemde AB enerji politikalar1 3 ana amag etrafinda sekillenmistir:'®

1. Enerji politikalarinda liberalizasyon siirecinin hizlandirilarak ve enerji
uygulamalar1 rekabet¢i bir yapiya dayandirilarak sektoriin yeniden

yapilandirilmas,

2. Enerji politikalarmin ¢evreyle uyumunu saglayacak uygulamalarin

baslatilmasi,
3. Enerji arz giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alinmas.

AB enerji politikalarinda, ithal enerjiye olan bagimlilign en aza indirmek

amaciyla birtakim ¢aligmalar da yapilmaya baslanmistir. Enerji politikalarinda %8-10"u

1! Yavuz, Ege, “Rekabet Politikast ve Ozellestirme” Konulu Sempozyum, Rekabet
Kurumu, 5 Kasim 1999, Ankara, s.73.

2 Yavuz Ege, “AB’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, AB’nin Enerji
Politikasi ve Tiirkiye, Ankara: Ulusal Politika Arastirmalan Vakfi yaymi, Europa Bilgi
Kopriileri Programi, 2004, s.26.
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elektrik enerjisi olmak {izere toplam %12 diizeyinde yenilenebilir enerji kullanilmasi
hedeflenmistir.'®> AB enerji politikalar1 ile genel bilgilerden sonra devam eden kisimda
elektrik enerjisi uygulamalar1 hakkinda bilgi verilip, iiye iilkelerde enerji arz

giivenliginin saglanip saglanamadig iizerinde durulacaktir.

3.3.2. Avrupa Birligi ve Elektrik Enerjisi

Eyliil 1974’te Avrupa Birligi Konseyi “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi’ni
kabul ederek, enerji arz giivenliginin teminine yonelik 6nlemler almistir. Bu 6nlemler

a 164
arasinda su konulara yer verilmistir:

o Elektrik enerjisinin diger enerji tiirlerine gére daha 6n planda tutulmasi

gerektigi,

e Uygulanan politikalarla enerji tiiketiminin ekonomik biiyiimeyi

engellemeyecek diizeyde diisiiriilmesi,

e Elektrik enerjisi sektoriinde koruyucu, diizenleyici, etkinlik ve

verimlilige dayali politikalarin yiiriitiilmesi.

96/92/EC sayili “Elektrik I¢ Piyasas1 Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi” 19
Aralik 1998 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 19 Subat 1997
tarihinde yiiriirlige girerek, iiye iilkeler arasinda ortak kistaslar belirlenmistir. Bu
uygulamayla iiye iilkeler enerji sektoriinde hangi kisimlarin rekabete acgilabilecegine
karar verebileceklerdir. Yonergenin amaci, enerji alaninda yasal engellerin kaldirilarak,
elektrigin dagittm ve son kullanicilara ulastinlmasinda seffaf bir yapinin

olusturulmasidir. Uye iilkelere bazi istisnalar verilmek iizere, soz konusu direktifte

163 Simon Minett, “AB’nin Enerji Politikasi, Rekabetin Diizenlenmesi, Arz Giivenligi ve

Cevre” Konulu Konferans Notlari, Bilgi Kopriileri Programi, Ankara, 30 Mayis 2003,
s. 21

' Yavuz Ege, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikast ve Tiirkiye'nin Uyumu’, Avrupa
Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara: Ulusal Politika Arastirmalar1 Vakfi Yayini,
Europa Bilgi Kopriileri Programi, Mayis 2004, s.17-18.
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uyumlastirilmalart gereken kanunlari, diizenlemeleri ve idari hazirliklar i¢in iki yil siire

taninmuistir.

Tarihsel siirecler icerisinde AB’ye iiye iilkelerde, elektrik enerjisi sektoriiniin
hangi oranda rekabete acildigin1 Tablo 16’ya gore soyleyebiliriz. Daha ©Onceki
kistmlarda da ayrintili olarak ele alinan Almanya ve Ingiltere 2001 yilinda elektrik
sektoriiniin tamamini rekabete agmiglardir. Danimarka, 2001 yilinda elektrik sektoriinde
%35 oraninda serbestlesme ve rekabet ortami yaratirken, 2007’ye kadar olan siirecte
tamamina yakinini rekabete acacaktir. Yunanistan, irlanda, italya, Portekiz, Ispanya’da
ise 2001 yilinda ortalama olarak sektoriin yarisi1 rekabete acilirken, bu iilkelerde 2007
yillma kadar tamaminin veya tamamina yakin kisminin rekabete agilmasi

beklenmektedir. %

Elektrik sektoriinde giderek artan rekabet politikalarinin 2005-2007 yillar
arasinda devam edecek olmasi, Onceki veriler c¢ercevesinde analizini gerekli
kilmaktadir. Tiirkiye’de bu siirecte 2011 yilina kadar elektrik enerjisindeki reformlart
tamamlayip, sektoriin tamaminmi rekabete acmayr planlamaktadir. Bu konu “AB’ye

Uyelik Siirecinde Tiirkiye” kisminda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

AB’ye iiye iilkelerde, elektrik enerjisi sektoriiniin rekabete acilmasiyla, elektrik
arz giivenligi hangi diizeyde saglanmistir? Bu konuyla ilgili olarak elektrik fiyatlari,
elektrik tiretim-tiiketim dengesi gibi parametreler degerlendirilerek analiz yapilmaya

calisilacaktir.

Tablo 16

AB’ye Uye Ulkelerin Miilkiyet Yapilarmin Tarihsel Gosterimi

Ulkeler 2001 (%) Degisim Y1l
Avusturya 100 2001
Belgika 52 2004/2007

15 M. Ringel, “Liberalising European Electricity Markets: Opportunities and Risks For
a Sustainable Power Sector”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 7, 2003,
s.487.
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Danimarka 35 2004/2007
Finlandiya 100 1997
Almanya 100 1999
Yunanistan 34 2004/2007
Irlanda 40 2004/2007
Italya 45 2004/2007
Liiksemburg 57 2004/2007
Portekiz 45 2004/2007
Ispanya 55 2004/2007
Isvigre 100 1998
UK 100 1998

Kaynak: M. Ringel, “Liberalising European Electricity Markets:
Opportunities and risks for a sustainable Power Sector”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, 7, 2003, s. 487

Elektrik fiyatlar

Tablo 17°de 1995-2004 yillan1 arasinda sanayi kesimi son kullanici fiyatlarina
bakildiginda, nominal ve reel fiyatlar olarak bir ayrima gidilmistir. Reel fiyatlar1 dikkate
alarak bir degerlendirme yaptigimizda, dalgali bir fiyat politikas1 oldugunu
gormekteyiz. 1995 yili 100 alindiginda, elektrik fiyat1 1996 yilinda 94.3, 1998°de 87.6,
2000 yilinda ise 79.3 olarak gerceklesmistir. 1998 yilindan 2000 yilina kadar olan
donemde, fiyatlarda bir diisiis olmus, 2001 yilinda ise az da olsa fiyat yiikselisi
yasanmustir. Fiyatlar 2002 yilindan itibaren tekrar yiikselise ge¢mis ve 2004 yilinda 84.4
diizeyinde gerceklesmistir. AB’ye iiye on bes iilkenin verileri dikkate alinarak
hazirlanmig tabloya gore yorumladigimiza,  fiyatlarin siirekli bir dalgalanma

gosterdigini soyleyebiliriz.

Tablo 17

AB’de 1995-2004 Yillar1 Arasi Sanayi Kesimi Son Kullamci Fiyatlar:

1995 1996 1998 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
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Reel 100 94.3 87.6 79.3 80.0 79.4 84.0 84.4

Nominal| 100 96.6 92.6 86.9 89.4 90.5 97.6 99.8

Kaynak: Review of European Electricity Prices, Union of The Electricity Industry-EURELECTRIC,
KEMA Consulting GmbH, Bonn, Germany, November 2005, 5.6

Not: Baz alinan iilkeler arasinda Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, 1ta1ya, Liiksemburg,
Norveg, Portekiz, Ispanya, U.K vardir. (Vergiler haric)

Tablo 18’de ise 1995-2004 yillar1 arasinda sanayi kesimi son kullanici
fiyatlarindaki kiimiilatif degisimler verilmistir. Reel fiyatlar acisindan ele aldigimizda,

Ispanya basta olmak iizere Iskandinav iilkelerinde fiyatlarin artt11 gozlemlenmektedir.
Uretim-tiiketim dengesi

1993-2003 arasindaki donemde AB’ye iiye iilkelerde elektrik iiretim ve tiiketim
dengesine oransal olarak baktigimizda; Yunanistan’in iiretimi 1993 yilinda 2003 yilina
kadar olan on yillik siirecte %51.9, tiiketimi ise %37.5 oraninda artmistir. Belcika’da
iretim %19.3 diizeyinde artarken, tiikketim %21.1 artmistir. Bu iilkelerde toplam
tiiketim artis1, toplam iiretimin iistiinde gerceklesmistir. Uretim diizeyi, tiiketiminin
istiinde olan iilkeler arasinda Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Yunanistan ve ispanya
yer almaktadir. Avrupa Birligi iiretim ortalamasi %23.4 iken tiiketim ortalamas1 %13.4

seviyelerinde gerceklesmistir.'®

Tablo 18

AB Ulkeleri Sanayi Kesimi 19952004 Donemi Kiimiilatif Degisim

Ulkeler Nominal (%) Reel (%)
Norveg 58 34
Finlandiya 32 15
Italya 29 3
Irlanda 34 1
Almanya 2 -9
Belgika 1 -13

'JEA/OECD, Energy Balance of OECD Countries (2002-2003),
http://www.eia.doe.gov (15 Nisan 2006)
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Yunanistan 23 -14
Fransa -11 -23
Liiksemburg -8 -24
Portekiz -5 -26
Ispanya -16 35
UK -33 -41

Kaynak: Review of European Electricity Prices, Union of the Electricity
Industry-EURELECTRIC, KEMA Consulting GmbH, Bonn, Germany
November 2005, s.8.

3.4. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektorii Uygulamalar:

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi sektoriinde oOzellestirme ve serbest rekabet

uygulamalarina hazirhik siireci genel olarak soyledir:'®’
e 1980 sonras politikalarla birlikte serbestlesme siirecinin hizlanmasi.

e Bu siirecte sektorde rekabete acilabilecek boliimlerin yiiriirliige
konulan yeni kanunlar yoluyla, yeniden yapilanma modeli icerisinde,

secilen ozellestirme yontemi ile uygulanmasi.

e Ogzellestirilen boliimiin daha sonra birtakim aksakliklarin1 gidermek ve

titketici haklarim1 korumak amacli bir regiilasyona tabi tutulmasi.

Bu sayilanlarla birlikte, Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinii serbest rekabete
acma girisimleri AB’ye iiyelik siireciyle de hiz kazanmig, 2000 yilindan sonra ise
elektrik enerjisinde uygulamaya koyulan reformlar, AB ortak direktifleri cercevesinde
gerceklestirilmistir. Bu kisimda, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu siirecinde elektrik enerjisi
sektoriinde yasanan doniisiimler ele alinacak, olusturulmaya calisan ortak kararlar
cercevesinde sektoriin incelemesi yapilacaktir. Tiirkiye’de bu siirecte yasanan
gelismeler sayisal veriler dikkate alinarak incelenecek, en son kisimda ise diger

iilkelerle karsilastirmalara yer verilecektir.

167 Kulaly, s.37.
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3.4.1. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriine Genel bir Bakis

Tiirkiye’nin  tarihsel siiregte  elektrik  enerjisi  sektoriinde  yasadigi
doniisiimlerden ikinci boliimde ayrintili olarak bahsetmistik. Bu kisimda Tiirkiye’de
elektrik enerjisi sektoril ile ilgili genel bir sablon sunulacak ve son degisikliklerle

birlikte mevcut durum ele alinacaktir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde 3 Mart 2001°de Elektrik Piyasasi
Kanunu ile baglayan serbestlestirme siireci, Ozellestirme sonrasi diizenleme
faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla olusturulan Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu'nun kurulmasiyla devam etmistir. Tiirkiye’de dikey biitiinlesik yapida olan ve
kamu tekeli olarak yiiriitiilen elektrik enerjisi, bu uygulamayla birlikte, iletimin kamuda
kalmas1 kosulu ile iiretim ve dagitimin tam rekabete acilmasi 6ngoriilmiistiir. {letim ve
dagitim regiilasyona tabi iken, iiretim, toptan satis ve perakende satis piyasalar rekabete
acilacaktir. Elektrik enerjisi sektoriindeki serbestlesme politikalar1 cergevesinde, 4628
sayil elektrik piyasasi kanunu ile amaglanan rekabet¢i yapinin saglanamamasindan
dolay1, 17 Mart 2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan “Elektrik Enerjisi

Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” yayimlanmustir.

Elektrik enerjisi reformu ve 6zellestirme stratejisinin ardindan 2 Nisan 2004
tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile TEDAS 6zellestirme
kapsamina alinmistir. Bu kanuna gore, 6zellestirme ve ilgili faaliyetlerin yiiriitiilme-
sinden sorumlu kurum olan Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (OIB), TEDAS 1n blok satis
yontemiyle satisini bngbrmiistihr.168 21.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren ve amaci aktif
elektrik enerjisi arz ve talebinin gercek zamanli dengelenmesi ile uzlastirmanin
gerceklestirilmesi olan Piyasa Uzlastirma ve Dengeleme Yonetmeligi geregince Piyasa

Mali Uzlastirma Merkezi olusturulmustur. Merkez, TEIAS biinyesinde enerji acik ve

18 EPDK, Faaliyet Raporu (2005), http://www.epdk.gov.tr. (15 May1s 2006), s.30.
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fazlaliklarina iliskin tiizel kisilerin borclu ya da alacakli oldugu tutarlari hesaplamakla

yiikiimlidir.'®

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 27.01.2005 tarihli ve 427 sayili karar1
ile 2005 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti 7.7 milyon olarak belirtilmis ve bu degerin
%30’unun piyasa acikligma denk geldigi belirtilmistir."” 2007 yilinda {iiretim
faaliyetinin de 6zellestirilmesi hedeflenirken, 2011 yilinda elektrik enerjisi sektoriiniin

tamaminin rekabete agilmasi planlanmlstlr.171

Mevcut sistemde iiretim sirketleri, iiretim anonim sirketi, otoprodiiktorler,
otoprodiiktdr gruplar, toptan satig sirketleri arz tarafimi olustururken, dagitim sirketleri
basta olmak iizere, serbest tiiketiciler, toptan satis sirketleri, TETAS, perakende satig
sirketleri ve TEDAS ise sistemin talep tarafim1 olusturmaktadir. Arz ve talep yanim
olusturan kuruluslarin ikili anlagsmalar yoluyla sisteme uyumu saglanirken, bu birimler

arasinda Piyasa Dengeleme ve Uzlastirma Merkezi gorev almaktadir.

172
Mevcut Durum

EPDK

ILETIM A.S

' Burada www.epdk.gov.tr adresinden yararlanilmistir.

70 EPDK, Faaliyet Raporu (2005), http:/www.epdk.gov.tr. (15 Mayis 2006), s.29.
"1 Osman Demirci, “TEDAS Ozellestirilmesi Konulu Toplanti Notlari”, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi, Nisan 2006, s.18

172 Cengiz Glines, “Serbest Tiiketiciler ve Piyasa Gelisimi”, Enerji Sektoriinde, Yeni
Politika, Stratejiler ve Sosyo-Ekonomik Etkleri”, Diinya Ener;ji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi, 9. Enerji Kongresi, Cilt 1, 24-27 Eyliil 2003, Istanbul, s.15.
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ARZ
URETIM SIRKETLERI
URETIM A.S
OTOPRODUKTORLER

OTOPRODUKTOR
GRUPLAR

TOPTAN SATIS SRK.
ITHALAT

TETAS ITHALAT

PIYASA
UZLASTIRMA
DENGELEME

MERKEZI

TALEP

DAGITIM SRK.
TOPTAN SATIS SRK.
TETAS

SERBEST
TUKETICILER

PERAKENDE SATIS
SRK.

TEDAS

[HRACAT

IKILI ANLASMALAR

Tiirkiye’de yeni uygulamalarla birlikte su sonuglara ulasilmasi beklen-

mektedir:'”?

e Dagitimda maliyetlerin diismesi,

e Uretimde rekabetin saglanmasi, verimlilik ve kalite artisi,

e Refahin artmasi ve yayginlagmasi,

e Yatinmlarda artis,

e Vergi gelirlerine ve biitceye katki.
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Tiirkiye’de ozellestirme ve serbestlesmeye dayali yeni uygulamalarla birlikte
sektorde rekabete dayali bir yapinin saglanmasi Ongoriilmektedir. 2007 ve 2011
yillarinda da devam edilmesi diistiniilen uygulamalar, Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecine

es zamanl1 olarak yiiriitiilen politikalar olarak da tanimlanabilir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde son uygulamalar1 da igine alan bu
bilgiden sonra, Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde faaliyetleri ile ilgili olarak bir
degerlendirme yapilip, Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan sistemler

dahilinde, enerji arz giivenliginin neresinde oldugu konusunda analiz yapilacaktir.

3.4.2. AB Uyeligi Siirecinde Tiirkiye Uygulamasi

Tiirkiye’nin AB’ye girme hedefi 1963 Ankara Antlasmasi ile baslamis, 1987
yilinda tam iiyelik basvurusu yaparak, 1999 “Helsinki Zirvesi” ile aday iilke olarak
kabulil s6z konusu olmustur. 2001 yilinda ise, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmak i¢in
ekonomik ve siyasi kararlarin belirlendigi “Katilim Ortaklig1 Belgesi” diizenlenmistir.
Tiirkiye’nin AB’ne girme yolundaki girisimleri katilim ortakligi belgesi ve hiikiimet
tarafindan kabul edilen wulusal program c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Uyum
caligmasindaki gelismeler ise her yil belirtilen ilerleme raporunda degerlendirilmektedir.
Komisyon tarafindan son olarak 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen ve amaci “aday
iilkelere tiyelige yonelik hazirliklarinda yardimci olacak politika araglarinin temelini
olusturmak” olan katilim ortakligi belgesinde “kisa donemde” enerji alaninda ithal
enerji kullanimimi azaltmak ve yenilenebilir enerji kullanimina yonelmek belirtilirken,

elektrik enerjisi ile ilgili olarak su noktalara deginilmistir:'"*

o Elektrik ve gaz sektorleri icin diizenleyici otoritenin

bagimsizliginin ve etkili isleyisinin saglanmasi ve soz konusu

"Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: 2001, s.14.
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otoritenin gorevlerini yerine getirmesi i¢in uygun araglarla
donatilmasi.
e Elektrik ve gaz direktifleri ile uyumlu olarak, rekabet¢i bir

enerji i¢ pazarinin kurulmasinin saglanmasi.

Orta vadede gerceklestirilmesi gereken ekonomik kriterlerin basinda
Ozellestirme siirecinin tamamlanmasi gelirken, enerji sektoriinii rekabete acilmasi ve
diizenleyici organlarin daha giiclii hale getirilmesi iizerinde durulmustur.'”” 2003/54
sayili AB direktiflerine gore, 1 Temmuz 2004 tarihinden itibaren mesken disindaki tim
tiikketicilerin, 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren ise tiim tiiketicilere tedarikgilerini

secme hakki tanmmustir.'’®

Tiirkiye’de gerek Devlet Planlama Tegkilati’nin 2006 raporu, gerekse sekizinci
bes yillik 6zel ihtisas komisyonu raporunda AB enerji politikalari ile ilgili ortak kararlar
alinmaktadir. Sekizinci bes yillik kalkinma plan elektrik enerjisi 6zel ihtisas komisyonu
raporunda, AB elektrik enerjisi direktifleri {izerinde durulmus ve temel amaci olarak ise,
elektrik enerjisinin iletim ve dagitim kisimlar i¢in ortak kurallar olusturulmak olarak

tanmimlanmastir. Bu kurallar;

e Uretim, iletim ve dagitimda verimliligin arttirilmasi,

o Uretici ve tiiketicilerin faydalarini arttirmak icin emniyet, giivenirlilik

ve verimliligin saglanmasi.

Devlet Planlama Tesgkilati’'nin 2006 ekonomik raporunda enerji sektoriinde
almacak tedbirler kapsaminda elektrik enerjisi sektoriine yonelik amaclart ise su

sekildedir:

o Ozellestirme Idaresi Baskanhig (OIB) tarafindan, 2006 yili sonuna
kadar TEDAS biinyesinde olusturulan yirmi dagitim sirketinin

Ozellestirilmesi,

'75 Devlet Planlama Teskilati, s.20.
176 hitp:/7www.europa.eu.int. (10 Nisan 2006)
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e Yine OIB tarafindan, 20062008 donemini kapsayan bir siirecte
EUAS’In uygun sayida iiretim portfoy sirketine ayristirilarak

Ozellestirilmesi,

e TEIAS tarafindan, 2006-2007 donemleri arasinda Elektrik Piyasasi

yoOnetim sistemi projesinin tamamlanmast,

e Yine TEIAS tarafindan 2006-2008 yillar1 arasindaki donemde ulusal

elektrik sistemlerinin daha verimli, kaliteli calismasini saglamak.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde elektrik enerjisi politikalar, gerek EPK,
EPDK tarafindan yapilan calismalarla gerekse 6zellestirme strateji belgesi ve kalkinma
planlarinda yer alan diizenlemelerle sekillenmektedir. Bu siire¢ igerisinde yiiriitiilen
plan ve programlarin Tiirkiye’de uygulanan politikalarla uyumlastirildigin
sOyleyebiliriz. Bunun yaninda ele alinmas1 gereken konulardan bir tanesi de Tiirkiye nin
elektrik enerjisi arz giivenliginde etkinligi, uygulamaya konulan diizenlemelerle ne
kadar sagladigidir. Tiirkiye’de elektrik iiretimi ve tiiketimi, fiyatlar, kayip-kacak
oranlari, ithalat ve ihracat seviyesinin ne diizeyde oldugu ise diger iilke karsilastirmalari

ile ele alindiginda biiylik 6nem tasimaktadir.

Kaywp/kacak oranlari: AB elektrik enerjisi sektoriinde tasarruf ve verimlilik
artiglarina kayip kacak oranlarinin diisiiriilmesi ile ulasilmak istenmektedir. Yiiriitillen
serbestlesme programi ¢ercevesinde iiretim ve dagitimin 6zellestirilmesi uygulamalari

ile kayip kacak oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriinde iyi isleyen bir yapida kayip miktarlarinin toplam
iiretimin %4 ile %8’i arasinda olmasi normal olarak kabul edilirken, bu oran Tiirkiye’de
9%?20 civarindadir. Dagitim asamasinda ise kagak elektrik kullanim oranlar1 giderek artis
gostermis, 1990 yilinda %9, 1998 yilinda %16, 2001 yilinda %20,2 2002 yilinda ise
%21’ gecmistir.'”’ 1993 yilindan bu yana ise toplam sistem kayiplari %12.5’ten

%23.4’e yiikselmistir. Tablo 19’a gore iletim sistemindeki kayiplar ve dagitim

177 Kubilay Kavak, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi ve Tiirk Sanayinde
Enerji Verimliliginin Incelenmesi’, DPT Uzmanlik Tezi, Eyliil 2005, s. 84-85.
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asamasinda meydana gelen kacak elektrik rakamlara baktigimizda Tiirkiye’de bu

oranlarinin elektrik tiiketimine bagl olarak giderek yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 19

2000- 2004 Elektrik Enerjisi Uretim, Tiiketim ve Kayip/Kacak Oranlar

2000 2001 2002 2003 2004

Toplam Uretim 125.055 123.154 129.256 140.286 149.608
Toplam Tiiketim 99.338 100.211 107.463 115.254 116.561

Kayip/Kagak Oranlart %26 %23 %20 %22 %28
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), http://www.die.gov.tr. (2 Subat 2006)

Personel Durumu: Bu donemde TEDAS 1n personel sayisi da %30 oraninda
azalmig, bu say1 38.351°den 26.918’e diigmiistiir.'”® Buradan yola cikarak, elektrik
enerjisi sektoriinde, 1989-2005 donemini kapsayan bir siirecte iiretim-istihdam
iligkisine bakacak olursak; 1989 yilinda 70.408 olan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
personeli, 2005 yilinda 65.111°e diigmiistiir. 2005 yilina ait bu veri TEAS, TEDAS,
TETAS, EUAS a ait personel sayisidir. 171989 ve 2005 yillarina ait personel sayisiyla
birlikte, gerceklesen {iiretim miktarlar1 dikkate alindiginda, artan iiretim miktarina

karsilik elektrik enerjisi istthdaminda bir azalma oldugunu gérmekteyiz.

Uretim-tiiketim dengesi: Elektrik enerjisinde iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalat

gelisimi Tablo 20’de verilmistir. Buradan da anlasilacag: iizere, 2000 yilinda 118,6

78 Seyhan Erdogdu,  Tiirkiye’de Enerji Sektoriindeki Gelismeler ve Kamu
Hizmeti”, Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Program ve Enerji
Politikalar1 Konulu Sempozyum, Sempozyum Tartigmalar1 Eklenerek Hazirlanmis 2.
Baski, 21-23 Aralik 2005, s.115.

17 Kemal Bulut, “Ozellestirme Politikalariin Istihdam Boyutu ve Enerji Sektorii”, Kiiresellesmenin
Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Programm ve Enerji Politikalar1 Konulu Sempozyum”
Sempozyum Tartigmalar1 Eklenerek Hazirlanmis 2. Baski, 21-23 Aralik 2005, s.159.
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milyar kwh olan net elektrik enerjisi iiretimi, 2001 yilinda 116,2 milyar kwh diizeyine
inmistir. 2002 yilinda %4.4’lik bir artisla 123,7 kwh diizeyine ulasmig, 2003 ve 2004
yillarinda ise net iiretimde %3.8’lik bir artis yasanmistir. 2002 yilinda net tiikketim
102,9 kwh diizeyinde gercekleserek bir dnceki yila gore %6.1 oraninda yiikselmistir.
Aym sekilde 2003 ve 2004 yillarinda ise, sirasiyla %8.6 ve %S5.6 diizeyinde artig
olmustur. Net iiretimin artmasina ragmen, yiizdelik degisimler net tilketim oranlarinin

daha fazla arttigin1 gostermektir.

Tablo 20

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim — Tiiketim ve Kayiplarmnin Yillar itibariyle
Gelisimi (gwh)

. ; B ) Net
Briit Ie Net Uretim | Ithalat Sebeke

Yallar Uretim [Tiiketim Kaybi Thracat " Tiiketim

2000 |124921,6| 6224,0 | 118697,6 | 3791,3 | 23755,9 | 4373 | 98295,7

2001 |122724,7| 6472,6 | 116252,1 | 4579.4 | 23328,7 | 432,8 | 97070,0

2002 1129399,5( 5672,7 | 123726,8 | 3588,2 | 23931,9 | 435,1 |102948,0

2003 |140580,5( 5332,2 | 135248,3 | 1158,0 | 24052,7 587,6 |111766,0

2004 [149982,1| 5750,0 | 144232,1 462,8 25540,1 | 1104,8 | 118050,0
Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), htpp://www.teias.gov.tr. (5
Subat 2006)

Tiirkiye’de toplam iiretim ve tiiketimde 2004-2005 yili karsilastirmasi

yaptigimizda ise; 2005 yilinda Tiirkiye’de toplam elektrik enerjisi tiretimi 2004 yilina
gore %7.3 yiikselerek 161 milyar 745 milyon kwh diizeyinde gergeklesirken, 2005
yilinda tiiketim ise bir onceki yila gére %7 oraninda artmig ve 160 milyar 569 milyon

kwh olarak gergeklesmistir.lgo

Uretici Kuruluslar: 2000-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin elektrik iiretiminin
iiretici kuruluslara gore dagilimi Tablo 21°de verilmektedir. Buna gore, EUAS iiretim
icinde en yiiksek paya sahipken, bu oranmin yillar itibari ile diistiigi goriilmektedir.

Ayricalikli sirketler iiretimde en az paya sahipken, iiretim sirketlerinin pay1 giderek

0OEPDK, Faaliyet Raporu (2005), http:/www.epdk.gov.tr. (15 May1s 2006)
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artmaktadir. Uretim sirketleri, 2000 yilinda toplam iiretim iginde %9.3’liikk bir orana
sahipken, bu oran 2002 yilinda %15.20, 2003 yilinda %32.39, 2004 yilinda %34.25

oraninda olmustur.

Tablo 21

Tiirkiye’de Elektrigin Uretici Kuruluslara Gore Dagilim

Uretici 2000 2001 2002 2003 2004
Kuruluslar
EUAS 59.66 55,70 4897 39,17 40.86

Otoprodiiktorler 12,83 14,89 15,74 16,33 15,33

Ayricalikl 153 109 349 144 0,00
§_1rketler

Uretim 9.63 10,78 1520 3239 3575
Sirketleri

EUAS’a Bagh

Ortab Liklas 1634 17,74 16,60 10.67 8,07
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), http://www.die.gov.tr. (2

Subat 2006)

2005 yilinda ise, Tiirkiye’de elektrik enerjisinin iiretici kuruluglara gore
dagilimma baktigimizda'™'; %454 EUAS ve bagh ortakliklar tarafindan yerine
getirilirken, Y1 kapsamindaki santraller %25.8, otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplari
%10.6, YID kapsamindaki santraller %8.5, iiretim lisansi1 bulunanlar ise %6.5, [HD
modelindekiler %?2.5, mobil santraller %0.5 olarak gerceklesmistir. Kamu disindaki
iiretim lisansi sahibi sirketlerin 2005 yilindaki toplam iiretim miktarlart 10 milyar 590

milyon kwh’dir.

Ucretler ve Istihdam: Tiirkiye'de iiretim diizeyinde girdi, ¢ikti, iicretler ve
isttihdamda azalis ve artislart Tablo 22’ye gore inceledigimizde 1994-2004 yillar
arasinda girdi miktarinin %40.5 arttigini, ¢ikti diizeyinin ise %47 oraninda azaldigin

gormekteyiz. Ayni yillar arasinda elektrik enerjisi sektoriinde ¢alisan personel sayisinda

81 EPDK 2005 faaliyet raporu, s.19.
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% 16.9 azalma goriiliirken, calisan isci saat verimliligi ise %115 oraninda artmistir.
Calisan isci saat verimliligi artarken, kisi basina {icret diizeylerinde ise azalma

goriilmektedir.

Tablo 22

Tiirkiye’de 1994-2004 Yillarinda Uretim-istihdam-Ucret Degisimi

Artis(%) | Azalig(%)
Girdi 40,5
Cikt1 47,2
Katma Deger 62,3
Istihdam verimliligi 77,2
Calisan is¢i saat verimliligi 115
Rekabet giicii 119
Ucretler 25,9
Istihdam 16,9
Kisi basina iicret 10,8

Kaynak: Serdar Kaynak, “Enerjinin Verimli Kullanimina Tliskin
Yaklasimlar”, Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim
Programu ve Enerji Politikalar1 Konulu Sempozyum” Sempozyum
Tartismalar1 Eklenerek Hazirlanmis 2. Baski, 21-23 Aralik 2005

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinii, 6zellestirme ve serbest rekabet dayali
uygulamalar1 iz kazandigi 2001 yilindan itibaren ele aldigimizda enerji arz giivenligi
ve Ozellestirme hedefleri ¢ercevesinde;

1. Uretim-tiiketim dengesi saglikl bir sekilde saglanmaktadir.

2. [lthal enerji oranlar1 yiiksek olmasina ragmen yillar itibariyle azalma

goziikmektedir.
3. Kayip-kacak oranlar yillar itibari ile artmaktadir.
4. Personel sayisinda azalma vardir.

5. Ucretler ve istihdam azalmaktadir.
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Tablo 23’de ise Tiirkiye’deki son tarifelere gore fiyatlar, vergiler ve kesintiler
gosterilmektedir. Toplam enerji bedeli iizerinde vergiler onemli bir paya sahipken,
halen kamu tekeli olarak siirdiiriilen iletim ve dagitimin hizmet bedeli ise yaklasik

toplam enerji bedelinin %9 unu olusturmaktadir.

Tablo 23

Tiirkiye’de Son Tarifelere Gore Birim Fiyatlar, Vergiler ve Kesintiler

Ykr Oran (%)
TETAS Fiyat1 8,63 55,21
Parekende Kar Marji 0,2 1,28
Kayip/Kacgak Bedeli 11,64 1,82
Dagitim Bedeli 1,11 7,1
Parekende Satis Hizmeti Bedeli 0,17 1,09
[letim Bedeli 0,4 2,56
Enerji+TRT Fonu 0,37 2,37
Toplam Fonlar Dahil Enerji Bedeli 12,7
Belediye Vergisi 0,64 4,09
KDV 2,29 14,65
Toplam Enerji Bedeli 15,63 100
Kaynak: Osman Demirci, “TEDAS Ozellestirilmesi Konulu Toplanti
Notlart”, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Nisan 2006, s.18.

3.4.3 AB - Tiirkiye Karsilastirmasi

Genel olarak baktigimizda, AB’ne iiye iilkelerle Tiirkiye arasindaki en temel

benzerlik ve farkliliklar sunlalrdur;182

e (ithal enerji egilimi yiiksektir. Hem AB iilkelerinde hem de Tiirkiye’de

ithal enerji kullanimi oldukca fazladir.

182 A, Beril Tugrul, “AB Siirecinde Tiirkiye ve Enerji Acilumlar”, Kiiresellesmenin
Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Program ve Enerji Politikalar1 Konulu
Sempozyum, Sempozyum Tartigmalar1 Eklenerek Hazirlanmig 2. Baski, 21-23 Aralik
2005,s. 169
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e Enerji konusundaki ikinci ortak ve onemli bir konu ise giderek artan

tilketim egilimleridir.

e AB iilkelerinde enterkonnekte sistem sebekeleri, Tiirkiye’ye kiyasla daha

yeni ve kayip-kacak oranlari ise daha azdir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi, 2002 yilinda 1,479 kwh,
2003 yilinda 1,581kwh’dir. 2002 verilerine gore Avrupa ortalamasi 6,262 kwh, ABD
ortalamast 12,558 kwh ve OECD ortalamasi ise 2.400 kwh olarak gergeklesmistir.183
Veriler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de kisi bagina diisen elektrik tiiketimi, diinya

ortalamalarinin oldukga gerisinde kalmaktadir.

2004 yili sanayi kesiminde elektrik Almanya’da 6.50 cent iken, Ingiltere’de
6.70 cent diizeyindedir. Danimarka’da 9.60 cent, Finlandiya’da ise 7.2 cent dir.

Tiirkiye’de ise 9.0 cent olarak ger¢eklesmistir.'*

Tiirkiye, AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda, gerek kisi basina tiiketim gerekse
fiyatlar diizeyinde diger iilkelerin gerisinde kaldig1 goziikmektedir. Tiirkiye’de Tablo
21°deki veriler dikkate alindiginda, vergi oranlariin toplam elektrik enerjisi bedeli
i¢indeki yiiksekligi ile dagitim ve iletimden kaynaklanan kayip kacak oranlar elektrik

fiyatlarinin yiiksek olmasinda etkili olan diger unsurlardir.
SONUC

1980°1i yillardan itibaren baslayan serbestlesme politikalar1 c¢ercevesinde
kiiresel bir hareket alan1 bulan 6zellestirme ve serbest rekabete dayali politikalar, bir¢ok
mal ve hizmetin sunumunda oldugu gibi elektrik enerjisi sektoriinde de uygulanmaya
baslanmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiiriitiilen politikalar ve uygulama-

lar kapsaminda, elektrik arz giivenligini ve etkinligi saglamaya yonelik sonuclar

183 Ahmet Enis, “ Enerji Politikalari; Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklart”,
Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal Degisim Programm ve Enerji
Politikalar1 Konulu Sempozyum” Sempozyum Tartismalar1 Eklenerek Hazirlanmis 2.
Baski, 21-23 Aralik 2005, Ankara, s. 185

184 EPDK, “Ulkelerde Diizenleyici Kurumlar”, http://www.epdk.gov.tr, (5 Haziran
2005), 5.36
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farklilagsabilmekte ve bu farkliliklar ise kendi i¢inde basarili ve basarisiz uygulamalari
da ortaya koyabilmektedir. Gelismis iilkelerdeki uygulama sonuglar, elektrik enerjisi
sektoriinde elektrik arz giivenliginin ve etkinliginin teminine yOnelik genel olarak
olumlu sonuglar vermektedir. Bunun yaninda g6z oniinde bulundurulmasi gereken
noktalardan bir tanesi de, 2003 yilindan sonraki degerlerin degiskenlik gosterip, fiyatlar

genel diizeyinin tekrar yiikselmesidir.

Elektrik enerjisi sektoriinde yasanan basarisiz Ornekleri de goz Oniine
aldigimizda, uygulanacak politikalarin her iilkenin kendi ekonomik ve sosyal
dinamikleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Elektrik
enerjisinin tasidig1 karakteristik Ozelliklerin yani1 sira, yatirim maliyetlerinin yiiksek
olmasi, batik maliyetler tagimasi, ekonomik biiyiime ile olan iligkisi ve temel altyapi
hizmeti olarak kamu kesimi ekonomisi ile olan baglantis1 dogrultusunda, sistemin
devletin degisen roli ve hakim fonksiyonu ac¢isindan degerlendirilmesi de

gerekmektedir.

Nihai hedeflerinden biri elektrik enerjisi sektoriinde arz giivenligi ve etkinlik
saglamak olan 6zellestirme ve serbest rekabet politikalarini, gelismis ve gelismekte olan

iilkeler acisindan inceledigimizde ortaya ¢ikan farkli sonuglart soyle siralayabiliriz:

1. Gelismis iilkeler elektrik 6zellestirmeleri ve buna bagli olarak yiiriirliige
koyduklar1 reformlarla hedeflediklerine ulasmis goziikmektedir. Buna

ragmen bu iilkelerde disa bagimlilik oranlart ise hala yiiksek diizeylerdedir.

2. Uretim ve tiiketimde denge saglanmis olmakla birlikte, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde tiikketim artis orami iiretimden daha
yiiksektir. Uzun donemde nasil sonuclara ulasilabilecegini tahmin etmek

ise giictiir.

3. 1990’1 yillardan itibaren elektrik enerjisi sektoriinde rekabet politikalarini
uygulamaya baglayan gelismis iilkelerde elektrik fiyatlar diisiis gostermis-
tir. Ancak 2004-2005 verileri dikkate alindiginda hem mesken hem de

sanayi diizeyinde elektrik fiyatlarinda artiglar s6z konusudur.
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Bu veriler elektrik 6zellestirme uygulamalariin istenilen sonuglara ulasilip
ulasilmadig ile ilgili sonuglara varmamizda yetersiz kalmakla birlikte, “sistem basari ile

uygulanmaktadir” soylemine karsida 6nemli veriler sunmaktadir.

Unutulmamasi gereken noktalardan bir tanesi de hem Kaliforniya’da hem de
Yeni Zelanda’da elektrik sektoriinde meydana gelen kriz siiregleridir. Kriz siireglerinin
ardindan yasanan olumsuz sonugclar ise hala bu iilkelerde etkilerini siirdiirmektedir. Bu
iilkelerde uygulamaya gecirilen diizenlemeler sonucunda devlet, ekonomik hayattan
cekilmis ve sadece sektoriin Ozellestirme sonrasi diizenlenmesi gorevini yerine
getirmeye baslamistir. Ayrica bu iilkelerde elektrik arz endiistrisinin 6zel kesime
acilmasi1 sonucunda birden fazla firma sektdre hakim olmus ve kriz siireciyle birlikte
cesitli aginmalar meydana gelmistir. Asinmanin nedenleri bu iki iilkede farklilik
gostermekle birlikte temel problem toplam {iiretimin, toplam talebi karsilayamadigi
durumlarda Ozel sektor ireticilerinin risk maliyetlerini de karsilamak istemeleridir.
Diinya genelinde yasanan bu Ornekler, uygulanan sitemlerin hatali oldugunu ortaya
koymamakla birlikte, sadece bundan sonra uygulamaya gecilecek diizenlemelerin dogru

analiz edilmesi gerektigini gdstermesi acisindan bilyiik onem tagimaktadir.

Tiirkiye’de sektoriin yeniden yapilandirilmasina yonelik uygulamalar 2001
yilinda elektrik piyasasi kanununun yiiriirliige girmesiyle baslamistir. Tiirkiye’de
elektrik enerjisi sektoriiniin 2005 yili itibariyle %30’luk kismi rekabete acilmis
durumdayken, 2011 yilina kadar sektoriin tamaminin 6zellestirilmesi giindemdedir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde hizlandirdigi uygulamalara ise rekabet edici
politikalarin gelistirilmesi, elektrik maliyetlerin diisiiriilmesi, kamu bor¢ yiikiiniin
azaltilmas1 gibi unsurlar {izerinden gidilerek ulasilmak istenmektedir. AB’ye iiyelik
stirecinde, elektrik enerjisi sektoriinde bir kisim uygulamalarin yiiriirliige girdigi ve
ileriki donemlerde yeni diizenlemelere de yer verilecegi gz Oniine alindiginda,
Tiirkiye’de bu uygulamalara gecilmeden ©nce asagidaki sorularin cevaplandirilmasi

gerekmektedir:

1. Diinya’da kriz siirecini yasayan {ilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de
birincil olarak hangi enerji kaynaklart (hidroelektrik, termik, v.s)

kullanilmaktadir? Yeni Zelanda’da hidrolik santrallerin g¢alisamamasi
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sonucu gelisen kriz ve 0zel kesimin bu konudaki yatirnm yetersizligi
dikkate alindiginda Tiirkiye’de ayni problemlerin yasanmasi durumunda

0zel kesim neler yapabilecektir?

2. Tirkiye’de kayip/kacak oranlar iizerinden AB ile mukayese yapildiginda
bu oranlarin diger iilkelere gore yiiksek olmasindaki temel nedenler
nelerdir? iletim ve dagitim kayip hesaplamalariin birlikte ele alinarak

yapilmasi oranlarin yiiksek ¢ikmasina neden olur mu?

3. Ozellestirme ve serbest rekabet politikalarindan sonra elektrik enerjisi
sektoriinde iicretler ve istihdam nasil sekillenmistir? Ve bu veriler dikkate

almarak ileriki donem i¢in nasil bir 6ngoriide bulunulabilir?

Yukaridaki sorular cevcevesinde Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin
yapisinin sorgulanmasi ve ihtiyag duyulan c¢oziimlerin iiretilmesi gerekmektedir.
Ozellestirme uygulamalarini sadece maliyetler ve kaliteli elektrik iiretimi yoniinden ele
alip degerlendirmek, genel ekonomik yapidaki diger degiskenlerde yasanan problem ve

sorunlarin fark edilmesini engelleyebilecektir.

Yeni reformlarla birlikte 2008 yilina kadar elektrik enerjisi sektoriiniin biiyitk
bir kisminin rekabete agilmas1 ongoriilmektedir. Su ana kadar yapilan degerlendirmeler
cercevesinde, Ozellestirme ve serbest rekabet politikalarimi karar mekanizmalarinin
Oznel siireci olarak almak yerine, yiiriirliige konulan diizenlemeler cercevesinde elektrik
sektoriinde Ozellestirme hedeflerine ne derece ulasildigi ve bu siire¢ sonunda varilan
noktanin tatmin edici olup olmadigi cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, uzun donemli analizlerin yapilmasi, iilkemizde
enerji sektoriinde ne gibi politikalarin uygulanmasi gerektiginin kararlastirilmasi biiyiik

Onem tasimaktadir.
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