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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Baglaminda Seker Sektoriiniin Analizi
Senem ODAMAN
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Avrupa Birligi Anabilim Dal

Seker, iiretim kosullar1 ve tiiketim aliskanhklar1 acisindan
degerlendirildiginde, tarihte oldugu gibi giiniimiizde de toplumlar icin stratejik
bir iiriin ve 6nemli bir gida maddesidir. Tiim diinyada iiretilen ve tiiketilen, tiim
iilkeler tarafindan ithal ve/veya ihrac¢ edilen seker, uluslararasi alanda da
diizenlemelere konu olmaktadir. Diger tarim iiriinleri icin oldugu gibi, sekerin
de uluslararasi alanda ele alindig1 platformlarin basinda Diinya Ticaret Orgiitii
ve Avrupa Birligi gelmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii, diinyada tarim iiriinleri
ticaretinin serbestlestirilmesi amacim tasimakta ve bu kapsamda diizenlemeler
getirmektedir. Avrupa Birligi’nde tarim, ortak bir politika alam olarak
diizenlenmekte ve seker rejimi de bu kapsamda ele alinmaktadir. Uluslararasi
alanda bu iki aktor cercevesinde yasanan gelismeler, seker sektoriiniin

anlasilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde, cumhuriyetin kurulusunun hemen ardindan temelleri atilan
seker sektorii, giiniimiizde cok sayida Kisiye istihdam olanagi sunan bir sektor
haline gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olan Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
miizakere siireci icerisindedir. Ulkemizde seker sektorii her iki siirecten de
etkilenmektedir ve oniimiizdeki donemde etkilenecektir. Bu calismada, Diinya
Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi cercevesinde getirilen diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin seker sektoriine etkisi ele alinacak ve bu kapsamda ortaya cikan

gelismeler iilkemiz acisindan degerlendirilecektir.
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ABSTRACT
Master Thesis
Sugar Sector In The Context of World Trade Organization,
The European Union and Turkey
Senem ODAMAN
Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

Graduate Department of European Union Studies

Sugar, when evaluated according to production conditions and
consumption practices, as in the history, today also it is a strategic product and
an important food for societies. Sugar, produced and consumed around whole
world, exported and imported by all countries is also subject to arrengements
on the international stage. As in the other agricultural products, World Trade
Organisation and the European Union act as a leading platform where sugar is
also handled on international stage. World Trade Organisation has a goal of
liberalising the trade of agricultural products in the world and brings
arrangements in this scope. In the European Union, agriculture is arranged as a
common policy area and sugar regime is also taken in hand in this context.
Developments between these two actors on the international stage play

important role in understanding of sugar sector.

In our country, sugar sector whose basises were founded just after the
establishment of Republic, today has become a sector providing employment
oppurtunity for many people. Turkey, as a member of World Trade
Organisation is in the negotiation process with the European Union. In our
country, sugar sector is affected by both of two processes and will be affected in
the forthcoming period. In this study, arrangements brought in the framework
of World Trade Organisation and the European Union and effects of them to
sugar sector will be handled and developments emerged in this scope will be

assesed from perspective of our country.
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Key words: 1) Sugar, 2) World Trade Organization, 3) European Union,
4) International Sugar Organization, 5) Agriculture.
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GIRIS

Seker, tiim diinyada toplumlar1 ekonomik ve sosyal acidan etkilemis, eski bir
sanayi kolu olmasi ve diinyada yasanan doniigiim siireclerindeki etkinligi
nedenleriyle tarihsel oneme sahip, stratejik bir iiriindiir. Bu 6zellikleri nedeniyle,
seker aym1 zamanda korumaci politikalara konu olmus bir iriin olarak dikkati

cekmektedir.

Tarimin Uruguay Turu sonucunda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsamina
alinmasiyla beraber, diger sektorlere gore daha diisiik oranda olmakla birlikte,
diinyadaki liberallesme siirecinden seker sektorii de etkilenmeye baslamistir. DTO
tiyesi olan Avrupa Birligi(AB)’'ni de bu gelismenin disinda diisiinmemek
gerekmektedir. Diinyadaki ekonomik ve siyasi iliskilerde 6nemli bir rol oynayan AB,
uluslararast alami etkiledigi gibi diinyada yasanan gelismelerden kendisi de

etkilenmektedir.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) cercevesinde diizenlenen seker rejimi de
hem diinyada yasanan liberallesme dalgasinin hem de i¢ dinamiklerin etkisiyle 2006
yilinda bir doniisiim yasamis ve yapilan reform sonucu sistem yenilenmistir. DTO
tiyesi olan ve AB ile iiyelik miizakerelerini yiiriiten Tiirkiye icin bu gelismelerin

incelenmesi ve anlasilmasi son derece 6nemlidir.

Calismanin birinci boliimiinde oncelikle diinyada seker sektoriiniin gelisimi
incelenecek ve sektore iligkin tarihge ortaya konulacaktir. Boylece sektoriin dnemini
artiran nedenlerden biri olan tarihsel rolii iizerinde durulmus olacaktir. Ik boliimde
ayrica, sektorde bugiinkii tabloyu aciklamak amaciyla sektore iligkin ticari yap1 ve
Uluslararas1 Seker Orgiitii'ne iliskin bilgi verilecektir. Bu boliimde son olarak,
konunun DTO boyutu incelenecektir. Bu baglamda ilk olarak, hem iilkemizin hem de
liye olmay1 hedefledigi AB’nin iiyesi oldugu DTO’niin kurulusu, Tarim Anlasmasi
ve tarima iliskin ortaya koydugu genel kurallar aciklanacaktir. Ardindan, seker

sektorii DTO cercevesinde ele alinmaya calisilacaktir.
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Ikinci boliimde, AB tarim politikasinin gelisimi, isleyisi ve yasadig1 reformlar
anlatildiktan sonra, AB seker rejimi ve bu rejimin bugiine kadar yasadigi en onemli
gelisme olan Seker Reformu incelenecektir. Boylece, iiyelik durumunda iilkemiz
seker sektoriiniin entegre olacagi yap1 aciklanacaktir. Ayrica, AB’nin DTO
taahhiitleri incelenerek AB ile DTO arasindaki iliski ortaya koyulacak; son olarak da

AB Seker Paneli siireci ele alinacaktir.

Caligmanin son boliimiinde ise, oncelikle iilkemiz seker sektoriiniin gelisimi
ve sektorde etkin olan kurumlarin genel yapisi ele alinacak, ayrica sektorii
diizenleyen hukuki yap1 lizerinde durularak sektoriin yapisina iligkin genel bir
cerceve cizilmeye caligilacaktir. Daha sonra sektoriin sorunlari ele alinarak; sektorde
yapilmasi gerekenler aciklanmaya calisilacaktir. Bu boliimde son olarak, DTO ve AB
ile yiiriitiilen iliskilerde sektoriin bugiine kadar ne sekilde etkilendigi ve bundan

sonra yaganacak siirecte sektorde yasanmasi muhtemel gelismeler irdelenecektir.
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BIiRiINCi BOLUM

Diinyada Seker Sanayi ve Diinya Ticaret Orgiitii

1.1. Diinyada Seker Sanayi

1.1.1. Seker Sanayinin Tarihcesi

Diinyada yiiz yirmiye yakin iilkede iiretilen seker, enerji verici niteligiyle
toplumlar i¢in gida giivencesi olmasinin yaninda yiyeceklere kattig1 tat nedeniyle de
vazgegilmez bir gida maddesidir. Ulkelerin ekonomilerindeki énemi ve uluslararasi

ticaretteki pay1 da sekeri tarihte oldugu gibi giiniimiizde de onemli sektorler arasina

sokmaktadir.

Seker, iki farkli hammaddeden iiretilmektedir. Sektoriin hammaddelerinden
biri tropikal iklimin iiriinii olan kamis iken; digeri 1liman iklimde yetisen pancardir.
Giiniimiizde iiretilen sekerin % 70’1 kamistan; % 30’u pancardan elde edilmektedir.
Diinyada seker kamigi iireticisi baglica iilkeler Brezilya, Hindistan, Cin, Tayland,
Meksika, Kolombiya, Kiiba, Avustralya ve ABD’dir. Seker pancar1 ise agirlikli
olarak Avrupa’da iiretilmekle birlikte; Asya ve Kuzey Amerika’da da tiretimi soz
konusudur. AB, ABD, Ukrayna, Tiirkiye, Rusya ve Cin seker pancar iiretiminde

onemli tilkelerdir.

Kamistan seker elde edilmesi, diinyadaki en eski sanayi kollarindan biridir.
Tarihte tropikal bolgelere ait bir sanayi olan sekerin Avrupa tarihinin bir parcasi
olusu 15. yiizyilda Portekizlilerin Bati Afrika kiyilarina yolculuklar1 sonucunda
olmustur. “Yeni Diinya”nin somiirgelestirilmesiyle beraber, buradaki kamis
tarlalarinda ve seker iiretiminde calistirmak icin gerekli olan isgiicli milyonlarca

Afrikalimin Amerika’ya getirilerek kolelestirilmesine neden olmustur.

Bu donemde, Amerika’ya Afrika’dan kole taginmasi “Uc Yonlii Ticaret”
olarak bilinen uygulamanin bir ayagini olusturmaktaydi. Basta Ingiltere olmak iizere

Avrupa’dan Afrika’ya tekstil iriinleri getiren gemiler, Afrika’dan bindirilen koleleri



Amerika’ya getiriyor, oradan da gemiler seker yiiklenerek Avrupa’ya geri
déniiyordu.’ “Uc Yénlii Ticaret’le beraber kolelerin Amerika’ya getirilerek biiyiik
ciftliklerde calistirllmaya baslanmasi sonucu seker tiretimi o kadar verimli hale

gelmisti ki, bu donemde seker “beyaz altin” olarak adlandiriimaktayd.

Sekerin kolonizasyon siirecine yon verisi ve insanlik tarihinde yarattigi
doniisiim 20. yiizyil tarihgileri tarafindan “seker devrimi” olarak adlandirilmistir.
Seker, boylece diinya tarihinde adimi bir devrime veren tek iiriin olma ozelligine
kavusmustur.3 Tarihteki rolii nedeniyle seker, belki de baska hicbir {iriiniin
toplumlar1 etkilemedigi bi¢imde, toplumlarda derin ekonomik ve sosyal etkiler

yaratmistir.

1700’lere kadar liiks bir tiiketim maddesi olarak kullanilan bir baharat olan
seker, yasanan doniisiim sonucu liiks bir titketim maddesi olmaktan ¢ikarak giinliik
olarak kullanilmaya baslanmistir. SOmiirgeciligin ardindan Avrupa’nin giinliik
yasamina giren sekerin kullaniminin yayginlagmasinda sanayilesme, kisi basina
diisen gelirin artmasi, islenmis gidalarin kullanim1 ve ¢ay, kahve, kakao gibi sekerle
beraber kullanilan iiriinlerin tiiketimi rol oynamistir. Mesrubatlarin popiilaritesinin

artmasi da sekerin kullanimini ar’urmlstlr.4

18. yiizyilda ise Sanayi Devrimi sekerin politik 6nemini artiran bir gelisme
olmustur. Sanayi Devrimi sonucu hizla sehirlesen niifusu ve iscileri besleyebilmek
icin ucuz ve enerji yoniinden zengin gidalarin elde edilmesi 6nemliydi ve bu durum,
sekeri hiikiimetler icin hayati bir gida haline getirmisti. Sekerin politik 6zelliginin
boylece artmasi; seker iiretiminde iilkelerin kendi kendilerine yetme isteginin

artmasina neden olmustur. Bu donemde seker iiretiminin Oneminin artmasi,

! A.C. Hannah, The World Sugar Economy, Sugar Seminar, 2000, s.2.

* The Story Of Sugar, http://www.sugar-bureau.co.uk/story_of sugar/sos.pdf, Erisim tarihi:
04.02.2007, s.4.

SB.W. Higman, “Sugar Revolution”, Economic History Review, LIII, Blackwell Publishers, Malden,
2000, s.213.

* Cambridge World History http://www.cambridge.org/us/books/kiple/sugar.htm, Erisim tarihi:
04.12.2006, s.1.




maliyetinin yiiksek olmasina ragmen sekerpancarindan seker iiretiminin baglamasi

< 5
sonucunu da dogurmustur.

Iki yiizyillik bir sektor olan pancar sekeri endiistrisi, 1801 yilinda Prusya’da
ilk pancar sekeri fabrikasinin kurulmasiyla baglamistir. Rusya ve Almanya’da da
fabrikalar acilmis olmasina ragmen bunlar kiiciik capli denemeler olarak kalmistir.
1806 yilinda Napolyon Ingiliz mallarina ihracat yasagi uygulamis ve buna karsilik
Ingiltere de iirettigi kamis sekerinin Avrupa’ya girisini ciddi bigimde azaltmistir. Bu
durum karsisinda Napolyon, pancar sekeri iiretimini desteklemistir. Boylece deneysel
ve kiiciik Olcekli olan pancar sekeri sanayi Napolyon doneminde bir ilerleme
kaydetmistir.6 Bu donemde pancar sekerine yapilan desteklerin artmasinin bir nedeni

de somiirgelerde ¢ikan ayaklanmalar sonucu seker arzinin azalmasidir.”

Ancak tohum kithgi, verim disiikliigii, tasimaciliktaki giiclitkler gibi
nedenlerle 1830’lara kadar Fransa disindaki Avrupa iilkelerinde pancar sanayi
goriilmemis; Fransa’da da ilerleme kaydetmemistir. 1830’lardan itibaren ise hem
tarimsal iiretim hem de fabrikalardaki gelismelerden dolay1 sektor hareketlenmistir.
Sektorde yasanan canlanmada daha fazla seker ihtiva eden pancar tiirlerinin
gelistirilmesi ve Rusya’dan ucuz hububat getirilmesi sonucu Avrupali ciftcilerin
hububati ikame edebilecek bir iiriin olan pancarin ekimine yonelmesi de etkili
olmustur. Pancar sanayindeki bu uyanis sektoriin hi¢ bir zaman tam olarak 6lmedigi
Fransa’nmin yam sira, Prusya, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Rusya’da da
sektorii canlandirmistir. 1850’lere gelindiginde Almanya, Avrupa’nin toplam
liretiminin icte birinden fazlasini {reterek en biiylik pancar sekeri iireticisi
konumuna gelmistir. Bu donemde pancar tarimi tiim Avrupa’da yapilmaya
baglanmistir. Ancak pancar sekeri iiretimini desteklemekten kacinan Ingiltere
sektoriin disinda kalmis; pancar ya da kamis sekerini ithal etmeyi tercih etmistir.8

Ingiltere’nin bu politikas1, Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir. Savas sirasinda

> Victor Afari-Sefa, “The World Market Situation For Sugar and Future Policy Developments”,
Seminar Paper, Justus Liebig University, Giessen, 2003, s.3—4.

% Cambridge World History, s.13.

" Donald Mitchell, Sugar Policies: Opportunity For Change, World Bank Policy Research Working
Paper 3222, 2004, s.8.

¥ Cambridge World History, s.15.



Ingiliz ticaret gemilerinin Almanlar tarafindan batirilmas1 nedeniyle Ingiltere’ye
kamis sekeri getirilmesinde sorunlar yasanmustir. Bu nedenle Ingiliz Hiikiimeti
ciftcileri pancar iiretmeye tesvik etmeye baslamis ve Ingiltere 1920’lerden itibaren
seker ihtiyacimn 6nemli bir kismmi pancardan elde etmistir.” ilk olarak Avrupa’da
iretilmeye baslanan ve iiretimi burada yayginlasan pancar sekeri, 20. yiizyillda da

agirlikl olarak “Avrupali” bir iiriin olarak kalmustir.'”

Sekerin korunan bir {iriin olmasinin kokleri de 1800’lii yillarda Avrupa’da
uygulanan politikalara dayanmaktadir. Bu dénemde pancardan seker iireten kuzey
yarimkiire iilkeleri, tropikal iilkelerde iiretilen daha diisiik maliyetli kamis sekeri ile
rekabet edebilmek amaciyla korumaci politikalar izlemislerdir. Verilen destekler
sonucunda 1800’lerin basinda pancardan seker iiretilmeye baglanmasinin ardindan,
1900’lerin basinda diinyadaki sekerin yaklasik % 60’1 pancardan iiretilir duruma
gelmistir. Ancak Avrupali iireticiler arasinda ithalat vergisi iadesi uygulamasinin
kaldirilmasi amaciyla imzalanan anlasma; tasima maliyetlerinin diigmesi ve kamis
sekerinin daha diisiik maliyetlerle {iiretiliyor olmasi etkenleriyle birlesince 20.

yiizyilda pancar sekeri pazar paymni kaybetmistir.""

Pazar payim kaybetmis olsa da pancar sekeri, diinyanin her yaninda gelismis
ve gelismekte olan pek cok iilke icin gida giivencesi, ¢iftci geliri, istihdam, tarim
politikalari, seker sanayi gibi pek ¢ok sosyo-ekonomik unsuru barindiran “politik”
bir iirlindiir. Bu nedenle seker iiretimini desteklemeye yonelik korumaci politikalarin
diinya genelinde uygulanmasi, sekerin diinyada yasanan liberallesme hareketinden en

az etkilenen {iirlinler arasinda yer almasina neden olmustur.

En gelismis iilkelerde dahi seker sektoriiniin ekonomik ve sosyal menfaatleri,

sirdiiriilebilirligi ve biiyiiyebilmesi ag¢isindan tarimsal destek politikalari

? The Story Of Sugar, s.6.

' Cambridge World History, s.15.

' Mitchell, s.8.

12 Taylan Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Yayin No: 2652, Ankara, 2002, s.1.



uygulanmaktadir.”® Ozellikle gelismekte olan iilkelerde seker sanayini hiikiimetler
diizenlemekte ve bazen de sanayiye sahip olmaktadir."* Seker politikalarinda
liberallesme egilimine ragmen, diinya iiretiminin yaklasik % 80’1, ticaretinin ise
yaklagik % 60’1 siibvanse edilen ve korunan fiyatlarla yapilmaktadir. Yalnizca diinya
seker liretiminin % 20’sini, ticaretinin ise % 40’1 elinde tutan ii¢ temel aktor olan
Avusturya, Brezilya ve Kiiba diinya fiyatlar1 seviyesinde tiretim yapabilen seker

sektorlerine sahiptir."

1.1.2. Diinyada Seker Ticareti

Seker hemen hemen her iilkede korunan bir iiriin olmasi ve diinyadaki
tiretiminin yaklasik % 30’nun uluslararasi ticarete konu olmasi nedenleriyle diinya
piyasalarinda 6zel bir 6neme sahiptir. Diinyada iiretilen sekerin % 30’luk kisminin
uluslararas ticarete konu olmasi diger iriinlerle kiyaslandiginda oldukga yiiksek bir

orandir.

Tiim iilkeler tarafindan ithal ya da ihrag¢ ediliyor olmasi da sekeri, diinyadaki
ekonomik iligkilerin 6nemli bir parcasi haline getirmistir. Diinya piyasalarindaki
onemi, sekerin uluslararasi politika, saglik, tiiketici, tiretici olarak gelismekte olan
tilkelerin oncelikleri gibi ¢ok farkli unsurlardan etkilenmesine ve ¢ok farkli unsurlar

etkilemesine neden olmustur.'®

Diinyada iiretilen sekerin ticareti yapilan % 30’luk kisminin iicte ikisi serbest
ticaret kosullarinda yapilirken; geriye kalan iigte bir tercihli ticaret anlagsmalarina ve

uzun donemli sozlesmelere dayanmaktadnr.17

3 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Gida Sanayi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s.29.

4" Aytiire, Selma. Avrupa Birligi’ne Uyum Acisidan Tiirkiye’nin Seker Uretim ve Ticaret
Politikalari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklari (Uluslar arast
Iliskiler) Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2004, s.16.

" Mitchell, s.18.

16 Afari-Sefa, s.2.

"7 Beate Zimmermann ve Zeddies Jiirgen, “International Competitiveness Of Sugar Production”,

http://www.ifmaonline.org/pdf/congress/Zimmermann_2.pdf, Erisim tarihi: 10.02.2007, s.1.



Seker, ticarete beyaz seker ya da ham seker olarak konu olabilmektedir. Ham
seker yalmzca kamistan elde edilebilmektedir. Seker pancar ise ham sekere
doniistirilmeden dogrudan beyaz seker iiretiminde kullanilmaktadir. Seker
pancarinin genis hacminden dolay1r nakliyesinin zor olmasi nedeniyle pancar,
iretildigi yere yakin bolgelerde islenmektedir. Kamis ise iiretildigi yere yakin
degirmenlerde ham sekere doniistiiriildiikten sonra, rafinerilere tasinmakta ve burada
beyaz seker elde edilmektedir. Dolayisiyla, pancardan seker iireten iilkeler yalnmizca
ham seker ihra¢ ederken; kamistan seker iireten iilkeler hem ham hem de beyaz seker
ihra¢ etmektedir. Boylelikle, toplam seker ihracatinda ham sekerin pay1 yaklagik %
50’yi bulmaktadir. 18

Beyaz seker Londra ve Paris; ham seker Londra ve New York borsalarinda
islem gormektedir. Seker, degisken fiyat seyri gosteren bir iiriindiir ve seker borsasi
siirekli inisler-cikislar icerisindedir. Fiyatlar; ekim alanlari, rekolte, hava kosullari,

rakip iiriinlerin fiyatlari gibi faktorlerden etkilenmektedir.'

Tarihsel olarak savaslardan hava kosullarina kadar her tiirlii unsura karsi ¢cok
hassas olan uluslararasi seker ticaretinde sekeri ikame eden iiriinlerin tiretiminde
yasanan gelismelerle son donemde fiyatlarda diisiis yoOniinde bir egilim
goriilmektedir. Onceki doneme gore nispeten istikrarli olan bu durum, bir yandan
diinyada seker ticaretinin yapilis seklini degistirip seker ticaretinde yeni olanaklar
yaratirken; diger yandan da seker iiriinleri ticaretini daha once hi¢ olmadig kadar

karmasik hale getirmektedir.”

Uretim degerleri incelendiginde de son donemde diinya seker iiretiminin artis
egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum, diinya seker fiyatlarindaki diisiisii de

aciklamaktadir.

18 Afari-Sefa, s.1.

1% Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu Seker Sanayi Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001a, 5.47.

20 Afari-Sefa, s.2.



Tablo 1: Diinyada Seker Uretimi

(1000 ton)
1999/2000 136 411
2000/2001 131 330
2001/2002 135 782
2002/2003 149 298
2003/2004 142 661
2004/2005 141 423
2005/2006 147 228
2006/2007 161 792

Kaynak: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2006.

Tablodan da goriildiigii gibi baz1 yillarda diisiis yasanmasina ragmen genel
olarak diinya seker iiretimi artis egilimindedir. 2000/2001 piyasa yilinda 131 330 bin
ton olan diinya seker iiretimi, 2001/2002°de 135 782 bin tona; 2002/2003’te ise 149
298 bin tona yiikselmistir. Ancak, yasanan bu artis1 iist iiste iki piyasa yilinda
tiretimin diismesi izlemis ve 2003/2004 piyasa yilinda diinya seker iiretimi 142 661
bin tona gerilemistir. 2004/2005 te iiretimde yine bir azalma goriilmiis ve tiretim 141
423 bin ton olarak gerceklesmistir. 2005/2006 piyasa yil1 diinya seker iiretiminin
yeniden artmaya basladigi bir y1l olmus ve s6z konusu y1l diinyada 147 228 bin ton
seker {iiretilmistir. Ancak asil 6nemli artis 2006/2007 piyasa yilinda gergeklesmis ve

diinya seker tiretimi 161 792 bin tona yiikselmistir.

Diinya seker iiretiminde 6nemli bir artis yasanarak 161 792 bin ton sekerin
tretildigi 2006/2007 piyasa yilinda, iiretilen sekerin 52 738,8 bin tonluk kismi
ihracata konu olmustur. Ayn1 yil diinyada seker ithalati ise 49 853,4 bin ton olarak
gerceklesmistir. Bu verileri ve diinyada belli bash seker iireticisi iilkelerin iiretimleri

ile ithalat ve ihracat rakamlarin1 agsagidaki tabloda gormek miimkiindiir.



Tablo 2: Baz1 Ulkelerin Uretim, ithalat ve ihracat Degerleri
(2006/2007 Piyasa Yih)

(1000 ton)

Uretim ithalat Ihracat
Brezilya 33048,3 0 20 1249
Hindistan 25 500,0 15,0 1 400,0
AB 17 281,8 7 691,8 5 786,5
Cin 12 173,2 1 658,8 323.5
ABD 7 800,0 1 800,0 270,0
Tayland 6 860,0 0 33244
Meksika 5210,0 463,6 154,4
Avustralya 5162,8 3,8 3757,0
Rusya 3491,5 3240,4 126,4
Ukrayna 2751,5 88,3 468,8
Arjantin 2 375,7 10,4 747,17
Tiirkiye 2031,3 22,4 54,0
Kiiba 1 500,0 175,0 980,0
Diinya Toplamm 161 792,3 49 853,4 52 738,8

Kaynak: F.O. Licht, World Sugar Statistics 2006.

Tabloda da goriildiigii gibi, diinyanin en biiyiik seker iiretici iilkesi olan
Brezilya ayn1 zamanda en biiyiik ihracatgidir ve 2006/2007 piyasa yilinda 33 048,3
bin ton seker iiretimi yapan Brezilya, aym yil 20 124,9 bin tonluk ihracat

gerceklestirmistir.

2006/2007 piyasa yilinda diinyanin ikinci biiyiik seker iireticisi Hindistan
olmus ve 25 500,0 bin tonluk seker iiretimi yapmustir. Uretim hacmine gore diisiik
diizeyde ihracat yapan Hindistan’in sdz konusu piyasa yilinda ihracati 1 400 bin ton;

ithalat1 ise 15 bin ton olmustur.

2006/2007 piyasa yilinda Seker Reformu’nu uygulamaya koyan AB, diinyada
ticlincii bilyiik seker iireticisi olmus; ancak diinyada en biiyiik ikinci seker ihracatgisi
olma konumunu korumustur. 2006/2007°de 5 786,5 bin ton seker ihra¢ eden AB,
aym yil diinyada en biiyiik seker ithalatim1 yapmis ve 7 691,8 bin ton seker almisgtir.



Seker tiretiminde AB’yi izleyen Cin, 323,5 bin tonluk diisiik bir miktarda
ihracat gerceklestirmistir. Aym sekilde ABD de 7 800,0 bin tonluk iiretime karsilik,
270,0 bin tonluk ihracat yapmustir. Uretiminin yaklasik yaris1 oraninda ihracat yapan
Tayland, 2006/2007 piyasa yilinda 3 324.4 bin ton seker ihra¢ ederken; seker ithalati
yapmamistir. Bir bagka onemli seker ihracat¢isi olan Avustralya, 2006/2007°de 3
757,0 bin ton seker ihra¢ ederken; 3,8 bin ton ithalat yapmistir. Pancar sekeri
tireticisi iilkelerden olan Rusya ise 2006/2007 piyasa yilinda, 3 491,5 bin tonluk
seker tiretiminin yaninda, 3 240,4 bin tonluk ithalat yaparak diinyadaki énemli seker

ithalatcisi tilkeler arasinda yer almistir.

2006/2007 piyasa yilina 64 099,2 bin tonluk seker stokuyla baslayan diinya
seker piyasasi, 161 7923 bin tonluk iiretime kars1i 149 888,7 bin tonluk seker
titketimi yapilmasiyla, s6z konusu piyasa yilin1 73 117,5 bin tonluk 6nemli bir stok

miktariyla kapatmistir.”!

1.1.3. Uluslararasi Seker Orgiitii ve Anlasmalar

Diinyada seker sektoriine diizenleme getirmek amaciyla, 1931 yilinda ilk
Uluslararasi Seker Anlasmasi imzalanmis; ardindan 1937, 1954, 1968 ve 1978
yillarinda Anlagsma yenilenmistir. Son olarak 1992 yilinda imzalanip 1993’te
yiirtirliige giren Uluslararas1 Seker Anlagmasi’nin 1995 yili sonuna kadar yiiriirliikte
kalmas1 Ongoriillmiis; ancak 2 yillik siirelerle yiiriirliikk siiresinin uzatilabilecegi
belirtilmistir. Yiiriirliik siiresinin uzatilmasi ile anlasma giiniimiize kadar gecerliligini

korumustur.22

Uluslararasi Seker Anlagmasi’nin amaglarini sdyle siralamak miimkiindiir:

- Diinya seker sektoriiyle ilgili konularda uluslararasi isbirligini gelistirmek,

>l F.O. Licht, World Sugar Statistics Yearbook 2006, Almanya, 2007, s.1-2.
2 Www.sugaronline.com.




- Sekere iliskin konularda ve diinya seker ekonomisini gelistirmenin yollar

konusunda hiikiimetler aras1 goriismeler i¢in bir forum imkan1 yaratmak,

- Diinya seker ve diger tatlandirici piyasalarn hakkinda bilgi saglayarak ticareti

kolaylagtirmak,

- Sekerin 0Ozellikle geleneksel olmayan kullanimlart igin seker talebini

desteklemek,
- Seker fiyatlarinda istikrar saglamak.23

Uluslararas1 Seker Anlagsmalari, amaglar1 arasinda yer alan seker fiyatlarinda
istikrar saglama hedefine ihracat kotalar1 ve diizenleyici stoklar yoluyla ulasmaya

caligir. 2

Uluslararast Seker Orgiitii (International Sugar Organization-ISO), 1968
Uluslararas1 Seker Anlagmasi ile anlasmanin uygulanmasindan sorumlu kurulug
olarak kurulmus ve daha sonraki seker anlagmalari ile varligi devam ettirilmistir.
Anlagmaya taraf olan tiim devletler orgiitiin iiyesi sayilmaktadir. Merkezi Londra’da
bulunan o6rgiit, calismalarin1 yilda iki kez toplanan Uluslararasi Seker Konseyi
yoluyla yiiriitiir. Her iiye iilkenin Konsey’de bir temsilcisi bulunur. Orgiit biinyesinde
her yil diizenlenen seminerlerde seker piyasasina iligkin konular ele alinmaktadir.
ISO iiretim, tiiketim, fiyatlar, ihracat, ithalat ve stoklara iliskin istatistiki ve analitik
calismalarin yapildig1 bir merkez olarak da faaliyet gostermektedir. Boylece sektorle
ilgili kisi ve kuruluslara bilgi saglamaktadir. Orgiit, projelere kaynak saglayarak da

tiyelerini seker sektoriiyle ilgili calismalarda desteklemektedir.

ISO, Konsey’in karar vermesi durumunda danisma ve isbirligi amaclh olarak
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference of

Trade and Development - UNCTAD), Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture

23 International Sugar Agreement, 1992,
http://www.sugaronline.com/ISO/isohom/agreements/agreementenglish.htm, m.1.
H Aytiire, 5.42.
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Organization - FAQ) ve gerekli diger orgiitlerle isbirligi ve goriis aligverisi
yapabilmektedir. Ayrica uluslararasi ticaret igindeki Onemi nedeniyle Orgiit

UNTAD’1 faaliyetlerinden haberdar etmektedir.”

Merkezi Londra’da bulunan Uluslararast Seker Orgiitii'niin 2007 yili
itibariyle 76 iiyesi bulunmaktadir. Boylece ISO ¢ercevesinde diinya seker iiretiminin
% 82’si, tiketiminin % 64’u, ihracatinin % 89’u ve ithalatimin % 34’u

diizenlenmektedir.?®

1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Cercevesinde Seker Sanayi

1.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada barisi kalici hale getirmek icin
uluslararasi isbirligine gidilmesi diisiincesi, IMF ve Diinya Bankasi’nin yaninda
liciincii bir ayak olarak Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin (International Trade
Organization - ITO) kurulmasim giindeme getirmistir. ITO’nun kurulusuna kadar
gececek siirede uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine iliskin faaliyetleri
yiiritmek icin de, Ekim 1947°de Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) 23 iilke tarafindan imzalanmistir.
“Gegcici” olmast ongoriillen GATT, Ocak 1948’de yiiriirliige girmis ve ITO’nun
kurulusunun basarisizlikla sonuclanmasi iizerine Diinya Ticaret Orgiitii’niin

kuruldugu 1995 yilina kadar yiiriirlitkte kalmistir.

Oncelikle GATT’1n imzalanma, daha sonra da DTO’niin kurulus amaglarinin
basinda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yer almaktadir. Boylece iiye iilkeler
arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Serbestlesme
sonucunda artacak mal ve hizmet ticaretinin hayat standartlar1 ile mal kalitesini

yiikseltmesi ve {liretimi artirmasi beklenmistir.

> International Sugar Agreement, m.14.
*% www.sugaronline.com

11



GATT, bu amaclara ulagmak i¢in iiye iilkelerin uluslararasi ticareti daraltan
her tiirlii engel ve farkli muameleyi kaldirmasin1 6ngormiistiir. Ticareti daraltan her
tirlii engel ve farkli muamelenin kaldirilmasi kapsaminda tarife disi engellerin

tarifelere doniistiiriilmesi ve daha sonra da tarifelerin kaldirilmasi hedeflenmistir.

DTO’niin  kurulusuna kadar gecen yaklastk 50 yillik siirede, GATT
cercevesinde goriismeler ¢ok tarafli miizakere turlari yoluyla siirmiistiir. Bugiine

kadar gerceklesen sekiz adet ¢ok tarafli miizakere turu, yani ‘Round’lar sunlardir;

1- 1947 Cenevre — Isvicre,

2- 1949 Annecy — Fransa,

3- 1951 Torquay — Ingiltere,

4- 1956 Cenevre — isvigre,

5- 1960-61 Cenevre — 1svigre (Dillion Turu),

6- 1964—67 Cenevre — Isvicre (Kennedy Turu),

7- 1973-79 Cenevre — Isvigre (Tokyo Turu),

8- 1986-94 Punta del Este — Uruguay (Uruguay Turu).

[k yedi miizakere turunda tarim, GATT tarafindan kapsanmus olsa da kurallar
tarim {iriinleri ticaretini disiplin alina almak acisindan ¢ok yetersiz kalmstir.
Uruguay Turu’na kadar gecen siirede tarim iirtinleri ticareti ithalat yasaklari, kotalar,
vergiler, asgari fiyat uygulamasi ve tarife dis1 destekler gibi yollarla kisitlanmaya

devam etmistir.

1986-1994 arasinda devam eden Uruguay Turu, 15 Nisan 1994°te Fas’in
Marakes kentinde goriigmelere katilan 125 iilkenin Nihai Senedi imzalamasi ile
sonuclanmugtir. 1 Ocak 1995°te yiiriirliige giren Nihai Senet ile DTO kurulmus ve

GATT 1n yerini almistir.
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1.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Tarim iiriinlerinde liberallesmeyi ©ngoren Tarim Anlasmasi, DTO
Anlagmast’na ekli yirmi dokuz anlagmadan biridir. Tarim Anlasmasi, tarim {iiriinleri
ticaretinin  serbestlestirilmesi yolunda atilmis en ©nemli adimdir. Tarim
Anlagmast’nin yam sira, 1994 GATT Anlasmasi1 ve Hizmet Ticareti ve Ticarete
Iliskin Fikri Miilkiyet Haklarina iliskin DTO Anlasmalar1 da dahil olmak iizere, mal
ticareti iizerine olan tiim DTO anlasmalari, tarima da uygulanmaktadir. Ancak, bu
anlagmalar ile Tarim Anlagmasi arasinda bir uyusmazlik oldugu durumlarda, Tarim

Anlagmasinin hiikiimleri gegerli sayilmaktadir.

Tarim Anlagmasi’nin tarim {iriinleri iiretim ve ticaretinin serbest rekabet
sartlar1 altinda yiiriitiilmesi amaciyla belirledigi kurallar {ic bashik altinda ele
almabilir. Bunlardan bir tanesi ithalata iliskin diizenlemeleri kapsayan “Pazara
Giris”, ikincisi tiye iilkelerin tarima verdikleri destekleri azaltmalarin1 6ngéren ve bu
konuyu diizenleyen “I¢ Destekler”, iigiinciisii de tarim iiriinleri ihracatinin
desteklenmesi yoluyla rekabetin bozulmasinin engellenmesi amacini tagtyan “Ihracat

. . 27
Siibvansiyonlar1”dir.

Bu ii¢ baslik altinda iiye iilkelerin uygulama periyodunda gergeklestirecegi
taahhiitler belirlenmistir. Ancak Tarim Anlagmasi, gelismis, gelismekte olan ve en az
gelismis iilkelere farkli oranlar ve siirelerde taahhiitte bulunma olanagi tanimistir. Bu
sayede en az gelismis iilkeler indirimlerden ve taahhiitlerden muaf tutulmus; az
gelismis iilkeler icin de daha uzun bir uygulama periyodunda daha az indirim yapma

olanagi tanmmustir.
1.2.2.1. Pazara Giris
Tarim Anlagmasi, ithalatta giimriik tarifeleri disindaki Onlemlerin

kullanilmasim yasaklamakta ve tarifelerin indirilmesini 6ngormektedir. Buna gore,

tim iiye {ilkeler tarife dist Onlemleri tarifelere doniistiirecekler yani

Y DTO Tarim Anlasmasi, Resmi Gazete, 25 Subat 1995, Say1: 22213 Miikerrer, s.27.
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tarifelestireceklerdir. DTO Tarim Anlagmasi’na gore ithalatta tarife dist 6nlemler

sunlardir;

- Miktar simirlamalari,

- Degisken ithalat vergileri,

- Minimum ithalat fiyatlari,

- Tthal izinlerinin verilmesinde ayrimcilik,
- Ayrimc1 kamu alim politikalari,

- Goniillii ihracat kisitlamalar1.”®

Anlagma, bu Onlemlerin yam sira giimriik vergileri disinda kalan benzer

korumaci 6nlemlerin de tarife dis1 engel sayilacagini belirtmektedir.

Uye iilkelerin tarife indirimine gitmesi konusunda da bir takvim
belirlenmistir. Buna goére, 1986 yilinda uyguladiklar giimriik tarifeleri iizerinden
gelismis tilkelerin 6 yil igcinde her iiriin i¢in en az % 15 olmak kosuluyla toplamda
ortalama % 36, gelisme yolundaki iilkelerin 10 yil icinde her iiriin i¢in en az %10
olmak kosuluyla toplamda ortalama % 24 oraninda indirime gitmeleri

Oongoriilmiistiir.

1.2.2.2. i¢ Destekler

DTO Tarim Anlasmasi’na gore, tarima uygulanan i¢ desteklerde 1986—1988
donemi baz alinarak; gelismis iilkeler 6 yilda % 20, gelisme yolundaki iilkeler ise 10
yilda % 13,33 oraninda indirim yapacaklardir.

Tarim Anlagmasi’nin indirilmesi geregini ortaya koydugu destekler “Kirmizi
Kutu Destekler” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir destekler ticareti bozucu
niteliktedir ve kullanimlar1 yasaklanmistir. Miidahale fiyati, devlet alimi, prim

uygulamalar1 kirmizi kutu kapsaminda degerlendirilmektedir.

2 DTO Tarim Anlasmast, $.29.
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Kirmizi kutu kapsamindaki yasaklanmig desteklerin istisnasim “de minimis”
(indirim istisnas1) kural olusturur. Ureticilere iiriin bazinda saglanan yasak destekler
deger olarak, toplam iiretim degerinin gelismis iilkeler icin % 5’ini, gelismekte olan
tilkeler i¢in % 10’unu agmiyorsa verilen destek “de minimis” kapsamindadir ve
indirim taahhiidiine gerek yoktulr.29 Yasak desteklerin deger olarak ifadesinde Toplu
Destek Olgiimii  (Aggregate Measurement of  Support- AMS)’ yontemi

kullanilmaktadir.

AMS, DTO iiyesi bir iilkenin indirimden muaf olmayan, iiriin spesifik ya da
iriin-spesifik olmayan her tiirlii tarimsal desteginin dahil oldugu bir hesaplama
yontemidir. Bu yontemle iiye iilkelerin tarima verdikleri destekler deger olarak ifade
edilmis olur. Uygulama doneminde ve sonrasinda, yapilan hesaplama sonucu elde
edilen toplam AMS degerinin ilgili iiyenin taahhiit listesinde yer alan degeri
asmamasi gerekmektedir. Eger iiye iilke indirim taahhiidiinde bulunmamissa, yani
verdigi desteklerin “de minimis”i agmadigimi bildirmisse; bu durumda, o iiyenin

toplam AMS seviyesinin “de minimis”in tizerinde olmamasi gerekmektedir

“Mavi Kutu Destekler” olarak adlandirilan destek tiirii ise iiretimi sinirlayan
veya azaltan programlar kapsamindaki dogrudan 6demelerdir. Tarim Anlasmasi’na

gore iiretimi kisitlayici olmas sartiyla;

— Sabit alana ve verime yapilan dogrudan 6demeler,

— Uretim seviyesinin %85 veya daha azi iizerinden yapilan dogrudan
odemeler,

— Sabit sayida bas iizerinden yapilan canli hayvan 6demeleri indirimden

muaf tutulmustur ve bu tiir destekler mavi kutu kapsaminda deg“gerlendirilir.3 0

2 DTO Tarim Anlasmasi, m.6/4, s.32.

* DTO Tarim Anlasmasi’nin “Terimlerin Tammlanmasi” baglikhi 1. maddesine gore; “Toplu Destek
Ol¢iimii (Aggregate Measurement of Support- AMS) Anlagmanin 2. eki cercevesindeki programlarin
indirimden muaf olarak niteledigi unsurlar disinda temel tarimsal {iriin yetistirmelerinin lehinde bir
tarimsal {iriin i¢in veya genel olarak tarimsal iireticilerin lehinde iiriine 6zgii olmayan destek icin
saglanan ve parasal olarak ifade edilen yillik destek seviyesini ifade eder.”

* DTO Tarim Anlasmasi, m6/5, s.33.
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“Yesil Kutu Destekler” ise ticaret ve iiretim iizerinde bozucu etkisi olmayan
ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip desteklerdir. Tarim Anlagmasi bu tiir destekleri
indirim taahhiidinden muaf tutmustur. Tarim Anlasmasi Ek 2’de indirim

taahhiidiinden muaf olan destek tiirleri su sekilde sayilmstir;

Genel Hizmetler (Arastirma, zararhh ve hastalik kontrolii, egitim, yayim ve
damigmanlik hizmetleri, saglik-giivenlik denetimleri ve derecelendirme ve
standardizasyon hizmetleri, pazarlama ve promosyon hizmetleri, alt yapi
hizmetleri)

- (Gida giivencesine yonelik kamu stoklari,

- Yurtici gida yardimu,

- Ureticilere dogrudan 6demeler,

- Fiyattan ve iiretimden bagimsiz gelir destegi,

- Gelir sigortasi1 ve gelir giivenlik ag1 programlarina devletin finansal katilima,

- Tabi afet 6demeleri,

- Uretici emeklilik programlar,

- Kaynaklarn tiretim disina alinmasi yoluyla yapilan yapisal uyum yardimlari,
- Yatinm tegvikleri yolu ile saglanan yapisal uyum yardimlari,

- Cevre programlar cercevesindeki 6demeler,

- Bolgesel yardim programlar ¢ercevesindeki 6demeler.”’

1.2.2.3. ihracat Siibvansiyonlari

Tarim  Anlagmasi’nda ihracat siibvansiyonlar1 igin yapilan biitce
harcamalarinin ve siibvansiyondan yararlanan iiriin miktarinin azaltilmasi karart yer
almaktadir. Buna gore, ihracat siibvansiyonlarim gelismis iilkeler 6 yil icinde deger
olarak % 36, miktar (hacim) olarak %21 oraninda; gelisme yolundaki iilkeler ise 10
yil icinde deger olarak %?24, miktar (hacim) olarak %21 oraminda azaltacaktir.

Indirimler yapilirken 1986—1990 donemi baz alinacaktir.

3'DTO Tarim Anlasmasi, Ek 2, s40.
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Tarim Anlasmasi madde 9’da indirim taahhiidiine tabi ihracat siibvansiyonlari

soyle sayilmistir;

“(a) Bir firmaya, bir endiistri koluna, bir tarimsal iiriiniin iireticilerine, bir
kooperatife veya iireticilerin diger bir kurulusuna veya ihracat performansina
bagli olarak bir pazarlama kurumuna yapilan ayni odemeler dadhil olmak
tizere hiikiimetler veya kuruluslarinca dogrudan siibvansiyonlarin tedariki;

(b) Ticari olmayan tarimsal iiriin stoklarinmin i¢c pazarda aymi iiriin icin
alicilara sunulan mukayeseli fiyatin altinda bir fiyatla hiikiimetler veya
kuruluslarinca ihracat igin satist veya elden ¢ikarilmasi;

(c) ilgili tarimsal iiriine veya ihrag edilen iiriiniin elde edildigi tarimsal iiriine
uygulanan vergiden elde edilen hdsiladan finanse edilen ddemeler dahil, kamu
hesabina yiik getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle finanse edilen bir
tanimsal iiriiniin ihracatu icin yapilan ddemeler,

(d) Alim-satim, kaliteyi iyilestirmesi ve diger isleme masraflart ve
uluslararasi nakliye masrafint (yaygin olarak mevcut olan ihracat gelistirme
ve danigsmanlik hizmetleri disinda ) azaltmak icin siibvansiyonlarin tedariki;

(e) Ihracat sevkiyatinda hiikiimetler tarafindan saglanan veya yonlendirilen
ve yurticindekinden daha elverisli sartlardaki dahili nakliye ve naviun geliri;
(f) Tarumsal iiriinlerdeki siibvansiyonlarin ihrag iiriinlerine yansiyan payu. »32
Uruguay Turu sonucunda iiye iilkelerin bu ii¢ baslik altinda vermis oldugu
taahhiitler i¢in uygulama donemi 1995 yilinda baslamis; gelismis iilkeler i¢in 2001,

gelisme yolundaki iilkeler i¢in ise 2004 yi1linda sona ermistir.

1.2.3. Uruguay Turu Sonrasindaki Gelismeler

DTO’niin en iist diizey karar alma organi olan Bakanlar Konferansi en az iki
yilda bir toplanarak DTO ¢aligma takvimini belirlemektedir. Bu cergevede Bakanlar
Konferans1 1996’da Singapur'da, 1998’de Cenevre'de, 1999’da Seattle’da, 2001°de
Doha'da, 2003’te Cancun’da ve 2005 yilinda da Hong Kong’da toplanmustir.

2 DTO Tarim Anlasmasi, m.9, s.34.
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Dordiincii Bakanlar Konferans: olan 2001 Doha Bakanlar Konferansi’nda,
Tarim Anlagmasi’nin reformun devam eden bir siire¢ oldugunu belirten ve uygulama
doneminin bitiminden bir y1l 6nce miizakerelerin yeniden baslatilmasin 6ngéren 20.
maddesi~ dogrultusunda tarim alanindaki miizakerelerin bir takvime oturtulmasi

amaclanmgtir.

Doha Bakanlar Konferansi sonunda yayinlanan Deklarasyonda, bir Ticaret
Miizakereleri Komitesi kurulmast ve Komitenin nezaretinde yiiriitiilecek
miizakerelerin en ge¢ 1 Ocak 2005’te sonuclandirilmasi karar1 belirtilmistir. Doha
Deklarasyonu, “Pazara giriste ©Onemli gelismeler, ihracat siibvansiyonlarinin
tamamen ortadan kaldirilmasi hedefiyle indirime tabi tutulmasi ve ticareti bozucu i¢
desteklerde Onemli Olclide indirim amaglarin1 tasiyan kapsamli goriismelerin
baslatilmasi” hedefini ortaya koymus ve 31 Mart 2003 tarihini modalitelerin
olusturulmasi icin son tarih olarak belirlemistir.33 Ancak, Mart 2003’e kadar

uzlagsmaya varilamamis ve goriismeler ¢ikmaza girmistir.

31 Temmuz 2004 te tiim DTO iiyesi iilkeler tarafindan, indirim taahhiitlerine
iliskin modaliteler i¢in temel teskil edecek bir cerceve anlagma imzalanmistir.
Modalitelere iliskin detaylar1 belirtmeyen anlagsma, daha detayli calismalar igin
kilavuz niteliginde olmustur. 31 Temmuz 2004 Cerceve Anlagmasi, taslak

modalietelerin belirlenmesi i¢in son tarih olarak Temmuz 2005’1 6ngdrmiis; ancak bu

sk
DTO Tarim Anlagmasi’mn “Reform Siirecinin Devami” baslikli 20. maddesi soyledir; “Reform

nedeni olan korumacilifin ve destekteki kademeli indirimlerin uzun déonem hedefinin devam eden bir
siire¢ oldugunu goz oniinde bulundurarak, Uyeler, siireci devam ettirme miizakerelerinin uygulama
doneminin bitiminden bir y1l 6nce baglatilacagi konusunda asagidaki hususlar1 dikkate alarak mutabik
kalmiglardir:

(a) Indirim taahhiitlerinin uygulanmasindan o tarihe kadar elde edilen deneyim;

(b) indirim taahhiitlerinin diinya tarim ticareti iizerindeki etkileri;

(c) Gayri ticari miilahazalar, gelisme yolundaki Uye iilkelere 6zel ve ayricalikli uygulama ve

adil ve Pazar ekonomisine dayali tarimsal ticari sistem kurma amaci ve bu anlagmanin

Onsoziinde bahsedilen diger amaclar ve kaygilar ve

(d) Yukarida bahsedilen uzun donem hedeflerine varabilmek igin gerekli diger taahhiitler.”
" Modalite kavraminin, iizerinde uzlagilmis bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak, modalite, siirmekte
olan miizakereler sirasinda, DTO tiyesi iilkelerin daha sonraki donemde hangi alanda, ne kadar
indirimi, hangi takvim iginde yapacaklarina dair taahhiitlerinin ortaya konulmasi seklinde
aciklanabilir. Eger gerekiyorsa indirimlerin agiklanmasi icin  devletler, formiillerden
faydalanabilmektedir. Yani, modaliteler, yapilmakta olan goriismeler sonucunda ortaya c¢ikacak yapiy1
betimlemektedir.
3 World Trade Organization, Doha Ministerial Declaration, WT/MIN(01)/DEC/1, 2001,

http://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/minO1 e/mindecl e.pdf, Erigim tarihi: 05.06.2007.
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tarihe uyulamamis ve modalitelerin belirlenmesi Hong Kong Bakanlar Konferansi’na

birakilmastir.

Hong Kong’da 13-18 Aralik 2005’te gerceklesen Bakanlar Konferansi’nda
miizakerelerin 2006 yilinda tamamlanmasi istegi dile getirilerek miizakereler i¢in yol
haritasi olusturulmus ve miizakere calismalarimin hizlandirilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica iiye iilkeler, tarimda modalitelerin 30 Nisan 2006, yeni taahhiit
listelerinin ise 31 Temmuz 2006’ya kadar olusturulmasi konusunda mutabakata

varmiglardir.

Konulara gore miizakerelerin son durumuna iliskin {iilkeler ve iilke
gruplarinca yapilmig Onerileri ortaya koyan ve bir derleme niteliginde olan
Birlestirilmis Referans Kéagidi, Haziran 2006’da c¢ikarilmig, ancak yapilan
goriismelerde iilkeler arasinda modaliteler konusunda bir uzlagma saglanamamistir.
Ulkeler arasinda arabuluculuk cabalarimin da sonu¢ vermemesi iizerine Temmuz

sonunda goriismeler askiya alinmistir.

Birlestirilmis Referans Kégidi’'nda iilkeler tarafindan yapilan Oneriler
parantez iclerinde belirtilmistir. Parantez iginde belirtilen bu oneriler, iizerinde
uzlasilmast muhtemel degerleri, tamimlar1 ya da kriterleri belirtmektedir. Bazi
yerlerde ise herhangi bir Oneri ortaya koyulmadan parantezler bos birakilarak; bu

konular tamamuyla siirecek olan goriigmelere birakilmistir.

Referans Kégidi'nda pazara giris konusunda dort bantli bir indirim
Ongoriilmiistiir. Buna gore; iilkeler daha diisiik olan giimriik tarifelerini daha diisiik
oranda, daha yiiksek olanlar1 daha yiikksek oranda olmak iizere tiim glimriik
tarifelerini  dort bantta indirecektir. Yapilacak indirim oranlart {izerinde

34
uzlasilamamis konular arasindadir.

I¢ destekler konusunda ise ii¢ bantli bir formiil 6ngoriilmektedir. Ancak bu

konudaki bantli formiil yaklasini pazara giristekinden farklidir. i¢ desteklerde

** World Trade Organization, Draft Possible Modalities On Agriculture, JOB(06)199, Cenevre, 2006,
s.3.
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yapilacak indirim oranlarinda DTO iiyesi iilkeler farkli bantlarda yer almaktadir.
Buna gore toplam AMS oram1 daha yiiksek olan iiye iilkeler, i¢ desteklerini daha
yiiksek oranda indirecektir. Buna gore; toplam AMS degeri 25 milyar Dolar’a esit ya
da fazla olan iilkeler en yiiksek oranda indirimi gergeklestirirken; 15-25 milyar Dolar
arasinda toplam AMS degeri olan iiyeler daha diisiik bir oranda indirime gidecektir.
I¢ desteklerini en diisiik oranda indirecek DTO iilkeler ise toplam AMS degerleri 15

milyar Dolar’in altinda olanlardir.™

Referans Kagidi, hicbir DTO iiyesi iilkenin dogrudan ya da dolayl olarak
taahhiit listesinde belirtilen miktarlar1 agan oranda tarim iiriinleri ihracatin1 siibvanse
edemeyecegini  belirtir. Referans Kagidi’'nda, gelismis iilkelerin ihracat
siibvansiyonlarim1 2013 itibariyle ortadan kaldirmis olmalar1 6ngoriilmektedir. Buna
gore; gelismis iilkelerin ihracat siibvansiyonlarim indirme siireci 2008’de baslayacak
ve 2013’te siire¢ tamamlanmis olacaktir. Ancak, bu siirecte her yil hangi oranda
indirime gidilecegi agikliga kavusmamis konulardan biridir. Gelisme yolundaki
tilkeler icin de uygulama periyodu 2008’de baslayacaktir. Ancak gelisme yolundaki
ilkelerin ihracat siibvansiyonlarin1 hangi yilda tamamen ortadan kaldirmalar
gerektigi belirlenmemistir. Gelismis iilkeler i¢cin oldugu gibi, gelisme yolundaki

iilkelerin de her yil i¢in yapacaklari indirim oranlar1 gériismelere birakilmistir.”®

Birlestirilmis Referans Kéagidi’'nda yer alan pek cok konuda iilke ve iilke
gruplarmin Onerileri {izerinde bir uzlagma saglanmasi goriismelere birakilmis
olmakla birlikte; yapilan goriismelerde bir sonug¢ alinabilmis degildir. Ancak, son
donemde, iilke ve iilke gruplarinin resmi ve gayriresmi olarak siirdiirmekte oldugu

toplantilardan Eyliil 2007°de bir sonug¢ alinmasi konusunda beklentiler artmistir.
1.2.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Seker
[k boliimde de ele alindig1 gibi, 19. yiizyilda pancardan seker elde edilmeye

baslanmasiyla beraber seker korunan bir iiriin olmus ve diinya genelinde seker

sektoriiniin korunmasi anlayis1 giiniimiize kadar devam etmistir. 1995’te diinyada

3 WTO, 2006, s.13.
3 WTO, 2006, s.21.
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ticaretin serbestlestirilmesi amacina dayanan DTO’ niin kurularak GATT 1n yerini
almas1 ve tarimin sisteme entegre edilmesi seker sektoriinde serbestlesme egilimini
dogurmus olsa da s6z konusu korumaci anlayisin degismesinde ¢ok az mesafe kat

edilebilmistir.

Uruguay Turu ile birlikte yasanan siirecte, tarim iriinleri ticaretinde
liberallesme egilimlerine ragmen seker, diinyada en ¢ok korunan iiriinler arasinda
kalmis ve DTO kurallari, seker sektoriinde alinan korumaci Onlemlerin ticareti
bozucu etkilerini ¢ok az diizeyde azaltmistir. Uruguay Turu sonucu istenen diizeyde
liberallesme saglanamamasi iizerine beklentiler Doha ileri Tarim Miizakerelerinin
sonuclanmasina yoneltilmistir. Ancak bilindigi tizere; miizakerelerde yasanan
tikaniklik sonucu resmi goriismeler Temmuz 2006’da durmus ve heniiz yeniden

bagslatilabilmis degildir.

Uruguay Turu sonucunda seker konusunda, pazara giriste bir ilerleme
kaydedilemedigi gibi, i¢ destek uygulamalar1 diinya ticaretini gelismekte olan
ilkelerin aleyhine olacak sekilde bozmaktadir. Uluslararas1 diizenlemelerle tiretim
diisiik maliyetlerle daha etkin iiretim yapan iilkelere kaydirilabilecekken; bu durum

gerceklesmemistir.”’

Doha ileri Tarim Miizakereleri’nin basariyla sonuclanmasi ve diinya seker
piyasasinda tam liberallesme saglanmasi durumunda, diinya fiyatlarinda iiretim
yapabilen iilkelerdeki seker iiretiminin artmasi ve giiniimiizde seker sektoriinii
desteklerle ayakta tutan iilkelerde iiretimin azalmasi beklenebilir. Sektoriin
kiigiilmesi beklenen iilkelerin basinda da yogun destek veren iilkeler olan AB, ABD
ve Japonya gelmektedir. Korumaci politika izleyen bu iilkelerde i¢ fiyatlar diinya
fiyatlarinin {istiinde tutulmakta ve bu iilkeler uluslararasi seker ticaretini bozucu

etkiye neden olan tedbirler uygulayan iilkeler olarak goriilmektedir.

7 FAO Fact Sheets, “Important commodities in agricultural trade: sugar”, FAO Support To The
WTO Negotiations, 2003, ftp:/ftp.fac.org/docrep/fao/005/y4852¢/, Erisim tarihi:30.01.2007, No: 11,
s.2.
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Yapilan caligmalarin sonuclarina gore; sektorii destekleyerek koruyan
ilkelerin daha liberal politikalar benimseyerek reform uygulamalar1 durumunda,
bundan gerek iiretim gerek ihracat artis1 yoluyla karli ¢ikacak olanlar liberallesme
yanlis1 iilkeler olacaktir. Korumaci iilkelerde ise iiretim diiserken, {iireticilerinin
eksilen gelirlerini karsilamak tizere yeni politika ve kaynak ihtiyaci olusacagi tahmin
edilmektedir.®® Daha liberal politikalar benimsenerek sektorii koruyan iilkelerde
reforma gidilmesi de biiyiik 6l¢iide DTO Ileri Tarim Miizakereleri’yle baglantili bir

siirectir.

Goriismelerin bagariya ulagsmasi ve seker sektoriinde de sonu¢ dogurmasi
liberallesme acisindan oldugu kadar DTO’niin ve ¢ok tarafl liberallesme siirecinin
giivenilirligi agisindan da Onemlidir. Zengin gelismis iilkelerin tim uluslararasi
baskilara ragmen, ticareti bozucu Onlemleri kullanmaya devam etmesi, ¢cok tarafli
siireclerin etkinligi konusunda inanci Zaylﬂatacaktlr.39 Zira seker sektoriinde
korumaci politikalar izleyen iilkeler DTO cercevesinde elestirilere hedef olmaktadir
Ayrica iilkelerin seker sektoriinde izledikleri politikalar DTO’de sikdyet konusu

olmaktadir.

DTO Anlasmazhklarin Halli Organ1” (AHO) na basvuru yapilmasi suretiyle
bir iiye iilkenin bagka bir iiye iilkeyi ticari bir uyugsmazlik nedeniyle sikayet etmesi ve
uyusmazhigin ¢oziilmesi icin Panel’e gidilmesi miimkiindiir. Seker de DTO

mekanizmalar ¢ercevesinde muzdan sonra en ¢ok Panel konusu olan tarim iiriiniidiir.

¥ Kiymaz, 2002, s. 116.

3 Brent Borrell ve Pearce, David. “Sugar: The Taste Test Of Trade Liberalisation”, Conference On
Agriculture and New Trade Agenda From A Development Perspective, 1999, isvicre, s.31.

" DTO Anlasmas’na ek anlagmalardan biri olan “Anlasmazliklarin Halli Konusundaki Kural ve
Yontemleri Tespit Eden Mutabakat Metni” uyarinca kurulmus olan Anlasmazliklarin Halli Organi,
s6z konusu Mutabakat Metni’'nin iiclincii maddesine gore; “iyelerin kapsamdaki anlagsmalar
cercevesindeki hak ve yiikiimliiliiklerinin korunmasina ve devletler genel hukukunun yorumlanmasina
iliskin alisilmig kurallara uygun olarak bu anlagmalarin mevcut hiikiimlerinin agiklanmasina” hizmet
eder. (“Kapsamdaki anlagmalar” ifadesi ile DTO Anlagmasi ve buna ekli yirmi dokuz anlasma
anlatilmak istenmektedir.) Mutabakat Metni’nin ikinci maddesine gore ise, kurulus amaclarin yerine
getirmek icin AHO, “panel kurma, panel ve Temyiz Orgam raporlarim kabul etme, karar ve
tavsiyelerin uygulanmasini denetleme ve kapsamdaki anlasmalar ¢ercevesindeki ayricaliklarin ve
diger yiikiimliiliiklerin ertelenmesine izin verme yetkisine” sahiptir.
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Seker konusunda yasanan ticari bir uyusmazliga iliskin olarak; Kolombiya,
Sili’yi biri 17 Nisan 2001°de, digeri 15 Mart 2001°de olmak iizere, iki kez AHO’ya
sikdyet etmistir. Yine seker ticaretinde DTO yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket etmek

gerekcesiyle Polonya, Slovakya hakkinda 16 Ocak 2002 de sikayette bulunmustur.*

AHO’ya seker konusunda yapilan en 6nemli bagvurular ise Avustralya,
Brezilya ve Tayland tarafindan AB aleyhine yapilan bagvurulardir. Avustralya ve
Brezilya 27 Eyliil 2002’de, Tayland ise 14 Mart 2003’te AB’nin seker ortak piyasa
diizeni cercevesinde sagladifi ihracat siibvansiyonlariin DTO yiikiimliiliiklerine
aykirt oldugu gerekcesiyle sikayette bulunmustur. Sikdyet iizerine 23 Aralik 2003’te
Panel kurulmasiyla baslayan siirec, 8 Haziran 2006’da taraflarin aralarinda

uzlagmaya vardiklarini bildirmeleri {izerine son bulmustur.

Uciincii Boliimde detayli olarak ele alinacak Panel siireci, seker sektoriinde
korumaci bir politika izleyen AB’nin seker rejimini kismen liberallestirmesiyle
sonuclanan Seker Reformu’nun nedenlerinden biridir. Bu acidan degerlendirildigine,
uluslararasi alanda seker sanayinde 6nemli bir aktor olan AB’de reformu tetikleyici
unsurlardan biri olmasi yoniiyle AB Seker Paneli, diinyada seker sektoriiniin

liberallestirilmesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

* World Trade Organization, Dispute Settlement: The Disputes,

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_subjects index e.htm#agricultural products,
Erisim tarihi: 08.05.2007.
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IKiNCi BOLUM

Avrupa Birligi’nde Seker Sanayi

2.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Reformlari

2.1.1. Ortak Tarim Politikasimin Olusumu ve Isleyisi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya c¢ikan kitlik endisesi, savas sonrasinda AB
aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir boliimiinti olusturan tarim sektorii calisanlarinin gelir
diizeylerinin korunmasi ve iiyelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin
giderilmesi zorunlulugu Birligi, bir ortak tarim politikasi olusturmaya yoneltmistir.
Yasal temeli AB kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi ile atilan OTP, 1962
yilinda tahil sektoriinde ortak piyasa diizeni kurulmasiyla fiilen hayata gecirilmistir.
AB’nin ilk ortak politikasi olan OTP, iiye iilkelerin tarim politikalarmin gerek
ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir cercevede yoOnetilmesi esasina

dayanmaktadir.

OTP’nin yasal ¢ercevesi Roma Anlagmasi’nin 38 ile 47. maddeleri arasinda

diizenlenmistir. 39. maddede OTP'nin amaclan sdyle siralanmisgtir;
“-Teknik ilerlemeyi oOzendirerek tarimsal verimliligin artirilmast ve iiretim
standartlarimin gelistirilmesi,

- Ozellikle gelirin artirdmast yoluyla tarumsal niifusun yasam standardinin
yiikseltilmesi,

- Piyasalarda istikrar saglanmast,
- Diizenli iiriin arzinin garanti altina alinmast,

-Tarimsal  iiriinlerin  tiiketicilere — uygun  fiyatlarla  ulagtirilmasimin
saglanmasi.”"'

Bu amaglara ulagmay1 hedefleyen OTP, ii¢ temel ilke iizerine insa edilmistir.

Bu ilkeler Tek Pazar Ilkesi, Topluluk Tercihi Ilkesi ve Mali Dayanisma ilkesidir.

*! Treaty Establishing The European Economic Community,
http://www.eudor.net/~EdoPk6eh/EURLEX027405/, Erisim Tarihi: 12.05.2007, s.41.
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1- Tek Pazar Ilkesi: Bu ilke ile tarim iiriinlerinin iiye iilkelerde serbest
dolasimi hedeflenmistir. Bu amaca ulagsmak i¢in tarim {riinleri ticaretinde giimriik
vergileri, kotalar ve es etkili engellerin kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. Tek pazarin
kurulmasi i¢in {iiyelerin uyguladiklar1 kural ve mekanizmalarin ayni olmasi

gerekmektedir.

2- Topluluk Tercihi Ilkesi: Topluluk icinde iiretilen iiriinlere, {igiincii
ilkelerde iiretilen {iiriinler karsisinda Oncelik taninmasi esasina dayanir. Boylece
Toplulukta iiretilen tarim iiriinleri dis rekabete kars1 korunacaktir. Bu ilkenin hayata
gecirilmesi iki yolla olmaktadir. Bu yollardan bir tanesi ihracatin desteklenmesi iken;
ikincisi i¢ piyasanim ithalata karsi korunmasidir. Thracatin desteklenmesi, ihracat
iadeleri yoluyla yapilmaktadir. Boylece, Topluluk iiriinlerinin dis piyasada rekabet
giicii artirllmaktadir. Ithalata kars1 koruma ise DTO Anlagmasi’nin imzalanmastyla
yerini giimriik tarifelerine birakmis olan prelevmanlar yoluyla yapilmistir. Boylece
ithal tiriinlerinden alinan vergiler ile iirtinlerin fiyatinin Topluluk fiyatina yiikselmesi

saglanmistir.

3- Mali Dayamisma ilkesi: Bu ilke cift yonlii islemektedir. Yani OTP
kapsamindaki harcamalar ortak bir biitgceden yapilirken; OTP cercevesinde alinan
vergiler de Toplulugun ortak geliri sayilmaktadir. Toplulukta mali sorumlulugun
ortak paylagimi 1962 yilinda olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) aracilignyla saglanmistir. FEOGA, 1964 yilinda Yonlendirme ve Garanti
Boliimii olmak tizere ikiye ayrilmistir. Garanti Boliimil, fiyat ve Pazar politikalarinin
isleyebilmesi i¢in gerekli olan finansman1 saglarken; Yonlendirme Boliimii, yapisal

politikalar ile kirsal kalkinma dnlemlerini finanse eder.

2005 yilinda, iki bolimden olusan FEOGA’nin yerini iki ayr1 fon almistir.
Bunlar; Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarimsal Kirsal
Kalkinma Fonu (EAFRD)’dur. Giiniimiizde mali dayamisma ilkesinin mali
sorumlulugun tiim iiye devletler tarafindan ortak paylasimi ayagi, bu iki fon

araciligiyla hayata gecirilmektedir.
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AB’nin belirli ihtiyaclar sonucu ortaya ¢ikan, Roma Anlagmasi’nda
belirlenen amaglara hizmet eden ve ii¢ ilke iizerine insa edilmis olan Ortak Tarim
Politikasinin isleyisi “Karar Mekanizmas1”, “Pazar ve Fiyat Mekanizmalan” ve

“Ortak Piyasa Diizenleri” araglar1 yoluyla saglanir.

Karar Mekanizmasi: OTP cercevesinde fiyat ve piyasa diizenlemelerine
iliskin olarak alinan kararlarda Birligin yetkisi, iiye devletlerin yetkisinin yerini
almistir. Birlik i¢cinde OTP’nin yonetimi AB Komisyonu sorumlulugundadir. Yasa
taslaklarin1 hazirlamanin yanmi sira, piyasalarin denetlenmesi ve gerektiginde
degisiklik yapilmast da Komisyon’un yetkisinde olan konulardir. Komisyon,
OTP’nin isleyisini takip ederken Komiteler tarafindan desteklenmektedir.
Komisyon’un teklif ettigi yasa taslaklari, Parlamento’ya danigsma usulii ile Konsey

tarafindan kabul edilir.

Pazar ve Fiyat Mekanizmalari: AB cercevesinde ortak diizenlemelere tabi
olan tarim driinleri igcin OTP’nin hayata gectigi 1962 yilindan bu yana ortak fiyatlar
belirlenerek; fiyatlarin bu seviyenin altina diismesi durumunda piyasaya miidahale

edilmektedir.

Fiyatlar, iiretimde yol gosterici olmak, miidahale mekanizmalarim1 harekete

gecirmek ve disa kars1 ortak korumay1 saglamak konularinda yol gbstericidir.42

I¢ piyasada ortak fiyat politikas1 hedef fiyat, miidahale fiyati, geri ¢ekme
fiyat1 ve satin alma fiyati mekanizmalariyla; dis piyasaya yonelik fiyat politikasi ise

ithalat ve ihracat politikalar1 araciligiyla uygulanmaktadir.

Ortak Piyasa Diizenleri: OTP’nin temelini bazi tarimsal piyasalar icin tiim
iye devletlerde ayn1 kurallarin uygulanmasi esasina dayanan ortak piyasa diizenleri
(OPD) olusturmaktadir. AB’nin nihai tarimsal {iriinlerinin yaklagik % 90’1m

kapsayan OPD’ler, 21 iiriin i¢in diizenleme getirmektedir. AB’nin tarimsal

2 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Girig Rehberi, Cev: Ahmet Fethi, Mega Press,
2004, s.485.

26



piyasalarda ulusal politikalarin yerine gececek diizenlemeler olusturarak OPD
sistemini kurmasinin altinda piyasa istikrarinin saglanmasi, ciftciler icin adil bir
yasam diizeyi olusturulmasi ve tarnmda verimliligin artinlmasi amaglar

yatmaktadir.*’

Her OPD, so6z konusu iiriinle ilgili temel tiiziikk tarafindan diizenlenir.
OPD’yle ilgili diizenleme yapilirken, o iiriiniin iiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate
alimir. Ik OPD, 1962 yilinda tahil sektoriinde kurulmustur. OPD’ler, “Tarla
Bitkileri”, “Hayvansal Uriinler” ve “Ozel Uriinler” olmak iizere ii¢ ana baslik altinda

degerlendirilmektedir.

2.1.2. Ortak Tarim Politikas1 Reformlari

OTP’de reform girisimi ilk olarak kurulusundan kisa bir siire sonra 1968
yilinda Manshold Plani ile giindeme gelmistir. “Tarimin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Memorandum” olarak da bilinen Manshold Plam, arz-talep dengesinin
kurulmasi amaci ile 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon c¢ift¢inin
tiretimden vazge¢mesi ve kiiciik isletmelerin yerini biiyiik isletmelere birakmasini
ongormekteydi. Ancak Plan, basta Fransa olmak iizere iiye iilkeler tarafindan
elestirilmis ve kabul gormemistir. Basarisizlikla sonuglanan bu planin daha sonraki

tarim reformlart i¢in bir temel tegkil ettigi soylenebilir.

Kuruldugu yillarda tarimsal talebi karsilama amacimi giiden OTP, 1980’lere
gelindiginde bu amag¢ dogrultusunda basariya ulagsmistir. Ancak bu sefer de iiretimin
desteklenmesi sonucu arz fazlalar1 goriilmeye baslanmis; bu soruna tarimin biitceye
maliyeti de eklenince reform arayislari ortaya ¢ikmustir. Uretim fazlalar1 ile OTP’nin
biitceye getirdigi yiikiin yan1 sira yasanan genisleme dalgalar1 da OTP’de reform

yapilmasi ihtiyacim artiran unsurlardan olmustur.

Boylece 1970°1li yillarda siit tiriinleri fazlaliginin mali yiikiiniin {ireticiyle

paylasilmasi hedefiyle hayata gecirilen ortak sorumluluk vergisini, 1980’li yillarda

3 http://europa.eu.
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garanti esigi uygulamasinin baglatilmasi izlemistir. Garanti esigi, belirlenen
maksimum iiretim esiginin asilmasi durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artig
oraninin sinirlandirilmasi ya da iireticilerin depolama ve satis masraflarina iiretim
vergisi yoluyla katilmalarimin saglanmasi seklinde uygulanmig; ancak bu

uygulamadan da istenen sonug elde edilememistir.

1988 yilinda gerceklestirilen OTP reformunun temelini 1985 yilinda
hazirlanan “Yesil Kitap” olusturmustur. 1988 Reformu ile benimsenen ‘“Biitce
Dengeleyiciler” kavramu ile ortak piyasa diizenleri ¢ercevesinde yapilan harcamalar
kisitlanmak istenmistir. “Biitge Dengeleyiciler” ile bir iiretim tavani belirlenmekte ve

toplam tiretim belirlenen tavani agarsa miidahale fiyatlan diisiiriilmektedir.

“1988 Reformu, iiretimin belli bir esigi asmasi durumunda destekleme
fiyatlarvun diisiiriilmesi, fazla iiretimin elden cikartilmasina iireticinin direkt
katkist, iireticilerin  harcamalarin finansmanina katkisimin  arttirdmast,
miidahale sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasi, belirli iiriinlerin ekim
alanlarvun bir boliimiiniin nadasa birakilmast, agaclandirilmast ya da tarim
disi amacglarda kullanmilmasi, bu sektorlerdeki iireticilerin gelir kayiplarinin
telafisi, alternatif iiriinlerin iiretilmesi olanaklarvuin arastiridmast gibi ortak
amaclar tasimaktadir. Diger taraftan, belirlenmis azami iiretim seviyelerini
asmayan kiiciik iireticilerin tamamen veya kismen iiretim vergilerinden muaf
tutulmas, kiiciik ciftcilere dogrudan yardum verilmesi, 55 yasin iizerindeki
ciftcilere erken emeklilik saglanmast gibi tedbirler de éngoriilmiistiir.”*

1990’larda OTP reformlarina sekil veren konular DTO’ niin kurulusu ile birlikte
tarim irtinleri ticaretinin uluslararas1 diizeyde serbestlestirilmesinin giindeme
gelmesi ile ¢evre korunmasi ve tiiketici haklar1 konularinin giderek énem kazanmasi

olmustur.

Bu siirecte gerceklesen 1992 MacSharry reformlari, OTP'nin isleyisinden
kaynaklanan sorunlarin yani sira, diinya ticaretindeki bu gelismeleri ve cevre
unsurunu da dikkate alarak OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalarinda Snemli
degisiklikler yaratmistir. MacSharry reformlar ile OTP biitgesinde biiyiik yer tutan

tahil ve sigir eti ortak piyasa diizenlerinde destek fiyatlar1 6nemli oranda indirilmis,

** Ebru Ekeman. 21. Yiizyiln Esiginde Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikasi, iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999, 5.45-46.
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ciftcilerin gelirlerinde olusan kayip ise dogrudan yardim kapsaminda "telafi edici
vergiler" ile karsilanmistir. Olusturulan sistem bazi kapsamli yapisal reformlarla da
desteklenmistir. Bu cercevede temel hedefi ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel kullanilmasi, boylece kirsal alanlarin dengeli
kalkinmasmin saglanmasi olan ek tedbirler alinmig, daha ©nce uygulanan bazi
onlemler ise siirekli hale getirilmistir. Bu baglamda s6z konusu ek tedbirlerle
saglanan destekler artirilmig, ¢evre koruma ve ormanlastirmaya yonelik bazi

girisimler {iye iilkeler i¢in zorunlu hale getirilmistir.45

Gergeklestirilen reformlara ragmen OTP, Birlik biitcesi i¢in yiikk olmaya
devam etmistir. Ayrica DTO cercevesinde yasanan gelismeler, AB’nin yasayacak
oldugu genisleme dalgas1 ve tiiketici beklentileri de eklenince OTP’de yeni bir

reforma gidilmesi geregi dogmustur.

Bunun {iizerine, 1995 Madrid Zirvesi’'nde Konsey’in talep etmesi iizerine;
Komisyon 1997°de Giindem 2000 Raporu’nu hazirlamistir. 2000-2006 dénemine
iliskin diizenlemeler getiren Giindem 2000, MacSharry Reformu’nun devami

niteliginde olan bir dizi diizenleme getirmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir;

- Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin artirilmast,
- Uriin giivenliginin saglanmasi,

- Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artirilmas,
- Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,

- Tarim iireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi,

- Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesi.46

OTP’de gerceklestirilen en son ve en kapsamli reform ise 2003 yilinda
giindeme gelmis ve AB iiyesi iilkelerin tarim bakanlarinin 26 Haziran 2003 tarihinde
bir araya geldigi toplantida, OTP’de reform ongoéren kararlar kabul edilmistir. OTP

reformunun temel hedefleri Avrupa tarim iiriinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet

4 http://www.deltur.cec.eu.int/.
S http://www.deltur.cec.eu.int/.
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giicliniin artirllmasi, OTP’nin basitlestirilmesi, OTP harcamalarinin makul seviyede
tutulmas1, genisleme siirecinin kolaylastirilmas: ve DTO miizakerelerinde OTP’nin
en iyi sekilde savunulmasina olanak yaratilmasidir. Ayrica Avrupali ciftcilerin
gelirlerine istikrar garantisi saglanarak {iiretim tercihlerini kendilerinin yapabilmesi
imkan1 verilmesi ile ¢iftgiler desteklenirken tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin de
cikarlarimin gozetilmesi hedeflenmistir. Bunlarin yami sira c¢evreye zarar veren
faktorlerin ortadan kaldirilmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve siirdiiriilebilir
tarim uygulamalarinin daha fazla tesvik edilmesi istenmistir. Alinan kararlarda
reformlarin  bir boliimiinitin 2005, bir boliimiintin ise 2006 yilinda yiiriirliige

girmesine karar verilirken; bazi sektorlerde asamali gecisler bngbrulmﬁstﬁr.47

2003 Reformu ile getirilen temel diizenlemeler sunlardir;

- Avrupali ciftgilere tretimden bagimsiz (decoupled) Tek Ciftlik
Odemesi yapilacaktir. Ancak iiretimin terk edilmesini Gnlemek amaciyla simrli

alanlarda iiretimle baglantili 6deme yapilabilecektir.

- Capraz Uyum: Tek Ciftlik Odemesi ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve
bitki sagligi ile hayvan refahi standartlar1 ve ciftliklerin uygun tarimsal ve cevresel

kosullarda tutulmasi gerekliliklerine uyum saglanmasi kosuluyla verilecektir.

- 2005°te baslayacak; cevre, kalite ve hayvan sagligi konularinda yeni
kosullar getirecek ve ciftgilerin AB iiretim standartlarina uyumuna yardim edecek

giiclendirilmis bir kirsal kalkinma politikas1 kurulacaktir.

- Modiilasyon: Kirsal kalkinma politikasina kaynak saglamak

amaciyla, biiyiik ciftcilere yapilan dogrudan 6demelerde indirim yapilacaktir.

- 2013 yilina kadar sabitlenmis olan tarim biitcesine uyulmasi i¢in bir

Finansal Disiplin Mekanizmasi kurulacaktir.

7 http://www.deltur.cec.eu.int/.
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- Baz1 Ortak Piyasa Diizenleri i¢in OTP’nin piyasa politikasi gozden

gecirilecektir.*®

Getirilen diizenlemelerle AB’de tarima yapilan destekler iiretimden
bagimsizlastirilmis ve kirsal kalkinmanm agirhigi artirlmistir. Boylece OTP, DTO
Tarim Anlasmasi kurallarina daha uyumlu bir hale getirilmisti. DTO kurallari
cercevesinde inceledigimizde; verilen desteklerin {iretimden bagimsizlagtirilmasinin
destekleri kirmiz1 kutu kapsamindan ¢ikarmis oldugunu; kirsal kalkinmaya yonelisin

ise desteklerin yesil kutuya kaydirilmasini sagladigini séyleyebiliriz.

AB’de tarim konusunda cesitli reformlar yapilirken, seker OPD’si reform
sirecinin disinda kalmistir. Kuruldugu tarihten itibaren Onemli bir degisiklige
ugramadan varligmm siirdiiren seker OPD’sinin reform gegirmis OTP’ye uyumu

ileriki boliimlerde ele alinacak olan 2006 Seker Reformu ile gerceklesecektir.

2.2. Avrupa Birligi Seker Ortak Piyasa Diizeni

OTP i¢inde OPD’lerin “Tarla Bitkileri” baglig: altinda yer alan seker OPD’si
1968 yilinda, 1009/67 sayili tiiziikkle kurulmustur. Sisteme 1977°de izoglukoz,
1994°te de iniilin surubu dahil edilmistir. Gliniimiizde seker OPD’si ile beyaz seker,
ham seker, izoglukoz ve iniilin surubu konusunda diizenlemeler getirilmektedir.
Seker OPD’si 2001 yilinda, 1260/2001 Sayil tiiziikle yeniden diizenlenmis olmakla
birlikte; 1968 yilindan 2006 Seker Reformuna kadar gecen siirede sistemde onemli

bir degisiklik yapilmadigi sdylenebilir.

AB tariminda 6nemli sektorlerden biri olan seker sektoriiniin bir OPD olarak

ele alinmasinin nedenleri su sekilde sayilabilir;

— Seker piyasasinin istikrara kavugmasinin amaglanmasi,

48 http://europa.eu.
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— Standart kalitedeki rafine seker ve ham kamis sekeri icin miidahale

fiyat1 belirlenmesi gerekliligi,

— Temel iiriinlerin hem {ireticileri hem de imalat¢ilarina yonelik adil

muamelenin giivence altina alinmasi ihtiyaci,

— Imalatg ve iireticilerin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri arasinda adil bir

denge kurulmasi i¢in 6zel onlemlere gereksinim duyulmasi,

— Uretim fazlali§1 olusmamasi igin fazla iiretimden iireticilerin sorumlu

oldugu bir kota sistemi olusturulmasi geregi.

Seker OPD’sinde miidahale alimlarinin hammaddeye degil, son iiriine
yapiliyor olmasi, iiretimin kotalarla simirlandiriliyor olmasi ve destekleme sisteminin
diger piyasa diizenlerinde oldugundan daha fazla kendini finanse edebilecek sekilde
diizenlenmis olmasi1 seker OPD’sine 6zgii niteliklerdir. Bu ozelliklerin yaninda
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine AB piyasasinda belli miktarda seker i¢in

girig garantisi taninmis olmasi da seker OPD’sine farkl1 bir 6zellik vermektedir.

OTP ile ¢cok fazla desteklenen AB seker sanayi, tarife engelleri ve ihracat
iadeleri yoluyla da korunmaktadir. Destekleme politikast 1970’lerde net seker
ithalat¢is1 olan AB’yi, net ihracat¢i konumuna getirmistir. Ayrica kurulmus olan
rejim ile tiiketiciler diinya seker piyasasinin degisken hareketlerinden korunmus ve

sabit fiyatlarla seker tiiketmeleri saglanmustir.

OPD ile ilgili temel diizenlemeleri AB Komisyonu yapmakla birlikte; iiye
ilkelerin temsilcilerinden olusan ve bir AB Komisyonu temsilcisi tarafindan
baskanlig1 yiiriitiillen Seker Yonetim Komitesi, AB seker sektoriiniin diizenlenmesi

konusunda AB Komisyonu’nun ¢alismalarina katki saglamaktadir.
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2.2.1. Reform Oncesi Donemde Seker Ortak Piyasa Diizeni

Seker OPD’si Seker Reformu’nun yapildigi 2006 yilina kadar, 19 Haziran
2001 tarih ve 1260/2001 sayil1 Seker Sektoriinde Ortak Piyasa Diizeni Hakkinda
Konsey Tiiziigii ile yonetilmistir. I¢ Pazar, Kotalar, Ugiincii Ulkelerle Ticaret, Genel
Hiikiimler, Gegici ve Son Hiikiimler ve Ekler boliimlerinden olusan Tiiziik, yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren seker sektoriinii diizenleyen tiiziiklerin yerine gecerek seker

OPD’si icin temel diizenlemeleri getirmistir.49

2.2.1.1. Miidahale Fiyati

AB’de iireticilerin yasam standartlarim1 korumalari i¢in gerekli garantilerin
saglanmasi ve seker piyasasinin istikrarli olmasi amaciyla miidahale kuruluslarinin
seker alimi yapmasina izin verilmektedir. Miidahale kuruluslan tarafindan yapilacak
alimlar belirlenen miidahale fiyati iizerinden yapilmaktadir. AB miidahale fiyatim
belirlerken iireticiler i¢in adil bir gelir saglamanin yan1 sira tiiketici menfaatlerini de
gbz Oniinde bulundurmaktadir. Miidahale fiyat1i standart kalitedeki seker igin
belirlenmektedir ve standart kalitedeki seker icin gerekli ozellikler 1260/2001 sayili
tizik Ek 1’de siralanmistir. Miidahale kurumunun satin aldigi seker, Ek 1°de
belirlenen 6zelliklerden farkli ise seker i¢in belirlenen fiyat gerektigi gibi artirilacak
ya da azaltilacaktir. Belirlenen fiyatlarda bir oynama olmamasi i¢in miidahale
kurumlariin sekeri ancak miidahale fiyatindan yiiksek bir fiyata satabilecegi
belirtilmistir. Ancak, satilan seker hayvan yemi olarak kullanilacaksa ya da yardim
kuruluglar1 i¢in ayrilacaksa istisnai bir durum olarak miidahale fiyatimin altinda

satilabilir.>°

1260/2001 sayili tiiziik ayn1 zamanda I¢ Pazar bashg: altinda standart kalite
seker icin miidahale kurumlarinin alim yapmasi gereken miidahale fiyatlarin1 da
belirlemistir. Buna gore; beyaz seker i¢in miidahale fiyati ton basina 631,90 Euro,

ham seker i¢in ise ton basina 523,70 Euro olacaktir. 1993/1994 piyasa yilindan

* Official Journal of the European Communities L 178, Council Regulation (EC) No 1260/2001 of
19.06.2001 On The Common Organization Of The Markets In The Sugar Sector, 30.06.2001, s.1-45.
50

OJL 178, s.2.
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itibaren dondurulmus olan bu rakamlar 1260/2001 sayili tiiziikkle de aynen kabul

edilmis ve 2005/2006 piyasa yilina kadar gecerli olmalar1 éngoriilmiistiir.”’

Birlik, seker i¢in miidahale fiyat1 belirledigi gibi standart kalitedeki pancar
icin de asgari bir fiyat belirlemektedir. Pancar icin kalite standartlar1 1260/2001
sayili tiiziik Ek 2’de diizenlenmistir. Burada belirtilen 6zelliklere uygun olan A
kotas1 seker tiretmek icin kullanilan A pancari i¢in asgari fiyat ton basina 46,72 Euro;
B kotas1 seker iiretmek i¢in kullanilan B pancari i¢in asgari fiyat ise ton basina 32,42
Euro olarak belirlenmistir.”* Bu fiyatlarla yapilan pancar satis1 seker iireticileri ile
pancar saticilar arasinda yapilan sozlesmeler ile gerceklesebilmektedir. Bu konu ile
ilgili diizenlemeler de 1260/2001 sayili tiizik Ek 3’te ele alinmaktadir. Ozellikle
satin alma, sevkiyat, teslimat ve ddeme ile ilgili kosullarin Ek 3’e uygun olmasi
gerekmektedir. Ayrica, pancar teslim sozlesmelerinde, s6zlesmeye konu pancardan
tiretilecek sekerin hangi kota kapsaminda olacaginin belirtilmesi gerekmektedir. Kota
fazlasi tiretim olan C sekerinin iiretiminde kullanilacak C pancarinin satis fiyati ise

pancar ciftcisi ile seker iireticisinin goriismeleri sonucu tespit edilmektedir.

Her yil zarar edilen bolgelerde ise beyaz seker ve gerekirse ham seker igin
tiretilmis miidahale fiyati uygulanmaktadir. Boyle bir durumda bu bolgelerdeki

miidahale kurumlan sekeri tiiretilmis miidahale fiyatindan almaktadir.

2.2.1.2. Kota Sistemi

AB seker OPD’sinin temel 6zelligi iiretimin kotalar yoluyla diizenlenmesidir.

Kota sisteminin amaclarini ii¢ maddede siralamak miimkiindiir:

1- AB seker piyasasina siiriilmesi muhtemel toplam seker miktarini sinirlamak,
2- Miidahale alimlarinin muhtemel maliyetini sinirlamak,

3- Her iiye devlete AB seker piyasasindan belli bir pay garanti etmek.”

°' OJL 178, m.2.

2 OJL 178, m.4.

>3 European Commission, “EU Sugar Sector: Facts and Figures”, Official Journal of the European
Communities L. 178, MEMO/04/177, Briiksel, Haziran 2004, s.2.
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Kota sistemi ile tireticilerin iiretim fazlalarindan kendilerinin sorumlu olmasi
saglanmistir. Kota sisteminde her iiye devlete ve her isletmeye belirli bir miktarda
kota tahsis edilmektedir. Uye devletlere tahsis edilecek kota miktar1 Bakanlar
Konseyi tarafindan belirlenmektedir. Uye devletler de kendilerine ayrilan kotay1
topraklarindaki seker iireticilerine {iiretim kapasitelerine gore tahsis etmektedir.
1260/2001 sayil1 Tiiziikte, yasanacak yapisal degisiklikler goz Oniinde tutularak, iiye
devletlere isletmelerin kotalarin1 % 10 oraninda azaltabilme hakki taninmigtir. Buna
gore, bir isletmenin kota miktarinin diisiiriilmesi sonucunda olusacak fazla kota
miktart ayn1 bolgedeki bagka bir isletmeye devredilecektir. Alinacak bu tiir bir
onlemin {iiye devlet tarafindan AB Komisyonu'na gecikmeksizin bildirilmesi

gerekmektedir.54

AB’de seker iiretim kotalar1 isletmeler arasinda transfer edilebilmekle
birlikte; iiye devletler arasinda transfer edilmeleri s6z konusu olamamaktadir. Ayrica,
seker iiretimindeki durumun aksine iniilin surubu kotalar iiye devletler tarafindan

isletmeler arasinda aktarilamamaktadir.

Reform oncesi sistemdeki kota diizenlemesinin asil iki unsuru olan A ve B
kotalar1 AB sinirlarinda kota dahilinde yapilabilecek iiretimi ifade etmektedir. Kota
dig1 tiretim ise C gekeri olarak adlandirilir ve sisteminin diger bir unsurunu olusturur.
C sekeri olarak yapilan iiretim desteklenmedigi gibi, Birlik i¢inde serbestge piyasaya
siriilmesi de yasaktir. Bu tiir seker ancak destek almadan Birlik disina ihrag
edilebilmekte ya da bir sonraki yila kadar depolanarak diger yilin A kotasinin bir

kismini olusturmaktadir.

C sekerinin bir sonraki yila devredilmesine karar verilmesi durumunda, bu
karardan geri doniilmesi s6z konusu olamaz. C sekerinin bir sonraki yila
devredilmemesi durumunda ise soz konusu miktarin icinde bulunulan pazarlama

yilinin bitiminden sonraki 1 Ocak tarihinden énce ihrac edilmesi gerekmektedir.”

3 OJL 178, m.12.
55 OJL 178, m.13.
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AB’de kota fazlasi iiretim sonucu ortaya ¢ikan C sekerinin bir sonraki yila
tasinmas1 daha ¢ok iklimi degisken olan bolgelerde goriillen bir durumdur ve
genellikle toplam C sekerinin iicte biri diizeyinde bir miktar bir sonraki yila

devredilmektedir. Kalan iigte ikilik kisim da destek almadan ihrag edilmelidir.”®

Reform o6ncesi donemde AB-25 igin 17,4 milyon ton olarak belirlenen
toplam kota miktarinin % 82’si A kotasi, % 18’1 ise B kotas1 olarak iiyelere tahsis

edilmekteydi.57

2.2.1.3. Uretim Vergileri

Kotalarin yaninda iiretim vergileri sistemi de AB seker rejiminin baslica
ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ureticiler iiretim vergisi odeyerek mali
sorumluluk iistlenmektedir. 1260/2001 sayili Tiziikte iiretim vergisi, A Kkotasi
kapsaminda iiretilen seker icin % 2; B kotas1 kapsaminda iiretilen seker icin % 37,5
olarak belirlenmistir.”® Oranlar arasindaki ciddi farklilik da A kotasi seker ile B

kotasi1 seker arasindaki temel ayrimi olusturmaktadir.

Tiiziik, piyasa yili sonunda zarar tespit edilmesi durumunda zararin
karsilanmasit amaciyla iireticilerden ek vergi alinmasina karar verilebilecegini
belirmektedir. Boyle bir kararin verilmesi durumunda, iireticilerin belirlenen ek
vergiyi ilgili piyasa yilim takip eden 15 Aralik’ta 6demeleri gerekmektedir. Tiiziikte
seker iireticilerinin ddedikleri bu ek verginin bir kismin1 kamis ve pancar saticilarina
yansitmalarina imkan saglanmlstlr.5 ? Uretim vergileri AB seker rejiminde, iiretim

kotalar ile birlikte uygulanarak bir oto-finansman sistemi kurulmaya c¢alisgiimistir.

>% European Commission, A Description Of The Common Market Organization In Sugar,
AGRI/63362, Eyliil 2004, s.11.

°7 EC, Haziran 2004, s.2.

> OJL 178, m.15.

> OJL 178, m16.
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AB’de seker iiretiminden alinan vergiler iiye devletler tarafindan kotalar baz
alarak toplanmakta; % 25’lik kismui iiye devlette kalirken kalan miktar Topluluk

biitcesine aktarilmaktadir.®

2.2.1.4. Uciincii Ulkelerle Ticaret

Uciincii iilkelerle ticaret konusunda AB seker rejimini etkileyen en dnemli
unsurlar DTO cercevesindeki diizenlemeler, AKP iilkeleri ve diger iilkelerle yapilan

tercihli ticaret anlagmalari ile bu iilkelere saglanan tavizlerdir.

1260/2001 sayili Tuziige gore AB’de seker rejimi cercevesinde diizenlenen
bir {riiniin ticaretinin yapilmast i¢in ithalat veya ihracat lisansi ibraz edilmesi
gerekmektedir.’’ Seker OPD’si kapsamindaki iiriinlerin AB’ye ithalatinda ortak

giimriik tarifesi ile belirlenen giimriik tarifeleri uygulanmaktadlr.62

Tiiziik, ithalattan kaynaklanmasi muhtemel olumsuz bir etkinin 6nlenmesi
amaciyla, ek bir ithalat vergisi uygulanabilecegini belirtmektedir. Buna gore, ek
ithalat vergisi uygulanmasina karar verilmesi i¢in Oncelikle bir tetik fiyat tespit
edilmesi gerekmektedir. Tetik fiyat olumsuz etkinin goriildiigii ya da goriilmesinin
muhtemel oldugu piyasa yilindan onceki ii¢ yilda AB’ye yapilan ithalat baz alinarak
belirlenir. Fiyatlar tetik fiyatin altina diistiigiinde de ek vergi uygulamasina gegilir.*®
Ancak bu uygulamanin goriilebilmesi i¢in uygulanacak ek ithalat vergisinin AB’nin

DTO taahhiitlerine ayrilik teskil etmeyecek olmas1 gerekmektedir.

Seker rejimi kapsamindaki iiriinlerin ihracatinda diinya piyasas1 fiyatlar ile
Birlik fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadeleri ile kapatilabilir. Ancak, ihracat
iadelerinin AB’nin DTO taahhiitlerini asmamasi gerekmektedir. Ayrica, Birlik icinde
ham seker icin verilen ihracat iadesi, beyaz seker icin verilen miktar1 asamaz. ihracat

iadeleri diinya piyasasindaki durum veya bazi pazarlarin nitelikleri nedeniyle varis

% EC, Eyliil 2001, s.14.
81 OJL 178, m.22.
2 OJL 178, m.23.
% QOJL 178, m.24.
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yerine gore farklilik goOsterebilir. Fakat Birlik iginde tiim bolgelerde ihracat

. .. . 64
iadelerinin ayni olmas1 gerekmektedir.

Birlik i¢indeki fiyatlarin diinya fiyatlarindan diisiik olmasi durumunda ise
seker ihracatinda ihracat vergisi uygulanabilecegi belirtilmektedir. Thracat vergisi
uygulanabilmesi i¢in diinya fiyatlan ile i¢ piyasa fiyatlarn arasindaki farkin % 10
veya daha fazla olmasi gerekmektedir. Bu kosulun mevcut olmasi durumunda

Konsey, seker ithalatina siibvansiyon verilmesine de karar verebilir.”’

1260/2001 sayili Tiiziige gore, seker ithalati ya da ihracatinin Birlik pazarinda
ciddi bir karmasa olusturmasi soz konusu olacaksa, DTO yiikiimliiliikleri
cercevesinde kalmak kaydiyla, s6z konusu tehlike ortadan kalkana kadar ii¢iincii
ilkelerle ticarette gerekli onlemler alinabilir. Boyle bir durumda Konsey, alinacak
onlemle ilgili genel kurallar1 kabul edecek ve iiye devletlerin koruyucu 6nlemler

alabilecegi durumlari ve limitlerini belirleyecektir.®®

2.2.2. Avrupa Birligi Seker Reformu

2.2.2.1. Reformun Nedenleri

Kuruldugu 1968 yilindan seker reformunun gerceklestigi 2006 yilina kadar
onemli bir degisiklik yasamamis olan seker ortak piyasa diizeni, AB’nin 1992 ve

2003 OTP reform siirecleri disinda kalan tek sektdr olmustur.

Seker sektorii 2006 Seker Reformu siirecini yasamasaydi; OTP reformlarinin
disinda kalmis olmasi nedeniyle piyasa merkezli, siirdiiriilebilir kalkinma hedefli, tek
ciftlik 6demesi sistemini ve kirsal kalkinmayi gii¢clendirmeye dayali yeni yapiy1

benimsemis OTP’den farkliliklar sergileyecekti.67

% OJL 178, m.27.

% OJL 178, m33.

% QJL 178, m.34.

7 European Commission, Reforming the European Union’s Sugar Policy: Update of Impact
Assessment [SEC(2003) 1022], Commission Staff Working Document {COM(2005) 263 final,
Haziran 2006, s.4.
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Yaklagik kirk yil degismemis olan sektorde reforma gidilmesinin nedenleri

sOyle sayilabilir;

— AB fiyatlarinin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi,

— Rejimin basitlestirilmek ve seffaflagtirilmak istenmesi,

— Seker sektoriiniin AB biitcesine getirdigi yiikiin azaltilmak istenmesi,

— 1260/2001 sayili Tiziigiin 2005/2006 piyasa yilindan sonrasi igin bir

diizenleme getirmemesi,

— Avustralya, Brezilya ve Tayland’in Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yapmis

oldugu sikayet,

— Avrupa Topluluklart Adalet Divani’nin seker OPD’sinin Birlik icindeki
rekabete yonelik etkileri hakkinda ¢ekince koymasi ve AB Sayistayi’nin
hazirladig1 raporlarda seker OPD’si hakkinda ciddi elestiriler getirmesiyle

sistemin Birlik icinde de elestirilir hale gelmesi,®®
— AB’nin EBA Girisimi kapsamindaki yiikiimliiliikleri, AKP iilkeleri,
Hindistan ve diger iilkelerle imzaladig1 tercihli ticaret anlasmalar1 ve DTO

taahhiitleri sonucu olusan uluslararasi yiikiimliiliikleri,

— Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri cercevesindeki Toplulugun iiretim kotasi

garantileri nedeniyle, seker icin verdigi ihracat destegini azaltilmas1 geregi,

— 1 May1s 2004’te yasanan genisleme dalgasi.

68 Cinar Ozen, Kilig, Cem ve Ogus, Ayla. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Seker Sanayi Politikalari,
Seker-Is Sendikas1 Icin Hazirlanmis Yaymlanmamis Rapor, Ankara, 2006, s.103.
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2.2.2.2. Reform Siireci

AB, seker sektoriinde reform konusunu tartisirken ii¢ olasilik {izerinde
durmustur. Bunlardan biri reform siirecinin hi¢ yasanmamasi olasilig1 iken; diger
ikisi fiyat indirimi ve tam liberalizasyon yani fiyat desteginin ve kota sisteminin
ortadan kaldirilmasi idi. Komisyonun Temmuz 2004 Bildirisi’nde, reform olmamasi
secenegi siirdiiriilebilir bulunmadigi i¢in, tam liberalizasyon secenegi de iireticiler ve
ticarete taraf olan kesimler agisindan dengeleyici olmadigi diisiiniildiigii i¢in
elenmistir. Bildiride kotalarin birlestirilmesini de i¢eren fiyat indirimi se¢enegi kabul

gbrmﬁstﬁr.69

Komisyon, 22 Haziran 2005’te reform icin hazirlamis oldugu Onerileri
aciklammsg; taslak 24 Kasim 2005°te Tarim Bakanlar1 Konseyi tarafindan kabul
edilmis ve 1 Temmuz 2006’da reform sonucu getirilen diizenlemeler uygulanmaya

baslanmustir.

Reform ile getirilen degisiklikleri kapsayan ve AB seker rejimini yeniden
diizenleyen 20 Subat 2006 tarih ve 318/2006 sayili Konsey Tiiziigii, reform sonrasi
seker rejimi icin temel tiiziik niteligindedir. S6z konusu tiiziik, reforma kadarki
sirecte AB seker OPD’si i¢in kurallar1 belirleyen 1260/2001 sayili Konsey
Tiiziigiiniin yerine gecmistir. Tiiziik “Alan ve Tammlar”, “I¢ Pazar”, “Uciincii
Ulkelerle Ticaret” ile “Genel, Gegici ve Son Hiikiimler” basliklarindan olusmaktadir.
Bu baghklarin yan1 sira Tiziikte yedi tane Ek bulunmaktadir. Tiiziigiin ekleri
sirasiyla sunlardir: “Kalite Standartlar1”, “Pancar igin Satin Alma Sartlar1”, “Ulusal
ve Bolgesel Kotalar”, “Seker I¢in Ek Kotalar”, “Seker ve izoglukoz Kotalarmin
Transferine Iliskin Detayli Kurallar”, “Madde 2(12)’ye Konu Ulkeler” ve “Islenmis

Uriinler”.”

* EC, Haziran 2006, s.7.
7% Official Journal of the European Communities L 58/1, Council Regulation (EC) No 318/2006 of
20.02.2006 On The Common Organization Of The Markets In The Sugar Sector, 28.02.2006.
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2.2.2.3. Reformun Unsurlari

Seker Reformu ile getirilen diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

— 2006/2007 piyasa yilindan baslanarak ilk y1l % 20, ikinci y1l % 25, iiciincii
yil % 30 ve dordiincii y1l % 36’ya tamamlanacak sekilde seker fiyatlarinda

bir kesinti gerceklestirilecek.

— Dort yil siirecek bu ge¢is doneminin ardindan, miidahale sistemi

kaldirilacak ve miidahale fiyatinin yerini referans fiyat1 alacak.

— Piyasa fiyatinin referans fiyatin altina diismesi durumunda bir giivenlik

onlemi olarak, 6zel depolama ortaya konulacak.

— A ve B kotalan birlestirilerek tek bir cati altinda toplanacak ve A ve B

kotas1 kavramlarinin yerini, “kota sekeri” alacak.

— Tek Ciftlik Odemesi kapsaminda, ¢iftcilere yapilandirma yardimi olarak,
fiyat kesintisi sonucu ugranacak zararin ortalama % 64,2’si oraninda

tazminat verilecek.

— Yeni rejim herhangi bir degisiklik yapilmadan 2014/2015 piyasa yilina

kadar gecerliligini koruyacak.

— Ureticilere, isletme kapatma destegi ve kotadan vazgecilmesinin etkilerini
onlemeye yonelik bir ddemeyi de iceren bir goniillii yeniden yapilandirma

plan1 sunulacak.
— Kotalarint en az % 50 oraninda indiren iilkelerde, pancar ve kamis

iireticilerine en fazla 5 yil siireyle, gelir kaybinin % 30’u oraninda destek

verilebilecek. (Cesitlendirme Yardimi)
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— Yapilandirma ve ¢esitlendirme yardimlarinin finansmani, kota sahiplerine

uygulanacak ve ii¢ y1l siirecek bir vergiyle saglanacak.

— Seker pancan gida dis1 iiriin olarak yetistirildigi takdirde; nadasa birakilmis
alanlar i¢in verilen “set-aside” ddemesi ya da enerji iiriinleri i¢in verilen 45
Euro/hektar’lik yardimdan faydalanabilecek. Ancak iireticilerin bu iki

O0demeden birini segmeleri gerekecek.

— Daha 6nce 1 Temmuz’da baglayip 30 Haziran’da sona eren AB seker ortak
piyasa diizeninde, piyasa yili 1 Ekim baslayip 30 Eyliil’de sona erecek.
(Gegis yil1 olmas1 nedeniyle 2006/2007 piyasa yili 1 Temmuz’da baslayip
30 Eyliil’de sona erecek.)

— 30 Eyliil 2007’ ye kadar her bir seker isletmesinin iiye iilkeden fazladan kota

tahsisi isteme hakki olacak.

2.2.3. Reform Sonrasi1 Seker Ortak Piyasa Diizeni

2.2.3.1. Fiyat Mekanizmasi

318/2006 sayili Tiiziikte seker i¢in uygulanacak % 36’lik fiyat kesintisinin
takvimi belirlenmistir. Buna gore dort yillik periyotta beyaz seker, ham seker ve
seker pancari i¢in uygulanacak fiyatlar soyledir;

Beyaz seker i¢in;

2006/2007 ve 2007/2008 piyasa yillar icin: 631,9 €/t

2008/2009 piyasa yili icin: 541,5 €/t
2009/2010 piyasa yil1 igin: 404,4 €/t !

T OJL 58/1, m. 3/1.
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Ham seker i¢in;

2006/2007 ve 2007/2008 piyasa yillari i¢in: 496,8 €/t
2008/2009 piyasa yil1 icin: 448,8 €/t
2009/2010 piyasa yili igin: 335,2 €/t >

Minimum pancar fiyati:

2006/2007 piyasa yili icin: 32,86 €/t
2007/2008 piyasa yil1 icin: 29,78 €/t
2008/2009 piyasa y1li icin: 27,83 €/t
2009/2010 piyasa yil1 icin: 26,29 €/t &

2.2.3.2. Kota Sistemi

318/2006 sayil tiiziige gore, reform ile A ve B kotalariin birlestirilmesi
sonucunda ortaya cikan “kota sekeri”, bir piyasa yilinda bir isletmeye tahsis edilen
seker miktarim ifade eder. Kota sekeri iiretmek i¢in kullanilan pancar da “kota
pancar1” olarak adlandirilir. Endiistriyel seker tiretiminde kota soz konusu degildir.

Kotay1 asan ve endiistriyel amagli olmayan seker iiretimi, seker fazlasini olusturur.”

Tiiziikkte her iiye iilke ve isletme i¢in tahsis edilecek kota miktarinin
2005/2006 piyasa yili icin tahsis edilen A ve B kotalarinin toplamina esit olacag
belirtilmektedir.” Ayrica, en ge¢ 30 Eyliil 2007°ye kadar, her seker isletmesinin
topraklarinda bulundugu iiye iilkeden ek kota tahsis edilmesini isteme hakkinin
bulundugu belirtilmistir.”® Bunun yaninda, iiye devletlere kendi iilkelerinde bulunan
isletmelerin kotalarin1 azaltma hakki da taninmistir. Devletler, isletmelerin kotalarini

2006/2007 ve 2007/2008 piyasa yillarinda % 25; 2008/2009 ve daha sonraki yillarda

2 OJL 58/1, m.3/2.
3 OJL 58/1, m.5.
" OJL 58/1, m.2.
5 OJL 58/1, m.7.
6 OJL 58/1, m.8.
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% 10 oraninda azaltabilecektir. Ulkeler, 318/2006 sayil tiizik Ek 5’te belirlenmis

olan kurallara gore isletmeler arasinda kota transferi de yapabileceklerdir.”’

7 OJL 58/1, m.11.
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Tablo 3: 318/2006 sayili Konsey Tiiziigii Ek 3’e gore iiye iilkelere verilen

iiretim kotalar1 (ton)
Uye devlet veya bolge Seker izoglukoz niifin
Surubu
Belcika 819 812 71592 215 247
Cek Cumhuriyeti 454 862 - -
Danimarka 420 746 - -
Almanya 3416 896 35389 -
Yunanistan 317 502 12 893 -
Ispanya 996 961 82 579 -
Fransa 3288 747 19 846 24521
Fransa'min denizasir1 bolgeleri 480 245 - -
Irlanda 199 260 - -
italya 1 557 443 20 302 -
Letonya 66 505 - -
Litvanya 103 010 - -
Macaristan 401 684 137 627 -
Hollanda 864 560 9099 80 950
Avusturya 387 326 - -
Polonya 1 671926 26 781 -
Portekiz 69 718 9917 -
Azorlarin 6zerk bolgeleri 9953 - -
Slovakya 207 432 42 547 -
Slovenya 52973 - -
Finlandiya 146 087 11872 -
Isvec 368 262 g £
Ingiltere 1138 627 27 237 -
TOPLAM 17 440 537 507 680 320 718

Kaynak: OJL 58/1, s.24.

Reform oncesi sistemde oldugu gibi yeni sistemde de kota fazlasi sekerin

hepsi ya da bir kismimin bir sonraki piyasa yilina aktarilmasi sdz konusu
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olabilmektedir. Buna “Aktarma Mekanizmasi1” denmektedir. Ancak, bir sonraki yila
aktarma yapacak olan isletmenin iiye devleti bilgilendirmesi gerekmektedir. Isletme,
tiye devleti eger kamis sekeri aktarimi yapacaksa 1 Subatla 30 Haziran arasinda,
kamis sekeri disindaki seker veya iniilin surubu aktarimi yapacaksa 1 Subat- 15

Nisan arasinda bilgilendirmelidir.78

318/2006 sayil tiiziik ile 2007/2008 piyasa yilindan itibaren seker iireten
isletmeler icin seker kotasi iizerinden belirlenen bir iiretim vergisi alinmasi
Ongoriilmiistiir. Tiiziigiin bu konuda diizenleme getiren 16. maddesine gore, liretim
vergisi kota sekerin tonu basina 12 FEuro’dur. Tiiziikte, iniilin surubu igin
uygulanacak {iretim vergisinin de sekerle aym olacagi fakat izglukoz igin
uygulanacak verginin sekere uygulananin % 50’si oraninda olacagi belirtilmistir.
Isletmeye tahsis edilen toplam kota iizerinden hesaplanan verginin isletme tarafindan
ilgili piyasa yilimin subat sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Tiiziikle, seker ve
iniilin surubu iireten isletmelere 6dedikleri verginin en fazla % 50’sini pancar ya da

kamus iireticilerine yansitma hakki taninmastir.

Seker OPD’sinin yeni yapisinda “Ozel Depolama Sistemi” adli bir
mekanizma da mevcuttur. Buna gore; Topluluk fiyatlarinin referans fiyattan diisiik
oldugu ve Oyle kalacak gibi goziiktiigii durumlarda piyasa kosullar1 géz Oniinde
bulundurularak seker kotasi verilmis isletmelere beyaz seker icin 6zel depolama
yardimi yapilabilecektir. Yardim, Toplulukta iiretilmis olan pancar ya da kamistan
elde edilmis olan ve satici ile miidahale kurumu arasindaki bir depolama
sozlesmesine konu olan seker icin s6z konusu olabilecektir. Bu kosullar1 tasiyan
seker i¢cin miidahale kurumu 2006-2010 arasindaki piyasa yillarinda en fazla 600 000
ton Ozel depolama amacli alim yapabilecektir. Bu durumda sekeri referans fiyatin %
80’1 fiyata alacak olan miidahale kurumu; alimin gergeklestigi yil sekeri ancak

referans fiyatindan yiiksek bir fiyata satabilecektir.”

AB’nin yeni seker rejiminde piyasanin yapisal dengesini korumak igin

“Piyasadan Cekme Sistemi” getirilmistir. Buna gore; referans fiyatina yakin bir

8 OJL 58/1, m.14.
" OJL 58/1, m.18.
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piyasa fiyatinda, tiim iiye devletlerde aym1 oranda kota sekeri bir sonraki piyasa
yilinin bagina kadar piyasadan cekilebilecektir. Piyasadan ¢ekilme orani o yilin 31
Ekimine kadar, o yil i¢in beklenen piyasa egilimlerine gore belirlenecektir.
Piyasadan cekilen seker, bir sonraki yilin seker kotasinin bir parcasini olusturacaktir.
Topluluk piyasasinda seker arzinin azalmasi durumunda ise piyasadan cekilen seker,

cekilme periyodunun tamamlanmasi beklenmeden piyasaya siiriilebilecektir.*

318/2006 sayil tiiziigiin 20. maddesine gore seker; tiiziigiin 14. maddesinde
diizenlenmis olan seker fazlasinin bir sonraki yila aktarilmasi, 18. maddede
diizenlenmis olan 6zel depolama ve miidahale ile 19. maddede diizenlenmis olan
sekerin geri cekilmesi sistemlerinden yalnizca birine gore depolanabilecektir. Bu

diizenlemelerden birine gére depolanan seker, bir digerine konu olamayacaktir.
2.2.3.3. Telafi Sistemi

Seker reformu sonucu olusturulan sistemde, 318/2006 sayili Tiiziik ile

yapilmasi ongoriilen destekler iic amaca dayanmaktadir. Bunlar soyle siralanabilir;

1- Daha az rekabet¢i olan iireticilerin sanayiyi terk etmelerinin tesvik
edilmesi,

2- Fabrikalarin kapanmasindan dogacak olan soysal ve cevresel etkilerle
basa ¢ikmak,

3- AB yapisal ve kirsal kalkinma fonlan ile uyumlu, reformdan en ¢ok

etkilenecek bolgelere yeni is sahalari kurulmasina yonelik fonlarin

saglanmasi.

80 OJL 58/1, m.19.
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Tablo 4: Yeniden Yapilandirma Siirecinde Verilecek Yardimlar®'

(Vazgecilen kota icin Euro/ton)

2006/07 | 2007/08 | 2008/09 2009/10

Yapilandirma Yardim 730 730 625 520

Cesitlendirme Yardim 109,5 109,5 93,8 78

Kurulan yeni sistem ile magdur olacak iireticilerin kayiplarini azaltmak
amaciyla iki tiir yardim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bunlar Yapilandirma Yardimi ve

Cesitlendirme Yardim1’dir.

Yapilandirma Yardimi isletme sahiplerinin kotalarindan vazge¢meleri sonucu
gorebilecekleri zararlar1 6nlemeye yonelik bir yardimdir. Dort yil siiresince verilmesi
ongoriilen Yapilandirma Yardiminin ilk iki piyasa yil1 olan 2006/2007 ve 2007/2008
yillarinda vazgecilen ton basina 730 Euro; 2008/2009 piyasa yilinda vazgecilen ton
basina 625 Euro ve 2009/2010 piyasa yilinda ton basina 520 Euro olmasi

ongoriilmiistiir.

Cesitlendirme Yardimi ise 2006/2007 ve 2007/2008 piyasa yillarinda
vazgecilen ton bagina 109,5 Euro; 2008/2009 piyasa yilinda 93,8 Euro ve 2009/2010

piyasa yilinda 78 Euro olacaktir.

2.2.3.4. Uciincii Ulkelerle Ticaret

318/2006 sayil1 tiiziikte tgiincii baglik altinda, AB’nin iiciincii iilkelerle

ticareti diizenlenmektedir. “Ugﬁncij Ulkelerle Ticaret” adli baglikta oncelikli olarak,

81 Official Journal of the European Communities L 58/42, Council Regulation(EC) No 320/2006 of
20.02.2006 Establishing a Temporary Scheme For The Restructuring Of The Sugar Industry In The
Community and Amending Regulation (EC) No 1290/2005 On The Financing Of The Common
Agricultural Policy, 28.02.2006, m.3.
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DTO kurallariyla uyumlu olarak, giimriik vergisine es etkili vergiler ve miktar

sinirlamasi ya da es etkili 6nlemlerin uygulanmasi yasaklanmastir.

Tiiziige gore, tiglincii tilkelerle ticaret sonucunda Topluluk piyasasinin ciddi
bicimde zarar gormesi ya da boyle bir tehdit altinda olmasi durumunda, bu zarar ya
da tehdit ortadan kalkana kadar Toplulukta gerekli oOnlemler alinabilecektir.
“Korunma mekanizmasi” olarak adlandirilan bu hikimde, alinacak tedbirin
Toplulugun uluslararas: yiikiimliiliiklerine aykiri olamayacagi vurgulanmistir. AB
Komisyonu, korunma 6nleminin alinmasina bir liye devletin bagvurusu iizerine ya da

kendi inisiyatifiyle karar verebilecektir.*

Reform sonras: getirilen sistemde Toplulugun DTO kurallariyla uyumlu bir
yap1 kurma cabasinin sonuglarindan biri de tarife kotalar: (tariff rate quotas- TRQs)"
konusunda diizenleme yapilmis olmasidir. Temel tiiziige konu olan iiriinlerin
ithalatinda tarife kotast yontemi kullanilabilecegi Tiiziigiin 28. maddesinde
belirtilmistir. Ancak, tarife kotalarinin igletmeler arasinda herhangi bir ayrima yol

acmayacak sekilde uygulanabilecegi vurgulanmaktadir.

318/2006 sayili tiiziigiin 32. maddesi ihracat iadeleri ile ilgili konulan
diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore, Anlasmalardan kaynaklanan sinirlar
dahilinde kalmak kaydiyla, Tiiziige konu iiriinler i¢in diinya fiyatlariyla Topluluk
fiyatlar arasindaki fark kadar ihracat iadesi verilebilir. Thracat iadesi, beyaz sekere
verilebilecegi gibi ham sekere de verilebilecektir. Ancak ham sekere yapilan 6deme,
beyaz sekere yapilan odemenin % 92’sinden fazla olamayacaktir. ihracat geri
O0demeleri Topluluk i¢inde her iiye ililkede ayni olmasina ragmen; ithalatci iilkeye

gore farklilik gbsterebilecektir.83

*2 OJL 58/1, m.25.

" Tarife kotalar1 (tariff rate quotas- TRQs), uygulanan genel tarife oranindan daha diisiik tarife
oranlariyla ithal edilebilecek simirh miktarlart ifade eder. Tarife kotast uygulanmasi, DTO Tarim
Anlagsmasi’min pazara girisle ilgili hiikiimlerine gore iiye devletlerin kullanabilecegi onlemlerden
biridir.

* OJL 58/1, m.32.
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2.2.3.5 Reformdan Beklenenler

Kabul edildigi sekliyle seker reformunun AB iiyesi iilkelerde farkli etkiler
dogurmasi beklenmektedir. Yunanistan, Irlanda, 1talya ve Portekiz’de seker
tiretiminin ciddi boyutlarda diismesi ve zamanla yok olmasi beklenirken; bazi
tiyelerde iiretimin az miktarda diisecegi diistiniilmektedir. Yapilan calismalara gore;
Almanya, Fransa, Polonya, Avusturya, Belgika, Hollanda, isve¢ ve Ingiltere gibi
seker sektorii giiclii olan iiyelerde ise iiretim mevcut diizeyde kalacak ya da az

miktarda diisecektir.

Reform ile seker fiyatinin diisiiriilmesi AB’deki tiiketicilerden AB ve AKP
ilkeleri iireticilerine yapilan transferi azaltacaktir. Bdylece yeni sistem, AB
tilketicileri igcin avantaj yaratacaktir. Yeni sistemin diisiik fiyatlarin yaninda daha
rasyonel bir iiretim bicimini saglamasi da beklenmektedir. AB iireticileri Brezilya,
Avustralya ve Tayland gibi diisiikk maliyetle iiretim yapan iilkelerin sekeriyle daha az

destek alarak rekabet etmek durumunda kalacaktir.®*

Reform sonucunda, AB’de seker fiyatlarinin dort yil i¢inde % 36 oraninda
disiiriilecek olmasi nedeniyle, AB’nin gelecekte baslica seker ihracatgilar1 arasinda
yer almamasi beklenmektedir. Ayrica AB’nin seker iiretimini 2010 yilinin sonuna
kadar 12—13 milyon tona diigiirmesi, bunun sonucunda da 60 adet seker fabrikasinin
kapanmasi ve 80.000 kisinin isini kaybetmesinin s6z konusu olacagi yapilan

calismalar sonucu ortaya ¢ikan olasiliklardir.™

8 United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service, Sugar and the European
Union: Implication of WTO Findings, and Reform,
http://www.fas.usda.gov/htp/sugar/2004/internet%?20article %200n%20wto%20and % 20reform%20rev
1.pdf, Erisim tarihi: 24:02.2007, s.5.

85 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2006 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s.4.
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2.2.4. Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleri ile Tercihli Ticaret Anlagmalari
ve EBA Girisimi

2.2.4.1. Afrika-Karayip-Pasifik Ulkeleri ile Tercihli Ticaret Anlagsmalari

Ingiltere’nin  1973’te AB’ye iiye olusuyla beraber, Ingiltere’nin AKP
iilkelerine seker konusunda tanimig oldugu taahhiitler Birlik tarafindan
benimsenmistir. Bu taahhiitler, AKP iilkelerine AB pazarina ham seker kamisi ithal

etme, isleme ve verilen fiyat garantisinden satma olanagi tanmuistir.*

Saglanan bu olanagin 6nemi; AKP iilkelerinde seker tiretiminin GSMH’ya %
20 oraninda katkida bulundugu ve seker iireten AKP iilkelerinde isgiiciiniin %
30’unun seker sanayinde calistigt goz Oniinde bulunduruldugunda daha iyi

g(iriilebilecektir.87

AB ile AKP Ulkeleri arasindaki ilk tercihli ticaret anlasmas1 28 Subat 1975’te
imzalanan Birinci Lomé Konvansiyonu’dur. Kurulmus olan yapi, AB’nin tek tarafl
olarak AKP iilkelerine kendi pazarina giimriiksiiz giris hakki tamimasi seklindedir.
Ancak sekerin de dahil oldugu bazi tarim {iriinleri AB tarafindan “hassas {iriin”

olarak tanimlanmis ve AKP tercihli ticaret sisteminin disinda birakilmistir.

1975-1980 yillarina  iligkin  diizenlemeler getiren Birinci Lomé
Konvansiyonu’'nu, 1980-1985 doénemini diizenleyen ve 31 Ekim 1979’da imzalanan
Ikinci Lomé Konvansiyonu’nun imzalanmasi izlemistir. Bes yillik dénemlere iliskin
diizenleme getiren Lomé Konvansiyonlarmin iigiinciisii 8 Aralik 1984°te imzalanmis
ve 1990 yilina kadarki siireci diizenlemistir. Son Konvansiyon olan Dérdiincii Lomé
Konvansiyonu ise 15 Aralik 1989’da imzalanmis ve digerlerinden farkli olarak on

yillik bir diizenleme getirmistir.

" Birinci Lomé Konvansiyonu imzalandiginda sayilart 46 olan AKP Ulkelerinin sayisi giiniimiizde
79’a ¢ikmustir.

86 Ozen, 5.93.

" FAO, 2003, s2.
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Gecgerlilik  siiresi  Subat  2000’de  sona eren Dordiincii  Lomé
Konvansiyonu’nun ardindan taraflar arasinda 20 Haziran 2000’de imzalanmis olan
Cotonou Anlagsmasi, Lomé Konvansiyonlarinin yerini almistir. Siiresi 20 yil olan
Anlagmanin, 5 yilda bir gozden gecirilebilecegi belirtilmis ve 2005 yilinda ilk

gbdzden gegirme gerc;eklestirilmistilr.88

AB, imzalamis oldugu Protokollerle AKP iilkelerinden yilda 1,3 milyon ton;
Hindistan’dan ise 10 bin ton vergisiz seker ithal etmeyi taahhiit etmistir.*’ Bu
diizenlemeler cercevesinde Birlige ithal edilen kamis sekeri “tercihli seker” olarak

adlandirilmaktadir. Birlik, “tercihli seker” i¢in ithalat vergisi uygulamamaktadir.

1260/2001 sayili tuziigiin yiriirliikte kaldigi 2001/2002-2005/2006 piyasa
yillar1 arasinda, tercihli ticaret kapsaminda Birlige ithal edilmis olan kamis ham
sekerinden seker imal eden iireticilere belirli miktarda yardim verilmistir. Bu yardim,

tirettikleri beyaz sekerin tonu bagina 1 Euro olmustur.

AKP iilkelerinden tercihli ticaret anlagmalar kapsaminda getirilen ham seker
AB’de islendikten sonra ihracat siibvansiyonlarindan faydalanarak ihrag
edilmektedir. AKP iilkeleri sekerine verilen bu siibvansiyon, AB’nin miktar olarak 1
273 milyon tonluk ve deger olarak 499 milyon Euro’luk seker igin, ihracat

siibvansiyonlar1 konusunda yapmis oldugu DTO taahhiidiinii asmaktadir.”

2.2.4.2. EBA Girisimi

AB’nin 49 az gelismis iilke ile 2001 yilinda yapmis oldugu Everything But
Arms-EBA (Silahlar Hari¢ Hersey) adindaki anlasma geregi, AB bu iilkelere
“silahlar disindaki tiim iiriinler” icin kendi pazarina serbest bicimde giris hakki
tanimistir. Ancak, Anlagmada seker, muz ve piring hassas iiriinler olarak tanimlanmig
ve bu iirlinler i¢in giimriik tarifelerinin, kademeli olarak indirilmesi 6ngoriillmiistiir.

Buna gore seker icin 20062009 arasinda giimriikler kademeli olarak indirilecek ve

88 http://www.acpsec.org.
8 http://europa.eu.
%0 USDA, s.4.
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2009 yilinda 49 iilke AB pazarina serbest bicimde seker sokmaya baslayacaktir.
Buna gore, seker icin giimriik tarifeleri 2006 yilinda % 20, 2007°de % 50, 2008’de
ise % 80 oraninda azaltilacak ve 2009 yilinda sifirlanacaktir. 2009 yilina kadar
gececek zamanda AB, soz konusu 49 iilkeye piring ve seker icin sifir tarife
uygulayacagi kotalar belirleyecek ve bu kotalart her yil % 15 oraninda artiracaktir.
Seker icin AB, 2001/2002 piyasa yilinda 74 185 ton giimriik tarifesi uygulamayacagi

kota belirlemistir. Bu oran her yil artirilmaktadir.

AB, ii¢ hassas {irlin icin bir korunma mekanizmasi kosulu koymustur. Buna
gore, seker, muz ve piring piyasalarinin EBA cercevesinde serbestlestirilmesi
sonucunda AB piyasasi ciddi bi¢gimde etkilenirse; AB bu iiriinler i¢in tercihli ticaret
sistemini askiya alabilecektir. Yu ve Jensen yaptiklart calismada, azgelismis
ilkelerin EBA ile getirilen tiim avantajlar1 kullanmalan ve seker ihracatlarini ciddi
bicimde artirmalar1 durumunda; AB’nin korunma mekanizmasini isletebilecegini
belirtmislerdir.”’ Ancak, AB pazan yiiksek seker fiyati nedeniyle cekici bir piyasa
olmakla birlikte; EBA kapsamindaki iilkeler biiyiik seker iireticisi iilkeler degildir ve
biiyiik kismi net seker ithalatcisidir. Bu iilkelerin kendi iiretimlerini AB’ye satip,
titketecekleri sekeri ithal etmeleri beklenebilir. Boyle bir durumda AB seker fiyatlar

diisecektir.”

2009 yilinda sekerin EBA kapsaminda AB’ye girisinin serbestlesmesiyle
beraber, AB pazarina 2,4 milyon ton fazladan seker girmesi beklenmektedir. AKP
iilkeleriyle yapilmis olan anlasmaya ve DTO taahhiitlerine uyum saglanmas igin,
yapilacak bu ithalatin dengelenmesi gerekecektir. Bu da AB seker kotasinin
diigiiriilmesi ve etanol tretimi gibi gida-disi kullamimlara yonelinmesi yoluyla

olacaktir.”

ol Wusheng Yu ve Trine Vig Jensen, “Tarriff Preferences, WTO Negotiations and the LDCs: The
Case of the ‘Everything But Arms’ Initiative”, Danish Research Institute of Food Economics,
Blackwell Publishing, Malden, 2005, s.401.

%2 Resal Coordination Technical Note, The “Everything But Arms” initiative: What are its
consequences for the Resal countries?,
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/resal/Download/report/mission/coord/0301tncoordebaeng.pdf,
Erisim tarihi: 04.03.2007, s.5.

9 Mitchell, s.4.
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Seker reformu sonucu AB’de fiyatlarin diismesi, EBA girisimi kapsamindaki
ilkelerin ve AKP iilkelerinin AB seker sektoriiyle rekabet giiciinii olumsuz yonde

etkileyecektir.

2.3. Avrupa Birligi’nin Diinya Ticaret Orgiitii Taahhiitleri

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, gelismis iilkeler kategorisinde yer alan
AB’nin yapmis oldugu taahhiitlere bagli indirim oranlan ve siireleri de gelismis
tilkeler icin belirlenen oran ve siireler olmustur. Gelismis iilkeler ve dolayisiyla da

AB i¢in 1995’te baslayan uygulama siiresi 2001 yilinda sona ermistir.

AB’nin Pazara Giris, I¢c Destekler ve Ihracat Siibvansiyonlari konularindaki
indirim taahhiitleri de gelismis iilkeler i¢in gecerli olan oranlarda olmustur. Buna
gore; AB 6 yilda pazara giriste %36 indirim yapmayi, i¢ desteklerini % 20 oraninda
azaltmay1 ve ihracat siibvansiyonlarim deger olarak % 36, miktar olarak % 21

oranlarinda indirmeyi taahhiit etmistir.

Pazara Giris: AB, DTO Tarim Anlasmasi uyarinca ad valorem ithalat
vergilerini, sabit standart tarifelere doniistiirmiis ve giimriik tarifelerinde 6 yilda
toplam % 20 indirime gitmistir. Tarifeler ve 6zel koruma hiikiimleri cercevesinde
uygulanan ek ithalat vergileri tercihli olmayan sekerin ithalini AB kota sekeri
karsisinda kérsiz kilmaktadir. Bu nedenle, AB’ye tercihli olmayan seker ithali ¢ok
diisiik seviyede kalmistir. Yani DTO Tarim Anlagsmasi’nin AB i¢ pazarina tercihli

olmayan seker ithali i¢in “pazara giris” olanagi saglayamadigim séiyleyebiliriz.94

DTO Tarim Anlasmas’'nin 5. maddesi “Ozel Koruma Hiikiimleri’ni
diizenlemektedir. Buna gore, ithalat fiyatinin 1986—1988 baz dénemi fiyatinin altina
diistiigii ya da ithalat miktarinin belli bir esik miktarin1 astig1 durumlarda iiye iilkeler
“Ozel Koruma” dogrultusunda ek vergiler uygulayabilecektir. AB ile birlikte 38

DTO iiyesi “Ozel Koruma Hiikiimleri”’nden faydalanma hakkimi elde etmistir. Bir

% Ellen Huan-Niemi ve Minna Teivonnen, “Pressures For Reforms in the EU Sugar Regime Due to
the Next WTO Round on Agriculture and the Enlargement of the EU”, 77. EAAE Seminar/NJF
Seminar No: 325, 17-18 Agustos 2001, Helsinki, s.4.
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tiyenin bu hiikiimlerden faydalanabilmesi icin, Taahhiit Listesi’'nde ilgili iiriin igin
“SSG” semboliiniin bulunmas1 gerekir. “Ozel Koruma”, tarife kotalar1 kapsaminda

yapilan ithalat icin kullanilamaz.

AB, tarife oranlarin1 6 yilda % 20 oraninda indirmis olmakla birlikte; sekerde
“0zel koruma hiikiimleri”ni diisilk diinya fiyatlar1 nedeniyle 1995’ten itibaren

uygulamlstlr.95

AB, seker icin % 20’lik tarife indirimini yillik % 3,3’liikk indirimlerle
gerceklestirmistir. Bu indirim orani, OTP kapsamindaki iirlinler icinde en diisiik

indirim oranidir.

ic Destekler: DTO iiyesi gelismis iilkeler arasinda AB; Japonya, Norveg ve
Isvicre’den sonra tarim konusunda en c¢ok i¢ destek veren iilkedir. Mavi kutu
destekleri kullanmaya devam eden az sayida iilkeden biri olan AB’nin mavi kutu
kapsaminda verdigi destekler tarimsal iiretim degerinin % 10’u seviyesinde ve

yaklagik 20 milyar Euro degerindedir.”

Indirime tabi ic desteklerin AMS yontemiyle, tiim iiriinler ve politika araglar
icin toplu olarak hesaplanmasindan dolayi; AB seker i¢in uyguladigi i¢ desteklerde
indirime gitmek durumunda kalmamistir. Miidahale fiyati uygulamasindan dolayi,

AB’nin seker i¢in vermis oldugu destek, diger iiriinlere kiyasla yiiksek oranlidir.”’

Yapilan calismalarda AB’nin seker sektoriinde tam bir liberalizasyon
saglamas1 i¢in, miidahale fiyatint % 50 oraninda indirmesi gerektigi sonucu

glkmlstlr.gg Ancak bilindigi gibi AB seker reformu ile yalmizca % 36 oraninda

% Ellen Huan-Niemi, “The EU Sugar Regime and Forthcoming WTO Obligations”, Agrifood
Research Working Papers 33, 2003, Finland, s.13.

% Jim Stout, Susan Leetma and Mary Anne Normile, Evaluating EU Agricultural Policy Reform
Using the EU WTO Model, Economic Research Service, Washington,
http://www.ecsocman.edu.ru/images/pubs/2003/11/29/0000135485/024-191-stout-leetma-normile.pdf,
Erisim tarihi: 02.12.2006, s.2.

°7 Huan-Niemi, 2003, s.14.

%8 Centre For International Economics, “Targets For OECD Sugar Market Liberalization,” Avustralya,
2002,
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indirime gitmistir. Bu indirim orani, tam liberalizasyon yolunda yetersiz bir oran

olarak degerlendirilebilir.

Ihracat Siibvansiyonlari: Thracat siibvansiyonlar1 konusunda taahhiitler
yalnizca A ve B sekerleri icin gecerli olmustur. AKP sekerinin yeniden ihracinda ya
da yardim amach seker ihracinda DTO kurallar1 uygulanmamustir. C sekeri de ihracat
siibvansiyonundan yararlanamadigl i¢in taahhiitler bu grubu da kapsamamistir.
Ihracat siibvansiyonlarmin biitgedeki paymin ve hacim olarak uygulandigi miktarin
azaltilmas1 konusunda DTO taahhiitlerinin AB tarafindan yerine getirilmesi,
uygulama doneminin baslarinda bir sorun teskil etmemistir. Ciinkii 1995 itibariyle
sekere uygulanan ihracat siibvansiyonu, baz donemi olan 1986-1990 donemi
verilerinin altina diismiistiir. Taahhiitler cercevesinde kalimmasi i¢in 2000/2001
doneminde A ve B kotalarinin indirilmesi gerektigi i¢in uygulama doneminin son

kism1 AB icin zorlayici olmustur.”

AB’nin 6zellikle ihracat siibvansiyonlar1 konusunda DTO taahhiitlerini yerine
getirmekte zorlandig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, Birlik i¢inde, iiretim fazlasi
sekerin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak iiretim kotalarinda 115.000 tonluk
indirime gidilmesi ve mali bir tedbir olarak depolama yardimlarinin kaldirilmasi
uygulamasinin =~ 2001/2002  kampanya  yilindan  itibaren  baslatilmasi
kararlastirilmistir.'® Ayrica AB, yeni miizakere turuna iliskin pozisyonunda, ihracat
siibvansiyonlariyla ilgili olarak, diger tiim ihracat siibvansiyonu tiirlerine (ihracat
kredileri, gida yardimi ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri) de aym sekilde muamele

edildigi takdirde, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirillabilecegini ifade etmistir.'"’

http://www.thecie.com.au/publications/CIE-OECD_sugar market_liberalisation.pdf, Erisim tarihi:
15.12.2006, s.21.

% Huan-Niemi ve Teivonen, s.3.

100 Taylan Kiymaz, “Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye’de Seker Politikalar1”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisleri Odas1 Tarim Haftas1 2003 Etkinligi, “AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye: Tarimsal
ve Kirsal Politikalar’” Sempozyumu, http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/15.pdf,

Erisim tarihi: 03.02.2007, s.9.

%" European Commission, WTO Negotiations On Agriculture - EC Comprehensive Negotiating
Proposal,  http://ec.europa.eu/comm/ _agriculture/external/wto/document/neg_en.pdf,  European
Commission, The EC's Proposal for Modalities in the WTO Agriculture Negotiations, January 2003,
<http://ec.europa.eu/comm/agriculture/external/wto/officdoc/mod.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2007
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2.4. Avrupa Birligi Seker Paneli

Avustralya ve Brezilya, 27 Eyliil 2002°’de AB’nin seker OPD’si ¢ercevesinde
sagladig1 ihracat siibvansiyonlar ile ilgili olarak DTO’ ye basvuruda bulunmustur.

Tayland da 14 Mart 2003’te ayn1 konuyla ilgili olarak bagvuru yapmistir.'*

Ulkeler bagvurularinda, AB’nin ihracata sagladigi destegin ihracat
siibvansiyonlar1 konusunda yapmis oldugu taahhiitleri astigin1 ve seker rafinerisi
sahiplerine miidahale fiyat1 adi1 altinda, ithal edilen sekere verilmeyen bir destek
verildigini belirtmistir. Ayrica AB seker rejiminin DTO Anlasmasi’na ek
anlagsmalardan Tarim Anlagmasi’nin 3.3, 8, 9, 10.1 ve 11. maddeleri, Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’nin 3.1, 3.2 ve 4.2. maddeleri ile GATT 1994’iin
[II:4 ve XVI. maddelerine aykirilik tasidigini iddia etmistir.'”

Tarim Anlagmast madde 3.3, bir iiye iilkenin ihracat siibvansiyonlarinin
Taahhiit Listesi’nde belirtilen biitce harcamalar1 ve siibvanse edilecek iirtin miktar
seviyelerinin iizerinde olamayacagini ve listede belirtilmeyen iiriinlere siibvansiyon

saglanamayacagini ifade etmektedir.'®*

Anlagsmanin “Thracat Rekabet Taahhiitleri” adindaki 8. maddesi, iyelerin
ancak Anlagma ve iilkenin taahhiitleriyle uyumlu olan ihracat siibvansiyonlarim

. o . . .. 105
verebilecegini belirtir.

Madde 9, “Ihracat Siibvansiyon Taahhiitleri” bashigim tasimaktadir. Bu
maddede indirim taahhiidiine tabi ihracat siibvansiyonlari saylumakta ve saglanacak

siibvansiyonlarin Taahhiit Listesi’ne uygun olmasi gerektigi vurgulanmakmdlr.l 06

192 www.wto.org.
' World Trade Organization, European Communities Export Subsidies On Sugar Complaint By

Australia Report of the Panel, WT/DS265/R, Cenevre, 2004, s.10-11..
1% DTO Tarim Anlasmasi, s.29.
15 DT Tarim Anlasmasi, s.33.
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Anlasma’min “Ihracat Siibvansiyon Taahhiitlerinin Dolayli Yoldan Ihlalinin
Onlenmesi” baslikli 10. maddesi de, 9. maddede sayilmayan siibvansiyonlarin ancak
ihracat stibvansiyonu taahhiitlerini ihlal etmeyecek sekilde uygulanabilecegini

belirtmektedir."””

“Birlestirilmis Uriinler” basligim tasiyan madde 11°de ise, “hi¢ bir durumda
bir birlestirilmis tarimsal temel {iriine birim basina ddenen siibvansiyon boyle bir
temel iiriiniin ihraci1 iizerine Odenebilecek birim bagina ihracat siibvansiyonunu

asmayacaktir” ifadesi kullamlmlstlr.108

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi 3. maddesinin 1. fikrasi
Tarim Anlagmasi’nda belirtilen kosullarin yam sira ihracat performansina bagh olan
siibvansiyonlar ile tek basina veya diger birka¢ kosuldan biri olarak ithal mallar
yerine yerli mallarin kullanimina bagli olan siibvansiyonlan yasaklamaktadir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda da, iiyeler iilkelerin 1. fikrada yasaklanan siibvansiyonlari

veremeyeceklerini vurgulamaktadir. 109

AB’nin seker politikasinin DTO kurallarina aykirihigmin dayandirildig
kurallardan biri olan GATT 1994 madde III:4’te, Ticaret Politikalarim1 Gozden
Gecirme Mekanizmas: ile ilgili diizenlemelerin Ek 3’te yapildig belirtilmektedir.''°
GATT 1994 madde XVI ise, “Cesitli Hiikiimler” bashgim tasimakta ve DTO’ye

iliskin baz1 genel kurallar i(;elrmektedir.111

196 DTO Tarim Anlasmasi, s.34.

7 DTO Tarim Anlasmasi, s.35.

1% DRO Tarim Anlasmasi, s.36.

19 DTG Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi, Resmi Gazete Say1: 22213 Miikerrer,
Tarih: 25 Subat 1995, 5.206-207.

10 pTe Kurulus Anlagmasi, Resmi Gazete Say1: 22213 Miikerrer, Tarih: 25 Subat 1995, s.3.

pTod Kurulus Anlagmasi, s.10.
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Avustralya, Brezilya ve Tayland basvurularinda, AB’nin 1260/2001 sayil
tizik kapsaminda sekere ve seker iceren {riinlere sagladigi ihracat
siibvansiyonlarinin DTO’ ye yaptig1 indirim taahhiitlerini astigin1 ve AB’nin A ve B
kotalar1 kapsaminda iiretilen seker icin miidahale fiyatinin yiiksek bir fiyat garanti
ettigini belirtmistir. Verdigi ihracat siibvansiyonlariyla diinya fiyatlan ile i¢ piyasa
fiyatlar1 arasindaki farki telafi eden AB’nin ticareti bozucu etkiye neden oldugu ve
AB seker rejimi diizenlemelerinin ithal edilen sekeri daha az tercih edilir kildig1 iddia

edilmistir.''?

9 Temmuz 2003’te Avustralya, Brezilya ve Tayland konuyla ilgili olarak
panel kurulmasi talebinde bulunmusglar; ancak AHO 21 Temmuz 2003’te yaptigi
toplantida panelin kurulusunu ertelemistir. Ikinci bagvuru iizerine, 29 Agustos
2003’te AHO panel kurulmasina karar vermis ve 23 Aralik 2003’te panel

kurulmustur.

Panele ABD, Cin, Kanada, Barbados, Belize, Kolombiya, Cote d’Ivoire,
Kiiba, Fiji, Guyana, Hindistan, Jamaika, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Yeni Zelanda, Paraguay, Saint Kitts ve Nevis Adalari, isveg, Tanzanya, Tayland,

Trinidad ve Tobago iiciincii taraf olarak, gézlemci statiisiiyle katilmstir.'"

Panel, 15 Ocak 2004 te iiyelere hazirladig1 raporu gondermistir. Rapora gore,

Panelin bulgulari sunlardlrm;

¢ AB’nin seker ihracat siibvansiyonlar1 hakkinda yapmis oldugu yillik biitce
harcamalar1 ve siibvanse edilen seker miktar: taahhiitleri Taahhiit Listesi’nde
belirtilmistir ve Listenin AKP iilkeleri ve Hindistan’dan yapilan tercihli
ihracatla ilgili birinci dipnotu AB’nin indirim taahhiitleri ile ilgili bir

degisiklik getiremez.

2 WTO, 2004, 5.10-12.
13 WWW.Wt0.0I‘g
4 WTO, 2004, 5.199.
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e AB’nin seker ihracatt 1995°ten beri, ozellikle de 2000/2001 pazarlama

yilindan bu yana yillik taahhiit oranlarin1 agmaktadir.

o AKP ve Hindistan sekerinin iireticileri, Tarim Anlagsmasi madde 9.1(a)’de”
yer alan tiirde indirim taahhiidiine dahil ihracat siibvansiyonlarindan indirim

taahhiitlerini agacak sekilde faydalanmistir,

e C sekeri iireticileri, Tarim Anlasmasi madde 9.1(c)’de* yer alan tiirde indirim
taahhiidiine dahil ihracat siibvansiyonlarindan indirim taahhiitlerini asacak

sekilde faydalanmistir.

Panel, ayrica, Tartm Anlagmasi madde 10.3’e atifta bulunmustur. Bu
maddede “Indirim taahhiit seviyesinin iizerinde ihra¢ edilen herhangi bir miktarin
siibvanse edilmedigini iddia eden Uyeler, Madde 9’da belirlenmis olsun veya
olmasin, s6z konusu ihracat miktarlar1 ile ilgili hicbir ihracat siibvansiyonu

verilmedigini ispat etmek zorundadirlar” ifadesi yer almaktadar.'"

Panel, AB’nin C sekeri ve AKP ile Hindistan sekerinin yillik ihracat
taahhiitleri seviyesini asan kisminin siibvanse edilmedigini ispat etmedigini

belirtmistir.''®

13 Ocak 2005°te, AB, konuyu Temyiz Organi’na tasimig ve 28 Nisan
2005’te, Temyiz Organi’nin raporu aglklanmlstlr.117 Bu rapor da, AHO’nun
raporunda oldugu gibi AB’nin Taahhiit Listesi’ne ekledigi birinci dipnotun ihracat
siibvansiyonu taahhiitleri seviyesini artirmadigini belirtmistir. Ayrica Temyiz Organt,

dipnotta biitge harcamalar1 taahhiidii bulunmadig1 gerekcesiyle dipnotun Tarim

* Tarim Anlagmas1 madde 9.1(a) ile “bir firmaya, bir endiistri koluna, bir tarimsal iiriiniin tireticilerine,
bir kooperatife veya iireticilerin diger bir kurulusuna veya ihracat performansina bagli olarak bir
pazarlama kurumuna yapilan ayni odemeler dahil olmak tiizere hiikiimetler veya kuruluslarinca
dogrudan siibvansiyonlarin tedariki”nin indirim taahhiidiine tabi oldugu belirtilmistir.

* Tarim Anlasmasi madde 9.1(c) ile “ilgili tarimsal iiriine veya ihra¢ edilen iiriiniin elde edildigi
tarimsal iiriine uygulanan vergiden elde edilen hasiladan finanse edilen 6demeler dahil, kamu hesabina
yiik getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle finanse edilen bir tarimsal iiriiniin ihracati icin yapilan
odemelerin” indirim taahhiidiine tabi oldugu belirtilmistir.

5 DTO Tarim Anlasmasi, s.35.

HOWTO, 2004, 5.164.

"7 WwWw.wto.org
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Anlagmast’na aykirt oldugunu ortaya koymustur. Sonug¢ olarak, Temyiz Organi
AB’nin ihracat siibvansiyonu taahhiitlerini agarak Tarim Anlagmasi’na aykir1 hareket

ettigini soylemistir.''®

Temyiz Organi’na gore, Panel sorunu Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi cercevesinde ele almayarak hata yapmstir. Ciinkii

anlagsmazligin ¢6ziimiinde Tarim Anlagmasi tek basina yeterli olmayacaktur.119

19 Mayis 2005’te AHO Temyiz Raporu’nu ve Temyiz Organi tarafindan
diizeltilmis sekliyle ikinci Panel Raporu’nu kabul etmistir. Raporun yayinlanmasinin
ardindan gerceklesen 13 Haziran 2005°teki AHO Toplantisi’'nda AB, AHO’yu
raporlarda ifade edilen tavsiyeleri ve kurallar1 “makul bir siire” icinde hayata

gecirecegi konusunda bilgilendirmistir.

Bunun iizerine, AHO’ya bagvuran sikayetci taraflar “makul siire” kavram ile
hangi zaman diliminin ifade edildiginin belirlenmesini istemislerdir. Bunun iizerine
AHO, konunun acikliga kavusmasi i¢in bir hakem atamistir. Hakem, “makul
siire”nin 12 ay 3 giin oldugunu ve bu siirenin 22 Mayis 2006’da sona erdigini
belirtmistir. Taraflar, 8 Haziran 2006’da aralarindaki anlagsmazlhigin ¢oziimii

ulastizim1 AHOya bildirmislerdir.'*

Bilindigi iizere; DTO nezdinde Panel siirecinin yasandig1 donemde, AB seker
ortak piyasa diizeninde reforma gidilmistir. 24 Kasim 2005’te AB Komisyonu’nun
hazirlamis oldugu reform taslagi AB Tarim Bakanlar1 Konseyi’nde kabul edilmis, 20
Subat 2006’da sistemin temelini kuran 318/2006 sayil1 Tiiziik ¢ikarilmis ve reform

ile getirilen yeni diizen 1 Temmuz 2006’da uygulanmaya baslanmustir.

2006 yilinda AB’nin yasamis oldugu bu reform siirecinin Snemli

nedenlerinden biri olarak da Avustralya, Brezilya ve Tayland’in sikayeti iizerine

""" World Trade Organization, European Communities Export Subsidies On Sugar Report Of The
Appellate Body, WI/DS265/AB/R, WT/DS266/AB/R, WT/DS283/AB/R, Cenevre, 2005, s.120.
"WTO, 2005, s.121.

"2 www.wto.org
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gerceklesen Seker Paneli gosterilmektedir. Boylece ABD ve Japonya’nin yam sira
diinyada seker sektoriiniin en ¢ok korundugu ii¢ iilkeden biri olan AB’de, seker

rejimi bir ol¢iide de olsa liberallestirilmistir.
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UCUNCU BOLUM
Tiirkiye’de Seker Sanayi

3.1. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Tarihgesi*

Tiirkiye’de 19. ylizyildan itibaren seker fabrikasi kurma yoniinde girisimler
olmus; ancak bunlarin hi¢ biri basartya ulagamamistir. Bu dogrultuda atilan ve
basartya ulasan ilk adim 1923 yilinda yapimina baslanan ve 17 Aralik 1926’da
tamamlanan Usak Seker Fabrikasi’nin kurulusu olmustur. Usak Seker Fabrikasi’ndan
iki yil sonra, 1925’te yapimina baglanan Alpullu Seker Fabrikasi da 26 Kasim

1926’da tamamlanarak; iilkemizde ilk sekeri iiretmistir.

Bu iki fabrikanmin agilisim 1933’te Eskisehir Seker Fabrikasi; 1934’te de
Turhal Seker Fabrikasi’nin kurulmasi izlemistir. Boylece seker fabrikasi sayisinin
dorde ulasmasimmin ardindan; ayr sirketler halindeki dort fabrikanin koordineli
calismas1 amaciyla, 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalarn A.S. (Tiirkseker)

kurulmus ve fabrikalar1 devralmistir.

Ulkemizde seker sanayinin gelistirilmesinde Tiirkseker’in kurulusunu izleyen
adim, artan seker ihtiyacimi karsilamak amaciyla 1951 yilinda “Seker Sanayinin
Tevsi Program1”nin hazirlanmast olmustur. Boylece yeni seker fabrikalar1 kurulmasi
donemine girilmistir. izlenen program sonucu bes yilda on bir fabrika insa edilmis ve
isletmeye acilmistir. Bdylece on bege ulasan fabrika sayisi, daha sonraki yillarda inga
edilen iki fabrika ile 1963 yilinda on yediye c¢ikacaktir. Bu siirecte fabrika

acilmasinin yani sira kooperatiflestirme hareketleri de baglamistir.

* Bu bdliimiin hazirlanmasinda Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin resmi web sitesi olan
www.turkseker.gov.tr adresinden yararlanilmigtir.
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Daha sonraki donemde sirasiyla 1977'de Afyon, 1982'de Mus ve Ilgin,
1983'te Bor, 1984'de Agri, 1985°te Elbistan, 1989°’da Ercis, Eregli ve Carsamba,
1991°de Corum, 1993’te Kars, 1998’de Yozgat ve 2001°de ise Kirsehir Seker

Fabrikalari kurularak isletmeye acilmistir.

Giiniimiizde ise seker iiretimi 22 tanesi Tiirkseker’e, 6 tanesi Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)’e, 2 tanesi 6zel sektore ait; 3 tanesi Ozellestirme

Idaresi Bagkanligi’na devredilmis olan 33 tane seker fabrikasinda yapilmaktadir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (Tiirkseker) : 1935 yilinda Ziraat Bankasi,
Is Bankasi ve Siimerbank’in esit oranda istiraki ile kurulmus olan Tiirkseker,
tilkemizde seker pancarindan iiretilen sekerin tretim, satig, dis ticaret ve yan
tiriinlerinin fiyatlariin tespitinden sorumludur.'”' Tiirkseker, seker pancar iiretimi
ve islenmesi faaliyetleri disinda, kendi fabrikalar1 i¢in gerekli alet ve araclarin
yapimi imkénina da sahiptir. Ayrica, seker pancari tireticilerinin giibre, tohum ve ilag
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile pancar sokiimiinde ve makine bakiminda ciftgilere

yardim edilmesinde de Tiirkseker rol oynamaktadir.'?

Tiirkseker’in kurulus amaci; “Kalkinma planlart ve yillik programlar
cercevesinde seker tiretimi ve yan iiriinlerin degerlendirilmesi konularinda kuruculuk
ve isletmecilik yapmak, iiretim, satig, yatirim, ihracat ve ithalat politikalarini tespit
etmek ve bu konuda master planlar hazirlamak veya hazirlatmak ve bu caligmalarini
verimlilik ve karlhilik ilkelerine gore yiiriitmektir.” Tiirkseker sayilan gorev ve
amagclarini, birisi Baskan olmak iizere toplam 5 liyeden meydana gelen YOnetim

Kurulu’nun bagkanliginda yerine getirmektedir.

121 7iraat Miihendisleri Odas1, 2004—2006 Calisma Raporu, 2006, Ankara, s.57.
12 Devlet Plar}.lama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Tarimsal Politikalar ve Yapisal
Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2000, Ankara, s.13.
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Giintimiizde Tiirkseker faaliyetlerini; 22 seker fabrikasi, 4 alkol fabrikasi, 5
makine fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar fabrikasi, 1 tohum isleme fabrikasi ve 1

arastirma enstitiisii araciigiyla siirdiirmektedir.'*

Pancar EKicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) : Tarim sektoriinde
tarimsal girdi temini, dagitimi ve iiriin degerlendirme kooperatifleri grubunda yer
alan Pankobirlik, 1163 Sayili Kooperatifler Yasasi’na dayanarak, 31 Mart 1972’de
kurulmustur. 31 adet kooperatifi biinyesinde barindiran, 64 ilde faaliyet gosteren ve
1.632.682 adet ortagi bulunan Pankobirlik, Pancar Kooperatiflerinin {ist kurulusu

niteligindedir.

Pankobirlik ana sézlesmesine gore Birlik; ortak kooperatifleri temsil etmek;
kooperatifcilik hareketinin tesviki, gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasini saglamak;
karsilikli yardim ve dayanmigma prensibinden hareketle ortaklarimin menfaatlerini
korumak; ortak kooperatiflerin ihtiyaci olan malzemeleri temin etmek; ortak
kooperatifleri denetlemek, egitmek, koordine etmek gibi amaclar dogrultusunda

hareket eder.

Adapazari, Amasya, Konya, Cumra, Kiitahya ve Kayseri Seker Fabrikalar
Pankobirlik’e ait fabrikalardir. Bu fabrikalar disinda Birligin Beta Ziraat ve Ticaret
A.S., Komiir Isletmeleri A.S., Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S., Seker Sigorta

A.S. ve Sekerbank’ta istirakleri bulunmaktadur.'**
3.2. Hukuki Diizenlemeler
3.2.1. 1956 Seker Kanunu
04 Nisan 2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu’nun yiiriirliige girmesine

kadar gegen siirede iilkemizde seker sektorii, 22 Haziran 1956 tarihli 6747 sayili

Seker Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun ile seker sektoriinde pancar ve seker

123
Www.turkseker.gov.tr.

'2* Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi, 2004 Yili Faaliyet Raporu, Ankara.
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iiretimi iilke capinda tek elden planlanip, programlanmustir.'> Tek elden planlama ve
programlama dogrultusunda, seker fabrikasi kurulmasi ve igletilmesi ile tesis ve
isletme izninin kismen ya da tamamen devri Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi
kilimmistir. Ayrica, kanunda pancar alis ve seker satis fiyatinin da Bakanlar Kurulu

karar ile tespit edilmesi ongoriilmektedir.

1956 tarihli Seker Kanunu ile getirilen diizenlemeler, seker fabrikalarina %
10 kar zorunlulugu getirmistir. Buna gore; fabrikanin kampanya yil1 sonunda % 10
kar etmedigi durumlarda, Merkez Bankasi’nda olusturulacak 6zel bir fondan; bu fon
yeterli olmazsa da Hazine tarafindan ilgili fabrikanin hesabina, fabrikanin pazarlama

yilim1 % 10 karla kapatacagi sekilde kaynak aktarimi yapllacak‘ur.126

1956 Seker Kanununda, yurti¢i talebin yurtici kaynaklardan karsilanmasi
esas1 belirlenmis olmakla birlikte;  yurti¢i iiretimin tiiketimi karsilamamasi
durumunda Bakanlar Kurulu karanyla seker ithalati yapilabilecegi belirtilmektedir.
Kanuna gore; ithal edilecek sekerin miktar1 ve ithalati yapacak kurum da Bakanlar
Kurulu'nun verecegi kararla belirlenecektir. Getirilmis olan diizenlemeyle seker

ithalatindan % 2 oraninda Tiiketim Vergisi alinmasi 6ngériilmektedir.'?’

Bu cercevede, 1989 yilina kadar yalnizca Tiirkseker’in seker ithalati
yapmasina izin verilmis; 1989°da stoklarin azalmasiyla ilk kez KiT’lere ve izne tabi
olmak kaydiyla 6zel sirketlere seker ithalati izni verilmistir. Genel olarak seker
ithalatinda yiiksek oranli giimriik vergileri kullanilarak i¢ piyasa korunmus olmakla
birlikte; stoklarin azaldigi donemde seker giimriik vergisiz ithal edilmistir. 1996
yilinda da izne tabi olmak kosuluyla 6zel kisi ve kuruluslarin da seker ithalati

yapmasina olanak saglanmlstlr.128

125 Seving Demirci, Seker Kanunundaki Degisiklikle Olasi Etkilerin Ekonomik Analizi, Tarim ve

Koyisleri Bakanligr Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Yayin No: 102, Ankara, 2003, s.13.
1266747 saylr ve 22.06.1956 tarihli Seker Kanunu (Miilga), Resmi Gazete Sayi: 9345, Tarih:
29.06.1956,m.11.

127 6747 say1 ve 22.06.1956 tarihli Seker Kanunu (Miilga), m.15.

"% Kiymaz, 2002, 5.61-62.
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1956 tarihli Seker Kanunu, seker ithalatin1 oldugu gibi ihracatin1 da Bakanlar
Kurulu iznine baglamistir. Buna gore; seker ihracatinda, fabrikalar i¢in zorunlu
tutulan % 10 kér dahil, ihra¢ maliyetleri ile doviz rayiglerine gore hesaplanacak satis

bedelleri arasindaki fazla ya da eksik fark Maliye’ye ait olacaktir.

Bu donemde seker ihracati yapilmakla birlikte; diisiik diinya fiyatlan
nedeniyle destek gerektirmekte ve destek kapsaminda Hazine tarafindan, Tiirkseker’e
ihracattan dogan gorev zarart 6denmekteydi. Diinya fiyatlarmin siirekli diisiis

egilimde olmasi nedeniyle Hazine’nin ddedigi gorev zarari da artmugtr.'*

3.2.2. 1998 Kota Sistemi

1996, 1997 ve 1998 yillarinda uygun pancar taban fiyatlarinin bakim ve iklim
kosullar ile desteklenmesi sonucu verim artmisg, bdylece iiretici gelirlerinin artmasi
ile seker pancar tarimina ilgi fazlalagsmistir. Sonugta, 1994’te 412 bin hektar olan
seker pancart ekim alam1 1994-1998 yillar1 arasinda %25 artigsla 515 bin hektara
yiikselmistir. Verimde saglanan artigla 1994—1998 déneminde pancar tiretim miktari
da %60 oraninda artis gostermis ve 1994 yilinda 13 milyon ton olan iiretim miktar
1998°de 22 milyon ton diizeyine ulagmistir.'*° Boylece, seker iiretimi de artmis ve
stoklarda artis goriilmeye baglanmistir. Bu yillarda yasanan bu artiglar, pancar
iiretiminde istikrar saglanmasi geregini dogurmustur. Istikrar saglanmasi ihtiyaci
sonucu, ilk kez 1998 yilinda“Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma” sistemi

uygulanmaya baglanmistir.

Getirilen sistem, iiretimde istikrarin saglanmasi amaciyla, iiretimin
kisitlanmas1 esasina dayanmakta ve fabrikalarla pancar iireticileri arasinda yapilan
sozlesmeye gore ekilecek pancar miktar1 belirlenmekteydi. Kota belirlenmesi ve
fabrikalar arasinda dagitimi ise Tiirkseker tarafindan yapllmaktaydl.13 2001 Seker
Kanunu ile Seker Kurumu'nun kurulmasinin ardindan ise, kota tespiti ve dagitimi

gorevi bu kuruma verilmistir.

' DPT, 2001a, 5.31.
"% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Seker Pancari Raporu, Ankara, 2006.
131 Aytiire, s.87.
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Ulkemizde pancar iiretiminde istikrarin saglanmas1 amaciyla olusturulan kota
sistemini, daha farkli bir yapiya sahip olmakla birlikte yine kota dahilinde iiretimi
ongoren, 2001 Seker Kanunu izlemistir. Boylece 1998’de 515 bin hektara yiikselmis
olan pancar ekim alan1 zamanla 330-350 bin hektara diismiistiir. Bu diisiise paralel
olarak seker pancari iiretici sayisi da 2001 yilinda 479 bin, 2002 yilinda 492 bin iken,
2003 yilindan itibaren azalarak 2005 yilinda 350 bin dolaylarina diismustihr.13 2

3.2.3. 2001 Seker Kanunu

Degisen kosullar, AB’ye uyum cabasi ve DTO’ ye verilmis olan taahhiitlerin
de etkisiyle iilkemizde 2001 yilinda, seker sektoriine iliskin mevcut durumun
degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu gereklilik sonucunda hazirlanan 4634 sayili
Seker Kanunu, 04 Nisan 2001°de kabul edilerek; 19 Nisan 2001’de Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve boylece yiiriirliige girmistir.

Yeni kanun ile getirilen en 6nemli degisikliklerden biri, seker fabrikasi kurma
ile ilgili kisitlamanin kalkmis olmasidir."*® Bir diger degisiklik, pancar fiyatlarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi kuralinin kaldirilarak; fiyatlarin her yil
seker fabrikasi sahipleri ile pancar iireticileri arasinda yapilacak sozlesmelerle
belirlenmesi kuralimin getirilmis olmasidir. Boylece sistem daha liberal bir yapiya
biirlindiiriilmiis ve seker sektoriiniin iilke genelinde tek elden yonetilmesi anlayisi

terk edilmistir.

2001 Kanunu ile getirilen yapida seker pancari tarimi sozlesmeli olarak
yiiriitiilmekte ve pancar yetistirme sozlesmesi, ciftgilerle her yil ekim donemi oncesi

yapilmaktadir. Sozlesmelerde; kota miktari, iiriin teslim sartlari, yeri ve zamani,

132 TKB, 2006.
133 Demirci, s.14.
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O0deme sartlari, teknik ve hukuki sartlar bulunmaktadir. S6zlegsmeler, en az 5, en ¢cok

30 ciftci ile ve her ciftci birbirine miiteselsil kefil olmak sart1 ile yapilmaktadir.'**

2001 Seker Kanunu, “yurt i¢i talebin yurt i¢i iiretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki
usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yoOntemlerini diizenlemek”
amaciyla cikarilmigtir. Kanun ile iilkemizde seker iiretiminde kotali bir sistem
Ongoriilmiistiir. Buna gore; sistemde A ve B kotalar1 olmak {iizere iki tiir kota
mevcuttur. A kotas1 yurt i¢i talebe gore iiretilen ve pazarlama yili icinde i¢ pazara
verilebilen seker miktarim1 ifade etmektedir. A kotasinin belli bir oram1 miktarinda,
giivenlik payi i¢in bulundurulmak iizere iiretilen seker miktari ise B kotasidir. A ve B
kotalar1 disinda iiretilen seker ise C sekeridir. C sekeri yurt icinde piyasaya
siiriilemez, ancak islenmek iizere ihra¢ kaydiyla bulundurulabilir. Kanunda kotali bir

sistem Ongoriilmiis olmasiin amaci, seker iiretimi ve arzinda istikrar saglamaktir.

Sirketlerin bulundurmalar1 gereken B kotasi sekeri bulundurmadiklarinin
veya Seker Kurulu karan disinda sattiklarinin ya da bedelsiz devrettiklerinin tespit
edilmesi durumunda Kurul tarafindan, s6z konusu sirkete idari para cezasi verilir.
Aymi sekilde, C sekerinin Kurul karan disinda i¢ piyasada satilmasi veya bedelsiz

devredilmesi de para cezasina tabi bir uygulamadir.

Kotalar, Seker Kurulu tarafindan, her yil 30 Haziran tarihine kadar beser
yillik donemler icin belirlenir. Kotalarin belirlenmesinde, yurt ici seker talebi ile
fabrikalarin isleme ve seker iiretim kapasiteleri goz oniinde bulundurulur. Sirketlere
Kurul karar1 disinda yeni kota tahsisinde bulunulamayacagi gibi; hakli bir sebebe
dayanmadan iki yil iist iiste kendisine tahsis edilen kotanin % 90’1mn altinda arz
saglayan sirketlerin kota ile arz arasimndaki fark kadar kota hakki elinden alinir.
Ayrica, sirketlere tahsis edilen kotalar, Kurul tarafindan belirlenecek siire i¢inde

kullanilmadig takdirde iptal edilir.

134 DUR, Riza, “Seker Pancar1 Tarim1”, Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii,
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/sekerpancari.htm, erigim tarihi: 14.01.2007.
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Seker tiretiminde sirketlere tahsis edilen kotanin hepsinin kullanilmamasi
durumu yasanabilmektedir. Kotanin kullanllamamasi durumunun nedenleri soyle

sayilabilir;

— Iklim kosullar1 nedeniyle rekolte diisiikliigii riski ve seker arzi darhi
yasanmasi ihtimali ile rekolte diisiikligii yasanmasi durumunda pancarin

ithal edilmesinin s6z konusu olmamasi,
— Kayit dis1 seker girisleri,

— Dahilde Isleme izin Belgesi ile yapilan satislarda belgesi kapanmamis
sekerin i¢ pazara siiriilmesi,

— Sentetik tatlandirici ithalatinda hizli artis yasanmaSL135

Seker Kanunu, seker iiretimi ve arzinda istikrarin saglanmasi amaciyla
pazarlanacak seker miktarinin sakaroz kokenli ve diger sekerler i¢cin ayri ayr1 olmak
izere seker tiirlerine gore, gerektiginde donemsel olarak kotalar ile belirlenmesi
gerektigini belirtmektedir. Kanuna gore; nisasta bazli sekerler icin belirlenecek
toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10'unu gecemez. Bakanlar Kurulu bu
orani, Kurumun goriisiinii alarak % 50'sine kadar artirmaya ve eksiltmeye yetkilidir.
Sakaroz kokenli sekerler disindaki depolanabilir nitelikte olmayan sekerler i¢in B

kotasi belirlenmez.

Seker Kanunu, zorunlu olmast durumunda, pazarlama yili icinde A kotasinin
pazarlanamayan kisminin bir sonraki yilin A kotasina ya da ayni yilin C sekerine

aktarilabilecegini belirtmektedir.

Kanun, sirketlerin Kurul onay: ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota
aktarimi1 yapabilmesine imkén tanimaktadir. Ancak, kota aktartminin Kurul’un

bilgisi disinda yapilmasi durumunda sirket, idari para cezasina carptirilacaktir.

135 Seker Kurumu, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.35.

70



Ayrica, farkhi sirketlerin kendi aralarinda kota aktarimi yapmalar1 durumunda da her

bir sirket icin ayri idari para cezasi uygulanir.

Seker Kanunu’na gore; seker pancar fiyatlar1 seker fabrikasi isletmecileri ile
pancar iireticileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir. Seker satis fiyatlar ise

seker fabrikasi isletmecileri tarafindan serbestge belirlenir.

Seker Kurumu: 4634 sayili Seker Kanunu ile “Seker Kanunu ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak,
Kanunda verilen yetkiler cercevesinde diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen
diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak” amaciyla Seker Kurumu
kurulmustur. 24 Aralik 2003 tarih ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na gore, Seker Kurumu diizenleyici ve denetleyici kurum statiisiindedir.

4634 sayilh Kanuna gore Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile iligkili olan Seker
Kurumu, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olusur. Kurul, Kurumun karar orgam
niteliginde olup, Seker Kanunu kapsamindaki konularda her tiirlii karann almak ve
uygulamak iizere, biri Baskan, biri Bagkanvekili olarak toplam yedi iiyeden olusur.

Kurul bagkan1 Kurumun da baskanidir.

A ve B kotalarinin tespiti, iptal ve transferlerine iliskin kararlarin alinmas;
sirketlerin 0deyecekleri katki paylarinin belirlenmesi; depolama kesintisi ve prim
O0demesine iligkin kararlarin alinmasi; seker ticaretine iligkin goriislerin Dis Ticaret
Miistesarligina bildirilmesi; Seker Kanunu’nda ongoriillen idari para cezalarinin
uygulanmasi ile sektorle ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve

kararlarin alinmas1 Seker Kurulu’nun goérev ve yetkileridir.

3.3. (")zellestirme*

Ulkemizde seker sanayinde kamunun rolii azalma egilimindedir. Bu durum,

bir taraftan ozellestirme siireci yasanirken; diger taraftan 6zel sektore ait fabrikalarin

" Bu boliimiin hazirlanmasinda T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 resmi web sitesi olan
www.oib.gov.tr adresinden yararlanilmustir.
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kapasitelerini artirmalar1 ve yeni fabrikalarin kurulus caligmalari sonucunda
olusmustur. Ancak, seker sanayinde kamunun rolii diiserken; pancar ve seker
fiyatlar1 acisindan sektordeki etkinligi siirmeye devam etmistir. Ozel sirketler
Tiirkseker tarafindan belirlenen pancar ve seker fiyatlarini benimsemis ve
uygulamistir. Bunun sonucunda da fabrikalarimin bolgesel dagilimi ve teknolojik
ozellikleri nedeniyle ©zel statiideki fabrikalara gore daha yiiksek maliyetle seker
ireten kamu fabrikalari, 6zel statiideki fabrikalara gore daha az karl caligmaya razi

olmak durumunda kalmlslardur.136

1999 ve 2000’de IMF'ye verilen Niyet Mektuplari’nda, seker fabrikalarinin
ozellestirilmesine iliskin bazi1 hedefler “Yapisal Reformlar Alaninda Belirlenen
Hedefler” arasinda sayilmistir. Bu hedefler; “20 Aralik 2000'e kadar Tiirkseker’in en
az alt1 seker fabrikasimin Ozellestirme Idaresinin portfdyiine transfer edilmesi; 1
Ocak 2002'ye kadar Tiirkseker’in anilan alti seker fabrikasinin ozellestirilmesi; 1
Ocak 2003'e kadar Tiirkseker’in anilan diger seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi”

e 137
olarak siralanabilir.

1985 yilinda baglayan Tiirkseker’in 6zellestirilmesi ¢abalan 6zellikle 2000’ de
hiz kazanmis ve Tiirkseker, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK) 20 Aralik 2000
tarih, 2000/92 sayili Karar ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. Daha 6nce de
uzatilmis olan 6zellestirmeye hazirlik siiresi, 21 Aralik 2006 tarihli ve 2006/95 sayili
Karar ile 31 Aralik 2008 tarihine kadar uzatilmig durumdadir.

Ulkemizde ozellestirilen ilk seker fabrikasi1 Amasya Seker Fabrikasi’dir.
1954°te sermayesinin % 54’ii ¢iftciye ait, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tarafindan
yonetilen bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olarak kurulmus olan Amasya Seker
Fabrikas1, 1991 yilinda 6zellestirme siirecine girmistir. OYK’nun 27 Haziran 2003
tarih ve 2003/40 sayil Karar ile Amasya Seker Fabrikas1 A.S.’deki Tiirkseker’e ait
%15 oranindaki kamu hissesi Ozellestirme programina alinmistir. S6z konusu

hisseler OYK’nin 03 Agustos 2004 Amasya Pancar Ekicileri Kooperatifine satilmis

136 DPT, 2006, s.55.
137 Ozen, s.127.
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ve 11 Agustos 2004 tarihinde hisse satig sozlesmesi imzalanarak 6zellestirme islemi

tamamlanmustir.

Kiitahya ve Adapazart Seker Fabrikalari da Ozellestirilmis olan seker
fabrikalarimizdir. Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S.’nin Tiirkseker’e ait %56 oranindaki
kamu hissesi, OYK’min 27 Haziran 2003 tarih ve 2003/40 sayith Karan ile
ozellestirme programina alinmis ve hisseler 10 Ekim 2004 tarihinde Torunlar Gida

Sanayi ve Ticaret A.S.’ye satilmistir.

Adapazar1 Seker Fabrikast A.S. icin ozellestirme siireci, fabrikanin 31 Ocak
2005 tarih ve 2005/17 sayilh OYK Karar ile 6zellestirme programina alinmasiyla
baslamistir. Adapazar1 Seker Fabrikasi, Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifi’ne

satilarak 15 Kasim 2005 6zellestirme islemi tamamlanmaistir.

Giintimiizde, Tiirkseker’e ait fabrikalarin  6zellestirilmesi  cabalar
siirmektedir. Bu kapsamda, Kayseri Seker Fabrikas, OYK’nin 27 Haziran 2003 tarih
ve 2003/40 sayili Karar ile 6zellestirme programina alinmis ve bu hisselerin satig
yontemiyle Ozellestirilmesine karar verilmistir. 2006 sonuna kadar Ozellestirme

amaciyla iki kez ihale i¢in ilana ¢ikilmis, ancak her iki ihale de iptal edilmistir.

Bor, Eregli ve Ilgin Seker Fabrikalar1 da OYK’nin 01 Aralik 2005 tarih ve
2005/130 sayili karar1 ile 6zellestirme kapsamina alinmis ve Siimer Holding A.S.’ye
devredilmistir. Bu fabrikalarin 6zellestirilmesi amaciyla 2006 yilinda ihale ilanina

cikilmig, ancak ihale iptal edilmistir.

3.4. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Yapisi

Daha once de belirtilmis oldugu gibi, iilkemizde 33 adet seker fabrikasi

bulunmaktadir. Bu fabrikalarda yillik ortalama 2,5 milyon ton seker
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iiretilebilmektedir.'®® Ulkemizdeki seker sanayinin baglica ozellikleri soyle

siralanabilir;

- Uretim potansiyeli yiiksek,

- Kurulu kapasitesiyle talebi karsilayabilecek diizeyde,

- Olgek olarak AB diizeyinin gerisinde,

- Istikrarsiz iiretim yapisina sahip,

- Rekabet giicii destege dayali,

- Sosyal islevlerle hantallastirilmis olmasina ragmen tarimsal ve teknolojik

birikim a¢isindan zengindir. 139

Gelismis iilkelerin teknolojilerinden fazla farklilik gostermeyen iilkemiz
seker sanayi teknolojisi; 6lcek biiyiikliigii ve otomasyon yonleriyle farklilasmaktadir.
Ulkemizde seker fabrikalarinin modernize edilmesi ve yeni teknolojik gelismelere
adapte edilmesi; ayrica giinlik pancar isleme kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de seker iiretim kapasitesinin rantabl sayilmasi i¢in; yillik 50

bin ton ve iizerinde seker iiretimi yapilmasi gerekmektedir.'*

Ulkemizde sekerin hammaddesi olarak seker pancari kullanilmaktadir ve
pancar iiretimi 2004 yilinda 64 ilde, 6.373 yerlesim biriminde, 390.646 ciftci ailesi
tarafindan 321.000 ha alanda 13.752.686 ton olarak gerceklestirilmistir. Uretilen
pancar icin ireticilere yaklagik 1,3 milyar $’lik 6deme yapllmlstlr.141 Ulkemizde
seker pancari tarimi, sanayisi, yan ve alt sanayi dallan ile birlikte GSMH’ye yaklagik
3 milyar dolar katma deger saglamaktadir. Planli ve miinavebeli olan pancar tarimi;
Ege, Akdeniz sahil kiyilari, Dogu Karadeniz ve Giineydogu Anadolu disinda kalan

tiim bolgelerde yapilmaktadir.'*

138 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Seker Ortak Piyasa Diizeni Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara,
2005, s.9.

%9 DPT, 2001a, s.4.

0 DPT, 2001a, 5.17,18,40.

I DPT, 2006, s.30.

2 TKB, 2005, s.6,11.
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Ulkemizde baslangicta 0,9 t/h olan pancar verimi, zamanla artis gostererek
2003 yilinda 44 t/h seviyesine yiikselmistir. Ancak iilkemizdeki verimlilik diizeyi
halen 70-80 t/h olan Almanya ve Fransa gibi 6nemli pancar sekeri ireticilerinin

. Lo 143
ortalama pancar veriminden diisiiktiir.

Seker iiretim maliyetinin ana unsurunu hammadde yani pancar maliyeti
olusturmaktadir. Seker iiretim maliyeti i¢cinde pancarin pay: fiyatlara bagl olarak %
60-70 arasinda degismektedir. Ulkemizde seker iiretim maliyeti, destekleme
politikasi izleyen diger pancar {ireticisi iilkelerin maliyetlerine uygundur. Pancarin
verim ve kalitesi agisindan da Tiirkiye, seker pancar iireticisi lilkeler arasinda orta
diizeyde yer almaktadir. Seker pancari fiyatlan da AB ve diinya fiyatlan
diizeyindedir.144 Ulkemizde yetistirilen pancarin seker varhig % 16-17 ve seker
tiretim randimam % 13-14’tiir. Yani 7,5 ton pancardan 1 ton seker iiretilebilmektedir.

Bu miktar pancar da yaklasik 2 dekar alanda yetistirilmektedir. 145

3.5. Tiirkiye’de Nisasta Bazh Seker Sektorii

Diinyada nisasta bazli seker (NBS) iretimi, seker fiyatlarinin yiikseldigi
1970’lerde goriilmeye baslanmis; ancak seker fiyatlarinin diisiisiiniin ardindan da

. DT ee es e e 146
tiretimi siirdiiriilmiistiir.

Diinyada seker ve tatlandirici isleyen fabrikalar cografik
yerlesimlerine gore iki degisik goriiniim arz etmektedir. Seker fabrikalar daha ¢ok
yerli piyasaya odaklanmis bolgesel kuruluslardir. Tatlandirict iiretimi ise daha
yaygindir ve belli bagh fabrikalarin biitiin diinyada plantasyonlar1 vardir. Tiiketim
degeri olarak seker piyasalarimin 24 milyar Dolar, tatlandirici piyasalarm 4 milyar

Dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir."’

143 TKB, 2005, s.7.

' DPT, 2001a, 5.3,40,55.

145 A fsmet Tortopoglu, “Seker Sektoriinde Degisim”,
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts02/ 15.pdf, Erisim tarihi: 25.01.2007.
'4¢ Cambridge World History, s.17.s

147 Avytiire, s.16.
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Ulkemizde 1990’larda yatirim yapilmaya baslanan NBS sektoriiniin
tamamina yakini i¢ piyasaya yonelik kurulmus ve calismaktadir.'*® Sektorde faaliyet

gosteren bes firma bulunmaktadir. Bu firmalar su sekilde siralanabilir;

- Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (Orhangazi)

- Amylum Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

-Pendik Nisasta Sanayi A.S. (istanbul) (Cargill ve Ulker firmalarinin
ortakligryla kurulmustur.)

- Sunar Misir Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

- Tat Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. (Adana)

Bu sirketlerin isleme kapasiteleri 1998 yili itibariyle; Cargill i¢in 135 000 ton,
Amylum icin 180 000ton, Pendik i¢in 90 000 ton, Sunar i¢in 51 000 ton ve Tat i¢in
30 000 ton’dur.'* Sektoriin 1998 yilinda 486 000 ton olan yillik toplam isleme
kapasitesi; 2000 yilina gelindiginde 806 000 ton’a ¢ikmustir."*

Diinyada bugday, patates ve tapyokadan (manioc) da iiretilebiliyor olmasina

ragmen; Tiirkiye’de NBS’de hammadde olarak yalnmizca misir kullanilmaktadir.

Ulkemizde sektor, yilda yaklasik 140 milyon Dolarlik misir  alimi
yapmaktadir. 2004 yili itibariyle, kota dahilinde 351 000 ton ve dogrudan ihracat ve
dahilde isleme rejimi kapsaminda 80 000 ton iiretim gerc;eklesmistir.151 NBS iiretimi
icin iilkemizde her yil, yaklasik 1 milyon ton musir ithal edilmektedir.'”* Bu rakam da

nisasta ve NBS sektoriiniin ihtiyac1 olan miktarin % 40’1na tekabiil etmektedir.'”

4634 sayili ve 04 Nisan 2001 tarihli Seker Kanunu anlatilirken de belirtildigi
gibi; NBS icin belirlenecek toplam A kotasi, iilke toplam A kotasinin % 10'unu

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Gida Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu Nisasta ve Nisasta Bazl1 Sekerler Alt Komisyon Raporu, Ankara, 2001b, s.7.

" DPT, 2001b, s.6.

130 Tortopoglu.

I DPT, 2006, s.30.

152 www.nigud.com.tr.
'3 DPT, 2001b, s.11.
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gecemez. Bakanlar Kurulu bu oranmi, Kurumun goriistinii alarak % 50'sine kadar

artirmaya ya da eksiltmeye yetkilidir.

Ulkemizde nisasta bazli seker iiretimi 1999—2001 yillarinda sirasiyla 306,
356, 438 bin ton olarak gerceklesmistir. 2002/2003 pazarlama yili i¢in nisasta bazli
seker iiretim kotasi, Seker Kurulu tarafindan 4634 sayili Seker Kanununun Kotalar
ve Kotalarin tespiti bashiklt 3 iincii maddesi geregince, iilke toplam A kotasinin
9%10’u oraninda 234 bin 100 ton olarak belirlenmis, ayni maddenin tanimis oldugu
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu’nca %50 oraninda artirilarak 351 bin 150 tona
yiikseltilmistir. Seker Kurulu 2003/2004 ve 2004/2005 pazarlama yillar1 igin stoklart
dikkate alarak seker kotalarim ilk pazarlama yili diizeyinde belirlemis, bu dogrultuda
nisasta bazli seker kotalar1 da bir dnceki y1l seviyesinde yani 234 bin 100 ton olmusg
ve bir onceki pazarlama yilinda oldugu gibi Bakanlar Kurulu’'nca %50 oraninda
artirlarak 351 bin 150 tona yiikseltilmistir.154 Benzer bicimde, pazar payimnin
bilytimesi gibi nedenlerle alinan 02 Aralik 2005 tarihli karar ile 2006 y1l1 i¢in de kota
% 50 artinlmis ve miktar 526 bin 500 tona yiikselmistir. Boylece NBS kotasi ilk

uygulamaya konuldugu 2001'den itibaren toplam 292,5 bin ton artmustir.'>

3.6. Tiirkiye’de Seker Sanayinin Sorunlari

Ulkemizde seker sektoriiniin en onemli sorunlar1 sekerpancari iiretiminin
kérsiz olmasi ve seker iiretiminin etkin olmamasidir. Seker iiretiminin etkin
olmamasinin nedenleri soyle siralanabilir;

— Seker fabrikalar teknolojik gelisimini siirdiirememektedir,

— Fabrikalar ekonomik amaclarin yaninda sosyal amaclar giidiilerek uygun

olmayan bolgelerde kurulmustur,

— Bolgelere gore fabrika  kapasiteleri ve  sekerpancari  iiretimi

dengelenememistir,

154 Seker Kurumu, s.31.

155 Ozen, s.130.
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— Bu dengesizlik fabrikalar arasi pancar nakillerini artirmaktadir,
— Pancar tagimacilifinda demiryolu kullanilmamaktadir,
— Kamu isletmeciliginden kaynaklanan verimsizlikler sz konusudur.'*®

Tiirkseker biinyesinde sosyal amaglarla kurulmus, rantabl olmayan fabrikalar
bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmislik farkinin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi,
gociin Onlenmesi gibi sosyal hedeflerle kurulmus olan bu fabrikalarin rekabet giicii

yoktur. 157

Fabrikalarimizin pancar isleme kapasitelerinin diisiik olmasi da seker sektorii
icin sorun teskil etmektedir. AB iilkelerinde 5000 ton/giin kapasiteli fabrikalarin bile
diisiik kapasiteli sayildigr bir donemde; iilkemizdeki fabrikalarin ¢cogu 1500- 4500
ton/giin kapasite ile calismaktadir. Yalmzca alti fabrika 6000 ton/giin, bir fabrika
7000 ton/giin kapasite ile calisirken; Konya ve Kayseri Fabrikalart1 10 000 ton/giin
kapasiteye sahiptir. 2004 yilinda faaliyete gecmis olan Cumra Seker Fabrikasi ise 12

000 ton/giin ile en biiyiik iiretim kapasitesine sahip fabrikadir.

Ozellikle Orta Anadolu’da pancarn icerdigi seker orani1 nedeniyle; iilkemizde
seker verimi baz1 Avrupa iilkeleriyle kiyaslanabilir diizeyde olsa da; kapasite, yakit
tiketimi, isgiici kullanim1 gibi faktorler nedeniyle {iilkemizde seker {retim

maliyetleri yiiksektir. 138

Ulkemizde toplam 300 bin ton civarinda kagak seker ticareti oldugu
séiylenmektedir.15 ’ Kacak seker ticaretinin yam sira ihtiyacin ¢ok iizerinde ithalati

yapilan kimyasal tatlandiricilar da sektor icin bir tehdit olusturmaktadir. Ulkemizde

136 Aysel Ozdes Akbay, Tiirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karhligmm
Degerlendirilmesi, Tarim ve Koyisleri Bakanligr Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisti, Yaymn No:
104, Ankara, 2003, s.57.

5T DPT, 2001a, s.39.

138 TKB, 2005, 5.16.

139 ZMO, 5.279.
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ilag vb. sanayilerde kullanilmasi gereken kimyasal tatlandirici ihtiyaci 1 ton olmasina
ragmen; 2003 yilinda 8 ton kimyasal tatlandirici ithal edilmistir.'®® Bu gelismeler
sonucu, {iilkemizde seker tilketimi niifus artisina paralellik gostermemeye
baslamustir.'® Bu durum, dzellikle AB siirecinde iilkemiz icin sorun teskil edecektir.
AB’ye iiyelik durumunda, tiim AB iiyesi iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de bir liretim
kotas1 belirlenecektir. Uretim kotalar1 belirlenirken tiiketim diizeyleri de dikkate
alinmaktadir. Ulkemize ihtiyacin altinda iiretim kotas1 verilmesi sekerin ithaline yol

acacak ve bu nedenle yerli seker sanayi zarar gorecektir.

Ulkemizde tarim sektoriiniin genel olarak goriilen arazilerin parcali ve kiigiik
olmas1 sorunu, pancar tariminda da karsimiza ¢ikmaktadir. Pancar iiretimi yapilan
birimlerin % 53,15’lik kism1 10 dekarin altindaki birimlerdir. 2004 yili verilerine
gore aile bagina ortalama pancar alami1 7 da; bu alanda iiretilen sekerpancar1 miktar

162

ise 28 tondur. "~ Kii¢iik ve pargali arazi yapisi tiretimde verim ve kaliteyi diisiirerek

maliyetleri artirmakta ve modern tarim tekniklerinin kullanimini zorlagtirmaktadir.

Seker sektorii Ozellestirme siirecinde bulunmakla birlikte, O6zellestirme
uygulamalarinda ¢6ziime ulastirilmasi gereken konu, iiretimin devam ettirilmesine
yonelik tedbirlerin fabrika satig sozlesmelerinde yer almasi ile fabrikalarin amag dist
kullaniminin 6nlenmesidir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin, fabrikalarin mali
yonden giiglii ve yatinm yapabilme kapasiteleri olan ©zel sektor taliplilerine
satilmasinin saglanmasi ve bunun icin de satig kriterlerine bazi hiikiimlerin konmasi
uygun olabilecektir. Boylece, ileride seker talebinin yurticinden saglanabilmesi
amacina yonelik fabrika tevsii ve modernizasyonun gerceklestirilebilmesi i¢in de

imkan yaratilacaktir. 163

3.7. Tiirkiye’de Seker Sanayinde Yapilmasi1 Gerekenler

160 TK B, 2005, s.17.
11 DPT, 2006, s.15.
162 TKB, 2005, s.10-11.
19 Kiymaz, 2002, 5.123.
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Ulkemizde seker sektoriiniin siirdiiriilebilirligini saglamak icin, minimum
maliyet, maksimum verimlilik sartlarimin saglandigi; her tiirlii kaynagi en etkin
sekilde kullanilabilecegi yapisal ve sosyo-ekonomik tedbirler alinmalidir.'® Sektorde
yasanabilecek sorunlarin onlenmesi i¢in bolgesel politikalar uygulanmasi, sektoriin

krizlere hazirlikli olmasin saglayacaktir.

“Ozellestirme” bashigr altinda anlatildign gibi, Tiirkseker’'e ait seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi siireci devam etmektedir. Bu siirecte, dahili iiretimin
siirdiiriilmesi ve devamliligl esas olmak iizere, i¢ talep ve giivenlik stokunu riske
etmeden, iiretmeye yeterli kurulu kapasitenin faal tutulmasi esas alinmalidir.'®
Seker fabrikalar1 oOzellestirilirken fabrikalarin yarattigi istihdam da goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu gerekliligin goz ardi edilmesi sektor calisanlarinin da
tepkisine neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle dogu illerimizdeki fabrikalar igin
gecerlidir. Dogudaki fabrikalarin 6zellestirilmesi ya da kapatilmasi sektordeki kisiler
tarafindan fabrikalarin kurulusundaki sosyal amaclara ters diisen bir politika olarak
goriilmektedir. Ozellestirmeler yapilirken, karlihk ve verimliligin yan sira dogu
illerimizdeki yatinm eksikligi ve bolgesel kalkinmanin devaminin gerekliligi de goz
oniinde bulundurulmalidir.'®® Bu baglamda, kapatilmasi muhtemel olan seker
fabrikalarimin  yerine ikame edilebilecek alternatiflerin bolgesel politikalar

cercevesinde neler olabileceginin degerlendirilmesi gerekmektedir.'’

Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
ontimiizdeki donemde seker sanayinde yapilmasi gereken yatirimlart iki grupta

degerlendirmektedir. Bunlar;

* Yapilanma ihtiyacina cevap verecek yatirimlar,

* Diinyadaki gelismeler ve iilke ihtiyaclar1 dogrultusundaki yatirimlar.

164 YUCEL, Selim, “AB Seker Reformu Isiginda Sektoriin Siirdiiriilebilirligi”, AB Seker Rejimi
Reformu ve Tiirkiye Seker Sektorii Sempozyumu, Ankara, 2005, s.11.

165 Yiicel, s.12.

166 Ozen, s.128.

17 Kiymaz, 2002, 5.69.
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Yapilanma ihtiyacina cevap verecek yatirimlarin seker iiretim teknolojisinin
iyilestirilmesi, fabrika verimliliginin artirnlmasi ve agirlikli olarak emisyon ve atik su

desarj kriterlerinin saglanmasina yonelik yatinmlar olacagi ongoriillmektedir.

Rapor, ikinci grupta yer alacak yatirim alanlarini ise daha ziyade 6zellestirme
siireci sonunda canlanmasi beklenen yatirim alanlar1 olarak degerlendirmekte ve
sekerin gida dis1 kullanimina yonelik yatirimlardan olusacagini belirtmektedir. Bu
yatirnm alanlarinin pancar sekeri sanayinde biyoetanol iiretimi ile biyoplastiklerle

ilgili yatirmlar olabilecegi vurgulanmaktadir.

Diinyada sekerin alternatif tiilketim kaynaklarn kapsaminda biyoplastik tiretimi
izerinde calismalar yapilmakta oldugu ve bu donemde sektdorde en azindan
arastirma-gelistirme girisimlerinin giindeme gelebileceginin tahmin edildigi raporda

dile getirilmistir.

Raporda ayrica, Sekizinci Plan doneminde alternatif yatirim alanlart icinde
sayllmasina ragmen, giiniimiize kadar onemli bir gelisme kaydedilemeyen organik
seker iretimi konusundaki yatinmlarin dokuzuncu plan doneminde ivme

kazanmasinin muhtemel goriindiigii belirtilmektedir.'®®

Raporda da belirtildigi gibi; seker fabrikalarinda verimliligi artirip maliyetleri
diisiirecek alternatif iiriinlerin tiretimine baglanmas1 ve kapasite artirnmi saglayacak
yatirimlar yapilmasi gerekmektedir.'® Bu dogrultuda, pancarin etanol iiretiminde
kullanilmast i¢in yatirimlart desteklemek onemli bir adim olacaktir. Bu ¢ercevede,
Brezilya Orneginin iyi incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Diinya seker
piyasasinda en biiyiik iiretici ve ihracat¢i olan Brezilya, seker kamisindan ham ve

beyaz sekerin yani sira etanol de iiretmektedir.

1970’lerdeki petrol krizi nedeniyle alternatif enerji arayis1 sonucu kamistan
etanol liretmeye baslayan Brezilya’da giiniimiizde iiretilen kamisin yaridan fazlasi

etanol iiretiminde kullanilmaktadir. Devletin destegi ve kontroliinde gelistirilen

188 DPT, 2006, 5.46-47.
169 TKB, 2005, s.22.
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etanol iiretimi 1990’larda devlet tekelinden cikarilmis ve 1999°da fiyatlar liberalize
edilmistir. Brezilya’da kamistan elde edilen tek iiriiniin seker olmamasi ve etanol
tiretiminin gelistirilmis olmasi sayesinde; Brezilya uluslararasi seker piyasasinda

yasanan degisimlere uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahiptir.'”

Ulkemiz igin benzer bir yapinin kurulmaya ¢alisilmasi durumunda; etanol
liretiminin benzine gore pahali oldugu ve tesvik saglanmamasi durumunda benzin

karsisinda etanolun rekabet sansinin olmayacagi dikkate alinmalidir.

3.8. Avrupa Birligi Siirecinde Seker Sanayi

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler Birligin kuruldugu tarih olan 1957°den
kisa bir siire sonra, 11 Temmuz 1959°da Tiirkiye nin Birlige ortak iiye olmak igin
basvuruda bulunmasiyla baglamigtir. Taraflar arasinda yapilan goriismeler sonucunda
12 Eyliill 1963’te Ankara Anlasmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yiiriirlige
girmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin temelini olusturan Ankara Anlagmasi,

bir ortaklik anlagsmasidir.

Ankara Anlagmasi, taraflar arasindaki iliskilerde ii¢ donem Ongormektedir.
Bu donemlerden ilki olan Hazirlik Donemi, Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesiyle baslamis ve 1 Ocak 1973’te Katma Protokol’iin imzalanarak yiiriirliige
girmesiyle sona ermistir. Katma Protokol’iin imzalanmasiyla iliskilerde ikinci
donem, yani Geg¢is Donemi baglamistir. Bu donem, giimriik birliginin agamali olarak
hayata gecirilmesi ile ekonomik ve ticari iliskilerin yakinlastirilmasi esasina

dayanmaktadir.

Gecis Donemi, 6 Mart 1995°te alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
1 Ocak 1996°da yiiriirliige girerek taraflar arasinda giimriik birligi kurulmasiyla sona

ermistir. Boylece, iliskilerde Son Doneme gecilmistir. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi

170 Christine Bolling ve Nydia R. Suarez, “The Brazilian Sugar Industry: Recent Developments,”
United Satates Department of Agriculture, Sugar and Sweetener Situation and Outlook Report,
SSS-232, 2001, s.14.
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Karar ile kurulmus olan giimriik birligi, sanayi iiriinleri ile islenmis tarim triinleri

ticaretini kapsamaktadir.

AB’nin Kurucu Anlagmasi olan Roma Anlasmasi’nin 38. maddesine gore;
tarim iiriinleri bitkisel ve hayvansal iiriinler ile su {iirlinleri ve bunlarin ilk isleme
asamasinda elde edilen iiriinlerdir. Bu tanimdan da anlagilacagi gibi, AB’de seker bir
tarim iiriinii olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla seker 1/95 Sayili Ortaklik

Konseyi Karar1’nin kapsami disinda kalmistir.

Son Dénemin baslamasinin ardindan iligkilerde énemli bir doniim noktasi, 12
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmas1 olmustur.
Bunu, 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasi
kararinin alinmasi izlemistir. Zirve’den c¢ikan karar; Tiirkiye ile miizakerelerin 3
Ekim 2005’te baslamasi seklindedir. Bu karar1 miizakerelerin temel ilkeleri ve
yiiriitiilme bi¢imini ortaya koyan Miizakere Cerceve Belgesi’nin 30 Haziran 2005’te
yayimlanmasi takip etmistir. Belgeye gore; AB ile Tiirkiye arasinda miizakereler otuz

bes Fasilda yiiriitiillecektir.

Miizakerelerin yiiriitiillecegi otuz bes Fasildan on birincisi Tarim ve Kirsal
Kalkinma Fasli’dir. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli, miizakere siirecinde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin sorumluluk alanindadir. Ortak Piyasa Diizenleri de Tarim ve
Kirsal Kalkinma Fasli’nin alt basgliklarindan birini olusturmaktadir. Dolayisiyla seker

ortak piyasa diizeni de bu kapsamda yer almaktadir.

Seker, AB’de bir tarim iiriinii olarak goriilmekle birlikte; iilkemizde sanayi
riinii olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle seker ortak piyasa diizeninin AB’ye
uyumu konusunda yetkili kurum olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili

kurulusu olan Seker Kurumu belirlenmistir.
17 Aralik Zirvesi’nde almman karar dogrultusunda, aday iilkelerin AB’ye

katilim siirecinin ilk asamasi olan Tarama Siireci, Tiirkiye i¢in 3 Ekim 2005’te

baslamistir. Tarama Siireci, Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen her bir
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Miizakere Fasli i¢in ayn yiiriitiilmiistiir. Bu siirecte, her bir Miizakere Fash i¢in 6nce
Tanmitict Tarama Toplantis1 gerceklestirilmis; bunu ilgili Faslin Ayrintili Tarama

Toplantisi izlemistir.

Tanitic1 Tarama Toplantilarinda, AB Komisyonu yetkilileri sz konusu Fasla
iliskin AB miiktesebatiyla ilgili olarak Tiirk heyetini bilgilendirmistir. Ayrintili
Tarama Toplantilarinda ise Tiirk heyeti ilgili Faslin hukuki ve idari yapisinin AB

miiktesebatiyla uyum kapasitesini ortaya koymustur.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli icin Tarama Siireci, 5-8 Aralik 2005’te
Tanmitict Tarama Toplantist’nin yapilmasiyla baslamis ve 23-26 Ocak 2006’da
Ayrintili Tarama Toplantisi’nin yapilmasiyla Faslin Tarama Siireci tamamlanmistir.
Ancak 14-15 Aralik 2006 Zirvesi’nde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Tiirkiye
ile miizakerelerin sekiz Fasil icin askiya alinmasini kararlastirmistir. Bu sekiz

Fasildan biri de Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’dir.

Miizakerelerin fiilen baslamasi durumunda Tarim ve Kirsal Kalkinma Faslhi
icin Miizakere Pozisyon Belgesi hazirlanacaktir. Bu durumda, Tarnm ve Kirsal
Kalkinma Fasli’na ait Miizakere Pozisyon Belgesi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanacak olmakla birlikte; daha once de belirtildigi gibi seker
sektoriiniin AB seker ortak piyasa diizenine uyumu i¢in koordinatér kurum olarak

Seker Kurumu belirlenmistir.

Sekerin Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin altinda yer almasinin yaninda;
hammaddesi olan pancar iilkemizde ¢ok sayida cift¢i i¢in gecim kaynagi olan bir
tarim {iiriindiir. Seker OPD’si konusunda Seker Kurumu koordinator kurum olmakla
birlikte; Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli’nin koordinatdr kurumu olmasi ve pancarin
tarim sektoriindeki 6nemi nedenleriyle Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sektordeki
onemi aciktir. Dolayisiyla, AB’ye uyum siirecinde Seker Kurumu ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin koordineli calismasi1 sektordeki uyumun saglikli bi¢cimde
ilerleyebilmesi i¢in son derece ©6nemli goriilmektedir. Ayrica, bu siirecte seker

sektoriiniin AB’ye uyumunun saglikli bigimde yiiriitiilmesi i¢in, Seker Kurumu’nun
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gerekli calismalan konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla sektor paydaslarini bir araya

getirerek yapmasinin faydal olacag diistiniilmektedir.

AB’ye uyum siirecinde, oncelikle uyum igin gerekli yapilarin kurulmasi
beklenmektedir. Uyelikten ©nce AB miiktesebatinin tam olarak iistlenilmesi
gerekmemekle birlikte; idari ve hukuki yapida hazirliklarin yapilmasi 6nemlidir.
Ulkemizde 2001 Seker Kanunu ile AB seker ortak piyasa diizenine nispeten uyumlu
bir sistem kurulmustur. Ancak 2006 Seker Reformu ile AB seker rejiminin degismesi
sonucu Tiirkiye’deki sistemin yeniden AB’ye uyumlu hale getirilmesi geregi ortaya

cikmugtir.

AB seker OPD’sine uyum saglama konusunda, iilkemizde pancar verimi,
pancar kalitesi ve isletme performansi bakimindan Orta Anadolu’da bulunan
fabrikalarin diger fabrikalara gore daha avantajli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu grubun disinda kalan fabrikalarin bu siirecten sosyal ve ekonomik bakimdan
olumsuz etkilenecegi sOylenebilir. Bu etkilenme, bazi fabrikalarin zorunlu olarak
kapatilmasina, bazilarimin Olgeklerinin biiyiitiilmesine neden olurken; sektorde
kalacaklarin ise maliyet diisiiriicii teknik ve ekonomik tedbirleri almalarini zorunlu
kilacaktir. Dokuzuncu Kalkinma Plam Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda teknik tedbirler olarak; stoklama ve tiiketim asamasinda kalite ve
standartlara uygunluk, ambalajlama, enerji tasarrufu, otomasyon ve cevresel tedbirler
sayilmistir. Rapor ekonomik tedbirleri ise; tarla ve isletme verimini artirmaya
yonelik yatirimlar ve otomasyonla baglantili olarak istihdamin azaltilmasina yonelik
tedbirler olarak saymaktadir. Bu tedbirlerin gerektirecegi kaynak ihtiyacinin pancar
tireticileri ve isleyicileri tarafindan giderek daha zor karsilanabilir hale geleceginin
belirtildigi Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, bir destek ve/veya

kredi mekanizmasi igletilmesinin geregi Vurgulanmaktadur.171

3.9. Tiirkiye’nin DTO Yiikiimliiliikleri

I DPT, 2006, s.72.
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Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla 1947°de imzalanarak
1948’de yiiriirliige girmis olan GATT, DTO kurulana kadar gecerliligini korumustur.
Tiirkiye de GATT’1 1953 yilinda imzalayarak Anlagmaya taraf olmugtur. Bu tarihten
itibaren GATT c¢ercevesinde yer alan Tiirkiye, Uruguay Turu sonunda kurulmus olan

DTO’niin de kurucu iiyeleri arasindadur.

Tiirkiye, DTO biinyesinde Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla yapilan taahhiitler ve bu taahhiitlerin gerceklestirilecegi
siireler de GYU’ler igin belirlenen oranlarda ve siirelerdedir. Diger GYU’lerle
birlikte Tiirkiye icin de uygulama siiresi, Uruguay Turu'nda 10 yil olarak

belirlenmistir. 1995’te baslayan bu siire, 2004 sonunda sona ermistir.

Pazara Giris: Pazara giris baslig1 altinda Tiirkiye, ithalatta diger GYU’ler
gibi her iiriin i¢in en az % 10 olmak iizere toplamda ortalama % 24 oraninda indirim
yapma taahhiidiinde bulunmustur. Bu taahhiit dogrultusunda Tiirkiye, seker ithalati
icin uyguladign giimriikk vergisinde 10 yilda, % 10 oraminda indirime gidecegini
belirtmistir. Bu nedenle seker ithalatinda uygulanan % 150 oraninda giimriik vergisi,

10 yil iginde indirime tabi tutularak 2004 yilinda % 135’e indirilmistir.

DTO biinyesinde siirmekte olan miizakerelerde, GYU’lerin bazi iiriinleri
“Ozel Uriin” olarak belirleyebilmesi karar ahnmlstlr.* GYU’ler, “Ozel Uriin” olarak
belirledikleri bu {irlinler i¢in daha diisiik tarife indirimi uygulanmasi1 gibi esnek
kurallardan faydalanabilecektir. Bir iiriiniin Ozel Uriin olabilmesi icin “gida

199 ¢

giivencesi”, “gecim giivencesi” ve “kirsal kalkinma” kriterleri s6z konusudur. Her bir
GYU’niin kag iiriinii “Ozel Uriin” olarak belirleyebilecegi iizerinde heniiz bir
mutabakat saglanamamistir. Temmuz 2006’da tikanmis olan goriismelerin bir

neticeye kavusmast durumunda bu konunun da netlik kazanmasi beklenmektedir.

" Gelisme Yolundaki Ulkelere bazi iiriinlerini “Ozel Uriin” olarak belirleme hakk: verilmis olmasinin
yaninda; tiim DTO iiyesi iilkelere korumak istedikleri baz1 iiriinleri “Hassas Uriin” kategorisine sokma
hakki tanminmistir. Her iki uygulama da Pazara Giris konusunda getirilmis esneklikler olarak
goriilebilir. “Hassas Uriin”lerin 6zelligi {iye iilkelerin bu iiriinler icin daha az tarife indirimi
uygulayabilecek olmalaridir. Her iiye iilkenin kag iiriinii “Hassas Uriin” sinifina sokabilecegi de “Ozel
Uriin” konusunda oldugu gibi heniiz belirlenmis degildir.
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Ulkemiz de bir GYU olarak, iizerinde uzlasilacak sayida iiriinii “gida

99 66

giivencesi”, “gecim giivencesi” ve “kirsal kalkinma” kriterleri dogrultusunda “Ozel
Uriin” olarak secip; daha yiiksek giimriik tarifeleriyle koruyabilecektir. Seker bu ii¢
kriterin her biri agisindan da bu kategoriye sokulabilecek bir iiriindiir. Seker,
toplumun her kesimi icin gida giivencesi olmasmin yaninda; sektoriin yarattig
istihdamla hem c¢ift¢i hem de seker tiretiminde calisan ¢ok sayida kisi i¢in gegcim
giivencesidir. Pancar tariminin ve seker fabrikalarinin sosyal islevi diisiiniildiigiinde

de kirsal kalkinmada sektoriin rolii goriilmektedir.

Oniimiizdeki donemde yapilacak DTO goriismelerinde, “Ozel Uriin” olarak
belirlenebilecek iiriin sayimin yiiksek olmasi konusunda uzlasilmast Onemlidir.
Boylece sekerin de “Ozel Uriin” siifinda yer alabilmesi olanag: artacaktir. Sekerin
“Ozel Uriin” olabilmesi, daha diisiik tarife indirim oranlar1 uygulanabilmesi ve daha
esnek kosullardan faydalanilabilecek olmasi nedenleriyle sektoriin gelecegi agisindan

onemli goriilmektedir.

Ic Destekler: Tiirkiye, Uruguay Turu cercevesinde yapilan goriismelerde, ic
desteklerinin “de minimis” seviyesini asmadigimi belirtmistir. Bilindigi gibi,
GYU’ler igin “de minimis” % 10 olarak belirlenmistir. Tiirkiye i¢ desteklerinin “de
minimis” seviyesi altinda oldugunu belirterek; iiriin spesifik ve {iriin spesifik
olmayan indirime tabi tiim tarimsal desteklerinin deger olarak ifadesi olan toplam
AMS nin iiretim degerinin % 10’unu agmadigim bildirmistir. Tiirkiye, DTO’ye boyle
bir bildirimde bulunarak “de minimis”in lizerinde destek verme ihtimalini ortadan
kaldirmistir. Sayet, desteklerin “de minimis”in iizerinde oldugu belirtilmis olsaydi1 10
yil icinde bildirilen deger iizerinden indirim yapilmasi sansi olacakken; yapilmis olan
aciklama sonucu indirime tabi destekler uygulama yilinin baslangicindan itibaren

ancak % 10’u asmayacak sekilde verilebilmistir.

Kirmizi kutu destekler olarak adlandirilan, indirime tabi destekler
kapsaminda miidahale fiyati, devlet alimi, prim gibi rekabeti bozucu ve ticareti
saptirict etkisi olan destekler yer almaktadir. Ulkemizde 1994’te hazirlanan

“Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plan1” ile 2001°e kadar hububat, tiitiin ve seker
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pancarina yapilan destekleme alimlar1 da kirmizi kutu kapsaminda yer almaktadir.

2001 yilina kadar uygulanan bu sistem, 2002-2003 déneminde kaldirilmistir.

Ulkemizde 2001°den itibaren uygulanan Dogrudan Gelir Destegi (DGD), alan
bazli olarak verilen bir destek tiiriidiir ve tiim iiriinleri kapsamaktadir. Alan bazl
olmas1 nedeniyle, iiretimden bagimsiz bir destek tiirii olan DGD, DTO kurallar
acisindan incelendiginde “Yesil Kutu Destekler” kapsaminda

degerlendirilebilmektedir.

DTO Tarim Anlasmasi’nin “I¢ Destekler: Indirim Hiikiimlerinden Muafiyet
Esasi”na iligkin ikinci ekinde, “Kamu Hizmet Programlar1” baslig: altinda iireticilere
yapilan dogrudan 6demelerin indirim taahhiidiinden muaf oldugu belirtilmektedir.
Ureticilere iiretimden bagimsiz olarak verilen ve bu o6zelligiyle Anlasmanin soz
konusu maddesi ¢ercevesinde yer alan DGD, bu ozelligiyle indirimden muaf bir
destek tiiriidiir ve iilkemizin toplam AMS’i hesaplanirken indirimden muaf diger

destek tiirleri gibi DGD de hesaplamaya dahil edilmemektedir.

Ulkemizde 2003’te seker pancari iiretim kotast nedeniyle daraltilan alanlarda
seker pancar1 yerine alternatif olarak misir, aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi
tiretimi yapan {ireticilere 30 Nisan 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren
Bakanlar Kurulu Karan ile bir defaya mahsus olmak iizere telafi edici ddeme
yapilmistir. Bu tiir 6demeler DTO Tarim Anlasmasi I¢ Destek hiikiimlerine gore,
tiretimi smirlayici programlar kapsaminda degerlendirilip; “Mavi Kutu” destekler

arasinda yer alabilecektir.

Bir DTO iiyesi olan iilkemizde, seker pancar1 ve diger tiim tarimsal iiriinlerin
tiretimine destek verilirken, verilecek olan destegin DTO Tarim Anlasmasi
tarafindan yasaklanmig desteklerden biri olmamasina 6zen gosterilmelidir.
Yasaklanmis tiim destekler toplam AMS hesabina dahil edilmekte ve “de minimis”
seviyesinin asilmasina neden olabilmektedir. “De minimis” seviyesinin asilmasi da
iilkemizin uluslararas1 alanda ve DTO kurallar1 karsisinda giic durumda kalmasina

neden olabilmektedir. Boyle bir durumun 6nlenmesi icin; tiim tarimsal desteklerin
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mavi ve yesil kutu destek tiirlerinde verilmesine dikkat edilmesinin faydali olacagi

diisiiniilmektedir.

Ihracat siibvansiyonlar1: Tiirkiye, diger GYU’ler gibi ihracat
sitbvansiyonlarint 10 yilda deger olarak %24, miktar olarak %21 oraninda azaltma
taahhiidiinde bulunmustur. Thracat siibvansiyonlar1 konusunda iilkeler taahhiitlerini
1986-1988 donemini baz alarak yapmislar ve tiim iiyeler, bu donemde verilen destek
izerinden indirime gitmeyi taahhiit etmislerdir. S6z konusu donemde, Tiirkiye sekere
ihracat siibvansiyonu vermedigi icin seker taahhiit listesinde yer almamistir.
Ulkemiz Uruguay Turu sirasinda yapilan goriismelerde 44 iiriinde ihracat
siibvansiyonu kullanabilme hakkini elde etmis olmakla birlikte; bu iiriinler arasinda

seker yer almamaktadir.

DTO siireciyle ilgili genel bir degerlendirme yapacak olursak, DTO
goriismeleri sonucunda diinyada seker ticaretinin serbestlestirilmesiyle seker fiyati
yiiksek olan iilkelerde fiyatlarin diigsmesi sonucu talebin artmasi ve tretimin karl
yapilamadig iilkelerde iiretimin azalmasinin (ya da ortadan kalkmasi) s6z konusu
olacag1 soylenebilecektir. Dolayisiyla diinya fiyatlarinda yasanacak yiikselisle
birlikte, korumaci iilkelerde ithalatta alinan vergilerin diisiiriilmesi giindeme
gelecektir. Seker pancarindan seker iireten iilkelerin iiretimlerinde azalma oldugu
takdirde seker kamisindan imal edilen sekerin ticaret ve tiiketimdeki agirliginin
artmast da olagan bir gelisme olacaktir. Bu nedenle, diinya seker fiyatlar1 kamig
sekeri fiyatlarina daha da bagimli olacaktir. Bu durumda, Tiirkiye’de seker
tiretiminin devamu icin seker pancart maliyetleri ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin

finansmani, s6z konusu fark kiigiilse de sorun olusturmaya devam edecektir.'””

"2 Kiymaz, 2002, 5.96.
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SONUC

Diinyada yiiziin iizerinde iilkede iiretilen seker, toplumlar i¢in gida giivencesi
ve vazgecilmez bir lezzettir. Pancardan ve kamistan elde edilebilen seker, ekonomik
ve ticari roliiyle tarihte ve giiniimiizde onemli bir sanayi dali olmustur. Diinyada
iiretilen sekerin yaklagsik % 70’ini olusturan kamis sekeri {iretimi, diinyadaki en eski
sanayi kollarindan biridir. Avrupa tarihine girisi ise, kolonizasyon dénemiyle beraber
olmustur. Bu donemde Amerika’ya getirilen Afrikalilarin kolelestirilmesine neden
olan seker iiretimi o kadar verimli bir hal almistir ki; seker “beyaz altin” olarak

adlandirilmistir.

Insanlik tarihinde &nemli bir rolii olan sekerin Avrupa’da yaygin bicimde

kullanilmaya baglanmas1 18. yiizyili bulmustur. Sanayi Devrimi’yle beraber sekerin
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ucuz ve enerji verici olma Ozellikleri 6n plana cikmis ve seker isgilerin

beslenmesinde kullanilmigtir. Boylece, 19. yiizyilda sekerin politik onemi artmistir.

Uzun bir gecmise dayanan kamis sekerinin yaninda, 19. yiizyilin baslarina
dayanan tarihiyle pancardan seker iiretimi son derece geng bir sektordiir. Ik pancar
sekeri tiretiminin 1801 yilinda Prusya’da yapilmasinin ardindan; 1830’lara kadar
sektorde bir ilerleme yasanmamigtir. 1830°larda baglayan gelismenin ardindan
1850’1ere gelindiginde artik Ingiltere disinda tiim Avrupa’da pancardan seker iiretimi
yaygin hale gelmistir. Ingiltere’nin bu tutumu, Birinci Diinya Savasi’nda gemilerin
Almanlar tarafindan batirilmasi nedeniyle kamis sekeri sikintis1 yasanmasina kadar
siirecektir. Bu tarihten sonra ise Ingiltere de sektdre dahil olacak ve diger iilkeler gibi

desteklemeler yoluyla sektorii gelistirecektir.

Pancardan seker iiretiminin kamis sekerine gore daha yiiksek maliyetli olmasi
nedeniyle, 19. ylizyilin baginda pancar sekeri iiretiminin baslamasiyla beraber seker
sektoriiniin desteklenmesi de baslamistir. Giiniimiizde hala korunan bir sektor olan
sekerin siirekli desteklenen bir iiriin olmasinin kokleri pancardan seker iiretiminin
basladigi tarihlere dayanmaktadir. O tarihten itibaren korumacilik altinda gelistirilen
sektor, 20. yilizyilda yasanan liberallesme hareketlerinden en az etkilenen sektorler
arasinda olmustur. Kamistan seker iireten iilkeler daha rekabetci ve liberallesme
yanlisiyken; pancardan seker iiretiminin maliyetinin daha yiiksek olmasi nedeniyle

pancardan seker iireten iilkeler daha korumaci bir yaklagim benimsemektedir.

Cok sayida iilkede iiretilen ve tiim diinyada ticarete konu olan seker i¢in ortak
diizenlemeler olusturulmasi ihtiyact sonucu 1931 yilinda Uluslararas1 Seker
Anlagmas1 imzalanmis ve 1968’de anlagsmanin uygulanmasindan sorumlu kurulug
olarak Uluslararas1 Seker Orgiitii kurulmustur. Uluslararas1 Seker Orgiitii, daha ¢ok
sektore iligkin isbirliginin  gelistirilmesi esasina dayanmaktadir. Sektorde

liberallesme cabalar ise Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda yasanmaktadir.

1947 yilinda GATT, uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla

imzalanmis ve 1995°'te DTO kurulana kadar vyiiriirlikte kalmistir. GATT’1n
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imzalanmasina ragmen Anlagmanin kapsami disinda kalan tarimin GATT kapsamina
alimmasi ise 1986-1994 Uruguay Turu ile olmustur. Tarimin da goriisme konularina
dahil edilmesinin ardindan; DTO Tarim Anlasmasi imzalanmistir. Tarim Anlagmasi,

DTO Kurucu Anlasmasi’na ek anlagsmalardan bir tanesidir.

DTO iiyesi iilkeler, Tartm Anlagmasi’nda 6ngoriilen kurallar dogrultusunda,
yapilan goriismelerde saglanan mutabakata uygun bicimde c¢esitli taahhiitlerde
bulunmuslardir. Taahhiitlerde gelismis iilkelerle gelisme yolundaki iilkeler i¢in ayr1
diizenlemeler getirilirken; en az gelismis {lkeler her tiirlii taahhiitten muaf
tutulmustur. DTO Tarim Anlasmas1 kapsamindaki diizenlemeler, Pazara Giris, I¢
Destekler ve Ihracat Siibvansiyonlar1 basliklari altinda yapilmustir. Bu ii¢ baslikta
DTO iiyesi iilkelerin belirli siirelerde ve oranlarda indirime gitmesi ve bdylece tarim
tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda mesafe kat edilmesi saglanmistir.
Ancak Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde yasanan gelismeler kapsaminda tarim
tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda onemli adimlar atilmis olsa da seker
sektoriiniin liberallestirilmesi yolunda 6nemli bir mesafe kat edilememistir ve seker,

tilkelerin korumaya devam ettigi bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

DTO iiyesi olan ve kuruldugu tarihten giiniimiize kadar yasadig1 genisleme
dalgalar ve derinlesme siireci sonucunda uluslararasi alanda 6nemli bir giic haline
gelmis olan AB, diinya seker piyasasinda da belirleyici bir aktordiir. AB, 21 101 000
ton’luk iiretim ile diinyadaki en biiyiik pancar sekeri lireticisiyken; tiim seker iireten
tilkeler dikkate alindiginda Brezilya ve Hindistan’dan sonra iiciincii sirada yer
almaktadir. AB, ayni zamanda, yillik kisi basina ortalama 36,5 kg’lik seker
tiketmekte ve yillik toplam tiiketim rakamlarina bakildiginda da diinyada

Hindistan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Kurulusundan kisa bir siire sonra 1962 yilinda ortak bir politika alan1 olarak
tarim politikasin1 belirlemis olan AB’de, seker politikasi da OTP cergevesinde
diizenlenmektedir. AB kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi’na dayanilarak
kurulmus olan OTP’nin isleyisi i¢c mekanizma ile saglanmaktadir. Bunlar; “Karar

Mekanizmas1”, “Pazar ve Fiyat Mekanizmalari” ve “Ortak Piyasa Diizenleri”’dir. Bu
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tic mekanizmadan OPD, 21 iirtin i¢in tiim {iye devletlerde uygulanacak ortak
kurallar1 ortaya koymaktadir. Seker de OPD’ler ile diizenlenen 21 iiriinden bir

tanesidir.

1968 yilinda kurulmus olan seker OPD’si beyaz seker, ham seker, izoglukoz
ve iniilin surubu i¢in diizenlemeler getirmektedir. Diger OPD’lerde oldugu gibi,
seker OPD’sinde de ana amag piyasalan istikrara kavusturmaktir. Bu amaca ulagsmak
icin, seker sektoriinde miidahale alimlar1 uygulanmis, iiretim kotalarla sinirlanmig ve
sektére onemli miktarda kaynak aktaran bir destekleme sistemi kurulmustur. Ig
piyasada verilen desteklerle giiclendirilen AB seker sektorii, dis piyasada da tarife

engelleri ve ihracat iadeleri kanaliyla korunmaktadir.

Seker sektoriine iliskin tiim bu diizenlemeleri getiren seker OPD’si,
kuruldugu 1968’den itibaren bazi degisiklikler yasamis olmakla birlikte, temelde
aym kalmistir. Oysa bu siirecte ortak tarim politikas1 pek ¢ok reform siireci yasamis
ve 6nemli degisikliklere ugramustir. ilk olarak, kurulusundan kisa bir siire sonra,
1968 yilinda reform siirecinden gecen OTP, donemin sartlarina uygun olacak
bicimde siirekli reformlara konu olmustur. AB’nin yasadigi bu reform siirecleri
DTO’de yasanan gelismelerden bagimsiz olarak diisiiniilmemelidir. DTO
goriismeleri sonucunda alinan kurallar, OTP’yi de dogrudan etkilemis ve DTO

kurallar reformlar ile OTP’ye yansitilmistir.

OTP bu doniisiimii yasarken, seker rejimi 1968’de baslayip siirekli degisime
ugrayan OTP’nin dinamik yapisinda bir istisna teskil etmis ve reform siireclerinin
disinda kalmigtir. Bu istisnai durum ancak 2006 yilina kadar siirebilmis ve 2006
yilinda Seker Reformu yapilmistir. Reform ile seker fiyatlarinin daha diisiik oldugu,
miidahale sisteminin ortadan kalktigi daha liberal bir seker rejimi kurulmasi
ongoriilmiistiir. Boylece AB seker rejiminde fiyat mekanizmasi, kota sistemi ve
tilkelerin sahip oldugu kotalar, desteklemeler ve iiciincii iilkelerle ticari iliskiler de
dahil olmak {iizere; seker OPD’sinin unsurlarinda degisiklige gidilmistir. Getirilen

yeni diizenlemelerle ciftcilerin ve isletme sahiplerinin yasanacak degisimden
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olumsuz yonde etkilenmesini Onlemek amaciyla, cesitlendirme ve yapilandirma

yardimlar yapilacag belirtilmistir.

AB seker rejiminin yeni yapisinda, kotalarin indirilerek tiretimin diisiiriillmesi
ve seker fiyatlarinin azaltilmasindan AB {liyesi iilkeler farkli sekillerde etkilenecektir.
Reform sonrasi donemde, bazi iiyelerde seker sektOriiniin zamanla yok olmasi
beklenirken; bazi iilkelerde reformun sektor iizerinde onemli etkiler yapmamasi ve
tiretimi ciddi Ol¢iide degistirmemesi beklenmektedir. Konuya iligkin ¢aligmalar
incelendiginde; seker sektoriinde rekabet giicli yiiksek olan AB iiyesi iilkelerin

sektorde varliklarini siirdiirmeye devam edecekleri sdylenebilir.

AB’yi seker rejimini yenilemeye ve liberalize etmeye iten unsurlardan
bazilar1 AB’nin i¢ dinamikleriyle baglantili olmakla birlikte; reformu tetikleyen en
onemli dis etken DTO c¢ercevesinde tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi
yolunda atilan adimlar olmustur. Sonug olarak, OTP reformlariyla tarim politikasini
DTO kurallariyla uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlemis olan AB, Seker

Reformu ile de seker OPD’sini sistemle uyumlu hale getirmeyi amaglamistir.

Bilindigi gibi, DTO ticarette tam liberalizasyon amaciyla iiyelerinin uymak
zorunda olduklar cesitli kurallar getirmektedir. Bu kurallar ¢ercevesinde her DTO
liyesi iilkenin uymakla yiikiimlii oldugu taahhiitleri bulunmaktadir. Tiim DTO iiyesi
iilkelerin bir baska tiyenin DTO kurallarini ihlal ettigi gerekcesiyle Anlasmazliklarin

Halli Organi’na bagvurmasi ve sikdyetini Panele tagimasi miimkiindiir.

Avustralya, Brezilya ve Tayland da AB’nin ihracat siibvansiyonlari
konusundaki taahhiitlerine aykir1 hareket ettigi iddiasiyla AB’yi 2002’de DTO
Anlagmazlilarin Halli Organi’na sikdyet etmis ve anlagsmazligin ¢oziimii icin Panele
gidilmistir. 2005 yilinda ¢ikan karar AB’nin DTO yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket
ettigi yoniinde olmustur. AB’nin seker rejiminde reforma gitmesinin nedenlerinden

biri de Panel’den cikan bu karar olmustur.
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Bu gelismeler incelendiginde, giiniimiizde uluslararasi iliskilerin iilkelerin ig¢
politik kararlarini ne sekilde etkiledigi goriilebilmektedir. DTO iiyesi olan ve AB’ye
tiyelik amaciyla miizakereleri yiiriiten iilkemizde de i¢ politik kararlar alinirken
iilkemizin uluslararas1 yiikiimliiliikleri goz ardi edilmemelidir. Ulkemizin iiyeligi
hedefledigi AB, daha once de belirtilmis oldugu gibi, tipki Tiirkiye gibi bir DTO
tiyesidir ve bu orgiitiin kurallar1 AB icin de gegerlidir. Dolayisiyla her iki orgiitle
iliskilerin eszamanl olarak yiiriitiilityor olmasi iilkemizin lehine kullanilabilecek bir
durumdur. Ulkemiz tarim politikasint DTO yiikiimliiliiklerine uygun bigimde

sekillendirdigi takdirde, AB sistemine de yakinlagmig olacaktir.

DTO iginde yer alan ve AB ile iiyelik miizakereleri yiiriiten iilkemizde seker
sektorii, uluslararasi piyasalara acilim saglanirken ve AB’ye uyum gergeklestirilirken
tizerinde dikkatle durulmas1 gereken sektorlerden biridir. Zira seker sektorii diinyada
oldugu gibi iilkemizde de hem iiretici, hem de tiiketici olarak genis bir niifusu

ilgilendiren stratejik bir sektordiir.

Ulkemizde cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra, 1926 yilinda, ilk
fabrikanin kurularak iiretime baslamasiyla dogan seker sektorii, devlet eliyle kisa
siirede gelistirilmistir. 1k fabrikamin kurulusunu kisa araliklarla cok sayida
fabrikanin kurulmasi izlemis ve 1935°te Tiirkseker kurularak, fabrikalarin
koordinasyonu gorevini iistlenmistir. Ulkemizde devlet girisimiyle seker sektorii
olusturulmasinin ardindan, 1960’li yillarda pancar ciftcilerinin kooperatif catist
alinda orgiitlenmesi  i¢in calismalar baslamis ve 1972 yilinda pancar
kooperatiflerinin {ist kurulusu olan Pankobirlik kurulmustur. Giiniimiizde o6zel
sektore ait ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi’na devredilmis fabrikalar da olmakla
birlikte; iilkemizdeki fabrikalarin biiyilk kismi1 Tiirkseker’e, alti tanesi de

Pankobirlik’a aittir.

Ulkemizde kuruldugu tarihten itibaren tek elden planlamp programlanan
seker sektoriine iliskin diizenlemeler 2001 yilina kadar, 22 Haziran 1956 tarih ve
6747 sayili Seker Kanunu ile yapilmistir. Bu kanun ile seker fabrikas1 kurulmasi ve

isletilmesi, tesis ve isletme izninin kismen ya da tamamen devri ile pancar alis ve
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seker satig fiyatinin belirlenmesi Bakanlar Kurulu yetkisine birakilmistir. Ayrica,
Kanunda seker ithalat ve ihracati yapilmasi da Bakanlar Kurulu kararma tabi
kilimmistir. Boylece, iilkemizde 1989 yilina kadar seker ithalati yalnizca Tiirkseker
tarafindan yapilirken; yine Tiirkseker tarafindan yapilan ihracat, gorev zarar

O0demeleriyle desteklenmistir.

2001 yilinda hazirlanarak yiiriirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu, 19
Nisan 2001 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak 1956 tarihli kanunun yerini
almigtir. Yeni Seker Kanunu ile seker fabrikasi kurulmasi oniindeki kisitlamalar
kaldirilmis ve pancar fiyatlarinin seker fabrikasi sahipleri ile pancar iireticileri
arasinda yapilacak sozlesmelerle belirlenmesi kurali getirilmistir. 2001 Seker
Kanunu, kotal1 bir iiretim sistemi benimsemekte ve pancar tariminin sozlesmeli
olarak yapilmasi kuralin1 getirmektedir. Ayrica, 2001 Kanunu’'nda ongoriildiigii
sekilde, diizenleyici ve denetleyici kurum statiisiinde olan Seker Kurumu, Sanayi ve

Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak kurulmustur.

Ulkemizde hem degisen i¢ kosullara cevap vermesi hem de AB ve DTO
kurallariyla uyumlu bir yap1 kurmasi amaciyla ¢ikarilmis olan 2001 Seker Kanunu ile
nispeten daha liberal bir yapiya kavusturulmus olsa da seker sektorii, iilkemizde
kuruldugu tarihten itibaren korunan bir sektor olmustur. Korumacilik gerek sektoriin
tek elden yonetilmesi, gerek ithalata karg1 koruma, gerekse de ihracati destekleme

sekilleriyle goriilmiistiir.

Ancak, 1947 yilinda GATT’a taraf olan ve DTO kurucu iiyeleri arasinda yer
almis olan Tiirkiye’nin diinyada DTO ile birlikte yasanan liberallesme hareketinin
disinda kalmas diisiiniilemez. DTO’de gelisme yolundaki iilkeler kategorisinde yer
alan Tiirkiye de diger DTO iiyesi iilkeler gibi Tarim Anlasmasi kapsamindaki ii¢
bashik altinda taahhiitlerde bulunmustur. Seker sektorii acgisindan, i¢ destekler ve
ihracat siibvansiyonlar1 konularinda DTO yiikiimliiliiklerinin karsilanmasinda bir
sorun yasanmamakla birlikte; pazara giris konusu iilkemiz seker sektorii igin

zorlayici bir alan teskil etmektedir.
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Tiirkiye, Uruguay Turu sonucunda, pazara giris taahhiitleri dogrultusunda
sekere uyguladigi giimriik tarifesini % 135’e ¢ekmistir. Devam etmekte olan Doha
fleri Tarim Miizakereleri’'nde yakin tarihte gelisme kaydedilmesi ve Doha Turu’nun
tamamlanmasi beklenmektedir. Goriismelerden hangi oranlarda olacagi heniiz belli
olmamakla birlikte, tilkelerin giimriik tarifelerinde daha yiiksek oranlarda indirime

gitmesi sonucu ¢ikacaktir.

Mevcut tarife oranlariyla dahi seker sektoriinii korumakta giicliikk ceken
lilkemiz icin, oniimiizdeki donemde sekerin “Ozel Uriinler” listesinde yer almasinin
son derece onemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece seker ithalatina uygulanan
tarifelerde daha diisik bir oranda indirim yapilmasina olanak saglanacaktir.
Yasanacak serbestlesme karsisinda sektoriin nispeten korunabilmesi agisindan bu
imkandan faydalanilmasi ¢aligmalan siirdiiriilmeli ve tilkemizin miizakere pozisyonu

belirlenirken bu unsur dikkate alinmalidir.

Ulkemizi tiim alanlarda oldugu gibi, seker sektorii agisindan da etkileyen bir
diger uluslararas1 gelisme AB ile miizakere siirecinin yiiriitiiliiyor olmasidir.
Ulkemizde 2001 Seker Kanunu’nun cikarilmasiyla, seker rejimimiz AB seker
OPD’si ile biiyiik ol¢iide uyumlu hale gelmistir. Ancak, AB’nin 2006 yilinda Seker
Reformu’na gitmesi ve yeni tiizikkler ¢ikarilarak sistemin yenilenmesi iizerine

Tiirkiye’deki sistemin seker OPD’si ile yeniden uyumlastirilmasi geregi dogmustur.

Dolayisiyla, AB ile miizakere siirecinde seker rejimimizin, reform sonrasi AB
seker rejimine uyumlu hale getirilmesi i¢in caligmalar yapilmasi gerekecektir.
Bilindigi gibi, AB’ye {yelikle birlikte AB’nin ortak politika alanlarindaki
diizenlemelerini diger iiye ilkeler gibi Tiirkiye’nin de aynen uygulamasi
gerekecektir. Tarim politikas1 da AB’de bir ortak politika oldugu ve seker sektorii
OTP cergevesinde diizenlendigi i¢in, seker rejimine iliskin AB tiiziikleri iiyelikle
birlikte iilkemizin i¢ diizenlemelerinin yerini alacaktir. Tiirkiye ancak baz tiiziiklerin
uygulanmasi igin gecis siireleri talep edebilecek, bu siirelerin bitiminde ilgili tiiziigii

uygulamaya sokacaktir.
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Mevcut durumuyla yeni AB seker OPD’sine uyumlu bir yap1 sergilemeyen
tilkemiz seker rejiminin iiyelikle birlikte AB sistemini iistlenebilmesi i¢in, adaylik
siirecinde uyum i¢in calismalar yapilmalidir. Bu calismalarin basinda, getirilecek
yeni yapmin iilkemiz seker sektoriine ne gibi etkiler yapacaginin belirlenmesi
gelmektedir. Bu amagla, bugiine kadar yapilan etki analizi c¢aligmalar
siirdiiriilmelidir. Boylece, sektoriin hassas noktalar1 daha net goriilebilecek ve bu

noktalarda sektoriin korunmasi igin ¢esitli onlemler alinabilecektir.

Bu tiir ekonomik analizlerin yami sira, sistemin doniistiiriilmesinde rol
oynayacak idari yapinin da siirece hazirlanmasi icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda sektordeki tiim etkin kurumlarin dahil oldugu
calismalar yapilmasi sektoriin tiim yonleriyle ele alinmasi agisindan onemlidir. Zira
tilkemizde seker sektorii; pancar iireticilerinin kooperatif catist altinda orgiitlenmis
olusu, devletin seker iiretimindeki rolii, 6zel sektoriin seker iiretiminde varligi, seker
fabrikalarinin 6zellestirme siirecini yasiyor olmasi, pancar iiretiminde c¢alisan
niifusun c¢oklugu gibi pek ¢ok nedenle farkli kurumlarin siirece dahil olmasini
gerektiren bir sektordiir. Sektoriin bu yapisit dikkate alinarak, sektorle ilgili tiim
aktorlerin siirece aktif katilimi ve igbirligi saglanmalidir. Boylece siire¢ daha saglikh
yiiriitiilebilecek ve AB’ye uyum saglanirken sektoriin cikarlarn daha iyi

korunabilecektir.

AB’ye iiyelik durumunda AB seker ortak piyasa diizenine iligkin kurallarin
ilkemiz tarafindan da benimsenecek olmasinin yaninda, iiyeligin tarim ve dolayisiyla
AB’de bir tarim iiriinii olarak ele alinan seker sektorii acisindan bir baska Snemli
etkisi daha olacaktir. Bu etki, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari neticesinde
Tiirkiye ile AB arasinda kurulmus olan giimriik birligine dahil olmayan tarim
iiriinleri ticaretinin iiyelikle birlikte serbest ticarete konu olacak olmasidir. Iki taraf
arasinda tarim iriinleri ticaretinde giimrilk birligi kurulmasi giiniimiizde de
hedeflenen bir durumdur. Bu hedef Tiirkiye’'nin tiyeligiyle beraber gerceklesecek ve
iki taraf arasinda tarim {iriinleri ticaretinde giimriik vergileri sifirlanacak ve Tiirkiye
tictincti iilkelerle yaptigi tarim {iriinleri ticaretinde AB ortak glimriik tarifesini

uygulayacaktir.
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Tarim iirtinleri ticaretinde Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligine
gidilmesiyle Tiirkiye AB’den sifir giimriikle seker alacak ve iiciincii iilkelere karsi
AB’nin belirledigi giimriik tarifesini uygulayacaktir. Tiirkiye’nin sifir ya da diisiik
giimriik tarifeleriyle topraklarma girecek seker karsisinda, yliksek maliyetlerle
tirettigi ve diinya fiyatlarmin iistiinde bir fiyatla pazara sundugu sekeri korumasi
miimkiin olmayacaktir. Boyle bir durumda Tiirk seker sektoriiniin ayakta kalabilmesi
icin rekabet giiciiniin yiiksek olmasi 6nemlidir. Dolayisiyla tarim iiriinleri ticaretinde
giimriik birligine gidilecegi tarihten once Tiirkiye nin seker sektoriinii gliglendirmesi
ve uluslararas1 piyasalarla rekabet edebilir diizeye getirmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, hem pancar iiretimi ile ¢ift¢i i¢in, hem de seker iiretiminde ¢alisan isciler

icin 6nemli bir istihdam alan1 olan seker sektorii zarar gorecektir.

AB’ye uyum ve DTO siireci tiimiiyle incelendiginde, seker sektoriiniin bu
sirecten  olumsuz yonde etkilenmesinin  Onlenmesi amaciyla, sektoriin
giiclendirilmesi igin gerekli calismalar yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Sektoriin
giiclendirilmesi dogrultusunda pancar tariminin veriminin artirilmasi, pancarin seker
tiretimi disinda da etkin bi¢imde kullanimi, seker fabrikalarinin modernizasyonu ve
etkin caligmalarinin saglanmasi igcin gerekli girisimlerde bulunulmasi en Onemli

adimlardir.

DTO {leri Tarim Miizakereleri sonucunda giimriik tarifelerinin diger iiyeler
gibi iilkemizde de indirime tabi olmasiyla seker sektoriinii ithalata karsi korumak
zorlagacaktir. Yasanan bu liberalizasyon siireci karsisinda direnmeye ¢alisan iilkemiz
seker sektorii, ayrica, AB’ye iyelikle birlikte giiclii bir pazara entegre olacaktir.
Sektoriin rekabet giiciiniin artirllamamast durumunda, tilkemizin uluslararasi alanda
yasamakta oldugu bu iki siire¢ iilkemiz seker sektoriinii bir kiskaca alacak ve sektor

yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.
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