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ONSOz

Kuresellesme, bas dondurtcu teknolojik gelismeler ve yogun rekabet
ortaminda faaliyet gosteren tum kurum ve kuruluglarin yonetiminde
kargilagilan yolsuzluk, patronaj, rigvet gibi kotl yonetim uygulamalari, daha
az maliyetle ama daha kaliteli hizmet sunma ve bilgi toplumu olma hedefinde
ilerleyen toplumlari, yonetimlerini yeni bir anlayisla ele alma, etiksel bir
temele oturtma, insan kaynagini yeniden yorumlama ve temiz toplum olma
idealine yonlendirmistir.

Bu dogrultuda, kendisine temel insani degerleri rehber edinen etik,
yonetimde “istenilir iyi” ilke ve standartlarin belilenmesi ve etik-digi
durumlarla uluslararasi mucadelede etkili bir mekanizma olusturma
hedefinde, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ilgi odagi haline gelmistir.

Kamu ydnetiminde etik tartismalarin kokeni ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte, ozellikle 1980’li yillarda baglayan ve 1990l yillarda ivme kazanan
devlette reform hareketleri ile modern etik tartismalarin 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Sdzkonusu surecgte, siyasi, sosyal ve ekonomik iligkileri
katiimci, seffaf ve sorumlu bigcimde yonlendiren “iyi yonetisim” ile devlet,
politika belirlemede diger aktorlerle birlikte hareket etmeye baslamis, siyasal
ve yonetsel iktidar sahipligi de bu suretle el degistirmigtir.

Bu kapsamda, kamuda guveni yeniden tesis etmede, iyi yonetisimin
anahtari olarak bilinen etik yonetim, arastirma evreni olarak segilen bu
calismanin konusunu olusturmus ve “Yénetim Etigi Acisindan Secilmis Ulke

Uygulamalari Isiginda Tirkiye Ornegi” degerlendiriimeye caligiimistir.

Calismanin hazirlanmasi asamasinda degerli katkilarini ve rehberligini
esirgemeyen Saygideger Hocam ve Tez Danismanim Sayin Prof. Dr. Zehra
Odyakmaz’a, gorusleri ve destegi ile hep yanimda olan Sayin Tulay
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GiRiS

Kamu yonetiminde etik tartismalarin kokeni oldukgca eskilere
dayanmakta, insanlik tarihi boyunca varolan etik-digi durumlar, zamana ve
ulkeye bagli olarak azalip artmakla birlikte her donem varligini
surdurmektedir. Dolayisiyla, yolsuzluklarin ve genel anlamda siyasal
yozlasmalarin toplumsal ve siyasal kultir ile yakindan iligkili oldugunu

sdylemek yanlis olmasa gerek!(1)

1970'lerde dunya capinda yasanan ekonomik kriz, ulkeleri ciddi
sikintilara suruklemis; kamu borglari hizla artarken, kaynaklar kisiimaya, hem
refah devleti kavrami, hem de hemen her alandaki politikalar sorgulanmaya
bagslanmigtir. "Devlet nedir, ne degildir? Neyi yapmali, neyi yapmamali?"
sorularinin tartisildigi bu ortamda, krizin nedenleri arasinda en buyuk suclu
olarak yine “kamu yoOnetimi” gosterilmistir. Krizi denetim altina almak igin
yapilan ¢aligmalar arasinda "devleti kigultme ve birgok alandan kamuyu geri
cekme, Ozellestirme, ekonomik etkinligi dizenleyen birgcok mevzuati toptan
kaldirma" gibi asiri liberal girigsimler dikkat ¢cekmektedir. Kamu idaresinin
hegemonyasini kiracak ve toplumlari butinayle pazar kosullarina terk
edecek bu anlayis zamanla, Bati devletleri ve uluslararasi mali kuruluglar
tarafindan diger Ulkelere de baski yapilip, hararetle onerilen bir yaklagim
olagelmistir. Ancak, 1980'lere gelindiginde asil 6nemli olanin, kamu
yonetiminin kugultulmesinden ziyade, etkin ve etken olmasinin ekonomiye
yansidigi, ille de buyuk olmayan ama iyi ¢alisan ve saglam bir kamu

yonetiminin ekonomiyi de guglendirdigi goruimustur(2).

Siyasi-burokratik sistemde yasanan yozlasma, uzun bir slire az

gelismis Ulkelere 6zgu bir hastalik olarak gorulse de, gelismis Bati Ulkelerinde

! Coskun Can AKTAN: “Turkiye’de Siyasal Yapi, Kamu Yoénetimi Hakkinda Dustinceler ve
Deger Yargilar”, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ed. Cogkun Can AKTAN, (Ankara: Hak-Is
Yayinlari, 2001), http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-
stratejileri/tum-yazilar/siyasal-yapi-hakkinda-deger-yargilari.pdf.

2 http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php#pr.



patlak veren skandallar ile kamuoyunun dikkatini yozlasma olgusuna

cekerek, etik konusundaki tartismalari alevlendirmistir.

GUnumuzde sermayenin rahatlikla ulusal sinirlarin  6tesinde
dolagabilmesi ve c¢ok uluslu sirketlerin ortaya c¢ikmasi yolsuzlugun da
kUresellesmesine neden olmusg, buna kosut olarak son yillarda, yolsuzlukla
ilgili olarak yapilan ampirik galigmalarin yolsuzlugun ekonomik maliyetlerini
ortaya koymasi, yolsuzlugun piyasa mekanizmalarini dolayisiyla rekabeti
bozucu etkileri, Uluslararasi Seffaflik Hareketi, IMF, Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarin konuya onemle egilmesi ve daha bir ¢cok nedenle
yolsuzlukla mucadeleye ulusal ve uluslararasi alanlarda ¢ok buyluk 6nem

veriimesine neden olmustur(3).

Kamu ydnetiminin glinimuz kosullarina uyumunu saglamak ve bunu
surdurmek isteyen her toplumda, bu amaca hizmet eden kurum ve
kuruluslarin yapilandiriimasi, sunulan hizmet ve faaliyetlerin nitelik ve nicelik
olarak artinimasi, bu hizmet ve faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde
sunumu ve denetlenmesi zorunludur. iste bu noktada énem arz eden
“yonetim etigi” kavrami, “gorevlerin icrasi i¢in evrensel kabul goren degerlere
dayal “istenilir iyi” nitelikte ilkelerin belirlenmesi ve benimsenmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Rugvet, yolsuzluk, kayirmacilik gibi -yonetimde etik
anlayis eksikliginden kaynaklanan- burokratik bozukluklar, kamu 6rgutlerinde
etik ilke ve esaslarin belirlenip benimsenmesine, hizmetin sunumunda neyin
ahlaki oldugunun sorgulanmasina yol acarak, personelin dikkat etmesi
gereken hususlari saptayacak ve kamu hizmetinin daha etkin ve kaliteli bir

sekilde sunumunu saglayacaktir(4).

GUnUmuz kamu yodnetimi orgutlerinde yaygin bir yozlasma ve etik

yipranma dikkati ¢cekmektedir. 1980’li yillarda baslayan ve 1990’ yillarda

3 http://www.masak.gov.tr/tr/yolsuzlukgenel.htm; Hamza AL: “Turk Kamu Y&netiminde

Yolsuzlukla Micadeleler: Geleneksel Birokratik Yapi ve Yeni Etik Degerler’, Siyasette ve
Yoénetimde Etik Sempozyumu, 2005, (Sakarya: Sakarya Universitesi [IBF, 18-19 Kasim
2005), 239.

4 Tulay BAYDAR: Yénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari,
(Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Master
Tezi (Yayimlanmamig) 2004), 1.



ivme kazanan Bati dinyasindaki yonetsel reform calismalari, yonetimin
etkinligi ve verimliginin artirlmasi amaciyla yonetimde etik yaklagimlari
gerekli kilmistir. Bu anlayis dogrultusunda, yonetimin hizmet ve faaliyetlerinin
daha tarafsiz, nesnel, esitlik¢i bir sekilde sunulmasi, sorumluluk bilinci iginde
hareket edilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi Gzerinde durulmustur.
Boylece ahlak temelli bir yonetim anlayigi alternatif bir ¢6zim olmus ve
etiksel yonetim, hizmet kalitesinin ve verimliliginin artirilmasinin bir yolu
olarak disunulmustir. Bu dogrultuda, kendisine temel insani degerleri rehber
edinen etik; bir yonetimde istenilir iyi nitelikteki ilke ve esaslari, degerleri
hedef almakta ve etik standartlar ile kamu gucinun kotuye kullanimina karsgi
onemli bir denge unsuru tesis edilmis olmaktadir. Dahasi, yonetim etigi
anlayisinin geligtirilip yerlestiriimesi, bozulmalarla mucadelelerde 6nem

kazanmakta ve bir bakima gelisme slrecinin 6nunu agmaktadir(5).

Kamu yonetiminde etik olgusu, gelisen Bati dunyasinin yanisira,
Turkiye’de de ozellikle son yillarda dikkat ¢cekmeye baslamisg, artan siyasi-
birokratik yozlasma olaylari nedeniyle devlette reform ve buna kosut olarak
kamu personel rejimi alaninda yapilmaya caligilan neo-liberal reform cabalari
— bu surecin esasen Dunya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletlerin mudahale alani oldugu ifade edilmektedir(6) - etik kavramina olan

ilgiyi artirmistir.

1990’li yillarda toplumbilim yazininda “governance”, yani “yénetisim”
kavramiyla ifade edilen bu sulreg, “sadlikli kalkinma ydnetimi” adiyla; hesap
verebilirlik, kalkinmanin yasal cergevesi, bilgilendirme ve saydamlik olmak
uzere dort temel ilke Uzerine yapilandiriimistir(7). Kiresellesen dunyada
kamu yoénetimleri, Ulkelerin dlnya ile batinlesmelerinde fonksiyonel bir arag

olma islevi Ustlenmig(8), etkili bir uluslararasi isbirligi mekanizmasinin

® Tulay BAYDAR: a.g.t., 1-3.

6 Birgil AYMAN GULER: “Devlette Reform”, Mimarlik Dergisi, Mart 2003 eki ayri basi,
Ankara 2003, http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/devletreformu.pdf.

! Birgil AYMAN GULER: “Yénetisim: Tim iktidar Sermayeye”, Praksis Dergisi, 9 (Kis-Bahar
2003), 1 ve 8-10.

8 Birgll AYMAN GULER: Yeni Sag Devletin Degisimi — Yapisal Uyarlama Politikalari,
(Ankara: IMGE Yayinevi, 2005), Birinci Basim: TODAIE, 1996.



kurulmasi hedefinde sekillenmeye baslayan yeni olusumlar, yonetim etigini
bu dongunun araci ve iyi yonetisimin bir anahtari haline getirmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan raporlarinda OECD, tum dye ulkelerin yonetim etigi
alanindaki alt yapiyi olusturmalari ve 6zel sektorin dnindeki engelleri en aza
indirgemeleri tavsiyesinde bulunmustur. Tlrkiye de gerek OECD, gerekse
diger uluslararasi kuruluglarca yapilan etik ¢aligmalari dogrultusunda, kotu
yonetim uygulamalarini elimine etme, piyasalarin daha etkin iglemesi ve

gelismesi hedefinde etik yonetimi tesis etme gayretine yonelmistir.

Turk kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan birisi, hi¢ kuskusuz
etik-digi faaliyetlerin yaygin olmasidir. Bu durumun, bireysel boyutlari agarak
kurumsallagsmaya baslamasi, etik ilke ve standartlarin eksikligi, hesap verme
mekanizmalarinin  iglevsizligi, konunun vyeterince = dnemsenmemesi
nedenleriyle Turkiye'yi yalniz ekonomik, sosyal ve kultirel degil, tum
alanlarda gerilere goturmektedir. Tdrk kamu yonetiminde etik davranis
kurallari, 2004 yili itibariyle yurarluge giren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kanunu oncesinde mevzuatimizda daginik halde bulunmakta idi. Yani kamu
gorevlilerinin tabi oldugu etik davraniglari sistemlegtiren bir etik davranig
kodu ve bu kodun hazirlanmasini 6ngoren bir hukuki ¢erceve mevcut degildi.
Yolsuzluk, rusvet, zimmet gibi kotu yonetim uygulamalarina dair pek ¢ok
yasal dizenleme yapilmasina ragmen, Turkiye’de kurumsallagsma yonundeki
temel calisma, 5176 sayili Kanun ile olusturulan "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu"dur. Yonetim yapisina pek ¢ok katki saglamasi beklenen bu Kurul ile
sikga zikredilmeye baslanan "etik" kavrami, ge¢ de olsa kamu yonetiminin

isleyisine yansitiimaya ¢aligiimigtir.

Burada amag, calismada yer alan OECD Ulkelerinde ve uluslararasi
kuruluslarda, kamu hizmetinde etik yonetimiyle ilgili yeni girisimleri tarif etmek
ve bu baglamda, kamu sektorinde etigi ve kamu ¢alisanlarinin davraniglarini
etkileyen unsurlari ve degigiklikleri ortaya koymak suretiyle, kamuda etik
yonetiminde kullanilan arag ve suregler ile bunlarin igleyislerini tarif etmenin
Otesinde, kamu ydnetimi reformunun, kamu c¢alismalarinin rollerini nasil

etkiledigi ve OECD Uulkeleri ve uluslararasi kuruluglarda kamu hizmetinde



aranan etik iklim gibi etkenler hakkinda niteliksel bilgilere ulagsmayi

saglamaktir.

Bu nedenle, uluslararasi kurulus ve belgelere degindikten sonra
secilmis cagdas demokratik Ulkelerdeki etik sistemlere yer verilmistir. Bu
ulkelerin secilmesinde, cagdas ve demokratik yonetim anlayiglarinin yanisira,
“Uluslararasi Seffaflik Orgiti”’nin her sene yayinladigi “Kiiresel Yolsuzluk
indeksi’nde, en seffaf Ulkeler siralamasinda 6nsiralarda yeralmalari,
“Birlesmis  Milletlerin insani Gelismislik Raporu’nda sosyo-ekonomik
gelismislik duzeyi bakimindan Ust siralarda yer almalari, kamu yonetiminde
bilgi ve teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmalari, reformlarin uygulanmasinda
gosterilen istikrarli tutum -gagdas degerleri 6zimseyen modern bir toplum
olusturma ¢abasi-, acgik toplum anlayisi, insan odakl hizmet anlayigi,
kamuda etkin denetim mekanizmalarinin varhgi...gibi nedenler etkili

olmustur.

Ancak c¢alismada yer verilen Uulkelerden Fransa, Ulkemizin idari
yapisina model olusturmasi; Portekiz ise, OECD Uulkeleri arasinda gelir
dizeyi acisindan Turkiye'ye en yakin Ulke olmasi ve ¢ok basarili bir reform

hareketini yuritmesi bakimindan 6zel 6nem arz etmektedir.

ingiltere ise kokli bir devlet gelenegine sahip olmasi, kamu
yonetimindeki etiksel ¢alismalari mustakil bir sekilde dizenleyen girisimleri ile
gelisme surecinde kat ettigi mesafeye paralel olarak yonetimde patronajla
mucadelesi ve etiksel bir altyapi olusturma ¢abasina bundan yuzeli yil once
baglamasi acgisindan ilgi ¢ekicidir. Ayrica anilan Ulkede 1994 yilinda kurulan
“‘Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi’nin Turkiye'deki yapilanma agisindan

iyi bir model olacagdi disunuimektedir.

Teorik gergcevede ve kamu yoOnetimi merkezli bir yaklasimla ele
alinan bu calismada irdelenen konunun amaci ve sinirlandiriimasi
bakimindan, secilmis uluslararasi kuruluglar ve tlkelerdeki yonetim etigi karar
ve politikalart 1s1ginda Turkiye’deki uygulamalara deginiimektedir. Bu

cercevede, “etik” teriminin teorik aciklamalari sinirh tutulmus ve etik-alt



disiplinlerine yer verilmemistir. Dolayisiyla c¢alismamizin, Tuark kamu
yonetiminin iyilegtiriimesi ve yonetim etigi alaninda yurutulen galigmalara
katkida bulunacagi umulmaktadir. Bu konuda daha ©once herhangi bir
calismanin yapilmamis olmasi, s6zkonusu arastirmanin 6zgunligunu ortaya

koymaktadir.

Calismada, Turkiye’de 25.05.2004 tarihi itibariyle ¢ikarilan 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu kapsaminda dizenlenen Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na 6zellikle yogunlasiimis, Kurulun vyapisi ve
calismalari elestirel bir bakis acgisiyla ele alinarak, Turk kamu yonetimine
hakim temel duzenlemeler irdelenmigtir. Bu dogrultuda, mahkeme kararlari

ile yargi ictihatlarina girilmemistir.

Yukarida belirtilen kapsam ve sinirhliklari ile tez, ¢ ana bolum ile bir
sonu¢ ve degerlendirme bolumunden olugmaktadir. Etik teriminin kavramsal
ve tarihsel analizinin yapildigi birinci bolim, bes alt basliktan olugsmakta olup,
bu bolumde; kavramsal olarak etik teriminin kapsam ve sinirliliklarina yer

verilmektedir.

Yonetim etigi alanindaki uluslararasi caligmalar ve secilmis ulke
uygulamalarinin incelendigi ikinci bolum, iki alt baghktan olugsmaktadir.
Yonetim etigine iliskin uluslararasi ¢alismalardan baglicalarinin analiz edildigi
ilk alt baglkta; Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, OECD,
IMF, Diinya Bankasi, Uluslararasi Seffaflik Orgiiti ve Yolsuzluk Karsiti Ag’in
bu yéndeki cabalari incelenmektedir. “Secilmis Ulke Uygulamalarl” alt
basliginda ise, Turk Kamu Yonetimi'ndeki yonetim etigi calismalarina model
olusturmasi ve mukayese imkani saglamasi bakimindan; ABD, Avustralya,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, ingiltere ve Portekiz’deki yonetim etigi karar

ve politikalarina yer verilmistir.

Sozkonusu bolim, yonetimdeki etik-digi davraniglarin nedenleri ve
gelistirilecek onlemlere iligkin uygulama sonuglarina yer vermesi bakimindan

orijinallik arz etmektedir.



Turk idari yapisinda yonetim etigi politikalarina deg@inilen tGguncu ve
son bolumde ise, mevcut durum ve kamu yonetiminde kargilagilan etik-disi
durumlarin genel analizi yapilarak, yapilya hakim olan temel vyasal
dizenlemelere ve temel etik politikalara yer verilmektedir. Turkiye
Cumbhuriyeti'ndeki temel yasal diuzenleme ve uygulamalar ile sinirh tutulan,
bilhassa 25.05.2004 tarihi itibariyle ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kanunu kapsaminda duzenlenen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na
yogunlasilan bu bdlim, konunun genel bir degerlendirmesinin yapildigi ve
temel bulgularinin  yer aldigi sonu¢ ve de@erlendirme bolumuyle

nihayetlenmektedir.



BiRINCi BOLUM

YONETIM ETIiGINiN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Etigin kavramsal analizinin yapilarak, etikle ilgili temel kavramlar
beraberinde, etik karar alma surecinin daha iyi anlasilmasini saglamak
hedefine donlik bu boélumde, etik ydnetimin nasil olmasi gerektidi
sorgulanmakta, yonetimde karsilagiimasi olasi etik-disi sorunlar ve bu sorun
alanlariyla mucadelede etkili olabilecek mekanizmalari tanitmak suretiyle

yonetimde etiksel alani saptamak hedeflenmektedir.

1. ETIGIN KAVRAMSAL ANALizi

1.1. Etik Nedir?

Genel anlamiyla “ahlak felsefesi” olarak ifade edilen etik; kendini
ahlaki eylemin bilimi olarak adlandirmakta(1), insanlarin toresel ya da
ahlaksal iligkilerini, davranis bicimlerini ve goruslerini arastiran felsefe dali(2);
ahlaki ve toresel goérev ve zorunluluklar ile ilgili olarak neyin dogru, neyin
yanls oldugu ile ilgilenen ve “ahlak” konu edinen bir disiplin(3) ya da
bireylerin ve gruplarin davranislarini yoneten standart ve ilkelerin bir bigimi,
kisaca, sadece insanlarin yarattigi bir unsur degil, ayrica, dogal hukukun

olusturdugu insan dogasi(4) olarak tanimlanmaktadir.

Felsefenin bir dali olarak adlandirilan etik, normatif bir bilim olarak
disundlmekte ve matematik, fizik gibi formal bilimler ile ekonomi, psikoloji
gibi deneysel bilimlerden ayri olarak insan yonetiminin kurallari seklinde

formule edilmekte, ancak, bir bilim etigi olarak diger bilimler gibi mantiksal

' Annemarie PIEPER: Etige Giris, Cev. Veysel ATAYMAN — Géniil SEZER (istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 1999), 22.

% Aziz CALISLAR: Ansiklopedik Kiiltiir SézIugii (Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi,1983), 135.

3 Ayta¢ YALMAN: Jandarma Etigi..a.g.e., 3-4.

* Dean BOTTORFF: “Ethics and Culture Management Services”, Ethics and Culture
Management, www.ethicsquality.com.



nedenlerin benzer kosullarini icermektedir(5). Etigi kuramsal felsefeden
(mantik, fizik, matematik, metafizik) ayirarak, bagimsiz bir felsefe alani olarak

ele alan ilk filozof Aristoteles olmustur(6).

Yunanca “karakter” anlamina gelen “ethos™ sozcligtinden tiretilmis(7)
olan “ethics”, ideal ve soyut olana isaret ederek, ahlak kurallarinin ve
degerlerinin incelenmesi neticesinde ortaya c¢ikmakta ve bu anlamda,
toplumda yaygin olan ahlak kurallarindan daha 6zel, bireysel ve felsefi bir

nitelik arz etmektedir(8).

Geleneksel ve gunlik dildeki kullanimi ile “ahlak”, “ahlakilik” ya da
“toresel” kavramlari ile 6zdeslestirimekte(9), bilimsel metinlerde ise “tore”
anlaminda karsimiza cikabilmektedir(10). Ahlakilik kavramini temellendirmek
Uzere insan pratigini, mevcut ahlakilik kosullari agisindan arastiran etik;
ahlakiligi, bir eylemi ahlaki agidan iyi bir eylem olarak tanimlamayr mumkuan
kilan nitelik olarak ifade etmektedir. Ancak, etik ahlak Uretmemekte, ahlak
uzerine konusmaktadir. Etigin yonelttigi sorular, dogrudan tekil eylemlere
iliskin olmadiklari, yani belirli bir somut, munferit, 06zel durumla
ilgilenmedikleri icin ahlak sorularindan ayrilmaktadir. Ahlak ve etik arasinda
bu kavramsal farlilastirmadan c¢ikan sonug, etik dusltncelerin kendiliginden
ahlaki olmadigi, ahlaka iliskin belli bir sorunsala duyulan ilgiden de
kaynaklanabilecegi ya da tersine, ahlaki dusuncelerin sirf ahlaki olmakla etik

dugunceler olmadigi, ama pekala etik sorunlara donugebilecegidir(11)

® Dean BOTTORFF: a.g.m.
® Annemarie PIEPER: a.g.e., 29-30.
* [ki farkl sekilde kullanilmaktadir. ilk kullanimi, ahskanlik, tére, gérenek anlamlarini
tasimakta ve kisi, genel kabul géren “ahlak yasasI” normlarini tagidigi strece “etige” uygun
davranmis kabul edilmektedir. Ama dar anlamda, etige gbére eylemde bulunan ve davranan
kisi, aktarilan eylem kurallarini ve de@er O&lculerini sorgulamayip; aksine, kavrayarak ve
Uzerinde duguUnerek talep edilen iyiyi gerceklestirmek icin onlari aligkanhda doénudstiren
kisidir: Aliskanlik, tére ve goérenek bdylelikle karakter anlamini da almakta, erdemli olmanin
temel tavri olarak pekismektedir. Bkz. Annemarie PIEPER: a.g.e., 30.
" Annemarie PIEPER: a.g.e., 30; Erich FROMM: Erdem ve Mutluluk, Cev. Ayda YORUKAN
STUrkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari: 325, 1993), XXXVII.

Erich FROMM: a.g.e., XXXVIL.
® Annemarie PIEPER: a.g.e., 32 ; Aytag YALMAN: a.g.e., 3-5.
'% Aytac YALMAN: a.g.e., 3-5.
" Annemarie PIEPER: a.g.e., 22, 29, 32 vd.
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Etigi daha genis bir bakis acisi ile degerlendirdigimizde; belli bir
ahlakhlik idesine sahip, belli bir yagsama idealini hayata gecirmek igin
mucadele eden bireyin yasayisini, ¢aginin gidisatini, Gyesi oldugu toplumun
yasayisini ya elegtiren, hatta mahkum eden ve dolayisiyla, mevcut degerler
silsilesi yerine alternatif degerler, yasama kurallari veya ilkeler vazetmeye
kalkisan ya da onu agik segik olarak tanimlamayip, i¢cerimlerini gozler dnine
sererek mesgrulastirmaya veya hakli kilmaya kalkisan filozofun tavri
bakimindan ve nihayet ahlakhligin dilini analiz eden, ahlaki kavram ve
yargilarin niteligini tartisan, kisacasi, tipki olgusal diinyayi konu alan fizikgi
gibi, kendisine deger dunyasini konu edinen teorik bir arastirma igine giren
felsefecinin galismasi agisindan, en azindan simdilik ve uzlagimsal olarak,
degeri konu alan, kapsaminda insanin deger bigici deneyimi, kisacasi hayata
anlam katan hersey bulunan disunus tarzi, ahlaki ilkeler veya felsefe disiplini
ya da zihniyet felsefesi(12) seklinde tanimlanabilir(13). Bir bagka anlatimla,
butin etkinlik ve amaclarin vyerli yerine konulmasi, neyin vyapilip
yapillamayacagli, neyin istenip istenmeyecegi ya da neye sahip olunup

olunamayacaginin bilinmesi olarak ifade edilebilir(14).

Eylemin manevi iyiliginin s6zkonusu oldugu etik, erdem 6gretisi olarak
da adlandiriimakta(15), etige filozof agisindan yaklastigimizda, onun ahlaki
varsaydigini ve insanin hem akil hem de bir tin varligi olmasina dayandigini
sdylemek mumkin goértulmektedir(16). Demek ki etik, yalnizca iyi eylemlerin
degil, iyi zihniyetin de felsefesi olagelmis(17) ve ilgi alanini, insanin butdn

davranis ve eylemlerinin temelinin aragtiriimasina yoneltmistir(18).

2 Immanuel KANT: Ethica - Etik Uzerine Dersler, Cev. Oguz OZUGUL, Birinci Baski,
gPencere Yayinlar:169, 2003), 85. )

* Ahmet CEVIZCI: Etige Giris, Birinci Baski, (Istanbul: Paradigma Yayinlari, 2002), 1.

" Aytag YALMAN: a.g.e., 3-5.

'® Immanuel KANT: a.g.e., 86.

' Ahmet CEViZCi: a.g.e., 2.

7 Immanuel KANT: a.g.e., 86.

'® Takiyettin MENGUSOGLU: Degismez Degerler ve Degisen Davranislar (istanbul: istanbul
Matbaasi, 1965), 15.
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Tam farkh anlatimlarina karsin s6zkonusu kavramlarin ortak yaninin,
-bireylerin birbirlerine kargi davranis iligkilerine yon veren davranis ilkelerini

icermesi- oldugu soylenebilir(19).

Ahlaki eylem bilimi olarak etigin ¢6zUm O&nerileri gelistirmek
durumunda oldugu Ug¢ temel sorun alani bulunmakta olup, bunlar; “mutluluk”,

“Ozgurluk”, “iyi ve kotd” seklinde siralanmaktadir(20).

Socretes, iyi ve kotu davranigin tespitinin rasyonel entegrasyon
surecine dayandigini; Platon, iyiyi bilmenin, iyiyi yapmaya c¢alismak
oldugunu, iyiyi yapmanin kotuyu yapmaktan daha vyararli ve rasyonel
oldugunu; Aristo, etigin insan dogasinin bir sonucu oldugunu ve mantiksal
olmasi nedeniyle yararli oldugunu tartismig, Kant ise etigin, evrensel
olmayan ilkelerin reddiyle bagladigini ve bir uyarlanmis etik ilkenin herkesce
kabul edilecegi evrensel bir hukuk olmasi geregine igaret etmistir. Bunlar
herhangi bir 6érgutlenmede performansi artiracak guglu etik ilkelerin basit bir
ornegidir(21).

Esasen etik tartigmalarin temelinde, insanin eylemlerini ahlaki
bakimdan degerli ya da degersiz kilanin ne oldugu sorusu yatmakta, eylemi
ahlaki anlamda degerli kilan ise iyiyi ortaya koymasi, iyiyi yaratmasi olarak
ifade edilmektedir. Peki iyi nedir? Cesitli etik kuramlari tarafindan farkl
sekillerde tanimlanan iyi; onun diginda bagka hi¢bir amacin ulagiimaya deger
olmadigi dusunldlen ve bizzat onun adina ulasilmaya c¢alisilan nihai
amag(22), yani; haz, mutluluk, édevi yerine getirmek, dogruluk ve sevgi(23)
ya da “her seyin arzuladigi sey’(24), etkin aklin erdem arayigi olarak ifade

edilmektedir. Bu en yuce deger, Aristoteles icin “mutlulugu” ifade

% Aytag YALMAN: a.g.e., 4.

20 Ayrintili bilgi igin bkz. Annemarie PIEPER: a.g.e., 134-149.

! www.ethicsquality.com, “Ethics and Culture Management Services”, by Dean L.
BOTTORFF on Ethics and Culture Management.

22 Annemarie PEPER: a.g.e., 145.

% Bedia AKARSU: Ahlak Ogretileri: Mutluluk Ahlaki (istanbul: istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiltesi, Yayin No:11144, 1965), 2.

# ARISTOTELES: NIKOMAKHOS'A Etik, Cev. Saffet BABUR (Ankara: Ayragc Yayinevi,
Klasik Metinler/01, 1998), 1.
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etmekte(25); mutluluk ona goére erdemli(26), ahlaki hayata ulagsmak olarak
nitelendiriimektedir(27).  Aristoteles’e gore erdem, tercih yapmayi
gerektirmekte, dogru tercinse her zaman “orta olma”, yani “en iyi ile iyi
bakimindan ise ucta olma” haline isaret etmektedir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, ne asirihgin, eksikligin bir ortasi, ne de ortanin eksikligi ya da
asirihgr sézkonusudur(28). Mutluluk, erdemin 6dulu ve en iyi amagtir(29). Her
bilgi ve her tercih bir iyiyi arzuladigina gore, iyilerin ucundaki sey nedir? diye
soran Aristoteles, mutlulugun herkese goére degdisebilen bir cevap igerdigini,
yani goreceli bir kavram oldugunu ifade etmektedir(30). lyinin, ortak olan
geneli bulunamayacag! ve bir tek olamayacaginin altini ¢izen Aristoteles’e

gore, iyi bir tek ideaya gore olan ortak bir sey olarak algilanmamalidir(31).

Etik ilke ve standartlar karmasik insan etkilesimlerinden iyi ve koétu
unsurlari ayirt etmede kullanilabilecek faydali enstrimanlardir(32). Bu
nedenle de yonetsel faaliyetlerle yakindan ilgilidir(33). Evrensel etik
degerlerin ve kurallarin kesintisiz uygulanabilirligi ise; insan, sistem ve

yonetim kalitesinin saglanmasi ile mimkuan olabilecektir(34).

So6zkonusu bilgiler 1siginda etigin ilgi alaninin, iyi insan olmanin
gerektirdigi Ozellikler ile bireylerin davraniglarini belirleyen ve sinirlayan
kurallar butunud oldugu soylenebilir(35).

% ARISTOTELES: a.g.e., 4, 9, 10, 14.

* ARISTOTELES: a.g.e., 11.

> ARISTOTELES: a.g.e., 13; Annemarie PIEPER: a.g.e., 145.

% ARISTOTELES: a.g.e., 33. Ayrintili bilgi icin bkz: a.g.e., 26-40.

* ARISTOTELES: a.g.e., 15, 17, 20, 21.

% ARISTOTELES: a.g.e., 3-4.

* ARISTOTELES: a.g.e., 6,8.

2 www.ethicsquality.com: “Ethics and Culture Management Services”, by Dean L.
BOTTORFF on Ethics and Culture Management; Fuat CANAN: “Kamuya Glivenin Tesisinde
Etik Altyapinin Onemi”, Tiirk idare Dergisi, 76, 444 (Eylil 2004), 64.

% Fuat CANAN: a.g.m., 64.

% Sabih TANSAL: “Kamuda Etik”, Goriis Dergisi (Aralik 2003), 10 vd.

% Aytag YALMAN: a.g.e., 4.
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1.2. Etik - Ahlak iligkisi

Bati dillerinde, Yunanca karakter anlamina gelen “ethos”
sdzcugunden, Latince’de “mos” sbdzcugunden, Turkgede ise Arapgca “huy”,
“karakter” anlamina gelen “hulk” sézcugunden tireyen ahlak(36), insanin
bagka varliklarla belirli normlara gore gerceklesen iligkiler toplami, insanin
sozkonusu iligkileriyle bu varliklara yonelen eylemlerini duzenleyip
anlamlandiran norm, ilke, kural ve degerler butuna olarak ifade edilmekte, bir
kaltdr c¢evresi iginde kabul gérmuls, belirlenmis ve tanimlanmis degerler
manzumesi ve amagclarla, bu degerlerin nasil yasatilacaklarini, s6zkonusu
amaglara nasil ulagilacagini ortaya koyan kurallar obegi veya bir insan
toplulugunun belli bir tarihsel ddbnem boyunca, belli tirden inang, emir, yasak,
norm ve degerlere gore dizenlenmis ve sdzkonusu dizenlemeye bagli
olarak torelesmis, geleneklesmis yasama bigimi olarak tanimlanmaktadir(37).
Bir baska deyigle ahlak, bir toplumsal biling, davranig ve ideolojik iligki bigimi;
bir toplumsal olusuma, sinifa, kesime 06zgu, tarihsel ve somut olarak
belirlenmis, bunlarin belli bir topluluga, sinifa, devlete ya da timuyle topluma
olan tutumunu kurallandiran torel gorugler, degerler, normlar, ilkeler, iliski ve
davranig bicimlerinin butunu seklinde tanimlanmaktadir(38). Kisaca bir
eylem; 6znel, dolaysiz bir istemenin (ihtiya¢ ya da c¢ikarin) sonucu degilse;
baskalarinin da isteklerini hesaba katan Oznelerarasi bir gecerlilik

kazaniyorsa ahlaki olmaktadir(39).

%

Latince “moral”™ kelimesinin Turk¢e Kkarsiligi olarak adlandirilan

ahlak(40), bu anlamda, goreceli bir kavram olup, toplumdan topluma, hatta

% Ahmet CEVizZCl: a.g.e., 3; Coskun Can AKTAN: “Toplam Ahlak Felsefesi ve Toplam Ahlak
Yonetimi”, http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-
ahlak/aktan-toplam-ahlak.pdf, 2 vd.

" Ahmet CEVIZCi: a.g.e., 3.

%8 Aziz CALISLAR: a.g.e., 10.

% Annemarie PIEPER: a.g.e., 44.

* “Tore” ve “ahlak” olarak Tirkceye cevrilen “morals” kelimesi, latince mos, moris ve mos
kelimesinin ¢odulu olan mores kelimesinden tiretilmis olup, sosyolojik anlamda; “mores”,
“gorenek” (folkways) olarak adlandirilan, toplum iginde yapilmasi, uyulmasi toplumca arzu
edilen ve begenilen hareketlerden ¢ok daha fazla yaptirim giiciine sahip, uyulmadigi veya
uygulanmadigi zaman toplumun siddetle tepki gostermesine neden olan, sosyal olarak
cezalandirilan davranis ya da normlar seklinde ifade edilmektedir. Bkz. Erich FROMM:
a.g.e., XXXVI.
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ayni toplum icinde yer alan farkh gruplar arasinda bile farklilik arz
edebilmektedir(41). Ahlak ya da tére™, bir insan toplulugunda karsilikli
iligkilerde gelisen saygi ve birbirini benimseme sureglerinden olusan ve
kendilerine norm olarak gecerlilik taninan geneli baglayan eylem modellerini
icermekte, bir baska deyigle, olgunlasmis yasam bigimlerini temsil eden
dizen kurumlagmalarini; bir toplulugun deder ve anlam anlayislarini yansitan
yasam bicimlerini gostermektedir(42). Ahlak kavrami, icerigi dogrultusunda

kkok

degisebilmekte; ama ahlaka duyulan talep sabit kalmaktadir™". Bu bakimdan,
bir ahlak, ahlakiligin ifadesi oldugu ve sarth olanin i¢inde kayitsiz sartsiz
olanin gergeklestiriimesini talep ettigi surece ahlak olma hakkini tasimakta,
yani ahlak, insana 6zgu 6zgurligun sonlu tarihsel bigimlenisi ve ahlakilik

EEEE

kavrami ile surekli temellendiriimesi ve mesrulastirimasi gereken bir

kavram olma 6zelligini tagsimaktadir(43).

insanin ahlakliligr meydana getirecek bir tinsel (manevi) yasama sahip

olmasini mimkin kilan sey aslinda, onda varolan duygusalliktir’. Boylece

%0 Annemarie PIEPER: a.g.e., s. 31; inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 5.

* Takiyettin MENGUSOGLU: a.g.e., 14; Annemarie PIEPER: a.g.e., 46 vd.

** Ahlak/tére kavramlarinin anlam igerigi daha gok aliskanlik, tore, gelenekle benzesirken,
ahlakilik/toresellik soyutlamalari, anlamlari agisindan karakter sézclginin anlamina daha
yakin bulunmaktadir: Kosulsuzca uyulacak bir talebi (iyiyi) somutlastiracak bir eylemin
niteligini tanimlamaktadirlar. Bir eylem ahlaki/toresel olarak degerlendirildiginde, bu hem
gecerli olan ahlak/tére kuralinin izlenmesi, hem de eylemin olusma nedeninin insanin
ahlakiliginde/téreselliginde bulunmasi anlamina gelmektedir. Bkz. Annemarie PIEPER:
a.g.e., 31.

2 Annemarie PIEPER: a.g.e., 31.

“* Ahlak, sadece normlarin igerigi agisindan gruptan gruba, Ulkeden Ulkeye, kiiltirden
kiltire vb. farklilagsmakla kalmamakta; ayrica kiltiirel, sosyo-ekonomik, siyasal, bilimsel ve
diger gelismelerin akisinda kendisi de dedisen insanin, bakisi dogrultusunda da degisime
ugramaktadir. Bkz. Annemarie PIEPER: a.g.e., 46 vd.

“** Ahlakilik, ahlak kavramindan farkl olarak dizen degil, bir ilke kavramidir. Sézkonusu
kavram, “karakter” anlaminda, mutlak 6zgurlik talebini igsellestirmis, pratigin anlam ufkunu
olusturan —degismez temel bir tavir haline donidsmus- “iyi olma iste@i"dir. Bu istedi temel
tavir olarak segmis kisi, ahlaki yetkinlie sahip kabul edilmektedir. S6zkonusu yetkinlige
sahip olan kisi, kararlarinda yalnizca kendini degil, birlikte yagadigi insanlarin sorumlulugunu
da Ustlenebilen aydin insandir. Ahlaki yetkinlik ve sorumluluk birbirleriyle siki sikiya baglantili
kavramlar olup, bunlar ahlakilik olarak tanimlanan 6zgirligun iki yizini olusturmaktadir.
Ahlakilik anlaminda 6zgurlik ise, basina buyruk hareket etmek degil, 6zgiirce sorumluluk ve
aciklayabilme sorumlulugu tagimaktir. Ayrintili bilgi icin bkz. Annemarie PIEPER: a.g.e., 47-
49,

*3 Annemarie PIEPER: a.g.e., 47.

* Insanin, basta Aristoteles ve Kant olmak lizere, birgok filozof tarafindan ortaya konan
rasyonel boyutuna ek olarak, dzellikle Max Scheler ve Nicolai Hartman gibi fenomenolojik
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insan, sevgi, nefret, segme gibi edimlerle, baska hi¢bir canlida olmayan bir
deger duygusuna sahip olmaktadir. Cunku, onun bu edimlerinin objesi,
dogada bulunmayan ve sadece insana gegisli olan degerlerdir. Degerlere,
Ozellikle de ahlaki degerlere yonelik bu duygusal edimleriyle insan, kendisine
ait bir tinsel yasam kurmakta, ahlakhligi meydana getiren sey de, iste
insandaki bu dederi tasima, degeri isteme ve gergeklestirme cabasi veya
mucadelesi seklinde kendini gostermektedir. Bu ¢aba onu, nesne degerlerine
yonelen dogal varlik olmanin O&tesinde Kkisi ve ahlak varligi haline
donusturmektedir. Bir baska ifadeyle, bu duygusal boyutu insana, yaratilan
ya da miras alinan degerlere uygun yasama, degerlerin alimlayicisi ve
tasiyicisi olma ve bdylece hayatina anlam katma; belirli ahlaki degerler temeli

Uzerinde, kendisine ahlaki bir hayat kurma imkani da saglamaktadir(44).

Oysa etik, alisilagelmis distincede ve gunlik yasamda ahlaksizlik,
zayifik vb. gibi olumsuz sifatlarla nitelendirilen davranig, tutum ve ruh
hallerimizi anlamak suretiyle, 6zgurligumuzu nasil gerceklestirecegimizi izah
eden bir kitaptir. Genelde, din ve ahlak sistemleri, ahlaksizliklarimizla nasil
miicadele etmemizi 6gutlerken, ETIK bize, onlari anlamaya calismamiz

gerektigini sOylemektedir(45).

Bir kisi, bir toplum dizeni i¢inde bagkalariyla bir arada varolan bir birey
olarak insan, ahlaki hayati sahsen yasamakta, icinde bulundugu toplumun
ahlaki ilke ve degerlerini ise eylemleriyle cisimlestirmektedir. Bununla da
yetinmeyip, tasiyicisi olmaya veya hayata gecirmeye calistigi degerlerin
anlami Uzerinde dugunmeye, kullandigi ahlaki kavramlarin gergekte ne
olduklarini ve ne anlam ifade ettiklerini arastirmaya; ahlaklihgin unsurlarini
tartismaya ve bu vb. konularda disundigu ve hissettigi seyleri dile
getirmeye, bagkalarina aktarmaya bagladiginda, normal ahlakhlik duzeyini

asip, etik yoluna girmis olmaktadir. Yasantilari ve eylemleri Uzerinde

gelenek icinde yer alan filozoflarca gozler Oniine serilen bir de duygusal boyutu
bulunmaktadir. Bkz. Ahmet CEVIZCI: a.g.e., 2-3; Ayrica, ayrintil bilgi icin bkz. a.g.e., 317-
329.

*“ Ahmet CEViZCl: ag.e., 3. _ _

* Moris FRANSEZ: SPINOZA'NIN TAO’SU: Akilli inangtan inanch Akla (Yol Yayinlari,
2004), 132 vd.
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dusunen insan, bir yandan, hayatin ahlaki boyutunu yasayip deneyim
kazanmak, diger yandan da yasadiklari, eylemlerine temel teskil eden ahlaki
ilke ve degerler, kendisini bir kigi, ahlaki bir fail haline getiren dgeler tUzerinde
diisiinmek seklinde iki tir edimde bulunmaktadir. iste toplumda ahlaki
eylemlerde bulunan ve ahlaki konular Uzerinde, sagduyu cergevesi iginde
kalarak dugunen bir birey, sinirli bir anlam iginde bir ahlak filozofu sayilabilir
ve onun sergiledigi dusinme tarzina, icra ettigi felsefe turine de ahlak
felsefesi veya etik adi verilir(46). Artik neyin iyi ve dogru, neyin kotu ve yanlis
oldugunu arasgtiran, insan hayatinin gergek amacinin ne olmasi gerektigini
irdeleyen felsefe dali seklinde tanimlayabilecegimiz etigin temel 6zelliginin,
onun genelligi, ydontemsel-sistematik dogasi, argimanatif yapisi ve iddialarini
kanitlayip, temellendirme c¢abasi oldugu sdylenebilir(47). Ahlak felsefesi
olarak etik, ahlaki davraniglarin elegtiri surecini gelistirmek ve davranislara
yon vermek hedefine yonelmis ve bu ylzden, yuzyillardir felsefenin en

onemli konu basligi olagelmigtir.

Gegmisteki tum ahlak sistemlerinin temelinde, ayni sorudan
kaynaklanan en iyi (summo bono) sorunu yatmakta; gecmisteki sistemler, bu
soruya verdikleri cevaba gore birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Bu en iyi olan
(summum bonum) -ki buna “en ylce iyi"* yani ideal denilmekte-, insanin
dusunebilecegi, herseyi ona gore belirleyecegi ve Olgup bigecegi seyin
azamisi olarak ifade edilmekte, en iyi olana ulasmak pek mumkuin olmasa da
bunun sadece bir ideal; yani iyi hakkindaki kavramlara iliskin bir model, fikir,
bir ilkimge oldugunun alti ciziimektedir(48). insan pratigini bir insani pratik
olarak temellendiren ahlak ve ahlakilik iligkisi, etigin ana konusu olup, etigin
sorulari, gunlik yasam pratiginin sorun alanindaki ahlaki sorularin
radikallestirilerek 6ne g¢ikmasiyla gelismis bulunmaktadir. Etik sadece nihai

kesin cevaplarin pesinden kosmakta, ahlaki geregince temellendirmek

6 Ahmet CEVIZCi: a.g.e., 4; Ancak, etigi ahlak felsefesi seklinde degerlendirmeyen yazarlar
da bulunmaktadir. Bkz. Moris FRANSEZ: a.g.e., 132.

*" Bkz. Annemarie PIEPER: a.g.e., 20 vd.

* En ylce, en Ustiin iyi sey; kisinin, bu Ustlin doganin —mimkiinse baska bireylerle birlikte-
keyfine varmasidir. Bu Ustin doga, zihnin, dodanin timu ile bir oldugu hususunda edindigi
bilgidir. Bkz. Moris FRANSEZ: a.g.e., 112. ; Ayrintili bilgi i¢in bkz. a.g.e., 106-118.

*8 Immanuel KANT: a.g.e., 15 vd.
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isteyen etik, normatif olma iddiasini garanti eden mutlak olana, nihai
gegerliye dayanmak durumundadir. Bu mutlak olani, etik, ahlakilik ilkesinde
Ozgurlik olarak gormekte, bir eylemin kayitsiz sartsiz “iyi” bir eylem
olabilmesi i¢in, hem yalnizca 6zgurlikten dogan hem de (eylemde bulunan
ve bu eylemden etkilenenin ulasacagi) 6zgurligi amaclayan bir eylem

olmasi sart kogulmaktadir(49).

Etik, -icerigi ne olursa olsun, bir eylemin hakh olarak ahlaki diye
tanimlanabilmesi icin yerine getiriimesi gereken kosullari tamamen bigimsel
yoldan kurarak- ahlaksal olanla ilintili butin sorunlari ¢ok genel, ilkesel,
dolayisiyla da soyut duzlemde tartismaktadir. Bundan dolayi, hangi somut
amaglarin tek tek iyi, herkes icin ulasiimaya deger oldugunu belirlememekte;
daha ¢ok dlgutleri saptayarak, bu Olgutlere gore oncelikle hangi amacin iyi
amac olarak kabul edilmesinin baglayici olabilecegini gostermektedir.
Kisacasi etik, iyi olana degil, bir seyin iyi oldugu hukmune nasil varildigini

sOylemektedir(50).

Ahlak felsefesi, modern toplumda yerini genis 6l¢glide -sonug¢ ve onun
olusum surecglerini inceleyen- hukuka ve hukuk felsefesine birakmistir.
Hegel’in, olusumun diginda higbir sey degildir dedigi sonug(51), ozellikle
sonucu olusturan kosullarin dikkate alinmasini salik vermektedir. Saglikli bir
hukuk sisteminin varligi, yasa koyucularla bu yasalara uymakla yukimli
olanlar arasinda bir uzlasmanin ve kabullin bulunmasini gerektirmekte,
ayrica, bir hukuk sisteminin istikrari genellikle, zorun yalnizca ¢ok az
durumda gerekmesine, yasaya uymakla yukumld olanlarin gogunun bir
sekilde “Oyle olmali” duygusuyla boyun egmelerine baghlik sekline
barinmektedir(52).

insan pratiginin temelini olusturan 6zgiirliik, herkesin kendi istedigi gibi

davranacag! kuralsiz bir keyfilik anlaminda algilanmamalidir. Nitekim, insanin

*9 Annemarie PIEPER: a.g.e., 49-51.

*® Annemarie PIEPER: a.g.e., 28.

*" G.W.Friedrich HEGEL: Hukuk Felsefesinin Prensipleri, Cev. Cenap KARAKAYA (istanbul:
Sosyal Yayinlari,1991), 7.

%2 Roy POOPLE: Ahlak ve Modernlik, Cev. Mehmet KUCUK (istanbul: Ayrinti Yayinlari,
1993), 25.
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ihtiyag ve durtulere bagimli, ama butinuyle bunlarla belilenmemis bir duyu-
varhgi olarak kendine kurallar koymasi ve 6zgur oldugu igin, bu 6zgurlugun
korunmasi i¢in kendi koydugu kurallara uymasi “ahlaki 6zgurlik” olarak ifade
edilmektedir. insan, bu 6zgirlik kurallarina kendini bagl kildigi 8lgiide,
kurallarin  baglayiciligi  ve boylelikle de ahlakin olusumuna katki
saglamaktadir. Ahlak, baglayici oldugu kabul edilerek belirlenmis olan norm
ve degerlerin soyutlamasi olup, buyruklar ya da yasaklar seklinde uyari ve
¢agrida bulunmaktadir. Bu nedenle, tarihsel stregte ortaya g¢ikan ve tarihsel
surecte insanin ozgurluk anlayigina bagli olarak degisen kurallarla birlikte
degismektedir(53).

Burada dikkat ceken temel ayrim, ahlakin bir toplumda insan tutum ve
davraniglarina yonelik istekleri ve kabulleri icermesine karsin, etigin,

akademik bir alan, daha dogrusu felsefenin bir alt dali oldugudur(54).

Bu bilgiler i1si1ginda, ahlak ve ahlakhligin olgusal ve tarihsel olarak
yasanan birgey, belli bir pratik, etigin de sbdzkonusu pratigin teorisi
oldugu(55), bir baska deyisle, ahlakin eylemin pratigi oldugu yerde, etigin
eylemin teorisi oldugu, bu dogrultuda, etik ilkelerden ve ahlaki davraniglardan

s6z etmenin daha dogru bir yaklagim olacagi soylenebilir(56).
1.3. Etige iligkin Temel Kavramlar
1.3.1. Deger

Bireylerin yasamindaki farkli etmenlere yukledigi 6nem(57); bir seyin
arzu edilebilir veya edilemez oldugu hakkindaki inang¢(58); bir seyin énemini

saptamaya yarayan soyut olgu, bir seyin deddigi karsilik, kiymet, yuksek ve

°% Annemarie PIEPER: a.g.e., 35-36.

* Yaman ORS: “Etik, Bilimlerdeki ‘Derin’ Etik ve Felsefenin Etik'i”, ERDEM Atattrk Kualtir
Merkezi Dergisi, Etik Ozel Sayisi, 15, 44 (Ankara: Atatiirk Yiiksek Kurumu, 2005), 3.

> Ahmet CEViZCi: a.g.e., 5.

> Ahmet CEViZCi: a.g.e., 5.

% Roy BILLINGTON: Felsefeyi Yasamak, Ahlak Duslincesine Giris, Cev. Abdullah YILMAZ
gistanbul: Ayrinti Yayinlari, 1997), 45.

" inayet PEHLIVAN AYDIN: Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, 3. Baski (Ankara: Pegem
Yayinlari, 2002), 13.

%% Aytag YALMAN: a.g.e., 1; I. Ethem BASARAN: Orgiitsel Davranis (Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Fakltesi Yayinlari No:108, 1982), 112; i. Ethem BASARAN: Orgiitsel
Davranis: insanin Uretim Guicli (Ankara: Gul Yayinevi, 1991), 242-243.
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yararh nitelik; toplumsal agidan bakildiginda ise cesitli olay ve olgular
kargisinda gosterilen tepki ve fikir birligi seklinde ifade edilmektedir(59).

Daha genis bir anlatimla, her tirli amag, iligski ve ¢ikar, tutku, ideal,
gug, iktidar, sevgi ve nefret duygulari ile inanma ve inkar, dostluk, sadakat ve
dogruluk bir deger ifade etmekte ve bir dedere dayanmaktadir(60).
Dolayisiyla, genellikle bireylerin gelistirdigi tek degerden dedgil, degerlerden
s6z edilmektedir(61).

Genel olarak ydnetim, hem kendini daha gucli kilmak hem de
isgorenleri daha aktif calistirmak icin degerlere dayanma gereksinimi
duymaktadir.  iggérenlerin  islem ve eylemlerini  nitelendirmeye,
degerlendirmeye, yargilamaya yarayan Olgutlerin kaynagdi olan degerler,
orgutin bagh oldugu toplumun térel, dinsel, islevsel sistemlerinin gelistirdigi
inanglarda kaynagini bulmaktadir(62).

Degerler hiyerarsik acidan, “Arag¢ (vasita) Degerler” ve “Yuksek
Degerler” olmak Uzere iki grupta kategorize edilmektedir(63):

1.3.1.1. Arag (Vasita) Degerler: Oznel durum ve tavirlari belirleyen
s6zkonusu degerler(64); fayda, ilgi, ¢cikar ve her tirden maddi deger,

tutku, gug ve iktidar etkenleri gibi deger yargilarini kapsamaktadir.

1.3.1.2. Yuksek Degerler: Yuksek ahlaki ilkeler seklinde tanimlanan
bu degerler ise; idealler, inanclar, dostluk, sadakat, saygl ve sevgi

gibi deger yargilarindan olugsmaktadirlar.

Bireylerin davraniglarinin etik standartlara uygunlugu buyuk olgude
icinde yasadiklari toplumun kultart, sahip olduklari degerler sistemi, inanglar
ve normlar tarafindan belirlenmektedir. Ornegin, katillerin isledigi suclarda da
kendi degerlerinin bulundugu gézénune alindiginda, “peki bu durum onlari

etik kilmakta midir” sorusunu c¢ikariyor karsimiza. Ayrica, birini oldurmek

% Aytag YALMAN: a.g.e., 1.

% ismail KILLIOGLU: Ahlak ve Hukuk iliskisi (istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat
Fakultesi Vakfi Yayini, 1988).

" Inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 13-15.

62 Ethem BASARAN: Orgiitsel Davranis, a.g.e., 112-113.

% jsmail KILLIOGLU: a.g.e.

& M.Emin KOKTAS: “Toplumsal ve Siyasal Hayatimizda ihmal Edilen Bir Deger: Ahlak”,
Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu (Sakarya, 1998).
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duruma gore etikdir ya da degildir. Bu nedenle; etigin, degerlerin toplamindan
cok daha fazlasini ifade ettigi ve degerlerin genel olarak etigi 6lgmede
yetersiz kaldigi belirtiimektedir(65).

1.3.2. Erdem

Yasanin dogrulugundan degil, zihniyetten ileri gelen erdem, insanin
ahlaksal zihniyet bakimindan kendine hakim olma ve kendini agma gucunu
gOstermekte, ayrica, belli dlgide torel iyiligi, insanin bir yere kadar kendini
zorlamasini ve kendine hakim olmasini gerektirmektedir(66). Kisaca, sisteme

yonelik davranis seklinde tanimlanmaktadir(67).

Kimi erdemlere dusunce erdemleri; bilgelik, dogru yargilama, akl
basindalik gibi, kimi erdemlere de karakter erdemleri; comertlik, dlgulultk gibi
denilmekte ve insansal diye nitelendirilen erdem, bedenin degil, ruhun erdemi
kabul edilmektedir; mutluluk da ruhun bir etkinligidir(68). Aristoteles’e gore
erdemi sevenlerin yagsami, tipki bir taki gibi hazza ayrica gereksinim

duymayacaktir; guinkl, hazzi kendi iginde tagimaktadir(69).

Dusunce erdemlerinin daha ¢ok egitimle olusup gelistigi, bu nedenle
de deneyim ve zaman gerektirdigi ifade edilmektedir. Karakter erdemi ise
aliskanlikla edinilmekte, adinin da bu nedenle kuguk bir degisiklikle
aliskanliktan (ethos’tan) geldigi belirtiimektedir(70). Karakter erdemi hazlarla
ve acllarla ilgilidir; nitekim haz ugruna cirkin serler yapilabildigi, aci yuzinden
de guzel seylerden uzak duruldugu dile getiriimekte, bizi tercih yapmaya
sevkeden U¢ seyin; “guzel, yararl, haz veren”; yine kaginmaya sevkeden

seylerin ise; “cirkin, zararli, aci veren” oldugu ifade edilmektedir(71).

% www.ethicsquality.com. “Ethics and Culture Management Services”, by Dean L.

BOTTORFF on Ethics and Culture Management.

% Immanuel KANT: a.g.e., 86-87.

 Mimtaz SOYSAL: “Erdem, Sisteme Yonelik Davranistir”, Ed. Turker ALKAN, Siyasal
Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Bilgi Yayinlari, Ekim — 1993) 455; Ayrintil bilgi icin bkz. a.g.t.,
450-457.

% ARISTOTELES: a.g.e., 23 ve 21.

% ARISTOTELES: a.g.e., 23 ve 13.

"° ARISTOTELES: a.g.e., 23.

" ARISTOTELES: a.g.e., 27.
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Ruhta olup bitenleri; etkilenimler, olanaklar ve huylar seklinde
kategorize eden” Aristoteles’e gore erdem bir huydur; daha agik bir ifadeyle,
insanin erdemi insanin iyi olmasini ve kendi isini iyi gerceklestirmesini

saglayan huy olmalidir(72).

Asirihgr yanhs olan, eksikligi yerilen, ortasi dviulen ve isabetli olan
etkilenimlerle ve eylemlerle ilgili bir kavram olan erdem, bir tur “orta olma”
yani ortayl amag¢ edinmektir. O halde erdem, tercihlere iliskin bir huy; akil
tarafindan ve akli basinda insanin belirleyecegiyle belirlenen, orta olanda
bulunma huyu; en iyi ile iyi bakimindan ise ugta olma seklinde

tanimlanabilir(73).
1.3.3. Odev

Bir kimsenin yapmasi gereken ya da kisiden yapmasi beklenen
eylem olarak tanimlanan ddev, igcerdigi boyutun niteligine gore olumlu ya da
olumsuz anlamda bir yukumlulige isaret edebilmekte; ddevle birlikte ele
alinmasi gereken yukumluluk ise, eylemlere yon veren ahlaki nitelikteki istek

seklinde tanimlanmaktadir(74).

Etigin unsurlarindan biri olarak karsimiza ¢ikan o&dev ve
yukumlulUkler birbirleriyle ilintili kavramlardir. Yapilmasi gereken bir eyleme
iliskin buyruklar olumlu bir gerekliligi (dogru sézlu ol! insanlari sev! gibi) yani
Odevi ifade ederken, yapiimamasi gereken bir eyleme iligkin buyruklar (yalan
sOyleme! demegoji yapma! gibi) ise olumsuz bir gerekliligi
yansitabilmektedir. Ote yandan &devler, herkesi ilgilendiren ve her zaman
gecerli olan “genel” ya da bazi kisi veya gruplar ilgilendiren “6zel” odevler

seklinde siniflandirilabilmektedir(75).

Kant'in modern toplumlar igin ortaya koydugu ddev anlayisinda ise,

uygar bir toplumun insanlari igin 6dev; sadece koru kériine uyulmasi gerekli

* Ayrintili bilgi igin bkz. ARISTOTELES: a.g.e., 29-30.

"2 ARISTOTELES: a.g.e., 30 ve 31.

" ARISTOTELES: a.g.e., 32.

™ Adil iIZVEREN: Toplumsal Térebilim (Sosyal Ahlak) (Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Bilim Dizisi 1, Yayin No:130, 1980), 92-95.

’® Adil iZVEREN: a.g.e., 92 vd.
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soyut buyruklar butinu degil, uygar bir toplum bireyinin 6zgurce uymasi
gerektigine dusunce vyolu ile vardigi ve bu bilingle uyulmasi gereken
buyruklar batind anlaminda, tinsel (manevi) niteligi agir basan yuce bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir(76).

2. YONETIM ETiGININ TANIMI

insanoglu, asirlar boyu yagamin ahlaki boyutunu igeren, yani insanlar
arasindaki iligkilerin temelinde yer alan ilkelerin, degerlerin ve yargilarin
ahlaki bakimdan iyi ya da koétd, dogru ya da yanlis olaninin niteligi ve temelini

arastiran etik konusunu, yani ahlak felsefesini isleyegelmistir(77).

Ahlak, bireysel ve toplumsal iligkilerin duzenlenmesinde, surekli 6n
planda kalmayi basarmig bir olgudur. insanlar, davraniglarini bir takim deger
yargilarina gore duzenlemekte, bir hareketin yapilmasi ya da yapilmamasi
noktasinda ise iyi-kotu, guzel-girkin, dogru-yanlhis ya da haram-helal gibi
kriterleri baz almaktadirlar. Ancak ahlak denilen bu degerler silsilesi,
toplumdan topluma degisebilen bir nitelik arz etmektedir. Oysa, ginimuzin
kiresellesen dunyasinda artik herkes tarafindan benimsenen ve evrensel

olarak kabul gérmus ortak bazi degerlerin varli§ina ihtiya¢ duyulmaktadir(78).

Yonetimde kargilagilan etik-digi davraniglarin dnlenmesinde, ahlakin
ve moral degerlerin onemli oldugu konusundaki yaklagsim cok eskilere
dayanmakta ve bu vyaklagsima gore, eger Kkigilerin kendi kendilerini
denetlemeleri saglanabilirse, hig¢bir sekilde hukuka aykiri durum ortaya
¢lkmayacagina inanilmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak toplumlar,
kendi ahlak normlarindaki etik-disi davranislarla ilgili hukimleri kendi ceza
yasalarina aktarmiglardir. Bununla birlikte, etik-digi durumlarin énlenmesinde
salt yasal dizenlemelerin yeterli olmayacagi, toplumun ve bireylerin moral-
ahlaki degerlerinin gelistiriimesi de gerektigi bilinci hakim olmaya baslamistir.

Ancak sozkonusu gorusun kamu yonetimi disiplini icerisinde ele alinmasi,

’® Adil IZVEREN: a.g.e., 93.

7 Sabih TANSAL: a.g.m., 11.

® Musa EKEN ve Mustafa Ltfi SEN: “Yénetimde Yozlagsmaya Karsi Yoénetsel Etik ve
AcIklik”, Yeni Turkiye Dergisi: Siyasette Yozlagsma Ozel Sayisi I, 13 (1997), 1106 vd.
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sistematik olarak incelenmesi ve konuyla ilgili bir model gelistiriimesi ¢abalari

oldukca yenidir(79).

1980 ve 1990’h yillar Bati dunyasinda yonetsel reform ¢alismalarinda
altin ¢ag olarak kabul edilmekte, bu reformlarin yapilmasinin ya da
reformlara ihtiya¢c duyulmasinin temel nedenleri ise ekonomik yaklasimlarda

kaynagini bulmaktadir(80).

GUnUumuzde siyasal, yonetsel ve sosyal kurumlarda yaygin bir
yozlasma ve etik yipranma dikkat cekmektedir(81). Son zamanlarda
Turkiye’de her gun yeni bir ornegi ile karsilagilan yolsuzlukla mucadele
caligsmalari, toplumun buyuk bir kesiminde bir “etik bilinci” ve “etik ihtiyacr”
olusmasina yol acmis, bir taraftan kot ydnetim sonucu yasanan
olumsuzluklar nedeniyle devlete duyulan guven sorunu, diger taraftan ise
surdurilebilir istikrar ve refah toplumu arzusu; hikumetleri etik degerler ve
davraniglar konusundaki yaklagimlari gdozden gegirmeye zorlamigtir. Ahlaki
degerlerde yasanan ¢okuntinun toplumda sebebiyet verdigi yogun tepki,
Turkiye’de de etik degerlerin ve normlarin basta siyaset olmak Uzere, tim
kurumlara etkin bir sekilde yerlegtirilip uygulanmasinin artik kacinilmaz

oldugunu ortaya koymaktadir(82).

Yonetim etigi, Orgutsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve
gerceklere dayali olmayi; bireylerin varlik ve butinlagune saygiyi; herkes igin
en iyi olacak eylemlerin secgilmesini ve eylemlerde adalet, esitlik, tarafsizlik,
durustluk, sorumluluk, saygi, aciklik, hosgoru vb. evrensel degerleri temel
almay! saglayan, yoOneticilere eylemlerinde yol gosteren davranis ilkeleri

seklinde tanimlanmaktadir(83).

" Musa EKEN ve Mustafa Ltfi SEN: a.g.m., 1107.

80 Tilay BAYDAR: Yénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari,
(Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Master
Tezi (Yayimlanmamig) 2004), 36; Tulay BAYDAR: “Yonetim Etigine Genel Bir Bakis”, Tlrk
idare Dergisi,449 (Aralik 2005), 48.

# Raci KILAVUZ: “Yonetsel Etik ve Halkin Yonetsel Etik Olusumuna Etkileri’, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 206, 2 (Aralik 2002), 255.

82 Sabih TANSAL: a.g.m., 10, 11; Musa EKEN ve Mustafa Lutfi SEN: a.g.m., 1077.

8 jnayet PEHLIVAN AYDIN: Yénetsel Mesleki ve Orgitsel Etik, 3. Baski (Ankara: Pegem
Yayincilik, Kasim 2002), 4.
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Kamu yonetiminin varlik nedeni ulke vatandaslari, hizmet amaci ise,
sunulacak hizmetlerle vatandaslarin refahinin artirlmasidir. Vatandaslarin
kamu hizmetlerinin alicisi olarak devamli yonetsel uygulamalarla kargilastigi,
bu anlamda, vatandaslarin etik olusumuna katkisinin, ydnetimle iginde
bulundugu bu etkilesim surecine bagli olarak farklihklar gdsterdigi
bilinmektedir. iste uygulamali bir etik alani olarak yénetim etigi, kamu
yonetimi ile vatandas arasindaki etkilesim surecinde kamu gucunin kotlye

kullanimina karsi 6nemli bir denge unsuru olmaktadir(84).

Ust yonetimin, yasadisi, gayri ahlaki ya da tartisma yaratacak
davraniglarini 6nleme hedefine donuk yonetim etigi, sanilanin aksine, Ust
yonetim igin dogrulari ve yanhglar ortaya koyan bir kurallar manzumesinden
ibaret degildir. Ayni zamanda, yonetime neyin dogru, neyin yanlis oldugu
konusunda kararsiz kalindigi durumlarda yardimci olmayl amaglamaktadir.
Bir diger uygulama alani ise, gunluk islerde kargilasiimasi olasi ahlaki
sorunlarin dnlenmesine yoneliktir. Burada ise asil hedefin, ¢ikarlarin ¢atistigi

durumlarda nasil hareket edilecegini belirlemek oldugu ifade edilebilir(85).

Kusursuz olmayan insanlardan olusan bir dunyada kamu etigi, ancak
bencil olmayan, durust bir kamu hizmeti ile saglanabileceginden, 6nemli olan
bencil olmamak, durust olmak ve kamu yarari ile bireysel ¢ikarlar arasinda
tercih yaparken dogru karar verebilmektir. Etik yonetim ancak bencil olmayan
durist kamu yodneticileri ile saglanabileceginden, bu yoneticilere yaptiklari
gorevler kapsaminda ne gibi karar ve davraniglarin kamu yararina uygun
olacagi ¢ok iyi benimsetilmelidir. Bu durum, saydamlik, bilgi edinme hakki,
ifade Ozgurligl, alinan kararlarin dogrulugu ve ne o6lgude kamu yararina
oldugu hakkinda saglikli bir yargiya varmak igin de sarttir. Diger taraftan, etik
degerlerin yerlestiriimesi ve iyi yonetisimin tesisi igin hukuk sistemine saglikli
bir islerlik kazandiriimasi gerekmektedir. Ancak, etik deger ilkeleri ile
batinlesmis iyi yonetisim igin; katihm, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik ve

uzlasma yonelimi gibi unsurlarin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da bir

# Raci KILAVUZ: a.g.m., 255.
8 http://www.kobinet.org.tr/haber.php?id=205.
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anlayis ve yaklasim degisikligini gerektiren uzun soluklu uygulamalari
gerektirmektedir(86). Oysa, Turkiye'de yapilan bir arastirma; “uzun dénemli
cikarlarin gozetimi ile aktif katilimin gerekliliginin” gerek merkezi, gerekse
yerel yonetimlerce o6nemli politikalar olarak algilanmadigini, siyasetin
kisisellesmis patronaj aglari gercevesinde yapilageldigini, halkin patronaj
sistemiyle uyum iginde oldugunu ve bu sistemin gereklerini igsellestirmis bir
yasam surduguna ortaya koymaktadir(87). Bu kapsamda degerlendirildiginde
yonetimin, baskalarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen kararlar almayi;
karar ve politikalari herkesin yararina olacak sekilde uygulamayi,
catismalarin 6rgut ve bireyin yararina olacak sekilde ¢ozimlenmesini; orgutte
yapilmasi gereken islerin, hak ve sorumluluklarin igsgorenler arasinda adilane
paylastiriimasini; isgoérenlerin yansiz olarak de@erlendirilmesini; 06rgut
kaynaklarinin dogru alanlara kanalize edilmesini gerektiren ve sureklilik arz

eden mesakkatli bir sureg¢ oldugu soylenebilir(88).

Yonetsel etik ¢alismalarinin “kuramsal” yonu 6nemli olmakla birlikte,
etik-disi durumlarin 6nlenmesinde daha ¢ok pratik ve “uygulama’ya iliskin
yonu onem arz etmektedir. Yonetim etigi baglaminda degerlendirildiginde,
kamu goérevlilerinin karsi kargiya bulundugu en onemli pratik sorunlardan
ilkinin, “sorumluluk c¢atismasl!”; ikincisinin ise “karar verme” yani “takdir
hakki’nin kullanimi asamasinda ortaya ¢iktigi gortulmektedir. Sorumluluk
catismasi durumunda kamu gorevlisi, toplum yarari, 6zel yarar, hizmetten
yararlananlar, Ust duzey vyoneticiler, yasama, yargi, denetim gibi dis
faktorlerin etkisi altinda bir sorumluluk anlayisi gelistirmek durumunda
kalmaktadir. iste yonetim etigi yaklagiminin, kamu gérevlileri igin etik
kriterlere dayali bir sorumluluk anlayigi gelistiriimesini 6ngérdiugu ifade
edilebilir. Kamu gorevlileri, taktir hakkinin kullanimi asamasinda da yine

sozkonusu ikilemlerle karsi karsiya kalmakta ve yonetim etigi yaklagimi

% Sabih TANSAL: a.g.m., 12-13.

8 Fikret ADAMAN ve Ali CARKOGLU: “Halk Kime Giiveniyor?”, Goériis Dergisi (Kasim
2000), 40-46.

% inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 39.
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baglaminda bu sorunun da etiksel davranig kaliplarinin olugturulmasi yoluyla

cozulebilecegi ifade edilmektedir(89).

Bu dogrultuda, kendisine temel insani deg@erleri rehber edinen etik; bir
yonetimde istenilir iyi nitelikteki ilke ve esaslari, dederleri hedef almakta, etik
standartlar ile, kamu gucunun koétuye kullanimina kargi onemli bir denge

unsuru tesis edilmektedir(90).

Kaliteli ve verimli bir kamu hizmetinin gergeklestiriimesi i¢in yonetim
etigi anlayisinin yaratilmasinda, g6zéninde bulundurulmasi gereken temel

prensipler ise(91);

Kamu hizmetlerinde etik standartlarin agik ve anlasilir olmasi,

Etik kurallarin yasal dizenlemelerle geliski icinde bulunmamasi,

- Kamu gorevlileri igin etik kilavuz ve danismanlik mekanizmalari

olusturulmasi,

- Kamu gorevlilerinin, kendilerine yapilan haksiz eylemlere kargi hak ve

yukumlualUklerini bilmesi,

- Siyasilerin etiksel altyapiya katkisinin, kamu calisanlarinin etiksel

yonetimini gluc¢lendirmeye yonelik olmasinin saglanmasi,
- Karar alma sureglerinin geffaf olmasi ve kamuoyunun bilgilendiriimesi,
- Kamu ve 6zel sektor arasindaki iligkinin agik olmasi,
- Yoneticilerin, etik igslemleri gelistirmesi ve bu konuda 6rnek olmasi,
- Yonetim sisteminin, bozulmalarla micadele edebilir kilinmasi,
- Kamu hizmetlerine uygun bir sorumluluk mekanizmasi kurulmasi,

- Kamu hizmeti kogullari ve insan kaynaklari yonetiminin etk

davraniglari ilerletmesi,

8 Musa EKEN ve Mustafa Litfi SEN: a.g.m., 1107-1108.

% Tiilay BAYDAR: a.g.m., 47.

%" Namik Kemal OZTURK: “Kamu ve Ozel Yénetim Etigi: Benzerlikler ve Farkliliklar’. Amme
idaresi Dergisi, 30, 2 (1999), 16-26; Ayrintili bilgi igin bkz. Namik Kemal OZTURK ve Bayram
COSKUN: “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Hizmetlerinde Kalite: Etiksel Bir
Bakig”, Tirk idare Dergisi, 72, 426 (Mart 2000), 157-161.
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- YoOnetim karar, politka ve uygulamalarinin, etik davraniglari

ilerletmeye donuk olmasi

seklinde siralanabilir.

3. YONETIM ETIiGINiN ILKELERI

Kamuda etik liderlik, yonetimde alinan etik ilkelerin tum kararlara
uygulanmasi ve yoneticinin birlikte ¢alistigi insanlara bu kurallara uyulmasi
gerektigini surekli hatirlatmasini gerektiren uzun soluklu bir siregtir(92).
Kisaca etik liderlik, 6gretmeyi gerektirmektedir denilebilir. ClUnkl, etkin bir
liderlik icin yazili kurallarin varli§i tek basina yeterli olmayacaktir. Stone, bir
lider neden etik degerleri 6gretmeli sorusuna; “mukemmelliyetgilik arayigi ve
insanlarin yapabileceklerinin en iyisini yapmalarini engelleyen faktorleri

ortadan kaldirma gerekliligi” seklinde cevap vermekte ve “hayatta en énemili
seyin, puruzsuz bir vicdana sahip olmak” oldugunu yinelemektedir(93). Bu
kapsamda deg@erlendirildiginde yoOnetici, verdigi kararlarda adil davranmaya,
karar alirken kargilastigr ikilemlerde ise hakkaniyetle hareket etmeye

yonlenmektedir.

Etik ilkeler, karmasik insan etkilesimlerinden iyi ve kotu unsurlar
¢cbzmede faydali enstrumanlardir. S6zkonusu ilkeler, kalite yonetimi, insan
kaynaklari yonetimi, kultir yonetimi, degisim yonetimi, risk yonetimi,
birlesmeler, pazarlama ve sirket sorumlulugunu iceren ¢gogu modern ydnetim

alanlari Gzerinde bir blyuk etkiye sahip bulunmaktadir(94).

Her meslek icin ortak sayilabilecek, ancak, yonetimde de mutlak

surette uyulmasi gerekli basica etik ilkeler ise sunlardir(95):

%2 Bob STONE: “Kamuda Etik Liderlik” Konferansi (Istanbul: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve
ODTU Meslek ve is Etigi Toplulugu, 4 Nisan 2006).

% Bob STONE: a.g.k.

4 www.ethicsquality.com: “Ethics and Culture Management Services”, by Dean L.
BOTTORFF on Ethics and Culture Management.

% Tiilay BAYDAR: a.g.t., 39-47.
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3.1. Adalet ve Esitlik

Adalet, esit toplumsal kosul ve imkanlar temelinde, tim insanlarin
Ozgurce ve c¢ok yonlu gelismesini, herkese temel esit hak ve Odevler
taninmasini, Kiginin erdemlerinin toplumca ve toplumun tim Uyelerince
guvence altina alinmasini 6ngoren bir etik ve hukuk ilkesi olarak

tanimlanmaktadir(96).

Genel olarak, esitler arasinda esitligi; orgutsel agidan ise isgorenlerin
Oorgute katkilari oraninda haklarini, kurallara aykiriliklari  oraninda

cezalandiriimalarini 6ngérmektedir(97).

Esitlik ise, yararlarin, sikintilarin, hizmetlerin dagitiimasinda
uygulanacak sinirlarin belirlenmesini igeren, durustlik ve adalet kavramlari

ile batinlesmis bir ilke olma 6zelligini tagimaktadir(98).
3.2. Dogruluk ve A¢iklik

Tum yasam ve eylemlerin gergekler Uzerine kurulmasini gerektiren
dogruluk, gerceklerin bireyin kendi duygu, duslince, inang ve yararlar
dogrultusunda carpitiilmamasini gerektirmekte ve ahlakli davranisin temel

ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir(99).

Aciklik ise, yOonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmasi,
kamu kurum ve kuruluglarinin digtan gelen her turlu etkiye kargi duyarli
olmasli, yonetsel alanla ilgili islem ve eylemlerin distan bakildiginda
gorulebilmesi ve alinan kararlarin gerekgelerinin  agiklanmasini ifade
etmektedir. Yonetim vyazininda, “idari aciklik”, “yonetimde seffaflik”,
‘gunigiginda yonetim”, “idari demokrasi” gibi kavramlarla da ifade edilen
acikhk kavrami, kamu yoOnetimi alaninda varolan gizli ve kapali yonlerin
bilinmesine izin verilmesi ve faaliyetlerin herkesge gorulmesi anlamina

gelmektedir(100). Bu agidan degerlendirildiginde “aciklik”in, ydnetim

% Aziz CALISLAR: Ansiklopedik Kiiltiir SézItgi (istanbul: Altin Kitaplar, 1983) a.g.e., 9.

7 | Ethem BASARAN: Yénetimde insan iligkileri (Ankara: Giil Yayinevi, 1992), 105.

% inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 48 vd.

% inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 50.

1% Musa EKEN: “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyaci”. Amme idaresi
Dergisi, 27, 2 (Haziran 1994), 26 ve 39.
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sistemlerinin degisimini anlatmada kullanilan anahtar bir kavram oldugu ve
yonetimin kendisinden korkulan degil, bilakis guvenilen bir igleyise sahip
olmasi i¢in kendini ¢gevresine agmasi ve kamuoyunun goézu onunde ¢alismasi
geregi dikkat cekmektedir(101).

Kamu yonetiminde gizlilik geleneginden uzaklagilmasi ve yonetimin
nitelik kazandirmak amacina donuk agiklik ihtiyacinin belirmesi; biri, devletin
mudahaleci politikalarindaki artis; digeri, egitim ve kudltir dizeyindeki
degismeler olmak Uzere baslica iki nedene dayandiriimaktadir. Ayrica,
yonetimde gizliligin, kamu gorevlilerinin  tutum ve davraniglari ile
geleneklerden ziyade, vyasal duzenlemelerden kaynaklandigr ifade
edilmektedir(102).

Aciklik, kamu yonetiminin kendisine ¢ekiduzen vermesini gerektiren
temel degerlerden biri oldugu igin, karigik iglerin duzenlenmesini, gizli kalmis
olasi hukuk digi davraniglarin agida cikarilmasini 6ngdren ve bunlari
saglamaya yonelik bir calisma ortaminin olusturuimasini ifade etmekte, bir
baska ifadeyle, idari reform hareketlerinin Uzerinde yogunlastigi bir ekseni

meydana getirmektedir(103).

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baglayan yonetimde
acikhk anlayisi, devletin sosyo-kultirel alana mudahalesindeki artiglar,
yonetimde karsilagilan etik-digi durumlar ile egitim dizeyi ve teknolojik
alanda yasanan gelismelere paralel olarak olgunlagsmaya baslamig, bdylece,
kamu yonetiminin halka kargi sorumlu olmasi ve hesap vermesi
kaginilmazlagmistir. Bu durum, hem kamusal, hem de bireysel guvenlik
acisindan bir ihtiyag olarak nitelenen qizlilik anlayigindan zamanla
uzaklasilmasi, halkin yonetimi denetledigi ve ondan hesap sorabilmesine
imkan saglayan ara¢ olarak dikkat geken acgiklik ve bilgi edinme hakkina

yonelinmesini de beraberinde getirmistir. Bu alanda onderligi, 18. yuzyilda

%" Musa EKEN: a.g.m., 40.
192 Ayrintili bilgi icin bkz. Musa EKEN: a.g.m., 43-52 ve 41-43.
193 Musa EKEN: a.g.m., 40.
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yonetilenlere kamusal faaliyetler hakkinda bilgi edinme hakki tanimasi
nedeniyle Isveg’in yapti§i, gercek demokrasi ve etkin yénetimin bir geregi
olan acgikhgin ise; Isve¢ (1776), Finlandiya (1951), ABD (1966), Norveg
(1970), Danimarka (1970), Avusturya (1973), Hollanda (1978), Fransa
(1978), Kanada (1982) ve Avustralya’da (1982) farkh boyutlarda ortaya
konuldugu belirtiimektedir(104).

3.3. Tarafsizlik

Tarafsizlik ya da nesnellik, insanin bireyleri veya nesneleri olduklari
gibi gorebilme ve bu goruntiylu bireysel istek ve korkulari ile olusturdugu
goruntulerden ayirabilme vyetisidir. Dolayisiyla, duygularin degil aklin

kullaniimasini gerektirmektedir(105).

Bir kamu gorevlisi olarak yoneticilerin, vatandaslarla ya da astlariyla
olan iligkilerinde yansiz davranmak ve hizmet sunmak yukimlugu
bulunmaktadir. Yoneticilerin astlarina karsi tarafli davranmasi, isgorenlerin
yoneticiyle olan iligkilerinde kapali bir tavir igine girmelerine, daha da énemlisi

adalet ve guiven duygularinin zedelenmesine neden olmaktadir(106).
3.4. Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik

En genel anlamda, belirli bir gorevin nitelik ve nicelik olarak yerine
getirilmesi olarak tanimlanan sorumluluk, kigiye disaridan yuklenmisg bir gérev
olarak algilanmakta(107), bir baska deyigle, baskalarinin gereksinimlerine
cevap vermeye hazir olmak(108) ya da mesleki ve etik olgutler ile bu
OlgUtlerin yaratilmasini da gerektirebilen bir kavram(109) seklinde ifade

edilmektedir. Genellikle, biri, Ustlere hesap verebilmeyi igceren “sorumlu

1% Musa EKEN: a.g.m., 53 vd.

1% jnayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 50.

1% jnayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 51.

%7 inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 51; Ingilizce’de cevap vermek sdzciuglyle ayni kokten
gelen sorumlu olma veya sorumluluk, cevap vermeye hazir olmak anlamina gelmektedir.
Bkz. Erich FROMM: a.g.e., 137.

1% Erich FROMM: Sevme Sanati, Gev. Isitan GUNDUZ (istanbul: Say Yayinlari, 1981), 35.
199 Ziya BURSALIOGLU: Okul Yonetiminde Yeni Yapi ve Davranis (Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiltesi Yayin, No: 154, 1987), 272.
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olma”, digeri ise, bir isi yapmay! Ustlenmek anlamina gelen “sorumluluk alma”

olmak uzere iki tur sorumluluktan s6zedilmektedir(110).

Sorumlu olma; bir yandan, yonetim aygitinin bir Uyesi olunmasi
nedeniyle sahip olunmasi gereken zorunluluklari; diger yandan ise, sunulan
hizmet ve faaliyetlerin sonugclar itibariyle cevap verebilmeyi ifade etmekte,
sorumlulukta cevap verebilme durumunun ise bizi, hesap verebilme ilkesine
ulagtiracagdi belirtiimektedir. Hesap verebilirlik ise, birinin hareket veya
hareketsizliginden dolaylr cevap vermek zorunda olmasi ve sonuglarindan

sorumlu tutulmasi hali olarak tanimlanmaktadir(111).
3.5. insan Haklarina Baglihk ve Kuruma Sadakat

insan haklari, kisinin insan olma 6zelligi nedeniyle sahip oldugu;
dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez nitelikteki temel hak ve
Ozgurliklerdir. Kisilige bagli haklar seklinde de tanimlanmakta(112),
dogrudan dogruya insanin bedensel ve ruhsal yapisindan kaynaklandigi, bu
nedenle, kuramsal olarak da sinirlandiriimamasi gerektigi ifade
edilmektedir(113). Ote yandan, hukukun tim devlet organlarina egemen
kihndi§1*, insan haklarinin anayasa ve diger kanunlarla glivence altina
alindigi, yargi bagimsizhginin saglandigi her ulkede, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yarutilmesinde insan haklarina bagh ve saygih bir tutum icinde
olunmasi ve yonetimde etiksel bir gereklilik olarak bu anlayigla hareket

edilmesi salik verilmektedir(114).

"% Ethem BASARAN: Yénetimde insan iligkileri (Ankara:Giil Yayinevi, 1992), 105.

" Tiilay BAYDAR: a.g.m., 52.

"2 Oktay UYGUN: Tiirkiye’de Demokrasi ve insan Haklari (Ankara: TODAIE insan Haklari
Derleme Dizisi 3, 1996), 7.

"% Ahmet MUMCU: insan Haklari ve Kamu Ozgirliikleri (Ankara: Savas Yayinlari, 1994),
144-171.

* “Hukukun Ustinligl” ilkesinin yasama gegciriimesi olarak da ifade edebilecegimiz bu
durum, hukuk dizeninin toplumda egemen kilinmasi, hukuk Uzerinde politik higbir baski
olmamasi, yasalarin kisilere goére cifte standartll uygulanmamasi, suglunun kisa slrede
yakalanarak cezalandiriimasi, yargisiz uygulama yapilmamasi, yetkili kisi ve kuruluglarin
yasalara saygili olmasi halini ifade etmekte ve bdéylece, hukuk sisteminin daha saglkh ve
diizenli calismasi, bireye ve topluma giiven vermesi hedeflenmektedir. Bkz. Ozcan
KOKNEL: Bireysel ve Toplumsal Siddet (istanbul: Altin Kitaplar, 1996), 262.

"4 Tilay BAYDAR: a.g.m., 52 vd.
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Kuruma sadakat veya bagliliktan kasit ise, personelin kurumun Uyesi
olmasi ve kurumda kalmak istemesi, ayrica, bir meslek mensubu olmanin
bilinciyle, mesleki gelisme ve ilerlemeye yatkin olmasi halidir(115). Daha da
onemlisi, personelin kurumda calistigi sure zarfinda edindigi bilgi ve
belgeleri, baska bazi 0zel c¢ikarlar i¢in kullanmamasi ve kamu yarari

dogrultusunda hareket etmesidir(116).

Toplumda yasalarin egemen kilinmasi ve hukuk devletinin gereklerinin
yerine getiriimesi ile birlikte, etik degerlerin de toplumsal iligkilerde etkili

olmasi, kamusal hayatin dizen ve istikrari agisindan énemlidir(117).
3.6. Olumlu insan iligkileri Kurma

insanin iliski kurdugu kisilerden ve iginde bulundugu ortamdan aldig!
etkileri, kendi i¢dlnyasinda (varglcu iginde) isleyerek, karsitina verdigi

tepkiyle ortaya cikan etkilesimin bir Grinu olarak tanimlanabilir(118).

Yonetimde istendik sonuglara ulasilabilmesi ve c¢alisanlarin manevi
tatmininin saglanmasi, sdzkonusu ilkeye saglikh bir islerlik kazandiriimasiyla

muimkun olabilir.

Bir bagka ifadeyle, yonetimde olumlu insan iligkileri kurmak, hem
amaglanan Uretim seviyesinin yakalanmasi, hem de galisanlarin doyumunun
saglanmasi agisindan zorunluluk arz etmekte, bu anlamda ise kisaca,
insanlar icin, insanlarla Dbirlikte etkili calisabilme becerisi olarak

tanimlanmaktadir(119).
3.7. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Kaynaklarin, kisisel ¢ikarlar yonunde degil, bilakis, kurumsal amaglar
ve kamu yarari dogrultusunda harcanmasi seklinde ifade edilen “kaynaklarin
etkin kullaniimasi” yani tutumluluk(120), 6rgiti amaglarina uygun olarak

yasatmak, orgutteki insan ve madde kaynaklarini en verimli bigimde

"% jnayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 52.

"¢ Tilay BAYDAR: a.g.m., 53.

" Raci KILAVUZ: a.g.m., 255.

"8 | Ethem BASARAN: Yonetimde insan liskileri, a.g.e., 14.
"% inayet PEHLIVAN AYDIN: a.g.e., 57.

2% Tiilay BAYDAR: a.g.m., 53.
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kullanmakla gerceklesmekte(121), beraberinde ise asirihiga kagmamayi,
haddi asmamay! yani israfa neden olmamayi getirmektedir(122). Kisaca, kit

olan kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullaniimasi seklinde tanimlanabilir.

Kurumsal amaglara hizmet etmeyecek uygulamalarin varligi, yani
kaynaklarin amagsiz veya amaci disinda kullaniminin burokratik israfa
yolactigi ifade edilmekte(123), 6te yandan, orgute tahsis edilen para, mal,
malzeme, arag-gereg, insan kaynagi ve zamanin ihtiya¢ dl¢custinde ve amaca
uygun olarak kullanilmasi, bunu yaparken ise, kamusal yararin gdzardi
edilmemesi salik verilmektedir. Ayrica, yonetime iligkin ahlaki niteliklerin;
meseleyi nesnel bir sekilde harmanlayan, sefkatli ve sempatik, kamu ruhuna
donuk adalet, tehlike ve girisimlere ragmen devamhhdl saglamak igin
kararlilk, cesaret, entegrasyon, dogruluk ve nesnellik oldugu
belirtiimektedir(124). Kamu c¢alisanlarina uygulanan temel etik kurallar
O0zunde, talimatlara uyma, tarafsizlik igerisinde hareket etme, gizlilige uyma,
siyasi baski altinda kalmama, ikinci bir is edinmeme, sadakat ve durustlik
goérevlerinden olusmakta, daha acgik bir ifadeyle, kamu c¢alisanlarinin
etiginden kasit, hesap verebilirik ve aciklik ilkeleri olarak

vurgulanmaktadir(125).

Etik kodlar, politikalar ve davranig kodlari, kurumlarin faaliyet
alanlarina 6zgu deger ve ilkeleri dogrultusunda calisanlara yol gdstermekte,
etkin etik yonetimi ayni zamanda, kamuoyuna karsi da bir taahhit ve
kurumun itibarinin, giderek de sunulan hizmetlerin etkinligi ve verimliliginin
belirlenmesini saglayan bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, etik

deger ve ilkelerin belirlenmesi ve bunlarin belgelerle tanzimi yeterli

121 Ziya BURSALIOGLU: a.g.e., s.7

122 Tiilay BAYDAR: a.g.m., 53.

2 Herbert G. HICKS: Orgitlerin Yonetimi, Sistemler ve Beseri Kaynaklar Acisindan,
gev.Osman TEKOK (Ankara: Turhan Kitabevi, 1979), 72.

2 Edgar MORCHER, Otto NEMER, Peter SIMMONS: Applied Ethics in A Troubled World
gKIuwer Academic Publishers, 1998), 168.

% Roger ERRERA: Legal Frameworks, Institutions and Management Systems Necessary to
Promote Public Ethics (Paris: Multi Country Seminar on Normative and Institutional
Structures Supporting Public Sector Ethics, 1997).
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olmamakta; kurumun temel anlayiginin hayata geciriimesi noktasinda

bilhassa, kurum kultirane sindiriimesi de dnem arz etmektedir(126).

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, etik yonetimin bireye

kazandirdiklarr;

Yonetim etigine uygun karar ve davranis gelistirme
Tepe yonetim ve is liderleri olarak model olugturma

is hayatindaki yasanti érneklerinden yararlanarak etik degerleri

pekistirme

Etik degerlerin davranigsal kargiliklarini 6grenme

Sorun ve ¢ozum yasantilarini paylasip degerlendirme
Yonetim etigi dogrultusunda inang olugturma ve destek verme

Kurumun etik anlayisini, ilke ve degerlerini, etik kodlarini bilme ve

uygulama
Etik kodlari gundelik karar ve eylemlere yansitma
Bireysel degerlerle kurumsal degerler arasinda kopru olusturma

Kurumsal deger ve etik kodlara olan inang ve destegi pekistirme

Kuruma kazandirdiklari ise;

Kurum misyonunun dayandigi felsefeyi acik ve anlasilir kilma
Etik ilke ve kodlara iglerlik kazandirma

Etik kodlarla is yasami arasinda anlamli iligkiler kurma
Kurumsal iletigsimi yonetme

Birey namusuyla kurum namusu arasindaki bagi guglendirme
Kurum misyonunun dayandigi felsefeyi acik ve anlasilir kilma
Etik kodlarla is yasami arasinda anlamli iligkiler kurma

Tepe yonetim ve is liderleri olarak model olusturma

126 http://www.baltas-baltas.com/web/dh_ey.htm.
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- Kurumsal iletisimi yonetme
- Kurum iginde workshop calismalariyla etik egitimini gerceklestirme

- Sorun ve ¢OzUm yasantilarini paylasarak etik uygulamalarini

somutlastirma
- inanc olusturma ve destek kazanma
- Birey ve kurum namusu sorumlulugu yaratma
seklinde 6zetlenebilir(127).

Tum bu degerlendirmeler i1s1ginda, yonetim etigine iliskin temel ilkeleri;
adalet, esitlik, dogruluk, tarafsizlik, sorumluluk ve hesap verebilirlik, insan
haklarina baghlik ve kuruma sadakat, olumlu insan iligkileri kurma ve
kaynaklari  etkin  kullanma yani tutumluluk seklinde siralamak
mumkuindur(128).

4. YONETIMDE KARSILASILAN ETiK-DISI DAVRANISLAR

Bir yonetimde evrensel etik ilkelerin benimsenmesinin yanisira, bu
ilkelerin uygulanmasinda karsilagilan etik-digi davraniglarin neler olabilecegi

sorusu da 6nem arz etmektedir(129).

insanlik tarihi boyunca varolan etik-disi davranislar, zamana, lilkeye
ve ideolojik bir eksene bagli olarak azalip artmakla birlikte(130), her donem

varligini surdirmeyi basarmigtir.

Devletlerin iglevsel buyume ¢agi olarak nitelenen 20. yuzyil, kapsamli,
hizli ve kiresel degismelere sahne olmustur. S6zU edilen déntsim, sadece
teknoloji ile sinirli degildir; toplumsal yapi ve kurumlar, insan davranig ve
tutumlarini belirleyen degerler koklu bir degisime ugramis ve ugramakta
gorunmektedir. “Kapitalizmin yeniden yapilanma sureci” olarak da

adlandirilan bu dénisum, evrensel bir devlet reformu gereksinmesine yol

27 hitp://www.baltas-baltas.com/web/dh_ey.htm.

128 Tiilay BAYDAR: a.g.m., 50-54.

129 Bob STONE: a.g.k.

3% jiter TURAN: “Tarkiye’de Siyasal Yozlagsma Sireci”. Ed. Turker ALKAN, Siyasal Ahlak ve
Siyasal Ahlaksizlik (Bilgi Yayinlari, Ekim 1993), 375.
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acmis olup, yolsuzluklardan arindiriimig, saydam bir devlet, en gelismis ve
en demokratik diye tanimlanan toplumlar dahil, her yerde o6ncelikli bir amag
olagelmigtir. Devletle ilgili yeniden yapilanma gereksinmesinin; biri, hukuk
devletine tam bir iglerlik kazandirmak; digeri, kamu hizmetlerinin olabildigince
yuksek bir etkinlik ve verimlilik i¢cinde yerine getirilmesi olmak tzere iki boyut

arz ettigi ifade edilmektedir(131).

Siyasal karar alma mekanizmalarinda rol alan aktorlerin (se¢menler,
politikacilar, burokratlar, baski ve c¢ikar gruplari) “6zel c¢ikar” saglama
amaciyla toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kultirel normlari ihlal edici
davranis ve eylemlerde bulunmalari seklinde tanimlanan(132) “siyasal
yozlasma™, vyolsuzlugu™ da igeren semsiye bir kavram olarak ifade
edilmektedir(133). Siyasal karar alma surecinde ortaya c¢ikan anilan

kavramin(134) temel 6zellikleri;
- Siyasal sUrecte ortaya ¢ikmasi,

- Siyasal mubadele (siyasal slrecte yer alan aktorlerin

birbirleriyle olan iligkileri) i¢erisinde ortaya ¢ikmasi,

- Kamusal yetki ve glcun, norm ve ahlak kurallarina aykiri

kullaniimasi,

- Ayni ve/veya nakdi bir menfaat saglanmasini, yani kamu

yararina 6zel ¢ikar saglama eylem ve davraniglarini icermesi,

¥ Gencay SAYLAN: “Liyakatin Cokisli, Merkeziyetcilik ve Yolsuzluk”, Goriis Dergisi (Kasim
2000), 36-37.

32 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak Sorunu ve Cozim Onerileri”, Ed. Tirker ALKAN,
Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Bilgi Yayinevi, Ekim 1993), 429 vd.

* Siyasal Patoloji icerisinde siyasal ahlaka aykiri eylem ve davraniglar “Siyasal Yozlasma”
olarak adlandiriimaktadir. Bkz. Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal
Yozlagsma”, Yeni Turkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi Il, 1064.

** Ingilizce “Corruption” kelimesinin Tirkge karsiligi olan “Yolsuzluk” kelimesi; maddesel
kazang igin (6rnegin, risvet) ya da parasal olmayan 6zel amagclara dénuk olarak (6rnegin,
kayirma) kamusal yetkinin yasadisi kullanimini igeren davranis ve eylemleri kapsamaktadir.
Bkz. Umit BERKMAN: Az Gelismis Ulkelerde Kamu Y®énetiminde Yolsuzluk ve Risvet
gAnkara: TODAIE Yayinlari No: 203, 1983), 9 ve 16.

% Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlagma”, a.g.m., 1064.

134 Cogkun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak Sorunu ve Géziim Onerileri’, a.g.m, s. 430.
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- Genellikle gizli olmasi, ancak hosgoriyle karsilandigi ortam ve

durumlarda bu gizliligin ortadan kalkabilmesi,
- Zamanla toplumun tum kesimlerine yayilma 6zelligi gostermesi,

- Demokratik kurumlarin zaman icerisinde islerligini

kaybetmesine sebebiyet vermesi®,

- Tdm devlet sistemlerinde degisik boyut ve tlirde mevcut

olabilmesi,™

- Sosyo-ekonomik yapidaki degisme ve gelismeye paralel olarak

yayginlagmasi
seklinde siralanmaktadir(135).

Toplumdaki kaynak ve firsatlarin esit olarak dagitiimamasi ve esit
olmayan dagitim big¢imlerinin  surekliligini saglamak Uzere kontrol
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasi, siyasal ya da yonetsel yolsuzlugun temel
nedeni olarak gosteriimekte(136), modernlesme ile siyasal-yonetsel bozulma
arasinda olumlu bir korelasyon oldugu ifade edilerek, bu durum ¢ nedenin

varhgina dayandirilmaktadir(137):

- Modernlesmeyi, surekli olarak toplumda yeni kaynak ve firsatlarin
yaratilmasi olarak ele aldigimizda; toplumda ortaya g¢ikan bir takim

yeni gruplarin ve Orgutlesmelerin s6zu edilen kaynak ya da

* “Cikar ve Baski Gruplari Demokrasisi” olarak da adlandirilan bu durum, “Plitokrasi”dir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m.,
1065.

" Siyasal yozlasmanin hakim oldugu devlet diizeni “Kleptokrasi” olarak adlandiriimakta,
s6zkonusu kavramin, etimolojik agidan Yunanca “Klept” ve “Kleptein” kelimelerinden tlredigi
ifade edilmektedir. Anilan kelimeler, “calmak” ve “hirsizlik etmek” anlamina gelmektedir.
“Kleptokratos” ise kisaca “Hirsizlarin Egemenligi” olarak ifade edilmektedir. Bkz. Cogkun Can
AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 1065; Modernlesen bir toplumda
toplumsal siniflararasi ¢ekisme g¢ok keskinlesmigse, siyasal kurumsallasma buylk bir
olasilikla askeri ya da sivil diktatorlik bicimini alacak, ¢ekismenin keskinligi dlgusinde tam
ya da yarismaci bir siyasal kurumsallasmanin varligini surdirmesi ise olanaksiz hale
gelecektir. Bu olusumun en gbéze batan 6rnekleri Latin Amerika Ulkeleridir. Nitekim, bu
Ulkelerdeki siyasal sistem “kleptokrasi”, siyasetciler ise “kleptokrat” olarak tanimlanmaktadir.
Bkz. Gencay SAYLAN: a.g.m., 89-90.

135 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1064-1065.

136 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk’. Amme idaresi
Dergisi, 8, 4 (Aralik 1975), 84.

137 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk®. a.g.m., 84 vd.
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firsatlari kullanmak adina siyasal ve ydnetsel karar verme
surecinde etkin olmaya c¢alistigi, bu c¢abalar iginde yolsuz
davranista bulunmayr mumkuin kilan etkilesimlerin varliginin ise

giderek agirlastigi ifade edilmektedir.

- Toplumdaki insan davraniglarini belirleyen deger ve norm
sistemleri degismekte, eski ve yeni normlar arasinda yasanan
zitlasmanin ya da norm sistemlerinin ¢dzulmesinin yeni kaynak ve

firsatlari kullanmayi1 mesrulastirabildigi ifade edilmektedir.

- Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir degismeyi
icermektedir; Daha agik bir ifadeyle, siyasal ve yonetsel kurumlar,
kanunlar, yonetmelikler surekli degismekte ve sistemin bigimsel
kontrol mekanizmalarinda olusan bosluklar, yolsuzluk yapacak

kisilerce doldurulabilmektedir.

Bu durum, modernlesme sorunlarini ¢ozumlemis, gelismis toplumlarda
yolsuzlugun olmadigi seklinde algilanmamalidir. Ancak Uzerinde dikkatle
durulmasi gereken nokta, gelismis Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerde
gérilen yolsuzluk kaliplarinin birbirinden farkli oldugudur. Bununla birlikte,
gelismis ve modernlesmekte olan kapitalist Ulkelerde goérilen burokratik
yolsuzluklarin ve vyolsuzluklari sinirlayici mekanizmalarin yapi, cesit ve

etkinlik derecesi bakimindan farklilik arz edecegi yadsinmamalidir(138).

Yolsuzluk uygulamalarin arkasinda yapan temel gidinun genellikle bir
takim “kigisel c¢ikarlara” yonelik olabildigi, ancak bazen bu gudunun, kigisel
cikarlarla siki ya da gevsek olarak dolayli yonden iliskisi bulunan bir grup
cikari olabileceginin alti gizilmektedir. Boylece aslinda grup cikarina yonelik

(i 13 ” “*

siyasal ya da yoOnetsel karar, “genel ¢ikar”, “kamu yarar”, “ulusal ¢ikar” gibi

muglak ve goreceli kavramlarla 6zdes tutulabilmektedir. Modernlesen bir

138 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk” a.g.m., 85 ve 94
vd.
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ulkede devletin rolU ve iglevleri, agagida siralanan Ug¢ tur yolsuzluk kalibinin

ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir(139):

- Devletin vatandasglarin refahina donuk egitim, saglik, konut, sosyal
guvenlik, elektrik vb. hizmetlerinde; hizmet arzi, hizmet talebinden
surekli kuguk oldugundan bir dagitim sorununu da beraberinde
getirmekte, yolsuzluk i¢cin uygun ve daha da ilerde tesvik edici bir
ortam yaratmaktadir. Bu yolsuzluk olgusunun arkasinda, gelisen

orta sinif kontrolinuin oldugu sdylenebilir.

- Yonetimin gunlik dizenleme yetkisini (lisans, ruhsat verme gibi)
elinde bulunduran orta ve alt kademe burokratlar, s6zkonusu
yetkiye dayanarak, kurumsallasmis bir yolsuzluk anlayigi ile hareket

edebilmektedir.

- Burjuvazinin cekirdegini olusturan isadamlari ya da girisimcilerin
yeni firsatlar yaratma ve bunlari kullanma egilimleri sonucunda
devlet destegine duyulan ihtiyag, yeni yolsuzluk davraniglarini

yaratmaktadir.

Modernlegsme ile birlikte burjuvazi guclenirken, buna bagh olarak
devlet memurlugunun toplumsal sayginliginda buyuk degismeler yasanmakta
ve anilan grup maddi ayricaliklar agisinda da bir gerileme igine girmektedir.
So6zkonusu olusum, bir taraftan yolsuzlugu sinirlayacak olan mevcut normatif
deger sistemini parcalamakta, diger taraftan ise bulrokratik etik, icerik
degisimine ugramaktadir. Tum bunlara ilaveten, burokratlarin eline buyuk
kaynak yaratma ve tahsis etme imkanlari gecgince yolsuzluk sayilacak
davranislar kacginilmaz hale gelmekte; daha da oOtesi yolsuzluk, mevcut
sistemin ussal bir bicimde devami ve gelismesi igin iglevsel bir nitelik arz

etmektedir. Modernlegen Ulkelerde yolsuzluk davraniglarinin artmasina

139 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, a.g.m., 85 ve
87-88.
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sebep, norm sisteminin ¢ozulup kontrol mekanizmalarinin etkinliklerini

kaybetmesine ek olarak, yolsuzluk firsatlarinin cogalmasidir denilebilir(140).

GUnumuzde kamu gucu ve yetkisi, siyasal islevlere iliskin olarak
siyasal yoOneticiler, yonetsel islevlere iliskin olarak da kamu ydneticilerince
kullaniimaktadir(141). Dolayisiyla, kamu politikasi uretme ve uygulama
surecinde ortaya ¢ikan etik-digi durumlar, s6zkonusu asamalara gore siyasi

ve idari seklinde nitelendirilmektedir.

Yoneticilerin, gorevlerini yerine getirirken aldiklari kararlarda, yaptiklari
uygulamalarda, yerine getirdikleri eylem ve islemler ile insanlarla kurduklari
iligskilerde kaginmalari gereken, yonetsel sure¢ icerisinde ¢ok cesitli sekil ve
turlerde ortaya c¢ikabilen etik-digi davraniglar; kisisel gli¢ kullanimina donuk
etik-dis1 davranislar, maddi menfaat kazanimina donuk etik-disi davranislar
ve resmi statu kullanimina donuk etik-dig1 davraniglar olmak Uzere u¢ ana

baslikta kategorize edilmektedir(142).
4.1. Kisisel Gu¢ Kullanimina Doniik Etik-Disi Davraniglar

Kisisel gu¢ kullanimina donuk etik-digi  davraniglar, yonetim
mekanizmasinda hizmet akisini hizlandirmak ve kigisel cikar saglamak
amaciyla kamu gorevlileri Uzerinde baski kurmak, hakaret etmek, yildirma ve
korkutmaya yonelik davraniglar sergilemek; kamu gorevlilerinin bir Ust
pozisyona ulasmak, yoneticiler tarafindan takdir gormek amaciyla birbirlerine
kargl takindigi 6zinde siddet iceren davranislar veya kamu gorevlilerinin
hizmet sunumunda vatandasa/hizmet alicilarina karsi takindigi kin-garez gibi
gayri insani ve ahlaki davraniglari icermektedir. Kisaca kamu gorevlileri ya da
kamu gorevlilerinin  vatandaglar Uzerinde vyasal sinirlar dahilinde
tanimlanmamis bir yetki agsimi ve cezalandirma mekanizmasi olarak iglev
gbren bu sistem, hizmetin sunumunda adalet, esitlik ve olumlu davraniglar
sergileme seklindeki etik davranis tarzlarini ihlal etmeye yonelik olup,

yonetildikleri kitle farketmeksizin siddet ogesi icermekte ve bir psikolojik

140 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, a.g.m., 94 ve
95.

! Ayrintili bilgi icin bkz. Umit BERKMAN: a.g.e., 18.

2 Tiilay BAYDAR: a.g.t., 47-55.
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sorunun yansimasi seklinde disa vurmaktadir. Ceza hukuku ve disiplin
hukuku agisindan degerlendirildiginde ise sug¢ tanimina giren bu tdr
davraniglarin, gayri insani ve etik-digi davraniglar olarak kabul gordugu ifade
edilmektedir(143).

4.2. Maddi Menfaat Kazanimina Donuik Etik-Digi Davraniglar

GUnumuzde sermayenin ulusal sinirlarin  Otesinde  rahatca
dolasabilmesi ve c¢ok uluslu sirketlerin varligi, etik-disi davranislarin da
kUresellesmesi sonucunu dogurmus, buna paralel olarak son yillarda, bu
alanda yapilan ampirik c¢alismalarda, yolsuzlugun ekonomik maliyetlerini
ortaya koymak, yolsuzlugun piyasa mekanizmalarini dolayisiyla rekabeti
bozucu etkilerini saptamak hedeflerine yonelinmesini, ulusal ve uluslararasi

alanlarda konuya 6nemle egilmeyi kaginiimaz kilmistir.

Kamu gorev ve yetkilerinin “maddesel kazang” gozetilerek yasal
duzenlemelere aykiri bicimde kullaniimasi “maddi menfaat kazanimina
yonelik etik-digi davranis®(144) ya da “maddesel bedel icerikli yolsuzluk”(145)
seklinde dile getiriimektedir.

Maddi menfaat kazanimina yonelik etik-disi davranislar bu ¢alismada;

rusvet, zimmet-ihtilas ve irtikap seklinde kategorize edilmektedir.
4.2.1. Rusvet

Herhangi bir kamu gorevlisinin ya da politikacisinin pozisyonundan
dogan yetkileri bilingli bir sekilde kullanarak®, bir kisi ya da belli bir gruba gikar
saglamasi karsiliginda bir takim menfaatler elde etmesi(146) ya da kamu
gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetkilerini
kotuye kullanarak, muhatap olduklari kigi ve kurumlara ayricalikli islem

yapmalari ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde bir menfaat elde

3 Tillay BAYDAR: a.g.t., 48 vd.

1 Tilay BAYDAR: a.g.t. 48; Ayrintili bilgi icin bkz. a.g.t., 49-51.

%% Umit BERKMAN: a.g.e., 21.

* Rugvetin, esas itibariyle kamu gorevlilerinin yetki kullanimi esnasinda ortaya gikmasi
aslinda belli bir sistem yapisinin islevsel gerekliligi olarak degerlendiriimektedir. Bkz. ilhan
TEKELI ve Gencay SAYLAN: “Rigvet Kurami”, Amme idaresi Dergisi, 7, 3 (Eyltl 1974), 93.
'*® jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 92.
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etmeleri(147) seklinde tanimlanan ve biri alan, digeri veren olmak Uzere iki
tarafin karsilikli nzasina dayali bir anlasma (rasvet s6zlesmesi) olarak ifade
edilen(148) rusvet olgusu, toplumsal norm sisteminin disinda olusan bir ahlak
sorunu olarak ele alinagelmistir(149). Devletin, toplumsal kaynaklar Gzerinde
esit olmayan bir paylasma ve kontrol sonucu ortaya ¢ikmig bir kurum oldugu
dikkate alindiginda, rusvetin bir olgu olarak artan fazlanin nasil ve kim
tarafindan kontrol edilecegini belirledigi ifade edilmektedir. Bir baska deyisle,
norm limitlerinin disinda kalan toplumsal kaynagin marjinal kontroll rusvet
sayesinde ortaya cikmakta; boOylece potansiyel kaynak toplum iginde
kullanilabilir hale gelmektedir. Ancak, fazlanin ne zaman ve nerede ortaya
clkacagr onceden belli olmadigi gibi, kontrolinin normlastiriimasi da

toplumsal uyusmanin temel dnculleri ile zitlagsma iginde olacaktir(150).

Soruna fonksiyonel agidan yaklasma zorunlulugu, esas itibariyle
rusvetin kotulugu ve ortadan kaldiriimasi 6nculine dayali normatif gergeveye
sokulmasi; ¢ogunlukla rigvet alma sorunu ile kamu yonetimi sisteminin
bozulup, ¢okmesi sorununun o6zdeslestiriimesi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Halbuki sorun, “neden rusvet var’ ya da “rasvetin fonksiyonu
nedir’ vb. agisindan degil, daha ¢ok bu kotu sey “nasil onlenir” ya da “nasil

minimize edilir” agisindan sorgulanmaktadir(151).

Rusvet, cesitli bakis agilarina gore farkh sekillerde tanimlanabilen bir
kavram  olup(152), normatif, iglevsel ve ekonomik agilardan
degerlendirilebilir(153).

" Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, Yolsuzlukla Miicadele
Stratejileri (Ankara: Hak Is Yayinlari, 1991), 53; Coskun Can AKTAN: . “Siyasal Patronaj ve
Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 1066; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak Sorunu ve C6zim
Onerileri” a.g.m., 430.

%8 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1068. ; ayrica bkz.
Yargitay’'in 5CD.6.3.1986, 4567/1037 Sayili Karari.

% flhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 92.

%0 jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 93 vd.

*"ilhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 92 ve 93.

192 Kenan BULUTOGLU: Kamu Ekonomisine Girig (istanbul, 1970), 410; ilhan TEKELI ve
Gencay SAYLAN: a.g.m., 94 vd.

%% jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 95-101.



43

Normatif agidan de@erlendirildiginde; rusvetin, devletin varolmasi ile
birlikte ortaya c¢iktigi ve tarihsel gelisim iginde esas olarak bir hukuk kuralina

konu olarak belirlendigi ifade edilmektedir.”

Bu kapsamda, kanunlarda genel olarak iki sekilde kategorize edilen
rusvet; ilki, bir kamu goérevlisinin agikga yapmamasi gereken bir seyi ¢ikar
kargiigi yapmasi ya da agikga yapmasi gereken bir seyi c¢ikar karsiligi
yapmamasi -ki buna agir rusvet ya da carpitici rusvet denilmekte- ; ikincisi
ise, kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir seyi yapmamak igin ¢ikar
saglamasi -ki buna hafif rlGgvet ya da gabuklastirici risvet denilmekte- olmak
uzere iki sekilde tanimlanmaktadir(154). Gorev ve yetkinin kotlye kullanimi
da bu siniflandirmaya paralel olarak, biri, kanuna uygun olan kamu
islemlerinin daha hizli ve suratle yerine getirilmesi;** digeri, kanuna uygun
olmayan, yani kanunla yasaklanmis bulunan kamu iglemlerinin bir menfaat

karsihgi yapilmasi™* olmak lizere iki sekilde gerceklesmektedir(155).
Feodal toplumlarda yonetim ve mulkiyetin igigeligi, iliskilerin yuzyuze
olmas! nedeniyle rugvet alan ve verenin kolayca karsi karsiya gelmesi

rusvetin kurumsallasmasini hizlandirirken, kapitalizmin gelismesiyle birlikte,

* Ornegin, klasik Roma Hukukunda riigvetin tanimina rastlanmakta, Sezar zamaninda
cikarilan “Lex Julia” adli kanun uyarinca risvet alan ve verenlere ne gibi cezalar verilecegi
saptanmis bulunmaktadir. Bkz. ilhan TEKELI ve Gencay SAYLAN. a.g.m., 95 ve 96;

Ote yandan, Turkiye'de Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun 252. maddesinde “bir kamu gérevlisinin,
gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi
anlasma cergevesinde bir yarar saglamasi” seklinde tanimlanan riisvet sucuna iligkin olarak
253 ve 254. maddelerde de dizenlemeler dikkat cekmektedir.

'* jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 95; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve
Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1066; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagma”
a.g.m., 53.

** Burada bir takim kisilere digerleri aleyhine ayricalikli islem yapilmakta olup, sézkonusu
duruma 6rnek olarak; ehliyet almaya hak kazanmis birine parasal ya da diger sekillerde bir
menfaat karsiliginda ehliyetinin daha kisa sirede verilmesi g0sterilebilir. Bkz. Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlagsma”. a.g.m., 1066.

** Ornegin, ehliyet almaya hak kazanmamis hatta sinava dahi girmemis birine saglanan
menfaat karsihiginda ehliyet verilmesi... Bkz. Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve
Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 1066; Yine bir kamu gorevlisinin agikga para veya diger bir
menfaat talep etmeksizin muhatap oldugu Kkisiyi rlsvet Onerisine ydneltmesi muimkin
olabilmektedir. Ornegin, giimriikten mal gekerek birinin islemlerin normal siresinden énce
bitirilmesi icin gorevlilere para vermesi “¢cabuklastirici risvet’tir; gimrik goérevlisinin iglemleri
kasith olarak yavaslatacagi ya da sorun yaratacagi tehdidi ile kargisindakinden agik¢a para
istemesi hali ise “harag” olarak adlandiriimaktadir. Bkz. Umit BERKMAN: a.g.e., 24.

%% Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1066; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagma”, a.g.m., 53.
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toplumun yonetiminde yani kamu goérevlerinde, yine potansiyel fazlanin
kullanim ve kontrolini saglayan rusvet varolmayi basarmisg; fakat norm
sistemince de reddedilmistir. Buna karsin, bizzat 6zel mulkiyetin kullanimi
sirasinda ortaya cikmasi olasi rusvet tipi iliskiler norm sisteminin butin

kesimlerince olumsuz bir olgu olarak kabul edilmemistir(156).

islevsel agidan riigvet; toplumda genel olarak herhangi bir konuda
kurumsallasmig karar verme yetkisine sahip kisilerin kararini etkileyecek olan
karar girdilerinden biri; ekonomik acidan degerlendirildiginde ise, karar
yetkisini elinde bulunduranlarin karar pozisyonundan dogan bir rant(157)
olarak tanimlanmaktadir(158). Birinci durumda, karar vericiyi birgok halde
kendisine bigimsel olarak taninan serbestlik derecesinin digina g¢ikarmayi
basaran rusvet, karar vericinin kararini saptirmada; “goérevini koétuye
kullanmasi1” ve “yolsuzluk” olmak Uzere iki farli kademe ortaya ¢ikarmaktadir.
Durum karar verdiren kisi acgisindan ise, amag¢ maksimizasyonunu
saglamakta bir arag iglevi gormektedir. Belli bir karari verdirmek isteyen Kigi
bu sayede toplumun rijid, bicimsel kurallari digina ¢ikarak kendine bir yol
bulmus olmaktadir. Ekonomik tanimlamada kastedilen rantin kaynagini,
barokratik pozisyon olarak tanimlamak mumkun olup, bodylece burokratik
pozisyonun kaynak haline donustugu ifade edilmektedir. Burada rugveti
yaratan bizzat o pozisyon degil, o pozisyondan kaynaklanan karar yetkisidir.
O halde rugvetin dogmasinda iki yoldan s6z etmek mumkuin gérinmektedir:
Eger talep arzdan bulytkse rant dogacak ve arz firsatlara olan talepten ne
kadar kugukse rant o kadar buyuk olacaktir. Bu rantin bir kismini firsatlara
iliskin dagitim kararini veren burokrat almaktadir. Burada ranti, baska bir
deyigle rusveti, ayni zamanda marjinal kullanicinin vermege razi oldugu
miktar olusturacaktir(159). Ekonomik tanimlama kapsaminda risvetin
dogmasinda ikinci yol talebin arzdan buyuk olmamasina ragmen, karar

yetkisine sahip olan kisinin arzin tumdnu kullanisa agmayarak kendisine

%8 jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 97-98.

¥ Kenan BULUTOGLU: a.g.e., 8.

%8 jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 98 ve 100.
™ jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 98-101.
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risvet saglamasi ortaya c¢ikarmaktadir. Burada rugvet alma karar vericinin
temel onculi haline gelmis ve artik rusvet olgusu toplumsal performansi

kisitlayici bir nitelik kazanmaya baglamistir(160).

Ekonomik anlamda rlsvet, ydnetimin c¢evre beklentilerinin
kargilanmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan hizmet acigindan kaynaklanmakta ve
bu anlamda, adeta kamu hizmeti kargiliginda 6denen bir karaborsa fiyatina
donusmektedir(161).

Kisaca, yurttas icin “pahali yonetim” olarak ifade edilen yolsuzluk
halinde, yani, iglerin rugvetsiz gorulmedigi bir yonetsel dizgide, yurttasin
O0dedigi verginin anlamini yitirdigi, verilen ragvetlerin kamu hizmetleri igin

ikinci bir 6deme olarak kargimiza ¢iktigi ifade edilebilir(162).

Kamu kuruluslarindaki islemlerin hizlandiriimasi icin &6zellikle az
gelismis ulkelerde yaygin alarak karsilasilan rusvet olgusu, “burokratik ¢arkin
yaglanmasi” olarak da adlandiriimakta, kamu gorevlisine kendisinden
beklenen gorevi yapmasi ya da yapmamasi i¢in hediye, komisyon ya da

baska adlar altinda ¢ikar saglanmasi seklinde kendini géstermektedir(163).

Basin, kamuoyu, baski kimeleri, siyasal partiler, yasama, yurtutme,
yargl gibi kurumsal burokrasi ve rusvet Uzerindeki denetimlerin rugvet
olasihgini etkiledigi(164), bu tur burokrasi digi denetimlerin etkili oldugu
ortamlarda rusvetin agiga ¢ikma olasiligi ve riskinin arttigi ve dolayisiyla
rusvet olasihgini azalttigi ifade edilmektedir(165). Daha agik bir ifadeyle,
rusvete iliskin yaptinmlarda, toplumsal ve vyasal duzgulerin birbirini
desteklemesi durumunda rusvet olasiliginin azalacagi, duzgulerin celigkili

olmasi halinde ise rusvet olasihdinin artacagi soylenebilir(166).

1% jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 101.

%7 jstem OKTAY: Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Burokrasisi
(istanbul: istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1983), 203-204; Bilal
ERYILMAZ: Kamu Yénetimi (izmir: Universite Kitabevi, 1994), 244.

162 Umit BERKMAN: a.g.e., 116.

163 Refik CULPAN: “Biirokratik Sistemin Yozlasmasi”, Amme idaresi Dergisi, 13, 2, 35.

%% Yavuz BAYAR: “Tiirk Kamu Biirokrasisinde Riisvet’”, Amme idaresi Dergisi, 12, 3 (Eylul
1979), 48-49.

%% Umit BERKMAN: a.g.e., 52.

1% Umit BERKMAN: a.g.e., 49; Ayrintili bilgi icin bkz. Yavuz BAYAR: a.g.m., 40-41.
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4.2.2. Zimmet - ihtilas

Arapca kokenli bir kelime olup, “emanet edilen seyden asirmak”,
“kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak” seklinde ifade
edilmekte ve siyasal terminoloji agisindan, kamu gorevlilerinin para ve/veya
mal niteligi tasilyan kamusal bir kaynagdi yasalara aykiri olarak Kigisel

kullanimi i¢cin harcamasi ya da kullanmasi olarak tanimlanmaktadir(167).

Zimmet, sadece kamu gorevlisinin sd6zkonusu oldugu yani ikinci tarafin

bulunmadigi bir etik-disi durum olarak karsimiza ¢gikmaktadir(168).

Zimmet fiilinin hileli bir sekilde yapilmasi ise kisaca ihtilas olarak
adlandiriimaktadir.” Yani, sanigi yetkilileri kandiracak ve zimmet sugunun
ortaya ¢ikmasini onleyecek aldatici yollara basvurmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir(169). Ornegin, bir kamu gérevlisinin devlete ait bilgisayari kendi
O0zel kullanimina tahsis etmesi ya da 6zel otomobilinin benzin giderlerini,
makamindan yararlanmak suretiyle devlet kanaliyla karsilamasi zimmet
olarak ifade edilmekte ve bu acidan zimmet “hirsizlik” ile es anlaml
kullaniimaktadir(170).

4.2.3. irtikap (Zorla Yiyicilik)

Siyasal bir yozlasma turlu olarak karsimiza ¢ikan irtikap, esasen
risvetin ozel bir turi olup, kisaca kamu gorevlisinin tek yanli olarak
kargisindakini rugvet vermeye zorlamasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu

bakimdan irtikap suguna “zorla yiyicilik” de denilmektedir(171).

1e7 Coskun Can AKTAN: Politik Yozlasma ve Kleptokrasi (istanbul: Afa Yayinlari, 1992), 29;
Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagsma”, a.g.m., 57; Coskun Can AKTAN:
“Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlagsma”, a.g.m., 1068; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak
Sorunu ve Céziim Onerileri”, a.g.m., 430; Umit BERKMAN: a.g.e., 25.

%8 Umit BERKMAN: a.g.e., 25.

* Zimmet sugunun mevsuf sekli denilen ihtilasa, ayni zamanda “mevsuf (nitelikli) ihtilas” adi
verilmektedir. Bkz. Cogkun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagsma”, a.g.m., 57;
Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1068.

'%% Umit BERKMAN: a.g.e., 25.

7% Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patoloji ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1069.

" Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 56; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlagma”, a.g.m., 1068.
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Maddi menfaat kazanimina donuk bu etik-disi davranis modelinin
Osmanli Devletinde bir tur zulim halini aldigi, Devlet yoneticileri ve
gorevlilerinin o donemde halktan zor ve baski kullanmak suretiyle para

saglamaya calistigi ifade edilmektedir(172).
4.3. Resmi Statu Kullanimina Donuk Etik-Disi Davraniglar

Maddesel bedel icermeyen bu etik-digI davraniglarin “kayirmacilik” ya
da “iltimas”a dayandigi, bir kamu igleminde ayricalik saglanmasi, maddesel
cikar gozetiimekten ziyade, bazi bagliliklar ve yukumlilikler nedeni ile
yapilmasi sdzkonusu olmaktadir. Yani, kamu gorevlisini etkilemek Uzere para
ya da mal gibi ekonomik etkiler yerine, maddesel olmayan bir gucun, 6rnegin

akrabalik baglarinin, etkileme araci olarak kullaniimasi olanaklidir(173).

Resmi statii kullanimina doéndk etik-disi  davraniglar® burada;
yolsuzluk, kayirmacilik, aracilik, patronaj ve hizmetsiz memuriyelik, gorev
sonrasi eski statiden faydalanma ve ikinci is edinme olmak Uzere bes ana

baglikta kategorize edilmektedir.

4.3.1. Yolsuzluk

Hokok

Yolsuzluk™ ya da yozlasma™ kavrami genel anlamda, devletteki
bozuklugu, kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili menfaat teminini, hizmet
sunumunda bazi kigi ve gruplara ayricallk taninmasini ve memur
atamalarindaki her tirden kayirmacili§i ifade etmektedir(174). Bir baska

ifadeyle, kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken iglemleri yapmalari ya da

2 Ahmet MUMCU: Osmanli Devletinde Risvet: (Ozellikle Adli Riisvet) (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiltesi Yayinlari: 252, 1969)

% Umit BERKMAN: a.g.e., 25 vd.

* “Dayanisma Igerikli Yolsuzluk” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. Umit BERKMAN: a.g.e., 25.
** Ingilizcedeki “corruption” sdzciiginiin karsiiyi olarak Tirkge yazinda “yozlasma” ve
“bozulma” sozcuklerinin kullanildigr goérilmektedir. Bkz. Gencay SAYLAN: “Toplumsal
Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, Amme idaresi Dergisi, 8, 4 (Aralik 1975); Turgay
ERGUN: “Yénetimde Yozlasma Olgusu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, 11, 1 (Mart 1978);
Umit BERKMAN: a.g.e., 9.

"™ Halk dilinde vyolsuzluk, vyiyicilik, soygunculuk, torpil, kayirmacilik, yagmacilik gibi
kavramlarla ifade edilen rlsvet, aracilik, siyasal kayirmacilik, adam kayirmacilgi, rant
kollama vb. konular “corruption” yani “yozlasma” kavrami icinde degerlendiriimektedir. Bkz.
Musa EKEN ve Mustafa Lutfi SEN: a.g.m., 1077.

' Musa EKEN ve Mustafa Liitfi SEN: a.g.m., 1077.
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yapmalari gereken islemleri ¢cabuklastirmalar kargihiginda ¢ikar saglamalari
yolsuzluk olarak adlandiriimaktadir(175). Kisaca, kamu yetkisinin maddesel
kazanglar (6rnegin, rusvet) ya da ilk elde parasal olmayan 6zel ¢ikarlara
(6rnegin, kayirma, torpil gibi) yonelik olarak yasadigi kullanimini igceren
davranis ve eylemler seklinde tanimlanabilir(176). Kamu kaynaklarinin
verimsiz kullaniimasina ve israfa neden olan(177), nitelik ya da nicelik olarak
farkhlik arz eden bu patalojik sorun ya da hastalik, hemen her Ulkede
gérilebilmektedir. iki taraf arasinda bir degis-tokusu igceren yolsuzluk
durumunda taraflardan biri, yasal diuzenlemelerde 6ngoérilmeyen bir etki
aract kullanarak diger tarafin, yani, kamu gorevlisinin konumundan
kaynaklanan yetkisini diledigi dogrultuda saptirmaya c¢alismakta, bir baska
deyigle, bu etki ya da gug ile kamusal yetki takas edilmektedir(178). Kamu
gorevlisini etkilemek Uzere para ya da mal gibi ekonomik bir gug¢ yerine, aile-
akraba-arkadaslik ve parti baglantilari gibi ilk elde maddesel nitelik arz

etmeyen etkileme araglari da kullanilabilmektedir.

Buraya kadar yapilan tanimlamalar isidinda yolsuzlugun; “yetki’,
“yetkinin yasadigi kullanimi” ve “cikar” olmak uUzere u¢ temel nitelige sahip
oldugu ifade edilebilir(179).

Kamu gucl ve yetkisinin kullaniminda®, kamu politikasi Uretme ve
uygulama surecinde ortaya c¢ikan yolsuzluklar, gegirdigi asamalara gore

siyasi ya da yonetsel yolsuzluk seklinde adlandiriimaktadir. Nitekim, siyasi

'"® Refik CULPAN: a.g.m., 34.
76 Umit BERKMAN: a.g.e., 9; Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuclari:
Literatiirdeki Gorisler ve Tartismalar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi Dergisi,
LXIIl, 34 (Temmuz-Aralik 1988) 59.
" Kemal OZSEMERCI: “Turk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlagsmanin Kiultlrel
Altyapisi”, Sayistay Dergisi, 58, 3.

Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuglari: Literatirdeki Goérugler ve
Tartismalar®, a.g.m., 59.
7% Ayrintili bilgi icin bkz. Umit BERKMAN: a.g.e., 10-16.
* Yolsuzluk ve yozlasma olgulari insan unsuru ile dogrudan ilgili olup, Kamu yénetimindeki
kararlarin timdnd programlamak mimkin olmadigindan, kamu goérevlilerinin kamu adina
kullanilan yetkiyi (takdir yetkisi) saptirmasi ya da s6zkonusu yetkinin yasalara veya etik
kurallara aykiri kullaniimasi halinde ortaya g¢ikmaktadir. Burada, kamu gorevlilerinin
davraniglarina yon veren, daha somut bir ifadeyle, yasalara ve etik kurallara bagllklarini
belirleyen, kamu yonetimine hakim olan kdltirel altyapidir. Bkz. Kemal OZSEMERCI: a.g.m.,
3 vd.
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kararlarin alinmasi asamasinda, siyasal yonetimin elindeki yetkinin, ¢ikar
gozetilerek, yasalara aykiri kullaniimasi “siyasal”’; yonetsel iglevlere iligkin
yonetsel yetkinin ise kamu yonetimi ya da politika uygulama surecinde ¢ikar
gOzetilerek, yasal dlizenlemelere aykiri kullanimi “yénetsel” yolsuzluk olarak

tanimlanmaktadir(180).

Toplumda kaynak ve firsatlarin esit olarak dagitiimamig olmasi ve esit
olmayan dagitim bigimlerinin  surekliligini saglamak adina kontrol
kurumlarinin ortaya ¢ikmasinin, siyasal ve yonetsel yolsuzlugun temel nedeni
oldugu, ayrica, sosyal degisme ile yolsuzluk bicimleri arasinda belirleyici

iligkilerden s6z etmenin mumkun oldugu ifade edilmektedir(181).

Blrokratik mekanizmada kargilagilan  yolsuzluklarin, personel
maaglarindaki  yetersizlik, is ahlakindaki zayiflama, burokrasinin
siyasallasmasi, kirtasiyecilik gibi nedenlere baglanabilecegi ifade
edilmektedir(182).

Yolsuzlugun bazi kosullarda siyasal, toplumsal ve ekonomik
gelismede iglevsel olabilecegini 6ne slren goérusler, 1900’lerin basinda
tartismaya aciimigtir. Bu alanda bilhassa az gelismis Ulkeler Uzerinde
odaklasan siyaset ve toplumbilimciler arasinda dikkat ¢eken isimlerin baginda
Merton gelmektedir. Merton’a goére, toplumsal ve yasal kurallara ayKkiri
olmasina karsin yolsuzlugun varhgini surdurmesi, gizli bir islev goérdugunu
gOstermekte, bir baska deyisle, gereksinim duyulan belli iglevleri yerine
getirecek bigcimsel suregler ve yapilar yok ya da yetersiz ise, bu iglevi gorecek
yaplilar ve suregler olugsagelmektedir. Bir bagka deyigle, yolsuzlugun bir islev
gordugu, sakli bir gereksinimi karsiladigi varsayillmaktadir. Merton, 19.
yuzyihn sonlari ve 20. yuzyillin baglarinda Amerikan yerel yonetimlerinde
gorulen yolsuzluklar “gizli iglev” yaklasimi i¢inde incelemeye caligsmigtir.
Yolsuzlugun siyasal ve toplumsal gelismedeki etkileri Uzerine gorus belirten,

yolsuzlugu islevsel yonleri ve etkileri olan bir olgu seklinde degerlendiren

'8 Umit BERKMAN: a.g.e., 18.
181 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk” a.g.m., 84.
182 Refik CULPAN: a.g.m., 35 vd.
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siyasetbilimciler/toplumbilimciler arasinda Scott, Dwied, Huntington, Abueva,
Byley, Leff, Needler, Nye, Mcmullan ve Shils sayilabilir. Scott’a gore, istemler
ve cikarlarin duyurulabilmesi ve doyurulmasi olanaklari bigimsel yapi ve
kurallar dahilinde kisith ve yetersiz kaliyorsa, bireyler ve kimeler
ongorulemeyen bir etki bigimleri kullanmay! yegleyebilmekte, bir bakima
dogal bir siyasal sure¢ olusmaktadir. Bu kapsamda, az gelismis ulkelerde
bireylerin aile, akraba, es-dost, etnik, dinsel ya da yerel bagliliklarinin genis
tabanl ve etkin siyasal cikar kuUmeleri olusturmalarini engelledigi ve
istemlerin daha c¢ok karar-uygulama surecinde vyasal duzenlemelerde
ongorulmeyen etki bigimleri, yani yolsuzluk ile gerceklestiriimek istendigi
belirtiimekte, ayrica yolsuzlugun, siyasal katilmayi, durulmayi saglama ve
siddet olasiigini azaltma, siyasal istikrarsizligin maliyetini azaltma,
burokrasiyi geleneklere uygun bicimde insalcillagtirma ve bilhassa az
gelismis Ulkelerde ekonomik gelisme Uzerinde, blrokrasinin agir kuralciligi
sonucu yonetsel kararlarin alinmasi ve iglerin yudrutilmesinde “yaglama
mekanizmas!1” gibi islevsel yoOnleri ve etkileri oldugu Uzerinde
durulmaktadir(183).

Yolsuzlugun siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismede olumlu etkileri
oldugu yonundeki savlarin genellikle gecerliligi tartisihr varsayimlara
dayanmaktadir. Nitekim, bu savalarin éngdrdukleri etkilerin ancak ¢ok 6zel
kosullarda ortaya c¢ikmasi ve olumlu etkilere iligkin gorgul verilerin

bulunmamasi gibi noktalar, bunlarin benimsenmesini imkansiz kilmistir(184).

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi, siyasal sistemin, devletin ve
yonetimin yasalligini ve sayginligini zedelemesi, bir bagka ifadeyle, toplumun
ve devletin temelinin sarsilmasidir. Bu durum, vatandasin devlete ve
yonetime duydugu guveni azaltmakta, kamu siyasalarinin 6zel ¢ikarlar igin
saptiriimasi gibi uygulamalar ise, kamu yarari, egitlik, hakkaniyet ilkelerinden

uzaklagilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu tlr olumsuzluklarin siyasal

'8 Ayrintili bilgi icin bkz. Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuglari: Literatiirdeki
Gérusler ve Tartismalar”, a.g.m., 60-67, 70-71 ve 68; Umit BERKMAN: a.g.e., 97-115.

' Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuclari: Literatiirdeki Gorlsler ve
Tartismalar”, a.g.m., 75. Ayrintil bilgi igin bkz. a.g.m., 70-74.
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bunalimlar ve kargasa icin uygun bir ortam yarattigi da gézardi edilmemelidir.
Ote yandan yolsuzluk ile kamu siyasalarinin saptiriimasi, yonetimin
uygulamaya calistigl plan ve programlarin gergeklesmesini dnleyeceginden,
yonetimin ussal ve verimli ¢alismasi zorlagsmaktadir. Bu durum da kamu
yonetiminin “felce ugramasi” gibi bir sonucu beraberinde getirmekte,
burokrasi kalkinmanin etkin bir araci olmaktan c¢ikarak, engeli haline
donusmektedir(185).

Bu hususta dikkati c¢eken bir diger olumsuzluk, uygulamada
kargilasilan etik-digi ve yolsuz davraniglarin yaptirrmsiz kalmasi durumunda,
burokraside gorev alan aktorlerin is basarma gudulerini ve gonulguglerini
yitirmesi, durlst ve nitelikli kamu gorevlilerinin hizmetten sogumasi, yaptiklari
ise yabancilasmasi ve kurumdan ayrilma olasiliklarinin belirmesi(186)
seklinde ifade edilebilir. Yolsuzluk ayrica, kamu yoénetiminin pahalilagsmasi,
vatandasin Odedigi verginin anlamini yitirmesi, bir baska ifadeyle, kamu
yonetiminin “kara para” olusturan ve dagitimini yapan yasadisi bir dizene

doénusmesi gibi ciddi zararlara da sebebiyet vermektedir(187).
4.3.2. Kayirmacilik

Kayirmacilik, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde turla tercih ve
niteliklerin gézonunde bulunduruldugu, kamu gorevlerine yapilan atamalarda,
kisinin siyasi gorusunun ve yakinlik derecesinin atamada birinci faktor olarak
gOzetildigi, secimle isbasina gelen yonetimlerin bir sonraki segimi
garantilemek adina hizmet yagmaciligina yoneldigi, siyasal karar alma
surecinde yaygin olarak karsilasilan bir etik-digi davranigs modeli olarak

tanimlanabilir.
Birincil ve ylzylUze iligskilere alisik, bigimsel o6rgutlenme ve ikincil
iligkilere genellikle yabanci olan toplumlar igin devlet ve burokrasi karmagik

ve kendilerinden uzak nesneler olarak algilanmaktadir. ikincil iligkilerin, yazili

85 Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuclari: Literatirdeki Gorlsler ve

Tartismalar’, a.g.m., 75-76; Umit BERKMAN: a.g.e., 115-117.

'8 jlhan TEKELI ve Gencay SAYLAN: a.g.m., 110-111.

¥ Umit BERKMAN: “Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuclari: Literatiirdeki Gorlsler ve
Tartismalar”, a.g.m., 76-77.
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kurallarin ve kisisel olmamanin gérinumde egemen ilkeler oldugu burokrasi
kargisinda kisinin aligtigi iligki bigimleri ile isini yurutmek istedigi, bu istegin
ise hediyelesme, karsilikh kayirma, para verme vb. iligskilere yol agarak etik-
disi durumlari beraberinde getirdigi ifade edilmektedir(188). Bu durumda,
kamu gorevlisini etkilemek icin maddi (para ya da mal gibi) etkileme araclari
yerine, aile, akraba, es-dost, arkadaslik baglari gibi maddi olmayan etkileme
araclari kullaniimakta, kamu gorevlisi maddi ¢ikar elde etmese de 6zel bir

amag icin yetkisini kurallara aykiri bigimde kullanmaktadir.

Kayirmacilik; adam ve hizmet kayirmaciligi olmak Uzere iki sekilde
kategorize edilebilir. iltimas da denilen adam kayiricigi ise uygulamada farkli
sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bunlari; nepotizm, kronizm ve siyasal

kayirmacilik olmak Uzere Ug¢ bagslikta ele alip incelemek mimkuanddar.
4.3.2.1. Adam Kayirmacilig (iltimas)

Siyasal karar alma surecinde ortaya c¢ikan bu etik-disi davranig
modeli, Turk¢e’'de halen kullanilan Arapga kdkenli “iltimas” kavramiyla es

anlamli olup, adam kayirmacihgi olarak ifade edilmektedir(189).

So6zIik anlami, haksiz yere ve yasa disi kayirma, arka ¢ikma olan bu
kavram, halk dilinde adam kayirma ya da iltimas anlamina gelen “torpil”
kelimesi ile ifade edilmektedir(190).

Adam kayirmacilik ya da iltimas uygulamada farkli sekillerde
karsimiza c¢ikabilmektedir. Bunlar, nepotizm, kronizm, soézugecger Kkisileri

kayirma ve siyasal kayirmacilik seklinde siniflandirilabilir(191).
...1.1. Nepotizm (Akraba Kayirmacilig)

Nepotizm ya da adam kayirmacilik; bir kimsenin beceri, kabiliyet,
basari, egitim duzeyi vb. faktorler dikkate alinmaksizin sadece politikaci,

burokrat ve diger kurum gorevilileri ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak bir

188 Umit BERKMAN: a.g.e., 69 vd.

189 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 1068

%0 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 1068; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagma”, a.g.m. 57.

¥ Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m. s. 57.
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devlet goérevinde istihdam edilmesi seklinde tanimlanabilir(192). Burada,
akrabalik baglari birbirini etkileme araci olarak kullaniimakta, kamu gorevlisi
de bu bagliliklara ve yukumlulUklere sadakati dlgustnde, yakinlarina farkli bir

islem yani ihtilas yapmaktadir(193).

Bilhassa geleneksel baglarin ve birincil iligkilerin (baglhlik ve
yukumluluklerin) yogun oldugu toplumlarda yaygin olarak karsilagilan bir etik-

digi davranig modelidir(194).

Ornegin, yakinlari acisindan memur, bir kamu gdreviisi degil bir
akraba; memur icinde karsisindaki kisi bir yurttas degil, yakinidir. Bagka bir
ifadeyle, bireylerin oynadiklari “rollerin ayrimi yapiimamaktadir. Hatta, kamu
gorevlisi kendisine iligkin rol ayrimini agik¢ga gorse dahi, kendisi igin énemli
olan yakin toplumsal ¢evresinin yaptirm gucu karsisinda, yakinlarinin
bekledikleri “ilgiyi”, “yardimi”, “kolayligi” ve “ayricaligi” gostermek zorunda
kalmaktadir(195).

...1.2. Kronizm (Es — Dost Kayirmaciligi)

Kamu gorevlilerinin istihdaminda, liyakat ve esitlik ilkesinin gbzardi
edilerek, es-dost iligkilerinin esas alinmasina kronizm ya da es-dost

kayirmaciligi denilmektedir(196).

Geligmig ulkelere nazaran birincil kime iligkilerinin, bagliliklarinin ve
yukumlulUklerinin  goreli olarak daha gugli oldugu az gelismis ulke
blrokrasilerinde, kayirmanin en yaygin bigimlerinden bir digeri olarak
karsimiza g¢ikan kronizmde, akrabalar, dostlar, tanidiklar kamu gorevlisinin

kargisina sadece bir vatandas olarak ¢ikmayabilirler; bunlar memur ile ailevi

192 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1068; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m., 57.

%8 Umit BERKMAN: a.g.e., 26.

¥ Umit BERKMAN: a.g.e., 26; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal
Yozlagsma®, a.g.m., 1068; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”. a.g.m.,
57.

1% Umit BERKMAN: a.g.e., 26.

1% Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1069; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagma”, a.g.m., 57.
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ya da duygusal nitelikteki toplumsal iligkilerinden yararlanarak, kamu iglerinde

kendilerine ayricalikli iglem yapilmasini istemektedir(197).

Sozkonusu etik-disi davranis modelinin nepotizmden farki, kayrilan

kKisinin “akraba” degil, es-dost, arkadas, hemsehri vb. olmasinda yatmaktadir.

Maddesel olmamakla birlikte, “itibar gorme”, “takdir edilme” gibi
duygularin kamu gorevlisi igin bir tlr psikolojik ve toplumsal bir kazang

oldugu ileri surulmektedir(198).
...1.3. Soziugecer Kisileri Kayirma

Siyasal ya da toplumsal nufuz sahibi kisiler de gugclerini bir etkileme
araci olarak kullanarak, kamu gorevlisinden ayricalikli bir kamu iglemi
isteyebilmektedirler. Bir baska ifadeyle, memuru ve dolayisiyla kamu iglemini
etkilemek Uzere para ya da mal gibi ekonomik bir gi¢ yerine, maddesel
olmayan bir etki araci kullanilmakta, yani kamu gorevlisi, s6zU gecer kisinin
olasi olumsuz tepkilerinden sakinmak ya da ileride kendisinin (6rnegin, terfi,
bagska yere nakil ya da yakinini ise sokma gibi iltimasa ihtiyaci olan
durumlarda..) bu kisiden yardim isteyebilme olanadina sahip olmak
dusuncesi ile ayricalikli kamu iglemi yapabilmekte ve kayirilmasinin
karsiiginda bir iltimas elde edebilmektedir(199). Yani, bir kimsenin beceri,
kabiliyet, egitim duzeyi, basari vb. faktorleri g6z ardi edilerek, sadece yetkili
bir kamu c¢alisanina ya da etkin bir politikaciya yakinhgi dolayisiyla kamusal
anlamda istihdam edilmesi, tayini ya da terfisi bu anlamda
degerlendirilebilir(200).

...1.4. Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik ve Siyasal Yandaslik)

Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
se¢cmen gruplarina cesitli sekillerde haksiz yere menfaat saglama ve

ayricalikh islem yapma amacina hizmet eden bu etik-disi davranis

7 Umit BERKMAN: a.g.e., 28 ve 26.

% Umit BERKMAN: a.g.e., 27.

% Umit BERKMAN: a.g.e., 27; Ayrintili bilgi icin bkz. Sait GURAN: Memur Hukukunda
Kayirma ve Liyakat Sistemleri (istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1980), 85-113.

20 Cogkun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 3-Siyasal
Ahlak (istanbul: Ari Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegdi Yayinlari, 1999), 19.
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modelinde, siyasal yandaslarin secimlerde yaptiklari yardimlar nedeniyle bir

anlamda odullendirilmesi yoluna gidilmektedir(201).

Siyaset bilimi terminolojisinde siyasetcilerin partilerini kayirma ve
onlari kollamalarina siyasal kollamacilik ya da kollamaci siyaset adi da

verilmektedir.

Gunumuzde birgok ulkede yaygin olarak gozlenen bu tarz etik-disi
davranis modelleri, siyasal partilerin, iktidari kazandiktan sonra kamu kurum
ve kuruluslarindaki mevcut kadrolari agmasi ya da yeni kadrolar ihdas ederek
kendi yandaslarini istihdam etme sekline burinmektedir(202). Parti
dusuncesiyle yapilan, bir baska ifadeyle, belirli bir mevki i¢cin daha ehliyetli ve
daha uygun oldugu varsayilan bir kimse varken, parti cikarlari agisindan
daha yararl olacagi dusunulen bir bagka adayin Ustun tutuldugu bu tar

atamalar, “genellikle siyasal atamalar”, “patronaj”, “favoritizm” gibi terimlerle
ifade edilmekte ve bu anlamda, iki tiru Uzerinde durulmaktadir. Bunlardan
ilki, hizmete giriste ehliyet ve liyakat yerine siyasal partiye yatkinlik dl¢utinin
on planda tutulmasi, -ki bu bir tlr siyasal kayirma yontemidir-, bir digeri ise,
belirli bazi mevkilere (bilhassa ylksek memurluklara) yapilacak atamalarda
“siyasal takdir’ unsuruna ve “parti tercihi’ne yer verilmesidir. Birinci tur
atamalarda, partiye hizmet eden ya da yakinhk duyan kimselerin
odullendiriimesi diginda ussal bir dayanak aranmazken, ikinci tirden yapilan

atamalar, belli gerekgelere dayandiriimakta ve savunulmaktadir(203).

Siyasal yozlagsmalarin ortaya ¢ikmasinin pek ¢ok nedeni bulunmakla
birlikte, temel kaynagini iki faktore indirgemek mumkundur; bunlardan ilki,
devleti yonetenlerin gug ve yetkilerinin sinirlandiriimamasi, bir baska ifadeyle,
sinirsiz siyasal gug ve sinirsiz demokrasi anlayisi; bir diger faktor ise siyasal

suregcte rol alan aktoérlerin (siyasetciler, burokratlar, ¢ikar ve baski gruplari ve

21 Cogkun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1069; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlagsma”, a.g.m., 58; Anilan kavram, “partizanlk” ya da
“siyasal yandaslik” olarak da adlandiriimaktadir. Bkz. Cogskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak
Sorunu ve Céziim Onerileri”, a.g.m., 430.

202 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1069 vd.

203 Cahit TUTUM: “Yénetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”, Amme idaresi Dergisi, 9, 4
(Arahk 1976), 12 vd.
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se¢cmenler) kendi 6zel cikarlarini Glke menfaatlerinin yani “kamu ¢ikari’nin
onunde tutmasidir. Siyasal glicun sinirlandiriimamasi, devletin rolu ve
fonksiyonlarinin geniglemesi ile birlikte, siyasal karar alma surecinde rol alan
kimselerin ¢ikarlarinin artmasi s6zkonusu olmakta, asiri blylyen devletin
sosyal maliyeti ise siyasal ve ekonomik yozlagmalar seklinde kendini
goOstermektedir(204). Nitekim politikacilarin yeniden secilmeyi garantilemek
ve oylarini maksimize etmek adina, kamu harcamalarini artirmak ve vergi
oranlarini indirmek (veya vergi oranlarini kamu harcamalarindaki artistan
daha az bir oranda artirmak) genel egilimleri, iktisadi sorunlarin ve ekonomik
yapidaki yozlasmalarin temelini teskil etmektedir. Ekonomik sorunlar
suphesiz butce aciklar ve enflasyonla sinirli kalmamakta, vergi oranlarini
artirmak ya da devlet tarafindan Uretilen mal ve hizmet fiyatlarina zam
yapmak seklinde ekonomiye mudahale edilmesine, yani segimi kazanan
partilerin  bu kez suni olarak vyarattiklari sorunlarla mucadeleye
donusmektedir. “Politik Segim Hareketleri” olarak da adlandirilan bu segim
ekonomisi uzun vadede toplam tasarruf ve yatirmlar Gzerinde, sonugta milli

gelir Gzerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir(205).

Oysa, kamu gorevlilerinin yansiz ve bir siyasal gorusun esiri
olmaksizin gorevlerini yapmalari gerekmektedir. Siyasallasmamis bir
barokrasi, her iktidar degisikliinde burokratik 6rguti yeniden olusturma
sikintt ve maliyetinden siyasal iktidari kurtaracak, ayrim gézetmeksizin her
siyasal iktidara hizmet verebilen burokrasiye kamunun duydugu guven ise
artacaktir. Bu kapsamda degerlendirildiginde, kamu gorevlilerinin islerini bir
“kariyer” olarak benimsemesi ve kendilerini ig guvenligi icinde hissetmelerinin

mumkun olabilecegi sdylenebilir(206).

Burokrasinin siyasallagtiriimasi, is bagina gelen hukumetin izledigi
kamu personel politikasinda somutlagsmaktadir. Ancak uygulamada her yeni

iktidarin, kamu personelinin atama, degerlendirme ve yukseltimesinde

24 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Yozlasmalarin Onlenmesine Yonelik Coziim Onerileri”,
a.sg.m., 1045-1047.

2 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Yozlagsmalarin Onlenmesine Yoénelik Cézim Onerileri”,
a.ﬁg.m., 1047.

2 Refik CULPAN: a.g.m., 32.
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yetenek ve beceriyi esas alan “liyakat sistemi’nden uzaklastigi ve siyasal
kayirmacilik ile siyasal yagmaciliga dayanan “ganimet sistemi’ne yoneldigi
gorulmektedir(207).

Siyasal iktidarin kendi politika ve programlarini uygulamak igin
buarokratik kimi kadrolara kendi elemanlarini yerlestiriimesinden daha dogal
bir sey olamaz, ancak bu yodndeki uygulamalarin dozunun iyi ayarlamasi
gerekmektedir. Soyle ki, kamuda yasanan hizli personel devri, bir yandan
yetenekli ve deneyimli personelin kaybi nedeniyle bogluk ve zaman kaybi
yaratirken, diger yandan yeni gelenlere yapilan hizmet i¢i yatirrmlar nedeniyle
maliyetlerin yUkselmesi sonucunu dogurmakta, yani, yonetim surecinde
kesintilere ve aksamalara yol ag¢maktadir(208). Siyasal amacli yapilan
atamalarin ayrica, yonetimde dalgalanmalara ve Kkararsizliklara neden
oldugu, bilhassa koalisyon rejimlerinde, iktidarin emrinde hizmete hazir,
duyarl ve turdes bir yonetsel sistemin kurulmasina engel olarak yonetimin
batinligund bozdugu ve burokrasi i¢inde birbirine rakip kimeler yarattigi da
g6zardi edilmemelidir. Bu durum, ydnetimin ehliyet ve liyakat ilkelerinden
uzaklagsmasi sonucunu dogurmakta, ayrica, birden ¢ok partinin koalisyon
yaptigi yerlerde, yonetimin bir tir paylasiimasi gibi bir durum sdézkonusu
oldugundan, iktidarin emrinde hizmete hazir, duyarl ve tirdes bir yonetsel
sistemin kurulmasina engel olarak, yonetimin butunligunin bozulmasi

sonucunu dogurdugu asikardir(209).

Siyasal nitelikli atamalarin bir diger sakincasi da burokrasi iginde
birbirine rakip kumeler olusturmasi olasiligidir. Yani bu durum, burokrasi
icinde ikinci planda kalan muhaliflerin, angaje olduklari siyasal partilerle el
altindan iligki kurmalari sonucunu dogurmakta, bdylece, ¢evredeki siyasal

catismalarin yonetime yansimasi ve burokrasi i¢inde gerginliklere yol agmasi

207 Liyakat ve ganimet sistemleri icin bkz. Herbert A. SIMON, Donald W. SMITHBURG ve
Victor A. THOMPSON: Kamu Yonetimi, Cev. Cemal MIHCIOGLU (Ankara: A.U.SBF
Yayinlari, No: 354, 1973).

208 Refik CULPAN: a.g.m., 34.

299 Cahit TUTUM: a.g.m., 13 vd.
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seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sonugta yénetim aygitinin igleyisinin daha

da yavaslayacagi ve hizmet akigini frenleyecegi yadsinmamalidir(210).

Kamu  gorevlilerinin  siyasal faaliyetlerinde temel dugunce,
“vatandaslik” statlsiu ile “memurluk” statisunin uzlastirimasi noktasinda
toplanmaktadir. Yonetimin siyasallagsmasi yasal duzenlemelerden ¢ok
uygulamalarla ortaya c¢iktigindan bu konuda ideal yaklagimin, ilkesel
dizenlemelerle yetinmek ve ayrintilarin uygulama ile olugsmasina olanak

vermek oldugu ifade edilebilir(211).
4.3.2.2. Hizmet Kayirmaciligi (Pork-barrelling)

Siyasal surecte ortaya ¢ikan bir diger etik-disi davranig modeli, hizmet

kayirmaciligidir.

Hizmet kayirmaciligi; siyasal iktidarin, gelecek secimlerde yeniden
iktidarda kalabilmek amaciyla butge tahsisatlarini, oylarini maksimize edecek
sekilde secim bolgelerine kanalize etmesi ve boylece se¢im kaynaklarini
yagmalamasi seklinde tanimlanabilir. “Oy Avcili§i” olarak da adlandirilan® bu
tur etik-digi davranis modelinde, kamu kaynaklarinin dagitiminda yerlesim
bolgeleri ve ihtiyaglar dedil, siyasal iktidarin kendi se¢im bdlgeleri baz
alinmakta ve hizmetin sunumunda bu esasa gore hareket edilmektedir(212).
Ornegin, Turkiye'de merkezi ve/veya yerel yonetimlerde hizmet sunan
milletvekili ve/veya belediye baskanlarinin yeniden segilmeyi garanti altina
almak amaciyla kendi secim bdlgelerine daha fazla yatirrm igin 6denek
tahsisi ya da hizmet sunma anlayigi ¢ok yaygin olan bir etik-digi davranig

tarzidir.

210 Cahit TUTUM: a.g.m., 14.

21" Ayrintili bilgi igin bkz. Cahit TUTUM: a.g.m., 14.

* Bkz. Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak Sorunu ve Céziim Onerileri”, a.g.m., 430.

%12 Coskun Can AKTAN: Politik Yozlasma ve Kleptokrasi (istanbul: Afa Yayinlari, 1992), 32;
Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 1070; Coskun Can
AKTAN: “Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma”, a.g.m., 59; Coskun Can AKTAN: “Siyasal
Ahlak Sorunu ve GCoéziim Onerileri”, a.g.m., s.430.
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4.3.3. Aracilik

Kamu yonetiminin igleyis slrecinde etkili olan ve yaygin olarak
kargilagilan etik-digI davraniglardan biri olan aracilik, siyasal nitelikli atamalar
ile kayirmalarda, tirli nedenlerle rusvetin dogrudan veriime imkaninin
bulunmadigi durumlarda devreye girmekte, ayrica, bir igin yapilmasi veya
hizlandiriimasi ya da bir kamu gorevine girme durumlarinda yaygin olarak
kullaniimaktadir(213).

Kamu yonetiminde;

- Bir hizmetten yararlanmak isteyen ortalama bir vatandas, kendisini
kamu yonetimi kargisinda gugsuz hissettiginde durumlarda iglerin

yurutilmesinde,

- Yapilmasi veya yapilmamasi yasal olarak miUmkun olmayan islerin

yaptiriimasinda,

aracilik muessesesine basvurabilmektedir(214). Aracihdin nedenleri, rigvetin
nedenleri ile ¢cogu kez aynidir; kamu yonetiminde iglemlerle ilgili yetersiz
bilgilendirme, artan kirtasiyecilik, surecleri ve belgeleri agiklayacak
gorevlilerin istihdam edilmemesi, bu konuda yazili kilavuz ve belgelerin
yoklugu nedenleriyle yaygin olarak kullaniimaktadir(215). Anilan burokratik
engeller, kamu yonetimi ile vatandas arasina araci ve komisyoncularin
girmesine yol agmig, aracilar ile igbirlikgi kamu gorevlilerinin, bu engellerin
devamindan sagladiklari ortak c¢ikarlarla kanayan bir yara haline

doéntsmustir(216).
4.3.4. Patronaj ve Hizmetsiz Memuriyelik

Patronaj, siyasal sure¢ icerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten
sonra kamu kurum ve Kkuruluglarinda c¢alisan “Ust dizey bulrokratlan”

gorevden almasi ve anilan gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji,

13 Musa EKEN ve M. Litfi SEN: a.g.m., 1085.
214 Musa EKEN ve M. Liitfi SEN: a.g.m., 1085.
25 Bjlal ERYILMAZ: a.g.e., 245.
1% Refik CULPAN: a.g.m., 367.
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nepotizm, kronizm gibi faktorleri esas alarak yeni kimseler atamasi olarak

tanimlanabilir.

Asiri patronaj veya asiri partizanlik pek ¢ok toplumda yaygin olarak

karsilasilan bir etik-disI davranis modelidir.

ABD’de 19. yiizyilda uygulanan “spoils system” ile Turkiye'de “arpalik”™
olarak adlandirilan sistem patronaja 6rnek olarak gosterilebilir(217). Ganimet
sistemi olarak da adlandirilan “spoils system”de, her se¢cim sonucu memurlar
yerlerini, sec¢imi yeni kazanan siyasal partinin memurlarina birakmakta,
dolayisiyla memuriyet siyasal iktidarin siyasal yandaslarina dagittigi bir

ganimet olarak nitelendiriimektedir.™

Kisaca memuriyet kadrolarinin liyakat ve esitlik ilkeleri gdzardi
edilerek, siyasal iktidara destek olan ve yardim saglayan kigilere 6dul olarak
dagitiilmasi olarak tanimlanan ganimet sistemine, 1881 yilinda ABD’de segimi
kazanan parti igin ¢alisan ve anilan sistem geregi odullendiriimeye hakki
oldugunu duslinen, ancak bunu elde edemeyen birinin ABD Baskanini

oldurmesi aci ve dusitnduricu bir 6rnek olsa gerek!(218)

4.3.5. Gorev Sonrasi Eski Statiiden Faydalanma ve ikinci ig
Edinme

Kamu gorevlileri kamu hizmetlerinde kaldiklari sure zarfinda statu
itibariyle bazi 6nemli bilgiler edinmektedirler. Kamu gorevlilerinin gérevden
ayrildiktan sonra, bulunduklari gérevin niteligine gore, suresi belirlenerek eski
kurumuyla veya bu kurumda c¢alismasi dolayisiyla edindigi bilgileri

kullanabilecedi kurumlarla is iliskisine girmesi engellenmelidir(219).

Ayrica, sadakatinde bolinmeye yol acabilecedi ve kamusal bilgilerin

O0zel amaclarla kullanimina sebep olabilme ihtimali nedeniyle de kamu

* Bkz. Coskun Can AKTAN: “Siyasal Ahlak Sorunu ve Cézim Onerileri”, a.g.m. 430.

27 sait GURAN: a.g.e., 86; Coskun Can AKTAN: “Siyasal Patronaj ve Siyasal Yozlasma”,
a.g.m., 1070.

" 1831 yilinda ABD’de New York Senatoriinin senatoda sOyledigi “siyasal savasta
yenilenler gorevlerinden cekilmelidir; ganimet segimi kazananlarin hakkidir’ sézl, anilan
sistemin esasini ortaya koymasi bakimindan ilgi sekicidir. Bkz. Sait GURAN: a.g.e., 86

8 3ait GURAN: a.g.e., 85-122

29 T{ilay BAYDAR: a.g.t., 56.
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gorevlisinin resmi gorevi yaninda ikinci bir iste ¢alismasi ya engellenmeli ya

da garta baglanmalidir(220).

Kamu gorevlilerinin gorev sonrasinda ugrayacaklari kisitlamalari
dikkatlice duzenlemek ve bu kisilerin devlet gérevinden ayrildiktan sonra is
edinmeleri de olanaksiz kilinmamalidir. Kisacasi kamu hizmeti, zorunlu bir
yasam boyu is akti halini almamalidir, ancak bir ya da iki yillik bir sogutma

donemi tanimak uygun bir yaklasim olacaktir(221).

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 1siginda, kamu burokrasisini
olumsuz etkileyen faktorlerin genel hatlariyla; burokrasinin siyasallasmasi,
hizli personel devri, yonetimde yozlagsma olgusu, kirtasiyecilik ve sekil
duskunlagu, orgutlenme bozukluklari (norm, kadro ve sorumluluklarin net
olarak saptanmamis olmasi gibi), motivasyon eksikligi ve cevresel (siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kultirel kaynakli olabilir; gelir dagilimindaki
adaletsizlik, hizli nufus artigi, igsizlik, sanayilesme ve kentlesme gibi)
kaynakl oldugu soylenebilir(222).

5. ETiK-DI_$I DAVRANISLARA KARSI GELISTIRILECEK
MEKANIZMALAR

Modern demokrasilerde, siyasi yoneticilerin denetiminde kullanilan en
etkin mekanizmanin secimler oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, se¢im
sisteminin ve oylama mekanizmasinin varliginin “halkin gercek iradesi’ne
ulasma seklinde algilanmasi bizi yanilgiya sevk edebilir; sdyle ki, bu durumu
engelleyen faktorler bulunmaktadir; bunlari, bazi se¢gmenlerin siyasete olan
ilgisizligi, siyaset konusunda bilgi eksikligi, tercihlerinin siyasetcilerce

manipule edilmesi (yalan-dolan, propaganda, asiri bilgi sunma, gizlilik vs.) ve

220 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI: Jandarma Etigi: Meslek Ahlaki (Ankara, Mart-
2001), 48-49.

221 gheldon S. STEINBERG, David T. AUSTERN: Hikiimet, Ahlak ve Yoneticiler, Cev.
Turgay ERGUN (Ankara: TODAIE, Aralik 1995), 129.

222 Ayrintili bilgi igin bkz. Refik CULPAN: a.g.m., 32-45.
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benzeri nedenler seklinde siralamak mimkindir(223). Ote yandan, segime
kadar gecen sure bazi faaliyetler icin ¢ok uzun olabildiginden, siyasileri agiri
gu¢ kullanmaktan ve keyfi hareket etmekten alikoyacak baska denetim

mekanizmalarina da ihtiya¢ duyulmaktadir(224).

Turkiye’de yargi sisteminin verimli ve etkin ¢caligmamasi, yasamada
politik tercihlerin on plana gikmasi, idari ve oOrgutsel denetimin yetersizligi
nedenleriyle devletin kontrol edilmesi zarureti her zamankinden daha fazla
onem arz etmektedir. Mevcut yasal dizenlemelerin ve denetim
mekanizmalarinin yetersiz kalmasi, ortaya c¢ikan siyasal, yoOnetsel ve
ekonomik yozlagmalardan da anlasiimaktadir. Bu durumda merkeziyetgi, ige
donuk, kirtasiyeci, statikocu ve gizlilik esasina gore hizmet yuruten

yonetimin, yeni bir anlayigla yapilandiriimasi geregdi ortaya ¢cikmaktadir(225).

Yonetim etigi yaklagimi cergevesinde, yonetimde karsilagiimasi olasi
etik-dis1 davraniglarin 6nlenmesinde kullanilabilecek bir modelin 6ncelikle

durdstligu esas almasi ve bu kapsamda;
- Etik degerlere gore hukuksal ve kurumsal alt yapinin olusturulmasi,
- Davraniglarin standartlastiriimasi,
- Kamu gorevlilerinin mali durumlarini agiklamasi,

- Cezalarla birlikte taviz vermeyen bir uygulama kurumunun

olusturulmasi,

- Yolsuzluklari ihbar edenler ve onlarin korunmasi ile ilgili

duzenlemelerin yasada yer almasi,
- Kamu gorevlilerince benimsenecek etik bildirgesinin olusturulmasi,
- Kamu gorevlilerine etik nitelikleri uygun kisilerin atanmasi,

- Kamu yonetiminde etik egitimin yayginlastiriimasi,

223 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Yozlagsmalarin Onlenmesine Yoénelik Cézim Onerileri”,
a.g.m., 1046.

2% Musa EKEN ve Mustafa Litfi SEN: a.g.m., 1077.

%5 Musa EKEN ve Mustafa Liitfi SEN: a.g.m., 1077.



63

- Kamu yonetimi orgutunun ¢agdas ve etkin bir yonetim anlayigina

gore yeniden duzenlenmesi,
gibi unsurlari igermesi salik verilmektedir(226).

Sozkonusu unsurlar i1s1ginda, bir yonetimde etik-disi davranislara karsi
gelistirilebilecek mekanizmalar; etik yasalari, etik komiteleri, mal beyani
yasalarl, menfaat catismasi yasalari ve ihbar etme mekanizmasi seklinde
kategorize edilebilir(227).

5.1. Etik Yasalari

Bir orgut icin etik yasasi, kamu gorevlilerinin dogru yonetiimesine
donuk, prensip ve standartlari saptamaya yonelik kurallar manzumesidir. Bu
manzumede, iyiyi yapma veya kotuden kaginma dogrultusunda bir rehberlik
saglanmakta ve bu rehberligin adi olan etik yasalari, yiksek davranis
standartlarini desteklemek, kamu guvenini artirmak ve karar vermeye
yardimci olmanin(228) yanisira, etiksel yonetime donuk profesyonelleri

editmek gibi amaclara da hizmet etmektedir(229).

Anilan hedeflerle yonlendirilen bu yasalarda; yasanin kime
uygulanacagi, kamu gorevine vyapilan basvurunun dikkate alinmasini
Onleyecek durumlarin neler oldugu, sug¢ niteliginde olmasa da godreve son
vermeyi gerektiren davranislar ve c¢ikar gatismalari ile kamu gorevinden
ayrilma esnasindaki kisithliklarin neler oldugu belirtiimekte, bilhassa ise alma
esnasinda kamu calisanlarina bunlarin okutulmasi zorunlu
tutulmaktadir(230). Ayrica, hazirlanan yasada, etik ve etik-digi davraniglarin

neler oldugunun belirtiimesi, c¢alisanlarin servet bildiriminde bulunma

26 Avrintili bilgi igin bkz. Musa EKEN ve Mustafa Litfi SEN: a.g.m., 1108-1109.

27 T{jlay BAYDAR: a.g.t., 67-71.

28 Gerald COREY, Marianne S. COREY, Patrick CALLANAN: Issues and Ethics in the
Helping Professions (California: Brooks and Cole, 1998), 8.

229 gheldon STEINBERG, David T. AUSTERN, 1995, 135.

%0 Carol W. LEWIS: The Ethics Challenge in Public Service (Oxford: Jossey Bass
Publishers, 1991), 145.
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zorunlulugu ve ihbar mekanizmasinin yolu agilarak, muhbirlerin korunmasina

iligskin duzenlemelere yer verilmelidir(231).

Hammurabi, Moses ve Hipokrat'tan itibaren, yasa yapan ve
uygulayanlar, dogru olani yapmak icin daha kolay olan teoriyi uygulamis ve
yonetimin yasalastirilmis standartlari, kabul edilebilir davraniga iliskin asgari

beklentilerini agik kilmakta populer bir arag olagelmistir(232).

Etik ilke ve standartlari olusturma c¢abasini iceren etik yasalarinin;
cezalarla birlikte yasaklamalari da icermesi sdzkonusu olabilecedi gibi
aciklama usuline gore duzenlenebilmektedir. Acgiklama esasina gore
dizenlenmesi halinde ise ilkeler belirlenmekte ve kamu calisanlarinin bu
ilkelere uygun aciklama yapmalari beklenmektedir. Ancak, yasalarin maddi
yaptinmlarla iligkilendiriimemesi halinde uygulama sansinin azalmasi da

s6zkonusu olmaktadir(233).

Yasalarin olusturulmasinda onemli olan, yasalarin herkes tarafindan
anlasiir olmasi ve yeni sorunlara sebebiyet vermekten uzak kilinmasi
hususudur. Ancak, unutulmamasi gereken, en iyi yasanin, iyi yonetim veya

iyi insanin yerini tutmayacak oldugudur(234).
5.2. Etik Komiteleri

Kamu gorevlilerinin hazirlanan etik yasalarina uymalarini saglamak ve
bu yasalari yorumlamak amaciyla tesekkul eden etik komiteleri veya kurullari,
etik yaklasimi kurumsallastirmada 6nemli bir yonetsel arag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Etik komitelerinin gorevleri, kamu gorevlileri Uzerinde igsel bir
kontrol geligtirmek veya desteklemek, uygunsuz kamu gorevlileri Uzerinde

digsal kontrolin yasal bir gergevesini kurmak, bunu yaparken; hem rolleri

231 Musa EKEN ve Mustafa Litfi SEN: a.g.m., 1108.

232 Carol W. LEWIS: The Ethics Challenge in Public Service (Oxford: Jossey Bass, 1991),
143.

23 T{jlay BAYDAR: a.g.m., 66.

24 Terry L. COOPER: Handbook of Administrative Ethics (New York: Marcel Dekker INC,
1994), 253, 169, 181.
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tanimlamak hem de kamu hizmetinde etiksel davranigi dnemli kilan etiksel bir

cergeve gelistirmek seklinde siralanabilir(235).

Sozkonusu mekanizma, bir yandan etk ilkelerin geligtirilip,
yerlestiriimesini saglamakta, diger yandan, hukukun uygulanmasi, zorlama
ve tavsiyeler verme, bozukluklari saptama ve standartlardan sapilmasi

halinde kamuyu bilgilendirme acgisindan yetkili kilinmaktadir(236).

Etik kurullardan etkin olarak igletilebilmesi igin, s6zkonusu kurumlari
olusturanlarin tim siyasi etkilerden wuzak, liyakat esasina gore
secilmis/atanmis kisilerden olusmasi, kurullarin gérev alanlarinin net bir
sekilde belirlenmesi ve kurul kararlarinin baglayicili kilinmasi gerekmektedir.
Ayrica kurullarin, etik ilke ve standartlarin ihlali halinde sb6z konusu
gorevlilere ceza verme, sorusturma ile ilgili belgelere ulasma ve tanik
dinleme gibi ceza hukukundan dogan yetkilere de sahip olmasi salik
verilmektedir(237).

5.3. Mal Bildirimi Yasalari

Etik-disi davraniglara kargi gelistirilen bir diger mekanizma da “Mal

Bildirimi* Yasalari"dir.

Kamu godrevlilerinin etik-dis1 davraniglarinin 6nlenmesi noktasinda
servet bildirimlerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Secilmis veya atanmis
tum kamu gorevlilerinin, goreve baslarken, gorev sirasinda belli periyodlarla
ve gorevleri sona erdiginde mal bildiriminde bulunmalarinin saglanmasi ve
yapilan bildirimler (beyanlar) arasindaki farklihgin nedenlerinin sorgulamasi
gerekmektedir(238). Anilan mekanizmanin etkin kilinmasi halinde, “acgiklik ve

durustlok” ilkelerine, dolayisiyla da seffaf yonetim anlayigina da iglerlik

235 Robert W. SMITH: “Enforcement or Ethical Capacity: Considering the Role of the State
Ethics Commissions on the Millenium”, Public Administration Review, 63, 3 (May-June
2003), 285.

26 Tiilay BAYDAR: a.g.m., 67.

#7 Sheldon S. STEINBERG, David T. AUSTERN: a.g.e., 122-125.

* “Mal Beyan!” ya da “Servet Bildirimi" olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Tilay BAYDAR:
a.sg.m., 67.

23 Coskun Can AKTAN: a.g.e., 64.



66

kazandirilacaktir. Ancak, iyi kurgulanmasi gereken nokta belki de mal

bildiriminde gizlilik ilkesinin ne dlgude dikkate alinacagidir!

Kamu gorevlilerinin durustliklerini guvence altina almada 6nemli bir
arag olacak mal bildirimi yasalari, kamu gorevlilerinin elde ettigi tim gelirlerin
(gbrevinin herhangi bir bicimde c¢ikari oldugu is, ortaklik ya da firma; ek
kazang, borsa ortakligi, es veya cocuklarinin gelirlerini) beyan edilmesini
saglayarak, kamu calisanlarinin mali menfaatlerini kontrol ederek, yonetim
yasasinda yuksek standartlar belirleme hedefine yonelmektedir. Mal bildirimi,
genellikle kamu gorevlisince 6nceden hazirlanan bir formun doldurulmasi
suretiyle bilgi istenmesi/edinilmesidir. Bu formlarda, mimkudn oldugunca agik
ve sade ifadeler kullaniimali, gizlilik vasfinin hangi hallerde kalkacag! hususu
net bir sekilde dizenlenmelidir(239). Sézkonusu formlar ile kamu
gorevlilerinin sebepsiz zenginlesmelerinin nedeni sorulabilecek, yolsuzluk
veya zimmet gibi olasi etik-digi davraniglarin takibi ve sorugturmasi
yapilabilecektir(240).

5.4. Menfaat Catismasi Yasalari

Menfaat catismalarinin  yonetimde bozulmalara ve etik-disi

davraniglara neden oldugu bilinmektedir(241).

Memurlarin goérevleri sirasinda ve gorevden ayrildiktan kisa bir sure
sonra da faaliyetlerine kisitlamalar getiriimesini amaglayan menfaat
catismasi® yasalari(242), bir yandan gorevlerin Oniine gegerek, kuruma
sadakat ilkesini tesis etmekte; diger yandan, memur goérevden ayrildiktan
sonra gorevde oldugu sure zarfinda edindigi bilgileri kullaniminin 6nine

gegmek suretiyle kamu yararini korumayi hedeflemektedir.

239 Edgar Norman GLADDEN: Civil Service or Bureaucracy? (London: Staples Press, 1956),

142.

240 Tjlay BAYDAR: a.g.m., 67.

241 Mazarin BANAJI, Max BAZERMAN, Dolly CHUGH: “ How (Un) Ethical Are You?”, Ideas
with Impact, Harward Business Review (December 2003), 61.

* Litaretlirde “Cikar Catismasi Yasalari” seklinde de ifade edilmektedir. Bkz. Tilay BAYDAR:
a.2g.m., 68.

22 Carol W. LEWIS: a.g.e., 147.
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Kamu gorevlileri, gorevleri dolayisiyla gizli bilgilere ulagabilmekte ve
bu bilgilerin saklanmasi konusunda buyuk bir sorumluluk altina
girmektedirler. Bir gorevli, resmi pozisyonunu bir yonetsel karari etkilemede
kullaniyorsa, bu karar ile ekonomik bir menfaat ediniyorsa, goérevlinin
ekonomik menfaat edinmesinde karar etkili olacak ve goérevlinin ekonomik
menfaati Uzerindeki kararin etkisi, genel olarak kamu menfaati Gzerindeki
etkisinden ayrilabilecek ise, bu tdr bir yasalagsmaya temel olabilecek
standartlara konu menfaat c¢atismasi  durumlarinin  varligindan
sOzedilebilir(243).

5.5. ihbar Etme Mekanizmasi (Whistleblowing)

Etik-dis1 davraniglarin pek ¢ok turunde, eylemlerin gizlilik icerisinde
yurutilmesi, bu eylemlerin agiga c¢ikartiimasinda sikinti ¢gekilmesine sebep
olmaktadir(244).

Yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmasi, kamu kurum ve
kuruluglarinin distan gelen her turli etkiye karsi duyarli olmasi, yonetsel
alanla ilgili islem ve eylemlerin distan bakildiginda gorilebilmesi ve alinan
kararlarin gerekgelerinin agiklanmasi; kamu yonetiminin kendisine ¢ekidlzen
vermesini gerektiren temel degerlerden biri olan “aciklik” gerektirmekte,
ayrica, karigik iglerin duzenlenmesi, gizli kalmig olasi hukuk disi
davraniglarin aciga c¢ikarilmasi ve bunlari saglamaya yonelik bir calisma

ortaminin olusturulmasi gerekmektedir(245).

Bir kamu kurumunda, ahlak disi davraniglarin varligini en iyi bilen, o
kurumda calisan personeldir. iste bir kurumdaki yonetici veya calisanlarin,
yanlis uygulamalari, etik-disi durumlari ihbar etmeleri eylemi, “ihbar etme”

(whistleblowing) olarak tanimlanabilir(246).

Bir calisan, yoneticisinin bir davranigini ihbar ederken; ya yanlhg bir

yonetimi, hukukun gignenecegi bir durumu bir mufettise rapor etmekte, ya is

243 gheldon S. STEINBERG, David T. AUSTERN: a.g.e., 123-124 ve 125-126.

244 Tlay BAYDAR: a.g.m., 68.

%5 Musa EKEN: a.g.m., 26, 39 ve 40.

246 George FREDERICKSON: Ethics and Public Administration (New York: M.E. Sharpe,
1993), 79-83.
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yerinde yanlis uygulamalara yardimci olmayi reddetmekte veya yasal bir
sureci test etmekte ya da yanlis uygulamalari medyaya sizdirmaktadir(247).
Bu yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin, yonetimin etiksel ve hukuksal

temellerini korumak hedefinden sapilmamasi 6nem arz etmektedir(248).

ihbar mekanizmasi, bireyleri; tartismalara, is veya sdzlesme iligkilerine
dahil etmekte ve kisisel kaynaklara dayandiriimaktadir. ihbarda bulunanlarin
toplumsal anlamda hos goérulmemesi nedeniyle dislanmasi sonucuna
kargilik, bu mekanizmay! kullananlarin isimlerinin  gizli tutulmasi

saglanmalidir(249).

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler isiginda, onemli olanin
inanilan ahlaki degerler olgusinde bu mekanizmalara basvurulmasini
saglamak oldugu, ancak, kamu goérevi veya glveninin insanlarin vicdani
Olculerine birakilamayacak kadar hassas konular oldugu gerceginden
hareketle, ihbar etme mekanizmasinin tek bagina yonetimdeki etik-digi
durumlarla micadelede yetersiz kalacagi ifade edilebilir. Dolayisiyla, anilan
mekanizmanin iglerlik kazanmasi ancak diger yonetsel araglar ile mumkin
olabilecektir(250).

Sonug olarak, etik-disi durumlara karsi alinacak onlemlerin Ulkelerin
ve yonetsel sureglerinin 6zunde incelenmesi sonucunda somutlagsacagt,
yonetimin yeniden duzenlenmesi ve etik-disi durumlarla micadeleye donuk
onlemler gelistiriimesi konusunda ¢alismalarin yapiimasinda fayda mulahaza
edilmektedir(251). Bu dogdrultuda, iyi ydnetimin tesisinde “etik’in anahtar
ozelligi tasidig1 noktasindan hareketle, etik yonetimin hayata gecirilmesinde;
kamu hizmetinin 6zunu olusturan temel ilke ve degerlerin belirlenmesi, etik
bilincin hakim kilinmasi, durtst ydnetim anlayisinin tesisi ve etik-digi
durumlarla mucadele mekanizmalarina iglerlik kazandiriimasi gerektigi

kanaatindeyiz.

247 \www.whistleblower.org.tr.

28 Tjlay BAYDAR: a.g.m., 68.

249 gheldon S. STEINBERG, David T. AUSTERN: a.g.e., 120-121.
20 Tilay BAYDAR: a.g.m., 69.

#1 Umit BERKMAN: a.g.e., 141.



iKINCi BOLUM
YONETIM ETiGi ALANINDAKI ULUSLARARASI GALISMALAR VE
SECILMiS ULKE UYGULAMALARI

Kamu yonetimi reformu cergevesinde yuratilen uygulamalari, icinde
geligtikleri toplumdan soyutlayarak tek baglarina ele alip sonuglara ulagsmak
zordur. Bu durum, dlkelerin idari kaltirinU ve bunun davraniglara, isleyise,
deger yargilarina yansimasini; hem yasanmakta olan siyasal, toplumsal ve

ekonomik ortamin, hem de tarihin tanimliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Burada sorun, ulkelerin etk altyapilarinin genel kamu yonetimi
reformlariyla ne denli uyumlu oldugu ve bunlari nasil takviye ettigiyle ilgilidir.
Kamu yoOnetimine geleneksel yaklasimlar ile yeni kamu ydnetimi tarzlari
arasindaki potansiyel gerilimlerin gittikge netlestigi ve etigin, bu gerilim ve

karsithklarin en agik bigimde yagandigi alan oldugu ifade edilmektedir(1).

Klresellesme olgusunun ortaya gikigiyla ayni doneme tekabul eden
yonetim etigi anlayisi da kuresel orgutlerin ilgi odagi olmustur. Bu olgu,
birlesmis bir dunya pazari, yeni dunya dizenindeki yonetim disi gug

oyuncularinin tezahuri veya sinirsiz bir dinya olarak tanimlanmaktadir(2).

1980’ler suresince, geleneksel kamu hizmeti degerlerinin yerini,
dunyadaki liberallesme, 6zellestirme, deregulation ve yonetigim hareketlerinin
de etkisiyle pazar degerlerine biraktigi gorulmektedir(3). Bu tar bir
donusumun; musteri ihtiyaclarina cevap verebilme ve kamu meseleleri

karsisinda artan seffaflik ihtiyaci nedeniyle bozulmalarla mucadeleyi

' TUSIAD-OECD: Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama, 1996, Ceuviri
(TUSIAD Yayini, No: TUSIAD-T/2003-9-363, Eylil 2003), 13. http://www.tusiad.
org/turkish/rapor/ kamu2/kamu.pdf.

2 Ali FARAZMAND: “Globalization and Public Administration”, Public Administration Review,
59, 6 (November/December 1999), 509-519.

® Bkz. Ugur OMURGONULSEN: “The Emergence of a New Approach to The Public Sector:
The New Public Management”, Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, (Prof. Dr. Cemal
Mihgioglu’na Armagan), (1997), 52 (1-4), 517-565; Ugur OMURGONULSEN: “Different
Positions Concerning The Management Function in The Public and Private Sectors and The
Distinctive Place of Public Management in The Spectrum of These Positions”, Hacettepe
Universitesi IIBF Dergisi, (1999), 17 (1), 125-168.
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destekledigi ifade edilmektedir. Ancak bu durumun, kamu hizmeti etiginin;
‘kamu yarar1”, “vatandaslk haklar”, “sosyal adalet” ve “esitlik” gibi hayati

temel degerleri zayiflattig1 da gozardi edilmemelidir (4).

Yolsuzluk, tarihsel olarak dinyadaki her kiltirde glgcli kdklere sahip
bir fenomendir. Son yillarda, yolsuzluk cgesitli sekiller almis ve kuresellesme

ile uluslararasi toplum igin ciddi bir sorun olmustur(®)

Kamu vyonetiminde etik-digi faaliyetlerin ulusal sinirlari asarak
uluslararasi bir nitelik arz etmesi, Ulkeleri etik-digi faaliyetlere kargi isbirligine

yoneltmistir.

Devlet yonetiminde etik ilke ve standartlar, OECD ulkelerinde onemli
bir tartisma konusu haline gelmis, ayrica uluslararasi orgutler, belirledikleri
ilke ve esaslarla genel sorun alanlarini da dizenleme ¢abasina girmislerdir ki

bu alanlardan birisi de yonetimde bozulmayla mucadeledir.

Yonetim etigi alaninda yasanan gelismelere 1sik tutmasi agisindan
oncelikle, temel misyonu etik-digi durumlarla muicadele etmek olan
uluslararasi kuruluslara (ve belgelere) degindikten sonra, segilmis ¢agdas
demokratik uUlke uygulamalari baglaminda, yonetim etigi caligsmalari

degerlendiriimektedir.

Burada amag, calismada yer alan OECD ulkelerinde ve uluslararasi
kuruluglarda, kamu hizmetinde etik yonetimiyle ilgili yeni girisimleri tarif etmek
ve bu baglamda, kamu sektérinde etigi ve kamu ¢alisanlarinin davraniglarini
etkileyen unsurlari ve degisiklikleri ortaya koymaktir. Boylece, kamuda etik

yonetiminde kullanilan arag¢ ve suregler ile bunlarin igleyiglerini tarif etmenin

* Ugur OMURGONULSEN, M. Kemal OKTEM. “The Feasibility of An Ethical Administration
in Turkey: Legal — Institutional and Cultural Pillars of Public Service Ethics”,
http://soc.kuleuven.be/io/ethics/paper/Paper%20WS3_pdf/Omurgunulsen%20&%200ktem.p
df ; Ancak, s6zkonusu dondsumun, katilimci ve seffafligin saglandidi bir yapiya gegisi de
beraberinde getirecegi belirtimektedir. Bkz. Ozer KOSEOGLU, Mustafa YURTTAS ve Cihan
SELEK: “Yolsuzlugun Onlenmesinde Kullanilan Araglardan Biri Olarak Yonetimde Agiklik ve
Bilgi Edinme Hakki”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/yoksullugun_onlenmesinde.htm.

* Kemal OZSEMERCI: a.g.m., 4.

® Clodosbaldo RUSSANI: “Preventive Measures Against Corruption: The Role of The Private
and Public Sector”, Merida Paper (2004), 24.
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Otesinde, kamu ydnetimi reformunun, kamu c¢alismalarinin rollerini nasil
etkiledigi ve OECD ulkeleri ve uluslararasi kuruluglarda kamu hizmetinde
aranan etik iklim gibi etkenler hakkinda niteliksel bilgilere ulagsmak mumkin

olacaktir.

Calismada yer verilen ulkelerin/kuruluglarin, 6zellikle son yillarda etik

alaninda birgok girisimde bulundugu dikkatlerden kagmamaktadir.

Diger bolimlerde dedinilen uygulamalari daha iyi degerlendirme
olanagi yaratmak icin bazi uUlkelerin genel reform politika ve stratejilerine yer
verilen bu bolimde; Fransa, ulkemizin idari yapisina model olugturmasi,
Portekiz ise, OECD ulkeleri arasinda gelir duzeyi agisindan Turkiye'ye en
yakin udlke olmasi ve ¢ok basarili bir reform hareketini yuritmesi bakimindan

Ozel onem arz etmektedir.

Bu bolumde yer verilen ulke deneyimleri, 6zellikle daha genel kamu
sektoru reformlari baglaminda etik rejimlerinin isleyiglerini incelemeye donuk
olup, bunlarin, etik alt yapinin yeni olusturuldugu Turkiye yapilanmasina katki

saglayacag! ve mukayese imkani yaratacagi kanaatindeyiz.

Sézkonusu girisimlerden bilhassa ingiltere, koékli bir devlet
gelenegine sahip olmasi, kamu yonetimindeki etiksel galismalari mastakil bir
sekilde duzenleyen girisimleri ile gelisme surecinde kat ettigi mesafeye
paralel olarak yonetimde patronajla muicadelesi ve etiksel bir altyapi
olusturma ¢abasina bundan ylzeli yil dnce baglamasi agisindan ilgi ¢ekicidir.
Ayrica, anilan utlkede 1994 yilinda kurulan “Kamu Hayatinda Standartlar
Komitesi’nin Turkiye’deki yapilanma agisindan iyi bir model olacagi

dusunulmektedir.
1. YONETIM ETiGi ALANINDAKiI ULUSLARARASI CALISMALAR

Gunumuz toplumlarinda sosyal, ekonomik, politik ve teknik alanlarda
meydana gelen degisim ve gelismeler, ulusal ve uluslararasi yapilardaki etik-
digiI durumlar Gzerinde gortulmemis bir etki yaratmakta ve bu durum, pek gok
ulkede etik-disi durumlarla mucadeleye donuk dizenleme, degisiklik ve

yenilikler yapilmasina sebep olmaktadir. Bu g¢abalarin bir uzantisi olarak,
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cesitli uluslararasi kuruluslarin da ciddi ¢aligmalara yonelerek, bu alanda

sozlesmeler, bildiriler ve stratejiler olusturdugu gorulmektedir.

Bu basglik altinda, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi,
OECD, IMF, Diinya Bankasi, Uluslararasi Seffaflik Orgitli ve Yolsuzluk
Kargiti Ag’'in yonetim etigi alanindaki uluslararasi g¢alismalarina yer

verilmektedir.
1.1. Birlesmis Milletler

1.1.1. Sinirasan Orgiitli Sucglara Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi (Palermo Konvansiyonu)(6)

Organize suglarla muicadelede ilk uluslararasi duzenleme olmasi
bakimindan 6nem arz eden sdzkonusu belge, 15 Kasim 2000 tarihinde
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 12-15 Aralik
2000 tarihinde Palermo’da imzaya acgilmistir. Turkiye ise anilan Sozlesmeyi
30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Kanun ile kabul etmis bulunmaktadir.

Sozlesmenin amaci; siniragsan orgutll suglarin dnlenmesi ve daha
etkin bir sekilde mucadele edilmesi icin igbirliginin gelistiriimesi olarak

saptanmigtir.
Sozlesme, siniragan nitelikteki ve orgutlu sug gruplarinca islenen;

i- ust sinir 4 yil veya daha fazla hirriyetten mahrumiyeti veya
daha agir bir cezayi gerektiren suglar (agir suglar),

ii-0rgUtlt sug grubuna katiima,

iii- karapara aklama,

iv- yolsuzluk ve

v- adaletin engellenmesi suglarini kapsamaktadir.

Karapara aklama sugu Sozlesmenin 6. maddesinde dizenlenmis
olup, Sozlesme ile taraf devletlerden karapara aklama sugunda oncul suglari;
agir suglar, orgutli su¢ grubuna katilma, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi

sucglarini da kapsayacak sekilde en genis sekliyle belirlemeleri istenmis,

6 http://www.masak.gov.tr/tr/A.
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ulkelerce oncul suglarin tespitinde sayma yonteminin benimsenmesi
durumunda ise asgari olarak orgutlld su¢ gruplarinca iglenen suglarin

karapara aklamanin dncul sugu olarak belirlenmesi istenmisgtir.

Sozlesme’nin "Yolsuzlugun Sug¢ Haline Getirilmesi" bashkh 8.
maddesinde ise aktif ve pasif rusvet fiilleri, yolsuzluk sugu olarak
tanimlanmaktadir. Sézlesmenin "Yolsuzluga Karsi Onlemler" baslikli 9.
maddesinde; Ulkelerin durastlugu hakim kilmak ve kamu gorevlilerinin
yolsuzlugunu Onlemek, ortaya ¢ikarmak ve cezalandirmak icin yasal, idari
veya diger etkin onlemleri almalari istenilmektedir. Ayrica kamu gorevlilerinin
yolsuzlugunu onlemede, ortaya ¢ikarmada ve cezalandirmada yetkili kilinan
mercilerin etkinligini ve yeterli bagimsizligini saglamak tzere ulkelerin gerekli

Oonlemleri almalari 6ngoérulmektedir.
1.1.2. Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi(7)

Anilan Soézlesme ile Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nda
onaylanan 04.12.2000 tarihli ve 55/61 sayili Karar ile yolsuzlukla mucadele
amaciyla kapsamli bir BM s6zlesmesi hazirlanmasi ve bu amagla Ad Hoc
komite kurulmasi kabul edilmigtir. BM Yolsuzlukla Micadele Soézlesmesi
(United Nations Convention Against Corruption) belirli araliklarla Viyana’da
gerceklestirilen Ad Hoc komite toplantilari ¢gergevesinde hazirlanmis olup, 10
Aralik 2003 tarihinde imzaya acilmig ve Turkiye tarafindan ayni tarihte

imzalanmistir.

Tuarkiye’'nin ¢ok sayidaki 6nerisinin, anilan S6zlesme metnine girdigi;
Turkiye’nin 6nerilerinden olan “Ozel Sektérde Zimmet” maddesinin ilk defa bir

uluslararasi s6zlesme metninde yer aldidi ifade edilmektedir(8).

Turkiye'de, 18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili Kanunla onaylanmasi

uygun bulunan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Soézlesmesi”,

" http://www.masak.gov.tr/tr/A.

® Biilent TARHAN (Der.) : “Makaleler 13 - Yolsuzlukla Mucadele Alaninda Turkiye Deneyimi
— Uluslararasi Anlagmalar”, http://www.bmder.org.tr/makale13.htm; Anilan Sézlesme’de ilgili
dizenlemeyi iceren 22. madde i¢in bkz. 2 Ekim 2006 tarih ve 26307 sayili “Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Micadele S6zlegsmesinin Onaylanmasi Hakkinda Karar”.
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Bakanlar Kurulu'nca 11/8/2006 tarihinde kararlastiriimis ve 2/10/2006 tarih ve
26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir(9).

Sozlesme, yolsuzlukla mucadele alaninda ilk kiresel uluslararasi

hukuk belgesi niteliginde olup, yolsuzlukla micadele konusunda etkili bir

uluslararasi igbirligi mekanizmasi kurmayi amaclamaktadir.

Sozlesmede;

Ulusal kamu gorevlilerinin ragveti,

Yabanci kamu gorevlilerinin ve uluslararasi érgut gorevlilerinin

rasveti,

Malvarhiginin kamu gorevlilerince zimmete gegirilmesi, haksiz

olarak mal edinilmesi ya da diger sekillere donusturtlmesi,
Nufuz ticareti,

Gorevin koétuye kullaniimasi,

Haksiz zenginlesme,

Ozel sektorde riisvet,

Ozel sektdrde zimmet,

yolsuzluk kapsaminda degerlendirilmis ve yolsuzlukla baglantili olarak;

Sug gelirlerinin aklanmasi,
Gizleme,

Adaletin engellenmesi sugclarina yer verilmigtir.

Sozlesme, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak Ulkeye iadesi

konusunda daha onceki uluslararasi hukuk belgelerinde bulunmayan etkili bir

sistem Ongormekte, ayrica, etkin bir adli yardim mekanizmasi da 6ngoren

Sozlesme, iki Ulkeden yalnizca birinde sug¢ teskil etse dahi yolsuzluk

suglarindan dolayi adli yardim talebinde bulunulmasina imkan saglamaktadir.

°® 2006/10885 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Sdézlesmesinin Onaylanmasi
Hakkinda Karar; http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx.
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1.2. Avrupa Birligi
1.2.1. Olugsumu ve Temel ilkeleri

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasiyla ile kurulan ve Amsterdam

Antlagsmast’yla glglendirilen Avrupa Birligi (AB)";

- Avrupa Toplulugu; (1) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), (2)
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT),” (3) Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET)

- Ortak Disg ve Savunma Politikasi (AGSP)
- gisleri ve Adalet Politikasi

olmak uzere U¢ sutundan olugan uluslararasi bir kurulustur(10).
AB’yi olusturan temel ilkeler(11);

- Temel haklarin, serbest dolagim ile medeni ve siyasi haklarin

saglandigi Avrupa Vatandasligi,

- lgisleri ve Adalet alanindaki isbirligi ile AB genelinde 6zgrliik,

guvenlik ve adaletin tesisi,

- Tek Pazar, Ortak Para Birimi Euro, istihdam yaratma, bolgesel
kalkinma ve g¢evre koruma araciligiyla ekonomik ve sosyal

gelismenin desteklenmesi,

- Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi aracihgiyla AB’nin global

anlamdaki rolinun guglendirilmesi

seklinde siralanabilir.

* AB'nin yasal zeminini 1 Subat 2003'te yirirlige giren Nice Anlagmasi olusturmaktadir.
Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi.

" 25 Temmuz 2002 tarihinde ise, AKCT'nin kurulmasina iligkin Antlasmada 6ngorildiga
Uzere, 50 yillik stire sonunda Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ortadan kaldiriimistir.

' TOBB: Avrupa Birligi Nedir? (Tarihsel Gelisim, Kurumsal Yapi ve Genisleme Siireci)
gAgustos 2002); http://lwww.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/abnedir.doc.

' TOBB: a.g.e.,; http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/abnedir.doc ; http://www.ab.
anadolu.be/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=3.
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1.2.2. Yonetim Kodlari

AB’de Yonetim Yasalari (Codes of Conduct in EU);

a- Komisyon Uyeleri igin Yonetim Kodlari

b-  Uyeler ve Birimler Arasindaki iligkiler icin Yoénetim Kodlari
c- Gérevliler icin Etik Yonetim Kodlari

olmak uzere uge ayrilmaktadir(12).

Yasalar, “Yarinin Komisyonu” (Tomorrow’s Commission) olarak
isimlendirilen yonetim reformunun bir pargasi olup, reformun anahtar

kelimesini “agiklik” kavrami olusturmaktadir(13).
Sozkonusu Yasalarin amaci;
a- Yonetsel kultara gelistirmek,
b- Gorevlileri, modern, acgik ve etkili bir calismaya sevketmek,
c- Kurallari ve yazilmamig uygulamalari agikliga kavusturmak
seklinde siralanabilir(14).

1.2.2.1. Komisyon Uyeleri igin Yénetim Kodlar: Bu Kod,
Komisyon Uuyelerinin mutevazi, resmi ve 06zel hayatlarinda kendilerinden
beklendigi sekilde davranmalari ve tamamen bagimsiz olmalari seklinde
yorumlanmakta ve Komisyon uyelerinin ¢ikar ¢atismalarindan kaginmalari

gerekliligine isaret etmektedir.

Kodun alt basliklarinda; disaridaki faaliyetler, mali faaliyetler, toplu
sorumluluk, gizlilik, profesyonel durus, hediye kabul etme ve aile

faaliyetlerine yer verilmistir.

1.2.2.2. Komisyon Uyeleri ve Birimler igin Yénetim Kodlari: Bu

Kod gereklidir; ¢lnkd, Komisyon uUyelerinin kendi birimleri, bakanliklari

12 pekka Vaananen: “Civil Service Ethics in EU-Countries”, (pva 13.11.02), http://lwww.
mvcr.cz/reforma/ anglicky/ph_2000/civil_va.html.

'3 Pekka Vaananen: a.g.m., http://www.mvcr.cz/reforma/ anglicky/ph_2000/civil_va.html.
' Pekka Vaananen: a.g.m.
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bulunmaktadir. Anilan Kod, karsilikli iligkilerin sadakat, durustluk, ve birlikte

calismayla temellendirildigini varsaymaktadir.

Birimler, siyasi duzeyde kurulan oncelikler ve politika rehberligini
yuritmekte, bu amagla da vyillik is programlari hazirlamaktadirlar. Yasada
temel kurallar olarak ifade edilen ¢calisma metodlarinin ayrintil bir listesine de

yer verilmigtir.

1.2.2.3. Kamu Calisanlan igin Etik Ydnetim Kodlar: Bu Kod,
calisanlar icin profesyonel etik catisini kurmaktadir. Etik gatiyr olusturan
degerler ise; sadakat, entegrasyon, nesnellik, sorumluluk, rekabet, etkililik,

seffaflik, ulasilabilirlik ve ifade 6zgurlugunden olusmaktadir.

Kodun alt baslklarinda; haklar, yukamlulikler, liyakatle yikselme,

genel, kamu/halk ve medya ile iligkilere yer verilmistir.

YukumlalUkler, etiksel direktifleri icermektedir. Kamu calisanlari,
tarafsizlik, nesnellik ve gizlilikle hareket etmek zorundadir. Maksimum 250
Euro’ya kadar olan hediyeleri kabul etmelerine izin verilmistir. Ayrica, mal
bildiriminde (servet beyaninda) bulunmak ve gdrevden ayrilsalar bile gizlilik

ilkesini korumak zorundadirlar.

Ote yandan, personel nitelikleri de kodlarda belirtiimektedir. Bunlar;
sorumluluk, agik goruslu olmak, takim ruhu, tartigmalari dinlemek, digerlerine

saygl gostermek ve esnekliktir.

Kamu calisanlarinin bu tur nitelikleri, 6zellikle de “aciklik” etikseldir

ve galisilan birimlerde orgut kulturt yaratmaya yonelmektedir diyebiliriz.
1.2.3. Avrupa Yonetisimi(15)

Gelisen kamu yonetiminin temel ilkesi “iyi yonetisim” olarak ifade
edilmektedir. icerigi tamamiyla etikseldir. Yasallik, kamu ¢alisanlari, uygun
prosedurler, rasyonel ¢iktilar, burokrasinin azaltilmasi, cevap verebilirlik ve
vatandas odaklilik terimleri gibi kamu yonetiminin temelleri “iyi yonetisim”in

de unsurlaridir.

®Pekka Vaananen: a.g.m.
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Amaci, kuresellesme, illegal (yasa-disi) gog, surdurilebilir refah gibi
temel sorunlara ¢6zim bulmak olan bu c¢alisma yani “iyi yonetisim”, yeni

demokrasileri iceren OECD ulkelerinde yurutulmektedir.

AB icinde, Komisyon stratejik amacg¢ olarak Avrupa yonetisim
reformunu tanimlamaktadir. Avrupalilik yasalligi ve kimligini aramaktadir. “iyi
Yonetisim Beyaz Kagidi” (White Paper of Good Governence), AB politikasini
sekillendirmede daha fazla insani ve 6rgutu iceren politika belirleme surecini
aclk kilmayr onermektedir. Etik degerler, aciklik, hesap verebilirlik ve

sorumluluktur.

Somut Onlemler; (1) bolgesel ve yerel otoritelerle sistematik bir
diyalog kurma ve gunlik on-line bilgi kanali tesis etme, (2) danismanlara AB
normlarini  uygulamada daha fazla esneklik tanima, (3) isbirligi

duzenlemelerinden olugturmaktir.

“lyi Avrupa Yénetisimi’nin etik dzelligi;

acikhk

isbirligi

hesap verebilirlik

etkililik

anlasilabilirlik
olarak ifade edilebilir.

lyi Avrupa Yénetisimi, Avrupalilik kimligini gelistiren etiksel bir proje
olarak degerlendirilebilir. Bir analitik sema olarak, guclu bir sekilde hem lye

hem de aday ulkelerce alinan yonetsel gelisme 6nlemlerine benzemektedir.

AB ile, dolandiricilik, kotl yonetim ve nepotizmin kapsamli bir analizi

1999'da yayinlanmistir.”

* Bkz. First Report on Allegations Regarding Fraud Mismanagement and Nepotizm in The
Europe Commission.
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Rapor, Avrupa Ombudsmani tarafindan verilen “yénetimin koétiye
kullanimi” tanimini listeleyen etiksel gergeveyi icermektedir. Yonetimin kotuye

kullaniminin bazi érnekleri sunlardir:
- yobnetsel duzensizlikler
- gucun koétuye kullanimi
- bilgi eksikligi
- gereksiz gecikme
- ayrnimcilik
Anilan Rapor’a gore, asgari standartlarin genel 6zu;

- Toplulugun genel yararina yonelik hareket etme ve kararlarin
birileri veya kendilerinin 6zel cikarlariyla etkilenmeden, nesnel
kriterlere, kamu c¢ikarlarina goére alinmasini saglayan tam

bagimsizlik ilkesi,

- Entegrasyon ve inisiyatifle davranma, ayrica hesap verebilirlik,

aciklk, seffaflik ve durUstlikle hareket etmektir.
Ancak tim bu standartlar, intiya¢g duyduklari liderlikle yonetilmelidir.
1.2.4. Etik-Disi Durumlarla Miucadele Mekanizmalari

1.2.4.1. 97/C 195/01 sayili Avrupa Birligi Gorevlilerinin Karistigi
Yolsuzluga Kargi Miucadele Yasasi(16)

26 Mayis 1997 tarihinde kabul edilen Yasa'nin, uye ulkelerin
sOzlesmeye paralel olarak kendi anayasalarinda ve i¢ mevzuatlarinda
yapacaklari  duzenlemeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne

bildirmelerinden 90 gun sonra yururluge girecegi ongorulmustur.

Anilan Yasada, aktif ve pasif rusvetin cezayi gerektirir bir sug
sayllmasi 6ngorulmektedir. Buna gore, aktif rlisvet; "bir kimsenin goérevini
yapmasl veya yapmaktan kaginmasi kargiliginda bir memura herhangi bir

menfaatin dogrudan, dolayli veya bir araci vasitasiyla teklif edilmesi"; pasif

1 http://www.masak.gov.tr/tr/K.



80

risvet ise, “bir memurun gorevini yapmasi veya yapmaktan kaginmasi
karsiliginda dogrudan, dolayli veya araci vasitasiyla kendisi veya uguncu
sahislar igin herhangi bir menfaati kasten talep etmesi veya almasi” seklinde

tanimlanmistir.

1.2.4.2. Avrupa Dolandiricilikla Micadele Blirosu (OLAF-
European Anti-Fraud Office)(17)

Avrupa Komisyonu, dolandiricilikla daha etkin mucadele edebilmek
icin, "EC, ECSC Decision 1999/ 352" sayili Karar ile 28 Nisan 1999 tarihinde
kendi bunyesinde Avrupa Dolandiricilikla Mucadele Buirosu'nu (OLAF)
kurmus bulunmaktadir. Bagimsiz bir yapi olan ve 1 Haziran 1999 tarihinde
faaliyete baglayan OLAF’a idari dizeyde dolandiricilik sorusturmalari yapma

sorumlulugu yuklenmistir.

OLAF, dolandiricilik, yolsuzluk ve Avrupa Birligi'nin mali ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkileyen diger yasadigi faaliyetlerle muicadele etmek
amaciyla, Birlik muiktesebati ve UglunclU Ulkelerle yapilan anlagmalar ile
Komisyona verilen yetkileri sorusturmalarinda kullanmaktadir. Birligin mali
¢ikarlarinin korunmasinin da 6tesinde Buronun sorumlulugu, Birlik ¢ikarlarini,

idari ve cezai kovusturmaya neden olabilecek butun fiillere kargi korumaktir.

OLAF Birlik Gyesi ulkelere, Birligin mali c¢ikarlarinin korunmasi
konusunda uygun birimler arasinda duzenli bir igbirliginin saglanmasi
amaclyla destek vermektedir. Buro, dolandiricilikla micadele teknikleri

gelistiriimesine de katki saglamaktadir.

OLAF’In  sorusturmalari  buronun Genel Muduard tarafindan
yonetiimektedir. Genel Mudur, denetim komitesinin olumlu gorusu alinarak
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin igbirligiyle Komisyon tarafindan

bes yilligina atanmaktadir.

OLAF’In sorusturmalarinda bagimsiz hareket etmesinin garantiye
alinmasi amaciyla, Genel Mudurian Komisyon da dahil olmak Gzere herhangi

bir devlet veya kurumdan talimat almasi yasaklanmigtir. Genel Mudurln,

v http://www.masak.gov.tr/tr/K.
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Komisyonun kendisinin bagimsizligini tehlikeye sokacak duzenlemeler
yaptigini dusunmesi halinde, Adalet Divani’'nda Komisyon aleyhine dava

agma yetkisi bulunmaktadir.

Bu bagimsizhigin surdirilmesi amaciyla Buro, sorusturma islevi
bakimindan Birlik kurumlarindan bagimsiz ve kendi alaninda uzman bes
kisiden olugsan bir denetleme komitesi tarafindan denetlenmektedir. Komite
Genel Mudurun talebi Gzerine ve kendisi uygun gordugu takdirde yuratilen
sorusturmalar hari¢ olmak Uzere, Buronun faaliyetleriyle ilgili olarak Genel

Mudure tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Dolandiricilikla  mucadelenin  guglendiriimesi  amaciyla, OLAF
dizenlemelerle kendisine verilen dig sorusturma sorumlulugunu, Avrupa
Birligi’'nin mali ¢ikarlarini dolandiriciliga ve diger yolsuzluk ve usulsuzliklere
kargi korumak amaciyla, ani kontroller ve Uye ulkelerde yaptigi
sorusturmalarla yerine getirmektedir. isbirligi anlasmalarinin bulunmasi

durumunda OLAF uguncu Ulkelerde de bu yetkisini kullanabilmektedir.

Uygulamada dolandiricilik ile diger yolsuz ve usulsiz uygulamalar
OLAF ile ulusal sorusturma birimleri arasindaki yakin isbirligi ile ortaya

cikariimaktadir.
1.3. Avrupa Konseyi
1.3.1. Genel Olarak

5 Mayis 1949°'da 10 Ulke, - 10 Avrupa Ulkesi; Belgika, Danimarka,
Hollanda, Fransa, irlanda, ingiltere, isveg, italya, Lilkksembourg ve Norveg -
merkezi Strazburg olmak Uzere Avrupa Konseyi'ni kuran antlagmayi

imzalamislardir(18).

Avrupa Konseyi (The Council of Europe); 1949 yilindan beri toplanan,
Avrupa capinda egitim, insan haklarinin korunmasi ve kultur alanlarinda

anlagsmalar kabul eden, hukumetlerarasi bir kurulustur. Turkiye'nin de kurucu

'® http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/konsey/uyeulkeler.htm;
http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/haberler/ucuncuavkonzirvesi.htm.
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Uye oldugu bu kurulusta 46 Ulye llke bulunmaktadir.® Konsey'in galisma
alanlari; insan haklari, medya, hukuki igbirligi, sosyal dayanigsma, saglik,
egitim, kdltur, spor, genclik, yerel demokrasiler, sinirotesi isbirligi, cevre ve
bolgesel planlama sekilde siralanabilir(19). Konseyin amaci kisaca, ¢ogulcu
demokrasi, insan haklari ve yasa duzenini savunmak ve guglendirmek olarak

ifade edilebilir.

Kurum AB cercevesi disinda fakat AB ile yakin isbirligi icindedir.
Konsey'in butcesi uye ulkelerin nufus ve GSMH'sina gobre hesaplanan
katkilarindan olugmaktadir. 2002 yili butgesi yaklagik olarak 169 milyon
Avro'dur. Konsey'in resmi dilleri ingilizce ve Fransizca'dir. Konsey Genel
Sekreterligi'ni 2004 yilinda 5 yiligina secilen Terry Davis (ingiltere)
yurutmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 11 Mayis 2000’de Yolsuzluk
Konusunda Disiplinlerarasi Grup tarafindan hazirlanan "Kamu Gérevlileri icin

nwk

Model Davranis Kurallarini"® tavsiye karari olarak benimsemistir. Avrupa
Komisyonu da 13 Eylul 2000°'de Komisyon’da c¢alisan gorevlilerin Avrupa
Birligi (AB) vatandaglariyla olan iligkilerinde uyacaklari "lyi Yénetimsel
Davranig Kurallarini" benimseyerek uygulamaya koymustur. Etik davranis
kurallart daha kapsamli bir kamu personel reformu icerisinde de
dizenlenebilir. Avrupa Komisyonu, 5 Nisan 2000’de "Komisyon Reformu"
baslikli Beyaz Belge’de yeni hizmet anlayigi ve buna bagli degerler ve etik
ilkeleri ve vyaptinmlarini  ayri  bir Eylem Plani ile benimsemis

bulunmaktadir(20).

* Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/konsey/uyeulkeler.htm.

' http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi.

* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000°de kabul edilmistir (Tavsiye
Karari-No. R (2000) 10); Council of Europe, Model Code of Conduct for Public Officials:
Appendix to Recommendation No. R (2000) 10. Kaynak: http://www.greco.coe.int/
docs/codee.htm; BASBAKANLIK, KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU: Kanun ve ilgili
Dizenlemeler (Ankara: Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Yayin No: 1), 27-38; http://www.masak.
90\_(.tr/tr/yolsuzlukmevzuat.htm.

° Omer Faruk GENCKAYA: “Kamu Yoénetiminde Etik Davraniglar” (ASOMEDYA 2004), 3.
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1.3.2. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlegsmesi(21)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Kasim 1998’deki 103.
oturumunda kabul edilen ve 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya agilan Sozlesme,
bugine dek 40 dulke tarafindan imzalanmig bulunmaktadir. Turkiye,
Sozlesmeyi 27 Eylul 2001 tarihinde imzalamis ve 14 Ocak 2004 tarih ve 5065
sayili Kanun ile onaylamigtir. S6zlesme, yolsuzlugu tanimlamamakla birlikte,
beliri bazi yolsuzluk suglarina iligkin ortak standartlar geligtirmeyi

amaclamaktadir.

Zira, kargilagilan deneyimler Ozellikle yabanci kamu gorevlilerine
rusvet verilmesi olaylari s6z konusu oldugunda kovusturmalarin temelde iki

nedenle aksadigini gostermektedir:
I- Kamu gérevlisi taniminin farkliliklar géstermesi,
[I- Usulden kaynaklanan engeller ve politik engeller.

Sozlesme ile, sdzlesmeye taraf olacak Ulkelerin yolsuzluk suglarini
uyumlastirmalari ve Kkarsilikli olarak yolsuzlugu su¢ saymalari (dual
criminality) 6ngoriulmektedir. Ayrica, Sozlesmede aktif ve pasif rlsvetin

unsurlari da belirlenmig bulunmaktadir.
Aktif Riisvet

Bilingli olarak kamu godrevlisine veya baska birine herhangi bir kisi
tarafindan haksiz bir ¢ikarin vaat edilmesi, teklif edilmesi veya dogrudan
verilmesi yoluyla, rigvet verenin veya baska bir kisinin lehine haksiz bir
avantaj yaratacak sekilde kamu gorevlisinin vazifesini icrai veya ihmali olarak

yerine getirmemesinin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.
Pasif Riisvet

Bilingli bir sekilde gorevini icrai veya ihmali bir bigcimde yerine
getirmemek karsiliginda, dogrudan veya dolayli olarak kendisinin veya bir
bagkasinin ¢ikarina bir sey talep etmek veya almak ya da bdyle bir ¢ikari

veya vaadi kabul etmek olarak tanimlanmaktadir.

2 http://www.masak.gov.tr/tr/L.
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Kamu Gorevlisi

iigili kigilerin yerine getirdikleri iglev ve (lkelerin kendi ceza
hukukundaki duzenlemeler acgisindan ulusal mevzuatta yer alan “gorevli’,
‘kamu calisani”, “belediye bagskani”, “bakan” ve “hakim” kavramlarini

icermektedir.
Sozlesme;
- Ulusal meclis Uyelerine verilen rusvet,
- Yabanci kamu goérevlilerine verilen rigvet,
- Yabanci parlamenterlere verilen rusvet,
- Ozel sektorde aktif ve pasif riisvet,
- Uluslararasi kurumlarin ¢alisanlarina verilen risvet,
- Uluslararasi parlamenterlere verilen rusvet,
- Uluslararasi mahkeme hakim ve ¢alisanlarina verilen rugvet

olaylarina  kariganlarin  cezalandiriimalarina  yonelik  duzenlemelerin

yapilmasina iligkin hukimler icermektedir.

Ote yandan, Sézlesmede belirtilen suglardan elde edilen gelirlerin,
Strazburg Konvansiyonu'nda 06ngoéruldigu sekilde aklanmasinin  sug
sayllmasi i¢in gereken yasal duzenlemelerin yapilmasini ve tuzel Kigi

sorumlulugunu da igeren caydirici 6nlemlerin alinmasini 6ngormektedir.
1.3.3. Yolsuzluga Kargi Ozel Hukuk Soézlesmesi(22)

27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan Sozlesme, simdiye kadar 29
ulke tarafindan imzalamigtir. Turkiye, Sézlesmeyi 27 Eylul 2001 tarihinde
imzalamig ve 17 Nisan 2003 tarihli ve 4852 sayili Kanun ile onaylamistir.
Sozlesme, taraf Ulkelerin kendi ulusal mevzuatlarini, yolsuzluk nedeniyle
zarara ugrayan Kigilerin, ugradiklari zarari devletten talep edebilmeleri de
dahil olmak Uzere haklarinin korunmasina yonelik duzenlemeleri igerir bir

hale getirmelerini 6ngormektedir.

2 http://www.masak.gov.tr/tr/M.
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Sozlesmede yolsuzluk "dogrudan veya dolayl olarak, risvet alan
veya baska bir ¢ikar saglayan kisinin herhangi bir gorev veya davranisini
yerine getirmemesine ya da gerektigi sekilde yapmamasina neden olan,
rusvet veya bir baska haksiz kazanci, talep veya teklif etmek, vermek veya

almak” seklinde tanimlanmistir.

1.3.4. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO-Group of States
Against Corruption)(23)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, yolsuzluklara karsi
uluslararasi bir eylem programi gelistirmek amaciyla, 1994 Eylul'iinde “Cok
Disiplinli  Yolsuzlukla Mucadele Grubu’nu (Multidisciplinary Group on
Corruption — GMC) olusturdugu ve bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan
Grubun, 1 Mayis 1999 tarihinde “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu”na (Group
of States Against Corruption — GRECO) doénustigu ifade edilmektedir(24).

Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu (Group of States Against
Corruption - GRECO), 4 Mayis 1998 tarihinde gergeklestirilen 102. Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda alinan (98) 7 sayili Kararla bir ‘kismi
genisletiimis anlasma’ seklinde kurulmus olup, Belgika, Bulgaristan, Gliney
Kibris, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda,
Litvanya, Liksemburg, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya ve isvigre
tarafindan yayinlanan (99) 5 no’lu ilkeler Bildirisi ile 1 Mayis 1999 tarihinde

faaliyet gostermeye baglamistir.

Yolsuzlukla mucadelede yol gOsterici prensip ve stratejiler
olusturmak Uzere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun amaci,
uyelerinin yolsuzlukla mucadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda
kapasitelerinin arttirilmasidir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla mucadele

sistemlerinin zayif ve yetersiz yanlarini belirlemede ve yolsuzlukla daha etkin

2 http://www.masak.gov.tr/tr/l.
2 M. Hakan OZBARAN: “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgitler ve
Birimler”, http://www.saydamlik.org/hakan.doc, 3.
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mucadele edilmesi icin gerekli yasal, kurumsal ve uygulamaya yoOnelik

reformlarin gergeklestiriimesinde Uyelerine yardimci olmaktadir(25).

GRECO’ya Avrupa Konseyi uyeleri ya da Avrupa Konseyine uye
olmamakla birlikte, bu anlasmalarin hazirlanmasinda katkisi bulunan Ulkeler
katilabilmektedir. Tam Uyelik icin aranan tek kosul ise GRECO tarafindan
degerlendirimeye alinmayi kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikh
degerlendirme asamalarina kisitlamalar koymamak seklinde ifade
edilmektedir(26).

Anilan Grup, 6zellikle “Yolsuzlukla Miicadele Amaciyla izlenmesi
Gereken Rehber ilkeler’e uyulup uyulmadigini ve 1996 yilinda benimsenen
“Yolsuzluga Karsi Eylem Plani” (Programme of Action Against Corruption -
PACQO) cergevesinde kabul edilen uluslararasi yasal duzenlemelerin
uygulanmasini kargilikli degerlendirme sureci araciligiyla gézlemlemektedir.
Bu suregte U¢ duzenleme kabul edilmis bulunmaktadir. Bunlar; Yolsuzluga
Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi (the Criminal Law Convention on
Corruption), Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Soézlesmesi (the Civil Law
Convention on Corruption) ve Kamu Goérevlilerinin idaresine iliskin R (2000)

10 sayill Tavsiyedir.
GRECOQ'ya Uyelik Proseduiri;

0 (99)5 no’lu Kararda yer almayan Avrupa Konseyine Uye devletler,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne bildirmek suretiyle GRECO’ya

uye olabilirler.

o Kismi Genigletiimis Sozlesmenin olusumuna katilmig Avrupa Konseyi
uyesi olmayan devletler ise Konsey Genel Sekreterligi'ne GRECQO’ya
katilma iradelerini bildirmelerinin yanisira, 6 Kasim 1997 tarihinde
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan benimsenmis olan
Yolsuzlukla Miicadelede 20 Temel ilkeyi uygulama yukimldligini de

kabul ettiklerini deklare etmek zorundadirlar.

2% www.coe.int/dg 1/greco/general/whatisGRECO_en.asp.
% M.Hakan OZBARAN: a.g.m., 3.
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o GRECO’ya Uye olmamakla birlikte, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin Yolsuzluga Karsi Eylem Programi uyarinca benimsemis
oldugu Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Soézlesmesi, Yolsuzluga Dair
Medeni Hukuk Soézlesmesi veya konuya iliskin herhangi bir yasal
dizenlemesine taraf olan Ulkeler otomatik olarak GRECO’ya Uye

olmakta ve karsilikli degerlendirme surecini kabul etmektedirler.

o Avrupa Birligi, Bakanlar Komitesi tarafindan GRECO’ya katilim igin
davet edilebilmekte ve katilimin usulleri katilma davet dnergesinde

belirlenmektedir.

o0 Her uye, GRECOQ’ya biri bagkan olmak Uzere iki temsilciyi agmayacak
bir delegasyon atamakta ve kararlar 2/3 g¢ogunlukla alinmaktadir.
GRECO’nun karsilikh degerlendirmesine katilan her Gyenin oy hakki
bulunmaktadir. Her Ulkenin bir oy hakki vardir. Oylamada sadece lehte
ve aleyhteki oylar dikkate alinir. Baskan ve Baskan yardimcisinin

secimi oy hakki olan Uyeler tarafindan gergeklestirilir.
o Turkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren GRECO'nun Gyesidir.

1.3.5. Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke Karari (97/24 sayili

Karar)

10-11 Ekim 1997 tarihinde Strazburg'da yapilan Hukumet ve Devlet
Bagkanlari ikinci toplantisinda benimsenen deklarasyon ve Eylem Plani
dogrultusunda, o6zellikle “yolsuzluga ve organize suclara karsi mucadele”
bdlimu géz énune alinarak, yolsuzluk tzerine ¢ok disiplinli Grup tarafindan
hazirlanan Yolsuzlukla Miicadele Yirmi Temel ilke Karari® Avrupa Konseyinin

(97)24 sayili Karariyla kabul edilmis bulunmaktadir.
1.3.6. PACO(27)

Haziran 1999'da Yolsuzluk Karsiti istikrar Pakti inisiyatifi'nin kabul

edilmesinden sonra Avrupa Konseyi, Guiney Dogu Avrupa’da yolsuzluk ve

* Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.masak.gov.tr/tr/yolsuzluk/avrupa-konseyi-yolsuz-muca-
dele-yirmi-ilke.htm.
" http://www.masak.gov.tr/tr/O.
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organize suglarla mucadeleyi amacglayan PACO Programini hazirlama isini

uzerine almig ve program 1999 Kasim’inda yurarluge konulmustur.

Avrupa Konseyinin yolsuzluga, organize suglara ve aklamaya karsi
olan yaklasimi U¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar; Avrupa Standartlarinin
olusturulmasi, teknik isbirligi gercevesinde yeteneklerin guglendiriimesi ve

Avrupa Standartlari ile uyumun gozlemlenmesidir.

PACO Programinin konusu, Avrupa Standartlari ile uyumlu olarak
Guneydogu Avrupa’da yolsuzluk ve organize suglarla micadele yeteneginin
arttirilmasidir. Buna ek olarak, istikrar Pakt’nin uygulama alani ile sinirli
olmak Uzere organize suglar ve insan kagakgiligina kargi mucadeleyi de
kapsadidi dikkat cekmektedir.

PACO Programi, Kasim 1999-Nisan 2001 doéneminde kurulus ve
degerlendirme evrelerini gegirmistir. Bu agsamalarda temel eylemler ve
ihtiyaclar ile reformdaki Onceliklerin belilenmesi hususlari Gzerinde
durulmustur. Bu evreleri mUteakiben “ulusal politikalar ve mekanizmalar”,

“adli etkinlik”, “su¢ kazangclari”, “bolgesel isbirligi”, alanlarinda etkinligi arttirici

calismalar yapilmistir.

PACO Programi, gonullu katihma dayanan bir program o6zelligi arz
etmektedir. Avrupa Konseyi; Almanya, Yunanistan, Norveg, Slovenya, Iisveg,

isvigre ve Ingiltere’”den PACO Programi’na maddi destek saglamistir.

1.4. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD-Organization

For Economic Co-Operation And Development)

“Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii” bazen de “iktisadi isbirligi ve
Gelisme Tegkilati” olarak anilan OECD, uluslararasi bir ekonomi 6rguti olup,
14 Aralik 1960(28) tarihinde imzalanan Paris Sdézlesmesi'ne dayanilarak

kurulmus ve savas yikintilari icindeki Avrupa'nin Marshall Plani ¢gergevesinde

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/14_Aral%C4%B1k.
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yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948(29) vyilinda kurulan Avrupa

Ekonomik Isbirligi Orgiti'niin (OEEC) dogrudan mirasgisi olmustur(30).
Orglitiin tiziige baglanmis amaglari sunlardir(31):

o Finansal istikrarin eszamanlh olarak korundugu uye Ulkelerde ve
Ozellikle de gelismekte olan Ulkelerde halkin yagsam standardinin
iyilestiriimesi, surekli ve dengeli ekonomik gelisim saglayan

politikaya destek ve yardim, issizligin ortadan kaldirilmasi;

o Ekonomik genisleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-

ekonomik egsgudumlu gelismenin desteklenmesi;

0 Uluslararasi yukumluliklere uygun olarak c¢ok tarafli ve Uulkeler
arasinda ayrim gozetmeyen dunya ticaretinin gelistirimesine

destek verilmesi.

OECD'ye Uye veya bu orgute uyelik talebinde bulunan Ulkeler, sosyo-
politik ve ekonomik yasamda, asagida belirtilen U¢ ilkeyi vazgecilmez

degerler olarak benimsemislerdir:
o Demokrasi;”
0 insan haklarina™ ve yurttas dzgurligine baghlik;
o0 Aclik pazar ekonomisi gergevesinde istikrarli gelisim.

Sozkonusu ilkeler, ayni zamanda, yukarida belirtilen amaclarin
gerceklestirimesine de hizmet ederler. OECD, bir taraftan bu ilkelerin Uye
ulkelerde guglendiriimesine katki saglarken, diger taraftan da orgute uye

olmayan Ulkelerde ilkelerinin tanitimini yapmaktadir.

OECD konseyi tarafindan ulusal hukumetler, ilgili uluslararasi
kuruluslar ve 6zel sektor ile birlikte 1999 yilinda hazirlanarak yayimlanan

“Kurumsal Yénetim ilkeleri”, bir dizi standart ve yol gdsterici ilkeleri

29 http://tr.wikipedia.org/wiki/1948.

%0 OECD (iyeler, www.oecd.org.

3" http://tr.wikipedia.org/wiki/OECD.

* 86zcligun kelime anlami igin bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi
** S6zcugin kelime anlami igin bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_haklar%C4%B1.
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kapsamanin vyanisira, piyasalarin daha da iyi iglemesini saglayacak
profesyonel ve etik davranislar igin bir degerler kilturinin gelismesine
yardimci olacaktir. CUnkl, guven ve durustlik ekonomik yasam agisindan

blaylk énem arz etmektedir(32).

OECD uluslararasi is alaninda yolsuzluk ve rusvete karsi kuresel
mucadelede bir lider konumundadir. Gerek kamu gerek 6zel sektorde ve
diger uluslararasi girisimlerde olusan sinerjisini ve Sekreterligin genis
uzmanhgdini kullanarak, yolsuzlukla mucadeleye karsi tek ve kapsayici

onderlik saglamistir(33).

Secilmemis kamu c¢alisanlari, gunliuk calismalarinda karar alirken
takdir yetkisine basvurmaktadirlar. Etiksel standartlar, kamu yetkisinin plansiz
kullanimi ve ydnetisimin kalitesini artirmada anahtar bir kontrol ve denge
unsuru olma o6zelligine sahiptir. Kamu c¢aligsanlari, daha genig bir kamu takibi
ve vatandaglarin artan talepleri karsisinda, daha iyi ve kaliteli hizmeti sinirh

kaynaklarla sunmak durumundadirlar.

Ote yandan, kamu reformlari etkinlik ve etkililik acisindan énemli
donusleri farkettirirken, yapilan bazi ayarlamalar, yonetim standartlari ve etik

uzerinde planlanmamig etkilere sahiptir. Bu baglamda;

- Kaynaklarin sinirlihgi,

- Yeniden yapilanma,

- Yonetsel faaliyetleri ihale etme,

- Ozel sektérden artan atamalar,

- Kamu galisanlari ve vatandaglar arasindaki degisen iliskiler,
- Kuresellesme ve diger etik ve kultarel kurallarla iletisim,

- Degisen sosyal normlar vs.,

catismaya sebep nedenler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir(34).

KURUMSAL YONETIM DERNEGI - OECD: Kurumsal Yonetim ilkeleri, http://www.
tkyd.org/docs/oecd2004.pdf, 2004, (istanbul: Yayin No. KYD-Y/2005-01-01, (Ocak 2005)), 3.
¥ OECD (iyeler, www.oecd.org.

* OECD: Puma Policy Brief — Public Management Service: Managing Government Ethics
(February 1997), www.oecd.org/dataoecd/59/60.
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OECD kamu etigini ve iyi yonetisimi artirarak hem yasadisi 6demeleri
alanlar, hem de rugvet verenlere karsi tedbirler alarak, yasadigi 6demeleri

saglayanlar agisindan yolsuzluga cevap aramaktadir(35).

OECD Riigvet Karsiti Birimi (The OECD Anti-Corruption Unit,
(ACU)); Mali, ekonomik ve Yatirm meseleleri biriminden olusturul-

mustur(36).

OECD Kamu Yonetimi Birimi (The OECD Public Management
Service (PUMA)) kamu gorevlileri agisindan yuksek yonetim standartlarini
ve entegrasyonu yukseltmede etkili bir yapi olusturmak ve geligtirmek icin
Uye Ulkelere yardimda bulunmaktadir. Uye Olmayan Ulkeler isbirligi Merkezi
(The Centre for Co-operation with Non-Members (CCNM)) ise bu ¢alismaya
OECD ve Uye olmayan ulkeler arasinda politika bazinda diyalogu gelistirmek

icin yardimci olmaktadir(37).

OECD uluslararasi yolsuzlugu ilk olarak 1989 yilinda gindemine almig
ve sonrasinda uluslararasi is sektorinde bozulmayla mucadele etmek ve tim
firmalar icin rekabetci ¢alisma alanini olusturmaya yardimci olmak Uzere iki
temel amac belirlemistir. Sonrasinda Ulkelerin  bozulmayla micadele
edebilmek icin aldigi tedbirleri belileme ve uluslararasi is alaninda
yolsuzlugun yapisini analiz etmeye zamanini harcayan OECD ulkeleri,
birtakim yolsuzluk karsiti enstrimanlar uyarlamiglardir. Bu dogrultuda OECD
Yatirrm Komitesi 1994 Mayis’inda Uluslararasi Calisma Alaninda Rugvet
Uzerine Calisma Grubu olusturmustur.® Grup 1997 yilinda Revize edilen
tavsiyeler yayinlamistir.”™ Calisma grubu 46 katilimci Ulkenin hiikimet

uzmanlarindan olusmaktadir. Grup OECD Rusvet Karsiti Konvansiyonu ile

** OECD tiyeler, www.oecd.org.

% OECD liyeler, www.oecd.org.

%" OECD liyeler, www.oecd.org.

* 1994 yilinda “Uluslararasi Ticari islemlerde Riisvet Verilmesine Iiliskin Tavsiye”
(Recommendation on Bribery in International Business Transactions) lizerinde anlagsmaya
varmiglardir. Ayrica, Mayis 1996'da uye Ulkeler “Yabanci Kamu Goérevlilerine Verilen
Risgvetin Vergiden Indirilmesi Hakkinda Tavsiye’yi (Recommendation on the Tax
Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials) benimsemislerdir.

* Mayis 1997'de gézden gegcirilmis “Uluslararasi Ticari islemlerde Riigvet Verilmesi ile
Mucadele Edilmesine iligkin Tavsiye” benimsenmistir.
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uyumlu bir sekilde calismalari izlemek icin yilda 5 kez OECD Paris
merkezinde toplanmaktadir. Calismalar iki temel asamaya ayriimaktadir.
Birinci asamada Ulkelerin rusvet karsiti kanunlarinin Konvansiyonla uyumu,
kapsamli bir sekilde degerlendirilirken, ikinci asamada hikimet, kanun
uygulama birimleri, is sektoru, Ticari birlikler ve sivil toplum gibi anahtar
terimlerle incelenen ulkeye iliskin bir haftalik yogun toplantilari igermektedir.
Bu ciktilar sonucunda Calisma grubu, ulkenin rlgvet karsiti yasalarinin

uygulamada nasil daha etkin olacagini belirlemektedir(38).

Uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen
rusvetin demokratik kurumlarin gelismesi ve korunmasina karsgi ciddi bir
tehdit olusturdugu gerceginden hareketle “Uluslararasi Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi”
1997 yilinda kabul edilmistir.” S6zlesme, 15 Subat 1999'da ylrirlige girmis
bulunmaktadir(39).

Burada amag, uluslararasi ticarette yozlasmis uygulamalarla ilgili
olarak, uluslararasi duzeyde kontrol mekanizmalarinin ve yozlasmay!i onleyici
tedbirleri alma ve uygulama noktasinda Ulkeler arasinda igbirligine
gidebilmektir(40).

Tarkiye, Sozlesmeyi 1 Subat 2000 tarihli ve 4518 sayili Kanunla
onaylamis bulunmaktadir. 2 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayili “Uluslararasi

Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Rigvet Verilmesinin Onlenmesi

% OECD (iyeler, www.oecd.org.

* Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Rigvetin Onlenmesi
Sozlesmesi (Convention On Combating Bribery Of Foreign Public Officials In International
Business Transactions), OECD’nin Uluslararasi Yatirim ve Cok Uluslu Sirketler Komitesinin
(CIME- Commitee On International Investment and Multinational Enterprises) Uluslararasi
Ticari islemlerde Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan yapilan galigmalar sonucu
tamamlanmis ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar diizeyindeki toplantida
inge Ulkeler tarafindan imzalanmistir.

% http://www.masak.gov.tr/.

“° OECD: Policy Brief: The Fight Againts Bribery and Corruption September 2000, 1,
http://oecd.org/publications/Pol_brief/07.09.2001'den aktaran Raci KILAVUZ: Kamu
Yoénetiminde Etik ve Bir Sorun Alani Olarak Yozlasma (Ankara: Segkin Yayinlari, 2003),
257.
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icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile de i¢c mevzuatta

gerekli degigiklikler yapilarak S6zlegmeye uyum saglanmistir(41).

2006 yih OECD YILLIK RAPORUNA gore OECD Rugvet Karsiti
Konvansiyonu, yabanci kamu gorevlilerinin sdzlesmeleri kazanmak igin
rigsvet almalarini bir su¢ olarak kabul eden bir uluslararasi yasal
enstrumandir. Konvansiyonu imzalayan 36 devletin temsilcileri Ulkelerin
rusvet karsiti kanun ve uygulamalarini degerlendirmekte ve ilerlemeleri
tavsiye etmektedirler. 22 Ulke degerlendirmeyi gec¢cmis olup, tim katilan

ulkelerin gorusleri 2007 de tamamlanmak Uzere planlanmistir(42).

OECD Konseyi, 1998 yilinda kamu hizmetlerinde etik davranislarla
ilgili olarak uye Ulkelere tavsiyelerde bulunarak, etik davraniglarin sistematik
olarak kurumsallasmasi yoninde onemli bir adim atmigstir. OECD Kamu
Yoénetimi Komitesi (PUMA - Public Management Committee), etk

altyapisinin konseptini;

1. Siyasi irade/destek (yani, politikacilar etigin 6nemli olduguna

inanmal ve soylemelidirler)
2. Etkin bir yasal ¢erceve

3. Etkili hesapverebilirik mekanizmalari (yonetsel prosedurler,
danigsmanlik, ajans performans degerlendirmeleri)

4. Calisilabilir yonetim yasalari/kodlar (degerlerin ifadesi, roller,

sorumluluklar, yakamlulikler, kisitlamalar)
5. Profesyonel sosyallesme mekanizmalari (egitim ve hizmet-igi
egitim)
6. Destekleyici/uygun kamu hizmet kosullari (adil ve esit muamele)
7. Bir etik koordinasyon birimi

8. Hikuimet faaliyetlerini izleyecek medyaylr da igeren bir aktif

toplum

4 http://www.masak.gov.tr/.
*2 OECD (iyeler, www.oecd.org.
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seklinde siralanan sekiz unsurla tanimlamistir(43).

Etik altyapisinin farkh unsurlari arasindaki goreceli sinerji, bir Glkenin
kultdrel ve politik gelenegdi, kamu yonetimine yaklagimlari ve etiksel davranisi

artirmadaki tarihsel gabaya bagli olarak degismektedir(44).

OECD KONSEYIi, 23 Nisan 1998'de Kamu Hizmetinde Etiksel
Yonetimi Geligtirme Uzerine bir Tavsiye uyarlamigtir. Tavsiye, Uye ulkelerin
etik yonetim sistemlerini gézden gegirmeye yardimci olmak i¢in Kamu
Yoénetimi Komitesi’nde kabul edilen Kamu Hizmetinde Etigi Yonetmede Bir

Dizi ilke (izerine temellendiriimistir(45).

Bu c¢ergevede, Kamu Hizmetinde Etigi Yénetmede ilkeler
sunlardir(46):

o Kamu hizmetinde etik standartlar agik olmahdir.
o Etik standartlar yasal bir yapiya dayanmalidir.
o Kamu caliganlari igin etik rehberler olmaldir.

o Kamu calisanlari yanhg bir uygulama aciga ciktiginda hak ve

yukUmlalUklerini bilmelidirler.

o Etik igin siyasi destek kamu caligsanlarinin etiksel yonetimini

zorunlu kilmalidir.
o Karar verme mekanizmasi seffaf olmali ve arastirma acgik olmalidir.
o Kamu ve 6zel sektdr arasindaki iletisim icin rehberlik agik olmalidir.

o Yoneticiler etige uygun davranmali ve yOnetim etigini

ilerletmelidirler.

o Yonetim politikalari, Uygulamalar ve prosedurler etiksel yonetimi

desteklemelidir.

*3 OECD: Puma Policy Brief — Public Management Service: Managing Government Ethics.
SFebruary 1997), www.oecd.org/dataoecd/59/60.

* TUSIAD — OECD: Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama (Yayin No.
TUSIAD-T/2003-9-363, Eyliil 2003), 39.

*> OECD (iyeler, www.oecd.org.

¢ OECD (iyeler, www.oecd.org.
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o Kamu hizmet kogulari ve insan kaynaklari yonetimi etiksel yonetimi

geligtirmelidir.

o Uygun hesapverebilirik mekanizmalari kamu hizmetinde yer

almalidir.

o Kotu yonetimi asmada, uygun prosedurler ve tedbirler var

olmalidir.

1980’li yillardan itibaren yasanan kiresellesme surecinin olusturdugu
klresel oOrglatlenmelerin, yonetim etigini bu doéngundn bir araci ve yi
yonetisimin bir anahtari olarak gérdigu, bu dogrultuda hazirlanan OECD
raporlarinda ise tum udye ulkelerin yonetim etigi alanindaki alt yapiyi
olusturmalar ve 0zel sektorin oOnundeki engelleri en aza indirgemeleri

tavsiyesinde bulundugu goérulmektedir(47).

OECD uyesi Ulkelerde de hissedilen kamuda etik standartlari belirleme
ve kamu calisanlarinin etik agidan uygun davranig gostermelerini saglama
hedeflerinin, Turkiye’deki kamu burokrasisinin donigumu surecine ivme
kazandiracagi, 6zellikle kamuda yasanan kirlenmenin ve kamuya duyulan
guvene iligkin erozyonun boyutlari dikkate alindiginda, Turkiye igin bu

gerekliligin daha net bir sekilde ortaya ¢iktigi gorulmektedir.
Bu kapsamda, kamu gorevlilerinin;
- Calistiklari kurum veya kurulusun amagclarina uygun davranmasi,
- Guvenilir iglem yapmasi,

- Yasallik ve adalet ilkeleri dogrultusunda tarafsizlik ilkesine riayet

etmesi,
- Kamu kaynaklarini etkin, verimli ve uygun kullanmasi,

- Kamuda bilgi ve denetime imkan saglayan bir karar alma sureci

olusturmasi,

*" Tilay BAYDAR: a.g.t., 131-141.
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gibi degerlere haiz olmasinin yanisira, kamu personelinin egitimi, liyakat
sisteminin etkin kilinmasi, yanlis davranig sergileyenlerin hukuki ve idari
olarak cezalandiriimalari da bu degerlerin yerlesmesi bakimindan énem arz
etmektedir(48). lyi isleyen bir etik altyapi, belirli davranis standartlarini
destekleyen bir kamu hizmeti ortamina katki saglayacak(49) ve etik bir
yonetim ancak gelismis ve demokratik bir hukuk devletinde mumkin

olacaktir.

OECD, kamu yonetiminde etik-disi durumlarla mucadelede; etik
altyapinin sekiz unsurundan bahsetmekte, ayrica, yonetim, yonlendirme ve

denetim olmak uUzere ug¢ temel strateji belirlemektedir(50).

Tablo 1: OECD’ye Gore Kamu Yonetiminde Etik Altyapi

Bagimsiz incelemeyi ve takibati mimkin kilan “hukuki ¢erceve”

“Etkili hesap verebilirlik mekanizmalari” DENETIM

“Kamuoyunun katilimi ve denetimi”

Etik degerleri ve standartlari ifade eden “davranis kurallari”

Egitim gibi “mesleki sosyallestirme mekanizmalar” YONLENDIRME

“Siyasal iradenin kararliligi ve bunun kamuoyuna anlatiimasi”

N W] [OTO | N |0

“Etkili insan kaynaklari politikalarina dayanan olumlu kamu
hizmeti kogullarr”

“Mevcut bir merkezi yonetim kurulusu, daire ya da 6zel bir etik YONETIM
kurulus tarafindan saglanan esgudim”

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de gorulecegi Uzere, 6ncelikle,
siyasal ve yodnetsel anlamda kamu yonetimi etigine iliskin 6zel bir
organizasyonun olusturulmasi salik verilmektedir. Sézkonusu organizasyon,
yonetimde etik davranig kurallari ve standartlarinin olusturulmasi, kamu

gorevlilerine egitim ve danigmanlik hizmeti veriimesi ve kamu yonetiminde

* Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ: Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 1 “Degisimin
Yénetimi igin Yénetimde Degisim” (Ankara: T.C. Bagbakanlik Yayini, Ekim 2003), 161 ve
162; http://www.memurlar.net/haber/3099/.

* TUSIAD — OECD: a.g.e., 39.

% TUSIAD — OECD: a.g.e., 39 vd; Coskun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve
Toplam Ahlaka Dogru: 4-Toplam Ahlak Yénetimi (istanbul: Ari Diisiince ve Toplumsal
Gelisme Dernegi Yayinlari, 1999), 40; OECD: Ethics in Public Service, 26.
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etik uygulamalara iligkin yonlendirmeler yapmasi noktasinda onem arz
etmekte olup, etik konusunda samimi ve kararl bir irade ortaya koymalidir.
Nihai olarak ise yoOnetsel etik alaninda olusturacagr etkin denetim
mekanizmalari yardimiyla, kamu denetim kuruluglari arasinda goérev ve
sorumluluk paylagimi ile bagimsiz, 6zel mali denetim kuruluslarina yetki ve
izin verilmeli, ayrica, sivil toplum kuruluglarinin kamusal alanin denetimi ile

aktif olarak ilgilenmelerine iliskin gerekli duzenlemelere gitmelidir.

Bu unsurlarin ideal olani ve karisimi her Ulkenin kilttrel ve siyasi/idari
kosullarina gdére degismektedir. Ornedin ABD’de, guclerin birbirini
dengelemesi gelenegine dayanan bir sistemde, “denetim unsuru” on plana

¢cikmaktadir.
1.5. IMF Blinyesinde Yapilan Caligmalar
1.5.1. Mali Saydamlik ile ilgili iyi Uygulamalar Kodu

IMF(51) Yonetim Kurulu Gegici Komitesi, Eylul 1996'da surdarulebilir
kiresel buyume ortakhdini benimsediginde iyi yoOnetisimin Onemini
vurgulamig, Eylil 1997'de Hong Kong SAR toplantisinda da bu ilgisini
tekrarlamigtir. Mali saydamhgin iyi yonetisime ¢ok buyuk katkisi oldugu ve
kiresel bir dunyada, makro ekonomik istikrar ve ylksek kalite odakli
buyumenin gergeklestirimesinde mali saydamligin buyuk onem tasidigi

belirtilmistir.

Komite, IMF Uyesi ilkelerin “Mali Saydamlikla ilgili lyi Uygulamalar

Kodu’nun uygulanmasini tesvik etmektedir.
Kod, su temel hedefler Gzerine oturtulmug bulunmaktadir:
1. Rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi,

- Devlet sektorinin ekonominin kalan kismindan acik bir
sekilde ayrilmasi ile politika ve yonetim rollerinin ¢ok iyi

tanimlanmasi,

- Mali yonetim igin agik yasal ve yonetsel bir gergeve olmasi.

> http://www.imf.org/.
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2. Bilginin kamuya acik olmasi,

- Hukdmetin gegmis, simdiki ve projeksiyonu yapilmis
donemlere ait mali faaliyetlerine iliskin tam bir bilgi setinin

kamuya saglanmasi,

- Mali bilgilerin zamaninda yayinlanmasi konusunda kamusal
taahhut.

3. Butge hazirlama, uygulama ve raporlama sureglerinin agik olmasi,

- Bltge metninin mali politika hedeflerini, makro ekonomik
cerceveyi, butcenin hangi politikalara dayandirildigini ve

tanimlanabilir baglica mali riskleri icermesi,

- Butge verilerinin, politik analiz yapmayi kolaylastiracak ve
sorumluluk arttiracak sekilde siniflandirilmasi  ve bu

¢cercevede sunulmasi,

- Odeneklerin harcanmasi ve izlenmesi ile ilgili prosedirlerin

acikca belirlenmis olmasi,

- Mali raporlamanin zamaninda, etkin, kapsamli ve guvenilir

olmasi; butceden sapmalari tanimlamasi.
4. Denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsiz olmasi,

- Mali bilgilerin hem kamuya acik olmasi hem de bagimsiz bir

denetim organi tarafindan denetlenmesi.

1.5.2. Parasal ve Mali Politikalarda Saydamlik Uzerine lyi
Uygulamalar Kodu (1996)

Uluslararasi para ve mali sistemin yapisinin guglendirmesi
cercevesinde, Gegici Komite, Nisan ve Ekim 1998'deki Tebligleri ile ilgili
kurumlarla isbirligi icinde Fon’u parasal ve mali politikalar igin bir saydamlik
uygulamalari kodu gelistirmeye cagirmistir. Fon, Uluslararasi Odemeler
Bankasi (BIS) ile birlikte ve merkez bankalarindan finansal kurumlar, ilgili

uluslararasi ve bolgesel orgutler ve secilmis akademik uzmanlardan olusan



99

bir temsilci grubu ile danisma icinde "Parasal ve Mali Politikalarda Saydamlik
Uzerine lyi Uygulamalar Kodu"nu gelistirmistir. Bu Kod, Fon tarafindan
geligtirilen ve Nisan 1998'de Gegici Komite tarafindan onaylanan Mali

Saydamlikta ilyi Uygulamalar Kodu ile paralellik arz etmektedir.

Parasal ve Mali Politikalarda Saydamlik Uzerine lyi Uygulamalar
Kodu, parasal politikalarin yonetilmesinde merkez bankalari ig¢in, mali
politikalarin yonetiimesinde ise merkez bankalari ile diger mali kurumlar igin

arzu edilen saydamlik uygulamalarini tespit etmektedir.

Kod'un amaglari agisindan saydamlik; uygulanan politikanin
hedeflerinin, hukuki, kurumsal ve ekonomik cergevesinin, parasal ve mali
politikalarla ilgili gerekgelerin, verilerin-bilgilerin-kurumlarin sorumluluklarinin
kosullarinin anlasilabilir, ulasilabilir bir cergevede ve tam vaktinde kamuya
ulastinidigr bir ortama karsilik gelmektedir. Bu nedenle, Kod’da listelenen

saydamlik uygulamalari,

i- Merkez bankalarinin ve mali  kurumlarin  rollerinin,

sorumluluklarinin ve amaclarinin acik ve berrak olmasi,

ii- Merkez bankasi tarafindan para politikasi ile ilgili kararlarin
olusturulma ve rapor edilme suregleri ile mali kurumlarca mali

politikalarin olusturulma ve rapor edilme suregleri,
iii- Parasal ve mali politikalarla ilgili bilgilere kamunun ulasabilmesi,

iv- Merkez bankasi ve mali kurumlar vasitasiyla guvenilirligin
temini ve kontrolU Uzerinde odaklanmaktadir.

1.6. Duinya Bankasi Biinyesinde Yapilan Galismalar “Yolsuzluk:
Istikrarh ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” Basglikl Bildiri

Dunya Bankasi(52), kuruldugu andan itibaren, borg verdigi fonlarin
tasarlanan amaglar dogrultusunda kullanilmasini ve mal ve hizmetlerle ilgili
s6zlesmelerin saydamlik ve etkinlik kriterleri ¢ercevesinde olusturulmasini

istemektedir. Ancak gunumuzde Banka, bunun da oOtesine giderek yolsuzluk

5 http://www.worldbank.org/.
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ile mucadele etmeyi isteyen hukumetlere destek saglamak ve destekledigi
programlarda yolsuzlukla micadele Gzerinde 6nemle durmak gibi hedeflere

yonelmistir.

Banka'nin “Yolsuzluk: istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” baslkli
Bildirisi, yonetimin iyilestiriimesi ve yolsuzlukla mucadelede dort temel alan
belirlemektedir. Bunlar; iktisat politikasi reformu, kurumsal reform, guvene

dayali kontrol ve ¢ok tarafli ortaklik seklinde siralanabilir.

1.7. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International-Ti)

1993 vyilinda kurulan ve c¢alismalarini, hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde yolsuzlukla mucadele ve bu konuda devletlerin artan
sorumluluguna adayan Uluslararasi Seffaflik Orgiti, yolsuzlugu; "6zel
kazanclar elde etmek amaciyla kamu sektorunin Kkullanilmasi" olarak

tanimlamaktadir.

Merkezi Berlin'de bulunan Orgit'iin(53) kullandigi Yolsuzlugu
Algilama Endeksi (CPI-Corruption Perception Index)(54), yolsuzlugu dedgil
yolsuzlugun algilanmasini olgmekte olup, kamu gucunin o6zel cikarlar igin
kotuye kullanimi, kamu iglemlerinin yuratilmesinde rusvet alma, kamuya ait
fonlarin zimmete gegcirilmesi Uzerine yogunlagsmaktadir. Her yil yayinlanan
endekse gore, on (10) puan o ulkede yolsuzlugun hi¢ gérulmedigine, sifir (0)

puan ise o Ulkenin tamamen yozlasmis olduguna isaret etmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Orgltli  Yolsuzlugu Algillama Endeksi'nin
yanisira Rigvet Veren Ulkeler Endeksi (BPI- Bribe Perception Index) de
hazirlamakta olup, 6nde gelen ihracatgi Ulkeleri, sirketlerinin yurt disinda

odedikleri risvet algilamalarina goére siralamaktadir(55).

Transparency International'in Uyesi ve Turkiye temsilcisi olarak 29

Mayis 1996 tarihinde kurulan Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi,

% Coskun Can AKTAN: “Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme
Arasindaki iliski”, http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-
ahlak/aktan-yolsuzluk-ekonomide-serbestlesme.pdf, 1.

> http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi.

% http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi.
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Tuarkiye’de saydam toplumun gelisimine katkida bulunmak Uzere

olusturulmustur(56).

Dunyada yolsuzluklarin en yaygin oldugu ulkelerin baginda sirasiyla
Chad, Banglades, Turkmenistan, Myanmar Haiti ve Nijerya gelmektedir. TUm
bu sayilan ulkelerde siyasi 6zgurlukler ya yeterli degil ya da temel siyasal ve
sivil 0zgurlukler devlet tarafindan ihlal edilmektedir. Yolsuzluklarin en az
oldugu Ulkeler ise sirasiyla; izlanda, Finlandiya, Yeni Zelanda, Danimarka ve
Singapur'dur. Turkiye yolsuzluklarin en fazla yaygin oldugu Ulkeler
siralamasinda 158 ulke arasinda 93. sirada bulunmaktadir. En az yolsuzluk
gorulen ulkeler yonunden yapilan siniflamada ise ulkemiz; Ghana, Mexico,
Panama ve Peru ile 65. sirayl paylasmaktadir. Yolsuzluklar ydninden
siralamada Turkiye’ye yakin olan ulkeler ise; Burkina Faso, Hirvatistan, Misir,

Lesoto, Polonya, Suudi Arabistan ve Suriye’dir.”
1.8. Yolsuzluk Karsiti Ag (Anti Corruption Network)

Ekim 1998’de kurulan Yolsuzluk Karsiti Ag(57), kamu sektorinde
yolsuzlugun azaltiimasi ile ilgili taraflarin, yolsuzlukla mucadele programlari
hakkinda bilgi degisiminde bulunabilecedi, bdlgesel, yari-ulusal ve ulusal
girisimlerin igbirligi icerisine girebilecegi bir forumdur. Calismalarini 6zellikle
Dogu Avrupa ve eski SSCB llkeleri Uzerine odaklayan Ag'a, Arnavutluk,
Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Polonya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna dahildir. Ag faaliyetlerinin koordinasyonu ve izlenmesi Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi, OECD, IMF, Dunya Bankasi, Avrupa Kalkinma
Bankas! (EBRD), Soros Vakfi, Uluslararasi Seffaflik Orgltli ve Birlesmis
Milletler gibi orgutlerden olusan bir “Yonetici Grubu (Steering Group)"

tarafindan yurutalmektedir.

"

Gegis ekonomileri igin “Yolsuzluk Karsiti AQ” (ACN), merkezi, dodu ve

guney dogu Avrupa ile bagimsizligini yeni kazanmis ulkelerdeki gegis

% http://www.saydamlik.org/turkce.html.

* Ayrintil bilgi igin bkz.http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices
/cpi/2005.

¥ http://www.anticorruptionnet.org/acncgi/user_side/about_acn.cgi?lang=en&site_type=
graphics.



102

ekonomilerinde; bilgi paylasimi, koordinasyon sunumu ve politik diyalogu
artirmak i¢in ulusal hikumetler, sivil toplum orgutleri ve uluslararasi verici
acentalar tarafindan 1998'de kurulmus olan bir bolgesel yolsuzluk kargiti
agdir(58).

Yolsuzluk Kargiti Ag, ulusal ve uluslararasi duzeyde yolsuzlukla
mucadele programlarinda kaydedilen gelismelerin gozden gegiriimesi, OECD
Sozlesmesi ve tavsiyelerinin uygulanmasi igin destek saglanmasi, yolsuzluk
karsiti programlara destek saglayan ulusal ve uluslararasi érgutler arasinda
isbirligi ve sinerjinin tesvik edilmesi calismalarini yiritmektedir. Ote yandan
kamu Uretimi, kamu denetimi, adli sistemin guglendirilmesi, sivil toplum ve

kamu sektortu mali reformu gibi alanlarda 6zel faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Ag’a dahil ulkeler kapsaminda; Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Gdlrcistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya, Letonya, Makedonya Cumbhuriyeti (the
Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM)), Moldova, Montenegro,
Romanya, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Turkmenistan, Slovenya,

Sirbistan ve Ukrayna yer almaktadir(59).

Yolsuzluk Karsiti Birimin Ag Sekreteryasi gorevini OECD uUstlenmistir.
Birim, OECD’nin uluslararasi ticarette rugvet karsitt mucadele alanindaki
calismasina toplanma noktasi olarak hizmet etmektedir. Yolsuzluk Karsiti
Birim, OECD Rugvet Karsiti Konvansiyonu’nu ydrutme ve Uye olmayan

ulkelere uzama tavsiyesini desteklemektedir(60).

%8 http://www.anticorruptionnet.org/acncgi/user_side/about_acn.cgi?lang=en&site_type=
raphics.

99 http://www.anticorruptionnet.org/acncgi/user_side/about_acn.cgi?lang=en&site_type=
raphics.

go http://www.anticorruptionnet.org/acncgi/user_side/about_acn.cgi?lang=en&site_type=

graphics.
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2. SEGILMiS ULKE UYGULAMALARI
21. ABD

1980’li yillarda, ABD’de kamu gorevlilerinin etik-disi davraniglarinda
carpicl bir artis goéraldugu, “yolsuz uygulamalarin, demokratik yonetim
biciminde halkin glven kuyusuna zehir katma etkisi” gosterdigi ifade
edilmektedir(61).

ABD’nin, etik yonetimi ya da en azindan yolsuzluk ve ihlallerin kontrolu
icin belki de en etkili araglara sahip oldugu bilinmektedir. Genel Mufettislik
Sistemi, Yonetimde Etik Ofisi ve Ozel Danismanlik Ofisi gibi birgok girisimin,
1970°li yilllarin Watergate skandal’'na bir tepki olarak geligtigi ifade
edilmektedir. Bunlar, 1980’li yillarda geligtiriimis ve 1991'de Ddarustlik ve
Etkinlik Baskanlhk Konseyi kurulmustur(62).

ABD’de kamu yonetiminin iyilegtirimesine yonelik c¢aligmalar yeni
olmamakla birlikte, 1993 yilinda hazirlanan “Ulusal Performansin
Degerlendiriimesi” (National Performans Rewiew-NPR) raporu ile baslatilan
ve daha ziyade Devletin Yeniden Yapilandiriimasi (Reinventing Government)
olarak da anilan girigsim, dogurdugu etkiler bakimindan en 6nemli ¢alisma
niteligine haiz bulunmaktadir. Anilan rapor, Baskan Bill Clinton ve Baskan
Yardimcisi Al Gore tarafindan, Federal Hukumetin yaptigi galigsmalarin
reforme edilmesi amaciyla baslatilan bir girisim olup, “daha az maliyetle daha
iyi calisan bir devlet” amacina donuk olarak tasarlanmis en uzun soluklu

calismadir(63).

o1 Ornegin, Watergate skandalinin Carter ve Reagan’in “bir sorun olarak hiikiimet” tizerine
odaklanmis kampanyalariyla birleserek, Amerikalilarin devlet g¢alisanlarina iliskin olumsuz
algilamalarina énemli élgiide katkida bulundugu ifade edilmektedir. Ote yandan, kamusal ve
O0zel kesimde yagsanan etik-disi davraniglarin haber yapilan gunlik yinelemelerinin, bu
haberlerin, “bu isin yolu budur’u yansittiginin bir istisnasi olmaktan ¢ok bir kural oldugu
bigimindeki tutumu glglendirdigine isaret edilmektedir. Bkz. Sheldon S. STEINBERG, David
T. AUSTERN: Hiikiimet, Ahlak ve Yéneticiler: Kamu Kesiminde Ahlak Ikilemlerini Cézmek
icin Bir Kilavuz, Cev. Turgay ERGUN (Ankara: TODAIE Yayini No: 264, Aralik 1995), 1-2 ve
32.

62 T(JSIAD-OECD: Kamu Hizmetinde Etik: Glincel Konular ve Uygulama, a.g.e., 69.

8 Osman YILMAZ: Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri (Ankara:
DPT Yayini, Subat 2001), 47; Onceki calismalar hakkinda bkz. a.g.e., 46-47 ve 53.
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Kamu yonetiminde koklu degisimi gerekli kilan nedenlerden biri olarak
karsimiza ¢ikan butge acigl, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanan
petrol soku nedeniyle, diunyanin ve ABD’nin girdigi ekonomik bunalimin bir
sonucu olarak degerlendiriimektedir. Nitekim bu sure¢ kendini, igsizlik ve
enflasyonda artis olarak gdstermistir. Federal devletin ¢ok blyudugu ve bu
oranda da hizmet duzeyinin dustugu, agir bir burokrasinin ekonomiyi
ezmesinin uzun yillar boyu sikayet konusu oldugu ABD’de(64), artan bltge
aciklari nedeniyle kamu maliyetlerini azaltici arayiglara yoénelen Clinton
Hukumeti, David Osborne ve Ted Gaebler tarafindan kaleme alinan
“Reinventing Government”™ adli eserde yer alan fikirlerden esinlenerek,
uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve ingiltere basta olmak iizere, gesitli
ulkeleri kapsayan kamu yonetimi reformlari ile ortaya atilan “yeni kamu
yonetimi” yaklagsimi isiginda, ayni adla anilan “Ulusan Performansin

Degerlendirilmesi”™* programini uygulamaya koymustur(65).

Devlete duyulan guvensizlik duygusunu yok etmek icin 1980'lerde
Ozellestirmenin; bazi konularin federal deviletten eyalet ve belediyelere
kaydiriimasi, bazi mevzuatin kaldirilmasi ve bazi konularin mevzuatla
dizenlenmesinden vazgecilmesi vb. yontemler kullanmasi gerekliligini
gundeme getirdigi dikkat cekmektedir. Yine, 1990'larin baginda s6zkonusu
Onlemlerin yetersiz oldugunun dusunulmeye baslandigi, kamu yonetimine
yonelik yaklagimin temelden sorgulanmasi gerektigi Uzerinde duruldugu
gorulmektedir. Nitekim, konunun harcamalardan ziyade performansla ilgili
oldugu saptamasi, Amerika'da yeni bir akimin baglatiimasina sebep

olmustur. Ulusal Performans incelemesi (NPR) adini tasiyan bu politika ile

% www.oecd.org/puma/country/us.htm.

* Anilan eserde 6ne siriilen ana tema, kamu yénetiminin “girisimci” bir nitelik kazanmasi ve
bunun temelinde10 temel ilkeyi esas alan, bunlar; rota ¢izen, toplumun guglendiriimesini
hedefleyen, rekabeti tesvik eden, amaca ve misteri ihtiyaglarina odakl, girdiler yerine etkileri
finanse eden, kazanmaya donuk, yetkinin yerele ya da ilgili birime aktarildigi, sorunlari
ortaya ¢ikmadan engelleyen ve daha ziyade, piyasa mekanizmasindan yararlanan bir kamu
yonetimi anlayisini hakim kilmaktir. Bkz. David OSBORNE ve Ted GAEBLER: Reinventing
Government: How The Entrepreneurial Spirit is Transforming The Public Sector (William
Patrick Book, Addison-Wesley Publishing Company, 1992)den aktaran Osman YILMAZ:
a.g.e., 48

“ Ayrintili bilgi i¢in bkz. Osman YILMAZ: a.g.e., 47-57.

% Osman YILMAZ: a.g.e., 47-49.
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yurttas 6n plana cikarilmig, federal hikimet gorevlilerine daha iyi sonuglar
elde edebilmeleri igin gerekli yetkiler verilmig, burokrasiyi azaltilarak, gereksiz

etkinlikler ve kurallar elimine edilmigstir(66).

ABD, son yillarda federal yonetiminde blyuk etik sorunlar yasamistir.
Bu hususta yasanmig temel sorunlar; resmi gorevin ve kamu varliginin
uygunsuz kullanimi, kisittanmig kaynaklardan hediye kabul edilmesi ve ¢ikar
catismalari olmus ve kamu hizmetinde etiksel yonetimi gelistirmek Uzere bir
dizi tedbir alinmistir. 1989 tarihli Etik Reform Sézlesmesi, hukimetin icraci
birimlerindeki temel degisiklikleri tanitmig; ozellikle Yonetim Etigi Birimi

(OGE), birlestiriimis ve detaylandiriimis etik kodlari gelistirmistir(67).

Temel kamu hizmeti de@erlerinin ifadesi 1989'da yeniden gdzden
gegcirilmigtir. Etik Reform So6zlesmesi'nin 101. maddesinde 14 etiksel yonetim
ilkesine yer verilmigtir. Bunlar; kamu malina saygi, menfaat catismasi,
profesyonellik, gucun kotuye kullanimi, tarafsizlik ve apolitik, esitlik,
entegrasyon ve sadakatle davranma geregi, dolandiricilik ve diger yanls

uygulamalarin agiga cikariimasidir(68).

Yonetim standartlari; hediye kabul etme, resmi bilginin kullanimi, kamu
mali veya imkanlarin kullanimi, resmi yolculuk, siyasi faaliyetlere katihm gibi

hususlari kapsamaktadir(69).

Kamu Hizmeti Caliganlari Sozlesmesi, kabul edilemez olarak
disundlen yonetimi tanimlamaktadir. Bu dogrultuda koéti yonetim; bozulma,
karar vermede tarafgirlik, dogruluk veya glcun kétliye kullanimi, fonlarin
yanlg kullanimi, hirsizlik, fonlarin uygunsuzlugu, c¢ikar c¢atismasi,
dolandiricilik, yanlig/sahte beyan, gizli bilginin agiklanmasi, sorusturmalara

mudahale vs. kapsamaktadir(70).

% www.oecd.org/puma/country/us.htm.

®7 Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries, (April
—2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.

% Ethics in Franstructure in Public Administration: a.g.e.

% Ethics in Franstructure in Public Administration: a.g.e.

"% Ethics in Franstructure in Public Administration: a.g.e.
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ABD’de insan kaynaklari ve diger birimler, calisanlarca etik ydnetimi
destekleyecek; kurallar, direktifler, yikselme ve atama ile ilgili politikalar,
secim surecinin seffafligi, etik olmayan yonetime iligkin tedbirler, kamu ve
gizli c¢ikarlarin ilan edilmesi, is so6zlesmesinde degerlerin ifadesinin

entegrasyonu gibi mekanizmalara dayandiriimistir(71).

Bu dogrultuda, ABD’de kamu hizmeti, anayasa, hukuk ve etik ilkelere
sadakatle calismayi saglayan bir kamu guveni olarak algilanmaktadir. Bu

kapsamda calisanlar;

- Gorevin gereken ihtimamla yudritilmesi noktasinda catisan mali

cikarlara sahip olmayacak,

- Herhangi bir 6zel ¢ikari geligtiren bilginin kotu kullanimina izin
vermeyecek veya kamusal olmayan hikiumet/yonetim bilgisini

kullanmak suretiyle mali igslemlerle ugragmayacak,

- Resmi faaliyetleri dolayisiyla herhangi bir hediye veya parasal

deger igeren bir obje kabul etmeyecek,
- Gorevlerini ifa etmede durlstge caba sarfedecek,
- Ozel ¢ikarlari icin kamu birimini/ofisleri kullanmayacak,

- Herhangi bir 6zel 6rgute veya bireysel olarak kendi menfaatlerine
donuk muamelelerde bulunmayacak ve tarafsiz hareket edecek,

- Federal mulku koruyup muhafaza edecek,

- Resmi gorevleri ve sorumluluklari ile ¢atisan faaliyetler ya da

gorevleri digindaki islerle igtigal etmeyecek,

- Israf, dolandiricilik, yolsuzluk (bozulma) ve kétliye kullanim gibi
etik-disi  durumlarla  karsilastiklarinda uygun makamlara

(otoritelere) bagvuracak,

"1 Ethics in Franstructure in Public Administration: a.g.e.
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- Mali yakumlulUklerini, 6zellikle Federal, Devlet veya hukukun
uygun gordugu yerel vergiler gibi hususlari iceren vatandaslik

gOrevlerini yerine getirecek,

- Irk, dil, din, cinsiyet, ulusal kdken, yas vs. acgisindan firsat

esitligini saglayan tum kural ve duzenlemelere riayet edecek,
sekilde hareket etmekle yukimlu kilinmiglardir(72).

1989 tarihli “Whistleblowing Koruma Sozlesmesi” ile yonetimde
kargilasilan yanlis uygulamalarin agiklanmasina iliskin izlenecek prosedur
kapsaminda, Ustlerini ihbar edenlerin korunmasi esasi benimsenmisg, ayrica,
kamunun bu tur durumlari agiklamasi igin, sikayetci prosedurleri, yardim

birimi, 6zel telefon hatti gibi yontemlere yer verilmistir(73).
Hiikiimet Etik Ofisi (Office of Goverment Ethics-OGE)

ABD’deki HUkumet Etik Ofisi (Office of Goverment Ethics), kamu
hizmetini bir kamu guveni olarak algilamaktadir. Her ¢alisan, Anayasa, hukuk
ve etik degerlere sadakatle bagh olup, Birlesik Devletler Hikimeti ve onun

vatandaslari nezdinde sorumluluga sahiptir(74).

HukUmetin faaliyetlerine duyulan guven, demokratik bir toplumun
temel ilkesini olusturmaktadir. icraci birimler etik programi, hikimet
gorevlilerinin menfaat catismalarindan uzak kalmalarini ve gorevlerini tarafsiz
bir sekilde yerine getirmelerini temin ederek, kamunun guvenini pekistirmeye

yardimci bir islev gormektedir.

Birlesik Devletler Hikimet Etik Ofisi (OGE), 1978 yilindaki Hikimet
Etik Sozlesmesi ile kurulmustur(75). OGE, meydana gelen menfaat

catismalarini ¢dzmede ve hukimet calisanlari agisindan yasanan menfaat

"2 Executive Order 12674 of April, Bolim 101, 1989, www.usage.gov/pages/laws_regs_

fedreg_stats.

”® Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries (April

- 2002); www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.
www.usage.gov/pages/forms. Standards of Ethical Conduct for Employees of The

Executive Branch.

® www.usage.gov/pages/forms; Ethics in Franstructure in Public Administration: The

Exprience of Several Countries (April — 2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfra

structureinthepublicadministration.
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catismalarini 6nleme hedefinde, etik programlarini yénetmede icraci birimler
ve acentelere politik liderlik hizmeti vermektedir(76). Daha agik bir ifadeyle
OGE, olasI menfaat ¢atismalarini ¢ézmek ve Hukimet ¢alisanlari agisindan
menfaat ¢catismalarini dnlemek amaciyla icraci birimlerde liderligi uygulamak,
HukUmetin calismasina tarafsizlik ve entegrasyonun uygulandigi kamunun
guvenini genigletmek ve c¢alisanlar igin yuksek etik standartlar gelistirmek
hedefine yonelmistir(77).

Hukumet Etik Ofisi (OGE) yoneticisi, Senato’nun uygun goérisu ve
tavsiyesi ile Bagkan tarafindan 5 yiligina atanmaktadir. S6zkonusu birimin

merkezi Washington’da olup, 80 kigiyle hizmet vermektedir(78).

Yonetim acisindan OGE’nin rolU; standartlastirilan otorite, mali bilginin
sunumu, egitim ve hizmet-i¢i egitim, tavsiye ve geviri, degerlendirme olmak

Uzere alti temel alanda yuruttlmektedir(79). Bunlari biraz agarsak;

Etik Politikasi: OGE, kamu ve O0zel mali agikligi, yonetim
standartlarini ve menfaat c¢atismalari acisindan kurallari geligtirme,

yayinlama ve gézden gecirmede kapsamli bir etik politikasi olusturmaktadir.

Mali Agiklik: OGE, icraci birimler mali aciklik raporlarinin isleme

konulmasi ile iligkilendirilen politika direktifleri saglamaktadir.

Egitim ve Hizmet Ici Egitim: OGE, birimleri ve acenteleri igsel
etiksel egitim programlari ile desteklemek, egitim materyalleri gelistirmek ve
galisma gruplart olusturmak ve sunmak suretiyle, etik hukuk ve

duzenlemelerini gelistirmeyi ve bu konularda bilgilendirmeyi saglamaktadir.

Rehberlik ve Yorumlama: OGE, kamu c¢aligsanlarina ve acente etik
gorevlilerine cesitli etik kurallari ve degerleri yorumlayan yazili tavsiyeler

sunmaktadir.

e www.usage.gov/pages/forms. Standards of Ethical Conduct for Employees of The

Executive Branch.

7 www.usage.gov/pages/forms.

’® www.usage.gov/pages/forms.

" Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries (April
2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.
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izleme: OGE, tamamen etik hukuk kurallari ve diizenlemeleri
acgisindan uygun bir sekilde yonetildiklerini garanti etmek igin mali agiklik
sistemleri, egitim programlari ve izlemeye iligkin sistemlerini i¢ceren icraci

birim etik programlarinin unsurlarini gézden gegirmektedir.

Degerlendirme: OGE, menfaat catismalari ile iliskilendirilen
durumlarin yonetim standartlarinin etkinligini rutin olarak degerlendirme ve

uygun oldugunda degisiklik tavsiye etme yetkisine sahip kilinmistir.

OGE’nin Yapisi; OGE, bes birimin fonksiyonlarina icraci birim etik

programlarini desteklemekte ve etik liderlik hizmeti sunmaktadir. Bu birimler;
¢ Ofis Yoneticisi

OGE'’ye Baskan tarafindan bes yilligina atanan bir ydnetici baskanlik

yapmakta olup, ofis yoneticisi, icraci birim etik programini yénetmektedir.
¢ Acenta Programlari Birimi

Anilan birim, Program Hizmetleri Birimi, Program Degerlendirme
Birimi ve EQitim Birimi olmak Uzere Ug¢ birimden olugsmakta ve hizmetleri

koordine etmek gorevini yerine getirmektedir.
¢ Genel Konsey ve Yasal Politika Birimi

Sozkonusu birim, icraci birimlerin etik program politikalarini,
statulerini ve duzenlemelerini gelistirmek ve yorumlamak, bunlari yuriten
ajanslara yardim ederek, icraci birim galisanlari icin genis kapsamli etik

hukukunun g¢atisini olugturmak ve diuzenlemek iglevine hizmet etmektedir.
¢ Hiikiimet iliskileri ve Ozel Projeler Birimi

Bu birim, &6zel projeleri koordine etmekte olup, bozulmalarla
mucadeleleri ve uluslararasi etigi artirmada Birlesik Devletler ¢abalarina
OGE’nin destegini koordine etmek gorevini yurutmektedir.

¢ Yobnetim ve Bilgi Yonetimi Birimi

OGE’nin operasyonel programlarinin tamamina iki kisimda gereken

destedi saglayan sozkonusu birim, yonetim bodlinmesi, personel, kaynak
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yonetimi, imkanlar ve mulk yoénetimi, yolsuzluk, ihale, grafikler ve yayin
materyalleri ile iligkilendirlen OGE’nin program sorumluluklarini yerine

getirmeyi hedeflemektedir.

Bilgi Kaynaklar1 Yénetimi Birimi’nin sorumluluklari, web teknolojisi ve

bilgi yonetiminin 6tesinde telekomunikasyonu da icermektedir.

Calisan Standartlari; icraci birim, calisanlari gesitli etik standartlara
konu edinmektedir. S6zkonusu standartlar iki temel kaynaga dayandiriimakta
olup, bunlar; mali statinln cezai ¢atismasi ve icraci birimlerin genis etik

yonetim standartlaridir.
¢ Mali Statiilerin Cezai Catismasi (menfaat-gikar)

Cikar statulerinin gatismasi, Federal Hikimetin menfaatleri Gzerinde
calisanlarin, kendi kisisel menfaatlerinin yerini alacak belli tirden faaliyetlerle

mesgul olmadan, bir federal ¢alisani yasaklamaktadir. S6zkonusu statuler;

Mali menfaat ¢catismasi

Temsil edilebilir faaliyetler

ileri calisan faaliyetleri

Hukumet Ucretinin eklenmesi
seklinde siralanan hususlari icermektedir(80).
¢ lcraci Birimlerin Calisanlari igin Etik Yénetim Standartlari

Etik yonetim standartlarinin dizenlenmesi, icraci birim c¢alisanlari

icin etik yonetimin genel ilkelerini tesis etmek anlamina gelmektedir. Bunlar;
- Dis kaynaklardan hediyeler
- Calisanlar arasindaki hediyeler
- Mali menfaatlerin ¢atismasi
- Resmi gorevlerin ifasinda tarafsizlik

seklinde siralanabilir(81).

% www.usage.gov/pages/forms. United State Code. Boliim:11, Baslik:16.
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ABD’de, Adalet Birimi, Federal Arastirma Birimi (FBI), Genel
Mufettigler, Genel Muhasebe Birimi'nin i¢gsel kurumlar Gzerinde yasal onlem
alma ve fonlarin yanhs kullanimini arastirma; Kongre, Kongre Komiteleri,
Kongre Mahkemeleri ve Bagimsiz Etik Birimi gibi segilmis birimlerin ise,

digsal denetim yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir(82).

Kamu c¢alisanlarinin ahlaksal davraniglari, tepkisel tarzi onemli
Olcide azaltan oOnleyici ve etkin 6geleri destekleyecek sistemli yodnetsel
uygulamalarin olusturulmasi ve surdurdlmesinde kararliidi gerektirmekte

olup; “egitim”, “yonetimin mali yonetimi”, “arastirma” ve “yonetsel denetim”
olmak uzere dort kosulun varligini zorunlu kilmaktadir. Anilan gerekliliklerin,
bir virti6z duzeyinde gergeklestiriimesi, ayrica, olumlu orgutsel ve yonetsel
kaltdr icinde etkin olarak beslenmesi salik verilmektedir(83). Burada
kastedilen kultur, vicdanimizin sesini dinledigimiz ve bizim gudulerimiz ve
davraniglarimizi etkiledigi olgude, ahlak agisindan dogru ve yanlis arasinda

secim yapmamizi saglayan kulturdur(84).

ABD’de kamu calisanlarindan, 6zel kesimden beklenenin 6tesinde
yuksek standartta ahlakli davraniga baglh olmalari beklenmektedir. Kisaca,
“vicdaniniz kilavuzunuz olsun” anlayigiyla ifade edilebilen namuslu bir
yonetim anlayiginin, kamu kaynaklarini insanlarin ¢ogu igin en iyiyi
gerceklestirmek Uzere harcadidi guvencini geligtirecedi ve etik-disi

uygulamalari engelleyecegi ifade edilmektedir(85).

Ote yandan, yonetsel uygulamalarda etik-disi davranisin higbir
gerekgesinin olamayacagi, ayrica, dolandiricilik, savurganlik ve kotuye
kullanmanin devlet yonetiminde yeri olmadigi ve bunlarin maliyeti de
azaltilmis ya da niteligi bozulmus hizmetler oldugu, bu durumun ise her
duzeydeki kamu gorevlilerinin etik-digi hareketlerini reddetmeyi gerektirdigi

vurgulanmaktadir. Bir diger husus da muhbirlere karsi uygulanan

®1'S.C.F.R. Part: 2635.

82 Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries (April
2002), http://www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.

8 Ayrintili bilgi icin bkz.; Sheldon S. STEINBERG ve David T. AUSTERN: a.g.e., 141- 175.
% Sheldon S. STEINBERG ve David T. AUSTERN: a.g.e., 145.

% Sheldon S. STEINBERG ve David T. AUSTERN: a.g.e., 145 ve 142.
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yaptinmlarin yarattigi sogutma etkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir; birkag
olayda ihbarda bulunma davranisinin cezalandirilmasiyla, “Neden can
sikiyorsunuz? Durumu duzeltecek hicbir sey yapilamayacagi gibi, bir de beni

gl¢ duruma sokuyorsunuz.” mesaiji verildigine isaret edilmektedir(86).

ABD’deki girigsimler, kamu goérevlilerinin davraniglarini duzenleyen
kurallari ve sartlar telaffuz etmeye, bosluklari doldurmaya ve denetim
kuruluglarinin yetkilerini artirmaya yoneliktir. Bir baska ifadeyle, kamu
hizmetinde etik ortam ve etik yoOnetimiyle ilgili kapsamli ve oncelikli
incelemelerde bulunmak, kamu sektorindeki yonetsel ya da yapisal
degisikliklerden dolayi sistemde olusan bosluklari saptama ve geregini

yapma c¢abalari olarak degerlendiriimektedir(87).
2.2. Avustralya

Son vyillarda, seffaf ydnetim anlayisi ve vatandaslarin yoénetsel
birimlerden artan beklentileri nedeniyle kamu harcamalari Uzerinde olugsan
baskilar, hUkumetleri bir dizi genel sorunlarla karsi karsiya birakmis, pek gok
ulke bu duruma, kamu sektoérundn performansini gelistirmek adina

dizenledigi kamu sektori reformunu uyarlayarak cevap vermistir(88).

Avustralya, etik girisimlerini daha kapsamli yonetim reformlari
baglaminda devreye sokmus olmakla birlikte, s6zkonusu girisimlerin 6zunde,
etigin ayri bir konudan ¢ok kamu sektorli ve insan kaynaklari yonetiminin

tamamlayici bir unsuru oldugu dusincesi yatmaktadir(89).

Avustralya’da kamu yonetimi alaninda yasanan degisimin son 20 yili
kapsadigl ve bu alanda iki 6nemli asamanin kaydedildigi ifade edilmektedir.
Bunlardan ilki, 1983 ve 1996 vyillari arasini kapsamakta ve isci Partisi'nin
iktidarda oldugu déneme denk gelmektedir. Bu ilk ddnemdeki reform

girisimlerinin baclica Gi¢ amaca hizmet ettigi ifade edilmekte olup, bunlar(90);

% Sheldon S. STEINBERG ve David T. AUSTERN: a.g.e., 5.

¥ TUSIAD - OECD: a.g.e., 69 ve 65.

% Make JONES: OECD Ethics: Australia Case Study Ethics and Curraption (Australia: The
Management of Ethics and Conduct in The Public Service Australia by Mike Jones), 1.

% TUSIAD - OECD: a.g.e., 70.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/yilmazo/reform.pdf; Osman YILMAZ: a.g.e., 85.
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- Kamu kurumlarinin amaglari ile vatandaslarin bu kurumlardan
beklentilerinin ne oldugunun agik ve net bir gekilde ortaya

konulmasi,

- Yetki ve sorumluluklarin devri, esnekligin guclendiriimesi, boylece
yoneticilerin kurumsal amaclara ulasmada daha genis imkanlarla

donatiimasi,

- Performansa dayali hesap verme sorumlulugunun yerlestiriimesi, ki
bu; U¢ ya da bes yilik donemleri kapsamakta ve bu suretle,

kurumlarin performanslarinin artiriimasi,
seklinde siralanmaktadir.

1983 yilinda secimleri kazanarak géreve baslayan isci Partisi’nin,

kamu kesimi reformu konusunda yayimladidi “Beyaz Kitap™ta;

- Girdilerden ¢ok programin hedeflerine ve performansina dayali bir

program butce sistemi,

- Kurumsal amagclara ulasilabilmesi i¢in yetki ve sorumluluklarin

yoneticilere devri
olmak Uzere iki temel hedefe odaklandigi belirtiimektedir(91).

Anilan reformun mali boyutundan Maliye Bakanligi, insan kaynaklari
bolimunden ise Kamu Hizmetleri Kurulu (Public Servis Board) ve Calisma

lligkileri Bakanligi sorumlu tutulmustur(92).

1993 tarihli “Daha lyi Bir Kamu Hizmeti” metninde yer verilen kamu

davranis ilkeleri;
o Hukumete kargi duyarlilik,
0 Sonuglara odaklanma,
o Ise almalarda liyakat,

o0 En yuksek dogruluk, durustlik, ahlak ve davranis standartlari,

" http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/yilmazo/reform.pdf; Osman YILMAZ: a.g.e., 86
% http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/yilmazo/reform.pdf; Osman YILMAZ: a.g.e., 86.
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0 Hesap verebilirlik,
o Ekipler ve bireysel ¢alisanlarla surekli iyilestirme
seklinde belirlenmistir(93).

Kamu Hizmeti Kanunu'na goére hiukimete Avustralya Kamu
Tegkilat'nin yonetiminde danigmanlik saglamakla goérevli olan YoOnetim
Danisma Kurulu, 1996 Mayis'inda “Avustralya Kamu Teskilatinda Etik
Standart ve Degerler” adli bir belge yayimlamistir. Sézkonusu g¢alismanin
amaci, etik konularla ilgili bilinci ve kavrayisi gelistirmek ve oOzellikle Ust
dizey yoneticilere etikle ilgili kurumsal bir gerceve sunmaya calismaktir(94).
Anilan belgede, kamu hizmetinde bazi davraniglarin kurallar ve rehberlerle
dizenlendigi kabul edilmekte, bazi durumlarda ise dogru yolu bulmanin
saglam muhakemeden gectigi belirtiimektedir. Yani, kamu g¢alisanlarinin etik
acidan savunulabilir kararlar verebilmesi icin kural, rehber, ilke ve degerler
arasindaki iliskiyi ve nasil bir buatun olusturduklarini anlamlari gerektigine
dikkat cekilmektedir(95).

Bu kapsamda degerlendirildiginde, Avustralya’daki reformlarin genel
olarak, paraya daha fazla deger verme, sonuglara odaklanma ve mdusteri
ihtiyaglarini on planda tutan bir anlayisa yoneldigi, bir baska ifadeyle, kamu
sektorunu daha etkin ve verimli kilmak, hesap verebilirligi artirmak ve
kamuya sunulan hizmetin kalitesini ylUkseltmek hedefine yoneldidi ifade
edilebilir(96).

Avustralya Kamu Hizmeti Birimi (The Australian Public Service -
APS)

lyi ydnetisim, geligtirilen ulusal ekonomik performansin ana
gundemini olusturmakta, ancak kamu hizmeti, hizmetlerin etkin ve verimli
sunumundan daha fazlasina isaret etmektedir. Avustralya’da kamu

sektorunde calisma fikri, diger herhangi bir isi yapmak olarak kaniksanmistir.

% TUSIAD - OECD: a.g.e., 78.
% TUSIAD - OECD: a.g.e., 71.
% TUSIAD - OECD: a.g.e., 71.
% Make JONES: a.g.r.
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Bu durum, kamu politikasinda, ¢ogu hizmetlerin 6zel ve hukumet digi
orgutlere ve pazara dogru taginmasi gorusine yonelme egilimini
artirmaktadir. Bu kapsamda o6nerilen, hukimetin kamusal amaglari
olusturdugunu, fakat bu amaclari yansitan hizmetlerin kamu, 6zel veya
maliyet temelinde rekabet eden gonulli sektorlerce sunulabilmesini mumkun
kilmaktadir(97).

Her ne kadar Avustralya halki, kamu ve 6zel sektdr hizmet kosullari
arasinda bir fark olduguna inanmakta ise de bir érgutlenme birimi olarak
Avustralya Kamu Hizmeti Biriminin (APS) performansi, temelde hizmetlerinin
maliyeti ve kapasitesiyle sekillenmektedir. Ayrica, bir hizmet endustrisi olarak
adlandirilan APS’nin, musterilerinin ihtiyaglarini etkin, etkili, esitlik¢i ve etik
yonetim anlayis icinde gidermeye yonelmesi ve kamu hizmeti uygulamalari

acisindan hesap verebilir kilinmasi salik verilmektedir(98).

Nitekim, yapilan reformlarla APS, musgterilerine daha kaliteli bir
hizmet standardi saglamak, kamu kaynaginin etkin ve verimli harcanmasini
garantilemek ve basardigi sonuglar agisindan hesap verebilirligi mimkidn
kilmak hedefine yonelmistir. Sozkonusu hedefleri takip ederken ise;
yonetimin etik davranig, tarafsizlik, esitlik ve liyakat gibi degerlerini korumak
anlamina gelen, kamu yararina hizmet etmek, kamu yararini tatmin etmek ve
kamusal amaglari uygulayabilme haklarini/yetkilerini topluma ulastirmak gibi

merkezi hedeflere yonelmistir(99).
APS’nin Degerleri(100):
1- Tarafsiz ve profesyonel bir tarzda faaliyet gosteren apolitik bir
birimdir.

2-  Calisma kurallari liyakate dayanmaktadir.

" Make JONES: a.g.r.

% Make JONES: a.g.r.

% Make JONES: a.g.r.

1% Ethics in Frastructure in Public Administration: The Experience of Several Countries (April
2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration;
http://www.apsc.gov.au/values/index.html.
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3- Hizmet ettigi Avustralya toplumunun farkliliklarini taniyan ve

ayrimciliktan uzak duran bir igyeri saglamaktadir.
4- En ylUksek etik standartlara sahiptir.
5- Faaliyetlerinden dolayi agikga hesap verebilmektedir.
6- Hizli, durust ve adil olmada yonetime cevap verebilmektedir.
7- Avustralya halkina etkili, adil, tarafsiz hizmet sunmaktir.
8- En yuksek kalitenin liderligine sahiptir.

9- Calismada esitligi artirmaktadir. Yani, Avustralya halkinin
cesitligine kargi duyarli ve saygili bir tarzda, etkin ve oldukca

durust hizmet sunma amacina yonelmistir.
10- Kariyer temelli bir birimdir.
11- Calisanlarin katilimina imkan veren agik bir sistem saglar.
12- Performans yonetimi ve sonuglara odakli basariya yogunlasir.

APS degerleri, APS caliganlarina, yukselmede ek gorevler getirdigi

gibi, yonetim koduyla da ayrica, acenta seflerinin sinirlarini belirlemistir.
APS Yoénetim Kodu:

Yonetim Kodlari, bir ¢alisanin asagida siralanan ilkeler ¢ergevesinde

calismasini gerekli kilmaktadir(101):
o0 Entegrasyonla ve durust bir sekilde davranmali,
o Dikkat ve 6zenle hareket etmeli,
0 Taciz etmeksizin, herkese saygili ve nezaketle davranmali,
o0 YdururlUkteki Avustralya kanunlarini uygulamali,
0 Hukuka uygun ve mantikli emirleri uygulamali,

o Cikar catismasindan kaginmak igin mantikli adimlar atmali ve agik

olmali,

%" www.apsc.gov.au/conduct/index.html.
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0 Ulusal kaynaklari uygun bir tarzda kullanmali,

o Goreviyle ilgili bilgileri yanhg bir sekilde agiklamamali ve

kullanmamali,

o Edindigi bilgiyi, gorevlerini, statislnl, gl¢ ve otoritesini ¢ikar

saglamak amaciyla kullanmamali,
0 APS degerlerine uygun bir tarzda davranmali,

0 Denizasin bir gorevdeyken, her zaman Avustralya’nin iyi unune

yakisir bir tarzda hareket etmelidir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler i1siginda, gecmis on yillik
surede Avustralya’da yapilan reformlarin amacinin, kamu kurumlarini daha
etkili ve rekabetgci kilma, esit, yeterli, apolitik hizmet ihtiyaglarini karsilamak
icin sonuglara odaklanan, yuksek standartlar ve yenilikgi 6rgltsel yaklasimlari

yukseltmek oldugu sdylenebilir(102).

Bu dogrultuda, 1997 tarihli Mali Yonetim ve Muhasebe So6zlesmesi
ve 1999 Kamu Hizmeti Sdézlesmesi, ajanslarin baskanlarinin elinde etkili,
etkin ve etiksel ydnetimin sorumlulugunu saglamaktadir. Kamu Hizmet ve
Liyakat Komisyonu (PSMPC — The Public Service and Merit Protection
Commission) ile diger merkezi ajanslar, sadece orgutlere tavsiye ve direktifler
saglamaktadir(103).

Kamu Hizmeti Yasasi (Public Service Act)(104);
1999 tarih ve 147 sayili(105) Kamu Hizmeti Yasasi’nda yer alan;
Madde 13, APS Yonetim Kodlarrna iliskin hikimler icermektedir:

(1) Bir APS galisani, APS acgisindan entegrasyonla ve durustlikle

davranmalidir.

192 Ethics in Frastructure in Public Administration: The Experience of Several Countries (April

2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.

1% Ethics in Frastructure in Public Administration: The Experience of Several Countries (April
2002), www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.

1% hitp://www.apsc.gov.au/publications/legislation.htm.

195 (Act - No: 147, 1999).
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(2) Bir APS galisaninin belirtilen ilkeler gergevesinde ¢alismasi

gerekmektedir.”

Madde 16, Whisteblowers’in (lstinii ihbar edenin) Korunmasina

iliskin hukumler icermektedir:

Soyle ki, bu tur faaliyette bulunan kisi, cezalandirilmamalidir. Cunkda,

APS calisani Yonetim Kodu’nun ihlalini asagidaki birimlere;
- Komisyona veya Komisyonun bu alanda vyetkilendirdigi bir
kisiye,
- Liyakati Koruma Komisyonu’na veya bu Komisyonun bu alanda
gorevlendirdigi bir kigiye,
- Bir Ajansin Bagkani veya gorevlendirdigi bir kigiye,
rapor etmigtir.

Madde 17, Patronaj ve iltimasin Yasaklanmasina iliskin hikimler

icermektedir:

APS veya dizenlemelere goére gucunu/yetkisini kullanan bir Kisi,

patronaj veya iltimasla davranmamalidir.
Kamu Hizmet Komisyonu(106)

Kamu Hizmeti Komisyonu, APS iginde APS degerlerini ylceltme,
performansi ve kurallara uygun calismayl degerlendirme ve servis

kapasitesini olusturmada merkezi bir role sahiptir.

Komisyon, 1999 tarihli Kamu Hizmet Sozlesmesi (Public Service
Act)’'ne gore, hem statlisel yetkilere hem de politik sorumluluklara sahiptir.
Komisyon Uyeleri, APS degerlerini yuriten ajanslarin dederlendirmeleri ile
Yonetim Kodu’na uygun prosedur ve sistemlere uygunlugu, servisin ifadesi

olarak Parlemento’ya (Birim) yillik olarak rapor etmektedir.

*

Sozkonusu ilkeler, 116. sayfada yer verilen “Yonetim Kodu” bashg altinda
detaylandirildijindan, burada ayrica bunlardan bahsedilmemistir!
1% http://www.apsc.gov.au/about/pscommissionerrole.htm.
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Komisyon ayrica(107);

Yonetim mekanizmasindaki degisiklikleri yurutmekte,

insanlarin  goéris ve degerlendirmelerini, arastirmalari

yonetmekte,

Kamu calisanlarinca yonetim uygulamalarindaki Yonetim
Yasasr'nin ihlali olarak bildirilen (whistleblowing ile) durumlari

arastirmakta,

APS ile iligkilendirilen herhangi bir konuda Kamu Hizmeti

Bakani’'na rapor vermekte,

Ayrica, kamu hizmetine alinacak personelin segimiyle ilgili

sureci belirleyip ilan etmektedir.

Komisyon’un politik sorumluluklari ise sunlardir(108):

Liyakat ilkesini gelistirmek ve uygulamak,

Yonetim politikalari ve atama, sec¢im, yonetim, performans,

emeklilik konularindaki uygulamalari gelistirmek,
Personel (insan) yonetiminde surekli gelisimi saglamak,
APS'in liderligini zenginlestirmek,

APS'’de egitim ve kariyer gelistirme imkanlarini desteklemek ve

koordine etmek,

APS’deki igyeri yogunluklarini rapor etmek ve iyilestirmek.

Kamu Hizmeti ve Liyakatini Koruma Komisyonu (Public Service and

Merit Protection Commisison - PSMPC); uygun ydnetim ve etik davranis

olusturmada, Avustralya Kamu YoOnetiminde g¢alisanlarin performansini

yonetmede ve uygulanabilir iyi tavsiyeler saglamada bir calisma merkezi

olagelmistir(109).

' Make JONES: a.g.r.
1% Make JONES: a.g.r.
1% Make JONES: a.g.r.
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Bir orgut olarak APS’nin performansinin, hizmet maliyeti ve
kalitesiyle olguldugu, yonetiminin ise; musterilerin ihtiyacglarini etkin ve etkili
bir sekilde, esitlikgi ve etik anlayis iginde gidermeye yoneldigi, ayrica, kamu
hizmeti performansi acgisindan hesap verebilir olmasi geregine isaret
edilmektedir(110).

Anilan Komisyon, Yonetim Danigsma Kurulu'nun (Management
Advisory Board) rehberliginde, hukimet lehine Avustralya Kamu Hizmeti
Birimi'nde etik ve yodnetim politikasi altyapisini dizenlemede timuyle
sorumluluk sahibi olmakla birlikte, etik ve yonetimin gunu gundne idaresi,

bireysel sekreterya ve acentelerin sorumlulugunda bulunmaktadir.

1993 yilinda Yénetim Danisma Kurulunca, “Daha lyi Bir Kamu
Yonetimi Olusturma” yayininda, “Kamu Yonetimi Anahtar Dederleri’

belirlenmis olup, sézkonusu yayinda bunlar;

HukUmete karsi cevap verebilirlik,

- Sonuglara yakindan odaklanma,

- Personel igin temelde liyakat,

- Ddrustluk, entegrasyon ve yonetimin en yuksek standartlari,
- GUglu bir hesap verebilirlik,

- Takimlar ve bireylere dogru surekliik arz eden bir

gelismel/ilerleme
seklinde siralanmigtir(111).

Kamu caligsanlarinin etik davranis ve kararlari etik degerlerden
etkilenirken, ayni zamanda, davraniglarina rehberlik eden daha 06zel bir
tabakaya da atifta bulunulmakta, ayrica, yasada kapsama alinan bir dizi kural

ve zorunluluklara uymalarini da gerektirmektedir. Burada ana kaynak, kamu

"% Make JONES: a.g.r.
" Make JONES: a.g.r.
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hizmeti duzenlemeleri, Kamu Hizmeti Soézlesmesi ve diger yasal

gerekliliklerden olusmaktadir(112).

Temel zorunluluklar/yakimlalUkler ise;

Liyakat, dikkat, gayret ve tarafsizlikla gorevi ifa etmek,

Hukuksal ve mantiksal emirleri, hukuka uygun bir sekilde

uygulamak,

Kamudaki c¢alisanlara (meslektaslara) ve vatandaslara

nezaketle muamele etmek,
Kamu kaynaklarinin kullaniminda israf ve abartidan kaginmak,

Olasi menfaat c¢atismalarini agiklamak ve sdzkonusu

catismalardan kaginmak icin gerekli tedbirleri almak,

Olasi personel kararlarini alirken, kayirmacilik, tarafgirlik ve

hukuka aykiriliktan kaginmak

seklinde siralanabilir(113).

1995 yilinda revize edilen “Commonwealth Kamu Calisanlarinin

Resmi Yonetimi Uzerine Rehberlik” kurallari arasinda ayrica su hiikiimlere

yer verilmistir(114):

Bakanlar ve Parlamento Uyeleri ile sorun ¢ozmek,
Kamusal yorum,

Siyasi ve endustriyel faaliyetlere katilim,
Whistleblowing ve

Dolandiricilik.

Avustralya’daki Yonetim Yasasi, etik ve ethosu; 6zel amacg ise

davranigi duzenleyecek sekilde tasarlanmigtir(115 ).

"2 Make JONES: a.g.r.
"% Make JONES: a.g.r.
"% Make JONES: a.g.r.
"% Make JONES: a.g.r.



122

Kamu Hizmeti So6zlesmesi disindaki hukuka aykirilik durumlarinda
genellikle, cezai sorusturma sureci isletiimekte, bozulmalarla mucadelede ise
sdzkonusu davranigin sorusturmasi igsel personel dolandiricilik kontrol
birimlerince, Avustralya Federal Polisi tarafindan yapiimaktadir. Bu
kapsamda yurutulen sorusturmalarin daha ¢ok; Ceza Yasasi, Vergi Yasasi,
Gumruk Yasasi ve Sosyal Guvenlik Yasasi ihlallerinden kaynaklandigi ifade
edilmektedir(116).

Kamu Hizmeti Sézlesmesi ve Duizenlemelerin ihlali ilgili birimlerce
yurutulmekte olup, bu yonde gereken onemli tedbirler, Liyakat ve Koruma

Disiplin Komitesi’'nce alinabilmektedir(117).

Herhangi bir kamu c¢alisani, cezai bir sugtan suglandiginda, calistigi
birimin APS’sinin imajini zedeledigi kanitlarla sabitse, (ki bu isten atiimayi
dahi gerektiren bir durum olabilir) daha ileri dizeyde bir inceleme yapilmasi

icin Kamu Hizmeti S6zlesmesi'ne uygun tedbirler alma hakkina sahiptir(118).

Kamu Hizmeti ve Liyakat Koruma Komisyonu'nun (PSMPC) bu

hususta bazi sorumluluklari bulunmakta olup, bunlar;

- Kotu yonetimi ortadan kaldirmak ve iyi yonetimi artirmak igin

politika ¢atisini kurmak,
- Bu catiyi yukseltmek,

- Kamu Hizmeti S6zlesmesi ve Dizenlemelerle kapsama alinan
kotl yonetimi ortadan kaldirmaya yonelik daha detaylandiriimig

prosedurler gelistirmek,

- Birimlere kendi yoOnetim yasalarini kurmada, iyi yonetimi
geligtirerek, kotl yonetimi ortadan kaldirmada tavsiye sunmak

ve rehberlik saglamak,

- Kovulmal/isten atilma disinda kalan 6énemli tedbirlere karsi bir

savunma talebinde bulunmak ,

"% Make JONES: a.g.r.
""" Make JONES: a.g.r.
"8 Make JONES: a.g.r.
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seklinde siralanabilir(119).

APS’nin  genis/kapsamli  yonetim  yasasi, Kamu Hizmeti
Duzenlemelerinde  olusturulmustur. Revize edilen Kamu Hizmeti
Sozlesmesi'nin - APS icin  aglk bir ydnetim yasasini igerecegi
belirtiimektedir(120).

2.3. Danimarka

Danimarka OECD’in rlugvetle ilgili sodzlesmesini 5 Eylul 2000
tarininde, Avrupa Konseyi'nin Ceza Hukuku Soézlesmesi'ni ise 2 Agdustos
2000 tarihinde kabul etmis, ayrica, Avrupa Birligi Uyesi olarak da bu konuyla

ilgili diger tum belgeleri onaylamig bulunmaktadir(121).

Anilan ulkede, yolsuzlukla ilgili kurumlarin baginda Polis teskilatinin
geldigi, Adalet Bakanhgdi blnyesinde hizmet veren teskilatin ise sekiz alt

birimden olustugu ifade edilmektedir(122).

Sozkonusu Bakanlik ile iligkili bir diger birim ise Kamu Savcilik
Kurumu’dur. Kurum, savcilarin yaptiklari iglerin goézetiminden sorumlu olup,
1973 yilinda Kurum biinyesinde “Onemli Ekonomik Suglarla ilgili Kurum
Savciligi Ofisi” kurulmustur. Anilan Ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet,
emniyeti suistimal, vergi suclari, santaj, tefecilik ve icerden bilgi sizdirma
konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmakta, Ofiste, 25 savci ile 50’ye yakin

polis mufettiginin gorev yaptigi belirtiimektedir(123).

Danimarka’da, batin suglar yerel mahkemeler sisteminde
yargilanmakta, yolsuzluk suclari ile ilgili davalarin goérusuldugu ayri

mahkemeler bulunmamaktadir(124).

Danimarka’da 2000-2002 yillari arasinda, resmi istatistiklere gore 16
yolsuzluk davasinin meydana geldigi, ancak bu olaylardan sadece bir

tanesinin énem arz ettigi ifade edilmekte, olaya karisan sahislarin yabanci

"% Make JONES: a.g.r.
20 Make JONES: a.g.r.
121 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75.
122 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75.
123 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75.
124 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75.
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ulke vatandasi olmalari nedeniyle ulkelerine gonderildigi, bu nedenle de

yetkililerin yolsuzlugu énemli bir sorun olarak gormedigi belirtiimektedir(125).

Parlamento ve kamu yonetimiyle vatandaslar arasinda yer verilen
Ombudsman, Parlamento tarafindan segilen Uyelerden miutesekkil olup,
Parlamentoya vyillik raporlar sunmakta, ancak iglevlerini yerine getirirken
Parlamentodan badimsiz hareket etmektedir. Yarglr disindaki tim kamu
kurumlarina yonelik sikayetlerle ilgilenen Ombudsman’in yarisi avukatlardan
olusan 60 personeli bulunmaktadir. Sikayetlerin iletiimesi herhangi bir kosula
baglanmamakla birlikte, isimsiz sikayetler isleme alinmamaktadir. Kamu
gorevlileri Ombudsman’in talep ettigi her turlu bilgi ve belgeyi vermekle
mukelleftirler.1999 yilinda yapilan 3423 sikayetten 900’Unun arastiriimaya
deger bulundugu, 118 sikayetin hakh goérildiaga, ancak ilgingtir ki,
1970’lerden itibaren Ombudsman’a yolsuzlukla ilgili hi¢ sikayet gelmedigine
dikkat ¢ekilmektedir(126),

Danimarka’da denetim gorevi, Sayistay ve “Parlamento Kamu
Hesaplari Komitesi’nce yerine getiriimektedir. Sayistay’in tim bilgi ve
belgelere erisim hakki bulunmaktadir. Anilan kurum bunyesinde 260 personel
hizmet vermekte olup, 620'ye yakin kamu kurulusu ve kamu sirketi
Sayistay’ca denetlenmektedir(127).

1849 vyilinda Anayasa hukmuyle kurulan “Parlamento Kamu
Hesaplari Komitesi’ne son hali 1976 yilinda verilmigtir. Alti Parlamento
dyesinden olusan Komite’nin gorevi, Sayistay raporlarini baz alarak, merkezi
hakUmetin hesaplarinin dogrulugunu ve iglemlerin butgeye uygunlugunu
gbzden gecirmektir. Sdzkonusu Komite, Sayistay raporlarina kendi
géruglerini de ilave ederek Parlamentoya ve Bakanliklara sunmaktadir.
Bakanlar, 4 ay icerisinde raporda belirtilen hususlara cevap vermekte,
“Bakanlarin Sorumlulugu Kanunu”na gore, kamu fonlarinin yasadigi kullanimi

sdzkonusu ise Bakanlar cezai kovusturmaya ugrayabilmektedirler. Ayrica,

125 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75.
126 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 75 vd.
127 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76.
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denetim faaliyetleriyle ilgili tim dokimanlarin kamuoyunun bilgisine acgik
oldugu ifade edilmektedir(128).

Danimarka’nin goéreceli olarak kuguk bir Ulke olmasi, ortak paylasilan
kurallarin ve degerlerin bir devlet politikasi geredi saydamlikla bitlinlesmesi
ve yuksek demokrasi kulturine sahip olmasi, etik-dis1 durumlara engel olan
mekanizmalari yaratmaktadir. Gerek merkezi, gerekse yerel duzeyde “olasi”
etik-digi durumlara kargi yasal sistemin olabildigince etkin ve herkesin
anlayabilecegi kadar sade oldugu belirtiimektedir. Herhangi bir yolsuzlukla
mucadele politikasi ve/veya programi olmayan, yolsuzlugun sorusturulmasini
klasik kurumlar olarak nitelenecek, polis tegkilati ve savcilik muesseselerine
birakan Danimarka’da, yolsuzlugun bir problem olmadigi, sadece gorevliler
tarafindan degil, tim vatandaslarca kabul edilen bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir(129).

2.4. Finlandiya

Son yillarda kamu yonetimi alaninda yasanan gelismeler, kamu

yonetimi etigini de sekillendirmektedir.

Finlandiya'daki reform yaklasimini kabaca, etik yonetim sistemini
olusturmak ve bosluklari doldurmak igin yurutulen genel amagh go6zden
gegirme c¢alismalari seklinde 6zetlemek mamkundur(130).

Finlandiya’da kamu caliganlarinin yonetimi ve gorevleri dncelikle
Finlandiya Anayasal Sozlesmesi, Devlet Kamu Calisanlari Sozlesmesi ve
Yonetsel Prosedir Sézlesmesi'nde dizenlenmis olup, yonetim hukukunun
genel ilkeleri idareye yon veren vyasal kurallar kadar onem arz
etmektedir(131). Bunlar;

128 hitp://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76.

129 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76.

%0 T(JSIAD - OECD: a.g.e., http://www.tusiad.org/turkish/rapor/kamu2/kamu.pdf, 12.

3" www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study, Ethics and Corraption, The
Management of Ethics and Conduct in The Public Service.
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- Yonetsel bir sorunla karsilasgildiginda karar almada ve yonetsel
bir onleme dair adim atmaya yonelik olarak karar verme asamasinda

mumkun oldugunca objektif olmayi gerektiren “nesnellik” ilkesi,

- Ayni ilkeler agisindan ayni sorunlarin ¢ézimunde, yasal kurallar

cergevesinde esit sekilde muamele etmeyi gerektiren “esitlik” ilkesidir(132).

Finlandiya Anayasal Sozlesmesi (Finnish Constitution Act), kamu
hizmetinde ylkselmenin temelini tanimlamakta, s6zkonusu tanimlamanin
amaglarindan birinin de, verilen kadroya en uygun adayi segebilmek, yani

liyakat esasina gore yukselme oldugu ifade edilmektedir(133).

Finlandiya Anayasal So6zlesmesi, yonetim hukuku agisindan “uyum
ilkesi’ne atifta bulunmakta ve sdzkonusu atifta; yonetimin tim birimlerinde
gbrev alan kamu calisanlarinin hukuka uymasi salik verilmektedir. Sayet
verilen bir emir anayasa veya hukuka aykiri bir madde igerir ise, kamu

¢alisaninin buna uymama hakki sakli tutulmaktadir.

Anilan Soézlesmede ayrica, “kamu liyakati” sartina da yer verilmistir.
Bu durum kamu calisanlarina, aldiklari énlemlerin sorumluluklarini da

ustlenmeyi gerektirmektedir(134).

Tarafsizlik gereksinimi ve nesnellik ilkesi, kamu guvenini tesis etmek
icin duzenlenmektedir. Nesnellik, tim vatandaslara otoritelerle iligkilerinde
esit bir sekilde muamele etmeyi gerektiren Anayasal Sozlesmenin

kosullariyla teminat altina alinmistir(135).

Yonetsel Prosedurler S6zlesmesi'nde yer alan maddeler, yonetsel
bir sorunla karsilasilmasi halinde, bunun nasil bertaraf edilecegine iligkin
hikumler icermektedir. Burada genel ilke, tarafsizligina duyulan guvenin bazi
O0zel nedenlerle tehlikeye girmesi halinde, kamu c¢alisanini gérevden men

etmek olarak saptanmistir(136).

32 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
3% \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
3% www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
3% \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
136 www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
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Anilan Sézlesmedeki “men etme kurali” dncelikle, konu; bir kamu
calisaninin  mesleki kapasitesindeki yetersizlik sorunu olmasi halinde

uygulanmaktadir(137).

Finlandiya devlet yonetiminde, personel politikasinin merkezi
kontroli, Maliye Bakanligrnin ilgili personel birimince yapilmaktadir.
SoOzkonusu birim, devlet kamu hizmetinin yasalasmasini gelistirme, kamu
hizmetinin nesnelligine ve tarafsizigina kamunun duydugu gulveni
pekistirmeye yonelik ilkeleri 6nerme, gulglendirme ve garanti etme

sorumluluguna sahiptir.

Anilan Bakanhga bagh bir c¢alisma grubu, yakin bir gegmiste
hikimete sundugu ifade edilen Oneri kapsaminda, Ust duzey kamu
gorevlerine gelecek kisilerin (Danistay Baskan ve Baskan Yardimcisi, Silahl
Kuvvetler Komutani ve daire ve kurumlarin baskanlari) daha 6énce mali ve
diger baglantilarini beyan etmelerini istemis; bu baglantilar arasinda, 6zel
sektordeki yan isler, kismen devlete ait kurumlarda c¢alisma, kurumsal
mulkiyetler ve diger belli bash varliklar yer almistir. Anilan 6neriyi, 1995
yilinda yapilan ve bakanlarin kamu hizmeti disindaki kazanglarini beyan
etmelerini gerektiren anayasal degisiklik izlemistir. Calisma grubu, bu
hakumlerin “varliklara iligskin bilgileri kamu sektorinin digina verme yasagi ile
birlikte” mevcut Kamu Calisanlari Kanunu’nda yer almasini istemistir.
Finlandiya, diger OECD Ulkelerindeki benzer uygulamalarin varligindan
etkilendigini ve amacinin genelde “kamu hizmetinin tarafsizligini tehdit eden
unsurlarin  daha ortaya c¢ikmadan Dbertaraf edilmesi” oldugunu
belirtmistir(138).

Ancak, Finlandiya kamu c¢alisanlari i¢in 6zel bir ydnetim kodundan
yoksundur. Dolayisiyla etik talimatlara, yonetsel prosedure iligskin bir kanunda
kismen yer verildigi gorulmektedir. Burada temel amag, yonetsel birimlerle
iletisim icindeyken vatandagslarin haklarini garantiye almaktir. Diger arag,

Ombudsman’dir. (Tuketici, Parlamento vs. Ombudsmani) Mesela, glindelik

37 www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.

%8 TUSIAD - OECD: a.g.e., 68 vd., http://www.tusiad.org/turkish/rapor/kamu2/kamu.pdf.
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haklari garanti edecek ulusal kurumdaki Parlamento Ombudsmani,

Finlandiya vatandaglarina uygun davranmaktadir(139).

Anilan ulkede etik acisindan yapilandiriimis 6zel bir birim mevcut
degildir. Bakanlar yaptiklari eylemlerden dolayr hem politik hem de yasal
sorumluluk tasimakta, siyasi sorumluluk ise Anayasal Sdézlesmeye
dayanmaktadir(140). 2002 Ekim’inden itibaren, bir milletvekili rigvet ister ya
da alirsa bunu bir su¢ kabul eden yeni bir yasa yururlige girmigtir. Kanunun

amaci, Parlamentonun ve siyasilerin kredisini artirmaktir(141).

Etik yonetim, iyi yonetisimin gerekli bir parcasidir(142). Nitekim,
Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’'niin 2003-2005 yillari arasindaki ulusal bozulma
gostergelerine gore Finlandiya’'nin, 9.7’lik notla ilk siralarda yer aldigi® dikkat
cekmektedir(143). Ayni verilerde Turkiye'nin ise sirasiyla, 3.1, 3.2 ve 3.5lik
notlarla 77. siradan 65. siraya yukseldigi gorulmektedir(144).

Finlandiya’da, yasal guvenligi artirmak ve spontane Kkararlari
onlemek icin Onleyici ve uygulayici ilkeler duzenlenmektedir. Bu hususlara
Yonetsel Prosedurler Sozlesmesi ile Kamu Belgelerine Ulasilabilirlik

Sozlesmesi’nde yer verilmistir.

Yasal korumay! saglamada uygulayici araclar; birinin kendi kararini
dogrulama hakki ve uygulama seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda
kamu calisanlari, kendi Onerileri temelinde aldiklar1 kararlardan sorumlu

tutulmustur.

Vatandaglarin resmi bir 6nlemin dogrulugundan emin olmalarini
saglayan birka¢c yol bulunmaktadir. Anayasal Sézlesme gore, illegal bir

hareketten ya da bir kamu galiganinin yaptigi bir hatadan dolayi sorun/sikinti

%9 pekka Vaananen: “Civil Service Ethics in EU-Countries”, www.mvcr.cz/reforma/anglicky

/ph_2000/civil_va.html.
™0 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
! Pekka Vaananen: “Civil Service Ethics in EU-Countries”, a.g.m.
%2 pekka Vaananen: “Civil Service Ethics in EU-Countries”, a.g.m.
* 2005 itibariyle bu rakam, 9,6 olup, ayni yIl itibariyle seffaflik siralamasinda 2. sirada oldugu
ggrijlmektedir.
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2002.
% http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2002.
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yasayan bir kimse, bu durum sonrasinda cezalandiriima ve zararin tazmini

isteme hakkina sahiptir(145).

Sayet bir vatandas, bir otoritenin ya da bir kamu ¢alisaninin resmi bir
isi yanhs uygulamasindan dolayi suglu oldugu kanaatinde ise, durumu Adalet
Bakanhgi veya daha yuksek bir otorite ya da Parlamenter Ombudsman’a
bildirme hakkina sahiptir. ilgili Arastirma biriminin, bu durumu teyit edecek
bulgulara ulagsmasi halinde ise gerekli tedbirleri alma sorumlulugu
bulunmaktadir(146).

Finlandiya kamu yonetiminde “seffaflik ilkesi” surekli uygulanagelmis
olup, karar verme mekanizmasinda “aciklik” ve belgelerde “kamusallik”
dikkati cekmektedir. Yani, gizliligi gerektiren haller/belgeler diginda, mimkun

olan en genis Ol¢lde seffaflik temel kural olarak uygulanmaktadir(147).

Devlet Kamu Calisanlari Sézlesmesi'nde (The State Civil Servants
Act) yer alan bir bolimun tamami, kamu g¢aliganlari ve otoritelerin genel
sorumluluklarina ayrilmis olup, sézkonusu emirler etik normlar veya etiksel

yonetim icin de dnemli rol oynamaktadir(148).

Kamu c¢alisanlari, statl ve gorevlerine uygun davranmalidirlar. Bu
zorlama, devlet yonetiminde c¢alisan; polis ve asker gibi kamu g¢alisanlarinin
onemli bir grubunun bos zamanlarini da kapsayacak sekilde

tasarlanmistir(149).

Devlet Kamu Calisanlari Soézlesmesi, kamu c¢alisanlari veya ilgili
otoritede gliven azalmasi halinde, kabul edilen mali ve diger faydalarda bir

yasaklamayi icermektedir(150).

Kamu c¢alisanlarinin, agikga sorunun dogasindan kaynaklanabilen

veya bir diger sahsin saghgini ilgilendiren ya da gizliligin hukuka sagladigi

% www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
8 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
"7 www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
%8 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
9 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
150 www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
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resmi kapasitelerindeki Dbilgileri, bir baskasina acgiklamasi veya bunu

kullanmasi yasaklanmigtir(151).

Resmi gorevlere karsilik gelen hareketler, bazi durumlarda
cezalandirilabilir bir savunmay gerektirebilmektedir. Soyle ki, resmi suglara
iliskin ceza yasasinda yer alan emirler, bu hareketlerin cezalandiriimasinin
yanisira, rugveti, resmi guvenligin ihlalini, resmi statinun kotlye kullanimini

ve genel bir emir olarak resmi gorevlere kargi hareketleri kapsamaktadir.

Devlet Kamu Calisanlari S6zlesmesi, bir isveren otoritenin; bir kamu
¢alisaninin resmi gorevini ihmal etmesi ya da kotluye kullanmasi halinde nasil

istihdam edilecegine dair hukumler de icermektedir. Bunlar;

- Resmi yukamluliklerine aykiri davranan bir kamu c¢alisanina,
sdzkonusu hareketleri isten atilmak kadar 6énemli bir cezayi

gerektirmedikce verilecek bir yazili uyari,
- Kovulma (isten atilma) veya

- Kamu c¢aligani, resmi goérevinde ihmal veya dikkatsiz

davrandiysa, resmi gorev iligkisinin acilen sona erdiriimesidir.

Gorevden uzaklastirma ise kamu galisaninin resmi goérevlerinin
yonetimi ve ifasi igin savunmanin guvenligi agisindan, suglulugundan kusku
duyulan hallerde giivenli bir tedbir olarak disinUlmustir. Ornegin, bir riisvet

sugunun sorusturulmasi agsamasinda basvurulmaktadir(152).

Devlet Kamu Calisanlari Soézlesmesi’'nin 2. bolumd, anilan
So6zlesmenin amacinin, yasal korumanin gerekliligini kargilamak, kamu
calisaninin igvereniyle iligkisinin ise, statusinun adil olmasini ve kamu
gorevlilerinin etkili ve uygun performans sergilemesini garantilemek oldugunu

seklinde yorumlanmaktadir(153).

Etik kurallarin dneminin son yillarda Finlandiya’da daha da arttigi,

degerler ve etik agisindan personel stratejisinin ise, sosyal politika ve is

*T www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
%2 \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
153 www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.
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hayatinda de@erler agisindan yasanan tartismaya nazaran, yonetimin etiksel
kurumlarina deger vermek oldugu ifade edilmektedir. Yeni hukimet personel
stratejisinin, “igsveren devlet” ilkesi c¢evresinde sekillendigi, Hukimetin
amacinin ise devlet érgutlerinin ¢galismalari ve sonuglarindan ulusal kazang

ve kamu tatmini saglamak oldugu belirtiimektedir(154).

Bu dogrultuda, hikimet yoneticilerinin, kamu hizmeti etiginin yuksek
standardini gbzlemlemesi ve tarafsizliklarini ticari veya bagka iligkilerle

tehlikeye sokmamasi salik veriimektedir(155).

Bu aciklamalar 1s1ginda, kamu hizmeti etiginin temelini saglayan
Finlandiya’daki kamu yonetiminin en oOnemli degerlerinin; bagimsizlik,
tarafsizlik, nesnellik, kamu yarari, seffaflik, hizmet ilkesi ve sorumlulugunun

kabul edilebilirligi oldugu sdylenebilir(156).
2.5. ingiltere

1980’li yillardan itibaren ginumuze kadar gegen sureg igerisinde
yonetim alaninda etik olani belirleme gerekliliginin ortaya ¢ikmasi, yonetim
etiginin bir alt disiplin olarak varligini hissettirmesiyle sonuclanmistir. ingiliz
yonetim yapisinda bozulma tehdidinin artmasi ve kamusal alana iligkin
standartlarin muglakhgi, yonetim etigi caligmalarinin yeni bir anlayisla ele
alinmasini ve bu dogrultuda, yonetim veya personel yonetimi alanlarinda
saglanan kismi gelismelerin otesinde, yonetimde etiksel bir altyapi

olusturulmasi yénunde ciddi adimlarin atiimasini saglamistir(157).

Birlesik Krallik politikasi ve kamu sektori son yillarda bir dizi
arastirmaya konu olmus, tarafsizlik ve durustlik agisindan kamu hayatinin
yonetimini iceren kurallar, prosedurler ve yonetim standartlari revize edilmigstir
ki bu dogrultuda ilk blylUk arastirma, 1976’da ikincisi ise 1995’deki Kamu
Hayatinda Standartlar Komitesi ile yapilmistir(158).

% www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.

%% \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.

1% \www.oecd.org. OECD Ethics: Finland Case Study. a.g.r.

7 Tiilay BAYDAR: a.g.m., 12.

%8 Alain DOIG: . “Half Full lor Half Empty? The Past, Present and Future of British Public
Sector Ethics”, Public Money&Management (January 2006), 15.
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ingiltere’de  kamuya  vyapilacak  atamalarda partizanlhktan
vazgecilmesi igin bagslatilan tartismalarin, Ekim 1994'de Bagbakan John
Major'in destegi ve girisimiyle “Kamu Hizmeti Komisyonu”*nun kurulmasini
saglayan(159) 1854 tarihli “Nortcote - Trevelyan Raporu’nun™
yayimlanmasina yol actigi, ayrica, Anilan Komisyon’un calismalari ile ingiliz
kamu YoOnetimi’nin, dinyanin en tarafsiz, siyasetten arinmis ve disiplinli

burokrasilerinden biri haline geldigi ifade edilmektedir(160).

Yonetimde dogru ve yanlis olani saptayarak standartlar olugturma
cabasli neticesinde olusturulan s6zkonusu Komisyon, kamusal alanda artan
endiselerin bir gostergesi ve yuksek etik standartlara geri donustin anahtari

olarak nitelenmektedir(161).

Anilan Komite’nin giinimize degin 9 rapor® yayimladigi, ayrica,

400’den fazla da tavsiyede bulunduguna dikkat ¢ekilmekte ve Komite'nin;

o Kamu Gorevlileri

* Danigsma niteliginde bir NDPB (Non-Departmantal Public Body) islevi géren Komisyon'un,
Oncelikle ihtiyaci ve amaci belirlemek, sonrasinda ise, sekreterya goreviyle birlikte,
drgutlenme ve operasyonel faaliyetleri iceren “hafif dokunus-rétus” (light-touch) saglamak
hedefine yoneldidi belirtiimektedir. “Kabine Genel Sekreterligi” destegiyle faaliyetlerini
strdiren Komite'nin, Gg¢ yilhgina secilen on ilyeden olustugu ve Uyelerinin, yonetimde
tarafsizlik, entegrasyon ve nesnelligin en ylksek standartlarinin gézetmek, kamuya,
parlamento ve bagbakan’a karsi sorumluluklarinin bilincinde olmak yUkimldlagu tasidigi
ifade edilmektedir. Uyeleri kolektif sorumluluk igerisinde olan Komite'nin faaliyetleri ve
performansindan parlamentoya karsi sorumlu olan ise Basbakandir. Komite ve Bagbakan
arasindaki iletisim Komite Baskani tarafindan saglanmakta olup, etkin bir liderlik saglama
sorumlulugu altinda galismak zorunda olan Baskanin, kamuya karsi Komite’nin goérislerini
temsil ettigi belirtiimektedir. Ayrintili bilgi icn bkz. Tidlay BAYDAR “Yoénetim Etigi Agisindan
inggiltere’deki Kamu Ydnetimi Uygulamalari,” a.g.m., s. 112-114.

%9 Robert WILLIAMS, Jonathan MORAN, Racher FLANARY: Corruption in The Developed
World (Massachusetts: Edward Edgar Publishing, 2000), 51.

** 1854 tarihinde Hazine Sekreter Yardimcisi Sir Charles Trevelyan tarafindan hazirlanan ve
ayni adla anilan Rapor ile ingiltere’de érglitlenme ve personel yénetimine iligkin ilkelerin
saptandidi ve mevcut sistemin elestirel bir bakis acisiyla degderlendirildigi belirtiimektedir.
Anilan Rapor; hizmete giriste acik yarisma sinavlarinin esas alinmasi, yukselmede
kidemden ziyade liyakatin g6zoninde bulundurulmasi, yonetimin butinsel agidan
degerlendiriimesi ve daha fazla sorumluluk gerektiren gorevlere lisans egitimi almis genclerin
atanmasini 6ngoérmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tilay BAYDAR: “Y6netim Etigi Agisindan
ingiltere’deki Kamu Yoénetimi Uygulamalari,” a.g.m., 110-111.

%0 Tirker ALKAN: Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Ankara: Bilgi Yayinlari-Bilgi
Dizisi:92, Ekim-1993), 199.

%" Robert WILLIAMS Jonathan MORAN, Racher FLANARY: a.g.e., 51.

* Ayrintili bilgi igin bkz. Tilay BAYDAR: “Yénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu
Yo6netimi Uygulamalari,” a.g.m., 116-121.
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o Danigmanlar

o Parlamento Uyeleri

o Avrupa Parlamentosundaki BK Uyeleri
o Secilmis Uyeler

o Ust Dizey Caliganlar

o NHS (National Health Service) ve NDPBs (Non-Departmantal
Public Bodies) Birimleri Uye ve Ust Diizey Calisanlari

o Bakanlik Digi Kamu Calisanlari ve

o Kamusal Fonlarla Gérevlerini Yiriten Diger Birimlerin Uye ve

Ust Diizey Caliganlari

seklinde siralanan 10 kategorideki kamu ¢alisanini kapsadigdi belirtimektedir.

Ote yandan Komite'nin, siyasi nitelikte kamu gérevlerini de kapsamina

alarak, siyasi alana da etiksel bir bakis kazandirmayi hedefledigine isaret
edilmektedir(162).

Kamusal hayata iligkin;

Bireysel Disiinmeme (Bencil Olmama) - Kamu Yararini
Gozetme: Anilan ilke ile kamu galisanlarinin, yaptiklari islerde kamu
yararina hareket etmesi ve kendileri, aileleri, arkadaslari lehine mali
ya da bagka nitelikte kazang saglamamasi salik verilmektedir.

Entegrasyon: Kamu c¢alisanlarinin, resmi gorevlerini yerine
getirirken, performanslarini etkileyecek kurum digi érgutler ya da
kisiler lehine mali veya baska zorunluluklar/yikimlGltkler altina

girmemeleri anlamina gelmektedir.

Nesnellik: Kamuya yapilacak atamalarda, 6dullendirmelerde ya da
bireylere fayda saglayan faaliyetlerin yarutilmesinde liyakatin esas

alinmasidir.

%2 T{lay BAYDAR: “Yonetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari,”
a.g.m., 113-114.
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4- Hesap Verebilirlik: S6zkonusu ilke ile kamu ¢alisanlarinin, kamuya
dair karar ve hareketlerinden dolayr hesap verme ve gerekli
arastirma birimlerine  yardimci  olma yukumluligune dikkat

cekilmektedir.

5- Acikhk: Bu ilke, kamu caliganlarinin, aldiklari kararlar ve yaptiklari
faaliyetler hakkinda muUmkun olabildigince agik davranmasi,
kararlarinin  nedenlerini  aciklamasi, ancak kamu yararinin

gerektirdigi durumlarda bilgiyi gizlemesi esasina dayanmaktadir.

6- Diurustliik: Kamu calisanlarinin, kamusal goérevleri ile iligkili 6zel
menfaatlerini koruyacak sekilde, catismalari ¢b6zecek adimlari

atmalar “durtstlik” olarak ifade edilmektedir.

7- Liderlik: Kamu ¢alisanlarinin, yukarida dile getirilen ilkeleri, liderlik

ve orneklemeyle desteklenmesi ve yuceltilmesi salik verilmektedir.

seklinde siralanan 7 ilke* belirleyen Komite'nin, bu ilkeleri uygulanabilir

kilmak ve guglendirmek amaciyla;

0 Yonetim Yasasi (Code of Conduct): Butin kamusal birimlerin,

anilan ilkeler ile birlesen “Ydnetim Yasasi’ni dizenlemesi,

o Bagimsiz Arastirma: Yonetimin igsel sistemlerinin, bagimsiz

arastirmalar ile desteklenmesi,

o Egitim: Kamu birimlerinde uygulanacak yonetim standartlarinin,
bilhassa, rehberlik, hizmet dncesi ve hizmet ici egitimi ilerletme ve

zorunlu kilmada daha ciddi adimlar atmasi

olmak Uzere genel Ug silsile belirledigi gértlmektedir(163).

* Kamu hayatinda uygulanmasi gereken bu ilkeler ile tim kamu galiganlarinin gérevlerini icra
ederken dikkat etmeleri gereken hususlar saptanmis olup, OECD {lkelerinde uygulanan
etiksel ilkelerle de benzerlik gosterdigi ifade edilen bu ilkelerin, Birlesik Krallikta; Birlesik
Krallik Parlamentosu, iskogya Parlamentosu, Galler Asamblesi, Kuzey irlanda Asamblesi,
icract NDPBs (Non-Departmantal Public Bodies) ve Danisma NDPBs, ingiltere, Galler ve
Kuzey irlanda’daki Universite ve Kolejlerin Yéneticileri, Yerel Muhasebe Igin Egitim ve Staj
Ulusal Konseyi, iskogya Lise Kurumlari Yénetici Birimleri ve Konsey Uyeleri igin Ydnetim
Yasasi Modeli seklinde siralanan kurumlara da adapte edildidi belirtiimektedir. Bkz. Seven
Reports: Cabinet Office. www.cabinet-office.gov.uk, 2000’den aktaran Tllay BAYDAR,
“Yoénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari,” a.g.m., 115.
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Tarihsel gelenek bakimindan, bireyci, hukumet karsiti, yonetsel bir
kiltire sahip olmamakla birlikte, ingiliz kamu yénetiminin uzun dénemden
beri suregelen ylksek degerli bir kamu hizmeti gelenegi bulundugu
soylenebilir. Bu baglamda degerlendirildiginde, ingiliz Hiikimetinde kamu

gOrevi yapmak bir onur olarak addedilmektedir.164

ingiliz kamu blrokrasisi, profesyonel, kendi ¢ikarlarini én planda
tutmayan, tarafsiz ve bakanlara uzman burokratik danismanhgin bir 6rnegi
olarak nitelendirilmektedir. ingiltere’de, tist diizey memurlarin toplumda guicli
bir elit konumunda oldugu, 1979 yilindan bilhassa Thactcher basbakan
olduktan sonra ABD’den daha fazla 6zel yonetim ilkelerine yonelindigi, bu
kapsamda, musteri odakli, rekabetgi kamu hizmeti anlayisinin 6rnegini
olusturdugu ifade edilmektedir. Yeni kamu yonetiminin; igletme benzeri
yonetim anlayisi, hizmet ve musteri odakli bir kamu yonetimi ile rekabet
olmak Uzere u¢ temel Ozelligi icerecek sekilde yeniden yapilandirildigi, bu
durumun ayrica resmi siyasal dokumanlarda yer aldigina dikkat
cekilmektedir(165).

Margaret Thatcher 1979'da iktidara geldiginde, asiri liberal gorusler
tasiyan bagbakanin bu politikanin isiginda, kamu yonetimini bir temel sorun
olarak ele almaya karar verdigi ve bu yaklasimi israrla surdurdugu
gorulmektedir. ingiltere’'nin 1980'lerde yapti§i radikal degisikliklerin ve bu
girisimlerin (stratejisi degismis olsa bile) bugline kadar surtp giden bir reform
hareketine donusmesinin temelinde aslinda, Thatcher'in israrl takipgiliginin
yattig! ifade edilmektedir. Buna gore, bir degisim eyleminin basgarisinin en
tepedeki kisinin ona israrli olarak sahip ¢ikmasina ve bu sahiplik duygusunu
kamuoyu dahil herkese acik¢a hissettirmesine bagl oldugu sdylenebilir.

Nitekim, baska ulkelerin deneyimlerinde de bu ozellik dikkati cekmektedir.

%% Tiilay BAYDAR: “Yonetim Etigi Acisindan ingiltere’deki Kamu Yonetimi Uygulamalari,”

a.g.m., 114-115.

" Namik Kemal OZTURK ve Bayram COSKUN: “Kamu Ydénetiminde Yeniden Yapilanma ve
Kamu Hizmetlerinde Kalite: Etiksel Bir Bakig”. Tiirk idare Dergisi, 72, 426 (Mart 2000), 150.
1% Namik Kemal ®ZTURK ve Bayram COSKUN: a.g.m., 150.
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Hatta, bu anlayisin yerlesmesinde ingiliz deneyiminin dnemli katkilari oldugu

yadsinamaz(166).
2.6. Fransa

Devlet, hukimet ve kamu yodnetimi bakimindan Anglo Saxon
gelenegi ile uyusmayan Fransa’'da, merkezi guclu bir hUkimet mevcut olup,

butun ulke elit bir kesim tarafindan Paris’ten yonetiimektedir.

Fransa'da kamu kesimini c¢agdaslastirma girisimlerin gergek
baslangi¢c noktasi, 1981 baskanlik segciminden sonra Mitterrand yonetimiyle
birlikte Fransa’nin "yuttag"i fark etmesi olarak ifade edilebilir.”

Fransiz yonetim yapisinin farklihdi bir tarafa, Fransa’da yonetsel
reform cgalismalari 1989 yilinda® baglatiimig(167) ve hizmet projelerinde,
kamu kurumlarinin Ust yoneticilerine daha ¢ok otonomi vermek ve gorevlerini

daha kisa surede formule etmelerini saglamak amacina yonelinmistir(168).

Fransa’da yolsuzlukla mucadele politikalari, 1980’li yillarda patlak

veren cesitli skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagl énemili

1% \www.oecd.org/pumal/country/uk.htm.

* O gline kadar idare kendi igine dénlik, kapali, neredeyse otoriter ve yurttagi yalnizca "idare
edilen kitle" seklinde algilayan bir anlayis igindedir. Devlet ile yurttas arasindaki iligkilere yeni
bir boyut kazandiran bu bakis agisi, hizmetin etkenligini (baska bir deyisle, daha iyi sonug
uretme endisesini) giindeme getirmis ve Fransa'nin devlet yapisi sorgulanmaya
baglanmistir. Bu anlamda 1980'lerdeki yerinden ydnetim politikasi donim noktasi olarak
addedilmektedir. Yetkilerin ve ybnetim gucinin merkezden (Paris'ten ve merkezi
yonetimden) disa, yani Paris disina ve yerel idarelere kaymasiyla, yerinden yénetim slogani
altinda bakanliklarin tasra kuruluslari, segimle isbasina gelen bolge idareleri ve belediyeler
daha fazla kaynak ve yetki sahibi olmuslardir. Bu gelisme ise beraberinde, Paris disindaki
birimlere (6zellikle hizmet sunan birimlere) esnek davranma olanagi yaratmis; yerel kosullara
ve beklentilere daha uygun davranabilme, gorevlileri calisma kosullari bakimindan daha
fazla tatmin edebilme gibi etkiler dogurmustur. Bkz. http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_
uluslararasi_metin_bolum1.php#pr.

* 1989'da zamanin Bagbakani olan Rocard'in bir genelgesi ile degisimin genellesmesine ve
yayginlasmasina firsat veriimis ve resmiyet kazandirmistir. Soyle ki Rocard bu
genelgesinde, "Saglam hesap verme mekanizmalari kurulmadan o&zerklik olamaz.
Derinlemesine degerlendirme yapilmazsa hesap verme mekanizmalari c¢alismaz. Idari
eylemden elde edilen sonugclar tartigsiima konusu olmazsa degerlendirme bir ise yaramaz."
demektedir. Bu ifade, yeni reform stratejisinin (i¢ ana 6gesini belirtmektedir: hesap verme
mekanizmalari, degerlendirme ve sonuglarin tartisma konusu olmasi. Ayrintili bilgi icin bkz.
www.oecd.org/puma/country/france.htm; http://www.tesev.org.tr/projeler/lkamu_uluslararasi_
metin_bolum1.php#pr.

7 | . ROUBAN: “France in Search of a New Administrative Order”, International Political
Science Rewiew, 14, 4 (1994), 403-419.

1% Namik Kemal ®ZTURK ve Bayram COSKUN: a.g.m., 151.
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sorunlardan beslenegelmistir. Bu politikalarin ilk sonucu, bir yandan
yolsuzlugun onlenmesini gelistirmeyi, diger yandan ekonomik hayat ve siyasi
mekanizmalarin saydamhgini saglamaylr amagclayan 29 Ocak 1993 tarih ve
93-123 sayili Kanunla yansimistir. Bununla birlikte, Fransa’nin 1980’li
yillardaki yolsuzlukla mucadelesi, sadece ceza hukukuna ve denetim
kuruluglarinin varligina dayanan cezai ve Onleyici yaklasimlarla sinirli
kalmanin otesinde, resmi-gayri resmi, klasik ya da yenilik¢i dnlemleri iceren
guncel c¢ok cesitli yolsuzlukla micadele c¢alismalari olarak 6n plana
cikmistir(169).

Fransa’da Etik-disi Durumlarla Miicadelede Etkili Olan
Mekanizmalar(170):

¢ Yasal Olarak Yasaklanan Bozulmal/Yolsuzluk Faaliyetleri ve

Bunlara Karsi Alinan Tedbirler

Fransa’da Ceza Kanunu ve diger kanunlarda (Ticaret, Is, Secim)
cesitli  yolsuzluk bigimlerini cezalandiran ve bazen tlzel Kigilerin
sorumlulugunu  6ngdoren  karmasik ve ayrinii  mevzuat dikkat
cekmektedir(171). Yolsuzluk ve bozulma gibi etik-disi durumlarla micadeleye
iliskin yasal duzenlemelerden baglicalari; cezai hukumler ve yolsuzlug@a iliskin

diger yasal dizenlemeler seklinde ele alinabilir:
Cezai Hiikiimler

0 Ceza Yasas! (Code Penal): Madde 432.10 ve 432.14 (otoritenin
kotluye kullanimi ve kamu fonlarinin uygunsuz kullanimi, pasif
yolsuzluk, i¢ ticaret, kamu ihale surecine midahale); Madde 433-

1ve 433-2 (aktif yolsuzluk ve nifuz kullanma)

o istihdam Yasasi (Code du travail): Yolsuzluga iligkin sivil hukuku

duzenlemigtir.

109 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76 vd.

% Survey of Anti Corruption Measures in The Public Sector in OECD Countries: France,
www.oecd.org/dataoecd.

e http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76 vd.
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0 Medeni Kanun (Code Civil): Soézlesme sorumluluklarini ve

sdzlesme suresine iliskin dizenlemeleri icermektedir.
Yolsuzluga iligkin diger yasal diizenlemeler
o 88-227 no'lu Siyasi Hayatta Mali Acgiklik Yasasi
0  90-55 no’lu Sec¢im Harcamalarinin Sinirlandiriimasi Yasasi

Siyasi partilerin segim kampanyalarinin hukuka uygunlugunu
izlemekle gorevli “Sec¢im Kampanyasi Hesaplari Komisyonu”, bazi
secilmislerin mal beyanlarini kaydetmekle gorevli “Siyasi Hayatin Mali
Saydamligi Komisyonu” ve devlet memurlarinin 6zel sektore gecisleri
hakkinda gorus vermekle gorevli “Deontoloji Komisyonu” gibi kamusal
hayatta saydamlik ve hukuka uygunlugu garanti etmeyi amaclayan spesifik

kurumlarin kurulmasi bu tar dizenlemelerdendir(172).

0 91-3 no’lu Kamu ihale Sirecinin Seffaflastiriimasi ve Uyumu
ve Sozlesmelere lliskin Kurallari Agik Kilma ve Acik Rekabet

Kanunu,

0 93-123 no’lu Ekonomik Hayatta ve Kamu Sirecinde Seffaflik ve

Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu,
0 95-127 no’lu Siyasi Hayatin Finanse Edilmesi Kanunu,

0 95-63 no’llu Parlamento ve Anayasa Konseyi — “Conseil
Constitutionnel” Uyelerinin mal bildirimleri ve malvarliklarinin

aciklanmasi Kanunu.
¢ Yolsuzluk Karsiti Diger Diizenleme ve Emirler

Fransa’da Yonetim Kodlari ve genel kamu yonetiminde karsilasilan
yolsuzluk faaliyetlerini yasaklayan disiplin hikidmleri, muanferit hikimet

birimlerince belirlenmektedir.

72 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76 vd.
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Ulusal (Bakanlklarin Teftis Kurullari) ve yerel dizeylerde (Valilik

cevresinde il birimleri) idari denetimler(173).
¢ Yasa Koyucu veya Parlamento’nun Goriisu

Parlamento, kontrol mekanizmalari olmamasina ragmen, olasi
yolsuzluk hallerinde, olaylarin akisina gore konuyu ¢ézume kavusturacak bir

secim komitesi kurabilmektedir.

¢ Yolsuzluk Faaliyetini incelemek Uzere Olusturulan Yetkili

Arastirma Sistemleri veya Birimleri

Fransa’da yolsuzluk faaliyetlerini incelemek Uzere, bagimsiz

birimlerce de arastirmalar yapilabilmektedir. Bunlar;
o0 COUR DES COMPTES (Denetgiler)

o CHAMBRES REGIONALES DES COMPTES (Bodlgesel

Denetleme Meclisleri)

o Mission interministerielle d’enquete sur les marches (Kamu ihale

Sisteminde Bakanliklararasi Aragtirma)
o Commission centrale des marches (Merkezi Ihale Kurulu)

o0 Service central de prevention de la corruption (Merkezi Yolsuzluk

Karsiti Birim)

Bunlarin yanisira, kamu sektorinde veya bakanliklarda genel

mufettisler, bakanlik denetgileri ve birim mufettisleri bulunmaktadir.
¢ Yuksek Mali Denetleme Otoritesi

Muhtemel birimleri, Cour des comptes, Chambres regionale des

comptes, Service centrale de prevention de la corruption’dir.

Kamu gelirleri konusunda, mali mahkemelerin (Sayistay ve Bolgesel

Sayistay Daireleri) denetimleri s6zkonusudur.

¢ Ombudsman

e http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76 vd.
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Fransa’da Ombudsman’nin (MEDIATEUR), yolsuzlugun énlenmesi
acgisindan bireysel sorumlulugu bulunmamakla birlikte, hukumete fikirler

vermek ve insanlarin dertlerini dinlemek roll dikkat gekmektedir.

¢ Ozel Savcilar, Miifettisler, Mahkemeler Gibi Yolsuzluk

Faaliyetini inceleyecek ve Tedbirleri Uygulayacak Birimler

Fransa’da polisin ekonomik ve mali arastirma birimleri
bulunmaktadir. Ayrica, her bakanlikta disiplin Kurullari bulunmakta, bir
hiklimet Gyesinin yolsuzluk davasina karismasi halinde dava, Cumhuriyet

Adalet Mahkemesi'nde dinlenip, sorusturulmaktadir.

¢ Bozulmayi Onleyecegi Diisiiniilen insan Kaynaklari Yénetimi

Prosediirleri

Kamu hizmetine erisim, rekabet sinavlariyla olmakta ve atamalar,
genel kamu hizmeti dlzenlemeleriyle yapilmaktadir. Genel kamu hizmet
duzenlemeleri, yolsuzluga karisan personele iligkin disiplin hukumleri
ongormektedir. Menfaat catismalari ceza yasasinda, kamu hizmetinden
ayrilanlarin kamu sektorine kargi 6zel sektorle ¢calismasini sinirlayan 95-168

no’lu yasada ve genel kamu hizmet dizenlemelerinde yer almaktadir.
¢ Yolsuzluklari Onleyecek Mali Yonetim Mekanizmalar

Bu alandaki duzenlemelere baktigimizda, ihale yasasinin, kamu

ihale faaliyetlerine rehber konumda oldugunu goéruyoruz.

Ayrica, bakanliklar arasi U¢ uzman birimin varligi dikkat cekmektedir.
Bunlar; “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez Birimi, Kamu ihaleleri ve Kamu
Hizmetlerinin Devri S6zlesmeleri Hakkinda Arastirma Birimi ile Mali Suglarla
Mucadele Kurulusu (TRACFIN)'dur’(174).

+ Seffaflik Mekanizmalari

Fransa’da kamu kurumlari ve birimlerinin, ¢alismalari ve butgeleri
dizenli bir bicimde rapor etmesi genel bir zorunluluktur. Mal bildiriminde

bulunmak ise ceza yasasinda da duzenlenmisg bir husustur.

e http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 76 vd.
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Ote vyandan, idarenin haberdar oldugu suclari Ceza Usul
Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca, savciliklara ihbar etme mecburiyeti
bulunmaktadir(175).

Buraya kadar vyer verilen etik-disi durumlarla mucadele
mekanizmalarina, kamu gorevlileri ve politikacilar i¢in rehberlik ve hizmet-igi
egitim programlari ve orgutsel yonetim politikalari, sistemleri gibi 6nlemler de

ilave edilebilir.

Ayrica, Asliye Mahkemelerinin ekonomik ve mali dairelerinde ¢ok

disiplinli metotlar uygulayan uzman adli makamlar(176) dikkat cekmektedir.

¢ Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez Birimi

Fransa’ya 6zgii bir kurulus olan “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez
Birimi”, 1993 yilinda Pierre Beregovay’'in Basbakanligi sirasinda ve
kamuoyunu uzun sure mesgul eden yolsuzluk olaylarini, bilhassa da Urba
davasini sonrasinda olusturulmustur. Anilan Birim, Adalet Bakanhgi
binyesinde yer almakta olup, U¢ temel misyona sahiptir. Bunlardan ilki,
mekanizmalarini daha iyi taniyabilmek igin yolsuzluga iligkin bilgileri bir
merkezde toplamak; ikincisi, talep eden idari makamlara, segilmiglere ve adli
mercilere gorus vermek; sonuncusu da, rusvet olaylari Uzerine agiklamada
bulunmak isteyen tim Kisi, kurulus ya da derneklerden gelecek yolsuzluk

olaylari hakkindaki ihbarlari degerlendirmek seklinde siralanabilir(177).

Sozkonusu Birime bir dosya ulastiginda, o6nce degerlendirme
yapilmakta, eger ciddi yolsuzluk suphesi gorulirse, dosya ivedi olarak
Savciliga iletiimektedir. ihbarlarin dogrudan savcilik ya da polise yapiimasi
da mUmkun olmakla birlikte, kisiler isimleri ifsa olmadigindan ve dosya daha
ciddiyetle ele alindigindan bu birime basvurmayi tercih etmektedirler. Birimin
agirlikh rolt, arastirmalara yardimci olmaktir. Birim, mekanizmalari tanimasi
sayesinde sorusturmacilara nerde ve neyi arastirmalari gerektigi hakkinda

bilgi verebilmektedir. Ayrica, gorevlilerin duyarli kilinmasi i¢in staj programlari

175 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim 1.pdf, 76 vd.
176 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim 1.pdf, 76 vd.
7 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim 1.pdf, 77.
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duzenlenmekte ve i¢ kontrol sistemleri gerceklestirme konusunda, talepte
bulunan kamu kuruluglarina yardimci olunmaktadir. Sorusturma yapma
yetkisi bulunmamakta, ancak, Bakanliklar arasi olmasi ve ilgili idarelerle
baglantilari nedeniyle, dosyalari degerlendirme ve isleri ilerletmesine imkan
saglamaktadir(178).

2.7. Portekiz

Portekiz’de kamu hizmetlerinin anahtar 6zelligi, orgutlenme ve
operasyonlarin ¢ok dnemli bir modeliyle iligkilendirilmesidir. Portekiz kamu
yonetiminin, kapali, ¢cogunlukla hiyerarsik ve geleneksel bir yapi arz ettigi

bilinmektedir.”

e http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 77.

* Portekiz'in kamu yonetimi reformu konusunda yaptiklarina bakmak ve bunlarin niye béyle
ve nasil yapildigini anlamak icin Ulkeyi son ylzyilda bigimlendiren siyasal ortama bir goz
atmak gerekmektedir. Portekiz gegen ylzyilin baginda dinyanin dért bir yanina yayilmig bir
imparatorluk iken, 1910'da son gunlerini yasamig, cumhuriyet ilani ile ¢agdas bir nitelik
tasiyan rejim, 16 yil sirmuastir; ama istikrazsiz, kuguk politik gruplarin durmadan cekistigi, bu
arada 50 ayri hikimetin kurulup dagildigi bir dénem yasanmistir. Ordunun idareye el
koymasiyla kaydedilen tek gelisme, calkantiyi durdurmak ve diizeni oldugu gibi dondurmak
olmus, ancak ekonominin ¢gikmaza girdigi Ulke de iflasin esigine gelmistir. Bu noktada Rejim,
careyi glvendikleri bir kimseyi, ekonomi profeséri Dr. Salazar'i géreve c¢agirmakta
bulmustur. Salazar Bagbakan olarak 1932'de sivillerden kurulu bir hikimet olusturmus,
"Yeni Devlet" diye adlandirdigi ve toplumu kati bir denetim altinda tutan, otokratik, oligarsik,
korporatist bir rejim kurmustur. Ona gdre Avrupa, kotl etkilenmelerin, tehlikeli digincelerin
ve dejenere bir olusumun kaynagidir ve Portekiz'in glizel ve glgli gunlerinin imparatorluk
¢agi oldugu unutulmamalidir. Ulkenin deger sistemi tarimsal bir yapiya dayanmaktadir.
Bunun anlami, Avrupa'ya sirtini ¢gevirmek, butin dikkati sémuirgelere yoneltmek ve tarim
ekonomisine 6ncelik vermektir, bu ylizden, sanayilesmeye de kugskuyla bakiimistir. Rejim
fazla bir degisim gegirmeden 40 yil sirmis ve ortaya kokli bir idari kiltir ¢ikmustir. Bu
kiltirde yurttas "idarenin (kamu kesiminde ¢aliganlarin) kulu", kamu kesiminde ¢alisanlar da
Ustlerinin "kul"u olarak algilanmakta idi. Bu idari yapi ve isleyis, toplum igindeki gerilimleri
durmadan arttirmis ve toplum yavas yavas degismeye baslamistir. Kiigiik burjuvazi de hizli
bir gelisme gdzleniyor, is¢i kesiminin ve aydinlarin direnmesi glgleniyordu. Zamanla bu
kesimler gelecegin Avrupa ile butinlesmekte oldugunu gérmeye baslamislardir. TUm bunlara
1960'larda bir de sdmuirge savaslari eklenmis ve sémdurgeler teker teker ayaklanmaya
baslamistir. Nitekim 1974'te "Karanfiller Devrimi" diye bilinen kansiz bir ihtilal ile eski rejim
devrilmis ve devrimin akabinde, yani 1986'da Portekiz Avrupa Birligi'nin tam Uyesi olmustur.
Bu iki olgu, toplumun koklesmis 6zlem ve beklentilerine yanit vermis, Portekiz'i gugli bir
dinamizm ve inanch bir degisim rizgar yakalanmistir. Kisa sure icinde hem AB ile, hem de
diinya ekonomisiyle basariyla buitiinlesen Portekiz’de yukarida s6zi edilen iki olgu, kamu
reformunu da bigimlendirmistir. Devrim; demokratik, saydam, yurttasa mutlak oncelik taniyan
degerleri beraberinde getirirken, AB'ye lyelik de Avrupa'yla bitlinlesmeyi, sanayilesmenin
ve teknolojinin vardigl noktayr gecikmeden yakalamay! saglama yetenegi olan bir kamu
yonetimi hedefini ortaya koymus ve bdylece 26 yilda isbasina gelen butlin hikimetlerin
tizerinde hemfikir oldugu bir "kamu yénetimi reformu hareketi" dogmustur. Ulkenin reform
girisimleri hakkinda ayrinti  bilgi i¢in bkz. www.oecd.org/puma/country/portugal.htm;
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu__ uluslararasi_ metin_bolum1.php#pr.



143

Ulkede uygulanan "kamu y6netimi reformu hareketi’nin temel ilke ve

hedefleri;

0]

Kamu yonetiminin imajini iyilestirmek ve ona yeniden prestij

kazandirmak,

Kamu calisanlarini onurlandirmak ve onlarin ¢alisma kogullarini

duzeltmek,

Kamu c¢alisanlarinin yetenek ve niteliklerini iyilestirmek ve

davraniglarini degistirmek,

idareyi yurttasa ydneltmek, onunla yakinlastirmak, ona sunulan

hizmet dlzeyini ve kalitesini arttirmak,
Yani, idariyi saydam kilmak,

Asirt merkezlesmis hiyerargiyi kirmak ve vyetkileri topluma ¢ok

daha yakin olan alt kademelere kaydirmak,

idari islemleri basitlestirmek ve burokratik engellerle yiikleri

azaltmak,

Cagcillasmayi hizlandiracak yeni idari yontemler ve kavramlar
gelistirmek, (bilgi teknolojisi gibi) yeni araglara tam Oncelik
vermek,

Kati kurallarin mekanik olarak uygulanmasina dayali bir idari

kdltirden, sonug¢ Uretmeye yonelen ve yonetim esnekliklerine

olanak taniyan bir kiltire gegmek,

seklinde 6zetlenebilir(179).

Portekiz'deki devlet kurumlarinda yozlagma veya kamu hizmetindeki

etik eksikliklere dair ciddi bir sorunla karsilagilmadigi ifade edilmekte(180) ise

de son yillarda Portekiz’deki kamu hizmeti olgusunda, ciddi bir sorumluluk

krizi dikkat cekmektedir. YUksek duzeyde varolan merkeziyet¢i ve hiyerarsik

"% http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php#pr.
'8 \yargas MONIS: OECD Ethics: Portugal Case Study, The Management of Ethics and

Conduet.
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orgutlenme, kamu yoOnetiminde c¢esitli kademelerdeki sorumluluklarin
paylasiimasi sorununu da beraberinde getirmigtir. Daha agik bir ifadeyle, orta
kademelerde sorumluluk alma istegi olmakla birlikte, daha yuksek bir merciye
ve sonugta hikumete sorumluluk atma egilimi de dikkat gekmektedir. Ancak,
son yillarda bu egilimin kirildigi, baska bir ifadeyle, Ust ve astlar arasindaki
dayanigma zincirinin, astlar guvensiz hissettirerek, gorevin gereklerinin

ustlerce doldurulmak suretiyle asildigi gorulmektedir(181).

Sorumluluk krizi, de@erler krizine kaynaklik etmekte ve ¢ogunlukla

kamu yonetiminde etik-dig1 durumlara yol agmaktadir.
Kamu yonetimi etiginin 6zel alanina devletin midahalesi ise;
- koordinesizlik,
- sistemsizlik,
- katilimdan uzak olus,
- tek yanllik ve
- partizan amaglar i¢cin somuru
olmak Uzere bes sekilde mimkun olabilmektedir(182).

Oncelikle, midahale koordinesizdir, ¢lnki ileriye doniik bir plan

yapilmamistir. Ayrica, hareketin bir tek sorumlu merkezi yoktur.

Otoritenin mudahalesinin bir diger Ozelligi, sistematik olmamasidir.
Degerler yukaridan asagiya dogru tanimlanmadigi gibi, siyasi otoritelerce

kamu yodnetimine dikte edilmektedir.
Bir diger ozellik, katilimin olmamasidir.

Son olarak partizanca yapilan istismarlar dikkat ¢cekmektedir. Etik-
digi  yonetim, glcun pargalarini veya herhangi bir birimini dahi
sinirlamamakta, ancak, tum partileri ve hikimetin tim birimlerini lekeledigi

yonunde bir kamuoyu fikri bulunmaktadir.

" Vargas MONIS: a.g.r.
182 \Jargas MONIS: a.g.r.
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Yolsuzluga karisan kamu goérevlileri ve partilerle, yolsuzluga

karismayanlar arasinda bir ayrim yapilmadigi asikardir. Kamu c¢alisanlari

etigi ve yuksek duzeydeki kamu calisanlari; hukumete kargi muhalefeti veya

tam tersini kullanmakta ve siyasi gcekismelerin malzemesi olmaktadirlar.

Bir baska ifadeyle, ALGI hala kamu yénetiminin adam kayirmalara

musait oldugu yonundedir. Yani, kamu yararinin yeterince gozetilmedigi

disundlmekte, bu da kamu yodnetimi anlaminda sorunlar yasanmasina,

toplumda ise bir gliven krizi olugsmasina neden olmaktadir. Bunun  nedeni,

yozlagmayla mucadelede;

Sureklilik ve kaliciligin saglanamamasi,

Esgldim mekanizmasinin yetersiz olmasi ya da olmamasi

(yozlagsmayla mucadeledeki kisi ve kurumlarin yetersizligi),
Duzenleyici sistemin karmasikhgi,

Acik ve net bir strateji belilenmemis olmasi (tum aktorler ve
vatandaglarca anlasilan bir strateji ve kapsamli bir yozlagmayla

mucadele eylem plani yok),

gibi nedenlere baglanmakta, “ne yapmaliyiz” sorusuna,

Yozlagsmayla karsilagsiimasi halinde ne yapilacagi saptanmali,
Bu alandaki politikalar gozden gegirilmeli,

Acik sonuglari olan bir strateji belirlenmeli ve yurataimeli,

Bu alanda krizlerden kaciniimali,

Yozlagmayi onlemek bir dncelik olmali,

“Etik Sart1” icerigindeki mesajlar yeniden gozden gegirilmeli,
Yapilan hatalardan ders alinmali,

Yozlasmayla muicadelede basarili deneyimler g6z o6nunde

bulundurulmali,
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cevabi verilmektedir(183).

Bu kapsamda, Portekiz deneyiminde;

STRATEJi (kritik ve riskli alanlarin belirlenmesi, yozlasmanin
Onlenmesi ve sonuglarin tazminine yonelik bir yol haritasinin
cikarilmasi, sosyal kontrol ve vatandas katilimini saglanmasi,
dogru yasalarin uygulanmasinin otesinde, cezai ve disipline
yonelik yaptirimlarin caydirici olmasi salik verilmekte ve bu
surecin nasil uygulanacagi saptanmalidir denilmektedir. Ayrica,

yasal cercevenin gelistiriimesi geregine dikkat cekilmektedir).

IDARE (etik kriterler saptanmali ve kamu ydnetimi karar sireci

buna goére uyarlanmali) ,

KONTROL VE ZARARLARIN TAZMINI (Bu noktada yaplilasi
gereken, seffaflik, sosyal kontrol gibi mekanizmalari etkin
kilmak olabilir. Ayrica, sosyal kontrolun saglanmasi 6nem arz
etmekte olup, ombudsman ve medyanin da etkisine dikkat

cekilmektedir.),

HEDEFLER (hem siyasi hem de kamu ydnetimine iligkin

cercevenin belirlenmesi kastedilmektedir.),

onem arz etmektedir(184).

Bu dogrultuda, etige iliskin olarak alinan 6nlemleri;

1.

2.

3.

4.

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi,
Yonetsel iglemlerin standartlastiriimasi,
Seffafligin garanti edilmesi ve ulasilabilirlige iligkin yeni haklar,

Kamu Hizmeti Yonetim Yasasi,

183 Julio NABAIS: (Portekiz Kamu Yonetimi Genel Mudiirligu, Eski Genel Miidiirl) “Public
Ethics Administration and The Prevention of Corrution: Exchanging Insights - Portekiz
Deneyimi - ”, Il. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi (Ankara: ODTU Felsefe Bolimi-T.C.
Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, 18-20 Ekim 2006).

184 Julio NABAIS (Portekiz Kamu Yonetimi Genel Miidirliigii, Eski Genel Miidiirli): “Public
Ethics Administration and The Prevention of Corrution: Exchanging Insights - Portekiz
Deneyimi - *, II. Ulusal Uygulamali Etik Kongresi. a.g.k.
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5. Menfaat gcatismasina iliskin yasal sinirlamalar
seklinde siralamak mumkundur(185).
Anilan hususlari biraz daha agarsak;

lyi bilinmektedir ki, kamu hizmetinin 6zellestirilmesi; yalnizca
hikamet harcamalarini kismanin bir yolu degil, ayni zamanda, kamu hizmeti
etigini artirmanin dolayh bir aracidir. Ne 6zellestirme ne de alinan 6nlemlerin

ve yapilan ¢calismalarin etigi temel aldigi akla gelmemelidir.

Burada temel nokta, 6zellestirmenin devlet ve kamu sektoru tekelini
az da olsa kirdigidir. Gergek; kamu sektoru otoritelerince uygulanan ve diger
kesimlerin uygulamaktan kagindigi sosyal faaliyet alaninin duzenlenmesidir.

Ancak, dzel sektorun el attigi alanlarda bulunmamalidir.

Portekiz'de, 6zellestirmenin ¢odunlukla basariyla uygulanabildigi ve
kamu yonetiminin etik-disi yonetimi dizginlemesinin bir yolu olarak kullanildigi

goOrulmektedir.

ikinci tedbir, ydnetsel islemlerin standart hale getirilmesidir. Yénetsel
islemler Yasasi 1991 yilinda yirirlige girmis olup, sdzkonusu yasa
kapsaminda, kamu hizmeti etigine iliskin iki tir standart belirlendigi ifade
edilmektedir. Bunlardan ilki, yonetsel faaliyetlerin genel ilkesi; ikincisi ise,
prosedurlerin organize edildigi yontemin standartlastiriimasidir.

Yonetsel faaliyetlerin genel ilkesi (3-13. fikra), devlet birimlerinin ve
calisanlarinin faaliyetlerine rehber olan temel ilkenin altini gizmek ve kamu
hizmetinin tim felsefesini Ozetlemekte bir dizi genis yasal standart
olusturmaktadir. Bu rehber ilkeler; hukuka uygunlugu, kamu yararini takip
etmeyi, kigisel hak ve c¢ikarlari korumayi, esitligi ve orantiiligi, adaleti ve

tarafsizligi ve vatandasin sisteme katilimini icermektedir.

Yénetsel islemler Yasasi, islemlerin nasil formile edilecegini
belirtmektedir.

'8 \Jargas MONIS: a.g.r.
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“Seffafigin garanti edilmesi ve ulasilabilirlige iliskin yeni haklar”
seklinde formule edilen Uguncu tedbir, seffaflik ve ulagilabilirligi garantiye
alacak unsurlari icermektedir. Sozkonusu tedbir ile yodnetsel bilgilere ve

sonuglarina ulasma hakki genigletiimigtir.

Anayasada da yer alan bu durum, 25 Ekim 1998 tarihinde ¢ikarilan
65/93 sayili Sozlesme ile “yonetsel belgeler 6zel bir yonetsel iglemi igerse ve
vatandasin bilgiyi 6grenmede kigsisel bir menfaati olsa dahi” teminat altina
alinmistir. Bu nedenledir ki yonetsel belgelere ulasma hakki, tim yurttasglara
sunuldugu icin evrensel, sorunlari; yerel, devlet i¢c guvenligi, kriminal
arastirmalar ve kisiye 0Ozel gqizli bilgiler diginda karsiladigindan
kapsamli/genel, ayrica, uygulamasi 06zel bir otorite ve uygulamayi

gerektirmediginden kesin hukim icermektedir.

Yonetsel belgelere ulasilabilirligin  saglanmasi, gerek kamu

yonetimini, gerekse kamu calisanlarini ¢ok derinden degistirmektedir.

Kamu hizmeti agisindan bilgilendirme gorevi, gizlilik ve son olarak da

seffaflik gibi yeni degderler ve zorunluluklar icermektedir.

Siyasi otoriteler, kamu c¢alisanlarinin  ¢alisma  kosullarini
dizenlemekte, Ozellikle, danisma ve uygulama fonksiyonu olan Yonetsel
Belgelere Ulasma Komisyonu tarafindan hukukun nasil uygulanacagi
sorununa, hukukun sinirlayici yorumuna dogru ulasabilme 6zgurltgune iligskin
aracglari yaratmakta/artirmaktadirlar. Bu durumun ayrica, Komisyonun
hareketinin ne denli agcik oldugu ve sistemin yuarurligune genis Olgude

yardimci oldugu soylenebilir.

Son zamanlarda dogrudan alinan tedbirler igerisinde en dnemlisinin

Kamu Hizmeti Yonetim Yasasi’'nin onaylanmasi oldugu ifade edilebilir.

Bir etik yasasinin suregelen durumu agiklamasi gerekmekte olup,
kamu hizmeti degerlerini desteklemek ve yeniden uygulamak ihtiyacinin
Otesinde, bagimsiz iki rehber ilkenin varligina isaret edilmektedir. Bunlardan

ilki, ikna etmenin bastirmaktan iyi, cezalandirmanin ise egitmekten daha
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kolay oldugu tezi; ikincisi ise, bir dizi sinirlayici disiplin kuralinin varliginin

etik-digiI davranigi 6nlemeye yettigi fikrinin artik 6Gnemini yitirdigidir.

Kabul edilebilir bir sekilde uygulanan yontemin, ayni zamanda, en
uygun yontem olmadidi ifade edilmektedir. Kamu Hizmeti Yonetim Yasasi,
uygulamada ticari birlik temsilcilerince tartisilan ve sonug¢ olarak Bakanlar
Konseyi'nce onanan, Ust dizey kamu c¢alisanlarinca uygulanan, kamu

¢alisanlarinin ktguk bir kisminca birlikte konmustur.

Anilan surecin dikkat ¢eken yodnlerinden ilki, kendi degerlerini
tanimladiginda kamu c¢alisanlarinin  katilmina imkan veriimedigi ve
sbzkonusu Yasanin Bakanlar Konseyi'nce onandidi gercgegi; bir digeri ise,
kamu calisanlarinin yasanin dizenlenmesine katkisi olmaksizin, yani

merkeziyetci bir yaklagimla hazirlanmasidir.

Durumun daha da kotulesmesi neticesinde, Bakanlar Konseyi'nin bir
¢6zUm olarak sundugu ve HuUkumetin uygulamaya koydugu so6zkonusu
Yasanin bu haliyle uygulanmasi, kamu g¢aligsanlari ile kurallar arasinda buyuk
ayrima sebep olmus, bu acidan degerlendirildiginde ise yasa, basitce kamu

calisanlarina empoze edilmigtir.

Bu olumsuzluklarina ragmen, Kamu Hizmeti Yonetim Yasasi’'nin agik
ve uygun bir gekilde inga edildigi, varolan agigin ise kamu hizmetine yararli

bazi degerler kazandirmak suretiyle kapatiimaya calisildigi gérulmektedir.

Bu dogrultuda, Kamu Hizmeti Davranig Kurallarina gbére Kamu

Hizmetinin Temel Degerleri;

-  Kamu hizmeti; kamu c¢alisanlarinin kamu menfaatine uygun

olarak gorevlerini yarutmeleri.

- Hukukilik; kamu calisanlarina yasa koyucunun hedefledigi
amagclari uygulamada yasal teminatlar, hukuk ve cebir

uygulamak.

- Tarafsizlik; kamu c¢alisanlarinin tium siyasi, ekonomik ve dini

menfaatler bakimindan tarafsiz davranmasi ve hukuk 6niinde
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tum vatandaslarin esitligi yanisira, fikir, karar ve hareketlerde

de tarafsiz olunmasi.

- Sorumluluk; kamu c¢alisanlarinin g¢alistiklari kurumun prestijini

artirma ihtiyaci.
- Rekabet

- Entegrasyon; bir butun olarak kamu hizmeti ve kamu

¢alisanlari agisindan guven ortami yaratmak.

seklinde siralanabilir(186). Ayrica bu ilkelere, durUstlik ve yetkinlik ilkeleri de
ilave edilebilir(187).

Kamu Hizmeti Yonetimi Yasasi, temel degerlere dikkat cekmeyi ve

uygulamayi 6nemsemektedir.

Etige iliskin olarak alinan bir diger dnlem de menfaat ¢atismasina
iliskin 1 Mart 1990 — 9/90, 5 Eylul 1990 - 56/90, 26 Ekim 1993 tarihli ve 64/93

saylili duzenlemelerdir.

Alinan bu o6nlemlerin temel nedeni, 1989 yilinda Cumhuriyet
Asamblesi’nde dile getirildigi Uzere, “Devletin fonksiyonlari, dogrudan ve
dolayli olarak iligkilendirildikleri herhangi bir 6zel menfaat ve temsil ettikleri
Devlet menfaatlerine hizmet etmesine izin verilen sahislarla degil, nesnel

bagimsizlik sartlarinda uygulanmasi gerektigidir(188).

9/90 sayili yasa, siyasi birim calisanlari ile Ust dizey kamu

calisanlari acisindan menfaat ¢catismasi érneklerini tanimlamaktadir.

Anilan yasada, menfaat catismasina iliskin dort tlir tanima yer

verilmistir. Bunlar;
- Ofis sahibif/igveren ile iligkilendiriimeyen ise yonelik 6demeler,

- Devletge sozlesme altina alinan is veya kamu hizmetine

katilim,

"% Vargas MONIS: OECD Ethics: Portugal Case Study. a.g.r.
"7 TUSIAD - OECD: a.g.e., 78.
'8 \Jargas MONIS: a.g.r.
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- Devletin yardimi slbvanse ettigi fonlarin icra birimlerinde

calismak,

- Devletle ticari ve sanayi soOzlesmeleriyle veya mal ve
hizmetlere iliskin Devlet Ihale Sézlesmelerine gore isin

bedelinin %10’u askin esit pay
seklinde tanimlanabilir.

Bu liste, arastirmaci veya ogretmen olarak aile sirketleri veya

miraslari veya kisisel ydnetimleri icermemektedir.

413/93 sayih Sozlesmeye goére yasa yalnizca, kamu galisanlari ile

yonetimin 6zel kurul Gyelerine uygulanmaktadir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler i1siginda, kamu yonetiminde
etik ve davranis ydnetiminin, sadece bazi davraniglarin izlenmesi ve
onlenmesiyle sinirl olmadigi, ayni zamanda durustlugu ve duzgun davranigi
desteklemeyi amagladigi ve kamu caligsanlarina gunluk c¢alisma ortaminda
karsilagtiklar olaylarda tavir ve karar alirken, takdir kullanirken yol gosterdigi

ifade edilebilir.

Bu kapsamda etik davranisin, toplum icin darust, adil, saglikli olan
ve demokratik devletin yasalligini koruyan ve geligtiren davranis oldugu; etik
bir yonetimin ise ancak gelismig, seffaf, durist ve demokratik bir hukuk

devletinde mumkuin olacagini sdyleyebiliriz.

Cunku etik, devlete ve hukimete karsi glven olusturmanin ve bunu
korumanin hayati unsurudur. Bu yuzden yonetisimin kalitesi agisindan Kilit

unsur olma 6zelligine sahiptir(189).

'8 TUSIAD — OECD: Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama..a.g.e., 19-22.



UGUNCU BOLUM

TURKIYE’'DEKI YONETIM ETiGi UYGULAMALARI

Tarkiye’de son birkag yildir toplumsal yasamin hemen her alaninda
yeniden yapilanmayi 6ngoéren bir “reform” slreci yasanmakta, sézkonusu
yapilanmada en buyuk pay! ise, kuresel degisime ayak uyduramadigi
gerekgesiyle devlet almaktadir. Kamuda baslatilan reform sureci, hem
merkezi-yerel yodnetim iligkilerinin hem de her bir yerel yodnetim
kademesindeki orgutlenme bi¢iminin ve bu alanlarda uygulanan politikalarin
yeniden duzenlenmesini ongormektedir. Devletin 6rgutlenme bigimini koklu
bir bicimde donusturmeyi dngodren bu reform paketi, ayni zamanda devletin
sosyal hizmetler, altyapi hizmetleri ve uUretken sektorlerdeki goérevlerinin
yeniden tanimlanmasi olarak da adlandirilabilir. GUnumuizde “yerellesme”
olarak ele alinan bu paket, Turkiye'nin icinde bulundugu yapisal donigume
donuk neoliberal reform programinin en temel unsurlarindan biri olarak
glindeme getiriimektedir. “Sanayi sonrasi toplum” (enformasyon toplumu —
bilgi toplumu) kurami ile son yillarda bilhassa IMF ve Dinya Bankasi’'nin
geligtirdigi “duzenleyici devlet” anlayiginin bilesimi olan neo-liberalizmin,
Tarkiye’deki reform paketine damgasini vuran kuramsal yaklagim oldugu
ifade edilmektedir. Bir bagka ifadeyle, kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandiriimasina iligkin reform paketi, “sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gecis” ve “kuresellesme” sureglerine uyum geregine dayandiriimigtir. Ancak,
suana degin yapilan duzenlemeler, reform paketinin kuramsal dayanaklarinin
yeterince tartisiimadigi ve reform paketinin ne tur bir kalkinma stratejisi
dahilinde  gundeme  getirildigi  Uzerinde vyeterince  durulmadigini
goOstermektedir. Anilan eksiklikler, reform programi konusunda yeterince agik

bir kavrayisa ulagilamamasinin ve yeniden yapilanmanin ne tiur bir kalkinma
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stratejisinin Ulkenin sorunlarina yanit verip vermeyeceginin anlagilabilmesini

engellemesinin sebebi olarak degerlendirilebilir.”

Turk kamu yonetiminde karsilagilan en buyuk sorunlardan birisi hig
kuskusuz, etik-disi faaliyetlerin yaygin olmasidir. Bu durum, vatandaslarin
devlete olan guvenini zedelemektedir. Ayrica, devletin kamu ihtiyaclarini
kargilamadaki etkinligini azaltmakta, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli
ve etkin bir gekilde caligsmasini engelleyerek, kaynak dagilimini bozucu
yonde etkilerde bulunmaktadir. Etik davranig standartlarinin eksikligi, hesap
verme mekanizmalarinin iglevsiz olmasi, etik altyapinin yetersizligi, Turkiye'yi

ekonomik, sosyal ve siyasi konularda gerilere gotirmektedir(1).

Tarkiye, kamuda etik-digi faaliyetler konusunda uluslararasi
arastirmalarda gerilerde kalmakta, Uluslararasi Saydamlik Orgiti’nin her yil
yayimladigi yolsuzluk indeksinde, 2005 yilinda 159 Ulke arasinda 65. sirada
yer almaktadir(2).

Turk kamu yonetimi, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ciddi ve
giderek artan etiksel krizler yasamistir. Bu krizler, yalnizca kamu yonetiminde

yasanan kuresel etik krizin bir pargasi degil, ayni zamanda, politik-burokratik

* Devletin yeniden yapilandiriimasini savunan neo-liberal yaklagimda aslolan, “devletin
zenginlik dagitan bir kurum olmaktan ¢ikariimasi gereg@i” temelinde, “6zellestirme” ve
“devletin kagultilmesi”dir. Boylece hem “yolsuzluk” ve “popllizm” egilimlerinin 6nilne
gecilmesinin, hem de devletten daha verimli isletmecilik saglayacagi iddia edilen “piyasa”
mekanizmasi eliyle kaynaklarin daha etkin kullanilacagi ifade edilmektedir. Neo-liberal
reform programinin bir diger ayagi olan “yerellesme”nin, hizmetlerin yerinde goértlmesini
saglayarak, hantalliga yolagan merkeziyetci yOnetim anlayisindan kaynaklanan etkinlik
sorunlarinin ¢ézilmesine de katki saglayacagi ileri sirtlmektedir. Bu durumun ise,
kuresellesme slrecine uyumlu, dinamik ve rekabet¢i bir toplum olma hedefine ulagsma
yolunda en 6nemli engelin asilmasina katki saglayacagi belirtiimektedir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Birgiil AYMAN GULER: “Kamu Yénetimi Reformu Uzerine Degerlendirme” (14 Eyll
2004), http://www. sendika.org/yazi.php?yazi_no=846.

! Cuneyt YUKSEL: “Tirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Cozim
Onerileri”, Siyasette ve Yénetimde ETIK Sempozyumu (Sakarya: Sakarya Universitesi, [IBF,
18-19 Kasim 2005), 347; TUSIAD-OECD: Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde
Etik: Yasal Altyapi, Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler, 2 (istanbul: TUSIAD
Devlette Etik Altyapi Dizisi, Kasim 2005), 17.

2 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005.
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sistemin genig bir yapisal ve operasyonel dejenerasyonun sonucu olarak

degerlendiriimektedir(3).

1980’li yillardan bu yana baski altina alinmis olan kamu personelinin,
gunumuzde farkh bir istihdam rejimi icine tasinmaya calisiimakta oldugu,
yaklasik ¢eyrek yuzyildan bu yana islenen “kamuda asiri personel sayisi ve
duguk nitelik” motifinin, yapilacak degisikliklerin hakli gorulmesini saglayacak
atmosferi yeterince yarattigi belirtiimektedir. Ancak, farkli dinya goéruslerinin
devlet ve burokrasi kavramlarina kargi duruslari da gézonine alindiginda,
gundeme gelen degisimin onundeki engelin “statlkoculuk” oldugu dikkat
cekmektedir. Neo-liberal personel reformu” seklinde adlandirilan sézkonusu
calismalarin, Turkiye’nin kuresel kapitalizme uyarlanmasi amaciyla 1979
IMF** standby dizenlemesi ve 1980 Diinya Bankasi “yapisal uyarlama
kredisi” ile baslatilarak, yaklasik ceyrek yuzyildan bu yana vyarutilen

calismalarin ulastigr son nokta oldugu vurgulanmaktadir(4).

Oysa etkin bir devlet, bilhassa siki maliye politikalarinin uygulandigi
zamanlarda, makroekonomik dengenin kalici olabilmesi ve kamu hizmetlerini
daha iyi sunabilmesi i¢in bluyuk 6nem arz etmektedir. Turkiye’de yasanan
2001 krizini tetikleyen faktor bankacilik sisteminin tasididi riskler olmakla
birlikte, bu krizin ve 6nceki krizlerin temelinde kamu finansmaninda seffaf

olmayan, ciddi boyutlarda ve surdurilemeyen dengesizliklerle kendini

® Cahit EMRE, Y. HAZAMA ve S. MUTLU: “Culturel Values, Morality and Public
Administration in Turkey”, Yénetim Bilimi Yazilari. Ed. Cahit EMRE (Ankara: imaj Yayinlari,
2003), 438.

* Neo-liberal reform hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Birgiil Ayman GULER: “Kamu Personel
Sisteminde Reform Zorlamalar”, Amme idaresi Dergisi, 36, 4 (Arallk 2003), 1-14.
http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/personelreform.pdf.

* Kamu hizmetlerinin gorilmesinde uygulanacak etik konusu, uluslararasi dinamikler
tarafindan kamuoyunun giindemine taginmistir. Bu ¢alismalar arasinda IMF Niyet Mektuplari
da bulunmaktadir. Ornegin, 03/04/2002 tarihli niyet mektubunda; “kamuda seffaflik, eylem
planinin asama asama hayata gegciriimesiyle gergeklesecektir” ifadesiyle baglayan 18
numarali bélimde “memurlarin ve kamu idarecilerinin gorevlerini ifa ederken uyacaklari etik
goOrev ve uygulama esaslarina iligkin kanunun 2002 yili sonuna kadar ¢ikarilmasini (yeni bir
yasal kriter) icerecek sekilde kamu personel rejiminin iyilestiriimesi” geregine dikkat
cekilmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. Aytil Giineser DEMIRCI: . “Reformun Gériinmeyen Yiizi:
Kamuda Etik Dizenlemeler”, Kamu YOnetimi Dinyasi, 6, 24 (Ekim — Aralik 2005), 26 vd.

4 Birgll Ayman GULER: “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalari’, a.g.m., 1 ve 14.
http://politics.ankara.edu.tr/~bguler/personelreform.pdf.
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gOsteren daha derin bir yonetisim problemi yatmaktadir. Bu yapisal
zaafiyetlerin giderilmesi igin, kamu maliyesinin yonetimine donuk kamusal
dizenlemelerde, kamu kaynaklarinin seffaf bir sekilde tahsis edilmesi ve
gercek  hesap verebilirligi  saglayacak  degigsikliklerin  yapilmasi

gerekmektedir(5).

Bir ulkenin kamu idaresi ve yoOnetimcilik arahdinda bulundugu
konumdan bagimsiz olarak, “U¢ E” diye tabir edilen; ekonomi, etkinlik ve
etkililik amaglari énemlerini korumaktadir. Ancak, bunlara dérdinca “E”, yani
etik konusunun da eklenmesi gerekmektedir. Kamu c¢aliganlarinin gorev ve
sorumluluklari baglaminda, dogru ve duzgun davranig her zaman iyi
yonetisimin  6nkosulu olagelmistir. Kamu sektorinde yasanan buyUk
degisikliklere karsin ya da belki bunlar sayesinde, iyi ve dogru davranisa en
az eskisi kadar ve belki daha fazla ihtiya¢ duyulmakta olup, bu nokta; kamu
yonetimi reformlarinin basarisi ve devlete duyulan guvende belirleyici
olacaktir(6). Kamu gorevlilerine etik degerlerin benimsetiimesinde, birtakim
ilkelerin yasal dizenlemelere konu olmasinin 6tesinde asil belirleyici olan,
yapilmaya c¢alisilan reformun uygulayicisi olan kamu gérevlileridir. Clnku, bu
bireylerin etik anlayiglari  kamu yonetiminde etik-digi  durumlarin
onlenmesinde belirleyici faktor olarak karsimiza ¢gikmakta, kamu gorevlilerinin
etik deger anlayiglari ise, kamu yonetimine hakim olan kulturel altyapi ile

sekillenmektedir(7).

Birtakim zayifliklarina ragmen, Turk kamu yonetiminin, bulrokratik
bozulmanin gesitli turlerine karsi gerekli asgari yasal kural ve kurumlarla

varlik gosterdigi ifade edilebilir(8).

°> DUNYA BANKASI: “Sosyal Adaletle Daha ileri Bir Tiirkiye” Bilgi Notu, (Eds) James PARKS
ve Sally ZEIJION (21 Kasim 2002), 15.

® OECD: a.g.e., 13; http://www.tusiad.org/turkish/rapor/kamu2/kamu.pdf.

" Kemal OZSEMERCI: a.g.m., 5.

& Ugur OMURGONULSEN, M. Kemal OKTEM: a.g.m., http://soc.kuleuven.befio/ethics/
paper/Paper%20WS3_pdf/Omurgunulsen%20&%200 oktem.pdf.
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Bu degerlendirmeler 1siginda, Turkiye’de yasal ve anayasal agidan
“liyakat” ilkesinin bir zorunluluk oldugunu sdylemek yanlis olmasa gerek!
Sozkonusu ilke kapsaminda, kamu hizmetine giris ve hizmet icinde ilerleme
ve yukselmeler “liyakat” esasina dayandiriimig ve 2002 yilinda getirilen bir
dizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarina ilk defa yapilacak personel
secimi ve atamasinda merkezi sinav esasi 0Ongorilmistir.™ Ancak,
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne entegrasyon surecinde karsilasacagi zorluklar
da dikkate alindiginda, egitim sisteminin Avrupa’yl yakalamasi ve suratle
degisen dinyada rekabet edebilecek kamu personeli yetistiren bir sistem
yaratilmasi yonunde istikrarli adimlar atmasi gerekmektedir. Bunun icin de
“yasam boyu 6grenme reformu” ile isgicunun becerilerini degisen talep ile
uyumlu kilmaya yoénelmesi salik verilmektedir(9). S6zkonusu yapilanmanin,
kamu personel rejimindeki etik-disi durumlarla muacadeleye imkan

saglayacagi ve hizmet kalitesini artiracagi kanaatindeyiz.

Tark kamu ydnetiminde etik bilincin hakim kilinmasi ve etik altyapinin
olusturulmasi gerekliligi neticesinde, 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile

k3k ok

Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ™ ile kamu yonetiminde etik-
digi faaliyetlerin Uzerine gitmek ve etik davranig ilkelerinin yerlestiriimesi

yonunde onemli bir adim atilmigtir.

* QOysa Turkiye'de liyakat sistemiyle ilgili temel sorun daha ise alma asamasinda ortaya
cikmakta ve uygulamaya yénelik elestiriler dikkat gekmektedir. Bkz. Namik Kemal OZTURK:
“Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi Koruma Kurulu”,
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm; Mustafa
Lutfi SEN: “Liyakat ilkesi ve Tirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”, Amme idaresi Dergisi,
28, 1 (Mart 1995).

" 03/05/2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, 2002/3975 Karar Sayili “Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik” icin
bkz. http://rega.basbakanlik.gov.tr/index.aspx.

® Andrew VORKING: (Diinya Bankas! Tiirkiye Direktori) “Tiirkiye'de Egitim Reformu” Baslikli
Konugsmasi. Hacettepe  Universitesi,  http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=4162;
http://www.seyfihoca.com/haberler/haberler.asp?shf=105.

“* Neo-liberal politika, kamu personel yonetimi alaninda gergeklestirmeyi hedefledigi
donlistiml sadece Kamu Personeli Kanunu Tasarisi ile degil, anilan Tasariya da uygulama
zemini hazirlayacak birgok diizenleme ile gergeklestirmektedir ki bu diizenlemelerden biri de
13/04/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yuarurlige giren “Kamu Goérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’tir. Bkz. Aytiil Giineser
DEMIRCI: a.g.m., 26.
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Yine, son yillarda hiz kazanan kamu yénetimi reformu ¢alismalarinda,
Ozellikle kamu mali yonetiminde yapilan dizenlemeler ile sisteme getiriimeye
cahsilan “saydamlik” ve “hesap verebilirlik” ilkelerinin hayata gecirilmesinin
temel sarti, bu konularda kurum KkultGrinin olusturulmasidir. Reformun
basarili olmasi i¢cin kamuda olmasi gereken etik kurallar ile iligkisinin de
yeterli duzeyde kurulmasi gerekmektedir(10). Emreden devletten hizmet
eden devlete gecis elbette belli bir zaman gerektirecektir. Ancak, burada
onemli olan kamu vyonetiminde gerekli zihniyet doéndsimunin

saglanmasidir(11).

Devlette etik altyapinin saglanmasi; durust, seffaf, tarafsiz, etkin,
verimli ve duyarh bir devlet anlayiginin hakim kilinmasi, toplumun devlete
olan glveninin artiriimasi, seffaf ve demokratik denetime acik bir yonetim
anlayisinin gelistiriimesi agisindan buylk énem arz etmektedir. Clnku, etik
bir yonetim ancak gelismig, seffaf ve demokratik bir hukuk devletinde

muUmkuin olacaktir.

lyi yonetisimin énemli bir gostergesi, etik-disi durumlarin énemli bir
boyutta azaltilmasidir. Bunun icin pek c¢ok Ulkede muhbir yasalari
cikarilmakta ve etik-digi durumlari ihbar edenler devlet tarafindan koruma
altina alinmaktadir. Ayrica etik ilkelere dikkat edilmesi ve bu konuda

personelin egitimi Uzerinde hassasiyetle durulmasi gerekmektedir(12).

Kokla bir barokratik gelenege sahip olan Turkiye de son yillarda
suregelen Avrupa Birligi'ne uyum calismalari ve OECD’nin raporlarindaki
tavsiyeler dogrultusunda, yonetimde etik altyapiyr olusturma ve cikarilan

yasalarla etik-digi durumlari azaltma hedefine yonelmistir(13).

' Kemal OZSEMERCI: a.g.m., 4.

" Namik Kemal ®ZTURK. “Birokratik Devletten Etkin Yonetime Gegis: lyi Yonetisim”, Tiirk
idare Dergisi, 437 (Aralik 2002), 35.

2 Namik Kemal ®ZTURK: a.g.m., 35.

3 Tulay BAYDAR: Yénetim Etigi Agisindan ingiltere’deki Kamu Yénetimi Uygulamalari
(Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Master
Tezi (Yayimlanmamig) 2004), 137 ve 138.
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Bu bolumde, bilhassa kamu yonetiminde olagelen yeniden yapilanma
caligsmalari 1s1ginda, reform programi Uzerine daha genel bir perspektif
olusturmak hedefinde, reform paketine dayanak olan kuramsal ¢aligmalar ve
reformun gergeklestiriimesi ydénunde o6ne c¢ikan argimanlar tartisiimaya
calisiimaktadir. Ancak, c¢alismanin sinirlandiriimasi acgisindan burada
yalnizca Turkiye Cumbhuriyeti donemindeki uygulamalar ve temel yasal

duzenlemelere yer verilmigtir.

1. MEVCUT DURUM ANALizi

Dunyada neredeyse butun ulkelerde oldugu gibi Turk tarihinde de etik-
digi faaliyetlerin gecmisi ¢ok eskilere uzanmakta olup, 6rnegin rugvet,
Osmanli imparatorlugu'nun ¢okisiini hazirlayan en énemli nedenlerden biri

olarak karsimiza ¢gikmaktadir(14).

Ulkeler etik-disi davranislari énlemek ve olumlu davranis bigimlerini
tesvik etmek icin bir dizi ara¢g ve suregten yararlanmaktadirlar. OECD’nin
1996 yilinda yayimladigi Kamu Yonetiminde Etik Raporu’na goére, bir etik
altyapinin sekiz unsurundan bahsedilmis ve bunlardan birinin, belki de en

oénemlisinin etkin bir yasal alt yapi olusturmak oldugu belirtilmistir.”

Tarkiye'de, en o6nemli etik-disi durumlardan biri olan yolsuzlukla
mucadele kapsaminda, gerek kamusal alanda, gerekse sivil toplum orgutleri

ve mesleki kuruluslar tarafindan yudratulen ¢ok sayida calisma bulunmakta

" KOCIBEY: Kogibey Risalesi (istanbul: MEB, 1993); Tiirker ALKAN: “Siyasal Yozlasmanin
Zaman ve Mekan Boyutlarl”, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Ankara: Bilgi Yayinlari-
Bilgi Dizisi: 92, Ekim 1993), 188-199; TUSIAD: a.g.e., 87; Coskun Can AKTAN: “Tiirkiye'de
Siyasal Yapi, Kamu Yoénetimi Hakkinda Dislnceler ve Deger Yargilari”, Yolsuzlukla
Micadele Stratejileri, Ed. Coskun Can AKTAN (Ankara: Hak-ig Yayinlari, 2001),
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-.

* Sozkonusu ilkeler igin bkz. OECD: Puma Policy Brief — Public Management Service:
Managing Government Ethics (February 1997), www.oecd.org/dataoecd/59/60; TUSIAD —
OECD: a.g.e., 39-40; ayrintili bilgi icin a.g.e., 41-61.
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yolsuzlukla mucadele konusunda ulusal duzeyde yasanan

gelismelerden bazilari kronolojik olarak(15);

19 Nisan 1990 tarih ve 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi,

Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu’nun yarurltige girmesi,

1 Subat 2000’de “OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 4518 sayili
Kanunla onaylanmasi,

24 Mart 2001 — iceriginde yolsuzlukla micadeleyle ilgili éncelikli
hedeflerin de yer aldigi “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine
iliskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

izlenmesine Dair Karar”in kabul edilmesi,

16 Mayis 2001 - Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Micadele Yonlendirme
Komitesi ve bu Komiteye yardimci olmak Uzere bir galisma grubu

olusturulmasi,

12 Ocak 2002 — “Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yoénetimin Geligtiriimesi Eylem Plani’nin Bakanlar Kurulu Karari ile

kabul edilmesi,

16 Kasim 2002 - Yolsuzlukla mucadeleye iligkin hususlarin da yer
aldigi 58. T.C. Hukumeti Acil Eylem Plani agiklanmasi,

2 Ocak 2003 - “Yabanci Kamu Gorevlilerine Rugvet Verilmesinin
Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4782

sayili Kanun”un kabul edilmesi,

17 Nisan 2003 — “Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi

Sozlesmesi’nin 4852 sayili Kanunla onaylanmasi,

10 Aralik 2003 - “Yolsuzluga Kargsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin

Turkiye tarafindan imzalanmasi,

'® http://www.masak.gov.tr/trlyolsuzlukulusal.ntm; Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 349; TUSIAD:
a.g.e., 56 vd.
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- 14 Ocak 2004 — “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin 5065 sayili Kanunla onaylanmasi

seklinde siralanabilir.

Yolsuzluklar agisindan Turkiye’nin 2000-2005 yillari arasindaki 6 yillik
durumu, Uluslararasi Seffaflik Orgitl verilerine gore degerlendirildiginde;
Orguitiin 90 Ulke arasinda yaptigi 2000 yil yolsuzluk algilama endeksinde 3.8
puanla® Turkiye'nin; 50. sirada iken, 2001 yil™ yolsuzluk algilama
endeksinde 54. siraya geriledigi dikkat cekmektedir. Yine, 102 ulke arasinda

ok sk

yapilan 2002 yili™™" yolsuzluk algilama endeksinde 10 Uzerinden aldig! 3,2’lik
notla Turkiye; Gana, Etiyopya, Sri Lanka gibi ulkelerin ardindan 64. sirada

yer almaktadir.

Turkiye’de yolsuzluk derecesinin 2000-2001 yillar1 arasinda gittikge
kotulegsmesinde(16);

o Temel neden, siyasette yasanan Kkirlilik ve siyasetin gayrimesru
kaynaklardan finansmani olarak gosteriimekte, yillardir yolsuzlukla
mucadeleyi agizlarina sakiz eden siyasetcilerin bu konuda higbir
olumlu adim atmamasina (yani, bindikleri dali kesmek

istememelerine) dikkat ¢gekilmektedir.
Bu temel neden disinda sayilabilecek belli bagl diger nedenler ise;

0 RuUsvetin sd6zkonusu oldugu her muiessesede (siyasal partiler-
yargi-silahli kuvvetler-bakanliklar) egemen olan “benim hirsizim

iyidir” anlayigi ve bunun sonucu ortaya ¢ikan “kirli korumacilk”,

0 Yolsuzluk ve rusvetle miucadele edecek merkezi bir otoritenin
mevcut olmamasi ve her donemde bu gorevi keyfi kararlara goére

bir baska kigi ve kurumun Ustlenir goérinmesi,

“Bkz.http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi _1/2000.
" Bkz. http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2001.

“* Bkz. http://www.transparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2002.

'® http://www.saydamlik.org/algilamaendeksi.htm, (15/09/06).
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o Agirisleyen ve dolayisiyla islemeyen yargi sistemi,

o Yerli yersiz cikarilan af kanunlar ile zaten islemeyen yargi

sisteminin tumayle etkisiz hale getirilmesi,

o lIktidarda bulunan siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleyi objektif
ve hukuki kriterlerden uzaklastiripp konuyu siyasal hesaplagsma

araci haline getirmeleri
seklinde siralanmaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’'niin 2003 yili verilerine baktigimizda(17),
en temiz Ulkeden kirliye dogru yapilan siralamada Turkiye'nin, 133 Uulke
arasinda aldigi 3.1 notla 77. siraya geriledigi, 2004(18) ve 2005(19) yillarinda
ise sirasiyla aldigr 3.2 ve 3.5’lik notlarla, 77. siradan 65. siraya yukseldigi
goérulmektedir. Siralamada Turkiye'nin yakinlarinda higbir demokratik tlke
bulunmamasinin dikkat c¢ekici oldugu, 65. siraya yukselmesinde ise son
yillarda etik-digi durumlarla mucadelede artan biling ve kurumsallagsma

cabalarinin da etkili oldugu kanaatindeyiz.

iigi cekici bir diger nokta da demokratik olmayan bazi (lkelerin
yolsuzluk konusunda Turkiye’den daha temiz durumda olmalaridir. Ornegin,
2004-2005 itibariyle Bilesik Arap Emirlikleri 29-30, Urdiin 37-37, Katar 32-38,
Tunus 39-43. siralarda yer almaktadir.

Yaptigimiz galismayla ilgisi nedeniyle, segilmis Ulke drneklerine iligkin
2003-2005 vyillarina ait yolsuzluk verileri, Turkiye ile mukayeseye imkan

saglamasi bakimindan asagidaki tabloda verilmektedir.

7 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2003.
18 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2004.
19 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005.
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Tablo 2: Segilmis Ulkeler ve Tiirkiye’ye iligkin
2003-2005 TI Kiiresel Yolsuzluk indeksix*

Ulkeler — kirli ya da temiz? (10: hig kirli degil, 0: gok kirli)

2003-2005

itibariyle Ulkeler CPI 2003 notu | CPI 2004 notu| CPI 2005 notu
Ulke Sirasi

1/1/2 Finlandiya 9.7 9.7 9.6
3/3/4 Danimarka 9.5 9.5 9.5
8/9/9 Avustralya 8.8 8.8 8.8
11/11/11 Birlesik Krallik 8.7 8.6 8.6
18/17/17 ABD 7.5 7.5 7.6
23/22/18 Fransa 6.9 71 7.5
25/27/26 Portekiz 6.6 6.3 6.5
77/77/65 Tiirkiye 3.1 3.2 3.5

* TRANSPARENCY INTERNATIONAL — “Uluslararasi Seffaflik Orgiiti” verilerinden yararlaniimistir.

Tablonun incelenmesinden de gorulecegi uzere, 2003-2005 yillarina
iliskin yolsuzluk notlari bakimindan Turkiye, secilmis diger ulkelerle
mukayese edilemeyecek Olglide koéti durumdadir. Bu durum, Ulkemizde
demokrasinin  kural ve kurumlarinin vyeterli duzeyde olmadigini
gOstermektedir. Ancak, 2005 itibariyle CPI notun da yakaladidi birka¢ puanlik
artig dikkatlerden kagmamaktadir. Anilan tabloda, Finlandiya’nin® 2005 yil
itibariyle birinciligi bir puan farkla izlanda’ya kaptirsa da (g yil siresince

aldigr puanlarin bu Ulkede yolsuzlugun neredeyse hi¢c gorulmedigini

*

Ulusal kurumlar ve sektorler itibariyle Ulke bazinda daha ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi.

* Bkz.http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2005; Finlandiya'da
1980'lerde ortaya c¢ikan ve daha sonra Avrupa Birligi ile butlinlesme g¢abasi dolayisiyla
hizlanan reform hareketini ana basliklariyla alti noktada 6zetlemek mimkindir. Bunlar;
"Devlet-yurttas iliskisi” (Onceleri yurttasa déniik idare yaratma bigiminde olusan girisimler,
yakin zamanlarda bilgi teknolojisinin nasil yararl olabilecegi ve elektronik yolla idari karar ve
islemlerin yurttagin bilgisine nasil sunulabilecedi noktasina ydnelmistir). “Cok hizmetli
merkezler” (degisik hizmetlerin bir yerde verilmesi ilkesine dayanmaktadir). “Kalite endisesi”,
“‘Insan kaynaklari yénetimi”, “Degerlendirme Kkiiltiiriinin  yayginlastiriimasi”  (kamu
hizmetlerinin (kalite kavramini da igerecek anlamda) performansinin nasil yapilmasi
gerektigini saptayacak, yontemler ve standartlar 6nerecek bir galismayi ifade etmektedir.
Burada, benzeri hizmetler arasinda (performans degerlerine dayall) kiyaslama yapma
olanagi vyaratiimak istenmektedir.), “Mevzuat reformu” (1996'da baslatilan uygulama
programinin 6nemli bir boyutu, yasa taslaklarinin daha Kkaliteli olarak hazirlanmasini
saglayacak bir ¢abayi icermektedir.) Bkz. www.opas.fi ve www.oecd.org/puma/country/
finland.htm; http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php#pr.
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goOsterdigi  anlasiimaktadir. Tabloda, Avustralya ve Danimarka’nin
puanlarinda bir degisiklik olmadigi, Birlesik Krallik’in bir puanlk bir dusus
gosterirken, ABD’nin tersine bir puan artis kaydettigi ve yolsuzluk

siralamasinda 17. sirada oldugu gorulmektedir.

Anilan tabloda ayrica, Fransa’nin 2003 yilinda 6.9 puanla yer aldigi
23. siradan, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla 22. ve 18. siralara yukseldigi,
Portekiz'in ise baslangigta 6.6 olan notunu, 2004’de 6.3’e dusururken, 2005
itibariyle 6.5’ yuUkseltmeyi basararak Ulkeler arasindaki “seffaflik”

siralamasinda 26. siraya yerlestigi gorulmektedir.

Uluslararasi  Seffaflik  Orglti’'nin  Arallk  2005'de  yayimladigdi
Uluslararasi Seffaflik Orgltl Kiresel Yolsuzluk Olgimi (Global Corruption
Barometer) verilerine gore, Turkiye’de vatandaslarin en az gtiven duyduklari
ve etik-disi faaliyetlerin en yaygin oldugunu dusundukleri kurum ve kuruluslar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo3: Uluslararasi Saydamlik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Olgiimiine Gére
Tirkiye’de Yolsuzlugun En Yaygin Oldugu Kurum ve Kuruluslar(20)

Puanlar — kirli ya da temiz? (1: hig kirli degil, 5: ¢ok kirli)

s Sicil
L . Ozel . . . . .
Siyasi Vergll ... | Saglk Tedarik . | Egitim Parla- Dai. ve | Sivil | Din
Partiler| Dai. Gdmrik Hiz. "S(f/: Hiz. Polis Sis. YargnmentoMedy A Lisans Toplum | Hiz. TSK
i Hiz.
49 |42 4.1 41 4.0 4.0 4.0 4.0 401 39 | 3.8 3.7 3.6 34 |33

Tablonun incelenmesinden de gorllecegi Uzere, Turkiye'de
vatandaglarin en az gliven duyduklari ve etik-disi faaliyetlerin en yaygin
oldugunu dusundukleri kurum ve kuruluglarin basinda; siyasi partiler, vergi
daireleri, gumrukler, saglik hizmetleri, 6zel sektor kuruluglari, tedarik

hizmetleri ve polis gelmektedir. Tabloda yer alan kurum ve kuruluglar i¢inde

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL: Global Corruption Barometer 2005 (Germany: 9
December 2005) 9; http://www.transparency.org/policy _research/surveys_indices/gch/ 2005.
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guvensizligin en az oldugu kurumun ise 3.3'lik puanla Turk Silahli Kuvvetleri

oldugu dikkat cekmektedir.”

Demokrasi, 6zunde bir A¢ik Toplum rejimidir. Demokratik devletlerde
halkin, sectigi temsilcilerini denetlemesine imkan verecek kurallar ve
kurumlar mevcut olup, vatandaslar kamu yonetimi hakkinda bilgi edinme
haklarina sahiptirler. Yonetimin ise kamu alani ile ilgili bilgileri gizlemesi
yasaktir ve bilgi verme gibi bir 6devi bulunmaktadir. Dinyada son yillarda
yapilan arastirmalar c¢ok net olarak etik-disi durumlar ile ekonomide
serbestlesme arasinda yakin bir iligkinin mevcut oldugunu gdstermektedir.
Temel insan hak ve o6zgurliklerinin guvence altina alindigi Ulkelerde
yolsuzluklarin boyutlarinin goreceli olarak daha az boyutlarda oldugu, bunun
nedenin ise en bagta demokrasinin bir “A¢ik Toplum” dizeni olmasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Demokrasilerde, gizlilik ve Ortbas dedgil,
aciklik/seffaflik; keyfiyet dedil, hukukun Ustunligu; siyasal iktidarin karar ve
uygulamalarinda kontrolsuzlik degil, bagimsiz yargl organlarinin etkin
denetimi egemendir ve tum bu nedenler, yolsuzluklarin yayginlagsmasini
engellemektedir(21). Dolayisiyla, piyasa ekonomisi ve demokrasiyi
kurumsallastirmis Ulkelerde, yolsuzlugun daha az dizeyde oldugunu ve etik
bir yonetimin ise ancak gelismis ve demokratik bir hukuk devletinde mumkun
olacagini sOylemek mumkinduar. Bu dogrultuda Turkiye'nin, etik-digi
durumlarla muacadelede gerekli bilinci hakim kilmak ve kurumsallagmayi

saglamak yonunde hizli adimlar atmasi gerektigi inancindayiz.

Tuark kamu yonetiminde etik-digi faaliyetler senelerdir yaygin olmasina
ragmen, konunun Oonemi ancak son yillarda kavranmaya baglanmis ve

¢agdas Ulkelerin yillara yayllan ve emin adimlarla kurduklari yasal altyapi,

* Ancak, 2004 yili verileriyle mukayese edildiginde siyasi partilerin 4.0’lik puaninin 4.9'a
yukseldigi, TSK’'nin ise ayni yil 3.1’lik puanla en az glven duyulan kurumlar siralamasinda
sonuncu oldugu dikkat gekmektedir. Ayrintili bilgi igcin bkz. http://www.transparency.org/
E)olicy_research/surveys_indices/gcb/2004_1 .

' Coskun Can AKTAN: “Yolsuzluklar ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme
Arasindaki iligki”. a.g.m., 6 ve 9.
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Tarkiye’de sorunun surekli goz ardi edilmesi nedeniyle oldukga eksik

kalmistir(22).

2. TURK KAMU YONETIMDE KARSILASILAN ETiK-DISI
DURUMLARIN TEMEL NEDENLERI

Turk kamu yonetiminde karsilasilan olasi etik-digi durumlarin

nedenlerini ana hatlariyla(23);

o Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi,

o0 Kamuda etik kultirin yerlesmemis olmasi,

o Burokratik nedenler,

Merkeziyetci ve statikocu yapi,
Yerel yonetimlerde denetim sorunu,
Siyasilerin sistem Uzerindeki etkisi,
Takdir yetkisinin keyfi kullanimi,
Burokratik hizmetlerin kalitesi,

Kamu gorevlilerinde kamu hizmetine adanmiglik hissinden

yoksunluk,

Kirtasiyecilik,

o Idari usul eksikligi,

o Kamuda istihdam sorunlari,

o Kamu yonetiminde denetim yetersizligi,

o Ekonomik nedenler,

o Egitimin yetersizligi,

% Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 348. )
% TUSIAD - OECD: a.g.e., 85-105; TOBB — ETU: Yolsuzlukla Micadele Konferansi (Ankara:
7-8 Temmuz 2005), 55-78.
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0 Medya ve sivil toplum etkinliginin yetersiz olusu,

o

0]

Burokratik ayricaliklar,

Toplumsal yapi,

seklinde siralamak mumkundur.

Turkiye’de kamu sektorunun etkin yonetiminde karsilagilan guglukler

ise Ug boyut arz etmektedir. Bunlar(24);

0]

Genel Mali Yonetimin énemli bir zayiflik arz etmesi;

- Vergi sisteminde vergi tabaninin dar olmasi, agiri karmasik yapi

ve gugclu olmayan idare,
- Kamudaki agiri istihdam sorunu,

- Kamu kaynaklarinin vyersiz harcanmasi ve mali risklere

sebebiyet vermesi,

olarak siralanabilir ki bu durum, “oOl¢lilemeyen sey yonetilemez” seklinde

de yorumlanmaktadir.

0]

Stratejik Karar Verme mekanizmasinin ihmal edilmesi ve politika

ve planlarin butge ile baglantisinin kesilmesi;
- Butge stratejik odak noktasindan ve guvenilirlikten yoksundur.

Butce uygulamalari Uzerindeki Asin Kontroliin, israf ve

verimsizligi onleyememesi;

- Harcama 6ncesi kontrollerin ¢ok fazla olmasi nedeniyle, gergek
bir gézetim mekanizmasi olmamakta ve performans Uzerinde

durulmamaktadir.

Bir diger onemli sorun ise kamu giderleri yonetimine ait kamusal

sorumlulugun bolinmuslugudar.”

* DUNYA BANKASI: a.g.n., 15 vd.
* Ayrintili bilgi igin bkz. DUNYA BANKASI: a.g.n., 19.



167

Sonug¢ olarak, koéti yoénetim uygulamalarinin ¢ok cesitli olumsuz
sonugclari bulunmakla birlikte, oncelikle, kamu yonetiminin iglerligini bozucu
yonde etkilerde bulundugu ve ekonomik kalkinmayi engelledigi ifade edilebilir
(25).

3. YONETIM ETIGINE ILISKIN TEMEL YASAL DUZENLEMELER
3.1. Ulusal Mevzuat

Tarkiye’de kamu gorevlilerince takip edilmesi gereken etik davranis
ilkelerinin, ydrarlikte bulunan yasalarda temel ilkeler ortaya konulmak

suretiyle duzenlendigi gorulmektedir(26).

Ulusal mevzuatta, dogrudan ya da dolayli etik-digi davraniglarla

mucadeleye iligkin hUkumler iceren dizenlemeler;

5176 sayili “Kamu Gorevleri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun”, “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik”, 765 sayil “Tiirk Ceza Kanunu”, 5237 sayili “Yeni Tiurk Ceza
Kanunu”, 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rigvet ve Yolsuzlukla Mucadele
Kanunu,” 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
ikramiye itasina Dair Kanun,” 2531 sayili “Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari igler Hakkinda Kanun,” 3069 sayili “Turkiye Buytik Millet Meclisi Uyeligi ile
Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun,” 237 sayili “Tasit Kanunu”, 4483 sayili “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,” 3071 sayil “Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun,” 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313
sayil “Uyusturucu Maddelerinin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” 4422 sayili “Cikar Amagcli Su¢
Orgutleriyle Miicadele Kanunu,” 2499 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu,” 1050 sayili
“Muhasebe-i Umumiye Kanunu,” 4734 sayili “Kamu ihale Kanunu”, 4735 sayili “Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu,” 1918 sayili “Kagakgiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun,” 4389

saylill “Bankalar Kanunu” ve 213 sayili “Vergi Usul Kanunu”

% Ayrintili bilgi icin bkz. TOBB-ETU: Yolsuzlukla Miicadele Konferansi: Bir Olgu Olarak
Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Cozim Onerileri, 7-8 Temmuz 2005 (Ankara: Ekonomi
Politikalari Arastirma Enstitisu, 2005), 78-80.

% Fuat CANAN: “Kamuya Giivenin Tesisinde Etik Altyapinin Onemi”, 71-72.
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seklinde siralanabilir(27). S6zkonusu dizenlemelerden baslicalari asagida

aciklanmigtir.
3.1.1. 1982 Anayasasi

Tirk Kamu Yonetiminde etik ilkelerden bazilarinin Anayasa’da’

dizenlendigi gorulmektedir.

Bunlardan ilki, idarenin vatandasa sundugu hizmetle birebir baglantili
olan “esitlik” ilkesidir ki bu ilke, Anayasanin 10. maddesinde duzenlendigi
uzere, Devlet organlari ve idare makamlarinin batin iglemlerinde kanun

onunde esitlik ilkesine uygun hareket etme yukumlulugune isaret etmektedir.

Kamu goérevlilerinin tabi olduklari ilkelerden bir digeri olan ve ¢agdas
demokratik Ulkelerde daha ¢ok “hukukilik” ilkesi olarak kargimiza cikan ilke,
Anayasanin 137. maddesinde “Kanunsuz Emir” baghgi altinda dizenlenmis
bulunmaktadir. S6zkonusu madde uyarinca, kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle calismakta olan kimse, Ustinden aldigi emri, yonetmelik,
tlzuk, kanun veya Anayasa hukumlerine aykiri gorurse, yerine getirmez ve
bu aykirnligi o emri verene bildirir. Ancak, Ustu emrinde Israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmamaktadir; ancak, konusu suc¢ teskil eden emir, hicbir suretle

yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz(28).

Anayasanin 129. maddesinin 1. fikrasiyla getirilen duzenleme
kapsaminda, memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yukimla kihnmiglardir. S6zkonusu dizenleme
ile kamu gorevlilerinin gorevleri esnasinda uymakla yukumlt olduklari bir

diger ilkenin, “Anayasa ve kanunlara baghlik” ilkesi oldugu ifade edilebilir.

Yine, Anayasanin 129. maddesinin son fikrasinda, memurlar ve diger

kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan o6tluri ceza

2" http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 79.

* 7 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayi ile kabul edilmis olup, 9 Kasim 1982 tarih ve 17863 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.

%8 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.
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kovusturmasi acilmasinin, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine bagh olduguna hikmedilmis olup, bu kural,
basta 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun™ olmak Gizere, memurlari kapsayan 6zel sorusturma ve izin

sisteminin yasal altyapisini olusturmustur.

Ancak, Anayasa’nin 40. maddesi” ile Devlet Memurlari Kanunu’nun
(DMK) 13. maddesinde yer verilen, zarar géren vatandasin idare aleyhine
actigl davada idarenin kamu gorevlisine rucu hakkinin sakli olmasini dngoéren
hakum, celigkili uygulamalar nedeniyle elestiriimekte, idare ve memurun
muteselsil sorumlulugunu o6ngdren yeni bir dizenlemenin daha yararli

olacagi deg@erlendiriimektedir(29).

Ote yandan, 129. maddenin 3. fikrasinda, uyarma ve kinama
cezalariyla ilgili olanlar hari¢, disiplin kararlarinin yargi denetimi diginda

birakilamayacagl hukmu, “idarenin her turli eylem ve islemlerinin yargi

gy koK k

denetimine tabi olmasI”"" prensibiyle ¢elismektedir.

* 2/12/1999 tarih ve 4483 sayili Kanun, 4/12/1999 tarih ve Sayili 23896 Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Yayimlandigi Distur: Tertip: 5, Cilt: 39. Bkz. http://www.memurlar.net/haber/
1179/.

* Anilan maddede, “Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi” bashgi altina, “Anayasa ile
taninmig hak ve harriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirimeden bagvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

(Ek: 3.10.2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve
mercilere bagvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi goérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugdradigi zarar da, kanuna
gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye ricu hakki sakhdir.”
hdkmune yer verilmigtir. Bkz. http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm.

# TUSIAD: a.g.e., 276.

** Anayasanin 125. maddesinde diizenlenen bu hikim igin bkz. http://www.anayasa.gen.
tr/1982ay.htm.
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3.1.2. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

Sozkonusu  Kanun™* uyarinca, Turk Kamu Yonetimi'nde
kargilasiimasi olasi etik-digi  durumlari ortadan kaldirmaya yonelik

duzenlemeler asagida agiklanmistir.
3.1.2.1. Devlet Hizmetinin Temel ilkesi “Liyakat”tir!

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 3/C maddesinde, “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yukselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini guvenlige sahip kilmak...”
seklinde tanimlanan ‘“liyakat’, Turk Kamu Personel Sistemi’ne yon veren
temel ilkelerden biri olarak karsimiza cikmaktadir.® Kamu hizmetinde
profesyonelligi gerektiren bu ilke, kamu hizmet ve gorevlerine atanacak
personelin atanmasindan, gorevde yukselme ve gorevden uzaklastiriimasina
kadar tum hizmet sartlarinda liyakat/yetenek/ehliyetin esas alinmasidir.
Dolayisiyla bu durum, hukuk devleti olmanin da zorunlu bir sonucu olarak

kargimiza ¢gikmaktadir.

Turkiye'de yasal ve anayasal agidan liyakat ilkesinin bir zorunluluk
oldugunu soylemek yanhs olmasa gerek! Gergektende gerek 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nda ve 399 sayili KHK'de, gerekse 1982
Anayasasi’nda liyakat sistemine iligkin ¢ok sayida duzenlemenin mevcut
oldugu bilinmektedir. Ancak, anayasa ve yasalarda yer alan bu
dizenlemelerin  uygulamada  gerceklesip  gerceklesmedigi tartisma
konusudur. Kuskusuz burokrasinin siyasal tarafsizhgr arttikga, ise
alinmalarda patronaj sistemi vyerini liyakat sistemine birakacak, bu ise

birokrasinin daha istikrarli ve strekli olmasina hizmet edecektir. Oysa,

" 14/7/1965 tarih ve 657 sayili DMK, 23/7/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Yayimlandigi Dustur: Tertip: 5, Cilt: 4, Sayfa: 3044. Bkz. http://www.
memurlar.net/documents/library/657 _06072006.htm.

* Anilan Kanunda yer verilen diger temel ilkeler ise, “siniflandirma” ve “kariyer” ilkeleridir.
Ayrintili bilgi igin bzk. http://www.memurlar.net/documents/library/657_06072006.htm
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sorumlu ve temsili hikimet sistemi etkin oldugu kadar, tarafsiz bir yonetimi
de gerektirmektedir(30).

Uygulamaya baktigimizda, uzmanlasma, profesyonellik ve liyakat gibi
etik ilkelere pek riayet edilmedigi, tersine, adam kayirmaciligin yaygin
oldugu, hizmete/gbéreve uygun adamdan (personel) ziyade, adama gore is

anlayisinin hakim kani olarak yerlestigi dikkat cekmektedir.
3.1.2.2. Kamu Caliganlarinin Gorev ve Sorumluluklari

DMK’'nin “6dev ve sorumluluklar’ bashdi altinda duzenledigi
maddelerde, kamu ¢aligsanlarinin gorevlerini yerine getirirken uymak zorunda

olduklari yukumluluklere yer verilmektedir. Bunlar:
...2.1. Anayasa ve Hukuka Sadakat

Sozkonusu ilke, devlet ~memurlarinin, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'na ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve milletin
hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamak zorunda
oldugunu belirtmektedir(31). Anilan maddede ayrica, etik ilkelerin kamu
gorevlilerine aktariimasina iligskin bir dizenlemeye de yer verilmistir. Soyle ki
Devlet memurlari bu hususu "Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en
ge¢ bir ay iginde kurumlarinca duzenlenecek merasimle yetkili amirlerin
huzurunda yapacaklari yeminle belitmek ve 0Ozluk dosyalarina konulacak

"Yemin Belgesi"ni* imzalayarak géreve baglamak durumundadirlar.

% Namik Kemal OZTURK: a.g.m., 131; ayni makale icin bkz. http://www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/meritokrasi/liyakat_sistemini_koruma.htm.

*" Madde 6 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/1 md.) http://www.memurlar.net/documents/library/
657_06072006.htm.

* “TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tirk Milliyetciligine sadakatle bagh kalacagima; Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini
milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Trk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kulturel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari
gelistirmek icin galisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli,
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini
bilerek, bunlari davranis halinde gosterecegime namusum ve serefim lGzerine yemin ederim.”
Madde 6 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/1 md.) icin bkz. http://www.memurlar.net/documents/
library/657_06072006.htm; “Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi
Yonetmeligi”, 30/01/1982 tarih ve 17884 sayili Resmi Gazete.
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Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na ve kanunlarina
aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve butinligunu bozan Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin  glUvenligini tehlikeye duslren herhangi bir faaliyette
bulunamaz, ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,

gruplasmaya, tesekkule veya dernege katilip, bunlara yardim edemezler(33).

657 saylli DMK’'da “sadakat” ilkesi ayrintili bir sekilde duzenlenmis
olup, Anayasaya baglihgin yanisira, rejime, kanunlara, devlete ve millete
bagliiga da onem verildigi, Devlet memurlarinin her durumda Devletin

menfaatlerini korumak zorunda oldugunun alti gizilmigtir.
...2.2. Tarafsizlik, Esitlik, insan Haklarina Saygi

Kamu yonetiminde temel etik davranis ilkelerinden bir digeri olarak
karsimiza cikan “tarafsizlik” ilkesi, devlet mevzuatinda en c¢ok ele alinan
ilkelerin basinda gelmektedir. Ayrica, “esitlik” ve “insan haklarina saygl”

ilkeleri de mevzuatta yer verilen ilkelerdendir.

DMK’nin 6. maddesinde, devlet memurlarinin asli devlet memurluguna
atandiklari andan itibaren en ge¢ bir ay igcinde edecekleri yeminde de
belirtildigi Uzere, “...tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagll kalma....insan haklarina
ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan....” bir gorev anlayisi ve bilinciyle

gorevlerini yapma yukumlalikleri bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun “Tarafsizlik ve devlete
baghhk™ bashgi altinda ise, devlet memurlarinin, siyasi partiye Uye
olamayacadi, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zUmrenin yararini veya
zararini hedef tutan bir davranista bulunamayacaklari, gorevlerini yerine
getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapamayacaklari, higbir sekilde siyasi ve ideolojik amaglh beyanda ve

eylemde bulunup, bu eylemlere katilamayacaklari hikme baglanmistir.

% Madde 7 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/2 md.).
* Madde 7 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/2 md.) igin bkz. http://www.memurlar.net/documents/
library/657_06072006.htm.
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...2.3. Yénetim ve igbirligi

Kamu gorevlilerinin yurt iginde uymakla yukimlu olduklari temel etik
ilke ve kurallarin yanisira, yurtdigsinda da uymakla yukumli olduklari bazi

ilkeler bulunmaktadir.

DMK'nin “Davranis ve igbirligi’ni diizenleyen 8. maddesinde,” Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini
hizmet icindeki ve digsindaki davranislariyla gostermek zorunda olduklari,

ayrica, isbirligi icinde gcalismalarinin esas oldugu belirtiimektedir.

Ote yandan, slrekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve
arastirma igin yabanci memleketlerde bulunan Devlet memurlarinin, Devlet
itibarini  veya go6rev haysiyetini zedeleyici fil ve davranislarda

bulunamayacaklari da huikme baglanmistir(34).
...2.4. Ust Diizey Yoneticilerin Gérev ve Sorumluluklari

Amir durumda olan devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklarini
dizenleyen 10. madde uyarinca(35), Devlet memurlari amiri olduklari
kurulugs ve hizmet birimlerinde kanun, tizuk ve yonetmeliklerle belirlenen
goérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmak ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlari yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol
etmekten gorevli ve sorumlu kilinmigtir. Ayrica amir, maiyetindeki memurlara
“hakkaniyet” ve “esitlik” icinde davranmak, yetkisini kullanirken; kanun, tuziuk
ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde hareket etmek zorundadir. Anilan
madde hikma ile kamu kurum/kuruluslarinda etik-digi faaliyetlere kargi amir
araciligiyla bir tir denetim mekanizmasi olugturulmaya cahigildigi, bununla
birlikte amirin, maiyetinde galisan memurlara kargi keyfi hareket etmesini

onlemek amaci da guduldugu gorulmektedir.

Anilan maddede etikle ilgili bir diger 6nemli hikimde, amirin,

maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte

* Bkz. Madde 8.
* Madde 9.
% Madde 10 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/3 md.).
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bulunamayacagi, hediyesini kabul edemeyecegi ve ondan borg
alamayacagidir. Bu durumun uygulamada, amir-memur diyalogunun resmi
(laubalilikten uzak) prosedur dahilinde, gikar gatismasi hallerine meydan
vermeden gerceklesmesini ve kimi memurlarin kayirilmasini énlemeye donik

bir dizenleme oldugu kanaatindeyiz.

DMK’'nin  “kanunsuz emir’i duzenledigi ayni maddede, amirin,
maiyetindeki memurlara kanunlara aykiri emir veremeyecegi de hukme

baglanmistir.
...2.5. Emirlerin Uygulanmasi Fakat Kanunsuz Emre itiraz

DMK’nin “Devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklari’ni duzenledigi
11. maddesinde,” Devlet memurlarinin kanun, tizik ve yonetmeliklerde
belirtilen esaslara uymak ve amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmek ile yUkumld olduklar, ayrica, gorevlerinin iyi ve dogru

yurutilmesinden amirlerine karsi sorumlu olduklari belirtiimektedir.

Anilan maddede duzenlendigi Uzere, kamu gorevlisi, amirinden aldigi
emri, Anayasa, kanun, tlzuk ve yonetmelik hukUmlerine aykiri gorurse,
yerine getirmez ve bu aykirihgi o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak

emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Ote yandan, konusu sug tegkil eden emir, higbir suretle yerine

getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.™
...2.6. Gorevin Yerine Getirilmesinde Gerekli “ihtimami” Gésterme

Kanunu 12. maddesi hiUkmu uyarinca, Devlet memurlari, gorevlerini
“dikkat ve itina” ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri

almak zorundadirlar.

* Bkz. Madde 11 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/4 md.).
" Ancak, acele hallerde kamu dilizeninin ve kamu glvenliginin korunmasi igin kanunla
gosterilen istisnalar sakhdir. Bkz. Madde 11 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/4 md.).
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...2.7. is Basinda Bulunma

Kamu c¢alisanlari, gunluk ¢alisma saatlerinde igbasinda bulunmak ve
hizmeti kisisel olarak yurutmekle yukumlu kilinmistir. Memurlarin haftalik
calisma suresi genel olarak 40 saat olup, bu sire Cumartesi ve Pazar gunleri
tatil olmak Uzere duzenlenmistir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna
veya Ozel kanunlara dayanilarak c¢ikarilacak tuzuk ve yonetmeliklerle,
kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkl ¢alisma

sureleri tespit edilebilir(36).

Gunlik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6glen dinlenme
suresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Basbakanlik Devlet
Personel Baskanhdrnin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca, illerde ise valiler

tarafindan tespit olunmaktadir(37).

Uygulamada belki de en ¢ok suistimal edilen durumlardan biri olarak
karsimiza c¢ikan “is basinda bulunma” O&devi, personel politikasindaki
carpikliklar, yoneticilerin keyfi uygulamalari, adam ve hizmet kayirma
anlayisi, uzmanlasmigs ama aktif calistirrlmayan personelin bankamatik
memuru olmaya zorlanmasi/olmay! istemesi, siyasi atamalar nedeniyle
sigirilen kadrolar, kisiye gore is yaratma dusuncesiyle ihtiyagc disi
atamalistihdam...gibi nedenlerle, memur i¢in 6dev olmanin 6tesinde, ne yazik
ki “eve gitmeye 6zendirme” araci haline getirilmig, memuriyeti “calismadan ve
géreve gitmeden para alma araci/garantili bir meslek” haline dénustiren bu
anlayis ve carplk uygulamalar ile “sistemsizlik de bir sistemdir anlayisI”
yaratiimigtir. Dolayisiyla, yapilmaya c¢alisilan reformlardan istendik sonugclar
elde edilmesi igin oncelikle zihniyeti kdkten dondstirecek ve kurum/etik
kaltarinu oturtacak adimlar atmak, adam sendecilige imkan vermeyen etik
yonetim anlayisini tum kurum ve kurullariyla hakim kilmak, gorev tanimlarini
yaparak, kamuda liyakat esasini 6n planda tutan performans degerlendirmesi

sistemini bir an evvel uygulamaya koymak, kamu calisanlarini modern

% Madde 99 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.).
%" Madde 100.
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yonetim anlayisina uygun egitsel sureglere tabi tutmak ve bunu yilda bir kez
yapilan hizmet-i¢i egitim olmanin otesine tagimak, kisaca, yonetime iligkin
fonksiyonlari aktif olarak yerine getirmek gerektigi kanaatindeyiz. Aksi
yondeki uygulamalarin, c¢aligkan, liyakatli, iyi niyetle ¢alisan, ancak yilda
yirmi/otuz gunlik izne talim etmek durumunda birakilan memurlari
demoralize ettigi ve motivasyonlarini olumsuz etkiledigi go6zden

kaciriimamalidir.
...2.8. Kamu Caligsanlarinin Mali Sorumlulugu

DMK’'nin kamu caliganlarinin mali sorumlulugunu duzenleyen ilgili
maddelerinde(38), kamu gorevlilerinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorunda
olduguna dikkat cekilmektedir. S6zkonusu maddelerde ayrica, memurun
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratiimasi
durumunda, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli Uzerinden

6denmesi esasi getirilmis bulunmaktadir.”

Bununla birlikte kigiler, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklari zararlardan dolay! bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine
degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya
bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hukmundeki degerli
kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete geciriimesi halinde, zimmete
gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine 0denmekte, kurumun, genel hukumlere gore sorumlu personele

ricu hakki ise sakli tutulmaktadir.**

% Madde 12-13.

* Zararlarin odettiriimesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanmaktadir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarinte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brit
ayhginin yarisini gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
kurulu kararina gore ilgili memurca édenmektedir. Bkz. Madde 12 — (Degisik: 12/5/1982 -
2670/5 md.).

** (Degisik birinci fikra 6/6/1990-3657/1 md.) Bkz. Madde 13 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/6
md.); Ayrica, 12. ve 13. maddelerde belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklari ve yapilacak iglemlerle ilgili diger hususlar Basbakanlik¢a
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13. maddeye getirilen ek duzenlemede, igskence ya da zalimane, gayri
insani veya haysiyet kirici muamele suglari nedeniyle Avrupa insan Haklar
Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge 6denen tazminatlardan
dolayr sorumlu personele ricu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra

hiakimlerinin uygulanacagi belirtimektedir(40).
...2.9. Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu calisanlarinin bir diger yukimluligu olarak karsimiza c¢ikan
“mal bildirimi”, DMK’'nin 14. maddesinde duzenlenmis olup, anilan madde
uyarinca Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel
kanunda yazih hikdmler wuyarinca, mal bildirimi vermekle yikimli
Kilinmistir(41). Burada belirtilen 6zel kanun, 3628 sayili “Mal Bildiriminde

Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzlukla Mucadele Kanunu’dur.

Kamu yonetiminde etik sisteminin 6nemli unsurlarindan biri olan beyan
sisteminin bir parcasi olan mal bildiriminde bulunma zorunlulugu, etik-disi
faaliyetlerin, 6zellikle de ¢ikar ¢atismasi hallerinin takibi agisindan énemli bir
isleve sahiptir; ayrica, seffaf yonetim anlayisinin da énemli bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Etkili bir beyan mekanizmasinin, etik-disi durumlari ortaya
¢clkarmada onemli bir igleve sahip oldugu yadsinamaz. Ancak, Turkiye'de

bunun uygulamaya ne dl¢ide yansitildigi tartisma konusudur.
...2.10. Deme¢ Verme Yasagi

Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu
konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi goérevli illerde valiler veya

yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.”

diizenlenecek yonetmelikle belirlenmektedir. Bkz. Madde 13 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/6
md.).

“0 (Ek: 26/3/2002-4748/3 md.).

*" Madde 14.

* Askeri hizmet ile ilgili bilgiler ise, 6zel kanunlarin yetkili kildigi personel diginda hig bir
kimse tarafindan aciklanamaz. Bkz. Madde 15 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/7 md.).
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...2.11. Resmi Belge, Evrak ve Malzemelerin Dogru Kullanimi

Sozkonusu duzenleme ile Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili resmi
belge, ara¢ ve geregleri yetki verilen mahaller digina ¢ikarmalari, hususi
islerinde kullanmalari yasaklanmistir. Ayrica, gorevleri icabi kendilerine
teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gorevleri sona erdigi zaman iade
etmek zorunda bulunmaktadirlar. Bu zorunluluk memurun mirasgilarina da
samildir(42).

ABD’de ise kamu calisanlarinin, 6zel cikarlari igin kamu birimini/ofisleri
dahi kullanmalari yasaklanmistir(43). Hatta konuya iliskin hassasiyeti
gostermesi bakimindan, ABD’de Hukimet Etik Ofisi'nin (OGE) verdigi bir
karar ilgi ¢ekicidir. Soyle ki, kisisel yazicisi bozulan bir kamu goérevlisinin
devlet dairesinde kendisine tahsis edilen yazicidan birka¢ sayfalik belge
bastigi, durumun disiplin kuruluna sikayeti neticesinde ise OGE’nin, bu
davranisi kamu arag ve gereclerinin kigsisel amaglar icin kullaniimasi
yasaginin ihlali olarak degerlendirerek kamu gorevlisini uyardigi
belirtiimektedir(44). Turkiye’de ise bu durumun mukayese goéturmeyecek
Olclde ihlal edildigi, hatta ara¢ ve gereclerin kisisel menfaat igin kullaniminin
siradan bir durum olarak karsilandigi ve sikayet konusu yapiimadig! dikkat

cekmektedir.
3.1.2.3. Kamu Caligsanlarinin Yasaklari

Cikar catismalari, kamu yonetiminde etik-digi faaliyetlerin kamusal
batunligune en zararli hallerden olup, kamu yonetiminde etik standartlar,
kamu gorevlilerinin kargilastiklari ¢ikar c¢atismasi durumlarinda kamu

menfaatinin saglanmasini garanti etme iglevi gormektedir(45).

*2 Madde 16 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/8 md.).

*3 Executive Order 12674 of April, Bolim 101, 1989.
* TUSIAD - OECD: a.g.e., 67.

* TUSIAD - OECD: a.g.e., 67.
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...3.1. Bagka Gorev Alma Yasagi

Sozkonusu yasak, Devlet memurlarina kural olarak tek kadro
verilmesini, bir bagka ifadeyle ikinci bir gorev verilemeyecedi hususunu
dizenlemektedir.46 Ancak bu kurala yasada bazi istisnalar getirilmigtir.”
Devlet memurlarina ¢ok sinirli bir sekilde, ancak kanunda belirtilen
durumlarda ikinci is yapabilme imkani saglanmistir. Ornegin, tabipler, dis
hekimleri, veterinerler, eczacilar ve 6gretmenlere asil gorevlerinin yanisira,
ikinci gorev verilebilmektedir. S6zkonusu gorevlerin ise daha ziyade idari
nitelikte oldugu dikkat gekmektedir(47).

...3.2. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma, Grev Yasagi

Her ne kadar, Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr muaracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine
uygulanan idari eylem ve igslemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina
sahip bulunsa da(48) DMK’nin 21. maddesi ile hikme baglanan hakkin
kullaniimasinda birden fazla Devlet memurunun toplu olarak séz ve yazi ile
muracaatlari ve gikayetleri yasaklanmistir. Devlet memurlarinin  kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri
veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin
ve islerinin yavaglatilmasi veya aksatiimasi sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalari da anilan yasak kapsaminda
degerlendiriimektedir(49).

Ayrica, DMK’nin 27. maddesi uyarinca, Devlet memurlarinin greve
karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalar yasak olup, kamu calisanlarinin herhangi bir greve veya grev
tesebblstne katilmasi, grevi desteklemesi veya tesvik etmesi mumkidn

bulunmamaktadir.

€ Madde 87 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.).
* Ayrintili bilgi igin bkz. Madde 88 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.).

*" Madde 88 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.).

*8 Madde 21 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/9 md.).

*9 Madde 26 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/10 md.).
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...3.3. Ticaret ve Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma

Yasagi

Devlet Memurlari, Turk Ticaret Kanunu'na gore (Tacir) veya (Esnaf)
sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
muesseselerinde gorev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.” Bu

duzenleme ile kamu gorevi disinda istihdam yasagi getirmektedir.

Memurlarin tyesi olduklari yapi, kalkinma ve tuketim kooperatifleri ile
kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullari
dyelikleri gorevleri ve 6zel kanunlarda belirtilen gorevler anilan yasaklamanin

disinda tutulmustur.™

Ayrica, esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 gun iginde bagli olduklari

*

kuruma bildirmekle yUkumlidarler.”™ Burada, kigiler araciligiyla cikar
catismasi hallerinin ortaya gikmasini engellemek igin bildirim zorunlulugu

ongormektedir.
...3.4. Hediye ve Cikar Saglama Yasagi

Kamu yonetiminde etik-digi faaliyetlerin ve ¢ikar ¢atismalarinin ortaya
cikmasinda etkili olan en 6nemli unsurlardan biri de hediye konusu olup,

Kanunun 29. maddesinde dizenlenmis bulunmaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu’na goére, Devlet memurlarinin dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa

dahi ¢ikar saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢

* Gorevli olduklari kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gérevler bundan
istisnadir. Bkz. Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 -
1897/1 md.).

" Memurlar kendileri igin yasak olan faaliyetlerin, egleri, resit olmayan veya mahcur olan
¢ocuklari tarafindan yapilmasi halinde, durumu 15 gin iginde bagli olduklari kuruma
bildirmekle yikimludurler. Bkz. Madde 28 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek
kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.).

“* Madde 28/son fikra igin bkz. http://www.memurlar.net/documents/library/657_06072006.
htm.
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para istemeleri ve almalari yasaktir(50). Ayrica, 30. madde uyarinca, Devlet
memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi goOrevi veya mensup
oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbUsten, dogrudan dogruya veya araci
eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir c¢ikar saglamasi da yasak

bulunmaktadir.

Anilan yasagi dizenleyen 29. maddeye vyapilan ilave® ile Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en
az genel mudur veya esiti seviyedeki ust duzey kamu gorevlilerince alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu goérevlilerden
istemeye vyetkili kilinmistir. Dolayisiyla 5176 sayih Kanun’un uygulama

yonetmeliginde diizenlenen hediye kisitlamasina da atif yapiimaktadir.

Cikar catismasi halinin bir diger sekli de Devlet memurunun, denetimi
altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan
bir tesebblsten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa
olsun bir menfaat saglamasi halidir. Kanun’un 30. maddede dizenledigi bu

durum, memuriyete iliskin yasaklar kapsaminda degerlendirilmistir.
...3.5. Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi

Kamu yonetiminde temel etik davranis ilkelerinden bir digeri olarak
karsimiza ¢ikan “gizli bilgileri agiklama yasagi” ilgili ulke mevzuatlarinda en

¢cok duzenlenen ¢ikar gatigmasi hallerindendir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda; devlet memurlarinin, kamu
hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayriimis bile olsalar, yetkili

bakanin yazili izni olmadik¢a aciklamalari yasaklanmigstir(51).

Devlet Memurlari Kanunu'nda kamu yonetiminde karsilasilan etik-
digi davraniglarla ilgili bazi yaptinmlar da oOngorlulmektedir. Yukarida
aciklanan etik davranis kurallarinin ihlali Kanun’da “disiplin sugu” olarak

nitelenmis ve disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller

% Madde 29.
* (Ek fikra: 25/5/2004-5176/9 md.).
" Madde 31 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/11 md.).
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aciklanmistir. Bu kapsamda, kamu hizmetlerinin geregi gibi yuruatilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tuzuklerin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi Odevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini  zorunlu kildigi hususlari  yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirhik derecesine gore
125. maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilmektedir(52) Kki
bunlar;” uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi

ve Devlet memurlugundan gikarmadir.
3.1.3. Yeni Tiuirk Ceza Kanunu

Bu calismada konu edinilen etik-disi davranislardan, cezai
sorumlulugu gerektirenlerin bayuk bir ¢cogunlugu, 26.9.2004 tarih ve 5237
sayili Yeni Turk Ceza Kanunu'nun “Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son

Hukumler” bashgi altinda dizenlenmisgtir.
Bu suclardan baslicalari;
o Zimmet
0 Denetim gorevinin ihmali
o0 Devlet hesabina yapilan alim satim ve yapima fesat karigtirma
o Kamu gorevlisinin ticareti
o lrtikap
0 Rugvet
o Yetkili olmadigi bir ig i¢in yarar saglama
o Gorevi kotlye kullanma
o Goreve iliskin sirrin aciklanmasi
o ihaleye fesat karigtirma

seklinde siralanabilir.

52 Madde 124, (Degisik: 12/5/1982 - 2670/30 md.).
* Ayrintili bilgi icin bkz. Madde 125 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/31 md.).
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Ancak, Kanun’'un “Topluma Karsi Suclar” bashgi altinda, dérdinci
kisim/dordunctu bolumde “Kamu Guvenine Karsi Suglar’ adi altinda yer

verdigi “sahtecilik” suglarindan bazilari da kamu gorevlileriyle baglantili sug

grubuna girmektedir.

Adli istatistiklere gore, zimmet, gorevi ihmal, gorevi suiistimal ve
evrakta sahtecilik suglari, daha yaygin olarak islenen sug turleri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak kamuoyundaki yaygin kani, rugvetin daha
agirlikh oldugu yonindedir. Yapilan kamuoyu arastirmalari da bu konuyu
dogrulamakta, rusvetin ortaya cikartiimasina iligkin onlemler Uzerinde

yogunlagsmak gerekliligi Gzerinde durulmaktadir(53).
3.1.3.1. Zimmet

Yeni TCK’'nin 247. maddesinin 1. fikrasinda “basit zimmet” suguna yer
verilmektedir. S6zkonusu fikra uyarinca, gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine
devredilmig olan veya koruma ve gozetimiyle yukimlu oldugu mali kendisinin
veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir. Anilan maddenin 2. fikrasinda
ise  zimmet sugunun acgiga c¢lkmamasini saglamaya yonelik hileli
davraniglarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artiriimaktadir

denilerek “nitelikli zimmet” suguna yer verilmistir.

Zimmet sucgunun, malin gegici bir sure kullanildiktan sonra iade
edilmek Uzere islenmesi halinde ise verilecek ceza yari oranina kadar

indirilebilmektedir.

Sorugturma baglamadan Once, zimmete gecirilen malin aynen iade
edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde ceza,
verilecek cezanin Ugte ikisi; kovusturma baglamadan 6nce, gonulli olarak,
zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin
tamamen tazmin edilmesi halinde ise verilecek cezanin yarisi indirilmektedir.

“Etkin pismanlik hali” olarak adlandirilan bu durumlarin hikimden once

53 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 80.
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gerceklesmesi halinde ise, verilecek cezanin Ugte biri oraninda indirim

uygulanmaktadir(54).

Yeni Turk Ceza Kanunu zimmet sugunu, daha az cezayi gerektiren hal
seklinde nitelemis olup, 249. maddede, bu sugun konusunu olusturan malin
degerinin azhgr nedeniyle, verilecek cezanin Ugte birden yariya kadar

indirilmesine hukmetmistir.
3.1.3.2. irtikap

Yeni TCK uyarinca cezai yaptirima baglanan bir diger etik-disi durum

olarak kargimiza cikan irtikap;
- Cebren irtikap
- [kna sureti ile irtikap
- Baskalarinin hatasindan kaynaklanarak irtikap

seklinde U¢ bolimde karsimiza ¢ikabilmekte ve her U¢ duruma iliskin cezalar

250. madde kapsaminda duzenlenmig bulunmaktadir.

Sozkonusu madde uyarinca, gorevinin sagladigi nufuzu koétlye
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu
yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gorevlisinin, bes
yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi hukmedilmektedir. Yine
ayni maddenin 2. fikrasinda, gorevinin sagladigi guveni kotliye kullanmak
suretiyle gerceklestirdigi hileli davraniglarla, kendisine veya bagkasina yarar
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden
kamu gorevlisinin, U¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
belirtiimistir. Burada tanimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak
islenmesi halinde ise (anilan maddenin 3. fikrasi), bir yildan U¢ yila kadar

hapis cezasi uygulanmaktadir(55).

Zimmet veya irtikap sugunun islenmesine kasten goéz yuman, yani

denetim gorevini ihmal eden kamu gorevlisi, iglenen sugun mugsterek faili

% Madde 248.
%5 Madde 250.
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olarak sorumlu addedilmekte, sozkonusu gorevi ihmal ederek, zimmet veya
irtikap sugunun iglenmesine imkan saglayan kamu gorevlisinin ise, U¢ aydan

uc¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasi hukmolunmaktadir(56).
3.1.3.3. Rusgvet

Yeni Turk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinde, “bir kamu gorevlisinin,
gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin
Kisiyle vardigi anlasma c¢ergevesinde bir yarar saglamasi” seklinde
tanimlanan rigvet” sugunu isleyen kamu gorevlisinin, dort yildan oniki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtiimektedir(57). Anilan maddede,
rusvet veren Kisinin de kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi belirtiimektedir.
Rugvet konusunda anlagsmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmig gibi

cezaya hikmolunmakta ve bazi durumlarda bu ceza artiriimaktadir.™

Sozkonusu Kanunun 254. maddesi, “Etkin pigsmanlik” hallerini
duzenlemekte olup, risvet alan kisinin, sorusturma baslamadan énce, risvet
konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi; ayrica,
risvet alma konusunda baskasiyla anlagan kamu gorevlisinin sorusturma
baglamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde hakkinda

bu sugtan dolay1 cezaya hukmolunmayacagina yer vermektedir.

Anilan maddede ayrica, rusvet veren veya bu konuda kamu

gorevlisiyle anlagsmaya varan Kkiginin, sorusturma baglamadan Once,

% Yeni TCK, Madde 251.

* Yabanci bir Ulkede segilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gorevi
yuriten kamu kurum veya kuruluglarinin memur veya gorevlilerine veya ayni Ulkede
uluslararasi nitelikte gérevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin
yapilmasi veya yapllmamasi veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi
amaclyla, dogrudan veya dolayh olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de
rusvet sayilir. Bkz. Madde 252.

%" kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum veya kuruluglarinin ya da kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin binyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina c¢alisan dernekler, kooperatifler ya da halka agik
anonim sirketlerle hukuki iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami surecinde,
bu tizel kisiler adina hareket eden kisilere goérevinin gereklerine aykiri olarak yarar
saglanmasi halinde de uygulanir. Bkz. Madde 252.

" RUsvet alan veya bu konuda anlagsmaya varan kisinin, yargi gérevi yapan, hakem, bilirkisi,
noter veya yeminli mali misavir olmasi halinde, birinci fikraya gére verilecek ceza Ugte
birden yarisina kadar artirilir. Bkz. Madde 252.
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pismanlhk duyarak durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi
halinde, hakkinda rusvet sucundan dolayi cezaya hukmolunmayacagi;
verdigi rusvetin de kamu gorevlisinden alinarak kendisine iade edilecegi
belirtiimektedir. Ote yandan, riigvet sucuna istirak eden diger kisilerin,
sorusturma baslamadan Once, pismanlik duyarak durumdan sorusturma
makamlarini haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolayi cezaya

hikmolunmamaktadir.

Yeni TCK'da, rugvet sugunun islenmesi suretiyle yararina haksiz
menfaat saglanan tlzel kisiler hakkinda da bunlara 6zgu guvenlik tedbirleri

uygulanacagi hukmolunmaktadir(58).
3.1.3.4. Gorevi Kotiuye Kullanma

Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da Kigilere haksiz bir kazan¢ saglayan
kamu gorevlisi icin bir yildan (i¢ yila kadar hapis cezas! getirilmistir. irtikap
sugunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmasi igin
veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina cikar saglayan

kamu gorevlisi de ayni cezaya kapsaminda degerlendiriimektedir(59).

Yine, Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir kazang saglayan

kamu gorevlisi iginde alti aydan iki yila kadar hapis cezasi getirilmigtir.

Yeni Ceza Kanunu, bagimsiz bir gekilde “gorevi ihmal” suguyla ilgili bir
madde icermemekte, ancak bu sug, gorevin kotuye kullaniimasi ile ilgili
madde kapsaminda dizenlenmis bulunmaktadir. Bir kimse kasith olarak
yapmak zorunda oldugu isi yapmiyorsa bu sugu islemistir; bir kimse hatayla

gOrevini yapmiyorsa bu durum gorevi ihmal dedgildir.

%8 Madde 253.
% Madde 257.



187

Ote yandan, memurun kanunun kendisine tanidi§i yetkilerin sinirini
asarak yetki kullanmasi halinde “gorevi suistimal” sugu islenmis

bulunmaktadir.
3.1.3.5. Gizli Bilgilerin, “Géreve iliskin Sirrin” Agiklanmasi

TCK ile duzenlenen bir diger etik-disi durum da gizli bilgilerin

aciklanmasi olarak karsimiza gikmaktadir.

Anilan Kanunun 330. maddesinde “gizli kalmasi gereken bilgileri
aciklama” baghdi altinda, Devletin guvenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari
bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla agiklayan kimseye muebbet hapis cezasi; yine fiil,
savas zamaninda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle kargi karsiya birakmis ise, faile
agirlastirilmigs muebbet hapis cezasi verilecegine hukmolunmakta ve genel

bir degerlendirmeye yer verilmektedir.

Kanunun 258 maddesi ile getirilen dizenlemede ise “goreve iligkin
sirrin  agiklanmasi” bagshdr altinda kamu c¢alisanlarina yonelik bir
degerlendirme dikkati cekmektedir. S6zkonusu madde uyarinca, gorevi
nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken belgeleri, kararlari ve emirleri ve diger tebligati acgiklayan veya
yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini
kolaylastiran kamu gorevlisi hakkinda yapilacak isleme hikmetmekte olup,
sozkonusu memur hakkinda bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilecegi
belirtiimektedir(60).

Anilan maddede ayrica, kamu gorevlisi sifati sona erdikten sonra,

anilan fiilleri isleyen kimseye de ayni cezanin verilecegi belirtiimektedir.
3.1.3.6. Evrakta Sahtecilik

Kanunun “Kamu Guvenine Karsi Suglar” bashigi altinda duzenledigi ve

genis anlamda sahtecilik suglari olarak da ifade edilebilecek bu suglar

% Madde 258.
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arasinda; paralarda, kiymetli kagitlarda veya damgalarda sahtecilik, evrakta
sahtecilik, huviyet clzdani, pasaport, ruhsathname ve beyannamelerde
sahtecilik, ticarete sanayi ve ihaleye fesat karistirmak “bu konuda tanimlanan
suglardan baslicalardir.” Ancak, uygulamada daha sik kargilasiimasi
nedeniyle burada yalniz “resmi belgede sahtecilik” sugu detaylandiriimakla

yetinilmigtir.

Kanunun 204. maddesinde duzenlenen bu sug, bir resmi belgeyi sahte
olarak duzenleyen, gergek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kigi hakkinda iki yildan bes yila

kadar hapis cezasini gerektirmektedir.

Ancak, gorevi gere@i duzenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak duzenleyen, gergek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren, gergege aykiri olarak belge duzenleyen veya sahte resmi belgeyi
kullanan kamu gorevlisi i¢in U¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hikmolunmustur. Eger resmi belge, kanun hukmu geregi sahteligi sabit
oluncaya kadar gecerli olan belge niteliginde ise, verilecek ceza vyarisi

oraninda artiriimaktadir.

Resmi belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen Kisi igin Kanunda, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi getirilmis, sugcun kamu gorevlisi tarafindan
islenmesi  halinde ise verilecek cezanin yari oraninda artiriimasi

ongorulmastur(61).
3.1.4. Muhbir ikramiyesine Dair Hiikiimler

25 Haziran 1927 tarih ve 1156 sayili “Kanuna Mugayir Tahakkuk ve
Tediye Muamelatini ihbar Edenlere ikramiye itasina Dair Kanun’un 1.
maddesinde, usulune uygun tahakkuk ettirilerek 6denen veya tediye emrine
baglanarak, édenmesi gereken hale gelen bir masrafin kanunen istirdadi

veya verilmemesi gerektigini ihbar edenlere, ihbarlarinin dogru c¢ikmasi

* Ayrintih bilgi igin bkz. Yeni TCK 197-212. maddeler. http://www.hukuki.net/kanun/5237.15.
text.asp.
¢ Madde 205.
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halinde istirdat veya tevkif olunacak meblagin ylzde yirmisine kadar miktarin

ikramiye olarak verilmesinin dngordugu belirtiimektedir(62).

Yine, 1615 sayill Gimrik Kanunu’nun® 161. maddesinde, gimrik
islemlerinde muayene ve tahlilden 6nce cezayi gerektiren durumun meydana
cikarilmasina hizmet eden muhbirler ile cezayi gerektiren durumu muayene,
tahlil, denetleme veya inceleme ile meydana c¢ikaranlara ilgililerden tahsil

edilen cezalardan pay verilecegi ifade edilmistir(63).

99 3kk

“‘Kagakgeiligin Men ve Takibine Dair Kanun™ un 60. maddesi uyarinca,
kacagd! haber verenler ile tutanlara, sozkonusu mal degerinin yuzde ellisi yari

yariya 6denmektedir(64).

Yolsuzluk  gibi  etik-dist  durumlarin  ortaya c¢ikarilmasinda
bagvurulabilecek en dnemli mekanizmalardan biri olan muhbir ikramiyesine
iligkin Turkiye'deki mevzuatta yer alan hukumler, yukarida siralanmigtir.
Bunlardan son ikisi halen uygulanmakta olup, yasaya aykiri tahakkuk ve
tediyelere iligkin ikramiye 6denmesine ise uygulamada rastlanmadigi ifade
edilmektedir(65).

Yillardan beri toplum iginde sosyal bir yara haline gelen ve bazi kamu
gorevlilerince iglenen goérevi ihmal veya kotiye kullanma, rusvet, zimmet,
resmi evrakta sahtecilik gibi etik-disi durumlar nedeniyle haklarinda yuaruttlen
sorusturmalarin ve kovusturmalarin bir an 06once sonuglandiriimasinin
saglanmasi, sugu sabit bulunanlara kanunlarda belirtilen cezalarin
zamaninda ve etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in toplumumuzun kanunlara

kargl olan saygisini ve adalete olan guven duygusunu artirmak gerekmekte

62 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf , 80.

* 1615 sayili GUmrik Kanunu 1.8.1972 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 1.2.1973
tarihinde yurarlige girmistir. Sézkonusu Kanun, 183 maddeden olugsmakta ve dort kitap ile
onbes ayirm altinda toplanmis bulunmaktadir. Bkz. Erkut ONURSAL: “Dinden Bugiine
GUmrik Mevzuatr”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2000/dndenbug.htm.

53 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf , 80.

" 7/1/1932 tarih ve 1918 sayili Kanun, 12/1/1932 tarihli Resmi Gazete, Distur:3, Tertip:13,
Cilt:75; 57.

% Bkz. http://www.gumrukler.gov.tr/upload/kanunlar/1918.pdf.

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf , 80.
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olup(66), kamu ydnetiminin etkin ve verimli kiinmasinda so6zkonusu

mekanizmanin dnemi yadsinmamalidir.

3.1.5. Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari igler
Hakkinda Kanun

2 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayili “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun” geregince; genel biitceye dahil
daire, kurum ve kuruluslar ile katma butgeli idarelerde, bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglarda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 gun ve 440
saylli ve 12 Mayis 1964 gin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren
kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri ayri veya birlikte Hazinece
veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca kargilanan yerlerde aylik,
ucret veya 6denek almak suretiyle gorev yapmis olanlarin(67), hangi sebeple
olursa olsun goérevden ayrildiktan sonra, ayrildiklari tarinten o6nceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve Kkuruluslara karsi
ayrildiklari tarihten baglayarak U¢ yil slreyle, o daire, idare, kurum ve
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya
veya dolayl olarak gorev ve is almalari, taahhude girmeleri, komisyonculuk

ve temsilcilik yapmalari yasaklanmis bulunmaktadir(68).

3.1.6. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu

Bu Kanun, rusvet ve yolsuzluk gibi etik-disi durumlarla muicadele
amaciyla, kamu gorevlilerinin, mal bildiriminde bulunmasina iligkin usul ve

esaslar ile haksiz edinilen servetin izlenmesi ve gergege aykiri bildirimlerin

% ADALET BAKANLIGI: “Yolsuz Olaylara iligkin Sorusturmalar ve Kogusturmalar Hakkinda
Genelge”, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26663.html.

* 6/10/1981 tarih ve 17480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Bkz.
http://www.bahum.gov.tr/lbahum/bahumetik/mev_etik_hukumler/2531_kanun.htm.

7 Bkz. Madde 1.http://www.bahum.gov.tr/bahum/bahumetik/mev_etik _hukumler/

2531 _kanun.htm.

% Bkz. Madde 2. http://www.bahum.gov.tr/bahum/bahumetik/mev_etik_hukumler/
2531_kanun.htm.
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cezai mueyyidesine iliskin  sorusturma ve uygulama  usullinu

duzenlemektedir.

Anilan Kanun, o6zellikle son yillarda yayginlasan yolsuzluk olgusuna
kargi bir tepki olarak yasalagsmis olup, genis kesimlere mal bildiriminde
bulunma ve mal edinimlerinin kanuna ve genel ahlaka uygunlugunu
ispatlama yUkimluliga getirmistir(69). Ote yandan, daha énceden yirirlikte
olan 1609 sayilh “Bazi Curumlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuline Dair Kanun” da yururlikten kaldiriimistir.
Anilan Kanun kapsamindaki suglarin takip usulleri de 3628 sayili Kanun ile

duzenlenmigtir(70).

19.4.1990 tarihinde kabul edilen ve 4.5.1990 tarihinde™ ylrlrliie giren
3628 sayili Kanunun amaci, rugvet ve yolsuzlukla mucadele cumlesinden
olarak; Kanunda sayilanlarin mal Dbildiriminde bulunmalarini, mal
bildirimlerinin yenilenmesini, mal edimlerinin denetimiyle, haksiz mal edinme
veya gercege aykiri bildirimde bulunma halinde uygulanacak hukumleri,
s6zkonusu Kanunda belirtilen suglarla bazi suglardan dolay1 kamu gorevlileri
ve suc¢ ortaklari hakkinda takip ve yargilama usulinu duzenlemek seklinde
belirlenmis olup(71), anilan Kanunun 2. maddesinde mal bildiriminde

bulunmakla yukumla olanlar;
a- Her tur segimle ig basina gelen kamu gorevlileri,
b- Noterler,
c- Turk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu

Uyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Turk Kusu Genel

Mudurlagunde, Turkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve

69 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk _arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf , 81.
7 Madde 23. Bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/792.html.

*4.5.1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/yasal-
mevzuat/mal-bildiriminde.htm.

""Bkz. madde 1. http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-
stratejileri/yasal-mevzuat/mal-bildiriminde.htm;
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html|/792.html.
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Genel Mudurlik teskilatinda goérev alanlar ve bunlarin sube

baskanlari,

d- Aylik, Ucret ve Odenek almak suretiyle kamu hizmeti goéren

memurlar,

e- Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda goérev
alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin bagkanlari, yonetim kurulu
uyeleri ve genel mudurleri, yeminli mali mugavirler, kamu yararina

sayllan dernek yonetici ve denetgileri,

f- Gazete sahibi gergek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu Uyeleri, sorumlu mudurleri, bagyazarlari ve fikra

yazarlari
seklinde siralanmistir.

Anilan Kanunun 4. maddesinde ise, Kanuna veya genel ahlaka uygun
olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi
bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya cikan artislarin, “haksiz mal edinme” olarak tanimlandigi dikkat
cekmektedir. Ayrica, kanunen daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde
haksiz mal edinenin U¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on
milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacagi, haksiz edinilen mali
kacirana ve gizleyene de ayni cezanin verilecedi de hukim altina

alinmistir(72).

Anilan Kanunun 9. maddesi uyarinca, mal bildirimlerinin, 0zel
kanunlardaki hukumler sakh kalmak kaydiyla ilgilinin dosyasinda
saklanacagi, ayrica, bildirimlerin igerigi hakkinda 20. madde hikm{® diginda

higcbir ~ sekilde acgiklama vyapillamayacagi ve bilgi verilemeyeceqi

"? Bkz. Madde 13.

* “Bilgi Verme Zorunlulugu”nu diizenleyen bu madde, 6zel kanunlarda aksine bir hiikim olsa
bile ilgili kisiler, 6zel veya kamu kuruluslari bu kanuna goére sorusturma veya kovusturmaya
yetkili kisi ve mercilerce istenen bilgileri eksiksiz vermek zorundadir hikmune vyer
vermektedir. Yine ayni maddede, aksine davrananlar hakkinda ¢ aydan alti aya kadar hapis
cezas! hikmolunmustur.
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belirtiimektedir. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak

icerigi hakkinda yayinda bulunulamayacagi da hukme baglanmistir.

Kanunun belirtilen sirelerde”™ bildirimde bulunmayanlara, bildirimlerin
verilecegi mercilerce™ ihtarda bulunulacagi, tebligattan itibaren mazeretsiz
olarak bildirimde bulunmayana ise uU¢ aya kadar hapis cezasi verilecegi
hikme baglanmistir(73). Ayrica, bildirimin muhtevasi hakkinda 9. maddeye
aykiri davrananlar, i aydan bir yila kadar hapis cezasi™ ile kanunen daha
agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde gergcege aykiri bildirimde bulunanlar

ise alti aydan Ug yila kadar hapis cezasi il cezalandirilacaktir(74).

Rusvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu’nun 9. maddesine eklenen
flkraya gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde
inceleme yetkisine sahip olup, mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontroll amaciyla ilgili kisi ve kuruluglarin (bankalar ve 6zel finans kurumlari
dahil) talep edilen bilgileri en gec¢ otuz gun i¢inde Kurula vermekle yiukimlu

olduguna hukmedilmigtir.

Ote yandan, s6zkonusu yasada deder bazli misadere uygulamasina
yer verilmis olup, “Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina hikmolunacagr”
belirtiimistir. Bu mallarin elde edilememesi veya bir malin timunun haksiz
mal edinme konusu tegkil etmemesi sebepleri ile zoralimin mimkun olmadigi
hallerde ise haksiz edinilen degere esit bedelin hazineye 6denmesine karar
verilecedi belirtiimektedir. Bu bedelin, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usull

Hakkinda Kanun HUkUmlerine goére tahsil olunacagi” ifade edilmektedir(75).

"Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

"k

Yapilmasi Hakkinda Kanun Taslagl"" kapsaminda, acgiklik, saydamlik, hesap

* Ayrintil bilgi igin bkz. Madde 6.

** Ayrintili bilgi igin bkz. Madde 8.

" Bkz. Madde 10.

™ Fiilin basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bkz. madde 11.
" Bkz. Madde 12.

"® Bkz. Madde 14.

* Taslak igin bkz. http://www.akparti.org.tr/tbomm/tbommgrup/siyasi%20etik%20kanun%
20taslagi.doc.
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verilebilirlik, tarafsizhik, dartstlik ve objektiflik ilkelerinin etkin bir bicimde
uygulanmasini saglamak suretiyle siyaset kurumuna duyulan guveni artirmak

wkk

amaciyla, TBMM'de "Siyasi Etik Komisyonu"™ kurulmasi ongorulmektedir.

Anilan Komisyon, resen veya bagvuru Uzerine, milletvekilleri ve
disaridan atanmig Bakanlar Kurulu Uyelerinin, siyasi etik kurallari ve diger
kanunlarda yer alan ilkelere riayet edip etmediginin incelenmesi, arastirilmasi
ve degerlendiriimesiyle gorevli kilinacak olup, Taslakta, milletvekilleri ve
Bakanlar Kurulu Uyeleri agisindan, yaptiklari islerle bagdasmayan isler de
dizenlenmektedir.

3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzlukla
Mulcadele Kanunu'nda onemli degisiklikler ongoren bu taslak, mal

bildiriminde bulunmasi zorunlu kigilerin kapsamini genisletmektedir.

Yine anilan taslakta, mal bildiriminde gizlilik ilkesi kaldirilarak, “agiklik”
esas alinmakta, haksiz mal edinen kisinin, fiili daha agir bir cezayi gerektiren
su¢ olusturmadigi takdirde, 3 yildan 5 yila kadar hapis ve 5 bin gine kadar

adli para cezasina garptiriimasi esasi getiriimektedir.

™ Bu konudaki ilk yasa teklifi, ANAP istanbul Milletvekili Bilent Akarcal tarafindan 1997
yilinda verilmigtir. Akarcali'nin 20. Dénemde 27 Haziran 1997'de verdigi bu teklif, diger
partilerin milletvekillerince verilen diger tekliflerle birlestirilerek, Anayasa Komisyonu'nda
gOruasulmas, kabul edilmis, ancak yasalasamamistir.

Bilent Akarcali, yasa teklifini TBMM'nin 21. Dénemi’nin 1. Yasama Yili'nda, 16 Haziran
1999'tarihinde tekrarlamistir. Ancak Teklif, Anayasa Komisyonu'nun 8 Temmuz 1999'daki
toplantisinda goérusiimis ve reddedilmistir.

Siyasi etik konusu, Bagbakan Bulent Ecevit baskanhgindaki 57. Hukimet'ten (DSP-MHP-
ANAP Koalisyon HukUmeti) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Ersiimer (ANAP) ile
Bayindirlik ve iskan Bakani Koray Aydin'in (MHP), bakanliklarindaki riisvet ve usulsiizliik
iddialari Uzerine istifa etmelerinden sonra, Eylil 2001'de tekrar tartigiimaya baglanmistir.
Hiikiimet, “Siyasi Ahlak Yasas!” hazirligina girismis, bu gergevede, ANAP istanbul Milletvekili
Bilent Akarcali'nin 1997'de verdigi teklif, 2001 yilinda tekrar glindeme getirilmis, ancak
Uzerinde herhangi bir islem yapilmadan, 21. Donem'in sona ermesiyle kaduk olmusgtur.

22. Dénem'de (58. Hiikiimet) "Siyasi Ahlak Yasas!" ile ilgili teklif, CHP istanbul Milletvekili
Algan Hacaloglu ve 58 arkadas! tarafindan 24 Aralik 2002'de TBMM Baskanligi'na
sunulmustur.

Yasa teklifi ile TBMM Uyeleri ve disaridan atanan Bakanlar Kurulu Gyeleri ile ilgili olarak
siyasi ahlak konusunda farkli kanunlarda yer alan kurallarin, temiz siyaset ve saydamlik
ilkeleri gergevesinde yeniden dizenlenmesi amaglanmaktadir.

Anilan Teklif ile TBMM'de "Etik Komisyonu" kurulmasi o6ngoérilmektedir. Bkz.
http://www.belgenet.com/ 2001/siyasiahlak_01.html.
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Taslaga gore Komisyon TBMM Bagkanlik Divani'nin olusumunu takip
eden ilk 1 ay iginde olusturulacak ve Komisyon igin bir yasama doneminde iki
secim yapilacaktir. Komisyon TBMM uyeleri ve disaridan atanan Bakanlar
Kurulu tyelerinin bu kanunda ve diger kanunlarda yer alan etik ilkelere riayet
edip etmedigini, resen veya yapilacak basvurular Uzerine gerekli inceleme ve
arastirmayi yararak takip ve degerlendirme gorevini yerine getirmekle yetkili
kKillmmigtir.  Komisyon ayrica, siyasi etik kulturinu yerlestirmek Uzere
calismalar yapacak ve bu konuda yapilacak cgalismalara destek olacaktir.
Ayni taslakla milletvekillerinin ve disaridan atanan Bakanlarin gorev alanlari
belirlenmektedir. Buna gore milletvekilleri kamuda higbir sekilde gorev
alamayacak, kamu vyararina c¢alisan derneklerde, vakiflarda goérev
alamayacak, is takibi yapamayacak, komisyonculuk, sekreterlik gibi

gbrevlerde bulunamayacaklardir(76).

Mal bildirimine iligkin yasanin 9. maddesinde yapilan degisiklige gore,
mal bildiriminde gizlilik ilkesi kaldirilmakta, ancak bunun hangi yoldan
saglanacagi! konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Mevcut kanunda mal
bildirimlerinin acgiklanmasi ve haber yapilmasina hapis cezasli Ongoren
maddenin korunmasi ise Taslakta elestirilen bir diger celigki olarak karsimiza
cikmaktadir(77).

Bir diger nokta ise, Taslakta yer alan 5. maddeye goére, komisyon
toplantilarinin gizli yapilacak olmasidir. Komisyon Uyelerinin galigsmalarla ilgili
aciklama vyapma vyetkisi bulunmamaktadir. Etik Komisyon'un Meclis
Bagkanligi'na sunacagi rapor ve kararlar, ancak TBMM Baskani ya da
vekilinin kararina bagh olarak aciklanabilecektir. Bu durumda hazirlanan
paket bu haliyle yasalassa da bunda basarilyli Siyasi Etik Komisyonu'nun

performansi belirleyecektir denilebilir(78).

Taslagin ikinci maddesinin h fikrasinda, “Kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin bagkanlari, yonetim ve denetim kurulu Uyeleri,

’® http://www.habervitrini.com/haber.asp?id=215998.
” http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=183645.
78 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=183645.
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federasyon ve konfederasyon dahil, sendika ve subelerinin bagkanlari,
yonetim ve denetim kurulu Gyeleri” de kapsam igine alinmaktadir. Bu durum,
etik reformun kapsamini TESK, TMMOB, TTB, TOBB, TURMOB, ziraat
odalari gibi kitlesel meslek kuruluslarina da genisleten bir uygulama olmakla
birlikte, ayni kapsam icine siyasi partilerin merkez yonetimi digindaki
yetkililerin dahil edilmemesi, yani yasada, sendikalarin en kuguk sube
yoneticilerini dahi kapsarken, siyasi partilerin il ve ilge baskanlari gibi yuksek
yoneticileri kapsam disinda birakmasi uygulamada elestirilen bir diger
husustur.

Ote yandan, Taslagin 7. maddesinde, milletvekilleri ve digaridan
atanan bakanlarin gorevleriyle bagdasmayan igler siralanirken; kamu
ihaleleri, 6zellestirme gibi hassas alanlarda bu kigilerin es ve ¢ocuklarinin
kapsam disinda birakilmasi, hukukgular tarafindan sakincali olabilecek

dizenlemeler arasinda sayilmaktadir.

3.1.7. Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Riisvet Verilmesinin Onlenmesi i¢in Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tarkiye’'nin 1 Subat 2003 tarihinde onayladigi “Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Risvet Verilmesinin Onlenmesi’ne
dair OECD so6zlesmesine uyum saglanmasi i¢in i¢ mevzuatinda degisiklik
yapilmasi ihtiyaci hasil olmus ve anilan sdzlesmenin onaylanmasindan
once(79) 2/1/2003 tarih ve 4782 sayili Kanunla® Tirk Ceza Kanunu'nun 4,

7 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 81.
* 2/1/2003 tarihinde kabul edilen Kanun, 11/01/2003 tarih ve 24990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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211 ve 220. maddeleri ile Devlet ihale Kanunu® ve 4208 sayili Kanunda™

gerekli degisiklikler yapiimistir(80).

1.3.1926 tarihli ve 765 sayih Turk Ceza Kanununun 4. maddesinin

birinci fikrasinda yer alan “bu Kanunun” ibaresinden sonra gelmek Uzere

“211. maddesinin tglncu fikrasi ile 213,” ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasi;

0]

0]

“Bunlar hakkinda yabanci bir Ulkede daha énce hikum verilmis
olsa bile, Adalet Bakaninin talebi Uzerine Turkiye'de yeniden
yargilama yapilir. Ancak, fiil yabanci paralarin taklidine veya 211.
maddenin Gguncu fikrasi ile 213. maddenin uygulanmasina iliskin
oldugu takdirde yabanci Ulkede daha 6nce hukim verilmis ise

Turkiye’de kovusturma yapilmaz.” seklinde degistirilmistir(81).
Yine, Turk Ceza Kanunu’'nun 211. maddesine asagidaki fikra;

“Yabanci bir Ulkede segilmis veya atanmis olan, yasama veya idari
veya adli bir gorevi yuriten kamu kurum veya kuruluslarinin
memur veya gorevlilerine veya ayni ulkede uluslararasi nitelikte
gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle,
bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir menfaatin elde
edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayl olarak
birinci fikranin 6ngérdigu menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi
veya verilmesi de rusvet sayilir.” dguncu fikra olarak ilave
edilmistir(82).

Turk Ceza Kanunu’nun milga 220. maddesi;

* 8/9/1983

tarih ve 2886 sayil anilan Kanunun 85. maddesinin 4. fikrasinda yapilan

degisiklik icin bkz. madde 4, http://www.hukuki.net/kanun/4782.15.text.asp.
™ 13/11/1996 tarih ve 4208 sayili “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”,

19.11.1996

gin ve 22822 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.  Bkz.

http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/4208.htm; Ayrica, anilan Kanunda yapilan degisiklik igin
gmadde 5 igin) bkz., http://www.hukuki.net’kanun/4782.15.text.asp.

0 http://www.hukuki.net’/kanun/4782.15.text.asp.

8" (Eklenme:2/1/2003 -4782/1 md).

82 (Eklenme:2/1/2003 -4782/2 md).
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o “Bu Fasilda yer alan rugvet verme suglari, tuzel kigilerin yetkili
temsilcileri tarafindan islendiginde, bunlar cezalandiriimakla
beraber tuzel kisi hakkinda da sucla elde edilen menfaatin iki
katindan U¢ katina kadar agir para cezasina hukmolunur.” sekilde

yeniden dizenlenmistir(83).

0 2886 saylli Devlet ihale Kanunu'nun 85. maddesinin dérdincii

fikrasi;

o “Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin Ugiincii Babinin Ugiincii
Faslinda yer alan rugvet verme sucgu ile 339, 340 ve 342.
maddelerine gore, bu Kanun kapsamindaki suglar nedeniyle
haklarinda tekerrir hikdmleri uygulananlar, mesleklerini icradan
men olunurlar ve herhangi bir ad altinda muteahhitlik yapamazlar.”

sekilde yeniden duzenlenmisgtir.
3.1.8. Kamu ihale Kanunu

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 22.01.2002 tarih
ve 24648 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yarurlige girmistir. Amaci,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynag! kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olan bu Kanun, “Temel ilkeler’
baslikli 5. maddesinde, “idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hukmune yer

vermistir(84).

Yine Kanun’'un “yasak fiil veya davranislar’t duzenleyen 17.
maddesinde, “hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, cikar saglama, anlasma,
irtikap, rugvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iligkin iglemlere fesat

karistirmak veya buna tesebbls etmek” fiil veya davranislarda bulunduklari

8 (Eklenme:2/1/2003 -4782/3 md).
8 http://www.alomaliye.com/4734_sayili_kanun.htm.
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tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, ihaleyi
yapan bakanlik veya ilgili veya bagh bulunulan bakanlik tarafindan bir yildan
az olmamak Uzere iki yila kadar, Uzerine ihale yapildigi halde mucbir sebep
halleri digsinda usulline gére s6zlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan
az olmamak Uzere bir yila kadar, bu Kanun kapsaminda yer alan butun kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan “yasaklama karari” verilecegi

hikme baglanmistir.”

3.1.9. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve Yonetmelik
3.1.9.1. Genel Olarak

Turkiye'de etik altyapiyl olusturmaya ve yozlagmayi dnlemeye donuk
en onemli adim olarak karsimiza c¢ikan, 25.5.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”*un amaci, kamu gorevlilerinin uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmek Uzere
Bagbakanlik bunyesinde olusturulan(85) “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”nun

gorev, calisma usul ve esaslarini belirlemektir.

Etik konusundaki yasal altyapi eksikligini doldurmaya yonelik
sozkonusu Kanunun 1. maddesinde sozu edilen ilkelere iligskin bir tanimlama

yapilmamistir.

Kurul tarafindan etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi
olduguna karar verilen kisi veya kigilere uygulanabilir tek mueyyide olarak,
Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi suretiyle konunun
kamuoyuna duyurulmasinin benimsendigi dikkat ¢cekmektedir. Sézkonusu

Kanunla getirilen diger onemli duzenlemeler arasinda; 3628 sayili Kanun

* Ayrintil bilgi igin Kanun'un 58. maddesine bkz. http://www.alomaliye.com/4734_sayili
kanun.htm.

" 08/06/2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bkz. http://www.
mevzuat.adalet.gov.tr/html/1373.html.

% Madde 2.
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geregince kamu goérevlileri tarafindan verilen mal bildirimlerinin  Kurul
tarafindan incelenebilmesi, 657 sayili Kanunun 29. maddesindeki hediye
alma yasaginin kapsamini belirlemeye Kurulun yetkili kilnmasi ve kamuda
Genel Mudur ve uUstl seviyedeki Ust dlzey gorevlilerce alinan hediyelerin
listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye

Kurulun yetkili kihnmasi sayilabilir(86).

Oysa etik altyapinin olusturulmasinda hukuki c¢ergeveye islerlik
kazandirilmasi, yani etik-digi durumlarin varligi halinde etkin ve istikrarli bir

kontrol mekanizmasina duyulan ihtiya¢ gézardi edilmemelidir(87).

Uygulamada birgok Ulkenin, kamu g¢alisanlarinin etik davranisini,
kurallarin ve yonetim tesviklerinin karisimina dayanan bir dizi sistem ve
suregle yonettigi goriimektedir. Bu yaklasimlardan biri, etik ydnetiminin nihai
degerlere ve durustluge dayali olmasi — ki bu yaklasim, kamuda sonugclara
dayali yonetim yaklagsimiyla tutarlidir ve yasadisi davraniglara karsi net
kurallar ve bunlarin ihlalleri durumunda agik yaptirimlar gerekli gorulmekle
birlikte, odak noktasi kaginilmasi gereken davraniglarin ne oldugundan
ziyade neye ulasiimak istendigidir — iken, asgari davranis Kkurallarini
belirleyen diger yaklasimda, kamu calisanlarinin neyi nasil yapmalari
gerektigini belirleyen idari usuller ve kurallara harfiyen uyulmasi 6nem
tagimaktadir. Ornegin Birlesik devletler, kurallara dayali ¢ok karmasik ve
kapsaml bir sisteme sahip, ancak, Ulusal Performans Gozden Gegirme
uygulamasinda acgikga sonuglara odaklidir. Portekiz'de ise esasen kurallara
odaklanilmigtir. Bunun nedeni ise etik altyapisini ve modern yonetim
sistemini olugturma surecinde olmasina baglanabilir. Avustralya ve Birlesik
Krallik'ta ise daha ¢ok “durtstlige dayali etik anlayisi” hakim kilma ¢abalari

paralelinde, amagclara/sonucglara dogru bir ydnetim anlayisi, etkin hesap

® Fuat CANAN: a.g.m., 71-72.
8 Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 348.
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verebilirlik mekanizmalari, 6zerklik ve takdir yetkisi gibi kavramlar 6n plana
cikmaktadir(88).

Bu dogrultuda, alt yapisi iyice dusundlmeden, ulkede bu konuda
varolan sorunlari giderme kaygisiyla kurgulanmamis etik dizenlemeler ile
olusturulmaya caligilan etik sistemin, yolsuzlukla mucadele araci olarak
goOsterilmek istense de farkli Ulke uygulamalari dikkate alindiginda, bu

konuya da yeterince odaklanmadigi ifade edilmektedir(89).

5176 sayih Kanunun 3. ve 7. maddelerine dayanilarak hazirlanan
“Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik™ ile de kamuda etik kultirinG yerlestirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yurutirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere uygun davranis goOstermeleri agisindan onlara
yardimci olmak ve gorevlerin yerine getiriimesinde “adalet”, “durustluk”,
“saydamlik” ve “tarafsizlik” ilkelerine zarar veren ve toplumda guvensizlik
yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin
glvenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu
davraniglar konusunda bilgilendirmek ve Kurula basvuru usul ve esaslarini

dizenlemek olarak saptanmistir.

Mezkur Yonetmelik ile en az genel mudur egiti ve ustl duzeyindeki
kamu gorevlilerinin “etik davranis ilkelere” aykiri uygulamalari hakkinda

yapilacak basvurulara iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin 29. maddesiyle “kurum ve kuruluglarda, etik kultarinu
yerlestirmek ve geligtirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda
kargilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yoOnlendirmelerde
bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek” Uzere en az u¢ Kigilik etik

komisyonu olusturulmasi éngoralmustar.

% TUSIAD — OECD: a.g.e., 89-93.

8 Aytil Glineser DEMIRCI: a.g.m., 28.

* Anilan Yonetmelik, 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurlige girmistir. Bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127 .html.
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Ote yandan, Ydénetmeligin 23. maddesiyle kapsam icine alinan kamu
gorevlilerine, “Etik Sozlesme” belgesini imzalama yukumlulagu getirilmigtir.
Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli tim personel tarafindan imzalanan

s6zlesmeler 6zIUk dosyalarinda tutulmaktadir.

Personel reformu uygulamalari ¢ergcevesinde c¢ikarilan bu Yonetmelik
ile mevcut personel sisteminde Oonemli degisiklikler ongdren etik sisteme

iliskin tim boyutlarinin belirlendigi ifade edilmektedir(90).
3.1.9.2. Etik Davranis ilkeleri

Etik standartlar, kamuda c¢esitli sekillerde ortaya c¢ikabilen g¢ikar
catismasi durumlarinda kamu menfaatinin saglanmasini garanti etme islevi
gormektedir. Bu kapsamda, 5176 sayili Kanun'un birinci maddesinde yer
verilen ancak tanimlanmayan ilkelerin, Kanun’da tanimlanmasi ve yasal

sinirlarinin gizilmesi gerekmektedir(91).

Yonetmelikte, etik davranis ilkeleri belirlenmig, bu ilkelerin kamu
gorevlilerinin istihdamini didzenleyen mevzuat hikumlerinin bir pargasini
olusturdugu belirtilerek, etik konusuna egitim programlarinda yer verilmesi
ongorulmustdr. Ayrica, personelin etik davranig ilkelerine uyma hususu da
sicil ve performans degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken bir dlgut
olarak belirlenmistir.

Anilan Yonetmelikte oldukga detayli duzenlenen “etik davranis
ilkeleri’nin bir kismi geleneksel kamu yodnetimi anlayisini yansitirken, bir
kisminin da yeni etik dederler kapsaminda idealleri yansitti§i ifade edilebilir.

Kuskusuz bunda Batida yaganan gelismelerin dogurdugu etki yadsinamaz.

% Aytil Giineser DEMIRCI: a.g.m., 26.
" Cuineyt YUKSEL: a.g.m., 28 ve 37.
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Yonetmeligin  23. maddesi uyarinca kamu gorevlileri, gorevlerini
yuritirken sdzkonusu ilkelere uymakla yikimli bulunmaktadirlar. Bu ilkeler

sunlardir:”

Kamu hizmeti bilincine uygunluk: Sozkonusu ilke, kamu
gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde; surekli geligimi,
katiimciligi, saydamligi, tarafsizhigi, darustliga, kamu yararini gézetmeyi,
hesap verebilirligi, dngorulebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana guveni

esas almasi geregine isaret etmektedir.

Vatandas odaklilik: Kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde; halkin gunlik yasamini kolaylastirmayi, ihtiyacglarini en etkin,
hizli ve verimli bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini yuUkseltmeyi, halkin
memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin

sonucuna odakli olmayi hedeflemeleridir.

Hizmet standartlarina uygunluk: Kamu kurum ve Kkuruluslarinin
yoneticileri ve diger personelin, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve
sureglere uygun sekilde yuratmesi, hizmetten yararlananlara is ve iglemlerle
ilgili gerekli aciklayici bilgileri vererek onlari hizmet sureci boyunca

aydinlatmasi halidir.

Amacg ve misyona baglilik: Kamu gorevlilerinin, calistiklari kurum
veya kurulusun amagclarina ve misyonuna uygun davranmasi, Ulkenin
cikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda

hareket etmesidir.

Diiriistliik ve tarafsizlik: Sozkonusu ilkeler kapsaminda kamu
gorevlileri; tim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve durustlik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi duslnce, Irk,

cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgurluklerine

* Sozkonusu ilkeleri dliizenleyen 5 - 22. maddeler igin bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/
htm1/23127.html ; http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/etikkurulu/Kamu
Yonetmelik.doc.
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aykiri veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve

uygulamalarda bulunamazlar.

Ayrica takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her turlu keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanmak, gercek veya tuzel kigilere oncelikli, ayricalikh, tarafli ve
esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapmamak, herhangi bir siyasi
parti, Kisi veya zUmrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista
bulunmamak, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini, kararlarini

ve eylemlerini engellememek yukumlulugu altindadirlar.

Sayginlik ve given: Kamu gorevlileri, kamu yoOnetimine guveni
saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glvene layik
olduklarini davraniglariyla gdsterirler. Halkin kamu hizmetine glven
duygusunu zedeleyen, suphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren

davraniglarda bulunmaktan kaginmak zorundadirlar.

Sozkonusu ilkeler kapsaminda, halka hizmetin kigisel veya 6zel her
turll menfaatin Gzerinde bir gbérev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun
hareket eder, hizmetten yararlananlara kotu davranamaz, isi savsaklayamaz,

cifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri ise,
keyfi davraniglarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz,
aclk ve kesin kanitlara dayanmayan rapor duzenleyemez, mevzuata aykiri
olarak kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep edip, talep

olmasa dahi sunulani kabul edemezler.

Yukaridaki agiklamalardan da gorulecedi Uzere, anilan Ydnetmelikte
“sadakat” ilkesinin tanimlanmadigi, ayrica liderlik, profesyonellik gibi

kavramlar Uzerinde de duruimadigi dikkat gekmektedir.

Nezaket ve saygi kurallarina baghlik: Kamu gorevlilerinin, Ustleri,

meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten yararlananlara karsi nazik
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ve saygill davranmasi ve gerekli ilgiyi gostermesi, konu yetkilerinin

digindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmesi halidir.

Yetkili makamlara bildirim: Kamu gorevlileri, bu Yodnetmelikte
belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya yasadisi is ve
eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini
yurutirken bu tur bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da

gorduklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulug amirleri, ihbarda bulunan kamu gdrevlilerinin
kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi igcin gerekli

tedbirleri alirlar.

Cikar gatismasindan kacinma: Cikar ¢atismasi; kamu gorevlilerinin
gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goztiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaglarina ya da
iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her turli menfaati ve
onlarla ilgili mali ya da diger yukumlulUkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip

olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar gatismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve
cikar catismasinin dogabilecedi durumu genellikle sahsen bilen Kkisiler
olduklari i¢in, herhangi bir potansiyel ya da gergek c¢ikar g¢atismasi
konusunda dikkatli davranir, ¢ikar catismasindan kaginmak igin gerekili
adimlari atar, cikar ¢catismasinin farkina varir varmaz durumu ustlerine bildirir

ve gikar ¢catismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

Anilan Yonetmelikte yer verilen bu ilke ile “gikar ¢atismasi’nin Turk

mevzuatinda tanimlandidi dikkat cekmektedir.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi:
Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari
veya Uguncu kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar,
akraba, es, dost ve hemsehri kayirmacihgi, siyasal kayirmacilik veya

herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.
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Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya bagkalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri Urunlerinin satisini ve
dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kulibune

yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Ayrica, goérevlerinin ifasi sirasinda ya da bu goérevlerin sonucu olarak
elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya
ucuncu kigilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal
nitelikte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar, gérevdeyken ve gérevden
ayrildiktan sonra yetkili makamlar diginda hig¢bir kurum, kurulug veya kigiye

aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, secim kampanyalarinda goérev yaptigi kurumun

kaynaklarini dogrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi: Kamu gorevlilerinin
hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye veriimemesi ve gorev sebebiyle
cikar saglanmamasi YoOnetmelikte benimsenen temel ilke olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kamu gérevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya goérevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya
da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her turli esya ve

menfaat hediye kapsaminda degerlendirilmigtir.

Ote yandan, kamu gérevlileri, yurittiikleri goérevle ilgili bir is, hizmet
veya menfaat iliskisi olan gercek veya tlzel kisilerden kendileri, yakinlari
veya uguncu Kigi veya kuruluglar igin dogrudan dogruya veya araci eliyle
herhangi bir hediye alamaz ve menfaat saglayamazlar. Ayrica, kamu
kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi gun, téren ve bayramlar

disinda, hicbir gercek veya tuzel kisiye gelenk veya cgicek gonderemezler;
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gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari

veremezler.”

Kamu mallari ve kaynaklarinin hizmet gerekleri disinda
kullanilmamasi: SoOzkonusu ilkeye gbre kamu gorevlileri, kamu bina ve
tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet
gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an

hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kaginma: Kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tasitlar
ile diger kamu mallar ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganliktan
kaginmak, mesai suresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isgucunu ve
imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranmak yukumltlugune

isaret etmektedir.

Baglayici agiklamalar ve gergek disi beyanda bulunamama: Kamu
gérevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak c¢alistiklari
kurumlarini baglayici agiklama, taahhut, vaat veya girisimlerde bulunamazlar,

aldatici ve gergek digl beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik: Kamu gorevlileri, halkin bilgi

edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar.”

Ust diizey vydneticiler, ilgili kanunlarin izin verdidi cercevede,
kurumlarinin ihale streglerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla

kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel Kkararlarin

hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi

* Uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallari geregince, yabanci kisi ve kuruluglar
tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hukimleri sakli kalmakla
birlikte, s6zkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan mecburiyeti
getirilmistir. Hediye alma yasagi kapsami disindakiler igin bkz. Anilan Yénetmelik, madde 15.
http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/etikkurulu/KamuYonetmelik.doc.

* Kamu gorevlileri, gergek ve tlizel kigilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda belirlenen istisnalar disinda, usuline uygun
olarak verirler. Bkz. madde 19. http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/etikkurulu/
KamuYonetmelik.doc.
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asamalarindan birine, bir kagina veya tamamina, aksine yasal bir hukim
olmadikga, o karardan dogrudan ya da dolayl olarak etkilenecek olanlarin

katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler.

Yonetmelikte “saydamlik” ilkesinin tanimlanmadigi gibi, kapsam

itibariyle de dar tutuldugu goruimektedir.

Hesap verebilirlik: Kamu gorevlilerinin, kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesi sirasinda sorumluluklari ve yukumlulUkleri konusunda hesap
verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acgik ve hazir
olmasi halini ifade eden bu ilke ile yonetici kamu gorevlilerine, kurumlarinin
amagc ve politikalarina uygun olmayan iglem veya eylemleri engellemek igin
gorev ve yetkilerinin gerektirdigi Onlemleri zamaninda alma yukimlugu

getirilmistir.

Yonetici ayrica, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini
onlemek igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Bu tedbirler; yasal ve idari
dizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun
c¢alismalar yapmayi, personelinin karsi kargiya kaldigi mali ve diger zorluklar
konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davraniglariyla personeline ornek

olmay! kapsamaktadir.

Ote yandan yonetici kamu gérevlileri, personeline etik davranig ilkeleri
konusunda uygun egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini
gbzetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranis

konusunda rehberlik etmekle yukumlu bulunmaktadirlar.

Hesap verme sorumlulugu, demokrasi ile baglantili bir ilke olup, kamu
gorevlilerinin yaptiklari iglerin yanisira, sonuglardan da sorumlu tutulmasina
hizmet etmektedir. Burada 6nemli olan, yolsuzlugun énlenmesinde, sadece
siyasi degil, yonetsel, mali ve etik hesap verebilirlik anlayisini hayata

gecirmektir(92).

% Asim BALCI: “Kamu Yénetiminde ‘Hesap Verebilirlik’ Anlayisi. Ed. Asim BALCI ve
digerleri, Kamu Ydnetiminde Cagdas Yaklasimlar (Ankara: Segkin Yayinlari, 2003), 124.
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Bu ilkenin hayata geciriimesi durumunda, kamu kaynaklarinin
kullanilmasi noktasindaki mali ve hukuka uygunluk denetiminin, kaynaklarin
verimli, etkili ve ekonomik kullaniimasi bigiminde genisleyecegi(93) ve seffaf
yonetim anlayisinin  hakim kiinmasi yoéninde bir adim atilacagi

kanaatindeyiz.

Eski kamu gorevilileriyle iligkiler: Bu ilkeye gore kamu gorevlileri,
eski kamu gorevlilerini  kamu hizmetlerinden ayricalikh bir sekilde

faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamazlar.

Bu ilke ayrica, kamu gorevlerinden ayrilan kigilere, ilgili kanunlardaki
hakumler ve sureler sakl kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklari kurum
veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yukleticilik,
komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is

verilemeyecedini de igermektedir.

Mal bildiriminde bulunma: Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve
velayeti altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve tasinmazlari, alacak ve borglari
hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mulcadele Kanunu hukumleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde

bulunmak yukumlulugundedirler.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun, gerek gordugu takdirde mal
bildirimlerini inceleme yetkisine bulunmakta olup, mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla ilgili kisi ve kuruluslara (bankalar ve
Ozel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz gin icinde

anilan Kurula bildirme yukumlulagu getirilmistir(94).

Tark kamu yonetiminde etik davranis kurallarina iligkin olarak

karsimiza g¢ikan bir diger yenilik de “Etik S6zlesmesi” ile getirilmigtir.

% Ozer KOSEOGLU, Fatma YURTTAS ve Cihan SELEK. “Yolsuzlugu Onlemede Kullanilan
Araglardan Biri Olarak Yonetimde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakkl”, Siyasette ve Yonetimde
ETIK Sempozyumu (Sakarya: Sakarya Universitesi, [iBF, 18-19 Kasim 2005), 149.

% Madde 22, http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/etikkurulu/Kamu
Yonetmelik.doc.
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Kamu gorevlileri, gorevlerini yuruturken bu Yonetmelikte belirtilen etik
davranis ilkelerine uymakla yukumludurler. Anilan ilkeler, kamu gorevlilerinin
istihdamini dizenleyen mevzuat hakimlerinin bir par¢asini olugturmakta, ilgili
Kanun kapsamindaki kamu gorevlilerinin, bir ay icinde, Yonetmelik ekinde yer

alan "Etik S6zlesme"yi imzalama yukimlaligu bulunmaktadir.

Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirlerine, personelin sicil ve
performansini, bu Yonetmelikte duzenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk

acisindan da degerlendirmesi esasi getirilmigtir.
3.1.9.3. Etik-Digi1 Durumlara iligkin Diizenlemeler
...3.1. Cikar Gatigsmasi

Hizla dedisen bir kamu sektord ortaminda, c¢ikar catismalari her
zaman endise yaratan bir konu olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, gikar
catismasi hallerinin etkili bir hukuki ¢erceve ile duzenlenip, uygun yaptirm
mekanizmalariyla  desteklenmesi kamu yonetiminde etik ilkelerin
yerlestiriimesi acgisindan olduk¢ca blyuk 6onem arz etmekte, ayrica, ¢ikar

catismasi konusunda saydamlik ve iyi ydonetisimi desteklemektedir(95).

Dunya capinda resmi ya da resmi olmayan belgelerde diuzenlenen
baslica ¢ikar gatismasi halleri; kendi yararina islem, kamu gorevlisi Uzerinde
onun irade serbestisini ihlal edecek nitelikteki haksiz ve kanunsuz tesir,
memuriyet gorevinin suistimali, kamu faaliyetleri icin 0zel ucret, kamu
go6revinden 6zel menfaat elde edilmesi, kamu gorevi sonrasi istihdam-déner

kap! seklinde siralanabilir.”

Kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi gorinen ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara
saglanan her tarli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yukamlulukleri ve

benzeri sahsi c¢ikarlara sahip olmalari halini ifade eden “cikar catismas!’,

% Cuineyt YUKSEL: a.g.m., 33 ve 28.
* Sdzkonusu gikar gatismasi halleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Clineyt YUKSEL: a.g.m.,
28-32 ve 35.
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Yonetmeligin  13. maddesinde tanimlanmig olup, Yonetmeligin ilgili

maddelerinde™ yer verilen gikar gatismasi halleri asagida siralanmistir:

o Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlari veya uguncu kisiler lehine menfaat saglayamaz ve

aracilikta bulunamazlar.

o Akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik
veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik

yapamazlar.

o Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd vb. UrlGnlerinin satisini ve
dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor
kulubune yardim, bagis ve benzeri nitelikte menfaat

saglayamazlar.

o Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin
sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri,
kendilerine, yakinlarina veya uguncu kisilere dogrudan veya dolayl
olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde
etmek icin kullanamazlar, gdérevdeyken ve goérevden ayrildiktan
sonra yetkili makamlar disinda higbir kurum, kurulus veya kigiye

aciklayamazlar.

o Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallar ve
kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri diginda

kullanamaz ve kullandiramazlar.

o Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina
yardimci olurlar. Ancak, gercek ve tuzel kigilerin talep etmesi
halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’'nda belirlenen istisnalar disinda, usuline uygun olarak

verirler.

** Bkz. Madde 14, 16, 17, 18 ve 19.
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Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini agarak
cahsgtiklari kurumlarini baglayici agiklama, taahhit, vaat veya
girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gergcek disi beyanat

veremezler.

Kamu gorevlileri, se¢cim kampanyalarinda gorev yaptiklari kurumun
kaynaklarini dogrudan veya dolayll olarak kullanamaz ve

kullandiramazlar.

OECD’ye gore, cikar catismasi durumlarini dizenleyen bir kamu

politikasi kabul etmek kamu yonetiminin siyasi, idari ve yasal kapsaminin en

gerekli 6gelerinden biri olup, OECD’nin dngordugu kilavuz ilkeler, kamuda

ortaya cikabilecek her turli durumu duzeltme amaciyla degdil de bunun yerine

surekli degisen bir toplumsal ortamda uygulanabilecek genel politika olma

amaciyla diizenlenmistir.” Dolayisiyla gagdas bir gikar gatismasi politikasinin;

0]

0]

o

o

Kamu kuruluglarinin dartstliguna ve guvenilirligini tanimlayan,
Cikar saglayan durumlarin kabul edilemez formlarini yasaklayan,
Catisma durumlarini en uygun bigimde yOneten,

Kamu c¢alisanlarinin ve bireysel c¢alisanlarin bu gibi ¢ikar

¢atismalarindan haberdar olmalarini saglayan,
Cikar catismalarini tanimlayan,
Finansal beyan dizenlemeleri getiren,

Yaptirimlar saglayan ve olasiliklari g6zénunde bulunduran

bir etik altyapinin olusturulmasini éngdérmesi ve pratikte uygulanabilirligini

saglamasi geregine isaret edilmektedir. Ayrica, etkili bir c¢ikar catigsmasi

*

OECD’nin ¢ikar catismasi politikasina dair belirledigi temel ilkeler igin bkz. OECD:

Managing Conflict of Interest in The Public Service, OECD Guidelines and Country
Experiences, 2003; Clneyt YUKSEL: a.g.m., 33.
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politikasinin, kamu gorevlisinin  kisisel haklariyla toplum menfaatini

dengelemeyi bagarmasi gerekmektedir(96).
...3.2. Hediye Alma Yasagi

Kamu ydnetiminde etik kapsaminda dizenlenen bir diger husus da
“hediye™ alma vyasa@i"dir. Sozkonusu yasak dahilinde degerlendirilen
durumlar, Yonetmeligin 15. maddesinde ayrintih olarak agiklanmistir. Soyle
Ki;

o Kamu gorevlisinin yaptigi gorev nedeniyle, hediye almamasi, kamu

gorevlisine hediye verilmemesi ve gobrev sebebiyle ¢ikar

saglanmamasi temel ilkedir.

o Kamu gorevlileri, yaptiklari gérevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat
iligkisi olan gercek veya tuzel kigilerden kendileri, yakinlari veya
ucuncu kisi veya kuruluglar igin dogrudan dogruya veya araci eliyle

herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.”

o Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez,
resmi gun, toren ve bayramlar disinda, hicbir gergek veya tuzel
kisiye celenk veya gicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi

olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.

0 Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallari geregince,
yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628

saylli Kanunun 3. maddesi hukumleri sakli kalmakla birlikte,

% Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 33.

** Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya goérevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli
olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsaminda degerlendirilmistir.

* (a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,
(b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa
fiyatina gore makul olmayan bedeller (zerinden vyapilan iglemler, (c) Hizmetten
yararlananlarin verecegi her tirlG esya, giysi, taki veya gida tirt hediyeler, (d) Gérev yapilan
kurumla is veya hizmet iligkisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler de “hediye alma

yasag!” kapsaminda degerlendiriimektedir. Bkz. Madde 15.
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sozkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan

esasl benimsenmigtir.

Ancak Yonetmelikte bu yasagin bazi istisnalarina yer verilmektedir.

Buna gore;

o Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yudrutilmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek
ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve
belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek Uzere alinan

diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

o Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte

olanlar,

o Halka ac¢ik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde

kazanilan 6dul veya hediyeler,

o Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira

niteligindeki hediyeler,

o Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri

bulunan reklam ve el sanatlari Grunleri,
o Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Yonetmelikte ayrica, Ust dizey kamu gorevlilerine yurtdisinda aldiklari
hediyelere” iliskin bir dnceki yilda aldiklarinin listesini, herhangi bir uyari
beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kamu Gorevlileri Kurulu’na

bildirme yukumlulugu getirilmigtir.

* Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel midur, esiti ve Ustli gorevliler, bu maddenin 5.
fikrasi ve 6. fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir dnceki yilda aldiklarinin
listesini, herhangi bir uyari beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.
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...3.3. Eski Kamu Gérevlileriyle iligkiler

Yonetmelikte ayrica c¢ikar catismasi hallerinden olan “eski kamu

gorevlileriyle iligkiler” konusu da duzenlenmis bulunmaktadir.

Bu kapsamda kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu
hizmetlerinden ayricaliklh bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazl

muamelede bulunamazlar.™

Ote yanda, Rusgvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 9.
maddesine eklenen fikraya gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal
bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahip olup, mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla ilgili kisi ve kuruluslarin (bankalar
ve Ozel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri en ge¢ otuz gun icinde

Kurula vermekle yukimlla olduguna hikmedilmigtir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, uluslararasi arenada
— uluslararasi belgeler ve diger ulke dizenlemeleri baglaminda - kamuda etik
davranig kurallarinin baslica ¢ikis noktasinin ¢ikar gatigmalarinin dnlenmesi
oldugunu da dikkate alinarak, ¢ikar ¢atismasi hukmunun hizmet sunmaya
aday kisinin olasi bir ¢gikar gatismasi durumunda nasil davranmasi gerektigini

dizenlemedidi, bunun da bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.
...3.4. Etik-Dig1 Durumlardan Korunma Mekanizmalari

Tark kamu yonetiminde, etik-disi durumlarin bildiriimesiyle ilgili usuller
yasal hukumlerle tanimlanmakla birlikte, s6zkonusu Yonetmelik ile de etik-
digi faaliyetlerin bildiriimesiyle ilgili usul ve koruma mekanizmalari

ongorulmus bulunmaktadir.

Oysa Avrupa’daki gelismis etik kodlari yalniz gikar gatismasinin genel

prensiplerini ortaya koymanin otesinde, bir ¢gikar ¢atismasi suphesi halinde

** “Etik Davranis ilkeleri” bashigi altinda diizenlenen 21. madde uyarinca ayrica, kamu
gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hikumler ve sireler sakli kalmak kaydiyla,
daha 6nce goérev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayh olarak herhangi bir
yukleticilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is
verilemeyecegini de icermektedir.
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ne yapilmasi gerektigi konusunda yol gosteren detayl hukumler

icermektedir(97).

Buna goére, kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis
ilkeleriyle bagdagsmayan veya yasadigi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep
edilmesi halinde veya hizmetlerini yurtturken bu tur bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da gorduklerinde durumu vyetkili makamlara

bildirmekle yakumld kilinmiglardir(98).

Yonetmelik oncesinde ihbar edenlerin korunmasina dair bir dizenleme
bulunmadigindan, bu hususta sistemde varolan boslugun kismen giderildigini

soyleyebiliriz.

Bu kapsamda, kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu
gorevlilerinin - kimligini gizli tutmak ve kendilerine herhangi bir zarar

gelmemesi icin gerekli tedbirleri almakla yukumludurler.

5176 Sayili Kanun ile vatandaglarin kamu gorevlilerinin etik-digi
davraniglarini ihbar edebilmelerine imkan saglayan bir sikayet mekanizmasi
ongorilmus olup, buna goére, dilekge hakkinin kullaniimasina dair yasal
duzenlemelere uygun olmak kaydiyla vatandaglar bildirimde

bulunabilmektedirler.

Bu kapsamda Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini
etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi cercevesinde yurutmek ve
kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan basvurular Gzerine yapacagi
inceleme ve arastirmayl ise en ge¢ U¢ ay icinde sonuglandirmak
zorundadir(99).

Ancak, Kurul’'un olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak iki yil icinde
yapilmayan etik ilkelere aykiri davraniglar hakkindaki bagvurular

incelenemez(100), Yénetmeligin Resmi Gazete'de yayimi tarihinden 6nce

% TUSIAD - OECD: a.g.e., 46.

% Sozkonusu Yonetmelik, Madde 12.
% 5176 Sayili Kanun, Madde 5.

190 y5netmelik, Madde 40.
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gerceklesen etik ilkelere aykiri davranigslar sikayet ve ihbar konusu

yapilamaz(101).

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu
goérevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit
etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul
karari olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurmaktadir. Ancak,
Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali halinde, yargi kararini yerine

getirmek ve Resmi Gazetede yayimlatmakla yakumli kilinmistir.

3.1.10. Turk Kamu Yonetiminde Etik ve Seffaflik: Kamuoyu

Denetimi
3.1.10.1. Bilgi Edinme Hakki

GUnUmuz yénetim anlayisinin temeli bilgiye dayanmakta olup, “bilginin
paylasimi, iktidarin paylasimi” seklinde karsilik bulmakta, bir bagka ifadeyle,
bilginin paylasimi, yonetebilirligin 6lgutu olagelmektedir(102).

Bilgi edinme hakki, ulusal savunma ve dis iligkiler gibi sinirlandiriimasi
zor gorulen alanlar diginda idarenin elindeki her turli bilgi ve belgeye
ulasmayi, boylece vatandaglara onemli bir denetim yetkisi aktarilarak kamu
yonetiminin etik-digi faaliyetlerde bulunmasini ve kusurlu iglem ve eylemler

gerceklestirmesini engellemeyi amaclamaktadir(103).

Bu kapsamda, demokratik bir toplumun temel niteliklerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmakta ve ginimuz toplumunun “katilimci demokrasi”, “hesap
verebilirlik”, “aciklik”, “saydamlik” vb. niteliklere sahip yonetim anlayiginin
gerceklesebilmesi igin gerekli ve zorunlu bir hak oldugu belirtiimektedir(104).

Dolayisiyla, geleneksel yonetimde, siyasilere ve Ustlerine karsi sorumlu olan

17 ygnetmelik, Gegici Madde 1.

102 Ozgiir UCKAN: “E-Devlet, E-Demokrasi ve E-Yénetisim Modeli: Bir ilkesel Oncelik Olarak
Bilgiye Erisim Ozgurliigi”, Stradigma.com., 5, ISSN: 1303-9814 (Haziran 2003),
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale_09.html. Erisim Tarihi: 12 Ekim 2006.
19 &zer KOSEOGLU, Fatma YURTTAS ve Cihan SELEK: a.g.m., 153.

1% Fulya AKYILDIZ: “Bilgi Toplumu Yonetim Anlayisinin Gergeklesebilmesi igin Zorunlu Bir
Hak: Bilgi Edinme Hakki”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yoénetim Kongresi (Eskisehir:
Osmangazi Universitesi, 25-26 Kasim — 2004), 445.
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bldrokrasi gunimuzde vatandaslar, sivil toplum kuruluglari ve medya gibi

unsurlardan olusan aktorler grubuna karsi da sorumlu olmaktadir(105).

Bu nedenle, sir ve gizli bilgi kategorisinin ¢ok genig tutuldugu rejimlerin
demokratik sayllamayacaklari dahi ifade edilmektedir. Tlrk hukukunda sir ve
gizlilik kategorisinin olduk¢a genis tutuldugu, bireylerin Dbilgiye ulasma
haklarinin ~ sinirlanmasina dair duzenlemelerin ise dikkat gektigi
bilinmektedir(106).

Halbuki, bilgi edinme hakki ve bu konudaki yasal dizenlemelerin

gunumuz yonetim anlayisina;
0 Yonetimin bilgi ve iletisim teknolojilerinden daha ¢ok yararlanmak,

o Toplam kalite yonetiminin kamu yonetimine uygulanmasini

kolaylastiran ortami olusturmak,
o0 Halkin siyasallagsmasini ve siyasal kulturan gelismesini saglamak,
0 Yonetimin hesap verebilirligini artirmak,
o Halkin yonetime katilimini saglamak,

0 Acik yonetim anlayisini hakim kilmak ve kamuya duyulan guveni

pekistirmek,
o Devlet ve vatandas arasindaki temel gu¢ dengesi(sizligi)ni yikmak,
o Demokrasiyi gelistirmek,
0 Yonetime ve halka yeni sorumluluklar yuklemek,
o Esitlik ilkesinin uygulanmasini saglamak,

0 Yonetimin eylem ve iglemlerini toplumun gozunde daha mesru

kilmak,

o yoninde katki ve etkileri oldugu belirtiimektedir.”

1% Ozer KOSEOGLU, Fatma YURTTAS ve Cihan SELEK: a.g.m., 149.
1% TUSIAD - OECD: a.g.e., 242-244.
* Ayrintili bilgi igin bkz. Fulya AKYILDIZ: a.g.m., 450-452.
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...1.1. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Anayasanin “Kisinin Haklari ve Odevleri” basgh@ altinda “Dustnceyi
acgliklama ve yayma hurriyeti” seklinde duzenledigi 26. maddesinde, herkesin,
dusunce ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahip bulundugu belirtiimis ve bu
hurriyetin, resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin “haber veya fikir almak
ya da vermek serbestligini” de kapsadigi ifade edilmigtir. Bu durum,
Anayasanin “bilgi edinme hakkini”, kisi hakki olarak gordugu seklinde

degerlendirilebilir.

Ancak ayni maddede, bu hurriyetlerin kullaniimasinin, milli guvenlik,
kamu dizeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
ulkesi ve milleti ile bélinmez butinliglinin korunmasi, suglarin énlenmesi,
suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirri olarak usullince belirtiimig bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun ©Ongoérdiglu meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gbrevinin  geregine uygun olarak vyerine getiriimesi amagclariyla

sinirlanabilece@i hikmune yer verilmektedir(107).

Haber ve dusunceleri yayma araglarinin kullaniimasina iligkin
dizenleyici hukumler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, dasunceyi
aclklama ve yayma hurriyetinin  sinirlanmasi  sayllmamaktadir(108).
Duslnceyi acgiklama ve yayma hdrriyetinin kullaniimasinda uygulanacak

sekil, sart ve usuller ise kanunla dizenlenmektedir(109).

Anayasanin “basin hurriyeti’ni duzenledigi 28. maddesinde, “Basin
hardur, sansur edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.” hukmuine vyer verilmigtir. Anillan maddede ayrica,

Devletin, basin ve haber alma hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alma hakki

7 (Degisik: 3.10.2001-4709/9 md.).
198 (Uglincii fikra miilga: 3.10.2001-4709/9 md.).
199 (Ek: 3.10.2001-4709/9 md.).
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bulundugu belirtiimektedir. Basin hurriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin

26 ve 27. maddeleri hikumleri uygulanmaktadir.

Kamuoyunun resmi bilgilere erigmesi gibi uygulamalarla devletin
isleyisinin seffaflagsmasi, giderek daha gayretli calisan bir medya ve iyi
orgutlenmig baski gruplariyla birlesince kamu caligsanlari Uzerinde dogrudan
denetim de artmig olacak, kamu c¢alisanlarinin artan goérunarlagu, hata ve

kabahatlerin 6rtulmesini de gugclestirecektir(110).

Bilgi edinme hakkina iligkin olarak Anayasada dikkat ¢eken bir diger
duzenleme de “sug¢ ve cezalara iligkin esaslar’ basligini tasiyan 38. madde
hadkmuadur. Soyle ki, kimse, iglendigi zaman yururlukte bulunan kanunun sug
saymadigi bir filden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug¢ icin konulmug olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Ayrica, ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hukmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamayacag! gibi,
“hi¢ kimse kendisini ve kanunda godsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda

bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.”

Anilan maddede ayrica, “kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgularin,

delil olarak kabul edilemeyecegi” ve ceza sorumlulugunun sahsi olduguna
hakmedilmigtir.

Burada, bilgi edinmenin bir hak olmanin 6tesinde olumsuz amaglarla

kullanimini engellemeye yonelik bir dizenleme dikkat ¢cekmektedir.

Anayasanin “temel hak ve hdurriyetlerin  korunmasi” baslikli  40.
maddesi uyarinca ise Anayasa ile taninmig hak ve hurriyetleri ihlal edilen
herkesin, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahip oldugu, ayrica Devlete, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve surelerini belitmek zorunlulugu

getirildigi goruimektedir.

"% OECD-TUSIAD: a.g.e., 34 vd.
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Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletgce tazmin edilmekte ve Devletin

sorumlu olan ilgili gérevliye ricu hakki sakl bulunmaktadir.

Bu hususta isaret edilmesi gereken bir diger duzenleme de “Dilekge
hakki"dir ki Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler” bash§l altinda 74.
maddede duzenlendigi bu hak, vatandaslar ve karsilikliik esasi gozetiimek
kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakki olarak tanimlanmaktadir. Anilan madde
uyarinca, bagvuru sonuglarinin geciktiriimeksizin dilekge sahiplerine yazili
olarak bildirilmesi ve bu hakkin kullaniima usulinin kanunla dizenlenmesi

de hikme baglanmistir.
...1.2. Bilgi Edinme Hakkina iligkin Kanunlar

20. yuzyilin ikinci yarisi —Ozellikle son ceyregi- ile 21. yuzyilin
baglarinda, demokratik degerlerin gelisimi ve bilisim teknolojisindeki
ilerlemelere kosut olarak kamu yonetimleri, sahip olduklar bilgileri
paylasmaya yonelmis ve bu paylagim “bilgi edinme hakki” tanimiyla bir temel
hak olarak kabul gormustur(111). Bilgi toplumu yonetim anlayisinin hukuksal
altyapisini olusturan 6gelerden biri olan “bilgi edinme hakkl” ve yonetim
bilgisine erisim hakki veren “bilgi edinme hakki kanunu”(112), kigilerin her
turll kamusal bilgi ve belgeye erisimini saglamak ve glvenceye almak iglevi
g6rmektedir(113).

Bilgiye erigsim kanunlari, kamuoyuna kamu gorevlilerinin faaliyetlerini
kontrol etme firsati vermekte ve bir¢cok Ulkede vatandaslarin kamu hizmeti
faaliyetleri ile bilgi toplamalarini mimkidn kilmaktadir. Bu kanunlar, devletin
operasyonlari Uzerindeki sir perdesini aralayip, kamuoyunun faaliyetleri

incelemesini mumkudn kildigi 6lgude, etik-dis1 davranislari caydirabilir. Medya

1 Fulya AKYILDIZ: a.g.m., 450.

12 Fylya AKYILDIZ: a.g.m., 449 ve 450.

" A. Erdem AKYUZ: “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Agiklamasi”, Hukukun Egemenligi
Dernegi, http://www.hed.org.tr/takvim.htm, Erisim Tarihi: 12 Ekim 2006.
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ve ombudsman gibi kurumlar da etkin kullaniimalari dlgusinde, bu baglamda

onemli rol oynayabilirler(114).
Birlesmis Milletlerin, bu hakka iliskin yasal duzenlemeleri;
o Daha demokratik ve acik bir toplum olusturmak
0 Toplumun gelismesini saglamak ve yoksunlugu onlemek
0 Yolsuzluk gibi etik-digi durumlari engellemek
nedenleriyle 6nemsedigi belirtiimektedir(115).
...1.2.1. 3071 Sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Tark vatandaslari ve Turkiye'de ikamet eden yabancilar tarafindan

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilekge ve
sikayetler hakkindaki basvurulari kapsayan 01/11/1984 tarih ve 3071 sayih
“Dilekge  Hakkinin  Kullanilmasina Dair Kanun’un® amaci, Tirk
vatandaslarinin ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Blyuk Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin kullaniima bigimini
duzenlemektir(116). Nitekim, anilan Kanun’da 2003 yilinda yapilan
degisiklikle, yapilan basvurulara cevap verme suresi 30 gun olarak

belirlenmigtir.

Dilekge hakki, Turk vatandaslarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve yetkili makamlara
yazi ile basvurma hakkinin(117) yanisira, Turkiye'de ikamet eden
yabancilarin karsilikhlik esasi gozetiimek ve dilekgelerinin Turkge yazilmasi

kaydiyla bu haktan yararlanmasi anlamina gelmektedir(118).

" TUSIAD — OECD: a.g.e., 46.

"% UNDP. “Right to Information Practical Guidance Note”. 2004, www.undp.org/oslocentre/
docs04/Right%20to%20Information.pdf.

*10/11/1984 tarih ve 18571 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

"6 (Degisik madde: 02/01/2003 - 4778 S.K./23. md.).

"7 Madde 3, http://www.memurlar.net/haber/4653/.

"8 (Ek fkra: 02/01/2003 - 4778 S.K./25. md.).
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...1.2.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Tarkiye'de de, 03.01.2003 tarihli Acil Eylem Plani iginde ve Kamu
Yonetim Reformu bashgdi altinda yer alan(119) vatandasin 9 Ekim 2003
tarihli, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Yasasi(120), 24 Ekim 2003 tarih ve
25269 sayili Resmi Gazete'de(121) yayimlanarak, 24 Nisan 2004 tarihinde
yururlige girmistir. Anilan Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
iceren Yonetmelik(122) ise 27 Nisan 2004 tarihli Resmi Gazete'de”
yayimlanmigtir. Bagvurular herhangi bir sekli kurala baglanmamis olmakla
birlikte, basvuranlara kolaylik saglanmasi amaciyla Yonetmelige basvuru

formu 6rnekleri de ilave edilmis bulunmaktadir.

So6zkonusu Kanun ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
“esitlik”, “tarafsizlik” ve “agiklik” ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usuller diizenlenmis bulunmaktadir.™
Boylece, hesap verme sorumlulugunun denetlenmesinde etkili olan
“kamuoyunun katiimi ve denetimi”™ unsuruna islerlik kazandiriimasi
yonunde bir adim atimig, seffaf yonetim ve hesap verebilirlik ilkeleri
uygulamalarinin etkinliginin artinlmasinda  vatandaslarin katkida

bulunmalarina imkan saglanmistir(123).

Kanun’'un "Genel Gerekgesi"nde, "Demokrasinin ve hukukun

ustinlagundn gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir

119

0 http://www.tesev.org.tr/etkinlik/bilgi_edinme_anasayfa.php.

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.4982 ;http://www.
bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat/4 20031024 _BilgiEdinme.pdf; http://www.alomaliye.com/
4982 sayili_kanun.htm.

121 http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2003/10/20031024 .htm#1.

122 http://www.bilgiedinme.adalet.gov.tr/yonet.htm.

* Bilgi Edinme Kanunu’'nun 31. maddesine goére gikariimasi gereken “Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik”, 27 Nisan 2004
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanmistir (Sayi 25445, Karar Sayisi : 2004/7189) .

* Anilan Kanun Madde 1 ve ayrintili bilgi igin bkz. http://www.bilgitoplumu.gov.tr/mevzuat/

4 20031024 _BilgiEdinme.pdf.

“* Diger iki unsur ise; “bagimsiz incelemeyi ve takibati miimkiin kilacak hukuki cergeve” ile
“etkili hesap verebilirlik mekanizmalari’dir. Ayrintili bilgi icin bkz. Erdogan KESIM: “Bir Etik
Davranis ilkesi Olarak Hesap Verebiliik (Hesap Verme Sorumlulugu)’, Siyasette ve
Yénetimde ETIK Sempozyumu (Sakarya: Sakarya Universitesi, 1iBF, 18-19 Kasim 2005),
272-273.

'2% Erdogan KESIM: a.g.m., 279.
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yonetimi, halkin denetimine acgikhdi, seffafligi saglama iglevlerinin yanisira
Devlete karsi duyulan kamu guvenini daha yuksek duzeylere gikarmada
onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti
denetimi  kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri
guclenmektedir"  denilmektedir. Kamu yoOnetiminde etik  kurallarin
yayginlagsmasi ve etik duzeyin yukseltimesinde en 6nemli adimlardan olan
artan seffaflik(124), karar verme usullerini bilinebilir kilmakta ve kamu

calisanlarinin kurallari ihlal etmelerini engellemektedir(125).

Gerekgesinde ayrica, "kamu kurum ve kuruluslarinda acgiklik ve
seffaflik kavrami, olumsuz olarak gorulen gizlilik kavraminin gideriimesi ile
yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi
dusunceleri Uzerine ortaya c¢ikmistir. Demokratik Ulkelerde, bilgi edinme
ozgurlugu, temel hak ve o6zgurluklerin kullaniimasi baglaminda vazgecilmez

temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir" ifadelerine yer verilmektedir.

Bu dogrultuda Kanun’un, hem Avrupa Birligi'ne uyum hem de seffaf ve
katiimci demokratiklesme acgisindan 6nemli bir gelisme oldugu ifade

edilebilir.

Kanunun kapsamina, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetleri girmektedir. Kamu hizmeti
veren Ozel sektor kuruluslarinin bu alan disinda birakilmasi ise uygulamada
elestiriimektedir(126).

Ote yandan, anilan Kanunun 14. maddesi ile bilgi edinme
basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar Uzerine, 16. ve 17. maddelerde”
ongorulen sebeplere dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum ve

kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iliskin olarak kararlar

> TUSIAD - OECD: a.g.e., 46.

12° Hazma AL: “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzlukla Micadele: Geleneksel Biirokratik Yapi
ve Yeni Etik Degerler’, Siyasette ve Yonetimde ETIK Sempozyumu (Sakarya: Sakarya
Universitesi, [IBF, 18-19 Kasim 2005), 4.

26 TUSIAD - OECD: a.g.e., 225.

* “Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler” ile “lilkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi veya
belgeler’, bu Kanun kapsami disinda birakiimistir. Bkz. Madde 16 ve 17.
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vermek Uzere bir “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu® olusturulmustur.
Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getiriimektedir.™
Halen Kurula ait bir internet sitesi bulunmamaktadir.

Kanun'un en o©Onemli maddelerinden olan ve “Bilgi verme

yukumlaligu’nt duzenleyen 5. maddesinde yeralan “...diger kanunlarin bu
Kanuna aykiri hdkimleri uygulanmaz” hukmui, yasama teknigine uygun
olmadidi ve uygulamada keyfiliklere neden olabilecegi duslncesiyle

elestiriimektedir(127).

Bilgi Edinme YoOnetmeligi geregince 15 Bakanligin “Bilgi Edinme
Kanunu’nu ne Olglide uygulamaya koydugunu ortaya koymaya yonelik

yuzeysel bir calismada (128);
o Tdm Bakanliklarin, bilgi edinme birimlerini olusturdugu ve internet
uzerinden basvuru kabul etmeye basladigi,

0 Ancak web sitelerinde belli bir standart olusturamadiklari,

o Vatandaglarin bilgi edinme hakkindan yararlanmaya basladigi ve

Bakanliklara yuzlerce basvuruda bulundugu,

o Incelenen Bakanliklar icinde sbézkonusu arastirmaya en duyarli
Bakanliklarin, Adalet Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

oldugu,

o Bilgi Edinme Birimleri olugturulmasina ragmen; Saglk, Milli Egitim,
Calisma ve Sosyal Guvenlik ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin

basvuru yapilmasina ragmen sorulara cevap vermedigi,

o Bilgi Edinme Birimini 3 ay gecikmeli olusturan Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi'ndan henuz cevap alinamadigi,

** Madde 14 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.alomaliye.com/4982_sayili_kanun.
htm.

2" TUSIAD - OECD: a.g.e., 225.

128 yaman AKDENIZ: Tirkiye'de Bilgi Edinme Kanunu’'nun Bakanliklar Tarafindan
Uygulanmasi Raporu, http://www.bilgiedinmehakki.org/doc/tr_uygulama_rapor.pdf.
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o Milli Savunma Bakanhg ve Bayindirlik ve iskan Bakanli§r’ndan

ikinci bir itiraz sonrasi bilgi alinabildigi,

o lgisleri Bakanligrnin ise istenilen bilgileri vermedigi gibi yapilan

itiraza halen cevap alinamadig,

o Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BDEK) ile iletisime hicbir
Bakanligin agikc¢a bilgi vermedigi

ortaya konulmaktadir. S6zkonusu Rapor, Turkiye’de bu yondeki uygulamayi
‘karigik” ve o©onemli problemler oldugu yoninde degerlendirmektedir.
Calismada ayrica, kamuda “acgiklik ve seffaflik” yolunda atilmis énemli bir
adim seklinde nitelenen bu Kanun agisindan, vatandaglarin yaptiklari
bagvurularla Uzerlerine dugeni yerine getirdigi, artik sorumlulugun Kanun’un
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluglarda olduguna vurgu

yapilimaktadir.

Sonu¢ olarak, Turkiye'de vatandaslarin bilgi edinme hakkinin

kullanimina talebi arttikca;

o Turk kamu ydnetiminde “saydam bir yonetim anlayisi’na gecisin

saglanmasi,

o Bilgi edinme hakkinin, yonetimi denetlemede vatandaslarin elinde
guglu bir ara¢ olmasi ve etik-disi durumlarin ortaya ¢ikariimasinda

etkin bir arag olarak kullaniimasi
mumkun olabilecektir diyebiliriz(129).
...1.2.3. Diger

Basvurulara iliskin bir diger dizenlemenin dikkat cektigi idari
Yargilama Usull Hakkinda Kanun’'un dava agma sureleri ile ilgili
maddesinde, dava agma suresini islem tarihinden sonra 60 gun olarak

belirlendigi; yonetime bagvurulmasi halinde ise yonetimin 60 gun i¢inde bir

129 Ozer KOSEOGLU, Fatma YURTTAS ve Cihan SELEK: a.g.m., 162.
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cevap verebilecegi, aksi takdirde islemin zimnen red edildigi
bilinmektedir(130).

Buraya kadar yagilan degerlendirmeler i1sidinda, hukuki cerceve ile
devletin eylem ve islemlerini seffaflastirarak (bilgiye erisim hiktUmleriyle),
kamu c¢alisanlarinin davraniglarina sinirlamalar getirerek kamuoyunun
faaliyetleri incelemesini ve harekete gecmesini mumkuan kildigi, ancak
uygulama olmadan sadece davranig tahditleri getirmek ve yaptirm
tehdidinde bulunmanin, disleri olup Isirmamaya benzeyecegi, yani caydirici

olmayacagi ifade edilebilir(131).
3.1.11. Tirk Kamu Yonetiminde Gizlilik ve Sir Kavramlari
3.1.11.1. Devlet Sirlari Kanunu Tasarisi

Tark hukukunda “devlet sirr” olarak kategorize edilen bir gizlilik alani
mevcut olup, bu alan yalnizca devletin guvenligi, ulusal butunlugu gibi
hususlari ilgilendiren bilgilerden ibaret degildir. Kisisel bilgiler bile bu alan
icerisinde yer almakta® ve bireylerin kendileri hakkinda bilgiye ulasmasini
engellemektedir. Bu baglamda, mevzuattaki devlet sirlarini igeren
dizenlemelerin ¢oklugu, demokratik ve seffaf bir yonetim anlayigi ile
bagdasmadigi gerekgesiyle elestiriimektedir(132). Ancak, devlet sirlari ve
gizlilik kavramlarinin tanimlari ve kapsamlarinin agikga belirlenmis olmasinin,
idareye, bilgi ve belgeleri kamuoyuna vermemek igin oldukga elverigli bir
ortam yaratacagi ve boyle bir firsatin seffafliga karsi bir tehdit olusturacagi
kanaatindeyiz. Clnkl, mevcut kanun veya yonetmeliklerde devlet sirri nedir
sorusunun cevabinin verilememesi, 2004 yilinda vyuararluge giren “Bilgi

Edinme Hakki Kanunu” kapsaminda, vatandaslarin kendilerini ilgilendiren

30 TUSIAD: a.g.e., 224.

3" TUSIAD - OECD: a.g.e., 43-45.

* Ornegin Devlet Memurlari Sicil Yénetmeligi (madde 6, 7, 12, 27, 28), benzer sekilde, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu (madde 59), hakim ve savcilar i¢in gizli sicil tutulacagini
diizenlemistir. Devlet sirr TCK'da da bir sug olarak diizenlenmigtir. (Ornegin DMK, madde
48/A,5).

132 TUSIAD - OECD: a.g.e., 244.
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konularda bilgi sahibi olabilmesinin 6nunu tikayabilir, bir bagka ifadeyle,

idareyi uygulamada keyfi davranmaya yoneltebilir.

Anilan Kanunda devlet sirlarina bir maddeyle atif yapilmaktadir(133).
Sozkonusu madde uyarinca, “agiklanmasi halinde devletin emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine acgikga zarar verecek ve
niteligi itibariyle devlet sirr olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler bilgi
edinme hakki kapsami disinda” degerlendirmektedir. Dolayisiyla, bilgi
edinme hakki ¢ergevesinde hangi bilgilerin vatandaslara acgik, hangilerinin

kapall oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

Sozkonusu Tasariyla; Devlet sirlarinin ve niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgelerin taniminin yapilmasi, mahiyetinin belirlenmesi,
hangi makam ve kurullarca olugturulacagr ve korunacagi, bu bilgi ve
belgelerin yargl organlarina hangi hallerde gonderilecegi ve yukumluluklere

iliskin esas ve usullerin duzenlemesi ongorulmektedir(134).

Bu kapsamda tasari, Devlet sirri ve niteligi itibariyle gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgelerle ilgisi bulunan bitin kamu kurum, kurulus ve

kurullari ile gergek ve tuzel kisileri kapsamaktadir.

Sozkonusu Tasarida “Devlet Sirr”, vyetkili bulunmayan kisilerce
hakkinda bilgi sahibi olunmasi halinde, Devletin guvenligi, milli varhgi,
batunlugu, anayasal duzeni ve dis iligkilerini tehlikeye dusurebilecek her tlrlu

bilgi ve belgeler olarak tanimlanmis® ve gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler

'3 Madde 16.

134 http://www.kgm.adalet.gov.tr/devletsirlari.htm.

* 1.11.1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanununun 4 (ncl maddesinde gdsterilen gorev ve faaliyetlerle ilgili olan bilgi ve belgeler
birinci fikra kapsamindadir. Bkz. Anillan Taslak Madde 3 igin, http://www.
kgm.adalet.gov.tr/devletsirlari.htm.
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(4. madde)™ ile gizlilik dereceleri (5. madde) agiklanmistir(135).

Tasariya gore hakkinda gizlilik karari verilen belgeler “cok gizli” veya
“gizli” olarak derecelendiriimektedir. Bu dogrultuda, bilinmesi halinde devletin
guvenligi, milli varhgi, butunlagu ve dig iligkilerini tehlikeye dugurebilecek her
turll bilgi veya belgeler “cok gizli” kategorisine dahil edilmis, Devletin
savunma ve askeri konularina iliskin iglemler, istihbarat calismalari ile
zamanindan once aciklanmasi durumunda devletin ekonomisine zarar
verebilecek ve haksiz rekabete yol agacak her turlu bilgi veya belge de “gizli”
olarak kabul edilmistir. “Cok gizli” derecesi verme yetkisi; Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu, Bagsbakan, Bakanlar, Genelkurmay Baskani, Milli Guvenlik
Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile Misyon Seflerine (Disigleri
Bakanhgr'nin yurtdisindaki diplomatik temsilcileri) ait bulunmaktadir. Ayrica,
Bagbakanlik, icigleri, Disisleri ve Milli Savunma Bakanhgi muistesarlari; Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde kuvvet, ordu, kolordu, tugay ve garnizon komutanlari;
Milli istihbarat Teskilati mistesar yardimcilari ile istihbarat, Operasyon,
Elektronik ve Teknik Istihbarat ve Psikolojik istinbarat baskanlari; Emniyet
Genel Muduri ile Guvenlik, istihbarat, Kacakgillk ve Organize Suglarla
Mucadele Dairesi, Terorle Mucadele Harekat Dairesi ve Yabancilar Hudut

iItica Dairesi bagkanlari da “gok gizli” belgesi vermeye yetkilidir.
3.1.11.2. Ticari Sirlar Kanun Tasarisi

Bilgi edinme ve ifade 6zgurligu kapsaminda degerlendiriiemeyen bir

diger sir kategorisi olarak karsimiza ¢ikan “meslek siri”, 6zel yasamin gizliligi

" 3. madde kapsaminda olmayan ancak niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken, askeri
makamlar tarafindan tesis olunan savunma ve askeri konulara iligkin igslemler, Devlet
¢apinda veya kendi gorev alanlarinda istihbarat ¢galismalari yapan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ydrutulen istihbarata dair gérev ve faaliyetler, aciklanmasi ya da zamanindan
Once aciklanmasi halinde Devletin ulusal ekonomik politikasinin yuratilmesine zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler ile diger yetkili makamlarin
faaliyetlerine iligkin olarak 6zel kanunlarinda gizli oldugu belirtilen bilgi ve belgelerdir.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/devletsirlari.htm.

135 http://www.kgm.adalet.gov.tr/devletsirlari.htm.
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hakkini  korumanin yanisira, ticari sirlarin korunmasi amaciyla da
kullaniimaktadir(136).

Tarkiye’de halen yururlukte bulunan genel ve 6zel kanunlarin munferit
hakUumlerinde; ticari sirlar, gorev sirri ve meslek sirlariyla ilgili varolan
duzenlemelerin, vyeterli olmadigdi, uygulamada ise ¢ogu kez karisikliga ve
tereddutlere yol actigi, dolayisiyla da AB normlarina paralel yasal bir
dizenleme yapmak igin, ticari sirlara iliskin bir cergeve Kanunun yarurlage

konulmasi zaruretinin hasil oldugu belirtiimektedir.”

Kamu veya 0Ozel sektore ait ticari igletmeler ve uretim faaliyetinde
bulunan sirketler ile bankacilik, sigortacilik, mali ve sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren sirketlerin ticari sirlari, banka sirri ve musteri sirlariyla ilgili
bilgi, belge ve elektronik ortam kayit ve verileri hakkinda uygulanmasi
ongorulen(137) bu Kanun Tasarisi ile iktisadi ve ticari sektorler ile mali
sektorde Uretim, tiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme
ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasi araci kurumlari
ile bunlarla ticari iliskide bulunan musterilerin; ticari sir’, banka sirr ve
magteri  sirrinin - agiklanmasi, verilmesi, kullanilmasi, korunmasi ve
sinirlandirilmasina iligkin esas ve usullerin duzenlemesi

amagclanmaktadir(138).

% TSIAD: a.g.e., 245.

* Anilan Kanunun “Genel Gerekgesi” hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. http://www.alomaliye.
com/ticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm.

3" Madde 2. http://www.alomaliye.com/ticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm.

* Kanun'da dizenlendigi tzere, “Ticari sir”, bir ticari isletme veya sirketin faaliyet alani ile
ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen,
rakiplerince bilinmemesi ve Uglincu kisilere ve kamuya agiklanmamasi gereken isletme ve
sirketin ekonomik hayattaki basari ve verimliligi igin biyik énemi bulunan; i¢ kurulus yapisi
ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismalari,
faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatinin teknik 6zellikleri, fiyatlandirma politikalari,
pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli
ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sdzlesme baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik
ortamdaki kayit ve verilerden olusmakta ve bu Kanun ve diger kanunlarda 6ngdrtlen esas ve
sinirflamalara tabi olmak kaydiyla aciklanmasi, kullaniimasi ve veriimesi mumkin
bulunmamaktadir. Madde 3.

138 Madde 1. http://www.alomaliye.com/ticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm.
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Anilan Kanun kapsamina giren sirlar, yurutilen gorev ve konuyla

dogrudan baglantili ve sinirli olmak kaydiyla;

a

e-

f-

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmasi gereken
meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi oturumlari ile meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasi komisyonlari toplantilarindaki

muzakerelerde,

Adli, idari ve askeri yargida gorulmekte olan hukuk, idarf, vergi ve
ceza davalari ile idari, mali ve cezai kovusturma ve

sorusturmalarda,

Cikar amaglh sug¢ orgutlerinin mal varhiginin tespiti ile kara paranin
aklanmasinin dnlenmesine iligskin inceleme, arastirma, sorusturma

ve kovusturmalarda,

Devlet adina gozetim ve denetim gorevini yapan denetim
elemanlari ile bagimsiz kurum ve kurullarin gbzetim, denetim,

arastirma ve inceleme faaliyetlerinde,
Uluslararasi adli yardim iglemlerinde,

Diger kanunlarda gosterilen hallerde,

verilebilmektedir. Ancak, sirlarinin gizliligine iliskin karsilikhlik esasi dngoren

uluslararasi anlagma hukumleri sakl tutulmustur.

Ote vyandan, Kanun kapsaminda hikme baglanan sirlarin

aciklanmasina iliskin olarak ortak bazi ilkelerin belirlendigi goértlmektedir.139

Sozkonusu sirlardan;

a-

b-

(o

Kamuya mal olmus herkes tarafindan bilinen veya kanunlarda
hikme baglanmis “aciklik ilkesi” uyarinca resmi sicillerde veya

bilancolar ile faaliyet raporlarinda yer alan,
ilgili sir sahibinin agikca muvafakati bulunan,

Kanuni yukumlulagun ifasi i¢in gerekli olan,

139 Madde 6.
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d- bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullaniimasi ve verilmesi kanuna
aykirihk  teskil etmemekte, ancak, Taraflar arasindaki
sOzlesmelerde ticari sir, banka sirrt ve mauagsteri sirlarinin
aciklanmasi, kullanilmasi ve verilmesine dair hukimler sakl

bulunmaktadir.

Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerinde® diizenlenen sirlarin sahipleri;
Cumhurbagkanhgi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi, Basbakanlik ve
bakanliklar ile her derecedeki mahkemeler, Cumhuriyet savciliklari, icra ve
iflas daireleri, resmi makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari, bunlarin
gorevlendirdikleri denetim elemanlari ile kisi ve kuruluslara, yazil talepleri
uzerine, 0zel kanunlarinda bu konuda yetkilerinin mevcut olup olmadigina
bakilmaksizin, yetkileri varsa bu vyetkileri de sakh kalmak ve yulrutulen
gorevle dogrudan baglantili ve sinirli olmak kaydiyla istenen, sir kapsaminda
bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerini

aciklamak ve vermekle yikumltdarler.”

3.2. Eylem Planlan

3.2.1. Turkiye’de Saydamligin Artirnlmasi ve Kamuda Etkin

Yonetimin Gelistiriimesi Eylem Plani

“Turkiye’de Saydamhgin Artirlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistiriimesi Eylem Plan1”, 12/01/2001 tarih ve 2002/3 sayil Bakanlar

Kurulunca “Prensip Karari” olarak kabul edilmistir.”™

*

Bunlar; Ticari sir, Banka sirrt ve Mdusteri sirndir. Bkz. http://www.alomaliye.
com/ticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm.

* Ayrica, 8. madde kapsaminda getirilen diizenleme ile sir sahiplerinin, 6zel hukuk iligki ve
islemlerinde Tirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu ile icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca, acikca yetkili kilinan kisi
ve mercilere yazih talepleri Gzerine yalnizca ydiritilen gorevle dogrudan baglantili ve sinirli
olmak kaydiyla, gercek ve tuzel kigilerin ticari, banka ve musteri sirlariyla ilgili belge, bilgi ve
elektronik ortam kayit ve verilerini aciklamak ve vermekle yUkimlu olduklarina igaret
edilmektedir.

** Anilan Bakanlar Kurulu Prensip Karari hakkinda bkz. http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf.
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Turkiye’de saydamhigin artirlimasi ve kamuda etkin yonetimin
gelistiriimesi amaciyla, Basbakanlik Makamrnin 12/2/2001 ve 16/5/2001
tarinli Onaylariyla, Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi, Hazine Mustesarhgi,
Adalet Bakanhg\, icisleri Bakanhgi ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Arastirma
Kurulu Bagkanhgi temsilcilerinin bulundugu bir “Yonlendirme Komitesi” ve bu

Komiteye yardimci olmak Uzere bir “Calisma Grubu” olusturulmustur(140).

Anilan Komite ve Calisma Grubu, saydamhgin artiriimasi ve kamuda
etkin yonetimin geligtirimesi projesi c¢ergevesinde, hem “Turkiye'de
Saydamhligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Ydénetimin Gelistiriimesi Eylem
Plani’ni olusturmak, hem de bu surece aktif katilimlarini saglamak amaciyla,
meslek odalari temsilcileri, basin-yayin kuruluslari temsilcileri, sivil toplum
orgitleri, KOBI vyetkilileri, égretim Uyeleri ve kamu yoneticileri ile cesitli
toplantilar yaparak konuya iligkin anilan sivil toplum kuruslarinin goruglerini
de alarak, so6zkonusu kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar ve diger

calismalardan istifade etmigtir(141).

Saydamligin artirimasi, kamuda etkin ydnetimin gelistirimesi ve
muhtemel etik-disi alanlarinin (bilhassa yolsuzluk) belirlenmesi ¢alismasinda,
diger kuruluglarin bu konudaki katki ve birikimlerinden yararlanma hedefinde
9/7/2001 tarihli ve 2001/38 sayili Bagbakanlik Genelgesi g¢ikariimig, butin
kamu kurum ve kuruluglarinin kendi goérev alanlarina giren konularda
saydamhgin artirimasi ve kamuda etkin yonetimin gelistiriimesine iligskin
Onerilerden yararlaniimistir. 12-13 Temmuz 2001 tarihlerinde Dunya Bankasi
uzmanlarinin da katilimiyla bir calisma toplantisi duzenlenerek Dunya
Bankas’’'nin  uluslararasi  deneyimiyle Dbirlikte konuyla ilgili kamu
kuruluslarindan yaklasik 30 uzmanin (GUmrik Mustesarligi, Emniyet Genel

Mudirligi, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Muidirligi, Tapu ve

49 12/01/2002 tarih ve 2002/3 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari, s. 2 vd. http:/www.
hazine.gov.tr/karar.pdf.

141 BASBAKANLIK, KANUNLAR VE KARARLAR GENEL MUDURLUGU: Bakanlar Kurulu
Prensip Karar: Turkiye’de Saydamhgin Artirilmasi ve Kamuda Etin Yonetimin Gelistiriimesi
Eylem Plani, (12/01/2002), 3, http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf.
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Kadastro Genel Mduadarligt) konuya iliskin  géris ve katkilarindan

yararlanilimigtir(142).

Ote yandan, Tirkiye'de saydamh@in artirimasi ve kamuda etkin
yonetimin gelistiriimesine ydnelik olarak, 21 Eylil 2001 tarihinde genis
katilimh bir uluslararasi konferans dizenlenerek elde edilen sonuglardan da
faydalanilmig, ayrica, Kamu Harcama Yonetimi Reformu’nun uygulanmasi
amaclyla Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarhigi, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhdr ve Sayistay temsilcilerinden olusturulan “Kamu Harcama
Yonetimi  Yonlendirme Komitesi’nin  ¢alismalariyla da koordinasyon

saglanmistir(143).

Hazirlanan “Turkiye’de Saydamligin Artirlmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Geligtirimesi Eylem Plan”’nin temel amacglari su sekilde
siralanabilir(144):

0 Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan problemlerin etkin
yonetim baglaminda asgariye indiriimesi ve bdylece Turkiye’de en
fazla sikayet edilen ve vatandaslarin haksiz islemlerle siklikla
yuzyuze kaldiklari bazi ¢ok énemli kamu hizmetlerinden (6rnegin,
imar iglemleri, yatinm tegvikleri ve sirket tescilleri) baslayarak
topyekin bir kamu hizmet sunum standartlari ve surelerinin,
sorumlu olacak gorevlilerin kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle
belirlenmesi yoluyla, kamu gdrevlilerinin iglemlerle ilgili takdir

haklarinin kesinlikle objektif kriterlere baglanmasi.

o Hakli bir talebin kargilanmasi i¢in araci bulma veya 6deme yapma

endisesinin kesinlikle ortadan kaldiriimasi.

%2 BASBAKANLIK, Kanunlar ve Kararlar Genel Madurlugu: Eylem Plani - Bakanlar Kurulu
Prensip Karari. s. 3. http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf; “Tirkiye’de Saydamhigin Artiriimasi
ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistiriimesi” Calisma Raporu — “Saydam ve Temiz Turkiye: El
Ele!”, Yonlendirme Komitesi, Ankara — Ocak 2002, 4-5. http://www.hazine.gov.tr/rapor.pdf;
Increasing Transparency In Turkey and Enhancing Good Governance In Public Sector-
Action Plan ; http://www.masak.gov.tr/tr/yolsuzluk/inctrans.htm.

“* BASBAKANLIK, Kanunlar ve Kararlar Genel Miidurliigi: a.g.k., 5.

1 BASBAKANLIK, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirliigi: a.g.k. 3 vd.
http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf.
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o0 RuUsvet veya benzeri menfaat karsihginda haksiz olan taleplerin
kargilanmasina meydan verilmemesi igin caydirici disiplin ve cezai

yaptirimlarin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi.

0 Yonetimi, ydnetimin koydugu objektif kurallara gére hem hiyerarsik
olarak igten, hem de vergi 6deyenler agisindan digtan denetleyen

ve sorgulayan gagdas bir kamu yonetimine gegilmesi.

0 Asin duzenleyici iglem yukinin de yolsuzluga yol actigi
gerceginden hareketle, yatirrmin ve 06zel tesebblsin Uzerindeki
idari iglemlerin sayisinin azaltilmasi. Yatirrmci sermaye onundeki
engellerin de yukarida agiklanan standart hizmet sunum sureleriyle
esgudumlu hale getiriimesi ve islemlerin mimkinse tek merkezden

yurutilmesinin saglanmasi.
0 Kamuya ve siyasal sisteme duyulan guvenin guglendiriimesi.
3.2.2. Turkiye Cumhuriyeti 58. Hikumet Acil Eylem Plani

3 Kasim 2003 segimlerinde igsbasina gelen 58. Hukumet, bir dnceki
HukUimet déneminde belirlenen yukaridaki eylem planini uygulamamig, buna
karsilik kendi acil eylem planinda “Kamu Yonetimi Reformu” bashgi altinda
belirledigi alanlarda yapilacak yeniden yapilanma c¢alismalarinin 1 ay ile bir
yil arasinda degisen surelerde yapilacagi vaadinde bulunmustur(145).

Bu planda ortaya konan hedeflerin ¢ogunlugunun, uzun vyillar
tartisilarak ulusal mutabakata varilan, ancak “kararli ve guglu bir irade”
olmadigi icin hayata gecirilemeyen hususlar oldugunun alti ¢izilmektedir.
Ayrica planda, “yonetimde katilim ve seffaflik” saglama hedefine yonelindigi
belirtiimektedir. Yine planda yer alan bir diger baslik da “demokratiklesme ve
hukuk” seklinde formule edilmistir(146). Burada vurgu yapilan “kararli ve
guclu irade”, etik altyapinin olusturulmasi igin olmazsa olmaz unsurlardan
biridir.

%% By konuda daha fazla bilgi igin bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr/acileylem/aep.doc.
%6 58 Hiikiimet Acil Eylem Plani (AEP), 3 Ocak 2003, ii, i ve 72-87, http://ekutup.dpt.gov.tr/
plan/aep.pdf.
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AEP kapsaminda yer alan 205 faaliyet, asagida siralanan 4 ana

politika baghi@i altinda toplanmis olup, bunlar(147):

o

0]

0]

(0]

Kamu Ydnetimi Reformu,
Ekonomik Donusum Programi,
Demokratiklesme ve Hukuk Reformu,

Sosyal Politikalar

seklinde siralanabilir.

Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda yer alan faaliyetler (45 faaliyet),

Merkezi idare, Yerel Yénetimler, Devlet Personel Rejimi Reformlar ile

Yolsuzluklarla Mucadele alt basliklari altinda duzenlenmis bulunmaktadir.

Eylem Plani’nda Yolsuzlukla Mucadele baghgi altinda(148);

Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Sozlesmesi ile Yolsuzluklar

Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesinin onaylanmasi,

Yolsuzluk ve usulsuzluk konusunda cezalarin caydirici hale

getirilmesi,

Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlarin

genigletilerek, etkin bir gsekilde uygulanmasi,

Siyasetin finansmaninin seffaf kilinmasi,

Mevzuatimizdaki  “sir ve gizlilik” kavramlarinin  yeniden

belirlenmesi,

Yolsuzluk konusunda hukimet-kamu ydnetimi-yargi-medya-sivil

toplum diyalogunun geligtiriimesi,

Kanun gerekgelerinde kanunun getirece@i fayda ve maliyetlerin yer

almasi

hususlarinda yapilmasi planlanan isler bir takvime baglanmistir.

"'T C. 58. Hilkiimet Acil Eylem Plani, a.g.e., V; http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf.
8 T C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, a.g.e., 37-38; http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf.
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4. YONETIM ETIGi ALANINDAKI KURUMSALLASMA CABALARI
4.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu gorevlilerinin uyacaklari belli davranis kodlari mevzuatimizda
genel olarak dizenlenmesine karsin, kamu hizmetlerinin yUritilimesi
esnasinda, kamu gorevlilerinin etik-digi islem veya eylemleri, vatandaslarin
hakli sikayetlerine, devlet-vatandas iligkilerinin bozulmasina ve halkin kamu

kurumlarina duydugu guvenin azalmasina sebep olmaktadir(149).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan sermaye birikimi krizi sonrasinda yasanan
degisime kosut olarak gindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayisi® ve
onunla birlikte anilan “Yoénetisim” ve “Toplam Kalite Yaklagimi” gibi
kavramlar, Turkiye’deki etik mevzuatini da yeni bir anlayigla ele almayi

kaciniimaz kilmistir(150).

Tarkiye'de "Kamu Yonetimi Reformu" olarak takdim edilen
dizenlemelerin bir halkasini olusturan "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu" ile sikca
kullaniimaya baglanan "etik" kavrami, 2005 yilinda yonetmeligi ¢ikarilan 5176
saylll yasa kapsaminda, sorumlu bir kurul araciligi ile kamu yonetiminin

isleyisine yansitilmaya caligiimistir(151).

Tark kamu yonetiminde etik altyapinin olusturulmasi ve kamu
gorevlilerinden beklenen etik kurallar konusunda Huikimet tarafindan

hazirlanan kanun tasarisi, 25/5/2004 tarih ve 5176 sayili Kanunla yasalagmis

9 Clineyt YUKSEL: a.g.m., 350.

* Weberyen burokrasinin elestirisi (zerine kurulmus olan bu yaklagsimda, yerinden yonetim
ilkesi uygulanmakta olup, o6rgutsel yapi ve isleyis, esneklik ilkesi c¢ercevesinde
olusturulmustur. Bu anlayisa gore, devlet kugultilmeli, Uretici olmamali ve rekabeti
gelistirmelidir. Hizmetlerde verimlilige, piyasa mekanizmasina ve basarima vurgu yapilan bu
anlayigta, siyasi liderlige karsi olan sorumluluk halka sorumluluk ilkesi cergevesinde
genigletiimektedir. Ayrica, yodnetimde acikhk ve vatandaslarin bilgi edinme vyollarini
kolaylagtirmanin, burokrasinin topluma olan sorumlulugunu saglamada onemli bir etkiye
sahip oldugu kabul edilmektedir. Buna goére, burokratlarin kural ve ydntemlere uymasinin
yani sira, sonuglardan da sorumlu tutuldugu dikkat cekmektedir. Bkz. Veysel BILGIC: “Kamu
Yénetiminde Yoénetisim Yaklagimi”, (Der.) A. BALCI, ANOHUTCU, N. K. OZTURK ve B.
COSKUN, Kamu Yoénetiminde Cagdas Yaklasimlar, (Ankara: Secgkin Yayinlari, 2003), 39-55.
1% jbrahim ARAP ve Levent YILMAZ: "Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin "Yeni" Kurumu:
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu”, Amme idaresi Dergisi. 39, 2 (Haziran — 2006), 51.

*! ibrahim ARAP ve Levent YILMAZ: a.g.m., 55
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bulunmaktadir. Anilan Kanunun etik konusundaki yasal altyap! eksikligini

giderecegi umulmaktadir(152).

1/12/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/27 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile tim kurum ve kuruluslardan, Kurul ¢alismalarinda
ihtiyac duyulacak konularda etkin isbirligi icinde bulunulmasi, Kurul tarafindan
istenen bilgi ve belgelerin suresi igerisinde verilmesi ve Kurulun etkin ve
verimli calismasini teminen her turli destek ve katkinin saglanmasi

istenmistir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesi ile “kamu gorevlilerinin gorevlerini
yurutirken uymalari gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek” hikmuyle verilen gorev ve yetki cercevesinde
Kurul tarafindan hazirlanan Yonetmelik, 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige girmistir.
4.1.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Amag ve Kapsami

SoOzkonusu Kanun uyarinca; kamu gorevlilerinin uymalari gereken;
saydamlik, tarafsizlik, durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayl gozetmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine
aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla vatandaglarca ileri surulen iddialari
arastirmak ve sonucglandirmak uUzere Basgbakanlik blnyesinde “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu” olusturulmus(153) bdylece kisilere bagvuru imkani
verilerek kamuoyu denetiminin gergceklesmesine imkan yaratiimistir(154). Bir
bagka ifadeyle, Kurulun etik alt yapinin olusturulmasina saglayacagi
katkilarin yanisira, hesap verebilirlik mekanizmasinin bir pargasi olma iglevini

yerine getirmekte oldugu ifade edilebilir(155).

52 Fyat CANAN: a.g.m., 71-72.

153 http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wss=basbakanlik.gov.tr&wpg=ana.
" Erdogan KESIM: a.g.m., 280.

% Ciineyt YUKSEL: a.g.m., 350.
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Kurulun inceleme alanina, Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu uyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi

mensuplari ve Universiteler diginda kalan™ tim personel dahil edilmistir(156).

Her ne kadar sb6zkonusu yasanin genel gerekgesinde, "kamu etik
davranis ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen ilkelere uygun davranilip
davraniimadigini gdézetmekle gorevli kilinan merkezi kurumsal yapiya érnek
olmasi bakimindan, ABD'deki "The Office of Government Ethics",
Avustralya'daki "The Public Service and Merit Protection Commisison" gibi
ulke uygulamalarin incelendigi, ayrica, OECD'nin "Kamu Yonetiminde Etik
ilkeler" baslikli tavsiye kararina atifta bulunuldugu belirtiimekte(157) ise de
Kamu Etik Kurulu'nun ingiltere'deki benzeri olan ve genel gerekcede de
zikredilen "Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi'nin 10 kategorideki kamu
c¢alisanini  kapsadigi gozoninde bulunduruldugunda -ki bu c¢alisanlara,
parlamento Uyeleri ve siyasi nitelikte kamu gorevlileri de dahildir-(158)
Turkiye'deki yapilanmanin kapsam agisindan dar oldugu ve ihtiyaca cevap

veremeyecegi asikardir.

Nitekim literatirde bu durum, Kurulun sinirli olan goérev alanini dahi
yeterince denetleyecek kapasitede olusturulmadigi seklinde
yorumlanmakta(159) ve uygulamada sorunlara sebebiyet verecegi

duguncesiyle elestiriimektedir(160).

* Kurulun inceleme alani; genel bltgeye dahil daireler, katma butgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri, déner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tizel
kisiligini haiz olarak kurul, Ust kurul, kurum, enstiti, tesebbus, tesekkdl, fon ve sair adlarla
kurulmus olan butiin kamu kurum ve kuruluglarinda g¢aligan; yénetim ve denetim kurulu ile
kurul, Ust kurul bagkan ve tyeleri dahil tim personeli kapsamaktadir. Bkz. “Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Madde 1
i%in http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1373.html.

8 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1373.html.

157 www.tbmm.gov.tr, 6.11.2005.

198 Ayrintili bilgi icin bkz. Tilay BAYDAR: a.g.m., 113 vd.

%% brahim ARAP ve Levent YILMAZ: a.g.m., 59.

%0 GCiineyt YUKSEL: a.g.m., 347; Levent YILMAZ ve ibrahim ARAP: YILMAZ, Levent ve
ibrahim ARAP. “Yeni Kavramlarla Yeni Yonetim Modeli: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu”.
Siyasette ve Yodnetimde ETIK Sempozyumu (Sakarya: Sakarya Universitesi, iiBF, 18-19
Kasim 2005), 258 vd.
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Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan "Kamu Goérevlileri icin Model
Davranig Kurallar"® ve uluslararasi uygulamalar dikkate alindiginda, Turk
Silahli Kuvvetleri ve Universitelerin Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun inceleme
alanina dahil edilmesinin uygulamada bir sakinca yaratmayacagi

dusunulmektedir.
4.1.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yapisi

Kurul, toplam 11 Uyeden olugmakta olup, 5176 sayili Kanunun 2.
maddesi uyarinca, Kurul Uyeleri; biri kurul baskani olmak Uzere, Bakanlar

Kurulu tarafindan secilmekte ve atanmaktadir. Bunlar;
i-  Bakanlik gbrevi yapmis olanlar arasindan bir tye,
i- Il belediye bagkanh@i yapmis olanlar arasindan bir lye,

iii- Yargitay, Danigtay, Sayistay uyeligi gorevlerinden emekliye

ayrilanlar arasindan ug Uye,

iv-  Mustesarlik, buyukelgilik, valilik, bagimsiz ve diuzenleyici kurul
baskanhgi gorevlerinde bulunmusg veya bu gorevlerden emekliye

ayrilanlar arasindan ug lye,

v-  Universitelerde rektorlik veya dekanlik gdrevlerinde bulunmus

ogretim Uyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki Uye,

vi- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en Ust kademe

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir Gye
olmak Uzere 11 Uyeden olusmaktadir.

Kurul Gyelerin gorev suresi dort yil olup, suresi dolan Uyeler Bakanlar
Kurulu'nca yeniden secilebilmektedirler. Kurul Uyelerinin gorev suresi
dolmadan gorevlerine son verilememektedir. Ancak uyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatllk nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iligkin sartlar

kaybetmeleri halinde, atandiklari usule goére slresi dolmadan godrevden

* Madde 1/4’de “Bu Kodun hikimleri halk tarafindan segilen temsilcilere, hiikiimet (iyelerine
ve yargl mensuplarina uygulanamaz” hiikmiine yer verilmistir.
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alinirlar. Uyeler, gorevi kotliye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan
mahkdm olmalari halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinirlar.
Gorevden alma nedeniyle veya suresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalan Kurul Uyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden
atama yapilmaktadir. Bu sekilde atanan Uye, yerine atandigi Uyenin gorev

suresini tamamlamaktadir.

Kurul, Bagkanin daveti Uzerine en az alti Uyeyle toplanip, Uye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar almaktadir. Toplanti
kararlari ilgililere duyurulmaktadir. Kurul ayda dort defa toplanmaktadir. Kurul
Bagkan ve uyelerinin toplantilara katilmalari esastir. Arka arkaya g
toplantiya veya bir yil iginde toplam on toplantiya katilmayan Uyeler istifa

etmis saylimaktadirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Mudurlugu tarafindan yerine getirilmektedir. Su an Kurul sekretarya
hizmetleri, bir Uzman, bir Uzman Yardimcisi ve iki memurdan olusan toplam

4 personelle yuratilmeye galisiimaktadir.”

2006 Mali Yilinda Basbakanlk butgesinin Personel ve Prensipler
Genel Mudurligd’nin temsil ve tanitim giderleri kalemine, Kurul i¢in 65.000
YTL 6denek ayrilmistir. Ancak, Kurulun bugline kadar yaptigi faaliyetlerle
ilgili harcamalarin 6nemli bir kisminin igbirligi yaptig1 bazi sivil toplum

orgutleri, Universiteler ve kamu fonlarindan karsilandigi ifade edilmektedir.™
4.1.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkan ve Uyeliklerine, mezkur Kanunun
2. maddesi geregince Bakanlar Kurulu'nun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791
sayill karariyla atama yapilmis ve Kurul ilk toplantisini 29.9.2004 gunu

gerceklestirerek galismalarina baglamistir(161).

* S6zkonusu bilgi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'ndan edinilmigtir.
** S6zkonusu bilgi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'ndan edinilmistir.
%7 http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wss=basbakanlik.gov.tr&wpg=ana.
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Bagbakanlik bunyesinde olusturulan Kurul; kamu gorevlilerinin
gorevlerini yarutirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik kdltarint yerlestirmek Uzere
calismalar yapma ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli

ve yetkili kihnmistir(162).
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorev ve yetkileri genel olarak;
o Bilgi ve belge isteme yetkisi
o Inceleme ve arastirma yetkisi
o Gorus bildirme
seklinde siralanabilir.
Bunlari kisaca agmak gerekirse;

Bilgi ve Belge Isteme: Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglari, Kurulun basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi* ve belgeleri™
suresi iginde vermek zorundadirlar. Ayrica Kurulun, ¢alisma kapsaminda yer
alan kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma
yetkisi de bulunmaktadir(163).

inceleme ve Arastirma: Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranig
ve uygulamalar hakkinda, resen veya yapilacak bagvurular Uzerine, gerekli
inceleme ve arastirmay! yapmaya yetkili olup, etik ilkelere aykiri davranig ve
uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak Uzere

gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge

162 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik®, Madde 25, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.

* Kurum ve kuruluslarin kayitlarinda yer alan 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak
inceleme ve arastirmalara iligkin her tirli veriyi ifade etmektedir. Bkz. Yonetmelik Madde
4/g. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127 .html.

" Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari 5176 sayili Kanun kapsaminda yapilacak inceleme
ve arastirmalarla ilgili yazili, basili veya ¢ogaltiimis dosya, evrak, kitap, dergi, brosur, ett,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik
ortamda kaydedilen her turlG bilgi, haber ve veri tasiyicilarini ifade etmektedir. Bkz.
Yonetmelik Madde 4/h. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html|/23127.html.

163 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, Madde 27, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
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toplayabilir. Kurul inceleme ve aragtirmalarini etik davranig ilkelerinin ihlal
edilip edilmedigi gergevesinde yurutmek, yapacagi inceleme ve arastirmayi,
en ge¢ u¢ ay icinde sonuglandirmak zorundadir. Ayrica, kurum ve
kuruluglarda etik davranis ilkelerinin vyerlegtiriimesi ve geligtiriimesi

konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma da yapabilir(164).

Gortis Bildirme: Kurulun, kurum ve kuruluglarin, etik davranis ilkeleri
konusunda uygulamada karsilastiklari sorunlara yonelik olarak gorus bildirme
yetkisi de bulunmaktadir(165).

Kurulun bir diger gorevi ise;
Etik kiltiriini yerlestirmek ve gelistirmek seklinde ifade edilebilir.
Bu amacin gercgeklestiriimesi icin gerekli sartlar asagida agiklanmigtir:

-  Kurumsal etik ilkeleri uygulamak; S6zkonusu Ydnetmelikle
belirlenen etik davranis ilkelerinin, kapsama dahil kurum ve
kuruluslarda uygulanmasi kastedilmektedir. Ayrica, yuruttukleri
hizmetin veya gorevin niteligine gore kurum ve kuruluslar kendi
kurumsal etik davranis ilkelerini dizenlemek Uzere Kurulun

inceleme ve onayina sunabilir.

- Etik komisyonu; Kurul ile igbirligi icinde ¢alismasi 6ngorulen
ve kurum ve kuruluslarda etik kualtirini yerlestirmek,
gelistirmek, personelin etik davranig ilkeleri konusunda
karsilastiklari  sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek
Uzere kurum veya kurulusun ust yoneticisi tarafindan kurum
icinden en az U¢ Kigilik bir etik komisyonu olusturmasi
gerekmektedir. Etik komisyon Uyelerinin ne kadar sireyle gorev

yapacagl ve diger hususlar, kurum ve kurulugun st

164 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik”, Madde 28, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
65 “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, Madde 30, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
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yoneticisince belirlenmektedir. Ayrica, etik komisyon Uyelerinin
0zgecmis ve iletisim bilgileri, U¢ ay icinde Kurul'a bildiriimesi

esasl benimsenmisgtir.

- Personelin bilgilendirmesi; Kurulun, kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen her duzeydeki personeli,
istihdama iligkin kosullarin bir parcasi olarak etik davranig
ilkeleri ve bu ilkelere iligkin sorumluluklari hakkinda

bilgilendirme yukimluligu bulunmaktadir.

- Etik kiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi; Kurul, etik kaltirin
yerlestiriimesi ve gelistiriimesi konusunda her tarli calismayi
yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi,
bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler dizenler, kamu
gorevlileri igin egitim programlari hazirlar, koordine eder,
yurutir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluglari, Universiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman

sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir.

Etik davranig ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel,
hazirlayici ve hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi,

kurum ve kurulug yoneticilerince saglanir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun aslinda
etik sistemin esgudumuinden sorumlu bir kurulug olarak kontrol, denetim,
danismanlik, tanitim, destek ve egitim gibi rolleri bliinyesinde topladidi ifade
edilebilir. Oysa ABD’deki “Hukumet Etik Ofisi’nin standartlastirilan bir otorite
olarak, etik politikasi olusturma hedefinde, egitim, rehberlik, degerlendirme ve
tavsiye gibi roller disinda, mali bilgilerin sunumu konusunda da

yukUmlulUkleri bulundugu dikkat cekmektedir(166).

1% Ethics in Franstructure in Public Administration: The Exprience of Several Countries,
(April — 2002); www.hrma-agrh.gc.calveo-bre/theethinfrastructureinthepublicadministration.
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4.1.4. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun isleyisi
4.1.4.1. Kurula Basvuru

3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullaniimasina liskin Kanunda belirlenen
esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tlrkiye Cumhuriyeti
Vatandaslari ile Turkiye'de oturan yabanci gercek Kisiler basvuruda
bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Turkiye'de bulunup da basvuru nedeni
sayllan etk ilkelerden birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci,
basvuru hakki agisindan Turkiye'de oturuyor kabul edilmektedir. Kurula
yapilacak basvurularda, basvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu

aranmamaktadir.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci guttigu agikga anlasilan ve
bagvuranin  kimligi tespit edilemeyen basvurular degerlendirmeye

alinmamaktadir.
Basvurular;”
a- Yazili dilekge,
b- Elektronik posta,
c- Tutanaga gecirilen s6zlu bagvuru yollari ile yapilabilmektedir.

Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmig bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula bagvuru yapilamamakta, inceleme sirasinda
yarg! yoluna gidildigi anlagilan bagvuru islemleri ise durdurulmaktadir. Daha
once Kurulca incelenmig gikayet konusu, yeni kanitlar gosteriimedikge bir

daha sikayet konusu yapilip, incelenememektedir.

Kurul kararlari, Baskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla
kesinlesmekte ve kesinlesen kararlar Bagbakanlik Makamina sunulmaktadir.

Kararlara kargl idari yargi yolu agik tutulmustur.

* Basvuru ve resen inceleme usul ve esaslar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”, Madde
31-40, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127 .html.
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Basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin
etik davranig ilkelerine aykiri islem ve eylemi oldugunun tespit edilmesi
halinde bu durum Basbakanlik’a, Kurul karari olarak ise Resmi Gazete
araciligiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Ancak, Kurul kararlarinin yargi
tarafindan iptali halinde, Kurul yargi kararini yerine getiriimekte ve Resmi

Gazete'de yayimlatmaktadir.

Etik ilkeye aykiri davranisin saptanamadigina iliskin kararlar da
Basgbakanlik Makamina ve ilgililere yazili olarak bildiriimekte, ancak bu
kararlar kamuoyuna duyurulmamaktadir. Kabul edilebilirliligi bulunmayan
basvurular hakkinda verilen kararlar yalnizca basvuru sahibine iletiimektedir.
Yine, olustugu tarihi izleyen gunden baglayarak iki yil icinde yapiimayan etik
ilkelere  aykirt  davraniglar  hakkindaki  bagvurular  incelenmeye

alinmamaktadir.
4.1.4.2. Resen inceleme

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun inceleme yetkisi iginde bulunan bir
kamu gorevlisinin etik ilkelere aykiri davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi

uzerine Kurul, resen inceleme yetkisini kullanabilmektedir.

Bu konuda Kurul Baskaninca gorevlendirilecek bir Uyenin veya
raportorun gozetiminde hazirlanan rapor Bagkana sunulur. Bagkan tarafindan
belirlenecek giindemde konu, Kurulda gérisilerek, inceleme, 35. maddede”

belirlenen usule gore tamamlanip, gerekli karara varilmaktadir(167).
4.1.5. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yaptirnm Mekanizmasi

Etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi olduguna Kurul
tarafindan karar verilen kisi veya kigilere uygulanabilir tek mieyyide olarak,
Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi suretiyle konunun

kamuoyuna duyurulmasinin benimsendigi dikkat c¢ekmektedir. Ayrica

* Ayrintil bilgi igin bkz. “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.

167 Madde 36. “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23127.html.
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Kurulun, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan verilen
mal bildirimlerini inceleyebilme, 657 sayili Kanunun 29. maddesindeki hediye
alma yasaginin kapsamini belirleme ve kamuda Genel Mudur ve uUstu
seviyedeki Ust dlzey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini gerektiginde her

takvim yili sonunda bu gorevlilerden isteme yetkileri bulunmaktadir.
4.1.6. Kurula Yapilan Basvurular

Kamu Etik Kurulu’ndan edinilen bilgiler, 2005 yili icerisinde Kurula, 76
adedi posta yoluyla, 11 adedi ise e-mail olmak Uzere toplam 87 basvuru
yapildigini, basvuru dilekgelerinin - Kurul tarafindan degerlendiriimesi
neticesinde, ayni konuyla ilgili dilekgelerin birlestiriimesiyle birlikte toplam 77

adet bagvurunun Kurul tarafindan ele alindigini géstermektedir.

So6zkonusu basvurular, asagidaki tabloda degerlendiriimektedir.

Tablo 4: 2005 Yili iginde Kamu Etik Kurulu’na Yapilan Basvurular

Basvurular Sayi
Sonuclananlar 68
Yasa Geregi incelenemeyenler 16
Universitelerle ilgili Olanlar 11

Yargi Organlarinca incelenen Konular

Genel Mudir Dizeyi Altinda Bulunan 8
Kamu Goérevlileri Hakkindakiler 22
Yasanin Yiirirliigi Oncesine iliskin Olanlar 11
inceleme Asamasinda Olanlar 9
TOPLAM 77

Kaynak: Kamu Etik Kurulu

Yapilan basvurularin konu bazinda dagilimi ise asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.
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Tablo 5: 2005 Yili iginde Kamu Etik Kurulu’na Yapilan Bagvurularin

Siniflandiriimasi

Basvuru Konulari Sayisi
Personel Atama Iglemleri 7
ihalelerde Usulsiizliik 5
Yolsuzluk 4
Gorevi Kotliye Kullanma 8
Kamu Kaynaklarinin Kigisel Amagclarla Kullaniimasi 6
Esitlik ve Tarafsizliga Aykiri Uygulamalar 14
Gorevi Ihmal 13
Incelemesi Sirenler 9
Muhtelif 11
TOPLAM 77

Kaynak: Kamu Etik Kurulu

Tablonun incelenmesinden de gorulecegi uzere, 2005 yih icerisinde
Kamu Etik Kurulu'na yapilan basvurular arasinda ilk sirayr “esitlik ve
tarafsizlik” ilkelerine aykiri uygulamalar olusturmaktadir. Kurula en c¢ok

yapilan ikinci bagvuru ise “gorevi ihmal” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, Kurula yapilan bir basvuru tzerine kamu kurumlarinin 657
saylli DMK’'nin 4/B maddesine gore sozlesmeli personel aliminda, mevcut
mevzuatta duyuru ve sinav yapilmasi sarti bulunmadiginin anlasildigr ve
herhangi bir duyuru ve sinav yapilmadan personel alinmasinin etik davranig
ilkelerine aykiri oldugu hususuna iligkin olarak Bagbakanlik, Maliye Bakanlgi
ve Devlet Personel Bagkanligi'na bildirildigi; bir diger uygulama o6rneginde
ise, bir kamu kurumunda bazi calisma komisyonlarinda goérev yapan
personele ddenen Ucretlerin esitsizlige yol agacak sekilde orantisiz olarak
belirlendiginin tespit edildigi ve durumun hizmet gereklerine uygun olarak
esitligi saglayacak sekilde duzenlenmesi hususunda ilgili kuruma iletildigi
yonundedir. S6zkonusu uygulama &rnekleri, Turkiye’de kamu ¢alisanlarinin
hizmete alimi ve Ucretlendiriimesinde, “esitlik, tarafsizlik ve liyakat” gibi
unsurlarin g6z ardi edildigini, kamu yonetiminde kayirmaciligin hakim

oldugunu gostermesi bakimindan énem arz etmektedir.
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4.1.7. Kurulun Faaliyetleri
Kamu Etik Kurulu'nun su ana kadar yapti§i faaliyetler;”

- Milli Egitim Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi ile yapilan
gorusmeler neticesinde, hizmet-i¢i egitim faaliyetlerinde etik

konusuna yer verilmesinin saglanmasi,

- Milli Egitim Bakanhgi ile yapilan goérusmeler neticesinde, 25
Mayis guninin okullarda “Etik GuUnd” ilan edilmesinin

saglanmasi,

- lIgisleri Bakanligr'nda “Kaymakam Adayh@i Egitimi” kapsaminda

Yonetimde Etik konulu egitim verilmesi,

- cisleri Bakanhgi, Ozirliler idaresi Baskanh§ ve Sultanbeyli
Belediye Bagkanlig'nda Kamu Yonetiminde Etik Konulu egitim

verilmesi,

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hizmet-igi egitim
programlarinda etik konusuna yer verilmesi i¢in Bagbakanlik ve

Devlet Personel Bagkanligi nezdinde girisimlerde bulunulmasi,

- “Ethics for The Prevention of Corruption in Turkey” Projesinin,
AB Turkiye Proje Ofisi ve Avrupa Konseyi destegiyle

hazirlanarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'ne sunulmasi,”

- Etik konulu panel, sempozyum, konferans ve kongre gibi

etkinlikler duzenlenmesi,

- 11-12 Mayis 2006 tarihinde universite ogrencileri arasinda 1.

Etik Sunum Yarigsmasi gergeklestiriimesi,

* Sézkonusu bilgiler Kamu Goérevlileri Etik Kurulu'ndan edinilmistir.

* 2007 Nisan'inda baglayacak olan Proje kapsaminda; kamu gorevlilerinin etik davranis
ilkeleri konularinda egitmesi icin gereken egitim paketi-programinin hazirlanmasi,
Bakanlklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlarindaki
yoneticiler igin egitim programi dizenlenmesi, kurumlarda olusturulan “Etik Komisyon’u
Uyeleri ile kurum igi egitim programlarinda goérev yapabilecek personel igin bir sertifika
programi  gelistiriimesi ve egitim verilmesi vb. faaliyetlerin  gergeklestirimesi
hedeflenmektedir. Bilgi: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu.
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seklinde siralayabiliriz. Yapilan galismalar, Kurulun faaliyetlerinin daha c¢ok
“etik kultirun yerlestiriimesi ve egitimi” ile “personelin egitimi” noktalarinda

toplandigini gostermektedir.

Bu kapsamda, gerek uluslararasi kuruluglar blnyesinde yapilan
calismalar, gerekse secilmis Ulke deneyimleri de gb6z onunde
bulunduruldugunda, oncelikle, e-devlete gecilmeli, tim kamuda otomasyon
saglanmali, burokratik sistem gunimuiz dunyasinin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yeniden yapilandiriimali, yasal ve idari iglemler ile sureg¢
basitlestiriimeli, kamu hizmet kalitesi arttirimali, devlet “engelleyici” degil

“kolaylastirici” bir kimlige kavusturulmahdir.

Gergek anlamda hayata gegcirilmis bir etik altyapi, devlette yuksek
standarth davraniglari destekleyeceginden, devlete guveni artiracak ve daha
kapsamli kamu reformlarinin 6nint agarak, kamu hizmetlerinde verimliligi de
beraberinde getirecektir. Kamu gorevlilerinin, kamu yarari dogrultusunda
kaynaklari etkin kullanarak, adil, seffaf ve glvenilir bir hizmet sunmasi, 6zel
sektor icin de uygun bir ortam saglayarak, piyasalarin iyi islemesine ve

ekonomik buyumeye de katkida bulunacaktir.

Sonug olarak, kamu personel reformunun gergeklestirilerek, “vatandas
odakli” ve “performans ve liyakat temelli” bir yapilanmanin olusturulmasi

gerektigi kanaatindeyiz.



DEGERLENDIRME VE SONUG

Kamu yonetimleri birbirinden farkli toplumsal ve tarihsel kosullardan
beslendikleri i¢in degisik idari kultirlere dayanmaktadirlar. Ancak,
kuresellegsen dunyamizda, yolsuzluklar, kotu yonetim, yozlasma vb. etik-disi
durumlar, tarihsel olarak dunyadaki her kultirde guglu koklere sahip bir
fenomen olarak kargsimiza c¢ikmakta, ancak Ulkelerin gelisme surecinde
katettikleri mesafeye paralel olarak etik-disi durumlarla micadele gugleri ve

sanslari da artmaktadir.

Kiresel kapitalizm ile birlikte, Ozellestirme uygulamalari ve
dizenleyici devlet anlayisina kosut olarak, siyasal ve yonetsel kurumlarin
yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci hasil olmus; toplumsal yapi ve kurumlar,
teknoloji ve insan davraniglarinin yeni kosullar neticesinde, vatandaslarin
talep ve beklentilerindeki farklilagsmalar, daha nitelikli hizmet sunma ve
demokratik bir yonetimle is gérme anlayisi yonunde koOkli bir degisime
ugramasini kaginilmaz kilmigtir. 1980’ler siresince, geleneksel kamu hizmeti
degerlerinin yerini, dunyadaki liberallesme, Ozellestirme, deregulation ve
yonetisim hareketlerinin de etkisiyle pazar degerlerinin almaya basladigi
gorulmektedir. Bu yuzden, 1980 ve 1990l yillar Bati dunyasinda yonetsel

reform galismalarinda altin ¢ag olarak kabul edilmektedir.

Nitekim son yillarda, kamu yonetimini oldugu kadar, toplum, birey ve
devlet iligkilerini de derinden sarsan yolsuzlugun cesitli sekiller almasi ve
kuresellesme ile uluslararasi toplum igin ciddi bir sorun olmaya baglamasi,
ulkeleri etik-digi1 faaliyetlere kargi igbirligine yodneltmis, bu isbirliginin bir
sonucu olarak da uluslararasi alanda faaliyet gdsteren resmi kuruluslar ve

sivil toplum orgutleri 6n plana ¢ikmistir.

Bu kapsamda, gerek uluslararasi kuruluglar, gerekse OECD
ulkelerinde -bir taraftan, koétu yonetim sonucu yasanan olumsuzluklar
nedeniyle devlete duyulan guvenin azalmasinin yarattigi kaygi, diger taraftan

ise surdurdlebilir istikrar ve refah toplumu arzusu nedenleriyle- 6zellikle son
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onbes yil icinde “etik” alaninda birgok girisimde bulunuldugu dikkatlerden
kagmamaktadir.

Etik-digi durumlarin onlenmesinde artik, salt yasal duzenlemelerin
yeterli olmayacagi, toplumun ve bireylerin moral-ahlaki degerlerinin

gelistiriimesi de gerektigi bilinci hakim olmaya baglamistir.

Bireysel ve sosyal yasamin hizla degistigi gunumuzde, tanimlanmasi
en zor kavramlarin basinda gelen etik, kamu gucunun koéttye kullaniimasina
kargi 6nemli bir denge unsuru olup, toplumda ahlaki eylemlerde bulunan ve
ahlaki konular Uzerinde, sagduyulu kalarak dusunen bireyin, ahlaki hayatini
ilkelere dayandirma gabasi olarak tanimlanmaktadir ki bu noktada, neyin iyi
ve dogru, neyin kotl ve yanlis oldugunu arastiran, insan hayatinin gergek
amacinin ne olmasi gerektigini sorusturan, ahlakli ve erdemli yasamin hangi
unsurlari icerdigini irdeleyen bir felsefe dali ve dislinUs tarzi 6n plana

cikmaktadir.

Kotl yonetimin tedavisinde, kamu hizmeti bilincinin geligtiriimesi,
yonetim-toplum batinlesmesi, toplumsal deger sisteminin ve etik kiltarinin
gelistiriimesi — kamu yonetiminin etik ilke ve standartlar ile guc¢lendirilmesi -
onemli etkilere sahiptir. Kamu yonetiminde etik davranig, toplum c¢ikarlarini
kendi cikarlarinin Ustinde tutan ve toplum agisindan durust, seffaf, adil,
saglikli ve demokratik devletin yasalligini geligtiren ve koruyan bir nitelik arz
etmektedir. Bu dogrultuda kamu ydnetiminde etik, devlete ve topluma karsi
guven olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsuru olarak

goOrulmektedir.

Bu dogrultuda, yolsuzlugun onlenmesinde oncelikli faktor, “iyi
yonetisim”in tesis edilmesidir. Bunun igin; adalet, esitlik, dogruluk, tarafsizlik,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, insan haklarina baglilhik ve kuruma sadakat,
olumlu insan iligkileri kurma ve kaynaklari etkin kullanma yani tutumluluk
ilkelerinin hayata geciriimesi son derece Onemlidir. Cunkud, kamu
gorevlilerinin karsilastiklari ¢ikar ¢atismasi durumlarinda kamu menfaatinin

saglanmasini garanti etme iglevi gormektedir. Ayrica bu durum, vatandaslarla
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idarenin birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gegirildigi mekanizmalari,
kurumlari ve suregleri icermekte; bir baska ifadeyle, toplumdaki tum aktorlerin
0znel beklentilerinin tatmin edildigi bir bagarim setini ifade etmektedir ki bu

noktada yapilmasi gereken dncelikle etik alt yapiyi olusturmaktir.

Etik altyapinin tesisinde; siyasi iradenin kararliligi ve bunun kamuoyun
anlatiimasi, etik ilke ve standartlarin belirlenmesi, etkin bir yasal alt yapinin
olusturulmasi, etkin isleyen hesap verme mekanizmalarinin tesisi, mesleki
sosyallestirme mekanizmalari ile etkili insan kaynaklari politikalarina dayanan
olumlu kamu hizmeti kosullarinin varligi, etik komite/kurullarin tesisi, son
olarak da kamu gorevlerini denetleyecek etkin bir sivil toplumun varligina

ihtiyag duyulmaktadir.

Hizmet ve faaliyetlerin sunumu noktasinda, kamu yararinin
gerceklestiriimesi hedefinden vazgecilmemesi, calisanlarin servetlerinin

bildirilmesi ve mali agikligin saglanmasi son derece onemlidir.

Uluslararasi is alaninda yolsuzluk ve rusvetle kiresel micadelede bir
lider konumunda olan OECD, gerek kamu gerekse 0Ozel sektor ve diger
uluslararasi girisimlerde olusan sinerjisini ve Sekreterligin genis uzmanhgini
kullanarak, yolsuzlukla micadeleye kargi tek ve kapsayici onderlik hizmeti
sunmaktadir. Bu dogrultuda OECD Ulkelerinde, kamu yonetiminde etik-disi
durumlarla mucadele politikasinin; yonetim, yonlendirme ve denetim olmak

uzere U¢ temel strateji dahilinde gerceklestiriimesi dngoralmustar.

Avrupa Birligi'nin etik konusundaki yapilanmasinda ise “agikhk”
anahtar kavram olarak belirmektedir. Ayrica, anilan Kurum bunyesinde belli
“yonetim kodlari’na yer verildigi, profesyonel etik ¢atisinin olusturulmasinda
ise; sadakat, entegrasyon, nesnellik, sorumluluk, rekabet, etkililik, seffaflik,
ulasilabilirlik ve ifade 6zgurligu gibi degerlerin etkili oldugu goriimektedir.
Yine, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin yayinladigr "Kamu Gorevlileri
icin Model Davranig Kurallari” bu alanda hazirlanmis ideal bir davranis kodu
ornegidir. Kamu hizmetinde etik davranis ilkelerini, olasi ¢ikar gatismasi

hallerini, yaptirnm mekanizmasini diizenleyen Kod, GRECO (Group of States
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Againts Corruption) Uuyesi Ulkeler icin de bir tavsiye karari niteligi

tasimaktadir.

Yolsuzlukla mucadele alaninda ilk kuresel uluslararasi hukuk belgesi
niteliginde olan “Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ile “Ozel
Sektdérde Zimmet” maddesinin ilk defa bir uluslararasi s6zlesme metnine
girdigi  gorulmektedir. Sug gelirlerinin  aklanmasi, gizleme, adaletin
engellenmesi gibi suglari da kapsamina alan bu Belge’de, etkin bir adli
yardim mekanizmasinin ongoéruldugu dikkat cekmektedir. Turkiye de taraf
oldugu bu Soézlesmeyi, 2/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige koymustur.

“Siniragan Orgitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ile de;
yolsuzlugun bir su¢ olarak kabul edildigi ve ulkelerin durtstligu hakim
kilmasi, kamu gorevlilerinin yolsuzlugunu engellemeye donuk mekanizmalari
etkin kilmasi ve bu hususta gerekli onlemleri almalarinin sart kosuldugu
belirtiimektedir.

Uluslararasi dizeyde yolsuzlugun sug¢ olarak kabuli ve etk ilke ve
degerlerin neler oldugunu belirlemenin oOtesinde, yolsuzlukla mucadele
mekanizmalarina da yer verildigi dikkat gekmektedir. Ornegin, “Avrupa
Dolandiricilikla Mucadele Burosu (OLAF-European Anti-Fraud Office)”, idari
dizeyde dolandiricilik sorusturmalari yapma sorumlulugu yudklenirken,
“Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO-Group of States Against
Corruption)’nun amaci, Uuyelerinin yolsuzlukla micadele sistemlerinin

g6zlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin arttirilmasi olarak belirlenmigtir.

Yolsuzluk ve ‘“iyi yonetisim” konularinin giderek 6énem kazanmasi,
ticari ve dlzenleyici 6rgutlerin yanisira, uluslararasi mali kurumlarda saydam
piyasa olusturulmasi ve uygulanmasi konularinda standartlar gelistiriimesine
de neden olmustur. Bu kapsamda Dunya Bankasi, bor¢ verdigi fonlarin
tasarlanan amaclar dogrultusunda kullaniimasi ve mal ve hizmetlerle ilgili
sozlesmelerin saydamlik ve etkinlik kriterleri ¢ercevesinde olusturulmasini

saglamanin otesinde, yolsuzlukla mucadele azmindeki hukimetlere destek
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saglamak ve destekledigi programlarda yolsuzlukla mucadele Uzerinde
onemle durmak hedeflerine yonelirken, IMF’nin de kiresel dinyada makro
ekonomik istikrar ve yuksek kalite odakli bliyumenin gerceklestirimesinde
mali saydamligin tasidigi 6nemden hareketle, Gye Ulkelerin “Mali Saydamlikla

ilgili lyi Uygulamalar Kodu”nu hayata gecirmelerini tesvik ettigi gérilmektedir.

Sozkonusu duzenlemeler, uluslararasi kuruluslarin etik-digi durumlarla
mucadelede, etkili bir uluslararasi isbirligi mekanizmasinin tesisi hedefine

yoneldiklerini gostermektedir.

Calismada ayrica, secilmis Ulkelerdeki etik politika ve uygulamalarina
da yer verilmis olup, bu ulkelerin arastirma evreni olarak belirlenmesinde;
¢agdas ve demokratik yonetim anlayiglarinin yanisira, “Uluslararasi Seffaflik
Orgiiti’niin her sene yayinladigi “Kiiresel Yolsuzluk indeksi’nde, en seffaf
llkeler siralamasinda énsiralarda yeralmalari, “Birlesmis Milletlerin insani
Gelismiglik Raporu”nda sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi bakimindan Ust
siralarda olmalari, kamu yonetiminde bilgi ve teknolojiyi etkin bir sekilde
kullanmalari, reformlarin uygulanmasinda gosterdikleri istikrarh tutum -
¢agdas degerleri 6zUmseyen modern bir toplum olusturma g¢abasi-, acgik
toplum anlayigi, insan odakli hizmet anlayigi, kamuda etkin denetim

mekanizmalarinin varligi...gibi nedenler etkili olmugtur.

Tarkiye'deki etik sisteme donuk uygulamalarla mukayese olanagi
yaratmak igcin bazi Ulkelerin genel reform politika ve stratejilerine yer
verdigimiz bu ¢alismada, Fransa, Ulkemizin idari yapisina model olugturmasi;
ingiltere, kokli bir devlet gelenegine sahip olmasi ve kamu ydnetimindeki
etiksel calismalari mustakil bir sekilde duzenleyen girisimleri ile gelisme
surecinde kat ettigi mesafeye paralel olarak yonetimde patronajla micadelesi
ve etiksel bir altyap! olusturmadaki basarili uygulamalari hayata gecirmesi;
Portekiz ise, OECD ulkeleri arasinda gelir duzeyi agisindan Turkiye'ye en
yakin udlke olmasi ve ¢ok basarili bir reform hareketini yuritmesi bakimindan

Ozel onem arz etmektedir.
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Bu dogrultuda, arastirma evreni olarak sectigimiz ¢agdas Ulkelerdeki

uygulamalara bir goz atarsak;

ABD’de kamu yoOnetiminin iyilestirimesine yonelik caligmalarin yeni
olmamakla birlikte, 1993 yilinda hazirlanan “Ulusal Performansin
Degerlendiriimesi” (National Performans Rewiew-NPR) raporu ile baslatilan
ve daha ziyade Devletin Yeniden Yapilandiriimasi (Reinventing Government)
olarak da anilan girisim kapsaminda, “daha az maliyetle daha iyi ¢alisan bir

devlet” amacina dénuk uzun soluklu bir sure¢ oldugu dikkat gekmektedir.

ABD’nin, etik yonetimi ya da en azindan yolsuzluk ve ihlallerin kontrolu
icin belki de en etkili araglara sahip oldugu bilinmektedir. Genel Mufettislik
Sistemi, Hikimet Etik Ofisi ve Ozel Danismanlik Ofisi gibi birgok girisimin,
1970’li yillarin Watergate skandali’na bir tepki olarak gelistigi tUlkede, 1989
tarinli Etik Reform Soézlesmesi ile hukumetin icraci birimlerindeki temel
degisiklikleri tanitan; ozellikle 1978 yilindaki Hukimet Etik Sozlesmesi ile
kurulan Hukumet Etik Ofisi (OGE) ile kamu gorevlileri icin etik davranis
kodlari gelistirildigi dikkat ¢ekmektedir. ABD’de kamu hizmeti, anayasa,
hukuk ve etik ilkelere sadakatle ¢alismayi saglayan bir kamu guveni olarak
algilanmakta ve Hukumetin faaliyetlerine duyulan guven, demokratik bir

toplumun temel ilkesi seklinde yorumlanmaktadir.

1978 yilindaki “Hukumet Etik Sozlesmesi” ile kurulan HUkumet Etik
Ofisi (OGE), meydana gelen menfaat gatismalarini ¢dzmede ve hukimet
calisanlari agisindan yasanan menfaat catismalarini 6nleme hedefinde, etik
programlarini  yonetmede icraci birimler ve acentelere liderlik hizmeti
sunmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle OGE, olasi menfaat c¢atismalarini
¢cozmek ve HUkumet calisanlari acgisindan menfaat catismalarini 6nlemek
amaciyla icraci birimlerde liderligi uygulamak, Hukumetin c¢aligmasina
tarafsizlik ve entegrasyonun uygulandigi kamunun guvenini genisletmek ve
cahisanlar icin yuksek etik standartlar gelistirmek hedefine yonelmistir.
Yonetim acgisindan OGE’nin roll; standartlastirilan otorite, mali bilginin
sunumu, egitim ve hizmet-i¢i egitim, rehberlik ve yorumlama (tavsiye sunma),

izleme ve degerlendirme olmak uzere alti temel alanda yuratulmektedir.
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ABD’de, Adalet Birimi, Federal Arastirma Birimi (FBI), Genel
Mufettigler, Genel Muhasebe Birimi'nin i¢gsel kurumlar Gzerinde yasal onlem
alma ve fonlarin yanhs kullanimini arastirma; Kongre, Kongre Komiteleri,
Kongre Mahkemeleri ve Bagimsiz Etik Birimi gibi segilmis birimlerin ise,

dissal denetim yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Avustralya’da, etik girisimler daha kapsamli yonetim reformlar
baglaminda devreye sokulmakla birlikte, 6ztinde, etigin ayri bir konudan gok
kamu sektdru ve insan kaynaklari ydonetiminin tamamlayici bir unsuru oldugu
dusuncesi hakimdir. Bu Ulkede yapilan reformlarda daha ziyade, sonuclara
odaklanma ve musteri ihtiyaglarini on planda tutan bir anlayisa yonelindigi,
bir bagka ifadeyle, ise almada liyakati esas alma, kamu sektorini daha etkin
ve verimli kilma, hesap verebilirligi artirma ve kamuya sunulan hizmetin
kalitesini ylUkseltme hedeflerine odaklanildi§i ifade edilebilir. 1993 tarihli
“Daha lyi Bir Kamu Hizmeti” metninde kamu davranis ilkeleri; hiikiimete karsi
duyarlilik, sonuclara odaklanma, ise almalarda liyakat, en yuksek dogruluk,
durustlik, ahlak ve davranis standartlari, hesap verebilirlik, ekipler ve
bireysel calisanlarla surekli iyilestirme seklinde belirlenmis, ayrica “Avustralya
Kamu Tegkilatinda Etik Standart ve Degerler” adli belgede, etik konularla ilgili
bilinci ve kavrayisi geligtirmek ve ozellikle Ust duzey yoneticilere etikle ilgili
kurumsal bir c¢ergeve sunma amaci ortaya konulmustur. Yani, kamu
calisanlarinin etik acidan savunulabilir kararlar verebilmesi icin kural, rehber,
ilke ve degerler arasindaki iligkiyi ve nasil bir butiin olusturduklarini anlamlari

gerektigine dikkat ¢gekilmektedir

Anilan Ulkede etik alaninda hizmet veren “Avustralya Kamu Hizmeti
Birimi (APS)’nin, bir hizmet endustrisi olarak adlandirildigi ve musterilerine
daha kaliteli bir hizmet standardi saglamak, kamu kaynaginin etkin ve verimli
harcanmasini garantiliemek ve basardigi sonuglar acisindan hesap
verebilirligi mamkun kilmak hedefine yoneldigi gorulmektedir. “APS Yonetim
Kodlar1”, bir ¢alisaninin belirlenen ilkeler gercevesinde galismasini gerekli

kilmaktadir. Bu Kodlar’nin ihlali ve olasi etik-digi durumlari onlemede
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basvurulacak mekanizmalar ve yaptirimlar ise ilgili yasalarla duzenlenmis

bulunmaktadir.

Danimarka’da, vyolsuzlukla ilgili kurumlarin basinda gelen Polis
teskilati, Adalet Bakanligi bunyesinde hizmet vermekte ve sekiz alt birimden
olusmaktadir. S6zkonusu Bakanlik ile iligkili bir diger birim ise Kamu Savcilik
Kurumu'dur. Bu Kurum, savcilarin yaptiklari iglerin gozetiminden sorumlu
olup, 1973 yilinda Kurum biinyesinde “Onemli Ekonomik Suglarla ilgili Kurum
Savciligi Ofisi” olusturulmustur. Anilan Ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet,
emniyeti suistimal, vergi suclari, santaj, tefecilik ve i¢cerden bilgi sizdirma
konulariyla ilgili faaliyetlerle ilgilenmektedir. Danimarka’da, batun suglar yerel
mahkemeler sisteminde yargilanmakta, yolsuzluk suglari ile ilgili davalarin

gOrusulduigu ayri mahkemeler bulunmamaktadir.

Danimarka’nin goreceli olarak kuguk bir Ulke olmasi, ortak paylasilan
kurallarin ve degerlerin bir devlet politikasi geregi saydamlikla butinlesmesi
ve yuksek demokrasi kultirine sahip olmasi, etik-disi durumlara engel olan
mekanizmalari yaratmaktadir. Gerek merkezi, gerekse yerel dizeyde “olasi”
etik-dis1 durumlara kargi yasal sistemin olabildigince etkin ve herkesin
anlayabilecegi kadar sade oldugu Danimarka’'da, yolsuzlugun bir problem
olmadigi, sadece gorevliler tarafindan degil, tim vatandaslarca kabul edilen
bir durum olarak kargimiza cikmaktadir. Bu Ulkede, denetim faaliyetleriyle
ilgili tim dokUmanlar kamuoyunun bilgisine agik olup, denetim gorevi,
Sayistay ve “Parlamento Kamu Hesaplari Komitesi’nce yerine getiriimektedir.
Bu hususta dikkat ¢ceken bir diger organ ise, Parlamento ve kamu yonetimiyle
vatandaglar arasinda ortaya c¢ilkmasi olasi sorunlarda basvurulan
Ombudsman mekanizmasidir. Uluslararasi Seffaflik Orgiti’'niin 2003-2005
yillari arasindaki ulusal bozulma gostergelerine gore Danimarka’nin, 9.5lik
notla en seffaf Ulkeler siralamasinda 3. ve 4. siralarda gezindigi

goOrulmektedir.

Finlandiya’daki reform yaklagsimini kabaca, etik yonetim sistemini
olusturmak ve bosluklari doldurmak igin yurutilen genel amach gbzden

gecgirme galismalar seklinde 6zetlemek mumkinddr. Kamu cgaliganlarinin
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yonetimi ve gorevleri dncelikle Finlandiya Anayasal Sézlesmesi, Devlet Kamu
Calisanlari Sozlesmesi ve Yonetsel Prosedir Sozlesmesi'nde dizenlenmis
olup, yonetim hukukunun genel ilkeleri idareye yon veren yasal kurallar kadar
onem arz etmektedir ki bunlar; “nesnellik ve esitlik” ilkeleridir. Finlandiya
Anayasal Soézlesmesi (Finnish Constitution Act)nde, kamu hizmetinde
yukselmenin temeli “liyakat” ilkesine dayandiriimig, yonetim hukuku
agisindan ise “hukuka uygunluk” ilkesine atifta bulunulmustur. Anilan
Sozlesmede yerverilen, “kamu liyakati” sarti, kamu c¢alisanlarina, aldiklari

onlemlerin sorumluluklarini da Ustlenmeyi gerektirmektedir.

Yonetsel Prosedurler Sozlesmesi'nde yer alan maddeler, yonetsel bir
sorunla Kkarsilasiimasi halinde, bunun nasil bertaraf edilecegine iligkin
hakumler icermektedir. Burada genel ilke, tarafsizligina duyulan glvenin bazi
Ozel nedenlerle tehlikeye girmesi halinde, kamu caligani “gorevden men”
etmek olarak belirlenmigtir. Bu kural oncelikle, konu; bir kamu g¢alisaninin

mesleki kapasitesindeki yetersizlik sorunu olmasi halinde uygulanmaktadir.

Finlandiya devlet yonetiminde personel politikasinin merkezi kontrold,
Maliye Bakanhgrnin ilgili personel birimince yapilmaktadir. S6zkonusu birim,
devlet kamu hizmetinin yasalagsmasini gelistirme, kamu hizmetinin
nesnelligine ve tarafsizligina kamunun duydugu guveni pekistirmeye yonelik
ilkeleri 6nerme, guglendirme ve garanti etme sorumluluguna sahiptir.
Finlandiya, diger OECD Ulkelerindeki benzer uygulamalarin varligindan
etkilendigini ve amacinin genelde “kamu hizmetinin tarafsizligini tehdit eden
unsurlarin daha ortaya c¢ikmadan bertaraf edilmesi” oldugunu belirtmistir.
Ancak, ulkede etik agisindan yapilandiriimig 6zel bir birim mevcut degildir.
Ayrica, kamu calisanlari i¢cin 6zel bir yonetim kodu da bulunmamaktadir.
Dolayisiyla etik talimatlara, yonetsel prosedure iligkin bir kanunda kismen yer
verildigi gorulmektedir. Burada temel amag, yonetsel birimlerle iletisim
icindeyken vatandaslarin haklarini garantiye almaktir. Diger arag,

Ombudsman’dir.

Bakanlar yaptiklari eylemlerden dolayi hem politk hem de yasal

sorumluluk tasimakta, siyasi sorumluluk ise Anayasal Sozlesme’ye
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dayanmaktadir. 2002 Ekim’inden itibaren, bir milletvekili rusvet ister ya da
alirsa bunu bir su¢ kabul eden yeni bir yasa yururlige girmigtir. Bu
dizenleme ile gudulen amag¢, Parlamentonun ve siyasilerin kredisini

artirmaktir.

Etik yonetim, iyi yonetisimin gerekli bir parcasidir. Uluslararasi
Seffaflik  Orglti’'nin  2003-2005 yillari  arasindaki ulusal bozulma
gostergelerine gore Finlandiya'nin, 9.7’lik notla ilk siralarda yer aldigi dikkat
cekmektedir. Yalniz 2005 yili itibariyle 9.6’lik puana gerileyerek, birinciligi
izlanda’ya kaptirmistir. Finlandiya kamu yonetiminde “seffaflik ilkesi” stirekli
uygulanagelmis olup, karar verme mekanizmasinda “agiklik” ve belgelerde
‘kamusallik” dikkati cekmektedir. Yani, gizliligi gerektiren haller/belgeler
disinda, mumkin olan en genis olgude “seffaflik” temel kural olarak
uygulanmaktadir. Finlandiya’da, yasal guvenligi artirmak ve spontane
kararlari onlemek igin Onleyici ve uygulayici ilkelere yer verilmis, kamu
¢alisanlari ve otoritenin sorumluluk almasi, etik-disi durumlara sebebiyet
vermeleri halinde ise cezalandirilma ve zararin tazmini mekanizmasi devreye

sokulmustur.

Bu kapsamda, kamu hizmeti etiginin temelini saglayan Finlandiya’daki
kamu yonetiminin en onemli degerlerinin; bagimsizlk, tarafsizlik, nesnellik,
kamu vyarari, seffaflik, hizmet ilkesi ve sorumlulugunun kabul edilebilirligi

oldugu soylenebilir.

Kamu yonetiminin bozulmalardan uzak, etiksel bir temele oturtulmasi
cabasinda ingiliz idari Sistemi, modern bir devlet ve vatandaslik bilincine
sahip olmanin getirdigi avantajlardan yararlanmis ve kotu ydnetim
uygulamalariyla mucadelesini bundan yuUzelliki (152) yil dncesinde
baslatmistir. Reformlarin, kamuda daha az maliyetle ve daha c¢ok
sorumlulukla isleyen bir kamu yonetimi sistemi yaratma amaci gergevesinde
sekillendigi dikkat cekmektedir. Modern ingiliz Ydnetimi, profesyonel
barokratlarin bir kariyer birimi olup, gelisimindeki bu micadelede U¢ ¢arpici
nokta etkili olmustur: Bunlardan ilki, kamu yonetiminde bozulmanin varliginin

kabul edildigi ve etiksel bir yonetim anlayisinin bagladigi tarih olan 1854
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tarihli  Northcote-Trevelyan  Raporu’dur.  Anilan  Raporda, kamu
harcamalarindaki artisin ve kamu hizmetlerindeki verimsizligin nedeni
sistemdeki patronajin varligina dayandirilimig, bu uygulamanin engellenmesi
ve oOnlenmesine donlik micadelede alinmasi gereken Onlemlere yer
verilmistir. Rapor, modern bir personel yonetimi tesis etme hedefiyle, liyakat,
acik yarisma ve nesnellik ilkelerini benimseyerek kamu yonetimine katkida
bulunmustur. ingiliz idari yapilanmasinda ikinci déniim noktasi, sisteme iligkin
ilkelerin bir kismini sorgulayarak reddeden ve bir dizi reform Onerisinde
bulunan 1968 tarihli Fulton Raporu’dur. ingiltere’de profesyonel bir yapinin
gerekliligine isaret eden soOzkonusu Rapor, uzun vadeli tedbirler
dngdrmektedir. iki ddnem arasinda gecen siire zarfinda yénetimde yapilan
onemli degisikliklere ragmen, 1854 yilinda getirilen agik yarisma, is hayatinin
tam bir guven iginde surdurtlmesi gibi ilkelerin 1968 yilina kadar degismedigi

goOrulmektedir.

Bu sdrecin Ugunclu ve son ayagini ise, kamuda etik standartlarin
belirlenmesi hedefine donik en ciddi g¢alisma olarak bilinen, 1994 tarihli
‘Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi” yani Nolan Komitesi calismalari
olusturmaktadir. Kamuya hizmet edenlerin uygulamalari ve uymakla yakumla
olduklari etiksel cergeveyi gizen, etik-disi durumlarla mucadeleye donuk
tedbirleri alan s6zkonusu Komite ayrica, yonetim/etik yasalari olusturmak,
badimsiz arastirma ve menfaatlerin kaydini saglamak ve egitim
faaliyetlerinde bulunmak Uzere belirledigi U¢ silsileyi benimsemis, daha da
onemlisi, tum kuruluglar ve ¢alisanlar agisindan rehber kabul edilen; bireysel
disunmeme veya kamusal yarari gozetme, entegrasyon, nesnellik, hesap
verebilirlik, agikhk, durustlik ve liderlik olarak saptadigi yedi énemli ilkeyi

kamuya kazandirmistir.

Kamuda etkililik, verimlilik, ekonomiklik ilkelerinin hayata gecirilmesi ve
Ozel sektor anlayisiyla daha rasyonel bir igleyisin saglanmasi, ayrica,
kamunun daha fazla sorumlulukla nasil isleyecegine iliskin yasal

duzenlemelere yer vermesi, sorumluluga iligskin yeni misyonun tanimlanmasi,
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gelistiriimesi ve kapasitesinin artirimasi agisindan “Kamu Hayatinda

Standartlar Komitesi’nin dnemli bir yapilanma oldugu kanaatindeyiz.

Sozkonusu Komite, aldigi tavsiye kararlarinin uygulama sonuglarini
takip etmekte ve dogrudan Basbakan’a rapor vermektedir. Suana kadar on
rapor hazirlayan Komite'nin, 6zellikle besinci raporu ile Wicks Komite donemi
baglamaktadir ki bu rapor, Komite'nin referans tanimlarini gelistirip
degistirmesi ve siyasi etigi de kapsamina almasi bakimindan 6énem arz

etmektedir.

Secilmis ve atanmis tim kamu c¢alisanlarini kapsamina alan Komite,
yasalarin ihlali ve etik-digi durumlarin varligi halinde, her birimin igsel
mekanizmalarini devreye sokmasinin yolunu agmig, kamu ilkelerine uygunluk
ve atama sisteminin dogru uygulanmasini kontrol etmede “Civil Service
Commission”u rapor dizenleme ve atama yetkisiyle donatmis, Avam
Kamarasi'nda yonetim yasasinin ihlalinin incelenmesinde Parliamentary
Commisison ya da Ombudsman’t goérevlendirmigtir. Kurul ayrica, parti
harcamalarini kontrol i¢cin Se¢im Komitesi kurulmasini énermis -sdzkonusu
tavsiye akabinde Komite tesekkul etmistir-, yalniz kamu caligsanlarinin deqil,
parlamento Uyelerinin de herhangi bir menfaat karsiliginda parlamento
gorevlerini  kullanmalarini  engellemeye c¢alisarak, bildiim ve kayit
sorumlulugunu saglamig, ayrica, c¢alisanlarin kurumlardaki etik-disi ve
uygunsuz durumlari ihbar etmelerinin de yolunu acgarak, tim kamusal alani
etkileyecek diizenlemelere imza atmistir. Bdylece, ingiltere’de ydénetim
etigine iliskin kurumsallagsma cabasi gergeklik bulmus ve yasal bir yaptirim
gucu olmayan bu referans otoritesi sayesinde, her birimin bir ydnetim
yasasina baglanmasi saglanmistir. Tium bu gelismelerde alti ¢izilmesi
gereken noktalardan birisi, etik yonetime iglerlik kazandiriimasinda siyasi

iradenin sagladigl destegin yadsinmamasi gerektigidir.

Fransa’da, Yonetim Kodlari ve genel kamu yonetiminde kargilagilan
yolsuzluk faaliyetlerini yasaklayan muinferit diUzenlemeler dikkat gekmektedir.
Devlet, hikimet ve kamu ydnetimi bakimindan Anglo Saxon gelenegi ile

uyusmayan Fransa’da, merkezi glgcli bir idare anlayigi hakimdir. Ulkemizin
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idari yapisina model olusturmasi acisindan onem arz eden Fransa’'daki
yolsuzlukla mucadele politikalari, 1980°li yillarda patlak veren c¢esitli
skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagh ©6nemli sorunlardan
beslenegelmigtir.  1981’deki bagskanlik seg¢iminin ardindan Mitterrand
yonetimiyle birlikte "yuttas"i fark eden Fransa’da, 1989'da hesap verme
mekanizmalari, degerlendirme ve sonuglarin tartisma konusu olmasi yolunda
atilan adimlar dikkat gekmektedir. Etik sisteme donuk politikalar, bir yandan
yolsuzlugun énlenmesini gelistirmeyi, diger yandan ekonomik hayat ve siyasi
mekanizmalarin saydamligini saglamayi amaclayan 29 Ocak 1993 tarihli
Kanunla uygulamaya yansitilmig, bununla birlikte, Fransa’nin 1980’li
yillardaki yolsuzlukla mucadelesi, sadece ceza hukukuna ve denetim
kuruluglarinin varligina dayanan cezai ve Onleyici yaklasimlarla sinirli
kalmanin otesinde, resmi-gayri resmi, klasik ya da yenilikgi dnlemleri igceren

guncel gok gesitli yolsuzlukla mucadele galismalari olarak 6n plana ¢ikmistir.

Fransa’ya 6zgu bir kurulus olan ve 1993 olusturulan “Yolsuzlugun
Onlenmesi Merkez Birimi”, Adalet Bakanh§i biinyesinde yer almakta olup, (¢
temel misyona sahiptir: Bunlardan ilki, mekanizmalarini daha iyi taniyabilmek
icin yolsuzluga iligkin bilgileri bir merkezde toplamak; ikincisi, talep eden idari
makamlara, secilmislere ve adli mercilere gorus bildirmek; sonuncusu da,
rusvet olaylari Uzerine agiklamada bulunmak isteyen tum kisi, kurulus ya da
derneklerden gelecek yolsuzluk olaylari hakkindaki ihbarlari degerlendirmek
seklinde siralanabilir. ihbarlarin dogrudan savcilik ya da polise yapiimasi da
mumkun olmakla birlikte, kisiler isimleri ifsa olmadigindan ve dosya daha
ciddiyetle ele alindigindan bu birime basvurmayi tercih etmektedirler. Birimin
agirlikh roll, arastirmalara yardimci olmaktir. Birim, mekanizmalari tanimasi
sayesinde sorusturmacilara nerde ve neyi arastirmalari gerektigi hakkinda
bilgi verebilmektedir. Ayrica, gorevlilerin duyarh kilinmasi igin staj programlari
dizenlenmekte ve i¢ kontrol sistemleri gerceklestirme konusunda, talepte
bulunan kamu kuruluglarina yardimci olunmaktadir. Sorusturma yapma

yetkisi bulunmamakta, ancak, Bakanliklar arasi olmasi ve ilgili idarelerle
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baglantilari nedeniyle, dosyalari degerlendirme ve isleri ilerletmesine imkan

saglanmistir.

Fransa’da yolsuzluk faaliyetlerini incelemek Uzere, bagimsiz birimlerce
de arastirmalar yapilabilmektedir. Bu birimler; Denetgiler, Bodlgesel
Denetleme Meclisleri, Kamu ihale Sisteminde Bakanliklar arasi Arastirma
Birimleri, Merkezi Ihale Kurulu ve Merkezi Yolsuzluk Karsiti  Birim’dir.
Bunlarin yanisira, kamu sektorinde veya bakanliklarda genel mdufettisler,
bakanlik denetgileri ve birim mufettisleri bulunmaktadir. Ombudsman
(MEDIATEUR)'nin, yolsuzlugun énlenmesi agisindan bireysel sorumlulugu
bulunmamakla birlikte, hukimete fikirler vermek ve insanlarin dertlerini

dinlemek rollu dikkat cekmektedir.

Portekiz’de, “yurttas idarenin (kamu kesiminde c¢alisanlarin) kulu,
kamu kesiminde calisanlar da ustlerinin kulu"dur anlayisindan, gelecegin
Avrupa ile butinlesmekte oldugunu gormeye baslayan surece gegisle birlikte,
yani 1974'te "Karanfiller Devrimi" olarak bilinen kansiz ihtilal ile eski rejimin
devrilmesi akabinde gelen 10 yil neticesinde, 1986'da Avrupa Birligi'nin tam
uyesi olunmasi, toplumun koklesmis 6zlem ve beklentilerine yanit vermis,
guglu bir dinamizm ve inangli bir degisim ruzgari yakalanmistir. Kisa sure
icinde hem AB ile, hem de dinya ekonomisiyle basariyla butinlesmeyi
basaran bu Ulkede, yukarida so6zu edilen iki olgu, kamu reformunun
bicimlendirmesinde dnemli bir etkiye sahiptir. $Soyle ki, Devrim, demokratik,
saydam, yurttasa mutlak Oncelik taniyan degerleri beraberinde getirirken,
AB'ye uyelik de Avrupa'yla butunlegsmeyi, sanayilesmenin ve teknolojinin
vardigi noktayr gecikmeden yakalamayi saglama yeteneg@i olan bir kamu
yonetimi hedefini ortaya koyarak, 26 yilda igsbasina gelen butin hikimetlerin

Uzerinde aynen anlastigi bir "kamu yénetimi reformu hareketi"ni dogurmustur.

Portekiz’de uygulanan "kamu yonetimi reformu hareketi’nin temel ilke
ve hedefleri; kamu yodnetiminin imajini iyilestirmek ve ona yeniden prestij
kazandirmak, kamu calisanlarini onurlandirmak ve onlarin c¢alisma
kosullarini duzeltmek, kamu c¢alisanlarinin yetenek ve niteliklerini iyilestirmek

ve davranislarini  degistirmek, idareyi yurttasa yoneltmek, onunla
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yakinlastirmak, ona sunulan hizmet duzeyini ve kalitesini arttirmak, yani,
idariyi saydam kilmak, asiri merkezlesmis hiyerarsiyi kirmak ve yetkileri
topluma c¢ok daha yakin olan alt kademelere kaydirmak, kirtasiyeciligi
azaltarak burokratik islemleri sadelestirmek, c¢agdaslasmay! hizlandiracak
yeni idari yontemler ve kavramlar gelistirmek, (bilgi teknolojisi gibi) yeni
araclara tam oOncelik vermek, kati kural ve uygulamalara dayanan idari
kultdrden, sonug Uretmeye yonelen ve yonetim esnekliklerine olanak taniyan

bir kultire gegcmek seklinde siralanabilir.

Son yillarda Portekiz’deki kamu hizmeti olgusunda yasanan
sorumluluk krizinin, degerler krizine kaynaklik ettigi ve ¢ogunlukla kamu
yonetiminde etik-dis1 durumlara yol acgtigi dikkat ¢cekmektedir. Toplumdaki
algi, hala kamu yonetiminin adam kayirmalara musait oldugu yoénundedir.
Yani, kamu yararinin yeterince gozetilmedigi dusunulmekte, bu da kamu
yonetimi anlaminda sorunlar yasanmasina, toplumda ise bir gluven krizine
neden olmaktadir. Bu noktada kabaca; strateji, idare, kontrol ve zararlarin
tazmini ile hedefler kapsaminda atilacak adimlar ile; kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesi, yodnetsel islemlerin standartlastiriimasi, seffafigin garanti
edilmesi ve ulasilabilirlige iligkin yeni haklar, Kamu Hizmeti Yonetim Yasasi
ve menfaat catismasina iligkin yasal sinirlamalara iliskin dnlemler Uzerinde
durulmaktadir. Ancak, tum bu olumsuzluklarina ragmen, Kamu Hizmeti
Yoénetim Yasasi’'nin agik ve uygun bir sekilde insa edildigi, varolan agigin ise
kamu hizmetine yararli bazi degerler kazandirmak suretiyle kapatilmaya
calisildigr gorulmektedir. Bu dogrultuda, “Kamu Hizmeti Davranis Kurallarina”
gore “Kamu Hizmetinin Temel Degerleri” olarak; kamu hizmeti, hukukilik,
tarafsizlik, sorumluluk, rekabet, entegrasyon ilkeleri ile durlstlik ve yetkinlik
ilkeleri yonetime yon vermekte, etige iliskin olarak alinan bir diger onlem

olarak da menfaat ¢catismasina iliskin yasal duzenlemeler dikkat cekmektedir.

Tam bu degerlendirmeler 1s19inda, etik bir yonetimin ancak ¢agdas,
demokratik ve seffaf yonetim anlayisini benimsemis Ulkelerde gergeklik
kazanacagi kanaatindeyiz. Cunku, Ulkelerin demokrasi ve gelisme duzeyleri,

yonetim etiginin gelismesinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Ulkeler daha
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zengin ve demokrat oldukga, daha az yolsuzluga karismakta ve dolayisiyla
etik-dig1 durumlar elimine edilmektedir. Ayrica, bilim ve nesnellik temelli bir
kamu yonetimi ve bir etik alt yapi olusturarak gelisme ve modernlesme
surecini hizlandirmaktadirlar. Bu dogrultuda, secilen karsilastirmali Ulke
uygulamalari ve uluslararasi kuruluglardaki yonetim etigi politikalarinin
ulkemizdeki etiksel alt yapinin geligtirimesine yardimci olacagi

dusunulmektedir.

1980’li yillarla baslayan ve 1990’ yillarda ivme kazanan klresellesme
surecinin de etkisiyle yonetimde karsilagilan yolsuzluk, rusvet, patronaj gibi
etik-dig1 uygulamalar, ulusal ve uluslararasi dizeyde vyarattigi tepkiler
nedeniyle devlette reformu kaginilmaz kilmig, etkili bir uluslararasi isbirligi
mekanizmasinin kurulmasi hedefinde sekillenmeye baslayan yeni olusumlar,
yonetim etigini bu dongunun araci ve iyi yonetisimin bir anahtari haline
getirmigtir. Bu dogrultuda hazirlanan raporlarinda OECD, tum dye ulkelerin
yonetim etigi alanindaki alt yapiy! olusturmalari ve 6zel sektdrin onundeki
engelleri en aza indirgemeleri tavsiyesinde bulunmustur. Turkiye de gerek
OECD, gerekse diger uluslararasi kuruluslarca yapilan etik calismalari
dogrultusunda, kotu yonetim uygulamalarini elimine etme, piyasalarin daha
etkin iglemesi ve gelismesi hedefinde etik yonetimi tesis etme gayretine

yonelmistir.

So6zu edilen surecgte, devlette reforma ihtiyag duyulmasini saglayan
nedenlerden baglicalari; liyakat ilkesinin ¢oklUslu ve neticede kamunun
giderek bozulan ve dugsen performansi, merkeziyetcilik ve olaganustu

boyutlara ulagsan yolsuzluk uygulamalari seklinde 6zetlenebilir.

Tark kamu yonetiminin en énemli sorunlarindan birisi, hi¢ kuskusuz
etik-disi faaliyetlerin yaygin olmasidir. Bu durumun, bireysel boyutlari asarak
kurumsallagsmaya baslamasi, etik ilke ve standartlarin eksikligi, hesap verme
mekanizmalarinin  iglevsizligi, konunun vyeterince = dnemsenmemesi
nedenleriyle Turkiye'yi yalniz ekonomik, sosyal ve kultarel degil, tim
alanlarda gerilere goturmektedir. Bugun itibariyle, Avrupa Birligi Ulkeleriyle

mukayese ettigimizde Turkiye’de, demokratik kurallarin islemesinde yasanan
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aksakliklar, kendi icine kapanik ve halkin yonetime aktif katilimina imkan
vermeyen bir kamu yoOnetimi, bilgi vermede isteksiz bir goruntu dikkat
cekmektedir. Nitekim, “Uluslararasi Seffaflik Orgiti’niin her sene yaptidi
yolsuzluk siralamasinda Turkiye'nin, 2005 yih itibariyle en seffaf Ulkeler
siralamasinda, 165 ulke arasinda 65. sirada yer aldigi gorulmektedir. AB’ye
tam Uye olmaya galistigimiz bu surecte, sozkonusu durumun saydamlik ve
etik standartlar noktasinda yarattigi rahatsizlik; gerek 2005 yili Turkiye
ilerleme Raporu’nda, gerekse Diinya Bankasr’’nin yayinladigi “Global Yatirim
iklimi 2005 Raporu’nda dile getirilmektedir. Artik, kamuda etik bilincin
yerlestiriimesi ve etik sistemin tum kurum ve kurallariyla uygulanmasi zamani
gelmistir. Etikle ilgili sorunlarin kamuoyunda yarattigi tepkiler ve AB’den, IMF,
Dunya Bankasi ve OECD’ye kadar pek ¢ok uluslararasi kurulusun konuya
atfettigi 6nem, Turkiye’nin de gelismis ve demokratik bir Ulke olma ve
kalkinmasi onundeki engelleri suratle asmasinda, saglam bir etik altyapiyi

olusturulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Nitekim, Turkiye'nin, “Birlesmis Milletler 2005 insani Gelismislik
Raporu”nda yer verilen 177 Ulke arasinda 94. sirayla orta duzeyde insani
gelismeye sahip Ulke olarak degerlendiriimesi, bu yondeki elestirileri hakh
cikarmaktadir.

Tark kamu yonetiminde etik davranig kurallari, 2004 yil itibariyle
yuarurlige giren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu &ncesinde
mevzuatimizda daginik halde bulunmakta idi. Yani kamu gorevlilerinin tabi
oldugu etik davraniglari sistemlestiren bir etik davranis kodu ve bu kodun

hazirlanmasini dngoéren bir hukuki gergeve mevcut degildi.

Kokla bir burokratik gelenegin hakim oldugu Turkiye, yonetim etigi
alanindaki mustakil calismalari, 25.05.2004 tarihinde ¢ikarilan ve 5176 sayili
“‘Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’u ile baslatmis, sd6zkonusu tarihe kadar gegen
suregcte ise; Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 6zellikle yolsuzluk
suclari ve ¢ikar catismasi halleri olmak Uzere Tirk Ceza Kanunu ve 6zel

kanunlardaki disiplin hukumleri basta olmak Uzere, 3628 sayilli “Mal
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Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzlukla Mucadele Kanunu,” 2531
sayill “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari igler Hakkinda
Kanun,” 4782 sayili “Uluslararasi Ticari Iglemlerde Yabanci Kamu
Gérevlilerine Riisvet Veriimesinin Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” gibi pek c¢ok kanunda etik-digi durumlarin
Onlenmesi amacina yonelmistir. Bir bagka ifadeyle, etik davranig kodu
mevzuatta daginik halde bulunan davraniglari bir araya toplamis ve

sistemlestirmistir.

Yolsuzluk, ragvet, zimmet gibi kotu yonetim uygulamalarina dair pek
cok yasal duzenleme yapilmasina ragmen, Turkiye’de kurumsallagsma
yonundeki temel ¢alisma, 5176 sayili Kanun ile olusturulan "Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu"dur. Yonetim yapisina pek ¢ok katki saglamasi beklenen bu Kurul
ile sikga zikredilmeye baglanan "etik" kavrami, kamu yonetiminin isleyisine

yansitiimaya calisiimistir.

SoOzkonusu Kanun uyarinca; kamu gorevlilerinin uymalari gereken;
saydamlik, tarafsizlik, durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme
gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayl gozetmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine
aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla vatandaglarca ileri surulen iddialari
arastirmak ve sonuglandirmak Uzere Bagbakanlik bunyesinde olusturulan
“‘Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” ile kamuoyu denetiminin gerceklesmesine
imkan yaratiimig, Kurulun etik alt yapinin olusturulmasina saglayacagi
katkilarin yanisira, hesap verebilirlik mekanizmasinin bir pargasi olmasi

hedeflenmigtir.

Ancak, Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, Bakanlar
Kurulu tyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve Universitelerin
Kurulun inceleme alani disinda birakilmigtir. Oysa ki Uluslararasi Seffaflik
Orgiti’niin Aralik 2005’de yayimladigi Kiresel Yolsuzluk Olgiimii verilerine
gbre, Turkiye’de vatandaglarin en az glven duyduklari ve etik-disi
faaliyetlerin en yaygin oldugunu dusundukleri kurumlarin basinda “siyasi

partiler” gelmektedir. Ote yandan, ingiltere’deki yapilanma ile mukayese
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edildiginde “siyasi nitelikli kamu gorevlilerinin” Kurulun inceleme alani disinda
birakilmasinin bir geligki olusturdugu ve etik yonunde atilan adimlari sekteye

ugratacagi kanatindeyiz.

Kamu gdrevlilerinin tabi oldugu ilkeler, 5176 sayili Kanunun 3. ve 7.
maddelerine dayanilarak Kurul tarafindan hazirlanan “Kamu Goérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik® ile
belirlenmis olup, bunlar; kamu hizmeti bilincine uygunluk, vatandas odakhlik,
hizmet standartlarina uygunluk, tarafsizlik, durGstlik, misyona badglilik,
sayginlik ve guven, saygl ve nezaket kurallarina baghlik, yasallik, hesap
verebilirlik, saydamlik ve bilgi verme, cikar ¢atismasi durumlarinda kami

menfaatini 6n planda tutma seklinde tanimlanmigtir.

Kamu goérevlilerinin tabi oldugu etik davraniglardan birkaginin Kanunda
zikredilmesi, ancak tanimlanmamasin bir eksiklik, ayrica diger ilkelerin
Kanunla degil de Yonetmelikle dizenlenmesinin, galismamizda yer verilen
ulke uygulamalari baglaminda degerlendirildiginde, uygulamada beklenen

etkiyi dogurmayacagi kanaatindeyiz.

Kanunun genel gerekgesinde “Durust, guvenilir ve adil kamu
hizmetinin kamuya guveni arttirmanin yanisira, is dunyasi i¢cinde uygun bir
ortam olusturdugu ve bdylece piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik
gelismeye katkida bulundugu” ifade edilmektedir. Dolayisiyla, etik yonunde
atilan bu adimlarin kiresellesme surecinin ve uluslararasi kuruluslarca
sunulan tavsiyelerin bir sonucu oldugu goérulmektedir. Nitekim, OECD
raporlarinda etik alt yapinin duzenlenmesi ve 0zel sektorun onundeki

engellerin asiimasi yonunde tavsiyelerde bulunuldugu dikkat gcekmektedir.

Kamu hayatinda etik alani belilemek Uzere olusturulan Kamu Etik
Kurulu’nun, hem dizenleme hem de etik-digi durumlari inceleme-arastirma
yetkisi bulunmaktadir. Kurul, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykirilik iddiasiyla, en az genel mudur ve esiti duzeyindeki kamu
gorevlileri hakkinda, yapilacak basvurular Gzerine veya resen inceleme ve

arastirma yapmakla yetkili kilinmig ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
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incelemelerin ise, Kurul tarafindan cikarilacak ydnetmelikler dogrultusunda
calismak kaydiyla, ilgili  kurumlarin  yetkili  disiplin  kurullarinca
degerlendirimesi  esasi  benimsenmistir.  Ancak, yapilacak temel
dizenlemelerle her birimin kendi i¢sel arastirma yontem ve mekanizmasini
belirlemek yerine, etik-disi durumlari incelemekle gorevilendirilen Kurulun, is
yukunU artmasi, Kurulun sekreterya hizmetlerini yuruten personel sayisinin

azhgi nedeniyle uygulamada sorunlara sebep olmaktadir.

Etik atyapinin olusturulmasinda, hukuki gergcevenin olusturulmasinin
yanisira, etik ilke ve standartlarin mesleki sosyallestirme mekanizmalari ile
bireye aktariimasi da dnem arz etmektedir. Yapilan faaliyetler, Kurulun daha
cok “etik kalturun yerlestiriimesi ve egitimi” ile “personelin egitimi” noktalarina

odaklandigini gdstermektedir.

Kamu Etik Kurulu’ndan edinilen bilgiler, 2005 yili icerisinde Kurula, 76
adedi posta yoluyla, 11 adedi ise e-mail olmak Uzere toplam 87 basvuru
yapildigini, bagvuru dilekgelerinin  Kurul tarafindan degerlendiriimesi
neticesinde, ayni konuyla ilgili dilekgelerin birlestiriimesiyle birlikte toplam 77
adet basvurunun Kurul tarafindan ele alindigini gostermektedir. Kurula
yapilan basvurulardan, 68 adedinin sonuglandirldigi, 9 adedinin halen
inceleme asamasinda oldugu, sonuglandirilan basvurularin ise; 16 adedini
“Yasa Geregi incelenemeyenler”, 11 adedini “Universitelerle ilgili Olanlar”, 8
adedini “Genel Mudur Duzeyi Altinda Bulunan ve Yarglr Organlarinca
incelenen Konular”, 22 adedini “Kamu Gorevlileri Hakkindakiler”, 11 adedini
ise “Yasanin Yirurligi Oncesine iliskin Olanlar’ seklinde siralandi§i dikkat
cekmektedir. Ote yandan, bu basvurularin daha cok, esitlik ve tarafsizliga
aykiri uygulamalar, goérevi ihmal, gorevi kétlye kullanma, personel atama
islemleri, kamu kaynaklarinin kisisel amagclarla kullanimi, ihalelerde

usulstzlik ve yolsuzluk alanlarinda yogunlastigi gozden kagmamaktadir.

Bu noktada yapilmasi gereken, etik-disi durumlarla muicadele
mekanizmalarina iglerlik kazandirmak olmalidir. Sézkonusu Yoénetmelikte
cikar catismasi hallerine yer verilmekle birlikte, mucadeleye iligkin ciddi bir

yaptirim mekanizmasinin ongorulmedigi, ayrica, etik davranig ilkelerine aykiri
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islem veya eylemi olduguna Kurul tarafindan karar verilen kisi veya kisilere
uygulanabilir tek mueyyide olarak, Kurul kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmasinin benimsendigi
dikkat cekmektedir. Ulkemiz sartlari dikkate alindiginda, bdyle dar kapsamli
bir yaptirrmin yonetmelikle duzenlenen etik ilkelerin hayata geciriimesinde

etkili olmayacagi kanaatindeyiz.

Ayrica Kurulun, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri
tarafindan verilen mal bildirimlerini inceleyebilme, 657 sayili Kanunun 29.
maddesindeki hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve kamuda Genel
Muaduar ve Ustl seviyedeki Ust duzey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim vyl sonunda bu gorevlilerden isteme yetkileri

bulunmaktadir.

Kamudaki kotlu yonetim uygulamalarinin varligi, yatirrmlarin ontundeki
en buyuk engeli olusturmakta ve Ulkenin kalkinmasi onundeki engellerin
asllmasi icin liyakatli, durist ve etik galisan, vatandasa hizmet bilinciyle
hareket eden kamu gorevlileri ve kurumlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum, saydamlik, bilgi edinme hakki, ifade 6zgurliga, alinan kararlarin
dogrulugu ve ne oOlgude kamu yararina oldugu hakkinda saglikh bir yargiya
varmak icin de sarttir. Diger taraftan, etik degerlerin yerlestirimesi ve iyi
yonetisimin tesisi icin hukuk sistemine saglikli bir iglerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Ancak, etik deger ilkeleri ile bUtlinlesmis iyi yonetisim igin;
katiim, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik, nesnellik ve uzlagsma ydnelimi gibi
unsurlarin varhgina ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu da bir anlayig ve yaklasim

degisikligini gerektiren uzun soluklu uygulamalari gerektirmektedir

Sonug olarak, Ulkemizde kuralsizligi ve etik-disi durumlari korikleyen
kayirmacilik sisteminin bir an once terk edilmesi gereginden hareketle,
kamuda etik ilkeleri ve etik kulturd hakim kilmak, uzun ve kararl bir surecin
takibi ve beraberinde siyasi iradenin destegi, etik-digi durumlara karsi
geligtirilecek mekanizmalarin iglerligi ve toplumsal farkindalik ile mimkin

olacak diyebiliriz.
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OZET

Kamu yonetiminde etiksel davranis, demokratik hukimetlerin
yasaligini, dartstliguna, hesap verebilirlik ve nesnelligini saglama ve
korumada onemli bir role sahiptir.

Yolsuzluk, kotu yonetim, patronaj gibi yonetsel hastaliklar, kamu
yonetiminin temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu hastaliklari
iyilestirmek, etiksel norm ve standartlari guglendirmek, yonetim ve toplumdaki
kamu gucunu saglamada hayati bir unsurdur.

Ulkelerin demokrasi ve gelisme dizeyleri, yoénetim etiginin
gelismesinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Ulkeler daha zengin ve demokrat
oldukca, daha az yolsuzluga karismakta ve dolayisiyla etik-digi durumlar
elimine edilmektedir. Clnkd, bilim ve nesnellik temelli bir kamu yénetimi ve
bir etik alt yapr olusturarak gelisme ve modernlesme surecini
hizlandirmaktadirlar. Bu dogrultuda, secilen karsilastirmali Ulke uygulamalari
ve uluslararasi kuruluglardaki yonetim etigi politikalari Glkemizdeki etiksel alt
yapinin geligtiriimesine yardimci olacaktir.

Pek c¢ok vyasal duzenleme vyapilmasina ragmen, Turkiye'de
kurumsallasma yonundeki temel galisma, 25/05/2004 tarihinde g¢ikarilan ve
5176 sayili Kanun kapsaminda olusturulan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”dur.
Yonetim yapisina pek c¢ok katki saglamasi beklenen bu Kurul, etiksel
sorunlarin varhigi halinde bir tavsiye ve inceleme birimi olarak kargimiza
cikmaktadir.

Sonug olarak, kamuda etik ilkeleri ve etik kulturd hakim kilmak, uzun
ve kararli bir surecin takibi ve beraberinde siyasi iradenin destegi, etik-disi
durumlara karsi gelistirilecek mekanizmalarin islerligi ve toplumsal farkindalik

ile mimkuUn olacaktir.
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ABSTRACT

Ethical behavior in public managemant has an important role to protect
and maintian the legality, prosperity, accountability and objectivity of the
democratic goverments. Administrative illnesses like corroption,
maladministration, patronege etc. Are among the basic problems of public
management. To treat those illnesses, to apply ethical norms and standards
in public life, is a vital component for maintaining public confidence in

goverment and society.

The level of democracy and development of countries has a direct
effect on improvement of managament ethitcs. States that are richer and
more democratic are less corrupt so that unethical situations are minimizing.
Because they are accelerated the development and modernisation process
by establishing an ethical struteure and an objective and sciencitific based

public administration.

Chosen Country Practices and the politics of management ethics in.
Some International Institutions will contribute to improve the ethical
infrastructure in our country. While there have been many legislative
regulations, the main study on institutionalism in Turkey is Public Officials
Ethical Committee constituted according to the Law published 25.5.2004, act
no. 5176. The Committee, expected reguiring many contributions to the
administration structure and philosophy of administration, confront as an

advisory and investigatory body if there is an ethical problem .

in Conclusion, ethical principles and ethical culture not only reguries
long and decisive process but also will be possible with encouragament of
politics, improvement of the instrumants against unethical positions and

public conscious.



