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1. GIRiS

Kiiresellesmenin biitiin hiziyla yayildigir giiniimiiz diinyasinda, devletler
arasinda sinirlarin dnemini yitirmesi ve ozellikle ekonomik alanda global rekabetin s6z
konusu olmasi nedeniyle iilkeler, rekabet giiclerini korumak ve uluslararasi ticaretten
daha fazla pay almak adina cesitli ekonomi ve dis ticaret politikalar1 uygulamaktadirlar.
Geligmis iilkeler s6z konusu politikalar global ekonomideki yerlerini korumak ve daha
da giiclenmek amaciyla kullanirken, gelismekte olan iilkeler bu politikalarn gelismislik
diizeylerini artirmak ve pazarda rekabet edebilir duruma gelmeye yoOnelik
belirlemektedirler. Iste bu siirecte serbest bolgeler, iilkelerin ekonomik ihtiyaclarina

gore yapilandirdiklar bir dis ticaret politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir iilkenin glimriik hatt1 disinda sayilan ve iilke igerisinde uygulanmakta olan
hukuki, iktisadi, mali ve idari diizenlemelerin kismen yada tamamen uygulanmadigi
alanlar olarak tanimlanabilen serbest bolgeler kimi iilkelerde bir giimriik rejimi, kimi
iilkelerde ise bir dis ticaret politikas1 araci olarak uygulanmaktadir. Bu alanlara saglanan
tesvik ve avantajlarin cercevesi, lilkelerin ekonomik ihtiyaglar1 dogrultusunda
belirlenmektedir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde, ihracati artirma amaciyla
iiretime yoOnelik serbest bolgeler kurulup daha genis tesvikler saglanirken, gelismis

iilkelerde ise bu alanlar ticaretin kolaylastirilmas1 amaciyla kullanilmaktadir.

Genel olarak; ihracati artirmak, ucuz girdi temin etmek, yabanci sermaye ve
teknolojiyi iilkeye ¢ekmek, doviz girisini artirmak, dis ticaretteki biirokratik islemleri
azaltmak gibi temel amagclarla kurulan serbest bolgeler iilkeden iilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Ulkemizdeki serbest bolgeler de soz konusu amaclarla tasarlanmis
ve tarihi siire¢ icerisinde gerceklesen cesitli girisimlerin ardindan, 1985 yilinda 3218

say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu ile hayat bulmustur.

Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve saglanan genis
caph tesvik ve avantajlarin sonucunda serbest bolgelerin sayist hizla artmis ve hali
hazirda faaliyet gosteren serbest bolgelerin sayis1 21’1 bulmustur. Son yillarda Tiirkiye

ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin hiz kazanmasi ve Tiirkiye’nin AB miiktesebatina



uyum yiikiimliiliigiiniin gerektirdigi bir takim diizenlemeler ile Ozellikle serbest

bolgelerimizde saglanan vergisel avantajlar konusunda bazi kisitlamalara gidilmistir.

AB’de birer giimriik rejimi olarak uygulanan serbest bolgeler, gerek yasal
diizenlemeler ve gerekse saglanan tesvik ve avantajlar agisindan iilkemizdeki
uygulamalardan farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine giden yolda
ilerleyebilmesi icinde her alanda oldugu gibi serbest bolgeler konusunda da
farkliliklarin ortadan kaldirilmas1 gerekmekte ve bu yondeki c¢alismalar devam

etmektedir.

Genel olarak iilke ekonomisine katki saglanmak amaciyla kurulan serbest
bolgelerin, Tiirkiye uygulamasiin tiim yonleriyle incelenmesi ve bu uygulamalarin
AB’deki uygulamalarla karsilastirilarak, AB’ye giris siirecinde gelinen nokta ve
Tiirkiye’nin bu alandaki uyumunun degerlendirilmesi tez ¢alismamizin konusunu teskil

etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, serbest bolgelerin tanimi, amaclari, tiirleri ve

ekonomi iizerindeki olasi etkileri incelenerek konunun genel hatlar1 ortaya konulacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarn ele
almacaktir. Bu boliimde, ilk etapta serbest bolgelerimizin tabi oldugu yasal mevzuat,
teskilat yapis1 ile saglanan tesvik ve avantajlar iizerinde durulacak ardinda da
Tiirkiye’de faaliyette olan 21 serbest bolge hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Ayrica,
Tiirkiye’deki uygulamalarla ilgili istatistiki veriler 1s18inda genel degerlendirmeler
yapilarak bu konu kapsaminda basta transfer fiyatlandirmasi olmak iizere olasi
muvazaali islemler incelenecektir. Boliimiin sonunda ise serbest bolgelerdeki calisma ve

sosyal giivenlik esaslarina deginilecektir.

Tezin tgiincii boliimiinde, Tiirkiye’deki serbest bolgeler vergisel acidan ele
almacaktir. Bu konu tiim yonleriyle irdelendiginden ayri bir boliimde incelenmistir. Bu
boliimde, vergisel tesviklere onemli sinirlamalar getiren 5084 sayili Kanun, ilgili
hiikiimleri ve gerekgeleriyle birlikte incelenecek, degisiklik dncesi uygulamalara kisaca

deginildikten sonra sdz konusu Kanun’un yiiriirliigii ile vergi kanunlarinin ne sekilde



uygulanacagi ayrintili olarak anlatilacaktir. Serbest bolgelerimizdeki vergi uygulamalari

son diizenlemeler 1s18inda incelenecektir.

Tezin son boliimiinde, oncelikle AB’deki serbest bolgeler yasal diizenlemeler
1518inda irdelenecek ardindan AB’deki serbest bolge uygulamalar ile ilgili genel
bilgiler verilerek, Ingiltere ve Ispanya’daki uygulamalar iizerinde durulacaktir. Bu
boliimiin sonunda ise AB ve Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilarak incelenecek ve
Tiirkiye’deki uygulamalarin AB iyeligi siirecindeki uyumu degerlendirilmeye

calisilacaktir.



2. GENEL OLARAK SERBEST BOLGELER
2.1. Serbest Bolgelerin Tamim1 Ve Amaclari

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle birlikte mal ve hizmet ticaretinde klasik
stratejiler yerini, son derece karmasik yeni olusumlara birakmus, ticaret ve sermaye
akimlan iilke sinirlarina bagh kalmaksizin gerek iilkeler, gerekse bolgeler arasinda hizla
artmistir. Kiiresellesen diinya igerisinde kendine yer bulmaya calisan iilkeler bu
akimlardan pay alabilme yolunda yeni stratejiler gelistirmektedir.' Bu stratejilerin
onemli bir ornegini olusturan Serbest Bolgeler; gerek gelismis ve gerekse gelismekte
olan iilkelerin, uluslar aras1 platformda rekabet giiclerini artirmaya yonelik bir dis ticaret

uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya’nin bir ¢ok bolgesinde uygulama alani bulan Serbest Bolgeler genel
itibariyle ayn1 amaglar dogrultusunda olusturulsalar da, kurulduklar bolgelerin kosullar
ve 0zel amaglara gore bir takim farkliliklar gostermektedirler. Bu dogrultuda, literatiirde
Serbest Bolgelerle ilgili pek ¢ok tanim yapilmistir. Bunlar arasindan yaygin olarak

kullanilan bazi tanimlar sdyledir:

“Serbest Bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde bulunmakla birlikte dig
ticaret, vergi ve giimrilkk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatti disinda
saylldigindan iilkede gecerli ticari, mali ve ekonomik alanlara iliskin yasal

diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadigi yada kismen uygulandigi bdlgelerdir”.2

Bir bagka tamma gore Serbest Bolge, “bir firmanin cesitli ithalat-ihracat
kisitlamalarina maruz kalmaksizin diinya pazarinda yogun rekabete girebilmesine
olanak saglayan endiistriyel park ve transit yiikleme merkezi” olarak kabul

edilmektedir.’

Diger bir tanima gore Serbest Bolge, “bir uluslar arasi liman veya havaalam

yakininda kurulan, iilkenin giimriik alanindan 6zel araclarla ayrilmis bir bolge igine

'Burak Ali Han Tecim; “Son Diizenlemelere Gére Serbest Bolgelerde Vergisel Uygulamalar”, Mali
Pusula, Yil:1, S:11, Kasim 2005, s.102.

% Vefa Toroslu; Serbest Bolgeler, Istanbul: Beta Yayinlari, Temmuz 2000, s.1.

3 Tecim; s.102.



ithal mallarin giimriiksiiz olarak getirebildigi, depolanabildigi, cesitli islemlerden
gecirebildigi, iiretim amaciyla kullanabildigi ve mallarin ulusal giimritk alanina
girmedigi siirece giimriik vergisinin 6denmedigi, diger vergi vb. sinirlayict faktorlerin

en aza indirgendigi belirli alanlar” olarak tanimlanmaktadar.*

Serbest bolgeler, AB gibi ortak pazarlar, MERCOSUR gibi giimriik birlikleri,
NAFTA gibi serbest ticaret alanlar1 ve tasarlanan FTAA, ile karigtinlmamalidir. Serbest
bolgeler genellikle tek bir iilke icinde kurulur, bununla birlikte iilkeler arasinda serbest

ticaret alanlar1 da kurulmustur.5

Glimriik mevzuatinin SB’lerdeki gecerlilik derecesi dikkate alindiginda, iki tiir
SB’nin varligindan soz edilebilir. Bunlar, acik ve kapali serbest bolgelerdir. Acik
SB’lerde, kurulduklar iilkenin hi¢bir giimriik yasas1 gecerli degildir. Bu bolgelerde her
tiirli endiistriyel ve ticari etkinliklere izin verilir. Kapali SB’lerde ise, bir takim

etkinliklerin yapilmasi ancak belirli kosullar altinda olanaklidir.®

Yurtdigindan ilgili iilkedeki Serbest Bolgeye gelen mallar o iilke tarafindan
ithal edilmis sayilmaz; giimriik sinirlar1 bakimindan hala iilke disindadir ve giimriik
islemlerine tabi tutulmaz (6rnegin, giimriik vergisi 6denmez). Ayrica burada mallar
hakkinda anti-damping vergisi, kota, vb.., dis ticareti kisitlayici ticaret politikasi
Onlemleri de uygulanmaz. Serbest Bolgenin simirindan giimriik hattinin 6te tarafina
(yurticine) mal gecirilirse, o vakit mal ithal edilmis sayilir, glimriik giris islemleri
yapilir ve —varsa- giimriik vergisi de alinir. Eger giimriik sinir1 i¢inden giimriik siniriin
Ote tarafina (serbest bolgeye) mal gecirilmek istenirse, bu sefer gimriik cikis
islemlerinin yapilmas1 gerekir ve ondan sonra mal ihra¢ edilmis sayilacaktir. Iste bu

ihracata Serbest Bolgelere Yapilan Ihracat adi verilir. Serbest Bolgelere yapilan

4 Mehmet Emin Ercakar; “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri ve Onemi”,
http://www.isguc.org.tr/arc_view.php, [17.11.2005].

5> Robert C. Haywood; “Free Zones in The Modern World”, The Flagstaff Institute, 2004 No:5, Ver:1,
http://www.wepza.org, [18.07.2006].

6 Avykut Kibritcioglu; “Serbest Bolgelerin Olas1 Makroekonomik Etkileri ve Bazi Diisiindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince Dergisi, S:6, Bahar 1997, http://129.3.20.41/eps/it/papers/0509/0509010.pdf,
[11.12.2006], s.75-76.




ihracatta, ihra¢ edilen mal bu bolgeden bir iigiincii {iilkeye gonderilirse ihracat

tesvikinden de yararlandirilir.”

Serbest bolgelerin kurulmasinda temel amag, iilke icindeki ekonomik faydalar

maksimize etmektir.® Bu temel amag ¢ercevesinde serbest bolgelerin kurulus amagclar’;
e  Yabanci sermaye yatirimlarini ve dig ticareti artirmak,

® Yerli ireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin

etmelerini saglayarak uluslar aras1 rekabet gii¢lerine katkida bulunmak,

o fhracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik etmek suretiyle

ihracat1 artirmak,
e Doviz girisini artirmak,

® Yeni is imkanlann yaratarak istthdam sorununun c¢oziimiine

yardimc1 olmak,

e Gelismis liretim ve yonetim tekniklerinin yurt disindan iilkeye

getirilmesi suretiyle ekonomik standartlari yiikseltmek,
e Dis ticaret ve yatirimlar ile ilgili biirokrasiyi azaltmak',
e ithalati ucuzlatmaktir."'

Diinya Bankasi tarafindan 1992 yilinda yayimlanan Serbest Bolgeler baslikli

bir raporda; serbest bolgelerin sadece doviz kazanci ve istihdama olan statik katkilar ile

" Osman Barbaros Kemer; Dis Ticaret Teknikleri (Teori-Uygulama), Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari,
Ekim 2005, 5.129-130.

¥ Hiisnii Erkan ve Rezan Tathdil; Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere
Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, Ankara: TOBB Yayinlar1 No:175, 1990, s.3.

°Sik Sorulan Sorular; “Serbest Bolgeler Hangi Amaclarla Kurulur?”,
http://www.asb.com.tr/tr_mevzuat_sss.asp, [13.11.2005].

10 Toroslu; s.1.

"' Erkan va Tathdil; s.4.




degil aym1 zamanda politik reformlarin siirekliligini saglayan dinamik katkilarn ile

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.'*

Serbest bolgeler ozellikle gelismekte olan iilkelerce diinya ekonomisine daha
hizli entegrasyon saglamak amaciyla da kullanilan politikalardan birisidir. Bazi
iilkelerin bir giimriik rejimi olarak, bazi ilkelerin ise bir ekonomi ve dis ticaret
politikas1 uygulamasi olarak kullandiklar1 serbest bolgeler yalnizca gelismekte olan
iilkelerin kullandig1 bir uygulama degildir. Ancak, gelismekte olan iilkelerdeki serbest
bolgeler genelde iiretim agirlikli “ihra¢ iriinleri isleme bolgeleri” iken, gelismis
iilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirlikli “serbest ticaret bolgesi” seklinde

kurulmustur. "

Farkli iilkelerdeki serbest bolge uygulamalar arasinda “giimriik hatti disinda
sayllma” ve “0zel tesviklerin saglanmasi” gibi ortak oOzellikler bulunmakla beraber,
iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasal durumlarina gore
de bazi farkliliklar bulunabilmektedir.'* Serbest bolge uygulamalari arasindaki
farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiyiik bir cesitlilik

bulunmaktadir. Benzer anlamda olan bu terimlerden bazilar1 asagida Velrilmistir:15
e Serbest bolge (free zone)
e  Serbest liman (free port)
e  Glimriiksiiz bolge (customs free zone)
o Thrag iiriinleri isleme bolgesi (export processing zone)
e Dis ticaret bolgesi (foreign trade zone)

e Serbest ekonomik bolge (free economic zone)

12 Claude Baissac; “Maximising the Developmental Impact of EPZs:A Comparative Perspective in the
African Context of Needed Accelerated Growth”, Journal of The Flagstaff Institute, Vol:XXVII, No:1,
June 2004, http_www/[ 1].wepza.org.pdf, [11.08.2006], s.55.

B viiksel Akga; “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar1”, Dis Ticaret Dergisi, Yil:3,
S:9 Nisan 1998 s.2-3.

14 Akga; s. 1.

15 S1k Sorulan Sorular; “Serbest Bolge Nedir?”, http://www.asb.com.tr/tr_mevzuat sss.asp, [13.11.2005].




e  Serbest tiretim bolgesi (free production zone)

e Serbest ticaret bolgesi (free trade zone)

e Endiistriyel serbest bolge (industrial free zone)

o  Ikiz fabrika (maquiladora)

e Ozel ekonomik bolge (special economic zone)

e  Vergisiz ticaret bolgesi (tax free trade zone)

e Vergisiz bolge (tax free zone)

e  Giimriiksiiz havaalani (customs free airport)

e  Yabanci yatirim bolgesi (foreign Access zone).
2.2. Serbest Bolgelerin Fonksiyonlar: Ve Faaliyet Konular:

Serbest bolgelerin faaliyet konularinin genis olmasina karsin, fonksiyonellik

acisindan degerlendirildiginde asagidaki ii¢ temel fonksiyon dikkati gekmektedir:16
e  Re-eksport olanaklari,
e [thalatin kolaylastirilmasi ve halkasmi olusturmas,
e Dagitim kanali halkasini olusturmasi.

Ithalat1 giimriik vergisine bagli mallarda tarife duvarlarmin disinda kalmasi
bakimindan serbest bolgeler, re-eksport konusunda “yasal cennetler” durumundadir.
Ciinkil, ithalat¢1 yada ihracat¢ilarin bu bolgelerde alim satim yaptiklar: mallan bir bagka
iilkeye gondermeleri, giimriik vergisinin yalmzca ithalatt yapan son iilkede ddenmis

olmasi nedeniyle, bire indirgemektedir. Aksi halde mal, ka¢ alim-satim islemi ge¢irmis

16 Erkan ve Tatlidil; s.5-6.



ise, o kadar iilkeyi dolasacagindan 6denecek ithalat vergileri de o dlciide artacaktir. Bu

nedenle re-eksport islemleri serbest bolgelerin en 6nemli fonksiyonu konumundadir."”’

Serbest bolgelerde mamullerin sergilenme ve benzeri gosterim olanaklarinin
bulunmasi ithalati kolaylastirmaktadir. Ayrica mal tiirlerinin ¢oklugu, yakinda
depolanmis olmasi, ulasim siiresinin en aza indirgenmesi gibi nedenlerle serbest
bolgelerin bulundugu iilke pazarina ithalat artis egilimi gosterebilmektedir. Dagitim
kanali halkasin olusturmasi ise serbest bolgelerde iiretim yapilmasi durumunda daha
cok 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar depolama, re-eksport, montaj gibi calismalarda
da dagiim kanalinin bir halkasi olarak merkezi dagitim-pazarlama faaliyetleri yer
almakta ise de, iretim s6z konusu oldugunda konu farkli bir boyuta kaymaktadir.
Ciinkii tiretimi yapilan mallarin hem i¢ pazara hem de diinya pazarlarina dagitimi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle iiretimin hangi pazarlara yakin serbest

bolgede gergeklestirilecegi onem kazanmaktadir.'®

Ulkeler ekonomik amaglarina, cografi konumlarina ve sosyal durumlarina gore
kurulacak serbest bolge tipini ve bolgelerde gosterilecek faaliyetleri se¢me sansina
sahiptirlelr.19 Serbest bolgelerde, serbest bolgenin fiziki Ozelliklerine ve ev sahibi
iilkenin yasal sartlarina gore; iiretim, alim-satim, depo isletmeciligi, montaj-demontaj,
bakim-onarim, igyeri kiralama, sergileme, paketleme, bankacilik, sigortacilik, finansal
kiralama, kiy1 bankaciligi, miisavirlik, miihendislik gibi konular basta olmak iizere
uygun goriilen ve cevre kirliligi yaratmayan her tiirlii sanayi, ticaret ve hizmet

faaliyetinde bulunulabilir.”
2.3. Serbest Bolge Tiirleri

Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle aymrmak miimkiin
olmayabilir. Ancak iki kritere dayanarak siniflandirmak miimkiin olabilir. Birinci kriter,

serbest bolgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiiriiyle ilgilidir. Serbest bolgenin faaliyetleri

'7 Ibrahim Organ; “Serbest Bolgelerle ilgili Tiirkiye Uygulamasmin Avrupa Birligi’ne Uyum Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi SBE, 2003, s.15-16.

18 Erkan ve Tatlidil; s.6.

19 Serbest Bolgeler;
http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf, [12.02.2006],
s.11.

20 Akga; s.7.



sadece ticari olabilecegi gibi, ticari ve endiistriyel bir nitelikte tasiyabilir. Gelismis
iilkelerde bulunan serbest bolgelerin ¢ogu temel olarak ticari rol iistlenmislerdir.
Gelismekte olan iilkeler ise endiistriyel amacli serbest bolge kurma egilimi daha fazla
goriilebilir. Tkinci kriter ise, bolge faaliyetlerinin i¢ piyasaya mi yoksa ihracata yonelik
mi oldugunun belirlenmesi esasina dayamr.21 Bazi iilkelerde serbest bolgeler hem i¢
hem de dis pazarlara yonelik olarak calisabilirler, bazilarinda ise 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde yaygin olarak goriildiigii gibi i¢c piyasaya tiretimin yasaklandigl goze

garpmaktadlr.22

S6z konusu kriterlerin genel hatlarim belirledigi serbest bolgeler uygulanmakta

olan faaliyetlerin 6zelliklerine gore birkag¢ grup icinde toplanabilir:
2.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zones)

Serbest ticaret bolgesi yurt disinda simirlh alanda tammnan  giimriik
ayricaliklarinin en Onemlisidir. Serbest ticaret bolgesi cografi yayginlik gosteren ve

tarifelere kapali endiistrilesmis uluslarin en cok uyguladigi modeldir.”

Serbest ticaret bolgesi limanda, havaalaninda veya igerde baska bir yerde
kapali, polis gozetimi altinda iilkenin giimriik sinirlar1 disinda bir alandir. Yabanci
kaynakli mallar, yerel pazarlara transit tasimacilik, Re-eksport ve bazen de ithalat
seklinde giimriiksiiz olarak girer. Yerli mallar dis satim i¢in veya yabanci mallarla

birlikte serbest ticaret bolgesine getirilirler.24

Faaliyet alani olarak iiretim, depolama, montaj, sergileme, gosterme, mal
tizerinde islem yapma, ambalajlama-paketleme, kiiciik boyutlarda yeniden paketleme,
etiketleme, markalama, siniflama, dereceleme, karistirma, kirma, ayiklama, birlestirme,
sekil degistirme, saflastirma ve siseleme gibi cesitli uygulamalara rastlanmaktadir.”

Baska bir ifadeyle, serbest ticaret bolgesinde, genellikle sadece mallarin depolanmasi,

2 Ayhan Orhan; “Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar:KOSBAS Ornegi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (5), 2003/1:117-131,
http://sbe.kou.edu.tr/kosbed/dergi%2005/orhan.pdf, [26.03.2006], s.120.

22 Erkan ve Tathidil; s.7.

* Recep Biyik ve Aydin Kiratli; Vergi Tesvik ve Korumalari, istanbul: Maliye Hesap Uzmanlart
Dernegi Yayni, 2001, s.172.

** Sedat Giiner; Serbest Bolgeler, [zmir: Anadolu Matbaacilik A.S., Haziran 1995, s.3.

%5 Erkan ve Tathidil; s.7-8.
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piyasaya siirime hazirlanmasi, paketlenmesi, vb. islemler ile nakliye, re-eksport ve

transit ticaret gibi faaliyetler yapilir; endiistriyel iiretim faaliyetinde bulunulamaz.®

2.3.2. Serbest Limanlar (Free Ports)

Yabancit menseli mallarin kullanilmak, yerel olarak tiiketilmek veya tekrar
satilmak iizere, giimriik vergilerine maruz kalmadan veya en diisiik tarifeyle girdigi, tim
limanin etrafim1 ¢eviren veya bir bolgesini icine alan kismina serbest liman denir. Bazi
hallerde, secilmis mallar (O6rnegin, alkollii ickiler ve tiitiin) yiiksek giimriik

uygulamasina hedef olur.”’

Genel kanuni ¢erceve igerisinde giimriik ayricalikli bolgeler i¢inde en serbest
ve esnek olani serbest limandir. Bu gercege ek olarak bir ¢ok mal grubu herhangi bir
giimriik vergisine ugramadan hatta pazarlarda tiikketilmek iizere bile iceri sokulabilir.
Buna ragmen, 6zellikle iyi yerlerde kurulmus ve faaliyet halinde olan serbestlikler
istisna edilirse, bir ¢cok serbest liman normal serbest bolgelere gore uluslar arasi ticaretin
ve dagitiminin gerektirdigi vasitalardan yoksundur. Zira bu kolayliklar diinya ana ticaret
yollarindan uzak ve ekonomik bakimdan geri kalmis bolgelerde, yerel pazarlarin kiigitk
ve az oldugu i¢ kolayliklarn (6rnegin, transit, barindirma, depolama ve tasima

gereclerinin) sinirlt oldugu alanlarda yer alirlar.?®
2.3.3. Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zones)

Salt ticari faaliyetlerin yan1 sira, ihracat veya yurtici tilkketim amaciyla her tiirlii
endiistriyel {iretim faaliyetlerinin yapildigi yerlerdir. Ucuz emek ve ucuz
hammaddelerden ve ayrica cesitli vergi muafiyetlerinden yararlanmak amaciyla,

ozellikle cokuluslu sirketlerin tercih ettigi ve yatirnm yaptig b(ilgelerdir.29
2.3.4. Serbest Thracat Bolgeleri

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen

hammadde ve diger ara girdilerin nihai {iriine doniistiiriildiigii serbest bolgelerdir. Bu

26 Kemer; s.16.

2 Biyik ve Kiratli; s.172.
3 Giiner; s.4-5.

2 Kemer; s.135.
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bolgeler bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok, bir iiretim bolgesidir. Bu bolgeler sadece
diinya pazarlarina yonelik iiretim yapan firmalara aciktir. Bu bolgelerde yapilan iiretim
mutlaka ihracata yonelik olmalidir. Bu bolgelerde genellikle ¢okuluslu sirketlerin uydu

firmalari faaliyet gostermektedir.™
2.3.5. Transit Bolge

Denize kiyisi olan iilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi olmayan komsu
iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi i¢in giriste kurdugu
limana transit bolge denir. Mallarin komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak
gecisinde giimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve bircok giris formaliteleri uygulanmaz.
Bazen, “Antrepo”, “Serbest Bolge” ve “Serbest Ticaret Bolgesi” gibi kavramlar
“Transit Bolge” yerine kullanilmaktadir. Genellikle, transit bolgeler imalat faaliyetine
izin vermezler. Bir kismi ise mallarin varacagi yere iyi bir sekilde ulasabilmesi igin
gerekli olan depolama, tekrar ambalajlama ve diger bazi isleri yapmaya yetkilidir. Bazi

hallerde depolamanin siiresi simrhdir.!
2.3.6. Serbest Cevre

Serbest cevre serbest limana benzer. Ancak iilkenin uzak ve gelismemis
bolgesinde yer alir. Uluslararasi tesvik veya en azindan doviz gelirini artirmaya yonelik
serbest liman kolayliginin aksine serbest ¢evre ulusal ticaret kanallar1 yoluyla temin
edilemeyen yerel yonetim ihtiyaclarin1 karsilamaya yoneliktir. Birgok serbest cevre
tamamen, tarife ve diger ithal kontrol mekanizmalarindan uzak degildir. Daha genel
olarak baska yerlerde belirli mallara uygulanan ithal kisitlama ve giimriik tarifelerini bu

bolgelerde azaltmaya ugraslrlar.3 2

2.3.7. Serbest Bankacilik veya Kiy1 Bankaciligi (Free Banking Zone veya
Off-Shore Banking)

Uluslararas1 piyasalarda dolagan yabanci sermayeyi c¢ekmek icin yaratilan

bolgelerdir. Kiy1 bankaciligi, bir iilkede bankacilik sektorii icin diizenlenmis yasa ve

30 Toroslu; s.7.
3 Biyik ve Kiratli; s.173.
32 Giiner; s.7.
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yonetmeliklerin diginda kalan serbest bankacilik olarak tanimlanabilir. Ornegin,
yaratilan mevduat {izerinden kanuni karsilik ayirma oran1 mecburiyeti, kredi faizleri ve
kredi verme yontemlerinde hiikiimetin koydugu kurallara uyma zorunlulugu, bankacilik
faaliyetleri sonucu vergi ve harg tahsil etme usulleri, kiy1 bankaciliginda ya gevsetilmis

yada tamamen kaldirlmugtir.*

5411 Sayili Bankacilik Kanunu**'nda kiy1 bankacilig; bankacilik faaliyetleri,
kurulu bulunulan iilke harici ile sinirh tutulan veya iilke genelinde uygulanan ekonomik
ve mali mevzuata tabi olmayan yada kurulu bulunulan iilkede yerlesik olanlardan
mevduat ve fon kabuliiniin yasaklandigi bankacilik olarak tamimlanmistir. Daha
kapsaml1 bir tanima gore ise kiyr bankaciligy; iilke disindan saglanan fonlarin iilke
disinda veya kosullara gore iilke i¢cinde kullanilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin fon
fazlast bulunan merkezlerden fon agigi bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi
finansal hizmetler yiiriiten, genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet
gosteren ve iilke icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin
disinda tutularak, getirilen mali hukuksal avantajlar sayesinde cazip calisma

kosullarimin saglandigi bankacilik tiiriidiir.*

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bahreyn, Bahama, Hollanda Antileri, Cayman
Adalar1, Lichtenstein, Londra, Paris, Ziirih, Frankfurt, ABD International Banking
Facilities, ve New York kiy1 bankacilig merkezleridir.”® Bu merkezlerin gelisiminde
ABD’de bankalar iizerinde uygulanan kisitlamalarin onemli etkisi olmustur. Amerikan
bankalarni cogu Amerikali olan sirketlere fabrika ve satig biirolarimin Avrupa’daki
sebekelerinin kurulmasi icin dolar iizerinden kredi vermislerdir. Eurodolar krediler
merkez bankalarinin yurt icinde uyguladiklarnn kisitlamalardan muaf oldugundan,
bankalar yurt digina kredi kullandirma yoluyla kar marjlarin1 yiikseltmislerdir. Boylece

i¢ piyasadaki vergi yiikiinii azaltmak amaciyla bir cok iilkedeki fon talep edenler ve

33 Ciineyt Sevim; “Serbest Bolgeler”, http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2003-

2/8 serebst.doc, [26.03.2006].

*01.11.2005 Tarih ve 25983 Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.

35 Muzaffer Demir; “Globallesen Vergi Cennetleri”’, Haziran 2002,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_86.htm, [30.11.2006].

36 Giiray Kiigiikkocaoglu; “Ticari Bankalar, Uluslararasi Bankacilik ve Kiy1 Bankacili Ders Notlar1”,
http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal6.doc, [30.11.2006], s.20.
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mevduat sahipleri Mans Adalari, Bahamalar, Cayman Adalar1 gibi kiy1 bankaciligi

. . . . 37
merkezlerine yonelmislerdir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin hepsinde kiy1r bankaciligi yapilmast miimkiin
degildir. Ciinkii, kiy1 bankaciligi icin ayr bir mevzuat gecerli olup, bu mevzuat
cercevesinde, Istanbul Atakoy Turizm Kompleksi’'nde bulunan belirli boliimler kiy:
bankaciligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla serbest bolge olarak belirlenmistir. Bu
nedenle kiy1 bankaciligi faaliyetinin ancak bu serbest bolgede yiiriitiilmesi miimkiindiir.
Serbest bolgede yapilacak kiy1r bankacilign ile ilgili esaslar 90/999 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi Kiy1 Bankaciligi

Merkezi Yonetmeligi ile belirlenmistir.*®
2.3.8. ikiz Fabrikalar (Maquiladora)

Ikiz fabrikalar aslinda serbest iiretim bolgelerinin degisik bir seklidir. Bu
bolgeler komsu iilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanilmak amaciyla kurulur.
Bu bolgelerden daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir. Bu tiir serbest
bolgelerin 6nemli 6rneklerine ABD-Meksika sinirinda rastlanmaktadir. Buralardaki ikiz
fabrikalarda sermaye yogun kisimlart ABD’de yapilmis mallarin parcalar1 giimriiksiiz
olarak ithal edilmekte, burada Meksikali iscilerin emeginden yararlanilip monte

edilmekte ve geri satilmaktadir.”

1965°te Meksika hiikiimeti tarafindan kurulan “ikiz fabrikalar”, sadece ve
sadece fabrikasyon {iretimin %100’iiniin ihra¢ edilmesi sartiyla, ekipman ve
hammaddenin giimriiksiiz olarak ithal edilmesine izin veren 06zel bir program
kapsaminda geleneksel olarak isletilmistir. Ayrica ABD hiikiimeti tarafindan sadece

ABD c¢ikish olmayan materyallerin vergisi saptanirken, katma deger de Meksika’da

7 Kiigiikkocaoglu; s.17.
3% Sik Sorulan Sorular; “Serbest Bolgelerde Kiy1 Bankaciligi Yapilabilir mi?”,

http://www.asb.com.tr/sss076.html, [30.11.206].
3 Toroslu; s.8-9.
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konulmustur. Elektronik/elektrikli cihazlar, tagima araclar1 ve tekstil en biiyiik ii¢

endiistri birimi haline gelmistir.40
2.3.9. Yatirim Bolgeleri (Enterprise Zone)

Yerli yatinmlann tesvik etmek amaciyla iilkenin geri kalmis yorelerinin
canlandirilmasi igin c¢esitli 6zendirici tesvik tedbirlerinin uygulandigi alanlardan

olu§maktad1r.41
2.3.10. Antrepolar

Yabanci mallarin (6zellikle re-eksport {iriinlerin) giimriik vergisine tabi
olmaksizin, giimriikk idarelerinin denetimi altinda uzunca bir siire (2 yila kadar)
muhafaza edilmesine yarayan kapali yerlerdir.** Devlet yada 6zel miilkiyetli
antrepolarda bulunan mallarin ancak satilmasindan sonra ithalat vergilerini ddeme

yiikiimliiliigii dogmaktadir.*

Antrepolar dis ticarette bilyiik kolayliklar saglar. Ornegin, ithalatgi mali
yerinde gorme ve istedigi miktarlarda azar azar ithal etme olanagim elde eder. Thracatci
da mal1 piyasaya siirmek icin en uygun zamani buluncaya kadar bekleyebilir. ithalatc,
boliimler halinde ithalat yapabildiginden giimriik vergisinin tiimiinii bir defada 6deme

zorunlulugundan kurtulur.*
2.4. Serbest Bolgelerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Serbest bolgelerin ekonomik etkileri uzun yillardir tartisilmis, buna ragmen
konuyla ilgili kuramsal ¢aligmalar oldukg¢a siirli sayida kalmistir. Hamada, Rodriguez,
Hamilton ve Svensson ve Miyagiwa bu yonde yapilan en 6nemli ¢aligmalardandir.
Hamada, giimriiklerin yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla kaldirildigi bir SB’nin

ekonomik etkilerini analiz etmek amaciyla kurulmus ilk kuramsal ¢erceveyi sunmustur.

0 John Sargent and Linda Matthews; “Combining Export Processing Zones and Regional Free Trade
Agreements:Lessons From the Mexican Experience”, World Development, Vol: 29, No:10, October
2001, s.1751.

! Erkan ve Tathidil; s.8.

42 Kemer; s.136.

a3 Giiner; s.10.

* Sevim; http://www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2003-2/8_serbest.doc, [26.03.2006]
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Hamilton ve Svensson, Hamada’nin sonuglarimi genisletmeye calismislardir. Yazarlar,
bir SB olusturulmasinin, iiretim, tiikketim ve refah acilarindan sonuglarimi analiz

etmislerdir45

Serbest bolgelerin iilke ekonomisi iizerinde olusturacag: etkiler bolgelerin
tiirline ve buna paralel olarak uygulanan faaliyetlere gore cesitlilik gosterebilir. Ancak
serbest bolgelerin ekonomi {iizerinde yaratacagi bu muhtemel etkiler genel olarak

olumlu ve olumsuz etkiler olarak su sekilde degerlendirilebilir:
2.4.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri
2.4.1.1. ithalat Acisindan Olumlu Etkiler

Ithal edilecek mallarin 6nceden iyi bilinmesi, gerekirse gozle goriilmesi ve
hatta test edilmesi gerekebilir. Bundan sonra, fiyatta anlagilmasi, siparisin verilmesi ve
ornegin akreditif acilmasi asamalar1 gelmektedir. Daha sonra, malin ihracatci iilkede
yiiklenmesi ve ithalat¢i tarafindan giimriikten cekilmesi islemleri yapilir ki tiim bu
asamalar ve iglemler zaman gerektirir ve aylarca siirebilmektedir. Oysa serbest bolge
kuruldugu takdirde ithalatgilar, ithal edecekleri mali bu bolgelerdeki depolarda kisa
zamanda ve kolayca gorebilir, secebilir ve ihtiyaclar1 kadar alabilirler. Bu durumda
biiylik stoklar yapmak ve yiliksek miktardaki giimriik vergilerini bir defada 6demek
kiilfetinden kurtulmus olurlar. Béylece finansman yiikii bakimindan avantaj elde etmis
olurlar. ithalatcilar, mali serbest bolgede bulundurduklari miiddet¢e giimriik vergisini
O0demezler ama mali giimriik kapisindan iilke i¢ine soktuklar1 takdirde giimriik vergisi
o0deme yiikiimliiliigii dogmaktadir. Bunun yam sira giimriikteki mallar serbest bolgeye —
liizum {izerine- geri gonderilip giimriilk vergisi ertelenebilir. Biitiin bunlar sayesinde

serbest bolge icinde nakit akisi artmaktadir.*®

Serbest bolgelerde ithal talebi olan mallarin siirekli bulunmasi ile, yurt i¢indeki
ithalatci firmalar, sermayelerini stok mala baglamaktan kurtulmakta, isletme

sermayeleri de artmaktadir. Geregi kadar malin her zaman ithal edilebilmesi ile bu

* Kibrit¢ioglu; s.78.
6 Kemer; s.132-133.
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mallarin giimriik ve diger islemleri i¢in gerekli masraflar da o oranda sinirl olacagindan

tiretim maliyeti diismektedir.*’
2.4.1.2. ihracat Acisindan Olumlu Etkiler

Serbest bolgelerin ihracati arttirma acisindan olumlu etkileri vardir. Serbest
bolgelerde iretilerek diinya pazarlarina ihra¢c edilen mallar fiyat agisindan iilke
icerisinde {iretilen mallara oranla daha avantajlidir. Bunun nedeni iiretim i¢in gerekli
olan hammadde vb. girdilerin serbest bolgeye ithalati sirasinda giimritk vergisi

. . 48
0denmemis olmasidir.

Bu bolgelere gelen mallarin ithal mal sayilmamasi, iiretilen mallarin maliyetini
diisiirecektir. Ulkeden serbest bolgeye yapilan mal satislari ihracat sayilacagindan ve
serbest bolgedeki iiretimin en azindan bir kisminin yerli hammadde ve girdi takibini
artiracagindan iilkenin ihracati dogal olarak artirilabilir. Serbest bolgede faaliyet
gosteren firmalar iilkeden diinya pazarina satmayi planladiklart iiriinleri dnce serbest
bolgeye ihra¢ ederler. Daha sonra burada depolanan iiriinler uygun satis imkanlar1 ve

satis anlagsmalari ile vakit kaybetmeden piyasaya siiriilebilmektedir.*’
2.4.1.3. Dogrudan Déviz Kazanclarim Artirma Etkisi

Serbest bolgelerin dnemli fonksiyonlarindan biri de, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ihtiya¢ duyulan doviz gelirlerini artirma agisindan sagladigr katkidir. Serbest
bolge icinde satist yapilan mal, hizmet ve isgiicii gelirleri, dogrudan doviz
kazanglarldur.50 Ihracattan elde edilen doévizin, tiim serbest bolgelerde, biiyiik bir
oraninin ithal edilen hammadde, ara mal ve makineler icin harcanmasi, amaclanan ihrag

gelirlerini artirma hedefine ulasilmasina biiyiik bir engel teskil etmektedir.”!

Thracat ile saglanan doviz gelirlerinin yanisira serbest bolgelerde vergilerden

muaf yada tesvik tedbirleri kapsaminda kurulan yabanci sermaye kuruluslari, ortak

7 Kevser Altay Ebiri; “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1)”, Vergi
Raporu, Yil:8, S:47, Haziran-Temmuz 2000, s.47.

48 Toroslu; s.11.

4 Orhan; s.122.

%% Ebiri; “Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1), 5.47.

3! Sonnur Bakar; Serbest Bolgeler (Genel Bir Degerlendirme), Ankara: TBMM Kiitiiphane-
Dokiimantasyon ve Terciime Mudiirliigii Yayinlari:7, TBMM Basimevi, 1984, 5.46.
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girisimler, ortak yatirnmlar ve yabanci krediler iilkenin déviz cinsinden elde edebilecegi

kazang olarak kabul edilmektedir.’*
2.4.1.4. Kiy1 Bankacihig1 ve Transit Ticaret Faaliyetlerinin Etkisi

Kiy1 bankaciligy, iilke disindan saglanan fonlarin iilke disinda veya kosullara
gore iilke i¢inde kullandirilmasi, uluslar arasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlerden fon agig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi hizmetleri yiiriiten,
genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke igindeki
bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda tutularak,
getirilen mali ve hukuki avantajlar sayesinde cazip imkanlar saglayan bankacilik
tiiriidiir. Kiy1 bankaciligi faaliyetlerine ortam saglayan iilkelerin beklentileri; finansman
ve ucuz kredi alma imkanlarimi, bilgi transferini, yabanci sermaye girisini, iilke
tanittmini ve uluslararasi entegrasyonu ve istihdami artirmaktir.” Kiy1 bankaciliginin
bulundugu serbest bolgelere, uluslararasi finansman piyasalarindan kredi saglanmasi

daha kolay olmaktadir.”*

Kurulan serbest bolgenin uluslararasi tagimacilik merkezlerine yakin olmasi
uluslararas1 tasimacilig iilkeye cekecegi gibi, i¢ para ve dis para cinsinden tasimacilik
gelirlerinin artmasinda da etkili olabilir.” Serbest liman olarak gelistirilen bolgelerde
transit tasimaciliin, iilkeye kaymasinin ekonomik faaliyetlerin artmasi bakimindan

yarari vardir.”
2.4.1.5. Yabanci Sermaye ve Teknoloji EtKisi

Yabanci sermaye, risk faktoriiniin diisikk olmas1 ve avantajlardan dogacak
karliligin daha da artmasi nedeni ile serbest bolgelere daha kolay gelmektedir. Yabanci
sermaye ayni zamanda teknoloji girisine de neden olacaktir. Yeni teknolojiler iilke

ekonomisi i¢in olumlu katkilar saglayacaktir. Ozellikle iiretimde kullanilan girdiler yurt

52 Erkan ve Tatlidil; s.10.

> Osman Serdar Ulgen ve Ozgiir Baris Ozel; “Off-Shore Bankaciligi (Kiy Bankaciligi) ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Ankara 2002, http://politics.ankara.edu.tr/~karatepe/finance/OffShore.pdf, [30.03.2006],
s.5.

4 Giiner; s.12.

35 Orhan; s.123.

36 Giiner; s.12.
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icinden saglaniyorsa, iilke ekonomisine katkisi olacak ve ekonomide yaratilan katma
deger artmis olacaktir. Bu durum aym zamanda yerli endiistriler icin bir tesvik

olacaktir.”’
2.4.1.6. istihdam Etkisi

Kurulan her serbest bolgenin temel amaglarindan biri de igsizlik sorununa bir
coziim bulmaktir. Serbest bolgelerde kurulan yeni isyerleri, issizlige tam anlamiyla
¢Oziim olmasalar bile, belli bir iggiicii potansiyelini eritmeleri baglaminda, bu alanda bir

basan kaydedilmis sayllabilir.58

Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesiyle, istihdam sorununun
cOziimiine olumlu katki saglanmasi i¢in isgiiciiniin yurticinden saglanmasi gerekir. Eger
komsu iilkelerde isci {icretleri daha diisiik ise, bu iilkelerden serbest bolgenin bulundugu
iilkeye is gocii olabilir ve bu da rekabet nedeniyle is¢i iicretlerinin diismesine ve
yaratilan ilave istihdamin dis iilke iscileri tarafindan alinmasina neden olabilir. Bunu

onlemek i¢in uygulamada, yerli is giiciiniin kullanilmasi kosul olarak getirilebilir.”
2.4.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri
2.4.2.1. ithalat Baskis1 Yaratma

Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan
cok uluslu sirketler iiretimde kullandiklar1 girdileri ithalat yoluyla ii¢lincii iilkelerden
sagladiklarindan iiretim arttikca ithalatta artacak ve bu durum bir ithalat baskisinin
ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.” Esasen, genel olarak serbest bolgelerde saglanan
vergi ve glimritk muafiyetleri ileride ihra¢ edilmek amaci ile de olsa ithalati ¢cok cazip
kilabilmektedir. Diger bir ifade ile serbest bolgenin ithalat egilimi, tanimi geregi iilkenin

ortalama ithalat egiliminin iizerinde olmak durumundadir. Boyle oldugu takdirde,

7 Ebiri; “Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1), 5.47.

38 Bakir; s.49.

% Giiner; s.11.

8 Naci Karaduman ve Zafer Y1ldiz; “Serbest Bolge Uygulamalarinin Ticarete ve Yabanci Sermayeye
Katkilar1”, Siileyman Demirel Universitesi iiBF Dergisi, C:7, S:1, Yaz 2002,
http://iibf.sdu.edu.tr/~webiibf/dergi/index.pdf, [03.04.2006], s.138.
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sadece doviz 6demeleri artmayacak, fakat bu bolgelerde kurulacak imalat birimlerinin,

input-output iliskileri agisindan geriyi beslemesi s6z konusu olamayacaktlr.61
2.4.2.2. Yerli Firmalara Serbest Bolgedeki Firmalarin Rakip Olmasi

Uretim serbest bolgelerindeki yabanci firmalar, yerli firmalara dis pazarlarda
onemli bir rakip haline gelebilirler. Ozellikle ulastirma maliyeti Snemli bir dezavantaj
ise, serbest bolgeden komsu iilkelere yapilan ihracat bu maliyeti azaltacagi i¢in yabanci

firmalar yerli firmalar icin ciddi bir rakip durumuna gelecektir.®*

Diger bir sorun serbest bolgede iiretilen mallarin, i¢ piyasada satilmasidir.
Daha diizgiin altyap: hizmetlerinden yararlanma olanagi olan serbest bolge firmalar i¢
pazarda calisan firmalara nazaran maliyet avantaji elde edebilirler. Serbest bolgeden
yurticine ithal edilen mallar iizerine konan giimriik vergisi, bu maliyet farkimi telafi
etmiyorsa, yurti¢ci endiistriler rekabet bakimindan zayif diigebilirler. Bu durumu
onlemek igin bir takim o©nlemler alinabilmektedir. Ornegin, Hindistan’da serbest

bélgede iiretilen mallarin yurti¢inde satilmasi tamamen yasaklanmstir.*®
2.4.2.3. Kacakeilik ve Diger Kanun Dis1 Faaliyetleri Artirma

Iyi yonetilmedigi takdirde, iilkede kacak¢iligin artmasi ve serbest bolge kiyida
kurulmugsa, c¢evre Kkirliliginin meydana gelmesi diger olumsuz etkiler arasinda
sayllabilir.64 Serbest bolgelerden kacakeilik, ancak sinirlarin iyi belirlenmemesi, giris ve
cikista ve bolge cevresinde gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmamasi halinde
gerc;eklesebililr.65 Yani kacgakcilik ve benzeri yasadisi faaliyetlerinin kaynagi direk

serbest bolgenin kendisi degil, serbest bolgenin etkin bir sekilde idare edilmeyisidir.
2.4.2.4. Transfer Fiyatlandirmasi Sorunu

“Transfer Pricing” (Transfer Fiyatlandirmasi) kisaca bir ticari isletmenin kendi

boliimleri yada kollar1 arasindaki mal ve hizmet satislarinda uyguladiklan fiyat olarak

o1 Hiiseyin Sahin; “Serbest Bolge”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, S:10, Kasim 1991, s.81.
62 Giiner; s.13.
% Cem Alpar; Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 1985, s.45.
64 .

Alpar; 5.46.
("5 Engin Erdogan; Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, No:110, 1985, s.127.
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tanimlanabilir. Bu baglamda birden fazla iilkede faaliyet gosteren sirketler, iilkelerin
vergi yiikiine gore merkez olusturmakta ve bu baglamda iilkelerarasi fiyatlandirma
yontemleri ile vergi yiikii iilkedeki faaliyetinde kar1 azaltici fiyatlandirmaya

yonelmektedir.*®

Uluslararas1 alanda ve cok uluslu sirketler ile karsimiza c¢ikan transfer
fiyatlandirmasi sorunu, yurticinde de serbest bolgeler rejimlerinde oldugu gibi bir takim
uygulamalarda karsimiza cikmaktadir.’” Yabanci yatimer ve iireticiler, serbest bolge
avantajlan ile sagladiklar1 yiiksek karlarimi cesitli vergilerden kagcinmak igin, transfer
fiyatlar1 yolu ile ana firmalara aktarabilirler. Bu da yabanci firmalarin sagladiklar

katkiy1 azaltabilir.®®
2.4.2.5. Yatirnmlarm Olumsuz Yonde Dagilmasi

Serbest bolgelerin kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak gelismesi,
yatinmlarin bolgesel dagiliminda olumsuz yonde etkileyebilecek, serbest bolgenin
disgsal ekonomilerinden yararlanmak iizere sanayilerin bircogu serbest bolgelere yakin

yorelerde yogunlasacak, bu da bolgeler aras1 dengesizlikleri daha da artirabilecektir. %
2.4.2.6. Sosyal Yapimn Bozulmasi ve Ucret Esitsizliginin Artmas

Serbest bolge kurulduktan sonra serbest bolgenin bulundugu ilde ve ¢evresinde
Oonemli Ol¢iide niifus ve sosyal yapi degisikligi meydana gelebilir. Bu hizli degisim

beraberinde bazi sosyal sorunlar da getirecek‘[ir.70

Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin

verilmediginden is¢i {iicretleri, yurticinde saptanan isci iicretlerinden daha diisiik

66 Veysi Sevig; “Transfer Fiyatlandirmas1”, Diinya, 01.08.2003,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/01-08-2003.htm, [05.04.2006].

%7 Aliriza Akbulut; “Transfer Fiyatlandirmast Sorununda Bir Adim Daha Geri:Serbest Bolgelerde Faaliyet
Gosteren Miikelleflerin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S:271, Mart 2004, s.113.

% Ebiri; “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1), 5.49.

% Giiner; s.15.

70 Karaduman ve Yildiz; s.139.
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diizeyde tutulmaktadir. Bu durum iicret piyasasinda ikili iicret diizeyinin dogmasina

neden olmaktadir.”"
2.4.2.7. Ekonomiyi Yonlendirmedeki Etkinligin Azalmasi

Serbest bolgelerin  yayilmasi, hiikiimetin ekonomiyi denetlemek icin
olusturdugu iktisadi ve mali politikalarin disinda iktisadi faaliyetlerin artmasi anlamina
gelmektedir. BOyle bir ortamda hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmedeki etkinligi

e T2
azalabilir..

7 Alpar; s.45.
72 Ebiri; “Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (1)”, 5.49.
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3. TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER

Ulkelerin ticaret hacimlerini genisletmek amaciyla uyguladiklar bir dis ticaret
politikas1 olan serbest bolge uygulamasi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Nitekim iilkemizdeki serbest bolge uygulamalar1i da tarihi siirecte ekonominin

ihtiyaglar dogrultusunda sekillenmistir ve sekillenmeye de devam etmektedir.

Serbest bolgeler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde
gerceklestirilen Giimriik Birligi cercevesinde yeniden diizenlenen giimriik mevzuatinda,
Tiirkiye giimritkk bolgesinin pargalart olmakla beraber, serbest dolasgimda olmayan
mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak ve serbest dolasgima girmemek
kaydiyla konuldugu, giimriik vergileri ile ticaret politikast onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi1 bakimindan Tiirkiye giimriik bolgesi disinda oldugu kabul
edilen, serbest dolasimdaki mallarin ise ihracat rejimi hiikiimlerine tabi tutularak

konuldugu yerler olarak tanimlanmustir.”

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki
serbest bolgelerden farkli, ancak ABD ve Uzakdogu iilkelerindeki uygulamalara benzer
sekilde, bir giimriik rejimi degil, bir ekonomi ve dis ticaret politikas1 uygulamasidir. Bu
nedenle, serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler giimriik mevzuati disinda miistakil

bir kanun ve yonetmelikle yapllmlstur.74
3.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihcesi

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde serbest bolge konusu ele
alimmaya baglanmistir. O devirde, Rusya ve Romanya’da serbest bolgelerin kurulmasi
ile Istanbul, uluslararas: ticari alandaki iistiinliigiinii kaybetmeye baslamis, Istanbul’un
durumunu koruyabilmesi icin serbest bolgelerin gerekli oldugu fikri {iizerinde

durulmustur. Giiniimiizde Romanya’nin sinirlan iginde yer alan Sulina kentinde bir

73 Ercan Alptiirk; “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Varlik Nedenleri Hakkinda
Degerlendirmeler”, Miikellefin Dergisi, S:128, Agustos 2003, s.132.

™ Muzaffer Kokver; “Serbest Bolgelerde Gerek Mevcut Yatirimetyi, Gerekse Yeni Yatirimeilar Tedirgin
Etmeyecek Nitelikte Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Thtiyag Vardir”, Vergi Diinyasi, S:262, Haziran
2003, s.117.
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serbest bolge kurulmast da 1856 yilinda Onerilmis, fakat uygulama safhasina

gegilememistir.75

Tiirkiye’de serbest bolge kurma ¢alismalariyla ilgili ilk girisim, 1920’1i yillarda
baslamistir. Bu yillarda Tiirkiye, esas olarak disariya tarim iirtinleri ve maden satarak
disaridan mamul sanayi maddeleri alan bir iilke konumundaydi. Istanbul Sanayi ve
Ticaret Odasi’nin  olusturdugu komisyonun sundugu raporlar dogrultusunda
22.06.1927°de yayimlanan 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu” ile Tophane
rthtiminda bir serbest bolge kurulmasi icin ilk adim atilmistir.”® Ne var ki, ne SB’nin
kurulmasi, ne de beklenilen islevleri yerine getirmesi pek miimkiin olamamistir. Bunun
nedeni, boyle bir projenin gerceklestirilmesi icin Tiirkiye devletinin sermaye ve
teknoloji birikiminin elverisli olmamasiydi. Daha 1923’de cikarilan davetlere ragmen,
boyle bir projeyi gerceklestirecek yabanci firma da ortaya ¢ikmadi. Yasanin c¢iktigi
1927°den 2 yil sonra 1929 Diinya Buhran1 gelip cattiginda ise yasanin tek uygulamasi
Ford Motor Sirketine Tiirkiye’de satacagi otomobilleri monte etmek i¢in SB haklarinin
verilmesi olmustu. Istanbul Tophane’de kurulan bir <serbest yer>de Ford, bir otomobil

montaj fabrikas1 kurmus, ancak fabrika izleyen yillarda kapanmustir.”’

Ikinci serbest bolge denemesi, Mayis 1946 tarihinde gergeklestirilen Sark hali
ve kilimleriyle hayvan postlarinin ihraci icin kurulacak serbest bolge icin ¢ikarilan
yasadir. Buna gore Eminonii’nde bir antrepoda bu iiriinler depolanacak ve yeniden ihrag
edilecekti. Ancak yasaya islerlik kazandirilamadig i¢in bu ikinci girisimden de bir

78
sonug alinamada.

Tiirkiye’de serbest bolge konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri de 1953
tarihli ve 6209 sayili, “Serbest Bolge Kanunu” olmustur. Oldukca kapsamli bir sekilde
diizenlenmis olan bu kanun, serbest bolge kurulabilmesi i¢in gerekli kanuni ¢erceveyi

hazirlamaktadir. 6209 sayili kanunun yiiriirliige girmesi, ilgili tiiziigiin ¢ikmasina

7> Erdogan; 5.89-90.

6 Serbest Bolge Mevzuati; http://www.bayindirlik.com.tr/htm/mevzuat/1999 haziran.html, [24.04.06].
"7 Folker Frobel, Jiirgen Heinrichs ve Otto Kreye; Uluslararasi Yeni is Boliimii Ve Serbest Bolgeler,
Yilmaz Oner (cev.), Ek:M. Sonmez, “Tiirkiye’de Serbest Bolge Girisimleri 1923-1982”, Istanbul: Belge
Yayinlari, 1982, 5.219.

8 Alpar; s.49.
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birakilmis, tiiziik de ¢ yillik bir gecikme ile 1956 yilinda, “Serbest Bolge

Nizamnamesi” baslig1 altinda yaymlanmlstlr.79

Tiiziigiin yayinlanmasindan sonra, ayni yil Iskenderun’da serbest bolge
kurulmasi ile ilgili bir Bakanlar Kurulu karar1 yaymlamistir. 1958 yilinda da Tuzla
Serbest Bolge Sozlesmesini onaylayan bir Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazete’de

yaymlanmustir.*

11.10.1956 tarihinde kabul edilen ve 29.12.1956 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan “T.C. Devlet Demiryollar1 idaresince Isletilecek Serbest Bolgeye Ait Karar”
ile Iskenderun’da bir serbest bolge kurulmasi, isletmeye acilmasi ve isletmesinin
T.C.D.D idaresine verilmesi kararlastirilmustir. Fakat bolge uygulamada islerlik
kazanamamistir. Bolgeye ilk parti olarak krom cevheri getirilerek yigilmis, ihrag
edilmeden topraklagmistir. Daha sonra Iskenderun Demir ve Celik Tesisleri kurulurken

bu alan istimlak edilmis ve boylece bu girisim basarisizlik ile sonuglanmlstur.81

Tuzla’da cip tretilen bir alana serbest bolge statiisii taninmistir. Bu alanda
serbest bolge kurulmasi ve isletilmesi, “Tuzla Serbest Bolge Sozlesmesi” ile Verdi
Limited Ortakligi’na birakilmistir. Burada bir siire faaliyet gosteren sirket basarisizliga
ugramig, arazisi bir kamu kurulusunca satin alinmis ve bundan sonra bu alandan serbest

bolge olarak yararlanmak miimkiin olmamustir.*

Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanan serbest bolge kurma denemelerinin
tamami yarida kalmig, girisimler basarisizlikla sonuclanmigtir. 1980’lerden itibaren
yeniden giindeme gelen serbest bolgeler hakkinda en somut adimlar da bu donemde

atilmastir.

1980’11 yillarla birlikte hizli bir sekilde disa agilma siirecine giren ve ihracata
dayali biiyiime modelini benimseyen iilkemizde, bu egilimin 1s181inda basta ihracatin

Ozendirilmesi ve yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi i¢in bir takim 6nemli diizenlemeler

7 Engin Erdogan ve Meliha Ener; Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler (Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Gelisimi), Ankara: Nobel Yaynlari,
2005, s.73.

80 Erdogan; 96.

81 Toroslu; s.60.

82 Erdogan ve Ener; s.74.
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gerceklestirimis ve tesvikler verilmistir.1985 yilindan giiniimiize dek iktisadi
sistemimizde yer edinen ‘“Serbest Bolgeler” wuygulamasi da bu ayricalikh
diizenlemelerden bir tanesidir. Serbest bolgeler, 15/06/1985 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile hayat bulmustur. Ardindan ¢ikarilan

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile de gerekli diizenlemeler yapllmlstlr.83
3.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerle ilgili Yasal Diizenlemeler
3.2.1. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu™

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15 maddeden ve dort ana boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde genel hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; bu kanun,
Tiirkiye’de ihracat icin yatinm ve {iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim1 ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,
dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere, serbest bolgelerin
kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yOnetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi,
igletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar. Kanunun
birinci boliimiinde ayrica; serbest bolgelerin yer ve smrlarimi belirleme yetkisinin
Bakanlar Kurulu’na ait oldugu ve bu bolgelerde Yiiksek Planlama Kurulu’nca uygun
goriilecek her tiirlil sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi hususlari da

yer almistir.

Kanunun ikinci boliimiinde; bolgenin diizenlenme esaslari, muafiyet ve
tesvikler ile bolgelerin gelir ve harcamalar1 ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.
06.02.2004 Tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren, “5084
Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile muafiyet ve tesvikleri iceren 3218 sayili kanunun 6. maddesi
onemli sonuglar doguran bir degisiklige tabi tutulmus ve eklenen gecici 3. madde ile
vergisel tesvikler kisitlanmistir. Bu konuya vergi uygulamalari incelenirken daha

ayrintili deginilecektir.

83 Eray Asil; “Ayricalikli Bolgeler:Serbest Bolgeler”, Vergi Sorunlari, S:190, Temmuz 2004, s.22.
% 15.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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3218 Sayili kanunun iiclincii boliimiinde mal ve hizmetlerle ilgili maddeler,
dordiincii boliimde ise calisma ve sosyal giivenlik konularina iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

3.2.2. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi®

Serbest bolgeler uygulama yonetmeligi, alti ana kisimdan olusmakta ve her

kisim kendi i¢inde boliimlere ayrilmaktadir.

Yonetmelikle diizenlenecek hususlar, yonetmeligin 2. maddesinde

belirtilmistir. Buna gore yonetmelik;

a) Serbest bolgelerin  yonetilmesi ve isletilmesine dair
hususlari,

b) Serbest bolgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacag: esaslari,

c) Faaliyet ruhsatinin verilmesi veya iptali ile kullanicilarin

sinai ve ticari sicillerinin tutulmasini,

d) Serbest bolgelere giris, cikis ve serbest bolgede ikamet ile

ilgili hususlart,
e) Serbest bolgelerdeki calisma esaslarini,

f) Ozel hesaba®® yapilacak ddemeler, gelirlerin tahsilat1 ve

0zel ddenekten yapilacak harcamalarin tabi olacagi esaslar®’,

$510.03.1993 Tarih ve 21520 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
% Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi Madde 40°a gore; 6zel hesap gelirleri i¢in Miistesarlik
tarafindan TCMB nezdinde, Tiirk Liras1 ve doviz cinsinden Genel Miidiirliik ve her Bolge Mudiirlugii
adina ana hesaplar agtirilir. TCMB hesaplarinda toplanan tutarlardan, faaliyet ruhsati miiracaat
ticretlerinden ve kiralardan yapilan iadeler diisiildiikten sonra kalan turar TCMB’nca hafta sonlar1
itibariyle Miistesarlik merkez 6demelerini yapan merkez saymanlig1 hesabina yatirilir. Merkez saymanlik
hesabina yatirilan meblagin yiizde 90’1 genel biitgeye gelir, ylizde 10’u da serbest bolgelerin kurulmast,
bakim ve onarimi, gelistirilmesi, egitim ve arastirma faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve dis ticaretin
desteklenmesi amaciyla kullanilmak iizere genel biitgeye 6zel gelir kaydedilir.

Ozel hesabin gelirlerini olusturan kalemler ise Yonetmeligin 41. Maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore;

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri karsilig: tahsil edilecek iicretler,

b) Bolgelere giren ve ¢ikan mallar lizerinden tahsil edilecek binde 5 iicretler,
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kapsar.
3.2.3. Serbest Bolgelerde Uygulanmayan Kanun Hiikiimleri

3218 Sayili kanunun 12. maddesinde, serbest bolgelerde uygulanmayan

hiikiimler sayilmistir. Buna gore;

e 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinin 5, 22, 25, 32 ve

47. bentleri disinda kalan hiikiimleri,
e 5682 sayili Pasaport Kanunu,

e 5683 sayili Yabancilanin Tiirkiye’de Seyahat ve ikametleri
Hakkindaki Kanun ile 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek ve degisiklikleri,

e 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,

e 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda

Gorev ve Hizmetlerin Yiiriitilmesi Hakkinda Kanun

hikkiimleri ile diger kanunlarin bu kanuna aykirn hiikiimleri

uygulanmaz.

Bunlarin disinda, 3218 sayili kanunun 5084 sayili kanunla degisik 6.
maddesinde, bu bdolgelerde glimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmayacag vurgulanmistir.

c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak s6zlesmeler uyarinca tahsil edilecek
ucretler,

d) Diger gelirler.
$7.03.05.2005 tarih ve 25804 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Serbest Bolgeler
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 1. maddesi ile Serbest Bolgeler
Uygulama Y6netmeliginin 2. maddesinin (f) bendi su sekilde degistirilmistir: “f) Ozel hesaba yapilacak
ddemeler ve gelirlerin tahsilatinin tabi olacagi esaslar1”.
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3.3. Serbest Bolgelerin Teskilat Yapisi

Serbest bolgelerin bagli oldugu en tist kurulus, Dis Ticaret Miistesarlig1 Serbest
Bolgeler Genel Midiirliigii’diir. Bunun disinda, her serbest bolgede; serbest bolge
miidiirliigi, serbest bolge isletici yada kurucu ve isleticisi, giimritk muhafaza miidiirligii

ve emniyet (polis) birimi bulunmaktadir.®®
3.3.1. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii

20.12.1994 Tarih ve 22147 Sayilh Resmi Gazete’de yayinlanan 4059 Sayili
“Hazine Miistesarlign ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 3. maddesinin (e) bendinde Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sayllmistir. Buna gére SBGM’niin gorevleri; kalkinma planlart ve yillik programlar
cercevesinde serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve
politikalarin tespiti konusunda ¢alismalar yapmak, arastirma, planlama ve koordinasyon
faaliyetlerini yiiriitmek, 6.6.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve buna
iliskin mevzuat gercevesinde diizenlemeler yapmak, serbest bolgelerde yapilabilecek
iiretim, alim-satim, depolama, kiralama, montaj-demontaj, bakim-onarim, kiyr (off-
shore) bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet konularini
belirlemek, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kisilere “Faaliyet
Ruhsat” vermek veya verilmis belgeleri iptal etmek ve Miistesarlikca verilecek diger

gorevleri yerine getirmektir.
3.3.2. Serbest Bolge Miidiirliikleri

Serbest bolge miidiirliikleri kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma esaslari, 16.8.1985

tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir.’

Bakanlar Kurulu'nca yer sinirlar1 belirlenen serbest bolgelerde, bu bolgelerin
bulunduklar illerin Valiliklerine bagl olarak, her biri i¢cin Serbest Bolge Miidiirliigii

kurulur. Bolge Miidiirligiiniin goérev ve yetkileri Karar’in 2. maddesinde yer almistir.

% Sik Sorulan Sorular; “Serbest Bolgelerin Teskilat Yapisi Hakkinda Bilgi Verir misiniz?”,
http://www.asb.com.tr/tr_mevzuat_sss.asp, [13.11.2005].

8 Serbest Bolge Mudiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari;
http://www.dtm.gov.tr/SB/Mevzuat3.htm, [28.04.2006].
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Bolge Miidiirii, 2. maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve mevzuata uygun
olarak yiiriitiilmesi icin her tiirlii tedbiri alir. Bu gorevlerin yapilmasiyla ilgili gozetim,
denetim ve uygulamadan sorumludur. Bolge Miidiirliigi, Bolge Miidiirii ile yeterli

sayida Sube Midiirii, Uzman, Uzman Yardimcisi ve diger personelden olusur.

3.4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerdeki Mal Hareketleri Ve Dis Ticaret

Uygulamalar
3.4.1. Serbest Bolgelerde Mal Hareketleri

Serbest bolgeden Tiirkiye’ye gonderilen mallar ithalat, serbest bolgeye
getirilen mallar ihracat kabul edildigi i¢in dig ticaret rejimine tabi tutulmaktadir. Serbest
bolgelerle diger iilkeler ve serbest bolgeler arasindaki ticarette dis ticaret rejimi
uygulanmaz. Mallarm, serbest bolgeden Tiirkiye disindaki iilkelere ve diger serbest
bolgelere intikali ihracat rejimine tabi degildir ve serbest bolgeye ithalat rejimine tabi

olmadan mal getirilir.90

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 8. maddesinin 2. fikrasina gore;
bedeli 500 ABD dolarmin altinda olan Tiirkiye mahre¢li mallar istege bagl olarak

ihracat iglemine tabi tutulur.
Serbest bolgelerde mal hareketleri 5 sekilde olmaktadir.”!

1. Yurtdisindan serbest bolgeye mal girisi: Bu durumda mallarin

CIF” degeri iizerinden %0,5 Fon”® 6denir.

2. Serbest bolgeden yurtdisina mal cikisi: Bu durumda mallarin

FOB” degeri tizerinden %0,5 Fon 6denir.

9% Nuray Ergiil; “Tiirkiye Igin Serbest Bolgelerin Onemi”, Vergi Sorunlari, S:175, Nisan 2003, s.101.

ot Akga; s.15.

°2 CIF (Cost, Insurance and Freight): Varis limanina kadar navlun ve sigorta primi 6denmis olarak teslim
seklidir. Sadece deniz ve/veya i¢su yoluyla tasimacilikta kullanilir. Thracatginin sorumlulugu,
CF+nakliyat sigortasinin yaptirilip sigorta priminin 6denmesidir. Mallar gemiye yiiklendikten sonra,
navlun ve sigorta primleri harig, tiim masraflar ve riskler otomatikten ithalatciya gecer. Thracat¢1 mali,
ithalatci tarafindan belirlenen geminin giivertesinde ve kararlastirilan yiikleme limaninda ve belirlenen
tarihte veya belirlenen siire icinde teslim eder (Kemer; s.310-311).

%3 Serbest Bolgeler Tesis ve Gelistirme Fonu.
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3. Tiirkiye’den serbest bolgeye mal girisi: Bu islem ihracat sayilir,

Fon’a 6deme yapilmaz.

4. Serbest bolgeden Tiirkiye’ye mal girisi: Bu islem ithalat sayilir,

mallarin FOB degeri tizerinden %0,5 Fon 6denir.
5. Bolge i¢i mal hareketleri: Fon’a 6deme yapilmaz.

Tiirkiye iizerinden serbest bolgeden diger iilkelere sevk edilen mallar, yurt
disindan getirilen serbest bolge c¢ikishh mallarin Tiirkiye’den gecisi transit rejimine
tabidir.”> Serbest bolgelerde transit ticaret; mallarin, bolgeye fiili girig-¢ikist
yapilmaksizin, alig ve satis bedelleri arasinda lehte fark esas olmak kaydiyla, serbest
bolge kullanicilan tarafindan, bir iilkeden (Tiirkiye ve serbest bolge hari¢) baska bir

iilkeye (Tiirkiye ve serbest bolge hari¢) satisini ifade eder.”®

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 30. maddesine gore; bolgelerde
iiretilen mallar, Giimriik Kanunu’nda belirtilen mense kriterleri; Tiirkiye’de elde edilen
Tiirkiye menseli iiriinler —tiimiiyle iiretilme kriteri- veya tiimiiyle Tiirkiye’de elde
edilmemis yabanci menseli veya mensei belirsiz girdiler ihtiva eden esyanin, Tiirkiye’de
gordiigii degisiklik ve islem dolayisiyla Tiirkiye menseli sayilmasi —Esasli degisim

kriteri- cergevesinde, “Tiirkiye Menseli” hiiviyetine haizdir.

Tiirkiye’den serbest bolgeye ihra¢ edilen Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler
menseli mallar ile daha once Tiirkiye veya AB iiyesi iilkelerde serbest dolagim
durumunda bulunan {i¢iincii iilkeler menseli mallarin serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya
AB iiyesi iilkelere ithalinde giimriikk vergisi 6denmez, ancak dogrudan {igiincii

iilkelerden serbest bolgeye getirilen ve serbest dolasimda olmayan diciincii iilkeler

4 FOB (Free on Board): Gemi Giivertesinde Teslimdir. Sadece deniz ve/veya icsu yolu ile tasgimacilikta
kullanilir. Dis ticarette en sik kullanilan teslim sekillerinden biridir. Malin belirlenen yiikleme limaninda,
geminin giivertesine (veya ambarina) aktarilmasiyla ihracat¢inin sorumlulugunun son buldugu bir teslim
seklidir (Kemer; s.305-306).

% Ergiil; 5.101.

% DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii; Genelge 2005/5, 16 Agustos 2005, http://www.ant-free-
zone.org.tr/genelge/G25-5.htm, [01.05.2006].
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menseli mallarin serbest bolgeden Tiirkiye’ye ithalinde ortak giimriik tarifesinde

belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi odenir.

3.4.2. Dahilde ve Haricte isleme Rejimlerinin Serbest Bolgeler Acisindan
Isleyisi

Dahilde isleme rejimi, firmalarin, 6ngoriilen siire zarfinda islendikten sonra
ihra¢ edilmek sartiyla, ihrac iiriinlerinin tiretiminde ihtiya¢ duyduklar1 mallar, ithalatta
alimmasi1 gereken her tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikast onlemlerine tabi
olmaksizin, getirmelerine imkan saglayan bir sistemdir. Ihraca konu nihai iiriiniin
iiretiminde kullanilan mallarin, KDV, giimriikk vergileri ve varsa anti-damping
vergisinden muaf olarak ithaline imkan saglanmasi neticesinde, girdi maliyetleri
diisiiriilerek, uluslararas1 pazarlarda firmalara rekabet giicli kazandirilmasi

amaclanmstir.”®

Dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde Tiirkiye’de iiretilen islem gdrmiis iiriiniin
serbest bolgeye ihra¢ edilmesiyle ihracat taahhiidii kapatilmis sayilir. Serbest bolgeye
ihra¢ edilen dahilde isleme rejimi kapsamindaki islem gormiis iiriinler buradan {i¢iincii
iilkelere herhangi bir sarta bagli olmadan sevk edilebilir. Ancak, s6z konusu iiriiniin
serbest bolgeden AB iiyesi iilkelere sevk edilmesi halinde iiriiniin biinyesine giren
ticaret politikast onlemine tabi olmayan ve serbest dolasim durumunda bulunmayan
ticiincii iilke mengeli hammadde, yardimci1 madde, yar1i mamul ve mamul maddeler icin
ithal tarihindeki kur ve ortak giimriik tarifesindeki oran iizerinden giimriik vergisinin

serbest bolgeden sevki sirasinda 6denmesi gerekir.”

Haricte isleme; serbest dolasimdaki esyanin islenmek iizere Tiirkiye giimriik

bolgesinden gecici olarak AB iiyesi olmayan iilkelere gonderilmesi ve bu faaliyetler

7 Serbest Bolgeler; http://www.gasbas.com.tr/serbestbolge.doc, [01.05.2006].

% Ziya Altunyaldiz; “Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Dahilde isleme Rejimi Uygulamalari”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/trkavp.htm, [01.05.2006].

% Toroslu; s.87-88.
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sonucunda elde edilen iiriinlere tam ve kismi muafiyet uygulanmak suretiyle tekrar

serbest dolagima girmesidir.100

Haricte isleme rejimi ¢ercevesinde daha ileri derecede islenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek iizere serbest bolgelere gonderilen ve buradaki isleme faaliyetinde
yalnizca serbest dolagimda olan girdiler kullanilan mallar ile serbest bolgede yalnizca
igcilige tabi tutulan mallar Tirkiye’ye glimriik vergisinden muaf olarak ithal edilir.
Serbest bolgedeki isleme faaliyetinde iiciincii tilke menseli girdiler kullanilarak iiretilen
giriinlerin Turkiye’ye ithalinde ise, kullanilan iiciincii iilke menseli girdilerin ortak
giimriik tarifesinde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi ¢denir ve bdylece sz

konusu mallarin tekrar serbest dolagima girmesi saglanir.'"!
3.5. Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik Ve Avantajlar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca serbest bolgelerin kurulug
amagclart; Tiirkiye’de ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak

sayllmigtir.

Serbest bolgelerin bu amaglar1 gerceklestirmesine yoOnelik olarak simirlar
oldukca genis tesvik ve avantajlar saglanmustir. Oyle ki; soz konusu tesvik ve
avantajlarin; esas amaclardan sapilarak sonu kacgak¢iliga varan illegal uygulamalara
zemin hazirlayacak 6lciide genis tutuldugu iddialan iizerinde durulmaktadir. Tartigsmalar
ozellikle saglanan vergisel tesvikler iizerinde yogunlagmistir. Son donemlerde bu
sorunun ¢oziimiine yonelik bir takim adimlar atilmistir ve bunlarin en 6nemlisi Serbest
Bolgeler Kanunu’nda 5084 sayili kanunla yapilan degisikliktir. Bu konu vergilerle

birlikte bir sonraki boliimde incelenecektir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlar su sekilde

siralanabilir:

10 HiE: Sorularla Dis Ticaret istatistikleri ve Endeksleri,
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/DISTICIST/SORDST2005_kitap.pdf, [12.02.2006], s.9.
101 Serbest Bolgeler; http://www.gasbas.com.tr/serbestbolge.doc, [01.05.2006].
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o Serbest bolgeler giimritk hatti disinda sayildigindan, serbest
bolgeler ile Tiirkiye nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi
hiikiimleri uygulanir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan
mallar ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalat
rejimine tabi olup, serbest bolge kullanicilarnn Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina
(KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile diger
iilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri

uygulanmaz.'®

° Bir¢ok iilkedeki serbest bolgelerden farkli olarak, ozellikle
ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli olarak temin edilebilmesi agisindan
Tiirkiye serbest bolgelerinden, Tiirkiye’ye yonelik mal satislarina ve takas

ticaretine kisitlama getirilmemistir.'®

° Uretim ruhsati ile faaliyet gosteren serbest bolge kullanicilarmin
imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclar, Avrupa Birligi
iiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi sonuna kadar gelir ve
kurumlar vergisinden istisnadir.'™ Ruhsat almis miikelleflerin bu bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen siire ile sinirli olmak {iizere gelir ve kurumlar vergisinden, bu
bolgelerden istihdam edilen personele ddenen iicretler 31/12/2008 tarihine kadar
gelir vergisinden, bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklar
islemler 31/12/2008 tarihine kadar her tiirli vergi, resim ve hargtan istisnadir.
Serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile serbest bolgelerde verilen

hizmetler katma deger vergisinden de istisnadr.'”

. [sleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar

Kurulunca belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilirler.

12 Meltem Ozcelik ve Bahadir Yadikar; “Diinii, Bugiinii ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ozelsayiekim/meltem.htm, [28.04.2006].

1% Kevser Altay Ebiri; “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu (2)”,
Vergi Raporu, Yil:8, S:49, Ekim-Kasim 2000, s.58.

1% Kevser Altay Ebiri; “Serbest Bélgelere Saglanan Vergisel Tesvik ve Avantajlar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, S:26, Subat 2006, s.110.
1% Gelir idaresi Baskanligt; Yatirmmlarda Vergisel Tesvikler, 2005,

http://abmfuar.com/images/Diger/Yatirimlarda%20Vergisel %20Tesvikler.doc, [24.04.2006], s.4.
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o Faaliyet ruhsati siiresi; hazir isyeri kiralamak suretiyle faaliyet
gosterecek kiract kullanicilar igin 10 yil, bolgede kendi isyerlerini insa etmek
suretiyle faaliyet gosterecek yatirimci kullanicilar i¢in 20 yildir. Ancak, bu siire
iiretim konusunda faaliyet gosteren kullanicilardan kiraci kullanicilar igin 15 yil,
yatinmcl kullanicilar i¢in ise 30 yildir. Daha uzun siireli faaliyet ruhsati
taleplerinin proje bazinda 6zel olarak degerlendirilmesi ve uygun goriilmesi
halinde 49 yil i¢cin 100.000. ABD $’1, 99 yil i¢in 250.000. ABD $’1 iicret

alinmaktadir.'®

. Serbest bolgelerin alt yapisi gelismis iilkelerdeki benzerleri ile
aym standarttadir. Ac¢ik ve kapali alan kiralar digerlerine gore diisiiktiir. Serbest
bolgeye getirilen Tiirkiye ve AB menseli yada serbest dolasimda bulunan
giimriik birligi kapsamindaki mallarin, serbest dolagimda bulunma statiisii
degismediginden, Tirkiye’ye ve AB iiyesi iilkelere girisinde giimriik vergisi
O0denmez. Ayrica, ligiincii iilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu
mallarin Tiirkiye ve AB iiyesi iilkeler disindaki iigiincii iilkelere gonderilmesi
halinde de giimriik vergisi ddenmez. Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya
AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolasim durumunda olmayan {iciincii iilke
menseli mallar i¢in Ortak Giimriik Tarifesi ile uyumlastirilmig Tiirk Gilimriik

Tarife Cetveli’nde belirtilen oran tizerinden giimriik vergisi odenir."”’

Yukarida sayilanlarin diginda ayrica, serbest bolgelerde su tesvik ve avantajlar

saglanmaktadir: 108

Tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci tiim isletmeler esit faydalanir. Mallar
stire sinir1 koyulmaksizin serbest bolgede kalabilir. Kamu kuruluslarina uygulanan fiyat,
kalite ve standart sartlar1 serbest bolgede uygulanmaz. Biirokratik islemler minimum
diizeye indirilmistir. Serbest bolgeler uluslararasi limanlara, karayolu aglarina, kiiltiir ve
turizm merkezlerine yakin alanlarda kurulmustur. Serbest bolge bankalarinda BSMV

O0denmez ve diisiik faizli kredi alabilme imkan1 da sunulmaktadir.

1% Mehmet Cardak; “Biitiin Yonleriyle Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar1”, Giimriik
Diinyasi, S:34, Temmuz 2002, s.38.

"7 Ebiri; “Serbest Bolgelere Saglanan Vergisel Tesvik ve Avantajlar”, s.111.

1% Ergiil; 5.100.
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Serbest Bolgeler Uygulama YOnetmeligi’nin mallarin satilmasi ve devrine
iligkin 35. maddesine istinaden kullanicilar aym1 bolgedeki diger kullanicilara satig
yapabilmekte veya mallarin1 toptan devredebilmektedirler. Ancak, bazi iiriinlerin
ticaretinde bolge i¢i satiglarin  serbest bolgelerin  faaliyet amaglarn  diginda
kullanilmamas1 ve mal hareketlerinin takibinin kolaylagtirilmasi amaciyla bolge ici
satiglarla ilgili bir diizenleme getirilmis ve bu diizenlemeye iliskin olarak 2006/1 sayil
Genelge hazirlanmistir. S6z konusu Genelge uyarinca, tiretim ruhsatiyla faaliyet
gosteren kullanicilarin ara mali ve hammadde gereksinimleri ile Giimriikk Hatti Dist
Satis Esya Satis Magazalarinin ihtiyaglarina yonelik olan satislar disinda, sigara, seker,
cay, alkolli igkiler ve nihai kullamma yonelik elektronik esyanin bolge ici satisi

yasaklanmaistir. 109
3.6. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari

Uluslararas1 platformda yasanan ekonomik gelismeler, iilkeleri sinirlarimi
agmaya zorlamig, bu gelismelerden Tiirkiye de etkilenmistir. Bunun sonucunda bir
rekabet ve dis ticaret politikas1 olarak serbest bolgeler sik sik giindeme gelmis, cesitli
girisimlerde bulunulmus ancak 1980’lere kadar siiren girisimler basarisizlikla
sonuclanmistir. Nihayetinde 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun

yiiriirliige girmis ve bugiine kadar 21 adet serbest bolge faaliyete girmistir.

Bakanlar Kurulu Karan ile 3 adet serbest bolgenin yer ve simirlari da

belirlenmistir. Bunlar: 1o
1. Istanbul K1y1 Bankacilig1: Istanbul
2. Zonguldak-Filyos: Zonguldak

3.Ipekyolu Vadisi: Sakarya-izmit

1% DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii; Genelge 2006/1, 18 Eyliil 2006,

http://www foreigntrade.gov.tr/SB/GENELGE/G26-1.html, [30.11.2006].
10 g araduman ve Yildiz; s.135.
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Tablo 1

Tiirkiye’de Halen Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler ve Faaliyete Gegis

Yillan

Serbest Bolgeler Faaliyete Gecis Yillar:
Mersin, Antalya 1987
Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani 1990
Trabzon 1992

Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu,
Mardin 1993
IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler 1997
Izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul

Trakya, Kayseri 1998
Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik 1999
Bursa, Denizli, Kocaeli 2001
Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji 2002

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel
www.dtm.gov.tr/SB/Atinterb.htm, [04.05.2006].
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Tablo 2
Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

BOLGELER/ZONES | 2002 2002(?2001 2003 20030{52002 2004 2004?-02003 2005 2005(?2004 2005 (I-1X) | 2006 (I-IX) 2006(?2005
IST-DERI 2.827.979 21,6 4.076.782 442 5.891.331 44,5 6.591.374 11,9 4.839.763 5.263.650 8,8
EGE 1.828.870 41,6 2.642.599 445 3.241.026 22,6 3.766.021 16,2 2.732.673 2.949.684 79
IST-AHL 2.475.194 12,8 3.022.789 22,1 3.723.087 232 3.454.024 7.2 2.495.894 2.291.888 8,2
IST. TRAKYA 659.152 177,0 1.145.646 73,8 1.689.566 475 2.209.771 30,8 1.632.762 1.845.799 13,0
BURSA 448.185 4446 1.108.768 1474 2.223.382 100,5 2.262.270 1,7 1.557.995 1.557.630 0.9
MERSIN 1.643.140 22,8 2.766.312 68,4 2.720.016 1,7 2.128.181 21,8 1.617.941 1.340.834 17,1
AVRUPA 343.062 61,2 570.498 66,3 907.080 59,0 1.084.377 19,5 817.606 988.584 20,9
ANTALYA 245.992 33,0 359.183 46,0 457.498 274 505.262 10,4 383.553 428.593 11,7
KAYSERI 83.646 209,0 157.184 87,9 297.566 89,3 362.405 21,8 253.516 378.119 49,2
iZMIR MENEMEN 277.385 10,3 301.562 8,7 309.161 2,5 314.865 1.8 231.723 275.588 18,9
KOCAELI 9.249 29.180 215,5 122.725 320,6 182.730 48,9 132.885 164.440 23,7
GAZIANTEP 109.627 101,7 207.261 89,1 156.898 24,3 132.432 -15,6 108.699 74.555 314
ADANA-

YUMURTALIK 46.845 21,0 74.852 59.8 70.214 -6,2 84.885 20,9 64.340 61.189 49
DENIZLi 3.543 41.030 | 1.058,0 138.545 2377 169.278 222 136.762 47.099 65,6
SAMSUN 11.907 34 17.244 44.8 85.621 396,5 58.638 31,5 53.959 36.971 31,5
TUBITAK-MAM

TEK. 5.158 9.555 85,2 12.341 29,2 14.842 20,3 6.600 20.636 212,7
TRABZON 48.511 323 46.956 32 15.316 -67.4 15.514 1,3 12.300 9.568 222
RiZE 11.347 31,0 10.986 32 38.736 252,6 20.824 46,2 16.644 5.815 65,1
MARDIN 23.626 347,1 19.597 17,1 10.211 479 5134 49,7 4324 1.607 62,8
D. ANADOLU 177 90,6 83 53,0 82 1.8 - - - -
TOPLAM-TOTAL | 11.102.596 333 16.608.066 49,6 22.110.402 33,1 23.362.826 5,7 17.099.938 | 17.757.251 3.8

IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi (Yalnizca menkul kiymet alim-satim yapilmaktadar.)

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii; “Toplam Ticaret Hacmi”, http:/www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls,

[30.10.2006].

3.6.1. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, 12 Ekim 1985 tarihinde ilan edilen yonetmelikle

kuruldu. Fiilen ticari faaliyeti 3 Ocak 1987 tarihinde basladr.'"" Tiirkiye 'nin Antalya ile

birlikte ilk faaliyete gecen serbest bolgesidir.''

Devlete ait, 504.000 m?’lik boliimii kullanilabilir alan olan briit 776.000 m?’lik

arazi iizerinde kurulu bulunan, Mersin Limani’nin bitisiginde olan bolge, yaklasik 11

Ul NMehmet Ali Dogan; “Serbest Bolgeler”, Ekonomik Forum, Yil:10, Temmuz 2003, s.63.
12 Biyik ve Kiratl; s.177.
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milyon dolarlik devlet yardimi ile kurulmustur. Bolge, 6zel sektdr kurulusu olan

MESBAS (Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.) tarafindan isletilmektedir.113

MESBAS 1986 yilinda Mersin Serbest Bolgesini isletmek amaci ile kurulmug
bir Anonim sirkettir. Halka agik statiide kurulan sirketin sermayesi 1.800.720.000.000.-
TL’dir. Sermayesinin %24’ti Kamu sektoriine, %76’s1 6zel sektore aittir. Toplam ortak

sayist 177°dir.'"*

Serbest bolge Mersin Limani’nin yaninda kuruldugu i¢in kullanicilar hem
denizyolu, hem karayolu, hem demiryolu hem de havayolu baglantilarindan

yararlanabilmektedirler.

Mersin Serbest Bolgesi’nin sagladigi hizmetler, ticarete ve hizmete dayal
sektorler biinyesinde gelistirilmistir. Dolayisiyla, alim-satim ve depolama konularinda
yogun faaliyet gostermektedir. Uretim faaliyetleri alaninda ise tekstil ve konfeksiyon

sektorii onde gelmektedir. 13

Son yasal diizenlemelerle birlikte serbest bolgelere saglanan tesviklerin
sinirlandirilmasi, Mersin ~ Serbest Bolgesi’'nde de etkisini  hissettirmis  ve
hissettirmektedir. S6z konusu kanunun yiiriirliik tarihi olan 6 Subat 2004’den Once
ruhsat almis firmalara, ruhsat siiresi sonuna kadar vergi istisnasi uygulamasina tabi
olmalarina ragmen, bolgenin islem hacmi ve buna bagli fon tahsilatinda diisiisler

olmustur.

Soyle ki; bolgede islem hacmi 2003’te 2.766.311.769 $ iken 2004’te
2.720.015.585 $’a, 2005°te 2.129.884.781 $* diismiistiir. Fon tahsilat1 ise, 2003’te
9.921.561 $, 2004°te 9.754.445 $ iken 2005°te 6.802.779 $’a gerilemistir. 2003 yilinda
islem hacmi ve buna bagli hazinenin fon gelirleri, bir 6nceki yila gore %68 artig
kaydetmistir. 2003 yili islem hacmine gore 2005 yili islem hacminde %30’luk, fon
gelirlerinde ise %45’lik eksilme ortaya (;1km1§tur.116 Rakamsal verilerin gosterdigi

diisiislere ragmen Mersin Serbest Bolgesi bilyiimeye devam etmekte ve tiim yatirim

13 Erdogan ve Ener; s.131-132.

% Mersin Serbest Bolgesi; http://www.mesbas.com.tr, [06.05.2006].

13 Erdogan ve Ener; s.132.

16 MIESBAK Basin Toplantisi; 28.02.2006 Pazartesi, http://www.mesbas.com.tr, [07.05.2006].
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alanlarinin dolu olmasi nedeniyle yeni yatirnm alanlar1 saglamak icin girisimlerde

bulunmaktadir.
3.6.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya sehir merkezine 12 km, havalimanina 25 km mesafede ve Antalya
liman sahasinin hemen bitisiginde 607.130 metrekarelik bir alana kurulu olan Antalya
Serbest Bolgesi, 14 Kasim 1987 tarihinde hizmete girmistir. Arazi ve altyap1 finansmani
devletce karsilanan, iistyapisi ise yatirimei firmalar tarafindan gerceklestirilen Antalya
Serbest Bolgesi'nin isletimi Bakanlar Kurulu Karar ile 6zel sektore verilmis ve bu
amagcla hisselerinin %36’s1 kamuya, %641 ise 0zel sektore ait olan Antalya Serbest
Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS) kurulmustur. Bolgenin yatirim icin ayrilan alanlarinin
toplam1 433.985 metrekare olup, bu sahanin %82’yi asan bir boliimii yatirimcilar

tarafindan kiralanarak isletmeye alinmis durumdadir.'"’

Antalya Serbest Bolgesi, Mersin Serbest Bolgesi ile birlikte Tiirkiye’nin ilk
kurulan serbest bolgelerinden biridir. Bunun yaninda biinyesinde liman isletmesi
bulunduran birkac serbest bolgeden biri yine Antalya Serbest Bolgesi’dir. 1994 yilinda
SEKA’ya ait rihtimin satin alinmasi ile, Antalya Serbest Bolgesi’nin denizle baglantisi

saglanmistir. 18

Baslangicta,lilkemizin yurtdist miiteahhitlik hizmetlerine yonelik makine parki
alam olarak planlanan ve bu arada kismen alim-satim seklindeki ticari faaliyetlerin de
stirdiirildiigi bir “Ticaret Serbest Bolgesi” goriiniimiindeki Antalya Serbest Bolgesi,
ozellikle son bes yillik siire zarfinda iiretim faaliyetlerinin artmasi ve bu yonde
yogunlasan talepler karsisinda, biiyiik oranda “Uretim Serbest Bolgesi” olma niteligine

biiriinmeye baslamistir. 19

Antalya’nin yapisal 6zelligi nedeniyle, Antalya Serbest Bolgesi’nde turizme
yonelik alis-veris merkezlerinin kurulmas1 ve bu merkezlerde yabanci turistlere yonelik

her tiirlii elektrikli ve elektronik esya, parfiimeri, kozmetik, tiitiin ve tiitin mamulleri,

17 Antalya Serbest Bolgesi; http://www.ant-free-zone.org.tr, [08.05.2006].
18 Erdogan ve Ener; s.117.
1o Antalya Serbest Bolgesi; http://www.ant-free-zone.org.tr, [08.05.2006].
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alkollii yada alkolsiiz icecekler yada diger mamullerin satist ile hali, kilim altin-glimiis,
miicevherat, deriden mamul esya, bakir ve diger el sanatlar gibi cesitli yerli tiretimin
yapilmasi, sergilenmesi ve satiga sunulmasina Devlet Bakanligi’nin 17.12.1992 tarih ve

84 sayili onayu ile izin verilmistir.'*’

Antalya Serbest Bolgesi'nde halen 95 firma siirekli aktif ticari faaliyette
bulunmakta ve bu firmalarda yaklasik 4100 kisi istihdam edilmektedir. Ticaret hacmi
2003’te 359 milyon dolar, 2004 te 457 milyon dolardir. 2005 y1l1 ticaret hacmi ise 505.3
milyon dolardir. Bu rakam 2004 yilina gére %10 oranindaki bir artis1 ifade etmektedir
ve Antalya’nin kurulusundan bu yana 18 yillik siirecteki, en yiiksek yillik ticaret hacmi

rakamudir.'!
3.6.3. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, 03.09.1990 tarihinde yiiksek teknolojiye dayali yatirimlari
cekebilmek amaciyla faaliyete gecirilmistir. Briit 2.2 km?’lik devlet arazisi {izerinde
kurulmus ve Adnan Menderes Havalimani’na 4 km, Izmir Limani’na da 14 km’lik
mesafededir. Oncesinde kurulan Mersin ve Antalya serbest bolgelerinden en 6nemli
farki, alt yapr finansmaninin %96.4’ii yabanci sermayeye ait olan kurucu-isleticisi
ESBAS (Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan saglanmasidir. Yap-

Islet-Devret Modeli'**

ne (Build-Oparate-Transfer Model) gore bdlgenin tiim altyapisini
ve gerekli tiim yapilanmasini insa edip 99 yilligina isletecek olan ESBAS; izmir Ticaret
Odas1, Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Izmir Ozel idare Miidiirliigii, izmir Biiyiiksehir

Belediyesi ve EAC International'> sirketlerinin ortakligindan olusmaktadir.'**

120 Erdogan ve Ener; s.118.

12! Antalya Serbest Bélgesi; http://www.ant-free-zone.org.tr; [08.05.2006].

122 Yap-islet-Devret Modeli: ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin
(elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde tirettigi
mal veya hizmetten yararlananlarca satin alinmast suretiyle 6denmesini ifade eder (3996 Sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun; 13.06.1994
tarih ve 21959 sayil1 Resmi Gazete Md.3/a.)

'2 EAC International ESBAS’1n en biiyiik ortagi olan Amerikan 6zel sektor kurulugudur.

124 H. Tamer Hava; “Serbest Bolgeler ve Ege Serbest Bolgesi:Bir Durum Degerlendirmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi I.i.B.F. Dergisi, C:14, S:1,1999, http://www.iibf.deu.edu.tr/dergi/1139573974_1.pdf,
[03.04.2006], s.117.
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Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’deki serbest bolgelerde gerceklesen yabanci
sermaye yatinmlarinin en yogun oldugu bolgedir. Bolgeden yurtdigina mal hareketinde
yabanci sermayeli kuruluslarin payr %70 oranindadir.'” Amerikan Eldor, Delphi
Packard, Delphi Diezel Systems, Alman Hugo Boss, Enercon, PFW, Fransiz FTB,
Kanadali Oz Optics, Ingiliz Safe Spice, Hollanda/isve¢ ortakligiyla kurulan Akzo Nobel
gibi firmalar kendi sektorlerinde lider teknoloji iireten yabanci firmalar olup, yetenekli

isgiicii yaratilmasinda énemli rol oynuyorlar.'*®

Yilda 2,6 milyar dolardan fazla yillik ticaret hacmi gerceklestiren Ege Serbest
Bolgesi 360 firma ve 12.500 ¢alisana ev sahipligi yapmaktadir.'”” Blgede son olarak
teknoloji transferi, isletme ve finans konularinda hizmet vermek, inkibatorliik
(kulugkalik) yapmak ve egitim hizmetleri vermek amaciyla bir Teknoloji Merkezi
acilmisg olup; Tiirkiye’nin ilk, diinyanin 7. Uzay Kampi Haziran 2000°de faaliyete

baslamustir.'*®

Ege Serbest Bolgesi’nin hedefi 10 yil icinde 30.000 calisan, yiiksek teknoloji
kullanan ve/veya iireten 500 sanayi kurulusuyla, 5 milyar ABD Dolar yillik ticaret

hacmine ulasmakutir.'?
3.6.4. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun 3 Mart
1990 y1l ve 90-220 sayili karan ile, 1990 yili Agustos ayinda Atatiirk Havaliman1 Dig
Hatlar Terminali (giiniimiizde yurti¢i termineli) zemin katta 1.108 m?’lik alanda 33
kullanici firma ile faaliyete baglamistir. Tahsis edilen alanin yetersizligi karsisinda ayni
donemde E-5 karayoluna paralel Cobancesme mevkiinde yer alan Hazine arazisi
tizerinde 7.297 m?’lik kapali alan insaati tamamlanarak Nisan 1991 tarihinde bolgeye

dahil edilmis ve faaliyete gecirilmistir. Hazine arazisi iizerinde kurulan bolgede ilk

125 Ege Serbest Bolgesi; http://www.esbas.com.tr, [09.05.2006].

2 Dogan; s.59.

"*" Ege Serbest Bolgesi; http://www.esbas.com.tr, [09.05.2006].

%% {smail Elagoz ve Vasif Abasov; “Ege Serbest Bolgesi’ndeki Bankalarin Faaliyetlerinin Tanitilmasi ve
Karsilastiklar1 Sorunlar Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi S.B.F. Dergisi, C:3, S:3,
2001, http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/Dergil0/elagoz.pdf, [26.03.2006], s.31.

1% Ege Serbest Bolgesi; http://www.esbas.com.tr, [09.05.2006].
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etapta isletici sirket yer almamis ve hizmetler Bolge Miidiirliigii tarafindan taseron

firmalara yaptirilmistir. 130

Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi, 1 Temmuz 1996 tarihinden
itibaren 30 yil icin yap-islet-devret modeline gore, ISBI AS’nin yiikiimliiliigiinde
igletiliyor.Kurucu isletme, sektoriinde lider 500’iin iizerinde firmaya hizmet veriyor.
Toplam 40 bin m? olan serbest bolge alaninin35 bin m?’si iizerinde ofis, igyeri ve depo

131
bulunuyor.

Bolgede son yillarda, yazilim, donanim ve elektronik sektorlerinde biiyiik bir
artis yasanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni yatirnmlarin bu sektorlerin sartlarina gore
planlanmis olmasindandir. Yazilim sektoriinde iiretim yapan pek ¢ok firma bu bolgede
mevcuttur ve bolgedeki istihdam artisina da katkida bulunmaktadir. Belirtilen sektorler
yaninda, bolgede gida, otomotiv, kimya ve medikal sektorlerdeki firmalara da 6nem

verilmektedir.'*?

2004 yilinda 3.723.087.000 $ olan yillik ticaret hacmi 2005’te 3.124.300.000 $
olarak gergeklesmistir.133 Tiirkiye’nin diger serbest bolgeleri igerisinde saglanan fiziksel
alan bakimindan kiigiik alana sahip olmasina karsin metrekarede gerceklestirilen islem
hacmi, sahip oldugu kapali alan ve kullanici firma sayis1 agisindan iilkenin en biiyiik

hacimli serbest bolgesi dzelligini korumaktadur."**
3.6.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve smir1 08.05.1990 tarih ve 90/450 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. 91/1693 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TRANSBAS

Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme yetkisi

139 {stanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi; http://www.isbi.com.tr/ie6/ahltr.asp, [09.05.2006].

131 Dogan; s.55.

132 Erdogan ve Ener; s.125.

133 {stanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi; Istatistikler, http://www.isbi.com.tr/ie6/istatistiklertr.asp,
[09.05.2006].

134 Erdogan ve Ener; s.125.
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verilmistir. Bolge 03.07.1992 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge 38.391 m?

. . . 135
arazi uzerine kurulmustur.

Trabzon Serbest Bolge Kurucu Isleticisi sirket (TRANSBAS) sermayesinin,
%4 hissesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ait olup, %96’s1 yabanci
sermayeye aittir. Trabzon Serbest Bolgesi ilk ticari faaliyete bagladigi giinden bugiine
kadar toplam 689.782.124 Dolar ticaret hacmine ulasmustir."*® 2003 yilinda 46.956.000
$ olan yillik ticaret hacmi 2004 yilinda %67,4°liikk biiyiik bir diisiisle 15.316.000 $
olmustur ve son olarak 2005 yili sonu itibariyle yillik ticaret hacmi 15.514.000 $ olarak

gerceklesmistir."?’
3.6.6. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

22.02.1993 tarih ve 93/4181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile DESBAS
Istanbul Deri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme
yetkisi verilmigtir. Bolge 01.05.1995 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge

T o A 138
miilkiyeti 6zel sektore ait arazi iizerine kurulmustur.

Bolgenin bugiin sahip oldugu alan ve tesisler; 500.000 m?’lik arazi, 36.000
m3/giin kapasiteli Atik Su Aritma ve Geri Kazanma Tesisi, 190.000 m? kapali alan
(depo,fabrika binasi, ofis) ve 80.000 m? beton/asfalt agik stoklama alanindan

olusmaktadir. 139

Bolge, yillik ortalama 4 milyar US $’lik ticaret hacmi ve 120’si yabanci
sermayeli olmak iizere yaklasik 780 kullanici firma ile faaliyet gostermektedir. Ulasim
araglari, elektrik-elektronik, boya ve kimyasallar, sanayi makineleri ve donanimu ile deri
ve mamulleri toplam ticaret hacminin yaklasik %70’ini olusturmaktadir."*’ 2003 yilinda
yillik ticaret hacmi 4.076.782.000 $ iken %44,5’luk bir artisgla 5.891.331.000 $
olmustur. 2005 yilinda yillik ticaret hacmi %11.9’1uk bir artigla 6.591.347.000 $ olarak

135 Toroslu; s.75.

136 Trabzon Serbest Bolgesi; http://www.trabzon.gov.tr/s _i/sanayi serbestbolge.aspx, [10.05.2006].
37 Bkz Tablo 2; 5.38.

138 Toroslu; s.72.

139 {stanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi; http://desbas.com.tr/tr/des tr.htm, [10.05.2006].

149 {stanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi; http://desbas.com.tr/tr/des tr.htm, [10.05.2006].

44



gergeklesmistir.M1 Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi islem hacmi yoniinden

serbest bolgeler arasinda ilk siradaki yerini yillardir korumaktadir.
3.6.7. Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi'nin, 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yer ve sinirlar tespit edilmis, Bolge 21.11.1995 tarihinde faaliyete

gecmistir.'*?

Mardin Serbest Bolgesi altyapisi tamamlanmis ve iginde ¢ok sayida imalat
tesisi barindiran Mardin Organize Sanayi Bolgesi iginde 516.000 m?’lik acgik alan
tizerinde kurulmustur. Diinyanin sayili kalkinma projelerinden olan GAP-Giineydogu
Anadolu Projesi kapsaminda bulunan bolge, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin tek
serbest bolgesidir. Suriye’ye komsu olan, Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin Ortadogu’ya
(Irak) acilan Habur cikis kapisina yakin yerde kurulan (tarihi ipekyolu iizerinde yer

alan) bolge, Ortadogu pazari i¢in bir dagitim merkezi olarak islev gbrmektedir.143

Bolge, kisa adt MASBAS olan Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

144 Cogunluk hisselere sahip Mardin il Ozel idaresi, Mardin

tarafindan isletilmektedir.
Belediyesi, Mardin Organize Bolgesi Miitesebbis Heyeti ve yore miitesebbislerinden
olusan 21 ortakli MASBAS, Bakanlar Kurulu’nun 95/6742 sayili karariyla Mardin
Serbest Bolgesi’ni kurma ve isletme yetkisi verilen 6zel bir sirkettir. Serbest bolge
altyapisim1  hazir hale getiren ve bolge arazisi kendisine ait olan MASBAS; serbest
bolgedeki acik alanlarin ve yaptig1 hazir isyerlerinin satilmas1 ve/veya kiraya verilmesi,
bolgeye giris-cikis yapilacak mallarin yiikleme ve bosaltma igleri ile bolgede faaliyet

gosteren firmalarin genel ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik hizmet ve gorevleri

yapmaktadir.'*

Yillik ticaret hacimlerine bakildiginda Mardin Serbest Bolgesi’nin 2003 yilinda
19.597.000 $ olan yillik ticaret hacmi 2004 yilinda %47,9’luk bir disiisle 10.211.000

4 Bkz Tablo 2; s.38.

142 Biyik ve Kiratls; s.180.

143 Mardin Serbest Bolgesi; http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm, [10.05.2006].
a4 Dogan; s.62.

145 Mardin Serbest Bolgesi; http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm, [10.05.2006].
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$’a gerilemistir. 2005 yilindaki ticaret hacmi ise bir onceki yila gore %49,7 oraninda

yine diisiisle 5.134.000 $ olarak gergeklesmistir.146
3.6.8. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

04.04.1995 tarih ve 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile DASBAS Dogu
Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
verilmistir."*” Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, 1995 yilinda faaliyete gegmistir.
Kurulusunda bu yana diger serbest bolgeler gibi gelisme trendi gostermemistir. Buna
etki eden faktorlerden en Onemlisi Dogu Anadolu’da biiyiik c¢aph tretim aginin

olmamasi, ithalat ve ihracata yonelik ticaret imkanlarinin kisith olmasidir.'*®

Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’nde 2002 yilindan bu yana altyapr yatirimlari
beklemede. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’nin (DASBAS)
sermayesinin yetersiz olmasi nedeniyle 2001 yilinda kurucu ifadesi kaldirilarak sadece
isletme yetkisi verilmisti. DASBAS ve DTM arasinda imzalanan sozlesme ile

altyapinin DTM Serbest Bolgeler Miidiirliigii tarafindan yapilmasi kararlagtirlmistir.'*”
3.6.9. IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

1.4.1995 tarihli 22245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 951/6571 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile menkul kiymetleri alimi, satimi, takas ve saklama islemleri
ve bunlara iliskin diger islemler yapilmak iizere istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB)’na ait binada, Uluslararas: Islem Salonu ve Uluslararas: Saklama Merkezi
olarak faaliyet gostermek iizere kurulmustur. IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi, IMKB tarafindan isletilmektedir.150 IMKB Uluslararast Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi 24.02.1997 tarihinde faaliyete baglamistir. Bolgenin
kurulmasindaki temel amag, Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki menkul degerlerin

IMKB tarafindan saptanan esaslar dahilinde ihra¢ islemleriyle birlikte ikinci el

146 Bkz Tablo 2; s.38.

Y7 Toroslu; s.71.

148 Dogan; s.60.

4 DASBAS’ta Altyapt Sorunu; Haber / 21.04.2005,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=7544, [10.05.2006].
150 Biyik ve Kiratls; s.181.
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islemlerinin gerceklestirilebilecegi, uluslararas1 yatirimcilarin  katilmiyla gerekli

likiditenin saglanacagi, kur ve vergi riskinin olmadigi bir ortam saglamaktlr.151
3.6.10. izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

[zmir Menemen Serbest Bolgesi, daha once izmir icindeki Yesildere’de
faaliyet gosteren deri sektoriiniin ¢evre kirliligi acisindan kente verdigi rahatsizliktan
dolay1, 1980°li yillarda kent disina tasinmasi zorunlu hale gelince, izmir Valiligi
tarafindan gosterilen arazi iizerinde planlanmistir. Ik asamada bolge bir organize sanayi
bolgesi olarak 6rgiitlenmi§tir.152 Bolge, Tiirkiye’deki deri tireticilerinin bir araya gelerek
toplam 138 ortakli olarak 1998 yilinda kurulan diinyanin ilk deri agirlikli serbest
bolgesidir.'” Bolge, IDESBAS izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S. tarafindan isletilmektedir.154 IDESBAS, sermayesinin %100’ii 142 gercek
kisiye ait olan bir sektor kurulusudur. 1.760.000 m? kurulu alan ve 7500 personele

sahiptir.'*

[zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmi incelendiginde
yillar itibariyle azalarak devam eden artiglar goriilmektedir. Son olarak 2005 yilinin

ticaret hacmi 314.865.000 $ olarak gergeklesmistir.'*®
3.6.11. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesi, 23 Mayis 1997 kurulmustur. Yetki, RISBAS Rize
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye verilmis ve 26 Nisan 1998’de ticari faaliyete
gecmistir. 85 doniimliik arazi iizerinde, 20.000 metrekaresi kapali, 40.000 metrekaresi

yatirima miisait acik alan bulunuyor."’

Rize Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmi incelendiginde ise; 2003 yilinda

10.986.000 $ olan ticaret hacminin 2004 yilinda %252,6’lik biiyiik bir artigla

151 Erdogan ve Ener; s.123.

152 Dogan; s.61.

153 {zmir-Menemen Serbest Bolgesi; http://www.idesbas.com/tr/menemen.htm, [10.05.2006].
154 Biyik ve Kiratlr; s.181.

155 IDESBAS:; http://www.idesbas.com/tr/idesbas.htm, [10.05.2006].

136 Bkz Tablo 2; s.38.

157 Dogan; s.63.
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38.736.000 $’a yiikseldigi goriilmektedir. Yillik ticaret hacmi 2005 yilinda da
20.824.000 $ olarak gergeklesmistir.158

3.6.12. Samsun Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve sinir1 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. Aynm1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile SASBAS Bayindir Samsun
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
verilmistir. Bolge 20.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamustir.”>® 73.150 m? alan
tizerine kurulan Samsun Serbest Bolgesinde su an icin %76 doluluk oraniyla 24.259 m?

tiretim  alanimin  18.527 m?’si  kiralanmis  bulunmaktadir.'®

Bolge iizerinde
gerceklestirilen ve ticarete konu olan mallar ise Oncellikle insaat malzemeleri, gida,
hayvan {iriinleri, cam-seramik, lastik-plastik, otomotiv-makine yan sanayi ve elektrik

iiriinleri olarak sayilabilir."®"

Yillik ticaret hacmi 2004 yilinda bir Onceki yila gore %396,5’luk rekor bir
artigla  85.621.000 $’a yiikselmig, 2005 yilinda ise 58.638.000 $ olarak

gerceklesmistir. 162
3.6.13. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

21.01.1991 tarih ve 91/1409 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla ISBAS Istanbul
Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
verilmistir.163 ISBAS istanbul Catalca’da 387.500 m2? alana kurulmustur. Istanbul
Trakya Serbest Bolgesi Subat 1998 tarihi itibari ile faaliyete baglamistir. Tiirkiye’nin
tapu miilkiyeti uygulamasim gerceklestiren ilk serbest bolgesi ISBAS biinyesinde 120
lider firmay1 bulundurmakta ve oniimiizdeki 5 yillik siire igerisinde, 10 milyar dolarlik

ticaret hacmine ve 10.000 kisilik istihdam giiciine ulagsmay1 hedeflemektedir.'®*

138 Bkz Tablo 2; 5.38.

159 Toroslu; s.75.

160 SASBAS; http://www.bayinidir.com.tr/sasbas.htm, [10.05.2006].

161 Samsun Serbest Bolgesi; http://www.samsuntso.org.tr/tr/default.asp?eid=samsun_serbest bolge,
[10.05.2006].

162 Bkz Tablo 2; s.38.

163 Toroslu; s.73.

Lo4 Istanbul—Trakya Serbest Bolgesi; http://www.isbas.com.tr/site/kurumsal.asp; [11.05.2006].
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Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmi yillar itibariyle
artmaya devam etmektedir. Son olarak 2005 yilinda ticaret hacmi 2.209.771.000 $

olarak gerceklesmistir. 165
3.6.14. Kayseri Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun 11 Haziran 1997 giin ve 97/9524 sayili karar ile yer ve
smirlart tespit edilen Kayseri Serbest Bolgesi’nin 6.905.000 m?’lik bir alan iizerinde
kurulup isletilmesi amaciyla KAYSER (Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi
A.S.)’e yetki verilmistir. Bolgenin acilist 1 Kasim 1998 tarihinde yapllmlstlr.166
Tiirkiye’nin en genis serbest bolge alanina sahip bolgede, bazi firmalar tiretim ve alim-
satim konusunda ayni firma adina iki ruhsat aldiklar i¢in gercek ruhsat sahibi firma 58
adettir. Bolgenin en onemli tesisleri pamuk ipligi ve dokuma fabrikasi, sa¢ boru ve
profil, elektrostatik toz boya, dayanakli tilketim mallari, aliiminyum iletken tel tesisleri,

beyaz egya iiretim fabrikasi gibi iiretim tesislerinden olusmaktadir.'®’

Kayser Serbest Bolgesi’nde yillik ticaret hacmi 2004 yilinda 297.566.000 $,
2005 yilinda da 362.405.000 $ olarak gergeklesmistir.168

3.6.15. Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, 29 Subat 1992 tarih ve 2797 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile sinirlart belirlenerek 4.7 kilometrelik alanda kurulmustur.
1998 yili sonlarinda agilan ve ticari faaliyetleri 1999’da baslayan bolge, ozellikle
cografi ve fiziki sartlan itibariyle enerji, petrol, petrokimya, demir-gelik, tekstil ve
bunlarin yan {iriinlerini tiretmek ve iiretimi yapilan hammaddelerin yeni iiriinlerde
kullanilmasimi saglamak amaciyla yapilacak yatirimlara en uygun serbest bolgelerin

basinda gelmektedir.'® Bolgenin kurulup isletilmesi gorevi TAYSEB Toros Adana

165 Bkz Tablo 2; s.38.

166 Kayseri Serbest Bolgesi; http://www.kayser.com.tr/index.php?lang=tr&det=, [11.05.2006].

167 KAYSER AS. Hakkinda; http://www.kayser.com.tr/detay.php?lang=tr&sayfa=1&det=, [11.05.2006].
168 Bkz Tablo 2; s.38.

' Dogan; s56.
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Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye verilmistir. Bolge, Tiirkiye nin

agir sanayiye yonelik olarak tasarlanmis ilk ve tek serbest bdlgesidir.170

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmine bakildiginda;
2004 yilinda 70.214.000 $ olan ticaret hacminin 2005 yilinda %?20,9’luk bir artigla
84.885.000 $ olarak gerceklestigi g(iriilmektedir.171

3.6.16. Avrupa Serbest Bolgesi

ASB, 16.10.1996 giin ve 96/910 sayili Bankalar Kurulu Karan ile hukuki
varligina kavusmustur. Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan ASB, 3 milyar dolar
tutarinda alt ve tist yapr yatirimlari, 1 milyar dolar dogrudan ihracat plan1 ve 25 bin

kisilik istihdam potansiyeli ile modern bir teknokenttir.' ">

16 Nisan 1999’da hizmete girmis olan ASB, sagladigi avantajlarin yam sira,
diger serbest bolgelerden farkli olarak 6zel tapu miilkiyetinin s6z konusu oldugu,
stratejik onemi olan ve sadece Tiirkiye-Avrupa arasi degil, Dubai’ye alternatif olarak
Uzakdogu-Avrupa arasi da koprii olmaya aday bir bolgedir. ASB’de faaliyetler iiretim

ve ihracat agurhkhdlr.173

ASB’de 2005 yihi itibariyle 190 firma faaliyet gostermekte ve 3000 kisi
istihdam edilmektedir. Yillik ticaret hacmi incelendiginde ise bolgenin ticaret hacminde
yillar itibariyle ciddi artislar oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda ticaret hacmi 1.084

milyon dolar olarak gergeklesmistir.”4
3.6.17. Gaziantep Serbest Bolgesi

Yer ve stirlart, 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve isletilmesi icin Anonim Sirket

olan GASBAS yetkili kilinmistir. Gaziantep Serbest Bolgesi gerekli alt ve iist yapi

170 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi; http://www.tayseb.com/turkce/index.html, [11.05.2006].

7! Bkz Tablo 2; s.38.

172 Avrupa Serbest Bolgesi; http://www.asb.com.tr/tr_asb_hakkimizda.asp, [11.05.2006].

173 Bekir Kavruk; “Serbest Bolgeler Neden Gelismiyor?”, Made in Turkey Dis Ticaret Dergisi, S:4,
Temmuz/Agustos 2002, s.35.

174 Avrupa Serbest Bolgesi; istatistiki Veriler, http://www.asb.com.tr/tr_asb_istatistiki veriler.asp,
[11.05.2006].
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calismalar1 tamamlanarak, GASBAS tarafindan 05.07.1999 tarihinde isletmeye

acilmistir. 175

Gaziantep Serbest Bolgesi’nde yillik ticaret hacmi 2005 yilinda bir 6nceki yila
gore %16’1lik bir disiisle 132.431.759 $ olarak gerceklesmistir. 2006 yilinin ilk dort
ayimnda ise ticaret hacmi 39.480.441 $’dir. S6z konusu diisiisler yillik yatirimlarda da
kendisini gostermistir. Nitekim, 2004 yilinda 2.306.324 $ olan yatirimlar 2005 yilinda
1.459.108 $’a gerilemistir. 30.04.2006 tarihi itibariyle bolgede 196 kisinin istihdami

saglanmaktadlr.176
3.6.18. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, Bursa sanayici ve is adamlarimin ortakligiyla Bursa
Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. olarak 1998 yilinda serbest bolge kurmak ve
igletmek {izere kurulmustur. Kurulus amaci Bursa’nin ithalat ve ihracat hayatim daha
hizli ve rekabet edebilir diizeye getirmektir. Bursa-Yalova karayolu giizergahinda,
Gemlik ilgesinde ve GEMPORT ve BORUSAN limanlar bitisiginde kurulmus olan

Bursa Serbest Bolgesi 11 Mayis 2001 tarihinde ticari faaliyetine baglamistir.'”’

Bolge 2001 yilinda faaliyete gectiginden beri ticaret hacmini her sene
katlayarak artirmaya devam etmektedir. Bolgenin 2001 yili yaklasik ticaret hacmi

83.000.000 $dir.'” 2004 yilinda 2.223.382.000 $ ticaret hacmi 2005°de 2.262.270.000

$ olarak gergeklesmistir.179
3.6.19. Denizli Serbest Bolgesi

Denizli Serbest Bolgesi’nin yer ve smirlarmin belirlenmesi ve DENSER
Denizli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan isletilmesine iliskin

2000/398 sayili Bakanlar Kurulu Kararn 3 Mayis 2000’de Resmi Gazete’de

175
176

Gaziantep Serbest Bolgesi; http://www.gasbas.com.tr/hakkimizda.asp, [11.05.2006].
Gaziantep Serbest Bolgesi; Yillar itibariyle Karsilastirmah Tablolar, Nisan 2006,
http://www.freezone-antep.gov.tr, [11.05.2006].

177 Bursa Serbest Bolgesi; http://www.buseb.com/tr/kurulus.htm, [11.05.2006].

178 Bursa Serbest Bolgesi;_http://www.buseb.com/tr/kurulus.htm, [11.05.2006].

17 Bkz Tablo 2; s.38.
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yaymmlanarak yiiriirliige gilrmistilr.180 Denizli Serbest Bolgesi, arazi ve bina
miilkiyetlerine sahip olunmasina imkan veren “Ozel Serbest Bolge Statiisii” ile 538.285

metrekare alan {izerine kurulmustulr.181

Amaci ihracati artirmak, sermaye ve teknoloji
transferi ile iiretim faaliyetlerini hizlandirmak, iiriinlerin uluslararasi rekabet sansini
yiikseltmek olan DENSER’in 1 milyar USD ticaret hacmi ile 15.000 kisilik istihdam

potansiyeline ulasmasi planlanmaktadir.'®*

2004 yilinda bir onceki yila gore %?237,7’lik bir artisla 138.545.000 $ olan
yillik ticaret hacmi, 2005 yilinda 169.278.000 $ olarak gergeklesmigdr.183

3.6.20. Kocaeli Serbest Bolgesi

2000/693 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca sinirlart belirlenen Kocaeli
Serbest Bolgesi, 30 yil siireli serbest bolge statiisiine sahiptir. Kocaeli Serbest
Bolgesi’nin alt ve iist yapisini gerceklestirmek ve isletmek iizere yorenin orta ve biiyiik
Olcekli sanayicileri bir araya gelerek KOSBAS Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S.’yi kurmuslardir. 817.000 m? iizerinde kurulmus olan bolgenin amaci,
yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve
diizenli temin etmek, yatirnmcilarin dig finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan

daha ¢ok yararlanmasini saglamaktlr.184

Kocaeli  Serbest Bolgesi'nde gerceklesen yillik  ticaret hacimleri
incelendiginde; bolgenin her gecen yil islem hacmini biiyiikk oranlarda artirdig:
goriilmektedir. 2004 yilindaki ticaret hacmi 2003 yilia gore %320,6’lik cok biiyiik bir
yiikseligle 122.725.000 $’a ulagsmustir. 2005 yilinda da ticaret hacmi yine artig
gostererek 182.730.000 $ olarak gerc;el<le§mi§‘[ir.185

80 DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii; “Yapilan Calismalar”
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/faaliyet00/sb.htm, [10.05.2006].

8 Dogan; s.59.

132 Denizli Serbest Bolgesi; http://www.denser.com.tr/tr/serbest.asp, [11.05.2006].

183 Bkz Tablo 2; s.38.

184 Kocaeli Serbest Bolgesi; http://www.kosbas.com.tr/tr/kurulusveamac/; [11.05.2006].
185 Bkz Tablo 2; 5.38.
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3.6.21. TUBIiTAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun 26/11/1999 tarih ve 99/13725 sayili kararn ile yer ve
simirlart belirlenen yine ayni karar uyarinca kurulu isletilmesi icin TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi’nin (TUBITAK MAM) yetkili kilindigit TUBITAK MAM Teknoloji
Serbest Bolgesi kurulmustur. TUBITAK MAM’a verilen Tiirkiye’'nin ilk ve tek
Teknoloji Serbest Bolgesi olan, TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB)
2002 yilinda faaliyete ge¢mistir. TEKSEB’in kurulus amagclar; Ar-Ge ve Ar-Ge’ye
dayali yiiksek katma deger yaratabilecek teknoloji gelistirilmesine yardim etmek,
iilkeye ileri teknoloji girisini hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin 6ziimsenerek
daha da gelistirilmesine destek olmaktir. Diger serbest bolgelerden farkli olarak sadece
TEKSEB’e 6zgii muafiyetler de tanimlanmistir. TEKSEB’de faaliyet gosteren firmalar
hem Serbest Bolgeler hem de Teknoloji Gelistirme Bolgelerine taninmis avantajlardan
yararlanmaktadirlar. Boylelikle, TEKSEB’de faaliyet gosteren sirketler, normalde
arastirma ve gelistirme projeleri i¢in alabilecekleri tesviklerin yaninda, bu calismalarda
kullandiklar1 malzeme ve cihazlarin1 yurtdisindan veya yurticinden daha diisiik
maliyetlerle temin etmekte ve calistirdiklart personel igin gelir vergisi

odememektedirler.'®

TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi, kuruldugu yildan itibaren islem
hacmini artirarak faaliyetlerine devam etmektedir. 2005 yilinda yillik ticaret hacmi

14.842.000 $ olarak gerceklesmistir.'®’

3.7. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarinin Genel Analizi Ve

istatistiki Veriler

Tiirkiye’de, 1980°1li yillar itibariyle ekonomide, uluslararasi alanda rekabet
edebilme amacina yonelik olarak ihracata dayali biiyiime modeli benimsenmis ve 1985
yilinda ¢ikarilan kanunla bir dig ticaret politikasi olarak serbest bolgeler yasal olarak

hayata ge¢mistir.

'% Onder Yetis; “Tiirkiye’de ve Diinya’da Bir ilk: TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesi (TEKSEB)”, http://www.marmarateknokent.com.tr/tr/tekseb/hakkinda2.html,
[11.05.2006].

' Bkz Tablo 2; 5.38.
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Ulkemizde ruhsat almig ve faaliyetini siirdiiren 21 adet serbest bolge
mevcuttur. Bunlarm biiyiik cogunlugu kamu arazisi tizerine yine kamu isletici ve kurucu
sirket organizatorliigiinde kurulmustur; bu nedenle de miilkiyet hakki yerine kiralama
yontemiyle “kullanici firmalar” olusmustur. Son yillarda ozellikle Istanbul-Trakya
(Isbas) Serbest Bolgesi ile baslayarak ozel sektore ait arazi iizerine miilkiyet hakki
(tapu) verilerek ve 6zel sektore ait isletici ve kurucu sirket koordinasyonunda serbest

bolgeler de olusmustur.'%®

Tiirkiye’deki serbest bolgelerde amag; bolge firmalarina uluslararas: ticarette
rekabet avantajinin saglanmasidir. Buna yonelik {iretim yapan firmalar, dahili
vergilerden, i¢ mevzuattan ve biirokrasiden arindirilmis olan serbest bolgelerde sunulan
avantajlarla daha ucuz maliyetlerle iiretim yapma imkam bulmakta ve nihai iirtinlerinin
diinya pazarlarinda rekabet edebilir halde satilmast miimkiin olmaktadir. Bu
ozelliklerinde dolay1 iilkemizdeki serbest bolgeler ekonomik krizlerin yarattig
istikrarsizlik ortaminda 6nemli islev gormiistiir. Bu donemde sanayiciler icin ucuz ve
diizenli hammadde ve aramali ithalati olanagi ihracat iiriinlerinde rekabet avantaji

yaratmistir. 189

Halihazirda faaliyette bulunan bolgeler itibariyle yillik ticaret hacimleri
incelendiginde 2005 yili sonunda gerceklesen toplam ticaret hacminin 23.362.826.000 $
olarak gerceklestigi ve bunun yarisindan fazlasim ticaret hacmi agisindan ilk ii¢ sirada
yer alan Istanbul-Deri, Ege ve Istanbul-AHL serbest bdlgelerinin olusturdugu
goriilmektedir. 2006 nin ilk dokuz ay1 degerlendirmeye alindiginda da farkli bir tabloyla

karsilagilmamaktadir. 190

Tiirkiye’nin  toplam dis ticaret hacmi 2005 yilinda
190.249.000.000 $"' olarak gerceklesmistir ve bu tutarn yaklasik %12’lik kismu

serbest bolgelere aittir.

138 {lhan Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslar1-Ozellik Arz Eden Hususlar”, Vergi
Diinyasi, S.278, Ekim 2004, s.151.

'% Kevser Altay Ebiri; “Serbest Bolgelere Saglanan Vergisel Tesvik ve Avantajlar”, s.115-116.

1% Bkz Tablo 2; 5.38.

! DTM Dis Ticaret Istatistikleri (Y1illik ve Dénemsel); http://www.dtm. gov.tr/ead/ekolar1/eko01.xls,
[18.05.2006].
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Tablo 3
Yillar itibariyle Ticaret Hacmi
Milyon ABD $
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Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii 3 Aylik Raporu—Aralik 2005;
http://www.dtm.gov.tr/sb/aralikbulten.doc, [28.02.2006], s.4.

Faaliyete gecilen ilk yillardan bugiine kadar serbest bolgelerimizin ticaret
hacminin yillar itibariyle artig kaydettigi, yalnizca iilkemizin ciddi bir ekonomik kriz
yasadigr 2001 yilinda diisiis meydana geldigi goriilmektedir. Yukaridaki grafikte de
goriildiigi gibi serbest bolgelerimizin sagladigr ticaret hacmi 2002 yilinda itibaren
tekrar yiikselise gecmis ve Tiirkiye'nin dis ticaretinde azimsanamayacak bir paya sahip

olmustur.
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Tablo 4
Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilhm (1000 ABD $)

2006 Ocak-Eyliil
Sekcorter | Vpuiuden] o Bienien | [Nt (Rt [ |
I. TARIM 50.921 | 2,2 66.665 | 1,1 144.379 | 24 86.811 | 2,5 348.775 | 2,0
A-BITKISEL URUNLER 33.684 | 1,5 48.621 | 0,8 116.179 | 1,9 81.782 | 2,3 280.266 | 1,6
B-HAYVANSAL URUNLER 15.846 | 0,7 17.821 | 0,3 26.591 | 04 2.594 | 0,1 62.852 | 04
C-SU URUNLERI 0,0 27 | 0,0 1418 | 0,0 7291 0,0 2174 0,0
D-ORMAN URUNLERI 1391 0,1 196 | 0,0 190 0,0 1.706 | 0,0 3483 | 00
1L MADENCiLiK-
TASOCAKCILIGI 11939 | 05 3455 0.1 3.127 | 0.1 15.189 | 04 33.711| 0,2
III. SANAYi 2.235.819 | 97,3 5.830.778 | 98,8 5.880.496 | 97,6 3.427.671 | 97,1 17.374.765 | 97,8
A-ISLENMIS TARIM URUNLERI 62.107 | 2,7 100385 | 1,7 259223 | 43 272.657| 7,7 694372 39
B-ISLENMIS PETROL URUNLERI 6.218 | 03 23.808 | 04 23.034 | 04 625 | 00 53.684 | 03
C-SANAYI URUNLERI 2.167.495 | 94,3 |  5.706.586 | 96,7 5.598.239|92,9| 3.154.389 | 89,4 | 16.626.709 | 93,6
TOPLAM 2.298.679 | 100 5.900.898 | 100 6.028.002 | 100 3.529.671 | 100 17.757.251 | 100
Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Midiirligi; “Sektorel Ticaret Hacmi”,
http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_sektor.xls, [30.10.2006].
Tablo 5
Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Ruhsat Sayisi
30.09.2006
Faaliyet Konular1 Yerli Yabanci Toplam
Kiraci | Yatirinmal | Kiraci | Yatirnmear | Kiraci | Yatirnmer | Toplam
URETIM 287 | 393 | 93 75 | 380 | 468 848
ALIM-SATIM 1.689 | 388 325 74 2014 | 462 2.476
KURUCU-ISLETICI/ISLETICI | 4 19 0 2 4 21 25
DIGER 131 369 24 58 155 427 582
Toplam 2.111 1.169 442 209 2.553 1.378
Genel Toplam 3.280 651 3.931 3.931

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii; “Serbest Bolgelerdeki Faaliyet Ruhsat Sayisi”,
http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_firma.xls, [30.10..2006].

2006’nin ilk dokuz aylik verilerine gore, serbest bolgelerde toplam ticaret

hacminin %97,8’ini sanayi Uriinleri olusturmaktadir. Bunu %?2 ile tannm ve %0,2 ile

madencilik sektorleri izlemektedir. Sanayi iiriinleri ticaretinde ilk sirada toplam ticaret

hacminde yaklasik %24,6’lik pay1 ile makine sanayi iirlinleri yer almaktadir. %16 ile
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tekstil-konfeksiyon sektorii ve %13,5 ile otomotiv sanayi {riinleri makine sanayi

e s « e e . 192
diriinlerini izlemektedir.

Tablo 5’de de goriildiigii gibi Eyliil 2006 itibariyle serbest bolgelerimizde 651’1
yabanci, toplam 3.931 firma faaliyet gostermekte ve bunlarin 848’si yani yaklasik
9%22’si iiretim yaparken geriye kalan %78’lik kisim bagta alim-satim olmak iizere diger
iretim dis1 faaliyetlerde (depo isletmeciligi, montaj-demontaj, bankacilik vb.)
bulunmaktadir. Serbest bolgelerde bulunan yabanci firmalarin yaklasik %26’i (168
firma) tiretim alaninda faaliyette bulunurken geriye kalan firmalarin biiyiikk ¢cogunlugu
alim-satim alaninda faaliyet gostermektedir. Toplam firma sayis1 icinde yabanci
firmalarin %16.5’luk paya sahip olmasi, serbest bolgelerin temel amaclarindan olan
yabanci sermaye girisini hizlandirma c¢abalarinin tam anlamiyla basarili olamadigini
gostermektedir. Bunun yam sira tiim firmalar icinde {iiretim alaninda faaliyette
bulunanlarin oran1 da, serbest bolgelerin temel amaglarindan bir digeri olan “Tiirkiye’de

ihracat icin yatirim ve iiretimi artirmak” i¢in yeterli diizeyde gerceklesmemistir.

Yabanci firmalar, herhangi bir yatirnm gerektirmeyen ve yurt disinda tirettikleri
mallan Tiirkiye pazarlarina en elverisli kosullarda pazarlama islevini yiiriitmektedirler.
Bu nedenle ihracattan ¢ok ithalat egilimlidirler. Yabanci sermayeyi tesvik etmek
amaciyla yapilan tiim tesviklere ragmen bu amaca yeteri kadar ulasilamamasinda,
Tiirkiye’nin kosullarinin siyasi, ekonomik yapisinin ve serbest bolgeler ile yabanci

sermaye arasindaki yakin fonksiyonel iligkinin géz ard1 edilmemesi gerekmektedir.193

192 DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii 3 Aylik Raporu-Eyliil;
http://www.dtm.gov.tr/SB/Eylulbulten.pdf, [28.11.2006], s.5.

193 Muzaffer Kokver; “Serbest Bolgelerde Gerek Mevcut Yatirimeiyi, Gerekse Yeni Yatirimcilart
Tedirgin Etmeyecek Nitelikte Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Thtiyag Vardir”, s.119.
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Tablo 6
Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagihim (1000 ABD $)

2006 Ocak-Eyliil
Ulkeler Bbégi(;ligre % Biil((g;elllflrsden % Toplam %
I OECD ve AB ULKELERI 4346459522 |  2.321.375(24,6 |  6.667.834| 37,5
A-AB (25) ULKELERT 3.435.606 | 41,3 2.090.224 22,2 |5.525.830  |31,1
B-'lv)IGER OECD ULK 910853 | 10,9|231.151 25 |1.142.004 |64
IL DICER AVRUPA ULKELERT | 35 77| 5 107.618| 1.1 146.546| 0,8
L. BAGIMSIZ DEVLETLER
TOPLULUGU . 277.568 | 3,3 380.596 | 4,0 658.164 | 3,7
IV. KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU 254.930 | 3,1 371.255| 3,9 626.186 | 3,5
V- DIGER ULKELER 1.110.070 | 13,3 348.826| 3,7 |  1.458.896| 8,2
VL TURKIYE 2.298.727|27,6|  5.900.899| 62,6 |  8.199.626 | 46,2
TOPLAM 8.326.681| 100 |  9.430.570 | 100 | 17.757.251| 100

Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi; ‘“Ulkeler Itibariyle Ticaret Hacmi”,
http://www.dtm.gov.tr/SB /sb_ulke.xls, [30.10.2006].

Ulkemiz agisindan, yurticinden bolgelere yapilan satislar ihracat, bolgelerden
yurticine hareketler ise ithalat sayilmaktadir. Ticaret hacminin iilkelere gore dagilimi
incelendiginde g6z oOniinde bulundurulmasi gereken en Onemli noktalardan biri de

budur.

2006 yilinin ilk dokuz aymnda gergeklesen toplam 17,8 milyar dolarlik ticaret
hacmi, bolgelere giris-¢cikislar agisindan iilkeler bazinda incelendiginde karsimiza su
sonuclar ¢ikmaktadir: Bolgelere giren mallarin %27,6’s1 Tiirkiye’den saglanirken
bolgelerden c¢ikan mallarin %62,6’s1 Tiirkiye’ye yoneliktir. Yani serbest bolgelerimizin
ticaret hacmi iilkeler bazinda degerlendirildiginde toplamda %46,2’lik payla Tiirkiye
birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’yi %37,5 oramiyla OECD ve AB iilkeleri
izlemektedir. Bu iilkeler, bolgelere giris agisindan %52,2 ile ilk siradadir, bolgelerden
cikista ise bu iilkelerin pay1 %24,6’dir. Bolgelerden yapilan 9.4 milyar dolarlik ¢ikis
icinde %62,6 lik pay Tiirkiye’ye yapilan ithalata aittir. Toplam ticaret hacmi icginde
bolgeye girislerin oram1 %47, bolgeden mal cikislarinin orani ise %53’tiir. S6z konusu
oranlarin birbirine yakin degerler olmasi, ister istemez akillara serbest bolgelerimizin

iiretim amacli ¢calismaktan ¢ok depo islevi iistlendiklerini getirmektedir. Ciinkii, serbest
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bolgelerden beklenen, bolgelere giren mallarin cesitli tiretim agamalarindan gecmek ve
belli bir katma deger yaratmak suretiyle ihra¢ edilmesidir. Sonu¢ olarak tiim bu
istatistiki veriler beraber ele alindiginda; tilkemizdeki serbest bolgelerin ihracat degil,

ithalat agirlikli bir ticaret hacmi gergeklestirdigi soylenebilir.

Tablo 7
Serbest Bolgelerde Istihdam
(30.09.2006)
Boélgeler isci Biiro Personeli | Diger | Toplam
Ege 13.008 420 38| 13.466
Mersin 4.994 493 921 6.408
Bursa 4.356 421 83 4.860
Antalya 2.713 274 128 3.115
ist.Deri 1.140 633 490 2.263
izmir Menemen 1.612 192 210 2.014
ist. AHL 235 1211 510 1.956
Avrupa 1.457 142 66 1.665
Kocaeli 1.186 82 144 1.412
ist. Trakya 498 310 229 1.037
Kayseri 911 22 55 988
Tibitak-Mam 234 409 52 695
Gaziantep 114 60 12 186
Adana-Yum. 95 63 11 169
Denizli 35 25 25 85
Samsun 47 7 7 61
Trabzon 20 5 16 41
Mardin 13 0 4 17
Rize 5 3 4 12
D.Anadolu 0 0 0 0
Toplam 32.673 4.772 3.005| 40.450
Kaynak: DTM Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii; “Serbest Bolgelerde Istihdam
Verileri”, http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls, [30.10.2006].

Eyliil 2006 itibariyle, serbest bolgelerimizde toplam 40.450 kisi istihdam
edilmektedir. Bolgeler acisindan istihdama, bakildiginda Ege Serbest Bolgesi'nin agik
farkla ilk sirada yer aldigir goriilmektedir. 13.466 kisiyi istihdam eden bolge, 21
bolgenin toplam istihdam oraninin %33’iinii tek basina karsilamaktadir. Ege bolgesini,
6.408 kisilik istihdam ile Mersin ve 4.860 kisilik istihdam ile Bursa serbest bolgeleri

takip etmektedir. Bolgeler itibariyle istthdam (tablo 7) ve ticaret hacimleri (tablo 2)
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birlikte incelendiginde arada pek paralellik oldugu sdylenemez. 2006’nin ilk dokuz
aymnda ise 5.2 milyar dolarlik islem hacmi gergeklestirmis olan Istanbul Deri ve
Endiistri Serbest Bolgesi’nde toplam 2.263 kisi istihdam edilmekte ve kisi basina diisen
ticaret hacmi yaklasik 2.3 milyon dolar olarak gerceklesmektedir. Buna karsilik Mersin
Serbest Bolgesi’nde 2006’nin ilk dokuz ayinda 1.3 milyar dolarlik iglem hacmi
gerceklesmis ve toplam 6.408 kisi istihdam edilmektedir. Bu durumda kisi basina diisen
ticaret hacmi ilk dokuz ay icin yaklasik 209 bin dolar olmaktadir.

Kimi bolgede istihdam edilen kisi basina diigen ticaret hacmi yiiksek iken kimi
bolgede diisiik kalmaktadir. Bu sonuca katma degeri yilksek yada diisiik islemler
nedeniyle ulasilmistir, seklinde bir degerlendirme yapilabilir. Ancak bolgelerin yiiz
Olctimleri ile bolgede faaliyette bulunan firmalarin faaliyetleri dikkate alindiginda bazi
bolgelerin iiretim, bazi1 bolgelerin de ticaret agirlikli faaliyet gosterdigi sonucuna

varmak daha dogru olacaktir.'*

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin iilke ekonomisine katkist yadsinamaz bir
gercektir. Yapilan elestiriler serbest bolgelerimizden hi¢ fayda saglanmadigr anlamina
gelmemektedir. Her gecen yil bolgelerden saglanan islem hacmi artmakta ve tilkenin dig
ticaretinde onemli bir paya sahip olmakta, sinirli da olsa belli bir miktar istihdam
saglanmakta, tiretici firmalarin sayis1 artirllmaya calisilmakta, ihracatin artirilmasi
yoniinde alt yap1 saglanmis bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, bolgede yapilan
faaliyetlerle Tiirkiye’ye doviz kazandirilmakta ve yabanci sermaye ile birlikte getirilen
yeni teknoloji sayesinde iilkemizdeki diger firmalar da modern teknolojiyle ¢alisma
firsat1 yakalamis olmaktadir. Elestirilen nokta bu ekonomik faydalarin beklenenden az

olmasi yada s6z konusu ekonomik etkilerin istenilenden farkli yonde gerceklesmesidir.

Ulkemizin jeopolitik ve lojistik konumu nedeniyle serbest bolgelerimiz iiretim,
istihdam, ihracat, dis pazarlama, reexport, depolama islemleri icin biiyiikk énem arz

etmektedir. Aslinda her iilke kendi ulusal ihtiyaclarina gore vergi muafiyeti basta olmak

5

iizere bir¢ok tesvikler uygulamaktadnr.19 Yani, Tirkiye’deki serbest bolgeler

19 Kokver; “Serbest Bolgelerde Gerek Mevcut Yatirimeiyi, Gerekse Yeni Yatirimeilar Tedirgin
Etmeyecek Nitelikte Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Thtiyag Vardir”, s.120.

195 Atila Bagnagik; “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklasim, S:154, Ekim
2005, s.17.
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halihazirda sagladiklar1 ekonomik faydalardan cok daha fazlasim1 saglayabilecek

imkanlara sahiptirler.

Bir iilkede uygulanan tesvik sistemi, o iilkenin gelismislik diizeyi, sosyal yapisi
ve kalkinma stratejisi ile yakindan iliskilidir. Eger bir iilke rekabete acik ve ihracata
doniik bir sanayilesme politikast benimsemisse veya kalkinmighk diizeyi bakimindan
bolgeler arasinda onemli farkliliklar mevcutsa yada cevresel faktorler 6n plandaysa,
iilkenin tegvik sisteminin de bu hususlar dikkate alinarak olusturulmasi gerekir.
Siiphesiz ki, getirilen her tesvikin iilke i¢in katlanilmasi gereken bir maliyeti vardir.
Uygulanan tegvikler yoluyla, iilkenin iiretim ve istihdam kapasitelerine yapilacak
olumlu katkinin orta ve uzun vadede bu maliyetleri fazlasiyla telafi etmesi beklenir.'”®
Serbest bolgelerimizde saglanan tegvikler olduk¢a genis kapsamlidir ve bu tesvikler
bolgeleri firmalar i¢in c¢ekici kilmaktadir. Bununla birlikte iilkemizde s6z konusu
tesvikler ¢cercevesinde serbest bolgelerin kotiiye kullanimi konusu iizerinde tartismalar

stiriip gitmektedir.

Isletmeler, serbest bolgelerin avantajlarindan yararlanmak iizere, bu yerlerde
sube acmak veya kardes sirketler kurma yoluna gitmislerdir. Ancak, serbest bolgelerde
kurulan s6z konusu isletmeler ile gerceklestirilen iliskiler genellikle sancili olmustur.
Bu islemlerin gergekligi ve muvazaa olusturup olusturmadig: hep sorgulana gelmistir.197
Bu sorun serbest bolgelerimizin iilke ekonomisine etkileri acisindan en biiyiik
olumsuzluk olarak degerlendirilebilir. Oyle ki, basta transfer fiyatlandirmasi olmak
izere, serbest bolgelerin temel amaglarindan sapilarak kullanilmasinin Oniinii kesmek
ve AB’ye uyum siirecinin bir geregi olarak, 5084 sayili yasa ile saglanan tesviklerin
sinirlandirilmasi yoluna gidilmistir. Bu nedenle konunun daha ayrintili ele alinmasinda

fayda vardir.

19 M. Akif Hamzagebi; “14 Yillik Serbest Bolge Maceramiz Bekleneni Vermedi”, Made in Turkey Dis
Ticaret Dergisi, S:4, Temmuz/Agustos 2002, s.27.

197 fsmail Isik ve Mehmet Cankaya; “Serbest Bolgedeki Subelere Satislarda Ortiilii Kazang Konusunun
Degerlendirilmesi-I”, Yaklasim, S:151, Temmuz 2005, s.53.
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3.7.1. Olas1 Muvazaal islemler ve Transfer Fiyatlandirmasi

Serbest bolgelerde olast muvazaali islemlerden bazilar1 su sekilde

siralanabilir:'*®

e Bolgedeki kredi maliyetlerinin disiikligii nedeniyle Tiirkiye’ deki
firmalarca kullanilan kredilerin serbest bolgedeki firma (yada sube)

tarafindan kullanilmis gibi gosterilmesi,

e Ortiilii kazang¢ dagitimi, sube-merkez yada birbiriyle ortaklik yada benzer
menfaat bagi icerisindeki firmalar arasinda gercekte olmayan bor¢ alacak
iliskileri yaratarak Tiirkiye’deki merkez yada diger firmalarda vergi

matrahini asindirmaya yonelik islemler yapilmasi,

e Bolgede yapilan giderlerin yurt igindeki kazancin tespitinde dikkate

alinmasi,

e Bolgeye Tiirkiye’den giren mallarin tekrar yurti¢ine sokulmasi suretiyle

mal bedellerinde oynamalar yapilarak vergi ziyaina sebebiyet verilmesi,

e Normalde yurticinden yapilan ihracatin serbest bolgeden yapilmis gibi
gosterilerek, kazancin serbest bolgelerde birakilmasi. Yada bolge iizerinden
yapilan ithalatta fiyat ayarlamalar1 yapmak suretiyle kazancin serbest

bolgede elde edilmis gibi gosterilmesi (transfer fiyatlandirmasi).

Yukarida sayilan iglemlerin disinda birde, yiiksek {icretlilerin bolgede
calismadiklar halde buralarda calisiyor gosterilmeleri yoluyla stopajsiz birakilmalar1 da
s0z konusudur. Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne tam uyulmasi halinde fiilen
bolgede calismayanlarin bolgeye alinmasi miimkiin degildir. Bolge disindaki grup
sirketlerinde, merkez sirkette veya diger ortakliklarda calistiklar1 halde buralarda calisan

yiiksek iicretli personelin serbest bolgedeki subelerde calisiyor gosterilmesi sadece

1% Kokver; “Serbest Bolgelerde Gerek Meveut Yatirimeiyi, Gerekse Yeni Yatirimeilar Tedirgin
Etmeyecek Nitelikte Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Thtiya¢ Vardir”, s.122.
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iicretlilere ait stopaj vergisinin kacirildigina degil kasten ve bilerek vergi ziyaina yol

acmakla ayrica sorusturmay1 da gerektirebilir.199

Serbest bolgelerde; cesitli sekillerde kullanici olunabilmektedir. Her halde
sahis sirketi (kolektif, adi ortaklik yada sahis firmalar1), limited, anonim yada eshamh
komandit sirket seklinden herhangi birinin tercih edilmesi miimkiindiir. Genellikle
kazanglan istisna olanlar yani istisna hakki bulunanlar kurumlar vergisi miikellefi
olmak yerine gelir vergisi miikellefi olacak sekilde orgiitlenmektedirler. Zira; kurumlar
vergisi miikelleflerinin kazanglan istisnadan yararlansa bile ortaklara dagitilacak karin
stopaji vardir ve ortaklar agisindan duruma gore menkul sermaye iradi olarak beyam
gerekecektir. Oysa gelir vergisi miikellefi olacak sekilde orgiitlenenlerin kazanglan gelir
vergisinden istisna oldugu gibi karin ayrica temettii olarak dagitimi yani menkul

. R i1 - 200
sermaye iradina doniigiimii s6z konusu degildir.

Serbest bolgelerimizce zemin hazirlandig: diisiiniilen muvazaali islemlerden en
onemlisi transfer fiyatlandirmasidir. Transfer fiyatlandirmasi (Transfer Pricing),
birbiriyle bagli sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet alim-satimlarinda veya
benzeri ticari islemlerinde uyguladiklar1 fiyatlardir. Transfer fiyatlandirmasinin
emsallerinden farklilik arz etmesi halinde, farkliliklarin tanimlamasi “ortiilii kazang™
kavramu ile yapilmaktadir. Transfer fiyatlandirmas: ile ortiilii kazang kavramlar1 bir
arada degerlendirildiginde, emsallerine uygun olmayan transfer fiyatlandirmalar1 ortiili
kazang olarak miitalaa edilebilecektir. Diger deyisle ortiilii kazang, transfer fiyatlarinin

kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilir.”!

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yasal diizenlemeler, 5520 Sayili Kurumlar

292 hun 13. maddesinde yer almistir. “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla

Vergisi Kanunu
Ortiilii Kazang Dagitim1” bashigi altinda diizenlenmis olan soz konusu maddenin birinci

fikrasinda, kurumlarn iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit

199 flhan Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Olasi Inceleme Riskleri (Ortiilii Kazang Dagitimu ve Muvazaali
Islemler)-1I”, Yaklagim, S:153, Eyliil 2005, 5.137.

% jlhan Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Olasi Inceleme Riskleri (Ortiilii Kazang Dagitimi ve Muvazaali
Islemler)-I”, Yaklasim, S:152, Agustos 2005, 5.154.

201 Stikrii Senalp; “Ortiilii Kazang, Transfer Fiyatlandirmasi ve Iliskili Taraf Kavramlar1”, 7 Ocak 2006,
http://www.alomaliye.com/ocak_06/sukru_senalp_ortulu kazanc.htm, [18.05.2006].

29221.06.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.
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ettikleri bedel veya fiyat lizerinden mal veya hizmet alim yada sattiminda bulunmalar1
halinde, kazancin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak

dagitilmis sayilacagi belirtilmistir.

5520 Sayili yeni Kanun yiiriirliige girmeden 6nce, ortiilii kazang ile ilgili olarak
5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. ve 17. maddelerindeki hiikiimler
uygulanmaktaydi. 5520 Sayili Kanun’un 37. maddesine gore so6z konusu Kanun
1.1.2006 tarihinden gecerli olarak yiiriirliige girmis, 36. madde ile de 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu tiimii ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla 2006 yilinda,
5422 sayili Kanun’un ortiilli kazan¢ dagitimina iliskin 15 ve 17. maddeleri
uygulanamaz. Ote yandan 5520 sayili (yeni) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun transfer
fiyatlamas1 yoluyla ortiili kazan¢ dagitimina iliskin hilkmii de aymi kanunun 37.
maddesine gore 1.1.2007 tarihinde yiiriirliige girecektir. Dolayisiyla 2006 yilinda bu
konuda uygulanacak bir hiikiim bulunmamaktadir.”*” 2007 itibariyle uygulanacak olan
ve ortiili kazang dagitimina iligkin hiikiimleri ihtiva eden 13. madde eski yasal

diizenlemelere nazaran daha kapsaml diizenlemeleri icermektedir.

Ortiilii kazancin dagitiminda objektif ve subjektif olmak iizere iki unsur esas
alinmugtir. Ortiilii kazancin gercek anlamda varligindan soz edebilmek igin bu unsurlarin

bir arada bulunmalar gerekmektedir.

Dagitimin yapilis bicimi ortiilii kazang dagitiminin objektif unsurudur. Diger
bir ifade ile kurumun belli iligkiler i¢inde oldugu kimselere kendi varlifindan bedelsiz
olarak kiymet aktarmasi veya bunlarla olan iktisadi iliskilerinde emsalinden farkli fiyat
uygulamasi ve bu farkliligin gbéze carpacak derecede olmasi sonucunda kurum
kazancinda bir azalmanm olmasi, ortiili kazan¢ dagitimimin objektif unsurudur.”*
Ortiillii kazang dagitiminin  subjektif unsuru, dagitimin bilerek ve istenilerek
yapilmasidir. Sirketin dagitimi bilerek yapmasi, sirketin ortagi olmayan iigiincii kisiye

kars1 saglayamayacagi menfaati ortagina yada ortaginin ilgili bulundugu gercek ve tiizel

295 Bumin Dogrusoz; “2006 Yilinda Ortiilii Kazang Dagitim1”, Diinya, 21.09.2006,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=279434&dept_id=1007, [04.10.2006].
2% Tsmail Isik ve Mehmet Cankaya; “Serbest Bolgedeki Subelere Satislarda Ortiilii Kazang Konusunun
Degerlendirilmesi-I", s.59.
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kisilere saglamasidir. S6z konusu unsur anilan maddede, emsaline*”® gore goze
carpacak derecede yiiksek ve diisiik” fiyat, bedel ve sartlarda islem yapilmasi

bigiminde belirtilmistir.”*°

5084 sayili Kanunla serbest bolgelerde Tiirk Vergi Kanunlar1 gecerli hale
getirilerek, burada faaliyet gosteren miikelleflere iligkin sinirsiz ve siiresiz vergisel
tesviklere son verilmis bulunmaktadir. Kanunun maddelere iliskin gerekgelerinde ise bu
durumun, serbest bolgelerin haksiz rekabete yol agmalar ve vergisel anlamda da
transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiye tabi olabilecek kazanclarin bu bolgelere
aktarilmasi sonucunda vergiden kaginmanin bir yolu olmasi sebep olarak gosterilmistir.
Ayrica vergi incelemesi yapilamamasi ve bu nedenle bilgi alinamamas1 dolayisiyla s6z
konusu miikelleflerin iilke icindeki miikelleflerle olan iligkilerinde vergisel anlamda
acik ve dogru bir sekilde kavranamamasi da baska bir sebep olarak yine gerekcede

belirtilmistir.*"’

Kimi cevrelerce, serbest bolgelerin gercekten haksiz rekabete yol actigi
diisiiniilmektedir. Bu konu iki ayn ihracat¢i firma iizerinden basit bir oOrnekle
aciklanmaya c¢alisilmistir: “Birinci firma Kars’ta ve ihracatim serbest bolge disinda
yapiyor, 70.000 YTL’ye imal ettigi (Y) malm (X) iilkesine 100.000 YTL bedelle
satiyor. Elde edilen kazan¢ 30.000 YTL. Birinci firmamiz %30 oraninda 9.000 YTL
Kurumlar Vergisi 6diiyor. Ikinci firmamz ise Istanbul’da faaliyet gosteriyor ve yine
Istanbul’da bir serbest bolgede kardes firma kuruyor. Firmamiz aym (Y) malm bu
kardes firmaya 75.000 YTL’ye satiyor. Elde ettigi kazan¢ 5000 YTL ve odeyecegi
Kurumlar Vergisi de 1.500 YTL. Kardes firma ise (Y) malim yine 100.000 YTL bedelle
(X) iilkesine satiyor. Kazang 25.000 YTL, vergi “0”. Gorildiigii gibi, her iki ihracatci
firma da ayni (Y) malini, (X) iilkesine ve 100.000 YTL bedelle satiyor. Ancak Kars’taki

205 Emsaller konusunda; isletme ici, isletme dis1 ve kanuni olmak iizere ii¢ emsal dikkate alinmaktadir.
Isletme ici emsaller, isletme tarafindan yapilan ayni nitelikteki islemler ve bu islemlere uygulanan
bedellerdir. Isletme disi emsaller, isletme ici emsal bulunmadiginda dikkate alinir. Tsletme disi emsalde
ayni konuda faaliyet gosteren ve yapilar itibariyle birbirine benzeyen firmalarin ayni nitelikteki islemleri
ve bunlara uygulanan bedellerdir. Kanuni emsaller ise, ilgili kanunlarca tespit edilmis emsallerdir ve
genellikle baglayiciliklar: vardir.( Ismail Isik ve Mehmet Cankaya; “Serbest Bolgedeki Subelere
Satiglarda Ortiili Kazang¢ Konusunun Degerlendirilmesi-1I”, Yaklasim, S:152, Agustos 2005, s.65-66-
67).

2% fsmail Isik ve Mehmet Cankaya; “Serbest Bolgedeki Subelere Satislarda Ortiilii Kazang Konusunun
Degerlendirilmesi-II, Yaklasim, S:152, Agustos 2005, s.62.

27 Akbulut; s.114.
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ihracatg1 firma, bu satis iizerinden 9.000 YTL vergi 6derken, Istanbul’da faaliyette
bulunan ve serbest bolgede kardes firmasi olan ikinci ihracat¢1 firmanin katlandigr vergi

yiikii 1.500 YTL. Kars’taki firma alt1 kat fazla vergi tidiiyor”.208

Serbest bolgelerde transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiden kacinma sorunu
uzun yilardir giindemde olan bir konu olmustur. Bu sorunla miicadelede oncelikli
olarak yapilmasi gereken sey transfer fiyatlandirmasi konusunda yasal zemini
olusturmaktir. Yoksa serbest bolgeleri tamamen vergisel alan icine sokmak, hem serbest
bolgeler ile beklenen amagclara ters diisebilir hem de transfer fiyatlandirmasi konusunda

yapilmasi gereken arastirmalarin sevkini kirabilir.”*
3.8. Serbest Bolgelerde Calisma Ve Sosyal Giivenlik

Serbest bolgelerde ¢alisma ve sosyal giivenlik esaslart 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 10. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; serbest bolgelerde,
faaliyet gosterecek is yerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel
calistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikle belirlenir. Serbest bolgelerde Tiirkiye

Cumbhuriyeti sosyal giivenlik mevzuati hiikkiimleri uygulanir.

Calisma esaslar1 ve sosyal giivenlik konular1 Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi ile belirlenmistir. Yonetmeligin 17. maddesinde c¢alisma esaslar
diizenlenmistir. Buna gore; kullanicilar ve bunlarin bolgedeki isyerleri ile bu
igyerlerinde c¢alisanlar, Bolge Miidiirliikklerinin gozetim ve denetiminde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti caligma mevzuati hiikiimlerine tabi tutulurlar. Tiirkiye sinirlart i¢indeki
isyerleri icin ongoriilen iicret ve fazla ¢alisma esaslari, Bolge Kurucusu ve Isleticisi

veya Isletici ve Kullanicilarin isyerleri i¢in de uygulanur.

Yonetmeligin 18. maddesine gore; Kullanicilar, bolgede calistirma ihtiyaci
duyduklar1 yabanci yonetici ve vasifli personel icin “Calisma izni” almak iizere, Bolge
Miidiirliigiine veya Genel Miidiirliige miiracaat ederler. Yapilan bu talep, Genel

Miidiirliikk tarafindan ilgili mercilerle de koordinasyon saglanmak suretiyle

2% Serbiilent Bayrak; “Serbest Bolgelerde Vergiye Dair Niyetler”, 26 Nisan 2006,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vsatirarasi/4318163.asp, [22.05.2006].
29 Akbulut; s.114.
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degerlendirilir ve uygun goriilenlere “Calisma Izin Belgesi” verilir. Kullamcilar,
yanlarinda calistirdiklan kisilerin bolge icindeki hareket ve davranislarindan, ¢alisma
esnasinda Ugiincii sahislara veya bolgeye verdikleri zararlardan miiteselsilen

sorumludurlar.

Yonetmeligin 19. ve 20. maddelerinde ikamet ve calisma izni ile c¢alisma
saatlerine iliskin esaslar diizenlenmistir. Bolgede ikamet yasaktir. Ancak, giivenligin
saglanmasi i¢in bolgenin kontrol ve korunmasiyla gorevlendirilmis olan giivenlik,
giimritk muhafaza ve koruma gorevlilerinin, keza yaptiklar islerin mahiyeti geregi
bolgede ikamet zorunda bulunanlar ile bolgede isgiiciinii takip eden gece de caligmak
zorunda bulunanlarin ikamet/gece ¢alisma izinleri, giivenlik ve giimriik idaresine yazil
bilgi verilmek suretiyle, Bolge Miidiirliiglince verilir. Bolgede verilen ikamet/gece
caligsma izinleri sinirli olup, ancak yukarida belirtilen gorevliler icin hiikiim ifade eder.
Bu izin hicbir sekil ve suretle bu gorevlilerin yakinlarimi veya ailelerini kapsamaz.
Bolgede giinde 24 saat ve haftada 7 giin calisma yapilabilir. Ancak, bolgede yapilacak
isler ile yiik alip vermek ve her tiirlii giimriik islemlerinin normal ¢aligma saati i¢inde
yapilmasi esastir. Normal calisma saatleri disinda veya tatil zamanlarinda giimriikle
ilgili i yapilmasi yazili olarak istenildigi takdirde bu istek, Bolge Miidiirliigiince uygun
goriildiikten ve Giimriik Idaresince kabul edildikten ve fazla mesai iicretinin

yatirilmasini miiteakip isin yapilmasina izin verilir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 1. maddesinde yer alan “Serbest bolgenin
faaliyete gecmesinden itibaren on yil siireyle 05.05.1983 giin ve 2822 sayui Kanun’un
grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bu siire icinde toplu is
sozlesmesi tizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklar Yiiksek Hakem Kurulunca karara
baglanir” hiikmii, 4771 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

210
Kanun™™

un 12/D maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Esasen, bir cok bdlgenin
kurulus tarihi dikkate alindiginda gecici 1. madde zaten gecerliligini yitirmisti. Avrupa
Birligi’ne tam iiye olma siirecindeki bir iilkede cesitli nedenlerle sendikal hareketlerin
kisitlanmas1 birlik iiyelerince hos karsilanmamaktaydi. Bununla baglantili olarak,

serbest bolgelerde uygulanan sendikal kisitlamalarin zaman igerisinde kaldirilacagi

*19.09.08.2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Ulusal Programda Avrupa Birligi’ne taahhiit edilmis ve verilen taahhiitlere uygun

olarak 4771 sayili Kanunla, gecici 1 madde uygulamadan kaldirlmustir.?"!

Sosyal giivenlik ile ilgili esaslar, Serbest Bolgeler Yonetmeligi’nin 21.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, bolgede faaliyette bulunan kullanicilar ile
bunlarin yanlarinda is akdine gore calisan is¢iler hakkinda yabanci uyruklular da dahil
olmak iizere, Tirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuati hiikiimleri uygulanir.
Ancak, Tirkiye ile diger iilkeler arasinda sosyal giivenlik konusunda yapilan
sozlesmeler varsa, bu sozlesme hiikiimleri de tatbik olunur. Sosyal Giivenlik
Kurumlara yiikiimliilerce sigorta primleri doviz veya Tiirk Liras1 olarak 6denebilir.

Hak sahiplerine tediyeler ise bu kurumlar tarafindan Tiirk Liras1 olarak yapilir.

Is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku agisindan, serbest bolgelerde calisanlarin
yasal olarak, goriiniirde diger calisanlardan bir farki bulunmamaktadir. Ancak, grev
konusundaki yasaklar 2002’de kalkmis olsa da serbest bolgelerde sendikal
orgiitlenmenin ¢ok zor oldugu da bir gercektir. Bu sebeple bireysel diizeyde is
sozlesmeleriyle is¢inin kendini koruyabilmesi zordur. Esasen serbest bolgelerde istenen

de ucuz isgﬁcﬁdﬁr.212

2 Miijdat Sakar; “Serbest Bolgelerde Calisma ve Sosyal Giivenlik” Yaklasim, Y1l:13, S:145, Ocak
2005, s.38-39.
212 Sakar; 5.39.
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4. TURKIYE’'DE SERBEST BOLGELERIN TURK VERGI
KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU

4.1. Serbest Bolgelerde Vergi Alaninda Yapilan Degisiklikler Oncesi Ve

Sonrasi Diizenlemeler

4.1.1. Serbest Bolgelerde Vergilemeye iliskin 5084 Sayih Kanun Oncesi

Diizenlemelere Genel Bir Bakis

5084 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin 6ncesinde, serbest bolgelerde
saglanan vergisel tesvikler oldukca genis bir yelpaze olusturmus ve bu bolgelerde
faaliyet gosteren firmalara vergi konusunda neredeyse sinirsiz imkanlar taninmistir. S6z
konusu tegvikler 3218 sayili Kanun’un 6. maddesinde degisiklik yapilmadan once su

sekilde diizenlenmistir:

“Serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilir. Bu bolgelerde vergi, resim, harg,
giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Isletici
kuruluglar ve kullanicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir. Tiirkiye’de tam ve dar miikellef gercek ve
tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde,

gelir ve kurumlar vergisinde muaftir.”

3218 Sayili Kanun’un yukarida yer alan hiikkmii dikkate alindiginda, serbest
bolgelerde Tiirk Vergi Kanunlart uygulanmadigi gibi, bu bolgedeki faaliyetler sonucu
saglanan kazancglarin Tiirkiye’ye getirilmesi halinde de vergileme Ongoriilmemistir.
Ancak muafiyetin uygulanabilmesi i¢in, elde edilen kazancin kambiyo mevzuatina gore

Tiirkiye’ye getirildiginin tevsiki sarttir.*"?

Maliye Bakanligi 19.01.1996 tarihinde ¢ikarmis oldugu 191 Seri No’lu Gelir
Vergisi Tebligi'nin 7. boliimiinde serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurumlar vergisi

miikelleflerinin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin kurumlar

213 Fatih Kemal Ebiclioglu; “Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglar”, Vergi Diinyasi, S:220, Aralik
1999, s.110.
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vergisine tabi tutulmayacagini, ancak bir kurumun serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden
saglanan kazanclarin ortaklara kar payi olarak dagitilmasi halinde kurumun kazancinin
tamamen veya kismen serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde edilmedigine
bakilmaksizin bu kar paylarini elde eden tam miikellef gercek kisiler tarafindan menkul
sermaye iradi olarak beyan edilmesi gerektigini ve tam miikellef olan bu kurumlardan
elde edilen kar paylarinin beyan edilmesi halinde vergi alacagi hesaplanacagini

a<;1klam1§t1r.214

Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 6. maddesindeki istisna hiikiimleri KDV
acisindan da gecerlidir. Bu bolgelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalari, ihracat
istisnas1 kapsaminda degerlendirilir. KDV Kanunu’nun 16/1-c maddesinde serbest
bolgeler rejiminin uygulandigi mal teslimlerinin ve hizmet ifalarimin Katma Deger
Vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen KDV, indirim konusu yapilmamasi durumunda

gerekli belgelerin ibrazi halinde miikellefe iade edilir.*"

4.1.2. Serbest Bolgelerde Vergisel Tesviklere iliskin 5084 Sayih Kanunla
Yapilan Degisiklikler ve Gerekceleri

5084 sayil1 “Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun™?'®

ile 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Serbest bolgelerde vergilemeye iliskin diizenlemeler bu

degisiklikler 15181nda incelenecektir.

Serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesviklerin yasal dayanagini 3218 sayili
kanunun 6. maddesi olusturmaktadir. 5084 sayili yasayla s6z konusu 6. madde
degistirilmistir. Yapilan degisikliklerin daha net bir sekilde ortaya konulmasi amaciyla

6. maddenin eski ve yeni seklinin bir arada verildigi tablo asagidaki gibidir:

214 Korkut Yet; “Serbest Bolgelerden Elde Edilen Gelirin Vergilenmesi”, Vergi Diinyasi, S:207, Kasim
1998, s.21.

15 Ahmet Oguz Demir ve Levent Bakir; “Serbest Bolgeler Mevzuatina Vergi Penceresinden Kisa Bir
Bakis”, Vergi Raporu, S:59, Haziran-Temmuz 2002, s.7.

*1%.06.02.2004 Tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Tablo 8
3218 Sayilh Kanun Madde 6 (Eski ve Yeni Sekil)

Eski Sekil

Yeni Sekil

Serbest bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilir.

Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar yatirm ve {iretim
safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek

tegviklerden yararlandirilabilir.

Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve
tiizel Kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang¢ ve iratlar,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin
kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de,

gelir ve kurumlar vergilerinden muaftir.

Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir.

Bu  bolgelerde  giimrik ve  kambiyo
miikellefiyetine  dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

Kullamicilar  tutmak zorunda olduklar:

defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin

olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi

Usul Kanunun hiikiimlerine  bagmh
olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye
Bakanhg yetkilidir.

Isleticiler ve kullamcilar yatirim ve iiretim
sathalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek

vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilir.

Kaynak: Erdogan Saglam; “Serbest Bolgelerde Yeni Diizen”, Vergi Diinyasi, S:272, Nisan 2004,

s.49.

Madde metinleri incelendiginde

goriilecegi

iizere, serbest bolgelerde

uygulanmayacak mevzuat hiikiimlerinin arasindan vergi mevzuati ¢ikarilmistir. Bu
nedenledir ki bundan bdyle (6.2.2004 ten itibaren) serbest bolgelerde prensip itibariyle
vergi mevzuati uygulanacaktir. Serbest bolgedeki faaliyetlerden elde edilen kazanglarin,

Tiirkiye’nin diger yerlerine getirilmesi halinde bile gelir ve kurumlar vergisinden muaf

tutulacagina iliskin hiikiim de yiiriirliikkten kaldirlmustir.?"’

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere 6 subat 2004 tarihinden Once

Saglam; s.50.
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ruhsat almig olanlarin kazanilmis haklarini belirli bir siire ile korumak tizere 5084 sayili

yasayla Serbest Bolgeler Kanunu’na gecici 3. madde eklenmistir.




“Gecici Madde 3 - Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu
Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis

miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen siire ile sinirli olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnamin 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasvmin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata

etkisi yoktur.

Dolayisiyla;*'®

- Tam miikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef gercek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara dagitilan kar

paylari,

- Tam miikellef kurumlar tarafindan dar miikellef gercek kisilere, dar miikellef
kurumlar ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan kar

paylari,

- Yillik veya 0zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve
istisnalar diigiilmeden o©nceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi

diisiildiikten sonra ana merkeze aktarilan tutar iizerinden,
yiizde 10 oraninda gelir vergisi stopaj1 (tevkifat1) yapilacaktir.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir
tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi

dikkate alinir.

% Veysi Sevig; “Serbest Bolgelerde Vergileme Rejimi”, Diinya, 22.03.2004,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/22-03-2004.htm, [17.11.2005].
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c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklart

islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclart Avrupa
Birligi’ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnamin Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasvun (6) numarali bendinin (b) alt bendi

kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

5084 sayili kanun ile Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde yapilan

degisikligin gerekcesi ise asagidaki sekilde ifade edilmistir:*"”

“Tiirkiye’de uygulanmakta olan serbest bolge rejiminin en belirgin ozelligi
bolgede faaliyette bulunan kullanicilara (miikelleflere) hichir kosula bagl olmaksizin
taminan, simirsiz ve siiresiz vergisel tegviklerdir. Bu tesvikler 6.6.1985 tarihli ve 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesinde yer alan, bolgede vergi, resim ve
har¢ miikellefiyetlerine dair hiikiimlerin uygulanamayacagi ve bolgede elde edilen
kazanglarin  Tiirkiye’nin diger yerlerine getirilmesi halinde gelir ve kurumlar

vergisinden muaf olacagina iliskin diizenlemelerde ifadesini bulmaktadur.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanclart iizerinden
vergiye tabi olmamalari ve aym zamanda bu miikelleflerin bolgeden Tiirkiye’ye dogru
herhangi bir simirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni alanlarda serbest

bolge disinda ¢calisan miikellefler acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.

Serbest  bolgede dolaysiz vergi yiikiimliiliigiiniin  olmamas1  transfer
fivatlandirmast yoluyla vergiye tabi olacak kazanclarin bolgeye kaydirilmasina neden
olmaktadir. Bolgede yer alan miikelleflerin incelemeye tabi olmamast ve bu
miikelleflerden Tiirkiye'deki miikelleflerle iliskileri konusunda bilgi alinamamast bu

durumun onlenmesini de engellemistir.

% yusuf Tiifekcioglu; “Son Diizenlemeler Isiginda Serbest Bolgelerde Vergileme Esaslar1”, Vergi
Raporu, S:72, Agustos-Eyliil 2004, s.38.
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Yapilan degisiklikle bolgede Tiirk vergi kanunlarmin gecerli olmasi
saglanmaktadir. Ancak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin uluslararasi
actlimlart dikkate alinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik saglanmasi
amaciyla Maliye Bakanligi’na bolgede yer alacak firmalar ile ilgili dzel diizenlemeler

yapilabilmesi konusunda yetki verilmigtir.

Yapilan diizenleme sonrasinda, katma deger vergisi ve benzeri dolayli vergiler

acisindan bugiine kadar gecerli olan uygulama devam edecektir.”

Ayrica Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) vergi cennetleri ile
miicadele kapsaminda, Tiirkiye’deki serbest bolge rejimlerini potansiyel zarar verici
rejim listesine almistir. Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yiiriitiilen ekonomik istikrar
programi1 goriismelerinde de serbest bolgelerdeki vergi muafiyeti elestirilmis ve serbest
bolgelerde faaliyette bulunan kullanicilarin kazanglarinin gelir ve kurumlar vergisine

tabi olmasi istenmistir.220

4.2. Serbest Bolgelerde Gelir Ve Kurumlar Vergisi Uygulamasi

Serbest bolgelerde Gelir ve Kurumlar Vergisinin ne sekil.de uygulanacagi
yaymmlanan “85 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligim”nde aciklanmistir. Gelir
ve Kurumlar Vergisi uygulamalar1 incelenirken s6z konusu tebligden genis oOlciide

yararlanilacaktir.
4.2.1. Gecis Doneminde Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak {iizere faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen siire ile
sinirli olmak iizere bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri

kazanglar gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

20 Beytullah Yurttutan; “Serbest Bolgelerin Vergilendirilmesine Yonelik 5084 Sayili Kanunla Yapinla
Diizenlemeler”, Vergi Sorunlari, S:186, Mart 2004, s.135-136.
21 04.09.2004 Tarih ve 25573 Sayih Resmi Gazete’de yaytmlanmistir.
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Faaliyet ruhsati almak iizere ilgili mercilere basvurmus olmakla birlikte,
06.02.2004 tarihine kadar heniiz faaliyet ruhsati alamamis miikelleflerin bu istisna

hiikiimlerinden faydalanabilmeleri miimkiin degildir.

SBK gecici madde 3 ile serbest bolgelerdeki faaliyetlere saglanan vergi
kolayligi, yasal degisikligin yiiriirliigii Oncesinde faaliyet ruhsati almis bulunan
miikellefler i¢in, ruhsatta belirtilen siire ile sinirlanirken, SBK madde 6’da yer alan ve
tartismalarin kaynagimi olusturan, “Tiirkiye’'de tam ve dar miikellef gercek ve tiizel
kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar,
Tiirkiye’'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de,
gelir ve kurumlar vergilerinden muaftir” seklindeki hiikiim kaldirildigindan, kambiyo
mevzuatina gore belgelendirme zorunluluguna dair bir dayanak ortada kalmamistir. Bu
itibarla, Tiirkiye’ye her ne sekilde getirilmis olursa olsun, 06.02.2004 tarihi itibariyle
elinde faaliyet ruhsati bulunan miikellefler tarafindan saglanan kazanclar, gelir ve

kurumlar vergisine tabi tutulmayacaktir.”*

85 Seri No’lu Genel Teblig’in, “istisna kazang¢larin kapsami1” baglikli 2.1.1.
maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore; istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile sinirli olmak iizere serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanglara
iligkindir. Dolayisiyla, serbest bolgelerde subesi bulunan miikellefler ile isyeri, kanuni
yada is merkezi serbest bolgelerde olan miikelleflerin, bolgeler disinda yiiriittiikleri
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar istisna kapsaminda degildir. Diger taraftan, sozii
edilen istisna serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetlerden elde edilen kazanclara iliskin
oldugundan, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi faiz, repo ve benzeri faaliyet dist
gelirlere tesmil edilebilmesinin miimkiin olmadig1 s6z konusu Genel Teblig’de ifade
edilmis ancak, Damistay tarafindan bu hiikmiin yiiriitmesi durdurulmustur. Bununla
birlikte, serbest bolgelerde yiiriitiillen faaliyetlerden dogan alacaklara iliskin kur farki ve

vade farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

85 No’lu Teblig’deki aciklamalara gore Maliye Bakanligi, serbest bolgelerde

faaliyet gosteren miikelleflerin kazanglarini faaliyet ici-faaliyet dis1 olmak iizere ikiye

22 Erkan Aydin; “5084 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Serbest Bolgelerden
Saglanan Kazanglarda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Uygulamalar1 A¢isindan Vergilendirme
Sorunlari”, Legal, S:2, Subat 2005, s.377.
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ayirmakta, faiz, repo ve benzeri gelirleri faaliyet dis1 gelir olarak

de gerlendirmektedir.223

Bakanliga gore, serbest bolgedeki bir sirketin istisna kapsaminda ihracat
kazanci elde etmesi ve bu gelirini bir bankada mevduat olarak degerlendirmesi
sonucunda elde edecegi faiz vergiye tabi olacaktir. Hatta sirketin, sermayesini bir
bankaya mevduat olarak yatirmasi ve repo yapmasi ile elde edecegi gelir vergiye tabi
olacaktir. Sirket zarar dahi etse, zararin1 nazara almaksizin bu gelirleri dolayisiyla vergi
odeyecektir. Konuyu degerlendiren Danistay 4. Dairesi de, sz konusu diizenlemede
acik hukuka aykirilik gorerek, 85 sayili Genel Teblig’in 2.1.1 maddesinin ikinci
paragrafinin yiiriitmesini durdurmustur. Danistay 4. Dairesi E.2005/1890 sayili dosya
kapsaminda  verdigi  13.7.2006  tarihli  Yiiriitmeyi = Durdurma  kararinda
......... Sermayenin veya nakillerinin bankalarda degerlendirilmesi ekonomik ve ticari
hayatin bir geregi olup, bu gelirlerin ticari faaliyetin kapsami disinda diisiiniilmesi
miimkiin degildir. Nitekim 3218 sayili kanunda da kurumlar vergisi istisnasindan
yararlanma sartlar1 belirtilmis olup, kanunda elde edilen gelirlerin niteligi acisindan bu
ayrima gidilmistir. Bu durumda 85 seri nolu Genel Teblig’in 2.1.1. maddesinin 2. fikrasi
ile getirilen kurumlarin ticari kazanglarinin bir unsuru olan banka faiz gelirlerinin ana
faaliyet konusu islerden elde ettikleri ticari kazan¢ kapsaminda olmadig1 seklindeki
diizenleme ile 3218 sayili kanunda ongorillmeyen bir sinirlama getirilmistir. A¢iklanan

nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasina.....” seklinde bir karar olusturmustur.224

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan istisna bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, miikelleflerin serbest
bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin olarak
yapilan giderlerin diisiilmesi sonucu bulunacak kazang, gelir ve kurumlar vergisinden

miistesnadir.

223 Sakip Seker; “Serbest Bolgelerde Isletmelerin Faaliyet Disi Gelirlerinde Vergi Istisnas1”, Yaklasim,
S:155, Kasim 2005, s.145.

** Bumin Dogrusoz; “Serbest Bolgeler igin Bir Yiiriitmeyi Durdurma Karar1”, Diinya, 11.09.2006,
http://dunyagazatesi.com.tr/news_display.asp?upsale _id=277867&dept_id:1007, [16.09.2006].
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Istisna kazancin dogru bir sekilde tespitinin yapilabilmesi agisindan, istisna
kapsaminda olan faaliyetler ile diger faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider

unsurlarinin ayri ayn izlenmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde yiiriitillen ve istisna kapsamina giren faaliyetlerin zararla
sonuclanmasi halinde; bu zararlarin, diger faaliyetlerden elde edilen kazanglardan

indirilmesi miimkiin bulunmadig gibi ertesi yila devredilmesi de miimkiin degildir.

06.02.2004 tarihinden once faaliyet ruhsati almis gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince, bu tarihten sonra serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin genel hiikiimler cercevesinde beyan edilmesi gerekmektedir. Istisnadan
yararlanan kazanglar, gelir vergisi miikellefleri tarafindan Gelir Vergisi Beyannamesi
Ekinin “Tablo II” boliimiinde yer alan “Diger Istisnalar” satirinda; kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan ise Kurumlar Vergisi Beyannamesinin ‘“Zarar Olsa Dahi
Indirilecek Istisnalar” boliimiinde yer alan “Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglar”

satirinda gosterilecektir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin
06.02.2004 tarihinden sonra gegici vergi yiikiimliiliiklerini de genel esaslar cer¢evesinde
yerine getirmeleri gerekmektedir. Istisna kazanclar, beyannamenin “Zarar Olsa Dahi

Indirilecek Istisnalar” satirinda gosterilecektir.

Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan miikelleflerin, hem serbest
bolgedeki faaliyetleri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine iliskin miisterek
genel giderler, merkezde ve subede olusan maliyetlerin toplam maliyetler i¢indeki orani
dikkate alinarak dagitilacaktir. Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede olusan

satilan malin maliyeti ile faaliyet giderlerinin toplam1 dikkate alinacaktir.

Ayni sekilde hem serbest bolgelerde hem de serbest bolge disindaki
faaliyetlerde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortismanlari, esas
itibariyle her bir iste kullanmldiklann giin sayis1 dikkate alinarak dagitilmasi
gerekmektedir. Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildigi tespit edilemeyen sabit
kiymetlere iliskin amortismanlar miisterek genel giderlerle birlikte dagitima tabi

tutulacaktir.
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Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan kazang istisnasi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirlt oldugundan, istisna uygulamasinda siire
miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin son giinii (son giin dahil)

bitecektir.
4.2.2. Ucretlere Yonelik istisna

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi hiikmiine gore, 06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) faaliyet ruhsati almig
miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler,

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.

Ornegin, halen serbest bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin kapasitesini
genisletmesi dolayisiyla, serbest bolgede daha fazla personel calistirmaya baglamasi
halinde, bu personele ddenecek iicretler istisnadan yararlanacaktir. Serbest bolgede
calisan personelin cesitli nedenlerle serbest bolge disindaki is yerinde calistirilmaya
baslamas1 halinde, serbest bolge disinda calisildigi siirece Odenen iicretler istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin 06.02.2004 tarihine kadar alinmig

faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire;

- 31.12.2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa s6z konusu istisna

faaliyet ruhsatlarinda yer alan siirenin bitis tarihine kadar,

- 31.12.2008 tarihinden daha sonraki bir tarihte sona eriyorsa soz konusu

istisna 31.12.2008 tarihine kadar
uygulanacaktir.

Istisna, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsat1 almis yiikiimliilerin bolgede
isttihdam ettikleri personele ddenecek iicretlere uygulandigindan 07.02.2004 tarihi de
dahil daha sonralar1 ruhsat alan yiikiimliilerin yanlarinda calistirdiklar1 personele 6denen

icretler istisna kapsami diginda kalacaktir. Bir bagka anlatimla 07.02.2004 tarihi de
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dahil bu tarihten sonra serbest bolgede faaliyet ruhsati alanlarin ¢alistirdiklan ticretliler

vergi istisnasindan yararlanamayacaklardir.

4.2.3. imalat Faaliyetlerine Uygulanacak Istisna

Serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin bolgelerde imal
ettikleri iiriinlerin satigindan elde ettikleri kazanglari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam
iiyeliginin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir ve

kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen miikellefler ile faaliyet ruhsatinda
yer alan siirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi olacak miikellefler

yararlanacaktir.
Ancak;
- Uretim dis1 faaliyetlerden,
- Serbest bolge disinda iiretilen mallarin satigindan,
- Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan diginda iiretilen mallarin satigindan,

- Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fason olarak imal ettirilen

iirlinlerin satisindan,
elde edilen kazanglar istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Istisna uygulamasinda, imal edilen iiriiniin yurtdisma yada yurticine

satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde

ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmesi icin;

25 Veysi Sevig; “Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Diinya, 13.09.2004,
Pazartesi, http://www.malihaber.com/modules.php, [31.01.2006].
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- Bolgelerde “imalat” faaliyetinde bulunmak iizere almig olduklar1 ruhsatin bir

ornegini,
- Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir 6rnegini,
- Imalat faaliyetinde kullanilacak arac parkini gosteren bir listeyi,

yeni miikellefiyet tesis ettirenler miikellefiyet tesisinde, halen serbest
bolgelerde faaliyete devam edenler 2004 yili sonuna kadar, durum degisikliklerinde ise
(yeni bir alanda imalata baglayacak miikelleflerin bu durumu ruhsatlarina islettirdikten
sonra) degisikligi miiteakip verecekleri ilk gecici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi

dairesine vermeleri gerekmektedir.

Istisna uygulamasi acisindan, imalat faaliyetinin serbest bolgede yapilmasi
gerekmekte olup imalatin belli safthalarinda disaridan fason hizmet satin alinmasi istisna

uygulamasina engel teskil etmemektedir. Ancak;

- Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya faaliyet ruhsatinda yazili

tiretim kapsaminda yaptirilmasi,

- S0z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan imalata taninmis oldugundan

imalatin fason imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan olusmasi,

- Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan yararlanacak kazang tutarimn fiili

kapasite kullanimu ile sinirli olmast,
- Is riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,
- Hammadde ve yardimc1 maddelerin temin edilmesi gerekmektedir.

06.02.2004 tarihinden sonra imalat faaliyetinde bulunmak iizere ruhsat almis
ve serbest bolgedeki subesinde elektrik siipiirgesi imalat1 yapan bir yiikiimliiniin ayni
zamanda bolge disinda bulunan fabrikasinda imal ettigi elektrik siipiirgelerini de serbest
bolgedeki subesi iizerinden ihra¢ etmesi durumunda, serbest bolgede imal edilen

emtianin satisindan elde edilen kazang istisna kapsaminda degerlendirilecek, serbest

80



bolge disinda imal edilen emtianin satist dolayisiyla subede olusan kazang istisna

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.226

Serbest bolgede konfeksiyon imalati ile ugrasan bir miikellefin, imal ettigi
gomleklere iligkin bitim isi olarak tabir edilen diigme dikimi, iitiileme vb. isleri fason
olarak yaptirmasi halinde; fason olarak yaptirilan bu tiir islerin toplam isgilik
maliyetindeki payi, isletmenin kendi imalatlarn1 dolayisiyla yiiklendigi is¢ilik
maliyetinden daha az oranda olacagindan, s6z konusu imalat faaliyetinden elde edilen

kazancin tamamu istisna kapsaminda degerlendirilecektir.
4.2.4. Tevkifat Uygulamalari

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 06.02.2004 tarihinden sonra Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii ve
Kurumlar Vergisi Kanununun 24 iincii maddesi kapsamina giren 6demeler’ iizerinden
tevkif ettikleri vergileri, bagh bulunduklar1 vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirerek

sorumlu sifatiyla beyan edip 6demeleri gerekmektedir.

Ornegin, serbest bolgede faaliyet gosteren bir isletmenin yurtdisginda mukim
yabanci bir firmadan gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya satin alinmasi dolayisiyla bu
yabanci firmaya yapacagi 6demeler ile avukatlik hizmeti dolayisiyla avukatina yapacagi

serbest meslek 6demeleri lizerinden anilan maddeler uyarinca tevkifat yapilacaktir.

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendindeki istisna hiikmiiniin, Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi

bulunmamaktadir.

Aslinda, serbest bolge kazanclarinin dagitilmasi halinde yapilmasi gereken

vergi tevkifatina iliskin diizenlemenin SBK’na eklenen gecici 3 iincii maddenin (a)

226 Veysi Sevig; “Serbest Bolgelerde Imalat Faaliyeti Bagisikligi”, Diinya, 17.09.2004,

http://www.malihaber.com/modules.php, [31.01.2006].
275422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu (Miilga) 24. maddedeki hiikiimler 5520 sayili yeni Kurumlar

Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinde yeniden diizenlenmistir.
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bendinde yer almis olmasinin bir nemi bulunmamaktadir. Zira, 4842 sayil Kanun®*la

degistirilen GVK 94/6-b maddesince yapilacak vergi tevkifatinin, kar dagitimimin gelir
veya kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara yapilmasinin veya bu vergilerden muaf
olanlara yapilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, SBK’na eklenen gecici
3 iincii maddenin (a) bendinde, 5084 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
serbest bolgede faaliyet ruhsati almis olan kullanicilara faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
stire ile sinirh olmak iizere taninan gelir veya kurumlar vergisi muafiyetinin, GVK 94/6-

b maddesince yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir.”*’

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu
bolgelerde elde ettikleri kazanclan dagitmalan halinde, dagitilan kar paylan iizerinden

gelir vergisi tevkifati yapmalar gerekir.

4842 Sayili Kanunla getirilen diizenlemelere gore; kurumlarin istisna olsun
olmasin kazanc¢larindan dagitilan kisimlar stopaja tabi hale getirilmis ve gergek kisilerce
elde edilen kar paylarinin yanst (%50) gelir vergisinden istisna edilmistir.
24.04.2003’den itibaren yiiriirliige giren her iki hiikiimden Oncesinde istisna kazanglar
dagitilsin dagitilmasin stopaja tabi oldugundan (istisna olmayan kazanglar 1.1.1999’dan
beridir dagitildiginda stopaja tabidir) bu tarihten sonra dagitilan kazanglarin iginde
istisna kazan¢ olup olmadigi, varsa bu kazanglar i¢in stopaj yiikii bulunup bulunmadigi
onem arz etmektedir. Zira, 6zellikle 7 Subat 2004 tarihinden 6nce serbest bolgeler, vergi
kanunlarinin uygulama alani disinda kaldigindan bolge kaynakli karlarin dagitimi stopaj
disinda oldugu gibi dagitilmadan bekletilen karlar da herhangi bir stopaj yiikii
tasimamaktadir. Ciinkii serbest bolgede merkez Orgiitlenmesiyle konuslanmis bir

kurumun 7 Subat 2004 éncesinde stopaj yiikiimliiliigii s6z konusu degildir.*"

228 4842 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 24.04.2003 Tarih ve 25088
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ Kadir Demirbilek ve Fatih Oztiirk; “Serbest Bolgede Faaliyet Gosteren Bankalarda Agilan Hesaplar
Uzerinden GVK’nun 94’iincii Maddesi Geregince Yapilacak Stopaj Hakkinda Degerlendirme”, Vergi
Sorunlari, S:189, Haziran 2004, s.66.

20 {lhan Kiriktas; “Serbest Bolge Kaynakli Kazanglarin Dagitimi-Transferi”, Vergi Sorunlari, S:290,
Ekim 2005, s.33.
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Tablo 9
Serbest Bolge Kaynakh Kazan¢ Dagitiminda Stopaj Oranlari

Kazancin Ait Oldugu Donemler

Sirket Nevi 1999 | 01.01.1999- 24.04.2003-7 Subat | 7 Subat
oncesi | 24.04.2003 2004 2004’den sonra

Sahis Firmasi Yok Yok Yok Yok

Sahis Sirketleri

(Koll., Adi Ort.) Yok Yok Yok Yok

Sermaye Sirketleri
[Anonim, Ltd.)

a)Merkezi Tiirkiye’de a)Yok a)%5-22* a)Dagitilirsa %10%** a)Dagitilirsa %10
b)Merkezi Serbest | b)Yok b)Yok b)Y ok b)Dagitilirsa %10
Bolgede

Yabanci Sermayeli

Ortaklik-Sube Yok Yok Yok Dagitilirsa %10
NOT:

* 24.04.2003’den Once istisna kazanglar dagitilsin dagitilmasin stopaja tabi idi. Ancak degisik tarihlerde
stopaj oranlar1 halka acik sirketler ve digerleri i¢in farkli belirlendi. O nedenle halka ag¢ik olup olmadigina
gore %5-22 arasinda degisen stopaj orani olan bu donem i¢in ilgili B.K.K. dikkate alinmalidir.
**“Dagitilirsa” ifadesinin bulundugu her satir i¢cin dagitimin yapildigr ortak tam miikellef kurum ise
stopaj yoktur, dar miikellef gercek kisi icin ise C.V.O. anlasmasina gore vergilendirilecektir.

Kaynak: Ilhan Kiriktas; “Serbest Bolge Kaynakli Kazanglarin Dagitimi-Transferi”, Vergi Diinyasi,
S:290, Ekim 2005, s.40.

5084 Sayili Kanundan Once serbest bolge merkezli sirketlerin vergi
miikellefiyeti olmamasi nedeniyle 7 Subat 2004 Oncesinde yaptiklar kar dagitimlari
stopaj yiikii tagtimiyordu. Merkezi Tiirkiye’de, subesi serbest bolgede olan sirketlerin
kar dagitimlar ise merkezi miikellefiyeti dolayisiyla stopaj gerektiriyordu. Bu gereklilik
7 Subat 2004 sonrasinda serbest bolge merkezli yerli ve yabanci sermayeli tiim

sirketlere de getirildi.23 !

GVK’nun 94 {incii maddesi uyarinca vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin,
bir ay icinde yaptiklar1 6demeler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunlardan kestikleri vergileri ertesi aymn yirmisine kadar beyan etmeleri gerekmektedir.
Ancak, istisna uygulamasi veya diger nedenlerle tevkif edilen bir verginin olmamasi

durumunda muhtasar beyanname verilmesine gerek bulunmamaktadir.
4.2.5. Yatirim Indirimi Uygulamasi

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin beyan ettikleri kazancin, sadece

serbest bolgelerde elde edilen istisna kazangtan olugmasi halinde sozii edilen istisna

I Kiriktas; “Serbest Bolge Kaynakli Kazanglarin Dagitimi-Transferi”, s.40.
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hiikmii sebebiyle vergilendirilecek bir kazan¢ olugsmayacagindan, miikellefler
yararlanamadiklar1 yatirim indirimi tutarlarin1 her y1l DIE Toptan Esya Fiyatlar1 Genel
Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirarak kazang¢larinin olustugu yillarda gelir

ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alabileceklerdir.
4.2.6. Sirket Devir ve Birlesmelerinde Uygulama

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir firmanin, “Tiirk Ticaret Kanununun ilgili
maddeleri”®? ile KVK’nun 36 ve 37 nci maddelerinde diizenlenmis bulunan birlesme
ve devir hallerinde®” tasfiyesiz olarak infisah etmesi ve bu meyanda infisah eden kurum
adina diizenlenmis bulunan faaliyet ruhsatinin da Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan
devralan kurum adina yenilenmesi ve yenileme islemi sonrasi da devralan sirketin
bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda devralan sirket anilan Kanunun gecici 3
iincii maddesi hiikmiinden yararlanabilecektir. Diger taraftan, yalmizca faaliyet
ruhsatinin devri veya satin alinmas1 seklinde gerceklesen islemler, Kanunun gecici 3

iincii maddesi ile ongoriilen istisnalar kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir sirketin TTK ve KVK’nun ilgili maddeleri
uyarinca aktif ve pasifiyle Tiirkiye’de yerlesik bir firmaya devir olmasi dolayisiyla
tasfiyesiz infisah1 sonrasinda sirketin 06.02.2004 tarihinden 6nce almis oldugu faaliyet
ruhsatinin Tiirkiye’de yerlesik bir firma adma yenilenmesi islemi yeni bir miiracaat
olarak degerlendirilemeyecek ve yeni ruhsat daha 6nce verilen ruhsatin baglangi¢ tarihi
esas alinarak diizenlenecektir. Bu durumda faaliyet ruhsatinda belirtilen siirede herhangi
bir degisiklik olmayacagindan devir islemi sonucunda serbest bolgede faaliyet
gosterecek olan sirket veya sube 3218 Sayili Kanunun Gegici 3 iincii maddesi ile gecis
donemi i¢in getirilen imkandan yararlanacak yani ruhsatta yer alan tarihin sonuna kadar
kurumlar vergisinden ve bu bolgelerde istihdam edilen personele 6denen iicretler de

31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesna olacaktir.”*

2 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu; Madde: 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 09.07.1956 Tarih ve 9353
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3 Birlesme ve devir halleri 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 18. ve 19. maddelerinde
diizenlenmistir.

24 Levent Gengyiirek; “Sirket Devir ve Birlesmelerinin Serbest Bolge Kazang Istisnasina Olan Etkisi”, 20
Agustos 2004, http://www.alomaliye.com/levent gencyurek ser devir birles.htm, [13.11.2005].
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4.3. Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi

35 .. .
nun 1. maddesinin birinci

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu®
fikrasinin (2) numarali bendinde; her tiirli mal ve hizmet ithalatinin katma deger
vergisine tabi oldugu hiikmii yer almaktadir. S6z konusu kanunun 11. maddesinin 1.
fikrasinin a bendinde ise ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile

yurtdisindaki miisteriler icin yapilan hizmetlerin KDV’den istisna oldugu belirtilmistir.

Thracat istisnast mal ihracat: ve hizmet ihracati istisnas1 olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Mal ihracati istisnasinin sartlarinin belirlendigi KDV Kanunu’nun 12.
maddesinin 1. bendi 4842 sayili Kanun’la serbest bolgeleri kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Ayrica, 5035 sayilh Kanun®®1la serbest bolgelerde verilen hizmetlere
iligkin istisna KDV Kanunu'nun 16/1-c maddesi kapsamindan ¢ikarilarak Kanunun

17/4-1" maddesinde yeniden diizenlenmistir.>*®
4.3.1. Mal ihracatinda KDV istisnasi

KDV Kanunu’nun 4842 sayili Kanun’la degisik 12/1. maddesinin a ve b
bentlerinde, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi icin gerekli sartlar yer almigtir.

Buna gore bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in;

- Teslim yurtdisindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya yada

yetkili glimriik antreposu isleticisine yapilmalidir.

- Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dig
iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali yada yurtdisindaki miisteriye gonderilmek

izere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden

#3.02.11.1984 Tarih ve 18563 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

26 5035 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 02.01.2004 Tarih ve 25334
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

#7'5035 Sayili Kanun’la diizenlenen bent: “Serbest bolgelerde verilen hizmetler, deniz ve hava tagima
araclari i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler”. S6z konusu bent 31.07.2004 Tarih ve
25539 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Kanun ile “Serbest bolgelerde verilen hizmetler”
olarak degistirilmistir.

238 Abdullah Tolu; “Serbest Bolgelere Yapilan Hizmet fhracati KDV’ye Tabi mi?”, Yaklasim, S:138,
Haziran 2004, 5.262-263.
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once yurtdisindaki alici adina hareket eden yurtigindeki firmalar veya bizzat alici

tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Ayrica, KDV Kanunu'nun 16/1-c maddesine gore; Giimriikk Kanunu’ndaki
transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gegici depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin

uygulandig1 mallar vergiden miistesnadir.

Serbest bolgelere yapilan mal teslimleri; teslim serbest bolgedeki aliciya
yapilmak ve mal bu bolgeye ulagsmak kosuluyla ihracat istisnasindan yararlanmaktadir.
Nitekim 3218 sayili Kanun’un 8. maddesinde acgik¢a belirtildigi iizere serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye yada Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilacak mal ve hizmet
teslimleri dis ticaret rejimine tabi oldugundan iilkemizden serbest bolgelere yapilacak
mal teslimleri ihracat rejimi ile ilgili prosediire tabi olacaktir. Yani mal giimriik
mevzuati geregi muayene, giimriik beyannamesi, ¢ikis islemleri ve giimriikleme ile ilgili

islemlerden baska iilkelere yapilan ihracatlarda oldugu gibi aynen ge(;ecektir.23 ’

KDV Kanunu’nun 11. maddesine gore ihracat teslimleri vergiden miistesnadir,
yani bu teslimlere iligskin diizenlenen belgelerde katma deger vergisi gosterilmez. Ayni
maddenin birinci fikrasimin (c) bendine gore bu islemlerde tecil-terkin uygulamasindan
yararlanmak miimkiindiir. Kanunun 32. maddesi hiikmiine gore ise, ihracat teslimleri
nedeniyle fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen yiiklenim KDV miikellefinin vergiye
tabi iglemleri nedeniyle hesaplanacak katma deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi
islemlerin bulunmamasi1 veya hesaplanan vergiden indirilecek verginin az olmasi
halinde indirilmeyen katma deger vergisi ihracat teslimini yapanlara Maliye

< . . . 240
Bakanligi’nca belirlenen esaslar cercevesinde iade olunur.

Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilacak mal teslimleri ihracat, serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye yapilacak teslimler ithalat rejimine tabi tutulacak, bununla
birlikte yurtdisindan serbest bolgelere, serbest bolgelerden yurtdisina veya serbest

bolgelerden serbest bolgelere yapilacak mal teslimlerinde ise bu rejimlerden bagimsiz

> flhan Kiriktag; “Serbest Bolgelerde Mal ve Hizmet fhracati ve Genel Olarak KDV Uygulamasi”, Vergi
Diinyasi, S:287, Temmuz 2005, s.23.

% Nurettin Kose; “Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-I”, Yaklasim, S:146, Subat
2005, s.63.
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olarak islem yapilabilecektir. Yani, yurtdisindan serbest bolgeye mal teslimi ithalat,
serbest bolgeden yurtdisina mal teslimi ise ihracat sayilmayacaktir. Bu tiir teslimler

transit ticaret olarak islem gtilrmektedir.241

4.3.2. Hizmet ihracatinda KDV istisnasi

Hizmet ifalarina iligkin yasal diizenlemeler 3065 sayili Kanun’un 12/2. ve 17/4.

maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Madde 12/2 — Yurtdisindaki miisteri tabiri; ikametgahi, igyeri, kanuni ve is
merkezi yurtdisinda olan alicilar ile yurti¢inde bulunan bir firmanin yurtdisinda kendi
adina miistakilen faaliyet gosteren subelerini ifade eder. Bir hizmetin yurtdisindaki
miisteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine getirilmis

olmalidir.
a) Hizmetler yurtdigindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir
b) Hizmetten yurtdisinda faydalanilmalidir.”
“Maddel7/4 — Diger Istisnalar:
1) Serbest bolgelerde verilen hizmetler.”

Yukaridaki yasal diizenlemelerin yam sira, bir hizmetin ihra¢ edildiginin
gecerliligi icin gerekli sartlar 26 Seri No’lu KDV Genel Tebligi242’nin K béliimiinde

aciklanmistir. S6z konusu sartlar asagidaki gibidir:
1. Hizmet Tiirkiye’de yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir.

Burada ifade edilen “Tiirkiye’de” belirlemesi verginin iilkemize ait olup
olmadiginin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Eger hizmet Tiirkiye disinda ifa
edilmis ise vergileme hakki iilkemize degil, yurtdisindaki ilgili iilkeye aittir. Yani

yurtdisinda ifa edilen bir hizmet i¢in ihracat degil, KDV’ nin iilkemiz agisindan

! Nurettin Kose; “Serbest Bolgeler ve Bu Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-II”, Yaklagim,
S:147, Mart 2005, s.75.
#231.12.1987 Tarih ve 19681 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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konusuna girmedigi anlagilmalidir. Bir baska deyisle, bir hizmetin ihracatindan
bahsedilebilmesi icin aslinda Tiirkiye’de teslimi nedeniyle verginin konusuna girdigi
ancak hizmetin yurtdisina sevk edildigi gerekgesiyle ihracat istisnasina tabi oldugu

243
sonucuna ulasilmalidir.

2. Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurtdisindaki miisteri adma

diizenlenmelidir.
3. Hizmet bedeli, doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.
4. Hizmetten yurtdisinda yararlanilmalidir.

Hizmet ihracati agisindan, hizmet ifalarimin KDV istisnasindan yararlanip
yararlanamayacagi konusunda farkli goriisler ortaya konulmustur. Bu konuyla ilgili
olarak mevcut yasal yapi i¢inde net bir diizenleme getirilmemistir. SOyle ki; mal ihracati
istisnasinin sartlariin belirlendigi KDV Kanunu’nun 12. maddesinin 1. bendi 4842
sayitli Kanun ile serbest bolgeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmisken

hizmet ihracati konusunda buna benzer bir diizenleme yapilmamustir.

Bununla birlikte KDV Kanunu’nun ithalat istisnasin1 diizenleyen 16/1-c
maddesindeki “....serbest bolgeler...glimriiklii sahalarla ilgili hiikiimlerin uygulandigi

13

mal ve hizmetler” ibaresi 5035 sayili Kanun’la degistirilerek, “....serbest bolge
hiikiimlerinin uygulandigr mallar” seklinde diizenlenmistir. Hizmetlerle ilgili istisna
hiikkmii KDV Kanunu’nun 17/4-1 maddesinde “Serbest bolgelerde verilen hizmetler”

olarak diizenlenmistir.

Yukarida soziinii ettigimiz ve yeterince net olmayan yasal diizenlemeler
kafalar karistirmig karsit goriislerin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bu goriislerden

birer ornek verecek olursak:

Bir goriise gore; Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan hizmet ifalarina,
Kanun’un 12/2. maddesinde ve 26 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'nde belirtilen

sartlarin gerceklesmesi kosuluyla KDV hizmet ihracati istisnasinin uygulanmasi gerekir.

¥ Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Mal ve Hizmet fhracati ve Genel Olarak KDV Uygulamasi”, s.25.
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Kaldi ki, 4842 sayili Kanun’la sozii edilen 12/1. maddede diizenleme yapilmadan
onceki uygulamada da, Kanun hiikmii bu sekilde degerlendirilmis, bu bolgelere yapilan
mal teslimleri ve hizmet ifalar1 aranilan kosullara uyulmasi hususuyla KDV ihracat

" 244
istisnasindan yararlandirilmistir.

Diger bir goriise gore ise; Tiirkiye’den serbest bolgelere sunulan hizmetin,
yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmis olup olmadigi yani serbest bolgedeki miisterinin
yurtdisindaki miisteri sayilip sayilmayacagi, dolayisiyla faturanin yurtdisindaki miisteri
adina diizenlenip diizenlenmedigi ve hizmetten yurtdisinda yararlanilip yararlanilmadig
oncelikle “serbest bolgenin yurtdigi olup olmadigina” gore belirlenebilecektir. 3218
saylli Kanun’un 8. maddesi ve 6. maddesi giimriik ve kambiyo mevzuatlar agisindan ve
dis ticaret rejimi agisindan bu bolgeleri “yurtdisi” olarak tanimlamis olsa da 5084 sayili
Kanun’la 3218 sayili Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklikle bu bolgeleri vergi
kanunlarinin uygulanmasi1 bakimindan yurtdist saymak miimkiin degildir. Vergi
kanunlarimizin uygulandigi yani iilke i¢i sayildign bir bolgede herhangi bir KDV
istisnasindan bahsedebilmek ise ancak KDV Kanun’unda 6zel bir belirleme yaparak
miimkiindiir. Yani fiilen serbest bolgede verilen hizmetler ile ihra¢ edilen mala yonelik
hizmetler hari¢ (KDV Kanunu Md. 17) serbest bolgeye yonelik olarak iilkenin herhangi

bir yerinden verilen hizmetler iilke i¢inde verilen hizmetlerle ayni esasa tabidir.?*’

Hali hazirdaki yasal diizenlemelere bakildiginda tereddiitlerin olusmasi
dogaldir. Ciinkii, 6zellikle KDV Kanunu’nun 12/2. maddesinde yapilan degisiklikler
dikkate alindiginda serbest bolgelerin sadece mal ihracatinda istisna kapsamina alindigi
gibi bir sonug ¢ikarilabilir. Bunun yani sira 5084 sayili Kanun’la 3218 sayili Kanun’da
yapilan degisiklikler sonucunda serbest bolgelerin Tiirk vergi kanunlarinin uygulama
alam icine alinmasi, bu bolgelerin yurtdis1 sayillamayacagi sonucunu dogurmaktadir.
KDV Kanunu'nda mal ihracati istisnasindan serbest bolgelerin yararlanacagi
hususundaki agik hilkme benzer bir diizenleme hizmet ihracati konusunda
yapilmadigindan, Tiirkiye’ nin i¢cinden serbest bolgelere hizmet ifalarinin ihracat sayilip
sayllmayacag tartigmaya acik hale gelmistir. Diger taraftan serbest bolgelere mal

teslimleri ihracat olarak degerlendirilip istisnadan yararlandirilirken hizmet ifalar1 i¢in

244
Tolu; s.266.
¥ Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Mal ve Hizmet ihracati ve Genel Olarak KDV Uygulamasi”, 5.25-26.
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istisna uygulanmamasi ikilik yaratmaktadir. Serbest bolgelere hizmet ifalarmin ihracat
olarak istisnadan yararlandirilip yararlandirilmayacagi konusunda Kanun’da acik bir

diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

5035 sayilh Kanun degisikliginden ©nce serbest bolge hiikiimlerinin
uygulandigr hizmetlere iliskin istisna, 16. madde de ithalat istisnasi olarak yer
almaktaydi. “Gumriik Bolgesi’nin mal giris ve c¢ikislariyla ilgili bir terim olmas1 ve
iilkeler arasindaki hizmet ifalarinda hizmetin giimriik islemlerine tabi tutulmamasinin
s6z konusu olmamasi dolayisiyla hizmetlere iliskin istisna diizenlemesi Kanun’un 17/4-1
maddesine aktarilmistir. Eski diizenleme, Tiirkiye’'nin diger yerlerinden serbest
bolgelere ihra¢ edilen veya yurtdigindan veya diger serbest bolgelerden herhangi bir
serbest bolgeye getirilen mallara iliskin tahmil, tahliye, depolama ve ardiye gibi
hizmetlerin katma deger vergisinden istisna tutulmasina iliskin iken, yeni yasal
diizenleme hizmetten yararlananin her ikisinin de serbest bolgede faaliyette bulunmasi
sartiyla serbest bolgede verilen ve serbest bolge sinirlar1 disina tagmayan tiim hizmet
ifalarinin (proje-taahhiit, aracilik, nakliye, mali miisavirlik, avukatlik vb.) vergiden

miistesna kilinmasi sonucunu dogurmustur.246

Deginilmesi gereken konulardan biri de Tiirkiye nin diger yerlerinden serbest
bolgelere verilen tagimacilik hizmetleridir. KDV Kanunu’nun 14. maddesine gore;
transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna,
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere ilgili

iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir.

Tasimacilik igleminin uluslar aras1 tagimacilik islemi sayilabilmesi icin tagima
isinin Tirkiye’de baslayip bir baska iilkede bitmesi veya transit olarak yapilmasi

gerekir.247 Tiirkiye ile Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler arasinda yapilan tagimacilik

240 Kse; “Serbest Bolgeler ve Bu Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-IT”, 5.78-79.
7 Kose; “Serbest Bolgeler ve Bu Bolgelerde Katma Deger Vergisi Uygulamasi-IT”, 5.79.
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islemleri, serbest bolgeler yabanci bir iilke sayilmadiklarindan KDV Kanunu’'nun 14.

maddesi kapsamindaki tagimacilik istisnasindan faydalanamazlar.248

4.4. Serbest Bolgelerde Giimriik Vergisi Uygulamasi

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesine gore, serbest bolgeler giimriik
bolgesi disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat

hiikiimleri uygulanmaz.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 28. maddesinde ise giimriik
muafiyetine yonelik su diizenlemeye yer verilmistir: “Serbest bolgelerde giimriik
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Bolgeye giris-¢ikis
noktalarinda Giimritkk Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmakla beraber,
bolgeye giren ve bdlgeden yurtdisina ¢ikan mallar i¢in giimriik vergisi, resim, har¢ ve

diger mali yiikiimliiliikler, 6zel hesaba yapilacak tahsilat haric, uygulanmaz”.

Yukaridaki yasal diizenlemelerin yani sira 4458 sayili Glimriik Kanunu**’nun

ictincii bolimiiniin birinci aynnminda serbest bolgelerle ilgili hiikiimlere yer verilmistir.
Kanun’un 152. maddesinde serbest bolgeler, “Tiirkiye Glimriik Bolgesinin pargalari
olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller
disinda kullanilmamak yada tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan,
Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen; serbest dolagimdaki esyanin, bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl olanaklardan

yararlandigi yerlerdir” seklinde tanimlamistir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi gibi serbest bolgelerde giimriitk vergisi

uygulanmamaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen firmalar giimriik vergisi

O0demeden makine ve techizat ithal edebilecekler, boylece yatinm harcamalarinin

% Mahmut Vural; “Tiirkiye ile Serbest Bolgeler Arasinda Yapilan Tagimacilikta KDV istisnas
Uygulanabilir mi?”, Maliye Postasi, S:506, Ekim 2001, s.47.
*#%.04.11.1999 Tarih ve 23866 Sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.
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maliyetini diisiirmiis olacaklardir. Gene hammadde ve ara mallarin1 yurtdigindan ithal
edip yurtdisina satan firmalarin ithalatlarinda giimriik vergisi 6dememeleri 6nemli
Olciide maliyet avantaji saglamaktadir. Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye ve AB menseli
yada buralarda serbest dolasimda bulunan Giimritk Birligi kapsamindaki mallarin,
serbest dolagimda bulunma statiisii degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi
iilkelere girisinde giimriik vergisi 6denmez. Ayrica, iigiincii iilke menseli mallarin
serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki
iclincii iilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi ddenmez. Ancak, serbest
bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolagim durumunda
olmayan {igiincii iilke menseli mallar i¢in Ortak Giimriik Tarifesi ile uyumlastirilmis

Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi odenir. >

Tiirkiye’nin 1.1.1999 tarihinden itibaren AB ile Gumriikk Birligi’ne girmis
olmasi nedeniyle, bu avantaj sadece iiciincii iilkelerden yapilan ithalat icin gecerlidir.
AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik birligi sadece sanayi iirtinlerini kapsamakta, tarim ve
hizmet iirlinlerini kapsamamaktadir. Bu nedenle AB’den Tiirkiye’ye ithal edilen sanayi
iiriinlerinde giimriik vergisi uygulamasina son verilmesine ragmen, tarim ve hizmet

iriinlerinde giimriik vergisi devam etmektedir.”’

4.5. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Toplu muamele vergisi 6zelligi tasiyan 6zel tiikketim vergisi, belirli baz1 mallar
iizerinden alnan dolayl bir vergidir. Ulkemizde, 1985 yilinda genel tiiketim vergileri
alaninda yapilan reformla, 8 adet dolayl vergi yiiriirliikten kaldirilmis, yerine 1986
yilindan itibaren Katma Deger Vergisi uygulanmaya baslanmistir. Dolayli vergiler
alaninda yapilan ikinci reformla, 16 adet vergi, harc, fon ve pay yiiriirlikkten kaldirilmas,

yerine Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulanmaya baslanmistir. 4760 Sayili Ozel

250 fsmail Yavuz; “Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Yardimlar”,
http://www.verginet.net/StandartIcerik.asp, [26.06.2006].

1 Organ; “Serbest Bolgelerle ilgili Tiirkiye Uygulamasinin Avrupa Birligi’ne Uyum Agisindan
Degerlendirilmesi”, s.317.
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Tiiketim Vergisi Kanunu™? ile Avrupa Birligi 6zel tiikketim vergisi mevzuati ile uyum

saglanmlstlr.zs3

OTV Kanununun 5/1. maddesinde mallarin ihracat teslimlerinin hangi

sartlarda vergiden miistesna olacag belirtilmistir. Buna gore;

- Teslim yurtdisindaki bir miisteriye yapilmalidir. Yurtdisindaki miisteri tabiri;
ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurtdisinda olan alicilar ile yurticinde

bulunan bir isletmenin, yurtdisinda faaliyet gosteren subelerini ifade eder.

- Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriikk Bolgesinden ¢ikmis

olmalidir.

4760 Sayih OTV Kanunu'nun 7/7. maddesine gore; 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun transit, giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimine tabi tutulanlar ile serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin

uygulandig1 mallar vergiden miistesnadir.

Yukaridaki yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 3218 sayili
Kanun’un 6. maddesinde yer alan “Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir”
hiikmii geregi Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimleri dis ticaret rejimine
tabi olup ihra¢ edilmis sayillmaktadir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’den serbest bolgelere

yapilan mal teslimleri OTV’den istisnadr.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’nin diger bolgelerine mal gonderilmesi yada
serbest bolgelerden yapilan aliglar ithalat sayilmaktadir. Dolayisi ile serbest bolgedeki
saticilar tarafindan Tiirkiye’deki bir firmaya OTV’nin konusuna giren mal satis1 veya
bolgeye ihrag edilen OTV’ye tabi mallarin saticilar tarafindan tekrar Tiirkiye’deki bir
firmaya satig1 ithalat kapsamimnda OTV Kanunu'nun 3. maddesi geregince OTV’ye

tabidir.>*

#212.06.2002 Tarih ve 24783 Sayih Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.

33 Erol Bektas; “Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, S:252, Agustos
2002, 5.28-29.

254 Bektas; s.29.
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4.6. Serbest Bolgelerde Damga Vergisi Kanunu Ve Harclar Kanunu

Uygulamasi

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu®>’

nun 1. maddesine gore, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler

damga vergisine tabidir.

492 Sayil1 Harglar Kanunu®®

nun 1. maddesinde ise iilkemizde alinan harclar
sayllmistir. Buna gore iilkemizde, yarg: harclari, noter harclari, vergi yargi harglari, tapu
ve kadastro harclari, konsolosluk harglari, pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri
Bakanlig: tasdik harglari, gemi ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatname ve diploma

harglar, trafik harglar1 alinmaktadir.

5084 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonras1 eklenen gegici 3/c maddesine
gore 06.02.2004 itibariyle faaliyet ruhsati almis miikelleflerin, bu bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler 31.12.2008 tarihine

kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

Yani, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almig miikelleflerin,
bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlere iligkin yaptiklari islemlerle ilgili olarak
diizenledikleri kagitlar ile bu bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla gerek serbest bolge
icinde gerekse serbest bolge disinda gergeklestirilen ve 492 sayili Kanun’a gore harg
tahsil edilmesini gerektiren islemleri 31.12.2008 tarihine kadar damga vergisinden
miistesnadir. Ornegin, serbest bolgede faaliyet gosteren bir miikellefin faaliyetlerinde
kullanmak {izere iktisap edecegi serbest bolgedeki bir gayrimenkule ait tapu
islemlerinin, serbest bolge disindaki tapu sicil miidiirliigiinde gerceklestirilmesi

strasinda tapu harci istisnasi uygulanacaktlr.257

3 11.07.1964 Tarih ve 11751 Sayih Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.

2%617.07.1964 Tarih ve 11756 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

»7 Seyit Ahmet Bas; “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, S:274, Haziran 2004,
s.105.
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Belgelerin dava konusu olmasi durumunda, Tiirkiye’de bir mahkemeye ibrazi
yada delil olarak iilke icinde resmi mercilere sunulmasi halinde damga vergisinin
konusuna girmektedir. Yani diizenlenen kagitlarin kag niisha olursa olsun sadece serbest
bolgede kalmasi halinde damga vergisi s6z konusu olmayacak; ancak ornegin bir kira
kontratinin, bir i akdinin yada alis-satis s6zlesmesinin ihtilafa konu olmasi ve delil
olmak {iizere mahkemelere, bilirkisilere yada herhangi bir resmi merciye (incelemeye)

ibraz1 halinde damga vergisi denmeden hicbir anlam ifade etmeyecektir.”®

4.7. Serbest Bolgelerde Vergi Usul Kanunu Uygulamasi

259 . e et
‘nun 1. maddesinde “Bu kanun hiitkmii ikinci

213 Sayili Vergi Usul Kanunu
maddede®® yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda uygulanir” hiikkmii yer

almaktadir.

5084 Sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklik
ile serbest bolgeler vergi kanunlarinin uygulama alanm i¢ine alinmistir ve dolayisiyla bu

bolgelerde VUK hiikiimleri de uygulanacaktir.
4.7.1. Miikellefiyet Tesisi ve Beyanname Verilmesi

85 Seri No’lu KV Genel Tebligi'ne gore; 5084 sayili Kanun’la Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklikle, serbest bolgelerde vergi
kanunlarinin uygulanmamasina yonelik hiikiim yiiriirlitkten kaldirilmis oldugundan,
bolgelerde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin genel esaslar cercevesinde

Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih itibariyle miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekmektedir.

Serbest bolgelerde vergisel tesviklerin yeniden diizenlenmesine iliskin
yaymlanan bir sirkiilerde miikellefiyet tesisi ve beyanname verilmeye baslanmasi
konusunda su agiklamalar yapilmistir: “Yeni kullanicilarin ise baslama bildirimlerinin

VUK’nun 168. maddesi geregince, ise baslama tarihinden itibaren 10 giin i¢inde

258 Kiriktas; “Serbest Bolgelerde Vergileme Usul ve Esaslar1-Ozellik Arz Eden Hususlar”, s.167.
%910.01.1961 Tarih ve 10703-10705 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

29213 Sayih Kanun Madde 2 - “Giimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu kanuna
tabi degildir”.

95



verilmesi gerekmektedir. Bildirim mecburiyeti, dolayisiyla vergi miikellefiyetinin tesis
ettirilmesi, eski kullanicilar icin de gecerlidir. Ciinkii bu kullanicilar eskiden vergi
kanunlarina tabi degilken, 5084 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonucunda vergi
mevzuatina tabi hale gelmislerdir. Dolayisiyla miikellefiyet tesis ettirmeleri gerekir. Bu
miikellefler, verecekleri beyannamelerde, Kanun’a eklenmis olan gec¢ici 3. maddede
ongoriilen gerekli istisnalar1 ve genel nitelikteki diger istisnalar1 uygulayacaklardir. Bu
miikellefler 6.2.2004 tarihinde yiiriirlige giren yasal degisiklikle vergi mevzuatina
girdiginden, prensip itibariyle bu tarihten itibaren en ge¢c 10 giin i¢inde miikellefiyet
tesis ettirmeleri gerekir. 10 giin i¢inde miikellefiyet tesis ettirmeyenler hakkinda
VUK’nun 352. maddesi geregince usulsiizliikk cezasi uygulanmasi1 gerekmekte ise de,
faaliyetleri belli bir siireyle istisna kapsaminda olan bu miikelleflere, idari miisamaha ile
ceza uygulanmamasi isabetli olacaktir. Zaten Maliye Idaresinin de miikellefiyet tesisi

konusunda herhangi bir uyaris1 veya aciklamasi olmamistir.

Miikellefiyet tesis ettiren kullanicilar, bundan bdyle diizenli olarak vergi
beyannamelerini (KDV, muhtasar, gecici vergi, gelir, kurumlar vs) vermeye
baslayacaklardir. Muhtasar beyanname, stopaj yapildiginda verilmesi gereken bir
beyanname tiiridiir. Miinhasiran serbest bolgede faaliyet goOsteren firmalar, Subat
2004’ten itibaren, stopaj gerektiren islem yaptiklari ay i¢cin muhtasar beyanname
vereceklerdir. Vergilendirilecek kazang olmasa dahi muntazam olarak gegici vergi, gelir
veya kurumlar vergisi beyannameleri verilmelidir. KDV beyannameleri ise KDV’ye
tabi hicbir islem bulunmasa dahi her ay muntazam verilmesi gereken bir beyanname
tiiridiir (KDV Kanunu Md.40). Miinhasiran serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar
Subat 2004’ten itibaren verecekleri KDV beyannamelerinin 6. satirinda, yaptiklari islem
hacmini (satis ve hizmet hasilat toplamini) gosterecek ayni rakami 7. ve 32. satirlarda
gosterecekler beyannamenin diger satirlarini bos birakacaklardir. Serbest bolgede subesi
bulunan firmalar ise, verdikleri KDV beyannamelerinin 6., 7. ve 32. satirlarina, serbest

bolge subesindeki islem hacmini dahil edeceklerdir”.*®!

%! Ertiirk YMM Ltd. Sti; “Konu:Serbest Bolgelerde Vergisel Tesvikler Yeniden Diizenlendi”, Sirkiiler
No:2004/48, 10.03.2004, http://www.erturkymm.com.tr/sirkuler/2004/48.doc, [11.12.2006].
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Miikellefiyet tesisine iliskin olarak, Serbest Bolgeler Uygulama

k**? ile Serbest Bolgeler

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeli
Uygulama Yonetmeligi’nin 12. maddesi degistirilmis ve “Serbest bolgede faaliyet
gosteren kullanicilar, genel esaslar cergevesinde gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti
tesis ettirerek, Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ile belge ve kayit diizenine iliskin
hiikiimlerine uymak zorundadirlar” seklindeki agik hitkkme yer verilerek bu yondeki

tartismalara son nokta konulmustur.
4.7.2. Defter ve Belge Diizeni

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 23. maddesinde, “bolgedeki
faaliyetlerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinin temini amaciyla B.K.I veya isletici ile
kullanicilar, kanunen tutmak zorunda olduklar1 defterlerini Tiirk¢ce diizenlemekle, Bolge
Miidiirliikleri ile Genel Miidiirliik¢e yetkili kilinan merci ve gorevlilerce talep edilecek
bilgi ve belgeleri zamaninda vermekle ve her tiirlii defter, belge ve diger gerekli
dokiimani1 bu merci ve gorevlilerinin kontroliine agik bulundurmakla yiikiimlii olup,
muhasebe kayitlarina, bolge disindaki faaliyetlerine iliskin hesaplarim higbir sekilde ve

surette isleyemezler” hitkmii yer almaktadir.

85 Nol'lu Genel Teblig’de ise, serbest bolgelerde faaliyet gosteren
miikelleflerin VUK’nun defter tutma ve belge diizenine iligkin hiikiimlerine uyma
zorunluluklarinin bulundugu, bununla beraber, SBK’nun 6. maddesi ile kullanicilarin
tutmak zorunda olduklar defterler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak VUK
hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapma konusunda Maliye Bakanligi’na
yetki verildigi belirtilmistir. Yine bu konuya iligkin bir baska agiklama 345 No’lu VUK
Genel Tebligi®® ile getirilmistir. Buna gore, VUK hiikiimlerine bagimli olmaksizin
diizenleme yapma yetkisine dayanilarak 2005 hesap doneminden itibaren serbest
bolgelerde ticari faaliyette bulunan biitiin gercek ve tiizel kisiler herhangi bir hadde
bagh kalinmaksizin, VUK hiikiimlerine uygun olarak bilanco esasina gore defter
tutacaklardir. Diger taraftan, serbest bolgelerde ticari faaliyette bulunan ve daha 6nce

isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler, bu tebligin yayimi tarihinden

262.7.11.2006 Tarih ve 26339 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
26328.02.2005 Tarih ve 25741 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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itibaren bilanco esasina gore defter tutacagindan, sdz konusu miikellefler defterlerini
tebligin yayimini izleyen on bes giin i¢inde noter veya noterlik gorevini ifa ile miikellef
olanlara tasdik ettireceklerdir. Buna gore, belirlenen siirede defterlerini tasdik ettiren

miikellefler adina VUK ’nun 352. maddesine gore usulsiizliik cezasi kesilmeyecektir.

Bugiine kadar serbest bolgelerde defterler serbest bolge miudiirliikleri
tarafindan onaylanmis ve muhasebe doviz cinsinden tutulmustur. Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklikle vergi mevzuati, serbest bolgelerde
faaliyette bulunan kisilere de uygulanabilir hale gelmistir.264 Uygulamada serbest
bolgelerde faaliyet gosteren bazi firmalarin 6nceden oldugu gibi doviz cinsinden defter
tutmaya devam ettikleri, bazilarinin ise YTL cinsinden defter tuttugu gériilmektedir.”®
Defterlerin doviz cinsinden tutulup tutulamayacagi konusundaki tartismalara son nokta
348 Sira No’lu VUK Genel Tebligi*®® ile konulmustur. Séz konusu tebligde, tam
miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin (adi ortakliklar, kolektif
ve adi komandit sirketle dahil) serbest bolgede faaliyette bulunan subeleri ile serbest
bolgede faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerin serbest bolge disinda ancak Tiirkiye
sinirlart icerisinde faaliyette bulunan subeleri haric olmak {iizere, serbest bolgede
faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarin Tiirk para
birimi disinda (TCMB’nca, kuru giinliik olarak belirlenen) herhangi bir yabanci para
birimi ile de yapabilmelerinin Bakanlik¢a uygun bulundugu ifade edilmistir. Buna gore
serbest bolgede faaliyet gosteren soz konusu miikellefler, Tiirk para birimiyle veya
baska bir yabanci1 para birimiyle yapilan islemlerini, islemin gerceklestigi giiniin TCMB
doviz alis kuruyla ilgili para birimine cevirecekler, iktisadi isletmeye dahil kiymetlerin
degerleri ile vergi matrahlarin1 kayit yapilan para birimine gore tespit edecekler, ancak
beyannamelerini (verilmesi gereken ayin ilk giiniiniin kuruyla) Tiirk parasina gevirerek

vereceklerdir.

Maliye Bakanligi teblig ile yapmis oldugu yonlendirme geregi olarak serbest
bolgelerde faaliyet gosteren yiikiimliiler dilerlerse sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez

Bankas1 tarafindan kuru giinliik olarak belirlenen para birimlerine gore kayitlarini

264 Saglam; s.53.

265 Al Alig; “Serbest Bolgelerde Doviz Cinsinden Defter Tutulabilir mi”, Yaklasim, S:149, Mayis 2005,
s.125.
2%612.05.2005 Tarih ve 25813 Sayihi Resmi Gazete’de yayrmlanmistir.
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tutmalart miimkiin bulunmaktadir. Bu se¢imlik hakkini kullanan miikellefler ilk kayit

yapilan hesap donemi de dahil olmak iizere besinci hesap doneminin sonuna kadar bu

sistemden donemeyeceklerdir. Bilindigi iizere Vergi Usul Yasasi’min 215. maddesi

uyarinca yiikiimliiler iilke icerisinde de belli ilkeler cercevesinde Tiirkce kayitlar

bulunmasi kosuluyla defterlerine yabanci para birimine gore kayit yapma hakkina sahip

bulunmaktadirlar.?®’

4.8. Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarina iliskin Ozet Tablo

Tablo 10
Son Diizenlemeler Isiginda Serbest Bolgelerdeki Vergi Uygulamalari
Konu 6/2/2004 ve Oncesinde | 6/2/2004 ve Sonrasinda
Faaliyete Gecenler Faaliyete Gecenler
Kurumlar Vergisi Istisnas1 *6/2/2004 tarihi itibariyle | *Imal edilen iiriinlerin satisindan

faaliyet ruhsatinda yer alan siire
sonuna kadar istisna uygulanir.

*Bu siire sona erdikten sonra,
imal edilen {iriinlerin satisindan
elde edilen kazanclara Avrupa
Birligi'ne tam  iyeligimizin
gerceklestigi  tarihin  iginde
bulundugu hesap donemi sonuna
kadar istisna uygulanir.

kaynaklanmayan
istisna uygulanmaz.

kazanclara

*Imal edilen iiriinlerin satisindan
elde edilen kazanglara Avrupa
Birligi'ne tam  iyeligimizin
gereklestigi tarihin icinde
bulundugu hesap donemi sonuna
kadar istisna uygulanir.

Gelir Vergisi Kanununun Md.

4842 Sayilh Kanunla degisik

4842 Sayih Kanunla degisik

94/6-b temettii stopaji GVK Madde 94/6-b’ye gore | GVK Madde 94/6-b’ye gore
stopaj yapilir. stopaj yapilir.
Personelin iicretlerinin  gelir | 31/12/2008 tarihini gecmemek | Istisna uygulanmaz.
vergisi istisnast kaydiyla, 6/2/2004 tarihi
itibariyle faaliyet ruhsatinda yer
alan siire sonuna kadar istisna
uygulanir.
Giimriik Vergisi ve KDV Uygulanmaz. Uygulanmaz.
Damga vergisi, resim, har¢ | 31/12/2008 tarihine kadar istisna | Istisna uygulanmaz.
istisnast uygulanir.
Vergi miikellefiyeti tesisi ve | Faaliyetin = gerektirdigi  vergi | Faaliyetin  gerektirdigi  vergi
defter tasdiki miikellefiyeti  tesisi  ettirilir, | miikellefiyeti tesis ettirilir,
VUK’nun  6ngordiigti  defter | VUK’nun  6ngordiigti  defter

tasdikleri yaptirilir.

tasdikleri yaptirilir.

Kaynak:DRT Denetim Revizyon Tasdik Yeminli Mali Miisavirlik A.S.; “Serbest Bolgelerin Vergi
Muafiyetiyle Ilgili Degisiklikler (5084 Sayili Kanun)”, Vergi Sirkleri No:2004/31, 20 Subat 2004,
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/V52003531.pdf, [29.06.2006].

7 Veysi Sevig; “Serbest Bolgelerde Yabanci Para Biriminde Kayit Tutma”, Diinya, 16.05.2005,

http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/16-05-2005.htm, [05.04.2006].
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5. AVRUPA BiRLiGi’NDE SERBEST BOLGELER
5.1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgelerin Kisa Tarihcesi

Feodal rejimin XI. yiizyildan sonra siyasal ve ekonomik nedenlerle ¢okiisii
sonucu, ortacagin sehir ekonomisi ortaya cikmistir. Bu donemlerde yapilan hach
seferleri, Avrupalilar1 zengin dogu milletleriyle ticari iliskiler kurmaya zorlamistir. Bu
ticari iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesinde 6zellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan

italyan sehirleri canh birer ticari merkez durumuna gelmislerdir.**®

Avrupa’da orta cag yillarinda dis ticareti kolaylastirmak amaciyla o6zel
statiilerin tanindig1 belirli bolgelerin kurulmasi ihtiyaci hissedilmistir. Bu 6zel statiiler
ozellikle ekonomik yonden gelismeye baslayan sehir ve limanlara taninmistir. Glimriik
hatti dis1 olarak diisiiniilen bu alanlarda yapilan ticari faaliyetler vergilerden muaf
tutulmustur. Bu vergiler, sehirler arasinda yapilan ticari faaliyetler iizerine konulan
vergiler, lordlara kazamilan gelirler iizerinden verilen vergiler gibi cesitli isim ve
ozellikte olan vergilerden olusmaktadir. Orta cagda serbest bolgeler, serbest sehir, depo
ve antrepolar seklinde kurulmuglar ve daha ¢ok Baltik ve Kuzey Denizi limanlar ile

Akdeniz’de Venedik ve Cenova gibi Italyan sehirlerinde yer almuglardir.”®®

XV. ylizyildan baglayarak XVIII. yiizyila kadar devam eden donemde, serbest
sehir uygulamasi s6z konusu olmakla birlikte serbest bolge uygulamasina gegis
konusunda da asamalar kaydedilmistir. Bu donemde 6zellikle ithalata asir1 sinirlamalar
getirilmistir. Bu gibi sinirlamalar nedeniyle serbest sehir ve bolgeler, dis ticaret

iliskilerinin siirdiiriilmesi bakimindan zorunlu hale gelmis ve ¢okca uygulanmugtir.*”

XIV. yiizyilda Avrupa’dan Orta ve Uzak Dogu’ya uzanan deniz ticaret yollar
tizerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman ayricaliklarimin ortaya c¢iktigi bilinmektedir.
Toskana’daki Livarno kasabasi 1657°de serbest sehir olarak tiiccarlara bazi ayricaliklar
tanimistir. Akdeniz’in XVI., XVII. ve XVIIL yiizyillarindaki baglica serbest sehirleri:

1talya’da Ancona, Civita-Veccia, Messina, Ville-France, Cenova, Fransa’da Marsilya,

268 Erdogan ve Ener; s.14-15.

?% brahim Organ; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastiriimasi”,
Vergi Diinyasi, S:266, Ekim 2003, s.144.

270 Erdogan ve Ener; s.16.
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Avusturya-Macaristan imparatorlugunda ise Trieste ve Fiume’dir. Bu dénemde
Cenova’daki uygulama, giiniimiizdeki serbest bolgelerin  habercisi  olarak
nitelendirilebilir. Cenova’da XVII. yiizyilda belirli bir bolge serbest hale getirilerek,
kanunen bazi 6zel ayricaliklar taninmis bu bolgede sivi olmayan yabanci kaynakli
mallarin depolamasi olanag saglanmistir. Fransa, 1762’de Dunkirk’i 1784’de ise
Bayonne ve Lorient’i serbest sehir haline getirmistir. Ingiltere, 1705’de Cebelitarik’1
serbest sehre doniistiirmiistiir. Venedik de, 1830’da Avusturya tarafindan serbest sehir
haline getirilmekle birlikte, 36 yil sonra Italya’ya dahil olunca bu statiisiinii

yitirmistir.””"

Avusturya imparatoru 6. Charles tarafindan 1719°da italya’nin Trieste sehrinde
kurulan serbest antrepoya Ozel bir statii taminmistir. Benzer sekilde, 12. yiizyilda
giimritk hatt1 dis1 statiisi kazanan Hamburg Serbest Limani, 1888 yilinda Alman
Glimriik Birligi’'ne (German Zollverein) ve 1957°de Avrupa Toplulugu'na katilmis
olmasina ragmen bu 6zel statiisiinii halen korumaktadir. Bu donemde ¢ok sayida serbest
bolge, serbest liman ve serbest antrepo kurulmustur. 1929°da Ispanya’da kurulan
Barselona serbest bolgesi ve 1959’da Irlanda’da kurulan Shannon serbest bolgesi iiretim
agirhikli serbest bolgelerin en taninmis olanlaridir. Giiniimiizde Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde yer alan serbest bolgeler ilk kurulus yillarinda oldugu gibi ticari agirhiklidir.
Bolgelere glimritk vergisi muafiyeti ve basitlestirilmis ithalat prosediirleri gibi
avantajlar saglanir. Serbest bolge icerisinde yer alan firmalara saglanan kolayliklar
stirhdir. Ayrica, Birlik igerisinde rekabetin bozulmamasi amaciyla serbest bolge
icerisinde yer alan firmalara giimriik bolgesi icerisinde yer alan endiistriler karsisinda

. . . . . . 272
ilave ayricaliklar verilmesine miisaade edilmemektedir.

5.2. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgelerle Tlgili Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nde serbest bolge uygulamalar1 birer giimriikk rejimidir ve
iilkemizdeki uygulamanin aksine, serbest bolgeler konusunda ayr bir yasal diizenleme

bulunmamakta, s6z konusu diizenlemeler giimriik mevzuati icinde yer almstir.

2! Richard S. Thoman; Free Ports and Foreign Trade, Cambridge: Cornell Maritime Press, 1956, s.14-
16.

> Organ; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastiriimast™ s.145.
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Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma, ortak giimriik tarifesi ve bunun
olusturulabilmesi icin detaylan icerdigi halde giimrilkk mevzuatina yer vermemistir.
Ayrica, GATT 1 24. maddesi giimriik birliginde {igiincii iilkelere yonelik uygulanacak
tek bir mevzuatin olmasi gerektigini belirtti§i halde, belki bunu bir problem olarak
gormediklerinden, belki de giimriik idareleri bireysel kimliklerini korumaya oncelik
verdiklerinden, ulusal giimriikk kanunlart bir c¢esit bagimsizlik unsuru olarak

273
korunmustur.

Bir giimriik birliginde birlik icindeki ekonomiler arasi rekabetin saglanmasi, bu
ekonomilerin esit olarak ve biitiinliikk icinde gelismeleri yaninda, ticaret sapmasinin
onlenmesi agisindan aym giimriik politikalarinin izlenmesi ve kurallarin yeknesakligi
biiyiik 6neme sahiptir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasinin 27. maddesi iiye
iilkelerin 6zerk mevzuat uyum c¢alismalarinin sadece koordinasyonu i¢in simdiki adiyla
Avrupa Komisyonu’nun yetkisini OngOrmiistiir. Ancak, Antlasmanin yiiriirliige
girisinden 10 yil sonra gimriik birliginin tesisi ve Ortak Giimritk Tarifesinin
uygulanmaya baslanmasi ile koordinasyonun tek basina yeterli olmadifi, pazarin
biitiinliigiiniin korunmasi ic¢in giimriikk mevzuatinin uyumlastirilmas1 gerektigi ortaya

glkmlstlr.274

Roma Antlasmasi’nin 27. maddesine gore; “liye devletler, gerektigi Slgiide,
giimritk alanindaki kendi yasa, tiizilk ve idari diizenlemelerinin yaklastirllmasina
yonelik tedbirleri alir. Komisyon, liye devletlere bu amac¢ dogrultusunda her tiirli
tavsiyede bulunur”. 113. maddeye gore ise; “ortak ticaret politikas1 Ozellikle tarife
oranlarinda degisiklik yapilmasi, tarife ve ticaret anlagmalarinin imzalanmasi,
liberasyon tedbirlerinde yeknesakligin saglanmasi, ihracat politikast ve damping veya
siibvansiyon uygulanmasi ve ticareti koruma tedbirleri alinmasi gibi konularda ortak
ilkeler iizerine kurulur”. Kurucu Antlagmanin s6z konusu maddelerinden yola ¢ikilarak,
diger alanlarda oldugu gibi serbest bolgeler konusunda da uyumlastirma amaciyla cesitli

yasal diizenlemeler yapilmistir.

73 Didem Dirlik; “Giimriik Birligi Siireci ve Tiirk Giimriik Mevzuatinin AT Giimriik Mevzuatina
Uyumlagtirilmas1”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi S.B.E. Haziran 1997, s.46.
274 Serbest Bolgeler;

http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf, [12.02.2006],
s.73.
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Serbest bolgelerle ilgili ilk diizenleme, 4 Mart 1969 tarih ve 69/75 sayili
serbest bolgelerle ilgili kanun, tiizik ve idari kararla belirlenen hiikiimlerin
uyumlastirilmasi hakkindaki konsey direktifidir*”. Serbest bolgelerle ilgili temel yasal
diizenlemeler ise AB Giimriikk Kodu’nu olusturan 12.10.1992 tarih ve 2913/92 sayili

276
Konsey Tiiziigi

ile Gumrik Kodu’nun uygulanmasina iligkin hiikiimlerin
diizenlendigi, 2 Temmuz 1993 tarih ve 2454/93 sayih Komisyon Tiiziigi' diir.
Topluluk Giimriik Kodu ve Uygulama Yo6netmeliginde zaman icerisinde ekonomik ve
politik ihtiyaclar dogrultusunda bir takim degisikliklere gidilmistir. Asagida s6z konusu

yasal diizenlemelere ve yapilan son degisikliklere kisaca deginilecektir.
5.2.1. 69/75 Sayih Konsey Direktifi

4 Mart 1969 tarihli 69/75 sayili Konsey Direktifi, Birlik iiyesi iilkelerde
uygulanan, serbest bolgelerle ilgili kanun, tiizilk ve idari kararlarn aymi cati altinda
toplayan ilk diizenlemedir. Direktifin 1. maddesinin 2. fikrasinda serbest bolgelerin
tanim1 yapilmistir. Buna gore serbest bolgeler; iiye devletlerin yetkili otoritelerince
herhangi bir karaya ait cevrilmis bolgede kurulan, giimriik vergileri, tarimsal vergiler,
miktar kisitlamalari, diger yiikiimliilikler ve es etkili Onlemlerin uygulanmasi

bakimindan topluluk giimriik bolgesi dis1 olarak kabul edilen alanlardir.

Direktifin 2. maddesine gore; miktari, ¢ikis noktasi, sevkiyat ve varis yeri ne
olursa olsun her tiirlii malin serbest bolgeye getirilmesi kabul edilir. Ancak; kamu
ahlaki, kamu politikas1 yada kamu giivenligi, insanlarin, hayvanlarin yada bitkilerin
hayat1 ve sagliginin korunmasi, endiistriyel ve ticari miilkiyetin korunmasi, tarihi ve
arkeolojik degere sahip olan ulusal hazinelerin korunmasi amaciyla bazi mallarin
serbest bolgeye konulmasi tamamen yasaklanabilir yada kisitlanabilir. Ayrica, bazi
teknik ve idari nedenlerle sadece belli mallarin serbest bolgelere veya serbest bolgelerin

belli kisimlarina girisine izin verme hakki iiye iilkelere aittir.

75 Council Directive 69/75 EEC of 4 March 1969 on the harmonisation of provision laid down by law,

regulation or administrative action relating to free zones; Official Journal of the European
Communities, L 058, 08/03/1969.

7% Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs
Code; Official Journal of the European Communities, L 302, 19/10/1992.

" Commussion Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the
implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code;
Official Journal of the European Communities, L. 253, 11/10/1993.
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Direktifin 3. maddesinde serbest bolgelerde gerceklestirilebilecek faaliyet
konular diizenlenmistir. Bu maddede, iiye iilkelerce belirlenen kosullar altinda serbest
bolgelere getirilen mallarin yiikleme, bosaltma, aktarma, depolama, isleme ve imha

islemlerine tabi tutulabilecegi hitkkme baglanmistir.

Direktifin 6. maddesinde serbest bolgelerde kalan mallar icin bir zaman
kisitlamasinin  olmadig belirtilmistir. Bununla birlikte gerektigi zaman, mallarin
cinsinden kaynaklanan bazi nedenlerle iiye iilkelerce zaman kisitlamasi konulabilir.
8.maddeye gore ise; serbest bolgelerde yer alan mallar giimriik vergileri ve diger
vergileri 6denmek suretiyle iilke i¢ine yada Birlik Giimriik Bolgesine getirilebilirler.
Ancak, mallarin serbest bolgede kaldig siire icinde, korunmasi ve depolanmasi1 amaci

ile yapilan giderler giimriik vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
5.2.2. Topluluk Giimriik Kodu’nu Kuran 2913/92 Sayih Konsey Tiiziigii

12 Ekim 1992 tarihli ve 2913/92 sayili Konsey Tiiziigli ile AB Giimriik Kodu
kurularak giimriik birliginin ortak uygulama hiikiimleri tek mevzuatta toplanmistir.
Serbest bolgelerle ilgili diizenlemeler Giimriikk Kodu'nun “glimriik¢ce onaylanmis diger

islem ve kullanim sekilleri” kisminda, 166.-181. maddeler arasinda yer almistir.

Konsey Tiiziigii’niin 166. maddesinde serbest bolgelerin tanim1 yapilmistir. Bu
tanima gore serbest bolgeler ve serbest antrepolar Topluluk giimriik bolgesinin yada bu

bolgede bulunan yapilarin bir parcast olmakla birlikte;

- Topluluk mallarinin serbest dolasima sokulmamak veya baska bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin yada giimrilk mevzuatinda Ongoriillen haller diginda
kullanilmamak ve tiiketilmemek kaydiyla, ithalat vergileri ve ticaret politikalari

bakimindan Topluluk giimriik bolgesi disinda oldugu kabul edilen,

- Topluluk mallarmin serbest bolge yada serbest antrepoya konulmasiyla

normal olarak mallarin ihracina bagl olanaklardan yararlanilan alanlardir.

Serbest bolgelere iliskin hiikiimlerle, serbest bolgeler yaninda, 4458 sayili
Glimriik Kanununda yer almayan Serbest Antrepo uygulamasi da diizenlenmektedir.

Diger bir deyisle, belli bir bolgeyi ifade eden serbest bolgeler ve bulundugu iiye iilke
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giimriik idaresi tarafindan onaylanmis bir operatoriin binasini ifade eden serbest antrepo

uygulamalari i¢in ortak hiikiimler gegerlidir.278

Tiiziigiin 167. maddesine gore, Topluluk giimriik bolgesinin bir boliimiinii
serbest bolge olarak belirleme veya bir serbest antrepo kurulmasina izin verme yetkisi
iiye iilkelere aittir. Ayrica, bu bolgeler tarafindan kaplanan alanin iiye iilke tarafindan
belirlenmesi ve bir serbest antrepo olarak belirlenen binanin da iiye iilkeler tarafindan
onaylanmasi ongoriilmektedir. Yine ayn1 maddeye gore; serbest bolgelerin etrafinin

cevrili olmasi ve giris-¢ikis noktalarinin tespit edilmis olmasi gereklidir.

Tiiziigiin 168. maddesinde de; bir serbest bolgeye veya serbest antrepoya giris
ve cikis yapan kisilerin ve nakil araglarimin giimrilk muayenesine tabi tutulacagi,
giimriik idarelerinin, bir serbest bolge veya serbest antrepoya giris veya ¢ikis yapan

yada burada kalan mallarn muayene edebilecegi belirtilmistir.

16 Kastm 2000 tarihli 2700/2000 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii®’* niin  168a. maddesi ile 2913/92 sayili Giimriik Kodunun 167. ve 168.
maddeleri yeniden diizenlenmistir. 168a maddesi hiikmiine gore giimriik idareleri,
giimriik kontrol ve formaliteleri ve de giimriik yiikiimliiligiine iliskin olarak giimriik
antrepo rejimine ait hiikiimlerinin uygulandigr bir serbest bolge tayin edebilirler. Bu tiir
serbest bolgelerde Giimrilk Kodu’nun 170., 176. ve 180. maddeleri ile mallarin
Topluluk giimriik bolgesine girisi ile ilgili 37. ve 38. maddeler ile giimriik
yiikiimliiligiine iliskin 205. maddesinde serbest bolgelere yapilan atiflar bu tiir

bolgelerde uygulanmamaktadir.

5.2.3. 2454/93 Sayih Topluluk Giimriik Kodunun Uygulanmasma iliskin

Yonetmelik

2454/93 sayili Yonetmelik Topluluk Giimritkk Kodu’nun uygulamasina yonelik

hiikiimleri icermektedir ve serbest bolgelerle ilgili hiikiimler “giimriikce onaylanmis

278 Serbest Bolgeler;

http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf, [12.02.2006],
s8.74-75.

79 Regulation (EC) No 2700/2000 of the European Parliament and of the Council of 16 November 2000
amending Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code; Official
Journal of the European Communities, L. 311, 12/12/2000.
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diger islem ve kullanim sekli” bashg altinda 799.-814. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Uygulama YoOnetmeliginde zaman icerisinde bir takim degisikliklere
gidilmis olup son iki degisiklik 11 Mart 2002 tarih ve 444/2002 sayili Komisyon
Tiiziigi®™ ve 4 Mayis 2001 tarih ve 993/2001 sayih Komisyon Tiiziigi™' ile

gerceklestirilmistir.

993/2001 sayilh Komisyon Tiiziigii ile Guimrik Kodu Uygulama
Yonetmeliginde gerceklestirilen diizenlemeler cercevesinde, giimritkk kontrolii ve
giimriik bor¢larina iligkin hiikiimlerin giimriik antreposu rejimi hiikiimlerine tabi olacagi
sekilde serbest bolgelerin tesis edilmesine imkan taninmis, bu baglamda, tabi olunan
kontrole bagh olarak serbest bolge ve serbest antrepolar i¢in ikili bir ayrima gidilmistir.

Bu ayrim 993/2001 sayil Tiiziiglin 799. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

- I. Tip Kontrol’e tabi serbest bolgelerde kontrol, esas olarak bir ¢it/duvara

dayanmaktadir,

- II: Tip Kontrol’e tabi serbest bolgelerde ise, esas olarak giimriik antrepo

rejimi hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilen islemlere dayanmaktadir.

Mevzuat degisikliginden 6nceki durumda serbest bolgelerin cevresinin ¢it veya
duvarla ¢evrilmesi zorunlu kilmirken, bu Tiiziik’le dis ticaret politikas1 gereksinimleri
dogrultusunda, bu uygulamaya basvurulmamasina dayanak saglanmistir. Bu sayede, cit
veya duvarla ¢evrili alanin ve serbest bolge ¢ikis noktalarinin gozetiminden ve kontrol

altinda tutulmasindan kaynaklanan maliyet kaldiriimugtir.**>

S6z konusu Tiiziigiin 800. maddesine gore, iiye devlet tarafindan belirlenen
giimriik idaresine herhangi bir kisi tarafindan, Topluluk giimriik bolgesinin bir parcasi

icin serbest bolge yada serbest antrepo kurulmasi basvurusu yapilabilmektedir.

280 Commission Regulation (EC) No 444/2002 of 11 March 2002 amending Regulation (EEC) No
2454/93 laying down provisions for the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92
establishing the Community Customs Code and Regulation (EC) No 2787/2000 and (EC) No 993/2001;
Official Journal of the European Communities, L. 068, 12/03/2002.

8! Commission Regulation (EC) No 993/2001 of May 2001 amending Regulation (EEC) No 2454/93
laying down prvisions for the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the
Community Customs Code; Official Journal of the European Communities, L 141, 28/05/2001.

282 Serbest Bolgeler;

http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tez/SERBESTBOLGELER.pdf, [12.02.2006], s.83.
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2454/93 sayil1 Yonetmelik’te yapilan yeni diizenlemelerle Giimriik Kodu’ndaki

hiikiimlerin uygulanmasi konusunda esneklik getirilmistir.

Topluluk Giimriikk Kodu ve Uygulama Yonetmeligi cercevesinde, anilan

serbest bolge cesitlerinin isleyisine iliskin hiikiimlerde saptanan farkliliklar asagidaki

tabloda belirtilmeye caligilmistir:

Tablo 11

I. Tip Kontrol ve II. Tip Kontrole Tabi Serbest Bolgelerin Isleyisindeki
Farkhiliklar

I. Tip Kontrol

II. Tip Kontrol

1. Topluluk Dis1 Mallarin Girigindeki Formaliteler

Mallarin dogrudan deniz yada hava yoluyla yada
serbest bolgenin kara sinirina bitisik olmasi
kosuluyla kara yoluyla gelmesi durumunda

giimriige sunulmasi yada 6zet bir beyan verilmesi

zorunlulugunun bulunmamasi (Topluluk Giimriik

Kodu Madde 38-47)

Mallarin giimriikge onaylanmus bir islem yada
kullanima tabi tutulma zorunlulugunun
bulunmamasi; serbest bolgeye getirilmesinin bir
sonucu olarak mallar serbest bolge diizenlemelerine

dahil olur. (Topluluk Giimriik Kodu Madde 166)

Teminat hazirlanmasinin gerekmemesi

Mallarin giimriige sunulmasi ve bir 6zet beyan
verilmesi; mallarin Topluluk giimriik bolgesine
girisinin hemen ardindan serbest bolge hiikiimleri
altina konmasi durumunda 6zet beyan ve giimriige
sunma istenmeyebilir. (Topluluk Giimriik Kodu

Madde 38-47)

Mallarin ivedilikle serbest bolge hiikiimleri altina
alinmamasi durumunda, 20 giin —deniz yoluyla
gelmesi durumunda 45- i¢inde glimriikge
onaylanmis bir iglem yada kullanima(serbest bolge

diizenlemeleri gibi) tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Teminat talep edilebilmektedir. (Topluluk Giimriik
Kodu Madde 88,104)

2. Topluluk mallarinin serbest bolgelere girisinde ve Topluluk giimriik bolgesinin diger

boliimiine gecisindeki formaliteler

Giriste herhangi bir formaliteye tabi tutulmamakta,
ancak mallarin, Topluluk dis1 mal olarak kabul

edilmemesi i¢in Topluluk statiisiiniin onaylanmast

Topluluk giimriik bolgesinin diger boliimiine

Giris ve ¢ikislarda herhangi bir formalite
bulunmamast; Topluluk giimriik bolgesindeki
malin Topluluk mali oldugu genel 6ngoriisii

uygulanmaktadir.
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geciste, mallarin Topluluk giimriik bolgesine
girisinde uygulanan kurallar gecerlidir. (Topluluk
Giimriik Kodu 37-47, 177, 179, 180)

verilmelidir. (Topluluk Giimriik Kodu Madde 106)

Thracat geri demelerine tabi olan mallar rejim

altina alinmal1 ve ortak depolamaya izin

3. izin I¢in Gerekli

Olan Hususlar

Serbest bolgelerde normal ellecleme islemlerini
iceren depolama herhangi bir izin
gerektirmemektedir. Fakat, stok kayit formu
onaylanmalidir; ekonomik etkili bir glimriik rejimi
ve nihai kullanim diizenlemelerinin kullaniminda
izin gerekmektedir. (Topluluk Giimriik Kodu
Madde 173, 176)

Diizenlemelerden yararlanilmasi, normal elle¢leme

faaliyetleri, antrepo ve ortak depolama izne tabidir.

Stok kayit formunun da onaylanmasi
gerekmektedir. (Topluluk Giimriik Kodun Madde
85, 100, 105, 106, 109, 168a)

4. Depolanan Mallara Iliskin Formaliteler

Hem Topluluk mallar1 hem de Topluluk dis1
mallarin stok kayitlarina girilmesi gerekmektedir;
istisnast: Mallarin kisa siireli depolanmasi ve

nakliyesi (Topluluk Giimriik Kodu Madde 176)

Topluluk dig1 mallar ve serbest bolge hiikiimleri

altina konan ihracat geri 6demesinden yararlanan

mallarin stok kayitlarina girilmesi gerekmektedir;
ortak depolama izne tabidir ve kayit altinda

tutulmalidir.

5. Topluluk Dis1 Mallarin Topluluk Giimriik Bolgesinden Cikisindaki Formaliteler

Re-eksport 6n bildirimi; mallarin kisa siireli

depolanmasi ve nakliyesi (Topluluk Giimriik Kodu

Muhtemel 6n bildirimi yerel giimriikleme
prosediirii altinda re-eksport beyani; bildirim

mallarin kisa siireli depolanmasi ve nakliyesinde

Madde 182)
istenmeyebilir. (Topluluk Giimriik Kodu Madde
182)
Kaynak: Serbest Bolgeler;
[12.02.2006],

http://www.gumruk.gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf,

5.89-90.
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5.3. Avrupa Birligi Serbest Bolgelerinde Mal Hareketleri

Bu boliim, Topluluk Giimritk Kodu’nda diizenlenmis olan serbest bolgelerle

ilgili hiikkiimler ¢ercevesinde incelenecektir.
5.3.1. Mallarin Serbest Bolgeye Konulmasi

Topluluk Giimritk Kodu’nun 169. maddesine gore, hem Birlik mallart hem de
Birlik dis1 mallar serbest bolgeye konulabilir. Ancak, giimriik idareleri bir tehlike arz
eden, diger esyalar1 bozma ihtimali bulunan veya diger gerekcelerle 6zel tesisat

gerektiren esyanin 6zel olarak hazirlanmis yerlere konulmasini zorunlu tutabilir.

170. madde de ise su hiikiimlere yer verilmistir: Giimritk muayenesi ve tasima
belgesine iliskin 168/4. maddesindeki hiikiimler sakli kalmak iizere, bir serbest bolgeye
veya serbest antrepoya giren esyanin giimriige sunulmasina ve beyanname verilmesine
gerek yoktur. Mallarin sadece su hallerde giimriige sunulmasi ve belirlenen giimriik

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir;

- Serbest bolgeye yada serbest antrepoya girisiyle sona eren bir giimriik

rejimine tabi tutulmamasi,

- Bir serbest bolge veya serbest antrepoya ithalat vergilerinin geri 6denmesi

veya kaldirilmasi karar1 {izerine konulmast,

- 166/b maddesinde belirtildigi sekilde, bir serbest bolgeye yada serbest

antrepoya ihracat kaydiyla konulmasi.

170. maddenin 3. ve 4. fikralarinda ise; giimriik idarelerinin, ihracat vergilerine
veya ihracat Onlemlerine tabi esyalarin giimriige bildirilmesini talep edebilecegi ve
ilgililerin talebi iizerine, serbest bolge yada serbest antrepoda bulunan Birlik mallar
yada Birlik disi mallarin statiisiinii onaylayan bir belge verilebilecegi hiikme

baglanmstir.
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5.3.2. Mallar Serbest Bolgedeyken Yapilabilecek islemler

Topluluk Giimritk Kodu’nun 171. maddesine gore; Serbest bolge veya serbest
antrepoya konulan mallar burada sinirsiz bir siire ile kalabilirler. 166 (b). maddede
belirtilen ihracata bagl olanaklardan yararlanan ve ortak tarim politikasi kapsamindaki
esya i¢in komite prosediiriine uygun olarak, yani Komite karar1 ile 6zel siireler

belirlenebilir.

Glimriik Kodu’nun 172. maddesinde, giimriik idarelerinin serbest bolgelerdeki
mallar ve faaliyet gosterenler iizerindeki denetim yetkileri hiikiim altina alimmistir. Buna
gore; Topluluk Giimrilk Kodu’'nda belirtilen kosullar altinda, giimriik idarelerine
onceden bildirilmek suretiyle serbest bolge ve serbest antrepolarda endiistriyel, ticari ve
hizmetlere iliskin her tiirlii faaliyetlerin gergeklestirilmesine izin verilebilir. Giimriik
idareleri mallarin niteligi ile ilgili olarak yada giimriik denetiminin bir gerekliligi olarak
s0z konusu faaliyetleri kisitlayabilir veya yasaklayabilir. Ayrica, giimriik idareleri
Glimriik Kodu’ndaki hiikiimlere uyma acisindan gerekli teminatlar1 yerine getirmeyen

kisilerin serbest bolgedeki faaliyetlerini yasaklayabilir.

Topluluk Giimritk Kodu’nun 173. maddesine gore; serbest bolge veya serbest

antrepoya konulan “birlik-dis1 mallar”, burada kaldiklar1 siire i¢inde;

(a) Serbest dolasima giris rejimi kapsaminda ve 178. maddede belirtilen

kosullar altinda serbest dolagima girebilir,
(b) Izin alinmaksizin elle¢leme (handling)283 islemlerine tabi tutulabilir,

(c) Dahilde isleme rejimine tabi tutulabilir. Bununla birlikte, Eski Hamburg
Serbest Limani, Kanarya Adalari, Azor ve Maderia ve denizasin bolgelerdeki isleme
faaliyetleri soz konusu ekonomik kosullara tabi degildir. Diger yandan, Hamburg
Serbest Limani’yla ilgili olarak, bu istisnanin sonucunda Topluluk icinde belli bir

ekonomik sektorde rekabet kosullar1 olumsuz yonde etkilenirse, Avrupa Konseyi,

8 Ellecleme; esyamn iyi korunmasi, goriiniis ve pazarlama kalitelerinin gelistirilmesi veya dagitim yada
yeniden satiga hazirlanmalar i¢in, giimriik gozetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden
istiflenmesi, yerinin degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiiciik kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya
tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi, karistirilmasi ve benzeri islemleri kapsar.
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Komisyonun 6nerisi tizerine nitelikli ¢ogunlukla Hamburg Serbest Limani bolgesindeki

faaliyetler icin ekonomik sartlarin uygulanmasina karar verebilir.

(d) Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile konulmus sartlar altinda bu

rejime tabi tutulabilir,
(e) Gegici ithalat rejimi kosullar altinda bu rejime tabi tutulabilir,
(f) 182. maddeye gore giimriige terk edilebilir,

(g) llgili kisinin, giimriik idarelerince karar verilmesini saglayacak gerekli

bilgileri vermesi halinde imha edilebilir.

Mallarin (c), (d) veya (e) bentlerinde belirtilen rejimlerden birine tabi olmasi
durumunda, iiye devletler serbest bolgelerin isletilme ve giimriik denetim sartlar ile

ilgili 6nlemleri tespit ederler.

Glmriik Kodu’nun 175. maddesine gore; 173. ve 174. madde hiikiimleri
uygulanmaksizin, Birlik dist ve serbest bolgeye konulmasi nedeniyle ihraca bagl
onlemlerden yararlanan birlik mallan (Md. 166 (b)), serbest bolge ve serbest
antrepolarda tiiketilemez ve kullanilamaz. Stok veya depolanmis halde bulunan mallara
uygulanacak hiikiimler sakli olmak iizere, mallarin serbest dolagima yada geg¢ici ithalata

tabi tutulmasi, mallarin kullanimini ve tiiketimini engellemez.

176. maddeye gore; serbest bolge veya serbest antrepoda bulunan mallarin
depolama, iscilik, isleme yada alim-satim faaliyetlerinde bulunan kisiler tarafindan
giimritk idarelerince kabul edilen forma uygun olarak envanter kayitlar1 tutulur.
Mallarin serbest bolge icinde bir yerden bagka bir yere aktarilmasi halinde, aktarma ile
ilgili belgeler giimriik idarelerinin kontrolii i¢in hazir tutulmalidir. Bu aktarma ile

baglantili mallarin kisa siireli depolanmasi da bu islemin bir parcasi olarak kabul edilir.
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5.3.3. Mallarin Serbest Bolgeden Cikisi

Topluluk Giimritk Kodu’nun 177. maddesine gore; ©zel alanlara yonelik
giimritk mevzuatinda bulunan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, serbest bolgeden

veya serbest antrepodan ¢ikan mallar:

- Birlik giimriik bolgesinden ihra¢ edilebilir veya re-export islemine tabi

tutulabilir, yada
- Birlik giimriik bolgesinin bir boliimiine getirilebilir.

178. maddeye gore ise; Birlik disi mallar i¢in giimriik yiikiimliliigiiniin
dogmas1 ve bu mallarin serbest bolge veya serbest antrepoda kaldigi siire zarfinda
olusan mallarin depolama ve muhafaza masraflari, s6z konusu mallar i¢in 6denen veya
O0denecek olan fiyattan ayr olarak gosterilmesi durumunda giimriik degerine dahil

edilmez.

180. maddede; mallarin Topluluk glimriik bolgesinin diger boliimiine
getirilmesi veya geri gelmesi yada bir giimriik rejimine tabi tutulmasi halinde, mallarin
Birlik mali yada Birlik dis1 mal statiisiinde olduguna iliskin bir kanit olarak 170 (4).
maddede belirtilen statii belgesinin kullanilabilecegi hiikkme baglanmistir. Serbest
bolgede yer alan mallarin birlik veya birlik dist statiilerinin kanitlanamamasi halinde

mallar:

- Ticaret politikasiyla diizenlenen ihracat 6nlemleri, ihracat lisans1 ve ihracat

vergilerinin uygulanmasi1 bakimindan Birlik mali,
- Diger tiim hallerde Birlik dis1 mal olarak kabul edilmektedir.
5.4. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolge Uygulamalari

Avrupa Birligi serbest bolgeleri, Birlik giimriik alani i¢inde 6zel alanlardir. Bu
alan icindeki mallar ve faaliyetler giimriik vergisi, KDV ve ithalat vergilerinden muaftir.
Serbest bolgelerin temel amaci ticari islemleri kolaylastirmaktir. Serbest bolge

uygulamasinda Birlik mallart ve Birlik disi mallar olmak {iizere iki tiir mal grubu

112



bulunmaktadir. Birlik dis1 mallar, heniiz giimriikk alanma ithal edilmemis, giimriik
vergileri 6denmemis mallardir. Birlik mallan ise AB’ye ithal edilmis olup, giimriik
vergileri 6denmistir. Serbest bolgeler, Birlik dig1 mallarin serbest dolasima ¢ikana kadar
depolandigi yerlerdir. Mallar serbest bolgede kaldigi miiddetce ithalat belgesi
gerekmemektedir. Ithalat ve ihracat belgesi sadece mallarin serbest bolgeden cikisinda
gereklidir. Serbest bolgede diger vergiler, OTV ve yerel vergiler acisindan da muafiyet
avantajlar s6z konusudur. Ancak uygulamalar bir serbest bolgeden digerine degisiklik

gdsterrnektedir.284

Avrupa Birligi’nde faaliyet gosteren serbest bolgeler, Birligin genellikle kiy1
kesimindeki biiyiik ve eski limanlarinda veya Birlige yakin adalarda daha ¢ok serbest
liman (free port) seklinde faaliyet gostermektedir. Ancak bu bolgelerin disinda AB
iyesi bir ¢ok iilkenin deniz asir1 alanlarda SB uygulamasi bulunmaktadir. AB’deki bu
deniz asir1 alanlar, Ispanya’min egemenligindeki Kanarya Adalari, Fransa'nin
Guadeloupe, Martinique, Fransiz Guiana’st ile Réunion ve Portekiz’e ait Azores ve
Maderia Adalari, en distaki bolgeler olarak tanimlanmustir. ispanya’min Kanarya
Adalari’nda bulunan SB’ler ve Ispanyanin Las Palmas SB’lerinde gelismekte olan
iilkelerdekine benzer olarak glimriik ve diger Birlik vergilerinden muaf olarak iiretim
yapilabilmektedir. Yine Portekiz’in deniz asir1 alanlarindaki SB’lerinden Azores ve
Maderia SB’lerinde giimrilkk ve diger birlik vergilerinden muaf olarak iiretim
yapilabilmektedir. Ayrica SB icerisinde {retime izin verilen Kanarya Adalar
SB’lerindeki firmalara 2011 yilina kadar biitiin direkt vergilerden istisnalar

285
taninmaistir.

Birlik serbest bolgelerinde endiistriyel, ticari yada hizmet faaliyetlerinin
yapilmasina izin verilmektedir. Bolgelere getirilen mallar depolama, tamir, montaj,
isleme, paketleme/yeniden paketleme, karistirma, yiikleme, bosaltma, etiketleme,
simiflandirma, teste tabi tutma, imha islemlerine tabi tutulabilir. Bolgelerde iiretim
faaliyetlerine giimriik idaresi veya ilgili bakanlilardan izin alinmasi sartiyla izin

verilmektedir. Uretim islemleri dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme

¥ Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari;
http://WWYV.ikv.org.tr/pdfs/cZaf74f9.pdf, [12.02.2006], s.1.

B5 1 jiitfi Oztiirk; “Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, Dis Ticaret Dergisi, S:28, Nisan 2003,
s.64.
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rejimleri kurallart altinda yapilmaktadir. Serbest bolgelerde giimriik formaliteleri asgari
diizeydedir. Mallarin serbest bolgeye girisinde, Birlik-dis1 mallarin depolanmasi ve
elleclenmesinde, eger mallar sadece tigiincii iilkelere aktarilacaksa cikislarinda giimriik

) . 286
formaliteleri soz konusu olmamaktadir.

Avrupa Birligi’nde 2004 yilindaki genisleme siireci dncesinde, 15 iiye iilkede
toplam 35 SB mevcutken, 10 yeni iiyenin katilmasiyla toplam SB sayis1 62’ye ¢ikmistir.

S6z konusu serbest bolgeler asagidaki tabloda tabi olduklari kontrol tipine gore

siralanmuistir.
Tablo 12
Avrupa Birligi’nde Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler
- .- SERBEST BOLGE (I. TiP SERBEST BOLGE (II. TiP
UYE ULKE KOTROL) KONTROL)
Avusturya | eeeeem ] e
Belgika @~ |- ] meeaae
Ostrava Serbest Bolgesi
Cheb Serbest Bolgesi
Grado Serbest Bolgesi
Cechofracht Logistic (Praha
Serbest Bolgesi)
Pardubice Serbest Bolgesi
Cek Cumhuriyeti Merka Spedition s.r.o. (Hradec
Kralové Serbest Bolgesi)
Esces spol s.r.o. (Praha 2 Serbest
Bolgesi)
Spedquik s.r.o. (Décin Serbest
Bolgesi)
Limasol Serbest Liman Bolgesi
Kibris Larnaka Serbest Liman Bolgesi
Larnaka Serbest Bolgesi
Danimarka Kopenhag Serbest Limani
Estonya Muuaga Serbest Bolgesi f;;llagl;geeiftbgztl;:ligem
Hamina Serbest Bolgesi
Finlandiya Hanko Serbest Limam Lappeenranta Serbest Bolgesi
Turku Serbest Bolgesi
Verdon-Port de Bordeaux
Fransa Serbest Bolgesi
Guyane Serbest Bolgesi
Bremen Serbest Limani Deggendorf Serbest Liman
Almanya Bremerhaven Serbest Liman1 Duisburg Serbest Limant
Cuxhaven Serbest Limani

286
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Emden Serbest Limani
Hamburg Serbest Limani
Kiel Serbest Limani1

Selanik Serbest Bolgesi

Yunanistan Heraclion Serbest Bolgesi Pire Serbest Bolgesi
Macaristan = |- | mmemee

. Ringaskiddy Serbest Limani
Irlanda Shannon Serbest Bolgesi
italya Trieste Serbest Bolgesi

Venedik Serbest Bolgesi

Riga Serbest Limant
Letonya Liepaja Ozel Ekonomik Bolgesi
Ventspils Serbest Limani

Liikksemburg =~ |- | eeeeee

Litvanya | emeeeeee | e

Malta Malta Serbest Limani

Hollanda Amsterdam Havalimani

Warszawa Serbest Bolgesi
Gliwicach Serbest Bolgesi
Terespolu Serbest Bolgesi
Polonya Szczecinie Serbest Bolgesi
Swinoujsciu Serbest Bolgesi
Gdansku Serbest Bolgesi
Mszczonowie Serbest Bolgesi

Portekiz Madeira Serbest Bolgesi

Banksa Bystrica Serbest Bolgesi

Slovakya Trencin Serbest Bolgesi

Slovenya Koper Serbest Liman

Barselona Serbest Bolgesi
Kadiz Serbest Bolgesi
Ispanya Vigo Serbest Bolgesi
Biiyiik Kanarya Las Palmas
Serbest Bolgesi

Liverpool Serbest Bolgesi
Prestwick Havalimam Serbest
Bolgesi

Ronaldsway Havaliman1 Serbest
Ingiltere Bolgesi

Southampton Serbest Bolgesi
Tilbury Serbest Bolgesi
Sheerness Limani Serbest
Bolgesi

B e—

Kaynak: Free zones in existence and in operation in the Community, as notified by the Member States to
the Commission; 1 September 2005,
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/resources/documents/customs/procedural_aspects/imports/fr

ee_zones/list_freezones.pdf, [02.01.2006].

SB’lerde bulunan mallar 1. Kontrol Tiiriine (Control Type 1) dahil
olduklarindan heniiz Birlige ithal edilmemis sayilir. Bu mallar gerekli islemler yapilip

serbest dolasim kazanincaya kadar giimriik sinirlar1 disindaymis gibi islem goriirler. Bu
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nedenle, mallar SB’de kaldig1 siirece ithal islemlerinin yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Bolgeden bolgeye farkliliklar gosterse de, genel olarak s6z konusu
mallar Birlige ithal edilmis sayillmadiklarindan herhangi bir vergi veya diger 6demelerin
yapilmasi gerekmemektedir. Kisaca AB’deki SB’ler, dis ticaret ve giimriik uygulamalari
acisindan daha c¢ok dig ticaretin kolaylastirilmast agsindan daha az giimriik

formalitelerinin uygulandigi alanlar olarak goriilmektedir.”®’
5.4.1. ingiltere Ornegi

1ngiltere’de, Liverpool, Prestwick Havalimani, Ronaldsway Havalimani,
Southampton, Tilbury, Sheerness Limam olmak iizere toplam 6 serbest bdolge

bulunmaktadir ve bu bolgeler II. Tip Kontrol’e tabidirler.

Ingiltere’de faaliyette bulunan serbest bolgelerde ithalatcilara saglanan
avantajlar daha fazladir. Serbest bolgelere getirilen mallar bolgede tutuldugu siire icinde
giimriik vergilerinden ve katma deger vergisinden muaftir. Ancak mallarin bdlge icinde
el degistirmesi halinde katma deger vergisinin 6denmesi gerekmektedir. Mallarin
iiretimde kullanilmasi durumunda ise giimriikk vergilerinin 6denmesi s6z konusu
olmaktadir. Serbest bolgede depolanan mallar iilke icindeki talep durumuna gore
partiler halinde gonderilerek giimriik vergileri de partilere gére ddenir. Ayrica giimriik
vergileri yliklemeden bir yada bir bucuk ay sonrasina kadar ddenebildiginden ithalatci

firmalar daha az nakit paraya ihtiyac duymaktadlrlar.288

Re-exporta girecek olan mallarin aktarilmasi, ellecleme ve islenmesi ile ilgili
olan ve Birlesik Kralligin her yerinde mevcut bulunan giimriikk vergilerinden
kurtarilmaya ek olarak, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara su avantajlar

o 28
saglanir: ?

a) basitlestirilmis giimriik prosediirleri,

b) mallar ihra¢ edilene yada serbest dolagima girene kadar giimriik

vergilerinden muafiyetin sonucu olarak nakit akim1 avantaji,

7 Oztiirk; s.66.
288 Erkan ve Tathdil; s.22.
289 Free Zones: http://www.ukinvest.gov.uk/10204/en_GB/0.pdf, [13.09.2006], s.2.
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c) etrafi cit/duvarla ¢evrili serbest bolgelere hiikiimet tarafindan ek giivenlik

veE

d) mallarin son varis noktasi konusunda daha fazla esneklik (herhangi bir kota

sinirlamasi yoktur).
Serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyetler su sekilde siralanmisgtir. Bunlar:*"

- “Depolama”. Serbest bolge mali olarak kabul edilen mallar, serbest bolge
yonetimi tarafindan herhangi bir zaman sinir1 olmadan bu bolgelerde depolanabilir.
(Ancak, Ortak Tarim Politikasi’'na tabi bazi mallar i¢in 6zel zaman siirlamalarn

uygulanabilmektedir).

“Ellecleme”. Burada, mallarin mevcut kosullarimin korunmasi, onlarin
sunuma hazir hale getirilmesi yada pazarlanabilme Ozelliklerinin gelistirilmesi yada

dagitim veya tekrar satis i¢in hazirlanmasi gibi basit faaliyetler s6z konusudur.

- “Mallarin Islenmesi”. Mallarn niteliklerinde degisiklik yapacak faaliyetler

buna dahil degildir (6rnegin, iiretim veya montaj).

Ingiltere’de serbest bolgelere iliskin mevzuatin dayanagi AB Giimriik Kodu'nu
olusturan 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii ve 2454/93 sayili Komisyon Tiiziiglidiir. Bu
konuda en son Mayis 2001°de 334 sayili Birlesik Krallik Serbest Bolgeler Tebligi
yayimlanmigtir. Teblig, Temmuz 2001°de yiiriirliige girmistir. Teblig, ingiltere’nin de
dahil oldugu Birlesik Krallik serbest bolge rejimini agiklamaktadir. Teblig’e gore,
mallar serbest bolgeye getirildikleri zaman ithal vergilerinin (tartm masraflar1 dahil) ve
ithal KDV’nin 6denmesi ertelenir. Teblig, Birlesik Krallik serbest bolgelerine ithal
edilen mallarin depolama, ellecleme ve islenme yontemlerini de aglklar.291 Ingiltere’de
1979 tarihli Giimriikler ve Vergi Yonetimi Kanunu’nun 100A boliimii, kanuni usullerle

serbest bolgelerin olusturulma hiikiimlerini ihtiva etmektedir.***

20 Free Zones:; http://www.ukinvest.gov.uk/10204/en_GB/0.pdf, s.3.

! Organ; “Serbest Bolgelerle ilgili Tiirkiye Uygulamasinin Avrupa Birligi’ne Uyum Agisindan
Degerlendirilmesi” s.107.

22 HM Customs and Excise; Notice 334-Free Zones, http://www.hmce.gov.uk, [12.02.2006], s.4.
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Serbest bolgelerde, ithal mallar giimriik vergileri veya ithalat iizerinden alinan
KDV o6denmeden tutulabilir. Miktar ile ilgili kisitlamalar (en ¢ok tekstilde uygulanir)
dahi askiya alinmaktadir. Tiim olagan ithalat kontrolleri ile giimriik ve diger vergilerin
O0denmesi sadece mallar serbest bolgeden Birlesik Krallik pazarina ¢ikarildiginda yada

bu mallar bolge dahilinde kullanildiginda veya tiiketildiginde talep edilir.*”

Serbest bolgede bir mal veya hizmet elde edilmesi durumunda KDV’ye yonelik
islemler, s6z konusu edim Ingiltere icerisinde herhangi bir yerde gerceklestirilmis gibi
kabul edilerek yerine getirilir. Ancak, tiiketicinin esyay1 serbest dolasima sokacagina
iliskin arz eden kisi ve alic1 arasindaki anlasma geregince serbest bolgedeki esyanin arzi
sifir vergi oranina tabi olabilmektedir. Ancak bu uygulama, alicinin kayith bir kisi
olmasi durumunda uygulanmamaktadir. Bu durumda, alict esyayr serbest dolasima
soktugunda esyanin arzinda odenen KDV miktarn ithalat icin ©Ongoriillen KDV
miktarindan diisiiriiliir. Ancak, esyay1 ¢ikarmak isteyen kisinin esyanin arzina iliskin
KDV’nin 6dendigini ispat etmesi gerekmektedir. Ayrica, bir denizasin ticaret kisisinin
tek faaliyetinin, esyanin bir serbest bolgeye ithal oldugunu kanitlamasi durumunda
Ingiltere’deki KDV uygulamasindan muaf tutulabilmektedir. Bu durum, serbest bolgede
sifir oraninda vergi ile esya satisi ve serbest bolgeden dogrudan ihrac satigini

kapsamaktadir.”*

5.4.2. ispanya Ornegi

Ispanya serbest bolge niteliginde faaliyette bulunan 22 yerlesim alani ile Bati
Avrupa, Afrika, Akdeniz, Kuzey Amerika ve diger pek cok iilkeye yonelik ticari iligkiye
sahiptir. Bunlar arasinda Ispanya’nin Amerika’daki eski somiirgeleri nemli yer

tutmaktadir. >

Ispanya’min Barselona, Cadiz ve Vigo’da bulunan ii¢c serbest ticaret bolgesi

vardir. Kanarya Adalari, Kuzey Afrika kiyisindaki Ispanya kentleri Ceuta ve Melilla

293 Customs and Excise in the United Kingdom;

http://www.uktradeinvestusa.com/DBUK/invest/other show.asp?Sarticleype=7& ID=137, [28.09.2006],
s.5.

294 Serbest Bolgeler;

http://www.gumruk. gov.tr/Gumruk/DosyaUpload/ab/tezler/SERBESTBOLGELER.pdf, [12.02.2006],
s.108.

295 Erkan ve Tathdil; s.27.
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serbest limanlaridir. Antrepolar gibi 6zel olanaklar, diger Ispanya Limanlari ve iilke
sinirlart igindeki denizasir bolgelerde yer alirlar.”® Ispanya serbest bolgelerinin hepsi L.

Tip Kontrol’e tabidirler.

Hem ana kara hem de adalarda bulunan serbest ticaret bolgelerinin pek
cogunda (cogunlukla da Ispanyol havalimanlari ve deniz limanlarinda) iiretim, isleme,
siiflandirma, ambalajlama, sergileme, deneyerek alma ve diger ticari faaliyetler hicbir
Ispanyol giimriik yada vergi yiikiimliiliigii olmaksizin yapilabilmektedir. Barselona,
Cadiz ve Vigo serbest ticaret bolgelerinin en biiyiikleridir. Ispanyol giimriik mevzuati
igletmelerin kendi serbest ticaret bolgelerine sahip olmalarina izin vermektedir. Glimriik
vergileri ve diger vergiler sadece esyalarin kullamilmak iizere Ispanya’ya ithal edilmesi

durumunda 6denmektedir.?®’

Ispanya serbest bolgelerine giimriiksiiz mal ve hizmet girisi yapilmaktadir.
Bolge icinde mallar en fazla alt1 y1l giimriiksiiz depolanabilir. Eger uygun goriiliirse bu

siire giimriik yetkilileri tarafindan uzatilabilir.**®

Iberik yarimadasmin kuzeydogusunda, Ispanya’min Katalonya bolgesinde
kurulu Barselona sehri Ispanya’nin gelismis Akdeniz kiy1 limamdir. Barselona serbest
bolgesi 1929 yilindan bu yana faaliyette olup, soguk hava depolar1 ile ¢ok amach
kullanima yonelik kapali depolardan miitesekkildir. Depolama ve dagitim iizerine
calisan, sivi dokme yiik terminalleri, karnigik esya icin kullanilan bolgenin ulagimi

uluslar aras1 havaalani, deniz kara ve demiryolu ile saglanmaktadlr.299

Cadiz serbest bolgesi, Ispanya’nin niifuzlu bir bolgesi olan Cadiz’in soysa-
ekonomik gelisimi ve tanitimi i¢in 6nemli bir alandir. Bu amagla, dig ticaret, lojistik
hizmetler ve endiistriyel alan tanitinm gibi vasitalar kullanmilmaktadir. Cadiz serbest

boélgesindeki firmalar asagidaki avantajlardan yararlanabilirler:**

2% Giiner; .39-40.

27 Bree Trade Zones/Warehouses; http://www.kishtpc.com/Free-En/free_spain.htm, [01.03.2006].

2% Erkan ve Tathdil; s.27.

299 Giiner; s.40.

390 Cadiz Free Zone and Its Services to Foreign Trade;

http://www.czfa.org/documents/CadizFree TradeZone/investment/information-Spain.pdf, [01.03.2006],
s.1.
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- Serbest bolgede bulunan mallar i¢in giimriik vergisinden muafiyet,

- Serbest bolgedeki mallar icin ©6zel vergilerin 6denmesi konusunda

muafiyet,

- Serbest bolgede bulunan ticari mallar ve bu mallar icin yapilan bakim

hizmetleri icin KDV muafiyeti,

- Mallari, zaman limiti olmaksizin, nitelikleri, miktarlari, ¢ikis noktalar yada

varis yerleri fark etmeksizin tanitma imkani,

- Mali ve giimriik avantajlar ile “iicgen ticaret islemler™’"”,

- Gegici ithalat iptali.

Vigo serbest bolgesi, 1929 yilindan bu yana depolama ve iiretim ile motorlu
araglar, plastik, seramik iizerine faaliyet gostermekte, bolgede tiiketim ve glimriik

o . _— N . 302
vergilerinde vergi muafiyeti ve siiresiz depolama imkani bulunmaktadir.

Ispanya’daki serbest bolge uygulamalari arasinda Kanarya Adalari’ndaki
uygulamalar gerek gerceklestirilen faaliyetler ve gerekse saglanan avantajlar agisindan
cok onemli bir yer tutmaktadir. Kanarya Adalar1 Ozel Ekonomik Bolgesi (ZEC) olarak
nitelendirilen bu bolgeler, adalardaki {iiretim ve hizmet sektoriiniin cesitliligi ve
ekonomik ve sosyal gelismenin tesvik edilmesi amaciyla kurulmuslardir. Finansal
hizmetler istisna olmakla beraber, Kanarya Adalar1 topraklarinda her firma iiretim,
ticaret yada hizmet faaliyetlerini icra etmek niyetiyle Ozel Ekonomik Bolge’ye
basvurabilir. Bu bolgelerde iiretim, isleme, ellecleme ve mallarin tanitimi faaliyetleri
dahilinde su islemlerin yapilmasina izin verilmektedir: Balikcilik, gida, mesrubat ve
tiitlin, giyim, deri esyalar ve ayakkabi, mobilya ve ilgili triinler, kagit, yayimcilik,
grafik sanati ve kaydedilmis materyallerin ¢ogaltilmasi, insaat malzemeleri, makine ve

mekanik donamim, elektrikli, elektronik ve optik malzemeler ve donamim, kimyevi

391 Bu tip islemler serbest ticaret bolgesi iizerinden iiciincii iilke menseli mallarin ihracim ifade eder.
Ornegin; Yeni Zelanda menseli mallar giimriik vergileri ve diger vergiler 5denmeksizin serbest ticaret
bolgesine getirilmekte ve burada herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin AB yada diger ii¢iincii iilkelere
ihra¢ edimektedir.

302 Giiner; 40.
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maddeler, tekrar isleme, toptancilik ve dagitim faaliyetleri, paketleme, siseleme ve
konserve iiretimi. Hizmet faaliyetleri dahilinde yapilabilecek islemler ise; tasimacilik ve
ilgili faaliyetler, dogal kaynaklar ve atik maddelerin elden c¢ikarilmasi,
telekomiinikasyon, reklamcilik, egitim ve 6gretim, danigmanlik, yasal ve mali hizmetler
ve diger hizmetlerdir. Hizmet isletmeleri Ozel Ekonomik Bolge kaydi altinda Kanarya

Adalarinin herhangi bir yerinde kurulabilirler.*”

Kanarya Adalari’ndaki vergileme rejimine bakildiginda burada faaliyet
gosteren firmalar igin tesvik edici bir vergi sistemi (the Special Tax Regime or REF)
uygulandigr goriilmektedir. Kanarya Adalari’'nda KDV uygulanmamaktadir. Bunun
yerine genel oran %4.5, artirilmis oran1 %12, indirilmis oran1 %2 olan ve bazi ana iiriin
ve hizmetler i¢in uygulanan (6rnegin telekomiinikasyon) sifir vergi oramini kapsayan
ozel bir Satis Vergisi (Sale Tax) uygulanmaktadir. Kanarya Adalari’nda uygulanmakta
olan tesvik edici vergi sitemi bir yana Ozel Ekonomik Bolge’de faaliyet gosteren

firmalar ayrica asagidaki vergisel avantajlardan yararlandirilirlar:>**

- Firmalarin Ozel Ekonomik Bolge’deki kazanglari iizerinden %1 ve %S5
arasinda Kurumlar Vergisi (Ispanya’da bu oran %35’dir) yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu oranlar, istihdam oranina, firmalarm Ozel Ekonomik Bolge’ye dahil
olma donemlerine, faaliyetlerin dnceden yapilan yada yeni bir faaliyet olup olmadigina

ve faaliyetlerin tiirtine bagldir.

- Ozel Ekonomik Bolge firmalar1 asagidaki kosullar altinda Sermaye Transfer

Vergisi (Capital Transfer Tax) ve Damga Vergisi’nden (Stamp Duty) muaf tutulurlar:

e Firmalarin Ozel Ekonomik Bolge nin cografi bolgesi icinde yiiriittiikleri

ticari faaliyetlerini yiiriitebilmek icin mal ve hak satin almalari,

¢ Firma faaliyetlerinin tasfiyeden istisna olmasi,

393 The Canary Islands Special Zone; http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/spain/spncan.html,
[28.02.2006].
3% The Canary Islands Special Zone; http://www.lowtax.net/lowtax/html/offon/spain/spncan.html,
[28.02.2006].
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e Damga Vergisi'nin firmalarin Ozel Ekonomik Bolge sinirlari iginde

gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili olmasi,

- Ozel Ekonomik Bolge firmalari, mallarin teslimi ile bolgedeki bir firmadan
digerine saglanan hizmetler ve ithalat tizerinden uygulanan Dolayli Genel Vergiden

(Canarian Indirect General Tax) muaftir.

- Uluslar aras1 Cifte Vergilendirme Anlagsmalar1 ve AB Ana-Tali Direktif’e
(EU Parent-Subsidiary Directive) gore; Kanarya Adalar1 Ispanya ve Avrupa Birligi’nin
bir pargasidir. Bu nedenle Ozel Ekonomik Bolge’deki firmalar ispanya’nin imzaladig
Cifte Vergilendirme anlasmalarinin ve AB Ana-Tali Direktif’in avantajlarindan
yararlanabilirler. Ozel Ekonomik Bolge firmalarinin kendi maddi varliklar igin

yapacaklar1 6demeler {izerinden vergi indirme mecburiyetleri bulunmamaktadir.

5.5. Avrupa Birligi ile Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin

Karsilastirilmasi Ve Tiirkiye’nin Uyumu
5.5.1. Serbest Bolgelerle ilgili Yasal Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalar gerek uygulama gerekse mevzuat
acisindan degerlendirildiginde Avrupa Birligi’ndeki uygulamalara gore bir takim
farkliliklar tasimaktadir. Hatta mevzuata bakildiginda yani Serbest Bolgeler Kanunu ile
Tirk Gilimriik Kanunu acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki uygulamalarin

kendi icersinde de bir takim degislikleri barindirdig1 goriilmektedir.

Tiirkiye AB iiyesi olmadan Giimriik Birligi icerisinde yer almis, 4458 sayil
Glimriik Kanunu ile de mevzuatimiz Gilimriik Birligi’ne uyumlu hale getirilmistir.
AB’de serbest bolge ile ilgili yasal diizenlemeler Giimriik Kodu ile diizenlenmigken,
iilkemizde serbest bolgeler i¢in ayr1 bir yasal diizenleme yapilmis ve 3218 sayili kanun

cikarilmistir. Asagidaki tabloda s6z konusu mevzuat farkliliklart kisaca belirtilmistir:
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Tablo 13

Serbest Bolgeler Kanunu ile Topluluk Mevzuati ve 4458 Sayil Giimriik
Kanunu’nun Karsilastirilmasi

4458 Sayih Giimriik Kanunu 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu

SB giimriik bolgesinin pagasidir SB giimriik hatt1 disinda sayilir

SB ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak
SB giimriik bolgesinin pargasidir
ticaret dis ticaret rejimi usullerine gore yapilir

Dabhilde isleme rejimine gore islenmesi gereken esyalar | Haricte isleme rejimine gore islenmesi gereken esyalar

AB Mevzuati 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu

SB giimriik bolgesi iginde SB giimriik hattt diginda

SB kazanglar1 06/02/2004 tarihinden 6nce ruhsat almis

kullanicilar i¢in gelir ve kurumlar vergisinden

Muafiyet yok ) . )
muafiyet, 06/02/2004 tarihiden sonra sadece iiretim
ruhsati alan kullanicilar i¢in kurumlar vergisi muafiyeti

AB uygulamalari farkli Yetki dagilimi s6z konusu

Kaynak: F. Bahar Ozdogan; Serbest Bolgeler, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s.61.

AB Giimriik Kodu’nu kuran 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii’niin 176. maddesi
4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 152. maddesi aymidir ve diger maddelerin de bir 6zeti

niteligindedir.3 05 152. maddeye gore:

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalari olmakla beraber;
serbest dolagimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimrikk mevzuatinda Ongoriillen haller disinda
kullanilmamak yada tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye
Glimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen; serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan

yararlandig1 yerlerdir”.

395 Adem Ogultarhan; “Serbest Bolgeler”, Giimriikte Uzman Goriis, Nisan-Mayis-Haziran 2003, s.24.
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AB Giimrik Kodu’nun 2. maddesinde; uluslararast anlagmalarla veya
ekonomik yada cografi nedenlerle otonomi saglanmis bolgeler hari¢ olmak iizere, AB
iilkeleri siyasi sinirlarinin toplaminda olusan yerlerde Glimriik Kodu’nun gegerli olacagi
hilkiim altina alinmistir. 4458 sayili Giimrilkk Kanunu’nun 1. maddesinde de bu
Kanunun, Tirkiye Giimriikk Bolgesinde gecgerli olacagi, 2. maddesinde ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesinin Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarim kapsadigi, Tiirkiye
kara sulari, i¢ sularn ve hava sahasinin Tiirkiye Giimriik Bolgesine dahil oldugu hiikiim
altina alinmigtir. Yani, bu mevzuata gore serbest bolgeler Tiirkiye Giimritk Bolgesinin
(TGB) sinirlarn icerisindedir ve TGB’de gecerli olmak iizere ¢ikarilan yasal metinler

TGB’nin tiimiinde uygulanr.®

Ancak unutulmamalidir ki, iilkemizde serbest bolgeler i¢in ayr bir yasal
diizenleme yapilmistir ve Giimrilk Kanunu’nun 152. maddesinde serbest bolgelere
ayricalik taniyan kurallar belirlenmistir. Zira, ayrica diizenlenen kurallar ve kaidelerin
uygulamadaki oOnceligi saklidir. Buna gore; serbest dolasimda olmayan esya, bu
bolgelere konulur veya ¢ikarilirken bir rejime tabi tutulmaz. Serbest bolgeye konan esya
serbest dolasima sokulmaz, serbest dolasimda olan esya serbest bolgeye konabilir.
Serbest bolgede bulunan esya, bir giimriik rejimine tabi tutulmaz ama Gilimriik
Mevzuatinin uygun gormedigi, hiikiim altina almadigi bir isleme de tabi tutulamaz.
Yani; 6rnegin, iiretim, isleme, ambalajlama veya alim-satim faaliyetleri yapilabilir ama
yetkili idarelerden izin alinmadan veya bu idarelere bilgi verilmeden imha islemi

307
yapilamaz.

Glimriik Kanunu’nun 157. maddesine gore; serbest bolgeye konulmus serbest
dolasimda olmayan esya serbest dolasima girebilir, dahilde isleme rejimine tabi
tutulabilir, giimriik kontrolii altinda islenebilir. Bu nedenle, 4458 sayili Kanun SB’lerde
yapilabilecek iiretimi, AB’de oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile izin verilen
faaliyetler ile simirlamaktadir. 4458 Sayili Kanun 3218 sayili Kanun’da oldugu gibi
SB’lerin giris ve cikis noktalart ile sinirlarinda giimriik denetimini Ongdrmektedir.
Ancak, bolge ici denetimde 4458 sayili Kanun SB’lerin i¢ denetimini de kapsama

almadigindan bolge ici denetim, stok kontrolleri ve bolgedeki mallarin tiretimi ve

306 Ogultarhan; s.25.

97 Ogultarhan; s.26-27.
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tilketimi gibi konularda Giimriik Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarli§i arasinda

SB’lerdeki idarelerinde yetki dagilimi s6z konusu olmustur.**®

5.5.2. Serbest Bolgelere Mal Giris Cikisina iliskin Diizenlemeler ve

Vergisel Tesviklere iliskin Karsilastirmalar

Serbest bolgelerden Tiirkiye ve AB’ye yonelik mal girig-cikislart asagidaki

diizenlemelere tabidir:**

- Serbest bolgeye getirilen serbest dolasimli mallarin serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde giimriik vergisi ddenmez.
Ayrica, ticiincii tilke menseli mallarin serbest bolgeye girisinde de giimriik

vergisi 0denmesi s6z konusu degildir.

- Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal ticaretinde, malin biinyesinde
ticiincii iilke menseli ve kotaya tabi mal bulunmasi halinde, oncelikle ticaret
politikas1 Onlemler uygulanir. Malin Ortak Giimriikk Tarifesi (OGT)
tizerinden giimriik vergisi tahsil edilir. Malin biinyesinde {igiincii iilke
menseli ancak kotaya tabi mal bulunmamasi halinde, malin OGT iizerinden

giimriik vergisi tahsil edilir.

- Tirkiye serbest bolgelerinden AB’ye yonelik mal ticaretinde; serbest
bolgelerden Tiirkiye veya AB mengeli iriinler ile Tiirkiye’de serbest
dolasim durumunda bulunan iriinler A.TR belgesi diizenlenerek AB’ye
gonderilebilir. Uciincii iilke menseli iiriinler ise OGT’de belirtilen oran
tizerinden Serbest Bolge Guimriik Miidiirliigii’'ne giimriik vergisi ddenerek
serbest dolasgima gecirildikten sonra A.TR belgesi diizenlenerek AB’ye

gonderilebilir.

Avrupa Birligi iilkelerinde, serbest bolgelerdeki faaliyetlere iliskin gelir ve
kurumlar vergisine yonelik ©6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu

bolgelerde elde edilen kazanglar iilkede gecerli olan vergi rejimine tabidir. Sadece

3% Ozdogan; s.61.
*% Giimriik Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler; http:/66.111.64.54/mevzuat/serbest-bol ge/6-s-b-
gbirligi.htm, [01.05.2006].
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bolgeye ithal edilen mallar burada kaldiklar1 miiddetce giimriik vergisi uygulanmaz.
Ancak bolgeden ilgili iilkeye veya bagka iilkeye yapilan ihracatlar o iilkede giimriik
vergisine tabi olmaktadir.®'® Ulkemizde ise, 5084 sayilh Kanun ile yapilan
degisikliklerin Oncesinde neredeyse sinirsiz vergisel tesvikler uygulanmaktaydi ve
serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar igin gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet
s6z konusuydu. Ancak, yapilan degisiklikler ile bu muafiyetler 6nemli Ol¢iide azaltildi
ve uygulamalar 06/02/2004 oncesi ve sonrasi ruhsat alan firmalar i¢in gegici olarak
siiflandirildi. 06/02/2004 6ncesi ruhsat almig firmalar icin tegviklerin, imalat faaliyeti
yapan firmalar i¢cin AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar, digerleri i¢in ise
ruhsatlarin sona erme tarihi ile sinirh olmakla beraber 2008 yilinin sonuna kadar devam

etmesi Ongoriilmiistiir.

Uye iilkeler serbest bolge icerisinde yer alan mallarin tedariki ile ilgili
hizmetler ile serbest bolge icerisindeki mal teslimi ve hizmetleri KDV’den istisna
tutmaya yetkilidirler. Ancak, uygulamada Birlik iiyesi iilkelerin bu tip islemleri vergiye
tabi tuttuklar1 goriilmektedir. Serbest bolgeye getirilen Birlik disi mallar, bolge
icerisinde kullanilmamak veya tiiketilmemek kaydiyla KDV’den istisnadir. Nihai
kullanim yada tiiketim durumunda hesaplanacak KDV miktari, bu islemlerin iilke
icerisinde yapilmasi halinde hesaplanacak KDV miktari ile aym1 olmalidir. Bu mallar
serbest bolgeden Birlik giimriik bolgesine getirildigi anda KDV tahsil edilir. Birlik disi
mallar serbest bolgeden yurt disina ihra¢ edildiginde gittigi iilkede vergiye tabi tutulur.
Serbest bolgede yer alan Birlik mallar1 Birlik icerisinde yer alan diger serbest bolgelere
KDV’den muaf olarak gonderilmektedir. Bu mallarin KDV’si “varg ilkesi” geregince

tiiketildigi iilkede tahsil edilmektedir.*"!

Serbest bolgede faaliyette bulunanlar, Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina (KDV’siz)
mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan serbest bolge ile diger iilkeler ve diger
serbest bolgeler arasinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulanmaz. Dolayisiyla
KDVK’nun 11. ve 12. maddelerine uygun olarak yapilan teslim ve hizmetlerin ihracat

istisnasinda yararlanmast miimkiindiir. Ancak, serbest bolgelerdeki saticilar tarafindan

319 TOBB; Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri, istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yayini, Ekim 2002, s.417.
' Organ; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastirilmasi”, s.147-148.
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Tiirkiye’deki bir firmaya mal satis1 veya bolgeye ihrac edilen mallarin bolgedeki
saticilar tarafindan tekrar Tiirkiye’deki bir firmaya satisi ithalat kapsaminda oldugundan
KDVK’nun 1.maddesinin ilk fikrasina gore KDV’ye tabidir. Buna karsin, AB iiyesi
iilkelerde serbest bolge uygulamalarinda tam giimriik vergisi istisnast varken (AB’deki
baz1 iilkelerde tarimsal iiriinler hari¢ olmak iizere) KDV’de tam istisna s6z konusu
degildir. Ornegin; onemli bir serbest bolge olan Portekiz’in Maderia Serbest

Bolgesi'nde KDV oranlari Portekiz’de uygulanan orandan daha diisiiktiir.*'*

AB’nin 0zel tiiketim vergisi yasasina gore (mineral yaglar, alkol ve alkol
iirinleri, islenmis tiitiine uygulanir) serbest bolgeler, OTV uygulamasi bakimindan o
iilkenin mali sinirlar igerisinde yer almaktadir. Mineral yaglar, alkol ve alkol iiriinleri
ve islenmis tiitiin serbest bolge icerisinde tiiketildiginde yada kullanildiginda veya
Birlige ithal edildiginde OTV’ye tabi olurlar. Ugiincii iilkelerden gelen yada iiciincii
iilkelere gonderilen bu iiriinlerin serbest bolgeye konulmast durumunda OTV ertelenir.
OTV’ye tabi Birlik mallar1 serbest bolgedeki vergi antrepolarina konuldugunda vergileri
ertelenir. Bu mallar giimriik bolgesine gonderildiginde vergisi ithalat¢i iilkede tahsil
edilmektedir. Birlik mallar1, Birlik icerisinde yer alan diger serbest bolgelere

gonderildiginde vergi ertelenmektedir.®"?

Baz1 Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Tiirkiye serbest bolgelerinde uygulanan

vergi tesviklerine iligkin tablo asagidaki gibidir:

312 Filiz Giray; “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi, S:272, Nisan 2004, s.183.
3 Organ; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin Karsilastiriimasi”, s.148.
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Tablo 14
Tiirkiye-AB Serbest Bolgeleri Tesvik Mukayese Tablosu

Serbest Bolge Statiisii Uygulanan Tesvik/Vergi Yaptirmm ithal Miisaadesi

- Tiim kullanicilara vergi miikellefiyeti tesis
ediliyor.

- Uretimde kurumlar vergisi istisnast uygulaniyor.

(Uretim islemlerinden elde edilen gelirlerle smnirlr)

Gelir vergisi tahsil ediliyor. - Toplam islem hacminin %50’sini
AB’ne giris i¢in il iilke icine sz
- Diger ruhsatlar icin iilke ici tam oranli vergi ge¢memek iizere tlke igine satiy

Tiirkiye Serbest Bolgeleri i\ fiizakere

s 314
siirecinde uygulamasi yapiliyor. yapilabilir’'*,

- flave olarak; tiim faaliyetler iin Yurtdisindan [ AB Ulkelerine satis serbest.

Bolgeye
giriste ve Bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikista malin CIF
fatura

degerinin binde besi Ozel Hesap’a ddeniyor.

- Tam iiye oluncaya kadar gecen siirede tim
faaliyetler

icin %100 vergi muafiyeti uygulanmustir.

- Tam iiye olduktan sonra 2003 yihna kadar tim - Herhangi bir sinirlama olmaksizin

faaliyetler Ulke igine satis yapilabilir.

. . . icin %100 vergi muafiyeti uygulanmugtir. (Uretilen mallarn ilke igine
Maderia / Portekiz AB Tam fiyesi | 5003.2004 yilindan itibaren her 3 yilda % 1 ) . )
oranda artan satis1 halinde vergi muafiyeti

vergi uygulamasi yapiliyor. 2011° de%3 kurumlar kisitlanmistir.)

vergisi - AB iilkelerine satis serbest

uygulama agamasinda konu yeniden miizakere
edilecek.

- Ozel Hesap Odemesi yok.

- Tam iiye oluncaya kadar gecen siirede tim

faaliyetler

i¢in %100 vergi muafiyeti uygulanmis. - Herhangi bir sinirlama olmaksizin
Shannon / irlanda AB Tam iiyesi |- Tam iiye olduktan sonra tiim faaliyetler i¢in iilke icine satig yapilabilir.

%12.5 oranli .

- AB iilkelerine satis serbest
kurumlar vergisi uygulamasi yapiliyor.

- Ozel Hesap Odemesi yok.

% %50°1ik sinir uygulamada mevcut degildir. 31.03.2006°da giincellenmis olan DTM’nin

http://www.dtm.gov.tr/SB/Atinterc.htm adresinde de, serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlar
sayilmis ve bunlar icinde “Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal satisina kisitlama getirilmemistir
(Tiiketim ve riskli mallar hari¢)” ifadesine yer verilmistir.

128



Diger AB Serbest Bolgeleri

(Hamburg / Almanya, -

) ) - Tiim faaliyetlerde iilke i¢i vergi uygulamasi - Herhangi bir smirlama olmakszin
Trieste / Italya, AB Tam iiyesi Yapihyor. iilke icine satis yapilabilir.
Barcelona / Ispanya, - Ozel Hesap Odemesi yok.

- AB iilkelerine satis serbest
Liverpool /Ingiltere ve
diger)

Kaynak: Mersin Serbest Bolge Kullanicilart Dernegi; Mesbak Basin Toplantisi, 28.02.2006,
http://www.mesbas.com.tr, [07.05.2006].

5.5.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarmmin AB’ye Uyumuna
fliskin Katihm Ortakhg Belgesi, Ulusal Program ve ilerleme Raporlarindaki

Diizenlemeler

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iligkileri diizenleyen ve Tiirkiye’nin
iiyelik kriterlerini iistlenmesine iliskin belgelerde serbest bolgeler, Glimriik Birligi
kapsaminda degerlendirmeye alinmis ve bu konuda ilerleme kaydedilemedigi soz

konusu belgelerde ifade edilmistir. Bu ifadelere kisaca bakilacak olursa:

1999 ve 2000 yil1 ilerleme raporlarinda, topluluk mevzuati ve ulusal mevzuat
arasinda serbest bolgeler konusunda farkliliklarin ortadan kaldirilmadigi ortaya

konmustur.315

AB Konseyi’'nin 2000 yilinda onayladigi Tiirkiye icin Katilm Ortaklig
Belgesi’nin Kisa Vadeli Oncelikler kapsaminda, Giimriikler bash@: altinda, serbest
bolgeler ile ilgili mevzuatin uyumuna devam edilmesi ve yeni Giimriikk Kanunu ve
uygulama hiikiimlerinin uygulanmasinin giivenceye alinmasi vurgulanmis, Orta Vadeli
Oncelikler kapsaminda da yine Giimriikler bashigi altinda, “Serbest bolgeler, c¢ift
kullanimli mallar ve teknolojiler, uyusturucu iiretiminde kullanilan maddeler, sahte ve
korsan mallar basta olmak {izere mevzuat uyumunun tamamlanmasi” ifadesine yer
verilerek serbest bolgeler konusunda uyumun tamamlanmasi istegi dile getirilmistir.3 6
Katilim Ortakligi Belgesi’'ne cevap olarak hazirlanan ve miiktesebatin iistlenilmesine
yonelik bir program olusturmayi amaclayan Ulusal Programda da, “Tiirk Mevzuatinda

Yapilmas1 Gereken Degisiklik ve Yenilikler” bashigi altinda, serbest bolge uygulamalari

315 Ozdogan; s.64.
*1% Tiirkiye igin Katilik Ortakligi Belgesi 2000; http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html,
[08.10.2006], 5.6-9.
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ile ilgili olarak, AB mevzuati ile Tiirk mevzuatinin incelenmesi ve farkliliklarin tespiti

calismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.*"’

2001 yil1 ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme
kapasitesi ile bir 6nceki yil yapilanlarin degerlendirildigi ve yapilmasi gerekenlerin
belirtildigi boliimde yer alan basliklardan, Giimriik Birligi kapsaminda degerlendirilen
serbest bolgeler i¢in, uygulamada farkliliklarin bulundugu ve bu konudaki hiikiimlerin
uygulanmasina onem verilmesinin talep edildigi belirtilmistir.>'® 2002 yili ilerleme
Raporu’nda ise, yine iiyelik yiikiimliiliikklerini {istlenme kapasitesi boliimiindeki 29
basliktan biri olan Giimriik Birligi ile ilgili olarak, 2001 y1li Ilerleme Raporu’ndan bu
yana Tirk Glimriikler mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasi y&niinde
ilerleme kaydedildigi ayrica, giimriik dis1 mallar mevzuatinin serbest bolgeler ve
ekonomik etkisi olan giimritkk usulleri ile ilgili boliimlerinin miiktesebatla

uyumlastirilmasina da caba gosterilmesi geregi ifade edilmistir.*"’

2003 yili lerleme Raporu’nda, son ilerleme raporundan bu yana serbest
bolgeler konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi tekrar dile getirilmistir.320 14 Nisan
2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Tiirkiye I¢in Katiim Ortakhig:
Belgesi'nin  “Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi”
boliimiinin Giimriik Birligi kisminda, serbest bolgeler alanindaki mevzuata uyum
saglanmasi ve yeni Giimriikk Kanunu’nun ve ilgili uygulama mevzuatinin etkili bicimde

uygulanmasinin temin edilmesi istenmistir.3 2

2004 yili ilerleme Raporu’nun Giimriik Birligi bashiginda, son ilerleme
raporundan bu yana kaydedilen gelismeler boliimiinde serbest bolgeler konusuna tekrar

deginilmis ve su ifadeye yer verilmistir: “Serbest bolgelere iliskin, Giimrikk Kodu

317 AB Miiktesebati’ mn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 2001;
http://www.abmankara.gov.tr/ab/up.html, [08.10.2006], s.415.

3% AB Komisyonu 2001 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu;
http://www.ikv.org.tr/pdfs/2001ilerlemeraporu.pdf, [11.10.2006], s.37.

3192002 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu Ozeti; http://www.ikv.org.tr/pdfs/2002ilerlemeraporu. pdf,
[11.10.2006], s.33.

#202003 Y1l1 Tiirkiye ilerleme Raporu Ozeti; http://www.ikv.org.tr/pdfs/2003ilerlemeraporu2.pdf,
[11.10.2006], s.45.

321 ppT Avrupa ile Iliskiler Genel Miidiirliigii; Tiirkiye I¢in Katilim Ortakhig: Belgesi (14 Nisan 2003
Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin), Ankara 2003,

http://www.ceterisparibus.net/ab/dokumanlar.tm.pdf, [08.10.2006], s.17.
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disinda, halen uyum eksikligi bulunmaktadir. Ocak 2004’te kabul edilen vergi yasasi
serbest bolgelerde kurulan tegebbiislerin vergi denetimine iliskin gelisme saglamis
olmakla birlikte, giimriik hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasina iligskin giimriik dis1

yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi gerekmektedir”.***

2005 yilina gelindiginde, yine Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde (2005) Giimriik
Birligi bashg atinda, basta giimriik kontrolii ve vergi denetimi olmak iizere serbest
bolgelere iliskin mevzuatin ilgili miiktesebatla uyumlastinlmasi geregi ortaya

22005 yili Ilerleme Raporu’nda ise, “Serbest bolgelere iliskin

konulmustur.3
hiikiimlerde herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Giimritkk Kodu’nun disinda kalan
hikkiimler, o6zellikle dis ticaret ile vergi mevzuati kaygi sebebi olmaya devam
etmektedir. Serbest bolgelerde iiretilen mallarin dolagiminin denetimi Dis Ticaret
Miistesarligi’nin yetkisindedir. Serbest bolgelerde gerceklesen faaliyetlerin muhasebe
kayitlarinin denetimi konusunda vergi mevzuatinda hala istisnalar bulunmaktadir”

hiikmii yer almistir.***

Son olarak 8 Kasim 2006 tarihinde agiklanan 2006 yil1 ilerleme Raporu’nda,
onceki raporlarda oldugu gibi serbest bolgeler konusundaki endiseler belirtilmis ve
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde kisa vadeli Oncelikler arasinda yer almasina ragmen,
serbest bolgeler alaninda gelisme kaydedilemedigi, bu bolgelerin Tiirk giimriik alan

icinde yer almadig1 ve bu durumun miiktesebat ile celistigi ifade edilmistir.**

5.5.4. AB ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

ve Tiirkiye’nin Uyumu ile flgili Genel Degerlendirmeler

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda 1963 yilinda Ankara Antlagmasi ve
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile tesis edilen iligkiler, 1978 yilinda

Tiirkiye’nin Topluluga tam iiyelik bagvurusu yapmasiyla yeni bir ivme kazanmis ve 6

322004 Yil Tirkiye flerleme Raporu; http://www.ikv.org.tr/pdfs/2004ilerlemeraporu.pdf, [11.10.2006],
s.44.
?*3 Katilim Ortakhig1 Belgesi 2005 (Gayr1 Resmi Terciime);

http://abmankara.org.tr/guncel/2005katilimortakligiTR.pdf, [08.10.2006], s.18.
3242005 Y1l ilerleme Raporu (Gayri Resmi Terciime);

http://abmankara.org.tr/guncel/2005ilerlemerapTR.pdf, [08.10.2006], s.145.
3252006 Yili Tiirkiye Tlerleme Raporu; http://www.abgs.gov.tr/indextr.html.pdf, [10.11.2006], s.67.
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Mart 1995 tarihi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar®** nin yiirtirliige girmesiyle de,
Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda sanayi iiriinlerini (ve islenmis tarim iiriinlerinin
sanayi paylarin1) kapsayan bir Giimriik Birligi olusturulmustur.®*’ 1/95 sayili OKK’nin
1. maddesinde, Kararin Ankara Antlagmasit ile onun Katma ve Tamamlayici
Protokollerinin hiikiimlerine halel getirilmeksizin, Ankara Antlagsmasi’nin 2. ve 5.
maddesinde Ongoriilen son donem uygulamalara iliskin kurallar belirledigi hitkkmii yer
almistir. Yani bu Karar Tiirkiye ve AB arasindaki ortaklik iligkisindeki son donemin

igleyisini diizenlemektedir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin AB
tarafindan iiye adayi1 olarak benimsenmesiyle AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler yeni bir
boyut kazanmis ve Tiirkiye’nin her alanda uyum saglama yiikiimluliigii dogmustur.328
Tiirkiye, AB’ye uyum konusunda en 6énemli adimlar Giimriik Birligi alaninda atmistir
ve 2000 yilinda yiiriirliige giren ve Topluluk Giimriik Kodu’na tamamen paralel
hiikiimleri iceren 4458 sayilh Giimrilk Kanunu ile uyum konusunda son noktaya
gelinmistir. Serbest bolgeler ile ilgili beklentiler ve bu beklentilerin yeterince
kargilanmadigi hususu ise siirekli giindemde tutulmus ve ilerleme raporlarinda da bu

konuya deginilmistir.

Avrupa Birligi’nce, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinda esas kilit
nokta saglanan vergisel tesvikler olarak goriilmiis, bu tesviklerin uyum agisindan
sinirlandirilmast 6ngoriilmiistiir. Nitekim, iilkemizdeki son yasal diizenlemelerle soz

konusu tesviklere cesitli sinirlamalar getirilmistir.

Tiirkiye’nin serbest bolgeler konusundaki uyuma yonelik calismalar1 devam
ederken, AB’nin serbest bolge uygulamalar ile ilgili olarak kendi icerisinde tam bir

uyum saglayamadigi asikardir. AB iilkelerinde vergi rekabeti konusunun giincelligi

3261/95 sayili Ortakhik Konseyi Karari, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nin 13 Subat 1996 tarih ve L

35 sayili niishasinda yayimlanmistir. Karar’in gayri resmi terciimesi ile ATRG’de yayimlanan versiyonu
arasinda maddelerin siralanisi agisindan farkliliklar bulunmakla birlikte, icerik bakimindan herhangi bir
farklilik s6z konusu degildir. Gayri resmi terciime icin bkz;
http://www.tobb.org.tr/abm/mevzuatvedokumanlar/ortaklikkonseyikarari.doc, [ 11.09.2006].

7M. Siikrii Erdem ve Sibel Mehter Aykin; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Antalya: Ezgi Kitabevi
Yayinlari, 2003, s.391.

32 Kamuran Regber; Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, Kasim 2004,
s.115.

132



nedeniyle, bir yandan mevcut zararli vergi rekabetine engel olunmaya calisilirken,

Ispanya, Portekiz gibi iilkelerin yeni serbest bolgeler kurmakta olduklari

gozlenmektedir. Ote yandan, s6z konusu ozel rejimlerin kendi aralarinda da rekabet
icinde olduklar1 goriilmektedir. Ornegin; Hollanda, Belcika ve Irlanda ile Ispanya,
Liiksemburg’la, hatta Ispanya kendi serbest bolgeleri arasinda vergi rekabeti
icindedir.>® Avrupa Birligi ile Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarnm daha iyi

karsilagtirilmast agisindan, baz1 Birlik iiyesi iilkeler ile Tiirkiye arasindaki uygulama

farkliliklan asagidaki tabloda gosterilmistir:

v

Tablo 15

Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri ile Tiirkiye Arasinda Serbest Bolgelerdeki Uygulama

Farkhliklar:

Serbest Bolgelerin Amaci

Saglanan Tesvikler

Sonug

Almanya

ithalat ve ihracati artirmak, hammadde
temini ve tiretimi artirmak

Vergi muafiyeti, limanlar1 kullanma
kolaylig1, yatirim tesviki

Uretim, ithalat ve ihracat artis1

Fransa

Biiytime hizini artirmak, hammadde
temin etmek, ihracat1 artirmak

Ithalatta vergi muafiyeti ve yatirim
tesviki

Dis ticaret artig1 ve iiretim artisi

Danimarka

Dis ticareti artirmak

Ithalatta vergi muafiyeti ve serbest
bolgelerdeki is makinelerinin sayini
artirmak

Dis ticaret artig1

ingiltere

Hammadde temini, tiretimi artirmak ve
dis ticareti artirmak

Ithalatta vergi muafiyeti, yatirm
tesviki, Prelevman muafiyeti ve
kotalardan yararlanma

Dis ticaret artig1

irlanda

Endiistriyel mal tiretimini ve ticareti
artirmak

Giimriik muafiyeti, ulasim kolayligi,
miisavirlik hizmeti ve imalat igin gegici
giris izni

Uretim ve transit ticarette artis

Hollanda

Hammadde temini, ihracati artirmak ve
transit ticareti artirmak

Gelismis nakliyat ag1, bayrakli nakliyat
sistemi, ithalatta vergi muafiyeti ve
imalat igin gecici giris izni

Ihracat artisi, transit ticaret ve
tasimacilik sektoriiniin gelismesi

italya

Endiistriyel iiretimi artirmak

Ithalatta vergi muafiyeti, yatirm
indirimi, AR-GE giderlerinde
siibvansiyon

Uretim artig1 ve dis ticaret artigi

Ispanya

Issizligi 6nlemek, yabanci sermayeyi
¢cekmek ve iiretimi artirmak

Gelir transferlerinde serbestlik, yatirim
indirimi, ithalatta vergi muafiyeti ve
islem kolayliklar1

Uretim artis1, istihdam artisi ve
dis ticaret artis1

Belcika

Hammadde temini, ihracati artirmak

Ithalatta vergi indirimi, yatirim indirimi
ve islemlerin basitlestirilmesi

Uretim artig1

Yunanistan

2 TOBB; Vergilemede Global Egilimler-AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Maliye Hesap

Uzmanlar1 Vakfi Yayin, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Mayis 2001, s.37.
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Thracat: artirmak, transit ticareti Ithalatta vergi muafiyeti ve yatirim

. Dis ticaret artisi
artirmak indirimi § §

Tiirkiye

Ithalatta vergi muafiyeti, yatirim

Thracat1 artirmak, hammadde ve yar1 tesviki, 06.02.2004 6ncesi ruhsat o
L L . . saglanamamistir, yabanci
mamul madde ihtiyacini kargilamak, sahiplerinden imalat faaliyeti yapanlar LT
L .. L e A sermaye gelisi diistiktiir.
yabanc1 sermaye transferi, istihdam icin tam liyelige kadar, digerleri i¢in ise istihdam artist ve teknoloii
artis1 ve teknoloji transferi 2008 sonuna kadar gelir ve kurumlar 3 J

transferi

vergisinden muafiyet

Dis ticarette heniiz beklenen artis

Kaynak: Siiheyla Atlan Kirci; “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi SBE, 2000, s.74-75.

AB’de serbest bolge uygulamalar ile ilgili belirlenmis genel kurallar bir yana,
iiye iilkeler kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda serbest bolge uygulamalarinin yoniinii ve
uygulayacaklar1 tesvikleri ortak sinirlart agsmamak kaydiyla kendileri tayin

edebilmektedirler.

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin bir¢ok agidan AB’deki serbest
bolge uygulamalarina benzememesi ortaya ¢esitli sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur.
Kopenhag Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecindeki hizlanma, hem
serbest bolgelerdeki yatirimcilari hem de kurucu ve isletici firmalan belirsizlige
siiriiklemistir.”*° Ulkemiz serbest bolgeleri ile AB serbest bolgeleri arasindaki uygulama
ve mevzuat farkliliklar1 nedeniyle, tam {iiyelik siirecinde, 6zellikle 3 Ekim 2005’de
baslayan miizakere takvimi de dikkate alindiginda, her alanda oldugu gibi, AB uyum
kriterleri dogrultusunda bir uyum siirecine girmesi gere8i ortadadir. 5084 sayili
Kanun’la 3218 sayili SB Kanunu’nda yapilan degisiklikler sonrasinda, uygulanmakta
olan bazi vergi muafiyetlerinin sinirlandirilmasi, bazilarinin da Kanun’da tespit edilen
kesin takvim sonunda kaldirilacak olmasi, Tiirkiye’nin AB tam iiyeligi siirecinin bir
pargasi olarak hayata gegirilmistir.331 Ancak, vergi muafiyetlerinin yonelik bu adimlar,
yabanci sermayenin bolgeleri terk etmesine veya olas1 yatirimlarin ertelenmesine neden
olmaktadir. Ornegin, SB’lerde vergi tesviklerinin kaldirilmasina yonelik olarak basina

yansiyan haberler iizerine, BEKO ve Isvecli IKEA gibi 6nemli sirketler serbest

330 Oztiirk; s.41.
331 Kiirgat Tiizmen; “Thracatin Giicii Serbest Bolgeler”,

http://www .kursadtuzmen.com/alt/bakanlik/ihserbol.htm, [11.02.2006].
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bolgelerdeki yatirimlarini askiya almiglar, HUGO BOSS gibi baz1 firmalar ise ek

yatirnm kararlarini iptal etmislerdir.

332

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalart tiim yonleriyle

asagidaki tabloda karsilastirilmistir:

Tablo 16

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Serbest Bolgelerin Karsilastirilmasi (Ozet Tablo)

TURKIYE

AVRUPA BIRLIiGI

SERBEST BOLGE ILE ILGILI

Serbest bolgelerle ilgili yasal
diizeleme miistakil bir kanun ve

Serbest bolgelerle ilgili yasal
diizenleme Giimriik Kanunu ve

SINIRININ BELIRLENMESI

Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.

YASAL DUZENLEME . . Guimriik Yonetmeligi icerisinde
yonetmelikle yapilmistir.
yapilmustir.
SERBEST BOLGE Serbest bolgeler bir ekonomi ve dis Serbest bolgeler bir giimriik
UYGULAMALARI ticaret politikas1 uygulamasidir. rejimidir.
- : Turkiye gimriik bolgesi iizerinde ve gL
SERBEST BOLGENIN YASAL .o < Topluluk giimriik bolgesi igerisinde
giimriik hatt1 diginda oldugu kabul FOT
DURUMU . .- etrafi cevrili 6zel alanlardir.
edilen etrafi ¢evrili alanlardir.
Tirkiye 1.le serbest. bolge a{as1.ndak1 Topluluk mallarinin serbest bolgeye
mal sevkiyati dig ticaret rejimine sevki ihracat reiimine tabidir
SERBEST BOLGEDEKI tabidir. Serbest bélge ile diger Se\r]best st é o T uluk
MALLARIN DURUMU iilkeler ve diger serbest bolgeler geye gelrren ~op
f . dist mallar Topluluk giimriik
arasinda dis ticaret rejimi 1
bolgesinde sayilmaz.
uygulanmaz.
Serbest bolgenin yer ve sinirlarini
SERBEST BOLGENIN YER VE Serbest bolgenin yer ve sinirlari tiye devletler kendileri belirler

ancak, serbest antrepolarin kurulusu
diger iiye iilkelerce onaylanir.

GUMRUK IDARESININ
SERBEST BOLGEDEKI
KONUMU

Giimriik gorevlileri serbest bolge
kapisinda giimriik mevzuati ile
verilen gorevleri yerine getirirler.
Gerektiginde serbest bolge igerisinde
de gorev yapabilirler.

Giimriik gorevlileri hem serbest
bolge icersinde hem de serbest bolge
kapisinda gorev yaparlar. Stok
kayitlarimin kontroliinden serbest
bolgede yapilacak ingaat izinlerine
kadar serbest bolgenin isleyisinde
genis yetkileri vardir.

MALLARIN SERBEST

Mallarin serbest bolgede kalis

Tarim iiriinleri disindaki mallarin
serbest bolgede kalis siiresine iliskin

faaliyetleri yapilabilir.

BOLGEDE KALISI siiresine iligkin bir kisitlama yoktur. bir kisitlama yokiur.
SERBEST BOLGEDE Yl?K"ve. .Sf:r’best Bdlgele{ C.jrenel D.t?polflm?. ba§t;.1’ olm;.ik .i'lzere,

; Mudiirliigii’ nce uygun goriilen her Giimriik Idaresi’ne bildirmek
YAPILABILECEK tiirlii " ticari ve hizmet avla diz  ticari ve hizmet
FAALIYETLER tirli sinai, ticari ve hizme sartiyla diger sinai, ticari ve hizme

faaliyetleri de yapilabilir.

MALLARIN SERBEST
BOLGEDE BULUNDUGU SURE
ICERISINDE TABI
OLABILECEGI GUMRUK
REJIMLERI

Serbest bolgede giimriik mevzuati
gegerli olmadigindan, Gumriik
Kanunu ile diizenlenmis hicbir
glimriik rejimi serbest bolgedeki
mallar i¢in uygulanmaz. Bu konuda
Tirkiye veya yabanci menseli mallar

Topluluk dis1 mallar serbest bolgede
bulunduklar: sirada, serbest
dolasima sokma, genel isleme,
dahilde isleme, giimriik denetimi
altinda isleme, gegici ihracat, terk ve
imha gibi giimriik rejimlerine tabi

332 Oztiirk; 69.
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arasinda ayirim yoktur.

tutulabilir.

Tarim iirtinleri i¢in diger iirtinlerden

Tarim iiriinleri yalmzca elleclemeye
tabi tutulabilir ve bu iiriinlerin

E?JIEI#M%RUNLERININ farkli bir diizenleme serbest bolgeye girisine ve burada
bulunmamaktadir. kalis siiresine iliskin esaslar ayrica
belirlenir.
Serbest bolgelerde tiretim, hizmet ve | Bazi liye iilkelerde serbest bolgeler,
SERBEST ANTREPO ticaret faahyetlerlmn. ygr'n.nda bazﬂarmfIa da serbest antrepolar
depolama da yapilabildiginden, bulundugundan, AB mevzuati her
UYGULAMASI -, o .
ayrica serbest antrepo uygulamasina | ikisine iliskin paralel hiikiimleri
gerek bulunmamaktadir. icermektedir.
Stok kayitlar1 Genel Miidiirliik ve Stok kontrolii giimriik gérevlilerince
STOK KONTROLU Serbest Bolge Miidiirliigii ve yapilir. Faaliyete baslamadan 6nce

gerektiginde Giimriik Idaresi
gorevlilerince kontrol edilir.

muhasebe ve stok kayitlar1 Giimriik
Idaresi’nce onaylanir.

Kaynak: FEl¢cin Eroguz;

“Hukuki Bakimdan Tiirkiye’de

Serbest Bolgelerin Incelenmesi”,

Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2004, s.91-92-93.
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6. SONUC

Diinya’da oldukga genis bir uygulama alan1 bulan ve 6zellikle gelismekte olan
iilkeler icin kiiresel ekonomiye daha hizli entegrasyon saglamak iizere kullanilan serbest
bolgeler, dis ticaret ve yatinmlar artirmak, yabanci sermaye ile birlikte yeni
teknolojileri iilkeye getirmek, daha ucuz fiyatlarla girdi temin etmek ve istihdami
artirmak gibi amaglarla kurulan, ev sahibi iilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte
giimritk hattt disinda sayilmak suretiyle iilke i¢cinde gecerli olan mali, ticari ve
ekonomik alanlara yonelik yasal diizenlemelerin tamamen yada kismen uygulanmadigi

yerlerdir.

Gelismis iilkelerde de kullanilan serbest bolgeler, bu iilkelerde ticaret agirlikli
uygulanirken gelismekte olan iilkeler bu bolgeleri ihracatlarini artirmaya yonelik olarak
iretim agirlikli kullanmaktadirlar. Yani serbest bolgeler, iilkelerin ihtiyaglart ve
gelismislik diizeylerine gore farkliliklar gostermekte ve saglanan tesvik ve avantajlarin
sinirlart da buna gore degismektedir. S6z konusu tesvik ve avantajlar, tiretim agirlikh
serbest bolgelerde digerlerine gore daha kapsamli olarak uygulanmaktadir. Bu bolgeleri
kullanan {ilkelerin ©Oncelikli amaci ihracati artirmak ve global ekonomide rekabet
edebilir duruma gelmek oldugu i¢in, dis ticaret uygulamalarinin 6niindeki yasal engeller

olabildigince asgari diizeyde tutulmaktadir.

Serbest bolge uygulamalari, 1980’lerle birlikte disa acilma siirecine giren
iilkemizde de hizli bir bicimde gelisme gostermistir. Temel amaci ihracati ve yabanci
yatinmlart artirmak olan serbest bolgelerimiz giimriikk smnirlar1 disinda  kabul
edilmektedir ve bu bolgelerle Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret dis
ticaret rejimine tabidir. Kisaca 6zetleyecek olursak; serbest bolgelerden iilke igine mal
girisi ithalat sayilirken, Tiirkiye’den serbest bolgeye mal hareketleri ihracat

sayilmaktadir.

Tiirkiye’deki serbest bolgeler Giimriik mevzuatindan ayr olarak 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile diizenlenmis, uygulama ile ilgili diizenlemeler de Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde yer almistir. 3218 sayili Kanun’un ozellikle

vergisel tesvikleri diizenleyen 6. maddesi, saglanan tegviklerin serbest bolgelerin esas
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kurulma amaglarindan sapilarak muvazaali iglemlere meydan verdigi yoniinde yogun
tartismalara neden olmus, bu tesviklerin genisligi 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan
elestirilmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde séz konusu vergisel tesviklere bir
takim sinirlar ve sartlar getirilmistir. 5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle serbest
bolgelerde neredeyse sinirsiz olan vergisel avantajlar kisitlanmis ve serbest bolgelerimiz
06.02.2004 tarihi itibariyle vergi mevzuatinin uygulama alanina katilmistir. Yeni
diizenleme ile vergisel tesviklerin, 06.02.2004 tarihinden 6nce ruhsat almis ve serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalardan iiretim faaliyetinde bulunanlar i¢in AB’ye tam
iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar, diger alanlarda faaliyet gOsterenler iginse
ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere, 31.12.2008 tarihine kadar (bu tarih
dahil) aynen devam etmesi Ongoriilmiis, 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan
firmalarin ise gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmasina hiikmedilmistir. Ayrica,
5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle serbest bolgelerde VUK hiikiimleri de
uygulanacaktir. Yani serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar, gelir ve kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis ettirerek, VUK’ un defter tutma ile belge ve kayit diizenine

yonelik hiikiimlerine uyacaklardir.

Tiirkiye’de 1985 yilinda Serbest Bolgeler Kanunu'nun yiiriirliige girdigi
tarihten giiniimiize kadar 21 serbest bolge faaliyete gecmis 3 yeni serbest bolgenin de
yer ve sinirlar1 Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilmistir. Avrupa Birligi iilkeleriyle
karsilagtirlldiginda bu sayr olduk¢a fazladir ciinkii, bu bolgelerimizin kurulma
amagclarina tam olarak hizmet ettikleri ve tam kapasiteyle calistiklar soylenemez. Bu
nedenle yeni serbest bolgeler acilmasinin ne derece gerekli ve de yararli olacagi

diistindiiriictidiir.

Serbest bolgelerin kurulus amaglari; Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi
artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin etmek olarak 3218 sayili Kanun ile hiikiim
altina alinmistir. Bu amaglar ile mevcut serbest bolgelerimizdeki uygulamalar ile ilgili
sayisal veriler birlikte degerlendirildiginde goriilmektedir ki, serbest bolgeler tam
anlamiyla kurulus amaglarina hizmet etmemektedirler. Soyle ki, son verilere gore bu

bolgelerde faaliyet gosteren toplam 3.931 firmanin sadece 848’1 yani yaklasik %22’si

138



iiretim yaparken geriye kalan kisim basta alim-satim olmak iizere diger faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ayrica, toplam firmalar icinde yabanci firmalarin sayist yalnizca
651°dir. Bu veriler bizlere, serbest bolgelerin en temel kurulus amaclarina hizmet
etmekten uzak oldugunu gostermektedir. Yabanci sermaye yatirimlarimi artirma
konusunda basarili olunamamasinin nedenlerinden biri de iilkemizde izlenen serbest

bolge politikalarinda yasanan istikrarsizliklar ve giiven ortaminin saglanamamasidir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin ihracati artirma yoniindeki faaliyetlerinde de
esas amaclardan sapildigi soylenebilir. Unutulmamalidir ki, serbest bolgelerden iilke
icine mal girigleri ithalat sayilmaktadir ve yine son sayisal verilere gore bolgelerden
cikan mallarin biiyiik bolumii Tiirkiye’ye yoneliktir. Sonug olarak, serbest bolgelerimiz
ticari faaliyetlerini yurt disindan ziyade Tiirkiye ile gerceklestirdikleri goriilmektedir.
Her ne kadar karsimizdaki tablo ve yapilan elestiriler serbest bolgelerimizin ekonomik
amaglara hizmet etmedigini diisiindiirse de, bu bolgelerin ekonomik anlamda hicbir
fayda saglamadigi sOylenemez. Aksine, 2005 yilinda iilkemizin toplam dis ticaret

hacminin %12’lik kism1 serbest bolgelere aittir ve bu yadsinamayacak bir orandir.

Tiirkiye, serbest bolge uygulamalarinin basariyla uygulanabilmesi i¢in hem
konumu hem de saglanan tegvikler bakimindan pek ¢ok avantaj tasimaktadir. Ancak, bu
tesviklerin, basta ortiilii kazang olmak iizere cesitli muvazaali islemlere yonelik
kullanildigt ve haksiz rekabete yol actigt yoniindeki iddialar olduk¢a ciddi
boyutlardadir, dyle ki iilkemizdeki serbest bolgeler OECD’nin potansiyel zarar verici
rejim listesine alinmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi cephesinde de sik sik hedef alinan
ve elestirilen serbest bolgelerimizde uygulanan vergisel avantajlar 5084 sayili Kanun ile

degistirilmistir.

Avrupa Birligi’nde serbest bolge uygulamalar iilkemizdekinin aksine bir dig
ticaret politikast degil giimriik rejimidir, bagka bir ifadeyle Birlik glimriik alani iginde
ozel alanlardir. Bu alanlarda yer alan mal ve hizmetler icin giimriik vergisi, KDV ve
ithalat vergileri uygulanmaz. AB’de toplam 35 serbest bolge bulunurken, 2004 yilindaki
genisleme siirecinden sonra Birlige katilan 10 yeni iiye iilke ile birlikte serbest
bolgelerin sayis1 62’ye cikmustir. AB serbest bolgeleri ile ilgili yasal diizenlemeler

Topluluk Giimriik Kodu igerisinde yer almaktadir. Genellikle Birligin kiy1 kesimlerinde
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serbest liman olarak faaliyet goOsteren serbest bolgelerde, genel olarak depolama
faaliyeti yapilmakta, iiretim faaliyeti ise Birligin denizasir1 alanlarda sahip oldugu
Madeira, Azor ve Kanarya Adalarn gibi serbest bolgeler haricinde pek

uygulanmamaktadir.

AB’deki serbest bolge uygulamalar ile iilkemizdeki serbest bolgeler arasindaki
en temel farklilik, AB’de Topluluk Giimriik Kanunu i¢inde diizenlenen serbest bolgeler
icin iilkemizde ayr bir yasal diizenlemenin bulunmasidir. Tiirkiye, AB’ye iiyelik
stirecinde, Giimriikk Birligi'ne katilimiyla birlikte Guimrilk Kanunu’nu yeniden
diizenleyerek 4458 sayili Kanun ile Topluluk Giimritk Kodu’na paralel diizenlemeler
yapmis ve Giimriik Birligi cercevesinde biiyiik 6lciide uyum saglanmistir. 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nda serbest bolgeler ile ilgili diizenlemeler yer almasina ragmen, bu
konuda ayrica bir yasal diizenlemenin yani 3218 sayili Kanun’un varlign ve bu
Kanun’da yer alan diizenlemeler, hem i¢ mevzuat hem de dis mevzuat agisindan bir

uyum sorunu yaratmaktadir.

Ulkemizin Birlik tarafindan aday iilke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye-AB iliskilerinin iyice hiz kazanmasi ve uyuma yonelik yiikiimliiliiklerin
iilkemizce iistlenilmesi, her alanda oldugu gibi serbest bolgeler alaninda da degisiklik
yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Uyum siirecinde yayimlanan Katilim Ortaklig
Belgesi ve Ilerleme Raporlarinda bu konu Giimriik Birligi cercevesinde
degerlendirilmeye alinmis ve serbest bolgelerle ilgili diizenlemelerin istenilen noktada
olmadig belirtilerek siirekli elestirilere konu olmustur. Miizakere siirecinin devam ettigi
giiniimiizde de serbest bolgeler hususunda miiktesebat uyumunun saglanamadigi ve bu
yondeki calismalarin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Son olarak 2006 yil1 ilerleme
Raporu’nda bu bolgelerin Tiirk giimriik alam1 icinde yer almamasi yeniden

elestirilmistir.

Sonug olarak, serbest bolgelerimizle ilgili hem mevzuat hem de uygulamalarin,
AB siirecinin yiikiimliiliikleri de gdz oniine alinarak yeniden yapilandirilmasi ve serbest
bolgelerimizin zemin hazirladigi muvazaali islemlere yonelik yasal diizenlemelerin
daha kapsamli hale getirilmesi gerekmektedir. 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimin1” diizenleyen 13.
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maddesi bu yonde atilmis 6nemli bir adimdir. Ayrica, mevcut serbest bolgelerin tam
kapasite calismalarin1 saglayacak bir dizi ©6nlemin alinmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu gerekliliklerin yerine getirilmesi ile serbest bolgelerimiz daha istikrarlt
politikalarin izlendigi ve yabanci sermayeyi, saglanan giiven ortamiyla cekebilen alanlar

olacaktir.
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