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TEKNOLOJIYE YETISMEK VE SAHIP OLMAK;ASELSAN ORNEGI

Bu tezde iktisat okullarindan neoklasik ve evrimci iktisat¢ilarin teknoloji politikalar
incelenmektedir. incelenen teknoloji politikalariyla, sanayilesmede teknolojinin roliinii
aciklamak ana amactir. Bu politikalar incelenirken, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmede hangi yollar1 izlemeleri gerektigi vurgulanmistir. Ayrica az gelismis iilkelerin
gelismis tilkelerin izledikleri politikalar1 nasil uyguladigi ve bu durumun nasil sonuglandigi

lizerinde ¢alisilmistir.

Ulkemizde ASELSAN teknolojiye sahip olmada izledigi politikalarla basarry1
yakalamigtir. Ar-ge faaliyetlerine 6nem vererek, elde ettigi teknolojileri 6zilimsenmeyi
amaclamistir. ASELSAN iilkemizde ve diinyada sayili elektronik sistem {ireten firmalardan

olmustur.

ASELSAN’n teknolojik yetenegi iilkemizdeki elektronik sanayi alaninin gelisimine
katki saglayacaktir. Ayrica bu 6zellikle yazilim ve elektronik gibi enformasyon teknolojileri

alaninda disa bagimlilig1 azaltacaktir.



TO CATCH UP WITH TECHNOLOGY & TO HAVE TECHNOLOGY: THE
CASE OF ASELSAN

In this thesis the technology policies of neoclassic and evrimci economists are being
analyzed. By analyzing these policies, the main aim is to explain the role of technology.
While examining these policies, which ways less developed and emerging countries should
follow during the industrialization process is emphasized. Moreover how less developed
countries apply the policies that developed countries follow and how does this situation result

1s studied.

In our country, ASELSAN has succeeded with its policies about having technology.
ASELSAN gave importance to Research and Development (R&D) activities in order to
assimilate technologies that it has. ASELSAN is one of the most important and known

companies in the world because of its policy about producing electronic system

ASELSAN’s technological ability will contribute to the development of electronic
industrial field in our country. This will also lower our foreign dependence especially in the

field of information technologies such as software and electronic.



GiRiS

Teknoloji, gunimuzde ulke ve firmalarin gelismesinin surdurdlebilirligindeki en
onemli ara¢ haline gelmistir. Teknolojik gelisme ve yeniliklere sahip olan Ulke ve
firmalar rekabet guglerini artirmaktadirlar. Sanayi devriminden itibaren baslayan
sanayilesme sureci, teknolojik bulus ve icatlarinda etkisiyle Ulkeler arasindaki ticaret ve
rekabeti etkilemigtir. Teknolojik gelismeler buhar makinelerinden baglayarak, komur-
celik ve elektrige bagh teknolojilerin gelistirimesiyle devam etmistir. Enformasyon
teknolojisinin yogunlugunu artarak savaslarin seyri, ticaret, ulasim, haberlesme gibi

sektorlerdeki degisim hizi artmigtir.

20.yy’dan itibaren dinya ekonomisinde yasanan ekonomik tikanmalar
teknolojide yasanan degisim ve gelismelerle asiimistir. Teknoloji, ginumuzde gittikge
karmasiklasarak, azgelismis ve gelismekte olan ulkelerin sahip olmasi zorlagan bir mal
haline gelmistir. Bilginin teknolojide yogunlugu artarak, yazilim ve elektronik teknolojisi
stratejik hale gelmigtir. Sektorler arasinda stratejik Gnemi olan savunma sanayi,
teknolojik gelisim ve degisimleri hizlandirmigtir. Elektronik teknolojisi basta savunma

sanayi olmak Uzere sivil alanda da stratejik teknoloji haline gelmistir.

Calismada teknoloji ve savunma sanayini se¢gme amacimiz, teknoloji v e
savunma sanayinin stratejik olmasindandir. Sanayilesme politikalari, azgelismis,
gelismekte olan ve gelismis Uulkelerin teknolojik edinmelerine uygun olarak
incelenecektir. Azgelismis Ulkelerin tersine, gelismis Ulkeler gegmisten gunumuze
sanayilesme politikalarini korumacilik Gzerine kurmuslardir. Hizli kalkinma ve buyime
icin teknolojiyi dnemli gérmektedirler. Ulke igindeki teknolojik faaliyetleri, savunma
sanayi basta olmak Uzere yenilik ve gelismeleri artirici ydnde tesvik etmektedirler.
Ozellikle, teknolojik degisimin hizli oldugu savunma sanayilerini disa karsi acgik bir
sekilde korumaktadirlar. Savunma sanayi, teknolojik faaliyetlerin gelisimi ve Ulkedeki
sanayi tabaninin gelisimindeki roli 6nemlidir. Sivil ve savunma sanayi alaninda bitin
urin ve sistemlerinteknolojisinde yogun olarak kullanilan elektronik ve yazilim
teknolojisi stratejik olarak kabul edilmektedir. ASELSAN, Turkiye'de savunma
sanayinde ve elektronik teknolojisinde lider firma konumundadir. Ulke teknolojisine ve
sanayine katkisi da dikkate alindiginda, teknolojide geldigi konum itibariyle
arastirmamizda model olarak ele alinacaktir. ASELSAN’In teknoloji edinmedeki

basarisi, Ulkedeki diger firmalarca da 6rnek alinmasi gereken bir modeldir.



Galismamizin birinci bolumunde, iktisat kuraminda teknolojiye yonelik hakim
goruslerden olan neo-klasik ve evrimci yaklasim Gzerinde durulacaktir. Neo-klasik
yaklasim, teknolojiyi mevcut haliyle mikemmel bir sekilde tasarlanmis bir makine gibi
kabul etmektedir. Bu durum neo-klasik firmalar i¢in gegerlidir. Firmalarda arasinda
rekabetin olmadigi, sadece kar maksimizasyonu amacina uygun olarak teknoloji digsal
kabul edilmektedir. Teknolojik yeniligin nedenleri arastirilmadan, teknoloji firmalarca
kullaniimaktadir. Varsayim ve teknolojiyi ele alig bigcimi bakimindan gergekgilikten uzak
olan neo-klasik yaklagim, teknolojik bilginin makro dogasi Uzerine yapilan aragtirmalar

sonucunda elestiriimektedir.

Neo-klasik yaklagimin teknolojik gelisme surecini agiklamada yetersiz
oldugunu ve teknoloji politikalarinin gelistiriimesinde éncu olamayacagini sdyleyen
Schumpeterci/Evrimci iktisatgilar, 1980’lerden itibaren etkinligini artirarak neo-klasik
yaklasimi elestirmektedirler. Teknolojik gelismeyi kurumsallagtiran evrimci yaklasim,
yenilikte bulunmayan firmalarin piyasadan ayrildidi, yenilik¢i firmalarin 6ne ¢iktigi
rekabetci ve yapisal dedisimli bUyUme modeline dayanmaktadir. Evrimci yaklagim,
gelismis ulkelerin gelistirdigi teknolojik bilginin, azgelismis Ulkeler agisindan zimni
olabilecegini ve mulk edinebilirligini 6n plana c¢ikartmaktadirlar. Teknolojik yenilik
surecinin belirsizlik icermesi nedeniyle, teknolojiyi edinmede fayda ve maliyet
farkliliklari olabileceginden, bitlin karar birimlerinin ayni derecede teknolojik gelismede
bulunamayacagdini, firmalar arasinda farkliliklar olacagini séylemektedirler.

Evrimci yaklagsimda azgelismis Ulkelerle, teknolojik gelisme yaklasimi arasinda
sorun bulunmaktadir. Yenilik¢i sureglerdeki teknoloji ve Urtnlerdeki farkliliklar asimetri
olusturdugundan dolayi, evrimci yaklagimin teknoloji tanimi genigletiimelidir. CUnkd bu
azgelismis ulkelerin yapisal eksikliklerinden kaynaklanan bir zorunluluktur. Azgelismis
Ulkelerin teknolojik gelismesini piyasa mekanizmasi iginde degerlendirerek devlet
mudahalesi olgusuna dikkat gekmektedir. Gelismis uUlkelerde teknolojik gelisme,
organize yatirnm mallari sektérinde ortaya cikmaktadir. Azgelismis Ulkelerde yatirim
mallar sektdru olmadigindan, radikal teknolojik gelismelerin 6nemi azalmaktadir.
Gelismis Ulke firmalarinda bu tur farkliliklar varken, azgelismis tlke firmalarinda bdyle
bir farkhlik yoktur. Firma duzeyinde gerceklesen teknolojik gelisme, bir sureg
seklindedir.

ikinci bélimde, sanayilesme ve inovasyona yonelik diinyada uygulanmis ve

uygulanan politikalar incelenmektedir. Ekonomisinin her asamasinda, teknolojiyi katma



degere donusturen inovasyon kavraminin 6nemi ortaya konmaktadir. Sanayi devrimi
teknolojinin 6nemini ilk kez ortaya koyan bir baslangi¢c olmustur. Alman iktisatci F.
Listin sanayilesmeye yonelik politika Onerilerinin gecerligi sorgulanmaktadir.
Sanayilesmede basariyl yakalamak igin, ulusal politikalar gerekli midir sorusunun
cevabi veriimeye calisiimistir. Dunyadaki sanayilesme surecini baglatan Buyuk
Britanya sonrasi dénemde, kendine 6zgu sanayilesme surecine giren her ulke kendine
6zgu bir bicimde bu sureci yasamislardir. Sanayilesme surecini basarili bir sekilde
yasayan, gelismis Ulkelerin devlet mudahalesine dayali ulusal politikalarla sanayilesme

suregclerini yasadiklari gorulmektedir.

Bilim ve teknolojide yasananyenilik ve gelismeler, sanayilesme yolundaki
Ulkelerin teknolojilere yetisebilme ve sahip olma sansini azaltmaktadir.Teknoloji fakiri
ulkelerin teknolojiye yetismelerinin gittikge zorlastigi ginimuzde, uluslar arasi rekabet
artarak, sanayilesme yolundaki her yeni ulkenin sanayilesmesinin 6ninu kesici
politikalar olusturulmaktadir. Ulkelerin blyimesi ve kalkinmasinda bilim ve
teknolojideki yetkinliklerini bilimsel ve teknolojik faaliyetleriyle, 6zgin tasarima dayall
pazarlanabilir Gran, Gretim yontemi yada hizmete donusturerek, ekonomik ve toplumsal
faydaya donugsturebilmeleri Gnemlidir. GUnimuzde azgelismis Ulkelerin yabanci oldugu
bu kavram, ulus Ustl firmalarin kontrolindedir. Teknolojiye yetismek isteyen ulkelerin
teknoloji transferiyle teknolojiye yetismeleri zor oldugundan, kendilerine 6zgun Ar-
Ge'ye dayali teknoloji altyapisikurmalarinin gerekliligi Uzerinde durulmaktadir.
Teknolojinin elde edilmesinde ve gelistiriimesinde ar-ge yatirimlari, yetismis insan gucu
gibi faktorler Gnemlidir. Ozellikle firmalar maliyet, zaman, risk, kar, teknolojik lider olma
gibi nedenlerden dolayi, yeni urin ve yeni Uretim ydntemleri bulmak ve gelistirmek
yonunde strateji izleyerek, Ulkelerin kalkinmalarinda da o6nemli goérevler

Ustlenmektedirler.

Uglincl bélimde, diinyadaki savunma sanayi ve Tlrkiye’deki savunma sanayi
incelenerek, galismamizin asil konusu olan ASELSAN’In kurulusundan gunimuze
teknolojik faaliyetleri incelenecektir. Bagimsiz teknoloji ve savunma sanayinin énemi,
Kibris savaginda gorulmuastur. Yasanan olaylara bagh olarak, bu alanda faaliyet
gosteren ASELSAN gibi ulusal firmalarin stratejik dnemi belirgin bir sekilde ortaya
cikmistir. Ulke glivenligi basta olmak Uzere, Ulkelerin kalkinmasinda ve gelismesinde
teknoloji Ureten ulusal firmalar, savunma yada sivil sanayideki teknolojik faaliyetleriyle

ekonomik blydmenin ana kaynagi olmaktadirlar. Ginimuzde rekabet dogal



kaynaklarayada ucuz iscilige degil, teknoloji gelistirmeye ve inovasyona dayali
faaliyetlere dayanmaktadir. Ozgiin tasarima dayali yenilige acik teknoloji Ureten
ASELSAN'In, Turkiye’deki teknolojik yetenek ve sanayi tabaninin gelisimine katkisi

ulkedeki diger firmalarin gelisiminde model olma 6zelligi tagimaktadir.

Bu calismanin her ¢ boliminde, literatlir taramasi sonucunda elde edilen
kaynaklar incelenmistir. Ugtincl bélimde, ASELSAN’la ilgili bilgi ve tecriibeleri olan
kisilerle yuz ylUze goérismeler yapilarak, kurulusundan gunumuze ve gelecege yonelik
kurumla ilgili bilgi ve goérugler alinmistir. ASELSAN'’in teknolojik yetenegi, sanayi
tabanina katkisi ve 6neminin ortaya konmasinda yuz yuze gorusmeler sonucu olugan

bilgilerden de yararlaniimistir.

Bu arastirma; Turkiye’de teknoloji ve savunma sanayi alaninda inceleme

yapmak isteyenlere referans olmasi amaciyla yapiimistir.



1. IKTISAT KURAMINDA, BIiLiM ve TEKNOLOJi POLITIKALARININ
GELISimi

Klresellesmenin dunya ekonomisine getirdigi degisimle, teknolojinin tanimi
bilgi ve igcerik acgisindan farklilagsmistir. Glinimuzde klasik gértsun aksine teknoloji
maliyetsiz degil, elde edilmesi zorlasan, maliyeti artan bir mal olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna baglh olarak teknolojik yetenegin gelistiriimesinde ulusal bilim ve
teknoloji politikalarinin 6nemi giderek artmaktadir. Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasi
icin teknoloji transferine dayali politikalar ekonomik buylimede kalicili§i saglamada
yeterli olmamaktadir. Ulkelerin ekonomik ve teknolojik blyime olmak lzere diga
bagimlihgi ortadan kaldiran, kisa vadeli gunun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
teknoloji politikalarinin yerine, uzun vadeli politikalari tercih etmeleri gerekmektedir.' Bu
baglamda, ulkeler teknolojik gelisimlerini saglayacak bilim ve teknoloji politikalarinda,
muhendislik yeteneklerini artiran, yasal ve kurumsal altyapi dizenlemelerine giderek,

bu degisiklikleriekonominin tamamina yaymalidir.

Ulkeler teknolojiye yetismek ve sahip olmak icin ilk olarak, kendileri teknoloji
Uretmek icin gerekli ar-ge laboratuarlarini kurmalidir. Ulkedeki ekonomik sartlar uygun
oldugu taktirde, teknolojide gelismis Ulkelerin Urettigi teknolojileri elde edip, bu
teknolojileri 6grenerek, 6zimsemeli ve kullanilir hale getirerek ekonominin ilgili
alanlarinayaymalidirlar. Ginumuzde Ulkelerin iler teknolojileri transfer etmesi,
teknolojilere yetismesi ve sahip olmasi igin yeterli olmadigindan, teknolojinin kendi
olanaklariyla gelistiriimesi, tasarim yeteneg@i kazanilmasi, yeni Uretim ve organizasyon
yontemlerine donusturtlmesi gereklidir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin temel
sorunu olan, sanayilesme, teknolojiye yetismek ve sahip olmakla
¢6ziimlenebileceginden, bilim ve teknoloji politikalarinda ar-ge 6énemli olmaktadir.?
Bilginin dneminin artmasiyla teknolojik gelisim ve yeniliklerde begeri sermayenin 6nemi
de artmaktadir. Bilgi yodun ylksek katma deger saglayan tasarim ve teknolojik
yeteneklerin, yenilige agik ve 6zgun olmasi rekabet glicunlin artmasi igin zorunlu
olmaktadir. Ulkelerin gelismisligi, ar-ge’ye dayali tiretim yapan, teknoloji Ureten, yerel
kaynaklarini kullanan, 6zgun tasarim ve marka yaratabilen sanayi yapisina sahip

' Mahmut Kiper, “Teknoloji Transfer Mekanizmalar1 ve Bu Kapsamda Universite-Sanayi Isbirligi ”,
Teknoloji, TMMOB (drl.), Ankara: TMMOB Yayinlari, 2004, ss.67-68.

2 H. Aykut Goker, Bilim-Teknoloji-Sanayi Uclemesi ve Tiirkiye Uzerine Diisiinceler, 1.Basim,
Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1995, ss.118-119.



olmalarina baglidir. Cunku Uretim ve yonetim teknolojisine dayanan geleneksel eski
sanayilerin agirlikta oldugu ekonomilerin rekabet gucu gittikce azalmaktadir. Hizla
kiresellesen dinya ekonomisinde az gelismis ve gelismekte olan ulke firmalarinin
ayakta kalabilmeleri igin yeni teknolojilere gegislerini kolaylastiran dnlemler alinmahdir.
Rekabet yariginda teknoloji dnemli bir arag haline gelmistir. Ulkeler kendi sartlarina
uygun teknoloji politikalari olusturmalidir. Teknolojide sagladiklari gelismeyi Ulke
geneline yayarak, hukumetler tarafindan firmalarin teknolojik bilgi birikimi ve
yeteneklerini artirici destek ve tesvikler saglanarak, devlet aktif rol almalidir. Clnku
olusturulacak politikalarinin uygulamasindaki kararllik, tlke ve firmalarin teknolojik
yetenegini artiracaktir. Aksi takdirde Ulkeler ve ulke firmalar disariya bagimii,
gelisememis olacaktir. Her an ekonomik kriz olma korkusuyla yasayan bu ekonomiler,
istikrarsiz ve dis yardimlara muhtag bir sekilde, disa bagimli yasamak durumunda
kalacaklardir. Oysa kendi 6zgln teknolojilerine sahip olduklarinda ise konjonturel
istikrarsizliklari beseri sermaye faktortiyle daha hizli atlatabilirler.

Teknolojinin Ulkelere olan katkisina bakildiginda teknoloji geligtiren Ulkelerin
ekonomik ve askeri alanlarda da gugclenerek diger Ulkelere karsi hakimiyet ve Ustunlik
sagladiklari gérulmektedir. Teknolojik gug, hem askeri hem de ekonomik alandaki
rekabet gucunu etkileyen en énemli faktorlerden olmustur. Artik ginimuazde gelismis
ulkeler ekonomik guglerini yeni teknolojilerin gelistiriimesinde kullanarak, gelistirdikleri
yeni teknolojilerle askeri gu¢c bakimindan Ustunluk saglamakta ve askeri alanda
sag@ladiklari UstunlUkle basta ekonomik ¢ikarlari olmak Uzere klresel bir guc olma
yolunda avantaj saglamaktadirlar. Teknoloji Ulkelere sinai Uretimde en fazla katma
degeri saglayan faktor oldugundan, ulkelerin disa bagimhliklarini da etkilemektedir.
Bundan dolay! kendi teknolojisine sahip olmak isteyen az gelismis Ulkeler, gelismis
ulkelerin gecmisten gunumuze izledikleri politikalari incelediklerinde, ulusal sanayilerin

gelisiminde teknolojinin gercek katkisini géreceklerdir.’

Bilim ve teknolojide yetkinlik saglayamayan Ulkeler uluslar arasi alandaki

isboélimunden sadece kendilerine izin verilen alanlarda faaliyet gostereceklerdir.

3 Aytekin Ziylan, “Sanayide Milliyetciligi Savunmak Sovenizm Degildir Ulkelerin Teknolojik
Yeteneklerinin Yiikseltilmesi Igin Sarttir”, Yeniden Miidafaa-i Hukuk, Mart 2002,



Cikarlar gatisan gelismis Ulkeler sanayilerini gelistirmeye calisan Ulkelere karsi

engelleyici hertlrli midahale sekline bagvuracaklardir.

ileri sanayi Ulkesi gelismis Ulkeler bile savunduklari serbest piyasa
kosullarinda karsilastiklari aksakliklar nedeniyle, piyasaya mudahalede bulunarak
duzenleyici rol almaktadirlar. Neden azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki
sanayilesme sureclerinde, bu tlkelerin ulusal sanayilerini desteklemek igcin midahaleci
politikalar izlemeleri engellenmektedir; sorusunun yanitini Turkiye'yle ilgili verecegdimiz
ornekte bulabiliriz. TUrk firmalari genelde ABD ve Avrupa lisanslariyla ¢alismaktadirlar.
Fakat bazi Turk firmalarinin, ABD’ye ve Avrupa’ya bu lisanslarla utrettikleri tGrtnleri
ihra¢ edecek duzeye gelme basarisini gostermisllerdir. Bu durum, lisansor firmalar
acisindan rakip gorilmelerine neden olmustur. Turk firmalarina lisanslarin verilmesinin
engellenebildigi benzer durumlarla karsilasmaktadirlar® Sonug olarak, ulusal
teknolojiye sahip degilseniz, birakin dis pazarlari, kendi i¢ pazarinizi bile korumaktan

aciz durumda olabilirsiniz.

Gelismis Ulkeler her zaman ekonomilerini guglendirici, bilim ve teknoloji
politikalarina buyuk dnem vermektedirler. Gunumuzde Ulkelerin gelismiglikleri teknolojik
kapasitelerine bagli olarak degismektedir. Bu durum gelismis uUlkeleri teknoloji
ihracatgisi, az gelismis Ulkeleri de teknoloji bagimlisi, ithalatgr durumuna getirmistir.
Tarkiye’nin de aralarinda bulundugu bu ithalatgi Glkelerin, bilim ve teknoloji dizeylerini
yukseltip, ihracatci Ulke konumuna gelebilmeleri, teknolojiye yetisebilmeleriyle mumkun

olacaktir.’

Teknolojinin yerini belirtikten sonra, teknolojiyi; girdileri ¢iktilara déniigtiiren
tum fiziki sdreglerile bu streglerin bilgisini ve bu sireglerle birlikte érgitlenme
bigimlerini de kapsayan siireg olarak tanimlayabiliriz. Ayrica devletler teknolojik siireci
etkilemek amaciyla ekonomiye miidahale ederek, (iretkenlik artigi ya da ekonomik
etkinligi artirici politikalarla teknolojik degisimin ydnline ve hizina muidahale edici

teknoloji politikalari izlemektedirler. (teknolojik degisim sireci, yeni urtnlerin ve yeni

* Isik Kansu ve Aykut Goker, “Uluslarin Bilim ve Teknolojideki Yetenekleri Uzerine”, Cumhuriyet,
28Aralik 1998

5 Harun Bal, Mustafa Idirar ve Mehmet Ozmen, “Bilim Ve Teknoloji Politikalar1, Rekabet Giicii Ve

Kobi’ler: Dogu Akdeniz Bolgesinde Faaliyet Gosteren Kobi’ler Kapsaminda Bir Arastirma” 2001,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ OCAK2001/bilim.htm, (15 Eyliil 2004),



orgutlenmelerin geligtirilmesi, Uretim slreglerinde Uretkenlik ve esnekligin artirilmasi

gibi Uretim surecine yonelik her turll iyilestirmeler seklinde tanimlanabilir)

GUnumuzde kiresellesmenin etkisiyle serbestlesme politikalari, devletlerin
ekonomideki etkilerinin azaltiimasi tzerine kurulmustur. Gelismis Ulkelerce belirlenen
bu piyasa kurallari, gelismis Ulkelerin kendileri i¢in uyguladiklari politikalarla geligki
icinde olabilmektedir ( 6rnegin ABD de oldugu gibi “Stratejik Ticaret Politikalarr’
baglaminda ulusal firmalarin etkinligini artirici politika uygulamalari ).® Azgelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin, piyasa kurallarinin belirlenmesinde higbir s6z hakki olmadigi

icin, bu ulkeler sadece uygulamakla yukumlud olduklari kurallara uymak zorundadirlar.

1.1. Neo-Klasik Yaklagimda Teknoloji Politikasi

Neo-klasik yaklasimda piyasalarin tam rekabetg¢i oldugu kabul edilmektedir.
Bilgiye tam ve istenilen zamanda teknoloji transferiyle, maliyetsiz ulasilabilecegi
varsayilmaktadir. Ulkeler arasinda blylme farkliliklarinin fazla olmayacagini kabul
etmektedir.” Teknolojiyi Uretim fonksiyonu gercevesinde ele alarak, hem firma hem de

ekonomi igin veri olarak kabul etmektedir.

Neo-klasik yaklasim, Uretimi bir takim girdilerin g¢iktilara donusturdimesi
seklinde tanimlamaktadir Firmalar bir dizi Gretim tekniginden istedigini serbestce segip
uygulayabilmektedirler. Teknoloji basit, anlasilabilir, elde edilmesi kolay ve maliyetsiz
bir faktdr olarak gérulmektedir. Teknolojik gelisme, ayni malin, ayni élgekte daha az
girdi kullanimiyla dretimi seklinde ekonomi disi kabul edilmektedir.. Firmalar teknoloji

seciminde mevcut teknikler dizininden kendilerine en uygun olanini segerler.?

Neo-klasik yaklasim Uretim fonksiyonuyla goésterildidi igin, teknolojik gelisme
uretim fonksiyonundaki girdiler ve giktilar arasindaki iliskinin degismesiyle ilgilidir. Yani
daha az girdi ile ¢iktidaki artigin verimlilige baglanmasidir. Teknolojik gelisme, igerilmis
ve iceriimemis teknolojik gelisme olarak iki sekilde modellegtiriimektedir.

% Erol Taymaz, “Sanayi ve Teknoloji Politikalari: Amaglar ve Araclar”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1 4,
Cilt 201993, s5.549-551.

7 Christopher Freeman ve Luc Soete, Ulusal Yenilik Sistemi, Ergun Tiirkcan (¢ev.), Ankara: TUBITAK
Yayinlari, 2003, s.360.

¥ Hacer Ansal, “Gegmis ve Gelecekte Teknolojinin Rolii”, Teknoloji, TMMOB (drl.), Ankara: TMMOB
Yaynlari, 2004, s.39.



icerilmemis teknolojik gelisme, yatinm ve birikim olgularindan bagimsiz,
(mevcut sermaye ve emek etkinliginin) belirli bir girdi bilesiminden elde edilen ¢ikti
miktarinin zaman igin de surekli artmasi olarak tanimlanmaktadir. ( Demirtag’a gore,

Solow’un galigmasi bu modele verilebilir)

Modele daha sonra dahil olan, i¢erilmig teknolojik gelisme yaklasimi, teknolojik
gelisme ile sermaye birikimi arasindaki iliskiden yola ¢ikmaktadir. En son teknolojinin,
son teknoloji malinda bulundugu kabul edilerek, sadece o sermaye malinin
verimliliginin arttig1 yonunde bir goruse sahiptir. Yeni sermaye mali yatirimi, teknolojik
gelisme de ana rol Ustlenmektedir. Bu yatirrmlar énceki yatirimlarla kiyaslandiginda
verimliligi yiikseltmektedir.® iceriimis yaklasimin tek farki en son elde edilen teknik
bilginin tim makineler i¢in degil, yalnizca son makine tzerine digmesidir. Bu modelde
firmalar yatinm yaptiklari sirece, digsal olarak gelisen yeni teknolojik bilgiyi Gretim
surecine sokmaktadirlar. Teknolojik bilgi digsal ve kamusal nitelikte varsayildigindan,
firmalar yatirrmdan  kacgindiklari zaman  teknoloji  duzeyi bakimindan

farklilasmaktadirlar.™

Neo-klasik yaklagima 1960’larda piyasa aksakldi sorunu dahil olmustur.
Teknolojik yenilik faaliyetleri risk ve belirsizlik icerdiginden, ekonomik faaliyetlerdeki
getirinin faaliyette bulunanlarca tamamiyla elde edilmemektedir. Ozel getirileri
toplumsal getirilerinin altinda kalan firmalarin teknolojik faaliyetlerini tesvik etmek igin
gerekli ortamin olusturulmasi gerekmektedir."" Taymaz’a gére, Nelson ve Arrow’un
calismalarindan sonra, pek cok iktisatci, neo-klasik yaklagsimin gorislerinin piyasa
mekanizmasinin igleyisindeki teknolojik bilgi ve yeniliklerdeki 6zellikleri tagimadigini,
teknolojik yeniliklerin Uretilmesinde piyasalarin aksayabilecegini sdyleyerek, devlet
mudahalesinin gerekliligini vurgulamiglardir. Bilim ve teknoloji politikalarinin
olusturulmasi ile devlet mudahalesinin gerekliligini, piyasalardaki aksamaya
baglamiglardir. Daha ¢ok neo-klasik iktisatcilarin gorugleriyle ortigen teknolojik yenilik

faaliyetlerindeki piyasa aksamalari dort 5nemli nedene baglanir;

 Umut Demirtas, Teknolojik Gelisme Biiyiime ve istihdam, 2.Basim, Ankara: MPM Yaymlari, 2003,
s.11.

10 Alkan Soyak, “Teknolojik Gelisme: Neoklasik ve Evrimci Kuramlar Agisindan Bir Degerlendirme”,
Ekonomik Yaklagim, 1995, Cilt 6, Say1 15, $s.95-96.

"' DPT, “Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlar1 Hiikiimetlerin/Devletin Yeni Rolii”, VIII. Kalkinma
Plan1 Bilim ve Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.69.



i. Teknolojik yenilik ve bilginin, fiziksel mallardan farkli
olarak kamusal mal niteligi fazla oldugundandislanabilirlik ve
rekabetcilik 6zelligi tasimamaktadir. Bagka firmalarca kullanimi
engellenememektedir. Ayrica teknolojik yeniligin Uretim sureci
maliyetinin de fiziksel mallardan farklihgi nedeniyle yeniden
uretiminin daha az maliyetli olmasi teknolojik bilginin kamusal mal
dzelligini artirmaktadir. Olgek ekonomilerinin dnem kazanmasindan
dolayi da teknolojik yenilik piyasalarinda yasal ya da dogal tekeller
olugmasi, kaynak olusum surecindeki kaynak tahsis surecinin

etkinligini ortadan kaldirmaktadir.

ii. Teknolojik  yenilik faaliyetlerinde, teknolojik yenilik
faaliyetlerinin bagarili ya da basarisiz olup/olmayacagi (teknolojik
belirsizlik), kullanicilar tarafindan benimsenip/benimsenmeyecegi
(piyasa belirsizligi) ve diger ureticilerin daha iyi, daha farkh
yeniliklerle piyasada tutunup/tutunmayacagina yoénelik (ticari
belirsizlikler) belirsizlikler teknolojik yenilik faaliyetlerinin
finansmanin da sorunlar olusturmaktadir. Teknolojik yenilik
faaliyetlerindeki belirsizlik, sermaye piyasalari gelismis olsa da
teknolojik yenilik faaliyetlerinin, sabit sermaye yatirrmlarindan farkl
ve riski yuksek olmasi nedeniyle, yeni teknolojik bilginin ipotek
edilememesi dis finansman sorununu ortaya cikarmaktadir.
Teknolojik yenilik faaliyetlerinde, bilgi esit/simetrik dagiimadigindan
dolayi, teknolojik yenilik faaliyetlerini degerlendirecek yeterli
bilgilerin olmamasi finans kaynaklarindan vyeterli miktarda

finansmanin saglanmasini engellemektedir.'

iii. Demirtag’a gore, Arrow teknolojik gelismeyi sermaye
mallarinin Uretimiyle kazanilan tecribelere baglamaktadir. Bunun
da bilingli olarak yapilan c¢aligmalarla gergceklesmedigini
varsayarak, bu sureci yaparak 6grenme kavramiyla agiklamaktadir.
Teknolojik bilginin geleneksel gorusteki gibi kamusal 6zellige sahip
oldugunu ve ar-ge’ye yapilan yatirrmlarin bilingli olmadigini

12 Erol Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik
Siirecleri, Ankara: TUBITAK/TTGV/DIE Yaynlari, 2001, ss.6-8.
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varsaymaktadir.” Arrow ikilemi olarak da bilinen durumda, piyasa
mekanizmasinin isleyebilmesinde ekonomik aktorlerin davranislari
sonucu fiyatlarin olusmasi ve fiyat hareketlerinin sagladigi bilgiye
bagli olarak kaynaklarin tahsis edilmesi gereklidir. Fakat
mekanizmanin  ¢alismasinin  6n  kosulu olan  seffaflik
saglanamamaktadir. Seffaflik saglandiginda herkes ayni bilgiye
sahip olacagindan dolayi bilgi alis/verisi olmayacak ya da seffaflik
olmadiginda potansiyel musteriler teknolojik yenilik ve bilginin
kendileri icin faydasini degerlendirmeyeceklerinden, talepte
bulunmayacaklardir. Bilginin bilindigi varsayildiginda, bilginin
alinmasina gerek kalmazken, bilginin bilinmedigi durumda bilginin
degeri Olgculemediginden, teknolojik yenilikler icin piyasa sig
olacagindan, piyasa etkin galismayacaktir.

iv. Teknolojik yenilik faaliyetlerinde dissalliklar 6nem
kazanabilmektedir. Bir firmanin teknolojik yenilik faaliyetleri, diger
firmalarin teknolojik yenilik faaliyetleri icin yararh olabilmektedir.
Teknolojik yenilik yapan bir firma, bu yeniliklerin tim faydasini elde
edemediginden, firmanin 6zel getirisi toplumsal getirinden az
olmaktadir. Bundan dolay! piyasa mekanizmasi teknolojik yenilik
faaliyetlerinde toplumsal olarak maksimum fayda saglayan kaynak

tahsisini yapamamaktadir.

Neo-klasik yaklagim,da teknolojik yenilik faaliyetlerinde piyasadaki aksamanin
iki sonucu vardir; ilk olarak teknolojik yeniliklerin ve bilginin kamusal 6zelliginin artmasi
ve ekonomik digsalliklardan dolayi, bu faaliyetlere yeterli kaynak ayrilamadigindan
eksik yatirrmin olmasi, ikinci olarak da teknolojik yeniliklerde belirsizligin fazla

olmasindan dolayi finansman maliyetinin daha yliksek olmasina neden olmaktadir.

Sermaye piyasasinin gelismedigdi ve sermaye piyasasina ulagmalari zor olan
kiglk ve orta olcekli firmalarin, devlet tarafindan teknolojik yenilik faaliyetlerindeki 6zel
getiriyi kamusal getiriye egitleyecek mudahaleci politikalarla desteklenmeleri
gerekmektedir. Ozel getiri ve kamusal getiri arasindaki farklar, digsallik, belirsizlik ve
kamusal mal niteliginin fazla oldugu temel arastirma gibi teknolojik faaliyetlerde daha

13 Demirtas, s.15.
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fazla olmaktadir. Klglk ve orta boy isletmelerin temel arastirma gibi rekabet dncesi

faaliyetleri daha gok desteklenmelidir. ™

Ekonomik faaliyetlerdeki risk ve belirsizlik, 6zellikle Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinde belirgindir. Devletin bilim ve teknoloji politikalarinin olusumunda ve
yonlendirilmesindeki mudahalesi genellikle, piyasalarin aksamasi gerekgesine
baglanmaktadir. Ekonomik faaliyette bulunan firma yada kurumlar, Ar-Ge
faaliyetlerindeki 6zel getirilerinin kamusal getirilerinden ylksek olmasini amaglamis
olsalar da, yatirim faaliyetlerindeki digsalliklardan dolayi faaliyet sonuglarinin tamamini
kendilerine mal edemediklerinden, daha az yatirrm yapmayi tercih edebilmektedirler.
Digsalliklardan yararlanan firmalar, risk ve belirsizligin azaldigi daha az maliyetle
yaptiklar yatirimlarla rekabet Ustinligu saglamaktadirlar. Dogu Asya mucizesinde
oldugu gibi teknolojiyi daha ucuza elde edebilen firmalar, bu teknolojileri kendi 6zgin
tasarimlarina doénusturebildikleri 6lglde, teknolojik yeteneklerini artirarak rekabet
guclerini de diger firmalar aleyhine artirabileceklerdir. Hikimetlerce firmalarin yatirim
motivasyonunu artirmak igin firmalari destekleyici midahalelerle, piyasalarda gerekli
duzenlemelerin yapilmasi kacginilmazdir. CunklU piyasalardaki kaynak tahsis
mekanizmasi teoride oldugu gibi, piyasalarin serbest isleyisini savunan neo-klasik
yaklagimin kurallarina uygun, tam rekabetgi ve seffafligin oldugu piyasalar degildir.
Ulke ve firma cikarlarinin rekabetci Ustiinliigiine dayali, gerektiginde devlet destegi
alan kdresel guclerin hakim olmaya basladigi aksak rekabetc¢i piyasalara dogru
gidilmektedir. Guclu Ulke ve firmalarinin ayakta kaldi§i piyasalarda, az gelismis ve
gelismekte olan ulke firmalarinin rekabet gucl sinirli kalmaktadir. Bu firmalar gelismis
Ulkelere kaynak aktaran emek yogun sektorlerdeki faaliyet alanlarinda, fason ve

montaja dayali Uretim faaliyetlerini yarutmektedirler.

Piyasa aksakliklari diginda énemli olan sistematik aksakliklar, 6zel sektdrin
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini olumsuz etkilediginden, sistematik aksakliklarin
¢6zUmuU devletin yeni ek gorevleri icinde yer almaktadir. 1960’ yillardan sonraki
calismalarda (yeni buyime yaklasimi, evrimci yaklasim, ulusal inovasyon sistemleri
Uzerinde odaklanan bazi kurumsal yaklagimlar, modern enformasyon yaklasimi)
aksakliklarin inovasyon faaliyetleri ve slrecinin ekonomik buyume Uzerinde etkili

olabilecedi 6ngorulmektedir. Sistematik aksakliklar inovasyon sistemindeki aktérler

1 Taymaz, ss.8-10.
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(Gniversiteler, firmalar, arastirma kuruluslari gibi) arasindaki uyumsuzluklardan
kaynaklanabilecegi gibi, uzmanlasmis kurumlarin kati tutumlari, mevzuat engelleri,
enformasyon ve telekomunikasyon agiklari, ag yapilarinin kurulmasi ve sebekelesmesi
ya da personel dolasimindaki engellerden de kaynaklanabilmektedir. Bu noktada
hikumetler inovasyon sisteminin igleyigini saglayacak bilgi ve teknoloji akisini
saglayan, ulusal inovasyon faaliyetlerinin etkinligini artiracak aktif rolleriyle aksakliklari
gidermelidirler.” Bundan dolayi gelismis iilkeler piyasalarin isleyisinin her zaman neo-
klasik iktisatta oldugu gibi sorunsuz islemedigini kabul etmektedirler. Yasanan
ekonomik olaylardan yola ¢ikarak, piyasaya kamu i¢in dnemli olan sektorlerde devletin
uretici yada piyasa duzenleyicisi olarak yer almasinin gerekliligini gérmusglerdir. Piyasa
aksamasinindiginda, devletin piyasanin isleyisinde teknoloji ve yenilik politikalari
olusturmasi gerekli olmaktadir. Devlet yapacagi yasal duzenlemelerde, firmalar arasi
dengeyi bozacak olugsumlar dikkate alacak sekilde, gerekli duzenlemeleri yapmalidir.
Aksi takdirde teknolojik gelisme ve yenilik faaliyetlerinin belirli firmalarin tekelinde
kalmasi sorunuyla kargilasilacagindan, piyasadaki kaynaklarin dagilimi da

bozulacaktir.

Neo-klasik yaklagsimdaki teknoloji ve yenilik politikasi dnerilerinin dnemli
dzelligi, genel ve tarafsiz politikalarin 6ne gikariimasidir. Ozel politikalara piyasanin
akisini bozacagi gerekgesiyle karsi cikildigindan, piyasalarin aksamasi halinde
uygulanacak teknoloji ve yenilik politikalarinin tam rekabetci piyasalarin akisini

bozmamalari istenmektedir.

Taymaz’a gore, 1980’lerden itibaren schumpeterci/evrimci iktisatgilar etkinligini
artirmislardir. Neo-klasik yaklagimin teknolojik gelisme slrecinin anlasiimasinda
yetersiz oldugunu, teknoloji politikalarinin geligtiriimesinde yararli olamayacagini 6ne
surerek, neo-klasik iktisadi bazi noktalarda elestirmislerdir. Bu elestiriler;

i. Piyasalarda tam rekabetin gecerli olmasindan dolayi
kaynak etkinliginin tam oldugunu ifade eden neo-klasik yaklagim,
firmalarin teknolojik yenilik sonucunda belirli bir sire tekelci kar
saglama amacinda olduklarini g6z ardi etmektedir. Bu durum
teknolojik yenilik ve bilgilerin yayllmasinin tam ve kolay olacagi
ongorusuyle értismemektedir.

'S Aykut Goker, “Tiirkiye’de ve Diinyada Bilim ve Teknoloji Politikalart: Tarihsel Gelisim ve Diinyadaki
Ornekleri ve Tiirkiye”, 25 Mart 2005, http://www.sdd.org.tr/aykutgoker.htm, (10 Eyliil 2004)

13



ii. Teknolojik degisim surecini dogrusal bir slre¢ olarak
kabul eden neo-klasik yaklagsim, firmalarin bu degisim surecinde
birbirleriyle etkilesim iginde olduklarini kabul etmektedir. Fakat
teknolojik degisim sureci sistematik, piyasa ici ve piyasa digl kurum ve
kuruluslarin birbirleriyle etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikan yenilikler
oldugundan, teknoloji politikalari bir btlin olarak ele alinmalidir.

iii. Uygulanacak politikalarin tarafsiz olmasini savunan neo-
klasik yaklagimin tersine, bu politikalarin savunuculugunu yapan ABD
gibi gelismis Ulkelerin bile gegmiste ve gunumuzdeki politikalarini
inceledigimizde, tarafsiz politikalar izlemedikleri goérulmektedir. Kendi
icinde teorik olarak basarili gértinen bu politikalara, uygulama da kendi

icinde mudahalelerin kaginilmaz oldugu gorulmektedir.

iv. Neo-klasik yaklasim kaynak tahsis surecini temel iktisadi
sorun olarak ele almaktadir. Bu surecte de firmalarin yetenek ve diger
durumlarini veri kabul etmekte, teknolojik yeteneklerin ylkseltiimesinde
onemli olan teknolojik yenilik ve bilgi streciyle ilgili herhangi bir dneride
bulunmamaktadir. (Ar-Ge tesvikleri, Ar-Ge vergi ertelemeleri, patent

sistemi gibi)
1.2. Evrimci Yaklagim da Teknoloji Politikasi

Taymaz’agore, e vrimci yaklagsim oOzellikle Nelson ve Winterin 1982’de
yayinlanan “Ekonomik Bliyumenin Evrimci Teorisi” kitabindan sonra teknoloji ve yenilik
iktisadinda yayginlik kazanan bir yaklasim olmustur. Evrimci iktisat¢ilar Schumpeter’in
(1911-1942) calismalarindan yola gikarak, teknolojik yeniligi uzun dénemde ekonomik
buylimenin motoru kabul etmektedirler. Yeniliklerin kaynaginda firmayir gérmektedir.

Teknolojik yenilikler, evrimci analizlerde merkezi role sahiptir.™
Evrimci yaklasimda teknoloji, neo-klasik yaklagimda yanitsiz kalan firmalar

arasi farklilklar agiklamada yanitsiz kalan sorulari cevaplamaktadir.” Teknolojiyi

16 Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye Imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik Siirecleri,
ss.10-12.

17 Soyak, 5.97.
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sadece girdilerin ¢iktilara donusturuldugu fiziksel bir slire¢ olarak gérmemekte,
teknolojik bilgiyi de dikkate almaktadirlar. Yeniligi Gran ve Uretim slreciyle birlikte
ydnetim, bilgi, organizasyon, finans gibi alanlardaki yeni gelismelerle birlikte

almaktadir.™

Bu yaklasimin temellerinde teknolojik gelisme surecinin mikro ekonomik
dogasina yonelik yapilan c¢aligmalarin bulgulari vardir. Teknolojik yenilik sireci
belirsizlik igermektedir. Teknolojik bilgi digsal 6zellik tagimadigindan teknolojik yeniligin
belirli kurumlarda ortaya cikacadini belirtmektedirler. ( Universiteler, 6zel-devlet
arastirma kuruluslari gibi) Teknolojik bilginin getirisinden diger firmalarda
yaralanabilecedinden teknolojik bilginin yaratilmasinda ve yayilmasinda belirsizlik s6z

konusudur.™

Neo-klasik yaklagim kaynak tahsis surecini incelerken, evrimci yaklasimda
firmalarin yeni teknolojileri nasil gelistirdigini ve teknolojik yeniliklere nasil uyum
sagladigini incelemektedir. Teknolojik yenilikler, hem firmalar arasindaki farklilik ve
cesitliliklerartirmakta, hem de rekabetci Ustlinlik ve tekelci kar elde edilmesini
saglamaktadir. Bu suregte firmalar yeniliklerle farkh teknolojileridenemektedirler.
Evrimci yaklagsimda teknolojik gelisme sureci; bulus ve yeniligin yayllmasi seklindeki
basit bir dogrusal sure¢ olarak degil, her asamanin i¢ i¢ce gectigi karmasik bir streg

olarak degerlendirilmektedir. *°

Teknolojik yenilikler firmalari sinirlarini agmaktadir. Teknolojik yenilik ve
gelismeler, diger firmalar, tiketiciler, Ar-Ge merkezleri gibi kuruluslarla olan yogun
etkilesim sonucu ortaya ¢cikmaktadir.”’ Bu etkilesim Ar-Ge ortak projeleri, patent ve
lisans anlagmalari, Uretim, pazarlama gibi ¢esitli sekillerde gergeklesmektedir. Sureg
icinde, piyasa digi mekanizmalarda yogun olarak kullaniimaktadir. Bundan dolayi
evrimci iktisatcilar, teknolojik yenilik strecinin ancak sistemler yaklagimi kullanilarak

asilabilecegini vurgulamaktadirlar. Sistem yaklagimini

'® Hacer Ansal, “Gegmis ve Gelecekte Teknolojinin Roli”, Teknoloji, TMMOB (drl.), Ankara: TMMOB
Yayinlari, 2004, s.42.

1 Soyak, s..6.
20 Taymazs.12.

2 Demirtas, s.21.
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i Teknolojik sistemler yaklasimi; teknolojiyi bir butlin olarak
ele almaktadir. Teknolojiyi sadece fiziksel mallar seklinde degil, ayni
zamanda kurum ve kuruluglar arasindaki bilgi akisini da iceren
organizasyon ve toplumsal yapiyla birlikte, sistematik bir gsekilde
incelemektedir. Piyasa mekanizmasinin isleyisini saglamak igin,

teknolojik degisim sureciniamaglamaktadir.

ii. Sinai kiimeler yaklagimi, belirli anahtar sektorlerdeki
teknolojilerin, birbirleriyle bagdlantili olan firma ve sanayiler arasindaki
iligkilerini incelemektedir. Uretim ve Uretkenlik artiglarindaki teknolojik
degisim sonucu olusan, ¢evresel sartlar ve sanayiler arasindaki iligkiler

agirhk kazanmaktadir.

iii. Ulusal yenilik sistemi yaklasimi, ulusal dizeydeki
o6grenme suregleri ile bu slrecleri besleyen kurumsal iligkiler agini 6n

plana ¢ikarmaktadir.

OECD tarafindan da benimsenen bu yaklasim, teknoloji ve ydnetim
politikalarinda firmalarin teknolojik gelisimine yonelik faaliyetlerden olugsmaktadir.
Evrimci yaklagim teknolojik gelisme surecini sistematik bir butlinlUk i¢inde ele
almaktadir. Firmalar bu faaliyetleri tek baglarina yapamayacaklarindan, firmalar ve
kuruluslar arasindaki isbirligi ve etkilesim énem kazanmaktadir. Teknoloji politikalart,
ulusal teknoloji yetenegi ve firmalarin, teknoloji yetenegini gelistirmeye ydnelik
hazirlanmaktadir. Bunun igin; yenilik i¢cin uygun ortam olusturularak, kurumlar arasi
isbirligi tesvik edilmeli, tuketicilerin yeni artnleri tiketmeleri saglanmali, firmalarda
teknolojik yenilik kalturt geligtirilmeli, yeni UGrln, ve hizmetleri gelistirecek yaratici
dusunceler 6zendirilmeli, firmalarin finansman ve enformasyon altyapisi i¢in gerekli
ihtiyaclari kargilanmali, teknolojik bilgi akisinin yayginlastirilmasinda érgutlenmeler ile
kurumsal altyapilarin geligtirimesi saglanarak, piyasa mekanizmasinin dnundeki

engeller ortadan kaldiriimalidir.?

Ansal’a goére, Schumpeter teknolojik yeniligin ekonomik bliyime konusundaki
onemine deginen ilk iktisatgidir. Teknolojik yeniligi, ekonomik gelisme ve ekonomideki
dalgalanmalarin ana nedeni olarak gormektedir. Sudrekliligi olmayan mevcut
teknolojiden radikal teknolojiye gegis seklinde kendini gosteren teknolojik yeniliklerle,

2 Taymaz,, ss.12-15.
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ekonomideki zayif sektorler yikilmakta, yeni teknoloji ve sanayilerin olusumu
gerceklesmektedir. Teknolojik yeniliklerde girisimcilerin roli 6énemlidir. Teknolojik
yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, yeni bir urun, uretim yontemi, organizasyon bigimi ve
piyasalar seklinde olabilmektedir. Teknolojik gelisme, kaynaklarin yeniden dagilimi ile
bldyume surecinin temel belirleyicisidir. Yenilikgi firmalarda, yenilik kapitalist gelismenin

en dénemli unsuru oldugundan, ekonomik biiyiimenin de itici glicii olmaktadir.

Bu yaklagsimin karsisinda olan dustncelerde vardir. Soyak’a gére, Ruttan,
Schumpeter’in neo-klasik iktisatgilar gibi teknolojik gelismenin ekonomik blylimeye
etkisi Uzerinde yogunlasmasini elestirmektedir. S chumpeter’in yenilikgi firmalarin
uretim fonksiyonu ile ilgilenmesine ragmen, neo-klasikler gibi teknolojik gelismenin
olugsum surecine acgik bir sekilde deginmedigini sdylemektedir. Schumpeter'’de yenilik
sadece radikal ve kesintili bir sure¢ olarak algilanirken, evrimci yaklagimda ayni
zamanda artimsal ve siirekli bir yapida ele alinmaktadir.?*

1.3. Azgeligmis Ulkelerin Teknoloji Politikalarinin, Neo-klasik ve Evrimci

Teknolojik Gelisme Yaklagsimlari Cergcevesinde Degerlendirilmesi

Neo-klasik yaklagsimin teknolojik gelismeyle ilgili gorusleri hem varsayimlari,
hem de teknolojiyi ele alig bigimi bakimindan gerceklikten uzaktir. Bagka bir ifadeyle,
tam rekabetci piyasalarda teknolojiyi mevcut haliyle mikemmel bir sekilde tasarlanmis
bir makine gibi kabul etmektedir. Neo-klasik yaklasim, firmalar arasinda rekabetin
olmadigi, sadece kar amacinin oldugu, teknolojinin digsal kabul edildigi bir durumda
gecerli oldugundan, teknolojik bilginin makro dogasi Uzerine yapilan arastirmalar
sonucunda uygulanabilirligi yonunden sarsiimigtir. Fakat neo-klasik yaklasima
bakildiginda, kendi iginde tutarli, statik, optimum kaynak dagilimi durumunda teknolojik
gelismenin ekonomik blyume agisindan éneminin olmadigi bir durum s6z konusudur.
Firmalar teknolojik yeniligin nedenlerini arastirmadan teknolojiyi kullanmaktadirlar.
Azgelismis ulkeler acisindan teknolojik bilgiyi saglamak sorun olmayinca, teknolojik
gelismenin uzun dénemli bir dengeye etkisi Gzerinde durulmaktadir. Teknoloji kamusal
bir mal gibi gorulip, teknolojinin mulk edinebilirligi ihmal edildiginden, az gelismis

Ulkeler agisindan sdylenebilecek pek fazla bir sey yoktur. Teknolojinin etkin yayilmasi

2 Ansal, ss.40-41.

24 Alkan Soyak, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, 1.Basim, istanbul: Kavram Yayinlari, 1996, s.31.
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engellendigi icin karar birimleri arasinda teknolojik farkliliklar oldugu, fakat teknoloji ve
sermayenin serbestlesmesiyle gelismis Ulkelerce Uretilen teknolojinin, az gelismis

ulkelerce rahatlikla edinebilecegiileri surulmektedir.

Teknolojik gelismeyi kurumsallastiran evrimci yaklasimda, gelismis Ulkeler
gelistirdikleri teknolojik bilginin zimni ve mulk edinebilirligini 6n plana gikartmaktadirlar.
Teknolojik yenilik surecinin belirsiz ve riskli olmasi, firmalarin teknoloji edinmelerinde
fayda ve maliyet farkliliklari olugturmaktadir. Batun karar birimlerinin ayni derecede
teknolojik gelismede bulunamayacagini firmalar arasinda teknolojik farkliliklar olacagini

sOylemektedirler.

Evrimci yaklasim, yenilikte bulunmayan firmalarin piyasadan ayrildigi, yenilikgi
firmalarin dne ¢iktig1 rekabetci ve yapisal degisimli blyime modeline dayalidir. Bu
yaklasimda azgelismis Ulkelerle teknolojik gelisme yaklasimi arasinda sorun
bulunmaktadir. Yenilik¢i streglerdeki teknoloji ve trtunlerdeki farkliliklarin olusturdugu
asimetrik yapidan dolayi evrimci yaklagimin teknoloji tanimi genigletilmelidir. Cinkd bu

az gelismig ulkelerin yapisal eksikliklerinden kaynaklanan bir zorunluluktur.

Gelismig uUlkelerde teknolojik gelismeler organize yatirrm mallar sektérinde
ortaya ¢gikmaktadir. Azgelismis Ulkelerde yatirrm mallari sektorinin zayif olmasindan,
dolayi, sure¢ teknolojilerini ortaya ¢ikaracak radikal teknolojik gelismelerin olasiligi
azalmaktadir. Gelismis Ulke firmalarindaki teknolojik farkliliklar varken, azgelismis tlke
firmalarinda bdyle bir farklilik yoktur. Firma dizeyinde gerceklesen teknolojik gelisme
sure¢ halinde gecmisteki bilgi birikiminden baglamaktadir. Digsal girdiler ile tim Ar-Ge

faaliyetlerini icine alarak kuguk nitelikte de olsa her turlu yeniligi kapsamaktadir.

Evrimci yaklagim teknolojik gelismenin niteligini bluyuk 6lglide degistirmis,
firma dlzeyinde mikro dlgekli arastirmalara zemin hazirlamistir. Azgelismis Ulkelerin
teknolojik gelismesini piyasa mekanizmasindaki aksakliklar icinde degerlendirerek

devlet miidahalesine dikkat gekmektedir.?

Sanayilesmis Ulkelerin hakim oldugu bir dinyada, kalkinma c¢abasinin
karsisina gikan sorunlara yonelik olarak yapilan gesitli galismalar sonucu gelisme

ekonomisi igindeki bagimhilik kurami agisindan teknoloji bir bagimlihk unsurudur.

23 Soyak, Teknolojik Gelisme: Neoklasik ve Evrimei Kuramlar Agisindan Bir Degerlendirme, ss.102-105.
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Geligmis Ulkelerin yarattigi teknolojiler, bu teknolojileri transfer eden az gelismis Ulkeleri
bagiml yapmaktadir. Ayrica bu teknolojilerin bulunduklari ortama 6zgu olmalari
nedeniyle de, transfer edildikleri Ulkelerde uyumsuzluklara ve verimsizliklere neden
olmaktadir. Azgelismis Ulkeler bagimsiz bir teknoloji Uretebilme yetenegiigin, dncelikle
ar-ge faaliyetlerinin sonugclarini Uretime donusturip, bugelismelerin Glke capina
yayllmasini saglamalidirlar. Teknoloji transferini ithal edilen bir mal olarak degil, Glkenin
teknolojik dizeyini ylkseltecek bir girdi olarak gérmelidirler. Bunun i¢in dncelikle bu
teknolojileri Glke kosullarina uyarlayacak Ar-Ge birimlerini kurmalidirlar. Genellikle
CUS’larin tekelinde olan teknolojilerin maliyetlerinin ylksekligi, azgelismis Glkeleri mali
yonden zayiflatmaktadir. Ayrica bu teknolojilerin kontrolinu saglayamayan azgeligsmis
ulkelerin bu teknolojileri uyarlamasi zorlagmaktadir. Teknoloji transferi ara mallar dahil
uretimde rekabeti zorlastiran anlagsmalar seklindedir. Azgelismis Ulkeler teknoloji
uretimine yonelik uygun teknoloji segimi yaparak, transfer edecekleri teknolojilerin Glke
kosullarina uyumunu saglayacak yerel teknolojik altyapilarini gelistirmelidirler.?

[I. Dinya savasindan sonra azgelismis ulkelerin teknolojiye yetisme ¢abalari
beklenenin altinda kalmig, gelismis Ulkelerle aralarindaki gelismiglik farki artmistir. Yeni
ve hizli teknolojik degisimler, azgelismis Ulkeleri teknoloji konusunda karmagsik
sorunlarla karsi karsiya getirmistir. 1970’li yillardaki paradigma degisiminden
gunimuze, azgelismis ulkelerle gelismis Ulkeler arasindaki teknolojik fark giderek
artmigtir. Uygun teknoloji yaklasimi, teknolojiyi azgelismis ulkelerin sanayilesme
sorunlarinda merkezi bir konuma getirmektedir. Transfer edilen teknolojiler tretildigi
ulkenin sartlarina uygundur. Bu teknolojileri transfer eden azgelismis tlkeler verimsizlik,
issizlik, gelir dagilimi bozukluluklar gibi sorunlar yagsanmaktadir. Azgelismis Ulkeler de
uyum sorunlari ve teknolojik bagimliliklara yol agtigindan, bu tlkelerde uygun teknoloji
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu teknolojileri ithal eden az gelismis Ulkelerin tiketim
aliskanliklari bagta olmak Uzere sosyal ve kultlirel yapilari da degismektedir. B u
teknolojilerin bayuk dlcekli, sermaye yogun teknolojiler olmalari, sorunlari daha da
artirmaktadir. Azgelismis Ulkeler, Ulkenin ekonomik, sosyal ve kulturel kosullarini da
dikkate almalidirlar. Ulke sartlarina uygun, basit, kiigiik 6lgekli, emek yogun

teknolojilerden baglamalidirlar. Gelismis teknolojileri elde etmeleri zor oldugundan,

6 Ayse Bugra, “Iktisat Yaziminda Teknoloji”, iktisat Dergisi, Say1 246, istanbul: istanbul Universitesi
Iktisat Mezunlar1 Cemiyeti Yayi, 1985, s.32.
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kendi bilimsel ve teknolojik yeteneklerini gelistirerek tlke kosullarina, uygun teknolojiyi

gelistirme cabasina girmelidirler.”

Uygun teknoloji yaklagiminin bazi goruslerini guraten, yeni sanayilesen Dogu
Asya Ulkeleri teknolojik gelismelerindekibasarilariyla azgelismis Ulkelerce 6rnek
alinmahdir. Bu Ulkeler, sanayilesme sureclerinde devletin esgudimu ve kontrolinde
olusturduklari bilim ve teknoloji politikalarini uygulamiglardir. Teknolojik taklitcilikten
baslayip teknolojiyi 6zimsemelidirler. Kendi teknolojiklerini tasarimlayabilme ve
gelistirme yeteneklerini kazanarak, olmaz denileni basarmislardir. Politikalarini,
teknolojik yetkinliklerini artiracak sekilde olusturmalari ve bu politikalari uygulamadaki
basarilari bu Glkeleri diger Ulkelerden farkh kilmaktadir. Gelismis Glkelerde oldugu gibi,
devlet bu ulkelerde sanayilesmeyi tesvik eden, yonlendiren ve kontrol eden bir aktor
olarak aktif goérev almaktadir. Onceligi egitim, 6gretim politikalarina vererek ise
baslamiglardir. Yetismis insan gucu ihtiyacini Ulke igcinden karsilamaya énem vererek,
Ar-Ge icin gereken tesvik ve kaynaklari bagimsiz bilim ve teknoloji politikalarina
dayandirmiglardir.®® Edindikleri teknolojiyi tersine miihendislik uygulayarak, bir (st
duzeyden 6zgun teknolojiler tasarimlama ve gelistirme yetenegini kazanmislardir.
Rekabetglicu ve verimliligin ylksek oldugu bir ekonomiye sahip olarak refah

dizeylerini de artirmiglardir.

1975 yilindan sonraki donemde, azgelismis (Ulkelerin geligsmis Glkelerin
teknolojik diizeyine yetisebilme sanslari azalmaktadir.?® Gelismis Ulkeler uluslararasi
orgutleri araciligiyla ekonomik planda; yatirim, ticaret ve bor¢lanma, askeri planda;
orgutleme, denetleme ve silah saglama anlagmalariyla azgelismis ve gelismekte olan
ulkeleri denetleme yolunu tercih etmektedirler. Ayrica bu Ulkelerin bagimhliklarini
pekistiren, yerli egemen siniflarla igbirligi ve ortakliklar kurarak, bu tlkelerdeki sosyo-
ekonomik gelisimi kendi politikalarina uygun sekilde yénlendirebilmektedirler.®

(Ukrayna, Gurcistan, Kirgizistan gibi) 1995’te Uruguay Roundu’nda yapilan Cok Tarafli

7 Hacer Ansal. “Degisik Perspektiflerden Teknoloji”, iktisat Dergisi, Say1 2908, Mayis 1985, ss.21-22.

2 {smail Gokal, Mesut Aslantas, “Teknoloji Transferi: Tiirkiye Icin Model Denemesi”, DTM Dergisi,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ekim97/transfer. htmwww.dtm.gov.tr, (10 Agustos 2004)

2 Christopher Freeman ve Luc Soete, Ulusal Yenilik Sistemi, Ergun Tiirkcan (cev.), Ankara: TUBITAK
Yayinlari, 2003, s.368.

30 “Avrupa Yatirim Bankasi ve Tiirkiye”, Birlik Haberler, Say1 45, Eyliil 1976.
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Ticaret Miizakereleri sonucunda, Diinya Ticaret Orgiti (WTO) sisteminin ticaretle ilgili
temel anlasmalarindan biri Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS) olmustur. Bu
anlasmayla fikri mulkiyet haklari adi altinda hukuki dizenlemeler yaparak, uluslararasi
alanda tekel guc¢ elde etmek icin gerekli hukuki altyapiyi olusturmuslardir. Danya
Ticaret Orgliti araciiyla fikri milkiyet haklarini kurallara baglayan, gelismis lkeler
Diinya Fikri Mulkiyet Orgiitii (WiPO) anlagmalariyla oyunun kurallarini yaptirimlara
varabilecek sekilde belirlemislerdir. Fakat WIPO anlagmalarini yaptirimlar bakimindan
yeterli gérmeyen bu ulkeler, ticari ¢ikarlarina uygun olarak, fikri malkiyet haklarini da
Uruguay Roundu’nun kapsamina alinmislardir. Bu anlagmanin gerekgesini, azgelismis
ve gelismekte olan Ulkelere yabanci sermaye yatirimlarinin gelmesi igin, bu
duzenlemeleri kabul etmelerinin sart oldugunu sdyleyerek kabul etmeleri yoninde
telkinlerde bulunmuslardir.®' Gelismis Ulkeler, bilginin uluslar arasi alanda stratejik
Oneminin artmasiyla, yetismis insan gucu ve altyapilarina bagl avantajlarini korumak
ve devam ettirmek icin bdyle bir yola bagvurmaktadirlar. (ilag sektdriinde azgelismis ve

gelismekte olan Ulkelerde yasanan sikintilar ginimuzdeki érneklerdendir)

Uruguay Roundu Nihai Senedi, subvansiyonlar, anti-damping, ticarette teknik
engeller ve koruma tedbirleri gibi konularda, gok tarafli ilke ve kurallar getirmektedir.
Anlagsmazliklarin ¢ézUmua icin etkin mekanizmalar olugsturulmaktadir. Ayrica mal
ticaretinde gumruk tarifelerinin indirilmesi, tarimda ihracat stibvansiyonlari ve i¢ destek
miktarlarinin azaltilmasi, belli bir gegis suresinden sonra tekstil sektorindeki miktar
kisittamalarinin (kota uygulamalari) kaldirilmasi, hizmet sektorlerinin pazara girisine
imkan taninmasi gibi kararlarda alinmistir. Ar-Ge digindaki sibvansiyon ve tesviklere
kargi onlemler alinmigtir. Subvansiyonlari Ar-Ge ve c¢evresel amaglara uyum
harcamalari gibi belli kistaslara ayirarak sinirlandirmiglardir.’* Azgelismis iilkelere
kiresellesme slrecine uygun, bilim ve teknolojiye dayali stratejiler izlemeleri yoninde
Onerilerde bulunmus olsalar da, Ar-Ge faaliyetleriyle altyapisi guglendiriimis bilim ve
teknoloji politikalari konusunda gelisme saglayacak dnerilerindeki isteksizlik dikkat
cekmektedir. Bilim ve teknoloji altyapisi ile sermaye yapilari zayif olan bu ulkelerin bir

anda disarlya acgilmalari saglanarak, sermaye vyapilari gugsuzlesmekte, disa

3! Yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklarmm Uluslararas: Diizeyde Korunmasi ,Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/WIPO.htm, (24 Eyliil 2004)

32Aykut Goker, “Uruguay Turu Nihai Senedinde Siibvansiyonlar Konusu: Tiirkiye Acisindan
Degerlendirmeler”, iktisatDergisi,Sayl 406, Ekim 2001, ss.39-40.
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bagimhliklar artinimaktadir. Geligsmis ulkeler, kritik bilgi ve teknolojilerin kendilerinde
kalmasini saglayacak politikalarizleyerek, azgelismis Ulkelere emek yogun, beseri
sermayenin niteliginin az oldugu sektorlerde yasama sansibirakmaktadirlar.
Azgelismig ulkeler, teknoloji yogun ardnler ithal ederek kendi bilimsel ve teknolojik
faaliyetlerine ay iracaklari kaynaklari, gelismis uUlkelerin teknolojik faaliyetlerinin
finansmanda kullanmaktadirlar.®® Alinan biitiin kararlarla ilgili olarak; azgelismis
ulkelerin Ar-Ge yeteneginin artirilmasina yonelik yardimlarda bu Ulkelerin sanayi
yaplilari buna uygun mudur? Ar-Ge yardimlarindan yeterince yararlanabilecekler midir?
Kuresellesmeyle birlikte engeller kaldirilarak serbestlesen ticaret ortaminda mevcut
sanayileri ayakta kalabilecek gugte midir? Minimum sanayi altyapilari olmadan, Ar-Ge
ve inovasyon yeteneklerine ne derecede katkisi ne olacaktir? Uygulayacaklari bilim ve
teknoloji politikalariyla bunu lehlerine kullanabilecekler midir? gibi sorulara yanit
aradigimiz da bu girisimlerin gelismis ulkelerin tekelini pekistiren kararlar oldugu
yonunde supheler olusmaktadir. Sanayilerinin rekabetgi gtct belli olan azgelismis
ulkelerin, mevcut gelisememis sanayilerinin ne kadari yok edilerek gelismis ulkelere
hizmet eden Ulkeler toplulugu haline getirilecegi ya da azgelismis Ulkelerin gelismis
ulkelerle dengeli rekabet sartlarina sahip olduklar bir dinyada mi yasanilacagi

Onumuzdeki yillarda gorulecektir.

Azgelismis ulkelere emek yodun sanayiler tercih etme hakki birakilmaktadir.
Gelismis Ulkeler teknolojik gelisme ve ilerlemeyi tekellerinde tutarak Ustinliklerini
ekonomik ve ticari avantaja cevirerek devam ettirmek icin, bu duzenlemeleri

yapmaktadirlar.

Diinya Ticaret Orgiti’de TRIPS anlagmasini tim Uyelerine kabul ettirerek,
tekelciligin devamini amaglamaktadirlar. Bunu da subvansiyonlar ve telafi edici
onlemler gibi kararlarla, kuresellesme kurallari altinda CUS$’larin ¢ikarlarina uygun
yurutmektedirler. Gelismis teknolojiye sahip olmayan az gelismis ulke firmalari ise
CUS'larla i¢ ve dis pazarlarda rekabet yarisina (savasina) dogru itilerek saf disi
birakilmak istenmektedirler. CUS’lar, gelismis Ulkeler disindaki yatirnmlarini etkisi
giderek azaltilan gimrik duvarlari, korumacilik gibi engelleri agsmak ve dusuk maliyet
avantajlarindan yararlanmak igin yapmaktadirlar. Yaptiklari yatirimlarin buydk kismi Ar-
Ge ve tasarim yeteneginden yoksun imalat amacina yonelik, montaja dayali emek

33 Haluk Geray, “Kiiresellesme Baglaminda Bilim ve Teknolojisi Stratejisi”, Ol¢ii Miihendislikte,
Mimarlikta ve Planlamada, Istanbul: TMMOB Istanbul Subesi, Aralik 2005, ss.41-42.
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yogun teknolojilerden olusmaktadir. Bu yatinmlar, CUS’larin pazar paylarini korumayi
amagclayan yatirimlari icermektedir. CUS’lar ana merkezleri disindaki yatirnrmlarda
ancak belli bir gelismiglik dizeyine sahip olan, yetismis insan guicunun ucuz oldugu
ulkelerde, fonksiyonu olmayan Ar-Ge birimlerinin kurulmasina izin vermektedirler.
Kurulmasina izin verilen bu Ar-Ge birimleri, arastirma taseronlugundan baska hicbir

goérev amaci olmayan teknolojik yetenek birikimi sinirlandirilmig birimlerdir.

Azgelismis Ulkeler yeni Urin ve uretim ydntemleri gibi yeni teknolojiler
gelistirme ve tasarimlayabilmeleri i¢in kisaca inovasyon yetenegi diyebilecegimiz
teknoloji gelistirme ve tasarimlamaya yonelik politikalara agirlik vermelidirler. CUnki
gunumuzde bdlgesel bloklasmalarin artmasiyla, azgelismis Ulkelerin hareket alani her
gecen gun daha da daraltilmaktadir. Bloklagmalar, gelismis Ulkeler arasinda giderek
arttigindan, azgelismis Ulkeler bilim, teknoloji ve dolayisiyla sanayilesme yetenegine
sahip olamamaktadirlar. Azgelismis Ulkeler icin egitim, 6gretim ve Ar-Ge politikalari
stratejik Gnemde olup, bu ulkelerin ulusal savunmalari kadar énemlidir. Clinkd ulusal
teknolojisi olmayan bu ulkeler, yasamlarini ithal ettikleri eskimis ve uygun olmayan
teknolojilerle, disa bagimh 3. sinif iilke olarak devam ettirmektedirler Ayrica
azgelismis Ulkelerin gelisebilmesi igin gerekli kosullar arasinda gdsterilen yabanci
sermayenin emek yogun, rekabet glicl olmayan ulusal sanayilerine katkisinin ne
olacagi belirsizdir. Cunku tasarruf oranin disuk oldugu, milli sermayedari olmayan bu
ulkelerdeki yatirimlarin ne yonde sekillenecegi, sermaye, nitelikli iggucu gibi altyapi

yatirimlari ile hUkdmet politikalarina baghdir.

Azgelismis Ulkeler gelecedin teknolojileri olan jenerik teknolojilere
(Enformasyon, ileri Teknik Malzemeler, Uzay ve Niikleer teknoloji gibi) yetisebilmek igin
ilk olarak, kendi Ar-Ge labaratuvarlarini kurarak, teknoloji gelistirme c¢abalarina
baslamalidirlar. Transfer ettikleri teknolojiyi 6zimseyip, bir st diizeyden gelistirecekleri
dahaileri turev teknolojilerle ekonominin diger alanlarina yaymalidirlar. Son agsama da
ise transfer edilen bu teknoloijileri bir st dliizeyde yeniden Uretme yetenegiolan
kendilerine 6zgu tasarimlayabilme ve geligtirme yetenegini kazanabilmek olmalidir. Bu
yetenekleri ancak bilimsel butunlik icinde bilimsel alanlarda yetkinleserek

kazanabileceklerinden, azgelismig Ulkelerin ulusal bir inovasyon ( yenilik ) sistemi

3* TUBITAK, “Kiiresel Siiregler ve Tiirkiye’nin Durumu”, 2004,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/misyon/icindekpdf.html, (10 Eyliil 2004),
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olusturmalari gerekmektedir. *°> Azgelismis Ulkeler sanayilesebilmeleri iin gerekli olan
teknolojiye yetismek ve sahip olmada gereken bilimsel ve teknolojik altyapi icin

gerekenler,;

e Stratejik bir planlama gergevesinde etkili olabilecekleri
teknolojik alanlarla ilgili, gelecege donuk uzun doénemli teknoloji
politikalari olusturulmahdir,

o Egitim-6gretim sistemi cagin gereklerine uygun bir sekilde
yeniden yapilandiriimali, Ulusal inovasyon sistemi igin gerekli altyapi

kurulmalidir,

e Serbest piyasa kosullarinda (mevcut sanayi yapilariyla
kendi agilarindan) rekabet zararlarina oldugundan, sanayide devletin
kontrolinde bir yapilanmaya giderek, bilim ve teknolojide yetkinlik

kazandirici politikalarla i¢ ice destek ve tegvikler saglanmaili,

e Yerel kaynaklari harekete gecirecek politikalar
belirlenerek, uygulanmalidir. Ulusal dizeyde bir enformasyon agi
kurularak, enformasyonun énudndeki engeller ortadan kaldirilmali ve

bilgiye erisim kolaylastiriimalidir,

e Sanayilesmis ve yeni sanayilesen Ulkelerde oldugu gibi,

universite-sanayiigbirligini artirici politikalar uygulanmalidir,

e Ulke genelinde rekabet giicini artiran, igbirligi ve takim
calismasi saglanmalidir. Amaca uygun bir sekilde, tekno-park, tekno-

kent, sinai kiimelesmeler gibi olusumlar tesvik edilmelidir®

Teknolojik degisim hizina uygun, teknolojik faaliyetlerini artiramayan gelismis
ulke ve firmalarinin bile rekabet gucinun azaldigi aksak rekabetci piyasalarda,
teknolojik degisime ayak uyduramayan Ulke ve firmalar gerileyeceklerdir. Uretim igin

uretim anlayigiyla faaliyetlerin devaminda kalici fayda saglanamayacagi gorulmelidir.

332004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Bilim ve Teknoloji Politikalar Calisma Raporu, 25 Aralik 2003.

T

36 Aykut Goker, “Ulusal inovasyon Sistemi ve Universite-Sanayi Isbirligi”, Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Geleneksel Paneli IV, Ankara: Ankara Universitesi, 20 Nisan 2000.
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Ulke politikalarinda atilacak adimlarda, egitim- 6gretim basta teknolojik altyapida
onemli olan kalifiye isglcu gibi faktorlerin Ulkelerin kendi kaynaklarindan saglanmasiyla
firmalarin ve sonrasinda Ulkelerin istikrarli ve kalici ekonomik gelisimi saglanacaktir.
Ozellikle azgelismis ulkeler olusturacaklar bilim ve teknoloji politikalarini uyum ve
koordinasyon iginde, devletin kontroliinde ve desteginde uygulamalidirlar. Bu sekilde,
teknolojiye sahip olup, bir Ust dlizeyden bu teknolojiyi yeniden tasarimlayabilme
yetenegini kazanabileceklerini bilmelidirler. Azgelismis Ulkeler, teknolojik gelisim ve
yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda ulusal firmalarin énemini kavrayarak, ulusal firmalarini

desteklemelidirler.
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2. SANAYILESME ve TEKNOLOJIYE YETISME SORUNU

Dunyada ilk sanayilesen Ulke olan, Buyuk Britanya’yla dunyadaki sanayilesme
faaliyetlerinin 6nemi artmig, sanayilesme sureci baslamistir. Bluyuk Britanya, kendine
0zgu, tarihsel kosullar altinda sémurgeci politikalarla, kapitalist sanayilesme slrecini
yasamistir. BuyUk Britanya’dan sonra, ABD ve Almanya’da ilk sanayilesen Ulkelerden
olmustur.

Rekabetin artmasiyla, sanayilesme yolundaki Ulkelerin Uzerindeki baskilar
artmigtir. Bilim ve teknolojide yasanan degdisimlerle basitten karmasiga dogru yasanan
bilimsel ve teknolojik gelismeler, sanayilesme yolundaki tlkelerin sanayilesme sartlarini
zorlagtirmaktadir. Bunda kapitalizmin artan etkisinin rolt buylktir. Rekabet savasi,
soémurgeci ve yikicl bir politikaya dénasmustur. Il. Dinya savasindan sonraki donemde
pek ¢cok geri kalmis Uglinct dunya Ulkesinin teknolojiye yetisme konusundaki cabalari
yetersiz kalmistir. Azgelismis Ulkelerle, gelismis Ulkeler arasindaki gelismiglik farki

artmistir.

Sanayilesme sureciyle ilgili gorugler, tarafsizligi savunan A.Smith ile
mudahaleciligi savunan A.Hamilton’'un goérusleri olarak iki sekilde ele alinmaktadir.
Goker’e gore, Adam Smith “Milletlerin Zenginligi” adli kitabinda devletin ekonomiye her
turld mudahalesine kargi gikmaktadir. Piyasadaki gorinmez elin rekabet ve
sanayilesme igin yeterli olacagini kabul etmektedir. Alexander Hamilton ise tam tersine
(imalatgilar Uzerine Rapor adli kitabinda) pazar guglerinin kendiliginden, tek baglarina
hizli bir given ortamini yerine getiremeyeceklerini, sanayilesme politikalarinda devletin
muidahalesinin gerekli oldugunu belirtmektedir. Gelismis Ulkelerin sanayilesme
sureglerinde uyguladiklari politikalarla, A.Hamilton’'un goruslerinin  benzestigi
gorulmektedir. (Gelismis ulkeler F.Listin goruslerinden esinlenmiglerdir, fakat List
kendisinden dnce yasayan Hamilton’'un goéruslerini inceleyerek, etkisinde kalmigtir.
Bebek sanayiler konusunda korumaciligi ve midahaleciligi 6n plana ¢ikarmistir).
Blyuk Britanya, ABD, Almanya, Japonya gibi gelismis Ulkelerin sanayilesme sureglerini
devlet miidahalesine dayal politikalarla yasadiklari gériilmektedir.*” Adda’ya gére, A.
Hamilton yasadidi yillarda yayimladigi raporunda, ulkelerin refahini, bagimsizligini ve

guvenligini mamul UrGnlerin zenginligine baglamakta ve etkin bir himayeciligin dnemini

3TH. Aykut Goker, “Serbest Pazar Ekonomisi” Ulkelerinde Sanayi(lesme)-Teknoloji(ye Yetisme)
Politikalar1 ve Devletin Rolii, Ankara: T.M.M.O.B. Yayinlari, 1993, ss.11-13.
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belitmektedir. Donemin Amerika Baskani Ulysse Grant'in liberal doktrininin zararli
oldugu yéniindeki goruslerini, Andre Gunder Frank su sekilde agiklamaktadir; “ingiltere
asiriya vardirdigi bir himaye rejiminin faydasini gordu... buglnki gicini bu sisteme
borglu olduguna higbir siiphe yok. iki ylzyilin sonunda, ingiltere himayeciligin artik
kendisine higbir sey getirmeyecegini disundugu igin serbest ticareti kabul etmeye razi
oldu. Beyler iki ylUzyll sonra, Amerika bir himaye sisteminden kazanacagini
kazandiktan sonra, o da serbest ticareti benimseyecektir. Ulkem hakkinda bildiklerim
bana bunu sdyliiyor™® seklindeki ifadesiyle, yeni sanayilesme yolundaki tilkelerin
uygulayacagi politikalarda devlet mudahalesinin ve himayeciliginin dnemini ortaya
koymaktadir. Sanayilesen ulkeler belirli bir stirece kadar devletin kontrolinde
sanayilesmelerini surdirmuslerdir. Ginimuzde, sanayilesmenin Ust sinirina gikan
gelismis Ulkeler azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerin 6nlnU kesici politikalar
izlemektedirler.

1980 sonrasi donemde, kuresellesmenin etkisiyle dinyadaki ekonomik yapi
degismeye baglamigtir. 1960’lardaki ucuz emek ve kaynaklara dayali uretim yapan
CUS’larin yerini, 1980’li yillarin sonundan itibaren kuresel firmalar almaya baglamigtir.
Dunya ticaretinde yeni tlkelerin katihmiyla uluslar arasi rekabet artmistir. Piyasalardaki
belirsizlik ve talepteki degismelerle kiiresel krizler yasanmaya baslamigtir. Uretimde
esnekliklerin artmasiyla, kiglk ve orta oOlgekli Uretici firmalar talepteki degisikliklere
duyarll hale gelmislerdir. insan, bilgi ve teknolojinin ekonomik biylimede énemi
artmistir. Rekabet gucunu artiracak, katma degeri yuksek, verimlilik ve kalite
anlayisinin énde oldugu yiiksek teknolojili yatirimlarinin éniinii agilmistir.** Bu
degisimle birlikte firmalar Uretim yapilarinda degisikliklere gitmislerdir. Ulkelerin
sanayilesmesi, ulusal teknoloji kapasiteleriyle orantili oldugundan, teknolojik gelisme ve
yeniliklere agik sanayilesme altyapilarinin olusumu desteklenmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerden Turkiye'ye baktigimizda; ekonomik kalkinma
politikalarinin ilk adiminin 1923'de yapilan izmir iktisat Kongresinde atildigi
gortlmektedir. Ozel sektériin ve tiiketime yoénelik sanayinin agirlikli oldugu bir

ekonomik kalkinma sureci amaglanmistir. 1933’ten itibaren, sanayinin gelistiriimesi igin,

38 Jacqua Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Sevgi Ineci (¢ev.),Istanbul: Iletisim Yaymnlari, 2003, s.4.

3% Dilek Cetindamar, “Teknoloji Cag1 ve Tiirkiye Sanayi”, Kiiresellesme ve Sanayilesme Bildirimler
Kitabi, TMMOB Sanayi Kongresi 2001, Istanbul, 30 Kasim-2 Aralik 2001, ss.137-138.
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stratejik sanayi tesislerini devletin girisimciliginde kurmayi amagclayan 1. ve 2. yillik
sanayi planlari hazirlanarak, uygulanmistir. (2. plan haricinde basarili olunmustur) Bu
donemde kurulan sanayi tesisleri dnemlidir. 1949 -1960 doneminde liberal politikalara
dayali 6zel sektorin agirlikta oldugu sanayilesme planlanmistir. Fakat sanayilesme
uygulamalari sonucunda yasanilan ithal bagimhhgi, dis agik gibi sorunlar ekonomik
sorunlara neden olmustur. 1960 yilinda planli déneme gegilerek kamu igin emredici
dzel sektoér icin yol gésterici planlar hazirlanmistir. ithal ikameci, montaja dayali
sanayilesme agirhigini hissettirmektedir. 1970’li yillarin sonuna gelindiginde, planh
donemde uygulanan ilk plan haricinde, diger planlarin sanayilesmeye etkisinin az
oldugu gorulmektedir. 1980’lerden itibaren sanayilesme yatirimlarindan vazgegilerek,
serbest pazar ekonomisine dayali, emek yogun sektorlerde ihracatin éncelikli oldugu
sanayilesme politikalarina gecilmistir.*° 1990’ yillarda Giimriik Birligine giris siireciyle,
teknolojik altyapisi zayif olan Turk sanayiinin rekabet glictintin zayifhigi ortaya ¢ikmistir.
Sanayilesme ve rekabet glcunun artmasinda, Turkiye’de Ar-Ge yatirimlarina énem
verilmesi gerektigi gérulmektedir. Turkiye’'de ilk defa 1983 yilinda ve daha sonra 1993
yllinda teknoloji politikasi olusturulmus, fakat uygulanmamistir. Son olarak, 2003-2023
doénemine yonelik, bilim ve teknoloji politikalarinin geligtiriimesini saglamak amaciyla
strateji belgesi olusturulmustur. Rekabet glcu ve verimliligi yliksek bir sanayilesme
amaclanmaktadir. Guglld bir teknoloji altyapisii¢in, ulusal inovasyon sisteminin
gerekliligi gértulmektedir. Surdurdlebilir biylime igin, bilim ve teknolojiye hakim olmak

zorunlu olmustur.*'

1960’larda yasanan ekonomik gelismelerle dunyadaki lider ulkelerin yeri
degiserek, uluslar arasi ticaretteki yatirimlar ile teknoloji transferinin hizi artmaktadir.
1970’lerde Ulke ekonomilerinde yasanan iktisadi krizle, “artik” (buyimenin emek ve
sermaye ile agiklanamayan kismi) kavrami kaybolmus, buyime kavrami Schumpeter’ci
geleneksel yaklasim ve daha sonraki yillarda ortaya gikan yeni buyume teorileri ile
aciklanmaktadir. Fakat “artik” kavrami, 1980’li yillarin sonunda blylUme teorilerinden

iktisat teorisi ve politikasindaki yerini almaktadir. Ginumuizde, neo-klasik buylime

0 Akin Cakmakegt, “Tiirkiye’nin Teknoloji Tarihi”, II. Teknoloji Kongresi Bildirileri, Istanbul:
TUBITAK-TTGV-TUSIAD, 01.06.1999, ss.38-48

41 Umut Demirtas, “Ulusal Teknoloji Politikas1”, Olcii Miihendislikte, Mimarlhkta ve Planlamada,
Istanbul: TMMOB Istanbul Subesi, Aralik 2005, s.52.
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kavrami ortadan kalkmis olsa da, buyime yeniden emek ve sermaye birikimiyle

aciklanmaya calisilmaktadir.*?

Goker’e gore, azgelismis Ulkelerin teknolojiye yetisme sorunlarina sistemli
olarak ilk deginen iktisatgi F. List'tir. List, BuyUk Britanya’nin birinci sanayi devrimi ve
sonrasinda kazandigi teknolojik ve ekonomik Ustinligu gecilemez gérmugstar.
Almanya’nin Buyuk Britanya’yl asla gegemeyecegine inanmistir. Fakat daha sonraki
yillarda Almanya eski teknolojilerde Buyuk Britanya’yi yarim ylzyil sonra yakalamistir.
Almanya’nin basari éykusdu, List’in verdigi receteye dayanmaktadir. Bu regete, diger

Ulkeler icinde 6rnek olabilecek bir modeldir.
2.1.F. List’in Kurumsal Cergevesi ve Almanya

Modern sanayiyle birlikte, modern teknolojinin dogusuna kaynaklik eden
sanayi devrimi Buyuk Britanya’ya Ustlnlik kazandirmistir. Sanayi devrimi sonrasinda,
sanayilesme yolundaki Ulkelerin teknolojiye yetisme ve teknolojide yetkinlik kazanma
gabalarinin arttigi gériilmektedir. (ingiliz sanayinin kaynagini kar, dinamizmini ihracat
artisiyla genisleyen ve biiyiiyen pazarlar olusturmaktadir)*

Almanya’nin dunyadaki en iyi teknik egitim ve oOgretim sistemini
gelistirmesinde Prusya 6nemlidir. List ve benzeri dusincedeki iktisatcilarin gérugleri
Prusya donemine kadar uzanmaktadir. Prusya yabanci teknolojileri elde ederek yerli
teknolojilere donustirmustur. (Takim tezgahlarini elde eden teknoloji yaklagimi)
Almanya istikrarli politikalariyla, sonraki donemlerde duzensiz, istikrarsiz ve eskimig
egitim-6gretim politikalari uygulayan ingiltere’yi gecerek, teknolojide ingiltere’nin

6nlnde olmustur.

Freeman ve Soete’e gore, List, uluslarin gelismesinde bilim ve teknolojik
yetenegine yeteri kadar 6nem vermeyen klasik iktisatcilari elestirmektedir. Almanya’nin
ingiltere’yi gegmesi ile azgelismis Ulkeleri temel mesele gérmektedir. Bebek sanayiler,

iktisadi buyume, yeni teknolojileri 0grenme ve uygulama sureclerine yonelik

2 Christopher Freeman ve Luc Soete, Ulusal Yenilik Sistemi, Ergun Tiirkcan (cev.), Ankara: TUBITAK
Yayinlari, 2003, ss.335-336.

4 Goker, s.16.
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sanayilesme politikasi Onerileri, gunimuzdeki “Ulusal Yenilik Sistemi” teorilerinin

coguyla benzesmektedir.**

Goker’e gore, List serbest ticaretin ¢ok sayida Ulkenin refah ve teknoloji
acgisindan esit olmasi halinde gegerli oldugunu kabul etmektedir. Ulkelerin refah ve
gelismislik duzeyleri esit olmadigindan, yeni kurulan sanayilerin emekleme donemi olan
ilk yillarinda gumruklerle korunmasi gerektigini sdylemektedir. Ayrica Ulkelerin
ekonomik ilerleme ve ticarette UstlnlUk saglayabilmeleri i¢in teknolojiye yetisip, sahip
olmalari gerekmektedir.(o yillarda Britanya buginin Japonya’sina benzer sekilde
dinyadaki mamul madde pazarlarinin pek goguna egemendir). List o yillarda Almanya
icin ulusal ekonomi stratejisi onermektedir. Uluslarin sahip oldugu zihinsel sermayeleri
gecmisten gelen c¢abalari sonucunda kazandiklar bilgi birikimi ve tecrtubelerine
baglidir. Uluslar, zihinsel sermayeyi benimseyebildikleri oranda Uretkenlik glcu
kazanmaktadirlar. Zihinsel sermaye ile maddi sermaye arasindaki iligki fiziksel
yatirimlari da etkilemektedir. Yapilacak her yeni yatirnm yeni teknolojiler tzerinde etkili
olmaktadir. Uzun vadeli hazirlanan her politika, fiziksel yatirimlar ile zihinsel sermayeyi
geligtirdiginden, ekonomik gelisme ve uygulamalar Uzerinde 6nemlidir. Bundan dolayi
yaparak 6grenme, deneyim ve birikimlerin yatirnma dénismesine ve yeni teknolojilerin
bulunmasina kaynaklik etmektedir. imalat sektériine yapilacak her yatirim, ekonomik
ilerlemeyi sagladigindan, 6zellikle tarim ve hizmet sektdrlerinin gelisiminde ve
tesvikinde onemli olmaktadir. Yabanci teknoloji ithali en son teknolojilerin elde
edilmesinde ve ithal edilen teknolojilerle birlikte nitelikli elemanlarin yapilacak
yatirnmlarda Ulkeye cekilmesinde onemli bir aragtir. Teknolojik geligsimi Ulkelerin
gelismesinde 6énemli goren List, Smiht'in tretken giicler konusundaki bilgi, beceri ve
egitimin dnemi yerine isbélimii Gizerinde yogunlagsmasini elestirmektedir. isglciiniin bu
gelisimdeki katkisindan dolayi niteliginin Snemli oldugunu séylemektedir.

Almanya’nin 19.yuzyilin ikinci yarisinda yakaladigi basarida, List’in, egitim-
ogretim sistemi basta olmak Uzere, énerdigi politikalar Almanya’nin ekonomi ve
teknoloji politikalarini etkilemistir. Buyuk Britanya, Almanya’daki gibi bagarili egitim-
ogretim, finans ve hikimet politikalari olusturamadigindan, yeni teknoloji ve yenilikleri
saglayacak Universite ve sanayi kuruluslari arasinda ar-ge etkinligini saglayamamistir.
Alman ve Amerikan yatirnmlarinin Blyuk Britanya’da artmasi da, ticaret dengesini bu

ulke aleyhine bozmustur. Bu Ulkelerin gumrik tarifeleri, egitim sistemi ve tasarim

4 Freeman ve Soete, $5.339-342.
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yetenegindeki gelismelerin, teknolojik gelisime ddnusmesi Buyuk Britanya'yi
yakalamalarinda etkili olmustur. Bunda sahip olduklari profesyonel Ar-Ge birimlerinin

payi da énemlidir.*®

Soyak’a gore, List Almanya icin ulusal teknoloji politikasi izlemesinin
gerekliligine vurgu yaparak énerilerde bulunmaktadir. insan sermayesi ve teknolojinin
ekonomik biylime ve gelisme (izerindeki Snemini vurgulamaktadir. insan sermayesi ve
teknolojik gelismenin saglanmasinda, sanayin kurulus ve gelisim dénemlerinde
korunmasi gerektigini sdylemektedir. B. Britanya’yl da 6rnek vererek, serbest ticaretin
yenikurulan ekonomiler Uzerindeki olumlu ve olumsuz yanlarinigostermektedir.
Almanya’nin sanayilesmedeki basarisinda, teknolojik faaliyetleri yakindan takip ederek,
bu teknolojilere sahip olmasi ve kendi teknolojisini Uretebilecek yetkinligi kazanmasi
onemliolmustur. Teknolojide kazandigi 6zgun tasarima dayal yetkinligin katkisi
biyuktir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde, diizenli ve sistemli bir egitim-
ogretim politikasi uygulayarak, nitelikli isgicinu kendi icinden c¢ikarmalidirlar.
Sanayilesmenin baglangicinda devlet daha aktif ve etkin rol alarak, tniversite-sanayi
isbirligi gibi teknolojik gelisim ve yenilikleri artirci Ar-Ge faaliyetlerine gereken énemi
vermelidirler.*® Ulusal Ar-Ge agi kurularak, finansman sorunlari ¢éziilmelidir. Teknolojik
yenilikler ve gelismeler yakindan takip edilerek, teknolojik yetkinligi artiracak politikalar

olusturulmaldir.
2.2. Listgil Politikalarin Uygulandigi Diger Ulkeler

Listgil politikalar Almanya’nin yani sira Japonya, G.Kore gibi tlkelerde de
uygulanmistir. Japonya |l. Dlinya savagl sonrasl igin segece@i sanayilesme
politikalarinda yogun tartigmalar yasamistir. Japon Bankasi'ndakilerin basi ¢ektigi bir
grup iktisatgl, geleneksel, kargilastirmal Ustinlik kuramina dayali, Glkenin, emek
yogun sanayilerde yogunlasmasi gerektigini savunmaktadirlar. Fakat savas
kosullarinda kamu isleri yonetimine getirilmis muhendislerin savundugu gorus kabul
edilerek, teknoloji ve mihendislik yetkinligi fazla olan sektérlerin gelisimi ve tesvikine

dayal politikalarin uygulamasinda karar kilinmigtir. Teknolojik yenilik ve gelismelere

4 Goker, ss.17-18.

46 Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslar iistiine iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, istanbul: Der
Yayinlari, 2004, ss.30-31.
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aclk, Uretimde mal ve hizmet arzini yikselten, ekonominin savas sonrasi sorunlari

c6zecek ve dinamizm kazandiracak politikalar olusturulmustur.*’

Japonlar imalat sanayilerine 6nem vererek bu sektoru tesvik etmislerdir. En
son teknolojiye sahip olmak igin, teknolojide lisans transferiniaracg olarak
kullanmiglardir. Oncelikle daha etkin Uretim teknikleri gelistirerek, diistik maliyetle
rekabete baglamiglardir. Tersine muhendislik uygulayarak sahip olduklari teknolojilerin
kendilerine 6zgln Uretimine 6nem vermiglerdir. Japonya, sistem muhendisliginde diger
ulkelere gore daha basarili bir sekilde uzmanlagsmistir. Sistem muhendisligiyle, yeni
urin ve Uretim yontemleri gelistirme ve tasarimlama basarisini artirmistir. Kaliteyi on
planda tutarak, daha basgarili stok ve tedarik sistemini uygulamiglardir. Uretimde esnek
uretim modeli ve sorumlulugun tabana yayildigi Uretim ydntemiyle tasarimve
gelismelere agik olmuslardir. En énemlisi, teknolojik yetenege katkisi olmayan yabanci
ortaklik ve teknoloji transferlerinden kaginarak, butlincil politikalar tercih etmiglerdir.
Ulusal stratejilerini Universiteler, 6zel sektor ve kamu aragtirma kuruluslarinin teknoloji
gelisimi ve tasarimina yonelik ¢ozumler Uretilmesi Uzerine olugturmuglardir. E gitim-
ogretim sistemlerini, Almanlardan daha basarili bir sekilde gelistirmiglerdir. Bilim ve
muhendislik alanlarindaki yiksek 6grenimde yogunlagsmislardir. (Ginimuzde yUksek
lisans ve doktora galigmalarinin bilim ve teknolojideki Gnemi daha da artmistir) 1980’li
ve 1990l yillarda uluslararasi rekabetin teknolojideki gelismeler ve teknolojiye
hakimiyetle belirlenecegdini 6ngérmuslerdir. Ar-Ge, yatirrm ve egitim stratejilerini
gelecekte gecerliligini o6ngoérdukleri intiyaglara goére belirlemiglerdir. (HUkimetin

esgudimiinde Keiretsularin ortak cabalariyla bunu basarmislardir)*®

1960l yillarda G.Kore, Tayvan, Singapur ve yine belli 6lgide Hindistan ve
Brezilya, Japonya’ya benzer sekilde, Listgil stratejiyle uyumlu politikalar olusturup,
uygulamiglardir. Ozellikle G.Kore ve Tayvan, Japon deneyiminden blyik 6lglide

etkilenmislerdir.

G.Kore'nin dinyadaki teknolojik yenilik ve gelismelere yetismeyi amaclayan
(6zellikle jenerik teknolojilerde) ve bu teknolojilerde yetkinlesmesini saglayacak ulusal

stratejilere sahip oldugu gortlmektedir. Devletin gidiminde ve kontroliinde olusturulan

47 Aykut Goker, Ni¢in Bilim ve Teknoloji Politikasi, Nicin Ulusal, Tarihsel Gelisim Diinya Ornekleri
ve Tiirkiye, Ankara: Sosyal Demokrasi Dernegi, 25 Mart 2000, s.10.

8 Cristopher Freeman, H.Aykut Goker (Cev.), “Yeni Teknoloji Ve Yetisme Sorunu”, Endiistri
Miihendisligi Dergisi, Cilt 2, Say1 10.
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politikalarinda, egitim ve Ar-Ge’'ye dnem vermektedirler. List’in stratejilerine benzer
sekilde, dunyadaki son teknolojileri elde edip, 6zimsemiglerdir. Buteknolojileri
ekonominin ilgili alanlarina yayarak, urun ve teknolojileri bir Gst duzeyden Uretmeyi
saglayacak yetkinligin kazaniimasi amaclanmistir. Devlet etkin rol Ustlenerek, Japonya
gibi jenerik ve u¢ teknolojilerin gecerli oldugu elektronik sanayinde uzmanlagmislardir.
Hukumetler, yenikurulan sanayi ve firmalari ekonominin her agsamasinda yakindan
takip etmistir. Yabanci sermaye (ihracat ve ithalatta) yatirnmlarina kargi koruyucu ve
kisitlayici politikalar uygulayarak, ulusal sanayi korunmustur. Ginimuzde de altyapi

yatirimlarina Gnem vermeye devam etmektedirler.

Tayvan, Singapur, Brezilya ve Hindistan belli sanayi ve teknoloji alanlarinda,
(elektronik ve yazilimda) énemli basarilar elde etmislerdir. Bu Ulkelerin uyguladiklari
politika ve stratejilerin, List ve Hamilton’'un teknolojiye yetisme ve sahip olma
konusundaki gorusleriyle benzestigi gorulmektedir. Uyguladiklari politikalari sartlara

uygun olusturmaktadirlar.*
2.3. Teknoloji Transferinin Teknolojik Yetenege Etkisi

Teknolojik yenilik ve gelismeler, baska teknolojilerden esinlenme, lisans alma,
ortakliklar kurma, mevcut teknolojileri gelistirme yada yeni teknolojilerin Gretiminden
saglanabilmektedir. Teknoloji edinimindeki yollardan olan, teknoloji transferinde
izlenecek yontemler 5nemlidir. Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin tercih ettigi
yollardan olan, ortakliklara dayal teknoloji transferinde izlenecek politikalarda dikkatli
olunmasi gerekmektedir. Clinkl teknolojiye sahip olan kiresel firmalar, daha ¢ok ucuz
uretimin yapilabildigi Ulkeleri tercih ederek pazarlarini gelistirme amaclarina uygun
olarak, ortaklik yéntemini tercih etmektedirler. Gereken teknolojiye sahip olmayan
ulkeler tarafindan uygun goérulen bu ydntemde, sadece Uretimteknolojilerinin
transferine yonelik, pazar amaci tasiyan ortakliklarin sagladigi katma degerde sureklilik
saglanamayacagindan belirsizlik s6z konusu olmaktadir. Cunku kiresel konjonktirdeki
dalgalanmalara bagh Uretimin ucuz oldugu yeni Ulkelerin ortaya ¢cikmasi ya da ana
firmanin el degistirerek ortakligin sona ermesi halinde, Uretim bagka yerlere
kaydirilabileceginden, Uulke sanayileri eskimis ve verimliligi olmayan Uretim
teknolojisiyle yetinmek durumunda kalmaktadir. Ortakliklar yoluyla teknoloji transferi
konusunda Kog¢ gurubundan Sayin Hasan Subagi, TELETAS eski genel muduru Sayin

4 Goker, $.26-29.
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Fikret YUCEL’ soyledikleri konuyu 6zetlemektedir. Kog Grubunun eski Beyaz Egya
Grup baskani Sayin Hasan Subasi “Ortakliklarda yabanci ortaklar Turkiye’deki
tesislerini bir Gretim merkazi olarak gorurler, size Ar-Ge’de yaptirmazlar. Sayin Fikret
Yiicel de séyle diyor: “ilk yabanci ortak alisimizda, teknolojiyi satan firma igimizde
olursa teknoloji transferi daha kolay, verimli, ucuz ve avantajli olur diye dugiinmustuk.
Tecrubesizlikten, ortak yatirrm yapmanin avantajli olacagini disunuyorduk. Sakin ha,
teknoloji igbirligi yaptiginiz firmayla parasal ortakliga girmeyin. Clnkl ortaginiz, o
teknolojiyi, onun dokimantasyonunu, parasini verdiginiz kadar yapar. Parasiz higbir
sey yapmazlar. Teknolojiyi ortaginiz diginda alirsaniz, dige dis pazarlik edersiniz. Hele
sermaye payI buyuk olan bir ortaksa, Turkiye’de birtakim iligkileri temin etmisse elinden
gelen baskilyl yapar. Teknolojiyi bedelini 6deyerek satin alan ASELSAN onu
6zUmseyip, daha Ust diuzeylerde gelistiren bir ulusal sirket olarak guglenirken,

» 50

TELETAS yabanci sirketin mali olmustur.

Teknoloji transferi, teknolojik gelismelerin kisa yoldan elde edilmesinde yaygin
olarak kullanilan araglardandir. Ulkelerin , teknoloji transferinde harcadiklari para
bilgisizlik igin kesilmis ceza faturasi olarak gorulmelidir. Yeni teknolojiler satilik
olmadigindan yeni teknolojilerin tretilmesinde, transfer edilecek teknolojilerin kendi Ar-
Ge laboratuarlarimizda 6zimsenerek gelistiriimesi bir Ust dlizeyde yeni teknolojiler
gelistiriimesi gereklidir. Boyle yapildiginda elde edilecek 6zgun ulusal teknolgjiler,

firma ve Ulkelere stratejik giig kazandirirlar.”’

Teknoloji transferinde vericiler, alicilar ve aracilar seklinde Uclu iligki
mevcuttur. Teknoloji transferi, teknolojinin Uretildigi yerden kullanilacagi yere nakli
seklinde ya da uretildigi ar-ge biriminden yine o Ulke i¢indeki bagka bir birimine ya da
sanayi kurulusuna aktarimiseklindedir. Teknoloji transferinde, teknolojiye gergek
anlamda sahip olunamadigindan, transfer edilecek teknolojilerde Glkenin teknolojik

yetenegine katkisi olup olmadigina dikkat edilmelidir.

Teknoloji gecmisten gunimuize serbest mal 6zelligi azalan yiuksek maliyetli
mal olmasi nedeniyle, elde edilmesi zorlagsmaktadir. Teknoloji ihra¢ edebilecek duzeye

gelen ulkeler teknolojik yetenekleri gelismis, kendi teknolojisini Gretebilecek bilgi birikimi

30 Aytekin Ziylan, Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmali, Ankara, 2000, ss.7-8.
3! Mahmut Kiper, “Teknoloji ve Teknoloji Transferi Stratejilerinin Ulusal Politikalar igin Onemi”, Olgii
Miihendislikte, Mimarlikta ve Planlamada, Istanbul: TMMOB Istanbul Subesi, Aralik 2005, s.58-59.
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ve deneyime ulagsmis ulkelerdir. Azgelismis ve gelismekte olan llkelerdeki teknoloji
ihracati, genellikle Ulke icindeki yabanci sermayeli ortakliklarin, yurtdisindaki yabanci
ortagina kendi Ar-Ge birimlerinde urettikleri teknolojiyi satmalari seklindedir. Fakat
baslangicta ulke igin iyi gériinen bu durum, uzun dénemde Ulkeyi Ar-Ge taseronluguna
goturebilmektedir. Ulkenin teknoloji Uretebilme, gelistirebilme ve tasarimlayabilme
yeteneginin yurticinde kalmasina dikkat edilmelidir.®> Teknoloji transferini stratejik
goren gelismis Ulkeler ticariamacli transferlere misaade etmektedirler.

Teknolojik degisim sureglerini  gelismis Ulkelerden yaptiklari teknoloji
transferiyle yapan teknoloji fakiri Glkelerin, teknolojik gelisim ve yeniliklerindeki radikal
degisimler sinirhdir. (1970’lerin basina kadar G.Kore'de teknolojiyle ilgili lisans
anlasmalari ile dogrudan yabanci yatirimlarin hikimetge denetlenmesi sonucu elde

edilen basari 6rnek verilebilir).>

Teknoloji transferinde uygun teknolojilerin segimi 6nemlidir. Cunku ithal edilen
teknolojiler, Ulkedeki teknolojik yetkinligi artiran teknolojik yenilik ve gelismelerde
tasarim yetenegini olumlu yada olumsuz etkilemektedir>* Ulke ve firmalari,
ekonomideki ihtiyaclarin acilligi, kaynaklarin eksikligi, nitelikli isgucu ve Ar-Ge
faaliyetlerinin yetersizligi gibi faktorler teknoloji transferi yapmaya zorunlu kilmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerinde istenilen sonugclarin elde edilmesi uzun bir sre¢ gerektirdiginden,
ulkedeki teknolojik kapasitenin diger Ulkelere gére geri yada sinirli olmasi da teknoloji
transferini etkilemektedir.> Teknoloji ithali yapan ulkelerde, hukumetlere 6nemli rol
dusmektedir. Teknoloji seciminde teknolojiye yetismeyi, gelistirebilmeyi,
tasarimlayabilmeyi ve yeniden Uretebilmeyi saglayan teknoloji yeteneginin artmasinda,
tilkedeki bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanabilirligi énemlidir.*® Yeni uluslar arasi
ekonomik duzen icinde teknoloji transferinde gecmiste Ulkemizde oldugu gibi,
teknolojinin paket halinde (finansman, makine-teghizat, danismanlik gibi) satin alma

32 TUBITAK, “Kiiresel Siiregler ve Tiirkiye’nin Durumu Tek Stratejik Segenek: Bilim ve Teknolojik
Yetkinlik”, www.tiibitak.gov.tr/btgd/atilim/araclar/html, (10 Nisan 2004)

53 fsmail Gokal, Mesut Aslantas, Teknoloji Transferi: Tiirkiye I¢in Bir Model Denemesi,
4 Niliifer Karacasulu, “Teknoloji ve Transferi”, Dis Ticaret Dergisi, Temmuz 2000,

>3 Nimet Ozdas, “Bilim ve Teknoloji Politikasi ve Tiirkiye”, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika
Cahsmalar, TUBITAK / BTP, Aralik 2000. s.25.

56 Diinyada ve Tiirkiye de Bilim Uretimi, Bilim ve Teknik Dergisi, C:28, S:330, May1s1995, s.52.
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devri kapandigindan, ulkedeki teknoloji birikimine katkisi olmayan, uyarlanmasi ve
gelistiriimesi zor olan teknolojilerin transferinden vazgecilmelidir. Teknolojide dis borg
veren (lke yada firmalarin, eskimis teknolojilerinin maliyetine katlaniimamalidir.*’
Teknoloji transferi surecinde karmagsik teknolojilerin yogunlugu, yerel pazarlara bagli
kiguk ve orta buyuklUkteki firmalar igin uygun teknoloji seg¢imini zorlagtirmaktadir.
Teknoloji yonetimi 6ne cikarak, teknolojik dedisimde basariyi yakalayan firmalar
arasindaki gelismiglik farkinda 6nemli rol oynamaktadir. Kendine 6zglu yerel bir
teknoloji ile ise baslayan firmalar, teknolojik degisimlerinde, ithal edilen modern
teknoloji ile ise baslayan buyulk firmalardan farkl bir yol izlemelidir. CUnku teknoloji

transferinin Glke ve firmalar Gzerindeki digsal etkileri dikkate alinmalidir.

Yeniteknolojiler, firmalarin maliyetlerini digurerek, satis ve karlarinda artislar
saglamaktadir. Ayrica Uretilecek olan GrdanUn dretimi igin girdi saglayan tedarikgi
firmalara da katki saglamaktadirlar. Ayrica ulkelerin yatirrmlarini, mali politikalarini,
Ulke sanayini, Ar-Ge faaliyetlerini, istihdam seviyesi ve &demeler dengesinide
etkileyebilmektedir. Ulkedeki teknolojik bilgi akigi da kolaylasabilmektedir. Asil dnemli
etkisini, rakip firmalari rekabette geri kalmamalari yoninde yenilik¢i olmaya ve yeni
uretim yontemleri gelistirmeye zorlayici olabilmesidir. Tum bu olumlu etkiler, transfer
edilen teknolojilerin uygunluguna baghdir. Ulke ve firmalar; dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlari, makine-tecghizat ithali, yabanci ve yerli sermayenin ortaklasa kullanimini
ongoren, yonetimin yerli ve yabancilar arasinda paylasildigi ortakliklar, anahtar teslimi
projeler, sinaf isbirligi anlagsmalari, teknik yardim programlari (masavirlik, mihendislik),
yabanci uzman personelin istihdami ve yerli personelin egitimi, bilimsel yayinlar,
fuarlar, seminerler, konferanslar, taklit ve kopyalama, Ulkeler arasindaki seyahatler,
gOgler, 6grenci mibadelesi ve diger kisisel iligkiler, lisans anlagmalari gibi yontemlerle
teknolojik degisime uyum saglayan teknoloji transferine bagvurmaktadirlar.®®

Teknoloji yetenegini teknoloji transferi yoluyla artirmak sinirh oldugundan,
teknoloji acigini kapatmak isteyen Ulkeler batlin diger sartlar esit olsa da, teknoloji
ureten Ulkeleri geriden takip etmek durumunda kalmaktadirlar. Uke ve firmalar,
finansman sorunu olmadigi yada gelismis Ulke ve firmalarinin ¢ikarlari devam ettigi

sure zarfinda emanet teknolojilerle gelismis Ulkelere bagimli yasayacaklardir.

57 {smet Barutgugil, “Tirkiye’de Teknoloji Politikasf’,iktisatDergisi,Sayl 178, Cilt 29, Nisan 1979, ss.
52-58.

58 Qalih Simsek, Lisans Anlagsmalar: Yoluyla Teknoloji Transferi, Ankara:TOBB Yaymlari, 1988,
$8.29-58.
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2.4. Ulusal inovasyon Sistemi

“Ulusal Yenilik Sistemi” kavrami, 6zellikle 1990’larda teknoloji ve yenilik
politikalarinin geligtiriimesinde yayginlasarak kullaniimaya baslanmistir. Kavramla
birlikte, teknolojik gelisme surecindeki kurumlar, uluslar arasi igbélumu ve rekabet glicu
konulari da gindeme gelmistir. Goker'e gore, ulusal yenilik sistemi, evrimci iktisadin
Onde gelen arastirmacilarindan C.Freeman ( 1987 ) ve Lundvall ( 1988,1992 )
tarafindan énerilmis ve diger arastirmacilar tarafindan da gelistirilmistir. 1990’ yillarda
OECD gibi bazi uluslar arasi kuruluglar ve AB tarafindan teknoloji ve yenilik
politikalarinin  geligtiriimesi i¢in kullaniimistir. Freeman, ulusal yenilik sistemini
“etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal eden, degistiren, yayan,

kamu ve 6zel kesim kuruluglarinin agi” olarak tanimlarken, Lundvall farkli kapsamlarda

kullanarak tanimlamaktadir.

Ulusal yenilik sistemini dar anlamda, Ar-Ge birimleri, teknoloji kurumlari ve
Universiteler gibi arastirmaya yonelik kurumlar olusturmaktadir. Genel anlamda ise,
yenilik surecini etkileyen kurumlarin tamami olup, 6zellikle 6grenme ve finansman
sureclerine iliskin kurumlarda sistemin alt-unsurlari ele alinmaktadir. OECD tarafindan
da benzer sekilde “bir Glkede yenilik ve teknolojik yayilmanin hizini ve yonunu etkileyen
piyasa ve piyasa disi kurumlar, ulusal yenilik sistemini olusturur” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu yaklasimlarda ifade edildigi gibi evrimci yaklagsimda teknoloji ve
yenilik politikasi sadece Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini kapsamamakta, bulustan

yayllmaya, teknolojik gelisme surecini etkileyen tim unsurlari icermektedir.

Ulusal yenilik sistemi kavramsal olarak meké&n ve teknoloji dizleminde
bdlgesel yenilik sistemleri, teknolojik sistemler/sanayi kimeleri gibi alt birimlere
ayrilabilmektedir. Buna uluslar arasi bilgi akiginin ve etkilesiminin dnemli oldugu
alanlarda kuresel yenilik sistemleri de eklenebilmektedir. Analiz birimleri icinde teknoloji
ve yenilik politikalarini en anlamli kilan fark, bu politikalarin bir bitlin olarak etkilendigi

ulusal yenilik sistemleridir.*®

2.3.1. inovasyon

59 Goker, ss.25-27.
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GunUmuzde, dogal kaynaklara ve ucuz isgilige dayali kiresel rekabetin yerini,
teknolojik gelisme ve inovasyona dayall rekabetalmistir. Teknolojik yeniliklerin
sagladigi teknolojik gelisme ve ilerlemeler, surdurulebilir ekonomik blyumenin
saglanarak, gelismislik farkinin azaltiimasinda 6nemlidir. Teknolojik gelismede buyuk

firma ve hiikiimetlerin rolii belirleyici olmaktadir.*®

Akyos’a gore, yeni Urdnlerin ekonomik buyUme Uzerindeki 6éneminden
bahseden ilk iktisatgi J. Schumpeterdir. (1939) inovasyonla ekonomik bilyiime
arasindaki iligkiye de ilk deginen K. Marx olmustur. Daha sonraki yillarda neo-
schumpeterianlarca ekonomik buUyume teorisiyle ilgili yapilan c¢alismalarda, yeni
endustrilerin dogusunun altinda, uretim sureclerindeki radikal yeniliklerin oldugu
savunulmaktadir.’’ (Neo-schumpeterian yaklasimda, teknoloji zor ve maliyetli elde
edilebildiginden devletin teknoloji politikasi uygulamasi gerekmektedir. Teknolojik
gelisme bir 6grenme sureci olup, firmadan firmaya farkhlastigindan farkhliklar
olusabilmektedir. Uygun teknolojilerin ve teknolojik kapasitenin gelistiriimesi ticarete ve
yatirimlara mudahaleyi gerektirebildiginden teknoloji politikasi olugturulmasi

zorunludur)®

ikinci diinya savagindan sonra, iktisatgilarin inovasyona olan ilgilerindeki artis,
en fazla sanayi ¢alismalarindaki Ar-Ge faaliyetlerinde olmustur. Savas déneminde
yapilan askeri harcamalar ile ar-ge galigmalari, savag sonrasi yapilan teknolojik yenilik
ve gelismeleri etkilemistir. (radar, havacilik, roketler, yeni silahlar gibi). Fakat savas
sonrasi| ddnemde, askeri harcama yapmadan, énemli dlgude teknolojik ve ekonomik
gelisme gosteren Almanya ve Japonya, askeri harcamalarile Ar-Ge harcamalarinin
ekonomik buyimenin saglanmasinda birbirine bagh olmadigini  gdsteren
orneklerdendir. Askeri harcamalarla, A r-Ge harcamalarinin ekonomik bayime
tizerindeki etkisi daha karmasiktir (Sovyetler birligi).**

50 Teknoloji Gelistirme ve Inovasyonun Tanimi ve Ornekleri, Inovasyon icat Degildir, Teknoloji
Gelistirme/ Inovasyon Regetesi, 2001, http://www.ttgv.org.tr/tur/01_neden_ttgv/11.htm, (18 Kasim 2003)

51 Miifit Akyos, “Firma Diizeyinde Inovasyon ve Teknolojik Yetenek Gelistirme”, Savunma Bilimleri
Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2003, s. 138.

52 Erhan Aslanoglu, “Ulusal Yenilenme Sistemleri Cergevesinde Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar1”,
V.ERC/ODTU Uluslar arasi Ekonomi Kongresine Sunulan Teblig, Ankara: ODTU, Eyliil 2001, ss.5-
6.

63 Akyos, Firma Diizeyinde Inovasyon ve Teknolojik Yetenek Gelistirme, s. 138.
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Bilimsel ve teknolojik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan inovasyon, “bir fikrin, yeni
yada gelistirilmis, pazarlanabilir Griin yada Gretim ydntemine dénasturulerek, sanayi ve
hizmet sektorlerine uygulanmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu
ve 0zel sektor kuruluslarinin faaliyetleri ve etkilesimleri sonucu, yeni teknolojilerin
uygulanmasi, transfer edilmesi, degistirilerek gelistiriimesi ve yayllmasiyla ortaya ¢ikan
kurumsal ag yapisi inovasyonu olusturmaktadir. Teknolojik inovasyonda, 6nemli 6lgtide
degistirilmis ya da yeni bir Griin ve Uretim ydntemi amacglanmaktadir. Fakat dncelikle
inovasyon olusumunda yeni bir ticari bagarinin gergeklesmis olmasi gereklidir. Basarili
bir inovasyon, bir dizi bilimsel, teknolojik, érgutsel, mali ve ticari faaliyetlere bagh bir
sure¢ sonucunda ortaya ¢iktigindan, inovasyon surecindeki Ar-Ge faaliyetleri Gnemlidir.
Herhangi bir yeniligin, yeni bir fikrin ve ¢ézumun kaynagi olarak kendini gosteren
faaliyetler, inovasyon surecinin birgok asamasinda ortaya c¢ikabilmektedir. Yenilikgi
olan firmalar, 6zel yetenekleri bakimindan, stratejik (ileriyi gérme, pazar degisimleri
ongorme, bilgiyi toplama, 6zimseme, degerlendirme) ve érgultsel becerili (risk yonetimi,
degdisim, birimler arasi ve birimler ici igbirligi; arastirma merkezleri, danigsmanlar,
musteriler ve tedarikgilerle kurulus igi ve kurulug digi igbirligi, degisime buatunluk iginde

katilma, insan kaynaklarina yatirim ) firmalar olarak ikiye ayriimaktadir.

inovasyon stirecindeki firmalar, firma igi ve firma digi bilimsel ve teknolojik
sistem ile sosyo-ekonomik gevre arasinda etkilesime ugramaktadir. Ulusal inovasyon
sistemindeki firmalar, egitim kurumlari, Gniversiteler, arastirma merkezleri ile devleti
kapsayan kurumlarin nitelikleri inovasyon sisteminin yerel yada ulusal olma &zelligini
etkilemektedir. Yerel ve ulusal nitelikteki destek kuruluglarinca yapilan mudahale ile
Ulke yada bodlgenin inovasyon yetenegi yukseltiimeye caligiimaktadir. Bolgeye 6zgu
ekonomik, kulturel ve teknik sistemler aracihgiyla, kaynaklarin uygun kullanimi ve

koordinasyonuna yénelik inovasyon altyapilari olugturulmalidir.®*

inovasyon kultiriiniin olusumunu saglayan bilginin akisi ve devamliligi
basarlyl artirmaktadir. inovasyon sireci, 6grenme ve degisimle dogrudan iligkili
oldugundan, risk, maliyet ve belirsizlik unsurlarini iceren surecgte elde edilen sonug
basarili ya da basarisiz olabilmektedir. inovasyon faaliyetlerine bagslarken, Ust
yonetimin destek ve taahutinun saglanmasi da faaliyetlerdeki motivasyonu artiracaktir.

inovasyon giinimiizde sadece ar-ge birimlerinin laboratuarlardaki faaliyetlerini degil,

%4 Metin Durgut, Miifit Akyiiz, “Bolgesel Teknolojik Kalkinma Stratejisi”, Teknoloji, Ankara: TMMOB
Yayinlari, 2002, ss.228-233.
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ayni zamanda Uretim, pazarlama, yonetim, satin alma gibi birgok faktéri kapsayan,
kurumsal bir surectir. Bundan dolayi inovasyon faaliyetlerinin ydritilmesi ve organize
edilmesinde basarili olmak igin, ne bir model, ne de herkescge bilinen bir formal vardir.
inovasyon faaliyetlerinde belirsizlik ve karmasiklik gibi faktdrler dikkate alinarak,

inovasyonun organizasyonel yapisini etkileyen degiskenler gz ardi edilmemelidir.®
2.3.2. Ulusal inovasyon Sistemi ve Politikalari

Yeni teknolojilere sahip olabilmek ve bu teknolojileri etkin bir gekilde
kullanmak igin, blylk firmalar Ar-Ge faaliyetlerini daha ciddi ve stratejik bir amaglar
dogrultusunda yapmaya yonelmiglerdir. Ar-Ge’nin dneminin artmasi, teknolojik
gelismeyi 6zelde firmalarin, genelde ulkelerin kalkinmasinda ve ayakta kalmasinda
belirleyici faktorlerden yapmaktadir. Clnku teknolojik Ustinlik saglayan ulkeler, ayni
zamanda ekonomik, askeri ve siyasi Ustunlige ulasacaktir. Son iki ylzyilda artan
kesif ve icatlarla ortaya cikan yenilikler, teknolojik gelisim Uzerindeki etkilerini
verimlilik artisi, Uranlerin maliyet ve fiyatlarinin digusu olarak kendini géstermektedir.
istihdam olanaklarini da artirarak, beklenildigi gibi issizlik sorunu olusturmamig, yeni
pazarlar agarak pazarlarin genislemesini saglamistir.”® inovasyon siirecinde yasanan
degisimler, is dunyasi icin yeniligi gerekli kilarak Griin ve Uretim ydntemleri Gzerinde
etkisini hissettirmektedir. Bu da Ar-Ge sonuglarinin daha hizli ortaya ¢ikmasi yoninde
beklenti olusturmaktadir. inovasyon siirecinde girisimci sermayesi ile teknolojinin
yogunlugu ve nitelikli isgicinln etkisi artarak, tlke ve firmalar arasindaki degisim hizi
da artmaktadir. Yeniliklerin finansmaninda, devlet destegine gobre piyasa
mekanizmalari daha etkinlegsmistir. Rekabet glicunu artiran katma deger igin, yeni
fikir ve Uretim yontemlerini 6zimseyerek, yeni teknolojilere donusturecek teknolojik
bilgi birikimi ve deneyim saglanmalidir. Firmalarda inovasyonun yayginlasgtiriimasi ve

desteklenmesiigin araclar gelistirilerek, mekanizmalar olusturulmahdir. Bununigin;

i. Inovasyon ile girigsimcilik ortamini iyilestirecek ve

gelistirecek hukuksal dizenlemeler yapiimalidir,

%5 B.Deniz Bayhan , “Teknoloji ve Inovasyon Y&netimi”, Teknoloji, Ankara: TMMOB Yayinlari, 2004,
$5.295-301.

66 Kemal Giileg, Tiirkiye’de ve Diinyada Teknolojik Gelismeler, Ankara: DPT Yaynlari, 1994, ss.149-
150.
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i. Firmalar arasi stratejik igbirligine yonelik faaliyetler
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Firmalarda inovasyonu
destekleyecek arastirma merkezleri, tekno-parklar, tekno-kentler gibi
teknolojik yenilik ve teknoloji gelistirmeye yonelik arastirma aglarina

benzer olusumlar tesgvik edilmelidir.

ii. Ulkeigindeki ve uluslar arasi kuruluglardanfinansman
ihtiyacinin kargilanmasini saglayacak destek mekanizmalari devreye

sokulmalidir.t”

Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan firmalar ve bu firmalarin olusturdugu
aglar, kar amaci olmayan kamu ve yari 6zel aragtirma kuruluslari, Universitelerin dahil
oldugu bilim sistemi, destek ve kopru kuruluslar, Ar-Ge faaliyetlerindeki
belirsizliklerden dolayr maddi destek saglayan finansman kuruluglari ve politika
gelistiren, uygulayan ve degerlendiren kuruluglar ulusal inovasyon sistemindeki

faaliyetleri yiriiten kurum ve kuruluslardir. %
2.3.3.inovasyon Sistemi Konusunda Devlete Diisen Gorevler

Uluslar arasi bloklagma ve o6rgutlerin olusumu, CUS$’larin yaylimasi, kiresel
haberlesme aglarinin kalitesindeki artislar ile maliyetlerindeki azalmalarekonomik
degisimi hizlandirmigtir. Bu durum ulusal ekonomilerin uygulayacaklari politikalarda
daha dikkatli olmalarini zorunlu kilmaktadir. Digsal soklardan daha fazla etkilenen az
gelismis ve gelismekte olan ulkeler, teknolojiye yetisebilmek icin ulusal inovasyon

sistemlerini olusturmalidirlar.®®

Egitim-6gretim politikalar basta olmak Uzere, kamu ve 6zel sektor igbirliginin
artirilarak, teknolojik yenilik ve gelismeleridestekleyici olmasinda devlete 6nemli
gorevler dusmektedir. Dunyadakiteknolojik yenilik ve gelismelerin takibi ile bu
teknolojilerin Ulkedeki teknolojik kapasitenin artirlmasinda kullaniimasi saglanmalidir.
Firma stratejileri yeni teknolojilerin etkinliginin artirilmasi tzerine kurulmalidir. Devletin

piyasadaki etkinligi, firmalarin yatirim kararlarini etkilemektedir.

67 DPT, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Calisma Gruplari, Ankara, 2004, s.6.
8 Umut Demirtas, “Ulusal Teknoloji Politikas1”, Olcii Miihendislikte, Mimarlhkta ve Planlamada,

s.51.
69 Christopher Freeman ve Luc Soete, ss.361-362.
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Firmalarin rekabet glcunin artmasini sadlayacak esnek uretim yapisi ve
organizasyon sistemleri ginin kosullarina gére dizenlenmelidir. Ki¢lk ve orta boy
firmalarin teknolojik yetkinliklerini artirici ¢gabalara girmeleri kaginilmazdir. Firmalarda
ithal teknolojiye dayal teknolojik yapinin yerine, kendi kaynaklariyla Uretecegi
teknolojilerin altyapisini saglayacak destek ve tesvik mekanizmalari olusturulmalidir.
CunkU kendi Uretecekleri teknolojilerle rekabet guclerindeki kalicilik ve sureklilik
saglanabilecektir. Firmalarin transfer ettikleri fiziksel teknolojilerden, teknolojik
yeteneklerini artiracak teknolojik yenilik ve gelismelere gecisi saglanmalidir. Firmalar
yaraticihda acik, Ar-Ge'yi amagclayan, bilim, teknoloji ve sanayi politikalari
uygulamalidirlar. Firmalar yaparak 6grenme yontemi gibi, bilgi birikimi ve tecrtubelerini
artirici, kendilerine 6zgu Uretim yontemleri gelistirmelidirler. Kendi teknolojilerine sahip
olabilecekleri politika ve stratejilerin olusturulmasinda dikkatli olmaldirlar. CUS’larin
varligi, Ulkelerin ekonomik gelismiglik glicinu gostermesi agisindan énemlidir. CUnku
bu firmalar gerektiginde yatirim yaptiklari tlkenin ekonomik ve siyasi politikalarinda

ulkelerinin gikarlarina uygun baski yapabilmektedirler.

Ulkelerin cografi, demografik yapisi, gelismislik dizeyi, insan gici,
firmalarinin kurumsal yapisi, bilgi birikimi, yeniliklerdeki roll, tUlkeye 6zgu bilimsel ve
teknolojik yapis| ilkelerin ulusal yenilik sistemlerini farklilagtirmaktadir.”® 1990’li yillarda
OECD ulkelerinin bilim ve teknoloji bakanlarinin, bilim ve teknoloji politikalarina iligkin
yaptiklari ortak agiklamalarda “hukimet politikalari olusturulurken, bilim ve teknoloji
politikalarinin, 6zellikle, ekonomik, sosyal ve enerji dahil olmak Gzere sinai, egitim ve
insan kaynaklari politikalari ile birlikte disunudlmesi gerektigini” vurgulayan soézleri
devletin bilim ve teknoloji politikalarindaki rolinin ne olmasi gerektiginide
yansitmaktadir. OECD ulkelerinden 6zellikle ABD’de Clinton-Gore teknoloji politikalari
bu sdylemin érneklerindendir. Clnku ulusal politikalarin belirlenmesinde, hem federal
hakimetin, hem de eyalet hukimetlerinin Ustlendikleri roller bunu acik¢a ortaya
koymaktadir.

1980’li yillarda yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal degisimler, bilim ve
teknoloji alaninda devletlerin ulusal politikalarda yeni roller Gstlenmesini kaginiimaz
yapmaktadir. Teknoloji yonetiminde devletin rollu belirginlestirmektedir. Bilim ve
teknoloji politikalari devletin 6nculugunde belirlenmelidir. (Ar-Ge, sanayi, egitim gibi

70 Ahmet Alper Ege, OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye icin Durum Degerlendirmesi,
Ankara: DPT Yayinlari, 2002, s.38.
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stratejik nem de olan alanlarda)’”’ Serbest piyasa ekonomisinde basarili olmak
isteyen ulke ve firmalar, yenilikgi ve 6zgun teknolojilere sahip olabildikleri oranda
rekabet glglerini artiracaklardir. Ulkeler, Ar-Ge destek ve tesviklerinde serbest
oldugundan batin gelismis Ulkelerin ulusal teknolojik yenilik ve gelisme faaliyetlerini
destekledikleri gériilmektedir. ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya gibi gelismis
ulkeler teknolojik faaliyetlerini gelistirmek igin devlet butcelerinden her yil ar-ge
destegi olarak GSMH’larinin ortalama % 2’sini harcamaktadirlar. (Turkiye’'de ise bu
oran % 0.6-0.7 civarindadir)

Devletler ulusal teknoloji ve sanayi faaliyetlerinin gelismesi igin, Ar-Ge
destegi disinda, kamu alimlarini Gnemli bir ara¢ olarak kullanabilmektedirler. Gelismig
Ulkeler, kamu ihalelerine yabancilarin girigini zorlastirarak, ulusal firmalarini
korumaktadirlar. Ulkemizde Ar-Ge'ye GSMH’dan ayrilan kaynak az oldugundan,

kamu alimlari ulusal sanayinin gelismesinde 6nemli bir arag olarak kullanilabilir.

Klresellesmeyle serbest piyasa etkisinin devamli artmasina ragmen,
devletler uygulayacaklari politikalarla teknolojik faaliyetlerini yénlendirebilmektedirler.
Teknolojik gelisme ve yenilikleri artirici, teknolojik faaliyetlerin Ulke geneline
yayllmasini saglayan, risk ve belirsizligi azaltan politikalarin bilim ve teknoloji
politikalariyla butunsellik icermesi gerekmektedir. Bunun igin devletin olusturacagi

politikalarda, tesvik ve destek saglamada dikkat etmesi gereken noktalar;

e Bilim ve teknolojiye yonelik yatirrmlarin finansmani

kolaylastirilarak, yeni kaynaklar harekete gegcirilmelidir,
¢ Ar-ge faaliyetleri desteklenmeli ve tegvik edilmelidir,

e Universitelerdeki Ar-ge faaliyetleri, Universite-sanayi
isbirligini destekleyici olmalidir. Kamu ve 0Ozel sektor isbirligi
artinimahdir. Tekno-kent, tekno-park gibi teknolojik gelisme ve
yeniliklerin kaynagi olan, Ar-Ge amagli olusumlar desteklenerek,

tesvik edilmelidir,

" TUBITAK, “Diinyada Universite-Sanayi Isbirligi”, http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/unvsan
/dunya .html, (25 Aralik 2003)

2 Aytekin Ziylan, “Ulusal Teknoloji Gelistirilmesinin Desteklenmesi”, Cumhuriyet, 28 Ocak 2003.
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e Ulusal yenilik sistemi gelistirilerek, bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki altyapilar yenilenmeli, ulusal ag yapisinin, uluslar

arasli ag yapisiyla uyumu ve gelisimi saglanmahdir,

e Devlet kamu ihalelerinde vyerli firmalarin teknolojik

faaliyetlerini destekleyen politikalar uygulamaldir,

e Universitelerdeki Ar-Ge faaliyetleri desteklenmeli ve
universite-sanayi, kamu-6zel sektor isbirligi ve ortakliklari

artirilmahdir,

e Firmalarin fikri mulkiyet ve patente yonelik arastirmalari
desteklenmeli, risk sermayesi gibi finansman imkani saglayan

kaynaklar etkinlegtiriimelidir,

¢ VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ve Bilim Teknoloji YUksek
Kurulu kararlarindaki bilim-teknoloji politikalarinin hayata gegirilmesi
icin gerekli araglar olusturulmalidir. Egitim, sanayi, yatirrm, ekonomi
ve istihdam gibi politikalarda gerekli duzenlemeler yapilarak, destek
mekanizmalari harekete gecirilmelidir. Egitim-0gretim ile ¢alisanlarin

bilgi ve yetenek birikimlerini artiran faaliyetler desteklenmelidir,

e Firmalarin, AB ve diger uluslar arasi érgut ve kuruluglarin
finansman imkanlarindan yaralanabilmesi igin gerekli olan destek
mekanizmalari harekete gegirilmelidir. Teknolojide gelismis Ulkelerle,
bilim ve teknoloji alanindaki igbirligi saglanarak, ihtiyag duyulan bilim
adamlarinin yetigtiriimesi saglanmalidir. Teknolojik bilgi birikimi ile
yeniliklerin takibi saglanmalidir. Ayrica ihtiyaglara cevap verecek
orgutsel degisim ve yenilik sureclerindeki yeniden yapilanma

gerceklestiriimelidir,

e ihracatta katma degeri yiiksek Grinlerin (retiminde
yogunlagiimasi saglanmalidir. Yurt ici ve yurt dig1 aragtirma burolari
aclimasi desteklenmelidir. Arastirma faaliyetlerinde bilgi ve kaynaklar
konusunda firmalara gerekli teknik yardimlar yapiimahdir. Ekonomik,

sanayilesme ve arastirma politikasi baglantisini  kurarak,
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sanayilegsmede politikalarin amaglara uygunlugu ve tutarlihgini
saglamali, dis etkilerden uzak gercekgi déviz kuru izlemeli, vergi ve
diger maliyetlerdeki uluslar arasi standartlara esitligi saglayacak
gerekli  duzenlemeleri yapmalidir.  Arastirma  altyapisini
guglendirecek, fiziki altyapi kosullari olusturulmali, mali kaynaklarin
artirlmasi tesvik edilmeli, egitim altyapisinda reforma gidilerek ulusal
ve uluslar arasi yayinlara ulasim kolayligi ve imkani saglanmali,
koordinasyon, ortak planlama gibi faaliyetler ile verimliligi artiracak
dizenlemeler yapilmali, hukuki altyapinin firmalarin ihtiyaglarina

cevap verecek sekilde diizenlenmesinde devlet aktif rol alinmalidir.”

2.3.4.inovasyon Sistemlerinin Kiyaslanmasi: Kamu Ar-Ge Destek

Sistemleri

Turkiye’deki butin sektorler dikkate alindiginda, gelismis Ulkelerle boy
OlcUsebilecek bir sanayilesmenin gerceklestiriiemedigi gorilmektedir. 1990’1 yillarda
Turkiye’de, teknolojik faaliyetleri artirmak iginteknolojik yenilik ve gelismeleri
amagclayan planlar hazirlanmig olsa da, uygulanmasinda ayni 6zen gosterilmediginden
basarili olunamamigtir. Turkiye’'de, kendi teknolojisini Uretebilecek bir sanayi altyapisi
olusturmak icin, devletin teknolojik altyapiya yonelik caligsmalarda aktif bir rol
ustlenmesi gerekmektedir. Geligsmis Ulkelerle rekabet icgin, guglu bir bilim ve teknoloji
politikasiyla desteklenen, teknolojik altyapisi tamamlanmis ulusal sanayilere ihtiyac
vardir. Cankul teknoloji tarim, sanayi, hizmet gibi ekonominin tim alanlarinda etkin
faktor haline gelmigtir. Emek yodun sektorlerden, sermaye ve bilgi yogun sektorlere
gecmek icin, siyasi kararlilik ve sureklilikle uygulanacak politikalar, sanayideki Ar-Ge’ye

dayali teknolojik faaliyetleri desteklemelidir.
Ar-ge faaliyetlerinin yogunluguna gore ulkeleri dort gruba ayirabiliriz;

i. Ar-Ge yogunlugu GSMH’nin % 1.5’nin Uzerinde bulunan

teknolojide lider Ulkeler,

i.  Ar-Ge yogunlugu GSMH'nin % 1- 1.5’i arasinda olanileri

teknoloji Ulkeleri,

> Alper Ege, ss.211-215.
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ii.  Ar-Ge yogunlugu GSMH’nin %0.5 —1’iarasinda olan

Ulkeler orta derecede teknolojiye sahip ulkeler,

iv.  Ar-Ge yogunlugu GSMHnin % 0.5’in altindabulunan
disiik teknoloji lilkeleri seklinde siniflandiriimaktadirlar.™

2.3.5.inovasyon Sistemlerinin Odagi: Firma

Firmanin inovasyon ve ekonomik biyiime siirecindeki rolii dnemlidir. Uretim
faaliyetleri sonucunda kazandigi deneyim ve bilgi birikimini, pazar kosullarina uygun
olarak, teknolojik yetkinligini artirma amaciyla kullanmalidr

GUnUmuzde buyuimenin kaynagi olarak sadece pazari goren geleneksel gorus
yerini yeni bir yaklagima birakarak, Uretim surecindeki firma i¢i organizasyon ve teknik
isbolimund iceren teknolojik 6grenme ve yenilenme surecini 6ne ¢ikarmaktadir.
inovasyon ve Uretim siirecindeki faaliyetler sonucunda kazanilan birikimsel bilgi ve
deneyimlerin firmalara 6zgu tasarimi desteklemesinin énemi artmistir. Firmalarin
teknolojik yeteneklerinin artmasi, toplamda udlkedeki ekonomik buyUmeyi de
artirmaktadir. Firmalarin karlilk ve verimliligindeki artiglar, ekonominin tamamini
etkilediginden, Ulkeler firmalarin teknolojik gelisme ve yenilik faaliyetlerini desteklemek
durumundadir. Firmalar teknoloji politikasi ve stratejilerini, Gnemine ve buyukligune
gore, ya kendi bunyelerinde yada baska firmalarla isbirligi ve ortakliklara giderek
hazirlayabilmelidir.

Firmalarin Uretim ve inovasyon faaliyetlerinde talep &nemlidir. Firmalar,
inovasyon surecindeki faaliyetlerini belirsizlik ve riskleri de dikkate alarak istikrarl ve
uzun vadeli politikalara dayali olarak yuratmelidirler. Firmalar igin en énemli nokta,
uretim faaliyetleri sonucu kazandiklari deneyim ve bilgileri teknolojik yetenege
déniistiirme becerileridir.”> Evrimci yaklasimdaki gibi, sistematik bir siiregte
yeteneklerini artiran firmalar, inovasyon faaliyetlerini talebe duyarli gekilde
surdurmelidirler. Buda, dunyadaki radikal yeniliklerin sayisini ve teknolojik degisimlerin
hizini artirmaktadir. Firmalar teknolojik yeteneklerini artirmak icin, genelde gereken

teknolojiyi belirleyerek satin alma yolunu tercih etmektedirler. Satin aldiklari bu

"4 Giileg, 5.94.
75> Cemil Arikan ve Digerleri, Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramasal Cerceve, Tiirkiye incelemesi ve
Ulke Ornekleri, istanbul: TUSIAD Yayinlari, 2003, ss.125-126.
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teknolojinin slreg icinde montajindan baslayarak, daha sonraki asamalarda Uretim
bilgisine sahip olmaktadirlar. Bilgi ve deneyimlerini teknolojik tasarim ve gelistirme
altyapisina déniistiirebilen firmalar yetenek diizeyini de artirmaktadirlar.”® Biitiin
firmalarin gelmek istedigi bu asama uzun ve zahmetli bir suregtir. Bu surecteki
belirsizlik ve maliyetlere karsi teknolojik altyapi ve finansmani yeterli olmayan firmalarin
basari sanslari azalmaktadir.

Firmalarin niteliklerini inovasyon surecindeki, aragtirmaci yapilari ve sorunlari
¢ozum yollari etkilemektedir. Firmalar, teknolojik yetenek ve bilgi birikimine katkilari
(yaparak 6grenme sireci), deneyimleri (kullanarak 6grenme), Ureticiler ve kullanicilar
arasindaki etkilesim ve isbirligi sonucu sagladiklari kargilikli faydalarina (etkileserek
dgrenme) gére siniflandiriimaktadir.”” Firmalarin teknolojik yeteneklerini artirmalari igin

asagidaki hususlar gergeklestiriimelidir:

o Firmalarin yenilige belirgin, sistematik ve kalici bir amag
olarak yaklagsmalari saglanarak, trln yeniligiyle birlikte sire¢ yeniligine

de gereken 6nemi verilmelidir,

J Firmalar teknoloji transferinde ihtiyaclarin kargilanmasi
yaninda teknolojinin 6zimsenip, ekonominin ilgili alanlarina yayilmasini
saglayacak anlayisa gegmelidirler,

o Buyuk firmalarin uluslar arasi alanda standartlara uygun

faaliyet hedeflerinin ulusal yenilik sistemiyle butiinlesmesi saglanmalidir,

J Firmalarin kurumsallasmalari saglanarak, yonetim ve
organizasyon yapllari yenilige agik olmahdir. Teknolojiden daha fazla
yararlanmalarini saglayacak firmalar arasi igbirligi ve ortakliklar tesvik
edilmelidir,

o Risk ve belirsizlikler dikkate alinarak, teknolojik faaliyetler

uzun dénemli firma stratejisi haline getirilmelidir,

7® Mehmet Zaim, “Teknolojiye Sahip Olmak”, Aselsan Dergisi, Say1 58, Mart 2001,

7 Metin Durgut ve Miifit Akyos, “Bélgesel Inovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongériisii”, Sabanei
Universitesi “Teknoloji Ongoriisii ve Stratejik Kalkinma Toplantisi, Istanbul: Sabanc1 Universitesi,
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. Firmalarin Gniversite ve kamu kuruluslariyla ortak Ar-Ge
faaliyetleri ve projeleri tesvik edilerek, desteklenmelidir. Firmalar
teknoloji tageronlugundan kurtarilarak, teknolojik yenilik ve gelismelerini

uluslar arasi alanda patentlerle korumalidir.”

Teknoloji gelecekte ekonomik yapinin her alaninda etkisini hissettirecektir.
Dolayisiyla teknolojide yetkinligi artiracak, Ulkeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltiimasi ya da ortadan kaldirilmasi igin, faaliyetlerdeki teknolojik inovasyon ve
gelismelerin 6nemi artacaktir. Firmalarda teknoloji kultirl olusturularak, teknolojik
yenilikleri tesvik edilmelidir. Ulusal ekonomideki firmalarin bagimsiz olmasi, ulusal
ekonomilerin de bagimsiz olmasi demektir. Ulkemizde eksikligi hissedilen ar-ge
harcamalar yukseltilmeli, 6zel sektérin Ar-Ge yapma etkinligini artiracak, gerekli
politikalar olusturulmali, destek ve tesvikler saglanmalidir. Egitim-6gretimde Universite
mezunu iggucu sayisinin artirilmasina dayali sistem yerine, ekonominin guinumuzde ve
gelecekte ihtiyac duyacagi alanlara yonelik isgucu yetistirecek sisteme gecilmelidir.
Bilgi birikiminin olusmasinda etkili olan, bilimsel ve teknolojik yayinlara gereken énem
verilmelidir. Devletler gerektiginde, kuresel ekonomi kurallarina ters de olsa,
yonlendirici ve kontrol edici politikalara bagvurmalidir. Ulkemizdeki firmalarin yenilikleri
basaril bir sekilde uygulayarak, rekabet guglerini artirmalarini saglamak igin ;

e inovasyon politikasi icin gerekli hazirhk yapilarak
yeniliklere uyum saglanmali, firmalar ulusal inovasyon sisteminin

pargasi haline getirilmelidir,

e Firmalarin Uretim maliyetlerini duguren, kalite ve
verimliliklerini artiran, yenilik ve Urlin farkhlastirmalarina 6nem

vermelerisaglanmalidir,

e inovasyon faaliyetlerinde, A r-Ge faaliyetleri dnemli
oldugundan, Ar-ge i¢in gerekli birimler kurularak, yenilik ve Urln
gelistirmede eksikligi olan temel aragtirmalara agirlik verilmelidir. Belirli
Olcuderisk ve belirsizlikler gdze alinarak, inovasyon ve Ar-Ge

faaliyetlerinin finansmanindan kaginilmamalidir,

8 Alper Ege, $5.209-210.
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e Teknoloji transferiyle elde edilen teknolojinin

O0zumsenerek, geligtiriimesini saglayacak ortam olugturulmahdir,

e Firmalarin, uluslararasi alanda da baylumeyi amaglamalari
saglanarak, ylksek katma degerli Grin ve hizmetlere yonelmeleri

tesvik edilmelidir,

o Firmalarin ihtiyaci olan yetismis insan gucu ihtiyacina
yonelik yatinmlar yapilmalidir. Organizasyon ve yénetim yapilari ginin
kosularina gore duzenlenmeli ve yenilik¢i fikirlere agik olmalari

saglanarak, Uretimde teknolojinin yogunlugu artiriimahdir,

e Kamu ve 0Ozel sektdr firmalari arasindakiisbirligi
artinlmalidir. Yabanci firmalarla teknoloji gelistirme alaninda isbirligi
desteklenerek, firmalarin teknolojik kapasitesi genisletiimelidir. Fakat

teknoloji taseronluguna goéturecek igbirliklerinden kaginiimalidir,

e Universite-sanayi isbirligi artirilarak, piyasaya yonelik
faaliyetler desteklenmelidir. Bu sekilde firmalarin ihtiyag duyacagi
nitelikli isglict ve yaratici fikirlerin sayisi da artacaktir. inovasyonda
etkinligi artan Universitelerin teknolojik faaliyetlerinin hizlanmasi, ulusal

ve uluslar arasi alanda patent bagvurularini da etkileyecektir.”

Turkiye'deki firmalar, Ar-Ge’ye yonelik harcamalari yetersiz oldugundan
teknolojik yenilik ve gelismelerde gelismis ulke firmalarinin gerisinde kalmiglardir.
Tasarruflarin sermaye birikimine dontsimu tesvik edilerek, stratejik ve rekabetgi
olunabilecek sektorlerde yatirnmlara yonlendiren, destek mekanizmalari harekete
gegcirilmelidir. Ar-Ge’nin ulke kalkinmasi ve gelismesindeki roli 6nemli oldugundan,
rekabet gucunun artirilmasi igin ulusal inovasyon sisteminin sistematik butanlagu
olusturulacak ve uygulanacak politikalarla desteklenmelidir. Sadece harcamalarin
artinlmasi da yeterli olmadigindan temel bilimlere (fizik, matematik gibi) gereken 6nem
verilmeli ve gerekli yatirnmlar yapilmalidir. Devlet ginudn kosullarina uygun, (seffaf,
verimliligi artmig, savurganligin olmadigi) uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalariyla
isgucinan niteligini ve kalitesini yukselten, egitim-6gretim politikalarinin uygulayicisi

" Yusuf Isik, Tiirkiye’nin Gelisme Siirecinde Teknoloji ve Teknoloji Politikalari, Ekonomi Forumu,
Istanbul: DPT Yayinlar1, 2000, ss.40-43.
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olmalidir. Yabanci sermaye ve firmalarin dogrudan yatirim yoluyla, yetkinlik kazandiran

isbirligi ve ortakliklari desteklenmelidir.
2.3.5.1.inovasyonun Rekabetgilige ve Teknolojik Yetenege Etkisi

Uluslar arasi rekabette teknolojik yenilik ve gelisme surecinin etkinligi artmistir.
Yeni teknolojilerin kullanimi ve yenilik yapma kapasitesindeki artig, teknolojik degisim
surecine firmalarin uyumunu saglayarak, rekabet glcunud artirmaktadir. Firmalar,
kiresel ekonomideki kalicilik ve devamliliklarini saglamak igin, teknolojik degisimle
birlikte, verimliliklerini de artirmalidirlar. Firmalarin verimlilik artiglari sektordeki
teknolojik yogunluga bagli olarak, fiyatlarda ve parasal Ucretlerde dusus yada karlarda
artis seklinde olabilmektedir.

Ulke ve firmalarin rekabet guiciin{i, tilke ekonomisinin giicl, uluslar arasi
ticaretteki etkinlik, hUkimetlerin uygulayacagi politikalar, firmalarin finansman gicu ve
teknolojiye yakinhgi, Ulke sanayinin teknolojik altyapisi, Glkedeki isgicunin niteligi gibi
faktorler belirlemektedir.®® Giinimiizde inovasyon siirecindeki kiiresellesmenin artan
etkisiyle, firmalarin teknolojik degisim sureci hizlanmistir. Faaliyetlerinin 6énemi artan
firmalar, sahip olduklari ve gelistirebildikleri yeni fikirleri, Gretime donustirerek

pazarlayabildikleri oranda rekabetgi olabileceklerdir.

inovasyon kiiltiiriiniin olugsmasi, toplumlarin yada firmalarin sahiplenmesi ve
sistemlestirebilmeleriyle mimkin olabilmektedir. Bunun igin ulusal inovasyon
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Firmalar bu sistem iginde yaratici fikir ve
yeniliklere acgik olabildikleri dizeyde, inovasyon surecini hizlandirarak, tlke geneline
yayllmasini saglayabileceklerdir. Gelecekte jenerik teknolojilerin yodun oldugu
sektdrlerin (enformasyon, biyo-teknoloji, genetik, eneriji, ileri malzeme, uzay gibi) 6nemi
artacagindan, Ulke ve firmalarda bu teknolojilere gegisi salayacak altyapi ¢calismalarina
baslanmalidir.

GUnumizde rekabette Ustinluk Ricardo’nun karsilastirmali Ustlnlak
modelindeki gibi sahip olunan (ucuz emek, sermaye gibi) faktorlerin cokluguyla degil,
bu faktorlerin teknolojik gelisme ve yeniliklere doénistiriimesine baghdir. Ulkemizde

gecmiste G.Kore’nin yaptigi gibi karsilastirmali Gstlnltklere dayali sektorlerin yerine,

80 B. Ali Esiyok, Diinya Rekabet Giicii i¢ersinde Tiirkiye’nin Yeri, Ankara: Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, 2001, ss.2-31.
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gelecekte Ustun olacagimiz sektorlerin secimine gidilmelidir. ClnkU rekabetciligiyle
ovundugumuz tekstil sektérimuazin, Cin, Hindistan gibi Glkelerin rakip olarak karsimiza
cikmasindan korkmaktayiz. Bu sektorde teknolojideki yenilik ve geligsimleri yakindan
takip ederek yapacagimiz ara¢ yatirrmlari da rekabetciligi saglamaya yeterli
gelmemektedir. Bu gibi korkularimizdan kurtulmak igin katma degeri yuksek, ileri
teknolojiye dayali Urlnlere firmalarimizin basariyla gegisini saglamaliyiz. Teknolojik
kapasitemizi artmak icin, teknoloji transferi her zaman mimkin ve yeterli
olmamaktadir. Digariya aktaracagimiz kaynaklari, yurt icindeki teknolojik faaliyetlerin

finansmaninda kullanarak, diga bagimhligi azaltip, rekabet glicimizu de artirabiliriz.

Teknolojik yenilik yapma kapasitesindeki artiglar, ekonomik buyumede dnemli
rol oynadigindan, igsgucu ve sermayenin dnemli oldugu dogal kaynaklara dayali
ekonomilerin 6nemi azalmaktadir. Firmalarin bliyumelerinde teknolojide kazandiklari
yetkinlik 6nemli rol oynamaktadir. Bilginin dnemli oldugu, yeni nesil teknolojilerdeki
muhendislik, yuksek 6grenim ve yetenek gereksiniminin dnemini artirmaktadir. Ulusal
inovasyon aglariyla, firmalarin bilgiden yaralanmasi kolaylastirilarak, bilginin yayilimasi
saglanmalidir. U lusal ekonomilerin disa agikhdinin arttigi gunumuzde, tlkeler
arasindaki rekabet savasi da artmaktadir. Ulkeler, korumacilik zirhinin arkasina
sakladiklari i¢ pazarlarini diga agik hale getirdikge, rekabetten zararli gikmaktadirlar.
Bunu tersine gevirmek igin, teknolojik yenilik ve gelismelere dayali verimliligi artmis
ulusal sanayiler olusturmalidirlar. Ekonomik dinamizmle, artan rekabet yariginda talebe
duyarli, ihtiyaglara kisa surede cevap veren, teknolojik yeniliklere agik firmalar 6ne
citkmaktadir. Ulusal firmalarin, Ar-Ge’ye dayali tedarik faaliyetlerini destekleyici

finansman kolayliklari saglanmalidir. (risk sermayesi gibi)®’

2.3.5.2.Firmalarda inovasyon Siireci ve inovasyon Ag Yapilari

Firmalar inovasyon surecinde, digerfirmalar, Universiteler, kamu ve 0Ozel
sektor arastirma kuruluslariyla igbirligi ve ortakliklar yapmaktadirlar. Bu yolla, ya
teknolojik bilgi birikimi ve deneyimlerini artirmaktadirlar ya da teknoloji transferi yoluna
giderek ekonomide yeni fikirlerin pazarlanabilir hale gelmesini saglayabilmektedirler.
Firma inovasyon faaliyetlerini, Gretim agamasinda, organizasyon yapisinda, ticari
pazarlama yada hizmetlerdeki yenilikler seklinde uygulayabilmektedir. Firmalar, radikal

81 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu “Tiirkiye’nin Bilgi ekonomisi Yarisindaki Yeri”, Meta
Kiiresel Teknoloji indeksi 2002, ss.4-12.
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degisimlerle, ye nilik ve GUrin farkhlastirmalarina gitmektedirler. Piyasadaki
devamliliklarini saglamak icin, yeni strateji ve dngdriler gelistirerek, yeniliklere acik

olmak durumundadirlar.

Firmalar, ekonomik, sosyal ve teknolojik agidan uygun inovasyon ve Ar-Ge
stratejileri belirleyerek, faaliyetlerindeki etkinlik ve verimliligi artirabileceklerdir.?* Bu
dogrultuda firmalar inovasyon sureglerine; Uriin konsepti, Uretim yonteminin segimi,
konsept testi ve finansal analiz asamalarindan baslamaktadirlar. Sonrakiagsamalarda,
aranun Uretim asamasina gecgerek, urinun geligimi, drine yonelik pazar denemesi,
arandn ticarilegtirimesi ve piyasada izlenmesiagsamalarindan sonra sonucu

degerlendirmektedirler.

GunUimuzde pazar taleplerinin etkisinin artmasiyla, inovasyon sireci
karmagiklagmigtir. inovasyon siirecinde, dogrusal model yada pazar talebinin
modellerden, sistematik modellere gecis olmustur. Belirginlesen arz-talep kosullari,
firmay! kendi disindaki kurum ve kuruluglarla igbirligine zorunlu kilmaktadir. Urlin,
uretim yontemi, pazarlama gibi tim asamalarda inovasyon sureci buttncul bir gekilde

ele alinmaktadir.

Firma sahip oldugu teknolojik yetenek ve kaynaklarini, teknoloji portféyu,
teknoloji edinebilme kapasitesi ve pazardaki konumuna goére, teknolojik yapisina uygun
politika v e stratejiler uygulayabildigidlgide basarili olabilecektir. Bu durum firmanin
rekabetciligini ve pazardaki konumunun devamhligini etkilemektedir. Firmanin yeni
fikirlere acikhdi ve yeni fikirler Gretebilme kapasitesi, yeni teknolojiler ile sahip olunan
teknolojilerin bir Gst asamadan tasarlanmasini ve geligtiriimesini kolaylasgtiracaktir.
Ayrica piyasalar, firmalarin yeni Urun, Uretim ydontemi ve teknolojik faaliyetlerini
etkileyecektir. Firmalar, dnemli bir teknolojik yetenege sahip olmayan, diisiik teknolojili
KOBJ/ler, az sayida teknik elemana sahip, teknolojik uygulamalarda yardima ihtiyag
duyan minimum yetenekli firmalar, fazla sayida teknik elemana sahip, yenilikleri finanse
edebilecek glce sahip, teknolojik ag yapilarina katilan teknolojide kendine yeten
firmalar ve Ar-Ge’de teknoloji yetenegini gelistiren, uzun dénemli planlarla faaliyetlerini

yuruten arastirmaci firmalar seklinde, yetenek ve faaliyet yogunluklarina gore

82 Akyos, s.141.

8 Halime inceler Sarthan, Rekabette Basarimin Yolu Teknoloji Yonetimi, Desnet Yayinlari, Alcatel,
1998, s.58.
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degerlendiriimektedir. Bagka bir grublandirma da ise firmalar inovasyon faaliyetlerinde

teknolojiye bakis acilari ve teknolojik gelismiglik diizeylerine gore;

e Duizey 0-Kararli Firma: Kararli bir bicimde pazardaki
konumunu sdrdurmeyi amaglayan, hi¢ yada ¢ok az inovasyon

faaliyetinde bulunan firma,

e Dilzey 1-Yenilk¢i Firma: Inovasyon sirecindeki

faaliyetlerini sirdurebilen ve yoneten rekabetgi firma,

e Diizey 2-Ogrenen Firma: Kosullara uygun, kendisini

yenileyebilecek inovasyon kapasitesine sahip firma,

e Duizey 3-Kendisi Yaratabilen Firma: Teknolojik kapasitesi
yeni pazarlar bulmaya yoénelik kullanan yenilikgi ve yaratici firma ,

inovasyon siirecindeki bilgi ve tecriibeleri, kendisine mal eden firmalar
teknolojik yenilik ve geligsimlerini artiracaklardir. Yani yonetimiyle, organizasyonuyla,
pazarlamasiyla, finansal yapisiyla, s6zlesmesiyle butincul bir sekilde yenilikgi
olabilmelidir. Firmalarin teknolojik yetenekleriyle, teknolojik bilgilerinin karmasiklastigi

teknolojik faaliyet sureci, asagidaki sekilde ifade edilmektedir.
Sekil 1.

Teknolojik Karmasiklik-Yetenek iligkisi

karmasikhik

teknoloji
ilkelerinin

alinan teknolojinin - .
bilinmesi

kullanimi

|
1

isletme yetenekleri inovasyon yetenekleri

Kaynak: Akyos, s.148.
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Birinci aralik, firmanin kendine uygun teknolojiyi segip 6zumseyerek
kullanabildigi temel diizey yetenegini, ikinci aralik, firmanin tretim ve pazar kosullarina
uygun teknolojiyi uyarladigi ve artan teknolojik yetenegiyle gelistirebildigive
yenileyebildigi ara diizey yetenegini ve yetenek duzeyinde son asama olan uguncu
aralik, firmanin temel arastirmalarla kendisinin teknoloji Uretebildigi st dizeyi
gostermektedir. Bu iliski aginda firma éncelikle, yapisina uygun teknolojiyi segmelidir.®*
Segctigi teknolojiyi bilgi birikimi ve yeteneklerine katkisi olacak sekilde 6zimseyip,
kullanmalidir. Firma inovasyon surecinde basitten karmasiga dogru giden teknolojik
bilgiyi, rekabetci yapisini korumak igin gunun kosullarina gore uyarlayarak, eldeki
teknolojiyi bir ist asamada yeniden kendine 6zgu bigcimde tasarimlayabilecek yetenek

dizeyine ulagabilirse basarili olabilecektir.

Gunumuzde firmalar faaliyetleriyle piyasa gereksinimlerine cevap verebildikleri
surece piyasada basarili olabilmektedir. Firmanin teknolojik altyapi ve yénetimlerinin
dinamikligi, inovasyon faaliyetlerini etkilemektedir. ilgili sektérlerde temel teknolojilere
hakim olan firmalar, teknoloji yonetimlerinde sagladiklari basari oraninda Urdn
gelistirme sureclerini rekabet Ustunlugune donusturebilmektedirler. Teknolojideki
rekabet avantajlarini ekonomik degere ceviren firmalar, gelecege yonelik Ar-Ge
faaliyetlerinin devamlihgini da saglamis olacaklardir. Gereksinimlere goére teknoloji
geligtirip, uyarladigi teknolojileri, Griin ve servis agiyla rakiplerine karsi kullanabilen
firmalar, teknolojik degisime uyum saglayabileceklerdir. Bu da firmalarin pazar
gereksinimleri yaninda, uzun donemli teknolojik 6ngoériye sahip olmalariyla
mumkundur. Firmalarin belirledikleri stratejik hedeflerinde, teknoloji kapasitelerinin
planlanmasi, gelistiriimesi ve uygulanmasinda teknoloji yonetimleri dnemlidir. Bu
surecte firmalar teknoloji yonetimi, teknoloji transferi, teknoloji Gretimi ve gelisimi,
pazarlanmasi, yonetilmesi ve koordinasyonunu surekliligi tam bir politika olarak

uygulamalidirlar.

Firmalar surekli dedisen bilimsel ve teknolojik faaliyetlerini, teknolojik gelisme
ve yeniliklere pazardaki konumlarini koruyup, guglendirecek farkli Ar-Ge ve yenilik

stratejileriizlemelidirler.

8 Akyos, 5.142-148

85 Miifit Akyos, “Teknoloji Yonetimi ve Endiistri-Isletme Miihendisleri”, Endiistri Miihendisligi
Dergisi, Say1 2, Nisan-Mayis-Haziran 2002,
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Saldirgan strateji ile yeni bir Grlin yada uretim yonteminin rakip igletmelerden
Once gelistirilerek, pazara sunulmasi ve pazarda liderligin ele gecirilmesi
amagclanmaktadir. lyi bir pazarlama ve satis agiyla yeni Griin ve hizmetlerin Griinlerin
tanitimi 6nemlidir. Firmalar dunyadaki bilim ve teknoloji politikalari ile teknoloji
ongordlerini iyi bilmeli, bagimsiz, gugli bir Ar-Ge sistemine sahip olmali, yenilikleri takip
ederek, yeniliklerden yararlanabilmelidir. Ar-Ge birimleri énemli rol oynayan bu
stratejideki firmalarin sahip oldugu insan gucu, teknolojik bilgi birikimi ve yetkinligi de
onemlidir. Firmalarin bir kismi belli bir sireden sonra, genellikle baska stratejilere gecis

yapmaktadir.

Savunmaya yonelik stratejide Ar-Ge faaliyetleri onemlidir. Saldirgan
stratejiden farkh olarak, Ar-Ge faaliyetlerinin niteligi ve zamanlamasi farkhdir.
Teknolojik faaliyetlerdeki liderlikten ziyade riskten kaginarak, teknolojik gelismeleri takip
etmeyi tercih etmektedirler. Pazar ile teknolojik yenilik ve gelismelerdeki firsatlar
degerlendirmeyi amaclamaktadirlar. Uretim ve pazarlama birimlerinin roliniin énemli
oldugu bu stratejide, teknolojik yenilik ve gelismeleri farklilastirma ve gelistirmede

tasarim ve geligtirme yeteneklerinin gelismisligi Snemlidir.

Taklitgi stratejide, pazardaki teknoloji lideri firmalarin (firma ve Ulke kosullarina
gOre aradaki teknolojik agiklik degisir). patent ya da know-how seklinde, lisans yoluyla
ya da Urinlerinin dogrudan taklidi amagclanmaktadir. isglicii, finansman, yetenek gibi
kaynaklarin belirleyicili§i yaninda, dretim ve tasarim yetenegdi de dnemlidir.

Bagimli stratejide, firma guglu bir firmaya bagh alt kurulus roll Gstlenmektedir.
Teknolojinin Ureticisi olan firmadan izin ve talep gelmedikge, Urin ve Uretim
yontemlerinde farklilik ve degisiklik yapamazlar. Ar-Ge faaliyetleri gelismemis olan bu
firmalar, teknolojik yeteneklerine gore teknoloji tageronlugu yapmaktadirlar. Tam
bagimli stratejideki firmalar ise, teknolojide lider buyuk 6lgekli firmalarin departmani gibi

calismaktadirlar.

Geleneksel stratejide, bagimh strateji izleyen firmalardan farkli olarak,
teknolojik gelisme ve yenilikler, piyasa sartlarina duyarsiz, firmalarin yenilik yapma
kapasiteleri duguktiar. Cogunlugunun teknolojik yetenegi, mesleki bilgi ve becerilerine
dayanmaktadir. Bilimsel girdilerin yetersiz oldugu bu firmalar, giinin kosullarina gore
tasarim da degigsikliklere gitmektedirler.
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Firsatlari izleme stratejisi, firmalarin, rakip firmalarin zayif nokta ve
bosluklarini arayan dzelliginden dolay1 daha c¢ok askeri stratejilere benzemektedir.
Rakip firmanin zayif noktalarini analiz ederek, rakip firmayla, karsi kargiya gelmeden,

ayni teknolojiden yararlanmayi amagclayan bu stratejide, basari olasiligi ylksektir.

Diger stratejilerden elde etme stratejisi teknolojik gelisme ve yenilige sahip
firma ya da personelin elde edilmesini amaglamaktadir.®

Gunumuzde firmalar maliyetlerini azaltmak igin risk ve belirsizliklerini
azaltmaya yonelmiglerdir. Firmalar teknolojik bilgi birikimi ve yeteneklerini artiran, pazar
taleplerine uygun yenilikleri tercih etmektedirler. Firmalarin strateji se¢imi, teknolojik

gelisme ve yeniliklerdeki kapasiteleri Ar-Ge’deki basarilarina bagl olacaktir.

Firmalarin inovasyon ag yapilarinin, (internet, telekomunikasyon gibi) ulagim
ag yapllarina benzer fiziksel aglarla desteklenmesi, (tamamlayici enformasyon bilgi ve
finans kaynaklari gibi) ekonomik ve toplumsal katki saglamaktadir. Ekonomik ve
toplumsal ag vyapilari, ekonomik gelisme ve inovasyondaki temel basarinin
saglanmasinin kosullarindandir. Ag yapisi, firma ve kuruluslar arasindakiisbirligini
artiracaktir. Bilginin iletiminde kisisel guvene dayali iligkilerde, firma ve kuruluslar
arasindaki inovasyon faaliyetleri de artmaktadir. Ag yapisindaki firma iligkileri, uzun
vadeli, esit, stratejik ¢ikarlara uygun, karsilikli glven ve anlayis i¢inde yuratiimektedir.
Ag yapisinda kaynaklari kontrol eden, faaliyetleri yuruten aktorlerin faaliyet ve
kaynaklarini birbirine baglayan yapilarinin ortak o6zellikleri sunlardir;

e Igbirligiyle saglanan dlgek ekonomilerinin iligkilerine dayali
ag yapisinda, taraflar arasinda uzun vadeli 6ngdri ve guven
mevcuttur. isbirligine dayali yiritiilen bu faaliyetlerdeki basari, isbirligi
icermeyen iliskilerden ekonomik olarak daha basarilidir,

e imkanlarin arttigi, hiyerarginin olmadigi esit kosullarin
oldugu bu yapilarda, bagimsiz elemanlarin gonulla igbirligi vardir.
isbirliginde ortaklar arasinda, agik, dinamik ve esneklige dayali yapi ve

iliskiler mevcuttur,

86 fsmet Barutgugil, Teknolojik Yenilik ve Arastirma-Gelistirme Yénetimi, Bursa:Bursa Universitesi
Basimevi, 1981, ss.36-40.
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e Inovasyon ag yap! calismalarinin bitin bolgelerde
yapilmasi, firmalarin inovasyon faaliyetlerini 6nemli derecede
etkilemektedir. Yerel ve bolgesel ortakliklari daha fazla tercih eden
kiguk firmalarin, blyuk firmalara gore yerel bagimlliklari daha fazla

olurken, arastirma kurumlariyla iligkileri daha az olmaktadir,

e Ag yapisi icindeki ortakliklarda, mekansal ortaligin onemi
satici-musteri iligkilerinde daha az olurken, firma ve arastirma

kurumlari arasindaki yatay ag yapilanmalarinda daha fazladir,

Firmalar, hizmet sektorindeki yenilikgi faaliyetlerin Sneminin artmasiyla, imalat
sektorinde bilgi yodun hizmet sektorayle igbirligini artirmiglardir. Kureselesmenin
etkisinin artmasiyla inovasyon ag yapisindaki yerli firmalarin, yabancifirmalarla

iliskilerini artmistir.

Firmalar arasindaki Ar-Ge ortakliklariyla, uluslararasi stratejik teknolojilerin
gelistiriimesindeki isbirligi artirmistir. Firmalar uzmanlik alanlarindaki faaliyetlerde
yogunlasarak, faaliyetlerindeki esneklik ve cesitlilik artmaktadir. Verimlilik ve kaliteye
onem vererek, bilgi akisi ve vyenilikgi fikirlerin yayihgi hizlanmaktadir. Firmalar
inovasyon faaliyetlerindeki iligkilerini, esitlik ve glvene dayali sekilde firsatgiliga
donustirmeden surdurmelidirler. Cunku radikal teknolojik yenilikler igin, her zaman tek
firma kapasitesi yeterli olmadigindan, firmalar arasi igbirligini artiran ag yapilarinin
kurulmasi zorunlu olmaktadir. Firmalar inovasyon faaliyetlerindeki teknik ortakliga
dayaliigbirligine giderek énemli gelirler saglayabilmektedirler. isbirligiyle élgek ve
kapasitelerini bly(ten firmalar, maliyet ve riskleri paylasmaktadirlar. Ogrenme surecini
kisaltarak, esneklik ve verimliligi artiran firmalar teknolojik karmasikliklari
azaltmaktadirlar.

Ag yapilarinin kurulmasi ve igletiimesinde aksakliklari gidermede, etkin bir
kamu mudahalesinin varliginin hangi sorunlarin ¢ézumde olacagini agiklayan yeterli
aciklamalar bulunmamaktadir. Fakat hukimetler kendi organizasyon yapilarindaki bu

sorunlariagmak igin uygun politikalar olusturmuslardir;

e Ag yapisinin dgrenilmesi ve yararlarinin kiigik firmalar
tarafindan anlagiimasini saglayacak farkhliklar olusturulmasi,
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e Firmalarin degigsik destek hizmetleri araciligiyla,
arayislarina yardimci olmak ve firma bilgilerine erisimlerini

kolaylastiracak ortaklar kurulmasi,

e AQ yapilarinin 6nundeki engeller kaldirilarak, ortakliklar
arasinda karsilikli anlayis, guven ve ortak bilgi paylasiminin

saglanmasi,

e Ortakliklar arasinda paylasiimis bir vizyon, strateji, yapi
ve davranig hukuku olusturarak, ag yapisinin organizasyonunun

saglanmasi,

e Yeni kurulan ag yapilarindaki rekabetgiligi destekleyen,
kritik teknoloji, pazar, isglcune erigim gibi sistematik aksakliklara
neden olan sorunlar giderilmektedir. Tamamlayici kaynaklari igeren,
finansman, enformasyon, iletisim teknolojisi, organizasyon gibi

kaynaklar olusturulmustur

Firmalara disg kolaylayici yada sistem tumleyicisi olarak hizmet sunan, ag yapi
aracilari ile isbirligindeki firsatlari degerlendiren ve bildiren ag yapi ¢ogalticilarindan
yararlanilmaktadir. Bunlar da firma kimeleri ve bdlgesel kalkinma stratejisi seklinde

olabilmektedir.

Firma kiimeleri Universiteler, arastirma enstittileri, miihendislik hizmeti sunan
firma ve kuruluslar, aracilar, danigmanlik hizmeti saglayan benzer kdpru kuruluglar,
endustriyel ve bolgesel kiimeler, is ag yapilari gibi firmalarla olusturulan ticari ve ticari
olmayan bagimlliklar igeren ag yapilanmalaridir. Firma kimeleri, piyasadaki yeni
firmalar ile yeni is kollarinin ortaya ¢ikisini hizlandirarak firmalar lehine ticarilestirmeyi
kolaylastirmaktadir. inovasyon stirecindeki firmalarin, firsatlari algilayabilmelerini
saglamaktadir. Bilgi birikimi ve bilgi Uretimini destekleyen kuruluglarla birlikte yerel
kaynaklari harekete gecirerek, inovasyon faaliyetlerindeki girisimciligin hizini
artirmaktadir. isgiicl, enformasyon gibi kaynaklara erigim ile firmalar arasi
koordinasyon firmalarin rakipleriyle orantili olarak performans ve verimliligini

artirmaktadir.

Bolgesel kalkinma stratejisi genis katilimh igbirligi ve ortaklik amaciyla,

firmalar gugli vizyonlarina uygun organizasyon olusturmaktadirlar. Firmalar
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belirledikleri stratejik hedefe ulasabilmek icin, bolgenin inovasyon yetenegini artiracak
ortaklik ve isbirligine dayali arastirmalar yapmaktadirlar. Firmalar ag yapilanmalarinda,
kendi kimliklerini koruyarak, geleneksel ve yeni teknoloji alanlarindakifaaliyetlerine

devam etmektedirler.?’

Farkli sanayilerde faaliyet gosteren firmalarin, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi de
farklidir. Savunma sanayi gibi stratejik Snemde olan teknolojilerde surekliligi saglamak
icin, ileri teknolojilerin varlihgi sart oldugundan teknolojik yenilik ve gelismelerin 6nemi
artmistir. Ganuimuzde CUS’larin egemen oldugu rekabet¢i piyasalarda, ulusal
firmalarca yenilikgi olmak ve teknolojiden en iyi sekilde yararlanmak devamliliklarinin

sarti olmustur.

Firmalar olusturduklari ag yapisiyla, teknolojik yenilik ve faaliyetleri yakindan
takip etmektedirler. Cunklu firmalarin gereksinim duydugu kaynaklara erigimeleri
kolaylagacaktir. Firmalarin, teknolojide lider firmalarla yapacaklari igbirligi ve ortakliklar
arastirma kuruluglariyla yapilan igbirligi ve ortakliklar, firmalari profesyonel, gercekgi ve
sonuca daha g¢abuk ulagan faaliyetlere yonlendirmektedir. Gelismis Ulkelerde devletin
onculigunde uygulanan tegvik ve destek politikalariyla, bu aglarin gelismesine 6nem
verilmektedir. Turkiye’de de devletin tegvik ve destegiyle olusturulacak ulusal teknoloji
politikalariyla, firmalarin degisime ayak uydurmalari saglanarak, teknolojik yetkinlikleri
artirilacaktir.

Turkiye’de, firmalarin, arastirmapotansiyelidistk, ar-ge altyapisi zayif
oldugundan rekabet giicii sinirlidir.?® Gelismis (lkelerin savunma sanayinde yasadiklari
teknolojik yenilik ve gelismeler, diger sektorlerin gelisimini etkilemistir. Gunimuzde,
savunma sanayinde ileri teknolojilerin yogunlugunun artmasi bilgiye stratejik 6zellik
kazandirmaktadir. Geligsmis Ulkeler, teknolojik 6nemine goére satillacak Urinve
sistemlerin satisinda Ulkelerin se¢ciminde mudahaleciolmaktadirlar. Gelismis ulkeler
savunma sanayi ihtiyaclarini énceden belirlemektedirler. ihtiyaclarin 6zel yada kamu
kurulusu niteligindeki firmalardan kargilanmasi yoluna giderek, sektdriin devamlihgi ve

gelisimini desteklemektedirler. ileri teknolojiklerin ¢ikis noktasi olan sektérdeki yenilikgi

87 Arikan ve digerleri, ss.137-145.
88 Filiz Cimen, “2023 I¢in Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarin1 Olusturma Yolunda Vizyon 2023”,
Ol¢ii, Miihendislikte, Mimarhkta ve Planlamada, TMMOB: istanbul Subesi, 2005, s.79.
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Ar-Ge faaliyetlerine buylk énem verilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerindeki harcamalarin

onemli kismi askeri ar-ge harcamalarina ayrilarak, teknolojik yenilik ve gelismelere
saglanmaktadir.®

Teknolojide bilginin yogunlugu artarak, teknolojik degisimin hizlanmasi, sivil ve
savunma alanindaki Urun ve teknolojilerin ortak kullanimini artirmaktadir. Savunma
sektoriinde yasanan rekabet teknolojik degisimi hizlandirarak, sektdrdeki teknolojilerin
¢abuk eskimesine neden olmaktadir.

Gelismis  Ulkelerde teknolojik faaliyetler, disa karsi  korunarak
desteklenmektedir. Teknolojik gelismislikte dunyada ilk siralarda yer alangelismis
ulkelerin, savunma sanayinde de gelismis olduklari gérulmektedir. CUS’larin teknolojik
faaliyetleri, savunma sanayindeki teknolojik yenilik ve gelismeleri desteklemektedir.
Gelismis ulkeler, ulusal firma ayrimina dikkat ederek, bu firmalarin yabanci Ulke
firmalarina satisina yada bu Ulke firmalariyla birlesmelerine gerektiginde engel
olabilmektedirler. (Fransa’nin dinya gida sektoriinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu firma
0zelligine sahip ulusal firmalarindan olan Danone’nin, bir bagka AB Ulkesinin firmasina
satisina Fransiz cumhurbaskani stratejik agidan kargi koyabilmektedir) Sivil alanlarda
kullanimi olan internet, radar, ugak, haberlesme araglari gibi Urin ve sistemlerde
elektronik ve yazilimin yogun olarak kullanildigi bilgi yogun teknolojilerin savunma
sanayinde de kullanimi bu teknolojileri stratejik kilmaktadir. Bu Ulke ve firmalarin
sadece savunma sanayi alanindaki teknolojik gelismeleriyle kalici rekabet guglerini
surdirmeleri mumkin olmamaktadir. Sanayi sektorindeki teknolojiler, sivil alanlardaki
urinlere donusturulerek, teknolojik yenilik ve gelismeler Glkedeki sanayi tabanina
yayllmaktadir. Buda Ulke ve firmalarin gelisimini hizlandirarak, kalici gu¢ olmalarini

saglamaktadir.

89 {smail Hakki Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21.Yiizyilin Toplumu, DPT: Ankara,1997,
s.103.
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3.SAVUNMA SANAYi ve ASELSAN
3.1.Dunyada ve Tiirkiye’de Savunma Sanayi

Gegmisten gunumuize 6nemli belirleyen, belirgin gug haline gelmistir. Gelismis
ulkelerin savunma sanayileri dinyanin en buyuk sanayileri olarak Ulkelerin ekonomik
ve teknolojik gelisimi tUzerinde etkili olmustur. I1l.Dinya Savagindan sonraki donemde,
savunma harcamalarinin bUyukligu ve etkileri olan savaslarin, 6zellikle 1990’l
yillardan sonra niteligi degismistir. Savaslar, 19.yy’iIn sonuna kadar ulkelerin askeri
kuvvetleri arasinda, bdlgesel catismalar seklinde yasanmigtir. Sanayilesme ve
ekonomik gelismenin etkisiyle, 20.yy’da silah sistemlerinin teknolojik gelisim hizini ve
Onemini artirarak bu sanayileri Ulkelerin kaderini artig hizi, dinyadaki teknolojik degisim
ve yenilikleri artirmistir. I. Dlnya savasiyla baslayan sureg, savagslarin sadece silahli
kuvvetlerin fiziki blyukliguyle kazanilamayacagini gostererek teknolojinin dnemini
ortaya koymustur. (radarlar, ugaklar, atom bombasi gibi teknolojiler) 1990 sonrasi
donem ve yasanilan Korfez savagi 6rnegi, bilgiye dayali enformasyon teknolojilerinin
savunma sanayinde dneminin arttigini goéstermistir. Yapilacak teknolojik gelisim ve

yenilikler, iilkelerin giivenlikleri ve sanayilerinde 6nemli rol oynamaya baslamistir.

Dinyada son yillarda, sayisal olarak kuguk, profesyonel, uluslararasi
igbirligine dayali, teknolojinin agirlikli oldugu yuksek maliyetli silah sistemleri kullanan
silahl kuvvetlere déniisiim baslamistir. Ulkemizde de zorunlu askerlik uygulamalarinin
yani sira ileri ve son teknolojinin hakim oldugu, savunma sistemlerinin olusturulmasi
amacina uygun, ulusal firmalarin gelisimine yonelik ¢alismalar yurutulmektedir.
Savunma sanayindeki faaliyetler, gtvenlik, tehditlerin 6nlenmesi, yapilacak saldirilarin
caydiriimasi, saldirinin gerceklesmesi halinde muidahale politikalarinda etkinligini
artiracak faaliyetlerde yodunlagsmaktadir. Teknoloji lokomotifi olan sektdrde, Uretilen
teknolojilerin ilk askeri, daha sonra da sivil alanda kullaniimasiyla, Ulkelerin ulusal
teknolojik gelisiminde yararli olmaktadir. Ticaretin serbestlesmesiyle artan rekabet
yarigl, askeri alanlardaki teknolojinin sivil alanlardaki kullanim sdrecini hizlanmistir.
Teknolojik yenilik ve gelismelerdeki maliyetlerin yuksekligi, sivil ve askeri alanlardaki
teknolojik faaliyetlerin ortak ve birbiriyle uyumlu projeler seklinde yuratilmesini zorunlu
kilmaktadir. (Yazilim alanindaki projeler gibi)

%0 Biilent Yilmaz, “Savunma Cabalari ve Tiirkiye’nin Savunma Biitgesi”,
http://www.kho.edu.tr/yayinlar/ btym/yayinlistesi/yayinlar/Yayin2001/252.savunmacabalari_bulent.htm,
(6 Temmuz 2005)
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Dunyadaki savunma harcamalarindaki artis gunumuize kadar, bazi
dénemlerde dlusus gosterse de dinyanin bircok bdlgesinde ylkselerek artmaktadir.
Savunma sanayi harcamalarinin, dinyadaki teknoloji Gretiminin aktorleri olan Ulkelerce
devamli artirilmasi, Ar-Ge’ye dayali tedarik yoluyla teknolojik gelisim ve yenilikleri
hizlandirmigtir.  Teknolojik gelisimin  hizlanmasiyla, teknolojik bilgi giderek
karmasiklasarak degisime ayak uydurmak isteyen Ulkelerin teknolojik altyapilarinda
sorunlar ortaya ¢ikarmigtir.

1998-2002 yillar arasinda, gelir duzeyi yuksek gelismis ulkeler ekonomilerinin
blyukliglne gére GSYIH'nin ortalama % 1-3 arasinda harcama yaparken, gelir diizeyi
orta olan llkemiz gibi Ulkelerin GSYIH'nin ortalama % 3’lnln Ustiinde harcama
yaptiklari gortlmektedir.(NATO ulkeleri ortalamasi % 2,6) Turkiye'nin NATO’ya uye
ulkeler icinde, en yliksek savunma harcama oraniyla birinci siradadir. AB ve NATO
ulkelerinin yaklasik 2 kati oranda harcama yapmasi savunma sanayinin gelisimini
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizin cografi konumu ve komsularimizin neden oldugu
tehlikeler, savunma harcamalarini yikseltmektedir. Turkiye’nin hem disa bagimliginin
azaltiimasi, hem de teknolojik gelisiminin surdurtlmesiigin, teknoloji politikalarinin
devletin giidiimiinde uygulanmasi gerekmektedir. Savunma harcamalarinin GSYIiH
icindeki pay, Ulkelerin gelismisligine bagh olarak degismektedir. Ozellikle, kisi bagina
gelirinin yiiksek oldugu, toplam GSYiH’sI fazla olan (ilkelerin harcamalarda daha esnek
ve rahat oldugu gérilmektedir. Gelismis Ulkelerin GSYIH icindeki oranlari diisiik
goérinse de bu ulkelerin miktar olarak harcama tutarlari Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkelere gore fazladir. GUnimuzde, dinyadaki savunma harcamalari ortalama 1trilyon
$dir. Firmalartarafindan, Ar-Ge harcamalarina her yil ortalama % 5-10 kaynak
aktarilmaktadir. Sektordeki teknolojik yenilik ve gelisimler, harcama yapan ulkelerce
finanse edilmektedir.”’

Teknolojiye sahip olan Ulke ve firmalar, uzmanlastiklari alanla ilgili bilgi, beceri
ve yeteneklerini, egitim, Ar-Ge gibi faaliyetlerle destekleyerek, bilgi birikimi ve
yeteneklerini Urine donusturmeyi amacglamaktadirlar. Firmalar, teknoloji edinme
surecinde bir Grln yada uretim yonteminin tanimlanmasi, tasarimlanmasi, gelistiriimesi,
uretilmesi, kullanima alinmasi, desteklenmesi, tarev urin ve dretim yontemlerine
donusturalmesinde, kurumsallasabildikleri oranda teknolojik etkinliklerini

! Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi I.I.B. Dergisi,
Cilt 5, Say1 1, s.181-195.
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artirabileceklerdir. Ulk elerin teknolojik altyapilarinin olusturulmasinda 6nemli rol
oynayan firmalar, kiresel rekabetin artti§i pazarlarda talebe duyarli, 6zgln ve rekabetgi
drtnleriyle basariyi yakalayabilmektedirler. Teknolojik yeteneklerini artan firmalar,
yetismis isgucu, teknolojik bilgi birikimi ve yetenekleriyle, Urettikleri teknolojileri sivil ve
askeri alanda kullanima acarak stratejik ve kritik teknolojilerin gelisiminde sz sahibi
olmaktadirlar. Savunma sanayinde gelismis Ulkeler politika segiminde, savunma sanayi
basta olmak Uzere, tum sanayi sektorlerindeki firmalarin devamlihdini saglayacak
politikalar uygulamaktadirlar. Sanayi sektorlerini Gnem derecelerine gore ayiran
gelismis Ulkeler, uzun vadede stratejik ve rekabetci olabileceklerisektorlerde
yogunlagarak teknolojik yeteneklerini Grine donusturmektedirler. Tedarik politikalarini,
ulusal teknoloji uUretimi ve gelisimini destekleyecek sekilde olusturarak yabanci ulke
firmalarinin sektére girisini engellemektedirler. Ulke amaglarina uygun, stratejik ve kritik
teknolojilerin bagimsiz Uretimini yaparak, edindikleri teknolojilerin gelisimini uygun
politikalarla destekleyerek, teknoloji liretiminde basarili olmuslardir.*?

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ise, bu Ulkelerin kullanmadigi, hurdaya
ayirdigi, eskimis teknolojileri, gerekirse fedakarlikta da bulunarak, bu Ulkelerden satin
alma yolunu tercih etmek durumundadirlar. Geligmekte olan udlkeler savunma
harcamalarini milli gelir dizeylerine gére yapmakta olup, cogu savunma sanayilerini ya
kuramamis disa bagimli yada ¢ok azi kurmaya ¢alismaktadirlar. Savunma harcamalari
GSMH’larinda dnemli yer tutan bu ulkeler, ulusal teknoloji Uretebilecek, firmalarinin
gelisimine yonelik atimlar yapmalidirlar.®®

Savunma sanayi butun ulkeler igin ortak dzellikte, alicisinin tek, saticisinin
sinirli oldugu oligopol piyasalardir. Silah sistemlerinin Gretimi siparise bagh
gerceklestiginden, diger sektor piyasalardan farkl olarak stok igin Uretim ¢ok az ya da
hi¢c yapilmamaktadir. Firmalarin teknolojik bilgi birikimi, tasarim yetenegi, teknoloji

kapasitesi, Ar-Ge sonuglarinin basarisinda ve rekabet gictnin artmasinda énemlidir.
94

3.1.1.Savunma Sanayinin Ulkelerin Ekonomik Yapilan ile Bilim ve

Teknoloji Politikalarina Etkisi

2 Mehmet Zaim, “Teknolojinin Kurumsallasmasi”, Aselsan Dergisi, Say1 62, Temmuz 2001, ss.8-9.
%3 Yilmaz, Savunma Cabalart ve Tiirkiye’nin Savunma Biitcesi,

%4 Aytekin Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, Ankara, 1999, 5.93.
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Geligsmis ulkeler, ileri teknolojileri ilk askeri olarak alanda Uretip, daha sonra
sivil alanlarda kullanmaktadirlar. Risk ve belirsizlikler iceren Ar-Ge stireci zahmetli ve
maliyetli bir stire¢ oldugundan, elde edilen teknolojiler 6nem sirasina gore askeri ve
sivil alanlardaki Urlnlere doénudsturilmektedir. Savunma sistemlerinde kullanilan

teknolojik bilgi karmasgiklasarak, sayisal teknolojilerin etkinligi artmaktadir.

Gunumuzde teknoloji, ulke savunmalarini taktiksel olarak degdistirmistir.
Degisimle birlikte savunma sistemleri konvansiyonel baslik tasiyan silahlardan, maliyeti
yuksek, taktik onemi fazla, nokta hedeflerini esas alan ileri teknolojilere dogru
gitmektedir. Elektronik, optik, hassas mekanik, yazilim agirlikh ileri teknolojilerin
yaninda, elektro-optik, pasif algilama ve teshis sistemleri gibi bir gok yeniteknoloji
kullaniimaktadir. Savunma sistemlerinin ates idare ve atis kontrollerindeki, performans
ve verimliligin artirlmasi amaglanmaktadir. Teknolojinin yogunlagsmasiyla sistemlerdeki

insan kullanimi ve hata orani azaltilmaktadir.*®

Teknoloji Uretimi ve gelisiminde, tasarim ve uretim tekniklerine hakim olan
gelismis Ulkeler, savunma sanayilerini ekonomik, siyasi, askeri ve stratejik amaglarina
uygun kullanmaktadirlar.®® Gegmiste ekonomik biiyiimede itici giic olan sermaye,
gunimuzde yerini teknolojik bilgiye birakmistir. Ulkelerin gelismisliginde devamhihgi
saglayan teknolojik gelisim ve yeniliklerde Ar-Ge’ye yatirnm, dzellikle serbest piyasa

kosullarinda ulusal ekonomi ve firmalari giiclendirecek ara¢ durumuna gelmistir.”’

Gelismig ulkeler savunma sanayinde urettikleri ve gelistirdikleri teknolojiyi,
sanayideki diger sektdrlerde de kullanmaktadirlar. Teknolojik altyapilarini glglendiren
gelismig ulkeler silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarini gavenilir kaynaklardan, kendi 6zgun

teknolojileriyle, daha uygun maliyetlerle Gretmektedirler.

Ulkelerin savunma glictinde, gizlilik, gtvenilirlik, esneklik, desteklenebilirlik,
standartlik gibi faktorler, belirleyici unsurlardir. Savunma ihtiyaglarinda, disa bagimli
kalmak istemeyen gelismis ulkeler, teknolojik yetenek ve bilgi birikimlerini 6zgun

tasarim teknolojisine doéndstirmektedirler. Devletin kontrol mekanizmasindaki roll

%3 [smail Hakk1 Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21.yy’in Toplumu, DPT: Ankara, 1997, ss.103-
105

¢ M.Arda Cakmak, “Ar-ge Yénetimi”, http://www.msb.gov.tr/Birimler/ARGETeknoD/ARGESemineri/
Sunular/13_ ArgeYonetimi.htm, (4 Mayis 2005)

97 Isik, s.54.
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basariyi artirmaktadir. Fakat firmalarin devamli korunarak rekabetci yapiya uyumlari

engellenmemelidir.

Firmalarin devamhligi icin, onemli olan teknolojik bilginin diger Uulke
firmalarindan satin alinmasi sinirlidir. Clnka parasini édeseniz de, 6zellikle savunma
sanayinde, devletlerin izin garti gerekebildiginden, teknoloji transferi
imkansizlasabilmektedir. Firmalarin Ar-Ge’ye dayali tedarik politikalari desteklenerek,
planlama ve orgutlenmede etkinlik saglanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin bagarisinda
etkin bir yonetim anlayisi sarttir.

Teknolojik gelisim bakimindan bir gok sanayi dalinin bilesiminden olusan,
savunma sanayi teknolojik gelisime en ¢ok katki saglayan sektordur. Savunma sanayi
ve Ar-Ge faaliyetleri gelistirmek isteyen ulkeler, savunma sanayindeki teknolojileri
sonradan sivil alanlarda, sivil alanlardaki teknolojileri askeri alanlarda kullanmaktadirlar.
Savunma sanayinde gelistirilen teknolojiler, sadece savunma amaciyla kullanildiginda
ulkenin verimlilik ve teknolojik gelisimini uzun donemde olumsuz etkilemektedir.
Rekabet glicinii azaltsa da, Amerika ve Israil gibi llkeler savunma sanayindeki
teknolojik yenilik ve gelismeleri sivil sektorlerdeki Urinlere donusturerek rekabet
avantaji saglayabilmektedirler. Tirkiye, Amerika, israil gibi gibi savunma sanayiinin
onculugunde gelismis ulkelerdekine benzer gekilde, ar-ge yonetimini guglendiren
uygulamalari yurrlige sokmalidir. Ugak, radar ve internet teknolojisine baktigimizda
bu teknolojilerin daha sonradan sivil alanlarda kullaniminin neden oldugu degisim hizi
cok fazladir. Bu teknoloijilerin ilk ortaya ¢iktigi Ulkelerin, ulke ve firmabazindaki
ustunlukleri devam etmektedir. Savunma sanayinin kendine 6zgu yapisi geregi drtnler,
stratejik askeri Urlnler, pazara yonelik askeri Urunler ve sivil sektdre yonelik Grtnler
olarak ayrilmalidir. Savunma sanayindeki teknolojilerin, teknolojiyi Ureten ulke ve
miittefiklerinin istemedigi alanlarda kullaniminin olmayacagi unutulmamalhidir.®® Tedarik
ihtiyaglarint uzun donemli politikalara dayandiran gelismis ulkeler, hazirladiklar
planlarda, Grinln teknik 6zellikleri, proje yonetimi, finansmani, sistem muhendisligi,

kalitesi ve gizliligi gibi kosullar! Uretime gegcmeden belirlemektedirler.

Savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda Ulkeler, askeri ihtiyacin kargilanmasi
yaninda ekonomik, siyasi ve stratejik yararlar da saglamaktadirlar. Yabanci firmalarin
Ar-Ge faaliyetleri desteklenerek, Ulkedeki teknolojik gelisim ve yenilik faaliyetleri

%8 Cakmak, Ar-ge Yonetimi,
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sinirlanacaktir. Montaja dayal uretim tedariki secildiginde, ithalat agirlikli malzeme
kullanimi 6n planda olacagindan, tlkedeki istihdam, gelir ve yan sanayinin buyimesi
sinirli olacaktir. Montaja dayali, teknolojik bilgi birikimi ve yetenegin, ulkedeki Urtn
gelisimi ve tasarimina yonelik teknolojik katkisi sinirli olacaktir. Tedarik ihtiyaglarinin
yurticinden karsilanmasi halinde, yerli Ureticilerin elde edecegi gelir ve karlar, istihdama
katki saglayacagindan diger Uretim faktorlerinin de kullanimi artacaktir. (Uretilen her
100TL’hk drinin % 20-40 arasindaki degeri hammadde, enerji, iscilik gibi Gretim
girdilerinden alinan vergilerin ddenmesiyle devlete dénecektir) Ulkede katma deger
artis1 saglanarak, devlet butce dengesiolumlu etkilenecektir. Ar-Ge, egitim, trin
gelistirme ve tasarim gibi faaliyetler ile Ulkedeki teknoloji altyapinin gelisimine katki

yapacak 6z kaynaklarin kullanimi artacaktir.*

Savunma sistemlerinde bilgi teknolojisinin agirhdinin artmasi, sistemlerin
guvenilirligi, caydiricihgi gibi stratejik 6zelliklerin 6nemini artirmistir. Bu unsurlari yerine
getirebilecek firmalarin sec¢iminde, desteklenmesinde ve tesvik edilmesinde dikkatli
olunmalidir. Uretilen teknolojide nitelik ve kaliteyi artiracak Uretim metotlarina
gecilmelidir. Ulke icinde yapilan savunma sanayine yénelik yatinmlar, verimlilik ve
katma degeri artiracaktir. Ulkedeki atil kapasiteleri ekonomiye kazandirarak ekonomik
bayime ve refah artisi saglanabilecektir. Ulusal Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomideki
etkinliginin artmasiyla, teknolojik buyime hizlanarak, ileri ve son teknolojiye gegis
sureci kisalacaktir. Savunma sanayi pazarinda yasanilan daralma halinde, nitelikli
isglicu ve Ar-Ge faaliyetlerinin sivil sanayiye gecisinde entegrasyon saglanamadiginda,
hem savunma sanayi, hem de ulkenin teknolojik yetenek ve kapasitesi olumsuz
etkilenebilmektedir. Savunma sanayinin yogun oldugu ulkelerde, Ar-Ge harcamalarina
yonelik devlet desteginin artmasi, maliyetleri diistirecektir. ithalati yapilan triinlerin llke
icinde Uretimine baslanarak, sektérdeki ihracat imkaninin artirilmasi halinde Glkenin
6demeler dengesi de olumlu etkilenmektedir. Savunma sanayinde Uretime ayrilan
kaynaklarin artmasiyla, harcamalarin artmasi enflasyon Uzerinde baski
yapabilmektedir. Fakat yapilan harcamalarin teknolojik bilgi birikimi ve yetenegini

artirmasi yasanacak olumsuz etkileri sinirlayacaktir.'®

” Aytekin Ziylan, Savunma Harcamalari, Ulusal Ekonomi ve Giivenilirlik, Cumhuriyet Bilim Teknik,
16 Nisan 2005.

100" Ahmet H. Zekey, “Savunma Sanayi Yatirimlarinin Ekonomi Uzerine Etkileri”, Bilim Dergisi, 1999-2,
ss.28-46.
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Geligsmis Ulkeler arasinda nitelikli isgucl, Ar-Ge altyapisi, haberlesme agi ve
bilisim teknolojilerinin etkin oldugu, bilimsel ve teknolojik trln rekabeti yasanmaktadir.
Elektronik, eneriji, bilisim, uzay, biyo-muhendislik, organik kimya gibi teknolojileri katma
degere donustirmektedirler. Gelismekte olan ulkelerise tam tersine ihtiyaclarini

teknolojitransferiyle gidermeye agirlik vermektedirler.

Savunma sanayiinde teknoloji Uretimi, yeni turev teknolojilerin ve Urlnlerin
gelistiriimesini saglayan, guglu bir ar-ge alt yapisiyla mumkandur. Kullanilan Grin ve
sistemlerde bilgi teknolojisinin yogunlugunun artmasi cihaz ve techizatlardaki ulusal
teknolojinin énemini artirmaktadir. Gelismis Ulkeler ekonomi alaninda éngoérdikleri
ulusal hedeflerle, bilim ve teknoloji politikalarinin uyumunu gergeklestirmektedirler.
Bilim ve teknoloji yonetim sistemlerindeki etkinligini saglamak igin, finansman destegi
saglamaktadirlar. Universiteler ile arastirma kurum ve kuruluglarinin, sanayi kesimiyle
esgudimunu saglayacak politikalar olusturmaktadirlar. Kritik teknolojilerde Glkenin
teknolojik diizeyinin artirilmasina énem vermektedirler.’”’ Savunma sanayi, lilkelerin
her tarlG yurt i¢i ve yurt digi ¢ikarini savunmaya yonelik gugla bir ara¢ kullaniimakla
beraber ulkelerin karsilikli isbirligi ve ticarete dayali uluslar arasi iligkilerini destekleyen

bir arac olarak da kullaniimaktadir.

3.1.2.Geligmis Ulkelerde Savunma Sanayi

Modern savunma sanayinin kurucusu olan bu Ulkelerde, sanayiye yonelik
teknolojik altyapi saglamdir. Sivil ve askeri alandaki faaliyetler birbiriyle uyumlu
yurutaldugunden, utlkenin verimliligi ve teknolojik gelisimi uzun donemde rekabet

gucunu artirmaktadir.

Gelismig Ulkeler savunma sanayilerini kurarken, savunma sanayilerini ulusal
egemenligin sarti olarak gérmekte ve bu sektdrl yonlendirip desteklemektedirler.
Ozellikle savunma sanayine yoénelik teknolojilerin gizliligini yasal dizenlemelerle
koruyarak gelistiriimesine 6zen gostermekte, savunma sistem tedariklerini ticaret
konusu yapmamaya yonelik tutum sergilemektedirler. Batidaki askeri teknolojilerin,

teknolojik alandaki gelisme ve ilerlemenin en 6nemli ¢ikig noktalarini olugturmasi, bu

1 Mehmet Zaim, “Gelecege lliskin Strateji, Politika ve Konseptlerin Belirlenmesi Siirecinde Tam

Bagimsizlik, Teknolojik Gii¢ ve Savunma Sanayi Kavramlar1 Arasindaki iliski”, 2000°li Yillarda Uzay,
Havacibk ve Savunma Teknolojilerinin Oncelikleri Sempozyumu 29-30 Nisan 1999 Bildiriler,
Istanbul: Hava Harp Okulu, Cilt I, ss.183-186.
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alandaki politikalarin Ulke politikalariyla uyumlu olmasina neden olmaktadir.
Guvenilirlik, emniyet, gqizlilik kavramlari, Ulkelerin kendine 6zglin teknolojiler
uretmesinin gerekli kilmaktadir. Ozellikle elektronik sistemlerde bilgi teknolojisinin

yodun kullanimiyla savunma sanayindeki teknolojik faaliyetlerin Snemi artmaktadir.'®

Amerika sanayisini, savunma amaglariyla esgudim iginde kurarak, ileri
teknoloji ve kendi kaynaklarina dayal gelistirdigi ekonomisini bayUtmustur. Ekonomisini
savas ekonomisinden barigsa, barig ekonomisinden savas ekonomisine kolaylikla
gecirerek, baris zamanlarinda dahi askeri harcamalarinin sivil sektorleri olumlu
etkilemesini, savas zamaninda da savas ekonomisinin sivil sektorlerdeki teknolojik
gelisme ve yenilikleri saglamasina yol agmistir.”® Amerika savunma harcamalarini
dunyadaki siyasi ve askeri dalgalanmalarla dodru orantili olarak azaltip artirmaktadir.
1960-1990 yillar arasinda savunma techizati alimlari, sézde ulusal glvenlik siyasetine
bagh yilhk 80-160 milyar $ arasinda degisirken, savunma Ar-Ge bltcesine ortalama her
yil 40 milyar $ kaynak ayrilmaktadir. Soguk savas sonrasinda savunma harcamalarinin
azalmasiyla, sektoérdeki firmalarin birlestiriimesine gidilerek, blylk sermayeye sahip
kUresel dev firmalarin olusumuna yoénelik politika izlenmigtir.(1990’larin ilk bes yilinda
% 30-40 daralan Amerikan Uzay ve Havacilik sektdorunde (soguk savasi takiben)
istihdam 3.9 milyondan 2.1 milyon kisiye dugsmustir) Ar-Ge altyapisi bundan ¢ok az
etkilenerek bilgi birikimi degiserek toparlanmistir. Uzun dénemde bu birlesmeler bilgi
birikimi ve teknoloji yetenegdini artirmig, Ar-Ge butgelerini artirmis, arastirmalardaki
benzerliklerden dolayl yasanan kaynak israfi ve (1-2 sirket) rekabet sonucu olusacak
zararlarin 6nune gecilmig, firma verimlilikleri artmig, teknolojik arastirmalarin boyutu
genisleyerek teknolojik yenilik ve degisim hizlanmigtir. Kigulen sektér 10 yil sonra
tekrar normal karina ulasarak, dinyanin en blyuk 30 savunma sanayi firmasinin 16’si
Amerikan firmasi olmustur. Savunma sanayindeki % 1’lik yabanci payini bile riskli
gbren Amerika, mevcut yasalarla bu durumun olugma ihtimalini ortadan kaldirip ulusal
savunma sanayini korumaktadir. Sektérdeki firmalarin, sermaye yapisi yasalarla
korunmaktadir. Tedarik ihtiyaclarinin karsilanmasinda ana ve alt yiklenici firmalar

belirleyerek, sektorin gelisiminiizledigi tedarik politikalariyla desteklemektedir.

102 Aytekin Ziylan, Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmah, Ankara, 2000, ss.47-53.

103 Namik Kemal PAK, “Bilim ve Teknolojide Etkin Savunma Giicli”, Aselsan Dergisi, Say1 64, Ocak
2002, s.35.
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Amerika’daki degisim ve dontisumi 5-10 yil geriden takip eden Avrupa, daha
¢ok AB olarak glcli bir savunma sanayi olusturulmasina agirlik vermektedir. Ulusal
hikdmetlerin denetiminde ulus Ustu firma birlesmelerinde, ekonomik, askeri ve siyasi
kosulari dikkate alarak, kendi icinde endustriyel ve teknolojik birlikteliklere
gitmektedir."® Avrupa Birligi (ilkeleri savunma sanayinin iilke ekonomisi ve istihdama
iliskin katkilarindan vazge¢memektedirler. Avrupa Parlamentosunun savunma
sanayiine iligkin bir raporunda, Avrupa Birligi Ulkelerinin savunma sanayilerini ulusal
egemenliklerinin bir garti olarak gordukleri belirtimektedir. Ulusal teknoloji geligimi ve
savunma sanayi altyapisinin olusturulmasina agirlik verilerek, tedarik ihalelerine
yabanci firmalarin girisini zorlastirmaktadirlar. Ana savunma sistem projelerinin
ihalelerinde (ugak, tank gibi) alt sektorlerde belirli, segilmig birer milli ana yuklenici ile
sOzlesme imzalamayi tercih ederek, bu sektdrlerin devlet kontroll ve korumasinda

gelisiminive firmalarin teknolojik gelisimini desteklemektedirler.

Almanyada savunma tedarik ihalelerinin sadece % 15’i acik ihaleyle, geri
kalan % 85’i bir ya da birkag ulusal firma ile pazarlikla s6zlesmeye baglanmaktadir. Bu
firmalara pazarlikla ihalelerin verilmesi yonundeki uygulamalariyla ulusal savunma
sanayi ve firmalarini koruyarak, sektorin gelisimine hassasiyet gostermektedir.
Yabanci firmalar ihalelere katilabilse de tedarik ihtiyaglarinin 3/4’G ulusal firmalarca
karsilanmaktadir.'® Fransa ve italya’da savunma sanayinde hakimiyet cogunlukla
devlette oldugundan, ihalelerin cogu acik degildir. ingiltere’de ihale ydntemi ingiliz
firmalarinin kazanma sansini artirmaya yonelik olarak yapilmakta, ihalelerin %
80+10+10 olarak (ingiliz + AB + diger ulke firmalan), ingiliz firmalarina verilmesini
garantiye almaktadir.AB Ulkeleri icinde ingiltere, Almanya ve Fransa ulusal firmalar
destekleyici ulusal devlet politikalar izleyerek, belirli kilit teknolojilerin Ulke icinde
kalmasini sadlayacak ve rekabet giiciinii artiracak politikalara yénelmislerdir.'®

II.DUnya savasindan madglup ¢ikan Japonya, savas sonrasi ddnemde, diinya
genelindeki firma ortakliklarini kendi teknolojisinin Gretimi Gzerine kurmustur. Diinyada

global firma ve sermayedarlari fazla olan Japonya teknolojide ve diger alanlarda lider

1% Faruk A. Yarman, “Ulusal Savunma Sanayilerinde Bilim ve Teknoloji Tabani”, Savunma Bilimleri

Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2002, ss.85-92.
105 Aytekin Ziylan ve digerleri, Savunma Sanayi ve Tedarik, Ankara: TUBITAK, 1998, ss.63-64.

106 Aytekin Ziylan, kiiresellesme ve Ulusal ekonomi, Cumhuriyet Biim-Teknik, Say1 986, Y1l 19, 11
Subat 2006, s.20.

69



ornek Ulkelerdendir. Japonya savunma sanayi Asya’nin en ileri teknolojisine sahip
Ulkesidir. Yillilk 8 milyar $ civarindaki ( % 90’1 yurt igindeki harcamalar) savunma
bitgesiyle ingiltere ve Fransa’nin savunma blitgesine esittir. Radar, fiize, zirhl araglar,
savas gemisi Uretim ve tasarim teknolojisine sahiptir. Japonya, teknolojik agigi oldugu
alanlarda lisansla Uretim yaparak, elde ettigi bilgi birikimi ve tecribeyi, kendine 6zgu
teknoloji birikimine donustirmektedir. Sivil sanayi alanindaki teknolojik yetenegini
savunma sanayi alanina yonelik kullanarak da bu sektérin gelisimini beslemektedir.
HUkumet ve muhendislik firmalari, savunma sanayinde kendine yeten, guclu bir tlke
olmanin ulusal savunma sanayinden gegctigine inanmaktadirlar. Japonya, gelismis
Ulkelerdeki gibi askeri techizat tretimi ve Ar-Ge’de ileri teknolojiyi tesvik etmede,
maliyet faktorina dikkate almamaktadirlar. (Amerika’da maliyet, performans ve teslimat
tarihine bakilmaktadir) Uluslararasi programlara katilimi yasak olan firmalarin savunma

drinlerinin ihracatinin yasak olmasi, maliyetlerini artirarak, tretimi azaltmistir.®”’

G.Kore, irlanda gibi Ulkeler teknolojinin sagladigi katma degeri elde etmek igin,
teknolojik faaliyetlerini devlet politikasi haline getirip, beyin gég¢inu tersine gevirerek,
hizli bir kalkinma ve gelisme surecine girmislerdir. Bu Ulkelerden bazilarinin, 1980’li
yillara kadar gelismiglik dizeyi Turkiye'yle ayni yada geri duzeyde iken, daha sonraki
yillarda olusturduklari politikalari istikrarli ve kararli bir bigimde uygulamalari
sonucunda, basarili olmuslardir.’® Yine ayni sekilde lilkemizle ulusal savunma
sanayinin kurulug sebepleri benzer ve kurulus yillari birbirine yakin olan israil, 1967
yilindaki Arap-israil savasindan énce, Fransa’nin silah ambargosu uygulamasindan
sonra, kendi yerli ulusal savunma sanayini kurma karari almigtir. Turkiye’'de bu yillarda,
ulusal savunma sanayi kurma atiimlari yapmis olsa da giinimiizde Israil’'in gerisinde
kalmis savunma sanayine sahiptir. israil 1998 yili verilerine gore, silah ihracatgisi
Ulkeler arasinda 1.6 milyar $ ihracatla diinyada besinci Ulke iken, Tirkiye ise savunma
ihtiyaclarinin % 75-80Q’ini ithalatla karsilayan énemli bir ithalat¢i dlke konumundadir.
israil ulusal savunma sanayinin gelisimini, kendi teknolojisini tiretebilmesinde gérerek,
teknolojik altyapi atihmlarini yapmstir. israil savunma sanayinde elektronik harp
teknolojisi, yazilim, donanim gibi enformasyon teknolojilerinde uzmanlasarak, birgok
arin ve sistemi Uretebilecek teknolojik bilgi birikimi ve yetenek duzeyine ulasmigtir.
Diinyadaki siyasi ve askeri iligkileri en gelismis Ulkeler arasinda olan israil ucak

107 “Japonya’da Savunma Sanayi”, Aselsan Dergisi, Say1 52, Temmuz 1999,

108 «Aselsan’m Teknolojik Yaklasimi ve Bilimsel Kuruluslarla isbirligi”, Aselsan Dergisi, 1999,
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sanayini kurmak istemis fakat ¢ok uluslu firmalarca engellenmistir. Bu durum
karsisinda higbir sey yapamayan israil'in durumu, kiigiik ve orta élcekli firmalarin karsi
karsiya kaldigi riskleri géstermektedir. israil platform ve ucak tasarimi haricindeki
katma degeri yiksek Uriinlerin teknolojisini gelistirmeye yonelmistir. israilli st
diizeydeki bir yetkilinin dedigi gibi, Israil kendilerine verilmeyen silahlarda
uzmanlasarak, bu silahlari Uretmeye izin vermeyen Ulkeleri de dize getirecek
teknolojiye sahip olmus, bir cok savunma sisteminin Uretiminde lider Ulke haline
gelmistir.’ Ulkemizde uygulanacak politikalar, giiniin kosullarina uygun bir devlet
politikasi seklinde uygulandigi surece, ulkemiz savunma sanayi ayni gelisme surecini
yasayabilecektir. Gegmisten ginimuize savunma sanayimizin gelismemesindekien

onemlifaktorlerden biri olusturulan politikalarin sahiplenilmemesidir.

GUnumuzde kendi teknolojisini Uretip, gelistirmeye yonelik yaptigi atilimlarla
dikkat ¢ceken ve gelecekte dinyanin enformasyon teknolojisi liderleri arasinda yer
almasi beklenen Hindistan, savunma sanayinin gelisimine yonelik faaliyetlerini
olusturdugu strateji ve politikalarla yurutmektedir. 20.yy’in ortalarina kadar sémurge
ulkesi olan Hindistan’in teknolojik gelismede geldigi nokta dikkate degerdir. Hindistan
1995 yilinda, bazi kritik sistemlerin yedek pargalarinin tedarikinde kendi kendine
yeterlilik ve bazi sistemlerin kullanim émrinin uzatilmasini igeren planla, tamamen
yerli Gretimin payinin 10 yillik sirede % 30’dan % 70’e ¢ikarilmasini hedeflemistir.
Ulusal savunma sanayinde kendi kendine yeterlilikte onemli agamalar kaydetmistir.
Hindistan’in zenginligini teknolojide gorup, montaja dayali Uretim teknolojisi yerine
kendine 6zgiin teknoloji ve tasarim yetenegini amaglamaktadirlar.”® Gelismis Ulkelere
glnumuzde rakip olan ve gelecekte bu Ulkelere Ustinlik saglamasi beklenen
Hindistan’in, ginumuzde nitelikli isgucu ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik teknolojik
altyapisi hizla gelismektedir.

2004 yihinda dinya savunma harcamalarinin yaklasik 2/3’Gni Amerika,
ingiltere, Fransa, Japonya ve Cin gerceklestirmistir. Turkiye ise 10.1 milyar $
harcamasiyla bir 6nceki yila gore daha az harcamada bulunarak dinya genelinde on
dérdincu dlke olmustur. Savunma sistemlerinde konvansiyonel silah tedarikgisi olan
Rusya ile birlikte, Amerika, Iingiltere, Fransa ve Almanya 2000-2004 dénemindeki
konvansiyonel silah satiglarinin % 871’ini gergeklestirmistir. En fazla harcamada

199 Ziylan, Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmali, ss.19-20.

1o Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, ss.25-26.
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bulunan Ulkelerde dikkat ¢ekici nokta, Suudi Arabistan ve Ulkemiz haricinde olanlarin
teknoloji Uretimi ve gelisimde s6z sahibi olmalaridir. Harcamalardaki artistan bu
ulkelerin, teknolojik faaliyetlerinin olumlu etkilendigi gérilmektedir. Dinyada en ¢ok
savunma harcamalarinda bulunan ulkelerden Amerika 2004 yilinda 455.3 milyar
dolarla tum Ulkeleri geride birakarak dinyadaki savunma harcamalarinin buyuk kismini
tek bagina yapmaktadir. Amerika’yi sirasiyla; ingiltere (47.4), Fransa (46.2), Japonya
(35.4), Cin (35.4), Almanya (33.9), italya (27.8), Rusya (19.4), Suudi Arabistan (19.3),
G.Kore (15.5), Hindistan (15.1), israil (10.7), Kanada (10.6), Turkiye (10.1) ve
Avustralya (10.1) izlemektedir.""" Diinyada en fazla savunma harcamasi yapan bu
ulkelerden, Rusya’nin dunyadaki toplam GSMH ve askeri harcamalardaki payi % 1 ve
% 1.4, Cin'in % 4.3 ve % 3.4, ingiltere’nin % 5 ve % 4 Japonya'nin % 12 ve % 5, biiyuk
bir bolgesel gli¢ olma yolunda ilerleyen AB’nin % 22 ve %12 oranla Amerika’yi takip
etmektedirler. Dinyadaki GSMH toplamlarinin % 74.5'ini ve askeri harcamalarin %
69.8'ini yapan bu Ulkelerden Rusya ve Amerika’'nin diger Ulkelere gére askeri harcama
oranlarinin, diinyadaki toplam GSMH igindeki oranindan fazla oldugu goériimektedir.
Uretimde % 30, askeri harcamalarda % 44’le Ustiin gérunen Amerika’nin, gegmiste .
ve l.Diinya Savaslarinda Iingiltere’nin, soguk savas déneminde de Rusya’nin yaptigi
asiri askeri harcamalar sonucu gugsuzlesmesinin, ileride Amerika’da da yasanabilecegi
soylenmektedir. Fakat Amerika’nin mali kriz olmadidi surece, kendi ekonomisini dolarla
finanse etmesi ve ekonomisinin kamu harcamalarindaki artisa bagh yapilan askeri
harcamalarla gelismesi yonundeki fikir birligi, gecmiste yasanilan érneklerle bu tir
sikintilarin yasanma olasihdini az oldugunu gostermektedir. Amerikanin Sovyetlerin
tersine, askeri teknolojileri sivil alanlarda Grine dénustirmesi onu diger ulkelerden
ayirmaktadir. "2

Yeni ve gelisen teknolojilerin kritiklik ve stratejiklik 6zelligine bagh olarak ilk
kullanim alani genelde askeri alanlardir. Dinyada yapilan Ar-Ge harcamalarinin
yaklasik % 80’nin silahlanmay destekleyici alanlara ayrildig1 ginumuzde, (Biligim,
elektronik, genetik, kimyasal, biyolojik gibi akla gelebilecek tum sektorler, bilinen
silahlar haricinde, askeri amagclar dogrultusunda kullanilabilir) pazarda yasanilacak
rekabetin firmalari ve Ulkeleri kaliteli, gelismis ve uygun maliyetlerde rekabetgi

olabilecekleri yeni triinlerin Gretimine yoneltmektedir. Ulkeler sanayilerini, bitiin sanayi

1 «Agkeri Harcamalar Soguk Savas Gibi”, Milliyet, 9 Haziran Persembe 2005, s.10.

12 yaman Toriiner, “ABD’nin Askeri Harcamasi1”, Milliyet, 3 Subat Persembe 2005, s.9.
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kesimini i¢ine alacak sekilde, Ulke ekonomisinin bilimsel arastirma kapasitesi, nitelikli
isgucu, askeri, siyasi politikalarini stratejik amaclarina uygun olarak butlncul bir sekilde

izlemeye baglamislardir.

Geligmis ulkeler, savunma sanayileriyle diger sanayi sektorlerinden daha fazla
ilgilendiklerinden dolayi, sektoérdeki firmalari ve bu firmalarin mahendislik faaliyetlerini
destekleyici ve kontrol edici politikalar uygulamaktadirlar. Sektoérde, uluslararasi firma
birlesmeleri dahil dncelikle kendi ulusal firmalarini gt¢lendirip blyutecek birlesmelere
agirhk vererek, daha sonraki agsamalarda gerektiginde uluslar arasi alanda (AB’de

oldugu gibi) bolgesel firma birlesmelerine gitmektedirler.

Savunma sanayinde firma birlesmeleri 6ncesinde, devletlerin kendi ulusal
firmalarini destekleyip buyutme politikasi uyguladiklari tim kesimlerce kabul edilse de,
O0zgun Urun ve teknolojiler gelistirme ve tasarimlamaya yonelik izledikleri politikalar, bu
sirketleri yillik cirolari milyarca dolarlari bulan basarili ulusal firmalar arasina
sokmaktadir. Birlesmelerde, i¢ pazarin daralmasiyla dretimin ekonomik olmaktan
cikmasi, sektordeki firmalari ihracata yoneltmistir. Gegmiste Ulkemizde yabanci
ortaklilar seklinde kurulan firmalarla yasadigimiz deneyimler Glkemiz gibi gelismekte
olan ulkelerde, bu tar ortakliklarin teknoloji Uretimi ve gelisiminde yeterli olmayacagini
gOstermistir. Clinkd yasadigimiz TELETAS 6rnegi teknoloji edinmenin belirli bir politika
ve stratejiye dayanmasi gerektigini géstermektedir. Bu firmalar teknoloji tretimi ve
gelisiminde yabanci ortaga bagli modellerdir. Belirli alt sistemlerde ileri teknolojiye
dayali 6zgln urtin gelisimine ve teknolojik altyapiya sahip olmadan firma birlesmelerini
tesvik etmek yanlis oldugundan, dncellikle ulusal sirketlerin teknolojik bilgi birikimi ve
yeteneklerini glglendiren politikalar izlenmelidir. Birlesmelerde Ar-Ge'yi guglendirecek

ve pazar payini artiracak olusumlara dncelik verilmelidir.""

'3 Ziylan, Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmali, ss.30-33.
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Tablo 1

Diinyada Savunma Sanayi Sirketleri Arasinda Cirosu Miyar Dolar Asan
ilk 30 Firma ve Ulkeler

Ulke Buyuk Askeri Satiglar Toplam Satiglar Askeri Satislar/
Sirketlerin (Milyar $) (Milyar $) Asker+Sivil
Sayisi Satiglar
ABD 16 84.5 351 24
Avrupa 10 33.0 78 42
Japonya 2 4.7 33.5 14
Rusya(Export) 1 3.1 3.1 100
Israil 1 1.3 21 62
TOPLAM 30 126.6 467.7 25*

Kaynak: Yarman, 2000

2000’li yillara dogru firma birlesmelerinin ardindan, firmalara baktigimizda,
cirosu 1 milyar $'1n tizerinde 30 firmanin oldugunu gérmekteyiz. Bu firmalarin, toplam
126,6 milyar $’lik askeri satiglari, sojuk savas oncesi donemle karsilastiriidiginda,
satiglarin dustugu gorulmektedir. Cogunlugu Amerikan merkezli olan bu firmalarin,
Amerikan sanayindeki yeri 6nemlidir. Diger ulkelerinde savunma sanayinde 6nemli
miktarda blyuklige sahip oldugu gorilmektedir. Bu firmalarin, 1/3’'Gnin Avrupa’da yer
almasi birligin savunma sanayinde, Amerika’dan sonra ikinci buyuk gi¢ oldugunu
gbsterse de, toplam satislarda ¢ok gerilerde oldugu gérilmektedir. Japonya, israil ve
Rusya birer buylk firmayla s6z sahibi olmaktadir. Sovyet Rusya firmalar kiguk,
parcalanmig ve de birbirleriyle rekabete yonelmis oldugundan, tek sirket Uzerinden
ihracat yolunu tercih etmek zorunda kalmiglardir. Dinya genelinde askeri satislarin,
sivil satiglar dahil toplam satislarin ortalama % 25'’i oldugu goérilmektedir. Amerika’nin
tek basina askeri satislarda bu ulkelerin toplam satiglarindan daha fazla satis payina
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sahip oldugu gibi, savunma sanayi firmalarinin sivil satiglarinin miktar ve oran olarak
fazlaligi da bu firmalarin rekabet gucunlin sadece askeri alanla sinirli olmadigini
gOstermektedir. Amerikan firmalarinin askeri harcamalarin artigina bagl teknoloji
uretimleri de arttigindan, sivil sanayiye yonelik teknoloji transferi de artarak her iki
sektordeki buylme hizindaki artis dengelenebilmektedir. Amerika’nin  ekonomik
bayUklugu ve gucl, sektorler arasi uyum ve teknolojideki degisim hizindan meydana
gelmektedir. "

Geligsmis Ulkelerde savunma Urlnlerinin tedarikinden sorumlu tek bir biriminin
sorumlu oldugu gérilmektedir. ingiltere’de Savunma Bakanr’na bagli bir baskanligin,
Fransa’da Savunma Bakanligina bagl bir mustesarligin, Almanya’da Savunma
Bakanr’'nin altinda bagimsiz g¢alisan bir birimin ve israi’de Savunma Bakanr'na bagli
teskilatin olusturulmasi, gelismis Ulkelerin bu konuda ne kadar hassas olduklarini
ayrica gostermektedir.

Savunma sistemlerinin, guvenilir, her kosulda calisabilir, standart, gelisen
tehdit ve teknolojilere uyarlanabilir, bakim ve onariminin mevcut personelle yapilabilir
olmasinda ulusal firmalar éne gikmaktadir. Ulkeler tedarikte milli ana yiiklenici firma
secimi, devletce firma kurulmasi gibi yollara bagvurabilmektedirler. Savunma
sanayindeki teknolojilerin hizla degistigi ve karmasiklastigi gunumuizde, sistemlerin
kullanilma suresini uzatan, gelistiriime surelerini ve maliyetlerini azaltan, tedarik
metotlari uygulanmakta, ana ve bazi énemli alt sistemlerin tedarikinden sorumlu milli
ana ve alt yuklenici firmalar secilmektedir. Tedarik edilecek sistemlerin, Uretici ve
kullanici taraflarin olusturacagi gruplarca gelistiriimesi esas alinmaktadir. Ulkemizde
de, klasik ihale yontemleriyle teknoloji ve tasarim yeteneginin, yabanci sermayeyle
gelmedigi gorulerek, bazi sistemlerden baglanarak milli ana yuklenici firmalarin yer
aldigi tedarik surecine yonelis baslamigtir. Gelecege yonelik tekellesmeye meydan
vermeden, Ozel sirketlerin sektordeki gelisimi desteklenmelidir. Milli ana yuklenici
firmalar, higbir zaman sistemlerin Uretimini tek baslarina yapan firma degil, alt
sistemlerdeki firmalarin uzmanlastiklari alanlarda 6nunt kesmeyen, sistemlerin
Uretiminden ve 6mur devri boyunca idamelerinden savunma bakanligina kargi sorumlu,

dizenleyici rol Ustlenmelidir. Alt yUklenici firmalar, savunma sanayindeki dinamizmi

114
Yarman, s.9.
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artiran ve tekellesmeyi dnleyen vyapilariyla, gelecekte milli ana yuklenici firmalar

zorlayabilecek gelisim ortamina kavusmalidir. '

3.1.3.Tirkiye’de Savunma Sanayi

21.yy’da bilim ve teknolojiye hakim olan ulkeler ayakta kalacagindan, uluslar
arasi alanda, gugli bir savunma sanayi olusturmak igin, bilim ve teknoloji
politikalarimizin teknoloji yetenegdi ve bilgi birikimimizi desteklemesi gerekmektedir.
Ulkemizde, savunma sanayiinde gelistirdigimiz teknolojileri, ekonominin butin Gretim
alanlarina yayarak, askeri ve sivil alanlarda teknolojik altyapimizi saglamlastirabiliriz.
Ulke ve firmalarin kendileri igin bir giic kayna@i olan teknolojinin aktariminda cimri
olmalarindan dolayi, ulkemizdeki teknolojik bilgi birikimi ve yetenegini yukseltecek
olanda ulusal firmalarimizdir.""® Savunma sanayi alanindaki teknoloji tiretimimizi imalat
sanayinde, imalat sanayindeki teknoloji Uretimimizi de savunma sanayinde kullanarak,
Sovyetler Birligi'nin yaptigi hatanin aksine, Amerika’daki uygulamalara benzer sekilde
tilkemizin teknolojik kapasitesini artirabiliriz. Ulkemizde, teknoloji tretiminde MSB,
SSM, DPT, YOK ve TUBITAK gibi kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon

saglanarak, yetersiz olan kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmahdir.

Ulkemizdeki, savunma harcamalari ve bunlara iligkin kaynaklar, ekonomik
gostergeler dikkate alinarak planlama, programlama ve butceleme sisteminin
esaslarina uygun bir sekilde belirlenmelidir. Ulkemizde savunma harcamalarinin
finansmaninda, Milli savunma butgesinden tahsisli kaynaklar (en buyuk kaynak), SSF
kaynaklari, TSKGV kaynaklari, JGK Genel Biitgesi, SGK Biitcesi, Geri Odemeleri
Hazine Mustesarlidi1 Butgesinden garanti edilen yabanci devlet yada firma kaynaklari,

Dis Askeri Yardimlar, MSB’nin izinine bagli gelirler kullanilmaktadir.'"”

Savunma sanayi en ileri teknolojilerin kullanildigi ve teknolojinin devamli
yenilendigi Uretim faaliyetleri kimesi oldugundan, Ulke ve firma duzeyinde yapilacak
Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsallagsmasi teknoloji Uretimini artiracaktir. Yerli ve ulusal
s Aytekin Ziylan, Ulusal Teknoloji Yetenegi ve Savunma Sanayi, Ankara: Savunma Sanayicileri
Dernegi Yayini, 2004, s.14,83-98.

"6 B Serdar Gokpinar, “Savunma Tedariginde Teknoloji Aktarimu Yontemi”, 2004 Savunma

Teknolojileri Kongresi 24-25 Haziran, Ankara: ODTU, 2004, ss.446-447.

"7 Zekey, “Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Finansman Kaynaklari ve Savunma Sanayiinde Ofset
Uygulamalar1”,s.71.

76



savunma sanayinin gelisimi ve diga bagimhliginin azaltilmasi i¢in Glkedeki egitim, bilim,
sanayilesme, dis ticaret ve maliye politikalari bir bitlin olarak ele alinmahdir. Clinku
alicisi tek olan bu sektorde, devletin olusturacagi ve izleyecegi politikalar 6nem arz
etmektedir. Yerli ve ulusal firmalarimizin teknolojide kendilerini modernize ederek disa
acilmalari saglanmalidir. Aksi takdirde, I. Korfez savasinda, eski teknolojiyle Gretim
yapan MKEK’nun Ortadogu’da satisa sundugu silahlari, yabanci firmalarin hibe ederek,
MKEK’nu piyasadan gekilmeye zorlamalarina benzer durumlarla karsilasilacaktir. ''®

3.1.3.1. Turk Savunma Sanayinin Tarihsel ve Teknolojik Geligimi

GUnUmuzde savunma ihtiyaglarimizin % 70-80’inin disaridan saglanarak disa
bagimlihgimizin devam etmesi, ulkemizin teknoloji ve Uretimdeki yetersizligini
go6stermektedir. Ulkemizdeki savunma sanayinin gelisimi dért déneme ayrilarak
incelenmektedir. 1923-1950 ddéneminde, sanayilesmenin devlet politikasina dahil
edilerek desteklenip, devletin altyapiya yonelik faaliyetlere dnculuk ettigi gorilmektedir.
Bu dénem sermaye bakimindan zayif olan yatirimcilarin, blyuk sermayeler gerektiren
bu yatinmlar yapamamasindan dolayi, yatirrmlari yapma gorevini devlet dstlenmigtir.
Bu yatirmlar devlet tarafindan, 1950 yilina kadar altyapi, hammadde, yari mamul ve
mamul Uretimine yonelik yatirnmlar seklinde gergeklestiriimistir. Savunma sanayinin
kurulmasi, gelistiriimesi ve desteklenmesine ydnelik yatirimlarda bu yatinmlar arasinda
yer almaktadir. Sektordeki kuruluglarin  buyUk kismini  devlet kuruluslari
olusturmaktadir. (Bu kuruluslar MKEK’nu olusturmaktadir) Bu dénemde, ulusal
havacilik sanayinin kurulmasi icin Ankara’da ugak ve motor fabrikasi kurulmustur. Test
calismalari igin gerekli riizgar tiineli inga edilerek, iTU’nde ugak miihendisligi bélimi

acimstir.

1950-1974 yillar1 arasinda, devlet savunma sanayini guglendirme
uygulamalarina son vermistir. (Buyuk hedeflere hizmet igin, belki de ugak sanayimizin
kurulabilecegi ve gelistirilebilecegi faaliyetlerin son bulmasini, 1950 yilinda tamamlanan
rizgar tunelinin hi¢ kullanilmamasindan gérmekteyiz.) Bu dénemde, muttefik olarak
gordugumauz ulkeler, daha ucuza ve yeni teknolojiye dayali Urunlerin kendilerinden
temin edilebilecedi yonundeki telkinlerde bulunmuslardir. Yaptiklari hibe ve yardimlarin

da etkisiyle, ulkemizdeki savunma ve agir sanayi yatirimlarinin 6nu kesilmistir.

18 Giilay Giinliik Senesen, “Yerli Sanayinin Kurulmasimin Sanayi Yapis1 Uzerindeki Etkileri”, 3. izmir
iktisat Kongresi, DPT4-7 Haziran 1992, s5.95-96.
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1974-1998 yillari arasinda yasanan 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati,
ulusal savunma sanayimizin éneminin anlasiimasinda dénim noktasi olmustur.
Uygulanan silah ambargosu, ulusal savunma sanayimizin gelismesine yonelik atilimlari
tekrar baslatmistir. Bu dénemde ilk olarak askeri vakiflar, daha sonradadevlet
tarafindan yeni firmalar kurulmus yada kurulmasi desteklenmistir. Fakat bu girisimler
herhangi bir politika yada stratejiye dayanmamaktadir.

Yerli savunma sanayinin gelisimi i¢in, askeri vakif girisimlerinden, daha sonra
gerceklestirilen devlet girisimi, MSB’na bagl, Savunma Sanayi Destekleme idaresi

tarafindan kurulan SSDGF’dur. (Daha sonra bu fon, SSM’na dénusturilmustir)

Yerli savunma sanayiinin kurulmasina yonelik 3238 sayili SSM’nin kurulmasi
icin gikartilan yasa, kamu ve 6zel sektor icin yabanci sermaye ve teknoloji katkisiyla
kurulacak tesislerin desteklenmesini amaglari arasina almigtir. Bu yasadan sonra
sermaye ¢ogunlugunun yabancilarda oldugu birgok ortak yerli firma kurularak,
savunma ihtiyaglarina yénelik buyuk projelerin ihaleleri bu firmalara verilmistir. SSM,
teknoloji edinme konusunda savunma sanayi i¢in gerekli olan ileri teknolojilerin,
transfer edilmesinin mumkun olamayacagini ve transfer edilse bile teknolojik
gelismelerin izlenemeyecegini kabul etmigtir. Yerli Ureticilerle yabanci firmalarin
uretimin her asamasinda yapacaklari ortaklar yoluyla en son teknolojiye sahip
olabileceklerini kabul ederek desteklemistir. (Bu durum 1923-1950 yillar arasinda
izlenen 6zgun teknolojiye dayali politikalarin tam tersidir) Bu uygulamada yerli
savunma sanayiinin gelistiriimesi amacglanmis olsa da, ulusal teknoloji Uretimi ve
transfer edilen teknolojilerin millilestiriimesi amaci tagsinmadigindan, bu uygulamalarin
tilkedeki teknolojik yetenegin gelistiriimesine katkisinin olmayacagi gérilmustir.."
Yabanci ortakli firmalar, bilgiyi Gneminden dolayi paylasmak istemediklerinden bilgiyi
getirmekte kiskang davranarak, pazar payini buyutmeye yonelik politikalarla mal satma
amaci tagsimaktadirlar. Ulkemizde ucuz Uriin temeline dayanan yanlis politikalar yerine,
Ar-Ge birimlerinin kurulmasi sartinin yer aldigi, bilgiyi Gdlkemize getiren yatirrmlarin
desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bu ortaklarin pek de yararli olmadigini
sOyleyebiliriz."® Yabanci ortakliklar yoluyla ilkenin ulusal teknoloji yeteneginin

gelisecegdi dusuncesinin aksine, teknoloji gelisiminin durmasinin yada engellenmesinin

1o Aytekin Ziylan, “Savunma Nereden Nereye: Tiirkiye’de Savunma Sanayi Tarihgesi”, Ulusal Strateji

Dergisi, Kasim-Aralik 2001,

129 Milliyet, 3 Ekim Pazartesi 2005, 5.6 .
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s6z konusu oldugu ve savunmaya yonelik sistemlerin gizliligi, gtvenirliligi, disa
bagimhlig gibi durumlar dikkate alinmadan, yapilan yatirim politikalarinin yanlishgi
gorulmektedir. Serbest ticaret kurallarinin diinya genelinde yada bolgesel olarak

imzalanan anlagsmalar yoluyla uygulanmadigi gorulmektedir.

1998 yilindan sonraki doneme, 1970’li yillarin sonlarindan itibaren uygulanan
savunma sanayini gelistirme calismalarindan, Turkiye 1990’li yillarin sonlarinda
kazandigi deneyimlerle girmistir. Bu doéneme, 20 Haziran 1998 tarihli 98/11173 sayil
Bakanlar Kurulu karariyla yayinlanan, “Turk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi
Esaslari” damgasini vurmaktadir.(1976 yilinda daha énce ¢ikarilan savuma sanayi
politikasinin uygulamasinda basarili olunamamistir) Olusturulan bu politika, tlkemizi
savunma sanayi altyapisi ve teknolojisi bakimindan istenen dizeye gelmesi icin, yeni
bir atim dénemine sokmaktadir. Ayrica kurumsallasmanin, sanayilesmenin gelisimi ve

2! [ntiyag duyulan teknolojilerin milli olarak

teknoloji edinim surecine girmesi 6nemlidir.
uretiminin zorunlu oldugu gunumuzde, kritik teknolojilerin elde edilerek, surekliligin
saglanmasi amaclanmaktadir. Yabanci sermayede unutulmayarak, agik ve dinamik bir
savunma sanayi altyapisina yonelik esnek yatirnm yaklagimi altinda yabanci

sermayeye yer verilmektedir.

Turkiye’de savunma sanayine yonelik faaliyetlerin Cumhuriyetin kurulusundan
sonra baglamasina ragmen, silahli kuvvetlerimizin disa bagimlihgi hem dretim hem de
modernizasyon faaliyetlerinde devam etmektedir. 1l. Dinya savasinin bitimiyle,
ulkemize yapilan askeri yardimlar, Cumhuriyetin kurulusundan sonra temellerini
attigimiz geng savunma sanayimizin kendi halinde birakilmasina neden olmustur.
Savunma sanayindeki atilimlar yerini, disariya bagimlihgi artiracak, politikalara
birakmistir. Fakat 1960’lardaki Kibris krizinden sonraki dénemde bu politikalarin
yanlishgi gorulerek savunma sanayindeki yatirimlara devam edilmistir. Bu donemden
itibaren; 1970 yilinda TSKGV, 1973 yilinda TUSAS, 1975 yilinda ASELSAN kurulmus,
1983 yilinda General Dynamics firmasinda Uretilen, F-16 C/D ugak gdvdelerinin ortak
uretim igin secilmesiyle, Uretici firmayla ortak TAI'nin 1984 yilinda Ankara da temeli
atilmig, 1985 yilinda F-16 ugaklarinin motor pargalarini Uretecek TEI ve 1985 yilinda
Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi ve SSGDF'nun olusturulmasi,
savunma sanayimizin gelisimine yonelik yapilan yatinmlardandir. Ulkemiz savunma

sanayi 1990’li yillarin basinda;

121 Ziylan, Savunma Nereden Nereye: Tiirkiye’de Savunma Sanayi Tarihgesi,
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° Silah ve miihimmat alt sektoériinde KiT statiistindeki

MKEK ve ona bagl kuruluslar,

° Askeri elektrik-elektronik alt sektérinde, TSKGV’ye
bagli ASELSAN, HAVELSAN, ASPILSAN VE iSBIR,

. Ayni alt sektdrde milli Savronik, HEMA Elektronik,

. Yabanci ortakli MIKES, NETAS, TELETAS, SIMKO ve

Marconi,

° Askeri Otomotiv ve zirhli aragta FNSS, OTOKAR,
Mercedes, BMC,

. Uzay ve havacilikta TAI, TEI, TUSAS...,

. Rokette, MKEK bunyesindeki ELROKSAN ve
ROKETSAN...,

o Gemi ingada Sedef Gemi, PKI, Yonca’dan olusmaktadir.

Bu kuruluglara ek olarak, 30.000 kisilik kadrosuyla Turk Silahli Kuvvetleri
Uretim birimleri, agir bakim fabrikalari, askeri tersaneler ve hava ikmal merkezleri...
seklinde daginik bir yapillanmaya sahiptir. Savunma sanayimizi yeniden
yapilandirmaya yonelik, 1996 yilinda savunma sanayi koordinasyon toplantisinda,
1998 yilindaki “Turk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokimani’'na”

zemin hazirlanmistir.'?

Turk savunma sanayinde milat 6zelligi tastyan bu belgeyle, milli, kritik ve diger
teknolojiler seklinde ayrim yapilmistir. Savunma sanayimizdeki ilk Gnemli diizenleme
Ozelligitasiyan bu belgeyle, sektordeki ihracat, rekabet, kalite gibi unsurlara agiklik
getirilmistir. SSM tarafindan Turkiye’de Uretim sarti verilerek kurulan, yabanci ortakli
firmalar, TUrk savunma sanayinin gelisimini olumsuz etkilemistir. Sektdrdekibazi
firmalar kapanmis yada el degistirerek sektorde kugulmeler meydana gelmistir. Bu tur
sorunlari asmak igin, savunma sanayimizin sivil Gretime de acilarak buyumesi

saglanmalidir. Sektoérin biylmesi icin teknoloji transferi yapilsa da, bu teknolojileri

122 “Ar-ge’siz Mili Teknoloji Olmaz”, Ulusal Strateji Dergisi, Say1 26, Agustos 2002, ss.84-85.
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0zUmseyerek, kendi teknolojisini Uretebilecek Ar-Ge birimlerinin kurulmasi
gerekmektedir. Sektérde galisanlarin sayisi ¢cok az degismelerle neredeyse sabit olup,
sinirlidir. Teknisyen sayisi ve is¢i sayisi muhendis ¢alisanlarin sayisiyla orantisiz
buyimemeli, imalatta kisi bagina Uretimin artmasi saglanarak teknolojide verimlilik

artigi saglanmalidir.'®

Ulkemiz savunma sanayinin gelisimine yonelik yapilan planlarda, mevcut
altyapinin milli intiyaglara yonelik maksimum % 20 olan katkisinin, % 60’a g¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Milli savunma sanayine ayrilan kaynaklarin ulusal bitcemizin % 8-12
arasinda oldugu dikkate alindiginda, Ar-Ge kaynakl yurtici tGretimle bitge Uzerindeki

olumlu etki, uzun vadede teknoloji tretimi ve gelisimini artirabilecektir.

3.1.3.2.Savunma Sanayinde Devletin Rolii ve Onemi

20.yy teknolojik gelisim ve yeniliklerde ar-genin 6éneminin artmaya basladigi
yillardir. Bu yillarda Ar-Ge harcamalarini artiran dlkeler hizh buyumuastar. Ar-Ge
harcamalari askeri arastirmalarda yogunlagsmaktadir. I. ve Il. Dinya Savaslari
teknolojik agindan Ustun olan Ulkelerin zaferiyle sonuglanmigtir. Il. Dinya Savasi

sonrasi donemde, teknoloji politikalarinda Ar-Ge’nin etkinligi artmigtir.

Gelismis Ulkeler kamu alimlarini, bilim ve teknoloji politikalariyla birlikte,
sanayilesmeyi artirici yonde kullanmaktadirlar. Serbest piyasa ekonomisinin igleyisini
kendi lehlerine bozarak, sanayilesme yolundaki ulkelerin teknolojik faaliyetlerinin
surdurulebilirligini engellemektedirler. Gelismekte olan Ulkeler, savunma sanayi ve
teknolojik alt yapilarinin olusturulmasinda ve gelistiriimesinde kamu alimlarini etkin bir
ara¢g olarak kullanmalidir. Kamu alimlari, offset anlagmalariyla etkin
kullanilabilmektedir. Gelismis Ulkelerden offset anlagmalari karsiliginda saglanacak
teknoloji transferiyle, ar-ge’ye dayall sanayi altyapisi olusturulabilecektir."** Ulkemiz,
savunma ihtiyacglarinin tedarikinde, savunma sanayiinin geligimi,ve teknolojik degisime
uyum saglayacak yeni teknolojiler edinilerek, bu teknolojilere sahip olunulmasi hedef

alinmalidir. Gundn kosullarina uygun, yenilik ve gelismeye acgik, milli sanayiimizin

123 Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslart Dokiimani, http://www.msb.gov.tr/Birimler/ARGE
TeknoD/04A _savunmasanayi.htm, (10 Eylil 2005)

124 TUSIAD, Tiirk Savunma Sanayinde “Offset” Uygulamalari, Istanbul, Tiisiad Yayinlari, 1999,
ss.24-25.
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teknolojik altyapisina maksimum katki saglayan, stratejik ihtiyaglara uygun, esnek
yapida savunma tedarik politikasi olusturmalidir. Tedarik sureci milli giivenlik haricinde,
seffaf ve kamuoyunu bilgilendiren agik ve rekabetci uygulamalar olarak en kisa
zamanda sonugclandiriimalidir. Uluslar arasi ihalelerde yurtigi Gretimi tesvik edici,
teknolojik yetenegdi artiran kosullar yaninda, kamu ¢alisanlarinin tedarik maliyetlerini

minimize ettigi gorev sartlari da olusturulmaldir.

Tedarik srecinde uygulanacak ihale yasasi, sadece kamu maliyesini koruyan
bir yasa olmaktan gikariimalidir. Ulkemizdeki bilim ve teknoloji faaliyetlerini artiran,
ulusal firmalarin 6zgun teknoloji ve Urin gelistirmesini destekleyen uygulamalar
olmalidir."”® Giiniimiizde yeni firmalarin kurularak, teknolojik altyapilarini tek baslarina
olusturmalari zordur. Devlet kontrollu ve destegiyle, 6zellikle Turkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerdeki firmalarin kurumsallagmalari, uzun vadeli planlara dayandiriimalidir.
Bu sektorlerdeki gelisimi de ancak devletin olusturup, uygulayacag stratejik planlarla
saglanabilecektir.

Savunma sistemlerinde enformasyon teknolojisine bagh, yazihm ve
elektronigin agirhginin arttigr kritik ve stratejik teknolojilerde guvenilirlik, emniyet ve
gizlilik gibi sorunlarin yasanmamasi igin politika segiminde daha dikkatli olunmalidir.
Ulkelerin tedarik siirecinde secgecegi yontemler, savunma sanayinin gelisimini de
destekleyeceginden iyi secilmelidir. Bu yontemlerden son yillarda énemi giderek artan
evrimsel tedarik yontemi, Ar-Ge’ye dayall tedarikin 6zel bir uygulamasi oldugundan,
Ozellikle enformasyon teknolojilerinin yogun olarak kullanildii savunma sistemlerinin

tedarikinde uygulanmaktadir.’®®

Yazilimin savunma sistemlerindeki stratejik 6neminin
artmasiyla, yeni tehditlere uyum, hareket kabiliyeti, diger sistemlere uyum gibi 6zellikler
teknolojiye uyumu gerekli kilmaktadir. Ornek olarak, yazilimda veri tabanina yonelik
teknolojilerde, bilgisayarlardan ve bilgisayarlar araciligiyla bulunulan ortamdaki
bilgilere, internete baglanmadan bilgisayarlarin acik olmasi halinde bilgisayarlarin
yayacagl elektro manyetik dalgalar araciligiyla elde edilebilmesi, bilgisayar sistemlerini
¢Okerten viruslerin ortaya c¢ikisi ve bunu Onleyici virlUs programlarinin piyasaya
surulusu, kisa arakliklarla daha hizli ve gelismis bilgisayarlarin piyasa surtlmesi gibi

uriin ve sistemlerin teknolojisini tGreten milyar $’lik ulus Usti firmalarla ayni piyasa da

125 Aytekin Ziylan, Hedef Ulusal Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi Olmali,Aralik 2000, ss.59-60.

126 Aytekin Ziylan, “Ar-ge’ye Dayali Tedarik, Evrimsel Tedarik, Milli Ana Yiiklenicilik”, Proje Yonetim
Kongresi, Istanbul, 12 Nisan 2001
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rekabet edebilmek zor oldugundan, devletin ulusal firmalara verecegdi desteklerin dnemi
artmaktadir. Clnkul bilisim sektorinin en gelismis Ulkesi olan Amerikan devleti bile,
IBMfirmasinin, Cinli bir firmaya bilgisayar Uretim biriminin satisina, askerive
endustriyel casusluk endisesi ile ulusal guvenlilige zarar verecegini dustnerek karsi
ctkmaktadir."” Gelismis ilkelerin, ulusal firmalarini sadece ekonomik yénden degil,
askeri ve endustriyel degerlerini de katarak kontrol etmeleri dikkatle incelenmelidir.

Teknolojilerin karmagikliginin giderek artmasi, yeni teknolojilerin gelistiriime
suresini uzatarak, maliyetleri ve degisim hizini artirmigtir. Bundan dolayi teknolojilerin
kullanildigi savunma sistemlerinde kullanim émrinin uzunlugu énemlidir. Savunma
sanayinde ¢6zum olarak teknoloji gelistirme siUresini azaltan, sisteme yeni teknolojiler
kazandirmayi kolaylastiran, evrimsel tedarik uygulamalarina gegilmistir. Bu yontem ilk
olarak, basta Amerika olmak Uzere, Avrupa’da yazihm agirlikh sistemlerin tedarikinde,
sistemlerin geligtiriime slresini ve maliyetlerini azaltmak, sistemin karsilamasi
dusunulen ihtiyaglarin baslangicta tespit edilmesindeki zorlugu asabilmek i¢cin dogmus
ve kullanicilar geligtirme surecine daha baglangicta dahil edilmiglerdir. Bu yontemde
klasik tedarik yontemindeki gibi, gelistirilecek sistemin teknik parametreleri detayh
olarak saptanmamakta, ancak sistemin gelistiriimesi igin secilecek firma ayrintil bir
sekilde dnceden belirlenmektedir. Firma segiminden sonraki asamada, basit bir
sartname hazirlanarak, kullanici temsilcileri ile firma muhendisleri yakin igbirligiyle
sistemi geligtirmektedir. Kullanici sistemin gelisgtiriimesindeki butin asamalarin iginde
yer almaktadir. Ayrica, gelistirilen sistemlerin tasarim ve gelistirme teknikleri, sistemin
asgari Olgude bir modifikasyonla, yeni ihtiyaglarn kargilayabilmesine ve yeni
teknolojilerin sisteme uyarlanabilmesine olanak saglamaktadir. ?® Tedarik politikalariyla
savunma sanayinin gelisimini artirmak icin, uygulanacak yontemler yaninda, surecte
yer alacak firma faaliyetlerinin etkinligi de dnemlidir. Firmalarda en yuksek verimliligi
saglayan ana ve bazi 6nemli alt sistemlerde milli yUklenici firma sec¢imine giderek,

firmalarin faaliyette bulunduklari alanlarda uzmanlagmalari saglanmalidir.

3.1.3.3.Turkiye’nin Teknolojik Altyapisi ve 2000’li Yillarda Cagdas
Diinyada Yerini Almasi igin Gergeklestirmek Zorunda Oldugu Atilimlar

127 «Casusluk Korkusu IBM’in Satigin1 Tehlikeye Soktu”, Vatan, 25 Ocak 2005, s.7.

128 Ziylan, Ar-ge’ye Dayali Tedarik, Evrimsel Tedarik, Milli Ana Yiiklenicilik,
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Dunyadaki teknolojik degisim, 1980’li yillardan itibaren Amerika basta olmak
Uzere Avrupa ve dunyadaki diger gelismis Ulkelerin askeri, siyasi, ekonomik ve

endustriyel yapisini hizli ve kokten degistirmigtir.

Her bes yilda bir bilgi stokunun ikiye katlandigi, Universitelerde 6grenilenlerin 7
yilda bir gecerliligini yitirdigi, son otuz yilda uretilen bilgilerin daha 6nceki 5000 yillik
surede Uretilen bilgilerden daha fazla oldugu giniumuzde teknoloji Uretmenin lokomotifi
olan bilim dallarini iginden ¢ikaran fen bilimlerinde (Mekatronik ve nano-teknoloji’de)
ilerleme saglayan firma ve Ulkelerin rekabetci olmasi beklenmektedir. Mekatronik;
mekanik, elektronik ve yazilimi igeren, insanligi biyo-robotik ve biyo-otomasyon
arunlerin Uretimine yonlendirmektedir. Nano-teknoloji; stper bilgisayarlara mikroskop
altinda bakip, hastalikli dokuyu bulan ve iyilesmesi i¢cin ameliyat yapabilen nano-
robotlari ve insan beyninin kapasitesini artiracak ek nano hafizalari Gretmesinden
bahsedilmektedir. Bu teknolojilerin dncelikle askeri amaclarda kullanildiktan sonra sivil
alanlarda kullanim asamasina gececegi dusunuldigunde, bu sektore yapilacak
yatinmlarin 6nemi artmaktadir.'® Sanayideki her sektorii ilgilendiren teknolojik
faaliyetler teknolojik gelisme ve yenilikleri stratejik ve kritik yapmaktadir. Oncelikle pilot
sektdr seciminden baglayarak, Ulkemizde ileri teknoloji ve katma degere dayall
urtinlerle rekabet gucimuzin artacagl unutulmamalidir. Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri

yayginlastirilarak, teknolojinin kurumsallasmasi saglanmalidir.

Ulkemizde bu degisime uyum sagdlamak igin, 1983-2003 ile 1993-2003 yillarini
iceren bilim ve teknoloji politikalari olusturulup yayinlanmis olsa da, bu politikalar
uygulanmamigtir. 2000 yilindan sonra, AB’yle olan iligkiler baglaminda, 6. Cerceve

programina katihnmstir. (Vizyon 2023” projesi)

Ulkemizde savunma sanayi alanindaki politikalarin ilki 1975de, ikincisi de
1998 yilinda yayinlanmistir. 20 Haziran 1998 yilinda 98/11173 sayili “Turk Savunma
Sanayi Politika ve Strateji Esaslar” (TSSPSE) olarak, Bakanlar Kurulu karariyla
¢ikarilan, ikinci politika teknoloji odakli olup, ihtiya¢ duyulan teknolojileri, milli olmasi
zorunlu, kritik ve diger teknolojiler olarak gruplandirmigtir. Sanayi modelleri, teknoloji
edinme ve bu teknolojilerin millilestiriimesi hedefi Uzerine kurulmustur. Ulusal savunma

sanayi firmalarimizin, yabanci teknolojilerden yararlanmalari gerektiginde, bu

129 Meral Tamer, “Diinya Uzay1 Parsellemenin Pesinde”, Milliyet, 26 Kasim 2005, s.6.
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teknolojilerin lisansini satin alarak, bu teknolojileri kendi Ar-Ge birimlerinde 6zimseyip

gelistirmeleri saglanmalidir.™®

Geligmis Ulkeler, savunma sanayindeki firmalari birlestirme yoluna giderek
teknolojik gelisim ve biiyiimeyi devletin kontroliinde gergeklestirmislerdir. Ulkemizde
de, Genel Kurmay Baskanligi, MSB ve S SM’'nin girigsimleri ile hissedar kurulus
TSKGV'nin igtirakleri olan firmalarin tek ¢ati altinda toplanmasi 6ngérulmektedir.
Savunma sanayi firmalarini tek ¢ati altinda toplayarak, teknoloji yetkinliginin ve Uretim
kapasitesinin buyutulerek, rekabet glicinin artirilmasi hedeflenmektedir. Planlanan bu
yapilanmada, ABD, israil, Fransa ve italya gibi Ulkelerdeki birlesmeler model
alinmaktadir. Ulkemizde savunma sanayinde faaliyet gdsteren, ASELSAN,
HAVELSAN, ROKETSAN VE TEI'nin holding gatisi altindabirlestirilerek kiiresel
dlcekte rekabet giiciine sahip firma olusumu amaglanmaktadir. KiT olmayan, Tiirk
Ticaret Kanunu’na uygun faaliyet gdstermesi planlanan ve ileride halka arzi dusunulen,
500-600 milyon $ sermayeye sahip dort firmanin holding ¢atisi altinda faaliyetlerine
devami etmesi ongorulmektedir. Bu birlesmeyle, savunma tedarik ihtiyaglarinin yerli
firmalardan  kargilanan  oraninin %  20-25'lerden, % 60’lara c¢ikartiimasi
hedeflenmektedir. ihtiyaclarin karsilanmasinda her yil disariya 6édenen 1-1.5 milyar
$'1n, iceride kalmasi sa@lanarak, yerli firmalarin, elektrik-elektronik sistemler, yazilim,
insansiz hava araci, tank modernizasyonu, silah ve muhimmat gibi alanlarda daha
etkin ve verimli faaliyet gostermesi saglanabilecektir. Faaliyette bulunduklari alanlarin
benzer ve birbirini tamamlayan alanlar olmasi, teknolojik faaliyetlerdeki verimliligi,
etkinligi ve teknolojik kapasiteyi artiracaktir. Teknolojik Gretim ve gelisimle 6zgun
tasarima dayali UrUnlerle, dinya pazarlarindaki rekabet glcu artacaktir. Yillik ortalama
3.5 milyar $ savunma sistemi ihtiyaci olan tlkemizde, 1 milyar $ ciroya sahip, 2 yada 3
sirketi yurtigi pazarda, barindirabilecek potansiyelin oldugu gériilmektedir.™’

Holding catisi altinda birlestiriimesi distnulen firmalardan ROKETSAN, askeri
alanda faaliyet gosteren yeni bir firma olsa da, 6zgln tasarim ve uretimiyle, flize, roket
gibiatesli silahlarin Glkemizdeki merkezi konumundadir. NATO ve diger ulke ve
firmalarin projelerinde isbirligi ve ortakliklarda bulunarak kendini devamli yenileyen ve
teknolojik birikimini artiran bir firma 6zelligi tagimaktadir. Her kosula uygun uretimiyle,
modernizasyon projelerinde ve diger ihtiya¢ taleplerinde, atesli silah uretiminde

139 Savunma Sanayi Paneli, ss.84-85.
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uzmanlagmigtir. Orta Dogu, Uzak Dogu, Turki Cumhuriyetler, Dogu ve Orta Avrupa ile
Kuzey Avrupa gibi belirledigi hedef pazarlara, giiniimiize kadar 250 milyon $’lik ihracat
yapmistir. ASELSAN’In ana yuklenici firma olarak uUlkemize kazandirdigi KMS

sistemlerinde, ROKETSAN stinger fluzelerinin belirli par¢alarinin tretimini yapmaktadir.

HAVELSAN, 1982 yilinda kurulmus olmasina ragmen, soguk savasin sonrasi
firma konseptini degistirerek, bilgisayar yazilimi pazarina yonelik ¢alismalara
baslamistir. Cogunlugunu elektronik ve bilgisayar mihendisinin olusturdugu 1000
galisaniyla, 500 milyon $’lik is hacmine ulasmistir. 2004 yilinda, Seattle’da
HAVELSAN-USA adinda firma kurmustur. (2003 yili itibariyle, taahhUtler toplami 500
milyon $, is hacmi 70 milyon $, satislari 40 milyon $)

TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEI), Glkemizde Turk ugak sanayiinin kurulmasi
hedefine yonelik, kurulugsundan iki yil sonra ilk motor ve motor pargalarinin tretim ve
sevkiyatini gergeklestirmistir. Askeri ve sivil havacilikta kullanilan her tarli ucgak,
helikopter v.b ugak motoru pargalarinin tretim, montaj ve testini yaparak, tulkemiz igin
gerekli teknoloji transferini gerceklestirmistir."* Faaliyetlerinde teknolojik gelisim ve
birikimini, 6zgun tasarima dayandiran gesitli ortaklik ve isbirliklerine gitmektedir. Ugak
motoru tasarim ve Uretiminde gesitli projelere katilarak deneyim ve bilgi birikimini Grine
donustirmesi, TEl'yi Ulkemizin ugak motorunda muhendislik merkezi konumuna
getirmektedir. ihracatla birlikte 90 milyon $ olan is hacmini gelecek iki yilda 100 milyon
$'a yiikseltmeyi amaclamaktadir.

Ulkemizde pazardaki intiyaglarin ortalama % 35-40'1 yerli firmalardan, % 60’
ithal edilerek saglanmaktadir. Aramali, lisans maliyeti gibi yurtdisina yapilan
O0demelerle, yerli firmalar kendi 6zgun tasarim ve teknolojileriyle % 20 net pay elde
etmektedir. Konsolide butgenin % 10’'u MSB 6deneklerine, bu édeneklerin ortalama
1/8’i modernizasyon, ara¢ ve gere¢ alimlarinda kullaniimaktadir. Savunma sanayi

firmalarn Genel Kurmay Bagkanligi ve bagh kuvvet komutanliklarinin Ankara’da

132 Ahmet Erhan Celik, “Onlar Top Tiifek Olaym1 Coktan Asmis”, Milliyet Business Ankara, 21 Aralik
2004, ss.8-9.

133 «jki Y1l Iginde 100 Milyon Dolarlik Satis Hedefliyor”, Milliyet Business Eskisehir, 30 Haziran 2005,
s.6.

86



olmasindan dolayi, Ankara’y1 merkez se¢gmislerdir. ASO’sinin kayitlarina gore faaliyette

bulunan 500 firmanin, yalnizca 46’si savunma sanayinde faaliyet gostermektedir.™*

2005 yili iginde Savunma Sanayi Mustesari’nin agiklamalarina gére, savunma
sanayiinde gelecek 10 yil iginde, teknoloji yeteneklerinin uygun oldugu alanlarda
6zgun teknoloji gelisimine yodnelik, savas ucagi, helikopter gibi sanayi dallarinda
yurticinden dogrudan tedarik uygulamasina gidilecegi dngorulmektedir. Yabanci ortakli
imalat stratejisi yerli katihmini artirmis olsa da, yasanilan tecribelerle, teknoloji
yetenegine katkisi az oldugundan bu stratejiden vazgecilmigtir. Yazilim kontrolunde
calisan sistemlerin milli olmasi tercih edilerek ulusal firmalardan, savas ucgagi,
helikopter gibi savunma techizati platform ihtiyaclari da dogrudan yurtdisindan satin
alinacaktir. Bu drunlerin, gorev bilgisayarlari ve sitem entegrasyonlari milli olarak imal
edilerek, gemiden insansiz hava araglarina kadar tim savunma sistemlerinin gelistirme
calismalarina baslanmasi planlanmaktadir. israilin tek basina ugak sanayini
kurmasinin kuresel buyuk sirketlerce engellenmesi dikkate alindiginda, bizimde benzer
sekilde u¢ak ve helikopter dretiminin tamaminda degil, dncelikle kritik ve stratejik
acidan 6nemli sistemlerinin Gretiminde pazarda s6z sahibi olduktan sonra, Uretimin tim

asamalarina gegcmemiz gerektigi uygun gortlmektedir.

Savunma sanayinde uzun vadeli hedefler dogrultusunda savas ugagi intiyacini
karsilamak i¢in uluslararasi “Gelecegin Savas Ugagi” (Joint Strike Fighter) projesinde
cahgilimaktadir. 2012-2013 yillarindan itibaren, yeni nesil savas ugaklarinin teminine
baslanmasi planlanmaktadir. Ayrica 180 adetlik nakliye ucaklari Gretimi projesinin,
Avrupa konsorsiyumu iginde yer alan tlkemiz, bu projeden hem 10 adet nakliye ugagdi
alacak hem de nakliye ugaklarinin gévdesinin imalini yapan TAI ve diger yerli sanayi

firmalarimizin projede kazanacaklari, tecrubenin yetkinlige katkisi dnemlidir.

Savunma Sanayi Mdustesarhliginin  énculigunde, 2010’larda Leopard
tanklarinin atis kontrol sistemlerini modernize eden ASELSAN, Urettigi zirhli araglari
yurtici ve yurtdisina satan BMC, Otokar ve FNSS firmalari ile uzun namlulu silah
uretebilen MKE olusturdugu konsorsiyumun yaptigi fizibilite galismalari neticesinde,
Tark Silahl Kuvvetlerinin orta ve uzun vadeli tank ihtiyacini karsilayacak, “milli tank”
projesi yuritilmektedir. Uretimde dogrudan tedarik ya da lisans alimina dayali tedarik

yerini, yerli savunma sanayi firmalarimizin, Ar-Ge safhalarina katiliminin daha fazla

13% Erhan Celik, ss.8-9.
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oldugu modele dayali proje Uzerinde durulmaktadir. Yapilan tahminler, projeye 2006
yilinda baslanmasi halinde, ilk yerli tankin 2012-2013 vyillarinda teslimatinin

baslamasini 6ngormektedir.

Amerikan Savunma Bakanli§i ile “Uzay Sanayi ve igbirligi Anlagsmasi”
imzalanarak, 2010 yilinda Amerika’'nin uzay aragtirmalari kapsaminda Astronot
yetistirme programlarinin énund agiimistir. 2023 Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi
kapsaminda Uzay calismalarina 1.125 milyar YTL Kaynak ayriimasi hedeflenmektedir.
Projede 2010 yilina kadar haberlesme uydusu gelistiriimesi, istihbarat uydusu
tasarlanmasi ve astronot yetistirme programina baglanmasi, 2012 yilinda da uzaydaki
gezegen ya da olusumlara uydu gonderme projesi baslamasi dngorulmektedir. Bu
anlasmanin 6ncesinde, Rusya ve Hindistan’in yetkili agizlarindan, Glkemizle ortak uzay
ve fuze calismalar yuratmek istemeleri ydonundeki aciklamalarinin ardindan, bdyle bir
anlasmanin igerigini tam bilmesek de, bu alanda 6nclu ve uzmanlagsan gelismis bir
Ulkeyle ortak calismalarin yakin bir zamanda baglamasi Ulkemiz adina sevindiricidir. Bu
ortak projede kazanacagimiz deneyimler bu alandaki teknolojik gelisim hizimizi da

etkileyecektir.'*
Ulkemizde gelismis ve glclu bir savunma sanayi sektérini olugturmak igin;

e Kamu kuruluslarinca yurutilen Ar-Ge faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasi igin, esgudum ve koordinasyon saglanmali,
verimliligi artirict  batuncdl politikalar izlenmeli, ulusal savunma

sanayinin kurulmasina ve gelismesine yonelik politikalar belirlenmeli,'*®

e Ulusal butceden Ar-Ge'’ye ayrilan kaynaklar artiriimali,

e Kiuglk ve orta Olgekli igletmelerimizin savunma sanayinin
ihtiyaclarina yonelik teknolojik faaliyetleri desteklenmeli ve tesvik

edilmeli,

e Ulusal savunma sanayimizin devletin kontrolinde ve

yonlendirmesiyle, guglu ve caydirici olmasi igin, firmalarimizin, blyuk

135 Barkin Sik, “Tirkiye ile ABD Uzayda Anlast1”, Milliyet, 11 Kasim 2005, s.16.

136 Semsi Batmaca, “Ar-ge’ye Dayali Tedarik Modeli”, Aselsan Dergisi, yil 16, Say1 67, Ocak 2003,
s.17.
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Olgekli, stratejik ve kritik savunma ihalelerinde, sektor ici asiri

rekabetten korunmalari saglanmaldir,

e Tekno-park, tekno-kent gibi teknoloji Ureten Ar-Ge’ye
dayall merkezlerin kuruluglari ve arastirma faaliyetleri tegvik edilmeli,
desteklenmelidir. Ayrica Urlnlerin Uretim asamasina gelmesinde

onemli olan tasarim teknolojisinin gelisimine gereken dnem verilmelidir,

e Silahli kuvvetler ve Universiteler arasinda, sektorin ihtiyac
duydugu kalifiye isguclinin yeteneklerini artiracak, yuksek lisans,
doktora ve gelistirici diger ortak egitim programlari olusturulmali, bu

programlarin etkinligi artirilmahdir,

e Teknolojitransferi gibi kisa vadeli politikalaryerine,
teknolojik yenilik ve gelismeleri artiran, uzun vadede kalici bilim ve

teknoloji politikalari olusturularak, desteklenmeli,

° Amerika’daki gibi mevcut devlet destekli, savunma
sanayinin ihtiyaclarini karsilayacak, Ar-Ge’ye dayall savunma sanayi

proje dagitim merkez ve enstitilerinin benzerleri kurulmal, ™’

o Tedarik sureciyle ilgili olusturulacak mevzuatta, sturecte
yer alacak personeli yetistiren egitim kurumlari TSK’nin iginde ve/veya
Uiniversitelerde aciimalidir. "* (MSB’nin biinyesinde “Savunma Sanayi
ve Teknoloji Egitim Merkezi (SATEM) adi altinda bdyle bir kurum
aciimistir)"™®

e Savunma sistemlerinin guvenilirligi, idamesi ve
emniyetinin 6nemi nedeniyle, savunma sanayinin alt sektorlerinde milli

ana yuklenici firmalar uygulamasina gidilmelidir.

137 “Sayunma Teknolojileri Kongresi (SAVTEK-2002)”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2,

Kasim 2002, s.118.

138

139 Aytekin Ziylan,

Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, 5.97.

-ASELSAN Genel Miidiir Danismani-“ASELSAN’m Ulkemizdeki Savunma

Sanayindeki Rolii ve Teknolojik Yetenege Etkisi, 16.10.2005.
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e Gelismisg ulkelerde oldugu gibi, Glkemizin bilim teknoloji ve
sanayilesme  duzeyinin  yukseltilebilmesi icgin ihtiyaclarin

karsilanmasinda olabildigince milli/yerli firmalar tercih edilmelidir, "*°

TSSPSE, milli savunma sanayimizin gelismesi i¢cin uygulanmasi gereken
faydali bir dokimandir. Uygulamalardaki kararlilik, sektordeki ve Glkedeki teknoloji
diizeyinin yiikselmesini saglayacaktir. ileri teknolojiye dayali, yurtici Gretimi olumlu
etkileyerek, dunyadaki teknolojik yenilik ve gelismeleri artiracaktir. Son yillarda
savunma sanayimize yonelik yapilan ihalelerde daha dikkatli olundugunu gérmekteyiz.
SSM’'nin 2005 yilinda ac¢tigi bir ihaleden Amerika firmasinin, ihalelerdekibazi
teknolojilerin transferinde, (6zellikle yazilimda) Washington yénetimi ve Kongrenin
onay! olmadan, idari sartnameyi hemen kabul edemeyecegini sdyleyerek cekilmesi
dikkat gekicidir.""" Uretici iilke ve firmalar da teknoloji verirken dikkatli olmaktadir.
Teknolojinin 6neminin artmasiyla guvenilirlik ve emniyet gibi unsurlarin, hem uretici
hem de kullanici acisindan 6énemi artmistir. Ulkemizde sadece ihtiyaglarin
kargilanmasinin 6nde oldugu ihalelerin yerini, Ulkeye katkisaglayacakihaleler
almaktadir. Amerikan kongresindeki, Uyelerden bazilarinin dretilen silah sistemlerindeki
yazilimlara viris yerlestirilerek sistemlerin Ulke c¢ikarlarina ters dustugunde
etkisizlestiriimesini dnermeleri, ihale asamasindan baglayarak, Uretimagsamasinin

sonuna dikkat edilmesi gereken noktalari gostermektedir.

3.2.Turkiye’de Savunma Sanayinde Teknolojik Gelisme ve ASELSAN’In
Roli

Teknolojinin egemenliginin arttigi ginimuzde, sadece tarimsal Urin yada
dogal kaynaklara dayal gelirlerle biyimek imkansizlagsmistir. ileri teknolojiye sahip
olmayan, bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapmayan toplumlarin tstunltklerini
kaybettigi bir ddneme girilmistir. Lider toplumun taniminin degistigi 21 yy, teknolojide
badimsiz olan Ulkelerin liderlidi ve bilgi savasiyla gececektir. Nitelikli isglcu ve bilimsel
arastirmalar, ileri teknolojilerin gelistiriimesinde ve uretime donusturulmesinde rekabet
glclini etkilemektedir. Ulkeler sahip olduklari bagimsiz teknolojiyi kendi tasarimlarina

dayali urin ve sistemlere donusturerek, etkin savunma glgune sahip

140 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, 5.98.

14! Barkin Sik, “ABD’liler Savunma Ihalelerinden Cekildi”, Milliyet, 22 Nisan 2005, s.10.
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olabileceklerdir.'*? Diinya ticaretinde, ar-ge’ye dayali ileri teknoloji iireterek, bilgi
teknolojilerini etkin kullanan tilkelerin hakimiyeti gecerli olacaktir. Uretilen ve tasarlanan
teknolojilerin, Ulke ekonomilerine olumlu yada olumsuz etkileri, Glkelerin gelismisligi
yada duretici olup olmamasi gibi ozelliklerine gére degdismektedir. Askeri ve sivil
alanlardaki teknolojik entegrasyonun etkinligi bu faaliyetlerde 6nemli olmaktadir. Bu
durum ulkemiz gibi sanayilesmesini tamamlayamamis orta gelir dizeyinde, Uretici

olmayan (ilkeler (izerinde olumsuz etki yapmaktadir.'*

Ulkelerin varligini koruyan savunma sistemlerinin, etkinligini azaltacak
tehlikeleri ortadan kaldirmak icin, hatayr minimize eden ve savunma gucunu artiran
akilli sistemlerin, stratejik ve kritik teknolojilerin Uretiminin ulusal firmalarimizca
yapilmasi kacginilmaz olmustur. Sistemlerin ihtiya¢ duyulan yer ve zamanda, normal
performanslarinda galismalarini glvenceye almak igin uygun tedarik politikalarini
kullanarak, tedarik politikalarinda reform dizeyinde ulusal firmalara avantaj saglayan
degisiklikler yaparak, ulusal savunma sanayimizden ileri teknolojili gvenilir Granler
saglayabiliriz.. Yapilacak degisikliklerin baginda oncelikle stratejik ve kritik teknolojiler
arasinda olan, yazilim ihtiyaglarinin ulusal firmalardan saglayacak altyapiyi
olusturmaliyiz. CUnkl yazilim ve elektronik teknolojisinde askeri alanda saglanacak
gelismeler bir yandan savunma sistemlerinin guvenilirligini saglarken diger yandan da
zamanla sivil alandaki drtn teknolojilerine dénustiralerek, gelismis Ulkelerdeki gibi
ulusal ekonomiye buyuk katkida bulunurlar...

Askeri sistemlerin tasarim ve uretim teknolojileri firmalarimiz lehine
olusturulacak yasalarla korunmalidir. Belirlenecek kurallar esnek sistem tedarikine
elverigli olmalidir. Savunma sistemleri gelecekte yeni askeri ihtiyacglari kargilayacak ve
yeni teknolojilerin sisteme adapte edilmesine imkan verecek esnek sistemler olarak
tasarlanip Uretilmelidirler. Teknolojideki hizli degisim nedeniyle geligtirilen sistemlerin
hizmete giris suresi kisaltiimali, sistemlerin kullanim Omrunu uzatacak sartlar

olusturulmalidir. Bu ihtiyacglarin kargilanmasinda, yasanacak ilerleme ve gelismelerde

142 Mehmet ZAIM, 21.yy’a Girerken Tam Bagimsizlik, Teknolojik Gli¢ ve Savunma Sanayi, Aselsan

Dergisi, Say1 51, Mayis 1999,

143 Ziylan, Savunma Sanayi Uzerine, ss.61-63.
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askeri sistem tedariklerinde, uygulanacak “sistem muhendisligi” 6nemli rol

oynamaktadir."*

Ulkemizde uygulanacak tedarik uygulamalarinda, yerli oranini yiiksek tutan,
ar-ge yogun olugsumlara olanak saglamaliyiz. Gelistirdigimiz teknolojileri sivil alanlarda

da kullanarak ekonomik deger yaratmayi hedef almalyiz.

Savunma teknolojilerinin geligsimi hiz ve guvenilirligin artirlmasi amacina
yonelik yurutilmektedir. Otomatik, siratli, insan hatasini azaltan, komuta kontrol,
muhabere, teshis ve elektronik harp sistemleri gelistirilerek mevcut ara¢ ve gereclerin
modernizasyonunda kullaniimaktadir. Bu amaca yonelik elektronik teknolojisinin Grin
ve sistemlerdeki agirligr artmaktadir. Sistemler, iglerine yerlestirilen mikro islemciler ve
bunlara yuklenen yazilimlarla galistiriimaktadir. Kérfez Savaginda yasanan gelismeler,
gelecek yillarda Ulkelerin savunma sistemlerinin ulusal teknolojiye dayali olmasinin
gerekliligini gostermesi acisindan énemlidir. Clnkd teknolojisine sahip olunmayan

askeri sistemlerle basarili olunamayacagi gorilmustir."°
3.2.1.ASELSAN’in Genel Ozellikleri

1974 yilinda Kibris Savagi sonucunda yasanan askeri ambargo ve sikintilar,
daha d6nce ara verilen ulusal savunma sanayinin kurulma ve gelistiriime faaliyetlerine
tekrar baglanmasina neden olmustur. Yasanan bu olaylar 6zellikle, askeri alanda ulusal
teknolojinin gerekliligini géstermistir. Muharebe esnasinda ve yasanilan tehditlerin
onlenmesinde, istihbarat ve haberlesme sistemlerinin onemi giderek artmigtir. Bundan
dolayi elektronik harp alaninda disa bagimli olmadan, askeri agidan guvenilir, emniyetli

ve gizliligi saglanmus iriin ve sistemlerde ulusal teknolojilerin gerekliligi gérilmistar.'®

ASELSAN, 20 Kasim 1975 yilinda, Kara Kuvvetlerini Guglendirme Vakfinin
onculigunde, anonim firma statlistnde kurulmus bir vakif firmasidir. 1975 yilinda tesis
kurulus faaliyetlerine baglanmistir. 1979 yili baslarinda Ankara Macunkdy’deki tesisler

uretime hazir duruma getirilmistir. ASELSAN, ilk ¢calismalarina Ar-Ge birimi kurarak

144 «20.Y1lma Girerken ASELSAN”, Aselsan Dergisi, Say1 32, Ocak 1996,

143 Aytekin Ziylan, “Savunma Sanayinde “Ozgiin Bir Teknoloji” Uretmemiz Sart”, Wireless,
Haberlesme ve Iletisim Teknolojileri Dergisi, Say1 2, Ocak 2006, ss.19.20.

146 Suat Bengiir, -ASELSAN s Gelistirme Miidiirii-“ASELSAN’n Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki
Rolii ve Teknolojik Yetenege Etkisi, 02.01.2006.
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baslamistir. (6zgun teknoloji ve tasarim yetenegi icin, Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerin sart
gérulmustir) ik isine, Kara Kuvvetleri Komutanhgrnin acil ihtiyaci olan VHF/FM sirt
telsizlerinin tedarikiyle baglamistir. Dunyadaki Urin ve teknolojileri derinlemesine
inceleyip, bu alanda en uygun teknolojiyi transfer ederek, kendi Ar-Ge biriminde bu
teknolojiyi yeniden tasarlamigtir. 1979 yilinda bu telsizlerin Uretimine baglayarak, 1980
yilinda bu telsizlerin ilk teslimatini gerceklestirmistir.*” ASELSAN ilk retim yillarinda;
1980 yilinda ilk sirt ve tank telsizinin teslimi, 1981 yilinda ilk el telsizi ve banka alarm
sistemlerinin tasarimini gergeklestirmistir. 1983 yilinda 186’s1 mihendis, 1434 ¢alisan
sayisina ulasarak ilk ihracatini gerceklestirmistir. 1982-1983 yillari arasinda sahra
telefonlari, bilgisayar denetimli merkezi sistemler ve laser mesafe 6lgme cihazlarini
yeni UrUnleri arasina katmistir. 1986 yilinda harp ve data terminal cihazlari Uretimiyle
silahli kuvvetlerimize katki saglamigtir. 1987 yilinda stinger fuze Uretimi icin 4 NATO
ulkesiyle ortak projeye katilmigtir. 1988 yilinda ilk aviyonik cihazini Gretmistir. 1989
yihinda Pakistan’a ASELSAN lisansiyla sahra telsiz teknolojisini satarak, ilk teknoloji
transferini gergeklestirmistir. 1990 yilinda Avrupa’nin savunma sanayi elektronigi
firmalari arasinda 47.lige yukselmistir. 1991 yilinda Haberlesme Cihazlari, Mikro Dalga
ve Sistem Teknolojileri ile Mikro-elektronik GUduim ve Elektro-Optik teknolojileri olarak
firma ici yeni yapilanma sureci baslatmistir. Internatinal Defence dergisinin yaptigi
siralamada diunyadaki savunma sanayi firmalari arasinda 127. olmustur. 1992 yilinda
radar sistemlerinin Uretimine baslayarak, 1993 yilinda Akyurt tesislerini Elektro-Optik
teknoloji Merkezi konumuna getirerek ISO-9001 Kalite Belgesi almistir. 1995 yilinda ilk
tuketici UrinU olan cep telefonunu kendi 6zgun teknolojiyle tasarlayip, 1997 yilinda
piyasaya surerek, ulkemizi dinyanin ilk 9 GSM cep telefonu geligtiren Ulkesi arasina
sokmustur. ihracat yaptigi tlke sayisini 19’a cikartarak, glc elektronidi alaninda
demiryolu projelerine baglamigtir. TASMUS sd6zlesmesiyle silahli kuvvetlerimize en ileri
teknolojiyle Uretilen yeni haberlesme sistemini saglamisgtir. 1998 yilinda termal
kameralar, termal silah durbinu, termal gorus cihazlari ve hedef koordinat belirleme
cihazlarini silahli kuvvetlerimize igin tasarlamistir. Képru ve otoyollar igcin Otomatik
Gecis Sistemi tasarimlayarak Kara Yollari Genel Mudurlidd’nin hizmetine

sunmustur.'*®

ASELSAN kurulugundan itibaren belirledigi hedef ve amaglarina uygun olarak

147Aytekin Ziylan, Bir idealden Gergege, 2. Basim, Ankara, 2003, ss.45-46.

% Tarihge, http://www.aselsan.com.tr/gyturk/HISTORYt.HTM, ( 6 Temmuz 2004).
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faaliyetlerini stirdiirmUstir. Ulkemizde askeri ve sivil alanlarda, ulusal olmasi zorunlu
elektronik harp, kripto, yazilim gibi teknolojilerde gerekli potansiyeli olusturmustur.
Uretimi gergeklestirmeyi saglayacak ulusal teknolojilerde gerekli ortami olusturmak ve
blayuk elektronik projelerinde ana yuklenici olarak hizmet vererek disa bagimlihgi
azaltmayl amaclamistir. OlaganUstlu hallerde silahli kuvvetlerimizin taleplerini
karsilayabilecek sekilde, Uretim yapisini hazir tutarak silahli kuvvetlerimizin, bakim ve
onarim gibi hizmetlerinin devamliliginin s aglanmasinda guven vermektedir. Ar-Ge
calismalarina énem vererek, Tldrk muhendis ve ¢alisanlarinin katkisiyla U lkemizde
teknoloji lokomotifi olma yolunda ilerlemektedir. Planli ve saglkh bulyimeyi
gerceklestirerek belirlenen faaliyet alanlarinda askeri/sivil elektronik cihaz ve
sistemlerin Uretim ve tasariminda teknoloji merkezi olmaya adaydir. Uretimini askeri ve
sivil alanlarda kullanimi olan Urln ve sistemler arasinda dengeleyerek, firmanin
devamliligini ve gelisimini saglamigtir. Uluslararasi pazarda ileri ve son teknolojiye
dayali kaliteli ve fiyat avantaji olan Urlnleriyle ihracatta rekabeti yakalamigtir. TUm
kaynaklarini verimli kullanip, diguk maliyetli maksimum verimliligi saglayarak, uretim
asamasinda ve Urunlerin kullaniminda, hata oranini azaltan dretim yapina sahiptir.
Toplumsal dederlere ve ticari ahlaka sadik, misteri memnuniyetini en Ust dlizeyde

tutan, uluslararasi kalite standartlarini yakalamistir."*°

ASELSAN, kaliteli mal ve hizmet sunarak, mukemmeliyeti arayan Uretim
yapisini, tasarim ve uretimde NATO kalite glivencesini saglayan AQAP-110, yazilim
gelistirmede NATO kalite glivencesini AQAP-150, 6lguim techizatinda kalite glivencesi
gereklerini ISO10012 ve son olarak iretim ve test standartlarini MIL-STD-810, IPC-A-
610, MIL-p-55110 D, MIS-23666 kalite ve standart belgeleriyle desteklemektedir.
Urlinlerdeki kalite ydnetimini sireg iginde gelistirerek, bltiin sureglerde yetenek
iyilestirme hedeflerini sUreg¢ icinde surekli ginin kosullarina uyumunu saglayarak

miisterilerin glivenini artirmaktadir. '

Gunumuzde 29.403.000 YTL 6denmis sermayeye sahip olan ASELSAN’In
ortaklik yapisi ve sermaye dagilimi asagidaki tablodaki gibidir.

149 Ziylan, Bir idealden Gercege, ss.33-34.

159 ASELSAN Brifing 020106, CD, 2005
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Tablo 2

2004 itibariyle ASELSAN’In Ortaklarn

Ortaklar Sermaye Dagilim Sermaye Orani
Miktari (TL) (%)
TSKGV 24.869.810.836.200 TL 84,5825
Ozellestirme idaresi Baskanhgi 80.109.810.000 TL 0,2724
Axa Oyak Sigorta A.S. 33.980.779.800 TL 0,1155
Diger Ortaklar 4.419.098.574.000 TL 15,0294
TOPLAM 29.403.000.000.000 TL 100

Kaynak: ASELSAN Resmi Sitesi, http://www.aselsan.com.tr/gyturk/sharet.htm
151

Savunma sanayinde faaliyette bulundugu alanda sahip oldugu teknolojisiyle
s6z sahibi bir kurulus olma yolunda ilerleyen ASELSAN, elektronik teknolojisinde
faaliyet gosteren firmalara agirlik vererek buyuk ve lider firma olma yolunda
yatinnmlarini yapmaktadir. istirakleri TSKGV kurulugu firmalar ile elektronik harp
teknolojisinde buyime hedefi dogrultusunda kurdugu ya da satin aldigi firmalardan
olugmaktadir. % 72’sini satin aldigi MIKES firmasi da bu hedefe yonelik alinmistir.
ASELSAN BAKU* (% 100), MIKES* (% 72), ASNET* (% 95), ROKETSAN** (% 15),
ASPILSAN** (% 1), TULOMSAS** (% 0.9995) ve Havaalani isletme ve Havacilik End.
A.S™ (% 0,051) firmalari ASELSAN’In istiraklerini olugturmaktadir.(*Bagl Ortaklik,

152

**Bagl Menkul Kiymetler)

ASELSAN, elektronik harp alaninda rakibi olan MIKES firmasinisatin

5T hitp://www.aselsan.com.tr/gyturk/sharet.htm, (6 Temmuz 2004).

152 ASELSAN, Aselsan 2004 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, s.4.
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almistir.”®® Giiniimiizde merkezi, Macunkdy'deki bulunan firma bu tesisleriyle birlikte,
Akyurt'taki tesislerinde Uretim ve muhendislik faaliyetlerini sirdirmektedir. Firma,
istanbul, izmir Bélge Mudirlikleri, yurt gapina yayilmis satis bayilikleri, satis sonrasi
hizmetleri ve yurtdisindaki cesitli Ulkelerdeki temsilcilikleri araciligiyla érgutlenmesini
genis bir pazarlama ve satis adiyla tamamlamaktadir. Firma, faaliyetlerini basaril bir
sekilde yuruterek, savunma sanayimizin teknoloji Uretiminde bir numarasi olmayi
hedeflemektedir. Yurtdigina da agirlik vererek, ilk yurtdisi firmasini ASELSAN BAKU
adiyla Azerbaycan’da kurup bu Glkede de faaliyetlerini genigletmektedir.

Macunkdy Tesislerinde; Haberlesme Cihazlari Grubunda askeri ve
profesyonel haberlesme sistemleri, Mikrodalga ve Sistem Teknolojileri Grubunda ana
faaliyet alani olarak radar, elektronik harp ve komuta kontrol sistemleri ve Ar-ge
birimlerinde Elektronik Uretim, Baski Devre Uretim ve Kalip Uretim Bolumleriyle
faaliyetlerini yarttmektedir.

Akyurt Tesislerinde; Mikro Elektronik, Gidim ve Elektro Optik Grubunda,
Hibrid Mikro-elektronik Devreler, Gece Goérus Cihazlari, Laser isaretleyici ve Ataletsel

Seyrusefer Cihazlari retim faaliyetleri surdurmektedir.

Bu tesislerdeki Uretim yapisi ve elektronik Gretim Uniteleri askeri standartta ve
cevreye minimum zarar verecek sekilde kurulmustur. Rekabetciligi saglayan uretim
yontemleriyle, gelismeleri yakindan takip etmektedir. Otomasyona dayali Uretim
yapisini, son teknoloji urunu olan uretim araglariyla surdurerek, 2000'li yillarin en kritik
teknolojileri arasinda yer alan mikro-elektronik ve elektro-optik teknolojisi alanlarinda
uretimine devam etmektedir. Uretim faaliyetlerinde ¢ok katli ve esnek baski devreler
yuzey monte teknolojisi ile bilgisayar destekli tasarim-tretim teknolojilerini bagariyla
kullanmaktadir. Uretimde askeri ve gerekli standartlara uygun kalite ve basariyi
hedeflemektedir.

153 Ziylan, ASELSAN’in Ulkemizdeki Savunma Sanayiindeki Rolii ve Teknolojik Yetenege Etkisi,
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Tablo 3

2001-2004 Yillari Arasinda ASELSAN’In Faaliyet Raporu

Yil Haberlesme Cihazlari  Mikro-dalga ve Sistem Mikro-elektronik
Grubu Caligan Sayisi Teknolojileri Grubu Gudum ve Elektro-
Calisan Sayisi Optik Grubu Calisan
Sayisi
2001 - - -

2002 1.043(307’siMuhendis) 745(456’si Muhendis) 625 (238’si MUhendis)
2003 989 (325'i Muhendis) 780(500’U Mihendis) 615 (233’4 Muhendis)
2004 960 (33%5'i Muhendis) 870 (590’1 Mihendis) 585 (250’si Muhendis)

Kaynak: ASELSAN Faaliyet Raporlari 2001-2004."*

ASELSAN net satiglarini 2001 yilindan 2004 yilina istikrarli bir sekilde artarak
179.3 milyon $’dan 275.9 milyon $’a ¢ikartmistir. Ayni sekilde 2001 krizi nedeniyle 6.8
milyon $ zarar etmis olsa da, net karini 2004 yilina kadar sirasiyla, 2002 yilinda 30.2
milyon $’a, 2003 yilinda 22.2 milyon $’a ve 2004 yilinda 42.3 milyon $’a gikartarak
bluyumesini strdurmuagstir. Ar-Ge harcamalarina net satiglarinin % 2.5-7’siarasinda
kaynak ayirarak, teknolojik gelisme ve yenilik faaliyetlerine gelismis Ulke
standartlarinda énem verdigi goérulmektedir. Ayrica yatirnmlarina devam ederek, 2001
yihindan 2004 yilina kadar yapilmakta olan yatirimlari ortalama 3.1, 2.9, 3.7 ve 9.6
milyon $'dir.

Faaliyetlerini, Askeri ve Sivil Haberlesme Sistemleri, Elektronik Harp
Sistemleri, Savunma ve Silah Sistemleri, Ates Destek Otomasyon Sistemleri, Komuta
Kontrol ve istihbarat Sistemleri, Elektro-optik Sistemler, Giudim ve Seyrisefer

Sistemleri, Aviyonik Sistemler ve Otoyol Trafik Sistemleri teknolojilerinde devam

154 ASELSAN, Aselsan 2004 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, ss.4-5.
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ettirerek, ulusal firma olma bilincinde (6ncelik silahli kuvvetlerinde) enformasyon
teknolojilerinde disa badimhhgr azaltmayr amaglamaktadir.. Bu amacini
gergeklestirmek icin karhih@ini artirarak, firmaya 6zgu teknoloji birikimi ve yetenegini,
Ar-Ge faaliyetlerindeki kendi tasarimina dayali 6zgun drun cgesitliligiyle artirmaktadir.
ASELSAN, kalite ve performansi yuksek urtnleriyle sadece yurticiyle sinirli kalmayip,
yurtdisinda da pazar payini artirmayl amaglamaktadir.”® Savunma sanayi gibi
teknolojik faaliyetlerin lokomotifi olan bir sektorde, tlkemizin ulusal teknolojik birikimini
artirarak, bu sektoérdeki yan sanayi ve diger firmalarin gelisimini saglayacak ortami
olusturmaktadir. Sivil alanlara yénelik teknolojik faaliyetlerini sinirli tutarak, teknolojik
faaliyetlerini silahli kuvvetlerimizin ve Ulkemizin disa bagimhligini azaltacak projelere
yonlendirmektedir. Sivil alanlara yonelik kendi tasarimi ve Uretimi guvenlik sistemleri ve
cep telefonu urtnuyle bu alanlarda da iddial olabilecegini gostermesi, teknolojik birikim

ve yeteneginin sadece savunma teknolojisiyle sinirli olmadigini géstermektedir.

GuUnUmuzde kendine 6zgun Urunlerin oranini % 70’in Ustine cikartarak,
gelecekte urun yelpazesinin buyluk cogunlugunu kendi urtnlerinden olugturmayi
saglayacak Ar-Ge’ye dayali faaliyetlere agirlik vermektedir. Sahip olamadigi teknolojik
bilgi ve yetenegi teknoloji transferiyle elde etmesi ve bu teknolojiyi 6zimseyerek kendi
6zgun ardn ve teknolojisine dénustirmesi ASELSAN'’1 teknolojide disa bagimli
olmaktan kurtarmistir. Ginimuzde disariya teknoloji transferi ve trln ihracati yapan
firma konumuna gelmistir. 2001°de 19.4 milyon $, 2002’de 12.3 milyon $, 2003’de 32.8
milyon $ ve 2004’de 33.2 milyon $ ihracat yapmistir. Ulkemizde yasanilan kriz dénemi
sonrasinda ihracatini artmaya yonelik firma ve Urunlerini tanitacak yurt i¢i ve yurtdisi
fuarlara katilip, pazarlamaya agirlik vererek satislarini artirmayi hedeflemektedir.
2003’de 209.9 milyon $, 2004’de 261.1 milyon $ teslimat gerceklestirmistir. Silahli
kuvvetleriniin sistemlerin modernizasyonu ihalelerinde 2005 ve sonrasi dénemde
kazandig! ihalelerle, silahli kuvvetlerin tedarik ihtiyaclarini karsilabilecek teknolojik
yetkinligi kazanmistir. Silah sistemlerinde elektronik, donanim, yazilim gibi teknolojilerin
agirhginin a rtmasi, ASELSAN’In yatirm ve stratejisinin  dogrululugunu

gostermektedir.®

ASELSAN 1980-2003 yillari arasinda yaptigi uretimin, % 62'sini TSK’'ne,
%22'sini sivil topluma ve %16'sini ihracata yonelik yapmistir. Sadece askeri Urtnlerle

155 ASELSAN Brifing 020106, CD, 2005.

156 ASELSAN, Aselsan 2004 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, ss.4-5.
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silahli kuvvetlerimize bagl kalmadan, hem sivil alanda, hem de askeri alanda ihracata
yonelmis olmasi, firmanin blylme ve gelismeyi amaclayan yapida oldugunu
g6stermektedir. ASELSAN'In gelecekte adindan soz ettiren firmalar arasindadir. Uriin
cesidi ve Kkalitesiyle kalici rekabet gucunu simdiden yakalamaya basladigini

gostermektedir."’

Tablo 4

1986-2003 Yillari Arasinda ASELSAN’in Uretim Miktari, Kisi Bagina
Uretim Miktari ve Elde Ettigi Kar Miktari

Uretim Miktar1 (1987-2003) Kisi Basina Uretim Elde Edilen Kar Miktari
Miktar1 (1987-2003) (1986-2003)

1987-1991 55.566.000$  1987-1991 23.790 $ 1986-1990 5.314.000 $

1992-1996 136.771.000$ 1992-1996 58.930 $ 1991-1995 10.660.000 $

1997-2001 195.495.000% 1997-2001 70.830 $ 1996-2000 13..536.000 $

2002-2003 224.756.000% 2002-2003 76.070%  2001-2003 15.060.000 $

Kaynak: ASELSAN ResmiSitesi, http://www.aselsan.com.tr/gyturk/gosterge.HTM
158

157 Aselsan Brifing-020106, Ankara: Aselsan PDF, 2005.
158 Aselsan, “Gostergeler”, http://www.aselsan.com.tr/gyturk/gosterge. HTM, (6 Temmuz 2004).
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ASELSAN uretim miktarini istikrarl bir sekilde artirmaktadir. Yeni ve gelismis
ileri teknolojiye dayali drUnleriyle, askeri alanda istedigi basariyi elde ettigi
gorulmektedir. Kisi bagina artan Uretim miktari, firmanin teknolojik kapasitesindeki artigi
gostermektedir. Etkin yonetim anlayisla yakaladigi verimliligi gostermektedir. Belli
donemler i¢inde olsa firmanin yaptigi yatirimlarla birlikte kar elde etmesi, firmanin kendi
0z kaynaklarini artirarak, finansman yapisini guclendirmektedir. Bu da Ar-Ge gibi
teknoloji Uretimi ve gelisimine ydnelik faaliyetlerin firmanin kendi 6z kaynaklariyla

finansmanini saglamaktadir.

3.2.2.ASELSAN’in Teknoloji Yaklasimi ve Bilimsel Kuruluslarla isbirligi

ASELSAN, kurulug amacina uygun teknolojik bilgi ve yetenegini artirarak, yeni
teknolojilere sahip olmak igin, teknolojik bilgiyi elde edip, 6zimsemeyi ve kendine 6zgu
tasarim teknolojisine donustlirmeyi amaclamaktadir. Firma sahip oldugu teknolojik
gelisim ve yeniliklerin sayisini artirmak igin, gerektiginde teknoloji transferi
yapmaktadir. Teknolojik faaliyetlerini, Universiteler ve arastirma kuruluglariyla yurtici,
NATO bunyesinde diger firma ve kuruluslarla yurtdisi isbirligi ve ortakliklara giderek,
Ar-Ge'’ye dayali teknolojik faaliyetlere agirlik vermektedir'®

ASELSAN, Ar-Ge faaliyetlerini kendine 06zgl teknolojisini Uretmek igin
kullanarak, rekabet gucunu artirmayi amaclamaktadir. Faaliyetlerinde etkinlik ve
verimliligi saglamak i¢in, program yonetimi, sistem muhendisligi ve diger muhendislik
metodolojileri konularindaki ¢alismalarini uluslararasi standartlara uygun olarak

yuritmektedir.

Yillik toplam cirosunun %8'’ini Ar-Ge harcamalarina ayirarak, alaninda
uzmanlasmis ve dunya standartlarini yakalamig bir firmadir. Sahip oldugu, know-how,
teknolojik altyapi ve kalite anlayisi, ASELSAN’I komuta kontrol, haberlesme, elektronik
harp, mikrodalga, radar ve elektro-optik gibi stratejik Grunlerin tasarim ve
gelistirimesinde, Turkiye’nin en blylk endustriyel kurulugu yapmaktadir. Sistem ve

yazilim gelistirmedeki deneyim ve yeteneklerini birlestirip, musterilerine optimum

159 Aselsan'n Teknolojik Yaklagimi ve Bilimsel Kuruluslarla Isbirligi, Aselsan Dergisi, Ozel Say1 1999,
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¢6zim ve Uriin dnermesi ASELSAN'I diger firmalardan farkli yapmaktadir."® Ayrica

teknolojik yetenegi ve bulundugu alan ASELSAN’a stratejik 6zellik kazandirmaktadir.

Elektronik harp teknolojisindeki faaliyetlerinde teknolojik etkinligini artirmistir.
Silahl kuvvetlerimizin, olagan yada olaganustlu durumlarda elektronik harp sistemleri,
bdlgesel mevcut silah sistemleri hakkinda bilgi ve veri istihbarati yapilabilmesini
saglamaktadir. Toplanan bilgilerin, eldeki bilgilerle kargilastirilarak, atilacak adimlarin
ve yapilacak harekatin minimum kayipla etkinligini saglayacak, urin ve sistem
ureticileri arasindaki yerini almigtir. Kritik ve stratejik 6zelligi fazla olan Grtn ve
sistemlerin, gunumuzde elde edilmesi zor yada elde edilse bile teknik kabiliyetlerinin
sinirh ve etkinliginin az olmasi, firmanin teknolojik yaklasiminin bu yondeki ihtiyaclari
karsilayacak sekilde olusturulmasina neden olmustur.

ASELSAN ana yuklenici firma olgunluguna eriserek, gorev alacagi projelerde
diger yerli firmalarimiza teknolojik bilgi birikimi ve deneyimi aktaracak yetkinligi
kazanarak, sektordeki ulusal firmalarimizin gelisiminde énemli rol Ustlenebilmektedir.
Elektronik Urin ve sistemler tasarlayan, geligtiren, Greten ve UrUnlerin satis sonrasi
servis hizmetlerini kargilayan, yuksek teknolojiliye dayali genis urtun yelpazesiyle

dinyada elektronik harp teknolojisinde uzmanlagsmayi basaran sayili firmalardandir.

Savunma sanayi teknolojilerindeki kritik temel teknolojilere yonelik arastirmalar
gunumuzde; elektronik, bilgisayar, malzeme ve mekanik bilimler, kimyasal patlayicilar,
yakitlar, Aerodinamik, Hidrodinamik, kavramsal ve sinirsel bilimler, biyolojik ve tip
bilimleri, uzay bilimleri, beseri bilimler (psikoloji, sosyoloji, fizyoloji gibi) alanlarinda
yogun olarak devam etmektedir. Bu teknolojilerden elektronik ve bilgisayar bilimleri
onemi itibariyle digerlerinden ayrilmaktadir. Clnku teknolojinin gelismesiyle askeri
sistemler icindeki elektronik agirhdin giderek artmasi, komuta kontrol sistemlerindeki
enformasyon teknolojisinin yogunlugunu artirmaktadir.®® ASELSAN bu alandaki
teknolojik degisimleri yakindan takip ederek, TSK’mizin elektronik cihaz ve sistem
gereksinimlerini fiyat, zaman ve kalite yonuinden en iyisini Uretip disa bagimhhgi
minimize etmeyi amaglayarak, alaninda bunu basarmigtir. Milli savunma sanayinin

gelisiminde lider olan ASELSAN, yurtici ve yurtdigi pazarlarda rekabetgiligini artirmistir.

160
161

“Ar-ge”, Aselsan’in Resmi Sitesi, http://www.aselsan.com.tr/gyturk/R. DT.HTM, (6 Temmuz 2004).
Nesip Aral, Celal Selamoglu ve Nejat Zencirci, “Kritik Teknolojiler ve Ar-ge Projelerinin
Tanimlanmasindaki Onemi”, Savunma Ar-ge 98 Sempozyumu, Ankara: MSB, 1998, s.137.
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Teknolojik faaliyetlerini, teknolojik gelisim ve yenilikler Uzerine kurarak,
teknolojiye sahip olmayi amag edinerek Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerini ulusal ve uluslar
arasi alanda igbirligi ve ortakliklarla desteklemektedir. Gelecekte Glkemize 6nemli gic
katacak teknolojiler olan ugak, uydu, uzay gibi alanlardaki elektronik teknolojisindeki
faaliyetlerine hiz vererek projelerdeki igbirligi ve ortakliklarini strdurmektedir.
Ulkemizde son olarak, 2003 yilinda TUBITAK, TTGV ve TUSIAD'In yaratici diisiinceyi
yenilikgi fikre dénistiirmeyi basaran firmalara verdigi “V. Teknoloji Blyuk Oduli’'ni”
almasi ASELSAN’Inteknolojideki basarisini kanitlamaktadir.

ASELSAN 1990 yilinda gergeklestirdigi yeniden yapilanma sirecinde,
uyguladigi yeni model uygulamalariyla, Mikro Dalga ve Sistem Teknolojileri Grup
Bagkanlginin proje yonetimi ve muhendislik birimlerinde yeni bir yapilanmaya giderek,
yeni bir yonetim sekli olusturmustur. Yapilanma strecine sistem muhendisligini 1991
yilinda Haberlesme Elektronik Harp Projelerinde, daha sonraki yillarda Radar
Elektronik Harp, Radar, Komuta Kontrol, Savunma Sanayi Sistemleri ve Otomasyon
Projelerinde kullanmaktadir. Proje galismalarini, alaninda uzman, tecrubeli personel
tarafindan dogrudan grup baskanligina bagh yoneticilerin baskanligindaki proje
ekiplerince yurutmektedir. Musterinin ihtiyaglarini tam karsilayacak UrUnlerin
gelistirimesinde, teknik riskleri minimize ederek, optimum maliyet ve performans

dengesini saglayacak sistem muhendisligini kullanmaktadir.

Mikrodalga ve Sistem Teknolojileri Grubu mihendislerinin 1998-1999 yili
itibariyle mihendislik tecribesi ortalamasi 12 yil, yas ortalamasi 30 olan ASELSAN’In,
geng ve tecrlbeli muhendislerinin yakin bir gelecekte énemli projelerle adindan s6z
ettirecegini sdyleyebiliriz. Ulkemizde, insansiz hava araci, ugaklarin aviyonik sistemleri
ile diger yazihim ve elektronik sistemleri, uydularin yazilm ve elektronik sistemleri gibi
gunimuzde temelleri atilan projelerde saglanan basari ASELSAN’In teknolojik bilgi
birikimi ve yeteneginin Glkemizi dinyada bir ¢ok ulke ve firmayla yarisabilecek ileri
teknoloji Ureten firmalarimizin olabilecegini gdstermektedir.'®® ASELSAN’In ana
yuklenici firma 6zelliginin artirmasi ulkemizdeki elektronik yan sanayi firmalarinin
teknolojide gelisimini hizlandirarak, bu alanda faaliyet gosteren firmalarin sayisini
artiracaktir. Ozel sektérdeki firmalarin savunma sanayi yaninda, sivil sanayinde de
faaliyetlerini artirmasi Glkemizdeki sanayinin teknolojik altyapisini guglendirecektir.

162y Suat Bengiir, “Sistem Miihendisligi ve Uygulamalar1”, 2000’1i Yillarda Uzay, Havacilik ve

Savunma Teknolojilerinin Oncelikleri Sempozyumu 29-30 Nisan 1999 Bildiriler, istanbul: Hava
Harp Okulu, Cilt II, ss.651-655.
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ASELSAN, sivil alanda teknoloji Uretiminde Ustin oldudu ve olabilecegi
glivenlik sistemlerinin Uretiminden 6nunid kesici ve Ustl kapal firma bazinda
karalamalara gidecek boyutta yasadigi sorunlar nedeniyle, destekten mahrum kaldigi
bu alandan gekilmistir. Sivil alanlarda Urunlerin gesidini ve Uretimini sinirlayarak,
onceligi silahli kuvvetlerimizin ve Glkemizin guvenligini ve emniyetini artiracak stratejik
ve kritik teknolojilere agirlik vermektedir.'®® Uretimde uygun maliyet ve yiiksek
performansli kaliteli Gran Uretimini ilke edinen ASELSAN, uretimde kullandigi
yontemlerle, etkinlik ve verimliligi saglamaktadir.

Kurulusundan itibaren Ar-Ge faaliyetlerine dayanan firmaya 6zgun teknoloji
uretimine oOncelik vererek, firma stratejisini Ar-Ge'ye dayal faaliyetlere ydnelik
olusturmustur. Uzun dénemde kaliciligini Ar-Ge’ye dayali teknolojik gelisim ve
yeniliklerle saglayacagini bildiginden, urin yelpazesindeki Urtnlerin % 70’inden
fazlasini Ar-Ge kaynakl Ureterek dinya standartlarinda Uretim kalitesini yakalamigtir.
Teknolojik faaliyetlerini, Universite ve diger kuruluslarla yaptigi isbirligi ve ortakliklarla
desteklemektedir. Universitelerle iligkilerini genis bir tabana yayarak karsilikli sekilde
surdirmektedir. Universitelere gegici teknik eleman ve stajyer 6grenci konularinda
sagladigi hizmetlerle, teorik bilgilerin sanayi ortaminda pratik bilgiye donuasimuna
desteklemektedir. Calisanlarinin ylksek lisans ve doktora tez galismalarina devamini
saglamaktadir. Tez sonuglarinin degerlendiriimesi ve personelin uzmanlagsmasinda
gerekli materyallerin temini ve uzmanlhk gerektiren konularda (yazilim mihendisligi
gibi) Universitelerin ilgili bélimlerinden toplu egitimlerin alinmasini saglamaktadir.
Gunumuzde uzmanlik ve danismanlik gerektiren konularda universitelerle olan
isbirligine devam etmektedir. Elektronik harp konusunda ar-ge faaliyetlerine eski ve
arizah bir elektronik harp sisteminin onarimi diye baslanmig ve tamamen 6zgun yeni.
bir cihaz geligtirilmigtir. Ayrica ASELSAN personeli Universitelerdeki ilgili bélimlerde,
uygulamali konularda ders vermektedir. Sanayiye yonelik uygulamaliarastirma
projelerinde boyut ve iceriginin bayudkluginden dolay! konsorsiyumlar olusturarak

isbirligine gitmektedir."®

159 Suat Bengiir, -ASELSAN s Gelistirme Miidiiri-“ASELSAN’1n Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki
Rolii ve Teknolojik Yetenege Etkisi, 02.01.2006.

164 Elif Baktir, Levent Alkislar, “Ar-ge Calismalarmda Universite-Sanayi Is Paylasimi ve ASELSAN

Modeli”, Savunma Ar-ge 98 Sempozyumu, Ankara: MSB, 1998, ss.185-189.
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ASELSAN, ulusal ve uluslar arasi igbirligi ve ortakliklar neticesinde elde ettigi
tecribe ve bilgi birikimini ulusal teknolojiye donusturerek, kendine 6zgin Urin ve
sistemlerin Uretiminde basarili olmustur. Turkiye’nin tamamen yerli Ar-Ge’ye dayall, ilk
ulusal alcak intifa hava savunma sistemi olan KMS Flze Sistemlerini Gretmistir. KMS
sistemiyle, muhabere sahasinda haberlesme sistemleri ile birlikte algilama, izleme ve
yok etme yeteneklerine sahip her tirlli hava kosulu ve pozisyonunda kullanilabilir, hava
savunma zinciri olusturmasina buyuk katki saglamistir. Nisanci hatalarini azaltan,
silahlara kisa slire pes pese ates etme yetenegi kazandirip hedefi tespit, takip ve teshis
imkanlari vererek % 100 isabet basarisiyla kalite ve performansi yiiksek bir Giriindiir."®
Taktik Saha Muhabere Sistemi (TASMUS), TSK’nin harekat ihtiyaglar dikkate alinarak
tasarlanan, en ileri teknolojiye dayall haberlesme sistemidir. NATO’ya satilan ve NATO
tarafindan diger NATO ulkelerine 6rnek gosterilmig bir sistemdir. Gece gorus sistemleri
de dahil bu U¢ sistem dinyadaki emsallerinin en iyilerinden olup, TSK’yi disa
bagimhliktan kurtaracak, rekabet Ustiinliigii ve ihracat sansi yiksek Uriinlerdir.'®
TSK'nin ihtiyaci olan insansiz hava araglarinin tamamen yerli imkanlarla Gretilmesine
dayall, insansiz Hava Araci gelistirme projesinde, ASELSAN sistemlerin goris

kameralariile lazer isaretleyicilerini Giretecektir.'®’

3.2.3.ASELSAN’da Teknolojik Yenilik ve Geligimde Ar-Ge’nin Onemi

ASELSAN, faaliyete bagladigi ilk yilinda Philips lisansiyla telsiz Gretimine
baslayarak, dnceligi intiya¢ duyulan kritik teknoloji ve nitelikli isgiclnun yetistiriimesine
yonelik teknolojik altyapinin olusumuna vermigtir. Projelerde teknolojik bilginin
6zumsenmesine dikkat ederek, kendi kaynaklarina dayali Ar-Ge projeleri Uzerinde
calismistir. Teknoloji Uretimi ve gelisiminde firma, Universite ve arastirma kuruluslariyla,
proje ortakhgi ve isbirligine giderek bilgi birikimi ve tecribesini artirmistir. Caliganlarinin
egitimini destekleyerek, uluslar arasi fuar ve yayinlarin yakindan takibi ile teknolojik
degisimlere uyum saglamistir. isgtict tercihini Ulke igindeki Tirk mihendislerden
kullanarak, olusturdugu ulusal Ar-Ge kadrosuyla Ulkemizdeki guvenin gdstergesi
olmustur. Gelismis Ulkelerdeki firmalarin Urtinlerinde 6énce uzmanlastiklari ve hakim

olduklari kritik ve stratejik teknolojileri referans vererek rekabetgi yapilarini

165 Murat Giirgen, “Tlk Yerli Fiize,Ankara”, Aksam, , 25 Kasim 2004.
166 7iylan, Savunma Sanayinde “Ozgiin Bir Milli Teknoloji” Uretmemiz Sart, s.17.

167 Murat Giirgen, “Yerli Casus Ugag Geliyor”, Aksam, 28 Aralik 2004.
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guclendirdikleri gunimuzde, ulkemizde de ASELSAN sahip oldugu teknolojik bilgi
birikimiyle hem kendisinin hem de Ulkemizin referansi olma 6zelligini surdlrmektir.
Kritik ve stratejik olan bu teknolojilerde, digsa bagimli olmayan, istedigi teknolojiyi Uretip,
geligtiren ve tasarlayan ulusal firma 6zelligi tagimaktadir. Gunumuzde radar,
haberlesme, elektronik harp alanlarinda uzmanlasarak, sektérde dinya lideri firmalarla
rekabet edebilecek dizeydedir.

ASELSAN, savunma sanayinde yapacagl teknoloji ve urin segimiyle,
tlkemizdeki bilim ve teknoloji yeteneginin gelisimine de katki saglamaktadir. Uretim ve
Ar-Ge faaliyetlerinin esgudim ve koordinasyon iginde Ulke ekonomisine uyumunu
saglayarak, sektordeki diger firmalarin buyime ve gelisme sureclerini etkilemektedir.
Teknolojik gelisme ve yeniliklerin kaynadi olan Ar-Ge faaliyetleri, ASELSAN’In kendine
0zgu tasarim ve teknoloji yeteneginin de kaynagi oldugundan, firma Urlnleri arasinda

Ozgin tasarimla tretilen Ar-Ge kaynakli Uriin ve sistemlerin sayisi giderek artmaktadir.

Savunma sanayinde gizlilik, emniyet guvenlik, idame ettirebilirlik ve teknolojik
degisime uyum, ihtiyaca yonelik baska urunlere dontigum, standartlik, bagimsizlik, gibi
stratejik ve kritiklik unsurlarini karsilayan, ASELSAN teknolojik faaliyetlerde
yogunlasmaktadir."® Teknolojik tstiinligiinii, pazar talebi ve acil ihtiyaglarin hizli bir
sekilde karsilanmasini saglayacak bilimsel ve teknolojik politikalarla desteklemektedir.
Uretilen driinlerde hataya yer olmamasi, kalite, giivenilirlik, emniyet, gizlilik faktérlerine
uygun, ulusal tasarim ve teknoloji yetenedini olusturmanin bilincindedir. Teknolojinin
Uretim ve gelisim sireclerinde yeni fikirleri hizli bir sekilde gelistiren, yenilikleri uygun
maliyet ve performansta pazara yansitan, gerektiginde musteriye 6zel tasarim
yapabilen Gretim yapisina sahiptir. Ozgiin tasarim yetenegine énem veren ASELSAN,

tasarim yetenegini guc¢lendirmek igin firma igi gerekli dizenlemeler yapmaktadir;

I Gelecekteki pazar firsatlarini 6nceden o6ngorerek,
gelecedin pazar ihtiyaclarina yoénelik stratejik hedef ve vizyonu

olusturmaya yonelik gerekli dizenlemeler yapmaktadir,

ii. Ust yonetim, musteri odaklilik ve problem g¢dzme
tekniklerine yonelik yatirrmlarini ihtiyaglara cevap verecek sekilde

dizenlemektedir,

168 Nesip Aral, Celal Selamoglu ve Nejat Zencirci, s. 133-136.
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iii. Risk degerlendiren ve riski minimize eden ¢alismalarina

devam etmektedir,

iv. Guvenilirligi 6nde tutan tehlikeleri azaltan Uretim yéntemi
uygulamaktadir,

V. Uriinlerin fonksiyonlarina yonelik faaliyetlerin
yuratilmesinde ayri ekiplerle cgalisarak es zamanl muhendislik

yaklasimiyla Grtin performansini artirmaktadir,

Vi. Tasarim hedefleri ile kurulus hedeflerini ayni dogrultuya
getirerek, tasarim sureglerindeki etkinligini, tasarimin maliyet etkinligini

saglamada kullanmaktadir,

Vii. Tasarim sureglerini firma bunyesindeki Uretimi tim

sireclerle entegre edecek sekilde uygun yiiriitmektedir,'®°

ASELSAN'In alinan sipariglere bagh olarak Uretim kapasitesindeki artis yada
azalis durumunda, tesislerinin altyapisi, uretim hatlari degisik askeri ve sivil elektronik
cihaz Uretebilecek esneklige sahiptir. Firma cihaz gesitliliginden dolayi tek bir kapasite
orani yerine, gerektiginde 2002 yilinda oldugu gibi, tam kapasitesini kullanabilmektedir.
Asagidaki tabloda 2001 ve 2003 yillari arasinda, sistemlere gore satis adetleri yer
almaktadir.

169 Meryem Fikirkoca, “Savunma Sanayinde Tasarimda Kalite Yaklasimi”, Aselsan Dergisi, Say1 59,

Eyliil 2000.
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Tablo 5
Firmanin Yillik Satig Miktari Bilgileri

Olgi 2001 2002 2003 2004

Birimi

Askerive Sivil  Adet  9.116  48.635(9.167) 19.714(3.260) 13.812(4.627)

Telsiz Sistemleri

Diger Sivil Adet  9.119 119(367) 87(412) 61(548)

Sistemler

Diger Askeri Adet 3.652 2.590(2.293) 689(1.231) 131(528)
Cihaz ve

Sistemler

Miktar Hareketleri ~ Adet Secret Secret Secret Secret
Gizli Olan Askeri
Sistemler ve
Cihazlar

Baski Devre Karti, Adet 7.602 41.897 - -

Mekanik Parca,
Hibrid Devre,
Yedek Parcga ve
Diger

Kaynak: ASELSAN Faaliyet Raporlar1 2003-2004,s.40, .38

ASELSAN son yillarda yuaruttigu Ar-Ge ve uretim faaliyetlerini sistem
entegrasyonu yogun projelere kaydirmistir. Projelerde kullanilan cihazlar hakkinda bilgi

sahibi olunabilmekte fakat sistem entegrasyonlarinin projelerde yogun olmasindan
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dolay firma tarafindan cesit ve 6zellikleri dikkate alinarak adetlerinin agiklanmasi
gerekli gorilmemistir. (Parantez i¢i rakamlar her yili tretim miktarindaki artis

miktarlaridir. Uretim miktarlari hakkinda rakamlarin agiklanmasi firma tarafindan

)'"® Uretim miktarlarindaki her yil artis ve diger askeri cihaz ve

gerekli gériimemistir
sistemlerinin satis miktarlarindaki azalis haricinde, cihazlarin tretim miktarindaki artis
firmanin sistem entegrasyonu Uretiminde yogunlagmasindan kaynaklanmaktadir.
Askeri ve sivil telsiz sistemlerinin satis miktarlarinda artis talebin bu Urlnlere fazla
oldugunu gdstermektedir. Diger sivil sistem cihazlarinin tretim miktarinda her yil artis
olmasina ragmen satislarda énemli miktarlardaki azahs, firmanin blylUk projelere

donuk sistem entegrasyonlarina agirlik verdigini gostermektedir.

ASELSAN, caligsan personelinin niteligine énem vermektedir. Toplam 3029
personelin 13071’ini muhendisler olusturmaktadir. Muhendislerin 741’inin Ar-Ge
muhendisi olmasi ve galisanlarin % 43’Unin muhendis olmasi, ASELSAN’In sadece
imalat yapan bir firma olmadigini, ayni zamanda kendi teknolojisini tasarlayan, Ureten
ve gelistiren bir firma oldugunu géstermektedir. Bu durum urettigi drdnlerin ylksek
teknolojili ve kendi 6zgun teknolojik yetenegiyle Urettigi Urunler olmasindanda
anlasiimaktadir. Toplam c¢aliganlar i¢inde teknik personel % 31, idari personel % 15 ve

diger personel 11 oranindadir."”

3.2.4.ASELSAN’IN Teknolojik Yetenek Birikimi ve Teknolojik Bilgi Edinim
Bicimleri

ASELSAN gelismig Ulkelerdeki gibi, askeri alanda kullanilan silah ve savunma
sistemlerinin otomatik, otonom, hedefte isabet orani ylksek, niteligi fazla, hizl iglem
yapabilen Grunlerin Uretimini yapabilecek teknolojik bilgi birikimi ve yetenege sahiptir.
Bunu saglayacak sayisal elektronik ve bilgi teknolojilerinin hakim oldugu Urin ve
sistemlerde uzmanlagsmigtir. Sayisal elektronik teknolojisiyle, silahli kuvvetlerimizin
g6zetleme, hedefte isabet, karsilik verme, kendini koruma, angajman, harbe hazirlik
gibi alti sahadaki yetenek ve ustunluklerini onemli Olgude artirarak, bu urun ve
sistemlerde gelismis Ulke ordularinin teknolojik dizeyine gelmesini saglamistir. Bilgi
teknolojisinin  yogun kullanildigi urin ve sistemleriyle, muharebe sahasinda

komutanlarin dogru ve gabuk karar vermesini saglayacak bagimsiz veguvenilir

170 ASELSAN Faaliyet Raporlar1 2003-2004, ss.38-40.

171 “ASELSAN Brifing 020106, Ankara, CD, 2005.
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haberlegsme sistemlerini Uretmistir. Sayisal elektronik ve bilgi teknolojisi Ulke
guvenliklerinin saglanmasinda dnemli olup, silahli kuvvetlerimizin guven kaynagidir.
Her kosulda lojistik destegin saglanmasi, optimum silah seciminin gergeklestiriimesi,
harbe hazirlik egitimlerinin yapilmasi gibi alanlarda da silahli kuvvetlerimize énemli

katkilar saglamaktadir.

Urettigi sistemlerin teknolojik dlizeyinin ileri ve yiiksek kaliteli olmasi, TSK’nin
caydiriciligini artirmaktadir. ASELSAN sahip oldugu teknolojik yetenegiyle, Turkiye'yi
dinyada elektronik harp (kestirme/karistirma) sistemlerini kendi tasarlayarak Gretebilen
10 Ulke arasina sokmustur. Tamamen Turk mihendislerin tasarimi ve Turk iscilerinin
uretimi olan, teknoloji yogunlugu bakimindan belki de Glkemizde uretilen en Ustln cihaz
olan 9600 VHF/FM Frekans Atlamali Kriptolu Telsiz Sistemleri Uretiminde, Glkemizi
dinyada bu bagariy1 gosteren dort ulke arasina, TASMUS’u avrupa Ulkelerinden dnce
ureterek, ABD’den sonra Ureten ikinci Ulke ve cep telefonu tasarimlayan ilk sekiz Ulke
arasinda yer almasini saglamistir. Turkiye’yi ileri teknolojiye dayali tasarladigi Grunleri
uretebilen sayil Ulkeler arasina sokmugstur. ASELSAN’In 1980 yilindan 2000 yilina
kadar urettigi 115 cihaz ve sistemin, 95’i tamamen Turk muhendislerinin, Gniversitelerle

isbirligi yaparak tasarladigi ve gelistirdigi ileri teknolojiye dayal diriinlerdir."

ASELSAN yurticinde ve yurtdiginda elde ettigi basarisini devamli gelistirmeyi
amaglayan firma stratejisi belirlemigtir. Faaliyet alanlarinda Glkemizdeki en iyi ve
guvenilir firma olma yolunda yerini saglamlastirarak, dlkemizdeki beyin gicini verimli
kullanmay! hedeflemektedir. Urlin gelistirme faaliyetlerinde, en ug elektronik, elektro-
optik ve mekanik teknolojilerle birlikte, bilgisayar destekli Grin geligtirme ve Uretim

altyapisina sahip olarak faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Haberlesme Cihazlari Grubunun dretim faaliyetlerini Ankara Macunkdy’de,
satis ve servis faaliyetlerini, istanbul ve izmir Bélge Muddirliiklerinde yiiriitmektedir.
(ayrica sivil haberlesme ve sivil elektronik alanlarinda 107 bayiden olusan satis ve
servis agl mevcuttur) Bu gruptaki trlnlerin Uretim ve pazarlamasinda, 335’i mihendis,
960 personelle, askeri ve sivil haberlesme cihaz ve sistemleri, sivil elektronik, Ar-Ge,
tasarim, Uretim, lojistik destek, is gelistirme ve proje faaliyetlerine yonelik ¢calismalarini
surdurmektedir. Gucli muhendislik altyapisi, modern Uretim ve test imkanlari ile yurtici
ve yurtdigindaki dunya firmalari ile rekabet etmektedir. Haberlesme Cihazlari Grubu

172 Ziylan, Bir Idealden Gergege, ss. 62-154.

109



blnyesindeki Grtnlerin ¢esitleri;

Sistemleri

Sistemleri

Taktik Saha Muhabere Sistemi

Entegre Ses, Veri, Video Telli, Telsiz ve Uydu iletisim

TDMA Taktik Telsiz Ailesi

Yazilim Tabanli Taktik Telsiz Ailesi

Frekans Atlamali Taktik Telsiz Ailesi

X-Band Uydu Haberlesme Sistemleri

Acil Haberlesme Sistemleri

Aviyonik Haberlesme Sistemleri

Arama Kurtarma Telsizleri

Ses/VeriKripto ve Anahtar Dagitim Cihazlari

VHF/UHF Analog/Sayisal Profesyonel Telsiz Sistemleri

Analog/Sayisal Trunk ve Genig Alan Kaplama Telsiz

Merkezi Alarm Sistemleri

Kablosuz Ses Yayin Sistemi

TV Verici Cihazlan

Sahra Telefonu

GRC-5211 Taktik Radyolink Cihazlari

Taktik Emniyetli Kablosuz Yer Alan Agi Sistemi

PMR 446 El Telsizleri tranlerine yonelik dretim faaliyetleri
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yurattilmektedir.

Mikrodalga ve Sistem Teknolojileri Grubunun Uretim faaliyetlerini Ankara
Macunkody’de surdurmektedir. Bu gruptaki trinlerini 590’1 muhendis, 870 personeliyle,
askeri ve sivil alanlara batun bir sistem ¢6zimUi sunmaktadir. Kara, hava ve deniz
platformlarina, sensoér, komuta kontrol, haberlesme, karsi tedbir alt sistem ve cihazlari,
donanim ve yazilim urunlerinin tasarlanmasi, Uretilmesi ve gelistiriimesi, sistem
entegrasyon ve test alanlarinda uzmanlasmis yapisi ile Grln gesgitlerinin tamamini
entegre ederek, lojistik destek hizmeti saglamaktadir. Elektronik harp istihbarat
sistemleri, radar sistemleri (Kara ve Gozetleme, Atis Kontrol Radarlari gibi), savunma
ve silah sistemleri (ZIPKIN, ATILGAN, Bora Deniz Platformu Hava Savunma Sistemi,
KMS Egitim Simulatora, Atis Kontrol Sistemleri gibi), komuta kontrol sistemleri ile sivil
otomasyon sistemleri, bu tGrin grubundan érneklerdir. AQAP-110 ve AQAP-150 kalite
sertifikalarina sahip oldugu bu Urtin grubunda, sureg iyilestirme ekipleri yontemiyle de
arin ve hizmetlerinde Kkaliteyi artirarak, rekabetci yapisini guglendirmeyi de

hedeflemektedir. Mikrodalga ve Sistem Teknolojileri Grubundaki trlin gesitleri;
e Elektronik Harp Sistemleri
-Radar/Haberlesme Elektronik Destek Sistemleri
-Radar/Haberlesme Elektronik Taarruz Sistemleri
-Pasif ve aktif Elektronik Koruma Sistemleri
e Radar Sistemleri
-Gozetleme ve Atis Tanzim Radarlari
-Hava Savunma Radarlari
e Muharebe Sahasi Komuta Kontrol
-Ates Destek ve Komuta Kontrol Sistemleri
-Hava Savunma ve Komuta Kontrol Sistemleri

-Kesif Gozetleme
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-istihnbarat Sistemleri

-Askeri Bilgisayarlar
e Silah Sistemleri

-Hava Savunma Silah Sistemleri

-Tank Atig Kontrol Sistemleri

-ObUs/Cok Namlulu Topgu Atig Kontrol Sistemi
e Sensor Sistemleri

-Meteorolojik Rasat Sistemleri

-Topgu ilk Hiz Olgme Sistemleri

-Topcu Yer Olgme Sistemleri

-Sarf edilebilir Sensor Sistemlerindeki UGrlnlerin Uretimi

yapilmaktadir.

Mikro-elektronik Gidim ve Elektro-Optik grubunda, Termal Sistemler, Laser
Sistemleri, Goéruntu Sistemleri, Goruntl Yogdunlastirici Gece Gorus Sistemleri, Gidim
Sistemleri, Ataletsel Navigasyon Sistemleri, Aviyonik Sistemler ve Mikro-elektronik
alanlarina yoénelik Gran cgesitlerinin ve sistemlerin tasarimini, tUretimini, platform
entegrasyonunu, program yonetimini, satis sonrasi lojistik destek, bakim ve onarimini
iceren faaliyetleri 250’si muhendis, 585 personelliyle yuratmektedir. Mikro-elektronik

Gudum ve Elektro-Optik Grubu Urin gesitleri;
e Termal Gorls cihazlari
-Termal Kameralar
-Termal Silah Durbunleri
-Termal Surucu Periskoplari

e Laser Cihazlari
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-Laser Hedef isaretleme Cihazlar
-Laser Mesafe Bulma Cihazlar
e Goruntu Yogunlastirici Gece Gorus Cihazlar
-Monokuler Gece Goérug Gozlugu
-Gece Gorus Silah Darbunleri
-Gece Gorus EI Durbinu
-Pilot Gece Gorus Gozlugu
e Tumlesik Kara Elektro-Optik Sistemleri
-Termal Hedef Tespit, isaretleme, Mesafe ve Koordinat
-Belirleme Sistemleri
-Termal Atis Kontrol Nisangah Sistemleri
e Ataletsel Navigasyon Sistemleri
-Mekanik Jiroskoplu Sistemler
-Laser Ring Jiroskoplu Sistemler
-Fiber Optik Jiroskoplu Sistemler
e Arayici ve Gudum Sistemleri
-Arayici Baslhk ve Gidum Takimlari
-Laser Gudimliu Bomba Kiti
e Aviyonik Sistemler
-Termal Goruntuleme Sistemleri

-Kokpit Yénetim Sistemleri
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-Ucus Yonetim Sistemleri
-Navigasyon Sistemlerindeki {irinlerin Giretimi yapiimaktadir."”

Ulusal ve uluslararasi projelerde igbirligi ve ortakliklara giderek, sahip olmadigi
teknolojiler konusunda bilgi birikimini ve tecrubesini artirmayl amaglayan politikalariyla,
teknolojik gelisimine katkida bulunmaktadir. Sahip oldugu teknolojilerin degisen
kosullara uyumunu saglayarak, urettigi UrGnlerin nitelik ve kalitesini ylukseltmektedir.
Calisanlarinin bilgi birikimi ve yeteneklerini artirarak, Urin teknolojilerini sistem
entegrasyonlarina donusturecek teknolojik bilgi birikimi ve yetenegi kazanmistir.
inovasyon stirecindeki faaliyetlerini, firma igi ar-ge faaliyetleriyle sinirli tutmayarak,
Ulkemizdeki arastirma kuruluslari (TUBITAK, TTGV gibi), tUniversiteler (ODTU,
BILKENT, iTU, HACETTEPE gibi) ve savunma sanayindeki firmalarla isbirligi ve
ortakliklara giderek her turlt teknolojik imkandan faydalanmaktadir. Firma bunyesindeki
teknolojik faaliyetlerin Ar-Ge’ye dayal yuratulmesi ve ¢alisanlarin niteliginin artiriimasi,
yeni urun teknolojileri ile sistem entegrasyonlarina donugecek altyapiyi saglamaktadir.
Ayrica gecmiste ilk Uretimine basladigl cihazin malzeme tedarikinde yasanilan
sorunlardan sonra, cihaz igindeki her malzemenin en az u¢ kaynagini bularak Gretimde
devamllik ve disa bagimlihdi azaltan anlayigla da uretim faaliyetlerindeki devamhligini
garantiye almayi amaglamaktadir. Diga bagimlilhdin azaltiimasi savunma yan sanayinin
gelisiminin saglanmasiyla asilabileceginden, ASELSAN uzmanlik alani itibariyle,
sektorde bilgi birikimi ve tecrubesini kullanarak sektorun gelisimde onemli rol
oynamaktadir."™

Savunma Sanayi icra Komitesi tarafindan, 1992 yilinda Turkiye’de Elektro-
Optik Merkezi olma goérevi ASELSAN’a verilmigtir. Baglangigta teknoloji transferiyle
baslayip, teknolojiyi 6zimseyip, kendine 6zgu teknoloji Uretim ve tasarim glcu
kazanan ASELSAN, dinyada elektro-optik alaninda uzmanlasmis az sayidaki

firmalarla rekabet edebilen firmalardan biri olmustur.'”

173 ASELSAN, ASELSAN 2004 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, ss.8-21.

174 “Ar-ge’nin Destek ve Yonlendirilme Gereksinimi”, Aselsan Dergisi, Ozel Say1, 1999.

175 Alper Unsay, Mustafa Erbudak, “Elektro-Optik Sensor Sistemleri:Sahin Gozii”, Aselsan Dergisi, Say1

66, Y1l 16, Eyliil 2002, s.40.
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Ulkemizde, ASELSAN 6nemli sistem programlarinda ana yUklenici olarak
yurattigu calismalar neticesinde edindigi bilgi birikimi ve tecrtbesi ile 1999 yilindan
itibaren yuruttigu uydu haberlesme sistemleri alanindaki faaliyetleriyle de kendine
0zgu olusturdugu teknoloji altyapisiyla kara, deniz, hava platformlarina yonelik tim
haberlesme ihtiyaglarini karsilamaya hazir duruma gelmigtir. Bu yonde silahl
kuvvetlerimizin ihtiyaglarini kargilayabilecek kendi 6zgun aranleriyle galismalarini,
sistem tasarimi, montaj, entegrasyon ve test faaliyetleri alaninda basariyla
yuratmektedir. Bu alana yonelik faaliyetleriyle, Grin gesitleri arasina, X-Band Uydu
Haberlesme Terminalleri ve Sistem Kontrol Merkezleri sistemlerini projede ana
yuklenici firma olarak yer alarak urun gesitleri arasina katmistir. Silahl kuvvetlerimizin
ihtiyacina yonelik bu projeyle; Uydu Haberlesme Sistem Tasarimi, Uydu Haberlesme
Sistem Donanim ve Yazihimi, Uydu Haberlesme Sistemi ile Milli Kripto Cihazlar
Uyumlama, Gemi, Arag, Sabit, Tasinabilir (Sirt) Uydu Terminalleri ve VHF Uydu
Modem Yerli Uretimi, Uydu Haberlesme Sistem Entegrasyonu ve Platform Montaij,
Uydu Haberlesme Sistem Lojistik Destek ve Bakim Onarimi konularinda kazandigi
tecrube ve teknolojik altyapi, silahli kuvvetlerimizin ihtiyacini karsilayabilecek duzeye
gelmesini saglamistir.'”® Bu alandaki teknoloji birikimini gelecekte iilkemizdeki uzay
teknolojisine yonelik galismalarda kullanarak, ulusal uydu, uzun menzilli fize, ugak gibi
urtin ve sistemlerin tasarim ve uretim teknolojisine dénusturtlmesine énemli katkilar
saglayacaktir. Bu teknolojilerinde sivil kullanima gegisler, gelecekte havacilik sektorune

yeni bir boyut kazandiracaktir.
3.2.5.ASELSAN’In Teknolojik Yetenek Diizeyinin Degerlendirilmesi

Gunumuzde ve gelecekte muharebelerde basari, daha ¢ok komuta kontrol
glcune ve komuta kontrolde saglanacak etkinliklerin roliine bagh olacaktir. Komuta
kontrol, bilgi toplama, karar verme ve uygulama agsamalariyla, haberlesme sistemlerinin
her kosulda ses, veri ve goruntu iletiminde guvenilirlik, hiz, esneklik ve emniyet nemli
hale gelmistir. Elektronik harp sistemlerinin Gretiminde uzmanlagsan ASELSAN’In, silahli
kuvvetlerimizin kriz aninda dugmana kargi kullanabilecegdi en etkili askeri sistemlerin
uretimini gergeklestirebilecek olmasi, firmayi silahli kuvvetlerimizin ayrilmaz pargasi
yapmaktadir.

ASELSAN uzmanlastig1 elektronik harp sistemleri teknolojisiyle baris

176 H. Tamer Uygur, Yahya K. Ulusoy ve Birol Keskin, “Aselsan Uydu Haberlesme Sistemleri”, Aselsan

Dergisi, Say1 69, Y1l 18, 69,0cak 2005,s.54.
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dénemlerinde; potansiyel tehdit bolgelerindeki silah sistemlerinin zayif ve gugli
yanlarinin tespiti icin istihbarat amaciyla bilgi toplanabilmesinde, eldeki bilgilerin ve
fiziki silah sistemleri hakkinda saglanan bilgilerin analiz edilmesinde, savunma
sistemlerinin kriz, savas yada saldiri donemlerinde yeniden programlanmasinda ve
tehdit olusumlarinda saglanan bilgi birikiminin kutuphaneye dénusturulmesinde,
bilgisayar benzetimleri, tatbikatlar ve test alanlarinda gelistirilen sistemlerin gercek
tehditlere karsi etkinliginin denenmesinde, yeni elde edilen istihbarat bilgilerinin,
geligtirilen sistemlerdeki daha etkin senaryolara ve uygun yeni teknikler gelistirilerek,

geligtirilen teknolojilerin yeni sistemlere uygulanmasinda énemli rol oynamaktadir.

Savas donemlerinde; barig déneminde geligtiriimis elektronik harp
sistemlerinin kullaniimasi ve bu sistemlerinin etkinliginin tespit edilmesinde, baris
déneminde elde edilemeyen tehdit olusturacak silah bilgilerinin savas zamani elde
edilmesine calisilarak, elde edilen istihbarat bilgilerinin mevcut kutUphanelerin
guncellenip, yenilenmesinde kullanilimasinda Ulkemizin savunma guctne onemli

katkilar saglamaktadir."”’

3.2.5.1.Yatirnm Yetenekleri

ASELSAN, ilk Grettigi Urlnlerin satigini Kara Kuvvetleri Komutanhgi ve
Jandarma Genel Komutanhgina yapmistir. Daha sonraki yillarda Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarinin Grinlerdeki maliyet ve performansindakiuygunlugu
gorerek ASELSAN’dan urln tedarik ihtiyacini karsilamaya baslamiglardir. ASELSAN,
haberlesme, radar gibi dnemli Grtnlerin teknolojisini bir cok gelismis Avrupa ulkesinden
daha Ustun bir sekilde, kendi 6zgun teknolojisiyle tasarlayarak silahli kuvvetlerimizin
gizlilik, emniyet ve guvenilirligini saglamaktadir. Bu durum enformasyon teknolojisinin
agirhginin artmasiyla, ugaklarin, helikopterlerin, flzelerin, haberlesme sistemlerinin,
radarlarin diismana kars! etkinliginin saglanmasinda Amerika, ingiltere ve diger
gelismis Ulkelerdeki gibi ulusal firmalarin korunarak, bu firmalarin Grtnlerinin tercih

edilmesindeki hassasiyetten de gérillmektedir.'”®

177 Hayrullah Yildiz, “Milli Elektronik Harp Yaklasimi ve Teknolojik Oncelikler”, Aselsan Dergisi, Say1
56, Mart 2000.

178 Aytekin Ziylan, -ASELSAN Damismani-“ASELSAN’m Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki Rolii ve
Teknolojik Yetenege Etkisi, 16.10.2005.
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Calisanlarinin projelere katkisini artiracak sekilde, bilgi birikimleri artirici
egitim faaliyetlerini desteklemektedir. Uriin teknolojisiyle basladigi faaliyetlerinde,
sistem entegrasyonlarina giderek, yeni sistemleri kendi tasarim ve teknoloji yetenegiyle
uretebilecek teknoloji birikimi ve deneyimini kazanmistir. Faaliyetlerinde sadece Uretimi
amaglamayip, ayni zamanda kendi 6zgun tasarim ve teknoloji yetenegini olusturacak,
Ar-Ge’ye dayali teknoloji Uretimine yonelmistir. Yabanci ortaklik tarzi higbir olusumu
dustinmeyerek, uluslar arasi yabanci projelerde isbirligi ve ortakliklarda, bilgi birikimi ve
deneyimini artiracak teknoloji retim ¢alismalarini tercih etmektedir. Yatirimlarini gunun
kosullarina uygun, ulusal ve uluslar arasi piyasalarda pazar payini artirmaya yonelik

yaparak, urin ¢esidini yeni teknolojilerle desteklemektedir.

ASELSAN firma yatinnmlarinda, firma yonetimi etkinligi ve verimliligini artiracak
yonetim anlayigini segerek, faaliyetlerini acgiklik, dogruluk ve guvenilirlik esaslari
Uzerine kurmustur. Calisanlarin segiminde titiz davranarak, her is kolu igin en uygun
galisani segerek, calisanlarin egitimine devam etmektedir. Teknolojik gelisme ve
yeniliklere galisanlarinin uyumu yaninda, ¢alisanlarina bulunduklari gérevlerde yetkiler
verip teknolojik faaliyetlerdeki etkinlik ve verimliligi artirmayr amacglamaktadir.
Yatirimlarini gunun kosullarina uygun, alanlarda yaparak, kendi Ar-Ge ve tasarim gucu

kaliteyi artirmaktadir.
3.2.5.2.Uretim Yetenekleri

ASELSAN tUretim icin gerekli komponentleri tedarikte tek bir Glkeye bagimli
kalmamaktadir. Uriin ve sistemlerin daha gelismis bir teknolojiyle Gretimini
gerceklestirebilecedini gostererek, sistem entegrasyonu yapabilecek yetkinlige
sahiptir."® ASELSAN, uluslar arasi projelere isbirligi ve ortaklik yoluyla katiimis, yeni
teknolojiler konusunda bilgi birikimi ve tecribesini artirmistir. Sahip oldugu teknolojilerin
degisen kosullara uyumunu saglayarak, UrGnlerin niteliginin ve kalitesinin artmasinda
onemli katkilar saglamistir. Teknolojik bilgi birikimi ve yetenegindeki artiglara bagli
olarak ulusal ve kendine 6zgu yeni teknolojilerin gelisimine ydnelmis, personelinin bilgi
birikimi ve yeteneklerini artirmak igin egitim faaliyetlerini desteklemistir. Sadece firmaiigi
Ar-Ge faaliyetleriyle sinirli kalmayarak, Ulkemizdeki arastirma kuruluslar (TUBITAK,
TTGV gibi), tniversiteler (ODTU, BILKENT, iTU, HACETTEPE gibi) ve savunma

179 Suat Bengiir ASELSAN Is Gelistirme Miidiirii-*ASELSAN’1n Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki
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sanayindeki firmalarla isbirligi ve ortakliklara giderek teknolojik arastirma ve

gelistirmelere yogunluk vermistir. '®

Kurulduktan sonra TSK'inden aldigi tam destekle, yatiriminin 1/3’Gnu
muhendislige ayirarak, Ar-Ge’ye dayall teknoloji Uretim ve tasarim altyapisina verdigi
agirlikla sektore giris yapmistir. Mihendislik altyapisinin tlkemizde sinirli oldugu yillar
olan, bu yillarda ilk 10 yilini mihendislik ve Urin gelistirmeye ayirmig, 6zgln teknoloji
Uretimi ve tasariminda sagladigi ilerlemelerle, Turk muhendislerinin kisa zamanda
yapabileceklerini gostermistir. 1980’li yillarin sonuna dogru, diger bazi elektronik
firmalari da UrGn gelistirme alanina yonelik yatirrmlara baslamis, ASELSAN
laboratuarlarinda yetisen muhendisler bu firmalara énemli katkilarda bulunmustur.
GUnUmuzde, 6zellikle savunmaya dayali elektronik sektériindeki drtnlerin gogunlugu
bu firmalarimizin kendi teknoloji ve tasarimlarindan olugsmaktadir. ASELSAN 2002
yihindaki satiglarinin, %70’i kendi muhendislik yetenegiyle gelistirdigi 6zgun teknolojili
drtnlerden olugsmaktadir. ileriye yonelik sipariglerinin de % 70’nin kendi teknolojisine
dayali Urunlerden olusmasi, Turk muhendislik tarihindeki ilklerden olmaktadir.
Teknolojinin giderek karmagiklastigi, bir Grinin Uretiminde daha fazla mihendisin rol

almasinin gerektigi, tecriibe ve bilgi birikimini saglamistir.'®’

TSK tedarik ihtiyacglarini kargiladigi Grin ve sistemlerde ileri ve son teknolojiye
dayali yuksek nitelikli Grdnler istemektedir. ASELSAN’da bu istege uygun urinlerin
uretimini yapmaktadir. Uretimini TSK'nin, ihtiyaglarinin temininde diga bagimliigini
azaltma Uzerine kurmustur. ASELSAN 2005 yilinda savunma sanayi tedarik
ihtiyaglarinin karsilanmasinda oldukga segici olan ve gelismis Ulke teknolojisi de olsa
her turl teknolojiyi begenmeyen Hollanda’ya hava savunmasina yodnelik KMS
sistemlerini satarak, diger gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin dikkatlerini tGzerine
cekmistir. Proje maliyet, performans ve kalite acisindan diger ulke firmalarindan daha
uygun olmasi dunya standartlarinda driin ve sistemlerin Glkemizde Uretilebilecegini
gOstermistir. Bu gelismelerin ardindan Makedonya, tim hava savunma sistemlerinin

ASELSAN tarafindan yenilenmesini talep etmigtir.

180 Erhan Celik, s.8.

181 ASELSAN, “Ozgiin Coziimlerin Onlenemez Yiikselisi”, Aselsan Dergisi, Y1l 16, Say1 67, Ocak 2003,
ss.4-5.
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ASELSAN bir ¢cok projesinde,MSB’den herhangi bir istek gelmeden, herhangi
bir Devlet destedi almadan, kendi inisiyatifiyle projeleri baslatmis ve olumlu sonuclara
ulastiktan sonra gelistirdigi bu sistemleri TSK'lerine satmistir KMS sistemlerinin
geligtiriimesi de bu sekilde uzun vadeli planlama sonucu 1995 yilinda prototip olarak
geligtirilerek piyasaya gikariimigtir. Frekans Atlamal telsizlerde de durum aynidir. 10 yil
sonra bu drundeki galismalarinin karsiligini almistir. Firma anlayisini, mevcut
teknolojisini gelistirip, yeni teknolojilere sahip olmak igin, sanayi-Universite igbirligine
yonelerek, teknoloji kapasitesini artirmayi1 hedeflemistir.

ASELSAN, elektronik sektorindeki firmalan ihtiyaci en uygun sekilde
karsilayacak ozellikte olanlari alt yuklenici firma olarak kullanmaktadir. Temel (kilit)
teknolojilerde ise kontroli elinde tutarak teknoloji ve dran Uretimini kendi

gerceklestirmektedir.'®

Kurulus vyillarinda, bazi malzemelerin yan sanayi Uretimine ydnelik
yapilanmasini, daha sonradan askeri urunlerin gizlilik, guvenilirlik ve emniyetinde
yasanilan zorluklari agmak igin, bu Urunlerin bazi pargalarinin Uretimlerini kendini
bunyesinde gerceklestirmeyi saglayacak sekilde yatirimlarini yapmistir. Kazandigi
tecrube ve gelismenin etkisiyle, yan sanayi yetenegdi artan ve buyuyen firma, daha
hassas yatirim teghizatlarina yénelmistir. intiyaci olan ek yatirim ve kalifiye isglctinde,
yan sanayi imkanlarindan yararlanarak, gelismis ileri teknolojilerle yapimi zor drinlerin
teknolojilerinin 6ziUmsenmesine ve uretimine yonelmistir. Bu gelismelerin ardindan,
kendi personelinin denetledigi, kalite anlayisini benimseyen yan sanayi olusturmasi,
kurulugundan itibaren Uretmek igin Uretmeyi degil, kaliteli ve ihtiyaglara uygun Uretim
anlayisini benimsedigini gdstermektedir. Yan sanayide Uretilebilecek trtnlerin bu
kuruluslarda basarili bir sekilde Uretiminibenimsemigtir. Savunma sanayinde ulke
geneline yayillmig bir yan sanayi olusumunu yayginlastirmayi ve guglendirmeyi ilke
edinmigtir. Ulkemizde ASELSAN gibi kurumlarin varligi blyuk sistemlerin
entegrasyonunu yapabilecek teknolojik yetenegin oldugunu géstermektedir. Yan sanayi
firmalarinin gelisiminin saglanmasinda ASELSAN’in ana yUklenici olarak sistemlerin
Omrd boyunca modernizasyon ve entegrasyonunu saglayacak tedarik sisteminde, alt
yuklenici yan sanayi firmalarinin rekabete dayali bir ortamda devamliliklarini da
saglayabilecektir. Devlet tarafindan, Japonya da oldugu gibi tedarik ihalelerinde
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standartlar v.b. sartlar 6ne surtlerek, diger Ulke firmalarinin kazanma ihtimallerinin
azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Yabanci bir gazetecinin de dedigi gibi uygulamadaki

eksiklikler giderilmelidir.'®®

2005 yilinda TSK’inin ugak ve helikopter modernizasyon calismalarinda son
g yil icinde 2.5 milyar $'in yurticinde kalmasini saglamasi ve 570 milyon $’lik yeni bir
sdzlesme yaparak elektronik harp sistemlerine yonelik ihtiyacglarin saglanmasi igin
tecriibe bilgi birikiminin yeterli diizeyde oldugunun farkina variimistir."® Modernizasyon
calismalari leopart tanklari, gemi, helikopter, kendi Urettigi eski Urin ve sistemleri
yenileyip teknolojik kazanimlar saglamasi ASELSAN’in teknolojik bilgi birikimi ve
tecribesini kullanma imkani olusturmaktadir. SSM yerli oranini % 50’ye ¢cekmek istiyor.
Bu katkiyr ana yuklenici oldugu projelerde proje yonetimi ve sistem muhendisliginden
sorumlu oldugu entegrasyonla gergeklestirecektir. Sistem entegrasyonunda, yazilim,
mekanik parga, elektro-mekanik pargca/montaj, metal aksam elektronik malzeme
ihtiyaclarini giderek, kendi teknolojik Grtin ve alt yuklenici diger firmalarin Uretim yoluyla

karsilayacaktir.

Amerika’yla birlikte israil diger tlkelere gére yogun bir sekilde sivil ve askeri
teknoloji  paylasimi  yaparak ekonomik anlamda kalkinmigliklarini  da
desteklemektedirler. ASELSAN’da, askeri ve sivil teknoloji paylasimini yapacak
teknolojik yetkinlige sahiptir. Fakat sivil sanayiye yonelik teknoloji aktariminda Uretimin
rekabetin yogun oldugu bir ortamda desteklenmesi gerektiginden, yatirrm, reklam gibi
harcamalarda vakif kurulusu 6zelliginin agir basmasi ASELSAN’In bu alandaki
faaliyetlerini kisitlamaktadir. Az da olsa, kamu 6zelligi olmasi nedeniyle, genel
muadurlagan genel kurula, genel kurulun vakif ydonetimine sorumlulugu ve guavenilirlik
unsuru bu alandaki faaliyetlerin kisittanmasina neden olmaktadir. Bu yapi1 yoneticilerin
sorumluluk almalarini sinirlandirmaktadir. Yonetim kurulu degdismesi ve yapilan
sorgulamalar firmada glvensizlik ortami olusturmaktadir. Basinda ¢ikan haberler ve
diger nedenlerle olusan ortam, ASELSAN'In sivil alana yonelik pazarda iddiali oldugu

glivenlik sistemleri Giretiminden de gekilmesine neden olmustur.'® Sivil alanda teknoloji
183 Aytekin Ziylan, -ASELSAN Danismani-“ASELSAN’m Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki Rolii ve
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184 “ASELSAN’dan Yarim Milyar Dolarlik Proje”, Milliyet, 30 Eyliil 2005,

185 Aytekin Ziylan, -ASELSAN Damsmani-“ASELSAN’m Ulkemizdeki Savunma Sanayindeki Rolii ve
Teknolojik Yetenege Etkisi, 16.10.2005.

120



Uretiminde Ustln oldugu ve olabilecedi guvenlik sistemlerinin Gretiminden éninu kesici
ve Ustl kapall firma bazinda karalamalara gidecek boyutta sorunlar nedeniyle,
destekten mahrum kaldigindan bu alandan gekilmistir. ASELSAN’In bir st yoneticisinin
“‘“ASELSAN’I ¢dlde yetismis bir elma agacina benzetmesi” firma olarak yasadigi
sikintilari géstermesi acisindan anlamamiza yardimci olmaktadir.”® Ayrica kamuda
sivil alandaki Uranlerin kullaniminda, ASELSAN drunlerinin maliyet agisindan uygun,
performans ve kalitesinin yiksek oldugunun bilinmesine ragmen, bu Urinl kullanacak
kurum yoneticilerinin inisiyatiflerini bazi nedenlerden dolayr bu alanda
kullanmamaktadirlar. Gegmiste cep telefonu uretiminde sagladigi basarida yillik
uretimin sinirh olmasindan dolay1 maliyetlerin ylksekligi, gerekli reklamin yapilmamasi,
yani kaginiimasi gibi nedenlerde devam ettirememistir. Fakat bu UrGnlerin piyasadaki
fiyatini % 30 oraninda indirmesi ASELSAN'’In cep telefonu uretiminin kasith bir sekilde
pahali oldugunu sdyleyenlerin dusuncelerini de ¢lrttmustir. Dinyadaki savunma
sanayi firmalarina gére % 50-60 gibi daha dustk maliyetle, 6zgin tasarim ve ileri
teknolojiye dayali stinger sistemlerini Uretmesi ASELSAN’In firma basarisini
gOstermektedir. ASELSAN otomotiv sektorinde oldugu gibi Gretimin baska firmalarda
yapildidi Uretim ve yonetim teknolojisinin yerine tasarim teknolojisinin uretildigi Ar-Ge
merkezi konumuna gelebilecek firmadir. Sivil alanlara yonelik teknoloji kullanimini,
baska firmalara teknoloji satarak yada ortak oldugu firmalarda birlikte UGretimle
gerceklestirebilir. '’

ASELSAN girdigi uUretim alanlarinda gergek¢i davranarak, dogru yada
yanliglari gosteren faaliyet anlayigiyla kendi bildigi dogrularindan vazgegmemigtir. SSM
ve MSB’nca tedarik politikalarinin 6nemi anlasildikgca, ASELSAN’In dnemi ortaya
cikacaktir. Muhendislerinin yaraticiligi ve yoneticilerinin yonetimdeki Ustun yetenekleri
teknolojik gelisimde diger firmalara gore farki olusturmaktadir. Ulusal firma 6zelligi
nedeniyle, Uretim ve tasarim yetenegini artirarak buyume ve gelisme stratejisi izleyen
ASELSAN, Ulkemizi dinyada elektronik sistemler tasarlayan ve Ureten az sayidaki
Ulkeler arasina sokmustur. Savunma elektronigi alanindaki Ustlnligu, savunma
sistemlerinin geligtiriimesindeki esneklik, lojistik destek ve bakim-onarim, egitim destegi

savunma sanayimizi gug¢lendirmektedir. Ayrica ,ulkemize sagladigi ekonomik, siyasi
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katkilari saglamaktadir. Teknolojik katma degerle birlikte Turk muhendislerin ileri ve

son teknolojiye dayali cihaz ve techizatlari Gretebilecedini kanitlamaktadir.

Enformasyon teknolojisinin Grin ve sistemlerde yogunlugunun artmasi
ASELSAN’a avantaj saglayarak, one cikartmaktadir. ASELSAN UrGn Uretiminden
basladigi faaliyetlerinde, sistem entegrasyonuna gecgerek, kendine 6zgu tasarim ve
teknoloji yetenegiyle, savunma sanayimizin teknoloji lokomotifi olma yolunda ilerleyerek
savunma tedarik ihtiyaglarinin karsilanmasinda ana yuklenici firma olabilecek
gelismisligi yakalamistir. Savunma sanayinde haberlesme sistemleri, tank, ucak
modernizasyonlari gibi tm alanlarda ihtiyaclari ile uydu yapimina yonelik teknolojide
gerekli bilgi birikimi ve tecribeye sahiptir. ASELSAN ana yuklenici firma olarak,
tilkemizin ilk yerli uydusunu yapabilecek diizeydedir.'®® Yatirimlarini tiretimde verimlilik
ve etkinligini artirmaya yoénelik, ulusal ve uluslar arasi piyasalarda pazar pay! artiracak,
gunudn kosullarina uyumu saglayacak yonetim anlayisini olusturmustur. Firma igi

yenilenmesini uretim ve yonetim yapisinda devam ettirmektedir.

ASELSAN, teknolojik bilgi birikimi ve yetenekleri, modernizasyon/entegrasyon,
test, tasarim, Uretim ve satis sonrasi destek faaliyetlerine donusturtlmustar.
Tasarimda, donanim, yazilim, mekanik ve optik tasarim; Uretimde, elektronik, mikro-
elektronik, mekanik ve baski devre kart tretimi; test kabiliyetlerinde, kalifikasyon, ¢evre
kosullari, mekanik, optik, elektronik ve sahra test kabiliyetleri; modernizasyon ve
entegrasyonda, tank ve obus, helikopter ve ugak modernizasyonlari ile tim sistem ve
cihazlarin farkli kara, hava ve deniz platformlarina sahip olunan imkan ve kabiliyetlerle
entegresi; satis sonrasinda, yedek parca, teknik destek, teknik egitim, 6zel test
ekipmani, lojistik destek, bakim-onarim, teknik dokim ve gizimler seklinde Uretim

faaliyetlerini siirdiirmektedir.'®®

ASELSAN'In teknolojik lisansini alarak gelistirdigi Urinlerde, Amerika’'nin bile

gelistirilen Grlnleri merakla takip ettigi yetenek dizeyine ulagiimistir. ASELSAN Urettigi
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haberlesme sistemleriyle, PKK’yla micadelede can kaybini azaltip, o6rgutin

bitirilmesinde dnemli rol oynamistir.®

3.2.5.3.Baglanti Yetenekleri

ASELSAN, teknoloji Uretimi ve gelisim ¢alismalarini disa bagimli olmadan,
bagimsiz bir sekilde kendi Ar-Ge birimlerinde gerceklestirmektedir. Faaliyetlerini etkinlik
ve verimliligini artiracak sekilde yapilandirarak, firmanin eksik kaldigi alanlarda
teknolojik bilgi birikimi ve tecribesini artirmayi surdirmektedir.

ASELSAN universitelerle ortak proje ile bilimsel ve teknolojik isbirligine
giderek, ulke kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimini saglamakta, istihdama, beyin
gOg¢unun azalmasina, degisen kosullara uyumun saglanmasina, en dnemlisi bilimsel ve
teknolojik faaliyetlerle Ulkenin teknolojik kapasitesine ve dolayisiyla ekonominin
rekabetciligine katkida bulunmaktadir. Haberlesme, mikro-elektronik, elektro-optik
teknolojilerinde gelismis ulkelerle basa bas kendini ispat etmeksizin her turll Grin ve
sistemi talep gelmesi halinde Uretebilecek dizeyde alaninda uzmanlagsmis lider
firmalardandir. Ozellikle NATO projelerinde gelismis llkelerde yer almasi istenilen firma
konumuna gelerek, projelerde s6z alma noktasina gelmistir. Komuta-kontrol, radar,
elektro-optik gibi alanlarda kendini ispatlamigtir. Gelismis Ulkelerle projelerde isbirligi ve
ortakliklara, tGlkemizde de TUBITAK, TTGV gibi arastirma kuruluglariyla ve 6zellikle
universitelerin ilgili bolumleriyle yodun bir sekilde proje ve egitim igbirligi ve
ortakliklarina giderek teknoloji gelisimi ve yeni teknolojilerde kendine 6zgun tasarim ve

Uretim yetenegi kazanmaya devam etmektedir.

Ddnyadaki teknolojik gelismelerin kaynagdi olarak sivil alanlardaki
teknolojilerinde kaynagi olan savunma sanayi ASELSAN’In teknolojik faaliyetlerinin
onemini artirmaktadir. Bu sektordeki ulusal bir firma olarak, ASELSAN’in buylimesi
sektdrdeki yan sanayinin teknolojik gelisimini saglayarak, savunma sanayimizde ve
buna bagh sivil alanlarda yeni firmalarin ortaya cikisini etkileyebilmektedir.
ASELSAN'In liderliginde birlesme calismalari sektére dinamizm kazandiracak yapiyi
saglayacaktir. Clinku vakfin aradan g¢ikmasiyla, alinacak her tirlt kararlarin holding
yonetimince alinmasi yatirnmlarin bagimsiz olmasini saglayarak, burokrasiyi
azaltacaktir. Boylece dinamik bir yapiyla, teknolojik yatirnmlardaki mukerrerlikten
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kurtularak yurtdigindaki firmalara karsi daha gugli bir yapiyla durulmasini
sag@layacaktir. Bu alanda kullanilan Grunlerde bilgi teknolojisinin yogunlagsmasiyla,
ASELSAN bu sektordeki firmalarin gelisimlerinde liderliginde yapilacak igbirligi ve
ortakliklarla, sektériin olumlu yonde gelisimine katkida bulunacaktir. ASELSAN,
HAVELSAN, ROKETSAN ve TEI'nin holding ¢atisi altinda birlesmeleri, ASELSAN’In ve
diger firmalarin teknolojik kapasitesini artirarak, teknolojik faaliyetlerde bolunmuglugu
azaltarak sektériin gelisimini saglayacaktir.”’

Kurulus amacinda da olan, silahli kuvvetlerimizin ve ulkemizin diga
bagimlihgini azaltma hedefini belirli 6lglide basararak, haberlesme sistemleri, radar,
elektronik harp, hava savunma, gece gorus, laser teknolojisi uygulamalari ve
enformasyon teknolojisinin hakim oldugu belirli Grlnlerde silahli kuvvetlerimize
teknolojik Ustlnlik kazandirmistir. Ayrica bu Urtnlerin disariya satiglarinda, gelismis
ulkelere karsi teknolojik rekabet glicu ve Ustlnligu saglamaktadir. Bazi Ortadogu, Orta
Asya, Afrika, Uzakdogu Ulkeleri, Amerika, Almanya gibi gelismis Ulkelere de ihracat

yapmaktadir.

ASELSAN, deneyime ve arastirmaya dayali yenilik¢gi teknoloji anlayigiyla
faaliyetlerini surdurerek, ulusal firma olma 6zelligiyle kendi ayaklari Gzerinde durmay!
amaglamis ve bunu da basarmigtir. Savuma elektronik sanayi teknolojisinde, montaja
dayal sanayi yapisini higbir zaman uygulamamasi, ASELSAN’I alaninda Ulkemizde
lider, dinyada 6nemli birka¢ firmadan biri yapmaktadir. Satiglarinin bayik kismini
silahli kuvvetlerimize (% 63), % % 16’sini ihracat ve diger kismini kurumsal musteri ve
Ozel kuruluglara yapmaktadir. 2004 yilinda 261 milyon dolar olan Satislarini 2005
yilinda 390 milyon dolarak ¢ikartarak biiyiime trendini siirdiirmektedir.'®” Sermaye
yogun uretim yapisi gorunse de, bilginin yogun kullanildigi bir sektér olmasi nedeniyle,
bilgininde emegin Urind olmasi bu sektoérde nitelikli emegin kullaniminin agirlikli oldugu

bir sektdr yapmaktadir.
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SONUG

Firmalarin teknolojik gelisme ve yeniliklerde hizli, stratejik ve rekabetgi
olabilecegi a25lanlarda, faaliyetlerinin ydnlendiriimesinde devletin Ustlenecedi rol
onemlidir. Gegmiste ve gunimuzde gelismis Ulkeler, gegmiste kendi sanayilesmeleri
icin uyguladiklar politikalarin tersine, azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerin teknolojik
faaliyetlerine karsi olusturduklari kisitlayici ve &nleyici politikalarla bu Ulkelerin
teknolojik gelisimlerini engellemektedirler. Kendi firmalarinin ulusal o6zelliklerini
koruyup, teknolojik yetenek ve bilgi birikimlerinin Ulke iginde kalmasina dikkat
etmektedirler. Ulke igindeki firmalarin, teknolojik geligsimlerini destekleyip, tesvik
etmektedirler. Teknolojiyi stratejik guc¢ olarak gorerek, Ulkelerinin bagimsizhigi ve
surdarulebilirligi igin disa bagimli olmadan faaliyetlerin surdurtlmesi gerektigine
inanmaktadirlar. Ayrica ulusal ulus Ustu firmalari araciligiyla yatirim yapilan Ulkelerin
ekonomik ve siyasi kararlarinda yonlendiricide olabilmektedirler. Ar-Ge ve 6zgun
tasarima dayali teknolojik faaliyetleri stratejik gérmektedirler. Uretim ve pazarlamaya
yonelik rekabetgi olabilecekleri azgelismis ve gelismekte olan ulkelerde, tasarim
teknolojisi harig, Uretim ve yodnetim teknolojisi transferi yoluna giderek Gretim
yapmaktadirlar. Bu firmalarin, azgelismis ve gelismekte olan ulkelerinteknolojik
gelisimine katkisi sinirlidir. Bu Ulkelerin teknolojik gelisim saglamalarinda kendi ulusal
teknolojik altyapilarini kurmalari gerekmektedir. Gelismis Ulkelerin teknolojik bilginin
kisitlamasi yolunu tercih etmelerinden dolayi, azgelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
teknolojide disa bagimlihgr azaltacak politikalari tercih etmeleri zorunludur. Rekabetgi
olabilecekleri teknoloji ve sektorleri belirlemelidirler. Secilen sektorleri dis rekabetten
koruyup, gelisimini saglayacak politikalarin, devlet tarafindan desteklenmesi 6nem
tagsimaktadir. Teknolojik gelisimin hizlanmasi ve yayillmasi sanayi tabaninin
genislemesiyle mumkin olabileceginden, teknolojik faaliyetler Ulke geneline
yayllmalidir. Teknolojik faaliyetlerin Ar-Ge’ye yoénelik, Universite ve arastirma
kuruluglariyla birlikte batuncul politikalar seklinde yuratilmesi saglanmalidir. Sanayi
tabaninin genislemesi ve firmalarin teknolojik yeteneginin artmasi icin yerli ve ulusal
firmalar korunmalidir. Firmalarin belli bir bayUklige ulastiktan sonra disariya agiimasi
saglanmalidir. Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerinin devamhliginda Ulke iginde olusturulacak
teknoloji altyapisinin gelisimi desteklenmelidir. Firmalarin, Gniversite ve arastirma

kuruluglariyla Ar-Ge faaliyetlerinin 6zgun tasarima dayali yuratilmesi desteklenmelidir.
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Gecmisten gunimuze, teknolojinin Uretim faktdrd olarak kullanimiyla ilgili
cesitli iktisadi yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu gorislerden, Neo-klasik yaklagsim ve
evrimci yaklagima dayal olarak ortaya ¢ikan gorusler teknolojinin dnemini ve yerini
ortaya koymaktadir.

Calismamizin birinci bélimunde teknoloji, neo-klasik ve evrimci yaklagimlar
cercevesinde ele alinarak, azgelismis ve gelismis Uulkelerin bu iki yaklagim
cercevesinde izleyebilecekleri teknoloji politikalari ele alinmaktadir. Teknoloji, her iki
yaklasimin kendi iginde kurumsallastirilarak, tutarli bir sekilde ele alinmaktadir. ikinci
bolumde, teknolojinin elde edilerek, teknolojiye sahip olunmasi Ulkelerin
sanayilesebilmelerini saglayan onemli faktorlerden olmustur. Gelismis tlkelerin
gecmiste sanayilesme ¢abalarina yonelik izledikleri politikalar ele alinmistir. Teknolojik
gelisim ve yeniliklerin surdurulebilirliginde basarili olmalarinin altindaki etkenler
incelenmistir. Ozellikle teknolojik yetenegin gelisiminin strddrlebilirligi ile gelismis tlke
sanayilerinin degisim hizina uyumlarini saglayan dinamiklik, giunumuzde yeni bir

kavram olarak ortaya ¢ikan inovasyon kavrami ele alinmistir.

Calismamizin dguncid boélimunde, birinci ve ikinci béliminde incelenen
teknolojik yetenegin kazaniimasina yonelik politikalarin sektor ve firma bazli
indirgemesi yapilarak teknolojinin edinimi ve 6zimsenmesi ile sonraki suregte bir Ust
dizeyden Uretilerek katma degere donustirulmesinin gerekligi Uzerinde durulmaktadir.
Bu baglamda teknolojik yetenegdin Ulke ve firma bazli surdirulebilirliginin dGnemi ortaya
cikmaktadir. Bu amacla Uglncld bélimde savunma sanayi stratejik sektor olarak
secilerek, ASELSAN 6rnek olay olarak incelenmektedir. Savunma sanayi sektdrinun
teknoloji yogun olmasi, uretilen teknolojilerin Ulkedeki teknolojiye dayali sektdrlerin
gelisimine ile ihtiya¢ duyulan yetismis isgucu, sermaye, bilgi birikimi gibi altyapinin
glclenmesine katki saglamaktadir. Ulkedeki teknolojik birikimin artmasini saglayacak
sektor seciminde, ya Amerika gibi savunma sanayi yada Japonya gibi sivil sanayi
agirlikh stratejiden biri tercih edilmelidir. Clnkl elde edilen teknolojik bilgi birikiminin
diger sektorlere yayilmasi saglanarak, ulke ve firmalarin teknolojik faaliyetleri
yonlendirilebileceginden, teknolojik gelisme ve yenilikleri yakalamak igin iki yoldan biri
tercih edilebilir. Teknolojik dedisimin hizlanmasiyla b ilgi teknolojisinin yogunlugu
artmaktadir. Sahip olunan teknolojik bilgi birikiminin, savunma ve sivil sanayi alaninda
benzerteknolojilerde ortak kullanimini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle yazilim, elektronik

gibi bilgi yogun teknolojilerin agirhgini artirmasiyla, savunma sanayi alaninda kullanilan
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artnlerolan, ugak, radar, internet gibi teknolojilerin sivil alanlarda kullanimini
yayginlagsmistir. Teknolojik dedisimin hizlanmasi, her iki sektdérde de teknolojik
degisime uyum icin, teknolojik gelisim ve yeniliklerin surekliligi kaginilmaz yapmaktadir.
Galismamizda ASELSAN'’1 6rnek segme amacimiz, faaliyette bulundugu sektorin kritik
ve stratejik teknolojileri igermesinden, Turk muhendisine guvenilerek gorev verildigi
taktirde basarili olunacagini gésterdiginden ve teknolojik birikimiyle gelismis tlkelerin
ulus Ustl firmalariyla rekabet edebilecek firma olmasindandir. ASELSAN, ulkemizde
kendi teknolojisini Uretebilme ve yenileyebilme 6zelligini kazanmig bir firmadir. Sahip
olmadigi teknolojileri teknoloji transferi yoluyla edinip, bu teknolojileri kendi glgli Ar-Ge
labaratuvarlarinda 6zumseyip, bir Ust dizeyde ayni teknolojinin bagimsiz trin ve
sistemlerde tasarimlayarak uretebilecek yetkinligi kazanmis oldugundan, sektordeki
diger firmalardan ayrilmaktadir. Teknolojik yetenegini tUrin ve sistemlerin 6zelligi ile
ulke ihtiyacglarina ve 6zelliklerine gore tasarimlayabilme yeteneg@i olan ASELSAN,
sektordeki diger firmalardan ayrilmaktadir. ASELSAN savunma sanayinde diger
firmalarla kargilastirildiginda, bu firmalara gére 6zgun tasarima dayal teknolojik
yetenegini her zaman katma degere donusturebilecek bir firmadir. Sayisal elektronik ve
bilgi teknolojilerinin hakim oldugu Urln ve sistemlerde uzmanlagmigtir. TSK’nin bu driin
ve sistemlerde gelismis Ulke ordularinin teknolojik diizeyine gelmesini saglamistir.
ASELSAN, ileri teknolojiye dayali urin ve sistemleri, 1-2 yil gibi ¢ok kisa surede
tasarlayip, gelistirerek, Uretip, kullanima sunabilen altyapiya sahiptir.

Ozgiin teknoloji gelistirmeyi ilke edinen ASELSAN, ilk Uretimini 1980 yilinda
gercgeklestirerek, 20 yil icinde 115 civarinda cihaz ve sistem tretmistir. Bu Urtnlerin 95
tamamen ASELSAN calisani Turk muhendislerce universitelerle de yapilan isbirligi
sonucunda tasarlanarak gelistirilmis, ileri teknolojiye dayali 6zgun urunlerden
olugsmaktadir. ASELSAN, elektronik teknolojisini ulusallagtirarak, elektronik sanayinin
gelismesini saglamaktadir. Ayrica savunma sistemlerinde guvenilirlik ve emniyet
Ozelliklerine uygun, disa bagimhhgi azaltarak, ekonomik anlamda istihdama, dis ticaret
dengesine ve yan sanayinin gelisimine katki saglamaktadir. ASELSAN, kaliteli ve ucuz
ileri teknolojiye dayal urun ve sistemleri TSK'ya kazandirmaya devam etmektedir.
Haberlesme Cihazlari, Mikro Dalga ve Sistem Teknolojileri ile Mikro-elektronik Gudim
ve Elektro-Optik teknolojileri alaninda faaliyet gdstermektedir. ASELSAN telsiz
uretimiyle bagladigi uretimine banka alarm sistemleri, sahra telefonlari, bilgisayar
denetimli merkezi sistemler, laser mesafe dlcme cihazlari, harp ve data terminal

cihazlari, aviyonik cihazlar gibi Grtnlerle devam etmigtir. ASELSAN, Turkiye'yi dunyada
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elektronik harp (kestirme/karigtirma) sistemlerini kendi tasarlayarak Uretebilen 10 llke
arasina sokmustur. Teknoloji yogunlugu bakimizdan Tulrkiye'de Uretilen, en Ustln cihaz
olan 9600 VHF/FM Frekans Atlamali Kriptolu Telsiz Sistemlerinde diinyada bu basariyi
gOsteren 4 ulkeden biri yapmistir. Tarkiye'yi, dUnyada kendi teknolojisiyle cep telefonu
ureten 9 Ulke arasina sokmustur. Tamamen yerli Ar-Ge’ye dayall, ilk ulusal algak intifa
hava savunma sistemi olan KMS Flize Sistemlerini Ureterek, hava savunma sisteminde
dinyadaki 6nemli birka¢ Ureticiden bir olmustur. Taktik Saha Muhabere Sistemini
Avrupa ulkelerinden dnce uretmigtir. NATO’ya satilan ve NATO tarafindan diger NATO
ulkelerine 6rnek gdsterilen TASMUS projesiyle, TSK’ya en ileri teknolojiye dayali

haberlesme sistemini kazandirmistir.

Kibris savasiyla yasanilan tecribeler savunma sanayinde ulusal teknoloji ve
firmalarin 6Gnemini ortaya koymustur. Bu amacla kurulan firmalardan olan ASELSAN,
geldigi gelismislik duzeyiyle Ulkemizi dinyada elektronik savunma sanayinde faaliyette
bulunan firmalar arasinda temsil ederek guven vermektedir. ASELSAN, faaliyetine
basladidi ilk yilinda lisansini satin alarak yaptigi teknoloji transferiyle (phillips telsizleri)
teknolojik faaliyetine baglamis, elde ettigi basarisini devam ettirmigtir. Teknoloji edinme
politikasini elde edilen teknolojilerin 6zimsenerek, bir Ust dizeyden 6zgun tasarima
donusturulmesi Uzerine kurmustur. Sahip olunmayan teknolojilerin teknoloji transferi
yoluyla bir defaya mahsus satin alinarak, 6zimsenmesi ve gelistiriimesi amacina
uygun yuratalen faaliyetlerin karsihdini teknoloji transferi yaparak almigtir. (Pakistan)
ASELSAN, elektronik alaninda, haberlesme basta olmak Uzere teknoloji yetenegini

savunma sanayindeki sistem entegrasyonlarinin Uretimine dogru yonlendirmektedir.

ASELSAN’In kurulusunda buyUk paya sahip olan ve uzun yillar genel
muaduarlagand yapmis olan Hacim KAMOY’un, ASELSAN’In bugunkl gugli durumuna
gelmesinde katkisinin blyuk oldugu kabul edilmektedir. Glglu ve yetenekli yoneticilerin
ulkemizde firsat verilmesi halinde yapabileceklerini gostermesi agisindan iyi bir
ornektir. Hacim KAMOY 6zellikle, ASELSAN’In faaliyetlerinde bagimsiz olabilmesi igin
teknolojisine sahip olmadidi trinlerin teknolojisinin transfer edilerek, bu teknolojilerin
taklitten baslayip 6zimsenmesiyle bir Ust dizeyden tasarimlayabilme yetenegini
kazanmanin tek gikar yol oldugunu firma ¢alisanlarina kabul ettirmigtir. Calisanlarda
gen¢ muhendislerin  tercih edilmesini saglayarak, c¢alisanlarin kendilerini

gelistirmelerine 6nem verilmigtir. ASELSAN’In glnumuze kadar gelmesinde
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Ozellestirme, yabanci ortaklik gibi olusumlarin reddi saglanarak, bu olusumlara karsi

direng gosterilmesi 6nemli kararlardan olmustur.

ASELSAN'In sektoérdeki diger firmalarin yaptiginin aksine savunma alaninda
urettigi drun ve sistemlerin teknolojisindeki teknolojik gelisme ve yenilikler, gelismis
ulkelerin takibindedir. Amerika gibi gelismis Ulkelerden aldigi teknolojileri, bir Ust
dizeyden kendine 6zgu tasarimlayarak Urettigi Grin ve sistemlerdeki teknolojik yenilik
ve gelismeler dikkat cekmektedir. Teknolojik yetenekteki gelismislik dizeyi, ASELSAN’|
NATO’ya bagh ulkelerin proje ortakliklarinda aranan ortak haline getirmigtir.
Faaliyetlerini Ar-Ge’ye dayali yurUterek, calisanlarinin gelisimini artirici ydonde
universitelerle karsilikh igbirliklerine gitmektedir. Teknolojik gelisimini kuruldugu ilk
yllinda, firma ilkesi haline gelen Ar-Ge’siz teknoloji edinmenin mimkun olmayacagi
gOrusune uygun olarak, Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerini Gniversiteler, aragtirma kuruluglari
yada yabanci firmalarla igbirligi ve proje ortakliklarina giderek stirdirmektedir.

ASELSAN, teknoloji yonetiminde basariyi yakalayip, giinin kosullarina uyum
saglamak icin gerektiginde, firma ic¢i organizasyon vyapisinda dizenlemelere
gitmektedir. Sistem muhendisliginde basariy! yakalayarak Uretilen Urtnlerin kalite ve
performansinda artis saglayarak rekabet glicunin artmasini saglamistir. Urettigi

urtnlerde Ulkemizi bazi urdnlerde ilk kullanan ulke yada ulkeler arasina sokmusgtur.

ASELSAN, faaliyetlerini kendi kaynaklarina dayali, rekabetci ve yararli
olabilece@i Urin ve savunma sistemlerininteknolojilerinin gelistiriimesi yoéninde
kullanmaktadir. ihtiyaclara yonelik Griin ve sistemlerin teknolojilerinin gelisimi
yapmaktadir. Sivil sektore yonelik Urln ve sistemlerin, teknolojik gelisim ve yenilik
faaliyetlerinden vazgecgerek, sadece savunma sanayi sektorinde faaliyet
gostermektedir. Cunkl destekten mahrum kaldidi, guvenlik sistemleri gibi rekabetgi
oldugu urun ve sistemlerin Uretiminden, yipratici politikalar nedeniyle vazgegmek
durumunda kalmistir. Uriin ve sistem teknolojilerindeki isabetli tercihleri, ASELSAN’In
hizli ve rekabet glict yuksek bir firma olarak bliytimesini saglamis, Tlrkiye’de alaninda

lider firma yapmisgtir.

Dunyadaki gelismis Uulkeler, serbest ticaret digibiraktiklarisavunma
sanayilerini ulusal politikalarla korunmaktadirlar. Sektdrdeki firmalari destekleyerek,
yabanci firmalarin zarar verici rekabet etkilerinden korunmaktadirlar. Ozellikle kamu

tedarik politikalarini etkin bir sekilde kullanmaktadirlar. Ulusal firmalar lehine
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dizenlemeler yaparak, kamu almlarini etkin bir ara¢ olarak sektérin ve ulusal
firmalarin desteklenmesinde kullanmaktadirlar. Gelismis Ulkeler, tlke glvenligi ve
gelecegi agisindan tehlikeli gordukleri yabanci firmalarin, Ulkedeki hareket alanini
kisittamaktadirlar. Ulkemizde ise tam tersi bir sekilde kamu tedarik politikalarinin énemi
tam anlagilamadigindan, etkin bir arag olarak kullanilamamaktadir. Gelismis Ulkelerde
maliyet + kar seklinde fiyatin ikinci planda, guvenilirlik, emniyet ve performans
onceliginin oldugu politikalar Gzerine kurulu tedarik politikalari uygulanirken, Glkemizde
fiyatin ilk planda oldugu politikalar uygulanmaktadir. Fakat, Glkemizde dneminin yeni
anlasiimaya baslandigi sdylenen tedarik politikalarinin, etkin bir sekilde yavas yavas
uygulamaya alindigi sdylenmektedir. Tedarik politikalarinin etkinligi artikga, digariya
aktarilan kaynaklarin yurt igcinde kalmasi saglanarak, yurt icindeki Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenecegini unutulmamalidir. Satin alinan her Urandn fiyatina dahil olan Ar-Ge
harcamalari, dis Ulkelerdeki Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecektir. (bu orani ortalama %
5-10 arasinda kabul edersek, sadece savunma alaninda yapilan 3-4 milyar dolarlk
ithalatin, 200-400 milyon dolarlik boliminin her yil yabanci Ar-Ge g¢alisanlarina

gittigini sdylemek mamkundur)

Ulkemizde savunma sanayine yonelik yirutilen yapilanma galismalari
yuritilmektedir. ASELSAN, TAI, HAVELSAN, ROKETSAN’In holding catisi altinda
birlestiriimeleri planlanmaktadir. Bu yapilanmayla, tlkemiz ihtiyaclarinin % 60’inin
yurticinden tedariki hedeflenmektedir. Sektdrdeki firmalarin, kiresel rekabet gictni
artiracak birlesmeler desteklenerek, teknolojik bolinmelerin ve kaynak israfinin énine
gecilmelidir. Geligsmis Ulkelerdeki gibi firma birlesmelerine gidilerek, ulusal firmalarin

teknolojik yetenek ve rekabet guglerinin artirilmasi olumlu gelismelerdendir.

ASELSAN teknolojik bilgi birikimiyle milli ana yuklenici firma olabilecek glce
sahiptir. Urlin ve sistem projelerinde s6z sahibi firma konumuna gelmistir. Milli ana
yuklenici olarak alt sistemlerin karsilanmasinda, alt yuklenici firmalarin geligimi ile
yonlendiriimesine katki saglayabilecektir. ASELSAN, ihtiyaglarin gavenilir, emniyetli
kaynaklardan saglanmasi, sistemlerin ginin kosularina uygun performans ve
verimliliginin artirlmasini saglayan, modernizasyon ihtiyaglarini kargilayabilecek
yetkinlige sahiptir. Teknolojik yeteneginin etkin oldugu, elektronik, yazilim gibi
teknolojileri Ulke ihtiyaglarina ve kosullarina uygun tasarimlayabilme esnekligine
sahiptir.
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GUnUmuzde sektérin éneminin daha iyi anlasildigi gérinmektedir. Bunu da
ayrilan kaynaklarin daha ¢ok 6zgln Urln ve teknolojilerin gelisimine yénlendiriimeye
baslanmasindan ve tedarik politikalarinin Ar-Ge’ye dayali olarak yapiimasi
gostermektedir. Ayni sekilde 2000’li yillardan itibaren yurticinden Ar-Ge’ye dayali
tedarik politikalari sonucunda gergeklestirilen 6zgln trin ve sistem projelerinde, basta
ASELSAN olmak Uzere belli bir sermaye buyukligune sahip firmalarin basarili olmalari
tesaduf degildir. Cunku, Ulkemizde de nitelikli isguclt ve Ar-Ge’ye dayali 6zgun
tasarimla teknoloji Ureten ve gelistiren firmalarin rekabetgi strdurebilir bluylimeyi
sagladiklar bilinmektedir. TUBITAK basta diger arastirma kuruluslari ve (iniversitelerin
bilgi, ve tecrubelerini, firmalarla esgiduim i¢inde yurutmelerinde, ASELSAN’in teknolojik

birikiminde sagladigi katki diger firmalarimiz tarafindan da 6rnek alinmaldir.

Savunma sanayi alaninda son yillarda gelismeler yasansa da, savunma arin
ve sistem tedariklerinde yurt igi tedarik orani %20-25’ler duzeyindedir. 5-10 yillik sure
zarfinda bu oranin %50’ler duzeyine ¢ekilmesi planlanmaktadir. Bu hedefi yakalamak
icin, dncelikle sektordeki sanayi tabaninin genisletiimesi énemlidir. Sanayi tabanin
genisletiimesinde sektordeki ana yuklenici buyuk firmalarin yani sira, alt yuklenici
olabilecek kuglk ve orta Olgekli ulusal ve yerli firmalarin savunma sanayi projelerine
katilimlari saglanarak sektorin gelisimi tegvik edilmelidir. Yabanci ortakliklara dayali
kurulan vyerli firmalarin, Turkiye’deki teknolojik kapasiteye katkilarinin olmadigi
g6rulmastir. Uretim teknolojisi transferine dayali teknoloji edinme amaglarinin bagaril
olmadigindan, ulusal niteligi fazla olan firmalar tercih edilmelidir. Ulusal firmalarin
ASELSAN gibi, katma degeri yuksek, 6zgun tasarima dayali, bilimsel ve teknolojik alt

yaplya sahip olmalarini saglayacak sanayi tabani olusturulmalidir.

Sektordeki milli ana ve alt yuklenici firmalarin, bilgiyi paylasmalarini saglayan
ulusal inovasyon agi olusturulmahdir. Teknolojik faaliyetlerin kamu-6zel arastirma
kuruluslari, Gniversiteler ve firmalari da igerecek sekilde yodun olarak yurGtildtgu
teknolojik gelisme ve yenilikleri artiran, tekno-kent, tekno-park gibi teknoloji gelistiren
Ozel sanayi bolgelerinin olusumu desteklenerek sayilari artirlmalidir. Teknolojik bilgiyi
elde etmek zor oldugundan dolayi, sektdrdeki sanayi tabaninin genigletiimesi icin
girisimcilik basta olmak Uzere teknolojik yenilik ve gelismeleri artiran teknolojik
faaliyetlerin desteklenmesisaglanmaldir.

ASELSAN Ar-Ge faaliyetlerine yillik gelirinin ortalama % 8'’ini ayirmaktadir.

Teknolojik bilgi birikimi, Ar-Ge faaliyetlerindeki mihendis oranin ¢alisan sayisina gore
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yuksekligi, Ar-Ge harcamalarina ayirdigi kaynaklar bakimindan gelismis ulke
standartlarini yakalamigtir. Tekelci ulus uUstu firmalarin faaliyet gostemmektedir.
ASELSAN bazi Uriin ve sistem teknolojilerinde diinyada s6z sahibi firmalar arasinda
yer almaktadir. ASELSAN fason ureten firmalarin, kaliciliklarini tasarim teknolojisiyle
kazanabileceklerini gérmeleri agisindan 6rnek firmadir. Tarkiye’de gerekli imkan
saglandiginda Tuark muhendislerinin yapabileceklerini gdstererek, istenildiginde
ASELSAN gibi ulusal firmalarin varolabilecegini gdstermistir.

SSM ve TSK sanayilesme politikalarina uygun, kritik, stratejik teknoloji ayrimi
ile sektérdeki ulusal ve yerli firmalar ayrimina dikkat ederek Universiteler, TUBITAK ve
diger arastirma kurumlarinin da yer aldigi Ar-Ge’ye dayali proje ortakliklarina zemin
hazirlamalidir. Sahip olunmayan teknolojilerin teknoloji transferiyle firmalarca
6zumsenmesini saglayacak kosullar olusturulmalidir. Yabanci sermayenin sektordeki
faaliyetleri ulusal firmalar lehine dizenlenerek, ulusal firmalar desteklenmelidir.
Ulkedeki teknoloji birikimine Ar-Ge’ye dayali faaliyette bulunmayan satis amagli

ortakliklarin katkisinin olmadigi goéralmustur.

SSM, tedarik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan araglardan biri olan
ofset anlagmalarini Glkedeki teknolojik yetenede katkisi azami dizeyde olacak sekilde
yapmalidir. Bu amaca yodnelik, buyuk tedarik projelerinde ana yuklenici firmalara,
projenin yariya yakininin kiiguk ve orta dlgekli firmalarca yapilmasi sartini sézlesmelere
koymaya baslamasi, yeni firmalarin tesvik ve desteklenmesine yonelik olumlu
gelismelerdendir. Uygulanan bu politika Ar-Ge’'ye dayali teknoloji Ureten firmalarin
onemini artirmaktadir. Fakat uygulanacak bu politikalar savunma sanayi yaninda sivil
sanayinin de gelisimini etkileyeceginden, uygulanacak politikalarin kapsami
genigletilerek surekliligi saglanmalidir.
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