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GIRIS

Fon/kaynak arz fazlasi olanlar ile fon/kaynak talep edenler arasinda aracilik
gorevi goren bankacilik sektorii dogdugu giinden bugiine kadar devletin ilgisini ¢ekmis
ve degisik bicimlerde devletin miidahalesine konu olmustur. Bankacilik tarihine
bakildiginda, bankalarin 6nemi farkedildikce ekonomik biiyiimeyi amaglayan
devletlerin 6zellikle kaynak ihtiyaci nedeniyle miidahalesinin yayginlastig1 ve bir siire

sonra bankalarin devletlestirildigi goriilmektedir.

Genel olarak diinyada ve Tiirkiye’de finans sektdrii ve igerisinde yer alan
bankacilik sektoriine devlet miidahalesi, 1980’li yillara kadar faiz oranlarini belirleme,
selektif kredi politikasi, kamu bankacilig1 ve sermaye kontrolii gibi yollarla dogrudan
yapilmistir. Bu dénemden sonra ise tiim diinyada ekonomik yapinin ve bu yap1 i¢inde
devletin konumunun degismeye basladigr bir déneme girilmistir. Daha serbest bir
piyasa olusturmak diisiincesiyle diger isletmeler gibi kamunun elinde bulunan bankalar
ve diger mali kurumlar 6zellestirilmis, dogrudan miidahaleler azaltilmis veya biitilinii ile

kaldirilmis ve sermaye hareketleri serbestlestirilmistir.

Glivene dayali olarak ve yiiksek kaldira¢ oranlar1 ile calisan bankacilik
sektoriiniin kendine has ozellikleri nedeniyle kontroliin azaldigi bu donemde, daha
kirilgan hele geldigi, daha ¢ok bankanin iflas ettigi ve daha ¢ok krizlere maruz kaldig:
gorlilmektedir. Ters se¢im, ahlaki riziko, kredi tayinlamasi, mevduat sigortasi ve piyasa
basarisizlig1 gibi unsurlarin etkisi ile bir bankada meydana gelen sorunlar ve mudilerin
bankadan kagisi, hizla diger bankalar ve tiim ekonomiye yayilmistir. Ayn1 zamanda
olusan kayiplarin, kayiplara neden olanlar arasinda dengeli bir bicimde dagitiminin da
miimkiin olamadigi, ¢cogunlukla iilke hazinelerinin lizerinde kaldigi anlasilmaktadir.
Bazi durumlarda kiiresellesmenin etkisi ile krizlerin diger iilkelere de yayildigi
goriilmektedir. Bankacilik krizlerinin {ilke ekonomilerine maliyeti {ilkelerin Gayr1 Safi

Milli Hasilalarinin 6nemli bir oranina ulagsmaistir.

Kan tagiyan damarlar gibi ekonomiye fon saglayan bankacilik sektoriiniin
hassas konumu, kiiciik tasarruflar1 koruyarak biinyesinde biiyiik yatirimlara doniistiiren

aracilik fonksiyonu, ekonomik biiylime i¢in gerekli yatirimlara kaynak saglamasi,



kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda oynadigi rolii, para ve sermaye
transferinde etkisi ve gorevi, krizler olmasa da sektdriin etkili bir bigimde ¢aligmasini

ekonomi agisindan 6nemli hale getirmektedir.

Ancak bahsedilen ters se¢im, ahlaki riziko, kredi tayinlamasi, mevduat sigortasi
ve piyasa basarisizligi gibi faktorler etkin ¢alismay1 engellemektedir. Bunun yaninda
giivenlik ve imtiyaz degeri nedeni ile 6nemli olan girig sinirlamalar1 ve sermaye sartlari
da bu sektorde istenilen rekabetin saglanmasin1i miimkiin olmaktan ¢ikarmaktadir.
Sektoriin glivenligini saglamak ile rekabet igerisinde verimli ¢alismasini saglamak gibi

amaglar ve uygulanan aracglar bazi durumlarda gelismektedir.

Bu durumda, bankacilik sektdriiniin ve i¢inde yer aldig1 ve giiniimiizde entegre
hale gelmis bulunan finans sektoriiniin rekabet sartlar1 iginde etkin bir bigimde ve
mudilere, hazineye ve ekonomiye ek maliyet olusturmadan calisabilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve sektdriin dolayli kontroliiniin saglanmasi 6énemli bir konu
haline gelmektedir. Gerekli diizenleme ve denetlemelerin yapilmasi ve kontroliin
saglanmas1 gerektigi konusunda genel anlamada bir gorlis birligi olmakla birlikte,
diizenlemelerin kimin eli ile, nasil yapilacagi ve hangi yontemin daha etkin oldugu

konularinin irdelenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde 2000 yilina kadar Hazine Miistesarligi tarafindan yerine getirilen
devletin bankacilik sektori ile ilgili diizenleme ve denetleme goérevi, 2000 sonrasi
donemde yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yerine
getirilmektedir. Yagsanan 2001 krizi sonrasinda BDDK tarafindan diizenleme ve
denetlemeler yolu ile sektore yapilan miidahalelerin diizenleme ve denetlemenin
gereklerine uygun olarak amaclaria ulasip ulagmadiginin, hangi yontemle yapilan
diizenleme ve denetleme faaliyetinin daha basarili oldugunun, teorik olarak ve
bankacilik sektorii bilangolar1 ve gelir gider tablolarindan yararlanilarak analize tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu tez caligmasi ile bu konularin irdelenmesi ve analiz

edilmesi amaglanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
EKONOMI POLITIKALARI, BANKACILIK SEKTORU VE
DUZENLEYICI DEVLET

A - EKONOMIi POLITIKALARI VE BANKACILIK

Ekonomi politikalarinin genel kabul gormiis baglica hedefleri; ekonomide
etkinligi, istikrar1 (fiyat istikrart ve tam istihdam), biiylimeyi ve gelir bolisiimiinde
adaleti saglamaktir. Gelir dagiliminda adaleti saglamak, daha ¢ok vergi ve sosyal
transfer harcama politikalar ile ilgili oldugu gibi, vergi istisna ve muafiyetleri gibi daha
karmasik diizenlemeleri gerektirir. Bunun yaninda pastanin boliistimiinde yapilacak bir
degisiklik, pasta pay1 kiiciilen kesimin tepkisine yol agacagindan siyasilerin karar
almasini da zorlastirir. Herkesi memnun edecek yol, pastanin kendisini biiyiitmek yani
ekonomide biiylimeyi saglamaktir. Siirekli bliylimenin mevcut oldugu bir ekonomide

istihdamda artis saglanmasi ekonomi biliminin kabul ettigi gerceklerdendir.

Sonug olarak ekonomi politikalarinin 6ncelikli hedefi; ekonomide biiylimeyi ve
istikrar1 (genelde biiylime istihdam artisin1 beraberinde getirdiginden fiyat istikrar
kastedilmektedir.) bozmadan kaynak dagiliminda etkinligi saglamaya yoneliktir. Genel
olarak finans sektoriiniin ve Ozelde bankacilik sektoriiniin ekonomik kalkinma ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda Onemli bir gorevi oldugu kabul

edilmektedir.

Politika kurallar arasinda farkliliklar olmakla ve belirli bir politika ile politika
degiskeni tlizerinde bir birlesim saglanamamakla birlikte, doviz kuru ya da para arzi
tizerinde yogunlasan politikalarin performanslarinin  (iiretim ve fiyat istikrari
acisindan), fiyat diizeyi ya da reel iiretim iizerine yogunlasan politikalar kadar iyi
olmadig1 konusunda bir goriis birligi vardir. Bagka bir deyisle, enflasyon diizeyinin
veya reel gelirin hedeflenen diizeyinin iizerinde veya altinda oldugu donemlerde

merkez bankasi para politikasi araci olarak kisa donemli nominal faiz oranini arttirarak



veya azaltarak enflasyon oranin1 ve biiylimeyi uzun dénem dengesine

yaklastirabilecegi 6zellikle gelismis iilkelerde gzlenmistir.'

Geleneksel kalkinma iktisadi, Keynes tipi savlardan hareket ederek, genel denge
teorilerinin gelisgmenin dinamigini yeterince agiklayamadigini savunmakta, 1950-60’11
yillar boyunca, Harrod-Domar biliylime modelinin Onermeleriyle Ortlisen bicimde
biiylimenin esas belirleyicileri olarak fiziki sermaye birikimi, yatirimlar ve dolayist ile
tasarruflar1 degerlendirmektedir. Diger yandan neoklasik iktisadin biiyiime analizinde
Harrod-Domar biiyiime modeline karsi ¢ikilmis, biiylimenin asil belirleyicileri olarak
sermaye/emek oranini yiikselten ve dissal olarak belirlenen teknolojik gelisme ve

sermeye derinlesmesi kabul edilmistir.”

Ozellikle 1990’11 yillarin basindan beri neoklasik model sonuglarinin olgusal
gergekligine sliphe ile yaklasan bazi iktisatcilar, biiylimenin neoklasik modelde
sOylendigi gibi digsal bir siire¢ degil, kendi kendini besleyen igsel bir siire¢ oldugunu
ortaya koyan ve “igsel biiyime modelleri” adi altinda toplanan modeller
gelistirmislerdir> Bu modellerde; ekonomik bilyiime icin tasarruf ve teknoloji
diizeylerine vurgu yapilarak, yiiksek tasarruf ve ileri teknoloji diizeyine sahip iilkelerin

digerlerine kiyasla daha hizli biiyliyecekleri kabul edilmistir.

Ekonomik biiyiimenin nasil saglanacagi konusunda son yiizyilda pek ¢ok goriis
ve teori ortaya atilmigtir. Bu goriisler, devletle ya da maliye politikas: ile iligkisi
baglaminda kabaca iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta Keynesgi, finansal baski ve
yeni yapisalct gibi goriisler yer alirken, diger grupta ise neoklasik gorisler ile Mc

Kinnon ve Shaw yaklagimi yer almaktadir.

[lk goriis miidahaleden yana iken ikinci goriis daha serbestlik yanhsidir. Tki
goriisiin de ana degiskeni faiz oranlaridir. Faiz oranlarindaki degismenin ekonomide

bliylimenin saglanmasi amaci ile tasarruf ve yatirnm {zerindeki etkilerine, farkl

! Mehtap Kesriyeli ve Cihan Yalgin, “Taylor Kurali ve Tiirkiye Uygulamas1 Uzerine Bir Not”,
TCMB Arastirma tebligi No:9802, Ekim 1998, s.1

2 Ehlirch 1., “The Problem of Development, Introduction”, Journal of Political Economy,
1998, s.1-15, Aktaran: Hatice Karagay Cakmak, “Finansal Serbestlesmenin Tasarruf Kararlarina Etkisi:
Tiirkiye Omegi”, H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, Ankara, 2004, s.2

3 Cakmak, s.2



acilardan bakarak yorum getirmektedirler. Ekonomide biiyiimenin saglanmasinda
esas agirligin yatinmlarda oldugunu ve yatirimlarin artmasi i¢in faiz oranlarinin diistik
tutulmasi gerektigini ileri siiren ilk grup gorisler, tasarruflarin gelire bagh ve gelirin

pozitif bir fonksiyonu olarak dinamik bir siiregte gelistigini kabul etmektedir.

Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin sorunlari ile ilgilenen Mc Kinnon ve Shaw
yaklagimi ise; dis kaynak imkanlart az olan, sermaye piyasalarinin gelismedigi ve
yatirimlarin oto finansmana dayandigi, yatirimci ile tasarruf sahibinin genelde ayni
kisilerden olustugu gelismekte olan iilkelerde, sorunun karli yatirim alanlari
bulunmamasi1 degil, yetersiz tasarruf birikiminden kaynaklandigin1 ve tasarruflarin
ozendirilmesi i¢in nominal faiz oranlarinin arttirilarak reel faizlerin pozitif seviyelere

ylukseltilmesi gerektigini iddia etmektedirler.
1 - Ekonomik Biiyiimede Finans Piyasalarinin Rolii

Schumpeter, finansal piyasalarin gelismesi ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif bir iliski bulundugunu; ekonomik sistemde “banker”in anahtar bir iktisadi ajan
oldugunu ileri siirmiistiir.* Bu ¢ercevede; iktisadi bliyiime ve kalkinmada 6ncii bir rolii
olan yenilik¢i girisimeinin, sahip oldugu potansiyel projeleri yatirima doniistiirmek i¢in
finansman ihtiyac1 bulunmaktadir. Girisimcinin finansal destek almak i¢in bankalarin
ya da kapitalistin onayin1 almasi gerekmektedir. Bu yaklasim bankalar1 (ya da finansal
sistemi) analizin odak noktasina yerlestirmektedir. Bdylece, banker, potansiyel yatirim
projeleri lizerindeki veto giicliyle ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde oncii bir

gii¢ ya da kisit konumuna gelmektedir.’

Yukaridaki goriisler dogrultusunda; finans sektoriiniin ve 6zelde bankacilik
sektoriiniin sadece tasarruflar ile yatirnmlar arasinda aracilik yapmadigi, kaynaklarin
dagitimin1 saglayarak satin alma giiclinii bizzat yarattifini, en azindan biiylime

siirecinde aktif veya pasif rolii oldugunu sdyleyebiliriz.

* Joseph A. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Leipzig: Duncker &
Humblot, 1912, Aktaran: Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin Iktisadi Biiyiime Uzerine
Etkileri”, Rekabet Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, 2000, s. 58

5 Giiven Sak, Public Policies Towards Financial Liberalization: A General Framework and
an Evaluation of Turkish Experience in The 1980’s, Ankara:CMB Publication, No:22, 1995, 5.10



Bu 6nemine binaen; finans sektérii ve 6zelde bankacilik sektori devletin
hep ilgisini ¢ekmis, Ozellikle Keynes sonrasi miidahaleci devlet doneminde kamu
harcamalarina kaynak bulma ve ekonomik hedeflere ulasma amaci ile ¢ok yogun

bi¢imde miidahale edilen sektor olmustur.
a - Keynesci Goriis ve Finansal Baski Kurami

Keynes¢i yaklasimlar, esas itibariyle, yatirim ve sermaye birikimini ekonomik
biliyiime ve kalkinmanin temel degiskeni kabul etmekte ve yatirim artisini saglayacak
politikalar Onermektedir. Diger yandan, tasarruf artist dinamik bir bicimde ele
alinmakta, yatirim sonucu gelir arttikca bu oranin yiikselecegi diisiiniilmektedir. Bu
cergevede diisiik faiz oranlari ile enflasyon, fiziki sermaye birikimini tesvik etme ve

parasal birikimi caydirma noktasinda bir gereklilik olarak belirmektedir.’

Bilindigi gibi Keynes 1936 yilinda yaymladigi “istihdam, Faiz Oranlar1 ve
Paranin Genel Teorisi”’ isimli eserinde; paranin muamele, ihtiyat ve spekiilasyon saiki
ile talep edildigini, faiz hadlerinin “likidite tuzag1” seviyesinde bulunmasi halinde para
politikasinin islevsiz kalacagini, ¢iinkii ileride olmas1 muhtemel bir faiz artisinda kayba
ugramamak i¢in insanlarin paralarini nakit olarak tutacaklarini ve tasarruf/yatirim
dengesinin tasarruflarin  (gelirin) azalmast ile yani ekonomik kiiclilme ile
saglanabilecegini anlatir. Keynes’e gore bu durumdan kurtulmanin yolu ise devletin

ekonomiye miidahale ederek faiz hadlerini kontrol etmesinden ge¢gmektedir.

Tobin, para ve biiylime arasinda analitik bir ¢ergeve cizmektedir. Tobin’in
modelinde, hane halklar1 tasarruflarin1 para ve verimli sermaye mallar1 arasinda
dagitmaktadir. Sermaye mallarinin getirisi paranin getirisinden yani faizden biiyiik
oldugu siirece, hane halklarmin portfdyiinde verimli sermaye mallar1 yatirimi daha
yuksek paya sahip olacaktir. Boylece, paranin getirisinin yani faizin diisilk olmasi,
yiiksek sermaye/isgiicline sahip yatirimlar1 hizlandirarak, sosyal refahin artmasini

saglayacaktir. Bu refah kazanci ya mevduat faizleri disiiriilerek; ya da para

® Adnan Biiyiikdeniz, Tiirkiye’de Faiz Politikalar1, istanbul: Bilim ve Sanat Vakfi Yaynlari,
1991, 5.22

" J. Maynard Keynes, The General Theory of Employment Interest and Money, Routledge
(UK), London: Macmillen, Republished, 1997



vergilenerek; veya enflasyon oraninin arttirilmasiyla para stokundaki biiylime

oram1 hizlandirilarak elde edilebilir.?

Gelismekte olan iilkelerde finansal baskinin kullanilma nedenleri teorik
yaklagimlarin ya da altyapmnin yaninda bazi pratik ve pragmatik gerekcelere
dayanmaktadir. Oncelikle gelismekte olan iilkelerde kalkinmay1 amag edinen devletler,
kendilerine ve 6zel sektor yatirimcilarina ucuz kaynak bulmak amaci ile faiz tavanlar
uygulamaktadirlar. Faiz tavanlar ile birlikte munzam oranlarini ve disponibilite
oranlarini yliksek tutarak mevcut kaynaklarin kendi enstriimanlar1 olan bono ve tahvile
yonelmesini saglamaktadirlar. Bunun yaninda selektif kredi politikalar1 ile kamu
bankalar1 ve/veya bir takim tesvikler ile 6zel sektor bankalarinin kalkinmada oncelikli
stratejik alanlarda yatirim yapacak firmalara daha ucuz kredi vermelerini temin etmeye
calismaktadirlar. Faiz politikasinin yaninda enflasyon da bir araci olarak kullanilmakta
boylece hem enflasyon vergisi elde edilmekte, hem de enflasyonun altinda belirlenen

faiz oranlar ile 6zel ve kamu yatirimlart desteklenmek istenmektedir.

aa - Finansal Baski Kuranmina Elestiriler

Tiim diinya da ikinci diinya savasindan sonra 80’li yillara kadar uygulanan,
iilkemizde ise 0zellikle planli donemde uygulanan yukaridaki goriisler dogrultusundaki
politikalara birtakim elestiriler getirilmistir. Faiz oranlarina getirilen sinirlamalar

ekonomide dort kanaldan tahrifata neden olmaktadir;’

1) Birinci olarak, diisiik faiz oranlar1 gelecek tiiketimle karsilastirildiginda cari
tilketim lehine bir tesvik (incentive) olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak,
tasarruf hacmi sosyal agidan olmasi gereken optimal seviyenin altinda

gergeklesebilir.

ii) Ikinci olarak, potansiyel olarak bor¢ verebilecekler tasarruflarim diisiik faizli
mevduat yerine altin ve doviz gibi liretken olmayan araglarla degerlendirme
yoluna gidebilir ya da resmi olmayan piyasalarda (curb market) yatirim

yapabilir.

¥ Sak, s.13



iii) Ugiincii olarak, diisiik faizle kredi alanlar goreceli olarak daha sermaye-

yogun projelere yonelebilir,

iv) Dordiincii olarak da potansiyel olarak bankalardan kredi alacak girisimciler;
piyasalar serbestge isleseydi olusacak yiiksek kredi faizlerini karsilayacak kadar
yeterli getirisi bulunmayan yatirnm projelerinin sahiplerinden olusabilir.
Bankalarin  yatirnm projelerini  degerlendirme siireci bir rastlantilik
(randomness) unsuru igerdigi siirece, kredi kullanabilen bazi yatirim projeleri
piyasa faiz hadlerinin dikte edecegi seviyenin altinda bir karlilik (verimlilik)

oranina sahip olacaktir.

Tasarruflarin bankacilik sektorii disinda resmi olmayan mali sektorlerde
degerlendirilmesi veya altin-déviz gibi liretken olmayan alanlarda degerlendirmelerine
kars1 kamu otoriteleri resmi olmayan piyasalar1 ve yabanci varlik tutmay1 yasaklayarak
karst koymaya c¢alismistir. Yine de sermaye kontrollerinden kaginmanin miimkiin
olabilme derecesine gore resmi olmayan piyasalar gelismektedir. Finansal baski
uygulandig1 takdirde piyasa ikili bir yapr arz etmektedir. Yiiksek verimlilige sahip
modern kesim kolayca ucuz kredi temin edebilmekte ve sermaye yogun iiretim
gerceklestirmektedir. Diislik verimlilige sahip geleneksel kesim ise kendi kaynaklar ile
yatirim yapabilmekte ve emek yogun ¢alismaktadir. Bu durum biitiin olarak ekonomide
yatirnmlarin marjinal getirisinin marjinal maliyete esitlenmedigi dengesiz bir yap1
olusturur. Sermaye yogun lretim tekniklerinin issizligi arttiracagi ve modern kesimin
diisiik reel faizli kredi ile beslenmesinin gelir dagilimini bozacagi da getirilen elestiriler

arasindadir.

Negatif reel faiz icin yiiksek enflasyon uygulamalarina ise asagidaki elestiriler

getirilmistir:'°

1) Enflasyon vergisinin siirekli bir gelir unsuru olarak kullanilabilmesi,
enflasyonun yol agacagi paradan kaginma ve reel balanslardaki azalma nedeni

ile miimkiin olmadig gibi etkinlik ve fayda kayiplarina da yol agabilir.

 Maxwell J. Fry, “In Favour of Financial Liberalization”, The Economic Journal, Vol: 107,
No: 442, 1997, 5.762
1 Biiyiikdeniz, s.22-24



i1) Geleneksel tarim kesiminin direng gosterdigi, tcretlerin ge¢ uyum
sagladigi ve ge¢imlik sektoriin genis bicimde yer aldigi ekonomilerde,
enflasyon, gelirin tasarruf egilimi diisiik kesimlerden tasarruf egilimi yiliksek

kesimlere transferinde etkin bir ara¢ olmayabilir.

ii1) Uzun siireli ve degisken enflasyon, ekonomide istikrar bozucu fiyat beklentileri

yaratabilir.

iv) Ekonomik biiyiime ve mali istikrarsizlik arasindaki iligkiyi arastiran ¢alismalar,
yiiksek enflasyonun biiylimeyi olumsuz bigimde etkiledigini gostermektedir.
Biiylimeyi esas itibariyla olumsuz etkileyen faktor faizlerin baski altinda

tutulmasindan ¢ok, enflasyonist finansmanin yarattig1 istikrarsizliktir.

Diisiik faiz politikalari ile desteklenen sektorler ucuz kredi imkanlar1 nedeni ile
sermaye yogun teknolojileri tercih edeceklerinden, bir yandan issizligin artan
yatirimlarla azalmadig1 gibi artmasina neden olarak sosyal maliyete yol acacak diger
yandan sermaye yogun teknolojiler daha fazla sermaye gerektiginden zaten mevcut

olan kredi talebi fazlasi ile doviz talebi artacaktir.

Diisiik maliyetli kredi imkani, yatirim projelerinin degerlendirmesinde gerekli
Ozenin gosterilmesinde ihmallere neden olabilir. Bunun yaninda teknolojik gelismelerin
yeterli olmadig1r az gelismis ekonomilerde, yatirim ve tasarruf araglarmin en uygun

bicimde verimli alanlara kullanimin1 engellemektedir.

Idari diizenlemeler ile belli sektorlerin desteklenmesini saglayan selektif kredi
politikas1 uygulanacagindan, kredi verilecek kisi/firma ve sektorlerde yogunlagsma
olacaktir. Bu durumda tercih edilen sektér ve kurumlarda asir1 kapasite ve yatirim

kullanimi1 baglayacagindan azalan verimler yasasi geregi iiretkenlik diisecektir.



b - Mc Kinnon/Shaw Yaklasimi

Ekonomi literatiiriinde McKinnon'' ve Shaw 'un'? ¢alismalari ile giindeme gelen
finansal liberalizasyon tartismalari, 1980’lerde tiim diinyaya hizla yayilarak bankacilik
sisteminin deregiilasyonuna neden olmustur. Yaklasima gore, 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerde, biiylime ve kalkinmanin Oniindeki engel, karli yatirim alanlarinin
olmayis1 ya da az olusu degil, yetersiz tasarruf ve yatirima doniisebilir fon eksikligidir.
Bu nedenle amag dncelikle yatirimlara kanalize edilebilecek tasarruflarin elde edilmesi
yahut mevcut tasarruflarin bir sekilde sisteme kazandirilmasi olmalidir. Bunun igin
faizler yiikseltilmeli ve/veya enflasyon disiiriilmelidir. Zaten serbest birakilan

piyasalarda normal sartlar altinda reel faizin negatif olmasi diisiiniilemez.

McKinnon-Shaw yaklasiminda, finansal derinlik (financial deepening) ile
finansal baski (financial repression) kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Piyasa denge
faiz orami altinda bir tavan belirlenerek reel faizlerin yiikselmesinin engellenmesi,
finansal baski olarak tanimlanmaktadir. Baski sonucunda negatif veya gereginden ¢ok
diisiik reel faizlerden Otiirii tasarruf araglarinin ¢esitlenmesi ve etkin kullanimi
engellenecektir. Baski altinda negatif veya ¢ok diislik seyreden reel faizler dis faiz-i¢
faiz farkini1 dis faiz lehine agarak sermaye kagisina ve iilke i¢indeki tasarruf sahiplerinin
yatirimlarmi verimsiz alanlarda kullanmalara yol agacaktir.” Yiiksek reel faizler, yurt
ici ve yurt dis1 kaynaklar1 finans piyasalarina ¢ekerek finansal derinliin artmasini

saglayacaktir.

McKinnon-Shaw’in analizi, finansal agidan baski altina alinan bir ekonomide

faiz oranlarmim denge faiz orammin altinda sabitlenmesinin;'*

1) Tasarruflar tiikketim lehine azalttigin1 (banka mevduatlarinin azalmast),

i1) Yatirimlar1 olmasi gereken diizeyin altinda sabitledigini,

! Ronald I. McKinnon, Money and Capital in Economic Development, Washington: The
Brooking Institution, 1973

2 Edward S. Shaw, Financial Deepening in Economic Development, New York: Oxford
University Pres, 1973

3 Burak Atamtiirk, “Finansal Liberalizasyonun Etkileri”, Iktisat Dergisi, Haziran 2003, s.42

4 Babtiste Venet, “Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Gelisme: Literatiire Elestirel Bir
Bakis”, Cev: Canan Ozatalay, iktisat Dergisi, Haziran 2003, 5.62
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ii1) Bankalarin devlet tarafindan diisiik verimli projeleri finanse etmeye
zorlandigr  Olglide, gergeklesmis yatirnmlarin  kalitesini  diisiirdiigiinii

gostermektedir.

Finansal bask1 politikalarinin; faiz oranlar1 ve doviz kurlarinin olmasi gereken
diizeylerinde sapmaya yol agarak piyasa denge fiyatlarin1 bozdugu ve dolayist ile
ekonomik biiyiimeye engel oldugu, finans sektoriiniin serbestlestirilmesi sonucu reel
faiz oranlarindaki artisin ise tasarruf yatirnm dengesini daha yiliksek bir seviyede
yakalayarak biiylimeyi saglayacagi, yatirimlarin etkinligini arttiracagir iddia

edilmektedir.

Finansal serbestlesme (financial deregulation) tiketim-tasarruf kararlarii
tasarruf yoniinde etkileyerek ve yastik altinda saklanan tasarruflari finansal sistemin
icine ¢ekerek, Odiing verilebilir fon arzimi arttirabilmektedir. Finansal serbestlesme
gerceklesmeden, ddiing verilebilir fon arzinin ve talebinin piyasa faiz orant ve fon
miktarinda dengeye gelmesi miimkiin olmayacaktir. Diger bir ifadeyle kamusal
diizenlemeler yoluyla bir fon fiyati belirlense bile, bu istikrarli bir piyasa fiyati
olmayacaktir. Burada anahtar kavram pozitif reel faiz politikasidir. Pozitif reel faiz,
ertelenmis tiikketim olarak da tanimlayabilecegimiz tasarrufun enflasyon karsisinda
asinmasini onlemektedir. Ayrica reel getiri saglamasi nedeni ile gelecekteki tiiketimi
arttirtp, bugiinkii tasarruflar1 tesvik ederek tiiketimi Otelemektedir. Boylece yatirim
amacl dayanikli mal tiiketimi azaltilarak, enflasyon ile daha kolay miicadele
edilebilmektedir. IMF’nin gelismekte olan tilkelerde uyguladig: istikrar politikalarinin
ortak Ozelliklerinden biri de, finansal serbestlesme yoluyla ortaya konulan pozitif reel

faiz politikasidir."”

Mevduata pozitif reel faiz verilmesini 6ngdéren politikalar sonucu, mevduat
talebi tesvik edilerek bankalarin kredi verme kapasitesi arttirilacaktir. Bu durumun da

digsal olarak finanse edilen yatirimlar1 uyarmasi beklenmektedir.

i 15 Biilent Bali ve Mustafa Celen, “Finansal Piyasalar Ile I¢ Borglanmanin Maliyet Iliskisi: AB
Ulkeleri Ile Bir Karsilagtirma”, http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/2-3.doc,
(12.05.2004), XTIV Maliye Sempozyumu Tebligi, Kibris, 2003
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Ancak, tasarruf ve faiz oranlar1 arasindaki iligkinin yonii, “gelir” ve
“ikame” etkilerinin birbirine zit yonde islemesi nedeniyle, teorik diizeyde belirsizdir.
Zira faiz oranlarindaki artig; gelecekteki tliketimi, cari tiiketime kiyasla daha ucuz
kilmak suretiyle tasarrufu tesvik ederken (ikame etkisi), gelecekte belli bir tiiketim icin
gerekli cari tasarruf ihtiyacini azaltmak suretiyle tasarrufu caydiracaktir (gelir etkisi).
Dolayistyla, teorik diizeyde tasarruf ve faiz orani arasindaki iligskinin yonii belirsiz olup,
iliskinin yonii ve biiyiikligii ampirik bir sonuca indirgenmektedir.'® Teori, mevduata
verilecek yiiksek faizin tasarruflar arttiracagini 6ne siirerek ikame etkisinin daha biiyiik
oldugu varsayimimna dayanmaktadir. Bu teoriyi destekleyen istikrar politikasi
uygulamalar1 olsa dahi, tasarruf artisinin dayanikli tiikketim mali alimlarinda diisiis
sebebiyle gerceklesmesi, harcama kisici istikrar politikalarinin genelde tasarruf artisi
saglamas1 ve pozitif reel faiz politikasi uygulanmadan onceki donemde tasarruflarin
disariya ¢ikmis olma ihtimalleri nedeniyle bu konuda kesin bir yargiya varmak zordur.
Bu durumda tasarruflarin seviyesinin ayni1 kalarak yapisinda degisiklik meydana

gelmesi, mali tasarruflarin artmis olmasi da miimkiin olabilir.

McKinnon-Shaw’in teorilerine; Kapur,17 modeli dinamik bir hale getirerek,
Galbis,'® iki sektorlii bir model olusturarak, Vogel ve Buser,'” risk/verimlilik
terimlerinin dahil edildigi bir model olusturarak, Mathieson,”° serbest bir ekonomide
finansal liberalizasyon modeli olusturarak ve N. Roubin ve X. Sala-i Martin dis
kaynakli uyumsuzluklarin finans piyasalar tizerindeki etkilerini uzun vadeli biliyiime

bakimindan inceleyerek katkida bulunmuslar ve yaklagimi zenginlestirmislerdir.21

' Biiyiikdeniz, s.21

7 Kapur Basant K., “Alternative Stabilization Policies for Less-developed Economies”, The
Journal of Political Economy, Vol. 84, No. 4, Part 1 1976, s.777-796, Aktaran: Venet, s.62

'8 V. Galbis, “Financial Intermediation and Economic Growth in Less Developed Countries: A
Theoretical Approach”, The Journal of Development Studies, Vol:13/2, 1977, Aktaran: Venet, s.62

Y R. Vogel ve S. Buser, “Financial Repression, and Capital Formation in Latin America”,
Money and Finance in Economic Growth and Development, 1976, Aktaran: Venet, s.62-63

20 Mathieson, DJ, Economic development and cultural change, Vol:27/2, 1979, Aktaran: Venet,
s.63

2 Venet, 5.62-63
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aa - Mc Kinnon/Shaw Yaklasimina Elestiriler

Teoriye asagidaki saptamalar1 yaparak siralanan elestirileri getirmek

miimkiindiir:*?

1) Tasarruf artiginin yatirimlari arttirmasi i¢in ekonominin neo-klasik tarzda
hareket etmesi ve tiiketimden arta kalan yatirimlarin tasarrufa esit olmasi
gerekir. Ne var ki yatinm ve tasarruf kararlart birbirinden bagimsiz alinan

kararlardir.

i1) Teori, yatirim artis1 i¢in tasarruf artigini bir 6n sart olarak gorse de, veri sermaye

diizeyinde faktor oranlariin degistirilmesi yoluyla da arttirilmast miimkiindiir.

ii1) Uygulanacak pozitif reel faiz politikalar1 tasarruflari arttirsa ve tasarruflarin
mali tasarrufa donligmesini saglasa dahi, tasarruflarin yatirima doniigsmesi,

yatirimlarin en verimli ve gerekli alanlarda yapilmasini saglayamayabilir.

iv) Goniillii bireysel tasarruflar, modern ekonomilerde tasarruflarin ancak bir
boliimiinii olusturur. Alternatif tasarruf bicimleri (sosyal sigorta, emeklilik
primleri, zorunlu tasarruf programlari) ile dagitilmayan sirket karlar1 da 6nemli
tasarruf gesitleridir. Ozellikle Japonya drneginde dagitilmayan sirket karlarinin

yatirim finansmaninda 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.

Dornbush ve Reynoso nun altini ¢izdigi gibi, finansal baski okulunun yaklagimi
biiylik 6l¢iide bir paradigmadan yola ¢ikmaktadir. Finansal a¢idan baski altina alinmis
bir ekonomide tasarruf kanallarinin genellikle az gelismis ve/veya tasarruf
verimliliginin negatif ve istikrarsiz oldugu, tasarrufcular arasinda baglanti kuran
finansal aracilarin rekabetci araclar sayesinde optimal bir karsilik saglayamadigi, kotii
finans politikalarmin verimliligi dusiirdiigli ya da istikrarsiz hale getirdigi icin
firmalarin yatirim karar1 almakta zorlandigi kabul edilmektedir. O halde, finans

piyasalarint serbestlestirmek, yatirimlarin artmasina olanak saglamak ve biiylimeyi

2 Biiyiikdeniz, s. 25-27
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tesvik etmek demektir. Bununla birlikte, finansal baski paradigmasi bir gerceklik

gibi goriinmektedir, fakat ayn1 zamanda biiyiik bir miibalaga da s6z konusudur.”

Gelismekte olan iilkelerde finansal liberalizasyonun tasarruf egilimini
yiikselttigine dair kesin bir delilin olmadig1 savunulmaktadir. Gelirin diistiigii ortamda
girisilen finansal serbestlestirme uygulamalari, tasarruf hacminin 6ncelikle gelire bagl
oldugu yolundaki eski Keynes¢i 6gretiyi dogrulamaktadir. Buna mukabil faiz haddi
tasarruflarin bilesimini etkilemektedir. Faiz haddinin ylikselmesi, tasarruflarin fiziksel
ve yabanci aktifler ile 6rgiitlenmis finansal piyasalardan ¢oziiliip, yerli finansal aktiflere
yonelmesine yol agmaktadir.”* Ters yonde calisan gelir ve ikame etkilerinin birlikte
gorlinmesi nedeni ile faiz oranlarindaki artigin tasarruflar tizerindeki net etkisinin hangi

yonde olacagi konusunda kesin yargida bulunmak miimkiin olamamaktadir.

Ters yonde calisan negatif gelir ve pozitif ikame etkilerinin goreli listiinliigii
yaninda faiz ve kar elde edenlerin tiikketim egilimlerinin farkliligi da tasarruflarin
yoniinii etkileyen bir unsurdur. Faiz geliri elde edenler kar elde edenlerden daha yiiksek
marjinal tiiketim egilimine sahiplerse, daha yiiksek reel faiz, gelirin kar elde edenlerden
faiz elde edenlere dogru yeniden dagilimina, sonug olarak tasarruf hacminde azalmaya
sebep olacaktir. Ayni sekilde gelir etkisi goreli olarak daha baskin ise, reel faizlerin

yiiksekligi gelir etkisi ile tiikketimi arttiracak ve tasarrufu azaltacaktir.

Esas iizerinde durulmasi gereken, gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini
saglamak icin gerekli tasarruflarin yiiksek faize duyarli olup olmamasidir. Bu konuda
yapilan pek cok ampirik ¢alismada 6zel tasarruflarin faize olan duyarliligi zayif
bulunmustur.” Bunun yani sira, faizin tasarruflar iizerinde negatif etki yarattig1 da ileri

stirtilmiistiir.”® Diger taraftan model ve drneklem dénemi konusunda ciddi elestirilere

» R. Dornbush ve A. Reynoso, “Financial Factors in Economic Development’’, American
Economic Review, Vol. 79, May 1989, s.204-209, Aktaran: Venet, s.63

** zzettin Onder ve Digerleri, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Gokhan Matbaacilik, 1993, 5.80

» A. Giovannini, “The Interest Elasticity of Savings in Developing Countries: The Excisting
Evidence”, World Bank, 1983, s.11, K. Schmidt-Hebbel., S. Webb, ve G. Corsetti, “Hosehold Saving in
Developing Countries: First Cross-Country Evidence”, The World Bank Economic Review, Vol:6(3),
1992, 5.91-112, P. Agrawal, “The Relation Between Savings and Growth: Coingtegtration and Casuality
Evidence Fromm Asia” Applied Economics, Vol:33(4), 2001, s.499-513, Aktaran: Cakmak, s.5

% N. Loayza, L. Schmidt-Hebbel ve Seven “What Drives Private Saving Around The World”,
Policy Research Working Paper, Vol:2309, Worldbank, 2000, Aktaran:Cakmak, s.5
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maruz kalsa da tasarruflarin faize kars1 olduk¢a duyarli oldugunu ortaya koyan

calismalar da meveuttur.”’

Finansal kurumsallagmanin yetersizligi nedeniyle, ihtiya¢c duyuldugu an
piyasaya basvurup bor¢lanamama durumu olarak tanimlayabilecegimiz 6diing alma
veya likidite kisiti olgusu, hane halkin1 bu ihtiyac1 giderme giidiisiiyle daha fazla
tasarruf yapmaya yoneltebilmektedir.® Bazi iktisatgilar finansin liberallesmesini
sadece faiz oranlarinin  serbest birakilmast baglaminda degil, finansal
kurumsallasmanin oniinii acarak ¢esitli reformlara sebep olmasi ve sonucunda
tasarruflar lizerinde dolayli ya da dolaysiz baska etkilerini de géz dniinde bulundurarak

degerlendirilmesi gerektigini sdylemektedir.

Bazi calismalar, finansal reformlarin aksine, likidite kisitinin tasarruf oranlarini
arttirdigini, tasarrufun biiylime iizerindeki etkisini giiclendirdigini ve belki de refahi
arttirdigin ortaya koymuslardir.”” Diger taraftan, likidite kisitinin gok sert olmadigin,
likidite kisit1 ile birlikte simdiki tiikketimin arttifini ve dolayisiyla ulusal tasarrufun

distligiinii gosteren ¢alismalar da bulunmaktadir.*

Finansal serbestlesmenin ele alinmasi gereken figiincii boyutu da, finansal
piyasalarin gelismislik diizeyidir. Finansal piyasalarin gelismislik diizeyi veya finansal
derinlesme derecesi olarak genel olarak M2/GSMH ele alinmistir. Bu konuda yapilan
ampirik ¢alismalarin ¢ogunda, finansal derinlesme biiyiidiik¢e tasarruf diizeyinin arttig1
ortaya konulmustur.” Bunun aksine finansal derinlesme derecesinin, tasarruflari
negatif etkiledigini veya istatistiksel olarak anlaml iliski bulunmadigini ortaya koyan

2

calismalar da vardir.® Fakat, bu calismalarda, finansal derinlesmenin tasarruflar

tizerindeki dolaysiz etkisi yakalanmasa da, dolayli etkinin gbéz ardi edilmemesi

7 Maxwell J. Fry, “Money and Capital or Financial Deepening in Economic Development?”,
Journal of Money, Credit and Banking, Vol: 10(4), 1978, s.464-475

% Cakmak, 5.6

¥ T. Japelli ve M. Pagano, “Savings, Growth and Liquidity Constraints” Quarterly Journal of
Economics, Vol:1, Elsevier, Amsterdam, 1994, s.381-424, P. Agrawal, Aktaran: Cakmak, s.6

'S, Edwards, “Why are Savings Rates So Different Across Countries?: An International
Comparative Analysis”, NBER Working Paper, No:5097, 1995, s.17, Aktaran: Cakmak, s.6

31'S. Edwards ve N. Loayza, L.Schmidt-Hebbel ve Seven, Pagrawal, M. Kivileim, Giinay, A. ve
S. Ertag “The Determinants of Private Savings Behaviour in Turkey” Bilkent Universitesi, Department
of Economics Working Paper, 02-06, Aktaran: Cakmak, s.6

32 K. Schmidt-Hebbel, Webb, S. ve G. Corsetti, Aktaran: Cakmak, s.6
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gerektigi; finansal reformlarin biiylime iizerinde yaratacagi pozitif etki yoluyla

tasarruflari arttirabilecegi ifade edilmistir.”

Bunlarin yaninda, yasam boyu gelir hipotezi yoniiyle iilkenin demografik yapisi
ve sosyal glivenlik sistemi, diglayici etkisi dolayisiyla kamu agiklari, ikame etkisi ya da
tasarruf glidiisiinii tesvik etkisi ile enflasyonun da tasarruflar {izerinde etkileri

bulunmaktadir.

Sermaye piyasalar1 uluslararasi entegrasyon ve kiiresellesme araciligiyla risk
cesitlendirmesi yaparak, ekonomide biiylimeye olumlu katkida bulunabilir. Ancak
yliksek diizeyde risk cesitlendirmesinin, ekonomideki tasarruf oranmi diisiirerek

ekonomide biiyiimeyi yavaslatabilecegi de iddia edilmektedir.*

Finansal liberalizasyonun sirketlerin finansman kaynaklarin1  genisletip
genisletmedigi ve sermayenin kit faktdr oldugu iilkelerde biiylimeye yardimci olup
olmadigimni tespit etmek kilit nitelikte olabilir.*®> Burada tizerinde durulmas: gereken bir
nokta da tasarruflarin artmasinin ekonomik biiylime i¢in yeterli olmamasidir. Bunun
yaninda tasarruflarin krediye doniismesi gerekmektedir. Bununla birlikte artan kredi

hacminin biiylimeye yol agmasi da her zaman gerceklesmeyebilir.

Kurumlarin ve piyasa yapisinin etkili bir sekilde ememeyecegi Olciide
liberallesmeye giden {ilkelerde, hayli kirilgan bir ekonomik ortamin ortaya ¢iktigi ve
belirsizligin biiyiik olgiide arttigi gozlemlenmektedir. Bu 06zel kesim kararlarinda
zaman perspektifini kisaltmakta, uzun donemli yatirimlari olumsuz etkilemektedir.
Bunu pekistiren bir husus da sanayilesme politikalarinin terk edilmesi sonucu ekonomi
politikalarinda siirekliligin kaybolmasi, ekonominin bir deneme tahtasina dénmesidir.
Bu kosullarda goreli fiyatlar kararsiz hale gelmekte, riski daha az olan ve kisa donemli
finansal ve ticari faaliyetlerin sanayi yatirimlari aleyhine arttigi, hatta sanayi

firmalarinin bile bu tiir faaliyetlere yoneldigi gozlenmektedir. Kisaca bu kosullarda,

3 Cakmak, s.7

3 Giller Aras ve Aldvsat Miislimov, “Sermaye Piyasasi Gelismesi ve Ekonomik Biiyiime
Arasinda Nedensellik liskisi: OECD Ulkeleri Ornegi”, Dogus Universitesi, Arastirma Makalesi,
www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research/Article/Muslumov%20Stock%20Market%20Development%20
-%20IF.pdf, (18.10.2005)
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yatirnm yaparak yeni varliklar yaratmak yerine mevcut varliklari alip satmak,
ikincil piyasalarda is yapmak, daha karli hale gelmektedir. Ozellestirmeler de genellikle

bu egilimi pekistirmektedir.*
2- Finans Piyasalarina Yaklasimda Yeni Goriisler
a - Yapisalci Okul

Yapisalci olarak adlandirilan Buffie, Taylor ve Van Vinjbergen yaklasiminda da
finansal derinligin toplam reel kredi arzini azalttigi, bu nedenle ekonomik biiylime
oranini diisiirdiigii goriisii hakimdir.®” Sirketlerin yetersiz sermaye nedeniyle kredi ile
finansman yoluna gittikleri iilkelerde reel faizlerin yiikselmesi halinde kredi maliyetleri
artacaktir. Artan maliyetlerin bir kismu fiyatlara da yansiyacagindan reel iicretlerde

goreli olarak azalma meydana gelecek ve sonug olarak talebi ve iiretimi diistirecektir.

Taylor modelinde ise, hane halklar1 tasarruflarin1 mevduat disinda, altin gibi
madenlerin yaninda resmi olmayan mali piyasalarda firmalara kredi vererek de
degerlendirebildigi, dolayisi ile firmalarin bankalardan kredi alabilecegi gibi, resmi
olmayan kayit dis1 finans piyasalarindan da kredi alabildigi oOne siirtilmektedir.
Modelde paranin/mevduatin ikamesi verimli olmayan yatirimlar (altin ve gayrimenkul)
ile resmi olmayan piyasalardir. Gelismekte olan iilkelerde bahsedilen resmi olmayan
piyasalar yaygin bir uygulama olup, rekabetci bir yapiya sahip olmalar1 sebebiyle ¢cok

6nemli makroekonomik role sahiptir.”®

Resmi olmayan piyasalardan bankalara gelecek tasarruflarin, munzam karsilik
gibi zorunluluklar nedeni ile toplam yatirima doniisebilir tasarruf hacmini azaltacagini,
ayrica tasarruflar ve kullanilabilir kredi hacmi artsa dahi yatirimlarin da faiz oranina

duyarlilig1 nedeni ile ekonomide daralma meydana gelebilecegini, bunun yaninda faiz

% Giindiiz Findik¢ioglu, “Finansal Yapilarin Liberalizasyonu: Net Etki Hangi Yonde?”, iktisat
Dergisi, Haziran 2003, s. 35

%% Y1lmaz Akyiiz, “Ekonomide Liberallesme ve Sanayilesme, Latin Amerika Deneyimi”, iktisat
isletme ve Finans Dergisi, Say1:96, Mart 1994, s.91-92

37 J. Thornoton, “Financial Deepening and Economic Growth in Developing Countries”,
Economia Internazionale, Vol: XLVIIL, Num:3, Agusto, s.423-424, Aktaran: Atamtiirk, s.43

¥ Lance Taylor, Structuralist Macroeconomics: Applicaple Models For The Third World,
New York: Basic Boks, 1983, 5.92
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oranlarindaki artisin isletme sermayesi maliyetinde artisa yol acgarak maliyet

artisina neden olabilecegi ileri siiriilmektedir.*’

Tasarruf sahipleri portfoylerini mevduata doniistiirmek i¢in nakit imkanlar
(altin, para vs.) kullanirlarsa bu, yatirnma doniisebilir kaynaklar arttiracagi icin gelir
artis1 ve biiyiime i¢in olumlu bir durum olabilir, ancak resmi olmayan piyasadaki
kaynaklarin1 kullanirlarsa yatirimeilarin  kullanabilecegi toplam kredi imkani ya
degismez ya da munzam karsilik vb. zorunluluklar nedeni ile azalacagi i¢in olumsuz bir

durum olur.

Yiiksek reel faizlerin ilk etkisi tiretken sermaye maliyetlerini arttirarak
enflasyona sebep olmak olabilir. ikinci olarak nakit talebini kisarak resmi olmayan
piyasalardaki faizlerin de artmasina ve kullandirilan kredilerin diismesine neden
olabilir. Her iki durum da yatirimlarin azalmasina ve biiyiimenin yavaglamasina neden

olacaktir.

Resmi olmayan kayit dis1 finans piyasalarinin elinde bulunan rezervlerin kisa
vadeli ve likit teminath oldugu ve dolayisiyla sistemin giivenligini arttirdig1 belirtilerek,
yeni yapisalcilarin goriisleri savunulmaktadir.*® Aym zamanda resmi ve resmi olmayan
piyasalarin birbirini tamamlayabilecegi de diisiiniilebilir. Ciinkii resmi olmayan piyasa
genellikle bankacilik sektoriiniin maliyetleri yliksek bularak girmedigi cografi alan ve
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Daha kirsal olan bu bolgelerde bilgi akisi daha iyi
oldugundan bilgi asimetrisi de yasanmaz. Kredisini 6demeyen sahislar toplumun
baskisi ile karsilasacagindan ve/veya dislanacaklarindan geri 6demelerde daha saglam

bir yap1 olabilir. (ahlaki bozulma daha az olabilir)

Sermaye kontrollerinin  kaldirilmasi  ulusal ekonomilerin  uluslararasi
makroekonomik dalgalanmalara kars1 duyarliligini arttirmakta ve sermaye kacisina da
imkan hazirlamaktadir. Bunun yaninda; mali piyasalarla doviz piyasalar1 arasindaki

istikrar1 bozucu etkilesim nedeniyle, doviz kuru yoOnetimini ve buna bagli olarak

39 Taylor, 92-94
40 Venet, s.67
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enflasyonun kontroliinii giic;lestirir.41 Finansal serbestlesme reformu basarili olsa
ve sermaye birikimini saglasa dahi; bunun arkasindan dalgalanan ekonomi istikrarsiz

bir yapiya doniisebilir.*?
b - Piyasa Basarisizlig1 Goriigii

Stiglitz, makro ekonomiyi mikro temellere dayandiran ¢oziimlemeleriyle sira
dis1 bir neo-klasik olarak bilinmektedir. Yaptig1 calismalarda tasarruf gibi yatirimin da
faiz disinda duyarliliklar1 (nakit akis1 ve firmanin hisse senedi bedeli gibi) oldugunu
sOylemektedir. Ancak ¢alismalarinda esas vurguyu, klasik ve neo-klasik diislincenin
ekonomide arz ve talep cephesindeki ajanlarin tam bilgiye sahip oldugu yoniindeki 6n

kabuliin 6zellikle finans piyasalarinda gegersizligi tizerinde yapmaktadir.

Finansal piyasalar reel ekonomiden farklidir. Kapitalist ekonominin temeli olan
serbest ve rekabetci piyasalar reel sektor icin gecerli olmasina karsin, finansal piyasalar
icin gecerli olamaz. Bugiinkii paranin, gelecekte belli bir getiriyi geri 6deme vaadi i¢in
degisimine aracilik eden finansal piyasalarin 6nemli fonksiyonu; fonlar1 tahsis edip,
bunlarin kullanimini izlemek i¢in bilgi toplamak, bu bilgiyi islemek ve ilgili birimlere

iletmektir.*?

Bilginin piyasada ayni anda dagitilmasi durumunda bilgi iiretimi ve liretilen
bilgiyi elde etmenin bir getirisinin olmamasi diislintilebilir. Bilgi, piyasalarda denge
fiyat1 araciligiyla hazir ve maliyetsiz bir sekilde dagitiliyorsa, hicbir piyasa ajani bilgi
elde etme giidiisiine sahip olmayacaktir. Iktisadi ajanlar bilgi arayisina girmezlerse,
kimse 6zel bir bilgiye sahip olamayacagindan, fiyat mekanizmasi piyasalardaki gerekli

bilgiyi tam olarak saglayamaz. Ciinkii, fiyat mekanizmasi araciligi ile 6zel bilgileri

' Okan Aktan, “Uluslararasi Finansman: Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Gegmisi ve
Gelecegi” Iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Haziran 1993, 5.50

* Taylor, 5.198

# Joseph Stiglitz, "The Role of The Financial System in Development", Presentation at The
Fourth Annual Bank Conference on Development in Latin America and The Caribbean, San
Salvador, 1998, Aktaran: Emek, s.68
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ayrintilandirarak sunmak yerine, elde edilebilir bilgi toplulastirilmis olarak

aktarildigindan, piyasalarda karmasik sinyaller (noisy signal) dagitilmaktadir.**

Piyasalarda belirsizligin bulunmas1 ve vadeli piyasalarin (future markets)
yetersizligi, zamanlar aras1 para degisimini riskli hale getirmektedir. Bor¢lunun tipi ve
kredinin tahsis edildigi projenin riski hakkinda bilgi 6nemli, ancak bu bilgiyi elde
etmek ise maliyetlidir. Bilgi kamu malidir (public good); bir finansal kurumun
bor¢lunun 6deme kapasitesi hakkinda bilgi edinmesi ve buna gore tavir almasi
durumunda, piyasadaki diger aktorlerde bu bilgiden yararlanarak ayni tavri alacak,
ancak bu bilginin maliyetine katilmayacaklardir. Bu maliyet de piyasa basarisizligina
(market failure) neden olacaktir. Bilginin serbestce paylasildigi piyasalarda ters se¢im
(adverse selection) ve ahlaki riziko (moral hazard) problemleri nedeniyle piyasanin

basarisizlig1 kaginilmaz olacaktir.”

Bilginin maliyetli olusu, piyasa aktorlerine esit dagitilmamasi ve eksikligi ayni
zamanda dissalliklara da yol agacaktir. Ornegin bir bankada baslayan likidite krizi
sonucu, yogun mevduat c¢ekiligleri hizla mali yapisi sorunlu olmayan bankalara olan

giiveni de azalttigindan, sirayet ederek saglam bankalar1 da ¢okiisiin esigine getirebilir.

Faiz oranlarin yiiksek olmasi; firmalar yiiksek kar beklentisi olan daha riskli
alanlarda yatinm yapmaya yonelteceginden, risk almaktan kaginan yatirimeilarin kredi
kullanimlarin1 azaltacaktir. Kredi kullanmak isteyen ¢ok sayida miisteri karsisinda
banka, dengeyi faiz arttirarak saglarsa verdigi kredilerin geri donme ihtimali diisecek
yani riski artacaktir. Bu durumda, bankalar faiz oranlarini kredi tayinlamasi yaparak,
kredi verecegi miisteriyi eleyecektir. Yani faiz haddi arz/talep dengesini saglamada
yegane ara¢ olmayacaktir. Tek basina bu durum bile finans sektoriiniin neo-klasik
anlamda bir serbest pazar olmadigini gdéstermek i¢in yeterlidir. Bilginin aksak oldugu
piyasalarda rekabet de aksaktir. Rekabetin aksak oldugu piyasa tam rekabet piyasasi

olamayacagindan pareto optimum bir dengesi olmayacaktir.

# Joseph E Stiglitz ve Sanford Grossman, "On The Imposibility of Informationally Efficient
Markets", American Economic Review, 70, Aktaran: Emek, s.,69

* Joseph Stiglitz, "Knowledge for Development Economic Science, Economic Policy, and
Economic Advice", Annual World Bank Conference on Development Economics, Washington, 1998,
www.worldbank.org/html/rad/abede/stiglitz.pdf, (15.10.2005)
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Kredi sinirlamasinin rekabetci kredi piyasalarinda bile miimkiin olabilecegi
gosterilmistir. Kredi piyasalarimin kusurlu olmalart géz Oniline alinirsa, finansal
serbestlesmenin 0zii itibariyle verimsiz olabilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Kredi
piyasalarinda esit mallarin degil, gelecekte verimli olacagi umulan fonlarin degis-
tokusu s6z konusu oldugundan yapisal olarak siradan piyasalar degillerdir. Her kredinin
farkli kusurluluk riski bulunabilir ve bu degiskenlik bor¢ veren i¢in bilgi toplama

problemini giindeme getirmektedir.*°

Bilgi eksikligi ya da bilgi asimetrisi (taraflardan birinin digerine gore
sO0zlesmenin mevcut durumu ve gelecegi hakkinda daha fazla ve/veya farkli bilgi
avantajina sahip olmasi) durumunda, bankalar gelen fazla kredi taleplerine fiyati yani
faizi arttirarak cevap vereceklerinden yanlis se¢im sorununa yol acacaklardir. Clinkii
yiiksek faiz daha riskli projelere oncelik verilmesine, kredi borcu karsisinda daha

duyarsiz ve yiiksek risk iistlenen miisterilerin se¢ilmesine neden olacaktir.

Bilgi eksikligi s6z konusu oldukea, serbest kazang rejimleri sermayeye optimal
ddemeyi saglamak noktasinda yeterli olmayacaktir.’ Ayrica yiiksek faizin neden
oldugu bir takim problemler de olacaktir. Bankalarin yeni faiz oranlarina uyum
saglamalar1 vadeye bagl olarak (pasifteki mevduat genellikle kisa vadeli, aktifteki
krediler ise uzun vadeli oldugundan krediler bu duruma daha ge¢ uyum saglayacaktir)
maliyetli olacaktir. Bu durum, sektordeki kirilganligi arttirabilir. Bunun yaninda
ozellikle yiiksek biitce acgig1 olan {lilkelerde kamu bor¢ servis yikii artacaktir. Ayni
zamanda rakip olan resmi piyasa gelisirken resmi olmayan piyasadaki gerileme sonucu

ekonomi tizerindeki net etkinin yonii belli degildir.

Stiglitz’in Ilimli Finansal Kisit (Mild Financial Rrestraint) politikasinin temel
ilkesi; finansal bask1 paradigmasini elestirirken McKinnon-Shaw ekoliiniin ileri stirdiigli
gibi devletin 6zel sektérden kendisine rant aktarmasi yerine, bizzat 6zel sektoriin kendi
icerisinde rant yaratmasidir. Bu rantin amaglarindan biri, sosyal olarak faydali 6zel
sektor projelerinin hayata gegirilmesidir. Disilik faiz hadleri, sosyal amagli ve karlilig

diisiik yatirimlarin hayata gecirilmesine zemin hazirlar, kredilerin 6denmemesi riskini

% Joseph E. Stiglitz, ve Andrew Weiss, “Credit Rationing in Markets with Imperfect
Information”, The American Economic Review, Vol: 71, No: 3, 1981, s.393-410
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azaltir ve bdylece bankalarin lisans bedelini (charter/franchise value) de arttirir.
Zira, bankalarin saglamliginin denetiminde, finansal serbesti sonucu kaybedilen lisans
bedelinin bir ikamesi olarak sermaye yeterlilik rasyosu sarti yeterli bir enstriiman
degildir. Krize maruz kalmamak icin, mevduat sigortasinin uygulanmadigi durumlarda
her iki enstriimanin da (sermaye yeterliligi sart1 ve lisans bedelini yliksek tutma) ayni

zamanda kullanilmas: gerekecektir.*®

Bu durumda optimal seviyede dengeyi refah ile birlikte saglamak ve sosyal
amaclara ulagmak i¢in devletin finans piyasalarina miidahalesi gerekmektedir. Sorun
miidahalenin varlig1 degil, ne miktarda olacagi ve devletin finans sektoriindeki rolii ile

ilgilidir.
c - Yeni Keynesci Yaklasimlar

Biiytime hedefine ulagsmak i¢in yatirimlarin arttirilmasi kadar énemli bir konu
da yatirimlarin verimli ve gerekli alanlara kaydirilarak iiretken ve etkin bir bigimde
kullanilmasidir. Gelismekte olan iilkelerde, iilkemizde de oldugu gibi politik arag
olarak kullanilan enflasyonun altinda getiriye sahip faiz oranlar1 iiretkenligi

saglayabilmesi tartismalidir.

Faizin bankacilik sistemi {lizerindeki etkilerini ayrintili bir bi¢imde inceleyen
Yeni Keynesci okullar, asimetrik bilgi sorunu nedeniyle finansal piyasalarin etkin
caligamadiklarini 6ne stirmiislerdir. Bu okullara gore; iki tarafin sozlesmeye girdigi
durumlarda taraflardan biri, so6zlesmeye konu olan mal veya hizmet hakkinda daha
fazla bilgi sahibi ise, bankacilik sisteminde oldugu gibi asimetrik bilgiden
bahsedilebilir. Ciinkii borg alan, borcun geri 6denme ve yapilacak yatirimin kar getirme
olasiligin1 bor¢ verenden daha iyi bilmektedir. Ayni okullar tarafindan literatiire katilan
yeni bir kavram da ahlaki rizikodur. Ahlaki riziko borcun geri 6denmesini zorlastiracak

her tiirlii faaliyet olarak tanimlanmakta ve borg veren tarafindan bilinmemektedir.*

4 Venet, s.64

48 Emek, s.72 )

* Gokhan Karabulut, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma”, iktisat Dergisi, Mart
2003, s.58
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Oncelikle tasarruf hacmi dar olan gelismekte olan iilkelerde kredi talebi
kredi arzindan daha yiiksek oldugundan kredi veren kuruluslar, kredi taymlamasina
giderek daha az riskli, biiylik miisterileri ve sektorleri tercih edeceklerdir. Tercih edilen
firmalarin optimum iiretim ve yatirim diizeyleri asildigindan, stoklarin artmasina yani

iiretken olmayan bir genislemeye neden olunacaktir.

Pozitif reel faiz politikalarinin uygulamada tezahiirii 6zellikle mali alanda
liberallesmedir. Liberallesme ile ekonomide tasarruflarin ve buna baghh olarak
yatirimlarin artacagi kabul edilmektedir. Ancak yatirnmlardaki artisin verimli alanlara
yonelmesi konusunda 6zellikle mali kesimin biiyiik dl¢lide bankalardan olustugu, hisse

senedi piyasalarinin gelismedigi gelismekte olan iilkelerde bazi sinirlamalar mevcuttur.

Yiiksek faiz politikasi ile kredibilitesi yiiksek miisterilerin cesareti ve istekleri
kirilacak ve muhtemelen kredi piyasasi disina ¢ikacaklardir (adverse selection effect).
Piyasada kalmay1 tercih eden miisteriler ise riski yiiksek dolayisiyla basar1 sans1 diisiik
projelere dogru kayacaklardir. Ciinkii getirisi yliksek projelerin riski de o Olclide
yuksektir (adverse incentive selection). Kredinin geri 6denme imkani ise krediye
uygulanan faiz orani ile ters iligkilidir. Belli bir faiz oraninin tesinde ise geri 6deme
olasiligindaki diisiis, faiz oranindaki artistan daha fazla olabilir.”® Bu durumda kredi
tayinlamas1 devreye girerek bankalarin, fonlarin karliliga gore degil, kredi talep

edenlerin kredibilitesine gore fonlari tayinlamasina neden olacaktir.

Ekonomik birimler varliklarinin reel getirisi ile ilgilidirler. Belirli bir zamanda,
birimler varliklarinin nominal getirisini bilirler, ancak o doneme ait enflasyon oraninm
bilemezler. Yatirimcilarin risk karsiti oldugu kabul edilir. Belli bir risk oraninda daha
yiiksek getiriyi ya da belli bir getiriyi daha az riskli olarak tercih ederler. Bu nedenle,
riskli varliklar, risklerini dengelemek i¢in yatirimcilara yiiksek getiri teklif etmelidir.
Sonug olarak, yatirimeilar varliklart ellerinde tuttuklari miiddet¢e ve enflasyonun

degiskenligini dikkate aldikga, yiiksek enflasyon belirsizligi yiliksek getiri ile birlikte

%0 Siikrii Binay ve Kiirsat Kunter, “Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii 1980-1997”,
TCMB Tartisma Tebligi No: 9803, Aralik 1998, s. 3
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olmalidir.’' Gelismekte olan ekonomilerde, talep fazlasi ve iiretim eksikligi nedeni

ile liberallesmenin ilk etkileri enflasyonist olmaktadir.

Enflasyon riski ya da beklenen enflasyon, faiz hadlerini daha da arttirmakta ve
ekonomide belirsizligi arttirmaktadir. Enflasyonun yol actigi belirsizlik ve
makroekonomik dengesizlik, yiiksek nominal faizlerle birlikte iilkenin yatirim

yapilabilirligini sinirlandirmaktadir.

Az gelismis ekonomilerde piyasalarda eksik teknoloji kullanimi ile birlikte bilgi
eksikligi, makroekonomik istikrarsizlik ile mal ve iiretim fiyatlarinda meydana gelen
dalgalanmalar, yatinm projelerinin  getirilerinde sapmalara yol acacaktir.
Makroekonomik istikrarsizlik, kurumsallasmis ve etkin bir denetim mekanizmasi
olmayan, geri donmeyen kredilere karsi gerekli onlemlerin alinmadigi bankacilik
sektoriinde ahlaki cokiintiiye neden olacaktir. Mevduata siirsiz sigorta sisteminin
benimsenmesi de eklendiginde, istikrarin olmadig1 durumlarda, yiiksek reel faizle kredi
veren bankalar, kredileri geri donerse yiiksek kar elde edecekler, kredilerin geri
donmemesi halinde ise, zarar1 devletin {istlenmesini isteyeceklerdir. Boylece bankalar,
riskli kredilere yoneleceklerdir. Ahlaki ¢okiintlinlin olmadigr ve sinirsiz mevduat
sigortasinin uygulanmadigi tersi durumda ise, bankalar kredi faizlerini ¢ok
ylkseltmeyecek, ancak kredi tayinlamasini arttirarak miisteri se¢me yoluna

gideceklerdir.

Temel olarak igeride ve disarida serbest piyasa modeline karsi ileri siiriilen
goriisler de mevcuttur. Serbest ticaretin biiylimeyi ya da biitlin olarak ekonomide
gelisme ve diizelmeyi saglayip saglamadigi konusunda Diinya Bankasi raporunu
yorumlayan Dani Rodrik “Diinya Bankasi, ticaret rejimindeki Onemli bir
serbestlesmenin biitiin bu iyi seylerin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli en temel bir unsur
252

oldugunu diisiinmenizi istiyordu. Ama artik o kadar emin degil. Biz de olmamaliy1z.

demektedir.

>! Hakan Berument ve Kamuran Malatyali, “Determinants of Interest Rates in Turkey”, The
Central Bank Of The Republic Of Turkey Discussion Paper: No: 9902, 1999, s.3

32 Dani Rodrik, “Globalization, Growth and Powerty: is The World Bank Beginning to Get it?”
iktisat isletme ve Finans Dergisi, Ocak 2002, 5.8
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Bir bagka nokta ise rekabetin sadece fiyat (faiz) lizerinden yapilmasinin
zorunlu olmadigidir. Bankalar, teknolojiyi kullanarak yeni iriinler, iiriin
farklilastirmasi, miisteriye ulagabilme (sube agmi arttirarak ve yayginlastirarak)

yontemleriyle de rekabeti gelistirerek etkinligi ve refahi arttirabilirler.
d - Ampirik Calismalar

Aras ve Miisliimov, yirmi iki OECD iilkesi iizerinde yaptiklart ekonometrik
calismalar1 sonucunda; bu ilkelerin on birinde (%50) sermaye piyasasi
kapitalizasyonunun, altisinda (%27) sermaye piyasas1 likiditesinin ekonomik
biiylimenin istatistiksel olarak anlamli Granger nedeni oldugu, genellikle nedensellik
iliskisinin sermaye piyasas1t gelismesinden ekonomik biiylimeye dogru gelistigi

sonucuna ulagmislardir.”

1960-1989 yillar1 arasinda 119 {ilkeyi, 1960-1985 yillar1 arasinda 98 iilkeyi
kapsayan calismalarda; McKinnon-Shaw ekoliiniin 6ngordiigii gibi finansal baskinin
ekonomik bitytime hizim diisiirdiigii tespit edilmistir.”* Diger taraftan, 1960-1989 yillar
arasinda 80 iilke ile 63 iilkeyi kapsayan caligmalarda ise finansal gelismenin ekonomik
biyiimeyi hizlandirdig1 sonucuna ulasilmustir.”® Fry,”® hem yapilan diger calismalar
hem de kendi hesaplamalari dogrultusunda; Levine,”” yapmus oldugu kapsamli literatiir
taramasinda finansal geligmenin biliylime hizin1 arttirdigini tespit etmistir. Bu

orneklerde kullanilan modeller ¢ok iilkeli regresyon analizleridir.

Bu modellerin esanlilik problemi igerdigi iddia edilmektedir. Ciinkii, devlet
miidahalesinin kaldirilmasi sonucunda artan faizlerin biiylimeyi hizlandiracagini veri

olarak almaktadirlar. Ancak biiyime ve faiz hadleri verimlilikteki bir artis nedeniyle

3 Bkz., Aras ve Miislimov, Sermaye Piyasasi Gelismesi ve Ekonomik Biiyiime Arasinda
Nedensellik iliskisi: OECD Ulkeleri Ornegi

> H. Joseph Haskag ve Jahyeong Koo, "Financial Repression, Financial Liberalisation and
Economic Growth", Federal Reserve Bank of Dallas Working Paper, 1999, Roubini, Nouriel ve Sala-
i-Martin, Xavier, "Financial Repression and Economic Growth", Journal of Development Economics,
39, 1992, s.5-30., Aktaran: Emek, s.79

> Robert G. King, ve Ross Levine, "Finance and Growth: Schumpeter Might Be Right",
Quarterly Journal of Economics, August, 108(3), 1993, s.,717-737, Thorsten Beck, Ross Levine ve
Norman Loazya, Finance and The Sources of Growth, 2000, Aktaran: Emek, s.79

56 Fry, In Favour of Financial Liberalization, s.754-770

>" Ross Levine, "Financial Development and Economic Growth: Wievs and Agenda", Journal
of Economic Literature, Vol. XXXV, 1997, s.688-726, Aktaran: Emek, s.79
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esanli olarak yiikselmis olabilir. Ayrica, kotli makroekonomik yapinin sebebi olan
yliksek enflasyon, diisiik reel faizin nedeni olabilir. Enflasyonun bir agiklayict degisken
olarak kullanilmas1 halinde, finansal baskinin biiyliime iizerinde olumsuz etkisinin

olmadig1 goriilecektir.”®

Gelismis veri setine sahip ABD verileri kullanilarak, diisiikk faiz hadlerinin
mevduati daha hareketli kildigi, bankalarin piyasa giiclerini ve dolayisiyla lisans
degerlerini arttiracag belirtilmektedir.”® 1980-1995 yillar1 arasinda 53 iilkeyi kapsayan
bir calismada, finansal serbestlesmenin rekabeti arttirarak bankalarin piyasa giiglerini
azalttig; bunun da bankalarin lisans degerini diisiirerek krizlere neden oldugunu
soylenmektedir.®® Diger bir ¢alismada, 1980’li yillarda ABD’ de rekabeti arttiran
reformlar, bankalarin lisans bedellerindeki diisiis ve banka iflaslar1 arasinda dogrudan
bir iligki tespit edilmistir.®’ King ve Levine (1993)’in ¢alismalarinda kullanilan verileri
kullanarak yapilan bagka bir calismada; temel finansal gostergeler ve biiyiime
arasindaki iligkinin, temel finansal gostergelerin gecikmeli degerleri ve biiylime
arasindaki 1iliskiden daha giliclii oldugu, yani finansal degismelerin biliyilimeyi
uyarmadigi; aksine, Stiglitz’i destekler nitelikte biiyliime ile esanli hareket ettigi
sonucuna ulasilmustir.®> Zaman serileri yontemi ile sekiz iilke iizerinde yapilan
incelemede ise, finansal reformlarin iki tilkede tasarruflart arttirdigy, iki tilkede azalttigi,
dort iilkede ise bir iliski bulunmadig: tespit edilmistir.> 17 Latin Amerika ve Dogu
Asya llkesini Granger nedensellik analizi ile inceleyen calismada ise, tasarruflar ile

biliylime arasinda nedensellik iligkisinin dort {ilkede bulunmadigy, iki iilkede karsilikli

¥ Stiglitz, “Knowledge for Development Economic Science, Economic Policy and Economic
Advice”

%" Abdourahmane Sarr, "Financial Liberalization, Bank Market Structure, and Financial
Deepening", IMF Working Paper, WP/00/38, 2000, Aktaran: Emek, s.80

8 Ash Demirgiic-Kunt ve Enrica Detragiache, "Financial Liberalization and Financial
Fragility", Annual Bank Conference on Develeopment Economics, World Bank, Washington D.C.,
1998, Aktaran: Emek, s.80

61 C. Michael Keeley, "Deposit Insurance, Risk and Market Power in Banking", The American
Economic Review, December 1990, Aktaran: Emek, s.80

2 Philip Arestis ve Panicos Demetriades, "Financial Development and Economic
Growth:Assessing The Evidence", The Economic Journal, Vol: 107, May 1997, 783-799, Aktaran:
Emek, s.81

5 0. Bandiera ve Digerleri, "Does Financial Reform Raise or Reduce Savings?", World Bank
Policy Research Working Paper, 2062, 1999, Aktaran: Emek, s.82
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bir iligki oldugu, iki tilkede tasarruflardan GSMH biiylimesine dogru, sekiz tilkede

ise GSMH biiyiimesinden tasarruflara dogru oldugu sonucu elde edilmistir.**

Tiirkiye’de banka krediler ile biiyiime iligkisi {izerinde yapilan bir ¢alismada
iligkinin yOniiniin banka kredilerinden biiyiimeye dogru oldugu sonucuna varilmistir.
Biiytime degiskeninin tahmin hata varyansi lizerinde kredilerdeki reel yiizde degisme
degiskeninin aciklayiciligi 12 ay sonunda ortalama olarak %35,71 olarak bulunmustur.
Regresyon analizi sonuclarina gore ise, reel bono faizi ve reel efektif doviz kuru
degiskenleri gibi, kredilerdeki reel yiizde degisme de biiylimeyi agiklamada istatistiksel
olarak anlamlidir. Buna gore, banka kredilerinin reel olarak artmasi biiyiimeyi pozitif

yonde etkilemektedir.®

Bu durum, Tirkiye gibi sermaye piyasasinin yeterince gelismedigi,
Ozkaynaklarin yetersiz oldugu, sirketlerin kullandiklar1 kaynaklarin biiyiik kismini
kredilerin olusturdugu ve fon arz edenlerin biiyilk kisminin fonlarmi mevduata
yonlendirdigi gelismekte olan piyasalar i¢in 6nemli oldugu gibi, teoriyi destekleyen

ogelerdendir.

Tiirkiye lizerinde yapilan baska bir ¢alismada; 1980°1i yillarda uygulanan
yiiksek faiz politikalarinin; mevduata pozitif reel getiri saglamak ve yurtici
tasarruflarda nispi artis ve ddemeler dengesinde nispi bir iyilesme saglamak konusunda
basarili oldugu, ancak yatirimlar konusunda beklenen gelismeyi saglamadigi, yiiksek
faizin yatirimlara katkisinin sermaye stokunun daha rasyonel kullanilmasi yoniinde
oldugu, banka kaynaklarinin giderek daha c¢ok kamu bor¢ finansmani ig¢in
kullanilmasinin sektorii “bor¢ bankaciligi”na doniistiirdiigli, kisa vadeli borg artisi ile
yliksek enflasyonun kriz riskini arttirdigi ve sonug olarak yapisal degisim ve biiyiime

sorunlarmin tiimiiyle piyasa c¢oOziimlerine terk edilemeyecek kadar onemli boyutta

5 Ira S.Saltz, "An Examination of the Causal Relationship Between Savings and Growth in The
Third World", Journal of Economics and Finance, Volume 23, Number 1, Spring 1999, 5.90-98,
Aktaran: Emek, s.82

6 Samih Giiven, “Tiirkiye’de Banka Kredileri ve Biiyiime iliskisi”, iktisat, isletme ve Finans
Dergisi, Eyliil 2002, s.100
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oldugu, yapisal degisim siirecinin rasyonel kamu miidahaleleri ve denetimleri

yardimuyla yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu sonug ve yargilarina ulasiimstir.®®

Mali liberalizasyon ve bankacilik sektoriinde etkinlik {izerine Tiirkiye’de 1981-
1990 yillarin1 kapsayan bir ¢alismada ise, optimal Olgekte ¢alisan banka sayasinin
1981°de %59’dan 1990°’da %68’e ¢iktig1, bankalarin maliyet etkinli§inde diizelme
oldugu, ekonomik olarak etkin olan bankalarin oraninin 1981’de %38’den 1990°da
%55’e ciktig1, sonug olarak finansal politikalarin ticari bankalarin hem teknik hem de
kaynak kullanim etkinliklerini arttirmada 6nemli bir rol oynayarak amacina ulastigi,
sektoriin basarisin1 agiklamaya calisirken liberal politikalarin neden oldugu etkinlik

artisinin goz ard1 edilemeyecegi sonucuna varimigtir.®’

Tiirkiye’de 1964-2001 doneminde finansal serbestlesmenin tasarruf kararlari
tizerindeki etkisini inceleyen diger bir c¢alismada ise, reel faizlerin ancak %10
anlamlilik diizeyinde tasarruflari acgiklayan bir degisken olarak kabul edilebildigi, reel
faizlerin tasarruflar {lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin yakalanmadig,
likidite kisit1 ile tasarruflar arasinda negatif bir iliskinin s6z konusu oldugu, finansal
derinlesmenin tasarruflar iizerinde pozitif etki yarattii, sonu¢ olarak, 1980 sonrasi
uygulanan serbestlesme politikalarinin toplam tasarruflar iizerinde kirilma etkisi

yaratmadig1 sonucuna ulasilmistir.®®

Tiirkiye’de 1980-1991 araliginda ortalama net reel pozitif getiri saglayan tek
finansal tasarruf araci doviz mevduatidir. 1980 yilinda vadeli mevduata ait %31.8’lik
negatif reel getiri goz Oniinde bulunduruldugunda, 1981-1991 zaman diliminde
mevduatin net reel getirisi %2.6’dir.”” Yiiksek enflasyon nedeni ile ok fark edilemeyen
reel getiri oranlar1 géz Oniinde bulunduruldugunda konu daha da karmasik hale

gelmektedir. 80 Oncesi faizleri baski altina alma politikasinin, 80 sonrasi dénemde

% Bijyiikdeniz, 5.93-121

7 Osman Zaim, “Mali Liberilizasyon ve Bankacilik Sektoriinde Etkinlik”, iktisat, isletme ve
Finans Dergisi, Say1:88, Temmuz 1993

68 Cakmak, s.11-13

% Metin Toprak, “1980 Sonrasi Finansal Araclarin Biiytikliik, Getiri ve Karsilikli Etkilesim
Agisindan incelenmesi (Ekonometrik Bir Yaklasim)”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Say1: 94-95,
Ocak-Subat 1994, s.84
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enflasyon kullanilarak devam ettirildigini sdylemek de pekala miimkiin hale

gelmektedir.

Tiirkiye’de baz1 yillarda uygulanan daraltict maliye politikalarina ragmen 1975-
2001 doneminde kamu kesimi genel dengesi fazla vermemistir. Bir baska deyis ile
1975-2001 déneminde kamu tasarruflarinin siirekli eksi bakiye verdigi goriilmiistiir.”
Dolayisi ile finansal serbestlesme ile 6zel tasarruflar artsa bile bunlarin bir kismi kamu

tasarruf a¢igini kapatmak i¢in kullanilmistir.

Kamu mali a¢1g1, i¢ bor¢lanma ile karsilandiginda mali piyasalara artan kaynak
talebi olarak yansimaktadir. Bu durumda kamu kesimindeki acik, mali piyasalarda
dengesizlige neden olmakta ve faiz oranlarini yiikseltmektedir. Faiz oranlarinin
yuksekligi, kamu kesimi finansmani i¢in kalict bir bigimde azaltict Onlemler
alinmadiginda, kendi kendini besleyen bir siirece neden olmaktadir. Bu durumda faiz
oranlar1 asag1 dogru esnek olmamaktadir. Burada ekonominin disa acgiklik derecesi
onemlidir. Acik bir ekonomide, yerli para cinsinden varliklarin getirisinin yabanci para
cinsinden varliklarin getirisinden yiiksek olmasi, yerli paraya olan talebi arttirmakta ve
yerli paranin reel olarak degerlenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla yiliksek ve
asagiya dogru esnek olmayan faiz oranlari, mali piyasalarda doviz kuru vasitasiyla
kamu kesimindeki dengesizligi ekonominin biitiiniine yaymaktadir. Buna karsilik,
aciklarin parasal genigslemeyle finanse edilmesi, dogrudan enflasyonist bir etkiye yol
acmaktadir. Bagka bir finansman kaynagi olan dis bor¢lanmanin ise yurtici iktisadi

politikalarla kontrol edilemeyecek bir sinir1 vardir.”!

Finansal liberalizasyon, Tiirkiye’de, Ozel tasarruf ve yatirnm oranlarim
beklendigi kadar yiikseltmemis olsa da biiylime {izerinde pozitif bir etkisinin oldugu
sOylenebilir. Liberalizasyon ile kaynaklar sektorler arasinda daha etkin dagitilir,

sermaye ve diger faktorler daha verimli kullanilir ise, bu tiir bir etki miimkiindiir. Sonug

™ Cem Cebi, “Kamu Kesimi itibariyle Mali Etki Hesaplamas: Tiirkiye Uygulamasi”, TCMB
Arastirma Genel Miidiirliigii Calisma Tebligi, No:2 Haziran 2002, s.4

" Fatih Ozatay, Emin Oztiirk ve Giiven Sak, 1980 Sonrasi Kaynaklarim Kamu Kesimi ve
Ozel Sektor Arasinda Paylasimi ve Sonuglari, TUSIAD Raporu, TY/139/1996, s.5
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olarak Ozel sektor endiistrileri kaynaklari, miidahaleci politikalarin uygulandigi

dénemlere kiyasla daha etkin kullanilmugtir.””
e - Degerlendirme

Finans piyasalarinin ekonomi i¢in hayati dneme sahip oldugu ve ekonomik
biiyiime amacinda énemli rolii oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
bankalarin fonksiyonlari, yalniz fonlarin arz ve talebindeki aracilik gorevi ile

bankacilik islemlerine indirgenemeyecek kadar 6nemlidir.

Kiiciik tasarruflari1 bir havuzda toplayarak kullanilabilir biiyiikk fonlar
olusturmak, kisa vadeli kaynaklar1 (tasarruf) uzun vadeli kaynaklara cevirerek
ekonomik faaliyetlerin finansmanii saglamak, tasarruf ve yatirnmin mobilitesini
arttirmak, bilgi toplayarak mevcut sermayenin daha etkin dagilimini saglamak, kredi
verilen sirketi denetleyerek yoneticilerin etkinligini arttirmak, bu yollarla ticari riskleri
azaltmak, islem maliyetlerini diislirmek ve tiim bunlarla ekonomik biiyiimede 6nemli
rol tstlenmek finans sektoriiniin Ozellikle bankaciligin gercgeklestirmekte oldugu

fonksiyonlardir.

Ekonomilerin disa acilmasi ve finansin bankacilik tekelinden ¢ikiyor olmasi ile
artan rekabet, bankalarin portfdy yonetimi ve yeni iiriinler gelistirerek ihraci iizerinde
uzmanlagmaya baslamalarina neden olarak tasarruf, yatirim, para ve sermayenin
bankalar gibi globallesmesi sonucu ekonomideki konjonktiirel doniigiimleri
hizlandirarak denetimsiz kalan piyasalardaki kiiclik krizlerin dahi ekonominin tiimiine
ve diger ekonomilere sirayetini hizlandirmistir. Finansin kendine has belirsizligi,
ekonomiye ve diger ekonomilere tasima ihtimali sonu¢ olarak istikrarsizligi
getirecektir. Istikrarsizlik ise ekonominin yapisina bagl olarak bir siire sonra krize yol

acacaktir.

Tartisma ekonomi i¢in 6nemli olan finans sektoriiniin ve 6zelde bankaciligin

tamamen serbest bir yapida mi c¢alismasi yoksa kamu miidahalesinin gerekli olup

™ Ercan Uygur, “Financial Liberalization and Economic Performance in Turkey” Financial
Liberalization in Turkey, Edit: Yaman Asikoglu ve Hasan Ersel, Ankara: T.C. Merkez Bankas1 Yayini,
1993, 5.43-45
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olmadigi ve bu kamu miidahalesinin ne sekilde yapilmasi gerektigi lizerindedir.
Kanimizca belli alanlarda ve belli sekillerde gerekli olan liberallesme politikalar1 bir
donem gereginden fazla biiylitiilmiis ve ekonomi i¢in ara¢ olmasi gerekirken amag

haline getirilmistir.

Gelismis olan iilkelerde piyasalarin koordinasyon roliinii yerine getirmesi i¢in
gerekli kurumlar zaten mevcuttur. Bu iilkelerde finansal serbestlesme siireci finansal
yenilik (financial inovation) olarak da isimlendirilmektedir. Oysa kaynak tahsisi, bilgi
akis1 ve iktisadi biiylime iizerindeki etkinligini arttirmak amaciyla gelismekte olan
iilkelerde finansal serbestlesme politikalar1 bizatihi devlet tarafindan uygulanmaktadir.
Bu c¢ercevede, finansal serbestlesme politikalarinin temel amaci piyasayr yeniden
olusturmaktir. Piyasayr yeniden olusturmak iginse devletin oncli roliine ihtiyag

bulunmaktadir.”

Bu konuda Stiglitz’in 1liml1 finansal kisitlama goriisti onemlidir. Ciinkii bilginin
asimetrik oldugu piyasalar ters secim ve ahlaki rizikolara agiktir. Boyle piyasalarda
kirilganlik hizla artarak sektorde krize ve tiim ekonomide daralmaya neden olabilir.
70’lerin sonu ve 80’lerin baginda baslayan ve son 30 yildir 6zellikle Giiney Amerika ve
Glineydogu Asya’da bizim gibi gelismekte olan {ilkelerin yasadigi deneyim bunun

gostergesidir.

Liberallesme ile birlikte disa agilmanin getirdigi finansin uluslararasi hale
gelmesi de kirillganligr ve krizlerin yayilma hizimi arttirmaktadir. Telafisi giic mali
kayiplara ve buna bagli sosyal sorunlara yol agmamak ic¢in bankacilik sektdriinde
saglamhigi ve etkin caligmayr saglayacak diizenlemeleri yapmak ve sektori

gozetleyerek denetlemek artik her tlilkede genel kabul gérmektedir.

Saglamligin  denetlenmesi ile bankacilik sektorii  krizlerden korumak
istenmektedir. Saglamligin denetlenmesi genel olarak; sermaye yeterlilik rasyosu sarti,
lisanslama ile sektore girisin kisitlanmasi, bankalarin islemlerinin ve risklilik

yapilarinin izlenmesi seklinde tezahiir etmektedir. Bazi iilkelerde gayrimenkul gibi

3 Sak, $.22-23
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spekiilatif sektorlere kredi tahsisi kisitlanirken, bazi {ilkelerde de faiz oranlarina

kisitlama getirilmektedir.”

Finansal serbestlesmeyi faiz oranlarin kismen serbest birakilmasi, bazi ticari
bankalarin 06zellestirilmesi, bunun yaninda yurt i¢ci sermaye ve para piyasalarim
tamamen disaritya agmayan, devletin diizenleyici roliinii siirdiiriir sekilde daha temkinli
yapan Gliney Kore, Tayvan gibi Giiney Dogu Asya iilkeleri, bu konuda faiz oranlarinin
serbestlestirilmesi, sektore giriste tiim sinirlamalarin (asgari sermaye sarti dahil)
kaldirilmasi, sermaye giris ve ¢ikisinin tamamen serbest birakilmasi ve bankacilik
otoritelerinin gozetiminin kaldirilmasi seklinde daha cesur davranan Sili ve Arjantin

gibi Latin Amerika iilkelerine nazaran daha basarili olmustur.”

Bir¢ok ¢alisma finansal liberalizasyon sonrasinda finansal piyasalarin daha
kirilgan hale geldigini gdstermistir. Ornegin Minsky’ye gore finansal liberalizasyon
sonras1 olusan ek kaynak, iiretken yatirimlar yerine spekiilatif amaclarla kullanilmistir.
Finansal liberalizasyon uygulayan iilkelerde, faiz oranlarindaki artisgla yurt igi
tasarruflarda bir artis gerceklesmis ve yurt disindan gelen kaynaklarda da bir artma
olmustur. Fakat sermaye akimlarimin yoneldigi bu iilkelerde, yerli paranin asiri
degerlenmesi sorunu ortaya c¢ikmistir. Bu durumun yarattigr ilk sorun dis ticaret
dengesinin kotiilesmesidir. Boylece bir taraftan mali piyasalar gelisirken diger taraftan
ekonomi yavaglamaya baglar. Mali ve reel sektorler arasindaki uyumsuzlugun

biiyiimesi ve spekiilatif yatirimlarin devam etmesi finansal kriz riskini arttirir.”®

Yogun sermaye kagislarini engellemek icin asir1 degerlenmis kur korunmaya
caligilir bu da doviz rezervlerinde kayiplara yol agar. Bunun yaninda yiiksek faizler
nedeni ile riskli alanlara yapilan yatirimlar sonucu geri donmeyen krediler artarak doviz
sorunu yaninda kredi sorununa neden olur. Bu durumda merkez bankasinin son merci
gorevini yapmast Onemlidir, aksi halde banka iflaslar1 baglar. Artan faiz oranlari,

portfoyiinde yiliksek oranda kamu kagidi tutan bankalarin mali yapisin1 bozarak

™ Thomas F. Hellmann, Kevin C. Murdock ve Joseph E.Stiglitz, "Liberalization, Moral Hazard
in Banking, and Prudential Regulation: are Capital Requirements Enough?", The American Economic
Review, March, Vol: 90, No:1, 2000, s.147-165, Aktaran: Emek, s.80

5 Venet, 5.67-70

7 Gokhan Karabulut, “Finansal Liberalizasyon Iktisadi Kriz iliskisi”, iktisat Dergisi, Haziran
2003, s.77
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ellerindeki kagitlarin degerinin diismesine neden olur. Bir baska sorun ise
bankalarin kredi taleplerini karsilamak i¢in artan sendikasyon kredileridir. Yiiksek

faizle birlikte artan sendikasyonlar ahlaki rizikoyu arttirir.

Finansin globallesmesi ekonomik ve siyasal diizeyde yeni sorunlar1 da giindeme
getirmigtir. Kirilgan ve istikrarsiz bir nitelige sahip finansal piyasalar, bu fonlardan
vazgecemeyen iilke ekonomileri, hatta siyasetleri diizeyinde, Ongoriilemeyen
olusumlara yol agmustir. Devletin ekonomi {izerindeki iktidar1 sorgulanmaya
baglanmustir.”” Finansal liberallesmede yeni yaklagimlar artik asimetrik bilgi, ters se¢im
ve ahlaki riziko sorunlarin1 hesaba katan, yiiksek faizlerin arttirdig1 kirilganlik ve artan

stipheli alacaklar i¢in 6nlem alinmasini 6ngoriir sekilde degismektedir.

Gelisme pratiginin ortaya koydugu bir gercek de, etken olmayan, kotii ¢calisan,
kokusmus bir devletin ekonomiye miidahalesi tamamen basibos birakilmis piyasa
mekanizmasindan ¢ok daha koétii sonuglar verebildigidir. Bunun birgok iilkede 6zellikle
de Afrika’da ornekleri vardir. Devlet hi¢ bir seye karismasa ekonomi kii¢iilmez, en
azindan yiizde bir-iki biiyiime saglanir, en azindan sefaletin artmasi onlenir, dedirtecek
tirden Ornekler. Ancak eger bir iilke gelismede, kalkinmada iddialiysa, ylizde 7-8
biiyliyerek kisa siirede en zengin 15-20 {ilke arasina katilmak istiyorsa, devlete ceki
diizen vermek, devlet miidahalesini, maliyesini, isletmeciligini etkin bir sanayilesme

stratejisi gercevesinde rasyonalize etmek zorundadir.”

Gelismekte olan iilkelerde hizla artan krizler, yeni bir diizenleme (regulation)
siirecinin er ya da ge¢ yasanmasini gerekli kilmaktadir.” Krize kars: almacak énlemler
arasinda diizenleyici ve denetleyici otoritenin yaninda merkez bankasinin son borg

verme mercii islevi ile Tobin vergisi™ savunulmaktadir.

Liberallesme ile devletin ekonomide etkinligini yitirecegini, sermaye
hareketlerinin belirleyici olacagini savunan Tobin, bu durumu anarsik olarak

nitelendirmektedir. Piyasalar her zaman otomatik mekanizmalarla dengeye

" Metin Sarfati, “Finansin Liberalizasyonu”, iktisat Dergisi, Haziran 2003, s.39
™ Akyiiz, .94 ' .
7 Karabulut, Finansal Liberalizasyon Iktisadi Kriz Iligkisi, s.79
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gelmediginden, bu durumda Tobin, piyasaya miidahale etmenin bizzat piyasalarin
¢ikarina oldugunu ileri siirmektedir. Ustelik her aktdriin, finansal piyasalarda azami kar
saglama giidiisii ile hareket etmesi toplam sonucun etkinli§ini garanti etmeyecektir.
Tobin bu asamada finansgilarin her seyi mikro ekonomi diizeyine indirgemesini de
elestirmekte ve sermaye hareketlerine diisilk oranli bir vergi tatbik edilmesini

1

onermektedir.’! Uygulamasi icin tizerinde en azindan gelismis iilkeler arasinda

mutabakat olmasi gereken bu oneri dogal olarak uygulama alan1 bulamamustir.

Aym1 zamanda finansal anlamda serbest piyasanin istendigi sekilde
isleyebilmesi icin iilkede fiyat istikrarinin, saglam bir gozetim otoritesinin, biitge
dengesi ile dis 6demler dengesinin nispeten iyi durumda olmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu ayn1 anlamda kontrollii bir liberallesme ya da kamu miidahalesinin

kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

Fry, yirmi yillik uluslararas1 deneyimin yol gostericiliginde basarili bir finansal

serbestlesme uygulanmast i¢in bes 6n sartin1 syle siralamaktadir:®
1) Uygun saglamlik (ihtiyatli) diizenlemesi ve ticari bankalarin denetimi; yasal
muhasebe standartlarinda gerekli diizenlemeler,
i1) Uygun bir seviyede fiyat istikrari,
ii1) Siirdirtlebilir kamu borg¢lanma politikasi ve mali disiplin,

iv) Ticari bankalarin rekabetg¢i bir ortamda kar maksimizasyonu hedefiyle

calismasi,
v) Finansal aracilik islemleri iizerinde acik ya da gizli sekilde ayrimcilik
yapmayacak vergi sistemi.

Ozellikle Schumpeter’ci manada yenilik niteligi tastyan kiiresel finans, teknik
gelisimi ve biiylimeyi uyaracak niteliklere sahip olmakla birlikte kaginilmaz bir sekilde

krizlere yol agmakta ve bu yolla genelde giiclii olan kesimlere gelir transferine neden

8 James Tobin, “A Proposal For International Monatery Reform”, Eastern Economic Journal,
Vol: 4(3/4), Julay-Oktober 1978

81 Metin Sarfati, “Tobin ve Vergisi”, iktisat Dergisi, Haziran 2003, s.87

%2 Fry, In Favour of Financial Liberalization, s.765
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olmaktadir. Istikrarsizlik ile bu tiir bir iktisadi biiyiime, kendisini risklerle ve
tehlikelerle dolu bir siire¢ haline getirmistir. Oyle ise temel sorun, krizlerin olumsuz
etkilerinin hangi miidahaleler ile asgariye indirilebilecegidir. Devletlerin alacaklar
kararlar ve ekonomilerini yonlendirebilme olanaklari her seye ragmen yine de
mevcuttur. Onemli olan finansal sektordeki aktorlerin siiratli hareketleri karsisinda ayni
stiratle net karar alabilmektir. Bunu da ulus-devlet modelinin klasik anlayis1 disinda
aramak, kapitalizmin niteliklerindeki doniisiimleri dogru kavramak ve kiiresellesmis

finansa karsi kiiresellesmis politikalari sahneye koymaktir.*

Tiirkiye’de liberalizasyon  politikalarinin =~ piirlizsiiz =~ bir  sekilde
uygulanamayisinin iki agiklamasi vardir. Birincisi, piyasanin yeterince giiglii olmamasi
nedeniyle kagmilmaz olan para-déviz piyasalarinda spekiilatif islemlerin varligidir.
Fakat, bu hareketler ayn1 zamanda yasal denetimdeki bosluklarla davet edilmislerdir.
Baz1 kiiglik bankalarin ve pek ¢ok komisyoncunun (broker) batislarinin getirdigi
ekonomik krizler, buna drnek olarak verilebilir. Ikincisi, 1980’lerin ikinci yarisinda
yukselen kamu sektorii aciklar1 ve politika belirsizlikleri bulunmasit ve bunlarin
sonucunda hiikiimetlerin glivenilirliklerinin kaybolmasidir. Ekonometrik ¢aligmalar reel
mevduat faiz oranlarimin tasarruf orani iizerindeki etkisinin pozitif, fakat istatistiki
olarak Onemsiz oldugunu gdstermektedir. Finansal liberalizasyon, Tiirkiye’de, ozel
tasarruf ve yatirim oranlarini yeterince yiikseltmemistir, ancak biiyiime orani lizerinde
pozitif bir etkisinin oldugu sylenebilir.** Etkin kaynak dagilimi ve sermaye kullanimi
ile 6zel sektor endiistrileri kaynaklari, miidahaleci politikalarin uygulandigi donemlere

kiyasla daha etkin kullanmugtir.*

* Sarfati, s.41

% Belgin Akcay ve Eren Ogretmen, “Finansal Liberalizasyon ve Tiirkiye’de Mali Piyasalar”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 32, Ekim 1995, s.54

% Uygur, Financial Liberalization and Economic Performance in Turkey, .45
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B - DUZENLEYICI DEVLET
1 - Yeni Devlet ve Devletin Yeni Rolii

Ekonomide tam rekabet piyasasi gecerli olsa ve korunabilse, maliyet ve fiyat
etkinligi saglanabilse, kaynak kullaniminda pareto optimum seviyesi yakalanabilse,
ekonomide refahi arttirmak i¢in miidahaleye ve dolayisi ile regiilasyona da gerek
kalmayacagi bilinmektedir. Bunun i¢in de tam rekabet piyasasi sartlari olarak ¢ok
sayida alic1 ve saticinin piyasada yer almasi, mal ve hizmetlerin homojen olmasi, tiim
alict ve saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasi ve son olarak piyasanin

akigkan olmasi gerekmektedir.

Regiilasyon konusu; fiyatlar1 ayarlama, piyasaya girisi sinirlandirma ve hangi
iirliniin nasil tiretilecegi konusundaki kontrol giiciine sahip yeni diizenleyici kurumlarin
piyasadaki etkinligiyle birlikte, bu kurumlarin ekonomideki iiretim ve gelir dagilim
iizerindeki etkilerini incelemektedir.*® Gelismeler Keynesci ekonomi politikalar1 ve
ulus devlet anlayismin degismeye basladigini  gostermektedir. Ancak klasik
iktisat¢ilarin 6ngordiigii tam rekabet kosullarinin olmamasi, daha da 6tesi tam rekabet
kosullarinin ekonominin geneli i¢in iitopik olmasi piyasa ekonomisinin isleyisinde yeni

devlet anlayis1 ve yeni diizenleyici kurumlarin ihtiyacini dogurmustur.

Bu sdylem, olabildigince 6zglir bir pazar ekonomisi, yasa ve diizen islevleri 6ne
cikarilmis ve sosyo-ekonomik iligkileri olabildigince daraltilmig bir devlet anlayist
iizerine insa edilmis g(‘irl'inmektedir.87 Kendisini daha ¢ok iktisadi alanda goriiniir kilan
bu reform hareketi sonucunda devlete verilen rollerde Onemli degisikliklerin
yasanmakta oldugu, devletin i¢ ve dis giivenlik ile kismen egitim ve saglik gibi alanlar
disinda, bizzat isi yapan olmaktan c¢ikip, gerektiginde isi yapanlar1 denetleyen

konumuna gectigi gozlenmektedir.*®

% Paul L. Joskow ve Roger C. Noll, “Regulation in Theory and Practice: An Overview”,
Studies in Public Regulation, Edit: Gary Fromm, MIT Press, 1981, s.1

7 Gencay Saylan, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Acilimlar Uzerine
Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:33/2, Haziran 2004, s.12—-13

% Berna Tepe ve Sahin Ardiyok, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:37/1, Mart 2004, s.105
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Ozellikle liberal politikalar sonras1 6zellestirme programlari ile kiigiilen
devlet yapilarinda; dogal tekel 6zelligi gosteren ag sektorler, eksik bilgi ile calisan ve
0zellik arz eden finans sektorii ile bilginin akisini, seklini etkileyen ve yonlendirme
giicline sahip medya ve iletisim sektorleri gibi alanlarda 6zel sektdr hakimiyeti
baglamigtir. Bununla beraber piyasa kosullarinda faaliyet gosteren sirketlerin hakim
durumu kotliye kullanma, birlesme ve devralmalar ile tekellesme gibi sakincalarini
engellemek icin bazi faaliyet alanlarinda kamu yarar1 geregi devletin, diizenleyici ve

denetleyici olarak rol ifa etmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devletler rekabeti arttirmak ve tekel giiclinii 6nlemek icin iki temel arag
kullanirlar. Bunlardan birincisi anti tekel kanunlardir. Bu kanunlar firmalarin rekabeti
bozucu ve sinirlayici davranislarina karsi uygulanan cezalari igerir. Digeri ise, anti tekel
kanunlarin engelleyemedigi tekelci davraniglart sinirlamak {izere tesis edilmis cesitli
diizenleyici kurumlardir. Tarihsel olarak bakildiginda diizenlemeye tabi olan tekelci
piyasalar telekomiinikasyon, bankacilik, demiryollari, tasimacilik, havayollar1 ve

elektrik piyasalaridir.”’

Diizenlemenin kendisi bizatihi ekonominin hedefi olamaz, ayni sekilde rekabeti
saglamakta hedef degildir. Diizenleme ile elde edilmek istenen; verimliligi arttirarak
fiyat etkinligine, rekabet¢i fiyata ulasmak, hakim durumun kotiiye kullanilmasi ve
tekelci, asir1 karlart onlemek, trost ve kartel olusturmayi engellemek, hizmeti
yayginlastirmak, teknolojik yeniliklerin transfer ve/veya gelistirilmesini saglamak,
sistemin ve kurallarin istikrarin1 saglamak, bilginin dogru ve zamaninda akisini
saglamak, asimetrik bilgi ve digsalliklarin etkisi ile olusan piyasa basarisizliklarini

engellemektir.

Belirsizlik, gelecegin ayrintili bir bigimde Ongoriilememesi ve diizenleyici
kurum ile diizenlenen sirketler arasinda da bilgi dagiliminin dengesiz olusu, kaginilmaz
olarak diizenlemeler ile kullandig1 kurallarinin ve kararlarinin ¢ogu kez en
miikemmelden uzaklasmasini veya sapmasim getirecektir. iktisatgilarn deyimi ile,

regililasyon bastan sona ikinci hatta tigiincii en iyi (second or third best) mantiginin

8 Holley H. Ulbrich, Public Finance in Theory and Practice, Thomson South Western, USA, 2003,
s.138
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hakim oldugu bir diinyadir. Cok iyi bilindigi gibi, bdyle bir diinya da genel optimal
coztiimler bulmak zordur, hangi ¢ézliimiin optimal oldugu sartlara baglidir. Tam bilgiye
sahip olmadigindan; diizenleyici, denetimini yaparken bir takim performans

gostergelerini izlemekle yetinmek zorunda kalacaktir.”
a - Devletinin Roliiniin Yeniden Tanimlanmasi

Yeni yapilanmanin ilk ayaginda devlet, sahip oldugu sirket, isletme ve kurumlar
vasitast ile ekonomide iiretim, pazarlama ve dagitim gibi direkt islevlerinden bu
kurumlar1 6zellestirerek veya hisse oranini azaltarak vazgegmekte, bunun yaninda
sektorler itibari ile mevcut olan siirlama, yasaklama ve prosediirleri azaltarak serbest
piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in gerekli sartlar1 olusturmaktadir. Ikinci ayaginda
ise kendisinin gerek bizzat iistlendigi faaliyetlerden c¢ekilerek ve gerekse piyasayi
deregiile ederek olusturdugu boslugu, diizenlemeler yapmak ve bu amagla sektorleri

diizenleyip denetleyecek kurumlar olusturmak yolu ile doldurmaktadir.

Kaynak dagilimi siirecinde piyasa, devlet ve sivil toplum arasinda is boliimiiniin
1yl tasarlanmas1 ve etkili bir hukuki ve kurumsal ¢ergevenin tesis edilmesi durumunda
piyasa ekonomilerinin miitesebbislere verimli girisim firsatlar1 saglayacagi, bu yolla da
iktisadi refaha kavusulacagi bugiin artik genel olarak kabul edilmektedir. Diger
taraftan, devletin miitesebbislerin girisimci kapasitesinin oniinii agmasi ve/veya bunlari
desteklemesi gerekliligi, devlet ile piyasalar arasinda yakin igbirligini giindeme
getirmektedir. Devlet ile piyasalar arasinda is boliisiimiiniin en belirgin 6zelligi ise,
devletin kamu isletmeciligi yolu ile ekonomiye dogrudan miidahale etmesi yerine,
iktisadi faaliyetlerin c¢ercevesini diizenleyen kurallart belirlemesi ve tim iktisadi

aktorlerin bu kurallara uymalarin1 denetlemesine oncelik ve agirlik vermesidir.”'

Bu cercevede devlet ile piyasa birbirine rakip degil, birbirini tamamlayan
unsurlar olarak ele alinmali ve her ikisinin sinirlar ¢izilmelidir. Her ikisine ait gorev

cercevesi yahut sinir ¢iziminde pareto optimum bir dagilim yapilmalidir. Bu dagilima

% zak Atiyas, “Ne I¢in ve Nasil Regiilasyon”, Devletin Diizenleyici Rolii, Panel, istanbul,
2000, s.4-5, http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_devlet.php, (13.12.2005)

' Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
Uygulamasi, Yaym No:TUSIAD-T/2002-12/349, istanbul, 2002, s.19

38



sivil toplum kuruluslarini da ekleyerek iiclii bir ayirima gitmek yeni devlet

anlayisina daha uygun olacaktir.

Liberalizm yaninda ve onunla biitiinlesecek bir bicimde ekonomik anlamda
muhafazakarlik da etkin bir bi¢imde giindeme gelmistir. Muhafazakarligin bir
boyutunu, devletin yasa, diizen ve hakem islevinin agirlikli bir ¢ercevede altinin

¢izilmesi olusturmaktadir.”

Bu yeni modelde devletin sivil toplum ve sermaye kesimi icin gerekli/yeterli
kosullar1 yaratan ve bu kosullarin olusturulmasini kolaylastiran bir katalizator roli
oynayacagina, ayrica sorumluluk dengesinin toplumu yo6nlendirmek yoniinden
devletten 6zel sektore ve sivil topluma kaymasi gerektigine isaret edilmektedir.
Tartismanin ekseninde yer alan kiiclik devlet; daha iyi calisan, yonlendirici, kiirek
ceken degil, diimen tutan, bir diger ifade ile yol gosteren devlet anlayisidir. Bagka bir
deyisle, karar alma ile hizmet sunma arasinda ayrima gidilerek, devletin hizmet sunma
sistemlerini 0zel sektdor ve sivil toplum kuruluslarina devretmesi gerektigini
vurgulamaktadir.”® Bu hali ile devletin degisen rolii eskisi gibi bizzat piyasada faaliyet
gostererek var olmak yerine, piyasalart kanun ve kurallar yolu ile diizenleyen,
denetleyen ve yon veren sekline doniismiistiir. Literatiirde devletin degisen rolii,
“hakem devlet”, “manevi otorite”, “katalizator devlet”, gibi kavramlar ile anilmistir.
Ancak bu kavramlarin en yaygin olarak kullanilan1 ve en ¢ok anlam ifade edenleri

“regiilasyon devleti” ve “regiilasyon ekonomisi” kavramlaridir.

Bilgi toplumunda, kamu hizmetlerinin sunulus sekli ile devlet vatandas
miikellef iliskileri de degismektedir. Bu degisikligin bir o6zelliginin devletle

miikelleflerin daha az karsi karsiya gelmeleri seklinde gergeklestigini sOylemek

2 Saylan, s.13
% Selime Giizelsar1, “Neo-Liberal Politikalar ve Ydnetisim Modeli”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:36/2, Ankara, Haziran 2003, s.23
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miimkiindiir.”* Ornegin birgok iilkede beyanname artik elektronik ortamda e-

beyanname olarak verilmektedir.”
b - Ekonomide Etkinlik ve Piyasalarin Diizenlenme Ihtiyact

Bir¢ok sanayilesmis iilke i¢in verilerin toplanabildigi 1870 ile 1913 yillar
arasindaki donemde kamu harcamalarinin milli gelire orani ortalama olarak, yaklasik
ylizde 11-12 diizeylerde kalmistir. 18. yiizyildaki devletin bozucu rolii unutulmus ve
daha fazla kamu harcamasini mesru gosteren yeni fikirler mali faaliyetleri etkisi altina
almistir. Verilerin toplanabildigi sanayilesmis iilkeler grubunda kamu harcamalarinin
gayr1 safi yurt i¢i hasilaya orani, 1920°de yiizde 18,2’ye, 1937°de yiizde 22,4’e ve
1960°da yiizde 27,9’a yiikselmistir. 1960 ile 1990 arasinda kamu harcamalar1 ortalama
olarak GSYIH’nin yiizde 27,9’dan yiizde 44,9 una yiikselmistir.”®

Belirli bir gelismislik diizeyine ulagsmus iilkelerde, piyasalarin etkin ¢aligmamasi
sebebiyle, ozellikle 1930’larda yasanan ekonomik buhran sonucu devletin piyasalara
miidahalesi geregi ortaya c¢ikmis ve Keynes’in ¢aligmalari ile ifadesini bulmustur.
Devlet miidahalesi, 1970’lerin sonlarina dek ¢ogunlukla, bu piyasalarda sadece devletin
faaliyet gostermesi seklinde olmustur. Fakat gelisen sosyal devlet anlayisinin, devletin
gbrev tanimini1 degistirmesi ve artirmasi, bunun yaninda devletin girisimci olarak
faaliyet gosterdigi alanlarda verimlilik ile ilgili yasanan sorunlar ve kamu
isletmeciliginin rekabet¢i ¢oziimler saglamakta yetersiz oldugunun goriilmesi iizerine,
devlet miidahaleciligi, icraya doniik modelden regiilasyona doniik modele dogru
gecisler yapmaya baslamistir. Bu akimin Onciiligiini ise, ABD ve 1980’lerin

baslarinda ingiltere yapmustir.”’

Yetmisli yillarin sonu ve seksenli yillarin basinda oOncelikle anglo-sakson
iilkelerde baslayan ekonomide liberalizasyon akimlar1 kisa silirede diger iilkeleri de

etkisi altina almis; finans, enerji ve telekomiinikasyon gibi sektorler ozellestirilerek,

% Haydar Akyazi, “Yeni Ekonomide Para Politikas1 ve Merkez Bankaciligmm Gelecegi”,
iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Ekim 2002, s.74

% Bkz., Fazil Aydmn, “ABD’de Elektronik/internet Uzerinden Beyanname Verilmesi (e-
Beyanname) Uygulamasi1”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Say1:145

% Vito Tanzi ve Ludger Schuknecht, “Devletin Mali Roliiniin Yeniden Goézden Gegirilmesi:
Uluslararast Perspektif”’, Cev: Mustafa Ali Sarili, Bankacilar Dergisi, Say1:37, 2001, s.120
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merkezi idarenin bu alanlarda dogrudan etkileri ve etkinligi azaltilarak veya 6zel
sektoriin bu alanlara giris yasaklar1 kaldirilarak deregiile edilmislerdir. Yeni bir anlayig
ile devletlerin merkezi otoritelerinin ellerindeki giiclin azaltilmas1 bununla da sinirh
kalmamis, halkin idareye dogrudan katilimini saglamak amaci ile yerel idarelerin
giiclendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin idareye katilmasi, bagimsiz diizenleyici
kurumlarin olusturulmasi gibi sonuglar1 da dogurmustur. Oyle ki, sayilan bu sonuglarn
bir kismi siyasi ve ekonomik birligi hedefleyen Avrupa Birligi direktiflerine iiye
devletlerin yerine getirmesi gerekli zorunluluklar olarak veya IMF ile Diinya

Bankasinin kredi verme kosullar1 olarak sayilmustir.

Endiistrilerin regiilasyonunu genis bicimde ele alan iki ana gorlis vardir.
Bunlardan ilkinde regiilasyon 6ncelikle genel olarak kamunun veya toplumun bazi alt
tabakalarinin korunmasi ve yarari icin kurulmustur. Bu goriise gore, regiilasyon, milli
savunma gibi bazi sosyal amagclarin maliyetidir. ikinci goriis ise, farkli giiclerde
onceden tahmin edilemeyen ve siirekli olarak meydana gelen degisimler sonucu ortaya
cikan; ahlaki faziletlerle birlikte riisvet alma gibi kotli davraniglart da igeren “siyaset”
etkenidir ve bu durum temelde rasyonel agiklamalara karsi politik siirecin bir meydan

okumasidir.”®

Ulusal smirlara dayali uluslararasi ekonomiden ulusal sinirlari asan, kiiresel
ekonomik ve iletigim yapilariyla biitiinlesmis bir kiiresel iktidar yapilanmasia gegis
siirecinde ekonomik, toplumsal, siyasal ve idari iktidar yapilarinda meydana gelen
degisiklikler; ulusal egemenlik temelinde tanimlanmis siyasal iktidar olarak ulus
devletleri, diger bir deyisle modernitenin tarihsel devlet big¢imini yeniden
yapilandirmaktadir. Kiiresel kapitalizmin farklilagan ihtiyaclarina gore, toplumsal
alanlari, serbest piyasanin verimlilik, etkinlik ve rekabet ilkelerine gore tanimlayan ve
piyasa aktorlerinin bu alanlarda serbestce faaliyet gosterebilmelerini hukuki ve siyasal
olarak giivence altina alan diizenleyici reformlar; kiiresel piyasanin siyasal
diizenlemesinin 6ngordiigii yeni bir egemenlik bigimi ile bu bigim tarafindan belirlenen

yeni bir yOnetim mantig1 ve yapisi c¢ergevesinde devletin faaliyet alanini, kamu

7 Tepe ve Ardiyok, s.106
% George J. Stigler, “The Theory of Economic Regulation”, The Bell Journal of Economics
and Management Science, Vol:2, No:1, Spring 1971, s.3
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yoOnetiminin yapisini ve islevlerini, calisma ilkelerini ve istthdam bigimlerini

yeniden tammlamaktadir.”

Belirli bir seviyede elde edilebilir refah ve uygulanabilir sosyal ve ekonomik
gostergeler temelinde ele alindiginda ilave kamu harcamalarinin refaha katkisinin
olmamas1'” 6zellikle Avrupa’da devletin mali rolii iizerinde yeniden durulmasini
gerektirmistir. Burada devletin roliinlin yeniden tanimlanmasinda iizerinde dikkatle
durulmas1 gereken unsurlardan bir tanesi Ozellestirmedir. Yeni entelektiiel gerceve,
ozellikle biiyiik hacimli devletlerde, kamu harcamalarinda 6nemli bir azalmaya yol

acacak daha giiclii egilim olma yoniindedir.'"’

Ozellestirme, piyasaya giris smirlarnin kaldirilmasi ya da sektoriin piyasa
mekanizmasina birakilmast halinde, hakim durumun koétiiye kullanilmasi, mali
piyasalarda etkinligi azaltan ve isleyisinde sorunlara yol acan bilgi asimetrisinin
giderilmesi, piyasa basarisizligmin 6nlenmesi ya da sisteme giivenin saglanabilmesi

icin regiilasyona (diizenleme ve denetlemeye) ihtiya¢ vardir.

1950’11 yillarin basinda Federal Almanya iktisat bakani olan Prof. Dr. Erhard
serbest piyasa ekonomisinin, Almanya’daki adiyla sosyal piyasa ekonomisinin basarili
olabilmesi igin iki sartin, bagimsiz c¢alisan bir rekabet kurumu ve bagimsiz calisan bir
merkez bankasi oldugunu ileri siirmektedir. Bu tiir regiilasyon kuruluglarina ihtiyag
duyulmasinin sebebi, piyasa ekonomisinin, tesebbiis seviyesindeki bireysel optimayla
toplumsal optimay1r her zaman uyumlastiramamasidir. Bazi alanlarda rekabet tesis
edilebilir, ancak rekabetin tesis edilmesi toplumsal refah acgisindan uygun olmayabilir.

Bu gibi alanlar, regiilasyonun alanlari olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®

% Sinem Ozer, “Tiirkiye’de Devlet Yapilanmasmin Yeni Bigimleri”, iktisat Dergisi, May1s
2003, s.32

19 Tanzi ve Schuknecht, s.119

101 Tanzi ve Schuknecht, s.124

192 Tamer Miiftiioglu, “Ekonomi Politikalar1 Baglaminda Regiilasyon”, Regiilasyon ve Rekabet
Sempozyumu, Tebligi, Ankara 15-16 Mart 2001, Ankara: Rekabet Kurumu Yayin No:81, 5.25-26
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Regiilasyonun hedefi su sekilde ortaya konabilir:'"

i) Uretimin ve hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminmn etkin olmasini

saglamak, kisaca kaynak dagiliminda etkinligi saglamak,

i1) Hizmetleri tireten firmalarin o hizmetleri en diisiik maliyetle iiretmelerini, yani

maliyet etkinligini saglamaktir.
ii1) Evrensel hizmet saglamak; bir baska deyisle tiim bolgelere hizmeti ulagtirmak.

iv) Hizmet iireten firmalarin hakim konumlarindan rant yaratmalarini 6nlemek,

yani asir1 karlar1 engellemek.
v) Yatirimcilarin rekabetci bir kar elde edebilmelerini 6ngoérebilmek.

vi) Yatirimeilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip edecek sekilde yatirim

yapmalarini saglamak.

vii) Dilizenlemenin pargasi olan kurallarin ileride bir sekilde siirecegine ve
tesebbiisler aleyhine adil olmayan bir bigimde degistirilmeyecegine iligkin

kurumsal taahhiitlerde bulunmak.

2 - Diizenleyici Devlet ve Yeni Kavramlar

Piyasanin regiilasyonu meselesi 1970’li yillarin basinda ekonomi literatiirii

icerisinde kendisine bir yer bulmaya baslanus bulunmaktadir. Sam Peltzman'™,

Richard Postner'®” ve George Stigler'°in ilk temellerini attiklar1 bu teori artik sadece
Chicago iktisat¢ilarinin ¢alistig1 bir alan olmanin disina ¢ikmig ve kamu maliyesinin

onemli bir konusu haline gelmistir.

“Regiilasyon sozciigii, belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallarinin

belirlenmesi (diizenleme) ve bu kurallara riayetin saglanmasit (denetim) olarak

95107

tanimlanabilir. Tanmmin ilk  kismi diizenleyici kural koyma islevinden

19 Miiftiioglu, s.27

1% Sam Peltzman, “Toward a More General Theory of Regulation”, Journal of Law and
Economics, Vol. 19, No. 2, Conference on The Economics of Politics and Regulation, 1976, s.211-240

105 Richard A. Posner, “Theories of Economic Regulation”, The Bell Journal of Economics
and Mnagement Science, Vol. 5, No.2, Autumn 1974, s.335-368

1% Stigler, s. 3-21

17 Tepe ve Ardiyok, s.107
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bahsetmektedir ki, devlet olmanin sagladigi ve devletin vazgegemeyecegi ii¢
erkten yasama erkine vurgu yapmaktadir. Devlet birincil olarak yasama ve kural koyma
yetkisinden vazgecemez. Ancak, giinlimiizde bir¢ok iilkede regiilasyon yetkisi devlet
tarafindan olusturulmus kurum ve/veya kurullara devredilerek kullanildigindan bu
kurumlar ikincil mevzuat (yonetmelik, teblig gibi kanunlar1 agiklayan ve detaylandiran
uyulmasi zorunlu hiikiimler) yapma yetkisine sahiptirler. Tanimin ikinci kisminda ise
gerek yasama, yiriitme ve yargi erklerinin olusturdugu ve gerekse diizenleyici
kurumlarin kendilerinin olusturduklar1 kurallar biitiiniine (mevzuat) diizenlenenler
tarafindan uyulup uyulmadigimin denetlenmesi suretiyle diizenlenen piyasanin kontrol

edilmesi vardir.

Diizenleme teriminin iki tanimindan ilki terimin giinliik dilde kullanildigi
bicimiyle, bir kurala, ilkeye ya da sisteme gore davranislarin denetlenmesi anlamina
gelmektedir. Terim ayni zamanda piyasalarin isleyisini kurallarla belirleyen ya da
degistiren herhangi bir devlet etkinligi anlamimi da tasimaktadir. Terimin daha
kullaniglt bir tanimu ise, toplumsal degeri olan bir etkinlik iizerinde, bir kamu kurumu

tarafindan uygulanan yogunlasmis ve siirekli bir denetimi ifade etmektedir.'®®

Tanimlamalarda 6zellikle denetim faaliyeti iizerinde durulmasinin nedeni: kural
koyma islevinin ikincil anlamda diizenleyici kurumlara devredilmesi, birincil anlamda
ise zaten devletin asil organlar tarafindan yerine getirilmesidir. Denetim islevi ise

diizenlenen piyasalarda tamamen diizenleyici kuruma devredilmektedir.

Regiilasyon kavramina, kural koyma ve denetleme islevlerinin yaninda yeni
devlet bi¢imi ile ilgili yazinda siklikla tekrar edilen “hakem devlet” anlayisinin sonucu
olarak piyasa aktorleri arasinda dogan ihtilaflarin ¢6ziimii ve karara baglanmasi
suretiyle uzlagsmayi1 saglama islevini de eklemek gerekmektedir. Piyasa aktorleri
tarafindan yapilacak bagvuru neticesinde yargilama yolu ile de uzlasma
saglanabilmekte ya da sorunlar ¢Oziime kavusturulabilmektedir.  Ancak
uygulamalardaki farkliliklar ilerleyen boliimlerde anlatilmakla birlikte, ihtilaf konusu
meseleler once diizenleyici kurumun hakemliginde c¢oziilmeye calisilmakta, ¢6ziim

tatmin edici degil ise yargilamaya gidilmektedir. Bu durumda hakemlik rolii nedeni ile
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regiilasyonun fonksiyonlar1 arasina ikincil anlamda yargilama da eklenebilir.
Ikincil yargilama, esas yargi fonksiyonunun Onemini belirtmek amaci ile
kullanilmaktadir. Esasen oncelik siralamasi dikkate alindiginda birincil yargilama

demek gerekmektedir.

Amerika’da diizenleyici kurumlar yargic calistirmak sureti ile bildigimiz
anlamda bir yargilama yetkisine de sahiptirler. Ancak yukarida bahsedilen daha ¢ok
hakemlik etmek anlaminda bir yargilamadir. Regiilasyon kavraminin i¢inde yer alan
kural koyma, denetleme ve hakemlik yapma islevlerinden en Onemlisi bir¢ok

uygulamada denetlemedir, denilmesi miimkiindiir.

Avrupa toplulugu hukukunun son yillarda 6zellikle endiistriyel ve ticari kamu
hizmetlerinde denetim ve isletme fonksiyonlarinin ayrilmasini tesvik ve hatta empoze
ettigi gozlenmektedir. Zira devletin ayni anda hem oyuncu hem hakem olmasi
istenmemekte ve yeni Avrupa olusumu anlayisina gore devletin sadece regiilator
kimligini almasi istenmektedir. Devletin oyunun kurallarin1 koymasi ve bu kurallara
sayglyl saglamasi, hizmetlerin isletilmesi, yani oyunun oynanmasini ise isleticilere

birakmasi istenmektedir.'®’
a - Kiiresellesme

Kiiresel, (global) kavrami ilk defa Marshall Mcluhan’in “Komiinikasyonda

Patlamalar'"°

(1960)” adli kitabinda bu yeni siire¢ i¢in “Global Koy” kavramini
kullanmastyla literatiire girdi.''" 1980°lerde 6zellikle ABD ve ingiltere’de uygulanan
liberal politikalar ile literatiire yerlesen kavram 1990’larda her kesim tarafindan

kullanilir olmustur.

1944°deki Bretton Woods Konferansinin ardindan kurulan Uluslararas: Para
Fonu (International Money Found (IMF)) ve Diinya Bankasinin (World Bank) temel

amaci, llkeleri bir diinya pazariyla biitiinlestirerek kiiresel iktisadi biiyiimeyi

1% Tepe ve Ardiyok, s.107

19 Ali Ulusoy, “Kamu Hizmetleri Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinim Kamu
Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme idaresi Dergisi, Haziran 1998, s.32

"0 Marshall McLuhan, Explorations in Communication, Beacon Pres, 1960
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saglamaktir.'' Kiiresellesme kavramu ise artik ulusal smirlarm asildigin, bilgi,
mal ve hizmetlerin daha ¢ok ve daha hizli dolasimda oldugunu, ulusal idarelerin ve
siyasetcilerin niifuzlarinin azaldigini, daha ¢ok sayida giiciin kararlar1 etkiledigini dile
getirerek bu hedefe dogru gidildigini ifade etmektedir. Niifuzu azalan ulus devletin
etkinlik ve verimliligini korumasi i¢in kii¢iilmesi, yerellesmesi ve bolgesel giiclerle
birlikte ¢aligmasi gerekir. Tiim bunlar1 yapacak politik siire¢ ve mekanizmalar da

uretilmelidir.

Kiiresellesmenin ilk 6nemli 06zelligi iletisim teknolojisindeki akil almaz
ilerleme, ikinci Onemli oOzelligi ise yerkiire iizerinde sermaye hareketlerindeki
serbestlesme ve bu hareketlerin boyutundaki gelismedir. Kiiresellesme, bankalar ve
diger tesebbiislerin hareket yetenegini genisletirken/gelistirirken tesebbiisler arasi

rekabeti yogunlastirmakta, ¢esitlendirmektedir. 13

Ekonomik anlamda  kiiresellesme, ulusal ekonomilerden iiretimin
uluslararasilastigi ve parasal sermayenin llkeler arasinda hizla ve serbestce dolastigi
kiiresel ekonomiye gecis olarak kendini gosterir. Kiiresel ekonomide anonim kurumsal
yatirimcilar, uluslararasi sermayenin fiyatin1 ve elde edilebilirligi ile giinliikk kurlart

etkiledigi siirece, ¢ok uluslu sirketler, genis bir hakimiyet alani elde etmektedirler."**

Kiiresellesmenin uluslararasilasma ile ayni anlama gelmediginin altinin
cizilmesi gerektigi, kiiresellesmenin sadece uluslararasindaki baglarin yakinlagmasi
degil, ayn1 zamanda uluslarin sinirlarini asan kiiresel sivil toplumun ¢ikisi gibi stiregleri
de igerdigi, kiiresellesmeyle birlikte devletlerin diismanlardan ziyade riskler ve

tehlikelerle yiiz yiize kaldiklar1 ifade edilmektedir.'"

OECD’nin kamu yonetimi ile ilgisi, 1990 yilinda bir komitenin kurulmasiyla

(PUMA) kendini gosterir. Kamu yonetiminde bu giin “Diizenleyici Devletler Reformu”

" Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Devlet Yénetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1:
43,2001, s.72

"2 Giizelsari, s.24

"3 Serdar Tasdelen, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelecegi Uzerine Diisiinceler”, Miilkiye
Dergisi, Cilt:27, Say1:241, s.269-271

14 OECD, Globalisation: What Challenges and Opportunities For Governments?, PUMA,
Paris, 1996, s.3
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diye bilinen programin hazirliklar1 veya arastirmalari 1994 yilindan sonra baglar.
OECD’nin tam olarak bu yonde ciddi ¢aligmalara baslamasinin tarihi 1996’ya denk
gelmektedir. 1996 yilinda kiiresellesme konulu bir brosiirle, OECD, kiiresellesmeyi
nasil tanimladiklarini, bunun karsisinda hiikiimetlerin nasil tepki vereceklerini

formiillestirmistir."'°

Elestirel bir bakigla, bu formiille OECD’nin kamu ydnetiminden kamu
yoOnetisimine ge¢meyi hedefledigi sdylenmekte ve broslirden yapilan alintilarla bunun

asamalarini sOyle siralanmaktadir;'"’

1) Kiiresellesme, Oncelikle ulusal diizeyle sinirli kamu yonetimi anlayigini terk
etmeyi savunur ve kiiresel yonetisime uygun bir kamu yonetimi anlayisinin
insasin1  dnermektedir. Ozellikle enerji, telekomiinikasyon gibi stratejik
sektorlerde, diizenleyici kurullarin kurulmasi, bu kurullarin da yasal ve mali

olarak tam bir 6zerklige ve bagimsizliga kavusmalar: tavsiye edilmistir.

ii)) Boylece kamu yonetimi siyasetin denetiminden muaf olur ve agirlikla 6zel

sektorle isbirligi anlayisi icerisinde olan teknokratlar tarafindan yonetilir.

iii) Oncelikle kamu yonetimi icin rekabet, ticaret ve yatrnmi tesvik amact

cergevesinde seffaflik diizenlemesi 6ngoriilmektedir.

iv) Bununla baglantili dordiincii etki ise, kamu yonetiminde kalite kontrolii

ilkesinin yerlestirilmesidir.

v) OECD, merkezden idare edilen yonetimler icin bir yontem Onerir. “Diizenleme
Etki Analizi” olarak adlandirilan bu yontem, yeni koyulan kurallarin fayda ve
maliyetlerini agik, belirgin ve dengeli olarak degerlendirmeye yarayan bir analiz

olarak sunulmaktadir.

"> Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay
Dergisi, Say1:60, 2006, s.107

1 Soner Bayramoglu, “OECD ve Kamu Yo6netimi”, Kamu Yonetimi Diinyas1 Dergisi, Y11:4,
Say1: 14, Nisan-Haziran 2003, s.1

""" Bayramoglu, s.3-4
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OECD’nin kiiresellesme ile ilgili olarak oOnerdigi tanim tii¢ faktdrden

olugmaktadir;''®

1) Cok uluslu sirketler gibi giiclii yeni aktorlerin sahneye girisi,
i1) Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve bilgi alanindaki hizli yayilima,
ii1) Bir¢ok iilkede regiilasyon politikalarinin benimsenmesidir.

Bu sekilde kiiresellesmeyle arzu edilen; bilgi, mal, hizmet ve sermayenin rahat
dolasabildigi, piyasaya giriste kisitlamalarin olmadig1 ve esit rekabete dayali ¢cok uluslu
sermayenin de isteklerine uygun bir piyasa sistemi; karar alma siireclerinin daha ¢ok
grup, kisi ve aktor tarafindan belirlendigi bir ekonomi ile daha sivillesen, yerellesen,
bolgesellesen ve sivil toplum Orgiitlerine daha fazla inisiyatif ve gorev veren bir devlet

ve siyaset yapisidir.

Politik anlamda kiiresellesme, kiiresel devlete dogru bir hareket, daha kiiresel
bir yonetisim egilimi, kiiresel vatandasligin yaratilmasi seklinde birkag degisik bicimde
tanimlanabilir.'”® Kiiresellesme, zayif veya etkili olmayan devletler agisindan bir korku
yaratmakta, fakat etkin ve disiplinli devletler acisindan ekonomik gelismeyi beslemek

120 - -
Esas olarak uluslararasi sermayenin sinirsiz ve engelsiz

i¢cin firsatlar sunmaktadir.
hareketliligini yansitan bu kiiresellesme siireci, ulusal devletin egemenliginin yeniden

tanimlanmasina yol agmus goziikmektedir.'>'
b - Yonetisim

Yonetisim  (governance) sozcligii devlet ya da hiikiimet (government)
sozciliglinden tiiretilmis ve bir anlam farkliligini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Ornegin bu sdzciik, uzun bir siire, 6zel anonim ortakliklarin yonetim siireci iginde hisse
senedi sahipleri ile bu ortakliklarin yoneticileri arasindaki iligki bigimini anlatmak i¢in

kullanilmistir. 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika ile ilgili olarak hazirlanan

"8 H Emre Bagce, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1:32,
1999, 5.9

% John Rennie Short, Global Dimensions, Space, Place and The Contemporary World,
Reaction Books, 2001, s.51

120 Ajay Chibber, “The State in a Changing World”, World Development Report 1997, The
World Bank, Finance&Development, Oxfort University Pres, September 1997, s.19
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raporlarda bu kavram belli siyasal anlamlari tasiyacak sekilde kullanilmustir.
Diinya Bankasi, Afrika i¢in devlet ya da kamu yonetiminden ¢ok iyi yonetisim “good
governance” gerekliliginden s6z etmektedir. Bu iyi yonetisim sdylemi, ileri bir siyasal
sistemin normlar1 olarak kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, hukukun istiinliigii gibi
ilkeler iizerine oturtulmaktadir. Bununla beraber farkli bir anlamlandirmay1 giindeme
getirerek, Afrika tlkelerinin kalkinmasi ve ydnetimi, devleti ya da kamu yonetimini

asan bir fenomen olarak diisiiniilmektedir.'*

Diinya Bankasi yonetisimin birinci bileseni olarak yasal ve siyasal reformlar
yapilmasin1 ongérmektedir. Yasal reformlar ile bir hukuk temelinin yaratilimasi
amaclanmaktadir. Siyasal onlemler ile; yargi bagimsizligi ve etkinliginin saglanmasi,
gilicler ayrim1 ve digsal mekanizmalar olusturulmasi kastedilmektedir. YoOnetisimin

ikinci asamasinda ise devlet dis1 6rgiitlerin devreye sokulmasi 6ngériilmektedir.'?

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve OECD gibi ulus &tesi kurumlarca
ekonomik ve toplumsal iligkilerin kiiresellesmesiyle birlikte, yerel ve kiiresel diizeyde
ortaya ¢ikan yonetim sorununa iliskin olarak sikca giindeme getirilen yonetigim; siyasal
iradeye devletin yani sira 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin da igerilmesine
olanak veren yeni bir yonetim tarzini ifade etmektedir. Bu yeni yonetim tarzi i¢indeki
aktorler, faaliyet alanlar1 ve isleyisini diizenleyen kurallar, piyasa terimleri iginde
tanimlanmaktadir. Toplumsal alanlarin piyasalastirilmast siireci, merkezilestirilmis
hukuki kurallar ve hiyerarsik is boliimiiyle ulusal sinirlar iginde iiretim yapan, kaynak
ve yetkileri elinde toplayan ulus devletin ekonomik, toplumsal ve siyasal iktidar
yapilarinin ¢6ziilmesini zorunlu kilmaktadir. Devletin dogrudan yonlendirme giiciinii
piyasa aktorleri ile paylasmasi, devretmesi ya da yitirmesinin bir sonucu olarak, bu
yapilar, piyasanin kar rasyonalitesi temelinde rekabet, verimlilik ve etkinlik ilkelerine

tabi kilinmaktadir. Bu ilkeler ¢ercevesinde yonetisim kavraminin idari anlami ifadesini

12! Saylan, 5.17

122 Saylan, 5.19-20 .
123 Bkz., Filiz Culha Zabc1, “Diinya Bankasi’nin Kiiresel Pazar i¢in Yeni Stratejisi: Yonetisim”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1:57(3), 2002, s.151-180
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0zel sektor Onciiliigiinde biiylime i¢in uygun ¢erceveyi hazirlayan, uzman ve hesap

veren bir kamu yonetimi taniminda bulunmaktadur.'**

Yonetisim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetimsel olmak iizere lic boyutuyla
ele almabilir: Sistemsel olarak yonetisim, devletin klasik ve otoriter karar alma
stirecleri ve resmi kurumsal yapistyla belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavram
olarak tanimlanmaktadir. Siyasal boyutta yonetisim, yalniz devletin mesruiyetini ve
seklen demokratik yonetimini degil, vatandaslarin miimkiin olan her alanda ve bigcimde
katilmin1 6ngodrmektedir. Yonetimsel boyutta kastedilen ve amaglanan ise etkin,

bagimsiz, seffaf ve denetlenebilen bir kamu hizmetidir.'*

Ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin yonetime katilmasini 6ngdren
yoOnetisim, saydamlik, hesap verilebilirlik, miisteri tatmini, toplam kalite yonetimi,
kamu yonetimi lizerinde halk denetimi, katilimcilik, ¢ogulculuk, rekabet gibi kavramlar

ile ilgilidir ve bir anlamda bu kavramlara gondermelerde bulunmaktadir.

Ekonomi yazininda yonetigim; biirokrasi ve 6zel kesim olmak {izere iki temel
ayak tlizerine oturmaktadir. Burada biirokrasi bir bagka ifade ile devlet, sadece
kolaylastirict gorevi lstlenirken 6zel kesim, ana hedefi maksimum kar olan sirketler,
yani sermaye ile toplumsal yarar1 maksimize etmeyi amaglayan, goniillii ¢aligmay1 esas
alan orgiitler olmak tizere ikili bir yap1 i¢inde {iretimdeki yerini almaktadir. Boylelikle

siyasal gii¢ yeniden paylasilmaktadir.'*

Y Onetisim, birbirinden ayri1 olmakla birlikte karsilikli bagimli faaliyetlerin ve bu
faaliyetleri yerine getiren yapilarin kendilerine 6zgii ekonomik, siyasi ve toplumsal
amaglart gergeklestirmek i¢in olusturduklart her tiirlii koordinasyon bi¢imini ifade
etmek tizere kullanilirken, kavramin tek yanl iligkiler yerine ¢ok yonlii etkilesim ve

iliskileri igeren bir biitiinliige sahip oldugu sdylenmektedir.'*’

124 Ozer, $.32

123 Korel Géymen, “Tiirkiyede Yerel Yénetimler ve Yonetisim: Gereksinmeler, Onermeler ve
Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:9, Say1:2, 2000, s.6-7

126 Tiirkel Minibas, “Liberallesme Yolunda 80 Y11, iktisat Dergisi, Agustos 2003, s.24

127 Bob Jessop, “The Regulation Approach, Governance and Post-Fordism: Alternative
Perspective On Economic End Political Change”, Economy and Society, Vol:24 (3), August 1995, s.317
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Burada amaglanan fayda; kamu eli ile etkin bir bicimde yerine
getirilemeyen hizmetlerin fiyatlaniyor ve ticarete konu oluyor ise sirketler tarafindan,
kar amaci olmayan ve sosyal yarar1 agir basan hizmetlerin ise sivil toplum orgiitleri
tarafindan yerine getirilerek etkinlik ve verimliligin saglanmaya calisilmasidir. Bunun
yaninda, kamunun merkezdeki yetki kaynak ve gorevlerinden bir kismin1 (yerel ihtiyag
ve hizmetlere yonelik olanlar) yerel idarelere devretmesi, ayrica 6zellik arz eden
piyasalarin (finans, telekomiinikasyon, enerji vb.) 6zel sektor tarafindan yiiriitilmesini
kabul etmesi; ancak, piyasa basarisizliklarina kars1 bu piyasalarin diizenlenmesi ve
denetlenmesini de bagimsiz diizenleyici kurumlara birakarak yetki paylasiminda

bulunmasidir.

Giliniimiizde siyasal sistem, giderek daha fazla farklilasarak ve karmagiklasarak
ortaya ¢ok merkezli bir devlet yapisi ¢ikarmistir. Bu yapida devletin gorevi, sosyal-
siyasal etkilesimlere olanak tanimak, sorunlarin ¢oziimii i¢in bir¢cok diizenlemeyi

desteklemek ve hizmetleri gesitli aktorlere dagitmak olmalidir.'*®

Devletin bir isletme gibi idare edilmesini, piyasa mekanizmasinin kurallarina
uyulmasi geregini ortaya koyan ydnetisim modellerinin geregi, performansa gore
fiyatlama, Ozellestirme, siyasi otoritenin iradesi disinda karar alma mekanizmalari
gelistirme, yerellesme, merkezi devleti kiigliltme gibi sonuglar dogurmaktadir. Bu
sonugclar ile birlikte, demokratiklesme, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, etkinlik

ve verimlilik gibi ilkeler benimsenmistir.

Kiiresellesme siirecinde ulus-devletin  temel islevinin, “topluluklarin
diizenlenmesini” saglayarak kendi mesruiyetini siirdiirmek olarak degistigini ileri siiren
Hirst ve Thompson’a gore, “devletler artik daha az ‘egemen’ varliklar olarak islem
gorecekler, ancak uluslararas1 ‘idare’ye daha c¢ok katilacaklardir. Ulus-devletin esas
islevi, usul-tistii ve usul-alt1 yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarini tanimlamak

ve mesrulastirmak olacaktir™'?

128 Giizelsart, s.19
12 Giizelsari, s.22
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Finansal sistemi istikrarli hale getirecek kamu politikas1 ise iki noktada
yogunlagmaktadir: Birincisi, finansal sistemde istikrarsizlik devrelerinde ortaya
cikabilecek olumsuz egilimlerin giderilmesi, ikincisi ise, istikrarsizligin biiylik dlgiide
diger degisenler iizerinde meydana getirecegi negatif dissalliklarin giderilmesidir.'*
Kamu eli ile finans piyasalarina yapilan miidahalenin bir sinir1 olmalidir. Bu sinirda
oncelikle devletin piyasanin yerine gecerek onlarin yerine karar ve eylemlerde
bulunmamasi olmalidir. Bunun yaninda piyasanin esnekligini ve etkinligini bozacak

siklikta ve bilyiikliikte miidahalelerden de sakinmak gerekmektedir.

Fiyatlardaki dalgalanmay1 6nlemek i¢in alinan istikrar tedbirlerinin dozajinin iyi
ayarlanamamasi durumunda istikrar1 saglamak icin alinan tedbirler finansal piyasalarda

istikrarsizlik nedeni olabilir."'
OECD’ye gbre iyi yonetisimin ilkeleri;'**
1) Hesap verilebilirlik: Bir hiikiimet kararlar1 ve eylemlerinin hesabini agik olarak

gosterebilmelidir.

i1) Seffaflik: Bir hiikiimetin eylemleri, kararlar1 ve karar alma siiregleri devletin
diger parcalarina, sivil topluma, bazi bakimlardan disaridaki kurumlara ve bagka

hiikiimetlere agik olmalidir.
ii1) Etkinlik: Hiikiimetler kaliteli kamu ¢iktisi tiretmek i¢in ¢caba gdstermelidir.

iv) Sorumluluk: Hiikiimet toplumsal degismelere hizla cevap verebilecek

kapasiteye sahip olmalidir.

v) Gelecek vizyonu: Hiikiimet, giincel verilere ve egilimlere dayanarak gelecekte
olmas1 muhtemel problemleri ve durumlar1 6ngérebilmeli ve gelecek maliyetleri

ve ongoriilen degisiklikleri de hesaba katarak uygun politikalar gelistirmelidir.

vi) Hukukun rolii: Hiikiimet ayn1 sekilde seffaf kanunlar, diizenlemeler ve kurallari

giiclendirmelidir.

130 Ahmet Ulusoy ve Birol Karakurt, “Finansal Istikrarin Korunmasi ve Onemi”, iktisat isletme
ve Finans Dergisi, Kasim 2001, s.89

31 Ulusoy ve Karakurt, s.97

132 OECD, Aktaran: Bayramoglu, s.4
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¢ - Regiilasyon

Libere edilmis ya da 6zel sektore birakilmis 6zellik arz eden enerji, finans,
telekomiinikasyon gibi sektorlerde bu sektorlerin  kendilerine has olusabilecek
sorunlarin genel kamu yarar1 amaci ile engellenmesi ve etkin piyasa sisteminin
kurulabilmesi igin, ikincil mevzuat olusturma seklinde kural koyma ve bu kurallarin
uygulanmasin1 denetlemek ve uyulmamasi halinde yaptirim uygulamak anlaminda

gozetim fonksiyonlarini i¢eren regiilasyonu gerekli kilmistir.

Regiilasyon genel olarak iktisadi, sosyal ve idari regiilasyon olmak {izere iice
ayrilmaktadir. Bizim konumuzu olusturan bankacilik sektoriiniin regiilasyonu iktisadi

regililasyon alanina girmektedir.

Sosyal regiilasyon: Genis anlamiyla toplumun haklarini korumaya ve refahi
arttirmaya yoOnelik regiilasyon faaliyetleridir. 1960°lh yillarin sonunda yasanan
toplumsal muhalefet ile saglik, glivenlik, isci haklari, ¢aligma sartlari, ¢evre, tiliketici
haklarina yonelik devlet miidahalesinin gerekliligi konularinda diizenleyici kurum ve
kurallar olusturulmaya baslanmistir. Sosyal regiilasyon, ¢evre, giivenlik, saglik ve
caliganlarin  durumu gibi konular {izerine yogunlasmistir. Sosyal regiilasyon
gereksiniminin dayanagit tek tek firmalarin, devlet miidahalesi olmaksizin,

faaliyetlerinden dogacak sosyal maliyetleri pek dikkate almayacaklaridir.'*?

Idari Regiilasyon: Giiniimiizde devletin islemleri daha karmasik ve bilgiye
dayali hale gelmekte, bu yogun islemlerin maliyetine katlanmak; yani formlar
doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, kayit tutmak gibi
biirokratik prosesleri gergeklestirmek, iiretici ve tiiketicilere diismektedir. iste devletin
miidahil oldugu islemlerin ne sekilde gergeklestirilecegine iligkin kurallar biitiiniine
idari regiilasyon denmektedir. Devletin trafigin iyi islemesi i¢in olusturdugu kurallar ve
yaptig1 diizenlemeler idari regiilasyon Ornegidir. Idari regiilasyonun tesebbiisler
acisindan en cok belirginlestigi alan yeni is kurma asamasinda yapilmasi gereken

biirokratik islemlerdir.'**

13 Tepe ve Ardiyok, s.109
1% Tepe ve Ardiyok, s.108-109
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Iktisadi Regiilasyon: Piyasada mevcut aktdrler arasinda yeterli diizeyde
rekabet olmasina yonelik bir ortamin hazirlanmasini saglamak veya aktor sayisi az ise
bunlarin davraniglarini, rekabet halinde olsalardi gostermeleri muhtemel davranislara
benzer hale getirecek kurallar koyarak piyasalarin etkinligini saglamay1 veya arttirmay1
amaclamaktadir. Piyasalarin etkinligini arttirmaya yonelik bu tiirden regiilasyonlarin
asil gayesi ekonominin yonetilmesidir."> Bu baglamda rekabetin korunmasi, birlesme
ve devralmalarin kontrolii, piyasaya giris ve ¢ikisin denetlenmesi, hakim durumun
kotilye kullanilmasinin  engellenmesi, standartlar belirleyip bunlara uyulmasinin
denetlenmesi, bilginin aktdrlere zamaninda ve dogru ulagmasini saglayacak
mekanizmalarin  gelistirilmesi,  digsalliklarin  azaltilmast  veya maliyetlerinin

yansitilmasinin saglanmasi iktisadi regiilasyonun konularini olusturur.

Ag sektorlerde Once iiretim, iletim ve dagitimin ayrilmasi, sonra faaliyetlerin
ozel sektore devri ya da Ozellestirilmesi ve beraberinde gerekirse piyasaya giris
engellerinin kaldirilmasi, sonrasinda hakim durumun koétiiye kullanilmasinin ve dikey
entegrasyonun engellenmesi seklinde siralanan dilizenlemeye sirasi ile yapi,
serbestlestirme ve davrams regiilasyonu denmektedir.'*® Finans sektoriinde ise yine
ozellestirmeler sonucu piyasanin 6zel sektdre birakilmasi ile birlikte sistemin giivenligi
icin piyasaya giriste belli kriterler ve sermaye biylikliigliniin yerine getirilmesi,
sistemin saglamliginin korunmasi i¢in belli sistem ve kriterler olusturarak bunlarin
denetlenmesi, mevduat sigorta sisteminin kurulmasi ve sistematik krizler karsisinda

alinacak onlemler seklinde bir diizenleme serisinden bahsedilebilir.

Ekonomik regiilasyon en genel anlamiyla, ekonomik yapidaki ele alinan sektdre
iligkin faaliyet kurallarinin konulmasi, kontrol ve sinirlamalarin getirilmesidir. Bu
cercevede finansal regiilasyon; diizenleyici otoritenin, kendi sosyal amag fonksiyonunu
maksimize etmek i¢in finansal ajanlarin kararlarina ve davranislarina getirdigi kurallar
ve kisitlamalar olarak tanimlanabilir."’’ Finans piyasalarmin ekonominin tiimiinii hizli

bir bigimde etkileyebilme kabiliyeti ve krize yol agmasi nedeniyle diizenlenmeleri ayr1

1% Tepe ve Ardiyok,s.108-109

136 Atiyas, 5.4

7 Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay ve Ensar Yimaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal
Krizler ve Finansal Diizenlemeler, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, No:47, 2001, s.61
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bir 6nemi gerektirir. Bu piyasalarin kendine has 6zellikleri nedeni ile de ayr1 bir

bilgi, teknik ve yontem gerektirir.

Normal bir diizenleme rekabete aykir1 davranmislarin engellenmesi ve piyasa
sisteminin iglemesinin saglanmasi, ag sektorler de ise dogal tekel 6zellikleri nedeni ile
olusabilecek tekelci yapinin mahzurlarinin engellenmesi amaci ile yapilirken finans
sektoriinde mudilerin ve ekonomik dengelerin korunmasi amaci ile piyasaya girisi
zorlastiric1 ve faaliyetleri stirdiiriirken uyulmasi gereken ¢ok siki kurallar koyan piyasa
ajanlarmi disipline eden, izleyen, denetleyen ve yaptirim uygulayan diizenlemeler
vardir. Finans piyasalari tizerinde daha 6nceki donemlerde uygulanan kaynaklarin etkin
dagilimini temine yonelik regililasyon (faiz tavanlari, selektif kredi dagitimi, reeskont
mekanizmasi gibi) liberalizasyon ile birlikte terkedilmis, ancak mudilerin ve finansal
istikrarin korunmasina yonelik regiilasyon gii¢clendirilmis ve bunun i¢in yeni kurumlar

kurularak daha farkl sekillerde diizenlemeler yapilmistir.

Bankacilik alanindaki diizenlemelerle ilgili genel kabul edilen prensip;
diizenlemelerin sistematik riskleri ve muhtemel krizleri elimine etmek veya azaltmak
tizerine kurulmasidir. Sermaye piyasalari ile ilgili diizenlemeler ise genel olarak daha
liberal bir bakis agisini yansitmakta olup, diizenlemeler yatirimcinin korunmasi ve
piyasa yapicilari/aktorleri arasinda esit rekabet kosullarinin saglanmasi mantigina gore

sekillenmistir."®

Regiilasyon konusu ekonominin 6zellikle kamu maliyesinin bir alt baghi
olmakla beraber, ayn1 zamanda kamu ydnetimini degistiren yapist ile siyaset biliminde
kamu yonetiminin alt bashigi olarak da incelenmektedir. Bunun yaninda bagimsiz
diizenleyici kurullarin ikincil diizenleme yapma yetkileri, hatta uzlagtirma ve yargi

benzeri fonksiyonlar1 nedenleri ile de hukukcgularin da ilgi alanina girmektedir.

o 138 Giiven Delice, Adem Dogan ve Meral Uzun, “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini”,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2004, s.104
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IKINCi BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNDE DUZENLEME VE
DENETLEMENIN GEREKLERI VE UYGULAMALAR

A - BANKACILIK SEKTORUNDE DUZENLEMENIN GEREKLERi

Kaynak dagilimi ve pazarlarin milkemmel oldugu bir diinyada finansal aracilara
gerek olmayabilirdi. Fakat, piyasalarda etkinligin mevcut olmadigi gilinimiizde,
finansal aracilar, asagidaki islevleri yerine getirerek ekonomide kaynak dagilimi

etkinligini arttirmakta ve genel refah diizeyini yiikseltmektedir:'*

1) Mallarin, hizmetlerin ve varliklarin el degistirmesine dolayli aracilik etmek,

ii) Tasarruf birikimi ve risk dagilimi sistemi olusturarak biiyiik dl¢ekli projelerin
finansmanini kolaylastirmak ve bu yolla miilkiyetin tabana yayilmasini

saglamak,

ii1)) Ekonomide kaynaklarin zaman igerisinde, cografi bolgeler ve sektorler arasinda

transferini saglamak,
iv) Risk yonetimi ve kontrolii yontemlerini gelistirmek,
v) Fiyat bilgisini saglamak ve
vi) Asimetrik bilgi sorununun ¢oziimiinii kolaylastirmak.

Bankacilik sektorili; para saklama, para transferi ve kambiyo islemleri gibi
bankacilik hizmetleri ile birlikte, genel olarak kaynaklari tasarruf sahiplerinden (kaynak
arz eden) yatirimcilara (fon talep eden) kanalize etmekte, bunu yaparken olusturdugu
kaynak havuzlar ile kiigiik bakiyeli ve kisa vadeli kaynaklarin biiyiik miktarli ve uzun

vadeli yatirimlara doniismesini saglamaktadir.

9 R.C. Metron ve Z. Bodie, “A Conceptual Framework for Analysing The Financial
Enviroment”, in D.B. Carne Et Al. (Eds), The Global Financial System, A Functional Perspective,
Boston: Harvard Businness School Pres, 1995, s.3-32, Aktaran: Aras ve Miislimov, Sermaye Piyasasi
Gelismesi ve Ekonomik Biiyiime Arasinda Nedensellik iliskisi: OECD Ulkeleri Ornegi, 5.56
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Tiim diinya da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 1980 6ncesi donem ithal
ikameci dig ticaret politikalarinin uygulandigi ve finans sektoriiniin yogun bir bigimde
kontrol edildigi bir donem olmustur. Amag disaridan iilkelere mal ithalini sinirlamak ve
diisikk faiz oranlar1 ile yerli yatirimcilar1 destekleyerek ekonomide biiylimeyi ve
endiistrilesmeyi saglamaktir. Bu amagla faiz oranlari diisiikk belirlenerek reel faiz
oranlar1 negatif seviyede tutulmus, selektif kredi politikalari, munzam, disponibilite ve

reeskont oranlari ile krediler istenilen sektorlere aktarilmistir.

1980’11 yillar ise finansal liberalizasyon yillar1 olmus, piyasalardaki fiyat ve
miktar kontrolleri azaltilmis veya kaldirilmistir. Pozitif reel faizlerinin tasarruflart
arttiracagi, bu yolla yatirimlarin da artacagi ve ekonomik biiylimenin saglanacagi
distintilmiistiir. Hakim goriis, miidahalenin sektorii ve piyasalari olumsuz etkiledigi,
istenilen sonuglarin elde edilemedigidir. Ancak yasanan deneyimler deregiilasyon
siirecinin finans piyasalarinin kendine has 0Ozellikleri nedeni ile bazi sikintilar1 da

beraberinde getirdigini gostermistir.

Bankacilik sektorii ile sosyal maliyet ve sosyal fayda arasinda dogrudan
etkilesim s6z konusu oldugundan kamu otoriteleri ile bankacilik sektorii arasinda da
dogal olarak diger ekonomik faaliyet alanlarinda olmadig1 kadar yogun bir iligki vardir.
Normal donemlerde sadece denetim, gozetim ve faaliyetlerle ilgili yasal diizenlemelerle
sinirli kalan bu iligki, kriz donemlerinde sorunlu bankalarin tasfiyesi ve/veya
rehabilitasyonundan, finansal hizmetler sektoriinde konsolidasyona kadar uzanan bir
yelpazede dogrudan miidahalelere doniisebilmektedir.'*® Diger piyasalardan birgok
acidan farklilagan finans piyasalarinda, piyasa basarisizliklariin daha yaygin oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Bu nedenle finansal piyasalara yonelik miidahaleler sadece bu
piyasalart  etkilemekle kalmamakta, tiim ekonominin performansini da

etkileyebilmektedir.'*!

140° Active Arastirma Grubu, “Yeni Bin Yila Girerken Tiirkiye’de Finans Sektoriiniin Taslar
Yerinden Oynad1”, Active Dergisi, Aralik 1999, s.1/7

"1 "Nurdan Aslan, “Finansal Piyasalarin Serbestlesmesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ocak 1996, s.17

57



Finansal piyasalarin diizenlenmesi doviz piyasalari, takas biirolari,
bankalar, aract kurumlarin ve fon yoneticilerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi
konularina odaklanmistir. Finansal piyasalarda kiiresellesmenin artmasiyla birlikte hem

perakende hem de toptan piyasalar bu diizenlemenin alanina girmistir.'*

Bankacilik sektoriiniin diizenlenme ve denetlenme ihtiyacinin nedeni, hile ve
ahlaki olmayan uygulamalarin engellenmesidir. Ancak bu neden, bankacilifa devlet
miidahalesinin biiyiikliigiinii aciklamaktan uzaktir. Bir diger muhtemel neden,
bankacilikta rekabeti saglamaktir. Yine bu neden 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
rekabet otoritesi ile birlikte godzetleyici otoritenin ni¢in var oldugunu agiklamada
basarisiz kalmaktadir. Devlet miidahalesinin geregi, sektoriin “kamu mali” sunma
pozisyonu ile agiklanabilir. Bankalar, bilgiyi toplayarak ve ileterek ekonomik ajanlarin
kararlarin1 etkilemekte ve bilgi transfer siirecinde araci olarak ekonomide merkezi bir
rol oynamaktadirlar. Merkez bankasi bu siiregte politik sinyallerini bankalara iletir ve
onlardan bunu uygun bi¢imde islemleri ve miisterileri i¢in “daha popiiler bir dile”
cevirmelerini beklemektedir. Bankalarca miisterilerine tasman bilginin miktar ve
kalitesinin saglanmasi sistemin performansi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bankalarin
bilgi transfer fonksiyonlarinin kamu mali karakteri devlet miidahalesinin nedeni olarak

g6z 6niinde bulundurulmahdir.'*

Bankacilik piyasasinin diizenlenmesi hem finansal sistemin hem de ekonominin
isleyisinin dlizgiin olmas1 agisindan Onemlidir. Bankalar ekonomik biiylimenin
finansmaninda tasarruflarin toplanmasi agisindan 6nemli rol oynarlar. Bir sektoriin
etkinliginde ve gelismesinde rekabet dnemli iken, bankacilik sektdriinde diizenleme

rekabet ile yer degistirmistir.'**

Kredi arz ve talebinin sorunsuz olarak piyasa faiz oraninda esitlenmesi, kredi

piyasasinin miikemmel caligsmasi ve dagilimda etkinligin saglanmasi i¢in taraflarin tam

2 David Loader, Regulation and Compliance in Operations, Butterworth Hememann, 2003, s.1

' Hasan Ersel, “Managing Financial Liberalization in Turkey: Consistent Banking
Regulation”, Worldbank Mediterranean Development Forum, 6-8 Mart 2000,
http://www.worldbank.org/mdf/mdf3/papers/finance/Ersel.pdf, (09/11/2006)

144 Randall S. Kroszner, “Restructuring Bank Regulation: Conflicts of Interest, Stability and Universal
Banking”, Restructuring Regulation and Financial Institutions, (Ed. James R. Barth ve digerleri), Springer, 2001,
s.16
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bilgiye sahip olmasi ile piyasalarin ve ekonominin istikrarlt olmasi gerekir. Tam
mevduat giivencesi ve asimetrik bilginin yol agtig1 ters se¢im, ahlaki riziko ve kredi
taymlamasi, temsilcilik sorunu, likidite yetersizligi, digsalliklar gibi sorunlarin krize
kadar giden sonuglara yol actig1 goriilmiistiir. Finansal piyasalarda islem hacimlerinin
biiytimesi ile gelisen teknoloji ve serbest ekonomi anlayisi, sermaye piyasalarinda
entegrasyonu arttirarak kurumlari birbirine daha bagimli hale getirmis ve sistematik
risk ihtimallerini arttirmistir. Bir kurumdaki krizin diger kuruma, bir sektordeki krizin

diger sektorlere ve bir iilkedeki krizin diger tilkelere bulagsma riski ve hiz1 da artmustir.

Sonug olarak, mevduat sigortast gibi giivenlik ag1 dnlemlerinin ¢ikaracagi, ters
secim ve ahlaki rizikonun yol agacagi ¢O6ziimli zor problemler, digsalliklarin
dogurabilecegi potansiyel sorunlar, piyasa basarisizliklarinin yol acabilecegi 6nemli
zararlar, sisteminin isleyebilmesi i¢in bankacilik sektdriine glivenilmesi geregi ve bu
giivenin saglanmasi i¢in sektoriin gozetlenmesi gerekliligi ile kamuoyunun bu yonde
kamu kurumlarindan ve siyasi iradeden talebi sektoriin diizenlenmesini gerekli

kilmaktadir.

Liberalizasyon ve ihtiyath diizenlemelerin birbirini dislayan ve engelleyen
olgular olmadig, tersine piyasanin saglikli islemesi acisindan birbirini tamamlayan
unsurlar oldugu goriilmektedir. Zira, mali piyasalar giiven piyasalaridir ve bu
piyasalarin etkin ¢alismasi i¢in giivenin en st diizeyde tesis edilmesi gerekmektedir.
Diizenleme ihtiyac1 da buradan dogmaktadir. Diger bir deyisle, diizenleme, haksiz
rekabeti ortadan kaldirarak, rekabetin tesis edilmesi veya rekabete uygun bir ortamin
yaratilmasidir denilebilir. Onemli diizenlemelerden birisi, sermaye piyasalarinda hizmet
verecek kuruluslarin mali giiclerinin yeterli oldugunun tespiti, sahiplerinin giivenilir
kisilerden olusmasi ve ona dayanarak piyasada islem yetkisini alabilmeleridir. Kurulus
sayis1 piyasaya girig sinirlar1 ile kisitlanmakta ve faaliyetlerin belli bir ¢itanin lizerinde
gerceklesmesi saglanmaktadir. Diizenlemelerin 6nemli prensipleri ise, piyasalarda
riskin azaltilmasi, istikrarin saglanmasi, bu amagla sermaye yeterliligi, faaliyet
gosterecek firmalarin lisanslanmasi ve etik kurallar getirilmesi gibi diizenlemeler,
hakim durumun koétiiye kullanilmasinin  engellenmesi, kurallarin  herkese karsi

zamaninda ve esit olarak uygulanmasi, bilginin seklinin ve igeriginin belirlenmesi, s6z
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konusu bilgilerin standart bir sekilde ve es zamanli olarak halka ulagmasinin

hedeflenmesidir.'*’

Giiven, sektor i¢in ¢ok 6nemli ve ¢ok hassas bir konudur. Sistemde ve sektorde
hicbir sorun olmasa dahi giivensizlik nedeni ile mevduat sahiplerinin panige kapilip
mevduatlarini ayni anda geri almak istemeleri halinde, toplanan kaynaklarin énemli bir
boliimiiniin kredi olarak verilmesi ve geri 6denmesinin bir vadeye bagli olmasi nedeni
ile en saglam sisteme sahip lilkenin en saglam bankasi dahi bu duruma dayanamayarak
kisa siirede 6deme giicliigiine diiserek iflas edecektir. Ayn1 zamanda bu panik 6nlem
alinmazsa ¢ok kisa siirede yayilarak dnce diger bankalara sonra tiim ekonomiye sirayet

edebilir.
1 - Bankacilik Sektoriinde Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasi, ¢ok sayida arz ve talep edenlerin tam bilgi ile karsilikli
bir araya geldigi ve hi¢birinin tek basina fiyati belirleyemedigi bir durumu anlatir.
Finans piyasalar ise fon fazlasi bulunan ve bunu arz etmek isteyenler ile fon eksigi
olan ve bunu talep edenlerin bir araya geldigi piyasalardir. Ger¢ek hayatta tam rekabet
piyasast mevcut olsa finans piyasalarina ihtiya¢ olmayabilirdi. Tam rekabet piyasasi bir
hedef ve u¢ noktay1 temsil etmektedir. Oysa giiniimiizde ¢ok sayida alict ve saticinin
bir araya gelebilecegi borsalarda dahi tam rekabet sartlarinin tamamini olusturmak

miimkiin olamayabilmektedir. Zaman, mekan ve bilgi kisitlar1 bunu engellemektedir.

Bilindigi gibi, tam rekabet piyasasi, piyasalarda tam bilginin varoldugu
varsayimina dayanmaktadir. Ancak, finansal piyasada, piyasaya giris engeli olmasa da,
bilgi edinmenin maliyeti nedeniyle, piyasanin rekabet giicii sinirli kalmaktadir. Bu
acidan, finansal piyasalar, eksik bilgiye dayanan, eksik rekabetci piyasalar olarak
degerlendirilmektedir.'*® Giiniimiizde fon arz ve talebinin de aym anda ve piyasa
fiyatindan bulusabilmesi ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi ancak finans

piyasalar1 sayesinde olmaktadir. Finans piyasalarinin  bu fonksiyonu tam

145 Nejat Dura, “Panel Konusmasi”, Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, 15-16 Mart 2001,
Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, Yaym No: 81, 2001, s.134-137
%6 Aslan, 5.19
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gerceklestirmek icin tam bilgiye sahip olmalar1 ve bu bilgiyi fon arz ve talep

edenlere de yansitmalar1 gereklidir.

Avusturya ekolii iktisatgilar1 i¢in smirli bilgi sadece piyasadaki bir eksiklik
degil, insan olmanin dogal bir sonucudur. Piyasalar, insanlarin smirli bilgileri ile
ogrendikleri bilginin yayildigi kurumlardir. Bunun en 6nemli a¢ilimi piyasanin devaml
degisim halinde olan bir siire¢ olmasidir. Bu siire¢ herhangi bir nihai noktanin bastan
ongoriilebilecegi bir bilgiyi bize saglamaz. Piyasa siireci icerisinde her faaliyet, bilgi
birikiminde degismelere ve yeni planlara yol agar. Bdyle durumlarda piyasanin
dengeye dogru bir egilim icerisinde oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Zira

piyasadaki her degisim, beklentileri, planlari ve bilgiyi de degistirecektir.'*’

Iktisat teorisinin veri olarak kabul ettigi bilgi, kisiler tarafindan duruma gore
kullanilmaktadir. Bir kesif siireci olarak rekabet isimli meshur makalesinde Hayek,148
rekabetin sonucu bagtan tahmin edilemeyen bir kesif siireci oldugunu, mevcut bilgiye

katilan yeni bilgilerin ancak piyasada yasanarak test edilebilecegini vurgulamistir.

George Akerlof, otomobil piyasasinda asimetrik bilgi nedeni ile ortaya ¢ikan
limon probleminin finansal piyasalar i¢in de gecerli olabilecegini One siirdiigii
makalesinde, bu piyasalarin etkin ¢alisabilmesi i¢in kamu miidahalesinin gerekli
oldugunu savunmustur. Burada limon, Amerikan argosunda ikinci el piyasadan satin
alinan otomobil anlaminda kullanilmaktadir. Bu piyasada otomobil alicilar1 alacaklari
otomobilin durumunu tam olarak bilmemekte, fakat saticilar arabalarin iyi durumda m1
yoksa, sorunlu mu oldugunu bilmektedir. Yani taraflar arasinda asimetrik bilgi hiikiim

149

stirmektedir. ™ Bu durumda aldanacagini diigiinen alicilar iiriine degerinin altinda fiyat

teklif ederek veya pazardan g¢ekilerek ikinci el piyasasinin ¢okmesine neden olabilirler.

Kredi piyasalarinda genellikle ters secim ve gizli eylem olmak {izere iki cesit

asimetrik enformasyon problemi vardir. Bunlardan ters secim, taraflar arasinda kredi

17 Fuat Oguz, “Bilgi, Regiilasyon ve Rekabet: Bir Piyasa Siireci Yaklasimi” II. Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 17-18 May1s 2003, Derbent-izmit
http://www.bilgivonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=218 (30.11.2005)

18 Eriedrich A. Hayek, “Competition as a Discovery Procedure”, New Studies in Philosophy,
Politics and Economics, Chicago: Unuversity of Chicago Press, 1978, 5.179-190
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sozlesmesi yapilmadan once borg verenlerin bor¢ alanlar hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmamasi nedeni ile meydana gelir. Gizli eylem probleminde ise kredi
sozlesmesi yapildiktan sonra bor¢ verenlerin, verdikleri kredilerin nerede

kullandiklarni gézlemleyememeleri sonucunda olusmaktadir.'

Aslinda araci kurumlara ihtiya¢ duyulmasimin temel nedeni, fon fazlasi olan
sahis veya kurumlarin karsilarinda yer alan fon talep eden sahis ve kurumlarin mali
yapilari, fonun geriye doniis ihtimali vs. hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamalari

sonucu arada bilgi sahibi ve bu konuda uzman bir araciya ihtiya¢ duyulmasidir.

Bu nedenle, temel islevi bilgi elde etmek ve bunlart yorumlamak olan mali

piyasalar, mal ve hizmet piyasalarindan ayrilmaktadir.""

Finansal pazarlarda
katilimcilarin bilgi diizeyinin farkli olmasi ile sozlesmelerin kontrol ve uygulama
siire¢lerinin maliyetli olmasi, asimetrik bilgi sorununu ortaya c¢ikarmakta ve finansal
pazar ve kurumlarim islevlerini yerine getirmelerini zorlastirmaktadir.'” Bilgi elde etme
icin gerekli harcamalar yiiksek maliyetler tasidigindan bilgi yogun piyasalardan eksik

rekabet piyasasi olarak bahsedilebilir.

Bankalar kredi degerlendirme ve proje finansmani konulariyla baglantili olarak
ortaya c¢ikan diizglin ve yeterli olmayan bilgilerden kaynaklanan belirsizliklerle
ugrasmak zorundadir. Bankalar yetersiz bilgi nedeniyle sonradan sorunlu hale
gelebilecek kredi karar1 verme riskine maruzdurlar. Bankalar ayrica ahlaki riziko
sorunu ile de kars1 karsiya kalmaktadirlar, ¢iinkii kredi miisterileri yiiksek getiri imkani
saglayan riskli iglere girme konusunda istekli olduklarindan, riskin ¢ogu banka sahipleri
ve kreditorler tarafindan tasginmaktadir. Ikinci olarak, tasarruf sahipleri bankalarmn aktif

kalitesi ve gergek giivenilirligi konusunda yetersiz bilgiye sahiptirler.'>

9 George A. Akerlof, “The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the Market
Mechanism” The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, No. 3, 1970, s.488-500

130" Aziz Kutlar ve Murat Sarikaya, “Asimetrik Enformasyon ve Marjinal Maliyet Fiyatlama
Modeli Cergevesinde Tiirkiye’de Kredi Taymnlamasi ve Faiz Oranlarinin Tahmini”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2003, 5.2

51 Aslan, s.19

12 Giiler Aras ve Alovsat Miislimov, “Kredi Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik
Sistemi Uzerindeki Etkileri”, Tktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Eyliil 2004, s.56

13 Standard&Poor’s The Emerging Market Origination Team, “Finansal Sistemin
Kirilganliginin Temel Sebepleri”, Active Dergisi Mayis-Haziran 2001, s.1
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1985:1-2002:3 donemlerini kapsayan ve aylik faiz oranlari esas alinarak
yapilan bir c¢alismada, Tirk Bankacilik sisteminde asimetrik enformasyonun
dogrulandig1 sonucuna varilmistir.">* Piyasa likiditesinin giinliik degismeleri g6z oniine
alindiginda, Tiirk finansal piyasalarinin biitiin olarak bilgisel anlamda etkin olmadig1

anlasilmaktadir.'
a - Ters Se¢cim

Bilgi asimetrisinin finansal piyasalarda ortaya c¢ikardigi sorunlardan ilki ters
secimdir (adverse selection). Ozellikle piyasada yiiksek faizin gegerli oldugu
durumlarda kredi 6deme giicline sahip ve kredi talep eden giiclii firmalar cekilirken,
riskli firmalar piyasada kalir ve geri 6deme giicii az firmalara kredi verilmis olur. Ters
se¢im sorunu faiz oranlarimin ¢ok yiikseldigi durumlarda bankalarin kredi
verememesine (kredi tayinlamasi) yol acar ki, bu, dnce bazi firmalarin iflasina, sonra
ise bankalarin aktif yapilarinin geri 6denmeyen kredilerden kotiilesmesine neden
olmaktadir. Piyasaya miidahale edilmemesi durumunda bu siire¢ birbirini etkileyerek

bir¢ok firma ve bankanin batmasina yol acabilmektedir.'®

Ters secim sorunu, bir sézlesmeden once en istekli kredi miisterisinin potansiyel
“koti” borglu (6diing aldigt borcu zamaninda ve tim yiikiimliiliikleri ile beraber geri
o0deyemeyecek durumda olan giivensiz kredi alicis1) oldugu asimetrik bilgi sorunudur.
Dolayisi ile ters se¢im sorunu séz konusu ise finansal piyasalarda arzu edilmeyen
sonuglara yol agacak (6rnegin, krediyi geri 6demeyecek) miisteri se¢imi yapilmasi

olasilig: yiiksektir."’

Kredi talep edenler arasinda riski diisiik yatirim alanlarina yonelenler, diisiik-
risk diistik getiri, yiiksek risk-yiiksek getiri prensibince daha az kazanacaklarindan
bor¢lanirken daha diisiik faiz oranlarmi tercih edeceklerdir. Bunun yaninda riskli

yatirm alanlarina yonelen mali durumu zayif durumda olan en riskli miisteriler,

13 Bkz., Kutlar ve Sarikaya, s.16

133 Kiirsat Kunter ve Ercan Balaban, “A Note on The Efficiency of Financial Markets in a
Developing Country”, TCMB Research Departmant, 1997, 5.3

13 Karabulut, Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma, s.58

137 Aras ve Miisliimov, Kredi Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik Sistemi Uzerindeki
Etkileri, s.56-57
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bankalarin isteyecegi yliksek faiz oranlarmma yiiksek kazang elde edecekleri
diistincesi ile raz1 olurlar. Yiiksek getiri, yliksek risk demek oldugundan, riskli alanlara
yatirim yapan kredi miisterilerinin, zarar etmesi veya iflas etmesi olasilifi daha

yiiksektir. Bu durumda aldiklar1 kredileri geri 6deme ihtimalleri de daha diisiiktiir.

Bu sorunu Akerlof’un kullanilmis otomobil piyasasint 6rnek alarak agiklamak
olanaklidir. Kullanilmig otomobil piyasasinda kotii otomobillerin iyi otomobilleri
piyasadan kovmasinda oldugu gibi kredi piyasalarinda da riskli ve geri 6deme yetenegi
az olan fon talep edenler ya da yatirimcilar, riski az olan ve geri 6deme yetenegi fazla
olan yatirnmcilar1 piyasadan kovacaktir. Boylece secim sorunu eksik bilgili (imperfect
information) piyasalarda Walrasian denge kavraminin uygunluguna ciddi sekilde siiphe

diigiirmektedir.'®

Faizler yiikseldiginde gorece olarak ya riski ve kar beklentisi yiiksek
yatirnmcilar daha ¢ok kredi talep edecek ya da yatirnmcilar daha riskli ve daha karli
projelere yoneleceklerdir. Aslinda bu hali ile faiz oranlarindaki artis riski az
yatirimcilarin kredi talep etmemesi, riski yiiksek yatirimcinin ise kredi talep etmesi

sonucunu doguran tersinden bir ayirt etme araci sayilabilir.

Sonug olarak faiz orani ile yatirnmin bagar1 ihtimali arasinda risk artis1 nedeni
ile ters bir korelasyon vardir. Bu durumun baslangic nedeni ise kredi verenin
sOzlesmesinin tarafi olarak kredi alan hakkinda ve mudinin de banka hakkinda yeterli

bilgiye sahip olmamasi kaynakli asimetrik bilgi sorunudur.
b - Ahlaki Riziko

Ahlaki riziko olarak ifade ettigimiz sorun, bir s6zlesmeden sonra olusan, kredi
alanin kredi verenin bakis agisina gore ahlaki olmayan ve arzu edilmeyen faaliyetlerde
bulunarak, kredi verenin c¢ikarin1 zedeleme tehlikesine neden olan asimetrik bilgi
sorunudur. Bu arzu edilmeyen faaliyetler veya davranislar, kredinin geri 6denmeme
riskini biiyiik olgiide arttirmaktadir. Ahlaki tehlike s6z konusu ise, kredi alan yiiksek

riskli projelere yatirnm yapmakta, yiiksek getiri elde ederse bundan kazangl ¢ikmakta,

138 Kutlar ve Sarikaya, s.2
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sermayeyi kaybederse kaybin onemli kismi kredi verene yiiklenmektedir. Bu
durumda finansal sistem Odiing verecegi kaybetmektense ¢ok az sayida giivenilir
miisteriye kredi agmay1 tercih etmekte (krediyi tayinlamakta); bu da finansal sistemin
etkin calismasini engelleyerek piyasa dengesinin birinci en iyi durumdan sapmasina yol

agmaktadir."’

Miilkiyet yapisi, 6zellikle diizenleyici rejimin zayif oldugu finansal sitemlerde
ciddi bir ahlaki riziko kaynagi olabilir. Eger bir finansal kurum, bir kisi, aile ya da
sanayi grubu tarafindan kontrol ediliyorsa, bu gruplara énemli diizeyde kredi verme
durumu ortaya cikabilir. Ayrica, yakin dost ve akrabalarin kayirma o6zelliginin
(acronyism) yaygin oldugu iilkelerde, finansal kurum sahibi olan kisi veya grubun
yiksek diizeyde siyasi iligkilerinin bulunmasi durumunda séz konusu risk daha da
yiikselmekte ve siyasi baskinin, yasal diizenlemeleri, kredi verme kararlarini veya diger
yonetim ya da hiikiimet faaliyetlerini etkileme ihtimali artmaktadir. Kamu miidahalesi
de finansal kurumlar igin ciddi bir ahlaki riziko kaynag: olabilir. Ilk olarak, bankalar
ticari kriterlere degil siyasi Onceliklere bagli olarak kredi kullandirmak zorunda
kalabilirler. Bu konuda en ¢arpict drnekler kamu miilkiyetinin yiiksek diizeyde oldugu
Cin, Hindistan ve Pakistan gibi iilkelerde ortaya cikmaktadir. Ikinci olarak tesvik
sorunu vardir; banka yonetimi, getirilerin yetersiz oldugu riskleri daha sik alir, ¢ilinkii

herhangi bir kriz esnasinda bankanin desteklenecegini bilmektedir.'®’

Firmalarin biiyliyiip kurumsallastigi, hatta uluslararasi bir boyut kazandig1 son
donemlerde bankalar ve biiyiik sirketler i¢in bir diger sorun ise, bu kurumlarin sahipleri
ile temsilcileri konumunda olan yoneticilerinin (yonetim kurulu tyeleri, genel miidiir
ve yardimcilart) amaglarmmn farkli olabilmesidir. Ornegin firma sahipleri uzun vadede
siirekli bir kar amagclarken, temsilciler kendi basarilarin1 géstermek icin kisa vadede kar
amaglayarak riskli islere girisebilirler. Biiyiikk banka veya sirket sahiplerinin
temsilcilerin davraniglarini kontrol etmeleri hem zor hem maliyetli bir siire¢ olabilir.

Ornegin bankalarin ¢ok sayida subesi vardir ve her sube miidiirii temsilci sifat1 ile belli

1% Aras ve Miisliimov, Kredi Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik Sistemi Uzerindeki
Etkileri, s.57
10 Satandart&Poor’s The Emerging Market Origination Team, s.2-3/4
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konularda yetkilidir. Banka sahiplerinin her subenin islemlerinden haberdar

olmalar1 ve risklerini kontrol etmeleri miimkiin olmayacaktir.

Tam mevduat sigortasinin bulunmasi halinde o6zellikle banka denetimlerinin
zay1lf oldugu durumlarda ahlaki c¢okiintiiniin bir baska boyutu da banka sahipleri
acisindan  ortaya ¢ikabilmektedir. Istikrarsizhk ortaminda, getirinin  olumlu
gergeklesmesi halinde kar bankaya kalacak, zarar durumunda ise hiikiimetin bu zarari
karsilamasi beklenecektir. Boyle bir durumda bankanin riskli kredilere agirlik vermesi
kacinilmaz olmaktadir. McKinnon bu durumu bankanin, hiikiimet ile esit olmayan

sartlarda bahse girmesi seklinde degerlendirmistir.'®!
¢ - Kredi Tayinlamasi

Borg alanlar borglart i¢in mevcut faiz oranin1 6demeye hazir olduklar1 halde,
borg verenler ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlari nedeniyle veya verdikleri borcun geri
o0denemeyecegi korkusu ile bireylerin bor¢ alabilecekleri miktart kisitliyorlarsa kredi

tayma baglanmis demektir.'®?

Kredi tayinlamast (Credit Rationing) aslinda, toplam
kredi talebinin toplam kredi arzini agsmasi sonucu ya da bir sektorde talebin arzi agmasi

yani sektordeki rekabet sonucu olugmaktadir.

Bankalar kredi tayinlamasi yaparak kredi risklerini en aza indirmeye ¢aligirlar.
Ancak bu durumda fon arzinda bir daralma oldugundan kaynak dagiliminda etkinlik
gerceklesmemis olmaktadir. Ayn1 zamanda bilgi sorunu devam ettigi i¢in tayinlama ile

kredi verilecekler arasindan yapilan se¢im her zaman dogru olmayabilmektedir.

Bankalar bu bilgi sorunu karsisinda kredilerin geri 6denmeme riskini almak
istemedikleri i¢in cogunlukla kredi tayinlamasina gitmektedirler. Kredi tayinlamasi,
odiing verilen fonlarin faiz oraninin ex-ante olarak kredi arz ve talebini esitleyememesi
durumu olarak tanimlanmaktadir.'® Bilgi sorunu kredi alan firmalardan cok kredi

veren bankanin riskidir. Nispeten sayilarinin az olmasi ve herkesin bildigi kurumlar

181 McKinnon, 1988, Aktaran: Binay ve Kunter, s.5-6

162 Rudiger Dornbusch ve Stanley Fischer, Makroekonomi, Mcgraw-Hill, 1998, Cev: Ak, Salih
ve Digerleri, Ankara: Akademi Yaynlari, s.350

19 Aras ve Miisliimov, Kredi Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik Sistemi Uzerindeki
Etkileri, s.58
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olmalarmin yaninda paray1 veren bankalar oldugu icin, kredi talep edenler bilgi
sorununu dnemsemezler. Bunun yaninda bankalar, krediyi veren olduklarindan durumu
onemserler ancak, sayilar1 ¢ok olan firmalar1 tanimakta giicliik ¢ekerler. Bu nedenle
sorun asimetrik bilgi sorunudur. Bankalarin bu kosullar altinda yapabildikleri
verecekleri kredileri sinirlandirarak riskleri azaltmak yani kredi tayinlamasina gitmek

olmaktadir.

Kredi taymlamasinin; denge dis1 ve denge durumu olmak tizere iki sekli vardir.
Denge dist kredi tayinlamasi durumunda, kredi faiz oraninin, piyasadaki arz-talep
dengesini esitleyecek faiz oranindan farkli olmasina yol acan gecgici engeller soz
konusu iken, denge kredi tayinlamasi durumunda ise, kredi talebi fazlasi ile karsilasan
finansal aracilarin, bu fazla talebi karsilama i¢in faiz oranlarmi ylikseltmek
istememeleridir. Bu durumun temel sebeplerinden birisi, 6diing verenlerin, 6diing
alanlar hakkinda miikemmel bilgiye sahip olmamasi, dolayisiyla asimetrik bilginin

varligidir.'®

Ahlaki tehlike, ters se¢cim gibi asimetrik bilgi sorunlarina karsi bankalar kredi
tayinlamasi yolunu se¢mektedirler. Cilinkii bu durumda ya yiiksek faiz oranlarina razi
olan riskli miisteriler kredileri alacaklar ya da kredi talep edenler yiiksek getiri elde
etmek i¢in riskli alanlara yatirim yapacaklardir. Her iki durum da bankalarin kredi

riskini ytikselttiginden istenmemektedir.

Odiing alanlara yiiklenen faiz oranlarindaki artisin genellikle bunlarm finanse
ettigi projelerin ortalama riskini arttirdig1 goriilmiis, bu 6diing alanlarin daha riskli
projeleri tercih etmesinden ya da risksiz projelerin daha az ¢ekici hale gelmesinden ve
boylece bu projeleri gergeklestirmeyi disiinen yatinmcilarin  kredi  igin

basvurmalarindan kaynaklanmaktadir.'®

Bu durum, kredi kullanacaklara uygulanan faiz oranlarindaki bir artigin,

yatirnmcilarin bu kredilerle finanse ettigi projelerin ortalama riskini arttirmasi ile

1% Joseph E. Stiglitz, Andrew Weiss “Credit Rationing in Markets with Imperfect Information”,
The American Economic Review, Vol:71, No:3, 19"81, $.393-410 Aktaran: Aras ve Miislimov, Kredi
Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik Sistemi Uzerindeki Etkileri, s.58
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aciklamaktadir. Boyle durumlarda, biiylik olasilikla kredi 6diing almaya istekli
olanlar riski en yiiksek yatirnmcilar olacagi (ters se¢im sorunu) veya kredi alan
yatirimcilar, kredi veren agisindan kabul edilemeyecek yiiksek riskli projelere yatirim
yapacaklardir (ahlaki tehlike sorunu). Bu durum ise, kredilerin geri 6denmeme riskini
asir1 ylikseltecek ve nihai olarak, finansal istikrarsizliga yol agacaktir. Bu aciklamalarda
gortldiigii gibi, kredi tayinlamasi, kredi verenin faizleri yiikseltip, ters se¢cim ve ahlaki

tehlike sorununa yol agmak istememesinden kaynaklanmaktadir.'®®

Bankalarin risk minimizasyonu ag¢isindan bir ¢6ziim olarak goriinse de kredi
tayinlamasi, bankalarin ellerindeki fonlar1 cazip yatirim alanlarina yonlendirmeyerek
gelir kayiplarina ya da daha diisiik gelire razi olmalarina, bunun yaninda yeterli fon arz
edilmedigi icin kaynak dagiliminda etkinsizlige yol agarak ekonomide dengesizlige

yani istenmeyen durumlara neden olabilmektedir.

Ipotek senedi, isletme rehini, net isletme degeri, kefalet gibi uygulamalar ile
riskler azaltilmaya ve kredi tayinlamasinin azaltilmasina ¢alisilsa da bu uygulamalarin
tam anlamu ile riskleri ortadan kaldiramamasi yaninda iilke, piyasa ve sektor riski gibi

etkenlerle olusabilecek krizler nedeni ile kesin ¢6ziim bulmak miimkiin degildir.
2 - Bankacilik Sektoriinde Dissalliklar ve Piyasa Basarisizhigi

Bankalar yapilar1 itibart ile sir saklama ve giiven esasina dayanan, diisiik
likidite, yiiksek kaldira¢ oranlari, diisiik sermaye/aktif oranlari, agik pozisyon, vade
uyumsuzlugu (mevduatlar kisa, krediler daha uzun vadelidir) ve bilgi asimetrisi
icerisinde calisan kurumlardir. Bu durum bankalarin krize her zaman reel sektérden

daha yakin kurumlar olmasina neden olmaktadir.

Finansal sektoriin ve bu sektorde en oOnemli rolii istlenen bankacilik
sektoriinde regililasyonun gerekliligi, genellikle piyasa basarisizliklarinin 6nlenmesi ve
kamu yararinin gergeklestirilmesi ile agciklanmaktadir. Piyasa basarisizligi teorisi, kamu

miidahalesinin gerekgesini, piyasanin aksayan yonlerine iliskin diizenlenme getirilmesi

19 Stiglitz ve Weiss, Aktaran: Aras ve Miislimov, Kredi Piyasalarmda Asimetrik Bilgi ve
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Etkileri, s.57
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ve etkin kaynak dagilimmin saglanmasi seklinde agiklarken, kamu yarar teorisi
ise, kamu dilizenlemelerinin piyasa mekanizmasinin optimum kaynak dagilimini
saglayamamasina bir tepki oldugunu belirtmektedir. Hiikiimetler, kamuoyunun
piyasadaki verimsizliklerin giderilmesi yoniindeki talebini, diizenleyici kurallar

koymak suretiyle karsilamaktadirlar.'®’

Piyasa basarisizligi kisaca, piyasalarin kendi haline birakildiginda etkin
kosullarda calismamasi durumudur. Piyasa basarisizliklarinin finansal piyasalarda
yarattig1 sorunlar, hem etkileme alaninin genisligi, hem de yayilma hizinin yiiksekligi
nedeni ile kamu miidahalesini ya da regiilasyonu zorunlu kilar. Kamu otoritesi, finansal
reglilasyonla finansal aktorlerin tahsis ve iretim etkinligi tlirinden performansini
piyasa giicleri ile birlikte belirlemeye calisir. Finansal piyasalarda ortaya ¢ikabilecek
olas1 piyasa basarisizliklar1 digsalliklar, asimetrik bilgi ve piyasa giicii gibi ii¢ sebepten

kaynaklanur.'®®

Gilintimiizde mali krizler sirasinda piyasa tabanli araglara yapilan vurgu,
1930’lar ve II. Diinya Savasi sonrasinda krizlerden etkilenen bircok iilkede, mali
sektorde istikrarin yeniden saglanmasinin en etkin yolunun, rekabetin ve bankalarin
faaliyet alaninin smirlandirilmasindan gectigi seklindeki hakim olan gorisler ile
celismektedir. Bu yillarda bankacilik krizleri ile karsilasan tilkelerde, ¢6ziim amaci ile
faiz ve doviz kisitlamalari, kredilerin Oncelikli sektorlere yoneltilmesi ve kamu
bankacilig1 uygulanmistir.'® Oysa giiniimiizde diizenlemelerin amaci, dissalliklar ile
olusabilecek krizleri engellemenin yani sira piyasanin serbest rekabet kosullarina en
yakin konumda calistirilmasini saglamak ve bu amagla gerekli 6nlemleri de almaktir.
Kredi mekanizmasmin dogru c¢alismasi, piyasa derinliginin saglanmasi, tekellesme
veya oligopollesme ile olusabilecek asir1 karin ve hakim durumun Kkotiye

kullanilmasinin 6niine ge¢ilmesi de amaglanmaktadir.

1% Stiglitz ve Weiss, Aktaran: Aras ve Miislimov, Kredi Piyasalarmda Asimetrik Bilgi ve
Bankacilik Sistemi Uzerindeki Etkileri, s.58

1" Hakan Bastiirk, Finansal Piyasalarda Diizenleyici Otoritelerin Yapilanmalari, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Aragtirma Raporu, Ankara, 1999, s.6

'8 Yay ve Yilmaz, s.71

19 Claudia Dziobek, “Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring”, IMF
Working Papers, WP/98/113, 1998, s.5
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a - Digsalliklar ve Finansal Piyasalar

Digsallik (externality), bir firmanin faaliyetlerinin aligveris gibi ekonomik bir
iliskisi olmayan bagka bir firmanin maliyet yapisi, iirlin kalitesi, satiglari, miisteri
portfoyli gibi unsurlart etkilemesidir. Bu etkileme olumlu olabilecegi gibi olumsuz da
olabilmektedir. Digsalligin oldugu bir alanda tam rekabet sartlari olugsmamis demektir,
clinkii firmanin maliyetine ilave olmayan ya da maliyetinden ¢ikarilmayan bir faaliyet

s0z konusudur. Bu durumda piyasa pareto etkin bir dengeye ulasamaz.

Bir iilkenin 6demeler sisteminde finansal kurumlarin rolii ile birlikte olan
digsalliklar nedeniyle bircok toplumda resmi finansal diizenleyicilere li¢ 6nemli gorev

diismektedir.'”

1) Finansal islemlerde hile, ayrimcilik ve sozlesme hiikiimlerinin yerine

getirilmemesi riskini sinirlamak.

i1) Finansal kurumlarin borg¢larin1 6deyememeleri ve makul gerekgeleri olmayan
miigteri kagiglarinin getirdigi siirii tavrinin ortaya c¢ikardigi riskleri en aza

indirmek i¢in dizayn edilen bir finansal giivenlik ag1 olusturmak.

ii1) Sistemdeki olumsuzluklar1 (bozulmay1) kontrolde tutmak ve finansal giivenlik

agimi etkili bir sekilde ve vergi ddeyenlere en az maliyet ile isletmek.

Oncelikle bankaciligin mali aracilik islevini yerine getirebilmesi bankalararasi
islemlerin belli boyutta ve etkin bir bicimde yapilabilmesine baglidir. Dolayisiyla bir
bankada ortaya c¢ikan bir olumsuzlugun, bankalar arasi islemler yoluyla onunla ticari
iligkileri olan bankalar1 etkileme ihtimali yiiksektir. Bagka bir deyisle bankacilik
sektorii karsilikli bagintilarin, istisnai denebilecek 6l¢iide, yogun oldugu bir iktisadi

faaliyettir.'”"

70 Edward J. Kane, “Using Deferred Compensation to Strenghten The Ethics of Financial
Regulation”, National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper, No:8399, 2001, s.3

' Hasan Ersel, “Bankacilikta Sistematik Riskin Azaltilmasinda Gozetimin Rolii”, Active
Dergisi, Nisan-Mayis 1999, s.2-3/4
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Bir bankadan yogun mevduat c¢ekilisi (bank run) ii¢ tiir negatif dissalliga

yol agar:'”?

1) Yogun mevduat cekilislerinin 6deme gii¢liigli ¢ekmeyen bankalara da

bulagmasi,

i1) Bankalarin batmasina bagl olarak ekonomide zor durum veya ¢okiintii

olmasi,
1i1) Devletin sagladigi mevduat sigortasi maliyetlerinde artig olmas.

Mali yapist bozuk bir bankanin 6deme giicliigline diismesi halinde mali yapisi
saglam olan diger banka mudileri de telasa kapilarak mevduatlarint daha saglam
oldugunu diisiindiikleri altin, doviz gibi yatirim araglarina yonlendirerek saglam
bankalarin da 6deme giigliigii icerisine diismesine neden olabilirler. Ciinkii mudilerin
O0deme giicli olan ve 6deme giicliigi ¢eken bankalari ayirt edebilmeleri miimkiin
degildir.'” Bu durumda mevduat sigorta fonu kaynaklarina basvurulacagindan sigorta
maliyetleri artacak ve tim bu gelismeler ekonomide ¢okiintiiye en azindan zor bir

durum i¢ine girmeye neden olacaktir.

Sistemdeki bir banka sermaye yeterliligi, doviz pozisyonu, karsilik oranlar1 gibi
kurallara uyarken bir diger banka bu kurallara uymaz ise, daha karli ¢alisma igin
digerlerinin aleyhine bir avantaj saglamis olur. Mevduat sigortas: gibi bir sistemin
mevcudiyeti halinde ise olusan zarar1 sisteme ylikleyerek maliyeti iistlenmekten
kaciabilir. Ayn1 zamanda kuralsizligin anlasilmasi halinde bir panik yasanir ve krize

doniisiirse, kuralsizligin maliyetini kurallara uyan diger bankalara da yansitmis olur.

Bankaciligin 6zel niteligi nedeniyle bu tiir kural disi davraniglarin olumsuz
sonuclarini sadece kurum iginde sinirlamak her zaman olanakli degildir. Bir bankanin
kural dis1 hareketi, diger bankalar1 iki sekilde etkileyebilir. Bunlardan ilki haksiz
rekabettir ve kural dis1 hareket eden banka kisa donemde baska bankalar aleyhine bazi
kararlar saglayabilir. Rekabet kurallarinin bozulmasi da, kaynaklarin etkin dagilimim

etkileyerek o 6l¢iide, bir toplumsal zarar olarak diisiiniilebilir. ikinci etki ise, bankacilik

172 George J. Benston ve George G. Kaufman, “The Appropriate Role of Bank Regulation”, The
Economic Journal, Vol: 106, No: 436, May 1996, 5.692
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kesiminin 0Ozelligi nedeniyle, bir bankada ¢ikan olumsuz gelismelerin diger
bankalara bulagma ihtimalinin yiiksek olmasidir. Bunun teknik anlami ise bankacilikta

dissallik olgusunun 6nemli oldugudur.'™

Bu nedenle, ihtiyatli bir diizenleme ile banka batis1 ihtimalini diistirmek
diizenlemenin maliyetini asan pozitif bir digsallik yaratabilir. Fakat bu nedenle banka
iflaslarim sifira diisiirmek ne gerekli ne de istenen bir durumdur.'” Cikisin veya iflasin
mimkiin olmadig1 bir piyasa rekabet piyasasi olmaktan c¢ikacaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken sey, bu diisiincenin banka iflaslarin1 olumlu karsilamasi degil bu

ihtimalin var oldugu bir piyasanin daha etkin ¢alisacagidir.
b - Mevduat Sigortasi

Mevduat sigortasinin temel amaci; finansal piyasalar ve banka mali yapilari
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmayan kiiclik tasarruf sahipleri basta olmak {izere
mudileri korumak ve bu sayede sistemde meydana gelecek banka iflaslarina
yayilmasini ve aksakliklarin krize donilismesini engelleyerek bir finansal giivenlik agi

kurmaktir.

Mevduat sigortasi, bu islevi ile gelisme siireci icerisindedir. Ozellikle mevduata
getirilen asin1 yliksek koruma ve/veya tam korumanin yol agtig1 en biiyiik tehlike hem
mudilerde hem de banka sahiplerinde ortaya ¢ikan ve sistemi daha riskli hale getiren

ahlaki riziko problemidir.'”®

Finansal giivenlik aginin varligi, piyasa disiplininin ortadan kalkmasimin bir
sonucu olarak c¢arpikliklara neden olabilir ve ahlaki riziko problemini ortaya ¢ikararak
daha fazla risk alma giidiilerini arttirabilir.'”” Bankacilik sektoriinde likidite ve karlilik
ile likidite ve risk arasinda ters yonlii bir iligki mevcuttur. Yani likiditesi yiiksek bir

banka az riskli ve diisiik karlilikla ¢alismaktadir. Karlilik ve risk arasinda ise tim

173 Benston ve Kaufman, s.692

174 Ersel, Bankacilikta Sistematik Riskin Azaltilmasinda Gézetimin Roli, s.2/4

175 Benston ve Kaufman, s.691

17 Ayse ve Erkan Ozdemir, “Bankacilik Krizlerinin Kritigi: Uluslararas: Literatiir A¢isindan Bir
Degerlendirme”, Active Dergisi, Ekim-Kasim 1999, 5.3/10

7 Maria J. Nieto, “Reflection on the Regulatory Approach to E-Finance”, in Electronic
Finance: A New Perspective and Challenges, BIS Papers, Vol:7, 2001, s.94
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sektorlerde oldugu gibi dogru orantili bir iligki s6z konusudur. Risk ne kadar
artarsa kar oran1 da o kadar artar. Tabi riske bagl iflas etme ihtimalinin yiikselecegi de

agiktir.

Tam kapsamli mevduat sigortasi; bankalari, riski ve gelir diizeyi yiiksek, likidite
derecesi diisiik yatirnm ve kredi faaliyetlerine yonlendirir. Bu yonlenme likidite-risk-
karlilik 6geleri arasinda var olmasi gereken optimum dengeden sapma anlamina

gelmektedir.'”™

Tam kapsamli mevduat sigortast ahlaki tehlikeye yol agabilmektedir. Bazi
bankalar likidite problemlerini gizlemek i¢in mudilere gecici olarak yiiksek faiz

oranlar teklif edeceklerdir.!”

Mali biinyesi zayif bankalarin mevduat elde edebilmek
amaci ile diger bankalardan daha yiiksek faiz orami tekliflerine karsilik, mevduat
sahipleri de yliksek getiri elde etmek amaci ile bu bankalara yoneleceklerdir. Cilinkii
eger sorunsuz bir bi¢gimde paralarin1 vadesinde alabilirler ise iyi getiri elde edecekler,
banka iflas ederse mevduat sigortasi zararlarini karsilayacaktir. Bu durum mali biinyesi
zay1f bankalara mevduat akigin1 saglarken mali biinyesi saglam bankalar da rekabet

edebilmek amaci ile yliksek faiz vermeye yoneleceklerinden onlarin da mali yapilarinin

bozulmaya baglayacagini sdyleyebiliriz.

Ay sekilde siirli sorumluluga sahip banka sahipleri de riskli alanlara, sektor
ya da firmalara plasman'® yapacaklar ve likidite, vade, faiz, para uyumunu goz ardi
edeceklerdir. Yine bir sorunla karsilasmazlar ise aldiklar1 yiiksek riske kars1 yiiksek kar
elde edecekler, zararla karsilasma durumunda ise zararin tamamini veya bir kismini fon
dolayist ile toplum iistlenecektir. Bu durumda risk transferinin varligindan
bahsedebiliriz. Ozellikle mevduat sigortasi primleri risklerle orantili degilse prim
Odeyen banka sahipleri giivence veren fon ya da baska kamu kurumuna riskini transfer

etmis olmaktadir. Bu da sigorta ettirenin istismar1 anlamina gelmektedir.

78 Mehmet A. Civelek ve M. Banu Durukan “Tiirk Ticaret Bankalarmm Likidite Tercihi ve
Tam Kapsamli Mevduat Sigortas1 Uygulamasi Uzerine Bir Arastirma”, Iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Eyliil 2003, s.54

' Ersel, Managing Financial Liberalization in Turkey: Consistent Banking Regulation, s.7

'8 Plasman: Bir bankanin bir firma, sektdr ya da sahsa kredi tahsis etmesine bankacilik
literatiiriinde verilen isimdir.
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Bunlarin yaninda mevduat sigortasi ile kamu bankalarinin daha ¢ok siyasi
baski altinda kalacagi ve denetleme-diizenleme ile yiikiimlii bulunan otoritelerin de

mevduat sigortasindan etkilenerek daha esnek davranacaklari ifade edilebilir.

Bu durumun piyasa mekanizmasi agisindan biiyiik sakincasi vardir. Kotii olani
iyl olanin aleyhine korumaktadir. Dolayisiyla haksiz rekabeti getirmektedir. Kurala
uyanlar1 adeta cezalandirmaktadir. Sonug¢ olarak, kaynak dagiliminda etkinsizlikle
(mevduat ve kredilerin serbest piyasa kosullar1 uygulansaydi gitmeyecekleri alanlara
kaymalar1) beraber gelir boliistimiinde adaletsizlige (kurala uymayan ve zayif biinyeli
banka sahipleri ve risk degerlendirmesi yapmayan mevduat sahipleri i¢in haksiz kazang

elde etme durumu) de sebep olmaktadir.

Yine de mevduat sigortasinin &zellikle kiigiik tasarruf sahiplerini (¢linkii
bankalar ve piyasalar hakkinda daha az bilgi sahibi olma ihtimalleri yiiksektir ve ayn
zamanda birikimlerini uzun yillar boyunca ve emekle elde ettiklerinden marjinal degeri

cok yiiksektir) korumak agisindan 6nemli iglevi vardir.

Banka riskine gore farkli sigorta oranlari uygulamasi, sigorta edilen mevduata
onemli  sinirlamalar  getirilmesi, banka  sahiplerinin  bankalar  {izerindeki
hakimiyetlerinin azaltilmasi ve sorumluklarinin arttirilmasi ile tiim bunlarin yasal
cergeveye oturtulmasi, meselenin ¢oziimii olabilir. Sonug olarak mevduat sigortasinin

varlig1 regiilasyona olan ihtiyaci arttirmaktadir.
¢ - Finansal Sistemin Kirilganlhigi ve Krizler

Bankaciligin yapisi, biiylik goreli fiyat degismelerine ve giiven kaybina karsi
bankalar1 duyarli hale getirmektedir. Bankalarin, bor¢lularin kredi degerligini diger
mercilerden daha iyi bildikleri kabul edildiginden kredilerini piyasa degeri ile
degerlemek giictiir. Bankalar tipik olarak kisa siireli bor¢lanir, uzun siireli kredi verirler
ve diisiik sermaye ile kiigiik karsilik esasi ile ¢alisirlar. Bu 6zellik bankacilik sistemini

daha kirilgan bir hale getirmektedir.'®’

'8! Koray Duman, “Finansal Kriz ve Bankacilik SektSriiniin Yeniden Yapilandirilmasi”,
Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, 2002(4), s.138
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Bankacilik dogast geregi krizlere elverigli bir sektordiir, zira bankacilik
birgok paradoksun ortasinda tam denge noktasini tutturmayi gerektirmektedir. Birinci
olarak; bir ticari isletme olan bankalarin kar etme giidiisii ile tasarruf sahiplerinin
mevduatlari1  glivence altinda tutma talebi “kar-risk-glivenlik” paradoksunu
olusturmaktadir. Ikinci olarak; sosyal fayda ilkesi geregi ekonomiye miimkiin olan en
fazla kaynagi en ucuz maliyetle aktarma kar marjlarinin ve aktif karliligmin diisiik
olmasina yol agmakta, bunun telafisi ancak yiiksek finansal kaldira¢ ve islem hacmi ile
miimkiin olmaktadir. Bu ise kredi ve sermaye risklerini yiikselterek sonucta bir sosyal
maliyet dogurmaktadir. Ugiincii olarak; kisa siireli ve gegici likidite sikintilarinin yol
acabilecegi panik ¢okiisleri sebebi ile iflas etmekten korumak ve tasarruf sahiplerinin
ugrayabilecekleri kayiplar1 bir 6l¢iide telafi etmek amaciyla mevduat sigortasi kurma
zorunlulugudur. Mevduat sigortalar1 krizleri onlemede ve dogabilecek zararlari
hafifletmede ¢ok Onemli islevler goérmekte, 6te yandan bankalar1 daha fazla risk
almaya, tasarruf sahiplerini de bankalar arasinda risk ayrimi gozetmeksizin hareket
etmeye tesvik edebilmektedir. Bu durum ise ahlaki riziko mekanizmasi araciligiyla
krizlere yol agmaktadir. Son olarak; islemlerin yapist sistemdeki biitiin kuruluslarin
birbirleriyle stirekli ve hizli bir iliski i¢cinde olmasin1 gerektirmekte ve kuruluslardan
birinde bas gosteren sorunun cok kisa zamanda sistemin biitiiniini etkiler hale

gelmesine yol agmaktadir.'®

Finansal piyasalarin, kirilganlhigi deregiilasyon silirecinden sonra daha da
artmigtir. Etkin bir gdzetim sisteminden yoksun kalan finans piyasalarinda birgok
sorunlu banka ortaya ¢ikmaktadir.'® Ortaya ¢ikan sorunun domino etkisi yaratarak kisa
stirede diger bankalara, sonra tiim ekonomiye ve daha sonra ise diger iilkelere yayilma
riski bulunmaktadir. Soruna bu ¢ergevede yaklasan teorisyen ve uygulamacilar finansal
kriz olgusunu sistematik risk cercevesinde ele almayi tercih etmektedirler. Bu
yaklasimlarda piyasalarin hukuki ve operasyonel altyapisi, raporlama ve muhasebe

kalitesi, diizenleme ve denetim etkinligi on siralarda yer almaktadir.'™

182 M.Ibrahim Turhan, “Bankacilik Krizleri”, Active Dergisi, Aralik 1998-Ocak 1999, 5.2/8
18 Karabulut, Tiirk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilanma, s.58
184 Nazim Ekren, “Ekonomik / Finansal Kriz Riski”, Active Dergisi, Nisan 2004, s.1/2
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Diinyadaki diger iilke deneyimlerinden yararlanilarak bankacilik
sisteminde ortaya c¢ikan krizlerin baslica nedenleri; ekonomik istikrarsizliklar, sisteme
politik miidahalelerin olmasi, finansal kurulus sayisinin artmasi sonucu goézetim ve
denetim faaliyetinin yetersiz kalmasi, kotii yonetim ve onun sonucu kotii aktif kalitesi,
ekonomik konjonktiir, yliksek operasyon maliyetleri, yliksek vergi ve harglar, hukuki
veya zimni tam mevduat sigortast ve buna bagli olarak ahlaki tehlike olarak
siralanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik konjonktiir, gdzetim ve
denetim faaliyetinin yetersizligi ile tam mevduat sigortasinin bir sonucu olarak risk notr
plasman politikalar1 gibi nedenler 6n plana ¢ikarken; gelismis lilkelerde kotii yonetim

yiiksek vergi ve harglar ile ahlaki tehlike gibi sorunlar daha énemli gériinmektedir.'™

Bankalar, doviz kuru, enflasyon ve faiz oranindaki ani degismelerden diger
sektorlere nazaran daha fazla etkilenirler. Bunun yaninda yabanci yatirimcilarin ani
strateji degisiklikleri (iilkeyi terk etmek gibi), gayrimenkul fiyatlarindaki asir1 sismeler
(6zellikle teminati ipotege dayali kredilere agirlik veren {ilkelerde), istikrarli doviz
kuruna sahip olunmamasi, sirketlerin mali tablolarinin seffaf ve dogruyu yansitir
bicimde olmamasi, bankalarin riskli aktiflere karsi tutulmasi gereken asgari sermaye
rasyosunun altinda kalmasi, bankalarin “seffaf bankacilik”tan'®® uzaklasmalari krizlerin
diger nedenleri olarak sayilabilir. Ornegin, son yillara kadar Tiirkiye’de banka mali
tablolarinin gergegi yansitmadigi, tablolar {izerinde makyajlama yapilarak olmasi

gereken hale getirildikleri bilinen bir gercektir.'®’

Bankalara hesap actiran mudiler enflasyon, belirsizlik ve elde edecekleri geliri
harcama beklentileri sebebiyle kisa vadeyi tercih ederken, yatirimcilarin yapacaklari
yatirimlarin sonradan gelir getirici hale gelmesi nedeni ile uzun vadeyi tercih etmesi,
bankalarin aktif ve pasiflerinin vade yapilarinda uyumsuzluga yol agmakta ve bu durum

188

bankalar1 likidite riskine maruz birakmaktadir. ™ Bu sebeplerin belki de basinda

telaffuz edilmesi gereken sey, mali alanda yapilan deregiilasyonun onceden riskleri

185 Sevket Sayilgan, “Bankacilik Sisteminin Giincel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, iktisat

Isletme ve Finans Dergisi, Eyliil 2003, 5.64-65

1% Seffaf Bankacihk: Bankalarm mali y1l sonunda diizenleyerek kamuoyuna sunduklari bilango
ile gelir-gider tablo ve hesaplarinin gercegi yansitmasi kurali iizerine kurulu bankacilik sistemdir.

87 M. Fatih Kaytmaz, “Seffaf Bankacilik ve Denetim”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Ocak 1985

18 Sayilgan, Sevket, s.67
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diistinerek ciddi planlama ve hazirlik igerisinde yapilmamasi, ortaya cikacak

sistem bosluklarina ve tehlikelerine kars1 6nlem alici unsurlara yer verilmemesidir.

Tim diinya da 6zellikle 1980 sonrasi donemde liberalizasyon politikalarinin
uygulanmasinin yaninda teknolojik gelismeler, iletisim sektoriindeki biiyiik degisim,
otomasyona gegis ile kiiresellesme baglamis, finans sektorii de bu gelismelerden en ¢ok
etkilenen sektorlerden biri olmustur. Para ve benzeri nakitlerin transferi kolaylagmis ve
liberallesme ile sermayenin seyyaliyetinin Onilindeki engeller kalkmis, teknolojik
gelismeler ile hareketliligi hem kolaylasmis ve hem de artmustir. Kiiresellesme ile
portfoy yatirimlarinda meydana gelen cesitlenme dogrudan yatirimlarin yaninda

portfoy yatirimlarini da arttirmastir.

Hava ulasim giderleri, telefon goriisme {icretleri ve bilgisayar kullanim
iicretlerinde zaman icinde meydana gelen hizli diislis ve gelismeler kiiresellesmeyi,

ayn1 zamanda finansal kiiresellesmeyi hizlandirmugtir.'®

Ozellikle elektronik para transferi, internet bankaciligi, akilli kartlar gibi
enstriimanlar ile uygulamaya konan yeni {irtinler klasik bankacilik anlayisini tiimiiyle
degistirmekte ve bankacilik sistemini gittikce daha karmasik ve belki o kadar da

kirflgan hale getirmektedir.'

Finansal liberalizasyon bankacilik sektoriinii derinden
etkileyen anahtar degisken haline gelmistir. Buna ragmen liberalizasyon uzun zaman
alan bir siirectir ve sistem daha serbest bir piyasaya varincaya kadar birden fazla kriz

yasanabilmektedir.'”!

Bu siire¢ ¢ok benzer sekilde diinyanin pek cok iilkesinde yasanmis ve 1990’lar
boyunca diinyadaki yabanci dogrudan yatirnmlar %300 artarak, gelismekte olan
iilkelerin toplam milli hasilalarinin %1’inden %4 tine ¢ikmistir. Ancak esas onemli
olan portfoy yatirimlarindaki artis olmustur. Portfoy yatirimlari, hemen hemen sifir

seviyesinden, ayni on yil i¢inde gelismekte olan iilkelerin milli hasilalariin %40°na

189 Ali Alp, Finansin Uluslararasilasmasi, istanbul: Yap1 ve Kredi Bankasi Yayinlari, 2000,
s.106

1% Ozdemir. s.2/10

1 Satandart&Poor’s The Emerging Market Origination Team, s.2/4
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cikmistir. Bu ¢ok onemli bir gelismedir. Bir diger ifade ile globallesme, esas

olarak portfy yatirimlari araciligiyla olmaktadir.'**

Global finans piyasalarinda islemler, doviz ticareti veya baska menkul
kiymetlerin alim ve satimi1 seklinde gerceklesmekte, en biiyiik islem hacmi doviz
degismelerine ait bulunmaktadir. 1970’lerde sadece 18 milyar dolar olan diinya doviz
piyasalarindaki bir gilinliik islem hacmi, 21. yiizyilin baginda 1.2 trilyon dolar1 asmakta
ve yillik 308.6 trilyon dolara ulagsmaktadir. 2001 yil1 itibar1 ile diinyadaki toplam déviz
rezervi miktar1 yaklasik 1.9 trilyon dolar iken, giinliik sadece 32.08 milyar dolarlik bir
reel ticaret hacmi bulunmakta ve giinliik para ticareti, glinliik mal ticaretinin yaklagik

40 katina ulagsmaktadir.'”?

Yeni donemde sermaye bir¢ok iilkeye kolay gidebilmekte ve kolayca o iilkeyi
terk edebilmektedir. Fonlarin bu kadar hizli hareketi tilkelerin ekonomisini ve paranin
girip-¢iktig1 finansal kurumlarin (¢ogu zaman bankalarin) yapisini bozabilmekte ve
dahasi1 sektorii veya iilkeyi krizin esigine getirebilmektedir. Gliven miiessesesi olarak
anilan bankalardan birinde meydana gelen iflas gibi olumsuz bir durum kisa siirede
diger bankalara daha sonra diger sektorlere ve tiim {lilkeye yayilabilmektedir.

Bankacilik krizlerinden sonra iilke ekonomileri genellikle resesyona girmektedir.

Finansal krizler, diger krizlere nazaran ¢ok daha hizli bir bi¢imde dogmakta ve
yayilmaktadir. Asya krizi, Rusya krizi, Latin Amerika, Meksika, ERM krizi gibi yakin
zamanda yasanan krizlerde “kelebek etkisi” krizlerin hizla iilkedeki diger sektorlere ve

diger iilkelere yayilmasina neden olmustur.

Ayni zamanda finansal krizlerin maliyeti de yliksek olmaktadir. IMF iiyesi
iilkelerin ¢ogunda bankacilik krizi yaganmistir. GAO’nun 2003 teki calismasinda'®*
1990-2001 tarihleri arasinda meydana gelen 14 krizin maliyetini, meydana geldikleri

iilkelerin GSMH’larina oran1 ortalama olarak %35,7 olarak bulunmustur. IMF tarafindan

2 Giilnur Muradoglu, “Globalizasyon, Diinya ile Biitiinlesme ve Kriz: Finansal Liberalizasyon
ile Nasil Basa Cikilir?”, Active Dergisi, Mart-Nisan 2002, s.1/4

1 Muhammed Akdis, “Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Yol A¢tig1 Finansal Krizler ve Bu
Krizleri Onlemde Kullanilabilecek Araglar: Tobin Vergisi”, Active Dergisi, May1s-Haziran 2004, s.1/16

194 United States General Accounting Office (GAO), International Financial Crises, GAO
Report No: 03-734, Washington, June 2003, s.12
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yapilan bir c¢aligmada ise krizlerin sayilari, toplam maliyeti ve siireleri

hesaplanmustir.'”

Tablo 1
Finansal Krizlerin Sayisi, Maliyeti ve Siireleri

Krizlerin Ortalama Toplam | Kriz Basina Milli Milli Gelir
Sayisi Siiresi (Y1) Gelir Kayb1 (%) Kayb1 (%)
Déviz Krizleri 158 1,6 43 61
Déviz Cokiisleri 55 2,0 7,1 71
Bankacilik Krizleri 54 3,1 11,6 82
Doéviz ve Bankacilik Krizlerinin
32 3,2 14,4 78
Birlikte Oldugu Durumlar

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Mayis, 1998

37 ilke iizerinde yapilan bir calismada ise sadece bankacilik krizlerinin yol
actigr tretim kayiplart GSMH’nin %6.3, ortalama siiresi 3.2 yil; ikiz krizlerin ise
%29.9 ve 4.2 yil olarak bulunmustur.””® Ornegin, Meksika’da yasanan kriz nedeni ile
ekonomi, GSMH’nin 1987-1990 yillar1 arasinda sirast ile %13.45, %8.72, %4.84,

%2.25 oraminda kii¢iilmiistiir."”’

Yapilan caligmalar, IMF’ye iiye iilkelerin en az {igte ikisinde dnemli bankacilik
sektorli sorunlart yasandigini ve 250 milyar dolar1 asan bir kaybin ortaya c¢iktigini;
diger taraftan IMF’ye lye {ilkelerin dortte {igiinde ise (yaklasik 130 iilke) onemli

bankacilik sorunlariyla kars: karstya gelindigini ifade etmislerdir.'*®

Krizlerin bir¢cogu ekonominin 6zellikle de finansal sektoriin liberalizasyonu

sonrasinda ortaya cikmaktadir. Ozellikle finansal deregiilasyon ve sermaye

195 IMF, World Economic Outlook, Mayis, 1998, Aktaran: Turhan, s.3/8

1% Glenn Hoggarth, Ricardo Reis ve Victoria Saporta, “Cost of Banking System Instability:
Some Emprical Evidence”, Bank of England Working Paper, Vol: 144, 2001, s.22

7 Sibel Yiicel, “Meksika Bankacilik Sistemi 1995 Krizi ve Krizde Yapilanlar”, Active Dergisi,
Ocak-Subat 2003, s.1/8

% Halil Altintas, “Bankacilik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri”, Erciyes
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, Ocak-Haziran 2004, s.40
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hareketlerinin serbestlestirilmesi, gelismekte olan iilkelerde krizin en 6nemli
aciklayicisidir.”” Bu gelismelerin en 6nemli nedeni olarak yaygm bir bi¢imde finans
sektoriindeki yasal diizenlemelerin ve denetlemelerin yetersiz olmasi gosterilmektedir.
Buna paralel olarak, asir1 dis finansman ve hiikiimetlerin dolayli olarak finans
sektoriinde garantdr olarak davranmasinin yarattigi ahlaki riziko da giindeme
getirilmektedir. Ayrica iktisadi karar alma mekanizmalarinda devletin etkili olmasinin
ve tesvik sistemlerinin yarattigi verimsizlik ile bunlara bagli olarak yatirimlardaki

sapmalar da dile getirilen sebepler arasinda yer almaktadir.”*

Liberal ekonomi politikalart uygulamaya baslayan {ilkelerde, deregiilasyon
uygulamalar ile yabanci para cinsinden islemler, faiz oranlari, yabanci sermayenin
giris ve cikisi, sirketlerin borglanabilme imkanlari, bankalarin kredi verecekleri alanlar
iizerinde kontroller kaldirildigindan serbest hareket imkani yaratilmaktadir. Bu
serbestinin baglamas ile iilkeye yabanci sermaye girisi hizlanmakta, yabanci para
cinsinden mevduat ve krediler baslamakta, devletler i¢ piyasadan genellikle bankalar
araciligi ile bor¢lanmaktadir. Ancak yeterli gozetim ve denetim sistemi kurulmadan ve
ekonomik istikrar yakalanmadan deregiilasyona gidilmesi beraberinde finansal

kirilganlig1 ve krizleri de getirmektedir.

Finansal kirilganlig1 diistik riskli hale getirmenin temel unsuru dogru eslestirme
yapabilmektir. Birinci eslestirme vade eslestirmesidir. Yatirimlar ile kullanilan fonlarin
vadelerini, yani borg-alacak vadelerini dogru eslestirebilenler daha az kirilgan
olmaktadir. ikincisi para eslestirmesidir. Satiglar1 ile maliyetleri ayn1 para cinsinden
alip/satabilen ve muhasebelestirebilen sirketlerin her ii¢ krizde de daha basarili oldugu
goriilmiistiir. ' Dogru eslestirmeyi, piyasada yer alanlar kendiliginden yapmuyorlar ise
yol actig1r sonuclar nedeni ile bunu yapmak ya da yaptirmak bir kamu gorevi

olmaktadir.

Ekonomideki biiylime hiz1 ile bankalarin pasifinde yer alan doviz rezervlerinin

iizerinde meydana gelen nispi artiglar, banka aktifleri ile pasifleri arasinda ortaya ¢ikan

19 United Nation, “Trade And Development Report — 1998”, United Nations Conference On
Trade and Development, (UNCTAD) 1998, s.54

2 UNCTAD, 5.79-81

2 Muradoglu, s.4/4
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vade, kur ve likiditeye iliskin uyumsuzluklar, banka sermayelerini ve kredi
degerligini yitirmis krediler icin ayrilan karsiliklarin banka aktiflerinde ortaya
cikabilecek deger azalmalarinmi karsilayacak diizeyde bulunmamasi ile sisteme duyulan
giivenin zedelenmesi, bankacilik sistemini krizlere daha duyarh hale getirmektedir.”*
Birgok tilkede finansal sistemi serbestlestirme ¢abalariyla birlikte kriz dncesinde kredi
hacminin hizla arttigi goriilmektedir. Kriz sonrast bankacilia bakildiginda; kredi
degerlendirmesinde zayiflik, spekiilatif faaliyetler, yiliksek kaldirag oranlar1 ile

diizenleyici ve denetleyici otoritenin gozetiminde zayifliklar goriilmektedir.””

1980-1994 doneminde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler
incelenmis ve bankacilik sektoriindeki krizlerin sebepleri; diisiik biiylime hizi ve
enflasyonun sekillendirdigi zayif makroekonomik yapi ile birlikte ani sermaye ¢ikislari,
bankacilik sektoriinde var olan diisiik likidite, 0zel sektor kredilerinde hizli artis,
yiiksek kapsamli mevduat sigortast ve mali biinyesi zayif bankalar olarak
belirlenmistir.”** Genel olarak politik miidahalelerin de krizlerde 6nemli pay1 oldugu

kabul edilmektedir.

Finansal liberalizasyonun goreceli olarak basari durumu, ekonominin sahip
oldugu belli 6zelliklerden etkilenmektedir. Bu 6zellikler, istikrarli bir makroekonomik
ortamin tesisi ve bunu bankacilik sisteminin basiretli denetiminin takip etmesi, istikrarli
ortamin siirdiiriilmesi ile bankacilik alaninda yapilan diizenlemeler ve uygulanan faiz

oranlar1 politikasi olarak siralanabilir.”*

Tiirkiye’de oldugu gibi doviz bazinda kisa vadeli yiikiimliiliiklere sahip
bankalarin krize girme olasiliklar da yiiksektir. Bu sorun, finansal a¢idan deregiile olan
bir diinya da daha muhafazakar 6deme dengelerine, oldukca iyi yonetilen bankalara
daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, 6grenmemiz gereken hassas bir konudur.
Finans risklidir, ancak trafik kazalarindan kurtulmak i¢in otomobilleri ortadan

kaldiramayacagimz gibi ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Insanlar1 otomobil

22 Bzdemir, s.4/10

203 Rudi Dornbusch, “A Prime on Emerging Market Crises”, NBER Working Paper, Vol:8326,
2001, http://papers.nber.org/papers/W8326 , (12.02.2006)

29 Ash-Kunt Demirgii¢ ve Anrica Detragiache, “The Determinants of Banking Crises: Evidence
From Developed and Developing Countries”, IMF Working Papers, No:97/106, Mayis 1997, 5.19-20

205 Akgay ve Ogretmen, s.49
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kullanma konusunda gerekli olan egitimin ve daha dikkatli olmalar1 yolunda

zorlamanin farkli sekilde finans sektdriinde de yapilmasi gerekmektedir.

Finansal kirilganlik onlenebilmesi i¢in sistemin dogru se¢im yapan durumda
olmas1 gerekmektedir. Bu durum kriz ihtimalini azaltmakta, bir krizden ¢ikis seklinin,
ikinci krizin sebebi ve agirlastirict unsuru olmasini engellemektedir. Burada yerine

getirilmesi gerekli ilk adim bankacilik sisteminin gézetim altinda tutulmasidir.””’

Ekonomide soklara kars1 nasil bir para politikast uygulanacagi hususunda halen
farkl goriisler bulunmaktadir. Bir yanda soklara karsi siki para ve gii¢lii doviz kuru
politikas1 savunulurken, diger yanda gevsek para politikalar1 ve zayif doviz kurlar
savunulmaktadir. Reel soklar karsisinda ekonomiyi istikrara kavusturmayi
diisiinliyorsaniz, yalnizca bazi durumlarda ilk goriis haklidir. Finansal agidan gii¢lii bir
ekonomi bunu yapabilir. Eger kirillgan bir finansal yapt varsa, ikinci goriis tercih
edilmelidir. Ayrica, eger reel degiskenler degil de beklentiler lilkede 6nemli ise ikinci
goriis daha hakli goriinmektedir.® Tiirkiye’nin durumu, hem kirilgan bir finans
piyasasinin varligi ve hem de beklentilerin etkili olmasi nedeni ile ikinci goriise daha
cok uymaktadir. Ancak siki para politikasinin yaninda kirilganligin yol acacagi sorunlar
engellenmek isteniyorsa etkin bir piyasa diizenleyicisi, gozetim ve denetim otoritesinin

varligi sarttir.

Diinyanin ¢esitli yerlerinde patlak veren ekonomik ve finansal krizleri

engellemek i¢in yapilmasi gerekenler konusunda iizerinde ittifak edilen éneriler;*”

1) Uluslararas1 finansal sistemin istikrari, bankalar1 iizerinde siki bir gozetimi
zorunlu kilmaktadir. Boyle bir kontrol IMF tarafindan diizenlenebilir. Ancak

IMF, nihai kredi veren kurulus roliinii, bugiine kadar basarili bir bicimde yerine

2% Rudiger Dornbusch, “Kiiresel iktisadi Kriz ve Tiirkiye”, (Soylesi) iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Eyliil 2002, s.57

27 Muradoglu, s.1/4

2% Andres Velasco, “Finansal Aksakliklar ve Yiikselen Piyasalarda Doviz Kuru Politikas1 (ya da
Pampalarda Makroekonomik Politika Uygulamak)”, iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Kasim 2002,
s.29

% Diindar Saglam, “Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi”,
iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Y1l: 13, Say1:152 (Kasim 1998), s.45
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getirememistir. Bu konuda IMF disinda yeni bir uluslararasi kurulusun

kurulmasi glindeme getirilebilir.

i1) Uluslararas1 sermaye hareketleri iizerine, islemin vadesi ile orantili yeni bir
vergi konmasi suretiyle spekiilasyonlarin maliyetinin yiikseltilmesi, ayrica kredi
alan iilkelere bu yolla vergi geliri saglanmasi {izerinde yogun tartismalarin

yapildig1 bir dneridir. (Tobin Vergisi)

ii1) Para politikalarinin etkili bir bicimde koordine edilmesi ve uyumlastirilmasi,
iizerinde 6nemle durulan bir diger Oneridir. Bu yolla faizlerin diisiiriilmesi

saglanarak yatirimlar ve ekonomik biiyliimeye ivme kazandirilabilir.

3 — Genel Olarak Kamu Bankacihg:

Devletin bankacilik sektoriine miidahalelerini her iilkenin kendi kosullarina
gore degismekle birlikte genelde iki amacindan bahsedilir. Bunlardan birincisi devlet
miidahalesinin bankalarin, alacaklarini, borglarini ve genel ekonomik c¢ikarlar
gozeterek, bankalarin herhangi bir zarara ugramalarini 6nleyecek bir strateji izlemesidir
ve devletin koruyucu amacini olusturur. Eger devletin bankaciliga miidahale etmekle
elde etmek istedigi amag, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik gidisine kendi istedigi yonii
vermek ve bankalarin kredilerini yatinm politikasinda ulasmak istedigi yonde
yonlendirmekse, bu durumda devletin miidahalesi yon verici nitelik tasimaktadir.*'
Kamu bankaciligi, yon verici miidahalelerin i¢inde en ileri asamay1 olusturur. Devletin
bankacilik sektoriine dogrudan miidahaleleri arasinda yer alan kamu bankaciligi,
finansal piyasalarin deregiilasyonu yolu ile liberallesme politikalarinin hiikiim siirdiigii
1980 ve 1990’Ih yillarin ardindan etkileri azalsa da halen 6nemini korumaktadir.
Dogrudan miidahale sayilma nedeni devletin, ara¢ kullanarak piyasay1 etkilemek yerine
bizzat banka kurarak ya da banka sahibi olarak piyasaya girmesi ve bizzat bankacilik
yaparak piyasaya yon vermesidir. Devletlerin bankacilik yapma nedenleri genellikle
ara¢ kullanarak yaptiklar1 miidahalelerin yeterli ve etkili sonuglar yaratmamasi ile
ekonomik hedeflere ulagmada 6zel bankalarin gesitli kaygilar ile isteksiz veya yetersiz

oluslaridir.

210 {]ker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa: Ezgi Yaym Evi, Ekim 1997, 5.96
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Milattan Once V. ylizyillda Yunanistan’da bankerlerin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bu bankerler, hazine aciklarini kapatmak {izere zaman zaman devlete
ikrazda bulunmuslar, ancak ikraz sartlarinin agirligi ve faizin ¢ok yiiksek tutulmasi
nedeniyle, Ozel site ve devletler, O6nemli sehirlerde devlet bankalari kurmaya
baslamuslardir.®'! Tlk ortaya ¢ikislari itibari ile hep 6zel sektor kurulusu olan banka ve
benzeri kuruluslar, aradan gecen zaman ile Onemi anlagilarak devlet miidahalesine

ugramislar veya bizzat devletler banka kurarak bankacilik yapmaya baslamiglardir.

Devletin bankacilik sektoriindeki yerine bankacilik sistemleri acisindan
baktigimizda genel olarak iki farkli bankacilik sistemi ile karsilastyoruz. Kita Avrupa’si
Bankaciligi olarak da bilinen Evrensel Bankacilik, kredi faaliyetleri ve klasik
bankacilik hizmetlerinin yani sira sermaye piyasasi islemleri, sigorta acenteligi ve
gayrimenkul hizmetlerini de kapsamakta, sanayi ve sermaye isbirligi icine

?12 ihtisas bankacilig1 olarak bilinen Anglo-sakson bankacihiginda ise,

girebilmektedir.
sektor uluslararasi rekabete agik ve tamamen Ozel sektor tarafindan yapilmaktadir.
Sermaye piyasasi islemleri ve sanayi ile ortaklik ticari bankalarca degil, bu bankalarin

213

sahip olduklar1 diger ihtisas ve yatirim bankalarinca yapilmaktadir.”” Kendine has bir

yapisi olsa da Amerikan bankaciligini da bu grubun icinde sayabiliriz.

Piyasa ekonomisinin en inangli kesimi olan bankacilik sistemi, bir iilkenin
ekonomi politikasinin, &zellikle ekonominin, piyasa ekonomisinin neresinde
durdugunun aynasidir.”'* ingiltere’de bankacilik sektdriiniin tamamen dzel sektdriin
elinde bulunmasi ve toptanci bankacilifin yaygin olmasinin altinda, diger Avrupa
iilkelerinden Once sanayilesmesi ve piyasa ekonomisinin tiim ekonomiye hakim olmasi

yatmaktadir.

*'' Bruno Buchwald, Die Technik Der Bankbetriebes, Verlag von Julius, Berlin, Springer
1909, s. 2, Aktaran: Funda Giindogdu, “Tiirkiye’de Bankacilik ve 1980 Sonrast Donemin
Degerlendirilmesi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi SBE, 1998), s.4

?12 Can Fuat Giirlesel, Avrupa i¢ Pazar1 1992 ve TBS Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara:
TBB Yayinlar1 No: 176, 1993, 5.100

213 Lale Erden Karabiyik, “AB ile Entegrasyonda Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Uyumu”, Uzman
Goziiyle Bankacilik Dergisi, Y1l:5 Say1:20, 1998, s.49

21* Hikmet Kurnaz, “1995’¢ Dogru Tiirk Bankacilik Sistemi”, iktisat, isletme ve Finans
Dergisi, Say1:106, Ocak 1995, s.35
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Almanya ve Japonya gibi iilkelerde kurumlara dayali bankacilik modelinin
gecerli oldugu, burada bankalarin banka dis1 finans kurumlar ile i¢li digh olmalarina
hosgori ile yaklasildigi bilinmektedir. Boyle bir modelin ge¢ sanayilesen (Almanya,
Japonya, Italya) ile daha gec sanayilesen (Kore, Tayvan, vb.) iilkelerin XIX ve XX.
yiizyillardaki iktisadi basarilariyla da teyit edilen avantajlara finans literatiiriinde sik

stk deginilmektedir.*

Genel olarak daha ge¢ sanayilesen llkelerin, ekonomik gelisim
amaci ile bankacilik sektoriinii kullanarak veya bizzat bankacilik yaparak iilkenin
gelisimi i¢in gerekli yatirnmlar1 ve sanayi kuruluslarini destekledikleri veya bu tiir

kuruluslara onciiliik ettikleri soylenebilir.

Kita Avrupa’st iilkeleri olan Fransa ve Almanya’da halen bankalarda kamu
milkiyeti kiigiimsenemeyecek oranlardadir. Japonya’da ise kendine 6zgii piyasa yapisi
icinde devlet, bankalar1 fon arz ve taleplerini ekonominin ihtiyaglarina gore
yonlendirdigi gibi, siki kurallar igerisinde sektorii kontrol etmektedir. Liberalizasyon
politikalariin etkili oldugu 1980°1i yillardan sonra bile 1994 yilinda kamu bankalarinin
bankacilik sektorii aktif toplamlari i¢indeki yeri, Fransa’da %42, Almanya’da %48,

italya’da %34 gibi 6nemli oranlarda yer almaktadir.*'°

Yapilan Ozellestirmelerde
Almanya’da kamu hisseleri azaltilirken, Fransa’da %20-30 gibi bir kamu pay1 kamu
denetiminde veya kamu ile iliskili bir sirkete devredilerek, bu bankalar ile kamu iligkisi

siirdiiriilmektedir.?!’

Kalkinmakta olan iilkelerde, devletin iistlendigi en 6nemli gorevlerden biri, 6zel
kurumlar tarafindan saglanan kredi boslugunu gidermek amaci ile finansal kurumlar
yaratmaktir. Kalkinmakta olan {ilkelerin ¢ogu, biitce kisitlamalari sorunu ile karsi
karsiya bulunduklarindan, kredi mekanizmasina yonelik diizenlemeleri 6nemli bir
avantaj olarak gdrmektedirler.’’® Bu yolla genellikle gelismekte olan “bebek sanayi”

sektorlerin desteklenmesi diisiiniilmektedir.

21> Serdar Sahinkaya, “Tiirk Mevduat Bankaciligmin Piyasa Yapist Uzerine Bir Deneme”,
Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1:97 Nisan 1994, 5.38

216 Capital Dergisi, Subat 1996, s.122

217 Funda Condur, “Kamu Bankalar1 ve Ozellestirilmeleri”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), 5.54-55

> Aslan, 5.20

85



Kamunun banka sahibi olarak bizzat piyasanin icinde bulunmasi,
diizenleyici olarak kamu otoritesinin hakem roliine siiphe ile bakilmasi sonucunu
dogurabilir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde siyasi otoritenin dzel
bankalar i¢in uygulanan standartlar1 kamu bankalar1 i¢in uygulamadiklar1 bilinen bir
gercektir. Diizenlemeden sorumlu Hazine Miistesarligi ayni zamanda kamu
bankalarinin da sahibi konumundadir. Bu durumda piyasada hem hakem ve hem de
oyuncu olarak yer almanin sakincalarini gidermenin yolu, diizenleyici mekanizmanin

merkezi hiikiimetten ayr1 ve bagimsiz olarak orgiitlenmesi olarak goriinmektedir.
a - Merkez Bankaciliginda Degismeler

Gelisen mali piyasalarda kagit paranin kullaniminin yayginlasmasi ve buna
bagl olarak banknot ihrag¢ yetkisi konulari, merkez bankalarimin olusumu ile kamu
bankaciligina yeni bir boyut kazandirmistir. Bankalarin faaliyet sahalarinda
uzmanlagmalariyla beraber, ticari bankalarin banknot ihract yetkilerinin devlet
tarafindan kaldirilarak, tek bir bankaya verilmesi ile merkez bankacilig1 uygulamalari
baslatilmistir. Baslangigta, banknot ihraci fonksiyonunu, 6zel ya da kamu sermayeli bir
veya birkag ticari banka yerine getirmekte iken, bu ticari bankalarin hissedarlarina ait
0zel sermayenin devlet tahvili karsiliginda degistirilmesi suretiyle, bu bankalarin
devletlestirilmesi yoluna gidilmistir. Sonug olarak merkez bankaciligi bankalar {istii bir
ihtisas bankacilif1 niteligini kazanmistir.?'® Merkez bankaciligimin ilk 6rnegi olarak
bilinen ve 6zel bir banka olarak kurulmus olan Bank of England dahi Anglo-sakson
bankacilik anlayisi ve 0Ozel sektoriin piyasa hakimiyetine ragmen, 1946’da

devletlestirilmistir. %

Kurulus yasalarinda kimi farkliliklara karsin her iilkede piyasa diizenleyicisi
idare olarak basta Merkez Bankasi’'min geldigini sdylemek yanls olmaz.**' Para
politikasinin bagimsiz idare edilmesi amaci ile kurulus yapilar1 da genellikle bagimsiz

idari otoritelerinkine benzemektedir. Ozellikle bagimsizligina yiiksek vurgu yapilan

1% Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Maliye ve Giimriik Bakanligi APK Kurulu Yaymn No:
1986/283, s. 25, Aktaran: Giindogdu, s.10

220 Richard Elliton, “Ingiltere Merkez Bankas1”, Tktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Nisan
1992, 5.16-19

221 Hikmet Kurnaz, “Tiirkiye’de Ust Kurullarin Celiskili Gergegi ve BDDK-I”, iktisat, isletme
ve Finans Dergisi, Mayis 2003, s.82
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Almanya ve Amerika merkez bankalari bu konuda model niteligindedir. Cikis
noktalar1 bankalardan birine banknot (yasal tedaviil araci) ihraci gorevi verilmesi ile
baslayan merkez bankalar1 ikinci diinya savasi sonrasi genellikle kamulastirilmislar;
daha sonra doviz politikasi, kambiyo kontrolii, bankalar aras1 takas islemleri, hazinenin
finansmani, kredi politikalari, son kredi mercii olma, bankalarin diizenlenmesi ve

denetlenmesi gibi gorevlerin bir veya birkagini listlenmislerdir.

Tim diinya da sirket yapilar1 ve geleneksel ticaret sekli de degiserek, hiyerarsik
yap1 zayiflamakta ve merkeziyet¢i yonetimlerin yerine yetki ve sorumlulugun uzmanlik
alanlarinda paylasilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu bankacilik sektorii i¢in de boyle
olmakla beraber merkez bankaciliginin fonksiyonlarinda da degismeler olmaktadir.
Merkez bankalariin da artik tamamen devlete ait olmamasi veya devlet kontroliinde
olmamasi, 6zel sektor gibi calismasi, belli bir géreve yonelmeleri ve bankalar {izerinde

emredici yetkilerinin olmamasi gerektigi séylenmektedir.**

ATM cihazlar1, elektronik bankacilik, elektronik kartlar ve kredi kartlar
kullannminin artmasi, EFT ve SWIFT islemleri gibi elektronik 6deme araglariin
gelismesi ile merkez bankalari olmaksizin bankalarin, kendi aralarinda ve yurt disinda
nakit agik ve fazlalari ile ilgili islem yapabilmeleri merkez bankasi parasina olan talebin
azalmasina neden olmaktadir.”*® Yapilan ¢alismalar, iilkelerin disa agiklig1 arttik¢a para
politikalarimin  tiretim tizerindeki etkisinin azaldigimi gdstermistir.”** Daha agik
ekonomilerde para arzinin iretimi etkileme yeteneginin daha zayif oldugu

225

gorlilmiistiir.”” Bu durum, ayn1 zamanda ekonomilerde kontroliin daha zor olmast, kriz

ve panigin hizla yayilmasina zemin hazirlamaktadir.

Merkez bankasinin para politikasini bagimsiz olarak belirledigi, bankalar ve

kredi kullananlar i¢in faiz oraninin kabul edilmesi gereken, digsal olarak belirlenen bir

22 Saracoglu, Riistii, “Tiirkiye’de Merkez Bankaciligi”, Soylesi: Iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Agustos 1993, 5.22

2 Ernur Demir Abaan, “Para:Teorik Bir Tarama ve Tartisma”, TCMB Arastirma Genel
Midiirligii, Yayin No:97/3, Mart 1997, s.31-33

2 Maurice Obstfeld ve Kenneth Rogoff, “The Intertemporal Approach to the Current Account”
NBER Working Paper, No:4893, 1996, Georgios Karras, “Openness and the effects of monetary
policy”, Journal of International Money and Finance, Vol: 18, No: 1, 1999 , 5.13-26

225 Nihat Isik, “Para Politikas1 ve Uretim Arasindaki iliski: A¢iligin Roli”, iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Mayis 2004, s.79
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oran oldugu yoniindeki para arzinin igselligi teorisi artik farkli yorumlanmaktadir.
Merkez bankasinin faiz oraninin belirlenmesinde tek otorite olmadigi, makroekonomik
hedefler dogrultusunda stirekli olarak ekonomideki toplam arz ve talepteki degismelere

tepki gosterdigi ve faiz oranlarinin buna gére belirlendigi ileri siiriilmektedir.?*°

Ulkemiz gibi yiiksek para ikamesinin yasandigi, istikrarli yabanci para
birimlerinin banka portfdylerinde daha fazla yer tuttugu iilkelerde, para politikasinin bir
ekonomi politikas1 araci olarak etkinligi azalmaktadir. Para ikamesi enflasyonun
sonucu olmakla birlikte, zamanla enflasyonu yiikselten bir etken haline de

gelmektedir.”’

Son yillarda ekonomilerde merkez bankalari artan bir hizla yalnizca fiyat
istikrarini saglamaya yonelmekte, artan teknoloji ve giinlimiiziin gelismeleri ile birlikte
diger gorevlerinin 6nemi azalmakta veya tamamen kaybolmaktadir. Oyle ki merkez
bankalarinin sayisinin ve etkinliginin, para politikasini1 kontrol edebilme yetenegi ile
birlikte azalacagini, hatta tamamen bitecegini iler siiren goriisler dahi mevecuttur.”*® Bu
nedenlerin de etkisi ile mali piyasanin saglamligi ile ilgili olan diizenleme ve denetleme
gorevleri ise arttk bagimsiz diizenleyici kurumlara devredilmektedir. Boylece

kurumlarin belli alanlarda ve belli gorevlerde uzmanlasmalar1 istenmektedir.

Odeme giicliigii ve likidite sikisikligmni birbirinden ayirt etmenin zorlugu
yaninda, Merkez Bankasmin son kredi mercii olarak davranmasi, bir ahlaki riziko
problemi yaratmaktadir.”®’ Son kredi mercii olma gorevi, likidite sikisiklig1 gibi bazi
sorunlarin ¢oziimii olmakla birlikte ahlaki rizikoya neden olma kapasitesi nedeniyle
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Banka miisterileri (mudi) veya banka
idarecileri ve sahipleri bankalarinin zor duruma diismesi halinde merkez bankasinin
onlar1 kurtaracagini diisiiniirlerse daha ¢ok risk alma egiliminde olurlar ve bankalarinm

daha az takip ederler. Merkez Bankasinin likidite sikisikligi ile 6deme giiciinii ayirt

226 Sayim Igik, “Kasim 2002 Krizine Teorik Yaklasim: Para Arzinin igselligi ve Minisky’nin
Finansal Istikrarsizlik Hipotezi Uzerine Elestirel Bir Yorum”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Eyliil
2001, s.51

#7 K. Batu Tunay, “Tiirkiye’de Enflasyon, Para ikamesi ve Para Politikalarinin Bagimsizhg1”,
Active Dergisi, Ekim-Kasim 1998, s.17-18/20

2% Akyazi, 5.75-80
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etmesi gerekmektedir. Bu konuda diizenleyici otorite ile koordineli ¢aligmalidir.
Bankanin i¢ine diistiigii giicliik kisa stireli bir likidite sikigikligr ise ve 0deme giicii
bulunuyor ise yardim edilebilir. Ancak bir 6deme giicii sorunu varsa diizenleyici

otoritenin farkli ¢6ziim yollarina gitmesi gerekir.

Giliniimiizde Merkez Bankalar1 TCMB gibi serbest piyasanin gidisatini,
rekabetci yapiylr ve ekonominin normal isleyisini bozmamak i¢in giderek dogrudan
para politikalar araglar1 (mevduat ve kredi miktar ve faiz orani tavanlari, selektif kredi
politikalar1 gibi) yerine dolayli politika araclar1 (zorunlu karsilik, agik piyasa iglemleri,

doviz ve efektif piyasalar gibi) kullanmaktadirlar.”*

Bu araglarla gelistirilen,
enflasyonun dogrudan hedeflenmesi politikasi gibi yeni yontemler ile merkez bankalari
sadece fiyat istikrarina yonelmektedir.®' Boylelikle farkli amaclar var olmasi ile
ortaya cikabilecek amaglarin celismesi riski giderilmis olmakta, denetim ve fiyat

istikrar1 disinda diizenleme goérevi bagimsiz diizenleyici kurumlara devredilmektedir.

Merkez bankalar1 ekonomideki kosullardan etkilenmekte ve tamamen bagimsiz
karar vermemektedirler. Ekonomideki hizli biiylime, bor¢lanmadaki artis faiz oranlarini
yiikseltip finansal kirilganligi arttirabilmektedir. Faiz oranlarinin belirlenmesi de
ekonomi i¢in tek basina anlamli degildir. Bankalar faiz oranlarinin yaninda kendilerinin
ve kredi talep eden firmalarin bilango rasyolarina, ilgili sektér ve piyasanin verilerine
ekonomideki gelismeler ve beklentilere gore kredi verip vermeyeceklerine karar
vermektedirler. Bir diger ifade ile, para politikasi ve faiz oranlar1 ¢ok uygun kosullarda
olsa da bankalarin kredi arzimi arttirmalari her zaman miimkiin olmayabilir. Bu
durumda sadece para politikasi ile piyasay1 kontrol etmek ve sapmalar1 dnlemek yeterli
olmayacaktir. Etkin bir gbézetim ve denetim fonksiyonuna, piyasa diizenleyicisine

ihtiyac olacaktir.

2% Andrew Crockett, “Why is a Financial Stability a Goal of Public Policy?”, Federal Rezerve
Bank of Kansas City Journal Economic Review, Vol:1997-Q IV, s.12

230 Bkz., Serkan Yigit, “T.C. Merkez Bankasi Bankalar Arasi Para Piyasasi”, TCMB
Arastirma Genel Miidiirligi Teblig No:6, Nisan 2002, s.3-13

3! Almila Karasoy, Mesut Saygili ve Cihan Yalgin, “Enflasyonun Dogrudan Hedeflenmesi
Politikas1 ve Baz1 Ulke Deneyimleri”, TCMB Tartisma Tebligleri, 1998, s.4-5
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b - Kamu Bankacilig1, Etkinsizlik ve Ozellestirme

Kamu bankalari, kamu kurumlarinin mevduatlarin1 alarak kolay kaynak temin
ettiklerinden haksiz rekabete neden olmakta, konumlari nedeniyle iflaslarinin miimkiin
olmamasi1 ve zararlarinin devlet tarafindan karsilanmasi, ¢ikan sorunlarin tespiti ve
miidahalesinde gecikmelere neden olmaktadir. Ornegin Arjantin’de 1994 yilinda 6zel
bankalarin sorunlu kredilerinin toplam kredilere oram1 %10 civarinda iken kamu
bankalarinda aym oran %30’larm iizerindedir.*** Piyasa disiplini kamu sektorii

bankalarinin gézetim ve disipline edilmesinde yeterince etkili olamamaktadir. **

Agirlikli goriis kamu bankalarinin bir an 6nce 6zel sahislara satig veya halka arz
yoluyla ozellestirilmesi gerektigi yoniindeyken, kalkinma hedefleri ve ulusal
kaynaklarin bu hedeflere yonlendirilmesi i¢in kamu bankalarinin, kalkinma ve yatirim
bankaciliginin birer ihtisas kurumu olarak bu amac etrafinda yeniden organize

edilmeleri gerektigi** de bir bagka gériis olarak ifade edilmektedir.

Tutumluluk, kurumun amaglar1 da goéz Oniinde bulundurularak, kaynaklarin
uygun miktar ve kalitede, uygun zamanda ve uygun yerden, en uygun maliyetle elde
edilmesi anlamina gelmektedir. Tutumlu olunurken kalitenin korunmasi da
6nemlidir.”*® Verimlilik ise, ¢iktilar (mallar, hizmetler veya diger sonuglar) ile bunlarin
iiretiminde kullanilan kaynaklar arasindaki iliskidir. Verimli bir faaliyet, veri girdi ile
en ¢ok ciktinin veya veri bir ¢iktinin en az girdi ile uygun kalite dikkate alinarak
saglanmasidir.”® Etkinlik kavram, verimlilik kavramindan daha genistir; 6rgiitlerin
tanimlanmis amaglarina ve stratejik hedeflerine ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri
faaliyetlerin sonucunda, bu amaglara ulagsma derecesini belirleyen bir performans

boyutudur.”’

22 Ozdemir, 5.6/10

33 Delice, Dogan ve Uzun, s.122

% Sahinkaya, Tiirkiye’de Kamusal Bankacilik Agisindan Reel Sektor-Finansal Kesim iliskileri
Uzerine Gozlemler, s.207

3 Derya Kubali, Performans Denetimi, Ankara: T.C. Sayistay Baskanligi, 75. Yildoniimii
Yayinlari, 1998, s.33

36 T.C Sayistay Baskanligi, Performans Denetimi Ozet El Kitabi, T.C Sayistay Baskanlig:
135. Kurulus Yildoniimii Yayinlari, Akara, 1997 “Value For Money Handbook, NAO, 1997” Cevirisi,
s.5,

27 Kubali, $.36
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Kamu bankalarinin 6zel bankalara gore daha az etkin oldugu ya da etkin
olmadiklart hep ileri siiriilen bir goriistir. Bu konuda yapilan bir ¢alismada; bes
etkinlik, dokuz verimlilik ve ii¢ diger rasyo kullanilarak kamu ve 06zel bankalar
karsilastirilmis, daha sonra 1987-1997 yillarini iceren 10 yillik verilerden olusan 20
gozlem kullanilarak veri zarflama metodu ile yapilan analiz sonucunda, 6zel bankalarin
iist siralarda, kamu bankalarimin alt siralarda yer aldig1 goriilmiistiir.>*® Sonug olarak,

0zel bankalarin kamu bankalarindan daha etkin ve verimli oldugu sonucuna varilmistir.

Bankacilik sektoriinde etkinlik ile ilgili diger bir ¢alismada ise {iretim agisindan
1981 ve 1990 yillarinda kamu bankalarinin etkin oldugu, diger yillarda 6zel bankalarin
daha etkin olduklari, maliyet yoniinden ise kamu bankalarinin daha etkinsiz oldugu ve
0zel sektor bankalarmin yapisal degisime daha hizli intibak ettigi sonucuna

239
varilmustir.

Giliniimiiz kosullarinda 6zel sektoriin ekonomideki agirligi ve 6zel bankalarin
ulastig1 rekabet giicii dikkate alindiginda, sistemdeki kamu bankalari, piyasadaki
serbest rekabeti engelleyerek kaynaklarin etkin dagilimini Onlemektedir. Kamu
bankalar1 devlet giivencesinin verdigi giicle 6zel bankalara nazaran daha kolay kaynak
toplamakta ve topladiklar1 kaynaklar1 devlete genellikle maliyetinin altinda devrederek
fon maliyetlerini yiikseltmektedir.”*” Dolayisiyla 6zel sektoriin diglanarak “itme etKisi”
olusmasina neden olmaktadirlar. Ya da en azindan kaynak toplamada piyasada ozel

bankalara kiyasla adil olmayan bir rekabet iistiinliigiine sahip olmaktadirlar.

Devlet bankalari, yerine getirilmek lizere “gdérev zarar1” olarak isimlendirilen
sonuclara yol agan, belli siniflardaki borglulara gelisen tercihli krediler, tarim destek
programlarin1  finanse etmek gibi uzmanlastigi bankacilik dis1 fonksiyonlar ile
gorevlendirilmiglerdir. Prensipte bu gorev zararlarinin merkezi devlet biitgesinden
karsilanmas1 gerekmekte ancak, siyasi otorite, biitceden kaynak tahsis etmek yerine bu

bankalarin kaynaklarina giivenmeyi tercih etmektedir. Merkezi hiikiimet kamu

2% Tenasiip Onat, “Tiirkiye’”de Kamu ve Ozel Bankalarin Etkinliklerinin Karsilastirilmas1”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998)

29 Ahmet Ertugrul ve Osman Zaim, “Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sisteminde Etkinlik”,
ODTU Gelisme Dergisi, Vol: 26 (1-2), 1999, s.102

240 Onat, .92
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bankalarina yiiksek miktarli bor¢ biriktirmekte veya borglari ¢ok likit olmayan
kamu borglanma enstriimanlar1 ile ddemektedir. Bu uygulamalarin yillara yaygin
bicimde devam etmesi ile kamu bankalar1 i¢in ¢oOziilemez problemler meydana

gelmektedir.”"!

Kamu bankalarina verilen bu gorevler nedeni ile daha yumusak bir
denetimden gectikleri de sdylenebilir. Bu ayrimcilik da bir haksiz rekabet unsuru olarak

finansal piyasalarda ¢arpikliga neden olmaktadir.

Denetim ve kontrol disinda devletin bankacilik sistemi i¢inde faaliyet
gdstermesi, kaynaklarm etkin kullamimi agisindan genellikle rasyonel olmamaktadir.”*?
Kamu ve 6zel bankalarin verimliliklerini karsilagtiran ve kamu bankalarinda verimsiz

243

calisgmanin nedenleri iizerinde yapilan calismalar™ genellikle asagidaki noktalar

uzerinde durmaktadirlar:

1) Personelin egitim kalitesi: Personel kalitesini etkileyen egitim durumunun kamu
bankalarinda 6zel bankalardan daha geri oldugu goriilmektedir. Personel
aliminda kamu bankalarinda, 6zel bankalara kiyasla nitelikten c¢ok idareye

yakinlik rol oynamaktadir.

i1) Yoneticilerin gorevde kalma siireleri: Kamu bankalarinda siyasi iktidarin
degisimine paralel olarak yonetici degisikliklerinin ¢ok sik yasanmakta ve

bankanin faaliyetlerinde ve planlanmasinda istikrarin yerlesememektedir.

ii1) Verimsiz subeler: Kamu bankalarinin mevzuatlar1 ve 6zel gorevleri genellikle
cok subelidirler, is hacmi yetersiz yerlerde dahi sube agmaktadirlar ve bu

durum sube ve personel basina verimliligi diistirmektedir.

iv) Amaglarin tanimlanmasi1 ve ihtisas kredileri: Kamu bankalarinin normal
bankacilik islemleri disinda tanimlanan ihtisas kredileri gibi sosyal amaglari

oldugundan, kar diisiincesi olmaksizin hareket edebilmektedirler.

! Ersel, Managing Financial Liberalization in Turkey: Consistent Banking Regulation, .6
242
Onat, .93 )
243 Saniye Ertiirk, “Kamu Bankalarinin Tiirk ]%ankacﬂlk Sektoriindeki Yeri ve Ozellestirilmesi”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
1999), 5.52-98
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v) Is akist ve mevzuatin agirhigi: Mevzuatin 6zel bankalara gore daha agir
olmasi ve kamuya ait olmanmn getirdigi biirokrasi is akisimi diisiirerek

verimliligi olumsuz etkilemektedir.

vi) Siyasi iktidar: Kamu bankalari, ihtisas kredileri, yonetici atamalar1 gibi
konularda siyasi iktidarin s6z sahibi olmasi nedenleri ile verimlilikten ¢ok siyasi

iktidarin amagclar1 dogrultusunda ¢alismaktadirlar.

vii)Banka birlesmeleri: tasfiyesi diisiiniilen, ya da satilacagi igin bilangolari
temizlenen bankalarin aktif ve pasifleri ile bazen personeli de kamu bankalarina
devredildiginden, iyi durumda olsa bile, kamu bankalarinin mali yapis1 ve

dengeleri bozulabilmektedir.

viii) Olumsuz bir imaja sahip olmalar1: Yukarida sayilan kosullar nedeni ile
kamu bankalarinin hizmetleri genellikle begenilmemekte ve bu nedenle nitelikli

miisteriler zorunluluk olmadik¢a 6zel bankalar tercih etmektedirler.

Sayilan bu nedenlerle tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
bankalarinin verimsiz ¢alistigr genel kabul gormekte ve Ozellestirmeleri i¢in asagida

siralanan sebepler sayilmaktadir:
i) Devletin asli fonksiyonlar1 olan savunma, adalet, egitim, saglik ve altyap:
hizmetlerine yonelmek,
ii) Ozel sektoriin teknolojik gelismeleri daha yakindan izleyebilmek,
i11) Bankalar tizerindeki siyasi baskiy1 azaltarak verimliligi arttirmak,

iv) Kamunun ekonomideki payinin azaltilmasi ile liberal ekonomiyi genisletmek ve

beraberinde 6zel miilkiyeti yayginlastirmak,

v) Devletin sadece diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini yerine getirerek 6zel

bankalarin etkinligini arttirmak,

vi) Sermaye piyasalarini genisletmek, mevcut fonlarin dagitiminda 6zel sektoriin

dislanmasi yani finansal itme (crowding out) etkisini azaltmak,
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vii) Tiim bu sayilanlar ile kamu bankalarinin serbest rekabeti ve kaynaklarin
etkin dagilimimi engelledigi gerekcesiyle, bankacilik sektoriinde verimliligi ve

etkinligi arttirmak sayilmaktadir.”*

Finansal krizleri engellemek amaciyla hiikiimet miidahalelerini azaltma geregi,
Giineydogu Asya’da yasanan finansal krizlerin sonucunda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
Gliney Kore’de aile kapitalizmi denilen, hiikiimetlerin belli aile ve kisileri
kayirmalarinin  sonucunda krizin daha da derinlestigi IMF tarafindan o6zellikle

vurgulanmaktadir.*®

Ozellestirilmenin zorluklarmi ve Oniindeki engelleri asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir;

1) Zarar eden kurumlarin 6zellestirilmeleri zor, kar eden kurumlarin ise gereksiz
gorlilmektedir. Bununla birlikte kurumlar1 6zellestirmeye hazir hale getirmek,

zor ve uzun bir siire¢ olmaktadir.

ii) Ozellestirme gerceklesirse, bolgeler arasi adaletsizlik ve gelir adaletsizligi
artabilir, bununla birlikte igsizlik de artabilir. Bir diger ifade ile, kamu yarar

ilkesi bir yana birakilabilir.

ii1) Satilan kurumu devralan kisi ya da kurumun niteligi ¢ok Onemlidir. Satilan
bankalar kotli yonetilirler ise, sonugta yine kamu zararina yol agan bir durum

olusabilir.

iv) Kamu bankalarinin ihtisas kredileri gibi devam eden gorev ve misyonlar1 vardir.
Bu anlamda kamu ve 0Ozel sektor bankalarimi Ozellikle sadece kar bazlh
karsilastirmanin yanlis oldugu 6ne siiriilmektedir. Gerekirse bu bankalar verimli

calistirilabilecegi sdylenmektedir.
v) Ozellestirmenin sektordeki oligopol yapiy1 daha da arttiracagi endisesi vardir.

vi) Devlet i¢ bor¢clanma maliyetlerinde artis olabilir.

2% Bkz. Condur, 5.97-113, ve Ertiirk, s.86-102

5 Koray Yakup Duman, “Tiirkiye’de Finansal Krizler ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmas1”?, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2003), s. 143-144
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vii)Kar eden kurumlarin kisa vadeli gelir elde edilmek amaci ile

ozellestirilmeleri sonucu uzun vadeli gelir kaynaklar1 kaybedilebilir.

Yapilan ampirik bir analiz; kamu ve 06zel sektor yatirim harcamalarindan
ekonomik biiylimeye dogru ve ekonomik biiylimeden de kamu ve 0Ozel yatirim
harcamalarina dogru bir nedensellik iligkisinin s6z konusu oldugunu gdstermektedir.
Bir diger ifade ile 6zel ve kamu yatirim harcamalarindaki bir artis ekonomik biiylimeyi
arttirmaktadir. Ancak, 6zel sektor yatirim harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi istatistiksel olarak daha anlamli ve kamu sektorii yatirim harcamalarina kiyasla
daha biiyiiktiir. Ozel sektdr yatirrm harcamalarinda %10’luk bir artis ekonomik
bliylimeyi %5,6 oraninda arttirmakta iken, kamu sektorii yatirnm harcamalarinda

%10’luk bir artis ekonomik bitytimeyi %2,7 oraninda arttirmaktadir.**°

Tiim bunlarin yaninda 6zellestirmeye karsi goriisler tarafindan; 6zellestirme ile
sermaye piyasasinin gelistirilmesinin miimkiin olmadigi, gelismekte olan iilke sermaye
piyasalarinin az sayida kurum/kisinin kontroliinde oldugu; kamu bankalarinin zarar
nedenlerinin sosyal amagh oldugu ve yapilmasi gerektigi, 6zellestirmenin uluslararasi
kurumlarin dayatmasi oldugu ve yabancilarin sektorii ele gecirmek istedikleri; kamu
bankalarinin serbest piyasa ekonomisi i¢cinde bankacilik alaninda tiim kurallara uygun
calistig1, aynen 0zel sektor bankalar1 gibi munzam, disponibilite, karsilik ayirdiklar: ve

vergi verdikleri ifade edilmektedir.**’

Stimerbank ve Etibank i¢in rasyo analizi ile yapilan bir ¢alisma, iki bankanin da
Ozellestirme sonrast performansinin Onceki donemlere goére daha iyi oldugunu

gostermektedir.**

Bu durumda 6zellestirmenin basarili oldugu iddia edilebilir. Ancak,
her iki bankanin daha sonra tekrar fona alindiklar1 ve fona alinma siireci ile birinin satis
digerinin tasfiyesi (Stimerbank bes banka ile birlestirilerek Oyakbank’a satilmis,
Etibank ise Bayindirbank’a devredilerek tasfiye edilmistir) siirecinde yol agtiklari kamu

zarar1 diisiiniildiiglinde basar1 bir yana, kamu zararinin biiyiidiigii anlasilmaktadir. Bu

6 Fahriye Oztiirk ve Kemal Cakman, “Keynes, Krizlerin Dinamigi ve Globalizasyon”, iktisat
isletme ve Finans Dergisi, Ocak 2002, s.67

> Bkz. Ertiirk, 5.87-106

28 Condur, 98-121
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tir 0zellestirme uygulamalari, belirli kesimlere kaynak aktarmanin araci haline

gelmekten Oteye gecememektedir.

Yine de bu durum o6zellestirmenin yanlis oldugu anlamina gelmemelidir.
Ozellestirme dogru bigimde yapildiginda basarili olabilir. Devletin sosyal amaglara
yonelik uygulamalar1 kamu bankalar1 olmadan yerine getirilebilir. Belli sektore devlet
tarafindan verilen desteklerin kamu bankalar1 araciligiyla degil, o sektdre kredi veren
tim bankalar tarafindan verilmesi, piyasa faizlerinin altinda faiz oranlariyla verilecek
kredilerde aradaki faiz farki ve yonetim giderlerinin, devlet tarafindan desteklenecek
sektore kredi veren bankalara 6denmesi miimkiindiir. Burada amag¢ bankalar agisindan

bu sektore verilecek kredilerin karli ve cazip hale getirilmesidir.**

249 Onat, s.93
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B - DUZENLEYIiCIi KURUMLARIN OZELLIiKLERIi VE ULKE
UYGULAMALARI

1 - Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK)

1980’11 yillarda Ozellestirme uygulamalar1 ve deregiilasyon politikalar ile
bircok simirlama kaldirilmis, kamu kontroliindeki kurumlar o6zellestirilmis, tekel
statiistindeki kurumlar dahi 06zel sektér miilkiyetine acilmistir. Liberalizasyon
politikalarinin amaci bu olsa da, 06zellikle tekel statiisiinde olan piyasalar ile
ekonominin geneli icin oOzellik arz eden, bu nedenle ayr1 hassasiyet gerektiren
bankacilik gibi sektorlerde kamu etkisinin ve miilkiyetinin azaltilmasi veya tamamen
0zel sektore devredilmesi, tam rekabet ve serbest piyasa kosullar1 yeterince olusmayan
veya tekel niteligi sebebi ile olusturulamayan bu alanlarda bir bosluk olusturmustur.
Tabiatin bagr bosluk kabul etmedigi gibi ekonomi de bosluk kabul etmediginden bu

boslugu bu giin Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar doldurmustur.

Diizenleme yetkisinin  yiiriitme erki olan hiikiimetlerde birakilmak
istenmemesinin temel nedeni, bu sektorleri siyasete olan giivensizlik sebebi ile siyasi
niifuz ve etkiden uzak tutmak ve bu sektorlerin teknik bilgi gerektirmesi nedeni ile igin

uzmanlarinin so0z sahibi olmasini temin etmektir.

Bir tamim yapmak gerekirse, belirli sayida kisiden olusan karar organina sahip;
kanunla verilen belli alanda esas itibariyle diizenleme ve denetleme yapmak gorevi
verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari 6zerklige sahip; yetkilerini kendi
sorumlulugu alaninda bagimsiz olarak kullanan; yasalarda belirtilen ilkeler
ercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kurumlarma®’ “Bagimsiz

Diizenleyici Kurumlar” diyebiliriz.

Denetim; giinlimiizde esas olarak iki ayr1 modele gore yerine getirilmektedir.
Bunlardan ilki Anglo-Amerikan modeli olan bagimsiz kurumlar modelidir ve belirli bir
alanda (finans, enerji, cevre, tasimacilik, medya vs.) faaliyet gosteren ve kendi

alanlarina iliskin olarak yasama, yonetim ve hatta yarg:i yetkilerine sahip, liyelerinin

250 Ali Thsan Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, Istanbul: Creative Yayncilik,
Kasim 2002, s.29
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yargi¢ glivencesine benzer azledilememe gilivencesi olan hiyerarsik veya vesayet
denetimine tabi olmayan bagimsiz kurumlari ifade etmektedir. (ABD’deki “Indepedent
Regulatory Agencies” ve Ingiltere’deki  “Quasi-Autonomus Non-Government
Organizations (Quangos)). Ikincisi ise Kita Avrupa’si kaynakli, bilinen yonetsel
biirokratik modeldir.®' Bu modelde yonetim fonksiyonunda aktorler isleten ve
denetleyen olarak ayrilmaktadir. Fransa’da diizenleyici kurumlar i¢in daha c¢ok
“Comission, Board” komisyon ve kurul ifadeleri kullanilmaktadir. Birinci modelde
diizenleyici kurumlar hakkinda “Fourth Branch of Government” devletin dordiincii
subesi veya erki ifadesi kullanilmaktadir. Uygulamadaki ayrimlar kavramlara da sirayet

etmistir.

Uygulamalar itibar1 ile bakildiginda, bagimsiz diizenleyici kurum kavramini
diinyaya tanitan Anglo-sakson ekol ile onlardan etkilenerek harekete gecen Kita
Avrupa’st uygulamalarinin farklilik arz ettigi, Anglo-sakson uygulamalarda daha
bagimsiz kuruluslara yer verilirken, Kita Avrupa’sinda merkezi hiikiimetin giiciiniin
daha ¢ok hissedildigi anlasilmaktadir. Diinya da genel egilimin Anglo-sakson model
yoniinde oldugu ve Kita Avrupa’sinda da bu yone dogru bir egilim oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte bu iki ekoliin kendi iginde de bir birlik olusmamakta, farkli
uygulamalar devam etmektedir. Ornegin ABD ile Ingiltere uygulamalari arasinda
birgok fark bulunmaktadir. Giiniimiizde konu ile ilgili bir yeknesaklik olmadig1 gibi

tartismalar da devam etmektedir.

Iki tip uygulamanm birbirinden temel ayrilma noktasi, Kita Avrupa’si
uygulamasinin aksine Anglo-sakson uygulamada diizenleyici kurulun kararlarim
yiriirlige koyan bagimsiz bir kurumun varligidir. Fransa’da bu kurullar diizenleyici
karar alma 6zgiirliigline sahip olsalar da klasik merkezi hiikiimet biirokrasisi ile birlikte
calismaktadirlar ve kararlarin yiirlitmesini bu biirokrasi gerceklestirmektedir.
Kurullarin 6zerkligi yahut bagimsizligi anlaminda da farklihlk mevcuttur. Ornegin

Fransa’da bu kurullar biitcelerini kendileri hazirlayamazlar. Fransiz Sayistay’

! Ali Ulusoy, “Kamu Hizmetleri Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu
Hizmeti Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, Say1:31/2, 1998, s.32-33
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tarafindan biitgeleri hazirlanir.**> Oysa anglo-sakson modelde bu kurumlar, kendi
biitgelerini hazirlayp yirtrliige koyduklar1 gibi kendi 6z gelirleri ile giderlerini

karsilarlar.

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ifadesini kullanmakta, hukuk literatiiriinde bagimsiz idari
otoriteler daha ¢ok tercih edilmekte, bunun yaninda 6zerk kurumlar, iist kurumlar,
ifadeleri de kullamlmaktadir. Ingilizce’de “regulation” (regiilasyon), kelimesi
diizenleme ve denetleme anlaminda kullanildigindan ve aslinda diizenlemenin i¢inde
kontrol etmeyi, yani denetlemeyi de barindirdigr diislintildiiglinde, “bagimsiz
diizenleyici kurumlar”, bu kurumlarin aslinda tam anlami ile bagimsiz olmadiklari, bir
yetki delegesi ile meclise ve hiikiimete karsi sorumlu olduklar diisiiniildiigiinde ise
“Ozerk diizenleyici kurumlar” ifadesinin kullanilmasinin daha dogru olacagi

diistiniilmektedir.

Bagimsizlik ve oOzerklik farkli kavramlar ifade etmekte olup, bagimsizlik
ozerkligin daha ileri bir uygulamasidir. Idari bagimsizlik, organik ve islevsel
bagimsizlik olarak siniflandirilabilir. Organik bagimsizlik, bagimsiz diizenleyici
kurumlardaki  karar mercilerinde ¢alisanlarin  bazi1  statli  gilivenceleri ile
donatilmasidir.”> islevsel bagimsizlik ise, karar ve faaliyetlerini kimseye tabi

olmaksizin bagimsiz olarak yerine getirmesini ifade eder.

Bu kuruluslara yonelik elestirilerin bir bolimii de, bunlarin IMF ve Diinya
Bankasi gibi orgiitlerin dayatmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslar olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 6zerk kurullar kurulmasini bazen tesvik edip bazen de
zorladiklar1 ve 6zellikle de gelismekte olan tilkelerde giiven duymadiklar politikacinin

alanin daraltmak i¢in bunu bir ara¢ ve yonteme doniistiirdiikleri de bir ger(;ektir.25 4

2 H. Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, Ankara: T.C. Sayistay
Bagkanlig1 145. Kurulus Y1l Doniimii Yayinlart, Mayis 2007, s.122-126

3 Oguz Sancaktar, “idare Hukuku Y&niiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
Kisa Bir Degerlendirmesi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:34, Say1:4, 2001, 5.99-100

% Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar”, Amme idaresi Dergisi,
Say1:35/2, Haziran 2002, s.12
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a - Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Ortaya Cikislar: ve Varlik

Nedenleri

ABD’de 1752 yilinda Pensilvania Eyaleti, yanginda kaybedilen evlerin sigortasi
icin Ben Franklin’in sirketine imtiyaz vermistir. Yine ayni eyalet 1794’de ilk hisse
senedi sigortasi sirketine imtiyaz vermistir. 1890 Sherman Anlasmasi genel olarak
tekellesmeye karsi diizenlemenin baslangict sayilir. 20. yiizyilda eyaletler federal
hiikiimetten Once karayolu tasimaciliginda regiilasyonu gelistirmislerdir. Biiyiik
Bunalim 6ncesi dénemde birgok finansal diizenleme eyalet diizeyinde ele alinmustir.*>
Amerika’da eyaletlerde baglayan regiilasyon hizla diger eyaletlere yayilmis ve bir siire
sonra federal diizeyde regiilasyon baslamistir. ABD’de federal diizeyde ilk bagimsiz

diizenleyici kurumun demiryolu ticaret ve tasimaciligi konusunda 1887°de kurulan

Eyaletler Arast Ticaret Komisyonu, (/nterstate Commerce Comission (ICC)) oldugu

kabul edilmektedir.

Eyaletlerin 1860’larda demiryolu tasimaciliginda, 1920’lerde karayolu
tasimaciliginda regiilasyon, 1960’larda havayolu tagimaciliginda regiilasyon,
1980’lerde telekomiinikasyon alaninda regiilasyon, 1990’larda elektrik sektdriinde
regiilasyon ve belki de yeni ylizyilda ¢evrecilik alaninda regiilasyonda iistlendigi rol,

dogal tecriibe olarak diizenlemelerde bir sekil saglamistir.”>®

Bagimsiz idari kurumlara ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, bir yandan hizla gelisen
teknolojik alanlar yiiziinden bazi alanlarin klasik idari ve yargisal yontemlerle etkin
organizasyonun ve denetlenmesinin zorlagsmasi; diger yandan ise, politikacilara olan
giivensizlik sonucunda iletisim ve finans sektorleri gibi bazi hassas alanlarda siyasi
iktidarin  s6z sahibi olmasinin tarafsizlik ve objektiflik a¢isindan sorunlar

yaratmasidir.”’

Geleneksel kamu yonetimi yapisi igerisinde drnegi olmayan BDK’lar, devletin
kamu isletmeciligi ile ekonomiye dogrudan miidahale etmeyi biraktigi, ekonomik

aktorlerin uymakla yiikiimli olacaklar1 kurallart belirleme ve bu kurallarin

253 paul Taske, “The New Role and Politics of State Regulation”, Regulation, Fall 2004, s.16
256

Taske, s.17 .
27 Ali Ulusoy, “Bagimsiz idari Otoriteler”, Damistay Dergisi, Say1:100, 1999, s.4
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uygulanmasini saglamak {izere yogunlastigi yeni anlayist yansitan yapilardir.
Diger taraftan, siyasi iktidarlarin tercihleri dogrultusunda goérev yapan geleneksel
biirokratik kamu yonetimi ile karsilastirildiginda, BDK’larin yonetim siirecinde taahhiit

yetersizligi*® sorununun daha az yasanmasi beklenmektedir.”

Ozellesmis piyasalarda profesyonel diizenleyicilere ihtiyag duyulmaktadir ve
geleneksel biirokrasi biiyiikk Olgekte bu ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Biirokrasinin profesyonel vasiflar tasidigi {ilkelerde geleneksel biirokrasiden bagimsiz
otoritelere yetki devri daha zor olmaktadir. Kita Avrupasi’nda oOzellikle Fransa’da
merkezi otoritenin giiclii olmasinin ve bagimsiz diizenleyici kurumlarin yetki ve etki
alaninin dar olmasinin 6nemli bir nedeni de biirokrasinin profesyonel olmasi1 ve mesleki

bilgi bakimindan donanimli olmasidir.

Genelde bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikip yayginlasmasinda asagidaki

nedenlerin etkili oldugu sdylenebilir:**

i) Ekonomik alandaki karmasik ve teknik sorunlarin ¢6ziimii uzmanlik

gerektirdiginden, geleneksel biirokratik yap1 buna uygun gériinmemektedir.

i1) Devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu olmasi durumunda, alinacak
kamusal kararlarin hakliligi ve tarafsizligmma golge diismemesi ig¢in, bu

kararlarin bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasi gerekmektedir.

ii1) Siyasal etkilerden arindirilmis olmak, uzun dénemli politika olusturup izlemeyi
olumlu kilmakta; siyasi iktidarlarin siyasi nedenlerle alamayacaklar1 veya

almay1 erteleyebilecekleri kararlarin alinmasini da kolaylastiracaktir.

iv) Kriz donemlerinde belli sektorlerde sorumlulugun iizerlerinde kalmasim

istemeyen siyasiler de bu tiir kurumlar tercih etmektedir.

Telekomiinikasyon, enerji gibi altyapr sektorleri 6zel sektore agildiginda

ve/veya bu alanda kamu miilkiyetindeki kurumlar 6zellestirildiginde, hem 6zel hem de

2% Taahhiit Yetersizligi: belli konularda (istikrarm korunacagi, sistemin giivenilirligi,
sozlesmelerin devam edecegi vb.) topluma verilen sozlerin ve 6zel sahislarla yapilan anlagmalarin tarafi
olarak devletin bu taahhiitlerini yerine getirme yetisinin olmayisidir.

29 TUSIAD, 5.20

260 Tan, s.14
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kamu miilkiyetindeki kurumlar faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu durumda devlet,
hem oyunun kurallarim1 belirleyen hakem konumunda hem de oyuncu konumunda
olmaktadir. Piyasa mantifina aykiri ve haksiz rekabet yaratan bu durum

istenmemektedir.

Bankacilik, sermaye piyasast gibi sektorler ise toplumda oOnemli yerleri
olmalari, diger sektorleri ve toplumu, sosyal ve ekonomik dengeyi dogrudan
etkileyebilmeleri gibi hassas konumlar1 nedeni ile biitiinii ile 6zel sektore devredilse
dahi kontrolsiiz, basibos birakilmak istenmemektedir. Bu sektorlerdeki faaliyetlerin
belli sinirlar1 gegmemesi, topluma zarar verir duruma gelmemesi ve rekabetin

korunmasi i¢in diizenlenmesi gerekmektedir.

Piyasalar1 rekabet¢i bir yapiya ulastirmak icin 1980 ve 1990’11 yillarda arag
olarak kullanilan iktisat politikalarinin, kendileri amag¢ gibi goriilmiis, bu sebeple
sadece piyasalarin isleyisi iizerindeki dilizenlemelere oOncelik verilmistir. Oysa,
piyasalarin etkin bir bicimde isleyebilmesi icin ekonomideki kuramsal kapasitenin
yeterli seviyede olmast gerekmektedir. Resmi olmayan kurumlar bir yana
birakildiginda devletin resmi kurumlarinin, piyasa ekonomisinin etkin bir big¢imde
islemesine yardim edecek kapasiteye ulastirilmasi 6nemli hale gelmektedir. Bu
cergevede, rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulmasi i¢in gereken diizenlemelerin
yapilmasi ve bu siirecin etkili bir bicimde isleyebilmesi i¢in hukukun tstiinliigiiniin 6ne
ciktif1, kurala dayali bir yonetisim anlayisina uygun olarak devletin kapasitesinin

gelistirilmesi gerekmektedir.*®!

BDK’larin ortaya ¢ikisi ile ilgili bir husus da, teknolojik gelismelerin yetersiz
oldugu bazi sektorleri etkin bir sekilde diizenlemenin yiiksek diizeyde uzmanlik
gerektirmesidir. Diizenleme gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri igin,
uzmanlarin ¢abuk hareket edebilecekleri ve takdir haklarim1  kullanmaktan
cekinmeyecekleri esnek bir karar verme mekanizmasi i¢inde ¢alismalari

262

gerekmektedir.”” BDK’larin misyon ve amaci, yeni teknolojilerin ve mali enstriiman

2! Chibber, 5.4
262 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamas, .20
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ve manipiilasyonlarin bazi1 temel hak ve ozgiirliikkleri ve ekonomik diizeni tehdit

ihtimallerine kars1 koruma ve kollama oldugu anlasiimaktadir.*®

Siyasete duyulan giivensizlik nedeni ile bagimsiz idari kurumlar, siyasi
iktidarlarin idaresine ortak olan ve yliriitmeye siyaset disindan katilan kurumlardir.
Kamu tiizel kisisi olan devletin merkezi idaresine siyaset disindan bir katilimi ifade

etmekte, devlet ile hiikiimet arasindaki ayrima bir yenilik getirmektedir.

Bu baglamda OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar siyasete
kars1 biirokrasinin giiciinii arttirmay1 bir politika olarak benimsemekte, kredi verdikleri
iilkelerde bagimsiz diizenleyici kurum kurulmasini bazen tesvik etmekte bazen de
zorunlu tutmaktadirlar. Bunun iki bilyiik nedeni vardir. ilki uluslararasi kurumlarin
siyasete giivensizligi ve tecriibelerin bu giivensizligi desteklemesidir. ikincisi ise bu
kurumlar1 yonlendiren gelismis {ilkelerin yatirnmcilarinin belli sektorlere (bankacilik,
enerji, telekomiinikasyon gibi) yatirim yapabilmesi i¢in siyasilerin degismesi ile

degismeyen ve piyasalarda istikrar1 saglayacak kurumsal bir ¢ati kurma istekleridir.

Bu tip kurumlarin ortaya c¢ikis nedenlerine, yargi islevinin sosyal
regiilasyondaki denetim yetersizligi de eklenebilir. Zira yargt makaminin idarenin
isleyisine dogrudan miidahale edememesi ve sadece “a aposteriori” ve somut bir olayla
smirli  bir  denetim  yapabilmeleri ayrica, verdikleri kararlarin  idarece
uygulanmamasinda dogrudan miidahale yetkisinden yoksun oluslari, yargidan beklenen
ozellikle etkili denetim islevini 6nemli 6l¢iide aksatmaktadir.”®* Yarginin teknik agidan
0zel bir uzmanlagma gerektiren medya, finans, rekabet gibi bazi alanlarda etkin bir
yargilama yapmasinin gelisen teknoloji ile birlikte zorlagsmas1 nedeniyle, bu bagimsiz
kurumlar kendi alanlarindaki uyusmazliklarin klasik yargi denetimine adapte

edilmesini saglamaktadir.’®®

8 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, Say1:30/1,
1997,s.4

%64 Catherine Teitgen-Colly,. 1988. “Les Autorités Administratives Indépendantes: Histoire
d’une Institution [Independent Administrative Authorities: Story of an Institution].” In Les Autorités
Administratives dépendantes [Independent Administrative Authorities], ed. Claude-Albert Colliard
and Gérard Timsit. Paris: Presses Universitaires de France s.38-39, Aktaran: Ulusoy, s.4

265 Jean Morange, s.16, Aktaran: Ulusoy, s.3-4
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Ozellestirilmesi ~ diisiiniilen ~ sektdrlere  (dogal  gaz,  elektrik,
telekomiinikasyon, bankacilik gibi) sektérde uzman yabanci sirketlerin yatirim
yapmasini, lilkeye sermaye girigini temin etmek amaci ile giivenilebilir (taahhiitlerini
yerine getiren) bir mekanizma olusturmak ve yatirimcinin uzun vadeli olarak plan
yapabilmesine imkan tantyarak Ongoriilebilirligi saglamak diisiincesi ile de bagimsiz
diizenleyici kurumlara yetki verildigi bir gergektir. Zira yabanci yatirimcilar merkezi

hiikiimetlere daha az giivenmektedirler.

Finans kurumlarimi gozetlemek ve bu gozlemleri degerlendirmek maliyetlidir.
Bu konuda toplu gozetim bireysel gozetimden daha etkindir. Bu agidan bakildiginda
kamu otoritesi yaptig1 gozetimle bir hizmet sunmaktadir. Bu hizmeti mevduat
sahiplerinin kendi kendilerine sunmas1 hem ¢ok zor hem de ¢ok maliyetlidir. Gergekei
olmak gerekirse belli mevduat sahipleri yiiksek getiriye 6zendirildiginde bilingsizce
davranabilirler. Banka iflaslart sonucu kayba ugramalar1 durumunda ise tazminat
odemeleri konusunda mevduat sahipleri siyasi baski olusturacaklardir. Bu baski kamu
otoritesinin, miidahale ederek zararlar1 6nlemesi veya tazminatin 6denme siirecini

diizenlemesini gerekli kilmaktadir.”

b - Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Yapisal Ozellikleri

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin yapisal oOzellikleri; kurumsal o6zerklik,
bagimsizlik ve tarafsizlik ile merkezi yonetim ile ast-iist iligkisi i¢cinde hiyerarsiye
dayanan iliski i¢inde olmamalar1 ve dolayisi ile hiyerarsi veya vesayet denetimine tabi

tutulmamalaridir.

BDK’larin 6zerk statiiye sahip kurumlar oldugunun en agik gostergesi, bunlarin
birer kamu tiizel kisisi olarak orgiitlenmeleridir. Zira kamu tiizel kisiligi, idari 6zerkligi
saglamanin yaninda, yonetmelik gibi diizenleyici islemleri yapabilmenin de 06n
kosuludur. Nitekim bircok BDK’nun kurulus yasasinda oOzerklik acikga

vurgulanmustir.”®” Fransa gibi iilkeler disindaki bagimsiz diizenleyici kurumlar ayri

266 Ulusoy ve Karakurt, .96 ) '
267 Fatih Tiire, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Yonetim Yapisi Igerisindeki Yeri”, T.C.
Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tartisma Tebligleri, No: 2004/09, 2004, s.3
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birer tlizel kisilik olarak kurulmuslardir. Bu anlamda uygulamada en azindan

baslangicta 6zerkligin istisnalar disinda saglandigini sdyleyebiliriz.

Fransiz doktrininde miielliflerin ¢ogunlugu, diizenleyici kurumlar icin tiizel
kisilikten yoksunlugu 6n sart olarak kosmakta iseler de, bir boliimii bu sifat1 bir engel
saymamakta, sadece idari vesayete veya baska bir kontrole tabi tutulmamis olmayi
gerekli gormektedir. Boylece merkezi idarenin yonetsel denetimi diginda kalan bir

kamu kurumu tiirii ortaya ¢ikmaktadir.*®®

Kurumsal ozerklikten anlasilmasi gereken, kurumun hem bagimsiz hem de
tarafsiz olmasidir. Kurum diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini yerine getirirken
sektorde faaliyet gosteren kuruluslara esit mesafede duran tarafsiz bir yapida olmalidir.
Bu tarafsizligin1 koruyabilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in de herhangi bir kuruma bagh
olmamalidir. Bir diger ifade ile bagimsizlik ve tarafsizlik birbirini tamamlayan

unsurlardir.

Iliskiler boyutunda ele aldigimizda, &zerklik dedigimiz zaman bunu bes ana
kategoride yer alan kisi ve kurumlarla olan iliskiler acisindan ele almak gerekir.”®
1) Politik kurumlar ve politikacilardan bagimsizlik,
i1) Piyasadan bagimsizlik,
iii) Diger biirokratik kurumlardan bagimsizlik,
iv) Medyadan bagimsizlik,
v) Uluslararas1 kurum ve orgiitlerden bagimsizlik.

BDK’larin 6zerkligini kesin ve mutlak manada bir 6zerklik olarak gérmemek
gerekir. BDK’lar, tabi ki diizenledikleri alanlar, medya, hiikiimet ve uluslararasi
kurumlar ile isbirligi ve diyalog i¢inde olacaklardir. Bu iliskiler karsilikli etkilenmeyi
de beraberinde getirecektir. Ancak burada oOzerklikten kasit; etkilesimin, kurumun

gorevlerini ifasinda objektiflikten uzaklastirici, bir grubun/sirketin lehine veya aleyhine

268 Duran, s.6
269 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.35
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hareket ettiren, ililke ¢ikarlarin1 goz ardi ettirici ve siyasi davranma seklinde bir

yonlendirmenin olmamasidir.

Alansal olarak baktigimizda ise konu daha ziyade hiikiimetle olan iliskiler

acisindan 6nem kazanmakta ve {i¢ alanla iliskili oldugu kabul edilmektedir.?”

1) Personel konularinda bagimsizlik,
ii) Biitce ve finansal konularda bagimsizlik,
1i1) Politikalarda bagimsizlik.

Ayr1 bir tlizel kisiligin bulunmasi kuruma ayr bir biitgceye sahip olma, kurum igi
diizenleme ve personel rejimi gibi konularda kendi kendine idari tasarruf sahibi olma,
kendi idari karar organlarn ile karar alabilme yetkisi saglamaktadir. Bunlarin yaninda
ozerklik idari vesayet ve hiikiimetin denetim ve yonlendirmelerinden uzak kalabilmeyi

de saglamaktadir.

Ozerkligin hedeflerinden biri de diizenleyici kurumun diizenleme alanindaki
faaliyetlerinde bagimsiz olabilmesi ve her firmaya esit mesafede durarak tarafsizligini
korumasidir. Bagimsiz olabilmesi i¢in siyasi etkilerden ve ¢ikar gruplarmin
baskilarindan uzak bulunmalar1 gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi icin ise,
diizenleyici kurumun personel, idare heyeti ve bagkanin atanma, gorev siiresi ve
gorevden alinmalarinin kanunla diizenlenmesi ayrica gorevden alinma prosediiriiniin
agir sartlar1 tasimasi yani zorlastirilmas: gereklidir. Personel rejiminin de ayni sekilde

kurum i¢i mekanizmalar tarafindan belirlenmesi bagimsizlik i¢in gereklidir.

Bagimsiz olabilmenin ve tarafsiz kalabilmenin bir kosulu da, kendi biit¢cesine,
gelir kaynaklarina ve gider yapabilme tasarrufuna sahip olmaktan ge¢mektedir.
Uygulamalar farkli olmakla birlikte genellikle bu tiir kurumlarin kendilerine ait gelir
kaynaklar1 mevcuttur. Idari para cezalari, diizenlenen sektdrde faaliyet gdsteren
sirket/firmalardan alinan paylar ve en son olarak genel bilitceden yapilan katki gelir
unsurlarin1 olusturur. Bu gelir paylar i¢inde biitceden aktarilan pay ne kadar az ve

digerleri ne kadar ¢ok olursa kurum o denli rahat hareket edeceginden ve biitgeyi yapan

270 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.35
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merkezi hiikiimet kurum iizerinde daha az baski yapabileceginden bagimsizlik

orantili olarak artacaktir.

Bagimsizlik diizenleyici kurumlar tizerinde iki etkiye sahiptir; birincisi, iilke
devlet bagkanlar1 veya hiikiimetleriyle 6zdeslesmeyecek sekilde diizenleyici
politikalarin daha siirekli ve daha tutarli olmasini saglamak, ikincisi ise, bagimsizlik ile
kurumun profesyonel kalitesini arttirmaktir.”’' Bagimsizlik, kurumun diizenleme isini
daha etkin yapabilmesi i¢in verilmektedir. Kendi basina bagimsizlik kurumlar i¢in bir

amag olamaz.

Bu konuda yanlis kullanilan bir deyim BDK'’larin siyaset-iistii olduklaridir.
Tersine; esas itibariyle BDK’lar, siyasete tabi kurumlardir ve politikanin etki/yetki
alani disinda degillerdir.””* Bagimsizlik, giinliik teknik nitelikli islerin siyasetten
bagimsiz bir sekilde yerine getirilmesini ifade eder. Yoksa BDK olarak adlandirilan bu
kuruluglar siyaset-listii degil, tam tersine siyaset¢inin etki/yetki alani icinde yer
alirlar.’” Esas olmasi gereken, piyasalarm dogasmi bilen hiikiimet politikalarmna ehil ve
bu politikayr uygulayan BDK’lardir. Ekonomi politikast kuskusuz hiikiimetler
tarafindan yapilmaktadir. Devlete kars1 6zerklik, ancak politik orgiitlenmelerin amact
ve islevi olabilir. Ciinkii, piyasalar ancak hiikiimet oldugunda ¢alisabilir. Hi¢ kuskusuz,
diinyanin hicbir ilkesinde piyasa hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin ilgi alani

27 By kurum

disinda degildir ve hiikiimetler ekonominin digsal degiskeni olmamustir.
veya kuruluglar siyaset¢inin ve siyasetin alternatifi de degildirler ve politika
belirleyemezler. Yanlis anlasilan diger bir konu ise bu kurumlarin hesap vermesi ile
ilgilidir. Bdoylesine Onemli gorevleri olan ve Ozerklik kazanmis, belli konularda
uzmanlagmis kurumlarin elbette hesap verebilir olmasi, bunun i¢inde seffaf ve

elestiriye agik olmas1 gerekmektedir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin, kurul iiyeliklerine ve baskanligina atama

yetkisi esas itibariyle politikaciya ait bir yetki oldugu halde, Tiirkiye’de diger iilkelerin

m James, M. Landis, The Administrative Process, Yale Unuversity Press, New Haven,
Aktaran: Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.35

272 K aracan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, .38

273 Tiire, 5.15

2% Kurnaz, Tiirkiye’de Ust Kurullarm Celiskili Ger¢egi ve BDDK-I, 5.89-90
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7> parlamento, kanunla esas itibart

tersine halen bu tartismalar devam etmektedir.
ile hiikkiimette olan yliriitmeye ait bir yetkiyi, diizenleyici kuruma delege ettiginden,

hiikiimetin kurul {iyelerini atamasi demokratik bakis acis1 ile olagan durumdur.

BDK’larin islevsel bagimsizligi ise, bu kurumlarin islem ve eylemleri iizerinde
yliriitme organina dahil birimlerin ve hiikiimetlerin bu islem ve eylemlerin gecersizligi
sonucunu doguracak hi¢bir dogrudan yetkiye sahip olamamasi anlamina gelir. Ancak,
bu kurumlar devletin biitiinliik ilkesi uyarinca, yargisal denetime ve yasama denetimine

6

tabi olduklar1 gibi, bazi idari denetimlere de tabi tutulabilirler’’® Bakan ya da

Bagbakan kurul islem ve eylemleri hakkinda sadece idari yargi yoluna gidebilmektedir.

Kurul iyelerinin atanmasinda genel yonetim bi¢imi ile iligkili olarak iki
yaklasim vardir. Ilki ABD’de uygulanan baskanin gdsterdigi adaylar arasindan
parlamentonun iyeleri se¢mesidir. Digeri ise hiikiimetin iiyeleri se¢mesidir. Bu
uygulamanin da farkl1 cesitleri vardir. Birincisi Ilgili bakan veya hiikiimetin dogrudan
ilye seg¢mesi, ikincisi kamu kurumlart veya meslek orgiitleri tarafindan gosterilen
adaylar arsindan hiikiimetin iiye se¢mesi, li¢linciisii ise bazi liyelerin kurum mensuplari

arasindan secilmesidir.

Uye ve bagkan secimini kimin yapacagi kadar, kimin secilebilecegi de nemli
bir konudur. Diizenleme yapan kanun, se¢ilmek i¢in gerekli nitelikleri (mesleki tecriibe,
egitim vs.) kurala baglamali ve ilgili sektorde temayiiz etmis uzmanlar, hukukgular ve
akademisyenler arasindan iiyelerin secilmesini saglamalidir. Atanacak kisilerin
tarafsizli§1 géz oniinde bulundurulmals, {iye ve bagkanin secimden sonra diizenledikleri

sektor ile iliskileri kesilmelidir.

Kurumun gergek anlamda bagimsiz olabilmesi i¢in kurul iiyeleri ve baskanin
hiikiimetin gorev siiresinden daha uzun siireli§ine atanmasi, siiresi dolmadan gérevden
alinmalarmin siki yasal diizenlemelere baglanmasi ve zorlastirilmasi gerekir. Gorevdeki

iiyelerin her yil belli oranda degistirilmesi; kurul kararlarinda ve politikasinda

275 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.42
276 Ulusoy, s.5-6
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stirekliligin saglanmasi ve bir hiikiimetin kurulun tiim iiyelerini degistirmemesi

sayesinde politik etkiden arindirilmasi nedeni ile tercih edilmektedir.

Kurul tyelerinin kurul baskani ile hiyerarsik bir baglantis1 olmamasi, kurul
kararlarinin objektifligini saglamak ve kurul baskaninin etkisinde karar alinmasini
onlemek icin gereklidir. Kurul iiye ve bagkaninin gorevlerinin sonra ermesinden sonra
ilgili sektorde c¢alisabilmeleri genellikle belli siireligine engellenmektedir. Ancak bu
konuda tartismalar mevcuttur. Gorev siiresi dolan iyelerin bagimsizlik ve
tarafsizliklarin1 korumak i¢in ilgili sektdrde degil, biirokraside ve siyasette gorev

almalarinin engellenmesi gerektigi ileri siiriilen goriislerdendir.

Kurumun kendi personel politikasini belirleme, personel atama, gérevden alam
ceza ve 0diill verme yetkisi olmali, personel konusunda kanunla atanacaklarin nitelikleri
ile ilgili diizenleme yapilmali, ancak uygulama kurula birakilmalidir. Bu kurumlarda
nitelikli personel calistirmak sarttir. Bagimsizlifin 6nemli gereklerinden birisi de
kurulun biitgesini hazirlama ve kullanma yetkisinin olmasidir. Ayni zamanda kurum,
kanunla kendisine verilmis giderlerini karsilamaya yeterli 6z gelirlere sahip olmalidir.
Kurumun personel {icretleri konusunda da kanunla simirlart ¢izilmis alanda esnek

hareket edebilecek bir mevzuata sahip olmasi bagimsizligini arttiracaktir.

Diizenleyici kurumlar, diizenledikleri piyasadan da bagimsiz olmalidir. Bir
kurul ile diizenledikleri gruplar arasindaki yakin iligki bir kurumun perspektifini
kotiilestirecektir. Stigler’in teorilestirdigi bu yaklagim literatiirde diizenleyici kurumun
esir alinmas1 ya da kusatilmasi teorisi (Regulatory Capture Theory) olarak ifade
edilmigtir. Bu teoriye gore, diizenlemeler endiistrinin diizenleme taleplerine gore
yapilmaktadir. Bir baska ifadeyle, yasama yapicilar endiistri tarafindan kusatilmistir.
Ayrica diizenleyici kurumlar da zaman igerisinde endiistri tarafindan etkilenmeye

277
Bu durum

baglarlar, bagka bir ifadeyle diizenleyiciler sektor tarafindan kusatilir.
ozellikle diizenleyici kuruma yapilacak atamalarda ortaya c¢ikmaktadir. Meslek
orgiitleri aday se¢im i¢in aday gosteriyorlarsa, sektorde etkin konumdaki grup ya da

firma bu se¢imde etkin olacaktir.

21" Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.68
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Sektor ile iligkiler de oldugu gibi medya ve basin ile iligskilerde de
diizenleyici kurumun tarafsizligin1 koruyacak ve bagimsizligini etkilemeyecek bir yapi
olusturmak gereklidir. Diizenleyici kurumun diger kamu kurumlar1 ve biirokrasi ile
olan iligkilerinde de bagimsiz olabilmesi i¢in kurumlar aras1 esgiidiimii siyasilerin,

bakan ya da hiikiimetin saglamasi yerinde olacaktir.

Bircok yazar merkez bankasinin bagimsizligi iizerinde kesin bir tanimlama
yapamamaktadir. MB’nin bagimsizligindan bahsederken merkez bankasinin hiikiimetle
iligkisinin yarginin hiikiimetle iliskisi ile kiyaslanabilecegi ifade edilmektedir.
Mahkemeler kanun yapicinin yaptigi kanunlar temeli {iizerinde hiikiim verirler.
Mahkemeler, sadece kanunlar degistirilerek hiikiim vermeye veya hiikiimlerini
degistirmeye zorlanabilirler. Merkez bankasinin bagimsizlig1 hiikiimetin etkisinin harig
tutuldugu veya zorlamasinin kisitlandigi ii¢ alanla ilgilidir. Personel konulari, hiikiimete
gerektiginde kredi vermeyi saglayan mali bagimsizlik ve para politikast ile ilgili
bagimsizhk.””® Sonug olarak bu kurumlarin iiyelerine yargiglarmkine yakin bazi

gilivenceler taninmaktadir.
¢ - Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Islevsel Ozellikleri

Diizenleyici kurumlarin tasidigi unvanlardan da anlasilacagi gibi, bireylerin
kisilik ve 6zel hayat haklar1 ve ekonomik ¢ikar ve 6zgiirliikkleriyle, topluluklarin siyasi
hak ve ozgiirliiklerine iliskin konulara idarenin, piyasa aktorlerinin ve gii¢ odaklarinin
miidahalelerini ve ihlallerini 6nlemek ve gerektiginde yaptirirm uygulamak esas
islevleridir.”” Bu islevleri yerine getirebilmek i¢in, BDK’larin diizenleme, denetleme,
danismanlik yapma, yaptirnrm uygulama, uyusmazliklari ¢ézme gibi o&zellikleri

olmalidir.

% Milton Friedman, “Should There Be an Independent Monetary Authority”, In Search of
Monetary Constitution, Edit: Leland.B.Yeager, Harvard University Press, Cambridge, 1962, Aktaran:
Sylvester C.W. Eijffinger ve Jakob Haan, “The Political Economy of Central-Bank Independence”
Special Papers in International Economics, May 1996, s.1-2

2 Duran, .5
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Gerek uluslararast uygulamalar gerekse Tirkiye’deki ilgili mevzuatin
verdigi yetkiler g¢ercevesinde bakarsak, bu kurumlarin yaptiklar igleri ve gorev

alanlarini birkag ana kategoride toplayabiliriz:**

i) 1zin, lisans, onay, yetkilendirme gibi idari karar ve islemler,
i1) Yonetmelik, teblig, genelge gibi isimlerle yapilan diizenleme faaliyetleri,

ii1) Gorev alani igerisinde kalan islerde denetleme iglevi ve bunun uzantisi olarak

gerektiginde konuyu adli mercilere tagimak,

iv) Para cezas1 verme, faaliyetten gecici veya siirekli men gibi yargi benzeri

yaptirim uygulama faaliyetleri,

v) Gorev alani i¢inde bir miidahale/denetim araci olarak yOnetime katilma gibi

faaliyetler.

Bu kuruluslarin genel olarak islevi, toplumsal yagamin duyarli alanlarindaki
kurumsal ve 06zel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykiri davranis ve
durumlar1 6nlemek ve yaptirima garptirmak suretiyle kimi temel hak ve 6zgiirliikleri ve
ekonomik diizeni korumak ve giivence altina almaktir.”®' Bunun icin cesitli yaptirim
kararlar1 alabilirler, para cezast vermek, izin ve lisanslar1 iptal etmek, piyasa

oyuncularinin itirazlarini ve uyusmazliklarin1 ¢é6zmek gibi yetkilerle donatilmiglardir.

Kural koyma ya da yasa yapma esas olarak giiciinii halkin oylarindan alan
meclislerin isidir. Burada kastedilen, yonetmelik, teblig, genelge, karar, 6zelge ¢ikarma
ve benzeri genel diizenleyici islem seklinde ikincil mevzuat yapabilme yetkisidir.
Birgok hukuk sisteminde oldugu gibi bizim hukukumuzda da ikincil mevzuat
yapabilmenin On sart1 tlizel kisilige sahip olmaktir. Tiizel kisilige sahip olmak aym

zamanda 6zerk olmak i¢in de gereklidir.

Kural koyma, nitelikli diizenleyici islevi olmasa dahi hemen hemen tiim
diizenleyici kurumlarin ilgili oldugu sektoriin gézetim ve denetimini yapma yetkileri
vardir. Bu kurumlarin pratikte ilk anlagilan yetkileri, alaninda bulunan sektor

kurumlarmin mevcut yasal diizenlemelere uyup uymadiklarini, piyasanin isleyisini

280 Alj Thsan Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.25-26
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aksatacak eylemleri olup olmadigini ve tiiketicilerin (sektdrden yararlanan)

haklarin1 ihlal eden bir durum olup olmadigini denetlemektir.

Bu yetki, diizenleyici kurumlarin ilgi alanlarindaki kurumlardan her tiirlii belge
ve bilgiyi isteyebilmek, inceleme yapmak, onlar1 belli davraniglara zorlamak gibi
haklara sahip olmalarini i¢ermektedir. Diizenleyici kurumun piyasa iizerinde etkin

olabilmesi i¢in bu haklarin sadece diizenleyici kuruma taninmasi gerekmektedir.

BDK’larin karar almaya iligkin yetkileri, idari iglem tesis edebilmeleri anlamina
gelirken, denetim yetkileri ise, bir konuya iliskin bilgi isteme, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapma, yaptirrm uygulayabilme ve yargiyr harekete gegirme yetkileridir.**?

Bunun disinda tavsiye verebilme, medyayi bilgilendirme gibi yetkileri de mevcuttur.

Yaptirim uygulama yetkisi, denetleme ve gozetim ile diizenleme yetkilerinin
destekleyici ve pekistirici bir uzantisidir. Diizenleme ve denetim, yaptirnm ile
desteklenmez ve istenmeyen sonucglar icin zorlayici bir unsur olmaz ise yeterli

etkinlikte olmayacaktir.

Bu yetkilerin sinirsiz ve gelisigiizel kullanilmasinin engellenmesi i¢in kanunla
belirlenmesi, gerekgeleri ile birlikte aciklanmasi ve yaptirirma maruz kalanlarin
bagvuracaklar1 bir mekanizmanin olmasi gerekmektedir. Bu mekanizma genellikle
yargt olmakla birlikte kurumlar kendi ig¢inde de bir bagvuru mekanizmasi

olusturabilirler.

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgilin yanlarindan biri de, kendi alanlarindaki bazi
uyusmazliklarin = ¢oziimiinde kendilerine yetki verilmis olmasidir. Faaliyette
bulunduklar1 alanin teknik ve karmagsik ozellikleri ile yargi yoluna giderek ¢dziimiin
uzun zaman almasi gibi nedenler, bu kurullara uyusmazlik ¢6zme yetkisi taninmasina

da yol acmigtir.”

Amerika’da bu kurullar kendi biinyelerinde yargic calistirmak suretiyle

uyusmazliklarin yargi yolu ile ¢oziilmesini de kendi i¢lerinde saglamaktadirlar. Diger

281 Duran, s.5
%2 Ulusoy, 5.6
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iilkelerde ise iilkemizde oldugu gibi hakem rolii goren kurum, sektor iginde
faaliyet gosteren kurumlarin kendi iclerinde veya miisterileri ile olan uyusmazliklarini
uyusmazlik komiteleri, kurullar1 vb. isimlere sahip i¢ mekanizmalar ile ¢6zmektedir.

(Coziilemeyen uyusmazliklarda taraflar, yargi yoluna gitmektedirler.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, kendi gorev alanlan ile ilgili konularda, ilgili
bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluglara goriis bildirmek suretiyle bir

danisma islevi de yerine getirmektedirler.”**
2 - Diizenleme ve Denetlemede Ulke Uygulamalar:

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin anglo-sakson ekonomi yonetimlerinin iirtinii
oldugu genel kabul gormektedir. Bunun nedeni Kita Avrupa’st ile Anglo-sakson
iilkelerin arasinda bulunan tarihi arka plan, anlayis ve bakis acgist farkidir. Bu
cergevede, piyasalarin isleyisinde aksaklik goriildiigiinde Kita Avrupa’sinda alinan
tutum, Ozel miilkiyet yapisina dokunmayan Anglo-sakson ve Amerikan tarzi

diizenlemeler yerine, ilgili sektorlerde dogrudan devletlestirmeye gitmek olmustur.”™

Bununla birlikte daha merkeziyetci, bagimsizlik ya da 6zerkligi daha az olan
Kita Avrupa’st uygulamalarinin Anglo-sakson uygulamalar yoniinde degistigi, diinya
uygulamalarinin da genel olarak bu yone dogru hareket ettigi ve bu iilkelerde elde

edilen tecriibelerden yararlanildig1 s6ylenebilir.

a - Anglo-Sakson Modeller

aa — Amerika Birlesik Devletleri

Demiryolu ticaret ve tasimaciligi i¢in ABD’de 1887°de federal diizeyde kurulan
ilk Ozerk diizenleyici kurum olan eyaletler arasi ticaret komisyonundan bugiine
gelindiginde 50’nin tizerinde bagimsiz diizenleyici kurum bulunmaktadir.® Bu
kurumlar diizenleme yapabilmekte, gerektiginde yaptirim uygulamakta ve

uyusmazliklar1 ¢ozebilmektedir. Bazilar1 biinyelerinde yargi mensubu hakimleri de

283 Tan, s.31

284 Tan, s.28

5 Unal Zenginobuz, “Uluslararasi Karsilastirmalar”, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve
Tiirkiye Uygulamasi, Yayin No:TUSIAD-T/2002-12/349, Istanbul, 2002, 5.79
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caligtirarak uyusmazliklar1 giderebilmektedir. Boylece yasama, yiiriitme ve yargi

fonksiyonlarimi birlikte yiirtitebilmektedirler.

ABD’de finans piyasalarinin diizenlenmesinde her alt sektor i¢in ayr1 bir
bagimsiz diizenleyici kurum bulunmaktadir. 1934 yilinda kurulan Securities and
Exchange Commission (SEC)’in goérevi sermaye piyasalarini (hisse senedi ve bono
piyasalarr) diizenlemektir.®” Diger yedi kurumdan en onemlisi olan Federal Rezerve
System (FED), Merkez Bankasi islevini ylriitmekte ayni zamanda bankacilik
sektdriiniin diizenlenmesinde de yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. The Office of the
Comptoller of the Currency (OCC) ise, bankaciligin denetlenmesinden sorumludur.
diger bir bagimsiz kurumdur. Bankacilik ile ilgili diger bir kurum Federal Deposit
Insuranca Corporation (FDIC) ise, daha ¢ok mevduat sigortasi alaninda diizenleme
yapmakta, ancak kii¢iik 6l¢ekli bankalarin denetlemesinden de sorumlu bulunmaktadir.
Ileri vadeli islemler, konut ve tarim kredileri igin ise ayri diizenleyici kurumlar

mevcuttur.

FED’in kurul tiyeleri 14 yillik gorevler i¢in bir defaligina Amerikan Baskani
tarafindan se¢ilmekte ve Senato tarafindan onaylanmaktadirlar. Kurumun baskan ve
baskan yardimcisi ise ayni sekilde dort yilligina secilmekte ve 14 yil doluncaya kadar
tekrar secilebilmektedirler. FED’in birinci gorevi para politikasin1 belirlemektir.
Kurulun yedi tiyesi, 12 iyeli Federal Open Market Committee (FOMC) nin dogal
iiyesidir. Diger {iiyeler ise, FED’in subelerinin bagkanlarindan secilir. FED’in ikinci
gorevi ise, llkedeki biiyiik bankalari, bankacilik holdinglerini, uluslararas1 bankacilik
faaliyetlerini gozetlemek ve denetlemektir. FED ayni zamanda ddemeler sisteminde
anahtar rol oynar ve konusu ile ilgili kanunlara iligkin diizenlemelerin gelistirilmesi ve
yonetilmesini saglar.”® FED’in on iki subesi bulunmaktadir. Bu subeler kapsama
alanindaki eyaletlerde bankalar ve banka holdingi sirketleri gozetlemek ve

denetlemekle gorevlidirler.”

2% Bkz., Libraries Agency Directory, http://www.lib.lsu.edu/gov/Independent/, (28/12/2006)

87 Zenginobuz, 5.89

288 Federal Rezerve Bank Resmi Web Sitesi,
http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri.htm, (28/12/2006)

% Bkz., http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri3.htm, (28/12/2006)
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Kurulusu 1863 yilinda dayanan OCC'nin bagkani Senato tarafindan bes yil
icin atanmaktadir. OCC temel olarak, ulusa bankalarin ve yurt dist subelerinin ve
yabanci bankalarin ABD'deki subelerinin denetimini iistlenmistir. OCC'nin orgiitlenme
yapisina bakildiginda, yerinde ve uzaktan denetimin bankalarin 6lceklerine gore
farklilagtig1 goriilmektedir. Ulusal bankalar ise ikiye ayrilmistir. OCC'nin organizasyon
yapisinda yer alan Ulusal Risk Komitesi, bankacilikta ortaya g¢ikan yeni risklerin
tanimlanmasi, izlenmesi ve bu riskler i¢in uygun gézetim tekniklerinin tavsiye edilmesi
konularinda uzmanlagsan bir birimdir. OCC'de yerinde denetimin oOrgiitlenmesine
bakildiginda, genis bir cografyaya yayilmis cok sayida ulusal bankanin, adem-i
merkeziyetei bir yapida denetlendigi goriilmektedir. Bu yapida 2 binin iizerindeki

denetci, 100'den fazla bolge merkezinde denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.*

Ilk mevduat sigortasi, Amerika’da 1929 biiyiik bunalimi ile banka batiglarinda
yasanan panigin oniine gegmek, iflaslarin diger bankalara da yayilmasina mani olmak
ve kiiciik tasarruf sahiplerini korumak amaciyla yiirtirliige konulmustur. 1934 yilinda

kurulan mevduat sigorta fonu FDIC’nin ii¢ adet temel yasal gérevi bulunmaktadir;”!

1) Amerika Birlesik Devletlerindeki bankalarin ve tasarruf kuruluslarinin biiyiik

bir béliimiine mevduat sigortasi saglamak;

ii) Sigortaladigi bankalarin bir boliimii i¢in birincil federal diizenleme otoritesi

gorevini listlenmek;
i11) Batan bankalarin fona devredilmesi ve tasfiyesinden sorumlu olmak.

FDIC, ayn1 zamanda Federal Rezerve Sistemine dahil olmayan bankalar i¢in
diizenleyici kurum islevini gérmektedir. 100.000 ABD Dolarina kadar olan mevduatlar
sigorta kapsamindadir. 1991 yilindan itibaren bankalarin sermaye oranlar1 ve denetim
sonucu siniflandirilmalarina gére onbinde 23 ila 31 arasinda degisen oranlarda risk
tabanli mevduat sigortasina gecilmistir. Sistemdeki rezerv miktari sigortali mevduatin
%1,25’ine ulastiginda, onbinde 0 ila 27 arasinda ayni sisteme gore belirlenen oranlarda

sigorta pirimi alinmaktadir. Sigortali mevduatin 6denmesinde FDIC, sigortali kismint

20 Ali Kemal Cenk, “Secilmis Ulkeler Paralelinde Bankacilikta Yerinde Denetim
Uygulamalar1”, Active Dergisi, Temmuz-Agustos 2005, s.2-3/20
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satin alarak veya iistlenerek sistemdeki bagka bir bankaya aktarma yoluyla ve ¢ek

vb. aracla direkt deme yollardan birini tercih edebilmektedir.”*

Bu karmasik goriinen yapimin temel nedeni; iilkenin yoOnetim sisteminin
baskanlik sistemi olmasi ve bunun yaninda iilkenin eyaletlerden, yani kii¢iik iilkelerden
miitesekkil bulunmasidir. Cok sayida banka bulunan tilkede bankalar, ihtisas alanlarina
gore ayrilmakta, bazilar1 sadece bir sehirde, bir eyalette veya sadece bir sektorde

faaliyette bulunmaktadir. Her sene belli sayida bankanin iflas1 normal karsilanmaktadir.

Kurumlarin bagkan ve iiyeleri, Amerikan Baskaninin Onerisi iizerine Senato
tarafindan miilakata tabi tutulmakta ve Kongre tarafindan se¢ilmektedir. Genellikle beg
yillik siire i¢in atanmaktadirlar. Gorevlerine son verme ancak yetki kullaniminda ihmal
veya suistimal oldugunda giindeme gelebilmektedir. Kurumlar, hiikiimeti olusturan
bakanliklarin hiyerarsik yapisi i¢inde yer almamaktadir. Diizenleyici kurumlar
kurulmasi, Kongrenin ¢ikardigi bir yasa ile miimkiin olmakta, biitgeleri de yine kongre
tarafindan belirlenmekte ve kontrol edilmektedir. Yargt denetiminin yani sira, 1985
yilinda Baskan’a bagh olarak kurulan Idare ve Biitce Dairesi (Office of Management &
Budget (OMB))*”, vyiiriitme adina bagimsiz kurumlarin gozetim ve denetiminden

sorumlu ve diizenleyici kurumlar arasinda esgiidiimii saglamakla da gorevlidir.”**

Diizenleme ile ilgili taslaklar dncelikle OMB’ye gelmekte ve itiraz edilmez ise,
duyuru yapilmak iizere ilgili federal daireye iletilmektedir. Diizenlemeyle ilgili her
tiirlii kisi ve taraf 30 ila 90 giin arasinda degisen siireler i¢inde diizenlemeye itiraz
edebilmektedir. 1946 yilinda c¢ikarilarak yiiriirlige konulan Act of Public
Administration (APA), diizenleyici kurumlarin faaliyetleri sirasinda uymak zorunda
olduklar1 temel g¢ergceve yasa olup, kurumlarin kendileri ve islemlerinin seffafligi

saglanmaya calisilmaktadir.””

1 Goneng, Teoman, “Mevduat Sigorta Sistemi: Temel Yapt Ozellikleri ve ABD’deki
Uygulama” TBB Bankacilar Dergisi, Eyliil 2004, s.14

2 Géneng, s.15-21

293 Bkz., White House Resmi Web Sitesi, http:/www.whitehouse.gov/omb/ (13.12.2006)

% Zenginobuz, s.89-94

% Zenginobuz, 5.90-94
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bb - fngiltere

Avrupa’da yatirim bankacilig1, genellikle is merkezi Londra olan ¢ok az
sayidaki biiyiik piyasa oyuncusunda yogunlasmistir. Ingiltere’deki bankacilik sektorii,
ticari ve evrensel bankalarin yaninda yatirim bankalar1 gibi ihtisas bankalarinin 6nemli
yer tuttugu bir sektordiir. ABD ile benzer hukuki ve idari yap1 geleneklerine sahip olan

Ingiltere, bu iilkenin deneyimlerinden daha iyi yararlannstir.

Ingiltere’de bagimsiz diizenleyici otoritelerin yetki ve sorumluluklar1 bir
cergeve yasa ile belirlenmistir. Bunlar arasinda, faaliyet lisans1 vermek, bazi fiyatlar
belirlemek, sektorde yer alan taraflar arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklari gidermek,
sektor firmalardan her tiirli bilgi ve belge istemek, bakanliklara konu ile ilgili
danigsmanlik yapmak, miisteri sikayetlerini incelemek, kalite standartlar1 belirlemek vs.
ABD’de oldugu gibi, ingiltere’de de pragmatik bir yaklagimla, diizenleme konusunda
hukuki ve idari yapiya formel olarak uyup uymadigma bakilmaksizin degisiklikler
yapilabilmistir.® Ayr1 olarak kurulan elektrik ve gaz alaninda gérevli diizenleyici
kurumlar ile finansal sektorii diizenleyici kurumlar birlestirilmis, telekomiinikasyon ve

297

medyay1 diizenleyici kurumlarin ise birlestirilmesi diisliniilmektedir. Benzer

uygulamalar Arjantin, Kolombiya ve Macaristan’da da goriilmektedir.

Ingiltere’de Mayis 1997°de Maliye Bakani, hiikiimetin iki asamada mali
sistemde reform yapmayi planladigini agiklamistir. Ilk asamada merkez bankasinin
denetim yetkisinin yeni ve giiglendirilmis bir kurula devredilmesi, ikinci asamada ise
mali hizmetlerde tek bir otoritenin diizenleyici olmasidir. Kurulan tek otorite olan
Financial Services Authority’nin (FSA), finansal hizmetler ve piyasalar kanunundaki

amaclar1 asagidaki gibi aciklanmaktadir;*”®
1) Piyasa giiveni: Mali sisteminin giivenilirligini stirdiirmek,

i1) Kamunun bilgilendirilmesi: Kamunun finansal sistemi anlamasini saglamak

ve ylkseltmek,

iii) Tiiketicinin korunmasi: Miisterilerin korunmasinda yeterli diizeyi saglamak,

% Zenginobuz, 5.95-98
27 Bkz., www.fsa.gov.uk, www.ofgem.gov.uk, www.ofcom.org.uk,
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iv) Mali suglar1 azaltmak: Mali suglarla ilgili amaglarla kullanilabilecek

mesleklerin ve iglerin biiyiikliiglinii azaltmak.
Bunun yaninda kurumun yetkileri ise;*”

1) Yetkilendirme, onay, tanima (mali kurumlarda kilit gorevde calisacaklara

onay vermek veya sinirlandirmak dahil),
11) Arastirma, sorusturma ve denetim,

1i1) Disiplin ve cezai miieyyideler,

olarak sayilmustir. FSA’min yetki ve gorevleri ile birlikte sorumluluk alani da;*®

i) Bankalar, banka gruplari, yatirnm sirketleri, sigorta sirketleri gibi mali

kuruluslarin denetlenmesi ve yetkilendirilmesi,
1) Mali piyasalar ile takas sisteminin denetlenmesi,
1i1) Mali piyasalar ve kuruluslar ile ilgili diizenleyici politikalar uygulanmasi,

olarak belirlenmis olup, banka risk agirlikli denetim standardini1 degistirmeye
yonelik caligmalara hiz verilmis, yeni bankacilik denetim politikas1 kilavuzu

hazirlanmaya baslanmistir.

Kurumun yoénetim kurulu; Maliye Bakam tarafindan atanan bir baskan, bir
baskan vekili ile genel miidiir ve kurumda c¢alisan iic bolim idarecisi ile Merkez
Bankasi baskan yardimsi olmak iizere 15 kisiden olusmaktadir.’®' Kurum; diizenleyici
hizmetler, perakende piyasalar ile toptan satis ve kurumsal piyasalar olmak iizere ii¢
bolimden olusmaktadir.’® Uyeler ii¢ yilligina, baskan ise bes yilligina secilmekte ve
yeniden atanabilmektedir. Gorevden alinmalar1 ise yine ilgili bakanin takdirindedir.
Kurumda bagimsiz bir organ olarak olusturulan finansal ombudsmanlik hizmetleri
aracilifiyla sikayet konulari yasal siirece girmeden ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Rekabet

ile ilgili konular Office of Fair Trade (OFT)’e goétiiriilebilmektedir. Tiiketici ve sektor

*®  Financial  Services  Authority Resmi  Web  Sitesi,  (29.12.2006),
http://www.fsa.gov.uk/Pages/about/aims/statutory/index.shtml

% Sinan Cam, “Banka Denetiminin Ozerkligi ve ingiltere’de FSA (Financial Services
Authority) Ornegi”, Active Dergisi, Subat-Mart 1999, s.3/4

300 Cam, s.4/4

' http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/board/index.shtml, (05.01.2007)

392 http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/Management/index.shtml, (05.01.2007)
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temsilcilerinden olusan iki ayr1 bagimsiz danigsma komitesinden, kurumun
faaliyetleri hakkindaki goriisleri alinmaktadir.®®® FSA, Hazine ve Merkez Bankas ile
memorandum imzalamis ve isbirligi ¢ergevesi olusturmus, ii¢ kurumun olusturdugu

kurum ayda bir kez toplanarak mali istikrar konusunda goriisme yapmaktadir.

Her diizenleyici kurum parlamentoya sunulmak iizere ilgili bakanliga yillik
rapor hazirlamakla yiikiimliidiir. FSA, Maliye Bakanina ve ondan dolay1 parlamentoya
karst sorumludur.*® Bunun yani sira Parlamentonun FSA iizerindeki genel gozetimi
nedeniyle, FSA’ni, Ingiltere Sayistay’1 olan National Audit Office (NAO)’ine, idari ve
mali konularda hesap verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi
geregi kurumun kamuya bilgi verme zorunlulugu vardir. Diizenleyici kurumlar kendi
sektorlerindeki rekabet ihlallerinde rekabet yasasini uygulama yetkisine sahiptirler.

Verilen kararin temyizi igin ise OFT’ye basvurulabilmektedir.**

Diizenleyici kurum gelenegi 19. yiizyila kadar dayanan Kanada’da ise, ingiltere
orneginde oldugu gibi 1987°deki kanun ile finansal kurumlarin denetimi Office of the

Superintendent of Financial Institution (OSFI) bilinyesinde tek cati altinda

306 307

birlestirilmistir. 1996’da yapilan degisiklik ile’™ iilkedeki tiim finans kurumlarini;
denetlemek ve gozetlemek, bunun sonucunda uygun ve zamaninda gerekli tavsiye ve
telkinlerde bulunmak, risk kontrol ve ydnetimi icin gerekli diizenleyici g¢erceveyi
yonetmek ve gelistirmek, sistemsel veya kurumsal bazda kurumlari olumsuz
ctkileyebilecek  konular1  gozetlemek ve elemine etmek iizere®®  OSFI

gorevlendirilmistir. Kurum; diizenleme ve denetleme boliimleri, idari ve mali servisleri,

danigma ve denetim servisi ve aktiier sefliginden olusmaktadir.>®

Avustralya’da da benzer bir uygulamaya 1998 yilinda gidilerek, Merkez
Bankasinin denetim yetkisi alinmis, Australian Prudential Regulatory Authority

(APRA) kurularak, bankalarin, kredi birliklerinin ve sigorta sirketlerinin diizenleme ve

3% Zenginobuz, 5.99-100

394 Bkz.,  http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/Accountability/Parliament/index.shtml,
(11.01.2007)

3% Bkz., Zenginobuz, s.103-104

3% Bkz., Office of the Superintendent of Financial Institution Canada Resmi Web Sitesi,
http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetaillD=372, (12.01.2007)

397 Bkz., http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetaillD=568, (12.01.2007)

3% Bkz., http://www.osfi-bsif.gc.ca/osfi/index_e.aspx?DetaillD=2, (12.01.2007)

399 Bkz., http://www.osfi-bsif.gc.ca/app/DocRepository/1/eng/osfi/OrgChart_e.pdf, (12.01.2007)
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denetim yetkisi yeni kuruma verilmistir.*'® Bir bagkan, bir baskan yardimcist
olmak iizere ii¢ liyeden az, bes iiyeden ¢ok olamayan yonetim grubu Maliye Bakani

tarafindan atanmaktadir.®!!
b - Kita Avrupa’st Uygulamalari
aa - Fransa

Fransiz bankacilik sisteminin en dikkat c¢ekici o0zelligi, devletin sistem
iizerindeki agirligidir. Son donemlerdeki 6zellestirmeler ile bu agirlik azaltilmis olsa da
onemli bir agirlik halen mevcuttur. Ozellestirme uygulamalarinda ise halka arz

yontemlerine agirlik verilmektedir.

Kita Avrupa’sinda Fransa gibi bazi istisnalar disinda genelde BDK’lar, ayr
kamu tiizel kisileri olarak orgiitlenmislerdir.’'* Bunun nedeni, BDK uygulamasina ilk
olarak Anglo-sakson llkelerde baslandigindan, genellikle bu iilkelerdeki uygulamalar

esas alinarak yap1 olusturulmasidir.

Fransiz Danistay’t BDK’lar1 ele aldigi 2001 yili raporunda, bu tiir kurumlarin
bagimsizligin1 saglamak i¢in ayri biitce ve 6zel gelir kaynaklarina sahip olmalarinin
sart olmadigini; mali kaynaklarin1 6rnegin bagbakanlik veya ilgili bakanlik biit¢esine
global bir odenek konmak suretiyle de bagimsizliklarinin saglanabilecegini
belirtmektedir.’’® Nitekim, Fransa’da Borsa Islemleri Komisyonu disinda kalan
BDK ’larin kendilerine 6zgii mali kaynaklar1 yok denecek kadar azdir.’'* Fransiz initer
sisteminde bu komisyon veya komiteler, yiiriitme erkine dahil birimler olarak

benimsenmistir.

Bankalar Kanunu ve Mali Faaliyetlerin Modernizasyonu Kanunu ile Fransa’da

denetim; kurumsal ve operasyonel olarak ayrilmig, kredi kurumlarinin ve yatirim

' Bkz, The Australian Prudential Regulation Authority Resmi Web Sitesi,
http://www.apra.gov.au/aboutApra/, (13.12.2007)

311 Bkz., http://www.apra.gov.au/AboutAPRA/APRA-Governance.cfm, (13.12.2007)

312 Tan, s.16

313 Reporte Public, 2001. s.356, Aktaran: Tan, s.20

314 Delaunay, B., I’Amelioration des rapports I’administration et les Administers, LGDJ,
Paris, 1993, s.204, Aktaran: Tan, s.20

1% Sylvie Hubac&Eveleyne Pisier, “Les Autorities Face Au Pouvoirs”, in Les Autorities
Administratives Independantes, C.-A. Colliard&G.Timsit. Puf., Paris, 1988, s.118, Aktaran: Ulusoy, s.4
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sirketlerinin diizenli denetlenmesi konusunda Merkez Bankasma asli rol
verilmistir. Kurumsal denetim ve gerekli mevzuatin hazirlanmasi, Bankacilik ve
Finansman Isleri Diizenleme Komitesi, Kredi Kurumlari ve Yatiim Isletmeleri
Komitesi ve Bankacilik Komisyonundan olusan Kredi ve Menkul Kiymet Ulusal
Konseyi tarafindan yerine getirilmektedir. Kendilerine ait biit¢eleri olmamakla beraber,
yasal a¢idan bu komisyon ve komiteler idari organlardir. Caligsmalari i¢in gerekli olan
materyaller Merkez Bankasi tarafindan saglanmaktadir. Komisyon, Ulusal Planin
hazirlanmasinda danismanlik yapmakta ve Cumhurbagkani ve Parlamentoya bankacilik
ve finans sisteminin isleyisi hakkinda her yil rapor sunmaktadir. Bu konsey ve
komitelerin kararlari, Fransa’nin en yiiksek yargi organ olan Eyalet Konseyi tarafindan

veto edilebilmektedir.’'®

Maliye Bakaninin bagkanlik ettigi Kredi ve Menkul Kiymet Ulusal Konseyinde
Merkez Bankasi Baskani da baskan yardimcisi olarak gdrev yapmaktadir. Konseyde
Hazine Miistesar1 ve Parlamentodan iki milletvekili ile iki senatdr, ayrica sendikalar ve
sektor temsilcilerinden olusan kalabalik bir yapt mevcuttur. Uyeler Maliye Bakani
tarafindan atanmakta ve yine bakanin talebi dogrultusunda uzmanlik alanina giren yasa
ve kararname taslaklar1 iizerine goriis bildirmektedir. Kurulun kendi ekonomik

kaynaklarmm olacag1 kanunda belirtilmistir.”"’

Bankacilik ve Finansman Isleri Diizenleme Komitesi, kredi kurumlar ve
yatirim sirketleri i¢ yonetimlerine ait genel kurallar1 olusturmakla yiikiimliidiir. Kredi
Kurumlar1 ve Yatirim Isletmeleri Komitesi portfdy yonetimi ile ilgilenen yatirim
sirketleri harig, tiim yatirim sirketleri ve kredi kurumlarina faaliyet izni verme gorevini
yirtitmektedir. Bankacilik Komisyonu, portfoy yonetimi ile ilgilenen yatirim sirketleri
harig, tiim yatirim sirketleri ve kredi kurumlarina organizasyon ve i¢ yonetimle ilgili
yasal mevzuat ve denetim kriterlerine uyup uymadiklarini kontrol etmekle yiikiimliidiir.
Komisyon gerektiginde disiplin cezasi verebilmektedir. Komite ve komisyonlara

Maliye Bakan veya Merkez Bankasi Bagkani baskanlik etmektedir.’'®

316 Ozgiir Acar ve Burcak Tulay, “Bankacilik Gozetim ve Denetiminde Secilmis Ulke
Uygulamalar1”, Active Dergisi, Agustos-Eyliil 2000, s.2/14

317 Acar ve Tulay, s.2/14

318 Bkz., Acar ve Tulay, s.2-5/14
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24 Ocak 1984 tarihli Fransiz Bankalar Kanunu ile kurulan Comission
Bancaire (CB) (Bankacilik Komisyonu); Fransa Merkez Bankasi Baskaninin
baskanliginda Hazine Miistesar1 ile Maliye Bakani tarafindan alt1 yil i¢in atanan dort
kisiden olusmaktadir. Uyelerden birinin Cort de Cassation’da gorev alan yetkililer
icinden secilmesi gerekmektedir. Komisyonun yiiriitmeden sorumlu Genel Sekreteri,
Merkez Bankas1 Bagkaninin 6nerisi ile Maliye Bakani1 tarafindan atanmaktadir. Genel
Sekreterlik Merkez Bankasinin teknik ve personel desteginden faydalanmaktadir.
Ozellikle yerinde denetimler bankanin yerinde denetgileri araciigi ile yapilmaktadir.
Genel Sekreterlik denetim raporlart sonucunda hatali islemleri olan bankalari
uyarmaktadir. Komisyon vizyonunu, bankacilik denetiminde ortaya ¢ikan yeni
sorunlara ¢ozlimler iiretmek ve Basel II Sermaye Anlagsmasinin gereklerini yerine

getirmek olarak belirlemistir.*"’

Operasyonel denetim ise, Avrupa’da sermaye piyasalari1 gozetmek iizere
kurulan kuruluslarin en eskisi olan Borsa Islemleri Komisyonu ile Mali Piyasalar
Konseyi tarafindan yerine getirilmektedir. 1997°de kurulan Ombudsman ofisi araciligi
ile sektordeki taraflar arasinda cikan bazi anlagsmazliklarda baglayici olamasa da

329 Borsa islemleri Komisyonu yasal statii ve

hakemlik gorevi yerine getirilmektedir.
mali 6zerklige sahiptir. Sermaye piyasalarinin diizenli ¢aligmasi ve yatirimcilara dogru
bilgilerin diizenli bir sekilde ulastirilmasi ile yiikiimlidiir. Mali Piyasalar Konseyi ise,

mali faaliyetlerin giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenmesi amaciyla kurulmustur.**!

Borsa Islemleri Komisyonunun baskani alti yilligina, iiyeleri ise hiikiimet
tarafindan dort yilligina atanmakta ve atama bir kez yenilenebilmektedir. Hiikiimet ve
parlamentoya bilgi amagli yillik rapor hazirlamaktadir. Diizenleme yetkisini hiikiimetle
paylasmaktadir. Fransa’daki diger diizenleyici kurumlarin biitgesi Fransiz Sayistay’1
tarafindan hazirlamp denetlenirken Borsa Islemleri Komisyonu kendi biitgesini

hazirlayabilmektedir.**

1% Cenk, 5.14/20
320 Zenginobuz, s.117
32 Acar ve Tulay, s.5/14
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bb - Almanya

Banka iirin ve hizmetlerinin kamusal mal niteligini 6n plana c¢ikaran ve
bankacilik sektoriine ekonomide merkezi bir rol veren Alman bankacilik sisteminde,
tasarruf bankalari, kooperatif bankalari, emlak bankalar1 ve diger uzmanlagsmis
kurumlar i¢inde kamu miilkiyetindeki bankalarin O6nemli bir yer tuttugu

goriilmektedir.’?’

Almanya bankacilik sisteminin en Onemli 06zelligi evrensel bankalarin
istiinliigiidiir. Hukuki yapilar, biiytikliikleri, yonetimleri ve organizasyon yapilari
acisindan farklilik gostermesine ragmen, kredi kurumlarinin biiytik bir ¢ogunlugu bir
cat1 altinda her tiirlii bankacilik faaliyetini gergeklestirebilmektedir. Almanya’da halen
3.500 den fazla banka (kredi kurumu) 65.000’den fazla sube ile faaliyet gostermektedir.
Say1 olarak bu rakamin biiyiik kismin1 kooperatif bankalar: ile kamu tasarruf bankalari
olusturmaktadir. Ancak aktif biiylikligliniin biliylik kismini1 6zel ticaret bankalari

ellerinde tutmaktadirlar.**

Daha 6nce bankacilik alaninda, Fransa modeline benzer bir yapida Bankacilik
Gozetim Biirosu tarafindan yapilan diizenleme ve daha ¢ok Bundesbank tarafindan
yerine getirilen denetim sistemi, 2002 yilinda Ingiltere modeline dogru bir gegis ile
degistirilerek bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalarini kapsayacak sekilde
olusturulan Federal Finansal Denetleme Ofisi ile tek cati altinda takip edilecek bir

sisteme kavusmustur.

Bagkanligin1 Maliye Bakanlig1 temsilcisinin yaptig1 21 kisilik yonetim kurulu,
bakanliklarin ve sektdrde faaliyette bulunan sirketlerin sectigi temsilcilerden
olusmakta, baskanligin1 Maliye Bakanlig1i temsilcisi yapmakta ve Maliye Bakani
tarafindan atanan ylriitme kademesini denetlemekte ve Onerilerde bulunmaktadir.
Yonetim Kurulu biitceyi tespit etmekte, kurumun gelir kaynagi sektorde faaliyet

gosteren sirketlerden yapilan kesintilerden olugmaktadir. Biit¢e hiikiimet tarafindan

322 Fabrizio Gilardi, “Regulation Trought Independent Agencies in Western Europe, New
Institutional Perspectives”, Workshop for Theories of Regulation, Oxford, Nuffield Collage, May
2002, http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download/Gilardi_Oxford.pdf, (12.02.2005)

323 Serdar Sahinkaya, “Tiirkiye’de Kamusal Bankacilik Agisindan Reel Sektor-Finansal Kesim
Iliskileri Uzerine Gozlemler”, Miilkiye Dergisi, Cilt:15, Say1:231, Kasim-Aralik 2001, s.199
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denetlenmektedir. idare ve personel politikas1 kurum tarafindan olusturulmaktadar.
Federal Finansal Denetleme Ofisi’nde yOnetim kurulu disinda finansal kurumlarin ve
tilkketici koruma derneklerinin temsilcileri ve akademisyenlerden olusan danigsma kurulu
bulunmaktadir. Kurumun Bonn ve Frankfurt’ta iki ofisi bulunmakta, hiikiimetten
bagimsizligin gostergesi olarak bagkentte merkezi veya ofisi bulunmamaktadir.
Kurumun bagkan ve iiyeleri hiikiimet tarafindan belli bir siire kaydi olmaksizin
atanmakta ve atama yenilenebilmektedir. Gorevden alma ig¢in bir diizenleme
yapilmamus, iiyelerin her tiirlii ortaklik ve baglantilardan vazge¢meleri ise zorunluluk

olarak getirilmemistir.**
cc - Italya

Italya bankacilik sisteminde 1980’1 yillarin ortalarinda liberallesme yoniinde
onemli yapisal degisiklikler yapilmis olsa da Italya’da bankacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesinde kamu otoritesinin agirligi fazladir. Ayrica Italya’da banka birlesme
ve devralmalar1 olsa da bankacilik sistemi agirlikli olarak kiigiik bankalardan olusan

cok bankali yapisini korumaktadir.**

Onceleri kamunun hem diizenleyici hem iiretici olarak yer aldigi altyap:
sektorlerinin dzellestirmesi ile Italya, diizenleyici kurumlar konusunda ilerleme kat
etmistir. Kurul iiye ve baskanlarinin uymak zorunda olduklar1 olduk¢a siki mesleki
birikim sartlar1 bulunmakta, gérevde ve sonrasinda belli miiddet ilgili sektorde yer alan
sirketlerde caligmalar1 yasaklanmistir. 1995 yilinda Elektrik ve gaz sektorleri icin
diizenleyici kurum olusturulmustur. Basin, yayin alaninda faaliyet gosteren diizenleyici
kurumun alan1 genisletilerek dnce medya sonra da telekomiinikasyon dahil edilerek
iletisim alaninda tek diizenleyici kurum olarak iletisim Diizenleyici Kurumu 1997°de
kurulmustur. Ulusal Borsa Komisyonu ise bagimsiz hale getirilerek finans alaninda

diizenleyici kurum olmustur.**’

Her tiirlii ortaklik ve baglantidan vazge¢meleri gereken ve gorev siiresi bes yil

olan kurum bagkani ile gorev siiresi yedi yil olan kurul iiyeleri hiikiimet tarafindan

3% Pelin Ataman Erdonmez ve Burgak Tulay, “Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Bankacilik
Sistemleri”, http://www.fakulteli.net/showthread.php?t=5064, (13.02.2005)

325 Bkz., Zenginobuz, s.113,114,127

326 Erdénmez ve Tulay, s.15
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atanmakta ve ikinci kez atanabilmektedirler. Kurum hiikiimete bilgi amagh yillik
rapor vermekte, gelir kaynaklarin1 diizenlenen sirketler ve genel biitge olusturmakta,
kurum kendi biitcesini  hazirlamakta, Italya Sayistay’s ise  onaylayip
denetlenmektedir.**® idari ve personel politikasin1 bagimsiz olarak belirleyen kurum,
diizenleme yetkisini hiikiimetle paylasmaktadir.’** Ancak bankacilik bu kurumun yetki
alaninda yer almamaktadir. Bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme Merkez

Bankasinin yetkisindedir.

Ayrica lilkede Emekli Fonlar1 Diizenleme Otoritesi, Sigortacilik Sektorii
Diizenleme Otoritesi ve Italyan Doviz Ofisi de mali sektdrde diizenleyici kurumlar
olarak yer almaktadir. Ulusal Borsa Komisyonu bu kurumlar ile igbirligi yapmakta ve
bilgi aligverisinde bulunmaktadir.*® Bu hali ile dagimk bir diizenleyici kurum yapist
goriinen Italya da, Konsolide Finansal Aracilik Kanunu, diizenleme ve denetleme
konusunda yetki ve gorevlendirmede bulunarak dengeleyici bir sistem kurmaya
calismistir. Bahsedilen kanun, kapsam boliimiinde; risk limitleri ve mali istikrar
konusunda Merkez Bankasina, seffaflik ve uygun yonetim konusunda Ulusal Borsa
Komisyonu’na yetki ve gorev vermistir. Yine kanun, diizenleme konusunda yetkiyi;
belli bagliklar1 Merkez Bankasina danistiktan sonra Ulusal Borsa Komisyonu’na, belli
konulart ise Ulusal Borsa Komisyonu'na danistiktan sonra Merkez Bankasina
vermistir.”®' Bankalarla ilgili diizenleme ve denetleme gorevlerinin agirhkli olarak

Merkez Bankasi tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

327 Bkz., Zenginobuz, s.120-121
3 Commissione Nazionale per le Societi ¢ la Borsa Resmi Web Sitesi, (02.01.2007),
http://www.consob.it/mainen/consob/what/funding/funding.html?symblink=/mainen/consob/what/fundin

g/index.html
329 Gilardi, Regulation Trought Independent Agencies in Western Europe, New Institutional

Perspectives, http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download/Gilardi_Oxford.pdf

339 http://www.consob.it/mainen/consob/what/national/index.html, (02.01.2007)

31 http://www.consob.it/mainen/documenti/english/laws/fr_decree58_2004.htm#6, (13.01.2007)
ve Gazetta Ufficiale, italya Resmi Gazetesi, No:71, 26 Mart 1998
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c - Gelismekte Olan Ulke Uygulamalart

aa - Giiney Kore

Ihracata dayali biiyiime stratejisi uygulayarak 1961 yilindan sonra yapmaya
basladig1 kalkinma planlar1 ve ortalama %8 biiylime ve 1980’lerden itibaren de tek
haneli enflasyon oranlar1 ile Giliney Kore dikkat ¢ekici bir basar1 yakalamistir. Bu
basarida devletin belli sektorlere sagladigi destek onemli rol oynamistir. Bu
uygulamada bankacilik sektorii en 6nemli yonlendirme ve destek araci olmustur. Kamu
kesimi aciklar1 sinirh seviyede tutulmus, sektoér belli bir derinlige ulasarak banka
aktiflerinin GSYIH’ya oran1 %130-150 arasinda seyretmistir. Bununla birlikte bir siire
sonra bankacilik sektoriinde birtakim yapisal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki
bankalarin kredi portféyiinde otomotiv, bilgisayar ¢ipi gibi alanlarda faaliyet gosteren
dev firmalarin (K14, Hyundai ve Daewoo gibi) bilyiik yer tutmasidir. ikincisi, devlet
tarafindan desteklenen sektor ve firmalarda zamanla etkinligin azalarak zimni
korumadan faydalanan kuruluslar haline gelmeleri ve bankalarin bu firmalara kredi
verirken analiz yapmadan teminat1 yeterli gérmeleridir. Uciincii olarak bankalar devlet
tarafindan korunduklarindan ve piyasa sartlarinda disipline edilmediklerinden sektore
ait diizenleme ve gozetim standartlari, varliklarin siniflandirilmasi ve riske gore karsilik
ayrilmasinda uluslararas: standartlardan uzak kalinmis, muhasebe ve raporlamada
seffaflik saglanamamistir. Son olarak {ilkedeki diizenleme ve gozetimden sorumlu
kuruluglar daginik bir yap1 sergilemis, bu durum sorumluluk ve gorevlerin birimler

332
arasinda kaybolmasina neden olmustur.

1990’1 yillarda iilkede sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve siki para
politikasi ile ortaya ¢ikan yiiksek faiz ve diisiik kur politikasinin etkisiyle ciddi tutarda
kisa vadeli sermaye girisi yasanmistir. Bankalar bu kaynaklar1 iilke i¢inde dev
sirketlere kullandirarak asir1 bir yatirnm portfoyii olusturmuslardir. Bankalarin kisa
vadeli varliklarinin kisa vadeli yiikiimliiliklerinin ancak yarisin1 karsilayacak seviyeye
diismesi ve risk yonetimi konusundaki tecriibesizlikleri sonucu krize karsi hassas hale

gelinmigtir. 1997°de Tayland’da yasanan devaliiasyon ve Hong-Kong borsasindaki

32 Berk Mesutoglu, “Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma: Giiney Kore Ornegi”,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu MSPD Calisma Raporlari: 2001/1, s.2-3
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diistis ile baslayan Giliney Asya krizi kisa siirede tiim bolge iilkelerine yayilmigtir.
Bu siirecte Kore’de hizla sermaye kagist yasanmis, dev firmalarin geri 6demelerinde
yasanan sorunlar nedeniyle bankalarin tahsili gecikmis alacaklar1 artmistir. Yasanan
kriz nedeni ile IMF ile stand-by anlasmasi imzalanmis ve para arzinin kontrol altina
alinmasi, biitce agiklarinin azaltilmasi, iggiicli piyasasinin daha esnek hale getirilmesi
ve bankacilik basta olmak iizere finans sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi baglica

politikalar olarak belirlenmistir.**?

Dogu Asya lilkelerinde krizin asilabilmesi i¢in, IMF tarafindan cesitli mali
sektor reform programlari Onerilmis ve bu programlarin uygulanmasi desteklenmistir.
Bu cergevede, dzellikle, sermaye aktarimi ve birlesme gibi dnlemlerin yani sira mali
blinyesi 6nemli Olgiide bozulmus olan bankalarin, faaliyetlerinin durdurulmasi ve
aktiflerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla olusturulacak kurumlara devredilmesi
onerisinde bulunulmustur. Ancak bu amagla kullanilacak kamu fonlarinin da
sinirlandirilmasi istenmis, kredilerin smiflandirilmasi, karsilik ayirma, sermaye
yeterliligi gibi standartlar, muhasebe, denetim ve tasfiye siirecine iliskin yasal

diizenlemeleri giilendirici 6nlemlerin alinmasi tavsiye edilmistir.***

1998 yilinda yasanan finansal kriz sonrasi, 1999 yilinda, seffaflik saglanarak
yurt i¢i ve yurt disinda piyasaya olan giivenin arttirtlmasi, mevcut mali problemleri
iyilestirmek, etkin ve tutarli bir denetim sistemi olusturmak amaciyla, bankacilik ve
diger finans alanlarinda denetim yapan dort denetim otoritesi birlestirilerek Mali
Gozetim Kurumu ile yiirlitme orgami olan Komisyon kurulmustur. Kurumun 26
departman1 ve kalabalik personeli ile ana fonksiyonu; finansal kurumlar iizerinde
gbzetim, teftis, arastirma, yaptirim yetkilerini kullanmak ve Komisyon tarafindan

335

delege edilen diger islerin yiiriitmektir.””> Kurum, bankacilik, sigortacilik, banka dis1

kurumlar ve sermaye piyasalari, planlama, koordinasyon ve muhasebe boliimlerine

336

ayrilarak idare edilmektedir.””” Kurumun ¢alisma ilkeleri; serbest piyasa mekanizmasi,

333 Mesutoglu, s.4

3% Thsan Ugur Delikanli ve Selim Giiray Celik, “Dogu Asya Ulkeleri ve Japonya’da Bankacilik
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi”, Active Dergisi, Ocak-Subat 2001, s.2/7

335 Bkz, Financial Supervisiory Service (Giliney Kore) Resmi Web Sitesi, (10.01.2007)
http://englis.fss.or.kr/fsseng/eabu/int/est.jsp?menuName=INTRODUCTION&menulndex=0,

33%http://englis.fss.or.kr/fsseng/eabu/int/org jsp?menuName=INTRODUCTION&menulndex=16
7, (10.01.2007)
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miisteri haklari, mesuliyet, seffaflik ve uluslararas1 standartlar ile uyum olarak
belirlenmistir. Kurumun dokuz iiyeli kurulunda, maliye ve ekonomi bakan yardimecisi,
merkez bankas1 amir vekili ve Kore mevduat sigorta sirketi bagskan1 dogal liye olarak
bulunmakta, diger iiyeler maliye bakani, adalet bakani ve sanayi ve ticaret odasi
bagkaninin tavsiyesi ile cumhurbaskani tarafindan {i¢ yilligina atanmakta ve gorev
siireleri bir kere yenilenebilmektedir.*’ Kurumun yénetim kururlu olan Komisyon,
dogrudan Basbakanliga bagli bir komisyon oldugundan Basbakanliga raporlama

yapmakta ve hesap vermektedir.

Mali Gozetim Kurumu giderlerini Hiikiimet, Merkez Bankasi ve denetlenen
kurumlar kargilamaktadir. Biitgesi ise Komisyon tarafindan onaylanmaktadir. Kurum,
gerektiginde denetledigi kurumlarda personel veya yoneticilerin ¢ikarilmasini
isteyebilmektedir. Merkez Bankasi ve Mevduat Sigortasi Sirketi, gerektiginde
kurumdan mali kurumlarin denetlenmesini veya ortak denetimi isteyebilmektedir.**® Bu
anlamda Kurum, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi birbirlerinden bilgi talep etme
ve degistirme konusunda karsilikli haklara sahiptirler. Kurumun iginde kriz sonrasi
bankacilikta yeniden yapilandirmay1 yiirlitmek iizere genis yetkilerle donatilmig

Yeniden Yapilandirma Birimi olusturulmustur.

Kriz sonrasit bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasi i¢in c¢aligmalar
baslatilmistir. Bu kapsamda, oOnce ilkeler belirlenmis, sonra acil olarak mevduat
sigortast %100’e ¢ikarilmis, daginik olan mevduat sigortaciligt Mevduat Sigortasi
Sirketi adi altinda, diizenleyici kurumlar ise Mali Gozetim Kurumu adi altinda
birlestirilmistir. Bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaclar1 icin Merkez Bankasindan
destek saglanmis, bankalar1 gézden gegirilerek %8’lik minimum sermaye yeterliligi
oranini tutturamayan bankalardan bir kisminin yasayamaz oldugu diisiincesi ile
kapatilmasina karar verilmis, bir kisminin yabanci bankalara satilmasi, bir kisminin ise
mali yapis1 daha saglam bankalar ile birlestirilmesi saglanmis ve rehabilitasyon
cergevesinde bankalar yeniden yapilandirilmigtir. Yabancilarin banka sahibi olmasini

engelleyen diizenlemeler kaldirilmis, kamunun sermaye destegi saglanmis, tahsili

337 FSS, Financial Supervisiory Sistem in Korea, FSS International Cooperation Office,
http://englis.fss.or.kr/fsseng/emdc/prs/fss _v.jsp?btmIndex=169&fssIndex=3269&selectType=0&find=,
2005, s.19, (10.01.2007) ve Acar ve Tulay, s.9/14

3% Acar, Tulay, s.9/11-14
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gecikmis alacaklar i¢in Kore Varlik Yonetim Sirketi kurularak bankalarin bozuk
aktifleri satin alinmig, devralinan kredilerin %53’1 tahsil edilmistir. Etkin bankacilik
gdzetimine iliskin Temel Basel ilkeleri uygulamaya konulmus, muhasebe ve raporlama
standartlar yiikseltilmis, varliklar1 siniflama ve karsilik ayirma esaslar1 degistirilmis,
bir kisiye verilebilecek kredi tavani diisiiriilmiis, yonetim kurullarna sirket disindan
atama yapilmasi ve murakabe komitesi kurulmasi ongoriilmiis, risk yOnetimi ve i¢

kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara baslanmistir.>*

Yeniden yapilandirma ile, hiicum ve panik 6nlenmis, Basel sermaye yeterliligi
yakalanmis, basta banka sayist olmak iizere mali kurum sayis1 ve c¢alistirdigi eleman ve
sube sayisi azalmig, verimlilik artmistir. Sermaye enjeksiyonu ile kamu agirligi
artmistir. Yeniden yapilanmanin toplam maliyeti; 87,7 milyar dolar seviyesinde
olmustur. Planin ikinci asamasinda, bankalar disinda reel sektor firmalan ile ilgili
politikalar1 ytiriitmek lizere Mali Gozetim Kurumu biinyesinde bir birim olusturulmus,
devlet miidahalesi yerine piyasanin goriinmez eli korunmak istenmistir. ikinci asamada
mevduat korumasi sinirlandirilms, (yaklasik 40 bin dolar) krediler ve firmalar yeniden
yapilandirilmaya baslanmas, ilk bes biiyiik firmanin bor¢/sermaye oraninin diisiiriilmesi
konusunda anlagsmaya varilmistir. Kii¢iik firmalar i¢in Londra yaklasimi benimsenmis,
bu konuda sirket yeniden yapilandirma ve paket iflas gibi yeni yontemler denenmis,
kanunla finansal holdingler kurularak rekabet giicli yiiksek kurumlar olusturulmaya

caligilmis ve kurumsal yonetisimin iyilestirilmesine calistilimistir.**

Kore uygulamasi, liberalizasyona geg¢ilmeden 6nce mali sektoriin diizenlenmesi
ve gozetiminde uluslararasi standartlarin yakalanmasi ile etkin ve tiim sektorii kusatan
bir sistemin kurulmasi gerektigi, aksi halde bankacilik sistemindeki bozuk yapinin
ekonomileri istikrarsizliga veya krize gotiirebilecegi, sorun sadece banka kaynakli
degilse bankacilik sisteminin yaninda reel ekonominin de yeniden yapilandirilmasi
gerektigi ve yeniden yapilandirmanin ciddi maliyetlere yol agtig1 konusunda iyi bir ders

niteligindedir.

339 Bkz, http://englis.fss.or.kr/fsseng/eabu/his/his_3 jsp (11.01.2007) ve Mesutoglu, s.5-18
340 Bkz, Mesutoglu, s.18-31 ve http://englis.fss.or.kr/fsseng/eabu/his/his_4.jsp,
http://englis.fss.or.kr/fsseng/eabu/his/his 3.jsp (11.01.2007)
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bb - Macaristan

Macaristan, 23 Ekim 1989 tarihinde yapilan Anayasal degisikliklerle
Parlamenter Demokrasi rejimine ge¢mistir. 1995 yilindan itibaren IMF'nin 6nerileri
cergevesinde bir dizi istikrar tedbiri uygulamaya konulmus ve makro ekonomik
dengelerin kuruldugu ve ekonominin istikrarli bir gelisme kaydettigi goriilmiistiir.
Macaristan'da pazar ekonomisinin iyi calistigt ve ekonomik gostergelerin  olumlu

oldugu AB ve OECD raporlarinda da kaydedilmektedir.**!

Macaristan, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda bankacilik sektoriinde
reform uygulayan ilk iilkedir. 1987 yilinda tek bankali sistemden, Merkez Bankasinin
Kredi bolimii iige ayrilarak iki kademeli*** bankacilik yapisma gecilmistir. 1988°de
yabanc1 bankalara izin verilmesi ile birlikte yabanci bankalar da iilkede faaliyet
gostermeye baslamis, ancak bankacilik sektoriiniin yapist bozulmustur. 1994 yilina
kadar 6zellikle kamu bankalar1 6nemli kaynak ve fon kaybina ugramigtir. 1995 yilinda
uygulanan program ile, kambiyo rejimi serbestlesmis, Ozellestirmeler yapilmis ve
deregiilasyona gidilmistir. Bankacilikta yeniden yapilandirma programi kapsaminda
kredi konsolidasyonu ve portfoy izleme operasyonu yapilmig, 1995’te problemli
krediler uzun vadeli hazine bonolari ile takas edilmistir. Yeniden sermayelendirme ile
artan kamu hisseleri, 1995-97 arasinda 6zellestirme yolu ile bankalarin yabanci stratejik
ortakliklara satis sonrasi azalmistir. 1991, 96 ve 98’deki yasal degisiklik ile AB
direktifleri ve Basel Bankacilik Denetim Komitesinin temel bankacilik prensipleri ile
uyumlu yasal ¢er¢eve olusturulmustur. Bankalar giderek tiim finansal hizmetleri sunan
finansal holdinglere donilismiistiir. 1997°de Macaristan OECD’ye kabul edilmis,
yeniden yapilandirma sonucunda bankacilikta banka sayist birlesme ve devralmalar ile
azalmis, 6zel ve yabanci sermaye artmis, rekabette ve karlilikta artis saglanmais, bilanco
yapilar1 AB ile uyumlu hale getirilmistir. Ulkedeki bankalarin %80’i ¢ogunlugu AB

iilkeleri menseli olan yabanci bankalarin eline gegmistir. Yabancilarin girigi sonrasinda

31 Bkz., Dis Ticaret Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarhgi Ulke Profili Raporu-Macaristan,
DTM, http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/mac/mac-rap-dig-yi2.doc, (17.01.2007)

2 Tek Bankal Sistem ile, Merkez Bankasinin, merkez bankaciligi ile birlikte diger asil
bankacilik faaliyetlerini de yiiriittiigii ve ililkedeki tek banka oldugu sistem kastedilmektedir.

ki Kademeli Bankacihik ile, Merkez Bankasinin merkez bankacilig1 (para arzi ve fiyat istikrari
vs. konulart ile ilgilendigi) yaptig1, diger bankalarin ise mevduat toplama, kredi verme, para transfer vb.
asil bankacilik islevlerini yerine getirdigi sistem anlagilmalidir.
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bankalarin faiz marjlar1 ile operasyonel maliyetlerinde belirgin bir degisme

olmamus, ancak karliliklarinda belli bir artis gozlenmistir.**?

1997 yilinda bankalarin ve yatirim hizmeti sunan kuruluslarin gézetim ve
denetiminden sorumlu otoriteler birlestirilmis, 2000 yilinda ise bu isi yliriitmek {izere
bagimsiz otorite olarak Macaristan Finansal Denetim Otoritesi kurulmustur. Kurumun
yonetim kurulu ve ona bagl bir genel idarecisi ve bu idarecinin biri bankacilik ve
sermaye piyasalari, sigortalar ve emeklilik fonlari ile bilisim sistemlerini denetlemekten
sorumlu birimlerin basinda, digeri lisanslama, piyasa denetimi ve yonetim birimlerinin
basinda olmak ftizere iki yardimcisi bulunmaktadir. Risk degerlendirme ve diizenleme

birimi genel idareciye bagli bulunmaktadir.***

Kurum misyonunu; finans piyasasinin giivenilir, devam eden ve seffaf isleyisini
saglamak, finans piyasasinin giivenilirligini giiclendirmek, rekabete dayali finans
piyasasinin gelismesini yiikseltmek, piyasa istirak¢ilerinin yasallagtirma ilgisini
korumak, yeterli bilgi girisi ile tliketicilerin risklerini diistirmeyi desteklemek ve mali
suclar1 azaltmaya aktif olarak istirak etmek seklinde belirlemis; bunun i¢in yiiksek

kaliteli profesyonel ¢alisma ile adil sevk ve yiiriitme degerleri benimsemistir.**’
cc - Meksika

1991-1994 yillar1 arasinda Meksika’da ekonominin ve bankacilik sektdriiniin
yapisindaki zayifliklar tekila krizini ortaya cikarmustir.>*® Krizden sonra iilkemizde
oldugu gibi Meksika hiikiimeti dalgali kur rejimini siirdiriilebilir tek rejim olarak
gormiis ve uygulamaya gecirmistir. 1994 yilinda pesonun devaliie edilmesinin ardindan
ekonomi politikalari li¢ temel unsura dayandirilmistir: Sermaye girislerindeki diisiislere
tepki olarak makroekonomik ayarlamalarin yapilmasi, kamunun kisa vadeli doviz

bor¢larinin yeniden finanse edilmesi (yaklasik 30 milyar dolar), bankacilik sektoriiniin

5 Melike Alparslan ve Pelin Ataman Erdénmez;, “AB Uyeligi Oncesinde Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler: Macaristan ve Polonya Ornegi”, Bankacilar
Dergisi, Say1:51, 2004, s.55-63

34 Bkz., Hungarian Financial Supervisory Authority Resmi Web sitesi,
http://englis.pszaf.hu/engine.aspx?page=pszafen_structure, (17.01.2007)

5 Bkz., http://englis.pszaf.hu/engine.aspx?page=pszafen_introduction, (17.01.2007)

3% «yabancidan Yeni Senaryo”, Capital Dergisi, Nisan 2001,
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=2446, (19.01.2007)
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O0deme giicliniin ve mevduatlarin korunmasi. Bu amaglar dogrultusunda 6nlem
olarak siki para ve maliye politikas1 uygulamalarina ge¢ilmis, 52 milyar dolarlik bir acil
yardim destegi i¢in uluslararasi alacaklilarla anlasilmis, bankacilik sektoriine iligkin

sorunlarin ¢éziimii i¢in yogun bir uygulama plani gelistirilmistir. Buna gore;**’

1) Bankacilik sisteminde sistematik riskin 6nlenmesi,
ii) Ahlaki bozulma riskinin en aza indirilmesi,
i11) Sektoriin yeniden yapilandirma maliyetinin mali bir olgu olarak ele alinmasi,

iv) Merkez bankasinin nihai 6diin¢ verme fonksiyonuna duyulan ihtiyacin miimkiin

oldugu dlgiide azaltilmast,
v) Sektorde denetim ve diizenlemeleri giiclendirilmesi, amaglanmistir

Bu amaglara paralel olarak, Meksika Merkez Bankasi (Banco de Mexico)
bankalarin kisa vadeli yabanci para finansmanini saglamak iizere dolar kredi penceresi
olusturarak, bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde rahatlamalarini
saglamigtir. Banka bilancolarindaki tahsili gecikmis alacaklarin azaltilmasi ig¢in
bankalarin kredi portféylerinin bir kismimin, 10 yil vadeli devredilemeyen hazine
bonolar1 ile degistirilmig, bankalarin asgari yiizde sekiz sermaye yeterliligini
karsilamalar1 i¢in sermaye aktarmak iizere 6zel bir fon kurulmustur (Procapte).
Borglularin - desteklenmesi programi c¢ergevesinde ise ipotek kredileri yeniden
yapilandirilmigtir. Bu ¢er¢evede mevduata tam giivence yerine sinirli bir mevduat
sigorta uygulamasina ge¢ilmis, yeni ve daha siki sermayelendirme kurallar1 kabul

edilmigtir.**®

Onlemler sonrasinda bankacilik sisteminin finansal gostergeleri hizli bir
iyilesme gostermistir. Bankalar minimum yiizde sekizlik sermaye yeterliligini karsilar
duruma gelmislerdir. 1997-2000 doéneminde tahsili gecikmis alacaklarin toplam
kredilere orani ylizde 17.6’dan yiizde 8.5’e gerilemis, ayrilan karsiliklarin tahsili
gecikmis alacaklari karsilama oranmi ylizde 60’tan yilizde 115°e ylikselmistir. Ayni

7 Tirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “1994 Yili Krizi Sonrasinda
Meksika’da Uygulanan Para Politikasi” Bankacilar Dergisi, Mart 2001, s.3

¥ Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda
Meksika Bankacilik Sistemi” Bankacilar Dergisi, Nisan 2002, s.5-11
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donemdeki ortalama Ozkaynak karliliginin goreceli olarak diigiik kalmasi ise
karsilik uygulamasindaki yeni diizenlemelere baglanmaktadir. Meksika ihtiyati
bankacilik diizenlemelerinin giiglendirilmesi ve uluslararasi standartlarda denetim
kurallarinin ~ getirilmesi, muhasebe standartlarinin  yenilenmesi ve seffaflik
uygulamalarmin yerlestirilmesi yoniinde yogun bir caba harcamistir. Ozellikle
bankalarin risklerinin belirlenmesi ve izlenmesi konusunda gerekli bilgi ve teknoloji
sistemleri 1yilestirilmig, bankalardaki uzaktan denetimlerin etkinligi artirilmistir.
Konsolidasyon siirecinde otoritelerin temel yaklasimi, bazi bankalarin finansal
durumunu 1iyilestirmek amaciyla bunlarin daha gii¢lii bankalara katilmas1 veya tasfiye

edilmesi seklinde olmustur.>*

Cok uzun zaman dis rekabete kapali olan bankacilik
sistemindeki bankalarin kriz sonrasinda yeniden sermayelendirilmesi icin sektore
yabanci sermaye girisini Onleyen diizenlemeler kaldirilmistir. Yabancilarin toplam
aktiflerdeki payr 1998 yilinda yiizde 24 iken 2000 yilinda yaklasik ylizde 50’ye,
2004’de ise neredeyse %85’e¢ yiikselmis, sektdrde finansal olarak giiclii ve karli

bankalar ortaya cikmustir.®™

Meksika’da bankacilik ve menkul kiymetler denetim ve goézetim otoriteleri
Ulusal Bankacilik ve Menkul Kiymetler Komisyonu altinda birlestirilmistir. Bankacilik
krizini yonetmek icin ayri bir otorite olusturulmamig, konu Komisyonun
sorumluluguna birakilmistir. Komisyon fiilen bagimsiz olmakla birlikte kendisine
sinirsiz yetkiler taninmamis, kriz yonetimine iliskin strateji gelistirmek, kapatilacak ve
yeniden yapilandirilacak bankalar1 belirlemek, kotii aktiflerin yonetimini diizenlemek
gibi konulara kismen katilimda bulunmus, 6nemli kararlar merkez bankast ve maliye
bakanligi ile dayanisma i¢inde alinmistir. Bankalar Kanunu degistirilerek, istiraklere

verilen krediler sinirlandirilmis, karsilik ayirma sistemlerinde gelismeler kaydedilmis,

3% TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, “1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda Meksika Bankacilik
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Nisan 2002, 5.5-6

350 Emre Kozlu, Emre Kozlu, “Latin Amerika: Krizlerin izleri Siliniyormu?”, Garanti Dergisi,
Kasim 2004, http://download.garanti.com.tr/garanti_dergisi/04/garanti_dergisi 1104.pdf ve TBB
Bankacilik ve Aragtirma Grubu, 1995 Yilindaki Kriz Sonrasinda Meksika Bankacilik Sistemi, s.7
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yabanci para riskine maruz kalma durumu azaltilmis, mevduat sigortas: kapsami

daraltilmis ve muhasebe standartlar gelistirilmistir.>!

Meksika Mevduat Sigortasi Fonu, batik bankalarin tasfiyesi amaciyla degil,
normal bankalarin durumlarini iyilestirmek icin destek programim yiiriitmiis ve tahsili
gecikmis alacaklar1 net defter degeri ilizerinden devralmistir. Portfoylin yonetimi ve
tahsilat sorumlulugu ilgili bankaya birakilirken, nakit girigsini Fon iizerine almakta,
tahsilat oranlarinda diisiikk olmasi nedeniyle zararin en fazla %30’u banka tarafindan
iistlenilirken gerisi Fon tarafindan iistlenilmektedir. Fon, Aralik 1994-Haziran 1999
arasinda tahsili gecikmis alacaklarin 1,1 milyar dolarin1 elden ¢ikarabilmis, yani %4,6
oraninda geri doniis saglayabilmistir. Bu oran 6rnegin %3611k orana sahip Giiney Kore

ile karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir.**?

351 TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Bankacilik Krizlerinin Céziimii ve Banka Yeniden
Yapilandirmasinda Izlenen Temel Politika ve Uygulamalar Meksika ve Kore Deneyimlerinin
Karsilagtirmas1” Bankacilar Dergisi, Nisan 2001, s.5-16

352 Berk Mesutoglu, “Sorunlu Aktiflerin Varlik Yonetim Sirketlerince Tasfiyesi -Ulke
Ornekleri”, BDDK, MSPD Calisma Raporlari: 2001/3, Mayis 2001, s.16-17
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UCUNCU BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORU VE DUZENLEME VE
DENETLEMEDE ETKINLIiK

A — TURKIYE’DE BANKACILIK VE DUZENLEYIiCi DEVLET

Bankaciligin ge¢misinin milattan once 3500 yillarma, Babil ile Siimer
uygarliklarima dayandigi ve ilk bankerlerin de Maket rahipleri oldugu, Hammurabi
kanunlarinda Maketlerin kredi islerini diizenleyen kanunlarin bulundugu, Eski Misir,
Yunan ve Roma medeniyetlerinde de banka islemleri ile ugrasan kurumlar bulundugu

tarih¢iler tarafindan bilinmektedir.

Glinlimiizdeki modern anlayisa gore ilk bilinen bankerler Lombardiya'l
Yahudiler olup, islemlerini pazarlara koyduklar1 birer masa iizerinde yapmiglardir.
Hemen hemen tiim diinya dillerinde ufak tefek degisikliklerle ifade edilen “banka”
sozciigiiniin Italyanca “banco” kelimesinden geldigi ve daha sonra kelimenin banka
olarak kullanildigr bilinmektedir. Bu bankerlerin bazilar1 taahhiitlerini yerine
getiremeyip iflas ettigi zaman halk bu bankerlerin bankosunu kirdigindan bati
dillerinde iflas eden bankalar icin banco kelimesinden gelen “bankrupt” kelimesi

kullanilmaktadir.>™
1 — Turkiye’de Tarihsel Gelisim
a - 1980 Oncesi Donem

aa - Imparatorluk Déneminde Gelismeler

Osmanli déneminde miisliiman halk ziraat, askerlik, yoneticilik ve ilim ile
ugrasmis, faizin haram oldugu inanci ile para piyasalari ve ticaret genellikle yabancilar
tarafindan ifa edilmistir. Galata’da faaliyet gdsteren galata bankerleri denen gayr-1
miislimler ise ticaret, sarraflik ve kredi verme ile ugrasmiglar ve Galata’da bir para
piyasast olusturmuslardir. Osmanli hazinesi agik verdik¢e bankerlerden bor¢lanmaya

baglamis ve zamanla Galata ¢ok canli bir piyasa haline gelmistir. Ulkemizde ilk
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bankanin 1840 yilinda biit¢e agiklarini kapatmak i¢in tedaviile ¢ikarilan ilk kagit
para olan “kaime” nin siirekli artan biitce acgiklar1 nedeni ile diisen degerini korumak

icin galata bankerleri ile yapilan anlagsma neticesinde dogdugu bilinmektedir.

1845 yilinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden ikisi ile bir anlagsma
yapilarak Osmanli ithalatinin finansmanin sabit doviz kuru iizerinden bu bankerler
tarafindan dis mali piyasalara yazilacak policelerle finanse edilmesi uygulamasi
baslatilmistir. Bu s6zlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada bankerler hiikiimetten ayni
islevi yerine getirmek iizere bir banka kurmalarinin kabuliinii istemisler ve bu istek
hiikiimetge kabul edilmistir. Bu sekilde kurulmus olan Istanbul Bankasi faaliyete son
verdigi 1852 yilina kadar kaimelerin dig degerinin sabit kalmasi yoniinde Snemli

katkilarda bulunmustur.*>*

Osmanl Imparatorlugu'nda ozellikle 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra
devletin harcamalarinin gelirlerini astigt doneme girilmesi ve devletin kaynak
ihtiyacinin once kaimelerin ihraci, sonra da toplanacak vergiler karsilik gosterilerek
Istanbul’da faaliyet gosteren sarraf ve bankerlerden bor¢ almmasi suretiyle
karsilanmaya calisilmasinin ardindan, Kirim Savasi’nin bitiminde yapilan 1856 Paris
Antlasmas1’nin Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢ alma olanaklarini arttirmis olmast,
Osmanli Bankasi’nin kurulmasindaki en 6nemli etkendir. Banka, Osmanl hiikiimeti ile
yabanci sermaye sahipleri arasinda dis bor¢ alinmasinda aracilik etmek amaciyla Ingiliz
sermayesi ile kurulmus, 1863 Fransiz sermayesi, 1875’de Avusturya sermayesi
bankaya ortak edilmistir.’>> Genel kabul goriis, iilkemizde bankaciligin Osmanli
Bankasi ile bagladig1 yoniindedir. 1863 yilinda bankaya para basma ayricaligi taninarak

merkez bankasi seklinde ¢aligmasi saglanmugtir.

Osmanlt Devleti’nin 1875 yilinda borglarin1 6deyemez duruma diismesinin
neticesinde, 1881 yilinda Duyun-u Umumiye kurularak dis bor¢larin idaresi bu kuruma

devredilmistir. Osmanli gelir kaynaklarinin uluslararasi bir kurulusun denetimine

353 Parasiz, s.91 )

%4 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacihk Sistemi, istanbul: TBB,
1998, s.1

3% TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.1
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gecmesi Avrupali sermayedarlara giivence sagladigindan, 6zellikle 1881°den sonra

imparatorlukta bircok yabanci banka kurulmustur.**®

Ingiltere merkez bankasinin kurulusuna bakildiginda Fransa ile yapilan savas
nedeniyle para sikintisina diistilmesi goriilmektedir. Benzer bir siirecin Osmanlida da
yasandigin1 sdyleyebiliriz. Osmanli Imparatorlugu’nda bu dénemde faaliyet gdsteren
yabanci bankalarin asil faaliyet alani, devletin i¢ ve dis bor¢clanmasina aracilik etmek

veya bizzat bor¢ vermek ve yabanci sermayeli kuruluglara kredi vermek olmustur.

Bugiinkii T.C. Ziraat Bankasi’nin temelini olusturdugu kabul edilen ilk
Memleket Sandigi; 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan Yugoslavya’nin Pirot
kasabasinda, devlete ait araziler iizerinde imece usuliiyle yapilan iiretimden elde edilen

gelirler, bolge ciftcilerine hayvan ve tohum tedariki i¢in gerekli olan krediyi diisiik

7

faizle saglamak tizere kurulmustur.®’ 1888 yilinda memleket sandigi ortadan

kaldirilmis, kurum devlet miiessesesi haline getirilerek bankacilik faaliyetleri yapmasi

k358

saglanmis, 1924 yilinda ise Ziraat Bankasi Anonim Sirketi kurulara Bankanin,

tasinmaz terhini veya sahsi kefalet ile ciftcilere kredi verebilmesi, mevduat kabul

edebilmesi saglanmistir.*>’

bb - Ulusal Bankacilik Donemi (1923-1932)

1924’de bankanin adi Ziraat Bankasi’na gevrilerek bagimsiz anonim girket
haline getirilmis ve genel bankacilik islemlerini yapmak, her tiirli kredi agmak yetkileri
taninmis, sermayesi devlete ait olup 6zel sirket statiisiine cevrilmistir.*®® 1923 Birinci
Iktisat Kongresi'nde; ulusal kredi kurumlarmin ve piyasasinin  gelismedigi

vurgulanmig, ekonomik kalkinma ve bagimsizlik i¢in ulusal bankaciligin gelismesinin

36 Oztin Akgiig, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Istanbul: Gergek Yaynevi, 1989, s.11

STT.C Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, T.C. Ziraat Bankas1 2002 Yilh Raporu, 2003,
s.1

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1993, 5.149

%9 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1994, s.124

% Sururi Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, No:208, Ankara: T. Is Bankasi Kiiltiir
Yaymlari, 1980, s.443
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gerekli oldugu ifade edilerek Ziraat Bankasi’nin tarim kesimine katkisinin

arttirilacag belirtilmistir.*®’

Cumhuriyet donemine gelindiginde sanayi isletmeleri gibi bankalarin da
yabancilarin elinde oldugu, ekonomide sermaye ve tasarrufun ise yetersiz oldugu
goriilmiistiir. 1923 yilinda hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin
onde gelenlerinin katilimiyla yapilan Izmir iktisat Kongresi’nde ekonomik gelisme iin
ulusal bankaciligin kurulmasinin gerekliligi tiim katilimcilar tarafindan dile
getirilmistir. Kongre’de; 6zel kesimin olanaklarmin heniiz gii¢lii bankalarin kurulmasi
icin yeterli olmadig1, bankalarin kurulmasinda devletin katkisinin olmasi gerektigi ifade

362 Bu amagla, 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925°te imalat ve sanayi

edilmistir.
sektoriine ozellikle uzun vadeli kredi vermek amaciyla Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, 1926 yilinda yapi-onarim islerine, ev halkina konut kredisi vermek amaciyla
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Titlinciiler Bankasi, Egebank ve Eskisehir
bankasi ise bu donemde kurulan 6zel milli bankalardir. Bunlarin yaninda 1930 yilinda

Merkez Bankasinin kurulmasi, donemin bankacilik ile ilgili en énemli gelismesidir.

1924 yilinda kurulan Is Bankasrnin 1929 yili mevduati Tiirk bankalari
mevduatinin {igte birine ulagmistir. Amag, Tiirk sanayicisine ve miitesebbisine
kendilerinin yaninda duran ulusal bir banka saglamak olmustur. 1924’den 1929’a kadar
Tirk bankalarindaki mevduat sekiz kat artmis ve toplam mevduatin %40’ 1na
ulagmistir.>® Bu agidan bakildiginda ulusal bankacilik déneminde hedeflere ulasma
acisindan belli bir basarinin yakalandigi sdylenebilir. Ancak, bankalarin genellikle kisa
vadeli kredi vermeleri, kredi vermede selektif davranmalari, sanayicinin uzun vadeli
kredi aramasi ve sanayi yatirimlarina ihtiyag duyulmasi, 1930 sonrasinda baska

arayislar1 giindeme getirmistir.

1923-1929 doéneminde uygulanmakta olan liberal kalkinma modeli bunu

gerceklestirecek kurumlarin yetersiz olmasi nedeniyle giigsiiz kalmistir. Banka

31 A. Serdar Bursalioglu, “Tiirk Sektor Bankaciligmda T.C. Ziraat, T. Halk ve T. Emlak
Bankalar’nin Yeri ve Onemi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1998) .28

362 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.3

363 Bursalioglu, s.3-4
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kuruluglarinin en 6nemlisi, 1930 yilinda T.C. Merkez Bankasinin kurulmasi ile
gergeklesmis, para basma, ekonominin likiditesini ayarlama, paranin degerini koruma
gorev ve yetkileri verilmistir. Merkez bankasimnin kurulusu aslhinda para-kredi
mekanizmalarinin kontrolii yoluyla disa bagimli ekonomik yapinin finans cephesini

kirma c¢abasinin bir simgesi olarak da degerlendirilebilir.364

cc - Devlet Bankaciligi Donemi (1933-1946)

Ulusal bankacilik doneminde, iilkede gelismesi istenen sektorleri desteklemek
icin kurulan kamu bankalarina Devlet Bankaciligt Donemi’nde yenileri ilave edilmis,
bunun Gtesinde yeni kurulan bankalarin bizzat sanayi kurumlarini1 kurarak, sahip olarak

ve isleterek lilkenin gelismesinde aktif rol almalar1 saglanmustir.

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda devlet sanayi
ofisi ve sanayi kredi bankas1 olarak iki kuruma doniistiiriilmiis bundan bir yil sonra da
1933’te her iki kurum da kapatilarak yasa ile; sanayi kuruluslarina kredi saglamak, yeni
fabrikalar kurmak, devlet sermayesi ile kurulmus fabrikalar1 idare etmek, her tiirli
bankacilik hizmetlerini yapmak iizere Siimerbank kurulmustur. Siimerbank, kendisine
verilen gorevleri 1939 yilina kadar, Tiirkiye’nin o yillardaki belli bash en biiyiik 13
adet tesisini kurmak suretiyle yerine getirmistir.’®> Aym tarihte belediyelere kredi
vermek amaci ile Belediye Bankasi kurularak yerel idareler ve yapacaklari isler
desteklenmek istenmistir. Daha sonra adi Iller Bankasi olarak degistirilen banka
glinlimiizde de aymi amagcla faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1937 tarihinde yasa ile
Denizbank kurulmus ve denizcilik alanindaki birgok birim bu bankaya baglanmustir.
Ancak 1939 yilinda Devlet Deniz Isletme Umum Miidiirliigii ve Devlet Liman Isletme
Umum Miidiirliigl adlarinda iki ayr1 katma biitgeli kurulusa doniistiiriilerek, bankaya

verilen gorevler ve baglanan kuruluslar bu iki isletmeye devredilmistir.”®

1933’te yasa ile Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 kurularak, kiiclik esnaf ve
sanatkar1, kii¢iik sanayiciyi kredilendirerek ekonomik istikrar ve gelisime katki

saglanmasi amaglanmistir. Ancak banka, 1938 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.

3%% Minibas, s.19
385 Ertiirk, s.53
3% Brtiirk, s.50
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1950’ye kadar banka, dogrudan esnafa kredi agmamis, mevduat toplayan
sandiklara onciiliikk etmistir. Bu tarihten sonra, sube agma, mevduat toplama ve kredi
verme imkanina kavusmustur. 1963 yilinda ise esnaf sandiklar1 bankanin subesi haline

getirilmislerdir.*®’

Devlet bankalarinin ya da genel olarak ifade edersek kamu bankalarinin
iilkemizde varolus nedenleri; yerli sanayinin ve sermaye birikiminin olusmasi i¢in
piyasa mekanizmasinin yeterli olmamasi, milli bankalar bolgesel nitelikte, az subeli ve
kiigiik bankalar oldugundan bankaciligin kendi imkanlar1 ile gelismesi ve ekonomik
kalkinmay1 desteklemesinin zor goriinmesi, ihtisas kredileri yolu ile belli sektorleri
desteklemek, bolgeler ve sektorler arast gelir dagilimimi diizeltmek diistincesi sekilde

siralanabilir.*%®

dd - Ozel Bankacilik Dénemi (1946-1962)

II. Diinya Savasi yillarinda beraberinde savasin zorluklarini, enflasyon ve kitlig
da getirdiginden, en ¢ok ihtiya¢ duyulan gidayr temin eden tarim sektorii ve ticareti
varlikli bir smifin dogmasina yol agmis, 6zel kesimde sermaye birikimi hizlanmustir.
Diger taraftan bati iilkeleriyle ekonomik ve politik iliskilere girilmis, yabanci tilkelerde
ve uluslararasi finans kuruluslarindan kredi alma olanaklar1 genislemistir.*® Ozellikle
0zel sermaye tarafindan bir¢ok yeni banka kurulmasina ragmen, bu donemde kurulan
bankalardan giiniimiize kadar faaliyetlerine devam edenlerin sayisi az olmustur. En
biiyiikleri 1946°da kurulan Garanti Bankasi, 1948’de kurulan Akbank, 1950°de kurulan
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, 1954’de kurulan Vakiflar Bankasi ile 1955°de
kurulan Pamukbanktir. Bunlarin yaninda 1944’te kurulan ancak 6zelligi itibar ile bu

donemin bankasi olan Yap1 Kredi Bankasin1 da bu grupta sayabiliriz.

Bu donemde, faiz oranlarinin ve bankacilik igslemlerinden alinacak komisyon

oranlarinin hiikiimetge belirlenmesi ile dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece

%7 Kocaimamoglu, s.472

3% Bkz. Saniye Ertirk, “Kamu Bankalarmm Tiirk Bankacihk Sektoriindeki Yeri ve
Ozellestirilmesi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 1999), s.8-33

3 Ekrem Keskin, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul: Beta Yaymevi,
1996, s.36
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Merkez Bankasi’nda bulunmasinin da etkisiyle, sube bankaciligina ve mevduat
toplamaya dayali bir rekabet dnem kazanmistir. Sube bankaciliginin yayginlagmasi,

O Ekonomide liberallesme

yerel bankalarn tasfiyesi siirecini hizlandirmistir.”’
politikalarin etkili oldugu bu donemde, yeni devlet bankasi kurulmasi fazlaca
istenmemigstir. Tarim, sanayi, enerji, emlak, orta ve kiiciik boy isletmelere yonelik
devlet bankalarinin zaten var olusu da yenilerine ihtiya¢ duyulmamasinin diger nedeni
olmustur. Yine bu donemde 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasi,

meslegin gelismesi ve bankalar arasinda isbirliginin tesviki acisindan Snemli bir

geligmedir.

ee - Planli Donem (Cok Subeli Bankacilik) (1963-1979)

Birinci bes yillik kalkinma plani ile baslayan bu donemde, ekonomik kalkinma
planlara bagli olarak gerceklestirilmeye calisilmig, bir 6nceki donemin liberal
politikalar1 yerine devlet¢ilige daha yakin politikalar izlenmistir. Digsa kapali bir
ekonomi olusturularak fiyatlar kamu eli ile belirlenmis, yatirim bankalar1 ve yabanci
bankalar disinda yeni banka kurulmasina sicak bakilmamis, hatta {ig¢iinci plan
doneminde birlesmeler yolu ile banka sayilari azaltilmistir. Bu dénemde kurulan
bankalarin besi yatirim ikisi ise ticaret bankasidir. Faizlerin devlet eliyle ve genellikle
enflasyonun altinda belirlendigi, faiz ve kur riskinin olmadig1 ve negatif reel faizlerin
mevcut oldugu bu ortamda bankalar mevduatlarini arttirmak i¢in subelerini arttirarak
sube bankaciligina yonelmisler, bunun yaninda bir¢ok kiiciik banka birlesmeler ile

tasfiye edilmistir.

1960°da Turizm Bankasi, 1968’de Tiirkiye Maden Bankasi, KiT leri
kredilendirmek amaci ile 1964°de Devlet Yatirnm Bankasi, yurt disinda ¢alisan iscilerin
mevduatlari 6ncelikli yatirirm alanlarinda kullanmak i¢in 1976’da Devlet Sanayi ve
Isci Yatinm Bankasi, dzel sektor tarafindan 1963°de kurulan Smai Yatiim ve Kredi
Bankasi bu donemde kurulan yatirim bankalaridir. 1964’te kurulan Amerikan ve

Italyan sermayesi ile kurulan Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi ile 1977°de kurulan

70 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1998, 5.7
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Libya ve Kuveyt sermayeli Arap-Tiirk Bankasi bu donemin yabanci sermayeli

ticaret bankalaridir.’”!

Merkez Bankasi’nin 1971°de 1211 sayili yasa®’

ile mevzuati degistirilerek
cogunluk hisseleri Hazine’nin eline ge¢mis, boylece merkez bankasi daha devlete bagl
hale getirilmistir. Bu déonemde devletin amaci, Merkez Bankas1 reeskont kredileri ile
bankalar araci tutularak yatirimlarin finansmanini kolaylagtirmak oldugundan, diisiik ve
farkli faiz oranlari, zorunlu uzun vadeli kredi oranlar ile yatirimlarin finansmani tesvik

edilmis, hatta zorlanmistir.

1963 yilinda baglayan kalkinma planlart ile liberal ekonomi politikalar bir yana
birakilarak, ithal ikameci sanayi stratejisi izlenmis ve ekonomi disa kapatilmistir.
Planlarda Oncelikli olarak belirtilen sanayi, madencilik, ulagtirma ve bayindirlik
sektorlerine yeterli ve ucuz fon temini saglamak amaci ile negatif reel faiz ve ayni
sektorlere ucuz girdi temin etmek icin asir1 degerli Tiirk Lirasi, ekonomi politikasi
olarak uygulanmistir. Bu donemde bankaciligin fonksiyonu ise bu sektorlerde

yapilacak yatirimlar diislik faiz oranlari ile fonlamak olmustur.

Ozel sektor yatinmlarinda artis saglamak diisiincesi ile holding bankaciligi®”
tesvik edilmistir. Yatinmlarin  finansman1  bankalar, 06zel tasarruflar, kamu
bor¢lanmalar1 yaninda o6zellikle uzun ve orta vadeli kaynak ihtiyaclarinin Merkez
Bankasi kaynaklarindan saglanmasi ve bu kredilerin geri 6denmemesi parasal
genisleme anlamimna geldiginden bu politikanin enflasyonist etkileri oldugunu
sOyleyebiliriz. Orta vadeli kredilere daha yiiksek faiz oranlari uygulanmasi, oncelikli
sektorlere verilecek kredilere karsilik gelen mevduata daha diisiik munzam karsilik
ayrilmasi, toplam kredilerin %10’u oraninda orta vadeli kredi verme zorunlulugu,

oncelikli sektorlerde yatirim yapan banka istiraklerine kredi vermeyi Ozendirici

371 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, 1998, s.7-8

2 TCMB, 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu,
http://www.tcmb.gov.tr/, (10.05.2005)

"3 Holding Bankaciig: Sanayi veya ticaret alaninda faaliyet gosteren sirketler grubunun,
genellikle aile sirketlerinin, bir bankanin hisselerinin ¢ogunluguna sahip olmasi anlamina gelmektedir.
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diizenlemeler ile kredilerin sektdrel dagiliminin kalkinma planlarma uygunluk

saglamast i¢in farklilastirilmis reeskont oranlari, tesvik sistemi olarak kullanilmistir.*”*
b - 1980 Sonrast Serbest Piyasa ve Bankacilik

aa - 1980 Sonrasi Donem (Thtisas Bankaciligy) (1980-1999)

Tiim diinya da esen liberal politikalar lilkemizde 24 Ocak kararlarindan sonra
hizla yayilmis, serbest dis ticaret politikalar1 iilkemiz ekonomisi i¢inde uygulanmaya
baslanmis ve boylece ithal ikameci sanayi stratejisi ve kapali ekonomi modeli
terkedilmistir. Bunun yerine disa acik sanayi modeli ile mal ve hizmetlerin {iretim ve
ticaretinde serbest piyasa modeli getirilmistir. Bu dogrultuda tasarruflari 6zendirmek ve
arttirmak maksadi ile reel faizler pozitif diizeyde tutulmaya calisilmis ve esnek doviz
kuru politikas1 uygulanmistir. Enflasyon {istiindeki faiz uygulamasi ile spekiilatif
egilimlerin  kirilarak tiikketimin kisilmasi ve tasarruf hacminin arttirilmasi
amaglanmistir. Boylelikle banka mevduatlar1 artarken, bankalar dolayli da olsa
enflasyonu asag1 cekme fonksiyonunu iistlenecekleri diisiiniilmiistiir.’” 1981 yilindan
itibaren reel faizler pozitif degerler almaya baslamis ve faizlerin serbest kalmasi ile
tasarruflar banka sistemine yoOnelmeye baslamistir. Bu donemde meydana gelen
degisiklik ve yenilikler 6nceki donemle kiyaslanamayacak kadar koklii ve ¢oktur. Yeni

modele uygun olarak devletin yeniden yapilandirilmasi da amaglanmustir.

1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunundan sonra 1986’da Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete ge¢cmis, Hazine diizenli i¢ bor¢lanma ihaleleri
1985°te, Merkez Bankasi agik piyasa islemleri 1987°de baglamig, 1988°de doviz-efektif
piyasasi, 1989°da altin piyasasi kurulmus, déviz mevduatina serbesti getirilmis ve
bdylece mali piyasalarda cesitlilik saglanmistir. Donemin onemli bir gelismesi de
Bankalar Tasfiye Fonu’nun 1983’te Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na

doniistiiriilmesidir.

080/06/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile KiT’ler ile
ilgili diizenleme yapilmis ve bu kapsamda devlet bankalari, Tktisadi Devlet Tesekkiilii

7 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.10-11
35 Minibas, s.22
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olarak tanimlanarak, sermayesi devlete ait ve iktisadi alanda ticari esaslara gore

calisan kuruluslar haline getirilmistir.

24 Ocak kararlar1 ile serbest hale getirilen faizler ve bankalara mevduat
sertifikas1 ¢ikarma yetkisi verilmesi siireci, 18 aylik tecriibe sonucu bes banka (dordii
kamulastirilmis, biri Is Bankasina devredilmis) ve daha fazla araci kurumun batmas: ile
sonuglanmis ve Merkez Bankas1 Ocak 1983’te faizlere sinir getirmistir. Onlem olarak
sinirlt mevduat sigortasi sistemi ayni yil getirilmis, vergi stopaj oranlar1 diisiiriilmiis,
bankalarin gecikmis alacaklarina ihtiyati karsilik ayirma zorunlulugu getirilmistir. 1984
yilinda kaynaklar1 arttirmak ve digaridaki doviz rezervlerini ¢ekmek amaci ile yurt ici
yerlesiklerin doviz cinsi hesap agma ve transfer etme imkani getirilmistir. Bu imkan
para ikamesini baglatmig, onlem olarak yerli para mevduatina verilen faiz oranlari
arttirllmig, mevduat vadelerinde kisalma ve senyoraj gelirlerinde azalmaya neden
olmustur. 1985’te Hazinenin 06zel kesime bono ve tahvil ihraci baslamig, bunu

kolaylastirmak i¢in de zorunlu karsilik yerine disponibilite ikame edilmistir.’’®

Donemin ekonomik konjonktiiriine uygun olarak bu donemde 1984°te kurulup
1992°de Emlak Bankasi’na devredilen Denizcilik Bankasi ile 1980 sonrasi zor duruma
diisiince 1987 de kamu bankas: haline getirilen Tiirkiye Ogretmenler Bankas! disinda
yeni devlet bankasi kurulmadigi gibi 6zellestirmeler giindeme gelmistir. 1987°de ilk
adimlar atilmig, bu baglamda, Siimerbank 1989°da Siimer holding A.S.’ye
dontstiiriilerek, banka, holdingin bir sirketi haline getirilmistir. 1993 yilinda yiiksek
planlama kurulu karar1 ile holding ve banka ayrilmis, bankanin tiim aktif ve pasifleri
Halk Bankasi’na devredilerek mevcut personeli ile yeniden yapilandirilmis ve
ozellestirmeye agik hale getirilmistir. 1993 yili Temmuz ayinda satisa ¢ikarilan banka,
ancak 4. ihale sonunda 27/10/1995 tarihinde, 49 sube ve 703 personeli ile 103.460.000
ABD Dolar1 bedelle Impeks Iplik Tekstil San. Tic. A.S.’ye satilabilmistir.

Etibank’in 1987°de baslayan oOzelestirme silirecinde; 1994°de Etibank’in
bankacilik kismi, sanayi sirketlerinden ayrilarak ayri bir sirket statiisii kazandirilmis ve
Kamu Ortaklig1 Idaresine baglanmistir. Yeniden yapilandirma siirecinde verimsiz

subeler kapatilarak alacaklar1 tahsil edilmeye calisilmig, sermayesi diizeltilmistir.
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11/10/1996 tarih, 8532 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile mevduati tamamen,
borglar1 kismen Halk Bankasi’na devredilmistir. Etibank’in 6zellestirilmesi agamasinda
Banka Etibank, Denizbank ve Anadolubank olarak ii¢ boliime ayrilmis ve bu
bankalarin isim haklar1 satilmistir. Ekim 1997°de baslayan ihale siireci, Mart 1998 de
sozlesme yapilarak bankanin, Ipek Ortak Girisim Grubu’na 155.500.000 ABD Dolar:

bedelle satist ile sonuglanmustir.””’

Kamu bankalar ile ilgili 6nemli bir konu, 6zellestirilen veya tasfiyesi giindeme
gelen bankalarin aktif ve pasiflerinin devralinmalaridir. Emlak Bankasi, 1988’de
Anadolu Bankasi ile birlestirilmis, 1992°de ise Denizbank’1 devralmistir. Halk Bankasi
ise, Ozellestirilen Siimerbank ve Etibank’in aktif ve pasifleri ile 1992 yilinda

TOBANK 1 devralmustir.

1985 yilinda vyiiriirliige giren yeni bankalar yasasi ile uluslararasi bankacilik
standartlar1 getirilmis, tek diizen hesap plani uygulamasi, mevduat sigorta fonu,
uluslararasi denetim, gergekei karsilik ayirma prensipleri getirilmistir. Doviz mevduati
acma yasagl kaldirilarak doviz tevdiat hesaplarinin yurtigi yerlesik kisilerce de
acilabilmesi saglanmistir. Merkez Bankasi nezdinde 1986 yilinda interbank para
piyasasi islemlerine, 1987 yilinda acik piyasa islemlerine baslanmis, 1989 yilinda doviz
piyasasi kurulmustur. Yine 1989 yilinda sermaye hareketleri serbest birakilmis ve 1990

yilinda konvertibiliteye gecilmistir.

1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin (IMKB) kurulmasi,
leasing, factoring, swap, future, forward vb. islemlerin baslamasi, tiiketici kredilerinin
yayginlagmasi gibi doviz ve para piyasalarindaki cesitlilik ile birlikte disa agilma mali
piyasalarda tirlin ve kurumlarin cesitliligini arttirirken ayni1 zamanda personel

kalitesindeki iyilestirme ve teknolojik yenilikleri kullanma ile etkinlik artmistir.

1986 yil1 para politikast uygulamasi yoniinden, bir gecis doneminin baslangi¢
yilt olmustur. S6z konusu gegis doneminin &zelligi, 6zel kesim ve kamu kesiminin

portfoy yapisina dogrudan miidahale ile sekillenen para politikasi yerine, toplam

376 TBB, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.13-15
377 TBB, Bankalarimiz 1997, istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, 1998, s.38,51
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rezervlerin kontroliine dayali para ve kredi politikasinin uygulanmasina
baslanmasidir.’”® Boylece Merkez Bankasi reeskont kredilerini kullanarak politika
yapmaktan vazgecerek yeni kurulan TL ve doviz piyasalarinda faiz, parasal taban,
M2Y, doviz alim satimi, repo-ters repo, depo alim ve satimi gibi enstriimanlari

kullanarak politika yapmaya agirlik vermistir.

Ekonominin disa agilmasi ile beraber Tiirk bankalar1 yurtdisinda sube agmaya
baslamislar ve bu gelisme ile diinya da bankacilik sistemlerini ve modern bankacilik
yapmak i¢in diger lilke bankalarini tanima firsati bulmuslardir. Hazinenin i¢ bor¢lanma
ihalelerine baslamasi ile bankalarin topladiklar1 fonlarin 6nemli bir bolimiinii devlet i¢
bor¢lanma senetlerine yonlendirmeleri, bankalar i¢in yeni ve daha az riskli bir plasman
alan1 dogurmustur. Bu gelismelerle birlikte toptanci bankacilik yapan az subeli
bankalarin sayis1 ve pazar payi artmistir. Bu donemde bankalar icin yeni faaliyet
alanlarinin dogmasi ve yeniliklerin getirilmesinin yaninda en 6nemli gelisme banka

bilangolarinda devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin artmig olmasidir.

bb - 1990 Sonrast Gelismeler

1990 yilinda Merkez Bankasi ilk para programini agiklamis, ancak koérfez krizi
nedeni ile hedeflere ulasilamamistir. 1990 sonrasi konvertibilite ile yiiksek kamu
aciklar1 ve takip edilen degerli Tiirk Lirasi/yiiksek reel faiz politikas ile kisa vadeli,
hizli sermaye girisi yasanmig, bunun yaninda kriz dénemlerinde hizli sermaye kacislari
bankalarin yapisinda ve faaliyetlerinde onemli degisiklikler yapmstir. Ozellikle 1994
yilinda yasanan devaliiasyon ile bankalarin mali biinyeleri bozulmus, Marmarabank,
TYT Bank ve Impexbank’in faaliyetleri durdurularak tasarruf mevduatlar1 tam giivence
kapsamina alinmistir. Kasim 1997°de T. Ticaret Bankasi, Aralik 1998°de Bank Ekspres
ve Ocak 1999°da Interbank mali biinyelerinin zayi1flig1 nedenleri ile TMSF kapsamina
almmuslardir. Devlet Yatirim Bankasi’nin adi 1987°de Ihracat Kredi Bankasi olarak
degistirilerek, disa agilma sonrasinda ihracatin desteklenmesine yonelik garanti ve

sigorta iglevini gorecek, disa agilma sonrasi dis ticaret dengesini saglamak amaciyla

3”8 Mehtap Kesriyeli, “1980°li Yillardan Giiniimiize Para Politikas1 Gelismeleri”, T.C. Merkez
Bankas1 Tartisma Tebligi, No: 97/04, 1997, 5.8
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ihracat1 destekleyecek ve geligsmis {iilkelerde Ornekleri olan bir banka haline

dontstiirilmiistiir.

1990 yilindan sonra ise artan kamu fon ihtiyaci biiylik oranda bankalar
tarafindan giderilmeye devam etmis, sermaye hareketlerinin serbest ve yurtici faiz
oranlarinin yiiksek olmasit nedenleri ile bankalar yurtdisindan borglanarak temin
ettikleri fonlart kamu i¢ bor¢ senetlerine yonlendirmistir. Bu siiregte devlet agisindan

borg siirdiiriilemez hale gelmistir.379

Yiiksek faiz, yiiksek enflasyon, artan biitce agigi
ve cari acik, acigin finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanilmasi,
hiikiimetin bor¢lanma politikasinda faiz diisiirmek amaci ile yaptig1 ihale iptallerinin
yol actig1 belirsizlik ve giivensizlik ile birleserek 1994 yilinda faizlerin rekor seviyelere

380

ulagmasina ve krizin patlamasina yol agmistir.”™ Kamunun yiiksek faizle kisa vadeli

bor¢lanmasi, bankalarin da mevduatlarim1 kisa vadelere yogunlastirmalarina neden

olmustur.**!

Bankalarin yabanci para cinsinden borglanip TL alacaklanmalar1 pozisyon
aciklarinin biiylimesine neden olmustur. Kamunun fon talebinin her gegen yil artmasi,
0zel sektore yoneltilecek fonlar1 azaltirken faizlerin de yiikselmesine neden
oldugundan, 6zel sektore kullandirilan kredilerin goreceli olarak azalmasina (itme
etkisine) yol agmustir. Bir baska deyisle, bankalar fon arzin1 devlete yapmslar ve riskli

ortamda baz yillar ciddi kar ile birlikte bazi yillar zarar etmislerdir.**?

Kriz bir anlamda artan biit¢e agiklari, cari agik ve bankalarin pozisyon agiklari
nedeni ile olusan risklerin realize edilmesi anlamina gelmistir. Yapilan devaliiasyonun
ardindan mevduatlara tam gilivence getirilmesi, Hazinenin yiiksek reel faizle
bor¢lanmasi ve IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile kriz durdurulabilmistir. 1994
sonrasinda likidite ¢ikisini  Onlemek amaci ile enflasyona paralel artiglarla
siirdiirtilebilecek bir kur politikas: takip edilmis, 6zellikle 1997 Asya ve 1998 Rusya

krizleri sonrasinda i¢ bor¢lanma faizleri oldukea yiiksek seviyelerde seyretmistir.

37 Fatih Ozatay, “The Lesson from the 1994 Crisis in Turkey: Mismanagement and Confidence
Crisis” Estern Economic Association Panel, 17-19 March 1995 Tarihli Panel, New York

3 Oya Celasun, “The 1994 Currency Crisis in Turkey” World Bank Working Paper Series,
No:1913, 1998, 5.8-10

¥ Metin Toprak, “1980 Sonras: Ekonomide Yapisal Degisme ve Finansal Derinlesme”, iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Subat 1993, 5.25

382 Refik Erzan, Cevdet Akcay ve Reha Yolalan, “Kusbakis Tiirk Bankacilik Sektorii”, Active
Dergisi, Mart-Nisan 2001, s.5/8
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Ozellikle 32 sayili karar ile serbestlesen sermaye akimlari ve artan reel
faizlerin ¢ekiciligi ile beraber sicak para girisinin artmasi sonucunda bankalar, agik
pozisyon vererek topladiklar1 kaynaklarla Hazineyi fonlamislardir. Bu durum,
bankacilik kesiminin bilango yapilarini degistirmis ve bu degisim sonucunda bankalar
daha once karsilagmadiklar kur, faiz ve likidite riskiyle kars1 karsiya gelmislerdir.383
Ozellikle 1994 krizi sonrasinda bu durumun daha belirgin hale gelerek bankalarmn mali

yapilarini daha kirilgan bir yapiya doniistiigli soylenebilir.

Enflasyon riski ve nominal faiz oranlar1 arasinda pozitif korelasyon
bulunmaktadir. Enflasyon riski Tiirkiye’de 1988:11 ile 1998:6 donemleri arasinda faiz
oranlarini arttirmistir. Bu donemde Hiikiimetin bor¢lanma kagitlarinin vadesini belli bir
bantta koruyabilmek i¢in siirdiiriilemez yiiksek faizleri kabullenmek durumunda kaldigi
goriinmektedir. Hazine, faiz oranlar1 ile birlikte vadeyi de politika arac1 olarak
kullanmus, ancak yliksek enflasyon, ekonomik performans iizerinde olumsuz ters etkiye

sahip olarak, gelirin borg alanlardan borg verenlere transferine neden olmustur.*®*

Hazinenin Merkez Bankasi1 kaynaklarini kullanma imkanini1 1996 yilindan sonra
yapilan anlagma ile asama asama terk etmesi, bir yandan i¢ bor¢ oranini arttirirken
diger yandan biitce agiklarmin gizlenmesi i¢in kullanilan kamu bankalart gorev
zararlarimi arttirmistir. Kamu bankalarinin gorev zararlart nedeni ile olusan kaynak
ihtiyacint repo benzeri kisa vadeli fonlardan temin etmeleri bankacilik sektdriinde
likidite ihtiyacini arttirmis, faiz ve kur riskinin yaninda likidite riskinin de Onemli

boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Genel olarak 1990’11 yillarin para politikasina bakildiginda; Hazine’nin de
destegiyle para programinin uygulandigr 1990 yili haricinde Merkez Bankasi’nin tam
anlami ile bagimsiz ve siki para politikast uygulama imkanin1 bulamadigi, dénem
donem ve Ozellikle 1995 yilindan itibaren Hazine’nin bor¢lanma politikasi ile uyum
gosteren bir para politikasini izledigi, dogrudan kamuya senyoraj yolu ile kaynagin

aktarilmasi yerine agik piyasa islemleri ve interbankta gecelik islemlerin kullanildigi ve

M. Faruk Aydin, “Tirkiye’de Kamu Kesimi I¢ Borglanmasmm Bankacilik Sektorii
Bilangolarina ve Risklerine Olan Etkileri, TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii Calisma Tebligi,
2002, s.1

3% Berument ve Malatyali, s.4-8
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bilangonun kontroliiniin de bu sekilde saglandig1 goriilmektedir. Ote yandan, para
yaratma siirecinde giderek i¢ varliklar yerine dig varliklarin esas alinityor olmasi ve
bunun sonucunda Merkez Bankasi’nin parasal kontrolde bir 6l¢iide basarili olmasi

gdzlenen bir gelismedir.*®

Tiirkiye finans sektoriinde ozellikle 1990’11 yillarda bir sigkinligin-balonun
olustugu acik¢a goriilmektedir. Bu durum Tirkiye’de ve diger iilkelerde finansal
hizmetlerin katma degeri ve finansal sektoriin biiyiikliigiinlin GSMH’ya oranlari, banka
sube ve personel sayilarinin niifusa gore biiyiikligliniin karsilastirilmast ile

anlasilabilmektedir.**®

Bu donemde hazine, Merkez Bankasi ve bankalar arasinda
hazinenin kolay bor¢lanmasi, karliliklarini siirdiirebilmeleri amaci ile danisikli bir oyun
siirdiirtilmiistiir. Sektor tecriibesi olmayan, gerekli kosullar1 saglamayan bir¢ok kisi ya

da firmanin banka kurmasina veya banka satin almasina izin verilmistir.

1990’larn ikinci yarisinda pratikte etkin olmayan bankacilik gézetimi mevcut
sistemin sorgulanmasima yol agmustir. Ozellikle diizenleyici/denetleyici bir kurum
olusturulmasi iizerinde durulmustur. Bankalar, sistem riskinin hesaplanmasi ile ilgili
olarak banka denetiminin kamu mali yoniiniin farkina varmiglardir. Gelismis global
banka topluluklar ile entegrasyon ile, uygun banka denetiminin bireysel bankalar i¢in

bir varlik oldugu anlagilmstir.”®’
¢ - Diizenleyici Kurumlarin Kurulmasi, Kriz ve Sonrast

aa - 2000 Yili Sonras1 Gelismeler ve Enflasyonu Diistirme Programi

1998 yili temmuz ayinda IMF ile imzalanan yakin izleme anlagsmasinin
ardindan, 1999 yili aralik ayinda enflasyonun tek haneli rakamlara diisiiriilmesi, reel

faizlerin makul diizeylere ¢ekilmesi ve ekonomide biiyiimenin saglanabilmesi amaci ile

% Ferhat Emil ve Defne Ata, “Para Politikalari Uygulamalar1 Agisindan Merkez Bankasi
Bilangosu”, Hazine Dergisi, Say1: 9, 1998 s.1

¥ Ercan Uygur, “Finansal Siskinlik, Riskler ve Diizeltme Geregi: Makroekonomik
Yansimalar”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Ocak 2003, s.50

%7 Ersel, Managing Financial Liberalization in Turkey: Consistent Banking Regulation, s.7-8
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18. stand-by anlagmasi imzalanmistir. Enflasyonu diisiirmeyi hedefleyen program

{i¢ temel unsur tizerine insa edilmistir:>**

1) Sik1 maliye politikasi, yapisal reformlar ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi ile

faiz dis1 fazlanin yaratilmasi,
i1) Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi,
ii1) Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi uygulanmasi.

Programin en 6nemli kismi para ve kur politikasidir. Buna gore merkez bankasi
yalniz enflasyon hedefine gore kur ayarlamasi yapacagi; TL, 1 ABD Dolar1 ve 0.77
Avro’dan olusan bir sepete baglanacak ve doviz kurlarinin Ocak 2000 - Haziran 2001
donemi boyunca her li¢ ayda bir sonraki bir yili kapsayacak sekilde ilan edilecegi
kararlagtirilmistir. 2001 Temmuz ile 2002 Aralik donemi arasinda ise kademeli
genisleyen bant sistemine gecilerek kurlarin bu bant aralifinda kalmasinin saglanacagi,

bant araliklar1 sirast ile, %7.5, %15, %22.5 olacag: tespit edilmistir.

Program geregi net i¢c varliklar kalemine {ist tavan, net uluslararasi rezerv
kalemine ise alt taban getirilmis ve Merkez Bankasi’nin likiditeyi yalniz doviz karsiligi
saglayacagini, dnceden belirlenen kurlara gére TL karsiligir doviz ve doviz karsiligt TL
verecegini taahhiit etmistir. 1994 krizi sonrasinda ozellikle 1997, 1998 ve 1999
yillarinda krizlere dayanikliligi giiclendirmek igin arttirilan Merkez Bankasi doviz
rezervleri ve uluslararast mali kuruluslardan saglanacak mali destek sayesinde

programin uygulanabilecegi dngdrilmiistiir.

Program ile kurlarin sabitlenerek kur riskinin ortadan kaldirilmasina ve 6nceden
kurlarin ilani ile gelecek bir yili tiim yatirimcilarin 6ngorebilmesi saglanmak istenmis,
bu yolla gegmis doneme gore fiyat belirleme yerine gelecege yonelik, kurlarin artisi
oraninda fiyat belirlemenin baglayacagi ve sonug¢ olarak enflasyonun diisiirilecegi

diistiniilmiistiir.

¥ Gazi Ergel, “2000 Y11 Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas: Uygulamas:”,
TCMB 9 Aralik 1999 Tarihli Basin Aciklamasi,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html, (10.02.2005)
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Merkez Bankasi programin uygulandigi dsnemde adeta Para Kurulu®®

gibi
caligmakta, ancak kurlar1 sabitlemek yerine bir yil 6ncesinden giinliik olarak belirlemek

suretiyle TL nin deger kaybetmesi engellenmeye calisilmistir.

Ik sekiz ayda yeterli sermaye girisi sayesinde basari ile uygulanan program,
bankalarin likidite sikintisi ile baslayan gelismeler ile kasim ayinda ilk darbesini almus,
artan gecelik faizler rekor seviyelere ulagmistir. IMF’nin 7.5 milyar dolar ek rezerv
kolayligi ve 2.9 milyar dolar stand-by kredisi kriz durumun sakinlestirmis, ancak
sorunlarin ¢6ziimil i¢in yeterli olmamistir. Nitekim Subat ayinda siyasi gerginlikle
ikinci darbeyi alan program, Hazine’nin en yogun i¢ borg itfasi oncesi gerceklestigi 20
Subat tarihli ihalede, faizin %142.2 olmas1 ve artan doviz talebi ile Merkez Bankasinin
yuksek rezerv kaybir sonucu kurlar dalgalanmaya birakilarak terkedilmistir. Bu siirecte

TL %30 civarinda deger kaybetmistir.

Kura dayali istikrar programi uygulayan iilkelerin deneyimlerini inceleyen
caligmalar; uygulama siirecinde {ilke parasinin reel olarak dnemli oranda degerlendigi,
ekonominin hizli bir canlanma siireci yasadiktan sonra daralma egilimine girdigi ve dis
dengenin bozuldugu sonuglarinda birlesmektedir.**® 1990’11 yillarda gelismekte olan
iilkelerde yasanan finansal krizlerin ortak ozellikleri su sekilde Ozetlenmektedir:
Programin ilk asamasinda, sabitlenmis kur rejimi ile goreli olarak yiiksek seyreden
yurti¢gi faizler onemli oranda yabanci sermaye c¢ekmekte ve artan cari iglem acigi
finanse edilirken menkul kiymet piyasasi da canlanmaktadir. Ancak sonrasinda iilke
parasi asir1 degerlenmekte, cari agik artmakta ve aksakliklar baglamaktadir. Gerekli
tedbirlerin zamaninda alinmaz veya programin siiresi kisa tutulmaz ise iilke riski

artmakta ve belirsizlik olusmaktadir. Bu ortamda yiiksek oranli sermaye ¢ikislar

% Para Kurulu: Para Kurullar, 19. yy. ingiliz somiirgelerinde merkez bankasmnin subeleri gibi
calismuslardir. Ikinci diinya savasi sonrasi bagimsizligini elde eden iilkelerde ise Para Kurullar
kaldirilmigtir. Fakat merkez bankasi sistemine gegen bu iilkelerde enflasyonun hizla artmasi ile para
kurullart olusturulmak zorunda kalinmistir. En sade tanimi ile Para Kurulu sistemi, akgeli islerde siyasi
otoriteyi devre dig1 birakan sistemdir. Merkez bankasi olmadigt igin kredi ve acik piyasa islemlerinin
bulunmadig: sistemde, yalniz milli para karsiligi doviz ve doviz karsiligr milli paray: sabit fiyattan alan
ve satan Para Kurulu vardir.

3% Ferya Kadioglu, Zelal Kotan ve Giilbin Sahinbeyoglu, “Kura Dayal istikrar Programi
Uygulamasi1 ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tiirkiye 2000”, TCMB Tartisma Tebligleri, Ankara,
2001, s.1, http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper5 1.pdf, (12.02.2005)
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yasanmakta ve merkez bankasi rezerv kaybetmektedir. Sonug¢ olarak, sabit kur

rejimi terk edilerek dalgali kur uygulamasi benimsenmektedir.”"

Hedef olarak goriilen %5.5 'lik biiytime, TL’nin asir1 degerli hale gelmesi,
diisen faizlerle birlikte tiiketici kredilerindeki patlama tiiketimin ve ithalatin artmasina
ve cari islemler dengesinin bozulmasina neden olmustur. Enflasyonun % 25 hedefinin
yaklasik 10 puan istliinde seyretmesi bunun yaninda faizlerde goriilen %35’lere kadar
hizli ve sert diisiis yasanmasi Hazine’nin kolay ve ucuz borglanmasmi saglarken
bankalarin aktif yapilarini bozmus, reel faizlerin nerede ise negatif seviyelere ulagmasi
piyasay1 da olumsuz etkilemis, tasarruf yerine tiiketimi arttirmistir. Devlet bankalarinin
artan likidite sikintisi, bankalarin Hazine’den aldiklar1 kagitlar1 yiiksek maliyetli repo
ve benzeri araglarla fonlamasi hem zarar etmeye hem de likidite sikisikligina yol agmas,
bankalarin yil sonu bilango rasyolarim1 tutturmak amaciyla pozisyon kapamalar
stkisikligr arttirmis, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar sinir1 nedeni ile piyasayi
fonlayamamasi gecelik faizlerin yiikselmesine, kriz giinlerinde ise %7000 gibi rekor

seviyelere taginmasina neden olmustur.

Yurti¢indeki bu gelismelerin yaninda petrol fiyatlarindaki artis, Avro/ABD
Dolar paritesinin diigmesi gibi dis etkiler de programin aleyhinde olmus, ithalatin hem
maliyet hem de miktar olarak ihracattan daha fazla artmasina neden olmus ve cari

islemler agiginin biiylimesine yol agmustir.

TMSF tarafindan program baslamadan 6nce 1999 yili aralik ayinda mali
bilinyesi bozuk olan bes bankaya (Stimerbank, Egebank, Yasarbank, Esbank, Yurtbank)
el konularak sistemin giivenilirligi ile programin uygulanabilmesi i¢in ortam
olusturulmak istenmis, ancak yeterli olunamamistir. Sektérde, mali biinyesi 1994 krizi
sonrast bozulmus ¢ok daha fazla banka bu siirecte faaliyetini siirdiirmiistiir. Programin
uygulanmasi ile kamu i¢ bor¢ senetlerinin getirisinin diisen faizlerle beraber negatif
seviyelere gerilemesi, likidite sikisikligi nedeni ile fonlama maliyetlerinin artmasi ve

programin terk edilerek dalgali kura gecilmesi ile kur risklerinin realize olmasi

391 Sebastian Edwards, "Exchange Rate Regimes, Capital Flows and Crisis Prevention," Paper
presented at the National Bureau of Economic Research Conference on "Economic and Financial
Crises in Emerging Market Economies," held in Woodstock, 2000, s. 19-21
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sonucunda sektoriin mali yapisit daha da bozulmustur. Bu siirecte bir¢ok banka,
faaliyetlerini siirdiiremeyecek duruma geldiginden TMSF tarafindan el konularak fona
aktarilmis, aktif yapilar1 diizeltilerek satilmaya c¢alisilmig, satilamayanlar birlestirilmis

ya da tasfiye edilmistir.

31 Agustos 2000 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
kurularak (BDDK), Hazine ve Merkez Bankasinin bu alandaki yetkileri kuruma
devredilmistir. 31 Agustos 2000°’den sonra fiilen calismaya baglayan BDDK’nin
kurulusunun boyle kritik bir siirecte gergeklesmis olmasi isi zorlagtirmistir. Cilinki
henliz yeni ve tecriibesiz olan kurum, etkin bir diizenleme ve denetleme
gergeklestirememis, bunun yaninda oOzerkligini de koruyamamustir. Bankacilik
kesiminde 2000 yili sonrasi artan risklerle beraber 27 Ekim’de 2 bankaya daha el
konulmustur. TMSF’nin BDDK biinyesine alinmasi, bdylece bankacilik alaninda
yetkinin tek diizenleyici ve denetleyici kuruma verilmesi ile sektor i¢in dnemli bir adim

atilmistir.

Uygulanan ekonomik program; yiikselen cari agik, Ozellestirmede basarisiz
olunmasi, yapisal reformlarda agir kalinmasi, kamu bankalarinin likidite ihtiyaclarini
Merkez Bankasi yerine piyasadan temin etmeleri, bazi 6zel bankalarin da ayni giigliik
icine diigmeleri nedenleri ile giivenin de azalmasi sonucu ilk yarayr almis, giinliik
faizler binli rakamlar ile telaffuz edilmis, hisse senedi fiyatlar1 rekor disiisler
yasamistir. IMF’nin yeni kaynak aktarmasi ile kriz durulmus, ancak bankalarin mali
yapis1 daha da bozulmus oldugundan likidite ihtiyacini teminde zorlanan ve mali yapisi
bozulan Demirbank, Aralik 2000°de Fon’a alinmistir. Bundan 6nce Ekim 2000°de ise
Etibank ve Bank Kapital Fon’a alinarak Fon’daki banka sayis1 11°e ylikselmistir. Atlas

ve Okan Yatirim Bankalarinin lisanslari iptal edilmistir.

Programin zayif karni olan sabit doviz kuru ve buna bagli olarak artan cari acik,
yapisal reformlarda ge¢ kalinmasi ile olusan siyasi gerginlikle birleserek Subat 2000
krizine yol agmus, faiz oranlar1 ¢ok yiikselerek %7000 seviyelerine kadar ¢ikmis ve
doviz kurlart serbest dalgalanmaya birakilarak, program terkedilmistir. Subat 2001°de
Ulusal Bank, Mart 2001°de iktisat Bankas1 Fon’a devredilmistir. Tiirkiye’de yasanan

bankacilik ve likidite krizlerinin nedeni, Tirkiye’nin ekonomik yapisi ve yonetim
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yetersizligidir. Bir diger ifade ile krizlerin nedeni konjonktiirel olmaktan ¢ok

yapisaldir.*”?

Ekonomide fiyat istikrarsizligi, kamu maliyesinde ytliksek aciklar, yurt ici
tasarruflarin yetersizligi gibi makroekonomik sorunlarin yaninda bankacilik sektoriinde
etik anlayis1 ve sosyal sorumluluk bilincinin gelismemesi, kamu kesiminin agirligi,
holding bankaciliginin varlhigi, diisiik sermaye oranlari, ¢esitlilik ve uzmanligin
olmamasi, yeterli ve etkin denetimin olmayisi, denetim otoritesinin 6zerk olmayisi ile
yasal cergevedeki eksiklikler gibi 1990’11 yillar boyunca siiren sorunlar krizin

hazirlayicist olmustur.

bb - Giiclii Ekonomive Gecgis Programi ve Gelismeler

Hiikiimetin 2001 yili igerisinde olusturulan yeni ekonomi yonetimi Giigli
Ekonomiye Ge¢is Programini yiiriirliige koymustur. Program; dalgali kur sistemi, kamu
finansman dengesinin giiclendirilmesi, enflasyona uygun gelirler politikas1 ve seffafliga
dayal1 yapisal unsurlarin gelistirilmesine dayanmaktadir. Bir 6nceki programin en zayif
yanlarindan biri oldugu i¢in bilhassa mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi lizerinde

durulmustur.

Mali sektoriin ozellikle bankalarin yeniden yapilandirilmasi amaci ile,™”

Bankalar yasasinda degisiklik dngoren yasal siire¢ baslatilmig ve yeniden yapilandirma

programi uygulanmaya baglanmustir.

Program kapsaminda, kamu bankalarinin bilancolarinin %50’sine ulagan gorev
zararlar1 23 katrilyon Tiirk Lirasi tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek suretiyle anapara
ve faizi ile birlikte kapatilmis, kisa vadeli yiikiimliiliklerinin azaltilmasi amaciyla
aldiklar1 kagitlar1 Merkez Bankasi’nda repo veya dogrudan satis ile likit hale getirme
imkan1 taninmis ve kisa vadeli yiikiimliiliikleri sifirlanmis ve Merkez Bankasi diginda
gecelik bor¢lanmalarina son verilmistir. Sermayelerini giiclendirmek i¢in 3.224 trilyon

lira nakit dis1 ve 326 trilyon nakit sermaye destegi yapilmustir. Thtisas kredileri de dahil

3.92 Mehmet Giinal, “Kasim 2000 Krizine Teorik Yaklasim: Para Arzinim igselligi ve Minsky’ nin
Finansal Istikrarsizlik Hipotezi”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Mart 2001, s.50
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olmak tiizere tiim kredileri kaynak maliyetine gore belirlemeleri ve karsilig
bilitceye konmadik¢a zarar olusturacak gorev verilmemesi konusunda diizenleme
yapilmistir. Bilangolar1 seffaf hale getirilmis, faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik
esaslarima uygun siirdlirmeleri, emlak ve ziraat bankalarinin birlestirilmesi, kamu
bankalarinin  yonetiminin olusturulacak ortak yoOnetim kuruluna devredilerek
ozellestirmeye hazirlanmalari, verimsiz subelerinin kapatilmasi ve personelin 6zel
kanun hiikiimlerine gore g¢alistirilmasi ve sayisinin azaltilmasi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda 61.601 olan personel sayist Agustos 2003 itibariyle 30.554’e, 2.494 olan
sube says1 ise 1.673’¢ diisiiriilmiistiir.*** Uygulama sonucunda bugiin kamu bankalar

daha karl1 ve verimli hale gelmislerdir.

20 bankanin (devir tarihi itibariyle toplam 1.815 sube ve 37.896 personelli)
sorunlarinin en kisa silirede ¢6ziime kavusturulmasi saglanmis ve sektére ve kamu
maliyesine getirdikleri ylikiin hafifletilmesi amaci1 ile satisa c¢ikarilan TMSF
bilinyesindeki bankalardan uygun talep gelmeyen Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank
Kapital ve Ulusal Bank Stimerbank catis1 altinda birlestirilerek satisa hazirlanmistir.
TMSF kapsamindaki bankalarin program geregi kisa siire igerisinde satilmasi,
birlestirilmesi veya tasfiyesi yolu ile ¢oziime kavusturulmas: hedeflenmistir.””> Kalan
bankalarin yedisi Baymdirbank ¢atis1 altinda birlestirilmis, Demirbank, Siimerbank,
Bank Ekspres, Sitebank ve Milli Aydin Bankasi satilmig, Pamukbank Halk Bankasi’na
devredilmis, Ticaret Bankas1 ise tasfiye siirecine alinmistir. 2007 yilina gelindiginde
Fon’un elinde yalmiz adi degistirilerek Birlesik Fon Bankasi haline getirilen

Bayindirbank kalmustir.

TMSEF biinyesine alinan 20 bankanin (Imar Bankas: hari¢) devir tarihi itibariyle
zararlar1 toplami 17 milyar dolar, bunun hakim ortaklarin kullandigi kredilerden

kaynaklanan kismi 11 milyar dolar seviyesindedir. Agustos 2003 itibariyle bu

3% TCMB, “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, Basmm Duyurusu, 2001,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf , (15.02.2005)

3% BDDK, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm Gelisme Raporu-(VII),
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP_Gelisme 102003
pdf, Ekim 2003, 5.12-17, (21.02.2005)

3% BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalar: Performans ve
Gelisme Raporu, http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/tmsf/tmsfrapor/tmsfrapor.doc,
Agustos, 2001, s.3-6, (21.02.2005)
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bankalarin mali biinyelerinin gliclendirilmesi, yeniden yapilandirilmast ve
yiikiimliiliiklerinin devri igin ihtiya¢ duyulan 22,5 milyar dolar kaynagin 17,3 milyar
dolar1 kamu, 5,2 milyar dolar1 ise 0zel sektdr kaynagindan (TMSF gelirlerinden)
karsilanmistir. Hazine’den aktarilan Ozel tertip tahvil toplam 24.618 milyon dolar
seviyesine ulagsmistir. Zararin devir tarihinden sonra artma nedenleri; devralinan
bankalarin bilango yapilar1 ile acik pozisyonlart sonucu fonlama maliyetleri ve
kambiyo zararlarindaki artistir. Fon bankalariin kisa vadeli ylkiimliiliikleri sifirlanmis
ve acik pozisyonlar1 dovize endeksli kamu kagidi ¢ikarilmasi ile kapatilmigtir. Satilan
ve birlestirilen bankalarin 2.587 milyon dolar ve 479 trilyon lira mevduat
ylkiimliiliikleri yapilan bes ihale ile 6zel bankalara karsiligi kamu kagidi olarak, 2,4
milyar dolarlik mevduat dis1 yiikiimliiliikleri de kamu bankalarina devredilmistir.
Banka satisi, satilamayan bankalarin subelerinin miinferit olarak satisi ile personelin

istihdami korunmaya ¢alisilmugtir.”

Devrolunan bankalarin 1.053 hakim ortaklara ait, 12.072 kurumsal ve 189.105
bireysel takipli alacagt TMSF’ye devredilmistir. Bu alacaklar, hakim ortaklar ile
yapilan protokoller, kurumsal kredilerin Istanbul yaklasimina alinmasi, devralinan
alacaklarin teminat1 ve devralinan bankalarin sahibi olan istirak ve gayrimenkul satig1

ile icra takipleri ve anlagmalar ile tahsil edilmeye ¢alisilmaktadir.

Ozel bankalarla ilgili olarak giicli mali kurumlarmn olusmas: amaciyla
bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmeleri yapilan vergi vb. tesvikler ile
0zendirilmis, Pamukbank ile birlikte 11 banka birlesmesi yasanmistir. Uzun vadeli
yatirimlar1 6zendirmek amaci ile vergi ve munzam karsiliklarin gozden gecirilmesi ile
ilgili caligsmalar baslatilmigtir. Sermaye yetersizligi sorununu ¢o6zmek ig¢in banka
sahipleri ve hissedarlardan takvime bagli taahhiit mektuplar1 alinmis, 2001 yilinda
2.269 trilyon ve 2002 yilinda 1.020 trilyon lira sermaye aktarimlar1 saglanmistir. Mali
sektore olan bor¢larin yeniden yapilandirilmasi ve 6deme planina baglanmasini igeren
Istanbul yaklasimi benimsenerek 5.117 milyon dolar alacak 15 yila kadar
vadelendirilerek yapilandirilmistir. Bankalarin i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri

kurma zorunluluklar1 getirilmis, bilancolarin seffaf hale getirilmesi amaciyla ti¢lii dig

3% BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), 5.26
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denetim yapilmaya baslamistir. Varlik yonetim sirketi kurma yoniinde diizenleme

7 batik bankalarm ¢oziimleme faaliyetleri TMSF tarafindan

yapilmigsa da
siirdiirtilmiistiir. Hazine tarafindan gerceklestirilen i¢ bor¢ takasi ile bankalarin acik
pozisyonlar1 6nemli ol¢lide kapatilmis, i¢ bor¢lanmada degisken faizli dovize endeksli

tahvillerin artmasiyla hem kur hem de faiz riskleri siirlandirilmustir.*®

Bu donemde yapilan yasal degisikliklerle bankacilik alaninda diizenleme ve
denetleme yetkisi BDDK’ya verilmis, mali sektére olan borglar yeniden
yapilandirilmaya calisilmis, Merkez Bankas1 kanununda yapilan degisiklikle bankanin
bagimsizhgr arttirilmig ve esas gorevinin fiyat istikrari oldugu vurgulanmugtir.’”
Merkez Bankalarmin bagimsizligi ekonomiye dinamizm kazandiran ve esnek
davranabilme kabiliyeti saglayan bir unsurdur.*®® 2002 yilinda Merkez Bankas: kisa
vadeli faiz oranlarini, enflasyon beklentilerini yonlendirmek ve kisa vadeli fonlama
maliyetlerini belirlemek iizere etkin bir sekilde kullanmustir.*' Temmuz 2002’den
itibaren son bor¢ veren merci olarak TCMB saat 16:00 ile 16:30 arasinda geg likidite

penceresi uygulamasina gegmistir.

Bankacilik sektoriinde toplam banka ve sube sayisi hakkinda yapilan bir
caligmada, bankacilik sektoriinde kara, mevduata ve verilen kredilere gore yogunlagsma
oranlar1 hesaplanmis ve elde edilen sonuglara gore Tiirk Bankacilik sektoriiniin tekelci
bir yapiya sahip oldugu sonucuna varilmistir.*”> Son dénemdeki tasfiye, birlesme ve
devralmalar da dikkate alindiginda tekellesme olmasa dahi oligopollesen bir yapiya

gidildigini sdylemek miimkiindiir.

7 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(VII), s.67

% DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Yillik Raporu, Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Ocak 2003, s.34

3% Oztin Akgiig, “Yasal Degisiklikler; Finansal Pazarlara Olasi Etkileri”, iktisat Dergisi, Mart
2003, s.10

40 Sevket Sayilgan, “Bagimsiz Merkez Bankasi ve Ekonomik Sonuglar1”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Subat 1996, s.60

L DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Yillik Raporu, s.10

42 Bora Siisli ve Cem Mehmet Baydur, “Bankacilik Sektdriinde Yogunlasma”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Say1:54-3, 1999, 5.160-163
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Ote yandan Tiirkiye’de kredi kanalmm®” ¢alismasi i¢in genelde uygun bir
yapt var olmustur. Tiirkiye’deki bankacilik ile reel sektdr, finansman tercihleri ve
imkanlari, kredi kanalinin islemesi i¢in elverisli bir ortam yaratmaktadir. Firmalarin
finansmaninda bankalarin énemli bir agirhig vardir.*** Banka dis1 finans kuruluslarmin
gbrece onemsiz olmasi, toplam kaynaklarin iicte ikisinin mevduattan olusmasi bunun
gostergesidir. Sonug olarak, para politikasinda yapilan bir degisikligin kullandirilan

kredi miktar1 ve faizinde degismelere yol agacagi goriilmektedir.

Ekonomik ve politik istikrarin korunabilmesi amaciyla biiyilk 6énem tasiyan
ekonomik biiylimeye gecis, i¢in sermaye birikimi diisiik olan gelismekte olan iilkelerde,
orta ve uzun vadeli biiyiimenin kaynagi olan yatirnmlara gerekli kaynagin bankacilik
kesimi tarafindan saglanabilmesi ve kredi hacminin genisleyebilmesi, bankalarin tiretici
ve tiiketicilere yeniden kredi agmasi yolu ile yapilmaktadir. Bu amacla bankacilik
reformu ¢ercevesinde bankacilik sektoriinlin gliclendirilmesi ve saglikli isler hale
getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla reform siireci igerisinde banka aktiflerinin ve

buna bagl olarak banka kredilerinin izleyecegi yol biiyiik 6nem tasimaktadir.**®

Bu kapsamda; Bank Ekspres Haziran 2001°de Tekfen Grubuna; birlesik
Stimerbank Agustos 2001°de Oyakbank’a; Demirbank Eylil 2001°de HSBC’ye;
Sitebank, Novabank’a; satilmistir. Interbank, Esbank ve Etibank, gelen tekliflerin
yeterli olmamasi nedeni ile Etibank catist altinda birlestirilerek tekrar satisa
hazirlanmasina karar verilmistir. 2002 yili igerisinde Pamukbank, TMSF kapsamina
alinmis, satig siireci basarisiz sonuglandigindan, 2004 sonu itibar1 ile Halk Bankasi’na
devredilerek iki banka birlestirilmistir. 2003 yili icerisinde ise Imar Bankasi ve

Adabank’in faaliyetleri durdurularak tasfiye edilmistir.

93 Kredi kanali iki sekilde isleyebilir. Birincisi banka kredisi kanalidir ki, genisletici/daraltict
para politikast sonucu bankacilik sistemin firmalara toplam kredi verme yeteneginin azalmasi/artmasi
seklinde isler. Ikincisi ise bilingo kanalidir, bankalardan kredi almis olan firmalar kesiminin uygulanan
para politikas1 sonucu bildngolarinin degisiminden dolay1 kredi alma yeteneklerinin degismesi yoluyla
isler.

404 Emre Alpan Inan, “Parasal Aktarim Mekanizmasinin Kredi Kanali ve Tiirkiye”, Bankacilar
Dergisi, Say1: 39, 2001, s.17

45 Eda Alidedeoglu ve Giyas Gokkent, “Mali Sektor 2002-2007”, iktisat isletme ve Finans
Dergisi, Ocak 2003, s.72
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Yeniden yapilandirilma kapsaminda;  kamu bankalarimin  denetimi,
bagimsiz denetim kuruluslarinca tamamlanmis ve kamu bankalarmin operasyonel
yeniden yapilandirilmasim yonlendirmek itizere danismanlar atanmustir.**® Program
geregi verimsiz calistigl diisiincesi ile Emlak Bankasi’nin bankacilik lisansi iptal
edilerek Temmuz 2001 itibar1 ile Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Boylece mevduat
bankalar1 arasinda kamu bankalarimin sayist Vakifbank hari¢ tutuldugunda ikiye
inmigstir. Aralik 2000 itibartyla 2494 olan sube sayis1 Eyliil 2002 itibariyla 1682’ye
gerilemis, ayni dénemde personel sayist 61601 iken 30896’ya indirilmistir.*” Birlesme
ve tasfiyeler sonucu Eylil 2003 itibariyle 6zel sermayeli banka sayisi 18’e TMSF
blinyesindeki bankalar ise 2’ye inmistir. Sektdrdeki toplam calisan sayis1 1.076
gerileyerek 122.964’¢, sube sayis1 ise 5.968’¢ diismiistiir.*®

Kamu bankalarinin kisa vadeli borclarinin azaltilmasi amaciyla Hazine
tarafindan 6zel tertip tahvil verilmis, bu tahvillerin bir kismi ile Merkez Bankasi’ndan
repo ve satis yoluyla likidite temini amaciyla kullanilmig, Merkez Bankasi disindaki
gecelik yiikiimliiliikkler 8.500 trilyon TL’den 1.300 trilyon TL’ye diisiiriilmiistiir. Kamu
bankalarinin yasal sermaye yeterliligi rasyosunu tutturabilmelerine imkan verecek
sekilde sermayelerini arttirabilmeleri i¢in 325,6 trilyon TL nakit, 1.524 trilyon TL kagit
ek kaynak aktarilmistir. Bununla birlikte kamu bankalarinin gorev zarari alacagi
karsilig1 toplam 25.852 trilyon TL degisken faizli menkul kiymet verilmistir. Boylece,
kamu bankalarinin gorev zararlar1 ve zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamami
tasfiye edilerek kamu bankalarinin bilangolarinin kiiciiltiilmesi ve etkin bir bigimde
calismast yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.*” Hazine kagitlarinin erken itfasi ile
kamu bankalarmma nakit girisi ve likiditelerinin giiclenmesi saglanmistir. Kamu
bankalar1 mevduat faiz oranlarmi DIBS (Devlet I¢ Borglanma Senetleri) faiz

oranlarinin altinda belirlenmesi kararlastirilmistir.

406 BDDK, Bankaciik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu, BDDK, Agustos, 2001, s.1,
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/Bankacilik_%?20sektoru_r
eformu.doc, (11.02.2005)

“7 DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Y1llik Raporu, s.30

408 TBB, “Tirk Bankacilik Sistemi - Eylil 20037,  Bankacilar Dergisi, Sayi: 47, s. 11,
http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi47/Turkbankacilik.doc, (09.02.2005)

409 BDDK, “Bankaciik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program”, BDDK, Mayis, 2001,
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bank_yapilandirma_prog.
doc, (02.02.2005)
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BDDK’nin Ekim 2003’teki bankacilik sektdrii yeniden yapilandirma
programi gelisme raporuna gore bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin
maliyeti 47.200 milyon ABD Dolar1 bulmustur. Bunun 21.900 milyon ABD Dolari
kamu bankalar i¢in, 17.300 milyon ABD Dolar1 TMSF bankalarinin devir zararlari i¢in
kullanilmigtir. TMSF’nin devraldigi bankalar1 isletmeye devam etmesi ile banka
zararlar1 artmis, 6zel bankalara yapilan sermaye destegi ile toplam maliyet 47.200
milyon dolara ulagsmistir. Ancak, bu rakamlarin TMSF biinyesinde mevcut ve geri
donme olasilig1 olan krediler ile banka hakim ortaklari ile yapilan anlagmalar1 dikkate
almadig1, maliyetin bir kisminin ise operasyonel maliyet oldugu ve dolayisiyla rakamin
kiiciilecegi iddia edilmektedir.*’® TMSF, 23 Mayis 2007 tarihi itibariyle Hazineye
toplam 7.255 milyon ABD Dolar1 geri édeme yapmus®'' ve 6ngdrii dogrulanmustur.
20006 y1il1 sonu itibariyle TMSF’ nin ¢oziimleme gelirleri toplam1 13.349 milyon ABD
Dolar1 seviyesindedir.*'? 5472 sayili kanunla Bankacilik Kanununda yapilan degisikli
ile TMSF’nin ¢6ziimleme gelirlerden oncelikle, ilgili grubun vergi ve SSK borcu ile
hazine paylar1 0Odendiginden tahsilatin hepsi Hazineye geri Odeme olarak

yansitilamamaktadir.

Tiim bu mali desteklerin yaninda, hiikiimet tarafindan alinacak diger dnlemler
olarak, kamu bankalarinda gorev zararma iligkin 1984 yilindan itibaren istihsal edilmis
97 adet kararname yiiriirliikten kaldirilmistir. Bundan sonra gerekli goriildiigi hallerde
kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin kamu
bankalarina Onceden aktarilacagi ve kamu bankalarmin faaliyetlerini etkinlik ve
verimlilik ilkeleri g¢ercevesinde siirdiirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas
alanindaki kredilerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak verecekleri ilan edilmistir.
Kamu bankalarmin yonetimi ortak yonetim kuruluna devredilmistir. U¢ yil iginde

zellestirilmeleri amaglanmistir.*"

419 Bkz., Saban Erdikler, “Batan Banka Zararlari Uzerine Degerlendirme”, Active Dergisi,
Mart-Nisan 2004, s.5-8/13

' TMSF, 23.05.2007 Tarihli Basin Duyurusu, http://www.tmsf.org.tr/, (16.06.2007)

412 TMSF, 2006 Y1l Faaliyet Raporu, Nisan 2007, s.17,
http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=88&lang=tr, (15.04.2007)

13 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programy, s.5
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Bankalarin sermaye yeterliliginin 6lciilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili
diizenlemeler yapilmis, yapisal pozisyon tanimi getirilmis, piyasa risklerinin sermaye
yeterliliginde dikkate alinmasi, kredi ve diger alacaklarin yeniden siniflandirilmasi ve

bu siniflamaya uygun karsilik ayrilmasi esasina dayali diizenlemeler yapilmistir.
2 - Tiirk Kamu Yonetimi ve Diizenleyici Kurumlar

Tiirkiye’de unvaninda kurum/kurul olmasa da Merkez Bankasi’ndan sonra,
ABD benzeri piyasa diizenleyici bagimsiz kurumlara en yakin ilk 6rnek Sigorta
Murakabe Kuruludur.*'* Tiirkiye’de birgok diizenleyici islem tesis eden kurul (Talim
Terbiye Kurulu, Para Politikast Kurulu, Cevre Kurulu vb.) bulunmakla beraber,
bunlardan ayr tiizel kisiligi olan ve bahsettigimiz manada bagimsiz diizenleyici kurum
ozelligi gosterenler BDDK, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Enerji Piyasalar
Diizenleme Kurumu (EPDK), Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet

Kurumu gibi kurumlardir.

Cumhuriyet Oncesi ve sonrast Tirkiye’nin yapilanmasinda agirlikli olarak
yetkileri merkezi idarede toplayan Fransa’nin yonetim bi¢iminin model olarak
alindigim1 sdyleyebiliriz. Fransiz biirokrasisi 1yi ¢alisan bir karaktere ve iyi yetigmis
personele sahiptir. Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi donemde Fransiz modelinden
sapmalar yagandigini ve bunun nedeninin de bu modelin Tiirkiye’de iyi uygulanmamasi

veya Tiirkiye’nin sartlarina yeterli gelmedigini soyleyebiliriz.

Tirkiye’de 1980°li yillarda baslayan ikili biirokrasi olusturma ¢abalar1 ve
Ozellestirme uygulamalar1 sonucu kiiglilmiis/minimal devlet tasarimi, o6zellikle
ekonomik ve mali alanlarda, Tiirk kamu yonetiminin geleneksel isleyis mekanizmasi
disinda yer alan bazi orgiitlenmeleri dogurmustur. BDK’larin ortaya ¢ikip gelisimi ile
kamu yOnetiminde yeniden yapilanma ve ekonomide devlet¢i politikalarin 6zellestirme
uygulamalar1 ile yerini diizenlenmis piyasa ekonomisine birakmasi eszamanli bir

goriintii ¢izmektedir.*'®

414 Kurnaz, Tiirkiye’de Ust Kurullarm Celiskili Gergegi ve BDDK-I, .85
415 i
Tire, s.3
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Tirk kamu yonetimi igerisinde diizenleyici kurumlarin yerleri halen
tartisma konusudur. Ozellikle hukukcularin makalelerinde temel konu, bu kurumlarin
kamu ydnetiminin neresinde yer aldigi ile ilgilidir. Fransiz modelinden etkilenerek
sekillenmis devlet yapimiz ve geleneklerimiz agisindan bu durum normal karsilanabilir.
Yazili anayasas1 dahi olmayan Anglo-sakson yazinda ise bu konulara hi¢ girilmedigi

gorlilmektedir.

1982 Anayasasinin kati yorumu ile, devlet tiizel kisiligi disinda kalan kamu
tiizel kisiliklerinin bagimsizlik bir yana, 6zerkligi bile kabul edilmemektedir. Ote
yandan Anayasanin 167. maddesi, para kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli isemesinin saglanmasina tekellesme ve kartellesmenin dnlenmesi
suretiyle rekabetin korunmasinin devlet gérevi oldugunu 6ngdren bir hiikiim yer aldigi
gibi, 172. madde ile tiiketicinin korunmasi da devlete gorev olarak yiliklenmistir.
Devletin bu gorevleri merkezi idare orgiitii icerisinde yapmast dngoriilmiis olmadigina
gore, bu gorevleri yerine getirecek bagimsiz kuruluslarin yaratilmasi konusunda

anayasal bir engelin ileri siiriilemeyecegi ifade edilmektedir.*'®

Tiirk kamu yo6netimi merkezden ve yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir.
Merkezden yOnetim, merkez ve tasra orgiitii olarak ayrilir. Yerinden yonetim ise yerel
yerinden yonetim ile hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 ve meslek kuruluslarindan

olusan kamu kurumlar1 olarak ayrilir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin, g¢esitli maddelerine dagilmis olsa da
anayasada dayanagini bulmak miimkiindiir. Zaten gerek yargi gerekse doktrin, bu
anlayisa uygun bir bigimde BDK’larin yerinden yonetim hizmet kuruluslart ya da
kisaca kamu kurumlari i¢inde gormektedir. Bununla birlikte s6z konusu kuruluslarin,
kamu kurumu siniflandirmasi i¢inde “sui generis” bir alan olusturdugunu da kabul

etmek gerekmektedir.*!”

Devlet tiizel kisiliginden ayn tiizel kisilikleri ve ozerk
biitgeleri ile davali ve davaci sifatiyla sorumlu olabilmeleri, iigiincii bir yerinden

yonetim kurulusu kategorisi olusturduklarini ve bunlarin merkezi idare baz alinirsa,

4 A. Ulkii Azrak, “Diinya ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Idarenin Yeniden
Yapilanmasi Baglaminda Bunlara Iliskin Bazi Sorunlar” Konulu Teblig, 5 Kasim 2001, Bagimsiz Idari
Otoriteler Konulu Sempozyum, Rekabet Kurum Yaynlari, Yayin No:80, Ankara, 2001, s.23-24

417 oo

Tiire, s.2
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idari denetim alaninin en ug¢ noktasinda bulunduklarini, diger bir deyimle, merkezi
idarenin yoriingesinin en uzak ‘“uydular” olduklarin1 kabul etmek daha uygun

olacaktir.*'®

Aksi bir diisiince bu kurumlarin varliginin, anayasanin 123. maddesindeki*"

idarenin biitiinliigiine aykirilik olusturacagi anlamina gelmektedir. Ciinkii 123. madde

geregi bir kamu kurumu ya merkezden ya da yerinden yonetim esasina dayanmaktadir.

Bu kurumlar1 hizmet yerinden yonetim kurumlar sinifina sokan goriisler de
mevcuttur. Bu kurumlart 6teki kamu kurumlarindan ayiran temel ozellik, bunlara
taninan 6zerkligin, diger kamu kurumlarina oranla olduk¢a genis olmasidir.**® Yarg:

421 Ancak hizmet

organlarinin da bu diisiinceyi destekleyen kararlar1 bulunmaktadir.
yerinden yonetim kurumlarinin 6zerk olmalar1 ve kendi biit¢eleri ve gelir kalemleri

olmakla beraber vesayet denetimine tabi olmalar1 bu diisiinceyi zayiflatmaktadir.

Her hizmet yerinden yonetim niteligindeki kamu kurumu ya devlet ya da bir
yerel idare ile ilgilendirildigi ve idari yonden onun denetimine tabi oldugu gozden uzak
tutulmamalidir. Ornegin, SSK i¢in Calisma Bakanlhg, ISKi bakimindan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi gibi.*** Dolayisiyla bu gergevede yapilan denetleme igerikte
hem yerindelik ve hem de hukuka uygunluk yoniindendir. Oysa bir BDK iizerinde
yerindelik denetimi uygulamasinin miimkiin olmamas1 gerekir. Yine hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin biitgeleri lizerindeki merkezi idarenin kanunla belirtilen usul ve
esaslara gore idari vesayet ve diger yetkileri bulunmakta iken BDK’larin mali 6zerkligi

esastlr.423

Yerinden yonetim anlayist igerisinde bunlar1 miistakil bir yere
konumlandirmaktan ziyade bu tiir kurumlarin hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak

mevcut hukuk ve idare sistemimize Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

18 Ulusoy, s.12-13

419 82 Anayasasi, 123.Madde: “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.
Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi bir yetkiye dayanilarak kurulur.”
http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm, (01.06.2006)

420 Metin Giinday, Rekabet Hukuku ve Yargi, Ankara: Rekabet Kurumu Yayini, 1999, 5.61

“! Bkz., Tan, 5.20-35

422 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt:1, Ankara: Genel Esaslar Yayin Evi,
2000, s.236

423 Sancaktar, a.g.m., s.102-103
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biciminde monte edilmesi ¢6ziim bigimi olabilir.*** Universitelerin bilimsel
ozerkligi gibi 6zerkligi kismi ve belli alanda olan hizmet yerinden yonetim kuruluslari

var olmakla birlikte bagimsiz diizenleyici kurumlar, idari ve mali 6zerklige sahiptirler.

1982 anayasasinin 128.maddesi; “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmnin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.” diyerek merkezi idareye vesayet yetkisi vermistir.

Birer kamu tiizel kisisi olan bagimsiz diizenleyici kurumlar anayasamn** ve

kendi kanunlarmin verdigi yetki ile yonetmelik cikarma yetkisine sahiptirler. Bu
teskilatlanma ile BDK’lar devletin merkezi yonetimi disinda olmayip, genellikle
merkezi veya genel idare i¢inde ayr1 bir konumda bulunmakta ve devlet adina idari

26

islem ve eylem yapmaktadirlar.*® Diinya da demokrasi ile gelismis piyasa

ekonomilerine sahip higbir lilkede merkez bankasi disinda yargi ve ordu dahil biitgeleri

meclis tarafindan incelenmeyen ve/veya tayin edilmeyen kurum bulunmamaktadir.**’

a - Sigorta Murakabe Kurulu ve Tiirkiye’de Sigortacilik

9 Aralik 1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi Ile Dis Ticaret
Miistesarliginin Amag, Ana Hizmet Birimleri, Gorev ve Teskilatlar1 Ile Miistesarlari
isimli kanunun 2-e maddesinde Miistesarligin ana hizmet birimlerinin gorevleri

say1lirken Sigortacilik Genel Midiirliigiiniin gorevleri;**®

“30.12.1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve 01.08.1927
tarih ve 1160 sayili Miikerrer Sigorta Inhisar1 Hakkinda Kanun ile 09.07.1956 tarih ve
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun, 18.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1

% Turan Yildirm, “Bagimsiz idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, 11-12 Mayis 2000 idari
Yargi Sempozyumu, Ankara: Danistay Yayin Biirosu Yayinlar1 No:59, s.205

4231982 Anayasasi, 124.m: “Basbakanlik, bakanlhklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev
alanin1 ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bu kanunlara aykir
olmamak sartryla yonetmelik cikarabilirler.” www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm, (01.06.2006)

426 Duran, s.4

47 Kurnaz, Tiirkiye’de Ust Kurullarin Celiskili Gergegi ve BDDK-I, 5.87

4284059 Sayih Hazine Miistesarhg fle Dis Ticaret Miistesarhgimin Amac, Ana Hizmet
Birimleri, Gorev ve Teskilatlar: ile Miistesarlar1 isimli Kanun, 20 Aralik 1994 tarihli ve 22147 Sayili
Resmi Gazete, http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/teskilathm.htm#sgm (03.03.2007)
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Trafik Kanununun, 19.10.1983 tarih ve 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununun
sigortacilikla ilgili boliimleri ile diger kanunlarin sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve
bunlarin ek ve degisikliklerinin verdigi gorevleri yiiriitmek, sigortacilikla ilgili
konularda mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasini
izlemek, yoOnlendirmek ve bu mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlandirilmasi
calismalarini yiiriitmek, tilke sigortaciliginin gelismesi ve sigortalilarin korunmasi i¢in
tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslarda uygulanmasini

izlemek ve Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmaktir.”

seklinde sayilmig, aynit kanunun 5-c maddesinde Sigorta Denetleme Kurulu

anlatilmistir:

“Sigorta Denetleme uzmani sifat, yetki ve haklarini haiz bir baskan, yeterli
sayida uzman, uzman yardimcisi, aktiier ve aktlier yardimcilarindan olusur....
Miistesara bagl Sigorta Denetleme Kurulunun gorevleri; Sigorta Murakabe Kanunu ve
sigortacilikla ilgili diger mevzuat ile sigorta denetleme uzmanlari, uzman yardimcilari,
aktiierleri ve aktiier yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi denetleme,
inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek ve sonuglandirmak, sigortacilik ve diger mali
piyasalar ile ilgili alinacak kararlarin olusumuna katkida bulunmak iizere, yurt ici ve
yurt disinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve goz oniinde bulundurmak
suretiyle Sigortacilik sektorii ve ilgili diger mali piyasalar hakkinda konsolide raporlar
diizenlemek, .... yapilacak uygulamalar ve almacak onlemler konusunda Miistesara
oneriler sunmak, ... Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve
uygulama ile ilgili her tirlii arastirma ve diger ¢aligmalart yapmak, yiiriitmek, goriis

bildirmek ve tekliflerde bulunmaktir.”

Sigorta Murakabe Kanununun®’ birinci maddesinde kanunun amaci; iilke
sigortaciliginin gelistirilmesini, giiven i¢inde yiiriitiilmesini, sigorta sektdriinde yer alan
kisi ve kuruluslarin mesleki kurallar igerisinde faaliyet gOstermelerini, bu sektdrde
yaratilacak  fonlarin ekonomik kalkinmaya katkisin1  saglamak ve sigorta
sozlesmelerinden dogan hak ve alacaklar1 teminat altina almak {izere sigorta ve
reaslirans sirketlerinin kurulusunu, yonetimini, calisma esaslarini, tasfiyelerini ve
murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite ve kuruluslarin teskilini, eksperlik,
aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiiktorliik faaliyetlerini ve 6zel sigortacilikla ilgili

diger hususlar1 diizenlemek olarak sayilmistir.

42 7397 Sayih Sigorta Murakabe Kanunu, 30/12/1959 Tarih, 10394 Sayili Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/, (12.01.2007)

165



Ayni kanunun ikinci maddesi sigorta sirketlerinin kurulus ve faaliyet
izinleri ile ilgili diizenleme getirirken konu ile ilgili bakanlig1 yetkili kilmis, 30. madde
ise; sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik
alaninda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin, bu Kanun ve diger kanunlarin
sigortacilikla ilgili hiikiimleri yoniinden Sigorta Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi

oldugunu hiikme baglamistir.

Haziran 2006 itibariyle Tirkiye’de 20’si hayat ve/veya emeklilik, biri reasiirans
olmak tiizere 45 sigorta sirketi faaliyet gostermekte olup bunlarin toplam aktifleri
15.668 milyon YTL, toplam prim iiretimi 4.840 milyon YTL, toplam 6zkaynaklari
4.567 milyon YTL ve toplam karlar1 166 milyon YTL’dir.*" Sektériin aktif biyiikligii
ve prim Uretimi artig trendi gosterse de (prim iiretiminde 2004’e gore 2005°te %15,89
artis saglanmistir),”' goriildiigii gibi bu rakamlar orta 6lgekli veya biraz biiyiikge bir
bankanin bilango rakamlar1 kadar ancak etmektedir. Sigorta sirketlerinin bir kismina
bankalarin sahip oldugu, bir kismina ise bankalarin sahip oldugu sirket veya sahis
gruplarinin sahip oldugu disiiniiliirse bankaciligin sektor iizerinde etkin oldugu

anlagilacaktir.

Gorildiigii tizere ilgili kanunlarla sigortacilik sektoriiniin - diizenlenmesi
Sigortacilik Genel Midirliigline, denetlenmesi ise Sigorta Murakabe Kuruluna
verilmistir. Her iki kurum da merkezi idarenin i¢inde yer alan Hazine Miistesarligi
blinyesinde yer almakta dolayist1 ile devlet bakanina bagli olarak faaliyet
gostermektedirler. Yine ayni kanunlardan anlasilacagi iizere sigortacilik ile ilgili

mevzuat eski tarihli olup, birka¢ kanundan olusan daginik bir goriintii arz etmektedir.

DPT’nin 2007-2009 ddénemi i¢in hazirladigr orta vadeli programda Finansal

Sistem bashigi*?

altinda sigortacilik, factoring ve finansal kiralama sektorlerinin hukuki
altyapisinin gelistirilecegi, sigorta sektorii ile 6zel emeklilik hizmetlerine iliskin

diizenleme ve denetleme islevlerinin tek cat1 altinda toplanacag: ifade edilmistir.

% Hazine Miistesarligi Web Sayfasi, “Sigortacilik Sektorii Hakkinda Genel Bilgiler”,
http://www.hazine.gov.tr/stat/finans/ti45.htm, (01.03.2007)

#1 Sigorta Denetleme Kurulu, 2005 Yili Tiirkiye’de Sigorta ve Bireysel Emeklilik
Faaliyetleri Hakkinda Rapor, http://www.hazine.gov.tr/sdk2005/doc/Rapor2005.pdf, (01.03.2007)

2 Devlet Planlama Teskilati, Orta Vadeli Program 2007-2009, Ankara, 2006, s.15-16,
13/06/2006 Tarih, 26197 Sayili Resmi Gazetede Yaymlanmustir.
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Diizenleme ve denetlemenin sadece sigortacilik alaninda degil tiim mali hizmetler

alaninda tek cat1 altinda toplanmasinin daha uygun olacag diistiniilmektedir.
b - Sermaye Piyasast Kurulu ve Tiirkiye’de Sermaye Piyasast

Sermaye piyasasinda diizenleme geregi, 1980 sonrast donemde liberallesme ile
ihtiyag olarak dogmustur. 1981 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanununun*
birinci maddesi Kanunun amacini, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla; sermaye
piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve

yararlarinin  korunmasini, diizenlemek ve denetlemek olarak belirlemistir. Kurul

1982’de miitevazi bir sekilde goreve baslamistir.

Kanunun 17. maddesinde; kanunla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye
Piyasas1 Kurulu kuruldugu bildirilmistir, denilerek kurumun bagimsiz diizenleyici
kurum vasfina sahip oldugu agiklanmigtir. 18. maddede ise; kurul iiyelerinin, ilgili
bakanlik¢a Onerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar1 Birligi tarafindan onerilecek
ikiser aday arasindan birer kisi olmak lizere, Bakanlar Kurulu Karariyla atanacagini ve
yedi iiyeden olusacagini hiikiim altina almustir. ilerleyen maddede atanma sartlari

anlatilmis, gorev siirelerinin alt1 y1l oldugu ve yeniden secilebilecekleri ifade edilmistir.

SPK iiyelerinin bir boliimiine sektorde faaliyet gosteren kurumlarin aday
gostermesi bagimsiz diizenleyici kurumun tarafsizligi ile uyusmamaktadir. Dogrudan
bakanlar kurulu karar1 ile atanmalari bagimsiz diizenleyici kurum mantigina daha
uygun olacaktir. Kanun 1981°de ¢ikarilmasindan sonra ¢ikan yeni sermaye piyasasi
iirlinleri ve giliniin sartlar1 geregi kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin

bir kismu kurul iiyelerini degistirmeye yonelik siyasi kararlardir. Kanunun biitlini

43 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 30.07.1981 Tarihli ve 17416 Sayili Resmi Gazete,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod=1.5.2499&sourceXmlSearch,
(02.03.2007)
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hakkinda 6zellikle bagimsiz diizenleyici kurumun diizenlenmesinin giiniin sartlari

icin yetersiz oldugu sdylenebilir.

Sermaye Piyasas1 Kanununun 28. maddesi ile; Kurul Baskan ve tliyelerinin aylik
iicretlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit olunacagi, Kurul memurlar1 ve sézlesme
ile calistirilacak personelin kadrolart ve iicretlerinin, Kurulun teklifi {izerine Maliye
Bakanlhiginca belirlenecegi, Kurulun biitiin giderlerinin, emrinde kurulacak bir Ozel
Hesaptan karsilanacagi, ihracatcilarin bu Ozel Hesaba, Kurulca kayda alman, satist
yapilacak sermaye piyasast araglarinin ihra¢ degerinin binde {igii tutarinda ficret
yatirmak zorunda olduklari, ancak bu oranin gerektiginde Bakanlar Kurulunca
azaltilabilecegi, Ozel Hesap gelirleri Kurulun giderlerini karsilamaya yetmedigi
takdirde, acigin, Maliye Bakanligi Biitcesinden verilecek yardimlarla karsilanacagi,

hiikme baglanmustir.

Ayni kanunun 29. maddesi ile; Kurulun yetkilerinin kullanilisi, yonetim ve
calisma esaslar1, Ozel Hesap gelirlerinin tahsili, giderlerin yapilmasi ve bu islemlerin
denetlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar, aylik ticretlerde yapilacak degisikliklerin
esaslar1, personelinin atanma ve goérevden alinma sekilleri, disiplin esaslari, gorevle
bagdasmayan haller ve diger hak ve ylikiimliiliikleri ile sair hususlarin Bakanlar

Kurulunca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenecegi kararlastirilmistir.

Bu hali ile kurulun biit¢esini hazirlama, personel politikasini belirleme ve bu
konularla ilgili diizenleme yapma yetkisi bulunmamakta veya maliye bakanligi ve/veya
bakanlar kurulunun onayina tabi olmaktadir. Yani maliye bakanligi ve/veya bakanlar
kurulu ile bir hiyerarsi iligskisi bulunmaktadir ki, bu durum kurulun 6zerkligini ve
bagimsiz karar alma siirecini etkileyebilecek olumsuz durumdur. Bu diizenlemenin
yerine BDDK’da oldugu gibi, kurumun kadro ve gelir kalemlerine iist limitler
getirilerek kurula bagimsiz bir bi¢cimde personel politikasi ve biitcesini belirleme
yetkisi verilmesi ve bu yetkinin kullanilisinin da parlamento adina denetlenmesi daha

uygun olacaktir.

Aralik 1985’te IMKB acilmis, Temmuz 1987°de ilk yatinm fonu katilma

belgesi halka arz edilmis, Ocak 1989°da takas ve saklama merkezi kurulmus, Agustos

168



1989°da yabancilarin Tiirkiye’de, yerlesik kisilerin ise yurtdiginda yatirim yapma
serbestisi getirilmigtir. 1991 Mayis’ta tahvil-bono piyasasi kurulmus ve Subat 1993°te
repo-ters repo pazari faaliyete gecmis, Haziran 1996’da gayrimenkul sertifikalar1 pazari
faaliyete baglamig, Temmuz 2002’de vadeli islem ve opsiyon borsast kurulmus, ancak
Subat 2005’te agilmis, Kasim 2003’te SPK Muhasebe Standartlari, Uluslararasi

Muhasebe Standartlarina uyumlu hale getirilmistir.***

Bugiin Tiirkiye’de sermaye piyasast Oonemli mesafe almistir. 2006 sonu
itibartyla IMKB’de 329 sirketin hisse senetleri islem gormekte;*> 106 araci kurum ve
40 civarinda banka faaliyet gdstermekte™®; menkul kiymet, bireysel emeklilik ve
emeklilik ile yabanci yatirim fonlari; menkul kiymet, gayrimenkul ve girisim sermayesi
yatirim ortakliklari; portfdy yonetim sirketleri; gayrimenkul degerleme sirketleri;

derecelendirme kuruluslar1 ve bagimsiz derecelendirme kuruluslari yer almaktadir.

2006 yili sonu itibariyla piyasa kapitalizasyonu 256.042 milyon YTL’ye
ulasarak 2002°deki 56.370 milyon YTL rakamini dorde katlamustir.”*” IMKB’de islem
goren sirketlerin halka acik degerleri toplami 75.114 milyon YTL, bu sirketlerin piyasa
degerleri ise 230.038 milyon YTL’dir. Yerli yatirim fonlarinin 22.012 milyon YTL,
yabanc1 yatirim fonlarinin 60 milyon YTL, bireysel emeklilik fonlarinin 2.821 milyon
YTL, menkul kiymet yatirnm ortakliklarinin 581 milyon YTL, gayrimenkul yatirim
ortakliklarinin 2.481 milyon YTL, girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin 127 milyon
YTL, portfoy yonetim sirketlerinin 25.964 milyon YTL portféy degerine sahiptir.
Toplam menkul kiymet stoku i¢inde kamu kesiminin orani %86,3’tlir. Kamu kemsi
tahvil-bono stoku 251.470 milyon YTL, 6zel kesim bor¢lanma senetleri stoku ise 150

milyon YTL dir.

% SPK Resmi Web Sayfasi, “Sermaye Piyasasinda Meydana Gelen Onemli Gelismeler”,
http://www.spk.gov.tr/Hakkinda/index.html?tur=onemligelismeler, (05.03.2007)

B3 SPK  Resmi Web Sayfas;, “Borsada Islem Goren Sirketlerin  Listesi”,
http://www.spk.gov.tr/ofd/index.html?tur=iletisimbilgileri, (05.03.2007 )

8 Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari Birligi Resmi Web Sayfasi, “Uye Listesi”
https://www.tspakb.org.tr/, (05.03.2007)

87 SPK Web Sayfasi, “IMKB ve Kurumsal Yatirimcilara Yénelik Bazi Degerler”,
http://www.spk.gov.tr/yayinlar/SermayePiyasasiVerileri/01.pdf, (05.03.2007)

http://www.spk.gov.tr/yayinlar/SermayePiyasasiVerileri/09A.xls, (05.03.2007)
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Yukaridaki rakamlar ve yeni iriinler ile sermaye piyasasinin iilkemizde
epey mesafe aldig1 sdylenebilse de, islem goren hisse senetlerinin degeri, fonlar,
ortakliklar ve portfoy yonetimi rakamlari banka aktifleri toplaminin halen ¢ok
gerisindedir. (dortte biri kadar) Ayni zamanda banka aktiflerinde yer alan kalemlerin
onemli bir boliimiiniin de sermaye piyasasinda islem goren iiriinler oldugu (tahvil-bono,
fon vs.), 40 bankanin zaten aracilik islevi yaptiklari, diger aract kurumlarin bir kisminin
bankalara, bir kisminin ise bankalarin sahiplerine ait oldugu diisiiniildiigiinde sermaye
piyasalarinda bankalarin agirligi ortaya c¢ikmaktadir. Sigortacilik sektorii ile birlikte

diistintildiiglinde Tiirkiye’de mali piyasalara bankalarin hakim oldugunu sdyleyebiliriz.

¢ - Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Tiirkiye’de
Bankacilik

4389 Sayili Bankalar Kanunu 18.06.1999 tarihinde kabul edilmis olmasina
ragmen, BDDK kurul {iyelerinin atanmasi ve kurumun faaliyete gecmesi 2000 yili
Agustos ayminda gerceklesmistir.*® Kanun yayimlandigi tarihten sonra alti kez
degistirilmistir. Bunun nedenleri; yasanan ekonomik kriz, ortaya ¢ikan yeni sartlar ve

diizenleyici kurum konusunda sektdr ve kamuda tecriibe yetersizlikleridir.

Kanunun ilk halinde TMSF, ayr bir karar organi olmaksizin BDDK’ya bagli
olarak faaliyet gostermektedir. TMSF’ nin karar organt BDDK’nin da karar organi olan
kuruldur. Kanunun 12.12.2003 tarihinde yapilan degisiklik**® ile TMSF ayr1 bir karar
ve yonetim organi olan bir kuruma doniistiiriilmiistiir. Yine kanunun ilk halinde BDDK
iiyelerinin se¢imi, sektdr temsilcilerinin de Onerisi ile bakanlar kurulu tarafindan
yapilmakta iken yapilan degisiklik**" ile kurul iiyelerinin dogrudan bakanlar kurulunca

secilmeleri saglanarak tarafsizligin saglanmasina galigilmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, Basel II’nin yiiriirlii§e girmesinin yaklagmasi,
IMF ile yapilan stand-by anlasmasi, giliniin degisen sartlar1 ile 2005 yili sonunda 5411

sayili Bankacilik Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun getirdigi esas degisiklikler; finansal

4384389 Sayih Bankalar Kanunu, 23.06.1999 Tarihli, 23734 Sayili Resmi Gazete,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/ (04.03.2007)

49 5020 Sayih Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun, 26.12.2003 Tarihli, 25328 sayili Resmi Gazete, http://rega.basbakanlik.gov.tr/ (05.03.2007)
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kiralama ve factoring sirketlerini, finansal holding sirketlerini, finans kurumlarini
katillm bankasi olarak kanunun kapsamina alarak bankaciligin kapsaminin
genisletilmesi, Basel I1I’ye uyumlu konsolide denetim, sermaye gereksinimi, i¢ denetim

ile risk odakl1 denetim esasinin getirilmis olmasidir.

Kanunun birinci maddesi ile Kanunun amaci, finansal piyasalarda giliven ve
istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde c¢aligmasina, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usal ve esaslar1 diizenlemek

olarak belirlenmistir.

Bagimsiz diizenleyici kurum olarak BDDK ile ilgili hiikiimler daha cagdas,
detaylt ve bagimsiz diizenleyici kurum mantigina daha uygun sekilde diizenlenmistir.
Uyelerin atanmas1 ve gorev siireleri heniiz yasalasmamus, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hakkinda kanun tasarisma**' uyumlu olarak diizenlenmistir. Uyeler ve bagkan
yeniden atanma olmaksizin alt1 yilligina dogrudan bakanlar kurulunca atanmaktadirlar.
Uyelerden birinin hukukgu, birinin de kurumda ¢alismis olma zorunlulugu getirilmesi
hukuk bakis agist ve pratigi degerlendirmek acisindan karar alacak kurul ig¢in iyi

yapilmis bir diizenlemedir. Bu haliyle bahsedilen tasariya da uyum saglanmistir.

Kurula ikincil mevzuat (yonetmelik ve teblig) c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Kurumun biitgesi ve stratejisi ile personel politikasini ve ticretlerini {ist sinir dahilinde
belirleme yetkisi kurula verilmistir. Kurumun kendi gelirleri ile giderlerini karsilamasi
esas1 getirilmistir. Bu amagla denetledigi kurumlarin aktif biiyiikliiklerinin onbinde
iiclinli gegmemek lizere pay alma hakki verilmistir. Kuruma her yilin mayis ay1 sonuna
kadar bir 6nceki yilin faaliyet raporunu kamuoyuna sunmasi, yilda bir kez Meclis Plan
Biitce Komisyonuna, alti ayda bir de Bakanlar Kuruluna bilgi verme zorunlulugu

getirilmistir.

Kanunun 85. maddesi ile Kurul Baskan ve {iyelerinin gorev siireleri dolmadan
herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemeyecegi hilkkme baglanmig, ancak ayni

maddenin devaminda; agir hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremeyecekleri,

#919.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanunun ile yapilan degisiklik
! Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Web Sayfasi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasarisi, http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0866.pdf, (07.03.2007)
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atanmalar1 i¢in gerekli sartlar1 kaybettikleri veya durumlarinin 86. maddeye aykiri
diistiigii tespit edilen veya gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan dolay1
haklarinda verilen mahktimiyet karar1 kesinlesen Kurul Baskan ve iiyelerinin siireleri
dolmadan Basbakanin onay1 ile gorevden alinacagi ifade edilerek hukuk usulii
acisindan yetki paralelligine aykir1 bir hiikiim getirilmistir. Zira atamaya yetki Bakanlar
Kurulunda iken, gérevden alinmanin Bagbakanin onayi ile olmasi her ne kadar belli
sartlar altinda gegerli ve ivedi olunmas1 gereken durumlari igerse de, yetki paralelligini

zedelemektedir.

Tiirk bankacilik sektorii Kita Avrupa’st bankacilik sektoriine benzer bir yapt ve

*2 Tiirk bankalar1 Kita Avrupa’sinda oldugu

organizasyon biitiinligii gostermektedir.
gibi tiim bankacilik hizmetlerini veren evrensel bankacilik modelini uygulamaktadirlar.
Kalkinma ve yatirim bankalar1 bir yana birakildiginda biitiin bankalarin hemen hemen
ayni hizmetleri sunduklar1 goriilmektedir. Kita Avrupa’sindan farkli olarak iilkemizde
kooperatif bankaciligt ve tarim sektoriine yoOnelik yerel kiiciik bankalar

bulunmamaktadir.

Son donemdeki tasfiye, birlesme ve devralmalar da dikkate alindiginda
tekellesme olmasa dahi bankacilik sektoriinde oligopollesen bir yapiya gidildigini
sOylemek miimkiindiir. Sektoriin {igte ikisi ilk bes/alti banka tarafindan kontrol
edilmektedir. Ilk on bankamin sektdr igindeki biiyiikliigii ise, %85’ler civarindadir.
Sektorde bir diger hareket ise artan yabanci ilgisi ile bankalarin yabancilara satilmasi
veya yabanci bankalar ile kurulan ortakliklardir. Bu konuda sektorde milli hakimiyetin
kaybolacagina yonelik elestirilerle birlikte disiplinin ve saglamligin artacagi konusunda
olumlu yaklagimlar da bulunmaktadir. BDDK sonrast1 donemde sektdriin sermaye
yeterliliginin kriterlerin iizerinde saglandigi, sektoriin daha disiplinli hale geldigi,

uluslararasi rekabet giiciliniin ve karliliginin arttigin1 séylemek miimkiindiir.

Gelisen teknolojinin de etkisi ile bankalarin artik tiim mali hizmetleri
verebildikleri, aract kurumlar ve sigorta sirketlerinin bir kismmin bankalarin

kontroliinde oldugu, bir kisminin ise bankalarin ortaklarinin kontroliinde oldugu, bir

*2 Ertugrul ve Zaim, s.102
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diger ifade ile Tiirkiye’de bankalarin hakimiyetinde olan daha entegre bir mali

sektoriin var oldugunu séylemek miimkiindiir.
c - TMSF ve Mevduat Sigorta Sistemi

Amerika Birlesik Devletleri diinya da acik mevduat sigortasi sistemini 1933’te
uygulayan ilk iilkedir. 2003’e gelindiginde yapilan hesaplamalara gére 1980 ve 1990’1
yillarin bankacilik krizlerini harekete gecirmesi ile 87 iilkede uygulamayir uygun
bulmaktadir.*® Acik mevduat sigorta garantisi sistemi kurmak, gelismekte olan
ekonomilerdeki dis uzmanlarin finansal mimar olarak verdikleri tavsiyelerin politik

tavsiyenin baslica 6zelligi haline gelmistir.***

Mevduat sigortasi; kayip riskini tasarruf sahibi olan banka mudilerinin
iizerinden alarak, bu riski daha iyi analiz edebilen ve bu riski azaltan etkiye sahip olan,
bu amagla kurulmus kamu veya 6zel kurumlara devreden bir kamu hizmeti olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir goriis ise amacin mudilerin korunmasindan ¢ok, bankalara
olan giivenin siirdiiriilmesi ve bankalarin faaliyetlerinin devam etmesinin saglanmasi
oldugu yoniindedir.*” Kiiciik mudilerin bankalar1 ve riskleri takip etme imkan ve
bilgilerinin olmamas1 nedeniyle olusan asimetrik bilginin giderilmesi geregi ve biitiin
olarak sektoriin, paniklerle olusan banka kacislartyla olusabilecek krizlere karsi tim
ekonominin sagligi i¢in korunmasi geregi, iki goriise de hak verilmesini

gerektirmektedir.

Para otoritelerinin bakis agis1 ile mevduat sigortasinin varlik nedeni, banka
iflaslar ile olusan negatif digsalliklar1 azaltmaktir. Mikro planda digsalliklar bireysel
olarak bankalarla ilgilidir ve mali araci olan bankalarin korunmasini, farkl
biiytlikliikteki bankalarin arasinda rekabetci esitligi arttirmayr ve kiiglik tasarrufguyu

korumay1 hedefler. Makro planda digsalliklar ise, banka iflaslarinin bulasic1 etkisi ile

3 Kathleen A. Scott, “Deposit Insurance Systems Around the World” New York Law
Journal, September 7, 2005, http://www.whitecase.com/publications/detail.aspx?publication=525,
(03.04.2007)

444 Ashi Demirgiig-Kunt, Edward J. Kane, “Deposit Insurance Around The Globe: Where Does it
Work”, NBER Working Paper No: 8493 September 2001, s.3

5 ML Flannery, “Deposite Insurance”, Newman ve M.K. Lewis ve K.T. Davis, “Domestic
and International Banking” Publisher Philip Allan, 1987, Aktaran: C. Coskun Kii¢iikkézmen, “Mevduat
Sigortas1”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi, Mayis 1996, s.45
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Odemeler sistemi ve para arzi lizerinde meydana gelecek zararlardir ve bunlarin
telafisi amaclanmaktadir. Makro planda sosyal fayda ise yaygin banka hiicumlarina

kars1 genel ekonomiyi korumaktir.**®

Mevduat sigorta sistemi 6nceden ilan edilerek agikca uygulanabildigi gibi, gizli
veya bu ikisi arasinda bir sistem olarak da uygulanabilir. Mevduatin tiir ve miktar
olarak tamamu sigorta kapsaminda olabildigi gibi bazi tiirleri kapsam diginda ve belli

miktar ile veya belli oran ile sinirli bir sistem de olusturulabilir.

Mevduat sigortasinin en biiyiikk dezavantaji, mudilerin kendilerini glivende
hissederek riskli ve getirisi yiiksek bankalar1 tercih ederek risk hesaplamasi
yapmamalarit ve banka sahiplerinin de iflas halinde zararin fonca karsilanacagi ancak
kar edildiginde kendilerine kalacag: diisiincesi ile riskli firma ve sektorlere daha yiiksek
getiri i¢in yatirim yapmalar ile olusan ahlaki riziko sorunudur. Bir diger sorun ise, ¢ok
bliylik bankalarin batmalarinin ekonomik sonuglarinin, iilkenin finansal sistemin de
istikrarin1 bozacagindan korkulmasidir. Bu nedenle limitleri arttirarak veya garanti
saglayarak daha toleransli davranilma ihtimali nedeniyle bankalarin batmayacak kadar
biiylik olma stratejileri ve bunun kiiclik banka ve miisterileri aleyhine haksiz rekabete
yol agmasidir.*’ Ahlaki rizikonun varligi hem mudi hem de banka igin yapilan

calismalar ile tespit edilmektedir.**®

Gilinimiizde bu olumsuz etkilere karst gelistirilen yontemler; merkez
bankalarinin son bor¢ verme mercii fonksiyonu, asgari sermaye yeterliligi, seffaflik ve
kamuoyu bilgilendirilmesi ile mudilerin bankalarin durumundan haberdar edilmesi,
denetim birimlerince bankalarin siki izlenmesi, riske dayali denetimler ve gerektiginde
batmalarina izin vermeden erken miidahale edilmesi, riske gore pirim édemesi ile riskli

bankalarin daha fazla pirim 6demeleri, mevduat sigortasinin 6zel sektore devredilmesi,

#¢ Rita Carisano, Deposit Isurance: Theory Policy and Evidence, Dartmouth Publishing,
1992, 5.10-17

*7 Nicholas J Ketcha Jr, “Deposit Insurance System Design and Considerations”, BIS Policy
Papers, November 1999, http://www.bis.org/publ/pley070.pdf, (05.02.2007)

8 Ensar Yilmaz, “Mevduat Sigortasinda Ahlaki Risk Egilimi”, ODTU Gelisme Dergisi, Say::
28(1-2), 2001, s.219-234
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risksiz banka faaliyetleri ile risksizleri veya riskli bankalar ile risksizleri ayiran ve

risklileri sigorta dis1 birakan dar bankacilik ile sigortann biitiinii ile kaldirilmasidir.**

Amerika disinda kalan iilkelerde uygulanan sistemlerde mevduat sigorta
kurumunun diizenleme fonksiyonu bulunmamaktadir. Ulkeler genellikle kriz
donemlerinde tam garanti uygularken sonraki donemlerde sinirli sigorta sistemini tercih
etmekte, yine iilkelerin bir kismi genel bir sistem uygularken bir kismi riske gore
sigorta sistemi uygulamaktadir. Bazi {ilkelerdeki kurumlarin batan bankalarin

¢oziimleme islevini de yiirittikleri goriilmektedir.*°

Sistemin igletilmesi ile ilgili uygulamalara bakildiginda; tamamu ile kamunun
yonetiminde ve fonlamasinda olan eski Yugoslavya, Arjantin ve Sili’de bir donem
uygulanan en sol ucta diyebilecegimiz sistemin yaninda, en azindan bir kismi1 sigortali
kuruluslar tarafindan finanse edilen ve 1980 6ncesi Ispanya ve 1983 6ncesi Tiirkiye’de
uygulanan sistem ile devlet temsilcileri tarafindan yonetilen ve Kiiba, Kolombiya ve
Ispanya’da uygulanan ortaklik sistemi mevcuttur. Diger ucta ise merkeze daha yakin
olan, sahipligi, yonetimi ve finansmani bankalar tarafindan yapilan, ancak kamu
tarafindan denetlenen ve tesvik edilen Brezilya’da baslayan ve Fransa ile Almanya’da
basarili bir bigimde yiiriitiilen sistem ile en sag ucta kuruluslarin kendi aralarinda
yaptiklart anlagsmalar ile kurulan ve tamamen 6zel nitelikli sistemler bulunmaktadir. Bu
sistemin drnegin olan Isvicre’de bankalar kendi aralarinda bir giivenlik ag1 kurmakta ve
birbirlerinin faaliyetlerini yakindan takip etmektedirler.*' Bu sistemin énemli sorunu,
bankalarin birbirleri hakkinda bilgi verme konusundaki isteksizlikleri ile mudilerin 6zel
sigortaya olan giivensizlikleri nedeniyle ani cekilislerde yeterince etkili olamama
riskidir. Sigorta sirketleri kendilerini reasiirans yoluyla sigorta ettirmeleri gibi risk
azaltic1 ¢oziimler gelistirmekte, ancak mevduat toplamlarmin biiylik olmasi ancak

sigortalanmis mevduatin belli oranda reasiirans edilmesine olanak vermektedir.

9 Miige Ayzit, “Diinya da ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalar1”, TCMB,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Mayis 2004, s.15-20

0 Ayzit, 5.27-38

1 Berk Mesutoglu, “Diinya da Mevduat Sigortasi Uygulamalar1 ve Tiirkiye I¢in Oneriler”,
DPT Uzmanlik Tezi, DPT: 2481, 1997, s.22-23
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Diinya da giderek daha fazla 06zel nitelikli sigorta sistemlerinin
benimsendigi, gelismekte olan {ilkelerin daha 0Ozel nitelikli sigorta sistemleri
kullandiklar1 goriilmektedir. Kamunun yoOnetiminde ve bankalarin finanse ettikleri
ortaklik veya bankalarin yonetimini ve finansmanini, kamunun denetimini yaptig1 6zel

sistemler lilkemize daha uygun goriinmektedir.

Finansman agisindan, diizenli prim toplayan sistemlerin yaninda kayiplar
olustuktan sonra (ex post olarak) da bankalardan prim toplayan sistemler mevcuttur.
Farkli konularda faaliyet gdsteren bankalar i¢in farkli fonlar kurulabilecegi gibi tek fon
ile de sistem yiiriitiilebilir. Bazi iilkeler ABD’de oldugu gibi fon, sigortali mevduatin
belli bir yiizdesine kadar yiikseldiginde primleri diigiirmekte veya dondurmaktadir.
Gelismis iilkelerin bazilar1 sigortalamay1 istege bagl olarak yiirlitmektedir. Gelismekte
olan iilkelerin bunu uygulama imkanlar1 yok gibidir. Kapsam olarak, ticari mevduat,
ulusal banklarin yurt dis1 subelerindeki mevduat ve bankalar arasi mevduat genellikle
disarida birakilirken, doviz cinsi mevduat ile yabanci bankalarin yurt i¢ci mevduatlar
bazi llkelerde kapsam disina ¢ikarilmaktadir. Bankacilik krizi yasayan genellikle
gelismekte olan iilkeler kriz ve sonrasinda tam koruma uygularken, daha istikrarl
donemlerde genellikle belli bir limite kadar olan mevduat sigorta kapsamina alinmakta,
iistli kapsam disinda birakilmaktadir. Tam 6zel sigorta uygulayan iilkelerde sisteme

girig ihtiyari iken, diger bir¢ok iilkede sisteme iiye olmak zorunlu tutulmustur.

Avrupa Birligi, 94/19/EC sayili mevduat sigortast ile ilgili direktifi ile iiye
iilkelerin en az 20.000 Avro’ya kadar mevduatlar1 sigorta edecekleri sistemleri
kurmalarint ve kuruluslarin bunlara iiye olmasini zorunlu tutmus ve sigorta dist
birakilacak mevduatt ayrintili bir bigimde gostermistir. Sigortanin mudi bazinda
yapilacagi, kural olarak merkez iiye lilkede bulunan sigorta sistemine tabi olunacagi,
yine kural olarak finansman maliyetinin kredi kurumlarinca {istlenilecegi, yetkili

kurumun mudilere 6deme karar1 almasindan sonra en geg ii¢ ay i¢cinde 6deme yapilmasi
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gerektigi ve bu siirenin zorunlu hallerde en fazla iki defa iiger ay uzatilabilecegi

yine direktif ile hitkkme baglanmugtir.**>

02.07.1983 tarihinde yiiriirliige giren Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla
kurulmusgtur. Fona tasarruf mevduatin1 sigorta etmenin yani sira, bankalarin mali
bilinyelerini giiclendirme ve gereginde yeniden yapilandirma gorevi ise 16.06.1994 tarih
ve 538 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile verilmistir. Fonun idare ve temsili 6nce
TCMB, BDDK kurulduktan sonra ise BDDK tarafindan yerine getirilmistir. 26.12.2003
tarth ve 5020 sayili Kanun ile 4389 sayili Bankalar Kanununda yapilan degisiklik
neticesinde, Fonun karar organinin Fon Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve
temsili ile Fon Kurulunca alinan kararlarin yiiriitiilmesinin Fon Kurulu Bagkanina ait

oldugu hitkme baglanmistir.*>?

5411 say1li kanun ile Fonun gorev ve yetkileri yeniden tanimlanmistir. Kanunun
111. maddesi ile tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla,
mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali
bilinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi,
tasfiyesi, Fon alacaklarmin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitilmesi ve
sonuclandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevlerin ifasi i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip TMSF’nin
kuruldugu ifade edilmistir.** Fon, gorevini yaparken bagimsizdir. Kurumun yapis,
ilyelerin atanmasi, personel politikasi ve diizenleme yetkileri BDDK ile paralel

diizenlenmistir.

Kanunla Fonun gorevlerinin ikiye ayrildigi, ilkinin esas gorevi olan mevduatin
sigorta edilmesi, ikincisinin ise gecgici gorevi olan krizde el konan bankalarin

alacaklarinin tahsil edilmesi ve tasfiyesi oldugu anlasilmaktadir. 2005 Faaliyet Raporu

2 «Deposit-Guarantee Schemes™ Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the
Council of 30 May 1994,
http://eurlex.Avropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994L.0019:EN:HTML, 07.03.2007,
s.19:55,31994L.0019, RG no:C91, 28.03.1994

433 Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, “TMSF 2005 Faaliyet Raporu”, Mart 2006, Istanbul, s.3,
http://www.tmsf.org.tr/Content.aspx?tabid=88&lang=tr, 02.03.2007, s.21.25
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bunu mevduat sigortaciligi faaliyetleri ve ¢Oziimleme faaliyetleri olarak

isimlendirmistir.

Kamu otoritesi tarafindan alinan kararlarin banka iflaslarin1 ve toplumsal
maliyetlerini arttirdigi ve yasal diizenlemelerin bireysel kalmasi gereken iflas
maliyetlerini topluma yiikledigi ifade edilmektedir.*> Piyasalar hakkinda yeterli bilgisi
olmayan kii¢iik tasarrufcuyu korumayir amaglayan mevduat sigortasinin kapsami ve
limiti genisledikce gerek tasarrufcu gerekse banka sahibi i¢in ahlaki risk sorununa yol

acmaktadir.

Mevduat sigortasi i¢in toplanan kaynaklar, Giiney Asya lilkelerinde oldugu gibi
kaynaklarin sorunlu bankalara destek amaciyla veya Meksika’da oldugu gibi kamu
aciklarmi kapamak icin kullanilmamalidir. Riske gore prim toplanmali, toplanan
primler rezerv olarak muhafaza edilmeli ve gerektiginde belli bir siire sonra en azindan

anaparasi iade edilebilmelidir. Yani bu anlamiyla tam bir sigorta islevi gérmelidir.

Mevduat sigortasinin saglikli isleyebilmesi icin TMSF bir an once asli
fonksiyonuna, bir diger ifade ile sigortaciliga donmeli ve Fonun sigorta islevi tiim mali
piyasalar1 kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Bunun i¢in ¢oziimleme faaliyetleri en
kisa slirede tamamlanmaya c¢aligilmali, kalan ¢oziimlenememis varliklar i¢inse yeni bir
¢oziim gelistirilmelidir. Bu konuda Onerimiz, Fon’un elinde bulunan Birlesik Fon
Bankasiin varlik yonetim sirketi haline getirilerek ¢oziimleme ile ilgili varliklar ile
yetki ve gorevlerinin buraya aktarilmasi, Fon personelinin bir kisminin buraya

kaydirilmasi ve Fon’un yalniz mali enstriimanlar i¢in sigorta islevi gérmesidir.

Bu durumda Fon’un bir diizenleyici kurum gibi orgiitlenmesinin de gerekliligi
kalmayacaktir. Fon’un yonetimi kamuda olabilecegi gibi 6zel sektore de devredilebilir.
Kamuda bulunmasi halinde yeni kurulacak mali piyasalar1 diizenleme kurulunun
kontroliinde olacak ancak yonetiminde sigorta primi ddeyen mali kurumlarin meslek
orgiitlerinin de bulundugu bir anonim sirket gibi yapilandirilabilir. Ya da gelismis

iilkelerde ileri bir uygulama modeli olarak tamami ile Fon, mali kurumlarin meslek

4 TBB, 5411 Sayih Bankaciik Kanunu, istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymn No:242,
Kasim 2005
435 Ozdemir, s3/10
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orgiitlerinin kontroliine birakilabilir. Bu durumda mevduat sigorta sistemi ile ilgili
diizenleme, diizenleyici kurum tarafindan yapilmali, sirketin yonetiminde diizenleyici
kurum temsilcisi de bulunmali, sirketin hesaplar1 ve topladigir primler diizenleyici

kurum tarafindan rutin denetime tabi tutulmalidir.

Bunun iki 6nemli faydasi olacaktir. Birincisi, piyasalar ve mevduat sahiplerine
bankalarin batmalar1 durumunda sadece belli bir rakama kadar sigortalanmig mevduatin
glivence altinda oldugu, devletin bu ise miidahil olmayacagi, dolayisi ile herkesin
riskini alarak karar vermesi ve hareket etmesi gerektigi mesajinin gii¢lii bir bigimde
verilmesidir. Digeri ise bankalarin meslek Orgiitiiniin yonetim ve kontroliinde bir
mevduat sigorta sisteminden olumsuz bir durumda tiim bankalarin etkilenecegi ve tiim
bankalarin 6dedigi primlerin harcanacagi diisiincesi ile bankalarin birbirlerini

denetleyecegi 6z denetim mekanizmalarinin gelismesidir.

(Coziimleme faaliyetlerinin sigortacilik disinda takip edilmesi, Fon bilangosunun
diizeltilmesi anlaminda da yarar1 olacaktir. Zira Fon, mevcut bilangosu ile onemli
miktarda bor¢lu (Hazineye) goriinmekte ve bilancoda tamamen olumsuz bir tablo
sergilenmektedir. Sayistay tarafindan yapilan denetimde ve yazilan raporda®® yapilan
oneri dikkate alinarak, IMF’ye verilen niyet mektubunda da ifade edildigi iizere,
Fon’un Hazineye 6demesi miimkiin olmayan zarar niteligi kazanmis borcu i¢in yasal

¢Ozliim bulunmalidir.

Varlik yonetim sirketlerine siirekli olarak bankacilik sisteminin sorunlu
aktiflerini devralma ve yoOneterek tasfiye etme, ¢6ziime kavusturma gorevi verilebilir.
Ya da kamuya devredilen veya kamu tarafindan el konulan ve tasfiye siirecine alinan
bankalarin sorunlu varliklari, bir defaya mahsus olarak temizlenmek tizere kamunun da
ortak oldugu “kotii banka” olarak islemekle de gorevli varlik yonetim sirketine

devredilebilir.

Varlik yonetim sirketi kamunun kontroliinde veya kamunun da ortak oldugu

tiim sektdriin kontroliinde tek bir sirket seklinde kurulabilecegi gibi, Isve¢’te oldugu

6 T.C. Sayistay Bagkanhgi, 2005 Yih Hazine islemleri Raporu, Ekim 2006, s.74,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/hazine/islemler/2005/2005_Hazine Islemleri Raporu.doc, (10.11.2006)
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gibi her banka i¢in o bankanin istiraki seklinde™’ veya Ispanya’da oldugu gibi
banka hastaneleri seklinde de kurulabilir. Aktif yonetim sirketlerinin {i¢ temel islevi
bulunmaktadir: Birincisi, 6deme giicliigii icinde olup varligini siirdiiremeyecek
durumda olan mali kurumlarin aktiflerini yonetmek ve tasfiye etmek; ikincisi, sorunlu
ama varligini siirdiirebilir mali kurumlarin yeniden yapilandirilmasini kolaylastirma ve
iclinclisli, kamu sermayeli ve devletin miidahale ettigi bankalarin 6zellestirmesini

kolaylastirmaktir.**®

Varlik yonetim sirketlerinin basarisinda digsal olarak; ekonomik ve siyasal
istikrari, iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegrasyonu, derin bir mali piyasa ve
gelismis finansal araclarin varligi, sorunlu varliklarin tiirii ve yatirnmcilarin miilkiyet
haklarin1 giivence altina alan bir sistemin varligi rol oynamakta, i¢sel olarak ise;
nitelikli insan gilicii istthdam etmesi, nesnel ve bilimsel degerleme sistemleri
kullanmasi, etkili bir pazarlama stratejisi benimsemesi, yeterli mali kaynaklara ve
bagimsizliga sahip olmasi ve seffaf bir bicimde islemesi gibi faktorler rol
oynamaktadir.*® Bunlarin yaninda, varlik yonetimi konusunda uzmanlasan 6zellikle
uluslararas1 firmalardan danismanlik hizmeti alinmasi ile devralinan varliklar icin

belirlenecek fiyat ve yapilacak 6deme sistemin islemesi agisindan dnemlidir.

Teminatli ve teminatsiz varliklar i¢in belli bir oranda (yasanan tecriibeler ile
teminatlilarda %50 ve teminatsizlarda %35 gibi) 6deme yapilmast ve 5-10 yil arasinda
bu rakamlarin iizerinde tahsilat saglanmasi basar1 olarak kabul edilmektedir. Fiyatin ve
O0demenin uygun oranlarda belirlenmesi ve uzmanlasmis Ozellikle uluslararasi
firmalardan danigmanlik hizmeti alinmasi basari i¢in Onemli unsurlardir. Sistem
gerekirse 0zel sektore de agilabilir ve varlik yonetiminin 6zel sirketlerce yapilmasina
izin verilebilir, gerekirse bu 6zel sirketlere ortak da olabilir. Ya da lilkemizde oldugu
gibi sorunlu varliklar, kamunun elindeki varlik yonetim sirketi tarafindan
devralindiktan sonra belli bir pesinat ve hasilat paylasim anlasmasi ile 6zel sirketlere

devredilebilir.

7 TBB Web Sayfasi, “Isve¢ bankacilik krizi ve sistemin yeniden yapilandiriimasi”
www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Isvec%20Bankacilik%20Sistemi.doc, (12.10.2006)

438 Ataman, Sistematik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teori Bir Yaklasim, s.81-82

49 Mesutoglu, Sorunlu Aktiflerin Varlik Yonetim Sirketlerince Tasfiyesi - Ulke Ornekleri, s.40-

41
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Banka tabanli varlik yonetim birimi kurma ¢alismalarinin merkezi varlik
yonetim sirketlerinden daha basarili oldugu ileri siiriilmekle birlikte, bu noktada énemli
olan konu, varlik ydnetim biriminin fonlama kabiliyeti ve verimliligidir.**® TMSF’nin
elinde bulunan ve ayni bankacilik programini kullanan Birlesik Fon Bankasi, merkezi
varlik yonetim sirketi olarak doniistiiriilebilir. Fon ile ortak ¢aligmasinin yaninda zaten
halihazirda tek subeli olarak normal bankacilik faaliyetleri disinda ¢oziimleme ile
ugrasmast ve iki kurumun personelinin ortak caligmalar1 bunu kolaylastiracaktir. Bu
amagla Fon personelinin ¢oziimleme ile ugrasan personeli, varlik yonetim sirketine
kaydirilmalidir. 2000 sonrasi ¢oziimleme isinde elde edilen tecriibeler bu sekilde
kaybedilmeden kazanima cevrilebilir. Banka bazli varlik yonetim sirketleri icin ise 6n

caligma ve pilot uygulama yapmak gerekecektir.

Amerikan uygulamasinda 1996 sonu itibariyle devralinan varliklarin defter
degerinin %59,3’1 oraninda geri doniis saglanmig, bu orandan masraflar ve giderler
diistildiikten sonra %49,1°1 oraninda net gelir saglanmis, net gelirin net bugiinkii degeri
ise defter degerlerinin %44,2’si olarak tespit edilmistir. Kore uygulamasinda ise,
sorunlu varliklarin nominal degerlerinin %45°1 kadar bedel 6denerek bu varliklar satin
alinmis ve %353’ii oraninda geri doniisiim saglanmistir. Iki uygulama da basarili olarak

kabul edilmektedir.*¢!

Diinya Bankasi olgiitleri aktif toplammin %?20’si sorunlu olan bankacilik
sisteminde sistematik sorun oldugu yolundadir. Mevduat sigortasi fonu sistemi 6ziinde
bireysel riskleri ¢ozebilen bir modeldir. Sistematik sorunlari mevduat sigortasi ile
cozmeye kalkmanin maliyeti ¢ok agir olabilir. Mevduat sigorta sisteminin bugiinkii
yapist ve Orgilitlenme tarzi degistirilmelidir. Kriz bize bu iste bir yerlerde hata
yapildigim1 gostermistir. Mali piyasalar i¢in olusturulan garanti kurumunun y6netimi
meslek orgiitlerine verilmelidir. Bu kurum sadece risk ortaya ¢iktiginda tazmin islevini

kullanmali, bankalar1 devralarak ydnetme isinden uzak durmali ve Istanbul yaklagimi

460 Tansel Sarag, Bankalarm Yeniden Yapilandirilmasi Konusunda Piyasa Tabanh Politika
Araclari ve Oneriler, Istanbul: SPK Yaylar1 No:148 Cilt:2, Haziran 2004, s.890 ) )

! Mesutoglu, Sorunlu Aktiflerin Varlik Yonetim Sirketlerince Tasfiyesi -Ulke Ornekleri, s.13-
26
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gibi sorunlar1 ¢ozmede katkisi sinirli olan cabalar yerine siiratle varlik yonetim

sirketi etkin kilinmalidur.*®*

Odeme gii¢liigii i¢indeki bankalara miidahale etmeden once detayli bir analiz
yapilmali, Fon’un kaynaklarinin yeterli olup olmadigi, yeterli degilse Hazine’den ya da
Merkez Bankasi’ndan ne miktarda kaynak kullanilacagi tespit edilmelidir. Zira,
mevduat sigorta sistemi Odeme giicliigli icindeki orta veya kiigiikk biiyiikliikte bir
bankanin sorunlarmi gidermeye yetecek kaynaga ancak sahip olabilmektedir.
Ulkemizde imar Bankasina yapilan miidahale bu tespitin kétii bir tecriibesidir. Tahmin
edilenin ¢ok iistiinde kaynak ihtiyac1 ve biitce dengesi ile miidahale 6ncesi mevduat
giivence kapsaminin %100’e ¢ikarilmasi nedenleriyle mudilere yapilan 6demeler ertesi
seneye kalmigs ve sisteme olan giliven zedelenmistir. Tabi bu durumda bankanin
bilangosunu ve mevduatin1 eksik raporlayan denetim sisteminin zafiyetinin de dnemli

pay1 bulunmaktadir.

B - ULUSLARARASI KURUMLARIN ETKILERI VE DUZENLEYIiCi
KURUMLARIN UYUMU

1 - Uluslararas1 Kurumlar ve Diizenlemeye Olan Etkileri

Tirk kamu mali yOnetiminin ve kamu finansmanin son asirda iyi idare
edildigini ve basarili oldugunu soylemek oldukg¢a zordur. Duyun-u Umumiye
uygulamasindan IMF ile yapilan stand-by anlagsmalarinin uygulanmasina degin
yukiimlilik ve soOzlerimizi gerektigi gibi yerine getirdigimizi sdyleyemeyiz.

Yabancilarin bakis acis1 ile bu anlamda gilivenilmez kabul edilmekteyiz. Fransa’da

Osmanh maliyesi ile ilgili olarak yayinlanan ilk makalelerden birisinde:***

“Tirkler genelde kendilerine sundugumuz yenilikleri her zaman biiyiik bir
istekle kabul ediyorlar; tipki kendisine sunulan biitiin tedavi yontemlerini istekle kabul
eden bir hasta gibi. Ancak Tiirklerin direndikleri bir yenilik var; o da yonetimde ve
muhasebede diiriistliik. Istanbul’daki Avrupali elgilerin, bozulmus kamu finansmanmin

iyilestirilmesi adina gosterdikleri ¢abalarin sonugsuz kalmasinin nedeni igte bu. Tiirk

462 Ali Thsan Karacan, Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik Sektdriiniin
Yeniden Yapilandirilmasit”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Y1l:17, Say1:192, Mart 2002, s.39-40
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kamu finansmaninin dibi yok; yani kovanin doldugu hizda bosalmasina engel olacak
diiriistlik Tiirkiye’de yok”
denilmektedir. Yabancilarin genel olarak Tiirk mali sistemine ve siyasetcisine
giivenmedikleri ve bu nedenle duyun-u umumiye gibi 6zerk/bagimsiz diizenleyici
kurumlar kurulmasini uluslararast kurumlar vasitasi ile talep ettikleri soylenebilir. Bu
nedenin de etkisi ile Ozellikle 2000 sonrast bu kurumlarin sayisinin arttigi

gorlilmektedir.

Kurumlarin yapilanmasi1 kadar idarecilerin, gerek siyasetin ve gerekse
biirokrasinin karakteri de kamu yoOnetiminin sekillenmesinde Onemli role sahiptir.
Dahas1 ne kadar iyi dizayn edilmis ve giinlin sartlarina uygun kurumlar bulunursa
bulunsun, onlar1 en uygun bi¢cimde idare edecek personel yoksa verimli bir yonetim

elde edilemez.

Uluslararast kurumlardan bir¢ogunun bankacilik sektorii ve diizenleme ile ilgili
faaliyetlerde etkisi olmakla beraber bunlarin arasinda Basel Komitesi ve Tiirkiye
acisindan Avrupa Birligi 6nemli yer tutmaktadir. Gerek bu kurumlar ve gerekse diger
kurumlarin etkileri konusunda olumlu yaklasimlarin yaninda elestirel goriisler de

mevcuttur.

Ornegin IMF nin gelismekte olan iilkelere yaptig1 yardimlarla, kendisinin ve
diger iilke yatirnmcilarinin yabanci kaynak transferi ile bu iilkelerde kur riskini
arttirdig1, bankacilik sektoriinde risk alma egilimini yiikselttigi ve bu iilke piyasalarinin

genel risk diizeyini arttirdig1 ifade edilmektedir.

Konuya iligkin 1987-2006 yillar1 arasinda FED Baskanligi yapan Alan
Greenspan, gecmiste yasanan krizlerin temel sebebinin ahlaki riziko oldugu, faiz ve kur
risklerinin artmasi, asir1 bor¢lanma, zayif finansal yapi1 ve bankalar arasi
bor¢lanmalarin, hep kamu otoritesi tarafindan saglanan mevduat sigortasi benzeri
korumalardan kaynaklandigini, iilkelerin parasal otoritelerinin ve/veya uluslararasi
finansal kurumlarin finansal sistemi ve zor durumdaki kurumlar1 kurtaracagina iligskin

beklentilerin asir1 risk alinmasina neden oldugunu dile getirmektedir. 1993-1999 yillari

43 Saint-Marc Girardin, “De La Moralite Des Finances Turques”, Kiibra Varol (Cev.), “Dogu
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arasinda Bundesbank Bagkanlig1 yapan Hans Tietmeyer de benzer sekilde, IMF nin
yol actig1 ahlaki riziko problemleri nedeniyle politikalarin1 yeniden gozden gegirerek,
uyguladig1 politikalarin ahlaki rizikoya etkisini sorgulamak zorunda oldugunu,
sorunlar1 ¢ézmek icin biiyiik parasal tutarlara ulagan kurtarmalar yerine daha erken bir
asamada 0zel sektor kredilerini kullanma hususunu da dikkate almak zorunda oldugunu

ifade etmektedir.***

Basel Komitenin bankacilik denetim tizerine belirledigi 25 prensipten, denetim
birimlerinin siyasi iradeden ve merkez bankalarindan alinarak olusturulacak yeni bir
kurula devredilmesi yoniindeki prensibi dikkat ¢ekmektedir. Buna gerekge olarak
bir¢ok iilkede mali sistemde ortaya ¢ikan ciddi aksakliklar ve denetim fonksiyonunun
yetersiz kalmasi gosterilmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde denetim birimlerinin
siyasi iradeye bagli olmasi nedeniyle saglikli denetim yapilamadig1 ve saglikli kararlar
alinamadigi hususuna dikkat c¢ekilmistir. Merkez bankalarinin gorev alaninin
genigletilmemesi gerektigi, esas fonksiyonunun piyasalardaki fiyat istikrarini saglamak
oldugu, bu itibarla merkez bankalarinin bu amag¢ i¢in yogunlagmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu ilkeler ¢er¢evesinde Avrupa Birligi biinyesinde yasal siire¢ baslatilmis,
oncelikle Bankacilik Danigsma Komitesi ve Avrupa Denetim Yetkilileri Kontakt Grubu
olusturulmustur. Bankacilik Danisma Komitesinin esas amaci ise Avrupa Birligi
bankacilik yasalarinin hazirlanmasi siirecinde teknik anlamda damigsmanlik yapmak

olarak belirlenmistir.*®

Baslangicta az sayida tlilkede yasanan krizlerin 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren bir¢ok iilkeye yayilmasi ve diinya ekonomisinde istikrarsizliga neden olmasi
sonucu gelismis iilkeler ve uluslararas: kurumlar bir araya gelerek sorunun ¢oziimiine
yonelik arayisa girmislerdir. Bu arayislar sonucu gelismekte olan {ilkelerde mali

sistemin, Ozellikle mali sistemin biiyiikk kismin1 olusturan bankalarin yeniden

Yolcularl—TQrk Kamu Finansmaninin Etik Sorunu Hakkinda”, Active Dergisi, Eyliil-Ekim 2005, s.1/5
44 Ozdemir, s.7/10
45 Cam, s.1-2/4
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yapilandirilmast konusu o6ne c¢ikmustir. Uluslararast uygulamalar agisindan

bakildiginda bankacilik sisteminde yeniden yapilandirmanin baslica unsurlar:**

1) Diizenleme ve denetim sisteminin iyilestirilmesi,

i1) Risk alma ve yonetme siirecinin ve yonetiminin degistirilmesi,
ii1) Sorunlu aktiflerin azaltilmasi,

iv) Sermayenin gii¢clendirilmesi,

v) Siyasi miidahalenin ortadan kaldirilmasi ve

vi) Iyi ydnetisim, yer almaktadir.

Uluslararas1 uyumlagtirict diizenleme stratejisi ulusal sorunlara karst duyarsiz
kalmakta ve bu tiir uluslararast diizenlemelerin {ilke ihtiya¢ ve kosullarina bagl olarak
degismesi oldukc¢a zordur. Diger taraftan bu diizenlemeler ulusal diizenleme rejimleri
arasindaki rekabeti azaltarak diizenleyici yenilikleri engelleyebilir, etkinli§i olumsuz
etkileyebilir ve bir tiir kartel anlasmasina doniisebilmektedir. Ancak, ulusal diizenleme
alanlarinin daraltilarak, daha biiyiikk Olgcekte uyumlagtirilmig uluslararasi regiilasyon

alanlarinin olusmasinin bircok kolaylik saglayacag: da gz ardi edilemez.*"’
a - IMF ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Diizenlenmesi

IMF ile 2005 yilinda yapilan 6.662 milyon SDR kaynak kullanimini igeren ve
iic yili kapsayan son Stand-by anlagmasina ait niyet mektubunda; “Finansal sektoriin
istikrarint korumak amaciyla, diizenleme ve denetleme ¢ergevesini daha da gelistirecek
yeni bir bankacilik kanunu yiirlirliige konulacak, kamu bankalar1 yeniden

yapilandirilacak ve varlik satislari hizlandirilacaktir.”**® denilmektedir.

4 Ersin Ozince, “Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandirmasina Bankalarin Bakis Agis1”,
TBB Duyurusu, Temmuz 2002,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/tbb/T%C3%BCrkBankac%C4%B 11%C4%B 1 ksistemindeyap%C
4%B11and%C4%B1rmaBDDK11061150702.doc, (09.01.2007)

467 Delice, Dogan ve Uzun, s.124

% IMF’ye Verilen 26.04.2005 Tarihli Niyet Mektubu,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2005/niyet260405/IMFniyetTRnisan05.pdf, (15.02.2007)
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Niyet mektubunun eki olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Ekonomik

ve Mali Politikalarima iliskin Belgenin F. Finansal Sektor Reformu bashiginda:*®

“25. Son yillarda gergeklestirilen reformlar bankacilik sektoriiniin diizenleyici
cercevesini uluslararasi standartlara yaklastirmistir.

26. Asagida belirtilen hususlari igeren yeni bir Bankacilik Kanunu Tasarisi
Taslagt TBMM’ye sunulmus... Taslak diizenleme yasal ger¢eveyi AB standartlari ile
¢ok daha uyumlu hale getirecektir. Yeni kanun Ozellikle asagidaki konularda
bankaciligin denetleme ve diizenlenmesini gelistirecektir: (i) banka sahipligine iliskin
uygunluk kriterleri; (i) BDDK’nin gézetimden sorumlu meslek personelini ve diger
uzmanlart da denetim siirecine dahil etmesine imkan taniyacak sekilde yerinde
denetim; (iii) imtiyazli kosullar ve 6zel onay sartlariyla kredi agilmamasi gibi ihtiyati
giivenceler getirmek suretiyle kredi kurulusunun dahil oldugu risk grubuna agilacak
krediler; (iv) BDDK ve TMSF kurul iiyeleri ile personelinin gorevlerini yerine
getirirken gergeklestirdikleri iyi niyetli eylemler i¢cin hukuki olarak korunmalari; (v)
BDDK ve TMSF arasindaki yetki ve sorumluluk paylagiminin daha iyi tanimlanmasi
ve s0z konusu kuruluslar arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi; ve (vi) TMSF’ye,
mevduat sigorta primlerini BDDK, TCMB ve Hazine Miistesarlig1 ile koordineli bir
sekilde belirleme yetkisi verilmesi. BDDK ve TMSF’nin operasyonel ve mali
bagimsizlig1 yeni Bankacilik Kanunu ve ilgili diger yasal diizenlemelerde korunacaktir.
Kanun kapsamindaki uygulama yonetmelikleri Haziran 2006 sonuna kadar
tamamlanacaktir (Yapisal Kriter).

27. BDDK’nin denetimi daha da giiclendirilerek uluslararasi en iyi
uygulamalara

yakinlastirilacaktir.

....... kurumun organizasyon yapisini giiclendirmeye, yerinde ve uzaktan
denetim faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaya. ..

28. Finansal piyasalarin denetiminin daha konsolidasyonunun gelistirilmesi
planlanmaktadir. Banka-dig1 finansal kuruluslarin diizenleme ve denetim sorumlulugu
yeni Bankacilik Kanunu Tasaris1 yasalastiginda Hazine Miistesarligi’ndan BDDK’ya
devredilecektir. Diger taraftan, Tiirkiye’de mevcut finansal sektér denetiminin entegre
bir yapiya kavusturulmasi ihtiyacini degerlendirmek iizere bir komite olusturulacaktir.
Komitenin bulgularim1 2006 Mart sonuna kadar sunmasi beklenmektedir (Yapisal

Kriter).

9 IMF’ye Verilen 26.04.2005 Tarihli Niyet Mektubu
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29. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi hususlarini
gelecek ii¢ yil igerisinde nihai bir agamaya getirmek hususundaki kararliligimiz devam
etmektedir.

30. Her bir banka i¢in spesifik stratejilerin kabul edilmesine hazirlik yapilmasi
cergevesinde birtakim ara adimlar atilmis ve ilave dnlemler planlanmistir:

31. TMSF tarafindan o6nceden devralinan bankalardaki tahsili gecikmis
alacaklarin ¢6ziime kavusturulmasi siireci hizlandirilacaktir. TMSF, bu amaca yonelik
olarak, varliklardan elde edilecek tahsilatin ¢ogunun 2007 yili sonundan Once
tamamlanmasini 6ngéren bir plan hazirlamis ve yayimlamig olup, hiikiimet belirli
varliklarin satisin1 zorlastiran hukuki engelleri ortadan kaldirmaktadir. Stratejinin
yayimlanmasi ile programa iliskin bir 6n kosul yerine getirilmistir. TMSF yaklagik 6.2
milyar ABD Dolar1 tutarinda tahsilat yapilabilecegini tahmin etmektedir. TMSF,
tahsilatlarin yaklagik %90’ 1min 2007 sonundan dnce tamamlanmasini beklemektedir.

....... Bayindirbank’in ¢éziime kavusturulmast 2007 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

....... Hazine Miistesarlig1 bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasinin
maliyetinden kaynaklanan TMSF’den olan alacaklarini1 2005 yili Eyliil ayinin sonuna

kadar ¢6ziime kavusturacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir. 26. madde dogrultusunda 5411 sayili Bankalar Kanunu
Kasim 2005’te ¢ikarilmistir. Kanunda 28. madde geregi banka dis1 leasing ve factoring
hizmetlerinin de denetimi BDDK’ya verilmistir. Ancak tiim finans sisteminin
diizenleme ve denetlenmesinin entegrasyonu halen fikir asamasindadir. 29. ve 30.
maddeler geregi, kamu bankalariin ayricaliklar1 kaldirilmis, 6zel kanun hiikiimlerine
gore calismalarina imkan verecek diizenlemeler yapilmis, personeli 6zel kanun
hiikiimlerine gore istthdam edilmeye baslanmis, Halk Bankasi ile Pamukbank
birlestirilmis, Vakifbank’in %25°i halka arz edilmis, Halk Bankasimin ise halka arz
edilmesi hususunda Ozellestirme Idaresi karar almistir. 31. madde geregi yapilan
tahsilat 6ngoriilen hedefin istiine ¢ikmistir. Yeniden yapilandirmadan kaynaklanan
borglarin ¢éziime kavusturulmasi Sayistay’in 2005 yili Hazine islemleri Raporuna®™ da

konu olmus fakat heniiz adim atilmamistir.

40T C. Sayistay Baskanlig1, 2005 Y1li Hazine islemleri Raporu, s.74
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IMF’e verilen niyet mektubunun 5. gdzden gegirmesinde®’' yukaridaki
hususlar belirtilmis, dalgalanmalara karsi genel karsilik oraninin %1’e yiikseltildigi,
yeni diizenlemelerin bir¢ok temel alana iliskin denetim faaliyetlerini ciddi anlamda
giiclendirecegi, ek olarak, denetim faaliyetlerinin daha entegre hale getirilmesinin
faydali olup olmayacagini degerlendirmek {izere olusturulan komitenin, elde ettigi
sonuglar1 2006 yili1 sonundan 6nce acgiklamasi beklendigi, Diinya Bankasi ile birlikte
hazirlanan Finansal Sektor Degerlendirme Programi sonuglarinin gelecekteki finansal
sektor reform calismalarina rehberlik etmesinin planlandigi, kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi i¢in gerekli c¢alismalarin tamamlanmasi konusunda ilerlemeler
kaydedildigi, Ipotekli Konut Finansmani Kanununun yakin gelecekte TBMM’de kabul

edilmesi beklendigi ifade edilmistir.
b - Avrupa Birliginde Bankacilik ve Diizenleme

1957 Roma Anlagmasi ile ekonomik birlik hedefi ile kurulan Avrupa Toplulugu
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile sermaye, mal, kisi ve hizmetlerin topluluk i¢inde
serbest dolasimi kararii almus, Kopenhag Kriterleri'’? ve 1992 yilinda imzalanan

Maastricht Avrupa Birligi Anlasmasi sonucu kabul edilen Maastricht Kriterleri'” ile

siyasi, ekonomik ve parasal birlik adina sézlesme imzalanmustir.*”*

Tek Pazar’in tanimlanmasina iliskin Beyaz Kitap’ta dngoriilen program birkag

istisna disinda biiyiik olclide gerceklestirilerek Avrupa Tek Pazari, 1 Ocak 1993 tarihi

! Hazine Miistesarligi, IMF’ye Verilen 26.04.2005 Tarihli Niyet Mektubunun 27.11.2006
tarihli 5. Gozden Gecirmesi, http://www.treasury.gov.tr/Standby/LOITURKCE 13122006.pdf,
(06.02.2007)

42 Kopenhag Kriterleri: AB’ye iiye olabilmek i¢in aday iilkelerin, tam ve saglam isleyen
demokrasiye, hukukun istiinliigiine dayanan yonetim anlayisina, insan haklarina ve azinliklara saygiy1
esas alan istikrarli kurumlara, Birlik i¢inde rekabet edebilme giiciine ve iyi isleyen Pazar ekonomisine ve
Parasal birlik dahil, siyasi, ekonomik biriligin biitiin ylikiimliiliikklerini iistlenme kapasitesine sahip
olmasi gerekir.

7 Maastricht Kriterleri: AB’ye iiye olacak iilkelerin enflasyon oraninin Birlik iiyelerinden
enflasyon orani en diisiik {i¢ iilkenin oranindan %1,5 puan fazlasindan yiiksek olmamasi, biitge aciginin
GSYIH’nin %3’iinden fazla olmamasi, devlet bor¢larinin GSYIH’nin %60’ m1 gegmemesi, uzun vadeli
faiz oraninin en diisiik orana sahip {ii¢ iiye {ilke ortalamasinin %2’sini gegmemesi, aday iilkenin doviz
kurunun istikrarli seyretmesi, ongdriilen dalgalanma bandinda iki yil kalmasi ve parasinin son iki yilda
devaliie edilmemis olmasini igerir.

4" Metin Kamil Ercan, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye, Sermaye Piyasasi ve
Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler” Gazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Ozel Sayi,
2002, s.105
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itibariyle islerlik kazanmistir.*”> Maastricht Anlasmasi ile 1994 yilinda Avrupa
Para Enstitiisiiniin kurulmast ve 1999 yilinda tek para ve tek merkez bankasina
gecilmesi hedeflenmis,*’® bu hedef Avro’ya katilmayan iilkeler bulunmakla beraber
genel olarak 2002 yilinda gergeklestirilmistir. Avro sonrasi giiniimiizde fiyat istikrar1 ve
istikrarli kurun yakalandigini, sermaye dolasiminin serbestlesmesi ve tek pazarin
ylrtirlige girmesi ile yatinmcilar i¢in giivenli bir ortamin olustugunu sdylemek

mumkinddr.

Maastricht Anlasmasinin eki olan ii¢ sayili protokol Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi Statiisii hiikiimleri, tiim iiye iilkelerin merkez bankalarinin ayni statliye
uyumlastirilmasint  dngormektedir. Anlasmanin 109/e(5) maddesi, iiye devletlerin
merkez bankalarinin  bagimsizligin1  zorunlu tutmakta, 104. maddesi merkez
bankalarinin hiikiimetlere kredi vermesini yasaklamaktadir. Merkez bankalarinin
kurumsal, bireysel, islevsel ve finansal olarak bagimsiz olmalar1 gerektigi, bu baglamda
guvernoriin en az bes yilligina gérev yapmasi, gorevden alinmasinin agir kosullar
bulunmasi, karar organlarinin bagimsiz olmasi ve kimseden talimat almamasi hiikkme
alinmig, ancak bankanin mali hesaplarinin doénem sonunda incelenmesinin
sermayedarlara karst sorumluluk gerekgesi ile bagimsizligi ihlal etmedigine karar
verilmistir.*’”” 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununda 25.04.2001 tarihinde yapilan
degisiklik ile anlasma ile uyum saglanmustir.*”® Anlasma ile birlige iiye iilke merkez

bankalar1 Avrupa Merkez Bankasinin subesi haline getirilmektedir.

Avrupa birliginde finansal hizmetlerin liberalizasyonu 1985 yilinda mali
entegrasyona iliskin yaymlanan Beyaz Kitap ile baslamistir. Parasal birlik ve
sermayenin serbest dolasimi, kambiyo ve sermaye kontrollerinin kaldirilmasi, finans
sektoriinde Birlik kapsaminda diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu diisiince

ile Birlikten ¢ok once 1977 yilinda yayimlanan Birinci Bankacilik Direktifi ile

3 Dilek Seymen, “Giimriik Birligi’nin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ocak 1996, s.36

4% Pinar Ozbay, “Avrupa Birligi ve Avro”, TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii Tartisma
Tebligi No: 9702, Eylil 1997, s.27

477 Melike Alparsalan, “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Milli Merkez Bankalari”, TBB,
Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilar Dergisi, Subat 1997, s.2-12

478 TCMB, 1211 sayihh Merkez Bankasi Kanunu, 25.04.2001 tarih, 4651 sayili kanunla yapilan
degisiklik, http://www.tcmb.gov.tr/
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bankacilik alaninda yapilan diizenlemelerin uyumlastirilmasi hedeflenmis, denetim
otoriteleri arasinda igbirligi getirilmistir. Tek Pazar sonrasinda tek pazarin getirdigi
yeniliklere uygun olarak 1989 yilinda yenilenen ikinci Bankacilik Direktifi,*”” 1993

yilinin basindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Direktif ile belirlenen temel ilkeler s6yle siralanabilir:*®

i) Birlik iiyesi iilkelerden birinden bankacilik yapmak i¢in izin alan bir bankanin
diger birlik iiyesi iilkelerde de ayrica izin istemeksizin banka ya da sube

acabilmesini saglayan, tek bankacilik lisans,

ii) Bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme yapan ulusal denetim

otoritelerinin karsilikli olarak taninmast,

i11) Kurulusun merkezinin bulundugu {iye iilkenin denetim ve kontroliiniin temel

ilke olarak kabul edilmesi,

iv) Bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan asgari denetim

standartlarinin uyumlastirilmasi.

1993 yilinda ¢ikarilan yatirirm hizmetleri direktifi ile 1996 yilindan itibaren
bankacilikta (tek bankacilik lisans1) oldugu gibi, banka harici kurumlarin da tiim iiye
iilkelerde calisabilmeleri saglanmistir. Uyumlastirilmasi gereken standartlar ise;
Bankacilik yapma izni i¢in asgari 5 milyon Avro sermaye bulundurulmasi, banka
ortakliklarinda etkili olabilecek sermaye degisikligi durumunda diger iiye iilkelere de
bilgi verilmesi, kredi kurumlarinin 6zkaynaklarinin %60 tan fazlasini mali olmayan
istiraklere aktaramamasi, bankalarin riskli aktifleri ile 6zkaynaklar1 arasinda standart
bir oran tespit edilerek tiim iiye lilkelerde buna uyulmasidir. Bu son konu iizerinde
Basel komitesi tarafindan iizerinde caligilarak 2007 yilindan itibaren tim iiyelerin

uymasi i¢in standartlar tespit edilmistir.

Tiirkiye’de bankacilik sisteminin yapisina bakildiginda, kamu bankalarinin

onemli yer tuttugu, finansal sektoriin ana kurumlarinin bankalar oldugu ve bankalarin

479 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Web Sayfasi, AB ikinci Bankacilik Direktifi,
http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/09/SCO9EXP_consolidated%20banking%?20directive.pdf,
(12.02.2007)
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tim finansal hizmetleri yerine getirmeye ¢alistigi, daha c¢ok i¢ piyasaya hizmet
veren evrensel bankaciligin yaygin oldugu Kita Avrupa'st bankacilik sistemine
benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren, daha cok
uzmanlagmis ve tamamu ile 6zel sektor bankaciligr yapilan Anglo-Sakson bankacilik

modelinden ise ayrilmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Lizbon’da yapilan goriigmeler sonunda
Mayis 1999 da Finansal Hizmetler Eylem Plan1 kabul edilmistir. Finansal hizmetlerde
tek pazara geg¢is i¢in yapilmasi gereken yasal degisiklikler i¢in yol haritasi ¢izen planin

tic temel stratejik hedefi vardir:

i) Toptanci finansal hizmetlerde AB tek pazari,
i1) Giivenli perakendeci finansal hizmetler piyasasi,

ii1) Mevcut kosullara gére en gelismis ihtiyati kurallar ve denetim standartlarinin

uygulanmasi olarak benimsenmistir.

Finansal Hizmetler Eylem Planin da bu stratejik hedefler baslig: altinda 42 adet
yasal diizenleme ve 6nlem siralanmistir.*®' Bunlardan 39°u 2005’in ilk yarisinda
tamamlanmistir. Plan 2005 sonunda tamamlanarak 2006 yilindan itibaren tam entegre

olmus bir Avrupa Hizmetler Sektorii hedeflenmistir.

Ekonomik ve parasal birlik, ABD ile yarisabilecek, diinyanin en biiyiilk mali
piyasasini yaratabilecek potansiyele sahiptir. Ancak, Avro bu piyasalar i¢in gerekli
olmakla birlikte yeterli degildir. Mali hizmetlerde biitiinlesmenin ilk etkileri menkul
kiymet edinme kiiltiiriiniin gelismesi, finans kurumlar1 arasinda birlesmeler ile yeni
aktivite ve cografyalara yayilma ve finansal hizmetlerin banka dis1 mali kurumlar ile
piyasa aracilarindan saglanmasi sonucu varlik yonetim islemlerinin yogunlagsmasidir.
Avro ile birlikte kambiyo gelirlerinde diisiis meydana gelmistir.*** Ancak, finansal

hizmetlerin temel béliimlerinin birlesmesine ragmen, Ingiltere’nin parasal birlige dahil

0 Seymen, 5.37-40

1 Melike Alparslan, “Avrupa Birligi’nde Finansal Hizmetler Tek Pazarina Gegis Siireci”,
Bankacilar Dergisi, Say1:48, 2004, s.93-94

82 Bkz., AB Danismanlik ve Yatirim Hizmetleri A.S., “Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa
Birligi’nde Mali Biitiinlesme ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Bankacilar Dergisi, Say1:39
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olmamasi, Londra gibi bir finans merkezinin tam biitiinlesmenin disinda kalmasina

neden olmus ve potansiyel tamamen degerlendirilememistir.

Konu ile ilgili olarak kurulan Lamfalussy bagskanligindaki Komitenin hazirladigi
rapor,” finansal hizmetlerde biitinlesme modelini etkin ve uygun diizenleme ve
denetime dayandirmaktadir. Raporda ulusal menkul kiymet takasi ve 6deme sistemleri
arasindaki etkilesimin iyilestirilmesi ile hile ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine
iliskin uygun mekanizmalarin olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Bankacilik alanindaki
kurumsal diizenlemelerin AB’de finansal istikrar i¢in tutarli ve uyumlu bir yapida
oldugu geregiyle kurumsal degisiklik yapilmasina ihtiya¢ olmadig1 ancak gozetim ve
denetim otoriteleri ile merkez bankalar1 arasinda yakin igbirligi ve bilgi aligverisinin

giiclendirilmesi 6ngdrilmiistiir.

2004 ve 2005 yili basint kapsayan donemde, yeni uluslararasi finansal
raporlama standartlar1 uygulanmaya baslannmis, Avrupa Komisyonu, Basel II
uygulamasiyla ilgili Direktifi ve 2005-2010 donemi Finansal Hizmetler Politikasi’na
iliskin Yesil Belge’yi (Green Paper) yayinlamistir. Bunlarin yaninda yeni kurumsal
yonetim ilkeleri olusturularak sirketler kanununda degisiklik, muhasebe hiikiimlerinin
modernlestirilmesi, iletisim ve kurumsal yonetim, finansal ortaklarin denetimi ve
finansal enstriimanlar piyasasina iliskin direktifi de i¢eren bazi 6nemli diizenlemeler

gerceklestirilmistir.***

AB’de bankaciligi diizenleyen cok sayida direktif vardir. Bu diizenlemeler
genel olarak; banka iflaslarina yol acan negatif digsalliklar veya fazla risk almaya yol
acan asimetrik bilgi sorunlarinin giderilmesine yonelik (6zkaynaklar, ddeme giici,
biiyiik risklere maruz kalma oranlari, mevduat sigortasi gibi) ihtiyatl diizenlemeler;
kredi kuruluslarinin piyasaya girisleri, sube a¢cmalar1 ve baska bdlgelerde faaliyet
gostermeleri gibi rekabeti yumusatan ve bankalarin isim hakki degerini yiikselten

sektore dogrudan uygulanan kisitlamalar ile eksik bilgiden kaynaklanan sorunlarin

83 Bkz., Alparslan, Avrupa Birligi'nde Finansal Hizmetler Tek Pazarina Gegis Siireci
48 Pelin Ataman Erdénmez, “Avrupa Bankacilik Sektoriinde Piyasa Gelismeleri”, Bankacilar
Dergisi, Say1: 55, 2005, s.94
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giderilmesine yonelik kredi kuruluslarindan talep edilen bankacilik {iriin ve

hizmetlerine iliskin bilgilerle ilgili diizenlemelerdir.**

Onggoriilen hedeflere ulasilirsa genis bir cografya da fonlarin verimli ve etkin
kullanilmasina, smir oOtesi islemleri rahat yapacak ve biiyiiyecek bir sermaye
piyasasina, risklere karsi korunmay1 saglayacak giivenli bir ortama uygun yasal gerceve
yaratilmis olacaktir. Rapora gore, sinir otesi iglemlerin, faz oranlarinin, operasyonel
maliyetlerin diisiiriilmesi, etkinligin arttirilmasi ile ciddi anlamda milli gelir artisinin

saglanacagi da beklenmektedir.

FSA (2004) verilerine gore Avrupa Birligi icinde yer alan bankalarin aktif
biiytikliikleri 1980’den 2004 yilina kadar iki kat artarak GSMH toplamlarinin %260’ 1na
ulagmustir. Yeniden yapilanma ve teknolojik yeniliklerle AB {ilkesi bankalarin maliyet
etkinligi artmis, Avro’nun yiriirliige girmesi ile para politikalar1 yakinlagsmis ve
mevduat ve kredi faiz oranlar1 arasindaki fark azalmistir. AB’de banka dis1 kurumlarin
(menkul kiymet yatirnm fonlar1 vs.) da bankacilik hizmeti sunmaya baglamasi ile
rekabet artmis, deregiilasyon ve entegrasyon siirecinde bankalar yeni faaliyetlere
yonelmislerdir.*® Geleneksel bankaciligin degistigi ve farkli cografi bolge ve iiriinlere

yatirrm yapildig1 goriilmektedir. Faiz marjinin azalmasi ile faiz dis1 gelirlerde artis

saglanmig, kurumsal bankacilikta gelismeler meydana gelmistir.

Bankalar arasindaki konsolidasyon genellikle ulusal smnirlar icinde
gerceklesmis, 1997-2000 arasinda gergeklesen birlesme ve devralmalarin %17’si siir
Otesi olmustur. Sinir 6tesinde daha ¢ok istirak edinme yontemi tercih edilmektedir.
1990-2001 yillar1 arasindaki birlesme ve devralmalarin %70’1 1998 yilindan sonra
meydana gelmistir. Birlesme ve devralmalar biiyiik banka ile banka veya banka dis1
finansal kurumlar arasinda veya kooperatif bankalar1 arasinda olmaktadir. Bunlarin
%30’u sektorler arasi birlesmelerdir. Bu sekilde birlesmeler ile mali ortakliklar
(financial conglomerates) meydana gelmektedir. Birlesmelerin %90’inda devralan,
diger bir AB iilkesi kurumudur. Birlesme ve devralmalar sonucunda yabancilar tilke

bankalarmin Liiksemburg’ta %94’iinii, Finlandiya ve Irlanda’da yaklasik %40’1n1,

5 Pelin Ataman Erdonmez, “Avrupa Birligi Finansal Entegrasyon Siirecinde Bankacilik
Sektorii”, Bankacilar Dergisi, Say1: 50, 2004, s.68-69
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Belgika’da ise %36’sim1 ele gegirmislerdir. Bu oranlar Almanya, Hollanda ve
Yunanistan da %6’dan fazla degildir. Bankacilikta yogunlagsma gdstergesi olan ilk bes
bankanin sistem igindeki paylar1 2002 yili itibar1 ile, Danimarka, Isve¢, Yunanistan,
Finlandiya, Portekiz, Hollanda ve Belgika’da %60°tan fazladir. 2004 yili itibar ile
Avro Bolgesinde yabancilarin pay1 %15,5 iken, Birlige iiye yeni iilkelerin bankacilik
sektoriinde yabancilarin payr %71°dir.*®” 2010 yilinda tek 6deme alani kurulmasi
hedeflenmektedir. Bu durumda Oniimiizdeki donemde sinir Otesi birlesme ve

devralmalarin artmas: beklenmektedir.*®®

Biitiinlesen bankacilik ve finans piyasasinda birlesme ve devralmalar ile
yogunlagmanin artti§1 goriilmektedir. Yapilan caligmalara gore, 1985-1997 yillan
arasinda AB iiyesi lilkelerde bankalarin sayisinda %29 oraninda azalma meydana
gelmis, Tek Bankacilik Lisansi rekabete olumlu yansimistir. Yogunlagmanin verimlilik
tizerinde c¢ok fazla etkisi olmadigi, genel ekonomi iizerindeki bazi olumsuz etkileri
yaninda, bazi sektorler bazinda olumlu etkileri olabildigi goriilmiistiir. Yogunlasma
bireysel bankacilikta masraflarla birlikte karlihg: arttirdigi, bu durum Ispanya, Portekiz
ve Yunanistan i¢in olumlu iken, Almanya gibi iilkelerde karli olmaktan c¢iktig1

goriilmistir.*®

Avrupa Birligi Adalet Divani, bankacilik sektorii ile ilgili konularda rekabeti
engelleyici durumlar ile ilgili kararlar almakta ve bir nevi denetim fonksiyonu ifa
etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu ise gerektiginde rekabet ihlallerine (ortak tarife

ve fiyat belirleme gibi) kars1 gerektiginde ceza verebilmektedir.*”

Tiirk finans piyasalarinin AB’ye entegrasyonunu inceleyen Tunay, entegrasyon
diizeyinin diistik kaldig1, bunun nedeninin de ekonomik istikrarsizlik, yapisal ekonomik

sorunlar ve finansal sistemin sagliksiz yapisi oldugu sonucuna ulasmustir.*' Ancak

* Erdonmez, Avrupa Birligi Finansal Entegrasyon Siirecinde Bankacilik Sektorii, s.70

7 European Central Bank (ECB), Report on EU Banking Structures, 2005,
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/eubankingstructure102005en.pdf, (14.02.2007)

8 Erdonmez, Avrupa Birligi Finansal Entegrasyon Siirecinde Bankacilik Sektérii, 78-80

* Esra LaGro “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Rekabet Politikas1 Acisindan Bankacilik
Sektoriine Genel Bir Bakis”, Bankacilar Dergisi, Say1:36, 2001, s.54-57

490 LaGro, s.58-60

¥l K. Batu Tunay, “Ampirik Bulgular Isiginda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Finansal
Entegrasyon Kabiliyetinin Belirlenmesi”, Active Dergisi, Temmuz-Agustos 2002, s.7/8
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giintimiizde 2001 krizi sonrasi yogun sermaye girisi, AB bankalarinin tilkemizde
banka almalar1 veya ortak olmalari, yapilan yasal degisiklik ve yeni kurumsal yapi ile

bu konuda ilerleme saglandig1 séylenebilir.

Tiirkiye’de birlesme ve devralmalar ile banka alan kurumlar genellikle AB

mengelidir.

Bilindigi gibi 03 Ekim 2005 tarihinde yapilan katilim konferansi ile Tiirkiye

resmen AB ile katilim miizakerelerine baglamistir. Avrupa Komisyonu’nun Kasim
92

2006 ilerleme raporunda 9.fasil- Mali Hizmetler Béliimiinde bankacilik sektorii igin:*

“Bankacilik alaninda belirli bir ilerleme saglanmustir. Yiiriirliige giren yeni
bankacilik kanunu ana tesebbiisler i¢in kredi limitini AB standartlarina uygun bigcimde
azaltmistir. Ayrica yeni kanunla riske dayali denetim getirilmis, ... ve mali sektordeki
kurumlarin arasinda igbirligini arttirmak amaciyla bir mali sektdr komisyonu
kurulmugtur. BDDK vasitasiyla, sistem murakabe ilkeleri konusundaki ikincil mevzuat
da dahil olmak tizere yeni uygulama tiiziikklerinin kabul edilmesi konusunda bazi
ilerlemeler meydana gelmistir. Bankalarin konsolide hesaplarinin kapsamindan finans
dist gruplara ait sirketlerin diglanmasi, karma holdinglerin bir pargasini olusturan
bankalarin etkili denetimini zayiflatmaktadir... TBB’nin yeni tiiziiglinlin yiiriirlige
girmesi, yabancilara kars1 ayrimciliga son vermeyi dngdrmesi nedeniyle olumlu bir
gelismedir. Denetleme uygulamalari ve bu baglamda 6zellikle konsolide denetleme ile
ilgili olanlar daha erken bir asamadadir. Bankacilik alaninda miiktesebat ile genel

uyum kismidir.”

denilmektedir. Raporun ayni boliimiinde sigortacilik igin sigorta murakabe
kanunun giincelligini yitirdigi, Hazine biinyesinde Sigorta Genel Miidiirliigii diizenleme
faaliyetleri ve uzaktan denetlemeden sorumluyken, Sigorta Denetleme Kurulunun
uzaktan izleme faaliyetlerini ylriittiigii, icra yetkileri, bagimsizliklar1 ve esgiidiimiin
baslangi¢ asamasinda oldugu ve genel olarak sigorta mevzuatinin uyumunun sinirl
oldugu soylenmekte, menkul degerler piyasasi ve yatirirm hizmetleri i¢in yatirimei
tazmin programi, smir Otesi hizmetlerin saglanmasi, prospektiisler ve bildirim

ylikiimliiliigi konularinda daha fazla uyarlamaya ihtiya¢ duyuldugu, ve sonug olarak
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ozellikle sigortacilik sektoriinde ve menkul kiymetler piyasalart baglamindaki

denetleme kapasitesinin erken bir asamada oldugu ifade edilmistir.
¢ - BASEL Komitesi Kararlari ve Diizenleme

Gilinlimiizde bankaciligin regiilasyonunda en 6nemli kurulus olan Uluslararasi
Takas Bankasi’nin (Bank for International Settelements (BIS)) misyonu, liye iilkelerin
benimsedigi bankalar ile ilgili diizenleme ve denetim stratejileri ile uluslararasi mali
politikalar1 koordine etmektir. Banka bu amagla aktifinde varlik tutar. Uye iilkeler ve
gelismekte olan {llkeler zora girdiklerinde kolaylik saglar, farkli iilke merkez

bankalarinda toplanan bilgiler i¢in takas odasi hizmeti verir.*”

Kamuoyunda Basel, genellikle bankalarin bulundurmak zorunda olduklar
sermaye oranina iliskin sermaye uzlasisi ile bilinmektedir. Basta G10 iilkeleri olmak
iizere gelismis lilkelerin merkez bankalari ve bankacilik denetim otoriteleri, farklh
iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama ydntemlerini uyumlastirmak ve
yeknesak bir hale getirmek iizere 1988 yilinda Isvigre’nin Basel sehrinde Uluslararasi
Takas Bankasi’nda Basel Sermaye Yeterlilik Uzlagisin1 yayinlamiglardir. Bu uzlasi
bankalarin belli katsayilar ile agirliklandirilmis yiikiimliliiklerinin %8’1 oraninda
O0zkaynak bulundurmalarin1  6ngdrmekteydi. Zamanla yiizden fazla iilkede
uygulanmaya baslanmis olan uzlasi, lilkemizde de 1989 yilinda ti¢ yillik bir gecis siireci
ile uygulanmaya baslanmistir. 1996°da piyasa risklerini de sermaye yeterliligine dahil

eden diizenleme, komite tarafindan yayilanmis ve iilkemizde de uygulanmustir.

Degisen sartlar ile bankalarda etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi 6l¢limlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam
ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak igin
1999°da ikinci sermaye uzlasisi i¢in ¢alismalar baslamis ve 2004 haziranda yeni Basel

IT uzlasis1 yaymlanmistir. Basel-II igerisinde; sermaye yiikiimliiliigiiniin nasil

*¥2TOBB, “Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, SEC (2006), 1390, Gayr1
Resmi Terciimesi
http://www.tobb.org.tr/abm/haberler/epb/IlerlemeRaporu_8Kasim2006_TamamininCevirisiMFA.pdf,
14.02.2007 s.16.39

43 Edward J. Kane, “Architecture of Supra-Governmental International Financial Regulation”,
Journal of Financial Services Research, Vol:18:2/3, s.5-6, www2.bc.edu/~kaneeb/ArchitectSupra-
Government.pdf, (12.12.2006)
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hesaplanacagi, maruz kalinan risklerin nasil yonetilecegi, sermaye yeterliliginin
nasil degerlendirilecegi ve nasil kamuya agiklanacagina iliskin yontemler ile risk
Olclimiine iliskin olarak basit aritmetige dayali standart yontemler ve kredi, piyasa ve
operasyonel riske iligskin istatistiki/matematiksel risk oOl¢iim metotlarin1 iceren

yontemler bulunmaktadir.**

Basel II'nin Basel I’den en onemli farklari; kredi riski agisindan sermaye
yukiimliliigiiniin OECD f{ilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibinin
“kuliip kurali (club rule)” kaldirilmasi, standart risk tespit ve i¢ derecelendirmeye
dayali risk tespit yoOntemleri getirmesi, kredi riskinin krediyi alan taraflarin
derecelendirme notlara gore belirlenmesi (bazi1 yontemler bagimsiz derecelendirme
sirketleri, bazi ileri yontemlerde -bankacilik denetim otoritesi iznine tabi olmak iizere-
bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme notlari)
kullamlmasi, kredi ve piyasa riskleri yaminda operasyonel risk*”’ igin de sermaye
yukimliliigii getirilmesi, detayli bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunlulugu

getirilmesidir.**®

Uzlas1 ile hazine ve merkez bankalari, bankalar ile kurumlara verilecek
kredilerin hangi oranda sermaye hesabina (%8) dahil edilecegi belirlenmistir. Toplam
satiglar1 (cirosu) 50 milyon Avro olan firmalarin, tutart bir milyon Avro’dan az olan
kredileri KOBI kapsaminda degerlendirilmis, kurumsal kredilerden daha avantajli
sermaye hesab1 degerlendirmesine tabi tutulacaklari bildirilmistir. Denetim otoritelerine
iki hususta ulusal inisiyatifleri dogrultusunda hareket etme olanagi taninmistir.
Birincisi, bankalarin faaliyette bulundugu iilke hazinesi ve merkez bankasindan olan
alacaklar1 ile ilgilidir. Diger yandan denetim otoriteleri, ulusal tercihlerini ilk
alternatifte olumlu yonde kullanmis olan diger iilkelerin hazinesi ve merkez
bankasindan olan alacaklari konusunda da karar vermek durumundadirlar.®”’ Bu

kapsamada BDDK, Tiirk bankalarinin aktiflerinde 6énemli yer tutan Hazine ve Merkez

“4 BDDK, “On Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 Basel-II”, Ocak 2005, s.1-2,
www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/125010_Soruda_ Basel-II.pdf, (10.12.2006)

3 Operasyonel Risk: Yetersiz veya aksayan i siirecler, insanlar ya da sistemler ya da dis
olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmaktadir. (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem
arizasi sonucu ortaya ¢ikan zararlar)

496 BDDK, On Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 Basel-11, s.2

7 BDDK, “Basel II Ulusal insiyatif Alanlarmin Anlasiimasma Yonelik Agiklayict Rehber”,
ARD Calisma Raporlari, No: 2005/8, Ekim 2005, s.25
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Bankasindan olan alacaklar i¢in %0 oranin1 kabul etmis, bir diger ifade ile bu

alacaklar i¢in sermaye bulundurulmasina gerek olmadigina karar vermistir.

Tablo 2
Basel II Sermaye Uzlasisina Gore Verilecek Kredilerin Sermaye Yeterlilik

Hesabinda Dikkate Allnma Oranlari

Hazine ve
Alinan Kredi Merkez Opsiyon 2 Kurumsal
Notu Bankasi Opsiyon 1 | Opsiyon 2 | (Kisa Vade) | Krediler
AAA ile AA-
%0 %20 %20 %20 %20
arast
A+ ile A- arasi %20 %50 %50 %20 %50
BBB+ ile BBB-
%50 %100 %50 %20
arasi %100
BB+ ile B- arasi %100 %100 %100
%50
CCC+ile D arast %150 %150 %150 %150 %150
Derecesiz %100 %100 %20 %20 100

Kaynak: BDDK, Basel-II Ulusal Inisiyatif Alanlarinin Anlasiimasina Yoénelik Aciklayici
Rehber, ARD Calisma Raporlari, 2005, s.22

Basel uzlasisindan ¢ikarilacak en Onemli mesajlardan birisi, mali piyasada
giliven, istikrar ve verimliligin sadece diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
saglanamayacagidir. Piyasa disiplini ile denetim otoriteleri dahil biitiin piyasa
aktorlerinin son derece seffaf olmasi, kamuoyunu aydinlatacak bilgiyi, tam, dogru ve
zamaninda aciklamasi, agiklanacak bilgiyi analiz edecek organizasyonlarin kurulmasi,
varilan 0l¢iim ve degerlendirme sonuglarinin fiyatlara ve iligkilere dogrudan yansimasi
amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklesmesi, bankalarin uygulamanin kapsami,
sermaye yapisi, sermaye yeterliligi, maruz kalinan riskler bazinda bilgilerin nitelik ve

rakam unsurlar1 dikkate alinarak kamuya agiklanmasini gerektirmektedir.*”®

% Siileyman Erol, “Basel II Piyasa Disiplini Saglar mi? Ne Kadar Piyasa Disiplini O Kadar
Yasal Disiplin”, Active Dergisi, Eyliil-Ekim 2005, s.2/7
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Basel II ile getirilen yeni diizenlemeleri 6zetlemek gerekirse, 6zellikle dort

konunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir;*”

1) Banka yonetim kurullarinin, risk yonetim stireglerinde daha etkin rol almasi,
ii) Olgiimlemeye yonelik yazilimlarin gergeklestirilmesi ya da satin alinmasi. ..,

ii1) Kars1 karsiya olan riskin sermayeyle iliskilendirilerek, riske uygun sermaye

tutulmasini saglayacak i¢sel sermaye degerlendirme siirecinin tesis edilmesi,

iv) Mevcut denetim sistemlerinin, risk yonetim siirecleri ve i¢sel sermaye yeterliligi

degerlendirmeleri lizerinde tam denetim saglayacak sekilde gelistirilmesidir.

Basel cergevesinde banka {ist yonetimleri, yonetim kurullarinca belirlenen
stratejinin uygulamaya konulmasindan ve risklerin tespit, 6lgiim, izleme ve kontrol

edilmesine yonelik politika ve prosediirlerin olusturulmasindan sorumludur.

Gilinimiizde bir finansal sistemin saglikli oldugunu sdyleyebilmek igin, bu
sistemin giliglii sermaye yapisina sahip, aktif kalitesi ve karlilik seviyesinin yiiksek
olmasinin yaninda, gelismis risk yonetim sistemleri uygulamas: da 6nemlidir.”® 1997
yili Eyliil ayinda Basel Komite tarafindan mali istikrar saglamak ve desteklemek i¢in
cok sayida karar alinmistir. Bankacilik denetimi {izerine 25 ana prensip belirlenmis, bu
prensipler IMF ve Diinya Bankasinin Hong Kong’taki yillik ortak toplantisinda deklare

edilmistir.

Finansal istikrar; saglam ve gilicli finansal kurumlar, istikrarli piyasalar
anlamina gelmektedir. Finansal sistemde, istikrar beklentiler iizerinde, dinamik ve ¢ok
yonlii etkilesim halindedir. Finansal istikrar, fiyat istikrar1 ve mali istikrar kadar 6nem
arz eden bir husustur. Dogas1 geregi bu ii¢ istikrarin bir arada bulunmasi beklenir.
Finansal istikrarin en Onemli karakteristigi insan unsurunu ve gelecege iliskin bir

zaman boyutunu icermesidir.”®' Etkin ve saghkl isleyen bir bankacilik sistemi viicuda

% Ebru Tuncer, “Basel II, Sadece Yeni Bir Sermaye Yeterlilik Oran1 Hesaplama Yontemi
Degildir” Active Dergisi, Mart-Nisan 2005, s.5/6

3% Takatoshi Kato, “The Financial Stability Assessment Framework of the IMF: Experience in
Europe”, Economic Conference of The Oesterreichische Nationalbank, Vienna, May 2005,
http://www.imf.org/external/np/speeches/2005/051205.htm, (09.12.2006)

% Ozince, Ersin, “Finansal Istikrar, Basel II ve Bankalar Acisindan Etkileri”, TCMB Financial
Stability and Implication of Basel II Konferansi, Mayis 2005, Bankacilar Dergisi, Say1:53, 2005, s.18

199



kan tastyan dolasim sistemine benzetilir ve ekonomi i¢in hayati 6énemi vardir.
Sistemin etkin ve saglikli islemesi i¢in BIS nezdinde, iiye {ilkelerin temsilcilerinin
katilimi ile uygulanmasi gereken temel prensipler hazirlanmaktadir. Bunlarda biri de
1997 yilinda ¢ikarilan “Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Iliskin Temel

Prensipler’dir. 25 maddeden olusan bu temel prensipler ana hatlari ile:*"*

Bankalarin gbzetimi ile ilgili kurumlarin sorumluluklar1 ve yetkilerinin agikga
tanimlanmas1 geregi, banka denetim otoritesinin faaliyetleri konusunda bagimsiz,
gerekli kaynaga sahip olmasi ve yasal olarak korunmasi, banka kurulus izinleri ile
gozetimin devamlilifini saglama, yasalara uymanin zorunluluguna yonelik yasal
cercevenin mevcut olmasi, banka gozetim otoriteleri arasinda bilgilerin paylasimi ve
gizliligi konusunda diizenlemeler, goézetim otoritesinin bankalarla diizenli olarak
temaslarda bulunmasi, bagimsiz denetciler kullanarak denetim bilgilerini teyit
edebilmesi, gdzetim otoritelerinin konsolide bazda (yurt i¢i ve dis1 subelerini de igeren)
denetim yapmasi, diizenleyici otoritenin bankalar1 kurallara uymalari konusunda
zorlayabilecek yasal tedbirler alma yetkilerinin bulunmasi, sinir 6tesi bankacilik ile

ilgili diizenlemelerin bulunmasi, seklinde siralanabilir

Basel Komitesi ilerleyen donemlerde bankalarin piyasa katilimcilart ve
kamuoyunu bilgilendirmeleri suretiyle banka seffafliginin arttirilmast ve bir piyasa
disiplininin saglanmasi yoniinde tavsiye niteliginde kararlar almak {izere olusturdugu
komiteler ile banka seffafliginin arttirilmasi, bankalarin kredi riskleri hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmesi gibi raporlar iiretmistir. Amact kredi riskiyle ilgili
kamuoyunun bilgilendirilmesi konusunda bankalara tavsiyelerde bulunmak ve kredi
riskiyle ilgili denetim uygulamalar1 agisindan gerekli bilgilerin neler oldugunu ortaya
koymak suretiyle bankalarin kredi risk profillerine iligkin yeterli seffafligin

saglanmasini tesvik etmektir.’®

Basel Bankacilik Denetim Komitesi; bankaciligin diizenlenmesinde 6nemli

degisikliklerin meydana gelmesi, Temel Ilkelerin ayri iilkelerde uygulanmasiyla birgok

392 Bahar Erdal, “Basel Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime iliskin Temel Prensiplerine
Tiirk Bankalar Kanununun Uyumu”, iktisat isletme ve Finans, Kasim 2002,s.86-90

S3Bkz7., Melike Alparslan, “Basel Komite Bankalarin Kredi Riskleri Hakkinda Kamuoyunu
Bilgilendirmesi”, Bankacilar Dergisi, Say1:33, 2000, 52-54
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tecriibe kazanilmasi, yeni diizenleme konulari, diizenleme ve denetlemede anlayis
ve bosluklarin asikar hale gelmesi nedenleri ile Etkin Bankacilik Denetimi I¢in Temel
Ilkelerin ve iliskili degerlendirme Metodolojisini Nisan 2006°da giincellemistir. Temel
Ilkeler, saglam denetim pratiginin minimum standartlarinin gergevesidir ve evrensel
uygulanabilirligi géz oOniinde bulundurulmustur. Komite, Temel ilkeler ve
Metodolojisini global finans sisteminin saglamlastirilmasina yardimer olacak sekilde

kaleme almistir.

Temel Ilkeler, denetim sisteminin etkinligi icin ihtiyag duyulan 25 ilkeden

olugmaktadir. Bu ilkeler ana hatlar ile asagidaki boliimler seklinde siralanabilir:>**

1)  Etkin bir bankacilik denetim sistemi, denetim otoritesi i¢in agik sorumluluklara ve
amaclara sahip olacaktir. Boylece her bir otorite operasyonel bagimsizliga, seffaf
yontemlere, akli yonetisime ve yeterli kaynaklara sahip olmali ve tiim gorevlerini

yapmaktan sorumlu olmalidir.

ii) Bankalar olarak denetime tabi ve lisanslandirilmis kurumlarin izin verilebilir
faaliyetleri agik¢a tanimlanmalidir. Lisanslama otoritesi, kriter koyma ve muayyen
standartlar1 karsilamayan kurulus basvurularini reddetme giiciine sahip olmalidir.
Bu sahiplik yapisi, sahiplik degisimi ya da dolayli veya dolaysiz hisse degisimi
niyetini, kurul lyelerinin ve iist diizey yoneticilerinin uygunlugunu, stratejik ve
operasyonel plani, i¢ kontrol, risk yonetimi ve sermaye tabanini igermeli,

bankalarin biiylik kazanim ve yatirimlarin1 gézden gegirme giiciine sahip olmalidir

ii1) Denetim otoritesi, bankalarin {istlendigi riskleri yansitan ihtiyatlh ve uygun
minimum sermaye yeterlilik gereksinimini saptamali ve en azindan uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren bankalar igin tesis edilmis bu gereksinim uygulanabilir

Basel gereksiniminden az olmamalidir.

iv) Denetim otoritesi; bankalarin ihtiyatl politikalar ile kredi risk yonetimi metotlarina
sahip olduklari, bankalarin problemli varliklar1 yonetmek ve yedek ve hazirliklarin
yeterliligini degerlendirmek i¢in uygun politika ve metotlar1 kurduklar ve

siirdiirdiikleri; bankalarin portfoylerinin yogunlasmasini tanimlamak ve yonetmek
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vi)

icin miimkiin kilinabilir yonetim metotlar1 ve politikalarma sahip olduklar
konusunda tatmin edilmelidir. Denetim otoritesi bankalarin tek veya grup halindeki
riske maruz kalmalarini siirlamak i¢in ihtiyath limitler koymalidir. Tlgili gruplarin

riskine maruz kalmadan dogan suiistimalleri engellemelidir.

Denetim otoritesi, bankalarin uluslararasi krediler ve yatirim aktiflerinde transfer
riskini ve iilke riskini ve piyasa riskini tanimlama, 6lgme, izleme ve kontrol etmek
icin bu tiir risklere kars1 yedek ve karsiliklar siirdiirdiikleri ve yeterli politika ve

metotlara sahip olduklar1 konusunda ikna edilmelidir.

Denetim otoritesi; bankalarin ve kurumlarin risk profillerini hesaba katan likidite
riskini, operasyonel riskleri ve faiz orani riskini dlgen, izleyen ve kontrol eden ve
giinliik tabanda likiditeyi yoneten likidite yonetim stratejisine, ihtiyath politika ve

metotlara sahip olduklar1 konusunda tatmin edilmelidir.

vii) Denetim otoritesi; bankalarin kendi islerinin karmasiklig1 ve biiyiikligii icin yeterli

olan elverisli i¢ kontrollere sahip olduklari konusunda ikna edilmelidir.

viii) Denetim otoritesi; bankalarin etik standartlarini destekleyen ve bankalarin kasti

veya kasti olmayan yasadis1 eylemlerde kullanilmalarini engelleyen siki “miisterini
tan1” kurallarina elverisli politika ve siireclere sahip olduklari konusunda ikna

edilmelidir.

Etkin bir bankacilik denetim sistemi; giivenlik ve saglamliga ve bankacilik
sisteminin istikrar1 lizerine odaklanarak bir biitiin olarak bankacilik sistemi
faaliyetleri anlayis1 gelistirmesi ve bu anlayist siirekli kilmasini gerektirir. Etkin
bankacilik denetim sistemi; banka yOonetimi ile diizenli iletisimden ve yerinde ve
uzaktan denetimden meydana gelmelidir. Denetim otoriteleri hem tek hem
konsolide bazda bankalardan gelen Ongoriilii istatistiksel verileri ve raporlari
toplama, gézden gecirme ve analiz etme araclarina sahip olmalidir. Denetim
otoritelerinin, bankacilik grubunu, yeterli izleme ve uygunsa grup tarafindan diinya
capinda idare edilen isleri her yoniiyle ihtiyatli normlar uygulayarak konsolide

bazda denetlemesi, bankacilik denetiminin esas unsurlarindan birisidir. Bu denetim

% Basel Committee on Banking Supervision, Core Principles For Effective Banking

Supervision, Consultative Document, April, 2006, s.4-7, http://www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf,
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ilgili diger denetim otoritelerinin bilgi aligverisi ve isbirligini gerektirir.
Denetim otoritesi, yabanci bankalarin yerel islemlerine yerel bankalarin uymak

zorunda olduklar1 standartlarin aynisini1 uygulamalidirlar.

x) Denetim otoriteleri, tasarruflar altinda dogru zamanh diizeltici eylemlere sebebiyet
veren yeterli denetimsel araglar dizisine sahip olmalidir. Bu araglar gerektiginde

bankacilik lisansini iptal etme veya iptal etmeyi tavsiye etme ehliyetini igerir.

Ilkelere uyum saglama, tiim finansal sistemde istikrar1 besler. Ancak istikrar
ekonomiler i¢in kesin olmadigi gibi bankalarin batmasini da tamamen Onleyemez.
Bankacilik diizenleme ve denetleme kurumlari bankalarin batmayacagina giivence
saglayamazlar ve saglamamalidirlar. Piyasa ekonomisinde iflaslar risk almanin

parcasidir.”®

Etkin bir bankacilik denetim sistemi, bir¢ok dis unsurun veya Onkosulun
varligimma baglidir. Bu Onkosullar ¢ogunlukla denetim otoritesinin hiikiim alaninin
disinda olmakla birlikte, uygulamada denetim etkinligi izerinde dogrudan etkisi vardir.
Eksiklerinin varligi halinde denetim otoriteleri, hiikiimetin, bunlarin varhg ve
denetimsel amaclar iizerindeki fiili ve potansiyel negatif yan etkilerinin farkina
varmasint saglamalidir. Denetim otoriteleri ayni zamanda kendi normal islerinin

parcast olarak tepki vermelidirler. Bu dis unsurlar;’*®

1) saglam ve siirdiiriilebilir makro ekonomi politikalari,
11) 1yi gelismis kamu altyapisi,
ii1) etkin piyasa disiplini ve
iv) uygun sistemli koruma diizeyi saglamak i¢in mekanizmalari, igerir.
Saglam makro ekonomi politikalari istikrarli finansal sistemin temeli olmalidir.
Bu bankacilik denetiminin yetkisi i¢inde degildir. Bununla birlikte denetim otoritesi
mevcut politikalarin bankacilik sisteminin saglamlik ve giivenliginin altin1 oydugunu

seziyorsa tepki vermeye ihtiyac¢ duyacaktir.

(13.02.2007)
395 Basel Committee on Banking Supervision, s.9
3% Basel Committee on Banking Supervision, s.11
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Iyi gelismis kamu altyapisi, eger yeterince saglanamazsa finansal
sistemlerin ve piyasalarin zayiflamasin1 veya gelismelerini engelleyen asagidaki

unsurlara ihtiya¢ duyar:>"’

1) Anlagmazliklarin adil ¢6zliimii i¢in siirekli mekanizmalar saglayan ve uygulayan;
ortaklik, iflas, sozlesme, tiiketici koruma ve 6zel miilkiyet konularini iceren is
kanunlar sistemi,

i1) Uluslararasi diizeyde kabul gérmiis, kapsamli ve iyi tanimlanmis muhasebe ilkeleri
ve kurallari,

iii) Yerlesmis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanmis ve dogru ve adil
hesaplarin, bankalar1 da igeren finansal hesap 6zeti kullanicilarin1 garanti etmek
amaciyla belli biiyiikliikteki sirketler i¢in bagimsiz denetim sistemi ile denetcilerin
sorumlulugu,

iv) Etkin ve bagimsiz yargi sistemi ve iyi diizenlenmis muhasebe, denetim ve yasal
meslekler,

v) lyi tanmimlanms yonetim kurallari ve diger finansal piyasalarla gerekirse
istirakcilerinin yeterli denetimi ve

vi) Karsilikli risklerin kontrol edildigi yerde finansal iligkilerin yerlesmesi i¢in glivenli
ve etkin 6deme ve takas sistemi.

Etkin piyasa disiplini, kismen piyasa istirak¢ilerinin yeterli bilgi akigina, iyi
idare edilen kurumlar 6diillendiren uygun finansal tesviklere ve yatirimcilarin kendi
kararlarinin sonuglarindan izole edilmeyeceklerini garanti eden diizenlemelere baglidir.
Konu boyunca iizerinde durulan, kolektif yonetisim ve kesin dogruluk, anlamlilik,
seffaflik ve borclananlar tarafindan kreditorlere ve alacaklilara saglanan zamaninda
bilgilendirmenin garanti edilmesidir. Hiikiimetler kamu politikas1 hedeflerine ulagsmak
icin ticari kararlar1 ve oOzellikle bor¢ verme kararlarini etkilemek veya cignemek

arayisinda olursa, piyasa sinyalleri bozulabilir veya piyasa disiplini baltalanabilir.

Genellikle, uygun sistemli korumanin diizeyine karar verilmesi, merkez bankasi
dahil ilgili otoriteler tarafindan, 6zellikle kamu fonlarinin taahhiidiinii sonu¢ veren

yerlerde dile getirilen politik bir sorudur. Denetim otoritesinin, i¢inde bulundugu

397 Basel Committee on Banking Supervision, s.11-12
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kurumlarin ayrintili bilgisine sahip olmasi nedeniyle oynayacagi rolii dnemlidir.
Bu sistemli koruma ya da giivenlik ag1 ele alinirken; bir yandan finansal sistemdeki
giliven ve aksi halde saglam kurumlara bulasma riskleri ve diger yandan piyasa sinyal
ve disiplinini bozmay1 asgari diizeye indirmek ihtiyacinin dikkate alinmasi gereklidir.
Birgok iilkede sistemli korumanin cercevesi bir mevduat sigortasi sistemini igerir.
Ahlaki bozulmay1 azaltacak bdyle bir sistemin varligi, halkin sisteme giivenini

saglayacak ve problemin sorunlu bankalara sirayetini de engelleyecektir.

Temel ilkelerin esas olarak; diizenleyici otoritenin bagimsizligi, sermaye
gereksinimi, risk yonetimi, i¢ kontrol mekanizmalar1 ve yonetim kurulunun i¢ denetimi
yonetmesi tizerinde durdugu ve etkin denetim i¢in gereken makroekonomik sartlardan
bahsettigi goriinmektedir. Temel ilkeler aym zamanda IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan Finansal Sektér Degerlendirme Programi baglaminda iilkelerin bankacilik

denetim sistemleri ve pratiklerini degerlendirmede kullanilmaktadir.

Basel ile ilgili iilkemizde BDDK ve TBB biinyesinde c¢alisma gruplari
olusturulmus, 2003 yilinda 23 bankanin katilimi ile sayisal etki ¢alismasi yapilmistir.
Calisma sonucunda 23 bankanin toplulastirilmis sermaye yeterlilik rasyosu % 28,8
iken, Basel II uygulandiginda %16,9’a gerilemis, ancak Basel II i¢cin gerekli sart olan

%8’in iizerinde gerceklesmistir.””®

Basel II’nin finansal piyasalar agisindan daha fazla seffaflik ve tiim katilimcilar
icin daha fazla diizenleme ile piyasa katilimcilarinin davranislarinda biiyiik olgiide
homojenlesme seklinde bir tehlikeye sahip bulundugu elestiri olarak ifade

edilmektedir.’”

Basel II ile hedeflenen banka sistemini giiclendirmekten ¢ok reel sektordeki
firmalar1 disipline etmek, kredi verilebilecek daha iyi olan firmalar1 ayirmaktir. Bu da
diinya Olgiisiinde sermaye birikimi ve gelir esitsizligini arttirabilir. Bazi kesimlerin

ekonomik ve toplumsal bakimdan desteklenmesi s6z konusu olmayabilir, bankalar1 tek

% BDDK, Basel II Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR) Degerlendirme Raporu, Aralik 2004,
$.39-43

% Guido Gieze, “Basel II Uzlasisi’na iliskin Elestiriler ve lyilestirme Onerileri”, Cev: Melek
Acar Bayramoglu, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, 5.79
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tip banka haline getirebilir, bankacilikta uluslararas1 bankalarla rekabet edebilecek
az sayida bankaya dogru daha c¢ok yogunlagma olabilir, derecelendirme sisteminde
degisim yerel firmalarimiz1 etkileyebilir, bu da iilke firmalarinin rekabet giliciinii
zayiflatabilir, bankalarin ana ortagi oldugu finansal holdinglerin dogmasini

saglayabilir, bankalarin mevduat ve kredi faizlerini diistirebilir.”'’

Ulkemizin OECD iiyeliginden kaynaklanan risk degerlendirmesi ile ilgili
sermaye yeterliligi avantajin1 kaybedecegi, yine lilkemizde ¢ok sayida mevcut olan ve
genellikle muhasebe standartlarma uymayan KOBI’ler igin derecelendirme
gerektirdiginden kredi almalarini zorlastirabilecegi, daha giiglii firmalarin kredi
almalarina, Ozellikle de giicli sermaye yapisina sahip yabanci firmalarin kredi
verenlerce tercih edilecegi (daha az sermaye gerektirdiginden) gibi olumsuz beklentiler
bulunmaktadir. Basel II ile ilgili gelismekte olan iilkelere fon akisini azaltacag,
geligmis iilkelerin lehine bir durum olusturacagi ve getirilen hesaplamalarin
karmagikligina yonelik elestiriler olmakla beraber, finansal istikrar1 arttiracagi,
bankalarin saglamligini ve giivenilirligini saglamlastiracagi yoniinde olumlu gorisler

de bulunmaktadir.

2 - Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Uyumu, Kamu Yénetimi ile

Tliskileri ve Tek Mali Diizenleyici Kurum
a — Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Kamu Mali Yonetimi Ile Iliskileri

Ekonomi yonetiminin bagimsiz diizenleyici kurumlara birakilmasi, ekonominin
akile1 ve gercekegi yonetimi, diizenleme ve denetlemenin uzmanlagmis kurumlara
birakilmasi, teknik sorunlarin ¢oziimiiniin kolaylagsmasi, hizli karar alma ve uygulama,
ekonomik faaliyetlerde taraf olan devletin ayn1 zamanda hakem olmamasi gibi faydalari
yaninda; bu kurumlar iizerinde yargisal denetim disinda idari ve siyasi denetimin
oldukgca simirli olmasi, secilmislerin ekonomi politikasinda etkinsizlesmesinin
demokrasi ile c¢elismesi, hiikiimetin siyasi sorumlulugunun kalmamasi ve biirokratik

yapiya doniisme riski gibi sakincalari da vardir.”"!

319 Tagdelen, Tiirk Bankacilik Sisteminin Gelecegi Uzerine Diisiinceler, s.274-277
11 yasin Meliksah, “Ust Kurumlar Uzerine Deneme”, Active Dergisi, Eyliil-Ekim 2005, s.1-2/4
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Giliniimiizde bir¢ok diizenleme bakanlik veya olagan biirokrasi yerine
bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan icra edilmektedir. Bu fenomenin belirgin
deneyimsel imtiyazina ragmen, bilim adamlar1 heniiz bagimsiz diizenleyici kurumlari
sistemli olarak yeni incelemeye baslamiglardir. Konunun bircok yonii gelecek
aragtirmalar1 hak etmektedir. Ornegin, demokratik olarak sorumlu olmayan kurumlara
genis yetkiler delege etmeye dayanarak yasallastirmaya bulastirma halen net
degildir.”'* Bu belirsizlik demokratik olarak sorumsuz olan kurumlarin demokratik
olarak sorumlu olan ve kendilerine yetki delege edenlere karsi sorumlu olmalarinin
saglanmasi ve bu kurumlarin denetlenmesine yonelik altyapinin olusturulmasi ile

giderilebilir.

Ozerk kurumlar plan, yillik program, hiikiimet programlar1 ve politikalar1 ile
cergevesi ¢izilen genel ilkeleri ve uygulanan makroekonomik politikalar1 goz 6niinde

1 Ciinkii makro ekonomi politikalarin1 yapmak ve

bulundurmak durumundadirlar.
yiriitmek hiikiimetin sorumlulugundadir ve ekonomi politikalar1 ve hedefleri birbiri ile

celismemelidir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mabhalli idareler olarak siniflamistir. Ayni kanun merkezi
yoOnetimi ise; genel bilitce kapsamindaki kamu kurumlari, 6zel biitge kapsamindaki
kamu kurumlar1 ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak smiflandirmistir.”’* Bu
hali ile kanun, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerini merkezi ydnetim
biitcesi kapsaminda saymis, ancak oOzel biit¢eli kuruluslardan ayri bir biitge tipi
getirerek bu kurumlarin kendine has yapisini kabul etmistir. Kanunun ikinci maddesi
bu diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunun tiimiine degil, belli maddelerine tabi

oldugunu belirtmistir.

312 Fabrizio Gilardi, “Difusion and Variation in Delegation to Independent Regulatory Agencies
in Western Europe: a Test of Sociological Institutionalist Hypotheses”, Université de Lausanne
Articles, Paris: ENA, 14-15 November 2002,
http://wwwpeople.unil.ch/fabrizio.gilardi/download/Gilardi PMP_abstract.pdf, (11.02.2006)

513 K aracan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.63

145018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ve ilgili Mevzuat, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, 5.67-70
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Konumuzu ilgilendiren BDDK ve SPK yukaridaki kapsamdadir. TMSF ise
kanun yiiriirlige girmeden 22/12/2005 tarihinde yapilan degisiklik ile 5018 sayili
kanundan ¢ikarilmis, ancak 5411 sayili Bankacilik Kanununun®" 124. maddesinin ilk
fikrasinda “(1) Fonun i¢ ve dis denetimi hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiitkmii geregi sadece denetim boyutu ile 5018

sayili kanuna tabi tutulmustur.
b - Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Uyumu

Gerek BDK'’larin birbirleriyle gerekse bunlarin diger kamu birimleriyle es
giidimiinii saglamak gorevi politikactya dolayist ile hiikiimete diismektedir.

Hiikiimetlerin bunu BDK’larmn 6zerkligini zedelemeden gergeklestirmesi gereklidir.’'

Sigorta Murakabe Kanununda diger diizenleyici kurumlarla iliski konusunda
hiikkim bulunmazken, Sermaye Piyasasi Kanununda birka¢ yerde Miistesarlia ve
Merkez Bankasina danisilmasi hususu yer almistir. Yine 4389 sayili kanunda kurumlar
arasi igbirligine iliskin hiikiim konulmamistir. Bu eksiklik gelismis iilkelerde mevcut
diizenlemelere paralel olarak 5411 sayili kanun ile giderilmistir. Kanunun kurumlar
arast isbirligi basglhikli 98. maddesi ‘“Para, kredi ve bankacilik politikalarinin
ylriitiilmesiyle ilgili konularda, Kurum, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve Merkez Bankasi karsilikli miitalda ve

bilgi teatisinde bulunurlar” diyerek bu konuda diizenleme yapmustir.

Merkez bankasinin bankalara 6demelerini yapabilmesi i¢in agik veya kapali
garanti vermesi, (ge¢ likidite penceresi uygulamasi) 6demeler sistemindeki muhtemel
bir sikisiklig1 6nlemenin énemli bir yoludur. Ozellikle gelismis iilkeler, bir bankanin
iflasinin sisteme yayilmasini onleyen Ger¢ek Zamanli Toptan Mutabakat Sistemi (Real/
Time Gross Settlement) kullanmaktadir. Merkez bankasi sistematik krizin ortaya
cikmasi halinde sistemin akisini saglamak i¢in kisa donemli likidite kredilerini, orta ve

uzun vadeli kredilere doniistiirmeyi gerekli bulabilir.”'” Tiirkiye’de 2001 krizinde net i¢

515 TBBB, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 124. Madde

516 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.65

7 Pelin Ataman, “Sistematik Banka Yeniden Yapilandirmasma Teori Bir Yaklagim”,
Bankacilar Dergisi, Say1: 37, 2001, s.75-76
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varlik tavani nedeniyle uygulanmayan bu imkan, kriz sonrasinda son kredi mercii
islevi ile merkez bankasi tarafindan bankalarin kendi aralarinda bankalar arasi piyasada
gerceklestirmedikleri  islemleri  16:30’dan  sonra daha maliyetli de olsa

gergeklestirilmesinin taahhiidii ile islevsellik kazanmistir.

Bunun yaninda 5411 Sayili Bankacilik Kanununun Finansal Sektér Komisyonu
baslikli 99. maddesi ile Kurum nezdinde, Kurum, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasas1t Kurulu, Fon, Rekabet Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1, istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari,
Vadeli Islemler ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan
Finansal Sektér Komisyonu kurulmasi Ongoriilmistir. Komisyon, finansal
piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek amaciyla, bilgi teatisini,
kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika Onerilerinde
bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iligkin goris
bildirmekle gorevlidir. Finansal Sektér Komisyonunun en az alt1 ayda bir toplanmasi ve
sonuglar1 hakkinda Bakanlar Kuruluna bilgi sunmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu
diizenleme ile mali piyasalarda yetkili kurumlara piyasalarin giivenligi i¢in komisyon
catis1 altinda bir araya gelerek ortak hedef ve politikalar dogrultusunda ortak tutum

belirleme imkani1 verilmistir.

Kanunun 100. maddesi ile Bankacilik sisteminin genel durumu, kredi
kuruluslarimin denetimleri sonucu alinacak 6nlemler, risk esasli sigorta primlerinin
hesaplanmasinda kullanilmak {izere kredi kuruluslarinin mali biinyelerini gosteren
analiz sonuglar1 ve ayrica bu bankalarin mevduat ve katilim fonlar1 hesap adetleri,
sigortali mevduat ve katilim fonlar1 ve toplam mevduat ve katilim fonu tutarlart
hakkinda gerekli bilgilerin paylasilmasi, Fonun gérev alanina giren konularda ve islem
tesis edilmesinin gerekli oldugu hallerde Kurum ile Fonun azami diizeyde isbirligi
yapmasint saglamak iizere Bagkan ve Kurum baskan yardimcilart ile Fon Bagkani ve
Fon bagkan yardimcilarindan olusan bir esgiidiim komitesi kurulmustur. Komitenin en
az li¢ ayda bir defa olmak {iizere, taraflarin uygun gorecegi siklikta toplanmasi ile
taraflarin bir digerinden talep edecegi bilgilerin ve belgelerin diger tarafa uzlasilacak

bir siire igerisinde verilmesi esas1 getirilmistir. Bu diizenleme ile tiim mali piyasalar
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yaninda bankacilik sektoriinde de diizenleme ve denetimlerde esgiidiim
saglanabilmesi icin ortak hedef ve politikalar dogrultusunda ortak tutum belirleme

zemini olusturulmustur.

Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda yasanan mali sektor sorunlart diislintildiigiinde
yukaridaki hiikiimlerin gerekliligi anlasilabilir. Ciinkii sigortacilik, sermaye piyasasi ve
bankacilik gibi iglemleri ve sahiplik iliskileri i¢ ice geg¢mis ve birbirlerini etkileme
thtimalleri yliksek mali piyasalarin farkli kurumlar tarafindan diizenlenip denetlenmesi,
mali piyasalarin giivenligi icin bu kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidiimii zorunlu
kilmaktadir. Para ve kredi politikalarimin saglikli isleyebilmesi ve amaclar-araglar
arasinda c¢atigma olmamasi i¢in ise yetkili kurumlarin yine bir araya gelmeleri

gerekmektedir.

Bu hiikiimlerin getirilmesinde son dénemde Imar Bankasinin bankacilik izninin
iptali siirecinde yasananlar etkili olmustur. Imar Bankasi elinde Hazine Bonosu
olmadan, SPK tarafindan verilen bono satis yetkisi de bulunmadan bono satisi
yapmustir. Sonugta birgok mudi zarara ugramis ve telafisi yine kamu kaynaklar1 ile
yapilmistir. Bankay1 denetleyen kurum BDDK, diizenlemeyi yapan, izni veren kurum
ise SPK oldugu ve aralarinda isbirligi bulunmadigindan durum Imar Bankasi’nin

tasfiye siirecine girmesine kadar uzun bir siire anlasilamamustir.

Bu tiir sikintilarin yaganmamasi amaci ile 5411 sayili kanun ile kurumlar arasi
isbirligi, finansal sektor komisyonu ve esglidiim komitesi miiesseseleri getirilmistir.
Ancak oOngoriilen alt1 ayda veya li¢ ayda bir toplant1 sikliginin arttirilmast gerektigi
diistintilmektedir. Kanunla IMF ile Avrupa Birliginin goriisleri ve Basel II’ye uyumlu
olarak ayn1 zamanda konsolide denetim esas1 getirilmistir. Avrupa Birligi ilerleme
Raporlarinda daha ileri gidilerek bankalarin mali olmayan sirketlerinin de konsolide

denetimin kapsamina alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Finansal piyasalar giderek daha entegre bir vaziyet almaktadirlar. Tiirkiye’de
sigorta sirketleri, sermaye piyasasi aracit kurumlari, ortaklik ve fonlar ile bankalarin
sahiplik iligkileri i¢ icedir. Aymi zamanda bunlar birbirlerinin alanina da girerek

fonksiyonel olarak da i¢ icerigi siirdiirmektedirler. Ornegin banka subeleri bankanin

210



veya sahiplerinin genellikle sahip olduklar sigorta sirketlerine, sigorta acenteligi
ve menkul kiymet girketlerine de araci kurum olarak hizmet edebilmektedirler.
Tirkiye’deki goriintii bankalarin hakim oldugu bir finansal (mali) piyasadir. Son
donemlerde uluslararasi kurumlarin ve giiniimiiz kosullarinin zorunlu tuttugu konsolide
denetim yapilabilmesi de diisiiniildiigiinde, yetki ve gorev karmasasinin engellenmesi,
ayni igin birden ¢ok kez yapilmasinin (SPK’nin inceledigi sirketlerin konsolide denetim
amaci ile ayn1 zamanda BDDK tarafindan da incelenmesi) 6nlenmesi ve diizenleme ile
denetlemede etkinligin arttirilabilmesi i¢in tek mali diizenleyici kuruma bir an 6nce

gecilmesi gerekmektedir.

DPT biinyesinde yapilan bir ¢alisma’'® incelenen 41 iilkenin 32’sinde birlesik
yapimin mali sektorii kismen ya da tamamen kapsayan sekilde olusturuldugu ve 9
iilkede ise birlesik denetim ve gozetim sistemine gecilmesinin planlandigi tespit

edilmigtir. Ayn1 ¢calismada birlesik sistemin yararlar1 asagidaki sekilde siralanmistir:

i) Mali sektor holdinglerinin daha etkin denetimi: Belli konularda uzmanlasmis
denetim birimlerinin gdzden kagirabilecegi hususlarin 6niine gecmek ve gizlilik
derecesinde bilgi paylasiminda meydana cikabilecek sorunlar1 gidermek ve

farkli denetim birimleri tarafindan is tekrar1 yapilmasinin 6niine gegcmek.

ii) Diizenleyici Arbitraji: Benzer mali hizmetler sunan, ancak farkli diizenleyici
birimlerin kapsaminda bulunan kurumlarin uymasit gereken kurallar ve
kendilerinden giderler karsiligi yapilan kesintiler farklilasmakta ve rekabet

avantaj1 sorunu dogmaktadir.

ii1) Diizenleyicinin Esnekligi: Gelisen, degisen ve yeni araglarin iiretildigi mali
piyasalarda ayr1 birimlerce diizenleme getirilmeye calisilmasi; ozellikle
degisimler karsisinda yasa ile hizli cevap verilemediginde ya da diizenleyici
birimler arasinda yetki karmasast dogurdugunda, mali sistemde giiven

eksikligine yol acabilmektedir.

iv) Olgek Ekonomisi: Birlesik diizenleme yapis1 dlgek ekonomisi nedeniyle bir

yanda diizenleyici birimin ortak kullanacagi altyapi, yonetim ve destek
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sistemleri konusunda maliyet paylagimi saglarken, diger yandan bilgi

toplama ve arastirma gibi hususlarda dogabilecek tekrarlar dnlenebilmektedir.

v) Diizenleyici Birimin Hesap Verebilirligi: Coklu sistemde diizenleyiciler
arasinda cakisan sorumluluklarin bulunmasi sorumlunun tespitini de
zorlastirmaktadir. Aynit zamanda diizenleyici birimlerin farkli faaliyet maliyeti
de basar1 hususunda performanslarinin degerlendirilmesini giiglestirmektedir.
Birlesik sistemde diizenleyici birim dogrudan hesap verebilir hale geleceginden

bu sorunlarin yasanmamasi beklenir.

Birlesik sistemin dezavantajlar1 ise; birlesik sistem olusturma siirecinde
olusabilecek aciklar nedeniyle sistemin bu siliregte zayif kalma riski, bu kapsamda
sonuglanmis bir hususun tekrar tartismaya acilmasi, farkli kurumlardan gelmis
personelin uyumu ve yonetim giicliigli ile belli bir hedefe odaklanmamanin getirecegi
sorumlulukta kay1p riski, kat1 bir biirokratik yapiya doniisme ve kisith sinerji olusturma
ihtimali olarak siralanmistir. Arjantin deneyimi, birgok yenilik¢i reformun bile
diizenleyici kurumlarin bagimsizlik, otonomi ve hesap verilebilirligine giivence

vermede problemlere yol acabildigini gdstermistir.’"”

Avustralya’da tek diizenleyici mali sisteme (ARPA) gecilmesinin yararlari;
diizenleyici arbitrajin1 ortadan kaldirmak, sistemin daha etkin olmasini saglamak,
problemlere cevap verme siiresini diisiirmek, mali holdinglerin daha giiglii temelde
diizenlenmesi ve denetlenmesini saglamak, ol¢ek ekonomisi yaratarak diizenleme
maliyetlerini diisiirmek, mali sistemde meydana gelmesi beklenen degisikliklere tepki

verme konusunda esneklik ve vizyon saglamak olarak siralanmustir.’*

Ingiltere’de ise tek mali diizenleyici kuruma gegilmesi sebepleri; o6lcek
ekonomisinden yararlanma, tiiketicileri ve piyasa giivenini koruma, mali suclarin

azaltilmasi, gorev ve sorumluluk konusunda belirsizligi giderme, Isvec’te; saglam ve

3% Alper Bakdur, Bankacilk Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarmm Yapilar:: Ulke
Uygulamalan ve Tiirkiye i¢cin Oneri, Mali Piyasalar Dairesi Baskanligi, Yaym No: DPT:2678, 2003

Y% Antonio Estache, “Designing Regulatory Institutions For Infrastructure-Lessons From
Argentina” World Bank Public Policy Journal, Public Policy for the Private Sector Note, No:114, May
1997, s.4, http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal/1 14estac.pdf, (13.03.2007)
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giivenilir gézden gegirme, ortak denetim ve goézetim gerceve ve metodolojisi,
kolay haberlesme, esglidimlii denetim ve gozetim yaklasimi ile, grup ve bireysel

denetim ve gdzetimin denge olusturabilmesi olarak siralanmustir.**!

Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda ve Basel Bankacilik Denetim Komitesinin
yayimladig: ilkelerde yer alan konsolide denetimin etkin bir bicimde yapilabilmesi ve
IMF’ye verilen niyet mektubu ve mektubun gézden gegirmelerinde ifade edilen entegre
mali diizenlemeye gecilmesi icin, BDDK ve SPK ile Hazinenin Sigortacilik Genel
Midirligi ve Sigorta Murakabe Kurulu birimlerinin birlestirilerek tek mali

diizenleyici kuruma gecilmelidir.

Kurumun organizasyon yapisi, kurulun secilme ve ¢alisma esaslari, kurumun
isleyisi ile mevzuat konusunda yeni yapilan kanun ve degisiklikler ile uluslararasi
kurumlar ve gelismis lilke uygulamalari ve lilkemizde yasanan siirece ve diizenleyici ve
denetleyici kurumalar ile ilgili kanun taslagina daha yakin olan 5411 sayili kanun ile

BDDK temel alinarak birlesme gerceklestirilmelidir.

Kurum, Isve¢ ve Kore orneklerinde oldugu gibi bankacilik, sigortacilik ve
menkul kiymet piyasalari olarak faaliyet alanlarina gore baskan yardimciliklar: altinda
béliimlere ayrilabilecegi gibi, Ingiltere’de oldugu gibi, mevduat kabul eden kurumlar,
diger kurumlar ile diizenleme ve risk yonetim birimleri olarak da ayrilabilir, ya da
Macaristan’da oldugu gibi diizenleme (lisanslama, piyasa disiplini), denetleme ve risk
yOnetimi birimlerine ayrilabilir. Birlesme asama ve siire¢ alacagindan ilk donemde
kolaylik olmasi agisindan sigorta, bankacilik ve menkul kiymet piyasalar1 olarak
ayrilmasi daha kolaylik saglar goriinmektedir. Daha sonra kurum ve ydnetim organi
piyasalarin durumu ve isin akisina gore etkinligi saglayacak sistemi kendisi lireterek

politika ve kanun yapiciy1 yonlendirebilir.

Kurumun TMSF’de oldugu gibi i¢ denetim birimi olusturularak dogrudan

baskana bagli olmasi i¢ denetimin etkinligini arttiracak ve baskan ile onun kanali ile

520 Jeffrey Carmichael, “Prudential Regulation — a New Approach”, Commitee For Economic
Development of Australia, CEDA Bulletin, March 1999, http://www.voced.edu.au/td/tnc_60.254,
(05.03.2007)

**!' Bakdur, 5.60-68
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kurula yoneticiler disinda isleyis ile ilgili raporlama yapilmasini saglayacaktir.
Kurumun esas faaliyet konusu disinda ve yonetimi ile ilgili birimleri BDDK ve
TMSF’de oldugu gibi tek daire baskanligi halinde (destek hizmetleri dairesi)

birlestirilerek kurumun esas faaliyetine odaklanmasi saglanmalidir.

Incelenen uygulama &rneklerinden ingiltere’de mali suglar ile miicadele ve mali
sisteme duyulan giiveni korumak FSI’nin gorevi iken diger iilkelerde istikrar1 saglama
genellikle Merkez Bankasimnin ve mali suglar ile miicadele ise ayr1 bir kurumun
sorumlulugundadir. Yapilacak diizenlemede 5411 sayili kanunda kurumlar arasi
isbirligi hilkmii devam ettirilerek mali sektdr istikrari adina Hazine ve Merkez Bankasi
ile goriis alig verisi siirdiiriilmelidir. Mali suglarin 6nlenmesi ile ilgili olarak MASAK
ile yakin iligki i¢inde bulunulmalidir. Rekabet Kurumu gorevi geregi rekabet yoniinden

birlesme ve devralmalari inceleyerek karar verebilmelidir.

c - Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Hesap Verebilirligi ve

Denetlenmesi

Hesap verilebilirligi giivence altina alma problemi, sorumluluklarin devletin
kademeleri arasinda paylasildigt ve farkli kademlerin farkli ilgileri ile ve farkli
konularda hesap verilebilirliginin gerekliligi, hesap verilebilirligi stlipheli hale
getirebilir.’** Hiyerarsi ve vesayet anlayisi kendi mantiinda tuzaga diismektedir.
Denetgiler gibi vasiler, giivenin kdotilye kullanimini yakalamayi amaclarlar. Fakat
sistemin giivenilirligi i¢in vasilerin de hesap vermesi gerekir, sonug olarak vasilerin de
iizerinde diger vasilerin olmasi1 gerekir. Hiyerarsik modelde bir iistteki vasi ¢okerse
giivenin biiyiik yapist ¢oker. Bu yapinin basit bir ¢6ziimii vardir ki o da, vasilerin
diizenlenmesinde bir daire seklinde birbirini kontrol eden siireglerin olmasidir.”* Bu
durumda mali piyasalar1 denetleyenlerin de hesap verdigi bir mekanizma ve o
mekanizmanin da hesap verdigi baska bir mekanizma olmalidir. Bu dairenin diigiim
noktasi ise, se¢ilmislerden olugsan meclis gibi bir organin en son gozetimi yapmasi ve

meclisin de halk tarafindan se¢imler yoluyla denetlenmesidir.

2 Sigurdur Helgason, Towards Performance-Based Accountability, OECD Public

Management Service, 1997, s.4, http://www.oecd.org/dataoecd/10/61/1902720.pdf , (12.02.2007)
53 Jhon Braithwaite, “Accountability and Governance Under The New Regulatory State”,
Australian Journal of Public Administration, Vol:58(1), Mart 1999, .92
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Bir kisi verdigi kararlardan muhakkak sorumlu olmayip, hesap vermek
zorunda olamayacag1 gibi, suclanabilme imkani olmaksizin sorumlulugu da kabul
edemez.>** Bagimsiz diizenleyici kurumlar, demokrasinin geregi olarak parlamentonun
kendilerine yetki delege etmesi ile gorev ve yetkiye sahip olurlar, se¢ilmis siyasi iktidar
tarafindan atanan iiye ve baskan ile karar alir ve idare edilirler. Dolayis ile se¢ilmislere
hesap da vermek zorundadirlar. Aksi halde gorev ve yetki sahibi olduklar1 halde hesap
vermezler ve kendilerini sorumlu da hissetmezler ki, bu durum ydnetim ilkelerine ve

demokrasiye tamamen aykir1 bir durumdur.

Hesap verilebilirligin gerekliligini sosyal hayatin en uzak ulagilabilir ve dip
bolgelerine ulastirma durumuna sahip olmanin riski, uzun vadede herkesin her isten
sorumlu olmasi, fakat kimsenin hi¢ bir seyin sorumlulugunu iizerine almamasidir.
Diizenleyicinin sosyal sorumlulugu basit¢e kontrolleri tanzim etmek, fakat diizeni

525 Katilimel

arayanlarin yeteneklerini ve vicdanlarini harekete gecirmek ve ¢ekmektir.
demokrasi kendi uygun ortaminda sadece sorumlulugu gelistirmez, yetenekleri

kesfetmek i¢cin tarama kapasitesini de gelistirebilir.5 26

Diizenleyici kurumlar, bakanlik veya diger merkezi ydnetim birimlerinin
vesayet denetimi, teftis kurulu denetimi gibi denetimlere maruz birakilmamali,
personelinin mali, sosyal ve 6zliik haklarinin korunmasi ve biitce yapma siirecleri
merkezi hiikiimetin hiyerarsisine tabi olmamalidir. Ancak merkezi hiikiimetlerin,
ordularin ve hatta yargi kurumlarmin bile biitce uygulamalarinin denetlendigi

gilinlimiizde tiimii ile denetim dis1 kalmak, 6zerkligin 6tesinde bir duruma yol agabilir.

Kamuoyunda diizenleyici kurumalarin gelirlerini kullanici ticretleri olusturdugu
icin kendi gelirlerini kendilerinin kazandigi ve devlet biitcesi iizerinde bir yik
olusturmadi@1 gibi yanlis bir algilama var. Ancak, devlet erki kullanilarak, diizenlenen
piyasalar iizerine bir tiir vergi konulmakta ve dogal olarak piyasa aktorleri de bu
icretleri maliyetlerine ilave ederek tiiketiciden tahsil etmektedirler. Dolayisiyla devlet

erkinin miidahalesi sonucunda harcanabilir gelir {izerinden vergi etkisi yaratan bir biitge

3 Helgason, 5.3

53 Bachdach Kagan, The Problem of Regulatory Unreasonableness, Philadelphia: Temple
University Press, 1982, s.323

526 Braithwaite, 5.94
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu biitgenin de bizatihi topluma bir maliyeti bulunmaktadir.’”’
Bu nedenle birgok calisma ve bir¢ok iilke diizenleyici kurumlarin diizenledikleri

kurumlardan tahsil ettikleri 6z gelirleri i¢in vergi kelimesini kullanmaktadir.

Kamu kuruluslarinin gelir, gider ve varliklar ile hazirladiklar1 ve uyguladiklari
biit¢eler tiim diinya da farkli sekillerde de olsa denetlenmektedir. Biit¢enin denetiminde
amag, yasama organinca ylriitme organina verilen harcama ve gelir toplama yetkisinin,
alman yetkinin igerigine uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini arastirmaktir. Biitce
denetiminde, agirlik tasiyan, harcama yetkisinin denetimidir. Yasama organ biitgedeki
odenekler araciligl ile verdigi harcama yetkisinin geregince kullanilip kullanilmadigini
iki yonde inceleyebilir. Birincisi, yetkinin yasal diizenlemelere ve ¢ergeveye uygun
bigimde kullanilip kullanilmadiginin denetimidir. Buna hukuki denetim ya da yasal
denetim denebilir. ikincisi, 6deneklerin etkin sekilde kullanilip kullanilmadiginin

denetimidir. Buna da ekonomik denetim ad1 verilmektedir.>*®

Bu alandaki denetimin de yargi yetkisi olan bagimsiz bir kurum tarafindan,
acikcast Sayistay’ca gergeklestirilmesi, hem denetimin standardizasyonu hem de
bagimsizhik ve tarafsizlik agisindan daha uygun olacaktir.”® Diizenleyici kurumlarin
mali iglemlerinin veya hesaplarmin denetimi ile karar ve iglemlerinin denetiminin
birbirinden ayrilmast gerekir. Diizenleyici kurumlarin karar ve islemlerinin
yerindeliginin denetimi idari yargi yerlerince (yasada acgikg¢a Ongoriilmiigse Danistay,

ongoriilmemisse idare mahkemeleri) yapilmaktadir.

Danistay yargisal denetim yaparken bu kurumlar1 siradan bir idari merci olarak
gormekte ve inceleme yoOntemi ve yargisal denetimin yogunluk derecesinde bu
kurumlara herhangi bir ayricalik tanimamaktadir. Ornegin, Danmistay bu kurumlarm
islemlerine iliskin kararlarinda diger idari kuruluslar i¢in oldugu gibi “davali daire”

deyimini kullanmakta ve kararlarin hazirlik asamasinda deginilmeye baslanmasina

77 Ugur Emek, Regiilasyon ve Rekabet, Sempozyum, Ankara: Rekabet Kurulu Yaymlari,
Yayin No:81, 2002, s.125

2% Omer Faruk Batirel, Kamu Biitgesi, Marmara Universitesi Nihat Sayar Egitim Vakfi
Yaynlari No: 460/693, Istanbul: Yayilim Matbaas1, 1994, s.109

52 Tiire, 5.8
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ragmen, kararlarda bagimsiz idari kurum veya bu anlama gelen bir deyim

kullanmamustir.”*

Tiirkiye’de oldugu gibi Amerika’da da birgok diizenleyici kararin mahkemede
temyiz edilmesi ile kamu mahkemeleri de diizenleyici kararlar etkilemektedirler. Bilim
adamlar1 heniiz yarginin diizenleyici rolii lizerinde kapsamli bir ¢alisma yapmamis olsa
da Amerika’da gozlemlenen, diizenleyici kurum kararlarinin yaklagik iigte birinin
federal mahkeme kararlan ile ¢elistigidir. Bunun anlami yarginin diizenleyici kurum
kararlan ile ilgili lic dosya dan birini geri gonderdigidir. Yukarida tartisildig1 gibi,

devlet savcist dava etme giicii ile diizenlemede yiikselen bir rol oynamaktadir.™"

Tiirkiye’de yargisal denetimle ilgili en 6nemli sorun, bagimsiz diizenleyici
kurumlara verilen gorevlerin bilgi ve uzmanlik gerektiresi ve idari yargi mercilerinin bu
alanlarda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmamasidir. Sorunun ¢oziimii, kurullarin
islem ve kararlan iizerindeki yargisal denetimin sinirlt bir bi¢imde yapilmasi degil,
idari yargi mercilerinin ve bu yargi mercilerinde gorevli hakim ve savcilarin bu islem

ve kararlar1 denetleyebilecek yeterli bilgi ve uzmanlik ile donatilmalaridir.”*

Brezilya’da bagimsiz diizenleyici kurumlarin 6zerkliklerinin garanti edilmesi
icin; acgik yonetisim yapisi ve saglam raporlama mekanizmasi, BDK’larin gézlenmesi
ve kontrolii i¢in kuvvetlendirilmis merkezi bakanlik ve denetim organi ile kurum
sisteminin eksikleri ve faydalarin1 degerlendiren gozden gecirme siirecinin kurulmasi,

gereklilik olarak ifade edilmistir.”

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin islem ve kararlarinin uygunluk denetimi esas
olarak yargi yolu ile yapilmaktadir. Mali denetim ise 2006 yilina kadar genel olarak
merkezi yonetim biirokrasisi i¢indeki miifettis-denetgiler tarafindan yapilmaktaydi ve

kurumlarin denetimi konusunda yeknesaklik bulunmamaktaydi. 2006 yilinda 5018

3% Ulusoy, s.8

331 Tagke, s.21

32 Metin Giinday, “Panel Konusmasi” Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu, 5 Kasim
2001, Rekabet Kuru Yayinlari, Yaym No:80, Ankara, 2001, s.78-79

33 Evelyn Levy, “Presentation of Results and Recommendations” in Ensuring Accountability
and Transparency in The Public Sector, Forum, Brazil, 5-6 December 2001, s.6-7
www.oecd.org/dataoecd/6/37/2724177.pdf, (01.02.2007)
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saylli kamu mali yonetim ve kontrol kanununun yiirlirlige girmesi ile Sayistay

tarafindan yapilmaya baslanmistir.

(3

Sermaye piyasasi kanunu 17. Maddesinde; “...IIgili Bakan, Kurulun yillik
hesaplar1 ile harcamalarina iligskin islemlerini denetletir; denetleme sonuglartyla ilgili
gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuglari ile bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri
gosterir bir rapor, Kurulun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan
Bakanlar Kuruluna sunulur.” denilmektedir. SPK’nin ilgili bakan tarafindan hem
denetlenip hem de gerekli tedbirlerin alinmasi hiikkmii, bakanlik ile arasinda hiyerarsik
iligki bulunan kurum i¢in normal karsilansa da bagimsiz diizenleyici bir kurum ig¢in

normal karsilanamaz ve kurumun bagimli oldugunu gdsterir. Bu durum 5018 sayili

kanunun yiirtirliige girmesi ile ortadan kaldirilmistir.

4389 Sayili Bankalar Kanununun 3 Maddesinde ise; “...ilgili Bakan, Fon dahil
olmak tizere Kurumun yillik hesaplar1 ile harcamalarina iligkin islemlerini Sayistay
denetcisi, Bagbakanlik miifettisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyona
denetletir; denetleme sonuglartyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim sonuglart ile
bunlara iliskin islemleri ve alinan tedbirleri gosterir bir rapor, Kurumun yillik faaliyet
raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur.” denilmektedir.
Buradaki diizenleme ise, SPK’daki kadar kati degildir zira, denetleyen komisyon
dogrudan bakana bagli denetim elemanlarindan olusmamaktadir. Ancak yine de hem
denetim elemanlarinin ikisinin merkezi yonetim hiyerarsisine tabi olmasi ve hem de
gerekli tedbirlerin ilgili bakan tarafindan alinmasi kurumun bagimsizligini
golgeleyecek diizenlemelerdir. Ayni1 zamanda, yapilacak denetimin bir kurum
tarafindan yapilmamamsi usul ve yontem sorununu giindeme getirmekte, diizenleme,

aliacak tedbirlerin mahiyeti hakkinda da yeterli bilgi vermemektedir.

Bahsedilen eksikler kanun koyucu tarafindan da fark edilmis, 5411 sayil
kanunun 101. maddesi ile; “...Kurumun i¢ ve dig denetimi hakkinda, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanir. Kurul, Kurumun yillik
hesaplarini bir bagimsiz denetim sirketine denetletebilir ve bu durumda bagimsiz
denetim raporu faaliyet raporu i¢inde derc edilerek yayimlanir.... Kurumun yillik

faaliyet raporu, mali tablolar1 ve biitce kesin hesab1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
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sunulur. Kesin hesabin bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilir. Kurum,
faaliyetleri hakkinda internet ortami ve resmi biiltenler araciligiyla kamuoyunu azami

Olciide bilgilendirir.” hiikiimleri getirilmistir.

Ayni hiikiimler kanunun 124.maddesi ile TMSF i¢in de getirilmistir. Bu
hiikkiimler ile kurumlarin dis denetiminin 5018 sayili kanun geregi Sayistay’ca
yapilmasi kabul edilmistir. {ilke uygulamalarina bakildiginda ilgili bakanliklarin veya
baskana/basbakana bagli denetim birimlerinin bazi iilkelerde bu kurumlar1 denetledigi
baz1 iilkelerde ise parlamentolar adina denetim yapan Sayistaylarin denetim yaptigi
goriilmektedir. ilgili bakanligin denetim yaptirma yetkisi olsa dahi geligmis bir
ekonomide, yerlesmis bir demokraside bu kurumlarin Sayistay’in denetiminden
¢ikarilmasi diisiiniilemez. Ornegin Ingiltere’de hazine bakan1 FSA’y1 denetletebilirken
bu kurumlar NAO’nun (Ingiliz Sayistay’1) denetim kapsamindan disart
cikartlmamislardir. Zira NAO icin denetim kapsami kamu parasi kullanan her
kurumdur. Kamu kaynagini kullanma yetkisini yasa ile parlamento delege ediyor ise bu
yetkisinin kullanimini da denetletmek hakkina sahiptir. Kurumun faaliyet raporu, mali
tablolar1 ve biit¢e kesin hesabin1 Meclise sunmasi hiikkmii de ayni ¢er¢evede miitalaa

edilmelidir.

5411 sayili kanunun seffaflik ve hesap verilebilirlik isimli 97. maddesi kurumun
faaliyet raporlarin1 kesin hesabi ile birlikte yayinlama, kamuoyuna agiklama ve bilgi
verme, ilgili sektérde yasanan onemli gelismelere ve kuruluslarin performanslarina
iligkin olarak toplulagtirilmis bazda ii¢ aylik siireli raporlar yayimlama, risk yonetim
politikalarimi kamuya aciklama, Kurul tarafindan yapilan diizenlemeleri, degisiklikleri
de icerecek sekilde siirekli olarak giincellenmek suretiyle Kurumun internet sayfasinda

yayinlama zorunlulugu kamuoyu denetimini saglamaya yonelik hiikiimlerdir.

Ayn1 madde ile Kurumun faaliyet raporlarin1 Bakanlar Kuruluna géndermesi ile
stratejileri ve gerceklesmeleri hakkinda alt1 ayda bir Bakanlar Kuruluna ve faaliyetleri
ile ilgili yilda bir TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna bilgi verme zorunlulugu

kendisine yetki delege edenlere hesap vermesini saglamak amaciyla diizenlenmistir.
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Ayn1 kanunun kurumun biitgesi, hesap ve harcamalarinin denetimi isimli
101. maddesinde, kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas oldugu, denetlenen
kurumlardan giderlere katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutarin, s6z konusu
kuruluslarin bir 6nceki yil sonu bilango toplamlarinin onbinde {i¢iinii gegemeyecegi,
mali y1l sonunda olusan gelir fazlalarinin, izleyen yilin Mart ay1 i¢inde genel biitgeye
gelir olarak aktarilacagi, Kurumun biit¢esinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanarak kabul
edilecegi ve Kurumun i¢ ve dis denetimi hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi dolayis1 ile Sayistay denetimine tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun 124. maddesi TMSF hakkinda da faaliyet raporu, kamuoyunu
bilgilendirme ve TBMM’ne bilgi verme konularinda benzer uygulamalar ve
zorunluluklar1 getirmigtir. BDDK’dan farkli olarak TMSF’nin dis denetim firmasina da
isterse kendisini denetletebilecegi hiikmii getirilmis ve biitgesinin hazirlanma ve kabul
edilme siireci 5018 disina ¢ikarilmig ancak denetlenmesi yine 5018’e yapilan atif

dolayis1 ile Sayistay’a birakilmustir.

5411 sayili kanunun 111. maddesi ile TMSF ve 82. maddesi ile de BDDK’nin
kararlar1 hakkinda yerindelik denetimi yapilamayacagi ifade edilmistir. Bir diger ifade
ile kurumlar denetlenirken kararlarina neden sorusunun yoneltilemeyecegi ya da
yanhigshginin ileri stiriilemeyecegi sdylenmektedir. Ancak nasil sorusu yani kararlar
sonucu islemlerin gerektigi gibi yapilip yapilmadigi her zaman sorgu konusu edilebilir.
Tabi yapilan islemlerin kanunlara uygun olmasi gerektigini sdylemeye gerek bile
olmadigi, zira hukuk devletinde kimsenin kanunlarin iistiinde olamayacagi acgiktir. Bu
durumda denetleyenin kanunlara aykir1 karar ve islemleri sorgu konusu edebilirligi her
zaman ve zeminde miimkiindiir. Bunun yaninda kanunlara uygunluk denetimi esas
olarak yargi yolu ile yapilmaktadir. Kurumun kararlar1 aleyhine Danistay veya idare

mahkemelerinde dava agmak diizenlemeye konu taraflar i¢in miimkiindiir.

Hesap verilebilirlik diizenleyici kurumlarin karar verme siireclerinde seffafligi,
ayn1 zamanda agik ve basit usule ait kurallar1 gerekli kilar. Bunlarin en 6nemlileri;

kararlarin uygulanmasinda bitig tarihi olusturan kurallar, ayrintili dogrulamayi ve
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kararlarin politik olmayan gozden gecirmesini saglayan kurallar, ilgili tim
gruplarin kendi kararlarini hizla kamusal duyuma aktarma ve karar verme firsati
verilmesini saglayan siirecler, kotii idare edildigi ispatlanan konularda diizenlemelerin

.. 534
kaldirilmasina izin veren kurallardir.

Acik yonetim, toplumla devlet arsindaki mesafeyi kaldirarak ve devleti
demokrasinin geregi olarak ¢evresine karsi daha duyarli hale getirmektedir. Belirli
zamanda oy kullanarak, bir veya birkac temsilciyi segmek, demokrasinin sadece bir
boyutudur. Diger boyutu ise, halkin kamu yoOnetiminin isleyisine katilabilmesidir.
Aciklik uygulamalar1 uygulandig: iilkelerde bir¢ok sorunun ¢ikmasina engel olmakta
veya sorunlari ¢ozmektedir. Bundan dolayi, yonetim sisteminde agikligi benimseyen
iilkelerde bir artis s6z konusudur. Bu sonuca ulasilmasinda uluslararas: kurumlarin aktif

destegini de goz ardi etmemek gerekir.”

C - DUZENLEME VE DENETLEMEDE ETKINLIK VE TURKIYE IiCIN
ANALIZ

1 - Diizenleme ve Denetlemede Etkinlik

Hemen her iilkede bankalarin kurulusu, faaliyete gecmeleri, faaliyetleri, kaynak
teminleri, kaynaklarini kullanma bigimleri, tasfiyeleri ve denetimleri 6zel kurallarla
diizenlenmistir. Ayrica, bankalar iizerinde, diger kurum ve kuruluslara gore daha
kapsamli ve yogun bir kamu denetimi s6z konusudur. Bu denetim ve gozetimin temel
amaci, emanet edilen tasarruflarin zamaninda sahiplerine geri verilebilmesi ve
bankacilik islemlerinin ekonomiye zarar vermeyecek bicimde aksamadan yiiriitiilmesini

saglamak ile mali sistemde verimlilik ve rekabeti tesvik etmektir.”*®

53 Estache, .2

33 Musa Eken, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik ihtiyacr”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:27, Say1:2, 1994, s.53

36 fhsan Ugur Delikanli, “Bankalarmn Denetimi ve Gozetimi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Uygulamalar1”, Active Dergisi, Haziran-Temmuz 1998, s.1-2/11
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a - Diizenleme Oncesi Donem ve Makroekonomik Istikrar

Icinde yasamlan yiizyil ve globallesme siireci icerisinde iilkelerin finansal
liberalizasyona gitmesi kacinilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte gerekli Onlemlerin alinmamasi durumunda; s6z konusu bankalar1 yeni ve
bilinmeyen risklerle karsi karsiya getirecek, bunun dogal bir sonucu olarak da tiim
sistemin krizden etkilenecegi acgiktir. Ozellikle yasal diizenleme ve denetleme yapisi
giliclendirilmeden finansal sistemlerde gerceklestirilecek liberalizasyon siirecinde;
gbzetim ve denetim gorevi gerektigi gibi yerine getirilemeyecegi gibi yeni finansal

tekniklerin gozlenmesi ve degerlendirilmesi de miimkiin gériinmemektedir.”’

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan 129 iilke iizerinde yapilan bir
arastirmada, ¢ogu gelismekte olan iilkeler olmak iizere bu iilkelerin yaklasik yarisinda
banka sermayelerinde kamunun 6nemli bir payr oldugu ortaya konulmustur. Diger
taraftan, bilanco biiyiikliigli acisindan bakildiginda da Latin Amerika ve Giineydogu
Asya’da yer alan gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda kamunun pay1 1994’de %8 ve

%80’ler arasinda bir yelpazede degismektedir.’*®

Kamu bankalari, kamusal nitelikleri nedeniyle iflaslarinin miimkiin olmamasi,
kamu kurumlarinin mevduatini almalart sonucu haksiz rekabete sebep olmalari,
kamusal gorevlerini iistlenerek aktif yapilarinin bozulmasi, ¢alisanlarin ve idarecilerin
kamu personeli olmalart nedenleri ile sektorde etkinligi bozduklar1 gibi, bu unsurlarin

etkisiyle diizenleme ve denetlemede de etkinligi engelleyici mahiyet arz etmektedir.

Ekonominin bozuk yapisi, bankalarin yapisini ve faaliyet bilancolarimi kotii
yonde etkileyebilir. Ozellikle yiiksek reel faizin bulundugu iilkelerde, kamu i¢ borg
kagitlarinin getirisi de yiiksek olacagindan bankalar kredi vermek yerine kamuyu
finanse edebiliriler. Cari acig1 kapatmak ve kamunun finansmanini saglamak i¢in iilke
icindeki faiz oranlar1 disaridaki oranlardan yiiksek tutuldugundan, disaridan igeriye

sicak para girisi yasanmakta ve gelen doviz yerli paraya donistiiriilerek kamu kagitlar

537 Ozdemir, $.5/10

33 Tommaso Padoa-Schioppa, Basel Committee on Banking Supervision, 1996, Aktaran: Erik
Lpsen, “Tommaso Padoa-Schioppa Watching the Banks” International Herald Tribune, February 26,
1996
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alinmaktadir. Bu durumda da bankalar agik pozisyona diismiis olmakta ve bununla
birlikte resmi mevduat gilivencesinin varligi ile resmi banka destekleri bankaciligin
yapisinda bulunan bozuk tesvikleri arttirarak bankalar1 sorunlu hale getirmektedir.

Diizenlemelerden 6nce bu bozuk yapinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Finansal istikrarin saglanmasina giden yolda yapilmasi gereken ilk is, basta
bankalar olmak iizere, finansal kuruluslarin siki bir sekilde denetim ve gdzetimlerinin
saglanmasidir. Ayrica finansal serbestlesmenin ¢ok dikkatli bir bicimde
gergeklestirilmesi, doviz kuru sisteminin iyi se¢ilmesi, son kredi mercii olma islevinin

mutlaka ahlaki tehlike sorununu en aza indirecek bicimde diizenlenmesi gereklidir.”

Paranin satin alma giiclinde meydana gelen beklenmedik degisiklikler
parasallasan ekonomilerde banka iflaslarindan daha ¢ok belirsizlie neden olabilir.
Fiyat istikrar1 bankacilikta istikrar i¢in gerceklestirilmesi gereken 6n kosuldur.>*® Bir
iilkeye yonelik sermaye girisleri, eger bir finansal istikrar1 bozacak biiyiikliikte ise
sermaye hareketlerine yonelik uygulanacak politikalar, ya sermaye girislerini azaltmaya
ya da sermaye akimlarinin vadelerini uzatmaya yonelik olmalidir. Bunun i¢in, firmalar
tarafindan doviz cinsinden bor¢lanilan fonlara, bu fonlar1 merkez bankasinda tilke
parasina g¢evirirken zorunlu karsilik uygulanabilir. Ancak burada uygulanacak zorunlu
karsilikta ilke, disaridan gelen bu sermayenin spekiilasyona yonelik ve kisa vadeli

olmamast i¢in karsilik oraninin vade uzadik¢a azalmasi bigiminde olmalidir.>*!

Sili, Uruguay ve Arjantin’de faiz oranlar1 ve kredi tavanlarinin tek seferde
kaldirilmast sonucu liberalizasyon basarili olamamis, yiliksek faizler bankalarin asirt
risk almasina, geri 6denmeme riski yiiksek kredi a¢malarina, pek c¢ok firmanin

piyasadan ayrilmasina neden olmustur. Faiz oranlarin1 kademeli olarak serbestlestiren

5% Duman, Finansal Kriz ve Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandirilmast, s.140

540 Anna Schwartz, “The Lender of Last Resort and The Federal Safety Net”, Journal of
Financial Services Research, Vol: 1, 1987, s.18

3! Ozer, M. Finansal Krizler, Piyasa Basarisiziklar1 ve Finansal istikrar1 Saglamaya
Yonelik Politikalar, Eskisehir, 1997, s.87-88, Aktaran: Duman, Finansal Kriz ve Bankacilik Sekt6riiniin
Yeniden Yapilandirilmasi, s.143
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Sri Lanka ve Giiney Kore daha basarili olmuslardir. Sri Lanka’da yontem olarak
piyasa faiz oranlarmin ayarlanmasinda hazine bonosu faizleri baz olarak

kullanilmigtir.>*?

Finansal serbestlesmeye gitmeden 6nce ¢ok gii¢lii bir denetleyici ve diizenleyici
kurumsal g¢ercevenin yaratilmasi gereklidir. Eger boyle bir ¢erceve yoksa, finansal
serbestlesme gerceklestiginde, risk alma davranislari {izerine kisitlamalar getirmek daha

543

zorlasacaktir.”” Makroekonomik istikrar olumlu digsallik saglayarak mali piyasalara

uygun c¢alisma ortami hazirlar. Bu olumlu digsalliklardan biri de banka ve miisteri

* Bu durumda

arasinda riskin  boliisimii  konusunda  sagladigi etkinliktir.>*
serbestlesmenin ilk asamalarinda esnek ancak kontrol edilebilen faiz oranlar

kullanilmalidir.

Faiz oranlan serbestlestirilmeden 6nce, istikrarli bir makro ekonomi ve yeterli
banka denetiminin bulunmasi gereklidir. Aksi halde serbestlesme tabloda gosterildigi

gibi asamali olarak ger¢eklestirilmelidir.’*’

Tiirkiye uzun silire makroekonomik istikrar sorunu yasayan iilkelerdendir.
Yiiksek enflasyon, yiiksek nominal ve reel faizler, mali piyasalardaki fiyat ve
endekslerde oynaklik ve agik pozisyonlar birbirini besleyen sorunlar olarak
istikrarsizligin nedeni ve sonuglari olmuslardir. Oysa istikrar mali piyasalarin dogru ve
etkin ¢alisabilmesinin én kosuludur. U¢ énemli iliskinin dogru bi¢imde islemesi mali
piyasalarin verimliligi ve saglamlig1 i¢in gereklidir. Birincisi, ekonomide orta vadede
kar haddi faiz haddinin biraz iizerinde ya da ona esit olmalidir. Aksi halde reel yatirim
yerine para piyasalarinda para kazanmak 6nemli hale gelir. Ikincisi, reel bilyiime orani
reel faiz oraninin lizerinde olmalidir. Aksi halde borglar orta vadede ¢evrilemez ve

siirdiiriilemez hale gelmektedir. Ugiinciisii, temettii (dagitilabilir kar) oran1 faiz oranina

542 Villanueva ve Mirakhor, s.523-525

% Frederic S. Mishkin, “The Economy of Money”, Banking and Financial Market, Newyork,
p.2-5, Aktaran. Duman, Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi, s.141

44 Binay, Kunter, a.g.m., s.5

% Delano Villanueva ve Abbas Mirakhor, "Strategies for Financial Reforms — Interest Rate
Policies, Stabilization, and Bank Supervision in Developing Countries” IMF Staff Papers, Vol:37,
No:3, 1990, s.522
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esit ya da onun iistiinde olmalidir. Aksi halde sahislar sirketlere sermaye koymak

istemezler, tasarruflar sermaye piyasasi yerine para piyasalarina yonelir.”*

Tablo 3

Finansal Serbestlesmenin Ulke Kosullarina Gore Asamalari

POLITIKA ULKE KOSULLARI
SIRALAMASI
UM/IS UM/AS SM/IS SM/AS
1. Asama Faiz oranlarinda Ekonomiyi Ekonomik istikrar1 | Ekonomik istikrar
ayarlama yaparken | istikrara ulastirmak | siirdiiriirken banka | ve bankacilik
istikrarl1 bir ve banka denetimini denetimi devam
ekonominin ve denetimlerine arttirmak ve faiz ederken faiz
giiclii banka devam etmek oranlarinin gegici oranlarinin
denetiminin var amaciyla faiz olarak arttirilmasi | serbestlestirilmesi
olmasi oranlarinda
asamali
serbestlestirme
2. Asama Faiz oranlarinin Faiz oranlarinin Faiz oranlarinin

serbestlestirilmesi serbestlestirilmesi | serbestlestirilmesi

UM: Istikrarsiz makro ekonomi, SM: Istikrarli makro ekonomi
IS: Yetersiz banka denetimi, AS: Yeterli banka denetimi

b - Etkin Diizenleme

Eksik bilgi ile calisan bankacilik sektorii tam anlamu ile serbest birakilamayacak

bir yapidadir, diizenlemenin gerekliligi, genellikle piyasa basarisizliklarinin 6nlenmesi

ve kamu yararmin gergeklestirilmesi ile aciklanmaktadir.>”’ Bundan anlagilmasi

gereken ise; mali islerde koti niyetli davraniglarin engellenmesi, mali kurumlarin

bor¢larin1 6deyememelerinin yol actig1 banka kacisini engellemek amaciyla finansal

giivenlik ag1 olusturmak, mali sektorde giivenlik agmin etkin islemesi ve vergi

546 Ali [hsan Karacan, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik Sektdriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi”, s.35
7 Delice, Dogan ve Uzun, 5.107
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Odeyenlere en az maliyetle isletilmesi ile olumsuz durumlarin kontroliidiir.

Yapilacak diizenlemeler genellikle asagida siralanan konulari kapsar:>*®

1) Bankalar ve diger mali kurumlarin ihtiyathh yonetimine dair kurallar:
Sermaye yeterlilik oran1 belirlenmesi, asir1 riske maruz kalmaya getirilen

siirlamalar, karsilikli bagl krediler {izerinde kisitlamalar vs.

i1) Faaliyetlere iligkin kurallar: Mali kurumlarin miisterileri ile iligkileri,

bilginin kamuoyuna duyurulmasi zorunlulugu vs.

ii1) Mali kurumlarin izin verilebilir faaliyetlere dair kurallar: Hangi bankaya

menkul kiymet ve/veya sigortacilik yapma izni verilmesi vs.

iv) Miilkiyetle ilgili kurallar: Kimin banka sahibi olabilecegine iliskin

kurallar vs.

Bankacilikta diizenleme, esas olarak bankalarin risk almalarini sinirlayan
tesvikler yaratilmasi temeline oturmaktadir. Ge¢cmiste bu tesvik bankaciliga girise
siirlama getirerek imtiyaz degeri yaratma temeli iizerinden yapilmistir. Bankaciliga
giris sinirlamasi olmaksizin sermaye yeterliligi gibi kisitlamalar, piyasa katilimcilar
icin yeterli olmayacaktir. Bu konuda O©nemli husus bankaciligi ve bankay1
tanimlamaktir. Diizenleme, banka digi mali kurumlar ile bankalarla ayni faaliyetlerde
bulundukg¢a, kagimilmaz surette bankacilik sistemi evrensel bankaciliga dogru
yonelecektir.* Imtiyaz degeri, 6zel amaci olan banka sahiplerini, kamu amaci olan
bankacilik sisteminin istikrari ile ayn1 hizaya getirmektedir. Girig limitlerini gevseterek
imtiyaz degerini diisiirmek 6zel amag¢ ile kamu amacinin birbirinden uzaklagmasina

sebep olabilir.

Bu durumda banka ve banka dis1 mali kurumlar i¢in diizenleyici arbitraji sorunu
glindeme gelecektir. Amerika’da ikinci diinya savagi sonras1 boyunca Federal Rezerv
sistemi icindeki banka sayisi 1945°te %49,1°den 1976’da %39,3’e gerilemistir.”>°

Imtiyaz degeri ve giris limitleri nedeni ile banka dist mali kurumlara kayma

¥ David T. Llewellyn, “A Regulatory Regime For Financial Stability”, Oesterreichische
Nationalbank Working Paper, Vol: 48, July 2001, s.12

¥ Gary Gorton, “Bank Regulation When “Banks” and “Banking” are not the Same”, Oxford
Review of Economic Policy, Vol:10:4, 1994, s.107-108
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olabilecektir. Tiirkiye’de heniiz banka dis1 mali kurumlar yeterince geligmemis
olsa da gelecekte mortgace gibi enstriimanlarin girmesi ile gelisme beklenmektedir.
Ayni zamanda 6zellikle Avrupa Birliginin tek bankacilik lisansi, kisitlama ve imtiyaz
degerinin yabanci bankalar i¢in mense iilkede sorgulanmasi esasi ile uygulamada

kontrolii giiclestirecektir.

Mevduat sigortasinin yoklugunda diizenleyicilerin, bankalarin risk almalarini
sinirlamada kullanabilecegi iki enstriimanlar1 vardir; kisitlamalar ve tesvikler.
Kisitlamalar; rezerv gerekliligi, sermaye gerekliligi, varlik tutma ve ticaret islemleri
limitleri, baz1 faaliyetlerin yasaklanmasi, raporlama zorunlulugu, gibi enstriimanlardir.
Tesvikler ise; degerinin altinda tasarruf mevduati sigortasi, bankacilia giriste
sinirlamalar, ylkiimliiliikler iizerinde faiz orami tavanlari, banka iflaslarina getirilen
sinirlamalarda bazi serbestlikler, merkez bankasi ile bir kuliip olmanin getirecegi

551
yararlardir.

Sektorde yapilacak diizenlemelerin amaglart agik¢a tanimlanmali, diizenlemeler
finansla piyasalarin isleyisindeki aksakliklarin ve eksiklerin giderilmesi esasina gore
belirlenmeli ve siirlandirilmali, sermaye ile ilgili diizenlemeler bankalarin tasidiklar:
mutlak risklerin ve dolayli risklerin dogru olarak hesaplanmasini tesvik etmeli, bazi
konularda hangi kategoride yer alacaklari hususunda karar alma bankalarin yonetimine
birakilmalidir.”* Sektériin problemleri genellikle ¢ok siki veya ¢ok gevsek lisanslama
politikalarindan kaynaklanmaktadir. Cok siki lisanslama rekabeti bozarken, ¢ok gevsek
lisanslama ehil olmayan veya iyi niyetli olmayanlarin sektore girmeleri ve bankalarin

iflaslar1 ile sonu¢lanmaktadir.

Ideal standartlar ile karsilastirildiginda hem politika hem de piyasa basarisiz
olabilmektedir. Onemli olan ideale yakin bir noktaya ulasabilmek i¢in diizenlemenin

piyasanin akisini bozmadan, ancak piyasa akisinda meydana gelecek aksakliklarin yol

553

acabilecegi sorunlara da mani olacak bigimde yapilabilmesidir.”” Ortaya ¢ikan veya

%0 Gorton, s.110

> Gorton, 5.109-110

2 Melike Alparslan, “Bankacilik Sisteminde Diizenleyici Rejim ve Temel ilkeleri”,
Bankacilar Dergisi, Say1:34, 2000, s.50-51

33 John M. Bunchanan, Explorations in to Constitutional Political Economics, Texas: Texas
A&M University Pres, 1989, 5.428
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cikabilecek sorunlarin niteligi ve biylikliiglinii tahmin edecek mekanizmalar
gelistirilerek ve piyasanin uzun donemde dengeye gelecegi varsayimi ile sistematik
problem olusturmayacak kiiciik sorunlarin piyasa sartlarinda halledilmesi tercih
edilmelidir. Unutulmamalidir ki, regiilasyonun maliyetsiz yapilabilmesi miimkiin
olmadig1 gibi, etkin yapilabilmesi de her zaman miimkiin degildir. Miidahalelerin
sikligit  ve sikiligi, diizenlenen piyasalarda ortaya ¢ikabilecek yenilikleri
yavaglatabilmekte ve buna bagli kar oranlarini diisiirebilmektedir. Piyasa taraftarlarinin
dile getirdigi bir c¢ekince de, girisimcilerin faaliyetleri sonucu olusacak zarara
katlanirken ve bunu dikkate alirken diizenleme yapanlarin toplumsal maliyeti fazlaca

Onemsememeleridir.

Cok kat1 kurallara bagli diizenleme yaklagimi; kurumlarin diizenleyici amaglari
diisiitk maliyetli kendi yollarin1 segmelerine ve yeniliklere engel olmakta, kurumlarin
uyum icin fazla zaman ve ¢aba harcamalari, agik¢a diizenleme kapsamina alinmayan
konularda rahat hareket etmeleri ile potansiyel ahlaki risklerin ortaya ¢ikmasi gibi bazi
sorunlara sebep olabilmektedir.”>* Diizenlemede, kural temelli geleneksel yaklagimin
yaninda glinlimiizde, mevcut sartlarda detayli ve tanimlanmis kurallara daha az yer
verilen, resmi denetime, tesvik yapilarina daha fazla vurgu yapan ve piyasa disiplini ve

gdzetimin roliinii genisleten ve giiclendiren daha yeni yaklasimlar dnerilmektedir.>>

Piyasa disiplini saglanirken, yapilan diizenlemeler rekabeti bozucu, engelleyici
degil, bilgi asimetrisini ortaya koymak suretiyle rekabetin daha etkin olarak islemesini
saglamali, piyasa disiplininin yerini almamali aksine onu giiclendirmeli, piyasalarin

556 vo g oo .
Kot ve yetersiz

bankalar1 izlemesi yoOniinde mevcut tesvikler arttirilmalidir.
yonetimleri ve asir1 risk almay1 engelleyici diizenlemelere yer verilmelidir. Bu hali ile

diizenleme rekabetin alternatifi degil destekleyicisi olmalidir.

Mevduat  garantisinin  biitiinliyle  kaldirilmasi ~ varsayimi  gergekei
bulunmamaktadir. Ancak buna nazaran 6zel piyasanin kabul ettigi daha az maliyetli ve

daha az bozucu diizenlemeler, borcunu ddeyemez duruma gelmis kurumlarin uygun

34 Llewelleyn, s.13
>3 Delice, Dogan ve Uzun, 5.118
336 Bkz., Alparslan, a.g.m., s.50-51
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ekonomik ¢oziimiinii ve diizenleyicilerin bankalar ve vergi 6deyenlerle ilgili en iyi

¢oziimii bularak uygulamalarini gerektirmektedir.”’

Bankalar, sorunlu alacaklarimin tiimii i¢in bir yil i¢cinde karsilik ayirmak
durumunda iken, takip ve sonuglandirma ile ilgili yasal siirecin iyilestirilmesi
beklenmektedir. Finansal sistemin derinlesmesini engelleyen yiikler hafifletilmelidir.
Diizenlemeler koordinasyon iginde yapilmali, banka sistemine dogrudan ve dolayli
etkileri mutlaka dikkate alinmali, sisteme ek yiik getiren diizenlemelerden
kacinilmalidir. Mali sistemde yer alan banka dis1 kurumlarin rekabet icinde, benzer

diizenleme ve denetime tabi olmalar1 saglanmalidir.””®

Etkin c¢alismayan ve &deme giicliigli icinde olan kamu bankalar1 sektoriin
onemli sorunlarindandir. Bu sorunu ¢6zmek icin oncelikle kamu kaynakli zararlar
bertaraf edilmeli, bu bankalarin yonetimi uzman kisilere birakilarak siyasi miidahaleler
azaltilmalidir. Ayrica sistemde bu bankalara taninan ayricaliklar giderilmeli ve son
asamada halka arz, hisse satis1 gibi yontemlerle 6zel sektoriin de yonetimlerine yer

almasi saglanmalidir.
c - Onleyici diizenleme ve denetleme;

Onleyici diizenleme, denetleme ve uygulamalarn yetersizligi de sistematik
banka sorunlarini arttirmaktadir. Onleyici bir denetim yapisi bu yiizden bankacilik
sektoriiniin dogasinda bulunan bozuk tesvik uygulamalarini1 asagida sayilan unsurlari

uygulayarak azaltmak zorundadir:**

1) Uygun diizenlemeler, kapsamli inceleme ve diizenleyici hiikiimlerin etkin ve
kesintisiz bir sekilde uygulanmasi sayesinde olusturulacak sagliklt bankacilik

uygulamalari,
i1) Kati ve disiplinli lisans standartlariyla saglanacak uygun banka yonetimi ve

ii1) Miimkiin olabilecek en yiiksek seviyede seffaflik ve aciklik.

557 ]?enston ve Kaufman, s.696
58 Ozince, Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasina Bankalarin Bakis Agist, s.85-86
5% Satandart&Poor’s The Emerging Market Origination Team, s.3/4
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Bankalarin, istikrarsizligin - kaynagi olma  Ozelliklerini  azaltacak
uygulamalarin ilki, devletin bankalara yonelik baz1 giivenlik standartlar1 olusturmasidir.
Standartlar, sadece mevduati garanti etmekle kalmamali, ayn1 zamanda panikleri

6nleyici nitelikte olmalidir.”®

IMF; finansal sistemin gili¢lendirilmesi i¢in, daha etkin bir i¢ yOnetim ve
denetimin saglanmasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitacak seffaflikta olmasi ve
piyasa etkinliginin bulunmasi, kamu politikalarinin sistem {izerinde yol a¢tig1 zararlarin
sinirlandirilmasi, risklerin diizenleyici ve denetleyici kurumlarca kontrolii, mevcut
yasal diizenlemelerin miimkiin oldugunca genis bir c¢ercevede ¢izilmesi, ulusal ve

. . . - 1
uluslararasi denetimin koordinasyonunun gerekli oldugunu siralamaktadir.>®

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, bazi diizenleme yetkileri ile yaptirim
yetkilerini ve bazi lisanslar ve izinleri verme islevlerini piyasadaki kurumlarin meslek

2 Kurumsal ve

orgiitlerine, yani z-diizenleyici mekanizmalara birakabilirler.*
toplumsal katma degeri yiikseltmek ve muhtemel zararlari paylasmak konusunda
strateji  gelistirilmesi ve planlama yapilmasi agisindan diizenleyici kurumlar ile

diizenledikleri piyasalar arasindaki iletisim ve koordinasyon dnemlidir.

Diizenleme, diizenleyici birimin giderlerinden olusan kurumsal maliyeti
yaninda; yeni diizenlemelere uyum maliyeti, Ol¢lilmesi zor ve kolay goriinmeyen
yeniliklerin Oniiniin kesilmesi, sinirli miisteri tercihi ve ahlaki risk maliyetlerinin
rekabeti bozmasi gibi ekonomik maliyetleri olabilir. Asir1 diizenleme rekabeti bozucu
olabilir. Bu riskleri engellemek i¢in regiilasyonun amaglar1 kesin olarak tanimlanmali

ve sayisi sinirlandirilmalidir.

3% Morris Goldstein, “Commentary: The Causes and Propagation of Financial Instability:
Lessons for Policymakers”, Maintaining Financial Stability in a Global Economy Symposium,
Federal Rezerve Bank of Kansas City, 28-30 Agust 1997, 5.106-107
http://www.kansascityfed.org/publicat/Sympos/1997/pdf/s97golds.pdf, (15.03.2007)

>! Owen Evans ve Digerleri, “Macroprudential Indicators of Financial System Soundness”,
IMF Occasional Paper, No:192, April 2000, 13-14,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/192/0p192.pdf (14/03/2007)

%62 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.28
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Daha iyi bir bankacilik sistemi igin 6nerilen alternatif secenekler:*®

i) Mudiler tarafindan yapilan gozetlemelerin arttirilmasi i¢in ¢agrida bulunmak,
bu sayede banka sahiplerinin daha ihtiyatli davranmalar1 giidiislinii saglamak.

Bunun i¢in mevduat sigorta garantisinin sinirlandirilmasi.

i1) Bankalarin yiiksek sermaye-varlik rasyosuna sahip olmalari zorunlulugu ve

bankalarin karsilikli yiikiimliiliikleri arttirmalari.

i11) Varlilarini yalniz kamu kagitlar1 gibi glivenilir enstriimanlara yatirmalarina izin

verilen ve bu bankalardaki mevduatin garanti edildigi dar bankacilik modeli.

iv) Diizenleyicilerin banka lisanslarinin imtiyaz degerini bankacilia girise yeterli
limit getirecek seviyede belirlemeleridir. Ancak karlarin yeterince yiiksek

oldugu durumlarda bu 6nlem de girislere mani olmaya yeterli olmayabilir.

v) Son olarak herkesin neredeyse faaliyetlerinde limit olmaksizin banka
kurabildigi serbest bankacilik modelidir. Serbest bankacilik ve mevduat

sigortasi birbirine uymayacagindan bu sistemde mevduat sigortasi olmamalidir.

d - Etkin Denetleme

Genelde baktigimizda iilkemizde SPK, BDDK gibi kurumlarin diizenleme
yerine denetim isine agirlik vermesi gerektigini ileri siirenler bulunmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri BDK’lar igin {ilkemizde “Kurul” kelimesinin kullanilmas: ve bu
deyimin geleneksel olarak Teftis/Denetim Kurullarini ¢agristirmasi ile BDK’larin da
teftis/denetim birimleri gibi olmalar1 gerektiginin zannedilmesidir. Ikinci neden, SPK,
BDDK gibi kurumlarin geleneksel denetim kokenli Maliye/Hazine biirokrasisi
tarafindan denetim islevi agir basacak bicimde kurulmus olmalari, boylesi bekleyisleri
yogunlastirmaktadir. Bir diger neden ise Anglo-sakson hukuk sistemlerinin {iriinii olan
bu kurumlar ile ilgili gelismeleri ve olgunlasmalarini hukukgularimizin izlemedeki

gecikmeleri ve giigliikten kaynaklanmaktadir.’**

Giinlik siradan denetim islerinde asir1 yogunlasmak BDDK ve SPK gibi

kurumlarin diizenleme konusunda yenilikleri takip etmelerine, sistemin stratejik

363 Caprio, 5.10-17
564 Karacan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.26-27
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planlamasina daha az zaman ayirmalarina neden olacagindan bu islevlerinin bir
boliimiinii meslek orgiitleri veya kuruluslarina aktarabilirler. Bu ayn1 zamanda BDK’lar
ve denetledikleri sektor icin maliyetlerin azalmasini saglayabilir. Meslek orgiitleri veya
kuruluslariin denetim fonksiyonuna katkisi hem farkli bir goziin de is ve islemleri
kontrol etmesi olacaktir. Bir diger katki ise mali piyasalarda olumsuz bir durumun tiim
sektorii kisa siirede etkileme kapasitesi nedeni ile 6z denetimin, denetimin etkinliginin

arttiracagin soyleyebiliriz.

Denetimin 6nemli bir ayagi yerinde yapilan denetimdir. Diinya uygulamalarina
bakildiginda; ABD’de bankacilik sektoriiniin 6nem arz eden sistematik ve sistematik
olmayan riskleri lizerinde odaklanmay1 amaglayan OCC, belli periyotlarla tiim ulusal
bankalar1 kapsamli yerinde denetimden ge¢irmekte, bankalarin kredi hacmini, miisteri
potansiyelini ve rakiplerini ele alarak kredi performansini degerlendirmekte, 6zel
amacli veya belli konularla ilgili yerinde denetim ¢alismalarinda bulunmaktadir. Uyar1
islevi ile, likidite riski, kredi riski ve diger riskler yoniinden sorunlu bankalarin tespit
edilmesini saglamakta ve bankalarin sorunlar1 derinlesmeden, erken miidahale edilmesi
amaglanmaktadir Ayrica belli periyotlarda, banka iist diizey yonetimi ile goriismeler
yapilmasi, denetimin esaslarindan birini teskil etmektedir. Yine risk odakli denetimi
benimseyen FED ise, ticari bankalar icin CAMELS (capital, asset, managemant,
aernings, liquidity, sensitivity to market risk), birden ¢cok bankanin olusturdugu gruplar
veya holding catis1 altindaki bankalar i¢cin BOPEC (bank, other non bank subsidiaries,
parent company earnings, capital), yabanci bankalarin ABD’deki subeleri i¢in ROCA
(risk management, operational controls, compliance, asset quality, component and
composit ratings assigned) yontemlerini uygulamaktadir. BOPEC, bankalar1 istirakler
ve holding bilinyesindeki firmalar ile birlikte degerlendirirken, ROCA yurt disindaki
bankalarin ABD’deki subelerini birlikte degerlendirmektedir.’®

Ingiltere’de FSA; RATE (risk, assessment, tools of supervision and evaluation )
isimli bir risk gozetim sistemi kurmus, CAMELB (capital, asset, market risk, aernings,
liabilities and bussines) sistemi ile alt niceliksel faktor analiz etmeye calismakta ve

COM (controls, organization, management) ile bankalarin niteliksel risklerini

565 Cenk, $.4-5/20
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degerlendirmektedir. FSA, banka sermayesinin veya konsolide gelirinin %5’ini
asan istiraklerinin de denetlenmesini sart kosmustur. Yine risk odakli denetimi kullanan
Fransa’da ise Bankacilik Komisyonu bankacilik denetimine yonelik gelistirilen Banka
Analizi I¢in Destek Sistemi, pek ¢ok veritabanina sahip olan bir erken uyari sistemidir.
Uzaktan denetgilerin kullandigr Organizasyon ve Zorlayict Aksiyonlar, veri tabani ile
cesitli konularda degerlendirme yapilarak bankalara not verilmesi amaglanmakta,
yerinde denetgilerin kullandig1 Yerinde Inceleme igin Destek Sistemi ile Banka Analizi
Igin Destek Sisteminin sonuglarina dayali olarak sorunlu krediler daha kolay tespit

edilebilmekte ve yerinde denetimin yogunlasmasi gereken alanlar belirlenmektedir.”®

Diizenli olarak yapilan yerinde denetimlerin yaninda, gerektiginde yapilacak
denetim yontemleri de bulunmalidir. Denetimle ilgili belki de en 6nemli konu,
sorunlarin 6nceden tespitine yonelik erken uyari sistemleri gelistirilmesi ve bir erken
uyar1 sinyali alindiginda ya da olagan olmayan isler/iliskiler siireci 6grenildiginde
harekete gecilmesidir.”®” Ancak asil 6nemli olan kendi icinde birbirini denetleyen
kurallar, siirecler ve sistemler kurmak yoluyla yapilan denetimdir. Boylesi yliriitiilen
kontrol sistemi ve mekanizmalar diger tiim denetim mekanizmalarindan daha etkin
calisacaktir. Diger yandan burada asilmasi gereken engellerden birisi de kamuoyunun
bu kurumlarin denetleme islevlerinden asi1  bekleyislerinin  degismesidir.”*®
Kamuoyunun konuyu bu sekilde anlamasi, kamuoyu kontroliinii zayiflatacagindan
kolektif olarak denetimi zayiflatir. Denetim yerinde ve merkezde yapilabilir. Yerinde
yapilan denetimin denetlenen kurumun tiim islemlerinin denetgilerin elinden gegmesi
seklinde anlagilmamas1 gerekir. Boylesi bir denetimin maliyetine sektdr ve iilkenin

katlanmas1 miimkiin olmadig1 gibi zaman agisindan da miimkiin degildir.

Denetleyen kurum denetledigi sektor yaninda denetim faaliyetinin kendisi
konusunda da wuzmanlagmali, yontemler gelistirebilmelidir. Bu tiir bir sistem
gelistirilirse yiiksek reel faiz, rezervlerin azalis1 gibi belli sinyallerin ortaya ¢ikmasi ile
sorun baslamadan miidahale etme imkani bulunabilir. Erken uyari sistemlerinin etkin

caligabilmesi i¢in banka mali tablolarinin dogruyu biitiinii ile yansitmas1 gerekmektedir

36 Cenk, 5.6-11/20
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Yerinde denetim ile ilgili diinya uygulamalar1 dikkate alindiginda, risk
odakli denetimin gelismis iilkelerde uygulanan baglica yontem oldugu goriilmektedir.
Diger 6nemli bir husus, risk odakli denetime gecilmesi sonucunda, yerinde denet¢i ile
i¢c kontrol sistem yetkilileri arasinda iletisimin gelistirilmesi yoniinde énemli mesafeler
alinmasidir. Ayrica yerinde denetimde gelecege odakli bir bakis acisiyla, sorunlarin
biliyimesinden dnce bu sorunlar1 ortaya g¢ikaran nedenlerin tespit edilmesine yonelik
yontemler gelistirilmektedir. Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin gelisim silirecinde
oldugu dikkate alindiginda, sektoriin biiyiiyecegi beklenmektedir. Biiylimenin
bankacilik sistemi risklerinin denetlenmesini giderek zorlastiracagi da bir gergektir. Bu
noktadan hareketle, oncelikli olarak risk odakli denetimi olusturacak altyapinin tesis

edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.’®

Diinya bankasi biinyesinde yapilan 1977-1997 yillar1 arasinda 56 iilkeyi
kapsayan bir ¢aligmada, bircok iilkede genel hatlar1 ile seffaflik olmadiginda banka
kredilerinin, firma degerlerine gore olmasi1 gereken seviyeleri astigi, bankalarin bunu
fark ettiklerinde biiyiik zararlar yazmak yerine, geriye donen kredileri finanse ettiklerini
gostermistir. Bu durum krizi geciktirmekte, ama ayn1 zamanda kriz geldiginde krizin
siddetini ve derinligini de arttirmaktadir. Finansal liberalizasyon ile piyasalar da
serbestlestiginde, bankalar kredi miisterilerini iyi tamimadan, birgcok sirkete kredi
acmakta, bdylece, iyi ve kotlii projelerle, iyi ve koti sirketler ayni kredileri
alabilmektedir. Ozellikle bankalar ile reel sektdr firmalarinin bilangolar1 seffaf olmayan
iilkelerin finansal liberalizasyonu takip eden dénemde kriz olasilifi onemli 6lgiide

artmaktadir.’

Gozetim islevi sadece yasal diizenlemelere uygunlugun denetlenmesi ile sinirl
degildir. Mevcut yasal cerceve sistematik riskleri tanimlamada yetersiz kalabilir.
Gozetimle sorumlu otoritenin gorevi sistematik riski en aza indirmektir. Mali piyasalar

mali yeniliklerle her giin bicim degistirmekte, isleyis kurallarin1 farklilagtirmaktadir.

%7 Graciela L. Kaminsky ve Carmen M. Reinhart, “The Twin Crises: The Causes of Banking
and Balance-of-Payments Problems”, The American Economic Review, Vol: 89, No: 3 1999 5.497

568 K aracan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s.27

> Cenk, 5.17/20

570 Gil Mehrez ve Daniel Kaufmann, “Transparency, Liberalization and Financial Crises”,
Worldbank Papers, D83, G14, 1999, s.18-21,
http://info.worldbank.org/etools/library/latestversion_p.asp?objectID=182, (13.02.2006)
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Gozetim duragan bir ortamda yapilmamalidir. Gozetim islevini yiiklenen otorite,
bu degismeleri 6grenmek, onlarin 1518inda dissalliklar degerlendirmek zorundadir.””
Son donemde bilisim sistemlerinde meydana gelen hizli degisim ve ilerlemenin,
getirebilecegi riskler yaninda gozetim i¢in kullanilmast da géz Oniinde
bulundurulmalidir. BDDK’nin bilisim uzmani almast bu baglamda yerinde bir

uygulamadir.

Gozetim ve denetimde; diizenleyici otorite gerekli yetki ve bagimsizliga sahip
olmali, sik1 ve ayrintili kurallarin dayatilmasi yerine bankalarin risk analizi, yonetim ve
kontrol sistemlerine 6nem verilmelidir. Banka sahipleri ve ydneticileri i¢in yeterli
tesvikler saglanmali, sistemin yeniden yapilandirilmasinda maliyetin en biiyiik payina
risk alarak menfaat temin eden taraf katlanmali, kamu fonlarmin kullanimi minimum

diizeyde tutulmali, diizenleyiciler kamuoyuna kars1 sorumlu olmalidir.

Denetim ve gdzetimin giliglendirilmesi ¢ok ¢aba isteyen bir gérev ve nihayet tek
basina saglam ve giivenilir bankacilik sistemi i¢in garanti edilmis bir yol da degildir.
Deneyimli denetgiler, denetimsel becerinin gelismis lilkeler diizeyinde bir kapasiteye
yaklagmasi i¢in gereken siirenin bir¢ok iilkede yeterli egitimle 5-10 yil araliginda
degistigini tahmin etmektedirler. Etkin banka denetimi, dolandiricilik ve giivenilir
olmayan uygulamalarin cezalandirilacagi yoniinde kayda deger sinyaller yollayarak
banka sahipleri ve iist diizey yoneticilerine yardim etmek suretiyle etkili bir miittefik
olabilir. Fakat burada iizerinde durulmasi gereken nokta, motive edilmemis banka
sahipleri olmaksizin denetimin tek basina etkili olmayacag: ihtimalidir. Daha Gtesi,
biiylik kayiplar1 6nleme oncesinde denetciler, durumun yeterli bilgisine sahip olsalar

dahi politik gii¢ tarafindan harekete gecmeleri engellenebilir.”’

IMF’e verilen niyet mektubunda yapilacagi sOylenen ve Basel II uzlasisinda
gerekliligi ifade edilen konsolide mali tablolar ve konsolide denetim konulari, 5411
sayili kanunla leasing ve factoring sirketlerinin de kanun kapsamima ve dolayist ile
BDDK’nin tasarrufuna alinmasi, 5411 sayili kanunun 38. maddesi ile bankalara

istirakleri ve bagli ortakliklarin1 da kapsayacak sekilde konsolide finansal raporlar

37! Ersel, Bankacilikta Sistematik Riskin Azaltilmasinda Gozetimin Roli, s.4/4
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iiretme zorunlulugu ve 66. madde ile de bankalarin istirak ve bagl ortakliklar: ile
birlikte konsolide denetim mekanizmasi getirilmesi suretiyle yerine getirilmistir.
Avrupa Birligi ile devam eden miizakerelerin gézden gecirmelerinde bankalarin mali

olmayan kurumlarinin da konsolide denetime tabi tutulmasi istenmektedir.

Konsolide mali tablolar ve konsolide denetim, 6zellikle {ilkemizde oldugu gibi
bankalar etrafinda kiimelenmis ya da ana ortagi bankalar olan mali kurumlara sahip ve
bankalarin mali piyasalarda agirliginin oldugu iilkelerde denetim ve gozetimin tek
elden yapilmasinin daha verimli ve daha dogru olacagini dogrulamaktadir. Zira, ayni
kurumlarin farkli denetim birimleri tarafindan denetlenmesinin Oniine gegcilerek
denetimin kurumlar acisindan biktirict olmasinin, isin tekrarinin ve maliyetlerin
artmasmin oniine gecilece8i gibi, diizenleyeni ve denetleyeni ayr1 kurumlar olan
piyasalarda olusabilecek amac¢ ve politika farkliliklar1 ile yetki ve sorumluluk
karmasasinin yol agabilecegi olumsuz goriintiinlin ve ¢ikabilecek sorunlarin da oniine

gecilmis olacaktir.

Kita Avrupa’sinda tek mali diizenleyici ve denetleyici kuruma sahip olmayan
Italya ve Fransa gibi iilkelere baktigimizda, bizdekinden farkli olarak g¢esitli uzmanlik
alanlarina sahip ¢ok sayida bankanin bulundugu, 6zellikle yerel diizeyde orgiitlenmis
kooperatif bankalarmin varligi goze ¢arpmaktadir. Kaldi ki benzer 6zelliklere sahip
Almanya bile tek mali diizenleyici kuruma gegmeyi uygun bulmustur. Bu iilkelerde
mali piyasalarin boyutlar1 oldukea biiyiik ve gelismistir. Ulkemizde ise bu iilkelere gore
az sayida banka ve ¢ogunlugu bu bankalarin istiraki bulunan diger mali kurumlardan

olusan bir mali piyasa mevcuttur.

Denetimin diger 6nemli ayaklar1 6zel dis denetim ve kamuoyu denetimidir.
5411 sayili kanunun 33. 34. ve 39. maddeleri ile bagimsiz dis denetim kuruluslar ile
degerleme ve derecelendirme kuruluslar1 hakkinda diizenleme yapilarak bagimsiz dig
denetim miiessesesi devam ettirilmig, bunun yaninda kredi verilecek kurumlar ve
bankalar i¢in degerleme ve derecelendirme kurumlarina da yer verilmistir. Ayn

zamanda kanunun 40. maddesi ile de bankalarin bagimsiz denetim raporlarini da igeren

372 Gerard Jr. Caprio, “Bank Regulation, The Case of Missing Model”, The World Bank Policy
Research Working Paper, WPS 1574, January 1996, s.9-10
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faaliyet raporu yaymlama zorunlulugu ile kamuoyu denetimi i¢in materyal
hazirlanmistir. Ancak riske dayali mevduat sigortasina benzer yapidaki bugiinkii
sistemimizde, bankalarin licer aylik donemlerde 6demekte olduklari sigorta oraninin
ilan edilmesi de kamuoyu denetimini ve baskisini bankalar {izerinde riskli islemlerden

kacinmalar1 hususunda arttirmada arag olarak kullanilabilir.

Bunun yaninda TMSF’nin ¢6ziimleme faaliyetlerini tamamlayarak ve/veya
varlik yonetim sirketine devrederek asli fonksiyonuna geri donerken yapilacak
degisiklik ile mali kuruluslarin ve TBB gibi mesleki orgiitlerinin yonetiminde agirligi
olan bir statilye kavusturulmasi 6z denetim mekanizmasini giiclendirecek ve oto

kontrolii saglamada 6nemli bir ara¢ olabilecektir.

2 - Tiirk Bankacilik Sektorii 1995-2000 ve 2002-2006 Donemlerinin

Diizenleme Acisindan Analizi

Bu boliimde Tiirk Bankacilik Sektorii, diizenlemenin kurum (BDDK) eli ile
yapildig1 dénem ile Oncesi donemin kiyaslanmasi yoniiyle analize tabi tutulmustur.
Analizde 1994 ve 2001 yillar1 dikkate alinmamustir, zira kriz yillart olan bu yillar analiz
sonuclarini, analizin amacim1 bozacak sekilde degistirmektedir. Ayni zamanda bu
yillarda banka bilancolarinda meydana gelen degisiklikler, yapilan diizenlemelerin
sonucu olmaktan ¢ok, ekonomik istikrarin bozulmasinin sonucudur. Her ne kadar
yasanan krizde diizenlemelerdeki hatalarin rolii olsa da bunu rakamsal anlamda analiz
etmek; birbirini etkileyen ve birbirinin sebebi ve sonucu olan verilerin ¢oklugu ile
iceride ve disarida yasanan krizin degerler {izerindeki etkisinin siiziilmesindeki

zorluklar nedeniyle miimkiin gériinmemektedir.

Analizde; ters secim ve ahlaki rizikonun tespiti icin takipteki kredilerin
kredilere orani, kredi tayinlamasinin etkisi i¢in ise kredilerin toplam aktiflere oran,
kamu sermeyeli ve 6zel sermayeli ticaret bankalari, yabanci bankalar, kalkinma ve
yatirim bankalar1 ile TMSF bankalar1 agisindan ayr1 ayr1 ve biitiin olarak donemler

bazinda degerlendirilmistir.

Rekabette yasanan gelismelerin degerlendirilmesi icin; toplam aktifler, kredi,

mevduat ve 6zkaynaklar1 en yiiksek olan ilk bes ve on bankanin toplam bankacilik
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sektorii aktifleri, kredileri, mevduatlart ve Ozkaynaklarina oranina donemler

itibariyle bakilarak degerlendirme yapilmstir.

Mali sektorde derinlesme ve aracilik faaliyetlerindeki gelismenin analizi igin
bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri, mevduatlari, kredileri ve 6zkaynaklarinin

GSMH’ya oranlari ile kredilerin mevduata oran1 donemsel olarak irdelenmistir.

Calismada, tablolara TMSF bankalar1 alinarak analize dahil edilmis, ancak
grafiklerde bu bankalarin oranlarinin digerlerine nazaran ¢ok yiiksek olmasi, grafigin

anlasilabilirligini bozdugundan disarida birakilmistir.

Piyasa basarisizliklar1 ve digsalliklar, mevcut gostergeler ile incelenen
donemlerde tespiti zor olan kavramlardir. Ancak diizenleyici kurum sonras1 donemde
krize maruz kalinmamasi, yurt i¢i ve disinda meydana gelen dalgalanmalar karsisinda
ise daha saglam durulmasi ve bu dalgalanmalardan daha az etkilenilmesi, piyasa
basarisizligina karsi daha iyi bir sektdr olusturuldugunu gostermektedir. Dahasi
2001°de meydana gelen bankacilik krizi benzeri krizlerin bugiin uzak goriinmesi de

mekanizmanin bu yonii ile iyi isledigini gostermektedir.

Digsalliklar  agisindan  bakildiginda  diizenleyici kurum sonrasinda da
Pamukbank ve Imar Bankasi’na el konuldugu ve TMSF’nin ve sonug olarak da
Hazine’nin kaynaklarinin kullanildig1 goriilmektedir. Fakat, bu iki bankanin sorunlari
da diizenleme Oncesi donemin bakiyesi olan sorunlardir. Pamukbank’a 2002 yilinda,
Imar Bankasi’na ise 2003 yilinda miidahale edilmistir. Sonraki yillarda ise miidahale

gerektiren bir durumun olmamasi digsalliklarin azaldigini gosterebilir.
a — Ters Secim ve Ahlaki Riziko Yoniinden Analiz

%6,13 olan 1995-2000 donemi ortalamasi 2002-2006 donemi ortalamasi olan
%9.13’1in altinda gergeklesmis olsa da analizi ger¢ek anlamda yapabilmek i¢in egilime

ve rakamlarin arkasinda yatan sebeplere bakmak gerekmektedir.
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Tablo 4 : Takipteki Kredilerin Toplam Kredilere Oram (%)

19951996 11997 | 1998 | 1999 | 2000 | Ortalama | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Ortalama
Kamu Sermayeli Ticaret
Bankalari 297 12.83 2.76 | 5.56 9.98 |12.50 6.10 48.57 | 33.77 | 11.12 | 7.97 5.11 21.31
Ozel Sermayeli Ticaret
Bankalari 1.80 | 1.60 | 2.07 | 2.36 3.63 | 6.11 2.93 9.06 6.81 5.04 4.18 3.59 5.74
Yabanci Bankalar 3.14 1248 | 1.32 | 1.26 2.72 | 2.88 2.30 4.96 | 4.44 3.17 3.89 2.73 3.84
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 6.16 | 3.59 | 2.88 | 2.21 1.97 1.64 3.07 2.95 2.73 2.46 2.03 1.86 241
TMSF Bankalari 233.20 | 162.75 | 70.56 155.51 119.02 | 89.99 |457.51[535.02 47147 | 334.60
Toplam Bankacilik Sektorii 2.76 12.24 1236 ] 7.20 10.72 [ 11.52 6.13 18.50 | 12.33 | 6.16 4.90 3.75 9.13

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 Raporlar1

Grafik 1 : Takipteki Kredilerin Toplam Kredilere Oran1* (%)
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*TMSF Bankalarina grafikte yer verilmemistir.
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Bankacilik sektoriinde asimetrik bilginin yol agti§1 sorunlardan ters
secimin, sektorde yer alan bankalarin daha riskli firma ve projelere kredi vermesi, kredi
alan firmalarin ise daha riskli alanlara yatinm yapmasi olarak ifade edilmistir. Kisaca
bu ters secimin bilerek yapilmasi ise ahlaki riziko sorunudur. Bu iki sorunu banka
bilan¢olarinda diger kosullar veri iken analiz edebilmenin yolu, takipteki kredilerin
toplam kredilere oranini incelemek ile miimkiindiir. Zira, ters se¢im ve ahlaki rizikonun

artt1g1 donemlerde takipteki kredilerin toplam kredilere orani da artacaktir.

Ikinci dénemin ilk yili olan 2002’nin, kriz sonrasmin etkilerini tasimasi
nedeniyle veriler olduk¢a olumsuz goriinmektedir. Kriz ile birlikte birgok firma
kredilerini geri O0deyemez duruma diigmiis ve takibe alinmistir. Bunun yaninda
bankalarin, BDDK’nin 2001 yilinda baskisi ile 6denmeyen kredilerini takibe alarak
muhasebelestirmeleri ve bilangolarin1 daha seffaf ve gercekei hale getirmeleri sonucu
da oran artmistir. Bu durum 2002 yilinda da devam ederek sektdriin toplaminda kredi
stokunun yaklagik beste birinin sorunlu takipteki kredilerden olusmasina neden
olmustur. Ozellikle kamu bankalar1 gorev zarar niteligi tasiyan kredilerinin (8zellikle
O0denmeyen ve reeskonta tabi tutulan ihtisas kredileri) takibe alinarak karsilik ayrilmasi
ile toplam kredi stoklarinin yarisina yakimini bir anda takibe alinmis gibi
goriinmektedir. Bu nedenle 6nceki donemlerin de bakiyesini icerdiginden 2002 yil1 ile
kamu bankalar1 acisindan 2003 yili da bu bilgi ile yorumlanmalidir. 2002 yilinda
takipteki krediler oraninda meydana gelen artis ile 2003 yilinda kamu bankalarinda bu
oranin yiiksek olmasi donemin ortalamasini da olumsuz etkilemistir. G6z Oniinde
bulundurulmasi gereken bir konu da, 2001 krizi déncesi donemde banka bilangolarinin
yeterince seffaf olmamasi ve takipteki kredilerin genellikle gizlenerek canli kredi gibi
gosterilmesidir. BDDK’nin yaptig1 diizenlemeler ile banka bilangolarin1 daha gergekei

ve seffaf hale getirmeyi basardigini sdyleyebiliriz.

Yukarida sayilan nedenler ile, analizin mutlak rakamlar yerine egilimler
yoniinde yapilmasinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir. Bagimsiz diizenleyici
kurum olan BDDK faaliyete ge¢meden onceki donem olan 1995-2000 déneminde
sektoriin biiylik cogunlugunu olusturan kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarinda ve

toplam bankacilik sektoriinde takipteki kredilerin oranimnin donemin basindan sonuna
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kadar artis egilimi i¢inde oldugu goriinmektedir. BDDK sonras1 donem olan 2002-
2006 doneminde ise, TMSF bankalar1 hari¢ tiim kategorilerde ve toplam bankacilik
sektoriinde egilim diislis yoniindedir. Bu sonugtan hareketle, BDDK 6ncesi donemde
ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlarinda bir artis egiliminin, BDDK sonrasi1 donemde ise
bir azalis egiliminin hakim oldugu ve bagimsiz diizenleyici mekanizmanin ters se¢im

ve ahlaki riziko sorunlari ile miicadelede daha etkili ve basarili oldugunu sdyleyebiliriz.

Incelenen her iki dénemde de takipteki krediler oranmin, kamu sermayeli ticaret
bankalarinda 6zel sermayeli ticaret bankalarina kiyasla c¢cok daha yiiksek oldugu,
dolayis1 ile kamunun i¢inde bulundugu durumlarda veya kamu bankaciliginda ters

secim ve ahlaki riziko sorunlarinin daha fazla goriildiigti anlagilmaktadir.

Incelenen ilk dénemde yabanci bankalarda takipteki kredilerin oranmin dalgali
bir seyir izledigi, ikinci donemde azalis egilimine sahip oldugu, her iki donemde de
kamu ve 6zel sermayeli ticaret bankalarina kiyasla oranlarin diisiik oldugu, dolayisi ile
yabanci bankalarda ters secim ve ahlaki riziko sorunlarinin daha az goriindiigii ve bu
konuda daha dikkatli olduklar1 sdylenebilir. Bu baglamda, sektoére yabanci bankalarin
girisinin asimetrik bilgi sorunlarindan ikisi i¢in olumlu sonuglar verdigini bir diger
ifade ile sektore disiplin getirdiklerini sdylemek de miimkiindiir. Olaya bir bagka
yonden bakildiginda ise, ilk donemde yabanci bankalarin kredi/toplam aktifler oraninin
kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarina gore daha diisiik seviyelerde oldugu, bir
diger ifade ile ilk donemde kredi vermede isteksiz olduklar1 goriilecektir. Bu tespitin
yabanci bankalarda ilk donemde takipteki krediler/toplam krediler oranmnin diisiik
cikmasinda etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Kalkinma ve yatirim bankalarinin her iki donemde de takipteki krediler oraninin
diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir. 1995-2000 donemine kiyasla 2002-2006
doneminde daha olumlu sonuglar elde edildigi, bu donemde takipteki kredilerin en
diistik gerceklestigi  kategorinin  kalkinma ve yatinm bankalarinda oldugu
goriilmektedir. Buradan ¢ikarilacak ilk sonug, kalkinma ve yatirim bankalarinin 1994
ve 2001 krizinden ders alarak ¢iktiklar1 ve takipteki kredileri 1995 ve 2001°den itibaren
azalttiklaridir. ikinci sonug ise mevduat toplamayan bankalarda ters secim ve ahlaki

riziko sorunlarinin daha az goriildiigiidiir. Bunun da nedeni, mevduat toplamadiklar1 ve
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daha yiiksek Ozkaynak ile faaliyetlerini siirdiirdiiklerinden seg¢imlerini daha
dikkatli yapmalaridir. Baska bir ifade ile soylemek gerekirse, baskasinin kaynagi ile
firma ve proje fonlayan ticaret bankalar1 se¢imlerini daha rahat yapmakta ve daha kolay
risk almaktadir. Firma ve proje se¢iminin banka tarafindan bilingli olarak yanlig
yapilmas1 (ahlaki riziko sorunu), kendi 6z kaynaklariyla kredi vermesi nedeni ile

kalkinma ve yatirim bankalarinda pek miimkiin gériinmemektedir.

TMSF bankalari, incelenen ilk donemde faaliyetlerini TMSF c¢atis1 altinda
stirdiiriirken, ikinci donemde tasfiye siirecine girmeleri sonucu yeni kredi vermemeleri
ve mevcut krediler 6dendikge stoktaki takipteki kredilerin oraninin artmasi nedeni ile
2002-2006 doneminde takipteki krediler orant 1995-2000 donemine kiyasla yiiksek
¢ikmaktadir. TMSF biinyesine alinan bankalar 6denmeyen kredilerini Fon biinyesine
gectikten sonra takibe almalari ile Fon biinyesine gectikten sonra takipteki krediler
oranlar1 artmaktadir. Bu durumun analiz acisindan 6nemi, 6zel sermayeli ticaret
bankalar1 grubunda yer alirken takibe gegmis kredilerinin bir bdliimiini
muhasebelestirmeyen bankalarin, Fona alinmadan (¢cogunlugu 2000 6ncesi donem)
onceki donemde Ozel sermayeli bankalarin takipteki kredileri/krediler oraninin daha

diisiik ¢tkmasidir. iki donem kiyaslanirken bu durum da géz éniinde bulundurulmalidr.

Tim bu durumlar g6z Oniinde bulunduruldugunda ve egilimler dikkate
alindiginda BDDK sonrast donemin ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlari ile basa
cikmada daha basarili oldugu sodylenebilir. BDDK sonrasi donemde daha saglam
kriterler ile kredi verildigi, kredilerin karsiliginda daha saglam teminatlar alindig1 bu
nedenle 6zellikle ahlaki rizikonun daha az sorun oldugu yorumu yapilabilir. Bankalarda
risk izleme ve i¢ denetim birimlerinin kurulmasi, bir yonetim kurulu iiyesinin bu isten
sorumlu tutulmasi, kredi analizlerinin daha iyi yapilmasi ile banka sahipleri ve
yoneticileri i¢in ciddi sorumluluklar getirilmesi, banka hakim ortagina ve bir kisiye
verilecek krediler konusunda sinirlama getiren diizenlemelerin bu durum iizerinde
olumlu etkisinin oldugu sOylenebilir. Bunun yaninda 2002-2006 yillarda yakalanan
ekonomik istikrarin kredi alan sirketlerin cirolari, karlar1 ve geri 6deme kapasiteleri

iizerindeki etkisi de goz ard1 edilmemelidir.
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Tablo 5 Kredilerin Toplam Aktiflere Orani (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |Ortalama| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Ortalama

Kamu Sermayeli Ticaret

Bankalari 44.23 139.47 | 45.60 | 31.93 | 24.32 | 25.83 | 35.23 13.80 | 15.31 | 20.15 | 25.34 | 32.83 21.49
Ozel Sermayeli Ticaret

Bankalar1 39.11 | 43.56 | 44.71 | 41.39 | 33.53 | 37.71 40.00 30.80 | 33.01 | 39.57 | 43.58 | 48.08 39.01
Yabanci Bankalar 2791 | 2532 126.33 |25.60 | 1647 | 17.12| 23.12 33.94 | 39.93 | 46.29 | 50.56 | 56.29 45.40
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 | 63.40 | 70.63 | 69.30 | 70.78 | 65.62 | 68.10 | 67.97 64.26 | 64.36 | 64.14 | 59.96 | 64.46 63.44
TMSF Bankalari 24.84 | 18.50 | 25.10 | 22.82 20.39 | 12.85 | 1.37 | 0.96 1.65 7.44
Toplam Bankacilik Sektorii 42.50 | 43.09 | 45.47 | 38.35] 30.11 |32.81 | 38.72 26.51 | 28.02 | 33.69 | 38.56 | 44.97 34.35

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 Raporlar1

Grafik 2 Kredilerin Toplam Aktiflere Oram* (%)

80.00

70.00

60.00 ]

50.00 -
40.00 -
30.00 -
20.00 -
10.00 -

0.00 -

1995 1996

1997

1998

1999

2000

2002

2003

2004

2005

2006

@ Kamu Sermayeli Ticaret Bankalari
m Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari
O Yabanci Bankalar

0O Kalkinma ve Y atirim Bankalari

B Toplam Bankacilk Sektori
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*TMSF Bankalarina grafikte yer verilmemistir.
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b — Kredi Tayinlamasi Yoniinden Analiz

Bilgi asimetrisinin yol agtig1 sorunlardan birisi de bankalarin ters se¢im yapma
korkusu ile kredi verirken ¢ekingen davranmalar1 ve verdikleri kredileri azaltmalari,
literatiirdeki ifadesi ile kredileri tayma baglamalaridir. Kredi tayinlamasinin analizi i¢in
bankalarin toplam aktiflerinin ne kadarmi kredi olarak kullandirdiklarma bakmak

gerekmektedir.

Iki dénem kiyaslandiginda ilk dénem kredilerin toplam aktiflere orami olan
%38,72°nin ikinci donem ortalamasi olan %34,35’den daha yiiksek oldugu, ilk
donemde aktiflerin daha biliyik bir boliimiiniin  kredi olarak kullandirildig:
gorliilmektedir. Ancak ilk donemde banka bilangolarinin seffaf olmadigi ve gercek
durumu tam yansitmadigi goz oniinde bulundurulmalidir. Ters se¢im ve ahlaki riziko
analizinde ifade edildigi gibi 2001 krizi 6ncesinde bankalar, taksitleri geri 6denmeyen
kredilerin bir boliimiinii bilangolarinda canli kredi olarak gostermeye devam etmisler
ve takibe alarak karsilik ayirmamislardir. Bunu yapmamis olsalardi, ayiracaklar
karsiliklar nedeni ile toplam krediler rakaminda bir diislisiin gerceklesecegi

anlasilmaktadir.

Bununla birlikte 2001 krizinin tiim ekonomi ve sirketler iizerindeki olumsuz
etkisi nedeni ile girket ciro ve karlar1 ile geri 6deme kapasitelerindeki azalig, 2001 ve
2002 yillarinda yeni kredi verilmesini bankalar agisindan ¢ok riskli hale getirdiginden
ciddi anlamda taymlama yapilmistir. Ayni zamanda BDDK’nin diizenleme ve
yaptirimlar ile yillarca canli kredi gibi gosterilen batik kredilerin takibe alinmasi ve
bunlara karsilik ayrilmasi ile 2002 yilinda kredilerin aktiflere oraninda daha da fazla

diisiis meydana gelmistir.

Kamu sermayeli ticaret bankalarinin incelenen 1995-2000 déneminde kredilerin
aktiflere oraninda 6zel sermayeli ticaret bankalar1 gibi diislis egilimi oldugu, ancak
kamu bankalarinda bu egilimin oldukga sert oldugu, 6zel bankalarda ise daha yumusak
gecildigi goriilmektedir. Bu durumda ekonominin durumuna goére kamu bankalarin
daha siiratle kredileri tayma bagladiklar1 ya da bu donemde kamu bankalarinin

Hazineyi fonlamay tercih ettikleri veya bu tercihin yaptirildig1 séylenebilir.
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2002-2006 doneminde ise kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarimin
kredilerinde artig yoniinde hizli bir hareket oldugu goriilmektedir. Bu dénemde banka
bilangolarinin daha saghkli oldugu ve toplam aktiflerin de hizla biytudigi
diisiiniildiiglinde artisin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. BDDK sonrasi dénemde kamu ve
0zel sermayeli ticaret bankalarinin sektdrde asimetrik bilginin sorunlarindan olan kredi
tayinlamasini gevsettikleri, dolayisi ile bagimsiz diizenleyici kurumun bu anlamda
olumlu etkisinin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte kamu bankalarinin 6zel
bankalara kiyasla diizenleyici kurum sonras1 dénemde halen dnceki dénemin oranlarin
yakalayamadiklar1 goriilmektedir. Islerin kurali ile siirdiiriildiigii, kredi verme
konusunda ciddi diizenlemelerin ve sorumluluklarin getirildigi, gérev zarar1 olusturacak
krediler i¢in Onceden biitgeden pay ayrildigi donemde kamu bankalarinin 6zel
bankalara kiyasla zorlandiklar1 yorumu sonuglardan hareketle yapilabilir. Oranlarin
incelemesinden ¢ikarilabilecek bir diger sonug ise, kamu bankalarinin aracilik goérevini
0zel bankalara kiyasla yeterince yerine getiremedigidir. Kamu bankalar1 bunun yerine

Hazineyi fonlamay1 tercih etmektedirler.

Yabanci bankalarin kredilerinde de ilk donemde azalis ikinci donemde artis
egilimi oldugu, ilk déonemde diger bankalara kiyasla oranlarin oldukea diisiik, ikinci
donemde ise kamu ve Ozel sermayeli ticaret bankalarinin oldukga iizerinde oranlara
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu durumun bir nedeni, ikinci déonemde yabancilarin
yerli bankalar1 satin almalar1 nedeni ile 6nceki donemde 6zel sermayeli olarak goriinen
bankalarin ikinci dénemde yabanci sermayeli hale gelmesidir. Ikinci bir neden ise,
ekonomide istikrar oldugunda yabanci bankalarin daha ¢ok kredi verme yoniinde
hareket etmeleri, kredi tayinlamasina daha az gitmeleridir. Bu anlamda ekonomik
istikrarin yabanci bankalar i¢in 6nemli oldugu, istikrarin oldugu donemlerde daha ¢ok
kredi verme isteklerinin oldugu, kredi tayinlamasi yonii ile asimetrik bilgi sorununa
kars1 daha etkili olduklar1 sdylenebilir. Istikrarin olmadigi dénemlerde ise yabanci
bankalar, riske girmek yerine kamu finansman ile gelir elde etme yolunu secerek daha

akilc1 davranmaktadirlar.

1988-1999 doneminde kronik enflasyon ve bundan kaynaklanan yiiksek reel

faizler, bankalarin asil faaliyet alan1 yerine acik pozisyonlar ile arbitraj gelirlerini ve
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kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerini 6n plana ¢ikarmalarina neden olmustur.
Bu sekilde olusan yiiksek faiz gelirleri, ¢ok sayida kiigiik bankanin faiz dis1 zararlar
elde ederken ayakta kalmasini saglamistir. Bu tiir ortamda calisan yabanci sermayeli

bankalar ise 6l¢eklerini arttirmak geregini duymamuslardir.””

2002 yili itibari ile Brezilya’da yabanci pay1 %27, Arjantin’de %50 civarinda
Meksika’da ise %80’in lizerindedir ve bu oranlar giderek artmaktadir. Brezilya ve
Arjantin’de yabanci banka girigi, sektoriin istikrarini saglamada ve etkinliginin
arttirllmasinda beklentileri karsilamamis, yabacilarin gerektiginde ana bankadan fon
temin edebilmesi, istikrar1 saglayici bir unsur olarak kabul edilmistir. Arjantin 6rnegi
makroekonomik dengeler iyilesmeden, ihtiyatl diizenlemeler ile saglam bir bankacilik
sektorii saglanamayacagin1 gostermektedir. Meksika’da yabanci girisi daha olumlu
sonu¢ vermis, sermaye yeterlilik oran1 artmis, takipteki kredilerin oran1 ve maliyetler
azalmistir. Sonug olarak, ekonomi ve sektor istikrarina katkist olmustur. Meksika’da
sorun, Tiirkiye’de oldugu gibi adalet sisteminin etkin ¢caligmamasi nedeni ile miilkiyet
haklarinin uygulanmasindaki zorluktur. Yabanci banka girisi, Ozellikle ihtiyath
diizenlemelerin ve denetimin giiclii olmadig: iilkelerde yerel bankalarin iizerindeki

olumsuz etkisi ile finansal kirilganhg1 arttirabilmektedir.””

Genellikle yabanci bankalardan beklenen fayda; maliyetlerin distiriilmesi,
rekabet yolu ile finansal hizmetlerin gesitliliginin arttirilmasi, daha etkin modern
teknolojinin  getirilmesi, yonetimlerin, i¢ kontrol ve i¢ denetimin etkinliginin
arttirllmasi, gelismis risk yonetim sistemleri uygulanmasi, kriz sonrasinda sektoriin
yeniden yapilandirilmasina yardimci olmasi, kamunun agirliginin azaltilmasi ve beseri
sermayenin kalitesinin arttiritlmasidir. Beklenen dezavantajlar ise; yerel bankalarin
artan rekabet ile maliyetlerinin artmasi ve daha fazla risk almalari, devletin ekonomi
iizerindeki kontroliiniin azalmasi, yabanci bankalarin iilke ¢ikarlarina yerel bankalar

kadar destek vermemesidir.>”

3 C.Emre Alper, M.Hakan Berument ve N.Kamuran Malatyali, “Enflasyonla Miicadele
Programi ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapist 17, Active Dergisi, Mart-Nisan 2001, s.7/8

57 Erdénmez, Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar, s.25-34

7> Pelin Ataman Erdénmez, “Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci
Bankalar”, Bankacilar Dergisi, Say1: 51,2004, s.21-23
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Kalkinma ve yatirim bankalarinin, her iki donemde de kategorilerine uygun
olarak %60’1n tizerinde kredi verdigi ve kredi oranlarinin genel itibar ile yatay seyir
izledigi goriilmektedir. Ticari, kurumsal krediler konusunda uzmanlasan ihtisas
bankalar1 olduklari i¢in bu bankalarin, bilgi asimetrisinin diger sorunlar1 olan ters se¢im
ve ahlaki riziko gibi kredi tayinlamasi konusunda da basarili olduklar1 sdylenebilir.
TMSF bankalarinin incelenen ilk donemde normal faaliyetlerini stirdiirmeleri nedeni ile
diisiik de olsa kredi verdikleri, ikinci donemde ise Fon’un elindeki bankalar1 satis,
birlestirme ve tasfiye yolu ile elden ¢ikarmasi ve bankacilik yapmak istememesi
nedenleri ile kredilerin giderek dustiigii ve 2003’ten sonra %]l civarma geriledigi

gorlilmektedir.

Biitiin sektor agisindan bakildiginda, incelenen ilk donemde kredilerin toplam
aktifler i¢indeki oraninin diisiis egilimine, ikinci donemde ise artis egilimine sahip
oldugu, 2006 senesi itibariyle kriz oncesi seviyenin agildigr goriilmektedir. Banka
aktiflerindeki artis da dikkate alindiinda, kredilerdeki artis ile daha da fazla kredi
kullandirildigi, bir diger ifade ile bankalarin asli fonksiyonu olan fon arz ve talep
edenler arasindaki aracilik gorevini daha c¢ok yerine getirdigi, sonu¢ olarak kredi
tayinlamasi karsisinda bagimsiz diizenleyici kurum sonrasinda daha basarili olundugu
sOylenebilir. 2006 yili itibariyle 6zel sermayeli ticaret bankalarinda %48, yabanci
bankalarda %56 gibi daha dnce goriilmemis oranlara ulagilmasi umut vericidir. Tabi bu
durumda 2001 krizi sonrast yasanan ekonomik istikrara ve biit¢e disiplinine bagh
olarak, sirketlerin ciro ve karlari ile bor¢ geri 6deme kapasitelerindeki artis ile artan
mevduat ve diisen kamu borg stoku sonucu daha kolay kredi verilmesinin etkisi de goz

ard1 edilmemelidir.
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¢ — Rekabet Yoniiyle Analiz

Regiilasyonun esas amaglarindan biri de, rekabetin saglanabilmesi, tam rekabet
olusmasa da ona yakin bir noktaya ulasilmasi; tekelci/oligopolcii yapilarin olusmamasi,
hakim durumun kotliye kullanilmamasi ve asir1 karlarin engellenmesi gibi rekabetle
ilgili amaglardir. Bu amaglar bankacilik sektorii igin asimetrik bilgi sorunlarindan sonra
gelmektedir. Bankacilik sektoriinde rekabete aykiri durumlarin olusumunu analiz etmek
icin toplam aktifler, toplam mevduat ve toplam krediler icinde ilk bes ve on bankanin
sektoriin toplam aktifleri, mevduati ve kredilerine oranina ve karlilik oranlarina (aktif
ve Ozkaynak karlilig1) bakilmalidir. Bir diger ifade ile bankacilikta yogunlagsmaya ve
karlilik oranlarina bakmak gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde tiim diinya da lisanslama benzeri giris kosullar1 nedenleri
ile tam rekabetin olmasi beklenemez. Ozellikle Tiirkiye gibi yerel bankalarm ve
kooperatif bankaciliginin olmadig1 {ilkelerde rekabetin daha da az olacag
goriilmektedir. Bankacilik sektoriinde yaygin bankaciligin, ihtisas bankaciliinin,
kooperatif bankaciliginin ve yerel bankaciligin oldugu, ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa gibi iilkelerde dahi ¢ok sayida (binlerce) banka olmasina ragmen ilk bes ya da
on bankanin toplam aktifler, krediler ve mevduat igindeki yeri 6nemli biiyiikliiklere
ulagmaktadir. Dolayis1 ile bu iilkelerde de oligopolistik bir yapmin var oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye gibi kooperatif bankacilii ve yerel bankaciligin olmadigi
iilkelerde bu durum daha barizdir. Diizenleyicinin amaci; bu yapinin tekellesmeye
dogru yonelmesini ve bunun sonucu olarak karlarin asir1 bilyiimesi, bir ya da birkag
bankanin piyasanin kontroliinii ele ge¢irmesini, hakim durumun kétiiye kullanilmasini,
tekellesme ile azalan rekabetin getirdigi rahatlik ve yeniliklere karsi duyarsizligi

engellemektir.
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Tablo 6

Bankalarda Yogunlasma ve Rekabet Gostergeleri (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 |Ortalama | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Ortalama
Aktif Biiyiikliikte Ik Bes
Bankanin Sektordeki Pay1 47.82 | 46.38 | 43.78 | 44.12 | 46.28 47.75 46.02 58.43 | 60.27 | 59.52 | 62.98 | 62.61 60.76
Aktif Biiyiikliikte ilk On
Bankanin Sektordeki Pay1 71.07 | 68.57 | 66.88 | 67.57 | 67.50 | 69.19 68.46 80.78 | 82.29 | 83.98 | 84.99 | 85.84 83.58
Mevduat Biiyiikliigiinde ilk
Bes Bankanin Sektordeki Pay1 | 52.83 | 52.36 | 49.03 | 49.19 | 50.18 51.23 50.80 61.40 | 62.64 | 64.18 | 65.92 | 64.42 63.71
Mevduat Biiyiikliigiinde i1k On
Bankanin Sektordeki Pay1 76.33 | 74.65 | 71.90 | 72.78 | 70.94 | 72.38 73.16 85.89 | 87.13 | 88.84 | 89.21 | 89.55 88.12
Kredi Biiyiikliigiinde 11k Bes
Bankanin Sektordeki Pay1 52.23 | 47.94 | 46.84 | 42.38 | 45.42 | 45.53 46.72 55.04 | 53.80 | 53.35 | 55.61 | 57.81 55.12
Kredi Biiyiikliigiinde ilk On
Bankanin Sektordeki Pay1 7537 | 71.92 | 71.99 | 71.17 | 73.07 73.27 72.80 77.96 | 77.21 | 77.61 | 80.08 | 83.04 79.18
Sektor Toplam Kar1/Sektor
Toplam Aktifleri 2.55 2.84 2.50 2.06 -0.42 -2.60 1.16 1.11 2.25 2.11 1.44 | 2.26 1.83
Sektor Toplam Kari/Sektor
Toplam Ozkaynaklari 41.72 | 47.09 | 38.73 | 35.70 | -15.53 | -49.48 16.37 9.17 | 15.79 | 14.05 | 10.63 | 18.94 13.72

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 Raporlar1
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Grafik 3
Bankalarda Yogunlasma ve Rekabet Gostergeleri (%)
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Aktif, mevduat ve kredi biiylikliigli ilk bes ve on sirada olan bankalarin
toplam aktifler, mevduat ve kredilere orani, incelenen ilk donemde belli yillarda artig
ve diisiislerle birlikte genel olarak yatay bir seyir izlemistir. ilk bes bankanin her
kategoride %50 civarinda veya altinda orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
1995-2000 doneminde tekellesmeye/oligopollesmeye dogru bir yonelis oldugu

sOylenemez.

2002-2006 doneminde ise; TMSF bilinyesine alinan bankalarin birlestirilerek
satis veya tasfiyesi; banka sahipleri ve yoneticilerine getirilen sorumluluklar ve banka
kurmak ic¢in gerekli yliksek asgari sermaye sart1 gibi zorunluluklar ile piyasaya yeni
banka girisi konusunda getirilen kisitlamalar, piyasaya yeni girigleri siirlarken
bankalar arasinda birlesmeler ve devralmalara neden olarak mevcut bankalarin 6zellikle
birlesen bankalarin piyasa paylarinda artis meydana getirmistir. Bu donemde aktif,
kredi ve mevduat biiyiikliigii i¢inde ilk bes ve on bankanin payinda artis egilimi s6z
konusudur. Bu donemde ilk bes bankanin aktifler ve mevduattaki pay1r %60’larin
iizerinde kredilerde ise %55’ler civarindadir. Dolayisi ile bu donemde oligopolistik

yap1 daha goriiniir hale gelmistir.

Bahsedilen artig egiliminin toplam aktifler ve mevduatta daha bariz oldugu,
kredilerde ise daha az hissedilir oldugu goriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni ilk beg
ve on banka i¢inde yer alan kamu bankalarinin mevduat toplamadaki isteklerinin kredi
verme ile ayni paralelligi gostermemesi ve kredi kullandirirken daha c¢ekingen

olmalaridir.

1995-2000 doneminde toplam karliligin toplam aktiflere oran1 dalgali bir seyir
gostermekte, bazi yillar yiiksek oranda karlilik, bazi yillar ise yiiksek oranda zarar
gorinmektedir. Bu durumda ekonomideki istikrarsizlik kadar bankalarin risk
analizlerini iyi yapmamalari, piyasa, faiz, vade ve kur riskleri konusunda duyarsiz
olmalarmin da etkisi vardir. 2002-2006 doneminde ise toplam karliligin toplam
aktiflere orani siirekli olumlu seyretmis, donem ortalamasi olan %1,83, dnceki donem
ortalamasi olan %]1,16 nin oldukga iizerinde ger¢ceklesmistir. Banka aktiflerinin mutlak
rakam olarak da 6nemli dl¢lide biiylidiigii diisiiniildiiglinde karliliktaki artigin rakamsal

olarak daha yiiksek oldugu anlasilacaktir.
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Ozkaynak karliliginin, 1995-2000 déneminde dalgali bir seyir izleyerek
yliksek kar ve yiiksek zarar ile sonuclanmasi ekonomik istikrarsizlik ve bankalarin
risklere kars1 duyarsizliginin yansimasidir. Bunun yaninda kar ve zararin 6zkaynaklara
oraninin olumlu ve olumsuz olarak %40’larin {izerinde gergeklesmesi, bu dénemde
banka 6zkaynaklarinin yetersiz olugunun da bir sonucudur. 2002-2006 dénemi boyunca
O0zkaynak karliligi devam etmistir. Oransal olarak ilk donem ortalamasimin ikinci
donem ortalamasindan ytiksek olmasi yaniltict olmamalidir, zira ilk donemde sermaye
yeterlilik sart1, geregi gibi uygulanmadigindan bankalarin 6zkaynaklar1 oldukea diisiik

seviyelerde gergeklesmistir.

Bu durumun bir nedeni, karliligin sebeplerinin ekonomik istikrar ile kredi
kullanan firmalarin kar, ciro ve bor¢ geri 6deme kapasitelerindeki artistir. Bir diger
nedeni ise bankalarin olusan oligopolistik yapida mevduat toplamak icin daha 6nceki
doneme kiyasla daha az g¢aba gdstermeleri, ekonomideki istikrar ve biiyiime ile
tasarruflarda meydana gelen artisin mevduat arzina doniismesi sonucu kredi-mevduat
faiz farkinda meydana gelen acilmadir. Son olarak enflasyona kars1 uygulanan yiiksek
faiz politikasinin reel faizleri yiikseltmesi de Onemli bir etkendir. 2004 ve 2005
yillarinda Merkez Bankasinin faiz oranlarini kademeli olarak diistirmesi ile karlilik
oranlarinda (aktif ve Ozkaynak karliligi) Onceki yillara kiyasla diisiis meydana

gelmistir.

Bu seyrin devam etmesi genel anlamda ekonomi i¢in faydali sonuglar elde
edilmesini saglayabilirdi. Ancak, 2006 yilinda Merkez Bankasinin siyasi alanda
meydana gelen risk ile birlikte enflasyona karsi tekrar faizleri arttirmasi, baslayan
stireci tekrar tersine gevirerek mevduat-kredi faiz oranlar1 arasinda farkin ve karliligin
artmasina neden olmustur. Bu durum da istikrarin bankacilik sektorii i¢in 6nemini

gostermektedir.

Piyasaya yeni bankalarin girisinin engellendigi siirece yogunlagma oranlarinda
azalmanin meydana gelmesi, sektor pay1 diigiik olan bankalarin paylarin1 6nemli oranda
yukseltmeleri ile mimkiindiir ki, bu da oldukca diisiik bir ihtimaldir. Son dénemde
yabanci bankalarin sektore girigleri banka satin alarak veya banka birlesmeleri yolu ile

gerceklestiginden yogunlasma ve karlilik {izerinde etkileri olumlu olamamaktadir.
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Ancak yabancilarin sektor girisleri, yeni tirlinler gelistirilmesi ve hizmet kalitesinin
artmasi konusunda gozle goriiniir faydalara neden olmaktadir. Yabanci bankalarin bir
diger olumlu etkisi ise, giiclii sermaye yapilar1 ve doviz varliklar1 sayesinde sektoriin

saglamligini ve krizlere kars1 dayanikliligini artirmalaridir.

Sermaye yeterlilik orani1 ile banka sahipleri ve yoneticilerine getirilen
sorumluluk sonucu sektdre yeni banka girigi zorlastirilmistir. Basell II kriterlerinin
hayata geg¢mesi ile bu zorlulugun o6zellikle yerli yatinmcilar agisindan artacagi 6n
gorlilmektedir. Bu durumda diizenleyicilerin ve politika yapicilarin bu konuda ¢6ziim

bulmalar1 gerekmektedir.

Genel olarak BDDK sonras1 donemin yogunlasma ve karlilik konusunda daha
tekelci/oligopolistik bir yap1 sergiledigi, diizenlemelerde bankalarin yapilarini saglam
tutmaya yoneldigi, bilgi asimetrisi sorunlarina kars1 duyarli oldugu, ancak yogunlagsma
ve asirt karliligin engellenmesi anlaminda diizenleyici kurumda  bir politikanin

olmadig1 anlagilmaktadir.

Politika yapicilar ve diizenleyiciler, sektoriin tekellesmesi/oligopollesmesi ve
karliliginin  artmasini, sektoriin  kaynaklar1 krediye doniistiirme, verimlilik ve
derinlesmesindeki artis ile daha saglam bir sektdr olugmasi gibi olumlu faktorler nedeni
ile géormezden gelmektedirler. Ancak tiim sektdriin %10-15’1 gibi batamayacak kadar
ciddi biiytikliige ulagmig bir bankada meydana gelebilecek bir sorunun, tiim sektorii ve
ekonomiyi zora sokacagi unutulmamali ve denetim mekanizmasi bu konuda

oldugundan daha siki isletilmelidir.
d — Mali Sektorde Derinlesme ve Aracilik Gorevi Yoniiyle Analiz

1988-1995 doneminde 80 iilkenin bankacilik sektorleri tizerinde yapilan
calismada,’® yiiksek enflasyon ve yiiksek reel faizlerin mevduat ve kredi faiz oranlart
arasinda yiiksek marjlara neden oldugu, yiiksek yogunlagma oranina sahip iilkelerde ise

daha ytiksek faiz marj1 ve karliligin bulundugu, iilkelerin ¢ogunda bankacilikta yabanci

76 Asli Demirgiic-Kunt ve Harry Huizinga, “Determinants of Commercial Bank Interest
Margins and Porfitability: Some International Evidence”, World Bank Economic Review, Vol:13,
1998, 5.391-408
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sermaye artiginin diigiik marjlar1 ve karlilig1 getirdigi, dolayis1 ile miisteriler i¢in

daha verimli bir durum olusturdugu sonucuna ulasilmistir.

Diinya bankasi ekonomik memorandumda, finans sektoriiniin 6nemli 6l¢iide
saglamlik kazandigini, ancak verimliligin ve biiylimenin desteklenmesinde gelismeye
ihtiyac1 oldugunu belirtmektedir. Grup aktarimlar: ile ilgili mali olmayan firmalarin
konsolide mali raporlarinin denetlenmesi istegine, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi,
saglam muhasebe ve denetim ile sigortacilik sektoriiniin denetimsel cergevesinin

Avrupa Birligi ile paralel halde modernize edilmesine vurgu yapmaktadir.””’

Bankacilikta toplam aktifler, krediler, mevduat ve 6zkaynaklarin GSMH’ya
orani, ekonominin parasallagsmasi ve bankacilikta derinlesmenin gostergeleri olarak
kabul edilmektedir. Ozkaynaklarin GSMH’ya oran1 aym zamanda bankalarm olasi
risklere kars1 saglamlig1 agisindan da 6nemli bir gostergedir. Kredilerin mevduata orani

ise bankalarin aracilik gérevini ne kadar yerine getirdiklerinin gdstergelerindendir.

Toplam aktiflerin, mevduatin ve kredilerin GSMH’ya orani bakimindan
incelenen 2002-2006 donemi ortalamasi 1995-2000 dénemi ortalamasina kiyasla daha
yiiksektir. Toplam aktifler ve mevduat agisindan bu durum barizken krediler agisindan
kiigtik bir artis goriinmektedir. Kredilerin ortalamasi ise ilk donemde yatay bir seyir
izlerken ikinci donemde artis egilimi olmasi ve 2006’da gerceklesen %37,87 oraninin
incelenen tiim yillarin en yiiksek seviyesi olmasi derinlesme agisindan olumlu bir

gelismedir.

"7 World Bank, Turkey Economic Memorandum Prompting Sustained Growth and
Convergence With The European Union, The World Bank, Ankara, March 6, 2006
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Tablo 7 Bankacilik Sektorii Finansal Aracilik ve Derinlesme Gostergeleri (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |Ortalama| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |Ortalama
Toplam Aktifler/GSMH 52.23 | 59.81 | 65.93 | 68.81 | 92.13 | 83.03 | 70.32 77.77 | 70.02 | 71.45 | 81.61 | 84.21 77.01
Toplam Mevduat/GSMH 33.93 | 41.03 | 42.68 | 45.19 | 61.65 | 54.49 | 46.50 52.07 | 45.09 | 46.02 | 52.13 | 54.33 49.93
Toplam Krediler/GSMH 22.20 | 25.77 1 29.98 | 26.39 | 27.74 | 27.24 | 26.55 20.61 | 19.62 | 24.07 | 31.47 | 37.87 26.73
Toplam Ozkaynaklar/GSMH 320 | 3.61 | 426 | 398 | 251 | 436 3.65 9.40 | 996 | 10.72 | 11.05 | 10.07 10.24
Toplam Krediler/Toplam
Mevduat 65.43 | 62.81 | 70.24 | 58.39 | 44.99 |1 49.99 | 58.64 39.59 | 43.52 | 52.30 | 60.36 | 69.71 53.10

Kaynak: TBB, Bankalarimiz Raporlari ve TUIK, Yillik Istatistikler, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006
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1995-2000 doneminde aktifler ve mevduatin GSMH’ya oran1 1999 yilina
kadar artis egiliminde iken 2000 yilinda bu rakamlarda diisiis meydana gelmistir.
1990’11 yillarda Hazine, Merkez Bankasi ve bankalarin {i¢lii oyunu olan, yiiksek faiz,
diisiik kur politikas1 ve bankalarin biitce agig1 nedeni ile Hazineye kaynak bulmalari
mekanizmas1 2000 yilinda tikanma noktasina gelmistir. Yiiksek reel faizler ve biitce
aciklart kamu agisindan, acik pozisyon ile kur, vade ve faiz riski ise bankalar agisindan
siirdiirtilemez hale gelmistir. Dolayisi ile 1995-1999 yillar1 arasinda toplam aktifler ve
mevduatta meydana gelen artislarin dayanagimin saglam olmadigi ve ekonominin

kirilgan hale geldigi goriilmiistir.

Yukarida bahsedilen mekanizma, toplam aktifler ve mevduatin GSMH’ya
oranindan anlagilmaktadir. 1995-1999 doneminde bu oranda artis egilimi varken
mekanizmanin tikanmasi ile 2000 yilinda her iki oranda da diisiis meydana gelmistir.
Bu mekanizma firmalar1 degil Hazine’yi fonladi§indan krediler i¢in ayni egilim s6z
konusu degildir. Bankalarin bu donemde aracilik faaliyetlerini mudiler ile Hazine
arasinda yaptiklar1 anlasilmaktadir. Toplam aktiflerin, mevduatin ve kredi oranlarinda
2003 yilinda yaganan gerilemenin arkasinda Tiirkiye nin komsusu olan Irak’ta yasanan
savas ve bu durumun getirdigi belirsizlik yatmaktadir. 2003 sonrasinda bu kalemlerde
artis yasanmis, bu artista en yiiksek sicrama krediler kaleminde meydana gelmistir.
Kredilerdeki artisin mevduattaki artisin oldukga iizerinde gergeklesmesi, bankalarin
topladiklar1 kaynaklar1 Hazine yerine daha c¢ok kredi olarak kullandirmalar1 yaninda
yasanan istikrarin ve artan giivenin etkisiyle yurt disindan daha kolay kaynak

bulabilmelerinin de etkisi ile gerceklesmistir.

Kredilerin GSMH’ya oraninda meydana gelen artig, ekonominin parasallagsmasi
yaninda bankalarin aracilik faaliyetleri acisindan da 6nemli bir gdstergedir. BDDK
oncesi donemde genel olarak yatay bir seyir gosteren bu oran, BDDK sonras1 dénemde
stirekli bir artis egilimi icerisindedir. Kredilerin mevduata orani ilk donemde ortalama
olarak ikinci donemden yiiksek ¢iksa da, bu durumun arkasinda geri donmeyen
kredilerin canli kredi olarak gosterilmesinin de etkisi bulundugu goz Oniinde
bulundurulmahdir. ilk dénemde kredi/mevduat oran1 dalgali bir seyir izlemis, ikinci

donemde ise siirekli bir yiikselis grafigi yakalamistir. Ozellikle 2006 yilinda bu oranin
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%70’1 bulmasi olumlu bir geligmedir. Bu anlamda diizenleyici kurum sonrasi
donemde bankacilikta derinlesme konusunda daha basarili olundugu, oOzellikle
kredilerdeki artis ile bankalarin aracilik faaliyetlerini de daha iyi yerine getirdikleri

sOylenebilir.

Ozkaynaklardaki artisin ilk déneme kiyasla BDDK sonras1 dénemde oldukca
yiiksek olmasi sermaye yeterliligi ile ilgili diizenlemelerin etkisi ile gerceklesmis ve
daha giivenilir bir bankacilik sistemi olusturulmustur. Diizenlemelerin bu anlamda da

basarili oldugu goriilmektedir.

BDDK sonrast donemde mevduatta meydana gelen artista ekonomideki istikrar
ile yiiksek biliylime sonucu artan tasarruflarin, kredilerin artiginda ise yine ekonomide
istikrar ve artan talep ile sirketlerin kar, ciro ve bor¢ geri 6deme kapasitelerindeki
artigin etkili oldugu goz ard1 edilmemelidir. Ozkaynaklarda meydana gelen artisin bir

nedeni ise bankalarin yliksek karlarin1 6zkaynaga doniistiirmeleridir.
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SONUC

Ekonomi politikalarinin  oncelikli hedefi; istikrar1 bozmadan ekonomide
biliyiimeyi ve kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktir. Genel olarak finans sektoriiniin
ve 0zelde bankacilik sektdriinlin ekonomik kalkinma ve kaynak dagiliminda etkinligin

saglanmasinda 6nemli bir gorevi oldugu kabul edilmektedir.

Fon arz ve talebi arasinda aracilik gorevi iistlenen bankacilik sektorii bu 6zelligi
nedeniyle, biiylimeyi amaglayan ve kaynak ihtiyaci olan devletlerin kisa stirede ilgisini
cekerek miidahalesine konu olmustur. Keynes sonrasi donemde miidahaleler dogrudan
yapilmig, bankalar devletlestirilmis veya yeni devlet bankalar1 kurulmus, sermaye
kontrolleri, faiz tavanlar1 ve selektif kredi uygulamalar1 getirilmistir. Bu donemde faiz
oranlar1 piyasanin altinda belirlenerek yatirimlara uygun kosullarda kaynak saglanmaya

calisilmustir.

1980’lere dogru teorik onciiliigiinii Mc Kinnon ve Shaw’un yaptig1 diisiince,
ozellikle azgelismis iilkelerde biiyiimenin Oniindeki engelin eksik yatirimlar degil,
yetersiz tasarruflar oldugu, bu etki ile yatirnmlarin da diisiik c¢ikti§i goriisiinii
savunmaya baslamis ve donemin ruhuna uygun bicimde ekonomilerde serbestlesme,
ozellestirme ve miidahalelerin azaltilmasi ile daha serbest piyasa kurulmaya
calisilmigtir.  Yurt disindan kaynak saglamak i¢in sermaye hareketlerinde
serbestlestirilme yapilmis ve disa agik, ihracata dayali biiylime modelleri de bu

donemde daha ¢ok kullanilmustir.

Ozellikle finans sektdriinde ve igerisinde yer alan bankacilik sektdriinde yapilan
deregiilasyon sonrasi donemde, sektoriin kendine has ozellikleri nedeniyle 6nemli
sikintilar yasanmustir. Bankacilik sektorii giiven esasmma dayali bigimde ve yiiksek
kaldirag orani ile ve eksik bilgi ile caligmaktadir. Alinip satilan sey paranin kendisidir.
Bankaya para yatiran mudiler bankanin mali durumunu banka yetkilileri kadar
bilemeyecekleri gibi, banka yetkilileri de kredi verdikleri firmalarin mali durumunu

firmalarin yetkilileri kadar iyi bilemezler.

Karlilik ile risk arasinda bulunan pozitif iliski nedeniyle, riskli firmalar daha

yiiksek faiz oranlarindan kredi almaya razi olurken, riskli bankalar da daha yiiksek faiz
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oranlarindan mevduat toplamay1 kabul ederler. Bu durum ters se¢im dedigimiz
sorunu dogurmaktadir. Bu tercih, kar edilmesi halinde karin kendisinde kalacagi, zarar
halinde ise zararin en azindan paylasilacagi veya karsi tarafin iizerinde kalacagi
diisiincesi ile yapilirsa ahlaki riziko sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Bankalar eksik bilgileri
nedeniyle uygun firma tercihi yapamadiklarindan, bu sorunlara kredileri azaltarak
cevap vermektedirler. Ancak kredi azaltilmasi yatirimlar1 dogrudan etkileyecegi icin,

bu durum biitiin ekonomi agisindan olumsuzluk yaratmaktadir.

Bahsedilen sorunlarin biiylimesi ile mali biinyesi bozulmus bir bankada
baglayan panik negatif digsallik etkisi yaratarak kisa siirede diger bankalara
bulasabilmekte, kisa vadeli ve kii¢lik miktarli bor¢larin yaninda uzun vadeli ve biiyiik
miktarl alacaklara sahip bankalar, mevduat sigorta sistemi mevcut olan iilkelerde iilke
hazinesine ciddi maliyetlere yol acabilmektedir. Ayn1 zamanda sorunun biiyiimesi ile
biitlin bir piyasa etkilenebilmekte ve piyasa basarisizlifina neden olabilmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisi ile bazen yasanan krizler diger iilkelere de bulagabilmektedir.

Tim bu sorunlar bankacilik sektoriiniin kontrolsiiz bir bi¢cimde tamamen
serbest piyasaya birakilmasini tiim diinyada miimkiin olmaktan ¢ikarmaktadir. Ancak
devletin isletmecilik yapmasi ve dogrudan piyasalara miidahale etmesi de
istenmediginden, kontroliin saglanmasi diizenleme yapilarak ve bu diizenlemelerin
uygulanmasinin denetlenmsi yoluyla saglanmak istenmektedir. Devletin hem isletme
sahibi olarak piyasanin arz tarafinda yer almasi hem de diizenleyen ve denetleyen
olarak diger tarafta yer almasi istenmemektedir. Devletin hakem roliiniin bagimsiz
kurumlarda olmasi o6zellikle kamu bankalarina sahip {iilkelerde daha da Onem

kazanmaktadir.

Diizenlemeyi ve denetlemeyi kimin yapmasi gerektigi konusunda genel egilim,
siyasi otoriteden ve diger ilgili kurumlardan bagimsiz, kendi mali kaynaklar1 ve
personeline sahip, lisans ve izin verme, ikincil mevzuat ¢ikarma ve yaptirim uygulama
yetkilerine sahip olarak kurulan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar yoniindedir. Ozel
olarak bu diizenleyici kurumun sorumlulugunun tiim mali sektorii de kapsayacak

sekilde olmasi yoniinde bir egilim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumun bir
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nedeni de merkez bankalarinin sadece fiyat istikrar1 hedefine yonelmesi nedeni ile

bankacilikta diizenleme ve denetleme gorevinin baska bir kuruma birakilmasidir.

Tirkiye’de bankacilik sektorii ile ilgili diizenleme ve denetleme gorevi
uygulamas1 diinyadaki genel gidisata ve konjonktiire uygun olarak sekil almistir.
Cumhuriyetin kurulusundan kisa siire sonra kamu bankaciligr uygulanmis, 1960’11
yillarda ise kalkinma planlarina uygun olarak dogrudan miidahaleler ve selektif kredi
politikalar1 ile sektor biiylime amaci dogrultusunda yonlendirilmistir. 1980 sonrasi
donemde ise daha liberal politikalar uygulanmaya baslanmis, bankalar tizerindeki faiz
siirlamalari, selektif kredi politikalart ve sermaye hareketlerine getirilen sinirlamalar
kaldirilmistir. Piyasanin serbest calismasinin amacglandigi bu donem boyunca yasanan
olumsuz gelismeler ve krizler, devletin diizenleme ve denetleme gorevinin etkin bir
sekilde yapilmasinin 6nemini 6ne ¢ikarmig ve bu isin bagimsiz bir kurum tarafindan
yapilmasi diislincesi ile 2000 yilinda Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu

kurulmustur.

Bu tez ile, BDDK oOncesi ve sonrasi donemde Turk Bankacilik Sektorintin
diizenlemenin gerekleri olarak sayilan, ters secim, ahlaki riziko, kredi tayinlamasi ile
bankalarin aracilik goérevi ve rekabetin saglanmasi hususlari analize tabi tutulmustur.
Analiz ile, mutlak rakamlardan yola ¢ikilarak olmasa da egilim yoniiyle BDDK sonrasi
donemin; ters sec¢im, ahlaki riziko, kredi tayinlamasi ile bankalarin aracilik goérevini
yerine getirmesi konularinda, bu konular i¢in tespit edilen oranlar bakimindan yillar
itibariyle meydana gelen olumlu hareketlerden yola c¢ikilarak daha basarili oldugu
sonucuna ulasilmistir. 2001 sonrast dénemin 2001 krizinin ve bu krize yol agan 6nceki
donemin bakiyesini de tagidig1 géz oniinde bulunduruldugunda bu basarinin derecesinin
artt1g1 soylenebilir. Ancak sektorde yer alan ilk bes ve on bankanin biyiikliigiiniin
giderek artmasi sonucu sektérde yogunlagmanin arttig1 bir diger ifade ile tekellesme
yoniinde hareket oldugu goriilmektedir. Onceki donemlerde yasanan sikintilarin tekrar
yasanmamast i¢in sektdre giris konusunda getirilen kisitlamalarin ve birlesmelerin

tesvik edilmesinin bu durumda 6nemli bir rolii oldugu anlasilmstir.

Miilkiyet agisindan bakildiginda, kamu bankalarinin 6zel bankalara kiyasla ters

secim ve ahlaki riziko sorunlarina her iki donemde de daha ¢ok maruz kaldigi, kredileri
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daha ¢ok taymna bagladiklarindan aracilik gorevini yerine getirmede daha zayif
kaldiklar1 goriilmektedir. Yabanci bankalarin ise her iki donemde de ters se¢im ve
ahlaki riziko surunu ile daha iyi miicadele ettikleri, ekonominin istikrarli oldugu
donemlerde diger bankalara oranla daha ¢ok kredi vererek aracilik goérevlerini yerine
getirirken istikrarsiz donemlerde kredileri tayma bagladiklari, sonug olarak tilke riskini

yiiksek gordiiklerinde ¢ekingen davrandiklarini sdyleyebiliriz.

Giderek entegre hale gelen finans sektoriinde yapilan diizenleme ve denetleme
faaliyetlerinin daha verimli yapilabilmesi, konsolide denetim yapilmasi nedeniyle
denetimde tekrarin ve diizenleyici arbitrajin Oniine gegilmesi, daha hesap verilebilir bir
kurum olusturulmasi ve 6lgek ekonomilerinden yararlanilmasi i¢in finans sektoriinde
tek diizenleyici kurum olusturulmasinin daha uygun olacagi iilke uygulamalar
incelenerek sebepleri ile izah edilmistir. Ulkemizde yasanan bazi sikintilarin sebebinin
diizenleme ve denetleme gorevlerinin ayr1 kurumlara verilmesi oldugu, bunun 6niine
geemek icin sorumlulugu yetki ile birlikte tek elde toplamanin daha etkin olacagi, bu

durumun uluslararas1 kurumlara verdigimiz taahhiitlerde de yer aldig1 anlatilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun Bankacilik Kanununda yapilan degisiklik
ile bagimsiz diizenleyici kurum benzeri bir yapiya kavusturuldugu, biinyesinde
mevduat sigortast ile birlikte devraldigi bankalarin varliklariin tasfiyesini de
stirdiirdigli anlatilarak, saglikli bir mevduat sigorta sistemi i¢in TMSF’nin bir an 6nce
asli fonksiyonu olan mevduat sigortaciligina déonmesi gerektigi, varliklarin tasfiyesi
icin kamunun kontroliinde bir varlik yonetim sirketi kurulmasi gerektigi ve batan
bankalardan kalan tiim varlik ve yiikiimliiliikklerin bu sirkete devredilmesi gerektigi yine
iilke uygulamalar1 ile birlikte anlatilmigtir. TMSF’nin tamamen mevduat sigortasi
gorevine donmesi ile bagimsiz diizenleyici kurum seklindeki yapilanmasina da gerek
kalmayacagindan bundan sonraki yapi i¢in kurulacak tek diizenleyici kurumun
denetiminde ve kontroliinde, ancak bankalar ve meslek orgiitlerinin de yonetiminde s6z
sahibi olacag1 bir model ile bankalar ve meslek orgiitlerinin yonetiminde agirlig1 olan
diizenleyici kurumun da yonetimde en azindan tek iiye ile temsil edildigi, denetimin

diizenleyici kurumda oldugu diger bir model alternatif 6neriler olarak sunulmustur.
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