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OZET

Tiirkiye'nin Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasi: Kuramsal ve Hukuki

Bir inceleme

Giliniimiizde kiiresel anlamda tiim iilkeleri etkileyen go¢ hareketliligi sadece hedef
iilkelerin gelistirecegi ve {ilke igerisinde uygulayacagi politika ve projelerle kontrol altina
alinamaz bir boyuta ulagmistir. Bu minvalde, go¢ yonetiminde kullanilacak araglarin ayni
zamanda, goge kaynaklik eden mense iilkelerde kalkinma ve biiylimeye destek verecek
bicimde sekillenmesi s6z konusu politikalarin sonuglariin kaliciligi ve stirdiiriilebilirligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Yukarida bahsedilen hususlari i¢erisinde barindiran goniillii
geri doniis ve yeniden uyum faaliyetleri hedef ve mense iilke ile gé¢menin kendisine
sagladig1 katkilar ve faydalar neticesinde ©Onemli bir baslik olarak go¢ alaninda
degerlendirilmektedir. Bu ¢er¢cevede hedef iilkeler gerek uluslararasi kurum ve kuruluslar
aracilifiyla gerekse kendi ulusal kurumlari ve mekanizmalari ile tlkelerinde bulunan
yabancilarin goniillii olarak kendi iilkelerine geri doniislerini desteklemek adina gesitli

programlar gelistirmektedir.

Tiirkiye’de de uzun yillardir ulusal ve uluslararast kurumlar araciliiyla goniillii geri
doniis ve yeniden uyuma yonelik mekanizmalar uygulanmaktadir. Ayrica diizensiz gogle
etkin miicadele basta olmak iizere ulusal go¢ politikalarint destekleyici nitelikte nispeten
yeni kurulan Ulusal Destekli Goniillii Geri Déniis Mekanizmas1 (UDGGDM), Gég Idaresi
Baskanlig1 koordinasyonunda Disisleri Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Baskanlig1 ve Tiirk Kizilay’1 i birliginde olusturulmustur.

Bu ¢alismada, goniillii geri doniis ve yeniden uyum alanindaki kavramlara deginilmis
konu uluslararast gé¢ kuramlari ¢ercevesinden ele alinmistir. Ayrica konu ile ilgili ulusal ve
uluslararast mevzuat incelenmis ve toplu bir sekilde okuyucuya sunulmustur. Son olarak
Tirkiye’nin olusturmus oldugu UDGGDM’i incelenmis, uluslararast gé¢ kuramlart ve

hukuksal boyuttan ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Goniillii Geri Doniis, Ulusal Destekli ve Goniillii Geri Doniis

Mekanizmasi, Yeniden Uyum



ABSTRACT

Tiirkiye's National Assisted Voluntary Return Mechanism: Theoretical and Legal

Review

Currently, migration mobility, which affects all countries globally, has reached a
level that cannot be controlled only by the policies and projects that the target countries will
develop and implement within the country. In this regard, it is essential to design the tools
to be utilized in migration management to promote development and growth in the countries
of origin that cause migration in terms of the permanence and sustainability of the results of
the policies. Voluntary return and reintegration activities, encompassing the issues
mentioned above, are deemed essential in the field of migration, given the contributions and
advantages they offer to both the target and origin countries and the migrants themselves. In
this context, target countries develop various programs to support the voluntary return of
foreigners to their home countries, both through international institutions and organizations

and their national institutions and mechanisms.

For several years, mechanisms for voluntary return and reintegration have been
implemented in Tiirkiye through national and international institutions. Furthermore, the
recently established National Assisted Voluntary Return Mechanism (NAVRR), designed to
support national migration policies, especially in the effective combating irregular
migration, was established and operates in cooperation with the Ministry of Foreign Affairs,
the Turkish Cooperation and Coordination Agency and the Turkish Red Crescent, under the

coordination of the Presidency of Migration Management.

This thesis explores the concepts related to voluntary return and reintegration,
discussing the subject within the context of international migration theories. Additionally,
an examination of both national and international legislation regarding the topic is presented
in a consolidated format for the reader. Finally, the NAVRR established by Tiirkiye is

analysed and discussed in terms of international migration theories and legal perspectives.

Key Words: Nationally Assisted and Voluntary Return Mechanism, Reintegration,

Voluntary Return
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1. GIRIS

Gocle ilgili tartismalarin ¢ogunda baslangi¢ noktasi genellikle sayilardir. Olgek
tizerindeki degisimleri, ortaya c¢ikan egilimleri ve go¢ gibi kiiresel sosyal ve ekonomik
doniistimlerin bir sonucu olarak gozlemlenen demografik 6zelliklerin evrimini anlamak,
glinlimiiz diinyasin1 kavramamiza ve gelecege dair planlar yapmamiza katkida bulunabilir.
Mevcut kiiresel tahminlere gore, 2020 yil1 itibariyle diinya genelinde yaklasik 281 milyon
uluslararas1 gé¢men bulunmaktadir; bu da kiiresel niifusun %3,6'sina karsilik gelmektedir.
Kisacasi yaklagik her 28 kisiden biri dogdugu topraklardan baska bir yere go¢ etmektedir.
Uluslararas1 gé¢gmenlerin tahmini sayisi son elli yilda artmistir. 2020'de dogduklar iilke
disinda bir iilkede yasayan tahmini 281 milyon insanin sayisi 1990'dakinden 128 milyon
daha fazla iken 1970'deki tahmini saymin {i¢ katindan daha fazla olmustur (IOM, 2022, s.
3;23).

BMMYK'nin 2023 Kiiresel Egilimler Raporuna gore 2022 sonu itibartyla 108
milyondan fazla insan zorla evlerinden uzaklastirilmistir (UNHCR, 2023a). Bu say1 2023
yilinin ortasinda 110 milyona ulasmistir (UNHCR, 2023b). Saymin biiyiikliigi géz Oniine
alindiginda kiiresel anlamda tiim ilkeleri etkileyen go¢ hareketliliginin sadece hedef
tilkelerin gelistirecegi ve sadece iilke i¢inde uygulayacagi politika ve projelerle kontrol altina
alinmas1 miimkiin degildir. Uygulanan mikro ve geg¢ici politikalar sorunun uzun vadede
¢oziimiine olanak saglamayacak olup go¢ sorununa kalict ve uzun vadeli ¢oziimlerle
miidahale edilmesi gerektigi asikardir. Ozellikle Yirminci Yiizy1’da meydana gelen iki
bliyiik savasin ardindan Avrupa'da gerceklesen kitlesel ve yaygin gocler, gecici ¢ozlimlerden
ziyade standartlara ve belirli bir baglayiciliga sahip diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir
(Kaya, 2019, s. 514). Bu siireg, gogle ilgili karsilasilan zorluklari ele almak ve stirdiiriilebilir
cOziimler gelistirmek amaciyla uluslararasi toplulugun daha katilimci, kapsamli ve normatif

bir yaklagim benimsemesine yonelik bir zorunluluk ortaya koymustur.

Gogmenlere yonelik politikalar ii¢ secenek altinda toplanabilir. Bunlar; gégmenlerin
bulundugu tilkede yerel entegrasyonunun saglanmasi, yabancilarin iigiincii bir iilkeye
yeniden yerlestirilmesi ve yabancilarin gontillii olarak iilkelerine geri doniisiiniin saglanmasi

olarak ifade edilmektedir.



Devlet ve ilgili kurumlari nihai ¢oziim tiirlerinden birisini 6ncelikli uygulamaya
zorunlu kilan herhangi bir dayatma bulunmamaktadir (Tarman, 2023, s. 8). Bu baglamda,
ozellikle yerinden edilmis bireyler i¢in en dogru ve etkin yontem, her bir durumu ayr1 ayri
degerlendirerek ilgili kisiye 6zgii kalici1 ¢6ziim yollarini belirlemektir (Crisp & Long, 2016,
S. 146). Bu, yerinden edilme durumlarina 6zgii 6zel kosullar, ihtiyaglar ve baglam

gozetilerek gergeklestirilen bir yaklasimi igermektedir.

Kalic1 ¢oziim yollar1 arasinda, uluslararasi hukuk doktrininde ve uygulamada en
yaygin olarak benimsenen, bireylerin digsal baski altinda olmaksizin, kendi iradeleriyle ve
giivenli bir bi¢cimde, mense iilkelerine goniillii olarak geri dontiglerini saglamaktir. Bu
yaklasim, yerinden edilmis kisiler ya da miilteciler i¢in uluslararas1 korumanin sona ermesi
ve yerel korumanin saglanmasi anlamina gelerek, bireylere kendi tercihlerine dayali bir
¢6ziim sunmay1 amaglamaktadir (Oviing Oztiirk, 2015, s. 33). Bu durum, bireylerin bagimsiz
kararlar alabilme 6zgiirliigiinii vurgularken ayni zamanda ulusal diizeyde koruma saglama

sorumlulugunu da igermektedir.

Go¢ olgusunun tiim boyutlarini deneyimleyen Tiirkiye, jeopolitik konumu, son
yillarda elde ettigi kazanimlar, bolge iilkeler ile tarihsel ve kiiltiirel baglar1 gibi unsurlar
acisindan hedef iilke iken ayni1 zamanda Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢ hareketliliginde ise
transit {lilke konumunda bulunmaktadir. Bu g¢ercevede, Tirkiye ile ilgili yapilan
tanimlamalarda genellikle “koprii” metaforu kullanilmaktadir (Sagiroglu, 2016, s. 43).
AB’ye ulagmak i¢in kullanilan en 6nemli go¢ rotalarindan ikisi Dogu Akdeniz Rotasi ve Bati
Balkanlar Rotasidir. Frontex’in 2023 yilsonu verilerine gore, 2023 yilinda bu iki rota
kullanilarak yapilan illegal sinir gegis sayis1 159.141°dir (Frontex, 2023a). Tiirkiye ise her
iki rota i¢inde dnemli bir konuma sahiptir (Sisman & Balun, 2020, s. 67).

Bununla birlikte, Tiirkiye, sosyal ve ekonomik nedenlere dayali olarak daha iyi bir
yasam arzusuyla gerceklesen go¢ hareketlerinin yani sira koruma arayisiyla da go¢ edenlere
ev sahipligi yapmaktadir. Buna goére, 2023 yilsonu itibariyla iilkemizde 4.7 milyonun
tizerinde yabanci bulunmaktadir. S6z konusu sayinin; 3.2 milyonu gecici koruma altindaki
Suriyeliler iken 1.1 milyonu ikamet izni sahibi ve 259 binin {izerinde uluslararasi: koruma
kapsamindaki yabancilardir. Ayrica, diizensiz go¢ giizergahinda yer alan iilkemizde 2021
yilinda 162.996 diizensiz go¢men yakalanmistir. Bu say1 2022 yilinda gegen yila gore %75
artis goOstererek 285.027 olarak kayitlara gegmisken 2023 yilinda 254.008 olarak
gerceklesmistir (GIB, 2023a). Tiirkiye bugiin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke



konumundadir. Hizl1 bir sekilde artan gégmen sorunu ile karsilasmak goc politikalarinin

gelistirilmesinde ve uygulanmasinda zorluklar yaratmigtir (Hatipoglu, 2022, s. 412).

Tirkiye go¢ yonetimi konusunda o6zellikle son on yildir ulusal miiktesebatin,
kurumsal ve operasyonel kapasitenin gelistirilmesine yonelik ciddi ¢alismalar yiiriitiirken
diger taraftan ortak bir politika ve strateji anlayisiyla bolgesel ve uluslararasi is birliklerini
gelistirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Tiirkiye, gé¢ yonetimi alaninda bir yandan Avrupa
Birligi (AB), hedefiilkeler, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla diger yandan kaynak
iilkelerle onemli ¢alismalar ylriitmektedir. S6z konusu ¢aligsmalara birka¢ 6rnek vermek
gerekirse Icisleri Bakam Ali Yerlikaya ve AB Komisyonunun igislerinden Sorumlu Uyesi
Ylva Johansson 2023 yili son ¢eyreginde “Tiirkiye-AB Go6¢ ve Giivenlik Yiiksek Diizeyli
Diyalogu” i¢in toplantilar gerceklestirmis s6z konusu toplantilarda diizensiz go¢ ve gogmen
kagak¢iligi ile miicadele, entegre sinir yonetimi, vize serbestisi diyalogu, terérle miicadele
ve organize suglarla miicadele alanlarinda is birliginin giiclendirilmesi hususunda mutabik
kalmislardir (igisleri Bakanligi, 2023). Bunun yam sira Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Ulusal Kayit ve Veri Taban1 Kurumu (NADRA)
arasinda Tiirkiye'de bulunan Pakistan uyruklu diizensiz gé¢menlerin giivenli ve insani bir
sekilde geri doniislerini kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla elektronik geri kabul vaka

yonetim sistemi kurulmasina iliskin sézlesme imzalanmustir (GIB, 2023c¢).

Ulusal ve uluslararast her platformda go¢ yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
icin kaynak {ilkeler ile ig birligi yapilmasi ve kaynak {ilkelerin beseri insan giiciiniin
zayiflatilmamasi1 vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 2013 yilinda kurulan ve
sekretaryasini IOM ve BMM YK ’nin ortaklasa yiiriittiigti Almat1 Siireci’nin tiyesidir. Almati
Siireci Orta Asya'dan, Orta Asya'da ve Orta Asya'ya, yonelik uluslararasi gé¢ ve miiltecilerin
korunmasina iliskin bolgesel bir devletlerarasi istisare mekanizmasidir (Almaty Process,

2024). S6z konusu siirecin 2021- 2023 yili Donem Bagkanligi’ni1 Tiirkiye yapmuistir.

Tirkiye, 1993 yilinda kurulan ve ICMPD tarafindan sekretaryasi yiiriitiilen
Budapeste Stirecinin 2006 yilinda beri donem baskanligini iistlenmistir. Bahse konu siireg
Avrupa'dan Ipek Yollar1 Bolgesi'ne uzanan ve ayni zamanda Avrupa'nin dogu komsulari,
Bat1 Balkanlar ve Orta Asya'y1 da kapsayan, goge iliskin bdlgeler arasi bir diyalogdur
(ICMPD, 2024c). Bunun yani sira, Tiirkiye 2023 yilinda ICMPD Yiiriitme Kurulu Dénem

Baskanhgini “Kalict Coziimler Igin Kaynak Ulkelere Odaklanmak™ temasiyla yiiriitmiis ve



Baskanlig siiresince Suriye, Liibnan ve Ipek Yolu iilkeleri gibi kaynak iilkelerde gdgiin itici

faktorlerini en aza indirmenin 6nemine odaklanmistir (GIB, 2023b).

Diinyada, go¢ yonetimi alaninda yapilan ¢alismalarin sadece bir kismi kaynak
tilkeleri kalkindirmaya odaklanmaktadir. Bu amaca yonelik en 6nemli politikalardan birinin
gbemenlerin goniillii geri doniisii ve yeniden uyumu oldugu soylenebilir. Kaynak iilkelerde
yiiriitiilen ¢aligmalarla; goge iliskin itici faktdrlerin azaltilmasi, yerinden edilmis ve hassas
durumdaki yabancilar igin kalic1 ¢dziimlerin saglanmasi amaciyla Gog Idaresi Baskanlig
goniillii geri doniis ve yeniden uyumun desteklenmesini hedeflemis bu minvalde, TIKA,
Tirk Kizilay ve Disisleri Bakanlig ile birlikte “Ulusal Destekli Géniillii Geri Doniis

Mekanizmast "n1 kurmustur.

Bu minvalde, go¢ politika ve uygulamalarinin biiylik cogunlugunun kalicilik
ekseninde olmasi1 Tiirkiye’nin ulusal mevzuati cergevesinde kurulan Ulusal Destekli
Goniillii Geri Doniis Mekanizmas: (UDGGDM) nin 6neminin anlagilmasi, temel unsurlarin
ulusal ve uluslararast mevzuata uygun olarak belirlenmesi ve tartisilmasi sadece akademik

yazin i¢in degil politika uygulayicilari agisindan da 6nemli ve kiymetlidir.

Bu arastirma Ulusal Destekli Goniillii Geri Donilis Mekanizmasi’n1 (UDGGDM)
ulusal ve uluslararasi mevzuat ile uluslararasi gé¢ kuramlari ekseninde betimlemeyi ve
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma ile uluslararas1 go¢ mevzuatinda konunun ele
alinig seklinde ve barindirilmasi gereken minimum kriterlere gére ulusal mekanizma
irdelenmistir. Konu uluslararast go¢ kuramlar1 ¢ercevesinden insan haklari, ekonomik

kalkinma ve devlet egemenligi kapsaminda da ayrica degerlendirilmistir.

Calisma igerigi diislintildiigiinde, akla gelen bir diger konu tilkemizde gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin geri doniisleridir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki gegici
korumalarinin sonlandirilmasinin  ardindan iilkeden ¢ikiglar1 esastir. Bu durumda
Suriyelilerin goniillli, glivenli ve insan onuruna yakisir geri doniislerinin saglanip
saglanamayacagi hala tartisma konusudur (Sengiil, Gegici Koruma Rejimleri ve Kaliciliga
Gegis, 2021, s. 11). Bunun yan1 sira UDGGDM’nin faydalanicilari arasinda gegici
korunanlarin olmamasi, BMMYK ve Tiirkiye arasinda iilkemizde bulunan gecici koruma
altindaki Suriyeler icin iizerinde uzlasilan organize bir geri donlis modelinin hala
Ongoriilmemis olmasi ve ayr1 degerlendirilmesi gereken bir konu oldugundan bu ¢alismada

Suriyelilerin goniillii geri doniisii 6zel olarak yer almamustir.



Arastirmada ulusal ve uluslararasi mevzuatin incelenmesi ile uluslararasi gog
kurumlar gergevesinden ulusal mekanizmanin degerlendirilmesi nitel aragtirma yontemleri
cercevesinde yapilmistir. UDGGDM’nin betimleme ve degerlendirmesinin akademik ve

uygulama boyutunda degerli ¢iktilar1 olacagi degerlendirilmistir.

Bu tez calismasi bes bolimden olugmaktadir. Giris boliimiinde konunun amaci ve
onemi anlatildiktan sonra ikinci boliimde goniillii geri doniis ve yeniden uyum konusunda
temel kavramlara yer verilmistir. Ayni boliimde konu sosyoloji boyutundan ele alinarak
uluslararasi gé¢ kuramlari tizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Tez ¢alismasinin liglincti
boliimiinde yontem, arastirmanin sinirliliklart ve arastirmacinin konumu ifade edilmistir.
Tez galigmasinin bulgular ve tartisma baslikli dordiincii bolimiinde konunun ulusal ve
uluslararasi hukuk cergevesinde nerede durdugu incelenmis ve karsilastirmali bir analizle
ele alinmigtir. Ardindan goérece yeni kurulan Tirkiye’nin Destekli Goniilli Geri Doniis
Mekanizmast’nin kapsami ve g¢ercevesi betimlenmistir. Calismanin besinci boliimii olan

sonug ve oneriler boliimii ile ¢alisma sonlandirilmistir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Kavramsal Cerceve

Giliniimilizde en 6nemli kavramlardan biri olan ve tek tarafli irade beyaniyla sonug
doguran hak kavraminin tanimina bakildiginda herkesge farkli ifade edilen ancak sonucunun
hemen hemen ayni yeri isaret ettigi gézlemlenmektedir. Muhtelit teorisine gore hak kavrami
“Hukukan himaye edilmis ve bu himayeden istifade hak sahibinin iradesine birakilmis olan
menfaatler” (Velidedeoglu, 1948, s. 238) seklinde degerlendirirken Izveren’e gore hak
denilen nesne, “aslinda insanin dogusundan itibaren dnceleri diirtii bi¢ciminde belirmekte
daha sonralar kisiligin ve buna paralel olarak diistincenin gelismesiyle, kisilige bagl bir
baglantiya ve biitiinlesmeye doniismektedir”. Bu kapsamda degerlendirildiginde, “hak
bilinci, kisilikten ayri diistiniilmesi olanaksiz ve insamin varligindan ayrilmasi miimkiin

olmayan ruhsal ve diisiinsel bir yasant, anlaminda bir nesnedir (Izveren, 1988, s. 115).

1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, 1907 Dordiincii Lahey
Sozlesmesi’ne Ek Kara Savaslarinda Kanun ve Teamiillere Saygi Gosterilmesine Iliskin
Yonetmelik, insan haklarina iliskin hukuki belgeler ve uluslararasi teamiil hukukunda geri
doniis, “miilteci veya savas esirlerinin vatandagi olduklari iilkeye geri donme hakk:” olarak
diizenlenmistir. Ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 9 ve 13. maddesi, Her
Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararast Soézlesme’nin 5.
maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Soézlesme’nin 12. maddesinde
benzer maddeler bulunmakta olup kisacasi “herkes, kendi iilkesi de dahil herhangi bir iilkeyi
terk etme ve kendi iilkesine geri donme hakkina haizdir” ve “hig¢ kimse, kendi iilkesine girme

hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz” ifadeleri yer almaktadir.

Bu agidan bakildiginda, geri doniisiin bir insan hakki oldugu ve tek tarafli irade
beyaniyla hukuk aleminde yer aldigi goriilmektedir (IOM, 2009, s. 20). Agik bir sekilde
diizenlenmese de uluslararasi hukukta menge iilkeye donme hakkina dair dolaylh
diizenlemeler mevcuttur. 1951 Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Birlesmis Milletler Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan
ortaya konmus olan ilkeler geri doniisiin kavramsallagmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Kisacasi, bir kimsenin bulundugu iilkeden ayrilarak mense iilkesine gitmek istemesi bir hak

olarak nitelendirilirken herhangi bir kimsenin kendi iilkesine girisinin hukuksuz ve



gerekgesiz bir sekilde engellenmesi, temel insan haklari ilkesine aykirt bir durumu teskil

etmektedir.

Bununla birlikte, goniillii geri doniis uygulamalarinin nihai ¢oziimler arasinda artan
bir egilim gosterdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, gontillii geri doniisiin
temel prensibi olan "gonillilik" ilkesine uygun bir sekilde mi gerceklestigi, yoksa 6zellikle
ev sahibi iilkeler dahil olmak tizere uluslararast toplumun tercih ettigi bir ¢éziim yontemi

olarak m1 ortaya ¢iktig1 sorusu 6nem kazanmaktadir (Dalkiran, 2013, s. 2).

Goniillii geri doniis stirecleri kisinin geri donilis hakkini herhangi bir baski unsuru
olmaksizin kendi iradesiyle beyan etmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle
goniilliliik kavrami, bireylerin kendi iradeleriyle ve karsilik beklemeden bir isi yapmalari
anlamina gelir. Goniilli geri doniis ise, gogmenlerin varig iilkesinden kaynak iilkeye kendi
istekleriyle ve giivenli bir sekilde donme siirecidir. Goniillii geri doniisiin gerceklesmesi igin
doniisiin goniilld, giivenli ve siirdiiriilebilir olmasi gerekir (Yildirim, 2023). Tarman’a gore
“Goniillii geri doniis ile kast olunan ise bireylerin baski altinda kalmaksizin, kendi
iradeleriyle ve giivenli bir bicimde menge iilkelerine goniillii geri donmeleri ve boylece

uluslararasi korumanin sona erip ulusal korumanin saglanmasidir” (Tarman, 2023, s. 7).

Gontlli geri doniis i¢in gereken sartlar1 saglayan yabanci bireylerin, mense
ilkelerine baski altinda olmaksizin tamamen kendi iradeleriyle geri donmelerini saglamak
goniilliiliik ilkesinin temel hedefidir. Goniilliiliik ilkesinin merkezinde, yabancinin herhangi
bir tiirde baski ve tehditten uzak, tamamen kendi 6zgiir iradesiyle geri donme karar1 almig
olmas1 ve zamaninda, tarafsiz ve giivenilir bir sekilde bilgilendirilmis olmas1 yer almaktadir
(IOM, 201843, s. 6). Bu kapsamda goniillii geri doniislerde en hassas konulardan biri ise
kisinin kendi menfaatlerini g6z oniinde bulundurarak ve herhangi bir etki altinda kalmadan
tek tarafli irade beyaniyla ortaya koymasidir. Goniilliiliik kavraminin tam bir sekilde ortaya
cikabilmesi i¢in en 6nemli hususlardan biri yalnizca kisinin kendi 6zgiir iradesini ortaya
koymasidir. Burada dikkat edilecek en 6nemli husus ise goniilliiliige herhangi bir halel
getirmeyecek sekilde bu iradenin bilingli bir sekilde devam etmesidir. Gergeklesecek
goniillii geri doniis kisinin kendisi, mense ve/veya hedef iilkesi i¢in en yiiksek fayda
saglamayabilir. Goniilliiliikk ilkesinde 6nemli olan nokta kisinin bu ¢6ziim 6nerisini kendi
hiir iradesi ile kabul edip etmedigidir. Goniilliiliik kavramini destekleyici nitelikle bilgi
paylasimi faydali olmakla birlikte bu bilgi hi¢bir agsamada ikna stirecine doniismemelidir ki

goniilliiliik kavramina herhangi bir gélge diismesin. Yani, geri donme fikri olusan kisinin,



tilkesindeki kiiltiirel, sosyo-ekonomik, dini, toplumsal, siyasi ve benzeri konularda ve bu

tilkedeki riskler ile ilgili giincel ve dogru bilgiye sahip olmas1 beklenmektedir.

Goniillii geri dontislerin en 6nemli ve ilk asamasi olan gidecegi lilkenin glivenlik
durumu ve bununla baglantili olarak geri gondermeme ilkesidir. “Devletler geri
gondermeme ilkesi uyarinca, yabanciyi, ki, dini, tabiiyeti, sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri nedeniyle ozgiirliigii ve giivenliginin tehlikede oldugu ve hakli korku yasadigt
tilkeye ve sumirlarina geri gonderemez veya iade edemez” (1951 Cenevre Sozlesmesi m.33;

Gilingordii Akarlar, 2023).

Geri gondermeme ilkesinin, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 33. maddesinde, akabinde
1967 yilinda hazirlanan Ek Protokolii’n 8. maddesinde, “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ve Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 BM Sézlesmesi”nin 3. maddesinde
ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde taraf devletler icin baglayiciligi saglanmistir. Bu
kapsamda 1967 Ek Protokolii'nii kabul etsin veya etmesin, uluslararasi hukuk nezdinde her
devlet geri gonderme yasagina riayet etmekle yiikiimliidiir. Bu ger¢evede geri gondermeme
ilkesinin her devleti baglayici bir nitelikte oldugu sdylenebilir. Onemle eklemek gerekir ki,
geri gondermeme ilkesi “uluslararasi teamiil hukuku kurali” olarak kabul edilmektedir. Bu
minvalde, herhangi bir devlet bu yasag1 dngoren sézlesmelerden birine taraf olmasa dahi bu
ilkeye uygun bir sekilde davranmalidir. Aksi takdirde uluslararasi hukuktan dogan

sorumluluklarin1 yerine getirmemis olacaktir.

BMMYK, ulusal mevzuatinda farkli diizenlemeler olsa bile bir yabancinin {ilkesine
gonderilmesi sonucunda 6liim, iskence veya insanlik dig1 muameleyle karsilasma riskinin
olmasi durumunda devletin geri gondermeme ilkesini uygulamasi gerektigini savunmaktadir
(Safi, 2020, s. 22). Séz konusu ilkenin ne ifade ettigi ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3.maddesinin (hi¢ kimse iskenceye
veya insanlik disi muameleye veya cezaya maruz birakilmayacaktir) ihlali iddialar

karsisinda verdigi ¢cok sayida karar incelenebilir (Barkin, 2014, s. 347).

Kavram ile ilgili son olarak denilmek istenen bir diger konu ev sahibi iilke yetkilileri
tarafindan goniilli geri doniisiin kolaylastirilmas1 ya da tesvik edilmesi hususudur.
Goodwin- Gill ve McAdam’e gore halihazirda mense lilkesine donmek isteyen bir yabanci
varsa bu doniisiin saglanmasi icin ev sahibi devlet kolaylastirici bir rol oynayabilir. Ancak

durum ev sahibi devletin goniillii geri doniisii tesvik etmesi ise bu hususta geri gondermeme



ilkesinin ihlali daha muhtemel olacaktir. Bu ¢ergevede, ikinci durumda ev sahibi iilke ¢cok
daha dikkatli bir sekilde hareket etmeli, kisiyi bu doniis icin ikna edici ve zorlayici
hareketlerden kaginmalidir (Goodwin-Gill & McAdam, 2007, s. 495).

Yabancilarin iilkelerine dondiikleri ya da donecekleri siireglerde en Onemli
hususlardan biri mense tilkenin gercekten giivenli olup olmadigi konusudur. Bu ¢ercevede
geri gdnderme yasagina riayet edilebilmesi icin iyi hazirlanmis ve isleyen bir “mense iilke
bilgi sistemi’ne de gerek vardir. Aksi takdirde bu mekanizma “geri gondermeme ilkesini”
bypass eden bir sisteme doniisebilir. Geri gondermeme ilkesi kapsaminda bir diger 6nemli
husus ise yabancinin bireysel olarak kisiye 6zgii bir tehdidin devam edip etmedigidir ki; bu
durumda da yabancinin kendisi goniillii olsa bile ilgili tilkeye doniisiin tegvik edilmemesi ve
engellenmesi gerekmektedir (1951 Cenevre S6zlesmesi m.33). Yabancinin dondiigii iilkede
insan hak ve onuruna yarasir bir muamele géreceginden emin olunmasi da 6nemli bir diger
husustur. Yabancinin giivenligini tehdit eden bir durum olmasi halinde goniillii geri doniisten
s0z etmek miimkiin degildir (IOM, 2018a, s. 6). Bu durumda “goniillii” adr altinda sinir dist

edilme s6z konusu olacaktir.

Goniillii geri doniis lizerine uluslararasi kurumlar tarafindan da sayilan bir diger ilke
yeniden uyum ve siirdiirtilebilirliktir. Bir kiginin kendi ailesine, kiiltiiriine ve evine donme
stireciyle iligkili olan geri doniis zaman zaman sehven asir1 basitlestirilmistir. Bir kimsenin
bir iilkeye veya daha once yasamis oldugu yere geri donmiis olmasi yeniden uyumun
kusursuz bir sekilde gergeklestigi anlamina gelmemektedir. Yeniden uyum, genel manada,
bir kimsenin bir gruba veya bir siirece yeniden dahil olmas1 olarak anlasilmaktadir. Bu,
esasinda, ekonomik ve iktisadi baglarin yeniden tesis edilmesini de ihtiva eden ¢ok boyutlu
bir siirectir. Bu itibarla, basarili bir yeniden uyum, gé¢menin tilkesi disinda gegirdigi siire,
kisisel yetenekler ve sahip oldugu kaynaklar, ailesi, ¢evresi ve bulundugu topluluk tarafindan
kabul edilme ve ayn1 zamanda mense iilkedeki iktisadi firsatlar ve kalkinma kadar ¢evresel
ve yapisal kapasite gibi ¢esitli faktorlere baglidir. IOM Gog Terimleri S6z1iigii’nde yeniden
entegrasyon kavrami sosyal yeniden entegrasyon, Kkiiltiirel yeniden entegrasyon, ve
ekonomik yeniden entegrasyon olarak {i¢ bashik altinda aciklanmistir. Kavramlar,
miiltecilerin menge tilkelerindeki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarin bir parcasi olmalari
olarak ifade edilmistir. Ancak yeniden uyum kavramini sadece miiltecilerle iligskilendirilmek

dogru bir yaklasim olmayacaktir.



Yeniden uyum? ve uyumun siirdiiriilebilirligi goniillii geri doniislerin tam ve eksiksiz
olabilmesi i¢in 6nemli iki kavramdir. Strdiirtilebilirlige iliskin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda farkli tanimlamalar olsa da genel itibariyle ¢evre, insan, sektor ve toplumlari
etkileyerek kalkinma kavramina farkli bir yap1 kazandiran ifade olarak tanimlanmaktadir.
Bir¢ok alanda kullanilan bu kavramin temel 6zelligi insanin gelecegini konu almasi ve hangi

alanda kullaniliyorsa o alandaki kaynaklarin korunmasidir (Apaydin, 2023, s. 4).

Yeniden uyum siirdiiriilebilirlik kavramiyla ele alindiginda ise geri dénen kisinin gog
yolculugundaki kok sebebin bulunmasi ve bu sebebin ortadan kaldirilmasina katki
saglayacak desteklerin saglanmasi olarak agiklanabilir. Yani Kisilerin dondiikleri iilkeye
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de goz dniinde bulunduracak sekilde yeniden

uyumlarinin saglanmasi olarak da nitelendirilebilir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda goniillii geri doniislerin temel hedefi olarak siirdiiriilebilir
yeniden uyumdan bahsetmek miimkiin olacaktir. Geri donen kisinin ekonomik olarak kendi
kendine yeterliliginin saglandig1, psikososyal durumunun saglikli oldugu ve toplum ig¢inde

sosyal istikrarinin refah seviyesine ulastigi durumda yeniden uyumun siirdiiriilebilir oldugu

kabul edilebilir (IOM, 20184, s. 6).

2.2. Kuramsal Cerceve

Goniilli geri doniis ve yeniden uyum programlari, gogmenlerin kendi iilkelerine
isteyerek ve giivenli bir sekilde doniis yapmalarini ve bu siiregte siirdiiriilebilir bir bigimde
yeniden uyumlarinin saglanmasin1 amaglayan onemli bir kavramdir. Bu programlar,
diinyada cesitli tiilkeler tarafindan uygulanmakta ve uluslararasi toplum tarafindan gesitli
teorik ¢ercevelerle ele alinmaktadir. Tezin bu béliimiinde uluslararast go¢ kuramlari

1s181indan goniilli geri doniis ve yeniden uyum programlari incelenecektir.
2.2.1. insan Haklar1 ve Goniillii Geri Doniis

Glinlimiizde, diinya genelinde artan gd¢ hareketleri ve kiiresellesme uluslararasi
toplumu gogmen haklarina daha duyarli olmaya sevk etmektedir. Bu minvalde, gontilli geri

dontisiin sinir dist islemlerinden ayirt edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Farkli tanimlara

! Bu ¢alisma da ifade edilen uyum kavrami YUKK 96. Madde ile uyumlu bir sekilde ele almarak karsilikli
uyumu ifade etmektedir.
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ve tartigmalara sahip olsa da insan haklarimin genel gecer taniminin “higchir ayrim
gozetmeksizin biitiin insanlarin, sirf insan olmalarindan dolayr sahip olduklart haklar”
seklinde oldugu goriilmektedir (Inag & Yazici, 2018, s. 134). Bu haklar evrenseldir ve bir

bagkasina devredilemez.

Insan haklar1, bireylerin dogustan sahip olduklari, evrensel, esit ve dokunulmaz
haklarin1 ifade eden felsefi bir kavramdir. Bu haklar, her bireyin yasam, 6zgiirliik ve
giivenlik hakkini igerir ve insan onuruna saygi gosterilmesi gerektigini vurgular. Insan
haklarinin felsefi temellerinden biri, dogal hukuk yaklasimidir. Bu yaklasima gore, insan
haklar1 evrensel ve degismezdir. Insanlar, dogustan sahip olduklar1 haklara saygi
gostermelidir. Bu haklar, insanin dogasi1 geregi sahip oldugu haklardir (Uslu C. , 2007, s.
128). insan haklar1 alaninda bir diger teori ise sosyal sozlesmeler teorisidir. Locke’a gore
heniiz devletin olusmadig1r doga durumunda tanr tarafindan insana bahsedilen ellerinden
alimnamaz ve devredilemez haklar vardir ve bu haklar dogal haklar (natural rights) olarak
kabul edilir (Locke, 2011, s. 859). Teoriye gore ise, insanlar toplumda yasamak i¢in bir
sozlesme yaparlar ve bu sdzlesmeyle hak ve 6zgiirliiklerini korurlar. Insan haklari, bu
s6zlesmenin temel taslaridir. Insan haklar felsefesi, insanin dogustan gelen degerine ve esit
bir sekilde muamele gérmesi gerektigine odaklanir. Insan haklarinin temel prensipleri:
evrensellik; esitlik ve insan onuru olarak sayilabilir (Freeman, 1994). Bu ilkeler dikkate
alindiginda, her bireyin degerli oldugu ve haklarinin korunmasi gerektigi, bu haklarin, tiim
insanlar i¢in evrensel bir standart oldugu, insan haklarinin, her bireye esit muamele hakkinm

garanti ettigi ve her bireyin insan onuruna saygi gosterilmesi gerektigi soylenebilir.

Uluslararas1 hukuktaki insan haklar1 temelleri ise c¢esitli belgeler ve anlagmalar
aracilifiyla saglanmistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Evrensel
Insan Haklar1 Bildirgesi, temel insan haklarin1 ve 6zgiirliikleri tanimistir. Bircok iilke, bu
bildirgeyi kabul ederek insan haklarina saygi gostermeyi taahhiit etmistir. 1950 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa'daki bir¢ok
ilke tarafindan kabul edilmistir. S6zlesme, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumay1
amaclamustir. 1981 yilinda kabul edilen Uluslararas: iki Medeniyetler Arasi insan Haklari
Deklarasyonu, Islam diinyas1 ve Bati diinyas: arasinda ortak bir anlayisin temelini
olusturmay1 hedeflemistir. Bu belgeler ve bir¢cok uluslararasi anlasma, iilkeleri insan
haklarmna sayg1 gdstermeye ve bu haklar1 korumaya tesvik eder. Ihlallerin raporlanmasi ve

¢Oziimlenmesi i¢in ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve mahkemeler de bulunmaktadir. Bu
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mekanizmalar, insan haklarmin evrensel olarak korunmasi ve uygulanmasina yonelik

cabalar1 desteklemektedir.

16. Yiizyildan bu yana ¢esitli kavramlarla insan haklar1 sorgulanmistir. Kisinin
menge iilkesine donmek istemesi durumunda goniillii geri donilis yapmasi insan haklari ile
ilgilidir (Tarman, 2023, s. 8). Bu baslikta, insan haklar1 temelli yaklasimlarin, 6zellikle

goniilli geri doniis ve yeniden uyum siireclerinde oynadigi kritik rol ele alinacaktir.

2.2.1.1. Géoniillii Geri Déniisiin insan Haklar1 Temelli Yonetimi

Doniis hakki uluslararasi hukukta geleneksel bir uygulama olarak goriiliirken,
hareket 6zgiirligiiniin de ayrilmaz bir parcasi oldugu savunulmaktadir (Gemeda, 2019, s.
53524). Doniis hakkindan bahseden gesitli ulusal ve uluslararasi diizenlemeler mevcuttur.
Goniillii geri doniis, bir bireyin, Kimsenin baskisi olmadan kendi tilkesine goniillii olarak
donme kararidir. Bu siireg, basta 1951 Cenevre Sozlesmesi olmak lizere ¢esitli uluslararasi
belgelerle koruma altina alinan miilteci haklarina uygun sekilde yiiritiilmelidir (1951
Cenevre Sozlesmesi). Insan haklar1 temelli yonetim, bu siiregte gdcmenlere saglanan
desteklerin, glivencelerin ve hizmetlerin evrensel insan haklar ilkelerine uygun oldugunu

garantilemektedir.

Goniillii geri doniis, son yillarda Tirkiye de dahil olmak tizere pek cok iilkede ve
ozellikle Avrupa’da etkin ve siirdiiriilebilir bir go¢ yonetiminde kendine 6nemli bir yer
edinirken smir yonetimi ve uluslararasi koruma gibi pek cok alanla ortak caligmalar
yirtitiilmektedir. Diizensiz gd¢le miicadele noktasinda 6zellikle yeniden yerlestirme ve
uyum faaliyetleri yani sira yer alan goniillii geri doniis politikalar1 aracilifiyla tlkeler
tizerlerindeki gb¢ baskisina ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadirlar. Ancak yabancilar igin mense
tilkesindeki kosullar ve giivenlik sorunlar1 goniillii geri doniise yaklagimlarinda birtakim
cekincelere neden olmaktadir (Buz & Korg, 2021, s. 197). Bu anlamda destekli goniillii geri
doniiglerde ilk basta kisinin mense lilkesine donmesi durumunda herhangi bir risk olusup
olusmayacagi saptanarak yabanciya dogru ve giivenilir bilgi vererek aklindaki soru isaretleri

giderilmelidir.

Goniillii geri donts islemleri altinda hem destekli hem de desteksiz goniillii geri
doniis programlar1 bulunmaktadir. Destekli goniillii geri doniisler araciligiyla kisi varis

Oncesi ve varig sonrasi destek ve yardimlara daha planli ve etkin bir sekilde ulasabilmektedir.
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Desteklenen goniillii geri doniis programlari, sinir disi islemlerine oranla dort temel avantaj
sunmaktadir: Bunlardan ilki sinir disina kiyasla daha insancil kabul edildiginden politik
olarak daha ¢ekici olmasi; ikincisi daha az maliyetli ve daha az karmasik olmast; ti¢iinciisii
menge iilkelerle igbirligini tesvik etmesi ve sonuncusu ise geri donen yabancinin daha

stirdiiriilebilir yasamasina katkida bulunmasidir (Black, Collyer, & Somerville, 2011, s. 1).

Gontillii geri doniis ve yeniden uyum konusunda insan haklart temelli bir yaklagim
one ¢ikmaktadir (Cohen, 1996). Bu c¢ergeve dahilinde, gégmenlerin haklari, temel insan
haklar1 ¢ergevesinde saygi gormelidir (IOM, 2018a). Bu, saygin muamele, giivenlik, adil ve
makul prosediirleri kapsamaktadir. Bu prosediirler bolgesel ve evrensel birtakim anlagmalar
ile diizenlenmistir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 No’lu Protokol m.3/f.2
uyarinca “Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun
birakilamaz.” Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m.24/f.13 kapsaminda “Herkes kendi
memleketi de dahil, herhangi bir memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkini
haizdir.” Her Turlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Sézlesme
m.25/f.5 (d) bendi uyarinca akit devletler kisilerin “...kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi
terk etmek ve kendi iilkesine geri donmek hakkini...” kullanirken hukuk 6niinde esitlik
hakkin1 giivence altina almay1 garantilemek zorundadir. 1966 yilinda imzalanan Medeni ve
Siyasi Haklara iligskin Uluslararas1 Sozlesmesinin 12. maddesinde yine “Hi¢ kimse, kendi
lilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.” diyerek goniilli geri doniis

yapmak isteyen bireylerin haklar1 gdzetilmistir.

Birlesmis Milletlerin Miilteciler ve Ulke Igerisinde Yerinden Edilmis Kisiler igin
Konut ve Miilkiyet Iadesi Ilkeleri (Pinheiro Ilkeleri) madde 10.3'e gore, “miilteciler ve
verinden edilmis kigiler mutat meskenleri olan onceki evlerine, topraklarina veya yerlerine
geri donmeye zorlanmamall ya da dogrudan veya dolayli olarak baska bir sekilde zora
kosulmamalidir. Miilteciler ve yerinden edilmis kigiler geri doniis yerine, efektif olarak

yerinden edilmeye kalict ¢oziimler bulmaya muktedir olmalidir” (Leckie, 2005, s. 12).

Uluslararas1 veya bolgesel insan haklariyla ilintili ¢esitli konular1 igeren anlagsma ve
belgelerde geri doniisten bahsedilmistir. Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesinin (1969)
5.maddesi, BMMYK 1980 ve 1985 Tarihli Yiriitme Kararlari, Cartagena Miilteci
Bildirgesi'nin (1984) 4.maddesi, Birlesmis Milletler Gé¢men Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarma Dair S6zlesme, ABD Gd¢menlik Kanunu, Avrupa Birligi Gog ve Iltica Politikasi

bunlardan bazilaridir.
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Tiirkiye’de ise Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m. 57/A, m. 60 ve m.
87°de goniillii geri doniis ve kapsaminda saglanan destekler belirtilmistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Uygulanmasma Iliskin Yénetmeligin 121. maddesi,
Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin 42. maddesi, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin 30. maddesi, Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere
Iliskin Y&netmeligin 12. maddesi ve Tiirkiye’de Ulusal Destekli Géniillii Geri Déniis ve
Yeniden Uyum Mekanizmasi Taslak Yonetmeligi yabancilarin goniillii geri doniisteki hak

ve sorumluluklarini giivence altina almistir.

UDGGD Mekanizmasi isletilirken uluslararast ve ulusal hukukla korunan goniilli
geri doniis siiresince insan haklarini gézetmek i¢in ¢esitli dnlemler alinmalidir. Goniillii geri
doniis siirecinde, gogmenlere danigmanlik hizmetleri sunmak, geri donen bireyin giivenligi
ve insan onurunun korunmasi acisindan 6nemlidir. Danismanlik yapilirken yabancinin
kaygilarini dile getirmesi ve siirecle alakali sorular sormasi olduk¢a normaldir. Ayrica, geri
doniis karart almadan 6nce bireyin serbest iradesini kullanabilmesi i¢in objektif bilgi

saglama sorumlulugu da bu ¢ergevede degerlendirilmelidir (UNHCR, 1996).

2.2.1.2. Yeniden Uyum ve insan Haklar

Insanlar cok cesitli sebeplerle go¢ yollarmn tercih etmektedir. Diizenli gd¢ yollarini
deneyen kimseler i¢in ekonomik sebepler, saglik, egitim gibi alanlarda daha iyi sartlara
erisim, ¢evresel faktorler gibi bir dizi sebep akla gelirken diizensiz goge basvuranlar ya da
diizenli iken diizensiz konuma diisen yabancilar arasinda da aslinda benzer sebep goge tesvik
etmektedir. Ancak bu sebeplere ek olarak diizensiz gogte hak ihlali yasayan ve giivenlik
tehdidi ile kars1 karsiya gelen yabancilarin yasal yollar1 denemeden bir an Once sinir
degistirmeye meyilli olduklari goriilmektedir. Uluslararasi koruma statiisii alamayan

gdcmenler de bagvuru yaptiklar iilkede sikisik kalmaktadirlar.

Betts’e gore koruma, kalici ¢oziimler ve goce sebebiyet veren kok sebeplere
inebilmek devletlerin koordine olmasi ve is birligi yapmasina baghdir (Betts, 2017, s. 127).
Ulkeden go¢ eden yabancilar aradiklarini bulamadiklarinda veya gdc¢ yolunda gesitli
magduriyetler yasadiklarinda iilkelerine geri donmeyi isteyebilirler. Ancak geri dénme
nedenlerindeki ana faktér mense iilkelerindeki sartlarin iyilestirilmesidir. Iyilestirme
ozellikle ekonomik anlamda bir go¢ bahsi konuysa bireysel bazda geri donen yabancinin

yeniden uyumunu kapsayabilirken toplumsal yeniden uyum ile toplumun kalkinmasini
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hedefleyen faaliyetler de i¢erebilmektedir. Aile birlesimi, bulundugu iilkedeki sartlar, mense
tilkesindeki olumlu gelismeler gibi sebeplerden Otiirii goniillii geri doniis yapmak isteyen
yabancinin varig sonrasindaki ekonomik ve sosyal hayata katilimi yeniden uyum olarak
nitelendirilmektedir (IOM, 2018b, s. 8). Yeniden uyum, bir bireyin kendi iilkesine
dondiikten sonra topluma tekrar uyum saglama siirecini ifade ederken bu asama, insan
haklar1 temelli bir perspektifle ele alinmalidir. Yeniden uyum siirecinde gé¢gmenlere, egitim,
saglik, istihdam gibi temel insan haklarina erisim saglanmalidir (UNHCR, 2004). Ayrica,
etnik koken, cinsiyet ve dil gibi farkliliklar1 gézetmeyen bir yaklasim benimsemek, bu
siirecin adil ve esitlik¢i bir sekilde gerceklesmesinin temel tasini olusturmaktadir. Bu
minvalde, devletler ve uluslararas1 kuruluslar, uluslararasi is birliginde iki temel sorun olan
koordinasyon ve dayanisma problemlerini minimize etmelidir (Betts, 2017, s. 128). Bununla
birlikte geri dénen gog¢menlerin yeniden uyumunun saglanmasi, goge neden olan kok

sebeplerin ortadan kaldirilmasi ve kaliciligin siirdiiriilebilirligi i¢in birlikte ¢alismalidir.

Bu konuyu ozellikle zorunlu ve kitlesel gogler baglaminda uluslararast gog
kuramlarinin yani sira uluslararasi is birligi kuramlar1 acisindan degerlendirmenin faydali
olacagi disiiniilmektedir. Bu minvalde, Neo-realistler, o6zellikle bu is birliginin
saglanmasinda uluslararasi kuruluslarin roliine siipheci yaklagmakta, kalic1 bir is birliginin
olamayacag1 ve iizerinde uzlasilan gecici bir is birliginin ise devletlerin kendi ¢ikarlarina
hizmet ettigi siirece var olabilecegini savunmaktadir. Bunun yani sira liberal kurumsalcilara
gore devletler nispi degil mutlak ¢ikarlari ile ilgilenir ve bu kapsamda uzun vadede ortak
cikarlardan faydalanabileceklerini ileri siirerek uluslararasi kuruluslarin devletlerin uzun
donemli c¢ikarlarina bakma imkani saglayabilecegi ve soz konusu is birligini tesvik
edebilecegini vurgular. Son olarak Yapisalcilar, uluslararasi ig birliginin sadece devletler
arasinda bir oyun olmadigi, STK’lar ve uluslar Otesi aglarin devletlerin kimliklerini

olusturup, degistirip hatta tercihlerini etkilediklerini iddia ederler (Betts, 2017, s. 131;136).

2.2.1.3. Simir Dis1 Islemleri ve Goniillii Geri Doniis Arasindaki Ayrim

Smir dis1 islemlerine tabi tutulan yabancilar arasinda vize siiresini asanlar, ikamet
siiresini asanlar, kayit dis1 gogmenler, suglu bulunan yabanci uyruklu kisiler, siginma
talepleri reddedildikten sonra iilkeden ¢ikis yapmayanlar ve bu kategorilerdeki yabancilarin

aile tiyeleri yer almaktadir.
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Siir dis1, bir bireyin kendi iilkesine veya iiglincii bir iilkeye istegi disinda
gonderilmesidir. Yabancinin smir disi islemine tabi tutulmasi durumunda goniillii geri
doniiste de oldugu gibi uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 standartlarinda yer alan geri
gondermeme ilkesine dikkat edilmelidir (UNHCR, 1997). Insan haklari temelli yaklasimlar,
siir dis1 etme durumlarinda da bireylerin adil bir sekilde degerlendirilmesini, haklarinin
korunmasini ve kotii muameleye karsi glivence altina alinmasini saglamaktadir. Uluslararasi
toplum, bu konuda daha fazla is birligi yaparak, gogmenlerin insan haklarina saygili bir
sekilde standartlastirilmis, daha insani ve tercih edilen goniillii geri doniis programlarini

yayginlastirmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Goniillii geri doniis programlari, insanciligin her zaman giivenlikle baglantili oldugu
catigmali bir baglam iginde faaliyet gostermektedir. (Crane & Lawson, 2020, s. 1). Herhangi
bir kolluk esligi ya da ekipman kullanilmadan gerceklestirilen goniillii geri doniis
programlar1 her ne kadar sinir disina gore daha insancil goriinse de devletlerin artan gog
baskis1 ve diizensiz gogmen yogunlugu karsisinda stratejik diisiinceyle harcket ederek
uyguladigi islemler olabilmektedir. Bu sebeple hem insani hem de giivenlik boyutu
bulunmaktadir. Devletler cesitli kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari ile goniillii geri
doniislerin yiirtitiilmesi noktasinda is birligi yapabilir. Cogu Avrupa tilkesi geri gonderme
islemlerinde kullanilan smir dist ve goniillii geri dontisii farkli is birlikleri kapsaminda
gerceklestirmektedir. Ikisi arasindaki temel fark goniillii geri doniiste yabancilarin dénme
kararin1 kendi rizalariyla ve bir baskiya maruz kalmadan almasi gerektigidir. Bu baglamda
gontllii geri doniisiin herhangi bir asamasinda donmekten vazgecebilirler ve bunun
sonucunda bir yaptirimi olmamalidir. Goniillii geri doniisiin temel unsurlari gonillilik,
giivenlik, kalicilik ve siirdiiriilebilirliktir (Igduygu & Ayasli, 2019, s. 16). Bu unsurlar
dikkate alindiginda ancak basarili bir goniillii geri doniis siireci tamamlanmis olacaktir.
Ornegin giivenlik sebebiyle iilkesinden ayrilan bir yabanci i¢in yine geri doniis yaparken
mense tilkesindeki giivenligin saglanmis olup olmamasi bilyiik 6nem arz etmektedir (Koser

& Kuschminder, 2015, s. 81).

Sinir dis1 etme ile aralarindaki en biiyiikk ayrim olan goniilliiliik ilkesi aslinda
tartismali bir terimdir. Geri doniisiin kimi hallerde goniilliiliik kimi hallerde ise zorunluluk
icerdigi, geri donilis sonrasi geri donenler {izerinde yapilan akademik c¢alismalarin
yetersizligi, mense tilkedeki yapisal durumlarin geri doniis kararini etkiledigi, ayn1 zamanda

geri doniisiin mense ve hedef tilkeyi etkileyen bir kavram oldugu ve goniillii geri doniislerin
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kiiresel miilteci sorununun bir parcasi oldugu bazi arastirmalarin ortak sonuglaridir.

(Y1ildirim, 2023, s. 183).

Goniilliliigiin - belirlenmesi ancak miilakatlar sirasinda kisinin geri  doniis
motivasyonunun analizi ile miimkiin olacaktir. Bunun yan1 sira geri doniis danismaninin
kisiyi ikna cabasi olmadan mense lilkesindeki durum ve yasadigi lilkedeki yasal kalis
haklariyla alakali bilgilendirmesi gerekmektedir. Dogru ve giivenilir bilgileri alan ve siireg
hakkinda bilgi sahibi olan yabancilar kendileri karar vererek herhangi bir itme faktori
olmadan goniilliiliik beyanin1 gergeklestirdigi takdirde akillarda goniilliiliik ile ilgili sorun
kalmayacaktir. Miilakat sirasinda belki de sorulmasi gereken en 6nemli sorulardan bir tanesi

kisinin kararini etkileyen baskilayici ya da zorlayici bir etmen bulunup bulunmadigidir.

2.2.2. Goniillii Geri Doniis ile Ekonomik Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik ve

Toplum Katkisi

Gogmenlerle yapilan miilakatlar sonucunda hazirlanan bir arastirmaya gore gontilli
geri doniis kararlarini etkileyen faktorlerle ilgili carpict bir sonu¢ elde edilmistir.
Arastirmaya gore Oonemli olan varis tlkesindeki kosullardir ve bunu sirasiyla bireysel
faktorler, sosyal faktorler ve politik faktorler takip etmektedir. Son olarak ise mense
tilkesindeki kosullar gogmenlerin kararlarini etkilemektedir. Bu genis kategoriler igerisinde
bazi spesifik degiskenlerin katilimeilar i¢in en 6nemli oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda
goemenlerin gonillii geri doniis kararini etkileyen degiskenler; varis ilkesindeki is bulma
zorlugu/calisma hakkinin olmamasi, kayitsiz gd¢men olarak yasamaktan bikmak, aile
birlesimi, goniilli geri doniis programlarindan yararlanma firsati ve geri dondiigii iilkedeki
is olanaklar1 olarak siralanmistir (Koser & Kuschminder, 2015, s. 46). Dolayisiyla yabanci
geri donerken menge iilkesinde bir is bulup bulamayacagi, aile baglarinin olup olmadig,
saglik, egitim gibi bireysel durumuna etki eden faktorlerin mense iilkesinde iyilestirilip

tyilestirilemeyecegi gibi hususlar ele alinmalidir.

Goniillii dontis ve yeniden uyum programlarinin analiz edilebilecegi baska kritik bir
bakis acisi, ekonomik kalkinma perspektifidir (Hear, 2018). Bu teori, geri doniis
programlarinin sadece gogmenlerin kendi iilkelerine doniislerini kolaylagtirmakla kalmayip
aynt zamanda doniis sagladiklar1 mense iilkenin ekonomik biiyiimesine Ve

stirdiiriilebilirligine de katkida bulunmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Go¢gmenlerin basaril
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yeniden uyumu yerel ekonomiyi canlandirmali, is olanaklar1 yaratmali ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 desteklemelidir (World Bank, 2019).

Goniillii geri donen yabancilarin varis iilkelerinde kendi deneyimlerini paylasabildigi
ziyaretler ile geri donmek isteyenlerin memleketlerinde bir siire gecirerek son kararlarini
vermelerine yardimci olan ziyaretler yapilabilir (Crisp & Long, 2016, s. 147). Ancak bu
noktada geri doniis programlarina fon saglayan kaynak ve projelerin maliyetleri géz dniine
alinirsa bu tarz ziyaretler tercih edilmeyebilir. Onun yerine sosyal medya kanallarinda ¢esitli
video, roportaj ve icerik liretimiyle bagsar1 hikayeleri yer almalidir. Geri doniis programinda
yapilacak izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda mense iilkeye gidilerek verilen
destek tiirlerinin etkinligi yararlanicilar ile yerinde goriistilerek tespit edilmelidir. Gortldigi
tizere goniillii geri doniis programlarinin ana hedefi siirdiiriilebilirlik olmadig: siirece farkl
sekillerde de olsa go¢ yolculugunun tekrar baslamasi muhtemeldir. Ayrica goniillii geri
doniis programlarinin kazan-kazan politikasi ¢ercevesinde ele alinmasi tam anlamiyla barisi
ve kalkinmay1 getirebilir (Ponn, Penh, & Nov, 2022, s. 90). Bu ger¢evede 6zellikle dongiisel
gociin yonetimi i¢in bagvurulan kazan-kazan politikasinin goniillii geri doniis ve yeniden

uyum calismalarinda da dikkate alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.2.2.1. Goniillii Geri Doniisiin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Gog yollarina bagvuran kisiler genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilke
vatandaslaridir. Hedef iilkeleri ise gelismis iilkelerdir. Mense {ilkelerden gerceklesen
uluslararas1 gogle beklenen en 6nemli sey is¢i dovizleridir. Hatta birgok iilkenin biitce
kalemleri arasinda bu dovizler biiyiikk bir yer tutmaktadir. Ancak bu dovizleri sadece
ekonomik ac¢idan degerlendirmek eksik olacaktir. Uluslararast gogiin neden oldu ve
literatiirde “sosyal doviz” olarak adlandirilan bir diger boyutu da bulunmaktadir. Bu kavram
uluslararasi gogler sonucunda hedef lilkeye gidenlerin mense iilkelerine tasidiklar: sosyal ve
kiiltiirel doniitlerdir. Bu duruma, 1960’1 yillarda Tiirkiye’den Avrupa’ya giden misafir
isciler Ornek verilebilir. Hatta 0 déneme ait Ikinci Kalkinma Planinda isgilerin

“modernlesme ve yeniliklerin tasiyicis1” rollerine vurgu yapilmistir (Sagiroglu, 2022, s. 31)

Geligmis iilkelerin en One ¢ikan Ozelligi ekonomik anlamda refah seviyelerine
ulagsmis olmalaridir. Bu durumda refah seviyesi, sosyal hak ve 6zgiirliikklere daha kolay
erisilen gelismis lilkeden daha az gelismis iilkelerine donme karar1 miilteciler tarafindan

siklikla verilmemektedir (Buz & Korg, 2021, s. 198).
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Goniillii doniis ve yeniden uyumun ekonomik kalkinma ile olan iligkisi, gdgmenlerin
dondiikleri tlkelerde ekonomik aktivitelere katilimi ve bu katilimin yerel kalkinmay1
desteklemesi ile agiklanabilir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'na (UNDP) gore,
gonilli doniis programlari, gécmenlerin kendi tilkelerine donmelerini tesvik ederek, bu

tilkelerin ekonomik potansiyelini giiglendirmeyi hedeflemektedir (UNHCR, 2004).

Bu durumda goniillii geri doniis programlari yeniden uyuma odaklandiginda 6zellikle
yenilik, sermaye, ticaret ve yatirnmi tesvik eden aglar sayesinde mense lilkede hem bireysel
hem de toplumsal kalkinma saglayabilir (Yildirim, 2023, s. 183). Bu tarz yeniden uyum
programlar1 tasarlanirken bolgedeki politik, kiiltiirel, ¢cevresel ve daha pek cok faktor
titizlikle incelenmeli, halihazirda kirilgan olan bir toplumu olumsuz yonde etkileyebilecek
her tiirlii planlamadan kaginilmali, mense tilkedeki duruma 6zgii ve en uygun olan program

secilmelidir.

Neoklasik kurama gore goge yol agan sebep, gbgmenin lilkeler arasindaki {icret
farklar1 ve bireyin fayda-maliyet analizi sonucunda hedef iilkelere go¢ etme faydasinin
maliyetlerinden yiiksek oldugunu degerlendirmesidir (Massey, ve digerleri, 2014, s. 13;15).
Ancak kisi goniillii geri doniise karar verdiyse s6z konusu goce neden olan faydalarin artik
gbemeni tatmin etmedigi sOylenebilir. Bir ¢ok teori de bir kisi bir kere go¢ ettigi zaman
tekrar go¢ etme olasiliginin daha yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda kiginin
iilkesine dondiiglinde goce neden olan sebeplerin ¢oziimii Onemlidir. Bu cergevede
ekonomik olarak goge neden olan gelir dagilimi, tcret diisiikliigi, issizlik gibi konulara
odaklanilmal1 devletler mense iilkelerdeki emek piyasalarini diizenlemelidir ayrica goniillii
geri donlis programlari ile gogmene saglanan yeniden uyum desteginin mense iilkede is veya

istihdam yaratacak olmas1 ekonomi bir katki olarak degerlendirilebilir.

2.2.2.2. Goniillii Geri Doniis ve Siirdiiriilebilirlik

Stark’a gore sadece ticret farklari uluslararasi goglere neden olmaz. Mense iilkede
uluslararasi go¢ kararini veren “birey” degil hane halki, aileler veya tiiketim ve {iretim yapan
birimlerdir. G6¢iin yeni ekonomisi, ailelerin bu kararii etkileyen durumun sadece menge
tilkedeki emek piyasas1 olmadigini sigorta, sermaye ve vadeli piyasalarinda kararda etkili
oldugunu savunmaktadir. Bu durumda gdcilin boyutuna ve yoniine etki etmek isteyen

devletler, mense tilkelerdeki sadece is giicii piyasasini etkileyen politikalarla degil sigorta,
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sermaye ve vadeli piyasalart sekillendiren politikalar tiretmelidir (Massey, ve digerleri,
2014, s. 16;20 ; Uslu B. , 2021, s. 1755).

Massey, Piore ve digerlerinin onciiliik ettigi kiimiilatif nedensellik kurami, eski
goemenler ile mense lilkedeki go¢ etmeyenler arasinda kurulan ve uluslararasi hareketliligi
hizlandirdig1 savunulan gé¢cmenlik ag1 kuramu ile iliskilidir. Ancak kiimiilatif nedensellik
kurami, aglarin biliylimesi ve gocii destekleyen kurumlarin olusmasina (kuramsal kuram) ek
olarak gocii etkileyen bir dizi neden (gelir dagilimi, toprak dagilimi, tarimsal {iretimin
orgiitlenmesi, gog kiiltiirii ve beseri sermayenin bolgesel dagilimi) oldugu ve bu nedenlerin
kiimiilatif toplam1 sonucunda go¢ kararinin alindigini ileri siirer (Massey, ve digerleri, 2014,
s. 31;33). Bu meyanla, s6z konusu kuramlar ger¢evesinde goce neden olan sonuglar ele
alinmal1 ve geri donen kisinin bir daha go¢ etmesine neden olan sebeplere yonelik ¢aligmalar
yapilmalidir ki geri doniis mense {lilkede yeniden uyuma doniisebilsin ve bunun sonucunda

geri doniislin siirdiiriilebilirligi ve kaliciligi saglanabilsin.

Geri donenlerin hem kendilerine hem ¢evrelerine tehlike olusturabilecek diizensiz
gb¢ rotalarina yeniden girmemeleri i¢in varis sonrast slirdiiriilebilir bir yasam silirmeleri
olduk¢a 0nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir yasam, yalnizca nakdi destegi kapsamamakta,
istthdam ve gelir getirici her tirlii egitim, firsat, saglik, hukuksal danisma, psikososyal

destek ve barinma destegi gibi farkli alanlarla gesitlendirilmelidir.

Stirdiiriilebilirligi 6l¢mek i¢in yapilan bir arastirmada; bireysel geri donenlerin kendi
algilarin1 6lgmek, bireysel geri donenlerin objektif kosullarini 6lgmek ve geri doniis yapilan
iilkedeki daha genis kosullar1 6lgmek {i¢ kriter olarak belirlenirken bu kriterlerin sosyo-
ekonomik, politik-giivenlik ve fiziksel boyutlarinin oldugu belirtilmistir. Fiziksel
stirdiiriilebilirlik gd¢men mense iilkesine vardiktan sonra bulundugu yerden ayrilmak
istemiyorsa karsilanirken sosyo-ekonomik stirdiiriilebilirlik gé¢men varis sonrast menge
tilkesinde varlik, is bulma ve barmma gibi alanlarda sikinti ¢ekmiyorsa elde edilir. Son
olarak politik-giivenlik siirdiiriilebilirlik ise kisinin dondiikten sonra giivenliginin

saglanmas1 ve kamusal haklara erisimiyle ilgilidir (Black, ve digerleri, 2004, s. 27).

Catisma sonrasinda geri doniisler konusunda 6zellikle hem geri doniisiin kosullar1 ve
goniilliiliigii, hem de geri donenlerin kendi iilkelerine ve bdlgelerine yeniden entegre
olabilmeleri hususlar1 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda ¢atigsma sonrasi iilkelerde barisin

tesis edilmesi i¢in ¢alisan uluslararasi orgiitler, geri doniisiin baris1 desteklemek icin yeterli
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olmayacagmi bu geri doniisiin “basarili” ve “siirdiiriilebilir” bi¢cimde gergeklestirilmesi
gerektigi hususlarini vurgulamaktadir. Miiltecilerin siirdiiriilemez geri doniisii, ¢atismalarin
yeniden baslamasina ve/veya daha fazla yerinden edilmeye neden olabilmektedir (Black &

Gent, 2006, s. 24).

Yapilan bir arastirmada 2000’li yillarda Burundi’ye geri donen miiltecilerin
konutlarinin aile iiyeleri veya komsular tarafindan ele gecirildigi veya devlet tarafindan
kamu mal1 sayilarak el konuldugu ortaya ¢ikmistir ve bu durum geri donen miilteciler ile
mense tilkedekiler arasinda ¢atismalara sebebiyet vermistir (Schwartz, 2019). Bu dogrultuda
geri dontisiin bireysel sonuglarindan ziyade mense bolgelerindeki veya iilkelerdeki insanlar
i¢in kollektif sonuglarinin da g6z 6niinde bulundurulmasi 6nem tasimaktadir (Black & Gent,
2006, s. 25). Geri donenlerin is, barinma veya diger sosyal altyapi eksikligi yagamalari
veyahut bu kaynaklar i¢in yasanan rekabet catisma ve/veya ikincil bir goce sebebiyet
verebilecektir. Bu gibi durumlarin yasanmamasi adina goniillii geri doniis programlari
kapsaminda yeniden uyum faaliyetleri kapsamli olarak planlanmali, yararlanicilarin en fazla

ihtiya¢ duyduklar alanlara yogunlasilmalidir.

Gog¢menin siirdiiriilebilir yagami onu yeniden diizensiz go¢ rotalarina yonelmekten
alikoyacaktir. Bilindigi iizere, diizensiz go¢ rotalar1 oldukgea risklidir. Ornegin Orta Akdeniz
goc rotast Kuzey Afrika kiyisindan Italya'ya ya da daha az lgiide Malta'ya kadar uzanan ve
en tehlikeli kabul edilen rotadir. IOM verilerine gore bu rotada 2019'da 6liim oranin1 %4,78
olarak tespit edilmistir. Ikinci sirada Bat1 Akdeniz gog rotasi gelmektedir. Bu, Fas ile ispanya
arasindaki rotada 6lim oranmi %]1,67 olarak diisiiniilmektedir. Dogu Akdeniz rotasi ise
Tiirkiye ile Yunanistan'l birbirine baglar ve IOM'a gore, 2019'da 6liim orant %0,05 olarak
tespit edilmistir (Jullien, 2023).

2.2.2.3. Goniillii Geri Doniisiin Topluma Sosyal ve Kiiltiirel Etkisi

Gog alaninda bir diger teori, go¢menlerin yeniden uyum siirecinde kiiltiirel koklerine
baglh kalmalarinin 6nemini kabul eden kiiltirel bag ve kimligin korunmasi
(transnationalism) teorisidir. Kiiltiir, kimligi dogrudan etkilemekte ve giiniimiiz diinyasinda
goc, kiiltiirel hareketliligin en 6nemli nedenlerinden biri olmaktadir (Evkuran, 2014, s. 8).
Ornegin Belgika’dan Giircistan ve Ermenistan’a goniillii geri doniis yapan gdgmenlerle
yapilan bir aragtirmada geri doniis go¢ politikalar1 ve yeniden uyum arasindaki iligkiyi de

igeren geri doniis-ulusdtesiciligi alaninin 6znel ve sembolik boyutlarina daha fazla dikkat

21



edilmesi gerektigi belirtilmistir (Letaert, Broekaert, & Derluyn, 2017, s. 366). Buradaki
ulusotesi, mense ve hedef lilkeler arasindaki fikirleri, sembolleri, diisiinceleri, maddi kiiltiirt
ve toplumsal baglar1 kapsamaktadir (Yigittiirk Ekiyor, 2018, s. 40). Bu minvalde, yeniden
uyum programlari tasarlanirken mense iilkedeki ekonomik, siyasi oldugu kadar kiiltiirel ve

sosyal sartlar da g6z oniine alinmalidir.

Sosyal sermaye teorisine gore ise gogmenlerin basarili yeniden uyumlar ile sosyal
aglarin gelistirilmesi goriilmekte ve toplumsal katilim ger¢eklesmektedir. Sosyal sermaye
teorisi, sosyal sermayenin kokenlerini ve tanimlarini gézden gegirmekte ve dinamiklerini
incelemektedir. Kavramin sosyoloji literatiiriindeki uygulamalari; sosyal kontrol, aile
destegi ve aile dis1 aglarin aracilik ettigi faydalar iizerindeki roliinii vurgulamaktadir. Sosyal
sermayenin kaynaklar1 ¢ogul oldugu gibi sonuglari da ¢oguldur. Sosyal sermaye teorisi,
sosyalligin olumlu sonuglarina dikkat ¢ekmekte ve bu olumlu sonuglari daha genis bir
sermaye tartigmasi ¢er¢evesine yerlestirmektedir. Bu tiir parasal olmayan bigimlerin, birinin
hisse senetlerinin veya banka hesabinin biiyiikliigii gibi nasil 6nemli gii¢ ve niifuz kaynaklari
olabilecegine dikkat c¢ekmektedir. Farkli sermaye kaynaklarinin potansiyel olarak
degistirilebilmesi, sosyolojik ve ekonomik perspektifler arasindaki mesafeyi azaltir ve aynm
zamanda sosyal sorunlara daha az maliyetli, ekonomik olmayan ¢oziimler arayan politika

yapicilarin dikkatini gekmektedir (Portes, 1998).

Mense iilkede giivenlik sonrasit kisilerin haklarina erisebilmesi, altyapinin
gelistirilmesi ve sosyal yasami eski haline getirmek geri doniisiin siirdiiriilebilir olmasinda
biiyiik onem tagimaktadir (Azad & Jasmin, 2013, s. 28). Cassarino 'a gore geri doniis gog¢iinii
heterojen bir fenomen olarak belirleyen gogmenler ya da miilteciler sinir 6tesinde yer alan
sosyal aktorlerdir (Jean-Pierre, 2004, s. 266). Goniillii geri doniis, sadece mense lilkeye ve
kosullarina geri donmek degil kendi evlerine, toplumlarina yani sosyal aglarma da
donmektedir (Warner, 1994, s. 162). Go¢menler gog¢ yollarinda gesitli travmalara maruz
kalabilir ve sevdiklerinden uzakta kalmak psikolojilerine olumsuz etki edebilir. Insanin ait
olma ihtiyact kisiden kisiye degisiklik gosterse de karsimiza hemen hemen her yerde
cikmaktadir. Mensge iilkesine geri donen gd¢men i¢in toplumdan destek gormek, sosyal
iligkilerinin iyilestirilmesi ve kendini bir toplumun pargas1 olarak gérmesi yeniden uyumunu
kolaylastiracaktir. Ayni sekilde toplumlar1 nezdinde basarisiz goriilmemeleri i¢in saglanacak
yeniden uyum destegi kisinin onurunun korunmasinda da rol oynamaktadir. Burada dikkat

edilmesi gereken toplumun dinamiklerini de olumsuz etkilemeyecek bir geri doniis siirecinin
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saglanmasidir. Ayn1 zamanda goniillii geri doniis programlart goglin cekici etkilerine yol

agmamalidir.

Bu noktada konunun iligkiler ag1 (network) kurami ¢ergevesinden ele alinmasinin da
kiymetli olacagi degerlendirilmektedir. Caglayan’a gore iliskiler ag1 teorisi uluslararasi gog
kuramlari arasinda gogiin nedenlerini gégmen ve gogmenlik tizerinden ele alarak farkli bir
bakis acis1 kazandirmaktadir (Caglayan, 2006, s. 85). Teoriye gore hedef iilkelere go¢ eden
eski gé¢menler ile yeni go¢ etmis gé¢gmenler ve mense iilkede gb¢ etmeyenler arasinda
sosyal bir bag vardir. Bu bag goc sirasinda ve sonrasinda olusacak maliyetleri ve riskleri
azaltarak uluslararasi hareketliligi arttirir (Massey, ve digerleri, 2014, s. 28;29). Bu meyanla,
menge iilkelerine geri donen ve/veya yeniden uyum saglayan gogmenlerin de hedef iilkede
kalan gogmenler ile arasinda bir bag olusmasi, geri doniis kosullar1 ve mense tilkesindeki
giincel durum ile ilgili bilgi akisinin saglanabilmesi i¢cin dnemli bir rol oynayabilir. Yani
tersine bir iligki aginin olusmas1 yoluyla basarili geri doniis hikayelerinin, varig tilkesindeki
goecmenlere aktarilmasi geri doniis programlarinin etki alanin1 genisletecektir. Dahasi bu
durum yetkililer tarafindan hedef iilkedeki go¢gmenlere ulasmak i¢in tasarlanan erisim ve

ulagim stratejilerinden bile daha ¢ok etki yapabilecektir.

2.2.3. Uluslararasi Perspektifte Goniillii Geri Doniis ve Devlet Egemenligi

IOM’in verilerine gore 2022 yilinda 69.282 gd¢men iilkelerine donerken bunlardan
%781 destekli goniillii geri doniis yapmustir, 7.561 gogmen hassas gruptadir ve %34’1 insan
ticareti magduru olarak tanimlanmistir (IOM, 2023b, s. 9). Goniillii geri doniis programlari
ozellikle hassas gruptaki kisilerin magduriyetlerini engellemek, insan ticaretiyle ve daha

genis pencerede diizensiz gogle miicadele etme noktasinda biiyiik rol oynamaktadir.

¢ok tercih edilen ¢6ziim yollarindan biridir (Kaya, 2019, s. 516). Hiikiimetler kendi
siirlarinin giivenligini korumak, diizensiz gocle miicadele etmek, ulus Otesi suglarla
miicadele etmek zorundadir. Bir devletin hudutlari o devletin egemenlik hakkini
gostermektedir. Ulke egemenligi kural olarak devlet hudutlariyla smirlidir. Dolayistyla bir
devletin hudutlari, o devletin yetkilerinin yiiriirlilkte oldugu, diger devletlerin miidahale
edemeyecegi sahay1 gostermektedir. Egemenlik, devletlerin sinirlari igerisinde yer alan

topraklarin ve vatandaslarinin haklarin1 ve 6zellikle de giivenliklerini korumakla ilintilidir.
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Bu anlamda giivenligi tehdit eden herhangi bir go¢ akini karsisinda dnlemler alan iilkeler,

kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢oziim yollar1 aramaktadir.

Betts’e gore, devletlerin miilteci ve yerinden edilmis kisilere koruma saglamast,
kalic1 ¢oziimler bulmasi, askeri miidahale, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma ve baris tesis
edilmesi gibi konularin esas sebeplerine miidahale siyasi konulardir. Bu kapsamda
devletlerin 6zellikle zorunlu goge verdikleri tepkileri anlamak yerinden edilmenin neden
olacagi negatif sonuglar1 anlamak ve gidermek agisindan énemlidir (Betts, 2017, s. 31). 11
Eyliil sonras1t ABD ve AB tarafindan biiyiik bir tehdit olarak algilanmasi1 miilteci akininin
kaynagi olan {ilkeler iizerinde yogunlagmasi, olagan kosullarda miilteci kabul eden bu
tilkelerin bile bu konuda tereddiitte diismeleri ve geri adim atmalari sonucunda miilteci
hukuku konusunda temel sinirlamalara gitmelerine neden olmustur (Barkin, 2014, s. 358).
Avrupa’da milliyet¢ilikler ve artan anti-gd¢cmen algilar1 gé¢ yonetiminde geri doniislerin
onceliklendirilmesine sebep olurken geri doniis programlart AB sinirlarinin ve devletlerin
siginma sistemlerinin 'biitiinliigini' saglamakta, insancilligin ve bakimin gé¢ yonetiminde
gerekcelendirme, miizakere ve uygulama konularinda nasil yer aldigim1 gdstermektedir

(Crane & Lawson, 2020, s. 9).

1997 yilinda Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi alt komisyonundan
“miiltecilerin veya yerinden edilmis kisilerin mallarinin iadesi” konusunun incelemesini
talep etmistir. Ertesi y1l Alt Komisyon, iade haklar1 alaninda ilk adimini atmis ve 1998/26
sayili “Miiltecilerin ve Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisilerin Haklarmm Iadesi
Baglaminda Konut ve Miilk Tazminati” kararin1 kabul etmistir. Alt Komisyon, insan haklari
baglaminda tazmin konusuna ciddi sekilde ilgi gosterdiginin sinyalini etkili bir sekilde
vermistir. Akabinde BM Insan Haklar1 Komisyonu, miiltecilerin ve yerinden edilmis
kisilerin geri doniisii baglaminda konut ve miilklerin iadesi konusundaki calismalarina
devam etmis, 2001 yilinda Brezilya'dan uzman Paulo Sérgio Pinheiro’dan konuyla ilgili
caligmalar yapmasini istemis, kendisini 2002 yilinda 6zel raportor olarak atamistir. Pinheiro,
konut ve miilk iadesine iliskin taslak ilkeler veya kilavuzlar hazirlamis, hukuk uzmanlari,
BM kuruluslari, devletler ve sivil toplum gruplariyla yapilan yogun istisarelerin ardindan
nihai metin, 11 Agustos 2005'te resmi olarak onaylanmistir. Pinheiro ilkeleri, devletlere, BM
kuruluglarina ve daha genis uluslararasi topluluga konut, arazi ve ulasimla ilgili karmasik
hukuki ve teknik sorunlarin en 1yi sekilde nasil ele alinabilecegi konusunda pratik rehberlik

saglamak iizere tasarlanmistir. Ilkeler, konut ve miilk iadesi talepleriyle etkili bir sekilde
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ilgilenmek icin birlesik ve evrensel bir yaklasim sunmaktadir. ilkeler, barinma ve miilkiyet
iadesi haklar1 alanindaki uluslararasi normatif cergeveyi giiclendirmekte ve saglam bir
sekilde mevcut uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuka dayanmaktadir (COHRE, 2007,
s. 4). Pinherio Ilkeleri madde 10.4'e gore, “devietler, gerektiginde, siginmacilarin ve
yerinden edilmis kisilerin giivenli ve onurlu bir big¢imde ve etkili bir sekilde goniillii geri
doniistinii kolaylastirmak i¢in mali ve/veya teknik yardim talep etmelidir” (Leckie, 2005, s.
12). Bu talep sayesinde uluslararasi arenada hem hedef hem mense lilkeler arasinda veya
cesitli uluslararas1 kuruluslar araciligiyla hedef iilke ile hedef iilke veya mense ile mense
tilke arasinda is birligi ve koordinasyonlar ortaya ¢ikar. Bu is birlikleri farkli alanlara da

yayilarak genel gb¢ yonetimine olumlu katkida bulunabilir.

Son olarak uluslararasi hukukun biiyiikk bir kismi, devletlerin karsilikli hak ve
hiikiimliikleri ile ilgili iken uluslararasi miilteci hukuku, uluslararasi insani hukuk ve insan
haklar1 bu durumda bir sapmaya neden olmustur. Bunun sonucunda 20. Yiizyilda diinya
politikasinda devlet egemenligi temel politika olma 6zelligini korusa bile mutlak olma

ozelligini kaybetmistir (Betts, 2017, s. 79).
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3. YONTEM

Bu boliimde, arastirma stirecinde kullanilan yontemler tanimlanacak, ayn1 zamanda
aragtirmanin sinirhiliklart ve arastirmacinin konumu hakkinda bilgi verilecektir. Hangi
kaynaklardan bilgi edinildigi, arastirma evreninin sinirlar1 ve arastirmacinin rolii detayli bir

sekilde ele alinacaktir.

3.1. Yontem

Bu calisma, ikincil kaynaklardan elde edilen verilerin siiflandirilmasi,
karsilastirilmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi sonucunda elde edilen
bulgulara dayandirilarak gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu ¢alisma, metin ve
icerik analizi seklinde retrospektif bakisla, gerekli goriildiigiinde elestirel bir yaklasimi esas
alan bir yontemle hazirlanmistir. Calisma Oncelikli olarak belirlenen ana ve alt bagliklar
ekseninde ulusal ve uluslararasi veri kaynaklarinin taranmasi, analiz edilmesi ve yazim

sirasinda kullanilacak kaynaklarin belirlenmesi ile baslatilmistir.

Oncelikle sayisal veriler 15131nda, diinyada ve Tiirkiye’deki go¢ alanina bakilmis ve
tezin amaci hakkinda bilgiler verilmistir. Calisma gergeklestirilirken geri doniis yapan
kisilere ulagsmadaki zorluklar ve ulusal mekanizmanin hukuki ve go¢ kuramlar1 boyutundan
ele alinmasi sebebiyle masa basi calisma ve karsilastirilmali literatiir taramas1 yontemi

secilmistir.

Calisma, icerigin benimsenmesinde fayda saglayacak Onemli kavramlarin
aciklanmasi ile baglamis ardindan konu uluslararasi gé¢ kuramlar1 boyutundan ele alinmustir.
Ayrica konu hakkinda giiniimiize kadar olusturulan ulusal ve uluslararas1 mevzuat

toplulastirilmis bir halde sunulmus ve yorumlanmustir.

Calisma, kavramsal ve kurams