L

ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
KAMU MALIYESI ANABILIM DALI

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kamu Mali Diizeni: Vergilerde
Degisim

Yiiksek Lisans Tezi

Gokhan Sucu

Ocak 2024



L

ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
KAMU MALIYESI ANABILIM DALI

Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kamu Mali Diizeni: Vergilerde
Degisim

Yiiksek Lisans Tezi

Gokhan Sucu

Danisman

Prof. Dr. Muharrem Oztel

Ocak 2024



TEZ JURISI ONAYI

Gokhan Sucu tarafindan hazirlanan "Osmanli’dan Cumhuriyet'e Kamu Mali
Ditizeni: Vergilerde Degisim" baslikli bu Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Maliyesi

Anabilim Dali'nda hazirlanmis ve jurimiz tarafindan kabul edilmistir.

JURI UYELERI IMZA

Tez Danismanai:

Prof. Dr. Muharrem Oztel

Istanbul Medeniyet Universitesi
Uyeler:
Dog. Dr. Engin Cagman

Marmara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Gozde Nalbant Efe

Istanbul Medeniyet Universitesi

Tez Savunma Tarihi: 29/ Ocak/ 2024



BEYANLAR

Yazim ve Kaynak Gosterme Kilavuzu Beyani

Danismanligimda yazilan bu tezin APA yazim ve kaynak gosterme kilavuzunda
belirtilen kurallara uygun olarak yapilandirildig: ve bu kilavuzun metin ici
kaynak gosterme standartlarimin bu tezde tutarli olarak uygulandig: tarafimdan

incelenerek teyit edilmistir.

Imza

Prof. Dr. Muharrem Oztel

Etik ilkelere Sadakat Beyan1

Hazirladigim bu tezin tamamen kendi calismam oldugunu, akademik ve etik

kurallar1 gozeterek calistigimi ve her alintiya kaynak gosterdigimi beyan ederim.

Imza

Gokhan Sucu



OZET
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Bu calismada, Osmanli Devleti'nden tevariis eden miras tizerine insa edilen Ttirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin kamu mali diizeni icinde tarh ve tahsil edilen vergilerdeki
degisim ve dontisimiin izi sturtilmiistiir. Osmanlh Devleti kamu mali sistemini
geleneksel bir yapida devletin uzun dmrii boyunca biiyiik oranda 19.ytizyila kadar
surdiirmustur. Tanzimat Devri'nden itibaren ise Avrupa devletlerin mali sistemi
rol model alimarak baslayan degisim stireci devletin sonuna kadar derinleserek
devam etmistir. Bu degisimin yansimalarmi nihayet II. Mesrutiyet Donemi'nde,
bugiinkii manada modern biitcelerin diizenlenmesiyle, daha net gormekteyiz.
Nihayet Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulmasiyla birlikte degisimin genis bir
yelpazede derinleserek devam ettigini gormekteyiz. Bu gercevede calismamiz yeni
diizen kurulurken vergiler zemininde kamu mali sistem icinde meydana gelen
degisime odaklanmistir. Bu manada kamu mali diizen igerisinde yer alan vergiler
tizerinden yapilan reformlarin hangi vergileri kapsadigi, yeni vergilerin neler
oldugu ve vergi yiikiinti yiiklenen kesimler bakimindan degisimin ne yonde
oldugu gibi sorular sorulmustur. Cumhuriyet Idaresi'nin mali sistem baglaminda
devraldig1 mirasi, ne dlctide degistirme ihtiyact duydugu belirlenmeye calisiimistr.
Osmanli Devleti'nin son ceyregi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulus
yillarmi kapsayan bu calismada iki donem mukayese edilmis, bununla birlikte,
Atatiirk donemi Tiirkiye’si de kendi igerisinde asar vergisinin kaldirilmas: ve
Buytk Buhran sonrasi olmak tizere iki boluime ayrilarak degerlendirilmistir.
Boylece Osmanli’dan Cumbhuriyet’e yeni kurulan bir devlet diizeninde siyasi,
askeri, idari, toplumsal, iktisadi ve mali toplumun hemen her alaninda yasanan
koklti degisimlerin kamu gelirleri (vergiler) cephesinde nasil ve ne o&lciide
gerceklestigi konusu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: II. Mesrutiyet Donemi, Cumhuriyet Dénemi, Kamu mali
ditizeni, Vergiler, Degisim ve dontisiim



ABSTRACT

Public Financial Order from the Ottoman Empire to the Republic: Change in
Taxes

Sucu, Gokhan
Master’s Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Prof. Dr. Muharrem Oztel
January 2024

In this study, the change and transformation in the taxes assessed and collected
within the public financial order of the Republic of Turkey, which was built on the
legacy inherited from the Ottoman Empire, was traced. The Ottoman Empire
maintained its public financial system in a traditional structure throughout the long
life of the state until the 19th century. Since the Tanzimat Era, the process of change,
which started by taking the financial system of European states as a role model,
continued and deepened until the end of the state. The reflections of this change can
be seen in II. We see it more clearly in the Constitutional Monarchy Period, with the
regulation of modern budgets in today's sense. Finally, with the establishment of
the Republic of Turkey, we see that change continues to deepen in a wide range. In
this context, our study focused on the change that occurred in the public financial
system on the basis of taxes while the new order was being established. In this sense,
questions were asked such as which taxes were covered by the reforms made on
taxes in the public financial system, what the new taxes were, and what direction
the change was in terms of the segments bearing the tax burden. It was tried to
determine to what extent the Republican Administration needed to change the
legacy it inherited in the context of the financial system. In this study, which covers
the last quarter of the Ottoman Empire and the founding years of the Republic of
Turkey, two periods are compared, and Atattirk's period Turkey is also evaluated
by dividing it into two parts: the abolition of tithe tax and the post-Great
Depression. Thus, how and to what extent the radical changes in almost every
aspect of the political, military, administrative, social, economic and financial
society in a newly established state order from the Ottoman Empire to the Republic
took place on the public revenues (taxes) front were examined.

Keywords: II. Constitutional Era, Republic Era, Public financial order, Taxes,
Change and transformation
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GIRIS

1299 yilinda kurulan ve kisa siirede bir cihan devleti haline gelen Osmanli Devleti
alt1 asirlik uzun bir dénemin ardindan Omriinii tamamlamistir. Osmanli Devleti sonrasi
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. Kurulus siirecinde Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin temelleri siyasi, iktisadi, idari ve sosyal agidan bir¢ok alanda Avrupa devletleri
model alinarak olusturulmustur. Cumhuriyet idaresini kuran fikir; siyasette ulus devleti,
iktisatta liberal iktisadi, yonetimde Cumhuriyet’i, sosyal yasamda ise kiyafetten yaziya kadar
bircok alanda Avrupa devletlerini kendine rol model se¢mistir. Calismamizin cevabini
aradig1 soru da tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Hemen hemen her alana sirayet eden
devrim nitelikli bu koklii degisim siireci, kamu maliyesinin gelirler cephesinde nasil bir seyir
izlemistir? 600 yillik Osmanli Imparatorlugu ve onun da tasidign diger Tiirk devlet
gelenekleri mirasi ve Islam hukukunun vergi sistemi igerisindeki yeri yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde nasil degisime ugramistir? Sayet bu konuda bir degisiklik olmadiysa bu
durumun sebepleri nelerdir? Bununla beraber Osmanli imparatorlugu kendi icerisinde
vergilendirme anlayis1 kapsaminda 6zellikle Tanzimat Ferman ile baglayan ve etkisini daha
cok II. Mesrutiyet Donemi’nde gordiigiimiiz degisimin Cumhuriyet yonetimine etkileri
nelerdir? Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan degisiklikler ne gibi sonuglar dogurmus ve
vergi yapisi nasil degismistir? Tiim bu sorular 15181nda ¢alismamizda, lale devri ile baslayan
ancak mali idarede kendini daha ¢ok Tanzimat ve II. Mesrutiyet Donemi ile gdsteren
batililasma siirecinin Atatiirk Tirkiye’sindeki vergisel anlamdaki seyri, degisim ve
doniigiimiinii tespit etmek amaglanmastir.

Calismanin kapsadigi dénem, 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilani ile baslayip,
Cumhuriyet’in ilaniyla 1938 yilinda Atatiirk’iin vefatina kadar olan Atatlirck Donemi’ni
kapsamaktadir. Bu zaman kisitinin secilmesinin sebebi sudur: Osmanli vergi sistemi,
kurulustan Istanbul’un fethine kadar yasadigi kiiciikk degisimler sayilmazsa Tanzimat
Fermani’nin ilanina kadar ser’'i hiikiimler temelinde bir yapida varligini siirdiirmiistiir.
Vergilendirmedeki ayrim; Islam hukukundan kaynak alan ser'i vergiler ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla idare tarafindan belirlenen orfi vergiler olarak yapilmistir. Tanzimat
Fermant ile vergisel yapinin ¢ok karmasik oldugu bu yiizden de degisime ugramasi fikri
temelinde Avrupa devletleri 6rnek alinarak koklii bir dizi degisiklik yapilmistir. Buna gore
glinimiizde de devam eden dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimi yapilarak Avrupa
devletlerinden 6rnek alinan bir vergi diizenine gegilmistir. Bununla beraber Osmanli
Devleti’nde modern anlamdaki ilk biitgce 1863-1864 yil1 biitgesidir. Bu donem biitgelerinin
en onemli yapilma sebebi bor¢lanmadan kaynaklidir. Zira Osmanli Devleti’ne bor¢ veren
yabancilarin baskilar1 neticesinde bu biitgeler olusturulmustur. Ayrica biitgelerin
hazirlaniginda bilgi ve deneyim yetersizligi, mali idarenin buna hazir olmayisi, mali
denetimin yetersiz olmasi biitcelerin gelir gider tahminlerinin samimi olmayisina sebep
olmustur. Ilaveten 1863-1908 yillar1 arasinda 45 yil olmasina ragmen sadece 29 biitge
yapilabilmistir. Bu manada kapsamli ve verimli diyebilecegimiz biit¢e ise 1909 biit¢esidir.
Zira bu biitce ile cagdas vergileme teknikleri izlenmeye c¢aligilmistir. Cumhuriyet
Donemi’ndeki biitgelere dahi temel olusturan 1909 biitgesi 1910 yilinda kabul edilen
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu ile de devamli hale getirilmistir. Bu yiizden tanzimat ile
baslayan vergisel degisim Osmanli Devleti’'nde etkisini tam anlamiyla II. Mesrutiyet
sonrasinda gosterebilmistir. Bu yiizden c¢alismamizin zaman agisindan ilk kismi 1328
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(1909/1910) - 1334 (1918/1919) arasindaki II. Mesrutiyet Donemi’ni kapsamaktadir.
Calismanin zaman agisindan ikinci kismi ise Atatiirk Donemi Tirkiye’sidir. Bu dénemin
secilmesindeki sebep Osmanli mirasindaki degisimin izlenmek istenilmesidir. Zira Atatiirk,
askeri alandaki bagimsizlig1 6nemsedigi kadar iktisadi alandaki bagimsizlig1 da bir o kadar
onemsemistir. Osmanli Devleti’'nden kalan vergilerin bu donemde kaldirilmaya ya da
degistirmeye calisilmig olmasi da degisimin etkilerini ancak bu donemde izlememize imkan
vermektedir.

Calismamizin  6zgiin yanindan bahsetmek gerekirse, yapilan literatiir taramasi
sonucunda; caligilan eserlerin biiylik bir cogunlugunun genel olarak Osmanli vergi diizeni
ve Tanzimat sonrasindaki degisim iizerinde yogunlastigi goriilmiistiir. Bunlardan bizim
tezimizi ilgilendirenlerin ekserisi ise Tanzimat sonrasi donemi konu alan ¢aligmalardir. Bu
calismalarin icerisinde iktisadi durum, biitce ve biitce kalemlerini esas alan g¢aligmalar
olduke¢a fazladir. II. Mesrutiyet Donemi’ni esas alan ¢alismalar ise genel olarak biitce ve
kamu maliyesi genelinde ele alinmistir. Ote yandan Cumhuriyet Dénemi kapsamindaki
caligmalar da 1923-1930 ve 1930-1938 ayrimi kapsaminda yapilmistir. Buradaki
calismalarda yine biitce, kamu maliyesi ve vergi konularinda yogunlasilmistir. Ancak iki
donemi birbirine baglayan ve degisimi izleyen bir ¢calisma gozlenmemistir. Bununla beraber
konumuza tez baslig1 olarak ¢ok yakin olan bir ¢alisma bulunmaktadir. Figen SAGLAM
tarafindan doktora tezi olarak hazirlanan “Son Donem Osmanli Gelir Kaynaklarinin
Cumhuriyet Donemi Gelir Kaynaklariyla Mukayesesi” isimli bu ¢alisma Cumhuriyet 6ncesi
donemi detayl olarak incelemis biitce kalemlerini tek tek tablolar araciligryla tespit etmistir.
Ancak c¢alismanin ikinci kismi olan Cumhuriyet Donemi ile ilgili olarak ayni yontem
izlenmeden kisa bir degerlendirme yapilmakla yetinilmistir. Ayrica bilimsel bir ¢calismada
sayisal verilerin tek basma islenmesinden ziyade bu verilerin arkasindaki nedenlerin
arastirtlmasi gerekmektedir. Bu yilizden ¢alismamizda Cumhuriyet Donemi vergi gelirlerini
de inceledigimiz ve iki donem arasinda bir bag kurmaya calistigimiz i¢in bahse konu ¢aligsma
ile ayrismaktayiz. Ayrica ¢aligmamizin konusunu ve baghigini belirlemekteki ana sorumuz
olan kamu mali diizeninde kadim ge¢misin izleri nelerdir? Sorusu ¢alismanin 6zgiin tarafini
olusturmaktadir. Zira literatiirde var olan caligmalar genel olarak bir durum tespiti
yapmaktan Oteye gitmemektedir. Bu tezde ise iki donem arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar her iki doneme iligkin veriler temel alinarak gosterilecektir. Boylece kamu mali
diizenindeki degisimin boyutlarini ortaya ¢ikarmak amaglanmustir.

Calismanin birinci boliimiinde II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemi vergi tiirleri,
biitgelerdeki tasnifler esas alinarak incelenmistir. Vergi tiirleri, her iki donemde uygulanan
vergi tiirleri ve Cumhuriyet Donemi’nde yiiriirliige giren vergi tiirleri olarak iki baslikta
incelenmistir. Her bir vergi tiirii hakkinda 6z bir tarihge bilgisi verildikten sonra
vergilendirme usul ve ilkeleri iizerinde durulmustur. Daha sonra verginin miikellefi, konusu
ve oran1 hakkinda bilgi verilerek verginin daha anlagilir hale gelmesi amaglanmuistir.

Ikinci boliimde; I1. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Dénemi vergi tiirlerinin biitce icindeki
degisimi izlenmistir. Bu boliimde her bir vergi tiirii i¢in biitce kanunlar1 kaynak alinarak
tablolar hazirlanmistir. Bu tablolarda biitce tahminleri, verginin toplam vergi gelirleri ve



biitcelerde yer aldig1 sinif igindeki payina yer verilmistir. Boylece verginin donemler bazinda
ve yillara gére seyrinin izlenmesi amaglanmigtir®,

Ucgiincii bolimde ise II. Mesrutiyet Dénemi’nden Cumbhuriyet Donemi’ne vergi
yukiindeki degisim bashgi altinda subjektif vergi ylkiindeki degisim izlenmistir. Bu
boliimde ilk iki boliimde ortaya koydugumuz bilgilerin bir uygulama boliimii olarak
degisimin nasil sonuglar dogurdugu incelenmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet
Donemi’ne yasanan degisimin yol agtig1 vergi baskisinin hangi kesimler lizerinde etki
olusturdugu bu boliimde ortaya koyulmaya calisilmistir. Aynt zamanda Cumbhuriyet
Donemi’nde uygulanan vergi politikalarinin etkilerini i¢eren asar vergisinin kaldirilmasi ve
bliyiik buhran sonrasi vergi yiikiindeki degisimde yine bu béliimde incelenmistir.

Son olarak ¢alismamizin sonug boliimiinde, {i¢ boliimde elde edilen bilgiler 1s181nda
genel bir ¢erceve olusturulduktan sonra girig boliimiiniin ilk satirlarinda aradigimiz sorularin
yanitlart verilmeye caligilmistir.

! Bu boéliimde yer alan tablolara kesin hesaplar eklenmemistir. Bunun sebebi; 1909-1919 yillari arasinda
diizenlenen 11 biitceden sadece 1910,1911,1912 yillarina ait kesin hesaplar diizenlenebilmistir. Bunlardan da
1910 y1l1 biitgesinin kesin hesab1 1914, 1911 yili biitgesinin kesin hesab1 1917 ve 1912 yili biitgesinin kesin
hesab1 ise ancak 1918 yilinda zorlukla ¢ikarilabilmistir. Bu durumun sebebi ise imparatorlugun her noktasina
ulasilamiyor yani sira Yemen, Asir, Rumeli ve Trablusgarp gibi bazi yerlerden ve askeri baz1 kurumlardan
hesap bilgilerinin alinamiyor olmasidir. Ayrica II. Mesrutiyet Donemi biit¢elerinin ve kesin hesaplarimin
saglikli bir sekilde diizenlenememesinin diger bir sebebi de Trablusgarp, Balkan ve I. Diinya savas1 gibi bir
dizi savas ile devletin miicadele etmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan diizenlenen bu kesin hesaplar
meclise sevk edilememis ve yasalasmamistir (Duru, Turan ve Ongeoglu, 1982: 22-23; Akalin, 2008). Bu
bilgiler 1s181ndan kesin hesap kanunlarinda yer alan gerceklesme rakamlari iki dénemi kiyaslamamiza imkan
veremeyeceginden tablolara dahil edilmemistir.



BOLUM I

1. II. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMI VERGI TURLERI

II. Mesrutiyet Donemi, Osmanli Devleti’nin son donemi olmakla beraber Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulus agsamasina tasinan mirasinin da 6nemli bir pargasidir. Bu
yilizdendir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus asamasindaki vergi diizenini tespit
edebilmek icin bu donemde II. Mesrutiyet Donemi’nden kalan izleri takip etmemiz
gerekmektedir. Tablo 1’de goriildiigii lizere II. Mesrutiyet Donemi’nde uygulanan vergi
tiirleri Cumhuriyet Donemi’nde aynen uygulanmaya devam etmistir. Zaman sonra
Cumhuriyet Dénemi hiikiimetleri bazi1 vergileri kaldirmis bazilarini ise degistirmistir. Bu
ylizden bu boliimde her iki donemde uygulanan vergi tiirleri iizerinde durulacaktir. Zira
Osmanli Devleti’nden alinarak ayni sekilde devam eden ya da degistirilen bir vergi yapisina
ancak vergi tiirlerinin tam olarak anlasilmasiyla ulasilabilecektir.

Bu boliimde vergi tiirleri Tablo 1°de gosterildigi tizere II. Mesrutiyet Donemi’nden
Cumhuriyet Dénemi’ne Miras Kalan Vergi Tiirleri ve Cumhuriyet Donemi’nde Yiiriirliige
Giren Vergi Tirleri olarak iki baslikta izlenecektir. Bu basliklar da biitgcelerde yer alan
basliklar kapsaminda dolaysiz vergiler, damga, har¢ ve kaydiyeler ile dolayli vergiler olarak
tasnif edilecektir.

Tablo 1. II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemi Vergi Tirlerinin Tasnifi

I1. Mesrutiyet Donemi’nden Cumbhuriyet Cumhuriyet Déonemi’nde Yiiriirliige Giren Vergi

Doénemi’ne Miras Kalan Vergi Tiirleri Tiirleri
Dolaysiz Damga Harg¢ Dolayh Dolaysiz Damga Harg¢ Dolayh
Vergiler ve Kaydiyeler Vergiler Vergiler ve Kaydiyeler Vergiler
Miisakkafat V.  Damga Vergisi Miiskirat Arazi V. - Umumi
Resmi Istihlak Vergisi
Temettii Vergisi Harglar Tombeki Bina V. - Muamele V.
Beyiesi
Bedel-i Nakdi Kaydiyeler Glimriik Resmi Kazang V. - Eglence ve
Hususi Istihlak
V.
Turuk ve Riisumu Maktu V. - Dahili Istihlak
Maabir Bahriye V.
Miikellefiyet-i
Sahsisi
Agnam, Deve, Riisumu Harp V. - Nakliye V.
Camus ve Sihhiye
Canavar
Vergisi
Asar Vergi Saydiye Sayim ve - Elektrik ve
Riisumu Hayvanlar V. Hava gaz1 V.
Hususi Veraset ve - Sefineler V.
Ormanlar Intikal Vergisi
Vergisi
Maadin - Oyun Aletleri
Riisumu V.
Vergi Tezakiri -

Esmani




1.1. II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne Miras Kalan Vergi
Tiirleri

Bu vergi tiirleri esasen her iki donemde de uygulanan vergi tiirleridir. Tablo 1’1
inceledigimizde 9 dolaysiz vergi, 3 damga, har¢ ve kaydiye ile 6 dolayli vergi olmak iizere
18 adet vergi tiirii her iki donemde de uygulanmustir.

Vergi tiirleri incelenirken Oncelikle tarihgesi verilecek ardindan sirasiyla II.
Mesrutiyet Donemi ve Cumhuriyet Donemi uygulamalarindan bahsedilerek vergi tiiri
tanitildiktan sonra verginin miikellefi, konusu ve oran1 hakkinda bilgi verilecektir.

1.1.1. Dolaysiz (Bilavasita) Vergiler
1.1.1.1. Miisakkafat (Arazi ve Emlak) Vergisi

II. Mesrutiyet Donemi Oncesinde ilizerinde tarim yapilan ya da 6zel miilk olarak
kullanilan; bag, bahge, arsa, koru, orman gibi alanlar arazi hilkmiinde sayilmakta ve arazi
vergisine tabi olmaktaydi. Ev, diikkkan, han, hamam, degirmen gibi gelir getiren binalar ise
emlak vergisine tabiydi. Bu emlak ve arazinin tespiti maliye memurlarinca gergeklestirilirdi
(Oztel, 2009: 87).

1860’11 yillardan II. Mesrutiyet Donemi’ne kadar arazi ve emlak vergileri Emlak
Vergisi adi altinda tek bir vergi olarak uygulanmistir. Ancak II. Mesrutiyet Donemi’nde
uygulamada yasanan aksakliklar? neticesinde bu iki verginin ayrilmasi giindeme gelmistir
(Eroglu, 2010; 76-77; Mutluer, Oner ve Kesik, 2003: 76). Buna ragmen bu reformun
gerceklesmesi icin her seyden Once arazi ve binalarin tahriri gerekmekteydi. Arazilerin
tahririnin uzun siirecegi, tarim iiretimi lizerinden alinan asar vergisinin varlig1 ve asarin biitce
icerisindeki 6nemi birlikte diisiiniildiiglinde bu reform goze alinamamis ve arazinin tahriri
sonraya birakilarak bina vergisi 6zelinde yeni bir diizenleme yapilmustir (Ozyiiksel, 1985:
64-65).

14 Haziran 1326 (27 Haziran 1910) tarihli “Miisakkafat Vergisi Kanunu” iilkemizin
modern anlamdaki ilk vergi kanunlarindandir. Vergi ilk defa deger esasina gore degil gayri
safi gelir esas alinarak belirlenmistir (Pelin, 1942: 311). Kanunla yeni insaat yapimini

2 Emlak vergisinde yasanan aksakliklardan en goze garpani tahrir usuliinde yaganan aksakliklardir. Osmanl
Devleti’nin biiyiikliigli g6z oniine alindiginda bir anda tiim iilkeye tahrir etmek neredeyse imkansizdi. Zira
bunu karsilayacak ne para ne de yetismis memur vardi. Bu yiizden tahrir islemleri II. Mesrutiyet Donemi’nde
dahi devam etmistir. Ancak tahrirler herhangi bir haritaya ya da somut verilere dayanarak yapilmiyordu. Baz1
yerler ol¢iilmeden goz karar1 belirleniyor arada ¢ok biiyiik farklar olusuyordu. Kiymet takdirlerinde de ayni
sekilde biiyiik farklar ortaya ¢ikiyordu. Ornegin belediye meclisince 25.000 lira kiymeti olan bir topraga sadece
5.000 lira kiymet bicilmis, zaman sonra ayni yerin 30.000 liraya kamulagtirildig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica tahrir
islerinin 302 say1l1 nizamnamede 5 yilda bir yenilenmesi gerektigi hiikiim altina alinmissa da birkag yer disinda
bu gerceklesmemistir. Bu ylizden de zaten dogru yapilmayan kiymet takdirleri zamanla daha da bozulmus
hakikatten uzaklagmistir. Bir bagka aksaklik ise verginin matrahinda irat yerine kiymetin tercih edilmesi
sebebiyle yasanmistir. Bunun sebebi ise bu donemde iilkenin i¢ine bulundugu durum ve bilhassa kiigiik yerlerde
mesken kiralamasina pek rastlanmamasidir (Pelin, 1942: 307-310).
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0zendirecek birtakim ayricaliklarin taninmasi ve diisiik irath binalar ve meskenleri vergi
disinda birakilmas1 modern bir anlayisin hakim oldugunu gostermektedir (Duru ve digerleri,
1982: 44). Ancak vergi merkezden tayin edilen memurlarin iratlar1 karsilastirmasi sonucunda
belirlendiginden binalarin takdiri zaman almistir. Ayrica bazi istisnalar disinda ilk defa tim
binalar vergiye tabi tutulmustur (Pelin, 1942: 311).

Her ne kadar bina ve arazi vergileri ayrilmis olsa da tarh ve tahsil usullerinin ayn1
olmasi ve biit¢elerde de birlikte gosterilmesinden dolayr ¢alismamizda da aynmi usul
izlenecektir (Sayim, 1999: 368; Oztel, 2009: 87).

Cumhuriyet Donemi’ne gelindiginde miisakkafat vergisinin uygulanmasina devam
edilmistir. Zira miisakkafat vergisi Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplam vergi gelirleri
icerisinde yaklasik %10 agirliga sahip bir vergi tiiriiydii. Tahsil oranlar1 ise yillara gore
azalmakla birlikte biitce tahminlerinin ortalama %81,24 {inii karsilamaktayd:®. Her ne kadar
misakkafat vergisi Cumhuriyet Donemi’nde aynen uygulanmis olsa da belli degisiklikler
yapilmustir. Ornegin 28 Rebiii’l Evvel 1342 (8 Kasim 1923) tarih 368 say1li Miibadele, Imar
ve Iskdn Kanunu vergiye tabi bazi gelirleri muafiyet kapsamma almistir (Yilmazer ve
Yiiksel, 2019: 90). Kanunun 12. maddesi geregince 1328 (1910/1911) senesinden itibaren
insa edilmis ya da edilecek gelir getiren miilkler 1924 yilindan 1928 yilina kadar, konutlar
ise 1924 yilindan 1933 mali y1l1 sonuna kadar vergiden muaf tutulmustur. Yine aynt maddede
savas sebebiyle harap olmus yerlerde 1918 senesinden sonra insa edilen binalar da muafiyet
kapsamina alinmis, ancak belediyeler bu muafiyet kapsami disinda birakilmistir.

Miisakkafat vergisi Cumhuriyet Donemi’nde 1931 yilina kadar uygulanmis, 1931 yili
itibariyle kaldirilarak; arazi ve bina vergisi seklinde iki ayr1 vergi olarak uygulanmistir.

1.1.1.1.1. Verginin Miikellefi

Miisakkafat Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi geregince vergi tahrir usulii ile
belirlenmekte ve aymi madde hiikkmii geregince verginin miikellefi tahrir aninda
miisakkafattan, yani binadan istifade eden kimse olarak belirlenmistir.

1.1.1.1.2. Verginin Konusu

Miisakkafat Vergisi Kanunu’nun 1,2 ve 3. maddeleri geregince verginin konusunu,
iilkede faydalanilan tiim binalar, bunlara ait avlu, bahge, miistemilat gibi pargalari ve
tizerinde herhangi bir yapr olmasa dahi ticaret i¢in depo ve imalathane olarak kullanilan
araziler olusturmaktadir.

3 Miisakkafat vergisinin biitge igerisindeki yillara gore karsilagtirilmast igin bkz. 78-80.
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1.1.1.1.3. Verginin Oram

Miisakkafat vergisinin orani, kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
iilkedeki tiim emlakin tahririnin tekrar yapilmasi ve gayrisafi gelirin %12’si nispetinde vergi
alinmasi1 kanunlagtirilmistir. Ancak degirmen, fabrika ve ahsap evlerde bakim masrafi fazla
oldugu i¢in, matrahin %251 indirildikten sonra vergi alinmistir* (Pelin, 1942: 312). Bdylece
bu binalarda uygulanan vergi orani gayrisafi irat lizerinden %9’a diistliriilmiistiir (Duru ve
digerleri, 1982: 45). Emlakin tahriri ise ii¢ memurdan olusan tahrir komisyonlar1 araciliiyla
ve miikellefin de dahil edilmesiyle yapilmaktaydi. Tahriri yapilmayan yerlerde ise 24
Temmuz 1302 tarihli emlak vergisi nizamnamesi uygulanmistir®.

1.1.1.2. Temettii (Gelir) Vergisi

Temettii vergisi 6z olarak esnaf ve tliccarin yillik karlarinin tahmin ve takdir edilerek
yiizde ve binde hesabuiyla tarh ve tahsil edildigi bir vergi tiirtidiir (Sayin, 1999: 441). Temettii
vergisinin Osmanli Devleti’ndeki ilk uygulamasi Sultan II. Mahmut Donemi’nde alinan
ihtisap resmidir. Ancak bu vergi 16 Cemaziyiilevvel 1254 (7 Agustos 1838) tarihinde
yiiriirliikten kaldirilarak temettii vergisi ihdas edilmistir®. Temettii vergisi ilk toplanmaya
baslandig1 yillarda vergi gelirleri icerisinde dnemli bir paya sahip degilken zamanla devletin
onem verdigi bir vergi tiirii haline gelmistir (Oztel, 2009: 91).

Tanzimat sonrasinda ise temettli ve emlak vergilerinin temelinde ancematin vergi yer
almaktadir. Ancematin vergiler’ tanzimat ile 6rfi vergilerin kaldirilmasi sonucu tek bir vergi
olarak konulmustur. 1840 ile 1860 yillar1 arasinda uygulanan bu vergi gerek sikayetler
gerekse de dagitimda adaletsizliklerin olmasi sebebiyle hiikiimet tarafindan kaldirilarak
yerine emlak ve temettii vergisi getirilmistir. Bu vergi ile vergilendirmede tevzi yani dagitim
usulii kaldirilarak batida oldugu gibi tahrir usulii kabul edilmistir. Emlak ve temettii
vergilerini hesaplamak ve tayin edilecek sabit matrah i¢in halkin emlak ve arazisi ile esnaf
ve sanatkarin kazancini tespit etmek iizere mahalli komisyonlar kurulmustur. Emlak vergisi
bina ve arazinin tahrir olunan degeri lizerinden, temettii vergisi ise esnafin takdir edilen yillik
kazanci iizerinden vergilendirmekteydi. Tarimla ugrasan tebaa temettii vergisinden muaf,
ancak asar ve agnam vergisine tabiydi (Mutluer ve digerleri, 2003: 61, 75-76).

Temettli vergisi tahsil olunabilmesi i¢in o yerde tahrirlerin yapilmis olmasi
gerekmekteydi. Ancak Arap vilayetleri, Erzurum, Van gibi sehirlerde hala bu tahrirler
yapilmadigindan vergi eski orfi vergiler seklinde toplanmaktaydi. Bu yilizden verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da hayli diisiiktii (Pelin, 1942: 347-348).

4 Detayli bilgi igin bkz. Pelin, 1942: 312.

5 Miisakkafat Vergisi Kanun’u 6ncesinde uygulanan vergi oranlari ile ilgili detayli tablolastirilmus bilgi icin
bkz. Oztel, 2009: 88.

6 1255 (1839/1840) ve 1275 (1858/1859) yillar1 arasinda uygulanan temettii vergisi ancematin vergiler
igerisine dahil edilmistir. (Sayin, 1999: 442).

" Ancematin vergiler yol agtig1 sorunlar nedeniyle kaldirilmigtir. Ancak Osmanl Devleti’nde esnafin sattig:
mallar yerine elde ettigi kazancinin vergilendirilmesi bu vergiler ile baglamistir (Pelin, 1942: 346).
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Temettii vergisi ticaret ve sanat erbabinin kazanglarimi vergilendirmek {izere
uygulanmistir. Donemin gelir vergisi niteligindedir. Ancak temettii vergisi Osmanli Devleti
siirlart igerisinde faaliyet yapan yabancilardan alinmiyordu. Kapitiilasyonlar sebebiyle
yabancilar vergiden muaf tutulmustu. Bir yabancinin temettii vergisinin miikellefi olmasi
icin o ililkenin buna izin vermesi gerekmekteydi. Tanzimat Donemi sonrast Yunan, Karadag,
Sirp ve Iranhlar gibi milletler vergiye dahil edilmisse de I. Diinya Savasi’na kadar diger
milletlerin muafiyeti devam etmistir (Eroglu, 2010: 62). Bu yiizden Osmanli Devleti’nde
ticari faaliyet gosteren yabanci tiiccarlar kapitiilasyonlar1 bahane ederek Cumbhuriyet ilan
edilene kadar gelirleri tlizerinden temettii vergisi 6dememistir (Mutluer ve digerleri, 2003:
76). Hatta bu donemde ¢ok sayida tiiccar ve esnaf Osmanli vatandasligindan ¢ikarak yabanci
iilke vatandasligina geg¢mistir. Bazen de vergiden kaginmak lizere bir kardes Osmanli
tabiiyetindeyken digeri Italyan tabiiyetine, ya da akrabalarin farkli uyruklara gectigine cokga
sahit olunmustur (Oztel, 2099: 96). Bu donemde vatandaslik degistirmenin ¢ok kolay olmasi
da bu durumda etkili olmustur. Béylece gayrimiislimler vergiden kagiyor verginin tiim
baskis1 Tiirklerin iizerinde kaliyordu (Pelin, 1942: 350).

Temettii vergisi Cumhuriyet’in ilantyla sonlandirilmamis 1926 yilinda kazang vergisi
kabul edilene degin uygulanmistir (Mutluer ve digerleri, 2003: 76).

Temettli vergisinin Cumhuriyet Dénemi uygulamasini incelemek ig¢in tarihgesini
siiflandirmamiz gerekmektedir. Buna gore temettii vergisi 1907 ye kadar, 1907°den 1914°¢
kadar ve yerini kazang vergisine terk edecegi 1926 yilina kadar olmak iizere {ic agsamada
degerlendirilebilir (Pelin, 1942: 346). Cumhuriyet Dénemi’nde temettii vergisi 1926 yilinda
kazan¢ vergisi olarak yeniden diizenlendiginden 1914 yilinda kabul edilen ek kanun
kapsaminda degerlendirme yapilmasi daha dogru olacaktir. Zira Cumhuriyet Idaresi’ne
miras kalan diizenlenme budur.

1914 yilinda diizenlenen bu kanun Fransiz Patent kanunundan 6rnek alinarak
diizenlenmistir. Ayn1 onda oldugu gibi alt1 karine iizerine dayanmaktaydi (Pelin, 1942: 35)
Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim disinda en biiyiik paya sahip dolaysiz vergi temettii
vergisidir. Ticaret ve sanayi kesiminin gelirlerini konu alan temettii vergisi; uygulanisi
acisindan miikellefleri ¢esitli gruplara ayirarak farkli tarh usullerde uygulanmaktaydi. Adeta
her bir miikellef i¢in ayr1 bir tarh usulii benimsenmisti. Gerek bu karmasik yapisi gerekse de
ticaret ve sanayi kesiminin gelirlerinin fazla olmamasi sebebiyle beklenen verim
saglanamamustir (Tiirkal, 2011: 95). Zira biitge gelirlerinin %5’inden daha az bir gelir elde
edilmekteydi® (Eroglu, 2010: 74-75).

1.1.1.2.1. Verginin Miikellefi

8 Kanunuevvel 1323 (21 Aralik 1907) tarihli Temettli Vergisi Nizamnamesi’ne gore;
vilayet, liva, kaza merkezlerinde ve niifusu iki binden fazla olan mahallerde faaliyette
bulunan tiiccar ve kunduracilik, dokumacilik, marangozluk gibi el sanatlariyla ugrasanlar
dahil esnaf, verginin miikellefidir (Diistur, 1/8; 798).

8 Temettii vergisinin biitgeler igerisindeki yillara gére biiyiikligii igin bkz. 80-82.
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1.1.1.2.2. Verginin Konusu

Tren istasyonlar1 ile iskeleler, yol kenarlarinda bulunan han, hamam, kahvehane,
gazino, misafirhane erbabi ve her nerede olursa olsun sanayi ile ugrasanlarin elde ettikleri
gelirleri verginin konusunu olusturmaktadir (Diistur, I/8; 798).

1.1.1.2.3. Verginin Oram

Temettii vergisi maktu ve nispi olmak tizere iki sekilde vergilendirilmistir. Bunlardan
ilki asagida yer alan Tablo 2’de gosterildigi iizere, yillik gelirinin %3’ilinli gegmeyecek
sekilde dahil olduklar1 siniflar kapsaminda maktu olarak yapilan vergilendirmedir.

Tablo 2. Temettii Vergisi Miikelleflerinin Tabi Olduklar1 Maktu Vergi Tutarlar

Vergi Vergi Grubu
Dilimi
(Kurus)

750-5000 Bankerler, toptan aligveris eden tacir ve sirketler
150-400 Sarraf ve kOse sarraflari
300-2500 Bilumum fabrikalar, peynir, sabun ve zeytinyag: gibi iiretim yerleri
25-200 Su ve yel degirmenleri
500-2000 Komisyoncular, kambiyo aracilar1 ve acenteler
20-300 Mimarlar, Miithendisler, Kalfalar, Emanetciler, Emlak komisyonculari
10-250 Ticarethane, fabrika ve imalathanelerdeki direktor, isbasi, amele vs
50-10 Kereste, odun ve komiir is¢ileri ve seyyar esnaflar
500-100 Tiyatro kumpanyalari, deniz hamallar1 ve miiltezimleri, hayvan tliccarlari
5-100 Cesitli arabacilar ve siirticiiler

Kaynak: Diistur I/8: 799-800; Oztel, 2009: 92.

Ikinci vergilendirme usuliinde ise Tablo 3’te gosterildigi iizere miikellefler ii¢ sinifa
ayrilarak nispi olarak belirlenmistir.

Tablo 3. Temettii Vergisi Miikelleflerinin Tabi Olduklar1 Nispi Vergi Oranlari

Vergi Grubu Vergi Oram
Maktu vergiye dahil olmayan ticarethaneler, sanayi %031
tesisleri ve icra-y1 sanat mahallerinden kiymetlerinin
Imtiyazli sirketler calisanlarmin yillik {icretlerinin %31
3600 kurustan fazlasinin
Erzak ve yol miiteahhitleriyle asar ve glmriik %10’u ve fazlasinin %5°1
miiltezimlerinin taahhiit ve iltizamlarinin 100 bin temettii kabul edilerek bunun %
kurusa kadar olan miktarinin 3’1

Kaynak: Oztel, 2009: 92; ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 37.



1.1.1.3.Bedeli Nakdi Vergisi

Bedeli nakdi vergisi, askerlik hizmetinin bedeli 6denmek suretiyle ifa edilmesidir
(Sayin, 1999: 474). Bedeli nakdi vergisinden bahsetmeden ©nce Tanzimat’tan II.
Mesrutiyet’e kadar uygulanan bedeli askeri vergisinden bahsetmekte fayda vardir®. Tanzimat
Fermani’nin ilanmiyla birlikte ser’i vergiler kaldirilmis olmasina ragmen cizye vergisi on yedi
sene daha yiiriirliikkte kalmistir. Boylece gayrimiislim tebaadan askerlik hizmetini yerine
getirmemeleri karsiliginda alinan cizye vergisi Osmanli Devleti’nde 573 sene uygulanmistir
(Sayin, 1999:467). Islahat Fermani’nin gayrimiislim tebaanin Miisliimanlar gibi yapmak
zorunda oldugu askerlik hizmetinin bedelini 6deyerek, fiili askerlik hizmetinden muaf
olabilmesi seklindeki bildirisi ve fermanda Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin esit kabul
edilmesi sebebiyle cizye vergisi kaldirilarak bedeli askeri vergisine doniistiiriilmiistiir
(Ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 44). Tiim tebaanin esit kabul edilmesi gayrimiislimlerinde askere
alimmasin1 gerektirdiginden bir¢ok Hristiyan tebaa askerlik gorevini yerine getirmek
istememistir. Hatta bu ylizden {ilkeden go¢ eden gayrimiislimler dahi olmustur. Bununla
beraber gayrimiislimlerin askere alinmasmi Miisliimanlarda hos karsilamamistir (Oztel,
2009: 99; Duru ve digerleri: 1982: 50).

Bedeli askeri vergisi gayri miislim tebaadan alinacagi i¢in bunlar igeresinde askerlik
yapabilecek erkek niifusun tespit edilmesi gerekmekteydi. Bu yilizden Miisliiman tebaadan
yola ¢ikilarak sOyle bir hesap yapilmistir. 1271 (1854/1855) senesinde denizde ve karada
201.000 Osmanli askeri bulunmaktaydi. Bunlarin 50.000 kadar1 her yil hastaliktan ya da
terhisten dolay1r yer degistirmekteydi. Askere alinan yerlerdeki Miisliman niifus ise
6.030.000 idi. Ayn1 yerlerdeki gayrimiislim erkek niifusu 3.000.000 idi. Bu hesaba gore her
yiiz seksen niifustan bir asker alinmasi kararlastirildi. Boylece 33.334 Miisliiman tebaadan
16.666 asker ise gayrimiislim tebaadan asker alinacakti. Ancak gerek gayrimiislimlerin
askerlik yapmak istememeleri gerekse de Miisliimanlarin buna sicak bakmamasi sonucunda
her y1l 3.500 nefer askere alinip kalanmin ise bunun bedelini 6demesine karar verildi.
Boylece 13.166 kisinin her biri igin 5.000 kurus tahsiline karar verildi*® (Saymn, 1999: 469-
470).

Bedeli nakdi askeri vergisi ise yukarida da bahsettigimiz gibi askerlik hizmeti
yapmayanlardan alinan bir vergidir. Esasen bu verginin temelini de cizye vergisi
olusturmaktadir. Cizye vergisi her ne kadar gayrimiislim tebaa iizerinde biiyiik bir yiik
olusturmasa da miiltezimlerin baski ve suistimallerinden dolay1 Avrupalilar tarafindan
stirekli elestirilmistir. Vergi Resat Pasa tarafindan patrik ve hahamhanelere terk edilerek bir
cemaat vergisi haline doniistiiriilmek istenmis ise de basarili olunamamistir (Pelin, 1942:
298).

Osmanli Devleti'nde Orhan Gazi Donemi’nde kurulan askeri teskilatinda 1241
(1825/1826) senesine kadar Miisliiman tebaa askerlik gorevini bizzat yerine getirir
gayrimiislimler ise bunun karsilifinda cizye ddelerdi. Bu seneye kadar Miisliiman tebaadan

® Bedeli askeri vergisi Islahat Fermani’nin ilaniyla birlikte miislim ve gayrimiislim tebaanm esit sayilmasi
sonucunda hukuki esitlik geregince kaldirilmistir. Ancak gayrimiislim tebaanin itirazlar1 sonucunda daha sonra
tekrar uygulanmaya baslanmustir (Oztel, 2009: 99).

10 Daha sonra 13.166 kisiden 666 nefer daha tenzil edilerek 12.500 kisiden 5.000 kurus alinmasina karar
verilmistir. Boylece 1271 (1854/1855) senesi i¢in 52.500.000 kurus toplanmasi dngoriilmiistiir (Sayin, 1999:
470).
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herhangi bir bedel tahsil edilmemistir. Ancak 1241 (1825/1826) senesinde, Sultan Mahmut
Dénemi’nde, askerlik hizmetinin bedeli sahsi ile 5denebilmesinin yolu agilmistir (Thsaiyat-1
Maliye, 2000: 46). Daha sonra 1263 senesinde yayimlanan kura nizamnamesine gore bedeli
sahsi gibi bedeli nakdi vergisi de alinmasina miisaade edilmis ve her bir nefer i¢in 150
Osmanli altin1 tayin edilmistir. Ancak bu miktar 1288 (1871/1872) senesinde yayimlanan
kura nizamnamesinden 6nce 100 sonra 75 ve nihayetinde 50 altin olarak tenzil edilerek
kurada adi ¢ikanlarin bu miktar1 6demek suretiyle askerlik gorevini ifa edebilecekleri
kararlagtirllmistir. Ancak bu bedeli ddeyeceklerin tarla, bag bahge gibi gayrimenkullerini
satmalar1 yasaklanmistir (Sayin, 1999: 474-475).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra da tiim tebaa esit sayildigindan bedeli nakdi vergisi
Miisliimanlar1 da kapsayacak sekilde devam etmistir. Buna gore silah altina alinmaya davet
edilen askerlerin her defasinda 30 adet Osmanli altin1 kadar bedeli nakdi ddeyecegi
kararlastirlmistir (ihsaiyat: Maliye, 2000: 47).

Bedeli nakdi vergisi Cumhuriyet ilan edildikten sonra da uygulanmaya devam
etmistir. Cumhuriyet Donemi’nde askerlik ile ilgili olarak diizenlenen dort adet vergi kanunu
bulunmaktadir. Bunlar Miikellefiyeti Nakliye Askeriye Kanunu®!, Miiecceliyeti Askeriye
Vergisi Kanunu'?, Muafiyeti Askeriye Vergisi Kanunu!® ve Askerlik Miikellefiyeti'®
kanunlardir.

Muafiyet-i Askeriye Vergisi: Askerlik cagina gelmis ve askerlik hizmetini
yapmak istemeyen gayrimiislim vatandaslardan; askerlikten muaf olmalar
karsiliginda alinan bedeldir (Saragoglu, 2023: 98). Bu muafiyetten yararlanmak
isteyenler mali durumlarina gore ii¢ gruba ayrilarak vergilendirilmistir. Vergi birinci
grup icin yillik bin, ikinci grup icin yillik alt1 yiiz ti¢iincii grup i¢in ise yillik ii¢ yiiz
lira olarak belirlenmistir. Bu bedellerin belirlenmesinde ise meslek odalarindan
yararlanilmigtir (Kiismenoglu, 2010: 298).

Miikellefiyet-i Nakliye Askeriye Vergisi: 1922 yilinda bir defaya mahsus
olmak tizere askeri ulastirma yiikiimliiligli kapsaminda diizenlenen bir vergidir.
Vergi sehir, kasaba ve koyler icin ayr1 ayr1 hesaplanmig maktu ve nispi olarak
diizenlenmistir (Saragoglu, 2023: 98; Kiismenoglu, 2010: 299).

Miiecceliyet-i Askeriye Vergisi: Askerlik yilikiimliiliigli bulunmakla beraber
cesitli sebeplerle silahaltina alinmayanlardan alinan vergidir. Bu vergi askeri iase
miiteahhitleri, sirketlerin miidiir, muhasebe ve fen memurlari, de§irmenci, firincilar,
mektep ve medrese muallimleri, doktor, yeteri kadar eczaci, mimar gibi meslek
erbabinin askerlikten tecil edilmesi karsiliginda alinan vergidir. Vergi kapsamina
giren miikellefler gelirleri ile dogru orantili olarak maktu sekilde vergilendirilmistir
(Kiismenoglu, 2010: 300).

Askerlik Miikellefiyeti Kanunu: 1927 yilinda ¢ikartilan bu kanun; kanunda
belirtilen sebeplerden dolayi silahaltina alinmayip askerligi tecil edilenlerden alinan

1118 Nisan 1922 tarih 223 sayili bu kanun sadece 1922 yilinda uygulanmistir.

122 Mayis 1922 tarih 228 sayili bu kanun 1922 ve 1923 yillarinda uygulanmigtir. 1923 yilinda 365 sayihi
seferberligin ilgasina dair kanun ile yiiriirliikten kaldirtlmistir (Saragoglu, 2023:99).

13139 say1li bu kanun 1921-1926 yillar arasinda uygulanmistir.

141111 sayili bu kanun sadece 1927 yilinda uygulanmustir.

11



vergidir. Vergi maktu ve munzam® olmak iizere iki sekilde uygulanmustir.

Miikellefler yillik 25 lira tutarinda maktu vergi, tecil edilen her yil icin miisakkafat,
arazi ve kazang vergilerinin bir kati1 kadar da munzam vergi ile vergilendirilmistir
(Kiismenoglu, 2010: 300).

1.1.1.3.1. Verginin Miikellefi

Bedeli nakdi askeri vergisinin miikellefi yukarida da detayli olarak bahsettigimiz
tizere gerek Misliiman gerekse de gayrimiislim tebaadan askerlik hizmetiyle miikellef
erkeklerden, bedelini 6deyerek askerlik hizmetinden muaf olan kimselerdir.

1.1.1.3.2. Verginin Konusu

Bedeli nakdi askeri vergisinin konusu ise askerlik hizmetinin kendisidir. Zira vergi
bu hizmetten muaf olmak i¢in 6denmektedir.

1.1.1.3.3. Verginin Oram

Vergi nispi olarak degil maktu sekilde diizenlenmistir. Buna gore ilk olarak nefer
basina 150 Osmanli altin1 olarak belirlenen vergi, agir gelmesi sonrasinda kademeli olarak
indirilerek nefer basina 50 altin olarak uygulanmistir.

1.1.1.4. Turuk ve Maabir Miikellefiyeti Sahsiyesi (Yol Vergisi)

Tarik yol, ma’ber ise gegit manasina gelmektedir'®. Turuk ve Maabir Miikellefiyeti
Sahsiyesi de yollar ve gecitler vergisi olarak alinan bir vergidir. Bu vergi mahallinde bulunan
yollarin insas1 ya da tamiri igin tarh olunan bir vergi tiiriidiir (Oztel, 2009: 102). Esasinda
Tanzimat Fermani’nin ilamiyla orfiye vergileri kaldirilinca bu vergi tek bir vergi olarak
alinmaya baglanmistir. Ancak zamanla beklenen gelir saglanamamasi, masraflarin fazla
olmasi ve yollarin giinden giine daha da bozulmasindan dolay1 bazi diizenlemeler yapilmak
zorunda kalinmistir. Bunlardan ilki 1284 (1846) yilinda araziyi mahsulattan osriin 6srii kadar
bir vergi alinmasi, bunun menafi sandiklarina aktarilmasi ve kaldirim, kdprii, mektep, cesme
gibi imaretlerin yapimi ve tamiri i¢in kullanilmasi kararidir. Bir digeri ise 1286 (1848)
yilinda diizenlenen bir nizamnameye gore 16-60 yas arasindaki erkek niifusunun senede dort
giin yol insasinda calismasi kararlastiriimasidir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 54).

15 Munzam: lave edilmis, eklenmis, ulanmus (https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 09.01.2024)
18 Turuk yol kelimesinin ¢ogulu yani yollar, maabir ise gegit kelimesinin ¢ogulu gegitler manasina gelmektedir
(Karaca, 2010: 462, 464,834,905).
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Hicaz, Bagdat, Trablusgarp, iskodra, Basra ve Istanbul sehirlerinin istisna kapsamina
alian bu vergi ile bilumum ytik hayvanlari ile 16-60 yas arasindaki erkekler yol yapim veya
tamirinde calisarak ya da bedeli sahsi 6demek suretiyle vergi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmekteydi. ilgili nizamnameler ile yapilan ¢aligma sonucunda ziraat ve ticaretin sekteye
ugratilmamasi, miikellefin ikametgahindan en fazla 12 saat kadar uzak yerlerde calistiriimasi
gibi hususlar diizenlenmisse de uygulamada bu gibi hususlar suistimal edilmis ve pek ziyade
sikayetler olmustur (Sayin, 1999: 477).

II. Mesrutiyet oncesinde de varligini siirdiiren yol vergisi II. Mesrutiyetin ilan1 ve
sonrasinda 1325 (1909-1910) yil1 itibariyle tiim biitgelerin maliye hazinesinde toplanmasi
sonucu dolaysiz vergiler igerisinde bir kalem olarak yer almustir (Oztel, 2009: 102-103).

1326 (1910-1911) senesi biitce kanunu geregince de miikellefiyeti sahsiye
kaldirilarak vergi nakden tahsil edilmeye baslanmigtir. 1325 (1909-1910) y1li itibariyle de
daha 6nce vergiden muaf tutulan Istanbul, Bagdat, Basra, Trablusgarp ve Iskodra vilayetleri
artik verginin kapsamina dahil edilmistir (Sayin, 1999: 477).

Yol vergisi hakkinda Milli Miicadele Donemi’nde de yeni bir diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme 10 madde olarak diizenlenen 11 May1s 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisine
sunulan ancak 21 Subat 1921 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 102 no’lu Tarik Bedel-i
Nakdisi Kanunu’dur.

Cumhuriyet ilan edildikten sonra 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkindaki kanun,
19 Ocak 1925 tarihinde 542 sayil1 Yol Miikellefiyeti Kanunu olarak yeniden diizenlenmistir.
Asar vergisinin kaldirilmasindan kisa siire once yiiriirliige giren yol vergisi kanununa gore
18-60 yas arasindaki tiim erkekler ya yol insaatinda belirlenen giin kadar ¢alisacaklar ya da
bunun bedelini nakden 6deyeceklerdir.

1.1.1.4.1. Verginin Miikellefi

Yol vergisinin miikellefi Cumhuriyet 6ncesinde 16-60 yas arasindaki erkek tebaadir.
Yan: sira bilumum yiik ve araba hayvanlar1 da yol yapim islerinde kullanilmasi zorunlu
tutulmustur (Sayimn, 1999: 477). Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikan yasalarla miikellefiyet 18-
60 yas olarak belirlenmistir (Eroglu, 2010: 77). Ancak imam, papaz, haham, muallim ve
engelliler, silah altinda bulunan asker, talebeler ve alt1 evladi hayatta olanlar vergiden muaf
tutulmustur. Yol vergisinin bir diger 6zelligi ise bu vergiyi nakden Odeyemeyenlerin
bulunduklar1 kdy veya kasabaya belli bir saatten az olmayan uzakliktaki yerlerde yol yapim
ve onarim illerinde ¢alisma zorunlulugudur. Béylece yol vergisi nakdi bir vergi olmasinin
yaninda ayni bir vergi niteligi de tasimaktadir (Eroglu, 2010: 77).

1.1.1.4.2. Verginin Konusu

Yol miikellefiyeti hakkindaki kanunun 4. Maddesinde yer alan;
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“Yol miikellefiyetine tabi olan eshasin (sahislarin) miikellefiyeti bedeniyesi
bulundugu vilayet dahilindeki ikametgdhi muhitinin nihayet sekiz saat mesafesindeki
vollarda ¢alismasina inhisar eder.”

Hiikmii geregince yol vergisi miikelleflerinin ikametgahina sekiz saat uzakliktaki yol
yapim ingaatlar1 yol vergisinin konusunu olusturmaktadir.

1.1.1.4.3. Verginin Oram

1326 (1910-1911) yil1 biit¢esinde hangi vilayetin ne kadar vergi édeyecegi maktu
olarak belirlenmistir. Buna gore giinliik 3,4, ve 5 kurus olarak vergi tarh1 yapilmistir. Asagida
yer alan Tablo 4’te hangi vilayetin ne kadar vergi 6deyecegi yer almaktadir.

Tablo 4. 1326 (1910-11) Mali Yih Muvazene-i Maliye Kanununca Vilayetler ve
Sancaklarin Odeyecekleri Yol Vergisi Bedelleri

Tarik Bedeli giinliik 5 Tarik Bedeli giinliik 4 Tarik Bedeli giinliik 3
kurus olan vilayetler kurus olan vilayetler kurus olan vilayetler
Istanbul Vilayeti Erzurum Vilayeti Iskodra Vilayeti
Edirne Vilayeti Adana Vilayeti Bitlis Vilayeti
Aydin Vilayeti Ankara Vilayeti Basra Vilayeti
Beyrut Vilayeti Cezayir-i Bahr-i Sefid Bagdat Vilayeti
Vilayeti
Selanik Vilayeti Halep Vilayeti Diyarbakir Vilayeti
Suriye Vilayeti Trabzon Vilayeti Trablusgarb Vilayeti
Hiidavendigar Vilayeti Sivas Vilayeti Kosova Vilayeti
Izmit Sancag: Kastamonu Vilayeti Ma’muretiil’aziz Vilayeti
Catalca Sancagi Konya Vilayeti Musul Vilayeti
Kudiis Sancagi Manastir Vilayeti Van Vilayeti
Kal’a-i Sultaniye Sancagi Yanya Vilayeti Bingazi Sancagi
Karasi Sancagi Zivar Sancagi
Urfa Sancagi

Bolu Sancagi
Canik Sancagi
Kaynak: Thsaiyat-1 Maliye 2000:56

Cumhuriyet Dénemi’nde ise kanunda zamanla degisiklikler yapildigindan bedelde
farklilagmistir. Ornegin 10 Haziran 1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile
parasal bedel 8 TL olarak belirlenmis ve giindelik kaldirilmistir. Daha sonra 1930 yilinda bu
bedel 4 TL ye indirilmis ancak vergi tahsilati ayni oranda degismemistir. 1930 yilinda yol
vergisinden elde edilen gelir 424.325 lira iken 1931 yilinda 310.750 lira olarak
gerceklesmistir (Tiirkal, 2011: 97).
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1.1.1.5. Agnam, Deve, Camus, Canavar Vergisi

Agnam resmi ya da hayvanlar vergisi ser’i usullere dayali olarak alinan bir vergidir.
Islam hukukuna gére kirkta bir yani %2,5 oraninda alinan agnam vergisi Osmanli
Devleti’'nde %10 olarak uygulanmistir. Diger vergilerde oldugu gibi bu vergide zamanla
degisiklige ugramistir. Ornegin ilk zamanlar ayni olarak tahsil edilirken daha sonra deger
tizerinden tahsil edilmistir. Yine ilk zamanlar hayvan basina yani servete dayali olarak
uygulanirken daha sonra gelir lizerinden alinmistir. Agnam vergisi eyalet ve sancaklarda her
bir koyun ve ke¢inin siitii, yavrusu ve yiinii lizerinden elde edilebilecek gelir hesaplanarak
bunun iizerinden yiizde oranla tahsil edilmistir (Eroglu, 2010:62).

Verginin tarhi i¢in hayvanlarin sayimi1 6nemli bir konuydu. Bu yiizden sicak
vilayetlerin hayvan sayimlar1 subat, soguk vilayetlerinki ise mart ayinda yapilirdi. Verginin
tarhi, hayvan sahiplerinin hayvanlarini muhtar, imam vs. gibi yetkililere bildirmesi,
bunlarinda defterlere islenmesi ile gergeklestirilirdi. Ancak sayim memurlari hayvanlar
tekrar sayardi. Bazen de kontrol amaglt ikinci kez sayim yapilir bu sayimda fark ortaya
cikarsa cezali olarak iki kat vergi uygulanirdi. Verginin tahsilinde ise esneklik
bulunmaktaydi. Gegici ya da yabanc siiriilerin tahsili sayimdan hemen sonra, belli bir siire
sonra go¢ edecek siiriilerin tahsili bulunduklar yeri terk etmeden 6nce, geriye kalanlar ise
mart, nisan, mayis aylarinda ii¢ taksit olarak tahsil edilirdi (Oztel, 2009: 105-106).

Agnam vergisine devletin mali giicliikler ¢cektigi donemlerde bazi zamlar yapilmistir.
1914 tarihinde ve 1915-17 yillar biitce kanunlariyla %25, 1918 biit¢e kanunuyla %100, 25
Mart 1919 tarihli nizamname ile %300 zam yapilmistir. Ancak bu zamlar verginin tahsilatini
artrramamis hatta hayvan sayisinda dahi diisiise yol agmistir (Oztel, 2009: 106). Bunun yani
sira agil, oglak, cit, kislak, yaylak resmi, kasaphane, salhane, dem, balta resmi, toprak basti
parasi selamet akgesi, gegit resmi adi altinda toplanan vergilerde bir nevi agnam vergisi olup
bu vergiye yapilan zam niteligindedir (Pelin, 1942: 293; Duru ve digerleri, 1982: 39; Eroglu,
2010:62).

Agnam vergisi mukataa ve iltizam usuliiyle toplanmistir. Ancak tanzimat sonrasinda
bu usuliin terk edilmesi i¢in ¢alisilmis ve basarili olunamamstir!’ (Pelin, 1942: 297). Yan
sira tanzimatla birlikte az once bahsettigimiz tiirlii isimler altinda alinan vergiler kaldirilarak
agnam vergisi adinda davar basma 5 kurus vergi konulmustur (Eldem, 1994: 175). Bu
uygulama hayvan fiyatlariin diisiik oldugu yerlerde iireticiye ¢ok agir gelmis bu yiizden
sehirden sehire 1,5 ile 5 kurus arasinda degisen yeni tarifeler diizenlenmistir'®. Bu durum ise
sayim zamanlarinda hayvanlar1 yiiksek vergi alinan kazalardan diisiik vergi alinan kazalara
kagirilmasina neden olmustur'® (Pelin, 1942: 326).

Deve ve Camus (manda) vergisi ise, devletin biit¢ce aciklarim1 kapatmak amaciyla
uyguladigi bir vergidir. Zira 1296 (1879) senesine kadar hayvanciligi ve nakliyeyi tesvik
etmek amaciyla bu hayvanlardan vergi alinmamistir. Ancak bu sene itibariyle tarim ve

7 {ltizam usulii hakkinda detayli bilgi icin bkz. Pelin, 1942: 293-297.

18 Bolgelere gore uygulanan vergi tarifeleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. Duru ve digerleri, 1982:39.

19 Sirkat olarak adlandirilan hayvan kagirma meselesi ile ilgili yaganan bazi somut 6rnekler igin bkz. Sert, 2021:
1494 -1496; Akoz, 2020: 1384-1387.
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ulasimda kullanilmayan deve ve camuslarin etinden, derisinden, tliylinden faydalanilan
kism1 i¢in vergi alinmaya baslanmustir (Oztel, 2009: 107).

Canavar yani domuz vergisi ise, bu hayvanlara Anadolu ve Arap cografyasinda pek
rastlanmadigindan daha ¢ok Rumeli vilayetlerinden tahsil olunmustur. 1909 yil1 itibariyle
hayvan basina, 3,5, 5 ve 7 kurus olarak belirlenmistir (Oztel, 2009: 107).

Koyun kegi ve diger hayvanlardan alinan agnam vergisi uygulanmasi agisindan kolay
ve verimli bir vergiydi. Osmanli devletinin son yillardaki gelirinin yaklasik %8’ini
olusturmaktaydi. Bu yiizden Cumhuriyet Donemi’nde de uygulanmaya devam edilen agnam
vergisi vergi kalemleri icerisindeki 6nemini korumustur. Zira (T)BMM nin ¢ikardig: ilk
kanun da agnam vergisi ile ilgilidir (Ttrkal, 2011: 95). 24 Nisan 1920 de kabul edilen ve
numarast, ad1, yiiriikliik tarihi bulunmayan? bu kanun tek ciimleden olusuyordu.

“Agnam resminin sabiki misillii dort misli olarak istifasina karar verildi®*.”

TBMM’yi bu kanunu kabul etmeye sevk eden birtakim sebepler bulunmaktaydi.
Halk arasinda bazi soylentiler ¢ikmaya baglamisti. Bunlardan biri de agnam vergisinin sekiz
kata ytikseltilecegiydi. Boyle bir durum milli miicadeleyi sirtlayan koyliiyii cok zor durumda
birakacagi asikardi. Esasen halkin boyle bir diisiinceye kapilmasi da yersiz degildi. Ciinkii
Istanbul hiikiimeti 1919 y1linda dort kat artirilan agnam vergisinin sekiz kata ¢ikarilmasi i¢in
bir kanun teklifi vermisti. Ancak 16 Nisan 1920°de Istanbul isgal edilince teklif Biitge
Komisyonunda kalmigtir. Bu ylizden halk Ankara’daki TBMM nin de bu yonde bir karar
alacagindan endigse ediyordu. Halkin bdyle bir diizenlemeye verecegi tepkiden g¢ekinen
milletvekilleri ilk is olarak bu kanunu ¢ikarmistir (Eroglu, 2010: 71-72, Ozyiiksel, 1985: 62).
Ancak 27 Kasim 1920 (15 Rebiyiilevvel 1339) tarih ve 8 sayili yasa ile agnam vergisi kisa
slire sonra tekrardan bir misli daha yiikseltilmistir. (Ttirkal, 2011: 95).

Son olarak Agnam vergisi Osmanli Devleti’nden miras kalan vergiler icerisinde en
uzun siire yiriirlikte kalan vergidir. Modern vergilendirme ilkelerine uygun olmamasina
ragmen bu kadar uzun uygulanmas ise devletin asar vergisinin kaldirmis olmasi ve ikinci
bir fedakarliga katlanacak giicii olmamasindan kaynaklidir (Ozyiiksel, 1985: 62). Bu durumu
ispatlar nitelikte bazi diizenlemeler yapilmistir. Ornegin asar vergisinin kaldirilmas:
sonrasinda koyun ve keci lizerinden alinan agnam vergisine 1925 yilinda deve ve domuz,
1926 yilinda ise tiim hayvanlar dahil edilmistir. 1926 ve 1930 yillar1 arasinda ise vergi iki
katina kadar bir artis gostermistir (Kaya ve Durgun, 2009: 241-242).

Asar vergisinin kaldirilmasi ve yerine etkin bir verginin konulmamasi sonucunda
devlet bu kesimden sadece agnam ve diisiik miktarlarda arazi vergileri tahsil edebilir duruma
gelmistir. 1960 yilinda agnam vergisinin de kaldirilmasiyla Osmanli Devleti’nden miras
ser’i vergiler tamamen ortadan kaldirilmistir (Mutluer ve digerleri, 2003: 78).

20 Meclisten gikarilan kanunlar, 14 Aralik 1920 tarihli genel kurul karariyla numaralandirilmistir. Bu kapsam
da Agnam Resmi Kanunu olarak adlandirilan bu kanun da 1 nolu kanun olarak numaralandirilmistir (Duru ve
digerleri, 1982: 216).

2L “Hayvanlar vergisinin eskiden oldugu gibi dort kat olarak alinmasina karar verildi.” Cihan Duru ve digerleri
(1982), bu kanun maddesi ile ilgili baz1 arastirmacilarin hataya diiserek agnam vergisinin dort kat artirildigini
yazdigin1 ancak kanun maddesinin agnam vergisini artirmak tizere degil eskiden oldugu gibi yine dort misli ile
uygulanacagin belirtmek iizere ¢ikartildigini savunmustur (Duru ve digerleri, 1982: 216).
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1.1.1.5.1. Verginin Miikellefi

Agnam vergisinin miikellefi hayvanin sahibidir. Sayim aninda (subat ya da mart
ayinda) hayvan kimin elindeyse o kisi sahip hiikkmiindedir?®® (Pelin, 1942: 329).

1.1.1.5.2. Verginin Konusu

Verginin konusunu; etinden, siitiinden, yliniinden yararlanilan, koyun, keg¢i, deve,
camus ve Okiizler olusturmaktadir. Verginin konusuna bu hayvanlarin canlis1 girmektedir.
Olmiis yahut bogazlanmis hayvanlar verginin kapsamina dahil degildir.

1.1.1.5.3. Verginin Oram

Agnam vergisi verim ve doga kosullar farki gozetilerek ve 1909 yilinda teghizati
askeriye isimli kanunla tiim vergilere %6 oraninda zam yapildigindan %1 ile %5,5 arasinda
oranlarda tarh edilmistir (Eldem, 1994: 175). Asagida yer alan Tablo 5’te vilayet sancak ve
nahiyelerin ne oranda vergilendirildigine dair bazi orneklere yer verilmistir. Tabloyu
inceledigimizde ilk olarak oranlar belirlenirken ayn1 yerdeki sancak kaza hatta bazi kdylerde
bile farkli oranlarin belirlendigi goze ¢arpmaktadir. Bu durum her ne kadar miikellefin lehine
gibi goziikse de yukarida da bahsettigimiz iizere suistimale agiktir ve vergi kagakg¢iligina
zemin olusturmustur®® (Saym, 1999: 492-493).

Tablo S. Vilayet, Sancak ve Nahiyelerin Vergi Oranlar:

%1 %2 %2,5 %3 %3,5 %4 %4,5 %5 %3.,5
Yemen  Bingazi Yenipazar Taslica Bagdat, Erzurum,  Uskiip, Hiidavendigar, Catalca,
Sancagi Sancagi, Iskodra, Ankara, Kolonpa, [zmit, Biga Selanik
ve Cebeli Ipek Basra Adana, [Ibasan, Istanbul
Liibnan Sancaginin  Vilayetleri,  Sivas, Garamis
baz1 Cezayir ve Suriye, kazalar
kazalar1 Rodos Trabzon
Sancaklari

Kaynak: Sayin, 1999: 492-493.

22 Bu durum Siileyman Sudi Efendi’nin Defteri Muktesit adl1 eserinde tartisilmis ve Sayim (1999) tarafindan
da desteklenmistir. Biitgelerde dolaysiz vergiler igerisinde sayilan agnam vergisi aslinda dolayli vergiler
icerisinde yer almalidir. Zira hayvanmn kime ait oldugunun vergi miikellefiyetinin tesisinde bir Onemi
bulunmamaktadir. O halde bu verginin giimrikk vergisinden de bir farki olmamakta esyaya gore vergi
alinmaktadir. Bu yiizden agnam vergisi bilavasita vergiler igerisinde degil bilvasita vergiler icerisinde yer
almas1 gerektigi savunulmaktadir (Sayin, 1999: 486).

23 Osmanl biitgelerinde dolayli ve dolaysiz vergi ayrim bugiinkii anlayisa gore yapilmamistir. Vergi tarh
edilerek sahsin sermayesi yahut geliri dikkate alintyorsa ve dogrudan dogruya sahistan o vergi tahsil olunuyorsa
bu durumda vergi dolaysiz vergi olarak addolunmaktaydi. Ancak verginin konusunu mal teskil ediyorsa,
miikellefin sermayesi geliri 6nemsenmiyorsa devlet vergiyi o mal iizerinden pesin olarak aliyorsa bu
durumdaki vergiler ise dolayli vergi olarak adlandirilmaktaydi (Sayin, 1999: 352).

24 Bkz. Akoz (2020).
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1.1.1.6. Asar Vergisi

Asar vergisi Osmanli Devleti’nde ¢ok uzun siire uygulanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne miras kalmig tarim iiriinleri {izerinden alinan dolaysiz bir vergidir.

Asar vergisi Islam fikir ve diisiince sisteminin mali alandaki bir yansimasi olarak
dogmus ve Islam’mn ilk yillarindan itibaren tiim Islam iilkelerinde uygulanmistir. Asar
kelimesi Arapga “Usr” kokiinden tiiremis ve onda bir anlamina gelmektedir (Binatli, 1969:
304). Ancak Islamiyet oncesi ve Miisliiman olmayan toplumlarda da asar benzeri
uygulamalar bulunmaktadir. Sanayi devrimi Oncesi diinya ekonomisinin biiyiik bir kismi1
tarima dayandigindan tarim iizerinden alinan asar benzeri vergiler ¢ok¢a uygulama alant
bulmustur. Bunun &rneklerini ilk olarak Tevrat’ta gdrmekteyiz. ibranilerin {iziim, misir
benzeri gibi tarim irlinlerinde ve hayvanlardan 1/10 oraninda vergi topladigindan
bahsedilmektedir. Yine Tevrat’ta ister topragin altinda isterse agacin meyvesi olsun her seyin
ondalig1 RAB’be aittir denilmektedir (Asker ve Yildiz, 2014: 179). incil’de de “tite” isminde
kilisenin ihtiyaglarini karsilamak {izere tarim iirtinleri tizerinden alinmak tizere 1/10 oraninda
bir vergi diizenlenmistir (Armagan ve Demir, 2008: 2). Ote yandan farkli cografyalardaki
baz iilkelerde de asar vergisine benzer uygulamalar gériilmektedir. Ornegin Iran’da Sasani
Devleti, Roma Imparatorlugu, italya ve Bizans imparatorluklarinda da asar vergisine benzer
nitelikte toprak vergileri alinmistir (Binatli, 1969: 305).

Asar vergisi ser’i dayanaklarmi kutsal kitabimiz Kur’an’t Kerim ve Hadis-i
Seriflerden almaktadir.

Bakara Suresi 267. Ayetinde;

“Ey iman edenler! Kazandiklarinizin ve sizin icin yerden ¢ikardiklarimizin
iyilerinden verin. Kendinizin ancak i¢iniz cekmeye ¢cekmeye alabileceginiz adi seyleri
hayir diye vermeye kalkismaywn. Bilin ki Allah zengindir, biitiin iyilik ve giizellikler
O’na mahsustur” (Kur’an’t Kerim: 2/267).

En’am Suresi1 141. Ayetinde;

“Cardakly ve c¢ardaksiz baglari, degisik iiriinleriyle hurmalari, ekinleri,
birbirine benzeyen ve benzemeyen bigcimlerde zeytin ve narlart meydana getiren
O’dur. Her biri iiriin verdiginde tiriiniinden yiyin; hasat giinii de hakkini verin, fakat
israf etmeyin, ¢iinkii Allah israf edenleri sevmez” (Kur’an’t Kerim: 6/141).

buyurulmustur.
Peygamber Efendimiz de bir hadisinde,

“Toprak mahsullerinden yagmur ve nehir sulariyla sulananlarda onda bir, kova ile
(el emegi) sulananlarda yirmide bir oraninda zekat vardir.” (Buhari Zekat 55). Buyurmugtur.

Peygamber Efendimizin sahih hadislerinden anlasilacag: lizere tabi sularla sulanan
araziler i¢in 1/10, suni sularla sulanan araziler i¢in ise 1/20 oraninda asar vergisi
uygulanmistir. Bu da emek, sermaye ve risklerin degerlendirildigi, verginin bdylece
toplandigini1 gostermektedir (Binatli, 1969: 307).
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Gorildiigii lizere asar gayrisafi liretim iizerinden ser’i esaslara dayanilarak alinan bir
vergidir. Vergi temellerini Islam hukukundan almasina ragmen Osmanli Devleti’nde farkli
usullerde uygulanmistir. Islam fikhina gére osiir toprak iiriinlerin zekatidir ve sadece
Miisliimanlardan alinirdi. Osmanli Devleti’nde ise tiim tebaa asar vergisine tabiydi. Bir diger
fark ise Islam hukukunda 6siir miilk araziden elde edilen iiriin iizerinden alinirken Osmanl
Devleti’nde miilkiyeti devlete, kullanim hakk: reayaya ait olan miri araziden alinmaktaydi
(Eroglu, 2010:59).

Tanzimat Fermani’nin ilanindan 6nce Osmanli Devleti’nde orta ¢ag Avrupa’sinda
oldugu gibi derebeylik diizeni yoktu. Bu da iilkede toprak sahipleri sinifinin olusmasini
engellemistir. Zira tiim topraklar padisah ve ailesinin sayilmakta ve ¢ok siki bazi kaidelerle
baz1 kimselere gecici siirelerle kiraya verilmekteydi. Timar, zeamet veya has olarak
adlandiran bu topraklar ordu mensuplari, beylerbeyleri, sehzadeler icin gelir kaynagi olarak
ayrilirdi. Osiir bu topraklardan toplanirdi. Ancak her yerde ayni oran ve isimde degildi.
Omegin Anadolu’da siir, Suriye’de “dimus”, Arabistan’da “ikta”, Rumeli’de “salarya”
adinda ayni1 vergi toplanmaktaydi. Isimleri farklilastig1 gibi oranlar1 da farklilasmakta, genel
olarak 1/10 oraninda toplanan asar vergisi; 1/6, 1/5, 1/3 ve 1/2 seklinde de uygulanmaktaydi
(Eldem, 1994:173; Binatli, 1969: 309-400).

Osmanl Devleti’nde halkin biiyiik ¢cogunlugunun tarimla ugragsmasi asar vergisinin
hem herkes tarafindan yakindan taninmasina yol agmis hem de devletin en verimli vergisi
olma oOzelligini saglamistir. Asar vergisi yaklasik olarak devlet gelirlerinin 1/3’ini
olusturmaktaydi. Bu ylizden asar vergisi hem toplanma usulii agisindan hem de oran
acisindan siklikla degisiklige ugramistir (Eroglu, 2010:59). Asar vergisi geleneksel Osmanl
mali sistemi igeresinde timar usuliiyle tahsil olunurdu. Zamanla timar sistemi
bozuldugundan devlet iltizam usuliinde vergiyi toplamaya baglamistir. Ancak iltizam usulii
de biiyiik cogunlugu tarim ile ugrasan Osmanli tebaasi tarafindan siklikla elestirilmis hatta
zamanla isyanlara dahi yol agmistir (Cosar, 1996a: 21-22).

[ltizam usulii zamanla giiclii bir ayan simifinin dogmasina neden olmustur. Yenigeri,
kapikullari, sipahiler, miiltezimler, beylerbeyleri, sancak beyleri, miiderris ve kadilardan
olusan ayanlar elde ettikleri vergi toplama yetkisi ile vergi gelirlerinin biiyiik bir kismina el
koymustur. Zamanla zenginlesen bu sinif, merkezin hiyerarsisinden ¢ikarak toplum tizerinde
baski olusturmus, bazen ayaklanmis bu nedenle devletin vergi toplamasini nerdeyse
imkansiz hale getirmistir. Asar vergisinin miiltezimler aracilifiyla toplanmasi, halktan
toplanan vergi ile hazineye intikal eden vergi arasinda énemli farklara neden oldugundan®
halkin ne kadar vergi ddeyecegini bilmesini de imkansizlagtirmistir (Eroglu, 2010:59;
Binatli, 1969: 313).

Tanzimat Ferman’1 Oncesi vergi gayri safi hasilat lizerinden toplanmakla beraber
topragin verimi, sulama sartlari, iirin ¢esidi, o yerin Orf adetlerini gbzeten oranlarda
toplanirdi. Bu oranlar %10 ile %50 arasinda degismekteydi. Tanzimat Fermani’yla birlikte
asar vergisi orami tiim llkede birligin saglanmasi amaciyla %10 olarak belirlenmistir.
Verginin sabit oranli olarak belirlenmesi verimsiz arazi sahiplerini olumsuz yodnde
etkilemistir (Cosar, 1996a: 21-22). Gergi asar vergisinin bolgelere gore farklilik gostermesi
de baz1 kdyliileri rahatsiz etmekteydi ancak Tanzimat’la birlikte verginin tahsil bicimi de

%5 O kadar ki iltizam usuliiyle verginin toplanmasi sonucunda devletin katlandigi mali kayip, toplam vergi
gelirlerinin 1/3 ya da 1/4’ ine denk gelmekteydi (Tas, 1995: 356).
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degistirilmisti. Bu ylizden Tanzimat’la birlikte asar vergisi ilizerinde sik sik yeni
diizenlemeler yapilmis, adeta asar nizamnameleri donemi baslatilmist1 (Cezar, 1985: 933).
Asar vergisi hakkinda Tanzimat’a kadar bazi degisiklikler yapilsa da iltizam usuliine kars1
ilk tepki hatta kaldirmaya tesebbiis Tanzimat ile gergeklesmistir. Bu yiizden Inci (2019),
asarin 1slah tarihi i¢in Tanzimat Fermani’nin kabul edildigi tarihin alinmasi gerektigini
savunmustur. Bununla beraber Tanzimat Fermani’yla vergi emanet®® usuliinde toplanmaya
baslanmistir (Cosar, 1996a: 21-22). Ancak bu usul de vergi tahsili hem diizenli bir sekilde
yiriitiilememis hem de vergi olarak toplanan iirlinler gercek degeriyle satilamadigindan
vergi tahsilati diigmiistiir. Ancak Tanzimat Fermani’nin bir anda iilkenin tamaminda
uygulanamamasi?’ ve devletin cesitli sebeplerle gelir ihtiyacinin siirekli artmasi sebebiyle
iltizam usuliine geri doniilmistiir (Eroglu, 2010:59; Sayin, 1999: 318). Bu hamle aslinda
Tanzimat Fermani’yla birlikte iltizam wusuliiniin kaldirilmaya ¢alisildigini ve daha
merkeziyet¢i bir devlet yapisi olusturulmaya c¢alisildigini géstermektedir (Binatli, 1969:
313). Bu donemde miiltezimlerde ikiye ayrilmaktaydi. Biiyiik miiltezimler devletten
topraklar1 kiralar daha sonra kii¢iik miiltezimlere ihale ederlerdi. Buda kdyliiniin 6demesi
gereken vergiden ¢ok daha fazlasini 6demesine neden olurdu. Bu yilizden koylii kesim bu
usul hakkinda siirekli sikayet etmis ancak devlet mali kaygilar1 geregi uzunca bir siire soruna
¢Oziim bulamamistir (Cosar, 1996a: 21-22).

Yukarida da bahsedildigi iizere asar vergisinin her yerde farkli uygulanmasinin dniine
geemek adina 1840 yilinda hububattan alinan verginin iilkenin her yerinde 1/10 oraninda
uygulanmasini diizenleyen Arazi Kanunu yiiriirliige girmistir?®. Bu kanunun en &nemli
ozelliklerinden biri ise reayaya miilkiyet hakki tanimasidir. Ug yil yiiriikliikte kalan bu
kanunla verginin tahsilinde emanet wusulii uygulanmis ancak beklenilen basari
saglanamamistir. Boylece tekrardan iltizam usuliine doniis gerceklesmistir. Ancak bunun
sebebi olarak sadece devletin gelirlerinin azalmasi olarak degerlendirmek eksik olacaktir.
Ciinkii miiltezimler bulunduklar1 bolgelerin zenginleri olduklarindan halki bor¢landirarak
adeta tefecilik usulii ile toraklarmi ellerinde almaktaydi. Boylece koylii zamanla kendi
topraginin amelesi konumuna gelmistir. Devlet ile halk arasinda araci oldugu diisiiniilen bu
ziimrenin baskilarinin da alinan kararda etkisi oldugu diistiniilmektedir (Binatli, 1969: 313-
314). Ote yandan iltizam usuliiniin sakincalarim ortadan kaldirmak iizere kdy ve idare
meclisleri oniinde miiltezimleri teminata baglamak suretiyle ihaleye girmeleri saglanmis
ancak ne kadar ¢aba gosterilirse gosterilsin beklenen sonug alinamamustir. Zira her ne kadar
vergi idare meclisleri huzurunda ihale edilse de miiltezimler aralarinda anlasarak asar1 diisiik
bedellerle elde etmeyi basarmistir?® (Saragoglu, 2023: 9).

26 “Muhassil-1 emval” ad1 verilen memurlarin eyaletlere gonderilerek verginin toplanmasi (Duru ve digerleri,
1982: 37).

27 Tanzimat fermaniyla iltizam usuliiniin kaldirilmas: amaglanmisti ancak fermanin bir anda tiim iilkede
uygulanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle mali uygulamalara pilot bdlgeler segilerek baslanmistir. Zira
iilkenin tiimiine muhassil ad1 verilen memurlar gonderilemeyeceginden iilke “tanzimata dahil bolgeler” ve
“miistesna” bolgeler olarak ikiye ayrilmistir. Miistesna bolgelerde tanzimatin getirdigi yenilikler
uygulanmiyordu ancak amag¢ zamanla bu bolgeleri de tanzimata dahil alanlarin i¢ine katmakti (Cezar, 1985:
932).

28 Bu kanuna gore miilk olarak kullamlabilecek topraklar; Erazi-i Meliike, vakif topraklar Erazi-i Mevkufe,
devlete ait olan arizeler Erazi-i Emriyye, yol ¢ars1 panayir mesire kislak alanlar1 gibi yerlere ait olan Erazi-i
Metruke son olarak da ekilip bi¢ilmeyen atil arazilerde Erazi-i Mevat olarak siniflandirilmistir (Binatli, 1969:
313-314).

2 Asar Vergisini toplanmasi sirasinda yapilan suistimallerle ilgili somut 6mekler igin bkz. Asker ve Yildiz,
2014: 184-190.
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II. Megrutiyet Donemi’nde de iltizam usulii uygun goriilmese de devam etmistir.
Cumhuriyet Donemi’nde ise sadece iltizam usuliini degistirmek ya da yeniden
diizenlemenin care olmadigi bu konudaki rahatsizliklardan ancak verginin kaldirilarak
kurtulunacagi disiiniilmistiir. (Pelin, 1942, 307). Ancak asar vergisinin vergi gelirleri
iceresindeki payinin biiyiikliigii bu konuda yoneticilerin cesaretini kirmistir. Zira bdylesine
kokli ve biiylik bir verginin kaldirilmasi, ekonominin tiim kesimlerini etkileyecegi i¢in
tizerinden enine boyuna ¢aligmasi gerekmekteydi.

Asar vergisi ile ilgili sikayetler Cumhuriyet Donemi’nde artarak devam etmistir.
Vergi hakkinda yapilan sikayet ve itirazlar ile buna bagli olarak kaldirilma nedenlerini belli
basliklar altindan incelemek miimkiindiir. Tarihsel, iktisadi, siyasi, ideolojik ve toplumsal
olarak siniflandirabilecegimiz bu nedenler adeta bir agacin kokleri gibi birbiriyle i¢ ige
girmis durumdadir. Bu ylizden asar vergisini kaldirilma siirecine gotiiren nedenleri genel
olarak soyle siralamak miimkiindiir (Cosar, 1996a: 24-27; Palamut, 1984: 73-77; Duru ve
digerleri, 1982:39; Tiirk, 1981: 339; Saracoglu, 2023: 9-10; Akalin, 2008: 39-40).

- Asar vergisi %10 nispetinde diiz oranl bir sekilde alinmasi (Iktisadi)

- Ulkenin énemli bir kisminin tarimla gegimini sagliyor olmasi ve bu kesimin asar
vergisinin yaninda baskaca vergi yiikiine de katlaniyor olmasi (Iktisadi)

- Asar vergisinin iltizam usuliince toplanmas1 (Tarihsel, Toplumsal)

- Yabancilardan vergi alinamamasi (Ideolojik, Iktisadi, Tarihsel)

- Asar vergisinin {iretimi azalttig1 yoniinde de bir izlenimin bulunmas: (iktisadi)

- Asar vergisinin matrahinin gayri safi usulde tespit ediliyor olmasi (iktisadi)

- Tarimsal tiretimi, liretim teknolojisini, sermaye birikimini ve serbest ticari iliskilerin
gelismesini olumsuz yonde etkilemesi (Iktisadi)

- Tarimda sanayilesmeyi engellemesi (iktisadi)

- Koylii kesiminin asar vergisine karsi itirazlarinin giinden giine artmasi (Iktisadi,
Siyasi)

- Kurtulus savasina destek veren koylii kesiminin odiillendirilmesi (Siyasi)

- Cumhuriyet rejiminin halkin ¢ogunlukla kabuliinii kolaylastiracagi diisiincesi
(Siyasi, Ideolojik)

- Asar vergisinin kaldirilmasinin bir nedeni de Seyh Said isyan1 olarak
degerlendirilmektedir. Tabi verginin kaldirilmasini sadece bu sebebe baglamak sig
bir tespit olacaktir. Zira bu kanun teklifi 20 Ekim 1924 yilinda Meclise sunulmus
hiikiimet degisikligi sebebiyle siire¢ uzamistir. Ancak siirece verginin kaldirilmasini
hizlandiracak sekilde katki yaptigini degerlendirmek miimkiindiir (Siyasi)

- Toprak agalarinin hiikiimete bask1 yapmasi (Siyasi)

- Asar vergisi Osmanli Devletinden kalma ve seri bir vergi olmasi sebebiyle halk
tarafindan dini bir vecibenin ifas1 olarak da goriilmekteydi. Bu ylizden verginin
kaldirilmas: tartismalarinda bazi1 kesimler asar vergisinin kaldirilmasinin seriata
aykirt olacagimi ileri siirmiistiir. Ancak zamanla asar vergisindeki bozulmalar
verginin miiltezimler ve onlara kaynak saglayan gayrimiislimlerin yararina olmasina
yol agmustir (Ideolojik, Toplumsal, Dini)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hiikiimetin 6niinde ¢6ziilmeyi bekleyen siyasi iktisadi
ve mali bircok konu bulunmaktaydi. Asar vergisi de yukarida degindigimiz sebeplerden
dolay1 bunlarin i¢inde en 6nemli mali meseleydi. Asar vergisinin kaldirilmasina iligkin ilk
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oneri Izmir Iktisat Kongresinde dile getirilmistir®®. Oneriyi getiren ciftci grubu asar
vergisinin kaldirilmasini yerine tiim iilkeyi kapsayacak bir vergi konulmasin1 savunmustur.
Isci gruplan tasary1 desteklerken tiiccar ve sanayici kesim kaldirilmasinin yerine adil bir
sekilde doniistiiriilmesini 6nermistir. Ancak daha sonra onlarda asar vergisinin kaldirilmasini
desteklemis boylece kongredeki tiim kesimlerce asar vergisinin kaldirilmasi talep edilmistir
(Varcan, 1985: 32).

Asar vergisinin kaldirilmasi konusunda mecliste ilk dnerileri CHP’nin ilk programi
olarak kabul edilen 9 umdede goérmekteyiz. Birinci umdenin 2 fikrasinda hukuki, idari,
kurumsal konularla, egitim, ekonomi gibi konularin hepsinde hakimiyeti milliye ilkesinin
temel ilke olacagi vurgusu ve emniyet ve asayisten hemen sonra asar vergisi hakkindaki
diizenlemelere yer verilmistir. Yine besinci umdenin ilk fikrasinda da asar vergisi ve tarima
yonelik diizenlemelere yer verilmistir®®. Cumhuriyet hiikimetleri asar vergisinin
kaldirilmasi yerine doniistiiriilmesi diisiincesi de oldukca fazlaydi. Zira 30 Ekim 1923’te
kurulan Indnii hiikiimetinin programinda asarin kaldirilmasi degil doniistiiriilmesi yer

almaktaydi (Cosar, 1996a: 22-23).

Asar vergisinin kaldirilmasi hakkindaki gériismelerde de bu durum dile getirilmistir.
Genel olarak milletvekilleri; iilkenin yeni kuruldugunu, biit¢e gelirlerinin iicte birine denk
gelen bir kaynagin bir anda kesilmesinin yanlis oldugu, hi¢ degilse her yil belli bir oranda
azaltilarak verginin yillara yayilarak kaldirmasi gerektigi ve sikayetlerin en ¢ok verginin
tahsil usulil yani iltizam usuliinden kaynakli oldugu bu yiizden beyanname usuliine gecilmesi
gerektigini savunmustur (Varcan, 1985: 34). Ornegin 15 Subat 1925°te yapilan gériismelerde
Trabzon mebusu Ahmet Muhtar Bey goriismelerin yeterli olmadigini bu yiizden verginin
kaldirilmasindansa vergi oranlarinin daha uyumlu hale getirilmesini savunmaktaydi. Ancak
diistinceleri meclis tarafindan Oonemsenmemistir. Oysa asar vergisi lilkenin en Onemli
vergisiydi ve koylii kesim iizerinde onemli bir vergi yiikiine yol aciyordu. Bu vergi
kaldirilacaksa eger; bunun doguracagi ekonomik ve sosyal sonuglarinin enine boyuna
tartisilmas1 gerekmekteydi. Ancak mecliste genel olarak asarin bi¢cimsel 6zellikleri ile yol
actig1 olumsuzluklar degerlendirilmis; tarim kesiminin fakirligi, geri kalmishgi ya da bu
kesimin tekrardan nasil vergilendirilecegi, bir kesimden diger kesime dogru gerceklesecek
sermaye transferi ihmal edilmistir (Cosar, 1996a: 23-24; Eldem, 1994: 171-172).

Asar vergisinin kaldirmas1 hakkindaki ilk teklif 20 Ekim 1924%2’te Inénii hiikiimeti
tarafindan yapilmistir. Ancak bir hiikiimet degisikligi gerceklesmis ve 27 Kasim 1924’te
Fethi Okyar hiikiimeti programinda asarin ilgas1 hakkindaki ¢aligmalarin tamamlanacagi tek
gaye oldugu vurgulanmigtir. Gorlilmektedir ki hiikiimetin asarin degistirilmesine yonelik
diisiincesi 1924 yilinin sonunda kaldirilmasina doniismiistiir (Cosar, 1996a: 22-23).

30 17 Subat- 4 Mart tarihleri arasinda toplanan giftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden 1135 kisinin
katildig1 izmir iktisat Kongresi mali agidan Asar vergisinin kaldirilmasi, temettii vergisinin gelir vergisine
doniistiiriilmesi, reji idarelerinin kaldirilmasi, koruyucu giimriik tarifelerinin kabulii kararlart alinmistir. Diger
iktisadi kararlar i¢in bkz. Parasiz, 1991: 3.

31 9 umde icin bkz. https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/dokuz-umde/ Erisim tarihi: 09.08.2023

32 Agar vergisinin kaldirilmasi1 Diyarbakir milletvekili Ziilfi Bey tarafindan 17 Ekim 1923’te yapilmistir. Bu
teklif her ne kadar CHP tarafindan desteklense de isleme konulmamistir (Cosar, 1996a: 22).
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Nihayet 17 Subat 1925 yilinda 552 sayili yasa ile agar vergisi kaldirilmis, bu durum
iilkede cosku ile karsilanmis®® ve yerine daha dar kapsamli Mahsulat-1 Araziye vergisi
konulmustur. Asar vergisinin kaldirildig1 yil olan 1925 mali y1il1 biit¢e gelirlerinin %25’ini
vergi gelirlerinin ise %50’sini olusturmaktaydi (Parasiz, 1991: 14).

Asar’in kaldirilmasimi savunan goriisler genellikle koylii kesimin iizerindeki agir vergi
yukiine, iltizam wusuliiniin yarattig1 sorunlara, ayni olarak tahsil edilmesinin para
ekonomisinin yayginlasmasimnin Oniinde engel olmasina ve tarh/tahsil maliyetlerinin
yukselmesine yogunlagsmistir (Giray, 2010: 226). Asar’in kaldirilmasini elestiren goriigler
ise genellikle kamunun en biiyiik finans kaynaginin aniden kaldirilmasinin yaratacagi biitge
sorunlarina odaklanmistir (Mutlu, 2009: 74).

Asar vergisi kaldirilmasini arastirmacilar genel olarak kdylii kesim lizerinden agir bir
vergi yiikiiniin kalkmis olmasi, miiltezimlerin koylii lizerindeki baskilariin son buldugu,
asar vergisinin ayni usulde tarh ve tahsil edildiginden, kaldirilmasi sonucunda koyliiniin para
ekonomisine gecisinin hizlanacagi diistinceleriyle olumlu karsilasa da bazi arastirmacilar
konunun goziiktiigiinden farkli oldugu asar vergisinin kaldirilmasi ile beklenen sonuca
ulagilamadig1 hatta kaldirilmasina giden yolda sebeplerin koylii kesimini rahatlatmak

olmadig: siyasi ve ideolojik sebeplerin daha agir bastig1 yoniinde tespitlerde bulunmustur®
(Yilmazer ve Yiiksel, 2019: 87).

Asar verginsin kaldirilmasi sonucunda yerine Mahsulat-1 Araziye vergisi getirilmis,
agnam vergisi sayim vergisine doniistiirilmiis, temettli vergisi kazan¢ vergisine
doniistiiriilmiistiir. Verginin kaldirilmasindan hemen once yol vergisi ihdas edilmistir. Ayica
asar vergisinin kaldirilmasindan sonra muamele vergileri ihdas edilerek vergi yapisi dolayli
vergiler agirlikli olarak sekillendirilmistir (Parasiz, 1991: 14-15).

1.1.1.6.1. Verginin Miikellefi

Asar vergisinin alacaklisi devlet, bor¢lusu ise tarim {liretimi yapan ziraatcidir (Binatli,
1969: 307). O halde asar vergisinin miikellefi tarimla ugrasan ¢ift¢i kesimidir.

1.1.1.6.2. Verginin Konusu

Asar vergisinde vergiyi doguran olan gayrisafi hasilattir. Yani arazi sahibi olmak ya
da arazi ekmek vergiyi dogurmamakta hasat zamani elde edilen iiriin verginin konusunu
olusturmaktadir. Acik¢a goriilmektedir ki asar vergisinin miikellefi tarim iireticisidir. Ekilen
topraktan alinan iiriin ise verginin konusudur. Ancak asar vergisi buglinkii anlamda 6deme

33 Kanunun kabulii sonrasinda Kastamonu vekili Mehmet Fuat Bey ve Yozgat vekili Siileyman Sirr1 Bey
TBMM’ye su Onergeyi vermistir. Asar vergisinin kaldirilmasi ile kdyliiniin iizerinde 6nemli bir yiik kalkmig
oldugundan bugiiniin Rencberin Bayrami olarak kutlanilmasi gerektigi, asar vergisini kaldiran kanununda
isminin Rengberin Bayrami1 Kanunu olarak degistirilmesi seklindedir. Ancak onerge oylanarak reddedilmistir
(Varcan, 1985: 35).

34 Hgili calismalar i¢in bkz. https://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=1127&a%C5%9Far-vergisi-ve-
k%C3%B6y-a%C4%9Fali%C4%9Finin-do%C4%9Fu%C5%9Fu Erisim tarihi: 13.04.2023; Palamut, 1984;
Cosar, 1996b:7-10.
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giicline gore alinan bir vergi degildir. Ayrica safi hasilat {izerinden degil gayrisafi hasilat
tizerinden vergilendirildiginden giderlerin diisiilmesi s6z konusu degildir. Bu da verginin
bazen elde edilen kardan verilmesi anlamina gelirken zarar edilen donemlerde ise
sermayeden verildigi anlamina gelmektedir. Zamanla asar vergisinin tarim iireticisini ve
tarim1 olumsuz yonde etkilemesi de bu ylizden olmustur (Binatli, 1969: 307-308).

Yine yukarida bahsettigimiz iizere; Kur’an’1t Kerim’de 2/267 ve 6/141. ayetlerinde
asar vergisinin miikellefiyeti ve vergiye tabi olmasi gereken iirtinler sayilmistir. Ayeti
kerimelere gore hurma, nar, zeytin, her tiirlii topraktan alinan mahsul ve bunlara benzeyen
benzemeyen tiim {riinler verginin konusunu olusturmaktadir (Binatli, 1969: 305).

1.1.1.6.3. Verginin Oram

Asar vergisi uzunca bir siire %10 olarak uygulanmigtir. 1883 yilina egitim 6gretim
ve ulagim harcamalari i¢in vergiye %1,5 zam yapilmistir. Boylelikle agar vergisi oran1 %11,5
olmustur. 1896-97 y1il1 biitce agiklarini kapatmak tizere oran %12’ye, 1900 yilinda ise %12,6
ya cikarilmistir. 1906 yilindan itibaren de yani II. Mesrutiyet Donemi’nde vergi %12,5
olarak tahsil olunmustur. Milli miicadele Donemi’nde ise vergi oranit %12’dir (Cosar, 1996a:
21-22).

1.1.1.7. Hususi Ormanlar Hasilat Vergisi

Hususi ormanlar, arazi-i memluke®® ya da arazi-i miriye®® statiisiinde olup®’, sahislar
tarafindan tasarruf edilmekte olan koru ve ormanlardir (ihsaiyat-1 Maliye, 2005: 89).

Osmanli devletinde ormanlar 4 boliime ayrilmistir. Bunlar devlet ormanlari, vakif
ormanlari, kasaba ve kdy ormanlari ile hususi orman ve korulardir (Duru ve digerleri, 1982:
52).

Esasen ormanlardan alinan bu vergi bir nevi osiir olarak kabul edilmektedir. Bununla
beraber ayni oranda tezkire de tahsil edilmekteydi. Tezkiresiz olarak yakalanan kereste, agac
ve komiirlere kacak nazariyla bakilir ve iki kat vergi alinirdi (Sayin, 1999: 573).

Hususi ormanlar vergisi Osmanli Devleti’nde 1285 tarihli Orman Nizamnamesi ile
yalniz 6zel miilke tabi ormanlar ile vakif ormanlarindan alinan kereste Osrii ile baglamig 1292
(1875/1876) yilinda buna odun, kémiir, pul resmi ilave olunmustur. Osiir bedeli kerestenin
kiymeti iizerinden orman memurlarinca belirlenen tezkereler iizerinden alinir, odun ve
komiirde ise bunlarin nakil vasitalarina vergi miktarinca pul yapistirilirdi. Vergi 1L
Mesrutiyet Donemi boyunca bdylece devam etmis, 1925 yilinda asar vergisinin yiiriirliikkten
kaldirilmasiyla bu Osiir ve pul resmide yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak 1925 biitce

3 Miilkiyet yolu ile tasarruf olunan yerler (luggat.com/index.php#ceviri erisim tarihi: 25.07.2023)..

% Devlete ait arazi (luggat.com/index.php#ceviri erisim tarihi: 25.07.2023).

37 Arazi-i memliikede topragin iizerindeki meyve aZaglarma ve iizerindeki meyvelerin sahibide topragin
sahibidir. Ancak arazi-i miriyede ise topraga tasarruf edenler sadece kendiliginde yeisen meyvelere sahip
olabilmektedir. Hatta bunlara zarar verenler zarari1 tazmin etmek zorundadir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 89).
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kanunuyla Hususi Ormanlar Vergisi olarak tekrardan diizenlenmis ve 1938 senesine kadar
tahsil edilmistir (Pelin, 1942: 322).

1.1.1.7.1. Verginin Miikellefi

Hususi ormanlar vergisinin miikellefi gerek 6zel miilkiyette olan gerekse de devlete
ait olan ormanlardan faydalananlardir. Bu ormanlarda yer alan agaglarin meyvelerinden ya
da agaclarin kesilip odun olarak satanlar verginin miikellefidir. Ancak zorunlu ihtiyaglarini
karsilamak tizere elde edilen odun ve komiir verginin kapsamina dahil degildir (Sayin, 1999:
571).

1.1.1.7.2. Verginin Konusu

Hususi ormanlar, devlete ya da 6zel miilkiyete ait olup tapu ile 6zel kisiler tarafindan
tasarruf edilen orman ve korulardir. O halde verginin konusunu da bu ormanlar ve buradan
elde edilen odun kereste aga¢ ya da agaclarda kendiliginden yetisen meyveler
olusturmaktadir.

Hususi ormanlar vergisinin konusunu sahip olunan ormanlar degil kesilen agaclar
olusturmaktadir. Dolayistyla vergi bu agaclarin degeri lizerinden hesaplandigindan bu
vergiyi bir tiir gelir vergisi olarak degerlendirmek gerekmektedir (Kiismenoglu, 2010: 115).
Ayrica sadece 6zel ve vakiflar idaresinin miilkiyetinde olan ormanlardan yapilan kesimler
verginin konusuna dahil edilmistir (Saragoglu, 2023: 100).

1.1.1.7.3. Verginin Oram

Ormanlar iizerinden ilk olarak 7 Ramazan 1274 (21.04.1858) tarihli arazi
kanunnamesi ile 6zel kisilerin tasarrufunda bulunan miri arazi hiikmiindeki orman ve
korulardan arazinin ¢esidine gore dsre esit yer kirasi alinmaya baslanmistir. Daha sonra ise
orman sahiplerinin satmak iizere elde ettikleri odunun her bir 100 kiyyesinden 20 para,
komiirden 1 kurus, kerestelerin pazardaki kiymetleri tizerinden 1909 yilina kadar %10 daha
sonra %12.5 oraninda vergi alinmistir (Oztel, 2009: 115). Cumhuriyet Dénemi’nde ise

verginin orant %10 olarak belirlenmistir. Ancak bu da daha sonra artirilmistir (Pelin, 1942:
323).

1.1.1.8. Maadin Riisumu (Madenler Vergisi)

Osmanli Devleti’nde madenler devletin bizzat Maadin Nazir1 ve kamu gorevlilerince
emaneten isletilen ya da izin karsiliginda 6zel sahislarca isletilmesine izin verilen madenler
olarak ikiye ayrilmistir. Bu madenlerden 6zel kisilere ferman ile ya da 6zel s6zlesmeler ile
ihale edilen madenler, maadin vergisine tabiydi (Oztel, 2009: 117)
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Osmanli Devleti’nde madenler ile ilgili hiikiimler Kirim harbine kadar ser’i
hiikiimler kapsaminda diizenlenmistir. Islam fikhina gore miilk arazi kiminse madenin
miilkiyeti de ona aittir. Bunun disinda maden bulup ¢ikarana aittir. Buradan elde edilen
hasilattan 1/5 oraninda devlete zekat verilir boylece vergi rejimi isletilirdi. Tahsilat ise genel
olarak iltizam kismen de emanet usuliince gergeklestirilirdi (Pelin,1942:392).

Kirim harbinden sonra yabancilar madenlerimizi isletmeye talip olmaya baslayinca
maden rejimi hakkinda bir diizenleme yapilmasi ihtiyact dogmustur. Zira Kirim Harbi’ne
kadar 1274 (1857/1858) Arazi Kanunu hiikiimlerine gore isletilen madenler {izerinden Kirim
Harbi’nden sonra Fransa’dan 6rnek alinarak diizenlenen 1278, 1285, 1304 ve Cumhuriyet

Donemi’nde de uygulanan 1322 sayili nizamnamelere gore maden vergileri tahsil edilmistir
(Pelin, 1942: 392).

Cumhuriyet Donemi’nde madenlerle alakali yukarida da belirttigimiz tizere Osmanl
Devleti zamaninda diizenlenen 1322 sayili nizamnameye gore imtiyaz hakki taninmig ve
vergilendirilmistir. Madenler devlet tarafindan imtiyaza verilerek, bulana da riichan hakki
taninmistir. Burada tiim yetki devlete ait oldugunda madenlerin devlete ait oldugu zimnen
kabul edilmis olmaktadir. Eger madeni kesfeden kisiye imtiyaz hakki taninmamis ise
kendisine kardan pay, miilk topraklarda ise toprak sahibine devletin aldig1 paradan pay
verilirdi. Imtiyaz siiresi sathi madenlerde siiresiz, asli madenlerin bir kisminda 40 ila 99 yil,
diger kisminda ise 99 yil olarak verilirdi. Siire bitiminde maden tesisiyle birlikte devlete
teslim edilirdi (Pelin, 1942: 393).

Vergilendirme konusuna gelmek gerekirse madenler iki sekilde vergilendirilmistir.
Birincisi imtiyaz sebebiyle alinan har¢lardan olusmaktadir. Bunlar taharri ilmiihaberi, taharri
ruhsatnamesi, tahlil harci, ferag harci, imtiyazname harci gibi har¢lardir. Esasen bunlar
blitcede harglar igerisinde sayilmasi gerekirken maden vergisi icerisine dahil edilmistir
(Pelin, 1942: 393).

Diger vergilendirme ise senelik olarak yapilan vergilendirmedir. Buna gére madenler
mukarrer ve nispi resim olmak tizere iki ayr1 sekilde vergilendirilmistir. Mukarrer resim,
imtiyaz hakki taninan madenin saha biiytikliigline gore alinan resimdir. 12 doniime 10 kurus
seklinde vergi alinmaktayd: (Pelin, 1942: 393). Nispi resim ise ihra¢ edilmek iizere
hazirlanan madenin cinsine gore, Avrupa maden piyasasi fiyatindan eritme ve nakliye
masraflar1 diiglildiikten sonra kalan kisim {izerinden alinan resimdir. Nispi resim kanunun
saydigr damar halindeki madenlerde %5, yigin halindeki madenlerde ise %10-20 olarak
alinmaktadir. Kanunun belirledigi siirlar icerisinde oranlar madenin zenginliine ya da
yapilan imtiyaz anlagmalarina gore belirlenmekteydi (Pelin, 1942: 393).

Madenler ile ilgili olarak 1925 yilinda ¢ikarilan 608 sayili kanun ile tas ocaklarindan
alian vergi gelirleri 6zel idareler ile koy tiizel kisiliklerine birakilmistir (Kiismenoglu, 2010:
279).

1.1.1.8.1. Verginin Miikellefi

Maden vergisinin miikellefi, ferman ile kendisine maden igletme izni verilen
kimselerdir. Esasen madenler sadece ihale usuliiyle ya da miiltezimler araciligiyla
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isletilmemekteydi. Emaneten devletin iist diizey gorevlileri araciligiyla isletilen madenler de
bulunmaktaydi. Ancak bunlar maadin vergisi kapsaminda olmadigindan verginin miikellefi
de degildir. Bu durumda maadin vergisinin miikellefi ferman ya da sézlesme ile kendilerine
maden isletme izni vergilen gercek ve tiizel kisilerdir (Sayin, 1999: 574).

1.1.1.8.2. Verginin Konusu

Maadin vergisinin konusu Osmanli Devleti’nde bulunan ve ¢ikarilan madenlerdir. Bu
madenler 1906 tarihli nizamnamenin 1. Maddesi geregince ii¢ kisma ayrilmistir. Bunlar
madeni asliye, maddeni sathiye ve tas ocaklaridir®®. Madeni asliye yer altindaki madenleri,
madeni sathiye yer iistiindeki madenleri kapsamakta olup maadin vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Tas ocaklar1 i¢in ise ayrica bir nizamnameye yayimlandigi i¢in maadin
vergisi kapsami disindadir (Tambay, 2019: 138).%°

1.1.1.8.3. Verginin Oram

14 Safer 1324 (9 Nisan 1906) y1l1 maadin nizamnamesine gore madenlerden alinan
vergiler asagidaki gibidir. (Oztel, 2009: 117-118).

Madenlerin ithalati iizerinden bir defaya mahsus alinan vergiler Tablo 6’da yer
almaktayken her yil alinan vergiler ise Tablo 7°de yer almaktadir. Bu iki tablo birlikte
degerlendirildiginde, anlasilacag: iizere madenlerden alinan vergiler iki tiirliidiir. ki bir
defaya mahsus alinan vergiler digeri ise daimi ve senelik olarak alinan vergilerdir.

Bir defaya mahsus olarak alman vergilerden; taharri (arama- arastirma) harci
ruhsatnamenin verilme zamaninda; ferag ve devir har¢lari, maden arastirmasi yapma iznine
sahip bir kimsenim bu hakkin1 baska bir sahsa ferag etmek istediginde; ferman harci ise
fermani alinin verilmesi sonrasinda alinan harglardir (Sayi, 1999:579).

Madenlerden alinan yillik vergilerden riisumu mukarrere; madenin fermaninda
belirtilen hududu dahilindeki arazinin her ceribi®® i¢in alinan vergidir. Bu para her y1lin mart
ayinda tahsil edilmekteydi. Riisumu Nisbiyye ise madenlerden elde edilen hasilattan
gayrisafi olarak alinan vergidir (Sayin; 1999: 579).

3 Tas ocaklar1 hakkinda 1305 ve 1318 tarihlerinde nizamnameler yaymlanmustir. Bkz. Thsaiyat-1 Maliye,
200:97.

% Yeralt1 ve yeriistiinde yer alan madenler nizamnamenin ikinci maddesinde yer verilmistir. Detayl bilgi igin
bkz. Tambay, 2019: 138-139.

40 Eni ve boyu 60 arsin olan arazi lgiisii.
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Tablo 6. Madenlerin ithalatindan Bir Defaya Mahsus Alinan Harg¢ ve Vergiler

Vergi Tiirleri Kurus
Taharri (Arastirma) ilmiihaberi harci 390-500
Arastirma Ruhsati harci 500-1500
Ferag ve devir harci 250-750
Tahlil harci 530
Ferman harci 530-21200

Kaynak: Oztel, 2009: 118

Tablo 7. Madenlerden Yillik Alinan Vergiler

Riisum-1 Mukarrere (Sabit olarak alinan vergi) Her bir 10 doniim i¢in 10 kurus 6 santim (Teghizat
dahil)
- Y1igm halinde olan madenin satis fiyati
tizerinden %10 kurus 6 santim—20 kurus 6
Riisum-1 Nisbiyye (Oransal olarak alinan vergi) santim
- Damar halinde bulunan madenin satis fiyati
iizerinden %1 kurus 6 santim / 5 kurus 6
santim

Kaynak: Oztel, 2009: 118

1.1.1.9.Vergi Tezakiri Esmani (Tezkereler Vergisi)

Vergi tezakiri esmani diger bir degisle tezakir yani tezkereler vergisi, devletin
miikelleflere, verginin miktari, ddeme zamani ve ddeme sekli ya da taksitleri hakkinda bilgi
vermek amaciyla gonderdigi resmi belgelerden aldig1 vergidir (Saym, 1999: 581; Oztel,
2009: 120).

Vergi tezakiri ilk olarak 1295 (1877/1878) senesinde uygulanmistir. O y1l temettii ve
emlak vergisini verecek miikelleflere numarali ve koganli, her yil i¢in ayr1 ayn tezkereler
diizenlenerek gonderilmistir. 1296 (1878/1879) senesinden itibaren de uygulanmaya
baslanarak her sene icin ayri tezkere diizenlenerek, tezkere basina 20 para iicret tahsil
edilmistir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 103). Vergi tezkereleri sadece emlak vergisinden ibaret
olup ilk olarak iicer senelik diizenlenmeleri kararlastirilmistir. Ancak daha sonra beser
senelik diizenlenmistir. Bunun sebebi ise tahrir nizamnamelerinin 5 yilda bir
giincellenmesinin takibini yapmaktir (Sayin, 1999:581).

5 Agustos 1325 (18 Agustos 1909) tarihli Tahsili Emval Kanunun 3. Maddesinde; her
sene mart ayindan evvel miikelleflere her bir vergi i¢in ddeyecekleri vergi miktarint ve
zamaninin bildiren tezkereler gonderilecegi ve bunun karsiliginda her bir tezkire i¢in 20
kurus alinacagi kararlastirilmistir. 1327 (1911-12) yilindan itibaren ise her bir tezkere igin
alinan 20 kurus pul bedeli 1 kurus olarak belirlenmistir (Oztel, 2009: 121). Vergi Cumhuriyet
Donemi’ne miras kalmig ve 1925 senesine kadar biit¢elerde yer almistir.
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1.1.1.9.1. Verginin Miikellefi

Yukarida belirtildigi tlizere 1295 (1877/1878) kararnamesi geregince 1296
(1878/1879) senesi itibariyle uygulanmak iizere emlak ve temettii vergisi icin vergiyi
verecek sahsilara her takside mahsus kuponlu, her yil i¢cin ayr1 numarali koganli tezkireler
gonderilmis ve her tezkireden 20 para alinmaya baslanmistir (Sayin, 1999: 582). O halde
tezkere vergisinin konusu ve miikellefi emlak ve temettii vergisi bakimindan miikellef
olanlardir. Ancak daha sonra bu kararname tadil edilerek emlak vergisine (akar, arazi ve
temettii vergileri) ilaveten bedeli askeri, temettii vergisi ve tarik bedelinden miikellef olunan
miktarinda toplamini ve taksitlerinin bilgilerini de igerecek sekilde ekleme yapilmistir
(Ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 103-104).

1.1.1.9.2. Verginin Konusu

Devletin vergi miikelleflerine gonderdigi, igerisinde vergi miktar1 ve ddeme zamani
ile ilgili bilgilerin yer aldig1 belgenin kagit bedeli olarak tahsil edilen tezkere vergisinin
konusunu da vergi miktar1 ve 6deme zamanini igeren bu belgeler olusturmaktadir (Akar,
1998:241).

1.1.1.9.3. Verginin Oram

Tezkereler vergisi maktu olarak alinan vergilerdendir. Diizenlenen her tezkere i¢in
onceleri 20 para alinird1. 1296 (1878/1879) senesinde yapilan bir degisiklik ile her ay icin
ayr1 kupon diizenlenerek 12 ayri1 tezkere ¢ikartilmistir. Ancak 1318 (1900/1901) tarihli tahsili
emval nizamnamesine gore 4 taksit olan vergiler i¢in de 12 kupon diizenlenmistir.
Miikellefler vergilerini pesin, iki ya da dort taksitte ddediklerinden bazi kuponlar bosa
¢ikmis bu da suistimalleri beraberinde getirmistir. Sonralar1 ise vergiler birbirinden ayrilarak
her vergi i¢in ayr1 tezkereler diizenlenmis 1 para ile 10 para arasinda degisen maktu vergiler
uygulanmistir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 583-584).

1.1.1. Damga, Har¢ ve Kaydiyeler

II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet’e miras vergilerin bu boliimiinde biitcelerde
yer alan damga, har¢ ve kaydiyeler boliimiine yer verilecektir. Dolayisiyla boliim iice
ayrilarak damga vergisi, harglar ve kaydiyeler olarak incelenecektir.

1.1.1.1. Damga Vergisi

Damga vergisi, ticari ve sosyal hayatta kullanimi zorunlu olan senetler iizerinden
aliman vergidir (Oztel, 2009: 124). Sayin (1999) damga vergisini; yapilan islemler ve

29



sOzlesmeler iizerinden, devlet hakkini gozetmek iizere g¢esitli damgali matbu evraklari,
almaya herkesin mecbur kilinarak tahsil edilen vergi olarak tanimlamistir.

Senet kullanimi suretiyle damga vergisi ile ilgili ilk nizamname 27 Rebiii’l evvel
1278 (1 Ekim 1861) senesinde diizenlenmistir** (Oztel, 2009: 124). Daha sonra 1290
(1873/1874), 1291 (1874/1875), 1298 (1880/1881), 1304 (1886/1887), 1316 (1898/1899)
ve 1320 (1902/1903) senelerinde hangi evraklardan ne oranda damga vergisi alinacagi ya da
giiniin kosullarina gore hangi islerin verginin kapsamina dahil edilecegi**** konusunda ¢ok
sayida nizamname yayimlanarak damga vergisi giincellenmeye calisilmistir (Sayim, 1999:
595-604).

1321 (1903/1904) senesinde yayimlanan ve II. Mesrutiyet Donemi’nde de
gegcerliligini koruyan nizamname ile damga vergisinin yonetimi Duyunu Umumiye idaresine
devredilmigtir. O zamana kadar damga vergisine tabi olmayan ¢ok sayida evrak vergi
kapsamina alinmistir. Boylece onceleri 20 evraki gecmeyen vergiye tabi evrak sayisi 113
evraka ¢ikartilmistir (Sayin, 1999: 605).

Damga vergisi biit¢e gelirlerinin nerdeyse %10’una denk gelmesi sebebiyle hazineye
onemli dlgilide gelir saglamaktaydi. Hazineye saglanan bu gelirin yaninda devlet bu vergiyle
ticari ve iktisadi hayati da kontrol altinda tuttugu ve miidahale edebildigi g6z Oniine
alindiginda verginin 6nemi daha net ortaya ¢ikmaktadir. Damga vergisinin bu denli 6nemli
olmasina karsin kanunun uygulamasinda bazi zorluklarin olmasi, idari teftisin yetersizligi,
yabancilardan vergi tahsilatinin yapilamamasi sebebiyle beklenen verim saglanamamaistir
(Oztel, 2009: 124-125).

Cumhuriyet Dénemi’nde ise damga vergisi koklerini II. Mesrutiyet Donemi damga
vergisinden almaktadir. Savag Donemi’nde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu vergi aynen
uygulanmakla beraber mali ihtiyaclar nedeniyle bazi zamlar yapilmis ve vergi oranlar
artirlmigtir. Orne@in 1921 yilinda 1905 ve 1906 tarihli damga vergisi kapsaminda alman
maktu damga vergilerine 3, nispi olarak alinan damga vergilerine ise 2 kat zam yapilmistir.
1925 yilinda ise 5 kat zam yapilmistir (Kiismenoglu, 2010: 276).

Cumbhuriyet Donemi’nde damga vergisi ile ilgili yapilan ilk kapsamli diizenleme ise
23.05.1928 tarihli ve 1324 sayili damga vergisi kanunudur. Bu kanun, ihtiya¢ halinde ibraz
olunabilecek evrak, senet ve ilanlar1 verginin konusuna dahil etmistir (Damga Vergisi
Kanunu, 1928: Md.1). Kanunun 13. maddesinde ise damga vergisinin nasil
vergilendirilecegi belirtilmistir. Buna gore evrak senet ve ilanlarin mahiyetlerine gore maktu
vergiye, yine evrak senet ve ilanlarin iizerinde yazili tutarlar {izerinden nispi vergiye tabi
oldugu diizenlenmistir. Kanunun 4. maddesinde de damga vergisinin tahsil usulleri

Ik nizamname 1278 senesinde diizenlenmesine ragmen Tanzimat &ncesinde de buna benzer bir vergi tahsil
edilmekteydi. Carsi, pazarda “seriat ihtisab resmi” olarak yani seriat tarafindan hiikiimdara verilen toplumsal
hayat1 diizenleme yetkisine dayanarak toplanan bu vergi; mallarin iizerine bir damga vurularak, tahsil
edilmekteydi. Ancak, bu uygulama i¢ ticareti sekteye ugrattigi ve yerli tliccarin yabanci tiiccara karsi rekabetini
olumsuz yonde etkiledigi i¢in 1255 (1839/1840) senesinde kaldirilmistir. Detayh bilgi igin bkz. Thsaiyat-1
Maliye, 2000: 109.

42 Ornegin 1278 (1861/1862) senesinde yayimlanan nizamnamede ticari hayatta var olan konsimento,
manifesto gibi evraklardan bahsedilmediginden 1290 (1873/1874) senesinde bunlar1 da igerecek yeni bir
nizamname diizenlenmistir (Thsaiyat1 Maliye, 2000: 111).

43 Bahsedilen nizamnameler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Saym, 1999: 595-607.
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belirlenmistir. Bunlar belgeye pul yapistirma, kanunun izin verdigi hallerde matbu damga
konulmasi ve makbuz karsilig1 ddeme sekilleridir®.

Damga vergisinin uygulama alaninin genis olmasi, kapsamindaki kagitlarin resmi
kurumlarda diizenleme zorunlulugun bulunmamasi, kolaylikla belgelerin gizlenebilmesi gibi
durumlardan dolay1 vergi hakkinda farkli bir tarh ve tahsil usulii gerekmistir (Kiismenoglu,
2010: 277).

Damga vergisinin kapsaminin genis olmasi zamanla vergi lizerinde istisna ve
muafiyetlerin artirilmasini gerekli kilmistir. Cogu sosyal amag kapsaminda olmakla beraber
yapilan diizenlemeler ile zamanla muafiyet ve istisnalar 81 kaleme ulasmstir. Ote yandan
1928 yilinda yapilan bir diizenleme ile de maktu vergi kapsamindaki vergi tarifesine tabi 20
pozisyon 95’¢ sonrasinda ise 98¢ yiikseltilmistir (Kiismenoglu, 2010: 277).

1324 sayili damga vergisi kanunun, 1964 yilina kadar yiiriirliikte kalmis, ayn1 y1l 488 sayili
damga vergisi kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmistir (Saragoglu, 2023: 107).

1.1.1.1.1. Verginin Miikellefi

Verginin uygulanmasi 6zel ticaret iligkilerinde ya da baz1 devlet islerinde kullanilmak
tizere devletin gorevlendirdigi kimselerden bu kiymetli evraklarin alinmasi suretiyle
yapilmaktaydi (Pakalin, 1993: 391). Dolayisiyla verginin miikellefi de verginin konusuna
giren bu evraklari ibraz edenlerdi.

1.1.1.1.2. Verginin Konusu

1278 senesinde yayimlanan nizamnameye gore verginin konusunu olusturan bazi
islemler sunlardir (Sayin, 1999: 599-600; Oztel, 2009; 125).

a. Her tiirlii faiz ve borg senetlerinde

b. Hazineye, veznelere, mal sandiklarina ve genel hiikiimet memurlarina verilecek
taahhiit ve makbuz senetlerinde.

c. Mahkemelerde goriilen resmi islerde

d. Sirketlerin hisse senetleri, polige, bono gibi resmi evrak niteligindeki ticari ve resmi
islerinde

e. Yabanci memleketlerde diizenlenen evraklar ve senetlerin yurda girisinde (1291 yili
nizamnamesine gore)

1928 yilinda diizenlenen Damga Vergisi Kanunu kapsaminda ise kanun
kapsamindaki maddeler 85’1 maktu gerisi nispi olmak tizere 11 ve 12. Maddelerde
sayillmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir.

a. Imtiyaz kararnameleri
b. Anonim sirketlere ait hisse senetleri

44 Tahsil usullerinin igerigi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kiismenoglu, 2010: 277
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c. Vekaletnameler
d. Posta ve telgraf makbuzlar
e. Kitap, risale ve gazete yayim ruhsatnameleri

1.1.1.1.3. Verginin Oram

Damga vergisi 1261 (1845/1846) senesinde yayimlanan nizamnameye gore iki kisma
ayrilmistir. Buna gore lizerlerinde para miktari kesin ve agikca belirtilen senetler ile tizerinde
bir parasal deger olmayan senetler ayrilmustir. Ilk kisim igin altnms iki adet senet
belirlenmistir. Uzerindeki degeri 100 kurustan asag1 olan senetler vergiden muaf tutulmustur.
100 kurustan 100 bin kurusa kadar olan senetler i¢in 1 kurus; sonrasinda her 1.000 kurus i¢in
bir kurus ilave vergi uygulanmistir. Verginin st sinir1 150.000 kurusa 150 kurus olarak
belirlenmigtir. 150.000 kurustan daha yiiksek senetler i¢in ise 150 kurus vergi alinacagi
belirlenmistir (Sayin, 1999: 598; Pakalin, 1993: 391).

1324 sayili damga vergisi kanuna gore bu usul degistirilmis ve Tablo 8’de yer alan
usulde vergi toplanmistir (Sayin, 1999: 605). Tabloyu, verginin idaresinin Duyunu Umumiye
Idaresine gegmesi ile birlikte degerlendirdigimizde; vergi miktarlarinm artirildiging
gormekteyiz. Zira onceki halinde 100 kurusa kadar vergi alinmayan kisim ile 150 bin
kurugtan yukari sabit 150 kurus alinan vergi kaldirilarak bu kisimlarda vergilendirilmistir.

Tablo 8. Uzerinde Belli Parasal Deger Bulunan Senetler icin Belirlenen Damga Vergisi
Miktarlar

Para Kurus Vergi Tabi Senet Bedeli

10 0 100 kurus ve daha asagi bedeldeki senetler i¢in
20 0 100 kurustan 1000 kurusa kadar
0 1 1000 kurustan 2000 kurusa kadar
1 2000 kurustan 10000 kurusa kadar her iki bin kurus ve kiisuru i¢in
20 2 10000 kurustan 100000 kurusa kadar her bes bin kurus ve kiisuru i¢in
0 5 10000 kurustan fazla her 10000 kurus ve kiisuru i¢in

Kaynak: Sayin, 1999:605

Ikinci kistm yani iizerinde belli bir parasal deger bulunmayan senetler igin ise Tablo
9’da oldugu gibi 4 kisim vergi konulmustur.
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Tablo 9. Uzerinde Belli Parasal Deger Bulunmayan Senetler I¢in Belirlenen Damga
Vergisi Miktarlar

Para Kurus Vergiye Tabi Senet

1 Sozlesme ve Kefalet senetleri
3 Vakiflar tarafindan verilen, hane, diikkdn ve bostan gibi yerler igin
diizenlenen senetler
1 Dilek¢e yazmak {izere diizenlenen resmi kagitlar (Hiinkar-1 Padisah
makamina verilen)
30 0 Dilek¢e yazmak lizere diizenlenen resmi kagitlar (Battal-Resmi makamlara
verilen)

Kaynak: Sayin, 1999: 598-599.

1.1.1.2. Harglar

Harglar devlet tarafindan verilen bir hizmetin karsilig1 olarak alinan bedellerdir.
Tanzimat sonrast Osmanli Devleti biitcelerinde harglar basligi altinda; mahkeme, niifus,
pasaport ve kangilarya harglar1 yer almaktayd: (Ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 119).

Mahkeme harglari, mahkemelerde goriilen davalarin mahiyetine gore davali ya da
davacidan alinan maktu ya da nispi harclardir (hsaiyat-1 Maliye, 2000: 120). Mahkemelerde
alinan bu harclardan bazilari* sunlardir (Oztel, 2009: 127).

Kurus
5 Mahkemeye verilen her bir evrak icin
1 Sirket sozlesmelerinde sermayeden 100 bin kurusa kadar yiizde

60 Vekaletnameler i¢in
2 flam Harc1 (Osmanli Tebaasindan?®) yiizde
1 [lam Harc1 (Yabancilardan) yiizde

50 [flas Kararnamelerinden

4 Osmanli Devleti’nde alinan mahkeme harglarm tamami igin bkz. Sayim, 1999: 608-627; Thsaiyat-1 Maliye:
2000: 119-121.

46 Goriilityor ki Osmanli vatandaslar1 yabanci vatandaslarm iki kat1 kadar ilam harc1 6demektedir. Saym (1999)
bu durumu soyle izah etmektedir. 1287 (1870/1871) senesinde Osmanli Devleti’'nde 110 dava goriilmiis ve bu
davalardan 2.637.500 kurus harg geliri elde edilmistir. Ancak mahkemelerin masraflar1 elde edilen harglardan
fazla oldugu i¢in hazineden 97.000 kurus mahkemelere aktarim yapilmistir. Bu durumun dogru olmadigi,
mahkemelerin gelirlerinin giderlerini karsilamasi gerektigi aksi takdirde bu mahkemenin kapatilmas1 gerektigi
miitalaa edilerek Osmanli tebaasimin ddeyecegi harg iki katina ¢ikartilmistir. Bdylece dengenin saglanacagi
diistiniilmistiir. Sayin (1999) bu durumdan, kendi tiiccarimiza bilmeden vurageldigimiz birgok darbeden bir
tanesi olarak bahsetmektedir (Sayin, 1999: 626).
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Niifus harglari, iilkede dogum ya da nikah islemlerinden alinan harglardir (Ihsaiyat:
Maliye: 2000: 121). Niifus ile ilgili alman harglardan bazilar1*” sunlardir (Oztel, 2009: 128;
Sayin, 1999: 629):

Kurus

1 Dogumlar i¢in verilen resmi belgelerden

1 Yer degistirme i¢in verilecek resmi belgelerden
1 Mekan degistirme ilmiihaberi i¢in

5 Nikah akdinin taraflar1 ilk defa evleneneler ise
3 Nikah akdinin taraflar1 dul ise

1 Nikah akdinin taraflar: talak-1 rac’i denilen kimselerden ise

Pasaport har¢lari, Osmanli iilkesinden giren ya da ¢ikanlarin almak zorunda olduklari
pasaportlarin verilmesi yahut vize edilmesi lizerine 6dedikleri bedellerdir (Sayin, 1999:
631). Pasaport harglarindan bazilar*® sunlardir (Oztel, 2009: 128).

Kurus
50 Pasaportun her bir niishasi i¢in verilen her bir evrak i¢in
20 Pasaportun vizesi i¢in

Har¢ kamu hizmetinden yararlanmanin bir bedelidir. Bu 6zelligi sayesinde maliye
tarihinde harglar vergilerden daha kadimdir. Zira daha toplumlarda vergi Odeme
yukiimliliigliniin tam yerlesmedigi donemlerde dahi hiikiimdarlar devlet tarafindan saglanan
hizmetlerin karsiliginda belli bedeller almaktaydi. Bu ylizden toplumun vergiye kars1 direnci
harclara kars1 direncine gore daha fazladir (Kiismenoglu, 2010: 282).

Gerek II. Mesrutiyet Donemi’nde gerekse de Cumhuriyet Donemi’nde biit¢elerde
onemli yer tutan harclar bazen resimlerle de karistirildigi olmakla beraber bazi hizmetler her
ikisine de tabi olabilmektedir. Ornegin; adli islemler, pasaport ve ruhsatlar igin yapilan
O6demeler bu tiirdendir (Kiismenoglu, 2010: 283).

Harc¢lar hakkinda yapilan diizenlemeler Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde
Fransiz usuliine gore yapildigindan vergi ile ilgili karmasik bir yap1 olugsmustur. Bu durum
ancak 1952 yilinda diizenlenen Harglar Kanunu’yla diizeltilebilmistir (Kiismenogu, 2010:
283).

47 Osmanl1 Devleti’nde alinan niifus harglarin tamamu i¢in bkz. Sayn, 1999: 627-6317; Thsaiyat-1 Maliye: 2000:
121-124.

8 Osmanli Devleti’'nde alinan pasaport harglarin tamami igin bkz. Sayin, 1999: 631-633; ihsaiyat-1 Maliye:
2000: 124-129.
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1.1.1.2.1. Verginin Miikellefi

Harglar bir hizmetin karsilig1 olmasi sebebiyle bu hizmetten yararlananlar harcin
miikellefidir.

1.1.1.2.2. Verginin Konusu

Harglarin devlet tarafindan sunulan pasaport, mahkeme, niifus, dogum, 6liim, nikah
gibi hizmetler karsilifinda alinan bir vergidir. O halde verginin konusu devlet tarafindan
sunulan bu hizmetlerdir.

1.1.1.2.3. Verginin Oram

Harglar nispi ve maktu olmak iizere iki sekilde vergilendirilmistir. Ornegin bazi
kagitlar iizerinden kagit basma 1 ila 60 kurus arasinda degisirken bazi hizmetler igin nispi
vergi ongoriilmiistiir*®.

1.1.1.3. Kaydiyeler

Kaydiyeler; arazi emlak, vakiflara gelir saglayan bina (miistagillat-1 vakfiye),
gedikler gibi gayri menkullerin, devir, intikal, fesih, rehin, ipotek, ifraz (arazinin pargalara
ayrilmasi), tashih (diizeltme) islemlerinden alinan vergilerdir (Sayin, 1999: 634).

Kaydiyeler ile ilgili olarak ilk diizenleme 1274 (1857/1858) Arazi Kanunu ile
yapilmistir. Takiben 1275 (1858/1859), 1276 (1859/1860) tapu nizamnameleri, 1284
(1867/1868), 1285 (1868/1869), 1292 (1875/1876) senelerinde binalar hakkinda yapilan
diizenlemeler ile olgunlastirilmistir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 137).

Nihayetinde 17 Temmuz 1323 (30 Temmuz 1907) tarihinde defteri hakan-i
idarelerinin tenkisat ve teskilatina dair diizenlenen nizamnamede alinacak kaydiyelere dair
genel bir tarife belirlenmistir. Bu tarifenin kurallar1 asagidaki gibidir (Oztel, 2009: 130).

a. Gayrimenkuller ile ilgili alim, satim, intikal ve ferag islemleri defteri hakani
idaresinde yapilmak zorundadir. Adi senetlerle islem yapmak yasaklanmis ve adi
senetlerle yapilan islemlerin resmi daire ve mahkemelerde gecerliligi yoktur.

b. Satis ve ferag islemleri yapilmadan evvel tasinmaza ait birikmis vergi borcu
O0denmek zorundadir.

c. Defteri hakan-i idaresine kayitli olmayan gayrimenkul mallarla ilgili bir islem
yapilmayacak ve bodyle bir durum ile karsilasildiginda derhal defteri hakan-i
idaresine bildirilecek

49 Osmanl Devleti’nde alinan tiim harglar ve bunlar iizerinden alinan vergiler igin bkz. Sayin, 1999: 608-633;
Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 119-129.
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d. Her sancakta gorevli defteri hakan-i memurlar1 senede en az 3 ay kazalarda yoklama
icra edecek ve vergiyi tahsili emval kanununa gore tahsil ettirecektir.

e. Kaydiyeler ile ilgili diizenlemeler iktisadi hayati olumsuz etkilememesi icin vergi
oranlar1 daha mutedil diizenlenmistir (Sayin, 1999: 634).

1.1.1.3.1. Verginin Miikellefi

Kaydiye vergisinin miikellefi verginin konusuna giren devir, ferag vs. gibi islemleri
gergeklestirenlerdir.

1.1.1.3.2. Verginin Konusu

Arazi, emlak, vakiflara gelir saglayan bina (miistagillat-1 vakfiye), gedikler gibi gayri
menkullerin, devir, intikal, fesih, rehin, ipotek, ifraz (arazinin pargalara ayrilmasi), tashih
(diizeltme) islemleri verginin konusunu olusturmaktadar.

1.1.1.3.3. Verginin Oram

Kaydiyeler ile ilgili oranlar belirlenirken, iktisadi hayatin olumsuz etkilenmemesi,
servet artis1 ve tarimda ilerlemenin saglanmasi adina devlet daha ilimli yaklagmistir (Sayn,
1999: 634). Araziyi emriye (geliri devlete ait olan arazi), vakif arazi ve emlaktan alinan bazi
kaydiyeler asagida gosterilmistir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 138).

Binde / Kurus
4 Taksim ve ifraz islemlerinde
4 Mahlulat islemlerinden (geride mirasc1 birakmadan 6len kimselerin devlete

ya da vakiflara kalan mallarr)
4 Kayit iglemlerinde

2 Kayit ihracinda

1.1.2. Dolayh (Bilvasita) Vergiler
1.1.2.1. Miiskirat Resmi

Miiskirat vergisi; Osmanli Devleti’nde {iretimi, ticareti ve ithalati yapilan alkollii
icecek ve ispirtodan alina vergi tiiriidiir. Bu vergi mahsulat {izerinden alinan miiskirat vergisi
ile alkollii i¢ki ve ispirto bayilerinin yillik gelirlerinden alinan miiskirat vergisi olmak {izere
iki sekilde toplanird: (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 143).
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Osmanli Devleti seriat (Islam hukuku) ile ydnetilen bir devlet olmasi sebebiyle diger
Miisliiman devletlerde oldugu gibi alkollii iceceklerin iiretimi ve tiiketimi yasaklanmustir.
Ancak gayrimiislim tebaaya bu konuda izin verilmistir. Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar
gecen bes buguk asirda bu gibi arazilerden sira resmi®® alinmistir. Bununla beraber 11. yiizyil
oncesinde “zecriyye” naminda bir vergi tahsil olunmak istenmigse de gayri miislim tebaa
bundan rahatsiz olmustur. Bu vergi miktarinca cizye vergisinin artirtlmasin teklif etmisler
ve neticede cizye vergilerine %50 zam yapilarak vergi kaldirilmistir (Sayin, 1999: 642).

Tanzimat Ferman’i sonrasinda 1275 (1858/1859), 1278 (1861/1862), 1283
(1866/1867), 1294 (1877/1878), 1299 (1881/1882) ve 1304 (1886/1887) senelerinde
miiskirat resmi ile ilgili nizamnameler yayimlanarak gerekli diizenlemeler yapilmistir.

Duyunu Umumiye Idaresi’nin kurulmasi sonrasi miiskirat vergisi gelirlerinin
toplanmasi bu idareye birakilmistir. I1. Mesrutiyet Donemi’nde de miiskirat vergisi hiikkiimet
adina Duyunu Umumiye Idaresi tarafindan toplanmustir (fhsaiyat-1 Maliye, 2000: 144).
Cumhuriyet Donemi’nde ise 6nemli bir degisiklik yapilmamais, biitgelerde 1925 yilina kadar
yer almistir.

1.1.2.1.1. Verginin Miikellefi

Miiskirat vergisi imal edilen ya da satis1 yapilan alkollii i¢kiler iizerinden alinan bir
vergidir. Ote yandan alkollii i¢kilerin {iretim ve satis1 Miisliiman tebaaya yasak oldugundan
devletin koydugu sartlar1 tasiyan gayrimiislimler ancak bu igkilerin iiretim ve satisini
yapmaktaydi (Akar, 1998:250). O halde verginin miikellefi de vergiye tabi alkollii ickileri
lireten ve satan gayrimiislim Osmanli vatandaglaridir.

1.1.2.1.2. Verginin Konusu

Miiskirat vergisinin konusu iiretimi, ticareti ve ithalati yapilan alkollii igkiler veya
bunlar iizerinden elde edilen gelirlerdir.

1.1.2.1.3. Verginin Oram

Miiskirat vergisi mahsulat ve satistan ayr1 ayr1 alindigindan vergi oranlart da ayr1 ayri
belirlenmigtir. Bu kapsamda icki yapmak iizere iiretilen liriinlerin mahsulatinda ¢esitli
isimlerde ve zamana goére degisen oranlarda vergi tahsil edilmistir. Ornegin vergi orani
onceleri %20 iken zamanla %10’a diismiis ancak sonra %15’e ¢ikartilmistir. Yine {lireticinin
drettigi iirliniin 200 kiyyesi kendisine hak olarak birakilmis ve kalami vergilendirilmistir
(Akar, 1998: 251).

50 Gayri miislim tebaa sira iiretimi yapmak icin toprak sahibinden éncelikle izin almak zorundaydi. Daha sonra
iiretilen tiztimler teknelerde, baski ve mengenelerde sikilmaya basladiklarinda Subasi’lar gelir, mal sahiplerinin
figilarina miihiirler, vergi mukabili siray1 aynen tahsil ederdi. Subasi’lar aldiklari siralart satmadan kimsenin
sira satmasina izin verilmezdi (Sayin, 1999: 642).
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Bayilerden alinan miiskirat vergisi ise kiralama bedelinin %25°1 olarak belirlenmistir.
Bu bedelin 6denmesi sartiyla ancak ruhsat verilmektedir. Bu bedel istanbul’da 100, tasrada
50 kurusun altina diistiiglinde ise bu rakama tamamlanmigtir. Belirtmek gerekir ki cami,
medrese, karakol gibi yerlerin yakinlarinda bu bayilerin ac¢ilmasi yasaklanmistir (Akar,
1998: 252). II. Mesrutiyet Donemi’nde bu yasaklarin esnetildigi zamanla icki satis1 ve
kullanimin arttig1 da gériilmektedir™! (Ince, 2019: 413).

1.1.2.2. Tombeki Beyiesi

Tombeki; daha ¢ok iran’da yetisen ve nargile iciminde kullanilan bir tiitiin ¢esididir.
Tombeki bey’iyesi ise tombeki satis1 yapan bayilere verilen ruhsat karsiliginda alinan bir
vergi tiiriidiir (Oztel, 2009: 137).

31 Temmuz 1298 (12 Agustos 1882) yilindan sonra tombeki satig vergisi, tiitiin
vergisi hiikiimlerine tabi kilmmustir (Ihsaiyat-1 Maliye, 2000:151). Témbeki vergisi
Cumhuriyet Donemi’nde 1925 yilina kadar uygulanmistir.

1.1.2.2.1. Verginin Miikellefi

Tombeki vergisi, tombeki satiglari izerinden alindigindan, verginin miikellefi de bu
satis1 yapan bayiler ve diikkanlardir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 151).

1.1.2.2.2. Verginin Konusu

Tombeki satis vergisi tombeki adi verilen tiitlinlin satis bayilerine verilen izin
karsiiginda alman bir vergidir. Bu yiizden verginin konusu témbeki satislaridir (Ihsaiyat:
Maliye, 2000: 151).

1.1.2.2.3. Verginin Oram

31 Temmuz 1298 (12 Agustos 1882) tarihli nizamnameye gore Tombeki vergisi
oranlari tiitlin i¢in;

1.smif sehirlerde 150 kurus, 2.smif sehirlerde 100 kurus ve 3.smif sehirlerde 50 kurus
olarak belirlenmistir. Hem tiitiin hem tombeki satan tliccarlar i¢in, ayni sirayla; 37,5 kurus,
25 kurus, 12,5 kurus; sadece tOmbeki satanlar i¢in ise 150 kurus olarak belirlenmistir.
Témbeki vergisi gelirleri de 1903 tarihi itibariyle Duyunu Umumiye Idaresi’ne
devredilmistir (Sayin, 1999: 650; Oztel, 2009: 137-138).

5! fcki tiiketiminin artmasi iizerine Osmanli Devleti’'nde “Osmanli I¢ki Diismanlari Cemiyeti ve Men -i
Miiskirdt Cemiyetleri”’i kurulmustur. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Torun, 2020.
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1.1.2.3. Giimriik Resmi

Glimriik resmi, sehirler, bolgeler ve sinirlar arasi ticaretin yayginlagsmasi ve tahsilinin
kolay ve masrafsiz olmasi sebebiyle devletlerin siklikla bagvurdugu yaygin bir vergidir. Ayni
zamanda Osmanli Devleti’nin de en eski vergilerindendir (Eroglu, 2010: 61). Sayin (1999)
giimriik vergisini dolaysiz vergiler igerisinde asar vergisi ne demekse dolayl vergiler
icerisinde de giimriik vergisi odur diyerek verginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Siiphesiz bu
tespit ikinci boliimde inceleyecegimiz iizere asar ve glimriik vergilerinin biit¢e ve vergilerler
icerisindeki paylarindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda giimriik vergileri iktisadi hayatta
da yon vermesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Guimriik vergisi tanzimat dncesinde i¢ giimriik ve dis glimriik vergileri olmak tizere
iki sekilde alinmaktaydi. Dahili giimriik resmi, deniz yolu ile bir iskeleden diger bir iskeleye
ya da kara yoluyla bir sehirden diger bir sehire tasinan mallardan alinmaktaydi (Eroglu,
2010: 61). I¢ giimriik resmi dnceleri esyanin degeri lizerinden %3-5 ya da yiik basina 1-10
kurus olarak alinmaktaydi. Ancak daha sonra yabanci devletlerle yapilan anlagmalar
neticesinde yabancilar lehine vergi oranlart distiriilmistiir. Bu durum Osmanli tebaasini
olumsuz yonde etkilediginden yeni bir tarife diizenlemesine gidilmistir. Zaman sonra II.
Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda i¢ giimriik resimleri tamamen kaldirilmistir (Duru ve
digerleri, 1982: 46).

Dig glmriik resmi ise Osmanli Devleti tarafindan ihra¢ edilen mallara
uygulanmaktaydi. Tanzimat 6ncesinde Miisliiman tiiccarlar i¢in %2,5, Osmanli tebaasindan
olan Hristiyan ya da Yahudiler icin %5, yabanci tiiccarlar i¢in ise % 10 olarak
uygulanmaktayd: (Duru ve digerleri, 1982: 47). Ancak zamanla kapitiilasyonlarinda
etkisiyle vergi diizeni bozulmustur. ithalattan alman giimriik vergisi malin degeri {izerinden
iskelede %3, satisinda %2 olmak iizere toplamda %S5 iken ihracattan alinan giimriik vergisi
esyanin iskeleye naklinde %9, ihracatinda %3 olmak {lizere toplamda %12 olarak
belirlenmisti (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 158).

Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Antlasmas ile dahili giimriik resmi kaldirilmis
sadece harici giimriik resmi uygulanmaya devam etmistir. Bu antlasma bat1 sermayesini
Osmanli piyasasina hakim olmasina ve somiirmesine yol agmistir. Bununla beraber glimriik
resmi Osmanli Devleti vergi gelirlerinin %20 sini olusturdugundan dahili giimriik resminin
kaldirilmasi ile 6nemli bir gelir kaynagi da son bulmustur (Eroglu, 2010: 61).

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda glimriik resmi tarifelerinin diizenlenmesine ¢aba
gdsterilmisse de bu konuda tam olarak basarili olunamamustir. Ornegin 10 Mart 1916 tarihli
Tarife kanununa gore deger esasi kaldirilarak spesifik (fiziki) esasta vergi alinmaya
baslanmistir. Bu diizenleme ile bir koruma amaglanmaistir. Ciinkii spesifik ol¢ii esas alinarak
belirlenen giimriik vergisi %18 oraninda alman giimriik vergisine denk gelmekteydi (Oztel,
2009: 142). Ancak bu durum uzun siirmedi. Zira Istanbul’un isgali sirasinda isgal yonetimi
tekrardan deger esasina gore verginin belirlenmesini saglamistir. Osmanli Devleti bu
donemde giimriik vergilerini artiramamasinin bir nedeni de Muharrem Kararnamesi ile
giimriik vergilerinde bir degisiklik yapilirsa artan kismm Duyunu Umumiye Idaresi’ne
verilecegi hiikkmiidiir (Duru ve digerleri, 1982: 48-49).
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Cumhuriyet Donemine geldigimizde ise; 1923 yilinda imzalanan Lozan Baris
Antlagmast ile Kurtulus Savasi’miz sona ermis ancak bununla birlikte imzalanan ticaret
anlagmasi ile 5 yil siireyle dis ticarette koruma politikalart uygulamamiz engellenmistir
(Saragoglu, 2009: 135-136). Bu ticaret anlagmasina gore Tirkiye Cumhuriyeti Devleti;
Britanya, Italya, Fransa, Yunanistan, Japonya, Yugoslavya ve Romanya’ya kars1 1 Eyliil
1916 da belirlenen Osmanli glimriik tarifelerini 5 y1l boyunca degistirmeyecegini taahhiit
etmistir. Baska bir degisle 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasiyla tilkemizde glimriik
vergilerinin, 1929 yilina kadar 1916 yilindaki giimriik tarifeleri diizeyinde tutulmasi kabul
ettirilmistir. Bu yiizden 1929 yilina kadar yerli iireticiyi koruyucu bir giimriik tarifesi
benimsenemedigi gibi etkili bir dis ticaret politikas1 da uygulanmamistir (Eroglu, 2010: 76).
Yine bu anlasma ile istisnalar haricinde lilkeye mal giris ¢ikisi da serbest hale getirilmistir.
Anlagmanin neticesinde iilkemizde sanayici ve tiiccar kesimine yoOnelik destekleyici
onlemler almamamus ve bu sektdrlerin gelismesine mani olunmustur. Ote yandan bu durum
devleti 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum biraktig1 gibi Tiirk sanayisini dis rekabete kars1
koruyamaz duruma getirmistir (Kaya ve Durgun, 2009: 242). Ancak Cumbhuriyet
Yonetimi’nin de bu durum karsisinda eli kolu baglh bir sekilde oturdugu sdylenemez. Yerli
iretimi destekleyecek, ithalati kisarak ihracat karsisinda giigsiizlestirecek bazi ekonomi
politikalar1 da uygulanmustir. Ornegin istihlak vergisi araciligiyla ithal mallarin igerdeki
fiyatlar1 artirilmis, bu mallarin tiiketimi azaltilarak ithalatin diisiiriilmesi amaglanmistir. Yine
mali tekellerin alan1 genisletilerek yeni iiretim sahalari agilmis boylece ithal mal tiiketiminin
azaltilmas1 amaglanmugstir (Varcan, 1985: 41).

1929 yilina gelindiginde ise glimriikk bagimsizligini ispatlayan Giimriik Tarifesi
Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmistir. Boylece Nihayet 1929 yilinda kabul
edilen 1449 sayili yeni Gilimriik Tarifesi Kanunu ile yerli sanayici koruma altina
almabilmistir (Tiirkal, 2011: 98-99; Eroglu, 2010:76). Bu vergi ile hem devlet 6nemli bir
gelir kaynagina sahip olmus hem de kapitiilasyon vari bir uygulamaya son vererek
bagimsizligimiza diisen golge kaldirilmistir (Saragoglu, 2009: 135-136).

Dis ticarette bagimsizligimizi saglayan bu giimriik tarifesi tilkenin mali ve iktisadi
ithtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmek iizere 18 Kasim 1925 tarihli Heyeti Vekile-1
Celile karar1 ile konuyla ilgili komisyona devredilmistir. Komisyonca ilk olarak;
diizenlenecek olan tarifenin tasnifi yapilmis, vergiye muhatap tiiccarlarin vergilendirilecegi
tarifey1r kolaylikla bulabilmesi, tarifelerin daha acik hale getirilerek glimriik idaresi ve
miikellefler arasinda ¢ikacak ihtilaflarin azaltilmasi, nitelikleri ayni olan esyalar1 tek ad
altinda toplanmasi, uluslararasi kriterler uygun bir tarife olusturulmasi amaciyla Osmanl
Devleti’nden kalan Giimriik tarifesinin degistirilmesi yoluna gidilmeyerek yeni bastan bir
tarife kanunu olusturulmustur. Boylece hiikiimet hangi gruplar iizerinde hangi politikalari
izleyecegini rahatlikla belirleyebilir duruma gelmistir (Saragoglu, 2023: 107-108).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin belirlemis oldugu bu yeni giimriik tarifesi spesifik giimriik
tarifesi seklindedir. Advolorem giimriik tarifesi ise 1960 yilinda ancak kabul edilmistir
(Eroglu, 2010: 76).
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1.1.2.3.1. Verginin Miikellefi

Gilimriik vergisinin miikellefi verginin konusuna giren esyayi iilkeye sokandir
(Gilimriik Tarifesi Kanunu, 1929: Md.1).

1.1.2.3.2. Verginin Konusu

Glimriik Tarife Kanununun 1. maddesinde; lilkeye giren esyanin tamamindan tarifede
gosterilen miktarda giimriik vergisi almir hiikmii geregince iilkeye giren esyanin tiimii
gliimriik vergisi kapsamina alinmistir. Ancak ayni kanunun 4,5 ve 6. Maddelerinde vergi
istisna ve muafiyetleri ayrica diizenlenmistir.

1.1.2.3.3. Verginin Oram

Verginin orani, her bir esya i¢in belirlenen tarife kadardir. Ancak bu kanunda tarifeye
dahil edilmemis bir esya, bir kanunla tarifeye dahil olana kadar %40 vergi ile
vergilendirilmistir.

1.1.2.4. Riisumu Bahriye

Bahriye vergisi, ticari deniz tasitlarinin bogazlardan gecislerinde, limanlara
girislerinde ve limanlar arasinda seyahatlerinde alinan bir vergidir. Bahriye vergisi

“ruhsatiye ve izn-i sefine”, “seyr-i sefain”, “liman” ve “fener” gibi ¢esitli isimlerle tahsil
edilmistir (Oztel, 2009: 153; Thsaiyat: Maliye, 2009: 169).

- Rubhsatiye ve Izn-i Sefine: Bogazlardan gecen gemilerden alinan izin ya da
ferman harclaridir (Thsaiyat-1 Maliye, 2000: 169).

- Seyr-i Sefain Resmi: Seyr-i Sefain vergisi; gemilerden “miiruriye (gegis)”,
“sehriye (limana giren ¢ikan kayiklardan alinan vergi)” “manifesto (liman
beyannamesi)” ile yalniz Dersaadet’te alinan “tezkire”, “mandira”, “fener
dubas1” isimleriyle alinan vergilerdir (Sayin, 1999: 671).

- Liman Resmi: Limanlarda ikamet edecek gemilerden tonlarma gore alinan
vergidir. 14 Rebiiilevvel 1289 tarihli nizamnameye gore gemiler 5 sinifa ayrilarak
her bir gemi vergi kapsamina dahil edilmistir. Yalniz 5 tondan 24 tona kadar olan
kayiklar bogazlardan ¢ikmayip korfez dahilinde meyve, zahire, komiir gibi
esyalar1 tagimalar1 durumunda tezkire ve samandira resmine tabi, liman ve saire
vergilerden ise muaf tutulmustur®? (Sayin, 1999: 672-673).

52 5 tondan asag1 olan gemiler ile savas gemileri limanlar vergisinden muaf tutulmustur. (Sayin, 1999: 676).

41



- Fener Resmi: Fener resmi Osmanli {ilkesine gelen yerli ya da yabanci gemilerin
Osmanl1 sahillerinden ve fenerlerinden faydalanmalar1 karsiliginda alinan
vergidir.

Bahriye vergisi igerisinde fenerler resminden elde edilen vergi kazanci, sefain ve
liman resimlerinden fazla olmustur. II. Mesrutiyet donemi icerisinde fener vergisinden elde
edilen kazang 8-11 milyon kurus iken, sefain ve liman resimlerinden 3-4 milyon kurus tahsil
edilebilmistir (Oztel, 2009: 155). Cumhuriyet Dénemi’nde ise vergi 1930 yilina kadar
uygulanmustir.

1.1.2.4.1. Verginin Miikellefi

Verginin konusuna giren bogaz, liman ve fenerlerden yararlanan gemiler verginin
miikellefi olarak belirlenmistir.

1.1.2.4.2. Verginin Konusu

Bahriye vergisi, Osmanli Devleti’nde yerli ya da yabanci gemilerin bogazlardan
gecisinde, limanlardan ve fenerlerden yararlanmasinda ya da limanlarda ikamet etmesinde
alindigindan verginin konusu da Osmanli bogaz, liman ve fenerlerinden yararlanan
gemilerdir.

1.1.2.4.3. Verginin Oram

Verginin miktar1 her bir devlet ile yapilan anlagsmalara gore belirlenmistir. Cokca
degisiklige ugramakla birlikte II. Mesrutiyet donemi baslarinda gemilerin tagidig iilke
sancaklarina gore Tablo 10°da gosterilen vergiler tahsil edilmistir (fhsaiyat-1 Maliye, 2000:
169).

Tablo 10. Osmanh Devleti’yle Yapilan Antlasmalar Kapsaminda Ulkelerin Odedigi
Bahriye Vergileri

Ulkeler Vapur / Kurug Yelkenli / Kurus
Ingiltere 22 13
Almanya 14 14
Rusya 17 17
Avusturya 13 13
Isvec 15 15
Danimarka 18 18
Belgika 16 16
Felemenk 18 18
Ispanya 18 18
Amerika 16 16
Romanya 16 16
Karadag 16 16

Kaynak: Oztel, 2009: 154
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1.1.2.5. Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye®

Riisum-1 Sihhiye-i Hayvaniye; hayvanlarin ve ticarete konu hayvansal mamullerin,
siirlarda belirlenen yerlerdeki giris ¢ikislari esnasinda ya da iskelelerden ithal ve ihrag
olduklar1 esnada sthhiye memurlari tarafindan bu hayvanlarin muayeneleri i¢in alinan vergi
tiiriidiir (Thsaiyat-1 Maliye; 2000: 179).

Bu vergi hayvan basina alindig1 gibi, hayvanlardan elde edilen yiin, tiiy, boynuz gibi
tirinlerden de alinirdi. Ayrica salgin hastaliklarin 6niine gegmek amaciyla ithalat ve ihracat
esnasinda hayvanlar denet¢i baytarlar tarafindan kontrol edilir ve {ilkeye buradan aldiklar
izin belgesi ile girebilirdi (Oztel, 2009: 157-158). Alinan bu izin belgeleri iicretsizdi
(Ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 179). Cumhuriyet Dénemi’nde de uygulanan sihhiye vergisi
biit¢elerde donem sonuna kadar yer almistir.

1.1.2.5.1. Verginin Miikellefi

Vergi konusuna giren hayvan ve hayvansal triinleri sinir ve iskelelerden gegirip
ticaretini yapmak isteyen kimseler verginin miikellefi olarak belirlenmistir.

1.1.2.5.2. Verginin Konusu

Sthhiye-1 Hayvaniye vergisinin konusu ticaret konusu edilen hayvan ve hayvan
mamullerdir.

1.1.2.5.3. Verginin Oram

Sthhiye-1 Hayvaniye Resmi tanzimat oncesinde de hayvan riisumu, agnam baci,
sercin ve dercin adlariyla tahsil edilmekteydi. 14 kanunuevvel 1308 tarihli nizamnameye
gore ilk defa Hiidavendigar vilayetinde uygulanmak iizere Sihhiye-i Hayvaniye Vergisi
yiirlirlige konmustur. Bu talimatnameye gore hayvanlardan ve hayvandan elde edilen
(Mevadd-1 Hayvanat) deri, boynuz, tirnak, kemik, yiin gibi seylere uygulanan vergiler Tablo
11°de gosterilmistir (Sayin, 1999: 678-679).

58 Osmanli Devleti’nde Sthhiye vergisi iki tiirlii uygulanmustir. Bunlardan birincisi “Sihhiye-i insaniye” iken
bir digeri konumuz olan “Sihhiye-i Hayvaniyedir.” Sihhiye-i insaniye karantina vergisi olarak yolcu ve esyalar
iizerinden alinmaktaydi. Sultan II. Mahmut Dénemi’nde insanliga hizmet amactyla kurulan “Sihhiye Meclisi”
bu vergiyi toplar buradan kendi giderlerini karsilardi. Dolastyla Sihhiye-i Insaniye biitgelerde yer
almamaktadir. Bu yilizden ¢aligmamizda sadece Sihhiye-i Hayvaniye yer almaktadir.
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Tablo 11. Hayvan Tiirlerine Gore Alinan Vergi Miktarlar:

Kurus Para Hayvan Basina
2 - Beygir, ester ve merkep
1 20 Kosu okiizli ve manda
1 - Dana ve boga
- 5 Koyun, kuzu, keci, oglak
3 - Canavar, kelebek
40 - Elli bastan fazla sigir ve
manda siiriisii
60 - Yiiz bastan fazla sigir ve
manda siiriisii
100 - Iki yiiz bastan fazla sigir ve

Manda siiriisii
Kaynak: Saym, 1999: 679-680; ihsaiyat-1 Maliye, 2000: 179.

Havanalardan elde edilen iiriinlerden ise boynuz, tirnak, tiftik, yiin, kil vesairenin her
cuvalindan 1 kurus, her bir deriden 5 para, deri miktar1 100 kiyyeyi gecerse kilo basina 2
para vergi alinmistir.

1.1.2.6. Saydiye Riisumu

Saydiye vergisi diger bir degisle su ve kara av1 vergisi;

- Arazi, orman, koruluk ya da deniz ve nehirlerde avlanmak iizere verilen ruhsatlar,

- Ticaret i¢in avlanan deniz hayvanlarindan bir oran dahilinde,

- Avlanan vahsi hayvanlarin derileri ya da postlarinin pazaryerlerinde satilmasi,
lizerine bunlarin rayi¢ degerleri {izerinden alinan bir vergidir (Ihsaiyat-1 Maliye,
2000: 185).

Vergi Cumhuriyet Donemi’nde de donem sonuna kadar uygulanmustir.

1.1.2.6.1. Verginin Miikellefi

Vergi kara ve deniz hayvanlarinin avlanmasi tizerinden alindigindan av yapmak iizere
izin alan kimseler ya da avladig1 hayvanlari satan kimseler verginin miikellefidir.

1.1.2.6.2. Verginin Konusu

Verginin konusu avlanilan kara ve deniz hayvanlaridir.
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1.1.2.6.3. Verginin Oram

Saydiye vergisi yukarida da bahsedildigi tlizere iki tiirliidiir. Bunlardan ilki bahriye
yani deniz hayvanlar1 avi vergisi, digeri ise berriye kara hayvanlar1 avi vergisidir. Osmanli
Devleti’nde av vergileri 1299 (1881/1882) senesine kadar ihtiyaca gore diizenlenmis genel
anlamda bir nizamname hayata gecirilmemistir. Ilgili dénemde de gegerliligini koruyan 18
Safer 1299 (9 Ocak 1882) tarihli nizamname ile verginin genel kaideleri belirlenmistir
(Sayin, 1999: 685).

Bu nizamnameye gore;

- 1 yillik tezkireler i¢in 10 kurus para tahsil olunur.

- Denizlerde ve denize dokiilen biiyiikk nehirlerde tutulan baliklardan %20,
nehirlerden ve gollerden tutulan baliklardan %10 vergi alinir.

- Avlanan baliklar o yerin balikhanesinde satilarak, satis fiyati iizerinden vergi
tahsil edilir.

- Fenni usullerle gdl ve nehirlerde yetistirilen baliklardan on sene i¢in %10 vergi
alinir.

- Kara avlarinda 18 yasindan kiigiiklere tezkire verilmez.

- Kara avlar tezkiresi, Dersaadet’te ve bilylik sehirlerde 40, vilayet merkezlerinde
20, liva ve kazalarda 10 kurustur.

- Av mevsimi disinda avlanmak yasaktir. 1 altindan 5 altina kadar cezas1 vardir.

- Kara avini meslek edinenler temettii vergisine tabidir.

1.2. Cumbhuriyet Donemi’nde Yiiriirliige Giren Vergi Tiirleri

Cumhuriyet donemi vergi kalemlerini inceleyecegimiz bu boliimde Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulusunda devraldigi mali yapiya géz atmak gerekmektedir. Uzun siiren bir
savag donemi ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti her alanda yeni politikalar
tiretmek zorundaydi. Iktisadi agidan izlenecek yol haritas1 da 1923 yilinda toplanan Tiirkiye
(Izmir) Tktisat Kongresinde belirlenmistir. Kongreye ciftci, isci, tiiccar ve sanayici kesimleri
katilmis; dis borclar, sermaye stogu, dis ticaret, sanayilesme, ormancilik, madencilik gibi
alanlarin yaninda vergilendirme 1ile ilgili konularda tartisiimistir. Kongre sonucunda yeni
kurulan devletin liberal bir ¢izgide olmasi yoniinde kararlar alinmistir. Bu kararin
alinmasinin ardinda yatan sebeplerden bir tanesi de siiphesiz devletin kaynaklariin kit
olmasi ve piyasada mal ve hizmet {iretecek giice sahip olmamasidir (Varcan, 1985: 28-29).

Bu donemde yiriirliige giren vergi kanunlari esasen Cumhuriyet donemi
hiikiimetlerinin mali diisiincesini de gdstermektedir. Ornegin yiiriirliige giren kanunlarin
biiylik ¢cogunlugunun dolayli vergilerden olusmasi dénemin liberal bir diisiince yapisina
yakin oldugunu konusunda bilgi vermektedir.

Bir 6nceki boliimde verdigimiz Tablo 1°1 inceledigimizde Cumhuriyet Donemi’nde
15 yeni vergi diizenlendigi bu vergilerden 8’inin dolayli kalan 7’sinin ise dolaysiz
vergilerden olustugu goriilmektedir.
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1.2.1. Dolaysiz (Bilavasita) Vergiler®
1.2.1.1. Arazi Vergisi

Arazi vergisi ve bina vergilerinin temelini olusturan vergi, bir 6nceki boliimde
inceledigimiz Osmanli Devleti’nden miras miisakkafat vergisidir. Miisakkafat vergisi 1931
yilina kadar biitgelerde miisakkafat ve arazi vergileri adiyla hem arazi hem de binalari igerir
bir sekilde eskiden oldugu gibi uygulanmistir. Ancak 1931 yilina gelindiginde arazi ve
binalar ayrilarak iki ayr1 vergi kanunu ihdas edilmistir.

Arazi vergisi, 1886 yilinda kabul edilen Emlak Vergisi Nizamnamesi kaldirilarak,
yeni devletin ve gliniin kosullarina uygun olarak 2 Temmuz 1931 yilinda ihdas edilen bir
vergidir (Eroglu, 2010: 74). Bu verginin diizenlenmesindeki ama¢ miisakkafat vergisindeki
aksakliklar1 gidermek ve diizenli bir vergi yapist saglamakti (Saragoglu, 2009: 135). Ancak
vergi matrahinin tespitinde izlenen tahrir usuliine devam edildi. Baska bir degisle yeni
vergide de yine matrah deger yani kiymet esasina gore belirlenmekteydi. Hatta arazilerin
degerlerini yeniden belirlemeye yonelik bir diizenleme olmayip 1331 (1912/1913) senesinde
yapilan tahrir kiymetleri iizerinden alt1 emsali ile ¢arpilarak belirlenmistir (Mutluer ve
digerleri, 2003: 78; Ozyiiksel, 1985: 65; Pelin, 1942: 314). Ulkemizde arazilerin tahriri
ancak 1936 senesinde yapilabilecekti (Parasiz, 1991: 43).

Genel tahrir usuliiniin adaletsizligini gidermek amaciyla isteyenlere tadil talebi hakk1
tanmnmustir  (Ozyiiksel, 1985: 65). Pelin (1942) bu durumu “Hususi Tadil” olarak
adlandirilmakta ve Arazi Vergisi Kanunu’nun “Hususi Tadil” den bagka yeni bir tahrir usulii
ortaya koyamadig1 vurgulanmaktadir. Hususi tadil genel tahrir ile belirlenen kiymetlerin
zamanla yol ac¢tig1 adaletsizligi hafifletmek i¢in; sehir, kasaba veya kdylerdeki arazi ve
arsalarin degeri %20 oraninda artar ya da azalirsa miikellefler ya da gdrevli memurlarin
talebiyle orada yapilmis olan tahririn tadil (degistirilmesi) edilebilmesidir (Pelin, 1942: 314-
315).

Arazi vergisi Osmanli Devleti’nin son yillarinda biit¢ce gelirlerinin %10’unu
olusturmaktaydi. Arazi vergisi genel sayimla tespit olunan arazi degerleri tizerinden Osre tabi
olup olmamasina gore farkli oranlarda tahsil edilirdi. Dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 %
15’lerde olan ve tarim kesimi lizerinde 6nemli 6l¢ilide etkisi olan arazi vergisi 1935 yilinda
diizenlenen 2871 sayili kanun® ile yerel yonetimlere birakilmis bdylece ademi
merkeziyet¢ilik anlayist igerisinde bir adim atilmistir (Eroglu, 2010: 74; Saragoglu, 2009:
135). Bununla beraber 1931 tarihli arazi vergisiyle diizenlenen hususi tadil miiessesi
beklenen verimi saglayamadigindan 1936 tarih 2901 sayili kanun®® ile arazileri yeniden

% Tanzimat sonrast Osmanli maliyesinde dolayli dolaysiz vergi ayrimi giiniimiizdeki ayrim ile
uyusmamaktadir. Osmanli vergi sisteminde; miikellefin yillik geliri dikkate alinarak ve miikelleften dogrudan
dogruya vasitasiz olarak alinirsa bu vergilere Bilavasita yani Dolaysiz Vergi denilmektedir. Asar vergisi gibi.
Ancak verginin konusunu bir mal olusturuyor ve miikellefin geliri dikkate alinmiyorsa yani vergi direk mal
iizerinden almiyorsa bu durumdaki vergilere de Bilvasita yani dolayli vergiler denilmektedir. Glimriik vergisi
gibi. (Sayin, 1999: 352).

5 Arazi ve Bina Vergileri ile Binalardan Alinan Iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet Hususi Idarelerine Devri
Hakkinda Kanun Resmi Gazete: 30.12.1935 / 3193.

%6 Arazi Tahrir Kanunu Resmi Gazete: 30.01.1936 / 3220
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tahrir etme girisiminde®” bulunulmustur. Pelin (1942) 1937 ve 1938 senesi vergi gelirlerine
dikkat ¢ekerek bu yeni reformun beklenen faydayr sagladigini ve takdire sayan oldugunu
vurgulamaktadir. Bu tahrirler 1942 senesine kadar ancak tamamlanabilmis fakat gerek 1929
Iktisadi Buhrani, gerek I1. Diinya Savasi’nin yikici etkileri sebebiyle arazi degerleri olmasi
gerektiginden diisiik tutulmustur. Bu durumda zamanla arazinin gercek degeri ile tahrir
degeri arasinda yakinlik kalmamis ve matrahta erime olusmustur® (Yavuz, 1966: 10). 1935
yilinda vergi yerel yonetimlere devredildiginden zamanla yerel yonetimlerin igine diistiikleri
krizlerin sebeplerinden biri haline gelmistir (Saragoglu, 2009: 135). Bu idareler tarafindan
vergi 1972 yilina kadar zamlari ile tahsil edilmistir (Mutluer ve digerleri, 2003: 78).

1.2.1.1.1. Verginin Miikellefi

Arazi vergisinin miikellefi 2 Temmuz 1931 tarihli ve 1833 sayili Arazi Vergisi
Kanunu’nun 7. maddesinde belirlenmistir. Buna goére verginin miikellefi arazi iizerinde
tasarrufta bulunan ya da arazi lizerinde intifa hakki varsa intifa hakki sahibidir. Eger bunlar
yoksa araziyi kullanan kimse miikellefte o addolunmustur. Ayrica ayni maddede arazi sayet
hisselere boliinmiis ise her bir hissedar hissesi oraninda vergi ile miikelleftir.

1.2.1.1.2. Verginin Konusu

Arazi vergisinin konusu 1931 tarihli Arazi Vergisi Kanunun 1. Maddesi geregince;
Tiirkiye Cumhuriyeti siirlart iceresindeki tiim araziler olarak belirlenmistir. Maddenin
devaminda iizerinde bina olamayan arsalarinda arazi hiikkmiinde oldugu belirtilerek tarima
elverisli olmayan ya da 6zel kanunlariyla daha once vergiden muaf tutulan topraklar bile
verginin konusuna dahil edilmistir (Eroglu, 2010: 74; Pelin, 1942: 313).

1.2.1.1.3. Verginin Oram

Arazi vergisinin matrahi, arazi ve arsalarin tahrir ve hususi tadil usulleri ve bu kanun
hiikiimlerine gore tayin edilmis veya edilecek kiymetleri seklinde ifade edilmistir (Arazi
Vergisi Kanunu, 1931: Md.8). Metinden agik¢a anlasilacagi lizere verginin matrahini eskiden
oldugu gibi yine kiymet olusturmaktadir. Hatta matrah 1931 senesinden itibaren tahrirleri
yapilmayan yerlerde eski tahrirler iizerinden 6 kat ile carpilarak belirlenmistir (Pelin, 1942:
314).

Vergi orant ise;

- Arazi ve irath arsalar i¢in kiymetlerinin %o 10°u

5 Yeni Tahrir usulii hakkinda detayl bilgi igin bkz. Pelin, 1942: 315-316.
%8 Yavuz (1966), zamanla tahririn gercek degerden uzaklagmasini kendi sectigi bazi sehirlerin sayisal verileri
ile 6rneklendirmistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Yavuz, 1966: 10-14.

47



- Iratsiz arsalar icin kiymetlerinin %o 5°1°° olarak belirlenmistir (Arazi Vergisi Kanunu,
1931: Md.9).

1.2.1.2. Bina Vergisi

1931 yilinda arazi vergisi yeniden diizenlendikten sonra bina vergisi de
diizenlenmistir. 14 Temmuz 1931 tarihli Bina Vergisi Kanunu’nun kabuliiyle birlikte
miisakkafat vergisi tiim degisiklik ve ekleriyle birlikte son bulmustur (Ozyiiksel, 1985: 65).
Bina vergisi binalarin gayrisafi degerleri iizerinden ve binanin tiiriine goére (ahsap-kargir ve
fabrika-konut-ticarethane) farkli oranlarda tahsil edilmekteydi.

Verginin matrahi eskiden oldugu gibi tahrir usuliiyle belirlenmistir. Tahrir ise her
kazada beser kisiden olusan tahrir komisyonlarinca yapilmistir. Bu komisyonlarin bagkani
ve bir iiyesi maliye idaresi tarafindan bir {iyesi belediye meclisi diger iki tiyesi ise ilgili
mabhalle veya kdydeki ihtiyar heyetleri arasindan belirlenmistir (Bina Vergisi Kanunu, 1931:
Md. 9,15). 10 senede bir yenilenmek tizere diizenlenen bu yeni tahrir usulii eski tahrirleri
giinlin kosullarina uydurmak, gercek degerlere yaklasabilmek {izere diizenlenmistir. Yeni
tahrirlerin yapilamadigi yerlerde miisakkafat vergisinden kalma tahrirler arazi vergisinde
oldugu gibi 6 emsali ile carpilip, bulunan degerden %20 indirim yapilarak vergi
alinmaktaydi (Pelin, 1942: 318).

1931 yilinda diizenlenen bu kanun ile, vergi istisna ve muafliklar1 genisletilerek
verginin kapsami daraltilmistir. Gayrisafi irattan bina bakim ve onarim giderleri olarak %20
indirim yapilmas1 hilkkmii getirilmistir. Bununla beraber takdir ve tahmin komisyonlarinda
gorev alan halk temsilcisi sayis1 artirilarak halkin ¢ikarlarinin korunmasi amaglanmistir
(Varcan, 1985: 64).

Bina vergisinde de arazi vergisinde oldugu gibi hususi tadil usulii kabul edilmistir.
Ancak arazi vergisinden farkli olarak binanin degerinde %15 oraninda artis ya da azalis
oldugunda hususi tadil talep edilebilmekteydi. Bina vergisi adeta arazi vergisini tamamlayan
nitelikte bir vergidir. Ayn1 zamanda bina ve arazi vergileri Cumhuriyet’in ilk yillarinda
dolaysiz vergilerin {i¢te birini olusturmaktayd (Tiirkal, 2011: 96).

1.2.1.2.1. Verginin Miikellefi

Bina vergisinin miikellefi kanunun 5. maddesince belirlenmistir. Ayni1 arazi
vergisinde oldugu gibi bina vergisinin de miikellefi; binay1 tasarruf eden, intifa hakki
taninmigsa intifa hakki sahibi bunlar yoksa binay: tasarruf eden gibi kullanandir. Bununla
beraber sayet bina iizerinde hisseli bir tasarruf kurulmussa bu durumda da hissedarlar
hisseleri oraninda vergi ile miikellef olacag: hiikiim altina alinmustir.

% 1. maddede etrafi gevrilmis olsun olmasin ticaret ve sanat islerinde kullanilmak iizere miistakilen kiralanan
arsalar iratt1 ve bu suretle kullanilmayan arsalar iratsiz arsa addolunur hitkmii ile irath ve iratsiz araziler
tanimlanmistir.
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1.2.1.2.2. Verginin Konusu

Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 igerisinde bulunan ikametgdh ya da herhangi bir
kullanima tabi tutulmus tiim binalar, bina vergisinin konusunu olusturmaktadir. (Pelin 1942:
316; Bina Vergisi Kanunu, 1931: Md.1). Kanunun 2. Maddesinde ise binanin tanimi
yapilarak ister karada isterse denizde ne tiir madde ile insa edilirse edilsin sabit ingaatlarin
tamami bina olarak tanimlanmistir. Karada nakledilebilen binalarda sabit insaat olarak kabul
edilmis sadece gemiler, denizde ylizen havuz yahut ylizen binalar ile araba ve c¢adirlar bina
tabirinin diginda tutulmustur (Bina Vergisi Kanunu, 1931: Md.2).

1.2.1.2.3. Verginin Oram

Bina vergisinin matrahi miisakkafat vergisinde oldugu gibi yine irattir. Ve tahrir
usuliince idare tarafindan belirlenmistir. Ancak bina vergisi ile irattan bakim masraflar1 i¢in
%20 indirim yapilmasi esasi getirilmistir. Miisakkafat vergisi ile ilgili kistmda belirtigimiz
lizere eskiden yalniz ahsap evler, fabrika ve imalathanelerde %25 indirim yapilmasi
Ongoriilmiistii. Bina vergisi ile tiim irattan bu indirim yapilmaya baslanmistir. Boylece bina
vergisinde gayrisafi usulden safi usule gegilmistir (Pelin, 1942: 318; Ozyiiksel, 1985: 65)

Vergi orani ise safi iradin %12’si olarak tayin edilmistir (Bina Vergisi Kanunu, 1931:
Md.10). Ancak 1932 senesinde yliriirliige giren buhran vergisi ile bina vergisine 1/3,
sahibinin oturdugu binalara 1/6 oraninda zam yapilmistir. 1941 senesinde ise milli miidafaa
vergisi ile bina vergilerine buhran vergisinde oldugu gibi ayni oranlarda bir zam daha
yapilmistir. Boylece bina vergisi orani sahibinin oturdugu meskenlerde %16’ya, kalan
binalarda ise %20’ye yiikselmistir (Pelin 1942: 320). Vergi arazi vergisiyle birlikte 1935
yilinda 11 Ozel Idarelerine devredilmis boylece genel biitce igerisinden ¢ikartilmistir
(Parasiz, 1991: 43).

1.2.1.3. Kazang Vergisi

1926 yilinda, 1907 yilindan bu yana uygulanan temettii vergisi kaldirilarak yerine
kazang vergisi getirilmistir. Bu kanun vergi tarihimizde sanat, serbest meslek, ticaret ve
emek vergileri i¢gin yeni bir devrin baslangici niteligindedir. Bu 6zelligini siiphesiz sadece
isminin Tiirk¢elesmesinden degil, vergi teknigi acisindan getirdigi yenilikten almaktadir.
Oteden beri uygulamakta olan karine usulii terk edilerek miikellefler iki ayr1 sinifa
ayrilmistir.  Birinci siif beyanname usulii ikici smif ise dig alametler usuliince
vergilendirilmistir (Pelin, 1942: 353).

Kazang vergisinin diizenlenmesi ile 1925 yilinda kaldirilan ve kamu gelirlerinin
1/3’ini olusturan asar vergisinin yol actigi kaybi telafi etmek, yapilan millilestirmelere
kaynak olusturmak, Osmanli Devleti’nden kalan bor¢larin 6denmesini kolaylastiracak gelir
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saglamak ve kismen de olsa modern bir kazang vergisi elde etmek amaclanmustir (Ozyiiksel,
1985:55; Saragoglu, 2009: 134).

1926 yilinda uygulanmaya baslayan kazang vergisi, temettli vergisine nazaran daha
genis kapsamli ve gercek geliri vergilendirmesi agisindan daha etkin bir vergiydi. Bugiinkii
gelir vergisine de olduk¢a yakin bir vergi uygulamasaydi (Kaya ve Durgun, 2009: 242).
Hatta gelir vergisinin ilk hali olarak degerlendirilen ve daha fazla gelir getirmesi planlanan
kazang vergisi; kanundaki baz1 eksiklikler, miikelleflerin kazanglar1 kavrayamamasi ya da
vergi bilincine sahip olmamasi, bu alanda uzman kisilerin azligi, vergi idaresinin
kurumsallasmamis olmasi gibi sebeplerden dolay1 beklenen basar1 saglanmamistir (Eroglu,
2010: 74-75; Pelin, 1942: 353; Mutluer ve digerleri: 2003: 77). Bununla birlikte kazang
vergisi batidaki benzerlerinden esinlenerek diizenlenmistir. Bu yiizden beyan usulii kabul
edilmistir. Kazang vergisi, temettii vergisinin aksine karine usulii yerine miikelleflerin biiyiik
cogunlugunun beyanname usulii ile safi kazancina gore vergilendirilmesini sadece kalan
kiiciik kismin karine usuliine goére vergilendirilmesini hedeflemisti. Modern bir vergi
yontemi olarak kabul edilen bu usulle miikelleflerin, karineler yerine beyan ettikleri defter
ve belgeler lizerinden idarenin personelleri tarafindan denetlenmesi amaglanmistir (Mutluer
ve digerleri: 2003: 77-78). Ancak beyan usuliince vergilendirilecek miikellefler
simiflandirilirken gereken 6zen gosterilmemistir. Halbuki beklenilen verimin alinabilmesi
icin maliye idaresinin istedigi defterleri 6teden beri tutan miikelleflerin beyan usuliine uyum
saglamakta zorlanmayacagindan ilk etapta bunlarin beyana tabi vergilendirilmesi
digerlerinin ise dig alametler yontemiyle vergilendirilmesi gerekmekteydi (Ozyiiksel, 1985:
55-56).

Beyanname ve karine usulii birlikte uygulandigindan bazi sorunlar da devam etmistir.
Ornegin beyanname usuliine gore vergi verenler zarar beyaninda bulunduklarinda vergi dist
kalmakta boylece gercek usulde vergi verenler karine usuliine gore vergi verenlerden daha
az vergi 6der duruma gelmekteydi (Yilmazer ve Yiiksel, 2019: 87). Bu ylizden 1935 yilinda
gercek usulde vergilendirilenler ile karine usuliinde vergilendirilenler arasinda denge
saglamak amaciyla bir vergi gilivenlik miiessesi niteliginde asgari miikellefiyet ilkesi
benimsenmistir (Saracoglu, 2009: 134). Buradaki asil ama¢ kar ve zarar durumuna
bakilmaksizin karine usuliine gore vergi verenler ile beyanname usuliinde vergiye tabi
olanlardan zarar gostererek hi¢ vergi vermeyecek olanlari, asgari bir vergiye tabi tutarak iki
kesim arasinda adaleti saglamakti (Varcan: 1985: 58). Ancak bu sistem gergek gelire
dayanmadigindan ve beklenen getiriyi de saglayamadigindan etkili olmamistir (Saragoglu,
2009: 134). Ayrica kanunun bazi hiikiimlerinin belirsiz olmasi, vergi yiikiimliisiiniin kim
olacaginin agikca diizenlememis olmasi, vergi denetimi konusundaki diizenlemelerin de
yetersiz kalmasi; gotiiri ve karine usuliine gore vergilendirilenlerin, beyan usuliince
vergilendirenlere gore daha fazla vergi 6demesine yol agmistir (Adalioglu, 2021: 138). Bu
gibi durumlara 6nem verilmediginden®® neredeyse her yil yeni diizenlemelerle kazang
vergisi tadil edilmistir. Bu degisikliklerde genel olarak beyanname usuliince vergilendirilen
miikelleflerin sinirlandirilmast seklinde gerceklesmis hatta vergi son durumda sadece
sermaye sirketlerini kapsayacak bir hale getirilmistir (Pelin, 1942: 353). Diger miikellefler

80 Pelin (1942); biitiin devletlerin beyanname usuliine gore vergilendirme ydntemi siirecinden gectigini ancak
bunun zaman, bilgi ve deneyime ihtiya¢ duydugunu bu yiizden bu usule yavas yavas aligtiklarini belirtmektedir.
Yine ayni1 eserde Fransa’nin bu ydntemi ¢eyrek asirdan fazla diisiindiigii, kiymetli ilim adamlarinin projelerini
degerlendirdigi ancak yine cesaret edemedigini vurgulamaktadir (Pelin, 1942: 353-354).
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ise karine ya da gotiirii usulde vergilendirilmistir (Eroglu, 2010: 74; Pelin, 1942: 353).
Boylece vergi ilk haline yani kaldirilan temettii vergisine geri donmiistiir. Ote yandan
devletin yeni kuruldugu bir donemde vergi yiikiiniin tarimdan sanayi ve hizmet sektoriine
kaydirilmasi da bir diger olumsuzluk olarak degerlendirilmistir (Ozyiiksel, 1985: 55-56).

Son olarak Kazang vergisi yiirtirliige girdiginde, kapsami ve vergi tabani genis
olacagindan yiiksek bir vergi geliri saglamasi hedeflenmisti. Ancak ger¢ek usulde
vergilendirilen miikellef sayis1 karine usuliine gore vergilendirilen mikellef sayisindan
diisiik oldugundan beklenen verim saglanamamistir®® (Adalioglu, 2021: 140). Yerli ve
yabanc1 sermaye sirketleri ile gercek kisileri vergilendiren kazang vergisi 1950 yilina kadar
yuriirliikte kalmig gelir vergisinin diizenlenmesiyle kaldirilmistir. (Mutluer ve digerleri,
2003: 78).

1.2.1.3.1. Verginin Miikellefi

Kazang vergisine gore yukarida da bahsi gectigi ilizere miikellefler beyanname
usuliine tabi miikellefler ile beyanname usuliine tabi olmayan miikellefler olarak iki kisma
ayrilmistir. 27 Subat 1926 tarihli ve 755 sayili Kazang Vergisi Kanunun 3. Maddesinde
beyannameye tabi miikelleflerin bir kismina agagida yer verilmistir.

- Herhangi bir kanuna gore ticaretle istigal eden tiim sirketler ve subeleri,

- Merkezleri yabanci iilkelerde olup Tiirkiye’de sube agan sirketler,

- Banka, sigorta, bor¢ verme, para, kambiyo ve miicevherat ve toptan emtia alim ve
satim isi ile istigal edenler,

- Emtia ve egya hifzina mahsus depo ve antrepo isletenler,

- Komisyoncular, simsarlar, miiteahhitler, miiltezimler,

- Emanetgiler,

- Vapur ve gemi isletenler,

- Tiyatro, sinema, dans ve konser ve sair temasa yerlerini ve kapali veya agik eglence
ve yaris ve tenezzith mahallerini ve oteller ve birahaneleri igletenler,

- Doktorlar, dis tabipleri, baytarlar, avukatlar, miihendisler, mimarlar, eczane sahipleri

Kanunun 17. maddesinde ise beyannameye tabi olmayan miikellefler belirlenmistir.
Buna gore; bir bina dahilinde ticaret ve sanat isi icra eden ve li¢lincli madde de sayilan
beyannameye tabi miikelleflerden olmayan ticaret ve sanat erbab1 kazang vergisinin beyan
usuliine tabi olmayan miikelleflerindendir.

25 Mart 1934 tarihli ve 2395 sayilh kazang vergisinde ise miikellefiyet
genisletilmistir. Kanunun 1. Maddesi gere§ince tiim ticaret sirketleri, ticari ve sinai i
yapanlarin yaninda serbest meslek erbab1 ve hizmet erbabinin kazanglar1 ve bunlarin disinda
herhangi bir dolaysiz vergiye muhatap olmayan tesebbiis erbab1 da miikellefler arasina dahil
edilmistir.

61 Bununla beraber kazang vergisi ihdas edilmesiyle dolaysiz vergilerin toplam vergiler icerisindeki paymda
gdzle goriiliir artis meydana gelmistir. Ornegin 1933 senesinde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %36 iken 1934 yilinda bu oran %44’e ¢ikmistir. Bu konuda detayli tablo ve agiklamalar igin
bkz. I1I. Bolim.
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Temettli vergisi, 1926 ve 1934 tarihli kazang¢ vergilerindeki miikellefiyetleri
karsilastirildigimiz Tablo 12°de su hususlar dikkat c¢ekmektedir. Osmanli Devleti
Doénemi’nde uygulanan temettii vergisi iilkede ticaretin ve sanayinin gelismemesinden
dolay1 bilumum tiiccar1 vergilendirmek {lizere diizenlenmis ve uygulanmistir. Cumhuriyetin
ilan1 ile ticaretin ve sanayi gelisimine Onem verilmesiyle birlikte miikellefiyette artis
gozlenmektedir. 1934 yilinda ise vergi iilkedeki tiim kazancglara uygulanir hale gelmistir.
Boylece kazang vergisi yillara gére hem degismis hem de miikellefiyet havuzu genislemistir.

Tablo 12. Temettii ve Kazanc¢ Vergilerinin Karsilastirilmasi

Temettli Vergisi 1926 tarihli Kazang Vergisi 1934 tarihli Kazang Vergisi
Tahrir Usuli Beyannameye Beyannameye Beyannameye Beyannameye
Tabi Miikellef Tabi Olmayan Tabi Miikellef Tabi Olmayan
Miikellef Miikellef
- Ulkedeki - Tim ticaret sirketleri - Tim ticaret sirketleri
vilayet, liva, - Kanunun - Serbest meslek
kaza beyannameye tabi erbabinin tamami
merkezlerinde olarak saydig1 bazi - Hizmet geliri elde
ve niifusu iki serbest meslek erbabi edenler
binden fazla - Baska dolaysiz vergi
mahallerde el vermeyen tesebbiisler
sanatlartyla
ugrasanlarda
da dahil
olmak {izere
tim tliccar

Kaynak: Kazang Vergisi Kanunu, 1926; Kazang Vergisi Kanunu, 1934

1.2.1.3.2. Verginin Konusu

1926 yilinda diizenlenen kazang vergisi ile iilke sinirlar igerisindeki, tiim sanayi,
ticaret ve el sanatlariyla ugrasan esnafin elde ettigi kazanclar verginin konusuna dahil iken
1934 yilinda diizenlenen Kazang Vergisi Kanunu ile iilke icerisindeki tiim ticari ve sinai,
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serbest meslek erbabr ile hizmet erbabinin kazanglari®® verginin konusuna dahil etmistir®,
Her iki kanunda da miikellefler yukarida sayilan kazanglar1 elde edenlerdir. Ancak kanunlari
inceledigimizde 1934 yili kazan¢ vergisinde vergiden istisna edilen kazanglarimin
kapsaminin genigledigi goriilmektedir. Ayrica 1926 senesi Kazan¢ Vergisi Kanunu 3.
maddesine gore ticaret sirketleri, banka ve sigorta isleriyle ugrasanlardan doktor, veteriner,
avukatlara kadar bir¢ok miikellef beyanname usuliine tabi tutulmus iken 1934 yilinda
yurlirlige giren kanunda ticaret sirketleri, kazan¢ dagitan kooperatifler, Tiirkiye’de
yerlesmis ya da yerlesmis sayilan yabanci kimselerin igletmeleri ile genel ve 6zel biitceli
idareler ve derneklerin ticari isletmelerine beyanname verme zorunlulugu getirilmistir
(Tiirkal, 2011: 95).

1.2.1.3.3. Verginin Oram

Kazang vergisinin konusu miikelleflerin elde ettikleri kazanglar olmasina ragmen
matrah belirlenirken ayni usul izlenmemistir. Verginin matrahini tespit etmek {izere;
beyannameye tabi olanlar, gayrisafi irat lizerinden vergi verenler, giindelik gayrisafi irat
lizerinden vergi verenler ve maas lcretleri iizerinden vergi verenler olarak miikellefler
smiflandirilmis ve vergi oranlar1 buna gére belirlenmistir®.

1.2.1.4. Maktu Vergi

Hiikiimetin mali gereksinimleri karsilamak amaciyla kaynak arayislari igerisinde
basvurmak zorunda oldugu ek vergilerden biri de maktu vergidir (Kiismenoglu, 2010: 144).
8 Subat 1926 tarihinde yiirtirliige giren maktu vergi ile dolaysiz vergi 6demekle yiikiimlii
olan gercek ve tiizel kisiler yiikiimli tutulmustur (Maktu Vergi Hakkinda Kanun, 1926:
Md.1). Kanunun 2. maddesinde ise dolaysiz vergilerden kastin, genel biitceye tabi
miisakkafat, arazi ve kazang vergileri oldugu belirtilmistir. Ayn1t maddede miikelleflerin

62 1934 sayili kanun 1. maddesindeki;

A) Kollektif, komandit, limitet, kooperatif ve anonim sirketlerin, umumi ve miilhak ve hususi biitceli
daire ve miiesseselere ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlere ait olup ticari bir gaye takip
eden miiesseselerin;

B) Ticari ve sinai is yapanlarin;

C) Serbest meslekler erbabinin;

C) Hizmet erbabinin;

D) Yukariki fikralar disinda kalipta herhangi vasitasiz bir vergiye tdbi bulunmayan sair isler ve

tesebbiisler erbabinin;

Temin ettikleri kazanglar bu kanun mucibince vergiye tabidir, hiikkmii literatiirde farkli bakis agilariyla
degerlendirilmistir. Ornegin Mutluer ve digerleri (2003) ve Eroglu (2010) 1934 yilinda yayimlanan kazang
vergisinin sediiler bir gelir vergisi halini aldigin1 belirtmistir (Mutluer ve digerleri, 2003: 77-78; Eroglu, 2010:
74-75). Ancak Pelin (1942) bu taksimden maksadin verginin konusuna giren kazanglarin sayilmasi oldugunu,
madde hiikmiinden tiim kazang¢ unsurlarinin toplandiginin anlasildigi, verginin uygulanmasinda her bir
kazancin ayr1 bir sediil gibi degerlendirilmedigini vurgulamaktadir (Pelin, 1942: 354).

8 Her bir miikellef hakkinda detayl bilgi igin bkz. Pelin: 1942: 354-357.
8 Her bir simf i¢in belirlenen vergi oranlar1 hakkinda detaylh bilgi i¢in bkz. Pelin, 1942: 380-384.
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maktu vergiye tabi olmalar1 i¢in adlarina bu vergilerin tahakkuk etmesi gerektigi de karar
altina alinmistir (Saragoglu, 2023: 102).

Maktu verginin diizenlenis bi¢cimine baktigimizda siyasi iktidarin yeni vergi
kaynaklar1 bulmak yerine, mevcut vergi kaynaklarina zam yapmak suretiyle kolay bir yol
secerek vergi gelirlerini artirmaya ¢alistigini diisiiniilebilir. Bununla beraber servet ve gelir
sahiplerinin 6deme giiciine sahip olduklar1 varsayilarak ek bir vergi alinmasinda bir sakinca
goriilmedigi de anlasilmaktadir. (Kiismenoglu, 2010: 144).

Maktu vergi miisakkafat, arazi ve kazan¢ vergisi miikelleflerinden bu vergiler
tizerinden hesaplanan ve yillik beyan tlizerinden alinan bir vergidir. Vergi ismine miisemma
belli gelir gruplarindan maktu olarak alindigindan bazi gelir gruplart igin artan oranli, baz1
gelir gruplart icin ise tersine artan oranli bir 6zellik gostermistir (Kiismenoglu, 2010: 144).

Maktu vergi biitce icerinde Onemli bir biiyiikliige sahip olmamakla beraber
12.02.1927 tarih 966 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunla maktu vergi
yerine, arazi miisakkafat ve kazang vergilerinin tahakkuk tutarlarina %35 nispetinde “maktu
zam” adinda bir zam yapilmis ve bdylece gelir kayb1 6nlenmeye calisilmistir (Maktu Vergi
Hakkinda Kanun, 1926: Md.1-2).

1.2.1.4.1. Verginin Miikellefi

8 Subat 1926 tarih 733 sayili Maktu Vergi Hakkindaki Kanun’un 1. ve 2. maddesi
geregince genel biitceye dahil miisakkafat, arazi ve kazang vergisi miikellefi olan gercek ve
tiizel kisiler maktu verginin de miikellefi olarak belirlenmistir.

1.2.1.4.2. Verginin Konusu

Verginin konusu ise miisakkafat, arazi ve kazang¢ vergilerinin miikellef ilizerine
tahakkuk eden miktaridir. Kanunun 3. Maddesinde maktu vergiye tabi tutulacak
miikelleflerin ilizerine bu vergilerin tahakkuk etmesi sarttir denilmektedir.

1.2.1.4.3. Verginin Oram
Kanunun 4. maddesine gore vergi oranlar1 asagidaki gibi belirlenmistir.

- Yillik iizerine 101 ile 500 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden yarim lira

- Yillik iizerine 501 ile 1500 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden bir lira

- Yillik iizerine 1501 ile 2500 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden iki lira

- Yillik iizerine 2501 ile 5000 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden ii¢ lira

- Yillik iizerine 5001 ile 7500 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden dort lira

- Yillik iizerine 7501 ile 10000 kurus arasinda vergi tahakkuk edenlerden bes lira

- Yillik tizerine 10000 kurustan fazla vergi tahakkuk edenlerin her 2500 kurusuna ek
bir lira
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1.2.1.5. Harp Vergisi

Harp vergisi, savasin yol a¢tigi tahribati ortadan kaldirmak ya da daha savas
baslamadan bu tahribata hazirlanmak icin alinan bir vergi tiiriidiir. Bilindigi tizere Osmanlt
Devleti’'nin neredeyse son iki yiiz yili savaslarla gecmistir. Ancak Balkan Savaglari
esnasinda artik devlet bor¢lanamayinca savasin yiikiinii hafifletmek {izere harp vergisine
(tekalif-i harbiye) bagvurmustur. 1912 yilinda kabul edilen harp vergisi I. Diinya Savasi
oncesinde yeniden diizenlenerek uygulanmaya devam edilmistir. Boylece 1912-1918 yillari
arasinda 6 yil uygulanmistir (Arslan, 2016: 74). Her ne kadar harp vergisi 1912 tarihinden
itibaren alinmaya baslasa da biit¢elerde harp vergisini 1918-1919 biitgesi ve 1924-1925
biitcelerinde goriilmektedir. Bunun sebebi ise harp vergisinin salt bir vergi olarak
uygulanmasindan ¢ok belli vergi kalemlerinde oran artisi olarak diizenlemesidir.

Burada su hususta dikkat cekmek faydali olacaktir. Harp vergisini 14 Aralik 1919
tarihli Harp Kazanglar vergisinden ayirt etmek gerekmektedir. Zira harp vergisi ile savasin
olusturacagt ya da olusturdugu agir mali yiikleri telafi etmek amaciyla bazi vergi
kalemlerinde ya da kamu gelirlerinde oransal artislar yapilmasi seklinde uygulanmistir. Harp
kazanclar vergisi ise savasin olusturdugu olaganiistii durumdan faydalanarak ek gelir elde
eden kimselerin vergilendirilmesi amaciyla bir defaya mahsus olarak uygulanmistir (Kaya
ve Yazan, 2021: 136).

Harp vergisine yapilan bazi elestiriler bulunmaktadir. Ornegin kanunun 1.
maddesinde harp vergisinin seferberlik ilanindan itibaren alinacagi1 vurgulanmaktadir. Ancak
kanunun kabul tarihi ise 9 Agustos 1914’tlir. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesinin ihlal
edildigi ortadir. Ayrica kanunda el konulacak esya ve mallar belirtilmemekte, bunun
komisyonlarca belirlenecegi bildirilmektedir. Bu ise kanunlarin belirliligi ve hukuki
giivenlik ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Ancak tiim bunlar1 degerlendirirken savas kosullar
g6z Online alindiginda elestiriler adeta perdelenmektedir (Arslan 2016: 79).

1.2.1.5.1. Verginin Miikellefi

Harp vergisi genel olarak miisakkafat ve temettii vergilerine yapilan zamlar ile
memur aylik ve harcirahlarindan yapilan kesintilerinden olugsmaktadir. Sonralar1 temettii
vergisine tabi olmayan calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Boylece verginin
miikellefi kamu calisanlariin yaninda emekli, dul ve yetimler ile temettli vergisine tabi
olmayan is¢iler (ameleler) olarak belirlenmistir (Kiismenoglu, 2010: 138).

1.2.1.5.2. Verginin Konusu

Harp vergisi savasin finansmanini saglamak amaciyla yiiriirliige girdiginden, gelir
tizerinden alinan bir vergidir. Yukarida sayilan vergi miikelleflerinin gelirleri {izerinden belli
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oranlarda alindigindan verginin konusu da bu kimselerin elde ettikleri gelirlerdir
(Kiismenoglu, 2010: 138).

1.2.1.5.3. Verginin Oram

Harp vergisi temettii vergisince vergilendirilmeyen kimseleri vergilendirdiginden
aslinda bir boslugu doldurmaktadir. Kamu ¢aliganlarinin yaninda emekli, dul ve yetimler ile
temettli vergisine tabi olmayan isgiler %3 oranindan vergiye tabi kilinmistir (Kiismenoglu,
2010: 138).

1.2.1.6. Sayim ve Hayvanlar Vergisi

Agnam vergisi 1924 yilina kadar uygulanmis bu yildan sonra 12 Subat 1924 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 410 sayili Sayim Vergisi Kanunu’na doniismiistiir. Sayim
vergisi kapsamina koyun, tiftik, keci, deve ve domuz girmekteydi. Ancak bir yasindan asagi
davar ve canavar, iki yasindan asag1 develer vergi kapsami disinda tutulmustur (Saragoglu,
2023: 99). Deve iizerinden 100, Koyun ve kil kegisi tizerinden 23, tiftik kecisi tizerinden 20
kurus, canavar tizerinden 200 kurus vergi alinmaya baslamistir.

Sayim vergisi bazi tepkilere ve ekonomide olumsuz sonuglara da neden olmustur.
Ormegin 1935 yilinda bir koyunun geliri 100-150 kurus iken neredeyse yaris1 kadar 50-60
kurug vergi alinmaktaydi. Verginin bu kadar yiiksek olmasi ya da tarim iireticisinin yine bu
verginin miikellefi oldugu disiintildiigiinde iiretimi olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica
tilkenin yiiz 6l¢iimil biiyiik oldugundan ve yeni kurulan devletin maliye idaresinin her yerde
etki alaninin esit olmamasindan dolay1 kagakeilik ortaya ¢ikmustir (Ozyiiksel, 1985: 62-63).

Saymm Vergisi Kanunu 15 Temmuz 1931 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
1839 sayili Hayvanlar Vergisi Kanunu ile kaldirilarak agnam vergisi son sekli olacak olan
hayvanlar vergisine doniismiis ve hayvan yetistiricilerini korumak amaclanmistir (Tiirkal,
2011: 95). Verginin kapsamina iilke sinirlari igerisindeki her tiirlii deve, davar, sigir, manda,
at, kisrak, katir, igdis, esek ve domuzlar dahil edilmistir (Saracoglu, 2023: 112). Ancak
zamanla hayvan degerindeki diismeler neticesinde vergi oranmi ile hayvan degerleri
arasindaki oran bozulmus bu ylizden ireticiye vergi agir gelmeye baslamistir. Bunu telafi
etmek amaciyla da 1936 yilinda 6nemli vergi indirimlerine gidilmistir. Bununla beraber
1931,1934 ve 1941 yillarinda degisiklikler yapilarak vergi toplanmaya devam edilmistir.
Nihayet 1962 yilinda gelir vergisi kanunu diizenlendiginden agnam vergisi uygulamasi son
bulmustur (Saracoglu, 2009: 135).

1.2.1.6.1. Verginin Miikellefi

Agnam, sayim ya da hayvanlar vergisi kapsaminda tasdikli defterlere imam, muhtar
ya da ihtiyar heyetlerince kaydedilenler verginin miikellefidir (Sayim Kanunu, 1926: Md.1;
Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1931: Md.1; Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1936: Md.1).
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1.2.1.6.2. Verginin Konusu

Agnam, sayim ve hayvanlar vergisinin konusuna giren hayvanlar Tablo 13’te
gosterilmektedir. Ayrica bu tablo ile II. Mesrutiyet Donemi’nde alinan agnam vergisi ile
Cumhuriyet Donemi’nde alinan sayim ve hayvan vergilerinin kapsami karsilastirilmistir.
Acikga goriilmektedir ki verginin ismi degistikce kapsami da genisletilmistir. Bu durum
artan vergi oranlariyla birlikte degerlendirildiginde devletin kamu gelirlerini artirma ¢abasi
igerisinde oldugu goriilmektedir. Zira 1926 yilinda yiiriirliige giren Sayim Vergisi Kanunu
asar vergisinin kaldirilmasini, 1931 yilinda yiiriirliige giren Hayvanlar Vergisi Kanunu ise
1929 Buhrani’ni takiben ¢ikartilmistir.

Tablo 13. Agnam, Sayim ve Hayvanlar Vergisinin Konusuna Giren Hayvanlar

Agnam Vergisi Sayim Vergisi Hayvanlar Vergisi
Davar Koyun Davar
Kegi Deve
Tiftik Sigir
Deve Manda
Canavar At
igdis
Kisrak
Katir
Esek
Domuz

Kaynak: Sayim Kanunu, 1926; Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1931

1.2.1.6.3. Verginin Oram

Sayim ve hayvanlar vergisine ait vergi oranlar1 ise Tablo 14’te gosterilmektedir.
Tablo 13 ve 14’te agikga goriilmektedir ki, 1931 yi1linda hem hayvan basina alinan vergilerde
%100’e varan artis yapilmis hem de si1g1r, manda, at, esek, katir gibi biiyiik bas hayvanlarda
verginin konusuna dahil edilmistir. Ayrica sayim ve hayvanlar vergisinden bazi hayvanlar
muaf tutulmustur. Cumhuriyetin ilk yillar1 olmasi sebebiyle ciftcinin ve bazi hayvan
irklarmin korunmasi amactyla bu hayvan 1rklar1 vergiden istisna edilmistir®® (Aydin, 2020:
540).

Her ne kadar tarirm ve hayvanciligi korumak amaciyla indirim ve muafiyet
uygulamalarina gidilmis olsa da bu vergi c¢ift¢i iizerinde Onemli bir vergi yiki
olusturmaktaydi. Verginin verim farkini gézetmiyor olmas1 da ayrica bir yiik olusturuyordu.

8 Sayim Vergisi Kanunu’nun 6. maddesine gére koyun, kegi ve canavar icin bir yas altindakilerin, develer igin
ise iki yas altindakilerin vergiden miistesna oldugu; Hayvanlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesine gore de bir
yasin altindaki davar; iki yasin altindaki sigir, manda ve deve; {i¢ yasin altindaki at, idis, kisrak, katir ve esekler;
damuzlik olduklar1 resmi belgelerle ispat olunan aygir, huga, teke, kog ve esekler; eyliil on altinci giinii itibariyle
heniiz alt1 aylik olmayan domuzlar, nakliyatta kullanilan ve kazang vergisine tabi olan hayvanlar ile ordu ve
jandarmanin kullandig1 hayvanlarin vergiden miistesna oldugu hiikiim altina alinmustir.
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Bunanla beraber kotii iiriin ya da iktisadi buhran yillarinda verginin tahsilinde 1srar edilmesi
ciftciyi olumsuz yonde etkilemis ve tepkisine yol agmistir (Aydin, 2020: 540).

Tablo 14. Sayim ve Hayvanlar Vergisinin Vergi Oranlar

Hayvan Cinsi 1926 (kurus) 1931 (kurus)
Koyun ve Kil Kegisi 23 50

Tiftik kegisi 20 40

Deve 100 200

Canavar 200 300

Manda - 150

Sigir - 90

At, Kisrak, Igdis, - 125

Katir

Esek - 50

Kaynak: Sayim Kanunu, 1926; Hayvanlar Vergisi Kanunu, 1931

1.2.1.7.Mahsulat1 Araziye Vergisi

17 Subat 1341 (1925) tarih 552 sayili “Asarm lgisiyle Yerine Ikame Edilecek Vergi
Hakkinda Kanun” isimli kanunun 1. maddesi geregince asar vergisi kaldirilarak arazi ve
araziden elde edilecek mahsulattan 1925 mali senesi itibariyle mahsulati arazi vergisi
alinmaya baslanmistir.

Bu kanuna gore iskele ve istasyonlara altmis kilometreden daha uzak bir mesafeden
getirilen tarim {riinleri ile un bulgur ve kirmanin mahallindeki rayi¢ fiyatlar1 tizerinden %10
oraninda tevkifaten vergi alinmistir. Istisna olarak Istanbul Beyoglu ve Uskiidar vilayetleri
ile bunlara bagl kaza ve nahiyelere herhangi bir arag ile taginan yas meyve ve sebze vergi
dist brrakilmustir (Saragoglu, 2023: 102; Asarm Ilgasiyle Yerine Ikame Edilecek Vergi
Hakkinda Kanun, 1925: Md.1).

Asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan ayn1 kanun ile tarim arazileri ve mahsulatin
vergilendirilmesi Cumhuriyet Yonetimi’nin tarim kesimini vergilendirme isteginin az da
olsa devam ettigi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Ayrica 1924 yilinda vergi gelirlerinin %36’sin1
teskil eden asar vergisinin doguracagi gelir kaybini telafi etmek amaciyla hiikiimet bazi tarim
tiriinlerinin fiyatlari ile arazi vergisi ve bazi dolayl vergileri artirmistir (Kiismenoglu, 2010:
114). Bunlara ilaveten mahsulat1 araziye vergisinin bir y1l uygulandiktan sonra sistemdeki
baz1 aksakliklar sebebiyle umumi istihlak vergisiyle kaldirilmis olmasi da (Olmezogullari,
1988: 55) Cumhuriyet idaresinin tarim kesimi lizerindeki vergi yiikiinii toplumun tamamina
yaymay1 planladigini gostermektedir (Kiismenoglu, 2010: 115).
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1.2.1.7.1. Verginin Miikellefi

Toprak iirtinleri vergisi olarak da adlandirilan Mahsulat-1 Arazi Vergisi Kanunu’na
gore verginin mikellefi, 6sre tabi liriinleri iskele, istasyon ve giimriiklerden gegirenler olarak
belirlenmistir.

1.2.1.7.2. Verginin Konusu

Mahsulati araziye vergisinin konusunu kanunun 2. maddesi geregince iskele ve
istasyonlara getirilen ve buradan sevk edilecek mahsulat, un, kirma, bulgur, yas meyve sebze
gibi Osre tabi toprak {iriinleri olusturmaktadir.

1.2.1.7.3. Verginin Oram

Vergi matrahi ise ikili bir ayrim gozetilerek belirlenmistir. Buna gore iskele ve
istasyonlara 60 km’den daha yakin bir mesafeden getirilen Osre tabi tarim iiriinleri
getirildikleri yerin rayici lizerinden; daha uzak mesafelerden getirilip, iskele, istasyon ve
giimriiklerden gecirilecek olan 6sre tabi tarim firtinleri ile un, kirma ve bulgur mahalleri
rayici iizerinden vergilendirilmektedir. Ancak yas meyve ve sebze hangi mesafeden gelirse
gelsin mahalindeki rayice gore vergilendirilmektedir. Vergi orani ise yine 2. madde geregince
%10 olarak belirlenmistir.

1.2.1.8.Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi imparatorluktan miras kalan vergilerden degildir. Ciinkii
Osmanli Devleti’nde miilkiyet kavrami olmadigindan bu verginin olugsmasi da s6z konusu
degildi. Ancak gayrimenkuller Osmanli Devleti'nde ferag ve intikal harglarina tabi
tutulmustur. Soyle ki satis yoluyla alinanlardan ferag, miras yoluyla gerceklesen
intikallerden ise intikal harcit almnirdi. Bu har¢ Cumhuriyet Donemi’nde veraset ve
intikallerden alinan tescil harcina déniismiistiir®® (Eroglu, 2010: 76-77). Cumbhuriyet
kuruldugunda ise tiim bunlar1 kapsayan bir vergi getirilmistir. Boylece Osmanli Devleti’nden
kalma intikal harclarina tabi olan ve Cumhuriyet Donemi’nde de menkul ve
gayrimenkullerin veraset yoluyla ya da bagis yoluyla intikallerini konu alan 1926 tarihli ve
797 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi kabul edilmistir (Saragoglu, 2009: 135).

Bir bagka agidan bakildiginda ise asar vergisinin kaldirilmas1 sonrasinda vergilerin
yenilenmesi kapsaminda veraset ve intikal vergisi yiirilirliige girmesi 6nemli olmustur.
Veraset ve intikal vergisi menkul mallardan miras yoluyla intikal eden yani terekenin yazimi

 Burada bir husus dikkat gekmektedir. Feraglar daha yiiksek intikaller ise daha diisiik oranlarda
vergilendirilmistir. Intikaller arasinda da miilkii devlete ait olan tasinmazlardan alinan intikaller miilkiyeti sirf
sahsa ait olan taginmazlardan daha fazla vergilendirilmistir (Pelin, 1942:422).
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sirasinda alinan tereke tahrir (yazim) harci ile, gayrimenkul mallarin intikali sirasinda alinan
intikal harclarinin kaldirilarak tek vergi kapsamina alinmasi uygulamasidir (Kaya ve
Durgun, 2009: 242). Boylece 1926 yilinda 6lim ve bagis yoluyla intikali saglanan menkul
ve gayrimenkul mallar ile haklar ilk defa veraset ve intikal vergisine tabi tutulmustur
(Mutluer ve digerleri, 2003: 78).

Veraset ve intikal vergisi ayni zamanda servet transferlerini vergilendirilmesini
saglayan bir vergi tlriidiir. Bu vergi ile servet intikalleri, ivazli ve ivazsiz olarak ikiye
ayrilmistir. Buna gore ivazli intikaller tapu harg¢larinin konusuna, ivazsiz intikaller ise
menkul ya da gayrimenkul fark etmeksizin veraset ve intikal vergisinin konusuna dahil
edilmistir (Ttrkal, 2011: 96).

1959 yilina gelindiginde ise gliniimiizde de yiiriirliikte olan veraset ve intikal vergisi
kanunlasmistir (Ozyiiksel, 1985: 66).

1.2.1.8.1. Verginin Miikellefi

Veraset ve intikal vergisinin miikellefi kanunun 3. maddesine gore asagida sayilan
kanunun konusuna giren her tiirli mal, hak ve yararlar1 kendisine gecen kimseler
olusturmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi kanununa gore ihdas edilen miikellefiyette hem yerellik
hem de sahsilik esaslar1 gegerlidir. Yani kanuna gore ikametgahi Tiirkiye’de olan bir kimseye
yurt digindan bir intikal olmas1 durumunda ya da intikal edilen mal ve haklar iilke sinirlar
igerisinde ancak miikellef yurt disinda oldugu durumda da vergi dogmaktadir. Sadece
vergide miikerrerligi 6nlemek adina Tiirkiye’de ikametgahi bulunan yabanciya intikal eden
mallardan vergi alinmamakta ve ikametgahi Tiirkiye’de bulunan bir kimseden intikal eden
ancak yabanci memlekette vergisinin 6dendigi ispat edilen vergiler de veraset ve intikal
vergisinden indirilebilmektedir (Pelin, 1942: 424).

1.2.1.8.2. Verginin Konusu

1926 yilinda diizenlenen Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun konusuna menkul ve
gayrimenkul mallarin veraset ve bagis yoluyla ivazsiz intikalleri dahil edilmistir. Ancak
veraset ve intikal vergisinin konusu genis tutulmus ve istisna hiikiimlerinin azlig1 sebebiyle
sikayetlere yol agmistir. Hem bu sikayetleri bir ¢dziime baglamak hem de 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanun kapsaminda miras hukukunun yeniden diizenlenmesi sebebiyle 1931
ve 1941 yilinda vergide énemli degisiklilere gidilmistir (Saragoglu, 2009: 135; Ozyiiksel,
1985: 66; Kaya ve Durgun, 2009: 242). Yapilan degisikliklerle vergide yasanan aksakliklar
giderilmeye c¢alisilmis, Medeni Kanun’la uyumlu hale getirilmis, daha oOnce vergi
kapsaminda olmayan baz1 intikaller vergi kapsamina dahil edilmis, oran artirilmig, muafiyet
ve istisnalar daha da netlestirilmistir (Yilmazer ve Yiiksel, 2019: 88). Bu yiizden veraset ve
intikal vergisinin konusu ve miikellefi hakkinda 1926 ve 1931 yillarinda yapilan
diizenlemeleri birlikte ele almak gerekmektedir. Veraset ve intikal vergisi isminden de
anlasilacagi tizere sadece verasetleri degil vasiyet ve bagislamalar1 da kapsamaktadir. Ayni
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zamanda eski intikal harcinda oldugu gibi sadece gayrimenkulleri degil, tiim menkul mallar
ile intifa haklar1 da verginin konusuna girmektedir (Pelin, 1942: 423).

1.2.1.8.3. Verginin Oram

Vergi beyan esasina gore tarh edilmekte olup matrahi, intikal eden mal ve haklarin
kanuna gore takdir edilen kiymetleridir. Veraset ve intikal vergisinin 18, 19 ve 20.
maddelerinde verginin oran1 her bir hissedara hissesi oraninda diisecek sekilde belirlenmistir.
Bu kapsamda veraset yoluyla intikal eden menkul ve gayrimenkuller i¢in kanunun 1 sayil
cetveli, bedelsiz elde edilen menkul ya da gayrimenkuller i¢in ise 2 sayil1 cetveli geregince
vergi oranlar1 belirlenmistir.

1.2.2. Dolayh (Bilvasita) Vergiler
1.2.2.1. Umumi istihlak Vergisi

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra olusan boslugu doldurmak iizere diizenlenen
vergilerden biri de umumi istihlak vergisidir. Umumi istihlak vergisinin kapsami genis
tutulmus ve bir tiir yayili muamele vergisi olarak diizenlenmistir. Boylece tilkedeki her tiirlii
iktisadi ve ticari faaliyeti her asamada vergilendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica umumi
istihlak vergisi iilkemizde uygulanan ilk katma deger vergisi olarak degerlendirilmektedir.
Bu vergi miikellef sayisinin ¢ok olmasi, verginin tam anlamiyla kavranmamasi, pul
yapistirma usuliinde ortaya ¢ikan bazi zorluklardan dolay1 beklenen eriskinlige ulagmamis
ve yeni kurulan devletin iktisadi yapis1 bu denli genis bir dolayli vergiyi kaldiramamistir. Bu
ylizden umumi istihlak vergisi 1927 yilinda ¢ikarilan 1039 sayili muamele vergisine
doniismiistiir (Eroglu, 2010: 75-76; Ozyiiksel, 1985: 59; Kaya ve Durgun, 2009: 242).

Ayni zamanda Cumhuriyet doneminin ilk cagdas vergisi de umumi istihlak vergisidir.
Bu vergi kazang vergisinde oldugu gibi batili lilkeler 6rnek alinarak hazirlanmistir. Umumi
istihlak vergisiyle aslinda vergi yiikii tarim kesiminden sanayi ve hizmet sektoriine
aktarilmak isteniyordu. Fakat sanayilesme konusunda batiy1 yakalayamadigimiz igin
vergiden beklenen basar1 saglanamamustir (Tiirkal, 2011: 98).

Verginin tahsili ise pul yapistirma usuliince yapilmistir. Bu usule gore miikellefler iki
parca pul bulunduracak, pullardan biri miisteriye verilecek digeri ise muhasebe defterlerine
islemek tizere kendisinde kalacaktir. Yine bu verginin miikellefleri vergiyi islemek iizere
maliye dairesinden bir defter edinerek pullari bu deftere islemek zorundadir (Umumi Istihlak
Vergisi Hakkinda Kanun, 1926: Md. 5-7). 1926 senesinde iilkenin yeni kurulmasi, yetiskin
mali idare personeli ve miikelleflerin muhasebe islemlerini takip edecek serbest meslek
mensuplarinin da azlig1 disiildiigiinde verginin uygulanmasinda zorluklar yasanmaistir.

Umumi istihlak vergisinin tilkemizde uygulanmasi1 bakimindan yasanan zorluklardan
birisi de verginin selale tipinde bir muamele vergisi olmasidir. Ciinkii toplu muamele
vergilerine gore selale tipi muamele vergilerinin uygulanmasi daha giigtiir. Zira ticaretin her
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asamasini vergilendiren bu vergi tiirii diger tiim vergilerde oldugu gibi iyi bir muhasebe
kaydi ve etkin bir vergi yonetimi gerektirmekteydi. Gerek maliye idaresi gerekse de
muhasebe alaninda yetismis insan sayisinin azlig1 sebebiyle vergi kaldirilmistir. Ayrica vergi
kiigiik imalatgiy1 olumsuz etkilemis ve ihracatin gelismesine mani olmustur (Tirkal, 2011:
94-95). Verginin bir baska olumsuz yonii ise iiretimden tiiketime ticaretin her asamasini
vergilendiren bu vergide indirim sisteminin de olmamasidir. Bu durum verginin tim
asamalarda kiimiilatif olarak artmasina yol agmistir (Kiismenoglu, 2010:230).

Ote yandan 1926 yilindan uygulanmaya baslayan ve asagida incelenecek olan diger
dolayli vergilerin uygulanmaya baglanmasi vergi bilesiminde gelir {izerinde alinan
vergilerden harcama iizerinden alinan vergilere dogru bir degisime yol agmistir. Bunun
sebebi ise asar vergisinin kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan kaynak tahribatinin dolayli
vergiler ile telafi edilmeye calisilmasidir. Ayrica umumi istihlak vergisi uygulanmaya
baslamasiyla birlikte vergi yiikii koyden kente kaymaya baglamistir (Kaya ve Durgun, 2009:
242).

1.2.2.1.1. Verginin Miikellefi

Umumi Istihlak Vergisi Kanunu’na gore verginin miikellefi ticarethane, diikkan,
magaza, maden, tasocagl, imalathane gibi ticari mal satig1 yapan tiiccarlar, imalat ve tamirat
bedeli elde edenler ile bankacilik, sigortacilik ve komisyonculuk yapanlar olarak
belirlenmistir.

1.2.2.1.2. Verginin Konusu

Umumi istihlak vergisinin konusu, her tiirli tliketim harcamalaridir. Sosyal
yasamdaki magazalardan bankacilik sigortacilik madencilik gibi hemen hemen her alandaki
satiglar vergilendirilmistir. Buna ragmen kanunun 2. maddesinde toplumsal yasam icerisinde
onemli olan, miikerrer vergilendirmeye konu olacak ya da devlet tarafindan desteklenen bazi
satiglar vergi kapsammin diginda tutulmustur. Ornegin; ekmek satislari, tekel iiriinleri,
nakliyat vergisi ddenen nakliyat islemleri, borsa, sinema tiyatro biletleri, oduncu, kdmiirci,
ayakkabi1 boyacisi, manav gibi kiigiik esnaf vergiden miistesna tutulmustur.

1.2.2.1.3. Verginin Oram

Verginin matrah1 gayrisafi kazancglarin toplami yani satis imal ve tamir bedellerine
ilaveten faiz, prim, iicret, komisyon ve iskonto adinda alinan bedellerdir (Kiismenoglu, 2010:
229). Vergi oran1 da bu bedellerin %2,5’u kadardir (Umumi Istihlak Vergisi Hakkinda
Kanun, 1926: Md. 3-4). Verginin gerek¢esinde dolayli vergilerin tek basina vergilendirmede
adaleti saglamayacagi ancak diger vergilerin yaninda hafif bir oranda uygulandiginda etkili
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olacag1 savunulmustur (Varcan, 1985: 39). O halde vergi oranina baktigimizda oraninin bu
diisiince kapsaminda belirlendigi goriilmektedir®’.

1926 yilinda uygulanmaya baglanan bu vergi ilk muamele vergisidir. Vergi Almanya
ve Fransa uygulamalarindan esinlenilerek diizenlemistir. Tiim mallar ile bazi hizmetler
tizerinden %2,5 oraninin da pul yapistirma usuliiyle toplanmistir. Umumi istihlak vergisi
sadece satislar1 vergilendirdigi i¢in daha sonra hizmetleri de i¢ine alan hususi istihlak vergisi
de diizenlenerek biitiinliik olusturulmustur (Ozyiiksel, 1985: 59).

1.2.2.2. Muamele Vergileri

Asar vergisinin kaldirilmasi sonrasinda olusan gelir kaybini karsilamak iizere ihdas
edilen vergilerden bir digeri de muamele vergileridir. Muamele vergileri, Osmanli devletinin
klasik Dénemi’nde de uygulanan “Bag¢” ve “Ihtisap” resimlerinin sonraki 6rneklerinden
biridir. Ayn1 zamanda I. Diinya Savasi oncesi ve savas sirasinda uygulanan igki, sigara
kagidi, kibrit gibi bazi1 mallar {izerine konulan resimlerde muamele vergisi ornekleridir.
Ancak modern anlamda muamele vergileri bir 6nceki konuda bahsettigimiz umumi istihlak
vergisi ile 1926 yilinda baslamistir. Fakat bu vergi uzun siire yiiriirlikte kalmamis yerine
1927 yilinda muamele vergisi diizenlenmistir (Kiismenoglu, 2010: 244)

Muamele vergilerinden ilki 1927 yilinda diizenlenmekle beraber takip eden yillarda
ayni isimde ii¢ yasa ile tamamen degistirilmistir. Boylece vergi ekonominin o giinkii
sartlarina gore yenilenerek giincel tutulmaya galisilmigtir®.

Bu boliimde ilk olarak 1927 tarihli Muamele Vergisi hakkinda bilgi verilecek ve
Umumi Istihlak Vergisinden farklari iizerinde durulacaktir. Daha sonra 1927 tarihli muamele
vergisini degistiren diger ic muamele vergisinin hangi degisikliklere yer verdigi iizerinde
durulacak ve verginin son asamada hangi hale geldigi tartisilacaktir.

21.05.1927 tarihli ve 1039 sayili Muamele Vergisi Hakkindaki Kanun, Umumi
Istihlak Vergisi Kanunu yerine ihdas edilmistir (Muamele Vergisi Hakkinda Kanun, 1927:
Md. 18). O halde Umumi istihlak Vergisi Kanunu’nun yerine diizenlenen bu kanunun belli
aksakliklar1 gidermek iizere diizenlendigi diisiiniilebilir. Bu kapsamda verginin kapsami
daraltilmigti. Boylece muamele vergisi kapsaminda olan miikellefler bankacilik,
sigortacilik, ihracat, ithalat ve sanayiciler olmakla beraber zamanla ihracat vergi
kapsamindan ¢ikartilmis sanayi kesimi tizerindeki baski azaltilmistir (Saragoglu, 2009: 135).
Ayrica vergi konusu imal edilen mamul mallar olusturdugundan muamele vergisi, umumi
istihlak vergisinin aksine toplu muamele vergisi niteliginde bir vergidir (Eroglu, 2010: 75-

87 Vergi oraninin bu denli diisiik olmasina ragmen Istanbul Sanayi ve Ticaret Odas1 heyeti vergiyi agir bularak
ihracat1 azaltacagini ve hayat pahalili§ini artiracagini savunarak verginin uygulanmamasini talep etmistir. Bu
kabiil edilmeyecekse; et, siit, bugday gibi zorunlu gidalar ile ihra¢ mallar1 ve tesviki sanayi kanununa gore
muaf tutulan mallarin vergi kapsamindan ¢ikarilmasini digerlerinin ise %0,5 oraninda vergilendirilmesini talep
etmistir (Kiismenoglu, 2010:229)
68 Inceledigimiz dénem itibariyle bu kanunlar sunlardir:

1. 21.05.1927 tarih 1039 Sayili Muamele Vergisi Kanunu

2. 21.07.1931 tarih 1860 Sayili Muamele Vergisi Kanunu

3. 10.05.1934 tarih 2430 Sayili Muamele Vergisi Kanunu
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76; Varcan, 1985: 40). Boylece genel bir muamele vergisinden, sinai liretimi esas alan toplu
bir muamele vergisine gegis yapilmustir (Ozyiiksel, 1985: 59).

Muamele vergisinin en goze carpan Ozelligi imal ve ithalde 6denen verginin daha
sonra 6denecek vergiden indirilebiliyor olmasidir. Bu yoniiyle Kita Avrupa’sinda dahi en
erken 1950’li yillarda uygulanabilecek Katma Deger Vergisi ilk defa Tiirkiye’de
uygulanmustir (Tiirk, 1981: 349).

Bu ikinci muamele vergisiyle umumi istihlak vergisine gore verginin kapsami
daraltilmig (Tiirk, 1981: 349), vergi toplu bir muamele vergisine doniistliriilmiis, formaliteler
azaltilmis, verginin tarhit ve denetimi kolaylastirilmig ve iiretimde makine kullanmayan
sanayi kuruluglar1 vergi kapsamina dahil edilmemistir (Kiismenoglu, 2010:246). Boylece
umumi istihlak vergisinin ekonomi {izerindeki olumsuz etkileri azaltilmaya calisilmis ancak
yeni vergi de kendi agisindan bazi olumsuz sonuglar dogurmustur. Bunlar;

- 1Ilk olarak muamele vergisiyle ihracat vergi kapsamina dahil edildiginden ihracat
vergiden olumsuz yénde etkilenmistir (Ozyiiksel, 1985: 59).

- Uretimde makine kullanmayan sanayicilerin vergi kapsami disinda birakilmasi
sonucunda sanayici vergiden kacinarak ilkel iiretim yonetimlerini ve kiiciik isletme
tipini tercih etmistir (Eroglu, 2010: 75-76; Varcan, 1985: 40).

- Bu durum sanayi de motor kullanimin azalmasina yol acarak milli iiretimin
azalmasina yol agmustir (Ozyiiksel, 1985: 59).

- Sanayicilerin baz1 mallar1 6 aya kadar vadeli olarak sattiklar1 halde malin bedelini
tahsil etmeseler dahi her ay sonunda vergiyi O0demek zorunda olmalar
sermayelerinin erimesine yol agmistir (Kiismenoglu, 2010: 247).

1931 yilina gelindiginde hiikiimette verginin uygulamasi a¢isinda olumsuz sonuglar
dogurdugunu kabul ederek yeni bir muamele vergisi diizenleme geregi hissetmistir
(Kiismenoglu, 2010: 248). Boylece 21.07.1931 tarihli ve 1860 sayilt Muamele Vergisi
diizenlenmistir. 1931 tarihli muamele vergisinin getirdigi yenilikler 6zetle agsagidaki gibidir.
(Kiismenoglu, 2010: 249; Ozyiiksel, 1985: 59; Tiirk, 1981: 349-350).

- Thra¢ mallar1 vergi kapsamindan ¢ikarilarak ihracat desteklenmistir.

- Muafiyet ve istisnalarin sayist artirilarak muamele vergisinin sanayi kuruluslar
tizerindeki etkisi azaltilmistir®®.

- Muafiyet ve istisnalarin artirilmasi bu seferde hasilatta diisiise yol agmis ve verginin
katma deger vergisi olma 6zelliginden uzaklagsmasina yol agmustir.

- lIthalde alinan muamele vergisi giimriik politikasina uygun hale getirilmistir.

- Miikerrer vergiler olabildigince kaldirilmistir.

Boylece 1931 tarihli muamele vergisiyle sanayici iizerindeki yiik hafifletilmeye
calisilmis ihracat iizerindeki baskisina ise son verilmistir. Bliyiikk ve kiigiik isletmeler
arasindaki vergi adaletini saglamak tizere biiyiik isletmelerin 10.000 liraya kadar olan
kazanclar1 vergiden istisna edilmistir (Parasiz, 1991: 43). Son kertede verginin ylkiimliist

89 Ancak bu istisnalardan yillik cirosu 10.000 liraya kadar olanlarin vergiden muaf tutulmasi sanayi kesiminin
cirosunu 10.000 lira civarinda ayarlayarak vergiden ka¢inmasina neden olmustur. Bu yiizden de 1934 yilinda
bu muafiyet kaldirilmistir (Ozyiiksel, 1985: 59).
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sanayi kuruluslari, ithalat yapanlar ile banka, banker ve sigorta kuruluslari olmustur
(Kiismenoglu, 2010: 250).

1934 yilinda diizenlenen 10.05.1934 tarihli ve 2430 sayi1li Muamele Vergisi ile ise su
degisiklikler yapilmistir (Kiismenoglu, 2010: 250-251; Tiirk, 1981: 350).

- Isletmelerin 1931 yilinda ¢ikan muamele vergisiyle verilen 10.000 liralik istisna
kapsaminda kalmak tizere boliinme yoluna gittiklerinden bu istisna kaldirilmistir.

- Ayrica muafiyet ve istisnalarin sayisi artirilarak hasilat azalisinin oniine gegilmeye
calisilmigtir.

- 1lk defa tarh ve tahsil igin zaman asim1 miiessesesi getirilmistir.

Yapilan bu degisikliklerde muamele vergisinden beklenen verimin alinmasina yol
acmamistir. Zira vergi matrahini olusturan satis bedelinin tespiti kolay olmadigindan bu
konuda miikellefler muvazaali islemlere bagvurarak vergi kaybina sebep olmuslardir. Bu ve
benzeri aksakliklar1 gidermek amaciyla 1940 yilinda yeni bir muamele vergisi daha
diizenlenmistir (Kiismenoglu, 2010: 251).

Son olarak umumi istihlak vergisinin yol ac¢tig1 olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
izere diizenlenen muamele vergileri beklenen verimi saglayamamakla birlikte 6zetle soyle
bir seyir izlemistir. 1927 tarihli muamele vergisinin yaygin ve tiiketiciye yansir bir sekilde
alinmasina karsin 1931 tarihli muamele vergisiyle vergi imalat¢ilardan yani tireticiden alinir
bir duruma gelmistir. Bu durumda vergi tabani genislemek yerine daha da daralmistir. Bunun
dogal sonucu olarak da 1931 tarihli vergi 1932 yilinda yapilan degisikliklerle vergi oranlari
artirilarak gelir kaybi telafi edilmeye ¢alisilmistir (Kiismenoglu, 2010: 269).

Muamele vergisi kazancin tahakkuk ettiginde hesaplanan bir vergi olmadigindan
miikellefin karin1 degil sirf muamelelerini vergilendirmektedir. Boylece bazi miikellefler
elde ettikleri kardan daha fazla vergi vermek zorunda kalmislardir. Ornegin dokuma sanayi
alaninda faaliyet gosteren Feshane, Hereke, Karamiirsel ve Siireyya Pasa fabrikalar1 Tegviki
Sanayi Kanunun 7. maddesi geregince kazang vergisinden muaf olmalarina ragmen
muamele vergisiyle agir bir vergi yiikiine maruz kalmistir. Oyle ki 1929 yilinda Feshane
Fabrikas1 82.000 lira temettiisiine karsilik 91.000 lira (%110), Siireyya Pasa Fabrikas1 4.500
lira temettiistine karsilik 26.000 lira (%600) vergi vermistir. Hereke fabrikasi ise ayni1 yil
23.000 lira zarar beyan etmesine ragmen 38.000 lira vergi 6demek zorunda kalmistir.
Boylece hiikiimet kisa donemde vergi gelirlerini artirmak istemis ancak uzun donemde
sanayicinin elindeki sermaye erimis, vergi gelirlerinin azalmasinin yaninda istihdamda
olumsuz yonde etkilenmistir (Sar1, 2020: 205).

1.2.2.2.1. Verginin Miikellefi

Asagida yer alan Tablo 15°te umumi istihlak vergisi ve diger 3 muamele vergisinin
miikellefleri karsilagtirmali bir sekilde yer almaktadir. Tabloya gore su ¢cikarimlari yapmamiz
miimkiindiir.

- Umumi istihlak vergisine tabi miikellef sayis1 olduk¢a fazla iken diger muamele
vergilerinde miikellef sayis1 sinirlandiriimistir.
- Ticaret erbab1 muamele vergilerinde miikellef olmaktan ¢ikarilmistir.
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- 1927 tarihli muamele vergisinde ihracat¢1 miikellef iken 1931 ve 1934 yilinda
diizenlenen muamele vergilerinde miikellefiyet kapsamindan ¢ikarilmustir. Tlaveten
1927 tarihli muamele vergisinde tabi olmayan bankerler 1931 ve 1934 yilinda
diizenlenen muamele vergilerinin kapsamina dahil edilmistir.

Tablo 15. Umumi Istihlak Vergisi ve Muamele Vergileri Miikelleflerinin
Karsilastirilmasi

Umumi Istihlak Muamele Vergisi Muamele Vergisi  Muamele Vergisi

Vergisi (1927) (1931) (1934)
(1926)
- Ticaret ve - Sinai - Sinai - Sinai
sanat erbabi kuruluslar Kuruluslar Kuruluslar
- Imalat, - Thracatg1 - Sigorta - Sigorta
tamirat - Ithalatc sirketleri sirketleri
ticreti - Bankaci - Ithalatc - Bankalar
- Bankaci, ve - Bankalar - Ithalatc
sigortacit, Sigortact - Bankerler - Bankerler
nakliyeci, - lthalatcilar - lthalatcilar
komisyoncu,
tellal gibi
ticari
mabhiyetli bir
is ile istigal
edenler

Kaynak: Umumi Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 1926; Muamele Vergisi Hakkinda
Kanun, 1927; Muamele Vergisi Kanunu, 1931; Muamele Vergisi Kanunu, 1934

1.2.2.2.2. Verginin Konusu

Umumi istihlak vergisi ve diger 3 muamele vergisinin konusu karsilagtirmali bir
sekilde yer Tablo 16’da almaktadir. Goriildiigli lizere umumi istihlak vergisinde verginin
kapsami ¢ok genis tutulmustur. 1927 yilinda kapsam daraltilmis sadece sanayi faaliyetleri,
ithalat, ihracat ile banka ve sigortacilik faaliyetleri vergi kapsamina alinmistir. 1931 ve 1934
yillarinda ise ihracatta vergi kapsamindan c¢ikartilmistir. Ayrica 1931 yilinda sanayicinin
10.000 liranin tstiindeki satislart vergi kapsamina dahil edilmisken 1934 yilinda 1927
yilinda oldugu gibi tiim satislar1 vergi kapsamina dahil edilmistir.
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Tablo 16. Umumi
Karsilastirilmasi

Istihlak Vergisi

ve

Muamele Vergilerinin Konusunun

Umumi Istihlak

Muamele Vergisi

Muamele Vergisi

Muamele Vergisi

Vergisi (1927) (1931) (1934)

(1926)

Her tiirlii tiikketim Sinai kuruluglarin =~ Sinai Kuruluslarin =~ Sinai Kuruluglarin
harcamalaridir satislari 10.000 liranin tiim satislari

tizerindeki satiglar

Ithal ve ihrag [thalatcilarin

edilen mallar ithalatgilarin faaliyetleri
faaliyetleri

Bankacilik ve Bankacilik ve

sigortacilik Bankacilik ve sigortacilik

faaliyetleri sigortacilik faaliyetleri
faaliyetleri

Kaynak: Umumi Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 1926; Muamele Vergisi Hakkinda
Kanun, 1927; Muamele Vergisi Kanunu, 1931; Muamele Vergisi Kanunu, 1934

1.2.2.2.3. Verginin Oram

Umumi istihlak vergisi ile diger i muamele vergisine ait vergi oranlar1 Tablo 17°de
karsilastirilmaktadir. Buna gore vergi oranlarinin zamanla arttig1 gozlenmektedir. Bunun
sebebi olarak yukarida da bahsedildigi lizere verginin kapsaminin daralmasi gosterilebilir.
Zira 1931 senesinde ihracattan alinan %2,5 oranindaki vergiden vazgecilmistir.

Tablo 17. Umumi Istihlak Vergisi ve Muamele Vergileri Vergi Oranlarinn

Karsilastirilmasi
Umumi Muamele Vergisi Muamele Vergisi Muamele Vergisi
Istihlak (1927) (1931) (1934)
Vergisi
(1926)
%2.,5 - Sinai kuruluslar - Sinai - Smai
satiglari kuruluslar kuruluslar
iizerinden %6 satiglari satiglari
- Ithalattan %6 tizerinden %6 izerinden %10
- Ihracattan %2,5 - [thalattan %6 - Ithalattan %10
- Bankave - Bankave - Bankave
Sigortacilik Sigortacilik Sigortacilik
faaliyetlerinden faaliyetlerinden faaliyetlerinden
%2,5 %2,5 %?2,5

Kaynak: Umumi Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 1926; Muamele Vergisi Hakkinda
Kanun, 1927; Muamele Vergisi Kanunu, 1931; Muamele Vergisi Kanunu, 1934
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1.2.2.3.Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi

Daha 6nce de belirttigimiz 22.02.1926 tarihli umumi istihlak vergisini desteklemek
ve tiiketim vergisini tamamlamak iizere 24.02.1926 yilinda Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir. Eglence ve hususi istihlak vergisinin konusu genis
tutulmustur. Oyle ki kanunun 1. maddesinde yeme, i¢me, eglence, gezi gibi tiiketim
harcamalarinin tamami verginin kapsamina dahil edilmistir. Verginin tahsili ise umumi
istihlak vergisinde oldugu gibi pul yapistirma usuliince yapilmistir. Buna gore satici 2 parga
puldan birini miisteriye digerini ise bu vergi Ozelinde tutacagi deftere islemek {iizere
kendisinde tutmaktadir.

1930 yilinda yeni bir eglence ve hususi istihlak vergisi diizenlenerek 1926 yilinda
diizenlenen vergi yiiriirliikten kaldirilmistir. 1930 tarihli eglence ve hususi istihlak vergisinin
oncekine gore kapsami daraltilmistir. Verginin kapsaminda alkollii icki veren isletmeler, tren
ve istasyondaki biifeler ile duhuliye ile girilen yerlerden sadece calgili yerler kalmistir
(Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu, 1930; Md.1)

1930 tarihli bu yeni vergi bilet ile girilen isyerlerinde eski kanunda oldugu gibi bilet
bedeli, calgili yerlerde miisterinin 6dedigi tutar vergi matrahi olarak kabul edilmis bunlarin
disinda kalan yerlerde ise gayrisafi gelir matrah olarak kabul edilmistir. Gayrisafi gelirden
kasit ise isletmeye ait bina vergisi ya da giris bedeli 6denen yerlerde bu giris bedelidir. Bu
durum 1926 yilindaki kanun ile benimsenen tiiketicinin yaptig1 harcamanin dogrudan
vergilendirilmesi ilkesinden kayis oldugunu gostermektedir. Zira 1930 yilinda diizenlenen
vergi kanunu ile yar1 gergek yar1 gotiirii usulde vergilendirme yonetimi kabul edilmistir. Bu
ise vergi lizerinde yapilan degisikliklerin vergiyi olgunlastirmasi gerekirken daha da geriye
gotiirdiigliniin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Bu durumun asli sebebi ise mali
idarenin tiiketicinin 6dedigi gercek bedelin kontrol edilecek gelismislikte olmamasi bu
ylzden vergi kayip ve kacaginin fazla olmasidir (Kiismenoglu, 2010:275). Son olarak
eglence ve hususi istihlak vergisi 1934 yilinda diizenlenen kazang vergisi ile kaldirilmistir.

1.2.2.3.1. Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi verginin konusuna giren ticari faaliyetleri yapan tiiccarlardir
(Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu, 1930; Md.1). Ayrica kanunun 3. maddesi ile
kaza ve vilayet merkezlerinde bulunan iskele, vapur ve trenlerde de bu faaliyetlerde
bulununlar miikellefiyet kapsamina dahil edilmistir.

1.2.2.3.2. Verginin Konusu

Eglence ve hususi istihlak vergisinin konusunu; birahane, meyhane, kahvehane,
lokanta, bar, biife, pastaci, dondurmaci, ¢ayci, muhallebici, tatlici, borekgi gibi is yerlerinde
yiyecek ve icecek satisindan elde edilen ve otel miisterilerinden alinan bedel ile iicretle
girilen tiyatro, sinema, konser, bahce, deniz hamami, dans mahalleri gibi igyerleri tarafindan
tahsil edilen bedeller olusturmaktadir (Saragoglu, 2023: 103; Eglence ve Hususi Istihlak
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Vergisi Hakkinda Kanun, 1926; Md.1; Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu, 1930;
Md.1). Ote yandan resmi dairelerde verilen yemekler ile hususi lokantalarda yenilen ve
umuma agik lokantalarda yenmeyip bunlarin diginda pazarlanan ve aile mutfaklarinda
yapilip dagitilan yemek bedelleri ise vergiden miistesnadir (Eglence ve Hususi Istihlak
Vergisi Hakkinda Kanun, 1926; Md.2).

1.2.2.3.3. Verginin Oram

Kanuna gore vergi miikellefleri dort sinifa ayrilmis ve bu siniflara gore de vergi
oranlar1 belirlenmistir. Tablo 18’de miikellef siniflar1 ve bunlara karsilik belirlenen vergi
oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 18. Eglence ve Hususi Istihlak Vergisince Belirlenen Simiflara Gore Vergi
Oranlan

Miikellef Sinifi Vergi Orant Smuif Agiklamasi

Fevkalade %30 1. Oteller: Fevkalade ve 1.,2.,3. smiftan
Miiesseseler ibaret olmak iizere 4 sinifa

1.Smif Miiessese %20 2. lgerisinde alkollii igecek satilmayan
2.Smif Miiessese %15 lokantalar 2 ve 3. sinif olmak iizere 2
3.Smif Miiessese %10 smifa

3. Birahaneler, meyhaneler ve benzeri
isletmeler; 1.,2.,3. Olmak iizere 3 sinifa
4. Kahvehane, c¢ayci, pastaci, borekei,
tatlict vs. gibi igletmeler 2 ve 3. Siuf

olmak iizere 2 sinifa ayrilmigtir.

Kaynak: Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 1926: Md.4,9

1.2.2.4. Dahili istihlak Vergisi

Seker, petrol ve benzin tekelinin kaldirilmasi sonucu olusan gelir kaybini telafi etmek
amactyla 1718 sayili Dahili Istihlak Vergisi Kanunu 17 Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ancak vergi ismiyle ters orantili olarak sadece petrol ve seker iirlinlerini
vergilendirmis, 1931 yilinda bunlara elektrik ve hava gazi vergisi ilave edilmistir
(Kiismenoglu,2010: 231).

Verginin konusunu seker ve petrol iiretimi olusturmaktadir. Kanunun birinci
maddesinde iilke iceresinde iiretilen kiip, toz, kare her ne adla olursa olsun {iretilen sekerin
her kilosu i¢in 1930 senesi i¢in 4, 1931 senesi i¢in 5, 1932 senesi i¢in 6, 1933 senesi icin 7
kurus vergi bedeli belirlenmistir.

1922 yilindan itibaren giimriiklerde sekerin kilogram basina 15 kurus vergi
uygulamasi bulunmaktaydi. Gerek ek gelir saglamak gerekse de iiretici korumak amaciyla
seker ithalat1 1926 yilinda inhisar altina alinmistir. Béylece sekerin piyasada satis1 serbest
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birakilmis kilogram bagina 8 kurus inhisar vergisi uygulanmistir. Ancak 1929 yilinda Lozan
Anlagmasindan dogan yiikiimliiliikkler son bulunca giimriik tarifeleri iilke ihtiyag¢larina uygun
bir sekilde uygulanmaya baglamis bdylece seker inhisarina gerek kalmamis ve kaldirilmistir
(Kiismenoglu, 22010:231-232).

Yukarida belirtildigi tizere yillara gore artirimli olarak belirlenen vergi bedeli
uygulamasi uzun siirmemis 1932 senesinde ¢ikarilan bir kanunla seker iiretimi iizerine
kilogram basina 8 kurus vergi konulmustur. 1934 senesinde ise 2427 sayil1 kanun ile ithalde
alinan verginin diismesi gerekge gosterilerek’® 4 kurus zam yapilarak dahili istihlak vergisi
12 kurusa ¢ikarilmistir. Ancak daha sonra seker fiyatlarinin artis1 sonucunda seker tiiketimi
75.000 tondan 55.000 tona kadar diismiistiir. Bu durumu 6nlemek adina daha sonra vergide
indirim ve ihracat1 6zendirici tedbirler alinmistir (Kiismenoglu,2010:232-2333).

Petrolde de seker de oldugu gibi 1922 yilindan itibaren kilogram basmna 6 kurus
istihsal vergisi alinmaya baslanmig 1926 senesinde inhisara tabi tutularak kilogram basina 8
kurus inhisar vergisi alinmaya baslanmistir (Kiismenoglu, 2010:235). Dahili Istihlak Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinde lilke igerisinde iiretilen ya da ithal edilen 15 santigrattan daha
yogun mazot ve benzerinden damitma ya da kimyevi usullerle daha az yogunlukta elde
edilecek olan yakitin her bir kilosundan 8 kurus istihlak vergisi alinacagi kararlagtirilmastr.
Gortildugii tizere vergi oran olarak degil maktu bir sekilde belirlenmistir.

1932 yilinda umumi istihlak vergisine eklenen bir madde ile” yurt i¢inde iiretilen ya
da ithal edilen 15 santigrat derecede ve kesafeti 0,780’den daha az olan benzinin her bir
gramina 1,8 kurus dahili istihlak vergisi ilave edilmistir. Bu donemde benzin iilke igerisinde
tiretilmediginden vergi sadece ithal edilen benzine yoneliktir (Kiismenoglu, 2010: 236).

1934 yilinda yapilan bir degisiklikle vergi uygulamasinda kesafet 6l¢iitiinde takattur
Olciitiine ge¢ilmistir. Bununla beraber ithal edilen ham petrolden alinan istihlak vergisi ithal
edilen benzinden alinan glimriik vergisinden diigiik tutularak, petroliin iilke icerisinde
ayristirilmasi tegvik edilmistir. Ancak ayni yil ithal edilen ham petroliin gramindan 10,
benzinin gramindan ise 4,15 kurus istihlak vergisi alinmaya baslanilmis bu durum ise
petroliin lilkede ayristirilmasi yerine benzin ithalinin artmasina yol agmistir. Bu hamle ile
vergi gelirlerini kismen artmis olsa da bir sektoriin gelismesi engellenmis ve iiretimin iilkeye
saglayacagi katma degerden vazgecilmistir (Kiismenoglu, 2010:236).

7005.05.1934 tarih 2427 sayili “Dahili Istihlak Vergisi Kanunu’nun 29.5.1932 Tarih ve 1994 Numarali Kanun
ile Degistirilen Birinci Maddesi Yerine Kaim Kanun” hakkinda hazirlanan 116 sayili TBMM komisyon
raporunda bu durum 6zetle soyle izah edilmistir. 1926 senesinden itibaren iilke ihtiyacini karsilamak tizere
kurulan seker fabrikalar1 yildan yila seker iiretimini artirmistir. SOyle ki 1927 senesinde 61.500 ton seker ithal
edilirken iilkede sadece 5.000 ton seker iiretilmistir. Ancak 1933 yilina gelindiginde ithal edilen seker 10.000
ton, liretilen seker ise 55.000 tona ¢ikmistir. Buna bagli olarak ithalde alinan verginin de diistiigii belirtilmistir.
1930 senesinde 17 milyon, 1931 senesinde 12 milyon, 1932 senesinde 8 milyon lira gelir elde edilmis ve 1933
senesinde ise ancak 275.0000 lira gelir elde edilebilecegi hesaplanmistir. Burada olusan gelir acig1 ve seker
dretimi i¢in katlanilan gerek arag¢ gerec, malzeme gerekse de isci licretlerinden bahisle ilgili vergiye zam
yapilmasinin uygun olacagi kararlastirilmistir.

™ 25.06.1932 Tarihli ve 2029 Sayili 12.6.1930 Tarih ve 1718 Numarali Dahili Istihlak Vergisi Kanunu’na
Miizeyyel Kanun.
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Son olarak kendi 6zel kanunlar1 kapsaminda dahili istihlak vergisine dahil edilen bazi
titkketim tirtinleri bulunmaktadir. Bunlar kibrit, sigara kagidi, oyun kagitlari, kahve, tuz, tiitiin
iizerinden alman istihlak vergileridir’? (Saragoglu, 2023: 110).

1.2.2.4.1. Verginin Miikellefi

Dahili Istihlak Vergisi Hakkindaki Kanuna gore verginin konusuna giren {iriinler;
fabrika ve imalathaneler ve depolardan satildig1 anda verginin tahakkuk ettigi ve miistahsilin
bir aylik satiglarina ait vergiyi takip eden ayin on besine kadar vergi idaresine ddemesi
zorunlu tutulmustur. Oyleyse verginin miikellefi verginin konusuna giren asagida sayilan
seker ve petrol Uriinlerini fabrika imalathane ve depolarda satanlar olarak belirlenmistir
(Dahili Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, 1930; Md.6).

1.2.2.4.2. Verginin Konusu

14 Haziran 1930 tarihli ve 1718 sayil1 Dahili Istihlak Vergisi Hakkinda Kanunun 1.
ve 2. maddelerinde verginin konusu agiklanmistir. Buna gore iilke igerisinde liretilen kiip,
kare, toz nevileri de dahil olmak iizere seker ve iilkede iiretilen ya da ithal edilen petrol ve
tirtinleri verginin konusunu olusturmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere bu donemde
iilkede benzin iiretimi olmadigindan” benzinin sadece ithali vergilendirebilmistir. Madde
metninde bu durumu ispatlar nitelikte “mazot ve emsalinden, tasfiye, takdir veya kimnyevi
usullerle elde edilecek daha az kesafetli petrol ve sair madeni mahrukat...”” denilerek mazot
ve tlirevlerinden bahsedilmistir.

1.2.2.4.3. Verginin Oram

Dahili istihlak vergisinin vergi oranlar1 maktu ve yillara goren artan bir sekilde
diizenlenmistir. Ancak asagidaki tabloda da goriilecegi lizere ulusal savunmanin gereklerini
karsilamak tizere (Kiismenoglu, 2010: 232) vergi oranlar artirilarak 1. ve 2. maddedeki
hiikiimlere bagh kalinmamistir. Seker ve petrol icin belirlenen vergi oranlar1 Tablo 19 ve
20’de gosterildigi lizere agagidaki gibidir.

72 Cesitli kanunlar ile istihlak vergisinin konusuna dahil edilen bu tiiketim iiriinleri ile ilgili detayli bilgi igin
bkz. Kiismenoglu, 2010: 239-242; Yapilan yasal diizenlemeler i¢in bkz. Kiismenoglu, 2010: 242-244.

8 Cumhuriyetin ilk yillarini ele aldigimiz bu dénemde petroliin iilke topraklarinda cikarilmasina 6nem
verilmistir. 1926 senesinde “792 Sayili Petrol Kanunu” diizenlenmis, 1. ve 2. Sanayi Planlarinda petrol ile ilgili
hedefler belirlenmistir. Petroliin islenmesi i¢in ise 1930 y1linda Romanya’dan ithal edilen petroliin Istanbul’da
islenmesi amaciyla Bogazici Tasfiyehanesi kurulmus 1934 yilina kadar faaliyete devam etmis ancak sonrasinda
kapatilmistir. Pargalar MTA tarafindan tasinarak ayni yil Diyarbakir’da Raman Tecriibe Tasfiyehanesi
kurularak faaliyetlere devam edilmeye calisilmistir (Nayc1 ve Bozkurt; 2022: 39).
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Tablo 19. Seker I¢in Belirlenen Dahili istihlak Vergisi Oranlari

1718 say1l1 Dahili 1994 sayil1 Dahili Istihlak 2427 Sayili Dahili istihlak
Istihlak Vergisi (1930) Vergisinin 1. maddesinin Vergisi Kanununun 29 Mayis
(Kurus) Tadiline Dair Kanun 1932 tarih ve 1994 numarali
(Kilogram basina) (1932) Kanun ile Degistirilen birinci
(Kurus) maddesine yerine kaim
(Kilogram basina) kanunu
(1934)
(Kurus)
(Kilogram bagina)
1930 yilinda 4 - 1 Haziran 1932 - 12
1931 yilinda 5 tarihinden itibaren
1932 yilinda 6 iiretim tarihi ne olursa
1933 yilinda 7 olsun 8

Kaynak: Kiismenoglu, 2010:232

Tablo 20. Petrol icin Belirlenen Dahili istihlak Vergisi Oranlari

1718 sayil1 Dahili 2029 Say1li Dahili Istihlak 2427 Sayili Dahili Istihlak
Istihlak Vergisi (1930) Vergisi Kanununa Miizeyyel  Vergisi Kanununun 29 Mayis
(Kurus) (Eklenen) Kanun 1932 tarih ve 1994 numarali
(1932) Kanun ile Degistirilen birinci
(Kurus) maddesine yerine kaim
kanunu
(1934)
(Kurus)

- Yurt disindan - Yurt iginde iiretilen ya - Ithal edilen benzinin
ithal edilen petrol da ithal edilen kilogram basina 10,
ve akaryakitin her benzinin her bir yurt i¢inde {iretilen
bir kilogramina 8 kilogramina 1,8 kurus benzinin kilogram
kurus basina 4,15 kurus

Kaynak: Kiismenoglu, 2010:232

1.2.2.5. Nakliye Vergisi

Devlet veya 0Ozel tesebbiisler tarafindan belli bir tarifeye bagli olarak iicret
karsiliginda isletilen vapur, tren, tramvay ile yolculuk yapanlarin 6dedikleri bilet ticretleri
tizerinden alinan vergidir. Vergi ile ilgili ilk diizenleme 1924 yilinda ¢ikartilan 10.04.1924
tarihli ve 472 sayili kanun ile yapilmistir (Kiismenoglu, 2010: 279).

Nakliye vergisi biitgeler igerisindeki pay1 diisilk olmakla beraber zamanla belli
degisikliklere ugramistir. 1956 yilinda Gider Vergileri Kanunu ile de yiriirliikten
kaldirilmistir (Kiismenoglu, 2010:280).
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1.2.2.5.1. Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi kanunun 1. maddesine gore; devlet ya da sahis sirketleri belirli
bir tarifeye dayali ya da ticrete tabi simendifer, tiinel, tramvay, vapur ile seyahat eden
yolculardr.

1.2.2.5.2. Verginin Konusu

Verginin konusu yukarida sayilan vasitalar1 kullananlarin 6dedikleri bedeller,
yukiimliisii yolculuk edenler olmakla beraber s6z konusu araglar isletenler vergiyi tahsil
etmekle ve her 15. giiniine kadar mal sandiklarina yatirmakla yiikiimli tutulmustur. Bu
yikiimliik karsiliginda vergiyi tahsil edenlerin tahsil ettikleri bedelin %5°i kendilerine
birakilmistir (Kiismenoglu, 2010: 279-280; Muayyen Tarifeli Vesaiti Nakliye ile Seyahat
Eden Yolculardan Alinacak Nakliyat Resmi Hakkinda Kanun, 1923: Md.6). Dikkat edilirse
kara yolu tagimacilig1 vergi kapsamina dahil edilmemistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kara
yolu aginin gelismedigini diisiindiiglimiizde bu kesimin vergi kapsamina alinmamis olmasi
anlasilabilir bir durumdur (Kiismenoglu, 2010: 280).

1.2.2.5.3. Verginin Oram

Vergi oranlari nakliye {icretinin birinci mevkide %10’u, ikinci mevkide %7,5’u
ticlincii mevkide %5’idir (Muayyen Tarifeli Vesaiti Nakliye ile Seyahat Eden Yolculardan
Almacak Nakliyat Resmi Hakkinda Kanun, 1923: Md.2).

1.2.2.6. Elektrik Hava gaz1 Vergisi

Elektrik ve hava gaz1 vergisi dahili istihlak vergilerine 1931 yilinda elektrik ve hava
gaz1 lizerinden alinan bir istihlak vergisi eklenmesi ile toplanmaya baslamistir. Esasen bu
vergi 1926 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi sonrasinda inhisara eklenerek tahsil edilen bir
istihlak vergisidir. 25 Ocak 1926 tarih 725 sayili Petrol ve Benzin inhisari Hakkinda
Kanun’un 12. maddesi geregince; elektrik ve hava gazi tesisati bulunan yerlerde (sanayi
tesisleri hari¢) aydmnlatma igin kullanilan elektrik ve hava gazi igin vergi alinacagi
belirtilmistir. Ancak verginin kapsamasina sadece aydinlanma i¢in kullanilan elektrik ve
hava gazi dahil edilmis ve elektrik ve hava gazi iireten firmalarin diizenleyecegi faturalarinin
%10’unu tutarinda bir bedelin eklenmesi suretiyle vergi tahsil edilmistir (Kiismenoglu,
2010:237).

Elektrik ve hava gazi kullaniminda sadece aydinlatma icin kullanilip kullanilmadig:
durumunun tespiti imkansiz oldugundan 29 Temmuz 1931 tarih 1871 sayili kanun’ ile

7 14.06.1930 tarih ve 1718 sayili Dahili Istihlak Vergisi Kanununun 2’nci Maddesine Bir Fikra ile Miistakil
Bazi Maddelerin {1avesine Dair Kanun.
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muamele vergisi kanunu kapsaminda elektrik ve hava gazi vergisinin kapsami
genigletilmistir. Yapilan bu degisiklik ile iitii, banyo, asansor gibi araglarda verginin
kapsamina dahil edilmis ve vergi oran1 diigtirtilmiistiir (Kiismenoglu, 2010:237)

1934 yilinda yapilan degisiklikte ise kokli iki degisiklik gbéze carpmaktadir.
Bunlardan ilki verginin advolorem usulden spesifik usulde tahsil edilmeye baslanmasidir.
Yapilan degisiklik ile verginin fatura bedeli {izerinden hesaplanmasindan vazgecilerek
elektrigin kilovat saati lizerinden 2, hava gazinin metrekiipli iizerinden 1 kurus vergi
alinmaya baglanmistir. Diger 6nemli degisiklik ise verginin sanayi kuruluslarinin tiikettigi
elektrikten daha diisiik oranda vergilendirilmesidir. Boylece sanayi kesiminin gelismesi igin
ve korunmasi yolunda bir adim atilmistir. Yine elektrik ve hava gazi vergisinin, sanayi
kurulusunun 6deyecegi verginin mamul maliyetler icerisindeki paymin %0,75 1 gecmesi
durumunda hiikiimetin bu orana kadar vergiyi indirebilmesine yonelik verilen izindir.
Nitekim hiikiimet bu yetkiye dayanarak 16 sanayi grubunu kapsayacak sekilde 19.08.1937
tarihinde vergi indirimi yapmistir (Kiismenoglu, 2010: 238).

1.2.2.6.1. Verginin Miikellefi

Elektrik ve hava gazi vergisinin miikellefi, elektrik ve hava gazini sanayi igletmeleri
hari¢ olmak iizere kullananlardir. Zira vergi bu kimselerin 6deyecekleri faturalara eklenmek
suretiyle tahsil edilmistir (Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun, 1926: Md.12;
14.06.1930 Tarih ve 1718 Numarali Dahili Istihlak Vergisi Kanununun 2’nci Maddesine Bir
Fikra ile Miistakil Bazi Maddelerin ilavesine Dair Kanun, 1931: Md.2). Gériildiigii iizere
her iki kanunda da sanayi kesimini desteklemek iizere sanayici tarafindan yapilan tiiketim
vergi kapsamina dahil edilmemistir.

1.2.2.6.2. Verginin Konusu

Verginin konusu onceleri sadece aydinlatmada kullanilan elektrik ve hava gazi
tiiketimi iken 1871 sayili kanun ile verginin kapsami genisletilmistir. Kanunun 2. Maddesine
gore aydinlaticy, 1siticy, iitili, vantilator vb. gibi esyalarin kullanimlar1 da verginin konusuna
dahil edilmistir (Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun, 1926: Md.12; 14.06.1930 Tarih
ve 1718 Numarali Dahili Istihlak Vergisi Kanununun 2’ nci Maddesine Bir Fikra ile Miistakil
Bazi Maddelerin Ilavesine Dair Kanun, 1931: Md.2).

1.2.2.6.3. Verginin Orani

725 ve 1871 sayili kanunlar birlikte degerlendirdigimizde verginin konusu
genislemistir. Bununla beraber vergi oranlari ise diistiriilmiistiir. 725 sayil1 kanun ile elektrik
ve hava gaz tiikketimine ait fatura bedeli lizerinden %10 vergi alinirken 1871 sayili kanun ile
aymi tiiketim iizerinden %5 vergi alinmaya baslanmistir (Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda
Kanun, 1926: Md.12; 14.06.1930 Tarih ve 1718 Numaral: Dahili Istihlak Vergisi Kanununun
2’nci Maddesine Bir Fikra ile Miistakil Baz1 Maddelerin Ilavesine Dair Kanun, 1931: Md.2).
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1.2.2.7. Sefineler Vergisi

Sefineler vergisi Cumhuriyet Donemi’nde 1931 mali yili biit¢esinde karsimiza
¢tkmakla beraber tarihgesi Osmanli Devleti’nde uygulanan izn-i Sefine vergisine kadar
dayanmaktadir. 1lk olarak 1452 yilinda Sultan II. Mehmet (Fatih Sultan Mehmet Han)
Donemi’nde Anadoluhisari’nin tadilati ve Rumelihisari’nin yapimi sirasinda yabanci
gemileri kontrol amaciyla alinmaya baslamistir (Bostan, 2001: 542). Sefine vergisi hakkinda
yapilan c¢alisgmamiz kapsamindaki diger diizenlemelerde 1931 mali yili biitce kanunu
dipnotlarinda yer verilmistir”. Bu kanunlardan 1931 yilinda yayimlanan 1755 say1li kanun
sefine vergisinin son halini diizenlemektedir. Ancak bu kanun isminden de anlasilacagi iizere
1929 tarihli ve 1445 sayili Tahlisiye idaresinin Teskilat ve Vazaifi Hakkinda Kanunu
degistirdiginden bu iki kanun birlikte degerlendirilmelidir.

1445 sayilh kanun kapsaminda Canakkale ve Istanbul Bogazlarindan gegecek
gemilerden alinacak sefine vergisinin tahsili amaciyla Maliye Bakanligina bagli ve tiizel
kisilige haiz bir tahsil idaresi kurulmustur. Bununla beraber Karadeniz sahiline ¢ikan her bir
geminin nasil vergilendirilecegi de diizenlenmistir. 1931 tarihli ve 1755 sayili kanunla ise
yapilan bu vergi diizenlemesinin kapsami daraltilarak bazi istisnalar getirilmistir.

1.2.2.7.1. Verginin Miikellefi

1929 tarith 1445 sayili kanun ile 1931 tarith 1755 sayilh kanunu birlikte
degerlendirdigimizde verginin miikellefi her iki kanuna gore de Karadeniz sahillerine ¢ikan
her bir gemi isletmecisidir.

1.2.2.7.2. Verginin Konusu

Sefine vergisinin konusu bogazlardan gecerek Karadeniz’e c¢ikan gemiler
olusturmaktadir. Ancak yukarida bahsettigimiz iizere kanun kapsaminda bazi istisna
hiikiimler diizenlenmistir. 1929 tarihli ve 1445 sayili ilk kanun kapsaminda Karadeniz’e
¢ikan gemilerden 5 tona kadar olan gemiler vergiden istisna iken 1755 sayili kanunla; 6zel
yatlar, ticari bir faaliyette bulunmayan ve sadece seyyah tasiyan gemiler, savas gemileri,
ticari faaliyette bulunmayan devletin resmi gemileri, ilim amaciyla kullanilan gemiler, yerli
balik¢1 gemileri, miicbir sebeplerle Karadeniz’e ¢ikmak zorunda kalan gemiler vergi

™ a.15.04.1338 (1919/1920) tarihli ve 216 Sayili Merakibi Bahriyeden Alinacak Riisum Hakkindaki Kanun
b. 06.04.1340 (1921/1922) Tarihli ve 466 Sayil1 Merakibi Bahriyeden Alinacak Riisum Hakkinda 15.04.1338
(1919/1920) Tarihli Kanuna Merbut Tarifeye Bir Zeyil Ilavesine Dair Kanun

c.06.04.1340 (1921/1922) Tarihli ve 467 Merakibi Bahriyeden Alinacak Riisum Hakkinda 15.04.1338
(1919/1920) Tarihli Kanuna Merbut Tarifenin 3 Uncii Maddesindeki (O) Fikrasinin Ilgasina Dair Kanun

¢. 26/2/1931 Tarihli 1755 Sayili Tahlisiye Idaresinin Teskilat ve Vezaifine Dair Kanunun Tadiline Dair Kanunu
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kapsamindan ¢ikartilmistir. BoOylece sadece ticari amacli gemilerin vergilendirilmek
istendigi goriilmektedir.

1.2.2.7.3. Verginin Oram

Sefine vergisi hakkinda her iki kanunda da bir oran belirlenmemistir. Bunun yerine
yiikii 5 tona kadar olan gemiler vergiden muaf tutulmus, 5 tonun iizerindeki gemilerden ton
basina 5 kurus vergi tahsil edilmistir.

1.2.2.8.0yun Aletleri Vergisi

Oyun aletleri vergisinin tarihgesini inceledigimizde ilk olarak 1917 tarihinde
yaymmlanan “Oyun Kagitlarinin Devlet Kontroliine Alinmasina Dair Kararname” karsimiza
cikmaktadir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda iskambil oyunlari oynamak adeta moda
olmus yediden yetmige lilkeye sirayet etmisti. 1918 yilinda siireli bir yayin olan Yeni
Mecmua Dergisi’nde c¢ocuklarin dahi Bakara’dan evvel pokeri talim ettiklerinden dert
yanilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda oyun kagitlart milli bir diisman olarak goriilmiis ve
yasaklanmast talep edilmistir (Ozlii ve Uziim, 2022: 69). Bahsettigimiz bu kararnameye gore
tilkede imal edilen yahut ithal edilen oyun kagitlari oyun vergisine tabi tutulmustur. Daha
sonra 30 Eyliil 1920 tarihinde Oyun Kagitlarindan Alinmakta Olan istihlak Resminin Tezyidi
Hakkinda Kanun ile oyun kagitlarindan alinan 5 kurusluk vergi 20 kurusa ¢ikartilmistir
(Kiismenoglu, 2010: 240).

Oyun aletleri vergisi 1927 yilinda yayimlanan “Oyun kagitlarinin inhisar1” hakkinda
kanunun 1. maddesi geregince iiretimi ve ithali devlet tekeline alinarak inhisar vergisi olarak
uygulanmaya baslanmistir. Boylece dnceden beri uygulanmakta olan oyun kagitlar istihlak
vergisine son verilerek her bir deste oyun kagidindan 100 kurus inhisar resmi alinmaya
baslanmigtir. Buradan elde edilen gelirin %75°1 Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne (Tiirk Kizilay’1)
aktarilmistir (Kiismenoglu, 2010: 240; Oyun Kagitlar1 Inhisar1 Hakkinda Kanun, 1927:
Md.2).

1938 yilinda ise oyun aletlerinden alinan istihlak vergisi kaldirilarak yerine
kahvehane veya oyun kuliibii gibi yerlerde bulunan her bilardo masas1 i¢in yillik 5 lira, tavla
dama ve satrang tahtalarinin her biri igin yillik 3 lira oyun aletleri resmi alinmaya baslamistir
(Kiismenoglu, 2010: 240).

1.2.2.8.1. Verginin Miikellefi

Verginin miikellefi verginin konusuna giren oyun kagitlari ile oyun aletlerini satanlar
ya da bunlarm oynatildig1 isletmeleri isletenlerdir. Zira 1938 tarihli Oyun Aletleri Resmi
Hakkindaki kanunun 2. maddesinde bu isletmeleri isletenler ellerindeki oyun aletlerini
gosterir, beyannameleri vergi idaresine bildirmek ve vergiyi 6demekle yiikiimlii tutulmustur.
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1.2.2.8.2. Verginin Konusu

Osmanli Donemi’nde ihdas edilen kararname ile devletin sinirlar i¢erisinde tiretilen
ya da ithal edilen her tiirlii oyun kagitlar1 verginin konusunu olusturmaktaydi. Sonrasinda
diizenlenen 1927 tarihli inhisar kanununda ise ¢ocuklara ait oyun kagitlar1 disindaki tiim
oyun kagitlar1 vergi kapsamina alinmistir. Son olarak 1938 tarihli Oyun Aletleri Resmi
Hakkinda Kanun ile de kahvehane, kuliip, gazino ya da kir bahgesi gibi eglence yerlerinde
bilardo, tavla, satran¢ dama gibi oyun aletleri vergi kapsami igerisinde diizenlenmistir.

1.2.2.8.3. Verginin oram

1917, 1920, 1927 ve 1938 yillarinda oyun kagitlar1 ve aletleri hakkinda diizenlenen
kanunlarda alinan vergiler Tablo 21°de yer almaktadir. Goriildigi iizere ilk yapilan
diizenleme ile her bir oyun kagidi destesi i¢in 5 kurusluk bir vergi belirlenmistir. Kisa bir
zaman sonra bu vergi artirilarak deste basina 20 kurusa ¢ikartilmistir. 1927 senesinde vergi
inhisar olarak devlet tekeline alininca tekrardan artirilarak 100 kurus olarak belirlenmistir.
Son olarak da 1938 yilinda her bir bilardo masasi i¢in senelik 5, tavla, satran¢ ve damalar
icin senelik 3 lira vergi konulmustur.

Tablo 21. 1917, 1927 ve 1938 yillar1 diizenlenmelerine gore oyun aletlerinden alinan
vergi Miktarlari

Osmanl1 Oyun kagitlarindan ~ Oyun kagitlarimin =~ Oyun aletleri resmi
Devleti’nde Oyun alinmakta olan inhisar1 hakkinda ~ hakkinda kanun (17
Kagitlarinin Devlet istihlak resminin Kanun (21 Haziran Ocak 1938)
Kontroliine tezyidi hakkinda 1927)
Alimmmasina Dair kanun (30 Eyliil
Kararname (13 1920)
Agustos 1917) (Kurus) (Kurus) (Lira)
(Kurus)
5 20 100 Bilardo i¢in yillik 5,
tavla, dama satrang
i¢cin 3

Kaynak: Ozlii ve Uziim, 2022: 70; Oyun Kagitlarinin Devlet Kontroliine Alinmasina Dair
Kararname, 1917; Oyun KAgitlarindan Alinmakta Olan Istihlak Resminin Tezyidi Hakkinda
Kanun, 1920; Oyun Kagitlar1 Inhisar1 Hakkinda Kanun, 1927; Oyun Aletleri Resmi
Hakkinda Kanun, 1938

71



BOLUM 11

2. II. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMIi VERGI TURLERININ
BUTCE iCERISINDEKI DEGIiSiMi

Calismamizin bu boliimiinde yukarida detaylarina yer verilen vergi kalemlerinin
biitce igerisindeki paylar1 tablo ve grafiklerden yararlanilarak agiklanacaktir. Bu yontemin
bize ¢alismamizin asil amaci olan iki donem arasindaki degisimin izlenmesinde yol gdsterici
olacagi diisiiniilmektedir.

Cumhuriyet Donemi hiikiimetleri; Osmanli Devleti’nin kamu mali geleneginden
ayrilan ¢ok sayida yenilik yapmis olsa da birgok konuda Osmanli Devleti ile benzesmektedir.
Bunun en ¢arpici 6rnegini kamu mali sistemi i¢inde vergilerde géormek miimkiindiir. Osmanl
Devleti’nde uygulanan neredeyse tiim vergiler Cumhuriyet Donemi’ne intikal etmistir.
Ancak sadece bu pencereden bakarak Cumhuriyet Donemi’ni Osmanli Devleti’nin devami
olarak kabul etmek dogru olmayacaktir. Zira Cumhuriyet hiikiimetleri kisa siirede énemli
degisikliklere gitmis bunun yaninda yeni vergiler de ihdas etmistir.

Bu bélim de 6nceki bdliimde oldugu gibi iki kisma ayrilarak degerlendirilmistir.
Birinci boliim II. Mesrutiyet Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi’nde uygulanan vergiler bagka
bir degisle Cumhuriyet’e miras kalan vergiler; ikinci bolim ise Cumhuriyet Donemi’nde
diizenlenip uygulanan vergilerdir. Her bir boliimde biit¢elerde oldugu iizere dolaysiz, damga
har¢ ve kaydiyeler ve dolayl vergiler olmak {izere basliklar halinde incelenecektir.

2.1. II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemlerinde Uygulanan Vergilerin Biit¢e
Icerisindeki Degisimi

Bu boliimde Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e intikal eden bagka bir degisle
Cumbhuriyet hiikiimetlerine miras kalan vergi kalemleri incelenecektir. II. Mesrutiyet
Doénemi ile Cumhuriyet Donemi’ni kiyaslama imkani bulacagimiz bu boliimde vergi
kalemlerinin ismen ayn1 kalsa da vergi gelirleri icerisindeki paylarinin degisip degismedigini
tespit etme firsat1 bulmus olacagiz.

Asagida olusturulan tablolar biitce rakamlar1 esas alinarak diizenlenmistir. Gerek
Osmanli Devleti’nin son donemini isledigimiz II. Mesrutiyet Donemi’nde gerekse de yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temellerinin atildigi Cumhuriyet’in ilk yillarinda
iktisadi yapinin tam olarak olgunlasmadigindan sayisal veriler yaniltici olabilmektedir. Zira
tablolar incelendiginde de goriilecektir ki bazi vergilerde biitge rakamlarinin arasinda ¢ok
bliyiik farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun ilk sebebi II. Mesrutiyet Donemi’nde devletin
hiikmettigi topraklarin ve niifusun Cumhuriyet Dénemi’ne gore ¢cok daha fazla olmasidir.
Bir diger sebebi ise enflasyondur. Zira enflasyonist savas donemlerinde rakamlar biiylimiis
ancak oranlar ayni kalmistir.

Son olarak asagida biitceler ile ilgili diizenlenen tablolarda her bir vergi tiirii icin;
biitcelerde yer alan gelir tahmini, tahminlerin dolayli, dolaysiz vergiler ile damga, har¢ ve
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kaydiyeler icerisindeki payi, toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 yer almaktadir. Bu
tablolar ile ilgili vergilerin biit¢e iceresindeki agirliklari, bunlarin yillar icerisindeki seyri,
iki donem arasindaki farkin nasil gerceklestigi ve toplam vergiler igerisindeki agirliklari gibi
verilere ulasarak calisgmamizin temelini olusturan degisimin ayak izlerini izleme firsatimiz
olacaktir.

2.1.1. Dolaysiz Vergiler
2.1.1.1. Miisakkafat (Arazi ve Emlak) Vergisi

Miisakkafat vergisi Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyet Devri’ne intikal eden
vergilerden biridir. Bu vergi II. Mesrutiyet Donemi biitgelerinde dnceleri emlak ve akar
vergisi adiyla yer almig (1325,1326) daha sonra miisakkafat ve arazi vergisi olarak
adlandirilmigtir. Cumhuriyet Donemi’nde ise 1930 senesine kadar yine bu adla toplanmus,
1931 mali y1l1 itibariyle yerini arazi ve binalar vergisine birakmustir.

Miisakkafat vergisinin 1325 (1909-10) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitceler
icerisindeki gelir tahmini, dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ve toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr Tablo 22’te yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde ilk olarak II.
Mesrutiyet Donemi’nde miisakkafat vergisinin biitgeler icerisindeki parasal biiyiikliigiiniin
arttif1 goriilmektedir. Oyle ki dénem bagindaki 1909-1910 biitce yilindaki parasal deger ile
donem sonundaki 1913-1914 biitce yilindaki parasal deger arasinda %17,09 oraninda bir
artis gerceklesmistir. Ancak verginin toplam vergiler icerisindeki payt %4,17 oraninda
artmistir. Bu da yukarida bahsettigimiz iizere parasal biiyiikliikler {izerinden degil oranlar
tizerinden degerlendirmelerde bulunma ydntemimizi desteklemektedir. Tabloya gore II.
Mesrutiyet Donemi’nde miisakkafat vergisi toplam vergi gelirleri igerisinde
azimsanmayacak éneme sahiptir.

Miisakkafat vergisinin bu donemde toplam vergi gelirleri i¢erisindeki en yiiksek oran
1328 (1912-1903) mali yilinda %13,40 olarak gerceklesmistir. Bu oran donem igerisinde ¢ok
farklilasmamakla beraber 1325 (1909-1910) mali yilinda %12,84 ile en diisiik degeri
almistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da buna paralel bir sekilde en yiiksek
degeri 1328 (1912-1903) mali yilinda %19,76 iken, en diisiik degeri ise 1325 (1909-1910)
mali yilinda %18,23 olarak gergeklesmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde miisakkafat
vergisinin toplam vergi gelirler igerisindeki ortalamast %13,17; dolaysiz vergiler
igerisindeki ortalamasi ise %19,16°dir.

Cumhuriyet dénemine geldigimizde ise miisakkafat vergisi 1930 yilina kadar
uygulanmigstir. Bu donemde toplam vergi gelirleri icerisinde %6,86 ile %12,12 arasinda
degerler almistir. Dolaysiz vergileri icerisindeki pay1 ise donem basinda %11,77 ile en diisiik
degerini almis donem sonunda %33,46’ya kadar yiikselmistir. Miisakkafat vergisinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi %10,79 iken dolaysiz vergiler icerisindeki ortalamasi
ise %28,78 olarak gerceklesmistir.

O halde iki donemi karsilagtirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde miisakkafat
vergisi toplam vergi gelirleri icerisinde ortalama %13,17 oraninda bir biiyiikliige sahipken
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Cumhuriyet Donemi’nde bu oran %11,77’ye gerilemistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki pay1
ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %19,16 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
ortalama %28,78’e yiikselmistir. Bu bariz artisin sebebi ise 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmasiyla birlikte bu verginin artirilarak aradaki farkin telafi edilmeye ¢alisilmasidir.
Zira tablonun dolaysiz vergiler siitununu inceledigimizde 1924 yilinda verginin dolaysiz
vergiler igerisindeki paymin %11,77 iken 1925 yilinda bunun iki kattan fazla artarak %26,76
ya yiikseldigini gormekteyiz. Bu durumunu sebebi ise asar vergisinin kaldirilmasiyla arazi
vergisinin 8 kata yiikseltilmesinden kaynaklanmistir (Pelin, 1942: 334). Verginin 8 kat
artirtlmasinin toplam vergi gelirlerine etkisi ise ancak %6,32 oraninda olmustur.

Tablo 22. Miisakkafat Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1?38 Donemi’nde Biitce Gelir
Tahminleri, Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce icerisindeki Dolaysiz Toplam Vergi
Tahmin Vergiler Gelirleri
(Kurus) icerisindeki icerisindeki
Pay1 Pay1
(%) (%)
1325 (1909-10)  Miisakkafat Vergisi 243.576.400,00 18,23 12,84
1326 (1910-11)  Miisakkafat Vergisi 259.942.000,00 19,01 13,25
1327 (1911-12)  Miisakkafat Vergisi 266.798.000,00 19,66 13,21
1328 (1912-13)  Miisakkafat Vergisi 293.811.000,00 19,76 13,40

1329 (1913-14)  Miisakkafat Vergisi - - -

1924 Miisakkafat Vergisi 11,77 6,86

5.170.000,00
1925 Miisakkafat Vergisi 10.670.000,00 26,76 13,18
1926 Miisakkafat Vergisi 13.420.000,00 34,23 10,77
1927 Miisakkafat Vergisi

15.100.000,00 33,34 12,12
1928 Miisakkafat Vergisi

13.850.000,00 29,85 10,73
1929 Miisakkafat Vergisi

16.300.000,00 32,10 11,57
1930 Miisakkafat Vergisi 16.155.000,00 33,46 10,30

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1930 biitce kanunlar

Miisakkafat vergisinin iki donemi de igerecek sekilde dolaysiz vergiler icerisindeki
pay1 ile toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin yillara gore seyri Sekil 1’de yer
almaktadir. Goriildiigii tizere II. Mesrutiyet Donemi’nde verginin toplam vergi gelirleri ve
dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 biiylik degisimler olmadan devam etmektedir. Ancak
Cumbhuriyet Donemi’nde verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 daha fazla olmakla
beraber toplam vergi gelirleri icerisindeki seyri de diizensiz bir goriintli sergilemektedir.
Yukarida bunun sebebinin asar vergisinin kaldirilmasi oldugunu vurgulamistik. Boylece
miisakkafat vergisi dolaysiz vergiler icerisinde en biiyiik paya sahip vergi kalemi olmustur.
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Sekil 1. Miisakkafat Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler
ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1930 biitge kanunlar1

Son olarak miisakkafat vergisi II. Mesrutiyet Donemi’nde biitgeler icerisinde daha
biiylik bir yer kaplamaktadir. Zira bu dénemde 1909/1910 mali yilinda en diisiik degerini
almis bu deger Cumhuriyet Donemi’nde sadece bir yil asilabilmistir. Yine grafigi
izledigimizde 1930 yilinda verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %10,3’e kadar
diismiistiir. Ancak biitcelerde otuz kadar vergi kaleminin oldugu diisiintildiiglinde hala
miisakkafat vergisinin 6nemini korudugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber
ekonominin toprak ve tarim tlizerine kurulu olmas1 miisakkafat vergisini bu denli 6énemli
kilan bir bagka sebeptir.

2.1.1.2. Temettii (Gelir) Vergisi

Temettii vergisi vergi tarthimizin koklii vergilerinden biridir. Zira gelir ve kurumlar
vergisi olarak gilinlimiizde dahi varligini siirdiirmektedir. Tablo 23’te temettli vergisinin
Cumhuriyet Donemi’nde kazang vergisi ile kaldirilmasina kadar gecen siiredeki biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina yer
verilmistir. Tabloya gore temettii vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin oldukg¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Temettii vergisi bu dénemde
toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek oran donem basinda 1325 (1909-1910) mali
yilinda %2,49 olarak gerceklesmistir. Bu oran dénem sonunda azalarak %1,81’e kadar
gerilemistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da buna paralel bir sekilde donem
basinda %3,53 iken donem sonunda diiserek %2,67 olarak gerceklesmistir. II. Mesrutiyet
Donemi’nde temettii vergisinin toplam vergi gelirler i¢erisindeki ortalamasi %1,99; dolaysiz
vergiler icerisindeki ortalamasi ise %2,88’tir. Bu durum bize Osmanli Devleti’nin son
donemi olan II. Mesrutiyet Donemi’nde temettii vergisinin vergi kalemleri igerisinde dnemli
bir yer tutmadigini gostermektedir. Bu durumun sebebi ise bu donemde sanayinin
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gelismemesi, birinci bdliimde inceledigimiz {izere verginin daha c¢ok esnaf kesiminden
alinmasidir. Ote yandan II. Mesrutiyet Dénemi’nde temettii vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ile dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 birbirine olduk¢a yakin ¢ikmaktadir.
Bunun sebebi ise bu donemde dolayli vergilerin etkisinin ¢ok az olmasidir.

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise temettii vergisi sadece iki y1l uygulanmustur.
Ciinkii 1926 senesinde yerini kazang vergisine birakmistir. 1924 yilinda temettii vergisi
toplam vergi gelirleri igerisinde %5,31 oraninda varlik gosterirken, 1925 yilinda bu oran
%S5,25 e diigmiistiir. Dolaysiz vergiler i¢indeki pay1 ise %9,11°den %10,66’ya yiikselmistir.
Bu durumda Cumhuriyet Dénemi’nde temettli vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki
ortalamas1 %5,28; dolaysiz vergiler icerisindeki ortalamasi ise %9,88’dir.

O halde iki donemi karsilagtirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde temettii vergisi
toplam vergi gelirleri i¢inde ortalama %1,99 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Donemi’nde bu oran %5,28’e yiikselmistir. Dolaysiz vergiler i¢indeki payi ise II. Mesrutiyet
Donemi’nde ortalama %2,88 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu orana ortalama %9,88’e
yiikselmistir. Bu durum bize Cumhuriyet Donemi’nde yeni bir devletin kurulusu ve
savaslarin sona ermesi sonucunda ticaretin arttig1 yoniinde bilgiler vermektedir.

Tablo 23. Temettii Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Biitce Gelir
Tahminleri, Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri

Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay1 Pay1
(%) (%)
1325 (1909-10)  Temettii Vergisi 47.217.500,00 3,53 2,49
1326 (1910-11)  Temettii Vergisi 40.855.200,00 2,99 2,08
1327 (1911-12)  Temettii Vergisi 31.995.600,00 2,36 1,58
1328 (1912-13)  Temettii Vergisi 39.740.000,00 2,67 1,81

1329 (1913-14)  Temettii Vergisi - - -

1924 Temettii Vergisi 4.000.000,00 9,11 5,31
1925 Temettii Vergisi 4.250.000,00 10,66 5,25

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1925 biit¢e kanunlar1

Temettii vergisinin iki donemi de igerecek sekilde dolaysiz vergiler igerisindeki pay1
ile toplam vergi gelirleri icerisindeki paymnin yillara gore seyri Sekil 2°de yer almaktadir. I1.
Mesrutiyet Donemi’nde temettii vergisinin biitceler icerisindeki durumunun diizenli oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet Donemine gelindiginde ise verginin toplam vergiler icerisindeki
onemi iki kattan fazla artmistir. Grafikte de goriildiigii iizere Osmanli Devleti’nde temettii
vergisinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 oldukg¢a diisiiktiir. Bunun sebebi ise verginin
miikellefleri olan sanayi ve ticaret erbabini gelismemis olmasi ekonomin tarim odakl
olmasidir. Cumhuriyet Dénemi’ne geldigimizde ise dolaysiz vergiler iceresindeki pay: iki
katina ¢ikacak, daha sonra kazang vergisiyle birlikte toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
daha hissedilir duruma gelecektir.
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Sekil 2. Temettii Vergis_i’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1925 biitge kanunlari

2.1.1.3.Bedeli Nakdi

Bedeli nakdi vergisi bir tiir bedelli askerlik uygulamasi olmakla beraber; II.
Mesrutiyet Donemi’nde ve Cumhuriyet Donemi’nde 1928 senesine kadar ayni isimle 1928
senesinden sonra ise Askerlik Miikellefiyeti ismiyle 1930 senesine kadar uygulanmistir.

Bedeli nakdi vergisinin 1325 (1909-1910) mali yi1lindan kaldirildig: 1930 mali yilina
kadar biitce tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki
payma Tablo 24’te yer verilmistir. Tabloyu inceledigimizde verginin II. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek oran1 donem basinda 1325 (1909-
1910) mali yilinda %6,80 olarak gergeklesmistir. Bu oran donem sonunda azalarak %4,91
olarak gerceklesmistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da donem basinda %9,65
iken donem sonunda diiserek %7,24 olarak gerceklesmistir. Ancak yine de vatandaslarin
askerlik hizmeti yapmamalar karsiliginda alinan bu bedelin biitgelerde %7,24 oraninda bir
yer kaplamasi verginin 6nemini géstermektedir.

Cumbhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise bedeli nakdi vergisi sadece yukarida da
bahsettigimiz iizere 1930 yilina kadar uygulanmistir. 1924 yilinda verginin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 %0,05 iken 1926 ve 1927 yillarinda %3,21 olarak en yiiksek degeri
almis donem sonunda ise %0,77 ile verginin biiyiikliigii neredeyse 1924 senesindeki
biiytikliige gerilemistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki payina baktigimizda ise 1924 yilinda
%3,41 iken toplam vergi gelirlerine paralel bir sekilde dolaysiz vergiler igerisindeki en
yiiksek paya 1926 yilinda ulasmis daha sonra verginin biiytlikliigii azalarak 1930 yilinda
%2,49 olarak gerceklesmistir.
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Iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde bedeli nakdi vergisi
toplam vergi gelirleri igerisinde ortalamast %5,83 oraninda bir biiyilikliige sahipken
Cumbhuriyet Donemi’nde bu oran %2,23’e kadar diigmiistiir. Dolaysiz vergiler icerisindeki
pay1 ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %8,46 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
ortalama 9%2,23’e gerilemistir. Bu duruma sebep olan baglica etmenin niifus oldugu
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 24. Bedeli Nakdi Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1?30 Donemi’nde Biit¢ce Gelir
Tahminleri, Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri

Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay: Pay1
(%) (%)
1325 (1909-10) Bedeli Nakdi 128.961.200,00 9,65 6,80
1326 (1910-11) Bedeli Nakdi 128.961.200,00 9,43 6,57
1327 (1911-12) Bedeli Nakdi 102.000.000,00 7,52 5,05
1328 (1912-13) Bedeli Nakdi 107.643.000,00 7,24 4,91

1329 (1913-14) Bedeli Nakdi - - -

1924 Bedeli Nakdi Askeri 1.500.000,00 3,41 1,99
1925 Bedeli Nakdi Askeri 2.500.000,00 6,27 3,09
1926 Bedeli Nakdi Askeri 4.000.000,00 10,20 3,21
1927 Bedeli Nakdi Askeri 4.000.000,00 8,83 3,21
1928 Askerlik Miikellefiyeti 2.500.000,00 5,39 1,94
1929 Askerlik Miikellefiyeti 2.000.000,00 3,94 1,42
1930 Askerlik Miikellefiyeti 1.200.000,00 2,49 0,77

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1930 biit¢ce kanunlari.

Bedeli nakdi vergisinin II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Dénemlerinde toplam vergi
gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payinin yillara gore seyri Sekil 3’te yer almaktadir.
II. Mesrutiyet Donemi’nde verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 giderek
azalmistir. Ancak grafikte de goriildiigii tizere Cumhuriyet Donemi’nde 1926 ve 1927
senelerinde biitce igerisindeki payinin en yiiksek oldugu yillarda bile II. Mesrutiyet Donemi
biitgeleri icerisindeki payina ulasamamaktadir. Ote yandan asar vergisinin kaldirilmasiyla
birlikte 1925 yili itibariyle dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 artmis ancak zamanla 1924
yilindaki seviyesinin dahi altina diigmiistiir. Son olarak her iki donemde de Bedeli Nakdi
Vergisi’'nin biitge icerisinde biiyiikliigli oldukca diisiik gerceklesmistir.
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Sekil 3. Bedeli Nakdi Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1930 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler
ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1930 biitge kanunlar1

2.1.1.4.Agnam, Deve Camus, Canavar Vergisi

Agnam vergisi Osmanli Devleti’nin kadim vergilerindendir. Devletin ekonomisinin
tarim ve hayvanciliga dayali oldugu bu donemlerde 6nemli gelir kaynagi olarak
degerlendirilmistir. Cumhuriyet ile vergilerin modernlestirilmesi c¢aligmalarinda agnam
vergisi her ne kadar 1926 yilinda sayim vergisine, 1931 yilinda hayvanlar vergisine doniigse
de bu doniisiim 6zde degil genel olarak verginin kapsaminda ve oranlarinda artis olarak hayat
bulmustur. Agnam vergisinin Cumhuriyet Donemi’nde 1961 yilinda gelir vergisinin
diizenlemesi ile ancak kaldirilacaktir. Bu kadar uzun siire uygulanmasi arkasindaki nedenler
birinci boliimde incelenmekle birlikte en biiylik sebebin asar vergisinin kaldirilmasi
sonrasinda devletin tekrardan bdyle bir yiik altina girme cesaretinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Agnam vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1925 mali yilina kadar biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina Tablo
25’te yer verilmistir. Agnam vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri
icerisindeki en yliksek orani 1327 (1911-1912) mali yilinda %9,69 olarak gerceklesmistir.
Donem igerisinde vergi toplam vergi gelirleri igerisinde %8,80 ile %9,69 oranlarinda
degerler almis donem sonunda %9,32 olarak gerceklesmistir. Verginin Dolaysiz Vergiler
icerisindeki pay1 ise %12,49 ile %14,42 arasinda degerler alarak toplam vergi gelirleri ile
dogru orantili artis ve azalislar géstermistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki en yliksek degeri
de yine 1327 (1911-1912) mali yilinda %14,42 oraninda gergeklesmistir.

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise agnam vergisi daha sonra sayim vergisi
olarak devam etmekle birlikte iki y1l bu isimle biit¢elerde yer almistir. 1924 yilinda verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %6,24; 1925 yilinda ise %6,30 olmustur. Ayn
yillarda sirasiyla dolaysiz vergiler icerisindeki payr da %10,70 ve %12,79 degerlerini
almistur.
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O halde iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde agnam vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisinde ortalamast %9,30 oraninda bir biiylikliige sahipken
Cumbhuriyet Donemi’nde bu oran %6,27’ye diismiistiir. Dolaysiz vergiler igerisindeki pay1
ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %13,53 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
ortalama %11,74 e gerilemistir. Verginin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 Cumhuriyet
Donemi’nde II. Mesrutiyet Donemi’ne gore %32,58 oraninda azalirken dolaysiz vergiler
icerisindeki pay1 %13,22 oraninda azalmistir. Bu durumun sebebi siiphesiz asar vergisinin
kaldirilmasidir. Ancak 1924 ve 1925 yillarim1 gézlemledigimizde agnam vergisinin asar
vergisinin agtig1 boslugu doldurmaya yetecek biiytikliikte olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 25. Agnam, Deve Camus, Canavar Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925
Dénemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin Icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay1 Pay1
(%) (%)

1325 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 166.934.900,00 12,49 8,80
(1909-10)

1326 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 184.414.100,00 13,48 9,40
(1910-11)

1327 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 195.712.200,00 14,42 9,69
(1911-12)

1328 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 204.384.000,00 13,74 9,32
(1912-13)

1329 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi - - -
(1913-14)

1330 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 210.000.000,00 15,16 9,97
(1914-15)

1331 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 162.150.000,00 15,29 9,59
(1915-16)

1332 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 171.050.000,00 17,96 12,16
(1916-17)

1333 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 132.550.000,00 17,54 11,96
(1917-18)

1334 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 250.450.000,00 14,38 11,98
(1918-19)

1924 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 4.700.500,00 10,70 6,24

1925 Agnam, Deve, Camus ve Canavar Vergisi 5.100.500,00 12,79 6,30

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1925 biitce kanunlar

Agnam vergisinin II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemlerinde toplam vergi gelirleri
ile dolaysiz vergiler igerisindeki paymin yillara gore seyri Sekil 4’te yer almaktadir. II.
Mesrutiyet Donemi’nde agnam vergisinin biitgeler igerisinde diizenli bir seyir izledigini
sOylemek miimkiindiir. Verginin gerek toplam vergi gelirler icerisindeki pay1 gerek dolaysiz
vergiler icerisindeki pay1 1327 (1911-1912) mali yilina kadar artmis sadece bir sonraki yil
diismiistiir. Cumhuriyet Donemi’nde uygulandigi 1924 ve 1925 yillarina baktigimizda ise
vergi neredeyse 2 yilda da ayni oranda biitcede yer almigsken dolaysiz vergiler igerisindeki
paylr 1925 mali yilinda %19,53 oraninda artmistir. Bu yilda miisakkafat ve temettii
vergilerinin dolaysiz vergiler igerisindeki paylarinin sirastyla %127,35 ve %17,01 oraninda
arttig1 goz oniinde bulunduruldugunda giftci tizerindeki yiikii hafifletmek tizere kaldirilan
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asar vergisinin belli oranda yine ¢ift¢i kesiminin fedakarligina bagvurularak telafi edilemeye
calisildig goriilmektedir.

Sekil 4. Agnam, Deve Camus, Canavar Vergisi Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925
Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1925 biitge kanunlari

2.1.1.5.Asar Vergisi

Asar vergisi vergi tarthimizin en 6nemli vergilerinden biridir. Vergi 6nemli bir gelir
kaynagi olmakla beraber, uygulandigi donemde {izerine vergi konulacak en verimli
kesimden alinan vergi dzelligini de tasimaktadir. Bununla beraber Islam dini igerisinde bir
nevi zekat uygulamasi olmasi da asar vergisinin sadece iktisadi degil toplumsal acidan da
onemli oldugunun bir gostergesidir. Bu denli 6nemli bir verginin kaldirilmasi da tilkemizde
onemli sonuglara sebep olmustur. Asar vergisinin kaldirilmas: sonucunda olusan boslugun
doldurulmasi adina bir dizi yeni vergi ihdas edilmis bazi vergilerinde oranlar artirilmistir.
Boylece iilkedeki vergi yapisi biiyilik oranda degismistir.

Asar vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1925 mali yilina kadar biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payima Tablo
26’de yer verilmistir. Buna gore asar vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 %28,37 ile baslayip %35,11°e kadar ytikselmistir. Ayn1 dogrultuda
dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da %28,37°den donem sonunda %35,11’e yiikselmistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde ise asar vergisi sadece bir y1l uygulanmistir. Asar vergisi
1924 mali yili biitgesinde toplam vergi gelirlerinin %36,52’sine karsilik gelmekteydi.
Bununla beraber dolaysiz vergilerinde %62,60’1n1 olusturmaktaydi.

Iki dénemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde asar vergisinin toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %32,99 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Donemi’nde bu oran %36,52’ye c¢ikmistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki payi ise II.
Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %48,03 iken Cumhuriyet Dénemi’nde bu oran ortalama
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%62,60’a yiikselmistir. Gortildiigii tizere asar vergisi her iki donemde de vergi yapisinin en
onemli yap1 tas1 konumundadir. Hatta Cumhuriyet Donemi’nde verginin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 II. Mesrutiyet Donemi’ne gore %10,70 oraninda artmaistir.

Tablo 26. Asar Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay: Pay:
(%) (%)
1325 (1909-10) Asar Vergisi 538.310.200,00 40,28 28,37
1326 (1910-11) Asar Vergisi 674.695.000,00 49,33 34,40
1327 (1911-12) Asar Vergisi 688.590.000,00 50,74 34,11
1328 (1912-13) Asar Vergisi 769.824.300,00 51,77 35,11
1329 (1913-14) Asar Vergisi - - -
1924 Asar Vergisi 27.500.000,00 62,60 36,52

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1924 biitge kanunlart

Asar vergisinin II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemlerinde toplam vergi gelirleri ile
dolaysiz vergiler icerisindeki paymin yillara gore seyri Sekil 5’te yer almaktadir. Verginin
her iki donemde de dnemini korudugu hatta vergi gelirler igerisindeki payinin siirekli arttig

goriilmektedir.

Sekil 5. Asar Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1924 biit¢e kanunlar1
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2.1.1.6.Hususi Ormanlar Vergisi

Hususi ormanlar vergisi, Osmanli Devleti’nde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uzun
yillar uygulanmig bir vergi tiiridiir. Cumhuriyet Dénemi’nde biit¢eler icerisinde hususi
ormanlar vergisini 1930 yilina kadar istisnasiz gormekteyiz. 1931 yil1 sonrasinda ise 1936
yilinda varlik géstermekte sonraki biit¢eler de yer almamaktadir.

Hususi ormanlar vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar
biitce tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler icerisindeki payina
Tablo 27°de yer verilmistir. Buna gore hususi ormanlar vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde
toplam vergi gelirleri icerisindeki en yiliksek orant donem basinda 1325 (1909-1910) mali
yilinda %0,67 olarak gerceklesmistir. Donem sonuna dogru verginin toplam vergi gelirleri
igerisindeki payi siirekli azalmig donem sonunda %0,22’ye diismiistiir. Verginin dolaysiz
vergiler igerisindeki pay1 ise %0,95 ile %0,33 arasinda degerler alarak toplam vergi gelirleri
ile dogru orantilt siirekli azalmistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki en yiiksek degeri de yine
donem basinda 1325 (1909-1910) mali yilinda %0,95 oraninda gergeklesmistir.

Cumbhuriyet Dénemi’nde ise hususi ormanlar vergisi II. Mesrutiyet Donemi’nde
oldugu gibi sifira yakin degerler almistir. Donem i¢inde toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay1 en yiiksek 1925 yilinda %0,19 olarak gergeklesmistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki
pay1 da ayni y1l %0,38 ile en yiiksek degerini almistir.

O halde iki donemi karsilastirdigimizda hususi ormanlar vergisi her iki donemde vergi
gelirlerine ¢ok az katki saglayabilmistir. Verginin biiylikliigli az bir farkla da olsa
Cumhuriyet Donemi’nde daha diisiiktiir. Zira hususi ormanlar vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki ortalamast II. Mesrutiyet Donemi’nde %0,46 iken; Cumbhuriyet
Doénemi’nde bu oran %76,08 oraninda azalarak %0,11 olarak gerceklesmistir. Bununla
beraber verginin dolaysiz vergiler igerisindeki ortalamasi da %0,66’dan %0,29’a
gerileyerek; %56,06 oraninda azalmistir.
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Tablo 27. Hususi Ormanlar Vergisinin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolaysiz
Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
icerisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay1 Pay1
(%) (%)
1325 (1909-10) Hususi Ormanlar Vergisi 12.686.100,00 0,95 0,67
1326 (1910-11) Hususi Ormanlar Vergisi 13.009.500,00 0,95 0,66
1327 (1911-12) Hususi Ormanlar Vergisi 5.798.300,00 0,43 0,29
1328 (1912-13) Hususi Ormanlar Vergisi 4.835.000,00 0,33 0,22
1329 (1913-14) Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1924 Hususi Ormanlar Vergisi 70.000,00 0,16 0,09
1925 Hususi Ormanlar Vergisi 150.000,00 0,38 0,19
1926 Hususi Ormanlar Vergisi 150.000,00 0,38 0,12
1927 Hususi Ormanlar Vergisi 120.000,00 0,26 0,10
1928 Hususi Ormanlar Vergisi 150.000,00 0,32 0,12
1929 Hususi Ormanlar Vergisi 125.000,00 0,25 0,09
1930 Hususi Ormanlar Vergisi 150.000,00 0,31 0,10
1931%* Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1932 Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1933 Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1934 Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1935 Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1936 Hususi Ormanlar Vergisi 100.000,00 0,27 0,08
1937 Hususi Ormanlar Vergisi - - -
1938 Hususi Ormanlar Vergisi - -

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 butg:e kanunlar1

Hususi ormanlar vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 6’da yer almaktadir. Goriildigii lizere vergi II. Mesrutiyet
Donemi’nde siirekli azalmistir. Ancak Cumhuriyet Donemi’nde gore biitgeye katkisi daha
fazla olmustur.

Sekil 6. Hususi Ormanlar Vergisifnin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolaysiz
Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)

1 095095
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5 0,38 0,38 02
0,4 , 0,31
' 026 = 0,25 0,27
0,3 0.16/0:19 ®
0,2 0; 0,12 0,1 0,12 0,09 0,1 0,08
0,1
0
IO TE R RO NI S O IOV L A L v B R A A
MG MMM N NS M
SRR
A s
NN N N
=@=Dolaysiz Vergiler icerisindeki Payi Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi

Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlar1
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2.1.1.7.Maadin Riisumu

Maadin Riisumu diger bir degisle madenler vergisi II. Mesrutiyet Donemi’nden miras
kalmis Cumhuriyet Donemi biit¢elerinde de donem sonu 1938 mali yilina kadar varlik
gostermis dolaysiz bir vergi tiirtidiir.

Maadin risumunun 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitge
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina Tablo
28’de yer verilmistir. Tabloya gore madenler vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam
vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek orani donem igerisinde 1327 (1911-1912) mali yilinda
9%0,37 olarak gerceklesmistir. Bu oran donem igerisinde artis ve azalislar gézlemlenerek
%0,23 ile %0,27 arasinda degerler almistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da
yine 1327 (1911-1912) mali yilinda en yiiksek degerini alarak %0,55 olarak gerceklesmistir.
Verginin dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 %0,33 ile %0,55 arasinda degerler almistir.

Cumhuriyet Donemi’nde geldigimizde ise madenler vergisi toplam vergi gelirler
icerisinde en yiiksek degerini 1928 mali yilinda 9%0,28 oraninda almistir. Donem igerisinde
en diisiik degeri %0,32 olmakla beraber donem igerisinde bu aralikta degerler almistir.
Dolaysiz vergiler icerisinde ise yine 1928 yilinda en yiiksek degeri %2,16 ile goérmiis; en
diisiik ise %1,02 degerini almistir.

O halde iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Donemi’nde madenler vergisi
toplam vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %0,29 oraninda bir biiyiikliige sahipken
Cumhuriyet Dénemi’nde bu oran %0,53e yiikselmistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki pay1
ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %0,42 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
ortalama %1,56’ya yiikselmistir. Gorlilmektedir ki madenler vergisinin biit¢eler icerisindeki
biiytlikliigii Cumhuriyet Donemi’nde II. Mesrutiyet Donemi’ne gore artmistir. Ancak her iki
donemde de vergi gelirleri i¢erisinde etkisi oldukga diistik kalmistir.
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Tablo 28. Maadin Riisumu’nun 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler
ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Icerisindeki Dolaysiz Toplam Vergi
Tahmin Vergiler Gelirleri
(Kurus) ig:erisindeki ig:erisindeki

Pay1 Pay1

(%) (%)

1325 (1909-10) Madenler Vergisi 5.555.800,00 0,42 0,29

1326 (1910-11) Madenler Vergisi 4.514.300,00 0,33 0,23

1327 (1911-12) Madenler Vergisi 7.423.200,00 0,55 0,37

1328 (1912-13) Madenler Vergisi 5.907.000,00 0,40 0,27
1329 (1913-14) Madenler Vergisi - - -

1924 Madenler Vergisi 450.000,00 1,02 0,60

1925 Madenler Vergisi 500.000,00 1,25 0,62

1926 Madenler Vergisi 400.000,00 1,02 0,32

1927 Madenler Vergisi 750.000,00 1,66 0,60

1928 Madenler Vergisi 1.000.000,00 2,16 0,77

1929 Madenler Vergisi 600.000,00 1,18 0,43

1930 Madenler Vergisi 750.000,00 1,55 0,48

1931* Madenler Vergisi 650.000,00 1,60 0,53

1932 Madenler Vergisi 650.000,00 1,92 0,67

1933 Madenler Vergisi 650.000,00 1,93 0,62

1934 Madenler Vergisi 600.000,00 1,69 0,54

1935 Madenler Vergisi 600.000,00 1,69 0,51

1936 Madenler Vergisi 600.000,00 1,63 0,50

1937 Madenler Vergisi 650.000,00 1,77 0,47

1938 Madenler Vergisi 650.000,00 1,68 0,43

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢ce kanunlari

Maadin riisumunun toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler icerisindeki payimnin
yillara gore seyri Sekil 7°de yer almaktadir. Buna gore II. Mesrutiyet Donemi’nde vergi
diizensiz bir yapidadir. Yillara gore inis ve cikislar olmustur. Bununla beraber dolaysiz
vergiler igerisindeki pay1 ile toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ayni1 dogrultuda bir seyir
izlemistir. Cumhuriyet Donemi’nde ise 1930 yilina kadar dalgali bir yapi izlese de vergi
1930 sonrasinda nispeten daha diizenli bir seyir halindedir.
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Sekil 7. Maadin Riisumu’nun 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biitge kanunlari

2.1.1.8.Vergi Tezakiri Esmani

Tezkere vergisi II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne devrolmus
ancak sadece 1924 ve 1925 mali yillarinda uygulanmis dolaysiz bir vergi tiirtidiir.

Tezkere vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1925 mali yilina kadar biitge
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payima Tablo
29°da yer verilmistir. Tabloya gore tezkire vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam
vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek oran1 donem bag1 1325 (1909-1910) mali yilinda %0,30
olarak gergeklesmistir. Donem igerisinde en diisiik degeri ise 1327 (1911-1912) mali yi1linda
9%0,17 olarak gerceklesmis, donem igerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin dolaysiz
vergiler icerisindeki pay1 ise 1326 (1910-1911) mali y1linda en yiiksek degerini alarak 90,43
olarak gergeklesmistir. 1327 (1911-1912) mali senesinde de en diisiik degerini %0,26 olarak
almis donem igerisinde bu aralikta degerler almigstir.

Cumhuriyet Donemi’'nde geldigimizde ise tezkere vergisi toplam vergi gelirleri
igerisinde 1924 yilinda %0,05; 1925 mali senesinde ise %0,06 oraninda bir yer kaplamistir.
Dolaysiz vergiler igerisinde ise sirastyla %0,09 ile %0,13 oraninda degerler almistir.

Iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Dénemi’nde tezkere vergisi toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %0,25 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Donemi’nde bu oran %0,05’e diismiistiir. Dolaysiz vergiler icerisindeki payi1 ise II.
Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %0,37 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran ortalama
9%0,11’e dismiistiir. Goriildiigl tizere 1I. Mesrutiyet Donemi’nde biitge igerisinde oldukca
kiigiik bir vergi kalemi olan tezkere vergisi Cumhuriyet Donemi’nde daha da kii¢iilmiistiir.

93



Tablo 29. Tezkere Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
icerisindeki Vergiler Gelirleri

Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay1 Pay1
(%) (%)
1325 (1909-10) Vergi Tezakiri 5.660.100,00 0,42 0,30
1326 (1910-11) Vergi Tezakiri 5.843.400,00 0,43 0,30
1327 (1911-12) Vergi Tezakiri 3.500.000,00 0,26 0,17
1328 (1912-13) Vergi Tezakiri 5.500.000,00 0,37 0,25

1329 (1913-14) Vergi Tezakiri - - -

1924 Vergi Tezakiri 40.000,00 0,09 0,05
1925 Vergi Tezakiri 50.000,00 0,13 0,06

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1925 biitce kanunlar

Tezkere vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 8’de yer almaktadir. Buna gore tezkere vergisi II. Mesrutiyet
Donemi’nde diizensiz bir seyir izlemistir. Cumhuriyet Donemi’nde ise her ne kadar 1925
yilinda verginin biiyiikliigiinde artis olsa da II. Mesrutiyet Donemi’nin gerisinde kalmistir.

Sekil 8. Tezkire Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1925 biit¢e kanunlar1
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2.1.2. Damga, Harc¢ ve Kaydiyeler
2.1.2.1. Damga Vergisi

Damga vergisi Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyet Devri’ne aktarilan ve donem
sonuna kadar alinan nadir vergilerden bir tanesidir.

Damga vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile damga, harclar ve kaydiyeler icerisindeki
payina Tablo 30°da yer verilmistir. Tabloya gore damga vergisinin II. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek oran1 donem bas1 1328 (1912-
1913) mali yilinda %2,42 olarak gerceklesmistir. Donem igerisinde en diisiik degeri 1325
(1909-1910) mali yilinda %2,24 olarak gerceklesmis, donem icerisinde bu aralikta degerler
almistir. Verginin damga, har¢ ve kaydiyeler icerisindeki pay ise ayni sekilde 1328 (1912-
1913 mali yilinda en yiiksek degerini alarak %38,99 olarak gerceklesmistir. En diigiik deger
ise %38,35 ile 1327 (1911-1912) mali yilinda ger¢eklesmistir.

Cumhuriyet Donemi’'ne geldigimizde ise damga vergisini ikili bir ayrim yaparak
degerlendirmemiz gerekmektedir. Zira 1931 yilinda biit¢e nizam1 degistirilmis bu kapsamda
damga vergisi de “2. Kisim — Istihlak ve Muamele Vergileri” igerisine dahil edilmistir. Bu
durumda 1924 ve 1930 yillar1 arasinda damga vergisi toplam vergileri icerisindeki pay1 en
yiiksek 1929 yilinda %6,03 olarak gerceklesmistir. En diisiik pay1 ise 1924 yilinda %0,80
olmustur. Damga, har¢ ve kaydiyeler boliimii ig¢erisindeki pay1 ise donem basinda %19,69
iken 1926 yilinda %63,10 seviyesine kadar yiikselmig donem igerisinde bu aralikta degerler
almstir.

1931 sonrasinda ise damga vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 1932
yilinda %5,40 ile en yiiksek seviyeyi gérmiis 1937 yilinda ise %4,37 ile de en diisiik seviyede
gerceklesmistir. Dénem igerisinde bu ikisi arasinda degerler almistir.”®

Iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Dénemi’nde damga vergisinin toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %2,35 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Doénemi’nin 1931 yilina kadar olan kisminda da bu oran %3,72; 1931 sonrasinda ise %5,09
olarak gergeklesmistir. BOylece verginin biitge igerisindeki biiyiikliigli Cumbhuriyet
Donemi’nde II. Mesrutiyet Donemi’ne nazaran %58,29 oraninda, Cumhuriyet Donemi’nde
igerisinde ise 1931 sonras1 donemde bir 6nceki doneme gore %36,82 oraninda artmistir.

®Bu dénemde verginin Istihlak ve Muamele Vergileri igerisindeki degerleri de tabloda bulunmakla beraber II.
Mesrutiyet Donemi ile kiyas yapamayacagimiz i¢in degerlendirme dis1 birakilmustir.
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Tablo 30. Damga Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Biitce Gelir
Tahminleri Damga, Harclar ve Kaydiyeler ve Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri

(%)
Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Damga, Toplam Vergi
Icerisindeki Harclar ve Gelirleri
Tahmin Kaydiyeler Icerisindeki
(Kurus) icerisindeki Pay1
Pay1 (%)
(%)

1325 (1909-10) Damga Vergisi 42.516.000,00 39,95 2,24
1326 (1910-11) Damga Vergisi 46.007.900,00 41,32 2,35
1327 (1911-12) Damga Vergisi 48.218.100,00 38,35 2,39
1328 (1912-13) Damga Vergisi 53.100.000,00 38,99 2,42

1329 (1913-14) Damga Vergisi - - -
1924 Damga Vergisi 600.000,00 18,69 0,80
1925 Damga Vergisi 2.200.000,00 40,40 2,72
1926 Damga Vergisi 4.200.000,00 63,10 3,37
1927 Damga Vergisi 4.500.000,00 48,35 3,61
1928 Damga Vergisi 5.600.000,00 51,94 4,34
1929 Damga Vergisi 8.500.000,00 56,83 6,03
1930 Damga Vergisi 8.200.000,00 57,42 5,23
1931* Damga Vergisi 6.000.000,00 7,30 4,89
1932 Damga Vergisi 5.250.000,00 8,28 5,40
1933 Damga Vergisi 5.500.000,00 7,72 5,24
1934 Damga Vergisi 5.700.000,00 7,48 5,10
1935 Damga Vergisi 6.250.000,00 7,61 5,31
1936 Damga Vergisi 6.250.000,00 7,44 5,17
1937 Damga Vergisi 6.415.000,00 6,40 4,68
1938 Damga Vergisi 7.450.000,00 6,64 4,93

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biitce kanunlari

*1931 yilindan itibaren biitgelerde ayrim 1. Kisim — irat ve Servet Vergileri, 2. Kisim — Istihlak ve Muamele
Vergileri olarak yapildigindan 1931 senesi itibariyle Damga vergisi, damga har¢ ve kaydiyeler basligina gore
degil Istihlak ve Muamele baslig1 esas almarak oran tespiti yapilmistir.

Damga vergisinin toplam vergi gelirleri ve damga, harglar ve kaydiyeler icerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 9’da yer almaktadir. Buna damga vergisi II. Mesrutiyet
Doénemi’nde toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 diizenli bir gériiniim sergilemektedir.
Cumbhuriyet Dénemi’nde ise donem sonuna dogru verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payr artmustir. Verginin Damga har¢ ve kaydiyeler icerisindeki pay:r ise 1I. Mesrutiyet
Doénemi’nde daha dengeli bir goriinimdeyken Cumhuriyet Dénemi’nde 1931 yilina kadar
dalgal1 bir seyir izlemistir.
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Sekil 9. Damga Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Damga, Harg¢lar ve
Kaydiyeler ile Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biitge kanunlar1

2.1.2.2.Harclar

Harglarin vergi tarithimizdeki yerinin vergilerden daha kadim oldugunu bir 6nceki
boliimde bahsetmistik. Harglar da Cumhuriyet Donemi’nde dénem sonuna kadar
uygulanmis bir vergi tliriidiir.

Tablo 31°de harglarin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile damga, har¢ ve kaydiyeler igerisindeki
payma yer verilmistir. Tabloya gore harglar vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam
vergi gelirleri icerisindeki en yiiksek oranit donem basi1 1327 (1911-1912) mali yilinda %2,12
olarak gergeklesmistir. Donem igerisinde en diisiik degeri ise 1326 (1910-1911) mali yilinda
%1,83 olarak gergeklesmis, donem igerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin damga,
har¢ ve kaydiyeler igerisindeki pay1 ise ayni sekilde 1327 (1911-1912) mali yilinda en
yiiksek degerini alarak %33,99 olarak gergeklesmistir. En diisiik deger ise %32,16 ile 1326
(1910-1911) mali yilinda gerceklesmistir.

Cumbhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise harglari, damga vergisinde oldugu gibi ikili
bir ayrim yaparak degerlendirmemiz gerekmektedir. 1924 ve 1930 yillar1 arasinda harglar
vergisi toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 en yiiksek 1929 mali yilinda %?2,47 olarak
gerceklesmistir. En diisiik payr ise 1924 mali yilinda %1,10 olmustur. Damga, har¢ ve
kaydiyeler boliimii igerisindeki pay1 ise 1927 yilinda en yiiksek degerini alarak %30,69;
1925 yilinda en diistik degerini alarak da %18,82 olarak gerceklesmistir. Donem igerisinde
bu aralikta degerler almistir.
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1931 sonrasinda ise harglarin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr 1934 yilinda
%3,97 ile en yiiksek seviyeyi gormiis 1931 ve 1937 yilinda ise %2,93 ile de en diisiik
seviyede gerceklesmistir. Donem igerisinde bu ikisi arasinda degerler almistir.

iki dénemi karsilastirdigimizda harglarin toplam vergi gelirleri icerisinde ortalamasi
%2,00 oraninda bir biiylikliige sahipken Cumhuriyet déneminin 1931 yilina kadar olan
kisminda de bu oran %1,77; 1931 sonrasinda ise %3,40 olarak gerceklesmistir. Boylece
verginin biitge icerisindeki biiyiikliigiiniin Cumhuriyet Ddénemi’nde II. Mesrutiyet
Donemi’ne nazaran 1931 oncesi azaldigi 1931 yili sonrasinda ise %70 oraninda arttig
goriilmektedir.

Tablo 31. Harclarin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Biit¢ce Gelir Tahminleri
Damga, Harclar ve Kaydiyeler ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii  Biitce Icerisindeki Damga, Harc¢lar Toplam Vergi Gelirleri
Tahmin ve Kaydiyeler I¢erisindeki Pay1
(Kurus) icerisindeki Pay1 (%)
()

1325 (1909-10) Harglar 37.012.800,00 34,78 1,95
1326 (1910-11) Harglar 35.810.500,00 32,16 1,83
1327 (1911-12) Harglar 42.739.000,00 33,99 2,12
1328 (1912-13) Harglar 46.260.500,00 33,97 2,11

1329 (1913-14) Harglar - - -
1924 Harglar 830.000,00 25,86 1,10
1925 Harglar 1.025.000,00 18,82 1,27
1926 Harglar 1.506.500,00 22,63 1,21
1927 Harglar 2.826.500,00 30,69 2,29
1928 Harglar 2.356.500,00 21,86 1,83
1929 Harglar 3.481.000,00 23,27 2,47
1930 Harglar 3.481.000,00 24,38 2,22
193 1%, ** Harglar 3.589.000,00 4,37 2,93
1932 Harglar 3.486.000,00 5,5 3,6
1933 Harglar 3.586.000,00 5,02 3,42
1934 Harglar 4.430.000,00 5,81 3,97
1935 Harglar 4.531.000,00 5,51 3,87
1936 Harglar 4.350.000,00 5,19 3,6
1937 Harglar 4.006.000,00 4,00 2,93
1938 Harglar 4.456.000,00 3,96 2,95

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlar1

* Biitceler 1931 senesi itibariyle Dolaysiz, Dolayli ve Damga-Har¢-Kaydiyeler ayrimi terk edilerek; 1. Kisim
Irat ve Servet Vergileri ile 2. Kisim Istihlak ve Muamele Vergileri ayrim1 yapilarak diizenlenmistir. Bu yiizden
1931 senesi itibariyle verginin 2. Kisim igerisindeki pay1 hesaplanmustir.

** 1931 senesi itibariyle biit¢elerde harglar, Tapu Harglar1 ve Kaydiyeler, Mahkeme Harclari, Pasaport ve
Kangilarya, Noter Harglar1 ve Diger Harglar isimleriyle yer almistir. Tablo bunlarin toplami alinarak
olusturulmustur.

Harclarin toplam vergi gelirleri ve damga, harglar ve kaydiyeler igerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 10°da yer almaktadir. Sekle gore harclar vergisi 1I. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri ve damga har¢ ve kaydiyeler boliimii igerisindeki pay1
diizenli bir goriinim sergilemektedir. Cumhuriyet Dénemi’nde ise 1931 yilina kadar
verginin damga har¢ ve kaydiyeler boliimii icerisindeki pay1 dalgali toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ise dengeli bir goriinlimdedir. Donem sonuna dogru verginin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 artmistir. O kadar ki vergide Cumhuriyet Donemi donem basindaki
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degere nispeten %168,18; 1I. Mesrutiyet Donemi dénem sonundaki degere nispeten %39,81
oraninda artig ger¢eklesmistir.

Sekil 10. Har¢larin 1325 (1'909-10) — 1938 Donemi’nde Damga, Harg¢lar ve Kaydiyeler
ile Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biitge kanunlari

2.1.2.3. Kaydiyeler

Kaydiyeler Osmanli Devleti’nden miras alman ve 1924-1938 yillar1 arasinda
uygulanan bir vergi tiirtidiir.

Kaydiyelerin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitce
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile damga, harclar ve kaydiyeler icerisindeki
payma Tablo 32°de yer verilmistir. Kaydiyelerin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi
gelirleri igerisindeki en yiiksek orani 1327 (1911-1912) mali yilinda %1,72 olarak
gerceklesmistir. Donem icerisinde en diisiik degeri ise donem bas1 1325 (1909-1910) mali
yilinda %1,42 olarak gerceklesmis, donem icerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin
damga, har¢ ve kaydiyeler icerisindeki payi ise ayni sekilde 1327 (1911-1912) mali yi1linda
en yiiksek degerini alarak %27,66 olarak gerceklesmistir. En diisiik deger ise %25,27 ile
1325 (1909-1910) mali yilinda gergeklesmistir.

Cumhuriyet Dénemi’ne geldigimizde ise kaydiyeleri, damga ve harclarda oldugu
gibi ikili bir ayrim yaparak degerlendirmemiz gerekmektedir. 1924 ve 1930 yillar1 arasinda
kaydiye vergisi toplam vergileri igerisindeki pay1 en yiiksek 1928 yilinda %2,19 olarak
gerceklesmistir. En diisiik pay1 ise 1926 yilinda %0,76 olmustur. Damga, har¢ ve kaydiyeler
boliimii igerisindeki pay1 ise ayni sekilde 1928 yilinda en yiiksek degerini alarak %26,20;
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1926 yilinda en diigiik degerini alarak da %14,27 olarak ger¢eklesmistir. Donem igerisinde
bu aralikta degerler almistir.

1931 sonrasinda ise harglar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1932
yilinda %1,36 ile en yiiksek seviyeyi gérmiis 1937 yilinda ise %0,73 ile de en diisiik seviyede
gerceklesmistir. Donem igerisinde bu ikisi arasinda degerler almistur.

Iki dénemi karsilastirdigimizda kaydiyelerin, 1I. Mesrutiyet Donemi’nde toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %1,58 oraninda bir biiytikliige sahipken Cumbhuriyet
Donemi’nin 1931 yilina kadar olan kisminda de bu oran %1,46; 1931 sonrasinda ise %1,06
olarak gerceklesmistir. BOylece verginin biitge igerisindeki biiylikliigiiniin Cumhuriyet
Donemi’nde II. Mesrutiyet Donemi’ne nazaran giderek azaldigi Cumhuriyet Donemi’nin
sonunda II. Mesrutiyet Donemi’ne gore %49,05 oraninda kiigiildiigii goriilmektedir.

Tablo 32. Kaydiyelerin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Biitce Gelir Tahminleri
Damga, Harclar ve Kaydiyeler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii  Biitce Icerisindeki ~ Damga, Harclar Toplam Vergi
Tahmin ve Kaydiyeler Gelirleri
(Kurus) icerisindeki Pay1  icerisindeki Pay:

(%) (%)

1325 (1909-10)  Kaydiyeler 26.885.800,00 25,27 1,42

1326 (1910-11)  Kaydiyeler 29.526.000,00 26,52 1,51

1327 (1911-12)  Kaydiyeler 34.778.400,00 27,66 1,72

1328 (1912-13)  Kaydiyeler 36.828.100,00 27,04 1,68
1329 (1913-14)  Kaydiyeler - - -

1924 Kaydiyeler 675.000,00 21,03 0,90

1925 Kaydiyeler 865.000,00 15,89 1,07

1926 Kaydiyeler 950.000,00 14,27 0,76

1927 Kaydiyeler 1.950.000,00 20,95 1,57

1928 Kaydiyeler 2.825.000,00 26,20 2,19

1929 Kaydiyeler 2.975.000,00 19,89 2,11

1930 Kaydiyeler 2.600.000,00 18,21 ,66

1931* Kaydiyeler 1.250.000,00 1,52 1,02

1932 Kaydiyeler 1.320.000,00 2,08 1,36

1933 Kaydiyeler 1.370.000,00 1,92 1,31

1934 Kaydiyeler 1.350.000,00 1,77 1,21

1935 Kaydiyeler 1.300.000,00 1,58 1,11

1936 Kaydiyeler 1.150.000,00 1,37 0,95

1937 Kaydiyeler 1.000.000,00 1,00 0,73

1938 Kaydiyeler 1.250.000,00 1,11 0,83

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlar1

* 1931 senesi itibariyle biitcelerde tapu harclar1 ve kaydiyeler olarak yer verilmistir. Tapu harglar1 ve
kaydiyelere hem burada hem de tapu harclarini igerdigi i¢in harglarin toplami igerisinde yer verilmistir.

Kaydiyelerin toplam vergi gelirleri ve damga, harglar ve kaydiyeler igerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 11°de yer almaktadir. Sekli baz aldigimizda Kaydiyelerin, II.
Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri ve damga har¢ ve kaydiyeler boliimii
icerisinde dengeli bir seyir izlemektedir. Cumhuriyet Donemi’nde ise vergi boliim igerisinde
dalgali bir yapidadir. Zira buradaki azalis ya da artislar damga ya da harclar da ki azalis ve
artiglarla karsilanmigtir. Toplam vergi gelirleri igerisinde ise dengeli diyebilecegimiz bir
seyir izlemistir.
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Sekil 11. Kaydiyelerin 1325 (1909-10) — 1938 Doénemi’nde Damga, Harclar ve
Kaydiyeler ile Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biitge kanunlari

2.1.3. Dolayh (Bilvasita) Vergiler
2.1.3.1. Ispirto, Miiskirat ve Témbeki Beyiesi Vergisi

Miiskirat vergisi bilindigi lizere alkollii igeceklerden alinan dolayli bir vergi tiirtidiir.
Bu vergi II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne ge¢mis ancak Cumhuriyet
Donemi’nde sadece 1924 ve 1925 mali yillarinda toplanmigtir. Vergi 1926 yili sonrasinda
Istihlak Vergileri igerisinde toplanmaya devam etmistir.

Ispirto, miiskirat ve tombeki beyiesi vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1925
mali yila kadar biitce tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler
icerisindeki paymna Tablo 33°de yer verilmistir. Miiskirat vergisinin II. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri icerisindeki en yiiksek oranit 1325 (1909-1910) mali
yilinda %1,50 olarak gerceklesmistir. Donem igerisinde en diisiik degeri ise 1326 (1910-
1911) mali yilinda %1,44 olarak gerceklesmis, donem icerisinde bu aralikta degerler almistir.
Verginin dolayli vergiler igerisindeki pay: ise ayni sekilde donem bags1 1325 (1909-1910)
mali yilinda en yiliksek degerini alarak %6,27 olarak gerceklesmistir. En diisiik deger ise
%5,47 ile 1327 (1911-1912) mali yilinda gergeklesmistir.
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Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise miiskirat vergisinin toplam vergiler
icerisindeki pay1 1924 yilinda %1,82 iken 1925 yilinda %3,72 oranina ytikselmistir. Verginin
dolayli vergiler icerisindeki pay1 ise 1924 yilinda %4,86 iken 1925 yilinda %8,42’ye
yiikselmigtir. GoOriildiigli  itizere Cumhuriyet Donemi’nde gozle goriilir bir artis
gerceklesmistir.

iki dénemi karsilastirdigimizda ise miiskirat vergisinin II. Mesrutiyet Dénemi’nde
toplam vergi gelirleri icerisinde ortalamasit %1,46 oraninda bir biiyiikliige sahipken
Cumbhuriyet Doénemi’nde bu oran %2,77’ye ylikselmistir. Dolayli Vergiler icerisindeki
ortalamasi ise II. Mesrutiyet Donemi’nde %35,58 iken; Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
%6,64’e yiikselmistir. Boylece verginin biitce igerisindeki biiyiikliigliniin Cumbhuriyet
Donemi’nde II. Mesrutiyet Donemi’ne gore dnemli Slgiide arttigi bu kapsamda verginin
toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalama degerinin II. Mesrutiyet Donemi’ne gore %89,72
oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu durum diger dolayl1 vergileri de inceledigimizde daha net
olarak goriilmek tlizere; Cumhuriyet Donemi’nde daha asar vergisi kaldirilmadan dolayli
vergilere bir yonelis oldugunu gostermektedir.

Tablo 33. ispirto, Miiskirat ve Tombeki Beyiesi Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925
Dénemi’nde Dolayh Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam
icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1325 (1909-10) Ispirto, Miiskirat ve Témbeki 28.524.300,00 6,27 1,50
Beyiesi
1326 (1910-11) Ispirto, Miiskirat ve Tombeki 28.308.000,00 5,87 1,44
Beyiesi
1327 (1911-12) Ispirto, Miiskirat ve Témbeki Beyiesi  29.312.100,00 5,47 1,45
1328 (1912-13) Ispirto, Miiskirat ve Tombeki 32.028.400,00 5,62 1,46
Beyiesi
1329 (1913-14) Ispirto, Miiskirat ve Témbeki - - -
Beyiesi
1924 ispirto, Miiskirat ve Tombeki 1.370.000,00 4,86 1,82
Beyiesi
1925 ispirto, Miiskirat ve Tombeki 3.005.000,00 8,42 3,72
Beyiesi

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1925 biit¢e kanunlari

Ispirto, miiskirat ve tdmbeki beyiesi vergilerinin toplam vergi gelirleri ve dolaylt
vergiler igerisindeki paymin yillara gore seyri Sekil 12°de yer almaktadir. Sekli
inceledigimizde verginin; II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri igerisindeki
paymin dengeli gittigi goriilmektedir. Dolayli Vergiler igerisindeki pay1 ise kismen artis ve
azalig gosterse de %5 ile %6 arasinda dalgalanmaktadir. Cumhuriyet Donemi’nde ise zaten
iki yil uygulanan Miiskirat vergisi 1925 yilinda bir Onceki yila gore Onemli artis
gozlenmektedir. Oyle ki verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %104,39; dolaylt
vergiler igerisindeki pay1 ise %73,25 oraninda artmustir.
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Sekil 12. ispirto, Miiskirat ve Tombeki Beyiesi Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1925
Dénemi’nde Dolayh Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1925 biit¢e kanunlar1

2.1.3.2. Giimriik Riisumu

Guimriik vergisi II. Mesrutiyet Donemi’nin basindan 1938 yilina kadar uygulanan
dolayli bir vergi tiirlidiir. Tablo 34’te glimriik vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan
1938 mali y1lina kadar biitce tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler
igerisindeki payma yer verilmistir. Tabloya gore giimriik vergisinin II. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek orami 1327 (1911-1912) mali
yilinda %23,28 olarak ger¢eklesmistir. Donem igerisinde en diisiik degeri ise donem bas1
1325 (1909-1910) mali yilinda %20,80 olarak ger¢eklesmis, donem icerisinde de bu aralikta
degerler almistir. Verginin dolayli vergiler icerisindeki pay1 ise 1328 (1912-1913) mali
yilinda en yiiksek degerini alarak %87,83 olarak gerceklesmistir. En diisiik deger ise %87,40
ile 1326 (1910-1911) mali yilinda gerceklesmistir. Gortildiigii tizere glimriik vergisi Osmanli
Devleti’nde 6nemli bir vergi kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin
yaklagsik dortte birine denk gelen giimriik vergisi ayni1 zamanda dolayl vergilerinde %90’ 1na
yakini olusturmaktadir.

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise giimriik vergisini degerlendirirken ikili bir
ayrim yapmamiz gerekmektedir. Zira 6nceki boliimlerde agikladigimiz iizere 1929 yilinda
kendi giimriik tarife cetvelimizi olusturmus, bir nevi dis ticarette bagimsizligimiz1 elde
edilmistir. O halde vergiyi 1924-1929 ve 1930-1938 yillarina ayirarak incelememiz daha
dogru olacaktir.

1924-1929 yillar arasinda giimriik vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki en yiiksek
orant 1925 mali yilinda %37,05; en diisiik orani ise 1928 mali yilinda %24,33 olarak
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gerceklesmistir. Donem igerisinde bu oranlar arasinda degerler almistir. Dolayli vergiler
icerisindeki pay1 ise en yiiksek donem basinda 1924 mali yilinda %90,38 olarak, en diisiik
oran ise 1927 yilinda %43,69 olarak gerceklesmistir

1930-1938 yillar1 arasinda ise donem basinda vergi sigrama yaparak 1930 yilinda
toplam vergi gelirleri igerisinde %45,72 oraninda bir yer tutmustur. Daha sonra verginin
toplam vergi gelirleri icerisindeki degeri azalmis 1935 senesinde %29,24 oraninda en diisiik
degerini almistir. Donem igerisinde de bu aralikta degerler almistir. Verginin bu donemde
dolayli vergiler icerisindeki pay1 ise yine donem basinda sigrama yaprak %76,07 olarak
gerceklesmis, daha sonra diigsmiistiir. 1935 senesinde en diisiik degerini alarak %41,91 olarak
gerceklesmistir. Donem igerisinde de bu aralikta degerler almistir.

Iki dénemi karsilastirdigimizda giimriik vergisi 1I. Mesrutiyet Dénemi’nde toplam
vergi gelirleri icerisinde ortalamasi %22,09 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Donemi’nin 1930 yilina kadar olan kisminda de bu oran %29,97; 1930 sonrasinda ise
%37,22 olarak gerceklesmistir. Dolayli Vergiler icerisindeki pay1 ise II. Mesrutiyet
Donemi’nde ortalama %87,42 iken, Cumhuriyet Donemi’nde 1930 yilina kadar %60,82;
1930 sonrast % 55,02 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlar bize hem glimriik vergisinin
O6nemini hem de dis ticarette elde ettigimiz bagimsizligimizin mali yapimizdan ekonomimize
kadar ne kadar etki ettigini gostermektedir. O kadar ki giimriik vergisinin II. Mesrutiyet
Donemi’nde toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalama degeri, Cumhuriyetin son
Donemi’nde %77,57 oraninda artmustir.

Tablo 34. Giimriik Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biit¢e Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam Vergi
I¢erisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin Icerisindeki Icerisindeki

(Kurus) Pay1 Pay1

(%) (%)

1325 (1909-10) Giimriik Resmi 394.624.400,00 86,77 20,80

1326 (1910-11) Giimriik Resmi 421.775.200,00 87,40 21,50

1327 (1911-12) Giimriik Resmi 470.042.500,00 87,69 23,28

1328 (1912-13) Giimriik Resmi 500.000.000,00 87,83 22,81
1329 (1913-14) Giimriik Resmi - - -

1924 Giimriik Resmi 25.460.000,00 90,38 33,81

1925 Giimriik Resmi 30.000.000,00 84,14 37,05

1926 Giimriik Resmi 39.750.000,00 50,48 31,90

1927 Giimriik Resmi 34.400.000,00 49,15 27,61

1928 Giimriik Resmi 31.400.000,00 43,69 24,33

1929 Giimriik Resmi 35.400.000,00 47,12 25,13

1930 Giimriik Resmi 71.700.000,00 76,07 45,72

1931* Giimriik Resmi 56.273.000,00 68,51 45,84

1932 Giimriik Resmi 38.500.000,00 60,76 39,63

1933 Giimriik Resmi 45.250.000,00 63,53 43,12

1934 Giimriik Resmi 36.600.000,00 48,03 32,76

1935 Giimriik Resmi 34.400.000,00 41,91 29,24

1936 Giimriik Resmi 37.650.000,00 44,83 31,17

1937 Giimriik Resmi 46.850.000,00 46,74 34,18

1938 Giimriik Resmi 50.350.000,00 44,86 33,35

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlari
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Yukarida elde ettigimiz verileri asagida yer alan ihracatin ithalati karsilama
oranlarinin bulundugu Tablo 35 ile degerlendirdigimizde verginin gelisimi daha iyi goriilmiis
olacaktir. Tabloya gore, 1924 ve 1929 yillar1 arasinda dis ticaretimiz siirekli agik veriyorken,
1930 y1li itibariyle 1938 yilin1 saymazsak stirekli fazla vermistir. Bu durum elde ettigimiz
giimriik vergileri ile dogru orantilidir. Zira ithal edilen malla konulan giimriik vergileri hem
gelir saglamis hem de bu vesileyle ihracatin desteklenmesine kap1 aralamistir.

Tablo 35. 1924 — 1938 yillar1 arasindan ihracatin ithalati karsilama oranlar: (%)

Yil Thracatin ithalati Yl Thracatin ithalati
karsilama Orani karsilama Orani

1924 82 1932 113

1925 79 1933 113

1926 80 1934 106

1927 83 1935 108

1928 89 1936 127

1929 67 1937 121

1930 109 1938 97

1931 103

Kaynak: Tezel, 2002: 118

Gumriik vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler icerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 13’te yer almaktadir. Buna gore giimriik vergisi II. Mesrutiyet
Donemi’nde ¢cok dengeli bir goriiniim sergilemektedir. Hem dolayli vergiler igerisindeki pay1
hem de toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 birbirine yakin degerler almistir. Bunun
sebebi ise bir onceki boliimde agikladigimiz {izere yabanci devletlerin baskisit sonucunda
giimriik tarifelerinin degistirilememesidir. Cumhuriyet Donemi’nde ise vergi gelirleri 1930
yilina kadar donem basinda artmig ancak donem sonunda neredeyse II. Mesrutiyet
Donemi’ndeki oranlara kadar gerilemistir. Ancak 1930 sonrasinda vergi gelirlerinin {igte
birini asan bir duruma ulasmustir.

Son olarak giimriik vergisinin dolayli vergiler igerisindeki durumu dénem basi
%090’lardan donem sonunda %44’lere kadar gerilemisti. Bu durumda Cumbhuriyet
Donemi’nde dolayl vergilerin, vergiler igerisinde yildan yila artiginin bir gdstergesidir.
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Sekil 13. Giimriik Vergjsi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biitge kanunlar1

2.1.3.2.1. Riisumu Bahriye

Bahriye vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1930 mali yilina kadar biitge
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payina Tablo
36°da yer verilmistir. Tabloya gore bahriye vergisinin II. Megsrutiyet Donemi’nde toplam
vergi gelirleri igerisindeki en yliksek oran1i donem bast 1325 (1909-1910) mali yilinda
%0,85; en diisiik degeri ise donem sonu 1328 (1913-1914) mali yilinda %0,68 oraninda
gerceklesmistir. Donemi igerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin dolayli vergiler
igerisindeki pay1 da yine ayni sekilde en yiiksek degerini donem basi 1325 (1909-1910) mali
yilinda %3,55; en diisiik degerini de déonem sonu 1328 (1913-1917) mali yilinda %2,60
olarak almistir.

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise bahriye vergisi toplam vergi gelirler
icerisinde en yiiksek degeri donem bas1 1924 mali yilinda %1,79; en diisiik degerini ise
dénem sonu 1938 yilinda %0,41 oraninda gerceklesmistir. Donem igerisinde bu aralikta
degerler almistir. Dolayl1 vergiler igerisinde ise yine donem bagi 1924 mali yilinda en yiiksek
degerini %2,48; donem sonu 1938 mali yilinda ise en diisiik degerini %0,69 olarak almistir.

O halde iki donemi karsilastirdigimizda I1. Mesrutiyet Donemi’nde bahriye vergisi
toplam vergi gelirleri icerisinde ortalamasit %0,75 oraninda bir biyiikliige sahipken
Cumbhuriyet Donemi’nde bu oran %0,79’a yiikselmistir. Dolayl1 vergiler icerisindeki pay1
ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %2,99 iken Cumhuriyet Donemi’nde bu oran
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ortalama %1,35’e diigmiistiir. Gortildiigii tizere bahriye vergisi her iki donemde de vergi
gelirlerine etkisi olduk¢a az olmakla beraber Cumhuriyet Donemi’nde II. Mesrutiyet
Donemi’ne gore %5,33 oraninda bir artis gerceklesmistir.

Tablo 36. Bahriye Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1930 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve

Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam Vergi
icerisindeki Vergiler Gelirleri

Tahmin icerisindeki icerisindeki
(Kurus) Pay: Pay:
(%) (%)
1325 (1909-10) Riisumu Bahriye 15.155.400,00 3,55 0,85
1326 (1910-11) Riisumu Bahriye 14.842.400,00 3,08 0,76
1327 (1911-12) Riisumu Bahriye 14.812.000,00 2,76 0,73
1328 (1912-13) Riisumu Bahriye 14.812.000,00 2,60 0,68

1329 (1913-14) Riisumu Bahriye - - -

1924 Riisumu Bahriye 700.000,00 2,48 1,79
1925 Riisumu Bahriye 750.000,00 2,10 0,93
1926 Riisumu Bahriye 1.050.000,00 1,33 0,84
1927 Riisumu Bahriye 700.000,00 1,00 0,56
1928 Riisumu Bahriye 700.000,00 0,97 0,54
1929 Riisumu Bahriye 700.000,00 0,93 0,50
1930 Riisumu Bahriye 650.000,00 0,69 0,41

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1930 biitce kanunlar

Bahriye vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler icerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 14’te yer almaktadir. Sekli inceledigimizde II. Mesrutiyet
Donemi’nde de Cumbhuriyet Donemi’nde de vergide azalma goze carpmaktadir. II.
Mesrutiyet Donemi’nde daha dengeli bir azalis varken Cumhuriyet Dénemi’nde hizli bir
azalma gerceklesmistir. O kadar ki II. Mesrutiyet Donemi’nde verginin toplam vergi gelirleri
igerisindeki pay1 %20 oraninda azalmisken; Cumhuriyet Dénemi’nde verginin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 %77,09 oraninda azalmigtr.

Sekil 14. Bahriye Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1930 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1930 biitge kanunlari
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2.1.3.3.Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye

Stihhiye vergisinin (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitce tahminleri
ve verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler icerisindeki payma Tablo 37°de yer
verilmistir. Tabloya gore sihhiye vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri
icerisindeki en yliksek oranit donem sonu 1328 (1913-1914) mali yilinda %0,11; en diisiik
degeri ise donem igerisinde 1327 (1911-1912) mali yilinda %0,09 oraninda gerceklesmistir.
Donemi igerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin dolayl vergiler icerisindeki pay1 da
yine ayni1 sekilde en yiiksek degerini donem sonu 1328 (1913-1914) mali yilinda %0,44; en
diisiik degerini de donem icerisinde 1327 (1913-1914) mali yilinda %0,35 olarak almistir.

Cumhuriyet Donemi’'ne geldigimizde ise, donemin ilk kisminda sthhiye vergisi
toplam vergi gelirler igerisinde en yiiksek degeri donem igerisinde 1925 mali yilinda %0,37;
en diisiik degerini ise donem sonu 1930 yilinda %0,06 oraninda gergeklesmistir. Cumhuriyet
Donemi’nin ikinci kisminda ise; en yiiksek 1932,1933 senelerinde %0,10; en diisiik ise 1938
yilinda %0,05 olarak gerceklesmistir.

Iki dénemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Dénemi’nde sthhiye vergisi toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %0,10 oraninda bir biiytikliige sahipken Cumhuriyet
Doénemi’nde ilk kisminda bu oran %0,15’e yiikselmis; ikinci kisminda ise 9%0,08’e
diismiistiir. Dolayl vergiler igerisindeki pay1 ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %0,41
iken Cumhuriyet Donemi’nin ilk kisminda bu oran ortalama %0,32’ye yiikselmis; ikinci
kisminda ise %0,11°e gerilemistir. Bu durumda sihhiye vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 iki donemde de olduk¢a diisiik olmakla beraber Cumhuriyet’in ilk
yillarinda nispeten artmakla beraber son yillarinda ise II. Mesrutiyet Donemi’nin dahi altina
Inmistir.
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Tablo 37. Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde
Dolayh Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri I¢cindeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam Vergi
icerisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin icerisindeki  icerisindeki Pay1
(Kurus) Pay1 (%)
(%)

1325 (1909-10) Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 1.932.800,00 0,43 0,10
1326 (1910-11) Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 2.052.900,00 0,43 0,10
1327 (1911-12) Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 1.877.700,00 0,35 0,09
1328 (1912-13) Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 2.479.400,00 0,44 0,11

1329 (1913-14) Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye - - -
1924 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 200.000,00 0,71 0,27
1925 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 300.000,00 0,84 0,37
1926 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,13 0,08
1927 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 150.000,00 0,21 0,12
1928 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 120.000,00 0,17 0,09
1929 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,13 0,07
1930 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,11 0,06
1931%* Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,12 0,08
1932 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,16 0,10
1933 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,14 0,10
1934 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,13 0,09
1935 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,12 0,09
1936 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,12 0,08
1937 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 100.000,00 0,10 0,07
1938 Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye 70.000,00 0,06 0,05

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢ce kanunlari

Sihhiye vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler igerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 15°te yer almaktadir. Buna gore sihhiye vergisinin II. Mesrutiyet
Donemi’nde dengeli bir seyir izledigi; Cumhuriyet Donemi’nde ise ilk iki yil dalgalanma
yasadig1 sonra dengeyi buldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 15. Riisumu Sihhiye-i Hayvaniye Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde
Dolayh Vergiler ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlar1

2.1.3.4. Saydiye Riisumu

Saydiye vergisinin 1325 (1909-1910) mali yilindan 1938 mali yilina kadar biitge
tahminleri ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler icerisindeki payma Tablo
38’de yer verilmistir. Saydiye vergisinin II. Mesrutiyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri
igerisindeki en yiiksek orani donem igerisinde 1327 (1911-1912) mali yilinda %0,99; en
diisiik degeri ise donem bas1 1325 (1909-1910) mali yilinda %0,71 oraninda gergeklesmistir.
Donem igerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin dolayl vergiler igerisindeki pay1 da
yine ayni sekilde en yiiksek degerini donem igerisinde 1327 (1911-1912) mali yilinda %3,72;
en diisiik degerini de donem bas1 1325 (1909-1910) mali yilinda %2,98 olarak almistir.

Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde ise, donemin ilk kisminda saydiye vergisi
toplam vergi gelirler i¢erisinde en yiiksek degeri donem igerisinde 1925 mali yilinda %1,54;
en diisiik degerini ise donem sonu 1927 yilinda %0,44 oraninda gergeklesmistir. Cumhuriyet
Donemi’nin ikinci kisminda ise; en yliksek 1932 senesinde 9%0,49; en diisiik ise 1938 yilinda
%0,36 olarak gerceklesmistir.

Iki donemi karsilastirdigimizda II. Mesrutiyet Dénemi’nde saydiye vergisi toplam
vergi gelirleri igerisinde ortalamasi %0,84 oraninda bir biiyiikliige sahipken Cumhuriyet
Donemi’nin ilk kisminda bu oran %0,69’a; ikinci kisminda ise %0,34’e gerilemistir. Dolayli
vergiler icerisindeki pay1 ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ortalama %3,34 iken Cumhuriyet
Donemi’nin ilk kisminda bu oran ortalama %1,39’a; ikinci kisminda ise %0,51°¢
gerilemistir. Bu durumda saydiye vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 iki
donemde de oldukga diisiik olmakla beraber toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalama
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degeri Cumhuriyet Dénemi’nde diismiis, II. Mesrutiyet Donemi’ne gore %59,52 oraninda
deger kaybetmistir.

Tablo 38. Saydiye Vergisi’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri
Tahmin Icerisindeki icerisindeki

(Kurus) Pay1 Pay1

(%) (%)

1325 (1909-10) Saydiye Riisumu 13.534.100,00 2,98 0,71

1326 (1910-11) Saydiye Riisumu 15.394.900,00 3,19 0,78

1327 (1911-12) Saydiye Riisumu 19.953.000,00 3,72 0,99

1328 (1912-13) Saydiye Riisumu 19.953.000,00 3,50 0,91
1329 (1913-14) Saydiye Riisumu - - -

1924 Saydiye Riisumu 440.000,00 1,56 0,58

1925 Saydiye Riisumu 1.250.000,00 3,51 1,54

1926 Saydiye Riisumu 800.000,00 1,02 0,64

1927 Saydiye Riisumu 550.000,00 0,79 0,44

1928 Saydiye Riisumu 800.000,00 1,11 0,62

1929 Saydiye Riisumu 800.000,00 1,06 0,57

1930 Saydiye Riisumu 700.000,00 0,74 0,45

1931* Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 482.500,00 0,59 0,39

1932 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 480.000,00 0,76 0,49

1933 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 450.000,00 0,63 0,43

1934 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 400.000,00 0,52 0,36

1935 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 350.000,00 0,43 0,30

1936 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 350.000,00 0,42 0,29

1937 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 375.000,00 0,37 0,27

1938 Kara ve Deniz Avlar1 Vergisi 400.000,00 0,36 0,26

Kaynak: Giiran 2003; 1325 (1909-1910) — 1938 biitce kanunlar

Saydiye vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayl vergiler igerisindeki payinin
yillara gore seyri yer Sekil 16°da almaktadir. Grafigi inceledigimizde saydiye vergisinin II.
Mesrutiyet Donemi’nde dengeli bir seyir izledigi; Cumhuriyet Dénemi’nde ise ilk iki yil
dalgalanma yasadigi sonra dengeyi buldugunu ve giderek azaldigini1 sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 16. Saydiye Vergi_si’nin 1325 (1909-10) — 1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1938 biit¢e kanunlar1

2.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Uygulanan Vergi Tiirlerinin Biitce Icerisindeki
Degisimi

Cumhuriyet Dénemi’nde ihdas edilen 15 vergi tiirlinlin biitce icerisindeki paylarini
inceleyecegimiz bu boliimde Osmanli Devleti’nden miras kalan vergilerde izledigimiz usul
izlenecektir. Buna gore; biitgeler ile ilgili diizenlenen tablolarda her bir vergi tiirli i¢in;
biitcelerde yer alan gelir tahmini, tahminlerin dolayli/dolaysiz vergiler igerisindeki payi,
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yer almaktadir. Bu tablolar ile ilgili vergilerin biitce
iceresindeki agirliklari, bunlarin yillar igerisindeki seyri, iki donem arasindaki farkin nasil
gerceklestigi, yine iki donem vergilerinin toplam vergiler igerisindeki agirliklar1 gibi verilere
ulagarak vergi yapisinin nasil degistigi izlenecektir.

2.2.1. Dolaysiz (Bilavasita) Vergiler
2.2.1.1. Arazi Vergisi

Arazi vergisi 1931 yilinda Cumhuriyet Donemi’nde yiiriirliige giren ve donem
sonuna kadar uygulanan bir vergidir. Arazi ve binalar vergisi daha Once uygulanan
miisakkafat vergisinin yerine uygulanmaya baslanan vergilerdir.
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Arazi vergisinin 1931 — 1935 mali yillar1 arasinda biit¢e tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payina Tablo 39’da yer verilmistir.
Tabloyu degerlendirdigimizde arazi vergisi uygulandigr donem igerisinde toplam vergi
gelirleri igerisinde donem igerisinde %4,25 ile %4,63 arasinda degerler almigtir. Verginin
dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ise 13,29 ile 14,62 arasinda degisim gdstermistir. Donem
icerisinde arazi vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasi %4,45, dolaysiz
vergiler igerisindeki ortalamasi ise %13,77 olarak gerceklesmistir.

Tablo 39. Arazi Vergisi’nin 1931 — 1935 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce icerisindeki Tahmin Dolaysiz Vergiler Toplam Vergi
(Kurus) icerisindeki Pay1 Gelirleri
(%) icerisindeki Pay1

(%)
1931 Arazi Vergisi 5.400.000,00 13,29 4,40
1932 Arazi Vergisi 4.500.000,00 13,32 4,63
1933 Arazi Vergisi 4.800.000,00 14,24 4,57
1934 Arazi Vergisi 4.750.000,00 13,38 4,25
1935 Arazi Vergisi 5.200.000,00 14,62 4,42

Kaynak: 1931-1935 biit¢e kanunlari

Arazi vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payinin yillara
gore seyri Sekil 17°de yer almaktadir. Buna gore verginin yillara gére dolaysiz vergiler ve
toplam vergi gelirleri igerisindeki seyri yer almaktadir. Goriildiigii tizere verginin donem basi
degeri ile donem sonu degeri neredeyse ayni gerceklesmistir. Verginin toplam vergi gelirleri
icerisindeki ortalamasi da bunu dogrulamaktadir. Dolaysiz vergiler iceresindeki pay1 da
kismen dalgalanma goriinse de genel olarak dengeli bir goriiniim sergiledigini sdylemek
miimkiindiir.

Sekil 17. Arazi Vergisi’nin 1931 — 1935 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1930 biit¢e kanunlar1
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Son olarak arazi vergisinin miisakkafat vergisinin modern hali olarak miisakkafat
vergisine gore nasil bir gelir sagladigi sorusunun yaniti ise bir sonraki baslikta bina vergisi
icerisinde degerlendirilecektir.

2.2.1.2. Bina Vergisi

Bina vergisi de 1931 yilinda miisakkafat vergisinin yerine uygulanmaya baslanan
vergilerden bir digeridir. Vergi 1935 yilina kadar arazi vergisiyle birlikte uygulanmistir.

Arazi vergisinin 1931 — 1935 mali yillar1 arasinda biitce tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina Tablo 40°ta yer verilmistir.
Tabloyu degerlendirdigimizde bina vergisi uygulandigi donem igerisinde toplam vergi
gelirleri igerisinde %3,85 ile %4,63 arasinda degerler almistir. Verginin dolaysiz vergiler
icerisindeki pay1 ise %12,11 ile %13,32 arasinda degisim gostermistir. Donem igerisinde
bina vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasit %4,18, dolaysiz vergiler
icerisindeki ortalamasi ise %12,91 olarak gergeklesmistir

Tablo 40. Bina Vergisi’nin 1931 — 1935 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri i¢indeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce icerisindeki Tahmin  Dolaysiz Vergiler Toplam Vergi
(Kurus) Icerisindeki Pay1  Gelirleri icerisindeki

(%) Pay1

(%)

1931 Binalar vergisi 5.322.300,00 13,10 4,34
1932 Binalar vergisi 4.150.000,00 13,32 4,63
1933 Binalar vergisi 4.400.000,00 13,06 4,19
1934 Binalar vergisi 4.300.000,00 12,11 3,85
1935 Binalar vergisi 4.619.000,00 12,99 3,93

Kaynak: 1931-1935 biitce kanunlari

Bina vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler icerisindeki payinin yillara
gore seyri Sekil 18’de yer almaktadir. Verginin toplam vergi gelirler icerisindeki pay1 donem
basina gore %9,44 oraninda azalmistir. Dolaysiz vergiler icerisindeki payinda ise ¢ok kiigiik
degisiklikler olmakla beraber donem basina gore donem sonunda %0,83 oraninda bir diisiis
gerceklesmistir.
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Sekil 18. Bina Vergisi’nin 1931 — 1935 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1325 (1909-1910) — 1930 biitge kanunlari

Son olarak miisakkafat vergisinin 1930 yilina kadar uygulandigi donemde toplam
vergi gelirleri igerisindeki ortalama degeri %10,79 olarak gerceklesmistir. 1930 sonrasinda
arazi ve bina vergilerinin topladigimizda bu oran %8,63 olarak gergeklesmistir. Ayn1 sekilde
miisakkafat vergisinin Cumhuriyet Donemi’nde dolaysiz vergiler igerisindeki ortalamasi
%28,78 dir. Arazi ve bina vergilerinin dolaysiz vergiler igerisindeki ortalamasi ise %26,68
olarak gerceklesmistir. O halde miisakkafat vergisinin kaldirilmasi sonucunda ihdas edilen
arazi ve bina vergilerinin elde edilen vergi geliri agisindan verimli olamadigini sdylemek
miimkiindiir. Zira verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalama pay1 %20,01 oraninda
azalmstir.

2.2.1.3. Kazang Vergisi

Kazang vergisi 1926 yilinda temettii vergisi yerine uygulanmaya baslanan bir vergi
tiriidiir. Ve donem sonuna kadar uygulanmustir.

Kazang vergisinin 1926-1938 mali yillar1 arasinda biitge tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payina Tablo 41°de yer verilmistir.
Tabloyu degerlendirdigimizde kazang vergisi uygulandigi donem igerisinde toplam vergi
gelirleri icerisinde %14,79 ile %7,43 arasinda degerler almistir. Verginin dolaysiz vergiler
icerisindeki pay1 ise %23,62 ile baglamis donem sonunda %56,81’e kadar ulagsmistir. Donem
icerisinde kazang vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi %11,70, dolaysiz
vergiler igerisindeki ortalamasi ise %37,51 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 41. Kazan¢ Vergisi’nin 1926 — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam

Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam
icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1926 Kazang Vergisi 9.260.000,00 23,62 7,43
1927 Kazang Vergisi 10.500.000,00 23,18 8,43
1928 Kazang Vergisi 13.300.000,00 28,67 10,31
1929 Kazang Vergisi 13.300.000,00 26,19 9,44
1930 Kazang Vergisi 13.950.000,00 28,89 8,90
1931 Kazang Vergisi 15.500.000,00 38,16 12,63
1932 Kazang Vergisi 12.200.000,00 36,12 12,56
1933 Kazang Vergisi 12.000.000,00 35,61 11,44
1934 Kazang Vergisi 14.500.000,00 40,85 12,98
1935 Kazang Vergisi 14.100.000,00 39,64 11,99
1936 Kazang Vergisi 20.200.000,00 54,89 16,72
1937 Kazang Vergisi 20.275.000,00 55,06 14,79
1938 Kazang Vergisi 22.005.000,00 56,81 14,58

Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlari

Kazang vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 19°da yer almaktadir. Grafigi inceledigimizde kazang verisinin
uygulandigr dénemde hem toplam vergi gelirleri hem de dolaysiz vergiler icerisindeki
paymin siirekli arttigii gérmekteyiz. Donem basindan kazang vergisi toplam vergi
gelirlerinin %7,43 iini karsilarken donem sonunda %96,23 artis ger¢eklesmistir. Verginin
dolaysiz vergileri igerisindeki agirligi ise cok daha fazla artig gdstermistir. Zira donem basina
gore kazang¢ vergisinin dolaysiz vergileri igerisindeki payr donem sonunda %140,51
oraninda artig géstermistir.

Sekil 19. Kazan¢ Vergisi’nin 1926 — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)
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Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlar1
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Son olarak Kazang vergisini temettii vergisi ile karsilagtirdigimiz temettii vergisinin
Cumbhuriyet Donemi’nde toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasi %5,28’dir. Kazang
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasi ise %11,70’dir. Temettii vergisinin
dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 %9,88 ile kazang vergisinin dolaysiz vergiler igerisindeki
payt %37,51 olarak gerceklesmistir. Bu durumda kazang vergisi temettii vergisine gore
%121,59 oranin da toplam vergi gelirlerine katki saglamistir.

2.2.1.4.Sayim Vergisi

Sayim vergisi 1926 yilinda agnam vergisi yerine yiiriirliige girmistir. 1930 yilina
kadar uygulanan sayim vergisi kaldirilarak 1931 yil1 itibariyle hayvanlar vergisi olarak tahsil
edilmeye devam etmistir.

Sayim vergisinin 1926 — 1930 mali yillar1 arasinda biit¢e tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payma Tablo 42’te yer verilmistir.
Tabloyu inceledigimizde sayim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 en yiiksek
degeri 1929 yilinda %11; en diisiik degeri ise donem basinda %7,58 olarak gerceklesmistir.
Verginin dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 ise en yiiksek degerini donem sonunda %31,59
olarak, en diislik degerini ise donem basinda %24,10 olarak almistir.

Doénem igerisinde sayim vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasi
%9,69; dolaysiz vergiler icerisindeki ortalamasi ise %28,38 olarak gerceklesmistir.

Tablo 42. Sayim Vergisi’nin 1926 — 1930 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Yeri

Biit¢e Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Vergiler Toplam
I¢erisindeki Icerisindeki Pay1 Vergi
Tahmin (%) Gelirleri
(Kurus) Icerisindeki
Pay1
(%)
1926 Sayim Vergisi 9.451.000,00 24,10 7,58
1927 Sayim Vergisi 12.541.000,00 27,69 10,07
1928 Sayim Vergisi 13.003.000,00 28,02 10,08
1929 Sayim Vergisi 15.500.000,00 30,53 11,00
1930 Sayim Vergisi 15.250.000,00 31,59 9,73

Kaynak: 1926-1930 biitce kanunlar1

Saymm vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payimin
yillara gore seyri Sekil 20°de yer almaktadir. Grafigi inceledigimizde ise; sayim vergisinin
dolaysiz vergiler icerisindeki paymin siirekli arttigini, toplam vergi gelirleri igerisindeki
payimin ise kismi diisiislerle birlikte arttigini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 20. Sayim Vergisi’nin 1926-1930 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Yeri (%)
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Kaynak: 1926-1930 biitce kanunlar1

Sayim vergisini agnam vergisi ile karsilastirdigimizda; Cumhuriyet Donemi’nde
agnam vergisinin 1924 ve 1925 yillarinda toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
%6,27 iken sayim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamast %9,69 olarak
gerceklesmistir. Sayim vergisiyle birlikte bu vergiden elde edilen gelir %54,54 artmistir.
Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da %11,74’den %28,38’e yiikselmistir. Verginin
dolaysiz vergiler igerisindeki %141,73 liikk artisinin en Onemli sebebi asar vergisinin
kaldirilmasidir.

2.2.1.5. Hayvanlar Vergisi

Hayvanlar vergisi 1931 yilinda sayim vergisi yerine yliriirliige girmis ve donem
sonuna kadar uygulanmistir.

Hayvanlar vergisinin 1931-1938 mali yillar1 arasinda kadar biitce tahminleri ile
verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payna Tablo 43’te yer
verilmistir. Yukaridaki tabloya gore; Hayvanlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 en yliksek degeri 1936 yilinda %12,83; en diistik degeri ise 1932 yilinda %4,27 olarak
gerceklesmistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ise en yiiksek degerini yine ayni
1936 yilinda %42,12 olarak, en diisik degerini ise 1935 yilinda %?29,94 olarak
gerceklesmistir.

Doénem igerisinde Hayvanlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
%?9,84; dolaysiz vergiler icerisindeki ortalamasi ise %35,63 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 43. Hayvanlar Vergisi’nin 1931 — 1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler Ve
Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Yeri (%)

Biitce Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam
icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1931 Hayvanlar Vergisi 13.000.000,00 32,00 10,59
1932 Hayvanlar Vergisi 11.750.000,00 34,79 4,27
1933 Hayvanlar Vergisi 11.250.000,00 33,38 10,72
1934 Hayvanlar Vergisi 10.800.000,00 30,42 9,67
1935 Hayvanlar Vergisi 10.650..000,00 29,94 9,05
1936 Hayvanlar Vergisi 15.500.000,00 42,12 12,83
1937 Hayvanlar Vergisi 15.500.000,00 42,09 11,31
1938 Hayvanlar Vergisi 15.631.000,00 40,35 10,35

Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

Hayvanlar vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler igerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 21°de yer almaktadir. Grafikte hayvanlar vergisi 1932 yilinda carpici
bir diisiis yasamakla beraber sonraki yillarda birbirine yaklasik degerle almistir. Verginin

dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 ise genel olarak artis egiliminde gergeklesmistir.

Sekil 21. Hayvanlar Vergisi’nin 1931-1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam

Vergi Gelirleri i¢indeki Yerinin Seyri

45
40
35
30
25
20
15 10,59
10

1931

—=@=Dolaysiz Vergiler icerisindeki Payi

10,72

4,27

1932 1933

Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

Hayvanlar vergisi, sayim ve agnam vergilerini karsilastirdigimizda verginin toplam
vergi gelirleri icerisindeki paymnin sayim vergisini baz aldigimizda %354,54; hayvanlar
vergisini baz aldigimizda ise %56,93 oraninda arttig1; hayvanlar vergisinin sayim vergisine
gore ise %1,54 oraninda vergi gelirlerini artirdigr goriilmektedir. Verginin dolaysiz vergiler
icerisindeki pay1 agnam vergisine gore ise sayim vergisi baz alindiginda %141,73 oraninda;
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hayvanlar vergisi baz alindiginda ise %203,43 oraninda artt1g1; boylece hayvanlar vergisinin
sayim vergisine gore dolaysiz vergiler igerisinde %25,54 daha fazla biiyiikliige sahip oldugu
goriilmektedir. O halde sayim vergisinden hayvanlar vergisine gecis neticesinde vergi
gelirlerinde 6nemli bir artig gériilmezken verginin dolaysiz vergiler igerisindeki biiytikligi
Oonemli dl¢iide artmustir.

2.2.1.6.Maktu Vergi

Maktu vergi Cumhuriyet Donemi’nde 1926-1929 yillarinda uygulanmis dolaysiz bir
vergi tiiridir.

Maktu Vergi’nin 1926-1929 mali yillar1 arasinda biitge tahminleri ile verginin toplam
vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina Tablo 44’te yer verilmistir. Tabloya
gore; Maktu Verginin toplam vergi gelirleri icerisindeki en yiiksek degeri donem igerisinde
1928 yilinda %1,07; en diisikk degeri ise donem basinda 1926 yilinda %0,40 olarak
gerceklesmistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ise en yiiksek degerini yine 1928
yilinda almis ve %2,96; en diisiik degerini ise donem basinda 1926 yilinda %1,28 oraninda
gerceklesmistir.

Doénem igerisinde maktu verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
%0,88; dolaysiz vergiler icerisindeki ortalamasi ise %2,48 olarak gergeklesmistir.

Tablo 44. Maktu Vergi’nin 1926 -1929 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler Ve Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biit¢e Y1 Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam Vergi
Icerisindeki Vergiler Gelirleri

Tahmin Icerisindeki Icerisindeki
(Kurus) Pay1 Pay1
(%) (%)
1926 Maktu Vergi 500.000,00 1,28 0,40
1927 Maktu Vergi 1.250.000,00 2,76 1,00
1928 Maktu Vergi 1.375.000,00 2,96 1,07
1929 Maktu Vergi 1.500.000,00 2,95 1,06

Kaynak: 1926-1929 biitce kanunlar1

Maktu verginin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payinin yillara
gore seyri Sekil 22°de yer almaktadir. Grafige gére maktu vergisinin toplam vergi gelirleri
ve dolaysiz vergiler icerisindeki nispeten artan ve dengeli bir seyir izlemektedir. Maktu
vergisinin donem bas1 ve donem sonu degerlerini inceledigimizde toplam vergi gelirleri
icerisindeki paymin donem sonunda donem basina gore %165; dolaysiz vergiler icerisindeki
pay1 ise %130,46 oraninda artmustir.
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Sekil 22. Maktu Vergi’nin 1926 -1929 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢cindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1926-1929 biitce kanunlari

2.2.1.7.Mahsulati1 Araziye Vergisi

Mahsulat-1 araziye vergisi asar vergisinin ilgasi sonrasinda ayni kanunla ytriirliige
girmis bir vergidir. Bir y1l siire ile uygulanmis sonrasinda kaldirilmastir.

Mahsulat-1 araziye vergisinin 1925 mali yilinda biitce tahminleri ile verginin toplam
vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payina Tablo 45°te yer verilmistir. Mahsulati
Araziye vergisi bir yil uygulanmistir ancak bir onceki yil uygulanan asar vergisiyle
kiyaslamak faydali olacaktir. Asar vergisi 1924 yilinda toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 %36,52 dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ise %62,60°tir. Mahsulat1 araziye vergisine
baktigimizda ise neredeyse asar vergisinin yaris1 bilylikliiglinde bir vergidir. O halde asar
vergisi kaldirilmakla beraber yol agacagi tahribatin en azindan yaris1t mahsulati araziye
vergisiyle telafi edilmeye ¢aligildig1 gortilmektedir.

Tablo 45. Mahsulat-1 Araziye Vergisi’nin 1925 Mali Yii Dolaysiz Vergiler ve Toplam
Vergi Gelirleri i¢indeki Yeri (%)

Biitce Y1l Vergi Tiirii Biitce Icerisindeki Dolaysiz Vergiler Toplam
Tahmin Icerisindeki Pay1 Vergi
(Kurus) (%) Gelirleri
icerisindeki
Pay1
(%)
1925 Mahsulat1 Araziye 15.350.000,00 38,50 18,96

Kaynak: 1925 biitce kanunu
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2.2.1.8.Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi 1926 yilinda yiiriirliige girmis ve donem sonuna kadar
uygulanmustir.

Veraset ve intikal vergisinin 1926-1938 mali yillar1 arasinda biitce tahminleri ile
verginin toplam vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki payma Tablo 46’da yer
verilmigtir. Tabloya gore; veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1
en yiiksek degeri donem basi 1926 yilinda %0,80; en diisiik degeri donem igerisinde ise 1927
yilinda %0,08 olarak gerceklesmistir. Verginin dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 ise en
yiiksek degerini yine aynt donem basinda %2,55 olarak, en diisiik degerini ise 1927 yilinda
%0,22 olarak gerceklesmistir. Donem icerisinde veraset ve intikal vergisinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki ortalamasi %0,41; dolaysiz vergiler igerisindeki ortalamast ise %1,31
olarak gerceklesmistir.

Tablo 46. Veraset ve Intikal Vergisi’nin 1926 -1938 Doénemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce Icerisindeki Dolaysiz Vergiler Toplam Vergi
Tahmin Icerisindeki Pay1 Gelirleri
(Kurus) (%) Icerisindeki Pay1
(%)
1926 Veraset ve Intikal Vergisi 1.000.000,00 2,55 0,80
1927 Veraset ve Intikal Vergisi 100.000,00 0,22 0,08
1928 Veraset ve Intikal Vergisi 300.000,00 0,65 0,23
1929 Veraset ve Intikal Vergisi 400.000,00 0,79 0,28
1930 Veraset ve Intikal Vergisi 800.000,00 1,66 0,51
1931 Veraset ve intikal Vergisi 750.000,00 1,85 0,61
1932 Veraset ve intikal Vergisi 525.000,00 1,55 0,54
1933 Veraset ve intikal Vergisi 600.000,00 1,78 0,57
1934 Veraset ve intikal Vergisi 550.000,00 1,55 0,49
1935 Veraset ve intikal Vergisi 400.000,00 1,12 0,34
1936 Veraset ve intikal Vergisi 400.000,00 1,09 0,33
1937 Veraset ve intikal Vergisi 400.000,00 1,09 0,29
1938 Veraset ve intikal Vergisi 450.000,00 1,16 0,30

Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlar1

Veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 23’te yer almaktadir. Grafige goére veraset ve intikal
vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler igerisindeki payr dalgali bir seyir
izlemektedir. Verginin toplam vergi gelirler icerisindeki pay1 yildan yila azalarak dénem
sonunda donem basina gore %70 oraninda azalmistir. Dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 da
donem bagsina gore %54,50 oraninda azalmistir. Bu durumda veraset ve intikal vergisinin
vergi gelirleri igerisindeki agirliginin oldukga diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 23. Veraset ve Intikal Vergisi’nin 1926 -1938 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlari

2.2.1.9.Harp Vergisi

Harp vergisinin 1924 ve 1925 mali yillarinda biit¢e tahminleri ile verginin toplam
vergi gelirleri ile dolaysiz vergiler igerisindeki paymna Tablo 47°de yer verilmistir. Harp
vergisi esasen milli miicadele Donemi’nde I. Diinya Savasi’nin etkilerini telafi etmek
amaciyla alinmis olsa da Cumhuriyet Donemi’nde de 2 yil biit¢celerde yer almistir. 1924
yilinda toplam vergi gelirlerinin %0,66°s1n1 karsilarken 1925 yilinda vergi neredeyse 2 kat
artmis ve toplam vergi gelirlerinin %1,24’line karsilik gelmistir. Verginin dolaysiz vergiler
icerisindeki pay1 ise %1,14’ten, %2,51 e yiikselmistir.

Tablo 47. Harp Vergisi’nin 1924 -1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri i¢indeki Yeri (%)

Biitce  Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz Toplam
Yih icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 Icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1924 Harp Vergisi 500.000,00 1,14 0,66
1925 Harp Vergisi 1.000.000,00 2,51 1,24

Kaynak: 1924-1925 biitce kanunlari

Harp vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler icerisindeki payinin yillara
gore seyri Sekil 24°te yer almaktadir. Goriildiigii lizere verginin hem toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 hem de dolaysiz vergiler icerisindeki pay1 artmistir.
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Sekil 24. Harp Vergisi’nin 1924 — 1925 Donemi’nde Dolaysiz Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢cindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1924-1925 biitce kanunlari

2.2.2. Dolayh (Bilvasita) Vergiler
2.2.2.1. Umumi istihlak Vergisi

Istihlak Vergileri Cumhuriyet Dénemi’nde 1926 yilinda uygulanmaya baslamstir.
Bir 6nceki boliimde deginildigi tizere asar vergisinin kaldirilmasindan sonra hiikiimet dolayl
vergilere yonelmistir. Bir sonraki bolimde de bunun vergi yikii lizerindeki etkisinden
bahsedilecektir. Istihlak Vergileri 1926 yilindan 1930 yilma kadar uygulanmis bu yildan
sonra daimi istihlak vergisi, eglence ve hususi istihlak vergisi ve muamele vergileri olarak
uygulanmaya devam etmistir.

Umumi istihlak vergisinin 1926 -1930 mali yillar1 arasinda biitce tahminleri ile
verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payma Tablo 48’de yer
verilmistir. Tabloya gore; istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki en yliksek
degeri donem igerisinde 1928 yilinda %30,10; en diisiik degeri donem sonunda 1930 yilinda
%12,85 olarak gerceklesmistir. Verginin dolayli vergiler icerisindeki pay1 ise en yliksek
degerini yine ayni yil %54,06; en diisiik degerini ise 1930 yilinda %21,38 olarak
gerceklesmistir.

Doénem igerisinde istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
%25,24; dolayli vergiler icerisindeki ortalamasi ise %44,42 olarak gerceklesmistir.
Gortildigu tizere istihlak vergisi toplam vergi gelirlerinin dortte birinden fazla bir degeri
gostermektedir.
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Tablo 48. Umumi istihlak'Vergisi Vergisi’nin 1926 -1930 Donemi’nde Dolayh Vergiler
ve Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam
Icerisindeki Vergiler Vergi

Tahmin Icerisindeki Gelirleri

(Kurus) Pay1 icerisindeki

(%) Pay1
(%)
1926 Istihlak Vergileri 37.046.000,00 47,04 29,73
1927 Istihlak Vergileri 34.185.000,00 48,85 27,44
1928 Muamele ve Istihlak Vergileri 38.850.000,00 54,06 30,10
1929 Muamele ve Istihlak Vergileri 38.125.000,00 50,75 27,07
1930 Muamele ve Istihlak Vergileri 20.150.000,00 21,38 12,85

Kaynak: 1926-1930 biitce kanunlari

Umumi istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler igerisindeki
payinin yillara gore seyri Sekil 25°te yer almaktadir. Grafikte istihlak vergisinin toplam vergi
gelirleri ve dolayli vergiler icerisindeki pay1 kismen dengeli bir seyir izlemektedir. Verginin
toplam vergi gelirler i¢erisindeki pay1 son yili saymazsak kiigiik azalis ve artislar ile dengeli
bir seyir izlemistir. Ote yandan verginin dolayli vergileri icerisindeki pay1 da son yil harig
artts egilimini siirdiirmiistiir. Istihlak vergisinin donem basi ve dénem sonu degerlerini
inceledigimizde ise donem sonunda donem basina gore %56,77; dolayl vergiler igerisindeki
pay1 ise %54,54 oraninda azalmigtir.

Sekil 25. Umumi Istihlak Vergisi’nin 1926 -1930 Dénemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1926-1930 biitce kanunlari
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2.2.2.2. Muamele Vergileri

Muamele vergisinin 1931-1938 mali yillar1 arasinda biit¢ce tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payina Tablo 49°da yer verilmistir.
Tabloya gore; muamele vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki en yiiksek degeri donem
sonu 1938 yilinda %18,05; en diisiikk degeri donem basinda 1931 yilinda %10,59 olarak
gerceklesmistir. Verginin dolayli vergiler igerisindeki payi ise en yiiksek degerini yine ayni
yil %24,28; en diisiik degerini ise 1931 yilinda %15,83 olarak gerceklesmistir.

Doénem igerisinde muamele vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki ortalamasi
%14,01; dolayl vergiler icerisindeki ortalamasi ise %20,10 olarak gergeklesmistir.

Tablo 49. Muamele Vergisi’nin 1931-1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Yili Vergi Tiirii Biitce icerisindeki Dolayh Vergiler Toplam Vergi
Tahmin icerisindeki Payr  Gelirleri icerisindeki
(Kurus) (%) Pay1
(%)
1931 Muamele Vergisi 13.000.000,00 15,83 10,59
1932 Muamele Vergisi 12.000.000,00 18,94 12,35
1933 Muamele Vergisi 12.000.000,00 16,85 11,44
1934 Muamele Vergisi 15.270.000,00 20,04 13,67
1935 Muamele Vergisi 16.000.000,00 19,49 13,60
1936 Muamele Vergisi 19.150.000,00 22,80 15,86
1937 Muamele Vergisi 22.640.000,00 22,59 16,52
1938 Muamele Vergisi 22.247.000,00 24,28 18,05

Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

Muamele vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayl vergiler icerisindeki payinin
yillara gore seyri Sekil 26’da yer almaktadir. Yukaridaki grafikte muamele vergisinin toplam
vergi gelirleri ve dolayli vergiler igerisindeki pay1 dalgali bir seyir izlemekle beraber donem
sonunda arttig1 goriilmektedir. Muamele vergisinin donem bast ve donem sonu degerlerini
inceledigimizde toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin donem sonunda dénem bagina
gore %70,46; dolayl1 vergiler icerisindeki pay1 ise %57,37 oraninda artmistir. Bunun nedeni
ise 1931 ve 1934 yilarinda diizenlenen muamele vergileridir.
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Sekil 26. Muamele Vergisi’nin 1931-1938 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢cindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

2.2.2.3. Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi

Eglence ve hususi istihlak vergisi Cumhuriyet Donemi’nde sadece bir y1l uygulanmis
dolayl bir vergi tiiriidiir.

Eglence ve hususi istihlak vergisinin 1931 mali y1lindaki biit¢e tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolayl vergiler icerisindeki payina Tablo 50°de yer verilmistir.
Buna gore eglence ve hususi istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri i¢eresindeki payinin
%0,57 oldugunu; dolayl vergiler igerisindeki payimin ise %0,85 oldugunu gormekteyiz.
Oranlardan da anlasilacag: lizere eglence ve hususi istihlak vergisi vergi gelirleri i¢erisinde
onemli bir yer tutmamaktadir.

Tablo 50. Eglence ve Hususi istihlak Vergisi’nin 1931 Dénemi Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam
Yih Icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1931 Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi 700.000,00 0,85 0,57

Kaynak: 1931 biitce kanunu
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2.2.2.4.Dahili Istihlak Vergisi

Dahili istihlak vergisi 1931 yilinda yiriirliige girmis ve 1938 yilina kadar
uygulanmustir.

Dahili istihlak vergisinin 1931-1938 mali yillar1 arasinda biitce tahminleri ile
verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler igerisindeki payma Tablo 51°te yer
verilmistir. Tabloya gore; dahili istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 en
yiiksek degeri 1935 yilinda %16,46; en diisiik degeri ise 1931 yilinda %0,41 olarak
gerceklesmistir. Verginin dolayli vergiler igerisindeki payi ise en yiiksek degerini yine 1935
yilinda %23,59 olarak, en diisiik degerini ise 1931 yilinda %0,61 olarak gerceklesmistir.

Donem igerisinde dahili istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
ortalamasi %9,34; dolayli vergiler icerisindeki ortalamasi ise %13,23 olarak gerceklesmistir.

Tablo 51. Dahili istihlak Vergisi’nin 1931 — 1938 Dénemi’nde Dolayl Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Dolayh Toplam
Yih I¢erisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1931 Dahili Istihlak Vergisi 500.000,00 0,61 0,41
1932 Dahili Istihlak Vergisi 2.800.000,00 4,42 2,88
1933 Dahili Istihlak Vergisi 3.450.000,00 4,84 3,29
1934 Dahili Istihlak Vergisi 12.800.000,00 16,80 11,46
1935 Dahili Istihlak Vergisi 19.365.000,00 23,59 16,46
1936 Dahili Istihlak Vergisi 15.150.000,00 18,04 12,54
1937 Dahili Istihlak Vergisi 18.822.000,00 18,78 13,73
1938 Dahili Istihlak Vergisi 21.096.000,00 18,80 13,97

Kaynak: 1931-1938 biit¢e kanunlar1

Dahili istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayli vergiler igerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 27°de yer almaktadir. Grafigi inceledigimizde dahili istihlak
vergisinin gerek toplam vergiler igerisindeki paymin gerekse de dolayl vergiler igerisindeki
paymin 1935 yilina kadar stirekli arttig1 gortilmektedir. Her ne kadar takip eden yilda azalig
olsa da verginin biiyiikliigiinde 6nemli Slgiide bir diisiis gergeklesmemistir.

128



Sekil 27. Dahili Istihlak Vergisi’nin 1931 — 1938 Dénemi’nde Dolayh Vergiler ve Toplam
Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

2.2.2.5. Nakliye Vergisi

Nakliye vergisi, biitcelerde 1926 yilindan itibaren yer bulmus ve dénem sonuna kadar
uygulanmistir. Ancak nakliye vergisi 1926 yilindan 1930 yilina kadar dolaysiz vergiler
icerisinde yer alirken 1930 y1l1 itibariyle vergi dolayli vergiler igerisinde yer alinmigtir. 1931
yil1 itibariyle biitge nizami degistirildiginden nakliye vergisi Istihlak ve muamele vergileri
kismina dahil edilmistir.

Nakliye vergisinin 1926-1938 mali yillar1 arasinda biitce tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile dolayli/dolaysiz vergiler igerisindeki payna Tablo 52°de yer
verilmistir. Tabloyu inceledigimizde; nakliye vergisini 1930 yilina kadar, 1930 y1l1 ve 1931
yil1 sonrast olarak ii¢ kisimda incelemek daha dogru olacaktir. Bu kapsamda 1926-1930
yillar1 arasindan verginin toplam vergi gelirleri igeresindeki pay1 donem basinda %0,56 ile
baslamis %0,46’ya kadar diismiis, donem sonunda ise %0,50 diizeyine gelmis, donem
ortalamasi ise %0,50 olarak gerceklesmistir. 1930 yilinda ise verginin toplam vergi gelirleri
igerisindeki pay1 9%0,61°dir. 1931-1938 Doénemi’nde ise 1931 yilinda %0,81 ile baslamas,
%0,62’ye kadar diismiis donem sonunda ise %0,70 olarak ger¢eklesmistir. Bu donemin
ortalamasi ise %0,67°dir. Bdylece goriilmektedir ki nakliye vergisi her ne kadar biitge
icerisinde Onemli bir biiyiikliige sahip olmasa da donem igerisinde toplam vergi
gelirlerindeki agirligini artirmistir. 1926 baslangi¢ seviyesinde gore 1938 yilinda verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %25 oraninda artmistir.

Nakliye vergisinin 1926-1930 déneminde dolaysiz vergiler igerisindeki pay1 %1,79
ile baslayip donem icerisinde %1,29’a kadar diismiis donem sonunda ise %1,38 olarak
gerceklesmistir. 1930 yilinda dolayli vergiler igerisindeki payi ise %1,01°dir. 1931-1938
yillar1 arasinda istihlak ve muamele vergileri icerisindeki pay1 ise %1,22 ile %0,85 arasinda
degerler almistir. Donem sonunda ise %0,94 olarak gerceklesmistir. Bu doneminin
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ortalamas1 ise %0,97°dir. O halde nakliye vergisinin donem ortalamalarini
degerlendirdigimizde dolaysiz vergiler ile dolayli vergiler igerisindeki payinin neredeyse
ayni oldugunu goérmekteyiz.

Tablo 52. Nakliye Vergisi’nin 1926 — 1938 Donemi’nde Dolaysiz/Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Dolaysiz/Dolayh Toplam
Yih icerisindeki Vergiler Vergi
Tahmin icerisindeki Gelirleri
(Kurus) Pay1 Icerisindeki
(%) Pay1
(%)
1926 Nakliye Vergisi 700.000,00 1,79 0,56
1927 Nakliye Vergisi 600.000,00 0,32 0,48
1928 Nakliye Vergisi 600.000,00 1,29 0,46
1929 Nakliye Vergisi 700.000,00 1,38 0,50
1930*  Nakliye Vergisi 950.000,00 1,01 0,61
1931 Nakliye Vergisi 1.000.000,00 1,22 0,81
1932 Nakliye Vergisi 600.000,00 0,95 0,62
1933 Nakliye Vergisi 750.000,00 1,05 0,71
1934 Nakliye Vergisi 750.000,00 0,98 0,67
1935 Nakliye Vergisi 750.000,00 0,91 0,64
1936 Nakliye Vergisi 750.000,00 0,89 0,62
1937 Nakliye Vergisi 850.000,00 0,85 0,62
1938 Nakliye Vergisi 1.050.000,00 0,94 0,70

Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlari

Nakliye vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolaysiz/dolayli vergiler icerisindeki
paymnin yillara gore seyri Sekil 28’de yer almaktadir. Grafige gore nakliye vergisi toplam
vergi gelirleri ve dolaysiz, dolayli ve istihlak ve muamele vergileri igerisindeki paylar
dalgali bir yapida gerceklesmistir. Nakliye vergisinin donem basi ve donem sonu degerlerini
inceledigimizde toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin donem sonunda donem bagsina
gore %25 artmig; kendi bolimii icerisindeki pay1 ise donem bagina gore %47,48 oraninda
azalmistir.

Sekil 28. Nakliye Vergisi’nin 1926 — 1938 Donemi’nde Dolaysiz/Dolaylh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1926-1938 biitce kanunlari
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2.2.2.6.Elektrik Havagaz Vergisi

Elektrik ve havagazi vergisi 1926 yilinda uygulanmaya baslamis 1930 senesine kadar
biit¢elerin dolaysiz vergiler kisminda yer almistir. 1930 biitgesinde yer almamakla beraber
vergi; elektrik ve hava gazi istihlak vergisi ismi ile 1931 yilinda istihlak ve muamele vergileri
kismina dahil edilmistir.

Elektrik ve hava gazi istihlak vergisi 1926-1931 mali yillar1 arasinda biit¢e tahminleri
ile verginin toplam vergi gelirleri ile dolayli vergiler icerisindeki payina Tablo 53’te yer
verilmistir. Tabloya gore; elektrik ve hava gazi vergisi vergisinin 1926-1930 yillar1 arasindan
verginin toplam vergi gelirleri iceresindeki pay1 donem basinda %0,24 ile %0,23 degerlerini
almigtir. Bu donemin ortalamasi ise %0,23 olarak gerceklesmistir. 1931 yilinda ise verginin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %0,26’dr.

Elektrik ve hava gaz vergisi vergisinin 1926-1930 yillar1 arasinda dolayl1 vergiler
icerisindeki pay1 %0,77 ile baslamis %0,64’e kadar diismiistiir. Bu donemde ortalama degeri
ise %0,68 olarak gerceklesmistir. 1931 yilinda ise umumi istihlak ve muamele vergileri
iceresindeki pay1 %0,39 olarak gergeklesmistir.

Tablo 53. Elektrik ve Hava Gaz Vergisi’nin 1926 - 1931 Donemi’nde Dolayh Vergiler
ve Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Dolayh Vergiler Toplam
Yil Icerisindeki Icerisindeki Vergi
Tahmin Pay1 Gelirleri
(Kurus) (%) icerisindeki
Pay:
(%)
1926 Elektrik ve Hava Gaz1 Vergisi 300.000,00 0,77 0,24
1927 Elektrik ve Hava Gaz1 Vergisi 300.000,00 0,66 0,24
1928 Elektrik ve Hava Gaz1 Vergisi 300.000,00 0,65 0,23
1929 Elektrik ve Hava Gaz1 Vergisi 325.000,00 0,64 0,23
1930 Elektrik ve Hava Gazi Vergisi
1931*  Elektrik ve Hava Gazi Istihlak Vergisi 320.000,00 0,39 0,26

Kaynak: 1926-1931 biitce kanunlari

Elektrik ve hava gazi vergisinin toplam vergi gelirleri ve dolayl vergiler icerisindeki
paymin yillara gore seyri Sekil 29°da yer almaktadir. Grafige gore elektrik ve hava gazi
vergisi toplam vergi gelirleri ve dolaysiz ve istihlak ve muamele vergileri i¢erisindeki paylari
azalan bir seyir izlemektedir. Elektrik ve hava gazi vergisi vergisinin dénem basi ve donem
sonu degerlerini inceledigimizde toplam vergi gelirleri i¢erisindeki payinin déonem sonunda
donem basina gore %49,35 azaldig1; kendi boliimii icerisindeki pay1 ise donem basina gore
%8,33 oraninda arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 29. Elektrik ve Hava gazi Vergisi’nin 1926-1931 Donemi’nde Dolayh Vergiler ve
Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1926-1931 biitce kanunlari

2.2.2.7.Sefineler Vergisi

Sefineler vergisi 1931 ve 1938 yillari arasinda uygulanmis ve biitgelerin Istihlak ve
Muamele Vergileri kisminda yer almis bir vergidir.

Sefineler vergisinin 1931-1938 mali yillar arasinda biitge tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile istihlak ve muamele vergileri icerisindeki payma Tablo 54’°te yer
verilmistir. Tabloya gore; sefineler vergisinin toplam vergi gelirleri iceresindeki pay1 donem
basinda %0,12 ile baslamis ve donem sonunda ise %0,08 diizeyine gerilemis, donem
icerisinde bu aralikta degerler almistir. Verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
ise %0,13 olarak gerceklesmistir.

Sefineler vergisinin istihlak ve muamele vergileri igerisindeki pay1 ise %0,11 ile
%0,37 arasinda degerler almistir. Vergini istihlak ve muamele vergileri igerisindeki
ortalamasi ise %0,19 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 54. Sefineler Vergisi’nin 1931 -1938 Doénemi’nde Istihlak ve Muamele Vergileri
ve Toplam Vergi Gelirleri icindeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Istihlak ve Toplam Vergi
Yih icerisindeki Muamele Gelirleri
Tahmin Vergileri icerisindeki
(Kurus) icerisindeki Pay1
Pay1 (%)
(%)
1931 Sefineler Vergisi 144.000,00 0,18 0,12
1932 Sefineler Vergisi 120.000,00 0,19 0,12
1933 Sefineler Vergisi 120.000,00 0,17 0,11
1934 Sefineler Vergisi 125.000,00 0,16 0,11
1935 Sefineler Vergisi 300.000,00 0,37 0,26
1936 Sefineler Vergisi 200.000,00 0,24 0,17
1937 Sefineler Vergisi 150.000,00 0,15 0,11
1938 Sefineler Vergisi 120.000,00 0,11 0,08

Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari

Sefineler vergisinin toplam vergi gelirleri ve istihlak ve muamele vergileri i¢indeki
paymin yillara gore seyri Sekil 30°da yer almaktadir. Grafige gore sefineler vergisi toplam
vergi gelirleri ve istihlak ve muamele vergileri i¢erisindeki paylar1 dengeli bir seyir izlerken
1935 yilinda carpici bir artis meydana gelmis sonraki yillarda vergi diismeye baslamistir.
Sefineler vergisinin donem bas1 ve donem sonu degerlerini inceledigimizde toplam vergi
gelirleri icerisindeki paymin donem sonunda donem basina gore %33,33; kendi bolimii
icerisindeki pay1 ise donem basina gore %38,88 oraninda azalmstir.

Sekil 30. Sefineler Vergisi’nin 1931-1938 Dénemi’nde Istihlak ve Muamele Vergileri ve
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1931-1938 biitce kanunlari
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2.2.2.8.0yun Aletleri Vergisi

Oyun aletleri vergisi 1931-1938 yillar1 arasinda uygulanan dolayl: bir vergi tiirtidiir.

Oyun aletleri vergisinin 1931-1937 mali yillar1 arasinda biitge tahminleri ile verginin
toplam vergi gelirleri ile istihlak ve muamele vergileri igerisindeki payina Tablo 55°te yer
verilmistir. Oyun aletleri vergisinin toplam vergi gelirleri iceresindeki pay1 donem igerisinde
%0,03 ile %0,02 degerlerini almistir. Verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasi
ise %0,02 olarak gerceklesmistir.

Oyun aletleri vergisinin, istihlak ve muamele vergileri icerisindeki pay1 ise %0,05,
%0,04 ve %0,03 degerlerini almistir. Verginin istihlak ve muamele vergileri icerisindeki
ortalamasi ise %0,03 olarak gerceklesmistir.

Tablo 55. Oyun Aletleri Vergisi’nin 1931 - 1937 Donemi’nde Istihlak ve Muamele
Vergileri ve Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Yeri (%)

Biitce Vergi Tiirii Biitce Istihlak ve Toplam
Yili Icerisindeki Muamele Vergi
Tahmin Vergileri Gelirleri
(Kurus) icerisindeki  icerisindeki
Pay: Pay1
(%) (%)
1931 Oyun Aletleri Vergisi 32.000,00 0,04 0,03
1932 Oyun Aletleri Vergisi 32.000,00 0,05 0,03
1933 Oyun Aletleri Vergisi 23.000,00 0,03 0,02
1934 Oyun Aletleri Vergisi 30.000,00 0,04 0,03
1935 Oyun Aletleri Vergisi 30.000,00 0,04 0,03
1936 Oyun Aletleri Vergisi 30.000,00 0,04 0,02
1937 Oyun Aletleri Vergisi 30.000,00 0,03 0,02

Kaynak: 1931-1937 biit¢e kanunlar1

Oyun aletleri vergisinin toplam vergi gelirleri ve istihlak ve muamele vergileri
igerisindeki payinin yillara gore seyri Sekil 31°de yer almaktadir. Grafige gore oyun aletleri
vergisi toplam vergi gelirleri ile Istihlak ve Muamele Vergileri igerisindeki paylari dalgali
bir seyir izlemistir. Verginin donem bas1 ve donem sonu degerlerini inceledigimizde toplam
vergi gelirleri igerisindeki paymin donem sonunda donem basina gore %25; kendi boliimii
icerisindeki pay1 ise donem basina gore %33,33 oraninda azalmstir.
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Sekil 31. Oyun Aletleri Vergisi’nin 1931-1937 Dénemi’nde Istihlak ve Muamele
Vergileri ve Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yerinin Seyri (%)
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Kaynak: 1931-1937 biitce kanunlari
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BOLUM 111

3. II. MESRUTIYET DONEMIi’NDEN CUMHURIYET DONEMI’NE VERGI
YUKUNDEKI DEGIiSiM

II. Megrutiyet ve Cumhuriyet Donemi vergi gelirlerini  karsilastirdigimiz
calismamizin bu boliimiinde vergi yiikiinlin nasil degistigi izlenecektir. Vergi yiikii kavrami
dar anlamda, verginin ekonomik yiikiiniin kim tarafindan karsilanacagi seklinde; genis
anlamda ise vergi politikalarinin ekonomik refah1 nasil etkileyecegi seklinde
tanimlanmaktadir (Piiren, 2023: 5).

Vergi yiikii kavrami ylikiimliilerin iktisadi kararlarini etkileyen 6nemli bir durumdur.
Bu yiizden hem birey ve firmalar bakimindan mikro diizeyde hem de ekonominin tiimii
bakimindan makro diizeyde biiyilk Onem tasimaktadir. Zira &denen vergiler iktisadi
birimlerin elindeki kaynaklarin devletin eline gegcen kismini ifade etmektedir (Erdem,
Senytiz, Tatlioglu, 2016: 205).

Vergi yiikiinii hesaplama ve tahmin edebilme galigmalar 20. yilizyilda basglamistir. Bu
kapsamda vergi yiikii ile ilgili ilk calismalar Ingiltere’de karsimiza ¢ikmaktadir. I. Diinya
Savasi'ndan sonra Ingiltere Kraliyet Istatistik Kurumu Baskam1 Herbert Samuel
onciiliigiinde ilk ¢aligmalar yapilmistir. Daha sonra “Colwyn Komitesi” tarafindan yapilan
calismalarda Samuel’in ¢aligmalarini gelistirilmistir. ABD’de ise ilk vergi yiikii ¢aligmalari
1936-1937 yillarinda yapilmistir. Bu c¢aligmalar ile gelir siniflarinin katlandiklar1 vergi
yiiklerinin tahmini, gelir dagilimi, verginin yansimast ve dogru tahmin metotlari
hususlarinda ¢alismalar yapilmis, Musgrave, Tucker, Bishop, Rolph gibi maliyeciler vergi
yiikii kavraminin gelismesinde énemli katkilarda bulunmustur. Ulkemizde ise vergi yiikii
kavrami 1950 sonrasina ele alinmistir. Ancak daha ¢ok bir veya birka¢ verginin milli gelir
igerisindeki oraninin belirlenmesinden 6teye gecememistir (Edizdogan, Cetinkaya, Erhan,
2011:183).

Vergi yiikii kavraminin giiniimiizde énem kazanmasinin bazi nedenleri sunlardir
(Edizdogan ve digerleri, 2011:184-185).

- Vergi 6demelerindeki artislar’’
- Maliye politikasinin etkin bir arag olarak kullanilmaya baslanmas1’
- Yeni vergilerin gerekcesinin bulma geregi’®

8

" Vergiler kamu gelirleri icereside en biiyiik kismi olusturdugundan hatta bazen kamu gelirlerinin %80-90’lik
bir kismin1 olusturdugundan vergi yiikii kavrami da ayni sekilde dnemli duruma gelmektedir.

"8 Klasik iktisadi anlayisin terkedilip miidahaleci, ekonominin sosyal yoniinii 6n plana ¢ikaran iktisadi anlayisin
uygulanmaya baglanmasidir. Maliye politikasinin etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi i¢in salinan vergilerin
kimden toplandig1 ya da kimin iizerinde etki ettiginin dlciilmesi gerekmektedir.

™ Yeni bir verginin konulmasinda aranan 6zelliklerden biri de adalet ve esitliktir. Vergilendirmede adalete
ulagmak icin ise cesitli iktisadi gruplar arasinda yapilacak vergi yiikii hesaplamalar1 gerekmektedir. Boylece
bir vergi konulacaksa bu vergi, vergi ylikii diisiik sektor ya da sosyal gruplar tizerine konulabilecektir.
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- Vergi yiikii hesap ve karsilastirmalarinin ¢esitli iktisadi ve siyasal birlesmeler
nedeniyle 5nem kazanmasi®°

Ote yandan elestirel bir bakis acis1 ile Tekbas ve Dokmen (2007) ise vergi yiikiiniin
O0denen vergilerinin gelire oranlanarak hesaplandigi ve vatandaslarin kamu giderlerini
karsilamaktaki gayreti ve sorumlulugu olarak tanimlandiginmi ifade ederek; vergi yiiki
hesaplamalarinda sadece gelirin esas alindig1 servetin g6z ardi edildigi bu ylizden sinirlt bir
Olclim araci oldugu, hatta bu durumun servet vergilerini goz ardi ettigi seklinde elestirilerde
bulunmustur.

O halde vergi yiikii yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi {izere, uygulanan
vergilerin iktisadi birimler lizerinde dogurdugu etkidir. Ancak bu tanimlar objektif vergi
yikiini  tanimlamaktadir.  Objektif vergi yiikii baz1 teknik formiiller ile
hesaplanabilmektedir®. Subjektif vergi yiikii ise, miikelleflerin vergi 6demek zorunda
kalmasindan dolay1 psikolojik agidan hissettigi isteksizlik ve olumsuzluk hali ile katlanmak
zorunda kaldig1 gayri maddi fedakarliklar (Erdem ve digerleri, 2016: 230) ya da miikellefler
tizerinde vergi 6demekten dolay1 olusan baski (Taskin, 2010: 71) olarak tanimlanmaktadir.

Stibjektif vergi yiikii, miikellefin hissettigi vergi yiikiidiir. Bu ytlizden objektif vergi
yiikiinde oldugu gibi bir dl¢iim mekanizmasi bulunmamaktadir. Hatta miikellefler bazen,
objektif olarak katlandig1 vergi yiikiinden daha agir bir vergi yiikii hissetmekte; bazen de
katlandig1 vergi yiikiiniin altinda bir vergi yiikii hissedebilmektedir (Demir, 2016: 81). Bu
ylizden de calismamiz agisindan subjektif vergi yiikii biiyliik 6nem tasimaktadir. Zira
Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne vergi gelirlerinin degisimini izledigimiz bu
calismada bu degisimin hangi kesimleri etkiledigi sonug agisindan biiyiik dnem tasimaktadir.

Calismamizin bu boliimiinii ilk iki bolimde ortaya koydugumuz bilgilerin bir
uygulama boliimii olarak degisimin nasil sonuglar dogurdugunu inceleyecegiz. Bu yiizden
bu bolimde ilk olarak II. Mesrutiyet Donemi’ndeki vergi yiikii ile Cumhuriyet
Donemi’ndeki vergi yiikii karsilagtirilacak daha sonra da Cumhuriyet Donemi’nde
uygulanan vergi politikalarinin etkilerini igeren asar vergisi sonrasi ve biiyiik buhran sonrasi
vergi ylikiindeki degisim irdelenecektir.

3.1. II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne Vergi Yiikiindeki Degisim

Bu boliimde II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemi’nde toplanan vergilerin hangi
kesimler lizerinde daha fazla etki dogurdugu izlenecektir. Bilindigi iizere Osmanh
ekonomisinin en 6onemli iktisadi birimini tarim kesimi olusturmaktadir. Hayvanlardan alinan
vergileri de toprak vergilerinin icerisine ekledigimizde vergi gelirlerinin biyiik bir
cogunlugu bu kesimden alinmaktadir. Bu kesimin yaninda tiiccar ve sanayici, servet sahipleri
de vergilendirilen kesimlerdendir. Ayn1 zamanda bu dénemde toplanan dolayli vergiler ise
toplumun tiim kesimleri tarafindan yiiklenilmektedir. Cumhuriyet Donemi’ne geldigimizde
ise tim bu kesimler vergilendirilmekle beraber bazi kesimler lizerindeki vergi yiki

8 Giiniimiizde bazi iktisadi ve siyasi birlesmeler vergi yiikii kavramini uluslararasi boyutta da 6nem
kazandirmigtir. Ornegin Avrupa Birligi’ni olusturan baslangigta alt1 devlette vergi yiikleri bakimindan bir uyum
ve beraberlik gbzetilmesi dngorilmistiir.

81 Detaylh bilgi igin bkz. Piiren (2023) 12-16; Erdem ve digerleri 2016: 206-210.
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azalirken; baz1 kesimler iizerindeki vergi yiikii artmistir. Boylece vergi yiikii artan kesimden
azalan kesime dogru bir gelir transferi gergeklesmistir.

Asagida yer alan Tablo 56’da II. Mesrutiyet Donemi’nde dolayli ve dolaysiz
vergilerinin toplam vergiler igerisindeki pay1 yer almaktadir. Tabloyu inceledigimizde bu
donemde dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarinda 6nemli
bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Zira dolayli vergilerde donem basina gore sadece
%8,30 oraninda bir artis gerceklesmistir. Buna bagli olarak da dolaysiz vergilerin pay1 aym
oranda azalmistir. Gortildiigii tizere bu donemde dolayli vergiler toplam vergilerin sadece
dortte birine denk gelmektedir. Kalan dortte iiclilk kisim ise dolaysiz vergilerden
olusmaktadir. Bu adaletli bir vergi yapisini gostermektedir. Ancak bu donemde gerek devlet
adamlarinin gerekse de diisiince adamlarinin sdylemlerine baktigimizda dolayli vergilerin
artirilmasi gerektigi diisiincesi hakimdir®2.

Tablo 56. I1. Mesrutiyet Donemi Vergi Gelirlerinin Ekonomik Ac¢idan Siniflandirilmasi

1325 (1909-1910) 1326 (1910-1911 1327 (1911-1912) 1328 (1912-1913) 1329 (1913-1914)

Dolaysiz Vergiler 76,03 75,04 73,45 74,04 X

Dolayli Vergiler 23,97 24,6 26,55 25,96 X

Kaynak: 1325 (1909-1910)-1929 (1913-1914) biit¢e kanunlar1

II. Mesrutiyet Donemi’nde toplanan vergilerin hangi kesimlerden toplandig1 da vergi
yiikii acisindan 6nemli bir meseledir. Bu kapsam da asagida yer alan Tablo 57°de verginin
gelir harcama ve servet gruplarindan ne oranda toplandig1 yer almaktadir. Gelir, servet ve
harcamalar tizerinden alinan vergilerde II. Mesrutiyet Donemi’nde biiylik degisimler
yasanmamistir. Gelir iizerinden alinan vergiler donem sonunda donem basina gore %4,03
oraninda azalirken; servet lizerinden alinan vergiler %4,36; harcama iizerinden alinan
vergiler ise %8,30 oranma artmistir. Gelir, servet ve harcama vergilerin II. Mesrutiyet
Donemi’nde ortalamasi ise su sekildedir. Gelir lizerinden alinan vergilerde %61,46; servet
vergilerinde %13,17; harcama vergilerinde %?25,27'dir. Harcama vergilerinin azlig1 ve
iilkenin tarim ekonomisine dayali olmasindan dolay: gelir vergilerinin diger vergilere gore
daha fazla olmasi iilkenin beklenen tablosu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

82 By diisiince genel olarak liberalizm yanlis1 devlet ve diisiince adamlar tarafindan savunulmustur. Liberalizm
fikri ilk olarak tanzimat fermaniyla Osmanli Devleti’ne yerlesmis, bu donemde Mustafa Resid, Ali ve Fuad
Pasalar, Sakizli Ohannes Pasa ve Mehmet Cavit Bey (Seyitdanoglu, 2016); 1865 sonrasinda ise Namik Kemal,
Ziya Pasa ve Prens Sabahattin Osmanli Devleti’nde liberalizmi savunmustur (Bigakei, 2019:172).
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Tablo 57. II. Mesrutiyet Donemi Vergi Gelirlerinin Ekomomik Kaynagima Gore
Siniflandirilmasi

1325 (1909-1910) 1326 (1910-1911 1327 (1911-1912) 1328 (1912-1913) 1929 (1913-1914)

Gelir®® 63,19 61,79 60,24 60,64 X
Servet® 12,84 13,25 13,21 134 X
Harcama® 23,97 24,6 26,55 25,96 X

Kaynak: 1325 (1909-1910) - 1929 (1913-1914) biitce kanunlari

Bu donemde koylii ve kentli kesim iizerindeki vergi yiikiinii de degerlendirmek
gerekmektedir. Asagida yer alan Tablo 58°de ise koylii kesim ile sehirli kesimin katlandiklar
vergi yiikleri yer almaktadir®. Koylii kesim iizerindeki vergi yiikii dénem basinda %45,14
iken donem sonunda %52,22 diizeyine kadar yiikselmistir. Buna karsilik sehirde yasayan
kesim tizerindeki vergi baskis1 ise %15 seviyesini asmamaktadir.

Tablo 58. II. Mesrutiyet Dénemi Vergi Gelirlerinin Koylii ve Kentli Kesim Uzerindeki Yiikii
(%)

1325 (1909-1910) 1326 (1910-1911 1327 (1911-1912) 1328 (1912-1913)
Koyli Kesim 45,14 52,16 51,74 52,22

Sehirli Kesim 15,04 14,85 14,75 14,96
Kaynak: Eldem 1994: 173

O halde II. Mesrutiyet Donemi’ni kendi icinde degerlendirdigimizde; ilk olarak
toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin dortte ii¢ biiyiiklikkte agirligini gérmekteyiz.
Gelir, servet ve harcama vergileri ayiriminda ise gelir vergilerinin toplam vergi gelirlerinin
yaridan fazlasini, yaklasik dortte birinin harcama vergilerinin olusturdugunu kalan ise servet
vergilerinin olusturdugunu goriilmektedir. Son olarak koylii ve kentli kesim arasindaki vergi
iligkisinde de verginin 6nemli bir kisminin koylii kesim tarafindan karsilandig:
goriilmektedir.

Tiim bu verileri bir arada degerlendirdigimizde ise aslinda II. Mesrutiyet Donemi
vergi diizeninin adaletsiz bir yapida oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu durumda vergi
yapist adaletsiz degilse donem igerisindeki sikayetlerin sebebi nedir sorusunu sormak dogru
olacaktir.

Bu donemin en Onemli sorunu yukarida asar, agnam ve miisakkafat vergileri
igerisinde bahsettigimiz lizere verginin tahsil usulleridir. En biiyiik sikayetler asar vergisinde
iltizam usuliince verginin toplanmasindan dolay1 yasanmistir. Zamanla miiltezimler elde
ettikleri gelirleri artirirken ¢iftgi ise yoksullasmistir. Bunu miisakkafat vergisinin tahrir

8 Harcama ve servet vergilerinden arta kalan kisim gelir vergisi olarak degerlendirilmistir.

8 Bu doénemde sadece Miisakkafat Vergisi dahil edilmistir.

8 Dolayl vergiler harcama vergileri olarak degerlendirilmistir.

8 Tablodaki degerler asagidaki usul izlenerek hesaplanmustir. Koylii kesim igin; asar, agnam, arazi, hususi
ormanlar vergilerinin tamami, yol vergisinin 3/4’{i, damga vergisinin 1/2’1, miisakkafat vergisinin 1/3’1; kentli
kesim i¢in temettii, har¢ ve maden vergilerinin tamami, miisakkafat vergisinin 2/3’{i, damga vergisinin }%’si,
yol vergisinin 4’ii (Eldem, 1994).
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usuliiyle tarh edilmesi takip etmistir. Yine vergi oranlarinin bazen diiz oranli bazen tersine
diiz oranli olarak belirlenmesi de vatandaslar tarafindan sikayetlere yol agmustir.

Cumhuriyet Donemi’ni inceledigimizde ise asagida yer alan Tablo 59’da toplam
vergiler igerisindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin paylar1 yer almaktadir. Tabloyu
inceledigimizde II. Mesrutiyet Donemi’nden devralinan yapmin devam ettigi dolaysiz
vergilerin toplam vergiler igerisindeki payin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak 1925
yilinda agar vergisinin kaldirilmasiyla bu durum tersine donmiistiir. Zamanla dolayl
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki payi artmis ve donem sonunda bu oran %74,34
seviyesine kadar yiikselmistir. 1938 yilinda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢erisindeki pay1
1924 yila gore %99,78 oraninda artmistir. Bu durumun temel nedeni asar vergisinin
kaldirilmasinin ardindan topragin etkin bir sekilde vergilendirilmemesidir. Biitce dengesinin
saglanmasi adina dolayli vergilerin biit¢e igerisindeki payinin artirilmasi vergi yapisinin
adaletten uzaklagsmasina yol agmistir.

Tablo 59. Cumhuriyet Donemi Vergi Gelirlerinin Ekonomik A¢idan Siniflandirilmasi

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Dolaysiz
Vergiler (%) 62,59 5597 36,81 4382 4431 44,67 399 33,09 34,77 32,12 31,78 30,23 30,47 26,87 25,66

Dolayh
Vergiler (%) 37,41 4403 63,19 56,18 5569 5533 60,1 6691 6523 67,88 6822 69,77 69,53 73,13 74,34

Kaynak: 1925-1938 biit¢e kanunlari

II. Mesrutiyet Donemi’nde oldugu gibi Cumhuriyet Donemi’nde de vergilerin
ekonomik kaynaklarina gore tasnifini yaptigimiz asagidaki Tablo 60°ta; 1924-1938 yillar
arasinda gelir, servet ve harcama iizerinden toplanan vergilerin yilizdelik paylar1 yer
almaktadir. Gelir iizerinden alinan vergilerde bu donemde siirekli bir azalma goriilmektedir.
1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasiyla bir 6nceki yila gore %41,01 oraninda bir diisiis
gerceklesmistir. 1938 yilina gelindiginde ise gelir lizerinden alinan vergilerdeki diisiis devam
etmis donem basina gore %54,49 oraninda azalma gerceklesmistir. Buradaki kayip
yukaridaki Tablo 60°ta da goriildiigii iizere dolayli vergiler ile kapatilmaya ¢alisilmistir. Bu
ylizden 1924-1938 yillar1 arasinda harcama vergilerinde %100’e yakin bir artis
gerceklesmistir. Servet vergilerinde ise bu donemde 1935 yilina kadar artis gézlenmektedir.
Ancak bu artis donem basina gore %25 oraninda ger¢eklesmistir. Cumhuriyet Dénemi’nde
vergi yapisindaki dolayli vergiler agirlikli degisim dogal olarak burada da kendini
gostermistir.
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Tablo 60. Cumhuriyet Donemi Vergi Gelirlerinin Ekonomik Kaynagimma Gore
Siniflandirilmasi (%)

Yil Verginin Kaynagi
Gelir Servet®’ Harcama
1924 55,73 6,86 37,41
1925 42,79 13,18 44,03
1926 25,24 11,57 63,19
1927 31,62 12,20 56,18
1928 33,35 10,96 55,69
1929 32,82 11,85 55,33
1930 29,09 10,81 60,10
1931 23,74 9,35 66,91
1932 25,33 9,44 65,23
1933 22,79 9,33 67,88
1934 23,19 8,59 68,22
1935 21,54 8,69 69,77
1936 30,14 0,33% 69,53
1937 26,58 0,29 73,13
1938 25,36 0,30 74,34

Kaynak: 1925-1938 biitge kanunlari

II. Mesrutiyet donemi ile Cumhuriyet donemi karsilastirildiginda su sonuglara
ulasilmaktadir.

II. Mesrutiyet Donemi’nde dolaysiz vergilerin ortalamasi %74,64 iken Cumhuriyet
Donemi’nde bu oran %38,20’ye kadar gerilemistir. II. Mesrutiyet Donemi’ndeki
dolayli vergilerin ortalamasi %25,27 iken Cumhuriyet donemi ortalamasi ise %61,79
olarak gerceklesmistir.

Iki dénem arasindaki gelir servet ve harcama vergilerinin ortalamalarina bakildiginda
ise gelir lizerinden alinan vergilerin ortalamasi II. Mesrutiyet Donemi’nde %61,46
Cumhuriyet Donemi’nde 9%29,95; servet vergileri ortalamasi II. Mesrutiyet
Doénemi’nde %13,17 Cumhuriyet Donemi’nde %8,25 son olarak dolayli vergilerin
ortalamasi ise II. Mesrutiyet Donemi’nde %25,27 Cumhuriyet Dénemi’'nde ise
%61,79 olarak gerceklesmistir.

Koyli ve kentli kesimin katlandig1 vergi oranlar gozlendiginde ise II. Mesrutiyet
Donemi’nde koyli kesim %350,31 oraninda vergiye katlanirken Cumhuriyet
Donemi’nde bu oran 1924 yilinda %29, 1926 yilinda %14, 1929 yilinda %12 ve
donem sonunda %11 olarak gerceklesmistir (Inci, 2009:113).

Yukarida elde ettigimiz verileri degerlendirdigimizde genel olarak vergi gelirleri

icerisinde dolayl vergilerin agirlig1 artmis ve buna bagli olarak harcamalar iizerinden alinan
vergilerde artis gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dogus asamasindaki bu
stireci degerlendirdigimizde ise Osmanli Devleti vergi sisteminin tikanikliklarinin agilmaya
calisildig1 ancak ¢ikilan yolda modern bir vergi diizenine ulagilamadigi sdylenilebilir.

Ote yandan Cumhuriyet’in ilk yillarinda vergi yapismin degisimini etkileyen iki

onemli olay bulunmaktadir. Bunlardan ilki asar vergisinin kaldirilmasi bir digeri ise Biiyiik

871926 yilina kadar sadece miisakkafat vergisi 1926 sonras1 miisakkafat, arazi ve bina vergileri ile veraset ve
intikal vergisinin toplam1 alinmustr.

8 1936 yili itibariyle arazi ve bina vergileri biitgelerde yer almadigindan servet vergilerinin toplam vergiler
icerisindeki pay1 biiyiik 6l¢iide diismiistiir.
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Buhran’in (1929) iilke tlizerindeki etkileridir. Cumhuriyet Donemi vergi yapisinin kdkiinden
degistiren bu iki durum ve sonrasinda alinan kararlar1 incelemek degisimi anlamak agisindan
oldukca dnemlidir.

3.2.Asar Vergisi Ardindan Vergi Yiikiindeki Degisim

Cumhuriyetin kurulmasi asamasinda yeni bir ekonomik diizenin temellerinin atildig1
Izmir Iktisat Kongresi’nde biiyiik toprak sahiplerinin en onemli istegi asar vergisinin
kaldirilmasiydi. Her ne kadar tliccar ve sanayici kesimi verginin yenilenmesi yOniinde
taleplerde bulunmugsa da toprak sahipleri sayilarinin da g¢oklugu ile asar vergisinin
kaldirilmasi yoniinde karar aldirmay1 basarmistir. Asar vergisinin kaldirilmasi siyasi agidan
degerlendirildiginde mutlaka bir bagaridir. Zira Cumhuriyet rejimi halka dayali bir rejim
oldugundan halkin biiyiik bir kesimi olan ¢ift¢i kesimi lehine bir vergi politikasi izlemesi
olduk¢a yerindedir. Ancak iktisadi ve mali acidan konu degerlendirildiginde 6nemli bir
kaynaktan vazgec¢ilmesi hiikiimetin sanayilesmeye doniik stratejisini sinirlamaktadir (Ay ve
Haydanli, 2018: 56). Ciinkii tiim gelismis tilkelerde tarim kesiminde elde edilen kaynaklarin
sanayiye aktarimi sonucunda ekonomik kalkinma gerceklesmistir. Bunun en net 6rnegi ise
Japonya’da yasanmustir. Japonya’da 1868 Meiji Restorasyonundan sonra ayni bir
yikiimliilik olan Japon arazi vergisi nakdi bir vergiye doniistiiriilmistiir. Bu sayede
topraklarin etkin bir sekilde isletilmesinin Onii agilmis bunun yaninda sehirde kurulmaya
baslayan sanayi isletmelerine hem kaynak hem de emek saglanmistir®® (Okguoglu ve Onder;
1987: 261-262).

1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasinin akabinde Tiirk vergi sisteminde nerdeyse
yer yerinden oynamisti. Zira vergi sisteminin icerisindeki en Onemli tas yerinden
cikartilmigti. Olusan eksikligi gidermek iizere de bir dizi degisiklige gidilmistir. Ornegin
biitge gelirleri igerisine oldukga diislik bir paya sahip olan, karine usuliince tarh olunan,
matrah1 donmus ve gotiirii usule dayanan temettii vergisi kaldirilmis yerine 1926 yilinda
kazang vergisi getirilmistir. Ayni yi1l veraset ve intikal vergisi de ihdas edilmis, tereke ve
intikal harglar1 kaldirilarak her tiirlii ivazsiz servet aktarimin vergilendirilmesi saglanmaya
calisilmistir. Arazi vergisi asar vergisine tabi arazilerde %10’dan, %48’e ¢ikartilmis agnam
vergisine de zam yapilmistir. Yeni ihdas edilen vergiler arasinda muamele vergileri de
gelmektedir. Vergi yapisini dolayli vergiler agirlikli hale getiren bu vergiler de asar
vergisinin kaldirilmasi sonrasinda yiriirliige girmistir (Vural, 20008: 86-88).

Asar vergisinin kaldirilmasiyla olugsan gelir boslugu dolayli vergilerle
doldurulmustur. Tablo 59°da bahsettigimiz lizere; 1924-1938 yillar1 arasinda dolayli ve
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payr yer almaktadir. Goriildiigi gibi 1924
yilinda dolayli vergilerin payr %37,41 iken 1929 yilinda %55,33’e; 1938 yilinda ise
%74,34’e yiikselmistir. Bununla beraber Lozan Baris Anlasmasindan dogan giimriik
tarifelerinin 1929 yilina kadar degistirilememesi ylikiimliiliigii hiikiimeti bazi arayislara
stirliklemistir. Bunlardan biri de inhisar vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet glimriik
vergisi uygulayamadig1 alkol, tiitlin, tuz, kibrit, seker, sigara kagidi, petrol gibi genis

8 Japonya vergi sisteminin gelismesi ve Cumhuriyet Dénemi vergi sistemi ile karsilastiriimasi hakkinda detayli
bilgi igin bkz. Onder (1980).
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kitlelerin tiikettigi mallar1 tekeline almistir. Boylece bu mallara tekel vergilere uygulayarak
kamu gelirlerini artirmaya ¢alisilmistir. Ayni mallar tizerinden alinan dolayli vergilerinde
artirtlmasiyla toplum tizerindeki vergi yiikii de oldukc¢a hissedilmeye baslanmistir. Yine asar
vergisinin kaldirilmasi sonrasinda konulan arazi vergisi de kdyliiniin hasilatina gore degil
topragina gore alindigindan bu vergide bilhassa az iiriin alan kdyliiniin iizerinde biiyiik ytlik
olusturmustur. Kdyliiniin {izerine yiiklenen bu vergilerin, vergi gelirlerine katkis1 %5-6 gibi
gerceklesse de tiiketim mallar1 lizerinden alinan gerek vergiler gerekse de inhisarlar koylii
tizerinde biiyiik 6l¢iide baski yapmistir (Sar1 2020: 201). Konulan vergiler piyasada fiyatlar
artirmakta boylece halkin satin alma giicii diistiigii i¢in; kdylii mahsuliine, fabrikator tirettigi
irlinline, tiiccar ise malina miisteri bulamamustir (Sar1, 2020:210).

Asar vergisinin kaldirilmasi sonucu getirilen dolayl1 vergiler toplumun her kesimini
derinden etkilemistir. Bunun sebebi ise genel olarak vergilerin tiirii ya da kapsaminda ziyade
getirilen vergilerin gelirden bagimsiz bir sekilde diizenlenmesi bununda iktisadi unsurlar
lizerinde ortaya ¢ikardig1 olumsuz sonuglardir. iktisadi buhranin da etkisiyle kentte yasayan
is¢i ve memur, kdyde yasayan g¢iftginin alim giiciiniin diismesi artan vergi ylkiiyle de
birlesince iilkede fiyatlar yiikselmis ve hayat pahalilig1 ortaya ¢ikmistir. Ulkede iiretim ve
tiiketimin azalmasi sonucunda vergi hasilatinda diisiis meydana gelmis, hiikiimette gelir
acigmi yeni vergilerle ya da var olan vergilerin kapsamini genisletmekle kapatmaya
calismistir. Bu durum {ilkede adeta kisir bir dongiiye sebep olmustur (Sar1, 2020:214).

Yine asar vergisinin kaldirilmasiyla vergi yiikii kirsal kesimden kentsel kesime dogru
kaydirilmistir. Bu durumu ihdas edilen muamele vergileri ve hususi istihlak vergisinde de
gbozlemlemekteyiz. Zira hususi istihlak vergisi lokanta, biife, sinema, tiyatro gibi eglence
yerlerinde yapilan tiiketimi vergilemekteydi. Boylece kentsel niifusun kamu finansmanina
daha fazla katilmas1 amagclanmustir. (Kayalidere ve Ozcan, 2014: 3-4).

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra 1926 ve 1927 yillarinda bir dizi yeni kanun
getirilerek adeta bir vergi reformu yapilmaya calisilmistir. 1924 yil biitcesi igerisinde asar
vergisi bilitce gelirlerinin %28.5’unu olusturdugundan olusan boslugu devlet dolayh
vergilerden elde edecegi gelir ile kapatmayi hedeflemistir. Boylece 1926-1930 yillar
arasinda gelirden alman vergilerde carpici bir diisiis gerceklesmistir. Oyle ki 1923,1924
yillarinda gelirden alinan vergiler vergi gelirlerinin yaklasik %30’una karsilik gelmekteyken
1926-1930 doneminde % 7’ye kadar diismiistiir (Sar1,2020:198).

Asar vergisinin kaldirilmasindan sonra biirokrasi ile yerli tliccar ve sanayici kesimi
i¢ ice gecmistir. O kadar ki 1931-1940 yillar1 arasinda kurulan sirketlerin %74,2’sinin
kurucular1 biirokratlardi (Kirmanoglu,1994: 59). Ancak Kirmanoglu (1994) sanayici
biirokrat iligkinin iilke ekonomisine faydasi oldugunu vurgulamaktadir. Oyle ki 1932-1939
doneminde Tesviki Sanayi Kanunu’ndan yararlananlarin cari fiyatlarla iiretimlerinin 2,4 kat,
katma degerlerinin 3 kat, gayrisafi karlarinin ise 3,2 kat arttigin1 vurgulamaktadir. Ancak bu
birliktelik II. Diinya Savasi’nin yaklagmasiyla bozulmustur. Zira 1930’lu yilarda askeri
harcamalar artmis bununla beraber giimriik vergileri diismiistiir. Bu donemde Milli Koruma
Kanunu ile 6zel kesime dnemli sinirlamalar getirilmistir. Ancak bu sinirlamalarda karaborsa
ve stokculugu tetiklediginden iilkede yiiksek enflasyon bas gostermistir. Hiikiimet hem
enflasyonla miicadele hem de artan gelir ihtiyacini karsilamak adina ulagabildigi tiim alanlar
vergilendirmistir. Ilaveten buhranin etkilerini kaldirmak iizere uygulanan muvazene, iktisadi
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buhran ve hava kuvvetlerine yardim vergileri de piyasa kesimini rahatsiz etmistir. Boylece
biirokrasi ve sanayici kesimin arasi agilmaya baglamistir (Kirmanoglu, 1994: 59-60).

Asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan olusan vergi sitemimiz ger¢ekten de ciftci
kesimini rahatlamis midir? Asar vergisinden dogan boslugu doldurmak iizere ihdas edilen
dolaysiz vergiler, oranlari itibariyle asar vergisinden daha diisiik oranlardaydi. Ornegin arazi
vergisi toplam biit¢e gelirlerinin % 4-5’ine karsilik gelmekteydi. Koylii kesiminin vergi
yukiinii artiran en 6nemli faktor dolayli vergilerin artirilmasi olmustur. 1926 yilinda umumi
istihlak ve muamele vergisiyle dolayli vergilerin biitce i¢erisindeki payinin artmasi ve devlet
tekelindeki baz1 mallarinda fiyatlarinin artirilmasi, bununla beraber 1929 yilinda ig ticaretin
tarim aleyhine donmesi, disarda ise tarimsal {iriin ihracatinda diisiik kur uygulamasimin
yapilmasi ¢ift¢i kesimini garpici bir sekilde etkilemistir. Tlim bunlar koylii izerindeki vergi
yiikiinli artirmakla kalmay1p koyli kesimden tiiccar ve sanayici kesimine ciddi bir kaynak
aktarima sebep olmustur (Kirmanoglu, 1994: 58).

3.3.Biiyiik Buhran (1929) Ardindan Vergi Yiikiindeki Degisim

1929 ekonomik buhrani ile ortaya ¢ikan ve tiim diinyayi etkileyen kriz Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Krizin etkisiyle diinyada disa kapali devlet¢i politikalar izlenmeye baslanmustir.
Bu iktisadi konjonktiirde Tiirkiye’de benzer politikalara yogunlagsmistir. Ancak Tiirkiye’de
uygulanan devletcilik politikalarini sadece bu sebebe baglamak dogru olmayacaktir. Zira
1923-1929 Donemi’nde 6zel sektor desteklenmis ancak 6zel sektor kisa vadeli kazang ve
hedefleri ugruna uzun vadeli hedef ve c¢ikarlar1 ¢ignediginden iilkede faaliyet gosteren
yabanci yatirimcilar beklenen faydayi gdsterememistir. Ayrica sanayi kesiminin gelisme
seviyesinin; sermaye birikimi saglayarak ozel kesime dayali sanayilesme politikasini
gerceklestirecek seviye ulasmamasi da bu soruna yol agmustir. Ote yandan 1929 yilinda
Lozan’dan dogan giimriik kisitlamasi1 da sona ermis ve bu olayda devletin daha miidahaleci
olabilmesinin oniinti agmistir (Vural, 2008: 95-96; Ay ve Haydanli, 2018: 57).

1929 sonras1 donemde hiikiimetler yeni vergiler ihdas etmis bazi vergileri de
yenilemistir. Ancak II. Diinya Savasi’nin yaklasmasinin dogurdugu etkiyle de bu vergiler
iktisadi yapiya uygun modern vergiler olmaktan uzak, giinii kurtarma amaclh vergiler
olmustur. Zira asar vergisi kaldirildiktan sonra olusan gelir kayb1 dolayli vergiler ile telafi
edilmeye ¢alisilmistir. Bu da asar vergisinin kalkmas1 sonucunda ¢ifteiyi direk pazar iligkisi
igerisine sokmus, dolayl1 vergilerle karsilagir duruma getirmistir. Her ne kadar c¢ift¢i kesimi
de bu vergilerden etkilenmisse de asar sonrasi biiyiik 6l¢lide vergi dis1 kalmistir (Kaya ve
Durgun, 2009: 44-46). Esasen bu donemde vergi yenilikleri gerek bir vergiyi revize etmek
gerekse de yeni bir vergi diizenlemek amaciyla diizenlenmis olsun, bir vergiyle toplanmayan
gelirin diger bir vergiyle toplanmaya calisildigin1 gdstermektedir (Kayalidere, 2014: 2).

1929 Buhran’1 sonrasinda vergi yeniliklerinin mali amaglarina daha fazla 6nem
verilmistir. Kazang vergisi 1934 yilindan uygulamada karsilasilan giigliikler sebebiyle
yenilenerek tekrardan diizenlenmistir. Yine buhranin etkilerini azaltmak tizere 1931 yilinda
iktisadi buhran vergisi, 1932 yilinda muvazene ve 1935 yilinda hava kuvvetlerine yardim
vergileri ihdas edilmistir. 1931 yilinda bina ve arazi vergileri getirilerek modernlesme
calismalar1 yapilmistir. Ayni yil 3. Muamele vergisi getirilmistir (Vural, 2008: 102-103). Bu
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vergilerden; kazang, iktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergisi ticretli
kesimin vergi yiikiinii artiran vergiler olmustur. Hatta bu dénemde ticret gelirleri ilk defa
vergiye tabi tutulmustur (Ejder, 2000: 128).

1929 Iktisadi Buhrani’nin etkilerini kaldirmak iizere hiikiimet tarafindan diizenlenen
bu ii¢ vergiden ilki 1931 senesinde uygulanmaya baslanan kazang vergisine ilave niteliginde
kamu ve 0zel kesimde ¢alisan tiim hizmet erbabimminim elde ettigi gelirleri vergilendiren
iktisadi buhran vergisidir. iktisadi buhran vergisi %12-24 arasinda degisen vergi oranlarinda
uygulanmustir. 1932 yilinda ise verginin kapsamina ticaret sanayi ve serbest meslek erbabi
da dahil edilerek kapsami genisletilmis ve tahakkuk eden kazanclari izerinden %20 oraninda
vergilendirecek sekilde diizenlenmistir. iktisadi buhran vergisinin tahsilat1 incelendiginde
ticret ve maagh kesimin paymin %75-85 arasinda degistigi ticaret kesiminim ise en fazla
%16 oldugu goriilmektedir (Kirmanoglu, 1994: 59-60).

Ikinci vergi ise 1932 senesinde getirilen muvazene vergisidir. Muvazene vergisiyle
ticret geliri elde edenlerin elde ettikleri gelirlerden kazang ve iktisadi buhran vergisinin
cikartildiktan sonra kalan kismindan %10 oraninda vergilendirilmistir. Verginin kapsamina
her tirlii maas, iicret, ihbariye, tazminat, hisse senedi karsiligi olmayan temettii ve
ikramiyeler dahil edilmistir (Saragoglu, 2023: 115).

Ugiinciisii ise hava kuvvetlerine yardim vergisidir. 1936 yilinda alinmaya baslanan bu
vergi muvazene vergisinde oldugu gibi halkin eline gecen her tiirlii ticret gelirleri tizerinden %2
oraninda hava kuvvetlerine yardim maksadiyla alinmistir (Saragoglu, 2023:118).

Buhranin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla diizenlenen yukarida bahsi
gegen ve gelir lizerinden alinan bu vergilerin ortak noktast maag ve ticret geliri elde edenleri
vergilendirmesidir. 1938 yilinda yapilan arastirmalar neticesine dolaysiz vergi yiikii memur ve
ticretli kesim tlizerinde % 25-40 arasindayken ticari ve sinai kesim {izerinde % 7 oranindadir.
Ucret ve maas kesiminin {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 ydniindeki &neriler ise dikkate
alinmanmustir®®, Bu dénemde siyasi iktidarda toprak sahiplerinin ¢oklugu etkili bir tarrm reformu
bunun sonucunda da vergi politikasinin olusumunu engellemistir. Krizin de etkisiyle hem
sanayi kesimi hem de tarim kesimi olumsuz yonde etkilenmistir. Hiikiimette careyi ticretli
kesimin vergi yiikiinii artirmakta bulmustur (Ay ve Haydanli, 2018: 58-59).

% Hiikiimetin daveti {izerine Tiirkiye’ye gelen ve iktisadi durumumuzu igeren raporlar yazan bilim
insanlarindan biri Charles Rist’tir. 15 Mayis 1930 da hiikiimete sundugu ve Rist Raporu olarak anilan raporunda
iilkede yiikiimliiler {izerindeki vergi yiikiiniin olduk¢a yiiksek oldugunu tespit etmistir. Vergi sisteminin biiytik
Olciide dolayli vergilere dayanmasi da bir diger elestirilen husustur. Bu yiizde raporda vergi yiikiinii hafifletmek
icin dolaysiz vergilerin kamu gelirleri icerisindeki paymin ve mevcut vergilerin verimliliginin artirilmasi
Snerilmistir (Vural, 2008:104). 1938 yilinda arastirmalarda bulunan Ingiliz iktisat¢1 Frederic Benham’mn
goriisleri de ayni yondedir. Benham dolaysiz vergi yiikiiniin memur ve isgiler {izerindeki payimnin %25-40’larda,
tiiccar ve sanayi kesiminin {izerindeki payimin ise %7’den daha az oldugunu tespit etmistir. Ancak Benhamin
da kar gelirlerinin vergilendirilerek ticret gelirlerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik 6nerileri dikkate
alinmamustir (Sar1,2020: 198). Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi sistemimizi degerlendirmekle gérevlendirilen
Jules Pircharles’te bu konuya deginmistir. Pircharlesin yaptig1 hesaplamalara gore 1934-1935 yillarinda
sanayici ve tiiccar kesimin 6dedigi gelir vergileri toplam vergilerin %2 ’sini olustururken, memur ve iscilerde
bu oran %18 olarak gerceklesmektedir. Pircharles yeni bir vergi diizeni i¢in onerilerde bulundugu raporu
hiikiimetlerimizce dikkate almmamuistir (Sar1, 2020: 198). flaveten Nicholas Kaldor da iilkemize davet edilen
ve vergi sistemimiz hakkinda rapor diizenleyen kimselerdendir. Ancak onun raporu da digerleri gibi hiikiimet
tarafindan dikkate alinmamistir (Kirmanoglu, 1994:57).
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Bununla beraber dolayl1 vergilerin agirli§inin artmasinin olumsuz etkileri en cok memur
kesimi {iizerinde ger¢eklesmistir. Buhranin etkilerini azaltmak amaciyla alinan dolaysiz
vergilerinde muhatabi olan memur kesimi agir bir vergi ylikiine maruz kalmistir. 1931 yilinda
ortalama kazanct 100 lira olan bir memur her ay 28 lira vergi 6édemek durumdaydi. Buna
maaginin 1/3’ine denk gelen kira giderleri de eklendiginde memur kesiminin nasil bir yiikle
kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Bagka bir 6rnekte 30 lira kazanan bir memur 7,5 lira buhran
ve kazang vergisi vermek durumunda kalmaktaydi (Sar1, 2020: 209).

Asagida yer alan Tablo 61°de 1923 — 1938 Ddnemi’nde toplam objektif vergi yikii
oranlar yer almaktadir. Bu tablo ticret ve maasli kesim ile tiiketim erbabi iizerindeki baskinin
adeta bir gostergesi niteligindedir. Zira tabloyu inceledigimizde asar vergisinin kaldirilmasi ve
biiyiik buhranin iilkedeki vergi yiikiinde 6nemli bir etki dogurmadigi goriilmektedir. O halde
blitce dengesi saglamak amaciyla diizenlenen vergiler; tarim kesiminin vergi dist kalmasi,
sanayinin ise vergi tesvikleri ile desteklenmesi sonucunda iicret ve maas geliri elde edenler ile
tiiketiciler iizerinde etkili olmustur. Ucretli kesimin aym1 zamanda nihai birer tiiketici oldugunu
diisiindiigiimiizde donemin vergi yiikiinii adeta ticret geliri elde edenlerin sirtlandigini séylemek
miimkiindiir (Tas, 1995: 360-361).

Tablo 61. 1924 -1938 Donemi Objektif Vergi Yiiki (%)

Yil Objektif Vergi Yiikii Yil Objektif Vergi Yiikii
1924 9,6 1932 13,8

1925 9,1 1933 13,7

1926 9,0 1934 11,8

1927 11,1 1935 11,8

1928 11,0 1936 8,0

1929 8,8 1937 9,0

1930 10,4 1938 10,7

1931 10,2 Ortalama 10,53

Kaynak: Tas, 1995: 359
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SONUC

Osmanl1 Devleti kurulusundan yikilisina kadar gegen 624 yilda her alanda degisim
gecirmis bir devlettir. Bu durum kamu maliyesi agisindan degerlendirildiginde ise Osmanli
mali diizeni kendisinden 0&nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi Tiirk devlet
teskilatlanmasma uygun ve Islam hukukuyla percinlenmis bir yapiya sahiptir. Bu yap1
Tanzimat Donemi’ne kadar biiyiik bir degisim gostermeden siiregelmistir. Kaldi ki Osmanl
mali diizeni bugiinkii modern manada bir mali yapidan oldukga uzakti. Verginin 6nemli bir
kismi timar usuliiyle tahsil edildiginden ve bu vergiler basta askeri olmak iizere ¢esitli devlet
giderlerinin finansmaninda kullanildigindan, ideolojik ve siyasi agidan merkezi olan
Osmanl1 Devleti’nde, merkezi bir mali idareye ihtiya¢ duyulmamistir. Ote yandan Tanzimat
Fermani’nin ilaniyla Osmanli vergi sisteminde biiyiik bir degisimin kapist aralanmistir. Bu
donemden sonra daha merkezi bir devlet yapist olusacak, maliye idaresi ve vergiler batili
ilkelerde oldugu gibi yenilenecektir. Ayrica modern biitgeler ile vergi gelir ve giderleri
izlenebilecek, kamu mali diizeni seffaf ve denetlenebilir bir yapiya kavusacaktir. Bu
kapsamda giinimiizde de kullanilan dolayl, dolaysiz vergiler ayrimi biitcelerde
uygulanmaya baglanacaktir.

Tanzimat ile baglayan bu degisim II. Mesrutiyet Donemi’nde derinleserek devam
etmistir. O kadar ki dénem boyunca iltizam usulii basta olmak {izere eski (kadim) diizen
stirekli elestiri konusu yapilmistir. Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk biitgeler yine
II. Mesrutiyet Donemi’nde uygulanmaya baslanmistir. Hatta bu donemde devletin ve bagl
idarelerin her mali yilin baslangicinda biit¢elerini hazirlayip ilan edecegi, boylece gizliligin
son bulacagi vurgulanmistir. 1911 yilinda yiiriirliige giren Muhasebe-i Umumiye Kanunu
ile de biitgeler disiplin altina alinmak istenmistir. Ancak II. Mesrutiyet Dénemi’nde her ne
kadar olumlu gelismeler olmussa da aliman kararlara tam anlamiyla uyulamamistir. Ornegin
bu donemde Padisah ya da Bakanlar Kurulu karariyla biitgelere olaganiistii (ek) 6denekler
koymak miimkiindii. Bu ddenekler ¢ok yliksek diizeylere ulastiginda adeta biitce tiimiiyle
degismekteydi. Yan1 sira gerek I1. Mesrutiyet 6ncesi donemden gelen borg yiikii gerekse de
bu donemde savaslarin getirdigi agir mali yilik neticesinde bor¢lanma alisilmis bir durum
haline gelmisti. Bu durum biit¢e giderlerini siirekli artirttigindan biitge dengesinden yildan
yila uzaklagilmistir.

Osmanli Devleti’nde mali yapmin girdigi darbogazin sebebi biiylik o6l¢iide
kapitiilasyonlar ve agir bor¢ yiikii olmustur. Bu sorun son yiizyil boyunca derinleserek
devam etmistir. Mustafa Kemal ve donemin aydinlari Osmanli Devleti’nin bu son
doneminde yasanan mali sikintilara sahit olduklarindan olacak daha milli miicadele
yillarinda dahi milli iktisat, iktisadi bagimsizlik, iktisadi mucize gibi fikir ve sdylemleri 6n
planda tutmustur. Bu durumu destekler nitelikte daha devlet kurulmadan Izmir’de Tiirkiye
Iktisat Kongresi toplanmis ve yeni kurulacak devletin iktisadi ve mali yapismin temelleri
atilmstir.

Cumbhuriyet Y o6netimi hemen her alanda yenilik yaparak adeta Osmanli Devleti’nden
devralinan mirast kendi agisindan reforme etme ihtiyact duymustur. Zira biiyiik bir
imparatorluktan ulus devlet fikri temelinde bir devlet kurulmustur. Tezimizin ana sorusu olan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin devraldigi miras igerisinde yer alan kamu mali diizeni
hakkinda degisimin ne oranda yapilip yapilmadig1 konusu ise bu boliimde ¢oziimlenecektir.

147



Calismamizin vergi tiirlerini inceledigimiz ilk boliimiinde 1. Mesrutiyet Donemi’nde
uygulanan tiim vergilerin Cumhuriyet Donemi’nde de devam ettigi goriilmektedir. Ancak
donemi inceledigimizde ilk olarak 1925 yilinda asar vergisinin kaldirildigi ve yerine
mahsulati arazi vergisinin getirildigi, 1926 yilinda temettii vergisinin yerine kazang
vergisinin diizenlendigi, yol vergisi hakkinda 1925 yilinda yeni bir diizenleme yapildigi ve
sonrasinda verginin genel biitceden ¢ikartildigi, agnam vergisinin 1926 yilinda sayim vergisi
ve 1931 yilinda hayvanlar vergisi olarak yeniden diizenlendigi, 1926 yilinda veraset ve
intikal vergisinin getirildigi goriilmektedir. Bu durum bize devralinan kamu mali sistemin
degistirilmeye calisildigi hakkinda birtakim bilgiler vermektedir. Ancak asar vergisinin
kaldirilmasi disinda yapilan degisiklikler vergilerin 6ziinde degil, uygulanma seklinde ya da
miikellefiyet ve oranlarinda gergeklesmistir. 1929 Buhrani sonrasinda yapilan degisikliler
ise koklii birer degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde miisakkafat vergisi
tamamen kaldirilmis yerine 1931 yilinda bina ve arazi vergileri getirilmistir. Donemin en
gbze carpan vergileri ise ihdas edilen dolayli vergilerdir. Bu doénemde yiiriirliige giren
muamele vergileri, eglence ve hususi istihlak vergisi ile dahili istihlak vergileri vergi yapisini
temelden degistirmistir. Hatta 1926 yilinda yiiriirliige giren umumi istihlak vergisi dahi bu
siirece zemin hazirlamistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde vergi tiirlerinin biitgelerde yer alan biitce tahminleri
ile toplam vergi gelirleri ve dahil olduklar1 sinif i¢cindeki yerinin yillara gore seyri tablolar
halinde gosterilmistir. Bu boliim II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemi’nde uygulanan vergi
tirleri ile sadece Cumhuriyet Donemi’nde uygulanan vergi tiirleri olarak iki boliime
ayrilmustir. {1k boliimii degerlendirdigimizde; II. Mesrutiyet Dénemi’nden Cumhuriyet
Donemi’ne bazi vergi tiirlerinin biitcelerdeki ortalamasinin su sekilde degistigi goriilmiistiir.
Miisakkafat vergisi %13,17°den %11,77’ye; bedeli nakdi %5,83’ten %2,23’e; agnam vergisi
%9,30°dan %6,27’ye diismiis; temettii vergisi %1,99’dan %5,28’¢; asar vergisi %32,99’dan
%36,52’ye; damga, har¢ ve kaydiyeler 5,93’ten 6,90’a son olarak giimriik vergisi
%22,09’dan %29,97’ye yiikselmistir. Bu degisim dolaysiz vergilerin giderek azaldigini
gostermekle beraber temettii vergisi Ozelinde gozle goriiliir bir artis oldugunu da
gostermektedir. Bu durumun altinda yatan sebep ise II. Mesrutiyet Donemi’nde ekonominin
tarima dayali olmasi, ticarette geleneksel tliccar sinifinin varligini siirdiirmesi buna bagh
olarak sanayi kesiminin gelismemesidir. Cumhuriyet’in ilani ile savaslarinda son bulmasi ve
sanayi kesimini tesvik eden bazi diizenlemelerin yapilmasi bu kesimin biiylimesini saglamis
boylece temettii vergisi (1926 yihi itibariyle kazang vergisi) biitcelerde daha biiyiik yer
tutmaya baslamistir. Asar vergisi ise her ne kadar II. Mesrutiyet Donemi’ne gore yaklasik
%10 oraninda artmis olsa da bir sonraki y1l yiriirliikten kaldirilmistir. Gimriik vergisi ise
daha ¢ok 1929 yilinda Lozan’dan dogan yiikiimliiliiglin son bulmasi ile hiikiimet tarafindan
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmis bdylece giderek biitceler icerisindeki payr daha
hissedilir bir duruma gelmistir. Ote yandan Cumhuriyet Donemi’'nde yiiriirliige giren
vergilerden umumi istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri igerisinde ortalamas1 %25,24,
muamele vergilerinin ise %14,01 oraninda biiyiikliige sahip oldugu goriilmektedir. Asar
vergisinin kaldirilmas1 ve yerini dolduracak dolaysiz bir verginin diizenlenememesi, biitce
dengesini saglamak adina hiikiimeti dolayli vergileri artirma yoluna sevk etmistir. O kadar
ki Cumbhuriyet’in ilk biitcesinde dolayl1 vergilerin toplam vergiler icerisindeki pay1 %37,41
iken asar vergisinin kaldirilmasini takip eden yil %63,19’a, donem sonunda ise %74,34’¢
kadar yiikselmigtir. O halde Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda kismen vergi yapisi
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dolayli vergilere dogru kaymaktayken son yillarinda tamamen dolayli vergiler agirlikli bir
yaptya kavustugunu sdylemek miimkiindjir.

Calismamizin iiglincii boliimiinde ise Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
degisen vergi yapisinin daha ¢ok hangi kesimler iizerinde etki ettigi izlenmistir. Bu boliim,
II. Mesrutiyet Donemi’nden Cumhuriyet Donemi’ne vergi yiikiindeki degisim, asar
vergisinin kaldirilmasi ardindan vergi yiikiindeki degisim ve 1929 Buhrani sonrasi vergi
yiikiindeki degisim olarak {i¢ bdliime ayrilmustir. 1k béliimde II. Mesrutiyet Donemi vergi
yapisinin %74,64 dolaysiz vergiler, %25,27 dolayl vergiler; Cumhuriyet Dénemi vergi
yapisi ise %38,20 dolaysiz vergiler, %61,79 dolayli vergiler agirlikli bir yapida oldugu
goriilmiistiir. Bununla beraber iki donemi vergilerin kaynagi agisindan degerlendirdigimizde
ise II. Mesrutiyet Donemi’nde vergiler once gelir, sonra harcama en az servet lizerinden
alinirken, Cumhuriyet Dénemi’nde bu durum en ¢ok harcama, sonra gelir ve en sonda servet
siralamasiyla gergeklesmistir. O halde bu iki veri 1s18inda Osmanli Devleti’nde dolayli
vergilerin dolaysiz vergilere nazaran daha diisik oldugu Cumhuriyet Donemi’nde bu
durumun tersine dondiigi goriilmektedir. Ayrica Cumhuriyet Donemi’nde vergilerin daha
cok harcama vergileri agirlikli bir yapida olmasi da bu durumu dogrulamaktadir. O halde
vergi adaleti agisindan II. Mesrutiyet Donemi’nin daha etkin oldugunu sdylemekle birlikte
bu donemde de vergi tarh ve tahsil usullerinden yasanan sorunlar neticesinde vergi adaletinin
bozuldugu goriilmektedir. Son olarak boliim igerisinde verginin koylii ve kentli kesim
tizerindeki baskist da degerlendirilmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde koylii kesim %50,31
oraninda vergiye katlanirken Cumhuriyet Dénemi’nde bu oran 1924 yilinda %29, 1926
yilinda %14, 1929 yilinda %12 ve donem sonunda %11 olarak gerceklesmistir. Bu durumun
iki sebebi bulunmaktadir. Ilki asar vergisinin kaldirilmas: ve topragm etkin bir sekilde
vergilendirilememesidir.  Ikincisi ise Cumhuriyet’in ilam1 ile kentli niifusun zamanla
artmasidir.

Asar vergisinin kaldirilmasiyla gelir iizerinden aliman en Onemli vergi
kaldirildigindan gelir lizerinden alinan vergilerde dolasiyla dolaysiz vergilerde biiytik bir
azalis meydana gelmistir. Bununla beraber koylii kesim iizerindeki vergi baskisi azalmistir.
Ancak bu sefer birbiri ardina diizenlenen dolayli vergiler kentli kesimi etkiledigi gibi koylii
kesim {izerinde de vergi baskis1 olusturmustur.

Biiyiik Buhran sonrasinda ise hiikiimet kars1 karsiya oldugu krizde ihtiyaci olan geliri
ticretli kesimden temin etme yoluna gitmistir. Zira buhran dncesinde asar vergisi kaldirilarak
koylii kesim iizerindeki vergi yiikii hafifletilmistir. Ulke ekonomisini kalkindirmasi igin
sanayi kesimi tesvik edilmistir. Harcama vergilerinin zaten siirekli arttifini goz Oniine
aldigimizda geriye vergilendirilmek tizere {icret geliri elde edenler kalmaktadir. Bu dénemde
ticretli kesim ilk defa vergilendirilmis ve agir bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Hatta
ticret geliri elde eden bir memur maasinin 1/3°1 kadar bir vergi yiikiine maruz kalmistir.
Cumbhuriyet Dénemi’nde objektif vergi yiikii ortalamasinin %10,53 oldugu diisiiniildiigiinde
ticretli kesimin nasil bir vergi yiikiiyle kars1 karstya kaldig1 gortilmektedir.

Sonug olarak bu calismay1 ortaya ¢ikaran sorunun izini siirdiiglimiiz ¢calismamizda;
iki donemin karsilastirilmast sonucu Cumhuriyet Yonetimi’nin Osmanli Devleti’nden
devraldig1 miras1 devam ettirmek yerine yeni kurulan devletin kendi dinamikleri dahilinde
reforme etme iradesi igerisinde oldugu ancak bunu Cumhuriyet’in ilk yillarinda sartlarin
buna elvermemesi sebebiyle hayata ge¢iremedigi goriilmektedir. Zira ilk yillarda tek kokli
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vergi reformu asar vergisinin kaldirilmasidir. Ancak buhran sonrasi bilhassa 1931 ve
sonrasinda vergi yapisi II. Mesrutiyet Donemi’nden biiyiik dl¢iide uzaklasmistir. Bunun
temelinde buhranin yol agtig1 ekonomik durum yer almakla beraber buhran sonrasi diinyada
uygulanmaya baslayan miidahaleci politikalarin etkisi de yatmaktadir. Bu uygulamalar
tilkemizde de kabul gérmiis bdylece hiikiimet tarafindan daha siki bir vergi politikasi
uygulanabilmistir. Oyleyse Cumbhuriyet Idaresi Osmanli Devleti'nden devraldigi mirasi
ancak 1930 ve sonrasinda reforme etme firsatt bulmus ve kendi dinamikleri igerisinde
degistirebilmistir. Bu durum bize degisim kapisinin buhran sartlarina uyum saglamak
suretiyle acildigi ve II. Mesrutiyet Donemi’nden ¢ok degil 20 sene sonra kamu mali diizeni
igerisindeki vergi sisteminin biiylik dl¢iide degistigini gdstermektedir.

Nihayet Osmanli’dan Cumhuriyet’e genis bir yelpazede siyasi, askeri, idari ve sosyal
tim alanlarda kisa siirede koklii bir degisime gidilmesine ragmen, mali diizende koklii
degisimlerin bir anda ger¢eklesmedigi ve bu alanda yapilacak reformlarin ancak uzun
donemli planlamalar yapilarak basarili olacagi tespit edilmistir.
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