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Ozellestirme, devletin vazife ve islemlerinin imkan olgiisiinde en aza indirilmesi,
ozel kesime devredilmesidir. Islam Hukukunda ihyaii’l-mevat, iktd‘ ve vakif miiesseseleri
gibi konular birer 6zellestirme benzeri uygulamalar olmanin yaninda, iktisadi canlilik ve
kalkinmanmin  énemli firsatlar1  olmuslardir. Ulkenin mamur hale gelmesindeki
yontemlerden biri olan bu uygulamalar, kisilere sahsi tesebbiis hiirriyeti ve ferdi ekonomik
refah kazandiran 6nemli uygulamalardir. Bunlar, giinimiizdeki 6zellestirme uygulamalari
ile birebir ortiismese de kamu malinin imar ve ihya etmeleri icin 6zel kisi ve sektorlere
tahsisi, bu varliklarin bazilarina karsiliksiz olarak verilmesi bir ¢esit 6zellestirme olarak
degerlendirilebilir. Islam iktisadinda devlet, dzel tesebbiisleri engellemedigi gibi egitim,
teftis, emniyet, gézetim ve diizenleme gorevleriyle onlart siirekli iiretime tesvik eder.
Ekonomide millilesme faaliyetlerinin artirilmasi icin Islam iilkelerinin asli unsuru olan
Miisliiman girisimciler 6zellikle tesvik edilmeli ve bunun tiim halk tabanina ulastirilmasi
hedeflenmelidir. Milll menfaatler gozetilerek, stratejik alanlarin yabancilarin eline
gecmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir. Devlet tekeline son verme adina, 6zel
sektor tekeline de yol agilmamalidir. Kur’an’in ifadesi ile “zenginler arasinda dolasan”
bir servet halini almamalidir. Haksiz bir zengin tabakanin olusmasina meydan
verilmemelidir. Sermayeyi tabana yaymak i¢in devlet, vatandaslarina her tiirlii kolayligi

saglamal1 ve destek olmalidir. Isletim hakkinin farkli yontemlerle dzel kisi ve sektorlere
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devri yapilsa da bunlarin devletin mali olarak kalmasimnin kamu menfaatine daha uygun
olacagi sOylenebilir. Bununla birlikte kamu sektorii ile 6zel sektér bir araya gelerek,
sermaye emek ortakligi (mudarebe), arazi ziraat ve tarim ortakliklart (muzara’a) gibi

birgok sirket kurarak el birligi ile ekonomik kalkinmaya ivme kazandirilabilir.
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Privatization means minimizing the duties and operations of the state to the extent
possible and transferring them to the private sector. In Islamic Law, subjects such as
ihyai'l-mevat, ikta' and foundation institutions are not only Privatization-like practices, but
also important opportunities for economic vitality and development. These practices,
which are one of the methods for the country to become prosperous, are important
practices that provide people with personal freedom of enterprise and individual economic
prosperity. Although these do not coincide exactly with today's privatization practices, the
allocation of public property to private individuals and sectors for their development and
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encourages them to continue production through its education, inspection, security,
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allowed. In order to spread the capital to the base, the state must provide all kinds of
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ONSOZ

Bismillahirrahmanirrahim.

Rabbimize sonsuz hamd, O’nun Rasuliine (s.a.s.) selam olsun.

Yiice Allah, insanlar1 yaratmis, hayatiyetini devam ettirebilmeleri i¢in de mal
ve miilkii onlarin emrine amade kilmistir. Peygamberlerini gondererek diinyanin,
ahiretin bir tarlasi oldugunu onlara hatirlatmis, korunmasi gereken (din, can, mal, nesil
ve akil gibi) bes temel esas etrafinda hiikiimler koymustur. Bu sayede insanlik,
bulundugu mevcut konumundan daha ulvi makamlara ulagsmaya, cehalet ve

bedeviliginden siyrilarak medenilesmeye dogru ilerleme imkani bulmustur.

Hayatin tiim alanlarinda oldugu gibi ferdi ve toplumsal alanlarda 6zellikle
malin korunmasi ve ticaretin helal yollarla yapilmasmin cercevesini cizen Islam,
devlet-ferd arasindaki her tiirlii iliskilerde de kaideler koymustur. Giiniimiizde sik¢a
kullanilan ve devlete ait mallarin 6zel ya da tiizel kisilere devri manasindaki
“dzellestirme”, neredeyse toplumun her bir ferdini ilgilendirdigi kadar, Islam
hukukunun da zorunlu olarak ilgi alanina girmis bir konu olmasi1 hasebiyle boyle bir
calisma yapilmaya karar verilmistir. Ozellestirmeden maksadin, devletin yiikiinii
hafifletmek, ekonomik alandaki hissesini daraltarak daha biiyiik gelir elde etmek i¢in
iktisadi faaliyetlerinin kisilere ve Ozel sektore aktarilmasi olarak kisa tarifi
yapilmaktadir. Huzur ve mutluluk i¢in ferdil acidan her alanda 6zgiirliikk kavramini
kullanan insanlik, devletlerin de ekonomik refahi olusturmak icin oOzellestirme
kavramini kullandigi goriilmektedir.

Ozellestirmede, istikrarli sekilde biiyiime, sanayilesmede basari, uluslararasi
ticaretteki pay ile piyasa ekonomisinin ve toplam verimliligin artirilmasi, sanayi
alaninda ve kamu hizmetlerinde iyi bir istthdam seviyesinin yakalanmasi ve kamuda
calisanlarin sayisinin azaltilmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica devlet biitcesinin yiikiiniin
hafifletilmesi ve kiigiiltilmesi, islerliginin kolaylastirilmas1 ve hizlandirilmasi,
kaynaklarmn etkin dagiliminin temini, igsizligin azaltilmas1 planlanmaktadir. Bunlara
ek olarak her tiirlii hizmette kalitenin yiikseltilmesi, tekelci yapilarin kirilmasi, sosyal
giivenligin toplumun tiim kesimlerine yaygilastirilmasi, fiyatlarin diisiiriilmesi,

sosyal ve ekonomik refahin arttirilmasi da ozellestirmenin en 6nemli hedefleri
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arasinda yer almaktadir. Bu hedefler ¢ercevesinde 6zellestirilen kurumlarda verimlilik,
karhlik, istihdam, katma degerdeki basarili sonuglar elde edilmektedir.

Islam hukuku her ¢agda ve her konuda insanlarin problemlerine 151k tutan,
onlarin maddi ve manevi alanda ilerlemesine hiz kazandiran bir hukuk sistemidir.
Dolayisiyla 6zellestirme konusunda asr-1 saadet basta olmak iizere tarihte benzer
uygulamalarin tespiti ile Islam toplumunun menfaatlerine dncelik veren ve kamu
menfaatine zarar verecek her uygulamanin karsisinda yer alan islam hukukunun bu
konudaki bakisi, hiikkmii ve uygulamalariin arastirilmasi konunun anlasilmasina
yardimci olacak unsurlar olarak zikredilebilir.

Islam Hukukunda kullanilmayan arazilerin kullanima agilmasi manasindaki
thyali’l-mevat ve ikta‘ gibi bazi konularin, giiniimiizdeki 6zellestirme uygulamalarina
benzer yonleri bulunmaktadir. Doktora ¢alismamiza da bu konu ile ilgili ileride
yapilacak calismalara yol acmasi acisindan faydali olacagi iimidiyle “Islam
Hukukunda Ozellestirme Benzeri Uygulamalar” basligini uygun gorerek yola ciktik.
Bu tezimizde 6zellestirme terimini, kamu mallar1 ve bunlarin 6zellestirme sebeplerini,
yontemlerini, giiniimiizdeki uygulamalarini ve Islam Hukukunun bu sahadaki
gorlslerini ele almaya calistik. Tezin cercevesini ¢izmeye calisti§imiz giris
boliimiinden sonra ilk boliimde 6zellestirme hakkinda genel bilgiler verildi. Ikinci
boliimde ise Islam hukukunda o6zellestirme benzeri olan uygulamalarin temelini
olusturan ihyaii’l-mevat, ikta‘ ve kamu mallarinin hibe edilmesi boliimleri basta olmak
tizere konunun hukuki durumu, sebepleri, yontemleri ve sonuglari ele alinmaya ve bu
konudaki ilk donem o6rneklerine yer verilmeye gayret gosterildi.
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Murat SIMSEK hocalarimla, Tiirkiye'nin Islami finans ve iktisat sahasinda eserler
kaleme alan Prof. Dr. Osman OKKA'ya tesekkiir ederim. Konunun se¢iminde fikr1 alt
yaptyl veren hocalarim Prof. Dr. Hamdi DONDUREN ve Rifat ORAL'a siikran
bor¢cluyum. Bir dénem danigmanliklarimizi yapan ve yardimlarimi esirgemeyen
hocalarim Doc. Dr. Necmeddin GUNEY ve Prof. Dr. Halit CALIS’a ve her hususta
destegini aldigim Prof. Dr. Dogan KAPLAN, Dog. Dr. Abdullah ACAR ve Dog. Dr.
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hayirlist ile hitama erdirsin.

Stileyman SARI
Konya — 2024

XV


xv


GIRIS
KONUNUN KAVRAMSAL CERCEVESi VE KAYNAKLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Toplumun her bir ferdini yakindan ilgilendiren ve giincel bir konu olan
ozellestirme konusunda ele aldigimiz "Islam Hukukunda Ozellestirme Benzeri
Uygulamalar" isimli bu tezde Islam Hukukunun konu ile ilgili goriis ve onerilerini
temelledirmeye calisacagiz. Tezde aragtirma, inceleme ve hiikiim verme kolaylig
saglamasi agisindan plan ve projelendirilmesinde, Iktisat ve Ticaret Hukuku sistematigi

ve terminolojisinden biiyiik 6l¢iide istifade edilmistir.

I-Arastirmanin Konusu, Amac¢ ve Kapsam

Islam’1n, korunmasini zorunlu gérdiigii konulardan biri de ‘malin korunmast’dur.
Bu sebeple insana emanet olarak verilen mallar1 ziyana ugratmak, kaybina neden olmak
biiyiik bir vebaldir. Malin korunmasi; her tiirlii zuliim ve haksizliga meydan vermeden
muhafaza edilmesi ve kisilerin mal mahremiyetine saygi gosterilmesidir. Bu da bizzat
insanin kendisine saygi duyulmas1 anlama gelir.! Islam, helal r1zik temin etmek iizere
malin kazanilmasi ve elde edilmesi i¢in ¢alismay1 farz kilmis, yerin derinliklerinde de
olsa rizkin aranmasini tesvik etmis,? en 6nemli ibadetlerden biri olan Cuma namazinin
eda edilmesinin hemen ardinda Miisliimanlarin helal kazang i¢in yeryiiziine dagilmalarin

tesvik etmistir.

Veda haccindaki hutbesinde Hz. Peygamber (s.a.s.) "canlariniz,
mallarimiz ve namuslariniz muhteremdir, hiirmete layiktir” derken mallarin dokunulmaz

oldugunu ilan etmistir.*

Islam, mala verdigi deger kadar, malin iiretimine, arazilerin isletilmesine ve
ekonomiye kazandirilmasina da biiyiik bir 5nem vermistir. Kullanilmadigindan dolay: atil
durumda kaldigi igin 6lii arazilerin ihyaimn1 tesvik etmistir.® Oyle ki ihya edilerek
ekonomiye kazandirilmak sartiyla toprak ve madenlerin iktaina da izin vermistir. Hatta

Hz. Peygamber (s.a.s) “Arazisi olan mutlaka eksin yahut (imkan bulamiyorsa kardesine

L Eb Zehra, Fikih Usiilii, (trc. Abdulkadir Sener), s. 358.

2 (259 et & 33 152.3) Taberdni, el-Mu’cemii’l-evsat, 1, 274, H.no: 895.

3 (0 Jab 3 164805 231 3 186 5l cad 135) Cum'a 62 / 10.

(e s ol (Kl 2i6s 58) Miislim, Birr, 32; Ebii Daviid, Edeb, 35, H.no: 4882.

(5= 1 G5l T3 4 (gh B Gt wel 02) Malik, Akdiye, 26; Ebii Daviid, Haréc, 37, H.no: 3073; Tirmizi, Ahkam,
38, H.no: 1378 (hasen-garib); Tahavi, Serhu medni’l-dsar, 1V, 118.
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ekip bicmesi igin) versin,”® buyurmustur. Ebi Yusuf (v. 182 / 798) soyle demistir: “Icinde
bir imar bulunmayan ve sahipsiz olan bir topragin basibos birakilmasini uygun gérmem.
Devlet bagkani bu tiir yerleri ikta‘ etmelidir. Bu hal, iilkelerin imar1 i¢in en iyi davranis
oldugu gibi, devlet gelirlerinin de artmasini temin eder.”’ Halife Omer b. Abdiilaziz (v.
101 / 720), idareci konumdaki gorevlilerine bir mektup yazarak bos arazilerin ihya
edilerek degerlendirilmesini istemis, hatta ekilmek sartiyla alic1 ¢ikmazsa bedava
verilmesini, gerektiginde hazinesinden harcama yaparak topraklarin bos birakilmamasini

emretmistir.”®

Her devlet, vatandaslarinin rahat bir hayat siirmelerini saglamak diisiincesiyle, her
zaman temel ihtiyacglarina cevap verecek sekilde, toprak islerini diizene koymak, atil
durumdakileri aktif hale getirmek igin ¢alismalar yapmistir. Iktisadi hayata ivme
kazandirma imkanlar1 sunmak igin arazisi bulunmayan vatandaslarini arazi sahibi
yapmak, topragi olan halkini da ihya, imar ve iiretim yapmaya yonlendirmek Islam
devletinin ana hedeflerinden biridir. Allah Rasulii (s.a.s.) ¢cogu kere temliki iktalar
uygulamus, halifeler déneminde de temliki iktalarda bulunulmustur. Islam tarihinde
zikredilen hususlar, kamuya ait miilkiyetin, devletin ve vatandasinin menfaatleri goz
oniine alinarak zaman zaman siireli veya siiresiz olarak 6zel miilkiyete tahsisinin

saglanabildigi noktasinda birer 6rnek olabilir.

Ozellestirme, kamu varliklarinin sahislara ya da zel sirket vb. dzel kuruluslara
menfaat ve rakabesinin karsiliksiz olarak veya bir meblag karsiliginda devredilmesi
anlaminda olup Islam Hukukunda ozellestirme benzeri uygulamalar tezimizin ana
konusunu olusturmaktadir. Kamu miilkii ve idaresinde bulunan mallar nelerdir, kamu
yarar1 nedir, 6zel kisi veya 6zel sektorde aranan sartlar nelerdir, kamu mallarinin hangi
sart ve uygulamalarla iicret karsiliginda satilabilecegi, hangi kosullarda iicret talep
etmeden karsiliksiz olarak devredilebilecegi konular1t arastirmanin  detayini
olusturmaktadir. Ozellestirme, giincel bir konu olmakla birlikte benzeri uygulamalar,

Islam Hukuku klasik kaynaklarinin “ihyaii’l-mevat”, “ikta *, “hibe”, “icare”, “havale” ve
9 9 b 9

6 Evzai, es-Siinen, . 475- 477, H.no: 1553-1560; Buhdri, Hars ve Miizaraa, 18; Hibe, 35.
" Eba Yusuf, Kitabii’l-Hardc, S. 61.
8 Arapga metni:
el s e i g L 08 e by wols g sy sl el el ool 0 i1 G T S Gl s
"ol AL B g Ceabed)l JU 2 e el 550 13 1 56 enint B i 1 0p
Yahya b. Adem el-Kurasi, Kitabii'l-Hardc, 62-63, H.no: 195.
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“yetim mallarinin korunmasi” gibi basliklar1 altinda kismen iglenmistir. Fakat
Ozellestirme terimini giiniimiizdeki uygulama sekli ile bu basliklar altinda bulmak
miimkiin degildir. Soyle ki “dzellestirme” terimi Ingilizcede “Privatization”, Arapgada
ise daha ¢ok (ie~as) Veya (Lewexd) kelimeleri ile ifade edilmektedir. Ayrica (inamesd),
(iraiaxd), (iawg), (iowdr), (ewd), (Gesd), (i) kelimeleri de Ozellestirme anlaminda
kullanilmaktadir. Kamulagtirma anlaminda kullanilan (wes) Veya (&) kelimelerinin

karsit anlam1 olarak da bu istilahlar zikredilmektedir.®

Ozellestirmenin giiniimiizde taraftar ve destekgileri oldugu gibi karsisinda
muhalifleri de bulunan tartismali, giincel bir konudur. Ozellestirme taraftarlar1 devletin
bu uygulama ile daha rahat calistigi ve daha zengin hale geldigini, halkin1 daha ¢ok
calismaya ve kazanmaya tesvik ederek onlar1 servet sahibi yapmak suretiyle
zenginlestirdigini iddia etmektedirler. Ozellestirmenin karsisinda yer alanlar da devlet
mallarinin zayi edildigini ve devletin kiiciiltiilerek mallarinin ehil olmayan kisilere veya
hatirt sayilir kimselere verildigini, boylece Kur’an’da ifade edilen “zenginler arasinda

dolasan”® bir servet halini aldigmi iddia etmektedirler.

Bu calismada Islam Hukukunun o&zellestirme benzeri uygulamalarina yer
verilerek bu giincel konuya nasil baktig, devlet mallarinin 6zellestirilip
ozellestirilmeyecegi, 6zellestirildigi takdirde sartlarinin ve usullerinin neler oldugu, hangi

ilke ve kurallara dikkat edilmesi gerekecegi ifade edilecektir.

I1-Konunun Onemi ve Siirhiliklar

Ozellestirme konusunu Islam Hukuku acisindan ele almak igin oncelikle
meselenin realitesini iyi kavramak, daha sonra da o&zellestirme ile ilgili Islam
Hukukundaki ser’i delillerinin bulunup bulunmadigi, bu delillerin mezhepler ve
miigtehitlerce nasil degerlendirildigi biiyiik bir 6nemi haizdir. Miisliimanlarin ortaya
cikan ser’i hiikiimlere gore kendilerine uygun tavri almalari da 6nemli bir husustur.

Ayrica 6zellestirme konusunun dini bir alt yapisinin olup olmamasi bir tarafa, boyle bir

® Sabri, Muhammed, el-Hashasa Tahvilii'l-milkiyyeti'l-Gmme ile'l-kitd"1-héssi fi dav'i's-seriati'l-islamiyye,
s. 21; Ubeydi, ibrahim, el-Hashasa, s. 17; Diinya, Sevki, “el-Hashasa”, el-Mu temeru’I-ilmi es-Salis Li’l-
Iktisadi’l-Islami, Cami’atii Ummii’l-Kura, Mekke, 2003. s. 5; Hakimi, Tamara, “el-Hashasa beyne’l-
iktisadi’l-vad’i ve’l-iktisadi’l-Islami”, s. 54.

10 (o5 oY i3 43 055 ¥ o) Hasr 59/ 7.



uygulamanin sonuglari ve Islam Hukuku agisindan konunun problemli ydnlerinin

¢Oziilmesi de dikkate deger bir meseledir.

Ozellestirmenin basta tarim, egitim, saglik, ulastirma, haberlesme olmak iizere
bircok farkli alanda yapildig1 goriilmektedir. Bu tezde Islam Hukukunda 6zellestirme
benzeri uygulamalar ele almarak islam Hukuk tarihinde Hz. Peygamber déneminden
itibaren, sahabe, halifeler donemi, mezheplerin olusum ve gelisim donemleri ve
glinlimiize kadarki siiregte hukuki tartismalarda gosterilen tavir ve ortaya ¢ikan goriisler
ele alimacaktir. Kamu mallarinin 6zellestirilmesi yaninda yer yer kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesine de yer verilecektir. Mesela, tescile bagli motorlu araglarin
muayenelerinin yaptirilmasi, teknik olarak trafige ¢ikmaya elverisli olup olmadiklarina
iliskin goérev ve yetki devletin elindedir. Bu hizmetin yeterli dl¢iide ifa edilememesi
sebebiyle 6zel firmalar eliyle gergeklestirilmesi diisiiniildiigliinde bu islem, kamunun
elindeki bir mamelekin 6zel firmalara naklini iceren bir 6zellestirme uygulamasindan
ziyade, yalnizca bir hizmetin verilmesi hakkinin 6zel sektdre satigt anlamina geldiginden
kamu malinin dzellestirilmesi kapsaminda degerlendirilmemektedir.'! Kamu mallarmmn
ve kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi, Islam Hukuku agisindan ayri birer tez konusu

olacak nitelikte 6nemli konulardir.

I11-Konu Hakkindaki Bilimsel Calismalar ve Takip Edilen Metot

Ozellestirme giincel bir konu olarak bir¢ok arastirmacinin dikkatini ¢ekmis, konu
hakkinda bir hayli kitap ve makale yazilmis, yiiksek lisans ve doktora tezleri yapilmis ve
konu ile ilgili sempozyum ve panellerde 6nemli tartigmalar yapilmistir. Tartigmalar ve
akademik caligmalar biiyiik bir hizla hala devam etmektedir. Ancak bu makale, tez ve
tartismalar genellikle 6zellestirmenin nitelik ve niceligi, nasil yapildigi, fayda ya da
zararlari, 6zellestirme uygulamalarinin sonuclarinin istatistiki verileri, siireci, devlete
yapacag1 katkilar veya getirdigi yiikler ve teknik konularda maslahatci bir yaklagimla
yapilmaktadir. Konu modern hukuk¢a da ele alinmasina karsin tespit edebildigimiz
kadariyla Tiirkiye’de islam Hukuku cercevesinde akademik bir ¢alisma ile inceleme ve

aragtirmaya tabi tutulmamaigtir.

11 Cal, Sedat, “Ara¢ Muayene Hizmetinin Ozellestirilmesi”, AUHFD-2, s. 64.
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Ozellestirme, her ne kadar giincel bir terim olsa da Islam Hukuku cercevesinde ilk
tasnif edilen eserlerde bazi konular i¢inde benzer uygulamalar zaman zaman yer almistir.
Hadis ve fikih kitaplarinda “Bey’, Hars, Miizaraa, Sirket, Harac, Ihyaii’l-mevat, Gasp,
Lukata, Vedia, Vakf, imaret, Kaza, Hibe” gibi béliim basliklar altinda, basta araziler
olmak iizere esya ve mal ile ilgili konulara yer verilmistir. Zamanla daha 6zel eserler olan
“Kitabii’s-SurGit”, “Kitabli’l-Emval”, "es-Siyasetii's-ser'iyye", “Kitabii’l-Harac” ve "el-
Ahkamii's-sultaniyye" gibi eserlerde ilgili konularin kismen sistematize edilmis olarak
yer aldig1 goriilmektedir. Bu eserler Islam hukukunda daha ¢ok devlet siyasetini, kamu
ve 6zel hukukunu ilgilendiren konulara genel olarak temas etmekte ve Islam’in umumi

bakis agisin1 yansitmaktadir.

Giinlimiizde ise konu ile ilgili makale, yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalar1 daha
cok iktisat, ekonomi, idare, kamu yonetimi ve modern hukuk cercevesinde yapilmistir.
Ayrica, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 (OIB), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Hazine
Miistesarligi, Miisiad ve Tisiad gibi kuruluslar ile sendikalar arastirma raporlari

hazirlatmistir.

Islam diinyasinda 6zellestirme sahasinda bir hayli calisma bulunmaktadir. Ancak,
Islam Hukuku baglamimda bu konudaki eserler sinirli sayida olup etrafini cAmi kabilinden
goriilmemektedir. Bunlar tez, konferans sunumu veya bilimsel dergilerde akademik
makale kabilinden ¢aligmalar tiiriindendir. Tespit edebildigimiz kadari ile su ¢aligmalart

burada zikredebiliriz:
1-Muhammed Sabri'nin el-Hashasa — Tahvili'l-milkiyyeti‘l-amme ile'l-kitai'l-
hassi fi dav’1’s-seriati'l-Islamiyye - (Y.L. tezi, Darii'n-nefais, Urdiin / Amman, 2000)
2-Muhammed Abdullah Ibrahim es-Seybani'nin Nitdku t-temelliik ve idaretii'l-
mali'l-aGmm - el-Itarii'n-nazari li'l-hashasa fi'l-Isiam - (2003)
3-Hiiseyin Hiiseyin Sehhate'nin el-Hashasa fi mizani’s-seriati'l-Islamiyye
4-ibrahim Abdullatif Ibrahim el-Ubeydi, el-Hashasa beyne’l-iktisadi’l-islami
ve l-iktisddi’l-vad 1 dirdse mukarane, Dubai, 2011.

5-Ferid Muhammed el-Hatib'in Tahvilii'l-milkiyyeti'l-amme ila milkiyyetin hdssa
dirdse fikhiyye - mukdrene bi'l-kdaniin (Kahire Universitesi, Daru’l-uliim Fakiiltesi, Islam

Hukuku Bo6limii, 2001)



6-Sevki Diinya’nin el-Hashasa ve Taklis devri lI-kitdi’|-GmmMevikafii ’1-iktisadi 'I-
Islami, el-Mu 'temeru’l-ilmi es-Sdlis Li’'l-Tktisadi’I-Islami, Cdmi’atii Ummii’I-Kurd,
Mekke, 2003. (Ummii’l-kura Universitesinin diizenledigi 3.Uluslararas1 Islam Iktisad

Konferansinda sunulan Teblig).

7-Muhammed Abdullah es-Seybani'nin el-Hashasa mine'l-manziiri’l-Islami,
Nazarat fi mevdiii beyt’l-kitdi’l-am [i’l-efrad, (Mecelletii’l-Beyan, sy. 89, Muharrem
1416, Haziran 1995)

8-Ziyaiiddin Muhammed'in “Fi zilli siyaseti'l-hashasa: Keyfe nahmi
miictemeatina'l-islamiyye min saytarati ra'si'l-mali'l-ecnebi?”, Mecelletii'l-Iktisdadi'l-

Islami, sy. 184, y. 16, Temmuz-Agustos, 1986)

9-Muhammed b. Abdullah el-Bani'nin “el-Hashasa mine'l-manziri'l-islami”

isimli makalesi (Mecelletii'l-Beydn, sy. 89, y. 10, Haziran, 1995)

10-Havle Rasic Hasan’in el-Hashasa fi’l-Islam (Ru’ye iktisadiyye), Mecelletii’l-
Miisenna fi’l-ulimi’l-idariyye ve’l-iktisadiyye, c. 4, sy. 9, 2014, s. 41-54 (Sia)

11-Tamara el-Hakimi’nin “el-Hashasa beyne’l-iktisadi’l-vad’i ve’l-iktisadi’l-
Islami”, (Pozitif Ekonomi ile Islam Ekonomisi Arasindaki Ozellestirme: Suudi Arabistan
Modeli) Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi (ASEAD), c. 11, sy. 1, 2024,

s. 50-72.

Konu ile ilgili sanirl sayida olan bu ¢alismalar her ne kadar basliklarinda islam
hukuku gibi baglayici ifadeler bulunsa da daha cok 6zellestirmenin iktisadi, siyasi ve
sosyal yoniinden bahsetmektedir. Bazilar1 Islam iilkelerindeki zellestirme tecriibelerine
yer vererek konuyu dar bir alanda birakmustir. Islam tarihindeki uygulamalara da yeteri
kadar yer veren de olmamustir. Ozellestirmenin pratik ve teorik yonlerine bir miktar temas
edilse de yeterli ve doyurucu veriler igermemektedir. Dolayisiyla boyle bir tezi ele alarak
Ozellestirme konusunun basta saadet asri1, rasid halifeler donemi, Emevi, Abbasi, Selguklu
ve Osmanli devletleri donemlerinde uygulamalarinin olup olmadigint ve bu
uygulamalarm Islam hukukgular1 tarafindan nasil degerlendirildigini ifade etmeye

calisacagiz.

Giincel bir konu olmasi hasebiyle oncelikli olarak 6zellestirmenin giiniimiizde

ortaya ¢ikmasinin sebepleri, uygulama yontemlerinin arastirilmasi, uygulama sonunda



getirdigi fayda ve zararlar, konu ile ilgili tartigmalar, hukuki durumu agisindan gelistirilen
kanun ve yonetmelikler, kaleme alinmis bilimsel tez ve makaleler, icra edilen konferans
ve panellerin metinleri incelenecektir. Islam tarihinde 6zellestirme uygulamalarinin
yapilip yapilmadigi ele alinarak bunlarin hukuki cergeveleri ¢izilmeye calisilacaktir.
Islam Hukukunun 6zellestirme uygulamalar1 karsisindaki tavri tespit edilerek, giiniimiiz

Ozellestirme problemlerine ¢6ziim olarak sundugu fikirlere yer verilmeye ¢alisilacaktir.



BiRiINCi BOLUM
OZELLESTiRME KAVRAMI VE KAMU MALLARI
I-OZELLESTIRME KAVRAMI

Devletin, ekonomik kalkinmayr ve is istihdamini saglamak gibi ekonomik
gorevleri vardir. Ekonomik kalkinmayr saglamak gayesiyle sanayi, tarim ve hizmet
sektoriine biiyiik boyutlu yatirimlarda bulunur veya 6zel sektorii bu sahalara ¢ekebilmek
i¢cin bircok tesvik ve tesvikler paketini ihtiva eden politikalar uygular. Uygulanan her
tesvik politikasinin milli ekonomi acisindan bir bedeli ve saglayacag yararlar1 vardir.?
1970’li yillardan itibaren kiiresellesmenin yani sira Ozellestirme terimi de diinya
giindemine oturmustur. 1980°li yillardan bu yana da ozellestirme plan ve projeleri
gelistirilmis ve tiim diinyay1 sarmistir. Tiim iilkeler ekonomik dar bogazdan kurtulmak,
devlet tekellesmesini Onlemek, kamu kesiminin borc¢lanmalarini azaltmak, kamu
harcamalarin1 kismak, kisitlamak, ekonomiyi canlandirmak amaciyla ozellestirme ile

yakindan ilgilenmislerdir.

A-Ozellestirmenin Tanim

Genis agidan bakildiginda 6zellestirme, kalkinma ve adaletin saglanmasinda
piyasa sistemine ve onun mekanizmalarina daha fazla glivenmeyi amaglayan tam
anlamiyla bir politika ve icraattir. Kamu tesisinin miilkiyetinin tamamini veya bir kismin
Ozel sektore devrederek ticari amagla isletilmesi veya bu yolda ilerlemesi i¢in profesyonel

13

hizmetlerden yararlanilmasidir.’®* Ozellestirmenin dar ve genis anlamda tanimlar

yapilmistir:

1-Dar Anlamda Tanimi

Bir is veya endiistri kurulusunun kontrol veya miilkiyetinin kamu sektdriinden
ozel sektore devredilmesidir.’* KiT nin yalnizca miilkiyet ve idaresinin 6zel sektdre

devredilmesi anlamindadir. Ozellestirmeden ilk anlasilan da KiT nin satisidir.™®

12 Okka, Miihendislik Ekonomisi, S.751.

13 Diinya, Sevki, el-Hashasa, s. 13-14.

14 Ersoz, Halis Yunus, Ozellestirme ve Calisanlarin Miilkiyet Sahipligi (Kardemir Ornegi), (Istanbul: Alfa
Basim, 2004), 1.

15 Aktan, Coskun Can, “Kamu Ekonomisinin Rolii Ve Fonksiyonlarinin Piyasa Ekonomisine Devredilmesi:
Ozellestirme”, Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi-1, 2010, s. 102; Miiftiioglu, Ozgiir, Ozellestirmenin
Calisma Yasamna Etkileri, (Doktora Tezi), Istanbul, 1996, s. 38-39.
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2-Genis Anlamda Tanim

Genis manada Ozellestirme, devletin vazife ve islemlerinin, etkinliginin imkan
Olclistinde en aza indirilmesi, 6zel sektére devridir. Ekonomi sahasindan baktigimizda
genis anlamiyla 6zellestirme, devletin iktisadi islerinin hafifletilmesi yahut biitiiniiyle
kaldirilmasidir. Hukuk ¢evrelerinde o6zellestirme, KiT’nin idaresinin &zel sektore
devridir. Su halde hukuk agisindan idarenin, ekonomi agisindan miilkiyetin
Ozellestirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Baz1 yazarlar, yonetim de 6zellestirilmis olmasi i¢in
bir miilkiyet devrinin KiT sermayesinin en az % 51'i kadar olmas1 gerektigini ifade

ederler.16

Ozellestirme, devletin iktisadi ve ekonomik hayatindaki roliinii azaltmak, yiikiinii
hafifletmek, kamu tekelini kaldirmak, devletin iktisadi faaliyetlerini azaltmak veya
siirlandirma getirmek, biitgesini kiigiiltmek, kamu iktisadi faaliyetlerini sinirlandirmak
veya tamamen ortadan kaldirilmak, devletin asli gorev, yetki ve sorumluluklarini
siirlandirmak, sosyal ve ekonomik hayattaki konumunu yeniden sekillendirmek
amactyla giindeme gelmis bir konudur. Ayrica gelir saglayarak toplumun daha rahat
yasamasini saglamak, 6zel sektoriin finans ve teknolojik agidan giiglii imkanlarindan
istifade etmek, ekonomide serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek, kaynaklarin daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanimin1 artirmak i¢in giindeme gelmistir. Kamu alaninda
calisan kisilerini sayisini azaltarak tekel haline doniismiis kamu sendikalarinin da giiclinii
zayiflatmak amaglari arasinda zikredilebilir. Ozellestirme islemiyle hem verimliligin
artirilmasi, hem fiyatlarin indirilmesi hem de kaynaklarin esitce tabana dagiliminin
saglanmas1 imkan1 dogacaktir. Ozellestirme; ekonomi, iktisat, isletme, hukuk, politika,

idare ve yonetim, gibi bir¢ok bilimin sahasina girmektedir.

B-Ozellestirmenin Tarihi Siireci

Ozellestirme tarih boyunca farkli uygulama 6rnekleri ve sekilleri ile karsimiza
ciksa da yaygin bir sekilde son ¢eyrek asrin giindemine oturmus bir konudur. 1929
yilindan itibaren diinyayr etkileyen ekonomik krizler, devletlerin ekonomiye
miidahalesini gerekli kilmustir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 hakim olan kapitalist goriisler

1969 yilinin sonlarindan itibaren problemlerin ¢6ziimiinde yetersiz kalmistir.

16 Aktan, Kamu Ekonomisinin Rolii Ve Fonksiyonlarinin Piyasa Ekonomisine Devredilmesi: Ozellestirme,
s. 102; Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 39-40.
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1970’li yillarinda yasanan petrol problemi ve ekonomik krizler nedeniyle bircok
iilke Ozellestirme uygulanmalarina gecis yapmustir. Ciinkii birgok iilkede kamu
biitcelerinde ve odemeler dengesinde artan agik, issizlik oranlarinda ve enflasyon
oranlarinda artis, i¢ ve dis bor¢ hacminde onemli bir artis oldu. Onciiliigiini M.
Fridman’in yaptig1 yeni sag akimi krizlerin sorumlusunun devlet oldugunu iddia ederek
ekonomideki roliinii azaltma ve miilkiyete tabana yayma, hizla kiiresellesmeye dogru
ilerleyen bir pazarda ekonomik verimliligin ve hayat standartlarimin yiikseltilmesi
nedenleri ile 6zellestirme konusunu giindemde tutmustur. Rekabet giiciiniin artirilmasi,
masraf, harcama ve maliyetlerin azaltilmasi, donanim, ara¢ ve yonetim sistemlerinin daha
fazla yenilenerek modernizasyonu amaciyla Ozellestirmeyi tesvik etmistir.’ Yeni
liberalist akimlarin arttigi bu dénemde, iktisadi ve siyasi agidan liberallesme, serbest
rekabet fikri hakim olmustur. Chicago Okulu tarafindan belirlenen 6zellestirme, farkli
iilkelerde yogun bir sekilde uygulama alanma girmistir. Bu fikri ilk uygulayan iilke
Amerika ve Ingiltere olmustur.!® Devletin asli gérevi olan adalet ve emniyet vazifesi ile
yetinerek ekonomik faaliyetlerden geri durmasi fikri 1970’11 y1llarin neoliberal goriisiiniin

hakim oldugu donemde giindeme getirilmistir.*°

1980’11 yillarda ise Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir. Yeni liberal politikalar
geregl kamu gelir ve harcamalarinin kisilarak devletin ekonomideki roliiniin Oniine
gecilmeye, piyasaya miidahalesine engel olunmaya ve serbest piyasaya da canlilik
getirilmeye ¢alistimigtir.?° ilk dzellestirme uygulamalar Ingiltere ve Amerika’dan sonra
Sili, Arjantin ve Meksika’da gerceklesmistir. Diinyada ilk 6zellestirme uygulamasi ¢ok
kapsamli olarak Sili’de oldu. Daha 6nce kamulastirilan 240 civarinda kurulus 6nceki
sahiplerine bedelsiz olarak verildi.?! Goriildiigii gibi tarihi siiregte bir siire kamu
sektoriiniin, bir siire de 6zel sektoriiniin 6n plana ¢iktig1, biri zayifladiginda digerinin

giiclendigi, bazen kamulastirmanin, bazen de piyasa ekonomisinin, Ozellestirmenin

sahnede oldugu goriilmektedir.

7 Diinya, Sevki, el-Hashasa, s. 18; Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan
Arastirmasi, S. 38.

18 Orkunoglu, Isil Fulya, Ozellestirme ve Alternatifleri, Akademik Bakis Dergisi, sy. 22, 2010 s. 2.

9 Kog, Yildirim, Ozellestirme Tiirkiye 'yi Par¢alamanin Bir Aract, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 25.

2 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 2, 22-23.

2L Is1k (Koral), Menekse, Atik Su Ve Icme Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 10, 13
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1989°da John Williamson’1in 6nerdigi Washington Uzlasis1 akabinde serbestlesme
siyaseti dogrultusunda oOzellestirme de ivme kazanmustir. Rekabet¢i denge modeline
dayanan bu Neo-Liberal iktisadi anlayista yer alan reformlarin arasinda; serbestlesme,
ticaretin serbestlestirilisi, yurt icinde yabanci yatirimeilara genis imkanlarin taninmasi,

miilkiyet haklar1 ve 6zellestirme de bulunmaktadir.??

Ozellestirme, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen
ekonomik reform programlarinin bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik ve sosyal ilerleme veya idari kalkinma diizeyi ne olursa olsun, 6zellestirme
stirecinin kolay bir is olmadig1 ve kisa bir siirede tamamlanamayacagi konusunda
herhangi bir goriis ayrilign yoktur. Ozellestirmenin siyasi, ekonomik, sosyal ve yasal
boyutlar1 birgok boyutlar1 vardir. Ozellestirme stratejisinin hazirlanmasinda, yiiriitme
programinin hazirlanmasinda ve 6zellestirme siyasetinin degerlendirmesinde uygulama
yontemleri, hedefler ve prensipler mutlaka dikkate almmalidir. Ozellestirmede basi
ceken, ekonomileri agirlikli olarak kapitalist olan ingiltere ve Fransa gibi biiyiik sanayi
tilkeleridir. Bu iilkeler halka agik sirketlerinin verimliligini artirmak arzusuyla daha etkili
yontemler arayisina girdiler. Gelismekte olan tilkelerde ise 6zellestirme, zarar eden kamu
projelerinden kurtulma tepkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.?® Ozellestirme
konusu teorik diizeyde kalmadig1 gibi onu da asarak pratik uygulamada hayli yol aldi. Bu
dalga, gelismis ve gelismekte olan kapitalist {ilkelerin yaninda sosyalist {ilkeleri bile
kapsadi. Islam iilkelerinde de &zellestirme tiim hiziyla siirmektedir. Bu degisimin
arkasinda da bazi itici faktorler ve amaclar bulunmaktadir. Ozel sektdriin ekonomik
faaliyetleri gerceklestirmede daha etkin oldugu gerekgesiyle, ekonomik durumun
tyilestirilmesi ve devletlerin iizerindeki agir yiiklerin hafifletilmesi gibi sebepler

say1labilir.*

22 Altun, Nurullah, Yayla, Yunus Emre, Ozellestirmeye Karst Alternatif Yaklasimlar: Osmanl Devleti Vakif
Miiessesesi Ornegi, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi, y. 2020, cilt, 9, sy. 2, s. 1158.

2 Hakimi, Tamara, el-Hashasa beyne’l-iktisddi’l-vad’i ve’l-iktisadi’l-Islami, (Pozitif Ekonomi ile Islam
Ekonomisi Arasindaki Ozellestirme: Suudi Arabistan Modeli) Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar
Dergisi (ASEAD), c. 11, sy. 1, 2024, s. 54.

2 Diinya, Sevki, el-Hashasa, s. 2.
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C-Ozellestirmenin Leh ve Aleyhinde Goriisler

Ozellestirme uygulamalar1 genellikle siipheyle karsilandig1 igin &zellestirmeye
taraftar olanlarin yaninda kars1 ¢ikanlar da olmustur. Ozel miilkiyeti savunan ekonomik
sistemlerde, devletin bir miitesebbis olarak iktisadi alanda bulunmasini istememis ve
Ozellestirmenin lehinde olmuslardir. Buna karsin iiretim araglarini kamunun ortak bir
mal1 sayan sistemlerde, devletin girisimci kimligi ile ekonomik sahada bulunmasi
gerektigini  One silirerek “devlet¢ilik siyaseti” geregince Ozellestirmeye sicak
bakmamiglardir. Karma ekonomik sistemi benimseyenler de 6zellestirmenin belli sartlar
ve alanlarda miimkiin olabilecegini ileri siirmiislerdir. Baz1 iktisadi akimlar, devletin
ekonomi alaninda diizenleyici, bazilart hem diizenleyici hem de yonlendirici, diger bazisi

da bunlara ek olarak girisimci olmasi gerektigini savunmuslardir.?®

1-(")zelestirmeye Kars1 Cikan Goriisler

Kamu mallari, devletin elinde kamuya daha faydali bir sekilde kullanilabilmesi
icin verilmis bir emanettir. Bu emanetin korunup kollanmasi, daha verimli
kullanilabilmesi, yonetim ve idaresinin ehil ellere birakilmasi, ¢alisan is¢ilerin alninin
terinin kurumadan hakki ile verilmesi, gerekli kanuni diizenlemelerin zamaninda
yapilmasi, cagdas gelismelere ayak uydurulabilmesi, kamu tesekkiiliiniin teknolojik
imkanlarla stirekli yenilenerek beslenmesi devlet baskanin gorevleri arasindadir. Devlet
tekeli olusturmadan halkinin hizmetine sunabilmesi i¢in gerekli tiim tedbirleri almak

zorundadir.

Piyasa ekonomisindeki tam bir rekabet ortaminin olusamamasi, kamuya ait
mallarda herkesin ortak paymnin olmasi, mallarin {iretim ve tiiketim asamalarinda
toplumun diger fertlerinin etkilenmeleri ve zarar gérmeleri nedeni ile ortaya ¢ikan

basarisizliklar 6zellestirmeye kars1 durulmasini saglamistir.?

Kiiresel agidan bakildiginda iktisat teorisyenlerinin yonlendirmeleriyle devletlerin
her birine 6zellestirme siyasetinin tek tip ve alternatifsiz olarak Onerilmesi ve piyasa
ekonomisinin diinyada yayginlastirilmasiyla devlet, denetim vazifesini siirdiirerek

isletme sektoriinden ¢ekilmeye baglamistir. Fakat piyasa ekonomisinin kar prensibine

2 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yagamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi, (Doktora Tezi), Istanbul,
1996, s. 26.
2% Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 27-29.
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gore islemesi, bazi basarisiz Orneklerin yasanmasi, devletin basarisi kadar sosyal
faaliyetlerde varlik gosterememesi ve ekonomik krizlerin devam etmesi nedeniyle
ozellestirmelerde olumsuzluklar yasanmistir. Ozellestirmelerle yeni zengin siniflarm
olustugu, zenginin daha zengin, fakirin daha fakirlestigi ve gelir dagiliminda

dengesizliklerin ortaya ¢iktig1 gerekgesiyle 6zellestirme karsit1 gruplar olusmustur.?’

Ozellestirme karsitlar1, zellestirmenin iilkenin bagimsizligia golge diisiiren,
calisan sayisinin azaltilarak is¢i kiyimina yol acan, kamu kaynaklarinin yagmalanarak
talan edilmesine firsat veren, yerli ve yabanci sermaye ile bazi yakin ¢evrelere kamu
servetlerinin bedava sayilabilecek bir sekilde satigina imkan saglayan ve sosyal devletin
zayiflatilarak tahribine nedene olacak bir ara¢ oldugunu belirtmislerdir. Halbuki
devletcilik sayesinde basta tarim, ulastirma, enerji, madencilik, elektrik, dogalgaz gibi
bir¢ok alanda milli calismalar yapilmis ve ekonomik gelismeler saglanmis, ekonomik ve
siyasal bagimsizlik elde edilmistir. Ozellestirmeye karsi ¢ikmanimn bir gesit vatan
savunmasi anlamini tagidigini, tilke miidafaasinin, emniyetinin ve bagimsizliginin her
seyden Once geldigini ifade etmislerdir. Satiga arz edilen yerlerin ucuza satildigi, satilan
fabrikalarin arsalarinin da ¢ok kiymetli olmalari nedeniyle yagma ve talan iddialarini
giindeme getirmektedir. Isci ¢ikarma ve iicretlerin diisiiriilmesi yaninda sermayenin
piyasa tlizerindeki otoritesini per¢inleme iddialar1 da 6zellestirmeye muhalif davranmay

gerekli hale getirmistir.?

Devletin, kamunun bir malin1 kamu yarar1 ve maslahat prensibini dikkate alarak
0zel miilkiyete tahsisi dogru bir yaklasim olamaz. Bdyle bir uygulama gergeklesirse
devlet mallari, belli basl kisilerin ve kuruluslarin elinde dolasan bir servet olmasina
(tekellesmeye) neden olur.? Ozellestirmeye muhalefet edenler, kamunun bu mallarinin
zenginlerin arasinda donilip dolasan bir servet olmasi ilkesinden hareket ederek bu
goriislerini ileri siirerler. Uretime arzu edilen destegin tam anlamiyla verilememesi,

devlete gelir getiren ve aktif kuruluglarin yabanci firmalara verilerek elden ¢ikmasi, yer

27 Altun, Nurullah, Yayla, Yunus Emre, “Ozellestirmeye Kars1 Alternatif Yaklasimlar: Osmanli Devleti
Vakif Miiessesesi Ornegi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi-2, (2020), s. 1149, 1167.

% Kog, Yildirim, Ozellestirme Tiirkiye 'yi Parcalamanin Bir Aract, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2005, s. 11-
20, 22-23.

2 (3% 5 i U3 0,5 Y 1) “Ucinizden zenginlerin arasinda dolasan servete doniismesin diye” Hasr 59 /7.
Hadiste de “Guicliilerin zayiflart ezmesine firsat vermemesi ve deviet malini zenginlerin arasinda dolasan
bir servete doniistiirmemesini tavsiye ederim,” buyurulmustur. Bk. Tahavi, Serhiu medni’l-dsdr, |11, 293;
Beyhaki, Suabii’l-imdn, IX, 476, H.no: 6985.
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alt1 ve yer iistii madenlerinin isletim hakkinin onlara teslim edilerek yerli hammaddelerin
yaban ellere gegmesi Miisliman devletleri iktisadi acidan zayiflatmasi anlamina

gelmektedir.

2-Ozelestirmeyi Destekleyen Goriisler

Kamu mallarinin israf edilmesi, ehil olmayan kisiler tarafindan yonetilmesi ve
kamu yararina yonelik olarak kullanilmamasi gibi ana nedenlerle kamu mallarini yine
kamunun menfaatine gore degerlendirebilecek, atil konumdaki bu mallari ihya edebilecek

emin ve usta ellere verilmesini uygun gorenler bu kategoride ele alinabilir.

Devletin dogrudan dogruya iiretimin i¢inde olmasina karsi olanlar, yapilan islerin
kimin tarafindan denetlenecegi, ceza-i miieyyideleri kimin verip tahsil edecegi, vergilerin
nasil takip edilecegi sorularini yonelterek devletin 6zellestirmeler yaparak mal ve hizmet
tiretimini 6zel kesime, bunlarin denetim ve vergi toplama isini de kamuya birakilmasi

gerektigini iddia etmektedirler.

Devletin sanayi ve ticaret alanindaki faaliyetlerini asgariye indirerek rekabet
ortaminda daha canli bir piyasa ekonomisinin kurulabilecegini diisiinerek 6zellestirmeye
sicak bakanlar, devlet biitgesi iizerindeki KIT yiikiiniin hafifleyecegini, atil durumdaki
mal varliklarinin ekonomiye kazandirilarak kaynaklarin alt yap1 yatirimlarma
aktarilabilecegini savunmaktadirlar. Devlet isletmecilik sahasindan g¢ekilerek borsa ve
sermaye piyasalarina ortam hazirlamali, yerli ve yabanci sermaye tasarruflari ile yeni

kaynaklar kazamlacaktir.*

Ozellestirme ile devlet gergek gérevine donerek tebaasina daha iyi hizmet verme
imkanim yakalayacak, sosyal uzlagsmay1 gerceklestiren bir hakem roliinde, finans ve
yonetim acisindan devlet daha hizli hareket edebilen giiclii bir yapiya kavusacaktir.
KiT’lerin hisseleri satisa arz edilerek ekonomik istikrarin saglanmasi temin
edilebilecektir. Devletin diizenli, disiplinli ve dikkatli denetimleri altinda hizmet sunacak
bagimsiz 6zel kisi ve sirketler rekabet ortaminda ve kiiresel pazarlara girme firsat1 ile

daha kaliteli ve daha ucuza mal edilebilen iiretim yapabilecektir. Yap islet devret

30 Barlas, Emin, Tiirkiye deki Kamu Varhigi: Ozellestirme Politikalar: ve Sorunlart, (Basilmamis Doktora
Tezi) Bursa, 2002, s. 111-112.
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modelleri ile devletin alt yap1 hizmetleri yapilacak ve devletin ekonomik refahina katki

saglanacaktir.®!

D-Ozellestirmenin Nedenleri

Ozellestirmenin neden ve gerekgeleri aslinda mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
olmak tizere dort ana baslikta degerlendirilebilir. Serbest piyasaya islerlik kazaniminin
saglanmasi, sermaye piyasasina ivme kazandirilmasi, ekonomide etkinlik ve verimlilik
artisinin temini, yabanci sermaye ¢ekerek doviz girdisinin saglanmasi mali ve ekonomik
nedenleri olarak sayilabilir. Diinya Bankasi ve IMF’nin tesvik, baski ve yonlendirmeleri,

devleti kiiciiltme hedefi de siyasi nedenler arasinda zikredilebilir.*?

Ozel sektoriin iktisadi birimleri ve bazi kamu hizmetlerini kamuya gére daha karli
ve daha kaliteli isletmesidir. Giiniimiizde 6zellikle devletin (emniyet, giivenlik, kamu
diizeninin saglanmasi, kamu is ve islemlerinin diizenlenmesi ve saglikli bir sekilde
stirdliriilmesi gibi) asli gorevlerine donmesi, kiigiilmesi ve kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilarak ekonomik israfin 6nlenmesi, milli gelirin artirilmasi 6n plana ge¢mis,
19. ylizyilin ideolojik goriisleri terk edilmistir. Hangi tesislerin ve hangi hizmet
birimlerinin 6zel sektore devredilecegi siyasi iktidarin tercihine baglidir. Bununla beraber
kalite diismemek kaydiyla kamunun iizerinde yiik olusturan, olusturmasi miimkiin
bulunan ve daha diisiik maliyetle yaptirilmast imkéan dairesinde olan biitlin birimlerin
Ozellestirilmesi isabetli bir goriistiir. BoOylece devlet bor¢lanmayacak, zararlar
karsilamayacak, vatandasin vergi ytikii azalacak, eldeki fonlar daha fazla kamu hizmeti
icin kullanilabilecektir. Devlet 6zellestirme yaparken gerekli biitiin isteklerini sart olarak
ortaya koyacak ve bdylece kamu mallart korundugu gibi, hizmetlerde de azalma

olmayacak, hizmet kalitesi de yiikselecektir.*?
-Kamu yarari, genel ekonomik yarar, toplumun genel menfaati,
-Kamu mal1 ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
-Devlet hazinesinden kaynak aktariminin miimkiin gériilmemesi

-Ozel kesimin kaynaklar1 daha verimli kullanmasi,

81 Malkog, Erdal, Ozellestirme ve Tiirk Telokom Ornegi, (Basilmamis Doktora Tezi) Istanbul, 2009, s. 44-
45,

32 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 40-48.
33 Okka, Miihendislik Ekonomisi, s. 776.

15



-Profesyonel Yonetici Yoklugu: Kamu projelerinde gerek iicret ve gerekse siyasi
tesirler sebebiyle profesyonel yonetici sikintis1 vardir. Yetismis bir yoneticiyi 6zel sektor

biiyiik rakamlarla transfer etmektedir.?*

Universite-sanayi isbirligi yoktur. Projelerde organizasyon bozuklugu islerin
aksamasina ve planlara ulasilmamasina sebep olur. Asir1 eleman istihdami maliyetlerin
yiikselmesinin sebebidir. Masraf unsuru iizerinde durulmamaktadir ve bu sebeple saat /
yayin ¢ok pahalidir. Kamu projelerinde basarisizliga sebep olan ana faktoérler kisaca
sayllmistir. Bunlarin disinda daha bir hayli faktor vardir. Sonug olarak kamu projeleri

0zel projeler gibi yiiriitilmedigi siirece kaynaklarin israfi devam edecektir.®

E-Ozellestirmenin Amac ve Hedefleri

Ozellestirme, iktisadi, mali, siyasi, ideolojik ve sosyal amaglarin gerceklesmesi
i¢in kullanilan 6nemli bir aractir. Temel hedefi, devletin iktisadi alandaki isletmecilik
roliinii azaltarak, giiciinii ve payini hafifletmek, piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak
icin bir ara¢ olarak kullanilabilir.?® Ozellestirmenin baslica amagclari; devlete gelir
saglanmasi, sirketlerin karlilik ve verimliliklerinin artirilmasi, rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisinin olusturulmasi, atil kamu varliklarini ekonomiye kazandirilmasi,
sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve sermayenin tabana yayilmasi gibi ekonomik
biiyiimeye de katki saglayacak hedefler giidiilmiistiir.”’ Ozellestirmenin temel felsefesi
devletin temel gorevi olan adaletin temini ve giivenligin saglanmasi igin gerekli
harcamalar ile 6zel kesimin listlenmeyecegi, yliklenemeyecegi alt yap1 yatirimlara
yonelmesi, ekonomiyi ise sadece Pazar mekanizmasi tarafindan sevk ve idare

edilmesidir.%®

Devletin asil vazifesi adalet, emniyet ve giivenligin teminidir. Ozellestirme ile
devletin ekonomi alanindaki smndi ve ticari faaliyetlerinin asgariye indirilmesi
hedeflenirken, rekabete agik piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesindeki KiT

finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin iyi bir noktaya getirilmesi ve atil

34 Okka, Miihendislik Ekonomisi, s. 776

35 Okka, Miihendislik Ekonomisi, s. 776

% Ertiiziin, Tevfik, Ozellestirme ve Yabanci Sermaye, Agik Oturumlar Dizisi: 5 (Ekonomide Ozellestirme),
Istanbul, 1990, s. 31

37 Heyet, T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlhigi, 2017 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2018, S.
13.

38 Kog, Yildirim, Ozellestirme Tiirkiye'yi Par¢alamanin Bir Aract, s. 25.
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konumdaki tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bununla kazanilan kaynaklarin da
altyap1 yatirimlarma yonlendirilmesi imkan dahilinde olacaktir. Tasarruflarin daha
verimli ve etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi gerekmektedir. Ozellestirme
sayesinde devletin ekonomi alanindaki isletmeci roliinden ¢ekilmesi hedeflenmektedir.
Bu sayede bir yandan yerli ve yabanc1 tasarruflari mali piyasaya yonlendirerek ek kaynak
olusturulmasi, bir yandan da kamu sektoriiniin sikisan mali piyasa lizerindeki olumsuz
baskis1 engellenmis olacaktir. Yabanci sermaye beklentisi, doviz girdisinin saglanmasi ve
gelirlerinin artirilmasi, kacan sermayenin yeniden tllkeye girisinin 6zendirilmesi,
ekonomik verimliligin artirilmasi, devlet borcu ve bor¢landirilmasinin azaltilmasi, kamu
yiikiiniin hafifletilmesi, vergileme yapisinin degistirilmesi, toplumsal refahin en uygun
sekle girisini saglanmasi, devleti asli fonksiyonlarina dondiirme gibi hedeflerle

ozellestirmeler yapilmaktadir.®

Ozellestirme ile hizmetlerin etkinliginin, profesyonel gelisimin ve abone
hizmetlerinin kalitesinin artisi, hizmet standartlar1 i¢in tarifelerin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica diizenleme ve yonetim hizmetlerinin ayrilmasi egilimi,
piyasalara ve alternatif yatirim diizenlemelerine dogru acilim yapilmasi, teknolojik
deneyim kazanilarak gelistirilmesi, derinlikli bir yonetim semasinin gelistirilmesi

amaclanmaktadir.*

Ozellestirmenin toplumsal etkileri ise ekonomik ve mali hedefler noktasinda,
sosyal ve siyasi hedefler agisindan etkileri olmustur. Sendikalara etkisi, tilke biitiinliigiine
ve bagimsizligina etkisi tartisilmazdir. Ayrica gelirlere, kamu kaynaklarina ve piyasalara
olumlu etkileri olmustur. Miilkiyetin ve servetin tabana genis halk kitlelerine yayilmasi,

neticede servet dagiliminin adilane yapilmis olmasini temin edecektir.*!

Ozellestirmenin amaclar1 arasinda 6zel sirketlerin kalite ve veriminin artirilmast,
serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi, kaynaklarin ekonomik olarak kullanilmasi,
miilkiyetin halk tabanmma yayilmasi ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
bulunmaktadir. Ayrica, devlete gelir elde edilmesi, atil kamu isletmelerinin yiikiiniin

hafifletilmesi, dolaysiz vergilendirmenin yayginlastirilmasi, sosyal refahin ve bireysel

% Isik (Koral), Menekse, Atik Su Ve Icme Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, S. 5.

0 Isik (Koral), Atik Su Ve I¢me Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 30

4 Falay, Nihat, Ozellestirme nin Gerekgeleri, Uygulamasi ve Etkileri, 1U. lktisat Fakiiltesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslari, s. 190.
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ozgiirliiklerin &niiniin acilmas1 da bu amaglar arasinda zikredilebilir. Ozellestirmenin
igsizligin artmasi, iiretimin durma noktasina gelmesi, sosyal devlet anlayisinda zayiflama,

devlet tekelinin 6zel tekele donlismesi gibi sakincalari da vardir.*?

Ozellestirmenin, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetin finansmani,
bunlarin tiretimi, miilkiyet ve / veya yonetiminin kismen yahut tamamen 6zellestirilmesi

ve kamu tekelinin kaldirilmasi gibi dért amaci ve ana siireci bulunmaktadir.*

F-Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1

Her iilkenin kamu uygulamalarinda farklilik olmast tabidir. Ozellikle kriz yasayan
tilkeler bu durumdan kurtulmak i¢in devletin ekonomideki yerini azaltmak ve kiigiiltmek
icin kamu miilkiyetindeki kuruluslarin1 6zellestirmek istemistir. Bu boliimde hem
diinyada hem de Tiirkiye’de ozellestirme ile ilgili uygulama 6rneklerini kisaca vermek

istiyoruz.

1-Ulkelerdeki Ozellestirme Uygulamalar

Diinyada &zellestirme uygulamalarmin énemli uygulamalardan biri Ingiltere’de
rekabete islerlik kazandirabilmek, kamu bor¢lanmasini alt seviyede tutabilmek, yeni bir
ekonomik yapilanma ve verimliligin artirllmasini saglamak, yeni kaynaklar yaratmak,
sermaye piyasasinin Oniinii agmak ve miilkiyetin tabana yayilmasini saglayabilmek
hedefleriyle baslamis,* enerji kanununu cikarilarak enerji dagitimi Szellestirmistir.®
Ingiltere'deki  6zellestirme  uygulamalarinin ~ miilkiyetin ~ tabana  yayilmasini
gerceklestirmedigi ifade edilmektedir. Ayrica hazine zarara ugratilmis, isten ¢ikarilmalar
ve is¢i sayisinda azalma gozlenmistir. Kéarsiz ve verimsiz bir yapida olan tesebbiisler
devlet elinde kalmistir. Ekonomide rekabet diizeyi artarak, kamu ve 6zel girisimlerin daha
dinamik bir yapiya kavugsmalari miimkiin olmustur. Millilestirilmis endiistrilerde

maliyetlerin azaldig1 ve verimliligin yiikseldigi gézlemlenmistir.*®

42 QOgzellestirme Idaresi Baskanligmin 2001, 2002, 2003 Yillar1 Eylem Ve Islemlerinin Arastirilip
Denetlenmesine Iliskin Rapor (T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu, sy. 2005 / 4, Tarih: 22
/09 / 2005) (Ozellestirme Raporu (OiB))

43 Falay, Nihat, Ozellestirme 'nin Gerekgeleri, Uygulamas: ve Etkileri, s. 188.

4 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, . 53-54.

4 Alemdaroglu, Nusret, Tiirkiye nin Genel Enerji Durumu ve Ozellestirme, Cer¢eve (Miisiad Dergisi), V.
16, sy. 45, (Subat), 2008, s. 49

% Eker, Aytag, Diinyada Ozellestirme Uygulamari ve Sonuglar, (Ozellestirme Sempozyumu), Manisa, 28-
29 Nisan 1994, s. 102-103
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Federal Almanya Eski Dogu Almanya’da yaptig1 ozellestirme uygulamalarini
gergeklestirme amaciyla Treuhandanstalt isimli bir idare olusturmustur.*’ Bu kurum 3500
kisilik bir kadroyla 15.000 miiessesenin hizla dokiimiinii ¢ikardi. Kurum firmalarla ilgili
her tiirlii kapasite, isci bilgileri, alt yap1 ve bina, fabrika ve takim bilgileri, maliyet
pazarlama verileri gibi bir alicinin bilmesi gereken konulari detayli olarak topladiktan
sonra fabrika ve makine resimlerini de igeren sektorel temelde kataloglar basarak bu
firmalar1 satin almayla ilgilenen sahis ve kuruluslara bunlar1 verdiler. Bununla da
yetinmeyip bolgenin kalkinmasina katkida bulunmak i¢in bu miiesseseleri alacak
sahislara yonelik tesvik, kredi, sendikal haklar ve bunun gibi 6zel uygulamalar1 da igeren
bir kitapgik basarak bu kataloglarla beraber ilgilenenlere sundular. Bu ¢aligmanin neticesi
2 yil gibi kisa bir zamanda 15.000 miiesseseden 12.000 ini sattilar. Geri kalanlarin bir

kismini tasfiye ederek problemi kokiinden halletmeye galistilar.*®

ftalya'da da IRI isimli bir birim kurmus, &zellestirme uygulamasini, bagl
sirketlerdeki hisselerin tamamini ya da bir bolimiinil satmak seklinde gerceklestirmistir.
Stratejik 6nemi olan devlet isletmeleri ¢ogu pay: devlette kalmak kayd: ile hisse senedi,
digerleri de sirket devri ile Ozellestirilmistir. Kamu kesiminde istikrarin ve sanayi
alaninda yapilagma amaciyla yapilan bu Ozellestirmelerden bir miktar gelir elde
edilmistir. Kismi 0Ozellestirme uygulamalart genellikle sermaye piyasasinda
gergeklestirilmistir.49 Fransa’da 1982 yilinda kamu hisselerinin 6zel kesime agilmasi ile
baslayan Ozellestirme uygulamalari 1986 yilinda hizlanmistir>® Macaristan, Dogu
Avrupa’da ilk ozellestirmeyi baglatan iilkedir. 1988’de yabancilara 6zellestirme imkan
taninmis, iki y1l sonrasinda da 6zellestirme yasasi ¢ikartilmistir. Stratejik dnemi olan
isletmeler devletin kontroliinde kalmak kaydi ile ¢ok ciizi 6zellestirmelerin yapilmasina
miisaade edilmistir. Rusya Federasyonu ise 1991 yilinda basladigi ¢alismalari 1993
yilinda hizlandirmistir. Polonya’da 1990°da ¢ikan yasa ile ticaret ve hizmet alaninda

birgok miitesebbis kazanilmistir.>

47 Sancakdar, Oguz, Alman Idare Hukukunda Kamusal Yiikiimliliiklerin Ozellestirilmesinin Sinirlart,
DEUHFD, c. 6, Sy. 2, 2004, 5.255-275. Treuhandanstalt: Die Anstalt zur treuhdndersichen Verwaltung
des Volkseigentums: (Bizdeki 6zellestirme Idaresi gibi) Kamu mallarinin miitevelli idaresi kurumu, bir
nevi kayyumluk miiessesesi. Treuhand yed-i emin / glivenilir el anlamina gelmektedir.

8 Yarar, Erol, Ozellestirmenin Neresindeyiz? (Sunus Yazis1), Cerceve-6 (Miisiad Dergisi), (EKim), 1993,
s. 3

49 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 55; Ozellestirme Sempozyumu, s. 106

5 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 54-55.

St Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 58-59.
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Iran ise ekonomik ve sosyal sorunlarm iistesinden gelebilmek igin 2006 yilinda
petrol kesimi haricinde birgok sahada 6zellestirme yapilacagini agiklamasina ragmen,
belirlenen hedeflerin ¢ok altinda kalmistir. Basariya ulasmayan 6zellestirme ¢abalar1 bir
tarafa 1990l yillarin ortalarinda asirt dis bor¢ d6demeleri neticesinde petrol sektorii
disindaki sanayi kesimine kafi miktarda doviz rezervleri aktarilamamis olmasi nedeniyle
diger sektorler gelisme gosterememistir. Iran, Anayasasindaki 44. madde ve buna bagh
diizenlenen uygulama kanunu ile 6zellestirme ivme kazanmis, elektrik iiretiminin biiyiik
bir kismi 06zel sektére devredilmek istenmistir. Devletin 11 bankasinin  dordii
ozellestirilme giindemine almmistir.>> Suudi Arabistan’da iilkenin 2030 hedefini
desteklemek amaciyla “el-Merkezii’l-Vatani li’t-Tahsis” Milli Ozellestirme Merkezi
kurularak 2018 yilindan beri 6zellestirme programlari uygulanmakta ve ilgili faaliyetler
yiiriitilmektedir.>® Kazakistan, Mogolistan gibi iilkelerde de 6zellestirme programi
uygulanmaya basland1.>* Ayrica Bulgaristan, Japonya, Meksika ve Arjantin’de

ozellestirme uygulamalar1 yapilmigtir.>®

2-Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’deki  Ozellestirme uygulamalarina ge¢meden oOnce Osmanlilar
donemindeki bazi 6zellestirme tesebbiislerine ve uygulamalarina kisaca temas etmede
yarar miilahaza etmekteyiz. Aslinda birgok alanda devlet Ozellestirme yolu ile

faaliyetlerini siirdiiriiyordu.

Hazine arazilerinin kuru miilkiyeti devlete aittir ve tasarruf sekli de devletce
diizenlenmektedir. Bu arazilerin isletilmesi, tarihi sartlarin da etkisiyle geliserek Osmanl

doneminde en miikemmel seklini almigtir.%

52 Tahran Ticaret Miisavirligi Iran islam Cumhuriyeti Ulke Profili, Haziran, 2009, s. 9-13

58 Hakimi, Tamara, el-Hashasa beyne’l-iktisadi’l-vad’i ve l-iktisadi’l-Islami, (Pozitif Ekonomi ile Islam
Ekonomisi Arasindaki Ozellestirme: Suudi Arabistan Modeli) Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalari
Dergisi (ASEAD), c. 11, sy. 1, 2024, s. 50.

% Kiigiik, Cevdet, “Kazakistan Cumhuriyeti ”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXV, 131; Ozgiidenli, Osman
Gazi, “Mogolistan”’, TDV Islam Ansiklopedisi, Ek 2.cilt, s. 277.

5% Beydilli, Kemal, “Rusya”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXV, 253 vd.; Kuyucuklu, Nazif,
“Bulgaristan”, TDV Islam Ansiklopedisi, VI, 391-396; David, Geza, “Macaristan”, TDV Islam
Ansiklopedisi, XXVII, 295; Yarar, Erol, “Ozellestirmenin Neresindeyiz?”, s. 3; Yetigsmis, Yasin,
“Diinyanin Renkli Ulkesi Meksika ", Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 27, sy. 91, (Nisan-Mayzs), 2019, s. 84.

% Barkan, "Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslart”, s. 129 vd.
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Arazi Kanunnamesi’nin onemli bir kismi bu arazilerin tasarruf hukuku ile
ilgilidir.>” Kisaca ifade etmek gerekirse Osmanlilar zamaninda bu araziler bir bakima
kiralama usulii ile (timar/dirlik) isletilmistir. Devletin yetkili kildig1 kisiler, tefviz®®
denilen 6zel bir sozlesme ile bu topraklar iizerindeki tasarruf hakkini siiresiz olarak
kisilere devretmektedir. Bu sekilde topragin yararlanma hakki kisilere devredilirken
onlardan topragin bedeline yakin bir miktarda pesin bir para alinmaktadir ki buna tapu
veya muaccele denilmektedir. Bundan sonra da her yil topragin iiriiniinden 6siir denilen
yarisindan onda birine kadar degisen nispette bir diger miktar alinmaktadir ki buna da
miieccele ad1 verilmektedir.>® Bu sekilde topragin tasarruf hakkini elde eden kisi, tasarruf
hakkinin kendisine sagladigi yetki sonucu, araziyi elde bulundurma, kullanma ve
yararlanma haklarina sahip oldugu gibi yararlanma hakkin1 {igiincii kisilere ferag etme
yetkisine de sahiptir. Bu hak, mutasarrifin vefati halinde kanunun gosterdigi nispetlerde
mirascilarina intikal etmektedir. Bununla birlikte, miri arazinin kuru miilkiyeti devlete ait
oldugu i¢in mutasarrifin bunu etkileyecek olan satma, vakfetme, bagislama, vasiyet etme,
rehin gibi hukuki islemlerde bulunma yetkisi yoktur. Ayrica miri arazi cebri icraya da
konu olmamaktadir.? 19. yiizyilin sonunda II. Abdiilhamit’e kamu miiesseselerinin

ozellestirilmesi ile ilgili dénemin idarecileri tarafindan teklifler yapilmistir.5

1910°da Ali Pasa'nin devletin gelecegini giivenceye alacak tim konularin ele
alindig1 bir vasiyetnamesi yaymlandi. Osmanlinin istikbalini liberal ve serbest piyasa
ekonomisinde goren Ali Pasa, bilim ve teknolojinin 6ncelikli olarak ele alinmasi
istiyordu. Devletin gelirini arttirmanin liizumuna deginiyordu. Bu durum iktisat tarithinde

Osmanlinmn ilk ciddi dzellestirme girisimi olarak degerlendirilmisti.®?

Tiirkiye’de devletin mecbur kalmadik¢a ekonomik hayata girmemesi, devletin

ekonomik faaliyetlerinin peyderpey o©zel kesime devri ilkesi, Cumhuriyetin ilk

57 AK.'nin en 6nemli kismini teskil eden 8-90. maddeleri, miri arazinin tasarruf, ferag, intikal ve mahlulat
sekillerini diizenlemektedir.

% Tefviz islemiyle dogan tasarruf hakkimin kira, intifa veya miilkiyet hakki olmayip, ayni hak benzeri
kendine 6zgii bir hak oldugudur. Bk. Ali Haydar, Sera-i Kanun-i Arazi, s. 32; Mardin, Toprak Hukuku, s.
15 vd. Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s. 102-110.

% Bk. AK., md. 3; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 75 vd. Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 32;
Mardin, Toprak Hukuku, s. 15 vd.

60 Miri arazinin tefviz, tasarruf, ferag ve intikal hiikiimleri hakkinda detayli bilgi igin bk. AK. md. 3, 8-90;
Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 24 vd. Mardin, Toprak Hukuku, s. 15 vd. Cin, Osmanii Toprak
Diizeni, s. 64 vd. 49 vd. Karaman, Isldm Hukuku, 111, 73-75.

61 Yarar, Ozellestirmenin Neresindeyiz?, s. 3

62 Deniz, Abdiilbaki, Islam Hukukunda Illet Kavrami Ve Faizin Illeti, Y.L. Tezi, Bursa, 2006, s. 19-20.
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donemlerine uzanir. 1930’1u yillarda Tiirkiye’de devletin diizenleyici ve girisimci Siyaseti
geregi sanayilesmede ve kalkinmada Oncii roller {istlenmis, calisma hayatin
kurumsallastirmaya baslanmistir. Devletin  6nemli fonksiyonlarinin islerliliginin
yitirilmemesi agisindan dzellestirmeye mesafeli durulmustur.5® Tiirkiye’de KiT ler tesis
edilirken, kurulus yasalarinda ileriki zamanlarda 6zel kesime devredilebilme imkanina
dair maddelerin yer aldig1 géze carpar. Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ilk zamanlarindan
itibaren ivme kazanan 6zellestirmenin kanunlarinin ¢ikarildigr 1994 senesi ¢ok 6nemli

bir doniim noktasi oldu.%*

KiT’lerin &zellestirilmesinde goriis birligi olusmus ancak bu konudaki en nemli
problem KiT’lerin degerleme/fiyatlama sorunudur. Bu sirketlerin 6zellestirilmesinin
amaci genel amaglarina ilaveten sirketin satis1 yoluyla kamuya gelir temini ve hisse
senetleri yoluyla halka acilimimin saglanmasidir. Is¢i hisse senedi sahipligi senedi plan
ile sirketin verimliligi ve karhiliginin artirilmasi, sendikal problemlerin {iiretimi
engellemesinin dnlenmesi, Tiiketici Is¢i Hisse Senedi Sahipligi Senedi Plam ile de
sirketin miisteri isteklerine uygun iiretim yapmasi ve dolayisiyla mal {iretiminde daha
duyarli olmasi saglanabilir. Sektdriin serbestlestirilmesi, serbestlesen KIT lerin hisse
senetleri yoluyla genis halk kitlelerine satilmasi i¢in etkin bir sermaye piyasasinin
bulunmasi gerekir. Kamuoyu destegi ve 6zellestirme otoritesinin siyasi kararlilig biiyiik
onem arz eder. Tesvik saglayarak tiiketicilere, iscilere ya da orta sinifa hisse senetlerinin
satilmasi Ingiltere, Kanada ve Almanya’da amaca ulasmak icin uygulanmis ve basarili
olmus yontemdir. Ozellestirme yapilan biitiin iilkelerde genel olarak KIT’lerin hisse
senetleri ile halka arzinda fiyatin diisiik tutulmasi, genel kabul gérmiis bir stratejidir.
Ancak blok satig yonteminde fiyatlamanin diisiik yapilmasi kamuoyunun biiyiik tepkisini
cekecek bir politikadir. Ozellikle yabancilara satista kamuoyu fiyatlamaya karsi gok
duyarli olacaktir. Ulkemizde 6zellestirme serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak, ekonominin verimliligini artirmak, siai miilkiyetini tabana yaymak ve
sermaye piyasasint gliglendirmek gibi hedefleri gergeklestirmekten 6te bugiin biitge
aciklarin1 kapatmaya yonelik bir politika haline getirilmis gibi goziikmektedir. Bu amag

da oOnemli olmakla birlikte hedef saptirmanin basariyr golgeleyecegi goz ardi

83 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yagamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmasi, (Doktora Tezi), Istanbul,
1996, s. 2, 38.
84 Isik (Koral), Menekse, Atk Su, s. 14, 20
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edilmemelidir. Satis sirasinda ¢alisanlara, yore halkina, tiiketicilerine, yabanci iilkelerde
calisan Tiirk is¢ilerine ve halka oncelik verilmelidir. Bunun saglanmasi i¢in gerekli
tesviklerin verilmesinden ¢ekinilmemelidir. Ozellestirme sonucu ortaya ¢ikacak istihdam
fazlas1 personelin, sosyal patlamalara yol agmasinin 6nlenmesi i¢in erken emeklilik,
issizlik sigortasi ve kidem tazminati fonu gibi tedbirlerin siiratle alinmasi gerekmektedir.
Tim bu faktorlere ilaveten 6zellestirme programinin basarisi i¢in en énemli husus siyasi

iradenin karaliliginda yatmaktadir.®®

Bir KiT'in 6zellestirilmesine karar verildikten sonra uygulamanin yapilabilmesi
icin (politik, yasal, pazar kosullari, hiikiimet faaliyetleri ve diger) engellerin asilmasi
gerekmektedir.%® Ozellestirmeyi zora sokan idari ve kanuni bazi engeller olabilmektedir.
KiT'lerin faaliyet icra ettigi pazarm vasiflarnin da ayrica ele alinmasi gerekmektedir.
KIT'lerin pazar pay1, rakiplerinin durum ve tutumlari, KIT’lerin 6zellestirilme sonrasinda
0zel sektor ve hiikiimetin yasayacagi problemler ve riskler dikkate alinmalidir.
Hiikiimetin kararliligi, 6zellestirmeyi kontrolii, gelir giderlerinin tespiti, satin alacak
sirketlerinin standartlarinin belirlenmesi ve is¢ilerin durumu degerlendirilmelidir. Ayrica
KiT'lerin elindeki ekipler, imkan ve imtiyazlar dzellestirmenin amacina gore tekrar ele
almmalidir. Bu asamalardan sonra kamunun ve KiT'leri satin alacak firmalarin ¢ikarlarina

gdre maliyet ve fiyatlama calismas1 yapilmalidir.®’

Ozellestirmenin yasal cercevesi de 2983 Sayili Yasa ile ¢izilmeye baslamustir.
Ardindan Ozellestirmenin karar alip uygulama asamalar1 yonelik 3291 Sayili Yasa ile
diizenleme yapildi. 3996 sayili Kanun ile “yap islet devret” modeline yasal zemin
hazirlands. Ik kapsamli tanzim 4046 sayili Yasa ile yapildi. Bu yasa ile “Ozellestirme

idaresi Bagkanlig1” kurularak “dzellestirme fonu” olusturuldu.%®

Sekizinci Kalkinma Plani ¢ercevesinde serbestlesme faaliyetleri biiyiik bir onem
kazanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin uygulanma sathasinda ise kamu santralleri
ozellestirilmis, 0zel sektore santraller kurma firsati verilmis, 6zellikle dogal gaz ve

elektrik alaninda serbestlesme ivme kazanmistir. Neticede elektrik dagitim ve

8 Kir, S. Yavuz, Tiirkiye 'de KIT leri Ozellestirme Politikasi, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 1, sy. 6, (Ekim),
1993, s. 10-11, 14-16.

8 Karan, Mehmet Baha, Ozellestirme Politikalar: Ve Turizm Sektoriinde Bir KIT: Turban A.S., AUSBFD.,
C. 49, sy. 3, s. 251.

67 Karan, Mehmet Baha, Ozellestirme Politikalari, s. 251.

88 Kilci, Metin, Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalar: (1984-1994). Kaynak ve rehber bir kitap olarak {lhan

Baytan'in “Ozellestirme Hukuku ve Uygulamalari” (Yetkin Yayinlari, 2009) tavsiye edilir.
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ticaretindeki serbestlesme tamamlanma noktasina gelmis, dogal gazin dagitimi ise
biitiiniiyle 6zel kesime verilmistir.*® Devlet, 6zellestirme ve serbestlesme uygulamalari
ile iretim ve baz1 hizmetlerden geri durarak ekonomideki diizenleme ve denetleme roliinii
giiclendirmis, bununla da 6zel kesimin ekonomideki agirliginin artmasma vesile
olmustur.” Demiryollarinin gelistirilmesi adina 6zel kesime yatirim ve isletme firsati
verilmigtir. Limanlarda o0zellestirme hizla tamamlanarak o6zel kesimin liman
yatirimlarinda biiyiik bir artis gézlenmistir.”* Kamu isletmelerinde arastirma gelistirme
yontemleriyle yenilenme gayreti i¢inde olma, fiyat ve tarifelerini ticarl esaslara uygun
olarak belirleyip “karlilik, verimliligi artirma ve kurumsal yonetim” ilkelerine tabi olarak
is ve islemlerini slirdliirmenin yaninda iktisadi alanda verimliligin artirilmasi, mali
dengedeki iyilestirme ve giiclii bir piyasa olusturma hedefleri ile 6zellestirmeye devam
edilecektir.”? Kamu ve 6zel kesimin i¢ birligi i¢inde hareket edebilmesi igin yeni bir
mekanizma olusumuna iliskin  hem hukuki hem de idari diizenlemeler
gerceklestirilecektir.” Kalkinma problemlerine yenilik¢i ve teknolojiye dayali ¢oztimler
gelistiren miitesebbislerin desteklenmesi igin gerekli kanuni ve finans ortaminin
olusturulmasi1 i¢in kamu-ozel sektor ortakliklarinin tesvik edilerek arttirilmasi
desteklenecektir.”* Rekabet Kurumu 6zellestirme asamasinda kamu tesebbiislerinin 6zel
sektore devrini incelemekte ve oOzellestirme yoluyla devletin ekonomideki tretim

etkinligi azaltilirken kamunun terk ettigi alanlarda tekellesmeye engel olmaktadir.”
II-MAL KAVRAMI VE KAMU MALLARI

Insanin yeryiiziinde hayatiyetini devam ettirdigi ve kendisine meyletme zorunda
kald1g1, sahip olma ve koruma ihtiyac1 hissettigi esya, mal ve miilk Islam Hukukunun en
onemli konularinda biri olmustur. Korunmasi gerekli olan din, can, akil, namus ve neslin
yaninda mallarm da korunmasi esas kabul edilmistir. Insanlarin emrine verilmis,
hizmetine sunulmus ve ihtiyaclarini karsilayan mal, ekonomik ve iktisadi hayatin temelini

olusturan bir aractir. Hayatin bir dilimi olan zenginlik, canin yongasi olan mal, insanin

8 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: Degerlendirme
Raporu, Ankara, 2019, s. 90-91.

70 Strateji ve Biitce Baskanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: Degerlendirme Raporu, s. 104-105.

"L Strateji ve Biitce Baskanligy, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: Degerlendirme Raporu, s. 132.

2 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Onbirinci Kalkinma Plam (2019-2023), Ankara,
2019, s. 33.

73 Strateji ve Biitge Bagkanhgi, Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 150.

"4 Strateji ve Biitge Baskanhg1, Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023), s. 190.

> Rekabet Kurumu, Ondokuzuncu Yillik Rapor (2017), Ankara, 2018, s. 22.
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hayati boyunca aradig1, pesinde kosturdugu 6nemli bir nimettir. Bu nimete kavusmak igin
gece giindliz ¢aligir, yerin derinliklerine iner, yeryiiziiniin en ticra koselerine gider,
kayalar1 parcalar, daglar1 eritir. Denizin tiim nimetlerini elde etmek icin dalgalarla
miicadele eder. Bunun sonucunda da Allah'in kendisine sundugu tabiat zenginliklerine
sahip olabilmek, servetlerini kendi miilkiyetine alabilmek i¢in her tiirlii zorlugu agmaya

calisir.

Islam hukukunda yol, okyanus, deniz, nehir, akarsu, meydan, ¢arsi-pazar yeri,
harman yeri, mezarlik, maden ocagi, petrol yataklari, dogalgaz yatagi, otlak, yaylak,
kislak, pinar, gesme, ibadethane, han, kervansaray, baltalik, orman gibi yerler devletlerin

kontroliinde insanlarin hizmetine sunulmus kamu mal1 olarak kabul edilen yerlerdendir.
A-Mal Kavram

1-Mal Kelimesinin Liigat ve Istilahi Manalari

Sozliik anlamindan esinlenerek mal (¢cogulu: emval) meyledilen, malik olunan,
insanin sahip oldugu esya anlamina gelmektedir. Mal denilmesinin sebebi siirekli
meyledici olmasi ve kaybolup gitmesi yahut kendisine meyledilen bir sey olmasidir.”® Bu

nedenle mala gegici anlaminda "araz" (-#) adi da verilir.”’

Miilkiyet hakkinin konusu olan mal, insanlar arasinda maddi kiymeti bulunan,
onlarin ihtiyaglar1 temin i¢in yaratilan ve istenildiginde alinip kullanilabilen, ihtiyag
duyulacagi vakitler i¢in biriktirilip faydalanilmasi imkan dahilinde ve caiz olan
seylerdir.”®Mal iktisaba konu olabilen a’yan ile menafi / menfaatlerden olugmaktadir.”
Ayn (¢ogulu: a’yan / cismani seyler) ise muayyen ve miisahhas olan seyler diye

tanimlanir.?® Menkdl / nakledilebilen ve gayr-i menkil / nakledilemeyen mal diye iki

6 Esen, Adem, Mal, Miilkiyet ve Piyasa, s. 20-21.

" Araz, Tiirkce’de de kullanilan ar1zi yani gegici diinya mali, metar anlamina gelir (Bk. Nisa 4 / 94; Enfal
8 / 67). Diinya mal1 insanin emrine arz olunmustur. Ancak insan diinya malindan i’raz ettikge yani ona
deger vermeyip yiiz ¢evirdik¢e manevi olarak daha giiclii olacaktir. Bk. A’raf 7/ 169; Nur 24 / 33. Hadis-
i serifte de asil zenginligin gegici diinya mal ile olmadig: bildirilmistir: (x5 ¥ 22 &3 o-J) BK. Buhdri,
Rikak 15; Miislim, Zekat 120.

8 Bk. Karaman, Hayrettin, Mukdyeseli Islam Hukuku, W, 12; Demir, Fahri, Isldam Hukukunda Miilkiyet
Hakka, s. 18; Dondiiren, Hamdi, Delilleriye Ticaret ve Iktisat Imihali, s. 39; Ziihayli, Vehbe, el-Fikhii’l-
Islami, V, 515.

"Eb0 Zehra, Muhammed, el-Milkiyye, s. 47.

8 Bk. Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, md. 159.
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kisimda degerlendirilir ki bu biitiin esyay1 kapsamaktadir.®* Mecelle’de malin tarifi sdyle
yapilmistir: “Tab’t insani mail olup da vakt-i hacet i¢in iddihar olunabilen seydir ki
menkile ve gayr-i menkile samil olur.”® Insan tabiatinin meyilli oldugu, onlar igin
faydali olan ve ihtiyaglarin1 gideren, ihtiya¢ zamanlarinda lazim olur diisiincesi ile
biriktirdigi, taginabilen ve taginmaz olan varliklar bu tarife gére mal kapsamina girer.
Hukukta mal, borglar ve esya hukukunu ilgilendirir. Ancak borglar hukukundaki mal,

esya hukukuna gore daha genistir.®

2-Miilk ve Miilkiyet

Miilk, a’yan ve menafi cihetiyle insanin sahip ve malik oldugu sey diye tarif
edilir®* “Saltanat, hakimiyet ve siyaseten muktedir olma” anlamindadir.®* Miilkiyet,
Arapgada “milk” / “melk” kokiinden tiiretilmis, insanin esya, mal ve menfaatlerle olan
irtibatinin huktiki bir ifadesidir. “Bir seyi elde edip tek basina istifade hak ve yetkisine
sahip olmaktir.” Terim olarak miilkiyet sdyle tanimlanabilir: “Hukiki bir mani olmadigi
middetce, sahislara bir seyde tasarruf yetkisi veren ve diger kisilerin de tasarruf yetkisine

mani olan malik olma hakkidir.”%®

Miilk; tam miilk ve nakis miilk olmak tizere iki sinifta ele alinabilir. Tam Miilk;
esyanin rakabe ve menfaatine birlikte malik olmaktir ki sahibinin mesr( olan tiim haklar1
da sabit kalir.#” Su halde tam miilk, sahibine malik oldugu bu seylerde kullanma, isletme
ve tasarruf hiirriyeti gibi tam yetki vermektedir. Nakis Miilk; malin yalnizca aynina veya
sadece menfaatine sahip olabilmektir. Menfaat miilkii intifa hakkini, ayna tabi olan miilk

de irtifak hakkini ifade eder.®®

Kur’an’da miilkiyet hakki, dokunulmazligi, korunmasi gerektigi ve ihlal

edilmemesi konusu dile getirilmis, “mallar1” ve “mallarmiz” diye insanlara nispet

8L Ali Haydar Efendi, Diirerii'l-hukkdm, |, 244-246.

82 Bk. Mecelle md. 126.

8 Yenigeri, Celal, Islam Iktisadinin Esaslari, Istanbul, 1980, s. 102; Adem, Esen, Mal, Miilkiyet ve Piyasa,
22.

8 Bk. Mecelle md. 125.

8 Firuzabadi, Mecdiiddin Ebi Tahir Muhammed b. Ya’kub (v. 817 / 1414), el-Kdamiisu I-muhit, Beyrut,
1987, m-I-k md., s. 1232-1233; Tbn Manzdr, Lisdnii’l-Arab, m-1-k md., X, 491 vd.

8 Akgiindiiz Ahmet-Cin Halil, Tiirk-Islam Hukik Tarihi, 11, 269. Ayrica bk. Zerka, Mustafa, el-Medhal, I,
241; Karaman, Mukdayeseli Islam Hukiiku, 11, 28-29; Demir, Isldm Hukitkunda Miilkiyet Hakka, s. 108.

87 Ziihayli, el-Fikhii I-Islami, 1V, 58; V, 491.

8 Ziihayli, el-Fikhii I-Islami, 1V, 59; V, 492.
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edilmistir.®® Her insanin miilkiyet hakkina sahip oldugu “Her sahis bizzat kendisi ve
digerleriyle beraber mal ve miilk sahibi olma salahiyetine haiz oldugu, hi¢ kimsenin mal
ve miilkiinden keyfi bir sekilde mahrum edilemeyecegi ”® sekliyle gliniimiiz hukukunda

ifade edilmistir.

B-Sahibine Gore Mal Cesitleri

Ozel veya tiizel kisiler tarafindan belli bir sahibi olan, belirli kisilerin
miilkiyetinde bulunan mala "sahipli mal" denir. Bunun digindakiler ise “sahipsiz mal”
olarak bilinir. Esyanin énemli bir kismi1 sahipli mallar grubuna girer. Esya hukukundaki
hiikiimlerin cogu da sahipli mallar ile ilgilidir. Islam Hukukunun toprak hukukuyla ilgili
boliimlerinde, arazilerin de ¢ok degisik acilardan tasnifinin yapilmis oldugu
goriilmektedir. Kimi, cahili ve Islomi dénem ayrimindan yola ¢ikmus; kimi, Islam
iilkesine girisi, baris yolu ile ya da savas yolu ile yahut kendiliginden, goniillii olarak
Islam iilkesine katilmis araziler tasnifini yapmis; kimi, vergilere gére bir gruplandirma
yapmis; kimi de miilkiyetin aidiyetine gore arazi gesitlerini siralamiglardir. 1274 / 1858
Arazi Kanunnamesi’ndeki tasnif ise gelismis bir siniflandirma olarak kabul edilmigtir.*
Sahipli ve sahipsiz mallar, mubah / serbest, 6zel, vakif, devlete ait ve kamu mal1 olarak
bes baslikta incelendigi gibi araziler de miilkiyet ve tasarruf bakimindan bes kisimdir;

miilk arazi, devlet arazisi, vakif arazi, metrik arazi ve mevat arazidir.

1-Mubah (Serbest) Mallar

Su, (sahipsiz arazilerde hiiday-i nabit olan) ot, ates ve tuz gibi kullanimda herkesin
ortak oldugu, 6zel miilkiyete gecebilecegi halde, heniiz 6zel miilkiyete girmemis, elde
edilmesi ve miilkiyete geg¢irilmesi, yararlanilmasi mubah olan, fakat baskalarina engel

olarak sadece kendi 6zel miilkiyetine gegirilmesi caiz olmayan mallardir.®? Av

8 flgili ayetler icin bk. el-Bakara, 2 / 261, 262, 264, 265, 279 (“Sermayeniz sizindir” ifadesi miilkiyetin
mesriiyetine delalet etmektedir); Alii Imran, 3 / 154; et-Tevbe, 9/ 111; en-Nir, 24 / 27, 61; en-Nahl, 16
1 80; el-Ahzab, 33 / 13; el-Kasas, 28 / 81; el-Kalem, 68 / 17. Aldsi (v. 1270 / 1854) ve Kurtubi’nin (v. 671
/ 1273) ifadesiyle bu durum “ihtisds / didiyet ve temlik” anlanu tasir. Bk. Aldsi, Ebu’l-Fadl Sihabiiddin
Mahmud (v. 1270 / 1854), Riithu’l- medni, Daru’l-fikr, t.s., IV, 202; Kurtubi, el-Cami’, X1, 212. Toprak
ve arazi de 6zel miilkiyete konu olan varliklardan biridir. Hadiste gecen (4 4 &= Ut waf 22) “Kim olii

araziyi ihyd ederse, o (ihyd edilen arazi), onun (ihyd edenin) olur,” (Mdlik, Akdiyye, 24, no: 26; Tirmizi,
Ahkam, 38, no: 1378) ifadesi de alimlerin ¢ogunluguna gore ihtisas ve miilkiyet ifade etmektedir. Bk.
Serahsi, el-Mebsiit, XXIII, 166; Merginani, Hiddye, 1V, 384; Ayni, el-Bindye serhu’l-Hiddye, XII, 287.

90 usan Haklar: Evrensel Beyanndmesi, md. 17; 1982 TC. Anayasast, md. 35.

%1 Bk. Safak, Arazi Hukuku, 58-75

92 Mecelle md. 1234-1253.
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hayvanlari, kimsenin miilkiinde olmayan, tepelerde, kirlarda, daglarda kendiliginden
yetisen yabani agaglar ve bunlarin meyveleri gibi {izerinde miilkiyet tesis edilmemis,

herkesin miistereken istifadesine acik mallar da mubah mallar arasinda zikredilebilir.%

Hadis kaynaklarinda su, ot, ates ve tuz miisterek mubah mallardan sayilmistir:
“Insanlar (Miisliimanlar) su ii¢ seyde ortak hakka sahiptir: Su, ot ve ates.”® Mecelle'nin
bir maddesi de bu dogrultudadir.®® Su, igme ve sulama hakkini; ot, yeme, otlatma ve diger
imkanlari; ates ise dogalgaz, petrol, giines enerjisi gibi imkanlar da igeren yakit olarak
kullanma, 1sinma, pisirme gibi durumlarda esit¢ce faydalanma haklarini ifade eder. Tuzun
mubah mal sayildig1 rivayet ise soyledir: Hz. Aise (r.a.) (v. 58 / 678): Ey Allah’in
peygamberi! Engellenmesi helal olmayan seyler nelerdir, diye sordu. Allah Rasulii

(s.a.s.): “Su, tuz ve atestir,” buyurdu.®®

Mubah mallardan herkes hi¢ kimseye zarar vermeden esitce faydalanabilir.®’
Insan emegi yani ihraz ile miistakil olarak dzel miilkiyete gecebilir. Ornegin bir kisi
nehirden kabina su alsa onun olur, bir bagkasi o kisinin rizas1t olmadan yararlanamaz, hatta
onu sahiplenmeye kalkarsa tazmin eder.?® Hig kimse, mubah olan seyi alip ihraz etmeden,
sahiplenmeden bir baskasini1 engelleyemez.*® Herkesin ortak mali sayildig1 ve bu ortaklik

bir nevi sirket olarak kabul edildigi i¢in "sirket-i ibahe" olarak isimlendirilir.*®

Asil itibariyla devlet arazisi olup kamu yararina terk edilmis araziler metrik arazi
(arazi-i metrike)dir. Dolayisiyla metruk araziler 6zel miilkiyete konu olamaz,
Ozellestirilemez. Halkin her birinin istifadesine sunulmus araziler, umumi yollar,
meydanlar, parklar, panayir ve pazar yerleri ile namazgah gibi yerler bu tiirdendir. Ayrica

sehir, kasaba, koy gibi belirli yerlerin halkinin istifadesine sunulan, otlak, kislak, yaylak,

% Bilmen, Omer Nasuhi (v. 1391 / 1971), Hukuk-: Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul, ts.,
VII, 184 vd.

%4 (55 21aliy 301 196 (3 21525 (21) 052k20) Bk Tbn Ebi Seybe, Musannef, V, 7, H.no: 23194; Ahmed b. Hanbel,
Miisned, V, 364; Ebii Ddviid, Buy(', 60, H.no: 3477.

% (15h 8 Y ods 3 2D, e 30 505 210) Mecelle md. 1234,

% (55 s 2ud J6 i 4 Y i 2220 6 & 0yt 6 206 GTazse 2) Bk, [bn Mace, Riihiin, 16, H.no: 2474; ibn Adiyy,
el-Kamil, 111, 138.

97 (sl iy pdsy Dypa 850, Aty gyl usT 4K 5%) Mecelle md. 1254,

9 (s Kl 1z iz 32 2a 48) Mecelle md. 1249.

99 (ol oo 2 55 43T 5 52T 3 059 o) Mecelle md. 1255.

100 (asy &L g g 2ad $Js st 38 s ey ol e @ Gspas k) b asty) i3): "Miibah olan ya'ni su
gibi fi'l-asl (as1l itibar1 ile) kimesnenin miilkii olmayan seyleri ahz ve ihraz (alip elde etmek) ile temelliike
(mala sahip olmaya) salahiyette ammenin miitesarik (tim halkin ortak) olmasidir"’. Mecelle md. 1045.
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baltalik, suvat ve eyrek yerleri (hayvanlarin sulanip dinlendikleri yerler) gibi sahalar da

metrik arazilerdir.1%

Sahipsiz ve ¢orak araziler mevat / 6lii arazilerdir.!%? Rasulullah’in (s.a.s.) 6lii
arazilerde fiili hakimiyet kurmasi, 6lii arazilerde devlet miilkiyeti esasini tatbiki olarak

ortaya koymustur.1%3

Mevat arazilerinin hukukgular tarafindan kendi iginde taksimati yapilmistir.
Maliki mezhebi hukukcularindan olan Ibnii’l-Arabi (v. 543 / 1148) mevatin iki kisma
ayrildigini ifade etmistir: Yerlesim merkezine yakin oldugu icin insanlarin birbirleriyle
miinakasa ettikleri ve cekistikleri mevat araziler ve hi¢ kimseyi ilgilendirmeyen ve
kimsenin ragbet etmedigi mevat araziler.!® Bu tasnifi andiran bir tasnif de Malikiler
tarafindan yapilmistir.'® Hanefi mezhebi hukukcularindan olan Semerkandi (v. 539 /
1144) mevat arazileri iki kisimda degerlendirmistir: Kdye tabi olanlar ki kdyliilerin
merasi, odun edindikleri alanlar kdy halkinin hakkidir. Devlet bagkani bu gibi yerleri hi¢
kimseye ikta‘ edemez. Sayet ikta‘ edecek olursa halki zarara sokmus olur. Buradaki odun
ve kamiglardan herkes esitce istifade edebilir. Bu konuda hi¢ kimse, digerini engellemeye
kalkisamaz. K&ylerden herhangi birine tabi olmayan 6lii araziler ki bunlar da mubahtir

ancak bu tiir araziler ihyaa miisaittir.1%

Basta Imam Safii olmak iizere, ibn Rif’at Ahmed b. Muhammed b. Ali el-Ensari
(v.710/1310) gibi Safii hukukgular ve Ebl Ya’la el-Ferra (v. 458 / 1066) gibi Hanbeliler,

mevat araziyi once iki guruba ayirirlar:

a-Asli mevat araziler: Cok eski zamanlardan beri hi¢ imar edilmeyen, yaratilis:

tizere mevat olarak kalip bu hal tizere devam eden araziler.

10 Mecelle’de (8350 oot oob¥l ods 25 i 5 iz 5 s 4s OF L QS % onadd o 8 o0¥) “Yerlesim
merkezlerine yakin olan ve halkin otlak, harman yeri, yakacak odun temin ettigi alanlar gibi istifadesine
birakilan yerler metruk arazi diye isimlendirilir” denilmistir. Md. 1271.

192 grazi Kanunndmesi, nesre haz. Orhan Ceker, Istanbul, 1985, md.: 1-7; Karaman, Islamn Isiginda Giiniin
Meseleleri, Istanbul, 1993, 1, 183-184; Anahatlaryla Islaim Hukuku, Istanbul, 1990, II, 272-274;
Uzunpostalci, Mustafa, Hukuk ve Islam Hukuku, Konya, 1996, Il, 69-74; Yeniceri, Isldm Iktisadinin
Esaslari, s. 37-43.

103 Bk, Sar, Siileyman, Islam Hukukunda Olii Arazilerin Canlandirilmast (Ihydii'l-mevat), Basilmamis Y. L.
Tezi. Konya.

104 Tbnii’l-Arabi, Ebii Bekir Muhammed b. Abdullah el-Maliki (v. 543 / 1148), Arizatii’l-ahvezi bi serhi
Sahihi’t-Tirmizi, Beyrut, t.s., VI, 147

195 Destiki, Hagiye, 1V, 66

196 Semerkandi, Tuhfetii’l-fukahad, 11, 321-322
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b-Tdri mevdt araziler: Onceden mamur iken sonradan harap olarak mevat
konumuna diisen araziler:'%’ Said b. Zeyd’in (r.a.) (v. 51 / 671) naklettigi hadiste:
“Sahibinin aciz kalip, heldke terk ettigi bir araziyi kim ihyd ederse, o arazi ihyd eden bu
sahsin olur.”'® Onceden mamur olup sonradan mevat durumuna gelen araziler de iki
tiirlii olabilir: Cahiliye doneminde mamur olup sonradan mevat durumuna doniisen Slii
araziler de iki bunlar da smifta degerlendirilir. islam’dan 6nce cahiliye doneminde, harap
olan, Tiibba ve Ad kavminin, Taybe, Babil, Asir ve Ba’lebek sehirlerin arazileri gibi,
yerle bir olup kendisiyle istifade edilemez hale gelen yerler. Islam devrine kadar imari
baki kalip, Islam iilkesi topraklarma katilmadan 6nce mevat konumuna diisen araziler.
Islam iilkesinde iken mamur olup sonradan harap olan, imar eseri kalmayacak derecede
mevat haline gelen araziler. Bunlar da kendi arasinda sahibi bilinen ile bilinmeyen
araziler olarak degerlendirilir.!®® Bazilar1 da, bastan beri Osiir arazisi sayilan Hicaz
topraklar1 ve ehlinin goniillii olarak Islam’a girdigi arazilerdeki mevat (ki mubah sayzlir,

110

ihya edenler de miilkiyetine alir)™™ ve diismandan anveten diye tabir olunan savas veya

(sulhen) baris yolu elde edilen mevat araziler diye iki kisma ayirir.

2-Ozel Mallar

Ozel mallar, kisilerin miilkiyeti altinda olan, kamunun ortaklig1 bulunmayan
mallardir. Islam, kisilere miilk edinme hakki vermis, miilkiyet hakkmin dokunulmaz
oldugunu vurgulamistir. Ayet-i kerimelerde, insana milk'** ve kesb*? terimleri nispet
edilmekte, insanlarin mal ve miilk edinebilecegi belirtilmektedir.!*® Allah Rasulii de
birgok hadisinde bu hususa temas etmistir: "Bu (nahr / bayram) giiniiniiz nasil sayginsa,
bu (zilhicce) ayiniz nasil muhteremse ve bu sehriniz (Mekke-1 Miikerreme) nasil harem

bolgesinde ise, aynen bunlar gibi can, mal ve namusunuz da koruma altina alinmistir,

07 Safi, Umm, 11, c. 4, s. 42; Miizeni, Ebi ibrahim Ismail b. Yahya, Muhtasaru’I-Miizeni, (Umm ile birlikte),
Beyrut, 1990, V, 229-230; ibn Abdilber, et-Temhid lima fi’l-Muvattai mine’l-medni ve’l-esanid, Cidde,
1990, XXI1I, 286; Makdisi, Ebt Muhammed Bahauddin Abdurrahman b. ibrahim (v. 624 / 1227); el-Udde
serhu’l-Umde, Beyrut, t.s., 258; Beyciiri, Eba Ishak Burhaniiddin Ibrahim b. Ahmed (v. 825 / 1422);
Hagiyetii’l-Beyciiri ald serhi’I-Izzi, Misir, 1344, 11, 38; Mv. F., “Thyaii’l-mevat”, 11, 240.

108 (b o Kl s o Wlo s 6 Ul 528 [ Lol 25) Tbni’l-Esir el-Cezerd, Cdmiu 'l-usil fi ehddisi r-Rasiil,
Beyrut, 1983, 1, 351, H.no: 136; Ridani, Muhammed b. Muhammed, Cem "u’I-fevdid min Camii’[-usiil ve
Mecmai ’z-zevdid, Kibris, 1985, 1, 725, H.no: 22 / 4882.

109 Maverdi, el-Hdvi, VI, 476-477; Ebl Ya’la el-Ferra, el-Ahkam, 228.

10 Bk. Eba Yusuf, el-Hardc, s. 72.

11 Bk. Yasin 36/ 71; Niir 24 / 61.

112 Bk. Bakara 2 / 267; Nisa 4 / 32; Mesed 111 /2.

113 Bk, Bakara 2 / 261, 264-265; Nisa 4 / 2, 5-6, 10, 38, 29; Enfal 8 / 28, 72; Tevbe 9/ 55, 111; ista 17/ 34;
Sebe' 34 / 35; Hasr 59 / 8; Saf 61 / 11; Mearic 70 / 24-25.
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dokunulmazdir, her tiirlii saldirtya karst muhafaza edilecektir."*** Miilkiin hakiki maliki
olan Allah (c.c),'*® gokte ve yerdeki tiim mahlikat1 halife olarak tayin ettigi insanlarin
emrine musahhar kilmistir.*'® Insanlara bu mallar1 kullanip yararlanma ve harcama
hakkin1 gercek maliki oldugu Allah’in koydugu sartlar muvacehesinde diledigi gibi
kullanabilir.!” Hz. Peygamber'in fetihlerde elde edilen ganimetleri savasgilara dagitmast,
ikta“ / arazi tahsislerinde bulunmasi, mevat arazileri ihya edenlere ihya edilen bu yerleri
vermesi de 6zel miilkiyet hakkini tamdigimi gosterir.}'® Korunma zorunlulugu olan (din,
can, akil, nesil ve mal) gibi bes temel esastan biri de malin korunmasidir. Bu anlamda
ozel miilkiyet dokunulmazhig: da Islam'in genel hedeflerinden birisi olmaktadir. Hatta
mallarin korunmasi ugruna savasmanin mubah sayilmasi, bu ugurda 6ldiiriilenlerin sehid

addedilmesi'?® de 6zel miilkiyetin ne kadar 6nemli oldugu agisindan dikkat ¢ekicidir.

Miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi konusu da kamu yararinin gozetilmesi esasina
dayanir. Kisinin miilkiyet sahibi olmasi sadece kendi gayret ve emeginin bir sonucu
degildir. Bu hakkin olusumunda kisinin i¢inde bulundugu tabii ve toplumsal ¢evrenin de
onemli bir payr vardir. Bu anlayis 6zel miilkiyetin smirlandirilmasinin  temel
dayanaklarindan birini olusturmaktadir.’?® Elbette herkes 6zel miilkiyeti olan seylerde
istedigi sekilde tasarruf hakkina sahiptir. Hi¢ kimse de bu hakkindan engellenemez.'?*
Islam hukukuna gore miilkiyet, sosyal fonksiyonu olan bir hak olarak kabul
edilmektedir.!?> Bu hakkin, sahibine ve baskasina zarar vermeden kullanilmas: gerekir.
Miilkiyet hakki kullanilirken malikin kendisine ve bagkalarma fahis bir zarar gelirse,
hakkin kotiiye kullanildigr ortaya ¢ikar. Bundan dolayr miilkiyet hakkinin kayit altina

alinabilecegi genel bir ilke olarak benimsenmistir.}?® Ozel miilkiyet konusu menkdl ve

WA (138 2800 3 s 385 ¢ ods Ky wal ans K ool (il 220, 56) BK. Buhdri, Hac, 131; Edeb, 43; Huddd,
9; flim, 9; Megazi, 77; Miislim, Kasame, 29-31.

15 fslam’da "miilk Allahindu" prensibi vardir. Bk. Bakara 2 / 284; Maide 5/ 120; En'am 6 / 12; A'raf 7/
128; Taha 20/ 6; Mi'min 40 / 16.

116 Bk. Alii imran 3 /26; En'am 6 / 165; Ytnus 10 / 14; Nor 24 / 33; Hadid 57/ 7

U7 Demir, Islam Hukukunda Miilkiyet, s. 139-140.

118 Berki, Sakir, Toprak Hukuku, Ankara 1967,s. 58; Cin, Halil, Osmanii Toprak Diizeni ve Bu Diizenin
Bozulmasi, 3.baski, Konya, 1992, s. 10.

19 (4¢3 545 JU 0% 43 35) Bk. Buhari, Mezdlim, 34; Miislim, fmdn, 226.

120 Giinay, Islam Hukukunda Miilkiyet Hakkinin Sinirlandirilmasi, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 5, sy. 16,
s. 168 vd.; Kamu Mallar1, 156-157.

121 Mecelle md. 1197; Kadri Pasa, Miirsidii'l-hayran, md. 57; Ali Haydar, Diirer, 111, 462 vd.

122 Karaman, Islam Hukuku, 111, 82; Fendoglu, Hasan Tahsin, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Konya
1994, s. 182

123 Bk. Mecelle md. 1197-1212; Kadri Pasa, Miirsidii'l-hayrdn, md. 57-71; Giinay, "Miilkiyet Hakkinin
Swrlandirilmasi”, s 168- 171.
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gayr-i menkdl mallar olabilir. Miilk arazi, ayn1 kisiye hem rakabe hem de tasarruf hakk1
verir.?* fslam hukuku eserlerinin 6nemli bir kismi &zel miilkiyet konusu gayr-i
menkdillere ait hiikiimleri ihtiva eder. Ozel miilk araziler de bes kisimda

degerlendirilebilir:

a-(Koy, kasaba, sehir gibi) yerlesim merkezlerinin ig¢indeki miilk arsalar ile
tetimme-i siikna denilen yerlesim merkezlerinin kenarinda yer alan ve yerlesim plani

dahilinde olan araziler.1?®

b-Osiir Arazisi:'?® Savas yoluyla (anveten) fethedilip (4 / 5’iiniin) cihada katilan
gazilere veya uygun goriilen diger Miisliimanlara ganimet olarak dagitilan arazilerdir.
Fethedilen iilke halkinin Misliiman olma sartiyla (Mekke ve Medine halkinin gibi)
ellerinde birakilan araziler de Osiir arazisi sayilir. Ayrica Miisliimanlarin ihya ettigi mevat

araziler yahut temliki ikta* yollarindan biriyle olusmus arazilerdir.'?’

c-Harag Arazisi:1?® Savas yoluyla fethedilen iilkenin Miisliiman olmayan halkina
cizye ve harag mukabilinde birakilan ya da aralarinda dagitilan arazilerdir.? Sulh yoluyla
Islam iilkesine katilan araziler, zimminin satin aldi1 dsiir araziler ve gayr-i Miislimlerin
Islam iilkesinde ihya ettigi 6lii araziler de harag arazilerden sayilir. Harag vergisi alindig

i¢in bu isimle anilir.’*°

124 4razi Kanunndmesi (AK.), nesre haz. Orhan Ceker, Istanbul, 1985, md 1; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i
Arazi, s. 11; Halis Egref (v. 1315 / 1897), Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-i Arazi, Dersaadet, 1306, s. 49;
Mardin, Ebu'l-Ula (v. 1957), Toprak Hukuku Dersleri, istanbul 1947, s. 5; Kopriilii, Biilent (v.
1992), Toprak Hukuku Dersleri, Istanbul, 1958, s. 14; Karaman, Isldm Hukuku, 111, 69.

125 Bk. AK., md. 2; Ali Haydar, Ser#-i Kanun-i Arazi, s. 14.

126 Bk. Ebti Yusuf, el-Hardc, s. 69; Mardin, Toprak Hukuku, s. 8-10; Karaman, Isidm Hukuku, 111, 69 vd.
AK., md. 2.

127 (4 38 502 Je 2ol 22) “Bir sey / arazi, mal, miilk iizerinde Miisliman olan o seyin sahibi ve maliki olur”
prensibi vardir.” Bk. Eb Ya’la, Miisned, X, 226, Hno:5847; Ayrica (i (o5 5,58 o 5o 18 wuf o (LT 1)
“Erbabi bir sey / arazi, iizerinde Miisliiman olmussa o seye daha ¢ok hak sahibi olur ki bu arazi de ésiir
arazisi kabul edilir” Mekke, Medine, Taif, Yemen ve Bahreyn halkinin Miisliman olup bulundugu
yerlere sahip olmasi gibi. Bk. Ebt Yusuf, el-Hardc, s. 69; Eb Ubeyd, Kasim b. Sellam, Kitdbii’'I-Emvil,
69, 254, 282, 356, 612-613, no: 510, 694, 1562-1565; Ibn Zenclye, el-Emval, 11, 460, 624, no: 743, 1034.
Maverdi, el-dhkdm, s. 227-228; Ibn Receb el-Hanbeli, el-Istihrdc, s. 11; Ates, Siileyman, Toprak ve
Islam, AUIFD, c. XVII, s. 207.

128 Bk bn Abidin, Reddii'l-muhtar, 111, 255; AK., md. 2; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 20-21; Safak,
Arazi Hukuku, s. 110 vd; Karaman, Isldm Hukuku, 111, 69; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s. 32-33.

12 Ebi Yusuf, el-Hardc, s. 69; Maverdi, el-Ahkdm, s. 227; Mergmani, el-Hidaye, V, 279; Ali Haydar, Serh-
i Kanun-i Arazi, s. 20; Safak, Arazi Hukuku, s. 110-111.

130 Ebli Ubeyd, Kasim b. Sellam, Kitdbii’l-Emval, 85, 116, no: 170, 246; ibn Zenciiye, el-Emvdl, 1, 207,
263, no: 255, 384.

32



d-Aslinda miri (devlete ait) bir arazi iken, tapuda tek parsel olan bir gayr-i
menkuliin, imar planina gore diizenlenen haritaya uygun olarak kii¢iik parsellere boliiniip
halkinin ihtiyaglar1 sebebiyle birbirinden ayr1 ve bagimsiz gayr-i menkuller olarak tescil
edilmesi islemi (ifraz) yolu ile ve sartlar1 yerine getirilerek temlikle miilk haline konulan

arazidir.13!

e-Thya edilen mevat araziler.**?

Miilk arazilerin rakabe ve tasarruf hakki maliklerine aittir; menk(l miilk esya gibi
veraset gergeklesir, vakfedilebilir, rehin, hibe ve siif'a (komsu 6n alim hakki) gibi

hiikiimler gegerli olur.**®

Miilkiyeti tam olarak sadece malik ve sahiplerine ait olan araziler de arazi-i
memluke yani miilk arazilerdir. Sahibi diledigi gibi tasarrufta bulunabilir. Sahibinin izni

olmadan bir bagkasinin bu arazilerden faydalanma ve tasarrufta bulunma hakk: yoktur.***

3-Vakiaf Mallar

Mal sahibinin Allah rizasi i¢in insanlarin ve diger mahlikatin istifadesine sunmak
amactyla hizmete sundugu mallar vakif mallaridir. Hangi amagla vakfedilmisse kiyamete
dek bu mallar o yolda kullanilmasi gerekir. Bu mallar ne alim-satimin, ne hibenin, ne de
verasetin konusu olabilir. Eba Hanife (v. 150 / 767) ve Malikiler vakfin tarifinde: "Bir
miilkiin rakabesi sahibinde kalmak sarti ile var oldugu siirece menfaatinin teberru
edilmesi, tespit edilen bir yone bagislanmasidir," seklindedir.**® Ebi Yusuf (v. 182/ 798),
Imam Muhammed (v. 189 / 805), Safii ve Hanbeliler ise: "Miilkiin rakabesini Allah’in
miilkii hiikmiinde birakilarak menfaatini insanlarin hizmetine tahsis edip birilerinin
temlik ve temelliikiinden ebedi olarak engellemektir," diye tarif ederler.!®® Vakiflarm
icinde gayr-i sahih olanlara irsadi / tahsisat kabilinden vakiflar denir. Bu vakiflar, devletin
bir arazini rakabesini devlete birakmak kaydiyla, sadece gelirlerinin devlet baskaninca

hukuken beytiilmalden istihkak hakki bulunan bir yone tahsisinden ibarettir. Devlet,

181 Giinay, Kamu Mallart, s. 87.

132 Mecelle, md. 1272; Mardin, Toprak Hukuku, s 12. Basra arazisinin dnceleri mevat arazi iken Hz.
Omer (v. 23 / 644) zamaminda ihya edildigi ve sahabenin icmai ile &sri topraklardan sayildig
kaynaklarda yer almaktadir. Bk. Ebti Yusuf, el-Hardc, s. 59; Yahya b. Adem, el- Hardc, s. 29.

133 Berki, Toprak Hukuku, s. 71-73; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s. 35; Karaman, Islam Hukuku, 111, 73.

134 Kasani, Beddi’u’s-sandi’, VI, 193.

135 Timurtasi, Tenviru'l-ebsdr, |11, 357; Molla Hiisrev, Diirerii’l-hukkdam, 11, 132; Bilmen, Hukuk-z
Islamiyye, IV, 284; Akgiindiiz, Vakf, s. 36-37.

136 fhn Kudame, el-Mugni, V, 597; Sirbini, Mugni'l-muhtdc, 11, 376; Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, 1V, 284,
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egitim, saglik vb. kamu yararina farkli hizmetleri desteklemek i¢in miri arazi gelirlerini
vakif adiyla tahsis edebilmektedir. Bu anlamda bir vakif olmadigi i¢in gayr-i sahih vakif
diye isimlendirilir ve miri arazi hiikiimlerine tabidirler.**” Miilk arazinin sartlarina uygun
bir sekilde sirf Allah rizasi i¢in hayir yollarindan birine vakfedilen araziler vakif arazisi
(arazi-i mevkife)dir. Bu tir araziler 6zel miilkiyete konu olamayacagi gibi alinip

satilamaz, hibe de edilemez.!3®

4-Devletin Ozel Mallar1 (Hazine Mallar1: Beytiilmal)

Devlet hazinesi "beytiilmal", devletin mallarinin korundugu fiziki mekan veya
devletin menkdl, gayr-i menkul tim mallar1 ve bunlarin yonetimi ile ilgili hilkkmi bir
sahsiyete haiz miistakil hukuki bir kurumdur. Miras¢is1 kalmamis terikelere de sahip
¢ikmaktadir.*®® Haklara da borglara da ehil bir yapisi vardir.}4’ Hazinenin sahip oldugu
biitiin mallar sonug olarak kamuya aittir. Miisliimanlarin maslahatina harcanmasi gereken
tiim mallar, beytiilmal hesabinadir.}*! Devlet baskaninin beytiilmal iizerinde sahsi bir
hakki yoktur.}*? Devlet baskani, beytiilmal iizerinde sadece bir kamu gorevlisi olarak

yetkilidir; tasarruflarini da yalnizca kamu menfaatine gére yapabilir.}4

Ganimet ve (Islam devletinin Miisliiman olmayan vatandasindan aldig1 cizye,
harag¢ ve diger vergilerden olusan) fey’ yolu ile hazineye intikal eden mallar da vardir.
Hz Omer'in (r.a.) (v. 23 / 644) beytiilmalin ana kaynaklarindan birini fey’ mallari
hakkinda sunlar1 sdyledigi nakledilir: “Hz. Omer ii¢ kez yemin etti ve sdyle dedi: Vallahi
hi¢ kimse bu (fey’) malina kimseden daha layik degildir. Ve benim de bu (fey’) malina
kimseden daha fazla hakkim yok (ben de sizden biri gibiyim, herkesin bunda hakki

137 Ali Haydar Efendi, Serh-i Cedid li Kanuni’l-Arazi, s. 35 vd. Akgiindiiz-Cin, Tiirk-Islam Hukik Tarihi,
Il, 3; Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 37-38.

138 Rasulullah’in (s.a.s.) Hz. Omer’in Hayber arazisini vakfettiinde: (& cdiafs Glof coss cis &) “Ashm
tutup, gelirini sadaka olarak dagitsan” buyurmasi ve onun da (&5 Y5 i Y5 $62 Vs el $1 ) “Asillan
alimp satilamaz, miras olarak birakilamaz ve hibe edilemez” diye belirtmesi bu kabildendir. Bk. Miislim,
Vasiyet, 15.

139 (Grakedtd w83 4 5 ¥ U 3 87 G &) Baci, el-Miintekd serhu’l-Muvatta’, 111, 223; Erkal, Mehmet,
“Beytiilmal", TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1992, VI, 90; Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi,
Istanbul 1984, s. 43 vd.; Karaman, Isldm Hukuku, 1, 206-207; Giinay, Kamu Mallari, s. 97.

140 "Cihet" ifadesini her iki hukuk¢u da kullanir. (o2& oF Y ad e Ju &) Bk. Maverdi, el-Ahkdm, s.
315; Ebl Ya’la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 251; Mv. F. Beytii'I-mal, V11, 242.

ML e Je 3o 388 Geleddl Mias o 8% ca3 35 45) Bk, Maverdi, el-dhkdm, s. 315; Ebi Ya’la el-Ferra, el-
Ahkdm, s. 251.

142 Erkal, Mehmet, "Beytiilmal”, TDV Islam Ansiklopedisi, VI, 92.

143 Mustafa Zerka, el-Fikhii'l-Islami, 111, 258; Erkal, "Beytiilmal”, TDV Islam Ansiklopedisi, VI, 92.
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vardir). Vallahi tim Misliimanlarin (ister verilsin, ister verilmesin) bu malda sahibi
oldugu kole disinda mutlaka bir pay1 vardir. Ancak biz, Allah’in kitabindaki hiikkme ve
Rasulullah’in (s.a.s.) paylasim standartlarina gore hisseleri veririz. Bir kisinin Islam’a
hizmet yolunda cektigi sikint1, Allah yolunda verdigi miicadele, Islami agidan zenginligi,
Islam’a gore ihtiyacina bakar (kamunun menfaatini dikkate alarak herkesin hakkini)
veririz. Vallahi! Ben onlar1 yonetmek i¢in bu makamda kalirsam ki Allah sonra gelecek
nesilleri de bu fey’e ortak etmistir. Bu nedenle ben size bunu taksim edersem, sizden
sonra geleceklere bir sey kalmaz. Paylastirilmazsa, savasa katilmamis San’a’da dagdaki

bir coban da bulundugu yerde hayvanlarini otlatirken bu maldan nasibini alir.”4

Devlet hazinesi dort sinif mala maliktir: (Para, kiymetli evrak ve diger menkdl
mallardan miitesekkil) mali mamelek, araziler, devlete ait sanayi ve ticari isletmeler ile
hizmet mallar.'*® Miilkiyeti devlete ait olan araziler, arazi-i emiriyye, miri arazilerdir.
Fethedildiginde dagitilmayip devlet hazinesine birakilan veya beste dordiinii muhariplere

dagitildiktan sonra beste birini alikonan (humus) araziler,4

nereden ve nasil alindig
bilinmeyen araziler, maliklerinin miilkii iken varisi olmamasi sebebiyle, vasiyette
bulunmaksizin ve bor¢ da birakmadan vefat ettikleri i¢in hazineye intikal eden araziler
devlet arazisi (arazi-i emiriyye / miri arazi)dir. Ayrica ash itibariyle miilk arazi iken,

tizerinden ¢ok uzun bir zaman ge¢mis, sahipleri kalmamis veya kim olduklar tespit

144 Metni:
N(ERRTREA IR N pOUCR ARSIy (PRNEL PP SLA FETPREL R ORI CUNE=S SIS AU PN O P S
& 35563 26 L,Lﬂ)u;w &p B st b Gelds M O 20 Bl e KTy Riarine w Cad JU 138 3 34 m NELENERY
S ks I s et o e o Bl G o o g s 19 ol G s s el g A5 45 ()
Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 42; Tbn Zenciye, el-Emvdl, 11, 566; Taberani, el-Mu cemii’l-evsat, 1,
73, H.no: 1290.

145 Muhammed Yusuf, Fikhii'l-iktisadi'l-amm, s. 349; Giinay, Kamu Mallar1, s. 98 vd.
146 {1gili Ayetler igin bk. el-Hasr, 59 / 6-8; el-Enfil, 8 / 41
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edilemeyen araziler de miridir.!*’ Ulkenin sinirlari i¢inde, ash devlette kalmak iizere ihya

edilen 6lii araziler de miri sayilir.}*® Himalar (koruluk) da devlet arazisidir.**°

AK.'nin biiyiikk bir kism1 miri araziyi diizenlemektedir: "Mirl arazi, rakabesi
devlete ait olmak sartiyla faydalanma hakki, devletce kendilerine yetki verilen kisilerce
belirli bir bedel (tapu) mukabilinde siiresiz olarak 6zel kisilere verilen topraklardir."*

Miri arazileri, olusum sekilleri agisindan bes kisma ayirmak miimkiindiir:*>

a-Fetih yolu ile zapt edilen topraklardan gayr-i Miislim sahiplerinin elinde
birakilmayan ve dagitim dis1 tutularak beytiilmale birakilan arazi. Savas yolu ile
(anveten), baris yolu ile (sulhen) ve ahalisinin kagip terk etmesi ile elde edilen araziler ise
savasa katilan gazilerin haklarindan feragat etmesiyle, devlet bagkaninin karar vermesiyle
ve kendiliginden beytiilmale kalan arazilerdir ki biitiin Miisliimanlar adina vakfedilmis
sayilir. Bu araziler kimsenin miilkiyetine gecemez, rakabesinde tasarrufta bulunulamaz

ve geliri kamu hizmetlerinde harcanir. >

b-Fetih esnasinda hakkinda ne yapildigi bilinmeyen ve dolayisiyla statiisii belli

olmayan arazi.

c-Maliklerinin mirasgisiz, vasiyetsiz ve bor¢suz dlmelerinden dolayi beytiilmale

intikal eden arazi.'®®

d-Zaman asimi ile malikleri bilinemez, taninmaz olan arazi.

147 (g 48 q-pﬁs ol e s 2 f a5 A e iKWty & q‘ajiﬁ?\ &) Bu hadiste “Adi (Ad kavminden kalmus gibi
sahipsiz, bos, metrik, harap olmus, ihyad yiizii gérememis) araziler Allah’in ve Rasilii'niindiir. Daha
sonra da (igletirseniz) size dittir,” buyurulmustur. ibn Zencuye, el-Emval, 11, 607, no: 1008. Bazi
rivayetlerde “O arazi benden size verilmistir” denilir: (6» ,Q & ( sz & ng\h &s2). Bk. Safii, Miisned, 1ll,
228, H.no: 1499; Beyhaki, es-Siinenii’s-sagir, thk. Abdiisselam Abdiissafi, Ahmed Kubani, Beyrut, 1992,
11, 326, no: 2184.

W8 (0 8 s 0 ity & \_/,bf\a" 563:) “Mevat araziler Allah’a ve onun elgisine dittir. Kim mevit araziyi
ihyd ederse ihya ettigi yer onun olur,” hadisi bunu ifade eder. Bk. Beyhaki, Kitabii’s-Siineni’l-kebir, V1,
143.

19 (g5 41 = ¥) “Hima, ancak Allah ’in ve Rasiilii niindiir.”BK. Buhdri, Cihad, 146.

150 AK. Md. 3; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 74; Atuf Bey, Arazi Kanunname-i Hiimayunu Serhi, S.
28; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 29; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, S. 51.

151 Bk. Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 31-35; Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s. 41; Safak, Arazi
Hukuku, s. 145-146.

152 Bk. Giinay, Kamu Mallar, s. 103.

193 (cxoblt flan 3 Ugpan JW o ) 2D (el Vs Py s 2ef 4 &4 v) Maverdi, el-Ahkdm, s. 289; Ebi
Ya’la el-Ferra, el-Ahkdam, s. 231.
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e-Kuru miilkiyeti devlet hazinesine ait olmak kaydiyla yetkili makamin izni ile

ihya edilen arazi.*>*

Beytiilmalin sahip oldugu mallardan biri de devlete ait sanayi tesisleri ve ticari
isletmelerdir. Devlet, kamu sektorii sifatiyla ticari isler yapabilir. Karlilik orani diisiikligii
nedeniyle 6zel sektoriin yatirrm yapmadigi iiretim ve hizmet sahasinda Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) kurularak faaliyet gostermesi miimkiin hatta gereklidir. Bu gibi
tesekkiiller de hazine mallarinin bir ¢esidini olugturmaktadir. Tohum 1slah istasyonlari,
iretme giftlikleri, kagit, bez, seliiloz, demir celik fabrikalari, elektrik, su, havagazi

tesisleri bu tiir mallar arasinda sayilabilir.!>®

Devlet kamu hizmetlerini yiiriitiirken bu hizmetin vasitasi olarak bazi mallara
ihtiya¢ duymaktadir. Hz. Peygamber (s.a.s.) zamaninda muhacirlerden birinin insa ettigi
ve “ed-daru’l-kiibra” (devlet konuk evi) veya “daru’d-difdn (misafirhane) denilen yerde
Rasulullah’in misafirleri agirlanmistir. Elgi heyetinin konaklamasi i¢in kullanilan bu ev
restore edilirken bizzat Allah Rasulii de bulunmustur.?®® Hz Omer'in (r.a.) (v. 23 / 644)
dort bin dinara Mekke'de bir mesken alarak bu evi hapishane statiisiinde degerlendirdigi
rivayet edilmektedir.®® Hz. Ali (v. 40 / 660) kamislardan "Nafi" isminde bir hapishane
yaptirmistir. Fakat bu pek saglam olmadigi i¢in hirsizlar kolayca igine girmis, bu nedenle
de mahktmlarin bir kismu firar etmistir. Bu gerekge ile tastan ve ¢amurdan miistahkem
bir hapishane binas1 yaptirmustir.!%® Vilayetlerde vali konaklar1 da ilk defa rasid halifeler
doneminde baslamistir.'®® Miisliiman hitkiimdarlardan hastane kuran ilk kisinin Velid b.

Abdiilmelik (v. 96 / 715) oldugu bildirilmektedir.**

Camiler, medreseler, hanlar, ribatlar, tekke ve zaviyeler gibi bir kamu
hizmetlerine uyarlanmis bulunan hizmet mallar1 da kamu mali sayilmustir. Islam Hukuku

eserlerinde kamu mali olarak islem goéren bu mallar, orgiitlii ve sistemli bir kamu

1541274 / 1858 tarihli AK.'nden sonra ihya edilen arazilerin rakabesi devlete ait sayilmis ve ihya edene
yalmz tasarruf hakki birakilmigtir. (Bk. Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 41-22; Giinay, Kamu Mallar1,
s. 104).

15 Refik Misri, Usalii'l-iktisadi'l-islami, s. 73-74.

156 (Sliall 55 et Vel B8 0358 o3 4901 e o3 a5 55 «iK0 5) Tbn Sebbe, Tarihu 'I-Medine, 1, 235; Kettani, et-
Teratibii’'l-idariyye, |, 345.

157 Ibn Kayyim el-Cevziyye, et-Turuku'l-kiikmiyye, s. 103; Hamidullah, Isidm Peygamberi, 11, 194.

158 Serahsi, el-Mebsiit, XX, 88; Bilmen, Hukuk-: Islamiyye, 111, 34; Hamidullah, Isldm Peygamberi, 11, 194.

159 Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi, s. 339; Giinay, Kamu Mallari, s. 108. Hz. Omer Basra ve Kife
sehirlerini kurarken birer cami ile birlikte valilik binas1 yaptirdigini belirtmektedir. BK. Ibnii'l-Esir,
el-Kdamil fi't-tarih, 11, 529.

160 K ettani, et-Terdtibii l-iddriyye, 11, 210.
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hizmetinin vasitasi olarak degil, hizmetin konusunu teskil edecek sekilde halkin dogrudan

dogruya yararlandig1 aynlar olarak ele alinmistir.'®!

5-Kamu Mallar

Kamu mallari, direkt ve dolayli olarak kamunun istifadesi i¢in idarenin uhdesine
aldig1, sahip oldugu, miilkiyetinde bulunan malvarligidir.’®? Idarenin yetkisi sadece
muhafaza ve denetimdir. Bu yiizden idare sadece kamu menfaatini gozeterek mallar

tahsis amacina uygun olarak tasarrufta bulunabilir.'®3

Kur'an'da kamu miilkiyetinden ve kamu mallarindan dolayli olarak soz
edilmektedir: Hz. Salih'e (a.s.) “Bir de suyun aralarinda payl oldugunu kendilerine
haber ver. Her su nobetinde sahibi de hazir bulunsun, "*®* diye hitap edilirken su igme
hakkinin nébetlese ve esitce kullanilabilecegi ifade edilmektedir. "Salih (peygamber)
dedi ki: Su digi deve var ya! Bir giin su i¢cme hakki onundur, bir baska belli giinde ise su
i¢cme hakk sizindir."®> Cami ve mescidlerin Allah’a yani Islam toplumuna ait oldugunu
ifade eden: "Siiphesiz mescidler (valmzca) Allah'a aittir,"®® ayeti ise Miisliimanlarmn
ibadet ve diger faaliyetlerini icra etmek i¢in buralardan ortak bir sekilde yararlandiklarini

anlatmaktadir.*®’

Islam Hukuku kaynaklarinda erfak / irfik, metrik arazi, harim, hima, el-
menafi'u'l-mistereke ve el-a'yanii'l-miistereke, el-emvali'l-amme ve el-emvali'l-
miistereke gibi kavramlarla da karsilagmak miimkiin oldugu gibi Ayrica “li'l-Amme (iswi)
/' kamunun)", “li &mmeti'l-Mislimin (gekeih %w), 1i cemi'i'l-Mislimin (gekidh eo) / tiim
Miislimanlarin”, “li cema'ati'l-Miislimin (iwks k) / Miisliimanlar toplulugunun”, “li'l-
Miislimine kaffeten (#¢ iiil)) / biitiin Miisliimanlarin" “li’n-nasi kaffeten (¥« &) / tim
insanlara ait” gibi ifadeler kamu malin1 ifade eden veya kamu mali 6zelligi tagiyan mallari
ifade etmektedir. “el-Milkiyyatii'l-Aamme (ww «iiad) / genel miilkiyetler” teriminin de bu

anlamda kullanildig: gérﬁlmektedir.168 Ayni sekilde Nil, Dicle, Firat, Seyhun, Ceyhun,

161 Giinay, Kamu Mallar, s. 115.

162 Atay, Ender Ethem, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 603

183 Giritli Ismet, Bilgen Pertev, Akgiiner Tayfun, Idare Hukuku, Istanbul, 1999, s. 12
164 Kamer 55 / 28.

165 Syara 26 / 155

166 Cin 72 / 18.

187 Ali el-Hafif, el-Milkiyye, s. 51; Giinay, Kamu Mallart, s. 146.

168 Mv. F., Ill, 158
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Asi gibi “el-enharu’l-1zAm (ks ,&é31) / biiyiik nehirler” veya “el-enharii'l-Amme (s &%) /
umumi nehirler”, “en-nehru’l-miisterek ($7:4h 33) / herkesin ortak kullandigi nehirler”;
yollar i¢in de “et-turuku'l-dmme (s ¢4) / genel yollar " “et-tariku’l-a’zam (k9 g i) /
bliyiik yol” gibi ifadeler kamu mali 6zelliklerini yansitirlar.

Kamu mallarinin dagitim, ictimai ve ahlaki hedefleri vardir. Dagitim hedefleri

arasinda insanlarin temel ihtiyaclarmin giderilmesi ve ictimai ve iktisadi dengenin

adaletle muhafaza edilmesi bulunmaktadir.®®

Bu mallarin biitiin Miislimanlarin miilkii, hakk: ve ihtiyaci oldugu, yararlanma
hakkinin da "umumi ortaklik" oldugu, giinesten, havadan insanlar nasil ortak¢a ve esitce
istifade ediyorlarsa bunlardan da kamuya zarar vermeden genellik ilkesi ¢ercevesinde

herkesin faydalanabilecegi belirtilmektedir.!"

C-Miilk Edinme Yollari
Mecelle’de ifade edilen miilkiyet sebepleri li¢ ana baslikta zikredilebilir:

1-Bir miilkii, aligverig gibi bir malikten bir bedel karsiliginda yahut hibe, hediye,

mehir, vasiyet, sadaka gibi bedelsiz olarak bagkasina nakledilmesi ile olur.
2-Mirasta konusunda oldugu gibi halefiyyet yolu ile mala sahip olunabilir.

3-Maliki olmayan mubah mallarin isti’la (ele gegirme) yolu ile sahip olunur.!'”!
Mevit arazilerin ihyaini bu ¢ercevede degerlendirenler oldugu gibi, ithyar miilkiyet i¢in

ayr1 bir sebep olarak zikredenler de vardir.!”

169 Sabri, Muhammed, el-Hashasa, s. 43.

170 Bk, Ebl Yusuf, el-Hardc, s. 93, 97, 98; Safii, el-Umm, 111, 266; Serahsi, el-Mebsiit, X1V, 180; XXIII,
164; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 559; Kasani, Bedai', V1, 192; ibn Miiflih, el-Miibdi’, V, 251; Suyti, el-Havi,
I, 180, 182, 188, 190, 191; Behiiti, Kessdfii'l-kina', 1V, 188, 199; ibn Hacer el-Heytemi, el-Fetdva'l-
kiibra'l-fikhiyye, 111, 189; Ayni, el-Bindye, X1, 346; ibn Abidin, Reddii'l-muhtdr, V, 283, 380 vd.; Ziihayli,
el-Fikhii'l-islami, s. 100; Glnay, Kamu Mallar:, 139-141. Mecellede: "Memluk olmayan (miilk
edinilmemis) enhar-1 iamme (umumi nehirler) ki mekasime nehirlerdir, bunlar dahi miibahtir. Nil,
Firat, Tuna ve Tunca gibi," denilmektedir. (Bk. Mecelle, md. 1238). Ayrica bk. md. 926, 927.

Mecelle, md. 1248; Bilmen, Hukik-u Islamiyye, V11, 184-185.

172 Maverdi, el-Havi’I-kebir (Serhu Muhtasari’l-Miizeni), thk. Ali Muhammed Muavvad, Adil Ahmed
Abdulmevcid, Beyrut, 1414 / 1994, VI, 475; I’zz b. Abdiisselam, Ebi Muhammed Izziiddin Abdiilaziz
es-Siilemi es-Safii (v. 660 / 1262); Kavdidii’l- ahkam fi masalihi’l-endam, Beyrut, 1990, 11, 250.
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Miilkiyet sebeplerine ek olarak; temliki ikta“ (devlet baskaninin halka miilkleri
olsun diyerek dagittiklari), ticaret, ziraat, hayvancilik,'”> mehir, diyet (kan bedeli),

174

(muzaraa, mugarase, mudarabe gibi) bir seyde maliki ile birlikte caligsma'’* gibi baz1 isler

de sayilabilir. Ayrica 6zel miilkiyet kamulagtirma / istimlak (..&) yolu ve mirasgisi

kalmamis birinin mal varliginin beytiilmale intikali ile kamu miilkiyetine, kamu miilkiyeti

de ikta‘, ihyaii’l-mevat ve dzellestirme gibi sebeplerle dzel miilkiyete gecebilir.!™

D-Miilkiyet Hakkina Getirilen Sinirlamalar

Miisliimanlarin miilkiyet haklarinin yani sira, can ve namuslar1 gibi mallarinin da
dokunulmaz / haram oldugunu Hz. Peygamber (s.a.s.): “Her Miisliiman’in diger
Miisliiman’a kani/cani, mali ve 1rz ve namusu haramdir,”'7° hadisi ile belirtir. Baskalarina
zarar vermemek kaydiyla Miisliimanlarin ve tiim insanlarin malimi korumak ve
artirilmasina yardimei olmak Islami bir prensiptir.!”” Bunun yaninda islam’in haram
kildig1 besmelesiz kesilen hayvanlar, domuz eti, kan, meyte / les yemek,'”® icki igmek,
kumardan para kazanmak,'” riba / faiz yemek, 8" ihramli iken kara hayvani avlanmak,'®!
fuhus yolu ile para kazanmak,!? yetim malina yaklasmak!8® gibi baz1 konular vardir ki
bunlar da miilkiyete sinirlama getiren hususlardir. Ayrica, kimsenin miilkiyeti altinda
bulunmayan mubah bir araziden bir boliimii ihata ederek ¢evirip ii¢ y1l i¢inde ihya ve imar

etmeyen kimsenin hakkini kaybetmesi gibi miilkii kullanmay1 ihmal ile ilgili de

173 fbn Hald{in, Veliyyiiddin Abdurrahman b. Muhammed el-Magribi (v. 808 / 1405), Mukaddimetii Ibni
Haldiin, Thk. Abdullah Muhammed ed-Dervis, Dimask, 2004, 11, 71.

e Ibn Astr, Muhammed et-Tahir b. Muhammed et-Tanusi (v. 1394 / 1973), Makdsidu’s-seriati’l-
Islamiyye, Katar, 2004, 111, 474.

175 Hatib, Ferid Muhammed, Tahvilii'l-milkiyyeti'l-amme ila milkiyyetin hdssa dirdse fikhiyye - mukdrene
bi'l-kdnin, (Kahire Universitesi, Daru’l-ulim Fakiiltesi, Islam Hukuku Béliimii), 1421 /2001, s. 33 vd.,
52 vd.

176 (w35 sy Ay i ikl & (Lddr 48) Miislim, Birr, 32; ibn Mace, Fiten, 2, no: 3931-3933.

177 ibn Asar, Makdsid, 1, 706; 11, 45, 145, 287, 390; 111, 23, 145-146, 149, 264. Hadis-i serifte dile getirilen
bu husus aynen Mecelle’de (md. 19) de bir madde olarak yerini almistir: (552 ¥5 5% ¥) “Islam 'da zarar

vermek de yoktur, gordiigii zarara zararla mukabelede bulunmak da yoktur.” Bk. Malik, el-Muvatta,
Akdiyye, 31; Tbn Mace, Ahkam, 17, no: 2340-2341; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, V, 326-327. Ayrica
Mecelle’de (md. 30) “Def-i mefasid, celb-i menafi’den evladir. (Zarar veren seyleri defetmek, maslahat
ve menfaati celbeden seylerden daha iyidir,)” maddesi de yer almaktadir.

178 Bakara, 2 / 173; Maide, 5/ 3; En’am, 6 / 119, 145; Nahl, 16 / 115.

179 Bakara, 2 / 219; Maide, 5 / 90-91.

180 Bakara, 2 / 275-276, 278; Alii imran, 3 / 130; Rum, 30 / 39.

181 Maide, 5 / 96.

182 A°raf, 7 /33, 157.

183 fsra, 17/ 33.
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sinirlamalar getirmistir.'® Nitekim Hz. Omer (v. 23 / 644) ikta* ettigi arazilerde 3 yil
icinde ihya sart: koymustur.'8 Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Bilal b. el-Haris’e (v. 60 / 680)
verdigi Akik arazisini Hz. Omer halifelik doneminde iken: “Rasulullah bu topraklari sana,
halki faydasindan mahrum edesin diye degil, isletmen icin vermisti. Bu ylizden imar
edebilecegin araziler sende kalsin, imar edemeyecegin yerleri de geri ver,” demis ve o

araziyi baskalarma ikta‘ etmistir. '8¢

Devletin ve toplumun, fitre, zekat, savunma giderlerinin temini, nafaka, kurban,
adak, vergi ve kefaretler gibi kisilerin miilkiyet haklarina kayitlar da getirilmistir. Devlet
bagkani, kamu menfaatlerini dikkate alarak maliklerinin rizasi olmadan arazilerini
istimlak edebilir. Siif’a (6n alim hakki) ve komsuluk iligkilerinden dogan sinirlamalar da

burada zikredilebilir.!37

E-Kamu Mallarimin Cesitleri, Hukuki Durumu ve Ozellikleri

Islam hukukunda kamu mallar1 ¢ok dnemli bir yer tutar. Bu boliimde kamu
mallarinin ¢esitlerini, hukuki durum ve 6zelliklerini, bu mallarin niteliginin hangi yollarla

kazanildigini ve ne sekilde bu 6zelliklerini kaybettigini belirtmeye calisacagiz.

1-Kamu Mallarmmn Cesitleri

Islam hukukuna gére yol, akarsu, meydan, ¢arsi-pazar yeri, harman yeri, mezarlik,
mer'a, yaylak, kislak, cesme, ibadethane, han, kervansaray, baltalik gibi yerler kamu mal
sayilirlar.’8® Kamu mallar1 kamunun yararma sunulan ve tahsis edilen mallar olarak iki
kisma ayrilir. Genel yollar, pazaryerleri ve sokaklar kamunun istifadesine sunulan
mallardir. Harman yerleri, mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi bir veya birkag koy / kasaba
/ sehirlerin halkina birakilan ve sadece onlar tahsis edilen mekanlar da kamuya tahsis
edilen mallardir.’®® Ayrica tahsis edilme amacina gére mallar sahipsiz ve orta mallari

seklinde iki ana gruba ayrilarak tetkik edilmektedir. Nehir, kuyu ve kaynak sular1 gibi

184 (4 Aol 28 e s szl ¥ G &6 s (il 4 235 22) Tbn Zenciiye, el-Emvdl, 11, 644, no: 1062.

185 (1 &6 e Tophig (ol 2 a2 #3) Ma’mer b. Rasid, Cami’, XI, 9, H.no: 19752.

186 (5. S oldi g a2 cluu NHREERITHA £ (A Gmind Lk [,Lﬂj e w Jo & 325 &) Hakim, Miistedrek,
I, 561, H.no: 1467; ibn Sebbe, Tdrihu’l-Medine, 1, 150.

Bir rivayette son kismi sdyledir: (34 35 cglas B &35 U G 143) Ibn Zenciye, el-Emvdl, 11, 647, no: 1069;
Ebl Ubeyd, el-Emval, s. 368, no: 712.

187 Bk. Mecelle, md. 950-953, 1197, 1213.

188 Giinay, Kamu Mallari, 116.

18AK., md. 5; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s 109; Safak, Arazi Hukuku, s. 225.
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genel sular, kiyilar, acik ve gizli madenler, ormanlar sahipsiz kamu mallar1 sayilirken,
yollar, meydanlar, Pazar yerleri, panayirlar, konaklar, mezarliklar, yaylak, kislak ve

harman yerleri gibi alanlar da orta mallar1 sayilirlar.'*

Kamu mallarindan herkes kamu hiirriyeti c¢ercevesinde esit ve genel olarak
faydalanabilir. Bu nedenle kamu mallart herkesin yararlanmasina agik olmalidir.
Serahsi’nin (v. 483 / 1090) dedigi gibi, biiylik nehir ve vadiler giines gibidir. Hi¢bir kimse
digerine bir zarar vermeden yararlanma hakkina sahiptir.’®* Hz. Peygamber'in (s.a.s.)
"Heniiz kimseye ait olmayan bir mubahi kim once elde ederse o, onun olur" 1% "Mina,
once gelenin devesini ¢okertecegi yerdir'® hadisleri kisilerin her tiirlii mubah mallardan
yararlanmadaki esitlik ilkesine isaret etmektedir. Bu hak esasen insanin haklar ve 6devler

194 1dare uygun

karsisindaki esitligi prensibinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
goriirse ruhsat ve imtiyaz gibi idari tasarruflarda kamu mallarindan 6zel tahsisler

yapabilme yetkisine de sahiptir.®®

Islam hukukgcular1 yol, meydan, hima, cami avlusu, maden ve saire gibi kamu
mallarindan yararlanmak i¢in devlet yetkilisinden 6nceden alinmis bir izne ihtiyag olma-
digmi acik bir sekilde belirtmektedirler.!®® Kisiler kamu mallarindan, malin tahsis
amacina uygun olarak kamu hiirriyetleri ¢ergevesinde serbestce istifade ederler. Su kadar
var ki, idarenin gelenek ve ihtiyaglara gore diizenleme, denetim ve muhafaza yetkisi

burada da gegerliligini korumaktadir.!®’

Kamu mallarindan yararlanan kisiler, diger kisilerin yararlanmasin1 engelleyecek
veya onlara zarar verecek tutum ve davranislardan kaginmak zorundadirlar. Idarenin de
bu mallara iliskin kamuya zarar verir nitelikte tasarruflarda bulunma yetkisi yoktur. Ebt
Yusuf: “Hi¢ kimsenin, zarar verecek sekilde Miisliimanlarin yoluna bina ve saire yapma
hakki yoktur. Miisliimanlara zarar1 dokunacak sekilde, Miisliimanlara ait yollardan

halifenin de baskalarina bir parca yer tahsis etme (iktad‘) hak ve salahiyeti yoktur"

190 Giinay, Kamu Mallar, s. 206 vd.

191 Serahsi, el-Mebsiit, XXI11, 175.

192 (4 448 2let o) 825 4 G ) 5o 2) Ebil Ddviid, imare, 36, H.no: 3071.

193 (52 34 £ &) Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 187, 207.

194 Kutb, Nizamii'l-idare, s. 232; Giinay, Kamu Mallar1, s. 192-193.

1% Giinay, Kamu Mallar1, s. 194-195.

19 Nevevi, Ravza, IV, 359, 367; ibn Miiflih, el-Miibdi’, V, 260; Behiti, Kessdfii'l-kind', IV, 196; Remli,
Nihayetii'l-muhtdac, V, 343; Giinay, Kamu Mallart, s. 195.

197 Giinay, Kamu Mallar1, s. 195.
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demektedir.!® Kamu mallarindan yararlanmaya iliskin zarar vermeme ilkesi, Islam
hukukgular tarafindan dzellikle vurgulanmakta ve Islam hukukunda ayn1 zamanda tiim

5 200

bir kaide olan'®® “ne zulmedin ne de zulme ugrayin ilkesi dogrultusunda "zarar ve

goriilen zarara karsilik zarar da yoktur"*** hadisinin bunu gerektirdigi belirtilmektedir.?%2
Gergekten de kisiler bu mallardan yararlanirken miisterek bir miilkte hissedar gibi hareket
etmekte ve bir agidan kendi miilkiinde, bir a¢idan da baskasinin miilkiinde tasarruf etmis
sayllmaktadir; bunun igin de her iki tarafin hakkini gdzetmek mecburiyetindedirler.?%®
Mecelle "herkesin umumi yolda gegis hakki (hakk-1 miirur) vardir. Fakat selamet

sartiyladir?** demek suretiyle anilan ilkeyi net bir sekilde kanunlastirmis bulunmaktadir.

2-Kamu Mallarimin Hukuki Durumu

Bir malin kamu mali sayilmasi i¢in iizerinde kamu menfaatinin bulunmasi ve bu
maldan dogrudan dogruya ve 6zgiirce yararlanilabilmesi gerekir. Mubah mallar, kamu
mallarini da igine alacak sekilde genis anlamda kullanilan bir terimdir. Bununla birlikte
kamu mallar1 hukuki agidan farklilik gdsterir. Mevat arazilerin ihya edilmesi, ikta“ gibi
konular inhisari yararlanma hakki dogurabilmektedir. Kamu mali niteligindeki yerlerin
bu gibi tasarruflara konu teskil edemeyecegi, bu gibi mallardan fiilen yararlanildigi,

bunlar iizerinde kamunun hak, yarar ve ihtiyacinin bulundugu asikardir.?%

Kamu mallarinin hukuki dayanagini ifade eden bazi rivayetler vardir: Mubah /
ortak mallarin su, ot ve atesin oldugu rivayeti zikredilmisti. EbG Biiheyse Umeyr el-
Fezari'den (r.a.) nakledilen hadiste suyun yaninda tuzun sayildig1 ve bunlarin bagkalarina
verilmemesinin helal olmadig1 zikredilmistir.?%® Ayrica Ebyaz b. Hammal et-Temimi el-

Me'ribi’ye (r.a.) ikta‘ edilen Me'rib Tuzlas1 da bu kabildendir.?®” Allah Rasulii (s.a.8.)

198 Ebi Yusuf, el-Hardc, s. 93.

199 Mecelle md. 19.

200 (5,208 5 &,205 ) Bakara, 2 /279

21 (555 Y5 52 ¥) Malik, el-Muvatta, Akdiye, 31; Ahmed b. Hanbel, Miisned, V, 326-327; Ibn Mdce, Ahkam,
17, H.no: 2341; Taberani, el-Mucemii’l-evsat, V, 238, H.no: 5193 hadisin sonunda (;31 ) ziyadesi

vardir. Ayrica bk. Mecelle, md. 19. “Zarar ve mukabele bi’z-zarar yoktur.”

202 Eb{i Yusuf, el-Hardc, s. 93, 94; Maverdi, el-Ahkam, s. 321; Eba Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 306; Serahsi,
el-Mebsiit, XXII11, 175, 178.

203 Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 11, 908.

204 Mecelle md. 926.

205 Ebll Yusuf, el-Hardc, s. 91-93, 104; Safii, el-Umm, 111, 265; Serahsi, el-Mebsiiz, XXII1, 166; Tbn
Kudame, el-Kafi, 11, 440; ibn Miiflih, el-Miibdi', V, 251.

206 Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 480-481.

27 Tbn Ebi Seybe, Musannef, VI, 473, H.no: 33033.
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kendisine el¢i olarak gelenlere vermek lizere oldugu Beni Temim ile Beni Seyban
kabilelerinin arasinda bulunan Dehna vadisini, bir uyar1 iizerine, i¢erinde miisterek mal
sayilan ot ve suyun bulunmasi nedeniyle vazge¢mistir.?’® Hz. Aise (r.a.) (v. 58 / 678)
anlattig1 rivayette: "Ey Allah’in Rasulii! Sana, Mina'da seni golgelendirecek yap1 insa
ettirelim mi?" denilince, Allah Rasulii (s.a.s.); "Hayir! Mina, ilk varanin devesini ¢6-
kerttigi (ve orada konaklayacag1) bir yerdir," cevabini vermistir.2%° Mina, hacilarin seytan
taglama, kurban kesme gibi hac vecibelerini ifa ettikleri bir yer oldugundan Rasulullah
(s.a.s.) -peygamber ve devlet baskani olarak kendisi i¢in bile olsa-insanlarin ortak olarak
kullandig1 bu yerin 6zel kullanima tahsis edilemeyecegini gostermistir.?® Hima ile kamu
mallar1 arasindaki iliski de ¢ok onemlidir: Hz. Peygamber (s.a.s.) farkli gayelerle bazi
topraklar1 hima / koruluk tahsis etmis ve: "Himd (koru) tespiti sadece Allah ve Rasulii 'ne
aittir / devletindir," demistir.?’* Bu hadisler, kamunun ihtiya¢ hissettigi, miistereken
istifade ettigi kamu mallarmin, devlet baskani da olsa hi¢ kimsenin tekelinde
kullanilamayacagmi ifade etmektedir.?’> Bazi hadislerde ise insanlarin ortaklasa
kullandig1 bazi yerler zikredilmis, ¢evre temizligi dikkate alinarak korunmasi tavsiye
edilmistir: "Ldnete vesile olan ii¢ seyden sakimin: (Pinar, ¢cesme, dere, golciik, ¢ay, irmak
ve nehir gibi) subaslarina, yollara ve (herkesin dinlendigi) aga¢ golgelerine (piknik ve
mesire alanlarina) abdest bozmak."*'® Baz1 rivayetlerde ise mescidlerin kirletilmemesi
ve temiz tutulmasi emredilmistir.?!* Biitiin bunlar kamu mallarnin daha temiz, daha
giivenli ve ortaklasa kullanima uygun hale getirilmesi i¢in herkesin iizerine diiseni

yapmasi gerektigi vurgulanmistir.

208 Ebiy David, Harac, 36, H.no: 3070.

29 (52 54 # &) Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 187, 207; Tirmizi, Hac, 51, H.no: 881.

20 Maverdi ve Ebl Ya'la el-Ferrd (oildls sl eit1 1) Sahralik alanlarla ilgili kisimda
degerlendirmislerdir. Maverdi, el-Ahkdm, s. 279; Eba Ya'la el-Ferra, el-dhkdm, s. 224-225; Serahsi, el-
Mebsiit, XXII1, 163; Nevevi, el-Mecmii’ serhu’I-Miihezzeb, XV, 140.

211 (425 &Y ) Buhdri, Cihad, 146.

22 Bk. Safii, el-Umm, 111, 265; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 557; Nevevi, el-Mecmii’, XV, 147; Tbn Kudame,
el-Kdfi, |1, 440; Safak, Arazi Hukuku, s. 130.

213 Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 299; Miislim, Taharet, 68; Ebit David, Taharet,14, H.no: 26; Taberani,
el-Mu ’cemii’l-kebir, 11, 379, H.no: 3050.

214 Bu rivayetler igin bk. Sari, Silleyman, Cami ve Mescidlerle Iigili Fikhi Hiikiimler, Islam Hukuku
Aragtirmalar1 Dergisi, sy. 13, y11 2009, s. 340-343.
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a-Kamu Mal Niteligi Kazanim

Islam Hukuku eserlerinde kamu mali niteliginin su yollardan biri ile kazanildig

gorilmektedir:
i-Malin Dogal Niteligi

Genel sular, tuz mahalleri, zahiri madenler, otlaklar gibi tabii servet ve kaynaklar
dogrudan dogruya kamunun kullanim ve yararina tahsis edilmis mallardandir. Kamu mali
niteligini haiz olduklar1 agik oldugu gibi, bu mallarin tabii 6zellikler tagimasi, tabii servet
ve kaynak olarak bizzat Allah tarafindan herkesin kullanimina musahhar kilindigi
bilinmektedir. Bunlarin olusumunda insan emeginin bulunmamasi sebebiyle tim
insanlarin ve diger canlilarin birbirine zarar vermeden, bir digerine engel olmadan ortak
bir sekilde kullanim haklar1 bulunmaktadir.?!® Hz. Peygamber'in "hi¢ kesilmeden akan su
gibi" oldugunun bildirilmesi {izerine Me'rib tuzlugunu ikta‘ etmekten vazgecmesi,?!®

kamu mallarinin herkes tarafindan ortak kullanilabileceginin ve hi¢ kimsenin miilkiyetine

gecemeyeceginin bir delili konumundadir.
ii-Gelenek Yoluyla

Insanlarin eskiden beri istifade ettikleri ve kisilerin yararlanmasima acik olan
yerler bunlara 6rnek verilebilir. Genel yollar, kopriiler, kaleler, demir yollari, nehirler,
irmaklar, goller, miizeler, genel kiitiiphaneler, otlaklar, yaylaklar, kislaklar, harman ye-
rleri, baltaliklar, namazgahlar, pazar yerleri, ¢esmeler, pinarlar, kuyular, meydanlar,
parklar, mesire yerleri, iskeleler, mezarliklar gibi gelenek yolu ile kamu mali olma
ozelligini kazanan yerler ciimlesinden zikredilebilir.?}’ Bu mallarin, aksine bir tasarrufla
zikredilen vasif ve dzellikleri ortadan kalkmadik¢a kamu mali olarak sayilirlar.?*® islam
Hukukunun genel prensiplerine gore zarar s6z konusu oldugu durumlar haricinde kadim
haklarin korunmasi esastir. Eskiden beri mevcut ve mesru bir sekilde kullanilan bir mal

tizerinde kisilerin sahip oldugu yararlanma hakkinin, aksine bir delil olmadig: siirece

215 Bk. Safil, el-Umm, 111, 265; Tbn Kudame, el-Mugni, V, 157; Nevevi, Ravza, IV, 368.

218 Darimi, Biiyd', 66, H.no: 2608.

27 (Y el Y5 kot oy ¥ W) “Higbir sekilde temlik ve temelliik kabul etmeyen mallar” bagligi altinda
Vehbe Ziihayli bu 6rnekleri zikreder. Bk. el-Fikhu'l-Islami ve edilletiih, IV, 413; VI, 350.

218 Onar, Idare Hukuku, 11, 1340; Giritli, ismet - Akgiiner, Tayfun, /dare Hukuku Dersleri, Istanbul,
1987, s. 28; Giinay, Kamu Mallart, s. 152.
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oldugu gibi birakilmasi ve eskiden beri siiregelen niteliginin degistirilmemesi

gerekmektedir.?®

iii-Hukiiki Bir Tasarrufla

Kimi zaman 06zel kisilerin tasarrufu ile olsa da genellikle devlet iradesi ile
gerceklestirilmektedir. Bu da mali kamu yararina halkin kullanim veya hizmetine
sunmakla (tahsisle) olur.??® islam Hukukunda sahipsiz mubah arazileri kamu yararina
koruma altina alma anlaminda ve bir ¢esit kamulagtirma niteliginde olan "hima"
miiessesesi bunun bir drnegini gosterir.??! Bazen de kisilerin istegine bakilmaksizin
tasinmaz mallarina el konulmasi (kamulastirma) yolu ile kamu mallar1 olusturulabilir.??2
Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Medine'ye hicretinin hemen akabinde Mescid-i Nebi’ nin insa1
icin arazi malikleri Neccarogullarin’a sahip oldugu arsanin bedelini belirlemelerini
sdyleyerek kamulastirma arzusu bu konudaki en carpici 6rnektir.??® Hz. Omer (v. 23 /
644) ve Hz. Osman (v. 35/ 656) zamanlarinda Mescid-i Haram’1n etrafi istimlak edilerek
genisletilmistir.??* Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Benfi Neccar’a arsalarinin bedelinin ne kadar
oldugunu sormasi iizerine onlarm bu yeri Allah ve (Rasulii) i¢in vakfetmeleri,?>® Hz.
Osman'in (r.a.) Medine'de Riime kuyusunu satin alip vakfetmesi,??® Hz. Ali'nin (r.a.) (v.

40 / 660) Yenbi'daki arazisini ve suyunu vakfetmesi®*’ gibi vakiflar vardir. Hayir

219 "Kadim kidemi iizre terk olunur" (Mecelle md. 6); Mergimani, el-Hiddye, 1X, 17; Ali Haydar, Diirerii'l-
hukkam, 1, 45; Kadihan, Fahreddin Hasan b. Mansur el-Ozcendi el-Fergani (v. 592 / 1195), el-
Fetdava'l-Haniyye (el-Fetdva'l-Hindiyye kenarinda), |11, 206; Mustafa Zerka, el-Fikhii'l-Islami, |1,
988; Ergiiney, Hilmi, Jzahli ve Mukayeseli Mecelle Kiilli Kaideleri, Istanbul, 1965, 21-23.

AK.'nde metrik topraklar ile ilgili hiikkiimlerde bunlarin "kadimden beri terk ve tahsis olunma"
keyfiyeti lizerine sik¢a vurgu yapmaktadir. Bk. md. 91, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102.

220 Onar, Idare Hukuku, 1340-1341; Cin, Halil, Tiirk Hukukunda Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, Ankara,
1980, s. 37.

221 S1bai, Mustafa (v. 1384 / 1964), Istirdkiyyetii'l-Islam, 2. baski, Dimask, 1960, s. 101-102; Ali el-
Hafif, el-Milkiyye, s. 106; Muslih, Abdullah b. Abdiilaziz; Kuyidii'I-milkiyyeti’[-hdssa, Beyrut, 1988, s.
461-463; Karaman, Isldm Hukuku, |1, 84-85; Gilinay, Kamu Mallari, s. 153-154.

222 Refik Misti, Usalii'l-iktisadi'l-islami, s. 50; Kirbas, Sadik, Devlet Mallar;, Ankara, 1988, s. 63.
Mecelle'nin "Thtiyac halinde devlet eliyle bir kimsenin miilkii degeri 6denerek alinabilir ve yola
katilabilir. Fakat fiyati 6denmedik¢e kisinin miilkii elinden alinamaz" (1216.) maddesi dogrudan
kamulastirma ile ilgilidir. Bk. Karaman, Isldm Hukuku, 111, 85. Kamulastirma ile ilgili basilmamus
doktora tezi i¢in bk. Dursun Aygiin, Islam Hukukunda Istimldk, Konya, 1998.

223 (3% 38kss 3546 531 5 6) “Ey Neccarogullari! Bu arazinizin bana degerini sdyleyin.” Buhari, Mendkibii'l-
ensdr, 45-46; Muslim, Mesdcid, 9.

224 (305 3 wpdel 22 01 2 alogs dlsheg OF 15T usddl b 2 a3 I 3085 cad 315 Ga3s 1553 (iRl (sl a23) Belaziird,
Fiitithu 'I-biilddn, s, 54; Maverdi, el-4hkdm, s, 246.

225 (4§ ¥ & s ¥ 45 ¥) “Hayr, Vallahi! Biz karsiliginda iicret istemiyoruz. Allah igin vakfettik.” Buhari
Vesdyd, 30; Ebl David et-Tayalisi, Miisned, 111, 558, H.no: 2198 (4,255 & ¥) & 4 1£& ).

226 Byhari, Ashdbii'n-nebi, 7; Tirmizi, Mendkib, 18.

227 Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 160-161.
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sahipleri tarafindan insa edilen bu tiirden ibadethaneler, okullar, ilim merkezleri,
kiitiiphaneler, imaretler, hastaneler, yetimhaneler, dul haneler yapilarak vakfedilmistir.
Ayni sekilde kopriiler, yollar, su kuyulari, su yollari, barajlar, goller, kabristanlar,
karakollar (ribatlar) ve misafirhaneler gibi vakfedilip ayni ile intifa edilen ve kamu

mallarinin biitiin unsurlarini tasiyan vakif mallar1 da bu tiirdendir.?%8

b-Kamu Malinin Niteligini Kaybetmesi

Kamu mal1 6zelliklerinden birinin kaybi ile de bir mal, kamu mali olmaktan ¢ikar.

Bu da su yollardan biri ile miimkiindjir:
i-Malin Dogal Niteligini Kaybetmesi

Gol ve golciiklerin kurumasi, c¢ay, irmak ve nehirlerin yatak ve seviye
degistirmesi, gol ve deniz kiyilarina dolgu yapilmasi gibi kamu mali niteligini haiz

ozelliklerden birinin ortadan kalkmasi, kamu mal statiisiinii kaybetmesine neden olur.??
ii-Hukiki Bir Tasarrufla

Kamu mallarindaki umuma tahsis edilme 6zelligi kaldirilarak kamu malr niteligi
de kaldirilmis olur. Hima tahsisinin kaldirilmasi, harap oldugu i¢in kullanilmayan mescid
yerlerinin durumu, yol gilizergadhlarmin degismesi gibi hususlar bu cergevede

degerlendirilebilir.?*°

Kamuya ait bir yolun giizergdhinin degismesi veya sehir imar planlamalarinda
gerceklestirilen birtakim degisikliklerle onceden sokak, yol ve cadde olarak kullanilan bir
yer arsaya doniistiiriilebilir. Boyle bir durumda, onceki sokaklar, yolllar ve caddelere
ithtiya¢ duyulmamasi nedeniyle, bunlarin hazineye nakledilmesi ya da 6zel sahis veya 6zel
sektorlere satilmasi, ayniyla intifa edilen vakiflardan birinin hakli bir sebeple satilmasi

veya degistirilmesi halinde de bu mallar iizerindeki kamu mal1 niteligi kalkmaktadir.?!
iii-Thya ile
Yetkili kisiler tarafindan verilen izin ile hima alaninin ihya1 gergeklesmisse kamu

mallarinin hukuki bir tasarrufla kaldirilmas1 miimkiindiir. Hima arazilerinin thyaina izin,

228 Akgiindiiz, Vakif, s. 209.

229 Giinay, Kamu Mallari, s. 160.

230 Giinay, Kamu Mallari, s. 162.

231 Mustafa Zerka, el-Fikhii'l-Islami, 111, 226-227; Demir, Isldm Hukukunda Miilkiyet, s. 60-61.

47



zimnen tahsisinin kaldirilmas1 anlamindadir. izinsiz ihyA edilen himalar, Hz.
Peygamber'in (s.a.s.) tahsisi ise bu islem gegersiz sayilir.?*? Diger yetkililerin himalari ise
iki goriisten birine gore, yapilan ihya gecerlidir, ihya edilen hima ise 6zel miilkiyete

gecebilir.

3-Kamu Mallarinin Hukuki Ozellikleri

Kamu mallarinin hukuki agidan 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

a-Devir ve Ferag Edilemez Olmasi

Hukuki alanda devir ve ferag sonucunu doguran, kisisel tasarrufa izin veren,
bununla birlikte diger hak sahiplerini faydalanma hakkindan mahrum eden satis, kira,
teminat, ipotek, rehin gibi islemler yapilamaz.?** Hz. Peygamber'in baz1 kisilere ikta‘
ettigi yerlerin kamu mali oldugunun hatirlatilmasi iizerine bu iktalardan vazge¢cmesi bu
durumu &rneklendirir.?®® Arazi Kanunnamesinde eskiden beri baltalik, meydan,
namazgah, pazar, panayir, harman yeri olarak tahsis edilen yerlerin alinip satilamayacagi,
hi¢ kimseye miistakil olarak tasarruf etmesi i¢in senet verilemeyecegi, tasarruf edenlerin

engellenecegi hilkkme baglanmustir.?3®

b-Haczedilemez ve icra Edilemez Olmas:

Kamu yararinin Ustlinliigii ve kamu hizmetlerinin devamlilig1 ilkesine dayali
olarak hacze ve cebri icraya maruz birakilmaz. Aksi halde bu maldan kamunun

istifadesine ve kamu hizmetinde bulunulmasina engel olunur.?*’

c-Zaman asimi uygulanmama Ozelligi

Kamu mallarindan herkesin yararlanma hakk: ve inhisari olarak miilkiyet hakki
tesisinin imkansiz olmasi sebebiyle iskati (diisiiriicli) zaman agimi1 kamu mallar1 i¢in

gecerli degildir.?®® Mecelle’de "Tekadiim-i zaman ile hak sakit olmaz" (malm uzun siire

232 Qafif, el-Umm, 111, 271-272; Maverdi, el-dhkdm, s. 235; Eba Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 224;
Nevevi, Ravza, 1V, 357-358; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 582; Giinay, Kamu Mallarz, s. 165-166.

233 Maverdi, el-Ahkam, s. 235; Eba Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 224; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 559;
Nevevi, Ravza, IV, 357; ibn Kudame, el-Mugni, V, 582; Giinay, Kamu Mallart, s. 166.

24 Giritli-Akgiiner, Idare Hukuku, s. 20; Giiran, Anayasa Mahkemesi'nin Kamu Malina Bakisi, s. 85.

23 bn Ebi Seybe, Musannef, VI, 473, H.no: 33033; Tirmizi, Ahkam, 39, H.no: 1380.

236 AK., md. 92, 94, 95, 96, 97, 101.

237 Kutb, Nizdmii'l-idare, S. 248.

238 Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdam, 1V, 364; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, s. 34; Osmanli Toprak Diizeni,
S. 40; Giinay, Kamu Mallar, s. 169.
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metruk olarak birakilmasiyla miilkiyet hakki diismez," "Tarik-i amm, nehir ve mer'a gibi
menafii umuma ait olan yerlerin davasinda miirur-i zamana itibar olunmaz,"?% kurallari
bulunmaktadir. AK.'nde de benzeri maddeler vardir: "Koru, orman, tarik-i amm, panayir,
Pazar, harman yerleri, mer'a, kislak ve yaylak misiillii mine'l-kadim ahaliye tahsis ve terk

olunmus olan arazi-i metriikeye miiteallik davalarda miirur-i zamana itibar olunmaz."4

d-iliskin davalarda sulh ve ibra yapilamamasi

Miinhasiran 6zel miilkiyete imkan tanimayan ve herkesin kullanimda ortak oldugu
kamu mallari, ehliyet farki gdzetmeksizin biiyiik, kiigiik, akilli, deli herkesin yararina
imkan sagladigi i¢in herhangi bir hak sahiplerinden dava agan kimsenin sulh ve ibrasi
baskalarinin hakkini ortadan kaldirmaz. Kamu mallarina ait davalarda sulh ve ibra

ehliyetsiz birinin actig1 dava hiikkmiinde olacak ve gecersiz sayilacaktir.?*!

F-Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

KiT’ler devletin miitesebbis vasfi ile ekonomiye miidahalesine firsat veren bir
vasita olarak kapitalist sistemde Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulmus Kamu iktisadi
Tesekkiilleridir. Kar amaci degil kamu yararina katki saglamak amaciyla kurulan,
miilkiyet, idare ve denetimi de devletin elinde olan kuruluslardir. Sermaye yeterliligi ve
0zel sektor kifayetsizligi nedeniyle ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
giindeme gelmislerdir.?*? Ekonomik faaliyette bulunmak igin, gerek devlet ve gerekse bir
kamu kurulusu tarafindan, tek yahut sirketler vasitasi ile olusturulan, sermayesinin
tamami veya biiyiik bir boliimii devlet veya kamu kuruluslarina ait olan, ya dogrudan ya
da dolayli bigcimde devletin denetledigi iktisadi isletmelerdir. Iktisadi ve ticari nitelikteki
bir kamu tesebbiisii, bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak 6zel mallar iiretir.
Piyasa sartlarina gore calisir, sosyal fayda / maliyet iliskilerini de gz Oniinde
bulundurur.®®* Kamu iktisadi Tesebbiisleri, (sermayenin biitiinii ile devlete ait olmak
lizere ticari ilkelere gore faaliyetlerini yiiriitmek {izere kurulan) iktisadi Devlet

Tesekkiilleriyle (tiim sermayesi devlete ait olmak iizere tekel 6zelligi tasiyan mallarla

239 Mecelle md. 1674- 1675.

240 AK., md. 102

241 Bk. Mecelle md. 1541 ve 1573; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 521-523; Ali Haydar, Diirerii'l-
hukkdm, 111, 486.

242 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 34-36.

243 Baklavacioglu, Sadik, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, AUHFY., Ankara, 1976, s. 1, 5.396.
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temel mal ve hizmetleri iiretip pazarlama amaciyla kurulan) Kamu Iktisadi Kuruluslarmin

ortak ismidir.2*

Kurtulus savasindan sonra Tiirkiye, Osmanli’dan devraldigi borglart (duyun-i
umumiye) TUstlenerek c¢ogu yabancilarin elinde bulunan ayricalikli sirketleri
millilestirerek isletmeye basladi. Kalkinmay1 saglayacak yeterli derecede 6zel tesebbiis
giicliniin eksikligi zaman zaman kamunun miidahalesini gerektirmistir. Tiirkiye’de kisi
basina diisen milli gelir diisiikliigli, niifusun biiyliik ¢ogunlugunun tarimla ugrasiyor
olmasi, sanayinin yetersiz olmasi, giimriik hiikiimleri, Tiirk girisimcilerinin gerekli finans
ve teknik potansiyele sahip olmamalar1 gibi sebeplerle devletin ¢esitli sirketlere el
koymas1 veya bizzat olusturmasi bir anlamda kaginilmazdi. Ote taraftan 1933 ’ten itibaren
Tiirkiye’de kabul edilen “Devletcilik Ilkesi” geregi devletin kalkinmaya daha ziyade
kamu yatirimlarini 6n plana ¢ikartyordu. Bu amagla Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
cergevesinde 1933°te Stimerbank kuruldu. Daha sonra bunu Etibank, Tiirkiye Seker
Isletmeleri AS. Toprak Mahsulleri Ofisi izledi. Sonralar1 daha rasyonel calisan 6zel
sektorle rekabet edememeleri sebebiyle zarara ugramalari, rasyonel olmayan faaliyet
diizenini, kalitesiz iiretim tarzim1 devam ettirdigi i¢cin kar elde edememesi, kendi
isleyisinde bir takim uygunsuz faaliyetler, bilgisiz ve beceriksiz insanlarin is basina
getirilmesi, adam kayirma, ihalelerin tarafli olarak verilmesi gibi problemleri ile
karsilastilar. KIT lerde pazar disiplininin olmayisi, gereginden fazla istihdam maliyetleri
de artirmistir. Bu durum da rekabeti olumsuz yonden etkilemistir. Gelismekte olan
teknolojilere ve iiretim sahasinin yeni tekniklerine ayak uyduramadigindan gelir de diisiik
olmustur. Parasal ihtiyaclar1 devlet biitgesinden karsiladigi icin enflasyonun
tirmanmasina neden olmustur. 1950 yilindan beri belirgin bir sekilde sahada olan 6zel
sektdr, KiT lerin tecriibeli, kabiliyetli ve ¢aliskan fertlerini transfer etmistir. Kendi
menfaatlerini milli duygularinin 6niine gec¢irmis ve ¢ok fazla egitim alamamis kisiler

memleket meselelerini ilk siraya koyamamugtir.2*®

Tiirkiye ekonomisi karma ekonomik bir modele sahiptir. Ekonominin igerisinde
kamunun biiytik bir agirlig1 vardir. Devletin ekonomik sahibi bulundugu isletmeleri dort
ana grupta toplayabiliriz. Bunlar; Katma biitgeli, doner sermayeli isletmeler ile mahalli

idare isletmeleri ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ki bu da iktisadi Devlet

244 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. T7.
245 Efendioglu, Memdubh, Tiirkiye'de Ozellestirme, Cergeve (Miisiad Dergisi-6), (EKim), 1993, s. 6-9.
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Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KIK) olarak gruplandirilir.?® Tiirk
ekonomisi igerisinde kamu iktisadi tesebbiislerinin 6nemli bir agirligi vardir. Tirkiye'de
Devletin baz1 isletmeleri kurmas1 Osmanli Imparatorlugu déneminde baslar. Bu dénemde
ordunun mithimmat ve teghizat ihtiyacinin karsilanmasi i¢in askeri amagli fabrikalar ve

tesisler kurulmustur.?4’

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Isletmeleri ekonomik alanda dzel sektdr firmalart
gibi faaliyet gosteren iktisadi kuruluslardir. Ekonomideki gorevleri onciiliik etmek ve
sermaye temerkiiziine imkan saglamaktadir. Hedefleri plan dogrultusunda enerji,
madencilik, ulastirma, haberlesme, sanayi iretimi konularinda faaliyetlerini
yogunlastirmak ve ekonomiklik prensibine uygun hareket etmektir. Bu cercevede
gayeleri 0zel sektor firmalarinin gayeleriyle ¢akigsmakta, hatta Onciiliikk etmek gorevi

sebebiyle daha genis bir hareket alan1 icerisinde bulunmaktadirlar.?48

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ile ilgili temel hareket tarzi; “iktisadi ve
ekonomik etkinligin arttirilarak  yiikseltilmesi, sermayenin tiim vatandaslara
yayllmasini saglamak iizere Ozellestirme programlarinin siiratle geceklestirilmesi”
olarak tespit edilmistir. Diger yandan KIT’lerin kendilerine yeterli kaynak temin ederek
bir taraftan da kendi faaliyetlerini siirdiirmeleri, modern idare ve yonetim titizliginde
daha karli ve verimli faaliyetlere ulagabilmek i¢in sistemlerinde yapisal iyilestirmeler ve

gelismeler saglanmasina yonelik bir uygulama da olmamugtir.24°

Devlet giiniimiizde iktisadi karakterdeki isletmelerinin  6zellestirmesi
calismalarini biitlin hiziyla stirdiirmektedir. Devletin de asli gorevlerine donmeye yonelik
calismalar1 da devam etmektedir. Ozellestirme ne kadar basarili olursa olsun devlet

tedbiri de elinden birakmayacak bazi kamu isletmeleri elinde kalacaktir.?*

KiT'ler ekonomik kalkinmada 6nemli katkilari olmustur. Gelismekte olan
iilkelerde KiT'ler zayif durumdaki o6zel kuruluslara destek olmak, iistesinden
gelemeyecegi isleri yapmak, yatirimlart artirmak, stratejik alanlara teknoloji getirmek,

istihdam olusturmak ve az maliyetle mal iiretmek amaciyla kurulmugtur. Ancak diinyada

246 Okka, Osman, Miihendislik Ekonomisi Teori Ve Coziimlii Problemler, Ankara, 2009, s. 752
247 Okka, Miihendislik Ekonomisi, S. 753

248 Okka, Miihendislik Ekonomisi, S. 761

249 Is1k (Koral), Menekse, Atik Su Ve Icme Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 19

250 Okka, Miihendislik Ekonomisi, S. 754
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karli ve verimli olan KiT'e karsin, birgogu ekonomik agidan verimsiz ¢alisip, biiyiik
maddi zararlara neden olabilmektedir. Tartismalarin odak noktast KiT'lerin

ozellestirilmesi degil, bunun nasil ve ne sekilde yapilacagidir.!

51 Karan, Mehmet Baha, Ozellestirme Politikalar: Ve Turizm Sektoriinde Bir KIT: Turban A.S., AUSBFD.,
C. 49, sy. 3, s. 250.
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IKiNCi BOLUM
ISLAM HUKUKUNDA OZELLESTIRME BENZERi UYGULAMALAR

Ozellestirme terimi son kirk yilin giincel bir konusudur. Dolayisiyla bu giincel
baslik altinda klasik kaynaklarimizda yer almasi diisiiniilemez; ancak, bir terim olarak
giincel baslik olmasma karsin Islam tarihinde Alemlere rahmet olarak génderilen Hz.
Peygamber (s.a.s.) tarafindan bir ¢esit 6zellestirme anlaminda kullanilan ikta‘, ithyaii’l-
mevat ve hibe uygulamalar Ozellestirmeyi akillara getirmektedir. Verilen tiim
orneklerde, devlet mallarinin atil ve Olii vaziyette kalmamasi ve ekonomiye canlilik
kazandirma amaciyla isletilebilmesi i¢in kisilere tahsis edilmesi gibi dnemli bir paydada
bulustuklarini gérmekteyiz. Medine-i Miinevvere’de on yil kadar siiren kisa bir donem
icinde hicretle servetini geride birakan muhacirleri, Yahudi oyunlar1 ile Evs-Hazrec
arasinda c¢ikan carpigsmalarda iktisadi sahada sikintili zamanlar yasayan tiim ashabin
ekonomik imkanlarmi iist seviyelere ¢ikmasina vesile olan unsurlardan biri ikta‘

uygulamalar1 ve hibeler olmustur.

Medine yonetimi, vatandaslarini liretime tesvik ederek, farkli amaglarla da olsa
ivazsiz, bedelsiz ve higbir karsilik beklemeksizin, devletin imkanlarini ikta“ ve bagislarla
ikramlarda bulunmus, ashabin ekonomik refah seviyesini yiikseltmeyi, onlar1 din ve
vatanlarina baglamay: siar edinmistir. Ayrica dine yeni giren kardeslerinin kalplerini
Islam’a 1sindirma amac ile dzellikle fetihlerle elde edilen ganimetlerle dolan devlet
hazinesini onlar i¢in seferber etmis, yiizer deve, koyun ve keg¢i gibi hayvanlardan bol bol
dagitmistir. Islam’1 ve Hz. Peygamberi ilk defa taniyan kabileler ve kisiler, “Ey Kavmim
Miisliiman olunuz! Muhammed fakirlige diismekten korkmadan birilerine ihsanda
bulunuyor,”?%? diyerek yeni dinin samimi birer neferleri olmus ve birgok kisiyi Islam’a
davet etmislerdir. Sistem oturmaya baslayinca da arazileri verimli hale getirmeleri ve
ekonomiye katki saglamalar igin arazi bagislarinda bulunmustur. Oyle ki &lii arazileri

thya edenlere de miilkiyet imkani sunarak 6zellikle tarimda iyi bir agilim yapmustir.

252 Rasulullah Islam’1n hatirina (insanlarin) isteklerini yerine getirirdi. Kendisine bir kisi geldi ve baz1 seyler
istedi. Peygamberimiz ona, iki dagin arasinda duran zekatlik koyunlardan birgogunun verilmesini emretti.
Adam kabilesine déniince soyle dedi: (8u) L ¥ 45 ek Ly iz 56 dyilet o35 6) BK. Ahmed b. Hanbel,
Miisned, 111, 107-108; Miislim, Fezail, 57-58.
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I-iSLAM HUKUKUNDA OZELLESTIRMENIN HUKMU

Islam 6zel miilkiyeti kabul etmis ve insanlara riziklarini elde etmek icin ziraat,
tarim, ticaret vb. yollarla ¢aligmalarin1 ve islerini saglam ve diizgiin yapmalarini, helal

yoldan kazang elde etmeleri gerektigini 6giitlemistir. Ozellestirme (eses) konusu giincel

bir konu oldugu igin 6zellikle bir terim olarak Islami kaynaklarimizda zikredilmez. Ancak
asr-1 saadet donemindeki ihyai’l-mevat gibi bazi uygulamalar ile insanlar {iretime
yonlendirilmis, ekonomiye katki saglamalari, iktisadi hayata canlilik kazandirmalari igin
iktalarla tesvik edilmistir. Dolayisiyla ihyaii’l-mevat ve ikta® gibi terimlerin hem hadis
hem de fikih kitaplarimizda zikredilmesi, 6zellestirme sayilabilecek bazi uygulamalarin
ilk 6rnekleri olarak addedilebilir. Bizzat Allah Rasulii’niin (s.a.s.) devletin mali olan bazi
arazileri ihya ve isletme kabiliyeti gérdiigii kisilere tahsis ettigi, ti¢ y1l iginde isletememe
yahut kamu menfaatini zedeleyen hususlar tespit edildiginde bu yerleri geri aldig1 hadis

kaynaklarimizda mevcuttur.?®

Glinlimiizdeki uygulama sekillerine bakarak bazilart kamu mallariin
ozellestirilmesini reddederken, bazilar1 da ekonomik refah ve mutlulugun temininde,
kamu yararinin gerceklesmesinde bir ara¢ olarak gorerek devlet baskaninin tasarruflari
ciheti ile mesru gorenler de vardir. Ozellestirmeye muhalif olanlarin yaklagimini ve ileri

stirdiikleri delilleri zikrederek konuya giris yapabiliriz.

A-Ozellestirmeye Cevaz Vermeyenler

Ozellestirme ile gelismis iilkelerde ekonomik ve iktisadi hayatin rehabilite
edilerek ihya edilmesi amaglanirken, gelismekte olan iilkelerde devletin milli ve iktisadi
degerlerinin satis1 ve uluslararasi sermayeye kaynak temini ve alacaklarinin tahsili
hedeflemektedir. Bu sayede iilke kaynaklarina 6zellestirme adi altinda el konulmakta,

milli devlet kavrami da ortadan kaldirilmaya c¢alisildigi gézlenmektedir.

Islam Hukukunda miilkiin hakiki maliki Allah oldugu i¢in?** (emanet olarak
verilen) ve halife olarak gorevlendirildigi mal, miilk ve hizmetlerden ancak kanun koyucu

olarak mutlak miilkiyet sahibi Malikii'l-miilk Allah’in rnizasi, izni ve emri ile

253 Ebii Yusuf, el-Hardc, s. 61, 64, 66; Tahavi, Muhtasar, 135; ibn Zenciiye, el-Emval, 11, 644, no: 1062;
Ma’mer b. Rasid, Cami’, XI, 9, H.no: 19752.

298 (wes 2 S 55 01e5 5 Al g lled s 22 ), Maiide 5/ 18 (5 ol izt s o35 isless Gk 45) Allii Imran
3/26.
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yararlanilabilir.?%> Insanoglunun ise bir halife olarak mal iizerinde bir temsil yetkisi ile
intifa ve tasarruf hakki vardir. Bu hak fiili bir miilkiyet sahibi yapmaz. Kisilerin ferdi
miilkiyetleri ¢alisma, miras, hediye gibi mesru miilk edinme yollardan biri ile olur.
Mallarin helal-haram simirim1 koyan, harcamanin (israf etmeden, sagip savurmadan
kullanma) keyfiyetini belirleyen Allah’tir. Rasulullah (s.a.s.) de baz1 sinirlar koymus,
insanlarin su, ot, tuz ve ates gibi temel ihtiya¢ maddelerinde ortak oldugunu,?*® haram ve
helalin belli ve net oldugunu, siipheli olan konularda ise ¢ok titiz bir sekilde davranilarak
sakinilmasi gerektigini ifade etmistir.*®” “Ortak” ifadesinden bunlarin kamu mali
olduklar1 ve miinhasiran 6zel miilkiyete gegirilemeyecek mallar oldugu anlasilabilir.

Kamu i¢in hayati 6nemi haiz olan (su, ot, tuz ve ates gibi) bu mallar?®

Ebu Hiireyre’nin (r.a.) (v. 58 / 677) rivayet ettigi hadise gore bagkalarindan men
edilemeyecegi;*® ibn Abbas’in (r.a.) (v. 68 / 687) naklettigi hadise gore de "satisindan
elde edilen paralarin da haram,"*® olacagini belirtmektedir. Dicle, Firat, Nil, Tuna, Tunca
gibi belirli ortaklar arasinda taksime konu olmayan ve o6zel kisilerin miilkii olan
mecralarda akmayan biiyilk nehirler memlik olmayan nehirlerdir. Bu nehirler her
bakimdan kamu mali 6zelligi géstermektedir. Bunlarin hem suyunda hem de rakabesinde
kimsenin 6zel bir hakki olmadig1 gibi, bu gibi nehirlerden yararlanmada da hi¢ kimse igin
bir inhisarilik s6z konusu degildir.?®* Bu nehirlere iliskin "suyun hdkimiyeti altinda olan
baskasimin hdkimiyetine giremez" ifadesi kullanilmaktadir.?®? Islam hukukgular1 bu tiir
nehirlerden istifade etmeyi hava ve giinesin 151k ve 1sisindan serbestgce faydalanmaya

tesbih ederek?®®

su agisindan mubah olduklarina isaret ederler. Ayrica cadde ve umumi
yollardan istifade etme gibi de kabul ederek®* kamu mali 6zelligini vurgulamaktadirlar.
Nitekim caddelerden, umuma ait yollardan faydalanmak isteyen kisilere engel

olunamadig: gibi bu irmaklardan faydalanmaya da kimse mani olamaz. Suylti (v. 911 /

255 (.57 sl &1 JU 1 23575) NUK 24 ] 33; (s Geiltios :$Gs & 1,4%) Hadid 57 /7.

2% Bk. ibn Ebi Seybe, Musannef, V, 7, H.no: 23194,

357 Miislim, Miisakat, 107.

258 (55 1l K01 %6 3 18 (20) B,222))) Tbn Ebi Seybe, Musannef, V, 7, H.no: 23194; Ahmed b. Hanbel,
Miisned, V, 364; Ebu Daviid, Biiyd', 60, H.no: 3477.

259 (515 85 54l 232 ¥ E56) BK. [bn Mdce, Ruhiin, 16, H.no: 2473.

260 (= 4ty g Y05 olad) (3 o5 3 8155 G,u0)) BK. fbn Mdce, Ruhiin, 16, H.no: 2472.

%1 Ebd Yusuf, Hardc, s. 97, 117.

%62 Serahsi, el-Mebsit, XXIII, 175; Mergmani, el-Hiddye, 1X, 12; Zeylai, Tebyin, VI, 39; Ayni, el-
Bindye, XI, 346, 356; Mustafa Zerka, el-Fikhii'l-Islami, 111, 224; Mecelle md. 1238.

263 Serahsi, el-Mebsiit, XXI11, 164, 175; Zeylai, Tebyin, VI, 39.

%4 Ebii Yusuf, el-Hardc, s. 93; Serahsi, el-Mebsit, XXII1, 164, 175; Kasani, Beddi’, V1, 192.
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1505), Takiyiiddin es-Siibki'nin (v. 756 / 1355) su soziinii nakletmektedir: "Halk arasinda
nehir arazisinin beytiilmalin miilkiyetinde oldugu yolunda yaygin bir inang¢ vardir. Oysa
bunun higbir delili yoktur. Tam tersi o zahiri madenler gibi olup devlet bagskani onu ikta‘
ve temlik edemez. Suyollariin ikta* edilemeyecegi konusunda Miislimanlarin icmai
vardir. Bunlarin satilmasi haydi haydi caiz olmaz. Bu kapinin agilmasi durumunda is,
memleketin biitiin nehirlerinin bazi kimseler tarafindan satilmasina ve diger insanlarin
yararlanmasina engel olunmasina kadar varir. Bu nehirler tipki mevat arazi gibi mubah
olup herkesin bunlarda ortakligi vardir. Bununla birlikte ihya ile o6zel miilk
edinilememesi, satilamamasi ve ikta® edilememesi yoOnlerinden mevat araziden
ayrilmaktadir. Bunlar iizerinde sultanin dahi bir tasarruf yetkisi yoktur. Bu konuda o da

herkesle esit durumdadir."?%®

Kamunun menfaatinden ortaklasa istifade ettigi madenler de kamu mal
saytlmistir. Kamunun kullanimina ihtiya¢ duydugu bu tiirden madenlerin hi¢ kimsenin
0zel miilkiyetine almasi caiz degildir. Ebyaz b. Hammal el-Ma’ribi’ye ikta* edilip Akra'
b. Habis et-Temimi (r.a.) (v. 31 / 651) / veya Abbas b. Mirdas es-Siilemi (r.a.) (v. 18 /
639) "Ey Allah’in Peygamberi, ona kaynagi bol olan su ikta‘ ettiniz," deyince Rasulullah
(s.a.s.) verdigini geri almistir.?®® Bu da Rasulullah’in devlet baskani sifati ile uyguladigi
bir icraatindan yine devlet bagkani tasarrufu ile vazgectigini ifade etmektedir. Sayet bu
uygulamasi bir peygamber sifat1 (teblig, irsad) ile olmus olsa idi verdigi bu araziyi geri
almazdi. Rivayette siirekli bir tuz madeni konumunda olan tuz yeri, kaynagi kesilmeyen
suya benzetilmistir ki bu su da ikt edilmez. Bu rivayet Hz. Peygamber’in (s.a.s.) 0lii ve
verimsiz olarak bildigi araziyi thya etmek lizere Ebyaz b. Hammal’e ikta* ettiginde ona
miilk olarak verdigine delalet etmektedir. Ancak Hz. Peygamber’in (s.a.s.) tiilkenmez bir
maden yatagr olmasimi anlayinca iktdindan vazgegtigini, oranin genel kamu
miilkiyetinden olmas1 hasebiyle o tuz miilkiyetini de ondan geri aldigin1 géstermektedir.
Bu ornekteki tuzun kaynag: giiclii madenlerin genel miilk kabul edilmesi yoniiyle tiim
madenler i¢in bir hiikiim koymaktadir. Ister bu madenler tuz, siirme ve yakut gibi
herhangi bir islem gormeyen cinsinden olsun; isterse altin, giimiis, demir, bakir, kursun
gibi bir takim islemlerden sonra elde edilenlerden olsun fark etmez. Ister (billur gibi) kati,

ister (petrol gibi) s1v1, isterse (dogal gaz gibi) gaz olsun fark etmez. Ister (siirme tas1, zift,

285 Giinay, Kamu Mallar, s. 215-216.
26 Ebii David, Harac, 36, H.no: 3064; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 149.
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tuz, neft, kiikiirt, comlek tasi, beyaz tas, al¢1 tasi, kireg, balgik, katran, mumya, degirmen
tasi, yakut, ziimriit, mermer, zernik gibi) acik maden olsun, isterse (altin, giimiis, bakir,
kursun ve demir gibi) gizli maden olsun durumu aynidir. Madenlerin hepsinin miilkiyeti
genel bir hiikme baglidir. Hukukgularin ¢cogunluguna gore 6zel miilkiyete konu olmazlar.
Bunlarin bulundugu araziler, su mecralar1 ve umumi yollar mesabesinde olup ihya ve ikta

miimkiin degildir.?®’

Tabiatlar geregi sahislarin kendi miilkiyetlerinde bulunmasi miimkiin olmayan
mallar, temel ihtiyac 6zelligini kaybettiginde 6zel miilke doniisebilme 6zelligini korusa
da herkesin gelip gectigi yollar gibi bu 6zelliklerini kaybetmedikleri siirece kamunun
miistereken istifade edecegi mal ve miilkler olduklarindan kisilerin 6zel miilkiyetine
donlisemez, 6zellestirilemez. Rasulullah (s.a.s.) bir ibadet mahalli olarak herkesin istifade

ettigi Mina’nin ferdi miilkiyete doniismesini yasaklamistir.>®®

Belirli kisilerin inhisarinda olmay1p herkesin yararlanmasina agik (turuk-1 amme)
genel yollar, kamu mallarinin 6nemli bir ¢esidini olusturmakta ve genellik, esitlik,
serbestlik, zarar vermeme, ticretsizlik gibi yararlanma ilkeleri ile umumun kullanimina
aciktir.?%® Hanbeli mezhebine mensup hukukgculardan bir kismina gére, yollarn insanlarmn
kendileri, hayvanlar1 ve esyalarinin gelip ge¢mesi i¢in tahsis ciheti disinda kullanilmasi
caiz degildir.?’® Yollar iizerinde ihdas edilen bina ve agag gibi "kalicilik" ifade eden ve
"miilk" ihtimali tagiyan seyler yoldan gelip gegenlere "zarar" veriyorsa "zarar ve zarara
karsihik zarar yoktur"?'* hadisi geregince buna ittifakla kesin olarak izin

verilememektedir.?’2 Herkesin ortaklasa kullandig1 yollarda oturmayr da men etmistir.?”3

%7 Davidi, el-Emval, s. 52; Maverdi, el-Ahkdam, s. 247; Ebt Ya'la el-Ferra, el-Ahkam, s. 235; Sirazi, el-
Miihezzeb, 1, 557; Nevevi, Ravza, IV, 365; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 571.

268 Mina’mn ihya edilemeyecegine, orada bina yapmanin mekruh olduguna dair delil ise; Hz. Aise’den (r.a.)
(v. 58/ 678) nakledilen su hadistir: Hz. Aige: (sil g i &0 &5 Y@ 325 6) “-Ey Allah’in Rasulii! Mina’da
seni giinesten golgeleyecek bir ev yapsak olmaz mi?” dedim. Bunun lizerine sdyle buyurdu: “Hayir
(vapmayin). Mina, 6nce varamn inip konaklayacagu bir yerdir.” (5= 34 +& &) Ahmed b. Hanbel, Miisned,
V1, 187, 206-207; Ebl Ya’la, Miisned, VI, 16, H.no: 4519; Ddrimi, Menasik, 87, H.no: 1943.

%9 Bk, Ebl Yusuf, el-Hardc, s. 93; Safii, el-Umm, 111, 266; Serahsi, el-Mebsut, XXIII, 164; Nevevi,
Ravza, I11, 438; Mecelle md. 926-927, 1213-1223.

270 Eb{i Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 226.

21 (555 Y5 52 ¥) Malik, el-Muvatta, Akdiye, 31.

212 Baci, el-Miintekd, V1, 43; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 557; Mergmani, el-Hiddye, 1X, 240; Nevevi, Ravza,
111, 439-440; Zeylai, Tebyin, VI, 142-143; Ibn Receb, el-Kavdid, s. 193; Mecelle md. 927, 1214; Ali
Haydar, Diirerti'l-hukkam, 111, 487; Kadri Pasa, Miirsidii'l-hayrdn, md. 56.

273 (_)\,Jw 3 i :36) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 36, 47; Buhdri, Mezalim, 43; Isti'zan, 2; Miislim,
Libas, 114.
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Devletin, kamuya ait olan bir miilkiyeti kamu yarar1 ve maslahat ilkesinden
hareketle 6zel miilkiyete nakletmesi dogru degildir. Bu yontem, mallarin belli kisi ve
sirketlerin elinde dolasip tekellesmesine yol acar. Allah Teald mallarin ihtiyac¢ sahibi
akraba, yetim, yolda kalmis ve fakir kimselere dagitilmasi gerektigini emretmis, belli
ellerde toplanip doniip dolagmasimi da yasaklamistir: "Bu mallar, aranizda sadece
zenginler arasinda doniip dolagan bir servet olmasin."** Ebla Zer’den nakledilen hadiste
Peygamberimiz soyle buyurur: “Benden sonra Miisliimanlara yonetici olacak kisilerin,
kapilarint halkina kapatip giigliilerin zayiflari ezmesine firsat vermemesi ve devlet malin
zenginlerin arasinda dolagsan bir servete doniistiirmemesini tavsiye ederim.”?’?
Ozellestirmenin karsisinda duranlar, kamu mallarinin zenginler arasinda doniip dolasan
bir servete doniismesi prensibinden hareket etmektedirler. Ayrica liretime istenilen
destegin tam manasiyla verilememesi, Islam devletine gelir getiren, isleyen ve ¢alisan
kurumlarin yabancilara verilerek elden ¢ikarilmasi, yeralti madenlerinin isletim
haklarinin da yabancilara teslim edilerek Miisliimanlarin hammaddeleri ellerinden
alinmaktadir. Bu da Islam devletlerini iktisadi yénden, ekonomik acidan zayiflattigini

ileri sirmektedirler.

Halkin genel ve ortak olarak yararlandig1 mallar {izerinde ihya ile 6zel miilkiyet
hakki kurulamayacagr ve yoneticiler tarafindan o6zel kisilere ikta® ve temlik
edilemeyecegi; aksi takdirde bunlardan yararlananlarin zorluk ve sikinti ile kars1 karsiya
kalacag acik bir sekilde dile getirilmektedir.?’® Hz. Peygamber'in bazi1 kisilere ikta* ettigi
yerlerin kamu mali oldugunun hatirlatilmas1 lizerine bu iktalardan vazgeg¢mesi bu

kabildendir.2’’

B-Ozellestirmeye Cevaz Verenler

Allah kendine ait olan mallar1 yeryiiziinde bir halife olarak yarattiZ1 insanin
emrine amade kilmis, onlara mal ve miilk edinme haklarin1 vermistir. Mal miilkiyetinin

insanlara ait oldugunu belirtirken mallar1 insanlara izafe etmistir: “Onlarin mallarini

274 (3% 228 i 093 05 ¥ o) Hasr 59 / 7. Bk. Tahavi, Serhu medni’l-dsar, 111, 293.

215 (3% oY) G W55 J JRE V5 a2l e %45 56 5% Y5) Bk. Beyhaki, Suabii’l-imdn, IX, 476, H.no: 6985.

216 Ebq Yusuf, el-Hardc, s. 92-93; Ibn Hazm, el-Muhalla, V, 73; Maverdi, el-Ahkam, 247-248; Ebl Ya'la
el-Ferra, el-Ahkdm, s. 235-236; Kasani, Beddi’, VI, 194; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 576-580.

27 1bn Ebi Seybe, Musannef, VI, 473, H.no: 33033; Tirmizi, Ahkam, 39, H.no: 1380.
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odeyin.””® “Onlarin mallarimdan (sadaka / zekdt olarak) al.”?”® Bu ayetlerden de
anlasildig1 iizere prensip olarak Islam Hukuku 6zel miilkiyeti kabul etmistir. Dolayisiyla
kamuya ait mallarin 6zel miilkiyete intikali kesin bir dille reddedilemez. Ozellestirmenin
Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonunca desteklenen bir politika olmasina ragmen,
esneklik alanina giren konulardan biri olarak goriildiigii ve bir devlet politikasi olarak
devlet baskanmna verilen yetki cercevesinde ve kamu maslahat1 geregince Islam iktisad:

cercevesinde reddedilmeyen bir konudur.?®

Ozellestirme islemi sadece devlet malini "satim akdi" ile halka satmaktan ibaret
olmadig1 i¢in, ¢esitli dogu ve bati dllkelerindeki Ozellestirme faaliyetlerini de
inceledigimizde ekonomiye ayri bir agilim kazandirdigi goriilmektedir. Mesela; Japonya
bedava sayilabilecek rakamlarla devlete ait fabrikalari halka intikal ettirirken "yenileme,
istthdam hacmini biiyiitme, ihracata yonelik iiretim yapma" gibi toplum yararina uygun
birtakim sartlar belirleyerek 6zellestirmeler yapilmaktadir. Bu durum miicerret satim
akdini agan ve toplum maslahatina yonelik bir devri akla getirmektedir. Diger yandan
Islam fikhinda "yetim mali, vakif mali ve beytiilmale ait miilkler" aym1 nitelikte goriildiigii
icin, yetim malinin ydnetimi ile ilgili ayet ve hadisleri ve bu konudaki ilkeleri

inceledigimizde kiyas yoluyla 6zellestirmeye cevaz verilebilecektir.

Ozellestirmeye konu olan kamu miilkleri aslinda devletin malidir. Bir kamu
kurulusunun 6zellestirilmesi, onu halkin elinden ¢ikarmis olmaz. Ozellestirmede yapilan
sey, o kurulusu keyfi ve verim saglayamayan yonetimin elinden ¢ikarmak, bilimin
kurallarina gore hizmet eden daha makul serbest girisimcilerin yonetimine vermektir.
Bazen siurf es ve dostlari, ahbap ve akrabalari, hemseri ve yandaslar1 olmalar1 sebebiyle
bir¢ok kisiyi gereksiz yere ise alma ve kayirma hadiseleri devletin malini sagip savurma
ve adaletsiz olarak dagitma noktasma varmaktadir. Islami agidan bakarsak kamu
miilkiyetini 6zel miilkiyete tercih etmeyi gerektirecek herhangi bir sebep de yoktur.
Bilakis, Islam hukuku 6zel miilkiyeti esas kabul edip giivence altina almuis, hatta bu

nedenle de kamu miilkiyeti terimi de ¢ok tebariiz etmemistir.

278 (il 24 154536) Nisa 4/ 6.

219 (Bis 4l 1. 12) Tevbe 9/ 103.

2% Hakimi, Tamara, el-Hashasa beyne l-iktisadi’l-vad’i ve'l-iktisadi’l-Islami, (Pozitif Ekonomi Ile Islam
Ekonomisi Arasindaki Ozellestirme: Suudi Arabistan Modeli) Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart
Dergisi (ASEAD), c. 11, sy. 1, 2024, s. 50; Ubeydji, Ibrahim, el-Hashasa, s. 7.
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Ozellestirmeye temel teskil edebilecek goriislerden biri de iktisadi fikirlerinin
temelini kisisel Ozgiirlik, miilkiyet ve adalet kavramlar1 tizerinde Kkuran, devleti
dengeleyecek mekanizmanin piyasa ekonomisi olacagini vurgulayan ve serbest piyasa
terimini gelistiren kisinin Ibn Haldtn’un (v. 808 / 1405) fikrinin oldugu sdylenir.
Mukaddime’nin 40. bashginda (il siwis; bisfu 50 bkl o 5t o) “Devlet baskaninin
ticaretle istigal etmesinin tebaasina zarar verecegini, vergi gelirlerini ise fesada ugratarak
diisiirecegini ifade ettigi baslik altinda devlet isletmeciligine temas etmistir.?8! Devletin
bizzat kendisinin {iretim alanina girerek ticaretle mesgul olup piyasaya miidahale
etmesinin, halkin iktisadi alanda 6niinii kesme anlaminda olacagini ve ekonomik hayatin
durgunlasacagini, toplumun yoksullukla kars1 karsiya gelebilecegini belirtir.?®2 Tebaanin
liretim ve ticaretten uzak kalmasi neticesinde ge¢im sikintisi yasayarak ekonomik agidan
zorlanacaklarin1 ve zayif diiseceklerini ve nihayet devletin de fesadina neden olacagini
ifade etmistir. Ibn Hald(in’a gore devletin iki ana vazifesi vardir: Kalem ve kilig (egitim,
giivenlik ve devlet idaresi)®®. Ekonomi serbest girisimciler vasitasiyla gelisme
saglamalidir. Devlet bu girisimcilere itimat sunmali, giiven vermelidir. Agir vergi yiiki
altinda ezmemeli, iktisadi hayati giic durumlara diisiiriicii islerden uzak durmalidir.
Rekabete dayali bir iktisadi isleyise miidahale ederse o medeniyetin ¢okiisiine neden
olabilecegi uyarilarinda bulunur. Vatandas ticaret isinde devletle rekabet edemez diyen
fbn Haldn, devletin ticarete girmesine ve fiyatlar1 tespit edisi karsisinda durur.?®*
Devletin giiciinii arkasina alip, niifuzunu kullanarak zenginlik elde etmek de ahlaki
degildir. Devlet adalet, huzur ve giiven ortamini saglamadaki tebaasinin refaha kavusmasi

icin lazim olan kaynaklar1 temin etmelidir. Servet iktisadi faaliyetlere, piyasanin

281 fbn Hald(in, Veliyyiiddin Abdurrahman b. Muhammed el-Magribi (v. 808 / 1405), Mukaddimetii Ibni
Haldin, Thk. Abdullah Muhammed ed-Dervis, Dimask, 2004, 1, 471-473.

282 [bn Haldtin’un da bu fikirlerini ortaya koyarken Emevi Halifesi Omer b. Abdiilaziz’den (v. 101 / 720)
etkilenmis oldugu muhtemeldir. Ciinkii valilerine yazdigi mektupta:

Jre VOl o 0y i L ool oy oy ot g0 o 0B cale o Gl il 3 5 el s o) o Y 0 55

“Devlet bagkani ticaret yapamaz; bir vali de gorev sahasinda ticaretle ugrasamaz. Ticaretle mesgul olan bir
yonetici ticaret yaparken tercih sebebi olacak, azimli bir sekilde kendisine ayricalikli davranilmasini
istemese de bir takim zorluklar1 barindiran islerle kars1 karsiya kalacak ve akabinde idareci oldugu igin
kendi isleri yoluna koyulacak,” demistir. Bk. ibn Abdilhakem, Ebi Muhammed Abdullah el-Misri (V.
214 / 829), Siratii U’'mer’a-bni Abdilaziz, Thk. Ahmed Ubeyd, Beyrut, 1984, s. 87; Sallabi, Ali
Muhammed, U’mer 'u-bnii Abdilaziz Medlimii t-tecdid ve’l-islah ‘ir-rdsidi ald minhdci n-niibiivve, Masir,
2006, s. 324; Hayat b. Muhammed b. Cibril, el-Asdru’l-varide an U’mer’a-bni Abdilaziz fi’l-akide,
Medine, 2002, 1, 132; Nedvi, Ebii’l-Hasen Ali el-Haseni (v. 1420 / 1999), Ricdlii 'I-fikri ve d-da 'veti fi’l
Islam, Beyrut, 2007, 1, 75.

283 [bn Haldn, Mukaddime, 1, 442

284 [bn Haldn, Mukaddime, 1, 473.
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biiyiikliigiine, makul vergi politikalarina, saglanan tesvik ve imkanlara bagl olarak biiyiir.
Servet sahibi olmak herkese nasip olmayabildigi gibi elde etmek de kolay degildir.?®
Devletin kurulus gayesi, tebaasini tiim saldirilardan muhafaza etmek, onlara baris ve
esenlik i¢cinde yasayacaklar1 bir ortam saglamaktir. Emniyet, gliven ve huzur olmazsa o
ilkede iktisadi islemler yiiriitiilemez, yurtdis1 sermayesinin girisi ger¢eklesemeyecegi
i¢in yatirimlar yapilamayacak, milli ekonomi de gelismeyecektir. Devlet, adalet, emniyet,
igisleri, i¢ - dis giivenlik ve uluslararasi diplomasi gibi asli goérevlerine ek olarak, ekonomi
ve ticari faaliyetlerde dogrudan bulunmasa da dolayli olarak giivenlik, sahislarin tabii
haklarin1 kullandirma gibi bazi tedbirleri almak suretiyle ekonomiyi yonlendirip canli
hale getirebilir. Dogrudan bir miidahalesi halk devletle rekabet edemeyecegi i¢in ¢ok zor

durumda birakacaktir.28®
I1-OZELLESTIRMEYE CEVAZ VERENLERE GORE KAPSAMI

Ozellestirmeye agik kap1 birakanlar agisindan baktigimizda 6zellestirmeye konu
olan mallarla 6zellestirmeye konu olmayan mallarin ve ortak prensiplerinin belirlenmesi
gerekir. Bu prensipleri ana hatlar ile tespit edersek nelerin 6zellestirilebilecegi, nelerin
ozellestirilemeyecegi az ¢cok ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu konu devlet bagkaninin iradesine
birakilmis, kamunun menfaatlerini gozeterek halkin higbir ferdini incitmeden, onlara
zarar vermeden, istisarelerde bulunduktan sonra adalet ve esitlik ¢ercevesinde kararini
verecektir. Buna ragmen elbette hata ve kusurlar olabilecektir. Onemli olan niyetin sahih

ve dogru olmasidir.

A-Ozellestirmeye Konu Olan Mallar

Mevat araziler gibi hi¢ kimseye faydasi olmayan, devletin de isletme imkani
bulunmayan mal ve hizmetler dzellestirmeye konu olan asil unsurlardir. Ozellestirmeden
kastedilen de bu mal ve hizmetlerin ataletten kurtarilarak verimli hale getirilmesinin

saglanmasi ve kamunun her kesiminin istifadesine sunulmasidir.

285 Kozleme, Olgun, I/bn Haldiin Diisiincesinde Gegim ve Zenginligin Psiko-Sosyal Boyutlar:, Toplum
Bilimleri, Ocak — Haziran, 7 (13), 363-376, s. 368; Sentiirk, Recep, Giincel Okumalar, 1z Yaymecilik,
Istanbul, 2009, s. 382.

286 Onur, Mehmet, Ibn Haldin' un Islam Ekonomisi ile Ilgili Goriisleri, Tiirkiye Ilahiyat Arastirmalart
Dergisi, 2022, 6 (1), s. 54-55; Falay, Nihat, Ozellestirme 'nin Gerekgeleri, Uygulamas: ve Etkileri, 0.
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, s. 186.
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Egitim ve saglik hizmetlerinde oldugu gibi boliinebilme, pazarlanilabilirlik ve
herkese fayda saglayabilen, kamu ve 6zel sektoriin birlikte pay sahibi olabilecegi yari

kamu mallar1 6zellestirilmeye agik olan hususlardir.?8’

Devlet hazinesine ait olan mallar sadece ekonomik degerinin diismesi, atil ve
verimsiz oldugu icin degil, ihya ve isletme isini daha hizli, daha teknolojik imkan ve
sartlarla, daha ehil ellerle yapabilmesi igin 6zel kisi ve sirketlere verilir. Ozellestirme isini
sadece bir satis yolu ile degerlendirmemek gerekir. Kiralama, yap islet devret tarzi
metotlarla siiratli ve verimli bir konuma getirilebilecek her tirli kamu mali
ozellestirmeye konu olan mal ve hizmetler kapsaminda degerlendirilebilir. Bu konuya

ozellestirme yontemleri ve ilkeleri boliimiinde daha detayli olarak yer verilecektir.

B-Ozellestirmeye Konu Olmayan Mallar

Ibadet gorevinin yerine getirildigi kutsal mekanlarin tiimiinii ifade edecek sekilde
genis anlamda kullanilan mabedler, Allah'a ait olan,?® icinde Allah'in isminin an11d1g1,239
ibadetlerin ifa edildigi kutsal mekanlardir. Miisliimanlara ait namazgah, musalla, cami ve
mescidler ile diger din mensuplarina ait manastir, kilise, sinagog ve havra gibi mekanlar
ve hac ibadet glizergdhinda yer alan ve onemli ibadet mahalleri olan Arafat, Mina,
Miizdelife gibi yerlerde kamunun hakki bulundugu i¢in 6zelestirmeye konu olmazlar.
Ciinkii bu yerlerde yapilacak ihya faaliyetinin namaz, dua ve hac ibadetinin edasini
giiclestirdigi, insanlar1 sikintiya soktugu ve kamu hakkinin zayi olmasina yol actigindan
dolay1, ihya islemine konu olamayacagi ve ozel kisilere tahsis edilemeyecegi hususunda
alimler goriis birligindedirler. Bu gibi alanlarda herkesin esit ve ortak bir sekilde
yararlanma hakki bulunmaktadir.?®® Mescid ve camiler vakif yolu ile kamu mali hiiviyeti
kazanan mekanlardir. Ozellikle hac déneminde milyonlarca kisinin hakki olan
mekanlarda 6zel yer tutmak, kiralamak, satin alip kendi 6zel mekani haline getirmek
dogru degildir. Hz. Aise’nin (v. 58 / 678) (r.a.) Mina'da golgelendirecek bir bina talebini
Allah Rasulii (s.a.s.) kabul etmeyerek “Mina, once gegenin konaklayacagu bir yerdir,”

diyerek Mina’nin, ilk 6nce gelenin devesini ¢Okertip hak sahibi olabilecegi bir yer

27 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri ve Bir Alan Arastirmast, s. 30.
88 Cin 72/ 18.

289 Nir 24 / 36-37; Hac 22 / 40; Bakara 2 / 70.

2% Giinay, Kamu Mallar, s. 267-268.
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oldugunu belirtmistir.?®* AK.'nde namazgahlarin genel yollar hiikmiinde olup, alinip
satilamayacagini, lizerine bina ve agag¢ dikilemeyecegini, bir kimseye miistakil olarak
tasarruf hakkinin verilmeyecegini, aksi durumda ahalinin engelleme hakkinin

bulundugunu hiikme baglar.?%2

Umumi yollar, denizler, goller ve akarsular gibi ferdi 6zel miilkiyeti kabul
etmeyen, hususi miilkiyete konu olmayan kamu mallarindandir. Bir mal ve hizmetin
toplumun fertlerini birini digerinden ayirmadan herkesin kullanimina verildigi (milli
savunma hizmetleri gibi) boliinememe ve ortak tiiketim vasfi tagiyan tam kamu mallar
ozellestirmeye konu olamazlar, bunlar 6zel sektor tarafindan sunulamaz, sadece devlet
biitcesi ile karsilanabilirler. Ayrica topluma biiyiik faydasi dokunan ve erdemli / merit
mallar olarak isimlendirilen 6grenci yurtlari, burslar, saglik ve gida alanindaki mal ve
hizmetler de dzellestirmeye konu olan hususlardan sayilmazlar.?®® Bu tiir hizmetlerde
Islam Hukuku gergevesinden baktigimizda géniillii sivil kuruluslar, vakif ve dernekler

devletin bu yiikiinii hafifletmektedir.

Kasani (v. 587 / 1191) soyle demistir: "Belde sinirlar1 igerisinde kalan arazinin
hepsi miilk arazi oldugundan belde sinirlari igerisinde 6lii arazi bulunamayacagi gibi
beldenin diginda bulunan ormanlik ya da mer'a olan mubah arazi tizerinde de hi¢ kimsenin
tasarruf hakki yoktur. Bu bakimdan ammenin maslahat1 s6z konusu olmadikc¢a devlet
baskan1 dahi olsa bu alanlar1 parselleyerek sahislarin emrine tahsis edemez. Ancak devlet
baskan1 Miisliimanlarin yararina olan durumlarda Olii arazi iizerinde tasarrufta
bulunabilir. Ve sartlar dahilinde oli araziyi parselleyip 6zel kisilere verebilir. Bu
climleden olarak devlet bagkani beldenin imari i¢in 6lii arazi tizerinde bulunan nehirleri,
ozel kisilere kiraya verip onlarin geliriyle kopriileri tamir edebilir. Bu durumda o arazi

olii arazi olmaktan ¢ikip miilk arazisi olur.?%

Kaynak dagitimindaki etkinligi bozan mal ve hizmetler 06zel sektore
devredilemez. Sulama amac1 ile insa edilmis bir barajdan bedelsiz ek olarak elektrik

enerjisi de iiretiliyorsa son birim maliyeti sifir olan mal ve hizmet iiretimi vardir. Bu

29 (52 54 ¢@ &) Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 187, 206-207; Ebii Daviid, Menasik, 89, H.no: 2019,

Ebi Ya’la, Miisned, VIII, 16, H.no: 4519; Maverdi, el-4hkdm, 235; Ebl Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 225.
22AK., md. 94.
293 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 30-31.
294 K asani, Bedai’, V1, 194.
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durumu firsata ¢evirmek isteyen Ozel firmalar daha ¢ok kar elde etmenin yollarini
arayacagindan oOzellestirilmesi dogru olmaz. Devletlerin savas sanayi, bilimsel
arastirmalar ve enerji santrallerinin kurulmasi amaciyla milli giivenlik ve bagimsizlik
ilkesi dogrultusunda kurduklar1 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri de 6zellestirilmesi iilkeye

fayda yerine biiyiik zararlar getirecegi konulardir.?%

Ozellestirilecek kamu malmin stratejik bir dneme sahip olmamasi gerekir. Milli
cikarlar dikkate alinmalidir. Telefon ve diger haberlesme sisteminde, Islam devletini
zayiflatacak, istihbari faaliyetleri yabancilarin eline verecek 6zellestirme ¢alismalarindan
uzak durmak gerekir. Hizmette Ozellestirme olsa dahi hassas igerikli goriisme ve
baglantilarin mutlaka devlet kontroliinde tutularak yapilmasinda fayda miilahaza
edilmektedir. Stratejik 6neme sahip olan bazi madenlerin isletilmesi, hashas gibi bazi
bitkilerin ziraatinin yapilmasi, ulasim, haberlesme, elektrik iiretimi ve dagitimi, dogalgaz
tiretimi, basin-yayin vb. mal ve hizmetlerin de Ozellestirme kapsaminin diginda
birakilmasi gerekir. Devletin glivenligi, bekas1 ve halkin tehlike ve zararli durumlardan

korunmasi acisindan 6zellestirmeye konu olmamasini gerektirir.
111-OZELLESTIRME BENZERI UYGULAMALAR

Peygamber efendimiz tarafindan uygulanan ve dort halife doneminde devam
ettirilen thyaii’l-mevat, ikta*, hibe vb. konular gliniimiiz 6zellestirmeleri uygulamalari ile
benzerlikler icermektedir. Dolayisiyla onun hadislerinden ve ashabin yasadig
tecriibelerden hareketle asr-1 saadet doneminden itibaren zikredilen bu uygulamalar,
Ozellestirmenin neresinde yer almaktadir, nasil ve ne sekilde yapilmistir, biitiin bunlari

orneklerle sunmaya calisacagiz.

A-Thyaii’l-Mevat

Islam iilkeleri icin siyasi, iktisadi, ekonomik ve sosyal aktiviteler acisindan cok
onemli bir yer isgal eden, hadis ve fikih kitaplarimizda “ihyaii’l-mevat” baglig ile dikkat
ceken Olii arazilerin ihyai ile glintimiizdeki atil (6lii) durumdaki kamu mallarinin ihyai
icin Ozellestirilmesi arasinda en azindan bir yonden 6nemli bir benzerlik bulunmaktadir.
Topluma hi¢bir menfaat saglamayan, islerligini yitirmis olan kamu mallari, ihya

edildiginde devletin toprak ve tarim politikasinin olusumunda fevkalade 6nemli bir pay

295 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 31, 37.
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sahibi olan mevat / 6l arazileri akla getirmektedir. Kamuya ait bu tiir mallarin ehil ellere
teslim edilerek, hem {ilke menfaatine hem de kisilerin ekonomik durumlarina gii¢
kazandirmas1 anlamindaki 6zellestirmeler, devlet izin ve ruhsati ile 6lii araziyi ihya
edenin o araziye malik olacag1 anlayisi ile drtiismektedir. Islam; Miisliimanlar1 genel
iktisadi bir refaha kavusabilmeleri i¢in ¢calismaya, ziraat gelirlerini artirmaya, yeryliziinii
imar ve ihyaa®® ve kamu menfaatini gerceklestirmeye tesvikle yonlendirmistir. Omer b.
Abdiilaziz (v. 101 / 720) gorevlilerine s0yle bir mektup yazmistir: “Etrafinizdaki bos
arazilere bakiniz. Bu arazileri yar1 yartya muzaraaya veriniz. Kimse almazsa tigte birle
veriniz. Yine kimse almayacak olursa, onda bire kadar muzaraaya veriniz. Yine de
ekilmek sartiyla alict ¢ikmazsa bedava veriniz. Ekilmeyecek olursa Miislimanlarin

hazinesinden harcama yapin, etrafinizdaki topraklari bos tutmayn.”?’

Thyaii’l-mevat: (e st1) maliki olmayan 6lii bir araziyi, canl1, faydali ve ziraata
elverigli hale getirmektir. Duvar, ¢it, tel orgii vs. ile etrafin1 ¢evirmek (ihata / tahcir),
araziyi striip ekin ekmek, aga¢ dikmek, bina yapmak birer ihya faaliyetidir. Ayn1 sekilde
pmar agmak, kuyu kazmak, su getirmek niyetiyle kanal ve nehir agmak, disaridan daha
verimli topraklar1 nakletmek, zararli ve ige yaramaz agaclarini sokmek, tas ve dikenlerini
ayiklamak gibi 1slah, imar ve ihya faaliyetlerinde bulunarak oraya sahip olmak amaciyla

faydalanilabilir hale getirmek, hayat ve canlilik kazandirmak demektir.?%

Mevat arazi, ekin ekme, aga¢ dikme, bina yapma gibi islemlerle kendisinden
istifade imkan1 kalmamus, ziraat ve imar yiizii gérmemis arazilerdir. Ayrica tizerinde

insanoglundan hig¢birinin miilkiyeti gerceklesmemis veya gerceklestigi bilinmeyen, asirt

2% Hanef alim Cessas (v. 370/ 980), Hud, 11/ 61 (s iz o3¥1 o 181631 22) “O sizi yeryiizii topragindan
yaratti ve sizden orayl imdr etmenizi istedi,” ayeti ile ilgili: “Allah, ihtiyag¢ halinde yeryiizlinii (ziraatla,
agac dikerek ve binalar yaparak) mamur hale doniistiirmenizi emretti. Bu amagla imar faaliyetleri
vaciptir,” der. Bk. Ahkdmii’l-Kur’dn, Beyrut, 1986, 111, 165.

Zemahseri (v. 538 / 1143) de: “Imar faaliyetlerinin vacip, mendup, mubah ve mekrih gibi hiikiimlerde
olabilecegini, bazi devlet baskanlarinin tebaasina zulmetmesine ragmen, nehirler agarak, yeryliziinii
agaclarla donattiklarini bu imar faaliyetlerinin dmiirlerini artirdigini, Onlarin uzun 6miirlii oluslari,
topraklarini mamur hale getirmelerinin sebep oldugunu dénemlerinin peygamberleri dile getirdigini,”
ifade eder. Bk. Zemahseri, el-Kessdf an hakdiki gavamidi 't-tenzil ve uyiini’l-ekdvil fi viiciihi 't-te 'vil, tsh.
Mustafa Hiiseyin Ahmed, Daru’l-kiitiibi’1-Arabi, 1947, 11, 407.

297 Yahya b. Adem el-Kurasi, Kitdbii’I-Hardc, 62-63, H.no: 195.

28 Yahya b. Adem el-Kurast, 90, H.no: 284; ibn Zenciye, Humeyd, Kitdbii'l-Emval, Riyad, 1986, 11, 653,
H.no: 1074; Razi, Ebu’l-Hiiseyn Ahmed b. Faris, Hilyetii’l-fukahd, thk. Abdullah b. Abdilmuhsin et-
Tiirki, Beyrut, 1983, s. 151; Ibn Hacer el-Askalani, Fethu’I-Bari, V, 22; Ayni, Umdetii'l-kari, X1, 244-
245; Meydani, el-Libdb, 11, 127; Sa’di, Ebi Ceyb, el-Kdmiisu ' l-fikhi, Dimagk, 1988, s. 108; Mv. F.,
“Ihyaii’l-mevat”, 11, 238; Safak, Arazi Hukuku, 173. “Ihyd; imar demektir ki, araziyi ziraate salih
kilmaknr.” (Mecelle, md. 1051; Ayrica bk. Hukuk-z Islamiyye, V1, 57)

65



kumluk ve taslik olmasi, suyunun ¢ekilmesi yahut su basmasi gibi engellerin bulunmasi
sebebiyle hi¢ kimsenin faydalanamadig1 veyahut yaratildigi asil iizere bulunan, sahipsiz,
basibos verimsiz arazilerdir. Eskiyip iizerinden uzun yillar ge¢ip imar izleri silinmis,
harap olmus, heniiz ihyd ve imar yiizii gébrmemis, bitek olmayan, ziraati engelleyici
herhangi bir sebeple kendisinden faydalanilamayan araziler mevat arazilerdir. Higbir
sahibi olmayan, sahibi olmus olsa da bulunma imkani kalmayan, halkin tabii ihtiyaclarini
karsiladig1 yerlerden sayilmayan, yerlesim merkezinin disindaki ¢orak, kurak ve olii

arazilere mevit araziler denir.2®

Ihyaii'l-mevat hadis ve siinnet ile mesrd olmustur. Hz. Peygamber (s.a.s.) sdyle
buyurmustur: “Kullar Allah’in, beldeler de Allah indir.”3® "Olii araziyi ihyd eden, o araziye
sahip olur. Zalim kokiin hichir hakk: yoktur."** Bir hadiste de o arazinin rakabesine3?
sahip olacagim bildirir: “Adi (sahibi bilinmeyen Ad kavminden kalmis gibi olan harap)
araziler Allah’in ve Rasulii’niindiir. Sonra da size aittir. Kim olii araziden bir kismini
ihya ederse, rakabesi onun olur.”** Baz1 rivayetlerde “ihyd edenin oncelikli hak sahibi
olacagr® da bildirilmistir. Hz. Omer (r.a.) (v. 23 / 644) de halifeligi doneminde bu
hadisle hitkmetmistir.3®® Hz. Ali (r.a.) (v. 40 / 661) ise halifeligi sirasinda halkini bu 6lii
topraklar1 ithya etmeye tesvik ederek destek olmus, bir keresinde birisi kendisine gelerek,
sahiplerinin terk ettigi mevat araziye ark kazarak su tasidigini ve bununla topragi ziraata

elverisli hale getirerek bereketlendirdigini ifade etmistir. Hz. Ali bunun lizerine: “afiyetle

gelirini yiyebilirsin. Sen ifsat degil, 1slah edici birisisin. Harap eden degil imar ve ihya

299 Serahsi, el-Mebsiit, XXI11, 166; Kasani, Beddi', V1, 194; Mergmani, el-Hiddye, 1X, 2; Zeylai, Tebyinii I-
hakdaik, VI, 35. Ayrica bk. Sar, Siileyman, Islam Hukukunda Olii Arazilerin Canlanduilmast (Ihyaii'l-
mevdt), Basilmamis Y.L. tezi.

300 (5= 40 Gl o5 4588 B2 o1 wiss 5 e 2t 1 St 31 & 33, 55U1) Bk, Ebil Davad et-Tayalisi, Siileyman b.
David, el-Miisned, Haydarabad, h. 1321, s. 203-204, H.no: 1440.

0L (55 b &3l 05 4 b B 5t 12T 22) Madlik, Akduye, 26; Ebii Daviid, Haréc, 37, H.no: 3073.

302 Rakabe, kole igin kullamldigi gibi arazinin aslina da bu ad verilir. Bu da genellikle devletin, bazen de

fertlerin elinde / miilkiyetinde olur. Bk. Safak, Hukuk Terimleri, 139.

303 (i 1 oY1 065 2 i 3T 508 A 0 K0 F Uits & 231 G56) Bk, [bn Ebi Seybe, Musannef, IV, 487, H.no:
22383; ibn Zencuiye, el-Emvdl, 11, 613, H.no: 1008.

304 (5 41 545 usY &od i it el 22) Bk, Ebii Ubeyd, el-Emvdl, s. 363, H.no: 703; ibn Zenciye, el-Emvdl, 11,
637, H.no: 1051; Nesal, es-Siinenii’I-kiibrd, 111, 404, H.no: 5759; Buhdri, Hars ve Muzaraa, 15; Ibnii’l-
Carad, el-Miintekda mine ’s-siineni’l-miisnede, s. 253, H.no: 1014.

3% Ebfi Ubeyd, el-Emval, 363, H.no: 703; ibn Zenctye, el-Emval, 11, 638, H.no: 1051; Buhdri, Hars ve
Muzaraa, 15. Hz. Omer (v. 23 / 644) de bu konudaki fermanini («s 351 543 6152 121 22 80, 1262 %) lafizlariyla
yazdirdi. Bk. Yahya b. Adem el-Kurasi, 242, 251, H.no: 263, 272; ibn Ebi Seybe, Musannef, 1V, 487,
H.no: 22380.
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eden birisisin,” demistir.>° Muhtemeldir ki bu hadisteki ihya, topragi tam anlamiyla ihya
degil de, gevresini tas, ¢akil, toprak gibi sel baskinlarina kars1 duramayacak kadar hafif
ve kiigiik bir duvarla ihata etmek, kimse girmesin diye engellemek (tahcir, ihata)
anlamlarinda kullanilmistir. Arazinin ¢evresini bahsedilen bu maddelerle ¢evreleyen kisi,
0 araziye tam anlamiyla malik olamaz. Ancak malik olmak konusunda kendine oncelik
hakki taninir. Fakat bazi hadislerde direkt miilkiyet hakkindan bahseder: “Kim bir araziyi
duvarla (veya c¢it, tel orgii vb. seylerle) kusatir, etrafini ¢evirirse, o arazi onun
olur.”®’Allah Rasulii baz1 hadislerinde ihya isleminin sadaka sevabi kazandirdigim
bildirmis, “Bu araziden (elde edilen iiriinden) rizik arayan kurt-kus tiim canlilarin yedigi
ise onun igin sadakadir,”" buyurmustur.®® Ayrica “Allah’a giivenerek ve sevap kazanma
amaci ile ihyd ederse, Allah’in o kimseye yardim etmesi ve isini bereketli kilmasi1 hak

olur," hadisi de burada zikredilebilir.3°

Tahcir hadisi konusunda iki farkli goriis bulunmaktadir. Ekseriyet, tahcirin miilk
edinme yollarindan olmamasi sebebiyle ihyadan sayilmayacagi, dolayisiyla muhtecirin
(tahcirde bulunup duvar ¢eken kisinin), sadece o arazide baskalarina gére daha fazla hak
sahibi oldugunu ifade ederler.>!® Bu goriis sahipleri Hz. Omer’in halifeligi déneminde
insanlarin arazilere duvarlar cekerek (tahcir isleminde bulunarak) sahiplenmeye
basladiklarin1 goriince bir hutbesinde son noktayr koymus ve sadece ihya edenlerin bu
araziye sahip olabileceklerini ifade etmistir.®!! Diger goriise gore, bir arazinin ¢evresini
thata etmenin, ihya i¢in yeterli oldugu ve bu iglemi yapan kisinin de oraya malik olacagini

ifade ederler. Yapilan duvarin orada muhtemel zararlardan koruyucu olmasi sartiyla

06 (52 saah el 52 At &g G 87106 G 0T S Gl e smag, 2 BT AT 0 o) e e ) e
" o#) Bk. Yahya b. Adem, Hardc, s. 59, H.no: 196.

307 (4 g8 «fﬁ Sz bsi= b5t 2 2) Begavi, Ebt Muhammed el-Hiiseyn b. Mesud, Mesdbihu s-siinne, Beyrut, 1987,
I1, 367, H.no: 2209; Abd b. Humeyd, Ebtt Muhammed (v. 249 / 863); el-Miintehab min Miisnedi Abd b.
Humeyd, thk. Subhi el-Bedri, Mahmid es-Saidi, Kahire-Beyrut, 1988, 330, H.no: 1095.

S0B(3540 4 548 i fpd 2T b5 350 s 46 & &l 2l 14) Darimi, Eb0 Muhammed Abdullah b. Abdurrahman, es-
Siinen, Istanbul, 1992, Biiy(, 65, H.no: 2610; Buhari, Kitdbii 't-Tarihi’I-kebir, Haydarabat, 1958, V, 389,
H.no: 1249; Ibn Hibban el-Biisti, Eb Hatim Muhammed, el-fhsan bi tertibi Sahih-i Ibni Hibban, tert.
Alauddin Ali b. Beleban el-Farisi, Beyrut, 1987, VII, 319-320, H.no: 5179-5182.

309 ( Bz oy kg O & Lo s O blestiy &L &8 G5 5l 12T 245) Taberani, el-Mu ‘cemii ‘s-sagir, Beyrut, 1986, I,
272, H.no: 724; Hatib el-Bagdadi, Ebe Bekr Ahmed b. Ali, Tarihu Bagdad ev Medineti’s-seldm, Beyrut,
t.s., Xl1lI, 332, H.no: 6777.

310 Mergnani, Hiddye, IV, 436; Baberti, X, 87; Ayni, Bindye, IX, 429; Safi, Umm, IV, 45; Beyhaki, Ma rife,
IV, 529; ibn Abdilber, Istizkar, XXI1, 214-215, 285; Temhid, XXII, 287; ibnii’1-Hacib, 445.

SIL (Al g ot sl iy 108 28 s B Oyphss 101 0) Bk Ibn Ebi Seybe, Musannef, IV, 486, H.no: 22379; ibn
Zencuye, el-Emvdl, 11, 647, H.no: 1070; Tahavi, Serhu medni’l-asdr, 111, 270.
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Ahmed b. Hanbel'in (v. 241/ 855) (meshur) goriisii budur. Zahiriler de bu goriistedirler.3!2
Bu goriisii savunanlar da Cabir b. Abdullah el-Ensari (r.a.) (v. 78 / 697) ve Semure b.
Ciindiib / Ciindeb’den (r.a.) (v. 60 / 680) nakledilen “Kim bir araziyi ihata ederse oraya
sahip olur” hadisini®®® delil gosterirler. imam-1 Nevevi (v. 676 / 1277) der ki: Bir kisi
araziyi hayvanlari i¢in barinak yapmak istese veyahut sebze-meyve kurutma amaciyla
degerlendirmek istese, oranin kendisine tahsis isleminin yapilabilmesi igin g¢evresini
duvarla ihata etmesi gerekir. Tas, aga¢ dali vb. basit maddeler koymasi kafi degildir.3!*
Kasani (v. 587 / 1191), bir arazinin ¢evresine tas koymak suretiyle oray1 kusatan kisinin,
o araziye malik olamayacagi konusunda icma bulunmaktadir. Zira yapilan is, yalnizca
taglar1 oraya koyma fiilidir. Her ne kadar sahip olmasa dahi oraya malik olabilme
konusunda 6ncelik hakk: olur.3*® Hanefi alimleri, arazi cevresini kusatan bir duvar, sel
baskinindan koruyacak kadar yiiksekse ihya icin yeterli goriirler.3!® Safii ve Malikiler ise

o duvarin kafi olup olmadigin1 mer’1 6rfiin belirleyecegini ifade ederler.3!’

Arazilerin gevrilip ihata edilerek ii¢ sene zarfinda ihya / imar edilmeyenleri araziyi
ihata eden kisinin elinden geri alinmasina neden olur. Ug sene ihmal edilmis olarak terk
edilen araziler hild mevat arazi hiikmiinii tasidigt i¢in o kisilerin elinden alinarak bir
baskasima verilebilir.3!® Ciinkii Hz. Peygamber (s.a.s.) "Bir (arazinin ¢evresine duvar
ceken) muhtecirin, bu arazi hakkinda ii¢ yildan fazla hakk: yoktur" buyurur.3'® Ayrica Hz.
Omer’in (r.a.) (v. 23 / 644) su sozii de bu kuralin halifeler doneminde uygulanmaya

devam ettigini gosterir. Bizzat kendisi ikta‘ edilen arazilerde ii¢ yil i¢inde ihya sartini

312 Salih, Ebu’l-Fadl Salih b. Ahmed b. Hanbel (v. 266 / 880), Mesdilii’l-imam Ahmed b. Hanbel, thk.
Fazlurrahman Din Muhammed, Delhi, 1988, IT1, 114, no: 1457, 1458; Ibn Abdilber, Temhid, XXII, 286;
Ibn Hazm, Muhalla, V111, 238.

33 (4 _!-,;T 2 Uss LT 22) Ebl Daviid et-Tayalisi, Miisned, 11, 224, H.no: 948; Ahmed b. Hanbel, Miisned,
11, 381; V, 12, 21.

314 Nevevi, Ebi Zekeriyya Muhyiddin b. Seref (v. 676 / 1277), el-Mecmii’ serhu’\-Miihezzeb, y.y.,t.s. XV,
212 vd.

35 (el oSlanyl 12 i 42 0 A dis s 51 sl w0 22 e £ ol BB sl Y iy Wi Y el (2531 555 3i5) Bk
Kasani, Bedadi', VI, 195.

316 Mecelle md. 1275-1276; Ali Haydar Efendi, Diirerii'l-hukkdm, 111, 553-554.

817 Ziihayli, el-Fikhii’I-Islami, 11, 530.

318 (55 ikl O 5 OGS Bigs b A8 G OB s BB G o8B ) o5 Y 0 5 558 Gy osadl Ay & 5) Kasani,
Beddi', V1, 194.

319 (s 036 i B it o5 o g B T L 8 s 0 10 F 235 & o5V Ss2) Eb Yusuf, el-Hardc, s. 77.
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koymustur: “Kim araziyi imar etmeksizin ii¢ yil atil birakir ve bir baskasi gelip de oray

imar ederse, bu arazi onun olur.3%°

Thya islemi ile isletmeci (muhyi) mevat araziye malik olur. Araziyi ihya edenin
sadaka sevabi ile miikafatlandirilmis olmasi, thyaii’l-mevatin miistehab olusuna delalet
eder.32! Safii hukukcu Suyfti (v. 911 / 1505), sevap verilme hususunu ziraat ve agac
dikme ile yapilan ihya faaliyetlerine tahsis etmis, hadisin son kisminin buna isaret ettigini,
sOylemistir. Bina isinde ise ecir yoktur. Ancak cami yapmak veya yolcularin
sigiabilecegi ve barinabilecegi han, kervansaray, dinlenme istasyonlari gibi hayir

hizmetlerinde kullanilan binalar yapmak da sevap kazandiran ihya faaliyetlerindendir.3??

Olii arazilerin ihya1 konusunda alimlerin icamarmin / ittifakinin bulunmaktadir.
Sahipli araziler icma ile higbir kimse tarafindan ihya edilemedigine gore, sahipsiz
arazilerin ithya edilebilecegi icma ile te’yid edilmis olur. (Mekke, Medine, Irak, Sam,
Misir vb. bolgelerdeki) Fukaha-i emsarin tamami da ihya sartlarinda bazi ihtilaflara

ragmen mevat arazilerin ihya ile miilk edinilebilecegini ifade ederler.3?

Imam Eba Hanife (v. 150 / 767), mevat / 6lii arazinin ihya1 konusunda, Allah
Rasulii’niin (s.a.s) “Olii (mevat) bir araziyi ihyd eden kimse ona malik olur”** hadisini
imamet / devlet bagkan1 vasfina dayali bir tasarrufu olarak degerlendirir. Ihya neticesinde
temlik s6z konusu oldugu i¢in iktd* uygulamasina benzediginden dolay1 devlet bagkani
izni sart1 aranir. Devlet baskani izin vermeden, hi¢ kimse mevat bir araziyi ihya
edemez.?® Rasulullah’in (S.a.s.) kendisi sahabeye genel bir izin vermistir. Ciinki o

donemde ancak genel bir izinle bu faaliyetler daha siiratli ve etkin olarak yiiriitiilmesi

320 (" b Wisad 88 el st G &5 Ul e 22" 1222 J65) Kurasi, 90-91, no: 287, 289. Bir rivayette ise ( 54
73 f;ﬁ) “daha ¢ok hak sahibi olur,” lafz1 yer almistir. Bk. ibn Zencuye, el-Emval, 11, 644, no: 1062. Hz.
Omer’in bizzat kendisinin ikta’ icin koydugu 3 yil sart1 da su metinde gegcmektedir: ( «oGdi 23 22 et
e &Y BLA B735) Ma mer b. Rasid, Cdami’, X1, 9, H.no: 19752,

321 Sirdzi, el-Miihezzeb, I, 591; Nevevi, Ravzatii’t-tilibin ve umdetii’l-miiftin, Beyrut, 1991, V, 278;
Suyiiti, Serhu’t-Tenbih, Beyrut, 1996, 11, 501; Zekeriyya el-Ensdri, Ebii Yahya Zeyniiddin Zekeriyya
b. Muhammed el-Hazreci (v. 926 / 1520), el-Gurarw’l-behiyye, Beyrut, 1997, VI, 351; Mv. F.,
“Ihydii’l-mevat”, II, 239.

322 Suyiti, Serhu 't-Tenbih, 11, 502

828 (wyph 3 1l 35 YL A o O sl s i) Ibn Kudame, el-Mugni, VI, 147; Ibn Kudame
(Semsiiddin), es-Serhu’l-kebir, V1, 147.

324 Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 307, 320; Buhdri, Ahkam, 20.

325 Ebhi Yusuf, el-Hardc, s. 69-70; Sadrussehid, Serhu’l-Cami i’s-sagir, s. 410; Karafi, el-Thkam, s. 109-
111; Sevkani, Neylii'l-evtar, V, 325.
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gerekiyordu. Ebl Hanife’nin iki talebesi olana Ebl Yusuf (v. 182 / 798) ve Muhammed
(v. 189 / 805), Imam Malik (v. 179 / 795) ve Imam Safii (v. 204 / 820) ise bu konuda Hz.
Peygamber’in (s.a.s.) teblig ve fetva tasarrufu oldugunu belirterek devlet bagkanin iznine
gerek olmadigini belirtir. Ahmed b. Hanbel’in (v. 241 / 855) ayni goriiste oldugu
zikredilir. Herkes, izin almadan mevat olan arazileri ihya ederek sahiplenme hakkina
sahiptir. Fakat Imam Malik, yerlesim merkezine yakin olan yerlerin ihyai, halk arasinda
tartisma ve fitneye yol acacagi endisesiyle bu alanlarda idarecilerin iznine ihtiyag
duyuldugunu belirtir.3?® Karafi (v. 684 / 1285) Safii ve Malik’in goriislerini tercih ederek
Hz. Peygamber’in (s.a.v.) tasarruflarinda fetva ve teblig tasarruflarinin daha baskin
oldugunu, “genellikle olan ile nadir olan konularda tereddiit edildiginde ekseriyetle olan
tercih edilir,”®?’ kural1 geregi iznin gerekmeyecegi goriisiinii tercih etmek daha dogru bir

yol oldugunu sdyler.3?

Zikrettigimiz rivayetlerden hareketle, sahipsiz olan ve kamu mali olarak atil bir
halde birakilmis 6lii arazilerin ihyai, ihya edene bir sahiplik / maliklik sifat1 kazandirdig
gibi, igletimi zayiflamis, slirekli zarar eden, atil ve 6lii bir hale diismiis kamu isletmeleri
de buna kiyasla kisilere ihya etmeleri i¢in verilip 6zellestirilebilir. Devlet baskant,
kendisine verilmis olan yetkileri kullanarak, sahibinin bulunma imkani kalmayan
arazileri, kamu menfaatini ve maslahatlarin1 goz Oniine alarak ihya edebilecek olan
kisilere tahsis eder, yani Ozellestirir. Elbette sadece mevat konumuna diismiis, stirekli
zarar eden miiesseselerin degil, daha aktif ve verimli olarak ¢aligsmasi planlanan yerlerin

de 6zellestirilmesinde yarar vardir.

326 Karafi, Ebii’l-Abbas Sihabiiddin Ahmed b. Idris b. Abdirrahim el-Maliki es-Sahnaci (v. 684 / 1285),
Envaru’l-buritk fi envai’l-furitk, Alem-°1-kiitiib, Beyrut, t.s., I, 207-208; 11, 8, 19; el-/hkdm fi temyizi’l-
fetava ‘ani’l-ahkdm ve tasarrufdti’l-kadi ve 'l-imdam (thk. Abdiilfettah EbG Gudde), Beyrut 1416 /1995,
s. 111 ibn Kayyim el-Cevziyye, Ebli Abdullah Semsiiddin Muhammed b. Ebibekr (v. 751 / 1350),
Zadii’l-me’ad, Kuveyt, 1994, Il1, 430; ibn Asﬁr, Malkdsid, 11, 261; Sevkani, Neylii'l-evtar, V, 325
(Hanefilere yakin goriisleri olan Hadeviler de bu goriistedir).

S27 (3 A 1 pstis B i 530 B 5) Bu kaide (20 ¥ ot il 5240 “Olil, galip ve yaygin olana gredir,
nadir olana degil” (>3 W&y ¥ (i LIy §40) gibi farkli lafizlarla dile getirilmistir. Bk. Mecelle, md. 42;
Zihayli, Muhammed Mustafa, el-Kavdidii’l-fikhiyye ve tatbikdtiiha fi’l-mezdhibi’l-erba’a, Dimask,
2006, 1, 325.

328 (45t o ) psBs I e 0 By OF distahy fulitg i <fos b Jus i o w3 I 3Y g 145) Karafi, Envdru'l-
burik fi envai’l-furik, |, 207-208; 111, 8, 19; Karadavi, Yasuf (v. 2022), Seriatii’I-Islam “Islam Hukuku-
Evrensellik, Siireklilik-" (trc: Yasuf Isicik-Ahmed Yaman), Istanbul, 1997, s. 187-188; Gazzi,
Muhammed Sidki b. Ahmed b. Muhammed, Mevsuatii’l-kavdidi’l-fikhiyye, Beyrut, 2003, IV, 307;
Mecelletii Mecma’1’1-fikhi’l-Islami, islam Isbirligi Teskilat: Yayinlari, Cidde, ts., IV, 1282; Karaman,
Hayrettin, Islamin Isiginda Giiniin Meseleleri, 11, 448-449; Islam Hukukunda Ictihad, Ankara, t.s., 5.39
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B-ikta“

Ozellestirme uygulamalarini andiran uygulamalardan biri ve en benzeri de iktadur.
Nasil ki ihyaii’l-mevat iiretime katki saglayan faktorlerden biri ise ikta‘ da dagitim
unsurlarindan biridir. “Herkesin giiciine gore tiretim ve herkes elde ettigi faydaya ve
ihtiyaca gore dagitum” ilkesi iiretim ve dagitim prensiplerinden biridir. Bu ¢er¢cevede hem
dagitim hem de iiretim unsuru olan ihyaii’l-mevat ve ikta‘ uygulamalar1 kaynaklarimizda

orneklerle doludur.

[kta® (s@by), bir devlet arazisinin veya mevat arazinin kisilere miilk olarak

verilmesi, bir seyi bir kimseye miilk edindirmek, baskasinin miidahalesi olmayacak
sekilde yalnmiz basma bir yerden istifade edebilmesi i¢in birine tahsis edilmesidir
(6zellestirilmesidir). Kisaca devlet reisinin, beytiilmale ait araziden bir kimseye ya da
sirkete bir miktar topragi mukataa yoluyla vermesidir. Bu ikta* temliki de olabilir, gayr-i
temliki de olabilir.®?® Omer Nasuhi Bilmen (v. 1391 / 1971) ikta‘1: "Devlet arazinin bir
kisminin vergisini beytiilmalden gorev almaya uygun olan kisilere devlet baskan1 veya

yetki verdigi kisinin tevcih ve tahsis etmesidir,” seklinde tarif etmistir.33

Orta ¢agda da kamuya ve devlete ait arazinin bir kism1 kamu hizmeti karsilig1 bazi
sahislara tefviz edilirdi. Taraflar arasinda hakimiyet ve baglilhik yaratan arazi batida

"feoda" adim tasirdi. Bu bir nevi dirlik anlaminda olup iktam karsitidir 33

Tahcirde uygulamasinda oldugu gibi kendisine ikta‘ edilen kimse, iktd® edilen
arazide baskalarina gore oncelikli hak sahibidir. Bu durumda ikta* edilecek arazinin hig
kimsenin miilkii olmamas1 ve kamu yararini iceren bir durumunun olmamasi gerekir.3%2
Devlet bagkan, ikta‘ uygulamasinda kamunun menfaatini mutlaka goz 6niinde tutmalidir.
Kamunun menfaati de; arazinin ihya ile islenmesi, beytiilmalin varidatindan, gelir

kaynaklarindan biri olmasi, kisilerin kamu menfaatine olan bir isi basarmas1 mukabilinde

odil olarak verilmesi, yaptig1 ise tesvik amaciyla dnceden iktdda bulunulmasi, sekliyle

329 Razi, Hilyetii’I-fukahd, 152; Tbnii'l-Esir, Nihdye, |V, 72-73; Nevevi, Tahriru 't-Tenbih, 253-254, Serhu
Sahih-i Miislim, X1V, 139; Ba’li, 281; Sevkani, Neylii'l-evtdr, V, 333; Miibarekfuri, Tuhfetii’l-ahvezi,
1V, 633; Safak, Arazi Hukuku, 195.

330 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, IV, 75.

331 Calgiiner, Arazi Miilkiyet Rejimi, 16

332 Sirazi, et-Tenbih, 115; Ibn Miiflih, el-Miibdi’, V, 259; ibn Abdilhadi, Mugni, 308; Meydani, el-Liibab,
11, 129; Sadr, Muhammed Bakir, Iktisadiind (Islam Ekonomi Doktirini), 1, 490; 11, 289; Ziihayli, el-
Fikhii’l-Islami, \, 575.
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karsilasiriz. Devlet baskani tarafindan mevat arazinin ihyai igin verilen izin de bir gesit

iktadir; ihya i¢in yapilan ikta* da bir gesit izindir.3*®

Devlet baskani idaresi altinda bulunan ve baskasinin miilkiinde olmayan iilke
topragindan, memleketin zirai, iktisadi vb. sartlarina, sahsin ve {ilkenin faydasina uygun
gordiigii takdirde bir arazi parcasimi ikta‘ edebilir. iktdn sartlarmdan biri de devlet
baskaninin, ikta‘ ettigi kimseye ihya edebilecegi miktardan fazla mevat arazi ikta‘
etmemesidir. Aksi halde diger insanlarin hakki bizzat devlet reisi tarafindan gasbedilmis

olur ki bu da dogru bir davranis olmaz.3%*

Allah Rasulii’'niin bircok kimseye degisik amaclarla ikta® ettigini biliyoruz.
Bunlarin bir kismi1 yeni Miisliiman olan veya Miisliiman namzedi sayilabilecek kisilerin
goniillerini Islam Dinine 1sindirmak amaciyladir. Bir kismi da Miisliimanlara tehdit, zarar
ve tehlike olusturabilecek sahsiyetlerin serlerini defedip etkisiz hale getirmek, savasa
katilan miicahidleri cesaretlendirmek, hudutlara yerlestirilen askerlerin asli ihtiyaclarin
temin edilmesine yardimci olmak, fetih hareketlerine ivime kazandirmak, yeni sehirlerin
olusumunu tesvik etmek ve Islam’mn yayilisini hizlandirmak amaciyla yapilmustir. Bir
kismi da Islam arazilerinin daha ekonomik, daha faydali ve verimli hale getirilmesini
gerceklestirebilmek niyeti ile yapilmistir. Halkin ekonomik refahini artirmak, verimsiz ve
mevat / 6li arazilerinin atil birakilmadan canlandirilarak verimli bir hale getirilmesini
saglamak ve lretimin arttiritlmasi gibi hedeflerle baz1 sahabeye dagitilmistir. Senetii’l-
viifud olarak bilinen ve daha ¢ok Hicretin 9. Yili gerceklesen elciler doneminde Hz.
Peygamber’in yaygin bigimde arazi ikta‘ ettigi gozlenmektedir. Clinkii misafir devlet
baskanlar1 ve diger devletlerden ve kabilelerden el¢i olarak gelen kisiler Rasulullah’tan
kendi memleketlerindeki bazi yerlerin kendilerine verilmesini talep etmislerdir. Bu
ornekler iktd® uygulamalarin elgilerinin istekleri lizerine basladigi ihtimalini ortaya

koymaktadir.?*

Filistin bolgesinden gelen Temim b. Evs ed-Dari (v. 40 / 661) i¢in, Hz. Omer

donemindeki fethinden yillar 6nce temliki bir iktd* degil de iktau taklid (4 gladl) / Orfl

333 Safak, Arazi Hukuku, 194.

334 Ziihayli, el-Fikhii’l-Islami, V, 577; Safak, Arazi Hukuku, 187.

3% Demirci, Mustafa, “Zkta”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII, s. 43 vd.; Islam in Ik U¢ Asrinda Toprak
Sistemi, s. 229; Oner, Abdiilkerim, “Hulefd-yi Rdsidin Doneminde Ikta Uygulamalari”, Sirnak
Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, c. 11, sy. 25, Aralik, 2020, s. 458, 463.
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bir ikta* olmas1 muhtemel bir sekilde dogdugu kdyii kendisine ikta* etti. ikrime b. Amr b.
Hisam el-Kurasi el-Mahzimi’nin (v. 13 / 634) naklettigi rivayette: Temim Miisliiman
olunca: Ey Allah’in Rasulii! Allah seni yeryiiziinlin tamamin1 nasip etti. Beyt-1i Lahm’in
bir kdyii olan kendi kdylimii bana hibe edebilir misin? Hz. Peygamber de: “senindir”
buyurdu ve kendisine bir (tapu anlaminda) yazili belge de verdi. Hz. Omer halife olup
Sam iilkelerini (Suriye, Liibnan, Urdiin, Filistin) fethedince Temim ed-Dari elindeki

Rasulullah’mn belgesi ile geldi. Hz. Omer: Evet, ben de sahidiyim. Rasulullah sana

336 7

vermisti, dedi.?* Temim’e verilen arazilerin mamur araziler oldugu da anlasiliyor.®

Ebl Sa'lebe el-Huseni’nin (r.a.) (v. 75 / 694-695) naklettigine gore, kendisi
Rasulullah'a (s.a.s) gelerek: "Ey Allah’in Rasulii! Sam beldelerimizden filanca yerleri
bana ikta‘ ederek verdigine dair bir resmi belge yazar misin" dedi. Hz. Peygamber (s.a.s)
de heniiz o bolgeyi fethetmemisti, dedi ki: "Su adamin dedigine kulak verdiniz mi?" Ebu
Sa'lebe "Canimi yiice kudretinde tutan Allah'a yemin ederim ki mutlaka sen oralari
fethedeceksin" diyerek karsilik verdi. Netice de Allah Rasulii (s.a.s) Ebu Sa'lebe el-
Huseni'ye istedigi arazileri ikta* ederek resmi bir belge yazip kendisine teslim etti. Bu iki
rivayette daha heniiz fethedilmemis Sam bolgesinden bazi arazilerin gelen elgilerin istegi

{izerine ikta* edildigi anlasilmaktadir.3%

Bedir savagindan hemen sonra Zii’l-Cevsen Ebl Simr ed-Dibabi Rasulullah’a
geldi. Fakat Islam davetine icabet etmedi, sonrasinda su itirafta bulundu: “Allah anamim

canint alsin! Vallahi! O zaman Miisliiman olsaydim ve Peygamber’den Hire’yi istemis

336 Metni:
b st il s 4085 G o 16 (o o e g L a8 S s e gkt A By e 0t 606 G i Gl e e J6
36) sl oS s 6f et Ju dlog e 0 Lo o0 OB )0 1 as B0 e s4bs
Bk. Makrizi, Takiyyiddin Ahmed b. Ali (v. 845 / 1442), ed-Dav ’ii’s-sdrt ﬁ ma rifeti haberi Temim ed-
Dari, Thk. Muhammed Ahmed Astir, Daru’l-i’tisam, Kahire, 1972, s. 66-67. Bu sehrin el-Halil oldugu
da nakledilir. (85 3 o2 oS d5 e & (a5 )0 e p3lzdiy a6lall e L by Log B &0 Lo &9 st 35) Muhtemelen
o donemlerde Beyt-i Lahm’in el-Halil sehrine bagli bir belde olmasidir. Bk. Ayni, Umdetii’l-kari, |l,
220. Bu kdyler Hz. brahim’in kabrinin bulundugu Habrun (c,.~) kdyii ile Ayn (&) (bk. Makrizi, ed-
Dav’ii’s-sdri, S. 63) veya Aynun (os2) koyleridir. Bk. Tbnii’l-Arabi (v. 543 / 1148), el-Kabes fi serhi
Muvatta’i Malik, s. 796.
3T (f s Bt o3l g L) ) s &) 21530 ) Tbn Zencliye, el-Emval, 11, 624.
338 (o e o 20 Gl sl B0 e Y 105 0K L BT Ot o g e ) J o 2y 106 rd i f e
s o808 el Sl o o il i g W ads Ook b ogass VT s ol Jo 20 I es) Bk.
Abdiirrezzak, Musannef, 1V, 471, H.no: 8503; Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1V, 193-194.
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olsaydim, bana kesinlikle ikta* ederdi.”3®

Ensar’dan Selit isimli bir sahabiye ihtiyag¢larini karsilamasi ve araziyi ziraata
elverisli hale getirmesi i¢in bir arazi ikta‘ etmisti. O da arazisi ile gilinlerce ilgilenmis,
imar ve ihya etmisti. Fakat arazinin kendisini mesgul ederek Rasulullah ve sohbetinden
geride birakip mahrum etmesi nedeniyle kendisini diinyalik iglerle oyalayip sohbetten
alikoyan bu tiir isleri tekrar almamak niyetiyle iade etmek istemis ve Rasulullah da bu
talebi kabul etmistir. Bunun iizerine Ziibeyr b. el-Avvam bu araziye talip olunca
Rasulullah ona ikta‘ etmisti.>*° Bu rivayet de ikta edilip mamur hale getirilen bir yer iade
edildigi zaman devlet bagkani tarafindan isletilmek amaciyla bir bagkasina tekrar

verilebileceginin delilidir.

Bolgesinde 6nemli bir niifusa sahip yoneticilerden biri ve krallar torunu olan Vail
b. Hucr el-Hadrami (v. 51 / 671) (r.a.) malin1, miilk ve saltanatin1 birakarak (9 / 630)
yilinda Miisliiman olmak niyetiyle Medine’ye hicret etti. “Hz. Peygamber (s.a.s.) Harre
bolgesinden bir yeri ve memleketi Hadramut / Hadramevt’te bir araziyi (kendisine) ikta‘
etigini” soyledi. (Harre’deki yerini tespit etmek ve resmi yazili kayit altina almak tizere

Muaviye b. Ebi Siifyan1 da beraberinde génderdi.)*

Hz. Peygamber (s.a.s.) Husayn b. Miismit / Miisemmit b. Seddad’a bir¢ok yerde

su ikta* etmistir. Bu suyu baskalarina satmasini ve kendi kullanimindan artani bagkalari

tarafindan istifade edilmesine engel olmasin1 yasaklamistir.34?

339 (Y 5y T 2 s il § s Js) Bk. Tbn Ebi Seybe, Musannef, 11, 52, H.no: 559; Ibn Ebi Asim,
el-Ahdd ve’l-mesani, |11, 175, H.no: 1506.

340 Metni:

A JUS oy F 8 s 2 B sl ) % K8 106 (gl bl 1 53 05 e 41 0 L) o g g B L 1 0y o

oA Jyzs 0 o et Jo &0 0525 ) Gl 106 03588 o g e i o & 0y s 03508 0 5 B3k 2 05 0
B 055 6 s O i dlos e i Joo 80 Gl A ik pen o J il B (g W0 e s 35 sl D elieis by
s€l L@:&‘A_‘/\J :J6 ‘w:/ai

Bk. Ebti Ubeyd Kasim b. Sellam, el-Emvdl, s. 347, H.no: 677, ibn Zenciye, el-Emval, 11, 607.

1 (oyaz, ol aaladl (g e b Joo o0 50) (56) walst 06 5 sy st O s s s 06 f 4t 0 025 &) Ebfl Davad et-
Tayalisi, Miisned, 137, H.no: 1017; Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 399; Buhari, et-Tarihu'l-kebir, V11,
175, Trc. no: 267; Ibn Zenciliye, el-Emvdl, 11, 619, H.no: 1018; Tirmizi, Ahkam, 39, H.no: 1381.

32 (o 2.0 aakadly i 8o o) Gibs ey iy dad los e w Jo d U ) 85 8 e 00 3 cia ) cuda g et e
50 it sl G 3061/ 3 g a0/ sl g e g gl W st /e Sgs ol [ ool B G gl ol
i e g et e g e a0 Jo 00 e e g W e e ¥ S G G crtd ] el o it Lo gles e o

LA R IATE IR () 57) Taberani, el-Mu cemii I-kebir, 1V, 29, H.no: 3555.
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Amr b. Hureys el-Kurasi el-Mahzimi (v. 85 / 704) (r.a.): “Ben ¢ocukken
Rasulullah (s.a.s.) benim i¢in Medine’de bir yayla ¢izgi ¢ekip / siir ¢izip bana bir arazi

ikta“ etti: -(Daha) fazla vereyim mi, artirayim m1?” dedi.®*?

Rasulullah’in (s.a.s.) Medine’ye geldigi zaman Abdullah b. Mes'ad (v. 31 / 651)
(r.a.) gibi durumlar1 zayif olan kisilere (mamur binalar arasinda kalmig harap olan) ev ve
arsalar ikta‘ etmistir.3* Ibn Sa'd (v. 230 / 844) Mescid-i Nebi’nin hemen arka tarafina
gelen bolgeyi Abd b. Ziihre ogullaria, ibn Mes'id ve Utbe b. Mes'iid'a ikta® ettigini ifade
eder.3*® Bu arsalarla ilgili olarak Hattabi (v. 388 / 998) ve Azimabadi (v. 1329 / 1911)
sunlar1 sdyler: Ev yapip ya miilkiyetlerine gecirmeleri i¢in veya ariyet yolu ile arsa ikta‘
etmis olabilir. Ariyet yolu ile miilkiyet gerceklesmez. Ancak sahipsiz ve mevat olarak
kabul edildiginde irfik-1 iktad‘ kabilinden ihya ile miilkiyet gerceklesir. Irfak-1 ikta‘
sayilirsa hayatta kaldiklar1 miiddetge ikta“ edilen bu yerlerden sadece istifade edebilirler,

arazilere malik olamazlar.3

Hz. Peygamber Bilal b. el-Haris Ebi Abdirrahman el-Miizeni’ye (v. 60 / 680)
(r.a.) Kabel'e ait madenleri ikta“ etti.>*” Bilal, hicretin 5. yilinda Receb ayinda Medine'ye
gelen Miizeyne heyeti i¢inde bulunuyordu. Medine'ye yerlesince Medine'nin gerisinde
Es'ar ve Ecred'de ikamet ederek ara sira Medine'ye gelirdi. Mekke fethinde Miizeyne'nin
sancagini tasiyan sancaktardi. Daha sonra Basra'ya yerlesti. Muédviye'nin halifeliginin son
zamanlarinda seksen yaslarinda vefat etti.>*® Bu bilgiler 1s181nda Bilal b. el-Haris'in yirmi
bes yaslarinda Hz. Peygamber'e geldigi, Miizeyne'nin sancaktarligini yapacak kadar
sayginligi olan bu gencin de kalbini Islam'a 1sindirmak ve onun génliinii kazanmak icin

Allah Rasulii biiyiik bit firsat tanimist1. Fakat bu durum Hz. Omer'in (v. 23 / 644) (r.a.)

343 (a3t a0 8351 065 s ey 15 oo ol 0 Lo 1§25 L 2s) Ebi Daviid, Hardce, 36, H.no: 3060; Ibn Ebi Asim,
Ahad, |1, 37, H.no: 714; Ebi Yala el-Mevsili, Miisned, 111, 45, H.no: 1464.
344 Metni:
5 2l 106 G A5 G g 6 el U (gladl 10 s 5 alalfy s 8l Gl dog e Jo 058 W16 ke )
s 2k Gaal) O5hxg ¥ gl iy @ &) o5y 4
Hadisin son kismindaki ifadeler dikkat ¢ekicidir: "Allah beni nicin gonderdi ki; Zayiflarimn hakki
giicliilerin elinden alimmayan bir toplumu Allah nasil takdis etsin, nasil temize ¢ikarsin" BK. Ibn Mdce,
Fiten, 20, H.no: 4010; Taberani, el-Mu cemii’l-kebir, X, 222, H.no: 10534; Beyhaki, es-Siinenti'l-kebir,
VI, 145; Begavi, Mesabih, 11, 370-371, H.no: 2217.
35 Tbn Sa’d, et-Tabakatii 'I-kiibrd, 111, 152.
346 Azimabadi, Avnu 'I-Ma bud serhu Siineni Ebi David, V111, 335.
347 Taberani, el-Mu 'cemii’l-kebir, 1, 370, H.no: 1141; 1, 279, H.no: 810-811.
38 {bnii’1-Esir, Usdii’l-gabe, Terc. no: 491.
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hilafetine kadar siirdii. Hz. Omer, Bilal’den kendisine iktd edilen ve o donemde

isletemedigi Akik bolgesini elinden alarak isletebilecek diger insanlara devretmisti.

Bilal b. el-Haris: Rasulullah’in (s.a.s.) kendisine Akik’in hepsini ikta‘ ettigini,
sdylemistir.3*® Sel sulari ile genisleyen sel yatagini (Akik vadisini) iktd‘ etti ve onu savas
atlar1 ve develerinin yetistirildigi Miizeyne kabilesi topraklarindaki Naki‘ isimli otlag:
muhafaza vazifesi verdi. Hz Omer (r.a.) is basina geldiginde Bilal’e: “Ya elindeki ikta*
edilen yerleri ihya edersin yahut elinden alir, Miisliimanlar arasinda dagitirim,” diyerek
(aralarinda gegen tartismanin akabinde) ihyaindan aciz kaldig1 arazileri elinden almis ve

herkese Akik'i ikta“ etmistir.>*

Muhtemelen kalbi Islam’a 1sindirilacak kisilerden biri sayilan Ebyaz b. Hammal
el-Miizeni’ye Me’rib’teki tuzlugun ikta® etmis, fakat Akra® b. Habis et-Temimi’nin,
orasinin bir akarsu gibi herkesin istifade ettigi bir tuz madeni ikta‘ ettigini hatirlatmasi

lizerine yaptig1 bu bagistan vazgecti.**

Hz. Peygamber (s.a.s.) Tebilik savasina ¢ikarken Z4 Husub vadisinde devme
agacinin altindaki namazgihta konaklamis, tli¢ giin kalip Tebiik'e hareket etmis ve
Rahabe’de kendisine iltihak eden Ciiheyneliler "Kura vadisindeki Zii'l-Merveliler
kimdir?" diye sormus, onlar "Ciiheyneli Rifaa ogullari," cevabini1 vermeleri tizerine "Zii'l-
Merve’yt Benli Rifaa’ya ikta® ettim” demistir. Zii'l-Merveliler ikta‘ edilen bu yeri
aralarinda taksim etmislerdir. Bir kismi paymi satmig, bazilar1 da mamur ederek

isletmislerdir.®> Bu rivayet, iktd* gerekgesinin savasa katilan miicahidleri

349 (431 gaad o) 3 09, sL31) Bk, EbG Ubeyd, el-Emval, 348, H.no: 679; ibn Zenciye, el-Emvdl, 11, 615, H.no:
1012; Taberani, el-Mu 'cemii’l-kebir, 1, 370, H.no: 1140; Hakim, Miistedrek, |, 561, H.no: 1467.

350 Bu rivayetlerin metni:
sle i Jo 80 3525 By 10 J6 513 08 UE (& gl ey o I3 il £y il b oo 2 daf g e a o d 025 O
Bk. Ebi Yusuf, el-Hardc, s. 62; Yahya b. Adem el-Kurast, 93, H.no: 294; Hakim, Miistedrek, |, 561,
H.no: 1467; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 149. Ayrica bk. Bessam Abdullah b. Abdurrahman (v.
1423 | 2002); Tavzihu’l-ahkdm min Buliigi’l-merdm, Cidde, 1992, 1V, 432; Kal’aci, Muhammed
Revvas, Mevsiatii fikhi Omer, Beyrut, 1989, s. 36-37.

%1 Ebfi Ubeyd Kasim b. Sellam, el-Emvdl, s. 358; Ibn Mdce, Riihiin, 17; Ebii Daviid, Imare, 36; Tirmizi,
Ahkam, 39; Ibn Hibbdn, VI, 14, H.no: 4482; X, 351, H.no: 4499.
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Ebii Daviid, Harac, 36, H.no: 3068; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 149.
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cesaretlendirme ve onlara maddi destekle moral kazandirma amacimi tasidigini

gostermektedir.

Esma bt. Ebi Bekir’den (v. 74 / 693) rivayet edildigine gore: Allah Rasulii (s.a.s.)
(esim) Ziibeyr b. Avvam’a (v. 36 / 656) (Hayber’de bulunan) hurmalig ikta“ etti.>** Urve
(b. Ziibeyr b. Avvam)’dan (v. 94 / 713) yapilan rivayet ise soyledir: “Allah Rasulii (s.a.s.)
(babam) Ziibeyr’e icersinde hurma ve diger agag¢ ¢esitlerinin bulundugu Yahudi
Nadirogullarindan kalan bir arazi ikta* etti.®* Eba Bekir (v. 13 / 634) ve Omer (v. 23 /
644) de halifelik donemlerinde ikta‘ ettiler.3®® Hz. Omer Akik’in hepsini ikta® etti.”3%
Medine’ye yakin bir yer olan Zulhuleyfe yakinlarindaki Akik’in Rasulullah (s.a.s.)
tarafindan ikta‘ edildigi de rivayet edilmistir.>*” Hz. EbG Bekir (v. 13 / 634) Ziibeyr'e

ayrica Cerf' de 1kta“ etti.**®

Seheranfiri (v. 1346 / 1927), Zibeyr'e (v. 36 / 656) ikta‘ edilen Hayber
hurmaliginin faydalanilmasi kolay zahiri madenler gibi sayildigindan, Allah Rasulii’niin
fey yoluyla eline gegen araziden beste birlik paydan bagislamis olabilecegini vurgular.
fhya edilmemis 6lii bir arazi olarak kabul ettiginden ihy edilmek iizere Ziibeyr'e vermis
olabilecegini de ekler.®® Hattabi (v. 388 / 998), Ebl ishak ibrahim b. Ahmed el-
Mervezi’nin (v. 340 / 951) ikta® lafzinin terim anlami degil de driyet | édiing anlaminda

oldugunu, dolayisiyla miras olarak birakilamayacag goriisiinii aktarir.>*°

38 (W b il s ol @ Lo &1 J25 B) Ebi Dévid, Haréce, 36, H.no: 3069; Taberani, el-Mu’cemii’|-kebir,
XXIV, 82, H.no: 215. Ayrica bk. Ebll Yusuf, el-Hardc, s. 61; Safii, Miisned, 11, 133, H.no: 436; ibn
Zenclye, el-Emvdl, 11, 614, H.no: 1011 (35 355 s 72 st el ol des e s Jo &0 3,25 8); Buhdri, Farzu’l-
humus, 19; Miislim, Selam, 34; Ebii David, Harac, 36, H.no: 3069.

(sl ¢ il e il 2l <L ol w0 Jo 630 5) Buhard, Fardu’l-humus, 18;

395 (o ) aaladl 22 B O el ol 66T 85 i s el g ol e gl i ol (s e Lo 30 51) Tbn Ebi Seybe,
Musannef, VI, 472, H.no: 33025; (s Jj 1 &5 b 5l ol " 4 1 o5 5 of &) Bk. Yahya b. Adem, Har4c,
no: 242

356 (aadd fr &b Guaally €Osabiindd o5 065 (R Gl G L 1 g Sld o3 ek B st s skt i 3525 ) Safit, Miisned,
11, 133, H.no: 436; Siinen, |1, 74, H.no: 426; Umm, 1V, 46; Beyhaki, Ma 'rife, IV, 522, H.no: 3739; 529,
H.no: 3748; es-Siinenii'l-kebir, V1, 146.

357 Ma'mer b. Rdsid, X1, 9-10, H.no: 19753.

38 Tbn Ebi Seybe, Musannef, VI, 472, H.no: 33025.

39 Seheranfiiri, Bezlii I-mechiid, X, 313; Ibnii’1-Esir, en-Nihdye, IV, 82.

300 (sgyah g Jo 5l cprtetd glog s e s Jo o0 ey 5 Gpdd B1sy 4 0) Hattabi, Medlimii s-siinen, 111, 45.
Ayrica bk. Molla Aliyyii’l-kari, Mirkatii'l-mefatih serhu Miskati’l-mesabih, V, 2001 (i, & kil £1).
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Ibn Omer (v. 73 / 693) (r.a.): “Hz. Peygamber (s.a.s.) Ziibeyr b. el-Avvam’a (v.
36 / 656) (r.a.) atmin kostugu bir yer kadar Naki’in mevatindan Siireyr®®! denilen bir
araziyi ikta* ettigini nakleder.%%? Bu rivayet, savas hazirligi kabilinden at egitimi, binicilik
ve aticilik egitimine zemin hazirlama amaci ile bu konuda uzman gordiigii birine tahsis
ettigi izlenimini vermenin yaninda, devlet baskaninin, kamu menfaati i¢in uygun gordigii
devlet hazinesine tabi olan bazi arazileri 6zel sahislara verebilecegini gosteren énemli
delillerden biridir. Muhtemelen Ziibeyr'in hicret esnasinda aile olarak magdur durumda
kaldig1 ve bir¢ok sikint1 ¢ektigi icin Rasulullah onu bu uygulama ile taltif edip génliinii
almis olabilir. Ziibeyr b. Avvam’m soyundan gelen Ziibeyrilere de islam halifeleri

iktalarda bulunmustur.®3

Allah Rasulii (s.a.s.) sair sahabeden biri olan Furat b. Hayyan b. Sa’lebe el-Bekri
el-Yeskiiri el-Icli’ye Yemame’de bir arazi iktd* etmistir.’®* Yemame’den iglerinde
Miicca’a b. Miirare el-Hanefi, Raccal b. Unfuve ve Muhkim b. Tufeyl’in de bulundugu
Hanifeogullar el¢i olarak gelip Miisliiman olduklarinda Miicca’a’ya belgeli bir arazi
iktainda bulunmustur. Hz. EbG Bekir (v. 13 / 634) halifeliginde Miiccaa b. Miirare’ye
ayni bolgeye ikta‘ etmistir.’®® Burada ismi zikredilen kisiler Yemame’nin esrafindandir.

Kalplerinin Islam’a 1sindirilmasi amaci ile iktalarda bulunuldugu asikardir.

Enes b. Malik (v. 93 / 712) (r.a.): Allah Rasulii (s.a.s.) Bahreyn bdlgesindeki
arazilerden, muhtag olan Ensar ve Muhécirin’e araziler ikta* etmistir, der.3%® Kamil Miras

(v. 1376 / 1958) hadisteki (.») lafzinin baziyet bildirdigi i¢in “Bahreyn’in bir kismini ikta‘

etmek istedigi” anlami ¢iksa da diger rivayetlerde bu harf-i cerrin bulunmamasi “Bahreyn

31 () Bu isim bazi rivayetlerde zikredilmektedir. Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, |1, 156; Taberant, el-
Mu’cemii’I-kebir, XI1, 363, H.no: 13352 (s); el-Mu "cemii’l-evsat, 1V, 305, H.no: 4273.

32 (Lye gl Eom ashael 08 iy 5 7 56 B0 o) 2B o ol J ol s 52 5 i) Bk Ahmed b. Hanbel,
Miisned, |1, 156; Ebit Daviid, Harac, 36, H.no: 3072.

%63 Fayda, Mustafa, “Ziibeyr b. Bekkdr”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 44, s. 524.

364 (satdy Wl s 0 5 el s e Jo &,z i) Ebd Ubeyd, el-Emval, 348, H.no: 680; ibn Zenciiye,
el-Emvadl, 11, 614, H.no: 1014.

35 (s d o Ul e Lo e v Jo a1 J25 ) EbQ Ubeyd, el-Emvdl, s. 354, H.no: 693; ibn Zenciiye, el-
Emval, 11, 624, H.no: 1033. Yazilan resmi belge soyledir:

"B e 2a sy ks i SR gy s Al B e g e o B Ot 162 8 DS 0s e A oy
Bk. Ebl Ubeyd, el-Emvdl, s. 356, H.no: 694.

366 Metni:

die G5 5 alb aglis b e gty BB IS By B Jitg g (padl sl S g e Jo 23065 iz 2 A

<<J;Ald S5 1l S a5 OFRe [.fw*» s ‘VL”J e dl.p \_,;.J\

Buhari, Sirb, 15; Menakibu’l-ensar, 8; Cizye, 4; Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 111, 182-183. /
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kitasmin toptan mukataa suretiyle Ensar’a verilmek istendigini” vurgulamaktadir, der.3¢’
Miras, Hattabi’nin (v. 388 / 998): “Idarecilerin ikta‘ hakki araziye ve aga¢ koklerine aittir;
pmarlarda kaynayan sular1 ve tuz, zift, neft gibi agik madenleri iktai caiz degildir. Ciinkii
su ve tuz gibi acik madenlerde biitiin insanlar alip kullanmada miisterektir. Sulardan, agik
madenlerden faydalanma, kisilerin ve bunlar adina toplumun ve devletin hakkidir.
Devletin izni ile gizli madenlerin cevherlerinin ¢ikarilmasi, isletilmesi ¢agin arag ve
gereglerine ihtiya¢ duymakta ve hayli ¢aba ve masraf gerektiginden, hi¢ kimsenin
miilkiyet hakk1 ve ortaklig1 olmaz. Islettigi miiddetce, devlete vergisini verdigi miiddetce
faydalanma hakki igletene ait olur. Faaliyetine son verdigi zaman devlet bagskaninin bir

baskasina ikta* etme hakki olur.”368

Ayrica Hz. Eba Bekir (r.a.) (v. 13/ 634) Talha’ya (r.a.) (v. 36 / 656) ve Ziibeyr’e
(r.a.) (v. 36 / 656) arazi ikta etti. Hz. Omer (r.a.) (v. 23 / 644) ise Ziibeyr (r.a.) ve Hz.
Ali’ye (r.a.) (v. 40 / 660) ikta“ etti. Hz. Osman (r.a.) (v. 35/ 656) da ashabdan Ziibeyr,
Sa’d b. Ebi Vakkas (v. 55 / 675), Ibn Mes'ad (v. 31 / 651), Habbab b. Eret (v. 37 / 657)
ve Usame b. Zeyd b. Harise’ye (v. 54 / 674) (r.a.) arazi ikta* etmistir.®*® Hz. Omer’in ikta‘
konusunda ¢ekingen tavri, islam iimmetinin arazi ve su yiiziinden yipranmasi ve Allah

icin cihaddan geri durmalan yiiziinden fetih hareketlerinin aksamasi nedeniyle olabilir.

Biitiin bu rivayetler, ikta‘ edilen yerlerin verimli yahut kurak olabilecegini
gostermektedir. Devlet baskan1 Miisliimanlarin hakkini gasp etmeden uygun gordiigii
kimselere, uygun gordiigii sekilde ve uygun bir miktarda iktdda bulunabilmektedir. Ikta*
devlet baskan1 veya onun adma yetki kullanan merci tarafindan ozellikle arazi gibi
tasinmaz mallarla maden ocag1 ve benzeri tabii kaynaklarin miilkiyet (temlik), isletme
(irfak) yahut faydalanma (intifa, istiglal) hak veya imtiyazlarinin ya da bir bolgenin vergi

gelirlerinin uygun gordiigii kimselere tahsisini ifade eder.3"

Ikta edilen arazilerin bir kism1 da bazi1 sebeplerden dolayr ortada kalmis, ihmal

edilmis, sahipleri 6lmiis ve mirasgilar1 belli olmayan, sahibi bulunamamis araziler i¢in

367 Miras, Kamil, Tecrid, VII, 259.

368 Miras, Kamil, Tecrid, VII, 259.

39 Yahya b. Adem el-Kurasi, 77-78, H.no: 242-245, 248; Eba Ubeyd, el-Emvdl, s. 353, H.no: 691; ibn
Zenciye, el-Emval, 11, 622, 624, 626, H.no: 1022-1024, 1028-1029; ibn Receb el-Hanbeli, Istikrdc,
106.

30 Miizeni, V, 231; Maverdi, el-Ahkam, 239; el-Havi, VIL, 493, 498; Eba Ya’'la el-Ferra, el-Ahkdm, 228;
Ibn Teymiyye, XXX, 127-128; Sevkani, Neyli'l-evtir, V, 333; Mv.F., “fhydii’l-mevdt”, 11, 245;
Demirci, Mustafa, “Jktd”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII, s. 43 vd.

79



kullanilan savafi (452)*"! arazilerdir. Savasta 6ldiiriilen kisilerle savas meydanindan

kacan diisman arazileri, mer’a ve ormanlik alanlar da devlet mali sayilmigtir. Bu tiir

araziler kamu mali say1ldig1 icin tasarruf yetkisi devlet baskanina aittir.3"2

Arazinin rakabe ve menfaati ile birlikte miilkiyetinin bir sahsa bagislanmasi
temliki iktadir. Hz. Peygamber’in (s.a.s.) iktalarinin neredeyse hepsi, ilk dort halifenin
yaptig1 iktalarmin ¢ogu temliki ikta® kabilindendir. Hz. Peygamber’in (s.a.s.) Ziibeyr’e
(r.a.) (v. 36 / 656) Naki’ mevkiindeki “Siireyr” 6l topragini, miilkiyeti de Ziibeyr’e (r.a.)
ait olmak iizere ikta* etmesi, bu gesit iktaa drnek olarak gosterilebilir.3”® Hz. Peygamber'in
"Zi'l-Merve” koyiinii Ciiheyne kabilesinden Rifaa ogullarina iktd® etmesi de bu
kabildendir.3’* Bahreyn bolgesindeki araziden, muhtag olan Ensir ve MuhAcirin’e
araziler iktar da temliki kismindandir.3”® Mevat arazilerin, iilkenin imar1 icin devlet
baskani tarafindan iktd‘ edilmesi mezheplerin ittifakiyla cdizdir ve miistehaptir.
Malikilere gore, devlet baskani bir araziyi ikta“ ettiginde ikta* edilen kisi ister ihya etsin,
isterse ihya etmemis olsun kendisine ikta“ edilen yerde diledigi gibi tasarruf hakkina sahip
olup bu araziyi satma, hibe etme hakki vardir. Oldiigii zaman da kendisinden sonraki
vereselere ikta“ edilmis bu yer, miras olarak kalabilir. Ciinkii ikta‘, ihya gibi degildir.
Thya, miilk sebebidir. ikta* ise, mutlak temliktir. Cumhur ise; ikta‘ edilen kisi, tahcir
(araziyi isletme amaciyla bagkasinin bu alana girmesini engellemek i¢in duvar ve ¢it
cekme) konusunda oldugu gibi ikta* edilen yerde dncelikli hak sahibi olur. Thya islemini
gerceklestirmeden miilkiyetine gegmedigi i¢in, satis yapamaz, bagkasina hibe edemez ve
vakfedemez. Ug yil icinde ihyA edemezse verilen bu arazi elinden alinir. Ciinkii mevat
araziye ikta‘ ile malik olunmaz. Temlik anlaminda ikta* gerceklesirse geri isteme hakki
veya riicu s0z konusu olmaz. Mevat arazide kendisine ikta‘ edilen araziyi ihya etmedigi

zaman, bu arazi elinden alinir, ihya edebilecek baska birine ikta* edilir.>"®

Bir seyin {riiniinden, semeresinden, gelirinden faydalandirmak amaciyla yapilan

ikta* da istiglal iktaidir. Arazinin rakabesi devlete kalmak sarti ile sadece topragin isletilip

S (4st5 Jo 260 & g5%ah) “Allah’in peygamberine fey olarak verdigi savafi arazileri” Bk. Ahmed b. Hanbel,
Miisned, 1, 208.

2 Ebi Yusuf, Hardc, s. 69; Yahya b. Adem, Harac, 22 (st ) g &3 a5l g 3 & 23l ), 60.

373 Ebi Ya’la el-Ferra, el-Ahkam, 228.

37 Ebii David, Harac, 36, H.no: 3068; Beyhaki, es-Siinenii 'I-kiibrd, V1, 149.

375 Buhdri, Sirb, 15; Menakibu’l-ensar, 8; Cizye, 4.

376 Sirazi, el-Miihezzeb, |, 595; Kasani, Bedai', V1, 194; Ziihayli, V, 577.
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hasilatindan istifade etme imkanmi sunmaktir. Bu c¢esidinde miilkiyet s6z konusu
olmadig i¢in de satis, hibe, miras gibi hususlar istiglal iktainda gerceklesmez. Istiglal
ikta1, fethedilen beldelerden elde edilen araziler, harac arazileri ve sahibi 6lmiis yahut
kaybolup bulunamamis mamur yerlerin, arazilerin hazineye devri ile miri arazi konumuna
gelmis arazilerin iktdinda da miimkiin olabilmektedir.®”” Icare ikta1 ve tazmin ikta1 da
denilen istiglal iktainda sart kosulan anlagsma siiresi sona erince yahut arzu edilen istifade
miimkiin olmazsa, devlet bunu geri talep edebilir. Sahibinin hayati ile sinirli (6miirliik,
gecimlik) iktdda ise mal oOliimden sonra beytiilmale gecer. Belli bir zaman icin

sinirlandirilmissa muvakkat ikta* olur ki muvakkat siire dolunca devlete riicu eder.>’

379

Bilal b. el-Haris’e Kabel madenlerinin iktar*’® gibi madenlerin isletilmesi,

caddeler, park ve pazar yerleri, yol lizerlerinde, ¢ollerde bir takim istirahat yerler piknik

ve mesire alanlar1 agmak gibi devlet imkanlarinin sahsa verilmesi de irfak iktaidir.%

Ikta“ edilen arazi kimseye ait olmamali, sahipsiz veya mevat bir arazi olmalidir.
Kendisine ikta‘ edilen kimse, ikta‘ edilen araziyi isletebilecek gii¢ ve imkana / konuma
sahip olmalidir veya ihtiyaci olan kisiye ihya edebilecegi miktarda arazi ikta‘ edilmelidir.
Ikta“ edilen araziler, kamunun istifade ede geldigi tuz, zift gibi zahiri madenler, mezarlik,
odunluk gibi merafik sayilan yerlerden olmamalidir. Toplumun maslahatt daima 6n
planda tutularak kimseye zarar verilmeyecek bir sekilde icra edilmelidir. Ikta* edilen arazi

{i¢ y1l iginde ihya edilmelidir. Thya eden kisiye 6zel haklarin verilmesi gerekir.%%

Ikta‘ devlet bagkanmin Allah’m malindan herhangi bir seyi ehil gordiigii kimseye
helal kilmasidir. Ozel sektdr eliyle isletilen ve devlete belli bir pay ddeyen devlet
isletmeleri anlamina gelir. Bu kelime daha c¢ok arazi hakkinda kullanilir. Olii arazilerin
bir kismin1 bazi kisilere tahsis edilmesi de iktadir. Orta ¢agda kamuya ve devlete ait
arazinin bir kismi kamu hizmeti karsilig1 bazi sahislara tefviz edilirdi. Taraflar arasinda
hakimiyet ve baglilik yaratan arazi batida "feoda" adini tasirdi. Bu bir nevi dirlik

anlaminda olup iktain karsitidir.38?

877 Maverdi, el-Ahkam, 242-245; Ebt Ya’la el-Ferra, el-Ahkdam, 232.

378 Maverdi, el-Ahkam, 246; Safak, Arazi Hukuku, 205-207.

37 Taberani, el-Mu cemii’I-kebir, 1, 370, H.no: 1141; 1, 279, H.no: 810-811.

380 Maverdi, el-Ahkam, 235-237; el-Havi, VII, 499; Eba Ya’la el-Ferra, el-Ahkdm, 224; Safak, Arazi
Hukuku, 207.

381 Eb{ Yusuf, el-Hardc, s. 61, 64, 66; Tahavi, Muhtasar, 135; Sirazi, el-Miihezzeb, |, 595; Kasani, Beddi',
VI, 194; Safak, Arazi Hukuku, 187-189.

382 Calgiiner, Calgiiner, Arazi Miilkiyet Rejimi, s. 16
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Ikta“ edilen kimse kendisine ikta* edilen bélgede, tahcirde isleminde oldugu gibi
digerlerine gore oOncelikli hak sahibi olur. Fakat ikta‘ edilecek arazinin kimsenin
miilkiyeti altinda olmamas1 ve kamunun menfaatini ilgilendirmemesi gerekir.%®® ikta*
islemlerinde devlet baskant kamu maslahatin1 géz Oniinde tutmalidir. Bu ise; arazinin
islenmesi, beytiilmalin gelir kaynaklarindan biri durumunda olmasi, kisilerin kamu
yararina olan bir isi basarmasinin bir miikafati olarak verilmesi, bu ise tesvik i¢in daha
oncesinden iktada bulunulmus olmasi gerekir. Mevat arazinin ihyar i¢in devlet
baskaninca verilen izin de aslinda bir iktadir. Yapilan ikta‘ islemi de ihya edebilmesi i¢in

bir gesit izin say1lir.3®*

Hanefi alimlerinden Kasani (v. 587 / 1191), iktad’ ile ilgili sdyle demistir: "Belde
sinirlart icerisinde kalan arazinin hepsi miilk arazi oldugundan belde sinirlar1 igerisinde
0lii arazi bulunamayacag gibi beldenin disinda bulunan ormanlik ya da mer'a olan mubah
arazi iizerinde de hi¢ kimsenin tasarruf hakki yoktur. Bu bakimdan ammenin maslahati
s06z konusu olmadik¢a devlet bagkani dahi olsa bu alanlar1 parselleyerek sahislarin emrine
tahsis edemez. Ancak devlet bagkan1 Miisliimanlarin yararina olan durumlarda 6lii arazi
lizerinde tasarrufta bulunabilir. Ve sartlar dahilinde 6lii araziyi parselleyip 6zel kisilere
verebilir. Bu ctimleden olarak devlet baskani beldenin imari i¢in 6lii arazi lizerinde
bulunan nehirleri, 6zel kisilere kiraya verip onlarin geliriyle kopriileri tamir edebilir. Bu
durumda o arazi Olii arazi olmaktan ¢ikip miilk arazisi olur. Devlet baskani
Miisliimanlarin maslahati1 veya beldenin imar1 gibi bir maksada mebni olarak 6lii bir
araziyi parselleyip 6zel kisilerin tasarrufuna verir. O kisilerde bu araziyi {i¢ sene ihmal
edilmis olarak birakirlarsa o arazi tekrar Olii arazi haline doniisiir. Bu sebeple onu o
sahislardan alip bir baska sahsa verir.®® Ciinkii Peygamber (s.a.s.) "Bir arazinin etrafini
ceviren bir kimsenin (o araziyi isletmedigi takdirde) onun iizerinde ii¢ seneden fazla

miilkiyet hakk: yoktur" buyurmustur.®® Bu rivayeti miirsel ve zayif sayanlar Hz. Omer’in

383 Sirazi, et-Tenbih, 115; Ibn Abdilhadi, 308; Sadr, Muhammed Bakir, Iktisadiing (Islam Ekonomi
Doktirini), I, 490; 11, 289; Ziihayli, V, 575.
384 Safak, Arazi Hukuku, 194.
35 Metni:
el ol - 38 5 Al T 5 08 LS Eisa b 88 G EE ek 130 G o3 1) 4 058 Y 5255 5 4858 By sl payl w355
P Glas j;; y & pe Js s QJ. EICE LR PTER 5f BH )uﬂ'i Sy BNt q&') «55 T o A3 sy oy - Alediy
5k s O pUol) 0185 (Bl s ) 3,55 s (gl
Kaésani, Beddi', V1, 194.
3 (G %6 31 B it) 08 o B Wl T 8 i 1 10 U2als & 253 22) BB Yusuf, Hardc, 8. 77.
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su soziinii delil gosterirler: “Kim araziyi imar etmeksizin ii¢ yil atil birakir ve bir baskasi

gelip de orayi imar ederse, bu arazi onun olur.>®’

Verilen {i¢ yillik siire doldugunda devlet bagkani1 imar etmesi veya buradan elini
¢ekmesini ister. Tarlasin1 su basmasi, sel felaketi, erozyon gibi afetler sebebiyle yahut
ziraat mevsiminin ge¢mesi, hasta ve esir olmasi gibi mesru mazeretler 6ne siirerek ek siire
isterse birka¢ aylik kisa bir siire verilebilir. Taninan siire doldugu zaman araziyi ihya
edebilecek baska birine bu hak verilir.*® Tanman bu ii¢ yillik siire, Hanefiler’in goriisii
olup Mecelle ve Arazi Kanunnamesinde de aynen korunmustur.®® Bu ii¢ yillik siirelik
hak kotiiye kullanilirsa isletme isini uhdesine alan kisi ve kisilerce topragin atil kalmasina
sebep olur ve bu hak kendisine tanindig1 i¢in bir bagkasinin oray1 ihya etmesine de mani
olmus ve bdylece kamu menfaati zedelemis olur.>®° Safii, Maliki ve Hanbelilere gore ise
siire, devlet bagkanmin takdirinde olup onun ictihad1 veya &rf ile tespit edilir. Ug yil
olabilecegi gibi, ii¢ y1ldan az ya da ¢ok olmas1 miimkiindiir. Ciinkii Hz. Omer’in halifeligi
doneminde uygulamada olan bu ii¢ y1llik siire, dénemin 6rfiine ve Hz. Omer’in ictihadia

gore belirlenmistir.>*! Hz. Osman ise ii¢ y1l sartin1 kosmamugtir.3%2

Birine iktA* edilen mevat araziyi, ikinci bir sahis eline gegirerek ihya ederse imam
Ebl Hanife’ye (v. 150 / 767) gore; ti¢ yildan iginde 1hya etmisse ilk once kendisine 1kta‘
edilenin, ii¢ yildan sonra ithya etmisse sonradan gelerek ithya eden kisinin miilkiyetine
gecer. Imam Malik (v. 179/ 795) ise, ikta* edildigini bile bile ihya edecek olursa, arazinin
miilkiyeti ikta* edilene devredilir, der. ikta* edildigini bilmedigini iddia ederse devlet
baskan1 ya ihya edene verir ya da ihya i¢in yapilan masrafi vererek araziyi ihya edenin
elinden alir veya mevat arazinin kiymetini alarak araziyi ihya edene birakir. Imam
Safii’ye gore ihya eden hak kisi sahibidir.*** Muhtemel kargasaya firsat verilmemesi i¢in

yapilan iktain noter huzurunda kayit ve tescilinin yapilmasi gerekir.3*

37 (M40 .8 WA B 2155 (524 e 296 Wil s 24" 2522 J65) Kurasd, 90-91, no: 287, 289.

388 Sirazd, el-Miihezzeb, |, 593-594; Mv.F., “fhydii [-mevat”, 11, 244

389 Mecelle, md. 1279: “Bir kimse arazi-i mevattan bir mahalli tahcir etse li¢ sene miiddet ol yere, sdirinden
daha fazla hak sahibi olur. Ug seneye kadar ihya etmezse hakki kalmaz. Ve ihya etmek iizere baskasina
verilebilir’; Arazi Kanunnamesi, md. 103.

390 K 6se, Hakkin Kotiiye Kullanilmast, 214

391 Suyitl, Serhu 't-Tenbih, 11, 504; Ibn Abdilber, Istizkdr, XXII, 213-214; Refik Musri, Usilii'l-iktisadi'l-
Islami, s. 175

392 Mamer b. Rasid, Cami’, X1, 9, no: 19752; Kal’aci, Muhammed Revvas, Mevsiatu fikhi Omer, Beyrut,
1989, s. 33

393 Maverdi, el-Havi, VI, 482; el-Ahkdam, 240, 224; Safak, Arazi Hukuku, 213.

39 Tahavi, es-Suritu’s-sagir, 11, 1150-1151.
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Devlet bagkani belli bir gaye i¢in araziyi isletmek {izere birine iktaa verip, ikta*
sahibi de buray1 s6z konusu amag¢ disinda kullanirsa geri alabilir ve onu cezaya
carptirabilir. Bazi insanlar Hz. Omer’den (r.a.) (v. 23 / 644) toprak isteyerek orada atlarma
yer yapacaklardi. O da kendilerine istedikleri kadar arazi verdi. Ancak onlar, bu arazilerde
ziraat faaliyetleri yapmaya basladilar. Bunun iizerine Hz. Omer (r.a.) bu araziyi ellerinden

ald1 ve onlara tazminat cezasi verdi.3®

Ikta“ uygulamalar islam’a faydas1 dokunan kisilere bir miikafat olarak, islam’a
yeni girmis kisilerin goniillerini islam’a 1sindirmak gayesiyle siyasi bir tedbir olarak icra
edilmistir. Bu sayede siyasi nedenlerle ailesini, akrabasini, malini, milkiinii geride
birakmak zorunda kalmig kimselerin serefini, itibarini iade etmis, onlar1 toplumun saygin
birer ferdi yapmustir. Tiim bunlarin asil hedefi ise tabii kaynaklardan en giizel verimi elde
etmek, bu arazileri verimli hale getirmek, 6lii ve harabe durumundan kurtarip, tabiata
canllik kazandirarak Islam ekonomisine kazandirmak olmustur.3% ikta‘ uygulamalar;
“daha fazla tiretim i¢in emegi taksim etme (planlama)” yontemlerinden biri oldugundan
thya uygulamasinda oldugu gibi yetki devlet bagkanina aittir. Adam kayirma olmaz ve
zayiflarin  hakki muhafaza edilecek olursa iktd® miiessesesi ayakta tutularak
desteklenmelidir. Devlet bagkani, cagin gereklerini, tebaanin mali ve ekonomik
durumunu ve sosyolojik imkanlarin1 dikkate alarak ikta‘ yetkisini kullanmalidir. Devlet
baskant Miisliimanlarin maslahatlar1 olan is ve islemlerde Allah Rasulii’niin (s.a.v.)
yerine geger. Hadiste “Allah (c.c.) her hangi bir peygambere bir seyi (karsiliksiz)
vedirecek olursa, mutlaka bunu, onun ruhunu kabzettikten sonra onun yerine gegecek
kimseye yedirir,” buyrulmustur.®®” Devlet baskaninin, tebaasinin gonliiniin hos olacagi
isleri yapip bu dogrultuda kararlar vermesi de Rasulullah'in bir tavsiyesidir: “/mamin
(devlet baskaninin) icraatlar noktasinda génliine hos gelen seyler, kisilerin lehine
(olmalidir).”%® Asin miktarlarda yapilan ikta* ve ozellestirmeler devleti yipratabilir.
Bunun i¢in de devlet baskani orta yolu tutmaya 6zen gdstermelidir. Iktd* devlet

arazilerinin bir ¢esit 6zellestirilmesidir. Bu ise kisilere sahsi tesebbiis hiirriyeti ve ferdi

3% Refik Misri, Usilii'lI-iktisadi'l-islami, s.177.

3% Eba Yusuf, el-Hardc, s. 61-62

397 (oiz (e £k o) tlas 23 % b & ol 0§ 455 % @0 &) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 4.

398 (wli) 2ok & &4l G o) ) Taberani, el-Mucemu ’I-kebir, 1V, 20-21, no 3533; el-Mu ‘cemii’l-evsat, V11, 23,
no: 6739.
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ekonomik refah kazandirir. Ebi Yusuf’un (v. 182/ 798) deyimiyle “ikta*, {ilkenin mamur

hale gelmesinde en iyi yol ve vergi tahsilinde en verimli usuldiir.”3%

C-Hibe

Bir malin karsiliksiz, ivazsiz, bedelsiz olarak bir baskasina bagislanmasi ve
temliki anlamina gelen, hediye, sadaka, atiyye, nihle, teberru’ kelimeleri ile de ifade
edilen bir bagistir. Kisaca karsilik sart kosulmaksizin bir malin hayatta iken temlikidir,
diye tarif edilebilir. Karsilik sartinin olmamasi bey’ / aligveris konusundan, temlik kaydi
ise ariyet / iara / ddiing ve karz / borg terimlerinden, hayatta iken kaydi ile de vasiyet
konusundan ayirmak i¢in kullanilmistir. Hibeyi alan kisi a¢isindan hibe, kazandirict bir
islem oldugu i¢in kendisine bagis yapilan kisinin viictib ehliyeti (hakiki yahut hiikmi

sahis) olmasi ve o kendisine hibe yapildig1 zaman hayatta olmasi gerekir. 4%°

Hibenin tarifi, vakif, vasiyet, miri (devlete ait) arazinin meccanen / bedelsiz olarak
feragi, baskasina mal ikrari, miilk olmayan seylerin baska birisine verilmesi, ibaha, satis,
taksim, icare, sadaka, hediye ve tabil bor¢larin ifas1 gibi bir takim hukuki tasarruf ve
muameleleri haricte birakacak sekilde yapilmalidir. Bu itibarla, hibe, bir akit olup ahlaki
bir vazifeyi ifa noktasinda olmama ve tesekkiilii aninda konusu tiiketilmeme sartiyla
menkul ve gayr-i menkul bir malin hayatta olanlar arasinda kaide olarak ivazsiz / bedelsiz

olarak temlikidir, diye tanimlanirsa daha iyi olur.%

Tevbe stresindeki ayette (9 / 60) zekatin verilmesi gereken kisiler arasinda
miiellefe-i kulib da zikredilmektedir. Maddi ihsanda bulunularak kalplerinin islam dinine
ve Miisliimanlara yumusatilmasi istenen kisilerin hem kendilerinin hem de tebaalarinin
kolayca bu dini benimsemeleri ve sebat etmeleri imit edilen veya zararlarindan
korunmasi diisliniilen niifuz sahibi sahsiyetleri i¢cine almaktadir. Bu smif sadece zekat
mal1 verilecek kisiler arasinda degil, beytiilmalden devlet bagkaninin ihsan ve atiyyede

bulundugu kisiler arasinda da zikredilmis ve devlet malindan Allah Rasulii kalplerini

399 (50 5Ty s .ef) BK. Eba Yusuf, el-Hardce, s. 61. Tim Mislimanlarm hakk: olan fey” i¢in de buna
benzer tesvik edici ifadeler kullanilmugtir: (2e) ¢ Jasly (s T LAl sfy 50 227) Bk, Veki’, Ebli Bekir
Muhammed b. Halef b. Hayyan ed-Dabbi (v. 306 / 918), Ahbdru’l-kuddt, Thk. Abdiilaziz el-Meragi,
Riyad, 1947, 11, 102.

400 Hibe igin bk. Alii Imran 3 / 8, 38; En’am 6 / 84; Meryem 19 / 49-50, 53; Suara 26 / 21; Stra 42 /49.
Bardakoglu, Ali, “Hibe”, TDV Islam Ansiklopedisi, XVII, 421 vd. Mecelle’nin tarifi de sdyledir: “Hibe
bild ivaz bir mali dhara temliktir.” (md. 833).

401 Sener, Abdiilkadir, Islam Hukukunda Hibe (Dogentlik Tezi), Ankara, 1984, s. 25.
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Islam’a 1sindirma amaciyla bagislarda bulunmustur.**? Bu anlamda Allah Rasulii’niin
bir¢cok kimseye yardimda bulundugu, hibe ettigi ve bu uygulamalarin ¢ok olumlu sonuglar
vermistir.*®® Huneyn Savasinda elde edilen biiyiik servet Cirane’de toplanarak
bekletilmis, Taif muhasarasindan sonra bu ganimetler paylastirilmigtir. Bu paylasim
sirasinda miiellefe-i kulub sayilan kisilere de yiizer deve, hatta bazilarina daha fazlasi
verilmistir. EbG Siifyan b. Harb (v. 31 / 651), Siiheyl b. Amr (v. 18 /639), Huveytib b.
Abdiluzza (v. 54 / 674), Hakim b. Hizam (v. 54 / 674), Ebu’s-Senabil b. Ba’kek, Safvan
b. Umeyye el-Mekki (v. 41 / 661), Abdurrahman b. Yarb’, Uyeyne b. Hisn el-Fezari (v.
30/ 650), Amr b. el-Ehtem et-Temimi (v. 57 / 677), Abbas b. Mirdas es-Siilemi (v. 18 /
639), Malik b. Avf en-Nasri (v. 20 / 641°den sonra), el-Ala’ b. Harise es-Sekafl ve Akra’
b. Habis el-Hanzali et-Temimi (v. 33 / 654) bu kisilere 6rnek olarak verilebilir.*%* Aslinda
buradaki miiellefe-i kulub olan kisilere zekat malindan degil, ganimet mali i¢inde
Rasulullah’in (devletin) payma diigen humus (beste birlik) kismindandir. Bu da bir ¢esit
devlet baskanin yetkisine birakilan bir hibe dagitimidir.*® Miiellefe-i kulub ii¢ kategoride
degerlendirilmistir. Bunlardan birincisi, heniiz Islam’a girmeyen Kkisilerin gonliinii
Islam’a 1sindirmak verilenler, ikincisi serrine mani olmak icin verilenler, iiciinciisii de
Miisliiman olmus, fakat iman zafiyetleri olup da Islam dinine girdikten sonraki
istikrarlarini saglamak icin verilenler.*%® Hz. Eba Bekir (r.a.) (v. 13/634) devrinde, Akra’
ve Uyeyne Hz. Ebl Bekir’den mevat bir arazi talep etmisler, o da bu talebi bir yazi ile de
sahitlendirerek Hz. Omer’e (r.a.) (v. 23 / 644) gondermistir. O da Allah Rasulii’niin
(s.a.s.) onlara kalplerini islam’a kazanma amaciyla ihsanda bulundugu, Islam’mn yayilip
giiclendigi diisiincesi ile miiellefe-1 kuluba bu anlamda atiyyelerin verilmeyecegini

belirterek yazilan yaziy1 yirtip atmistir,*’

202 (- gt g o - 26 K e iz s, 31 G) Ma'mer b. Rasid, el-Cami’, X1, 59, no 19908.

403 (2 2= bigs V3 b ik 28 (i3 10sT Aasg Bty s <435) Hakim b. Hiz’am dagitim aninda ¢ok pay almus,
Peygamber efendimiz de diinya malinin gegiciligi konusunda nasihat etmis. O da hi¢ kimseden mal
talebinde bulunmayacagma dair yemin etmis, vefatina kadar da sézlinde durmustur. Bk. Ma’mer b.
Rasid, el-Cami’, XI, 59, no 19908.

0 (o Bl ) o B 4 0y 2 e 5 s e 3 R B 3 Dighiog e o Okt W gl e T 0 0ot i
A5 055 i3 53) Humeydi, Miisned, 1, 389, H.no: 416; Buhdri, Fardu’l-humus, 18; Miislim, Zekat, 137-
140. Miiellefe-1 kuliibun isim listesi i¢in bk. Sevkani, Neylii'l-evtar, VI, 307.

405 (a0 132 5 gl ot s B85 ) a8t o 20 i) 81l 5,55 5) Tbn Zenciye, el-Emvd, 11, 714,
no: 1220. Ayrica bk. Sevkani, Neylii 'I-evtar, V11, 306.

406 Zeylai, Tebyinii'l-hakdik, 1, 299.

407 Metni:
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Zekat disindaki miiellefe-i kultib o6rneklerinde oldugu gibi devlet bagskani,
maslahati, kamu yararini, devletin menfaatlerini dikkate alarak devlet hazinesinden
bagista ve ikramda bulunabilmektedir. Idarecilerin adil ve emanet ehli olmalar1 gerekir.
Devletin mal varlig1 tebaasi olan halka ait oldugu icin adalet ve emanet duygusu ile
geemis ecdadin, giiniin insanlarinin ve gelecek kusaklarin hakkini diisiinerek kamu
mallarmi gereksiz ve liizumsuz kisi ve kuruluslara harcayip, israf etmemesi gerekir.
Idarecilerin kamu ve devlet mali hakkindaki tasarruflar1 yine kamu maslahatina, kamu
menfaatine ve yararina baghdir. Bu uygulamalar da bir ¢esit hazine mallarinin kisilere
temliki ve dzellestirilmesi anlamini tagimaktadir. Ancak hibe uygulamasinda verilen mal
ve hibeden déniilemeyecegi i¢in,**® diger 6zellestirme uygulamalar olarak sayilan ihya
ve iktddan ayrilmaktadir. Ciinkii ii¢ y1l gibi bir siirede ihya etmedigi, isletmedigi ve arazi

atil birakildig1 zamanlarda arazi kisilerin elinden geri alinabilmektedir.

Cabir b. Abdullah’tan (v. 78 /697) rivayete gore, ashabdan bazilarinin fazlaca
arazileri vardi. Ugte bir, dortte bir ya da yar1 yartya kiraya versek dediklerinde Allah
Rasilii (s.a.s) onlara: “Arazisi olan mutlaka eksin yahut (kardesine ihyd etmesi icin igletim
hakkini) hibe olarak versin, kardesleri bunu kabul etmezse o zaman bu arazileri elinde
tutsun*® buyurdu. Zuhayr b. Rafi’ de “Allah Rasulii (s.a.s.) beni yanna cagirarak
tarlalrimizi nasil islettigimizi sordu. Ben de dortte bir oraninda kiraya verdigimizi
sOyleyince: “BoOyle yapmayim. Ya bizzat kendiniz ziraat yapimiz yahut kardeslerinize

vererek onlarin ziraat yapmasina imkan tantymniz. Aksi halde elinizde tutun,” buyurdular.

8t o i ol Bt By g e o o 0 ot el 6 VB e a0 oy K o ) s 2 B e 2 B 55 106 808 20
G L a Lo cadl GG (sl 3 pme s LS Lacde Wb (iS5 s gty L) Lnlail) g5 G5 W ek O el 26 dails ¥
iy Wil o dlos dle & Lo 1 Js B " e B oz b JUS 0B (it Dlie 155y g oot 1 i Logerl n dyls )
"l o) WK A s Y Wslas 113 B el ey B B )5 ol sy
A 23T & ol 0y it e s s Vg o 155 06 88 S eyl B e a8y 65 ol 358 52 ekl s L (KG)
(o bl S o0 By 54 0 g8 4
Hakim, Miistedrek, 111, 85, H.no: 4473; Ibn Kesir, Miisnedii’l-Faritk, 1, 384, Hno: 242; Zeylai,
Tebyinii’l-hakdik, 1, 299; Kasani, Beddi’u’s-sandi’, 11, 45; Bu konudaki degerlendirmeler i¢in bk. Kdse,
Saffet, Hz. Omer’in Bazi Uygulamalart Baglaminda Ahkdmin Degismesi Tartismalarina Bir Bakig,
IHAD, sy. 7, Nisan 2006, s. 18 vd. Ayni, Bindye, lll, 444,
408 (w3 3 3y # 1 m C ws 3 diw) “Hibesinden donen kisi kusup sonra donerek kustugunu yalayan képek
gibi olur.” Bk. Buhdri, Hibe, 14, 30; Miislim, Hibat, 1, 2, 6, 8.
409 Metni:
Wessls ot 4 238 e il e o 88 O catalls 5 Sy W I8 Gl Iyl G Jis ) $38:06 A B oy s
G dlalls %;'/T NH sl ey
Bk. Evzai, es-Siinen, . 475- 477, H.no: 1553-1560; Buhdri, Muzaraa, 16; Hibe, 35.
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Ben de bas iistiine, dedim” diye anlatmistir.*’® Bu rivayetler insanlarin elindeki fazla
mallarin hibe yolu isletim hakkinin devredilmesinin ekonomiye canlilik kazandiracagina,

zenginlerle fakirler arasindaki kardeslik hukukunu pekistirecegine delalet etmektedir.

Irak’1 fetheden Sa’d b. Ebi Vakkas (r.a.) (v. 55/ 675), Sam’1 fetheden Ebl Ubeyde
b. el-Cerrah (r.a.) (v. 18 / 639) ve Misir’1 fetheden Amr b. el-As (r.a.) (v. 43 / 664) bir
mektup yazarak bulunduklar1 bélgelerin arazi ve bahgelerin durumlarini Hz. Omer’e
(r.a.) (v. 23 / 644) sormuslar. O da her birine ayni cevab1 vermistir. “Allah’in kitabina
uyarak Allah Rasulii’niin sahabesi ile istisare ettikten sonra su hiikkme vardim. Araziyi
isleten kisilere birakin. Kiyamet giiniine dek tiim Miisliimanlarin (kamu) menfaatine
uygun olarak kalsin. Insanlara bdyle vakif ve ihsanlarda bulunmazsak, sehirler kaybolup

: 29411
gider.

Ebussulid Efendi’ye (v. 982 / 1574) nispet edilen Budin Kanunnamesi’nde
Osmanlinin 6rfi hukukunda devlete ait olan bir miri arazinin alim-satimi, hibe edilmesi

ve vakfedilmesinin caiz olmadig1 kaydedilmistir.*2

Giinlimiizde devlet destekleri, her alanda bizzat devlet kurumlar tarafindan
ozellikle kamu yararina yonelik caligmalarda, gerek yatirim, gerek arastirma ve gelistirme
gibi farkli sahalarda girisimcileri cesaretlendirmek, miitesebbislerin Oniinii agmak
amaciyla yapilmistir. Yine, ekonomiye katki saglamak, yeni istthdam alanlar1 agmak ve
kisilerin refah seviyesini artirmak amaciyla geri 6demeli yahut 6demesiz (hibe) destegi
ve muafiyet sistemi ile tesvikler saglayabilmektedir. Bu destek ve tesvikler siirekli olarak
giincellenmekte, ticari kuruluslarin ihtiyaglarina gore sunulmaktadir. Bu ise devlet

malinin kisi ya da kurumlara tahsisi oldugundan dolay1 bir ¢esit 6zellestirilmesi gibidir.

D-Vakaf

Vakif, vakfedenin miilk olan bir ayn1 miilkiyetinde tutmak kaydiyla menfaatini
ihtiyac sahiplerine veya hayir yoniinde goniillii sadaka verigidir. Kamu menfaati i¢in

yapilan vakiflar akid degil, tek tarafli hukuki bir islemdir. Konusunu miilk arazi veya

410 Metni:
(6 el A3 d,&ﬁ'l L5 @ e gl AL 4«"(,‘&1:\2; S5l Uy 16 ilog ale @ Lo & Jys Qs 6 Ll g H,L E
el b 2l a0 Jo Wit ff ‘Lijiﬁ FIRER NS AN
BK. Buhdri, Muzaraa, 16.

41 Bk. Eba Yusuf, Harac, s. 154; Ibn Zenciye, el-Emvdl, 1, 279.
412 Sener, Abdiilkadir, Islam Hukukunda Hibe (Dogentlik Tezi), Ankara, 1984, s. 34.
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menkul ve gayr-i menkul mallarin teskil ettigi vakiflar sahih vakiflardir. Devlete ait
arazinin ana miilkiyeti devlette kalmas1 sartiyla devlet baskani tarafindan gelirlerinin
hazinede hakki olan bir hizmete tahsisi anlaminda olanlara da gayr-i sahih / irsadi /
tahsisat kabilinden vakiflar denilir. Bu anlamda devlet egitim, saglik ve sosyal emniyet
hizmetleri gibi baz1 kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in devlete ait arazilerin gelirini
vakif adiyla tahsis edebilir ki bunlar miri arazi hiikiimlerine tabidir. Vakfedenin yazili
belgesine “vakfiye” denir ki burada kayitl olan sartlara zaruri bir durum olmadikca tabi
olunmasi gerektigini “vakifin sarti, sariin nassi1 gibidir” ilkesi dile getirir. Kamu mali
kabul edildigi i¢in satilmasi, hibe edilmesi, miilk edinilmesi caiz degildir. Vakif mallar
baskasi tarafindan isletilecek veya kiraya verilecekse vakfiyedeki sartina uygun olarak
rayi¢ bedel ile yapilabilir.**

Vakif kiiltiiriiniin  olusmasinda ise ayet*'

ve hadislerin yonlendirmesi
bulunmaktadir. Rasulullah (s.a.5.) Ademoglunun vefatiyla {i¢ konunun haricinde amel
defterlerinin kapatilacagi, bunlardan birinin de yeryiiziinde siirekli kendisine sadaka
sevabi kazandiracak kalict bir hizmet oldugunu belirtmistir.**> Medine’de baz1 arazileri,
Fedek ve Hayber paylarmi Miisliimanlarmn istifadesine sadaka olarak vakfetmistir.*1®
Allah Rasulii’'niin (S.a.s.) mirasi, beyaz katiri, sildh1 ve sadaka olarak vakfettigi
arazilerdi.*!” Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Neccarogullari’ndan Mescid i¢in alinan arsanin
bedeli s6z konusu olunca, onlarin bu yeri Allah ve Rasulii (devlete, kamu hizmetine)
vakfetmeleri de bunun bir 6rnegidir.*® Hz. Omer (r.a.) (v. 23 / 644), Hayber’de bir
araziye sahip olunca Hz. Peygamber’e (s.a.s.) bu degerli arazi i¢in nasil bir tasarrufta
bulunmasi gerektigini danisti. O da “Aslhni tut ve sadaka olarak bagisla” tavsiyesinde

bulundu. Bunun iizerine Hz. Omer (r.a.) satilmamasi, hibe edilmemesi ve miras olarak

413 Giinay, Hac1 Mehmet, “Vakif’, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 42, s. 475-479.

M (ordy Wiz6) “Hayirl islerde yariginiz” (Bakara 2 / 148), (&1 Lz & 1.48s) “Allah yolunda infak ediniz”
(Bakara 2 / 195), (:2s 3 Castiad 5 3 8L sl A8 b ain 2l i 840 Lo o thel 543 50 ) “Allah
yolunda mallarini infak edenler, tipki bir bugday danesi gibidir ki yedi basak vermis ve her bir basakta
yiiz dane vardir. Allah diledigine kat kat verir.” (Bakara 2 / 261), (<335 5 & 143u53) “iyilik ve takvada
yardimlasiniz.” (Maide 5 / 2), (el 3 58,3) “Haywrly islerde yarisirlar.” (Al imran 3/ 114).

5 (4 5 b 5 5 e 358 e o s 3 2 ) 1 Y] i 2 G B3 6 15) Miislim, Vasiyyet, 14,

O (15 i B i e o 0 s o th 1065 e Kl g s Ul s ol ) ok G sl 4550 U
23 1 aus e g 136 a1 g o ) s waisis) BK. Buhard, Vesaya, 1; Miislim, C}héd, 51-55.

T (2 las Uy Sy oo 2l ) o2 g 8T 5 12 ¥ s 5 855 w3 e ilig e 0 Lo &0 0,25 45 ) Buhard, Vesaya,
1.

418 (& ) m 1% e fli ¥ 4% V) Buhard, Vesdyd, 30; Ebl David et-Tayalisi, Miisned, 111, 558, H.no: 2198.

89



birakilmamas1 sartiyla fakirlere, akrabalara, esaret altinda bulunan kolelere, Allah
yolunda hizmette bulunanlara, misafirlere, yolda kalmislara ve vakif idaresi ve isini
tistlenenlere vakfetmistir.*'® Hz. Osman (r.a.) (v. 35 / 656) Medine'de Riime kuyusunu
satin alarak suyundan istifade edilmesi i¢in vakfetmesi de vakfin en giizel 6rneklerinden
biridir.*?® Hz. Ali'nin (r.a.) (v. 40 / 660) Yenbi'daki arazisini ve suyunu vakfetmistir.*?!
Diger sahabe de evlerini, arsalarini vakif olarak bagislamislardir. Halid b. Velid (r.a.) (v.
21 / 642) zirhlarim1 ve diger savas (ati, devesi, oku, yay1 ve kilici gibi) techizatini
vakfetmistir.*?> Hayir sahipleri tarafindan insa edilen ibadethaneden misafirhanelere
kadar her tiirlii hayir hizmeti vakfedilip ayni ile intifa edilen ve kamu mallarinin biitiin

unsurlarmi tastyan vakif mallar1 da bu 6rneklerdendir.*?

Vakif kurumu zaman icinde tesekkiil etmis ve Islam aleminin medeni sehirlerini
hayir kurumlariyla donatmig, bu kurumlarin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan ve bu
sehirlesme ve kamu hizmetleri mekanizmasi olan imaret / hayrat adi verilen miiesseseler
vakfin amacinin en miilkemmel tezahiirii olmugstur. Vakif eserlerinin en giizel 6rnekleri
bir arada biitiinleserek Islam sehirlerine goriiniim, estetik, tarihi ve turistik giizellik
acisindan mihriinii vurmustur. Hayratin siirebilmesi i¢in diizenli bicimde islemesini
saglayan tarim alanlari, bina, nakit para gibi gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyacaktir. Akar /
akarat, kurumun ekonomik giiclinii ve vasitasini, hayir / hayrat ise vakfin kamu hizmeti
sunan boliimiinii ve kuruma hayatiyet kazandiran hukuki islemini ifade ediyordu. istanbul
tam bir hayrat kiilliyelerinden miitesekkil bir sehirdir. Gayr-i menkul mallarin alim satimi1
ve kiralanmasi ekonomiye destek veriyordu. Fakat ekonominin taginmaz mal varliklar
olan tek sektore dayali olmasi yoneticilerin ekonomik dalgalanmalara duyarli olmasini
gerekli kiliyordu. Vakfin en degerlisi Medine’deki Rime kuyusunda oldugu gibi
insanlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu alanlarda yapilanidir. Bu ihtiyaclar da sehirden sehre,

A9 (gt cns cis Sy 1 J6 9y ¢}ib G55 ke i Livu w‘\s Gt daot Jus ‘(,Lﬂj e & \)_.p 5‘“ gu Gl 5z sk o
s 3 o g Y o 5 Al 1 e 3 S5 G585 ol 3 i Y5 Lok g alol 8 AT 5k GRS s il
o J3i 5 B sl 3 Oyaall i 16%) Buhard, Vesdya, 22, 28-29.

420 (Qu o o ARG s 3 G 8 8 Gelel Vs w4 e G b i 15) Buhard, Ashabii'n-nebi, 7; Tirmizi,
Mendkib, 18 (Bu rivayette Mescid-i Nebi’nin arsa bedelinin 6denmesinde, Tebiik i¢in hazirlanan Zorluk

ordusunun techizinde de Hz. Osman’1n katkisinin oldugu belirtilmektedir).
421 Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 160-161.

22 (g ey sy ) sl Gl e 8 als 5ytlls 106 Vs Gl s o w o 400 065) Buhard, Zekat, 49;
Miislim, Zekat, 11.
423 Akgiindiiz, Vakif, s. 209.
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tilkeden iilkeye ve cagin sartlarina gore degisebilir. Toplumun ve devletin ihtiyag
duydugu insan giiciinii yetistirme hedefi ile hizmet eden bu vakiflar sayesinde din, hukuk,
tip ve astronomi gibi ilimlerin 6gretildigi medreseler, ilmi, idari ve mali muhtariyete sahip
birer miiessese haline gelmistir. Gilinlimiizde belediyelerin yaptig1 sokak aydinlatmasi,
hamamlar, su sebekeleri, su kuyulari, gesme ve sebiller, ¢evre temizligi ve diizenlemeleri,
park, bahgeler acilmasi, kulluk mahalli denilen dinlenme parkurlar1 gibi hizmetler islam
sehirlerinde hep vakiflar yoluyla yapiliyordu. Sehirlerarasi ulagim igin gerekli olan ve
tacir ve hacilarin seyahat imkanlarini kolaylastirmak, yol glivenligini temin etmek, onlar1
barindirarak doyurmak amaci yol, koprii, deniz fenerleri, kaleler, han ve kervansaraylarin
inga1 da vakiflar marifetiyle yapilmistir. Buralarda her siniftan ve dinden insanlara

yiyecek, giyecek saglandig1 gibi hayvanlarin da su ve yem ihtiyaglar karsilanmugtir. 42

Ozellestirmeye alternatif olarak vakif miiessesesinin ele alinmasinin daha dogru
bir yaklagim oldugunu belirtenler de vardir. Vakif miiessesesi, 6zel miilk gibi
isletilebilmesi, sosyal yararlarinin fazla olmasi ve Osmanli Devletinde ¢ok Onemli
gorevler iistlenmesi agisindan alternatif bir model olarak kullanilmistir. Ozel kesimin
genellikle kar amaciyla ¢alistig1 ve kamu menfaati ve sosyal faydanin 6n plana ¢ikmadigi
icin, Ozellestirme faaliyetlerinde bazi olumsuzluklar meydana gelmistir. Vakiflarin kar
amaci giitmemeleri, sosyal vatandaglik ve esitlik prensipleri ¢ercevesinde, 6zel toplum
kuruluslarinca yonetilmeleri; bu tesislerin sahislar tarafindan sosyal fayday: esas alarak

toplumun yararma vakfedilmesi 6zellestirmenin bir alternatifi olabilecegini gosterir.**

Osmanli donemindeki vakiflar talim-terbiye, sihhiye, bayindirlik ve ictimai
faaliyetlere yonelik ¢aligmalarina bakildiginda, piyasalar1 da 1slah edebilecek
ozelliklerinin de olmas1 sebebiyle vakif uygulamalarinin 6zellestirme uygulamasinin
alternatifi olabilir. Asil devlet hizmetlerinin disindaki hizmetler, vakif faaliyetleri ile daha
faydali bir sekilde icra ediliyor ve ictimai hayatina tanzim edici, biitiinleyici, gelistirici ve
tesvik edici rehberlikler yapiyordu. Vakiflar sosyal yardimlarin ve kamu menfaatinin 6n
planda oldugu, kar amaci giitmeyen ve ekseriyetle kisiler tarafindan idare edilmis

birimlerdir.*2

424 Yediyildiz, Bahaeddin, “Vakif”, TDV Islam Ansiklopedisi, 42/479 vd.
425 Altun, Nurullah, Yayla, Yunus Emre, Ozelle;tirmeye Karst Alternatif Yaklasimlar, s. 1149, 1167.
426 Altun, Nurullah, Yayla, Yunus Emre, Ozelle;tirmeye Karst Alternatif Yaklasimlar, s. 1151.
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IV-KAMU YARARI, MUBAHIN SINIRLANDIRILMASI VE DEVLET
BASKANIN ROLU

[slam Hukukunda o&zellestirme konusunda kamu yarari, mubaha getirilen
siirlandirilmalar, Hz. Peygamber’in tasarruflar1 ile imamet / devlet baskani vasfi ile
yaptig1 uygulamalar onemlidir. Hz. Peygamber’in icra ettigi birtakim tasarruflara
gecmeden once kamu yarari ve mubahin smirlandirilmasi konusuna temas etmenin

faydal1 olacagin diisiiniiyoruz.

A-Kamu Yarari

Islam dini ibadetleri emrettigi ayetlerin son ciimlesinde “uUmulur ki takva sahibi
olursunuz”*?" diyerek insanlar1 sorumluluk bilincine ydnlendirmistir. Kalbin saglam ve
diizgiin olmasi, iyl niyetin, samimiyetin, ihlasin ¢ok iyi olmasini talep ederek tiim
muamelelerin hukuki alt yapisin1 da insa etmistir. Hakkin, hukukun, hakkaniyetin,
esitligin, adaletin, kul hakkina riayetin, digerkdmligin, baskalarinin hakkin1 gézetmenin
ne kadar onemli prensipler oldugunu ifade etmistir. Toplumun temelinde insan vardir ki
onun mutlulugu toplumun huzuru anlamina gelir. Toplumun hak ve hukuku da ne kadar
korunursa insan da huzurlu bir hayat siirmiis olur. Bu ylizden kamu yararinin gézetilmesi
prensibi en temel esaslardan biridir. Kamunun menfaat ve ihtiyaglar1 kisilerinki ile
cakistiginda insanlardan kamu yararina gore davranmalar1 beklenir. Ornek verecek
olursak devlet, kamu hizmetinin hayata gecirilebilmesi nedeniyle planladigi devlet
hastaneleri, okullar ve camiler gibi toplumun ihtiya¢ duydugu binalar1 yapabilmek i¢in
0zel miilkiyete ait olan yerleri istimlak edebilir. Boyle bir durumda devlet, 6zel miilk
sahibi kisilerin hakkini korumak adina rayi¢ bedellerini 6deyerek hem onlarin hakkini

korumus hem de kamunun menfaatini gézetmis olur.

Maslahat, ser‘? hiikiimlerin muhtevasinda olan yahut aklin ve tecriibenin
gosterdigi istikamette ahenk i¢inde olan faydalar biitiintidiir. Ruhen, bedenen, kisisel veya
toplumsal diinyaya ve ahirete yonelik yararlarin teminini ve zararlarin da ortadan
kaldirilmasini belirten bir terimdir. Sevad arazilerin paylasimi sirasinda Hz. Omer’in

428

mubhalifleri ikna i¢in sdyledigi sozlerde maslahat ve kamu menfaati®®® goze carpar.

427 (5,4% :04) Bk. Bakara 2/ 21, 63, 179, 183; En’am 6 / 153; A’raf 7/ 171.
28 Ebli Yiisuf bunu (£33 5522) “umimii’n-nef<” olarak zikreder. Bk. el-Hardc, s. 38.

92



Harizmi (v. 387 / 997) istislah (gduestt) 1¢In (sl o34l o0 4 L) “kamunun salahini igerdigi
icin” diyerek “kamu faydas1” manasii &ne alir.*?® Kamu yarari, farkli kisi ve
topluluklarin faydasi arasinda bir denge kurarak ¢ogunlugun ¢ikarlarini tercih etmeyi
gerekli kilar. Kisisel menfaatlerden farkli, onun iistiinde veya disinda bir yarari / ¢ikari
belirtmesidir.**° “Raiyye yani tebe’a (toplum) iizerine tasarruf maslahata menuttur”
kurali, idarecilerin faaliyetlerinde kamu faydasina yani maslahata uygun hareket etmeleri
gerektigini vurgular.**® Devlet baskani, “nasa erfak ve asrin maslahatina evfak” yani
toplumun ihtiyaglarini giderecek en yakin yol ve ¢agin maslahatina / sartlarina en uygun
buldugu mevcut ictihadlardan birini tercih ederek kanun haline getirilmesini ve
uygulanmasini emrettigi zaman, bu emre uyulur ve tercih edilen ictihadi goriis herkesi
baglar.**2 Dinin, canin, aklin ve neslin muhafazasi igin nasil gerekli tedbirler almiyorsa
hem 6zel hem de kamu mallarinin korunmasi i¢in tedbirler alinmis ve bu gorev de

oncelikli olarak devlet baskanina verilmistir.

Islam Hukukunun gayesi; Islam iimmetinin maslahatlarin1 temin etmek ve bu
maslahatlarin belirlenmesindeki temel prensipleri ortaya koymaktir. Bu ana ilkeler ve
kamu yararina ortaya atilan genel maslahatlar, ideal bir devlet ve 6rnek alinmasi gereken
bir toplum kurabilmek i¢in konulmustur. islam Hukuku, adaleti yeryiiziine hakim kilmak,
zulmii ve zulmeti ortadan kaldirmak, kamu yararimi gozetmek, zorluk gostermeksizin
kolaylastirmak, giicliik ¢ikarmamak ve zaruretli géz oniinde bulundurmak suretiyle en
esnek ve en 1slahat¢i 6zellikleriyle canliligint korumaktir. Bu ise vahye dayali Kur’an ve

stinnet kaynagi ile miimkiin olmaktadir.

B-Mubahin Sinirlandirilmasi

Insanlara ve diger canlilara hatta cevremize zarar vermekten kaginma, varsa bir

zarar bunun en glizel yollarla izale edilmesi, Sari’in maksatlarinin gozetilmesi, kotiiliige

429 Harizmi, Muhammed b. Ahmed b. Yusuf (v. 387 / 997), Mefatihu |- ‘uliim, Thk. Ibrahim el-Ebyari,
Daru’l-kiitiibi’l-Arabi, Tkinci Baski, yy., ts., s. 23.

430 Dénmez, ibrahim Kafi, “Maslahat”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXVIII, 79, 80, 91.

B (slady b 9 I oy S4a8) Bk Mecelle, md. 58; Zerkesi, Ebi Abdullah Bedriiddin Muhammed b.
Bahadir b. Abdullah (v. 794 / 1392); el-Mensiir fi'I-kavdidi’l-fikhiyye, Vezaratii’l-evkafi’l-Kuveytiyye,
1985, 1, 309; Suyiti, el-Esbdh ve 'n-nezdir fi kavdide ve furiii’s-Safiryye, Beyrut, 1983, s. 121; ibn
Niiceym, el-Egbdh ve 'n-nazdir, s. 104-105. Cerhezi, Abdullah b. Siileyman ez-Zebidi (v. 1201 / 1787),
Kitabii’l-Mevdhibi’s-seniyye ald serhi’l-Fevdidi’l-behiyye (Suylti’nin Esbdh’1ile); Daru’l-fikr, Beyrut,
t.s., s. 184; Zerka, Ahmed b. Muhammed (v. 1357 / 1938), Serhu’l-Kavdidi l-fikhiyye (miellifin oglu
Mustafa Ahmed ez-Zerka’nin kalemiyle), 2. baski, Dimagk, 1989, s. 309.

32 (053 add asliany 55T 00 4 &) Bk. Mecelle, md. 1801; ibn Abidin, Reddii |-muhtdr, 1, 178.
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giden kapilarin kapanmasi Islam’in giizel ilkeleridir. Gayr-i mesru neticelere neden olan
mubabh fillerin men edilmesi, hakkin kotli amaclara yonelik kullanilisinin 6nlenmesi ve
orfe muteber olmasi gibi esaslar insanlara huzur verecek prensiplerdir. Zamanin sart ve
icabina uygun hareket edebilme, seriata mutabik siyasi davranis (siyaset-i ser’iyye)
ilkelerinden yola ¢ikarak kamuya ait mallarin esit ve adil dagitim1 devletin en onemli
vazifelerindendir. Kamu otoritesinin kamu menfaatlerini gozetmesi, cevreden gelebilecek
her tiirlii yikic1 ve zararh tesirlerden korumasi, yeri geldiginde mubah sayilan seyleri
sinirlandirabilmesi “takyidii’l-mubah” devletin ne kadar gii¢lii oldugunu gosterir. “Devlet
bagkaninin, hakkinda ciiz’1 bir delil bulunmasa da uygun gordiigii bir gerekge (siyaset-i
ser’iyye) sebebiyle bir konuda kamu menfaati ve maslahata uygun tasarrufta bulunarak
mubaha bile sinirlandirma koyabilir.”*®® Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ndeki
(1917): “Umir-i cdizede veliyyii’l-emr’in saldhiyeti kaidesi miisellemattandir. Yani
mubah islerde devlet bagkaninin tasarruf yetkisini haiz olmasi herkesin kabullendigi bir
durumdur” kurali bunu ifade eder. Mubah fiiller aslinda “esas hak ve hiirriyetler”
kapsaminda yer almaktadir.*** Bu haklar1 kullanirken dogru niyet, samimiyet ve diiriist
davranma ilkeleri gerekir. Bagkalarina zarar vermedikce bir insan, seriat koyucunun ve
kanunlarin verdigi bir hakta, maslahatina uygun bir sekilde diledigi gibi tasarrufta
bulunma yetkisine sahiptir.*®* Hukukta “Mubahtan yararlanmak, yalnizca digerlerine
zarar vermedigi zaman caizdir,”*® “Mubah isler hi¢ kimseye eziyet ve zarar vermeme
sartryla cizdir**®’ gibi fikhi kaideler vardir. Bunlar mubah olan fiil ve davranislarin
(haklarin) kullanilmasinda esas olanin mesru olma maksadina uygun olarak baskalarinin
hak ve hukukunu 1hlal etmeden, haklarini ¢ignemeden icra edilmesini 6nerir. En 6nemlisi
de bircok kisiyi ilgilendiren kamuya eza ve eziyet vermeden, diiriistliik, samimiyet ve

hiisn-1 niyet ¢ergevesinde ifa edilmesini gerekli kilar.*38

43 Bk. Ibn Niiceym, el-Bahru r-rdik, V, 118; ibn Abidin, Reddii’I-muhtdr, (Kitabii’l-Huddd / fi’l-kelam
ale’s-siyase), VI, 20-21, 126-127.

434 K bse, Saffet, Islam Hukukunda Hakkin Kotiiye kullanilmasi, Istanbul, 1997, s. 81.

43 Bk. Satibi, Eba Ishak Ibrahim b. Miisa (v. 790 / 1388), el-Muvdfakat fi usili’s-serid, nsr. / tlk. Abdullah
Diraz, Daru’l-marife, t.y., Beyrut, 1975, 11, 188.

436 (aighs adlly 2208 (sl 2 115 558 G)) iy 2 ¥ 088 Y) 355 Y Ay 2V §) Zeylad, Tebyin, VI, 39; Ibn Niiceym,
el-Bahru 'r-rdik, VI, 242; Haskefi, ed-Diirrii I-muhtar, X, 13.

BT (1o ely) e byt 54 U 2L JWsY1) Gazzi, Muhammed S1dki b. Ahmed b. Muhammed, Mevsiiatii |-kavaidi’l-
fikhiyye, Beyrut, 2003, (Kaide, 521), I, 223.

438 Bk. Merginani, el-Hiddye, TV, 194, 195; Kasani, Beddi’, VI, 519; Bilmen, Hukuk- sidmiyye, V11, 186.
Ayrica bk. Yilmaz, ibrahim, /sldm Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubaht Sinirlandirmaya Yénelik
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Hadislerde zikredilen mubah mallar i¢in siyaset-i ser’iyye geregince kamu
yararina ve bagkalariin hak ve hukukuna saygi adina gerektiginde siirlama, askiya
alma, durdurma ve engel olma yetki ve salahiyeti devlet baskanina verilmistir. Sultanin,
Allah’in bu diinyadaki gdlgesi**® olmas1 hasebiyle Allah’in rizasmna uygun bir sekilde

yarattig1 kullarinin / kamunun hakkini koruma vazifesi vardir.

C-Rasulullah’in Devlet Baskam Sifat: ile Tasarruflan

Allah Rasulii’niin (a.s.) asli vazifesi Cebrail vasitasi ile kendisine indirilen vahyi
insanlara teblig ve teybindir. Fakat konumu ve yasadigi sartlar ayn1 zamanda topluma
onderlik yapmasini gerektirmistir.**° Bu yiizden vazifesi geregince bazi tasarruflarda
bulunmustur.*** Rasulullah’a devlet kurup baskanlik etme gibi bir gérevin verildigine dair
net bir hiikkim bulunmamaktadir. Ancak Medine-i Miinevvere'de ensar, muhacirin ve

Yahudilerle bir anayasa hazirlayarak onlar1 yonettigi de bilinen bir hakikattir.*4?

Allah Rasulii’niin (s.a.s.) tasarruflar1 hukuki agidan fetva, imamet (devlet
baskani), kaza tasarruflari, seklinde degerlendirilmistir. Karafi (v. 684 / 1285) der ki:
“Devlet bagkani, tebaanin genel idaresi, maslahatlarin belirlenmesi, mefsedetin bertaraf
edilmesi, su¢lularin kontrol edilmesi, asilerin katli, halkin iskan1 gibi hususlarin kendisine
havale edildigi kisidir.”**® Karafi, ganimetlerin taksimi, hazine mallarinin maslahata
uygun kullanimi, sehir idarecileri ve hakimlerin atamasi, Miisliman olmayanlarla
anlagmalarin yapilmasi gibi gorevlerinin oldugunu soyler. Ayrica, cezalarin infazi, savag
kararlarinin alinmasi, ordunun techizat ve hazirlanmasi, tertibi, sevk ve idaresi, savas
stratejileri, isyancilarin ve terristlerin engellenmesi de vazifeleri arasindadir. Yine arazi,
toprak, maden ve su gibi tabii kaynaklarin ikta1, 6zel kisi veya sirketlere isletmeleri i¢in
verilmesi devlet bagkaninin yetkisinde oldugunu belirtir. Bir dnceki baskanin yaptigini

ardindan gelen idareci, sartlar geregi kamu menfaatini dikkate alarak degistirebilir. Idari

Tasarruflarimin Ictihad Teorisindeki Yeri, Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, sy. 35, 2020, s. 165-
166.

el ST ISR Ibn Zenciye, el-Emvdl, |, 77, H.no: 32; Beyhaki, Suabii'|-imdn, 1X, 475, H.no:
6984.

40 Donmez, Ibrahim Kafi, “Muhammed*, TDV Islam Ansiklopedisi, XXX, 444.

441 Simsek, Murat; Isldm Hukukunda Baglayicilik Bakimindan Hz. Peygamber'in Ictihad ve Tasarruflari,
Ankara, 2010, s. 284.

442 Bk. Cagatay, Neset, Isldm Oncesi Arap Tarihi ve Cahilive Cagt, s. 99-102.

443 Karafi, el-Ihkdam, s. 105.
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gorev icra edenler, Islam'in maksatlar1 ve sabiteleri mucibince kendi doneminin ahval ve

sartlarma gore hiikmeder.*4*

Dihlevi (v. 1176/ 1762) ve Seltit (v. 1963) Hz. Peygamber’in imamet tasarrufuna
dayali uygulamalarinin, kendi donemine ait belli sebebe dayali maslahatlara uygun
oldugu igin baglayici olmadigimi belirtirler.**® Fethedilen arazilerin bir kismiin
miicahitler arasinda dagitilmasi, arazisi olmayanlara bir takim iktalarda bulunulmasi,
iretime katki amaciyla mevat arazilerin ihyaa tesvik edilmesi, arazilerde ortaklik
kurulmasi**® gibi tesviklerde bulunulmasi, adaletli bir iktisadi sistemin kuruldugunu
gosterir. Hayber’in fethi sonrast Allah Rasulii devlet bagkani sifati ile Yahudileri
siirmemis, onlar1 vasifli yabanci is¢i olarak calistirarak fatihleri de isveren yapmasi,

istihdam sorununu ¢6zmeye yonelik uygulamalardandir.*4’

Hz. Peygamber, devlet baskani sifat1 ile ganimet ve arazileri Miisliimanlarin
maslahatlarina gore degerlendirmistir. Bu yiizden Hz. Omer (v. 23 / 644) de, kendi
halifeligi doneminin sartlar1 geregince, Allah Rasulii’niin ortak yaptig1 Yahudileri Hayber
arazilerinden c¢ikarip hisse sahiplerine dagitmasi imamet vasfi ile yapilanlarin
degisebilecegini gostermektedir. Sevad arazilerini fey hiikmiinde gorerek, gazilere

dagitmamasi da bu ciimledendir.*4®

Bir yonetici olarak Hz. Peygamber’in Ebyaz b. Hammal el-Miizeni’ye ikta“ ettigi
arazi herkesin ortak oldugu suya benzetildigi ve tuz ihtiyacini karsilandigi bir yer
oldugunun hatirlatilmas: iizerine araziyi geri almistir.**® Bu da gosteriyor ki devlet
bagkant maslahat ve mefsedet durumlarini dikkate alarak verdigi karardan
vazgecebildigini gosterir. Bilal b. el-Haris’e (v. 60 / 680) ikta“ olarak verdigi ve i¢inde
altn madenleri de bulunan Akik vadisinin Kabel'e®® ait genis arazinin tamamin
isletemedigi gerekgesiyle Hz. Omer’in (v. 23 / 644), halifeligi doneminde bir ydnetici

olarak kamu yararin1 (maslahat) gozeterek bir kismin1 geri alip Miisliimanlara taksim

444 Karafi, el-Thkdm, s. 108-109; el-Furiik, |, 221-222.

45 Dihlevi, Huccetulldhi’l-bdliga, Beyrut, 2001, 1, 240-241; Seltit, el-Isiam Akide ve Seri‘a, s. 520-522;
Simsek, Murat; Hz. Peygamber'in Ictihad ve Tasarruflar, s. 291.

446 Byhari, ”"Menakib”, 31-33; ”Suriit”, 5.

47 Kallek, Yonetim-Piyasa, s. 108-109, 135-136, 218; Simsek, Murat; Hz. Peygamber'in Ictihad ve
Tasarruflari, S. 325.

448 Tbn Hisam, es-Sire, 111-1V, 302-303; Sadrussehid, Hiisamiiddin b. Maze, Serhu ’I-Cami ‘i’s-sagir (thk.
Salah Avvad el-Kubeysi), Beyrut, 2006, s. 409-410.

9 Tirmizi, Ahkam, 39, H.no: 1380.

450 \Malik, Zekat, 8.

96



etmistir.*! Bu ikta* uygulamasi rnekleri Hz. Peygamberin devlet baskani sifat1 ile arazi

gibi miilkiyetler iizerinde yetki, hak ve salahiyetini ortaya koymaktadir.

Allah Rasulii’niin (s.a.s) “Olii (mevdt) bir araziyi ihyd eden kimse ona malik
olur*s? hadisi konusunda imam Ebd Hanife (v. 150 / 767), bu uygulamanin bir imamet
tasarrufu oldugunu, devlet baskaninin izninin sart oldugunu sdylemistir. Fakat, Imam
Safii (v. 204 / 820) ve Ahmed b. Hanbel (v. 241 / 855) ise teblig ve fetva tasarrufu
oldugunu belirterek devlet baskanin iznine gerek olmadigmi sdylerler. imam Malik (v.
179 / 795), yerlesim merkezine yakin olan yerlerin ihyainda idarecilerin iznine ihtiyag
duyuldugunu belirtir.**® Karafi (v. 684 / 1285) fetva ve teblig tasarrufu goriisiinii tercih

etmistir.*>*

Sahih-i Miislim’deki bir konu bashgi soyledir: “Diinya hayatina yonelik kendi
re’yine ait olanlarin disinda, ser’i bir hiikiim olarak Rasulullah’in (s.a.s) sOylediklerine
simsiki sarilmak vaciptir.” ( J& (&4 s e oos ke 0 Jo 6585 1 53 (850 D6 U Yk b Lu

455

‘.;\,H J=) Bu baglik altinda hurma tozlanmasina ait ii¢ rivayete™> yer vermis ve sirasiyla

efendimizin su hadislerini zikretmistir:
dos B 4 Jo QST 5 36 19158 (s & 8 W80 13 5505 plly adsi 56 B B ) g6

“Hurma tozlandirmast konusunda ben kendi zan ve kanaatime gore davrandim.

Fakat ben size Allah 'tan bir sey anlatirsam onu aliniz. Ciinkii ben Allah adina size yalan

bir soz asla aktarmam.”*>®

e 6f G c@% e sl ;’ﬁ;ﬁ 1315 4y 1550 P&: i s gié}s? 1) g 6F G

“Ben bir insanim. Dininiz hakkinda size bir seyi emretmissem onu alin. Fakat

kendi goriisiime ait olan bir seyi emredersem, neticede ben bir begerim.”*’

41 Ebi Ubeyd, el-Emval, s. 367-368.

452 Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 307, 320; Buhdri, Ahkam, 20.

453 Karafi, Envaru’I-burik fi envai’l-furiik, |, 207-208; 111, 8, 19; el-Thkdm s. 111 Ibn Kayyim el-Cevziyye,
Zadii’l-me’ad, 11, 430.

A5 (kg i Lo o duws b o i o 6D BY o s5) Kardfi, Envdru |-burik fi envai’\-furik, |, 207-208; 111,
8, 19; Karadavi, Yasuf (v. 2022), Seriatii’l-Islam “Islam Hukuku-Evrensellik, Siireklilik-" (trc: Yasuf
Isicik-Ahmed Yaman), Istanbul, 1997, s. 187-188.

45 \fiislim, Fezail, 139-141.

455 Miislim, Fezail, 139.

47 Miislim, Fezail, 140.
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“Siz diinyalik islerinize benden daha iyi bilirsiniz.”**®

Imam Tahavi (v. 321/ 933) bu konudaki gériisiinii syle beyan eder: Rasulullah’a
(s.a.s.) hurma tozlanmasi ile ilgili bir vahiy gelmemisti, sadece zanninca kanaatini
bildirmisti. Ciinkii kendisi ve beraberinde hicret eden sahabe Mekkeli idi ve Mekke’de
hurma ziraat1 yapilmiyordu. Medinelilerde ise konu ile ilgili bir tecriibe hasil olmustu.*>®
Bu rivayetler Rasulullah’in diinyalik isler olan tarim, ziraat, hayvancilik, savas stratejileri
gibi tecriibeye dayali olan is ve islemlerde “her bilenin {lizerinde daha iyi bilen biri
mutlaka vardir” 6% “bilmiyorsamz bir bilen uzmana danisin” 6 ilkelerinden hareketle
ashabina gerektiginde danismasinin elzem oldugunu gostermek istemistir. Diinya
islerinde kiill1 kdideler, maslahat, mesalih-i miirsele, istihsan, orf siyaset-i ser’iyye, stira
/ istisare, tercih kurallar1 ve bilirkisinin goriisleri 6nemlidir. Mevat arazilerin ihyai ve ikta’
gibi konular da bu diinya isleri kapsamina girdigi i¢cin bu konudaki yetki, istisareleri
neticesinde karar verecek olan devlet bagkanina birakilmasinin daha uygun bir yol olacagi

anlasilmaktadir.

Devlet baskani nassin oldugu konularda, nassin maslahat, 6rf, zaman, sebep, hal-
durum, bir kotiiliigii engelleme gibi sarta bagl oldugunda siyaset-i ser’iyyeye gore karar
verip uygulamistir. Nass bulunmayan konularda da yine maslahati dikkate alarak siyaset-
i ser’iyyeye gore davranmustir. Islam ekonomik doktrininin, tam ve kesin olarak Islam
tarafindan doldurulan kisminda bir degisiklik yapilmaz. Takdire birakilan kisimlarini ise
Islam ekonomisinin genel amaglari ve her zaman gegerli olan gergeklerine gore devlet
baskanlarina birakmistir. Peygamberimiz bu tiirden meseleleri genel maslahatlar 1s18inda
bir peygamber olarak degil, devlet bagkani vasfi ile ifa etmistir.*®®> Devlet bagkani tim
Miislimanlar1 kusatacak sekilde kamu hukukunu gozeterek mevat arazilerin ihya
idaresini iizerine almistir.*®® Bu yetki genel olarak bizzat Allah tarafindan tevdi edilmistir:

“Ey inananlar! Allah’a itaat edin. Rasulii’ne ve sizi yonetim yetkisi kendisine verilenlere

458 \iislim, Fezail, 141.

459 Tahavi, Serhu miiskili'|-asar, 1V, 423.

00 (ake e o3 48°5355) Yusuf 12/ 76.

481 (5,205 ¥ 2280y S gafi,ftes) Nahl 16 / 43; Enbiya 21 /7.

462 Sadr, Muhammed Bakar, Iktisadiind (Islam Ekonomi Doktirini), |, 398
463 Kal’ac1, Muhammed Revvas, Mevsiiatu fikhi Omer, s. 33
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itaat edin.”*®* Mubahin sinirlandirilmasi yetkisini de bu cercevede kullanmustir. Thyaii’l-
mevat hadisi de siyaset-i ser’iyye kapsaminda, iktisadi konularla ilgilidir. Arazilerin ve
tabii kaynaklarin dagitilmasi (iktd’), atil olanlarin ekonomiye kazandirilmasi (ihya),
adalet ve istisare ilkelerine gore davranilarak halkin ¢aligsma, {iretim ve basariya sevk

edilmesi, devletin bu gorevleri arasinda zikredilmisgtir.*®°

Ozel miilkiyete tabi olmayan bir arazinin, hayvanlarm otlatilmas1 vb. gerekgelerle
kamu menfaatine tahsis edilmesi (hima) ile ilgili olarak Rasulullah’in “Himd sadece Allah
ve Peygamberine aittir”*®® sozii de imamet ve devlet baskan1 olarak ortaya koydugu bir
konudur. Himanin ancak kamu menfaati maksadiyla yapilabilecegini gosteren bu hadis,
himalara ihtiya¢ oldugu siirece bu niteliginin kaldirilamayacagi anlamini tagimaktadir.
Toplum menfaati ile ilgili bir konuda kamu yararini dikkate alarak ifa edilen bu icraatlar,
her donemin sartlar1 gz Oniline alinarak tekrar ele alinabilecek ve degistirilebilecek
hususlardir.

Seleb hadisi olarak bilinen “Diismanint savasta oldiiren miicahid, maktuliin
iizerinden ¢ikan esyaya malik olur”*®" hadisi de imamet tasarrufu olarak degerlendirilir.*%®
Ulii’l-emrin miidahalesi ile meydana gelen degisikliklerin ebedi degil, gegici; asli degil
anizi olacagi, Hz. Omer’in (v. 23 / 644) uygulamalarinin da bu cergevede

49 1bn Kayyim el-Cevziyye (v. 751 /

degerlendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.
1350), imamet tasarrufu ile ilgili uygulamalarin maslahata ve zamanin sartlarina gore
(siyaset-i ser‘iyye) degiskenlik gosterebilecegini, bunlarin sabit hiikiimler degil,
idarecinin tasarrufunda maslahata dayali bir siyaset oldugunu belirtir.*”° Ser‘1 sabiteler
cergevesinde kalmak, zorluklar1 ortadan kaldirmak, kolaylastirma prensibi, adalet gibi
onemli ilkeler dikkate alinarak kamunun yarar1 ve maslahatina uygun olarak, istisare
neticesinde re’y ve ictihad ile sonraki idareciler de hitkkmederler. Hz. Peygamber devlet

bagkanligi uygulamalarinda, dinin, temel ilkelerini koymustur. Spesifik konularda

ashabin uyarisi ve hatirlatmalari ile kamunun zarar gérmemesi i¢in kararini degistirmistir.

464 (&5 59 Ul 0oz 1bls @0 1560 14T 2,0 G ) Niisa 4/ 59.

465 Refik Musti, Usilii'l-iktisadi'l-islami, s. 73-74, 81-84

488 Buhdri, Cihad, 146; Miisakat, 12; Ebii Daviid, Harac, 39; Davadi, el-Emvadl, s. 135-136, 284.

467 (ule 4333 45 15) Malik, Cihad, 18.

468 Simsek, Murat; Hz. Peygamber'in ic{ihad ve Tasarruflari, s. 63-68.

49 Ceker, “Saffet Kose'nin “Hz. Omer’in Bazi Uygulamalari Baglaminda Ahkdmin Degismesi
Tartismalarina Bir_Bakz§” Baslikli Makalesi Uzerine Bazi Miilahazalar”, [HAD, s. 51-54

410 Apaydin, Yunus, “Ibn Kayyim el-Cevziyye”, TDV Islam Ansiklopedisi, XX, 112-113.
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Allah Rasulii (s.a.s.) devlet vasfi ile ilgili uygulamalarinda genellikle istisare / stira
esasina dayali olarak kendi goriisiinli ve o konudaki ictihadini ortaya koymustur. Ashabin
baz1 hatirlatmalar ile de verdigi karardan vazgegmistir. Dolayisiyla siyasi, ticari, zirai,
askeri ve sosyal konularda sabit bir idare degil, zaman ve sartlarin durumuna gore daha

esneklik gosteren canli, aktif bir yonetim sergiledigi anlagilmaktadir.

D-Ozellestirmede Devletin (Devlet Baskaninin) Rolii

Islam hukukunda sosyal hayat1 tanzim ve tertip etmek i¢in anayasa, kanun vb.
olusturma yetkisi kamu otoritesini en iist diizeyde temsil eden “{ilii’l-emr” sifat1 ile devlet
bagkanina verilmistir. Devlet bagkani, bu yetkiyi sird meclisinden aldigi bilgi ve
goriiglerden ictihad ederek kullanir. Kur'an’da Rasulullah'a (s.a.) "islerde onlarla istisare
et,"*'! emri verilmistir. Miisliimanlarin 6zellikleri zikredilirken de "islerini istisare ile
yaparlar"4’? denilmis, yavrularini siitten kesmeye karar vermeden 6nce ebeveynin
aralarinda istisare etmeleri gerektigi vurgulanmistir.*”® Hadis-i seriflerde de “Sizden beri
kardegine danisirsa o da ona giizelce nasihat ve tavsiyelerde bulunsun.”*"* “Damgsan
pisman olmaz,”*"™ buyrulmustur. Devletin yonetimiyle ilgili olarak Kur’an’da stranin
disinda, emanetlerin ehline verilmesi,*’® adaletle hiikiim verilmesi,*’” Allah’a,
Peygamber’e (devlete) ve Mii’min yoneticiye itaat edilmesi,*’® tartismali konularda

® emredilmistir. Devlet baskan1 halkin zartirat-1

Kur’an ve siinnete miiracaat edilmesi*’
hamse diye bilinen din, can, mal, nesil ve akil gibi her tiirlii dokunulmazligina sahip
cikmak ve tiim haklarini korumakla miikelleftir. "Hepiniz birer ¢obansiniz ve hepiniz
tebaanmizdan, idareniz altindakilerden sorumlusunuz. Devlet baskani imam, yonetici bir

cobandir ve emri allindaki kisilerden mesuldiir,"*® hadisi, bir yoneticinin idaresi altinda

bulunanlara karsi sorumlu olduguna, onlara esit ve adaletli*®! bir sekilde davranmasi

AL 3 +43525) Alii Imrén 3/ 159.

T2(sis sk pasly) Stird, 42/ 38.

(gl £ 56 lds Wl i 2 Yiad 55t 55) Bakara, 2 / 233.

A4 (455 s \,fi,x stean i) Ebl David et-Tayalisi, Miisned, 11, 646, H.no: 1408.

A5z o~ #4 ¥5) Taberani, el-Mu ‘cemii’l-evsat, V1, 365, H.no: 6627.

476 Nisa 4 / 58.

477 Nisa 4 / 58; Nahl 16 / 90.

478 Nisa 4 / 59.

479 Nisa 4 / 59.

480 (i 25 Jsinas o1y 3 e 35 Joiza 1805 o1y :58) BK. Buhdri, Cum'a, 11; Istikraz, 20; Vesaya, 9; Itk, 17, 19;
Nikah, 81, 90; Ahkam, 1; Miislim, Imare, 20.

481 Nisa 4/ 58.
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gerektigine isaret etmektedir. Raiyyenin de bu yiikii {istlenen idarecilere yardim etmesi*®?

ve onlara itaat etmesi,*®® hainlik etmemesi*®* gerekmektedir.

Beytiilmale ait araziler ve kamu mallar1 da yetim mallar1 gibi kabul edilmis,
yoneticilerin bu mallar tizerindeki tasarruflar1 da veli ve vasinin yetim mali tizerindeki
tasarruflarina  benzetilmistir.*® Hz. Omer bu konuda sunlar1 sdylemistir: “Ben
Miisliimanlarm mallarin1 kendi agimdan yetim mali konumunda goriiyorum.”*®® “Ben
Allah’in malin1 yetim mali konumunda degerlendiriyorum. ihtiya¢ duymadigim zaman
iffetle yaklasirim, o mala ihtiya¢ duydugum zaman da 6rfe uygun olarak yerim (halkima
da yediririm,) elim bolarinca da borcumu 6derim,” demistir.*” Bazi hadislerde ise
sahipsiz kisilerinin sahibinin devlet oldugu ifade edilmistir: “Kendisinin hicbir velisi
olmayan kisilerin destekgisi devlettir”*® “Mii’minlerin islerini ve miikellefiyetini
uhdesine alip onlarin refah ve mutlulugu icin c¢alismayan idareciler cennete
giremezler.”® Yetimin mali nasil titizlikle korunmasi, haksiz ve gereksiz yere
yaklasilmamas1 ve yetimin malinin yenilmemesi emredilmisse kamunun mallar1 da geregi

gibi korunmalidir ve bu vazife de devlet baskanina verilmistir.*°

482 A1ji imran 3 / 160; A'TAf 7 / 157; Enfal 8 / 72, 74; Tevbe 9 / 40; Had 11 / 30, 63; Kehf 18 / 43; Rim
30/47;, Muhammed 47 / 7; Hadid 57 / 25; Hasr 59 / 8.

483 Alii Imran 3 /32, 132; Nisa, 4/ 13, 59, 69; Niir 24 / 52; Ahzab 33 / 71; Feth 48 / 17.

484 Enfal 8 / 27.

485 (315 1Al U 535 05 iyl V) ol 4 4 55 Y6 ol UG 3 o 8 kel JU 3 45 5Y) Bk, [bn Niiceym, el-Bahru r-rdik,
V, 114; Ayrica bk.Mecelle md. 356; Maverdi, el-Havi 'I-kebir, V111, 458 () Ju & J,,J\ % Gatedll Ju 3 89);
Riyani, Bahru’l-mezheb, V1, 294; Belatunusi, Tahriri'l-makdl, s. 140-144.

486 (o JU % 2o Gpeletd JU [ 0 JUs O] (P ez B )06 L A 2 ik 02) Ibn Sebbe, Tdrihu’|-Medine,
11, 701; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 575, H.no: 13012; IX, 230, H.no: 18382; Ibn Hacer, Fethu I-
Bdri, V1, 205.

BT (L Lol 130 (Oyadly BT Epidi of5 Eaiiin L2 o) o) JU % JW & J6 5 8 23T ) Malik, Muvatta,
(Imam Muhammed b. Hasan es-Seybani rivayeti, Leknevi’nin et-Ta liku I-miimecced’i ile birlikte), thk.
Takiyyiiddin en-Nedvi, 4. baski, Daru’l-Kalem, Dimagk, 2005, 111, 157-158, Hadis no: 739 ( &s5 o
855 Loasl 56 @l &1s0); Ibn Sebbe, Tdrihu’l-Medine, 11, 701; Ibn Sa’d, Tabakdt, 111, 276; Beyhaki,
Ma rifetii’s-siineni ve 'l-dsar, 1X, 286,H.no: 13191. Bu da gosteriyor ki ancak borg alma yolu ile yetim
mali ve devlet mali kullanilabilir. Bazi alimler (g.ﬁj};-&;\;é S rd 0 25 Lasrends G2 06 143) Nisa 4/ 6
Ayetinin (fw &3l 06 adshi 3 5,87 Gy ulb awd D1l 0,080 & &) Nisa 4/ 10 dyeti ile neshedildigini sdyler.
Ancak Hz. Omer, Ubeyde, Ebu’l-Aliye, Said b. Ciibeyr (s 154g36 215 1) 23235 138) Nisa 4 / 6 ayetini
delil gostererek, ihtiyac halinde degerlendirilip miisait duruma gelindiginde sahidler esliginde geri
Odenecegini ifade ederler. Bk. Nehhas, en-Ndsih ve [-mensiih, S. 295-296.

88 (D k5 Y op 8l SlEY) Tirmizi, Nikéh, 14, H.no: 1102; Humeydi, Miisned, |, 272, H.no: 230.

489 () wle o w5 Y| cae)) B shs B8 a3 Bk e 1 agied A2 e ) Mislim, Tmare, 21.

40 {lgili ayetler igin bk. Nisa 4 / 10; En'am 6 / 152; Isra 17 / 34. Hadisler icin bk. Buhdri, Vasaya, 24;
Muhariban, 30; Miislim, iman, 145; Ebd Davad, Bey', 79, H.no: 3534.
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Kamu mallarinin yetim malina benzetilmesinin yaninda, erkek, kadin veya
cocugun kendi malinda iyi bir tasarrufta bulunamayan ve malin1 miisrif¢ce sagip savuran
akl1 zayif kisi anlaminda kullanilan sefihin malina da benzetmek uygundur.*®* Ayrica bir
rivayette, insanlara ¢ok yaniltic1 yillarin gelecegi bildirilerek o giinlerde yalancinin tasdik
edileceginden, dogru sozliinlin yalanlanacagindan, hainlere giivenilip, giivenilir kisilerin
hain goriileceginden bahisle kamunun islerinde konusan Ruveybida namli sefihlerin s6z

sahibi olacagindan bahsedilmektedir.*%

Miisliimanlarinin mallarinin sorumlulugunu {istlenen yoneticilerin mesuliyeti,
yetimin, sefihin yahut kisinin kendi malinin mesuliyetinden daha agirdir. Ciinkii tim
Miislimanlarin hakkini ilgilendiren bir mesuliyeti tistlenmistir. Yetimlerin, (akli ermez)
sefihlerin mallarinin mesuliyetini listlenenler bu mallar1 koruma ve kollamanin, degerini
muhafaza etmenin yaninda onlar1 nemalandirarak isletme, ticaretini yaptirarak artirip
gelistirmenin gayreti i¢cinde olmalidir. Ciinkii ayette sefihlerin mallarindan s6z edilirken
“mallariniz’**® kelimesi kullanilmistir. Peygamber efendimiz de “Kim bir yetimin malina
veli olursa bu mal ticaretle kdarlandwrsin. Aksi halde durdugu yerde zekdt yiikiimliiliigii
bu maln tiikenmesine sebep olabilir,”*%* buyurmustur. Malin muhafazasi, korunmasi
gerekli olan bes esastan biridir. “/nsanlarin esyalarini degersiz hale getirmeyin ve

7495 ayetleri bu

veryiiziinde 1slahindan sonra bozguncular olarak fesat ¢ikarmayin
emanetlerin degerini muhafaza ederek yeryiiziiniin de 1slahina vesile olacagina sebep
olunacagini bildirmektedir. Yetim malin1 korumak, kollamak, yaklagmamak ve maruf
vechi ile yemek nasil yetime bakan velinin, vasinin gorevi ise kamu mallarin1 da devlet
baskan1 koruyacaktir. Kamunun hakkini, hukukunu korumak, kamu mallarin1 uygun ve
verimli bir sekilde kullanmak, degerlendirmek, devlet bagkaninin en Onemli
gorevlerinden biridir. Devlet bagkani, orfe uygun bir sekilde hizmet edecek, ihya edecek,

katma deger saglayacak kisi ve kuruluslara, sirketlere bir vasi edasiyla verebilecektir.

AOL(aadl a5 s g d O peies ¥ 3 G §f i 3 6 D 08 38) “Uzerinde hak olan (borglu) kimse, (akh zayf)
sefih veya zayif bir kisi ise ya da yazdiramiyorsa velisi adaleti dikkate alarak yazdirsin.”Bk. Bakara 2 /
282. (452875 s a0 U 0 41 s gs il 21gazd 138 N5) “Allah ' sizin idarenize verdigi mallarinizi (akli
ermez) sefihlere, vermeyin. Bu mallarla onlarin rizkini temin edin ve onlari giydirin.”Nisa 4/ 5, ayetleri
bu durumu ortaya koymaktadir.

92 () \,&,J s "B 0 Jots b Siagsd Us s " Agsd) G Gkeiss) HAkim, Miistedrek, 1V, 465-466, 512.

493 Nisa 4 /5.

494 (480 Q2B Y a5 Uil & 1d) Tirmizi, Zekat, 15.

495 (cpandt 51 3 1385 Y3 2delsl 81,255 V) Bk, Had 11/ 85, Suard, 26 / 183, (ede) 3 o591 3 154 ¥5...) Bk
A’raf 7/ 85.
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Gerektiginde 6lii topraklar1 ihya edecek kisileri tespit ederek yine toplumun menfaati igin
belirledigi kisilere tahsis ederek arazilerin mamur hale gelmesini saglayacaktir. Atil hale
gelmis kamu malini iktisadi hayatimiza canlilik kazandirabilmesi i¢in 6zel kisi ya da
sirketlere  verebilecektir. Verilenleri de ihya etmeyenlerden, mamur hale
getirmeyenlerden geri almasini bilecektir. Cilinkii devlet bagkani devletin malint heder ve

zayi etmeyecek, sa¢ip savurmayacak ve bu konuda miisrif de davranmayacaktir.

Sahipsiz araziler prensip olarak devlete birakildigi i¢in mevat arazileri ihyada
devlet baskaninin izni sart kosulmustur. Adaletin tesisi ve kamu maslahatinin
gerceklesebilmesi adina bazen devlet mesru miilkiyete bile miidahale edebilmekte,
istimlak hakkini kullanabilmektedir. Bu hak, toplumun herhangi bir zarara ugratilmamasi
sart1 ile mevatin ihyasin1 engellemek olabildigi gibi mubahin islenmesine de izin verme
hakki ile kullanilabilir. Devlet baskani, 6lii araziler ihya edildiginde bile miilkiyete bazi
kayitlar getirebilir. Bazen belli bir miktar ile sinirlayabilir, istimlak konusunda oldugu
gibi rayi¢ bir bedel ddeyerek maliklerinin elinden alabilir. Devlet bagskan1 6zellestirme
konusunda da adalet prensibine gdlge diistirmeden kamunun menfaatini dikkate alarak
devletin malin1 bir yetim mal titizliginde isletme konusunda ehil olan kisilere verme

hakkina sahiptir.

Tasarruf edilmesi ve isletilebilmesi tamamen devletin yetkisine terk edilen her
mal, devletin miilkiidiir. Devlet bu mallarin asillarin1 kimseye vermeden, kamunun bu
mallarin menfaatinden uygun sekillerde istifade etmesini saglayabilir, onlarin maslahatini
dikkate alarak tasarruflarda bulunabilir. Daglar, bos ovalar, sahralar, sahil bolgeleri,
mevat araziler, nehir ve gol yataklar1 gibi yerlerin miilkiyetinden devlet gelir elde edebilir.
Bunu bir tacir, bir {iretici, bir miitesebbis ve bir isletmeci olarak degil halkina daha iyi
hizmet sunabilmek, onlarin iglerinin kolaylikla yiiriitmesine zemin hazirlamak adina bir
faaliyet olarak gormek gerekir. Devlet, kendi arazisini, bina ve diger mallarin1 satmak
veya kiraya vermek suretiyle, zirai islerini belli oranlarda, belli bir iicret mukabilinde

veya mahsul karsiliginda kiraya vererek bu faaliyetlerde bulunabilir.
V-OZELLESTIRMENIN YONTEM VE UYGULAMA ESASLARI

Ozellestirmenin yapilabilmesi igin uzun bir hazirlik asamasi gerekmektedir.

Ozellestirilecek kurulusun 6zellestirmeye katilacak kisi ve firmalarin tiin yonleri ele
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alinmali ve yontem ve uygulama esaslari ¢ok net belirlenmelidir. Aksi halde birgok

problem ve zorluklarla kars1 karsiya kalinabilir.

A-Ozellestirmenin On Sartlar

Allah Rasulii doneminden iki uygulama (ihya ve ikta‘ Ornegi) bize sunu
gostermektedir. Ekonominin canlandirilmasi i¢in devlet bagskani kamu menfaatlerini
gozeterek yeterli kabiliyeti olan ve devletine destek olabileceklere kamu mallarint ikta‘
etmekte, atil kalan 6lii arazileri de ihya edip isleten kisilere tesvik mahiyetinde temlik

etmektedir.

Her seyden 6nce mevat bir araziyi ihya edecek kisinin, atil hale gelmis kamu
millkiinii 6zellestirecek kisinin iyi niyetli ve kararli olmalidir. Hanefi, Maliki ve
Hanbeliler konu ile ilgili 6zel bir niyetin sart olmadigini, genel bir niyetin yeterli olacagini
soylemislerdir. Thya ettigi araziyi, isletecegi firmay1 hangi niyetle ihya ederse etsin,
isletirse isletsin, ihyAdan sonra da hangi amacla isletirse isletsin, fark etmez. Onemli olan,
olii ve harap durumdaki yerin bir sekilde ihya edilerek iiretime ve dolayisiyla kamu
yararina katkida bulunmasi talep edilir. Safiller ise ihya, niyete gore degisir,
goriisiindedirler. Onlar, 6zel niyete itibar etmisler ve sonra yapilan niyeti dikkate
almuslardir. Ornegin bir kisi mesken niyetiyle ihyaa faaliyetine baslasa, sonrasinda sulak
ve verimli bir arazi oldugunu anlayinca zirai islere yonelse bu arazi onun olur. Ayni
niyetle baslayip arazinin ¢evresini ihata ile yetinip sadece koyun agili yapsa, ¢evresini

ihata ettigi bu yere malik olamaz.*%

Islam’da mal ve can emniyeti cok dnemli bir esastir. Baskalariin mali, miilkii ve
hakki gasp edilmemeli, helalinden her cesit miilk edinme hakkini koruyarak ticari
faaliyetinde bulunulabilir. Islam: “Zulmetmeyin, zulme de boyun egmeyin.”*®" “Islam’da
zarar vermek yoktur, gordiigii zarar karsisinda mukabelede bulunarak bir baska zararla

95498

karsilik vermek de yoktur. “(Baskasina) zarar verene, ona da Allah zarar

verecektir.”*®® “Bir kimse hangi bir hakki olmaksizin (bir digerinin) topragindan bir karis

4% Huleyfi, Kitdbii irsadi’l-miistersid, 283; Mv. F., “Ihyadii’l-mevdt”, 11, 250.

497 (&2t 5 o,20k5 Y) Bakara 2 / 279.

498 (552 Y5 57> ¥) Malik b. Enes, el-Muvatta, Akdrye, 31.

499 (e 0 52 35 235 o W 20 5> 25) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 453; Ibn Mdce, Ahkam, 17, H.no: 2342;

Ebii David, Akdiye, 31, H.no: 3635; Tirmizi, Bir ve Sila, 27, H.no: 1940; Begavi, Mesdbih, Il, 371,
H.no: 2218.
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yer alirsa, kiyamet giinii yedi kat yere kadar o arazi boynuna dolasir.”®® Ebi Msa el-
Es’ari (r.a.) (v. 42 / 663) Basra valisi iken Hz. Omer’e (r.a.) (v. 23 / 644) bir mektup
yazarak Nafl' EbG Abdullah isimli birisinin arazi talep ettigini: "Bize yakin bir yerde
Basra’da (Dicle kenarinda) harag arazisi olmayan ve Miisliimanlarin da hig¢birinin zarari
gormeyecegi bir yer var. Buray1 ikta‘ olarak vermeyi uygun goriirseniz, (EbG Abdullah)
atlarin yemini elde etmek icin o araziyi ekip biger,” diye bildirir. Hz. Omer (r.a.) cevaben
EblG Misd’ya su cevabi yazdi: “Eger durum onun dedigi gibi ise, Miisllimanlardan hig
kimse zarar gormeyecekse ve harac arazisi de degilse, ona ikta‘ edebilirsin.”*® “Zalim

kékiin (sahibinin) hichir hakk: yoktur.””>%

Bir kamu malinin 6zellestirilmeden 6nce kamunun ortak hakkinin olup olmadig,
birine ikta‘ vb. yollarla temlik edildigi takdirde kamunun zarar goriip gérmeyecegi ¢ok
iyi bir sekilde tahlil edilmelidir. Biitiin bunlara ragmen devlet baskan1 toplum menfaatini
dikkate alarak kamunun malin1 degerlendirebilmek, ekonomiye katki saglamak amaci ile
insanlar arasinda ortak olarak da kabul edilen ve herkesin kullanimina agik olan miisterek
mallar1 en iyi sekilde isletebilecek ve makul fiyatlarla ortak kullanima devredebilecek
kisilere tahsis edebilir. S6yle ki hadislerde su, ot, ates ve ot miisterek mubah mallardan

sayildig1 gibi®®

mevat araziler de mubah mallardan sayilir ki ihya ederek isletenler
bunlara sahip olur. Insan i¢in su, hayati bir dneme sahiptir. Ibnii'l-Esir el-Cezeri (v. 606 /
1210): “Hadiste zikredilen "su" lafzi ile hi¢ kimsenin 6zel miilkiyetinde bulunmayan
yagmur, pinar ve nehir sularmin kastedildigini, sdyler.>®* Hadislerde suyun fazlasinin
ithtiyag sahiplerinden esirgenmesi, onlara verilmemesi ve satist da yasaklanmistir: Allah
Rasulii'niin (s.a.s.) ashabindan biri olan Ebli Avf Iyas b. Abd el-Miizeni (r.a.): "Suyun

fazlasim satmayim. Ciinkii Hz. Peygamber suyun satigini yasakladi” dedi. Ravi: "Insanlar

500 (a5 Gl e 3 B5b ks % 2391 s s dsf 25) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 187, 189, 190; Darimi, Buyu,
64, H.no: 2609; Buhdri, Bed’’l-halk, 2; Miislim, Miisakat, 138.

01 Yahya b. Adem el-Kuragi, 78-79, H.no: 246, 249; Ebii Ubeyd, el-Emvdl, s. 352-353, 354, H.no: 622,
689-690; ibn Ebi Seybe, Musannef, VI, 472, H.no: 33030; ibn Zenciye, el-Emval, 11, 627, H.no: 1031.

02 (3= 4& g J5) Ubade b. es-Samit’ten (v. 34 / 654) rivayet edilen Allah Rasulii’niin (s.a.s.) kaza
tasarruflarindan birisi de kuraldir. Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V, 326-327.

508 (s a5 05 Y& W0 3 B 3 s8E G,a0e2)) B, [bn Mdce, Ruhidn, 16, H.no: 2472 (rivayetin sonunda
“aligveristen alinan para haramdir” ziyadesi bulunmaktadir); Taberani, el-Mu'cemii'l-kebir, XIl, 80,
H.no: 11105. Mecelle'nin bir maddesi de bu hadisin terciimesi niteligindedir. Bk md. 1234.

504 Bk. Ibnii'l-Esir el-Cezeri, Ebu’s-Seadat Mecdiiddin Miibarek b. Muhammed b. Esiriiddin el-Cezeri (v.
606 / 1210), en-Nihdye fi garibi'l-hadisi ve’l-eser, Beyrut, 1979, 11, 467.
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Firat'in suyunu satiyorlardi. Iyas onlarm bu satigini yasakladi," dedi.®® “Kim suyun veya
otun fazlasini satarsa Allah da kiyamet giinii (her seyin) fazlasini o kisiden engeller.”%
"Kendisiyle ot (larin yeserip bitmesini) engellemesi i¢in, suyun fazlasi (ihtiyaci olanlara)
vermemek yakismaz."’ "U¢ siif vardir ki Allah (c.c.) kiyamet giiniinde onlarla
konusmayacak, yiizlerine bile bakmayacaktir: (Bu ii¢ gruptan biri) yanindaki suyun
fazlasin1 yolcuya / Allah yolunda (ki asker, 6grenci gibilerine) vermeyenlerdir. Allah
kiyamet giiniinde ona: Bugiin ben fazl u ikramimi sana sunmuyorum. Ciinkii sen
(zamaninda) ellerinle imal etmedigin o suyun fazlasim ihtiyag sahiplerine
vermemistin."% Goévdesi olmayan ve bittiginde yeryiiziine yayilan otlar ve bitkiler,>
mubah arazide bitmesi, ekme, bigme, sulama ve yetistirme gibi insan emegi olmayanlari
hiida-i nabit sayilir ki herkesin ortak mubah sahasidir. Biiyiik ormanlarda, sahipsiz
arazilerde yetisen agaclar da bu cergevede degerlendirilir. Bu alanlarin 6zellestirilmesi
kamu menfaatine zarar1 dokunan alanlardir. Bu agaglardan yakacak malzemesi, odun ve
kereste gibi sekillerde yararlanmak isteyen baskalarina zarar vermeden istifade edebilir.
Yine de kargasaya meydan verilmemesi i¢in devletin denetiminde yapilmasinda fayda
vardir. Ancak bir kimsenin isletmesi ve kolay ulasiminin saglanmasi i¢in bir uzmanina
isletim ticreti karsiligi tahsisle verilebilir. Mubah oldugu halde kamu yarar1 sebebiyle
belirli bir alana koru otlak haline tahsis edilen ve hima diye tarif edilen yerler, herkesin
hayvanini ortaklasa otlatabilmesi i¢in tahsis edilmistir. Sa’b b. Cessame (v. 25/ 646) (r.a.)

Allah Rasulii’niin (s.a.s.) su hadisini aktarir. (4535 & ¥) = ¥) “Himd, sadece Allah’a ve

Rasulii’ne has (bir hak)tir.” “Hz. Omer’in de himasi vardi. Onun zekat develeri igin
himada bulundugu bize ulast1.”1° Bu rivayetler de korularin devlet bagkaninin kontrol ve

denetiminde oldugu, halkin zarara gormeden kamu menfaati i¢in tahsis etme yetkisinin

505 (2445 oAl 2U Oghg 205 06 W w22 2 s e o 0 86> i i e ¥ 06 e o o &) Bk, Ahmed b,
Hanbel, Miisned, |11, 417; 1V, 138; Ebii Ddviid, Biyu', 63, H.no: 3478.

506 (aatall a3 4lad 40 4 (o8 18 3f s 18 2% 25) BK.Ahmed b. Hanbel, Miisned, 11, 179, 221, 183. Bir rivayette
ise (305 2 sLgats 42 ¥ otlzar) “Iki husus vardir ki engellemek helal degildir: Su ve ates.” Bk. Bezzar,
Miisned, X111, 521, H.no: 7370; Taberani, el-Mu cemii’s-sagir, Il, 7, H.no: 681.

807 (801 4, gz o\ 2yas ) Malik, Akduyye, 29; Buhdri, Miisakat, 3; Miislim, Miisakat, 36-38.

508 (A ads § U Lo G 8 e At a3 v Jo08 ol 4 (L2 53) a6 . riedl B U sl 53 40 1308 Y 190) BK
Buhdri, Miisakat, 6, 11; Sehadat, 22; Miislim, iman, 173. X

509 Bk. Serahsi, el-Mebsiit, XXIII, 165; Kurtubi, el-Cami', XVII, 153; ibn Abidin, Reddii'l-muhtar, V, 283;
Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 111, 518. “Ot, saki (govdesi) olmayan nebatat (bitkilerden) olup escara
(agaglara) samil olmaz, mantar dahi ot hitkmiindedir (Mecelle md. 1242).

510 Bk. Ma’mer, Cami’, X1, 8, H.no: 19750; Safii, Miisned, 11, 131-132, H.no: 433; el-Umm, 1, c. 4, s. 48;
Humeydi, el-Miisned, 11, 344, H.no: 782; Buhdri, Cihad, 146.
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onda oldugunu gosterir. Ciinkii mera, yaylak, kiglak ve baltaliklar bir hima olarak devlet
bagkanin takdirinde olan kamu mallaridir.

Ates de ortak mubah maddeler arasinda zikredilir. Isinma, aydinlanma ve ates

511

yakma>** yaninda giiniimiiziin en 6nemli yakit vasitalarindan olan petrol ve tiirevleri,

dogalgaz, giines ve riizgar enerjisi gibi hususlar da bu gercevede ele alinabilir.

Tuzun da su rivayetler sebebiyle ortak mubah maddelerden arasinda sayildigini
gosterir. Hz. Aise (r.a.) (v. 58 / 678): Ey Allah’in peygamberi! Engellenmesi helal
olmayan seyler nelerdir, sorusunu yoneltince Rasulullah (s.a.s.): “Su, tuz ve ates”
buyurdu. Aise: Ya Rasulallah! Suyu anladik da tuz ve atesin neden engellenmesi helal
degil ki, dedi. Efendimiz: "Ey al yanaklim! Ates veren Kkisi, o atesin pisirdigi yemegin
hepsini, tuz veren de o tuzun lezzet verdigi yemegin tamamini sadaka olarak vermis olur.
Suyu olan yerde Misliiman’a bir i¢cimlik su veren kisi, bir kéleyi / cariyeyi hiirriyetine
kavusturmus gibi sevap kazanir. Su bulunmayan bir yerde ise bir Miisliiman kardesine su
ikram etme firsatini yaratirsa onu adeta ihya etmis olur.">!2 Eba Biiheyse Umeyr el-Fezari
(r.a.) de Hz. Peygamber'den (s.a.s.) engellenmesi heldl olmayan seyleri tek tek sordu.

flkinde su, ikincisinde tuzdur" buyurdu.’*

Ebyaz b. Hammal el-Me’ribi’ye (r.a.) Yemen taraflarindaki Me'rib Seddi (ya da
Me’rib’de Seza / Sezza’)®** Tuzlasi denilen tuzlanin kendisine ikta‘ edilmesini Allah
Rasulii'nden (s.a.s.) istedi. O da ona bu tuzlay1 ikta* etti. Ikta* ettigi bu yerin kamuya agik
bir yer oldugunu 6grenince de yaptig1 iktadan vazge¢misti. Zira Akra'b. Habis et-Temimi
(r.a.) (v. 31/651) / (veya Abbas b. Mirdas -r.a.-) (v. 18 / 639) Hz. Peygamber’e (s.a.s.)
gelip: "Ya Rasulallah! Cahiliye déonemindeyken tuz madeni olarak kullanilan 0 tuzlaya
gittim. Orasi1 suyu olmayan bir arazidedir. Cevresinde bagka tuz madeni bulunmadigi i¢in
tuzlaya her ugrayan oradan istedigi kadar tuz alirdi. O tuzla kesintisiz akan su gibiydi,"

deyince Rasulullah (s.a.s.) Ebyaz b. Hammal'a (r.a.) yaptigi tuzlayr ikta‘ isinden

11 Sevkani, Neylii'l-evtdr, V, 328. Ibnii'l-Esir el-Cezeri (v. 606 / 1210): “Hadiste zikredilen "ates" lafzi ile
insanlarin mubah arazilerden (ormandan) topladigi odunlarla yakmis oldugu atesin kastedildigini”
sOyler. Bk. Ibnii'l-Esir el-Cezeri, en-Nihaye, 11, 467.

512 fbn Mace, Riihiin, 16, H.no: 2474,

513 Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 480-481; Ebii David, Zekat, 35, H.no: 1669.

514 Baz1 rivayetlerde Me’rib’de Seza diye bilinen yer (&l ods &l 14 & ) / Sezza diye bilinen yer diye
geger: (g;fg (04%) ¥ Q&) Bk. Ibn Ziyad en-Neysabiri, ez-Ziyadat ald kitabi’\-Miizent, s. 409; Ziya el-
Makdisi, el-Ehddisii’l-Muhtdra, 1V, 56, H.no: 1283.
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vazgecti.”!® Ebyaz b. Hammal (r.a.) da: Bu tuzlay1 benim tarafimdan yapilan bir sadaka
olarak kabul etmen sart1 ile ben de bu anlasmadan vazgecerim" dedi. Rasulullah (s.a.s.)
de: "Oras1 namina bir sadakadir ve kesintisiz olarak akan bir su gibidir. Kim oraya varirsa
onun tuzundan alabilir" buyurdu. (Ravilerden) Ferec (b. Said) diyor ki: O tuzla bugiin de
aynen halkin hizmetine agiktir. Kim oraya vardiysa tuzundan alabilir". (Ravi): Ebyaz b.
Hammal'm (r.a.) iktaindan vazge¢mesi karsiliginda Hz. Peygamber (s.a.s.) kendisine
Cevf-i Murad mevkiinde arazi ve hurma agaclar1 bagisladi, demistir.">® Bir rivayette ise
Ebyaz’in (Yemen’den) Medine’ye bir heyet iginde geldigini belirterek sunlar1 ekler: "Hz.
Peygamber (s.a.s.) Ebyaz'dan o tuzlayr geri alinca bu sefer Rasulullah’tan misvak (erak)
agaclartyla mamur bir arazinin kendisine tahsis edilmesini istemis, Rasulullah da "deve
ayaklarinin erisemedigi yerler hima (ihya) edilir, o yerleri verebilirim" buyurmustur.>!’
Yine Ebyaz, Rasulullah'tan (s.a.s.) misvak (erak) agaclarinin fikhi durumunu sormus,
Rasulullah (s.a.s.) de: "Erak agaclarinda 6zel bir miilk (hima) olmaz" cevabini vermistir.
Ebyaz tekrar: “Etrafi ¢evrili ve ekili topragi olan, 6zel bir miilkiyet sinir1 i¢indeki erak
agacinin hiikkmiinii sormustum, deyince Peygamber (s.a.s.) "Misvak (erak) agaclarinda

hima (koruma altina alma / 6zel miilk) gergeklesmez" demistir.>8

Bu orneklerde gortldigi tizere ihya ile ilgili konularda, kamu menfaatini
ilgilendirmeyen yerlerin ikt edilmesinde Allah Rasulii (s.a.s.) ashaptan herhangi bir
itirazla veya karst bir goriisle karsilasmamistir. Ancak ikta® edilen araziler ve maden
ocaklart ile ilgili alanlarda kamu menfaatini zedeleyecek durumlarda itirazlar vaki

olmustur.

Kayle bt. Mahreme et-Temimi el-Anberiyye®® (r.a.) (8 / 629) yilinda yol arkadast
-Bekir b. Viil'in elgisi olan- Hureys b. Hassan es-Seybani ile ve heyeti ile Hz.
Peygamber'in huzuruna gelmisti. Hureys, kendisi ve kavmi adina Hz. Peygamber'e biat
etmis ve ondan Beni Seyban kabilesi (kendileri) ile Beni Temim arasinda ortak kullanilan

Dehna®? vadisi ile ilgili olarak, yolcu ve komsu olanlardan baska onlardan tek bir

> [bn Ebi Seybe, Musannef, VI, 473, H.no: 33033.

516 Jbn Mdce, Riihiin, 17, H.no: 2475.

S (Lus ds i w) Bk. Ebii Daviid, Harac, 36, H.no: 3064.

518 (4531 3 = Y) Bk. Ddrimi, Biiy(l, 68, H.no: 2611; Ebi David, Haréc, 36, H.no: 3066.

519 Efendioglu, Mehmet, “Kayle bt. Mahreme et-Temimiyye”, TDV. Islam Ansiklopedisi, XXV, 82-83.
520 Dehna, Beni Temim’in ikamet ettigi, Hazn ve Yebr(n arasinda bir yerlesim yeridir. Verimli arazilerin,

bol agaglarin oldugu, giizel, hos bir havasi olan ve hastaliklarin pek goriilmedigi genis bir bolgedir. Bk.
Yakit el-Hamevi, Mu cemii’[-biildadn, 11, 493)
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kimsenin kendi taraflarina, Dehna'ya ge¢memesini igerir bir talimat yazdirmasin
istemisti. Bunun iizerine Peygamber (s.a.s.) bir katibine "Evlat! Dehna ile ilgili, Hureys’e
yaz" dedi. Tam bu esnada Kayle oranin kendi memleketinin olmasi nedeniyle duruma
miidahale ederek; ""Ya Rasulallah! Bu kisi, sizden adaletli / insafl1 bir istekte bulunmuyor,
siradan bir arazi talep etmiyor, herkesin esit ve ortak olarak kullandig1 bit mekan olan
Dehna senin yakininda bulunuyor (dogru ve yanlisligi bizzat gorebilirsin), 0 yer develerin
baglandigi, davarlarin otladigi bir yerdir. Bunun ardinda da Beni Temim'in kadinlar1 ve
cocuklar1 vardir" dedi. Allah Rasulii (s.a.s.) de; "Evlat! Yazma, birak, bu hanimefendi
dogrusunu soyliiyor. Miisliman Miisliman’in kardesidir. Dehna vadisindeki su ve ot,
herkese yetecek taraflarin miisterek, ortak malidir,” buyurdu.*?!Bu hadis de iginde ortak
mubah mal sayilan ot, aga¢ ve suyun bulundugu bir araziyi herhangi bir sahsa

ozellestirmenin caiz olmadigina isaret eder.

Bu orneklerden hareketle karar verilmeden Once kime, neyi, ne kadar tahsis
edilecekse bir 6n arastirma ve incelemeye tabi tutulmaly, ilgili birimlerin bilirkisi raporlar1
dikkate alinmal1 ve neticede istisare heyetlerinden ¢ikan karara da uyulmalidir. Hatali
karar verildigi durumlarda da tipki Rasulullah’in kararindan dondiigii gibi verilen
karardan donmek gerekir. Surd ve mesveret esas1t mutlaka dikkate alinmalidir. Ciinkii
Islam’in ana kaynaklar1 Kur’an ve siinnetten ve tarihi tecriibeden elde edilmis olan,
Islam’a uygun ydnetim seklinin en temel esaslarindan biri de stira / mesveret / istisaredir,
danismadir.5? Hz. Peygamber’in Bedir, Uhud, Hendek, Hayber ve Huneyn Savaslarinda

ashab ile istisare etmesi®?®

, savas stratejilerinde istisareye Onem verdigini gosterir.
Hurma tozlastirilmasi gibi zirai konularda ashabina danismasi1®** devletin kamu mallarina
verdigi ehemmiyeti haiz hususlardir. Ikta’ uygulamalarindaki &rneklerde de anlatildig1
gibi kamu menfaatine uygun olmayan iktalardan ashabin uyarilari iizerine Rasulullah’in

vazgecmis olmasi istisarenin dnemini bir kere daha vurgulamis olmaktadir.

521 Metni:
AT ‘J‘*i‘ s A3 20 ods G it qzﬁu e 52 altes 18 808 i U 35 s 1l iy 6 g 4 By
B o 0655 iy ) dheg et AT et dESe S0 ol g Bl (U (U5 B Wil F g 5o
Ebt Ubeyd, el-Emvdl, s. 372-373; Ebii Daviid, Harac, 36, H.no: 3070; Davidi, el-Emvdl, 55.
522 Alii Tmran 3 / 159, Sara, 42 / 38, Bakara, 2 / 233.
523 Ahmed b. Hanbel (v. 241 / 855), Fezdilii’s-sahdbe, Beyrut, 1983, 11, 801, H.no: 1438; Taberani, el-
Mu’cemii’l-evsat, VI, 15-17, H.no: 5662; Beyhaki, es-Stinenii 'I-kiibrd, 1X, 144.
524 \fiislim, Fezail, 139-141.
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Idareciler baskana, baskan sira meclisine, meclis immete, {immet de Allah'a
mesuldiir. Islam kimseyi belirli bir dini benimsemeye zorlamaz. Islam iilkesinde gayr-i
Miislimlerin de oturumuna izin verilmis, onlara hak ve hiirriyetleri de taninmistir. Meclis
icinde onlar da miimessillerini bulundurarak kendilerini temsil etme firsatin1 yakalarlar.
Idarenin bu esaslara gore kurulup isletildigi bir devlette dzellestirme sdyle yapilirds.
Devlet asla kamunun malin1 yahut miiessesesini ¢aresiz kalmadikga satisa arz etmezdi.
Islam alimleri "Allah muhafaza, devlet sikintili bir duruma diiserse" diye sozlerine
baslayip satisa ¢ikardigi zaman devleti zarara sokmayacak sekilde en azindan rayic
bedeline yahut iki misline satardi. KIT’leri devletin isletmesinde sikintilar olur ve bu
durumun kamu menfaatine olmadig1 sura tarafindan onaylanirsa elden ¢ikarilmadan 6nce
isletmenin 6zel sektdre devri planlanir, kar ve zarar noktasinda ortaklik esasina uygun
olarak devredilebilirdi. Son ¢are, en uygun ¢oziim olarak biitiiniiyle devrine karar verilirse

tamamen Ozellestirilebilir.>?

Ozellestirilecek mallar degerinin altinda elden ¢ikmamasi icin Deger Tespit
Komisyonlar1 olusturularak bu komisyonlarin uluslararas: kabul gérmiis yontemlerden

istifade ederek ve uzman kuruluslardan yararlanarak deger tespitinde bulunmalidir.

Ihale komisyonlarinda alinacak teklifler i¢in ihale sartnamesi hazirlanmalidir.
Burada teknolojik imkanlar basta olmak {iizere, yatirim, iiretim ve istthdam sartlar
maddeler halinde ele alinmali, diger esaslar acik ve net olarak itiraz ve tartismalara zemin
hazirlamayacak tarzda belirtilmelidir. Bu cercevede ise isteklilerin verecegi proje ve

taahhiitler de ayn1 netlikte teklif olarak teslim alinmalidir.

Ozellestirilecek kamu malmin ekonomik pazarlarda rekabet kosullarini
bozmayacak sekilde olmalidir. Rekabetin de devlet tarafindan belirlenmis bir standardi
olmalidir. Devlet malidir diyerek rekabet sartlarinin seviyesini diistirerek dengeleri alt iist

edecek yaklasimlardan uzak kalinmalidir.

Calistirdig1 iscilerin  6zellestirme sonunda magdur edilmemeleri gerekir.
Ozellestirmesi yapilacak devlet tesekkiiliinde calisan, uzun yillar is ve tecriibe deneyimi
ile temayiiz etmis, sonraki kusaklara da 6rnek ve onder olabilecek nitelikteki iscilere

sahip ¢ikilmasi gerekir. Ozellestirme sebebiyle isletmeyi devralan isletmeciye, bu is¢ilere

525 http://www.hayrettinkaraman.net (“Mesveret Usulii Olmasaydy” baslikli makalesinden)
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sahip ¢ikmasi noktasinda ihale sartnamesinde ig¢i giivencesi saglanmali veya devletin bir

basgka kurulusunda istihdam edilerek birikiminden istifade edilmelidir.

B-Ozellestirme Siireci

Ozellestirme uygulamalarinin amag, hedef, dncelik, igerik, kapsam gibi bircok
acidan stratejik bir plana dayandirilmasi gerekir. Ozellestirme stratejisi, devletin
miilkiyetinde olusunun iktisat agisindan ve stratejik a¢idan bir 6nemi bulunmayan, zarar
ettigi icin O0zel kesime devri durumunda daha karli olacagi limit edilen isletmeler
ozellestirme programina alinmalidir. Ayrica, bu strateji devletin sanayilesme programlari

ile uyum ic¢inde olmalidir.>*

Hanefi alimlerinden Kéasani (v. 587 / 1191) sdyle demistir: "Devlet bagkan
Miisliimanlarin maslahati1 veya beldenin imar1 gibi bir maksada mebni olarak 6lii bir
araziyi parselleyip 6zel kisilerin tasarrufuna verir. O kisilerde bu araziyi ii¢ sene ithmal
edilmis olarak birakirlarsa o arazi tekrar 6lii arazi haline doniisiir. Bu sebeple onu o
sahislardan alip bir baska sahsa verir. Ciinkii Peygamber (s.a.s.) "Bir arazinin etrafini
ceviren bir kimsenin (o araziyi isletmedigi takdirde) onun iizerinde ii¢c seneden fazla

miilkiyet hakki yoktur" buyurmustur.°?’

Kisa ve uzun vadede dzellestirilebilecek KIT ler sosyal bir soruna yol agmamasi
icin gerekli tedbirleri almak gerekir. Bu g¢er¢evede erken emekliligin tesviki, isgiicii
egitiminin artirillarak gelistirilmesi, bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasi
onerilmektedir.®?® Ozellestirecek bir KIiT &zellestirme kapsamina almarak hem mali
acidan hem de hukuki olarak hazirlik igslemlerine tabi tutulduktan sonra 6zellestirme

programina gegirilmelidir.>?°

C-Ozellestirmenin Ilkeleri

Ozellestirmenin ilkeleri arasinda, is kayb1 tazminatlarinin verilmesi, kuruluslarin
sartlara gore ayr1 ayr1 yontemlerinin belirlenmesi, gelirlerin genel biitge masraflar1 ve

yatirimlarina harcanmasi, olusabilecek tekelci bir anlayisin olumsuz sonuglarina gareler

526 Ertiiziin, Tevfik, Ozellestirme ve Yabanci Sermaye, s. 31

527 K asani, Bedadi’, V1, 194,

58 Kilci, Metin, T.C. Basbakanlhik Devlet Planlama Teskilati Baslangicindan Bugiine Tiirkiye de
Ozellestirme Uygulamalart (1984-1994), Yilhik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Midiirliigli, Temmuz 1994.

529 Ozellestirme Raporu (OIB), sy. 2005 / 4.
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aranmasi, yonetim yetkilerini {stlenebilecek ortak bir grubunun temin edilmesi
zikredilebilir. Ayrica, stratejik 6neme sahip alanlarda, milli glivenligi tehdit ihtimali olan
hususlarda devletin imtiyazli hisseye sahip olmasi, tabii kaynaklarin smirli siirelerle
yalnizca isletme hakkinin verilmesi ve aleniyet prensibine uyularak seffafca yiiriitiilmesi
sayilabilir. Bir bor¢ 6demesi, kamu agigin1 kapama telast ile acelece yapilmamasi,
sermayenin tabana yayilmasi, zenginler arasinda doniip dolasacak bir husus olmamasi da
Onem arz eder. Ayrica, 6zellestirmenin bir ideoloji olarak ele alinmamasina, gergek
piyasa degeri lizerinden yapilmasina, 6zellestirme oncesi hazirliklarin ¢ok iyi yapilmasina
ve ilke menfaatleri (kamu yarar1) ilkesine riayet edilmesine dikkat etmek

gerekmektedir.>°

Devletin amaci, milli ekonomiyi eldeki imkanlarla biiylitmektir. Bu sebeple
yapilacak oOzellestirmede, 6zellesecek birimin katma degerinin artarak devam etmesi,
Ozellesen birimini ihracata yonelmesi gerekir. Bunun i¢in teknolojik yatirim yapilmasi
ve en azindan ayni malin ithalatin1 durdurarak kalite ve maliyette iiretimde bulunmasi,
kendi giderlerini azaltic1 ve vergi gelirlerini artirict bir mali politikanin gerceklesmesi ve

ozellestirmede rant ekonomisinin dogmamasi da énemlidir.>3!

D-Ozellestirmede Dikkat Edilmesi Gereken Esaslar Ve Tavsiyeler

Her seyden once ozellestirmenin, hemen devlete gelir saglama, atil konumdaki
isletmelerin yiikiinden kurtulma zihniyeti ve aceleciliiyle yapilmamali ve birtakim
prensipleri esas almalidir. Ozellestirmede dikkat edilmesi gereken kural ve ilkeleri iktisat
ve ekonomi sahasinda hizmet eden kisilerin goriislerini paylasarak nakletmenin faydal
olacagimi diisiinmekteyiz. Bu ¢ergevede; Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(MUSIAD) Genel Baskanligi yapmis olan Erol Yarar sdyle der: Tiirkiye sanayisinin %
50's1, hiikiimetlerin 1idaresi altindadir, boyle agirlikli bir ekonomik sistemin
ozellestirilmesinde yapilabilecek kritik hatalar, telafisi onarillamayacak biiyilik izler
birakabilir. Bu hatalar1 asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in, bazi temel ilkeleri tespit

etmek gerekir:

Ozellestirme, biitgenin verdigi agiklar1 drtmek ve ddviz girisi saglamak amaciyla

yapilmamali, gelir ve verimliligin arttirilmasina yonelik bir niyetle yapilmalidir.

530 Gzellestirme Raporu (OIB), sy. 2005 / 4.
531 Okka, Miihendislik Ekonomisi, s. 717
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Ozellestirmenin, kamuya ait mal varliklarmin satildig1 suuru ile bu miiesseseler
toplumumuzun kendi insanina verme 6nceligi bilinci ile yapilmalidir. Bunun i¢in de satis
fiyatim1 belirleyip degeri kiiglik hisse senedlerine gevirerek birikimleri az olanlarin da

satin alabilmesine imkan taninmalidir.

Ozellestirmenin hizla yapilabilmesi icin, miiesseselerimizin bina ve arsa
degerinden daha ¢ok, makine parki degeri esas alinmali, vurguncu alicilar1 engelleme
amaciyla, arsalarin hazinede birakilmasi saglanmalidir. Kisaca gercek iireticilerin ve

isletmecilerin talebi saglanabilmelidir.

Girisimcilerin sermayesinin fevkinde degeri olan tesislerin satis1 i¢in hazine
bonosu ve devlet tahvili alarak iki anapara kaynagi hedef alinmalidir. Birikimlerini
degerlendirmeye c¢alisan insanlarin hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri degil, bu
miiesseselerin hisselerini almalarini tesvik edilmelidir. Vergi ve stopaj muafiyeti gibi
tesviklerle desteklenmelidir. Boylece, i¢ bor¢ yiikii de hafifletilmis olacaktir.
Memleketimize hem doviz girdisi saglamak maksadiyla hem de stratejik onemi haiz
kuruluglarimizin yabancilara ge¢mesini engellemek amaciyla, tasarruflart yiiksek

miktarlarda olan yurt disinda is¢i olarak ¢alisan vatandaslarimiza satilmasidir.

Devletin tekelinde olan ve 06zel sektdriin, heniliz yatirim gergeklestirmedigi
hususlarda, 6zel kesimin tekellesmesine mani olmak i¢in blok satiglarin engellenmesi

gerekir.

Ozellestirme sonrasi isini kaybedenlere tazminatlar1 verilerek bu kisilerin meslek
tecriibelerinin gelisimine, yetistirilmesine veya yeni bir is, farkli bir meslek tercih
ederlerse bu alanda egitim almalarina maddi ve manevi katki saglanmalidir. Kamu
tesislerinde calisan is¢ilerin de devlete ylik olmaya devam edecek olanlarini 6zel

kesimlerin firmalarinda istihdamini temin edecek tesviklerde bulunulmalidir.>3

KiT’inde normalin iizerinde is¢i ve personel istihdami yapilmustir. Bu isci
fazlaligin1 6zellestirme neticesinde isten ¢ikarmak dogru bir yontem degildir. Adaletli bir
yaklasimla es deger kamu veya 6zel sektor alanlarinda istihdam edilerek is¢iler magdur

edilmemelidir.53

532 Yarar, Ozellestirmenin Neresindeyiz? s. 3
533 Dondiiren, Ticaret Rehberi, s. 176-177.
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Islam’da, gercek sahipleri tarafindan idare edilmeyen yetim mallar1, vakif mallar:
ve Islam toplumuna ait kamu mallar1 gibi miilkler koruma altindadir. Kur’an’da,
yetimlere mallarinin vasileri cihetinden ahsen (akilci, verimli ve karli) bir yolla idare
edilmesi istenmekte, iyi idare edilemeyecekse bunlara yanasilmamasi talep
edilmektedir.>** Yetime mallar1 kiralanacak yahut satilacaksa rayi¢ bedel {izerinde islem
gormelidir.>*® Yetim mallarina ait olan bu genel hiikiim, tiim vakif ve kamu mallarini igine
almaktadir. Tamami yahut ¢ogunlugu kamuya ait miilkiin satis1 veya kiralanmasi da rayig
bedelle iizerinde islem gormelidir. Malin degerinin, gayr-i menkullerde % 20,
menkullerde % 5 oraninda diisiik fiyatla satis1 batil olur. Bu tespit edilince, satin alan
kisiden ya aradaki farkin tamamlanmasi yahut malin geri verilmesi talep edilir. Aradaki
fark, kamu hizmeti sayilan egitim, saglik ve fakirlik gibi yerlere harcanirsa, dhirete ait
miikellefiyetten kurtulacagi timit edilir. Bu hususta en dogru yol; 6zellestirme
ithalelerinin, kamu malinin hakiki degerinin %20 altindan baslatilmak kayd ile verilen en

yiiksek degere satigidir.>*

Fikir iireten, arayan, yenilik yapan, farkli diisiinen ve cesaretle yeni isler yapmak
isteyen sahislara yardimer olunmalidir. Kisisel olarak farkli isler iiretebilen, firsatlari
degerlendirebilen, kaynaklar1 bulup islerlik kazandirabilen, onlara deger katan kisiler
desteklenmelidir. Bilgi ag1 ¢ok iyi seviyede olan, yapilacagi isin kiinhiine vakif olan,
sermayeyi temin edebilecek istidada haiz olan, risklerin tespit ve asilmasinda kabiliyeti
olan, yliz yiize kaldiklar1 zorluklar1 tanimlayabilen, yeniligi ve yaraticiligi bilen girisimci
potansiyeline sahip olan kisilere sahip ¢ikilmalidir.**” Serbest piyasa ekonomisinin ve
kalitenin Oniinii agabilmek i¢in stratejik milli kaygilar1 da bir kenara birakmadan

Ozellestirmeyi tamamlamak adina bu 6zellikleri tasiyan girisimlere yol vermek gerekir.

Devlet, kendi kurdugu (ve kendisine ait) sirketler ve kurumlar eliyle teknoloji

gelistirme politikasini birakmali, 6zel sektorii bu yonde tesvik etmeli ve projeler vererek

534 En’am 6/ 152; Isra 17 / 34.

S5Ali Haydar, Duraru’|-hukkam, 1, 588, 589; Mecelle, md. 165; Dondiiren, Ticaret Rehberi, s. 203-204.

536 Dondiiren, Ticaret Rehberi, s. 120-204.

587 Conkar, Kemalettin, Ekonomik Kalkinmanin Temel Dinamigi Girigsimci ve Girisimcilik, Cergeve
(Miisiad Dergisi), y. 13, sy. 35 (Mart), 2005, s. 48-49.
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oniinii agmalidir. Ozel sektor ile haksiz rekabetine son verilmelidir. Devlete ait olan

tesekkiillere 6z evlat ve 6zel sirketlere de livey evlat ayirim1 uygulanmamalidir.>3

Kamu tekellerinin yerini 6zel sektor tekellerinin almamasi i¢in rekabet kurumu ve
kurallarinin da daha etkinlikle ve seffaflikla devreye sokulmasi gerekmektedir.>
Ozellestirmede “her seyi satarim” diisiincesinden styrilarak, faaliyetlerin stratejik 6zelligi
ve rekabetci tercihler esas alinmalidir. Hem isin, hem gelirlerin ve hem de istihdamdaki

540

kayiplarin hesabi dikkatlice yapilmalidir.

Yatirimlar i¢in hibe olarak cazip tesvik pirimi desteginde bulunulmalidir.
Tiirkiye’de 1986 yilinda da cazip tesvik araglarindan biri olan “Kaynak Kullaniminm
Destekleme Primi” (KKDP) uygulamaya girdi. KKDP “hibe” seklinde geri 6denmesi
olmayan parasal bir tesvikti. 1995 yilinda uygulamadan kaldirilarak vergi agirlikli bir

tesvik sistemi olusturuldu.>*

Dogru miisteri, dogru maliyet, dogru iletisim ve dogru kanal 6zellestirmenin
basariya ulagsmasinda 6nemli esaslardir.>**Ayrica basarida ilkeli davranmak da ¢ok biiyiik
onem arz eder. Ilkesiz miitesebbis ve miiesseseler asla basariliya ulasamazlar. Miitesebbis

ve sermaye i¢in iilkeler degil, ilkeler 6nem arz eder.>*

Daha verimli hale getirmek icin 6zellestirmeler yapilmali ve iyi bir fizibilite
yapildiktan sonra karar verilmelidir. Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra o6zellestirme
programlarina hiz verildi. Ciddi bir &zellestirme yasasi ¢ikarildi. Biitiin KIT’lerin yapisi

tasnife tutuldu ve “hemen Ozellestirilecekler”, “ gelistirilip 6zellestirilecekler” ve * “hig

ozellestirilemeyecekler” olarak ayrildi. Hizmet amaciyla kurulanlar kalacak, ticari amacla

538 Tokel, Ozcan, Biricik Kalkinma Firsatint Kagirmamak icin Bilgi Teknolojileri Egitimi, Cerceve (Miisiad
Derqgisi), y. 13, sy. 37 (Aralik), 2005, s. 134.

539 Oztiirk, Ibrahim, 2002 'den bu yana Ekonomideki Iyilesmeler ve Devam Eden Kirilganliklar, Cergeve
(Miisiad Dergisi), y. 13, sy. 37 (Aralik), 2005, 5. 10-11.

540 Oztiirk, ibrahim, Kriz-Biiyiime-Erozyon IMF Ile Tiirkiye Nereye?, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 14, sy.
38 (Mart), 2006, s. 12.

541 Kaldirim, Murat, Tiirkiye 'de Ozel Sektére Deviet Tesviklerinin Katkisi, Cergeve (Miisiad Dergisi), .6,
sy. 23 (Kasim),1998, s. 68-69.

542 Bozgeyik, Abdullah, Perakende Sektoriinde CRM (Customer Relationship Management: Miisteri
Iliskileri Yonetimi) Uygulamanin Onemi, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 14, sy. 38 (Mart), 2006, s. 76.

3 Giirdogan, Nazif, Sermayenin Ulkesi Degil Ilkesi Onemlidir, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 14, sy. 40
(Eyliil), 2006, s. 20.
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kurulanlar satilacakti. Daha verimli hale getirmek icin oOzellestirilen fabrikalarin

miilkiyetlerinin korunmasi suretiyle 6zellestirilmesine dikkat edildi.>**

Hidroelektrik ve riizgar potansiyeli, riizgar enerjisi, glines enerjisi, petrol, dogal
gaz, komir, linyit, jeotermal, niikleer enerji gibi enerji kaynaklari, (petrol, dogal gaz,
komiir gibi) fosil yakitlar ve (rlizgar, giines, hidrojen gibi) yenilenebilir enerji
kaynaklarina onem verilmelidir. Temiz, ¢evre dostu ve ulusal bir kaynak ¢esidi olan
yenilenebilir enerjinin iiretimdeki payinin artirilmasi gerekir. Devletin, enerji sektoriinde
yatirim yapmasi, mevcut kaynaklar bakimindan ¢ok zordur. Dolaysiyla 6zel kesim ve
yabanci miitesebbis giicliniin devreye sokulmasi ¢ok dnemlidir. Bu miinasebetle Tiirkiye,
mevcut tiim birincil yerli tabii kaynaklarini (su, hidrolik, komiir, riizgar, jeotermal, v.b)
iyi kullanmali, geri kalan ihtiyacin1 baska kaynaklardan saglamali ve mutlaka niikleer
enerjiye gegmelidir. Enerjide disa bagimlilik mutlaka azaltilmali ve g¢esitlendirilmelidir.
Alternatif enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan devletimiz, lazim olan ileri
teknolojileri transfer icin kaynaklar iiretmeli, enerji piyasasinda aktif rol iistlenmelidir.
Niikleer enerji ile bulusup teknolojisine gecis saglamalidir. Elektrikte 6zellestirmeler,
kayip ve kagak durumunu asgariye indirecektir.>> Ulkemiz enerji talebini karsilamak
tizere enerji hammaddesi olarak kullanilabilecek nitelikte taskomiirii, linyit ve jeotermal
kaynaklarimiz, niikleer enerji hammaddesi olarak kullanilabilecek 6zellikte toryum ve
uranyum rezervlerimiz bulunmaktadir. Bu kaynaklarimizin rezervlerinin gelistirilmesine
yonelik caligmalar MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Ulkemizin
madencilik sahasinda gelistirilmeye, kaynaklarinin verimli olarak kullaniminin teminine,
atil vaziyette terk edilmemesine ihtiya¢ vardir. Ayrica heniiz tespit edilemeyen
kaynaklarimizin tespit edilerek iiretime baslanmasi sanayimizin gelisimine ivme
kazandiracaktir. Madencilik, doviz girdisi basta olmak {izere yeni istthdam alanlarinin
olusumuna, temel hammadde ihtiyaglarini temin ederek yan sanayi firmalarini harekete
gecirilmesine zemin hazirlayan, iktisadi kalkinmanin 6nemli bir sektoriidiir. Kendi
hammadde ihtiyacimizin biiyiik bir boliimiinii karsilayabilecek ¢esitli maden rezervlerine
sahip ender devletlerden biriyiz. Bor, endiistriyel hammadde, mermer gibi rezervlere

sahibiz. Krom, kil, komiir, manyezit, altin ve glimiis basta olmak iizere, sanayi alaninda

544 Zaim, Sebahattin, Yabanci Sermaye, Akillica Kullanirsan Faydali Olur, (Roportaji yapan: SUHEYL,
Muhammed), Cerceve (Misiad Dergisi), y. 14, sy. 40 (Eyliil), 2006, s. 15.
55 Alemdaroglu, Nusret, Tiirkiye 'nin Genel Enerji Durumu ve Ozellestirme, s. 47, 50
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lazim olacak hammaddeleri tedarik edebilecek rezervlere sahibiz.>*¢ Bu anlamda zengin
iilkemizin refah seviyesine gecebilmesi igin yer alt1 ve yer iistii madenlerimizin
tesviklerle desteklenerek 6zel kisi ve sirketlerimizce ihya edilerek degerlendirilmelidir.
Ozellestirmeler yoluyla devletin agir yiikii hafifletilerek kamu harcamalarini ve devletin

ekonomik yiikiimliiliiklerini azaltip miireffeh bir iilke konumuna getirebiliriz.

Dogalgaz sistemi birbirine bagimli bir¢ok kurulusu ve hizmeti birlikte yiirtitmeyi
gerektiren bir yapidir. Bu halkalardan birinde olusabilecek aksaklik, digerlerini de
tetikleyeceginden 6zellestirme kararinin verilmesi asamasinda bu sistemin kendine 6zgii

yapist mutlaka dikkate alinmalidir.>*’

Kamu ve 6zel sektor is birligi icinde ¢alismalidir. Bu is birliginde tamamen bir
devir miimkiin olmamakla birlikte, miisterek bir hizmet sunumu, projelerin planlan
asamasindan, ihale edilerek yiiriitiilisiine dek uzun bir siireci igermektedir. Kamu
otoritesi, kontrol yetkisini elinde bulundurarak, hizmetlerin saglik bir sekilde verilmesini
hedeflemelidir. Bu modelde, malum inga ve imtiyaz anlagsmalar1 yahut normal ihale
yoluyla icra edilen bir dzellestirme siirecini samil ortaklik degildir. Ozellestirmede,
miilkiyet ve isletmeyi biitlinliyle 6zel kisi ve firmalara devrederken, bu isbirligi
modelinde verilecek hizmet, uzun siireli bir thaleye muhtactir. Ayrica riskler, hizmetin
kalitesi, uygulamada olusabilecek ceza-i miieyyide ve sermaye taahhiidiine ait
hiikiimlerin bulundugu bir anlagmaya ihtiya¢ duyulur. Ozellestirme Sonucta, kamu
tamamen isinden elini ¢ekerken, is birligi geregi yeni vazifeleri iistlenmis olur. Birlikte
hareket edilecek, rakipmis gibi calisilmayacaktir. Kamu sektorii ve 6zel sektor olumlu

ozelliklerini birlikte is yaparak ortaya koyacaklardir.>*

Ozellestirmenin basaris1 iyi bir hazirlik dénemi ve diizgiin bir planlama ile
uygulamanin ifasinda gizlidir: Kamuoyu, 6zellestirme hakkinda tam olarak, etraflica ve
yeterince aydinlatilmalidir. Hisse senetlerinin, isme yazili olacak sekilde ¢alisan, yonetici
ve kiiciik tasarruf sahiplerine, avantajlar saglayacak bi¢cimde satis imkani sunulmalidir.

Bu sayede calisanlar isletmeye ortak edilir, onlar da ekmek teknelerine sahip ¢ikar,

56 Giiler, Hilmi, Cari Ac¢ik Nedir, Ekonomik Kalkinmay1 Bagslatan Oncii Sektor; Madencilik, Cergeve
(Miisiad Dergisi), y. 16, sy. 46, (Nisan), 2008, s. 10-12

547 Aslan, Bilal, /lGDAS, Hizla Biiyiiyen Bir Kurulus, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 16, sy. 45, (Subat), 2008,
s. 96

8 Aydmn, Eyiip Vural, Tiirkive'de Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Yatirnmlart, Cergeve (Miisiad Dergisi), V.
19, sy. 55, (Subat), 2011, . 58-59
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verimli bir sonug elde edilmis olur. isletme ¢alisanlar1 ve yore halk igin bir pay ayrilmali
ve onlarin haklart muhafaza edilmelidir. Programlarin amaci, sanayi miilkiyetini halk
tabanina yayma, ekonomiye canlilik ve islerlik kazandirma ve sermaye piyasasini aktif
tutabilmektir. Issizlik artis1 i¢in de tesirli ve kafi gelebilecek onlemlerin alinmasi da
onemlidir. Devlet tekeline son verelim derken, Ozel sektor tekeline de firsat
verilmemelidir.>*® Bunu saglamak i¢in de adalet, esit firsat hakki, sermayeyi tabana
yaymak icin her tiirli imkanlar seferber edilmelidir. Islam iktisad1 toplum ile fert
arasindaki dengeyi saglamalidir. Toplum ve fertler bir tahakkiim unsuru olarak
goriilmemeli, sahsiyet¢ilik esas alinmalidir. Fertlerle toplumun menfaatleri catisacak
olursa kamu tercih edilir. Bu durumda genel zarar1 giderebilmek icin 6zel ve kisisel zarar
tercih edilir. "Zarar-1 ammi def etmek i¢in zarar-1 has tercih edilir" (Mecelle, md. 26)
kaidesi dikkate alinmalidir. Sahsiyetgilik, Islam’daki 6zel miilkiyet anlayisinin temelini
olusturmalidir. Ciinkii Islam’da, mutlak, kutsal ve dokunulmaz 6zel miilkiyet anlayis:
yoktur. Islam’da kamu zarari varsa Ozel miilkiyete miidahale edilir. Adaletin
saglanmasinin temel sartlarindan bir, servet ve miilkiyetin tabana yayilmasidir. "Servet,
yalnizca zenginler arasinda doniip dolasan bir mali gli¢ vasitasi olmamasi”*° ayeti de bu
hedefi belirlemistir.* Servet ve miilkiyetin tabana yayilmasi ilkesi belli bir igveren
smifinmn dnciiliigiinde olmasi kalkinmaya zittir. islam’da ise sosyal refah 6n plandadir.
Ekonomik faaliyetler tiim topluma birakildigi i¢in kii¢iik sanayinin hakimiyeti gerceklesir
ve is¢i siifi diye bir tabaka olusmaz. Islam iktisadindaki mechulliik / bilinmezlik ve garar
/ belirsizlik gibi hususlar ortadan kaldirilirsa ekonomik istikrar i¢in ¢ok 6nemli bir adim

atilmis olur.%%?

Devlet, siirekli iktisadi hayata miidahil olarak, tebaanin tesebbiis ve girisimci
giiclinii zayiflatip onlar1 yoksullagsmaya yonlendirmemelidir. Yeri ve zaman1 geldiginde
yapilmas1 gereken miidahaleleri yaparak kamuyu riskli durumlardan korumalidir.
Ozellestirme ile servet sahipleri ekonomik hayatta yeni meydana gelen miilkiyetten en

yiiksek orani elde etmektedirler. Bu durum ise gelir dagiliminda var olan dengesizligi

549 Kurt, Mete, Tiirkiye deki Uygulamasi ve Calisma Hayatina Etkileri A¢isindan Ozellestirme Sorunu, Y .L.
Tezi, Istanbul, 1994, s. 121-125

550 (a8 st o 453 5,5 ¥ o5) Hasr 59/ 7.

51 Tabakoglu, Ahmet, Islam Iktisadinda Isci-Isveren Miinasebetleri, Toplu Makaleler 1I Islam iktisad,
Istanbul, 2005, s. 147.

552 Tabakoglu, Ahmet, Islam Iktisadinda Isci-Isveren Miinasebetleri, s. 149.
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giderek ¢ogaltmaktadir. Bunu dengelemek ve miilkiyeti genis halk tabakalarina yaymak
amaciyla sosyal piyasa ekonomisi hedefli(sosyal amagli) 6zellestirme modeli ¢oziim
olabilir. Halka agarak hem nakdi hem de gayr-i nakdi tesvikler saglanmasi, calisanlara
ortaklik hakki verilmesi gibi Ozendirici tedbirler alinmasi faydali olacaktir.
Ozellestirmenin bir amaci da devletin iktisadi faaliyetlerinin kisitlanmasidir. Devlet
isletmeciligi KiT ler vasitasiyla dogrudan iiretim, istihdam, fiyat belirleme ve paylasim
faaliyetleri i¢ersinde yer almaktadir. Finansman agikliklar1 biiyilik fedakarliklarla devlet

biitgesince ve toplumca karsilanmaktadir.>

Ozellestirmenin basarili olabilmesi igin, siirecin, yasanin emirlerine duyulan
sayginin korundugu, tek tek vatandaslarin ve ekonomik organlarin haklarinin (6zellikle
de 6zel miilkiyet hakkinin) tanindig1 ve yeterince koruma altina alindig1 genel bir yasal
ve kurumsal ortamin saglanmasi gerekir. Ozel sektdre karst ayrimciligm bulundugu
yerlerde, bunun ortadan kaldirilmas: ve adil bir piyasa ortami yaratilarak yiiriirlige
konmas1 gerekecektir. Ticari faaliyetlerle ilgili saglam bir yasal ¢ergeve Gzellestirme

stirecini kolaylastiracak ve basar1 sansini artiracaktir.>>*

Ozellestirmede basar1 sans1 ve sartlarin1 soyle dzetleyebiliriz: Ozellestirmede az
hata yapilmalidir. Bunun ic¢in de iyi bir tespit yapilmali, aceleye getirilmemeli,
Ozellestirmenin sebepleri ve gayeleri, ilgili kuruluslari, metotlari, zamanlamas1 agik
olarak kamuoyuna bildirilmeli, 6zellestirilecek kurumun degerlendirilmesi ve fizibilitesi
cok dikkatli ve gercek¢i yapilmali; ilgili hukuki diizenlemeler, tekrar gozden
gecirilmelidir.®®® Ozellestirilecek KIT 6zellestirme kapsam ve programina alinmali ve
deger tespit islemleri yapilmalidir. Sahasindaki uzmanlar tarafindan, sirket varliklarinin
yasi, kapasitesi, teknolojik boyutlari, muadillerinin piyasa degeri gibi degerler dikkate

alinarak inceleme raporu hazirlanmalidir.

S6zlesme yonteminin uygun ve etkili olabilmesi i¢in, yapilmasi gerekenler tam
olarak tanimlanmali, rekabet¢i bir atmosfer ortaya konulmali, miiteahhit firmalarin

etkinliginin goriilebilir olmali ve yaptirim imkani saglanabilmelidir.>>®

53 Bk. Kir, S. Yavuz, Kitlerde Sosyal Ozellestirme Politikast, Cergeve (Miisiad Dergisi), y.3, sy. 1 (Ocak-
Subat), 1994, s. 36-37

554 Celebi, Isin, Yeni Bir Diizen Anlayisi: Ozellestirme, 29

555 Bolcan, Ozcan, Ozellestirme ve Basari Sansi, A¢ik Oturumlar Dizisi: 5, (Ekonomide Ozellestirme),
Istanbul, 1990, s. 15-16

56 Is1k (Koral), Menekse, Atik Su Ve I¢me Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, S. 28
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E-Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme yontemleri; ihale, satis, yonetimin devri, isletme hakkinin devri,
gelir ortakligi modeli, kiralama, imtiyaz devri miilkiyetin gayr-i ayni haklar1 tesisi ve
fiyatlama yontemleridir.®®’ Ozellestirmenin amaglarini gerceklestirecek yontemler ve
ozellestirme programinin temel karakteristikleri, dort ana baslikta verilecektir. Bunlar:
aktiflerin satis1 (sabit fiyatla, pazarlik usuliiyle, dis bor¢ karsiliginda, sifir fiyatla,
calisanlara ve/veya ¢alisanlarla ortaklik tesebbiislerine ve hisse senedi ile satig), kurumsal
serbestlesme, imtiyaz anlasmalar1 ve yonetim devri yontemleridir.>*® Halka arz yontemi
de bu yontemlerden biridir.®® Calisanlara hisse devri yonteminde miilkiyetin halk
tabanina yayilmasi ve issizlik problemi olusturmamasi, yontemin pozitif yonleridir.
Yardim (yani 6zel sektoriin desteklenmesi, vesika / kupon yolu ile satis, (vergi) tesvikleri
ve goniilli 6rgilitlenme yontemleri de uygulanmaktadir. Yap islet devret yontemi ise 6zel
bir 6nemi haizdir. Kamu hizmetlerinin kontratla yaptirilisi, acentelik / bayilik yetkisinin
verilmesi, kiralama, yonetim kontratlari imzalanmasi, yap islet devret, kupon sistemi,
isletme hakkinin devri, miilkiyetin gayr-i ayni haklarin tesisi gibi yontemler miilkiyetin

devrini gerektirmeyen uygulamalardir.5®

Giliniimiiz 0Ozellestirme yontemleri arasinda aktiflerin ihale yolu ile satisi,
kiralama, yasal ve kurumsal serbestlesme, miilkiyetin gayr-i ayni haklar tesisi, gelir
ortaklig1 modeli, imtiyaz devri anlagmalari, yardim (6zel sektoriin desteklenmest), (vergi)
tesvikleri ve goniilli 6rgiitlenme yontemleri, calisanlara hisse devri, isletme hakki devri
ve yonetim devri yontemleri bulunmaktadir. Yap-Islet-Devret Yontemi ise 6zel bir 5nemi
haizdir. Kamuya hizmetlerin sdzlesme imzalanarak yapilmasi, acente ve bayilik
imkaninin sunulmasi, kiralama, idare sdzlesmesinin imzalanmasi, yap-islet-devret, kupon
sistemi, isletim haklarinin devri gibi uygulamalar miilkiyetin devrini gerektirmeyen

uygulamalardir.>®

57 Isik (Koral), Atk Su Ve Igme Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 6; 4046 sayili Yasanin 18 /A
maddesi

58 K 5k, Recep, Ekonomi-Politik Popiilizm Ozellestirme ve Kit'ler, Dergah Yayinlan, Istanbul, 1995, s. 119-
127; Cevizoglu, Hulki, Ozellestirme, 3. Baski, Beyaz Yayinlart: 31, Istanbul, 1998, s.57-64.

5%9 Isik (Koral), Menekse, Atk Su Ve Icme Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 10-11

560 Ozellestirme Raporu (OIB) sy. 2005 / 4.

561K 5k, Recep, Ekonomi-Politik Popiilizm Ozellestirme ve Kit'ler, Dergah Yayinlan, Istanbul, 1995, s. 119-
127; Cevizoglu, Hulki, Ozellestirme, 3. Baski, Beyaz Yaymlari: 31, Istanbul, 1998, s.57-64. Isik
(Koral), Atk Su Ve I¢me Suyu Sebeke Hizmetlerinde Ozellestirme, s. 6, 10-11; 4046 sayili Yasanin 18
/A maddesi; Ozellestirme Raporu (OIB) sy. 2005/4.
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Dolayli 6zellestirme yontemleri arasinda yer alan yasal ve kurumsal serbestlesme,
ekonomi alaninda devletin tanzim / diizenleme ve teftis / kontrol goérevinin kaldirilarak
rekabete yol agabilmek adina devletin tekel olarak bulundugu alanlarda 6zel sektore firsat
taninmasidir. Kupon ve siibvansiyon yolu ise gelirleri diisiik seviyedeki tiiketicilerin,
hizmetlerin dogrudan sunulmasi yerine, (saglik, mesken, egitim, giyim erzak, ulasim ve
kiltiirel alanlarda) kupon yardimiyla mal ve hizmet tiiketimine destek verilmesidir.
Stibvansiyon ise ireticilerin desteklenmesi amaciyla kullanilabilen bir yontemdir.
Temizlik, ¢op toplama, ¢evre diizenlemesi, yol yapim ve asfaltlanmasi gibi mahalli ve
yerel yonetimlerdeki belediye hizmetleri de daha ¢ok ihale yolu ile ¢oziiliir. Su, elektrik,
dogalgaz, demir yollar1 ve haberlesme gibi devletin dogal tekelinde olan hizmetler ise
imtiyaz devri uygulamasi ile yapilir. Devlet miilkiyet hakkini elinde bulundurarak kamu

isletmelerini 6zel sektore devredebilir.>®?

Yasal-kurumsal serbestlestirme, gelir ortakligi, kupon uygulamasi, ihale, yardim,
imtiyaz, kamu-6zel kesimin ortakligi, yonetimin devri, yap-islet-devret, finansal kiralama
ve fiyatlama yOntemlerini 6zellestirmeye benzeyen uygulamalar arasinda sayanlar da

vardir.>%3

Islam Hukuku acisindan baktigimizda dinin mesru gérmedigi faiz vb. hususlara
bulagsmadan, helal ve haram c¢izgilerine riayet ederek mevcut uygulamalar
ozellestirmelerde giindeme getirilebilir. Thale, satis sistemi, ydnetimin devri, isletim
haklarinin devri, kamu-6zel kesimin ortakligi, gelir ortakligi modeli, icar / kira, yap-islet-
devret, imtiyaz hakkinin devri, kamu ve 0Ozel sektor ortakligi gibi yontemlerin

uygulanmas1 miimkiindjir.

1-Satis

Satis yontemi sabit fiyatla satig, pazarlik usuliiyle satis, dis borg karsiliginda satis,
halka arz yontemi, sifir fiyatla satig, fiyatlama yontemi, vesika / kupon yolu ile satis,
calisanlara ve/veya calisanlarla ortaklik tesebbiislerine satis, hisse senedi ile satis seklinde
gerceklesmektedir. Halka veya c¢alisanlara arz yolu ile 6zellestirmeler daha genis alana

fayda saglayabilir. Satiglar genellikle nakit karsilig1 olmaktadir. Nakit sikintis1 ¢eken i¢

52 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 49-51.

53 Orkunoglu, Isil Fulya, Ozellestirme ve Alternatifleri, Akademik Bakis Dergisi, sy. 22, 2010 s. 9; Altun,
Nurullah, Yayla, Yunus Emre, Ozellestirmeye Karst Alternatif Yaklasimlar, s. 1156.
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piyasadan gelen tekliflerde hakiki degerinin ¢ok altinda kalabilmektedir. Hisse senedi ile
bu islem daha karl vyiiriitiilebilir, borsaya canlilik, halka da ek gelir saglanabilir. ihale
kamudaki alim, satim, hizmet, yapim, kira, tasima, yiikleme, bosaltma, depolama vb.
islerin 6zel sektdr kuruluslarina bir sézlesmeye dayali olarak yaptirilmasidir. Thale, kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde en 6nemli yontemlerden biridir. Baska bir deyisle, bir
kamu hizmetinin ihale yontemi ile 6zel sektér kuruluslarina gordiiriillmesi, s6z konusu
hizmetin 6zellestirilmesi demektir. Thale islemlerinde tekliflerin degerlendirilmesinde
“uygun bedel” esas alinmaktadir. Ornegin eksiltmelerde uygun bedel “en diisiik fiyat”
demek degildir. Uygun bedel kavrami i¢inde saglam ve kaliteli olmak gibi nitelikler de
bulunmaktadir. Devletin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki rolii diizenlemek ve
yonetmek olmalidir. Bir hizmeti baskasina (6zel firmalara) yaptirmakla, kamusal
sorumlulugundan uzaklagmis olmaz. Bilakis kamusal sorumlulugunu daha iyi ve verimli

bir sekilde yerine getirecek imkanlara kavusur.>®*

Dogrudan 6zellestirme yontemleri arasinda yer alan hisse senedi satis1 ve blok
satisidir. KIT lerin ve bagh kuruluslarmin hisse senetlerinin 6zel kisi ve sektdrlere devri
ve Ozellestirilecek kurulusun teklif, pazarlik ve acik artirma marifetiyle blok olarak satisi

seklinde gerceklesir.>®

Isletmek {izere kamu ya da devlet mali kendisine 6zellestirilen kisiler bu haklarini
bir bagkasina satabilir mi? Bu konuda klasik kaynaklarimizdaki kendisine arazi ikta“
edilen kimse ile araziyi tahcir etmis kisinin ellerindeki bu arazileri satma yetkilerinin olup
olmadig1 konusu ile temellendirilebilir. Cumhur mevét arazinin satig1 uygun gérmemistir.
Bunun nedeni firsat diiskiinlerine, alin teri dokmeden kazanma diisiincesinde olan kisilere
imkan tanimamaktir. Devlet bu arazilerin devlet hazinesine ait olusu sebebiyle bir iicret
mukabilinde 6lii araziyi ithya edecek kisilere satabilir. Safilerden bazilart mevatin satisini
uygun gormiislerdir. Tahcir edilmis olan bir arazi satilirsa ve bu arazi miisterinin elinde
iken bagkalar1 tarafindan ihya edilirse, miisteri teslimattan sonra licretini 6demekle

sorumludur. Bagkas1 tarafindan gasp edilmesi, borcunu diisiirmez. ihya gerceklestikten

54 Eryilmaz, Bilal, Belediye Ozel Sektir liskileri, Cergeve (Miisiad Dergisi-3), Haziran),1994, s. 26-29.
565 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 48-49.
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sonra miilkiyetine gececegi icin muhyi diledigi gibi tasarrufta bulunabilir, bir baskasina

araziyi satabilir ya da hibe edebilir.5®

Ikta“ veya tahcir edilen arazilerin ihya ve imardan dnce satisa arz edilebileceginin
delillerinden birisi Hz. Omer (v. 23 / 644), Havvat b. Ciibeyr el-Evsi el-Ensari’ye (v. 40
/ 660) ikta* yolu ile imar edilmemis bir arazi vermisti.*®’ Biz bu araziyi ondan satin aldik.”
Ancak bu hadisede satis isleminin imar ve ihyddan sonra olma ihtimali de yiiksektir.°%®

“Allah Rasulii'niin (s.a.s.) bazilarina ikta‘ ettigi araziyi onlarin ihyadan aciz

%9, Hz. Omer’in bu olayin kiinhiine

kalarak Hz. Omer zamaninda satmalarina dair rivayeti
vakif olmamas1 veya satis islemini yapanlarin rakabesini degil, yalnizca intifa hakkin
satarak gerceklestirdikleri seklinde yorumlanmistir. Hz. Omer’in Usame b. Zeyd b.
Harise’ye (v. 54 / 674) ikta® ettigi araziyi Usime’nin sattigina® dair rivayeti de yoruma
aciktir.>* Eb Hanife (v. 150 / 767) disindaki ¢ogu hukukgu ikta‘ edilen arazinin kiraya
verilebilecegini, menfaatinin hibe edilebilecegini, fakat satilamayacagini ifade ederler.5"
Alimlerce farkli sekillerde yorumlanabilen bu rivayetler bu konuda yetkinin yine devlet

baskaninda oldugunu, kamunun menfaati dogrultusunda hiikiim verebilecegini

gostermektedir.

566 Tahavi, Serhu mednil-dsar, 111, 269; Maverdi, el-4hkdm, 224; Ebl Ya’la el-Ferra, el-4hkdm, 211; Sadr,
Muhammed Bakir, lktisadiina (Islam Ekonomi Doktirini), |, 784.

ST (lse Lol o o s s &1 ) s pla3] ) Belazurd, Fiitithu 'I-bulddn, s. 26. Allah Resulii’niin Nadirogullari
Yahudilerinden alinan Curf isminde hurmalik arazisini Ziibeyr b. Avvam’in oglu Urve’ye verdigi
nakledilir. Ashinda Hz. Ebu Bekr’in bu Curf’ii, Hz. Omer’in de Akik’i Ziibeyr’e verdigi bilinmektedir.
(T s 2aladf 528 B Oy Gl 0o O o W adl g ol e T el i S e s Lo 200 ) Bk Tbn Ebi
Seybe, Musannef, VI, 472, H.no: 33025. Bir rivayette (s I <1 & b 5l gaﬁ) Hz. Ebu Bekr’in Ciirf’ten
Kanat’a kadar ikta“ ettigi rivayet edilir. Bk. Yahya b. Adem, Harac, s. 73, H.no: 242-243. Daha sonra
Hz. Omer Urve’ye vermistir. Urve, bu araziyi almasina ragmen ihya etmeyip atil birakmisti. Hz. Omer:
Su halde bu tiir islenmeyen arazilerin tasarrufu bana aittir, istedigime verecegim” deyince Havvat b.
Ciibeyr, (st 4G (2130 bu araziyi bana ver diye talep etmis, bunun iizerine Hz. Omer ona ikta‘ etmisti.
Bk. Ebl Yusuf, Hardc, s. 73-74.

568 Safak, Arazi Hukuku, 219-220.

%09 (a5 S U, 51 jls YT a8 £ 0 (g ol 25 5 B G B Blie 32 Iyjaad o)l 1 AR b o 32)

8000 dinara veya 800.000 dlrhem karsiliginda sattiklar: ifade edlhyor Bk. Ebu Yusuf, Harac s. 74.

570(w)sJumj N ANC RS AP AT PNIRLD Tt (A5 gl o 2 v@,mm&&uuwudﬁw“w&@ﬂéﬂ\
ey t\.; Lehub :J6) Bu rivayette Hz. Omer ashabdan bes kisiye (Sa’d b. Ebi Vakkas, Abdullah b. Mes*d,
Habbab, Ziibeyr ve Usame b. Zeyd) iktdda bulundugu Usame’nin bu ikt edilen araziyi sattigi
zikredilmigtir. Bk. Yahya b. Adem, Harac, s. 74, H.no: 248; Ibn Receb el-Hanbeli, el-Istihrdc li
ahkdami’l-harac, s. 133.

571 Kal’aci, Mevsiia, 38.

572 Miras, Kamil, Tecrid, VII, 260.
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Devlet bagkaninin onay1 alinmadan yapilan 6zellestirmeler de izinsiz olarak mevat
araziyi ihya eden kimseye benzer. Bu kisilerden tapuy-u misil alinarak asil ithya eden
kisilere havale edilir. Thya eden kisinin istememesi durumunda agik artirmayla baskasina
verilir.®” Izinsiz ihya eden kisiler ihyA ettigi arazilerin civarinda tapu iicretleri rayigte ne
ise o kadar iicret d6deyerek digerlerine gore oncelik hakkina sahip olup, kendisi tercih

edilir ve islettigi arazinin sahibi olur.>™

2-Hibe

Ikta uygulamasi bize bedelsiz herhangi bir karsilik almadan kamu malmin hibe
yolu ile Ozellestirilebilecegini gdstermektedir. Hibeden aslinda riicu olmaz. Ancak
karsiliksiz olarak bir hibe olarak ikta“ edilen yerler ii¢ y1l i¢inde degerlendirilmeyecek ve
ihmal edilecek olursa devlet bagkani bu yerleri geri alarak igletebilecek kisilere tekrar
karsiliksiz olarak ikta‘ edebilir. Allah Rasulii’ne (s.a.s.) Bildl b. el-Haris (v. 60 / 680)
geldigi zaman ikta‘® talebinde bulundu. Rasulullah da kendisine genis bir alan1 (Akik
arazisini) ikta‘ etti. Hz. Omer halifelik déneminde iken: “Sen sana ikta* edilen arazileri
degerlendirip isletemedin. Bu yiizden imar edebilecegin yerler sende kalsin, ihya
edemeyecegin arazileri de geri ver ki Miisliimanlar arasinda taksim edeyim,” demis Bilal
de Allah Rasulii’niin kendisine ikta® ettigi bu arazileri vermeyecegini sOyleyince Hz.

Omer isin iistiine 1srarla giderek araziyi Miisliimanlar arasinda taksim etmistir.>"

Ozellestirilen yerleri isletecek kisiler isletim siireci baslamadan 6nce vefat
ederlerse bu yerlerin miras¢ilarina gecip gegmeyecegi konusu da mevat arazilerin ihya
edilip edilmemesi ile ilgili konulara benzemektedir. Thya edilmeden énce hi¢ kimsenin
miilkii sayilmadigi i¢in, varislere intikal etmez. Ancak devletten izin alinarak ihya edilen
yerler birinin miilkiyetine ge¢misse feraiz ilminin hiikiimleri gegerli olur. Mevat araziyi
ihya eden kisiye yalnizca tasarrufta bulunma izni verilmisse, adi intikal gegerli olur.®’

Thya edilen arazi igin dncelik yahut intifa hakki verilmisse, Hanefiler, menfaat hakkimnin

573 Ali Haydar, Diirer, 111, 550.

ST Auf Bey, Arazi Kanunndme-i Hiimayunu Serhi, 331-332.

575y calaiing 0 J8, ¢ 40 J6 12 GGl i b 4 Gkl (ol adkiing s alea Jo &gz Jp gt ed g I ss
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ilos o a0 o 30 o5 il 2 g el Y 10U (Gl G 22 ) 40030 e 53 T g G g 8B gl o o i SliG
Yahya b. Adem, Harac, 89, H.no: 294.

576 Seydisehri, Mahmud Es’ad b. Emin, Ferdizii’l-ferdiz (Delilleriyle Islam Miras Hukuku, cev. Ismail
Hakki Uca), Istanbul, 1994, s. 23.
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mirasgtya ge¢meyecegi goriisinden hareketle bu hakkin, mirasgilara tevariis
etmeyecegini ifade ederler. Safii, Maliki ve Hanbeliler ise terekenin; mal, menfaat ve

haklarin tamamini i¢erdigi i¢in mirasgiya gegecegini belirtirler.>”’

Hz. Peygamber (s.a.s.) Ensar arazilerinden olusan mevat bir araziyi Abdullah b.
Mes'id’a (r.a.) (v. 31/651) ikta* etti.5 ibn Mes'0d vefat edince, esi de Medine'deki evine
miras¢1 olmustur.’’”® Hz. Peygamber'in, muhtemelen muhacirlere ikta* ettigi bu yerlerin
onceden hi¢ kimsenin miilkiyetinde olmayan Olii arazi olmasi, muhacirlerin de bu
arazilere Hz. Peygamber'den aldiklar1 izinle iizerlerine ev yaparak ihya edip

miilkiyetlerine sahip olmalar1 sebebiyle mirasa da konu olmustur.

3-icare / Kiralama

fcare yolu ile ozellestirme uygun bir metot olarak giiniimiizde de
uygulanmaktadir. Devlet otelcilik ve turizm isleri basta olmak iizere kamu isletmelerinin
mali yap1 ve durumlarin1 diizeltebilmek ve 6zellestirmeye hazirlamak icin miilkiyeti
kendisinde kalmak kaydiyla yonetimini belirli bir siire kiraya verebilir.>® EbG Yusuf (v.
182 / 798) biiyiik nehirlerle ilgili sunlar1 sdyler: "Miisliimanlarin her biri Dicle ve Firat
gibi tiim biiyiik nehirlerde, deve, sigir ve davarlarini suladiklar1 her sulak vadide
ortakliklar1 vardir. Hi¢ kimse bir digerini engelleme hakkina sahip degildir. Herkes kendi
arazisini, bag ve bahgesini sulama hakkin1 elinde bulundurur. Suyu baskalarina
vermemek i¢in bir yerde hapsetme hakki da bulunmamaktadir. Bir kimse bu biiyiik
nehirlerden kendi arazisine actigi su kanalimi bir baskasina kiralamak istese ve bu
kiralama sebebiyle de biiyiik nehirde bir zarar olugma tehlikesi varsa bu kisinin onu kiraya
vermesi engellenir. Fakat herhangi bir zarar olmayacaksa kiraya vermesinde herhangi bir
sakinca yoktur. Biiyiik nehrin kiraya verilmesinde tiim Miisliimanlarin ihtiyact / menfaati

varsa devlet baskani oray1 da kiraya verir."8!

ST77iihayli, el-Fikhii’l-Islami, V, 495, 492, 500.

578 Taberani, el-Mu ‘cemii’I-kebir, X, 222, H.no: 10534; el-Mu 'cemii’l-evsat, V, 162, H.no: 4949.

579 Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 363; Ebii Daviid, Harac, 36, H.no: 3080; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir,
VI, 156.

580 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 51.

81 Ebd Yusuf, el-Hardc, s. 97.
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Hz. Osman’n (r.a.) (v. 35 / 656) yaptig1 iktalar iiretimin artirilmasi amaciyla
yapilmustir. Bunlar da kiralama yontemiyle yapilan iktalar (iktau’l-icare)®®? olup dnceleri
9 milyon dirhem geliri olan yerlerden 50 milyon dirhem gelir elde edilmistir. Hz. Osman
idaresinde uygulanan iktalar ile birgok Arap kabilesi Dogu Akdeniz sahil seridi basta
olmak iizere fethedilen ug bolgelere yerlestirilmistir. i¢c bolgelerde, ganimet olarak elde
edilen servet, mevat arazilerin ihyd ve imarina harcanmis, zirai kalkinma
gerceklestirilmistir. Halifelerin yaptigi iktalar daha c¢ok 6lii arazilerin ihyaina yonelik
olmas1 ve Islam’in yayilmasinda etkin olabilecek kisilere verilmesi acisindan énem arz

etmektedir.>83

Memluk Sam’inda hayatin1 devam ettiren Burhaneddin Fezari’nin (v. 729 / 1329)
Risdle fi sihhati icdreti’l-iktd * isimli risalesinde s6z konusu ettigi ikta‘, askeri ikta® olup
verdikleri hizmet mukabilinde gelirinden faydalanmalari i¢in devlet hazinesine ait gelir
getiren gayr-i menkullerin askerlere tahsisinden ibaret olan iktadir. Kendilerine ikta‘ /
tahsis edilen askerlerin, devlet hazinesine ait bu topraklari, kira akdine konu edip
edememe durumlari, buray: kira ve ortakcilik gibi akitlerle isletme hakkina sahip olup
olmadig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Fezari’ye gore, ikta‘ islemi akar iizerinde bir
miilkiyet hakki vermemekte; yalnizca intifa / ibaha hakki manasi bulunmaktadir.
Kendisine ikta‘ edilen kisi bu araziyi bir baskasina devlet baskaninin bir izni olmadigi
miiddetge kiraya vermesi dogru degildir. imam Nevevi (v. 676 / 1277) ise mehre kiyas

ederek askerin elindeki ikta* edilen arazinin kiraya verilebilecegini sdylemistir.5%*

Osmanlilarda haberlesme miiesseslerinden biri olan posta teskilati ve ordunun
konaklama tesisleri olan menziller iltizama verilmis ve bu sekilde idare edilmisti. Bir nevi
kiralama usulil olan bu 6zellestirmelerde menziller sancak yoneticileri tarafindan kadi,

miiftli ve diger ileri gelen kisilerin muvafakat ettigi, ekseriyetle bu isi yiirtitebilecek sehrin

582 Bu konuda kaleme alinmis Burhaneddin el-Fezari’nin (v. 729 / 1329) “Risdle fi sihhati icdreti’l-iktd >
Isimli Risalesinin Tahkikli Nesri Yasir Beyatl tarafindan yapilmis olup Islam Tetkikleri Dergisinde
yayimlanmustir. Bk. 10, 2 (2020), s. 603-631.

583 fbn Receb el-Hanbeli, el-Istihrdc, s. 132; Demirci, Mustafa, “Ikta”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII,
s. 43 vd.

%84 Beyatli, Yasir, Burhaneddin Fezari’nin (v. 729 / 1329), Risdle fi sihhati icdreti’l-iktd‘ (Risalenin
Tahkikli Nesri), islam Tetkikleri Dergisi, 10, 2 (2020), s. 603, 607, 613. Ayrica bk. Fezari, Ibn’l-Firkah
Burhaneddin Ibrahim b. Abdurrahman (v. 729 / 1329), Risdle fi sihhati icdreti’l-ikta‘ (Risalenin
Tahkikli Nesri icin bk. Yasir Beyatli, Islam Tetkikleri Dergisi, 10, 2 (2020), s. 621; Nevevi, Ebl
Zekeriyya Muhyiddin b. Seref (v. 676 / 1277), el-Mesdilii'l-mensiira, (Fetiva’l-imam en-Nevevi)
Tertib: Alauddin b. el-Attar, Thk. Muhammed el-Haccar, Beyrut, 1996. s. 152; Ibn Hacer el-Heytemi,
el-Fetdva'l-kiibra'l-fikhiyye, 111, 189 (i) 3ins €Y 54 0 gk o¥ 5t i) 4 5% o148 5l Gt Dl aladf 1)),
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esrafindan birine bir yilligma iltizama verilirdi. Uygulamadaki sikintilar {izerine
Sadrazam Mehmed Said Galib Pasa (v. 1829) doneminde menzillerdeki kira uygulamasi
gbozden gecirilerek uygulandi. 1824-1829 seneleri arasindaki kiralanan menziller bir nevi

ozellestirme uygulamasiyd:.®®

4-Havale

Yap islet devret modeli bir ¢esit havale uygulamasi gibi olup yol, koprii, alt gegit,
demiryolu, havalimani1 gibi alt yap1 tesislerinde gergeklesir. Ayrica, petrol arama
istasyonlari, eglence merkezleri ve turistik tesislerin kurulmasinda, miilkiyet
devredilmeksizin ingaat maliyetlerini de i¢ine alan bir bedel karsiliginda yapip belli bir
stire isletebilecek ehil kisi ve 6zel sektore finans ve isletme miikellefiyetinin havalesi

seklinde gerceklesir.>®®

Yapilacak islerde finansmaninin ya biitgeden veya biitce dist kaynaklardan
kargilanmasi beklenir. Biitce disina ihtiyag duyuldugunda i¢ ve dis borglanma
gerceklesmekte ve ortaya ¢ikan agir biitge ve baskalarina bagimli olma durumu devletleri
farkli arayiglara yonlendirmektedir. Bu durumda en 6nemli ve oncelikli model olarak
tercih edilen kamu 6zel sektor isbirligi ile gergeklesen yap islet devret modelidir ki devasa
projelerin ihyasinda ¢ok 6nemli bir finans temin teknigidir. Yap islet devret modeli
kamuya agir yik bindirmeden, projenin devamini saglayacak ve gerek duyulan
calismalarin yapilmasi anlaminda, hem devlet hem de toplum agisindan bir¢ok maslahati
kapsamaktadir. Yap islet devret modelinde, dncelikle ortak girisim sirketi tarafindan
finansmani temin edilmektedir. S6zlesme geregince projenin isletme hakki, yatirimciya
havale edilmektedir. Sonrasinda miiessesenin miilkiyeti kamuya teslim edilmektedir.
Islam hukukunun 6zelliklerinden biri de kamu menfaatini dikkate almasidir. Devletin, bu
menfaatleri goz 6niinde bulundurmast da en tabi gorevidir. Bu modelde havale, kiralama,
vakfetme, iktalarda bulunma, sirket ve istisna’ akdine benzeyen cok yonlii akitler
manzumesi vardir. Istisna’ akdine benzerligi 6n planda olmasina ragmen tam olarak
uyustugu da sdylenemez. Ornegin istisna’ akdinde siparis verilince iicret de sunularak
nihayete eren bir akit olup siire tayini yapilmaz, malzemenin tamamen sani’ tarafindan

karsilanmasi gerekir. Yap islet devret modeli (insa, isletme ve devir gibi) temel ii¢ akdi

585 Halagoglu, Yusuf, “Menzil”, TDV lIslam Ansiklopedisi, XXIX, 159 vd.; “Ulak”, TDV Islam
Ansiklopedisi, cilt, 42, s. 77 vd.
586 Miiftiioglu, Ozellestirmenin Calisma Yasamina Etkileri, s. 51-52,
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ve bunlarin iligkili oldugu bir¢ok karma akdi igermekte olup bir siire tayini yapilmakta,
arazi hakki, yap1 hakki ve insa hakki gibi hususlar isveren firma tarafinca yerine

getirilmektedir.58’

Yap islet devret modelindeki akidde yapi insasi oldugundan, mezkir yapinin
haram fiillerin icra edilecegi bir yer olmamasi sart1 ile akidde bir problem olmaz. islem
siireglerinde Islam1 ilkelere uyulmasi gerekir. Bu modelinin en 6nemli asamas1 finansman
teminidir ki bu noktada faizsiz finans yontemlerinin tercih edilmesi tavsiye edilir. Istisna’
anlagsmasi ile yapildigi durumlarda katilim bankasimnin bu akde taraf olmasi ve bu
cercevede projenin desteklenmesi temin edilebilir. Biiyiik finanslara ihtiya¢ duyulacak
islerde Islam Hukukunun mesru gordiigii murabaha, sirketlesme vb. yollarda talep edilen

finansin temini agisindan yap islet devret tarzindaki uygulamanin sekliyle islenebilir.%%®

Osmanlilar doneminde vergi varidatini toplamasi i¢in bir yilligina bir bedel
mukabilinde bu gorevin 6zel sahis ve kisilere devri anlamina gelen iltizam (deruhde,
tevcih, fiiruht, ihadle ve taahhiid) ve bu isi yiirliten miiltezimlik teskilati vardi. Bu
uygulama vergi toplama gdrevinin bir ¢esit 6zellestirilmesi anlamindaydi. Genellikle agik
artirma yolu ile tespiti yapilan ve bir kisminin pesin 6demesi istenen bir senelik bedel
mukabilinde, kér ve zarar1 sahsin kendisine ait olma sartiyla miiltezimlere itimat edilir bir
kefaletle devredilirdi.® Osmanli devleti varligini siirdiirebilmek i¢in tebaasindan ser‘i ve
orfi vergiler alird1. Bu vergilerle de kendi sistemini isletir, gorevlilerinin maaglarin1 dder

ve kamu hizmetlerini goriirdii.>®

Vekalet; bir kisinin hukuk agisindan bizzat kendisi yapmaya yetkili bulundugu bir
151 heniiz hayattayken yapabilmesi i¢in, bagka birine aralarindaki riza ile havalesinden
miitesekkil bir akiddir. Vekalet verenin, havale edilen is ve islemi ehliyet itibariyle
yapabiliyorsa ve vekalet verilen sey de vekil birakmaya mahal olabilen bir sey ise bu
vekalet caizdir. Mevat arazilerin ihyainda devlet bagskaninin izni sart oldugu i¢in, vekalet
caizdir. Thya icin izin alan kisi bizzat kendisi degil de vekili ihya ederse, arazi vekalet

veren kisiye verilir. Vekil ise emek sahibi olarak o araziye sahip olamaz, sadece ¢alisma

587 Araz, Yunus, “Islam Hukuku A¢isindan Yap-Islet-Devret Modeli ”, Cumhuriyet flahiyat Dergisi, Aralik
2020, 24 (3), 1177-1198; 5. 1179-1180.

588 Araz, Yap-Zslet-Devret Modeli, s. 1196

589 Geng, Mehmet, “Iltizam”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII, 154 vd.

590 Gedikli, Fethi, “Osmanli Bile Vergi Toplamay: Ozellestirmisti”, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 11, sy. 30
(Aralik), 2003, s. 39.
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licretini talep edebilir.®* Ozellestirme isleminde ihaleyi alan kisi de bu anlamda isletme

hakkini vekaletle bir baskasina tevdi edebilir.

Ucretli galisan (ecir) tutulmas1 durumunda mahal insandir. Belli siire icin yapilan
insan Kiralanisinda hem is, hem de siire belli olmalidir. Bizzat ¢alismasi amaciyla
kiralanan isci, yerine baska birini ¢alistiramaz. Ucretin isletilen arazinin bir kismindan
olsun sart1 ile bir anlagsma yapilmigsa faiz siiphesi sebebiyle bu akid fasid olur. Ciinkii
ticretin ¢alisanin emeginden elde edilen bir sey olmasi, Hanefl ve Safiilerce kafizu’t-
tahhan (degirmenci dlgegi) meselesinde oldugu gibi cevaz verilmemistir. Ucretin malum

olmasi gerekir.5*

5-Sirket (Kamu — Ozel Sektor Ortakhg)

Kamu mallarinin yetim malina benzetildigini ve vasinin yetimin kullanilamayan
malini ticari faaliyetlenderde kullanarak degerlendirmesi ve degerinin kaybolmamasi i¢in
gayret gosterilmesi gerektigini izah etmistik. Devlet kamu mallarin isleterek daha aktif
halde tutabilmesi i¢in 6zel kisi ve 6zel sektorle ortak ticari ve zirai faaliyetler yapabilir.
Devlet baskani, kar zarar ortakligi olarak bilinen sermaye emek ortakligi (mudarabe),
arazi emek ortakligi (muzaraa), bag-bahce sulama ve islah ortakligi (miisakat) vb.
Islam’mn kisiler arasinda mesru gordiigii kamu 6zel sektdr ortakligr yolu ile miilkiyeti

devlette kalmak sart1 ile verimliligi artirabilir.

Islam iktisad1 bir 6z sermaye iktisadidir. Bir yandan kredi arz1 tesvik edilmekte
diger yandan kredi talebinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bu da riba baskisin

hafiflettigi gibi miitesebbisleri sirketler kurmaya yonlendirir.*®

Hz. Omer’in (v. 23 / 644) iki oglu Abdullah (v. 73 / 693) ve Ubeydullah (v. 37 /
657) Irak bolgesine giden bir ordu iginde yer almiglar ve Basri valisi EbG Misa el-
Es’ari’ye (v. 42 / 662-663) de misafir olmuglardi. Ebl Misa onlara: “Bende fazla para

olsayd1 size verebilirdim. Fakat yanimda beytiilmale ait Irak bolgesinin gelirleri olan

1 Karafi, Furik, 1V, 27; Ali Haydar, Diirer, 111, 549; Sadr, Muhammed Bakar, Iktisadiind (Islam Ekonomi
Doktirini), I, 564; Refik Misri, Usiilii'l-iktisadi'l-islami, s. 174-175; Zithayli, el-Fikhii ’I-Islami, V, 494,
Mv.F., “ihydii I-mevdt”, 11, 249.

592 Maverdi, el-Havi, VII, 506. Mecelle’de su kural vardir: “Mubahtan elde edilen, ecirin degil, miiste’cirin
(yani kirdan odun toplamak yahut av tutmak igin isti’car etse, o ecirin topladigi odun veya tuttugu av
miiste’cirin) olur.” Mecelle, md. 1260.

593 Tabakoglu, Ahmet, Islam Iktisadinda Isci-Isveren Miinasebetleri, Toplu Makaleler 1I Islam iktisad,
Istanbul, 2005, s. 142.
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mallar var, onu halifeye gotiirmenizi (havale isini gergeklestirmenizi) istiyorum. Ancak
dilerseniz Medine’ye dondiigliniizde bununla ticari islem yapabilirsiniz anamali /
sermayeyi halifeye teslim edersiniz, kar1 da sizin olur,” dedi. Onlar da bu denilenleri
uyguladi. Hz. Omer: “Sizin yaptiginmizi diger gaziler de uyguladi nmu ki? Bunlar,
Miislimanlarin mali oldugu i¢in sermayeyi de kar1 hazineye teslim edin,” deyince
Abdullah sustu, bir sey sdylemedi. Ubeydullah ise bu duruma itiraz ederek babasina bu
uygulamasinin yakismadigini, haksiz oldugunu, Irak’tan getirdikleri bu mal eksilse ya da
telef olmus olsa idi bu mallar1 6detecegini hatirlattt. O mecliste bulunanlardan biri:
“Onlar1 mudarebe / kiraz ortakligindaki isletmeci gibi kabul etsen” uyarisim1 dikkate
alarak bu Hz. Omer islemi kirAz olarak onayladi ve kirin yarisini onlara, diger yarisini da
devlet hazinesine ald1.’® Bizzat kendisi de mudarebe yolu ile yetim malim
kullandirmistir.>® Ebdl Yusuf (v. 182 / 798) der ki: “Vasi, yetimin malin1 ¢alistirirsa kar
veya zarar etse daha sonra da mudarebe yolu ile bunu iglettigini itiraf etse bu sdze itibar
edilir. Ciinkii elindeki bu mallar1 yetim adma kullanmaya yetkisi vardir. Bu hizmetin
karsiliginda 6deme sorumlulugunun oldugunu kabul etmezse bu da dikkate alinarak kabul
edilir. Yaptigi isten kar elde etmisse ise basladig1 zamanki tarihli bir sahid gostermezse
bu iddias1 kabul edilmez. Kar, malin geliri oldugu icin mal sahibi olan yetime verilir.””%
Bu rivayet kamu malinin mudarebe yolu 6zel kisilerce degerlendirilebilecegi bu ortaklikta
elde edilen karin paylagilabilecegini gdstermektedir ki bu uygulama ile devlet hem malini
korumus hem de nemalandirmis oluyor. Vatandasinin da ekonomik refahina katkida

bulunmus oluyor.

Islam’in, arazilerin atil birakilmadan ihya edilerek ekonomiye kazandirilmasi

sartiyla iktaina izin verdigini zikretmistik. Ebt Yusuf (v. 182 / 798) der ki: “Araziler mal

59 Metni:
2 el sl sy a3 o of e B SB Ul Gdl ) s g Sl ek A s B de s 06 AT o e Gl g 2
Sl o st A e 050 9206 ges s AT (WD e Ju) 1 U 1 Ju e 5106 F (KB Y 1 ke 557 9)
6355 3 (0 i 8,55 ot ol ) Ol 0 038 iaddly s F bl s 1 s 4 08 KALE Gastd) f )
6 ST G e el a8, 106 a2 ) S5 wis B sl g us 5 Juh g itk 3 odd N (S e
ek s Cameitdl el 8 =Y I A L dly e Ll de b c«f@;j Jud st et it /ﬁ»\ (4 _/»LL.-U & oae Ji
Hlas 36 :5xb OV SUot3 as § Casnbtd 5l b5 Sl B 5 U8 o0 A2 Sk o B ed sl 3k 8 8 s 51 Judi e
Jud ) Gate Sl 5 5 W kg 0 A B od) Gatasg U o) 508 35 (et i i) o
Bk. Malik, Muvatta ’,/KII‘QZ, 1; Tbn Kesir, Miisnedii’l-Fariik, |, 355; Beyhaki, es-Siinenii’s-sagir, 1,
316, H.no: 2148; Serahsi, el-Mebsiit, XXII, 18.
5% Serahsi, el-Mebsit, XXII, 18 (f5tat g Ju szl - & 81 o5 - 525 50,
5% Serahsi, el-Mebsit, XX11, 186-187; XXV, 28 (& « 3,05 flat il pad JG ks s O ol
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hiikmiindedir. Devlet bagkani ihtiyaci olan ve bunu diismanina kars1 gii¢ toplayabilecegi
vatandasina bunlar vererek ihya edilmesini saglayabilir. Kendisine arazi verilen kisi de
bunu yine Miisliimanlara menfaat ve hayir saglayacak sekilde ihya eder. iginde bir imar
bulunmayan ve sahipsiz olan bir topragin basibos birakilmasint uygun gérmem. Devlet
baskan1 bu tiir yerleri ikta“ etmelidir. Bu hal, iilkelerin imar1 i¢in en iyi davranis oldugu
gibi, devlet gelirlerinin de artmasini temin eder.”®®” Omer b. Abdiilaziz (v. 101 / 720)
gorevlilerine bir mektup yazarak bos arazilerin ihya edilerek degerlendirilmesini istemis,
hatta ekilmek sartiyla alici ¢ikmazsa bedava verilmesini, gerektiginde hazinesinden
harcama yaparak topraklarin bos birakilmamasini emretmistir.”*® Su halde topraklarin,
arazilerin ekonomiye kazandirilmasi, kamu menfaatinin en iyi sekilde temin edilebilmesi
icin ikta‘ ve ihya edilmesi tesvik edilmistir. Buna ek olarak devlet elindeki arazileri, tarla

ve bahgeleri kar paylasimi ortakligi ile ihya yoluna gidebilir.

Emek ile sermaye, birbirlerini tamamlayici unsurlari olarak goren isci ile igveren
arasindaki adaletin temininde birinci esastir. Talep diistiigiinde isveren isgilere sahip
c¢ikarak is¢inin is yerini bir yuva, bir aile ocagi gibi gorebilecegi bir ortam olusturmalidir.
Isci de onu sahiplenerek benimser ve isten ¢ikarilmayacagi bir sistemin kuruldugunu
diistiniirse ¢cok daha verimli bir sekilde ¢alisir. Islam’da en 6nemli iiretim faktorii, emek
kabul edilir. Islam, bilinmezlik (cehl) ve belirsizlikleri (garar) bertaraf etmek istediginden
licretin 6nceden tespit edilmesi ve zamaninda eksiksiz 6denmesini emreder. “/nsan ancak
kendi ¢alistigim elde eder, calismasimn karsiliginm da mutlaka goriir™>® ilkesince Hz.
Peygamber (s.a.s) “Hi¢ kimse kendi elinin emeginin tirtiniinden daha haywl bir sey

yememistir.”®® “Isveren de iscinin hakkim alin teri kurumadan vermelidir*®® “Ucreti

S Gaakeall e 8 o sy G5 G passs 3D B 4 i e ) @ B 4O s JU w24 O sl U 2% e 2oV
OB PUY akE E5 Blis V5 s Y EL Y Gt 3 O o Vs u;J\ S G Es 20 Gk 20 kB 5,050 IS a8V AL
cbzafu e s t\]ai?'s =g cci,».U 55875 s sl U
Ebi Yusuf, KitdbiiI-Hardc, s. 61.
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Yahya b. Adem el-Kurasi, Kitdbii'I-Hardc, 62-63, H.no: 195.
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odemeyen  kimsenin  kiyamet  giiniinde  hasmiyim”®?  buyurarak  bilinmezlik

vebelirsizliklerin kaldirilmas: gerektigi bildirmistir.6%

Mudarebede (emek sermaye ortakliginda) calisma faaliyetine emegiyle katilan
(miidarib) kiside goriildigli gibi tesebbiis tamamen emekle aynilesmistir. Sermayeye
emekten bagimsiz statii taninmaz. Islam iktisadinda sermaye, belirli ve somut olup iiretim
ve dagilim faaliyetine birbirlerini tamamlayan emek veya rizikoyla (daman) birlikte
katildigindan kar veya zarar edebilmektedir. Servet ve miilkiyetin yayginlastirilmasi
ilkesiyle zekat siyaseti, sermayenin iiretim asamasinin digina ¢ikmasini 6nledigi gibi
toplumun tiim kesimlerine yayilmasini da temin eder. Hz. Peygamber (s.a.s.) zekatin
asindirip degerini kaybetmemesi i¢in yetim mallarini ticaretle, yetim sermayesinin
yatirima sevk edililerek isletilmesini emretmistir: “Kim bir yetimin malina veli olursa bu
mall ticaretle kdrlandwrsin. Aksi halde durdugu yerde zekat yiikiimliiliigii bu malin
tiikenmesine sebep olabilir.”®® Bu sayede girisimcileri de sermaye sahibi olmasim
saglayarak iiretim siirecinin i¢ine sokmus olur. Devlet, 6zel sektor {izerinde bir denetim
mekanizmas1 kurararak sermayenin kullanimini saglayarak ictimai refahi yiikseltir.
Calisma hayatinda ortaya cikabilecek anlasmazliklar, adalet ve glivenligin teminati olan

devletin denetim ve gdzetimi altinda, kamu menfaati ilkesinin 15181nda ¢6ziim bulur.5%

Islam miilkiyetin tabana yayginlastirilmasini, zenginlerin arasinda ve otoritesinde
dolasan bir servet ve giic olmamasini bir ilke olarak benimser. Arazileri fazla olan sahabi
orneklerinde bahsettigimiz gibi servetleri belirli bir seviyenin iistiinde olan zenginler bu
seviyenin altinda olanlara gelir transferini tesvik eder. Bu sayede kaynaklar1 az ve sinirlh

olan fakir miitesebbislerin sermaye ve yatirim firsat1 yakalamalarimi saglamis olur.%%

6-Vakfetme

Devletin harcama alanlarinda en fazla masraf yaptig1 alanlar saglik, egitim ve
fakirlik konularidir. Bu tiir konularda islam toplumunda ¢ok dnemli bir vazife iistlenen
birim ve kisiler vakiflar ile hayir sahipleridir. islam’da kamu hizmetleri ya genellikle

hayir kurumlar1 ve vakiflar tarafindan yahut 6nemli derecede vergi yiikiiniin hafifletilmesi

602 Buhari, Biiy(’, 106; icare, 10

603 Tabakoglu, Ahmet, Islam Iktisadinda Isci-Isveren Miinasebetleri, s. 151.

604 (4 Wt Y « o Uil 3 192 Tirmizi, Zekat, 15.

605 Tabakoglu, Ahmet, Islam Iktisadinda Isci-Isveren Miinasebetleri, s. 152-155.
606 Tabakoglu, Islam ve Ekonomik Hayat, s. 66.
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ile yiiriitiiliir.°*’ Dolayisiyla hayvan barmaklari, veterinerlik hizmetleri, saglik hizmetleri
ve yardimlagma hizmeti yiiriitecek kisi ve kuruluslar devletten gerekli arazileri bedelsiz
almak suretiyle bu hizmetleri rahatca yiiriitme imkanina kavusurlar. Konusu miilk arazi
yahut menkul ve gayrimenkul mallar olan vakif, sahih vakif olarak isimlendirilir.5%
Arazilerinin kuru miilkiyeti devlette kalma sartiyla, devlet baskani tarafindan sadece
gelirlerinin, beytiilmalden istahkaki olan bir yone tahsisinden ibaret olan vakiflar da gayr-
1 sahih vakiflardir. Gayr-i sahih vakiflar irsadi vakif yahut tahsisat kabilinden vakif adiyla
da bilinir. Devlet, miri arazinin gelirlerini gayr-i sahih vakiflar1 destekleyerek egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetlerinin finansmanini temin eder. Gayr-i sahih

vakiflar, bu anlamda miri arazi hiikiimlerine tabi olarak faaliyetlerini yiiriitiir.5%°

Bu yolla yapilan 06zellestirmeler daha c¢ok hizmetlerin 6zellestirilmesi
kabilindendir. Bu yontemde araziler ve binalarin tapusu devlette kalmakta, vakif ise talep
edilen hizmetleri herhangi bir kdr amaci1 giitmeden Allah rizasina yonelik faaliyetlerde

bulunmaktadir.

F-Yabancilarin Durumu

Ulke icinde yabancilar deyince Miisliimanlarin disinda iki grup akla gelir.
Zimmiler (yerli gayr-i Miislimler), Miis’temenler (Islam iilkesine girerken kendilerine
eman, giiven ve emniyet verilen gegici ikamet siiresi elde eden pasaportlu gayr-i
Miislimler). Bunlar Islam iilkesinde din ve inang hiirriyetine sahip olur, can ve mal
giivencine sahiptirler. Zimmiler Miisliimanlarin sahip oldugu birgok hak ve géreve aynen
onlar gibi sahiptirler.’® Miiste’menler de Islam beldesinde ikamet ettigi miiddetce
insanca haklara sahip olup tiim kamu ve 6zel haklardan istifade edebilirler. Miilkiyet
hakki gibi mali haklar basta olmak {izere tiim hukuki haklardan istifade ederler. Ayrica
yabanci iilke vatandasi olan kisilere de Harbi denir.®!! islam Hukukunda yabancilara

tiretimin belli bir kism1 mukabilinde milli kaynaklardan istifade etme imkanlar1 buldukca

607 Dgndiiren, Ticaret Rehberi, s. 120-121.

608 AK., md. 4; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 33-35; Mardin, Toprak Hukuku, s. 55 vd.

609 Genis bilgi icin bk. Belatunusi, Tahriru'l-makal, s. 173 vd. AK., md.4; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi,
s. 35 vd. Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s, 104-108; Atif Bey, Arazi Kanunndme-i Hiimayunu Serhi,
s, 32-42; Berki, Ali Himmet, Vakiflar, s. 18-19; Akgiindiiz-Cin, Tiirk-Islam Hukiik Tarihi, 11, 3; Ziihayli,
el-Vesdya ve'l-vakf, s 167.

610 K asani, Bedd’i, VI, 280-281

1 bnii’l-Himam, Serhu Fethu’l-Kadir, VI, 248; Ozel, Anmet, Isiam Hukukunda Ulke Kavramu:
Darulislam- Dérulharb, Istanbul, 1991, s. 331 vd.
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bu faydalanma hakki engellenmemistir.®®> Ancak Miisliman olmayanlara, kamu
sektoriiniin stratejik 6oneme sahip birimlerini satmak, ortaklik kurmalarina izin vermek
veya satin alinmasina katkida bulunmalarina firsat tanimak dogru degildir. Aksi takdirde,
Miisliimanlarin diismanlar1 ve onlar1 destekleyen kisilerin, bu birimlere hakim olmasina
ve bu sayede kiigiik bir zarar1 ortadan kaldiralim derken, ¢ok daha biiyiik ve tehlikeli bir

zararla karsilasma durumunda kalinabilir.

Fethedilip cizye ve harag mukabilinde gayr-i Miislimlere birakilan ya da
aralarinda dagitilan ve harag vergisi alinan araziler harag arazilerdir. Sulh yoluyla islam
iilkesine katilan araziler, zimminin satin aldig1 6siir araziler ve gayr-i Miislimlerin Islam

iilkesinde ihya ettigi olii araziler de harag arazilerden say1lir.?*®

Mevat arazileri ihyd eden kisi (isletmeci) de, mali miilkiyet altina alabilen
kimselerden olma, mevatin bulundugu tilkenin vatandasi olma, ihyaa niyet edip bitirmek
i¢in kararli olma, baskalarina zarar vermeme, ihyaa giic yetirebilme sartlar1 aranir. Thya
edilecek olan mevat arazinin bulundugu Islam iilkesinin vatandas: ister Miisliiman ister
anlagsmali gayr-i Miislim (zimmi) olsun, devlet baskaninin veya onun gérevlendirdigi bir
bakanin yahut valinin izni ile ihya ettigi araziye sahip olur. Tipki bunun gibi kamu malinin
ozellestirildigi kisi ve sirketlerde bu hususlara dikkat edilmelidir. Ozellestirmeler
yabancilagtirilmaya donistiriilmemeli, hisselerin biiyiik bir boliimi yabanci kisi ve
sirketlere verilmemelidir. Boylece varliklar gercek degerinden, miimkiin mertebe yerli
sermayenin i¢erisinde oldugu kisi ve sirketlere verilmelidir. Hem yerli denetim saglanip
milli sermaye muhafaza edilirken, kiiresel tecriibeden de yararlanmak adina az da olsa
diinya piyasasina yer vermelidir. Fakat ihya edilecek olan mevat arazinin bulundugu
Islam iilkesinin vatandasi ister Miisliiman, ister anlasmali gayr-i Miislim (zimmi) olsun,
devlet bagkaninin izni ile ihya ettigi araziye sahip olur. Miisliiman’in Islam diyarinda ihy4
ettigi araziye sahip olmas ittifakla kabul edilmistir. Fakat zimminin Islam iilkesinde ihya

ile miilkiyete sahip olup olamayacagi ihtilafli bir konudur:

Ebi Muhammed Harb b. Ismail b. Halef el-Hanzali el-Kirmani (v. 280 / 893), ibn
Hani, Yakub b. Bihtan ve Muhammed b. Ebi Harb gibi Hanbeliler; “Zimmi biri,

612 Hakimi, Tamara, el-Hashasa beyne’l-iktisadi’l-vad’i ve l-iktisddi I-Islami, (Pozitif Ekonomi Ile Islam
Ekonomisi Arasindaki Ozellestirme: Suudi Arabistan Modeli) Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi (ASEAD), c. 11, sy. 1, 2024, s. 50.

613 Eb Ubeyd, Kasim b. Sellam, Kitdbii’'l-Emval, s. 85, 116, no: 170, 246; Ibn Zenciye, el-Emvdl, 1, 207,
263, no: 255, 384.
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Miisliman kimse gibi ihya ettigi araziye sahip olur” demislerdir. Malikilerin ¢ogunlugu
ve Hanefiler de bu goriistedir. Hanefllere gore ek sart, devlet baskaninin izni ile ithyay1
gergeklestirmesi gerekir. Abdullah b. Miibarek (v. 181 / 797) de Hanefilerin bu ek sartin1
benimser. Bir diger rivayette ise Ahmed b. Hanbel (v. 241 / 855), zimminin ihya ettigi
araziye sahip olamayacagim sdylemistir. Safiiler, Zahiriler ve Malikilerden Ibnii'l-Kassar
Ebu’l-Hasen Ali b. Omer b. Ahmed el-Bagdadi (v. 398 / 1008) bu ikinci goriisii
savunmaktadirlar. Devlet baskani ihya icin izin verme yetkisine sahip degildir.5'
Malikilerin bazisi, yalnizca Arap yarmmadasi haricindeki Islam iilkelerinde ihya
faaliyetinde bulunabileceklerini, belirtirler. Ciinkii ihya hadisi ammdir. Fakat Hz.
Omer’den (r.a.) (v. 23 / 644) nakledilen su hadis bu umimi hiikkmii tahsis etmektedir:
“Sadece Miisliiman kalincaya kadar Yahudi ve Hristiyanlari Arap yarimadasindan
kesinlikle ¢ikaracagim.”®'® Ayrica bir hadiste: “Arap yarimadasinda iki din bir araya
gelmez,”®'® buyrulmustur. Arap yarimadasinda onlarin mevcut miilkiyetlerinin ortadan
kaldirilmas:  istenilmistir. Dolayisiyla yeni miilkler ortaya konulmasi da
istenilmemelidir.?*” “Olii arazilerin hepsi devlet baskanina aittir. Kiligla alinan yerler,
Miisliimanlara aittir” ilkelerinden hareketle, Siilere gére gayr-i Miislimlerin Islam

iilkesinde mevati ihya etme haklari yoktur.%!8

Zimminin ihya ettigi araziye malik olamayacagin ifade eden fakihlerin delilleri:

a-Kur’an’da: “Yeryiiziine iyi kullarim varis olacaktir.”®*® “Su arz Allah’indur,
Istedigi kulunu ona miras¢i yapar.”® “Allah, Mii’minlerin aleyhine kafirlere kesinlikle
yol vermez.”%?! “Cennetliklerle cehennemlikler asla denk olamaz,”%?? ayetleri arazilere

kafirlerin degil, Miisliimanlarin varis olacagini belirtir.

614 Tahavi, Muhtasar, 134; Maverdi, el-Havi, VII, 502; Sirazi, el-Miihezzeb, |, 592; et-Tenbih, 115; Ibn
Kudame, el-Mugni, V1, 150-151; ibn Kudame (Semsiiddin), es-Serhu 'I-kebir, V1, 150-151; ibn Abidin,
Reddii'l-muhtdr, 11, 259; Meydani, el-Liibdb, 11, 128.

S15(ake V) 651 25 o s 2 splially 5540 222Y) Miislim, Cihad, 63.

816 (ot o5l 55 3 2% Y) San‘ani, Ebd Bekir Abdiirrezzak b. Hemmam, el-Musannef, Beyrut, 1983, X, 357,
H.no: 19359; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, 1X, 208.

617 Maverdi, el-Hdvi, VI, 476-477; Tbnii’1-Arabi, Kitabii ‘I-Kabes fi serhi Muvattai Malik, thk. Muhammed
Abdullah, Beyrut, 1992, 111, 925.

618 Sadr, Muhammed Bakar, Iktisadiing (Islam Ekonomi Doktirini), 1, 720.

619 (G5l otis 1§55 (2391 &) el-Enbiya, 21 / 105.

620 (o3te 5 2is 25 g & (23 8)) el-Araf, 7/ 128.

B2 (S st e 03U 0 aZ 5) Nish 4/ 141,

622 (Gypu 24 ) sl i Lisy W Ll izg V) el-Hagr 59 / 20.
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b-Allah Rasulii (s.a.s.) der ki: “(Ey Yahudiler!) Bilin ki yeryiizii Allah’a ve
Rasulii’'ne aittir.’%® Bir diger hadiste soyle buyurur: “Adi araziler Allah’in ve

Rasulii 'niindiir. Ondan sonra da sizindir.”%%*

c-Thya bir gesit istiladir, iistiinliik saglamaktir. Bu ise, Miisliiman bir iilkede zimmi
biri i¢in uygun degildir. Mevat bir araziyi ihya ederse elinden alinir, mukabilinde higbir

ucret de 6denmez.

d-ihya hadisi miilkiyetin ihya ile olacagini; “Ondan sonra da sizindir” ifadesi de

miilkiyetin Miisliimanlar tarafindan ger¢eklesecegini beyan i¢indir.

e-Zimmiler, temelliik hakk: agisindan Miisliimanlar gibidir. Miisliimanlar kendi
tilkesinde mesri yollarla oturan gayr-i Miislimlerin baslarina gelebilecek her tiirlii felaket,
bela ve musibet ve (malina, canina, 1rz veya namusuna kasteden) harici ve dahili diigmana
kars1 onlar1 himaye ve korumak mecburiyetindedir. Devletin, onlar1 her tiirli tehlikeye
kars1 korumasi, gorevidir. Ancak mevat araziyi ihya etmek, savas yolu ile fethedilmis
arazilerde miilkiyet iddia etmek gibi haklar1 yoktur. Ciinkii devletin gayesi ila-y1

kelimetullahtir. Zimmiler ise bu sebeple cizye vermeyi kabul etmislerdir.

f-Thya, iilke halkinin haklarindan degil, iilke haklarindan biridir. Ulke de
Miisliimanlara ait olduguna gore, mevati ithya etme hakki Miisliimanlara aittir. Zimmi ise,

tilkenin halki degil, belli bir ticret karsiliginda kiraci gibi oturan hiikmiindedir.

g-Hadiste arazinin Miisliimanlara miilk izafesi veya tahsis ifadesi ile izafe
edilmesi, kafirin ihya ile miilk sahibi olmasini imkansiz kilmaktadir. Misliimanlar nasil
ki kafirlerin arazisine ihya ile sahip olamiyorsa, zimminin Islam iilkesindeki bir arazide

miilkiyet hakk: iddia etmesi dogru olmaz.

h-Thya isini, ot, odun toplama ve avlanma gibi mubah seylere kiyas ederek onlara

miilkiyet hakki vermek dogru degildir. Zekat da sadece Miisliimanlara ait olan bir

miilkiyet sebebidir.6?

623( .15 & (25N 81 1,2021) Miislim, Cihad, 61.

624 (s 1 oW1 0850 0o s 3T 508 B 0 K0 2 0its & 231 &) Bk, [bn Ebi Seybe, Musannef, 1V, 487, H.no:
22383'..

625 Safil, Umm, IV, 243; Maverdi, el-Havi, VI, 476-477, 502; Beyhaki, Ma rife, IV, 519; Sirazi, et-Tenbih,
115; el-Miihezzeb, 1, 592; Tbnii’l-Arabi, Kabes, III, 925; Nevevi, Ravza, V, 278-279; Ayni, el-Bindye,
IX, 428; Kastallani, Irsddii’s-sari, 1V, 184.
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i-ibn Hibbban (v. 354 / 965) sdyle bir delil getirmistir. “Ihya hadislerinde gecen
“sadaka”, “ecr (sevap)” lafizlar1 sadece Miisliimanlara aittir. Iste bu sebeple de kafirin
(zimminin) ihya1 caiz degildir. Ummii Miibessir el-Ensari bir hurma bahgesindeyken, Hz.
Peygamber (s.a.s.) o agacglart Miisliman mi, yoksa kafir mi dikti, diye sordu. Kadin:-
Miisliiman dikti, cevabint verince “Bir Miisliiman aga¢ diker yahut ekin eker de
bunlardan kus, hayvan ve insan yerse onun icin sadaka sevabi yazilir,” buyurdu.%?® ibn
Hacer (v. 852 / 1449) Ibn Hibban’in gériisiinii “ecr” lafzinin sadece ahirete ait bir lafiz

oldugunu sdyleyerek dogruya daha yakin oldugunu belirtmistir.5?

j-Sevkani (v. 1250 / 1834), Esmer b. Madarris’in®?® hadisini zikrederek metinde
“Miisliman” kaydi bulundugu i¢in yalnizca Miisliimanlar mubah mallart kullanma

hakkina sahip oldugunu belirtir.%%°

k-Ebt Hanife’nin (v. 150 / 767) dedigi gibi, ihya konusu ser’i hiikiimlerden

biridir, muhatab1 sadece Miisliimanlardir, kafirler bu hiikiimlere muhatap degildir.
Zimm1’nin ihya ettigi mevata malik olabilecegini sdyleyenlerin delilleri:

a-Ayette, salih kullara miras1 has kilmamus, onlar i¢in sabit kilmus, boyle bir hakki
oldugunu ispat etmistir. Bu da gayr-i Miislimlerin varis olmayacagi anlami tagimaz.
Miisliiman ve gayr-i Miislimlerin, miilk edinme noktasinda ayni1 haklara sahip oldugunu,
esit olduklarini ifade eden ayet ve hadisler vardir. Kur’an’da: “Yerde ne varsa O, hepsini

30

sizin igin var etti,” buyrulmustur.%® Thya hadisinde hiikiim umum ifade eder. Zira

hadisteki sart edati umum bildiren lafizlardandir.

b-Ihya miilk sebeplerinden biridir. Alisveris gibi diger miilkiyet sebeplerinde

oldugu gibi, Miisliman ve zimmi ithya konusunda esit haklara sahiptir. “Sebep esitse

29631

sonug da esitligi gerektirdiginden™>*, zimmdiler ihya ettigi arazilere sahip olabilir.

626 Ma’mer b. Rasid, el-Cami’, X, 456, H.no: 19690; Eba David et-Tayalisi, Miisned, 244, H.no: 1775;
Darimi, Biiy0', 67, H.no: 2613; Miislim, Misakat, 8.

827 [bn Hibban, VI, 320; Ibn Hacer, Telhis, |1l, 1036; Fethii’l-Bdari, V, 24; Ayni, el-Bindye, I1X, 428;
Miinavi, Feyzu l-kadir, V1, 52; Tehanevi, I’ld, XVIII, 2-3.

628 (1§ 44 sl o) idng o6 ) g o5) Ebit David, Imare, 36, H.no: 3071.

629 Sevkani, Neylii'l-evtdr, \, 324-325.

630 (ks 2391 3 b 3K sl i 54) Bakara 2 / 29.

631 (o) ot 3 252 Y1 Eng i (3 3is2y) Bk Késani, Bedadi’, VI, 373.
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c-"(Ad kavminden kalmis gibi sahipsiz, bos, metritk, harap olmus, ihya yiizii
gormemis) ddi araziler Allah’in ve Rasulii'niindiir. Ondan sonra da sizindir."%%
Metindeki “sizindir” ifadesiyle Miisliimanlara tahsis edilen mevat degil, adi arazilerdir.
Miisliiman ve gayr-i Miislim ot ve odun toplama, avlanma gibi diger mubah seyleri elde
etme imkanina sahip olduklar1 gibi, mevati ihya etme hakkina da sahiptirler. Zimminin
ithyainda Miislimanlara bir zarar gelmez. Ayrica ihya ile diismanlik yapacaklar1 da
diistiniilemez. Aksine bunda Miisliimanlarin da menfaati bulunmaktadir. Miisliimanlarin

arazisi onlarin eliyle ihya edilmistir. Buna gore devlete vergisini de vereceklerdir. Safii

hukukgu Suyiti (v. 911/ 1505) de bu goriisii savunmaktadir.

d-Metindeki “sizindir” ifadesinden yalnizca “ihya, iilke haklarindandir” anlami
degil “Ihya, Islam iilkesinin halkinin haklarmdandir,” manasi da vardir. Buna gére, zimmi
de bu halktan biridir. Bu iilkenin kanunlarin1 kabul etmistir. Ibnii’t-Tiirkmani (v. 745 /
1347) Beyhaki’yi (v. 458 / 1066) tenkit ederken sdyle demektedir: Mezktr hadis®®
ammdir, Misliman ve zimmiye samildir. Bu ise Beyhaki’nin gayesine terstir. Diger
hadislerde gegen “sizindir” ise 6zellikle Miisliimanlara hitaptir, anlaminda aldigimiz
zaman umumi fertlerden biri zikredilmis, demektir. Bu durum, 4amm olan hiikmii tahsis

etmez ve hiikiim umumi anlamu ile ele alinir.5%*

Hakkinda goriis birligine ulasilmamis olsa da, yabanci yatirimlarin biiylime ve
kalkinma amaclaria ulagmak isteyen iilkelerin ekonomilerine yararlar1 hakkinda birgok
goriis ileri siiriilmektedir. Bu yatirimlar, verimliligin ve hizmetlerin ¢ergevesi agisindan
bliylik oranlarda olumlu tesire sahiptir. Rekabetin gii¢lii oldugu kesimlerde bu tesir daha
nettir. Ulkede halkin hayat seviyesinin yiikselmesine de biiyiik etkisi vardir. Fiyatlarn
diismesi, kalitesi yiiksek mal ve iirlin tiretimi imkan1 saglar. Sektorler ve tedarikgilerde
artan bu verimlilik hali milli gelirin de artmas1 ve sosyal refaha tesir eder. Istihdamin
saglanmasinda da olumlu yonde etkisi olur. Verimlilikte ve iiretimde artisa sebep olan

hususlardan biri de yabanci miitesebbislerin milli firmalar1 rekabet geregi olarak daha

632 (i 25 5% oge e s 20 das 20 K02 Wy & 3% 52) Bk, Tbn Zenciye, el-Emvd, 11, 613, H.no: 1008.

833 “Arazinin mevat olan boliimleri Allah’a ve O nun elcisine dittir. Kim mevat araziyi ihyd edecek olursa,
ihya ettigi yer onun olur.” Bk. Beyhaki, es-Siinenti'l-kebir, V1, 143.

634 Ebd Yusuf, el-Hardc, 5.104-105; ibn Kudame (Semsiiddin), es-Serhu 'I-kebir, V1, 150-151; Ibn Sa’d et-
Tafi, Necmuddin Ebu’r-Rabi’ Siileyman b. Abdiilkaviy (v. 716 / 1316), Serhu Muhtasari’r-Ravza,
Beyrut, 1988, 11, 467; Ibnii’t-Tiirkmani, Alauddin b. Ali, el-Cevheretii n-néki fi'r-reddi ale’l-Beyhaki
(es-Siinenii'l-kebir ile birlikte), Beyrut, t.s., VI, 148.
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dikkatli ve titiz calismaya zorlayarak teknik bilgileri de paylasmak suretiyle yeni

teknoloji firsatlarmi 6grenme, kullanma ve isletme imkanima kavusturmasidir.®%

Kamu mallarindan Miislimanlar gibi gayr-i Miislimlerin de yararlanma
haklarmin varlig1 “genellik” ilkesinin bir sonucudur. Nitekim Islam hukuku eserlerinde
yol, meydan, akarsu, zahiri maden gibi kamu mallarindan yararlanma konusunda prensip
olarak Miisliiman ile gayr-i miislim arasinda bir farkin olmadig1 belirtilmektedir.%% Kamu
mallarindan yararlanma konusunun temelini teskil eden "Miisliimanlar ii¢ seyde
ortaktirlar,"®®" hadis-i serifinde "Miisliimanlar" deyimi, Islam hukuku kurallari ile
Miislimanlarin muhatap olmasi sebebiyle kullanilmistir; yoksa gayr-i Miislimleri
disarida  birakmak gibi bir gaye tasimamaktadir.%®® Nitekim ayn1 hadisin bazi
rivayetlerinde "Miisliimanlar" yerine "insanlar" deyiminin yer aldigi goriilmektedir ki,
Mecelle bu rivayeti kanunlastirmistir.%®® Su kadar var ki mescidler, Mina, Arafat,
Miizdelife gibi baz1 kamu mallarindan bu mallarin niteligi dolayisiyla gayr-i Miislimlerin
yararlanma haklarinin bulunmayacagi agiktir. Diger taraftan bu mallardan yararlanma
sekli ve Onceligi acisindan gayr-i Mislimler i¢in 06zel baz1 kurallar konulup

konulmayacagma iliskin farkli goriisler vardir.54

Zimmilerin thya1 konusunda Safiilerin delilleri daha giiglii goriinmektedir. Fakat
devlet bagkani, kamu yararini, Miisliimanlarin maslahatini1 dikkate alarak zimmilere izin
vermigse, neticede miilkiyetleri tasdik edilmelidir. Ekonomiye katki saglamalara mani

olunmamalidir.

Zimmi birisi hi¢ kimsenin miilkiinde bulunmayan dag, sahra gibi yerlerde define
bulursa maden hiikmiinde olup beste biri beytiilmale, kalan1 da bulan bu zimmiye aittir.
Bu kisi, bir Miiste'men (yetkililerden aldig1 izin, eman ve giivenle Islam iilkesine girmis
kisi) ise bu define ona verilmez, ¢ikardigi madenlerin hepsi elinden alinir. Ciinkii bu

ganimet anlaminda olup onlarin ganimetten pay alma haklari bulunmamaktadir. Fakat

635 Kaymak, Hasan, “Yabanci Dogrudan Yatirumlar: Artirmak Icin Tesvikler Gerekli ve / veya Yeterli Mi?”
Maliye Dergisi, sy. 149, May1s — Aralik, 2005, s. 79.

836 Serahsi, el-Mebsiit, XXI111, 164; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 343.

837 (53 21y 331 136 3 2528 (20 5sake2))) Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V, 364.

638 Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdam, 111, 512,

639 Mecelle md. 1234.

640 Bk. Nevevi, Ravza, IV, 359; Sargavi, Hdsiye, ||, 182; Giinay, Kamu Mallar1, s. 191-192.
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zimmi devlet baskaninin izniyle defineyi ¢ikarmigsa anlagma sartlarina gore muamele

edilir.64

Harbi ve Miiste’men’in Islam iilkesinde ihya ettigi mevat araziye malik
olamayacag1 da ittifakla ifade edilmistir.?*? Ciinkii bunlar Islam iilkesinin vatandasi

degildirler.

Serbest piyasa ekonomisi demek, her seyin serbest oldugu bir piyasa demek
degildir. Kurallar1 iyi koyar ve islemesini iyi bir denetimle saglarsak, gelen yabanci
sermaye bize daha fazla gii¢ katacaktir. Yabanci sermaye, karsisinda giivenilebilir ve
istikrarli bir muhatap arar. Bu durumda sik sik degisen mevzuat bizim yabanci yatirimei
nezdinde giivenilirligimizi de zedeleyebilmektedir. Mevzuat her sarta uygun
diizenlenmeli ve sik sik degistirilmemelidir. Seffaf, kolay anlasilabilir ve derin bir piyasa
bize daha fazla yabanci yatirnmei gekecektir. Yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekebiliyorsak
bu bizim giivenilirligimizin ne kadar arttigini, istikrar, biilyiime hizimiz gibi unsurlarin
yabanci yatirimciya ne kadar cazip geldigini gostermektedir. Biz kendimize, iilkemize
giivenirsek, birlik ve beraberlik icerisinde istikrara sahip ¢ikarsak, oyunun kurallarini
uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde koyup etkin bir denetimle de kontrol edersek
yabanci sermaye gittikce daha fazla oranda bizim yanimizda yer almaya devam

edecektir.543

G-Uygulamalardaki Problem Ve Zorluklar

Ozellestirme kurulusunun yapisindan kaynaklanan (kurulus anonim sirketinin
olmamasi, asir1 istihdam, teknoloji istthdami ve finansman problemi gibi) zorluklar
yasanabildigi gibi yOnetim ve iretim ve pazarlamadan kaynaklanan sikintilar
olabilmektedir. Ozellestirme islemlerinden kaynaklanan zorluklar ise strateji problemleri,
yontem belirleme, toplumsal ve siyasal uzlasma, oncelikler siralamasi, olabilirlilik
arastirmasi, mal ve hizmet tiirii, satis fiyatlarinin belirlenmesi, zamanlama, yasal ve
kurumsal c¢ercevenin olusturulmasi, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve pesin

odemelerde indirim uygulamalarinda zorluklar yasanabilmektedir. Idari olarak yasanan

641 Serahsi, el-Mebsiit, 11, 215-216; Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, IV, 102-103; Karaman, Mukayeseli, 111, 79-
80; Safak, Arazi Hukuku, 130-131; Zithayli, el-Fikhii I-Islami, V, 506-507, 581.

842 Nevevi, Ravza, V, 279; ibn Kayyim el-Cevziyye, Ahkdmii ehli’z-zimme, Wl, 711; Mv. F., “Ihydii’l-
mevat”, |, 242.

643 Baydar, Hikmet, Yabanci Sermaye ve Piyasalar Uzerine Etkileri, Cergeve (Miisiad Dergisi), y. 14, sy.
40 (Eyliil), 2006, s. 48.
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problemler de kurumlar arasi yetkilerin belirlenmesindeki zorluklar, kamu y6netimi ve
siyaset ikilemi, siyasal ve ideolojik problemler olabilmektedir. Yatirimecilarla ilgili
zorluklar arasinda sermaye piyasasi araclarinin yetersizligi, tasarruflarin yetersizligi ve
yatirimecilarin  aligkanliklari, yatirimcilarda profesyonel yoneticilifin ve sermayenin
birlikte bulunmamasi zikredilebilir. Toplumsal problemlerin arasinda ise sendikal
problemler, ekonomik problemler, 6zel tekellesme, issizlik, fiyat artiglari, sermaye
yetersizligi, kontrolsiiz ortam ve personel problemleri bulunmaktadir.®** Ozellestirmeye
talip Ozel sektdor birimleri, personel problemi c¢oziilmeden oOzellesmeye

yanagmamaktadirlar.®*

Dogal tekel konumunda olan bazi kamu kurumlarinin 6zel sektére devredilmesi
halinde tekel konumunu siirdiirecekler, o isletme tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin yiikseltilmesi durumunda tiiketici kesim olan kamunun yararina zarar

verebilecektir.54®
VI-OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ormanlar, yollar, otobanlar, kopriiler, ortak alanlar, parklar, (pinar, ¢gesme, nehir,
deniz ve okyanus gibi) sular, yer altindaki madenler gibi yerlerin 6zellestirmeye konu
olup olmayacagi, 6zellestirmeye konu olduklar1 takdirde nasil bir yontem uygulanacagi

konusuna temas edilecektir.

A-Ormanlarm Ozellestirilmesi

Ormanlar, yer altindaki madenler gibi yeriistiiniin son derece 6nemli tabii servet
ve zenginliklerden, degerli kaynaklardan ve herkesin ortak oldugu devlet arazilerinden,
kamu mallarindan biridir. Orman vb. tabii olarak mamur durumda olan arazilerin 6lii
araziler statiisiine tabi tutuldugundan devletin miilkiyetinde oldugu, “sahibi olmayan
arazilerin sahibi devletindir” kuralina gore islem gordiigii soylenebilir. Insan ancak ihya
ve imar yoluyla bir araziye sahip olabileceginden, ormanlarin da herhangi bir kisinin
katkis1 olmadan Allah’in liitfu ve keremiyle kendiliginden ihya ve imar edildiginden, bu

araziler sahipsiz olup devlet miilkiyetine tabidirler. Bu hiikiim savas yapilmaksizin islam

844 Ozellestirme Raporu (OIB) sy. 2005 / 4.
645 Okka, Miihendislik Ekonomisi, s. 717
646 Sabri, Muhammed, el-Hashasa, s. 31.
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topraklarina katilan ormanlarla ilgilidir. Savas ile ele gecirilen ormanlarin sahibi

Miisliiman toplumdur.®’

Mubah olan seylerden herkes faydalanabilir. Fakat bu faydalanma hakki bir
baskasma zarar vermemek kaydiyla sinirlandirilmistir.*® Bu husus Mecelle’de soyle
ifade edilmistir: “Mubabh ile herkes intifa edebilir. Fakat digerlerine zarar vermemelidir.

Mubah olan seyi ahz ve ihraz etmekten bir kimse diger kimseyi menedemez.”%*°

Ormanlarla ilgili olarak bildigimiz kadariyla nakledilen bir rivayet
bulunmamaktadir. Ancak “su, ot, ates, tuz” gibi bazi mallarin biitiin insanlara ortak

oldugunu bildiren hadisin®P°

metninde gegen “ot” ifadesi ormanlari da kapsayip
kapsamayacagi konusu tartismaya agik bir husustur. Mecelle’deki “Ot, saki olmayan
nebatit olup escara samil olmaz”®! denilerek tartigmanin tercih edilen yonii olan,

ormandaki agaclarin hadiste zikredilen "ot" kapsami altina girmemesidir.

Ormanlar devletin ve kamunun ortak mali olsa da 6zel miilkiyete konu olan
ormanlar da vardir. 1858 tarihli AK. ve 1286 / 1870 tarihli Orman Nizamnamesi’nde
(ON) ozel kisilere ait koru ve ormanlarin olabilecegi belirtilerek bazi hiikiimler
bulunmaktadir.®®? islam tarihinde ormanlarin hukuki islemlere uygun olmas: sebebiyle
bazi ormanlarin belli bir bedel mukabilinde 6zel kisilerin isletimine verildigi
gorilmektedir. Hz. Ali (v. 40 / 660) "Biirs Ormani"ni1 senelik dort bin dirhem 6demeleri

sartryla sahiplerinin elinde birakarak bunu bir deri parcasinin iizerine yazmustr.®*3

Miri arazideki ve vakif arazisindeki ormanlarin isletme ve tasarruf agisindan 6zel
miilkiyete ait ormanlar statiisiinde degerlendirilebilir. Cibal-i mubaha (mubah daglar)
daglarda yetismis hiida-yi nabit olan koru ve mubah ormanlardir. Bazilarina gére bu tiir

ormanlar orta mal niteliginde olup kamu mallar1 kapsamina alimistir.%%* Herkesin esit

847 Sadr, Muhammed Bakar, Iktisddiing (Islam Ekonomi Doktirini), |, 433, 447, 452.

648 Bilmen, Hukuk-: fsldmiyye, VII, 186-187.

649 Mecelle, md. 1254-1256.

850 (513 21y 331 186 3 2528 (20 5sake2))) Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V, 364.

851 Mecelle, md. 1242,

852AK., md. 29-30, 106; ON md. 1 (Ormanlar dért grupta ele alinmustir: Devlete ait ormanlar, vakif
ormanlari, kasaba ve koylere ait baltaliklar, 6zel kisilere ait korular). Bk. Toksoy, Devlet, Tiirkiye 'de
Orman ve Ormancilik Faaliyetlerini Ozellestirme, Trabzon, 1994, Doktora Tezi, s. 11-12.

853 (" st sl 3 b ST, 85 i A x5 VT il Lz el B a5 €17 2 2ls 15) EbU Yusuf, el-Hardc, s. 100, 116; Yahya
b. Adem, el-Hardc, s. 31. Burs Ormani, Babil’de Nemrut sarayina ait bir ormandir. Bk. Belaziri,
Fiitihu'l-biildan, s. 269; Yakut el-Hamavi, Mu cemii'l-biilddn, |, 103.

8540nar, Idare Hukuku, 11, 1367-1368.
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ve serbest bir sekilde istifadesine agik olma 6zelligi kamu mali oldugunu gosterir. AK’de:
"Cibal-i mubahadan bir miktar1 bil-ifrdz miistakil olarak veya miistereken koru ittihaz
olunmak tizere me'muru tarafindan kimseye ba tapu tasarruf ettirilmez" denilerek cibal-i
mubahadaki ormanlarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi belirtilmistir. Tapu ile tasarruf
ettirilmis olsa bolge ormanlik halinden ¢ikarak memleket i¢in gerekli olan ormanlar
zamanla ortadan kalkar.®® Bunlar kadimden beri ahaliye terk ve tahsis kilin-
mamislardir.®®® Herkesin buralardan kayitsiz ve sartsiz yararlanma hakki bulunmaktadir.
Cibal-i mubahadan faydalanmak serbest olup her tiirlii miidahaleye kars1 da korunmustur.
“Cibal-i mubahada hi¢ kimsenin miilkiine ge¢cmemis olan hiida-yi nabit agaclar
mubahtir.” “Kim olursa olsun odun toplayabilir.” “Fakat baskasina zarar vermemek sart1
ile yararlanabilir.”®®’ Her iki kanun maddesinde de belirtildigi gibi bu tiir mubahlardan
istifade etme hakki net bir sekilde ortaya konulmustur. Fakat mubahlardan yararlanma
sartlarini ve kurallarini yine devlet belirlemelidir. Cilinkii insan niifusunun arttig1 bu asirda
herhangi bir kargasa ve tartismaya firsat vermemek ve belli bir disiplinle herkesin esitce
faydalanabilmesi i¢in devlet kanunlarini giincellemelidir. Buralardan yararlanmak
ahalinin zaruri ihtiyaglarindan oldugu icin karsiliksiz olup bu nitelikteki yerlerden istifade
edenler herhangi bir bedel ddemekle sorumlu degildir.%*® ON'nin 15. maddesi, halkin bu
ormanlardan faydalanmasina bazi sinirlamalar getirmistir. Baz1 istifadeler karsiliginda bir
ticret alinmasini hitkkme baglamistir. Bu kanunla Osmanli Devletinde, devlet tarafindan
koruma altina alian ve alinmayan, agaclari orman teskil edecek durumda bulunmayan
seklinde ti¢ siif cibal-i mubah olugsmustur. Devlet tarafindan koruma altina alinan ve
alinmayan ormanlar miri smmifina girmektedir.®®® Mevat araziler, isgal, ihyA ve imar
yoluyla 6zel miilkiyete girebildigi halde, koru ve ormanlar, tizerindeki toprakla birlikte

ihya edilerek miilk edinilemezler.®®

Ormanlarin, kamu yarar1 agisindan baktigimizda saglik ve tabi zenginlik basta

olmak iizere bir¢ok agidan iilke ekonomisine katkis1 bulunmaktadir. Bugiinkii ormanlar,

855AK., md. 104; Atuf Bey, Arazi Kanunname-i Hiimdyunu Serhi, s. 333.

%6Bk. Kopriilii, M. Biilent, "Cibdl-i Miibdha ve Sahih Vakiflara Ait Ormanlarla Baltaliklarin H. 1274
Tarihli Arazi Kanunnamesine Nazaran Durumlart", TUHFM, c. XV, sy. 2-3, s. 703-726, Istanbul 1949,
s. 703 vd.

857 Mecelle md. 1243, 1253-1255.

658 Ati1f Bey, Arazi Kanunname-i Hiimdyunu Serhi, s. 332

9 ON, md. 5; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 366; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 562-564;
Onar, Idare Hukuku, 11, 1368.

660 Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 562.
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devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar sinifinda goriilmesi ve bunlarin korunmasi,
tahriplerine engel olunmasi, yangin ihtimaline kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi, yangin
ciktiginda da miidahale ederek sondiiriilmesi, genisletilmesi, isletilmesi ve
denetlenmesinden devlet sorumludur. Ulkemizde ormanlardan yararlanmanin derecesi

orman kanunuyla sinirlandiriimustir. !

Ozel tesebbiisler, kar amaciyla hareket ettiginden ormandan, giicii 6tesinde fazla
iirlin almak ve ormanlara gerekli yatirimi yapmamak gibi sonuglar doguracak tutum ve
davranis i¢inde olabilir. Bu nedenle ormanlar iizerinde modern telakkilere de uygun olan
devlet isletmeciligi ilkesinin kabul edilmesi yerinde olur.®®? Varliginda insanlarin
miidahalesi olmadan Allah’in yarattig1 tabii servetlerden olusan ve bir kamu mali olan
ormanlar, toplumun fertleri arasindan secilerek birilerine verildiginde (ikta‘ edildiginde)
akabinde ihya edilmesiyle kamunun zarar goreceginden ve insanlarin genelinin istifadesi
engelleneceginden dolayr 6zellestirilmesi dogru degildir.%®® Insanlarin ortak menfaati
olan kamu mallarmin herkes tarafindan Ozenle korunmasi ve sahip ¢ikilmasi
gerekmektedir. Ormanlar da bu tabii servetlerden sayilir. Ormanlarimizi insanlara ragmen
degil, insanlarimizla birlikte ihya edip yetistirerek idamesini saglamak icin koruyup
kollayarak gelistirmemiz gerekir. Bunun i¢in de ne gerekirse yapilmali, yenilik¢i, tiretici
fikir ve uygulamalarla gelecek nesillere ¢cok daha giizel ormanlar birakilmalidir. Ciinkii
onlar bize emanet birakildi ve o emaneti giiclii bir sekilde yenilerini de ekleyerek
muhafaza etmelidir. Bu anlamda devlet bagkan1 yetkisini kullanarak ormanlar1 daha iyi
korumak, yeni agaclar dikerek gelistirmek ve {irlinlerinden makul seviyelerde
istifadesinin saglanmasi i¢in kamu menfaati gézetilerek, topluma zarar da vermeden, bu
yetkilerini 6zel kisi ve sektore devredebilir. Yani ormanlarin rakabesi degil, koruma,
muhafaza, yenilerinin yetistirilmesi gibi menfaatleri g6z 6niinde bulundurarak isletme
hakkin1 devredebilir. Ormanlarin 6zellestirilmesindeki temel diislince piyasa giiclerinin,
0zel sektoriin rollinii artirarak ormancilikta verimligi artirmak, ormancilik sektoriine giris
imkanlarin1 ve gerekli kolayliklar1 saglamak, rekabeti tesvik etmektir. Devlet orman

miilkiyet ve isletmeciliginden 6zel sektdre asamali olarak ge¢cmek, orman varligr ve

861 411f Mehmed Bey, 338; Calgiiner, Arazi Miilkiyet Rejimi, 38.
862 Giinay, Kamu Mallars, s. 251.
663 Sabri, Muhammed, el-Hashasa, s. 49.
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alanlarin artirtlmasinin saglanmasi, orman koyliistiniin refah ve mutlulugunun artirilmasi,

iilke ekonomisine katkisinin desteklenmesi énem arz etmektedir.®%*

Eskiden beri bir kdy veya kasaba halkina miistakil veya birden fazla kdy veya
kasaba ahalisi arasinda ortak olarak odun kesmek veya diger sekillerde yararlanmak iizere
yetkili idari makam tarafindan terk ve tahsis kilinmis olan koru ve ormanlara baltalik adi
verilmektedir. Baltaliklardan yararlanma inhisari bir nitelik tagimaktadir. Koru ve
ormanlarin agaglarini, ancak o koy veya kasaba ahalisi kesebilir. Bagka kdy veya kasaba
sakinlerinin kesme salahiyeti yoktur. Birden fazla kdy veya kasaba lehine miistereken
tahsis edilen koru ve ormanlardan da yalniz o kdy veya kasaba sakinleri yararlanabilir.
Baltaliklar, iizerinde ferdi tasarruf ve 6zel miilkiyet kurulmasma elverisli degildir.
Bundan 6tiirii, baltaliklarin 6zel koru haline getirilmesi veya ziraat i¢in kullanilmak iizere
kisilere tefvizi kabul edilmemistir. AK.'de bu husus soyledir: "Ahali-i kuraya (koy
halkina) mahsus olan koru ve ormanlardan bir miktari, ifraz ile koru ittihaz olunmak ve
yahut ziraat i¢in agmak tizere bir kimseye tefviz ile batapu miistakil olarak veya
mistereken tasarruf ettirilmez. Tasarruf eden olur ise cemi zamanda ahalinin men

eylemege salahiyeti vardir. Bu konuda zaman asim1 da muteber degildir."%®

B-Sularin Ozellestirmesi

Allah’mn kullar1 igin hazirlamis oldugu, emrine ve istifadesine sundugu®® ve
herkesin kullanimina muhta¢ durumda bulundugu deniz, nehir, pinar, cesme suyu gibi
sular, kendiliginden bitmis olan otlar, herkesin kullanim hakkinda ortak oldugu
mubahlardandir. Bunlar hi¢ kimsenin mali olmadigindan, kimin eli 6nce ulasirsa, o hak
sahibi olur. Esmer b. Mudarris’in (r.a.) naklettigi hadiste: “Onceden hi¢ kimsenin elinin
gecmedigi yere kim énce varirsa orasi (o sey) onun olur,”®®’ buyrulmustur. Daha 6nce de
zikrettigimiz gibi, Miisliimanlarin / insanlarin ii¢ seyde ortak oldugunu®®® bildiren hadis,

Mecelle’de sdyle dile getirilmistir. “Insanlar, mubah olan su, ot ve ates ortaktirlar”, “Yer

864 Toksoy, Devlet, Tiirkiye 'de Orman ve Ormancilik Faaliyetlerini Ozellestirme, Trabzon, 1994, Doktora
Tezi, s. VIII (tez 6zeti).

66SAK., md. 91, 92, 102; ON md. 21, 23; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 528, 533-534; Ali Haydar,
Serh-i Kanun-i Arazi, s. 345-346; Atif Bey, Arazi Kanunname-i Hiimayunu Serhi, s. 310-311; Kopriilii,
"Ormanlarla Baltaliklarin Durumlart ... ", s. 720-722); Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislalar, s. 105-106.

666 Nahl 16 / 14; Casiye 45/ 12.

867 pn Sa’d, VI, 73; Ebii Ddviid, Harac, 36, H.no: 3071; Taberani, el-Mu 'cemii ’I-kebir, 1, 280, H.no: 814;
Beyhaki, es-Stinenii'l-kebir, V1, 142; Begavi, Mesabih, 11, 369, H.no: 2215.

668 (515 11l 9T 136 3 18 (20) B5422))) Tbn Ebi Seybe, Musannef, V, 7, H.no: 23194; Ahmed b. Hanbel,
Miisned, V, 364.
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altinda akan sular kimsenin miilkii degildir”, “Bir 6zel sahsin sa’y ve ameliyle
cikarilmayip da insanlarin siirekli faydalandigi kuyular, insanlar arasinda ortak ve mubah

olan seylerdendir.”®%°

Mubah seylerden faydalanma hususunda herkes ayni hakka sahip oldugu gibi, bu
hakki bir bagkasina zarar vermeden kullanmalidir.®”® Mecelle’de bu konu sdyle zikredilir:
“Mubah ile herkes faydalanabilir. Fakat digerlerine zarar vermemelidir. Mubah olan seyi
alip elde etmekten hi¢ kimse digerini engelleyemez.”®"* Ebii Yusuf (v. 182 / 798) der ki:
"Dicle nehrinde gemilerin gectigi yerlerde kurulmus olan su ¢ekme kuyu ve dolaplar
gecen gemilere zarar veriyorsa, kenara c¢ektirilir. Gegen gemilere zarar vermeyecek
sekilde insa1 i¢cin Onceden bilgi verilmelidir. Kuyu ve dolap sahiplerinin gemilerin
gecmesine zarar verecek yerlere dolap koymalarina izin verilmemeli, siirekli kontrol
altinda tutulmalidir. Eger yapilan tesisler gemilere bir zarar vermiyorsa ¢alismasina izin
verilebilir."®"2 Kasani (v. 587 / 1191) de Ebii Yusuf'tan sdyle bir nakilde bulunur: Merv
nehri ile ilgili kendisine, bir kisinin Merv'in yukari bdlgesinde kimseye ait olmayan bir
yeri ihya ederek buradan arazisine kanal acip arazisini suladigi takdirde bunun caiz olup
olmadigi soruldu. O da: Merv halki bundan zarar gérmeyeceklerse olabilir; zarar
gormedikleri takdirde buna engel olma haklar1 yoktur, cevabini verdi."®”® Tbnii’s-Salah’a
(v. 643 / 1245) bir kimse miilkiyetinde bulunmayan bir nehre baraj yapip iizerine de
degirmen ve su dolab1 gibi bir sey insa etse, yaptig1 bu islerle hi¢ kimseye zarar1 da
dokunmasa, bu durum ihya olarak degerlendirilerek bunlara malik olabilir mi, seklinde
bir soru yoneltilmistir. Ibnii’s-Salah ise su cevabi vermistir: Bdyle bir uygulamada zararin
olmamas1 diye bir seyin diisiiniilemeyeceginden, hicbir hakkinin olamayacagini,
muhyinin o suyun akisini, yiiziiciilerin, gemicilerin, deniz ulagimi yapanlarin gelis
gidislerine engel olmustur. Su ulasim yollari, kara ulasgim yollar1 gibidir. Bu kimsenin
yapt1g1, genis bir yola biiyiik bir kaya koymaktan daha biiyiik bir kabahat islemistir.5”*
Nehirlere iliskin zararli bir is yapan kimseye elbette herkesin miidahale etme hakk1

bulunmaktadir.6”®

669 Mecelle, md. 1234-1236.

670 Bilmen, Hukuk-z Isldmiyye, VI, 186-187.

671 Mecelle, md. 1254-1255.

72 Ebi Yusuf, el-Hardc, s. 97, 117.

673 K asani, Beddi', V1, 192.

674 {bnii’s-Salah, Fetdva ve Mesdilii Ibni’s-Saléh, |, 357.
675 Kasani, Bedadi', V1, 192; Suyiti, el-Havi, 1, 188.
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Allah’m yeryiiziinde insanlar i¢in hazirlamis oldugu agik kaynaklar biitiin
insanlarin ortak malidir. Bunlar genel miilkiyet ilkesine baglidir. Emek harcayarak kuyu
kazan kimse, o araziye sahip oldugu gibi, ¢ikardig1 suya da malik olabilmektedir. Burada
miilk edinmenin esas1, emektir.8”® Olii durumda bulunan daglik ve ovalik gibi yerlerde
kendiliginden kaynayan pmar ve nehir sularinda herkes esit hakka sahiptir.”” Hig
kimsenin bu tiir mubah sular1 tahcir etmesi caiz olmadig: gibi, devlet bagskaninin da onu

bir baskasina ikta‘ etme hakki ve yetkisi yoktur.5’®

Deniz, gol, nehir, akarsu, kuyu ve kaynaklar gibi, dogal olarak ¢ikan ve
yeryiiziiniin bir boliimiinii kaplayan sular genel sulardir.”® Klasik Islam Hukuku
eserlerinde denizlere ait hiikiimler yerine nehir ve alt seviyesindeki hiikiimlere
deginilmis, ancak son donemde denizler konusu, daha ¢ok devletler umumi hukuku
acisindan ele alinmstir.8 Deniz ve biiyiik géllerin dogal yapilarmi sinirlamaya ve
egemenlik altina almaya elverisli bulunmamasi ve herkesin ortak yararina sunulmus olma
ozelliginden dolayr bunlar {izerinde 6zel miilkiyet tesis edilemez.%®* Mecelle'de ilgili
maddeler soyle zikredilir: "Denizler ve bliylik gbller mubahtir." "Herkes denizler ve
biiyiik gollerden faydalanabilir."®? Agik denizlerde serbestlik ilkesi gegerlidir. Agik
deniz, biitiin milletlerin suyundan, baligindan, deniz yolu seferlerinden diledigi sekilde
yararlanabildigi sulardir.®®® Bu agidan denizler, mubah sinifinda ele alinir.%®* Ancak bir
tilkenin sinirinda bulunan karasular konusunda tipki Hz. Peygamber'in her yer i¢in bir
harim hakki®®® vermesi gibi ilgili iilkelerin bu denizlerden hak sahibi oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Kuyular, su kanallari, pmarlar ve evler i¢in uygulanan bu hak, karasularina

676 Maverdi, el-Ahkdm, 229; el-Havi, VII, 507; Eb( Ya’la el-Ferra, el-Ahkdm, 217; Ayni, el-Bindye, IX,
466; Sadr, Muhammed Bakur, Iktisddiing (Islam Ekonomi Doktirini), 1, 502.

677 Sadr, Muhammed Bakir, fktisddiing (Islam Ekonomi Doktirini), |, 509-510.

678 Suyati, Serhu 't-Tenbih, 11, 506; Bilmen, Hukuk-: Isldmiyye, V11, 188-189.

679 Yazman, Irfan, Kaynaklarin Tiirk Medeni Hukukunda Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Ankara, 1970,
s. 21; Kurbas, Deviet Mallari, s. 20; Diiren, Idare Hukuku, s. 88; Akgiin, Sular Hukuku ve Sular ile
Igili Arazi Davalar:, Ankara, 1977, s. 13.

680 Bk, Hamidullah, Isldm'da Devlet Idaresi (trc. Kemal Kusgu), Istanbul, 1963, s. 75-78.

%1 Nevevi, Ravza, 1V, 368; Harazmi, Mevlana Celaliiddin b. Semsiiddin el-Kirlani (v. 767 / 1366),
el-Kifaye ale'l-Hiddye (ibnii'l-Hiimam, Fethu'l-kadir ile birlikte), Beyrut, ts., IX, 12; Ali Haydar,
Diirerii'l-hukkam, 111, 535.

682 Mecelle md. 1237, 1264.

883 Kuntalp, Deniz Kiyilarinin Hukuksal Diizeni, s. 63 (1958 Cenevre A¢ik Deniz Sézlesmesinin 2. maddesi
serbestlik ilkesini agiklamustir).

884 Refik Misri, Usitlii'l-iktisadi'l-islami, s. 46-47.

685 (Gl teglss 5 G133 0550 4 &,5) “Kuyunun harimi dort bir tarafindan 40 ziradir” (Ibn Zenciye, el-Emvdl, I,
653, H.no: 1075) hadisinde oldugu gibi kuyuyu agan kisinin ¢evresinde 40’ar ziralik alani da kullanma
hakki vardir.
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da uygulanabilir. Kiyilar da bu 6zelliklerini genel sularin harimi olmasi hasebiyle elde

etmektedir.58®

Nehirler, olusumlarinda insan emeginin olup olmamasina gore, farkh
degerlendirmeye tabi tutulurlar. Dicle, Firat gibi insan emegi ile olusmayan, Allah'in tabi
olarak akittig1 biiyiilk nehirlerden insanlar istedigi miktarda faydalanabilir. Kiigiik
nehirlerden set ¢cekilmeksizin herkes ihtiyaci 6l¢iistinde istifade edebilir. Barajlardaki gibi
suyu set ¢cekerek tutulan ve sulama imkani olan kii¢iik nehirlerden yararlanma 6l¢iisii en
yakin arazinin oncelik hakki ve sira / nobetlese usulii ile gerceklesir.%8” Hz. Peygam-
ber'den (s.a.s.) gelen bir rivayette®®® suyun topuk hizasina kadar tutulabilecegi
belirtilmektedir. insanlarin emek vererek ihya ettigi ve kazip akittig1 nehirler ise emegi

gecenin veya ihya edenlerin ortak miilkiyeti olur.5°

Denizlerden ayrilarak kollara ayrilip kisilerin 6zel arazilerine aktiktan sonra tekrar
kamu arazilerine akan nehirler enhar-i amme / umumi nehirlerdir. Bunlar bir agidan miilk,
bir agcidan da kamu mali hiiviyetindedirler. Yararlanacak kisilerin hakki da umumi
ortaklik dzelligindedir.%®® Bu nehirleri kaynak ve yatagindaki su agisindan mubah, suyun

akt1g1 ark, kanal ve yatak acisindan kamu mal1 saymak uygundur.®*

Dicle, Firat, Nil, Tuna, Kizilirmak, Yesilirmak, Seyhun, Ceyhun, Tunca gibi 6zel

kisi ve sirketlerin miilkii sayilan mecralarda akmayan biiyiik nehirler memlik olmayan

86 Eb( Yusuf, el-Hardc, s. 100-102; Serahsi, el-Mebsit, XXIII, 161162; Kasani, Beddi’, VI, 195;
Merginani, e[—Hiddye, 1X, 6.-12; Behiti, Kegsafii'l-kina', 1V, 192-193; Zeylai, Tebyin, VI, 36-39;
Hamidullah, Isldmda Devliet Idaresi, s. 76; Ginay, Kamu Mallari, s. 210.

887 Maverdi, el-Ahkdm, s, 226-229; Ebt Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 213-216.

688 Jsaret edilen rivayetin metni:

el gz g e g ples et o &0 oty ) ot il g g pie DO a1 S8 8T 08T b ae el f i e
«_}Zifg'i pe Qic‘x'l E N du.(Ji 4 A & (..LU e QJ..; FINES e 1 ATV PE I

(Beni Kurayza Mescidinin imami) Sa'lebe b. Ebi Malik (el-Kurazi ashabin) biiyiiklerinden su rivayeti
aktarir: Kureysli bir kiginin Beni Kureyza arazisinde hissesi vardi. Mehzir (5} 2%5) / Miizeynib ( 35

—41) vadisinde paylastiklar1 ve hurma agaglarini suladiklari bir sel suyu kanali nedeniyle (Kureyzalilar)

meseleyi Rasulullah'a (s.a.s.) tasidilar. Rasulullah (s.a.s) da aralarinda; suyun topuklara ¢ikincaya kadar
tutulabileceklerine, subasinda bulunanlarin suyu belirtilen sekline kadar bahgesini sulayip suyun
gerisinde bulunanlara suyu salivermesine hiikmetti. Bk. Malik, Akdiye, 28; ibn Ebi Seybe, Musannef,
VI, 9, H.no: 29057; Ibn Mdce, Ruhiin, 20, H.no: 2482-2483; Ebii Ddvid, Akdiye, 31, H.no: 3639.
Ayrica bk. Buhdri, Sirb, 8-9 (Ziibeyr b. el-Avvam'in arazi sulama meselesi).

889 [bn Kudame, el-Mugni, V, 583; Nevevi, Ravza, 368-372; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 351 vd. Behiiti,
Kessafii'l-kina', 1V, 198-199; ibn Miiflih, el-Miibdi', V, 262-264.

690 Zeylai, Tebyin, V1, 39-41; ibn Niiceym, el-Bahru r-rdik, V1, 242-244; Ayni, el-Bindye, XI, 354-361,
367-368; Damad, Mecma'u'l-enhur, 11, 440-442; ibn Abidin, Reddii'l-muhtdr, V, 384; Mecelle md.
1239; Giinay, Kamu Mallari, s. 212-213; Ayni, el-Bindye, X1, 368. Bk. Mecelle md. 1239.

%91 Giinay, Kamu Mallar, s. 214-215.
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nehirlerdir ise kamu malidir. Hem sularinda hem de rakabesinde hi¢ kimsenin 6zel hakki
yoktur ve istifade etme hususunda, hava ve gilinesin 151k ve 1sisindan serbestce
faydalanabilme hakki gibi bir hakka sahip olup, inhisarilik s6z konusu olamaz.5%?
Kimsenin miilkiyetinde olmayan bir yerden insan emeginin bir rolii olmaksizin (Allah
Teala’nin ¢ikarmasi ile) kendiliginden kaynayip yeryiiziine ¢ikan su kaynaklari da biiyiik
nehirler gibi kamu mali olup herkesin yararlanmasina agiktirlar. Ancak insan eli degerek
arazinin ihya edilmesi amaciyla ilk olarak kim tesebbiiste bulunmusgsa kaynaktan ilk
olarak yararlanma hakkina o sahiptir. Bu kisi ihtiyacini karsiladiktan sonra bundan ayni
siraya gore diger arazi sahipleri yararlanacaktir. Ayni anda ihya tesebbiisiinde bulunanlar
ise ya kaynagm suyunu taksim edecekler ya da nobetlese (muhaye'e yoluyla)
kullanacaklardir.%®® Mecelle’de “Tarik-i &mm (genel yol), nehir ve mer'a gibi menafii
(faydalar1) umum halka ait olan mekanlar” diye bahsedilen nehirlerin kamu mali oldugu
belirtilmistir.®%* Suyati (v. 911 / 1505) der ki: "Insanlar nehir arazisinin beytiilmalin
miilkiyetinde olduguna inanirlar. Fakat bu inancin hicbir delili yoktur. Bunlar zahiri
madenler gibidir, devlet baskaninin bile tasarruf yetkisi yoktur, onu ikta‘ ve temlik ede-
mez. Bu nehirler tipki mevéat arazi gibi mubah olup herkesin bunlarda baskalarina zarar
vermeme kaydiyla esit olarak ortakligi vardir. Su kadar var ki bunlar ihya ile 6zel miilk
edinilemez, satilamaz ve iktd‘ edilemez. Suyollarinin ikta‘ edilemeyecegi konusunda
Miislimanlarin icmai vardir. Bunlarin satilmasi caiz degildir. Bu kapmin agilmasi
durumunda is, memleketin biitliin nehirlerinin bazi1 kimseler tarafindan satilmasina ve
diger insanlarin yararlanmasina engel olunmasina kadar varir. Bu nehirlerde, kamunun

hakk1 oldugundan yatagina ve kiyisina (harimine) bina yapmak caiz degildir."%%

Zahirl madenlere benzetilen ve kamu mallar1 6zelliklerini tasiyan kuyularin, cok
eski olup kimin tarafindan agildig1 bilinmezse biitiin insanlarin ortak mali sayilir ve
herkes esitce faydalanma hakkina sahiptir. Kimse kendi inhisarina alamadigi gibi

faydalanmak isteyenleri engelleyemezler.®%

892 Ebl Yusuf, el-Hardc, s. 97, 117; Serahsi, el-Mebsiit, XXIII, 164, 175; Zeylai, Tebyin, V1, 39; Damad,
Mecma'u'l-enhur, 11, 441.

693 Maverdi, el-4hkdm, s. 231; Ebt Ya'la el-Ferra, el-Ahkdam, s. 221; ibn Teymiyye, Fetdva, XXI1X,220; ibn
Ciizey, el-Kavdnin, s. 222; Baberti, el-I'ndye, 1X,12.

694 Mecelle md. 1675.

895 (L&lE Y5 bl pUsl) 3% Y sl 0ol 58 Gg e s ¥ 5af g I o B 30 o T i s S o sl e )
Suyiti, el-Havi, 1, 159 vd.

6% jbn Kudame, el-Mugni, V, 595. Ayrica bk. Mecelle md. 1236; Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 111, 514.
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Bir sahsin yolculara ve kamunun menfaatine biraktig1 yahut vakfettigi kuyular da
herkesin esit ve ortak olarak yararlanma hakki bulunan, kamu mallar1 niteligini haiz
mekanlardir.®®” Riime kuyusunu agarak kamuya vakfeden Hz. Osman (v. 35 / 656),5%
diger insanlarla birlikte bu kuyudan kova ile su ¢ekmis, diger insanlarla birlikte suyuna
ortak olmustur.®®® Fakat bir kimsenin, mubah arazide kendisinin ve hayvanlarinin
yararlanabilmesi i¢in kazdig1 kuyudan orada ikamet ettigi siirece oncelikli faydalanma
hakki vardir. Ihtiyacindan fazla olan bu suda baskalarinin igme hakk: vardir. Baska bir
yere gdemesi durumunda bu kuyu kamunun mali haline gelir.”®® Kuyuyu kazan hak
sahibinin tekrar donmesi halinde herkes gibi bu kuyudan ortak ve esit bir sekilde
yararlanma hakkina sahiptir. Yahut yararlanma 6nceligi "ulunmaktadir’® Bir insan 6zel
veya mevat / mubah arazide miilk edinmek amaciyla kuyu kazar, pinar acarsa orasi onun
0zel milkii olmakla birlikte menba havuzu, akis kanali ve belli mesafedeki harimine de

sahip olur.”?

Deniz, g6l ve akarsularin kara pargasina degdigi noktalar: birlestiren cizgiye kiy1
cizgisi denilir. Kiy1 cizgisi degisken oldugundan zaman zaman kara veya su yoniinde
degisebilmektedir. Suyun en yiiksek oldugu anda karaya degdigi noktalarin birlesimi ile
en al¢ak oldugu anda degdigi noktalar1 birlestiren ¢izgi arasinda bir kara pargasi vardir ki
kiyr seridi diye bilinir, deniz, g6l ve nehrin bir parcasi sayildiklarindan kamu mali
olurlar.”® Bu sebeple de islam Hukukgulari suyun tekrar geri dénmesi ihtimal dahilinde
olan bu yerlerin ihyA ile 6zel miilkiyete gegemeyecegini belirtmislerdir.”* Kiy1

seridinden sonra devam eden kiy1 kusagina ise sahildir. Nehir kiyilarina daha 6nce harim

897 Maverdi, el-4hkdm, s. 229; Ebd Ya'la el-Ferra, el-4hkdm, s. 217; Nevevi, Ravza, V, 372; Tbn Kudame,
el-Mugni, V/, 595; el-Kafi, 11, 440.

69% Buhari, Ashdbii'n-nebi, 7; Tirmizi, Mendkib, 18.

699 Maverdi, el-Ahkdm, s. 229; Ebi Ya'la el-Ferra, el-Ahkdam, s. 217.

70 Maverdi, el-Ahkdm, s. 229; Ebt Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 217; Ton Hazm, el-Muhalla, VII1, 243; Tbn
Kudame, el-Mugni, V, 595; Nevevi, Ravza, 1V, 372; Remli, Nihdyetii'l-muhtic, V, 354; Behiti,
Kessdfii'l-kina’, 1V, 190.

01 Nevevi, Ravza, 1V, 372; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 354; Maverdi, el-Ahkdam, s. 229; Ebi Ya'la el-
Ferra, el-Ahkdm, s. 217; Behiti, Kessdfii'l-king', IV, 190; Merdavi, el-Insdf; VI, 367.

792 Baci, el-Miintekd, V1, 33; Mergmani, el-Hiddye, IX, 6; Maverdi, el-Ahkdm, s. 229, 231-232; Ebi Ya'la
el-Ferra, el-Ahkdm, s. 217, 222; Nevevi, Ravza, V, 373. Ayrica bk. Mecelle md. 1268, 1281, 1282, 1286;
Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 111, 514,

%8 Diiren, Akin, "Kiyilarin Hukuki Diizeni", Mimarlik, y. 14, sy. 147, 1976 / 2, s. 81; Kuntalp, Erdem,
"Kynlarin Hukuksal Diizeni", Mimarlik, y. 14, sy. 147, s. 77.

704 Merginani, el-Hiddye, 1X, 10; Ayni, el-Bindye, X1, 346; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 336; Meydani,
el-Liibab, 11, 222.
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denildiginden bahsetmistik.’® Buralar ihya ile miilkiyet altina alinamaz, satilamaz, ikta*
edilemez. Koprii vb. gibi istifadeyi kolaylastirmak amaciyla yapilanlar disinda kiyilara
insaat yapmak da caiz degildir. Bu konuda tam yetkili devlet baskanidir.””® Hz. Omer'in
(v. 23 / 644) (ra.), Ya'la b. Umeyye'yi (v. 37 / 657) Yemen’e yakin Necran deniz
kiyilarma gorevlendirdigini bildirmektedir. Hz. Omer'e yazdig1 bir mektupta denizden

cikartilan siis esyasindan ve amberden &siir (onda bir) aldigin bildirmistir. "%’

Deniz, gol, nehir, akarsu, ¢esme, pmar ve kuyu sularimin genellikle “su” ortak
Ozelliginden dolay1r herkesin esit ve ortak olarak faydalanmak iizere kamu mali
sayilmalar1 sebebiyle 6zellestirmeleri caiz olmaz. Bununla birlikte, toplumun daha genel
faydasini temin etmek amaciyla devlet bagskani bu mekanlarin bakim, onarim, koruma,
muhafaza ve daha yararhi bir sekilde kullanimlarin1 saglamak iizere rakabesini degil,
menfaatini tecriibeli, konunun uzmani 6zel kisi ve sektorlere belli bir siire ile sinirli olarak

devredebilir.

C-Yollarin Ozellestirilmesi

Hz. Peygamber (s.a.s.) insanlarin gelip gectigi, ulasimlarina imkan saglayan
yollara biiyiik bir deger vermis, yollarin daraltilmamasi gerektigini, gecisleri zorlastiracak

sekilde kesenlerin cihAdmin olmadigimi’® buralara abdest bozmanin lanete sebep

09

oldugunu ifade etmistir.’® Yollarda gelip gecenlere eziyet verecek seylerin

kaldirilmasinin  imanin  bir gdstergesi oldugunu,’'® sadaka yerine gectigini’'! ve

95 Ebli Yusuf, el-Hardc, s. 70; Safii, Umm, 111, 266; Serahsi, el-Mebsdt, XXIII, 191; Suyati, Havi, 1, 186;
Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 335. Suyiti'nin (v. 911 / 1505) kiyilarin hukuki niteligini ve kiyilardaki
yap1 yasagim isledigi "el-Cehr bi men'i'l-biiriiz ala satii'n-nehr” (e (bls e 5901 mis o) baglikln miistakil
bir risalesi bulunmaktadir. Bk. Suyuti, el-Hdavi, 1, 178-198.

%6 Serahsi, el-Mebsit, XXIII, 191; Suydti, el-Havi, 1, 179, 180, 181, 182-183; Remli, Nikdyetii'l-
muhtdc, V, 335, 338.

TO7 («sal gially 5 o 2 38T OF a8 o) <8706 il 3 i o2 % 3 #) Bk. Ebl Ubeyd, el-Emvdl, 11, 302, H.no:
734; s. 436, H.no: 895; Ibn Zenciye, el-Emvdl, 111, 93, H.no: 1016.

Bir rivayette de humus (beste bir) alindig1 ifade edilmistir:

G g e Al e e g e s o ) 0 O i s e e g OB s T e e
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Bk. Ebi Yusuf, el-Hardc, s. 82.

T08(21 s> Y6 G b alas 3 Vi 2o 55) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111, 440.

709 (cllally ¢ sokll 326 3,50 3 51 1291 5250 1585) Ahmed b. Hanbel, Miisned, |, 299; Miislim, Taharet,68.

720 (0 5 391 4y aB3ty i V) ¥ 1338 ey st oot 05 st beyl) Ahmed b. Hanbel, Miisned, |1, 379; Miislim,
fman, 58.

[ A o 391 &) Buhari, Mezalim, 25; Cihad, 126; Miislim, Zekét, 56.
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12 sebep oldugu belirtilmektedir. Yollarm genisligi ile ilgili de “Yol konusunda

3

magfirete

ihtilafa diiserseniz yolun genisligini yedi zira planlaym” buyurmustur.’*

Ozel kisilerin miilkiyetinde olan yollar 6zel yollardir. Mecelle, 6zel yolu, ¢gikmaz
sokak olarak tanimlar.”* Bunlardan gegis hakki sahiplerine aittir. Yol sahipleri
baskalarinin buradan gegmesini engelleyebilirler. Ancak kamu yollarinda izdiham olmasi
gibi bir zorunluluk durumunda 6zel yollar kullanilabilecektir. Bu nedenle 6zel yola sahip
olanlarin kendi aralarinda karar vererek 6zel yolu satma, taksim etme ve kapatma haklari
yoktur. Bununla birlikte 6zel yollar kamu mallar1 alan1 disinda kalmaktadir.”*® Ancak
belirli kisilerin inhisarinda olmayan, herkesin istifadesine acik olan genel / umumi yollar
(turuk-i amme) kamu mallarindandir. Genellik, esitlik, serbestlik, zarar vermeme,

licretsizlik gibi yararlanma ilkeleri gecerlidir."*

Yollarin tahsis ciheti olan gecis hakki disinda kullanilmasinin dogru olmadigini
ifade edenler vardir. Bununla birlikte cumhur, genel yollardan, gelip gegen yolculara
zarar vermemek sartiyla yol kenarlarinda insa edilen dinlenme tesislerinde duraklamak,
dinlenmek, yemek yemek, (haramlara bakmaktan sakinmak, eza vermekten ka¢inmak,
selam1 almak, iyiligi emredip kotiiliikten sakindirmak sarti ile) sohbet etmek iizere

oturmak,’” alis-veris yapmak gibi yararlanilabilir.”*8

Genel yol giizergahlarinda 6zel kullanimlar i¢in yapilan seylerin kalict olup ol-
mamast ile kamuya zarar verip vermeyecegi dnemli bir husustur. Kalic1 degil, miilkiyet
ifade etmiyor ve kamuya zarar vermiyorsa bunlari icabinda kaldirilma sarti ile cevaz

verilir. Yolda oturup bir seyle mesgul olanlar, gelip gegenlere bir zarar vermemek

T2 (3 amsaa Kas 520 93s sl dagd) ab & 2545 ki) Ahmed b. Hanbel, Miisned, 11, 286, 404, 485, 521, 533;
Buhdri, Cemaat, 4; Mezalim, 29; Miislim, Imaret, 164; Tirmizi, Birr ve Sila, 38, H.no: 1958.

(o4 fazz s,fas 6 5 B0 s 22l %)) Buhdri, Mezalim, 29; Miislim, Miisakat, 143,

714 Mecelle, md. 956.Ali Haydar, Diirerii'l-hukkam, 111, 23; Mergnani, el-Hiddye, \/, 380-381.

15 Nevevi, Ravza, 111, 442-443. Ayrica bk. Mecelle md. 1223; Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 111, 498.

16 Eb{y Yusuf, el-Hardc, s. 93; Serahsi, el-Mebsut, XXIII, 164; Kasani, Beddi', VI, 192; Nevevi, Ravza,
111, 438, 440-441; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, s. 113. Ayrica bk. Mecelle md. 926-928, 1213-
1223; Kadri Pasa, Miirsidii'l-hayran, md. 56. Omegin md. 926°da "herkesin genel yolda gecis
hakki vardir. Fakat selamet sartiyladir” denilir. AK’da md. 93. s6yledir: "Tarik-i &mm {izerine bir
kimse ebniye ihdas veya aga¢ gars edemez. Aksi durumda yikilip sokiiliir'. Velhasil tarik-i ammde
bir vechile kimse tasarruf edemez. Tasarruf eden olur ise men olunur."

"7 BK. Buhdri, Mezalim, 23; Isti'zan, 2; Miislim, Libas, 114.

18 Mecelle md 927°de "Devlet baskaninin olmadikca hi¢ kimse genel yollarda alis veris i¢in oturamaz, bir
sey vaz' ve ihdas edemez" ifadesi tahsis ciheti disinda kullanimini yasaklamis olsa da kimseye bir zarar
yoksa ve devlet bagkani da gerekli izinleri vermisse caizdir. Bk. Ali Haydar, Diirerii'l-hukkdm, 11, 910-
911; Ebl Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 226; Ibn Receb, el-Kavdid, s. 195; Merdavi, el-fnsdf VI, 378.

152



kaydiyla semsiyeler kurmak suretiyle gdlgelenebilirler.”*® Herhangi bir zarar s6z konusu
olmadig1 takdirde bazi alimler devlet baskanindan izin alinsin, alinmasin bunun caiz
oldugu goriisiindedirler.”?® Bazilar1 da yapilan binalar ve dikilen agaclar hal-i hazirda
zararsiz bile olsa gelecekte zararli olmalari muhtemel oldugu ve zamanla zilyet olanlarin
bu yerlerde miilkiyet iddiasinda bulunabilecegi i¢in caiz olmadigini ileri
siirmektedirler.”?* Bazilar1 da genel yollarda herkesin hakki oldugundan karisiklik ve
diizensizligin oniine ge¢mek icin hepsinin temsilcisi olan devlet bagkanmnin izni ile
yapilanlarm dinen uygun oldugunu belirtirler.”?> Kamuya ait bu umumi yollara devletten
izin almadan yapilan seylere miisamaha gostermek, kacak yapilagsmayi 6zendirdigi gibi
herkesin ortak bir sekilde yararlanmasi gereken kamu mallarinin 6zel kisilerce

sahiplenilmesi gibi olumsuz sonuglar dogurabilir.”?®

Genel yol giizergdhlarinda yapilan cami, mescid, koprii, dinlenme tesisi,
agaclandirma bolgesi, parklar, petrol istasyonu, yagmurdan ve giinesten korunaklar,
durak, istasyon, alt ve iist gegitler, elektrik, telefon direkleri gibi kamu menfaati i¢in
yapilan seylerin hitkmii konusunda bazi alimler devletten izinli veya izinsiz olsun caiz
oldugunu savunurlar.”?* Modern sehircilik anlayis1 acisindan daha makul gériilen diger

gdriise gore bunlarm sadece devletin bilgi ve izni dahilinde yapilabilecegidir.’?

Giliniimlizde ana yollar, otobanlar, bogaz ve nehirlerde kurulan kopriiler, su
altindan agilan demir ve kara yollar1 devletin yap islet devret modeli ile 6zellestirildigi,
bunun ticari bir isleme dondiiriildiigii bilinen bir gercektir. Insan hayatinda ¢ok biiyiik
kolayliklarin saglandig1 bu sistem yollardan gecis hakkinin belli bir ticret mukabilinde

yapilarak hem yapilan masraflarin hem de bu isletme neticesindeki harcamalarin

19 Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 557; Nevevi, Ravza, IV, 359; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 577; Behiti, Kessdfii'l-
kind', IV, 196; Sirvani, Hasiye, V1, 218; Glinay, Kamu Mallari, s. 256-257.

20 Baci, el-Miintekd, V1, 43; Zeylai, Tebyin, V1, 143; Baberti, el-I’ndye, IX, 239; Rafii, Ebu'l-Kasim
Abdiilkerim b. Muhammed (v. 623 / 1226), Fethu'l-aziz serhu'l-Veciz (Nevevi, el-Mecnui' ile birlikte),
I-XX, Daru'l-fikr, yy. ts., X, 308-309.

2 Maverdi, el-Ahkdm, s. 321; Eba Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 306; ibn Kudame, el-Mugni, V, 577;
Behiti, Kessdfii'l-king', TV, 196; Ibn Receb, el-Kavdid, 193. AK.nin 93. Maddesi de bu
dogrultudadir.

2 Merginani, el-Hiddye, 1X, 239-240; Baberti, el-I'ndye, 1X, 239; Harazmi, el-Kifdye, 1X, 239; Ali
Haydar, Diirerii'l-hukkam, 111, 486; Behiti, Kessdfii'l-kind’, 111, 406.

2 Giinay, Kamu Mallari, s. 259.

24 Mergmani, el-Hiddye, V, 380; Zeylai, Tebyin, V1, 142; Harazmi, el-Kifdye, IX, 240; Haskefi, ed-Diirrii'l-
muhtdr, V, 370; Baci, el-Miintekd, V1, 43; Hattab, Mevdhibii'l-celil, V, 157; Ibn Receb, el-Kavdid, s.
193-194,

25 Rafif, Fethu'l-aziz, X, 308; Ibn Receb, el-Kavdid, 193-194.
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karsihgini saglamaktadir ki bu durum da Islami hiikiimlere aykir1 gériilmemektedir.
Neticede bu yollar1 yapan firmalar emeginin karsiligini belirli bir miiddet sagladiktan
sonra devlete devretmektedir ki bu durum iilkelerin daha mamur hale gelmesinde uygun

bir yoldur.

D-Ortak Alanlarin Ozellestirilmesi

Zaruri ihtiyaglar i¢in kamu miilkiyeti gergcegi oldugu gibi, tabii servetlerden
olusan kamu mallart ve (lukata, zekat mali, miras¢ist kalmamis kisilerin mirast gibi)
mobil kamu mallar1 vardir. Biiylik nehirler, ana yollar ve kopriiler gibi insanlarin zaruri
thtiyacin1 karsilayan ve herkesin menfaatini ilgilendiren kamu mallarinda birilerini
kenarda birakarak bazi 6zel kisi ve sektorlere nakledildiginde toplumun zarar1 varsa bu
ortak alanlarmn 6zellestirilmesi dogru olmaz. insanlarin ortak menfaati konusu ortadan
kalkarsa ozellestirilmesinde bir sakinca olmaz.”?® Islam Hukuku eserlerinde ortak mal
statiisiindeki kamu mali olan meydanlar, dinlenme ve eglenme yerleri olarak kurulan
park, bahce, toplant1 ve oyun sahasi, mesirelik gibi kamuya agik alanlar genel yollarla
birlikte zikredilmekte olup genel yollara ait hiikiimlere tabidirler. Bunlardan insanlara ve
cevreye zarar vermemek sartiyla herkesin yararlanma hakki vardir.”?” AK.'nde kdy veya
kasabalarin i¢ veya disinda hayvanlar1 toplama veya arabalar i¢in tahsis edilen alanlar ve
mesire yerleri de umumi yollar gibi degerlendirilmistir. Buna gére meydanlarin alinip
satilmalari, zaman asimi ile kazanilmalari, tizerlerine agac¢ dikilip bina yapilmalari

miimkiin degildir, 6zel miilkiyete ve 6zel tasarrufa uygun degildir.”?®

Pazar ve panayir yerleri de herkesin istifadesine acik genel yol hiikkmiindedirler.”?°
Rasulullah’in (s.a.s.) Medine-i Miinevvere'ye hicret edisinin hemen akabinde ilk
icraatlarindan biri, misrik ve Yahudi (Kaynuka) pazarlarina bir alternatif olarak
kendilerine 6zgii bir pazar kurmak olmustur. Hz. Peygamber (s.a.s.) Medine Pazar1 diye

bilinen yeri dolastiktan sonra “Burasi sizin pazarinizdir, asla pazarin alani1 daraltilamaz,

726 Sabri, Muhammed, el-Hashasa, s. 47-48.

721 Bk. Serahsi, el-Mebsiit, XXI11, 164; Kasani, Beddi', VII, 272; Nevevi, Ravza, 1V, 348; Behiti,
Kessdfii'l-kind', IV, 187, 196; Sirazi, el-Miihezzeb, |, 557-558; Ibn Kudame, el-Kdfi, 11, 442; Remli,
Nihdyetii'l-muhtdc, V, 343.

"8AK., md. 94; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 536-537; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 347-
348; Atf Bey, Arazi Kanunname-i Hiimayunu Serhi, s. 313; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, s. 112.

29 Qafii, el-Umm, 111, 266; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 554; Ibn Kudame, el-Kdfi, 11, 443. Nevevi, Ravza,
361; Kallek, Yonetim ve Piyasa, s. 31.
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kesinlikle vergi de konulmayacaktir,”’® buyurmustur. Hz. Peygamber'in bu uyarisina
ragmen bu pazarda tacirler tarafindan kurulan 6zel ¢adir ve binalar1 ve buna yeltenenleri
bizzat kendisinin engelledigi hatta Pazar i¢inde kurulan c¢adirlart yiktirdigi
zikredilmektedir.”®! Ebu’l-Kasim Esbag b. Niibate et-Teymi el-Hanzalinin (v. 95 /
714’ten sonra) sunlar1 anlatir: Halife Hz. Ali ile ¢arsiya ¢iktik. Carsi halkinin belli bazi
yerleri mekan edindiklerini gordii ve sebebini sorarak buna haklarinin olmadigini,
Miisliimanlarin ¢arsilarinin namazgahlar1 gibi oldugunu, kim 6nce gelip konarsa bu
yerlerin ayrilincaya kadar giin boyu onlarm olacagini sdyledi. ® Taif’te Ukaz panayiri ile
Mekke’de Micenne ve Zii’l-Mecaz panayirlart cahiliye doneminden beri islerligini
stirdiiren fuar ve Pazar alanlartydi. Bu panayirlar hayatiyetini dort asir devam

ettirmistir.”®

Ubeyd b. Nistas el-Amirf el-Kifi sunlar1 anlatir: Mugire b. Su'be’nin (v. 50 / 670)
Kife valiligi zamaninda sabahleyin pazara gittiklerini, bir yere oturup tezgahini agan
kisinin, o giin geceye kadar orada kalmak hakkini elde ederdi. Fakat Ziyad (v. 53 / 673)
is basma gelince: "Kim, pazara gelip bir yere oturarak tezgahini agip yerlesirse, orada

kaldig siirece o yerde oncelikli oturma hakkina sahip olur," kuralin1 getirmistir.”3*

AK. pazar ve panayir yerlerini konusunu, metrik arazi boliimiinde ele almis ve:
“Defterhanede kayitli olup eskiden beri pazar ve panayir (fuar) i¢in tahsis edilmis yerlerin
alinip satilamayacagimi ve hi¢ kimseye miistakil olarak tasarruf etmesi {lizere senet
verilemeyecegini; tasarruf eden olur ise engellenecegini; fakat bu mahaller igin
belirlenmis verginin hazine tarafindan tahsil edilecegini””*® hiikme baglamaktadir.

Bazilar1 pazar ve panayir yerlerinin metrik arazi olmadigini, gelir elde etmek {izere

30 (21 ol 5 V5 (Gradis 36 25,2 145) Tbn Mace, Ticarat 40; Bir rivayette (11s :%3,2 2%) “Bu Pazar yeriniz
ne giizel” diyerek heyecanini ortaya koymustur. Bk. Taberani, el-Mu cemii’l-kebir, XIX, 264,
H.no: 586; ibn Sebbe, Ebi Zeyd Omer (v. 262 / 876), Tarihu'l-Medineti'l-miinevvera (nsr. Fehim
Muhammed Seltit), I-1V, Cidde 1399 /19791, 304; Belaziri, Fiitiihu'l-biilddn, s. 24; Semhidi, Ali
b. Abdullah el-Haseni (v. 911 / 1505), Vefaii'l-vefd' bi ahbdri Ddri’l-Mustafd, Beyrut, 1419, 1, 540
(V=== Y) “bina yaparak, duvar ¢ekerek pazar sahasint daratmayiniz”.

81 Semhidi Vefdii'l-vefd’, 1, 540.

T2 (s g oy 0588 oo J) 5 36 Gaaleddl Jeats letd 5,2) Bk, Eb Ubeyd, el-Emvdl, s. 110; ibn Zenciye, el-
Emvadl, 1, 253, no: 356-357; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, V1, 150-151; Belazlri, Fiitithu'l-biilddn, s. 420-
421.

% Kallek, Cengiz, Yonetim ve Piyasa, s. 31-36.

T34 (s 915 G o BT 58 056 3 45 2 Jugabjb;buhuw\éiw&‘;@d&éww’c@xvﬂ‘wj g4 J) 548 &) Bk.
Eba Ubeyd, el-Emvadl, s. 111; Belazari, Fiitihu'l-biildan, s. 421.

5 AK. md. 95.
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yapilmis devlet arazisi oldugunu belirterek, bunlara kamu hakkinin taalluk etmedigini
ifade etmislerdir. Bir diger goriis ise, pazar panayir yerleri metriik araziden oldugu, bunlar

tizerinde kamunun yararlanma hakkinin oldugudur.”3®

Konak yerleri sehir disinda yolcularin ve gegici olarak ikamet etmek isteyen
kimselerin yararlanmasina tahsis edilen yerlerdir. Yolcularin gelip gegerken mola verip
istirahat ettigi han, kervansaray gibi yerler devlet baskaninin gbzetim alanina girmez.
Devlet buralarin yikik yerlerini tamir etme, sularini koruma, insanlarin oraya inip
konaklamalarini1 kolaylastirici tedbirleri almakla miikelleftir. Ribatlar, medreseler, tekke
ve zaviyeler de konak yerleri gibidirler. Konak yerlerinde baskasina zarar vermemek
sartiyla ilk 6nce gelen kisi oncelikle yararlanma hakkina sahiptir.”®” Han, kervansaray,
ribat, medrese, tekke gibi yerler vakif yoluyla da tesis edilebilmekle ve bunlar, ayni ile
intifa edilen vakiflar ya da miiessesat-1 hayriyye adiyla anilmakta olup istifade sekli, vakif

sartnamesine gore tanzim edilir.”®

Mabedler, ibadetlerin ifa edildigi kutsal mekanlar, Miisliimanlarin musalla,
mescid ve camileri ile arife gilinli vakfeye durulan Arafat meydani, aksaminda ve
gecesinde ise yine vakfe yapilan Miizdelife bolgesi, seytan taglama ve kurban kesim

)739

bolgesi olan Mina alan1 ve (Muhassab)‘>* gibi yerler kamunun ortak kullandig1 alanlardir.

Ayrica diger din mensuplarinin kilise, manastir, sinagog ve havralar1 da bu kapsamda

73 Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 538-539;Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 348; Cin, Mer'a,
Yaylak ve Kiglaklar, s. 112.

37 Maverdi, el-Ahkdm, s. 235-236; Ebl Ya'la el-Ferra, el-4hkdm, s. 225; Nevevi, Ravza, 1V, 263, 299, 359,
363-364; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 348; Behiti, Kessdfii'l-kind’, IV, 196; Ibn Miiflih, el-Miibdi’ V,
266; Glnay, Kamu Mallari, s. 266.

% Nevevi, Ravza, 1V, 364; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 348; Giinay, Kamu Mallari, s. 267.

739 Muhassab'in haccin menasikinden olup olmadig1 tartismali bir konudur.

Sl ) 22 Y S st B g e e 250 G
A L s gl a s sl e Lasd) o 1 450 UG

Safiilerden Bedriiddin Muhammed b. Bahadir ez-Zerkesi (v. 794 / 1392) Muhassab’da gecelemenin
stinnet oldugunu, dolayistyla bu yerin ihya edilemeyecegini soylerken, el-Veli el-Iraki (Ebl Ziir’a
Veliyyliddin Ahmed b. Abdirrahim b. el-Hiiseyn el-Kiirdi el-Mihrani) (v. 826 / 1423) ise Muhassab'in
haccin menasikinden olmadigini ve bu yerin ihya edildigi takdirde sahiplenilebilecegini ifade eder. Bk.
Zekeriyya el-Ensari, Ebli Yahya Zeyniiddin Zekeriyya b. Muhammed el-Hazreci (v. 926 / 1520),
Fethu’l-vehhdb bi serhi menheci’t-tullab, Beyrtt, 1994, 1, 301; Sirbini, el-Hatib Semsiiddin Muhammed
b. Muhammed (v. 977 / 1570), el-fknd’ fi halli elfizi Ebi Siicd’, Beyrut, t.s., Il, 357; Behti, Kessdfii 'I-
kind’, IV, 158; Mv.f. II, 243.
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degerlendirilir. Bu yerlerde kamunun ortak hakki oldugundan, ibadetlerin ifasina zorluk
verecegi, engelleyecegi, dindarlar1 sikintiya diisiirecegi, kisaca kamu hakkinin zayi
edileceginden dolay1 6zel kisi ve sirketlere tahsis edilemez. Ciinkii bu mekanlarda tiim
din mensuplarinin esitce ve ortaklasa faydalanma haklari vardir.”*® Ornek olarak zaten
dar bir alandan ibaret olan Mina’nin, ilk 6nce gelenin devesini ¢okerterek dncelik hakkina

sahip olacag1 bir mekan oldugunu Hz. Peygamber (s.a.s.) belirtmistir.’#*

Mezarliklar da yollar, mescidler, harman yerleri gibi metrik arazi ya da sahih
vakif niteliginde kamu mallar1 arasinda sayilmaktadir. Mezarliklar, Mescidler gibi hayir
miesseselerindendir. Kamu hakkinin bulunmasi sebebiyle ihya islemiyle miilk

edinilemeyecegi belirtilmistir.”*?

Hima veya arazi-i mahmiyye olarak bilinen ve bir veya birden fazla kdy / kasaba
/ sehrin halkina tahsis edilen baltalik, harman yeri, mer'a, yaylak ve kislak gibi yerler de
kamu mallarinin bir boliimiinii olusturur. Aslinda bu yerler meskin mahallerin harimini
olusturan ve yore sakinlerinin istifadesi igin tahsis edilen herkesin ortak mallaridir. Yore
halkinin bu yerler iizerinde inhisari yararlanma hakki bulunmaktadir.”*® Bu yiizden ihya,
ikta* gibi 6zel miilkiyet sebepleri bu mallar icin gegerli degildir.”** Devlet mer'ay1, yaylak

ve kiglagi bir veya birden fazla kimseye satamaz ve tefviz edemez. Mer'a yaylak ve

740 Bk. Zekeriyya el-Ensari, Fethu I-vehhab, |, 301; Giinay, Kamu Mallar, s. 267-268.

M (= & ¢ &) Bk. Ahmed b. Hanbel, Miisned, V1, 187, 206-207; Eba Ya’la, Miisned, V111, 16, H.no:
4519; Maverdi, el-4hkdm, 235; Ebl Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 225.

2 Ebl Yusuf, el-Hardc, s. 63; Nevevi, Ravza, IV, 359; Behiti, Kessdfii'l-king’, IV, 187; Tbn Kudame, el-
Mugni, V, 566-567; Akgiindiiz, Vakif s. 211; Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 97; Omer Hilmi, Ithdfii'l-
ahlaf; s. 15, 123.

743 Ebl Yusuf (v. 182/ 798) soyle demektedir: “Ova ve dag kdylerinin hayvanlarma ait gezek ve otlak yeri
ve bir baltaliklar1 olmalidir. Bilyiik ve kiigiikbas hayvanlar1 orada otlar, yakacaklarini oradan temin
ederler. Onlar o ¢ayirlarda hayvanlarini otlatmak, baltaliktan odun toplamak iizere baskalarina izin
verdikleri vakit, hem kendilerine hem de hayvanlarina zarar verirse, bu takdirde orada hayvan otlatmak
ve odun toplamak isteyen herkesi engelleme haklar1 vardir.” Eba Yusuf, el-Hardc, s. 103-104.

744 AK. 105. maddesi otlaklar1 metriik arazi kisminda degil, mevat arazi kisminda diizenlemis ve bunlar1
mer'a, yaylak ve kiglaklardan ayr hiikiimlere tabi tutmustur. Kanunun bir kdy sinirlari i¢inde kdy ve
kasabalarin ahalisine tahsis edilmis olan mer'alardan baska otlak mahalleri varsa koy ahalisinin bu
otlakta serbest¢e ve hicbir vergi O6demeksizin hayvanlarini otlatip otundan ve suyundan
faydalanabilecegini; baska koy ahalisinin de bu otlaktan yararlanabilecegini, ancak civar kéy halkindan
olupta otlakta hayvanlarini otlatan kisilerin devlete uygun miktarda bir vergi 6demesi gerektigini; koy
ahalisinin onlara engel olamayacaklarini ve otlak vergisinden bir pay alamayacaklarii hiikme
baglamistir. Ayrica bk. AK. md. 97, 99, 100; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, S. 36-46, 103; Diiren,
Idare Hukuku, s. 103 Eren, Toprak Hukuku, s. 287; Akgiin, Mer'a Hukuku, s. 28-34; Giinay, Kamu
Mallar, s. 277-278.
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kislaklar tizerinde, kazandirici zaman asimi ile 6zel miilkiyet kurulamaz, tapu ile tasarruf

edilemez.’

Koy ahalisinin harman yapabilmesi i¢in ahalisinin tamamina tahsis edilen yerlere
harman yeri denilir. Harman yerleri sadece harman i¢in kullanilir. Alinip satilamaz, ziraat
olunamaz, iizerine bina yapilamaz, aga¢ dikilemez ve ortak veya ferdi olarak tapu
senediyle tasarruf edilemez. Harman yerleri halkin asli ve zaruri ihtiyaglarindan sayildigi
icin vergi de alinmaz. Kamu menfaatine kullanilan bu yerler, giiniimiizdeki modern
cihazlarin icadi ile bigerdéver makineleri tiim harman islemini tarlada bitirdiginden, sap1
samani, bugday, arpa, ¢avdar ve musir1 tarlada elde edilmesini saglamasi sebebi ile
harman yerlerine ihtiyag duyulmamaktadir. Orman yanginlar1 gibi bir takim nedenlerle
baltalik, yaylak ve kislak 6zelligini kisaca tahsis gayesini yitirirse, bu yerler devlet

baskaninin karar1 ile yeni bir statiiye dondiiriilebilir, isletilmek iizere 6zel miilkiyete

devredilebilir.”#®

E-Madenlerin Ozellestirmesi

Madenler; insanlar tarafindan topraga gomiilmiis olmayan, yaratilis ve tabiatinin
asli itibariyle yer altinda bulunan veya ¢esitli sebeplerle ve cinsine gore topragin iistiinde
bulunan servettir. (Altin, giimiis, bakir, kursun, demir vb.) atesle eritilebilen ve siis esyasi
yapmaya uygun sekillenebilen madenler; (kireg, stirme tasi, al¢1, yakut, firuze / tiirkuaz,
toprak boyasi, zirnik —arsenik siilflir-, kristal, akik, ziimriit vb.) eritilemeyen, kaliba
dokiiliip sekillenemeyen madenler ve (su, tuz, civa, bitlim minerali / zift, petrol vb.) s1vi

halinde bulunan madenler olarak ii¢ grupta degerlendirilir.”’

Madenlerin zahiri ve batini olarak farkli bir tasnifi de yapilmaktadir ki bu fikih
kitaplarimizda en fazla karsilastigimiz tasniftir. Zahiri / acik madenler, yeryliziiniin
disinda veya yeryiiziine yakin noktalarda olmasi nedeniyle fazla bir zahmete
katlanilmadan, 6nemli bir ameliye, emek, masraf, maddi kiilfet ve giic harcanmadan az

bir ¢caligma neticesinde kendisine ulagilabilmektedir. Cevheri goriiliip kendisine ulasilan

5 AK., md. 97, 101-102; Mecelle, md. 1675; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 533-534, 546, 557-560;
Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 352, 361; Auf Bey, Arazi Kanunname-i Hiimayunu Serhi, s. 317,
325-326; Akgiin, Mer'a Hukuku, s. 24-32, 50-51; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislaklar, s. 50-54, 78-80.

46 AK. md. 96; Halis Esref, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 540-542; Cin, Mer'a, Yaylak ve Kislalar, s. 110.

7 Maverdi, el-Ahkdam, s. 247; Eba Ya'la el-Ferra, el-Ahkdam, s. 235; Nevevi, Ravza, IV, 361; Remli,
Nihayetii'l-muhtdc, V, 349; Behi, Kessafii'l-kind’, 11, 222; Kasani, Beddi’, 11, 65; ibnii'l-Hiimam,
Fethu'l-kadir, 1, 538; Behati, Kessafii'l-kind’, 11, 222; Serahsi, el-Mebsi, 11, 211; Haskefi, ed-Diirrii'I-
muhtdr, V, 278; Ibn Ciizey, el-Kavanin, s. 70.
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kamunun faydalandig1 tuz, siirme tasi, zift, katran, mumya, kiikiirt, biram (¢omlek tas1),
katran, mumya, kireg, al¢i1 tasi, balgik (¢omlek camuru), mermer, degirmen tasi, zernik,
ziimriit, yakut gibi madenlerdir.”*® Tas ocaklari, tugla harmanlari, sifali sicak ve soguk
maden sularim1 da ac¢ik madenlerden sayilabilir. Batini / gizli, kapali madenler ise
yeryiiziiniin altinda sakli olan ve ¢ok fazla bir ameliye, hafriyat isi, teknik eleman, arag-
gerg, emek, masraf, maddi kiilfet ve gii¢ gerektiren altin, giimiis, demir, kursun, bakir gibi
madenlerdir.”*® Madenleri enerji kaynagi olup olmadiklarina gore de tasnif eden cagdas

miiellifler de vardir.”°

ibn Abidin'e (v. 1252 / 1836) gore madenin bulunabilecegi arazileri dort smifta
degerlendirmektedir: Mubah (kamu) araziler, biitiin Miisliimanlara ait miilk araziler, 6zel
kisilerin miilkii olanlar ve vakif araziler.”' Bu tasnifi esas alan 1274 / 1858 tarihli

AK .'nde kamu arazileri metriik arazi basliginda ayr1 bir gesit olarak tasnife eklenmistir.”?

Hanefiler insanlarin yer altina gomiip sakladig1 define ve hazineler ile madenlerin

her ikisine birden rikaz demektedirler.”>® Maden araziden bir ciiz iken, define ve hazineler

8 Safil, el-Umm, 111, 265-266; Maverdi, el-4Ahkdm, s. 247; Ebi Ya'la el-Ferra, el-4Ahkdm, s. 235; Sirazi, el-
Miihezzeb, 1, 556; Nevevi, Ravza, IV, 365-366; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 571; Remli, Nihdyetii'l-
muhtic, V, 349; Haskefl, ed-Diirrii'l-muhtdr, \, 278-279; Giinay, Kamu Mallari, s. 226.

9 Miizeni, Muhtasar, V, 231; Maverdi, el-Ahkdam, 247-248; el-Havi, V11, 497; Eba Ya’la el-Ferr, el-
Ahkdm, 235-236; Serahsi, el-Mebsiit, 11, 211; Kéasani, Beddi', |1, 67-69; Sirazi, el-Miihezzeb, |, 556;
Nevevi, Ravza, IV, 361; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 572; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 349; Miras,
Kamil, Tecrid, VII, 261; Sadr, Muhammed Bakir, Zktisddiing (Islam Ekonomi Doktirini), |, 474-475;
Ziithayli, el-Fikhii’'l-Islami, V, 580, 586; Mv.F., “Ihyaii’l-mevat”, |1, 250; Karaman, Mukayeseli, 111, 79;
Safak, Arazi Hukuku, 126-127.

750 Aktan, Hamza, Islamda Madenlerin Hukuki Statiisii, Erzurum, 1986, s. 33.

75! fbon Abidin, Reddii'l-muhtdr, |l, 44. Ayrica bk. Kasani, Bedadi’, |1, 67-68; Mergmani, el-Hiddye, |, 537;
Ibnii'l-Hiimam, Fethu'l-kadir, 1, 538-539; Baberti, el-I'ndye, 1,537-539; Halebi, Burhaniiddin Ibrahim
b. Muhammed b. Ibrahim (v. 956 / 1549), Miilteka l-ebhur fi furiir’I-Hanefiyye (Mecmau’l-enhur ile),
y.y., 1319, I, 174.

2 Bk. AK., md. 107

753 imam Malik’in Muvatta’inin imam Muhammed rivayetinde sdyle bir rivayet vardir:

G A Y s ) ot BB g3 G e sy i 0stan e Ostas 1l o 3 O el s ol s Sl Gy O
Rasulullah (s.a.s.) Bilal b. el-Haris el-Miizeni’ye Fiir’ taraflarindaki Kabel’e ait madenleri isletmesi igin
ikta* etmisti. Bu madenlerden o giine kadar sadece zekat alinmist.

Sl a2V o Jw 0 atle 0 JU 106 8 G W J55 6 18 ot 58 106 g sl JJo o O Dol S 1s2 6
GG 5 Balally ¢ QU5 0 g B 4 035 55 ot G ool o 3 025V oiglezd
Imam Muhammed, Rasulullah’in herkes tarafindan “rikazda beste bir oraminda vergi almir” diye
bilinen meshur hadisi ile ilgili olarak “Ey Allah’in Rasulii! Rikaz da nedir?” diye soru yoneltildi. O da
“Allah’in yer ve gokleri yarattig1 giinde yeryiiziinde bu maden ocakginda yarattigi maldir” cevabini
verdi. Iste kendisinden beste bir vergi alinan rikaz, budur. Bu Ebfi Hanife’'nin ve fakihlerimizden
genelinin goriisii budur, dedi. Bk. Malik, Muvatta, (imam Muhammed rivayeti, Leknevi’nin et-
Ta’liku’l-miimecced’i ile birlikte), thk. Takiyyiiddin en-Nedvi, 4. baski, Daru’l-Kalem, Dimagk, 2005,
Il, 155-158, Hadis no: 338; Ayrica bk. Beyhaki, Ebi Bekr Ahmed b. el-Hiiseyn (v. 458 / 1065-1066),
el-Hildfiyyat beyne’l-Imameyni’s-Safii ve Ebi Hanife, Kahire, 2015, IV, 401; Serahsi, el-Mebsiit, |,
211; Kasani, Bedai', 11, 67.
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araziden bir ciiz degildir, oraya insan eli ile veya deprem, firtina, riizgar, kasirga, sel
felaketi, toprak kaymasi, tusunami gibi biiyiik felaketler sonucunda gémiilii bir emanet
gibidir. “Rikazda beste bir vergi alinir,”’™* hadisinde gegen rikaz, yer altma gomiilen
hazinelerdir. Bu hadis, Hanefilerin tarifini teyit etmektedir. Ciinkli yer altinda gémiilii

olan cevherin pargas1 demek olan () 1afz1, (s;5) veya (i) kelimelerinin ¢oguludur.”®

Diger mezhepler ise cahiliye doneminde gémiilmiis mal ve madenlere rikaz demislerdir.
"Hayvanlarin yaralanisinda diyet gerekmez, kuyuda diyet gerekmez, madende diyet
gerekmez. Rikazda beste bir vergi alimir,”™® hadisinde rikaz, maden kelimesi {izerinde
atfedilmistir. Bu metinde rikaz ile maden kelimeleri arasinda atif harfi olup rikazla ma-
denin ayri terimler oldugu anlasilir ki madenler, rikaz hiikiimleri ile birlikte ele
almamaz.”’ Imam Malik (v. 179 / 795) rikaz hadisinin akabinde sdyle der: "Rikaz,
cahiliye doneminde gémiilmiis bir definedir ki aramak i¢cin maddi bir kiilfete girilmedigi
gibi herhangi bir masraf da yapilmaz. Bu islem, biiyiik bir ¢aba, calisma ve arac gereg de
gerektirmez. Fakat iyi bir sermaye gerektiren, insanlara agir yiik ve kiilfet veren, bazen
ulagilabilen, bazen de bunca ¢abaya ragmen ulasilamayan buluntu yer alti madenine rikaz

denilmez.”™8

Maden konusunda maden ocagi ve kaynagi (filiz, cevher) ile liretilen madeni
birbirinden ayr1 degerlendirmek gerekir. Hanefilerden Serahsi (v. 483 / 1090),
Hanbelilerin bir kism1 ve Malikiler maden ocagi ve kaynaginin 6zel miilkiyete konu
olamayacagini, bunlarin ortak mubah mallardan sayildigini1 sdylemislerdir. Bu kimseler
{iretilen madenin ise ferdi miilkiyete konu olabilecegini ileri siirmiislerdir.”™® Ciinkii
maden kaynaklarinin isletilerek {iretim sonucu olusacak katma degerin {ilkelerin
ekonomilerine katacagi pay gercekten cok biiyiik oldugu gibi ¢cok da 6nemlidir. Serahsi

bir 6rnek de verir: Bir kisi devletten bir maden ocagini isletim izni ile almis olsa, ardindan

754 (524 380 3) Buhdri, Sirb ve Musakat, 3; Miislim, Hudad, 45, 46.

75 (1 o3y 5801 stz ;891 221) Serahsi, el-Mebsiit, 11, 211; Tbnii'l-Esir, Nihdye, 111, 174; 11, 235; Nevevi, el-
Minhdc, X1, 188; Miras, Kamil, Tecrid, V, 312; Ziihayli, el-Fikhii'I-Islami, V, 505-506, 579; Karaman,
Mukayeseli, II1, 78; Akgiindiiz-Cin, II, 276; Safak, Arazi Hukuku, s. 125; Hukuk Terimleri, s. 480.

76 (i 8 35 G Saaddis G s o sl £2) Bk, Humeydi, Miisned, 11, 247, H.no: 1110.

57 Seheranfurd, Bezlii '|-mechid, X1V, 41.
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Bk. Malik, Zekat, 9. . . .

9 Sadr, Muhammed Bakar, Iktisadiing (Islam Ekonomi Doktirini), |, 488; Demir, Fahri, Islam Hukukunda
Miilkiyet, 221; Karaman, Mukayeseli, 111, 78-79.
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isciler tutup kiralayarak oradan maden ¢ikarsa, madenin (humus) beste birini devlet alir,
geri kalanmi ise isletme isini iizerine alan kisi alir, isciler sadece g¢alisma iicretini
isletmeciden alirlar. Fakat bu isciler isletmeciden bdyle bir gérev almadan yahut farkl
isciler gelerek o ocaktan maden ¢ikartirlarsa beste birini devlet, gerisini bu is¢iler alirlar.
Isletme isini alan kisi herhangi bir emir ve talimat vermedigi i¢in hicbir sey hak edemez.
Isletme hakkini alma oradan baskalar1 tarafindan ¢ikacak madeni sahiplenme hakki

vermez.’60

Malikiler, ¢esidi ve ¢iktig1 yer neresi olursa olsun tiim madenlerin beytiilmale ait
Miisliimanlarin ortak mali, devlet miilkii oldugu esasin1 benimsemislerdir. Madenler
bulunduklar1 yerin miilkiyetine bagli olmayip, tiim Miisliimanlara ait fey hiikmiinde
olarak devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Dolayisiyla 6zel bir miilk altinda olan ya da
olmayan yerde bu madenin bulunmus olmasi durumu degistirmez. Devlet baskam
bunlarin ocak ve kaynagini hi¢bir kimseye satmamak, temlik etmemek kaydi ile bunlarla
ilgili olarak kamu menfaatine en uygun sekilde elinde tutma, tasarrufta bulunma ve
isletme hakkina sahiptir. Dilerse bizzat devlet kendisi isletir, dilerse 6zel bir kisi ve sirkete
isletmesi igin belli bir siirede, belli sartlarla ve bir iicret karsiliginda tahsis edebilir.”®!
Ciinkii Miisliimanlar bu arazileri fethettigi zaman yerin altin1 ve {istiinii Islam topraklarmna
kazandirarak devlet hazinesinin mali yapmuslardir. Ustteki arazi 6zel bir miilkiyete
geemis olsa da altindaki madenler Miisliimanlarin ortak malidir, devlet hazinesinesine
aittir. Buna gore isgal ve ihraz maden miilkiyetinin sebeplerinden biri degildir.”®?
Madenlerin ikta1 6zel miilkteki degil, daha ¢ok mubah arazi ve devlet arazilerinde
bulunanlar hakkinda glindemdedir. Bu konuda madenlerin temliken iktaini caiz
gormeyenler yaninda, bunu kabul edenler de vardir. AK. bu esas1 kabul ettigi gibi’®
Mecelle de "Bir yere malik olan onun ma fevkine ({istiine) ve ma tahtina (altina) da malik
olur,""® diyerek miitemmim ciiz lehinde bir hiikiim vermektedir.’®® Imam Malik (v. 179

/ 795) az 6nce belittigimiz gibi madenlerde 6zel miilkiyeti kabul etmedigi i¢in bu konuda

760 Serahsi, el-Mebsiit, 11, 217; Demir, Fahri, Isldm Hukukunda Miilkiyet, 221.

781 (ghug Vs emstia) Lgtzs pUylls (raledll et u;Jv g-,fi'v % GY iy KUYy 55,02 8 51 85,02 0 PV o2 O 861 el 2355
sian; WK Y5 24de) Baci, el-Miintekd, 11, 101-102; Karaman, Mukayeseli, 111, 79.

62 Malik b. Enes, el-Miidevvene, 1, 247, 249; Ibn Riisd, el-Mukaddemat, 1, 225; Baci, el-Miintekd, 11, 101-
102; Ebl Zehra, el-Milkiyye, s. 127-128; Ali el-Hafif, el-Milkiyye, s. 292; Karaman, Mukayeseli, 111, 79.

763 AK., md. 107.

64 Mecelle md. 1194.

785 Demir, Fahri, Isiam Hukukunda Miilkiyet, 222; Giinay, Kamu Mallari, s. 231-232.
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tam yetkilinin devlet oldugunu, ikta‘ etme / isletmeye verme hakkinin devletin rey ve

ictihad1 ile miimkiin olacagini belirtir.

Uretilen madenlerin miilkiyete konu olup olmamasinda, madenlerin gesidiyle,
cikarildig1 arazinin ¢esidi ve miilkiyet agisindan durumu 6nemli bir rol oynamaktadir.
Acik / zahir madenler; Safii, Hanbeli ve Hanefi mezheplerine gore ihya ile miilk
edinilmezler. Bu madenlerin herhangi bir kimseye ikta‘ edilmesi de dogru degildir. Zira
tiim vatandaslar bu madenlerden esit¢e yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica bunlarin 6zel
miilkiyete devrinde toplumun biiyiik bir zararla kars1 karsiya kalabilecegi muhtemeldir.
Safii mezhebinde racih, Hanbelilerde de meshur olan goriise gore gizli madenlerdeki
hiikiim de boyledir.”®® Imam Safii (v. 204 / 819), sivilar ve yerin derininde degil de
yiizeyinde, acikta olan zahir madenlerin ihyainda kisilerce etrafi ¢evrilerek (tahcir) ihya
islemine girmesine ve iktda / isletime verilmesine karsi olup bu madenlerin 6zel miilkiyet
altina alinamayacagini ifade eder. Ancak ona gore, tuzlu suyla gol olusturup tuz imalati
yapacaksa bu islem siirekli bir ¢aba, kiilfet ve yogun ¢alismaya ihtiya¢ duydugundan ikta‘
edilerek 6zel kisi ve isletmeciye verilebilir.”’ Hanbeli alimlerinden Ibn Kudame (v. 620
/ 1223) s1v1 olan madenlerle a¢ik madenlerin iktad‘ edilemeyecegini ve ihya ile miilkiyet
kazanimimin olmayacagini belirtir. Fakat bir arazi thya edilerek miilkiyet kazanilmissa
gizli acik, katt sivi tiim madenler, araziyi onceden ihya ederek miilkiyeti elinde
bulunduran kisinin olacaktir. Devlet baskaninin acik maden kaynaklarmi ikta*
edebilecegini, o kisinin de ihya ettigi takdirde miilkiyet hakkini kazanacagim sdyler.’®®
Maverdi (v. 450 / 1058) de (slirme, tuz, zift, petrol gibi) maden cevherinin yeryiizii
tizerinde, agikta ve gOriinlir vaziyette olan madenlerin, su gibi telakki edildiginden,
herkesin bunlarda ortak olmasindan dolay1 isletmeye verilmesinin uygun olmadigi
kanaatindedir. Ebsi Ya'la el-Ferra' (v. 458 / 1066) da bu gériistedir.’®® Safiilerin bir kismu,
Malikilerden Sahntin (v. 240 / 854), Hanbeliler’den gelen bir rivayet ve Zahirilere gore

kisinin 6zel arazisinde ¢ikan her ¢esit madenin, arazinin bir ciiz'ii olarak arazi sahibine ait

76 (ostaall (3 43 SIS (Gamken D BG5S (3 BY (LY 3T B Y B et o 3 mpatlal o3l s sl g sttt sz i
i) s i il g el Csddl 3 e I ol U6 adl) MVUF, c. 39, s. 4. Bk. Safii, el-Umm, 1V,
43.

707 (ks il sehd Wi sh ) St F a Wil o a2 O S ke ) W dsg Y LD sl T o o5Y)) Safd, el
Umm, IV, 43; Maverdi, el-4hkdm, s. 248; Ebl Ya'la el-Ferra, el-4hkdm, s. 236.

%8 Tbn Kudame, el-Mugni, V, 573; el-Kdfi, 11, 438; Maverdi, el-Ahkdm, s. 248; Ebl Ya'la el-Ferra, el-
Ahkdm, s. 236.

69 Maverdi, el-Ahkam, s. 248; Ebl Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 236.
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oldugunu kabul ederler.”® Bir ferdin evinde, bahgesinde, diikkdninda veya &zel
arazisinde metfun bulunan kati madenler, arazinin tamamlayic1 pargasi sayilmakta ve
araziye malik olan kisinin ona tabi olarak madene de sahip olacagini kabul
etmektedirler.””* Safiilerin bir kismi ile Hanbelilerin zahir goriisii, 6zel arazideki sivi
madenlerin arazinin bir ciiz'i olarak, 6zel miilkiyetin bir parcast olmadigi; tam tersine su
gibi herkesin miisterek oldugu mubahlardan sayildigimi sdylerler.”’? Hanefiler miilk
arazilerde bulunan madenlerin arazi sahibine ait oldugu ifade ederler. Petrol, zift, tuz gibi

acik madenler suya benzetilerek herkesin ortak oldugu mubahlardan kabul edilir.””®

Acik madenler, cumhura gore 6zel miilkiyete konu olmazlar. Bunlarin bulundugu
araziler, su mecralar1 ve umumi yollar mesabesinde olup ihya ve iktar miimkiin degildir.
Bu madenler devlet tarafindan birine ikta‘ etmis olsa dahi hukuken gegerli olmaz.””* Bu
acidan bir kisi boyle bir iktaa dayanarak o madenden bir baskasinin faydalanmasina engel
olamaz. Devlet bunlarin isletilmesini kendi tekeli altina da alamaz. Dagitiminin adilce
yapilmasini temin etmelidir.””® Ciinkii agik madenler herkesin muhtag oldugu ve istifade
ettigi su, ot, ates ve tuz gibi toplumun miisterek mali sayilip her ferdinin esit hakka sahip
olmasi sebebiyle 6zel kisi ya da sektorlerin inhisarina birakilmalari halinde toplumun tiim
fertleri darlik ve sikintiya diisebilecektir. Bu goriiste olanlarin delili: “insanlarin su, ot,

ates ve tuzda ortak oldugunu"""® bildiren hadistir. Ayrica Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Me'rib

0 (3 Rl Lo ¢ # 14) Safii, el-Umm, IV, 45; Maverdi, el-Ahkdm, s. 248; Ebt Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm,
s. 236; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 555; Remli, Nihdyetii'l-muhtic, V, 350; Ibn Riisd, Ebu'l-Velid
Muhammed b. Ahmed (v. 520 / 1126), el-Mukaddematii'l-miimehhedad, 1-11, Beyrut, 1973, 1, 225;
Behati, Kessafii'l-kind', IV, 189; ibn Hazm, el-Muhalla, V, 81-83.

"1 Kasani, Beddi', 11, 67-68; Ibn Niiceym, el-Bahru 'r-rdik, 11, 253; Halebi, Miiltekd, 1,174; Haskefi, ed-
Diirrii'l-muhtar, 11, 46; Tbn Abidin, Reddii'l-muhtdr, 11, 46; Maverdi, el-Ahkdm, s. 248; Sirazi, el-
Miihezzeb, 1, 431; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 351; EbQ Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 236; ibn
Kudame, el-Mugni, V, 572-573; Behiti, Kessdfii'l-kind', 11, 223; Merdavi, el-Insdf, VI, 363; ibn
Riisd, el-Mukaddemadt, 1, 225; ibn Ciizey, el-Kavdnin, s. 70; Destki, Hdsiye, |, 487; Ali el-Hafif, el-
Milkiyye, s. 292; Giinay, Kamu Mallar, s. 230-231.

12 Sirazi, el-Miihezzeb, |, 555; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 573; el-Kdfi, 11, 438; Behiti, Kessdfii'l-kind',
1V, 189; Merdavi, el-fnsdﬁ V|1, 364; Giinay, Kamu Mallari, s. 230.

73 Bk. Serahsi, el-Mebsiit, 11, 212, 216.

774 (s gl 36 .50 2390 i 80 25 o0 Wisss S5°U o sl 03tall 1 (45 Gakedll 22 ¥ G gk O sl o) T 2L
Lo ey & 1 5l 031 Safid, el-Umm, 111, 265; Maverdi, el-Ahkdm, s. 247; Ebd Ya'la el-Ferra, el-
Ahkdam, s. 235-236; Sirazi, el-Miihezzeb, 1,557; Kasani, Beddi’, V1, 194; Haskefi, ed-Diirrii'l-muhtdr,
V, 279; ibn Kudame, el-Mugni, V, 571.

75 Safii, el-Umm, 111, 266; Maverdi, el-Ahkdm, s. 247-248; Ebl Ya'la el-Ferra, el-Ahkdm, s. 236; Tbn
Kudame, el-Mugni, V,571-572; Merdavi, el-Insdf, VI, 362; Haskefi, ed-Diirrii'l-muhtir, V, 279;
Nevevi, Ravza, 1V, 365; Siddiki, Selim A., Isldm Devietinde Mali Yap: (trc. Rasim Ozdenédren),
Istanbul, 1980, s. 132; Aktan, Madenlerin Statiisii, s. 38.

76 Ahmed b. Hanbel, Miisned, V, 364.
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tuzlaligin1 Ebyaz b. Hammal’a tuz madenini ikta“ ettikten sonra, s6z konusu arazinin, su
gibi muteber oldugu devamli yenilenen bir tuz madenini barindirdigi itirazi lizerine
yaptig1 iktadan riicu etmesi de delil olarak gosterilmektedir.””” Bu rivayet, yeryiiziinde
herkesin rahatlikla ulasabilecegi zahir / agik madenlerin 6zel kisi ve isletmelere tevdi
edilemeyecegini ifade eden alimlerinin goriisiinii gliclendirmektedir. Onlara gore,
Ebyaz'a verilen bu tuzlanin geri alinma nedeni o madenin rezervinin ¢ok bol oldugu ve

herhangi bir zahmet ve zorluk ¢cekmeden temin edilebilen bir maden tiirii olmasindandir.

Acik madenlerden oldugu halde isletilmesi yogun emek isteyen, herkesin
kolaylikla faydalanamayacagi madenler, 6zel miilkiyet konusu olabilirler. Tuz madeni
acik madenlerden oldugu halde, elde edilmesi ve mamul hale getirilmesi i¢in hafriyat ve
tasfiye gibi isleme ihtiyac gbsteren tuz yataklari, 6zel kisilere ikta® edilmek suretiyle

islettirilebilir.””®

Miri arazide bulunan gizli madenlerin devlete ait oldugu konusunda gortis birligi
vardir.”’® Ibn Abidin (v. 1252 / 1836) bu tiir araziler icin "biitiin Miisliimanlarin miilkii
olan arazi" ifadesini kullanmakta ve bunlarin tamaminin beytiilmale ait olmasi
gerektigini belirtmektedir.”®® Malikilerin meshur goriisii zaten biitin madenleri
beytiilmale ait kilmakta ve devlet miilkiyeti kuralim1 isletmektedirler. Devlet bunlari
uygun sekilde isleterek kamu yararma kullanacaktir.”® Gerekgeleri de sudur: Miilkiyetin
sebebi olan ihya, bir yerin yapilan islemin tekrarina ihtiya¢c duyulmayacak sekilde imar
edilerek istifadeye elverisli hale getirilmesi demektir. Gizli madenlerin ¢ikarilmasinda
yapilan islem, kazmak ve tahrip etmek olup, madenlerden her ne zaman yararlanilmak
istense bu islemin tekrar edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yapilan is ithya manasi
tasimamaktadir.’®? Bazi Malikilerin, Séfiilerin sahih gériisii ve iki goriisiinden daha zahir
olanina gore Hanbeliler gizli madenler iizerinde ihya ile 6zel miilkiyet kurulmasini kabul

etmemektedirler. Safil ve Hanbeli mezheplerinin bir diger goriisiine gére mevat arazideki

" Ibn Ebi Seybe, Musannef, VI, 473, H.no: 33033; Safii, el-Umm, 111, 265-266; Ebt Ubeyd, el-Emvdl, s.
350-351; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 556; Nevevi, Ravza, 1V, 365-366; Behiitl, Kessdfii'l-kind', 11, 224;
Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 349; Haskefi, ed-Diirri'l-muhtdr, V, 278-279; Yunus, el-Milkiyye, s. 255.

8 Safif, el-Umm, 111, 266; Nevevi, Ravza, IV, 366; Remli, Nihdyetii'l-muhtdc, V, 350.

79 Ebh Zehra, el-Milkiyye, s. 128; Abbadi, el-Milkiyye, 1, 348; Yunus, el-Milkiyye, s 253.

780 fbn Abidin, Reddii'l-muhtar, |1, 44.

81 fbn Riisd, el-Mukaddemat, 1, 224-225; Baci, el-Miintekd, 11, 101; Destki, Hdsiye, |, 486-487; Safii, el-
Umm, 111, 268; Ali Haydar, Serh-i Kanun-i Arazi, s. 369; Atuf Bey, Arazi Kanunndme-i Hiimdyunu
Serhi, s. 341.

82 Qafii, el-Umm, 111, 266-267; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 556; Nevevi, Ravza, 1V, 366; Remli, Nihdyetii'l-
muhtdc, V, 351; Ibn Kudame, el-Mugni, V, 572; Behiti, Kessdfii'l-kind', IV, 188.
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gizli madenler lizerinde ihya ile 6zel miilkiyet hakki kurmak miimkiindiir. Sahipsiz
yerlerdeki gizli madenler mevat arazi hiikkmiindedir. Bunlardan istifade de tipki mevat
arazinin ihyainda oldugu gibi ancak bir emek ve masraf karsilig1 gergeklesmektedir.’®
Gizli madenlerin ihyaini caiz gorenler bunlarin devlet bagkani tarafindan 6zel kisilere
ikta* edilmesini de mesru saymaktadirlar.’®* Buna gore, devlet baskan1 bu gizli
madenlerin yerin derinliklerinden c¢ikartilarak isletilmesi i¢in 6zel kisi ve sirketlere

verebilir.

Mevat arazideki madenler Malikiler tarafindan devlete ait oldugu kabul edilir.
Diger mezheplere gore mevat arazideki madenler mubahtir.”®® Malikiler, Safiiler’in sahih
ve Hanbelilerin zahir goriisiine gére mubah arazideki batin / gizli madenlerin devlet
bagkani tarafindan iktainin caiz oldugudur. Onlar, bu madenlerin igletilmesinin, herkesin
basaramayacagi, kiilfetli islemlere ve biiyiik bir sermayeye ihtiya¢c duyuldugunu; bu
nedenle bu madenleri 6zel kisilerin ya da sektorlerin isletmesine devredilmesinin, diger
kisilerin aleyhine olmayacagin1 soylerler.’®® Allah Rasulii’niin (s.a.s.) Bilal b. el-Haris'e
(r.a.) (v. 60 / 680) Fiir’® nahiyesindeki Kabeliyye®® madenlerini ikti* etmesini kendi
goriislerine delil teskil etmektedir. Bu rivayet, bu ¢esit madenden zekat alindigma’®® ve
devlet baskaninin yer altindaki madenleri iktd® ile verisine imkan tamidigin

gostermektedir: "%

783 (05 (0slald EHL Lo 0680 Y CLESYI 5 08 (L nsSn LSt D3 Bl O3ball iy ALy Amdltdl die Cndll alb (3 gall 5,880 Oslal) of
L g3 ) Dol Lo bt e Sy L Bmdladl e b el 1 el aset LT o)1 (3 0okl b 06 L alal)) $irazi,
el-Miihezzeb, 1, 556; ibn Kudame, el-Mugni, V, 572; Remli, Nihayetii'l-muhtdc, V, 351; Ziihayli, Vehbe,
el-Fikhii'I-Islami, V1, 4654 vd.

784 Bk. Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 558; Nevevi, Ravza, 1V, 367; Giinay, Kamu Mallari, s. 234.

85 Eba Zehra, el-Milkiyye, s. 129, 135; Ali el-Hafif, el-Milkiyye, s. 293.

78 Tbn Riisd, el-Mukaddemat, 1, 224-225; BAci, el-Miinteka, 11, 101; Destki, Hasiye, 1, 487; ibn Ciizey, el-
Kavanin, s. 70; Harasi, Hdsiye, 11, 208; Maverdi, el-Ahkdm, s. 248; Sirazi, el-Miihezzeb, 1, 556-558;
Nevevi, Ravza, 1V, 367; el-Mecmu', XVI, 147; Serahsi, el-Mebsiit, 11, 212, 217; Tbon Kudame, el-Mugni,
V, 572-573; Behiti, Kegssdfii'l-kind', 1V, 188; Glinay, Kamu Mallari, S. 235.

87 Fiir’: Nahle ile Medine arasinda, Mekke yolu iizerinde bulunan bir mevkidir. Kureys, Ensar ve
Miizeynelilere it olan hurma ve sulari ile tinliidiir. Kabel nahiyesi de burada bulunan nahiyelerden
biridir. Bk. Ibn Miilakkin, el-Bedru'l-miinir, V, 602-603.

8 Kabeliyye (Kabel'e ait): Kabel deniz sahili tarafindan Medine’ye bes giinliik mesafede Fiir'un
nahiyelerinden biridir. BK. Hamevi, Siyabiiddin Ebi Abdullah Yakat b. Abdullah er-Rimi (v. 626 /
1229), Mu'cemii'l-Biildan, Beyrut, Daru'l-Fikr, IV, 307; Ibn Miilakkin, Siraciiddin Eba Hafs Omer b.
Ali es-Safii el-Misri (v. 804 / 1401), el-Bedru'l-miinir fi tahrici’l-ehddis fi’s-Serhi’l-kebir, Riyad, 2004,
V, 603.

78 (A Yy e ) e el Y Do DS B 56 e s D Sl it o W o) Malik, Zekat, 8; Hakim,
Miistedrek, 111, 593, H.no: 6199.

0 Kasani, Bedai', 11, 67; Tug, Salih, Islim Vergi Hukukunun Ortaya Cikist, 60.
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“Rasulullah (s.a.s.) Bilal b. el-Haris el-Miizeni’ye Kabel'e ait madenleri celsi ve
gavri’® yani yer alt1 ve yer iistii tiim madenlerini ve Kuds’®? (dag) taraflarinda ziraata
elverisli olan kisimlarin1 iktad® olarak (isletme hakkini) verdi, hi¢ kimsenin hakkini

vermedi. Ayrica onun i¢in Muaviye'ye (v. 60 / 680) su belgeyi yazdirdi:

"Rahman, Rahim Allah’in adiyla... Bu yazi Allah'in Peygamberi Muhammed'in,
Bilal b. el-Haris el-Miizeni'ye tahsis ettigi (yerleri belirten) bir belgedir. Kabel'e ait
madenleri yeralt1 ve yeriisti madenleriyle ve Kuds taraflarinda ziraata elverisli olan
bolgeleri ona bagislamis olup, ona higbir Miisliiman’in hakkini da vermemistir.”’®® Bir
rivayette ise Kabel madenlerini ikta“ ettigini, fakat ondan zekatin disinda hicbir vergi
alinmadig bildirilmektedir.”** Gergekten de Bill b. el-Haris'in de sdyledigi gibi Allah

Rasulii Kabel madenlerinden sadaka / zekat almistir.”®®

Madenler miilkiyet ve isletme agilarindan tabi tutulacagi hukuki durumunu
belirlemek amaciyla klasik fikih kaynaklarinda, genel prensipler ve tecriibelerden
esinlenerek bazi hiikiim ve tavsiyeler getirilmistir. Fukahanin gozlem ve tecriibeleri kadar
yer alti servetinin kendi zamanlarindaki ména ve Oneminin giliniimiize gore farkl
olmasinin ve konunun 6zel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde ¢6ztimlenilebilir olusunun da
tesiri vardir. Madenler tabii servet olusu, isletme teknolojileri, maden sanatlar1 gibi farklh
agilardan da Islam medeniyetlerinin farkli alanlarina konu olmustur. Madenlerin
miilkiyeti konusu, madenlerin veya arazilerinin iktar ile ilgilidir. Ikta, miilkiyeti devletin

tasarrufu altinda olan arazilerin miilkiyet yahut kullanim hakkini 6zel kisi ya da sirketlere

9L (hes B2 U g3l a5l 54k U rpddi) Celis: Yerin griinen dist kismini, gavr ise yerin alt kismini ifade eder.
Bk. Ibn Zenciiye, el-Emval, 11, 614, Hno:1013. Bu mana ile zahiri / acik / yer iistii ve batini / gizli / yer
altt madenleri kastedilmis olabilir.
792 Kuds: Tihdme daglarindan biridir. Arc dag1 da denilir. Bk. ibn Miilakkin, el-Bedru'l-miinir, V, 604.
793 Metni:
T o5 2o 39 i Sasg gt wtde i Gotan st eph o o O o ol o Gt e BTl s o R 0ty
Amr b. Avf el-Miizeni'den nakledilen rivayetin ilk kisminin metni:
i 5 e it 8 s B ot ol e Bl 0% o o gt Ostas st ke g Samg altar 111 2 o6 aaitals B0
Bk. Madlik, Zekat, 8; Yahya b. Adem el-Kuragi, s. 294; 110, H.no: 346-347; Ebl Ubeyd, el-Emvdl, s. 348;
Ahmed b. Hanbel, Miisned, 1, 306.
794 (3] o5 ) e de ¥ Gotadd) BB gl i€ e (omg 580 B3t it e o3 I3y ol dos b d Jo & 0525 57) B, Malik,
Zekat, 8; Ebii Daviid, Harac, 36, H.no: 3061; Beyhaki, es-Siinenii'l-kebir, IV, 152; V1, 151.
795 (B ) pasadd ket dog e @ S &0 025 8) Bk, [bnii'l-Cérid, s. 101, H.no: 371; Hakim, Miistedrek, 1,
561, H.no: 1467; Beyhaki, es-Siinenii’s-sagir, S. 202, H.no: 1259; es-Siinenii'l-kebir, IV, 152; V1, 148;
Ma'rife, VI1I, 30, H.no: 2519.
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tahsisi anlaminda olup tabii kaynaklarin verimliligi i¢in is giici paylasim
uygulamalarindan biridir. Maden yahut arazi ikta“ edilen kisiler, bunlarin miilkiyetini
degil, sadece isletim (intifa) hakkini elde etmektedirler. Fakihler, Rasulullah’in ikta“ ettigi
ve Hz. Omer gibi baz1 halifelerin isletme zafiyeti ve eksikligi gordiigii arazileri geri
almasindan hareketle isletilemeyen madenlerin de ikt sonucu miilkiyet hakkinin elde
edilmeyecegi sonucuna varmislardir. Ekseri ulema agik madenlerin ikta® edilemeyecegi,
baz1 alimler ise acgik gizli maden tasnifine girmeden hepsinin iktain1 uygun
gormemislerdir. A¢ik madenlerin 6zel kisilere verilemeyecegi prensibi, devletin bu
madenlerden istifade etmeyecegi yahut denetlemeyecegi anlami tasimaz. Aksine, sinirli
sayida Ozel bazi kisi ve kesimler yerine, toplumun tiim kesiminin istifadesine firsat

tantyacak bir isletme statiisii getirme istegi anlam1 tasimaktadir.”®

Ister cok derinlerde olan, isterse cevherini elde etmek igin eritme ve tasfiye
islemine tabi tutulan gizli madenler, ikta‘ veya imar edilmek amaciyla 6zel isletmelere
verilebilir. Bu madenler faydalanilmak icin hayli emek ister. Isletmeye agmama yahut
0zel isletmelere izin vermeme toplumun menfaatini korumama anlamindadir. Gizli
madenlerin 6zel isletmeye verilebilecegi, o madenlerin arazinin bir pargasi olarak
goriilmesi sebebiyle de degerlendirilebilir. Hanefiler sivi madenleri suya kiyas ederler,
yeryliziindeki sivi madenleri kamunun ortak mali olarak goriirler ve herkesin bunlardan
yararlanma hakkina sahip oldugunu, devletin de bu madenleri ikta‘ etme yetkisinin
bulunmadigini belirterek ihya veya ikta‘ ile 6zel miilkiyete konu olmayacagini ifade
ederler. Diger mezhepler derinlerdeki sivi madenlerinin kazi, eritme ve rafine etme gibi
bircok emek ve masrafa ihtiya¢ duydugundan diger gizli madenler gibi degerlendirerek
bunlarin 6zel isletmelere verilebilecegini sdylerler. Imam Safii gére kazi, eritme ve rafine
gibi islem gerektiren yiizeydeki madenlerin bile 6zel sektore ikta‘ edilebilecegini belirtir.
Ac¢ik madenlerin isletimi i¢in de tasfiye vb. kiilfetlere ihtiya¢ duyulursa devlet baskani bu

madenleri de uygun gordiigii kisilere ikta‘ edebilir.”’

Madenlerin milli ve uluslararas1 ekonomik degeri, stratejik dneminin arttig1 bu
asirda maden hukukunun yeni sartlar altinda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Petrol, dogalgaz, komiir, bor ve altin gibi maden yataklarinin iilke ekonomisi agisindan

onemlidir. Bu yer alt1 ve yer iistii servetlerin devletin miilkiyetinde ve tasarrufunda olmasi

96 Aktan, Hamza, “Maden”, TDV Islam Ansiklopedisi, 27/306-310.
97 Aktan, Hamza, “Maden”, 27/306-310.
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gerektigi, Ozel isletmelere verildiginde de denetim ve kontrollerinin, destek ve
muhafazasinin da bizzat devlet tarafindan yapilarak tilke ekonomisinin 6zellikle savunma
sanayi gibi stratejik alanlarinda saglikli bir sekilde kullanimma imkan tanmmalidir.”®®
Petrol her ne kadar suya benzetilerek a¢ik madenlerden sayilsa da yerin derinliklerine
inebilmek i¢in sondaja ve sonrasinda da istihsali i¢in de biiyiik capli emek ve sermayeye
ihtiyac duyulacaktir. Ayrica, rafine edilebilmesi i¢in 6zel teknik, arag-gere¢ ve personele
gerek oldugundan bunlarin 6zel kisi ve sektore ikta® edilerek devredilmesi miimkiindiir.
Bu yaklagim, gilintimiizdeki ac¢ik madenlerin isletme problemlerine énemli bir ¢oziim
saglayacaktir.’®® Denizlerden ¢ikartilan dogalgaz giiniimiiziin en énemli madenlerinden
biridir. Elbette biitliin bunlarin devlet tarafindan yapilmast Onemli avantajlar

saglayacaktir. Ancak isin giicliigli, sartlarin zorlugu ve kalifiye personel yetersizligi

buralarin isletim hakkini 6zel sektore devretmeyi gerektirebilir.

Insanlarin gizli madenlerden kisisel olarak yararlanmalar1 hayli zordur. Bununla
birlikte giinlimiizde karadan ve denizden c¢ikarilan her tiirli maden sanayide, askeri
alanda, savunma sanayinde, ulasim vasitasi yakitlarinda ve her alanda kullanilan stratejik,
elzem bir konu olmustur. Zenginligin, diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir konuma haiz
olmanin, yenilenmenin ¢ok énemli bir gdstergesi maden isletmeciligidir.®® Ciktig1 yer
neresi olursa olsun her tiirlii maden hazineye ait olup devlet baskan1 kamu menfaatine en
uygun sekilde tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Biitin madenler, devletin eli ve
kontrolii altinda tuttugu mallar olarak goriilmelidir. Insanlarin madenlere her isinde, her
zaman ihtiya¢ duymaktadir. Arazilerin ve madenlerin yonetimi, kontrolii ve denetimi
devlete ait olmazsa, kotii niyetli kisiler bu madenlere sahip olur, bu durum toplum
arasinda fitne ve karigikliklara sebep olur. Plansiz ve sinirsiz bir maden isletmeciligi milli
ekonomiye zarar da verebilir. Bazen bir madenin belli bir donemde isletilmemesi milli
menfaatlere daha uygun diisebilir.8 Bu nedenle 6zel miilk niteligindeki madenlerin
kamulastirilmasi da diisiiniilebilir.8%20Ozel miilkteki madenin devlet eliyle isletilmesi soz

konusu degilse, sartlarini haiz olmak kaydiyla isletme teklifi oncelikle arazi sahibine

798 Aktan, Hamza, “Maden ”, 27/306-310.

99 Aktan, Madenlerin Statiisii, . 32, 40.

800 Adal1, Sacid, "Tiirkiye'nin Petrol ve Madencilik Kesiminde Zekat Potansiyeli", Tiirkiye'de Zekat
Potansiyeli, ISAV Tartigmali ilmi Toplantilar Dizisi: 8, istanbul, 1987,s. 69.

801 S1ddiki, [sldm Devietinde Mali Yaps, s. 132-133; Aktan, Madenlerin Statiisii, S. 58.

802 §1ddiki, [sldm Devietinde Mali Yaps, s. 133; Aktan, Madenlerin Statiisii, S. 61.
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yapilmalidir 83Gozetim ve denetim yetkisi devlette kalmak sart1 ile arama ve isletme

hakkai siire kayd: konularak 6zel kisi ve sirketlere devredilebilir.8%4

Madenler gibi yaratilisinda insanlarin miidahalesi olmayan bizzat Allah tarafindan
yer alt1 ve Ustiinde insanlar i¢in yaratip onlarin hizmetine sundugu tabii servetlerden
olusan kamu mallari, tlim toplumun fertlerinin ortak (kamu) malidir. Bunlarin toplumun
sadece bir kesimine ikta‘ edilerek verilmesi ve ihya edilerek kamunun tamaminin
istifadesi engellenecek olursa toplumsal dayanisma engellenmis olacaktir. Ancak
madenlerin igletilmesi iyi bir finans giicii, giiclii bir emek, tecriibeli is¢i, glizel bir ¢aba
ve yogun bir caligma gerektirdiginden, devlet bagkani uygun gordigi takdirde sinirl yer
ve zaman diliminde rakabesi degil, sadece intifa hakkini1 vermek kaydiyla bu madenlerin
kaynaklarindan c¢ikarilarak islenmesini temin edecek Ozel kisi ve sektorlere
devredebilir.8% Devlet; madenleri, halkin menfaatlerini diisiinerek, madenin ocagin
temlik etmemek sartiyla, madenlerin isletilmesini uygun gordiigii fert veya sirketlere

isletmek iizere ikta‘ edebilir.8%

803 Aktan, Madenlerin Statiisii, . 61.

804 Nebhan, el-Itticdhii'l-cemdi, s. 250-251; Kahf, "el-Kitau'l-Ammi'l-iktisadi", s. 117-118; Siddiki, Isldm
Devletinde Mali Yapi, s. 132-134; Aktan, Madenlerin Statiisii, s. 56 vd.; Hatemi, Hiiseyin, Isldm
Acisindan Sosyalizm, Istanbul, 1971.

805 Sabri, Muhammed, el-Hashasa, s. 49-50.

86 Sadr, Muhammed Bakar, Iktisadiing (Islam Ekonomi Doktirini), |, 488; Refik Misti, Usilii'l-iktisddi'l-
islami, s. 168-169; Cessas, Muhtasar, III, 518; Ziihayli, el-Fikhii’'l-Islami, \/, 506-583-585; MV.F.,
“Ihyaii’l-mevat”, I, 250-251; Karaman, Mukayeseli, 111, 79; Safak, Arazi Hukuku, 131.
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SONUC

Verimsiz héle gelmis kamu mallarinin daha verimli bir hale doniistiiriilmesi ve
ekonomik durgunluga canlilik kazandirilmasi iimidi ile son ¢eyrek asra damgasini vuran

Ozellestirme konusu giincel ve tartismali bir konudur.

Ozellestirme, dar anlamda bir is veya endiistri kurulusunun kontrol ya da
miilkiyetinin kamu sektoriinden 6zel sektore; genis anlamda ise devletin vazife ve

islemlerinin imkan Ol¢iislinde en aza indirilmek amaciyla 6zel kesime devredilmesidir.

Islam Hukukunda ihyaii’l-mevat, ikta* ve vakif miiesseseleri gibi konular birer
Ozellestirme benzeri uygulamalar olmanin yaninda, iktisadi canlilik ve kalkinmanin
onemli firsatlar1 olmuslardir. Olii, at1l ve ¢orak hale doniismiis arazilerin ekonomiye
katkisin1 saglayan ihyaii’l-mevéat konusu ile bunlarin thyasini temin edecek ehil, tecriibeli
ve iiretken girisimcilere iktd‘ edilmesi, Islam hukuk tarihinde &zellestirme benzeri
uygulamalar olarak gosterilebilir. Mevat arazilerin ihyai, devlet mallarinin
miitesebbislere ikta1, din ve devlet maslahati gozetilerek bazi kisilere hibe edilmesi, Allah
i¢in insanlhigin ve tiim varliklarin yararina olacak mallarin vakfedilmesi faaliyetleri, bizzat
Allah Rasulii’niin s6z ve uygulamalari ile sabittir. Hz. Peygamber el¢iler yilinda akin akin
gelen heyetler arasinda bulunup Miisliiman olmak i¢in gelen bir¢ok kisiye, gonliinii
Islam’a 1sindirma amaciyla bazi arazileri vermis, ancak verdigi bazi arazilerin daha
sonradan kamunun genel bir ihtiyacim1 karsiladigi ve insanlarin ortak bir hakki oldugu
kendisine uyarilinca da bu iktalarindan vaz gegmistir. Ulkenin mamur hale gelmesindeki
yontemlerden biri olan ihyaii’l-mevat ve ikta‘ uygulamalari, kisilere sahsi tesebbiis
hiirriyeti ve ferdi ekonomik refah kazandiran 6nemli uygulamalardir. Devletin goniillii
yardimsever kisi ve kuruluslara sagladigi imkanlarla kurulan vakif miiesseseleri de
kamunun menfaatine faydali isler gerceklestiren birer hizmet birimleri olmustur. Bu
Ozellestirme benzeri uygulamalar, giiniimiizdeki 6zellestirme uygulamalari ile birebir
ortiismese de kamu malin1 imar ve ihya etmeleri i¢in 6zel kisi ve sektorlere tahsisi,
bazilarma bu varliklarin karsiliksiz olarak verilmesi bir c¢esit 6zellestirme olarak

degerlendirilebilir.

Giincel bir konu olmas1 hasebiyle islam Hukuk tarihinde benzeri uygulamalari ile
karsilastigimz ozellestirme konusuna, Islam Hukukunun genel ilke ve prensipleri

acisindan baktigimizda, mutlak surette bir reddiyenin olmadigi, ancak konuya biiyiik bir
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hassasiyet ve temkinle yaklasildigi ve belli bagh bazi sartlarla dikkate alinabilecegini
anlamak miimkiindiir. Ciinkii Islam ekonomisi sahsiyetci, ictimai ve devletci dzelliklerine
sahip bir sistemdir. Cikarci, ferdiyet¢i ve ihtirash 6zel yaklagimlarin karsisinda durarak
paylasimer iiretim esasin1 benimser. Islam iktisadinda devlet, 6zel tesebbiisleri
engellemedigi gibi egitim, teftis, emniyet, gdzetim ve diizenleme gorevleri ile siirekli
onlar1 iiretime tesvik eder. Islam Hukuku cergevesinde dinen mesru goriilmeyen faiz,
garar, zarar gibi 6nemli sinirlara dikkat ederek, maslahat prensibi, kamu menfaati
miivacehesinde gliniimiiziin mevcut bazi 6zellestirme uygulamalar1 makul goriilebilir. Bu
cergevede, satis ve ihale yontemi, idarenin devri, isletim hakkinin devri, kar, zarar

ortakligi, kiralama, yap islet devret uygulamalar1 gibi bazi yontemler tercih edilebilir.

Islam hukukunda kamu, vakif ve hazine mallarinin ydnetimi, yetim ve sefih
kimsenin mallarinin yonetimine benzetildiginden, bu mallara vasinin gosterdigi
hassasiyet gibi devlet bagkan1 da kamu malin1 atil bir halde birakmadan ticaret, ziraat,

smayi vb. yollarla isletme ve kiymetlendirme yoluna gidebilir.

Ozellestirme yapilirken 6zellestirmenin sartlari, temel ilkeleri ve esaslar1 net bir
sekilde belirlenebilirse uygulama saglikli, daha pratik ve siiratli bir sekilde

gerceklesebilir. Buna gore su hususlara dikkat edilmesi yerinde olur:

Kamu mal1 6zellestirilirken kamunun menfaatleri dikkate alinarak kamunun

herhangi bir ferdine zarar verilmemesine dikkat edilmesi,

Devletin bu hususta otoriter davranmasi, makul ve tutarli bir sekilde inisiyatifi
elinden birakmadan, istisare / sura miiessesi aktif tutularak denetim, kontrol ve emniyetle

islemleri ytiriitmesi,

Verimli olmayan ve kazan¢ saglamayan tesebbiislerde devamlilik da
beklenmedigi i¢in tiim ekonomik faaliyetlerin verimlilik esasmna dayali olarak

siirdiirmesi,

Ekonomide millilesme faaliyetlerinin artirilmast i¢in Islam iilkelerinin asli unsuru
olan Miisliiman girisimcilerin 6zellikle tesvik edilmesi ve bunun tiim halk tabanina

ulastirilmast,
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Milli menfaatler gozetilerek, stratejik alanlarin yabancilarin eline gegmemesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, prensip olarak stratejik onem tagiyan kuruluslarin yabancilara

verilmemesi, vatan topragindan bir karis yerin bile satilmamasi 6nem arzetmektedir.

Ulke vatandasi olan gayr-i Miislimlerin (zimmilerin) veya yabanci iilke
vatandaslarinin Islam devletine ve Miisliiman topluma zarar vermeyecek sekilde, devlet
baskaninin uygun gordiigli sartlarda ozellestirme ihalelerine katilabilmelerine izin
verilebilir. Ozellestirme gergeklestirildigi takdirde siki1 bir denetim ve gozetim yapilmasi
da 6nemlidir. Bu noktada {ilkelerin degil ilkelerin 6n planda tutulmasi elbette basariya

gotlirecektir.

Devlet tekeline son verme adma, Kur’an’in ifadesi ile “zenginler arasinda
dolasan” bir servet halini almas1 ve 0zel sektor tekeline de yol agmasi konusu en ¢ok
dikkat edilmesi gereken bir husustur. Haksiz bir zengin tabakanin olusmasina meydan
verilmemelidir. Sermayeyi tabana yaymak i¢in devlet, vatandaslarina her tiirlii kolaylig
saglamali ve destek olmalidir. Sermaye sikintis1 yasayan vatandaslarin sanayi vb.
yatirimlart i¢in, kisilere arazi bagisi (hibe) ve tahsisi (iktd‘) yapilmalidir. Baz1 har¢ ve
vergilerden indirim yahut muaf tutulma yolu ile sermaye desteginde bulunulmali, tiretim

ve yatirima yonlendirilmelidir.

Yer altt ve yer ustli servetleri, heniiz thyad edilmemis ve iizerinde miilkiyet
gerceklesmemis Olii araziler islenmedik¢e Ozel miilkiyeti hak etmez. Ancak devlet
baskan1 kamu menfaatini dikkate alarak, bunlari en iyi sekilde degerlendirecegine kanaat
getirdigi 6zel kisi ve sirketlere kiralama ya da gerektiginde satis yolu ile verebilir.
Ormanlar, genel yollar, ortak kullanim alanlari, denizler ve nehirler gibi kamunun mali
olmus ve herkesin esit kullanim hakki olan yerler 6zel miilkiyete konu olamazlar.
Sahipsiz olan bu mallarin yaninda 6zel miilkiyete girmeye elverisli olmakla birlikte daha
cok kamunun ortak olarak faydalanmasina konu olan su, ot, ates, ot ve tuz gibi tabii
ihtiya¢c maddeleri de miinhasiran 6zel ferdi miilkiyete konu olamazlar. Ciinkii bunlar,
devletin de miilkiyeti olmayan kamunun esit ve ortaklasa kullanma hakki olan kamu
mallaridir. Ancak kamu menfaati geregi daha iyi hizmet sunulabilmesi i¢in yap islet
devret modeli gibi yontemlerle rakabesine dokunmadan sadece isletme ve kullanim hakki

sinirl bir stire i¢in 6zel sektore devredilebilir.
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Maden ocagi ve kaynaklari devletin miilkiyetinde olan ortak mallardandir.
Bunlarin 6zel miilkiyete konu olmalar1 halinde toplumun biiyiik bir zararla kars1 karsiya
kalabilme tehlikesi nedeniyle 6zel miilkiyete konu olamaz. Bu madenlerin, herkesin esit
olarak istifade etme hakkina sahip olmasi sebebiyle kimseye iktd‘ edilmesi de dogru
degildir. Ancak madenlerin isletilmesi ¢ok iyi bir finans giicti, tecriibeli kalifiye eleman,
yogun bir emek, ¢aba ve ¢alisma gerektirdiginden, devlet baskani uygun gordiigii takdirde
kamuya zarar vermeden sinirli yer ve zaman diliminde belli sartlarda, sadece intifa
hakkin1 vermek kaydiyla bu madenlerin isletmesini yapabilecek 6zel kisi ve sektorlere
devredebilir. Islam hukukunda arazi ve araziye bagli olan maden vb. mallar hakkinda 6zel
miilkiyet alaninin menkul mallara nispetle daha sinirli tutuldugu ve kamu miilkiyetinin
cercevesinin de daha genis tutulmaya calisildig: ifade edilebilir. Isletim hakkinin farkls
yontemlerle 0zel kisi ve sektorlere devri yapilsa da bunlarin devletin mali olarak
kalmasinin kamu menfaatine daha uygun olacagi da bir hakikattir. Kamu sektori ile 6zel
sektor bir araya gelerek, sermaye emek ortakligi (mudarebe), arazi ziraat ve tarim
ortakliklar1 (muzara) gibi bir¢ok sirket kurarak el birligi ile ekonomik kalkinmaya ivme

kazandirilabilirler.
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