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OZET

YEREL YONETIMLERDE KADININ SIYASALKATILIMI: iZMIiR
ILI UZERINE BiR ARASTIRMA

Damla SAGIT

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal
Tez Danmismant: Yrd. Dog. Dr. Halil MUTIOGLU
2016, 127 sayfa

Kadin erkek esitliginin saglanamadigi alanlarin basinda kuskusuz siyaset
gelmektedir. Diinyada ve Tirkiye’de kadmlar siyasal karar alma
mekanizmalarinda esit temsil edilememektedir. Diinya genelinde ulusal ve yerel
meclislerde katilim ve temsil oranlarina bakildiginda, bu durumun iilkemiz
acisindan daha 6nemli bir boyutta oldugu goriilmektedir.

Bu calismayla, iilkemizde kadimin yerel siyasal katilim ve temsilinin
yetersizligi sorunundan yola ¢ikilarak; kadinin yerel yonetimlere yeterli diizeyde
katilamamasinin nedenlerini inceleyip, bu sorunun ¢o6ziimi i¢in uygulanmasi
gereken politika ve onerilere dikkat ¢ekmek amaglanilmistir. Bu amagla ¢alismada
kadmnin yerel siyasal katilim ve temsili konularinda Tiirkiye genelindeki ve Izmir
ilindeki durum incelemeye alinmistir.

Bu dogrultuda ¢aligmada ilk olarak, siyasal katilim ve temsil kavramlari,
siyasal katilimi etkileyen faktorler incelenmistir. Ayrica, Tirkiye’de kadinlarin
siyasal katilimi1 ve temsil durumu tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirilmistir.
Calismada ikinci olarak da, yerel yoOnetimler ve yerel siyaset kavramlari,
Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi, Diinyada ve Tirkiye’de yerel yonetimlerde
kadinin siyasal katilim durumu incelenmistir. Devaminda ise yerel yonetimlere
katilimda kadimnin karsilagtigi sorunlar ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Caligmada
ficiincii olarak da, Izmir ilinde yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsil
durumu incelenmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise, yerel yonetimlerde kadinin
siyasal katilimin1 arttirmaya yonelik yasal diizenlemeler, kadinin siyasal katilim ve
temsilini arttirmada arag olarak kullanilan kota uygulamalari, Tiirkiye’de kadinin
yerel siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik yapilan ¢alismalar ve ¢dziim
oOnerileri degerlendirilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Kadin, Yerel Yonetim, Katilim, Temsil, izmir.
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ABSTRACT

WOMEN’S POLITICAL PARTICIPATION AND
REPRESENTATION AT LOCAL GOVERMENTS: A STUDY
COVERING iZMiR

Damla SAGIT

M.sc. Thesis, at Political Science and Public Administration
Supervisor: Dr. Halil MUTIOGLU

There is no doubt about politics comes at the begining of the fields that
equality of man and woman can not be achieved. Women in the world and in
Turkey can not be equally represented in the political decision making.It can be
seen that when we look at the national and local paliaments throughout the world,
the rates of participation and representation is more important in our country in the
terms of size.Especially in our country, the participation and representation of
women in local government,this issue is perceived more.

By the help of this study, in our country,on the basis of women’s
inadequency of participation and representation in local politics,the reason why
women can not participate enough to local politics is observed and it is intended to
point out some suggestions. For this purpose, local women political participation
and representation is examined throughout Turkey and izmir in this study.

In this respect firstly,political participation and representation concepts
and the factors affecting the political participation was examined.Furthermore, in
Turkey women’s political participation and representation status was evaluated in
the historical process.Secondly in the study,local governments and politics
concepts ,Turkey’s local government structure and the status of the political
participation of women in local government in the world and in Turkey is
examined. Thirdly in the study, local women political participation and
representation is examined in izmir. At the final part of the study, legal regulations
towards increasing the polticial participation of women to local goverments, quota
applications to increase women’s political participation and representation,
studies and syggetions for solution towards increasing the political participation
and representation of women at local level in Turkey have been evaluated.

KEYWORDS: Woman, Local Government, Participation, Representation, izmir.






ONSOZ

Gecmisten giiniimiize toplumlarda yasanan gelismeler ve bu gelismelerden
elde edilen tecriibeler bize, esitlik ilkesinin yagama gegcirilmesinde kanunlarin
yeterli olmadigin1 gostermektedir. Esitlik, soyut bir kavram olarak algilanmakla
birlikte, insan yasaminda somut olarak yasanmasi gerekli olan bir kavramdir. Bu
acidan bilinmelidir ki, esitligin somut olarak hayata gegirilmesini tek bagina

c¢ikarilan kanunlar ya da kanunlara eklenen maddeler saglayamayacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de, bilindigi gibi uzun yillar kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmasi yolunda miicadeleler verilmis ve bunun sonucunda da
kadinlar esit haklara sahip olmuslardir. Ancak giliniimiizde kadinlarin bu haklarim
ne derece kullanabildikleri de ciddi bir sorundur. Tiirkiye’de ise bu sorun 6zellikle
siyaset alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar yasal haklara sahip iken siyasal
karar alma organlarina katilimlar1 olduk¢a smirli ve bu organlarda esit temsil
edilememektedirler. Bu durum hem ulusal hem yerel diizeyde yasanmakla birlikte,
yerel diizeydeki boyutu daha fazla géze ¢arpmaktadir.

Tezimin hazirlik siirecinde, ilk olarak bana yol gosteren ve yardimlarini
esirgemeyen saygideger danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Halil MUTIOGLU na,
yiiksek lisans donemim boyunca fikirleriyle beni aydinlatan saygideger hocam
Prof. Dr. F. Neval GENC’e ve gostermis oldugu 6zveriden dolay1 saygideger
hocam Dog¢. Dr. Sedat AZAKLI’ya tesekkiir ederim. Hayatim boyunca attigim her
adimda desteklerini hissettirip, beni sansli olduguma inandiran canim annem Esen
SAGIT ve canim abim Mustafa SAGIT’a, lisans yillarinda aymi siralar1 ve ayni evi
paylastigim, hayatimin her déneminde oldugu gibi tez hazirlik déneminde de
destegini yakindan hissettiren kiymetli dostum Gizem KARACA’ya tesekkiirii bir
borg bilirim.

Damla SAGIT
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GIRIiS

Tiirkiye’de ve diinyada kadinlarin siyaset alaninda erkeklerin geri planinda
kalmasi sorunu uzun yillar tartistlmistir. Ancak ne Tiirkiye’de ne de diinya
genelinde bu sorunun tam anlamiyla ¢oziime kavusturuldugu sodylenemez.
Demokrasi ¢aginda yasadigimiz giiniimiizde, demokrasinin temel ilkelerinin
gerceklesebilmesi onemlidir. Esit temsil ve katilim demokrasinin temel ilkeleri
oldugu gibi, iilkelerin de gelismislik diizeylerinin bir gostergesini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de kadinlar diger diinya iilkelerine nazaran siyasal haklari daha 6nce
elde etmislerdir. Ancak, giinlimiizde kadinlarin siyasal katilim ve temsil oranlarina
bakildiginda ¢ok fazla yol alindig1 sdylenemez. Ozellikle kadinlarin yerel siyasete
katilim boyutlarina bakildiginda, ulusal siyasete katilimdan daha diisiik oranlarla
karsilagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilim ve temsilinin
yetersizligi yerel siyasette daha derinden hissedilmektedir.

Tirkiye’de kadinlar siyasal haklarint 1930 yilindan itibaren c¢ikarilan
yasalarla birlikte asamali bir sekilde elde etmiglerdir. 1930 yilinda Belediye
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle belediye segimlerine kadinlarin katilmasi
saglanmigtir. 1933 yilinda Koy Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
ile de, kadmlara kdyde yapilacak segimlerde se¢me ve segilebilme hakki
taninmustir. 1934 yilinda ise Anayasada yapilan degisiklikle kadinlar milletvekili
se¢me ve se¢ilme hakkini elde etmislerdir. Kadinlarin bu haklar1 elde etmesinden
sonra ise, zaman igerinde kadinlarin siyasal hayatta varhigim gii¢lendirici
diizenlemeler; anayasaya, siyasi partiler yasalarina, yerel yonetimler mevzuatlarina
dahil edilmeye c¢alisilmistir. Ayni1 zamanda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik kurumlar olusturulmus ve politikalar gelistirilmeye ¢aligilmistir. Ancak,
yapilan yasal diizenlemeler yeterli olmamus, Tiirkiye kadmin ulusal ve yerel
siyasal katiliminda diinya geneli ortalamasinin altinda kalmistir. Son yillara
baktigimizda ise, kadinin katilim oranlarinda yetersiz de olsa bir artig yasandigi
goriilmektedir. Ulusal diizeyde katilimda 2002 ve 2015 yillar1 arasinda yapilan
secimlerde oranlar, 2002 yilinda %4.4, 2007°de %9.1, 2011°de %14.3, 2015°de
ise %14.7°dir. Artis yasandigi asikardir ancak son iki se¢imlerde oranlarin hemen
hemen ayni olmasi da dikkat cekmektedir. Yerel diizeyde ise 2009 yilinda yapilan
secimlerde kadin belediye meclis iiyesi oran1 %4.2, 2014 yerel secimlerinde ise bu
oran %10.7’ ye ulasabilmistir.



Siyaset tek bir insan degil, insanlar1 ilgilendiren, insanlar arasindaki
iliskileri sekillendiren bir alandir. Ulkemizde genel olarak siyaset, erkeklerin
hakimiyet alan1 olarak goériilmektedir. Bu genel yaygin goriis, kadinlarin bu alanda
ikincil planda kalmasinin en temel gerekgelerinden biridir. Kadinlarin daha ¢ok ev
isleri ve cocuklarmin bakimiyla ilgilenmeleri gerektigi bilinci yerlestirilmeye
calisilmistir. Erkek egemen bir siyaset ortaminda kadimnlar kendilerine yer
bulamamuis, cesaretlerini toplayamamis ve sonug olarak siyasete uzak kalmislardir.
Hatta bu durumun sanki bdyle olmasi gerektigi bilinci o kadar yerlesmis olmali ki,
bunu sorgulamak yerine siyasete ilgisizlesmislerdir.

1980’li yillar ve sonrasinda diinya genelinde her tiirli kadin sorununu
¢6zmek amacryla ¢esitli konferanslar diizenlendigi ve cesitli bildiriler hazirlandig:
goriilmektedir. Ozellikle kadmin siyasal karar alma mekanizmalarma katilimi
arttirmak amaciyla uygulanan kotalar dikkat ¢cekmektedir. Diinyada ¢ogu {ilkede,
iilkelerin yasalar1 cercevesinde ya da goniilli olarak siyasi partilerin uyguladiklari
kotalarla kadimin siyasal temsilini arttirdiklar1 goriilmektedir. Ulkemizde ise kota
uygulamalartyla ilgili herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu
alanda kadin orgiitlerinin konuyu giindeme getirdikleri ve kadin temsilini
arttirmaya yonelik ¢aligmalar yaptigi dikkat gekmektedir.

Yerel yonetimler “halka en yakin birimler” olarak adlandirilmaktadir.
Aynt zamanda yerel yoOnetimler, halkin yoneticilerini diizenli araliklarla
secebilmesi, temsilcilerin halka en yakin oldugu birimler olmasiyla birlikte, halka
kars1 olan sorumluluklar1 ve halkin denetimini saglayabilmesi agisindan biiyiik
oneme sahip birimlerdir. Ayrica yerel yonetimler, ulusal diizeyde demokrasinin
gerceklesebilmesinde “siyasal bir egitim araci” olarak goriilebilir. Bu noktada
kadinlarin yerel yonetimlerde temsili ve katilimi oldukca Onem tasimaktadir.
Dolayistyla kadinlarin yerel siyasal katilimi ve temsilinin arttirilmasiyla birlikte
hem yerel siyasetin daha demokratik bir yapiya kavusturulmasi saglanacak hem de
kadin-erkek esitliginde 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Bunlari yan1 sira, yerel
yasanilan yerdir ve toplumun yarisini olusturan kadmnlarin tamamiyla kullandigi
bir alandir. Bu baglamda, kadinlarin yasadiklar1 yerde, sorunlarini ve isteklerini

giindeme getirecek katilim mekanizmalarinda yer almalari gereklidir.

Bu c¢alisma, iilkemizde kadinin yerel siyasal katilim ve temsilinin
yetersizligi sorunundan yola ¢ikarak; kadmin yerel siyasete yeterli diizeyde

katilamamasinin nedenlerini vurgulayarak, bu sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanmasi



gereken politikalara dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda calisma bes
boliime ayrilmistir. Caligmanin ilk boliimde, c¢alisma hakkinda bilgilere yer
verilmistir. ikinci béliimde ise kavramsal gergeve dogrultusunda siyasal katilim ve
temsil kavramlari, siyasal katilimin diizeyi, bicimleri, islevi ve siyasal katilim
etkileyen faktorler incelenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimi ve

temsil durumu tarihsel siireg icerisinde degerlendirilmistir.

Caligmanin T{igiincii bolimiinde, yerel yonetimler ve kadin iligkisi
kurulmaya ¢ahigilmustir. Ilk olarak yerel yonetimler ve yerel siyaset kavramlari
incelenmis, Tirkiye’nin yerel yonetim yapisi ortaya konmustur. Tirkiye’de
kadinin yerel yonetimlerdeki siyasal katilimimin yetersizligini vurgulamak
amactyla Diinya’da yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim durumu aktarilmaya
calistimustir. Ugiincii béliimiin sonunda ise yerel yonetimlere katilimda kadini
karsilastigi engeller ve yasadigi sorunlar ortaya konulmaya calisilmistir.
Calismanin dordiincii boliimiinde, ilk olarak Izmir ili hakkinda genel bilgilere yer
verilmistir. Boliimiin devaminda, Izmir ilinde kadinin siyasal katilm ve temsil
durumuna merkezi ydnetim agisindan deginilmesinin ardindan, Izmir ilinde yerel

yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsil durumu incelenmistir.

Caligmanin son bolimii olan besinci boliimde ise, ilk olarak yerel
yonetimlerde kadinin siyasal katilimini arttirmaya yonelik yasal diizenlemeler
aktarilmigtir. Bolimiin devaminda, diinya genelinde kadinin siyasal katilim ve
temsilini arttirmada ara¢ olarak kullanilan kota uygulamalarmin, diinyada
uygulanan sistemleri ve Tirkiye’deki durumu incelenmis ve kota uygulamalarina
yonelik tartigmalara yer verilmistir. Ve bdliimiin sonuna dogru, Tiirkiye’de kadinin
yerel siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik yapilan ¢aligmalar ve ¢6ziim

oOnerileri degerlendirilmistir.



1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR
1.1. Cahsmanin Konusu

Caligmanin konusu, yerel yoOnetimlerde kadinin siyasal katilimi ve
temsilidir. Calismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve
temsili konusundaki genel durum ve Izmir ili dzelindeki durum ortaya konmaya
calisilmaktadir. Ayrica c¢aligmada, yerel yonetim ve kadm iligkisi kurulmaya
calisarak, yerel yonetimlerde kadin katilminin 6nemi vurgulanmaya c¢alisilmistir.
Kadinin yerel siyasete katilimini saglamada yapilan calismalar ve ortaya konulan

¢ozlim Onerileri degerlendirilmeye alinmigtir.
1.2. Calismanin Amaci

Tiirkiye’de kadinlarin yetersiz siyasal katilimi hem ulusal hem de yerel
boyutta kendini gostermektedir. Ozellikle yerel siyaset bakimindan incelendiginde
bu sorun daha ¢ok hissedilmektedir. Bir sorunu ¢ézebilmek igin ilk 6nce sorunun
nereden kaynakligini bilmemiz gerekmektedir. Bu bakis acisiyla ¢alismanin ilk
amaci, kadinin yerel siyasal katilimmin ve temsilinin yetersizligindeki nedenleri
ortaya koymaya c¢alismaktir. Bu amagla hem Tiirkiye genelindeki durum hem de
Tiirkiye’nin iiciincii biiyiiksehri olan Izmir’deki durum incelemeye almmustir.
Ayrica ¢aligma, kadmin yerel siyasal katilim ve temsilini arttirmada yapilan
caligmalar1 ve ¢oziim Onerilerini degerlendirerek, bu konuda yapilmasi gerekli

olan politika ve uygulamalara dikkat ¢cekmeyi amaglamaktadir.
1.3. Cahsmanin Onemi

Kadin ve erkek esitliginin tam anlamiyla saglanmasi iilkede demokrasinin
islerligi agisindan Onemlidir. Bu noktada onemli olan iki ilke esit temsil ve
katilimdir. Bir tlkede toplam niifusun %50’ni olusturan kadinlarin, kendileri
hakkinda karar alinan yerlerde eksik temsil ve katilim gostermeleri, o iilkede
demokrasinin iglerligini saglamada 6nemli bir engeldir. Calismanin kadinin siyasal
yasamda erkek ile esgit temsil ve esit katilimini irdelemesi bakimindan,
demokrasinin iglerligine saglayacagi katki 6nem arz edecektir. Ayrica ¢alisma bu
alanda Izmir ilinde yapilan ¢alismalarin azligi konusunda literatiire bir katki

saglamasi bakimindan énem tasimaktadir.



1.4. Cahismanin Kapsami

Caligmada; Cumbhuriyet’ten giiniimiize Tirkiye’de yerel yonetimlerde
kadinin siyasal katilim ve temsil durumunun yani sira Izmir ilinde yerel
yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsil durumu belediye baskanliklari,
belediye meclis tiyelikleri ve muhtarliklar agisindan degerlendirilmeye alinmustir.
Ayrica ¢alismanin amaci dogrultusunda, Tirkiye’deki katilim ve temsil sorunun
ciddiyetini vurgulamak maksadiyla, son yillarda Diinya’daki yerel yonetimlerde

kadinin siyasal katilim ve temsil oranlarina da yer verilmistir.
1.5. Calismanin Yontemi

Caligmanin tiim boliimleri literatlir arastirilmasiyla olusturulmustur. Bu
noktada, bu konuda uzman olan yazarlarin eserlerine ulasmaya c¢alisilarak, genis
anlamda kaynak taramasi yapilmistir. Calismada, bu alanda yazilmis kitap, dergi,
makale, akademik arastirmalar, kurumlarin yaynladiklar1 raporlar ve kadin
orgiitlerinin ¢aligmalar1 sonucunda yayinladiklar1 kitap¢ik ve raporlar materyal
olarak kullanilmigtir.

1.6. Literatiir Ozeti

Yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilimi ve temsili konusunda Tiirkiye’de
birgok calisma mevcuttur. Bu c¢alismalardan ilk olarak yiiksek lisans tezlerine

deginilecek olursa;

® 2004 yilinda Sonu¢ Korfeci’nin “Yerel Yonetimlerde Kadin” baglhikli
Marmara Universitesi’nde kabul edilen yiiksek lisans tezi,

© 2009 yilinda Dilek Tosun’un “Kadinlarin Yerel Yonetim Kademelerinde
Smirli Diizeyde Yer Almalarmin Nedenleri Uzerine Bir Arastirma:
Istanbul’daki Belediyeler Ornegi” bashkli Marmara Universitesi’nde
kabul edilen ytiksek lisans tezi,

e 2011 yilinda Nilay Uger’in “Yerel Yonetimlerde Kadin: Temsil Ve Katilim
Diizleminde Cinsiyet Sorunsali (2009 Mart Sec¢imleri Sonrasi Analitik Bir
Inceleme)” bashikli Siileyman Demirel Universitesi'nde kabul edilen

yiiksek lisans tezi,



¢ 2012 yilinda Esra Kara’nin “Kadinlarin Yerel Siyasetteki Konumu ve Karar
Alma Siirecindeki Rolleri” baslikli Marmara Universitesi’nde kabul edilen
yuksek lisans tezi,

¢ 2013 yilinda Ceren Gérmez’in “Kadinlarin Kent Siyasetindeki Yeri: Ankara
Ornegi” baghikli Gazi Universitesi’nde kabul edilen yiiksek lisans tezi,

¢ 2013 yilinda Goksen Aydemir’in “Yerel Yonetimlerde Kadin Ve Temsil:
Istanbul ilge Belediyeleri Ornegi” baslikli Marmara Universitesi’nde
kabul edilen ytiksek lisans tezi,

¢ 2013 yilinda Minevver Ozyilmaz’in “Belediye Meclislerinde Kadimn
Temsili: Bursa Ornegi” baslikli Marmara Universitesi’nde kabul edilen
yiiksek lisans tezi,

© 2013 yilinda Tiilay Orug’un “Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin
Aktorler” bashikli Selcuk Universitesi’nde kabul edilen yiiksek lisans tezi,

Yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilimi ve temsili konusunda doktora tezlerine
bakilacak olunursa, 2011 yilinda N. Sirin Pmarcioglu’nun Istanbul ve Kocaeli
illerinde niteliksel bir arasgtirmay1 kapsayan, “Yerel Siyaset ve Kadm Katilimu:
Istanbul ve Kocaeli'nde Niteliksel Bir Arastirma” bashkli Marmara
Universitesi’nde kabul edilen doktora tezi 6nemli bir ¢alismadir. Bu konuda diger
onemli bir ¢alisma da secilmis yerel kadin temsilcilerin demokrasi ve katilim
cergevesinde etki ve katkilarini degerlendirmeye alan, “Demokrasi ve Kadin
Temsili Cergevesinde Yerel Siyasette Kadin Temsilcilerin Etki ve Katkilar:
Tiirkiye’de 2009 Yerel Segimlerinde Segilen Kadin Belediye Baskanlar1 Ornegi”
baslikli, 2012 yilinda Hacettepe Universitesi’nde kabul edilen doktora tezidir.

Yerel siyasette kadin katilim1 ve temsili konusunda kitaplara bakilacak olunursa;
bu konuda Ayten Alkan’in ¢aligmalart mevcuttur. Yazarin bu konuda, “Kadinlar
Tarafindan Kadinlarla Birlikte ve Kadinlar I¢cin Yerel Politika”, “Yerel Yonetimler
ve Cinsiyet: Kadinlarin Kentte Goriinmez Varlig1” ve “Belediye Kadinlara da
Hizmet Eder. Kadin Dostu Belediye Hizmetleri. Neden, Nasil?” isimli eserleri

yerel yonetimlerde kadimin 6nemini vurgulayan 6nemli eserler arasindadir. Bu



alanda 2001 yilinda Heidi Wedel’in Istanbul’un iki gecekondu mahallesinde
miilakat gergeklestirdigi alan arastirmasini temel alan “Siyaset ve Cinsiyet” adli
eseri bir diger onemli ¢alismadir. Yazar eserinde, mahalle 6lgeginde siyasal

katilim1 incelemistir.



2. SIYASAL KATILIM, TEMSIL VE KADIN

Caligmanin ikinci boélimiinde; siyasal katilim, temsil kavramlart ve
Tiirkiye’de kadinin siyasal katilimi ve temsili tarihsel siire¢ igerisinde

incelenmistir.
2.1. Siyasal Katihhm

Siyasal katilim kavrami, farkli yaklagimlar gercevesinde birgok tanimi
olan bir kavramdir. Katilim kavraminin konu agisindan genisligi siyasal katilim

tanimini gesitlendirmektedir.

Katilim kavrami, giinliik dilde siklikla kullanilmasina ragmen genel
anlamda herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanmima sahip degildir. Katilim
kavramiin igerigi ve sinirlar1 kimin, nereye, ne zaman Ve ne sekilde katilacagi
sorulart sonucunda ifade edilen cevaplarla degisebilir. Yerel ve genel siyasette
alman kararlart etkileme, dernek ve sendikada gdrev alma, oOzel firma
caliganlarmin yonetsel karar olusumlarini etkileme gibi birgok konuyu katilim
kavrami igerisinde barindirmaktadir. Siyasal katilma, dar anlamiyla sadece
secimlere katilma olarak tanimlanabilir. Bunun yami sira, Siyasal karar alma
stirelerinin her asamasina dahil olmay1 da igerisine katarak daha genis anlamda da
tanimlanabilir (Cukurgayir, 2012: 39).

Kapani’ye gore (2009: 144), “Siyasal katilma, toplum tiyesi Kkisilerin
siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarin1 ve davranislarini belirleyen bir
kavramdir.” Kapani, bu tanim dogrultusunda, siyasal katilmanin dar anlamda
ifadesiyle sadece oy kullanma davranisi olarak goriilmesinin eksik bir tanim
olacaginmi belirtir ve katilmanin, “basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar

uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanin1 kapsadigi” disiincesindedir.

Kiglali (2003: 219) siyasal katilmayr “yurttaglarin, devletin ¢esitli
diizeylerdeki karar ve uygulamalarim etkileme eylemleridir” seklinde
tanimlamaktadir. Katilma, 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilen yasal
davraniglarin, siyasal kisileri ve eylemlerini etkilemesidir. Burada 6zel kisiler bu
davraniglarini, siyasal kisileri etkilemek iizerine gerceklestirmektedir. Bu tanim,
profesyonel politikacilar1 kapsam dig1 birakarak sadece 6zel kisilerin katilimini
siyasal katilim olarak nitelendirmektedir (Verba, Nie ve Kim, 1978: 46).



Ozbudun’ a gore (1975: 2) siyasal katilim, “vatandaslarin, merkezi veya
yoresel devlet organlarinin personelini yahut kararlarmi etkilemek {izere
kendilerince ya da baskalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk disi, basarili veya
basarisiz eylemlere girismeleridir.” Bu tanimla Ozbudun siyasal katilimi, devlet
yonetimi ile ilgili katilma eylemlerini i¢ine alacak sekilde sinirlandir ve siyasal
katilmanin, yalnizca ulusal diizeyi degil ayn1 zamanda yerel diizeyi de igerecegini
belirtir.

Yaraman (1999: 11) siyasal katilim kavramini, bireysel ve toplumsal
olmak {izere iki yonlii degerlendirir. Bireysel siyasal katilim oy verme davranigina
iliskindir ve se¢menin tek basina yerine getirebilecegi bir eylemdir. Toplumsal
siyasal katilim ise tiimiiyle ve dogrudan bir kamusal alan etkinligidir ve siyasal
parti lyeligi ya da siyasal kadroya aday olma big¢iminde ger¢eklestirilir. Bu
baglamda Ayata-Giines’e gore de (Ayata-Giines, 2015: 262-264) bireysel siyasal
katilim, vatandaslik gorevi sayilabilen ve hi¢ bir insan iliskisi gerektirmeyen bir
davranistir. Toplumsal siyasal katilim ise acgik¢a insanlar arasinda iligki
kurulmasini, bir gruba dahil olmay1 ve o grupta etkin olmay1 dolayisiyla sosyal
anlamda faal olmay1 gerektirir. Ayata-Giines, bu tanimlar dogrultusunda, bu iki tiir
siyasi faaliyeti etkileyen sorunlarin ayri oldugu gibi, iki tiir siyasal katilimda
kadinlarin aldiklari roller ve katilim bi¢imlerinin de farkli oldugu diisiincesindedir.
Bireysel siyasal davranig, cinsiyet, yas, egitim, sosyo-ekonomik durum gibi
faktorlerden biiyiik o6lgiide etkilenir. Ozellikle cinsiyet burada en onemli
faktorlerden biridir. Cinsiyet, diger faktorler gibi etkilidir ama oransal etkisi
duruma gore degisir. Toplumsal siyasal davranis ise, bir etkilesim ve grup hareketi
gerektirdigi i¢in niteligi farklidir.

Siyasal katilim kavraminin farkli tanimlarindan anlagilacag: gibi, kavramla
ilgili ortak bir tanim mevcut degildir. Bu durumun nedenleri Uysal {i¢ nedene
baglayarak agiklamaktadir:

Bir kismi katilmanmin hem gelismekte olan hem de gelismis sanayi
toplumlarinda demokrasinin islerlik kazanmasina iliskin ¢esitli
cabalart iceren bir siire¢ olarak kabul edilmesinden dogmaktadir.
Diger bir kisim sorun, katilma ile demokrasinin
ozdeslestirilmesinden, katilmanin yalmizca demokrasiye ozgii bir
olgu olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ortak tanim ve

kuram bulunmayisinin diger bir nedeni ise giintimiizde katimanin



daha ¢ok uygulamaya yonelik olusudur. Ulusal yerel yonetimler ya
da ¢alisma yasamu gibi farkll alan ve diizeylerde, her birinin kendi
amacina, yapisina ve iliskilerinin dogasina uygun islevsel
tammlarin yapilmasidir. Boylece katilma uygulamalarinin normatif,
siiregsel ve davramissal yonii, icinde yer aldigi alanla sinwrh
kalarak, hem evrensel bir tamima ulasiimasini hem de ortak bir
kuramin gelistirilmesini engellemektedir. Uygulamaya yonelik olus
bir yandan da katilmanin ele alindigr kuramsal cercevenin kendi
degiskenleri icinde incelenmesine neden olarak ortak bir kavrama
ulasilmasint daha da zorlasmaktadir. (Uysal, 1984: 110)

Goriildigi tizere siyasal katilim kavraminin ortak bir tanimi yoktur.
Ancak, siyasal katilimin nitelikleri konusunda ortak bir egilimden s6z edilebilir.
Bu durumda siyasal kararlarin alindigi kademelerdeki ydneticilerin belirlenmesi
ile alman ya da alinacak kararlarin bireyler tarafindan sergilenen tutum ve
eylemlerden etkilenmesi, siyasal katilimin nitelikleri olarak ifade edilebilir
(Dursun, 2006: 86).

2.1.1. Siyasal Katilimin Diizeyi ve Bicimleri

Robert Dahl’a gore (1963: 57) siyasal katilmanin boyutlari, “ilgi,
onemseme, bilgi ve eylemdir.” ilgi ve 6nemseme, Siyasal olaylar1 yakindan
izlemek ve siyasal olaylara 6nem vermek anlamina gelmektedir. Bilgi ise, siyasal
olaylarla ilgili bilgi sahibi olmay: ifade ederken; eylem siyasal olaylar icerisinde
aktif olarak yer almayi ifade eder. Katilmanin bu dort boyutu da birbirleriyle
baglantili olan tutumlardir. Bu tutumlar dogrultusunda Dahl’a goére, toplumda
siyasal katilma a¢isindan dort grup vardir: “a) siyasal olmayan tabaka, b) siyasal
tabaka, ¢) iktidar pesinde kosanlar, d) iktidar sahipleri.” Kapani’ ye gore, bu
gruplandirma bize toplumun bir ig-kesitini verir. “Iktidar pesinde kosanlar” ve
“iktidar sahipleri” kategorileri biitiin siyasal sistemlerde bir azinlig1 olustururlar.
Katilma problemi acisindan asil 6nemli olan ise “siyasal tabaka” ve “siyasal

olmayan” tabaka ayrimidir (Kapani, 2009: 147).

Siyasal katilma, farkli diizey ve big¢imlerde gergeklesebilir. Milbrath,
siyasal katilma eylemini kolaylik ya da zorluk derecesine gore siniflandirmaktadir.
Katilma eylemlerinin kolaydan zor olana dogru siralamasi ise su sekildedir:
Izleyici eylemleri, gecis eylemleri ve gladyatdr eylemleri. izleyici eylemleri,
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secimlerde oy verme gibi bir eylemdir. Siyasal parti mitinglerine katilmak, siyasal
partiye maddi kaynak saglamak gegis eylemlerindendir. Gladyator eylemler ise,
bir partiye iiye olmak ve partide aktif gorev almak, se¢imlerde aday olmak gibi
siyasal alanda daha aktif olmay1 gerektiren faaliyetlerdir (Milbarth ve Goel, 1977:
18-21).

Milbrath, siyasal katilma eylemini siniflandirmasimnin yaninda siyasal
katilma bigimlerini alt1 farkli grupta siniflandirmaktadir. Ilki aktif ve pasif katilma,
baz1 kisiler yogun katilim gerceklestirir bazilar1 ise pasif kalir. Ikincisi, acik ve
gizli katilma, bireylerin siyasal eylemlerinin bazilar1 kamuoyuna agik iken bazilar
gizlidir. Ugiinciisii, zorunlu ve bagimsiz katilma, bazi siyasal eylemleri yasalar
zorunlu kilar iken baz1 eylemler ise bireyin bagimsiz verdigi kararlar
dogrultusunda gergeklesir. Dordiinciisii, siirekli ve siireksiz katilma, siyasal parti
iyeligi stirekli bir katilma iken oy verme siireksiz bir katilmadir. Besincisi, sozlii
ve sozsiiz katilma, agik oturuma katilmak sozlii katilmaya ornektir. Protesto
eylemlerine katilmak ise sozsiiz katilima 6rnektir. Son olarak, toplumsal olan ve
toplumsal olmayan katilma, eger toplumun diger iiyeleri ile birlikte katilma
gergeklesirse toplumsal katilma séz konusudur yoksa bireysel katilimdan s6z edilir
( Milbrath ve Goel, 1977: 30-31).

Baykal (1970: 30-31) siyasal katilimi; “siyasal olaylari izlemek”, “siyasal
olaylar karsisinda tavir almak” ve “siyasal olaylara karismak” olmak iizere
yogunluklarina gore ii¢ farkli gruba aymrir. Birincisi, medya aracilifiyla siyasal
yasamdaki gelismeleri izlemek, parti kongreleri ve mitinglerine dinleyici olarak
katilmak gibi faaliyetleri kapsar. ikinci grupta ise, birey yasanan siyasal gelismeler
kargisinda bir tutum alir. Bu tutumunu ise, medya araciligiyla ya da Ozel
temaslarla ¢evreye yayma ihtiyaci hisseder. Dolayisiyla ikinci grup bir onceki
katilma bigimine gore daha yogunluklu bir katilma seklini igerir. Ugiincii grup,
siyasi partiye ve derneklere iiye olmak, iiye olunan parti ve derneklerde aktif rol
almak, mitinglere katilmak, se¢imlerde aday olmak olarak kendini gosterir. Bu son
katilim bigimi, siyasal katilimin en yogun ve ileri bigimidir.

Cam’da, siyasal katilma diizeylerini ii¢ gruba ayirir. Ilk iki grup, siyasete
katilmamak, ilgi duymamak ya da sadece segimlere katilmaktir. Son katilma
bigimi ise siyasete ilgili olmay1 sadece seg¢imlerle sinirlamaz dolayisiyla segimler
haricinde de siyasete ilgi duyulmaktadir. Ayrica bu son katilma bigimi; siyasal
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olaylar izlemeyi, siyasi konugmalar1 dinlemeyi, bu konugsmalara katilmay1 kapsar
(Cam, 1977: 327).

2.1.2. Siyasal Katihmin Islevi

Siyasal katilma, toplumlarin demokratik agidan gelismisliginin 6nemli bir
gostergesidir. Katilma, bir iilkede demokrasinin ne kadar benimsendigi ve 0
tilkede demokrasi ilkelerinin ne kadar isledigi hakkinda bilgiler veren bir unsurdur.
“Katilma eylemi; se¢im kampanyalarinda caligma, mitingleri izleme, siyasal
tartigmalara katilma, oy kullanma, bireysel ve orgiitsel ¢ikar saglamak, cikarlari
korumak, siyasal kararlar1 etkilemek, bilgilenmek, siyasal bilginin gelistigini
kanitlamak, yonetimde gorev almak ve siyasal statiiye kavusmak™ gibi amagclarla
gergeklestirilebilir (Caglar, 2011: 57).

Katilma, ¢agdas toplumlar1 geleneksel toplumlardan ayiran 6nemli bir
dlgiittiir (Ozbudun, 1975: 1). Cagdas toplumlar, farkli siyasi goriislere dayanan
siyasi partiler, dernekler, bagimsiz medya kuruluslar1 ve genis Ol¢iide siyaseti
etkileme olanaklariyla taninirlar. Bati demokrasileri, sanayi devrimi ile siyasal
devrimi birlikte yasamiglar ve bugiinkii diizeylerine ulagmiglardir. Bati
demokrasileri diginda kalan toplumlar da, bu demokrasilerdeki hukuksallik ve
demokratiklik standartlarin1 kendi iilkelerinde saglamak istemeleri anlamlidir.
Ancak, demokrasinin kéklesmesi uzun zaman alan bazi doniisiimleri de gerekli
kilar. Bu gergegi, bati demokrasileri disinda olan ama bu demokrasileri yasam
bicimi olarak benimseyen toplumlarin géz ardi etmemeleri gereklidir (Cukurgayir,
2012: 37-38). Cukurcayir’in ifadesiyle, “siyasal katilma da, iste bdyle uzun bir
siyasal ve toplumsal kosunun sonucunda varilan, ¢agdas demokratik bir kurumdur
ve demokrasilerde anayasal temele sahiptir.”

Katilmda etkileyen ve etkilenen olmak iizere iki taraf vardir. Katilim
otoriteye sahip olan tarafi etkileme amacindadir. Katilim, sosyal bilimciler
tarafindan karar vermede iyi yonetisimi saglama, 6zel baski gruplarinin negatif
etkilerini engelleme amaciyla kullanilmaktadir. Bu anlamda katilim, kamu yararim
gerceklestirme, siyasi ¢ogulculuk ve aktif vatandaslik kavramlari etrafinda ele
almir. Katilim, vatandaslar1 siyasi anlamda egiten, gelistiren, i¢inde yasadiklar
toplumla biitiinlesmelerini saglayan ve onlara aidiyet duygusu kazandiran bir arag
olarak goriliir (Geng, 2012: 49).
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Kiglali’ya gore (2003: 220), siyasal katilma rejimden rejime farklilik
gosteren bir yapidadir. Demokrasinin yeterince isleyemedigi durumlarda, segimler
ve siyasal katilim birbirine es goriiliir. Ayrica Kislali, siyasal katilimin sadece bir

arag¢ degil ayn1 zamanda bir amag oldugunu da vurgulamaktadir.

Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi adli kitabinda katilimin
islevlerini bireysel ve devletle ilgili islevler olarak iki gruba ayirmustir. Bireyin
kendini, kamusal eylemlere karsi seyirci olmaktan kurtarabilmesini, katilim
olgusunun ilgili siyasal sitemdeki islevselligine baglamistir. Cukurgayir, katilimin,
giiniibirlik politikalar geregi degil de, gergekten demokratik bir topluma kavusma
amaciyla gerceklestirilmeye calisildig1 takdirde, birey i¢in hem kisiligini
gelistirme hem de yasam ¢evresini bicimlendirme amacina yonelik ¢ok 6nemli
getirileri olan bir siire¢ olacagi diislincesindedir. Bireyle ilgili islevler; esitlik,
yonetimi denetleme Ve bireysel haklarin korunmasidir. Bu islevler hukuk devleti
ilkeleri ve demokrasinin olmazsa olmaz unsurlar1 arasindadir. Devletle ilgili
islevleri ise; biitiinlesme, megsruluk, dogru karar alma ve etkinlik olarak
siralamistir. Biitlinlesme, bireyin siyasal sistemle biitlinlesmesi anlamina gelir.
Toplumsal ve siyasal sistemle biitiinlesen bireyin, toplumsal dayanisma duygulari
artar ve yurttas demokratik siyasal siirece dahil olur. Mesruluk, yonetenler igin
onemlidir. Daha fazla yurttas katilimiyla, yonetimin alacagi kararlarin yasallig
saglanir. Nitelikli ve etkili kararlarin alinmasinda ise yurttaglarin diisiinceleri
onemlidir. Cukurgayir, “islevsel bir katilim siireci yonetsel kurumlarin kendini
yenilemesi demektir” der (Cukurgayir, 2012: 56-62).

2.1.3. Siyasal Katihmi Etkileyen Faktorler

Bireylerin siyasete ayni ilgi diizeyinde yaklastiklarini sdylemek olasi
degildir. Bunun yan sira siyasete olan ilginin disinda, bireylerin siyasal katilimini
olumlu ya da olumsuz etkileyen pek ¢ok faktor vardir. Bu faktorleri en genel
anlamda, bireylerin sosyo-ekonomik durumlari, yasanilan toplumun siyasal yapisi
ve psikolojik etkenler olarak siralayabiliriz. Asagida, siyasal katilim etkileyen
faktorlerin Oonemini ortaya koymak dogrultusunda, ozellikle calismanin temel
konusuna paralel olarak, ilk olarak cinsiyet faktorii ve devaminda egitim, meslek,
gelir diizeyi, kitle iletisim araglari, yasanilan kent, orgiit iiyeligi, yas ve psikolojik
etkenler alt basliklar halinde incelenmektedir.
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2.1.3.1. Cinsiyet

Siyasal katilim iki yonlii  (bireysel ve toplumsal olarak)
degerlendirildiginde, katilimin  bireysel boyutunda, Ornegin oy verme
davranisinda, cinsiyet arasi farkliliklar s6z konusu degildir. Ancak, toplumsal
katilim boyutu incelendiginde kadin katilimimin diisiikliigii ortadadir. Dolayisiyla
kadinin ulusal ve yerel dlgekte katilim oranlarinin diigiikliigii, cinsiyetin siyasal
katilimi etkileyen 6énemli bir faktor oldugunu gostermektedir.

Siyasal temsil ve katilimi etkileyen toplumsal ve ekonomik bircok faktor
bulunmaktadir. Ancak, kadmlarin siyasal katilim ve temsilini etkileyen temel
dinamik i¢in toplumsal cinsiyet rolleri diyebiliriz. Toplumsal cinsiyet rolleri, eril
tahakkiimiin belirledigi, cinsiyet ayrimciligina dayanan ve ayrimciligi yeniden
iireten; bu acidan toplumsal alam ikiye ayirarak kamusal ve 6zel alan olarak
kurgulayan ve erkek icin kamusal alan1 kadin icin ise 6zel alan1 uygun goren bir

yaklagima dayalidir (Pinarcioglu, 2011: 45).

Cinsiyetci bakis agisiyla, kadin ve erkege farkli isler yiikleyen cinsiyete
dayal1 is boliimii geregi, kadimin alani evdir. Kadina yiiklenen anne/es rolii geregi
kadin, ¢ocuklarinin ve esinin ihtiyag¢larini kargilamak igin ¢alisir ve bu toplumsal
rol kadin1 evde kalmaya zorlar. Cinsiyete dayali ig boliimii geregi erkegin galigma
alan1 ise kamusal alandir (Sancar-Usiir, 2000: 204). Sancar-Usiir (2000)’e gore
“kadinlarin yaptiklar igler ‘6zel’ yasam alaninda, dolayisiyla toplumun ‘ortak’
yasaminin disinda goriliir; bu nedenle de kamuyu ilgilendirmeyen, diger deyisle
‘apolitik’ bir diinyaya ait olarak tanimlanir”. Ayrica Yaraman (1999: 20)’ a gore
kadinlarin kamusal alana katilmalar1 da bir bakima geleneksel ev i¢i rollerinin
uzantisidir. Ornegin, kadinlar ¢alisma yasaminda hemsirelik, 6gretmenlik vb., sivil
toplum ¢aligmalarinda yardim dernekleri vb., siyasal partilerde kadimn kollar1 vb.,
alanlarinda yogunlagmakta, bdylece kamusal yasamda da geleneksel ataerkil

rollerini yeniden iiretmektedir.

Siyasal faaliyetlere kadin katilimimin azlig1 igin birgok neden gosterilebilir.
Wintringham bunlar1 dort temel kategoride toplamustir: “Ailevi sorumluluklar,
katilim i¢in gerekli egitim ve beceri noksanliklari, ayrimcilik ve cinsiyet rolii
sosyallesmesi.” (Wintringham’dan akt. Giildii ve Ersoy-Kart, 2009: 100) Bu
kategorilerden cinsiyet rolii sosyallesmesinin, politik cinsiyet ayrimi i¢in 6nemli
bir agiklama getirdigi sOylenebilir. Kizlar ve erkekler i¢in hangi davraniglarin
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uygun olduguna dair dogduklar1 andan itibaren aldiklar1 dersler, siyasete karsi
duruslarin1  sergilerken etkili olmaktadir. Dolayisiyla kizlar ve erkeklerin
kendilerine yiiklenen rollerinin bir geregi olarak davranislar sekillenmekte ve aym
sekilde siyasal tutumlar da farklilagmaktadir. Siyasetin kadilar i¢in ¢ok da uygun
olmadigi anlayisinin genel olarak kabul edilmesinin, cinsiyet ayriminin
duraganlagsmasma onemli bir katki yaptigi soylenebilir (Giildii ve Ersoy-Kart,
2009: 100).

Kalaycioglu, kadinlarin siyasal katiliminin yetersizliginin altinda yatan
nedenleri su sekilde agiklar (Kalaycioglu, 1983: 19):

Cinsler arasit rol farkliliklarina bagli olarak ve toplumun
bekleyislerine de uygun bir bicimde kadinlarin aile ve ev disi yasam
icin gerekli olan egitim, girigkenlik v.b. tiiriinden niteliklere
erkeklere oranla daha az sahip olmast beklenebilir. Bu ise
kadinlarin siyasal beceri ve olanaklarinin erkeklere oranla daha az
oldugu anlamina gelmektedir. Cinsiyet ve siyasal katilma
arasindaki iliskiyi belirten ii¢ hipotez ileri siiriilebilir. Ilk olarak,
cinsiyet rollerinin  siyasal katimayr toplumsal statii veya
sosyoekonomik statii itizerindeki etkisi yoluyla belirledigi, yani,
kadinlarin genel olarak erkeklere oranla daha diigiik bir sosyo-
ekonomik statiide bulunmalart nedeniyle siyasal yasama daha az
katildiklar1  iddia edilebilir. Ikinci olarak, kadinlarin diistik
sosyoekonomik statiileri nedeniyle erkeklere oranla daha az sahip
olabildikleri kitle iletisim araglarindan yararlanma, siyasal ilgi,
siyasal bilgi, siyasal etkinlik ve orgiitsel tiyelik nedeniyle siyasal
yasama daha az katildiklar: ileri siiriilebilir. Ugiincii olarak da
ozellikle toplumun ondan “aile” ve “ev” e yonelik bir rol
beklentisinde olmasi, bu yiizden de siyasal katilma gibi aile disi ve
kadin i¢in toplumun uygun gormedigi davranmslar: gerektirecek bir
yasama sahip olmast erkeklere oranla zor olacagi igin siyasal
yasama daha az katildiklar: iddia edilebilir.

Kadmin siyasal yasamda yeterince var olamayisinin nedenleri arasinda
kadinlarin siyasete karsi ilgisiz oldugu ileri siiriilmektedir. Kislali (2003: 224)’ya
gore, cocuk dogurma gorevinin kadinda olmast kadimi eve hapsetmektedir.
Dolayisiyla kadin ev islerini yonlendirmekte ve bu nedenle, siyaset kadmnin ilgi
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alan1 digina itilmektedir. Kiglali, ayrica siyasi konularla ilgili yapilan anketlerde
cevaplar1 bilmediklerini ya da fikirlerinin olmadigimi beyan edenlerin daha ¢ok
kadinlar oldugunu vurgular ve kadinlarin olagan dénemde daha az oy verdiklerini,
oy verdiklerinde de daha tutucu partilere yoneldiklerini belirtir.

Yaraman (1999: 18), kadinin siyasal alandaki nicel ve nitel sinirliliginin en
o6nemli nedenlerinden birini aile kurumunun yapisiyla derinden iligkili olarak
kadinin galigmamasi durumu olarak gérmektedir. Cesitli arastirmalarda, 6zellikle
cocuk sahibi olma ve ev ici rollerle sinirlanma kadinin siyasal yasama katilimina
engel oldugu ortaya konmustur. Ayrica ¢alisan kadinlarin siyasal etkinliklere ev
kadinlarindan daha ¢ok katildiklarin1 gosteren bulgular yaygindir. Ancak siyasal
etkinliklere zaman sorunundan dolay1 yeteri kadar katilamadiklarin1 ortaya koyan
arastirmalar da mevcuttur. Buradan anlagilacag iizere, kamusal yasama, galigma
yasamina katilan kadmin is sorumlulugu ve ev/aile sorumlulugunu bir arada

(13

yuklendigi soylenebilir. Yaraman’a (1999: 18) gore, cinsiyetler arasinda
paylagimct bir is bolimii gerceklesmedigi siirece kamusal yasama katilim kadin
icin ‘cifte sOmiirii’ sorununu giindeme getirmektedir. Kadinin 6zel yasama ait

geleneksel sorumlulugu siirdiikge tam anlamiyla 6zgiirlesmesi olanaksizdir.”

Siyasal katilimda cinsiyet faktorii, sadece Tirkiye’de degil diinya
genelinde siyasal katilimi etkileyen énemli bir faktdrdiir. Giintimiizde, sadece bir
takim yasal ¢ergevelerin olusmasinin kadinlarin siyasal katilimi igin yeterli
adimlar olmadig1 ve kadinlarin eksik katiliminin altinda yatan nedenler gergekei
bakis agisiyla tartisilmaktadir. Cagdaslagsmayla birlikte, siyasetin erkek isi oldugu
fikri gerilemektedir. Kadinlar daha fazla ¢alisma yasamina katilmakta ve egitim
diizeyleri yilikselmektedir. Bu gelismeler olumlu yonde olsa da kadmin her alanda
ikinci planda oldugu gergegi heniiz ortadan kalmamustir.

2.1.3.2. Egitim

Egitim toplumun 6nemli gereklerinden biri olmasinin yani sira, siyasal
katilmada etkileri giiclii olan bir faktordiir. Kalaycioglu, siyasal katilimda
egitimin islevlerini siralar: ilk olarak, egitim durumu yiiksek olanlar icin siyasal
katilma bir vatandaslik gorevidir; ikincisi, iyi egitim almis olan birey, ¢evresini
daha iyi gozlemler ve ¢evresini degistirme becerisi ve inancina sahip olur; iigiincii
olarak, egitimin birey agisindan sagladig1 en dnemli sonug gelir ve sosyal statiidiir;
dordiincii olarak, bireye biligsel yetenek kazanmasimi saglar; besinci olarak,
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egitimli birey, kendisi gibi egitimlilerin olusturdugu ortamlarda bulunacagindan
daha niifuzlu bir yapiya sahip olur ve bireyin ¢evresiyle kurdugu bu iliskiler,
yonetsel mekanizmalar ile rahat iligkiler kurulabilecek niteliktedir; son olarak ise
Birey egitim aldig1 swrada pek cok arkadas edinir. Bireyin siyasal yasama
katiliminda bu arkadaslarinin da rolii biiyiiktiir (Kalaycioglu, 1983: 26-30).

Katilm siireglerinin hangi diizeylerinde olursa olsun, katilimcilart
olusumuna katilacaklar1 kararlarla ilgili genis bilgiye sahip olmalar1 bir
zorunluluktur. Tartisilan konuyla ilgili sorunlar1 kavrama ve ¢dzmeye katkida
bulunulacak egitim diizeyinde olmak sarttir. Yiiksek diizeyli egitim, istenen
anlamda katilim demek olmasa da ancak egitim diizeyi katilim1 kolaylastirict bir
etkide bulundugu genel yaygin goriistiir (Cukurgayir, 2012: 87). Ancak burada
dikkat edilmesi gereken bir diger husus, egitimle dogrudan iliskisi bulunan meslek

ve gelir diizeyi gibi degiskenleri birbirinden bagimsiz diislinmemektir.
2.1.3.3. Meslek

Bireyin sosyal durumunu gosteren onemli Olgiitlerden biri de bireyin
meslegidir. Meslek, bireyin sosyal statiisiinii gdsteren bir Olgiittiir. Bireyin iginde
bulundugu ortam, yetistirilis tarzi, aldig1 egitim mesleginin belirlenmesinde
onemli rol oynar. Bireyin toplumsal statiistiniin yiikselmesiyle birlikte, kamusal
politikalara ilgi diizeyi de artar (Cukurgayir, 2012: 87). Meslek, bireyin gelir
durumunu dogrudan etkiler ve sahip olunan meslegin egitim durumuyla da
baglantis1 bulunmaktadir. Daha iyi bir egitim, daha iyi bir meslek, daha iyi bir
gelir ve daha iyi bir ¢evre demektir. Dolayisiyla ¢evresi genisleyen bireyin
siyasetin farkli kollarina katildig1 goriisii genel anlamda savunulmaktadir.

2.1.3.4. Gelir Diizeyi

Siyasal katilimi etkileyen Onemli faktorlerden biri de gelirdir. Kislah
(2003, 224) ‘ya gore, gelir diizeyindeki yiikselmeyle siyasal olaylara ilgi artmakta;
disiik gelirli gruplara gidildikge ise bu ilgi tamamen yok olmaktadir. Gelir
diizeyindeki farklilagma, bireyin yasanan olaylara bakis acisini, yasayis seklini,
aldig1 kararlar etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Siyasal katilim ve gelir diizeyi iligkisi lizerine yapilan c¢aligmalarda alt
gelir grubundaki kisiler ile iist gelir grubundaki kisilere karsilastirildiginda, alt
gelir grubundaki kisilerin tst gelir grubundaki kisilere gore siyasete daha az ilgi
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duyduklarinin gorildiigii iddia edilmektedir. Bu durumun nedeni igin ise alt gelir
grubundaki kisilerin oncelikli olarak temel ihtiyaclarmi karsilamalari i¢in ugras
verdikleri ve dolayisiyla sosyal alanda var olan diger sorunlara kars: ilgisiz kalmig
olmalar1 6ne siiriilmektedir. Bunun yani sira, gazete ve dergi gibi bilgi edinilecek
kaynaklara ulagmada gelir faktorii 6nemlidir. Gelirlerini nedeniyle de alt gelir
grubundaki insanlarmm imkéanlar1 daha kisitlh olmaktadir. Dolayisiyla kisiler
ogrenememis olmalarmin verdigi eksiklik sonucunda da ilgisizlik dogmaktadir.
Bunlarin yani sira, siyasi partilerin se¢cim donemlerinde kampanya amagh yaptigi
tanmitimlar, kisileri bilgilendirmekten ziyade ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik
oldugu i¢in alt gelir grubundan kisiler de daha ¢ok ihtiyaglarini goz 6niinde tutarak
siyasal tercihlerini olusturmaktadir (Gticiik, 2006: 10).

Gelir artisinin siyasal katilimda olumlu etki yarattig1 ve gelirin artmasiyla
birlikte siyasal katilimin da arttig1 goriisii yaygin olarak savunulmaktadir.

2.1.3.5. Kitle iletisim araclari

Glniimiizde giderek yaygimlasan kullanimi ile kitle iletisim araglar
yasamin bir pargasi haline gelmistir. Ozellikle siyasal sosyalizasyonda kitle
iletisim araclarinin 6nemli bir yeri vardir. Demokrasinin gelismesinde, yonetimin
daha agik ve seffaf olmasinda, siyasetin vatandaglar tarafindan yakindan
izlenmesinde kitle iletisim araglarinin olduk¢a 6nemi vardir. Bireyin kitle iletigim
araclarinmi takip etmesiyle birlikte, yasadig1 ortamda yasanan gelismeler hakkinda
bilgisi olur. Kitle iletisim araglarmi daha ¢ok takip eden bireylerin, siyasal
katilimmin daha az takip edenlere gore daha yogun oldugu, siyasetle daha
yakindan ilgi duydugu yaygin goriistiir (Cukurgayir, 2012: 88-89). Ancak burada
iizerinde durulmasi gerekli olan nokta, kitle iletisim araglarinin giivenirligi ve
tarafsizhigidir. Siyasal katilimin bilingli bir sekilde gerceklesebilmesi icin kitle

iletisim araglarinin giivenilir ve tarafsiz olmasi sarttir.
2.1.3.6. Yerlesim yeri

Bireyin siyasal katilimim etkileyen bir diger Onemli unsur, bireyin
yasadig1r yerdir. Kirsal veya kentsel alanlarda var olan fakli sosyo-ekonomik
durumlar siyasal katilim diizeyini olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir.
Genel olarak biiyiik sehirlerde yasayanlar arasinda, kirsal alanlarda yasayanlar gibi
yakin iligkiler goriilmez. Biiyiik sehirlerde yasayanlarin siyasal katimini etkileyen
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pek ¢ok faktor var iken, kirsal kesimlerde yasayanlar siyasal tercihlerinde daha

cok kendinden biiyiiklerinin giidiimiindedir.

Yerlesim yerinin siyasal katilmay1 etkilemesi hususunda iki farkli goriisten
bahsedilebilir. Bunlardan ilkine gore, sehirler modernlesmenin en Onemli
unsurudur ve bu dogrultuda sehirler, sehirlerde yasayanlara sundugu c¢esitli
kiiltiirel ve siyasal olanaklarla siyasete aktif katilimda etkili olmaktadir.
Dolayistyla sehir yasami siyasal katilim egilimini olumlu etkilemektedir. Buna
gore sechirlerde yasayanlar ile kirsalda yasayanlar karsilastirildiginda, kirsal
alanlarda yasayanlarin siyasal katilim egilimi sehirlerde yasayanlara nazaran daha
diisiik oranda kalmaktadir (Dursun, 2006: 90). Bu goériise karst olan ‘toplulugun
zayiflamasi’ yaklagimina gore ise, kentte yasayan bireylerin siyasal katilimi daha
diistiktiir. Bu goriise gore, kirsal alanda bireyin davraniglarinin sekillenmesi daha
net ¢izgilerle belirlidir ancak kent hayatinin dogurdugu karmasik yap1 ve bireyi
daha ¢ok ikincil plana siirikkleyen iligkiler bireyin karar alma siirecindeki
etkinligini azaltir ve siyasal katilmay1 zorlastirir (Cukurgayir, 2012: 85).

Sonug olarak kent yasaminin siyasal katilim agisindan sundugu imkanlar
ortadadir ve kentlerde goriilen siyasal katilimin kirsal alanlardakine oranla daha
bagimsiz ve daha yogun saglandigi genel kabul gérmektedir.

2.1.3.7. Orgiit iiyeligi

Kalaycioglu'na gore, bir orgiite iye olmanin birey tlizerinde farkli etkileri
vardir. 11k olarak, bir drgiite iiye olmak bireyin ilgi alanini belitler. Bu agidan
orgiit liyeligi i¢in, bireyin bir yasam felsefesini kabul ettigi anlamini tasidigi
soylenebilir. Ikincisi, birey grubun diger iiyelerine benzemeye ve grubun diger
iiyeleriyle yakin iliski kurmaya calisir. Ugiinciisii, orgiit iiyesi birey, orgiitiin
Kurallarina uymadig1 ve orgiitiin diger iiyeleri gibi davranmadigi takdirde, orgiitten
uzaklastirilacagi korkusunu tasir (Kalaycioglu, 1983: 35).

Cukurgayir (2012: 90)’a gore, “orgiit iiyeligi, siyasal gorevler listlenmede
anahtar bir statiidiir. Ciinkii 6rgiitlerde edinilen deneyimler, 6rnegin biirokrasi ve
karar organlariyla temas, bireyi siyasallagtirmakta ve karar alma
mekanizmalarinda gorevler almaya 6zendirmektedir. Toplumun biitiin kesimleri,
isbirligi yaparak amaglarina ulagabileceklerini bilmekte ve gittikge artan bir oranda
orgiitlenmektedirler.” Kisaca, siyasal parti, dernek gibi orgiitlenmelerde yer alan
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bireyin siyasal hayata kargi bilgisi ve ilgisinin arttigi dolayisiyla da oOrgiit
tiyeliginin siyasal katilima olumlu etkisinin mevcut oldugu genel yaygin goriistiir.

2.1.3.8. Yas

Cinsiyet rolleri gibi bireyin etkisi disinda belirlenen ve siyasal katilim
etkileyen 6nemli faktorlerden biri de yastir. Burada 6nemli olan bir diger faktor
ise, bireyin bulundugu yasin tarihsel olarak hangi doneme denk geldigidir.
Toplumsal siyasallasmanin yogun olarak yasandigi donemlerde, birey ve yas
arasindaki siyasal katilma etkilesiminin 6zii degismektedir. Bu duruma oOrnek
olarak 1968 ve 1990 kusaklar1 gosterilebilir. 1968’ler kusagi ile 1990’lar kusagi
oldukga farkli yonelimlere sahiptirler ve siyasal yasami farkli diizeyde etkilemekte
ve ondan yine farkli diizeyde etkilenmektedirler (Cukurcayir, 2012: 82).

Yiicekok, yasin siyasal katilima etkisini su ifade eder (Yiicekok, 1987:
28):

Gengler genellikle siyasal katilmaya nispeten az katilirlar. Normlara
ve orgiitlere ilgisizdirler. Yaslilara nazaran is arama nedenleriyle
daha fazla yer degistirirler, seyahat ederler. Bu yiizden ¢evre hissi
yoktur. Mahalli yasantimin sicakligindan, yiiz yiize temasindan
nispeten yoksundurlar. Gelirleri daha heniiz diisiiktiir. Ev, bark
kurmamuglarsa koruyacaklar: miilkleri, ¢ikarlari da pek yoktur. Bu
yiizden katilmalar: diisiik olur. Ama orta yasl bir adam genellikle
yerlesmis, belli bir statii ve meslege kavusmus adamdir. Dolayist ile
koruyacagi ¢ok sey vardiwr, toplumda. Bu nedenle orta yasta siyasal
katilma artacaktir. Her tabakanin, etnik grubun, wk topluluklarinin
icinde ayri, ayrt yas gruplarmmin siyasal davranisi arasinda biiyiik
farklar  vardwr.  Yashlar  emeklilikleri  dolayisi  ile iktisadi
buhranlardan daha fazla etkilenirler. Diger kisilere olan temas
eksikligi, soyutlanmis olmalari, onlart bati iilkelerinde sol akimlar

daha fazia benimsemeye gotiirmiistiir.

Ozetle, genel olarak siyasal katilimin yasla orantili olarak arttig1 goriisii
yaygindir. Yas faktorii de hem diger siyasal katilimi etkileyen faktorlerle hem de
sosyo-ckonomik faktorlerle etkilesim halindedir ve siyasal katilimi etkiler.
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2.1.3.9. Psikolojik faktorler

Siyasal katilim1 etkileyen sosyo-ekonomik faktdrlerin yani sira psikolojik
faktorler de mevcuttur. Kapani’ye gore, siyasal katilmayi etkileyen psikolojik
faktorler arasinda en basta gelen unsur “etkinlik duygusu”dur. Kapani etkinlik
duygusunu, “ kisinin kendi eylem ve davraniglari ile ¢evresine ve olaylarin akigina
etkide bulanabilecegi inancini tasiylp tasimadigini ifade eden bir kavramdir”
seklinde tanimlar. Baz1 kisiler bu konuda daha kendilerine giivenen bir tutum
igerisinde olurlarken, bazi kisiler de ¢evrelerinin ve ¢evrelerinde gelisen olaylarin
etkisiyle kendilerini daha giigsiiz hissederler. Bu iki farkli psikolojik tutumun
kisilerin siyasal davraniglarinin belirlenmesinde 6nemli dl¢iide etkisi oldugu iler
stirilmustiir. Burada etkinlik duygusunun kiside zayif ya da giiclii olmasi
durumuna gore siyasal katilma egilimi diigmekte ya da artmaktadir (Kapani, 2009:
146).

Siyasal katilimi etkileyen diger bir psikolojik unsur “yurttashk gorevi
duygusu”dur. Yurttaslik gorevi duygusuyla birey siyasal siireclere etkili olup
olmayacaginmi diistinmeden katilmaktadir. Baykal’a gore siyasal katilma ve
yurttaglik duygusu arasinda olumlu bir iligki vardir. Ayni zamanda kisilerde egitim
ve gelir seviyesi yiikseldik¢e yurttashk goérevi duygusunun da artacagini
belirtmektedir (Baykal, 1970: 100).

Siyasal katilimi etkileyen bir diger unsur da  “sosyal giriskenlik
duygusu”dur. Toplumda bazi bireyler daha girisken daha aktif iken, bazilar ise
daha ige kapalidir. Sosyal iliskilerde daha rahat davranan bireylerde siyasal katilim
egiliminin daha yiiksek oldugu goériilmektedir (Dursun, 2006: 98).

Siyasal katilimin bir psikolojik boyutunu da Giciik (2006: 14)
Ozetlemistir: “Bireylerin, siyasi iktidardan beklentilerinin karsilanmamasi, se¢im
oncesinde verilen sozlerin karsiligini bulamamasi, siyasete bakislarini etkilemekte,

umutsuz bir tavir sergileyen birey, siyasete de uzak durmaktadir.”
2.2. Siyasal Temsil Kavrami

Heywood (2007: 324), temsilin giinlik dilde kullamimin1 ve siyasi
alandaki tanimim su sekilde ifade etmistir: “Temsil, giinliik dilde bir resmin bir
manzarayl veya bir kisiyi temsil ettigi sOylendiginde oldugu gibi ‘tanimlamak’
veya ‘mevcut kilmak’ anlamui tasir. Siyasi bir ilke olarak temsil, bir bireyin veya
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grubun daha genis bir insan toplulugu adina hareket etmesini saglayan bir iliski
bigimidir.” Ayrica Heywood temsilin, insanlarin goriiglerinin savunulmasi ya da
¢ikarlarmin garanti altina alinmasi suretiyle, yoneticileri ve yonetilenleri birbirine

bagladigin1 savunmaktadir.

Temsil kavrami, siyaset biliminde kullanilan temel kavramlarindan biridir.
Giliniimiizde kullanilan temsil, Romalilarin “repraesentare” sdzciigiinden tiiremis
bir kavramidir. Ancak, “repraesentare” sozciiglinliin gliniimiizde kullanilan
anlamindan oldukga degisik bir anlamda kullanildigi, yonetilenler adina hareket
eden yoneticiler ya da siyasal kurumlar i¢in kullanilmadigi soylenebilir.
Giintimiizdeki kullanimmna benzer anlamda, ilk defa 13. ve 14. yiizyillarda
Latince’de, daha sonra da Ingilizce’de, Kilise Konseylerine katilmak {izere
gonderilen kisiler i¢in kullanilmaya baglandigim goriilmektedir. Ortacag donemi
boyunca kavramin bugin modern anlamiyla kullanildigma rastlanmamakla
birlikte, kavramin tim Ortagag boyunca yasanan sosyal ve hukuki gelismelerle
birlikte, zamanla gelistigi goriilmektedir (Ors, 2006: 3).

Siyasal katilim ve siyasal temsil ulusal ve yerel diizeydeki secimlere
dayali siyasetin temel kavramlaridir (Kurtoglu, 2004: 322). Siyasal katilim
kavramini genel anlamda bireysel ve toplumsal olarak degerlendirildiginden
bahsetmistik. Bu dogrultuda siyasal temsil i¢in, toplumsal siyasal katilimin bir
boyutudur diyebiliriz ve siyasal temsil, siyasi karar alma mekanizmalarina
secilecek yurttaglarin ¢ikarlart dogrultusunda onlar1 temsil etmeyi {istlenen
temsilciler araciligiyla gergeklesir (Pmarcioglu, 2011: 41).

Siyasal temsil, topluma ait olan egemenlik hakkinin, toplum adina ve
toplumun segecegi kimseler tarafindan kullanilmasidir. Burada temsil edilen,
temsilciye ‘adina hareket etme yetkisi’ verir. Demokratik rejime sahip siyasal
sistemler halk egemenligine dayanmaktadir. Demokrasi halk egemenligini
secimler ve temsilciler araciligiyla kullanilmasini 6ngérdiigii igin, egemenlik ile
siyasal temsil arasindaki iligki s6z konusudur. Giiniimiizde egemenlik temsilciler
araciligiyla islerlik kazandigindan giiniimiiz demokrasileri temsili demokrasiler
olarak adlandirilmaktadir. Temsilci-temsil edilen arasindaki iliskide temsil
edilenin temsilciye verdigi adina hareket etme yetkisi, temsilin temel unsurudur.
Bu dogrultuda temsilcisi tarafindan kendi adina hareket etme yetkisiyle
yetkilendirilen kimseler temsil edilen adina yonetim isini yiirlitecek organi ortaya
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cikartarak, halkin dogrudan yonetime katilma olanaklarindan uzaklastigi noktada,
demokrasinin gergeklesmesine yardimci olmaktadir (Arasl, 1972: 10).

Modern politikada temsil dogrudan segimlerle baglantilidir. Segimler,
politik temsil i¢in tek basina yeterli olmayan ancak kesinlikle de gerekli bir
kosuldur. Burada 6nemli olan, se¢imlerin temsilin amacindan uzaklasmamasi ve
amacint yerine getirebilmesi i¢in rekabete dayali, serbest ve adil olmasi aym
zamanda evrensel oy hakki temelinde gergeklestirilmesi gerekir (Heywood, 2007:
353). Aksi takdirde se¢mensiz temsilin anlami olmadigi gibi, 6zgiir bir ortamda
gerceklesmeyen secimlerde de hakkiyla temsili iktidar ortaya c¢ikmamaktadir
(Sartori, 1996: 31).

2.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Katilimi ve Temsili

Tiirkiye’de kadinin siyasal haklarinin bugiin ulastigi noktay1r dogru bir
sekilde degerlendirebilmemiz i¢in, Cumhuriyet 6ncesi donemden itibaren yasanan
gelismeleri goz oniinde tutmak onemlidir. Ulkemizde kadinlar siyasal haklarini
cikarilan yasalarla ve yasalarda yapilan degisikliklerle elde etmislerdir. 1930
yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle kadinlar, ilk olarak yerel diizeyde
daha sonra da ulusal diizeyde siyasal haklarina kavusmuslardir. Yapilan bu yasal
diizenlemelerle kadinlarin da erkekler gibi yurttas olarak goriilmesi ve kadm erkek
esitligini saglamak amaci giidiilmiistiir. Burada Kurtulug Savasi’nda Tiirk kadinin
verdigi miicadelenin ve Kurtulus Savasi’nin Onderi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
rolii oldukga biiyiiktiir (Gokgimen, 2008: 5).

2.3.1. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarim Elde Edis Siireci
2.3.1.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Osmanli Devleti’nde kadinlar, devletin gelencksel yapisinin 6ngoérdiigii
sekliyle toplumsal alandan uzak tutulmuslardir. Burada Osmanli Devleti’nin
geleneksel yapisinin etkili olmasinin yami sira dini kurallarin etkisi de soz
konusudur. Kadmlarin toplumsal alandan soyutlanmasi durumu, Avrupa’da
yasanan gelismelerin Osmanli Devleti'ne yansimasina kadar slrmiistir.
Avrupa’dan tiim diinyaya yayilan esitlik, 0zgiililk gibi kavramlar kaginilmaz
olarak Osmanlinin toplumsal yapisini da etkilemistir. Gerek dig iilkelerin baskisi

gerek Osmanli Hilkiimdarlarinin reform istekleri dogrultusunda hazirlanan

23



fermanlarla yeni bir doneme girilmistir. Ancak Mesruiyet donemine kadar

kadinlarin siyasal haklar1 konusu giindeme gelmemistir (Cadir, 2011: 33).

Osmanlinin yasadig1 6nemli derecede toprak kayiplari ve baglantili olarak
da ekonomisinin zayiflamasi sonucunda devletin eski giiciine kavusabilmesi igin
bir takim diizenlemeler yapilmasi gerektigi bilinci olusmustur. Bu bilincin
etkisiyle Bati’da yasanan gelismeler odak noktasi halini almistir. Bati egitim,
askeri, siyasal gibi her alanda oOrnek alinmaya baglanmigtir. 1839 yilinda
yurttaglarin temel haklarimi koruyan Tanzimat Fermani ilan edilmistir. 1876
yilinda ise I. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi ile anayasal donem baslamistir. Ancak
esas ulasilmak istenen hedeflere II. Mesruiyet Doneminde ulasilmistir (Cakar,
1994: 36).

Tanzimat ile birlikte daha c¢ok egitim ve Ogretim alaninda yenilikler
yapilmaya baslanmistir. Kizlar orta Ogretim kurumlarina ve kiz Ogretmen
okullarina gitmeye baslamislardir. 1858’de yayinlanan Arazi Kanunnamesi ile kiz
ve erkek cocuga esit sekilde miras verilecegi hiikkme baglanmistir ve ayni yil
icerisinde Kiz Riistiyeleri agilmigtir. 1869°da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yaymlanmistir. Bu nizamnameye gore kizlarin egitimine yasal zorunluluk
getirilmistir. 1870°de Kiz Ogretmen Okulu agilmistir. 1876’da Kanuni Esasi ile
kiz ve erkek g¢ocuklan igin ilkdgretim zorunlu olmustur. 1897 yilinda kadinlar
ticretli is¢i ve 1913 yilinda ise ilk kez Devlet memuru olarak c¢alismaya
baslamistir. 1913-1914te, Istanbul’da istanbul Inas Sultanisi adiyla kizlar icin ilk
lise agilmigtir ve 1915°te Inas Dariilfiinunu adiyla kizlar igin ilk yiiksek dgretim
kurumu agilmistir (Kurnaz, 1991: 154).

Kadin faaliyetleri a¢isindan II. Mesruiyet donemi ise hareketli bir
donemdir. Bu donemde kadinlar cemiyetcilik faaliyetlerinde bulunmustur. Hem
yardim toplamak hem kadin haklarini savunmak amagli cemiyetler kurulmustur.
Burada diger cemiyetlerden farkli olarak, onemli bir 6zelligi olan Osmanli
Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti’dir. Bu cemiyetin dnemi, 1921°de kadinlarin
siyasal haklarini giindeme getirmis olmasidir (Gokgimen, 2008: 15).

Kadmin II. Mesruiyet donemiyle birlikte toplumsal alanda var olabilmek
icin isteklerini ortaya koymasinda basin onemli rol oynamistir. Basin yoluyla
kadinlara 6zellikle Bati’da yasayan kadinlar1 tanima imkani dogmustur. Ayrica

kadin haklarim1 savunan ve kadinlarin bu konuda bilgilendirilmesini ve
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bilinglendirilmesini saglayan dergi vb. yayinlar yayilmaya baslamistir. 1868’de
¢ikan Terakki Gazetesi ilk kez kadin mektuplarina yer vermistir. Yine ayn1 gazete
1869 yilinda haftalik olarak Terakki-i Muhaddearat isimli ilk kadin dergisini
cikarmistir. Dergide Bati’da kadin haklari konusunda yasanan gelismelere ve
kadinin toplumsal durumunu elestiren mektuplar yer verilmistir. Siyasi konularla
ilgili icerigi olan ilk dergi ise Demet Dergisi’dir. II. Mesruiyet doneminde
cikarilan bu dergide siyasi meselelerde degerlendirmeleri olan yazilar

yaymlanmistir (Gok¢imen, 2008: 13).

Berktay (2004: 15), II. Mesrutiyet donemi faaliyetlerini su sekilde

yorumlamaktadir:

1I. Mesrutiyet, ne kadinlara ne de toplumun geri kalan kesimine
beklenen ozgiirliikleri getirmez ama gene de var olan goreli ozgiirliik
ortamindan kadinlar da paylarm alirlar ve bu ortamdan kamusal
alana daha cok cikabilmek icin yararlanwrlar. Birbiri ardinca kadin
dernekleri kurulur, Balkan savaslarimin, sonra da I Diinya
Savasi’min patlak vermesiyle giderek artan sayida kadin ¢alisma

hayatina girer.

Milli Miicadele donemine gelindiginde kadinlarin faaliyete gectikleri
goriilmektedir. Bu donemde kadinlar eseler kaleme almiglardir. Eserlerinde
kadinlar Tiirk milletini miicadele ¢agirmiglardir. Bu ¢agrilarin psikolojik olarak
etkisi oldugu soylenebilir. Milli Miicadele donemi yazarlari arasinda Onemli
yerleri olan iki yazar Halide Edip ve Miifide Ferit’tir. Iki yazar da Hakimiyet-i
Milliye ve irade-i Milliye gazetelerinde yazilarm yaymnlamislaridir (Kurnaz, 1991:
156). Toplumsal yasamda yasanan degisimler dogrultusunda, kadinlar hem aile
yasantisinda hem de toplumsal yasantiyla baglantili olarak, ¢aligma yasami ve
siyasette de yeni diizenlemelere gitmenin gerekli oldugunu vurgulamuslardir.
Toplumun her alaninda etkili olacak “Kadimn Inkilabi”nin gergeklesmesi isteginde
bulunmuslardir (Gokg¢imen, 2008: 9).

2.3.1.2. Cumhuriyet donemi

Tanzimat donemiyle baslayan reform hareketleri, 1923’te Cumhuriyet’in
ilantyla birlikte hiz kazanmistir. Kadin haklann konusunda yasanan en etkili

reformlar Cumhuriyet déneminde gerceklesmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasalarla
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birlikte kadinlara toplumun her alanin1 kapsayan haklar verilmistir. Dine dayali
toplum kurallarinin gegerli oldugu cumhuriyet 6ncesi donemde kadinlara sosyal ve
siyasal alanda verilmeyen deger, cumhuriyet sonrast donemde erkek ve kadinin
statlisiini hem sosyal hem siyasal alanda esitlemek amaciyla verilmeye
calistlmustir. Sancar-Usiir (2008: 217)’e gore, « Tiirkiye'de yakin dénemde biiyiik
bir canlanma ve giiclenme donemi yagsamakta olan kadin haklar1 hareketi, Osmanlt
donemi kadm hareketinin mirasgis1 ve erken Cumhuriyet donemi ulusal kadin

haklar aile politikalari ile sekillenen toplumsal yapilarin bir tirliniidiir.”

Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan egitim alaninda dnemli bir gelisme
gerceklesmistir. 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen Tevhidi Tedrisat Kanunu’yla
egitim laiklesmistir. Bu kanunla, kizlarin ilkokulla birlikte, ortaokul, lise ve
yiiksek Ogrenime katilma haklari olmustur ve kiz erkek okullart birlestirilerek
karma hale getirilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile gliniimiizde siirdiiriilmekte
olan egitim sisteminin temelleri atilmistir diyebiliriz. Yine egitim alaninda bir
diger gelisme, 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilati Esasiye Kanunu’nun 87. Maddesi
degistirilerek ilkdgretim zorunlu hale getirilmistir ve bdylece, kizlara okuma
esitligi ve mecburiyeti getirilmistir. Egitimin yani sira hukuk alaninda da
gelismeler yasanmustir. 1926 yilinin baslarinda Isvicre Medeni Kanunu’nu temel
alan Tirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla erkegin cok esliligi
elinden alinmig ve bosanma hakki kadinlara da verilerek erkegin tek tarafli
bosanma hakki kaldirilmigtir. Ayrica kanunla kadinlara velayet hakki ve
kendilerine ait mallari iizerinde tasarruf hakki verilmistir.

Yaraman (2006: 22), Cumhuriyet doneminde kadinlara verilen haklarin
“kadinlarin  Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilinda verdigi miicadele,
Batililasma bi¢iminde toplumsal doniisiimii belirleyen modernlesme siireci ve

siyasal iktidarin ¢ikari gibi dinamiklerle dogrudan iligkili” oldugunu belirtir.

Cumhuriyet’in ilan edildigi siralarda kadinin durumunu Goék¢imen (2008:
19) 6zetlemektedir:

- Istanbul’da aydin Tiirk kadini diisman istilasini protesto eden

mitinglerde s6z sahibi olmus ve aktif bir rol oynamigtir.

-Istanbul Universitesi'nde kiz égrencilerin erkeklerle beraber

okuyabileceginin karart alinmistir.
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-I. Diinya Savasi’nda bir takim zorunluluklar nedeniyle iy

hayatina atilan kadinlarin sayisi artmistir.
-Haywr kuruluslarinda ve Kizilay teskilatinda aktif caligsmislardir.

-Anadolu’nun diger biiyiik ve kiigiik sehirlerinde kiz okullari ve

kadin 6gretmen sayist artmigtir.

- Bagimsizlik Savasi’nda dogrudan vatan miidafaasina istirak

etmislerdir.

-Ogretim goren kizlarin ¢esitli mesleklerde yetisme gayretleri ve

ugrasmalart soz konusudur.

Kurtulus savasi sonrasi1 donemde ise kadmnlar kendi partilerini
kurmuslardir. 15 Haziran 1923 tarihinde kurduklar1 “Kadinlar Halk Firkas1” isimli
parti, daha ilk siyasi parti olan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kurulmasindan iki ay
once kurulmustur. Partinin ilk hedefi siyasi olmamakla birlikte ¢aligma yasami,
egitim ve hukuk konularinda kadinlarin bilgilendirilmesidir. Nezihe Muhiddin
partinin baskani (ilk kadin parti bagkan1), Sukufe Nihal de genel sekteri olmustur.
Bu hedefler arkasindan siyasi hedeflerin kendiliginden olusacagi amaci
giidiilmistiir. Ancak heniiz siyasal haklar1 olmayan kadinlarin parti kuramayacagi
gerekgesiyle partinin kurulus dilekgesine yanit alinamamustir. Parti daha sonra
Tirk Kadmlar Birligi adinda dernege yani yardim amagh calisan bir yapiya
dontigmiistiir. 1927 yilinda yapilan Tirk Kadmlar Birligi kongresi ile siyasal hak
talepleri tekrar giindeme gelmistir. Ancak bu talepler tepkiyle karsilanmustir.
Kadmin siyasal haklar1 konusunda o dénemde 6ne ¢ikan isim olan Nezihe
Mubhittin, kadinlarin sosyal yasamda yer almasinin 6n kosununu siyasal haklarini
kazanmaktan gectigi diisiincesindedir. Burada 6nemli olan bu faaliyetlerin
kadinlarin siyasal haklarin1 kazanmalarina katki saglamig olmalaridir. (Gokgimen,
2008: 20).

1930’1u yillardan itibaren Tiirkiye’de kadinlara siyasal haklar1 asamali
bicimde tanmmustir. 1930 yilinda Belediye Kanunu’'nda yapilan degisiklikle
kadinlarin oy kullanmasinin yolu agilmistir. 3 Nisan 1930’da yapilan belediye
secimlerinde kadinlar ilk olarak sandik bagina gitmiglerdir. Daha sonra 1933
yilinda K&y Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle kadinlara
koéyde muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde se¢me ve segilebilme hakki
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taninmigtir. 1934 yilinda ise Anayasa degisikligiyle kadinlara milletvekili se¢me
ve secilme hakki taninmigtir. Tekeli’ye gore kadinlara taninan se¢gme ve segilme
hakki, rejimin niteliklerini simgelemek bakimindan énemli bir stratejik arag¢ olarak
goriilmiistiir. Bu hak, kadinlara, demokrasiyi simgelemesi bakimimdan verildigi
icin de bir seferde degil, farkli ve aralikli zamanlarda verilmistir (Tekeli, 1982:
381).

Cumhuriyet donemi, genel olarak kadinlara se¢gme ve segilme hakkinin
verildigi donemdir. Ancak, tek parti rejiminin otoriter yapisi demokratik siyasi
katilimi1 miimkiin kilmamistir (Pmarcioglu, 2011: 48). Sancar- Usiir (2008: 218),
1930 yillarindaki tek partili donemin getirdigi rejimin, kadinlarin orgiitlenmesi ve
siyasal katilma bigimlerini etkilemesi durumunun giiniimiizde de devam ettigini
one siirmektedir. Yazar ayni dogrultuda, iilkemizde tek parti doneminde kadinlarin
siyasal katilim bi¢imlerini sekillendiren modelin sagda ya da solda, siyasal
toplumun Onemli bitin aktorleri tarafindan zamanla benimsendigi ve
igsellestirildigi diisiincesindedir. Sancar-Usiir (2008: 218) bu modeli su sekilde
aciklamaktadir:

Bu modele gore, kadinlarin esas isi anne ve es olarak aileyi
stirdiirmektir; bu nedenle Tiirk kadimi'min kamusal goriiniirligii
surly, icazetli ve asimetriktir. Kamusal alanlara modernligin geregi
olarak kabul edilen kadinlarin, bir yandan erkek egemen yapilar ve
orgiitler ig¢inde bir anne ve es gibi uyumlu, sessiz ve sadik olmalar
beklenmis, diger yandan, lideri, ideolojiyi, partiyi de biiyiik sadakatle
savunacak bir 'voldashk' beklentisi buna eslik etmistir. Kadin haklari
miicadelesinin bagimsiz ve ozgiirliik¢ii iceriginin sonunu getiren bu
doniigiimler siyasal partilerin érgiitlenme anlayislarina, kadin kollar
yonetimlerine ve parti ideolojilerine de yansiyarak devam etmistir. Bu
modele gore kadinlar, siyasal partiler icinde sadece yardimci ve
ikincil rollerde, cinsiyet¢i icerikle sekillendirilmis konumlara
ulasabilirler. Cok partili yasama gegigle birlikte Tiirkiye'de ¢ok sey
degismis, ama bu model degismemistir. Tek parti déneminin bir
mirast olan bu anlayis nedeniyle hi¢ bir zaman siyasal parti
yonetimlerinde kadinlar soz sahibi olamamislardir;, onemli kadin
politikacilar yetismemis ve kadin-erkek esitligi siyasal alanda kendine
politik destek bulamamistir.
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1950°1i yillar ve sonrasi ¢ok partili doneme gegis, kadinlarin parlamenter
giiclinli olumsuz yonde etkileyen faktorleri beraberinde getirmistir. Yasanan rejim
degisikligiyle birlikte, siyasi partilerin mecliste daha ¢ok sayida sandalye
kazanmak igin giristikleri rekabet kadinlarin yararina bir sonu¢ dogurmamaistir.
Ayrica, cok partili doneme gecisle ortaya c¢ikan demokrat partinin benimsedigi
tutucu ideoloji de kadinlarin yararina olmamigstir. Bu egilim ayni zamanda 1960
askeri miidahalesinden sonra, Demokrat Parti ideolojisine sahip c¢ikan diger
partiler tarafindan da benimsenmistir. (Tekeli, 1982: 384). 1950 ve 1980 arasi
donem kadinlar i¢in hareketli bir donem degildir. Burada deginilmesi gerekli bir
gelisme, 1950 yilinda ilk kadin belediye baskanmnin segilmesidir. ilk kadin
belediye baskan1 Mersin’den secilen Miifide IThan olmustur (Yaraman, 1999: 65).

1960’11 ve 1970’11 yillar ise genel olarak degerlendirildiginde, toplumda
giderek keskinlesen bir siyasal kutuplasma dogrultusunda, ozellikle se¢im
donemlerinde gerek {ilke gerek ideolojiler capinda ‘birlik ve beraberlik’
sOylemiyle birlikte, kadinlarin durumunun ikincil plana atildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla kadinlar, ne iktidar ne de muhalefet icinde siyasal temsil gibi
konularin1 glindeme getirememislerdir (Yaraman, 1999:109).

Kadinlar agisindan esas hareketlilik 1980 ve sonrast donemde baslamuistir.
1 Mart 1980 tarihinde kadin sorunlarma kadin bakis agisiyla yaklagsma ilkesi
dogrultusunda bir gelisme yasanmustir. Kadin erkek esitligini temel alan ve
kadinin toplumsal haklarinin evrensel belgesi olan, “Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” iiye iilkelerin
imzasina acilmistir. Ulkemiz de 1985’de bu sézlesmeyi onaylamis ve sézlesme 19
Ocak 1986 tarihinde tilkemizde yirirliige girmistir. Sozlesme siyasal katilimda
esitligi saglamak amaciyla sozlesmeyi onaylayan devletlere Onemler alma
zorunlulugu getirmistir. CEDAW Soézlesmesinin 18. Maddesi taraf devletlere, her
dort yilda bir donemsel iilke raporlarim1 CEDAW Komitesine sunma zorunlulugu
getirmektedir. Bu sozlesme tarafi olan {ilkemizde, kadin sorunlarini ¢ézebilmek
icin kadin politikalar1 gelistirmek dogrultusunda 1990 yilinda Kadinin Statiisii
Genel Miudirligi (KSGM) kurulmustur (Gékgimen, 2008: 31-32).

Ayata-Gilines (1998), 1980 sonrast doneme iliskin kadinlarin siyasete
katilimlarindaki farkliliklara dikkat ¢ekmektedir. Yazar bu farkliliklar1 dort temel
etkene baglamaktadir. Bunlardan birincisi; 12 Eyliil donemi ve dénemin yarattigi
etkilerdir. Yazar bu donemde olusturulan Danigma Meclisine nispeten daha
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yliksek oranda kadin iiye atandigini ancak yine bu donemde siyasi partilerin kadin
kollarinin yasaklanmasini da kadinlarin erkek gibi siyaset yapmaya tesvik ettigi
seklinde yorumlamaktadir. ikinci olarak yazar, 1980°li yillarda yiikselise gecen
kadin hareketinin kadmn sorunlarimi iilkenin giindemine tagimasinin 6énemini dile
getirmektedir. Yazar burada kadin sorunlarmin giindeme gelip tartisilmast ve
¢Oziim arayiglarina girilmesinde kadin hareketinin Gnemini vurgulamaktadir.
Ugiinciisiinde ise yazar kadin imajinn degistigine vurgu yapmaktadir. Yazar,
1980’ler oncesinde kadinlarda daha ¢ok annelik ve iyi es olma duygularin baskin
oldugunu ancak 1980 sonras1 donemde bu baskin olan duygularin yerini maddi ve
manevi anlamda Ozgiir olma, kariyer sahibi olma istegi ve kadin haklan
konusunda daha bilingli olmaya birakmaya basladigini ifade etmektedir. Yazar son
olarak bu dénem i¢in 6nemli gelismelerden biri olarak ilk defa kadin bir Bagbakan
olmasina dikkat ceker. Yazar, 1993 yilinda Tansu Ciller’in Bagbakan olmasinin
kadinlar icin siyasete girmelerini tesvik etmek acisindan Onemli bir gelisme
oldugunu vurgulamistir. Yazar ayni zamanda bu durumun siyasi partiler agisindan
da tesvik edici oldugu diisiincesindedir. Ciinkii Tansu Ciller ile kadinlarin
Ozdeslesecegi diisiincesiyle diger partilerin de kadin segmen oyunun azalmamasi
i¢in, diger partiler de kadin aday arayisina girmislerdir (Ayata-Giines, 1998: 247-
250).

Yaraman (2007: 63) 1980’li yillarda canlanan feminist hareketi ve
gelismeleri su sekilde 6zetlemistir:

1980 darbesinin ardindan tiim siyasal orgiitlerin yasakli ve tiim
toplumsal orgiitlenmelerin kisith ve ciddi gozetim altinda bulundugu
donemde feminist hareket demokrat muhalefetin onciilerinden biri
olarak ortaya ¢ikti. 1982°de YAZKO nun diizenledigi, feminizmin
kitlesel tartisma olarak ilk kez giindeme geldigi toplanti; 1983 ’te
Somut Dergisi’'nde yayimlanan feminist sayfa; 1984 ’te Istanbul’da
kurulan Kadin Cevresi Kitap Kuliibii; 1986°da Tiirkiye 'nin de
onayladigi  Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciliga Karsi
Uluslararasi1  Sozlesme’nin  uygulamaya konmast icin dilekge
kampanyasi; 1989°da kurulan Kadin Eserleri Kiitiiphanesi Vakfi;
1987 deki dayagr mesrulastiran bir mahkeme kararindan c¢ikarak
baslayan protesto eylemlerinin bir sonucu olarak 1990°da kurulan
Mor Cati Kadin Siginag Vakfi; 1990 °da énceleri Basbakanliga bagh

olan ve sonra bir devlet bakanligina aktarilan Kadimin Statiisii ve
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Sorunlart Genel Miidiirliigii; ilki Istanbul Universitesi’'nde olmak
tizere 1996 °'da Marmara ve diger pek ¢ok iiniversitede kurulan kadin
arastirmalart merkezleri, 1997 de kurulan KA-DER Tiirkiye de ikinci
dalga kadin hareketinin somut eylemleridir. Yine 1980°li yillarda
Kadinca dergisi ve onun genel yayin yonetmeni Duygu Asena’nin
basta Kadimin Adr Yok olmak iizere diger kitaplar: kadinlik bilincinin
entelektiiel ve seckin bir kesimin suurlarimi asarak kitlesellesmesini
sagladi. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Meclis’te temsil
oranlart ¢ok kisith sayida da kalsa bile kadinlar bakanlar
kurullarinda, iistelik ekonomi, icigleri, disisleri gibi onemli karar
mekanizmalarinda yer almaya bagladilar. 1993°te Tansu Ciller
Tiirkiye 'nin ilk kadin bagbakani oldu. 2002°de kadin orgiitlerinin
vonlendirmelerinden de etkilenen yeni Medeni Kanun kabul edildi.
Ataerkil yapimin iyice sarsidigi bu Kanun’da esler arasinda mal
birligi ilkesi yiiriirliige girdi. Once hukuk¢u kadinlarin calismalariyla
baslayp bir kadin platformuna doniisen baski grubu 2005 'teki yeni
Ceza Kanunu 'nun bicimlenmesinde etkin rol iistlend].

Goriildiigii lizere cumhuriyetin ilk yillarinda baglayan kadinin siyasal,
hukuksal ve sosyal haklara kavusmasi siireci 1980 sonrasinda da devam etmistir.
Ozellikle giiniimiiz Tiirkiye’sinde bu sorumlulugu iistlenen kadimn temelli orgiitler
ve dernekler toplumsal duyarliligi ve toplumsal bilinci arttirmaya ¢alismaktadirlar
(Uger, 2011: 48).

2.3.2. Kadimin Siyasal Katilim ve Temsil Oranlari

8 Subat 1935 tarihinde yapilan genel secimler, kadinlarin ilk katildigi
genel secimlerdir. Bu secimler sonucunda toplamda 17 kadin milletvekili
secilmistir. 1936 yilinda yapilan ara segimle de bir kadin milletvekillinin daha
Meclis'e girmesiyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) kadin
milletvekilli orant % 4,6 olmustur. (Gokg¢imen, 2008: 20-21). 1946 secimleriyle
birlikte Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢ok partili siyasal hayata ge¢cmistir. Bu donemde
ilkede daha fazla ¢ok partili rejim, ekonomi ve sanayilesme gibi konular
giindemde olmustur. Dolayisiyla kadinlar1 siyasal katilimi konusu giindemde pek
yerini bulamamistir. Bu durum sonucunda da kadinlarin Meclis’teki temsil orant
giderek azalmistir (Ayata-Giines, 1998: 252). Dolayisiyla kendi lehlerine bir
kamuoyu olusturacak orgiitliiliige sahip olmayan kadinlar, ¢ok partili siyasal diizen
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ve tek dereceli se¢im siteminin getirdigi serbest rekabet ortamindan olumsuz bir
sekilde etkilenmiglerdir (Yaraman, 1999: 56).

Kadinlarin giderek azalan siyasal katilim egiliminin 1980°1i yillarlin
sonlarma siirdiigli goriilmektedir. Bu siire iginde mecliste kadin temsil oran1 % 0,6
ile % 2 arasinda degismistir. Tekeli (1982: 382), 1945-1980 aras1 yillarda degisen
oranlar i¢in yaptig1 tespitte, bu oranlarin “bir varliktan ¢ok yokluk” ifade etmekte
oldugunu belirtmistir.

1950 sonrast donemde, ulusal mecliste kadin temsilinin azalmasinin yant
sira, kadinlarin siyasal katilim ve temsili agisindan énemli sayilabilecek iki durum
dikkat c¢ekmektedir: Birincisi, meclisteki kadinlarin davraniglarinda yasanan
degismelerdir. ikincisi ise, siyasi temsil olmasa da siyasi katilim anlaminda
kadinlarin sayisindaki artiy yasanmasidir: Siyasi partilerin 1960 sonrasinda
kurulan kadin kollar1 orgiitlenmeleri, biiyiiksehirlerde kadimnlarin siyasete olan
ilgisini arttirdig sdylenebilir (Ayata-Giines, 1998: 238).

Cizelge 2.1. incelendiginde, kadinlarin nicelik olarak parlamentoda
temsiline baktigimizda 1935 yilindan itibaren giiniimiize kadar yapilan secimlerde
kadin ve erkek arasinda oldukca yiiksek bir fark karsimiza c¢ikar. 1935
secimlerinde 18 kadin milletvekili seg¢ilmistir, oran ise %4.6’dir. O giiniin
kosullarma gore iyi bir temsil oran1 oldugu sdylenebilir. Daha sonraki se¢imlerde
oranin gittikce azaldig1r goriiliir. 1950 segimlerinde ise oran 9%0.6’ya kadar
diismiigtiir. Bu ¢ok partili doneme gegise rast gelmektedir. 2002 yilunda oran
tekrar yiikselme egilimine girmistir. 2007 ve 2011 segimlerinde kadinin temsil
oraninda istatiksel agidan dikkat geken bir artis gézlenmistir. 2007 seg¢imleri bir
onceki se¢imlerle karsilastirildiginda kadin milletvekili sayisinin iki katindan fazla
olarak arttig1 goriilmektedir. Yine 2011 secimlerinde de 2007 segimlerine gore
kadin milletvekili sayisi yarisindan fazla olarak artmistir. Bununla birlikte
meclisteki erkek oranma bakildiginda ve diinya parlamentolarindaki kadin
oranlarina bakildiginda yaganan artigin yeterli bir artis olmadigi sdylenebilir.
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Cizelge 2.1. Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlar1

Segim Yil P_arlamer_1t_odaki Kadin Milletvekili Kadin
Milletvekili Sayisi Sayisi Oram %
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
11950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3

Kaynak: http://cms2.ka-der.org.tr/images/file/635106274588385879.pdf

2007 ve 2011 sec¢imlerini degerlendirirken, kadinlarin parlamentoda temsil
oranin artiginda sivil toplum orgiitlerinin ve Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin
etkisine deginmek gerekir. Kadinin siyasal yasama katilim1 agisindan 6ne ¢ikan bir
kurum olarak Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitim Dernegi (KA-DER), tim
yonetsel karar alma organlarinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla
hareket eden sivil toplum orgiitiidiir. Burada KA-DER’in, hiikiimetin ve siyasi
partilerin dikkatini bu konuya c¢ekmek igin yaptigi ¢aligmalar énemlidir. KA-
DER, 2007 genel se¢imleri oncesinde, “Meclise girmek igin erkek olmak sart m1”
slogan1 ve “Biyikli Kadinlar Kampanyasi1” ile siyasal partilerin dikkatini ¢ekmeye
caligmistir. Burada KA-DER’in basarili oldugu sdylenebilir, ¢iinkii; bu se¢imler
sonucunda bir dnceki se¢cime gore meclise giren kadin sayist iki kati kadar
artmistir (Gokulu ve Sar1 2008: 25-126.) KA-DER, 2011 genel segimleri
Oncesinde ise, "Esit Temsil i¢in 275 Kadin!", "Ger¢ek Demokrasi i¢in 275
Kadin!", "Yeni Anayasa i¢in 275 Kadmn!" ve "Engelleri Asmak i¢in 275 Kadmn!"
sloganlari ile dikkat ¢ekmeye caligmistir. Burada deginmek de yarar olan diger
o6nemli bir husus, Tiirkiye’nin AB tam fiyelik siirecinin etkisidir. Bir takim
reformlarim  esitligi  saglamada ve demokrasinin  islerligi  a¢isindan
gergeklestirilmeye calisilmasinda bu iiyelik siirecinin de etkisi séz konusudur.
Ayrica bu etkinin sivil toplum orgiitlerinin de giiciinii arttirdigi da sdylenebilir
(Gokulu, 2013: 363).

2015 yilinda yapilan iki genel se¢im sonuglarimi da degerlendirecek
olursak, 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan se¢imlerde kadim oranmi %17.8 dir.

Meclise giren toplam 550 milletvekili arasindan 98’i kadin secilmistir. Kadin
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milletvekillerinin partiler arasinda dagilimina baktigimizda ise, Adalet ve
Kalkinma Partisi’'nde, (AKP) kadin milletvekili sayisi 41 iken oran1 %16,
Cumbhuriyet Halk Partisi’nde (CHP), 21 kadin milletvekiliyle oran %16’dir. Es
baskan uygulamalariyla dikkat ¢eken Halklarin Demokratik Partisi’nde (HDP) ise
kadin milletvekili say1s1 32 iken oran %40’dir. Son olarak kadin milletvekili sayisi
ve orani en disiik Milliyetci Hareket Partisi’nde (MHP) say1 4, oran ise %5 olarak
sinirli kalmigtir. 7 Haziran segimlerinden sonra hiikiimet kurulamamis ve erken
secime gidilmistir. 1 Kasim 2015 tarihinde tekrar yapilan se¢imlerde milletvekili
kadin oram1 %14.7’ye gerilemistir ve kadin milletvekili sayis1 81’e diismiistiir. Son
yapilan bu se¢im sonucunda lilkenin 81 ilinin 43 tanesinden hi¢ kadmn vekil
secilmemistir. Partiler arasinda dagilima baktigimizda, AKP’de 34 kadin
milletvekiliyle oran %10.8, CHP’de say1 yine 21, oran %15.7, HDP’de say1 23,
oran %39, MHP’de ise say1 3, oran %7.5’tur (http://www.ka-der.org.tr/tr-TR).
Oranlarda anlasilacag: iizere 2011 yilindan en son yapilan se¢imlere meclisteki

kadin say1 ve oraninda dikkate deger bir artis yasanmamustir.

Bakanlar Kurulu iiyeleri agisindan degerlendirdigimizde kadin bakan
sayisinin 1 ile sinirl oldugu goriilmektedir. Toplam 26 bakan arasindan sadece 1
tanesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakani kadindir. Merkezi yOnetimin tasra
teskilatinda da durum farkli degildir. Tiirkiye’nin ilk kadin valisi Lale Aytaman
1991-1995 yillart arasinda Mugla’da gorev yapmustir. 2011 yilinda Yalova valisi
olarak atanan Esengiil Civelek ise Tirkiye’nin ikinci kadin valisi olmustur.
Esengiil Civelek, 2014 yilindan itibaren Kiriklareli wvalisi olarak goérev
yapmaktadir. 2015 yilinda Sinop’a atanan Yasemin Ozata Cetinkaya ise
Tiirkiye’nin {lgiincl kadin valisidir. 2015 yili itibariyle Tirkiye’de 2 kadin vali
gorev yapmaktadir (http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/show/400/kader-
istatistikleri.html).

Kadinin siyasal katilim ve temsili konusunda siyasi partilerdeki duruma da
deginmek de yarar vardir. Siyasi partiler demokrasinin olmazsa olmaz unsurlar
arasindadir. Gergek bir demokrasi ise lilkede vatandaglar arasinda cinsiyet ayrimi
yapilmadan toplumsal hayatin her alaninda esit olarak temsil edilmesiyle
saglanabilir. Ulkeye demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesinin bir asamas1 da
kadinlarin siyasal hayatta temsilinin varligidir. Bu anlamda siyasi partiler

kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinda en 6ncelikli aragtir.
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Altindal, “kadinlarin gerek parti i¢i calismalardaki yogunluklari, gerek
partilerin yonetim kadrolarindaki durumlan dikkate alindiginda, biiyiik Olgiide,
politik yarisin digina itildiklerini gérmek miimkiindir” (Altindal, 2007: 75)
demektedir. Minibas’a gore (1996:180) de “siyasi parti orgiitlenmelerinde kadin
iiyelere karar verme mekanizmalarinda yer taninmamakta kadinlar ancak iginde
bulunmus olduklar1 partiye, ya kaynak saglamak i¢in, ya da ozellikle seg¢im
donemlerinde hemcinslerine daha kolayca ulasabilecekleri diisiiniilerek
gorevlendirilmektedir.” Kadinlarin parti igi kademelerde yiikselmeleri erkeklere
gore daha zordur. Kadinlar siyasi partilerde bir genel baskan ya da il baskanligi
gibi karar alinan organlardan ziyade ikinci derecedeki gorevlerle sinirlandirilirlar.
Bunun yani sira siyasi partilerin karar organlarina getirilen az sayida kadin da daha
¢ok kadmn kollarinda ya da kadin konularini ilgilendiren alanlarda gorev
almaktadir. Yani tamamen erkegin gorev alanina giren ekonomi, giivenlik gibi
konulardan uzak kalmaktadirlar. Dolayisiyla yasal olarak saglanan esitlik, siyasi
partilerde de kadinin varligi ve etkili olabilmesi i¢in yetmemektedir. Cinsiyetci
roller siyasi parti yapilanmalarin1 da etkilemekte ve kadin siyasi partilerde de
ikinci konumdadir (Caglar, 2011: 71).

Cizelge 2.2. Siyasi Partilerin Kadin il Baskani Say1 ve Orani

Siyasi Parti Toplam il Baskam Kadn il Baskam Kadin Oram %
AKP 81 0 0
CHP 81 5 6.17
MHP 79 1 1.27
HDP (Es
Bagkan 67 67 100
Uygulamasi)

Kaynak: http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/show/400/kader-istatistikleri.html

Siyasi partilerin bircogu 2007 genel segimlerinden 6nce kadinlarin siyasal
kattlmin1  destekleyici sOylemlerde bulunmustur. Bu konuda yapilamasi
gerekenler, ozellikle pozitif ayrimeilik ve kadin kotasi uygulamalari tartisilmigtir.
Ancak, sonu¢ hedeflenen dogrultuda gergeklesmemistir. Kadinlar genellikle
listelerin sonlarina eklemlenmistir. Aym1 zamanda kadinlar segilemeyecegi
ihtimali daha yiiksek olan kiigiik partilerden aday gosterilmislerdir. AKP 62, CHP
52, ve MHP 43 kadin aday agiklamistir. Bu adaylarin ¢ogunlugu ise listelerin
sonlarinda yer alabilmistir. Dolayisiyla c¢ok sasirilmayacak sekilde segim
sonucunda 50 kadin milletvekili segilebilmistir (Sayin, 2007: 82-86).
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Ozetle, bu boliimde siyasal temsil, katilim kavramlari ve bu kavramlari
etkileyen faktorler incelenmis, Tirkiye’de kadmim siyasal katilim durumu
aktarilmistir. Izleyen béliimde ise ¢alismasinin esas konusu yerel ydnetimlerde

kadmnin temsil ve katilimi ele alinacaktir.
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3. YEREL YONETIMLER VE KADIN

Calismanin igiincii bolimiinde, ilk olarak yerel siyaset ve yerel
yonetim kavramlar1 ve sonrasinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisal durumu
incelenmistir. Ardindan Diinya’da ve Tirkiye’de kadmnin yerel yonetimlerde
siyasal katilimi ve temsili, kadinin yerel siyasete katiliminda karsilagtig1 sorunlar

incelenmisgtir.
3.1. Yerel Yonetimler
3.1.1. Yerel Siyaset ve Yerel Yonetim

Heywood (2007: 2)’ a gbre ‘“siyaset, en genis anlamda, insanlarin
hayatlari1 diizenleyen genel kurallar1 yapmak, korumak ve degistirmek igin
gergeklestirdikleri faaliyetlerdir.” Bu ¢ergevede Heywood, siyasetin catigma ve
isbirligi olgulariyla karmagik bir baglant1 iginde oldugunu ifade eder. Bir yandan,
rakip fikirlerin, farkli isteklerin, rekabet eden ihtiyaglarin ve catisan c¢ikarlarin
varligi, insanlarin beraberce tabi olduklar1 kurallar hakkinda hemfikir
olmamalarim beraberinde getirir. Diger yandan ise, insanlar, bu kurallar iizerinde
etkili olmak veya onlarn yiiriirliikkte kalmasin1 saglamak i¢in birlikte ¢aligmalar
gerektigini bilmektedirler. Bu nedenle siyasetin temel 6zelligi, genellikle rakip
goriiglerin ve birbirleriyle rekabet halindeki ¢ikarlarin uzlastirildigr bir ¢atigmayi
¢ozme siirecidir. Ancak, siyaset bu genis anlamiyla Heywood’un ifadesiyle, “tim
catigmalarin ¢éziime kavusturuldugu faaliyet olarak degil, bunun basarilmasindan
¢ok, bir ¢atigsma ¢6zme arayisi olarak diistiniilebilir” (Heywood, 2007: 2).

Kapani (2009: 17-18), siyasetin ne oldugu sorusuna verilen cevap ve
tanimlarn birbirinden farkli iki goriis etrafinda toplandigi diisiincesindedir. Bir
goriige gore siyaset, “toplumda insanlar arasinda bir ¢atigma, bir miicadele ve
kavgadir.” Insanlar farkl diisiince ve ¢ikarlara sahiptir, ¢iinkii; yaradilislari, egitim
seviyeleri, sosyo-ekonomik vyapilar1 ve kiiltiirleri birbirinden farklidir. Bu
bakimdan aralarinda dogan catigmanin sebebi; diisiinceleri, tutumlari, ¢ikarlar1 ve
psikolojik egilimlerinin farkli olmasidir. iste bu farkliliklardan dogan catisma da
politikanin temelini olusturur. Bu goriise gore, ¢atismanin asil konusu toplumdaki
degerlerin paylasilmasidir ve ¢atigmanin temel hedefi ise iktidar ele gegirmektir.
Kisaca hedef, iktidarin ele gegirilmesi ve onun sagladig: yararlarin paylasiimasidir.
Ancak, bu goriislere karsit diisiiniirlere gore siyasetin temel amaci “her seyden
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once toplumda biitiinliigli saglamak, 6zel ¢ikarlara kars1 koyarak genel yarar1 ve
insanlarin ortak iyiligini gergeklestirmektir.” Kapani ise bu iki karsit goriisii, “her

biri gerceklerin ancak bir yoniinii yansitir” seklinde yorumlamaktadir.

Sancar-Usiir (2000: 199) ‘iin siyaset kavrammin algilanmasiyla ilgili
diisiinceleri ise su sekildedir:

Siyaset kavramindan ne anladigimiz, nasil bir toplumda yasamak
istedigimizin  onemli bir gostergesidir. Siyaseti, giic kullanma
araglarint ele gecirip baskalarini yonetebilme olarak tammiyorsak,
hiyerarsik ve otoriter bir toplumu onayliyoruz demektir. Siyaseti,
toplumsal konumlar: ve ¢ikarlari farkli insanlarin bir araya gelerek
sorunlarina ortak ¢oziimler iiretebilme siireci olarak goriiyorsak,
esitlige dayali demokratik bir toplumsal gelisimin yandagi haline
gelebiliriz. Siyasetin hiyerarsik ve otoriter tammlar: birllgok
toplumsal grubun, ama en ¢ok da kadinlarin aleyhine sonucglar
dogurur. Siyasetin toplumsal farkliliklar arasinda esitlik ve adaleti
saglama cabasina dayanmasi, siyasal karar siireglerine eksik katilim
sorunu olan kadinlara kendilerini temsil olanag sunacak bir
acitlimdir.  Siyasetin - bu  #ir tamimi  kadin-erkek  esitligini
gergeklestirebilecek demokrasi anlayzsinin temelidir.

Siyasetin yerel pratigini olusturan yerel siyaset de farkli bigimlerde
tanimlanabilmektedir. Yerel siyaset, “yerel yasamin tim boyutlarii1 kapsayan,
kentteki farkli gruplarm farklilagan ihtiyaglarini dikkate alan ve bunlardan dogan
beklentilerin  karsilanmas: amaciyla yerel baglamda gelistirilen ¢esitli
mekanizmalar1 da kapsayan bir etkinlik alamidir.” seklinde tanimlanabilir
(Pinarcioglu, 2011: 63). Yerel siyaset dar anlamiyla yerel karar alma siiregleri
olarak diisiiniilebilirken, genis anlamiyla kenti tamamiyla ilgilendiren biitiin
konulart kapsar. Bu noktada, kir-kent iliskisi, yerel yonetim-merkezi hiikiimet
iligkisi  ve yerel secimler gibi konular yerel siyaset kapsaminda
degerlendirilmektedir (Cukurgayir, 2008 :23).

Yerel siyasetin tanimi ise Akdogan’in ifadesi ile; “Sehir dlgeginde faaliyet
gosteren kisi, kurum ve kuruluglarin, sehir ve sehir halkina ait sorun ve konular
ele alarak siirdiirdiikleri bir yerel iktidar miicadelesi; yerel diizeydeki kaynak ve
imkanlarin kullanilarak, yerel 6l¢ekteki vatandaglarin mutluluk, refah ve adaletini
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saglamak {izere yerel iktidar ve otorite {izerinden yerel toplumu idare etme
sanatidir” seklinde tanimlanmaktadir (Akdogan, 2008: 10).

Akdogan (2008: 10) yerel siyaseti 6lgek ve kapsam agisindan da su sekilde
degerlendirmektedir: “Olgek ve kapsam olarak bakildiginda yerel siyaset merkezi
kamu yoOnetiminin, tasra kuruluslar1 ve il temsilcileri, ulusal siyasetin tasra ve il
teskilatlari, yerel yonetimlerdir. Yerel siyasete mekan baglaminda bakildiginda
temel olgu sehir ve sehir yonetimleridir. Yerel siyasetin konusu ise, sehir, sehir
halki, sehir yonetimi, sehir yasami ve sehir diizeyindeki sorunlardir (Akdogan:
2008: 10). Cukurgayir (2008: 23), yerel siyasetin konusunu daha genis yelpazede
ele almakta ve su sekilde siralamaktadir: “Yerel yonetimin tarihi, gelisme siireci,
yerel aragtirmalar, yerel yonetimler ve Avrupa Birligi iligkileri, 6zerklik, koy
politikalari, bolgesel politikalar, kentsel sistemler, finansal sorunlar, yerel
demokrasi, sivil toplum kuruluslari, siyasal partiler, istthdam sorunlari, sosyal

politikalar, enerji sorunlari, gengler ve kadinlardir.”

Yapilan tamimlardan anlasilacag lizere; yerel siyasetin, yerel yagamin tiim
boyutlarim1 kapsayan ayni zamanda kentteki farkli gruplarin ihtiyaglarinin
farkliligin1 dikkate alan ve bunlardan dogan beklentilerin karsilanmasi amaciyla
yerel baglamda gelistirilen ¢esitli mekanizmalar ve bir etkinlik alani olmast
seklindeki kapsayict tanimi, o yerlesim yerinde yasayan tiim kenttaslarin
gereksinimlerine yonelik kararlar almasini ve wuygulamasini gerektirdigini

soyleyebiliriz (Pmarcioglu, 2011: 76).

Ulkemizde yerel siyasetten sorumlu olan ve yerel siyasetin baslica
uygulayicist olan kurum yerel yonetimlerdir. Giiler’e gore (2010: 279), “miilki
sOzcligli”, bir iilkenin tiim topraklarimi anlatir. “Mahalli-yerel” sdzcligi ise, o
ilkedeki ydresel pargalardan birini anlatir. Giiler’in tanimina gore yerel yonetim,
“bir {ilkenin cografi pargalarindan birinde, merkezi yonetimin merkez ve tasra
birimleri disinda, dogrudan o yorede yasayanlarca olusturulup yonetilen birimlere”
denir.

Cukurcayir, yerel yoOnetimin, yonetim giicliniin belli bir merkezde
toplanmamasini ve alt diizeylere aktarilmasini ifade eden bir kavram oldugundan
bahseder ve yerel yonetimleri, “yerel nitelikli kamusal hizmetlerin, devlet tiizel
kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi icin daha az yetkili bir
otoriteye yetki aktarimi” olarak tamimlar (Cukurgayir, 2012: 93).
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Yonetim literatiirii incelendiginde, yerel yonetim kavramimin iki farkli
tanimiyla karsilagilir. Bunlardan ilki, “ yetki geniglemesi” olarak bahsedilmektedir.
Buradan anlagilacagi {izere, merkezde toplanmis yetkinin, merkezden uzakta
bulunan birimlere aktarilmasi s6z konusudur. Burada onemli olan bu yetkinin
merkez adina kullanilmasidir. ikinci tamimim ise, genel olarak gercek anlamda
yerel yonetim oldugu sdylenebilir. Bu tiirde yasalar uyarinca olusturulmus
yonetim organlar1 se¢imle i basina gelir ve yine yasalarm belirledigi olgilide
hukuki, siyasi, mali yetkileri mevcuttur. Bu tiir yerel yonetimler kisaca 6zerk bir
yapiya sahiptir (Keles, 2000: 19).

Tekeli’ye gore (1983: 3) giiniimiizde yerel yonetim kavramindan, “yerel
bir topluluktaki bireylerin birlikteki gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve
hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi segtigi organlarca yonetilen kurumlar”
anlasilir. Tekeli, boyle bir yonetim birimin varligiyla tic amacin gergeklestirilmek
istendigi ileri siirer. Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin vatandaslarin temel
haklarindan birini kullanmaya imkan vermesidir. Kisilerin ekonomik durumlari
elverdigi ol¢lide piyasa mallarim tiiketebilmekte 6zgiir olduklar1 kabul edilince,
aym kisilerin birlikteki gereksinimlerini kargilayabilmek i¢in bir araya gelerek
kamu mal ve hizmetleri iiretiminde ve dolayisiyla tiiketiminde de 6zgiir olduklar
kabul edilmek zorundadir. Ikinci amac ise, etkinliktir. Uretilecek kamu
hizmetlerinin tamamimin merkezi yonetimce iretilmesi, pahali bir ¢ozimdiir.
Oysaki yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda yapilacak ig bolimii Kamu
hizmetlerinin sunarken, hem ekonomik agidan hem de firetilen hizmetin yerel
taleplere uyumlulugunun saglanmasi agisindan yararli olacaktir. Ancak, yerel
yonetimlerin sadece teknik is bolimi acisindan gerekli degildir. Yerel
yonetimlerin bu durumun &tesinde bir yonii vardir. Yazara gore “iste bu yon, yerel
yonetim anlayisi i¢inde gergeklestirilmek istenen {i¢iincii amaci yani demokrasiyi
icerir.” Bu islevler ise halkin siyasal katiliminin saglanmasi Yyoluyla
gerceklestirilecektir. Ayrica ulusal diizeyde demokrasinin gergeklestirilmesinde
yerel yonetimlerin 6nemi biiyiiktiir; yerel yonetimler bir siyasal egitim araci olarak
goriilebilir (Tekeli, 1983: 3).

Citci’ye gore (1996: 5), yerel nitelik tasiyan kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesinde bagvurulan 6rgiitlenme bi¢imlerinden birisi olan yerel yonetimler,
diger oOrgiitlenme tiirlerinden karar ve yiirlitme organlariin, ydre halkinin
secimiyle belirlenmesi yoniiyle ayrilir. Bu noktada ise yerel yonetimler yerel
nitelikli hizmetlerin goriilmesinden daha ileri bir anlam kazanarak, demokrasi ile

40



temellendirilmektedir. Yazara gore, yerel yonetim ve demokrasi iliskisinin

temelini ise temsil ve katilim olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin, demokratik katilima en uygun yonetimler oldugu
konusunda yaygin goriis hakimdir. Bunun nedeni ise, yerel yonetim organlarinin,
yerel halkin katilimiyla secilmis ve yerel halka en yakin yonetsel birim olmalari
goriilmektedir. Ancak burada segimler tek basina yeterli degildir. Sonug itibariyle
secimler, birkac yilda bir yapilir ve belli donemlere bagl olan tercihlerdir. Oysaki
katilim stirekli olmalidir. Bunun da yolu, tiim halkin katilimmin saglanmasindan
gecer (Cukurgayir, 2008: 26). Demokrasinin temel referanslari da bunu
gerektirmektedir: Halk katilimi, cogulculuk ilkesi ve se¢gmene karsi hesap verme
sorumlulugu tagimalart gibi demokrasi degerleri, yerel dl¢ekte de gecerligi olan
degerlerdir (Keles, 2000: 55). Yerel yonetimler demokrasi agisindan, hem halkin
temsilcilerini  diizenli araliklarla se¢mesi, hem temsilcilerin halka karsi
sorumlulugu hem de halkin denetimi acisindan en elverigli birimler oldugu
varsayilmaktadir. Bu durumda, demokrasinin temel ilkeleri olan; segim, denetim
ve sorumluluk ilkelerinin yerel yonetimler araciligiyla islerlik kazandigi ileri
stirilebilir (Citgi, 1996: 6).

Yukarida da goriildiigii gibi demokrasinin gergek anlamda varliginda yerel
yonetimler dnemli bir noktadadir. Ama burada vurgulanmasi gerekli olan durum,
demokrasinin olmazsa olmaz bir unsuru da kadin erkek esitligidir. Dolayisiyla
kadin ve erkegin siyasal hayata esit katthminin saglanabilmesi ig¢in, halk
katiliminin ilk basamagi olarak goriilen yerel yonetimlerin rolil olduk¢a biiytiktiir.
Bu baglamda kadinin siyasal katiliminin arttirilmasi, hem yerel siyasettin daha
demokratik bir yapiya kavusmasi acisindan hem de esitligin saglanabilmesi
acisindan gereklidir. Pinarcioglu (2011: 76)’na gore, “Yerel politikanin dayandigi
varsayllan katilim, ozerklik, yerel demokrasi gibi degerlerin kadinlar igin
gegerliligi, bu degerlerin yerel politikaya kadin katilimimi ve yerel politikalarda
toplumsal cinsiyet farkindalik ve duyarliliginin gelismesini saglayabildigi 6l¢lide
olanakli olacaktir.”

3.1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapisi

Tiirkiye’de yerel yonetimler kokli bir gegmise dayanmamaktadir.
Osmanli’da yerel hizmetler Tanzimat’a kadar vakiflarin basinda bulunan kadilarca
yonetilmistir. 19. yiizyilda hiz kazanan reform g¢abalari sonucunda, her alanda
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yasanan batililasma g¢abalar1 yerel yonetimler alaninda da kendini gOstermistir.
Batili iilkelerin yonetim yapilari, kurumlari ve hukuksal diizenlemeleri Osmanli
devlet ve toplum yapisina uyarlanmaya baslanmigtir. Tanzimat sonras1 hiz kazanan
ve yoOnetim alaninda da atilan adimlar yerel yonetimlerin olusturulmasini
saglamistir (Karakilgik, 2013: 124).

Osmanli’da ilk modern belediye idaresi kurma tesebbiisii Kirim Savasi
sirasinda miittefik devletlerin etkisiyle olmustur.1854 yilinda savasin baskentte
yarattig1 hareket ve karisiklig1 diizene koyabilmek icin Istanbul Sehremaneti
kurulmustur. Sehremanetinin baginda merkezi hiikiimetge tayin edilen ve merkezi
hiikiimette gorevli bir memur olan Sehremini bulunmaktaydi (Ortayli, 2008: 436).
Osmanl1 tagra kentlerinde modern beledi orgiitlenmeye 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile baglandig1 goriilmektedir. Bu nizamname ile il sistemine ge¢ilmis, iilkenin
yonetim birimleri de il, sancak, kaza ve kdy olarak belirlenmistir. Ilk uygulama
Tuna vilayetinde baslatilmis ve ardindan diger eyaletlere yayilmistir. 1871 yilinda
ise sisteme Nahiye birimi eklenerek, merkezi yonetim basat birimleri vilayet,
sancak, kaza, nahiye ve kdy seklinde boliimlendirilmistir (Ortayli, 2001: 154).

Tiirkiye’de, Osmanli devleti doneminde ortaya ¢ikmis ve cumhuriyet
doneminde yeniden diizenlenmis ii¢ yerel yonetim tiirii vardir: il 6zel idaresi,
belediye ve koy. 1982 Anayasasimin 127. Maddesi yerel yonetim tiirlerini “mahalli
idareler; il, belediye veya kdy halkinin...” ifadesiyle sinirlandirmistir. Dolayistyla
anayasada degisiklik yapilmadikea, bunlar diginda yerel yonetim tiirii yaratilamaz.
Tiirlerin birbirleriyle hiyerarsik ya da esgiidiimsel iliskileri yoktur. Yerel yonetim
tirlerinin her biri kendi basma bir yonetim birimi olarak kurulmustur (Giiler:
2010: 283-284).

3.1.2.1. il 6zel idaresi

11 6zel idaresi, baslangic1 1840 yilinda kurulun “muhassillik meclisleri”,
“memleket meclisleri”, “biiylik meclis-kiiciik meclis” adlar1 alan uygulamayla
baslamis ama son halini 20. yiizyildaki yasalarla alan yerel ydnetim tiiriidiir. 1
0zel idaresi, bir “alansal yonetim”dir; yani belli bir yerlesmenin degil birden fazla
yerlesmeyi ve yerlesme olmayan bos alanlari da i¢ine almaktadir (Giiler, 2010:
286). 11 6zel yonetimlerinin sunduklar1 hizmetler, tiim il smirlarin1 kapsar; hizmet

sunmada kent i¢i ya da kent dist gibi bir kosul aranmaz (Cukurgayir, 2012: 18).
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Bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idarelerinin olusumu ve gelisimi
1850 sonrasi donemde gergeklesmistir. 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile
eyalet Orgiitiiniin yerini vilayet Orgiiti almistir. Yapilan diizenleme ile genel
yonetimle beraber i1 Ozel Yonetiminin olmasi da ongoriilmiistiir. Tiizel kisilige
sahip olmayan ve smirli karar alan bu kurumlarin gorevlerini yerine getirecegi
alanlar, 1870 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-Vilayet Nizamnamesi ile
genisletilmistir. Il 6zel idarelerinin giiniimiizdeki yapisin1 olusturan diizenleme ise
1913 tarihli Vilayet adli gegici yasanin 6zel yonetimlerle ilgili olan boliimudiir
(Keles, 2000: 125). Bu diizenlemeyle il 6zel idareleri 2005 yilinda kabul edilen
5302 say1ili kanuna kadar yapilarinda ve gorevlerinde ¢ok fazla degisiklik olmadan

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda (md 3), il 6zel idaresi, “il halkinmn
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini kargilamak tizere kurulan ve karar organt
segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisgisi” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere il Ozel
idaresinin gorev alami il sinirlaridir. i1 Ozel Idaresi Kanunu'nda (md 3), “Il &zel
idarelerinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve valiyi” ifade etmektedir ve
“II genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis iiyelerden olusur.”

Il genel meclisi se¢im sonuglarmin ilan edilmesi sonrasinda besinci giinde
kendiliginden toplanir. Meclis bu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan gizli oyla
baskanini seger. (5302 sayili kanun md 11). “il genel meclisi, iiye tamsayisinin salt
cogunluyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluyla karar verir. Ancak, karar yeter
sayist, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz” (md 14).

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili kanunun 10. Maddesinde

diizenlenmistir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmistir:

Stratejik plan ile yatiruim ve yillik ¢calisma programlarim, il ozel
idaresi faaliyetlerini ve personelin performans olgiitlerini goriismek
ve karara baglamak, biitce ve kesin hesabt kabul etmek, bor¢lanmaya
karar vermek, enciimen tiyeleri ve ihtisas komisyonlart iiyelerini
secmek, il ozel idaresi tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikleri kbul
etmek, yurticindeki ve yurtdisindaki mahalli idarelerle ve mahalli
idare birlikleri ile ighirligi yapimasina karar vermek, diger mahalli
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idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

Il genel meclisi tarafindan alman kararlar, en ge¢ bes giin igerisinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlari gerekgesiyle birlikte tekrar
gorlisiilmek tizere il genel meclisine geri gonderebilir. Ayrica valiye
gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Kesinlesen kararlar da en geg
yedinci giin halka duyurulur (5302 Sayili1 Kanun md 15).

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’na gére (md 25), “il enciimeni, valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her y1l kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli
oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her
yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur.” Kanunun 25. Maddesine
gdre enciimenin bazi gorev ve yetkileri, “Stratejik plan ve yillik ¢caligma programi
ile biitge ve kesin hesab1 inceleyip ve il genel meclisine goriis bildirmek, yillik
caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarimi almak ve
uygulamak, kanunlarda ongoriilen cezalari vermek, belediye disindaki umuma
acik yerlerin agilis ve kapanig saatlerini belirlemek, vali tarafindan havale edilen
konularda goriis bildirmek” seklinde siralanabilir.

Son olarak il genel meclisinin bir organ1 da validir. 5302 sayil1 kanunda
(md 29), “Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi” olarak
tanimlanmaktadir. Kanunun 30. Maddesine gore Valinin gorev ve yetkilerinden

bazilari sunlardir:

11 ézel idaresini sevk ve idare etmek, il ozel idaresini stratejik plana
uygun olarak yonetmek, il ozel idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi ve il 6zel idaresinin
faaliyetlerinin ve personelinin performans dl¢iitlerini hazirlamak,
uygulamak, degerlendirmek ve bunlarla ilgili raporlarini meclise
sunmak, il enciimenine baskanlik etmek, 1l genel meclisi ve daimi
enctimeninin kararlarimi uygulamak, il o6zel idaresi personelini
atamak.

5302 Sayili kanunda il 6zel idaresinin goérevleri ise 6. Maddede
diizenlenmistir. Il 6zel idaresinin il simrlart iginde gérevleri; “genglik ve spor,

saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
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topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir ve sanat, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, binalariin yapimi, bakimi ve onarimi
ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasi” olarak siralanmistir. Belediye sinirlari diginda
gdrevleri ise sunlardir: “Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genc¢lik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi,

agaclandirma, park ve bahge tesisiyle ilgili hizmetler.”
3.1.2.2. Belediye

Anayasada, yerel yonetim birimi olarak kabul edilen diger kamu tiizel
kisisi belediyedir. Belediyeler, yerel yonetim kuruluslari i¢inde dnemli bir yere
sahiptir. Yerel yonetim denildiginde ¢ogu zaman belediyeler akla gelir. Bu durum
ilke niifusunun ¢ok bilyiik bir boliimiiniin belediye simirlari i¢inde yasamasiyla
dogrudan baglantilidir (Pinarcioglu, 2011: 67).

Giiler’e gore (2010: 289), belediye, il 6zel idaresinden farkli olarak alansal
degil ‘mekansal’ yoOnetimdir; belediye Orgilitlenmesinin 6zelligi, kentsel
yerlesmeleri yonetme modeli olmasidir. Agik bir ifadeyle kentsel yerlesme,
iktisadi etkinlikleri, sanayi, ticaret, hizmet sektorlerinde yogunlasmis olan
mekandir. Belediye yonetiminin gorev ve gelirleri bu sosyoekonomik nitelige gore
belirlenir. Belediyeler, yerel yonetim birimleri arasinda ekonomik, sosyal, siyasal
ve Kkiiltiirel bakimlardan en agirlikli olanlaridirlar. Cumhuriyet Doénemi’nde,
belediyelerle ilgili ilk yasal diizenlemeler 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Yasasi
ile yapilmistir. Bu yasada zaman igerisinde degisiklikler yapilsa da, 2006 yilina
kadar yiirtirlikte kalmigtir. Giiniimiizde de 5393 sayili Belediye Kanunu
yurirliktedir. 5393 Sayilhi Belediye Kanununda (md 3) “Belediye, belde
sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yine 3. Maddesinde, “belediyenin
organlari; belediye meclisini, belediye enciimeni ve belediye baskanini ifade eder”
seklindedir. Belediye meclis iiyeleri ve belediye baskani halk tarafindan, bes
yilligina secilirler. Belediye meclisi karar organidir ve baskani belediye
bagkanidir. Kanunun 22. Maddesine gore, “belediye meclisi, iiye tamsayisinin salt
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cogunluyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluyla karar verir. Ancak, karar yeter

sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.”

5393 sayili kanunun 18. Maddesinde belediyenin gorev ve yetkileri

siralanmistir. Bunlardan bazilar asagida belirtilmistir:

Belediye meclisi stratejik plan ve yillik ¢alisma programlarini,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini
goriismek ve kabul etmek, biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak, bor¢lanmaya
karar vermek, belediye tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikleri kabul
etmek, Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya bu birliklerden ayrilmaya karar vermek,
Kardes kent iligkileri kurulmasina karar vermek, belediye baskani ile

enctimen arasindaki anlasmazliklar: karara baglamak.

Bir diger belediye organi olan belediye enciimeni, tiyeleri bir yilligina
meclis iiyeleri arasindan segilenler ile birim amirleri arasindan atananlardan olusan
karma bir kuruldur ve 5 ile 7 arasinda degisen iiyeye sahiptir. Belediye enciimenin
yapist daha acgik bir ifadeyle 5393 sayili kanunun 33. Maddesi’nde asagidaki gibi
yer almaktadir:

Belediye  enciimeni  belediye  baskanimin  baskanliginda, il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde;
belediye meclisinin her yil icin gizli oyla kendi igcinden segecegi ii¢
iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasmdan bir yul icin segecegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden, diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi bir

tiye olmak iizere beg kisiden olusur.

Belediye enclimeninin gorev ve yetkilerini, stratejik plan, yillik calisma
programi, biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmesi,
Yillik galigma programi dahilindeki islerle ilgili kamulagtirma kararini almasi ve
uygulamasi, kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermesi ve umuma agik yerlerin agilig
ve kapanis saatlerini belirlemesi olarak siralayabiliriz (5393 Sayili Kanun, md 34).
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde ise belediyenin
gorevleri ve sorumluluklarina yer verilmistir. Bunlardan bazilar1 asagida

siralanmigtir:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma,
park ve yesil alanlar,; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikih, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve

cocuklar i¢cin koruma evleri acar.

Burada biiyiiksehir belediyelerine de deginmek yararl olacaktir. Ozel bir
yonetim bi¢imi olan Biiyiiksehir belediyeleri de mevcut yerel ydnetim
yapilanmasinda yer almaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, 1982 anayasasinin 127,
maddesindeki "biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir”
hiikmiine dayanilarak 1984 yilinda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde kararnameyle
olusturulmus olan {ist kademe belediyeleridir.

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiyliksehir
belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enclimeni Ve biyiiksehir belediye baskamidir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi;
biiyiiksehir belediyesinin karar orgami olup, her aym ikinci haftasi toplanir.
Biiyliksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye meclisinin baskanidir ve
biiyiliksehir igerindeki diger belediye baskanlar1 da biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal tiyesidir (5216 Sayili Kanun, md 12-13). Biiyiiksehir belediye bagkani, 5216
sayil1 kanundaki ifadesi ile, “biiyliksehir belediye idaresini basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir.” Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir belediye sinirlari igerinde
ikamet eden se¢menler tarafindan dogrudan segilir (md 17). Goérev ve
sorumluluklari ise diger belediye baskanlari ile hemen hemen aynidir.

5216 sayili kanunun 16. Maddesine gore, “Biliyliksehir belediye enciimenti,
belediye bagkani bagkanliginda, belediye meclisinin her donem basi toplantisinda
kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel
sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere biiyliksehir belediye
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baskaninin her yil birim amirleri arasindan Segecegi bes iiyeden olusur.”
Enciimenin genel olarak gorevleri ise, meclis tarafindan alinan kararlarin

yiiriitiilmesini ve belediyenin giinliik islerinin yiiriitiilmesini saglamaktir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler yapist konusunu islerken, son yillarda
Tirkiye’nin yerel yoOnetimler yapist ve isleyisini belirleyen kanunlarla ilgili
yapilan degisiklige de deginmek yerinde olacaktir. Tiirkiye’de 2012 yilinda On Ug
[lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 Sayili kanunun
kabul edilmesiyle bir takim degisiklikler olmustur. 6360 sayili Kanunla, 6l¢ege
iligkin diizenlemelerle birlikte, biiyliksehir sisteminde idari, mali, siyasi ve
kamusal hizmetlerin sunumu bakimindan yeni diizenlemeler getirilmistir (Geng,
2014: 3).

6360 sayih kanunla yapilan degisiklikleri Geng¢ (2014: 4-5)’in
caligmasindan su sekilde Ozetleyebiliriz: Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart il miilki
smirlart olarak degistirilmistir; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinden olusmak iizere 14 yeni Biiyliksehir Belediyesi kurulmustur. Biiyiiksehir
belediyesi kurulan illere bagh ilgelerin miilki sinirlari igindeki kdylerin ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirlmistir ve aymi zamanda tiizel kisiligi
kaldirilarak kdye doniisen belediyelerin komsu olduklari il, ilge ve niifusu 2.000’in
tizerindeki belde belediyelerine, belediye meclisi karar1 ile mahalle olarak
katilmalarma imkan saglanmistir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde yeni
ilgeler kurulmus ve mahalli idare birlikleri kaldirilmistir. Biiyliksehir belediyesi
kurulmayan diger illerde ise niifusu 2000’in altinda olan belde belediyeleri
kaldirilmistir. Yapilan degisiklikler sonucunda toplam 1393 belediyenin; 30’u
biiyiikksehir, 519’u Biiyliksehir ilge, 51’1 il, 400’4 ilge, 393’ ise belde
belediyesidir. 11 6zel idaresi sayist 81°den 51°¢ ve 34.339 olan kdy sayis1 ise
18.288’¢ diismiistiir.

3.1.2.3. Ky

Diger bir yerel yonetim tiirii kdy de belediye gibi belli bir yerlesmenin
yonetimiyle gorevlendirilmis yerel yonetim tiirlidiir; ama bu, belediyelerden farkli
olarak kirsal nitelik tasiyan yerlesmelerin yonetim modelidir. Kirsal yerlesme i¢in
gecimin tarimsal {iretim ve hayvanciliktan saglandigi kiiciik yerlesmeler diyebiliriz
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(Giiler, 2010:296). Koyliin organlari, muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derneginden
olusur. Muhtar secimle is basmna gelir ve yiiriitme organi niteligindedir. Ihtiyar
meclisi, muhtarin baskanliginda 5-9 kisiyle birlikte karar ve yiiriitme organi
gorevini Ustlenmektedir. K&y dernegi ise kdydeki tim segmelerden olugur ve karar
alabilen bir organdir (442 Sayili Kéy Kanunu).

1924 tarihli K&y Kanununa bakildiginda kdy derneginin kadin ve
erkeklerden olustugunun ve koOy muhtarmin kadm ve erkekler arasindan
secileceginin Ozellikle belirtildigi goriilmektedir. Kanunun tarihi de dikkate
alindiginda, kadin erkek esitligini saglamak agisindan atilan 6nemli bir adim
oldugu soOylenebilir. Diger taraftan, kdy yonetimi, Tirkiye’deki tek dogrudan
demokrasi kurumu olmasina ragmen, muhtarin merkezi yonetimin bir gorevlisi
olarak goriilmesiyle muhtara merkezden merkezden maas baglanmasi, kdy
biitgesinin Igisleri Bakanhigindan gonderilen bir formun doldurulmasiyla
olusturulmast ve ge¢miste koyle ilgili birgok isin K&y Hizmetleri Genel
Midiirligii’ tarafindan iistlenilmesi gibi nedenlerle asinmig bir yonetim yapisina
sahip oldugu soylenebilir. (Alkan, 2000: 25).

3.1.2.4. En Kiiciik Yerel Birim: Mahalle

Anayasada mahallenin bir yerel yonetim birimi olduguna dair bir hitkkme
yer verilmemistir. Aslinda mahalle en kiigiik yerel birimdir, ancak mahalle bir
tiizel kisilige sahip degildir. Mahalle, merkezin tagra Orgiitlenmesinin parcasi
olarak goriiliip, bir yerel yonetim birimi olmaktan uzaktir. Oysaki mahalle kentte
ikamet eden vatandasglara en yakin Dbirimdir. Burada demokrasinin
gelisebilmesinde ve yerel hizmetlerin niteliginin arttirilmasinda mahallenin

roliiniin oldukga biiyiik oldugunun alt1 ¢izilmelidir (Bora ve Isat, 2006: 41).

Mahalle, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde, “belediye
sinirlar1 iginde, ihtiya¢c ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri
arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak tanimlanmaktadir. Mahalle,
yerlesim yerinde ikamet eden halk tarafindan dogrudan se¢ilen muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilir (5393 sayili kanun, md 9).

Mahalle muhtarlarina verilen gorevlere baktigimizda ise agirlikli olarak
merkezi yonetimle ilgili gorevler oldugunu goriiriiz. Bu gorevler genel basliklar
altinda asagidaki gibi siralanabilir (Bora ve Isat, 2006: 41):
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Niifus ve vatandaslik hizmetleri ile ilgili gorevier; Askerlikle ilgili
gorevler; Sil savunma ile ilgili gorevier, Giivenlik hizmetleri ile
ilgili gorevler;, Adalet ve yargi hizmetleri ile ilgili gorevler;
Secimlerle ilgili gorevier; Milli egitim hizmetleri ile ilgili gorevler,
Vergilerle ilgili gorevier,Tapu islemleri ile ilgili gorevler; Sosyal
giivenlik ile ilgili gorevier,; Tebligat ile ilgili gorevler.

Mabhalle biriminin halka en yakin birim oldugundan yukarida bahsettik.
Burada vurgulanmak istenen, kadinin yerel siyasal katilimi baglaminda mahallenin
onemidir. Cilinkii mahalle muhtarlig: i¢in kadinlarin ne yiiklii bir maddi kaynaga
gereksimi vardir ne de herhangi bir siyasi parti liyeligine. Mahalle muhtarlarinin
bir partisi yoktur kendi ad ve soyadlariyla secilirler ve bir bakima kadin muhtar
demek lider kadin demektir. Bu bakimdan yerel yonetimlerde en kolay ulasilabilir
birim olmas1 yoniinden, kadinlar agisindan da kolayca aday olabilecekleri birimdir
mahalle mubhtarliklari. Bu agidan, yerel yonetimlerde kadinin katilimini ve
temsilini arttirilmasinda, mahalle muhtarliklarinin tiizel kisilige sahip bir yerel
ydnetim birimine doniistiiriilmesi olduk¢a dnem tasimaktadir (Bora ve Isat, 2006:
41).

3.2. Yerel Yonetimlerde Kadinin Siyasal Katilimi

Diinya’da ve Tiirkiye’de son yillarda katilim kavrami 6n plana cikarken
yerellik de 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin siyasal katilimi yerel
diizeyden bagimsiz diislinilmemelidir. Tiirkiye’de kadin yerel yonetimlerde
kattim durumunun yetersizligini anlayabilmek ve vurgulamak maksadiyla

Diinya’da yerel yonetimlerde kadin katilim durumunu incelemekte yarar vardir.
3.2.1. Diinya’da Yerel Yonetimlerde Kadin Katihim

Kadinlarin siyasi haklarmi talep etmelerinin, 18. Yiizyillda yasanan
gelismelerle paralel olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bati’da Sanayi Devrimi
ve 1789 Fransiz Devrimi’nin etkisiyle giindeme gelen o6zellikle esitlik gibi
kavramlar, kadinlarin siyasal haklar1 konusundaki miicadelelerinin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur. Kadinlarin bu yolda miicadeleleri ilk olarak Fransa ve
Ingiltere’de goriilmiistiir. Daha sonra ise diinya genelinde kadimlar siyasal
haklarmi1 elde etmek icin Orgiitlenerek miicadeleler yiiriitmiislerdir. Bu
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miicadeleler sonucunda ise, ililkelerde farkli zaman ve siireclerle kadinlar bu
haklarini1 kazanmiglardir (Cadir, 2011: 25).

1970 sonrasinda, kadin arastirmalar1 yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmustir.
Yapilan ¢aligmalarda kadin ve siyaset hakkindaki ger¢egin farkli olduguna dikkat
cekilmistir. Bu dogrultuda, siyasal katilimin dar bir ¢er¢evede -yalnizca {ist diizey
siyasete katilim olarak- diisiintildiigii ve bu yaygin anlayis1 degistirecek farkli
yaklagimlara gerek oldugu anlasilmistir. Siyasal katilimin sadece meclislerdeki
etkinlikler olarak algilanmasi, siyaseti, erkek deneyimleri merkezli bir alan olarak
bicimlendirmektedir. Dolayisiyla siyaset bu sekilde algilandik¢a ve siyasal katilim
meclislerle sinirlandirildik¢a kadmlarin deneyimlerinin goz ardi edilecegi feminist

kuramcilarca agiga ¢ikarilmistir (Cakir, 2001: 387).

Cizelge 3.1. Diinyada Kadinlarin Segme-Secilme Haklarimi Kazandigi Yillar

1893 Yeni 1902 Avustralya 1906 Finlandiya 1913 Norveg

Zelanda

1915 Danimarka | 1918 Avusturya 1919 Belgika 1920 Cezayir Cek

Izlanda Almanya Rusya Liiksemburg isve¢ | Cumhuriyeti ABD
Hollanda

1928 Ingiltere 1929 Ekvator 1930 Giiney 1931 Portekiz Ispanya

Irlanda Romanya Afrika

1934 Brezilya 1944 Bulgaristan | 1945 Italya 1946 Yugoslavya

Kiiba Fransa Japonya Venezuela

Tiirkiye

1947 Arjantin 1948 Israil 1949 Cin 1950 Hindistan

Meksika Nijerya

1952 1956 Misir 1959 Tunus 1960 Kibris

Yunanistan

1963 Iran 1971 Isvigre

Kaynak: (Kovanlikaya, 1999: 47)

Cizelge 3.1. de
kazandiklar1 yillar belirtilmistir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’de kadinlarin

diinyada kadinlarin segme ve seg¢ilme haklarimi

haklarin diinya geneline nispeten once elde ettikleri goriilmektedir.

Kadinlarin siyasal katilimi ve temsilini etkileyen temel etkenlerden biri
olan toplumsal cinsiyet algisinin toplumdan topluma degiskenlik gdstermesi,
kadinlarin siyasal katilim ve temsillerine de yansimakta, sonuglar1 kadinlar lehine
ya da aleyhine degistirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
algt ve duyarliligin goreli olarak olustugu toplumlarda, toplumsal cinsiyet

ucurumunun daralma egiliminde oldugu, kadmlarin siyasal temsil ve katilim
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oranlarinin da yiikseldigi goriilmektedir. Tan’a gore (2008: 118), “Toplumsal
cinsiyet temelli esitsizlikleri somut olarak gostermek igin gelistirilmis indeksler,
Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kadinlarin erkeklerle esit olmadiklarini ve ayrimciliga
ugradiklarini dogrulamaktadir. Gelismis iilkelerde bu esitsizlik durumu daha az
dikkat ekmektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise durum agirdir.”

Kadmin siyasal katilm ve temsil orami ilkeden iilkeye degisiklik
gosterdigi gibi wulusal siyaset ve yerel siyaset alaninda da degisiklik
gostermektedir. Parlamento’ya giren kadin sayisindaki farklilikla ilgili olarak
Aydemir (2013: 26) calismasinda Pippa Norris’in “Women And Politics in
Western Europe ” baglikli calismasindan ii¢ temel varsayimini agiklamistir. Buna
gore:

a.Kurumsal Unsurlar: Ulkelerin sahip olduklari parti ve secim
sistemleri kadinlarin ne diizeyde temsil edildiklerini belirlemek
agisindan  biiyiik oneme sahiptir. Cogunluk sistemi uygulanan
tilkelerde nispi temsil sistemi uygulanan iilkelere oranla daha diigiik
kadin temsili diizeyi olustugu gériilmektedir. Sol kanat partilerde
kadin temsili daha yiiksekken sag kanat partilerde bu oran daha
diistik kalmaktadr.

b.Sosyo-Ekonomik Unsurlar: Kadinlarin siyasete girme siirecini
etkileyen en onemli unsurlardan biri sosyo-ekonomik faktorlerdir. Bu
faktor kadinlarin egitim ve is hayatina katilim diizeyiyle yakindan
iligkiye sahiptir. Bunun uzantisi olarak bir iilkedeki sehirlesme diizeyi
ve demokratiklesme sekilleri de kadinlarin siyasette ne diizeyde var

olacagini belirlemede kullanilan en onemli kriterdir.

C. Kiiltiirel Unsurlar: Din bir iilkenin en onemli kiiltiirel
ogelerindendir. Cesitli dini inamslar kadinlart sosyal hayattan
uzaklastirdigr icin siyaset yapmalari konusunda kati bir yaklasimda
olusturmaktadr. Dine dayalr vejimleri olan iilkelerde kadin siyasetgi
sayist ¢ok diisiiktiir ya da hi¢ yoktur. Laik iilkelerde ise kadin
siyaset¢i sayisi daha yiiksek diizeydedir.
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Cizelge 3.2. Diinya’da Yerel Yonetimlerde ve Parlamentoda Kadin Temsil

Oranlari
Ulkeler Yerel Yonetimlerde Kadin Parlamento Kadin Temsil
Temsil oram1 % Oram %
Irlanda 18 15,1
Estonya 20,6 19,8
Bulgaristan 24,3 20,8
Isvigre 25,7 28,5
Macaristan 26,6 8,8
Tngiltere 28 22,3
Fransa 30,3 29,6
Belgika 34,8 38
Ispanya 35 36
Finlandiya 36,7 42,5
Norveg 38,2 39,6
izlanda 39,8 39,7
Isveg 43 447
Rusya Federasyonu 49,3 13,6
Moldova Cumhuriyeti 57,7 19,8
Letonya 67,1 23
Beyaz Rusya 68,6 31,8
Ukrayna 75,8 8
Slovenya 78 32,2

Kaynak: (Biricikoglu, 2013:5-6)

Cizelge 3. 2. incelendiginde, iilkelerin ¢ogunda yerel meclislerdeki kadin
temsil oranlarinin ya ulusal meclislerden daha yiiksek oldugu ya da yerel meclis
katilim oranlariyla ulusal meclis katilim oranlarinin hemen hemen ayni oldugu
goriilmektedir.

Cizelge 3.3. Ulkelerin Kadin Belediye Baskan1 ve Belediye Meclisi Uyesi Oranlari

Ulke Belediye Bagkani % Belediye Meclis Uyesi %
Almanya 17 24
Fransa 11 47
Isveg 17 42
Finlandiya 10 34
Hollanda 16 22
Bulgaristan 10 20
Italya 7 16
Macaristan 12 15
Nikaragua 10 34
Honduras 10 22
Meksika 4 16
Panama 16 13
Venezuela 6 30
Avustralya 15 26
Pakistan 1 25
Filipinler 18 24
Tiirkiye 2.8 10.7

Kaynak: (Yayli ve Eroglu, 2015: 515)
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Cizelge 3. 3. incelendiginde ise, Tiirkiye’deki oranlarin oldukca asagida
kaldig1 goriilmektedir. Genel olarak oranlarin belediye baskanliginda %10 un,
belediye meclis iiyeliginde %20’nin altina diismedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
ise 2009 yilinda kadin belediye baskan orani %0.8 iken, 2014 yilinda %2.8’¢
yikselebilmigtir. 2009 yilinda belediye meclis iiyeliginde oran %4.2 iken, 2014
yilinda %10.7°ye yiikselmistir. Tiirkiye’de 2014 yilinda yerel secimlerde kadin
oranlarinda artig goriilmils olmasina ragmen genel ortalamanin epeyce altinda
oldugu gozlenmektedir (http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler). Ayrica

tabloda yer alan Almanya, Isveg, Macaristan ve Italya gibi oranlarin yiiksek
diizeyde oldugu iilkelerde ¢esitli diizeyde kota uygulandigini belirtmekte yarar
vardir.

Cizelge 3.4. ise Diinya’da kadin belediye baskani oranlar1 yiiksek olan tilkeler

gosterilmistir.

Cizelge 3.4. Kadin Belediye Bagkanlari

Ulke Oran %
Yeni Zelanda, Sirbistan 26
Letonya 25
Izlanda, Isve¢, ABD 17
Giiney Afrika, Panama, Hollanda 16
Norveg, Slovakya 14
Macaristan 12
Bulgaristan, Finlandiya 10

Kaynak: (Oztiirk, 2012: 25)

Cizelgeler genel olarak degerlendirildiginde, diinya genelinde birgok
iilkede yerel yonetimlerde kadmin siyasal katilim orani yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde siyasal katilim oranlari karsilastirildiginda
yerel diizeyde katilim oraninin daha yiiksek oldugu ve Tiirkiye’de ise bunun tam
tersi bir durum gozlenerek, yerel diizeyde katilim oranlar ulusal diizeyde katilim
oranlarin altinda kaldig1 gériilmektedir.

Yerel yonetimlerin halka daha yakin birimler olmasi goriisii dogrultusunda
kadinlarin yerel siyasete katilimimnin daha kolay saglanabilecegi beklenebilir.
Alkan’in (2004: 4) da ifade ettigi gibi yerel siyaset igin, iktidardan ¢ok hizmetle
ilgili olmasi bakimindan, kadinlarin geleneksel rolleriyle daha kolay
iligkilendirilebilen bir alandir diyebiliriz. Bu baglamda Alkan c¢aligmasinda
ornekler vermistir. Ornegin Fransa’da 20. yiizyilm ilk yarisinda kadinlar, belediye
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yonetiminde gorev almak istiyorlar ve soyle diyorlardi: “Evi temizledigimiz gibi,
kenti de temizleriz’. Yine benzer sekilde, 1930°da Istanbul Belediye Meclisi
tiyeligini kazanan Latife Hanim, “Belediyecilik, biiyiitiilmiis bir ev idaresidir”
demisti. Dolayisiyla bu bakis acisiyla, kadmlarin ulusal siyasetten ziyade yerel
siyasetle daha yakindan ilgilenmeleri ve bu ilgi dogrultusunda da yerel siyasete
katilimlarin daha fazla olmasi sonucu ¢ikabilir. Ancak bu bakis a¢ismin tam
tersinin yasandigi, ulusal ve yerel diizeyde katilim oranlarina bakildiginda
gorilmektedir.

Alkan 2004 yilindaki bir ¢alismasinda, diinya genelinde yerel boyutta
kadin katilimi ve temsilinin daha yiiksek olmasi durumunu agiklarken, farkli
yazarlarin gériislerini aktarmistir. Ornegin Phillips bu durumu “makamin
iktidarinin az oldugu yerlerde say1 yiikselir” 6nermesiyle ifade etmistir. Cerisier
Ben Guiga ise “Fransa’da son segimlerde %47°1ik bir kadin oranina ulagilmasina
ragmen, kadin belediye baskan oranmmin %1.9 gibi bir oranla diisik kaldigini,
senatoya atlama tahtasi olarak goriilen il diizeyinin biiyiik 6lciide kadinlara kapali
oldugunu”  belirtmigtir.  Alkan  caligmasinin ~ devaminda  ulusal-yerel
karsilastirmasini agiklarken, yerel siyasetin “kadinlara daha ¢ok yakistirilmasi™yla
ilgili olan bir bagka yaklagima da deginmistir (Alkan, 2004: 4).

Alkan (2004: 5) calismasinda Tiirkiye’de ulusal ve yerel diizeyde
katilimda diinya gelenine gore tersi durumun yasanmasinin sebepleri konusuna da
deginmistir. Ornegin yazar, 1980 sonrasi dénemin, kentsel topraklar gibi iiretilen
kentsel mal ve hizmetlerin de metalastigin1 ve bu lanlar {izerinden elde edilen
kazanclarin 6nemli derecede paylasim alanina doniistiigiinii ifade etmektedir. Bu
noktada da yazar, yerel yonetimlerin bir hizmet alani olarak goriilmesinden ¢ok
rantin paylasildig1 bir alan olarak goriildiigiine dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla
yazar, yerel yonetimlere kadinlarin uzak kalmasini olagan karsilamaktadir. Bu
durumun gerekgesi olarak da yazar, kadmlarin {izerinden haksiz kazang elde
edebilecegi miilk sahipliginde ve rantin {iiretilip dagitildigi meslek gruplariyla
iligskilerinde varliklarinin sinirli olmasini géstermektedir. Ancak kadinlarin yerel
yonetimlerde yoklugu sadece 1980 sonrasi donemde yasanmadigi igin bu
saptamalarin tam anlamiyla agiklayici olmadigini da belirterek, Tiirkiye’deki
durumu agiklamak icin ti¢ 6nemli unsurun daha alti ¢izilmektedir: “Bunlardan
birincisi, kadinlarin kurumsal politikadaki “simgeselligi”, ikincisi kadinlarin yerel
topluluk diizeyinde dahi toplumsal hareketliliginin son derece sinirli olmasi,
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iclinclisii de kadin oOrgiitlenmesinin yakin donemlere degin yerel’i ilgi alam

disinda birakmis olmasidir.”
Yine Alkan’m (2004: 5) ifadesiyle,

Aciktir ki, “vitrin olusturma’ tabiriyle de nitelendirilen simgesellik,
cok biiyiik olgiide ulusal politika diizleminde gegerlidir. Dolayisiyla,
kadinlarin yerel politikada goreli yoklugunun onemsenmeyisi bu
unsura da baglanabilir. Biiyiik kentlerde kadinlarin yerel yonetim
organlarinda daha yiiksek oranlarda yer almasiyla sol partilerin
goreli olarak daha fazla yerel kadin temsilcisinin bulunmasi,
belirtilen ikinci unsurun etkililigini kanitlar niteliktedir.

Sancar-Usiir (2008: 176), diinya genelinde yerel siyasete katilimin ulusal
diizeyde katilimindan yiiksek olmasinin nedenini yerel siyasetin ¢ogunlukla
kadinlarin sahip oldugu toplumsal sorumluluklarina yonelik hizmet iiretmesi ve bu
durumun da kadinlarin yerel yonetimlere katilimina uygun ortamlar yaratigi
diistincesiyle agiklamistir. Yazar, diinya geneline oranla Tiirkiye’deki ters egilimin
nedenini ise su sekilde agiklamaktadir: “Tiirkiye’de yerel yonetimler biiyiik dlglide
arsa, imar, kiigiik ticaret ve kentsel alt-yapi1 isleriyle ilgilenmekte ve bu nedenle de
ilgili ticari kesimlerin etkisinde sekillenmektedir. Bu durum da kadinlarin ¢ogu
durumda yerel siyasete katilimina uygun olmayan kosullarin egemenligine yol
agmaktadir” (Sancar-Usiir, 2008: 177).

Tiirkiye’de tersi bir durumun gézlenme nedenlerini incelerken deginilmesi
gerekli iki nokta sudur: ilk olarak, Tiirkiye’de merkeziyetci yap: gii¢lii bir bicimde
varligin1 korumaktadir. Bu durumda dogrudan yerel siyaset daha ¢ok ulusal
siyasetin bir uzantis1 olarak goriilmesine neden olmaktadir. ikinci olarak da,
yerlesme biriminin kiigiilmesiyle, ataerkil toplum yapisinin etkisi daha g¢ok
hissedilmesiyle, kadina yiiklenen geleneksel rollerin 6nemi daha 6n plana
¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu durumun da yerel yonetimlere katiliminda kadinin
oniinde bir engel teskil ettigi soylenebilir (Sahin, 2011: 25).

Gokulu’ya gore ise (2013: 357), “Kadinlarin yerel siyasette ulusal
siyasete goOre daha diisiik bir oranda temsil edilmesi bu konudaki ulusal
politikalarin ve kota uygulamalarmin, yerel diizeyde yonetici kademelerinde
uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak kadinlarin siyasette daha
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fazla yer alabilmesi partilerin kendi i¢ disiplini yoluyla almis oldugu kararlar ya da
ulusal diizeyde belirlenen kota uygulamalar yoluyla saglanmaktadir.” Dolayisiyla
ulusal diizeyde alinan kararlar yerel diizeyde de uygulanmalidir.

Ozetle, diinya genelinde yerel siyasete katilimda tam anlamyla esitligin
saglanamadig1 goriilse de son yillarda katilimin arttig1 da gézden kagmamaktadir.
Ozellikle kota uygulamasi gibi katilimi arttirmaya ydnelik uygulama ve
politikalarin yerel siyasete etkisi kag¢milmazdir. Bu politikalar1 uygulayan

iilkelerdeki yiiksek oranlar bu sonuca varmamizin nedenidir.
3.2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Katihim

Ulkelerde demokrasinin gelisebilmesi igin 6nemli kosullardan biri
katilimdir. Vatandaslar arasinda cinsiyet, 1irk, dil, din ayrimi gézetmeden, halkin
biitiiniiyle yonetime katilmast ve ayni zamanda temsil edilmesi demokrasi
acisindan ¢ok Onemlidir. Yerel yonetimlerin bir 6nemi de burada ortaya
cikmaktadir; c¢linkii yerel yonetimler, vatandaglarin yOnetime katilmalarini
saglamada gesitli olanaklar sunan bir yapiya sahiptir. ilk olarak, vatandaslar
ikamet ettikleri yerlerle ilgili kararlar alacak kademeleri kendileri se¢gmektedir. Bu
durumun da toplum igindeki farkliliklarin alinan Kkararlar1 etkileyebilmesi
acisindan ulusal yonetimlere nazaran daha énemli avantajlar sagladigi soylenebilir.
Yerel yonetimlerin halkin katiliminda ¢esitli olanaklar sunan yapisinin bir dnemi
de, kadinlarin yerel siyasete katiliminin saglanmasi agisindandir. Aciktir ki,
kadinlarin yagadiklar1 kentlerde ihtiyag duyduklari hizmetlerin c¢ogu yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bir bakima kenti kullanan kadinlarin
ihtiyag duydugu hizmetler ile yerel yonetimlerin kent icin yerine getirmekle
yikiimlii olduklari hizmetler ortigmektedir. Bu dogrultuda, yerel siyasete
kadinlarin katiimi1 ve temsilinin olduk¢a ©nemli oldugu goriilmektedir
(Biricikoglu, 2013: 3).

Kadimlarin yerel yonetimlerdeki temsilinin arttirilmasi, siyasal alanda
varliklarini kuvvetlendirmek isteyen bu grup i¢in son derece énemli bir konudur.
Yerel yonetimlerin kadinlarin kentte giinlik yasantilarini dogrudan etkileyen
neticelere sahip olmasi agisindan kadinlarin yerel yonetimlerdeki varlig
onemlidir. Ayrica, yerel hizmetlerin kalitesinin de olumlu ydnde etkilenecek
olmasi da s6z konusudur. (Cadir, 2011: 39).
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Tiirkiye’de 1980 oncesi donem i¢in kadmin yerel siyasete katilim ve
temsil oranlar1 hakkinda detayli bir bilgiye ulagilamadigi gibi, sadece Tekeli’nin
bir calismasinda 1969-1977 yillar1 arasinda Istanbul ilinde iki mecliste %7.7 ve
%9.8 oraninda kadinin temsilci oldugu ifade edilmistir (Negiz, 2008: 225). 1980
sonrast doneme iliskin olarak, yerel yonetimlerde kadinin temsili ¢izelge 3.5. de
gosterilmektedir.

Cizelge 3.5. 1989-1999 Yillarinda Yerel Yonetimlerde Kadin Temsili

Belediye Baskam1 % | Belediye Meclis Uyesi % | il Genel Meclis Uyesi %
1989 0.2 0.7 0.8
1994 0.5 0.9 0.9
1999 0.5 1.6 14

Kaynak: (Negiz, 2008: 226)

Cizelge 3.6. da ise son yapilan ii¢ mahalli idareler se¢imlerinde kadin
oranlar1 yer almaktadir.

Cizelge 3.6. 2004-2014 Sec¢im Sonuglarina Gére Kadin Oranlari

Toplam Say1 Kadin Sayisi Kadin Oram

2004 Secimleri

Belediye Bagkani 3225 18 0,56
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
Il Genel Meclisi 3208 57 1,78
2009 Secimleri

Belediye Baskani 2948 26 0,8
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 42
11 Genel Meclisi 3379 110 3,2
2014 Secimleri

Belediye Bagkani 1396 40 2,8
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,7
11 Genel Meclisi 1251 60 4,7

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler.

Yukaridaki tablolar incelendiginde katilim oranlarinin diisiikliigii goze
carpmaktadir. 2004 segimleri sonucunda 3225 belediye bagkaninin sadece 18’i
kadindir. Tablolar katilim oranlarmin diinya geneli ortalamalarin epeyce altinda
oldugunu gostermektedir. 2009 yerel secimlerinde kadin yerel yodneticilerin
sayilarina bakildiginda, 2004 yilindaki belediye bagkan sayisi 18’den 26’ya, il
genel meclislerindeki iiye sayist 57°dan 110’a ve belediye meclislerindeki kadin
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iiye sayilari da 799°dan 1.340’a yiikselmistir. 2004 yilina gore 2009 yilinda az da
olsa istatiksel bir artis yaganmustir.

2014 secim sonuglarma bakildigindan 2009 yilina goére de bir artis séz
konusudur. Ozellikle belediye meclis {iyesi oranmmin kadimin yerel katilim
oranlarinda ilk defa cift haneli rakamlara ulastigi sdylenebilir. 2009 yilindaki
secimlerde %4.2’lik oran %10.7’ye ulagmistir. Ama bu oransal artiglarda 2014
yerel secimleri sonucunda yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye
kanunuyla yapilan degisikliklerle de dogrudan baglantis1 vardir. Kapatilan belde
belediyeleri ve il 6zel idareleriyle birlikte belde belediyeleri ve il 6zel idaresi

sayisindaki azalma gdzden kagmamalidir.

Yerel se¢ilmis meclisler olan belediye meclisleri ve il genel meclisleri,
kadinlar1 dogrudan etkileyen yerel politikalarin olusturuldugu ve karara baglandigi
mekanizmalardir. Dolayisiyla, yerel sec¢ilmis meclislerde kadinlarin temsili
oldukca dnemlidir. Ancak, yerel secilmis meclislerde kadinlarin temsil oranlarina
baktigimizda kadinlarin temsilinin yetersizligi ortadadir. Bu noktada, yerel
secilmis meclislerin, kenttaglarin tamamini yeterli ve dengeli bir sekilde temsil
edemedigini sOyleyebiliriz. Diger yandan, belediye meclisleri, giiclii baskan
modelinin hakim oldugu yapilardir. Bu durum da kadinlarin kararlara katiliminin
oniindeki ciddi engellerden biridir (Pinarcioglu, 2011: 85).

2009 yerel secim sonuglart  mahalle muhtarliklar1  acisindan
degerlendirildiginde, durumun hemen hemen ayni oldugu gériiliir. Ulke genelinde
35.000’e yakin kdy muhtarlar igerisinde 65’1 kadindir. 18.607 mahalle muhtarinin
ise 429’u kadin segilmistir. 6360 sayili yasayla yapilan degisikliklerle bazi
kdylerin mahalleye donistiriilmesiyle 18.337 koy muhtarmin 47’si kadin
secilmistir.  31.912 mahalle muhtarinin ise 593’ kadin  segilmistir
(http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1090).

Daha once de deginildigi gibi, mahalle yasal bir yerel yonetim birimi
degildir. Ancak mahalle kadinlarm yerel yonetim birimleri igerisinde en kolay
ulasabildikleri birimlerdir. Bu anlamda mahalle, kadinlarin hem siyasal katilimini
hem de temsilini giiglendirebilecek olmasi yoniinden biiyiik 6nem tagimaktadir
(Tokman ve Kendirci, 2006: 21).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesine gore:
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Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili
konularda gériis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevieri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye,
mahallenin  ve  muhtarliigin  ihtiyaglarimin  karsilanmast  ve
sorunlarinin ¢oziimii icin biit¢e imkanlary olgiistinde gerekli ayni
yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini
g6z oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina

uygun bigcimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢alisir.

Bu maddede yer alan ifadelerin uygulamaya gecirilmesi dolayisiyla yasal
diizenlemenin etkinlik kazanabilmesi ic¢in yapilmasi gerekenleri Tokman ve
Kendirci (2006: 21-22) caligmalarinda su sekilde 6zetlemislerdir:

Muhtarlarin ~ ‘mahalle  sakinlerinin ~ goniillii  katilimiyla  ortak
ihtivaglary’ nasil belirleyecekleri ve belediyelerin ‘kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini géz dniinde bulundurma ve hizmetlerin
mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya
calisma’ yontem ve araglarimin neler olabileceginin yerel yonetimler
ve yerel sivil toplum érgiitleri isbirligi icinde tamimlanmasi gerekir.
Kadinlarn, yerel hizmet ve olanaklarin mahallelere yayimis oldugu
bir yapiya gereksinmeleri vardwr. Bu gereksinme, yoksul ve kent
merkezinden uzak yerlesim alanlarimin temel hizmet ve altyapi
olanaklarindan yoksun kaldigi durumlarda ozellikle artar. Aym
sekilde yonetime katilim olanaklarimin da tipki yerel hizmetler gibi
mahalle élcegine degin yayginlastirilmas: gerekir. Ilgili madde
cercevesinde yapilacak igler; mahallelerde ’kadin komiteleri’nin
olusumunun desteklenmesi, bir araya gelebilecekleri ve olanaklar
elverdiginde ‘kadin dayanisma merkezleri’ durumuna getirilebilecek
mekanlarin olusturulmast bu tiir mekanlarin olusumunda goniillii
orgiitlerle ortakliga dayanan yontemlere oncelik verilmesi ve mahalle
orgiitlenmelerinde kadinlarin etkinliginin ozendirilmesi icin yerel
yonetimlerin sorumluluk iistlenmesidir. Yerel yonetimlerin ‘semt
birimleri’ olusturmasi, hem hizmetin mahalleye gotiiriilmesi, hem de
bu birimlerde etkin rol alan kadin ve kadin orgiitlerinin mahallelerini

ilgilendiren kararlara katilimini kolaylastirici bir diizenlemedir.
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Tiirkiye’de kadinin yerel siyasal katilimi konusunu iglerken 2009 yerel
secimlerinde yasanan bir gelismeden bahsetmek yerinde olacaktir. 2009 yerel
secimlerinde, yerel siyaset ve kadin katilimi agisindan farkli bir deneyim
yasanmustir ve ilk kez bagimsiz feminist bir aday belediye baskanligma adayligim
koymustur (Pimarcioglu, 2011: 98). Feminizmin bir siyaset oldugunu savunan
feministlerin, kendilerini siyasal agidan gelistirmek igin bir se¢im kampanyasi
deneyimi yagamanin ve bu deneyimin dzellikle yerel se¢cim eksenli olmasini tercih
ettikleri goriilmektedir. Bu amagcla, Feminist Kolektif Beyoglu Belediye
Bagkanligi’na aday olarak feminist Ulfet Tayli gosterilmistir. Feministler, yerel
secimlerde bagimsiz bir kadin aday gosterip onu destekleyerek siyasal duruslarim

ortaya koymak istemisglerdir (Aydemir, 2013: 93).

Daha once de deginildigi gibi, Tirkiye’de kadmin siyasal katiliminin
yetersizliginin bir boyutunu da siyasi partilerin yapisi ve igleyisinin yani sira Siyasi
partilerin kadin aday sayilar1 olusturmaktadir. Siyasi partiler kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimlarinda en 6ncelikli araglardan biridir. Ancak, Sancar-
Usiir (2008: 226)’iin de belirttigi gibi  Siyasal partilerde kadinlarin esit katilimini
destekleyecek tarihsel bir miras mevcut degildir.”

Cizelge 3.7. de son yerel secimlerde partilerin kadin aday sayilar
belirtilmektedir.

Cizelge 3.7. 2014 Yerel Sec¢imlerinde Partilerin Kadin Aday Sayilari

PARTI Belediye Baskanlhiginda Belediye Baskanhginda
Kadin Aday Sayisi Toplam Aday Sayisi

AKP 16 1394

CHP 51 1380

MHP 35 1394

BDP 31 224

Kaynak: http://bianet.org/bianet/siyaset/154631-secimin- kazanan-kadinlari

Cizelge 3.7.ye baktigimizda, kadinlarin partilerin aday listelerinde de
erkeklerin epeyce gerisinde kaldiklar1 goriilmektedir. 2014 yerel se¢imlerinde de
belediye bagkan adaylariin neredeyse tamamina yakini erkeklerden olusmustur.
Sancar-Usiir (2008: 226), bu duruma su sekilde aciklik getirmektedir:

Tiirkiye'de siyasal temsilci adaylarimin  biiyiik ¢ogunlugu, parti
yoneticileri tarafindan, 'secim aday listeleri'nde secilmeleri garanti

swralara yerlestirildikleri andan itibaren zaten fiilen temsilci olarak
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secilmislerdir.  Yani  siyasal temsilcilerin  biiyiik  ¢ogunlugu
secilmemekte, aslinda parti yoneticileri tarafindan atanmaktadirlar.
Ister secim sonucunda aday listelerinin alt swralarindan secilerek
gelsin, isterse parti lideri tarafindan bastan atanmig olsun, kadin
politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve siyasal nitelikleri

arasinda onemli farklar vardir.

Ulkemizde yerel siyasette kadin katilimi ve temsilinin yetersizligi,
yalnizca kadinlarin siyasette var olamayis1 gibi tek bir agidan diistiniilmemelidir.
Kadinlarin yerel yonetimlerde katilim ve temsil oranlarinin diisikliigli ayni
zamanda kadinlarin ihtiyaglarina karsi yerel yonetimlerin duyarsiz olmalarimin da
bir nedenidir. Belirtilmelidir ki, kadinlarin yerel siyasette sayilarmin ve
etkinliklerinin arttirilmasiyla, yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler,
uygulanan politikalar kadin bakis agisin1 yansitacak ve bunun yam sira kadin
sorunlarina daha duyarl bir bakis agis1 gelistirilmis olacaktir. Ayrica diger 6nemli
bir husus da, yerel yonetimlere kadinin katilmasiyla, kadinlarin siyasette tecriibe
kazanmalarinda etkisinin olmasidir.  Dolayisiyla yerel yonetimlerin kadinin
siyasete katiliminda ogretici bir rolii oldugu sdylenebilir (Sahin, 2011: 26).
Kadmlarin yerel siyasete katilimiyla ilgili bir arastirma yapan Wedel (2001: 232-
233), yerel siyasette yer alan kadinlarin giiglenecegini su sekilde ifade etmistir:

Oncelikle etkinliklerin basariya ulagsmasi ile kadinlarin ézgiiven
duymalart saglanmakta ve kadinlar durumlarini degistirebilme
olanaklarina kavusmaktadirlar. Yerel etkinlikler, kadinlar arasinda
yeni yerel liderlerin dogmasini saglamakta ve siyasal gérevier icin
adayliklarim giindeme getirmektedir. Ayrica yerel etkinlikler mahalle
icinde ve disinda yeni baglantilar kurulmasimi  ve mekan
cemaatlerinin otesinde kadinlarin digsarya agilmasim saglamaktadir.
Bu toplumdaki iktidar iliskilerindeki esitsizligin bilincine varmalarina

ve degisim iradesinin giiclenmesine yol agmaktadir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, yerel yonetimlerin karar
organlarinda kadin sayisinin arttirilmasiyla, yerel yonetimlerin kadin sorunlarina
daha duyarl hale geldigini goriilmektedir. Ozellikle gocuk bakimi, sosyal yardim
hizmetleri, saglik, egitim gibi hizmetlere daha Oncelik verildigi goriilmektedir.
Sancar-Usiir (2008: 238)’{in bu durum i¢in yorumu su sekildedir: “Kadinlar yerel

yasamda silinmig, gériinmez olmus sorunlar1 6ne ¢ikarip goriiniir kiliyor ve ¢6ziim
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ariyorlar.” Dolayisiyla kadinlarin yerel siyasete katilimi arttikca, daha c¢ok
kadinlarin istlendigi toplumsal sorumluluklar gibi sorunlarin 6ne ¢ikmasi ve
kadinlarin da dahil oldugu yeni bir kamu anlayisinin gelismesi saglanacaktir.
Kisaca, kadinlarin yerel siyasete katilmasi ile yerel siyasetin Oncelikleri ve

yapisinin degisecegi sdylenebilir (Sancar-Usiir, 2008: 238).
3.3. Yerel Yonetimlere Katilmda Kadinin Karsilastigi Sorunlar

Giliniimiizde demokratik iilkelerin cogunda yasal olarak kadinlara her tiirlii
hakkin taninmig oldugu goriiliir. Kadimlarin segme ve segilme haklariyla ilgili
engeller yasalarla kaldirilmig ve yasalar oniinde esitlik saglanmistir. Ancak.

kadinlarin siyasal yasama katilimini engelleyen birgok faktor vardir.

Kadinlarin siyasete katilimini engelleyen faktorlerin basinda geleneksel
toplumsal yap1 gelmektedir. Toplumun kadma yiikledigi geleneksel roller, kadin
“aile i¢i faaliyetleri” ile smirlandirir. Dolayisiyla kadinlarin faaliyet alani ev
goriilmektedir. Kadina oncelikle verilen gorev es ve anne olmaktir. Erkegin
toplumsal rolleri ev dig1 faaliyetleri kapsamaktadir. Dolayisiyla ev digi faaliyet
alanina sahip erkeklerin, rolleri ev ig¢i ile sinirlanan kadinlara goére siyasete
katilmalar1 daha kolay olmaktadir. Ayrica toplumsal roller arasindaki farkla
beraber, erkegin siyasette siyasal beceri ve kaynaklarin kadina oranla daha ¢ok ve
cesitli oldugu sdylenebilir (Tiireli ve Caglar, 2010: 24). Ayrica toplumsal cinsiyet
rollerinin ortaya ¢ikardigi bu yapida siyasetin erkek isi olarak algilanmasi ve
kadinin faaliyet alani olarak ev i¢i goriilmesi, kadinin siyasete karsi olan ilgi
diizeyini de olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun yani sira, ailelerin siyasal
yasama ilgili olusu ya da uzak kalis1 da 6zellikle kiz ¢ocuklarinin iizerinde etkilidir
(Negiz, 2008: 227).

Cinsiyete dayal1 is boliimii kadinlarin toplumsal yasam deneyimleri aile ve
yakin cevresiyle sinirlamaktadir. Bdylelikle kadinlar, kendi yasamlariyla ilgili
sorunlarin siyaset disi iddiasina karsi savunmasiz kalirlar. Dolayisiyla cinsiyete
dayali bu isboliimiiniin kurum ve zihniyet tarzlarina zemin olusturmasi, kadinlarin
siyasal yasamdan diglanmasin1 “dogal” bir olgu haline getirir. Ayrica kadinlarin
geleneksel cinsiyet rolleri ile siyasetin bagdasmayacagina dair yaygin gorls
kadinlarin egleri ve yakin g¢evreleri tarafindan engellenmelerine yol agar. “Kendi

cinsiyet rollerine iligkin sorunlarni ve ¢éziim taleplerini siyasal siireglere tagiyip
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siyasete katilmak isteyen kadmin agmasi gereken ilk engel, aile ile siyasetin

bagdasmaz olduguna dair bu yaygin kanaattir” (Sancar-Usiir, 2000: 204).

Toplumsal cinsiyet rollerine dair kadinlarin aleyhine isleyen yerlesik
ataerkil diisiince, sdylem ve tutumlar, kadinlarin hem ulusal hem de yerel diizeyde
siyasete katilimlarini1 olumsuz olarak etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine
bagli olarak kamusal alanin erkeklerin egemenlik alani olarak goriilmesi, siyasetin
erkek egemen yapida olmasima yol agmaktadir. Ulusal siyaset gibi yerel siyaset de
erkekler tarafindan iktidari ele gegirme ve rant paylagsma amaciyla yapilandirildigi
icin, kadinlar agisindan demokratik bir katilim modeli gelistirilememektedir. Bu
ylizden yerel siyaset algisinin, yerel siyasetin dayandirildigi demokrasi, esitlik gibi
degerler iizerinden yeniden olusturulmasina gereksinim vardir (Pinarcioglu, 2011:
75).

Siyasal katilma konusunda yapilmis olan ¢aligmalar, erkeklerin kadinlara
oranla siyasal yasama daha yogun bir sekilde katildiklarini géstermistir. Bu farkin,
kadin ve erkeklere kiicik yaslardan itibaren asilanan davraniglarla ilgili
bekleyislerden kaynaklandigi soylenebilir. Ayrica bu siire¢ aile iginde baslayip
egitim kurumlar1 i¢inde ve egitim sonrasi yasamda da siirebilir. Diinyanin her
bolgesinde bugiin de siiren bu kaliplagsmis tutumlar nedeniyle kadinlar, siyasal
hayatin diginda kalmaktadir. Bu durum siyasal katilimin her boyutunda
goriilmektedir. Klasik calismalar incelendiginde, kadin ve erkeklerin siyasal
davraniglart arasinda belirgin farkliliklar oldugunu saptadiklar1 goriiliir. Son
zamanlardaki c¢aligmalarin ise, kadin ve erkek arasindaki farklarin azalmakta
oldugunu ortaya koyduklar1 s6ylenebilir. Kadinlarin egitim seviyelerindeki artig ve
caligma yasaminda artan kadin sayisi, kadinin toplumsal rollerinin degismesinde
etkili olmaktadir. Kadinlar siyasal yasamla giderek daha yakindan ilgilenmekte ve
haklarini daha bilingli savunabilmektedirler (Negiz, 2008: 228).

Toplumsal temelli olarak karsilagilan diger bir sorun, siyasette erkek
modelinin egemen olmasidir. Sancar-Usiir (2000: 208-209) bu durumu sdyle
ozetlemektedir:

Siyasette egemen erkek soylemi, kadinlari kendileri ile esit kosullarda
yarigsmaya c¢agirwr; fakat kadinlarin siyaset disi yasamda hicbir
zaman erkeklerle esit kosullarda yasamadigini unutarak yapar bunu.

Kadinlar siyasette basarii olmak istiyorlarsa erkekler gibi yapmali,
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gece giindiiz ¢alismali, rekabetten, miicadeleden korkmamali, kendini
savunmasini, gerektiginde saldirmasint ve savagmasini bilmelidir.
Siyaset, kadindan aile sorumluluklart ve ¢ocuklart yokmus gibi
davranmasini ister. Béyle bir degerler diinyasinda yalnizca bu oyunu
kurallarina gore oynamayr becerebilen az sayidaki giiclii kadinin
basart sanst vardir. Geri kalan kadn kitlesi icin siyaset kirli ve erkek

isidir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de siyasal yasam erkeklerin
normlarina gore sekillenmistir. Erkekler, kendilerine yiiklenen toplumsal cinsiyet
rolleri geregi, para kazanmak, gii¢lii olmak ve rekabet etmek gibi degerlerle
yonlendirilmigler ve bu degerler de siyasete tasinmistir. Dolayisiyla siyasetin bu
egemen degerleri kadinlara uzak kalmaktadir. Ciinkii kadinlar hayatlar1 boyunca
cocuklari ve ailesini diisiinmek iizere egitilmektedir (Sancar-Usiir, 2000: 208). Bu
baglamda kadinlarin aktif olarak siyaset icerisinde yer almasini engelleyen
faktorlerden biri de teknik olarak kendilerini bilgisiz hissetmeleridir. Kadinlar
cogu zaman geleneksel toplumsal yapidan kaynaklanan nedenler ya da kimi zaman
ekonomik yetersizlikler gibi nedenlerden dolay1 siyasetten uzak kalmislardir. Bu
durum da kadinlarin teknik anlamda bilgi yetersizligine ve kendilerine olan

giivenlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de siyasi parti Orgiitlerinin de kadinin siyasal katilimina engel
teskil ettigi noktalar mevcuttur. Tiirkiye’de kadmlar parti i¢inde genellikle,
‘yan/yardimci kurulus’ olarak yapilandirilan kadin kollarina
yonlendirilmektedirler. Kadin kollari, kadinlar1 siyasete hazirlamak ve kadinlarin
sorunlarini siyasal alanda temsil etmek gibi sorumluluklar1 yerine getirmekten
ziyade, mahalle toplantilar1 ve ev gezileriyle partinin propagandasimi yapan;,
kermes, piknik gibi siyasi ag¢idan ¢ok fazla 6nemi olmayan ikincil faaliyetler
yiiriiten bir yapidadir. Yiiruttiigii bu faaliyetler nedeniyle kadin kollari, parti i¢inde
siyasi olmaktan gok sosyal yapiya sahip bir kurulustur denilebilir (Sancar-Usiir,
2000: 214). Ayrica kadinlarin siyasal katilimimi engelleyen bir diger neden ise
siyasi partilerin aday belirleme usulleridir. Tiirkiye’de aday belirlenirken
“Onsecim, Orgiit yoklamasi ve merkez yoklamas1” usulleri siyasi partiler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu ug usul de kadin adaylar i¢in bazi zaman avantaj bazi zaman
da dezavantaj olusturacak dzelliklere sahiptir. Ornegin, sivil toplum &rgiitleri bir
kadin aday1 destekliyorsa, bu aday i¢in 6nse¢imde bir avantaj olusturabilir. Burada
bu avantaj eger parti iginde gii¢lii bir kadin 6rgiitlenmesi varsa gegerli olabilir.
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Merkez yoklamasi usulii de partinin daha fazla kadin aday gosterme egiliminde
oldugu durumlarda avantaj yaratir. Bu usuliin dezavantaji ise, adaylarin lidere
bagimliligin1 arttirabilecek olmasidir. Ayrica Kadinlar agisindan aday belirleme
slirecinin ne kadar seffaf olabildigi de dnemlidir. Bu siirecin 6nceden belirli olmasi
kadinlarin bu siirede ¢aligmalarin1 yapabilmeleri ve siireci takip edebilmeleri
acisindan 6nemlidir (Gékgimen, 2008: 46).

Kadinlarim siyasal katilim1 ve temsilini etkileyen diger 6nemli bir unsur da
secim sistemleridir. Se¢im sistemleri, genellikle cogunluk sistemleri ya da nisbi
sistemler olarak smirlandirilir. Cogunluk sistemlerinde, biiylik partiler tipik olarak
kazandiklar1 oylardan ¢ok daha yiiksek oranda mecliste sandalye elde ederler; bu
durumda da tek partili hiikiimetin kurulma olasiliginin artig1 sdylenebilir. Nisbi
sistemlerde, kazanilan sandalye ve oy sayinda -¢ogunluk sistemine gore- daha esit
bir iligki vardir; bu durum ise koalisyon hiikiimeti olasiligim arttirir. Cogunlukgu
sistemler genellikle olasi hiikiimetler arasindan agik bir tercih sunmasi, kazanan
partilere siyasa talimatlari vermesi ve istikrarli bir hiikiimetin olusturulmasina
yardim etmesi bakimindan savunulmaktadir. Buna Karsilik, nisbi sistemler ise
hiikiimete genis bir se¢cim temeli saglamasi, ¢ok sayida farkli partiler arasinda
birlikteligi gelistirmesi, ylriitme organi ve meclis arasinda saglikli bir denge
kurabilmesi agilarindan savunulmaktadir (Heywood, 2007: 353).

Tiirkiye’de, temsilde adalet ile yoOnetimde istikrar ilkelerini birlikte
gbzeten bir secim sistemi uygulanmaktadir. Se¢im sistemleri kadinlarin temsili
iizerinde etkilidir; ¢iinkii {ilkelerde uygulanan farkli secim sistemleri, kadin
temsilinde farkli sonucglar yaratmaktadir. Siyasette cinsiyet esitligi saglanmasi
temelinde en elverisli se¢im sisteminin nispi temsil sistemi oldugu, ¢ogunluk
sistemine gore kadin temsili agisindan daha olumlu sonuglar verdigi genellikle
kabul edilmektedir. Ulusal meclislerde kadin temsilci oraninin yiiksek oldugu
iilkelerde uygulanan se¢im sistemi ¢ogunlukla nispi temsil sistemidir. Genel
secimlerde nispi temsil sistemi uygulayan iilkelerin kadin temsilci orani,
cogunlukcu sistemi uygulayan iilkelerdeki kadin temsilci oranmin bir hayli
iizerindedir diyebiliriz (Piarcioglu, 2011: 59).

Yerel se¢im sistemleri agisindan bakilacak olursa, 2972 Sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un
2. maddesine bakildiginda “il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri igin
yapilan se¢imlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye
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baskanlig1 seciminde ise c¢ogunluk sistemi uygulanir” hiikmiiniin yer aldigi
goriilmektedir. Pinarcikoglu (2011: 59) bu durumu séyle 6zetlemektedir:

Yerel segim sisteminin temel ozelliklerine bakildiginda, nispi temsil
sisteminin, onda birlik barajla birlikte uygulandigi; belediye
meclislerindeki kontenjan adaylarimin ise ¢ogunluk yontemine gére
secildigi anlasimaktadir. Bu iki durumun temel nedeni, mecliste,
baskanminin tarafinda bir ¢cogunlugu olusturabilmektedir, ¢tinkii genel
olarak yerel yonetim sistemi  ‘giiclii  baskanlik  modeli’ne
dayanmaktadwr. Giiclii baskanlik modeline dayali bir sistem iginde,
karar alma tekeli meclis tiyelerinde olsa dahi, meclisin rolii baskanin
onceliklerini uygulamaya gecirebilmek iizere islemektedir. Bu model,
meclis tiyelerinin kararlarin alinmasindaki etkisini zayiflatmaktadir
ve kadin meclis tiyelerinin kadinlarla ilgili faaliyet ve ¢alismalart
yerel secilmis meclislere yansitabilmelerini ve meclis karart olarak
kabul ettirebilmelerini olanaksiz kilmaktadwr. Kadin meclis iiyesi
sayisimin az olmast bu durum iizerinde dogrudan etkili olurken,
sayisal azhigin yarattigi diger bir sonug, alinan grup kararlarinda
kadinlarin,  ¢ogunluk  olusturamamalarindan  dolayr  etkili

olamamalaridir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda 25 ve daha yukari yasta olan ve okuma yazma
bilmeyen toplam niifus oranit %5.6 iken bu oran erkeklerde %1.8, kadinlarda
%9.2°dir. Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukarn yastakilerin toplam
niifus i¢indeki oram1 %19.1 iken bu oran erkeklerde %23.2, kadinlarda %15’tir.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan toplam niifus oran1 %13.9 olup bu oran
erkeklerde%]16.2, kadinlarda ise %11.7’dir. Istihdam oranlarina bakildiginda, 15
yas ve lzerindeki niifus igerisinde istihdam orami 2014 yilinda %45.5 olup, bu
oran erkeklerde %064.8, kadinlarda ise %26.7°dir
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519). Bu oranlara
bakildiginda, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere oranla istihdam piyasasinda daha az

yer aldigi ve kadinlarin hem okur-yazarlik durumlarmm hem de egitim
seviyelerinin erkeklere gore daha diisik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
kadinlarin ¢alisma yasaminda yeterince var olmayisi sonucu ekonomik
kaynaklarinin yetersizligi ve egitim diizeylerinin yetersizligi kadinlarin siyasal

katilimini etkileyen 6nemli faktorler arasindadir.
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Sonug olarak; kadinlarin yerel siyasette karar alma mercilerine katilimi ve
bu mercilerde temsil edilmesinde, yukarida sayilan kadinlarin siyasal katilimimda
engel teskil eden biitlin bu faktorlerin tamamiyla birlikte, 6zellikle kii¢iik yerlesim
yerlerinde geleneksel toplum baskisinin olumsuz bir ek faktér olusturdugunu
belirtmek de yarar vardir (Altindal, 2009: 359).

Ozetle, bu boliimde yerel yonetim ve yerel siyaset kavramlariyla birlikte
yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim1 ve temsili incelenmis, kadinin yerel
siyasete katilimindaki yasadig1 sorunlar aktarilmistir. Ilerleyen béliimde ise Izmir
ilindeki kadinin yerel siyasal katilim ve temsil durumu incelenecektir.
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4. YEREL YONETIMLERDE KADININ SIiYASAL KATILIMI
VE TEMSILI: iZMiR

Calismanin dérdiincii boliimiinde, ilk olarak Izmir ilinin tarihgesi, cografi,
sosyo-ekonomik ve idari durumu hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bolimiin
devaminda izmir ilinde kadinin siyasal katilim durumu merkezi yonetim ve yerel

yonetimler agisindan incelenmisgtir.
4.1. izmir ili: Genel Bilgiler
4.1.1. Tarihge

Eski izmir kenti, kérfezin kuzey dogusunda yer alan ve yiiz dlgiimii
yaklasik yiiz déniim olan bir adacik iizerinde kurulmustur. Izmir, sézciik olarak
eski fon lehgesinde Smurne, Atina lehgesinde ise Smyrna diye yazilirdi. Ancak sdz
konusu olan Smyrna sézciigli Yunanca olmayip, Ege bolgesindeki birgcok yer adi
gibi Eski Anadolu kokenlidir (Akurgal, 1993: 44).

Giiniimiize kadar Smyrna bigiminde gelen ve Tiirkcede izmir seklini alan
bu kent adinin kokeni konusunda antik yazarlarca c¢esitli yorumlar ileri
siiriilmiistiir. M.O. 7. yiizyithn sonu ile 6. yiizyihn basinda yasamis olan
Ephesos’lu Gair Kallinos’dan Ephesos kentini ele geciren Amazon’un Smyrna
adin1 tasidigini, Izmir sehri ve halkmin buna gére adlandirildigim belirtmistir.
Strabon’a ise (M.O. l.yy.) Smyrna sozciigiiniin, Izmir’i kuran Amazon’un adi
oldugunu ve Ephesos'un ve 6zellikle giiney-dogu bolimii Smyrna adi ile anildigini
belirtmistir (Strabon, 1987: 633).

[zmir, MO 6000 yilindan giiniimiize bu topraklarda bir arada yasayan
uygarliklarin ayni potada eridigi bir kiiltir mozaigidir. Aioller tarafindan
Bayrakli’da kurulan ancak kisa bir siire sonra lonlarin egemenligine giren izmir,
Truva ile birlikte Anadolu’daki en biiyiikk kiiltiir ve ticaret merkezi haline
gelmistir. MO 600°de Lidyalilar, hemen ardindan MO 546°da Persler tarafindan
isgal edilen Izmir’in ikinci parlak ¢ag1 MO 334 yilinda Persler’i yenen Iskender ile
baslamaktadir. MO 302 yilinda Bergama Hanedanlig1 yénetimine giren izmir, MO
133’te Roma Imparatorlugu’nun bir pargast durumuna gelmistir. 1071 yilinda
Biiyiik Selguklu ordusunun Dogu Roma ordusu karsisinda kazandig1 zaferden kisa
bir siire sonra 1076 yilinda kent Tiirk egemenligini tanimistir. 1426’da Osmanl
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Imparatorlugu sinirlarina katilincaya degin Bizans ve Tiirkler arasinda pek ¢ok kez

el degistirmigtir.

1426'da Osmanlilar, Aydinoglu Beyligi'ne son vererek, Bati Anadolu ve
[zmir'i egemenlikleri altina almistir. Izmir, Osmanli’min 1. Diinya Savas yenilgisi
sonucu Yunan isgaline ugramistir. izmir'in isgaliyle birlikte, Ege'de isgalci
Yunanllara kargt Tiirk ulusal direnis hareketi baslamig, 9 Eylil 1922'de Tiirk
Ordusu'nun sehre girmesi ile Yunan isgali sona ermistir
(http://skpo.izmir.bel.tr/Upload_Files/FckFiles/file/Profile/skpo2009/smyrnadan_i
zmire_2009.pdf).

4.1.2. Cografi Durum

[zmir sehri, Bati Anadolu’da Ege Denizi’nin, Anadolu iclerine kadar
sokulan ve ayni ad1 tagtyan Izmir Korfezi {izerinde kurulmustur Izmir ilinin baslica
yer sekillerini Bati Anadolu kiyilarina dik olarak uzanan daglarla, bunlan
birbirinden ayiran ve ayni1 yonde uzanan ovalar olusturur. Sehir kuzeyde Yamanlar
Dag1, kuzeydoguda Manisa Dagi, doguda Nif Dagi, giineyde Kizildag, gibi
daglarla g¢evrilidir. Etrafinin daglarla ¢evrili olmasina ragmen, daglar arasinda
gecilebilecek gegitlerin bulunmastyla Anadolu’nun i¢ kisimlarma ve Istanbul’a
baglanmaktadir (Baykara, 1974: 22).

[lin kuzey-giiney dogrultusundaki uzunlugu yaklasik olarak 200 km, dogu-
batt dogrultusundaki genisligi ise 180 km'dir. Yiizolgimi 12 007 km’dir
(http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/IZMIR.pdf).

4.1.3. idari ve Sosyo-Ekonomik Durum

[zmir ilinin niifusu, 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore 4 061 074 kisidir. 11 ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin orami 2012
yilinda %91 iken, biiyiliksehir statiistindeki 30 ilde, belde ve koylerin ilge
belediyelerine mahalle olarak katilmasinin énemli etkisiyle bu oran 2013 yilinda
%100 olarak gergeklesmistir. Niifus yogunlugu olarak ifade edilen “bir
kilometrekareye diisen kisi sayisi” km? bagia 338 kisidir. Niifus bakimindan en
biliyiik ilgeleri sirastyla Karabaglar, Buca, Bornova, Konak, Karsiyaka ve
Bayraklr’dir. Niifus bakimindan en kiigiik ilce ise Karaburun’dur. Izmir’deki ilge
sayis1 30, biiyiiksehir belediyesi hari¢ belediye sayis1 30’dur. Izmir’in ekonomisi
agirlikli olarak sanayi, ticaret, ulastirma-haberlesme ve tarimsal faaliyetlerinden
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olusmaktadir. Izmir sanayisinde petrol ve kimyevi iiriinler, metal, tekstil, makine,
otomotiv ile gida, tiitiin ve topraga dayali sanayi 6n plana c¢ikmaktadir. Izmir
ticaret hayatinda gida, ticaret, ingaat, tekstil-konfeksiyon, agag-mobilya, kimya-
plastik ve tarim iriinleri ticareti yaygin bir sekilde gozlenmektedir. Tarim ve

hayvancilikta pamuk, liztim, zeytin, incir, tiitiin ve sebze-meyve, balik ve

hayvansal yan iirlinler tiretimi iist siralardadir. Tiirkiye ihracatinin yaklagik
%6's1, Ege Bolgesi ihracatinin ise neredeyse yarist Izmir'den gergeklesmektedir.
Ozellikle gida {iriinleri, insaat malzemeleri, tekstil iiriinleri, aga¢ iiriinleri ve
mobilya, kimyevi {iriinler, tarim firiinleri ticareti, Izmir ticaretine ivme
kazandirmaktadir (http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/IZMIR.pdf).

4.2. izmir ilinde Kadinin Siyasal Katiim ve Temsil Durumu
4.2.1. Merkezi Yonetim Acisindan Durum

Caligmanin temel konusu yerel yonetimlerde kadmin siyasal katilim ve
temsil durumunu izmir ili 6rneginde degerlendirmeye almadan once ulusal meclis
ve merkezi yonetimin tasra orgiitlemesindeki kadinin katilim ve temsil durumuna

da deginmek yerinde olacaktir.

1935 yilinda yapilan kadinlarm katildig: ilk genel segimlerde izmir’den
tek kadin milletvekili Cumhuriyet Halk Partisinden Benal Nevzad Ariman
secilmistir. Benal Nevzad Ariman gelecek ii¢ genel secimde de Izmir’den secilen
kadin milletvekili olarak meclise girmeye hak kazanmistir. 1939-1946 yillar
arasinda yapilan iki genel secimde Izmir’den diger bir kadin aday Sehime
Yunus’ta meclise girmistir. Bu sayede 1939-1946 yillar1 6. ve 7. Ddnemde
Izmir’den segilmis kadin milletvekili sayis1 2’ye ¢ikmustir. 1987 yilma kadar ise
Izmir ikiden fazla kadin milletvekili gikaramanugtir. 1987 yilinda Isilay Saygimn,
Birgen Keles ve Tiirkan Akyol ile Izmir ilk kez 3 kadin milletvekili ¢ikarmistir.
[zmir’in en ¢ok kadm milletvekilini 5 kadm milletvekili ile 2011-2015 yillar1
arasinda 24. donemde cikardigi goriilmektedir (Biirgin, Aydinoglu ve Yalgn,
2015: 16)
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Cizelge 4.1. Izmir Kadin Milletvekilleri (1935-2015)

Ad1 Soyadi Donem | Yil Parti
1 | Benal Nevzat Istar Ariman | 5. 1935-1939 Cumbhuriyet Halk Partisi
6. 1939-1943 Cumbhuriyet Halk Partisi
7. 1943-1946 Cumbhuriyet Halk Partisi
8. 1946-1950 Cumbhuriyet Halk Partisi
2 | Sehime Yunus 6. 1939-1943 Cumbhuriyet Halk Partisi
7. 1943-1946 Cumbhuriyet Halk Partisi
3 | Latife Bekir Ceyrekbasi 8. 1946-1950 Cumbhuriyet Halk Partisi
4 | Halide Edip Adivar 9. 1950-1954 Bagimsiz
5 | Nuriye Ferhan Pmar 10. 1954-1957 Demokrat Parti
Erdem 11. 1957-1960 Demokrat Parti
6 | Nimet Perihan Ariburun 11. 1957-1960 Demokrat Parti
7 | Aysel Ugural 16. 1977-1980 Adalet Partisi
8 | Isilay Saygin 17. 1983-1987 Milliyetgi Demokrasi
Partisi
18. 1987-1991 Anavatan Partisi
19. 1991-1995 Anavatan Partisi
20. 1995-1999 Dogru Yol Partisi
21. 1999-2002 Anavatan Partisi
9 | Birgen Keles 18. 1987-1991 Sosyal Demokrat Halk¢1
Parti
20. 1995-1999 Cumbhuriyet Halk Partisi
10 | Peyman Tiirkan Akyol 18. 1987-1991 Sosyal Demokrat Halke1
Parti
11 | Sekibe Gencay Giiriin 20. 1995-1999 Dogru Yol Partisi
12 | Zerrin Yenigeli 20. 1995-1999 Demokratik Sol Parti
13 | Giiler Aslan 21. 1999-2002 Demokratik Sol Parti
14 | Canan Artiman 22. 2002-2007 Cumbhuriyet Halk Partisi
23. 2007-2011 Cumbhuriyet Halk Partisi
15 | Fatma Seniha Niikhet 22. 2002-2007 Adalet ve Kalkinma Partisi
Hotar 23. 2007-2011 Adalet ve Kalkinma Partisi
25. 2015- Adalet ve Kalkinma Partisi
16 | Tiirkan Migoogullari 22. 2002-2007 Cumbhuriyet Halk Partisi
17 | Serpil Yildiz 22. 2002-2007 Adalet Kalkinma Partisi
18 | Senol Bal 23. 2007-2011 Milliyet¢i Hareket Partisi
19 | Siikran Giildal Mumcu 23. 2007-2011 Cumhuriyet Halk Partisi
24, 2011-2015 Cumbhuriyet Halk Partisi
20 | Hiilya Giiven 24. 2011-2015 Cumhuriyet Halk Partisi
21 | Birgiil Ayman Giiler 24. 2011-2015 Cumhuriyet Halk Partisi
22 | Iknur Denizli 24, 2011-2015 Adalet ve Kalkinma Partisi
23 | Nesrin Ulema 24, 2011-2015 Adalet ve Kalkinma Partisi
25. 2015- Adalet ve Kalkinma Partisi
24 | Selin Sayek Boke 25. 2015- Cumhuriyet Halk Partisi
25 | Zeynep Altiok 25. 2015- Cumbhuriyet Halk Partisi
Kaynak: (Biirgin, Aydinoglu ve Yal¢in, 2015: 16)
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Cizelge 4.1. incelendiginde, kadinlarmm ilk katildigr 1935 segimlerinden
giiniimiize, Izmir’den sadece 25 kadin milletvekili meclise girebildigi
goriilmektedir. Kadinlarin dénemlerine gore partilerine bakildiginda, Izmir’den
secilen kadinlarin ilk sirada CHP, ikinci sirada AKP’den secildigi goriilmektedir.

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢imde Izmir’den sadece CHP ile
AKP’den toplam 4 kadin milletvekilli meclise girebilmistir. MHP ve HDP’den ise
[zmir’den kadin milletvekili segilmemistir. 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan 26.
Doénem milletvekilligi se¢imlerinde sonu¢ cok fazla degismeyerek toplamda 3
kadin milletvekili se¢ilmis olup, CHP’den 2, AKP’den bir kadin milletvekili
meclise girebilmistir. Dolayistyla Izmir’den toplam segilen 26 milletvekilinin 3’
kadin secilmigtir
(https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.liste). Izmir ilinde
merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi agisindan kadin katilimi incelendiginde ise,
Izmir ili tarihinde atanmis kadin vali bulunmamakla birlikte, izmir’in ilk kadin
kaymakani 2011 yilinda Cesme ilgesine atanan Inci Sezer Becel olmustur. Inci
Sezer Becel 2011-2015  yillan  arasinda  gorevini  ylrlitmistiir
(http://www.cesme.gov.tr/default_B0.aspx?content=54). izmir ilinin ikinci kadin
kaymakami ise Beydag ilgesine 2015 yilinda atanan Hilal Kiismez’dir. Hilal
Kiismez, 2016 yilmm Mart ayma kadar goérevini  yiiriitmiistiir
(http://www.beydag.gov.tr/default_BO0.aspx?content=1048). 2016 yilinin Mart

ayindan itibaren ise Izmir ilinde kadin kaymakam bulunmamaktadur.

Ozetle, hem milletvekilligi agisindan hem de merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesi agisindan Izmir ilinde segilmis ve atanmis kadm sayilarinin azhig,
Tiirkiye’nin en modern sehirlerinden biri olarak kabul edilen Izmir igin yetersiz

oldugu goriilmektedir.
4.2.2. Yerel Yonetimler Acisindan Durum

[zmir ilinde yerel yénetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsil durumu
ilk olarak belediye baskanliklar1 acisindan degerlendirilecek olunursa, kadinlarin
ilk katildig1 belediye se¢imleri olan 1930 yilindan giiniimiize kadar olan 85 yillik
siirecte Izmir’de sadece 10 kadim belediye baskani segilmistir. ilk kadin belediye
baskan1 1963 yilinda Adalet Partisi’nden secilen Seniha Timay’dir. Izmir’in ikinci
belediye baskan1 1973 yilinda yine Adalet Partisi’nden Buca Belediye Baskani
secilen Isilay Saygin’dir (Biirgin, Aydinoglu ve Yalgin, 2015: 18). 1994 yilinda 2
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belediye baskani, 2014 yilinda da Konak, Urla ve Kiraz Belediyelerine ilk kez

[zmir’den 3 kadin belediye baskani secilmistir.

Cizelge 4.2. Izmir’in Kadin Belediye Baskanlar1 (1930-2015)

Adi Soyad1 fice/Belde Adi | Dénem Parti

Seniha TINAY Dikili 1963-1977 Adalet Partisi

Isilay SAYGIN Buca 1973-1980 | Adalet Partisi

Nurgiil UCAR Menemen- 1992-1999 Cumbhuriyet Halk Partisi
Seyrek

Aysel BAYRAKTAR | Bornova 2004-2009 Demokratik Sol Parti

Hiilya YARBUZ Giizelbahge 1994-1999 | Anavatan Partisi

Sebnem TABAK Kargtyaka 1999-2004 Demokratik Sol Parti

Siikran AKYER Menderes- 1999-2004 Anavatan Partisi
Degirmendere

Saliha OZCINAR Kiraz 2014-2019 Milliyet¢i Hareket Partisi

Sema Pekdas Konak 2014-2019 Cumbhuriyet Halk Partisi

Sibel UYAR Urla 2014-2019 Cumbhuriyet Halk Partisi

Kaynak: (Biirgin, Aydinoglu ve Yal¢in, 2015: 17).

Cizelge 4.2.de de goriildiigii iizere, kadin belediye baskanlarinin partilere gore
dagilimi incelediginde, ilk sirada 3 belediye baskani ile CHP, ikinci sirada ise 2
belediye baskani ile Adalet Partisi, Demokratik Sol Parti ve Anavatan Partisi
gelmektedir.

Belediye meclis tiyelikleri agisindan durum degerlendirilecek olursa,
[zmir’de 1930°dan 1999 yilina kadar olan 69 yillik siirecte secilen kadin belediye
meclis liye sayis1 98 ile sinirlidir. 1999-2004 yili yerel segimlerinde 57, 2004-2009
yerel secimlerinde 58 ve 2009-2014 yili yerel se¢imlerinde 91 kadin belediye
meclis {iyesi secilmistir. 2014 yili yerel se¢imlerinde ise say1 141°e yiikselerek
yillar igerisinde az da olsa bir artis yasandig1 goriilmektedir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2014: 83-105).
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Cizelge 4.3. 2014 Yerel Secimlerinde Izmir ilgelerinde Kadin Belediye Meclis
Uye Sayis1 ve Oranlar1

iLCE KADIN . TOPLA!\/I KADIN )
BELEDIYE BELEDIYE BELEDIYE
MECLIS MECLIS UYE | MECLIiS UYE
UYE SAYISI | SAYISI ORANLARI
Aliaga 5 25 %20
Balgova 9 25 %36
Bayindir 1 15 %6.66
Bayrakli 9 37 %24.32
Bergama 6 31 %19,35
Beydag i 11 -
Bornova 7 37 %18,91
Buca 5 37 %13.51
Cesme 5 15 %33.33
Cigli 6 31 %19,35
Dikili 4 15 %26,66
Foga 3 15 %20
Gaziemir 9 31 %29,03
Giizelbahge 2 15 %13,33
Karabaglar 6 37 916,21
Karaburun 2 9 %22,22
Karsiyaka 10 37 %27,02
Kemalpasa 2 25 %8
Kinik 2 15 %13,33
Kiraz 1 15 %6.66
Konak 9 37 %24,32
Menderes 3 25 %12
Menemen 5 31 %16.12
Narlidere 6 25 %24
Odemis 7 31 %22,58
Seferihisar 2 15 %13,33
Selguk 2 15 %13,33
Tire 2 25 %8
Torbali 5 31 916,12
Urla 6 25 %24

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=34&ust_id=110)

Cizelge 4.3. incelendiginde, kadin belediye meclis iiyesi bulunmayan tek
belediye Beydag olarak goriilmektedir. %33.33 oranla kadin meclis iiye orani en
yiiksek ilce Cesme olmakla birlikte kadin iiye sayisi 5 ile sinirlidir. En ¢ok kadin
meclis iliyesine sahip olan il¢e ise 10 kadin meclis tiyesiyle Karsiyaka’dir.
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2014 yerel secimleri Izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclis iiyelikleri agisindan
durum; toplam biiyiiksehir belediye meclis liye sayisi 174 iken bunlardan 19’u
kadindir. izmir ili toplam belediye meclis iiye sayis1 738 iken, kadmn belediye
meclis iliye sayist 141°dir. Oransal olarak da %19.10°a tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla bu oranin Tiirkiye geneli kadin belediye meclis {iye oranit olan
%10.7°nin lizerinde oldugu goriilmektedir (http://www.migm.gov.tr/istatistiki-
bilgiler).

4.4.2014 Yerel Secimlerinde Izmir Ili Belediye Meclis Uyeleri Parti Dagilimlari

PARTI Erkek Kadmn | Toplam
Demokratik Sol Parti 3 - 3
Adalet ve Kalkinma Partisi 203 32 235
Demokrat Parti 1 - 1
Cumbhuriyet Halk Partisi 339 103 442
Milliyet¢i Hareket Partisi 51 6 57
Toplam 605 141 738

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=34&ust_id=110)

Cizelge 4.4. incelendiginde, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Parti’nin kadin
belediye meclis iiyesi bulunmadigi goriilmektedir. En ¢ok kadin belediye meclis
iiyesi ilde birinci parti gelen CHP’ye ait olmakla birlikte, ikinci sirada AKP ve son
olarak en az kadin belediye meclis iiyesi ile MHP gelmektedir.

[zmir’de muhtarliklar acisindan duruma gegilecek olunursa, ilk olarak
mubhtarliklar agisindan gegmis yillarin verilerine ulagilamadigi bu nedenle de 2014
yerel secimleri agisindan durumun degerlendirilecegini belirtmek de yarar var.
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nden elde edilen verilerde kadin erkek ayrimi
yapilmadigindan kadin sayilaria ulasilamamustir. 2014 yerel secimleri izmir’de
muhtarliklar agisindan degerlendirmesine gegilmeden once ilk olarak 6360 sayili
Biiyiiksehir Yasasi ile Izmir’de meydana gelen degisikliklere de deginmek yararl
olacaktir. 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi ile izmir’de 595 koy muhtarlig: ile 61
belde belediyesinin mahalleye dontstiiriildiigii ve toplamda 1406 mahalle olustugu
goriilmektedir (Adigiizel, 2012: 161). 2014 yerel secimlerinde Izmir ilinde secilen
1406 mahalle muhtarinin ise 73’ii kadin secilmistir. Izmir, 73 kadin muhtarla
Tiirkiye geneli kadin muhtar siralamasinda ti¢iincii ildir. Kadin muhtar agisindan
Istanbul 98 kadin muhtar ile birinci, Ankara ise 80 kadin muhtarla ikinci sirada
gelmektedir. Oransal olarak bakildiginda, Istanbul kadin muhtar oram %10,
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Ankara kadin muhtar oran1 %5.32 ve Izmir kadin muhtar orani ise %5.19’dur.
(http://wvww.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-turkiye-
geneli-kadin-muhtar-sayisi.html).

Cizelge 4.5. 2014 Yerel Secimleri Tiirkiye ve izmir Karsilastirmasi

Toplam Say: Kadin Sayisi Kadin Oram %
Tiirkiye
Belediye Bagkan 1396 40 2.8
Belediye Meclis 20498 2198 10.7
Uyesi
Muhtarlik 50249 640 1.27
Izmir
Belediye Bagkani 31 3 9.67
Belediye Meclis 738 141 19.10
Uyesi
Muhtarlik 1406 73 5.19

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=34&ust_id=110)

Cizelge 4.5. degerlendirildiginde, belediye bagkanliklari, belediye meclis
tiyelikleri ve muhtarliklar agisindan izmir ili kadin oran ve sayilarinin Tiirkiye
geneli oranlardan yiiksek oldugu goriilmektedir. Hem Tiirkiye agisindan hem de
[zmir acisindan yerel yonetimlerde kadmnin siyasal katilimi ve temsilinin son
yillarda artis egiliminin umut verici olsa da yetersiz oldugu soylenebilir. Ozellikle
Tiirkiye’nin iigiincli biiyiik sehri olan ve en modern sehirlerinden biri olarak
adlandirilan Izmir i¢in kadmin siyasal katilim ve temsilinin daha yiiksek oranlarda
olmasi beklenmektedir.

Ozetle, bu boliimde izmir ilinde yerel ydnetimlerde kadinin siyasal katilim
ve temsil durumu incelenmistir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir ilinde de
kadinlarin yerel siyasal katilim ve temsilinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Ilerleyen béliimde ise, yani calismanin son bdliimiinde bu sorunun ¢dziimii icin
neler yapilabilir, yasal diizenlemeler neler gibi sorularin yanitlarina cevap

aranacak, uygulanan politikalar ve yapilan ¢aligmalar degerlendirilecektir.
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5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE KADININ
SIYASAL KATILIM VE TEMSILINI ARTTIRMAYA
YONELIK YASAL DUZENLEMELER, UYGULAMALAR
VE ONERILER

Glinlimiizde kadin ve erkek arasinda yasalar Oniinde esitlik saglayacak
diizenlemeler yapilmistir. Ancak uygulamada kadinlar bir¢ok alanda erkeklerin
gerisinde kalmistir. Dolayisiyla yasalar oOniindeki esitlik yeterli degildir. Bu
baglamda son yillarda kadinin siyasal hayatta katilimini arttirmaya ydnelik
uygulamalar tartisilmaktadir. Bu boliimde ilk olarak, kadinin yerel siyasal katilimi
ve temsilini destekleyici ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler incelenmistir.
Ardindan kadinin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik bir uygulama olan
kota uygulamalari; kota kavrami, kota sistemi ve diinyadaki uygulamalari, kota
uygulamalar1 agisindan Tiirkiye ve kota uygulamalarina yonelik tartigmalar
seklinde boliimlendirilerek incelenmistir. Bo6limiin devaminda, Tiirkiye’de
kadinlarin yerel siyasal katilimim artirmaya yonelik yapilan c¢alismalar ve son
olarak da kadinmn yerel siyasal katiim ve temsilini arttirmaya yonelik ¢oziim

Onerileri degerlendirilmistir.

5.1. Yerel Yonetimlerde Kadimin Siyasal Katihmi ve Temsilini
Destekleyici Diizenlemeler

5.1.1. Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’de kadmn erkek esitligini saglamak amaciyla yapilan yasal
diizenlemelerin ¢ogu diinya iilkesine gore daha oOnceden gergeklestiginden
bahsetmistik. Ozellikle siyasal katilim boyutunda kadinlar iilkemizde bu haklarini
birgok iilkeden 6nce elde etmislerdir. Ancak, yasalarin uygulanabilirliginde ya da
yasalarin uygulanmasinda yasanilan giigliikler ve iizerinde c¢ok tartigtigimiz
toplumsal cinsiyet basta olmak {izere sosyo-ekonomik sebeplerden dolay1 kadinlar,
erkeklerin arkasinda kalmis ve bu siyasal haklarin1 6nceden elde etmis olmalarinin

anlamini pek yasayamamiglardir.

Tirkiye’de devlet iginde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
kurumsallagma siireci 1987 yilinda baglamigtir. Sosyal Planlama Genel Miidiirligi
biinyesinde 1987 yilinda Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur.
Daha sonra da 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak
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Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurum 1991’ de Bagbakanliga
baglanmistir, 1993’te ise bir devlet bakanligina doniistiriilmiistir ( Kara, 2012:
38).

Cinsiyet esitligini saglama amaciyla Tiirkiye’de yasalarda degisiklik
yoluna gidilmigtir. 1982 Anayasanin en temel ilkelerinden birisi “Kanun 6niinde
esitlik ilkesidir.” Bu ilke 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle 10.
Maddede diizenlenmistir. Anayasa’nin 10. Maddesine gore; “ Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz.” Sargin (2013: 9)’a gore, bu madde sadece kadin ve erkeklerin
yasalar oniinde esit haklara sahip olduklarin1 vurgulamakla kalmaz, ayn1 zamanda
devlete bu esitligin fiilen hayata gegmesini saglama sorumlulugunu da
yiklemektedir. Ayrica yazar, maddenin ayni zamanda mevcut esitsizlikleri
gidermek ve kadinlar giiclendirmek i¢in uygulamaya konacak 6zel tedbir, politika
ve hizmetlerin de esitlige aykirn kabul edilemeyecegini ifade ettigini

savunmaktadir.

Anayasada 2004 yilinda yapilan degisiklige gore, Anayasanin 90.
maddesine “usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalar kanun hiilkmiindedir, milletleraras1 antlagsmalarla
kanunlarin ayr1 hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir” hiikkmii eklenmistir. Bunun yani sira
anayasanin 67. 68. ve 70. maddeleri yerel ve milletvekili segimlerinde segme ve
secilme, siyasi parti kurma, usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma,
halkoylamasina katilma, kamu hizmetlerine girme haklari, ve 25. 26. 28. 29. 33 ve
34. maddelerinde ise diisiince ve kanaat hiirriyeti, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplant1 hak ve hiirriyetleri, herhangi bir cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin tiim vatandaslara taninmistir (KSGM, 2008: 7).

Anayasanin 127. Maddesinin 1. Paragrafinda, “ Mabhalli idareler; il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir” denilmektedir. Bu
maddeyle mahalli idarelere yerelde halkin ortak gereksinimini karsilama
sorumlulugu yiiklenmektedir (Sargin, 2013: 9).

79



5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 24. Maddesine gore, “Belediye meclisi,
iiyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari

(13

kurabilir.” Ayni maddenin devaminda ise tiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularm goriisiildiigli ihtisas
komisyonlar1 toplantilarina katilabilir ve gorlis bildirebilir.” Bu maddeden
anlasilacag lizere kente kadinlar ve yerel kadin orgiitleri sorunlarini ve isteklerini
belediye meclisine tastyabilirler (Sargm, 2013: 10). Her kesim ve toplum orgiitii
icin gegerli bir maddedir ve katilim agisindan diisiiniildiigiinde uygulamada da

basarili olursa, hayli yararli sonuglara ulagtirabilecek bir maddedir.

Yine belediye kanununun 41. Maddesi’ne gore, ““ Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir ve Belediye Meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer.” Dolayisiyla bu madde de stratejik plan hazirlik siireglerine dahil olarak
kadmlarin ve yerel kadin orgiitlerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda oOnceliklerine
iliskin goriislerini ifade ederek, stratejik plana dahil edilmelerine imkan
tanimaktadir (Sargin, 2013: 11).

Yerel yonetimlerde kadmin katilimi baglaminda o6nemli bir diger
diizenleme de Kent Konseyleri Yonetmeligi’dir. Yonetmelige gore, “Kent
yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim,
yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata geg¢irmek” olarak kent
konseylerinin kurulus amaglar1 belirtilmektedir. Dolayisiyla kent konseyleri,
yurttaglarin katilimi agisindan biiyiik éneme sahiptir. Ozellikle kent konseyi
blinyesindeki kadin meclisi ve c¢esitli temalarda olusturulan calisma gruplar
kadmnlarin ve yerel kadin orgiitlerinin aktif yerel siyasal katilimina imkan
saglayabilecek yapiya sahiptir (Sargin, 2013: 12).

5.1.2. Uluslararasi Diizenlemeler

Bati’da 1960’larda cesitli kimlik hareketlerine paralel olarak ortaya cikan,
birinci dalga kadin hareketi beklenilen degisikligi saglayamamasi {iizerine,
cinsiyetler aras1 farkliliklar1 kabul eden, ancak bu farklara deger atfedilmemesi
amacini tagtyan ikinci kadin hareketi, Tiirkiye’de dahil olmak {izere, toplumsal ve
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siyasal glindem maddelerinden birini olusturdugu goézlenmektedir. 1980 yilinda,
Kopenhag’da toplanan II. Diinya Kadin Konferansi’inda imzaya agilan “Kadinlara
Kargt Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi”, 14 Ekim 1985’de de
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (Yaraman, 1999: 61).

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, taraf
devletlerin, ayrimcilik igeren yasalart degistirmeleri ya da yiiriirliikten
kaldirmalarini; kadinlar1 koruyan yasal diizenlemeler yapmalarini ve kadin erkek
esitligini fiilen saglamak i¢in 6zel 6nlemler almalar1 gerektigini 6ngoriir. S6zlesme
ayrica, gegici 6zel dnlemlerin ayrimeilik kabul edilmeyecegini belirtir. S6zlesme
taraf devletlere, sadece devlet kurumlarinda degil, devlet dis1 kurumlar ve 6zel
alanlarda da ayrimeciligi engellemek ve dort yilda bir CEDAW Komitesine iilke
raporu gonderme sorumlulugu yiikler. 23 bagimsiz uzmandan olusan CEDAW
Komitesi’nin gorevi, raporlarin kapsadigi donemlerde, taraf devletlerin cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik c¢alismalarin1 denetlemektir (Sargm, 2013: 17).
Ayrica, Kadmlara Karst Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan
Kaldirilmast (1995), Demokrasi Evrensel Bildirgesi (1997), Kadinlara Karg1 Her
Tiirlii Ayrimeiligm Ortadan Kaldirilmas1 Szlesmesi Thtiyari Protokolii (1999) gibi
belgeler de bu alanda diizenlenmis belgelerdir (Kara, 2012: 37).

4-15 Eylill 1995’te Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin
karariyla Pekin’de toplanan Dordiincii Kadin Konferanst 189 {ilkeden katilimla
gerceklesmistir. Konferansin sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu
adli iki belge kabul edilmigtir. Tiirkiye her iki belgeyi de kabul etmistir. Pekin
Deklarasyonu’na gore, kadinlarin giiclenmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi
ve toplumsal cinsiyet esitligi bakiginin ana politikalara yerlestirilmesi konusunda
hiikiimetler sorumlu tutulmustur. Bir diger bildirge ise, Avrupa Kentsel Sart1 ve
Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi’dir. Bildirgeye gore, kentliler, sosyal ve
ekonomik birgok alanda ¢esitli haklara sahiptir. Bu dogrultuda yerel yonetimler
de, tlim bu haklar1 higbir sekilde ayrimeilik gbézetmeden esit olarak sunulmasim
saglamakla yiikiimli kilinmistir. Son olarak, Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek
Esitligi sartina deginilecek olunursa; sart, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
tarafindan 2008 yilinda ve Avrupa’da yer alan yerel ve bolgesel yonetimlere
hitaben hazirlanmustir. Sart’ta, kadin-erkek esitliginin temel bir hak ve demokratik
bir toplum olmanin 6n kosulunu, kadin ve erkeklerin ulusal ve yerel diizeyde karar
alma siireclerine dengeli bir sekilde katilmasinin oldugu ifade edilmistir (Sargin,
2013: 18-21).
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Uluslararasi ve ulusal diizenlemelere bakildiginda, kadin ve erkek
arasindaki  esitligi saglamaya yoOnelik bir¢ok diizenlemenin yapildig
goriilmektedir. Ancak, uygulamada ve toplumsal hayatta 6zellikle siyaset alaninda
bu diizenlemelerin kadinimn ikincil konumda olmasinmi engelleyemedigi aciktir. Bu
nedenle yapilan diizenlemelerin varligi kabul edildigi gibi yetersizligi ya da
uygulamaya gecirilemedigi de kabul edilmelidir. Bu anlamda ¢aligmanin izleyen

kisminda yasal diizenlemelerle birlikte uygulamalara ve onerilere yer verilmistir.
5.2. Siyasal Katihm ve Temsili Arttirmaya Yonelik Kota Uygulamalar:
5.2.1. Kota Kavramm

Kotanin sozliik anlami pay, miktardir. Siyasal anlamda kota ise, esitlik¢i
bir demokrasiye ulasilmasi igin gelistirilen bir se¢im teknigidir (Sayin, 2007: 31).
Sitembdliikbast (2007: 15)’nin ifadesiyle;

‘Kadin kotasi’ se¢imlerde kadinlara tahsis edilen pay veya orami ifade
etmektedir. Kadinlara daha fazla pay saglamak anlaminda ‘cinsiyet kotast’
ifadesi de kullamlmaktadwr. Cinsiyet kotasinda her bir cins igin tahsis edilen
en az pay veya oran kastedilmektedir. Bu tiir kota, hem kadinin hem de
erkegin zayif temsilini diizeltmeyi amaglamakta ve her iki cins icin en
yiiksek bir ¢ita koymaktadir. Eger, cinsiyet kotast 6rnegin %30 ise bunun
anlami, teoride erkek veya kadin pratikte ise (erkekler genelde bu oranin
lizerinde c¢iktiklar: igin) kadwmlar %30°dan az pay elde edemeyecekler

anlamina gelmektedir.

Bir bagka ifadeyle de cinsiyet kotasi, se¢im ya da atama yoluyla gelinen
siyasal ve karar alma organlarinda siirekli ve degismez sekilde eksik temsil edilen
bir grubun, bu organlarda esit temsil edilmemesini saglamaya yonelik gecici
olarak uygulanan 6nlemler sekli olarak tanimlanabilir (KA-DER, 2005: 18).

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik pozitif ayrimeilik
uygulamalar1 i¢inde en c¢ok tartisilan uygulama kotadir. Kota politikalar
kadinlarin 6greniminde, is yasaminda ve siyasal yasamdaki diisiik katilimi
arttirabilmek amaciyla kullanilan araclardir (Akalin, 2009: 42). Kadinlara yonelik
uygulanan kotalar sadece se¢imler dncesi aday listelerinde uygulanmasindan ibaret
olmay1p; herhangi bir kurulun iyelerinin belli bir sayisinin kadinlar tarafindan
olusturulmasiin zorunlulugunu igeren bir kavramdir (Tekin, Eser ve Ding, 2007:
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16). Kota sisteminin temel anlami, kadinin siyasette temsil sayisini arttirmak igin,
kadinlarin siyasal katiliminda karsilastigi engellerin ortadan kalkincaya kadar
gecici olarak uygulanmasidir. Buradaki temel amag; kadinlar1 ayricalikli kilmak
degildir, kadnlarin siyasal yagamda var olmalarma engel olan faktorleri ortadan
kaldirmaya c¢aligmaktir.

Kadmlarin siyasal temsilini artirmaya yonelik bir uygulama olan Kota,
sadece kadm haklar1 agisindan Onem arz etmemektedir. Cinsiyet esitliginin
saglanmasinda ve demokrasinin ilerleyebilmesi hususunda olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla toplumun yarisini olusturan kadinlarin karar alma
organlarindaki temsili sorunu, sadece kadin haklar1 agisindan diisiiniilmemeli ve
bu sorun, “Kadm haklar1 sorunu 6tesinde bir demokratik mesruiyet sorunudur”
(Kilig, 2000: 7).

5.2.2. Kota Sistemi ve Diinyadaki Uygulamalari

Cinsiyet kotalari, kadinlarin sayisal olarak eksik temsil edildikleri, tarihsel
olarak uzak kaldiklar1 kamusal alanlarda esit bir cinsiyet dagilimi gergeklestirmek
ve bu alanlart giderek Kadinlar agisindan ulasilabilir hale getirmek {izere
cinsiyetler arasi minimum dengenin tesvik edilmesini saglayan bir olumlu
ayrimeilik politikasidir. Cinsiyete dayali fiili esitsizlikler ve kadmm kamusal
alanda eksik katilimi, cinsiyete dayali ayrimciligi toplumsal yasamin her alanina
ulasan derin koklerinin kanitidir. Bu baglamda yasanan cinsiyete dayali ayrimeilik
kota politikalarmin da mesruiyetini olusturur (Oztan, 2004: 219).

Kotalar, ulusal siyasette oldugu gibi yerel siyasette de biiylik 6nem
tagimaktadir. Diinyadaki yerel siyasette kadin kotas1 uygulamalarina bakildiginda,
ulusal siyasette uygulanan kota benzeri yaklagimlarin yerel siyasete yansidigi
goriilmektedir. Bu durum dogrultusunda yerel siyasetteki kota uygulamasimin daha
islevsel bir hale getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kadinlarin siyasal
kariyerinin baglangic noktasi yerel siyaset oldugu icin ulusal siyasetteki kota
kullanim seklinden daha sistematik ve diizenli kota kullammmina ihtiyag
duyulmaktadir (Aydemir, 2013: 74).

Kota uygulamasi ilk kez 1972’de Isveg’te goriilmiistiir. Fransa, Almanya,
Avusturya, Irlanda, Finlandiya, Liiksemburg, Slovakya ve Yunanistan gibi iilkeler
kota sistemini uygulayan tilkelerdir (Kilig, 2000: 30). Kota uygulamasi diinya
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capmnda yaygin kullanilan bir uygulamadir. Birlesmis Milletler (BM) ve
Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan yaymlanan kadinlarin diinyada temsil
oranlarin1 gosteren listeye gore, Ulusal Parlamentolarda Kadmn Temsil Oram
Diinya Siralamasi1 (2012)’nin ilk sirasinda kadin kotas1 uygulayan Ruanda %56.3
oranla yer almaktadir. Tiirkiye ise diinya siralamasinda 96. durumdadir. 2007
yilinda yapilan se¢imlerde temsil oran1 % 9.1 ile 101. sirada yer alan Tiirkiye,
temsil oranin1 2011 yilima yapilan segimlerde %14.3’e c¢ikararak 96. siraya
yiikselebilmistir (Gokulu, 2013: 354).

Cizelge 5.1. incelendiginde, diinya genelinde siralamaya bakildiginda,
Tiirkiye’nin diinya genelinde iilkeler arasinda cinsiyetlerin esit temsilinde diisiik
durumda oldugu goriilmektedir.

Cizelge 5.1. Ulusal Parlamentolarda Kadin Temsil Oran1 Diinya Siralamasi (2012)

Ulke Secim Y1l Kadinlarin Temsilde Orani
1. Ruanda 2008 %56.3
2. Andora 2011 %50.0
3. Kiiba 2008 %45.2
4. Isveg 2010 %44.7
5.Seyseller 2011 %43.8
6. Senegal 2012 %42.7
7. Finlandiya 2011 %42.5
8.Giiney Afrika 2009 %42.3
9. Nikaragua 2011 9%40.2
10.1zlanda 2009 %39.7
96. Tiirkiye 2011 %14.3

Kaynak: (Gokulu, 2013: 354)

Diinyada 100’1 askin iilkede kota uygulanmaktadir ve uygulanan kotalar
her iilkede aym degildir. Ulkeler, kendi secim sistemleri ve siyasal kiiltiirleri
dogrultusunda gesitli uygulamalara gitmektedir (Gokulu, 2013: 358). Ayrica, kota
sistemlerinin temsilciler meclisi ve senato gibi ulusal meclisler igin
uygulanmalarinin yani sira kimi zamanda da eyalet ve belediye meclisleri gibi
yerel siyasette de uygulandiklar1 goriilmektedir. Bu tiir durumlarda kota sistemi
mevcut se¢im sistemine entegre edilmektedir. Kotalar farkl se¢im sistemlerinde
farkli sekillerde islemektedir. En kolay uygulanabildigi sistem ise orantili temsil
ve diger ¢ok listeli sistemlerdir. Ayrica birgok ¢ogunluk sisteminin de kota
uygulamalarini benimsedigi sdylenebilir. Kota ile ilgili diizenlemeler Burkina
Faso, Nepal, Filipin ve Uganda’da oldugu gibi anayasada yer alabilir ya da
Belgika, Sirbistan, Bosna Hersek, Sudan ve yaygin olarak Latin Amerika’da
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uygulandig1 gibi se¢in yasalariyla da giivence altina alinabilir. Ayrica Arjantin,
Bolivya, Ekvator, Almanya, Norveg, Italya ve Isve¢ gibi iilkelerde oldugu gibi
siyasi partilerin kota uyguladiklart da goriilmektedir.(Sitembélikbasi, 2007: 16).

Kota uygulamalari farkli sekillerde giindeme gelebilmektedir. Ama burada
onemli olan, ¢esitli kota uygulamalarinin hedefleri dogrultusunda olusturulup
kadin temsilini arttirabilmesini saglama potansiyelidir. Bu potansiyeli ortaya
cikartan ise, kotalarin gostermelik olarak kullamilmasindan 6te, temsilde esitligi
saglamaya yonelik mekanizmalar olusturmasidir. Bu noktada da, kota politikalari
cesitli olumlu ayrimeilik uygulamalariyla desteklenmelidir (Oztan, 2004: 221).

5.2.2.1. Yasal kota uygulamalari

Yasal Kota Uygulamalari, yasalar yoluyla partilere se¢im listelerinde
belirli say1 veya oranda kadin aday gdstermelerini zorunlu kilmaktadir. Yasal
kotalar, iilkelerin bazilarinda anayasalara konulmakta bazilarinda ise yasalara dahil
edilmektedir (Gokulu, 2013: 359). Yasal kotalar, anayasalarda ya da yasalarda
yapilan gerekli diizenlemelerle, siyasal partilerin aday belirleme siirecinde belirli
bir kadin aday gostermesinin zorunlu tutuldugu “aday kotalar’” olarak
uygulanmakta ya da parlamentonun belirli sandalyeleri kadin adaylar i¢in bos
biraktig1 “ayrilmig koltuk kotalar1” olarak uygulanmaktadir (Kara, 2012: 41).

Kota yasalarmin bazilar1 1930’1u yillara kadar geriye uzanabilirken, 1990
yili dncesindeki uygulamalarin ¢ogu siyasal partilerin goniillii uygulamalarina
dayanmaktaydi. Ancak 1990’l1 yillar ve sonrasinda giderek artan sayida ulusal
meclisin, biitiin partileri ulusal ve yerel secimlerdeki kadin adaylarini arttirmaya
zorlayan yasalar yaptig1 goriilmektedir (Sitembdliikbasi, 2007: 17).

Yasal kota uygulayan iilkelerden biri Belgika’dir. 1994 yilinda Belgika’da
yapilan yasal degisiklik ile her tiir se¢cimde olusturulacak listelerde bir cinsin
oranmin 2/3’ii gegemeyecegi ilkesi getirilmistir (Sancar-Usiir, 2000: 248).
Belgika’daki diizenlemenin bir farkli yani kotalarin doldurulamamasi durumunda -
yeterli sayida kadm aday olmamasi gibi gerekgelerle- s6z konusu sandalyelerin
bos birakilmasidir. Bu uygulamaya bos koltuk kotasi ad1 verilmektedir. Bos koltuk
kotast, belirlenen kotalarin amacina uygun kullanilmasimi garanti etmek amaciyla
uygulanan bir ek 6nlem olarak diisiiniilmektedir. Ayrica Belgika’da uygulanan 2/3
cinsiyet kotas1 atamayla gelinen makamlar i¢in de gegerlidir (Oztan, 2004: 221).
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Bu yasa dogrultusunda Belgika’da, her secimden once siyasi partiler belirlenen
oranlarda kadin adaylara yer verdigi ancak yasal yaptirim ve zorunlu kota
uygulamalarmma ragmen kadmlarin Oniiniin - yine kesildigi  goriilmiistiir
(Sitembdoliikbasi, 2007: 18).

Yasal kota uygulayan iilkelerden bir digeri de Fransa’dir. Ulkede
uygulanan se¢im sisteminin etkisiyle 2000'li yillara kadar ulusal meclisteki kadin
orani %12'yi agamamustir. Fransa'da, 194575 yillar1 arasinda sosyal ve ekonomik
acidan kadmnlarin toplumdaki statiilerinin arttirilmasi  yoniinde gelismeler
yasanmasina ragmen, siyasal katilim oranlar1 bu gelismelerden etkilenmemistir.
Ulkede 1982 yilinda %25 oraninda kota uygulamas: girisimi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan esitlik ilkesine aykir1 bulundugu gerekcesiyle iptal edilmistir. Fransa'da,
1999'da Anayasa'nin esitlik ilkesi yeniden tanimlanmistir. Anayasa’ya kota gibi
olumlu ayrimcilik uygulamalarinin aykirt olamayacagi maddesi eklenmistir.
Fransa’da yasanan bir 6nemli gelisme de, 2000 yilinda “kadinlara ve erkeklere
esit statii ve esit muameleyi zorunlu kilan” Parite Yasasi’nin yiiriirliige girmesidir.
Yasaya gore, her bir cins her tiir segimde listelerde yar1 yartya yer alacaktir. Bu bir
zorunluluk olmamakla birlikte, yasay1 uygulamayan partiler para cezas1 6demekle
sorumlu tutulmuslardir. Yasa ilk olarak 2001 se¢imlerinde uygulanmigtir. Yasanin
uygulanmadigi donemde yapilan en son yerel secimlerdeki %25,7 orani, 2001
secimlerinde %47,5’e yiikselmistir. Ayrica, yasanin yaptirimi olmadigl igin
belediye bagkanligi se¢imlerinde oran %1,9 gibi olduk¢a diisiik bir seviyede
kalmistir (Sancar-Usiir, 2008: 263).

Yasalar ¢er¢evesinde kadinlar lehine kota uygulamis olan iilkelerden biri
de Italya'dir. 1993 yilinda italya’da kadin ve erkegin aday listelerinde en az %30
oraninda yer almasi kurali getirilmistir. Bu kural ulusal mecliste gegerli olmasiyla
birlikte, yerel ve bolgesel segimlerde de gegerli olmak sartiyla getirilmistir.
Yasayla getirilen bir diger zorunluluk ise, adaylarin listelere yerlestirilmesinde
uygulanacak olan fermuar sistemidir. 1993 yilinda yapilan degisiklikler
sonrasinda, 1994 yilinda yapilan segimlerde, Temsilciler Meclisi'ndeki kadin
temsil orani bir onceki segimlerle karsilastirildiginda yiikseldigi goriilmektedir.
Degisiklikler 6ncesi yapilan son se¢imlerde %8,6 olan oran, 1994 segimlerinde
%13,'e yiikselmigtir. Oranlara bakildiginda ¢ok fazla artis yasanmamis oldugu
diisiiniildiigiinde, italya’da uygulanan karma secim sisteminin etkisi goz oniinde
tutularak, kota uygulamasinin basarili oldugu soylenebilir (Guadignini’dan Akt
Oztan, 2004: 228). Ancak 1993 yilinda yapilan diizenlemeler, 1995 yilinda
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Anayasasinin esitlik ilkesine aykir1 bulunarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal etmigtir. Bu iptal sonrasinda bazi partilerin kendi i¢ diizenlemeleriyle kota
uygulamasina gittikleri sOylenebilir. Ama partileri zorlayan bir yasal kota
uygulamasi kalmamustir (Oztan, 2004: 228).

Latin Amerika {ilkeleri incelendiginde ulusal yasalar yoluyla kadinlarin
siyasal temsillerini arttirmay1 amaclayan kotalar uygulandigi goriiliir. Arjantin ve
Brezilya’da, se¢cim yasalarina konan hiikiimlerle birlikte, listelerde yer alacak
adaylara sirasiyla, %30 ve %20 sabit kota uygulanmaktadir (Sancar-Usiir, 2000:
248). 1970'li ve1980'i yillarda demokrasi miicadelesi veren ve diktatorliige karst
duran kadin hareketlerinin etkili oldugu Arjantin, Latin Amerika iilkeleri arasinda
Anayasa'ya cinsiyet kotas1 koyan ilk iilkedir. Ulke, 2005 yilinda yapilan
secimlerde en yiiksek kadm temsilini saglayan ilk 15 iilke arasinda yerini almigtir.
Arjantin Anayasasi'nin 37. Maddesinde, secimle gelinen yerlerde ve parti
yonetimleri de dahil olmak {izere cinsiyet esitligini saglamak amaciyla “olumlu
ayrimcilik dahil her tedbirin alinmasi” 6ngoriilmistiir. Ayrica Arjantin Segim
Yasasmin 60. Maddesiyle “%30 liste kotas1” uygulanmasmi Ongoriilmiistiir.
Arjantin’de uygulanan kotalar ardindan yapilan se¢imlerde kadin temsilinin arttigi
goriilmektedir. 1983 yilinda ulusal mecliste kadin temsil orant %4,3 gibi diisiik bir
oranda iken, 1993'te kota uygulamalariyla birlikte bu oran %14'e, 2005 yilinda ise
%35'e yiikselmistir (Sancar-Usiir, 2008: 264).

Brezilya’da ise kota uygulamalan ile ilgili ilk yasal diizenleme 1995
yilinda gerceklestirilmistir. Buna gore siyasal partilere mevcut sandalyelerden
%20 oraninda daha fazla aday gostermeye izin veren diizenlemeyle birlikte yerel
secimlerde %20’lik bir cinsiyet kotas1 getirilmistir. Brezilya’nin kota konusundaki
ilk deneyimi bu yasaya uygun olarak 1997 yilinda yapilan belediye se¢imlerinde
gerceklesmistir. Belediye meclisi gorevi i¢in yarigan kadinlara %20’lik bir kota
uygulanmigtir. Sec¢imlerden oOnce kadinlar ilkedeki toplam belediye meclis
tiyeliklerinin %8’ini olustururken, uygulamaya konulan kotayla birlikte kadinlarin
temsili lilke ¢apinda %11°e yiikselmistir (Krook’dan Akt. Sitembdéliikbasi, 2007:
20).

2008 yilinda yapilan segimlerle %56.3 oranla diinyada kadin temsil diizeyi
en yliksek olan {ilke Ruanda’da yasal kota sistemi uygulanmaktadir. Kadinlarin
Ruanda’da bu olgiide yiiksek temsil edilmelerinde kadinlara yonelik bazi
trajedilerin de rolii oldugu soylenebilir. 1994 yilinda iilkede kadinlar, katliama,
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cinsel istismara, zulme maruz kalmislardi. Ulke yeniden yapilanma siirecine
girdiginde kadinlar da bu siiregte aktif rol almiglardir. Cogu iilkeden farkli olarak
ataerkil kiiltlirin izleri bu iilkede daha zayiftir denebilir. Ayrica Ruanda’da
kadinlar aile iginde 6nemli rol oynamaktadir ve biitiin evlerin yaklasik {igte birine
kadinlar liderlik etmektedir. Ayni zamanda insaat ve makine gibi erkeklerin
tekelinde olan bir¢ok meslegi de kadinlar ele gecirmis durumdadir (Mutume’den
Akt. Sitemboliikbasi, 2007: 22).

Giiney Asya iilkelerinde yerel siyasette kota uygulayan iilkelerden biri
Hindistan’dir. Hindistan’da yerel yonetimlerde kadin temsili i¢in rezervasyon
sistemi kullanilmaktadir. Her yonetsel birimin bir yoneticisi oldugu géz Oniine
alindiginda, ornegin, koy yonetsel alaninin {igte birinde bir kadin seklinde
belirlenmektedir (Aydemir, 2013: 74).

Yasal kota uygulayan iilkelere bir 6rnek de Uganda’dir. Ulkede uygulanan
secim sistemine gore, “esit biiyiikliikteki 39 secim g¢evresinin her birinden bir
kadin milletvekili segilmesi” ilkesini anayasaya koyularak, se¢im cevresi kotasi
uygulanmaktadir (Sancar-Usiir, 2000: 248).

5.2.2.2. Parti kotalar1

Parti kotalari,  siyasal partilerin goniillii olarak kota politikalart
uyguladiklar1 modellerdir. Bu anlamda goniillii kota uygulamalar1 olarak da s6z
edilmektedir. Burada herhangi bir yasal diizenlemenin siyasal partilerin aday
belirleme siirecine etkisi s6z konusu degildir. Bu kota uygulamalarin1 genellikle
once sol goriigli partiler benimsemekte, daha sonra bu kota uygulamalarn
zincirleme bir etki yaratarak merkez partileri ve sag kanatta yer alan diger partileri
etkisi altina aldigi goriillmektedir. Bununla birlikte, bu tiir parti kotalarinin
zincirleme etki gosterebilmesi i¢in uzun bir zamana da ihtiya¢ bulunmaktadir
(Akalin: 2009: 50). Bu uygulamayla birlikte partiler, goniillii bir sekilde belirli
miktar kadin temsilcinin segilmesini garanti altina almaktadirlar. Goniillii parti
kotas1 uygulayan iilkeler arasinda, Avusturya, Finlandinya, Almanya, Izlanda,
Mozambik, Norveg, Ispanya, Isve¢c ve Giiney Afrika bulunmaktadir (Aydemir,
2013: 71).

Gonilli kota uygulamalarinin daha ¢ok demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi
ve kadin erkek esitliginin pek ¢ok alanda saglandigi Iskandinav iilkelerinde
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uygulandig1 goriilmektedir (Gokulu, 2013: 358). Kota uygulamalarinda Iskandinav
iilkelerinin ayr1 bir onemi vardir. Danimarka, Norveg, Isve¢ gibi Iskandinav
ilkelerine bakildiginda, kadmin siyasal temsil orani olduk¢a yiliksek oldugu
goriiliir. Aym zamanda bu {lkelerde siyasal partiler aracilifiyla kota
uygulanmaktadir. Yani anayasa ya da yasalarla kadin temsili i¢in konulan kotalar
bulunmamaktadir. Oranlarin yiiksekliginde ise, cogunlukla partiler i¢indeki kadin
gruplar1 ve kadin hareketinin etkisi oldugu sdylenebilir ( Tekin, Eser ve Ding,
2007: 16).

Siyasal partilerin kendi i¢ diizenlemeleri yoluyla bir yasal ya da anayasal
hilkkme gerek duymadan kota uygulamasina basvurmalar1 diinyada yaygin bir
yontemdir. Kotalarin uygulanarak basariya ulagilabilmesi i¢in burada énemli olan,
kendi inisiyatifleri dogrultusunda kota uygulayan partilerin bu yonde bir duyarlilik
yaratarak ve diger partilerin kota uygulamalarina 6zenmelerini saglayarak sanki
yasal bir kota konulmus gibi kota uygulamalarinin yayginlasmasidir (Oztan, 2004
221).

5.2.2.3. Sabit kota

Sabit kota teknigine gore, bir se¢imde eksik temsil edilen cinse belirli bir
oranda sandalye ayrilir. Bu oran %20 ile %50 arasinda degismektedir. Sabit kota
uygulamas1 anayasal ya da yasal yolla diizenlenebilecegi gibi partilerin ig
diizenlemeleri ile de olabilmektedir. Bu teknik, partilerin karar alma organlarindan
bakanlar kuruluna kadar bir¢cok karar alma mekanizmasinda uygulanabilir (Sayin,
2007: 34).

5.2.2.4.0rantili kota

Orantili kota sistemi, siyasi partilerin kendi parti igi se¢im
mekanizmalarinda uygulanir ve bu sistemle, her bir cinsin iiyeler igindeki oranina
gore, secimi yapilan organda temsil edilmeleri giivence altina alinabilir. Bu
nedenle, bu sistemi uygulayan partiler ¢esitli illerde, ¢esitli oranlarda kotalar
uygulayabilirler. Ornegin bir il teskilatinda kadin oran1 %20, o ildeki partinin
yonetiminde kadinlar ayni oranda temsil edilir. Eger aym parti iilke diizeyinde
%40 kadin tiyeye sahip ise, bu partinin genel kongre delegeleri ve merkez yonetim
kurulu iyelerinin %40°’1 kadinlara ayrilabilir. Oranli kota sistemi, eksik temsil
edilen cinsin iiyeliklerini tesvik yoluyla siyasi katilimda kadin erkek esitligini
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saglamay1 amaglamaktadir. Ancak orantili kota sistemi, giivenilir ve diizgiin
isleyen bir {iyelik sisteminin bulundugu iilkelerde amacina uygun isleyebilir. Aksi
takdirde sistem kisisel amaglar i¢in kullanilip istismar edilebilir (Sitembdliikbas,
2007: 16).

Cizelge 5.2. de parlamentolarinda kota uygulayan tilkeler ve uyguladiklar
kota tiirleri yer almaktadir.

Cizelge 5.2. Parlamentolarinda Kadinlara Kota Uygulayan Devletlerin Bolgelere
ve Kota Tiirlerine Gore Dagilimi

BOLGE Toplam Kota | Ayrilmis Yasal Kota Goniillii Kota
Uygulamas1 | Kota Uygulamasi Uygulamasi
Uygulamasi

DUNYA 90 16 33 54

AFRIKA 24 11 3 12

ASYA 18 5 8 6

LATIN

AMERIKA ve 18 0 13 12
KARAYIPLER

OKYANUSYA 0 0 0 0

GELISMIS
BOLGELER 30 0 o 24

Kaynak: (Oztiirk, 2012: 22)

Kota uygulamalarinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi konusunda
Oztan (2004: 231) ¢alismasinda durumu su sekilde dzetlemektedir:

Kadmlarin siyasal temsilini arttirmak ve temsil adaletine ulasmak
icin farkl iilkelerde uygulanacak yontemler ve alinacak onlemler
arasinda farkliliklar olmast dogaldir. Her seyden once, iilkenin
anayasal ve hukuksal yapisi, gegeli secim sistemi, siyasal parti
adaylarmin  belirlenmesi usulii, iilkenin siyasal kiiltiirii ve parti
yapusi, siyasal partilerin kadin-erkek ayrimciligi konusundaki temel
yaklagimlari, kadin-erkek rollerinin kurgulanisina iliskin Fkiiltiirel
gelenek ve toplumsal cinsiyet rejimi, itilkedeki kadin hareketinin eylem
ve dinamikleri ile bu alanda gérevli resmi birimlerin konumu,
coziimlerin iiretilmesinde onemli verilerdir. Bu alanda izlenecek
yollar da biitiin bu degiskenlere bagli olarak bicimlenecektir. Bu
anlamda temsil adaletini tek basina garanti eden tek bir sihirli formiil

va da kota bi¢imi bulunmamakla birlikte, temelde, olumlu ayrimcilik
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politikalarini sembolik olmanin étesinde benimsemek ve uygulamak
isteyen iilke ya da kurumlarda, kosullara uygun c¢oziimlere de
ulastimaktadir. Bu alanda kamuoyunda bir tartismamn baslatiimasi
ve orgiitlenmesi, belli bir siire¢ icinde uygun politikalarin tiretilmesi

icin 6nemli bir zemin olabilmektedir.

Kotalarin uygulandiklar1 yerlerde hizli ve etkin ¢oziimler getirdikleri
sOylenebilir. 1994°te rk ayrimciligi doneminin kapanmasindan sonra yapilan ilk
demokratik se¢imlerde getirdigi kadin kotasi sayesinde Giiney Afrika’daki kadin
milletvekili oran1 on yilda %3’den %30’lara ¢ikmistir. Yerel yonetimlerindeki
kadin iiye sayisim arttirmak amaciyla Isveg’te uygulanan siyasi parti kotalariyla
kadinlarin parlamentolardaki temsili %47’ye yiikseltilmistir (Saymn, 2007: 52). Bu
olumlu uygulama sonucunda da kadinlar yavag yavas once parlamentolarda daha
sonra da yerel yonetim organlarinda yer almaya baslamislardir. Genel olarak
yukarida da deginildigi gibi kota uygulamalarinin olumlu etkileri vardir. Ancak
bazi iilkelerde kotalarn sorunu kalici olarak ¢oézemedigi de goriilmektedir.
Ornegin Banglades’te uygulanan kadin kotasmin 2001 segimlerinde kaldiriimasi
ile %10 olan kadin oran1 %2’ye diismiistiir (Esen ve Memisoglu, 2007: 12-13).

5.2.3. Kota Uygulamalari1 A¢isindan Tiirkiye

Tirkiye’de giinlimiize kadar olan siirecte, anayasaya veya yasalara
hiikiimler konarak zorunlu bir kota uygulamas: goriilmemektedir. Ulkemizde daha
cok partilerin kendi aldiklar1 kararlarla goniillii kota uygulamasina gittikleri
goriiliir. Dolayisiyla goniillii kota uygulamalar1 yasal bir zorunluluk ¢ercevesinde
olmayip partilere de bir yaptirim getirmediginden, belirlenen kotalara uyulmasinda
sorunlar olugsmaktadir (Gékulu, 2013: 36).

Ulkemizde siyasal partilerin kota uygulamalariyla faaliyetlerinden
bahsederken, bu faaliyetleri iki doneme ayirip inceleyebiliriz. Ulkemizde kota
uygulamalarimin ilk kez 1990 yilinda CHP’de denendigi goriilmektedir. CHP’de
Parti Tiiziigii'ne parti karar organlar1 ig¢in %25 cinsiyet kotas1 hiikmii koyarak
uygulama denenmistir. Ancak bu denemelerin basariyla sonuglandig1 séylenemez.
Bu durumun nedeni olarak da kotanin kurultay delegelerinde ve milletvekili aday
listelerinde uygulanmasi sonucunda meclise giren kadin sayisina yansimamast
gosterilebilir. Yine bu donemde birbirine zit goriislere sahip iki partide kotalar
uygulanmaya caligildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki Dogru Yol Partisi
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(DYP)’dir. Bu parti %10 oraninda cinsiyet kotasi uygulamasina gitmistir. Ancak
uygulama partinin muhafazakar orgiit yapisinin etkisiyle bagarili olamamistir.
Ikinci parti de Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi (ODP)’dir. Bu partide ise %30
oraninda kota uygulanmaya calisilmistir. Ancak yapilan segimlerde parti meclise
girememistir, dolayisiyla kota uygulamansin etkisi goriilememistir. Ulkemizde
2007 yilinda yapilan se¢imleri kota uygulamalari agisindan ikinci déonem olarak
nitelendirilebilir. AKP ve CHP aday listelerinde cinsiyet kotas1 uygulanmamustir.
Ancak kota uygulamalar1 agisindan bu dénemin 6nemi, Demokratik Toplum
Partisi’nde (DTP) uygulanan cinsiyet kotalar ile ilk defa 8 kadin milletvekilinin
meclise girmis olmasidir. Burada DTP milletvekilleri se¢ime bagimsiz aday olarak
girmis oldugunu belirtmek de yarar vardir (Sancar-Usiir, 2008: 272).

2015 genel secimleri sonrasinda mecliste yer alan partilerin kota
uygulamalar1 agisindan durumlarina baktigimizda; MHP’nin ve AKP’nin parti
tiizliklerinde herhangi bir cinsiyet kotasi orani ifadesi yer almamaktadir. CHP nin
tiiziigiinde karar organlarinda %25 oraninda cinsiyet kotasi uygulama karar
bulundugu ve 2012 yilinda yapilan olaganiistii kurultayda bu oranin %33’e
cikarildigr  goriilmektedir. Ancak bu kararlar uygulamada basariyla
sonu¢lanamamistir (Gokulu, 2013: 365). HDP’nin tiiziigiinde ise her tiirlii se¢imde
ve aday listelerinde %40 cinsiyet kotast uygulanacagi ifadesi, 2015 genel
secimlerine kadar yer almaktaydi. Parti 2015 genel secimleri 6ncesi yayinladigi
se¢im bildirgesinde kota oranint %50’ye ¢ikarttigini agiklamigtir.

2015 genel segimlerinde, toplam dort partiden 510 kadin aday
gosterilmistir. Adaylarin partiler aras1 dagilimi ise soyledir: AKP kadin aday sayis1
99, CHP kadin aday sayis1 103, MHP kadin aday sayis1t 40 ve HDP kadin aday
sayist 286°dir. En yliksek kadin aday sayisi, %50 kota uygulayan HDP‘ye aittir
(http://www.medyatakip.com.tr/4-partiden-510-kadin-aday-gosterildi/devami).

Tiirkiye’de kota konusunda ortaya ¢ikan tabloyu Sitembdliikbasi (2007:
26), “Biiyiik partilerin kazanilmis konumlarii riske atmamak i¢in kota konusunda
fazla arzulu davranmadiklari, kiiciik partilerin ise tabanlarini artirmak, yeni
toplumsal gruplari partilerine dahil etmek icin kota konusunda daha cesaretli
davrandiklarin1 gostermektedir.” seklinde yorumlamaktadir.
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5.2.4. Kota Uygulamalarina Yonelik Tartismalar

Kota uygulamasmin avantajlari, se¢ilmis kadinlarmm {izerindeki
sorumlulugu daha fazla kadinla paylagmalarini saglamasi, kadinlarin erkeklerle
esit firsatlardan yararlanmalari i¢in esit konumlara gelmelerini miimkiin kilmasi ve
siyaseti, siyasal kurumlar1 kadinlara hazirlayan bir uygulama olmasi seklinde
siralanabilir (Saym: 2007: 39-40). Ancak kota uygulamasini destekleyen yazarlar
oldugu gibi elestiren yazarlar da mevcuttur. Cinsiyet kotalar ilk olarak, ulusal ve
yerel meclislerde kadin sayisinin artmasiyla kadin sorunlarinin tamamen ortadan
kalkmayacagini dolayisiyla uygulanan kotalarla kadin sorunlarinin ¢dziime
kavusturulamayacag diisiinceleriyle elestirilmektedir. Bu elestiriler, esas kotalarin
kendilerinin ayrimci bir uygulama oldugunu ve bir bakima da “firsat esitligi
ilkesini” ihlal ettigini ortaya siirerler. Ayrica uygulanan kotalarin se¢menlerin
secimlerine de bir miidahale oldugunu dolayisiyla kotalarin “anti-demokratik”
oldugu savunulmaktadir (Sayin, 2007: 37). Kotay1 savunan goriislere gore ise bu
durumu uygulama agisindan degerlendirirler ve segimlerde adaylari segmenlerin
degil, partiler ve parti iist yonetiminin belirledigini ifade ederler. Bu agidan
bakildiginda kotalarin segmenin iradesiyle baglantisi olmadigi, esas amaclarinin
cinsiyet esitligi saglamak oldugu gorilmektedir (Gokulu, 2013: 358). Bununla
birlikte savunucu goriise gore, siyasette zaten hali hazirda bir ayrimcilik vardr,
dolayisiyla kotalar var olan ayrimcilifin ortadan kaldirilmasini saglayacaktir
(Sayn, 2007: 37).

Bu konuda Sancar-Usiir (2008: 258) ise diisiincelerini su sekilde ifade
etmistir:

Kota se¢menin iradesine degil, aday belirleme siireclerine
miidahaledir. Cinsiyet kotalart sadece kadinlarin eksik temsil
sorununun sonuglarmni, yani 'semptom'lari diizeltir, buna yol acan
nedenleri dogrudan diizeltmez. Diinyada mevcut segim sistemlerinin
cogunda adaylar dogrudan se¢men tarafindan segilmezler; adaylar
onceden siyasal partiler icindeki segici mekanizmalar tarafindan
belirlenir ve se¢mene sunulur, segmen kendine uygun buldugu aday:
secer. Siyasal partiler icinde, aday secici mekanizmalarindaki
kadinlart eleyen 'cinsiyet¢i bakig't asmak, kota politikalarimin asil
amacidir. Cinsiyet kotast sayesinde, kadin adaylarin siyasal

partilerin aday belirleme siireglerinde ortaya ¢ikan 'cinsiyet ayrimct'
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elemeyi asarak dogrudan se¢men tarafindan degerlendirilmesi

saglanr.

Burada kotaya ¢ok olumlu yaklagmayan Arikboga’nin da goriislerine yer
vermek anlamli olacaktir. Arikboga (2009: 33-34), kota uygulamalariyla ilgili
daha ¢ok sorunlu olan alanlara odaklanarak kotalarin uygulanmasi ve bu
sorunlarin tartisilmast gerektigini vurgulamaktadir. Yazar,  her belediye
meclisinde degil de, belirli bir niifusun altindaki belediye meclislerinde kota
uygulanmasi gerektigi goriisiindedir. Buna goére ise yazar, 2972 sayili yasada
yapilacak bir degisiklikle, parti aday listelerinin 2. ve 5. sirasinin kadin adaylara
ayrilmast zorunlulugunun getirilebilecegini 6nermektedir. Bu durum icin yazar

sOyle bir 6rnek vermektedir:

9 iiyeli bir belediye meclisi iiyeligi seciminde, meclis iiyeliklerinin
siyasal partiler arasinda “5-3-1" seklinde dagilmis oldugunu
varsayalim. Bu durumda meclisteki kadin iiye orami en az %33
olacaktir (En az %33 olacaktir, zira partiler, kotalr siralarin disinda
da kadin aday gostermis olabilirler). Benzer sekilde bu dagilim “4-2-
2-17, “4-3-2” “6-2-1" ve “7-2" oldugu durumlarda da, meclisteki
kadin iiye dagihm yine en az %33 olacaktir. Dagilimin “5-2-2"
seklinde olmast durumunda ise meclisteki kadin iiye oram en az
%44.4 olacaktir. Meclis iiyelerinin 5 ve daha fazla parti arasinda
dagilmas: durumunda ise bu oranlar bir miktar diisebilir. Ornegin
dagilimin “4-2-1-1-1" seklinde olmasi durumunda, kadin iiye oram

%22.2ye gerileyecektir.

Kota savunucularina gore, kadin ve erkegin siyasal alanda esit temsil
edilebilmesi icin gelistirilen kota gibi “gegici” onlemler, kadinlar1 sistematik bir
sekilde dislayan siyaset mekanizmalarina girebilmeleri imkanini saglar. Boylelikle
de kadinlarin siyasal alanda varliklariyla, cinsiyet esitsizligini ¢dzecek politika
kararlarmin alinmasi ve uygulanmasinin kolaylasacagi ongiiriiliir (Bora, 2009: 12).

Yine kota savunucularina gore, kesinlikle kotalar kadinin her alanda
yasadig1 ayrimciliklar1 yok edecek bir uygulama degildir. Ancak kotalar, bu alanda
alimacak oOnlemler ve uygulamaya gecirilecek politikalar i¢in 6zellikle mecliste
asgari temsil oraninin olugmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda ¢esitli
kota uygulayan ve sonrasinda vazgegen iilkelere bakildiginda temsil oranlarinin
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azalmasi siyasette erkek egemen yapilanmanin ve kota uygulamalarinin ne kadar
gerekli oldugunu gostermektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Romanya, Macaristan
ve Arnavutluk gosterilebilir. Kota uygulamasi oldugu donemde Romanya’da kadin
temsil oran1 %34 iken, uygulamadan vazgecilince oran %5,6’ya diismiistiir. Aynm
sekilde Macaristan’da oran %21 iken %8.2 ye, Arnavutluk’ta %29 iken %5.2’ye
kadar digmistir (Saymn, 2007: 45). Ayrica kotalar, kadinlarin siyasete aktif
katilimin1 engelleyen faktorler ortadan kalkincaya kadar uygulanabilir. Kotalarin
uygulanmasiyla ilgili diger 6nemli bir husus da, kota uygulamalarinin ilk 6nce
siyasi partilerde uygulanmaya baslanmasi ve siyasi partiler bu uygulamalari
samimi bir sekilde desteklemesidir. Ayrica burada parti biinyesindeki kadin
gruplariin baskist da ¢6ziim i¢in 6nemli olacaktir (Caglar, 2011: 76).

Ozetle, kota kadmin toplumsal acidan dezavantajli durumda oldugu
ilkelerde siyasal katilmimi saglamak amaciyla gerceklestirilen uygulamalardir.
Siyasal yasamda var olan eksik katilim sorununu ¢ézmeye yoOnelik bir aragtir.
Bununla birlikte kota kadinin siyasal yasama aktif katilmasimi saglamada tek
basina yeterli bir uygulama degildir. Kadinin siyasal katilimin oniindeki yapisal
engeller kaldirilip, ekonomik, sosyal ve psikolojik esitsizlikleri gidermeye yonelik
adimlarin atilmas1 gereklidir. Ozellikle yerel diizey agisindan, toplumsal cinsiyet
esitliginin politikalara yerlestirilmesi amaciyla kotaya ilave olarak, kadinlarca,
izlenebilir ve denetlenebilir yerel politik bir giindemin varliginin olusturulmasi da
onemlidir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken diger bir durum ise, kadinlarin yerel
diizeyde orgiitlenmesi biliylik bir O0nem tasimaktadir ve bu oOrgiitlemenin
desteklenip gelistirilmesi gerekmektedir (Alkan, 2004: 6).

5.3. Tiirkiye’de Kadinin Yerel Siyasal Katihm ve Temsilini Arttirmaya
Yonelik Yapilan Cahismalar

Kadinlarin temel haklarini tam olarak Kullanabilmelerinin ¢ok 6nemli bir
Oonkosulunun da yasadiklart yerlerde giiglenmeleridir. Kadinlarin yurttaglik
konumlarinin giiclenmesi, kenttaglik konumlarindaki iyilesmelerle dogrudan
baglantilidir. Esitlik ve 0zgiirliik gibi degerler, sadece soyut ve politik degerler
degil bunun &tesinde yasanan ya da yasanamayan durumlari ifade eder. Diger
taraftan, yerel siyaset sadece kadinlarin yurttashik haklarini kullanabilmelerini
saglamada degil, ayn1 zamanda kadinlarin “nasil yasadiklar1™ ile dogrudan
baglantili oldugu i¢in ayr1 bir dneme sahiptir (Alkan, 2006: 11). Bu dogrultuda,
kadinlarin yerel politikadaki eksik temsili ve katilimi, az sayidaki temsilci kadinin
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seslerini duyurabilmelerinin, kadinlarin gereksinim ve isteklerini giindeme
tasiyabilmelerinin Oniinde biiyiik bir engeldir (Pmarcioglu, 2011: 94). Bu
baglamda yerel diizeyde kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik ve kadmin
yerel siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik ¢aligmalar oldukc¢a énemlidir.
Ulkemizde son yillarda bu konuyla galismalar giindeme gelmektedir. Ancak,
Tiirkiye'de kadinlarin yerel siyasete katilimini artirmak igin atilan adimlarin hala
yetersiz oldugunu sdylemek gerekir. Kadin orgiitlerinin kendi biinyelerinde
yuriittiigii sinirh 6lgekteki yapilan ¢aligmalar ve ayni zamanda kadin orgiitleri ile
uluslararasi orgiitlerin isbirligi i¢inde yuriittigii projeler, yetkili kisileri bu konuda
harekete gecirme amacindadir (Sancar-Usiir, 2008: 239).

5.3.1. Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

Glindem 21, 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin bir {iriiniidiir. Kalkinma ve ¢evre
konularinda denge kurulmasini dolayisiyla siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
gerceklesmesini amaglayan, uluslar arasi bir belge niteliginde olan bir eylem
planidir. Yerel Giindem 21 ise, Glindem 21’in hedefledigi siirdiiriilebilir
kalkinmanin yerel diizeyde yasama gecirilmesini saglayan bir mekanizma olarak
kabul edilebilir (Bora ve Isat, 2006: 42).

Yerel Giindem 21, mevcut faaliyetlerin uzayip giden listesinde yer alan
siradan bir program degildir. Tersi agidan, yerel yonetisimin tiim alanlarini ve
aktorlerini kucaklayan, bu biitiinlikle birlikte yeni bir ydnetim anlayisinin
gelistirilmesini igeren ana bir siiregtir. Yerel Glindem 21, genel olarak “gevre ve
yasam kalitesinin gelistirilmesi projesidir.” Bu baglamda, Yerel Giindem 21
siireci, Oncelikle yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmas1 ve uygulanmasi {izerindeki
vurgusu, cesitli katilim yollarmi iceren ve yerel ortakliklara dayali yonetisim
anlayisinin yasama gegirilmesini gerekli kilmaktadir denebilir (Ceritli ve Giines,
2010: 536-537).

Yerel Giindem 21’in 6ziinde yer alan yonetisim anlayisinin gelismesi,
dernek ve vakif, meslek odalari, 6zel sektor kuruluslari, akademik kuruluglar gibi
birgok sivil toplum kurulusu ile yerel yonetimler arasinda, ortaklik anlayisina
dayali yeni bir iliski sekli kurulmasini saglamaktadir. Yerel Giindem 21’lerin
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesini saglayici ve kent sorunlarina duyarh
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insan kaynagi olusturucu islevi ve baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢6ziim
stirecine katki saglayici iglevleri bulunmaktadir. Bu noktada, yerel Giindem 21
stirecini, siirdiiriilebilir gelismenin basarilmasi i¢in uygulanan yerel stratejik

planlama siireci olarak da tanimlanabilir (Ceritli ve Giines, 2010: 535-536).

Yerel Giindem 21 ‘in dort onemli hedefi vardir. Bunlardan ilki yerel
yonetimlerin, o yore halkinin katiliminin saglanmasiyla kentin “ortak” goriiniisiini
elde etmeleridir. ikincisi, uluslararasi orgiitler ile yerel ydnetimler arasinda
isbirliginin artirilmasi ve bu isbirligini gii¢lendirici girisimlerin desteklenmesidir.
Ugiinciisii, yerel yonetim birlikleri ve diger yerel ydnetimlerin temsilcileri
arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasidir. Konumuz agisindan
Oonemi biiyilk olan son hedef ise, her iilkede yerel yonetimlerin karar alma
mekanizmalarina kadinlarin ve genglerin aktif olarak katihimini saglayacak planlar

olusturulmasi ve uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmistir (Emrealp, 2005:
20).

Gelismis iilkelerde Yerel Giindem 21 uygulamalarinda Avrupa iilkelerinin
basta geldigi goriilmektedir. Avrupa’da bu siirece onciiliik eden Ingiltere, Hollanda
ve Iskandinav iilkelerindeki yerel y&netimlerin birgogunda Yerel Giindem
programlar1 uygulanmaktadir. Ulkemizde ise Yerel Giindem 21 uygulamalari,
1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle,
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilati’'nin (IULA-EMME) koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baglamstir. Proje iki yillik
bir uygulama dénemi sonrasinda tamamlanmistir. Bu projenin ardindan ikinci
asama projesi olan “Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” baglikli
proje, Ocak 2000°de vyiiriirliige girmistir. Ikinci asama sirasinda gesitli alt
projelerin baglatilmasi ve yeni katilimlarla proje ortag: yerel yonetimlerin sayisinin
50’yi gegmesi sonucunda, Yerel Giindem 21 uygulamalari uzun hedefli bir
programa donistiiriilmiistiir (Ceritli ve Giines, 2010: 538-539).

Yerel Giindem 21 siirecinde Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Kent
Konseyi, Engelliler Meclisi ve Cocuk Meclisi gibi katilimer platformlar
olusturulmustur. Bu katilime1 platformlar, sorunlar1 tespit ederek projeler
gelistirmekle gorevlendirilmiglerdir. Cevre sorunlari, yoksullukla miicadele, halkin
sagliginin korunmasi gibi bir¢ok konuda hazirlanan projeler, konularla baglantili
diger ortaklar tarafindan da desteklenerek yiiriitiilmektedir. Boylelikle dezavantajli
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gruplar i¢in daha esit firsatlar yaratan politika ve uygulamalara yonelinmektedir
(Ceritli ve Giines, 2010: 540). Buradan anlasilacag: iizere, programin o6zellikle
kadin meclislerinin olusturulmasini 6ngdrmiis olmasiyla yerelde cinsiyet esitligini
saglamada oOnemli bir yeri vardir. Program, hem katiim unsurunun etkili
olmasmin hem de cinsiyetler arasinda esit bir sekilde katiliminin saglanmasi

gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Yerel gindem 21 programi kapsaminda olusturulan katilimel
mekanizmalardan bahsedecek olursak, burada Kent konseylerine deginmek yararl
olacaktir. Program ortagi kentlerde olusturulan Kent Konseyleri, merkezi
yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu bulusturan bir yapidadir. Kentlerin
biiyiikliiklerine oranla olusturulan konseyler, kendi tiiziiklerini hazirlayarak ve bu
tiiziikkler dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Ceritli ve Giines, 2010: 542). Kent
konseyleri ile kent yonetimine tiim paydaslarin katilimini saglayarak, ortak akil ve
ortak vizyona dayali bir yonetim olusturulmasi amaglanmaktadir. Dolayisiyla
kentte katilimer bir yonetim anlayisinin yaygimlagtirilmasi ve kentte yasayan her
kesimden vatandasin kent yonetiminde soz sahibi olmas1 hedeflenmektedir
(Eroglu, 2013: 252).

Tiirkiye’de kadimlarin toplumsal rollerinin gii¢lendirilmesi ve siyasi
temsillerinin arttirllmas1 yoniinden kent konseyleri tarafindan yiiriitiilen ¢esitli
caligmalar mevcuttur. Bunlardan bazilari: Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin
“Once Insan, Sonra Kadinim! Siddet Magdurlar1 Sosyallestirme” Projesi Yerel
Gilindem 21-Yerel Projeleri destekleme programi kapsaminda desteklenmistir.
Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi Egitim ve Istihdam Kozasi tarafindan
okullarda seminer calismalari yiiriitiilmiistiir. Ozellikle siyasette kadmin rolii
baglaminda Kadin Meclisi, ulusal dlgekteki Kadin Meclislerinin baglattigi kota
kampanyas1 c¢ercevesinde, meclisteki kadin sandalyelerinin artmasi amaci
gidiilerek imza kampanyasi diizenlenmigtir. Manisa Kent Konseyi tarafindan
kadinin siyasetteki rolii, durusu ve bakis agisin1 anlatan ve kadin milletvekilleri ve
kadin meclis tiyelerinin de katilimiyla paneller diizenlenmistir. Afyonkarahisar
Kent Konseyi Kadin Meclisi ve Egitim ve Istihdam grubu tarafindan acilan
okuma-yazma kurslarinda birgok kadina egitim verilmistir (Eroglu, 2013: 257).

Kadmlarin siyasal ve toplumsal katilimlarindaki yetersizlikler nedeniyle
olusturulan ve bu alanda 6nemli ¢alismalar yiirliten meclislerden biri de Antalya
Yerel Giindem 21 Kent Konseyi Kadin Meclisi’dir. Meclis ¢aligmalari sonucunda
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Antalya’da Goniillii Kadin Zabita oOrgiitlenmesi hayata gecirilmistir. Segilen
goniilliiler, birinci derecede mahallelerinden sorumlu olmaktadir. Ayn1 zamanda
kent sinirlart igerisinde yasanan olumsuzluklara da miidahale etme gorevine
sahiptirler. Goniillii kadin zabitalar, sorumlu olduklar1 mahallelerde belirledikleri
aksakliklar1 yazili olarak zabita miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimliilerdir. Ayrica,
patlamis kanalizasyon, giiriiltii ve gevre kirliligi, uygun olamayan yerde acilan is
yerleri gibi sorunlar ¢ikartan kisi ve is yerlerini sefleri araciligiyla zabita
miidiirliiklerine ileterek kent yonetimine katki saglamaktadirlar (Ceritli ve Gilines,
2010: 543).

Kent konseyleri kadin meclisleri biinyesinde yapilan ¢aligmalar
degerlendirildiginde kent konseylerinin kadinlarin kent yonetiminde sz sahibi
olmalarmin saglanmasimin ve kent yonetimine daha aktif katilmalarinin 6niiniin
acilmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu ¢alismalar 6zellikle
Yerel Glindem 21 uygulamalart i¢inde bulunan kentlerde daha sik ve kolay
gerceklestirilmektedir. Burada vurgulanmak istenen, tim kentlerde bu tiir
caligmalarin sayisimin  arttirtlmasidir. Dolayisiyla yapilan ¢alismalar umut
vermekle birlikte yeterli degildir (Eroglu, 2013: 257-258).

5.3.2. Yerel Esitlik Eylem Planlar1 ve Kadin Dostu Kentler Projesi

Kadmlarin yerel karar organlarina katilmmi desteklemek amaciyla,
yereldeki yonetici, orgiit ve kurumlararasi iligkilerin pekistirilmesini amaci giiden
Kadin Dostu Kentler Projesiyle birlikte, her kentte kendilerine 6zgii Yerel Esitlik
Eylem Plam1 (YEEP) hazirlanmasi hedeflenilmistir. Bu ¢alismalarin ilk olarak
secilen 6 pilot ilde yiiriitiilmesi ve zamanla da diger illerde yayginlastirilmasi ve
nihayetinde “Kadin Dostu Kent” anlayiginin gergeklesmesi amaglanmustir. Yerel
Esitlik Eylem Planlari, katilimer perspektifle hazirlanmis olup, kentteki merkezi
yonetim temsilcileri, yerel yonetici temsilcileri ve yerel kadin drgiitlerinin katilimi
saglanmigtir. YEEP’lerin yogunlastiklar1 yedi temel alan ise: “Kadinlarin yerel
kararlara katilimi, kentsel hizmetler, kadin ve kiz gocuklarina yonelik siddetin
onlenmesi, ekonomik giiclenme ve istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinden esit
yararlanma, gé¢ ve yoksullugun Onlenmesi, esitlik i¢in zihniyet degisikligi ve
farkindalik yaratma” olarak ifade edilebilir (Sancar-Usiir, 2008: 242)

Sargin (2013: 31)’1n ifadesiyle,
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Yerel Esitlik Eylem Planlari, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimin
yerel yonetim anlayisina yerlestirmeye yénelik olarak, kadinlarin
yerel karar alma siireglerine ve karar mekanizmalarmma katilimin
arttiricr, giindelik yasam kosullarim iyilestirici yerel plan, program
ve politika stratejilerini belirlemeyi ve bu stratejilerin uygulanmasini

saglayacak yerel hizmet énerilerini gelistirmeyi amaglar.

YEEP’ler bir ya da birkag yilligma hazirlanabilir. Plan siiresi ig¢inde
ihtiyaca gore giincellenebilir ve gelistirilebilir. YEEP’lerin hazirlik siireglerinde,
ildeki kadmlarin, kadin orgiitlerinin ve kadinlara hizmet sunan tim kurumlarin
temsilcilerinin bir araya gelerek, kadinlarin sorunlarinin, taleplerinin ve olasi
¢Oziim Onerilerinin tartisilarak belirlendigi toplanti ya da toplantilar yapilmasi
esastir. Dolayistyla YEEP metninin katilime1 ve seffaf bir siirecte hazirlanmasi
oldukca 6nemlidir. Her YEEP, o ildeki kadinlarin dncelikli sorunlari, ihtiyaglari ile
hizmet kurumlarinin mevcut insan kaynaklar1 ve biitceleri dikkate alinarak hayata
gecirilebilecek somut faaliyetler etrafinda 6zgiin ve gercekgi bir sekilde
hazirlanmalidir. YEEP’ler, kentin Valisi ve Belediye Baskani tarafindan
imzalanarak ve/veya belediye meclisi ya da il genel meclisi tarafindan onaylanarak
yiirirliige girebilir. Ayrica c¢ok ortakli YEEP faaliyetlerinde, taraflarin
sorumluluklarini ayrmtili olarak listeleyen ve taahhiit altina alan, tiim taraflarin

imzaladig1 protokoller de hazirlanabilir (Sargin, 2013: 34).

Tiirkiye’de  YEEP’ler ilk kez 2006-2009 yillar1 arasinda Birlesmis
Milletler, Igisleri Bakanligi ve Sabanci Vakfi ortakligiyla birlikte; Izmir, Kars,
Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van pilot illerinde “Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklarmin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Programi” cercevesinde
hazirlanmigtir. Programin ikinci safhasinda ise Adiyaman, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illeri olmak iizere 7 pilot il daha ¢aligma
kapsamina dahil edilmistir (Sargin, 2013: 32).

Yerel Esitlik Eylem Planlarina kadinlarm siyasal yasamda varliklarini
arttiracak ve etkin kilacak epeyce oOneriler gelistirildigi goriilmektedir. Ayni
zamanda, program dogrultusunda fazla sayida sayida yeni yerel 6rgiitlenmeler
olusturulmustur (Sancar-Usiir, 2008: 243). Bu yeni yapilarin ve hazirlanan Yerel
Esitlik Eylem Planlari’nin siirdiiriilebilir olmasinda, 6zellikle projeye dahil edilen
kamu kurum ve kuruluglan tarafindan sahiplenilmesi olduk¢a Onemlidir. Ayni
sekilde kadn orgiitlerine de 6nemli bir rol diismektedir; ¢iinkii kamu kurumlarinin
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bu yonde yonlendirilmeye ihtiyact vardir. YEEP’lerin pilot iller disinda da
uygulanmaya baslamasi ve yayginlastirilmasi énemlidir ve bu nokta da hem kamu
kurum ve kuruluslarimin hem de kadin &rgiitlerinin kararliliklarini siirdiirmeleri
esastir (Pinarcioglu, 2011: 98).

5.3.3. Birlesmis Milletler Kadinlarin insan Haklarimin Gelistirilmesi Ortak

Program

Birlesmis Milletler Kadimlarin Insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programu;
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadimin Giiglenmesi Birimi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Sabanci Universitesi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Igisleri Bakanlig, Milli Egitim Bakanhg ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Program, Eyliil 2012°de baslamis
olup ve 8 Eylil 2015 tarihinde gergeklestirilen kapanis toplantisi ile
tamamlanmistir. Program 11 ilde uygulanmistir. Bu iller: Aydin, Canakkale,
Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Kahramanmarag, Kastamonu, Kayseri,
Kocaeli, Ordu’dur. Programin genel amaci, yerel diizeyde toplumsal cinsiyet
esitligi taahhiitlerinin uygulanmasinin hizlandirilmas1 ve kadin haklarinin
giiclendirilmesine katkida bulunmak i¢in yerel yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik ¢alisan kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitelerinin gelistirilmesidir

(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/hnome/operations/projects/democratic_go
vernance/UN_joint_program_for_promoting_the_human_rights_of women.html).

Program, ii¢ bilesenden olugmustur: “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Programi, Mor Sertifika Programi ve Sabanci Vakfi Hibe Programi.” Programin
bilesenlerinden biri olan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme’nin hedefleri
arasinda; yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme prensiplerini
uygulama kapasitelerinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla, projenin 11
pilot ilindeki yerel yonetimlerden ve sivil toplum kuruluglarindan 275 kisiye bu
konuda egitim verilmesi ve 6 pilot ildeki yerel yonetim biitcelerinde, toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl biitceleme prensipleri dogrultusunda degisiklik meydana
gelmesi yer almaktadir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Programi
kapsaminda BM Kadin Birimi tarafindan Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme Egitimlerine Yonelik Egitici Rehberi”, “Belediyeler icin
Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Rehberi” ve “Sivil Toplum
Kuruluslar1 icin Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Rehberi”
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hazirlanmistir(http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-
projeler/birlesmis-milletler-kadinlarin-insan-haklarinin-gelistirilmesi-ortak-
programi).

5.3.4. “Yarm I¢cin Bugiinden” Kampanyasi

KA-DER, her tiirli yonetsel ve karar alma mekanizmalarinda kadin ve
erkegin esit bicimde temsil edilmesi gerektigini savunan ve bu hedef
dogrultusunda galigmalar yiiriiten bir kadin orgiitiidiir. Mart 1997°de kurulan KA-
DER tarafindan, toplumun her alaninda saglanacak kadin erkek esitligi
demokrasinin bir geregi olarak goriiliir. Orgiitiin ana hedefi, ilk dnce siyasi alanda
esit temsili saglamaktir. Orgiit tarafindan, siyasi hayatta saglanacak esit temsilin
diger alanlarda esitligin gergeklesmesinde itici gii¢ olusturacagi savunulmaktadir.
Bu dogrultuda KA-DER, secim ve atama yoluyla gelinen tiim karar organlarinda
kadin  temsilini arttirmak i¢in ¢alisgan bir Orgiittir  (http://www.ka-
der.org.tr/Page/Show/285/kader-hakkinda.html).

"Yarm I¢in Bugiinden" kampanyas1 KA-DER Ankara biinyesinde, Yerel
Siyaset Calisma Grubu tarafindan yiritiilen programdir. Programin amaglarini
sOyle ozetleyebiliriz (KA-DER, 2006: 14):

* Kadin orgiitlerinin yerel siyasete katilim hedefi dogrultusunda

harekete gegmelerini saglamak,

» Kadinlarin yerel yonetimlere aday olmalarini desteklemek ve tesgvik
etmek,

* Siyasal partilerin ve hiikiimetin yerel yénetimlerle ilgili

programlarini etkilemek,

» Yerel ydnetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarlilik ve
bilincini yiikseltmek ve yerel siyaseti cinsiyet esitligi agisindan

gelistirecek perspektifler olusturmak,

* Yerel yonetimlerde kadin katilivmini artirict rol modellerini

artirmak,
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» Kadin se¢menlerin duyarligini artirmak, medyanin dikkatini konuya

cekmek,

* Kadin orgiitleri ile belediyeler arasinda igbirligi olanaklarim

artirmaktir.

Kampanyanin ilk iki yilina baktigimizda, daha ¢ok kadinlar1 bu konuda
harekete gecirmeye ve Orgiitlenmesini saglamaya, kadin adaylara destek olarak
onlar1 cesaretlendirmeye ¢alismaya, kitle iletisim araglarinin konuyla ilgilenmesini
saglamaya ve kadin se¢melerin farkindaliklarim1 arttirmaya odaklanildig:
goriilmektedir. Kampanya siirecinde, gesitli partilere ve sivil toplum orgiitlerine
iiye olan kadinlar i¢in egitimler diizenlenmistir. Bu egitimler 2003 yiliin Mays
ayindan baglayarak Aralik ayina kadar devam etmistir ve toplamda 23 egitim
yapilmustir (Sancar-Usiir, 2008: 240).

Stirecin devaminda; yerel yonetimlerdeki kadinlar arasinda bir iletisim ag1
kurulmus, brosiirler ve kitaplar basilmig, “Kadinlarin Yerel Se¢cim Bildirgesi”
hazirlanarak iilke genelinde dagitima ¢ikarilmis, yerel yonetimlerde kadin erkek
esitligini vurgulamak amaciyla bazi biiyiiksehirlerde propaganda toplantilar:
yapilmistir. 2004 yerel segimleri 6ncesinde kadin adaylar1 desteklemek amaciyla
Ankara’da bir “Danigma Ofisi” kurulmustur. Ayrica siireci analiz edebilmek
maksadiyla genis katilim kitlesi dahilinde iki degerlendirme toplantist
gerceklestirilmistir (KA-DER, 2006: 15).

2004 Yerel segimleri sonrasinda yapilan ¢aligmalar devam etmis ve baslica
i¢ hedefe odaklanmistir. Bunlar (KA-DER, 2006: 16):

Isbirligi: Yerel yonetimler ve yerel kadin orgiitleri arasinda
isbirligini  gelistirmek, kadinlarin yerel yénetimlere katilimin

artirmak,

Kadin belediye baskanlari ile ortaklik: Kadin belediye baskanlarina
destek vermek ve onlart giiclendirmek, kendi aralarindaki bilgi ve

deneyim aligverigini artirmak,

Cinsiyet duyarliligi: Yerel kamu politikalarimin cinsiyete duyarli hale
getirilmesine, politika yapanlarmm  duyarliliginin  artirilmasina

calismaktir.
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“Yarin i¢in Bugiinden” kampanyasi ve kampanyayla birlikte yiiriitiilen

calismalar1, Sancar-Usiir (2008: 241) su sekilde degerlendirmektedir:

Yiiriitiilen ¢alismalarda kadinlar igin yerel siyasetin ne anlama
geldiginin somut drnekleri ile tamimlanmaya baglandigi ve kadinlarin
giindelik yasamlar: ile yerel siyaset arasinda somut iligkiler
kuruldugu  gériilmektedir.  Programin  uygulanma  stirecinde,
hazirlanan egitim materyali ve yapilan egitim programlarinda da
acikea goriildiigii gibi, kadinlarla erkeklerin ayni yerlerde ama farkl
bigcimlerde yasadigi, farkl kosullarla ¢cevrelenmis olduklari icin farkl
sorun, gereksinim ve beklentilere sahip olduklar: vurgulanmaktadir.
Kadinlarim  bu  farkli deneyimlerinin kadinlara 6zgii  sorunlar
yarattigina yapilan vurgu ile kadinlarin yerel yonetimler giindemine
bu sorunlart tasiyarak ¢oziimler olusturmalarr gereginin alti
cizilmektedir. Burada siyaseten iizerinde durulmast gereken en
onemli nokta, bu talebin, aymi zamanda "farkli bir politika tarzi”

yaratmaya da talip olmak anlamina geldigi savidir.
5.3.5. KA-DER “Kadinlar icin Siyaset Okulu”

KA-DER kuruldugu 1997 yilindan itibaren kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katilimlarimi arttirmak igin c¢alismalar yapan bir kadin orgiitiidir. Bu amag
dogrultusunda 1997 yilinda baslatilan kadin aday egitim programlar1 2002 yilinda
kadinlar ic¢in siirekli bir siyaset okuluna doniistiiriilmiistiir. 2002 yilindan
glinimiize kadar olan silirecte “Kadinlar ic¢in Siyaset Okullar’” KA-DER
faaliyetleri i¢inde siireklilik kazanmistir. 2014 yerel segimleri 6ncesi, Adana, Izmir
ve Malatya illerinde ve 2015 segimleri dncesi, Ankara, Bursa ve Izmir illerinde
gerceklestirilmistir (http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/2860/izmir-
siyaset-okulu.html?bid=520).

Kadinlar i¢in Siyaset Okulu kadinlarin, 06zgliven kazanmalarini, bilgi ve
becerilerini gelistirerek giiclenmelerini ve cesaretlenmelerini saglayarak esit temsil
talebiyle siyasete hazirlanmalarini amaglar. Bu ¢ergevede katilimcilar siyaset
okullarinda toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyetin uluslararasi ve ulusal
mekanizmalari, kadin bakis acisiyla siyaset, kampanya yiiriitme teknik ve

becerileri konularinda bilgi ve deneyim paylasiminda bulunurlar (http://www.ka-
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der.org.tr/tr-tr/page/news/2859/kader-kadinlar-icin-siyaset-okulu-basvurulari-
devam- diyor.htmlI?bid=365).

5.3.6. Yerel Siyaset Akademisi: izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi

[zmir Kent Konseyi Kadin Meclisi 2012 yilinda kadinlarin segimlerde aday
olmalarimi tesvik etmek ve yerel yonetimlerde segilmis kadin sayisini arttirma
amactyla “Yerel Siyaset Akademisi” baghikli egitim projesi yiiriitmiistiir. Izmir
Kent Konseyi binasinda diizenlenen egitim calismalar1 “Kadin ve Siyaset”, “Yerel
Siyaset ve Yerel Siyasette Kadin”, “Yerel Yonetimlerde Kadin”, “Teoriden Pratige
Kadinin Siyasete Katilim1” ana basliklar1 cercevesinde diizenlenmistir. Izmir Yerel
Siyaset Akademisi egitimlerinin tamamlanmasinin ardindan, devam zorunlulugu
olan egitimlere siirekli olarak katilan 19 kadina Yerel Siyaset Akademisi
sertifikasi verilmistir (http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/HaberDetay/2/142).

5.3.7. Kadin Muhtarlar Cahstay1 ve Siirdiiriilebilir Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme Sempozyumu

[zmir’in Urla ilgesinde 17-19 2015 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de ilk kez “Kadin
Muhtarlar Calistayr ve Siirdiiriilebilir Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Sempozyumu” diizenlemistir. Calistay, Tirkiye’de bulunan 640
muhtarm 256’siin katihmiyla birlikte ve Ankara Universitesi, Tiirkiye
Muhtarlar Konfederasyonu, Ege Kadin Dayanigma Vakfi, Urla Kent
Konseyi ve Kadin Muhtarlar Dernegi destekleriyle gerceklestirilmistir.

Projenin hedefleri agagidaki gibi siralanabilir
(http://sodem.org.tr/projeler/urla-kadin-konferanslari-kadin-muhtarlar-
calistayi/) :

“Yerel yonetimlerin en kiigiik birimi olan mahalle muhtarlariyla bir araya
gelerek siyasete giren kadinlarin karsilagtiklar: sorunlarin belli
oncelikler temelinde belirlenmesi. Belirlenen oncelikli sorun
alanlarindan hareketle bir eylem plant hazirlanmasi ve bunun
kamuoyuyla paylasiimasi. Urla Belediyesinin Urla’da kadinin
konumun  giiclendirilmesi ve dezavantajli  oldugu alanlarda
desteklenmesine yonelik olarak 2016 yili Biit¢esinde ongoriilen
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme c¢alismast konusunda
katilimcilart  bilgilendirmek ve bu yaklagimimin  uygulamaya
konulmasuyla, belediye hizmetlerine kadinlarin ve diger ilgili kurum
Ve kuruluslarin katilimin ne sekilde giiclenecegi konusunu
tartismaya agmak.”

5.4. Kadimin Yerel Siyasal Katihmi ve Temsilini Arttirmaya Yonelik
Oneriler

Yakin zamanlara kadar, kadinlarin yerel boyutta yasadigi problemler ve
smirliliklarin yerel siyasette uygulanan politikalarla iliskili olmasi durumunun
dogrulugu, diinyada oldugu gibi ililkemizde de kadin hareketlerinin giindemine
dahil olamamistir. Bu durumun temel nedeni ise, daha ¢ok yurttaslik haklar elde
etmek yolunda girisilen miicadelelerle ilgili oldugu soylenebilir. Bir bagka deyisle,
genel siyasette esit yurttagliga erisebilmek i¢in yiiriitiilen miicadele yerel siyaseti
geride birakmustir. Kuskusuz, kadmlarin erkeklerle esit ve birey olarak
goriilmelerinde yurttaglik haklarinin kazanilmasi olduk¢a 6nemlidir. Bununla
birlikte, bilinmelidir ki, esitlik soyut bir kavramdan 6te bir deger tasimaktadir.
Alkan (2006: 16)’in da belirttigi gibi “ Esitlik somut olarak yasanir ya da

yasanmaz!”

Bu noktada eger esitsizlik yerel diizeyde ve somut olarak yasaniyorsa, bu
durumu ortadan kaldirici mekanizmalarinin olusturulmasinin gerektigi aciktir.
Ciinkii, her zaman ve herkese esit mesafede yaklasip, esit kamu hizmeti sunma
anlayisina yaslanarak alman kararlar ve uygulanan politikalar, bazen istenilmeyen
sonuglara sebep olabilir. Bunun sonucunda da toplumda var olan esitsizlikler
beslenerek ayrimlar daha goze batici hale gelip, dolayisiyla toplumu olusturan
bireylerin kamu hizmetlerinden yeterli ve esit sekilde yararlanmasma engel
olunabilir. (Alkan, 2006: 19). Aym dogrultuda Sancar-Usiir (2000: 199)’e gore:

Kadnlar ve erkekler arasindaki mevcut esitsizlikler egitim, iicretli
calisma ve siyasal katilma gibi toplumsal firsatlardan esit
yararlanamama olarak ortaya ¢ikar. Toplumsal firsatlarin farkh
toplum kesimleri arasinda nasu dagilacagi, parlamento, hiikiimet ve
politika saptayan kamu kurullart gibi siyasal karar organlarinda

belirlenir. Bu siireclerde kadinlarin eksik temsili, sorunlarin
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coziimsiiz kalmasina; devam eden esitsizlikler ise kadinlarin eksik

temsilinin siirekliligine yol acar.

Yerel yonetimlerin var olug amaclari, kentte yasayan insanlarin sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel her tiirlii ihtiyaglarmmi karsilamak ve problemlerini
¢ozmektir. Bu noktada yerel yonetimler var olma amaglar1 dogrultusunda; kentte
yasayanlarin gilivenligini, yasanabilir temiz bir g¢evreyi, sosyal faaliyetlerden
herkesin esit bir sekilde yararlanmasini, yasanilan yere iliskin alinan siyasal
kararlara esit katilmayr saglamalidir. Buradan anlasilacagi iizere, yerel
yonetimlerin bircok alani etkileyen oldukca fonksiyonlu gorevleri vardir (Tokman
ve Kendirci, 2006: 11). Yerel yonetimlerce sunulan hizmetler, adalet ve esitlik
ilkeleriyle biitliniiyle baglantilidir. Adalet ve esitligi saglama yolunda yapilan
diizenlemeler sadece ulusal diizenlemelerle baglantili olmayip, yerel
diizenlemelerle de yakin iliski i¢erisindedir. Bu durumun kolay anlasilacak nedeni
ise, genel siyaset tarafindan ele alinan politika ve uygulamalar1 vatandaslar yasam
yerlerinde tecriibbe etmekte olduklart durumudur. Dolayisiyla vatandaslar,
ihtiyaclarint da yerel diizeyde karsilamaktadirlar. Bu agidan baktigimizda,”Yerel
yonetimlerin, yasamsal bir 6nemi vardir” denilebilir. Ozellikle merkezi yonetim
tarafindan fark edilemeyecek sorunlar ve g¢oziimleri yerinde tespit edebilmesi
acisindan yerel yonetimlerin istiinliikkleri mevcuttur. Dolayisiyla  yerel
yonetimlerin sahip oldugu bu firsatlarla, sorunlarin ¢oziilmesi yolunda
samimiyetle yaklastiklar1 takdirde, merkezi yoOnetimce uygulanan politikalarla
¢ozlime kavusturulamayan sorunlar yerel yonetimlerin politikalartyla ¢oziime
kavusturulabilir (Alkan, 2006: 73).

Cinsiyet esitsizligi ve onun gibi birgok sorunun yerel yonetimlerce yerel
politikalarla ¢oziilebileceginin Onemine deginmenin ardindan, kadinin yerel
siyasal katilimi ve temsilinin arttirilmasi icin Onerilerle devam edecek olursak,
Sancar-Usiir (2008: 184) calismasinda &nerileri su sekilde ifade etmistir:

Kadmlarm yerel siyasal kararlara katilimini artturmak icin de
vapilmasi gereken onemli seyler vardir. Yerel idareler, siyasal
partilerin yerel orgiitleri, kamu kurumlarmmin yerel birimleri ve kadin
orgiitleri arasinda, kadin sorunlarimin ¢oziimiinii amaglayan isbirligi
olanaklarimin  gelistirilmesinin  tesvik  edecek  uygulamalarin
gelistirilmesi kagimilmazdir. ‘Cinsiyet Eyitligi Icin Yerel Eylem
Planlar:’ yapmalar: igin yerel ydnetimler tesvik edilmeli, yerel
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yonetimlerde  ‘Yerel  Yometim  Cinsiyet  Esitligi  Birimleri’
olusturulmalidr. Bu politikalarin kabul ettirilmesi ve uygulamanin
izlenmesi igin yerel kadin kuruluslarinin yerel meclisleri izlenmesi ve
yerel ihtisas komisyonlarina katilmasinin saglanmasi, yerel meclisleri
izleme grubu olusturulmas: yararhidir. Buna ilaveten kadin
orgiitlerinin Kent Konseyleri’'ne katilimi saglanmali ve Kadin
Meclisleri“nin  olusturulmasi tegvik edilmelidir. Ayrica yerel
yonetimlerin stratejik planlarin hazirlanma ve uygulama siirecine

kadin kuruluslarimin katilimi saglanmalidir.

Sancar bir bagka ¢aligmasinda da (2011: 13-14) kadinlarin ulusal ve yerel
siyasal katilimlarinin arttirilmasi i¢in farkli Oneriler getirmektedir. Bu Onerilere
gore, kadin siyasetcileri, erkek siyasetgilerin vesayetinden ve secilen kadinlar
“baskanin kadimi” seklindeki zorlamalardan uzaklastirmak gerekmektedir. Yazar,
secilen veya aday gosterilen kadinlarin genellikle parti orgiitlerinden yetismemis,
kadin kollarmda yoneticilik yapmamis, partinin kadin orgiitleri veya iiyeleri
tarafindan taninmayan kadinlar olmasi sorunlarin odak noktasi oldugunu ve
apolitik goriinlim sergileyen bu durumun ortadan kaldirilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica yazar, siyasal partilerdeki erkek politikacilar ile kadin
politikacilara verilen gorevlerde bir bagka sorunun boyutuna igaret etmektedir. Bu
durumda ise en temel siyasal rejim meseleleri olan giivenlik, dis politika,
ekonomik ve mali konularin erkek siyasetgiler arasinda paylastirildigi kadinlarin
ise bu meselelere yabanci kaldigi, kadin politikacilarin daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel
alanlarda faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Sancar (2011: 14) ¢aligmasinin devaminda, Anayasa’nin 10. maddesinde
tamimlanmis kadin ve erkeklere esit muamele gereginin yerine getirilmesi igin

Onerilerini su sekilde siralamaktadir:

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’'nun kadinlarin siyasal
temsilini engelleyen faktorleri arastiran bir rapor hazirlamasi,

Cinsiyet Esitligi Ombudsmani olusturulmasi,

Yasayla kurulan, zorunlu tiyelige dayali oda ve meslek orgiitlerinin

yonetimlerinde kadin kotasint uygulama zorunlulugunun getirilmesi,
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Siyasal partilerde kadin-erkek esitliginin saglanmast icin tiim aday
listelerinin, en az yarisi oraminda kadimin segilmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi ve Siyasal Partiler ve Se¢im Yasalarinda

“Toplumsal Cinsiyet Kotasi” ongoriilmesi,

Siyasal Partilerin aldiklari Hazine yardiminin en az %20 sinin kadin

erkek esitligi icin yapacagi ¢calismalara ayrilmasti,

Siyasal partilerin kadin kollarmmin vesayet altindaki konumlarn
degistirerek daha ozerk olabilmelerinin ve ozellikle nitelikli ve kadin
haklar: savunucusu kadin adaylarin saptanmasinda séz sahibi
olmalarimin saglanmast icin parti icindeki yetki ve temsil hukukunun

yeniden diizenlenmesi,

Kadin milletvekillerinin sadece egitim, saglik, sosyal politika gibi
TBMM komisyonlarinda degil, finans, savunma, dis politika gibi
‘stratejik’ komisyonlarda da gorev almasi, Kadinlarin yerel siyasal
kararlara katilimini arttrmak i¢in Kadin Statiisii Genel Miidiirligii
(KSGM) eliyle yiiriitilen Cinsiyet Esitligi Icin Ulusal Eylem
Plani’nda siyasal partilerde cinsiyet esitliginin agik, somut bir hedef
haline getirilmesi sorun ¢oziicii adimlar olacaktir.

Yerel yonetimler ile kadin orgiitlerinin sistematik bir iliski ve iletisim
icinde olmalarinin cinsiyet esitligindeki 6nemini vurgulayan Tokman ve Kendirci
(2006: 35-39), calismalarinda 6nerilerini aktarmiglardir. Yazarlara gore, kadin
orgiitlerinin belediye meclis toplantilarina ve belediye meclisi biinyesinde
olusturulan ihtisas komisyonlarina diizenli olarak katilmasi 6nemlidir. Ciinkii,
kadinlarin zaten temsil oran1 diisiik oldugu i¢in, yerel kadin orgiitlerinin meclislere
katilmasiyla kadinlarin sorunlar1 ve istekleri onlar araciligiyla meclis giindemine
taginabilecektir. Yazarlarin bir diger Onerisi ise, yerel kadin orgiitlerinin stratejik
planlar yapilirken goriislerini bildirmeleridir. Yerel yonetimler stratejik planlariyla
kaynaklarini verimli sekilde kullanip, hizmetlerini de belli oncelikler dahilinde
belirleyebilmektedirler. Bu noktada kadin orgiitlerinin stratejik plan hazirlanma
stireclerinde yer almalartyla kent ve kadinlarla ilgili dnceliklerini dile getirme

firsatlarin1 kullanip bu yonde karar alinmasini saglayabilirler.
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Tokman ve Kendirci (2006: 41) onerilerinin devaminda, yerel kadin
orgiitlerinin kent konseylerine katilmasina da deginmislerdir: “Yerel kadin
orgiitlerinin kent konseylerine katilimlart desteklenmeli, Orgiitlerin kent
konseyindeki rolii agik¢a belirlenmeli, alinan kararlarin yerel meclislerde
degerlendirilmesi yaninda meclis kararlarina yansimasi yasal bir gilivenceye
kavusturulmali, kent konseyinde yer alan kadin orgiitleri ile yerel meclisler
arasinda stirekli bir iletisim saglanmalidir.” Yine yazarlara gore, yerel meclislerde
olusturulan ihtisas komisyonlar1 arasinda, “kadin igin destek politikalari
komisyonu” ya da “cinsler arasi esitlik komisyonu” isimleri seklinde “izleme-
degerlendirme — politika iiretme” komisyonu olusturulabilir (Tokman ve Kendirci,
2006: 45).

KA-DER Ankara biinyesinde, Yerel Siyaset Calisma Grubu tarafindan
baslatilan “Yarm Igin Bugiinden Kampanyas1” na deginmistik. Bu kampanyay1
ylriiten bu grubun hazirlamis oldugu raporda (KA-DER, 2006) ise, siyasi
partilerin kadin-erkek esitligini gerceklestirmek ve kadinin esit kosullarda siyasal
temsil haklarindan yararlanabilmesi kosullarimin saglanmasinda onemli rolleri
olduguna deginilmistir. Bu baglamda, raporda siyasi partilerin kadin-erkek esitligi
yoniinde gelisme gostermeleri i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde ifade edilmistir
(KA-DER, 2006: 18):

 siyasal partiler kadinlari bir siyasi 6zne olarak gérmeliler ve
kadinlart iiye kazanmak igin ézel bir yaklasgim ve kampanya

yiirtitmeliler,

* partinin her tiirlii karar organinda erkeklerin sahip oldugu giiclerin

ve makamlarin bir kismini kadinlara devretmeliler,

* bunlarin yapilabilmesi i¢in de kadinlara éncelik taniyan politika ve
uygulamalar gelistirilmesi, buna ornek olarak da kota ve bos koltuk

uygulamalarimin hayata gecirilmesi gereklidir.

Bu dogrultuda raporda, kadin-erkek esitliginin {izerine bir calisma ve
gayret  gelistirilmeden olugmasinin  zor olacagt dolayisiyla  esitligin
olusturulmasmin 6zel bir ¢aba gerektirdigi, kota uygulamalarinin en az %30
oraninda siyasi partilerden baslayarak tiim karar organlarinda uygulanmasinin sart
oldugu vurgulanmaktadir (KA-DER, 2006: 20).
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Sonug olarak, cinsiyet esitligini saglamada ve kadinin yerel siyasal katilim
ve temsilini arttirmada yukarida yer verilerin oneriler olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Bu konuda ayni zamanda, kadinin bilinglendirilmesi ve bu bilindirmede kadinin
cabasimnin yaninda, erkegin, devletin ve medyanin da destegi gerektiginin alt1
cizilmelidir (Caglar, 2011: 76). Kadmlarin siyasal, toplumsal ve ekonomik
sahalarda nerede ve ne kadar yer bulabilecekleri sorunu, bireysel ve toplumsal
biling diizeyinde diiglimlenmektedir. Bilin¢glenmenin birinci asamasinin bilgilenme
ve egitimden gectigi diisliniildigiinde bu konuda devletin ve medyanin
sorumlulugunu da goz ardi edilmemelidir. Bilinglenme sorununu agmak igin ise
uzun bir zamana ihtiya¢ oldugu diisiiniildiigiinde, gerekli adimlarin bir an 6nce
atilmasi gerektigi de aciktir. Bunun icin giinliik dilimizden, okullardaki egitimin
icerigine, ¢ocuklara bigilen cinsiyet temeli rollerden, kadinin medyadaki temsiline
kadar el atilmasi gereken pek ¢ok alan bulunmaktadir. Sorunun ¢6ziimii igin
yapilmast gereken ilk sey ise sorunun varligmi kabul etmektir. Bunun ig¢in
toplumsal diyalog igerisine girmek gerekmektedir. Ayrica kadinlarin kendi varlik
miicadeleleri igin siyasal, ekonomik ve toplumsal yasama daha ¢ok ve daha etkin
katilimlarini saglamak yoniinde bir irade gostermeleri sarttir. Kisaca, kadin ya da
erkek, birey ya da devlet, oniimiizde kat edilecek uzun bir yol vardir (Esen ve
Memigoglu: 2007: 17-18).

Bu boliimii Siyaset Bilimci Giovanni Sartori’nin s6ziiyle sonlandirmak
anlamli olacaktir (Sartori, 1996: 356):

Esitsizligi gerceklestirmek icin yapacagimiz tek sey, isleri kendi

haline bwakmamizdir. Ama esitligi  elde etmek istiyorsak, hi¢

durmadan ¢alismamiz gerekecektir.
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TARTISMA VE SONUC

Siyasal katilim kavrami bireysel ve toplumsal olmak {izere iki yonlii
degerlendirildiginde, katilimin bireysel boyutunda kadin ve erkek arasinda dikkate
deger farkliliklar olmadigi, ancak katilimin toplumsal boyutu incelendiginde kadin
ve erkek arasinda yiiksek oranda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Siyasal
katilimin bireysel boyutunun saglanabildiginin sdylenebildigi gibi, ancak durumun
aynm sekilde toplumsal boyutta da gegerli oldugunu sdylenememektedir.
Dolayistyla bu durumda siyasal katilimi etkileyen 6nemli bir faktor olarak cinsiyet
karsimiza ¢ikmaktadir. Cinsiyet faktoriiyle baglantili olarak; egitim, meslek, gelir
diizeyi, yasanilan yer, medya gibi sosyo-ekonomik faktorler de kuskusuz siyasal
katilmay1 etkilemektedir. Bu baglamda, kadinlar hem erkekler gibi yonetsel
mekanizmalarda temsil edilememekte hem de kendilerini dogrudan etkileyecek

kararlarin alindig1 mekanizmalara yeterli diizeyde katilamamaktadir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin kadina ve erkege yiikledigi sorumluluklar,
toplumda kadin ve erkegi farkli alanlara siiriiklemektedir. Kadina yiiklenilen roller
kadini ev ile sinirlamaktadir. Erkegin rolleri ise dogrudan toplumun ortak yasam
alaniyla baglantilidir. Dolayisiyla bu durumda egitimde ve galisma yagaminda geri
planda kalan kadin ekonomik agidan da erkege bagimli hale gelmektedir. Kadinlar
diinyaya geldikleri andan itibaren ataerkil diisiince sistemiyle, sadece kendilerine
yiklenen gorevleri yapmalari onun disinda da higbir seye karismamalari bilinciyle
yetistirilip ve bunun onlar tarafindan kabul etmeleri beklenmistir. Kuskusuz
geemisten gilinlimiize gelen siyasetin erkek isi oldugu diisiincesi, kadinlar1 bu
alandan soyutlamistir. Bu durum sonucunda da siyasal yasama katilan ve temsil
edilen kadinlarin sayis1 erkeklere oranla diisiik seviyede kalmaktadir.

Kadinlarin siyasal katilimi ve temsilinde erkeklerin ¢ok gerisinde
kalmalar1 sorunu sadece Tiirkiye’de degil diinyada da yasanmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de siyasetteki kadin sayisi diinya ortalamalarinin altinda kalmaktadir.
Kadmlarn siyasi alanda var olma talepleri diinya genelinde farkl1 yillarda karsilik
bulmustur. Yeni Zelanda 1893 yilinda kadinlara oy hakk1 tantyarak bu konuda bir
ilki gerceklestirmistir. Giiniimiizde gelismis iilkeler diyebilecegimiz; Ingiltere’de
1928 yilinda, ispanya’da 1931 yilinda, Fransa’da 1944 yilinda, Italya’da 1945,
Isvigre’de 1971 yilinda oy hakki kadinlara taninnustir. Tiirkiye’de ise ilk kez 1930
yilinda belediye se¢imlerinde bu hak taninmis ve sonrasinda 1933 muhtar
secimleriyle ve 1934’te milletvekili segme ve segilebilme hakki taninmasiyla bu
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stire¢ tamamlanmistir. Gortldiigi tizere ¢ogu gelismis iilkeden Once Tiirkiye’de
kadinlar bu haklar1 kazanmiglardir. Ancak Tiirkiye’de kadmlarin bu haklar1 daha
onceden elde etmis olmalarina ragmen, kadinlarin siyasette temsil oranlar1 ve

etkinlikleri biitiin bu tilkelerin gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye a¢isindan sorunun daha ciddi boyutu ise yerel siyaset alaninda
gerceklesmektedir. Diinyada iilkelere bakildiginda, ulusal meclislerde yeterli
temsil edilemeyen kadinlarin yerel meclislerde yeterli katiim gergeklestigi
goriilmektedir. Ya da ulusal ve yerel meclislerde oranlar birbirine yakindir. Oysa
Tiirkiye’ye bakildiginda ise bu durumun tersi goriilmektedir. Ulusal mecliste
temsil orani, yerel meclislerde temsil oranmmin {izerinde seyretmektedir. Bu
durumun olusmasinda ise, Tirkiye’nin merkeziyet¢i bir yonetim anlayist
dogrultusunda yerel yonetimlere bakis agisinin yansimasinin etkisi s6z konusudur.
Bunun yam sira, ulusal siyasetin daha 6nemli goriilmesi goriis agis1 dogrultusunda,
ulusal siyasetin daha konusulan alan olmasi ve milletvekilliginin daha 6n planda
olmasi diigiinceleriyle, eger kadinlara yer verilecek ise bu meclisin ulusal meclis
olarak 6ngoriilmesinin de etkili oldugu diistiniilebilir. Kisaca bu durum, kadmlarin

siyasette ‘vitrin’ olugturdugu diislincesinin bir sonucudur.

[zmir ili agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, kadinin
yerel yonetimlerde katilm ve temsil durumun son yillarda artis egilimine girmis
olsa da yetersiz oldugu goriilmektedir. 1930 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hi¢ kadin baskan1 olmamis ve 2014 yilinda Kiraz,
Konak ve Urla Belediyeleri’nin bagkanlar1 kadin se¢ilmesiyle birlikte il¢e belediye
bagkan1 kadin sayis1 10 olmustur. Belediye meclis iiyelikleri acisindan da durum
cok farkli degildir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde %10.9 ve ilge
belediyeleri meclis iiyeliklerinde %19. 10 kadin oranlar1 Izmir ili icin beklenilen
bir sonug degildir. Muhtarliklar a¢isindan da durumun ayni oldugu, kadin oraninin
%05.19 gibi diisiik bir oranda oldugu goriilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye genelinde
var olan yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilimi ve temsilinin yetersizligi
sorununun izmir ilinde de énemli bir boyutta oldugu goriilmektedir.

Son yillarda yasanan gelismelerle birlikte katilim kavrami 6n plana
cikmaktadir. Aym zamanda yerellesme kavrami da Onem kazanmaktadir.
Dolayisiyla kadinlarin siyasal katilimi yerel diizeyden bagimsiz diisiiniilemez.
Yerel yonetimler, katilim agisindan 6neme sahip birimlerdir, ¢iinkii haklin g¢esitli
yollardan katilimimni saglayabilecek yapidadirlar. Ozellikle kadin katilimi agisindan

113



diisiindiiglimiizde, bir yerel yonetim birimi olarak tiizel kisiligi olmasa da, mahalle
en kiigiik yerel birimdir ve kadinlarin en kolay aday olabildigi birim mahalle
muhtarliklaridir; ¢linkii mahalle muhtar1 adayligi i¢in, kadmlarin bir siyasi partiye
iiye olmalarina ya da yiiklii bir maddi kaynaga ihtiyaclar1 yoktur.

Yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsinin arttirilmast
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada olduk¢a 6nemli oldugu bilinen bir gegektir.
Ancak burada vurgulanmak istenen Onemli konu sudur: yerel yonetimler
tarafindan sunulan ¢ogu hizmetin dogrudan kullanicis1 kadmnlardir. Kadinlari
kendilerine en yakin birimlerde yeterli oranda temsil edilmeleri ve kendilerini
ilgilendiren kararlarin alinmasinda yeterli oranda yer almalar1 bu agidan ayr bir
onem arz etmektedir. Buna ek olarak ‘kadini en iyi kadin bilir’ bakis agis1 da
onemlidir. Burada, 2014 yerel segimlerinde Izmir’in Urla Ilgesi’nde secilmis ve
Urla’nin ilk kadin belediye bagkani olan Sibel UYAR ile yapilan bir goriismeden
kesitler aktarmak da yarar var. Baskan goriismede, kadinlarin yerel siyasette
varligin1 ulusal siyasetten daha ¢ok Onemsedigini vurgulayarak, bunun nedeni
olarak ise yerelin kullanicistmin kadinlar oldugunu belirtmistir. Ayrica Bagkan,
“Kadinlar, kadinin ne istedigini bilirler” disiincesini vurgulayarak, kadinlarin
yerel siyasete katiliminin arttirilmasiyla kadm bakis agisinin kente yansimasi da
saglanmis olacaginin altim1 ¢izmektedir. Baskan’in dikkat ¢ektigi diger bir nokta
da, kadinlar arasinda saglanacak dayanisma ve isbirliginin 6nemidir. Bagkan, bu
konuda kadinlarin her tirlii zorlugu dayamigma icinde asarak, cesaretli

davranmalarinin sart oldugunu vurgulamaktadir.

Giiniimiizde kadin ve erkegin yasalar oniinde esitligi saglanmistir. Ancak
sadece bir takim yasal ¢ergevelerin olugsmasinin kadinlarin siyasal katilimi igin
yeterli adimlar olmadigi ve kadinlarm eksik katiliminin altinda yatan nedenler
gercekei bakis acisiyla tartisiimaktadir. Bu dogrultuda kadinlarin siyasal katilimini
tam anlamiyla saglayabilmek agisindan diinyada bir¢ok iilke “cinsiyet kotalar1”
uygulamaktadir. Kadm-erkek esitligini her alanda saglayabilmenin yolunu,
kadinlarin ilk 6nce siyasette esit temsil edilmesiyle gergeklesmesinden gececegi
disiincesiyle uygulanan kotalar, cogu iilkede basariya ulagsmaktadir. Burada
vurgulanmak istenen kotalarin birer “cinsiyet” kotas1 olduklar1 ve toplumda
kadmnlarin eksik katilimi oldugu i¢in kotalar konularak kadinlarin temsili
arttirilmak istenmesidir. Ozellikle toplumda oransal temsil esitligi saglanana kadar
cinsiyet kotalarimin uygulanmasi, hem kadmlar hem cinsiyet esitligi hem de
demokrasi agisindan Onem tagimaktadir. Ancak burada alti ¢izilmesi gereken
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durum; kotalarin géstermelik olarak konuldugu ve o6zellikle kadinlarin
secilemeyecegi yerlerden listelerde yer alacagi takdirde uygulanmasi ortaya
kesinlikle bagarili bir sonug ¢ikarmayacaktir.

Tiirkiye’de kota uygulamalariyla ilgili yasal bir diizenleme mevcut
degildir. Aym1 zamanda kadin erkek esitligi, kadinin ulusal ve yerel siyasal
katimin1  saglamada yapilan c¢alismalar yasal diizenlemelerin  Otesine
gecememektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de son yillarda uluslar aras1 orgiitlerin
ve kadin orgiitlerinin isbirligi igerisinde yaptiklar1 ¢alismalar dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle kadin &rgiitlerinin yiiriittiigii kampanyalar ve uyguladigi projeler hem
hiikiimetin bu konuda dikkatini ¢gekmesinde hem de kadinlarmn bilgilendirilmesi,
bilinglendirilmesi ve cesaretlendirilmesi konusunda Onem tagimaktadir.
“Kadinlarin sorunlarint kadinlar bilir ve kadmlar ¢ézer” bakis agilariyla kadinin
siyasette yer almasmin Onemini vurgularken, burada belki de en Onemli
gorevlerden biri kadinlara diismektedir. Kadinlarin kendi sorunlarini ¢ézebilmeleri

icin kendilerinin de ugrasmalar1 sarttir.

Sonu¢ olarak bu calisma, Tiirkiye’de ve Izmir ilinde kadmin yerel
yonetimlerdeki katilim ve temsil durumunu ortaya koymustur. Hem Tiirkiye
acisindan hem de izmir ili agisindan yerel yonetimlerde kadin oran ve sayilarinin
yetersiz oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu dogrultuda ¢aligma, kadinin yerel siyasal
yasamda var olabilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemeler yaninda, bu
diizenlemelerin  uygulamaya gecirilmesinin  saglanmasi, siyasi partilerin
yasalarinda degisiklikler yapilarak kota gibi pozitif ayrimcilik uygulamalarina yer
vermelerinin gerektigi, ayn1 zamanda kadin kollarin1 ve kadin 6rgiitlerinin bu
konuda desteklenmesi gerektigi ve her seyden dnce de kadinlarin bu konuda istekli
ve cesaretli olmalar1 gerektigi ve yine kadinlarin dayamigma igerinde hareket

etmeleri gerektigi sonucuna varmaktadir ve vurgulamaktadir.

115






KAYNAKLAR

2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 1984.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 2004.
5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, Kabul Tarihi: 2005.
5393 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 2005.

Adiguzel, S. (2012). 6360 Sayili Yasa’nin Turkiye'nin Yerel Yonetim Dizgesi
Uzerine Etkileri: Elestirel Bir Degerlendirme, Toplum ve Demokrasi, (6),
153-176.

Akalm, N. (2009). Kadinlarin Siyasal Karar Organlarinda Temsil Hakk,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

Akdogan, Y. (2008). Yerel Siyaset. Hulusi Sentiirk (der). Yerel Siyaset-
Kavramlar. istanbul: Okutan Yayincilik. (9-14).

Akurgal, E. (1993). Eski Cagda Ege ve Izmir. Izmir: Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi

Yaymlart.

Alkan A. (2004) Yerel Siyaset Kadinlar icin Neden Onemli? Birikim Dergisi (179)
71-77.

Alkan, A. (2000). Yerel Politika ve Kadin. Ankara: Ankara Universitesi
Kasaum/KA-DER.

Alkan, A. (2006). Belediye Kadinlara da Hizmet Eder. Kadin Dostu Belediye
Hizmetleri. Neden, Nasil? (2.Baski) Ankara: KA-DER Yayinlari.

Alkan, H. ve Ciftcioglu, H. (2007). Yerel Siyasette Belediye Meclisi ve Siyasi
Parti Orgiitleri: Goksun Ornegi. Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 14 (2). 1-27.

Altindal, Y. (2007) Kadimin Siyasal Katilimi Baglaminda Partilerin Kadin
Kollarimin Sosyolojik A¢idan Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi.

Altindal, Y. (2009). Erkeksi Siyasetin “Erk”siz Dublorleri. Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. (21). 351-367.

117



Arash, O. (1972). Adaylik Kavrami ve Tiirkiye 'de Milletvekilligi Adayligi. Ankara:
Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

Arikboga, E. (2009).Yerel Yonetimlerde Temsil ve Kadin Uyeler: Kadin
Adaylarin Oniindeki Gériinmez Engeller. Tiirk Idare Dergisi (463-464).
(15-42).

Arslan, F.J. (2012). Sivasal Katilim Siirecinde Kadinlar: Isveg ve Tiirkive Ornegi.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisti.

Ayata-Giines, A. (1998). Laiklik, Gii¢ ve Katilim Uggeninde Tiirkiye’de Kadin ve
Siyaset. A. Hacimirzaoglu (der.). 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler iginde
(240-262). Istanbul: Tarih Vakfi Yay.

Ayata-Giines, A. (2015). Tiirkiye’de Kadinin Siyasete Katilimi. S.Tekeli, (Ed.),
1980’ler Tiirkiyesi’nde Kadin Bakis A¢isindan Kadinlar (6. Baski) iginde
(261-278). Istanbul: iletisim Yaymnlari.

Aydemir, G. (2013). Yerel Yénetimlerde Kadin Ve Temsil: Istanbul Ilge
Belediyeleri Ornegi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Baykal, D. (1970). Siyasal Katilma: Bir Davrams Incelemesi. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.

Baykara, T. (1974). Izmir Sehri ve Tarihi. 1zmir: Ege Universitesi Yaynlari.

Berktay, F. (2004). Kadinlarin Insan Haklarmn Gelisimi ve Tiirkiye. Sivil Toplum
ve Demokrasi Konferans Yazilari. No.7

Biricikoglu, H. (2013). Yerel Yonetimlerde Kadmn Temsilinin Yetersizligi:
Sakarya ilinde Yapilan Bir Arastirma. Sakarya Iktisat Dergisi.

Bora, A. (2009). Yerel Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi. Ankara: KA-DER Yayinlart.
Bora, A. ve Isat, C. (2006). Diigiim Bilgisi (2. Baski). Ankara: KA-DER yayimnlari.

Bozatay, S.A. ve Kutlu, S.Z. (2014), Siyasette Kadin Temsili Agisindan 30 Mart
2014  Yerel Secim  Sonuglarmin  Canakkale ili  Orneginde
Degerlendirilmesi, Canakkale Arastirmalart Tiirk Yillig1, (16), 131-156.

118



Biirgin, D. E., Aydmoglu, N. ve Yal¢m, Y. (2015). Cumhuriyet’ten Giiniimiize
Lzmir’in Kadin Siyasetcileri. G. Erciyes (Ed.). Izmir: izmir Universitesi

Yaymlart.

Ceritli, . Ve Giines, A. (2010). Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Katilimc1 Yerel
Yonetim Uygulamalarinda Yonetisim Olgusu Baglaminda Yerel Giindem
21. M. A. Cukurcgayir, H. T. Eroglu ve H. Eski Uguz (Ed.), Yonetisim-
Kuram Boyutlar Uygulama i¢inde (523-552). Konya: Cizgi Kitabevi.

Cadir, M. (2011). Kadwun Siyasal Yasama Katiliminda Siyasi Parti Kadin
Kollarinin Rolii (TBMM inde Grubu Bulunan Siyasi Partiler Baglaminda
Ankara Ili Ornegi), Ankara: Basbakanlik Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii
Yayinlari.

Caglar, N. (2011) Kadmin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalari, SDU
Vizyoner Derqgisi,(4), 56-79.

Cakir, S. (1994) Osmanli Kadin Hareketi, Istanbul: Metis Yayinlar1.
Cam, E. (1977). Siyaset Bilimine Giris. Istanbul: Der Yayinlari.
Cam, E. (1984). Siyaset Bilimi. istanbul: Der Yayinlari.

Citgi, O (1996). Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi. Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. 5 (6), 5-14.

Cukurcayir, M. A. (2008). Yerel Siyaset. Hulusi Sentiirk, (Ed), Yerel Demokrasi
ve Yerel Siyaset iginde Istanbul: Okutan Yayincilik. (15-36).

Cukurgayir, M. A. (2012). Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi (4. baski). Konya:
Cizgi Kitabevi.

Dahl, R. A. (1963). Modern Political Analysis. (Englewood Cliffs, Prentice-Hall
Inc.).

Dursun, D. (2006). Siyaset Bilimi (3. Baski). Istanbul: Beta Yayinlari.

Ecevit, Y. (2001). Yerel Yénetimler ve Kadin Orgiitleri Iliskisine Elestirel Bir
Yaklagim. (Ed.: A. Ilyasoglu ve N. Akgdkce), Yerli Bir Feminizme Dogru.
Istanbul: Sel Yayincilik. (227-258).

Emrealp, S. (2005). Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastirict El
Kitabu. istanbul: Birmat Matbaas.

119



Eroglu, T. (2013). Yonetisim Perspektifinden Kent Konseyleri. F.N. Geng (Ed.),
Yonetisim- Tiirk Kamu Yonetimine Yansimalar: i¢inde (243-264). Konya:
Cizgi Kitabevi.

Esen, A. T ve Memisoglu, O. (2007). Siyasetin Cinsiyeti, Politika Notu,
www.tepav.org.tr/Siyasetin_Cinsiyeti.pdf. Erisim Tarihi: 10.09.2015.

Geng, F. N. (2014). 6360 Sayili Kanun ve Aydin’a Etkileri. Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiitiisii Dergisi,(1), Ozel Say1, 1-29.

Geng, F.N. (2012) Yonetisim, Yonetime Katilma ve Farkli Katilim Tirleri. F.N.
Geng, (Ed.), Yonetisim ve Yonetim Ekseninde Kamu Yénetimi iginde (48-
86). Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim.

Gokgimen, S.(2008), Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi,
Yasama Dergisi, (10). 5-59.

Gokulu, G. (2013) Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili Ve Kota Tartismalari,
The Journal of Academic Social Science Studies,(5), 347-370.

Gokulu, G. ve Sari, O. (2008) ,Sivil Toplum Kuruluslarmin Siyasetteki Islevleri:
Kadin  Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi-KA-DER Ornegi,
Tiirkiye 'de Siyasetin Dinamikleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Bolu.

Guciikk, D. (2006). Kadinlarin Siyasal Katilimlari ve Katiima FEtki Eden
Faktorler: Ankara Mamak/Cankaya Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi.

Giildii, O. ve Ersoy-Kart, M. (2009). Toplumsal Cinsiyet Rolleri ve Siyasal
Tutumlar: Sosyal Psikolojik Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, (64), 3.

Giiler, B.A. (2010). Tiirkiye’nin Yénetimi (2. Bask1), Ankara: imge Kitabevi.
Gilsoy, T. (2006). Milletin Temsili, Kamu Hukuku Arsivi, 71-86.

Heywood, A. (2007). Siyaset (19. Baski), (Ed. B. Kalkan) (Cev. B. Ozipek, B.
Sahin, M. Yildiz, Z. Kopuzlu, B. Se¢ilmisoglu, A.Yayla), Ankara: Adres
Yaymlar.

http://bianet.org/bianet/siyaset/154631-secimin-kazanan-kadinlari Erisim Tarihi:
21 Aralik 2012.

120


http://bianet.org/bianet/siyaset/154631-secimin-kazanan-kadinlari

http://cms2.ka-der.org.tr/images/file/635106274588385879.pdf Erisim Tarihi: 12
Ocak 2016.

http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-
kadinlarin-insan-haklarinin-gelistirilmesi-ortak-programi Erisim Tarihi: 14
Mart 2016.

http://skpo.izmir.bel.tr/Upload_Files/FckFiles/file/Profile/skpo2009/smyrnadan_iz
mire_2009.pdf Erigim Tarihi: 26 Subat 2016.

http://sodem.org.tr/projeler/urla-kadin-konferanslari-kadin-muhtarlar-calistayi/
Erigim Tarihi: 18 Subat 2016.

http://www.beydag.gov.tr/default_B0.aspx?content=1048 Erisim Tarihi: 22 Nisan
2016.

http://www.cesme.gov.tr/default_BO0.aspx?content=54 Erisim Tarihi:22 Nisan
2016.

http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/HaberDetay/2/142 Erisim Tarihi: 12 Nisan
2016.

http://www.ka-der.org.tr/Page/Show/285/kader-hakkinda.html Erigim Tarihi: 8
Nisan 2016.

http://www.ka-der.org.tr/tr-TR Erigim Tarihi: 25 Mart 2016.

http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/news/2859/kader-kadinlar-icin-siyaset-okulu-
basvurulari-devam- diyor.html?bid=365 Eirisim Tarihi: 25 Mart 2016.

http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/2860/izmir-siyaset- kulu.html?bid=520
Erigim Tarihi: 25 Mart 2016.

http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/show/400/kader-istatistikleri.html Erisim
Tarihi: 27 Ocak 2016.

http://www.medyatakip.com.tr/4-partiden-510-kadin-aday-gosterildi/devami
Erisim Tarihi: 5 Nisan 2016.

http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler Erisim Tarihi: 28 Ocak 2016.

http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%AT7erik/51-turkiye-geneli-
kadin-muhtar-sayisi.html Erisim Tarihi: 12 Nisan 2016.

121


http://cms2.ka-der.org.tr/images/file/635106274588385879.pdf
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-kadinlarin-insan-haklarinin-gelistirilmesi-ortak-programi
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/projeler/tamamlanan-projeler/birlesmis-milletler-kadinlarin-insan-haklarinin-gelistirilmesi-ortak-programi
http://skpo.izmir.bel.tr/Upload_Files/FckFiles/file/Profile/skpo2009/smyrnadan_izmire_2009.pdf
http://skpo.izmir.bel.tr/Upload_Files/FckFiles/file/Profile/skpo2009/smyrnadan_izmire_2009.pdf
http://sodem.org.tr/projeler/urla-kadin-konferanslari-kadin-muhtarlar-calistayi/
http://www.beydag.gov.tr/default_B0.aspx?content=1048
http://www.cesme.gov.tr/default_B0.aspx?content=54
http://www.izmirkentkonseyi.org.tr/HaberDetay/2/142
http://www.ka-der.org.tr/Page/Show/285/kader-hakkinda.html
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR
http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/news/2859/kader-kadinlar-icin-siyaset-okulu-basvurulari-devam-%20diyor.html?bid=365
http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/news/2859/kader-kadinlar-icin-siyaset-okulu-basvurulari-devam-%20diyor.html?bid=365
http://www.ka-der.org.tr/tr-TR/Page/News/2860/izmir-siyaset-%20kulu.html?bid=520
http://www.ka-der.org.tr/tr-tr/page/show/400/kader-istatistikleri.html
http://www.medyatakip.com.tr/4-partiden-510-kadin-aday-gosterildi/devami
http://www.migm.gov.tr/istatistiki-bilgiler
http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-turkiye-geneli-kadin-muhtar-sayisi.html
http://www.muhtarlarkonfederasyonu.org/kunye/i%C3%A7erik/51-turkiye-geneli-kadin-muhtar-sayisi.html

http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/democratic_go
vernance/UN_joint_program_for_promoting_the_human_rights_of wome
n.html Erigim Tarihi: 14 Mart 2016.

http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/IZMIR.pdf Erisim Tarihi: 20 Aralik
2015.

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519 Erisim Tarihi: 19 Nisan
2016.

http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1090 Erigim Tarihi: 12 Subat 2016.

http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=34&ust_id=110 Erigim Tarihi: 17
Mart 2016.

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.liste Erigsim Tarihi:
20 Aralik 2015.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi (2014), Siyasette Izmir’in Kadinlari-1. Izmir: Mono
Matbaacilik.

Kadim Adaylar1 Destekleme ve Egitim Dernegi (KA-DER) (2005). Esit Temsil Igin
Cinsiyet Kotasi, Erkek Demokrasiden Ger¢ek Demokrasiye. Istanbul: Acar
Matbaa.

Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitim Dernegi (KA-DER) (2006). Cinsiyet
Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, Ankara: KA-DER Yayinlari.

Kadmin Statiisii Genel Mudiirligii. (2008). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plant (2008-2013), T.C. Basbakanlik Kadmm Statiisii Genel
Midiirligii. Ankara.

Kalaycioglu, E. (1983). Karsilastirmali Siyasal Katilma: Siyasal Eylemin
Kékenleri Uzerine Bir Inceleme. Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal

Bilimler Fakiiltesi Yaymu.
Kapani, M. (2009). Politika Bilimine Giris (23. baski). Ankara: Bilgi Yayimevi.

Kara, E. (2012). Kadinlarin Yerel Siyasetteki Konumu ve Karar Alma Siirecindeki
Rolleri, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi.

Karakil¢ik, Y. (2013). Yeni Yerel Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler.
Ankara: Segkin Yayincilik.

Keles, R. (2000). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Istanbul: Cem Yayinevi.

122


http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/democratic_governance/UN_joint_program_for_promoting_the_human_rights_of_women.html
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/democratic_governance/UN_joint_program_for_promoting_the_human_rights_of_women.html
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/operations/projects/democratic_governance/UN_joint_program_for_promoting_the_human_rights_of_women.html
http://www.tuik.gov.tr/ilGostergeleri/iller/IZMIR.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1090
http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=34&ust_id=110
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.liste

Kilig, Z. (2000) Esitlik I¢in Kota Politikalar:, Ankara Universitesi Kadin Sorunlar
Aragtirma ve Uygulama Merkezi. Ankara.

Kislali, T. A. (2003). Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlagma. Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari.

Kiziloluk, H. (1999) Cumbhuriyet Déneminde Kadina Verilen Siyasal Haklar ve
Bunun Siyasal Katilim Uzerindeki Etkileri. Cumhuriyet Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (22), 211-226.

Kurnaz, S. (1991), Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadini (1939-1923) (2.Baski),
Ankara: T.C Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi Yaylari.

Kurtoglu, A. (2004). Hemsehrilik ve Sehirde Sivaset: Kegiéren Ornegi. Istanbul:
Iletisim Yay.

Milbrath, W. L. ve Goel, M. L. (1977). Political Participation, Chicago.

Minibas, T. (1996). Sivasal partiler yelpazesinde kadinin konumu, (Ed), N. Arat,
Istanbul: Say Yaynlari.

Negiz, N. (2008). Tirkiye’de Yerel Siyasette Kadinin Konumu: Siyasetci
Kadmlar Goziiyle Elestirel Bir Degerlendirme” Yerel Siyaset Dergisi,
Okutan Yayinlari, 1. Baski, s. 213-236.

Ortayl, 1. (2001). Imparatorlugun En Uzun Yiizyili. Istanbul: Iletisim Yayimcilik.
Ortayl, 1. (2008). Tiirkiye Tegskilat ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit Nesriyat.

Ors, B. (2006). Siyasal Temsil. Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi.
(35), 1-22.

Ozbudun, E. (1975). Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara: Ankara Unv.
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari.

Ozmen, R. (2012). Belediye Mevzuat: (19.Baski). Ankara: Segkin Yaymcilik.

Oztan, E. (2004). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimcilik,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (59), 1, 204-234.

Oztiirk, A. Z. (2012). Uluslararas: Siyasette Karar Alma Mekanizmalarinda
Kadin. http://esam.ege.edu.tr/makaleler/ocak-2012/makale-1.pdf Erisim
Tarihi: 9 Aralik 2015.

123


http://esam.ege.edu.tr/makaleler/ocak-2012/makale-1.pdf

Pmarcioglu, N. S. (2011). Yerel Sivaset Ve Kadin Katilimi: Istanbul Ve
Kocaeli'nde Niteliksel Bir Aragtirma. Yaymlanmamig Doktora Tezi.
Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sancar, S. (2011). Feministler: Temsilcisi Parlamentoya Giremeyen Tek Kesim.
Goriis Dergisi, 40 (63), 8-14.

Sancar-Usiir, S. (2000). Siyasal Siireglere Katilimda Kadm-Erkek Esitligi, Kadin-

Erkek esitligine dogru yiiriiyiis: egitim, ¢alisma, yagami ve siyaset iginde
(197-258). Istanbul: TUSIAD Yayinlar1.

Sancar-Usiir, S. (2008). Siyasal Katihm. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri iginde (217-299).
Istanbul: TUSIAD ve KAGIDER Yayinlari.

Sargin, A. (2013). Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Icin Araclar Ve
Mekanizmalar. Ankara: KA-DER Yayinlari.

Sartori, G. (1996), Demokrasi Teorisine Geri Déniis. (Cev. T. Karamustafaoglu-
M. Turhan). Ankara: Yetkin Yaynlari.

Saym, A. (2007) Kota El Kitab: ,Gegici Ozel Onlem Politikasi: Kota. Istanbul:
KA-DER Yaymlar.

Sitemboliikbasi, S. (2007). Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci
Olarak Kota Uygulamalari, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 12, (4), 13-36.

Strabon, (1987). Cografya Anadolu (Kitap:XIl, XVI, XIV), (Cev.A. Pekman),
Istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yayinlari.

Sahin, F. (2011) Kadinlarin Siyasal Katilimlart Cergevesinde Kadin Meclislerinin
Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye Profili, Ankara: Basbakanlik Kadin
Statiisii Genel Miidiirliigli Yaynlari.

Tan, M. (2008). Egitim. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Céziim Onerileri iginde (17-112). Istanbul: TUSIAD ve
KAGIDER Yayinlari.

Tekeli, I. (1983) Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin
Gelisimi, Amme Idaresi Dergisi, (16), 2.

Tekeli, S. (1982) Kadinlar ve Siyasal-Toplumsal Hayat, Istanbul: Birikim
Yaymlari.

124



Tekeli, S. (1982). Tiirk Toplumunda Kadmn. N. Abadan, (Ed.), Tiirkiye 'de Kadinin
Siyasal Hayattaki Yeri i¢inde (375-396). Ankara: Ekin Yayincilik.

Tekeli, S. ve Koray, M. (1991) Devlet-Kadin-Siyaset, Ankara: Tiises Yayinlart.

Tekin, N., Eser, B., ve Ding, M. (2007), Kadinlarin Siyasal Katilimin1 Arttirmaya
Yonelik Bir Yontem Olarak Kota Uygulamalari, Yerel Siyaset Dergisi, (2),
19, 13-17.

Tokman, L. Y. Ve Kendirci, S. (2006). Yerel Yonetimlere Iliskin Yasal Cergeveler
Sayesinde Kadinlara Yer A¢mak (2.Baski). Ankara: KA-DER Yayinlari.

Tiireli, N. Ve Caglar, N. (2010). Yerel Yonetimde Kadin Temsili - Isparta ili
Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, (2), 16-40.

Uysal, B. (1984). Siyasal Katilma ve Katilma Davranis1 Uzerinde Ailelerin Etkisi,
Amme Idaresi Dergisi, Yayin No: 209, 2 Eyliil 2015,

Uger, N. (2011). Yerel Yonetimlerde Kadin: Temsil Ve Katilim Diizleminde
Cinsiyet Sorunsali (2009 Mart Secimleri Sonrasi Analitik Bir Inceleme),
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi.

Verba, S., Nie N.H. ve Kim, J.(1978). Participation and Political Equaltiy, A
Seven Nation Comparison, Cambridge University Press.

Wedel. H. (2001). Siyaset ve Cinsiyet. (Cev. C. Kurultay). Istanbul: Metis

Yaymlart.
www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetni/1.3.442.pdf Erisim Tarihi: 17 Mart 2016.

Yaraman, A. (1999). Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili. Istanbul: Baglam

Yaymlart.

Yaraman, A. (2006), 72 Yilin Ardindan: Kadmi Icermeyen Siyaset, Toplumsal
Tarih, 156, 14-22.

Yaraman, A. (2007), Tiirkiye’de Kadinlik Durumu ve Toplumsal Degisme, M. U.
Kadin Isgiicii ve Istihdami Arastirma ve Uygulama Merkezi 15. Kurulus
Yildoniimiin KutlarkenOzlem Grafik Matbaacilik,60-64.
http://www.aysegulyaraman.com/makale/turkiyede%?20kadinlik%20duru
mu%20ve%?20toplumsal%20degisme.pdf. Erisim Tarihi: 20 Kasim 2015.

125


http://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuatmetni/1.3.442.pdf

Yayli H. ve Eroglu G. (2015). Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye’de Kadin
Temsili, International Journal of Science Culture and Sport (IntJSCS
12.11.2015

Yiicekok, A. N. (1987). Sivasetin Toplumsal Taban: (Siyaset Sosyolojisi). Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

126



OZGECMIS
KiSISEL BILGILER
Adi Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
EGITIiM DURUMU

Lisans Ogrenimi

Yonetimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller
ILETiSIM

E-posta Adresi

Telefon

Tarih

: Damla SAGIT

: Konak 13.08.1990

: BAU Bandirma IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu

: ADU SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi YL

: Ingilizce

: damlasagit@hotmail.com
:0554 265 69 45

: 25/07/2016

127



