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Tezin Adi: Tiirkiye’de Tarim Sektoriinlin AB Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Uzerine Bir Inceleme

Hazirlayan: Ismet ER

OZET

Avrupa Birligi (AB) biit¢esinden en fazla pay alan Ortak Tarim
Politikasi(OTP) AB mevzuatinin yarisini olusturur. OTP’nin yasal zemini AET yi
kuran Roma Anlagmasi’na dayanmakta olup, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin
olusturulmasi ile de resmiyete kavusmustur. AB’ye tam {iyelik yolunda uyum
cabalar1 devam eden Tiirkiye i¢in OTP’ye uyum siyasi ve ekonomik agidan en ¢ok
tartisilan kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal niifusun biiyiikligi ve
ilke ekonomisinde tarimsal {iretimin hala yiiksek payimin olmasi, tarim isletmelerinin
yapist, mali mekanizmalar gibi tarim sektoriindeki yapisal farkliliklar Tirkiye igin

uyumu zorlastirmakta, AB tarafindan da 6nemli bir sorun olarak gériilmektedir.

Tiirkiye, AB’ye iiyelik ile birlikte tarimsal ekonomiyi diizeltmek i¢cin AB’den
biiyiikk yardimlar beklemektedir. AB ise Tiirkiye’nin tarimsal problemlerini iiyelik
oncesi ¢ozmesini isteyerek, Tiirkiye’nin tarim sektoriine biiyiik miktarda yardim
yapmaktan kacinmaya calismaktadir. Dolayisiyla liyelikten beklentiler ve hedefler de
farklilasmakta, tarim fasli da miizakere siirecinde en son kapanacak fasillardan biri
olarak karsimiza cikmaktadir. Tarim sektoriinde AB {iyeligi Oncesi yeniden
yapilanma ve isletmelerin modernizasyonu ile birlikte AB’den alinacak mali
yardimlarin miktar1 sektoriin geleceginde belirleyici olacaktir. Calismada, AB ile
iliskilerin basladigi Ankara Antlasmasindan giliniimiize gelen siirecte OTP’ye uyum
konusunda durumumuzun analiz edilmesi, tarim sektdriinde uyum kapsaminda yerine
getirilmesi  gereken hususlarin tespit edilmesi amacglanmig, ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.  Sonu¢ olarak; AB fiyeligi ile birlikte yasanabilecek sikintilarin
hafifletilmesi i¢in gerekli tedbirlerin 6nceden alinmasi ve miizakere stirecinin en iyi

sekilde degerlendirilmesi, Tiirkiye’de tarim sektdriiniin gelecegi i¢in ¢ok onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikas1, Tiirk Tarimi.



Name of Thesis: A Study on Adaptation of Turkish Agricultural Sector to EU
Common Agricultural Policy

Submtted by: Ismet ER

ABSTRACT

Common Agricultural Policy (CAP), which gets the biggest portion of
European Union (EU) budget, constitutes approximately half of EU legislation. The
legal base of CAP is based on Rome Convention established EES, and became
official in 1962 when common market system was created. Adaptation to CAP for
Turkey, whose adaptation efforts for full membership to EU has been undergoing,
turns out to be the most controversial condition both politically and economically.
Structural differences, such as the size of Turkish agricultural population, high
portion of agricultural production in the countries’ economy, structure of agricultural
enterprises and financial mechanism, has been making adaptation harder for Turkey,
and it has been seen as an important problem for EU, too.

Turkey has been expecting considerable assistance from EU in order to
improve her agricultural economy after EU membership. But, EU demands from
Turkey to solve her agricultural problems by herself before EU membership, thus EU
tries to avoid making enormous financial assistance to agricultural sector of Turkey.
Consequently, expectations from membership and goals undergo changes, and
agricultural chapter seems as one of the last chapters to be closed. Re-structuring of
agricultural sector before EU membership, modernization of enterprises, and the
amount of financial assistance to be given by EU will be determinant of the future of
the sector. In this study, making analysis of current situation of adaptation to CAP
since Ankara Agreement, when the relations started with EU, and determination of
things that need to be carried out within the scope of adaptation in agricultural sector
have been aimed, and solution proposals have been presented. As a result, taking
necessary measures beforehand in order to ease the prospective problems after
becoming an EU member and utilizing the negotiation process in the best way are
very important for the future of agricultural sector of Turkey.

KeyWords: European Union, Common Agricultural Policy, Turkish Agriculture.



ONSOZ

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim
Dalinda “Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na
Uyumu Uzerine Bir inceleme” baslikli tezim ile; Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim
Politikasi(OTP)’na uyum konusunda mevcut durumumuzun analiz edilmesi,
Tiirkiye’de tarim sektorliniin AB-27 iilkeleri tarim sektorii ile karsilagtirilmasi
suretiyle tam tyelikle birlikte OTP’ye tam uyumun gelecekteki muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesi ve alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaglanmstir.
OTP’nin AB mevzuatinin yaklasik yarisini olusturmasindan da anlasilacagi gibi,
konunun ¢ok kapsamli olmasi, iilkemizde tarimsal istatistiklerin yetersizligi ve basili
yaymn kaynaklarmin azligi, c¢alismanin yiiriitiilmesinde karsilasilan sikintilardan
bazilaridir. Ancak, konu her ne kadar genis de olsa, bu genis alanin ¢alisma
kapsamina sigdirilarak 6zetlenmis olmasi ile birlikte giincel verilerin de derlenmis
olmas1 sayesinde istatistiki karsilastirmalara ulasilabilmesi agisindan, ¢alismamin

benden sonraki arastirmacilara da faydasinin olacagini umut ediyorum.

Tezimin yiiriitilmesinde yardimlarim1 esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr.
Sibel TURAN’a ve tezimin hazirlanis asamasinda basindan sonuna kadar goriis ve
oOnerileriyle beni destekleyen, tezin tamamlanmasi konusunda beni yiireklendiren
danisman hocam Yrd. Do¢. Dr. Ugur TASKAN’a katkilarindan dolay1 tesekkiirii
bor¢ bilirim. Tez calismasi siiresince kendilerine hak ettikleri ilgiyi gésterememis
olmama karsin, biiylik Ozveri gosterip sabirla beni bekleyen ve bunu anlayisla

karsilayan sevgili esim Sule ve oglum Emir Kerem’e de sonsuz tesekkiir ederim.
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PROBLEM

1958 yilinda diizenlenen Stressa Konferansi ile ilkeleri belirlenen ve 1962
yilinda hayata gecirilmis olan Ortak Tarim Politikasi(OTP), iiye iilkelerin tarim
piyasalarmin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi i¢in izlenecek politikalar1 kapsar.
Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda 3 Ekim 2005 Tarihinde baglayan tam tiyelik
miizakerelerinde, iilkemiz halen 35 fasilda AB ile miizakere siirecindedir. Bu
fasillardan on birincisi Tarim ve Kirsal Kalkinma faslidir. 11 Aralik 2006 tarihinde
AB Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi, i¢inde “Tarim ve Kirsal Kalkinma” faslinin
da bulundugu sekiz baglikta miizakerelerin askiya alinmasini 6neren Komisyon
tavsiyesini kararlastirmistir. Konseyin bu karar1 sonucu belirtilen sekiz fasilda
miizakerelerin baglatilabilmesi, c¢esitli 6n kriterlerin yerine getirilmesi kosuluna
baglanmis olup, bu fasillarda miizakereler dondurulmustur.

AB’nin biit¢esinin biiyiik bir boliimiinii OTP’ye ayirmasinin getirdigi yiik,
Tiirkiye’nin tarim potansiyeli ve Birligin yeni katilan tiyelerin tarimini destekleme
konusundaki isteksizligi v.b. sebeplerden otiirli, AB’ye katilan son iiye tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de “tarim” konusu, miizakere ve uyum siirecinde en ¢ok
tartigilan basliklardandir.

Tarim sektoriinde AB ile Tirkiye arasinda kurumsal ve idari yapi, mevzuat,
gelir seviyesi, mali mekanizmalar ile destekler, uygulamalar gibi temel basliklarda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kurulusundan itibaren tarim sektoriinii biiyiik
desteklerle gelistiren AB’ye karsi, Tiirkiye’nin hangi tarim politikas1 araglarin
kullanacagi, Tiirkiye’de tarima ne miktarda destek aktarilacagi, Tiirk tarimimin
gelecegi icin 6nemli konulardir. AB’ye tam {iyelik stirecinde Tiirkiye nin bir an 6nce
yol haritasint belirleyip gerekli tedbirleri almasi ve OTP’ye uyum siirecinde
Odevlerini yapmasi, AB’nin de kendi {istiine diisenleri yaparak, verilen sozlerin
tutulmas: beklenmektedir. Ancak, Tirkiye tarim sektoriinin OTP’ye uyumunda
AB’den Onemli yardimlar beklerken; AB ise, Tiirkiye’den tarim sektoriindeki
problemleri iiyelik dncesinde ¢dzmesini istemektedir. Dolayisiyla su soru karsimiza
cikmaktadir: Tiirkiye’nin OTP’ye tam uyumu halinde, bunun tarim sektdriine etkisi

ne olacaktir?



AMAC

Bu tezin amaci, Tirkiye’de tarim sektoriiniin durumu ile AB Ortak Tarim
Politikasinin gegmisten giiniimiize gelisiminin incelenerek, Tirk tarimimin OTP’ye
uyarliliginin sorgulanmasi ve AB’ye iiyeligin iilkemiz tarim sektorii iizerinde
doguracag: etkilerin analiz edilmesidir. Bu kapsamda, Tiirk tarimi ile AB tarimi

arasinda karsilagtirmalar yapilarak, bazi ¢6ziim Onerileri getirilmeye calisilacaktir.

ONEM

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila igindeki
pay1 ile istthdamda tarimsal isgiliciiniin oran1 AB {iyesi iilkelerle karsilastirildiginda
halen ¢ok yiiksektir. Bunun yaninda, gerek kurumsal ve idari yap1 agisindan gerekse
de mali mekanizmalar agisindan Tiirkiye ile Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin tarim
sektorleri arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Giiniimiize kadar Onemli
reformlar gecirerek olusmus olan OTP’ye uyum, tam iiyelik miizakereleri devam
eden Tirkiye acisindan en cok tartisilan konularin basinda gelmektedir. AB’nin
onceki genislemelerinde OTP’ye uyum konusunda iliye adaylarina tanidigi katilim
oncesi gecis kolayliklarini, son genisleme siirecinde iiyelik aday1 iilkelere tanimadigi
dikkate alindiginda, tarim sektoriiniin OTP’ye uyumunda AB’den yiiksek miktarlarda
destek bekleyen Tiirkiye agisindan konunun dikkatle irdelenmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

AB’de yasanan reform siirecleri sonucu OTP’nin yonelimleri ile bu
dogrultuda OTP’ye uyum konusunda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin mevcut
durumunun iyi degerlendirilmesi, iiyelik siirecinde iilkemizin elde edecegi
kazancglarin arttirilmas1t ve iiyelik sonrast yasanabilecek sikintilarin en aza
indirebilmesi agisindan 6nemlidir. Calisma sayesinde, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
durumu ile ilgili gilincel verilere ulasilmis, AB-27 filkeleri tarim sektorleri de
degerlendirilerek mevcut durumda tam uyum halinde karsilasilmasi muhtemel

sikintilar ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda bilgi sahibi olunmustur.
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SINIRLILIKLAR

Calismada oOncelikle Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi’na ve
OTP’nin giinlimiize kadar gecirdigi reformlara deginilecek, Tirkiye’de tarim
sektoriinlin yeri ve tam iiyelik siirecinde OTP’ye uyum konusunda belirlenecek
politikalarin Tiirk tariminin gelecegi agisindan 6nemi vurgulanacaktir. Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerde tarimsal {iretim ile tarim sektoriiniin durumu
rakamlarla ortaya konulacak ve detayli bir karsilastirma yapilacaktir. Tez ¢alismasi,
miiktesebattaki 11. Fasil Tarim ve Kirsal Kalkinma basligiyla sinirli tutulmustur.
Ayrica, giinlimiizde 28 iiyeden olusan Avrupa Birligi’ne iliskin istatistiki rakamlar
verilirken, yararlanilan kaynaklarda son katilan iiye Hirvatistan’a iligkin yeterli
istatistiki veri yer almadigindan, analizlerde AB-27’ye iliskin istatistiki rakamlar

kullanilmustir.

TANIMLAR

Arastirma sonucu ortaya ¢ikan ana temalar, bulgular, gerekli tanimlar ve

kavramlar, 6zellikle sosyal ve ekonomik terimler ile agiklanmustir.

ARASTIRMA YONTEMI

A. ARASTIRMA MODELI

Bu calisma hazirlanirken, tiimden gelim metodu kullanilarak, ¢ogul ve
iligkisel arastirma tekniklerinden faydalanilacaktir. Tirkiye’nin, Avrupa Birligi
Tarim Politikasi’na uyum kapsaminda gergeklestirmesi gereken diizenlemelerden
bahsedilirken iliskisel arastirma modeli kullanilarak AB ile Tiirkiye arasindaki ortak
iliskilerden bahsedilecektir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi iilkelerinde gergeklestirilen
uygulamalar ile Tiirkiye’deki uygulama sekilleri iligkilendirilerek {ilkemizin Ortak
Tarim Politikasina uyum siirecinde hangi asamada oldugu ortaya konulmaya

calisilacaktir. Burada ise ¢ogul arastirma teknigi kullanilacaktir.
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Arastirma konusu hakkinda bilgi toplamak amaciyla detayli bir mevzuat
taramasi yapilmis, konuya iligkin mevcut ¢aligmalar tespit edilmis, ilgili kurumlara
gidilerek bu kurumlardan elde edilen rapor, kitap ve dergi gibi yayinlardan
faydalanilmis olup ¢alismada literatiir taramasina bagvurulmustur. Bu dogrultuda,
konuyla ilgili yayinlanmig makale, rapor ve istatistiklerden faydalanilmis, 6zellikle
AB ile ilgili son gelismeler internet taramalarindan ve AB ¢alisma raporlarindan elde
edilmistir. Elde edilen veriler 15181inda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye’de
tarim sektoriinlin  6zellikleri karsilastirilmig, tam iiyelik halinde Tiirk tariminin

saglayacagi rekabet giicii ile potansiyel kazang ve kayiplari yorumlanmaistir.

B. EVREN ve ORNEKLEM

Calismanin evrenini, 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile hukuki temelleri atilan
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinda yasanan degisimler ve tam iyelik
siirecindeki Tiirkiye’de tarim sektoriinin OTP’ye uyumu agisindan goriiniimii

olusturmustur.

C. VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirma ile 1lgili verilerin toplanmasinda, konuya iliskin daha 6nce yapilan
calismalardan, tarim ile ilgili kurumlardan elde edilen rapor, kitap ve dergi gibi
yayinlardan, konu hakkinda literatiirdeki makale ve kitaplardan faydalanilmis, ayrica,
AB ile ilgili son gelismeler ve resmi kurumlarin yayinladigi istatistiklere internet
taramasi yoluyla erisilmistir. Literatiir taramas1 yontemi ile ge¢miste yasanan olaylar

ortaya konulacak ve ilerisi hakkinda 6ngoriide bulunulacaktir.

D. VERILERIN COZUMU ve YORUMLANMASI

Literatiir taramasindan sonra elde edilen veriler, analitik ve elestirel bir
yaklagimla ele alinarak soruna iligskin saptamalar arastirilacaktir. Elde edilen biitiin
veriler birbiriyle iliskilendirilerek yorumlanacaktir. Bu c¢ercevede Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyum siirecinde hangi asamada oldugu

hakkinda bir analiz ortaya konulmus olacaktir. Bu c¢er¢cevede Ortak Tarim
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Politikasi’na uyum konusunda kaydedilen ilerlemelerin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
siireci agisindan Onemi agiklanmaya calisilacak, konunun sosyal ve ekonomik

boyutuna 6zel bir 6nem verilecektir.



GIRIS

Tarim, insanlarin temel ihtiyaglarindan beslenme gereksinimini karsiladigi
icin lilke ekonomileri ve toplumlarin giindelik hayatlarinda her zaman 6nemli bir
yere sahiptir. Tarim politikasi, devletin toplum refahini arttirmak amaciyla, tarimsal
liretimi arttirmaya ve diizenlemeye yonelik uygulamalarinin biitliiniidiir. Tarim
sektorii, iilkelerin tiimii tarafindan ekonomik yapilar1 i¢inde korunan ve siirekli

olarak desteklenen ve bir sektor olmustur.

Avrupa Birligi’nde belirlenen ilkeler gergevesinde iiye lilkeler arasindaki
uygulama farkliliklarinin kaldirilmasi amaglanarak, ortak politikalarla diizenlenmis
alanlardaki kurallar tiim tiye iilkelerde uyumlastirilmaktadir. Diinya tariminda 6nemli
bir yere sahip olan Avrupa Birligi(AB) ’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa’da
Il. Diinya Savas1 ve ardindan ortaya ¢ikan kitlik neticesinde olusturulmus olup, gida
arzinin giivenceye alinmasi, yeterli liretimin saglanarak disa bagimliligin azaltilmasi,
tarim kesiminin gelir diizeyinde artis ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaglariyla
kurulmustur. Calisma bu acgidan Ekonomik Entegrasyon Teorilerinden, Yeni-
Islevselcilik teorisi ile iliskilendirilerek, Toplulugun ekonomik entegrasyonuna yon

veren gelismeler ve siireglere de deginilmistir.

Ekonomik Entegrasyon Teorisi, ekonomik amag etrafinda bir araya gelen
aktorlerin isbirligi yaparak, karsilikli fayda elde etmelerine dayanir. Bu siiregte,
aktorler arasinda bagimlilik bulunmakta, ortak fayda ile birlikte daha biiytlik
kapasiteye ulasilmakta, barigin korunmasma da destek olunmaktadir. Avrupa
Toplulugu’nda yasanan entegrasyon siirecini agiklamada Islevselcilik teorisini yeterli
gormeyen Ernst Bernard Hast, Yeni-Islevselcilik teorisini ortaya atmistir. Bu teoriye
gore, ekonomik ve sosyal sorunlar, siyasi sorunlardan ayri diisiiniilmemelidir.

Teorinin odaklandig1 nokta, bolgesel isbirligidir.

Calismanim hipotezi, Ulkemiz tarim sektoriinde ihtiyag duyulan reformlar
yapilmadan ve yapisal sorunlar ¢dziilmeden gerceklesecek AB iiyeligi ve Ortak

Tarim Politikasi’nin uygulanmasi, tarim sektoriiniin olumsuz etkilenmesine sebep



olacaktir. Calismanin bagimsiz degiskeni, Tirkiye’de tarim sektoriiniin mevcut

durumu, bagimli degisken ise, OTP’ye uyumun tarim sektoriine etkileri olacaktir.

Avrupa agisindan Ortak Tarim Politikasinin adimlar1 1950 yilinda Avrupa
Konseyi Danisma Meclisi’nin oOnciliiglinde atilmis, AET’yi kuran Roma
Antlasmasi’n1 etkileyen 1956 yilinda hazirlanan Spaak Raporu’nda da “igerisinde
tarimin bulunmadigr bir ortak pazarm kurulamayacagi” vurgulanmistir. AET’yi
kuran Roma Antlagsmasi’nda, tarim {iriinlerinde serbest dolasimin ortak tarim
politikas1 yoluyla gergeklestirilmesi Ongoriilerek, tarimla ilgili hiikiimler 38-47.

maddelerde diizenlenmistir.

1958 yilinda diizenlenen Stresa Konferansi’nda ilkeleri belirlenen ve 1962
yilinda uygulanmaya baglanan Ortak Tarim Politikasi, Topluluga iiye tilkelerde tarim
politikalarinin ekonomik ve siyasi anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina
dayanmaktadir. Topluluga tiye iilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki derin
farkliliklarin giderilmesine duyulan ihtiyag, ortak tarim politikas1 olusturulmasin
gerektirmistir. OTP nin 3 temel prensibi olup bunlar; Topluluk Tercihi, Tek Pazar ve
Mali Dayanisma ilkeleridir. OTP, temelde ortak pazar kurulmasi esasina
dayandirilmis ve hedeflere ulasmak i¢in ortak piyasa diizenlerinin kurulmasi
ongoriilmistiir. OTP'nin mali kaynagi, finansmani AB biitcesinden karsilanan

Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)'dur.

AB Ortak Tarim Politikas1 dinamik yapida olup, giiniimiize kadar radikal
reformlar gegirmistir. Uretimdeki asir1 artis, tarimsal desteklerin biitcedeki fazlalig,
ekonomi ile birlikte ticaret kurallarinin da kiiresellesmesi, esit rekabet, ¢evre ve
siirdiiriilebilir kalkinma konularmin o6nem kazanmasi, bu reformlara zemin
hazirlamigtir. AB’nin, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Malta, Estonya,
Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya’y1 ve Gliney Kibris Rum Yonetimi’ni 2004
yilinda, Romanya ve Bulgaristan’t 2007 yilinda, Hirvatistan’t 2013 yilinda {iyelige
kabuliinli kapsayan genislemesi, Avrupa Birligi i¢cin 6nemli bir doniim noktasidir.
Temmuz 2013°te Hirvatistan’in katilimiyla, Avrupa Birligi tiyesi lilke sayis1 28’e ve
AB pazar1 500 milyon kisiye ulasmistir. 2000 sonrasi iiye olan iilkelerdeki tarimsal

yapilarin farkliligi, tarim alanlarinin biiylikliigii ve tarimsal niifusun fazlalhig



beraberinde birgok zorlugu getirirken, AB Ortak Tarim Politikast da bu durumdan

etkilenmistir.

Tiirkiye’nin, AB’ye 31 Temmuz 1959 tarihinde iiyelik i¢in basvurmasinin
ardindan 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlagmasi ile iliskilerin
kapsami diizenlenmistir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye adaylik
statiisii taninmis, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakere siireci baslamis, ardindan siirecin
ana ilke ve esaslarimin belirlendigi “Tirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi”
yaymlanmistir. Miiktesebatta 35 miizakere basligt bulunmaktadir. 11’inci Fasil:
Tarim ve Kirsal Kalkinma, 12’inci Fasil: Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi
Politikasi olup, her ne kadar tez ¢alismasi 11’inci fasil ile sinirh tutulmak istense de 2
baslik i¢ ice gegmis durumda ve birbirini tamamlar nitelikte oldugundan, 12’nci fasil

da yer alan konulari, 11’inci fasildan ¢ok da ayr1 tutmamak gerekecektir.

Tirk tartmmmn OTP’ye uyumu konusu, Tiirkiye ve AB acisindan
“miiktesebat” konusunda yogunlagsmis durumdadir. Tirk tarimi ile AB tarim
arasindaki oOnemli yapisal farkliliklar sebebiyle, OTP’ye uyumda sorunlar
yasanmaktadir. Uyum sozciiglinden kasit, Tiirkiye’'nin OTP mekanizma ve
kurallarina gore hareket etmesi ve Birlik miiktesebatin1 tistlenmesidir.  Agirlikh

olarak mali konular, OTP’ye uyumda 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 geregi, bazi1 tarim {riinlerinin
ithracat1 stibvanse edilir ve diger tarimsal mallarin ithalati sirasinda giimriik vergisi
uygulanir. Tirkiye’yi liyelige kabul etmek, AB’ye giimriik vergisi geliri girislerini
azaltacak ve AB’nin ¢iftcilere verdigi siibvansiyon ddemelerini arttiracaktir.® AB son
tiye katilimlarinda, biitce disiplini ¢ercevesinde her iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal
harcamalar1 azaltma yoluna gitmektedir. Tiirkiye, AB kaynaklarindan tarim sektorii
i¢in 6nemli oranda destek saglamay1 beklerken, AB, bu siireci en diisiik mali kiilfetle

bitirme ¢abasindadir.

! James McClure and Erdogan Kumcu, “The Common Agricultural Policy v. Tiirkish Admission to
the EU”, Istanbul University Journal of the School of Business Administration Vol.39 no.2, 2010,
p.206.



OTP’de yapilan reformlar cergcevesinde Oniimiizdeki yillarda da tarima
saglanan destekler azaltilacagindan, OTP uzun donemde Tiirk tarimi igin yeterli
Olclide destekleyici ve koruyucu olmayacaktir. Tarim sektoriinde yapisal sorunlar
giderilmeden ve AB’den yeterli mali yardim alinmadan gergeklesecek AB iiyeligi ve
Ortak Tarim Politikasinin tam olarak uygulanmasi lilkemiz tarim sektoriinde tahrip

edici etkilere sebep olabilecektir.

Bu tezin amaci, AB’deki mevcut tarimsal yap1 ve politikalarin uygulanisi ve
bu siiregteki degisimlerin ele alinarak, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
Ulkemiz tarim sektdriinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’'na uyumu
konusunda geldigi asamanin ve tam uyumun muhtemel etkilerinin ortaya

konulmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde; tarimin ekonomideki yerine deginilerek,
Tiirkiye’de tarimin genel goriiniimii ve Cumbhuriyetten glinlimiize tarihsel siireg
icerisinde lilkemizde uygulanan tarimsal politikalar ele alinmistir. Ayrica, tarim
sektoriinde GATT/DTO ¢ergevesinde diinyada yasanan gelismeler gozden

gecirilmistir.

fkinci boliimde; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin olusumu, temel amag
ve esaslar, isleyis mekanizmalari ele alinmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikas1’nin olusumundan giiniimiize gecirdigi reformlar anlatilmistir.

Uciincii béliimde; AB’ye Tam Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Tarim Sektorii
konusu incelenmistir. AB ile Tiirkiye’de tarim sektorii istatistiki rakamlardan da
yararlanarak karsilastirilmis, iilkemiz tarim sektoriiniin yapisal sorunlari irdelenmistir.
Tiirkiye ile AB arasindaki tarimin konu oldugu antlagmalar ve Ortaklik Konseyi kararlari
ele alinmis, {iyelik miizakerelerinde son durum anlatilmig, akabinde Tiirkiye’nin AB

Ortak Tarim Politikasina uyumunun olasi etkileri degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde; AB Ortak Tarim Politikasinda son donemlerdeki yonelimler
vurgulanmig, Tiirkiye tarim sektoriiniin AB-27 {ilkeleri tarim sektoriinden farkliliklardan
bahsedilerek, OTP’ye uyum siirecinde yasanabilecek sikintilarin azaltilabilmesi igin bazi

¢Ozlim Onerilerinde bulunulmustur.



LBOLUM: TURKIYE ve DUNYADA TARIM SEKTORU

1.1. Tarimin Tanimi ve Ekonomideki Yeri

Dar anlamda tarim; toprak tizerinde ekim veya dikim yontemiyle bitki, bakim
yontemiyle hayvan yetistirme ve bunlardan iiriin elde edilmesi, islenip

degerlendirilmesi faaliyetidir.

Genis anlamda tarim; bitkisel ve hayvansal tiretimle birlikte (ormancilik ve
balik¢ilik faaliyetleri de dahil), tarimsal {iriinlerin ireticileri tarafindan islenmesi, bu
triinlerin nakledilmesi ve muhafazasi, ireticileri tarafindan satis1 ile tarim alet ve

makinelerinin diger iireticilere iiretimle ilgili olarak kiralanmasin1 da kapsamaktadir.?

Bagka bir tanima gore ise; Tarim, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin tiretimi,
tiriinlerin kalite ve veriminin attirilmasi, islenmesi ve pazarlanmasi, uygun kosullarda
korunmasini ele alan bilim dalidir. Bagka bir ifadeyle, insan gidasi olabilecek ve
iktisadi degeri olan her tiirlii tarimsal-hayvansal {irliniin yetistirilmesi, beslenmesi,

bakimi, muhafazasi ve isleme faaliyetlerinin tlimiidiir.

Tarim sektorii, besin maddeleri ihtiyacinin karsilanmasi, tarima dayali
sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, insanlara istihdam imkani saglamasi,
disa bagimlhiligin azaltilmas: ve 6demeler dengesine olumlu etkilerinin olmasi
nedeniyle, iilkeler ekonomileri icin dnemli bir sektordiir.> Tarim politikasi ise,
toplum refahini arttirmak amaciyla, devletin tarimsal iiretimi diizenlemeye ve

arttirmaya yonelik uygulamalaridir.

Insanlik tarihi boyunca toprak temel iiretim araci, tarim da &nemli bir sektor
olmustur. Yerlesik hayata gecilmesiyle tarimsal faaliyet baslamig, tarim sektorii
Sanayi Devrimi’ne kadar en 6nemli ge¢im kaynagi, en fazla istihdam ve katma deger

4

yaratan sektor olmustur.” Tarimda, makinelesme, giibreleme, ilaglama, tohum

cesitlerinde yapilan iyilestirme ve gen degisikleriyle tarimda iiretim ve verim artiglar

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymevi, Istanbul 1999, 5.157.

3 H.Naci Bayrag ve Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarmm Sektorlerinin Karsilagtirmasi™, s.1.
http://www.turkvet.biz/yazi/ab_ve_ turk tarimi.pdf (Erisim: 01.02.2014)

4 Mustafa Acar, DTO ve AB Isiginda Tiirk Tarimimin Gelecegi, Orion Yaynevi, Ankara, 2006, s.75.
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yaganmistir. Buna karsm, tarim sektoriinde yasanan gelisme; sanayi ve hizmet
sektorlerinde yasanan gelismelere nazaran daha yavas kalmis ve tarim sektoriiniin

ekonomideki pay1 gittik¢ce azalmistir.

Tarim politikalarinin, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi politikalarina
kadar genis bir etki alan1 vardir. Tarim sektorii bu yoniiyle, devlet miidahalelerini de
zorunlu kilmaktadir. Bu mudahalelerin nihai hedefi, tarimsal ureticilere
stirdiiriilebilir yasam standardi saglanirken, tiiketicilerin ihtiyacini karsilayacak {iriin
arzinin saglanmasidir.’ Tarimsal iiretimde devamlihig: saglamak, verimliligi artirmak,
tirin kalitesinde standardi saglamak ve iireticilerin gelir diizeyini arttirmak amaciyla
tarim sektoriine onemli miktarlarda destek aktarilmaktadir. Uretimin doga
kosullarindan 6nemli Sl¢lide etkilenmesi, iklim ve toprak kosullarina bagli olarak
tiretimde meydana gelen dalgalanmalarin {irlin miktar1 ve kalite ile birlikte iiriin
fiyatlarin1 ve buna bagli olarak iiretici gelirlerini de etkilemesi sebebiyle tarim
sektorli siirekli olarak hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Tarim {rtinlerinin
cogunda, arzdaki degisikler ile birlikte fiyatlarda biyiik degisimlere kars
tilketimdeki degisimlerin sinirli olmasi, talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasindan

kaynaklanmaktadir.®

Tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki pay: iilkeden
tilkeye degisiklik gostermektedir. Tarmmin milli gelir i¢indeki payi, {ilkelerin
sanayilesme siireciyle birlikte diisiis gdstermis ve tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki
paymin distkligi ile tarimsal niifusun kiiclikliigii, gelisme gostergesi olarak genel

kabul gormiistiir.

1.2.Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Ulkemizde sahip olunan cografi kosullar ve iklim sayesinde ¢ok sayida iiriin
cesidi yetisebilmektedir. Tarim bakanligi verilerine gore, 2013 yili itibariyle
Tiirkiye’nin toplam tarim alanit 38.428.000 hektar olup, bunun 19.766.000 hektar

islenebilir tarim alanidir. Tarim alanlarinin %21°1 nadasa birakilmaktadir. Niifusu

5 TZOB, Zirai ve Iktisadi Rapor 2007-2010, s.654..
6 [.Hakki Tnan v.d.,“Tiirk Tarim Kooperatiflerinin AB Tarim Kooperatiflerine Uyumu ve Tarimsal
Sanayiye Etkileri”, s.2. http://www.pdfio.net/preview/7374210.html (Erisim 20.08.2014)
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76.668.000 olan Tiirkiye’de istihdamin %23,6’s1 tarim sektoriindedir. Tarimin Gayri
Safi Milli Hasila icerisindeki pay1 % 7,4’tiir. Tarimsal Gayri Safi Milli Hasila tutar
60,7 milyar dolar ve tarimda kisi basma diisen gelir ise 3.600 dolar civarlarindadir.’
Tiirkiye’nin 2013 yili tarimsal ihracati olan 16.578 milyon dolarm 5.186 milyon
dolar1 bitkisel {irin, 442 milyon dolar1 hayvan iirlinleri, 27 milyon dolar1 orman
tirtinleri, 258 milyon dolar1 balik¢ilik ve 10.665 milyar dolar1 gida tiriinleri olup, 197
tilkeye 1.532 ¢esit tarimsal iiriin ihrag edilmektedir. Tiirkiye’nin tarimsal ihracatinda
ilk siralarda yer alan ilkeler: Irak 3.538 milyon dolar (%21,34), Almanya 1.347
milyon dolar (%38,1), Rusya Federasyonu 1.179 milyon dolar (%7,1); ithalatinda ise
Rusya 1.969 milyon dolar (%14,9), ABD 1.251 milyon dolar (%9,5), Ukrayna 871
milyon dolar (%6,6)’dir. &

Tablo 1: Tirkiye Ekonomisi Temel Gostergeleri 2002-2013 Karsilastirmast.

2002 2013

Temel Gostergeler Tarimin Tarimin

Tirkiye | Tarm | p ay1 % Tiirkiye | Tarim Pay1 %
Niifus (Milyon) 69,3 23,7 34,2 76,7 17,3 23,2
Istihdam (Milyon) 21,3 7,4 34,9 25,5 6,02 23,6
Milli Gelir (Milyar $) 230,5 23,7 10,3 8219 60,74 7,39
Kisi Bas1 Gelir ($) 3492 | 1.064 28,6 10.807 3.622 32,99
Thracat (Milyar$) 36,0 4,0 11,2 151,8 16,58 10,92
Ithalat (Milyar $) 51,5 3,9 7,7 251,7 13,22 5,25
Kaynak: TUIK.

Tiirkiye, tarim alaninda son yillarda gosterdigi cikis ile bolgesinde ve

diinyada s6z sahibi, gii¢lii tarim ekonomisi olan bir iilke konumuna ulagmistir.
Ulkemiz tarimsal ekonomik biiyiikliik agisindan, 2002 yilinda diinyada on birinci
sirada iken, 2010 yilinda yedinci siraya, Avrupa’da ise Fransa, Ispanya ve italya gibi

tarim sektoriine ciddi destekler saglayan ftlkeleri geride birakarak birinci siraya

" TUIK verileri. http://www.tarim.gov.tr adresinden derlenmistir. (Erigim:01.10.2014)
8Kalkinma Bakanligt ve TUIK  verilerinden derlenmistir.  http://tarim.kalkinma.gov.tr
(Erisim:21.12.2014)


http://www.tarim.gov.tr/
http://tarim.kalkinma.gov.tr/

yiikselmistir.® Tiirkiye, AB iiyesi iilkeler arasinda 2012 yilinda, 27 milyon 425 bin
kiigiikbas hayvan varligi ile ilk sirada, biiyiikkbas hayvancilikta ise 13 milyon 915 bin

hayvan varligi ile Fransa’nin ardindan ikinci sirada yer almistir.

OECD’nin 2011 yili “Tarmsal Politikalar1 izleme ve Degerlendirme
Raporu”nda, 2010 yilinda tarima verilen toplam destegin GSYIH’ye oraninin OECD
iilkelerinde ortalama %0,85 iken, Tiirkiye de %3,15 oldugu ifade edilmistir.!° 2002
yilinda 83 milyon seviyesinde olan destekler, 2012 yilinda 2,2 milyara ulasmis ve

hayvancilik desteklerinin toplam destekler igerisindeki payi ise %29 olmustur.

Tiirkiye’de, ekili ve dikili alanlarin %17’si sulanmaktadir. Tarimsal iiretim
yapilan topraklarin %62,5’ini islenen tarim alanlari, %37,5’ini ise ¢ayir mera alanlari

! Toplam tarmmsal alanin %65’inde tarla bitkileri iiretimi

olusturmaktadir.’
yapilmakta, %18’i nadasa birakilmakta, %8’inde meyve iiretimi, %3,5’inde sebze

iiretimi yapilmakta, %3,5°1 zeytinlik ve %2’si de bag alan1 olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de li¢ milyonun {izerinde tarimsal isletme bulunmaktadir ve tarimsal
yap1 olarak bu isletmeler 6zel miilkiyete dayali kiigiik aile igletmeleridir. 2001 yil1
sayimina gore isletmelerin ortalama arazi biyikligi 61 dekardir. Tarimsal
isletmelerinin  kiiciik ve parcali yapida olmasi, tarimsal yatirnmlari ve yeni
teknolojilerin kullanimini kisitlamakta, arazilerin verimli bir sekilde kullanilmasini

engellemekte ve verimliligi simirlamaktadir.*2

Ulkemiz ihracatinda 6nemli tarimsal iiriinler; kuru incir, cekirdeksiz kuru
iizlim, findik, kuru kayisi, antepfistigi, zeytinyagi, tiitiin, baklagil, yas meyve ve
sebzelerdir. Tarimsal iiriin ihracatimizin % 60’1 incir, findik, meyve ve sebzeler ile
tirevleri olusturmaktadir(OECD, 2011). Bu iiriinlerin iiretim ve ihracatinda iilkemiz
diinyada da 6n siralardadir. Yas meyve-sebze ihracatinda ABD birinci, AB ikinci
siradayken Tiirkiye {iciincii siradadir. Ithal edilen {iriin ¢esitliligi ihrag {iriinlerine

gore daha fazladir. Tarimsal iriin ithalatinin yaridan fazlasi tekstil lifleri, deri gibi

® Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, 2012 Yili Biitge Sunus Kitap¢ig, Kasim 2011, s.9.

10 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi, 2012 Yili Biitge Sunus..., S.9.

11 Ahmet Bayaner, “Tiirkiye Tarim(Beklentiler ve Gelismeler)”, TEPGE Yayin no.224, Ankara,
2013, s.2.

2 Ahmet Bayaner, a.g.e., S.2.



ham firiinlerden olugsmaktadir. Yaglar ve yagl tohumlar, tahillar ve tahil iriinleri,

hayvan yemleri, tiitiin ve tiirevleri diger 6nemli tarimsal ithalat kalemleridir.™®

Ulkemizde biiyiikbas hayvancilik faaliyeti degisik sekillerde yapilmaktadir.
En yaygin olami bitkisel iiretim yaninda hayvanciligin yan faaliyet olarak
yapilmasidir. Diger yaygin bir yetistiricilik sekli ise koy tipi aile hayvanciligi olup,
her aile de ortalama 1-3 bas hayvan bulunmaktadir. Bu tip hayvancilik aile
tiikketimine yonelik olup bunun yaninda gelir getirici bir faaliyet niteligindedir.
Bunlarin disinda, pazara yonelik modern hayvancilik ve iiretim yapan ihtisaslagmis

isletmeler mevcut olup, bunlarin sayist giderek artmaktadir.

Tablo 2: Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflamasina(SITC, Rev.3) gore Tiirkiye nin
Tarim Uriinleri Dis Ticareti.

Thracat Ithalat Denge Ihracat/
Yillar Milyon$ Milyon$ Milyon$ ithalat %
2000 3.856 4.156 -300 92,88
2001 4.349 3.080 1.269 141,2
2002 4.052 3.995 57 101,4
2003 5.257 5.265 -8 99,8
2004 6.501 6.059 442 107,3
2005 8.309 6.480 1.829 128,2
2006 8.639 7.286 1.348 118,5
2007 9.769 9.812 -43 99,6
2008 11.474 13.038 -1.564 88
2009 11.190 9.631 1.559 116,2
2010 12.664 12.880 -216 98,3
2011 15.279 17.574 -2.295 86,9
2012 15.994 16.370 -376 97,7

Kaynak: TUIK verileri.

13 Ahmet Bayaner, a.g.e., S.7.
14 Ahmet Semih Uzundumlu, “AB Ulkeleri ile Tiirkiye nin Tarimsal Yapilarinin Karsilastirilmast”,
Alnteri Dergisi 27.cilt 2.say1, 2012, s.70.
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Tiirkiye’de tarim sektoriinii gelistirmek icin uygulanan destekler asagida

kisaca agiklanmustir.

-Dogrudan Gelir Destegi (DGD): DGD o6demeleri, tarimsal {iretim
dolayisiyla islenen arazi miktarina gore (dekar basmna) her yil yeniden belirlenerek

yapilan birim 6deme miktaridir.

-Fark Odemeleri: Ulke igi iiretimin yeterli olmadigs, arz agig1 olan iiriinlerde
tiretimi arttirmak amaciyla yapilan desteklemelerdir. Mevcut durumda arpa, aspir,
aycicegi, bugday, cavdar, c¢eltik, kolza, musir, soya fasulyesi, pamuk, yulaf ve
zeytinyagi i¢in uygulanmaktadir. Uygulamada, pazar fiyati ile hedef fiyat arasindaki

fark tireticilere prim olarak 6denmektedir.

-Hayvancilik Destekleri: Hayvan yetistirmede isletmelerin ihtisaslagsmasi,
isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, verimliligin artirilmasi, ik 1slahi, hayvan
kimlik sisteminin tesviki, hayvan saglig1 ve refahi, hayvansal iiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile bunlarin kontroli, takibi ve standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla
mevcut  destekleme araglarina  ilave  olarak  hayvancilik  isletmelerinin
modernizasyonu destegi, pazarlama destegi ile ¢cevresel onlemlere yonelik tedbirleri

kapsamaktadir.

-Kwrsal Kalkinma Destekleri: Kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerinde;
tarimsal {retici gelirlerinin artirllmas1 ve farklilagtirilmasi, tarim disi sektorlerde
istihdamin  gelistirilmesi, gen¢ niifusta egitim ve girisimcilik seviyesinin

yiikseltilmesi, kirsal teknolojilerin yayginlastirilmast amaglanmaktadir.

-Telafi Edici Odemeler: Ureticilerin, arz fazlas1 bulunan tarimsal iiriinlerde
tiretiminden vazgegerek alternatif {irlinlere yonelmelerinin tesvik edilmesi amaciyla,

olusacak gelir kayiplarinin telafi edilmesi seklinde uygulanmaktadir.

-Uriin Sigortas: Odemeleri: Tarmmsal iireticilerinin iiretim ve fiyat risklerine
kars1 korunmasinda tarimsal sigorta araglarmin gelistirilmesi ve sigorta primlerinin

bir kisminin devlet¢e karsilanmasidir.
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1.3.Cumhuriyet Doneminde Uygulanan Tarim Politikalar:

Cumhuriyet dénemi boyunca iilkemizde uygulanmis olan tarim politikalar 6zii
itibariyle destekleyici, koruyucu ve miidahaleci politikalardir.®® Cumbhuriyetin ilk
yillarinda kalkinmada belirleyici sektér oldugundan tarimda {iretimi arttirmayi

amaglayan, sanayi sektoriinde ise ithal ikameci nitelikli politikalar izlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 olan 1929 Bunalimmin etkilerinin gorildigi
donemde, yurtici piyasalari korumak ve gida mallart ihtiyacini karsilamak amaciyla
1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu cikarilmistir. 1935 yilinda Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢ikarilmis, basta tahillar olmak tizere bir¢ok
tarim {iriiniinde destekleme alimlar1 yapilmasi gorevi 1938 yilinda kurulan Toprak
Mahsulleri Ofisi 'ne (TMO) verilmistir.!® Toprak miilkiyeti ile ilgili olarak ise; 1927,
1929 ve 1945 yillarinda yapilan diizenlemelerle kamuya ait bazi araziler, toprak

sahibi olmayan koyliilere dagitilmistir.

Ikinci Diinya Savas1 ve sonrast ilk 5 yillik ddnemde tarima agilan arazilerdeki
artisin da etkisiyle tarimsal ¢iktida yillik ortalama %3’lik bir artis yasanmustir.!’
1950°1i yillarda koyliiye kaynak aktarma gabalari artmis, bu donemde Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek,
tarim sektoriine odakli yeni bir ekonomik modele gegilmistir. Yine bu yillarda
yurtdisindan traktor ithaliyle birlikte, tarim sektoriinde hizli ve yaygin bir gelisme
siirecine yasanmis; sektorde yillik %10'n iizerinde biiyiime goriilmiistiir.*® Tiirkiye
ekonomisi ile birlikte tarim sektorii de bu donemde disa agilmis, tarimda
makinelesme, kullanilan kredi ve destekler artmistir. Tarimsal amagl kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT) statiisiinde olan Devlet Su Isleri (1954), Et ve Balik Kurumu
(1952), Yem Sanayii T.A.S. (1956) bu donemde kurulmustur.

15 Mustafa Acar, DTO ve AB Isiginda Tiirk Tarimu..., S.78.

16 Mustafa Acar, a.g.e., s.79.

17 Gokhan Ozertan, “Tiirkiye Tarim Sektoriinde Yapisal Doniisiim ve Teknoloji Kullaniminin Rolii”,
s.26. http://www.econ.boun.edu.tr/public_html/RePEc/pdf/201301.pdf (Erisim:14.09.2014)

18 Gokhan Giinaydin, Tarim ve Kirsallikta Déniigiim, Tan Yaymevi, Ankara, 2009, s.161.


http://www.econ.boun.edu.tr/public_html/RePEc/pdf/201301.pdf
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1950’1 yillarda toprak kullaniminda ve is giicindeki verimlilikte artisla
beraber, 1960’lardan itibaren enstansif tarima gegilmistir. Bu donemde tarimsal
mekanizasyon, sulama, verimli tohum kullanimi, giibrelemedeki artis ile birlikte
arazi verimliligi ve tarimsal ¢ikti artmistir.!® Tiirkiye ekonomisinde 1963 yilinda
baslayan planli dénemde, tarim politikalarinda da énemli degisiklikler olmustur. Ik
yillarda tarim sektoriine devlet miidahaleleri yol gosterici ve destekleyici olmustur.
Bu dénemde kullanim ag¢isindan tarim topraklarinda sinira yaklasildigindan, teknoloji
kullanim1 ve verimlilik tiretimdeki artisi siirdiirmek i¢in 6nem kazanmustir. Tarim
politikalarinda 6zellikle ilk donemlerde, yeni teknolojilere dayali tarimsal girdi
kullaniminin 6zendirilmesine dnem verilmistir. Bu donemde sulama, tarim alet ve
makinalari, kimyasal giibre, kaliteli tohumluk, zirai miicadele araglar1 gibi tarimsal
girdilerin kullanimi biiyiik Olgiide artmistir. Sonraki doénemlerde ise, tarim

politikalarinda fiyat destegi on plana ¢ikmistir.2

1965 yilina kadar, tarim sektoriindeki biiyiimenin temelinde genisleyen tarim
alanlar1 etkilidir. Bu doénemin ardindan planli kalkinma doéneminde saglanan
destekler tarim sektdriiniin 1970’11 yillar ve sonras1 donemde gelismeyi slirdiirmesini
saglamistir. Mekanizasyon ve Kimyasal giibrelerin tarimda yogun kullanimi, bu

donemde iiretim artisinin en dnemli faktdrlerden biri olmustur.?

1970'i yillarda goriilen tikanmanin bir sonucu olarak 1980'li yillarda diinyada
Keynesci yaklasimlar terkedilerek, yerini neoliberalizme birakmistir. Tiirkiye,
24 Ocak kararlart ile ithal ikameci politikalar terk edip, ucuz emekten faydalanarak
orta derecede teknoloji iceren {irlinlerin ihracina dayali, agik piyasa diizenine
gecmistir.’? Bununla birlikte, ekonomide tarimin payr ve 90’1 yillara kadar artis

gosteren tarimda istihdam edilenlerin sayisi, 1990’dan itibaren azalmaya baslamistir.

24 Ocak 1980 kararlar ile ithal ikameci politikalardan neoliberal diizene gecis
donemi baglamistir. Bu politika degisiminin tarima yansimasi; tarimsal iiriin

fiyatlarinin baskilanmasi, destekleme kapsaminin daraltilmasi ve i¢ ticaret hadlerinin

19 Gokhan Ozertan, a.g.m., S.26.

20 TUGIAD 2000, Tarim Raporu: Tarimda Yeniden Yapilanma, Ankara ; Aktaran: Mustafa Acar, s.80.
21 A Halis Akder, Haluk Kasnakoglu ve E.Haydar Cakmak, “Turkey: Sources of Growth in Turkish
Agriculture, TEAE, 1999 ; Aktaran: Ahmet Bayaner, s.1.

22 Gokhan Giinaydin, a.g.e., s.162.
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tarimin aleyhine donmesi seklinde olmustur.”® 24 Ocak Kararlari ile tarm
sektoriinde  destekleyici-koruyucu  politikalardan  uzaklasilmasi  ve  devlet
miidahalelerinin azaltilmas1 hedeflenmistir. Yiriirliige konan liberal ekonomi
politikalar1 paralelinde tiiketicinin korunmasi1 ve ithal girdilerden faydalanarak
verimliligin artirilmast diistincesi, tarimsal politikalarin sekillenmesinde 6n plana
cikmistir.?* Bu donemde fiyat destekleme ve girdi destekleri gibi miidahale
araclarmin kapsami daraltilmis ve tarimsal amagli KiT’lerin 6zellestirilmesi
ongoriilmiis, 1986 yilinda 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkindaki Kanun cikarilmistir. Ozellestirilecek KiT’lerin belirlenerek 6ncelik
siralamasinin  yapildigi  Ozellestirme Ana Plani, Diinya Bankasinin destegiyle
hazirlanmistir. Bu planda yer alan tarimsal KiT’lerden Yem Sanayi, Tiirkiye Seker
Fabrikalan A.S., Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. ve Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu ve Toprak Mahsulleri Ofisi oncelikle ozellestirilecek KIT’ler grubunda
siralanmistir.  Stit Endistrist Kurumu’nun 38 isletmesi, Yem Sanayi’nin 30 isletmesi,
Orman Uriinleri Sanayi ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’ nun tamamu dzellestirilerek

bu sektorlerden kamu ¢ekilmistir.

Tarimsal iiretim, Seksenli ve doksanli yillarda modern teknoloji, kimyasal giibre
kullanimi, ilaglama, tohum islahi gibi uygulamalarin da katkisiyla gelismis, ulusal ve
uluslararasi piyasalara yonelik tarimsal iretimde artis olmustur. Ancak, kirsal
alandaki hizli niifus artis1 ile birlikte, miras hukukundaki hiikiimler sebebiyle
topraklarin pargalanarak isletmelerin daha kii¢iik ve ¢ok pargali birimlere doniismesi

devam etmis, bununla birlikte tarrmda verimlilik artis1 da smirli kalmigtir.?®

Ulkemizde 1990': yillarin sonlarina kadar uygulanan tarimsal destek
politikalarinda baslica iki yontem kullanilmistir: @) Girdi temini ve iriiniin
degerlendirilmesi asamasinda siibvansiyon saglanmasi. b) Uriin bazinda taban
(minimum) fiyat belirlenerek destekleme alimi yapilmas1.2® Bu désnemde uygulamada

agirlikli olarak fiyat destegine basvurulmustur.

28 Gokhan Giinaydin, a.g.e., 5.162.
24 Ridvan Karluk, a.g.e., 5.197.

% Mustafa Acar, a.g.e., s.81.

% Mustafa Acar, a.g.e., s.79.
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1990’1 yillarda yatirimlardan uzaklasilmis, iilke ekonomisi yiiksek faiz
oranlar ve spekiilatif nitelikli hareketlerin etkisi altinda kalmig, bu durumdan diger
sektorler gibi tarim sektorii de 6nemli Olgiide olumsuz etkilenmistir. Yine, bu
donemde &zellestirmeler yapilmis, Diinya Ticaret Orgiitii Uruguay Turu ve 1996
yilinda yiiriirliige giren AB ile Glimrik Birligi Antlagmast sonucunda tarimda dis
ticaretin kurallar1 yeniden sekillenmistir. 1999 yilinda Tarim Reformu projesinin
uygulanmaya baslamasiyla yeni tarim politikalarina gecilmis, ancak 1999 ve 2001
krizleri ile birlikte uygulanan istikrar programlari, tarim politikalarin1 da etkilemistir.
Gumriik Birligi’ne gegisle baglayan donemden giiniimiize kadar ise tarim sektoriinde

en 6nemli belirleyici etkenin AB siireci oldugu sdylenebilir.

Iceriginde siit, seker ve tahil bulunan islenmis tarim iiriinleri disindaki tarim
tirtinleri temelde Giimriik Birligi Antlasmasi’nin kapsami disinda birakilmistir.
Tirkiye'nin rekabet iistiinliigii olan salga-meyve suyu gibi ¢esitli alanlar da Giimriik
Birligi kapsami disinda kalmistir.?” Islenmis tarim iiriinlerinde Tiirkiye ihracatgi
iilkeler arasinda yer almasina karsin, AB ile ticarette iilkemiz ithalat¢1 iilke
durumundadir. Nitekim Tiirkiye’ nin islenmis tarim tiirlinleri ithalatinda, Birligin pay1
geemis yillar ortalamasi olarak %90 civarindadir. Bu kapsamda AB ile gergeklesen
islenmis tarim iriinleri ticaretine iliskin veriler, Giimriik Birligi Antlagmasi'nin

tilkemiz dis ticaretindeki dengeleri giderek AB lehine bozdugunu géstermektedir.

Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan antlagmalar
tilkemizde 2000’11 yillarda uygulanan tarim politikalarinin temelini belirlemistir.
IMF ile 1999 yili Aralik ayinda imzalanan Standby Antlagmasi ve Diinya Bankasi ile
2001 yilinda imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi Antlagsmasi’nin
hiikiimleri, iktidardaki hiikiimetlerin degismis olmasina karsin, baz istisnalar diginda

neredeyse tamamen uygulanmistr.?®

3 Ekim 2005 tarihinde AB ile imzalanan Miizakere Cer¢eve Belgesi, tarim
sektorii i¢in uygulanmasi ¢ok zor hiikiimler getirmistir. Katilimla birlikte tarim

sektoriiniin  yapisal politikalarinda ve kisilerin serbest dolasiminda kalici

21 Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.165.
2 Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin ve digerleri, “Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Yapidaki
Degisimler”, TZM VILTeknik Kongresi, Ankara, Ocak 2010, s.7.
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derogasyonlarin getirilebileceginin belirtilmesi, fasillarin agilis ve kapanisinda
performans Kriterlerinin konulacaginin ifade edilmesi ve miizakereler tamamlansa da
tiye tilkelerin hazmetme kapasitelerini degerlendirme yetkisine sahip olmalari, AB
diyelerinin tarim alam1 ve dretici sayisinin  biiyiikliigii dolayisiyla Tirkiye’ye

yaklagimini 6zetlemektedir.?®

1.4.GATT/DTO ve Diinya Tarimindaki Gelismeler

[l. Diinya Savasi sonrasinda yiirirlige giren GATT ile birlikte diinya
ticaretinin serbestlestirilmesine iliskin kiiresel diizenlemeler hukuki baglayicilik
kazanmigtir. Kiiresel ¢apta ticaretin serbestlestirilmesi diizenlemeleri, 1995 yilinda
DTO’niin faaliyete ge¢mesiyle birlikte ilgili orgiitiin catis1 altinda belirlenmeye ve
uygulanmaya baslamistir. Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ¢aligmalari, agirlikli
olarak sanayi driinlerini kapsamig, bu siiregte Oncelik, sanayi {irlinlerinin
serbestlestirilmesinde olmustur.®® Diinya tariminin en dnde gelen aktdrleri olan ABD
ve AB, hem tarimsal tiretimin yliksekligi, hem de diinya siyasetindeki agirlikli rolleri
nedeniyle diinya tarimsal ticaretinde de basrolii oynamaktadirlar. 1947 yilinda
GATT’m kurulusundan 1995 yilnda Uruguay Turu sonucunda DTO Tarim
Antlagsmasi’nin yiriirliige girmesine kadar, ABD ve AB’nin ¢abalaryla tarim
sektorii ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen goriismelerin kapsami diginda

tutulmustur.

Cok tarafli bir miizakere siireci olan GATT, ilk yillarinda tarife indirimlerine
oncelik vermis, ilerleyen yillarda ise tarife dis1 engellerin kaldirilmasii giindemine
almistir.®® GATT, sanayi iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesine iliskin kiiresel
diizenlemeler getirmis ancak, diinya tarim triinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde
basarili olamamis ve bu nedenle tarim driinleri ticareti ¢esitli pazara giris
engelleriyle korunmugstur. Diinya tarim drlinleri ticaretine iliskin kiiresel
diizenlemeler Uruguay Turu sonucunda, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii Tarim

Antlagmast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte baglayicilik kazanmistir.

2% Tayfun Ozkaya, Gékhan Giinaydmm v.d., a.g.m., s.7.

% Elif Ugkan Dagdemir, AB Politikalar1 Cercevesinde Tarim Uriinleri Ticareti, Beta Yaynevi,
Istanbul, 2009, s.59.

31 Elif Ugkan Dagdemir, a.g.e., s.60.
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Il. Diinya savasindan sonraki yillarda, 6zellikle de 1970'lerde tarimda yasanan
tiretim ve verim artis1 Sebebiyle diinya tarim tirlinleri ticareti, muazzam bir biiyiime
gostermistir. Ancak 1980'li yillarda diinya tarim tiriinleri ticareti durgunluga girmis
ve bu durgunluk tarimsal iiretimini dis talebe baglamis olan, basta ABD olmak {izere
AB ve diger gelismis iilkelerin tarimsal {iriin ticaretine kisitlamalar uygulamasina
sebep olmustur. Tarimsal {irlin ihracatinda siibvansiyon uygulamalari olarak kendini
gosteren bu kisitlamalar, ABD ve AB arasinda uzun yillar siiren ve diinya

piyasalarimi paylasmaya yonelik bir “siibvansiyon savasi”na déniismiistiir.32

Uruguay Turu miizakerelerinde diinya tarim {riinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi goriismeleri pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler
lizerinden siirdiiriilmiistiir.3®> 1986-1994 Uruguay Turu gériismelerinin en onemli
sonucu, uluslararasi bir 6rgiit olan DTO’niin kurulmasi olmustur. Diger énemli bir
sonug ise, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi kapsami disinda tutulan tarimin da

cok tarafli ticaret goriismelerine dahil edilmesidir.

Uruguay Turu goriismeleri, tarimin alt sektorlerinde koruma duvarlarinin
indirilmesi veya tarimsal ticarette tarife disi engellerin ortadan kaldirilmasi
konularinda basar1 saglayamamistir. Ancak, bu goriismelerde tarim sektoriiniin
pazarlik masasina yatirilarak o giline kadar korudugu ayricalikli konumdan
¢ikarilmasi 6nemli bir gelismedir.3* Uruguay Turu Antlasmasi ihracat, pazara giris
ve i¢ pazar destegi konularinda serbestlestirme ongormiis, gelismis ve gelismekte

olan iilkeler igin iiretim asamasinda saglanan desteklere de kisitlamalar getirmistir.>®

Diinya tarim drlinleri ticaretine uygulanan miktar kisitlamalar1 ve
stibvansiyonlarin kullanimi, antlasma ile kurallara baglanmistir. Ayni zamanda iiye
tilkelerin ilgili kurallarin gereklerini yerine getirebilmesi i¢in iilkelere 6zgii taahhiit
takvimleri belirlenmistir. Antlagma'nin en karmasik ve zayif kalan yonii ise i¢
desteklerin uygulanmasina iliskin diizenlemelerdir. Antlasma, tarim sektoriine
verilen i¢ destekleri dort farkli sinifa ayirmistir. "Kirmizi kutu" kapsamina giren ig

desteklerin siirdiiriilmesi yasaklanmistir. "Sar1 kutu (amber kutu)" kapsamina giren

32 Elif Ugkan Dagdemir, a.g.e., S.72.
3 Elif Ugkan Dagdemir, a.g.e., S.78.
34 Mustafa Acar, a.g.e., ss.30-31.

% Mustafa Acar, a.g.e., s.31.
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desteklerin agsamali olarak azaltilmasi ongoriilmistiir. "Yesil kutu" ve "mavi kutu"
kapsamindaki desteklerin ise uygulanmasina izin verilmistir. Uretim miktarindan ve
piyasa fiyatindan bagimsiz olarak, ireticinin gelirini tarim {iriinleri piyasasini

etkilemeden artirmaya yonelik bir destekleme bi¢imi olan iiretimden bagimsiz gelir

destegi, "yesil kutu" kapsaminda yer almistir.>®

Tablo 3: Uruguay Turu Tarim Antlasmasmin Bashca Kosullarr®’

. . Istisna veya Ozel
Konu Kurallar Liberalizasyon Durumiar/Garantiler
] Tarife-dis1 engellerin  [+Tarifelendirme sonucu | Tarife-orani kota-
Pazara Giris (Itha- |tarifeye doniistiiriilmesi |olusan tist sinir ta- lar1 yoluyla
lat) sTarife-orani kotalar1  |rifelerin diistiriilmesi ihracatcilara
Engelleri konulmasi *GU™*: 6 yilda %36, her | pazara giris
*Tiim tarifelerin iist kalemde %15 tarife garantisi
sinirla baglanmasi indirimi » Ithalatgilar igin
*GOU**: 10 yilda %24, | 6zel korunma
her kalemde %10 tarife | onlemleri
indirimi
_ *Mevcut ihracat *Siibvansiyonlu ihraca- |+ Gida yardimi
Ihracat stibvansiyonlarina limit  {tin azaltilmasi kurallarina uyum
Siibvansiyonlar1 |konulmasi *GU: 6 yilda deger * Thracat kredileri
*Yeni siibvansiyonlarin {bazinda %36, hacim icin sonraki bir ta-
yasaklanmasi bazinda %21 azaltilmasi| rihte goriisme
Taahhiitlerde yer *GOU: 10 y1lda
almayan mallara GU'lerin 2/31i (%24)
ihracat siibvansiyonu  |oraninda azaltilmasi
verilmemesi
) *[zin verilen *Fiyati dogrudan * Baz1 GOU
_ I¢ Destekler siibvansiyonlar i¢in etkileyen, ticaret stibvansiyonlarma
(Uretim Destegi) |"yesil kutu" ta- bozucu istisna
nimlamasi desteklerin azaltilmas: | ¢ Uretimi sinirlama
*Izin verilmeyen i¢ *GU: 6 yilda toplam amacli desteklere
destekler icin "kirmuzi | destek olgiisiinde %20 | istisna
kutu" azaltilmasi
*AGU***: 10 yilda
%13.3 azaltilmas1

*GU: Gelismis Ulkeler

**GOU: Gelismekte Olan Ulkeler ***AGU: Az Gelismis Ulkeler

DTO Tarim Antlasmasi'm, DTO'ye iiye iilkelerin taahhiitleri dogrultusunda

korumaciligin

gerekmektedir.

azaltilmasi

Clinki

surecini

baglatan  bir

antlasma  yiriirliige

antlasma

girerken,

antlasmanin

olarak gdrmek

igerdigi

diizenlemelerin serbestlestirme siirecini baglatan diizenlemeler oldugu ve siirecin

% Elif Ugkan Dagdemir, a.g.e.,s.134.
37 Mustafa Acar, a.g.e., s.33.
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yeni diizenlemelerle daha ileriye gotiiriilmesi gerekliligi lizerinde uzlasilmistir.
Antlasma kapsamindaki taahhiitler 1995-2004 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi
gereken taahhiitlerdir ve bu siire i¢inde 2005 yili ve sonrasina ait yeni taahhiitler
tizerinde uzlasilmasi gerekmektedir. Antlasma'nin 6ngordigii sekilde serbestlesme
stirecinde daha da ilerlemeye ve yeni taahhiitler ilizerinde uzlagmaya yonelik
goriismeler, 2000 yilmin basindan itibaren "fleri Tarim Miizakereleri" adi altinda

yiiriitiilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii Antlasmasi ile yapilan diizenlemelerin etkisiyle diinya
tariminda  yasanan  gelismeleri Uruguay Turu oOncesine de  bakarak

degerlendirdigimizde, gelinen siirecte sunlar sdylenebilir:

Cokuluslu tarim ve gida sirketleri, tarim kesiminde egemenliklerini Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, IMF ve AB Ortak Tarim Politikas1 aracihigiyla
pekistirmiglerdir. DTO tarafindan diizenlenen turlar ¢okuluslu sirketlerin ¢ikarlarina
hizmet etmis, GATT Uruguay Turu ile tarim sektoriiniin de serbest piyasa igine
girmesi tartisilmaya baslanmis ve neticede bunda basari saglanmistir. Tarimin serbest
piyasa i¢ine ¢ekilmesiyle ¢okuluslu tarim, gida ve ecza sirketleri, kiiciik iireticilere

kars1 onemli bir kazamm elde etmislerdir.*

G-33 adi altinda bir araya gelen
Brezilya, Endonezya, Cin ve Hindistan liderliginde gelisme yolundaki iilkeler,
liderligini ABD’nin yaptigt DTO miizakerelerinde “tarim {iriinlerinin de kosulsuz
serbest ticareti” fikrinin, sadece gelismis iilkelere ve ¢okuluslu sirketlere yaradigini,
bu yaklasimin gelismis ve gelismekte iilkeler arasindaki Ol¢ek ekonomisi ve
teknoloji Ustiinliigline dayali rekabet giicii farkliliklarimi dikkate almadigim

savunmuslardir.*°

Uruguay Turu Tarim Antlagsmasi kapsaminda, Tirkiye gelisme yolundaki tilke
statiisii ile giimriik vergileri ve digsatim silibvansiyonlarinda taahhiit indirgeme
sirecini  1994-2003 yillar1 arasinda tamamlamistir. Tirkiye, dis satim
slibvansiyonlarina tarim biit¢esinin kiigiik bir kismini ayirdigindan indirgeme

siirecinin sonunda, iilke pozisyonunu zorlamamistir. DTO’ye kote edilen giimriik

38 Elif Ugkan Dagdemir, a.g.e., 2009, s.77-78.

3 Abdullah Aysu, Avrupa Birligi ve Tarum, Kalkedon Yayinevi, istanbul, 2010, s.11.

4 TOBB, Tiirkiye Tarim Sektérii Raporu, 2013, 5.64. (Erisim: 12.12.2014)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/turkiye_tarim_meclisi_sektor_raporu 2013 int.pdf
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vergilerinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayr on yillik siire¢ sonunda, i¢ pazarin
korunmasinda zafiyet olusmamustir. Bu sebeplerin de etkisiyle, DTO Uruguay Turu
Tarim Antlasmasi’nin, Tiirkiye’nin tarimsal yapisi lizerinde dogrudan yikici bir

etkisi olmamistir.**

4 Tayfun Ozkaya, Gokhan Giinaydin vd., a.g.m., s.8
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I1. BOLUM: AB’NIN ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

2.1.AKCT’den AB’ye Biitiinlesme ve Ortak Tarim Politikasi

Olusturmanin Sebepleri

II. Diinya savasinda biiylik yikim yasanan Avrupa’da savas sonrasi; baris,
ortak degerler etrafinda toplanma ve ekonomik alanda isbirligi riizgarlar1 esmeye
baslamisti. Avrupa biitiinlesmesinin ilk adimi, 1951 yilinda imzalanan Paris
anlasmasiyla Belgika, Fransa, italya, Federal Almanya Cumhuriyeti, Liiksemburg ve
Hollanda’nin komiir ve ¢elikte ortak pazarin saglanmasi amaciyla Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmalariyla atilmistir. AKCT nin basarisi lizerine alt1
tiye devlet tarafindan 1957 tarihinde Roma Antlagsmasi imzalanarak ortak bir pazara
dayali Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu
(EURATOM) hayata gegirilmistir. AET nin nihai hedefi olarak Avrupa’nin siyasi
biitiinliige ulagmasi amaglanmig, bunun i¢in mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbestce dolastifi bir ortak pazar ve glimrik birliginin kurulmasi
ongoriilmistiir. 1965 yilinda Briiksel Antlasmasiyla bu ii¢ topluluk, Avrupa
Toplulugu (AT) adiyla bir cat1 altinda birlestirilmistir. Mamul mallarda glimriik
vergileri 1 Temmuz 1968’de alt1 iilke arasinda tamamen kaldirildi. Danimarka,
Irlanda ve Ingiltere’nin topluluklara katilmak igin basvurusunun ardindan ilk
genisleme 1973’te gerceklesti. 1981°de Yunanistan, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
tiyeligi bunu izledi. isve¢, Avusturya ve Finlandiya 1995°te Birlige katildi. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya,
Kibris ve Malta 1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi’ne katildi. Bulgaristan ve Romanya
ise 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB’ye katildi. Ekim 2005°te Tiirkiye ile birlikte
tiyelik miizakerelerine baslayan Hirvatistan’in Temmuz 2013°te AB’ye katilmasiyla

Birligin iiye sayist 28’e ulagsmis oldu.

AB’de Giimriik Birligi’nin 1968 yilinda gerceklesmesinin ve gegis doneminin
sona ermesiyle, OTP’nin yiiriirliige girisinin ardindan gegen zaman iginde isgiiciiniin

serbest dolagimi, sermayenin serbest hareketliligi konularinda da 6nemli ilerlemeler
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saglandi. 1 Ocak 1993 de Maastricht Antlasmasi ile "Tek Pazar"a gecisle birlikte
AB'nin gergek bir ekonomik ve siyasal birlige doniisii yolunda 6nemli bir adim
atilmigtir. “Avrupa Birligi” kavrammin ilk olarak kullanildigi 1992 Maastricht
Antlagmasi ile topluluk kurumlar1 gii¢lendirilerek daha genis yetkilere sahip olmus
ve bdylece Avrupa Birligi (AB) dogmustur. Maastrich Antlagsmasi (Avrupa Birligi
Antlagsmasi)’na gére AB’nin ii¢ slitunu; Avrupa Toplulugu, Ortak Giivenlik ve Dis
Politikas1 ile Adalet ve Icislerinde Isbirligi ayaklaridir. Maastricht Antlasmasi,
1999’a kadar parasal birlik, ortak dis ve giivenlik politikasi, adalet ve icislerinde yeni
ortak politikalar olusturmay1 hedeflemis, ancak, bu hedeflerin gergeklestirilmesi

konusunda bazi iiyelerin isteksiz olmasi sonucunda kismen basarili olunabilmistir.

Ortak Tarim Politikasi, AB'min en eski ortak politikasidir. OTP ayni zamanda
AB'nin, biitgeden en fazla pay alan (yaklasik yarisi), en kapsamli (toplam mevzuatin
yaklasik yaris1) politikasidir. Bu faktorlerinde etkisiyle, OTP baslangicindan  bu
yana AB'nin en fazla tartigitlan ortak politikast olmustur.*? II. Diinya Savas
sirasinda ve sonrasinda avrupada ortaya ¢ikan gida yetersizligi karsisinda gida arzinin
glivence altina alinmasi, toplulugun kuruldugu yillarda aktif niifusun onemli bir
bolimiinii olusturan tarim sektorii ¢alisanlarinin gelir diizeyinin fiyat dalgalanmalari
karsisinda korunmasi, ulusal tarim politikalar1 ve piyasa mekanizmalar: arasindaki
farkliliklarin giderilmesi gerekliligi ortak tarim politikast olusturulmasinin baglica

nedenlerindendir.*®

Avrupa’da tarim alaninda ortak hareket arayis1 Avrupa Toplulugu’nun
kurulmasindan Oncelere dayanir. Avrupa Komir Celik Toplulugu ile komiir
konusunda bir “Siyah Havuz” olusturulmaya calisilirken, yine 1950’li yillarda
tarimsal {riinler konusunda Avrupa’da bir “yesil havuz” olusturulma c¢abasi da
goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde cesitli Oneriler gelistirilmekle birlikte, bagin
Fransa’nin ¢ektigi, tarim {riinleri ihracatin1 genisletmek ve AKCT’den sonra tarim
alaninda da Avrupa’da bir Topluluk kurma cabalar1 énem kazanmustir.** Avrupa

Ekonomik Toplulugu’nun kurulus antlasmasini hazirlamak tiizere 1955 yilinda

21KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlar: JKV Yaynlari, Istanbul, 2006, s.6.
1KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reform..., a.g.e., s.9.

4 Giilcan Eraktan, “Olusumundan Giiniimiize Yaklasimlar, Gelismeler ve izlenen Cizgiler”, ETCF,
Tiirk Is Diinyast I¢in AB Mevzuati, TOBB Yayinlari, Ankara, 2009, s.8.
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avrupa llkelerinin disisleri bakanlarindan olusan bir komite Belgikali devlet adami
Paul Henri Spaak bagkanliginda toplanmistir. Nisan 1956'da antlagsma taslagi
tamamlanmis ve hazirlanan raporda, “igerisinde tarim sektdriiniin yer almadigi bir

ortak pazarin kurulamayacag1” belirtilmistir.

Bu rapora gore, tarim iirlinlerinde ortak bir pazarin olusturulabilmesi i¢in ii¢
kosulun yerine getirilmesi zorunlu kilinmistir. Birinci kosul; iiye iilkeler arasinda
ticari engelleri, kotalari, giimriik vergilerini, mevsimlik kisitlamalar1 ve ihracat
siibvansiyonlarin1 kaldiric1 politikalarin uygulanmasidir. Ikinci kosul; iilkelerin
ulusal tarim politikalarindan vazgegmesi ve ortak bir tarim politikasinin
izlenmesidir. Ugiincii kosul ise; fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde
maliyet farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum igin bir ge¢is donemi
uygulanmasidir.®® Ortak Tarim Politikasi'nin olusumu asamasinda; iiye iilkelerin
tarim kesimlerinin biiytikliigli, yapisal farkliliklari, yetistirilen tarim iriinlerinin
farkliligi, tarimsal istihdam diizeyleri, gelismislik seviyeleri ve iilke bazinda
uygulanan destekleme politikalar1 arasindaki farkliliklar ortak politikalarin
olusturulmast konusunda ciddi giigliiklere neden olmustur. Roma Antlagmasi ile
alman kararlar, Ortak Tarim Politikasi'na baslangi¢ teskil etmis ancak ortaya ¢ikan
giicliikleri bertaraf etmek igin, Roma Antlagmasi'nin hemen ardindan 1958 yilinda
Stresa’da yapilan yeni bir toplantiyla Ortak Tarim Politikasi tartisilmustir.*® Yasal
zemini AET’yi kuran Roma Antlasmasi ile olusturulmus olan Ortak Tarim
Politikasi’nin  ilkeleri 1958 yilinda yapilan Stresa Tarim Konferansi’nda
sekillenmeye baslamig, 1960 yilinda da Ortak Tarim Politikas1 adi altinda bir Birlik

politikasi1 gelistirilmistir.

Roma Antlagsmasi'nin 38-47°nci maddeleri ile (Amsterdam Antlagsmasiyla yeni
32-38’inci maddeler) yasal gercevesi belirlenen OTP 1962 yilinda ilk ortak piyasa

diizeninin olusturulmasi ile resmiyete kavusmustur.*’” Avrupa Birligi Ortak Tarmm

% Giilcan Eraktan ve Necat Oren, “AB Ortak Tarim Politikas1, Reform Siireci ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
Tiirkiye Ziraat Mithendisligi VI. Teknik Kongresi, 1. Cilt, 3-7 Ocak 2005, Milli Kiitiiphane, Ankara,
$5.23-33 ; Aktaran Umit Giiner, Ekonominin AB’si..., 5.94-95.

4 Fevzi Rifat Ortag vd., AB Uyum Siirecinde Tiirkiye 'de Uygulanan Tarimsal Fiyatlama Politikalari,
Gazi Kitapevi, Ankara, 2006, s.33-34.

47 Ozer Ozcelik ve Giiner Tuncer, “AB Tarmm Sektoriiniin Kismi Analizi ve AB Ortak Tarim
Politikas1”, Ekonominin AB si, Edt. Umit Giiner, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, 5.95
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Politikasi, 1968 yili Temmuz ayinda ge¢is doneminin bitmesiyle birlikte yiirtirliige
girmigtir. Roma Antlasmasinin E Kismm "ilkeler" béliimiinde, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun kurulus amaglarina erisebilmesi i¢in tarim alaninda bir ortak
politikanin ~ olusturulmasi  ongoriilmiistiir.*®* Roma Antlasmasi’’nin  40-47’nci
maddelerinde; Ortak Tarim Politikasi’nin gecis donemi boyunca kademeli olarak
gerceklestirilmesi, Ortak Tarim Politikasi’nin amaglarina ulasilabilmesi i¢in ortak
piyasa diizeni ve faaliyetler i¢in fon olusturulmasi, mesleki egitim ve arastirmalarin
gelistirilmesi, tarimda rekabet i¢in diizenlemelerin yapilmasi, Ortak Tarim
Politikasi’nin ~ ana hatlarin1  belirlemek i¢in konferanslar diizenlenmesi, gegis
doneminde uyulmasit gereken kurallarin belirlenmesi, fark giderici vergilerde
komisyonun yetkisi ve verginin uygulanma esaslari, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin

gorevleri ve organlar1 yer almaktadir.

Roma Antlasmasi ile ortaya konulan OTP'nin amagclari; sektére teknik
ilerlemeleri aktarmak, tiretim faktorlerinin optimum kullanimini saglamak suretiyle
tarimsal verimliligi arttrmak, tarim {rilinleri arzinda siirekliligi saglamak, tarim
pazarlarini istikrara kavusturmak, tarim sektoriinde galisanlarin gelirlerini ve yasam
diizeyini yiikseltmek, tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarim tiriinlerine erismelerine

olanak sunmak olarak belirlenmistir.*°

Avrupa'nin ekonomik biitiinlesmesinde tarim sektorii, biitiinlesmenin en
sorunlu ayagi olmustur. Almanya sanayi {riinlerini serbest dolasima almak isterken,
Fransa tarim {iriinlerinin serbest dolagimini istemistir. Sanayi mallarinin glimriik
birligine dahil edilmesi karsiliginda, tarim firiinleri ticareti de serbestlesir. Ancak,
tarim sektoriinde koruma ulusal boyuttan ¢ikarilarak topluluk boyutuna

genisletilmistir.>

8 Giilcan Eraktan, “Ortak Tarm ve Balikgilik Politikalar”, Avrupa Birligi Politikalari, Der. Cagr
Erhan, imaj Yaymevi, Ankara, 2008, s.87.

4% Gokhan Giinaydn, a.g.e., s.96.

%0 Giilcan Eraktan ve Necat Uren, “AB Ortak Tarim Politikas: Reform ..., s. 23-24.
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2.2.0rtak Tarim Politikasinin Esaslar

OTP, Roma Antlagsmasinin getirdigi kurallar c¢er¢evesinde olusturulmustur.
Roma Antlagmasi Il. Kisimda ele alinan Toplulugun Temelleri boliimiinde, tiglincii
baslik tarima ayrilmistir. Roma Antlasmasi’nin getirdigi kurallar, temeli aym
kalmakla birlikte, Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma (Maastricht) ile Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma (Lizbon Antlasmasi) cer¢evesinde maddelerin
icerigi, numaralanmast ve karar almadaki yetki paylasimlari agisindan bazi
degisikliklere ugramistir. 1 Aralik 2009°da yiriirliige giren Lizbon Antlagmasi
sonrast gegerli olan OTP ile ilgili kurallar Birlik igi faaliyetler ve politikalarin ele
alindig: Ugiincii Kisim 111, Baslik altinda bulunmaktadir. Baglhk "Tarim ve Balikgilik"
olarak adlandirilmis olup tarirm ve balik¢ilikla ilgili maddeler 38-44’tincii
maddelerdir.>! Lizbon Antlasmasi’nin 38’inci maddesine gore; Birlik, ortak bir
tarim politikas1 belirler ve uygular. I¢ pazar, tarim sektdriinii ve tarim {iriinleri
ticaretini de kapsar. Tarim triinleri; toprak, hayvancilik ve balik¢ilik {irtinlerini ve bu
irtinlerden ilk isleme asamasinda elde edilen iirtinleri ifade eder. Ortak Tarim
Politikasi’nin hedefleri Antlasmanin 39’uncu maddesinde belirtilmistir. 40’inc1
maddede, belirlenen bu hedeflere ulasmak amaciyla ortak bir tarim piyasalar1 diizeni
olusturulacagi, bu diizenin {iriine gore gerceklesme sekilleri ve 41-44’{inci
maddelerde ise, OTP’nin ana hatlarinin belirlenmesi i¢in bir konferansin toplanmasi
ve hedeflere ulagsmak amaciyla alinabilecek yontemler ile alinacak tedbirler ifade
edilmistir. Ortak Tarim Politikasi’nin {i¢ ana hedefi vardir: tarimsal tiretimde kendine
yetme ve iiretim artisini garantilemek, tliketiciye ucuz gida temin etmek ve tarimsal

ureticilerin refahint arttirmak.

Ik ortak piyasa diizeninin olusturulmas: ile Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikas1 1962 yilinda resmen hayata gegirilmistir. Ortak Tarim Politikasi, AB iiyesi
tilkelerde tarim politikalarinin ortak bir cercevede yiiriitiilmesini saglar. Tarimin
gelismesi i¢in izlenecek politikalar ile tye Ttlkelerin tarim piyasalarinin

diizenlenmesini kapsar. Bu politikalar; piyasalar ve fiyatlar, dis ticaret, yap1 ve

51 Giilcan Eraktan, “Ortak Tarim ve Balikcilik ..., s.87.
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finansman politikalar1 gibi 6gelerden olusur.’? OTP, temelde “ortak bir pazar
kurulmas1” esasima dayandirilmistir. Bu amagla, Ortak Piyasa Diizenlemesi (OPD)
tarimsal iriinler icin sektér bazinda olusturulmustur. OPD, her bir iiriin®%icin
belirlenen, iiretim ve pazarlama kosullar1 degerlendirilerek yapilan diizenlemelerdir.
Tarimsal triinlerin serbest dolasimi ve rekabetinin giivence altina alinmasi hususlari
OPD olusturulurken o6zellikle dikkate alinmaktadir. Ortak piyasa diizenlemesi;
topluluk i¢i serbest dolasim, fiyat ve miidahale, tgiincii iilkelerle ticaret ve rekabet

politikalarini kapsamaktadir.>*

Avrupa Birligi iiye {lilkelerinin tarim politikalari, Ortak Tarim Politikas1
tarafindan belirlenen ortak fiyatlar1 koruma amacli olup siyasi ve ekonomik anlamda
biitiinlestirici bir dizi kurallar ¢ercevesinde isler. OTP'nin bu isleyisinin ii¢ temel

ilkesi vardir:®®

Bunlar;
1) Tek Pazar
i)y Topluluk Tercihi
iy Mali Dayanisma

[lkeleridir.

1) Tek Pazar:

Tek Pazar, Toplulukta tarimsal alanda bir ortak pazarin tesis edildigi, ticarette
engellerin  ve rekabeti bozacak miidahaleci yardimlarin (siibvansiyonlar)
sonlandirilarak rekabetin saglandigi, ticarette giimriik vergilerinin ve tarife dist
engellerin bulunmadigi, tarimsal {irlinlerin bir {iye devletten digerine serbestce

dolasabildigi pazardir. Tarim alaninda ortak fiyatlar ve ortak rekabet kurallari

52 Yiiksel Yalova, Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikas: ve Tiirkiye, Alp Yaymnevi, Ankara, 2007,
s.20.

53 AB Ortak Piyasa Diizenine dahil 22 iriin grubu vardir. Bunlar: 1.Tahillar, 2.Yagli tohumlar, 3.Pamuk,
4.Piring, 5.Zeytinyag1 6.Nisastalik Patates, 7.Proteinli bitkiler, 8. Tiitiin, 9.Serbetciotu, 10.Yas meyve-sebze,
11.Islenmis meyve-sebze, 12.Seker, 13.Kurutulmus yem, 14. Sarap, 15. Keten-Kenevir, 16. Ipekbdcegi,
17.Siit ve siit driinleri, 18. Yumurta, 19. Sigir-Dana eti, 20.Koyun-Kegi eti, 21. Domuz eti, 22. Kiimes
hayvanlari,

% Cengiz Sayin, Nisa Mencet Yelboga v.d., 4B Ortak Tarim Politikasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde
Yas Meyve Sebze Piyasasimin Degerlendirilmesi, APGEM, Antalya, Temmuz 2012, s.16.

55 Abdullah Aysu, a.g.e., s.32.
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belirlenerek tarimsal {irlinlerin dolasiminda uygulanan muamele ve kurallar
uyumlastirilacaktir. Bu gergevede, iiye lilkeler arasinda giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalar1 asamali olarak kaldirilmis, Tek Pazar ilkesi ile ilgili en somut adim,
1967 yilinda ortak giimriik tarifelerinin ve tahil {riinleri icin ortak fiyatlarin

uygulamaya konmasi ile atilmistir.

Tek Pazar ilkesinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in tiye tilkelerin kullanacaklar
kural ve mekanizmalarin topluluk tarafindan tek bir cati altinda yiiriitiilmesi
gereklidir. Tek Pazar uygulamasi sonucu tek bir fiyatin olugsmasi planlanmis, ancak
ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalar1 yerine idari kararlarla belirlenmesi

sebebiyle bu durum gerceklesememistir.>®
ii) Topluluk Tercihi:

Ulusal pazarlarda dretilen tarimsal {riinlerin alim satimina Oncelik
verilmesidir. Boylelikle, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki tarim sektoriiniin
topluluk dis1 rekabete karst korunmasi amaglanmistir. Topluluk i¢i tarimsal
tiretimin, yabanci tiriinlerin rekabetinden ve diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan
korumasi islevi, ortak tarim politikasi kapsaminda olusturulacak dis alim ve dig satim

mekanizmalarinca yerine getirilecektir.

Uye iilke iireticilerinin ucuz rekabete kars1 korunmas igin iki temel koruma
mekanizmasi gelistirilmistir.  Bu mekanizmalardan birincisi, tgiincii tlkelerdeki
fiyatlar ile tiye iilkelerdeki fiyatlarin dengelenmesi amaciyla ithalattan “prelevman”
adli degisken vergi alinmasidir. Bu vergi, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlagmast ile
yerini giimriik tarifelerine birakmustir. ikinci mekanizma ise iiye iilke iiriinlerinin
tiretim fazlasi tarim {irlinlerini {igiincii iilkelere satabilmek amaciyla ihracata tesvik

uygulamalarmin yiiriirliige konulmasidir.®’

% Candan Armagan, “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1”, 5. Baski, IKV, 15 Soruda 15 AB
Politikasi Serisi, Istanbul 2005, s.8 ; Aktaran:Umit Giiner, Ekonominin AB’si, Ekin Yaymnevi, Bursa,
2008, s.98.

57 Faruk Yiicel, “AB Ortak Tarmm Politikas1 ve Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, AB Ozel
Sayisi, 2000, s5.1413 ; Aktaran: Umit Giiner, 5.99.
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iii) Mali Dayanisma:

Tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ¢ergevesinde, yapilacak olan harcamalarin
ortak bir biitce ve biitlin {iye iilkelerin katkisiyla karsilanmasidir. Ortak Tarim
Politikasi’na yonelik harcamalar iiye iilkeler tarafindan karsilanirken, Ortak Tarim
Politikasi ¢ercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler de Toplulugun ortak geliri
kabul edilmektedir.®® Ortak Tarmm Politikasi'nin uygulanmasi igin gerekli parasal
harcamalar iiye {ilkelerin ortak olarak kurduklar1 Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu’ndan (2007 yili sonrast ikiye ayrilmistir: Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu ve Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarimsal Fonu) 6denmektedir. Mali dayanisma
ilkesi, ortak olarak belirlenen ve wuygulanan tarim politikasi 6nlemlerinin

finansmaninin da ortak olarak Birlik biit¢esinden karsilanmasidir.

2.3.0TP’nin Yiiriitilmesinde Rol Oynayan Yapilar

2.3.1.Miidahale Kurumlar

Miidahale Kurumlari, tarimsal {iriinlerin fiyat diizenlemeleri, siibvansiyonlar,
miidahale alimlar, kalite Olgiitleri, depolama, i¢ ve dis satislardan sorumlu
kuruluglardir.®® Miidahale kurumlar;; kapsamlarina giren diriinlerde piyasa
diizenlemesi yapmak, kota uygulamasi yapmak, miidahale alimlarinda bulunmak,
miidahale aliminda bulundugu firiinleri depolamak, disalim ve digsatim sertifikalari
diizenlemek, tohumluk iiretimini desteklemek, {irlinlerin pazarlanmasi i¢in nakliye
ve ambalajlama giderlerine destek olmak, hammaddenin islenmesi asamasi igin

destek saglamak v.b. gibi genis bir faaliyet alanina sahiptirler.®

AB fiyesi iilkelerin tiimiinde en az bir tane miidahale kurumu vardir. Uye
tilkelerin bazilarinda miidahale kurumlarinin yonetimleri kamu ve o6zel sektor
temsilcilerinden olusurken, bazi iilkelerde bakanliklarin biinyesinde orgiitlenmekte

ve gozetimleri altinda ¢alismakta, bazi liye iilkelerde ise 6deme kurumlarinin gatisi

%8 Candan Armagan, a.g.e., s.100.
59 Abdullah Aysu, a.g.e., s.100.
60 Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.138.
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altinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. AB {iyesi lilkelerde bulunan miidahale
kurumlar tarimsal tirtinlerin bir kismi1 ya da tiimii i¢in faaliyette bulunabilmektedir.
Miidahale kurumlarinin birden fazla oldugu iilkelerde ise, iriin gruplart bazinda

kurumlar uzmanliklarina gore faaliyet gostermektedir.

2.3.2.0deme Kurumlari

Odeme Kurumlar;, miidahale almlart 6demeleri ile dogrudan gelir
odemelerini  gergeklestirirler. Uye devletler, OTP’nin finansmaninda kendi
kanunlaria gore hareket ettiklerinden 6deme kurumlarinin idari yapilar1 da iilkeler
arasinda farklilik gosterir.  Odeme Kurumlari ayrica, Tarmmsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu (FEOGA) tarafindan karsilanan tarim politikalart 6demelerinin
denetlenmesinden sorumludur. Odeme konusu faaliyetlerin; piyasa diizenlerine
uygunlugunu, 6demelerin dogru olarak yapilmasini, muhasebe kurallarina uyulmasini
kontrol eder.®! Uye iilkelerde iilke capinda faaliyet gdstermek iizere bir tek ddeme
kurumunun bulunmasi esas olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu’nun uygun goriisii
alinmak sartiyla, bir tilkede birden fazla 6deme kurumu kurabilmektedir. (7 Temmuz
1995 tarih ve 1663/95 sayili Avrupa Komisyonu Tiiziigii)® Avrupa Birligi'ne iiye
ilkelerde 100 civarinda édeme kurumu bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Almanya'da
23, Ispanya'da 19, Fransa'da 13, Hollanda'da 10, Ingiltere'de 8, Italya'da 4,
Liikksemburg, irlanda, Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Yunanistan'da 1'er adet 6deme
kurumu bulunmaktadir. Odeme kurumlarinin ydnetim yapilari ve uygulamalarinda da
tilkelere gore farklilik bulunmaktadir. Bazi iilkelerde dogrudan gelir 6demeleri,
digsatim geri 0demeleri ve miidahale alimlar1 tek bir 6deme kurumu tarafindan
gerceklestirilirken, bazi iilkelerde ise bu gorevleri ayr1 ayr1 6deme kurumlar1 yerine

getirmektedir.5®

61 Abdullah Aysu, a.g.e., s.102.
62 Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.141.
83 Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.142.
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2.3.3.Entegre Idare Kontrol Sistemi (IACS)

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, Toplulukta tarrmsal desteklerin
dagitilmasinda temel veriler olan ekilebilir alan ve canli hayvan varligini1 kaydetmeye
iliskin kural ve yontemleri belirleyip bu ¢alismalar1 bir programa baglamak suretiyle,
ozellikle Giliney Avrupa ilkelerinde saptanan yolsuzluklarin Oniine ge¢meyi

amaglayan bir kontrol sistemidir.®*

Tiirkiye i¢in hazirlanan 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, kisa vadeli
oncelikler arasinda hayvan Kkimlik sisteminin tamamlanmas1 ve arazi parseli
tanimlama sistemi gibi diger unsurlar i¢in hazirlik ¢aligmalarina baslanmasi; orta
vadeli oncelikler arasinda Entegre Idare ve Kontrol Sistemi'nin olusturulmasi

bulunmaktadir.%®

2.3.4.Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN)

Ciftlik ~ Muhasebe Veri Ag., olgekleri itibariyle ticari sayilan tarim
isletmelerinin bir 6rnek veri seti altinda degerlendirilmesinin yapilarak, isletmelerin
gelirlerinin kayit altina alinmasini ve Ortak Tarim Politikasi uygulamalarinin bu
isletmeler iizerindeki etkilerini diizenli olarak 6lgmeyi amaglayan bir sistemdir.%®
Veri agimin kurulmasinin hukuki temeli 1965 yilinda, 79/65 sayili konsey tiiziigii ile
olusturulmustur. 85/377/EEC say1 ve 7 Haziran 1985 tarihli komisyon karari ile
(OJ L 220, 17.08.1985, s.1-32) toplulukta tarim islemelerinin tipolojisi yapilmistir.®’
AB iiyesi llkelerde her yil Ciftlik Muhasebe Veri Agindan sorumlu daireler
tarafindan ticari isletmelerden muhasebe verileri toplanir ve durum sistematik olarak

izlenir.

64 Gokhan Giinaydin, a.g.e., s.145.
85 Gokhan Giinaydin, a.g.e., s.145.
% Gokhan Giinaydm, a.g.e., S.146.
67 Giilcan Eraktan, “Ortak Tarim ve Balikcilik Politi...”, 5.99.
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2.4. OTP’nin Temel isleyis Mekanizmalari

OTP, AB'nin uluslariistii (supranational) 6zelligini en iyi ortaya koyan ortak
politika alanlarindan birisidir. Cogu dogrudan uygulanabilir hiikiimler i¢eren tarim
mevzuati, AB kurumlarinin ortak isleyislerinin sonucu olarak ortaya cikar.%® Birligin
kuruldugu yillarda her {ilkenin tarimsal niifusu, isletme biiyiikliikleri, iiretim
siirecinde kullandiklar1 yontemler farkliydi. Biitin bu farkliliklar tye iilkeler
arasindaki pazar ve fiyat mekanizmalarinda uyumsuzluga sebep olmus, uyumsuzlugu
gidermeye yonelik yapisal politikalar uygulamak gerekmistir. Bu amagla ilk olarak
1970'li yillarda bolgesel ve sektorel farkliliklarin giderilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. 1980'li yillarda da "biitiinlestirilmis kalkinma programlari" uygulamaya

konulmustur.®°
2.4.1.Karar Alma Mekanizmasi

Birligin temel organlarinin tamami OTP’nin olusumuna katkida bulunmustur.
OTP’nin yiritilmesinden AB Komisyonu’na bagli Tarim Genel Miidiirligi
sorumludur. Avrupa Parlamentosu’nda bulunan Tarim Komitesi, tarim ile ilgili
Parlamento’ya sunulacak glindem maddelerinin 6n hazirliklarini yiiriitiir. OTP'ye
iligkin yasa taslaklar1 Komisyon tarafindan hazirlanir ve kararlar Komisyon 6nerisi
tizerine AB’de yasama organi olan ve yiiriitmeyi denetleyen Avrupa Parlamentosu'na
danisildiktan sonra Konsey tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Alinan
kararlara tim tiiye devletlerin uymasi zorunludur. Komisyon yasa taslaklari
hazirlamanin  disinda, piyasalarin  denetlenmesinden ve uygulamaya iliskin
diizenlemelerin olusturulmasindan da sorumludur. Birligin yliriitme organi olan
Avrupa Komisyonu'nda iiye devletlerin bakanlarindan olugsan 20 komiserlikten biri
de Tarim Komiserligi’dir. Nihai karar organi olan Avrupa Birligi Konseyi iiye
devletlerin bakanlarinin katilimiyla olusur ve tarim sektoriinii ilgilendiren konularda
Tarim Bakanlar1 toplanarak Konseyin islevini yerine getirirler. Isverenler isciler ve

cesitli ¢ikar gruplarmin iiyelerinden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in

8 Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.132.
% Abdullah Aysu, a.g.e., s.31.
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danigsmanlik gorevi vardir. Adalet Divami ise, antlagmalarin yorumlanmasi ve
uygulanmasin1 saglar. Sayistay, harcamalarin biitce diizenlemeleri ve mevzuata
uygun yapilip yapilmadigini denetler. Uye iilkeler de uygulamanin kolaylastirilmasi
icin ilgili mevzuatta belirtilen mekanizmalar1 olusturmak ve bu mekanizmalarin

calismasini saglamakla ytikiimliidiir.

2.4.2.0rtak Piyasa Diizeni

Ortak Piyasa Diizeni(OPD), AB iilkelerindeki tarim dirlinlerinin iretim ve
ticaret kosullarin1t OTP temel ilkelerine uygun olarak diizenleyen kurallar biitiintidiir.
1962 yilinda hububat sektoriindeki diizenleme ile baslayan ortak piyasa diizenleri
giniimiizde AB'deki nihai tarim {rlinlerinin %901 kapsamaktadir. Tarim
tirtinlerinin {iretim ve pazarlama kosullarindaki farkliliklar sebebiyle birden fazla

OPD olusturulmustur. "

Daha once de bahsedildigi gibi, OTP, temelde ortak pazar kurulmasi esasina
dayandirilmig ve hedeflere ulasmak igin ortak piyasa diizenlerinin Kkurulmasi
ongoriilmiistiir.  Bu amagla, ortak piyasa diizenleri tarimsal triinler ig¢in sektor
bazinda olusturulmus, her iiriin i¢in belirlenen tiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate
alinmistir. S6z konusu piyasa diizenlemeleri; ortak fiyat, topluluk i¢i serbest dolagim,
rekabet, finansman, iiretimin kontrol edilmesine yonelik mekanizmalar (destek,
miidahale) olusturulmas: ve iiclincli iilkelerle ticareti diizenleyen politikalar

icermekte, tarimsal pazarlarda istikrar saglanmasi amaglanmaktadir.

2.4.2.1.Uretimin Kontrol Altina Alinmasi ve I¢ Piyasa

Diizenleri

Hedef fiyat/Temel fiyat; ireticilerin gelir diizeylerini makul seviyede tutan
taban fiyat1 saptayarak tiiketicileri asir1 fiyat artislarindan korumaktadir. AB iginde

tiim piyasa destekleme mekanizmalar1 hedef fiyat ilkesine dayanmaktadir. Hedef

" {KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast Reform...,, $.9-10. Hububat, domuz eti, yumurta ve kiimes
hayvanlari, yas meyve ve sebze, muz, sarap, siit ve siit tiriinleri, sigir ve dana eti, piring, zeytinyag ve sofralik zeytin,
seker, cicek, kuru yemisler, iglenmis meyve ve sebzeler, tiitiin, keten ve kenevir, serbetci otu, yagl tohumlar, koyun-
keci eti ve spesifik piyasa diizeni olmayan diger tarim iiriinleri OPD kapsaminda yer alirken pamuk, etil alkol,
ipekbocegi igin OPD'ler olusturulmanustir. Bu tiir tiriinler igin farkli bir destek mekanizmasi gelistirilmistir.
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fiyatlar diinya fiyatlarinin iizerindedir. Bu fiyatlarin AB'de en verimsiz iireticilerin
maliyetlerini yansittig1 varsayilir.”t 1 Temmuz 1995'te, 89-1528/95 no.lu tiiziikle iptal
edilen hedef fiyatlar, hububat, seker, siit, zeytinyagi, kolza ve aygicegi tohumu,

meyve ve sebze fiyatlarini diizenlemek i¢in kullanilmaktaydi.

Miidahale fiyati; iiriinler igin belirlenen hedef fiyatin altina diisiilmesi halinde
garanti edilmis fiyattir ve lirlin arzi fazlasi, miidahale kuruluslari tarafindan bu
fiyattan satin alinarak depolanmaktadir. Bu sekilde piyasa talebinden bagimsiz
olarak {reticilerin iriinlerini satmalarina olanak saglanarak istikrarli bir gelir
diizeyine sahip olmalari ve piyasa fiyatlarindaki distisin  engellenmesi
hedeflenmektedir. OTP’nin ilk yillarinda miktar sinir1 koyulmadan yapilan miidahale
alimlar1 nedeniyle iiretim stoklari sismis ve bunun sonucunda zaman igerisine
miidahale alimlar1 Sinirlandirilarak alimlar bazi {iriinlerde kotaya baglanmis, zaman
zaman miidahale fiyatlarinda indirime gidilmis, ayrica, irilinlerin gegici olarak
pazardan cekilerek stoklanmasi igin iireticilere 6zel depolama yardimi adi altinda

destek verilmistir.

Uretim kotalary; tarimsal iiriin cinslerinde fiireticilere yeterli olacak sekilde
belirtilen maksimum tiretim miktaridir. Belirtilen kotalarn agilmasi durumunda mali

yaptirimlar uygulanmaktadir.

Ulusal garanti edilmis miktarlar/alanlar, tye ilkelerin her birinin tiretebilecegi
azami miktarlar ve yardim igin bagvurulabilecek azami alanlardir. Asilmalar

durumunda miidahale fiyatlarinda/dogrudan yardimlarda indirime gidilmektedir.

Ekim disi birakma;, ureticilerin arazilerinin belirli bir kisminda iiretimden
vazgecmeleri halinde dogrudan 6demelerde bulunarak fazla arzin Oniine gecilmesi

amaclanmustir.

" Adem Uziimcii, “Tiirkiye ve AB Tarmmu: Karsilastirmali Bir Analiz ve Ortak Tarim Politikasina
Uyum Siireci”, AB Yolunda Tiirkiye: Miizakere Siir_.ecinin Ekonomi Politigi, Edt. Mehmet Dikkaya,
Alfa Aktiiel Yaymlari, Bursa, 2006, s.148 ; Aktaran Umit Giiner, s.103.
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2.4.2.2.D1s Rekabete Kars1 Koruma Diizenleri

“Topluluk tercihi” ilkesi uyarinca, diinya fiyatlarinin iizerinde fiyatlara sahip
AB tarim {iriinlerinin ti¢iincii iilke iiriinleri karsisinda rekabet giicliniin korunmasi
amactyla basgta giimriik tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlari olmak iizere cesitli

koruma tedbirleri gelistirilmistir.”

Giimriik tarifeleri; AB'ye iliye olmayan iilkelerden ithal edilen tarim
triinlerinin fiyatlarinin, tye iilke pazar fiyatlarindan daha diisik olmasinin

engellenmesi igin uygulanmakta olan giimriik vergileridir.

Thracat stibvansiyonlari/iadeleri; Onemli 6lciide iiretim fazlasi bulunan AB
triinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu {giincii tlkelere ihra¢ edilebilmesi
amaciyla diinya fiyatlar1 ile AB fiyatlar1 arasindaki farkin ireticilere 6denmesidir.
Thracat siibvansiyonlar1 haksiz rekabete ve diinya fiyatlarmmn diismesine neden

olduklari i¢in Diinya Ticaret Orgiitii miizakereleri cercevesinde smirlandiriimstir.

Esik Fiyat (Prelevman Fiyati); Avrupa Toplulugu’nun kuruldugu yillarda
topluluk i¢inde tretilen tarim iirtinleri fiyatlarinin dis piyasalara gore yiiksek olmasi
topluluk tyesi ilkelerin {ireticilerinin ithal driinler karsisinda rekabetini
gliclestirmekte, dolayisiyla topluluk tarim sektoriiniin gelismesi de bu durumdan
olumsuz etkilenmekteydi. Bu olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla uygulamaya
konan esik fiyati; ithal iirlin fiyatlarmin topluluk ici fiyat diizeyine c¢ikarilmasi
amaciyla ithal triinlerden prelevman adiyla alinan ek vergi sonucu olusturulan bir
fiyattir. Topluluk i¢ pazarina, AB fiyatlarindan daha diisiik bedelle hububat, seker,
yagsiz siit tozu, tereyagi, bazi peynir ¢esitleri ve zeytinyagi dis iilke iiriinlerinin

girmesine engel olan bir mekanizmadir.

Referans fiyat: ve fark giderici vergi; Prelevman sistemi disinda kalan
irlinlerde diinya fiyatlar1 ile {liye iilke fiyatlar1 arasindaki fark, ithalatgidan vergi
olarak alinir. Referans fiyat, meyveler, sebzeler, balik, sigir ve dana eti, sarap

fiyatlarini diizenler.

21KV, Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikast Reformlart, 5.12.
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2.4.2.3.Dogrudan Odeme Diizenleri

Dogrudan gelir destekleri, Ortak Tarim Politikasi'nin ilk yillarinda fiyat
desteginden yararlanamayan keten, kenevir, serbetciotu gibi bazi tarimsal iiriinlerde
tireticilerin gelir diizeyini korumak amaciyla verilmis olup, destegin kapsami 1992
yilindaki reformlarla baglayan siiregte birgok iiriinii de igine alacak sekilde

genisletilmistir.

Ortak Tarim Politikas1 harcamalari igerisindeki fiyat desteginin payr zamanla
azalmis, Ozellikle ekilebilir iiriinlerde (hektar basina) ve hayvancilik (adet basina)
sektoriinde dogrudan gelir destegi en énemli destek araci olmustur. 2003 Reformlari
ile birlikte degisik dogrudan &demeler, yerini "Tek Odeme Plam" almistir. Tek
Odeme Planinda giftgilerin iirettikleri iiriin miktariyla verilecek destek arasindaki
ortadan kaldirilmig ve tarimsal faaliyetlerin gida giivenligi, ¢evrenin korunmasi,
hayvan saglhigr ve refah1 standartlarina uygun olarak yapilmast dogrudan

ddemelerden yararlanan tiim iireticiler igin zorunluluk haline getirilmistir.”

2.4.3.Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin
Birlestirilmesi (LEADER)

1991-1994 yillar1 arasinda LEADER [, 1994-2000 yillar arasinda LEADER I
ve 2000-2006 yillar i¢in LEADER" olmak {izere kurgulanmis olup, halen iiglincii
jenerasyonu yiiriirliiktedir.”* LEADER, kirsal kalkinmay: destekleyen faaliyetleri
biitiinlestirmek amaciyla kurulmus olup, yenilikei, biitlinlestirilmis ve katilimct
bolgesel kalkinma stratejileri uygulanarak kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesini  ve  dogal  kiiltiirel kaynaklarmm  verimli  kullanimini
hedeflemektedir. Kirsal Kalkinma kapsaminda ayrica, AB'nin genigleme siirecinde
bulunan 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)'nin tarim sektdrlerini yeniden
yapilandirmak i¢in bir katilim 6ncesi mali ara¢ olan SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi)olusturulmustur. Katilim Oncesi Mali Isbirligi

Aract (IPA) ise, miizakere tarihi almig aday iilkeler (Hirvatistan ve Tiirkiye) ile

BIKV, a.g.e., s.12.
4 Gokhan Giinaydin, a.g.e., 5.245.
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potansiyel aday olan alti Bat1 Balkan iilkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag,
Kosova, Makedonya ve Sirbistan,) i¢in hazirlanmis bir programdir. IPA’nin
bilesenlerinden biri olan IPARD (Kirsal Kalkinma Bileseni)’in amaclari; OTP
alanindaki miiktesebatin uygulanmasina katkida bulunmak ve aday iilkelerde tarim

sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde uyumunu saglamaktir.

2.4.4.Finansman Mekanizmalari

OTP'nin finansmaninda mali dayanigma ilkesi ¢ergevesinde destekleme igin
temel kaynak, finansmani AB biit¢cesinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA)'dur. 1962 yilinda kurulan FEOGA mali anlamda &zerk
olmayip, topluluk genel biitgesinin bir pargasidir. Dolayisiyla bu fonun
finansmaninda, toplulugun genel biitce prosediirii gegerlidir.” Fonun en énemli gelir
kaynaklarini, prelevmanlar, dis diinyadan gerceklestirilen tarim {iriinleri ithalatindan
alman vergiler, seker vergileri, giimriik vergileri ve topluluk KDV'sinin bir kismi
olusturmaktadir. Avrupa Birligi biit¢esinin en dnemli boliimii olarak genel biitce
harcamalar1 igerisinde payr zamanla azalmig olmasmna ragmen, FEOGA halen

blitcenin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

FEOGA, 5 Nisan 1964 yilinda garanti ve yonlendirme olarak iki boliime

ayrimistir.

a) Garanti Boliimii: Ortak piyasa diizenlemeleri gergevesinde, fiyat ve pazar
mekanizmalar1 ile ilgili biitin zorunlu harcamalarin karsilanmasinda kullanilan
garanti boliimii, FEOGA biitgesinin yaklastk olarak %9011 kapsamaktadir.”
FEOGA Garanti Bolimii topluluk biitge prosediirii ¢ergevesinde "zorunlu
harcamalar" kapsaminda yer aldigindan, fonun miktar ve igeriginin belirlenmesinde

son s6z AB Konseyi'nindir.

75 Sibel Tan, Banu Sener ve Selma Aytiire, FEOGA ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi, Calisma Raporu,
Tarmmsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Yayilari, Ankara, 1999, s.5; Aktaran: Umit Giiner, s.105.

6 Ozer Ozcelik ve Giiner Tuncer, “AB Tarim Sektoriiniin Kismi Analizi ve AB Ortak Tarim
Politikas1”, Ekonominin AB si, Edt. Umit Giiner, Ekin Yaynevi, Bursa, 2008, s.106.
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Tarmmsal harcamalarin Garanti kismindan yapilanlarinin ¢ogunlugu piyasa
diizenlemeleri kapsaminda dogrudan gelir yardimi, miidahale alimlar1 ve digsatim
siibvansiyonlar1 seklinde finanse edilir. OTP kapsamindaki; tarimsal ¢evre planlari,
agaclandirma, erken emeklilik ve dezavantajli bolgelere telafi edici 6deneklerin
finansmani1 garanti kismu tarafindan saglanir.”” Garanti boliimii biitgesinin yaklasik
2/3" i¢ piyasa miidahaleleri kapsaminda kullanilmaktadir. Benzer sekilde, garanti
boliimii harcamalar1 i¢inde Onemli bir bolim de dis satim harcamalarinin
finansmanina ayrilmaktadir. Toplulugun yiiksek destekleme fiyatlarindan dolay:
tarimsal Urlinlerin i¢ fiyatlar1 zamanla diinya piyasa fiyatlarinin iizerine ¢ikmig ve

stoklarin artmasi digsatimin siibvanse edilmesini gerektirmistir.

b)Yonlendirme Boliimii: Avrupa Birligi’nin dért yapisal fonundan® biridir.
Geng ¢iftcilere baslangic yardimi, geri kalmis bolgelere yatirimlar, tarimsal iiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi olanaklariin gelistirilmesine finansman saglar.
Yonlendirme kismi ayn1 zamanda tim topluluktaki Onder kirsal kalkinma
programlarini tesvik eder.”” FEOGA biitesinin yaklastk %10’unu olusturan
yonlendirme boliimii, Ortak Tarim Politikas1 hedeflerinin ger¢eklestirilmesine yonelik
ortak faaliyetleri finanse etmektedir. Yonlendirme bolimi harcamalari, tarim
sektoriindeki yapisal politikalara iliskin 6nlemlerin ve baz1 kirsal kalkinma

Onlemlerinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi’n1 finanse etmek amaciyla kurulan FEOGA biinyesinde
yapilan harcamalarin amagclar dikkate alindiginda; fonun garanti kismmin daha ¢ok
tarim piyasalarinin diizenlenmesine yonelik oldugu, yonlendirme kisminin ise tarimsal
yapinin doniistiiriilerek daha gelismis bir tarim sektoriinlin olusturulmasina yonelik
oldugu goriilmektedir.?® Yonlendirme bolimii kapsaminda finanse edilen kirsal

kalkinma tedbirlerinin (hedef 1 bolgelerindeki eslik edici tedbirler disindaki tedbirler

" Gokhan Giinaydm, a.g.e., s.149-150.

78 Digerleri, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Derelopment Fund- ERDF); Avrupa Sosyal
Fonu (European Social Fund -ESF) ve Balikgihgin Yonlendirilmesi Mali Araci(Financial Instrument for
Fisheries Guidance-FIFG) dir.

% Gokhan Giinaydin, a.g.e., s.150.

8 Fevzi Rifat Ortag vd., a.g.e., s.38.
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ve Leader+)® biiyiik bir cogunlugu "zorunlu harcamalar" kapsamimimn disinda
oldugundan, gergeklestirilecek harcamalarin miktar1 ve igeriginin belirlenmesinde

son s6z Avrupa Parlamentosu'na aittir.5?

AB Tarim Bakanlar1 Konseyinin OTP finansmanina yonelik olarak 2007
yilindan itibaren uygulamaya gecilmis olan tiiziigiyle FEOGA yerine Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarrm Fonu(LEADER") olarak

iki yeni fon olusturulmustur.

2.5.0rtak Tarim Politikasinda Reformlar

1958 yilinda diizenlenen Stresa Konferansi’nda ilkeleri belirlenen ve 1962
yilinda uygulanmaya baglayan Ortak Tarim Politikas1 ile ortaya koyulan; tarimsal
tretimde verimlilik artis1, arz giivenligi/kendine yetebilirlik, tarim {riinleri
piyasalarinda istikrarin saglanmasi ve ireticilerin diinya piyasalarindaki
dalgalanmalardan korunmasi hedeflerine biiyiik dl¢iide ulagilmistir. Ancak, bununla
birlikte talebin tizerinde tarimsal {iretim ve bazi tarimsal {riinlerde (tereyagi ve siit
gibi) kalic1 {irlin stoklar1 olugsmus, bu da topluluk biitgesine biiyiik yiik getirmistir.
Tarimsal iriinlerde olusan bu stoklar1 azaltmak igin ihracat siibvansiyonlarina
basvurularak bir kismi1 topluluk disina ihra¢ edilmis, geri kalan kisim ise depolarda
saklanmis veya Ozel tedbirler ile topluluk icerisinde tiiketilmeye ¢aligilmistir. Bunun
neticesinde, tarimsal harcamalar topluluk biit¢esi {izerinde biiyiik baski olusturmus
ve OTP’yi finanse eden ve tarimsal iiriinleri diinya piyasalarina nazaran daha yiiksek
fiyatlara satin almak zorunda kalan topluluk vatandaglarinin elestirisine maruz
kalmistir. Diger taraftan, topluluk uyguladigi yiiksek koruma politikasiyla diinya
tarimsal piyasa dengeleri iizerinde bozucu etki yapmistir. 1990’11 yillardan itibaren
ise DTO ¢ercevesinde tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik devam
eden miizakerelerin de etkisiyle, cevre, gida giivenligi, hayvan refahi konular

OTP'nin oncelikleri arasinda yer almigtir.

81 Gerek aym iiye iilkedeki farkli kirsal alanlar, gerek farkli iiye iilkelerdeki kirsal alanlar arasinda isbirligi
yapilmasi Leader+'in ana unsurudur. 2000-2006 yillarini kapsayan s6z konusu girisim igin toplam 5.046,5
milyon Euro harcanmasi 6ngériilmiis; bu miktarin 2.205,1 milyon Euro'sunun FEOGA Yonlendirme
Boliimii'nden, geri kalan kisminin ise kamu-6zel katkilarla finanse edilmesi planlanmustir.

82 1KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast Reform..., s.13-14.
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Avrupa Birligi, glinlimiize kadar bir¢cok kez Ortak Tarim Politikasi’n1 farkl
acilardan yenilemistir. Gergeklestirilen reformlarla, uzun yillar boyunca asir1 tiretimi
tesvik eden, AB biitgesi lizerinde agir bir yiik olusturan, diinya piyasalar1 dengelerini
bozan OTP'nin yerini; daha piyasa odakli, ¢evre dostu, tiiketici ve vergi
miikelleflerinin taleplerine duyarli, siirdiiriilebilir bir AB tarim sektorii hedefleyen
ve kirsal kalkinmaya daha fazla agirlik veren, ticareti daha az tahrif eden bir Ortak

Tarim Politikast almistir.®®

2.5.1.Mansholt Plan1 (1968)

1960'h yillarda Topluluk tarim sektorii yapisal olarak olduk¢a daginik bir
goriinlimdeydi. Tarim isletmeleri kiiciik ve daginik, toplam niifus igerisinde tarimsal
niifusun orami yiiksek ve kisal alanlar kentlere nazaran diisiik bir gelir diizeyine
sahiptiler. Bu ozelliklere sahip bir tarim sektoriine topluluk biit¢esinden aktarilan
yardimlar, Roma  Antlagsmasi'nda  Ongoriilen "tarim {irlinlerinde verimliligin
saglanmasi" amacmin gergeklesmesini giiglestirmektedir. Fondan aktarilan kaynaklar
mevcut tarimsal yapiyr verimli bir {iretim sistemini saglayacak sekilde doniistiirmek
yerine, tarrmn biitge iizerindeki yiikiinii agirlastirmustir. Ozellikle temel gida iriinlerine
tiretim limiti konulmaksizin verilen fiyat destekleri, bu iiriinlerde stoklarin olugsmasina

sebep olmustur.3*

Ortak Tarim Politikasi'nin reformuna yonelik ilk tesebbiis Mansholt Plani
olarak da bilinen 1968 yilinda yayinlanan "Tarimin Yeniden Yapilandirilmasina
fliskin Memorandum" olmustur. Mansholt Plani'nda, OTP’nin temel sorununun
toplulugun tarim sektoriindeki yapisal problemler oldugu iizerinde durulmus ve
mevcut sorunlarin ancak yapisal degisimle c¢oziimlenebilecegi ifade edilmistir.
Tarimsal tiretimde arzin talebi asmasi sorunu ilk kez burada vurgulanmistir.
Mansholt Plani ile kirsal alanda tarimsal alt yapinin ve tarim igletmelerinin yapisinin

iyilestirilmesi amaglanmis ve bu kapsamda; tarimsal tiretimde arz-talep dengesinin

81KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reform..., s.T.
8 F Rifat Ortag vd., a.g.e., 5.44.
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saglanmasi icin bes milyon hektar arazinin bos birakilmas1,®® bes milyon ciftginin
tiretimden ¢ekilmesi ve kiiciik isletmelerin yerini biiyiik isletmelere birakmasi ¢6zim
olarak ongériilmistiir. Mansholt planina, basta Fransa olmak iizere iiye tilkelerin
cogu karsi ¢ikmis ve taslak kabul edilmemistir. Ancak Mansholt Plani taslagi

zamanla yumusatilarak gelecekteki reformlara temel olmustur.8®

2.5.2. 1980’lerdeki Reform Girisimleri

1973 yilinda Birligin genislemesinin de etkisiyle, biitgede tarimsal harcamalari
azaltmay1 ve tretim artisini dengelemeyi hedefleyen bazi dar kapsamli reformlar
yapilmistir. Reformlardan ilki, et ve siit trtinleri sektoriinde tirin fazlaliginin mali
yiikiiniin tireticiyle paylasilmasini amaglayan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen “ortak
sorumluluk vergisi”dir.8” Ortak sorumluluk vergisi ile et ve siit iiriinlerinde belirli bir
miktarin {izerindeki tretim igin dreticilerden vergi terkin edilerek stoklarin
azaltilmas1 ve ireticilerin talebi asan iretimden kaynaklanacak mali yiikiin
karsilanmasina katkida bulunmasi amaglanmistir. Ortak sorumluluk vergisi, 1977

yilinda siit tiriinleri, 1986 yilinda ise tahillar i¢in uygulanmaya baglanmustir.

Diger 6nemli bir reform, 1980'li yillarin baginda uygulamaya konan "garanti
esigi"dir. Bu uygulamada arz fazlasi olan tarimsal riinlerin liretim ve tiiketimi ile
ihracat miktarlara bakilarak en yiiksek iiretim esigi saptanmis ve esigin gecilmesi
halinde miidahale fiyatinin artis oranlari siirlandirilmis, ayrica ireticilerin fazla
iiretimin stok ve satis masraflarina katilimini saglayan “iiretim vergisi” konulmustur.
Ancak garanti esikleri yiiksek tutulmus, esigin gecilmesi halinde ise ¢ok simirl
miktarlar icin destek fiyatlar1 kisitlanmis ve bu sebeplerin etkisiyle garanti esigi

uygulamas basaril olamamstir.%®

8 [KV, Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikast Reform..., s.16.
% Yiiksel Yalova, a.g.e., S.29.

87 Yiiksel Yalova, a.g.e., 5.29-30.

8 Yiiksel Yalova, a.g.e., s.30.
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Yine bu donemde, ortak tarim politikasinda yasanan sikintilarin giderilmesi
icin ¢oziim Onerileri getiren “Green Paper (Yesil Kitap-1985)” ve Tek Pazar'in
basarili bir bigimde olusturulabilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemleri igeren "Diinya
Kosullarina Uyan bir Ortak Tarim Politikas1" baslikli Delors Plan1 (1987), Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Konseyi’ne sunulmustur. Bu raporlar dogrultusunda
piyasa diizenleri reforma tabi tutularak; tiretim esiklerinin asilmasi durumunda
destekleme fiyatlarnin diistiriilmesi, harcamalarin finansmanina {ireticilerin
katkisinin arttirilmasi, miidahale garantilerinin azaltilmas: ve biitce disiplinini
saglamay1 amaglayan dengeleyiciler politikas1 1988 yilinda yiiriirliige konmus ve
ekim alanlarinin iiretimden c¢ekilmesi (set aside) ya da tarim dis1 amaglarda
kullanilmas1 gibi harcama ve iretimin istikrara kavusturulmasima yonelik tedbirler

alinmustir.

Ancak, ortak sorumluluk vergilerinin diisiik, garanti esiklerinin ise yliksek
tutulmas: ve s6z konusu esikler asildiginda destek fiyatlarinin yeterli miktarda
azaltilmamasi; siit Uriinlerinde saglanan basariya ragmen {liretim kotalarinin diger
tirlinleri igine alacak sekilde genisletilememesi nedeniyle, getirilen bu tedbirler de
{iretimin ve biitce iizerindeki yiikiin azaltilmasinda fazla etkili olamamuislardir.8® S6z
konusu uygulamalar ile OTP'min isleyis mekanizmasinda radikal degisiklikler
ongoriilmemis, ayrica, Uretimin yayginlastirilmasi, gelir yardimlari ve erken
emeklilik programlart gibi tedbirler de kendilerinden beklenen sonucu

saglayamamustir.

1980'lerin sonuna kadar Ortak Tarim Politikasi genel olarak, Avrupa Toplulugu
tiyesi lilkelerde tarimsal verim artistyla birlikte iireticilerin gelir ve refahinin artigim
saglamistir. Ancak, bunun yansimalari; tiiketiciler icin daha yiiksek gida fiyatlari,
vergi miikelleflerine agir yiik, diinya piyasalarindaki istikrarsizliklar ve cevresel

tahribat seklinde olmustur.*

8 [KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast Reform..., a.g.e., s.17.

% Jack Thurston,"How to reform the CAP", The Foreign Policy Center, London, 2002 ; Aktaran:
F.Rifat Ortag, s.48.(http://www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2002/141102/thurston.pdf,
6.)


http://www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2002
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2.5.3.MacSharry Reformlar1 (1992)

MacSharry tarafindan hazirlanan ve OTP’nin olusumunun {iizerinden gecen
otuz yillik siirede en radikal degisiklikleri igeren reform paketi, AB Komisyonu’nun
9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. S6z konusu reformlara sebep
olan etkenlerin en onemlilerinden biri de, topluluk tarafindan diinya piyasalarina
yapilan siibvansiyonlu mal ihracatindan dolayr diger iilkelerden gelen baskilarin
artmaya baslamasidir.®! MacSharry reformlariyla birlikte, AB’nin geleneksel tarim
politikasi, yerini kirsal kalkinmayi da igeren daha genis bir tarim politikasina

birakmustir.

Reform ¢er¢evesinde en ayrintili ve radikal kararlar hububat ve sigir eti
sektorlerine yonelik olup; koyun eti, yagl tohumlar, tiitin ve siit sektorlerinde de
degisiklikler ongoriilmiistiir. Reform tedbirleri, ortak piyasa diizenlerine tabi
tirinlerin deger olarak yaklasik %75'ini kapsamaktadir. MacSharry Reformlari,
Ortak Tarim Politikasi'nin pazar ve fiyat mekanizmalarma onemli degisiklikler

getirmistir.%

Reform kapsaminda, {iriin gruplara verilen desteklemelerde ii¢ yila yayilan
indirimler ile siit iiretim kotalarinda ek indirimler 6ngoriilmistiir. Ciftgilere 6denecek
telafi yardimlar fiziki tiretimden bagimsiz hale getirilerek dogrudan gelir yardimina
doniistirilmiistiir. Dogrudan gelir yardimlar1 vazgegilen iiretime karsi telafi edici
tazminatlar seklinde verildiginden, piyasa arz ve talep dengelerine miidahalelerin
asgari seviyeye indirilmeye calisildigi gozlenmektedir. Reform paketinde, tarim
arazilerinin iretimden ayrilarak agaglandirilmasina katkida bulunmak, ¢evre
cikarlarimi gozetmek ve 55 yasin {izerindeki ciftgilerin erken emekli olmasimi

saglayacak tedbirler de yer almaktadir.®®

MacSharry Reformlar1 ile ilk defa, i¢ piyasada fiyat desteginin agirlig
azaltilmig ve lreticilere iiretim miktar1 yerine iiretim faktorleri, ekim yapilan alan ve

yetistirilen hayvan sayisi géz Oniinde tutularak telafi edici 6demeler adi altinda

°1 Yiiksel Yalova, a.g.e., 5.33.
21KV, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi: Reform...,a.g.e. , s.19.
% Yiiksel Yalova, a.g.e., 5.33-34.
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dogrudan gelir destegi saglanmaya baglanmistir. Boylece, iiretim ile saglanan destek
miktar1 arasindaki bag kismen de olsa ortadan kaldirilmis ve bunun sonucunda da
reform kapsaminda yer alan iirlinlerde stoklar 6nemli Ol¢lide azalma saglandigi

gorilmiistiir.
2.5.4. Giindem 2000 ve 2003 Reformlar

MacSharry Reformlarina ragmen, Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu
harcamalarinin topluluk biit¢esinin yarisini olusturmaya devam ediyor olmasi, deli
dana hastaliginin (BSE krizi) iiriin giivenligini giindeme getirmesi ve tarimin g¢evre
tizerindeki olumsuz etkisi yeni bir tarim reformu diisiincesini dogurmustur. Ayrica,
1999 yili sonunda Seattle'da yapilacak DTO miizakerelerinde koruma diizeylerinin
tekrar ele alinacak olmasi ve toplulugun genisleme perspektifinin yaratacagi mali

kayg1 yeni reformlara zemin olusturmustur.®

Topluluga katilacak on yeni iilkenin ekonomisinde tarimin sektorel payimin
biiyiikliigii ve istindamdaki 6nemi, tarimsal altyapilardaki geri kalmighgm topluluk
biitcesine getirecegi mali yiik ile birlikte aday iilkelerdeki tarimsal iiretim potansiyeli
de degerlendirildiginde, MacSharry Reformlari ile kontrol altina alinan iiriin stoklari
sorunu tekrar giindeme gelmistir. Diger taraftan, gelismekte olan tilkelerin ve diger
tarim {rlinleri ihracatgisi iilkelerin siibvansiyonlarin azaltilmasi yoniindeki Birlige
yogun baskis1 da DTO goriismeleri dncesi AB'nin destek ve koruma diizeyini
kapsamli bir sekilde azaltmasi ve i¢ destekleri iiretimden daha bagimsiz hale
getirmesi yoniindeki yeni reformlara zemin hazirlamistir. Bu ¢ergcevede, Komisyon
tarafindan hazirlanip Temmuz 1997 tarihinde Avrupa Konseyi'ne sunulan; genisleme
1s51¢inda 21.yy.'da AB'nin karsilasabilecegi sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerini ortaya
koyan “Giindem 2000 Belgesi'nde” MacSharry reformlarinin devami niteliginde

hazirlanan genis kapsamli bir dizi reforma yer verilmistir.

24-25 Mart 1999'daki Berlin Zirvesi'nde, Giindem 2000 Belgesi ve bu
kapsamda OTP reform paketi lizerinde uzlas1 saglanmistir. Reform ¢ergevesinde tarla

bitkileri, sig1r eti, siit ve sarap sektorlerinde kapsamli degisiklikler gerceklestirilmis;

% Yiiksel Yalova, a.g.e., s.35.
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tireticilere dogrudan gelir destegi saglayan tiim OPD’lerin tabi olacagi genel kurallar
belirlenmis, kirsal kalkinma politikas1 giiclendirilerek OTP'nin ikinci ayagi haline
getirilmistir. OTP harcamalarinin 2006 yilina kadar biiyiik 6l¢iide sabitlenerek, yilda
ortalama 40,5 milyar Euro'luk mevcut diizeyde tutulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica,
Giindem 2000 Reformlar1 cercevesinde, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
(MDAU) katilim 6ncesi donemde uyum siirecini kolaylastirmak, kirsal ve tarimsal
kalkinmalarma yardimci olmak amaciyla "Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel

Katilim Programlari (SAPARD)" ismiyle mali destek programi olusturulmustur.®®

Glindem 2000 Reform uygulamasinin ara donem gozden gecirilmesi
baglaminda Haziran 2003 tarihinde temel bir reform yapilmistir. 26 Haziran 2003'de
reform siireci sonucunda Komisyonun ve tarim bakanlarinin uzun tartigmalar sonucu
ulastiklar1 ¢6zlim, siibvansiyonlar ve iiretim arasindaki baglantinin kesilmesidir. Bu
baglanti tarimsal politikalarin, ticareti bozma ve en yiiksek kalitede tarimsal mallar
iiretme derecesini etkileyen bir baglantidir.*® 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren
reformlar ile AB; piyasa odakli tarimsal iiretim yapilarak rekabet giicliniin
artirtlmasi, OTP'nin basitlestirilmesi, OTP harcamalarinin kontrol altinda tutulmasi,
tarimsal {reticilere gelir istikrar1 saglanmasi, tiiketicilerin ¢ikarlarinin gozetilmesi,
cevreye duyarli tarimsal iiretim yapilmasi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
daha fazla tesvik edilmesi hedeflenmistir. 2003 Reformlar1 kapsaminda farkl
dogrudan 6deme planlarmin yerini alan "Tek Odeme Plan1” ile ciftcilere yilda bir kez
gelir destegi verilmesi ve desteklerle {iretilen iirlin arasindaki iliskinin ortadan
kaldirilmasi, “capraz uyum”un genisletilerek tiim ciftcileri kapsamasi, dogrudan
Odemelerin ¢evre koruma, gida giivenligi, bitki saglig1 ve hayvan refahi standartlari ile
iliskilendirilmesi, tarim arazilerinin belli bir oranda ekim dis1 birakilmasi, kirsal
kalkinma politikasinin giliclendirilmesi ve ortak piyasa diizenlerinin gozden

gecirilmesi 6ongorilmiistiir.

AB’nin, 2004 ve 2007°de 12 iilkeyi kapsayan genisleme dalgas1 AB i¢in bir
doniim noktasiydi. Haziran 2013’de Hirvatistan’in katilmu ile birlikte AB 28 iiye

% {KV, Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikast Reform..., $.24.
% Elspeth Attwool MEP: "Common Agricultural Policy”, Liberal Democrat European Group, UK,
2003; Aktaran: F.Rifat Ortag, s.59. ( http://www.ldeg.org/briefs/L DEG%20CAP.pdf, 1.)
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iilkeye ve AB pazari 500 milyon kisiye ulasti. Yeni iiye iilkelerin farkli tarimsal
yapilart AB’nin hedefledigi yenilikgi ve rekabet¢i yapiin birlik genelinde
kurulmasini zora sokmus, Ortak Tarim Politikasi da bu durumdan etkilenmistir.
Birligin biitce oOncelikleri degismis, tarim ve yapisal operasyonlarin yerini,
strdiiriilebilir kalkinma ve dogal kaynak yonetimi almistir. Sekiz baslikta
adlandirilan Birlik faaliyetleri (tarim, yapisal harcamalar, i¢ politika, dis faaliyetler,
idari, rezervler, katilim oncesi strateji ve uyum) dordiincti mali perspektifte (2007-
2013) bes baglikta (siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi,

vatandaslik-adalet, kiiresel aktor olma, idari harcamalar) adlandirilmistir.

Tablo 4:Avrupa Birligi Biitcesi icerisinde 1965-2005 Yillar1 Tarimsal Harcamalar.

Yillar Biitce Tarimsal Harcamalar Yiizdelik Oran
Milyon Euro Milyar Euro
1965 766 287 37,47
1970 3.385 3.167 93,56
1975 5.817 4.404 75,71
1980 15.857 11.607 73,20
1985 27.867 20.413 73,25
1990 44.063 28.919 65,63
1995 75.438 40.272 53,38
2000 93.792 41.738 44,50
2005 117.526 50.431 4291

Kaynak: Eurostat.

2.5.5.Saghk Taramasi 2008

Tim diinyada basta ¢eltik ve bugday olmak iizere tarimsal hammadde
fiyatlarinin once hizla artmasi ve daha sonra diismesi, ikKlim degisimi ve enerji
alaninda ortaya ¢ikan sorunlar, AB'nin OTP'yi bir kez daha reforme etmesi geregini
ortaya c¢ikarmustir. 2008 yilinda AB’ye iiye devletlerin Tarim Bakanlart OTP'nin
giinlin ihtiyaglarina gore daha verimli hale getirilmesi amaciyla yeniden gézden

gegcirilmesi konusunda anlagsmislardir.

2008 Saglik Taramasinda “capraz uyum” ile; gida giivenligi, ¢evre, hayvan
refahi1 alanlarinda standartlara uyum zorunlu hale getirilmistir. Modiilasyon

uygulamasiyla, yiiksek tutarlarda yardim alan ciftgilere verilen yardim azaltilarak, bu
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fonlarin kirsal kalkinma alana yonlendirilmeleri amaglanmistir. Bu sekilde hem mali
disiplin saglanmasi, hem de vyiiksek miktarlarda Odenen yardimlarla gelir
dagilimindaki c¢arpikligin  engellenmesi Ongoriilmiistiir. 2008 Saglhik Taramasi
Reformuyla, piyasa miidahalelerine koyulan sinirlamalar neticesinde ¢iftcilerin
piyasadaki fiyatlara gore iretimlerini yonlendirecekleri ve piyasa igin iretimde

bulunacaklar1 dngériilmiistiir.%’

2.5.6.0TP’de 2013 Sonras1 Reform Arayislar1 ve
Gelecekteki Beklentiler

18 Kasim 2010 tarihinde yapilan kamuoyu yoklamasinin ardindan Avrupa
Komisyonu, “2020’ye dogru OTP” adiyla gelecekte OTP segeneklerinin dzetlendigi
bir rapor sunarak bir tartisma baslatmistir. Bu tartismadan elde edilen bulgular
1s51ginda OTP’yi1 rekabetci ve siirdiirtilebilir bir tarim sektorii ve kirsal kalkinma
modeli olusturmak amacina yonelik daha etkin bir politika haline getirmeyi
hedefleyen bir dizi yasa tasarisi 12 Kasim 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan yaymlandi. Reformla;  AB iilkelerinde saglikli gida {iretiminin
saglanmasi, ¢evre Onlemlerinin arttirilmasi ve kirsal kalkinma odakli stratejiler

gelistirilmesi hedeflenmistir.%

AB Tarim ve Kirsal Kalkinma Komiseri Dacian Ciolos tarafindan reformun
ana noktalar1 ozetle su sekilde siralanmistir: Dogrudan iireticiye ulasacak gelir
destegi, daha basit ve daha etkin bir ortak tarim politikas1 olusturmak, arastirma ve
yenilikler i¢in ek yatirnmlar yapilmasi, daha rekabetgi ve dengeli gida zinciri
olusturulmasi, tarim-gevre girisimlerinin desteklenmesi, uzun donem verimliligi
korumak igin “yesil “6deme sistemi, kirsal istihdam ve girisimciligi desteklemek,
genc ciftciler kazanmaya yonelik uygulamalar, kriz yoOnetiminde sorunlar
tanimlamaya daha ¢abuk yanit veren ve daha uyumlu araglarin kullanilmasi, hassas

alanlarin daha iyi tanimlanmas1.%®

% Giilcan Eraktan, “Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politika...”, s.95.

% Cengiz Saym, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Yas Meyve Sebze Piyasasinin Degerlendirmesi,
APGEM,s.23 http://fapgem.akdeniz.edu.tr/v2/template/content/projeler/akymsp/ciktilar/kumluca.pdf
% Fahri Yavuz, Ilkay Dellal vd., “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda Degisimler ve
Arayislar”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VII1.Teknik Kongresi Bildiriler Kitabi-1,0cak 2015, s. 39.
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OTP reformu iki ayak olarak planlanmis, birinci ayak dogrudan 6demelerden
olusmustur. Uye iilkeler ve ciftcileri arasinda destegi daha iyi dagitmak amaciyla
mevcut 6deme planlarinin yerine, yeni dogrudan 6deme sisteminin uygulanmasi
kararlastirilmistir. Capraz uyum; c¢evre, saglik ve hayvan refahin1 kapsamaktadir.
Uriin ¢esitlendirmesi ve doganin korunmasi igin yeni destekleme araglar
uygulamaya konmustur. Ikinci ayak kirsal kalkinma olarak tanimlannmustir. Kirsal
alanlarda dengeli kalkinma, tarimda rekabet giiciiniin arttirilmasi, dogal kaynaklarin

siirdiiriilebilir yonetimi hedeflenmistir.%°

[l. Diinya Savasi sonrasi donemde, Ortak Tarim Politikast kitlikla
miicadelede etkin bir rol oynamis olabilir; ancak simdi reforme edilmesine yonelik
birtakim zorluklarla karsi karsiyadir. Avrupa’da bu politikaya karsi gizli bir
glivensizlik de s6z konusudur. Birgogu OTP’yi giiniimiiz toplumu ve vatandaglarinin
ithtiyaclarina ve siirdiiriilebilir kii¢iik ve orta 6lgekli tarimsal gida iiretimi taleplerine
cok uzak goérmektedir. Ayrica OTP, tartisilan problemlere ikna edici bir cevap
vermekten uzak ve i¢i bos liberalizme kdle olan tarimsal ticaret diinyasi i¢in ortaya

c¢ikarilmis olmakla da suglanmaktadir.%*

Oniimiizdeki yillarda, AB -aslinda tiim diinya- daha &nce hi¢ karsilasmadig
zorluklarla karsilasacaktir. Gida giivenliginin saglanmaya devam edilmesi ihtiyacina,
iklim degisikligi, ¢evre ve dogal kaynaklarm korunmasi, enerji tedariki ve bunun
gibi acil ¢oziim bekleyen bir¢ok sorun eklenecektir. Bu gibi sorunlara gelecek
ylizyilin daha genis ekonomik, c¢evresel ve sosyal krizleri kapsaminda cevap
verilmelidir. Finansa ve liretime dayanan giliniimiiz ekonomik paradigmasi kendi
kusurlarim1 aciga ¢ikarmis durumdadir. Sadece pazari liberallestirmeyi ve
ozellestirmeyi hedeflemekle yetinmeyip, yeni ve 6zgiin politikalar tanimlama zamani

gelmistir. 102

100 Fahri Yavuz, flkay Dellal v.d.,a.g.m., s. 39.

01Slow Food Policy Paper on CAP, “Towards a New Common Agricultural Policy”, s.1.
http://www.slowfood.com/filemanager/campaign_docs/SF_CAP_ENG_FULL.pdf (Erisim:
24.12.2014)

102 Slow Food Policy Paper on CAP, ibid, s.1.
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Kalkinma

Tablo 5: OTP Harcamalar.'® Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal
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III. BOLUM:

AB’YE TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE’DE TARIM
SEKTORU

3.1.Turkiye ile AB Arasindaki Antlasmalarda ve Ortakhk

Konseyi Kararlarinda Tarim

1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg
tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi ile Avrupa Komir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmus, AKCT’nin basarisi iizerine, alt1 iiye devlet tarafindan 1957°de
imzalanan Roma Antlagmasi ile de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Kurumu (EURATOM) hayata gecirilmistir. 15 Temmuz 1959
tarthinde Yunanistan’in AET’ye bagvurusunun ardindan, Toplulugun disinda
kalmamak ve ortaya gikabilecek ekonomik olanaklardan yararlanmak igin Tirkiye
tarafindan 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluga katilmak i¢in basvuruda
bulunulmustur. AET, 11 Eyliil 1959 tarihinde Tiirkiye ve Yunanistan’in ortaklik
basvurularini kabul etmis ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ile Tiirkiye arasinda
dort yillik hazirhik goriismeleri siirecinin sonunda Ankara Antlagsmasi imzalanarak 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye, gorligmelerin ilk giliniinden
itibaren Ankara Antlagsmasinin imzalanmasina kadar gecen siire i¢inde, olusturulacak
Ortaklik Antlagsmasi’nin “Giimriik Birligi” temeli iizerine insa edilmesi konusunda
wsrarli bir tutum sergilemistir. Tirkiye’nin 6rnek aldigr model, Yunanistan’la 1961
yilinda imzalanan Atina Antlagsmasi olmustur. Atina Antlasmasi’nda Giimriik Birligi
biitiinlesme siirecinin temel 6gesi olarak kabul edilmisti. Ankara Antlasmasi ve
Atina Antlagsmasiyla sadece Giimriik Birligi degil, karsilikli yiikiimliiliiklerin
kademeli olarak yerine getirilerek zaman icerisinde AB’ye tam iiye olunmasi da

amaglanmstir.
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Tiirkiye ile AB arasindaki tarim alanindaki iligkilerin temeli de, 12 Eyliil 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlagmasi ile 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanip 1
Ocak 1973 tarihinde yiirtrliige giren Katma Protokol ve ¢esitli tarihlerde kabul
edilen Ortaklik Konseyi Kararlarina dayanmaktadir. Ayrica, 1/80, 1/95 ve 1/98 sayili

Ortaklik Konseyi Kararlar1 tarim sektoriinii ilgilendiren 6nemli kararlardir.1%4

3.1.1.Ankara Antlasmasi ve Hazirhk Donemi (1963-1973)

AB ile Tirkiye iliskilerini baglatan Ankara Antlagmasi, Roma Antlagmasi'nin
238’inci maddesine'® dayandirilarak 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanmistir. Ankara
Antlagmast ile Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (AT) arasinda kurulan ortaklik statiisii
ileride tam iiyeligi dngormektedir. Ankara Antlasmasi ile, taraflar arasinda ekonomik
iliskilerin giiglendirilerek 22 yillik siireye yayilan donemler sonunda Tiirkiye'nin tam
liyelige hazirlanmasi ve Giimriik Birligi’nin kurulmas1 hedeflenmistir.’%® Antlasmanimn
10. ve 11. maddelerinde yer alan; "Glmriik Birligi mal aligverislerinin timiini
kapsar", "Ortaklik rejimi, Toplulugun OTP’sini géz 6niinde bulunduran 6zel usullere
gore, tarim ve tarim driinlerini kapsar" ifadeleri ile taraflar arasinda tarim sektoriiniin

de dahil edildigi bir Giimriik Birligi’nin amaglandig1 goriilmektedir.

Ankara Antlasmasinda; Tiirkiye’nin, o donemdeki ekonomik durumu da goz
oniinde bulundurularak, Topluluga asamali katilimi Ongdrilmiistiir. Antlasmanin
3’lincii maddesiyle 5 yil olarak Ongoriilmiis olan Hazirlik Doneminde, Tiirkiye
Topluluktan aldigr yardimla ekonomisini gili¢lendirecektir. Gegis Donemi, 4’lincii
maddede 12 y1l ile simirlandirilmis ve bu donemde Tiirkiye nin, Giimriik Birligi’ne
girebilmek i¢in ekonomik politikalar gelistirilmesi ongoriilmistiir. Son donemle ilgili
5’inci madde ise Glimriik Birligi'ni dngdrmektedir. Ankara Antlagmasmin isleyisi
geregince, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’dan dogan yiikiimliiliikleri

iistlenebilecegi anlasildiginda ise, Tiirkiye’nin tiyeligi glindeme gelecektir.

104 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, Tiirk Tarum Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi,
Ankara, 2008, s.68.

105 Roma Anlagmasinin 238. maddesine gére: “AB; bir iigiincii iilke, bir devletler birligi veya uluslar aras
bir kurulus ile karsilikli hak ve yiikiimliiliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller dngdren bir ortaklik kurma
amaciyla anlagsmalar yapabilir.”

1%6Abdullah Aysu, a.g.e., s.116.
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Ankara Antlagsmasi, Ortakligin yiiriitiilmesini ve belirlenen yiikiimliiliiklerin
asamalar halinde gelisimini temin etmek iizere, bir Ortaklik Konseyi’nin kurulmasini
ve Konseyin gorevlerini yerine getirmesinde kendisine yardime1 olabilecek her tiirlii

komiteyi kurmasini 6ngérmiistiir. Bu ¢ercevede kurulmus organlar sunlardir:

a) Ortaklik Konseyi: Tiirk Hiikiimeti temsilcileri ile AET Konseyi, Komisyon
ve lye devlet hiikiimetlerinden temsilcilerin katilimiyla olusan ortakligin karar
organidir. Ankara Antlagmasi ve Katma Protokolde belirlenen hedeflere ulagilmasi
icin gerekli kararlar1 almakla goérevlidir. I¢ tiiziik geregince en az alti ayda bir
bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey kararlarini oy birligiyle alir ve Topluluk ile

Tiirkiye’nin birer oyu vardir.

b) Ortaklik Komitesi: Konseyin giindemini hazirlayan yardimci organ olup,
yapist Ortaklik Konseyine benzer. Konseyin verecegi kararlara uygun olarak,
ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar lizerinde incelemeler yapar ve hazirladigi

raporlar1 Ortaklik Konseyine sunar.

c) Karma Parlamento Komisyonu: Avrupa Parlamentosu ve TBMM’den on
sekizer liye olmak lizere toplam otuz alti iiyeden olusur. Yilda iki kez toplanan

komisyon, ortakligin danisma ve demokratik denetim organidir.

d) Giimriik Isbirligi Komitesi: ilk toplantisin1 Kasim 1979°da gergeklestirmis
olan Komite, Giimriik Birliginin tamamlanmas: siirecinde giimriiklerle ilgili teknik
hususlar1 ele almis, Giimriik Birliginden sonra da glimriiklerle ilgili hiikiimlerin
dogru bir sekilde uygulanmasi gorevini yirlitmiistiir. Tiirkiye ve AB iiyesi

devletlerin glimriik uzmanlarindan olusan bir komitedir.

e) Glimriik Birligi Ortak Komitesi: 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karar ile
olusturulan komite; ortak rekabet politikasi, ortak ticaret politikasi, glimriik mevzuati
konularinda Topluluk mevzuati ile Tirk mevzuatinin uyumu ilkesinin hayata

gecirilmesi i¢in calisir ve Konseye goriis bildirir.

Hazirlik doneminde Avrupa Toplulugu tarafindan Tirkiye’ye, tilke tarimi

icin 6nemli ihra¢ {iirlinleri olan kuru iiziim, findik, tiitiin, kuru incir ithalati i¢in
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giimriik vergisi indirimi seklinde tercihli bir rejim saglanmistir. Topluluk tarafindan
1967 yilindan itibaren de bazi narenciye {irlinleri, sarap, deniz ve i¢ su {riinleri i¢in
kontenjan dahilinde diisiik giimriik vergisi tavizleri taninmistir.X%” 1964—1973 yillan
arasin1  kapsayan hazirlik doneminde, Tirkiye herhangi bir yiikiimliilik
tistlenmemistir. AT, Katma Protokoliin ticari hiikiimlerini yiiriirliige koyan Gegici
Antlagsma uyarinca, bir kisim tekstil {irtinleri disinda, sanayi tirlinlerinde Tiirkiye'ye

kars1 giimriik vergilerini 1 Ocak 1971 tarihinde kaldirmistir.

Tiirkiye, bes yillik siirenin sonunda AB ile ikinci doneme girmek i¢in
goriismelere baglamis, bu goriismeler sonucunda ise, 23 Kasim 1970 tarihinde "Katma

Protokol" imzalanmustir.

3.1.2.Katma Protokol ve Gecis Donemi (1973-1995)

Gegis Donemindeki ticari ve ekonomik iligkilerin mahiyeti, 1 Ocak 1973
tarihinde ylirtirliige giren Katma Protokol ile belirlenmistir. 64 maddeden meydana
gelen Protokol ile sermaye ve mallarin, hizmetlerin, kisilerin serbest dolasimu;
rekabet, vergileme ve mevzuatin uyumlastirilmasi; ticaret ve ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmas1 konular1 diizenlenmistir. Ankara Antlasmasi’nin ekini olusturan
Katma Protokol’iin sosyal, ekonomik ve siyasi niteligi Ankara Antlagsmasi ile
paralellik gostermektedir. Ankara Antlasmasi’nin 4’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanmis bir uygulama Antlasmas1 olan Katma Protokol ile Ankara
Antlagsmast’nin belirledigi genel ¢ergeve doldurulmus ve uygulamaya gegilmistir.
Doktrinde "Gegici Antlasma" olarak ifade edilen Katma Protokol, tam iiyelik oncesi

donemi diizenleyen bir antlagmadir.

Tarim sektorii Katma Protokol’de Giimriik Birligi disinda tutulmus, tercihli
rejim uygulamasiin devami kararlastirilmis ve gecis donemi sonuna kadar Tiirkiye
tarafindan tarim sektoriiniin OTP’ye uyum saglamasina yonelik tedbirleri almasi

ongoriilmiistiir. 1%

07 Tarim ve Kdyisleri Bakanhig, Tiirk Tarum Sektoriiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi,
Ankara, 2008, s.68. '
198 Tarim ve Kdyisleri Bakanhii, Tirk Tarim Sektériiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incele..., 5.68.
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AT, 1973 yilim1 baglangi¢ kabul ederek Tiirkiye'nin ihrag¢ ettigi tarim
tirtinlerinin %37'sini olusturan kuru iiztim ve tiitlinden glimriik vergisi alinmayacagini
kararlagtirmistir. Bazi tarim {riinlerine de tercihli giimriikk vergisi uygulayacaktir.
Bunlarin diginda kalan firiinlere de %50-60 civarinda giimrikk vergisi ve kota
uygulayabilecektir.’®® Buna karsilik da Tiirkiye, AB orijinli tarimsal {iriinlere tercihli

rejim uygulamay1 taahhiit etmistir.

Katma Protokol'lin tarimla ilgili 31-35’inci maddelerine gore:Tarimsal
tirtinlerin Tiirkiye tarafindan Topluluga ithali, OTP kurallar i¢inde ger¢eklesecektir.
Topluluk, OTP’ye uyum siirecinde Tirk tariminin ¢ikarlarin1 géz Oniinde tutacak,
OTP’de meydana gelecek degisiklikleri Tiirk tarafina bildirecektir. 22 yillik bir
dénem i¢inde Tirkiye, tarim iirlinlerinde serbest dolasim i¢in uygulanmasi gerekli
Ortak Tarim Politikas1 onlemlerini alabilmek amaciyla, tarim politikasinin uyumuna

calisacaktir.

Katma Protokol’lin imzalanmasinin ardindan yasanan gelismeler ve elde edilen
sonuglara bakildiginda Tiirkiye'nin karsilastigi sorunlar sdyle ifade edilebilir:*

-Tirkiye'ye taninan vergi muafiyeti, parasal deger olarak belirlenen (advalorem)
tarifelerle smirli kalmistir. Degisken gilimriik vergilerinde (prelevman), ihracatta
Onemsiz sayilan bazi iiriinler harig, indirim yapilmamustir.

-Domates, salatalik, portakal, mandalina, limon, elma, kayisi, sofralik {iziim,
armut, kiraz, seftali ve erikte her yil saptanan referans fiyat uygulamasina devam
edilecektir. Ugiincii iilkelerden, dolayisiyla Tiirkiye'den de ithal edilen iiriinlerin fiya-
t1, referans fiyatlarin altinda oldugunda, aradaki dengeyi korumak i¢in fark giderici
vergi uygulamasi, iilkemizi sikintiya diisiirerek, ek 6demede bulunmasina neden
olmustur.

-Islenmis tarim iiriinlerindeki bazi istisnalar hari¢, Tiirkiye'ye 6diin
verilmemistir. Bu kapsamdaki iiriinlerin ithalatinda genellikle degisik tiirden (6rnegin
bu iiriinlerin bir kisminda sabit bir vergi, temel iiriinleri igeren baska bir kismindaysa

sabit ve degisken) vergiler uygulanmistir. Boylece AB, ozellikle temel {iriinler igeren

109 Abdullah Aysu, Avrupa Birligi ve Tarim..., s.120.

110 Aglan Karabagh ve Nurettin Alpkent, Tiirk Tarmnin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu
ve Giimriik Birligi ile Iliskisi, Ankara MPM Yayinlari, No:573,1996, 5.80-81.
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islenmis tarim {rlinleri ithalatinda uyguladigi ek vergi (degisken vergi) ile yerli
imalatgilarin1 korumayr amaglamistir.

-Tirkiye, AB kaynakli tarim tirtinleri ithalatinin tatminkar bir artig gostermesini
saglamaya yonelik tercihli ticaret rejimi ¢er¢evesinde, bu iilkelerden ithal ettigi tarim

tirtinlerinden aldig1 glimriik vergilerini diistirmistiir.

3.1.3.0rtakhik Konseyinin 1/80 Sayili Karari

Konseyin 19 Eyliil 1980 tarihindeki 1/80 sayili Karariyla; mevcut ortaklik
sorunlarina ¢6ziim aranmasi, Topluluga ithal edilen Tiirk tarim sektorii iiriinlerine
uygulanan giimriik vergilerinin kaldirilmasinda hedeflenen sonucun gerceklestirmesi
ve Topluluktaki genislemenin Tiirkiye'ye etkileri konusunda yasanan kaygilarin
hafifletilmesi amaglanmistir. Ortaklik Konseyi’nin bu kararinda; ekonomik, teknik
ve mali isbirliginin Ortaklik Antlasmasi'min amaglariin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli oldugu, ortakligin gelismesinin gesitli sektorlerde Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinmasma katki yapacagi, ayrica tarim {rlinlerinin serbest dolasiminin
baglatilmas: konusunda Ongoriilen diizenlemelerin  OTP’nin  uygulanmasin

gerektirdigi belirtilmistir.

1/80 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 ¢ergevesinde, AB tarafindan Tiirkiye’den
ithal edilecek tarim tiriinlerine uygulanan giimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihine
kadar dort kademede kaldirilmasi, %2’nin altinda glimriik vergisi uygulanan
tiriinlerden de 1 Ocak 1981 tarihinden itibaren glimriik vergisinin kaldirilmasi ve
uygulanan tercihli rejimin genigletilmesi kararlagtirllmistir. Tirkiye'ye, Topluluga
ihrag ettigi, patates, fasulye, bakla, sogan, sofralik taze {iziim, erik, patlican, kabak,
kereviz, kavun ve karpuzda belirlenecek donem ve miktarlar igin giimriikk muafiyeti

getirilmistir.

AT, karar cercevesinde glimriik vergilerinde gerekli indirimleri yapmis, ama
bunun yerine anti-damping vergileri koymus ve miktar kisitlamalarina da gitmistir.
Konulan bu vergi ve kisitlamalarla birlikte, Topluluk tarafindan Lome Antlagmalariyla
Afrika ve Pasifik iilkelerine, tercihli ticaret Antlasmalariyla Akdeniz Ulkelerine,

genellestirilmis tercihler sistemiyle gelismekte olan {ilkelere tavizler taninmasi



54

sonucunda, Tirkiye’nin Katma Protokol cercevesinde elde etmis oldugu tavizler

zamanla biiyiik 0l¢lide asinmaya ugramaistir.

Tiirkiye, tercihli ticaret rejimi g¢ergevesinde 1989 yilinda Tirkiye'nin taviz
verebilecegi tarim iriinleri i¢in bir liste hazirlamistir. Ancak listede yer alan tiriinlerin
(tohumlar, ham yaglar, konserve mantarlar ve liikks peynirler, peyniralti sulari, fidan,
meyve fideleri, hayvan bagirsaklari,) topluluk tarafindan yok denecek kadar az ithal
edilen iriinler olmasi ve Tiirkiye'de bu {iirlinlerin iiretim teknolojisinin olmamasi
gerekceleriyle, Topluluk bu listeyi samimi bulmamistir. Tiirkiye’nin, Topluluga
gercek anlamdaki ilk tavizi verdigi 1993 Ithalat Rejimiyle, bazi tarim iiriinlerinde

tictincti tlkeler karsisinda AB’ye yaklasik % 30 oraninda giimriik indirimi taninmistir.

Tiirkiye’nin tyelik icin 1959 yilindaki basvurusuyla baslayan siirecte,
Toplulukla iligkileri siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: istikrarsiz bir seyir
izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan da 22 Ocak 1982 tarihinde

Avrupa Parlamentosu tarafindan iliskilerin resmen askiya alinmasi karar1 alinmistir.

3.1.4.1liskilerin Normallesmesi ve Ortakhk Konseyinin
1/95 Sayih Karan

13 Aralik 1983 tarihinde Turgut Ozal baskanliginda kurulan hiikiimetin sivil
idareyi yeniden olusturmasinin ardindan, ithal ikameci politikalar hizla terk edilmis
ve Tirkiye'nin disa acilma siireci baslamistir. Fiilen 12 Eyliil askeri darbesiyle
dondurulmus bulunan Tiirkiye-AB iliskilerinin tekrar canlanmasi ise 16 Eyliil 1986
tarihli Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplantisiyla gergeklesmistir. Tiirkiye, Ankara
Antlagmasi'nda 6ngoriilen déonemlerin tamamlanmasini beklemeden, 14 Nisan 1987
tarthinde Topluluga tiyelik bagvurusunda bulunmustur. 18 Aralik 1989 tarihinde bu
basvuru ile ilgili Komisyonun goriisii aciklanmigs ve Toplulugun kendi ig
biitlinlemesini tamamlamadan, yeni bir {iyeyi kabul edemeyecegi belirtilmistir.
Ayrica, Tiirkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu donemde, AB’de genisleme
yerine “derinlesme” politikalarina yonelme egilimi artmisti. Tirkiye’nin tam iyelik

bagvurusunun reddedilmesinde, AB’nin bu egiliminin de etkisi bulunmaktadir.
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Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi i¢in komisyon, 1990 yilinda
Matutes Raporu olarak bilinen bir isbirligi raporu hazirlayip Konsey'e sunmustur.

Komisyon séz konusu raporda:'*!

-Tiirkiye ile 1995 yil1 sonuna kadar Giimriik Birligi’nin olusturulmasini,
-Isbirliginin taraflar arasinda gelistirilmesini,

-Mali igbirliginin tekrar baglatilmasini,

-Siyasi igbirliginin gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmasini,

Konsey'e 6nermektedir.

Tiirkiye, bu o6neriyi olumlu olarak degerlendirmis ve Katma Protokol'de
ongorildiigi gibi Gimrik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in hazirliklar
baslamistir. Miizakereler iki yil siirmils ve Tiirkiye, Giimriik Birligine yonelik

yukiimliiliiklerini yerine getirmistir.

Ortaklik Konseyi 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda aldigi 1/95 Sayili Kararda,
Katma Protokol’iin ge¢is doneminin 01.01.1996 tarihi itibariyle sona erdirilerek, AB
ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin gergeklestirilmesi kararlagtirilmigtir. OTP’ye
uyum konusunda Tiirk tarimi, Katma Protokolde ongoriilen 22 yillik dénemde
gelisme saglayamadigindan tarim iirlinleri Giimriik Birligi disinda birakilmais,
Giimriik Birligi kapsamina sadece islenmis tarim iiriinleri dahil edilmistir. Islenmis
tarim iriinlerindeki glimriik vergileri sanayi payr ve tarim payi olmak iizere iki
kisimdan olusmaktadir.''? Islenmis tarim iiriinlerinin tarim(degisken unsur) ve
sanayi (sabit unsur) paylari tespit edilerek, Topluluga kars1 toplam korumanin sanayi
paymna karsilik gelen kismi sifirlanmig, tarim paylari {izerindeki korumacilik
politikalarimi iki taraf da siirdiirmiistiir. AB ile Tiirkiye arasindaki tarim {irtinleri

ticaretinde, gecis donemi siirecince tercihli rejim uygulamasi 6ngoriillmiistiir.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin tarimla ilgili olan 17-25’inci maddelerine
gore; islenmis tarim trtinleri Giimriik Birligi kapsamina ti¢ yil sonra girecektir. Sebze-
meyve konserveleri, margarin, unlu mamuller, dondurma, ¢ay, ¢ocuk mamalari1 gibi

islenmis tarim {riinlerinin {iye iilkeler arasinda ticareti serbest olacak, iiglincii

11 Abdullah Aysu, a.g.e.,s.129.
112 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Tiirk Tarum Sektériiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incele..., $.69.
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tilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi uygulanacaktir. Tarim driinlerinin serbest
dolasimini saglama hedefi teyit edilerek bu amag i¢in ek bir siirenin gerektigi ifade
edilmigtir. Tarim T{riinlerinin serbest dolasimi, Tiirkiye tarafindan OTP’nin
benimsenmesine baglidir. Topluluk, tarim politikalarin1 belirlerken Tirk tariminin
cikarlarim1 da gozetecek ve almman kararlar konusunda Tiirkiye'ye bilgi verecek,
Tiirkiye de OTP kapsaminda tarim tiriinlerinin serbest dolagimi icin aldigi 6nlemleri

Topluluga bildirecektir.

Tiirkiye'nin en ¢ok avantajli bulundugu taze meyve-sebzeden islenmis tarim
tirtinleri Glimriik Birligi kapsamina alinmamigken; AB’nin acgik rekabet Ustlinligi
bulunan tahil, siit ve sekerden islenmis tarim iriinleri Giimrik Birligi kapsamina
dahil edilmislerdir. Neticede, Tirkiye'nin islenmis tarim {riinlerinde rekabet
edebilme giicii sinirli oldugundan, AB’den hazirlik ve gecis donemlerinde elde edilen

kazanimlarin Giimriik Birligi Antlagsmasi ile azaldig goriilmektedir.

3.1.5. Ortakhik Konseyinin 1/98 Sayih Karari

Katma Protokol'lin 35. maddesinde yer almis olan ve 1/95 Sayili Ortaklik
Konseyi Karar ile teyit edilen “Topluluk ve Tirkiye, tarim firiinleri ticaretinde
birbirlerine tercihli rejim ongorecekler ve bunu asamali olarak, karsilikli avantaj
yaratacak sekilde gelistireceklerdir.” hitkkmiine dayanarak, Topluluk Tiirkiye'den taviz

talep eder.

Bunun iizerine AB ile yapilan 13 tur siiren miizakerelerin sonucunda tarim
tirtinleri ticaretinde AB ile Tiirkiye arasindaki tercihli rejimi genisleten protokol
imzalanarak 9 Ocak 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.!*® Protokoliin birinci ve
ikinci maddelerine gore, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim driinleri ithalatinda ve
ihracatinda miktar kisitlamalar1 ve tiim es etkili tedbirler yasaklanmistir. Bu durum,
Topluluk ve Tiirkiye’nin kendi tarim politikalarini uygulamasini veya bu politikalar

geregince tedbirler almasini higbir sekilde baglamamaktadir.

8Abdullah Aysu, a.g.e., s.132-133.
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AB, Giimriik Birligi ile Tirkiye'yi tek tarafli kendine baglamis, Tirkiye'yi
AB’ye almadan istediklerini tek tarafli olarak yaptirabilecek avantaja sahip olmustur.
Tiirkiye Pazari, AB’ye neredeyse tamamen agilmistir. Tiirkiye'nin AB ile olan dis

ticaret politikas1, onemli 6lgiide AB’nin giidiimiine girmistir.}*

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi, Tiirkiye-AB iliskileri i¢in doniim noktasidir. Zirvede Tiirkiye'nin
adaylig1 resmen onaylanarak Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasina
kararlagtirllmistir. AB Konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde Tirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi onaylanmistir. Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan
hazirlanan Ulusal Program da, 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu’na tevdi
edilmigstir. Ulusal Program, Katilim Ortakligi Belgesi'nde yer alan Onceliklerin

Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmesine yonelik program ve takvimi igermektedir.

Avrupa Birligi’ne liyelik yolunda kararli olan Tiirkiye’de reform g¢abalar1 da
kuvvetlenmis, miizakerelerin agilmasinda 6n sart olarak belirlenen siyasi Kriterlerin
karsilanabilmesi i¢in uyum yasas1 paketleri Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi’nden
gecirilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri
karsiladig1 belirtilmis ve 3 Ekim 2005°te miizakerelere baslanmasi kararlastirilmistir.
Liksemburg'da 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Hiikiimetler arasi Konferans ile
AB’ye katilim miizakereleri baslamis ve Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi

yayinlanmistir. Boylece, AB ile Tiirkiye iliskilerinde yepyeni bir siirece girilmistir.

Miizakereler, AB miiktesebatin1 Tiirkiye’nin kendi i¢ hukukuna aktarip,
yiiriirliige konup uygulanacaginin belirlendigi siirectir. Oncelikle Tiirkiye’nin ig
hukuku gbézden gecirilmekte ve mevzuatin AB miiktesebatina nasil
gerceklesecegini ve yiiklenilecek odevleri gosteren Miizakere Cergeve Belgesi

hazirlanmaktadir.

Miizakere Cerceve Belgesi'nin Miizakerelere iliskin Ilkeler béliimiiniin 2’nci
maddesine gore; Ortak hedef {iyeliktir. Bu miizakereler, sonucu dnceden garanti

edilemeyen ucu acik bir siirectir. Birligin hazmetme kapasitesi (absorbe etme

H4apdullah Aysu, a.g.e., s.130.
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kapasitesi) de dahil, tim Kopenhag kriterleri g6z Oniinde bulundurularak,
Tiirkiye'nin iiyelik ylikiimliliklerini tam olarak {istlenecek durumda olmamasi
halinde Avrupa yapilarina mimkiin olan en giiglii baglarla kenetlenmesi
saglanmalidir". 3’lincii maddeye gore; Komisyon, Birligin hazmetme kapasitesini,
Ekim 2004 tarihli Tiirkiye'nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar
Hakkinda Raporda (Etki Raporu) ortaya konan tiim konular1 kapsayacak sekilde
izler. Madde 5’e gore; Miizakere siirecinde Birligin temel ilkelerine yonelik ciddi
ihlal s6z konusu olursa, miizakereler askiya alinabilir. Madde 6’ya gore; Tiirkiye,
Kibris Cumhuriyeti ve diger AB iilkeleri ile iligkileri normallestirmelidir. Ortaklik
Antlagmas1 ve Ek Protokolden kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirecektir.
Madde 12’ye gore; Uzun gegis siireleri, derogasyonlar, spesifik diizenlemeler veya
daimi korunma hiikiimleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil
eden, daimi surette ileri siiriilebilecek hiikiimler) ongoriilebilir. Komisyon,
gerektiginde bu hiikiimleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim

gibi alanlarda hazirlayacag onerilere dahil eder.

3.2.Tiirkiye ile Avrupa Birligi Tarim Sektorlerinin Karsilastirmasi

AB iilkeleri ve Tirkiye farkli tarimsal yapilara sahip olduklarindan tarima bakis
acilart da degisik olmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki payi
yillar itibariyle giderek azalmasina karsin, sanayiye aktarilan gelir ve tarimda
istihdamin sayisal biiyiikliigiinden dolayr sektér énemini korumaktadir. Ozellikle
AB-15 iilkelerine bakildiginda; sanayilesme diizeylerinin gelismis olmasina ve tarim
sektoriiniin GSMH igindeki pay1 diisiik olmasina karsin, tarim sektoriiniin stirekli
olarak desteklendigi goriilmektedir. Ayrica, tarim sektoriiniin AB toplam Gayrisafi
Milli Hasila icerisindeki pay1!™® %1,2 olmasima karsin, 2010 yilinda diinya bugday
tiretiminin %211, ay¢icek tiretiminin %20’si, seker pancar1 tiretiminin %50°si, misir

{iretiminin %7’si AB iilkelerinde gergeklesmistir.''®

'° Diinya Bankasi 2012 verileri.
116 Serkan Giirliik ve Ozlem Turan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Tiirkiye Tarumi ve Ortak Tarim
Politikasi), Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s.101.
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AB’de az sayidaki isletme arazinin biiyiik bolimiinii islemekte iken iilkemizde
isletmeler kiiciik ve pargalidir. Kiiclik 6l¢ekli olan tarim isletmelerinde, maliyetler ve
tarimda calisan niifus yiiksek, verimlilik ise diisiik oldugundan, Tiirkiye’de tarim
sektorii AB tarim isletmeleri karsisinda dezavantajli durumdadir. AB iilkelerinde
tireticilere saglanan tarimsal destekler de dikkate alindiginda AB-27 iireticilerinin
gelirleri tlilkemiz {reticilerinin gelirlerinden fazladir. Ayrica, tarim sektoriinde
istthdam oran1 da AB ile karsilastirildiginda tilkemizdeki tarimsal istthdam orami

AB’nin neredeyse 5 katidir.

Avrupa Birligi’nde tarimda daha ¢ok birlik, kooperatif ya da orgiitler ile 6zel
sektor agirlikl bir yapt hakim iken, iilkemizde tarimsal hizmetler, organizasyonlar ve

hatta iiretimde kamu agirlikli bir yapinin hakim oldugu goriilmektedir.

3.2.1.Tarimin Ekonomiye Katkisi Acisindan

Degerlendirme

Tarimin tilke ekonomisindeki payina bakarak tilkelerin kalkinmishk diizeyleri
hakkinda bilgi edinilebilir. Tablo 6’da AB iilkelerinde yillara gore tarim sektoriiniin
GSMH ig¢indeki paylar1 yer almaktadir. Tarimin GSMH igerisindeki pay1, 1980°li
yillarda AB-15 iilkelerinde %6 oranindayken bu istatistik 2012 yilinda AB-27 i¢in
%1,2°dir. Tirkiye’de ise 1980’li yillarda %23 iken, 2002 yilinda %10,3 ve 2012
yilinda %7,4’e diigmiistiir. Ancak oransal diisiisiin, tarimin toplam iiretim degerinde

diisiis anlamina gelmedigi de bilinmelidir.

AB’nin en yiiksek tarimsal iiretim degerine sahip iilkeleri olarak 2012 yilinda
Fransa 77,4 Milyar Euro, Almanya 54,6 Milyar Euro, italya 48,6 Milyar Euro,
Ispanya 42,2 Milyar Euro tarmmsal iiretim gergeklestirmis olup, sadece bu dort
tilkenin tarimsal {iretim degeri toplami, AB iilkelerinin tamaminin %55’idir.

Tirkiye’nin tarimsal {iretim degeri ise 36,4 Milyar Euro olarak gerceklesmistir.
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Tiirkiye’de tarim sektOriiniin gayri safi milli hasila icerisindeki payr AB

ilkeleriyle karsilastirildiginda, 2012 yilinda %7,4 oranla yiiksek bir degerde

oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye’yi %4,7 ile Romanya ve %@4,2 ile Bulgaristan

izlemektedir. AB’ye son katilan AB(10+2) iilkelerinin ortalamasi ise %2,2 dir.

Tablo 6: AB Uyesi iilkelerde tarimm GSMH igindeki paylar1 (2012 Eurostat verileri)'!

AB-27 de Gida ve Tarim Ticareti

Gida ve

Gl\l/ﬂﬁ ivé;?rl;;g:(lin Tarmmin Sabi.t Gida ve Tarimmn ]9;1(‘112:11‘;:1 l?ldal ve T;r;;n

Pay1 Sermayef)iekl Ithalatgaki Payr i o ottaki Payi Tir(l:la::’gtrger?ge;is

(%) Payt (%) %) (%) Milyon EURO
Belgika 0.6 1.4 8.8 9.7 3 625
Bulgaristan 4.2 21 9.4 16.6) 1009
Cek Cumh. 0.9 2.1 6.3 4.8 -1117
Danimarka 15 3.0 12.8 19.2 6 585]
Almanya 0.6 1.6 8.3 6.0 -9 804
Estonya 21 4.3 9.3 8.1 -245
frlanda 1.1 49 14.3 16.5 8002
Yunanistan 2.8 5.2 11.9 17.0 -1222
Ispanya 21 2.2 9.8 15.0 8 742
Fransa 1.6 3.0 8.4 13.5 15 585
Italya 1.6 3.2 9.6 8.2 -4 367
Kibris Rum K. 19 0.5 16.7 16.9 =721
Letonya 14 7.9 14.3 18.9 164
Litvanya 35 3.8 12.3 174 940
Luksemburg 0.3 1.6 9.0 6.7 -932
Macaristan 2.7 4.8 6.3 10.3 3539
Malta 0.8 2.0 9.4 3.7 -361
Hollanda 14 4.0 11.0 15.1] 25878
Avusturya 1.0 3.3 7.9 7.8 -932
Polonya 24 1.3 8.3 11.6) 3818
Portekiz 1.3 2.6 13.4 9.9 -2 999
Romanya 4.7 2.9 8.9 9.3 =729
Slovenya 11 34 10.1 6.8 -839
Slovakya 0.8 1.0 7.1 6.1 -501
Finlandiya 0.9 3.0 7.9 4.2 -2 356
Isveg 0.5 1.6 7.8 3.7 -5 007
Ingiltere 0.5 21 8.8 6.2 -24 734
EU-27 1.2 25 5.7 6.8 12 220
Hirvatistan 2.7 2.8 11.9 11.9 -793

17 Agriculture in the European Union Statistical and Economic Information Report 2013, s.51.
http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2013/index_en.htm (Erisim:02.01.2014)
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Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisinin anlasilabilmesi i¢in, milli gelirdeki
paymin yaninda dis ticaret verileri de diger bir dnemli gostergedir. 2012 yilinda
Tirkiye’nin ihracati igerisinde temel tarim {riinleri ve islenmis tarim {irtinleri
%10,0’luk bir paya, ithalati icerisinde ise %4,54’liik bir paya sahiptir. AB-27 iilkeleri
icerisinde ise tarim ithalatinin toplam ithalat icerisindeki pay1 %5,7, tarim ihracatinin

toplam ihracat igerisindeki pay1 ise %6,8’dir.

Avrupa Birligi tiyesi ilkelerin bazilar1 6nemli tarimsal iiretici ve ihracatei,
bazi iilkeler ise tarim ithalatcisi olarak diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Diinyada
tarim Urlinleri pazarinda Hollanda 103.271 milyon $ ihracatiyla ikinci, Almanya
91.757 milyon § ihracatiyla iiglincii, Fransa 78.676 milyon $ ihracatiyla besinci,
Ispanya 49.434 milyon $ ihracatiyla sekizinci, Belgika 47.148 milyon $ ihracatiyla
dokuzuncu sirada olup sadece bu 5 iilkenin diinya ihracatindaki paylar1 toplami1 %
22,3’tiir. Tirkiye ise 15.671 milyon $ tarimsal ihracatiyla diinyada 27’nci sirada olup
pay1 %0,9’dur.

Tablo 7: Diinya Tarimsal Uriin Thracatinda ilk 20 Ulke. (2012 DTO verileri) Milyon $*8

. ’I_‘arlmsal . Tarlmsal

Sira Ulkeler Ihracat % Sira Ulkeler Ihracat %
1 ABD 171.909 10,4 12 Italya 42.636 2,6
2 Hollanda 103.271 6,2 13 Hindistan 42.395 2,6
3 Almanya 91.757 55 14 Tayland 42.030 2,5
4 Brezilya 86.435 52 15 Avustralya 38.405 2,3
5 Fransa 78.676 4,8 16 Malezya 33.948 2,0
6 Cin 66.175 4,0 17 Ingiltere 33.868 2,0
7 Kanada 62.834 3,8 18 Rusya 31.597 1,9
8 1spanya 49.434 3,0 19 Vietnam 25.045 1,5
9 Belgika 47.148 2,8 20 Polonya 24.380 15
10 Endonezya 45.023 2,7 27 Tiirkiye 15.671 0,9
11 Arjantin 43.151 2,6 DUNYA 1.656.329

Diinyada tarim friinleri ithalatinda ise Almanya 111.305 milyon $ ithalatiyla
liciincii, Hollanda 71.912 milyon $ ithalatiyla besinci, Ingiltere 68.716 milyon $
ithalatiyla altinci, Fransa 65.470 milyon $ ithalatiyla yedinci, Italya 57.766 milyon $

118 {zmir Ticaret Borsas1 Arge Miidiirliigii, Rakamlarla Diinya Tarimi, izmir, 2014, s.12.
http://itb.org.tr/dosya/rapordosya/rakamlarla-dunya-tarimi.pdf (Erisim:12.06.2015)
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ithalatiyla sekizinci sirada olup, yine sadece bu 5 iilkenin tarimsal iiriin ihracatindaki
diinya paylar1 toplam1 % 21,5’tir. Tiirkiye ise, tarimsal ithalatta diinyada %0,9’luk
payiyla 25. siradadir.

Tablo 8: Diinya Tarimsal Uriin Ithalatinda ilk 20 Ulke. (2012 DTO verileri) Milyon**°

Sira Ulkeler Tarmmsal % Sira Ulkeler Tarimsal %
ithalat ithalat

1 |Cin 156.823 |9,0 12 |Kanada 37.909 2,2
2 |ABD 141.849 |8,1 13 |G. Kore 33.076 1,9
3 Almanya 111.305 |6,4 14 |S.Arabistan 29.291 1,7
4 |Japonya 93.724 |54 15 |Meksika 27.076 1,6
5 Hollanda 71912 (41 16 |Hindistan 25.668 15
6 |Ingiltere 68.716 |3,9 17 |Hong Kong 25.003 14
7  |Fransa 65.470 |[3,8 18 |Malezya 21.435 1,2
8 |Italya 57.766 |3,3 19 |Endonezya 20.906 1,2
9 |Belgika 43320 |25 20 |Polonya 19.954 1,1
10 |Rusya 41983 |24 25 |Tiirkiye 16.370 0,9
11 |Ispanya 41336 (2,4 DUNYA 1.744.582

Diinya canli hayvan yetistiriciligi ve dis pazarinda AB’nin ¢ok dnemli bir pay1
vardir. 2012 yili itibariyle diinyada canli hayvan ihracati 21.039 milyon $ olarak
gerceklemis, thracatta Hollanda birinci, Fransa ikinci ve Danimarka doérdiincii sirada
olup bu 3 iilkenin diinya canli hayvan ihracatindaki toplam pay1 % %24,52°dir.

Ulkemiz tarafindan yapilan canli hayvan ihracati ise sadece 8 milyon $ olarak

gerceklesmistir.
Tablo 9: Diinya Canli Hayvan Thracat Rakamlar1 2012'%°,
Sira No Ulke Thracat (1000 $) Diinyadaki Pay1 %
1 Hollanda 2.675.318 12,72
2 Fransa 2.480.505 11,80
3 Kanada 1.621.351 7,71
4 Danimarka 1.127.797 5,36
5 Avustralya 1.084.099 5,15
DUNYA 21.039.673

Diinya canli hayvan ithalatinda ise ABD’nin ardindan Almanya 2.320 milyon $
ile ikinci ve Italya 1.985 milyon dolar ile {igiincii siradadir. Ulkemiz tarafindan
yapilan canli hayvan ithalati ise 2012 yilinda 852 milyon dolar olup bu rakam,
thracat rakami1 8 milyon dolar ile karsilagtirildiginda; AB iilkeleri ile giimriiklerin
sifirlanmas1  halinde biiyiikbag hayvan yetistiriciliginde gelecekte yasanmasi

muhtemel sikint1 goriilebilmektedir.

118 izmir Ticaret Borsas1 Arge Miidiirliigii, Rakamlarla..., s.13.
120 [zmir Ticaret Borsas1 Arge Miidiirliigii, a.g.e., s.16.
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Geng niifusun kirsal kesimde kalmasi, arzu edilen bir durumdur. Ulkemizde
niifusun tarimsal acidan istthdami AB ile oOnemli farkliliklar gosterir. AB
reformlarinda, erken emeklilik ile ilgili tesvik programlar1 ve geng ¢ift¢i adaylarina
verilecek krediler yolu ile gen¢ niifusun tarima yonlendirilmesine g¢alisilmistir.
Ulkemizde ise kirsal kesi