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IS HUKUKU VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN
KADIN ISCILERIN HAKLARI

Tarih boyunca toplumsal hayatta ve emek piyasasinda var olma miicadelesi veren
kadinlarin ¢aligma hayatinda daha ¢ok yer almaya baslamalari onlara beraberinde bazi avantaj

ve dezavantajlar getirmistir.

Bu calismada, is hayatinda bir¢ok sorunla karsilasan kadmlara Is ve Sosyal Giivenlik
hukukunda taninan haklarin ve onlar1 korumaya yonelik diizenlemelerin ortaya konulmasi

amaclanmastir.

Kadinlarin calisma hayatinda sahip olduklari haklarin incelendigi bu calisma, ¢
boliimden olusmustur. Birinci bdliimde, kadin iscilerin ¢aligma hayatinda yer alislarinin
tarihsel siireci, karsilagtiklar1 sorunlar ve kadin istthdaminin 6nemi ve yapisi incelenmistir.
Ikinci béliimde, kadm iscilere iliskin Is hukukunda yer alan diizenlemelere yer verilmistir.
Ucgiincii ve son boliimde ise, kadin iscilere yonelik diizenlemelere Sosyal Giivenlik hukuku
acisindan bakilmistir. Calismada, uluslararasi nitelige sahip ve kadin iscileri ilgilendiren belge
ve diizenlemelere de Is ve Sosyal Giivenlik alanindaki ulusal mevzuatimizi etkilemeleri

nedeniyle yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, kanuni diizenlemelerin kadinlarin ¢alisma hayatinda
karsilastigr bir¢ok sorunun c¢oziimiine katki sagladigi; ancak bu alanda atilan adimlarin
kadinlarin isgiictine katilimlarini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte ve kapsamda olmamasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

WOMEN WORKERS’ RIGHTS IN TERMS OF
LABOR LAW AND SOCIAL SECURITY LAW

Throughout the history, women struggle to be part of the social life and the labor
market. As women began to take more part within working life, this has brought both some

advantages and disadvantages.

This study aims to explore the recognized rights of women who encountered
numerous obstacles in the working life by the Labor and Social Security laws and regulations

for protecting them.

This study that examines the rights of women within working life is composed of
three parts. In the first section, the historical process of women workers’ participation into
working life, the problems they faced and the importance of women's employment and
structure were investigated. The second section includes the legal regulations in work law
concerning women workers. The third and final section examined the regulations for the
women workers in terms of the Social Security law. In the study, international documents and
regulations concerning women workers were also included due to their impact on our national

legislation in the field of Labor and Social Security.

As a result of our analysis, it is observed that legal regulations contributed to the
resolution of numerous obstacles encountered by women during their work life. Yet, it is
concluded that the steps taken in this area should not have a scope or features that can

negatively affect the participation of women into the labor force.
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GIRIS

Ilkel toplumlardan itibaren calisma hayatinin igerisinde yer alan kadinlarin emek
piyasasindaki yerleri ve sorunlar1 Sanayi Devrimi ile birlikte goriiniir hale gelmistir. Bu
stirecte kadinlar bir taraftan ev isleri, ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar1 yerine getirmeye
calisirlarken diger taraftan da agir calisma kosullar1 altinda ezilmislerdir. Bu itibarla
geleneksel rolleri ve fiziksel 6zellikleri nedeniyle emek piyasasinda 6zel olarak korunmasi
gereken kadinlarin, bu anlamda korunmalarini saglayict kanuni diizenlemelerin genel bir

cergevede ortaya konulmasi ¢alismanin temel amacini olugturmaktadir.

Kadinlar, sanayilesmenin ekonomik ve toplumsal alanda meydana getirdigi
degisimlerle birlikte bugiinkii anlamiyla is¢i olarak istihdamda yer almaya baglamislardir.
Sanayi Devrimi oncesine kadar licretsiz aile isgisi sifatiyla ¢alistirilarak somiiriilen kadin
emegi, Sanayi Devrimi sonrasinda emek piyasast tarafindan diisiik licret, agir calisma
kosullar1 ve uzun calisma saatleri ile somiiriilmeye devam edilmistir. Gegen yillar icerisinde
biyolojik ve fizyolojik farkliliklar1 nedeniyle kadinlarin ¢aligma hayatinda korunmalari
gerektigi anlasilmistir. Kadin is¢ilere yonelik olarak yapilan hukuki diizenlemelerin 6neminin
ve gerekliliginin daha iy1 anlagilabilmesi ve kadin istihdaminin bugiin hala istenilen diizeye
ulagamadiginin goriilebilmesi adina c¢alismanin birinci boliimiinde, kadinlarin ¢aligsma
hayatinda yer alislarinin tarihsel siirecine, giinlimiizde kadin istthdaminin durumunu gosteren
istatistiki verilere ve kadinlarin calisma hayatinda yer almalari nedeniyle karsilastiklar

sorunlara yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, emek piyasasinin zayif kesimini olusturan kadin
is¢ilerin korunmasina yonelik hukuki diizenlemeler incelenmistir. Konu, kadin iscilerin is
mevzuatt agisindan; cinsiyet ayrimciligl, ¢alistirtlmalarinin yasak oldugu isler ve durumlar,
gebelik ve analik hallerinde calistirilma kosullari, is sagligi ve glivenligi bakimindan alinmasi
gereken Onlemler, kidem tazminati bakimindan 6zel olarak taninan haklar ve isyerinde
psikolojik ve cinsel tacize karsi korunmalar1 kapsaminda ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise
sosyal giivenlige iligkin olarak analik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortalarinda ve

hizmet bor¢lanmasinda kadin iscileri ilgilendiren diizenlemelere yer verilmistir.



Kadin isgilere yonelik diizenlemelerde is mevzuati agisindan agirlikli olarak 4857
sayil1 Is Kanunu, sosyal giivenlik acisindan ise agirlikli olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu dikkate alinmistir. Bununla birlikte konu ile iliskili olan
diger kanuni diizenlemelere de deginilmistir. Bu anlamda konu ile baglantili, uluslararasi
nitelige sahip ve mevzuatimizin bir pargasi haline gelmis uluslararasi diizenlemelere de

calisma igerisinde yer verilmistir.

Kadin istihdamimin bir tiirlii yeterli say1 ve nitelige ulastirilamamasi ekonomik ve
toplumsal gelismenin oniinde kronik bir engel olarak durmaya devam etmektedir. Bu ¢alisma,
kadinlarin is hayatinda gecirdigi evreleri, yasadig1 sorunlari, elde ettigi haklart ve bu haklarin
istihdama katilimlar1 noktasindaki etkilerini bilmenin engelin ortadan kalkmasina katki

saglayacagi diisiincesiyle hazirlanmistir.



BiRINCi BOLUM
CALISMA HAYATINDA KADIN iSCILER

Calisma, insanin bedensel ve zihinsel yeteneklerini, belli bir ticret karsiliginda, bir
amaca ulagmak i¢in planl bir sekilde kullanabilme faaliyeti olarak tanimlanmistir. Diger bir
deyisle insanin, bir isi gerceklestirebilmesi icin gerekli olan araglari kullanmak suretiyle
ekonomik bir mali iiretmek icin harcadig1 gii¢ ile yaptig1 faaliyetler zinciri “calisma” olarak
adlandirilmaktadir.” Bu nedenle her ne kadar kadinlarin giindelik yasamlarmmn 6nemli bir
kismini olustursa da kendileri ya da aileleri icin yaptiklar1 beslenme, iiretim, diizenleme ve

bakim faaliyetleri ¢alisma kavrami igerisinde deg“g,erlendirilmemistilr.2

Gerek ataerkil kiiltiirel degerler, gerekse onlarin bigimlendirdigi toplumsal cinsiyet
rolleri kadinlarin galigma hayatina katilmalarini, yer almalarini hatta segecekleri meslekleri
belirlemede 6nemli rol oynasa da bu baskilar karsisinda yilmayarak ¢alisma hayatina dahil
olmalar1 bagimsizlik ve kabul gorme isteklerinin karsilanmasini saglamistir. Bu itibarla
kadinlarin ¢aligma hayatindaki varliginin hem aile hem de iilke refah1 i¢in 6nemli bir 6ge
oldugunun ve ¢aligma arzusunu egitim ve bilgi birikimi ile pekistiren kadinlarin giin gectikce

caligma hayatinda daha biiyiik bir yer tutacaginin altin1 ¢izmekte yarar vardir.®

I. KADIN ISCILERIN CALISMA HAYATINDA YER ALMALARININ
TARIHSEL SURECI

Tarihsel siire¢ igerisinde, ekonomik bir gelir karsiligi ¢alisma, erkeklere 6zgii bir
durum olarak kabul edilmis ve zamanla evrensel bir nitelik kazanan bu anlay1s yilizyillar boyu
devam etmistir. Kadin1 ekonomik olarak erkege bagimli kilan bu durum kadmin ¢alisma
hayatina katilmasiyla birlikte degisime ugramistir. Bu degisim kadinlarin bir nebze de olsa ev
is1 ve ¢ocuk bakimi gibi geleneksel ancak ekonomik karsiligi olmayan giinlilk yasam

faaliyetlerinden uzaklagmasim saglamustir.*

! Kenan Oren, Calisma Sosyolojisi, 2. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yaymecilik, 2014, s.18.

2 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan ve Mete Toriiner, Calisma iktisadi, 3. Baski, istanbul: Beta Yaymcilik, 1999, s.2.

% Arzu Karaca Cakinberk, is’te Kadin Olmak, 1. Basim, Ankara: Nobel Akademik Yaymecilik, 2011, s.1.

4 Serpil Aytac ve Mustafa Seviiktekin, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadn isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Ankara:
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 2002, s.15.



Kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmalar1 ile baslayip glinlimiize kadar devam eden

tarihsel siire¢ asagida Diinya ve Tiirkiye agisindan ayr1 ayr ele alinmustir.

A. Diinya’da Kadmn Iscilerin Calisma Hayatinda Yer Almalarmmin Tarihsel

Siireci

Kadinlar tarih boyunca, donemin sart ve niteliklerine gore degisen sekil ve statiilerde
cesitli ekonomik faaliyetlere katilmislardir; ancak ilk kez sanayi devrimi ile birlikte ticretli
olarak ve is¢i statiisii altinda ¢aligma hayati icinde yer almislardir. Bu nedenle kadin isgiicii
incelenirken sanayi devrimi temel baslangi¢c noktasi olarak kabul edilmekte ve tarihsel siireg,
sanayi devrimi Oncesi ve sanayi devriminden giiniimiize dek uzanan dénem olmak iizere iki

ayr1 baslik altinda incelenmektedir.”
1. Sanayi Devriminden Once

Ilkel toplumlardan giiniimiize kadar ekonomik faaliyetlerin iginde degisik isboliimii
ve statiilerde aktif bir sekilde yerini alan kadinlarin, ¢calisma hayatindaki rolleri giinde giine
artmustir.® Her ne kadar kadmlarin giiniimiizdeki anlamiyla “calisma hayatina” sanayi devrimi
ile birlikte dahil olduklari kabul edilse de sanayi devrimi Oncesinde de pek g¢ok farkli

konumda galisma yasaminda yer aldiklar1 bilinmektedir.

Ilkel toplumlarda gdgebe bir yasam tarzini benimseyerek avcilik ve toplayicilikla
yagsamlarin1 siirdiiren insanlar cinsiyete dayali isboliimii yoluna gitmis; erkekler genellikle
avcilik isini yaparken kadinlar, c¢ocuklarin korunmasi, bakimi ve beslenmesi, bitki
toplayicilii, yiyeceklerin hazirlanmasi, yararlilarin bakimi ve hayvanlarin evcillestirilmesi
gibi cesitli isleri yapmislardir.” Diger bir deyisle bu dénemde avlanma erkeklerin, toplama ise
kadinlarin yapmak zorunda olduklari ekonomik igbdliimiinii olusturmustur.8 Iste bu cinsiyete

dayali olarak ortaya ¢ikan isbdliimii, kadin ve erkegin aile ve toplum igerisindeki konum ve

® Aytag ve Seviiktekin, s.17.

® Aytag ve Seviiktekin, s.17.

" Ozer Ozankaya, Toplumbilime Giris, Ank. Un. SBF. Ya. N:379, Ankara, 1975, 5.204 Aktaran: Omer Ziihtii Altan, Kadin
isciler ve Tiirkiye’de Kadn iscilerin 1475 Sayih is Kanunu ile Korunmasi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlari, No:224/147, 1980, s.12.

® Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, s.7.



davraniglarin1 da etkilemis; kadmin erkege gore daha yiiksek bir toplumsal deger kazanmasi

anaerkil bir toplum yapisinin ortaya ¢ikmasini sag:;rlamlstlr.9

Zamanla yerlesik hayata gecilmesi toplumlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal
yapilarinda degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.”® Yerlesik hayatla birlikte
yapilmaya baglanan tarimsal faaliyetler ve bu faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan iiretim
araclarinin kullanilmasinda erkeklerin fiziksel olarak avantajli durumda olmasi kadin ile

erkegin toplum i¢indeki konumunda degisikliklere yol agmustir.

Yerlesik hayata gecilmesinin en Onemli sonuclarindan biri anaerkil toplum
yapisindan ataerkil toplum yapisina gecis yapilmasidir. Bu donemde erkekler fiziksel gii¢ ve
uistiinliikleri sayesinde avcilik, madencilik, iiretim araglarinin iiretimi ve kullanimi gibi islerle
ugrasirken kadinlar; yemek, temizlik, cocuk bakimi gibi geleneksel ev isleri ile
ugrasmislardir. Bu da kadinlarin aktif {iretim siirecinden uzaklagmalarina ve ikincil plana
itilmelerine neden olmustur. Tim bu gelismeler de c¢ok geg¢meden toplumsal yapinin

degiserek ataerkil toplum yapisinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.™

Ilk¢aglardan X. yiizylla kadar olan donem ise kolelik diizeni olarak
adlandirilmaktadir ve bu dénemde isgiicli gereksiniminin bilyilik oranda aile iiyeleri ve koleler
tarafindan karsilandigi bilinmektedir.*® Bir iiretim sekli olarak kolelik ve kole kullanimi
emegin yaratti§1 degere baska biri tarafindan el konuldugu ve bu durumun kurumsal hale

getirildigi toplumsal olguyu ifade etmektedir. ™

Ataerkil toplum yapisinin devam ettigi kolelik diizeninde erkek, ailenin reisi
konumunda oldugundan tipki aile bireylerinde oldugu gibi kdlelerin de hakimi durumundaydi

ve kadin koleler ile erkek koleler arasinda herhangi bir ayrim bulunmamaktaydl.14

Feodal diizen olarak adlandirilan X-XV. yiizyillar arasinda ise tarimsal faaliyetler,

isledikleri toprak ve iiretim araglar1 iizerinde yalmizca kullanim haklart bulunan serfler

® Hans Freyer (Cev.: Nermin Abadan), Sosyolojiye Giris, Ank. Un. SBF Ya. No:165-147, B.2, Ankara, 1963, 5.226 vd.
Aktaran: Altan, s.12-13.
10 Altan, s.13.
" Aytag ve Seviiktekin, s.18.
12 Altan, s.14.
13 Mete Toriiner ve Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisi, 1. Baski, Istanbul: Beta Yaymecilik, 1991, s.8.
14 N .
Aytag ve Seviiktekin, s.18.



tarafindan senyorlerin otoritesi altinda gerg:eklestirilmistir.15 Bu donemde kadinlarin da
iiretimde aktif olarak yer aldiklar, 6zellikle evlerde hizmetgi olarak calistiklar1 ve bu isleri

baslarda bakim giderleri daha sonra ise licret karsiliginda yaptiklari bilinmektedir.*°

XV-XVIIL. yiizyillar arasinda ise el emegine dayali kiiciik sanat kollarinda meydana
gelen gelismelerle birlikte ayni meslegi icra eden esnaf ve zanaatkarlarin kurdugu meslek
orgiitleri olan loncalar 6nem kazanmaya baslamis ve bu diizene yaygin ve yogun bir sekilde
olmasa dahi kadin calisanlar da dahil olmus; zamanla yalnizca kadinlarin calistigi bazi is

kollar1 dahi ortaya cikmustir.

Yukarida agiklandigi tlizere sanayi devrimine kadar olan doénemde kadinlar bazen
aktif bazen daha pasif sekilde ¢aligma hayatinin i¢inde var olmuslardir; ancak bu donemde
higbir zaman tam anlamiyla sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i kavraminin iginde yer

alamamuslardir.
2. Sanayi Devrimi ve Sonrast

XVIIL. ylizyillin ikinci yarisindan sonra meydana gelen teknik gelismeler basta
Ingiltere’de daha sonra ise diger Bat1 Avrupa iilkelerinde sanayilesmenin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Buhar giliciiniin makinelerde kullanilmaya baslanmasi sanayide daha once
kullanilmamis yeni yontemlerin dogmasina ve kitle iiretiminin baglamasina olanak vermistir.
Bu donemde kiiciik Olcekli tezgah ve atdlye iiretimlerinin yerini seri fabrika tretimleri
almugtir.™® Boylece caligma hayatinda erkegin fiziksel giicii sayesinde elde ettigi aktif rol
makinelerin kullanilmaya baslanmasi nedeniyle nispeten Onemini yitirmis ve kadinlarin

caligmasina yeniden ihtiyag duyulmus‘cur.19

Sanayilesme ile birlikte ortaya cikan ileri diizeydeki isbdliimii ve seri iiretim is¢i
sayisinin artmasina neden olmus; daha onceden bagimsiz olarak c¢aligmakta olan esnaf ve

sanatkarlarin ¢ogu baska bir kiginin hizmetinde is¢i olarak calismaya baslayarak

15
Altan, s.16.

16 Adil izveren, Is Hukuku (I, IL, III), Ankara, 1974, 5.8 Aktaran: Altan, s.16.

7 Sabahat Yurdakul, “Calisan Kadinin Korunmast (Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Boyutlariyla)”, (Yaymlanmams Doktora
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19 Volkan Yiicel, “Hayat Hanimhig1: Rol Bigilmislik”, Volkan Yiicel ve Siileyman Ogrekei (Ed.), Ekonomi, Sosyoloji ve
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bagimsizliklarin1 kaybetmistir. Bu durum, ilk ve ortagagdaki kdlelere gore kisisel olarak daha
Ozgiir ancak gecinebilmek i¢in emegini baskasinin hizmetine sunmak zorunda kalan is¢i

sinifin1 ortaya glkarrmstlr.zo

Sanayi Devrimi ile birlikte kirsal kesimde yasayanlarin kentlere go¢ etmeye
baslamasi bazi toplumsal degisimleri de beraberinde getirmis; gelenek ve goreneklerde,
yasam tarzlarinda ve insani iligkilerde farkliliklar ortaya ¢ikmaya baslamlstlr.21 Bu dénemde
ortaya ¢ikan yeni ekonomik sartlar, toplum ig¢i iligkilerin yeniden belirlenmesine yol actigi

gibi kadinlarin mevcut durumunda da degisikliler meydana ge‘[irmistir.22

Sanayi Devrimi’nin kadinlar agisindan en 6nemli sonuglarindan biri her gegen giin
calisma hayatinda yer alan kadin sayisinin artmasi olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde
donemin kosullarma bagli olarak farkli bicim ve statiilerde ekonomik faaliyetlere katilan
kadinlar, bu donemde ilk kez ticret karsiliginda bir baskas1 hesabina ¢aligmaya baglamistir. Bu
yoniiyle Sanayi Devrimi, giiniimiizdeki anlamiyla iicretli kadin isgilicii kavraminin ortaya

¢ikmasini saglayan en nemli tarihsel gelisme olarak kabul edilmektedir.?

Ote yandan bu dénem “Birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler” slogam ile ifade
edilen ve vahsi kapitalizmin hiikiim siirdiigii bir ¢agdi. Basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak
tizere oldukca kalabalik bir kesim bu donemde agir calisma kosullar1 altinda yasamini
yitirdi.?* Kadin ve gocuklarin saglik ve giivenlik kosullaridan yoksun olarak ¢alistiriimalari
ise siklikla kargilasilan bir durumdu.® Diger bir deyisle bu donemde kadinlar, diisiik iicretler

ve agir caligma kosullari altinda yogun bir somiiriiye maruz kalmisgtr. %

Ekonomik yonden etkili olan vahsi kapitalist sistem, “sozlesme serbestisi” ilkesi ile
hukuken de desteklendiginden devletin ¢alisma hayatina miidahalesi s6z konusu degildi.
Baslangicta is¢i ve isverenlerin esit haklara sahip olmasini saglayan sozlesme serbestisi ilkesi,

zamanla uygulamada igverenlerin istedikleri ¢alisma kosullarimi iscilere dikte etmesi

20 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 27. Basi, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2014, s.3.
21
Oren, s.42.
22 [ eyla Kirkpinar, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kadin, 1. Basim, Izmir: Zeus Kitabevi, 1999, s.60.
2 Aytag ve Seviiktekin, s.19-20.
** Lordoglu, Ozkaplan ve Toriiner, s.21.
% Fahrettin Korkmaz ve Nihat Seyhun Alp, Bireysel is Hukuku, 2. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2014, s.27.
26 N .
Aytag ve Seviiktekin, s.20.



zgiirligiine doniismiis ve ¢alisanlarin agir bir sekilde somiiriilmelerine zemin hazirlamistir.?’
Bu donemde kirsal kesimden kentlere dogru meydana gelen biiyiik go¢ hareketleri de is
arzinin ¢ok biiylik boyutlara ulagsmasina neden olmus; is bulmak isteyen ya da isini
kaybetmek istemeyen isciler, igverenler tarafindan dikte edilen iicret ve ¢alisma kosullarini

kabul etmek zorunda kalmiglardir.?®

XIX. vylizyilda devlet, en liberal kesimleri bile rahatsiz eden bu gelismeler
sonucunda, ¢alisma hayatina miidahale ederek kanuni diizenlemelerle ¢alisma hayatini ve is
iliskilerini diizenlemek zorunda kalmis; diger bir sdylemle giiniimiiz is Hukuku sistemini
olusturan sosyal bir politika izlemeye baglamistir. Boylece basta kadin ve ¢ocuk isgiler olmak
lizere tiim iscileri korumaya yonelik olarak, her ne kadar genis kapsamli ve somut sonuglar

doguran 6nlemler olmasa bile birtakim tedbirler alinmaya baslamistir.?

I. ve II. Diinya Savaslar’min yasandigi yillara gelindiginde ise kadin isgiicii
ekonominin hemen her alaninda, 6zellikle de silahaltinda bulunan erkek isgiiciiniin yerine
savas sanayinde yer almaya baslamis; bu durum savastaki erkek isgiicii kayiplarini telafi
etmek amaciyla savas sonrasinda da devam etmistir.* Boylece, II. Diinya Savasi sonrasinda

kadinlarin tarim dis1 sektorlerde ¢calismalari hiz kazanmlstlr.31

Siire¢ icerisinde meydana gelen tiim bu gelismeler, kadin-erkek arasindaki hukuki
esitlige yonelik akimlan gili¢lendirerek bu yondeki reformlar i¢in itici bir gli¢ olusturmustur.
Boylece birgok iilkede Is Kanunlari kapsam ve igerik yoniinden gelistirilmis; annenin,
cocuklarin ve ailenin korunmasi, esit degerde ise esit iicret verilmesi, kadin isgilerin is
iligkilerinde ve yasaminda 0©zel olarak korunmasi ve erkeklere 0Ozgii ayricaliklarin

giderilmesine yonelik hiikiimlere bu yasalarda yer verilmistir.*

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gibi kuruluslar da almis olduklarn kararlarla kadinlarin ¢alisma hayatinda korunmasi igin

uluslararasi alanda 6nemli adimlar atmislardir.

2T Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, 6. Baski, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2015, s.1.
2 Siizek, s.7.

2 Altan, s.28.
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%1 Aytag ve Seviiktekin, s.21.

3 Altan, 5.34.



B. Tiirkiye’de Kadin iscilerin Calisma Hayatinda Yer Almalarmmn Tarihsel

Siireci

Ulkemizde kadinlarin giiniimiizdeki anlamiyla is¢i statiisiinde ¢alisma hayatinda yer
almalar ile sanayinin dogusu ve gelisimi arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Sanayi
Devrimi, tiirlii nedenlerle Osmanli Imparatorlugu’nda gerceklesmemis; sanayilesme
hareketleri ise XIX. ylizyilin ilk yarisinda baslamistir. Burada sézii edilen sanayilesme
hareketleri ise imparatorlugun igerisinde bulundugu ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullar
nedeniyle Cumhuriyet ilan edilene dek tam anlamiyla gelismemistir. Diger bir deyisle yaygin
olarak, lilkemizde sanayilesme hareketlerinin Cumhuriyet donemi ile birlikte gelismeye

basladig1 kabul edilmektedir.®

Bu nedenle kadin isgilerin calisma hayatinda yer alislarinin tarihsel siireci;
“Cumhuriyetten Onceki Donem” ve “Cumhuriyet Dénemi” olmak {izere iki ayri bashk

halinde incelenmistir.
1. Cumhuriyetten Onceki Dénem

Osmanli imparatorlugu’nda ekonomik yasam, XIX. yiizyilin baslarina kadar tarm,
hayvancilik, ticaret, el ve ev sanatlarina dayammlstlr.34 Ulkemizde, Bat1 Avrupa’dakine benzer
bir sanayi cok ge¢ zamanlarda kurulmus;* bu durum da giiniimiizdeki anlamyla isci smifinin

ortaya ¢ikisinin olabildigince gecikmesine neden olmustur.

Imparatorluk déneminin sonlarma kadar kadiin c¢alisma hayatinda neredeyse hig
yeri olmamustir. Diger geleneksel tarim toplumlarinda da oldugu gibi kirsal kesimde kadin,
tiretimin 6nemli bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ancak kadinlarin sanayi, egitim ve
diger hizmet sektorlerine dahil olmas1 son derece ge¢ bir doneme rastlamaktadir. Bu donemde
gecerli olan ve toplumun hemen her katmaninda etkili olan dini kurallar, 6zellikle kentlerde
yasayan kadinlarin sadece c¢alisma hayatinda degil, sosyal hayatta dahi var olmalarinda ¢ok

uzun siire engel teskil etmistir.36

3 Altan, s.44.

% Sakine Uygur, Kadmn isciler ve Sorunlari, Ankara: Tiirkiye is¢i Sendikalart Konfederasyonu Egitim Yaymnlar1 No. 27,
1999, s.5.

% Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.5.

% Kurkpmar, 5.91.



Bu donemde kirsal kesimde yasayan kadinlar, gerek aile i¢i tarimsal faaliyetlere
destek olmus gerekse dokudugu kumaslar ile biitiin aile fertlerinin giysilerini ve ev
dosemesini kendisi yapmlstlr.37 Kentlerde yasayan kadinlar ise, toplumda seriat etkisi giderek
artarken geleneksel kurallarin etkisini yitirmeye baslamasi nedeniyle adeta dort duvar arasina
kapatilmislardir.®® Bunun dogal bir sonucu olarak da kentli kadinlar, uzun siireler ¢alisma

hayatindan uzak kalmiglardir.

XIX. ylizyilin baslarinda tiretimde makinelerin kullanilmaya baslanmasi ve atdlye
tiretimlerinin yerini fabrikalara birakmasi ile kadinlar da ilk kez sanayide c¢alisgamaya
baslamislardir. Bu donemde gecerli olan ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve hukuki yap1
nedeniyle fabrikalarda c¢ogunlukla gayrimiislim kadinlar c¢alismis; Miisliiman-Osmanli

kadinlarinin fabrikalarda ¢alismaya baslamasi XIX. yiizyilin ortalarina rastlamlstlr.39

1839 yilinin Kasim ayinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli’da “Tanzimat
Donemi” baglamistir. Bu donemde devlet ve toplum yapisinda hizli bir degisim meydana
gelmis; batidaki kurumlarin benzerleri kurulmaya baslanmigtir. Ortaya ¢ikan bu yeni dalga,
aile hayati ve kadinin toplumsal durumu dahil bir¢ok alanda degisiklikler meydana

getirmistir.40

Tanzimat doneminin O6nemli gelismelerinden biri 1877 yilinda Mecelle’nin
cikarilmast olmustur. Bu Kanun ile ¢alisma hayatina iliskin bazi diizenlemeler yapilmis;
boylece pozitif hukuk diizenine gecis saglanmistir. Mecelle’de, insan ¢alismasi kira akdi
icinde diizenlenerek isci, nefsini kiraya veren kimse olarak tanimlanmustir. ' Mecelle’de,

kadin iscileri 6zel olarak koruyucu hiikiimlere ise yer Verilmemistir.42

Tanzimat doneminde egitim-O0gretim alaninda da oOnemli degisiklikler meydana
gelmistir. Bu doneme kadar kiz ¢ocuklarma 7-8 yaslarma kadar sadece din egitimi veren
Mekteb-i Sibyan’a gitme izni verilirken bu donemde onlara, kendilerini mesleki olarak
yetistirebilmeleri i¢in bazi haklar taninmis ve 1842 yilinda birkag geng kizin ebe olmak iizere

tip okulunda dersleri izlemesine miisaade edilmistir. 1865 yilinda ise yetim kizlara egitim

87 Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin, 5.Basim, Istanbul: Anahtar Kitaplar, 1991, s.91.
% Kirkpmar, 5.76.

% Altan, .47, 49.

0 Kirkpinar, s.85.

4 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.6.

42 Altan, s.52.
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vermek amaciyla ilk Meslek Mektebi kurulmustur. Tiirk kadini igin egitim alaninda meydana
gelen en 6nemli gelisme ise 26 Nisan 1870 tarihinde agilan Dariilmuallimat olmustur.43 Bu
okul ile kiz ¢gocuklarinin okuyup 6gretmen olmasi saglanarak bu 6gretmenler tarafindan ders
verilecek daha ¢ok kiz ¢ocugunun egitime dahil olmasi amaglanmistir. Egitim alaninda ortaya
cikan bu gelismeler sayesinde calisma hayatinda meslek sahibi olan kadinlar her gecen giin

daha ¢ok yer almaya baslamislardir.

Miisliiman kadinlara ger¢ek anlamda haklar taninmasi ise ¢agdaslasma akimlarinin
biiylik bir ivme kazandig1 II. Mesrutiyet doneminde gergeklesmistir.44 Bu donemde en ¢ok
tartisilan konulardan biri egitim olmus; bu alanda atilan 6nemli adimlarla Tiirk kadinina ilk

kez yiiksek 6gretim gérme imkén1 tanmmustir.*®

Kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olmalar1 konusunda en Onemli etkiyi savaslar
yapmistir. Tarith boyunca asil gorevinin ev islerini yapmak oldugu kabul edilen kadinlar
hemen hemen biitiin llkelerde, cepheye savasmaya giden erkeklerin yerine isgiicline
katilmislardir.*® Tiirk kadini da Birinci Diinya Savast sirasinda, toplumsal olarak bicilmis tim
geleneksel rollerin disina ¢ikarak kendisine diisen gorevi fazlasi ile yerine getirmistir.47 Bu
yillarda erkek isgiiciinde meydana gelen biiyiilk azalma kadinlarin yaygin olarak calisma

hayatinda yer almastyla telafi edilmistir.*®

Savas yillarinda i¢ine diisiilen ekonomik sikintilar kadinlar1 kendiliginden calisma
hayatinin icine ¢ekmis; kadinlar gesitli sanayi kuruluslarinda yogun bir sekilde ¢aligmaya
baslamistir. Yine ilk defa bu donemde kadinlar resmi dairelerde memur olarak caligsmaya

baslamis; bundan baska esnaf ve tliccar olarak da ¢aligma hayatinin i¢inde yer almlslardlr.49

24 Agustos 1916 tarthinde kadinlara is bulup onlart namuslu olarak hayatlarim

kazanmaya alistirmak amaciyla kurulan Islam Kadinlarim1 Calistirma Dernegi de kadimnlarin

3 Necati Cankaya, Tarihi Siire¢ Icerisinde Tiirk Kadin, Istanbul: MKB Ajans Reklamcilik ve Matbaacilik, 2003, s.118,
122, 125.

“ Kirkpmar, $.95.

4 Cankaya, s.156.

46 Karaca Cakinberk, s.12.

" Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, 3. Baski, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 1997, s.
11.

8 Uygur, s.6.

* Cankaya, s.161.
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calisma hayatinda yer almalarinin toplum tarafindan kabuliinii kolaylastiran gelismelerden

biri olmustur.
2. Cumhuriyet Donemi

Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan sonra ivme kazanan sanayilesme hareketleri
diger toplumlarda oldugu gibi bizde de degisme ve gelisme igin itici bir gli¢ olmustur. Bu
degisim bir yandan 6nemli problemleri meydana getirirken diger yandan ¢agdas normlara ve
degerlere yonelmeyi saglamistir. Ulkemizi birgok alanda derinden etkileyen bu déniisiimden
kadinlar da nasibini almis; aile yapist ve kadinin toplumsal statlisii hizla degisim
gostermistir.” Bu dénemde ortaya ¢ikan ekonomik, hukuki ve kiiltiirel ortam calisma hayati

icerisinde yer alan kadin is¢ilerin say1 ve oranlarinda artis saglamlstlr.51

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda iilkenin ekonomik olarak kalkinmasinin
ancak sanayilesme ile miimkiin olacagi goriisii benimsenmis; yerli sanayinin kurulmasi ve
gelistirilmesi i¢in gerekli calismalar baslatilmistir. Bu alanda atilan en 6nemli adimlardan biri
de uygulanacak politikalarin belirlenmesi i¢in 1923 yilinda izmir’de gerceklestirilen Tiirkiye
Iktisat Kongresi olmustur.”” Bu kongreye kadin isciler adina Hayriye, Elif, Emine, Sefika,
Miinire ve Nigar hanimlar temsilei olarak katilmislardir. Bir tesadiif olarak
nitelendirilemeyecek bu durumun temelinde; savaslarin ortaya cikardigi agir ekonomik
kosullar, yine savaslar nedeniyle yetiskin erkek niifusunda meydana gelen azalma, bu sebeple
kadinlarin aktif isgilicii olarak ekonomiye katilmasi ve her gecen giin kadin is¢i sayisinin
artmast bulunmaktadir. Kongre’de, kadin is¢ilere dogum Oncesinde ve dogum sonrasinda
olmak tlizere 8 haftalik ve ayrica ayda ii¢ giinliik {icretli izin verilmesine dair yasa Onerisi

verilmesi kabul edilmistir.53

Ekonomik alanda meydana gelen gelismeleri destekleyen reform niteligindeki
hukuki diizenlemeler de g¢alisma hayatinda yer alan kadin is¢i sayisinin artmasini Ve
kadinlarin daha kalifiye islerde ¢alismaya baslamasini saglamistir. Bu anlamda en 6nemli
hukuki diizenlemelerden biri 1924 Anayasasi’'nin 87. maddesi ile egitim alaninda

gerceklestirilmistir. S6z konusu hiikkiim ile ilkogretimin tiim Tiirk gocuklari i¢in zorunlu ve

50 Kirkpinar, 5.224.
51 Altan, s.62.

52 Altan, s.62.

5% Uygur, s.6-7.
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devlet okullarinda parasiz oldugu kabul edilmistir. Boylece ozellikle kentlerde yasayan

kadinlar i¢in egitimin her kademesinden yararlanmanin yolu acilmugtir.”

4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Medeni Kanunu ile kadina ve aile
hukukuna iliskin 6nemli gelismeler saglanmistir. Millet Meclisi tarafindan oybirligiyle kabul
edilen bu Kanun ile birlikte bosanma erkegin tekelinden kurtarilmig, mirasta kiz ve erkek
cocuklara esit haklar verilmis, resmi nikah zorunlulugu getirilmis ve mahkemede iki kadinin

tanikliginin bir erkege esit kabul edilmesi kuralindan Vazge(;ilmistir.55

3 Nisan 1930 tarihinde Belediye Kanunu ile kadinlara belediye se¢imlerinde taninan
secme ve secilme hakkini, 26 Ekim 1933 tarihinde K&y Kanunu’nun 20. maddesinde yapilan
degisiklikle muhtar ve ihtiyar heyetlerine se¢ilme hakki takip etmis; boylece kadinlarin siyasi
alanda var olmalar i¢in gerekli ilk adimlar atilmistir. Bu alanda meydana gelen asil énemli
gelisme ise 5 Aralik 1934 tarihli Anayasa degisikligi ile kadinlara milletvekili segcme ve

secilme hakkinin taninmasi olmustur.

Kadinlara, kendilerini idare edecek kisileri segme ve bunlardan biri olabilme
hakkinin verilmesi sonrasinda 1937 yilinda yapilan ilk se¢imlerde Meclis’e 18 kadin {iiye

girmis Ve bu rakam o giinkii Meclis’in % 4,5’ine tekabiil etmistir.>®

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda is¢ilere iliskin sosyal mevzuatta, bu donemde
ortaya c¢ikan tiim ekonomik, yasal ve kiiltiirel degisimlere ragmen kadin is¢ileri korumaya

yonelik herhangi bir hukuki diizenlemeye gidilmemistir.>’

Kadm is¢ileri korumaya yonelik ilk diizenlemelere 24 Nisan 1930 tarihinde kabul
edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda yer verilmistir. Bu Kanun ile ¢ocuk ve
kadin iscilere galisma yasi, siiresi, isin konusu ve calisma kosullari alanlarinda koruyucu
hiikiimler getirilmistir.58 Dogum iznini kullandiktan sonra ise baslayan kadinlara ilk alt1 ayda

cocugunu emzirmek iizere calisma saatleri icerisinde yarimsar saatlik iki ara verilmesi

** Altan, 5.65-66.
> Altindal, s.123.
56 Dogramaci, s.81.
57 Altan, s.68.

%8 Uygur, s.8.
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gerektigi hiikmii de bu Kanun’un kadin iscilere yonelik pozitif uygulamalarindan biri

olmustur.59

Ulkemizde calisma hayatma iliskin ilk kapsamli diizenleme ise 8 Haziran 1936
tarihinde kabul edilen 3008 sayili is Kanunu’dur.®® Bu Kanun ile ¢alisma hayatina iliskin
kosullar yeniden diizenlenmistir. Kanun’da kadin is¢ilerin gebelik halinde kullanabilecegi izin
siireleri belirtilmis; maden ocaklari isleri, kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaat1 gibi
yeralt1 veya su altinda yapilacak islerde istisnasiz her yastaki kiz ve kadinlarin ¢alistirilmasi
yasaklanmistir. Yine bu Kanun ile istisnai haller disinda, sanayiye ait islerde her yastaki kiz

ve kadinlarin gece ¢aligtirilmasina izin verilmemistir.

Calisma hayatina iliskin uluslararasi mevzuatin iilkemize etkileri de bu yillarda
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan hazirlanan Her
Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt: Islerinde Kadinlarin Calistirilmamas1 Hakkinda 45 Sayili
1

Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi’nin, 9 Haziran 1937 tarihinde 3229 sayili Kanun® ile

onaylanarak ulusal mevzuatimiza dahil edilmesi bu durumun ilk 6rnegi olmustur.®?

1945 yilinda kabul edilen 4772 sayili Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortast Kanunu® iilkemizde yiiriirliige giren ilk sigorta kanunu olma 6zelligini tagimaktadir.
Bu Kanun ile kadin isciler analik halinde sosyal giivenceden yararlanma imkani
bulmuslardir.** Daha sonra ¢ikarilan Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK)® ve
yiirlirlikte bulunan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
(SSGSS K)66 da kadin iscilere taninan haklar genisletilerek devam ettirilmistir.

1950’11 yillara gelindiginde ise sanayilesme hareketleri sonug¢ vermeye baslamis ve
bunun neticesinde de sanayide caligsan is¢i sayisi hizla artis géstermistir. Yine ayni yillarda is
olanaklarinin az olmasi, kamusal hizmetlerdeki yetersizlikler ve toprak diizeninde ortaya
cikan aksakliklar nedeniyle kirsal alanlardan biiylik kentlere dogru gogler baslamistir. Bu

yolla kentlilesen ailelerde kadin-erkek tiim iiyeler ekonomik nedenlerle ¢alismak zorunda

% Kirkpinar, 5.237.

% Resmi Gazete (RG.), 15.6.1936, No. 3330.

61 RG. 23.6.1937, No. 3638.

62 Altan, s.69.

8 RG. 7.7.1945, No. 6051.

8 Uygur, s.8-9.

% RG. 29, 30, 31.7.1964, 1.8.1964, No. 11766-11779.
% RG. 16.6.2006, No. 26200.
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kalmig; bdylece sanayide calisan kadin is¢i sayist giin gegtikce hizla artmaya devam

e‘[mistir.67

Kadin isgiicliniin calisma hayatindaki sayist ve Oneminin artmasit hukuki
diizenlemelerin de bu alanda yogunlasmasini saglamistir. 1961 Anayasasi’nin® “Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler” baslikli {iciincii boliimiinde ¢ocuklarin ve kadmlarin calisma
kosullar1 bakimindan korunmasi gerektigi ifade edilmistir. 7.11.1982 tarihinde kabul edilen

1982 Anayasasl’nda69 da bu hiikiim yinelenmistir.

3008 sayilh Is Kanunu’nun, ortaya cikan anayasal gelismeler neticesinde
giincellenmesi gerektigi kanisina varilarak 28.7.1967 tarihinde 931 sayili is Kanunu yiiriirliige
konulmus; ancak bu Kanun’un bigim yoniinden Anayasa Mahkemesi (AY M) tarafindan iptal
edilmesi’® iizerine yerine 25.8.1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanunu'* éngoriilmiistiir. 1475
sayili Is Kanunu’nda ¢alisma hayatina iliskin genel kurallarin yan1 sira kadin iscilere yonelik

0zel haklar ve koruyucu hiikiimlere de yer verilmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nun, ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda
ihtiyaca cevap vermekte zorlanmaya baslamasi nedeniyle yeni ve ¢agdas bir is mevzuatina
ihtiyag duyulmus; bu amagla 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili yeni Is Kanunu'? yiriirlige
konulmugtur. Halen yiirlirlikte olan bu Kanun’a zaman zaman ilave edilen yeni
diizenlemelerle kadin iscilere tanman haklar ve uygulanan 6zel koruyucu hiikiimler

gelistirilmeye devam edilmektedir.
II. TURKIYE’DE KADININ CALISMA HAYATINDAKI YERI
A. Kadin istihdaminin Onemi

Issizlik ve istihdam, iilkelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmasini, dolayisiyla da
biiylimesini etkileyen en énemli unsurlardan olmalar1 nedeniyle dikkatle iizerinde durulmasi

ve diistinlilmesi gereken konular haline gelmistir. Bu dinamiklerden en ¢ok etkilenen kesimi

57 Altan, s.71-72.

8 RG. 20.7.1961, No. 10859.

% RG. 9.11.1982, No. 17863.

© AYM., 14.5.1970, E. 1967/40, K. 1970/26, RG. 11.5.1971, No. 13833.
T RG. 1.9.1971, No. 13943.

2 RG. 10.6.2003, No. 25134,
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ise siiphesiz ki kadinlar olusturmaktadir. Bu noktada toplumlarin refah seviyesinin
yiikseltilmesinde ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda kadin istihdami Onem

‘[aslmaktadlr.73

Kadinlari isgiicline dahil olmas1 bir taraftan ekonomik ve sosyal agidan kalkinmay1
saglarken diger taraftan da yoksullugun azaltilmasinda ©nemli rol oynamaktadir. Diger
yandan isgiicii piyasasinda yer alan kadinlarin elde ettikleri ekonomik 6zgiirliikk, toplumsal
saygt ve kendine giiven duygusu basta kendileri ve aileleri olmak iizere tiim toplum adina

onemli sosyal kazanimlar saglayacaktir.”

Tiirkiye’de toplumsal yasam bi¢iminin 6nemli bir kismin1 erkegin eve gelir getirdigi,
tek kazananl aile modeli olusturmaktadir. Oysaki ekonomik krizler neticesinde ortaya ¢ikan
igsizlik, is kazalari, hastalik ve is goremezlik gibi haller nedeniyle erkegin issiz kalma ihtimali
her zaman bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda tek kazananli haneler yoksulluga itilecektir.
Kadinin istihdama katilmasiyla ¢ift kazananli hane modeline geg¢ilmesi halinde ise hanenin
gelir diizeyi yilikselecek ve ailenin yoksulluga diismesine neden olacak riskler minimuma

indirilebilecektir.”

Calisma hayatindaki varlig1 nedeniyle kendi gelirini elde etmeye baslayan kadinlarin
ekonomik bagimliliklar1 azalacak; bu da basta aile i¢i siddet ve taciz, ekonomik siddet, erken
evlenme, erken dogum olmak iizere bir¢ok toplumsal sorunun c¢oziilmesine yardimci
olacaktir. Geleneksel rolleri nedeniyle her giin ayni rutin isleri yapmak zorunda kalan
kadinlar, istihdama katilmakla yetenek, ilgi ve yaraticiliklarimi ortaya c¢ikarma firsati
bulacaktir. Ote yandan aile hayati esitler arasinda kurulacagindan birliktelikler, maddi
zorluklar ya da magduriyet geregi degil, demokratik ve Ozgiirlilkk¢ii bir temelde devam

ettirilecektir.”

™ Nazmiye Demir, “Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Kadmlarin Isgiiciine Katilimlarimin Belirleyicileri”, Anahtar Dergisi,
Kasim 2014,  Say1.311, _ https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kadin-istihdaminin-artirilmasi-ve-kadinlarin-isgucune-
katilimlarinin-belirleyicileri/1880 (13 Mayis 2016).

™ Dilek Kilig ve Selcen Oztiirk, “Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilimi Oniindeki Engeller ve Coziim Yollart: Bir
Ampirik Uygulama”, Amme idaresi Dergisi, Cilt.47, Say1.25, (Mart 2014), 5.108.

™ flyas Karabiyik, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin istihdami”, Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt.XXXII,
Say1.I, (2012), s.240.

78 Karabiyik, .240.
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B. Kadin istihdaminin Yapisi

2015 yilina iliskin adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore iilkemizin 15-
64 yas aras1 toplam niifusu 53.359.594 olup bunun 26.972.558’1 erkeklerden, 26.387.036’s1
kadmlardan olusmaktadir.”” Yine ayni yila ait verilere gore 15-64 yas arasi erkek niifusun
isgiicline katilma oraninin % 77 oldugu; kadinlarda ise bu oranin % 35 olarak gerceklestigi

goriilmektedir.”

Ulkemizde yapilan arastirmalar 2015 yilinda kadmlarin % 61,7 sinin iicretli veya
yevmiyeli, % 10’unun kendi hesabina ve igveren, %28,4’iliniin ise iicretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edildiklerini gt')s‘[errnektedir.79 Her ne kadar iicretsiz aile iscisi statiisiinde olan
kadinlar, kadin istihdaminda 6nemli bir paya sahip olsa da bu kadinlar i¢in gelir getirici bir

calismadan s6z etmek miimkiin degildir.

Issizlik oranlar1 2014 yilinda erkekler i¢in % 9,2, kadinlar i¢in %12,2; 2015 yilinda
erkekler icin % 9,4, kadinlar i¢in % 12,9; 2016 yilinin Ocak ayinda ise erkekler i¢in % 10,5
kadinlar i¢in %13,3 olarak gergeklesmistir.so Elde edilen bu verilerden, issizlik sorununun

kadinlar i¢in daha hissedilir oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Istatistiki olarak dikkat cekici bir diger husus ise alinmaya c¢alisilan tiim tedbirlere
ragmen, yiiksekdgretim mezunu bir erkek calisanin yillik ortalama esas i1s gelirinin ayn

egitim diizeyine sahip bir kadin ¢alisandan %1,3 oraninda fazla ger¢eklesmesi olmustur.81
1. Kadin Istihdaminin Sektirlere Gore Dagilimi

2015 yili verilerine gore Tiirkiye’de istihdama katilan kadinlarin % 31,4’1 tarimda,
% 15,3’ sanayide, % 0,9’u ingaat sektoriinde ve %52,5’i hizmet sektoriinde istihdam
edilmektedir.®” Buna gore giiniimiizde kadin istihdamiin tarim ve hizmet sektoriinde

yogunlagtig1 goriilmektedir. Sanayi ve insaat sektoriindeki islerin ise cogunlukla fiziksel gii¢

" Yilara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Niifus, Genel Niifus Sayimlart — Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS),
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (13 May1s 2016).

®15-64 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (13 Mays 2016).

™ Jstihdam Edilenlerin Sektér ve Isteki Durumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (13 Mays 2016).

80 15-64 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii Durumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (13 Mayis 2016).

8 Jstatistiklerle Kadin, 2015, http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519 (13 Mays 2016).

8 Jstihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollari, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (14 Mays 2016).
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gerektirmesi nedeniyle bu sektorlerde kadin istihdaminin ¢ok daha diisiik diizeyde

gergeklestigi sonucuna varilmaktadir.
2. Kadin Istihdaminin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi

Tiirkiye Istatistik Kurumu istihdam edilenlerin cinsiyete gére meslek gruplarin
incelerken; yoneticiler, profesyonel meslek mensuplari, teknisyenler, teknikerler ve yardimei
profesyonel meslek mensuplari, biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan elemanlar, hizmet ve
satig elemanlari, nitelikli tarim, ormancilik ve su triinlerinde calisanlar, sanatkarlar ve ilgili
islerde calisanlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar ve nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar olmak iizere dokuz farkli meslek grubu belirlemistir. 2015 yili verilerine gore
tilkemizde istihdam edilen kadmnlarin % 2,3’ yonetici, %14,3’i profesyonel meslek
mensubu, % 4,8’1 teknisyen, tekniker ve yardimci profesyonel meslek mensubu, % 9,8’1 biiro
ve miisteri hizmetlerinde eleman, %18,7’si hizmet ve satis eleman1, %20,8’1 nitelikli tarim,
ormancilik ve su liriinlerinde ¢alisan, %5,2’si sanatkar ve ilgili islerde ¢alisan, %3,3’1 tesis ve
makine operatdrii ve montajci ve %20,7’si ise nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan olarak

faaliyet g(isterrnektedir.83

Elde edilen verilerden fiziki gii¢ gerektiren islerde kadin istihdaminin diisiik oldugu
ve dolayisiyla iilkemizde cinsiyete dayali isbliimiiniin devam ettigi; hizmet ve satis, nitelikli
tarim, hayvancilik ve su isleri ile nitelik gerektirmeyen islerde ise kadin istthdaminin ytiksek

oldugu goriilmektedir.
3. Kadin Istihdamimin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Istihdam yapisinin en dogru sekilde analiz edilebilmesi i¢in yas gruplarma gore kadin
istihdamina iligkin verilerin de ele alinmasi gerekir. Yapilan arastirmalar 2015 yilinda 15-19
yas grubundakilerin % 15,1’inin, 20-24 yas grubundakilerin % 32,1’inin, 25-29 yas
grubundakilerin % 36,5’inin, 30-34 yas grubundakilerin % 37,4linlin, 35-39 yas
grubundakilerin % 39,4’liniin, 40-44 yas gurubundakilerin %39,2’sinin, 45-49 yas
grubundakilerin % 33,3’linlin, 50-54 yas grubundakilerin % 25,8’inin, 55-59 vyas

grubundakilerin % 20,3’ilinlin, 60-64 yas grubundakilerin % 14,6’sinin ve 65 ve lizeri yas

8 Jstihdam Edilenlerin Meslek Grubu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (14 Mayis 2016).
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grubundakilerin ise % 5,8’inin istihdamda yer aldigim ortaya koymaktadir.®* Bu verilerden
yola c¢ikilarak giiniimiizde kadin istthdamimin 35-39 yas arasinda yogunlastigini sdylemek
miimkiindiir. 15-19 yas grubunun istihdama katilimindaki oranin diisiikliigiinii egitim ve
okullagma ile aciklamak miimkiinken 45 ve iizeri yaslarda meydana gelen azalma, erken
emeklilik ve saglik sorunlari gibi nedenlerle kadinlarin g¢alisma hayatindan ¢ekilmeye

baslamalar1 ile ac¢iklanabilir.
4. Kadin Istihdamimin Kayuthlik Durumu

Istihdama katilan kisilerin ¢alismalarindan dolayr herhangi bir sosyal giivenlik
kuruluguna kayitli olmamasi anlamina gelen kayit disi istihdam, iilkeler i¢in Onemli bir
yapisal sorun teskil etmektedir. Sosyal hak ve giivencelerden yoksun olarak gergeklestirilen
bu caligsmalarin genel 6zelligini ise calisanlarin diisiik ve diizensiz licret elde etmesi hatta

bazen licretsiz calismalar1 olusturmaktadir.

Ulkemiz 2015 yili verilerine bakildig1 zaman erkeklerde kayit disihigim % 28,2,
kadinlarda ise % 46,1 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Tarimda kadinlarin % 94’1
sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alistirilirken tarim disinda kadinlarin % 24,2’si kayit disi
(;ahs‘urllrn'clktadlr.85 Istatistiki verilerden de anlasilabilecegi gibi kadmlarm kayit disi
calistirilma egilimi yiiksektir. Kadinlarda kayit disiligin en ¢ok goriildiigii sektoér ise -
giintimiizde hala bu alanda 6nemli bir kisminin {icretsiz is¢i olarak ¢alistirtlmalar1 nedeniyle-

tarim sektorudur.

III. KADINLARIN CALISMA HAYATINDA KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

Giliniimilizde hala gecerliligini koruyan geleneksel diisiince sistemine gore kadinin
alisilmis gorevi “kocasinin esi ve ¢ocuklarinmin annesi” olmaktir. Ancak, sanayilesme ve
kentlesme sonucu ortaya ¢ikan toplumsal degismeye bagl olarak kadin yeni sosyal roller

kazanmistir. Bu roller kadiin gerek kendi iradesiyle gerekse ekonomik zorluklar nedeniyle

8 Yas Gruplari ve Cinsiyete Gére Istihdam, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (14 Mayis 2016).
Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayanlarin Sektor ve Isteki Durumu,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (14 May1s 2016).
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calisma hayatina dahil olmasi ile ortaya ¢ikmis; ekonomik bagimsizligini kazanan kadin daha

Ozgiir ve daha gii¢lii bir birey olmaya baslamugtir.®

Kadinlarin giderek daha ¢ok calisma hayatinda yer almasi olumlu ve olumsuz birgok
gelismeyi beraberinde getirmistir. Bir yandan c¢alisan kadinin kazandigi ekonomik 6zgiirliik
kendisine fayda saglamis; diger yandan calisma ve ev yasaminda karsilagtigi sorunlar
giindeme gelmistir. Ozellikle ekonomik yetersizlik nedeniyle is hayatina atilan kadinlarin hem
ev kadin1 hem anne olarak tasidigi sorumluluklara olumsuz is kosullar1 ve toplumsal baskilar
da eklenmis; bu durum calisan kadinin biitlin bu sorumluluklar ve sorunlar altinda ezilmesine

yol agmustir.’

Calisan kadinlar her ne kadar ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle korunmaya
calisilsa da calisma hayatinin i¢inde agir kosullar altinda verdikleri var olma miicadelesi ve
beraberinde ev ve aile hayat1 nedeniyle tasidiklar1 sorumluluklar sorun teskil etmeye devam

etmektedir. Asagida kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilagtiklar1 bazi sorunlara yer verilmistir.
A. Is Basvurusu, Ise Alma ve isten Cikarma Siirecindeki Esitsizlikler

Kadinlarin is hayatinda ugradig esitsizlikler ilk olarak is ilanlarindan baglamaktadir.
Ise alma ve yerlestirmenin en temel asamas olan is ilanlarinda dogrudan ve dolayli olmak
lizere iki sekilde cinsiyet temelli ayrimcilik yapilmaktadir. Is ilanlarinda, aranilan personele
ait nitelikler arasinda “erkek olmak”, “bay”, “erkek” gibi ifadelere yer verilmesi dogrudan
cinsiyet ayrimciligi anlamina gelmektedir. Bu tip ilanlarda kadin adaylarin higbir sekilde
dikkate alinmayacag agik olarak goriilmektedir. Bazen de isletmeler is ilanlarinda “askerlikle
iliskisi olmayan”, “askerligini yapmuis” gibi nitelikler aradiklarini belirterek dolayli ayrimcilik

yoluna gitmektedirler. Kadin personel istihdam etmek istemeyen isletmeler, Yyasal

zorunluluklar ve kurum imajimi zedelememek gibi nedenlerle bu yola bagvurabilmektedirler.®

Isletmeler tarafindan islerin kadin isi-erkek isi olarak bir ayirima tabi tutulmasi is
basvurularinda cinsiyet temelli ayrimciliga neden olmaktadir. Belli meslekler kadinlar

tarafindan yapilabilir goriiliirken baz1 meslekler neredeyse tamamen erkek isi olarak kabul

8 Aytag ve Seviiktekin, s.24.
& Aytag ve Seviiktekin, s.22.
8 Karaca Cakimberk, s.94.
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edilmektedir. Toplumun genelini de etkileyen bu diisiince yapisi nedeniyle kadinlar da
geleneksel sorumluluklari ile birlikte yiiriitebilecekleri islere yonelmekte hatta egitimlerini de
bu duruma uygun meslekler {izerine almaktadirlar. Giiniimiizde kadin pilotlarin, kadin araba
tamircilerinin, kadin siyasetgilerin sayisinin az olmasi, kadin isi-erkek isi ayrimimnin toplumda

hala kabul gérdiigiiniin kanit1 olarak degerlendirilebilir.®

Toplum tarafindan cinsiyetine uygun goriilmeyen bir meslek ya da pozisyona girmek
isteyen kadin, kendisi ile ayni niteliklere sahip bir erkege gore daha dezavantajli konumda
olmaktadir. Temelde tasidiklart Ozelliklerin onlara bircok isi yapmada engel olacagi
yoniindeki onyargilar yiiziinden kadinlar, cinsiyet rollerine uygun olmadig1 diisiiniilen islere

bagvurduklarinda yogun bir engellenme ile karsilasabilmektedirler.*

Kadinlar, evlilik ya da cocuk sahibi olma gibi nedenlerle ise ara verme veya isten
ayrilma ihtimallerinin yiiksek oldugu kanisiyla igverenler tarafindan ise alimlarda daha az
tercih edilmektedir. Baz1 durumlarda ise kadinlardan ise alinmalar1 halinde belirli siirelerde

evlenmeyecekleri ya da cocuk dogurmayacaklari yoniinde taahhiit istenmektedir.**

Isten ¢ikarmalarin yogun olarak yasandigi ekonomik durgunluk ve kriz gibi
donemlerde -kolayca tahmin edilebilecegi gibi- yine kadmlar erkeklerden daha dezavantajli
konumdadir. Aileyi gecindirmenin kadinin gérevi olmadigi, kadinin kazancinin ailenin temel
degil ek gelir kaynagi oldugu yoniindeki yaygin diisiinceler nedeniyle bir kadin ile bir erkek
arasinda tercih yapmak zorunda kalan igverenler tercihini kadini isten ¢ikarma yoniinde
kullanmaktadir. Kadinlar aleyhine olan bu tutumda; ailesi, ¢ocuklar1 ve eviyle ilgilenmek

durumunda olan kadimin isini ikinci planda tuttugu ényargisi da etkili olmaktadir.?
B. Terfi Siirecindeki Esitsizlikler ve Cam Tavan

Kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklar roliin giin gectikce artmasi kariyer
ve buna iliskin beklentileri 6nemli hale getirmistir. Kariyer, bir insanin tiim yasami boyunca

istlendigi gorevlerin timiidiir ve 1970°li yillardan itibaren isletme yonetimi ve insan

8 Serpil Agcakaya ve Harika Ugar Altinisik, “Tirkiye’de Kentli Kadmlarin Calisma Hayatindaki Firsat Esit(siz)ligi”, Volkan
Yiicel ve Siileyman Ogrekgi (Ed.), Ekonomi, Sosyoloji ve Kadin iginde (141-159), Istanbul: Kriter Yaymevi, 2016, 5.153.

% Karaca Cakimberk, s.92.

% Agcakaya ve Ugar Altmisik, s.154.

2 Agcakaya ve Ugar Altinisik, s.156.
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kaynaklar1 alaninda meydana gelen gelismelere bagli olarak hem calisanlar hem de isletmeler

acisindan 6nem kazanmaya baslamlstlr.93

Bilindigi lizere igverenlerde kadinlarin gegici olarak calistiklari, erkeklere gore
islerini daha az 6nemsedikleri, olas1t hamilelik ve ev isleri yliziinden her zaman isten ayrilma
ihtimallerinin bulundugu goriisli yaygindir ve bu diisiinceler nedeniyle kadinlar uygun egitim,
nitelik ve deneyimlere sahip olmalar1 halinde dahi terfi etme ve iist yonetim kademelerine
ulasmada zorlanmaktadirlar. Yapilan arastirmalar kariyerine yeni baglayan bir kadinin iist
seviyelere ulasmasinin ¢ok zaman aldigmi gostermektedir.®* Bu itibarla cinsiyet temelli

ayrimeih@in belki de en fazla goriildiigii alanin terfiler oldugunu sdylemek miimkiindiir.*

Kadinin geleneksel rolleri bahane edilerek calisma hayatinda iist kademelere
ilerlemesini engelleyen bu egilim, “cam tavan” ya da “cam tavan sendromu” adi verilen
kariyer sorununu ortaya ¢ikarmistir. Cam tavan kavrami, kadin ¢alisanlarin organizasyonun
iist kademelerine ilerlemelerini engelleyen goriinmeyen duvarlari ifade etmektedir.®® Bunlar,
kadinlarin egitim diizeyi, nitelikleri, deneyimi, basarisiz olma olasiliklar1 gibi unsurlardan

bagimsiz olarak sadece kadin olmalar1 nedeniyle karsilastiklar1 keyfi engellerdilr.97
C. Kadmlarm Ucretlerinin Diisiikliigii ve Ucretlerde Esitsizlik

Ulkemizde kadmlarin ¢alisma hayatinda karsilastign bir diger énemli sorun iicret
disiikligii ve erkeklere oranla daha diisiik ticret elde etmeleri nedeniyle ugradiklar

ayrimeiliktir.

Ucret, dar anlamiyla muayyen bir hizmet i¢in insan emegine karsilik olarak ddenen
bedeldir. Ulkemizde kadinlar, egitim diizeylerinin diisiikk olmasi, cogunlukla diisiik nitelik
gerektiren islerde galismalar1 ve list kademelerde yonetici olarak genellikle erkeklerin yer
almas1 nedeniyle daima diisiik {ticretle istihdam edilmislerdir.®® Yiiksek gelir getirici

yoneticilik kadrolar1 biiyiikk ¢ogunlukla erkekler tarafindan ele gegirilmis; kadinlara ise

% Neslihan Okakin ve Miijdat Sakar, insan Kaynaklar1 Yéneticisinin El Kitabi, 2. Baski, istanbul: Beta Yaymcilik, 2013,
s.205.

94 Aytag ve Seviiktekin, s.26.

% Karaca Cakinberk, s.106.

% Okakin ve Sakar, s.217.

% Gonen Diindar ve Digerleri, insan Kaynaklar1 Yénetimi, 3. Baski, Istanbul: Beta Yayincilik, 2008, s.337.

% Karaca Cakiberk, $.98,100.
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genellikle tarim ve hizmet sektorii gibi daha az ticretle is bulunabilen hatta aile isciligi gibi

licretsiz olarak yapilan isler kalmistir.

Kadinlar i¢in iicret konusunda mevcut olan bir diger 6nemli sorun ise cinsiyet temelli
ticret esitsizligidir. Calisma hayatinin i¢inde yer alan bireyler, ayn1 bilgi ve beceri diizeyinde
olmalarina ragmen verimlilikle ilgisi olmayan ve insan onuru ile bagdagmayan cesitli
nedenlerle farkli iicretlendirilebilmektedirler.” Oysaki ideal bir is piyasasinda ayni isi yapan
ve etkinligi ayn1 olan iki ¢alisanin {icretinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise bu
ideal duruma higbir zaman rastlanilmaz ve ayni isi yapan ve etkinligi aym1 olan is¢ilerin
emeginin karsiligi bir tek iicret haddinden olusmaz. Bu da iicretlere tesir eden iktisat dig1
irrasyonel faktdrlerin meveut oldugunu gosterir.'® Iste aymi isi yapan ve ayni nitelige sahip
bir kadin ile bir erkek arasinda mevcut olan iicret esitsizligi, {icretlendirmeyi etkileyen

irrasyonel nedenlerden biri olan cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanmaktadir.

Giliniimiizde hala ¢alisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biri olan cinsiyete dayali
ticret ayrimciligi, kisinin beseri sermayesinin dikkate alinmadig1, sadece cinsiyete bagli olarak
farkli ticret 6demesinin yapildigi ve calisma hayatinda siklikla karsilasilan bir dogrudan

ayrmeilik tiiridiir. "

Calisma yasaminin baglangict kadar eskiye dayanan bu sorun, yapilan
tim ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ragmen gilinlimiizde hala varligmi devam

ettirmektedir.
D. Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik

Sosyal giivenlik, sendikal 6rgiitlenme, grev vb. haklar, insan haklarinin ayrilmaz bir
parcasi olan sosyal haklarin baginda gelmektedir. Bu sosyal haklar igerisinde yer alan sendikal
orgiitlenmelerin tarihte ilk defa madencilik gibi erkeklerin yogun olarak istthdam edildigi is
kollarinda gergeklestirilmis olmasi, glinlimiizde hala sendikacilik faaliyetlerinin erkek isi
oldugu algisinin devam etmesine neden olmustur. Her ne kadar II. Diinya Savasi’ndan sonra

calisma hayatinda yer alan kadin isgiiciinde ciddi bir artis meydana gelip bu artis sendikal

% Ozlem Isigicok, “Ucretlendirmede Ayrimcilik: Ucret Yonetiminde Adaletin Saglanmasi”, Erkan T. Demirel, Mehmet
Tikici ve Canan Cetin (Ed.), Tiirk is Yasaminda Ayrimahk iginde (409-431), Ankara: Nobel Akademik Yaymecilik, 2011,
5.409.

100 sahahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, 5.254.

101 K araca Cakinberk, s.103.
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faaliyetlere katilma ivme kazandirmis olsa da kadin isgiicii arasinda sendikacilik

faaliyetlerinin yeterli diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir. 102

Sosyal haklarin belki de en Onemlisi c¢alisanlarin sosyal giivencelerinin
saglanmasidir. Calisanlarin sosyal gilivencelerinin saglanmasi i¢in kayit altina alinmalari
gerekmektedir. Bu durum beraberinde onlara is giivencesini, gorece yiiksek licretleri ve diger
sosyal haklar1 getirmektedir. Ulkemizde de &zellikle kadimlar i¢in 6nemli problemlerinden biri
olan kayit dis1 istihdam ise giivencesizlige, sosyal korumalardan mahrumiyete ve diisiik

{icretlere neden olmaktadir.*®®

Isverenler tarafindan kadin ¢alisanlarm sosyal giivenlik sistemine dahil olmalarim
saglayacak bildirimlerin yapilmamasi, onlarin emeklilik haklarinin ellerinden alinmasi ve
gebelik, annelik ve hastalik gibi durumlarda korumasiz birakilmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle ¢aligma hayatinin igerisinde kadin ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmamasi ve
esitlik ilkesi geregince kadinlarin; hastalik, is goremezlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi,
analik ve issizlik risklerine karst korunmalarini saglayan sosyal giivenlik hizmetlerinden ve
bu risklere ugramalar1 halinde diger sosyal yardim hizmetlerinden cinsiyet ayrimi

yapilmaksizin esit bir sekilde yararlandirilmalari gerekmektedir.104
E. is ve Aile Catismasi

Is hayat1 ve aile yasantis1 giinliik yasamin iki énemli unsurunu olusturmaktadir.
Insanlarin bu iki alanda birden elde etmek istedikleri basar1 ve tatmin duygusu zaman zaman
zorlanmalarina neden olmaktadir. Clinkii insanlar, es ve ¢ocuklarina daha fazla zaman ayirip
onlarla daha ¢ok seyi paylasmak isterken is hayatinin onlardan talep ettikleri de her gegen giin
artmaktadir. Iste bu es zamanl talep ve ihtiyaglar 6zellikle calisan kadinlar iizerinde birtakim
baskilarin olugsmasina neden olmakta ve kisilere Oncelikleri konusunda c¢eliskiler

yasatmaktadlr.105

Bireylerin, 6zellikle de kadinlarin, islerine ve ailelerine iliskin sorumluluklarini

yerine getirmeleri ancak bunlar arasinda kuracaklar1 denge ile miimkiin olabilecektir. Is ve

102 Aytag ve Seviiktekin, s.31.
108 K araca Cakinberk, s.59.

104 Aytag ve Seviiktekin, s.31.
105 Aytag ve Seviiktekin, s.33.
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aile rollerinin dengelenememesi neticesinde bu iki rol arasinda ¢atisma yasanacak; kurulan

denge ise beraberinde basar1 ve mutlulugu getirecektir.106

Is ve aile catismasini ¢cogunlukla, anne, es, ev kadin1 olmak gibi rolleri nedeniyle
kadmlar yasamaktadir. Ozellikle giiniimiizde her seye ve herkese yetisme kaygisi yasayan
calisan kadinlar, biiyiikk bir zaman baskisi altinda kalmaktadirlar. Bu da ¢ogu zaman is

hayatindaki firsatlar1 kagirmalarina ya da ¢ok ge¢ yakalamalarina neden olmaktadir.*®’

Diger
yandan kadinlarin birden fazla rolii bir arada tasimak ve buna ek olarak is hayatinda
kendilerini ispat etmek igin daha fazla galismak zorunda kalmalari zamanla yorgunluk,

bitkinlik ve tiikenmislik hissine kapilmalarina ve sagliklarini yitirmelerine yol acmaktadir.*®

Ozellikle cocuk sahibi olan kadilari, ¢ocuklarinin bakimi ve biiyiitiilmesi ile ilgili
yasadiklar1 sorunlar is ve aile ¢atismasini derinlestirmektedir. Buna is yerinin ya da devletin
actig1 kreslerin sayilarinin az olmasi, 6zel kurumlarin ya da 6zel bakicilarin pahali olmast gibi

nedenlerin de eklenmesi kadinlari is hayatindan gekilmek zorunda birakabilmektedir.'%°
F. Mobbing (Psikolojik Taciz)

Is yasamida mobbing kavrami ilk kez, 80’li yillarin basinda endiistri psikologu
Heinz Leymann tarafindan kullanilmigtir. Leymann, mobbingi; “Bir veya birkag kisi
tarafindan, bir diger kisiye yonelik (nedeni, diisiince ve inan¢ ayriligindan kiskan¢lik ve
cinsiyet ayrimina kadar ¢ok cesitli olabilen), sistematik bir bi¢cimde, diismanca ve ahlak dist
bir iletisim yoneltilmesi seklinde ortaya c¢ikan bir ¢esit psikolojik teror” olarak

tanimlamaktadir.**°

Kavram igerisinde, calisanlara iistleri, astlar1 veya esit diizeydeki diger calisanlar
tarafindan sistematik bicimde uygulanan her tiir kotii muamele, tehdit, siddet ve asagilama
gibi davramslan ifade eden anlamlar barindirmaktadir.**' Mobbing, moral ve motivasyonu

hedef alan bir soyut ezicilik tiiriidiir.**?

106 K araca Cakinberk, s.163-164.

Lo7 Aytag ve Seviiktekin, s.35.

198 Oren, s.164-165.

109 Aytag ve Seviiktekin, s.38.

10 pinar Tinaz, Cahsma Yasamindan Ornek Olaylar, 3. Baski, Istanbul: Beta Yaymneilik, 2013, 5.146-147.
1 pinar Tinaz, isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), 3. Baski, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2011, s.8.

12 Yiicel, “Hayat Hanimhg1: Rol Bigilmislik”, s.31.
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Mobbingin amaci, hedeflenen kisiyi, kendi rizasiyla ya da baska bir sekilde is
yerinden uzaklastirmaktir. Bireyin is Yyerinde, bir defaya mahsus olarak karsilastigi her
diismanca ve ahlak dis1 davranis mobbing kapsaminda degerlendirilemez. Ciinkii yapilan
arastirmalar en kisa mobbing siiresinin 6 ay; genellikle ortalama uygulama siiresinin ise 15 ay

oldugunu ortaya koymaktadir.'*®

Uygulayan kisinin orgiit i¢indeki yerine gore mobbing; yukaridan asagiya dogru,
asagidan yukariya dogru ve esdegerler arasinda olmak iizere ii¢ farkli sekilde ortaya cikabilir.
Mobbingi yapan kisinin kurbana gore daha iist konumda oldugu durum yukaridan asagiya
dogru mobbing; mobbingcinin, kurbana gore daha alt konumda oldugu durum asagidan
yukariya dogru mobbing; mobbingcinin ve kurbanin benzer gérev ve olanaklara sahip ayni
konumda iki is arkadasi oldugu durum ise esdegerler arasinda mobbing olarak

tanimlanmaktadir.***

Mobbing, kurbanin yasindan ve cinsiyetinden bagimsiz olarak ortaya
cikabilmektedir."*® Ancak Avrupa Parlamentosu 2001/2339 (INI) sayili is yeri tacizleri ile
ilgili kararinda, kadinlarin erkeklerden daha yiiksek oranda hem dikey hem de yatay
psikolojik tacize maruz kaldiklarii ifade etmistir.'’® Ayni kararda kadinlarin daha cok
psikolojik tacize ugramalarinin nedeni olarak da olumsuzluklar1 daha fazla algilamaya
egilimli olmalari gi’)sterilmis‘[ir.117

Kadinlara mobbingin, hem erkek hem de kadinlar tarafindan uygulanabildigi g6z
onlinde tutuldugunda, uygulanan mobbingin sadece cinsel asagilama temelli oldugunu
sOylemek dogru olmaz. Bu bakimdan kadinlara yonelik mobbing cinsel asagilama
icerebilecegi gibi; yanlislardan siirekli sorumlu tutulma, verilen akil dis1 gorevler,
yetkinliklerin elestirilmesi, g¢eligkili kurallara tadbi kilinmak, tehdit ve hakaret seklinde de

olabilmektedir.1*®

12 Tinaz, isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), s.10, 13-14.

1% Tinaz, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), s.124.

15 Nurcan Onder, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, Cilt.1, Say1.1 (Temmuz-
Eyliil 2013), s.55.

%8 Hicran Atatanir, “Tiirkiye’de Cahigsan Kadmlar Agisindan Isyerinde Psikolojik Taciz”, 1. Cahsma Hayatinda Psikolojik
Taciz (Mobbing) Panel ve Cahstayr Bildiriler Kitabi, ismail Akgiin (drl.), Ankara: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, 2013, 5.269.

17 Gnder, s.56.

118 Yiicel, “Hayat Hanimhg1: Rol Bigilmislik”, s.31.
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Glinlimiizde yapilan kanuni diizenlemeler neticesinde is yerinde kaba siddetin kabul
edilemezligi artmis; bu durum ispati daha zor olan psikolojik siddetin uygulamasini
yaygimlastirmistir. Bugiin artik is yerinde psikolojik siddete neden olabilecek tutum ve
davranislara maruz kalan birgok kisi psikolojik taciz magduru olmaktadir."™® isyerinde boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise bu siirecten sadece birey degil kurum da olumsuz
yonde etkilenmekte ve bu durum basta kurban olmak tizere her iki taraf i¢in de agir sonuglar

dogurmaktaldlr.120
G. Cinsel Taciz

Tirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan, cinsel tacize iligskin iki ayri tanima yer
verilmigtir. Bunlardan birinde cinsel taciz; “ahlaksizca, ulu orta veya gizlice soz ve
davranmislarla karsi cinse eziyet etme, tedirginlik ve sikinti verme” digerinde ise; “calisma
hayatinda ekonomik gii¢, tist makam veya baska etkili bir géreve sahip olanlarin, genellikle
karst cinsi ahlak disi birtakim tutum ve davranislarla cinsel yonden sikintiya sokup rahatsiz

etmesi” olarak tanimlamustir.'*

TDK, her ne kadar yaptig1 tanimlamada cinsel tacizin karsi
cinse yoneltilen bir davranis oldugunu ifade etse de uygulamada -daha az rastlanmakla
birlikte- ayn1 cinse de yoneltilebildigi; magdurun ise ¢ogu zaman kadin oldugu

gozlemlenmektedir.

Calisma hayatinda yer alan kadin sayisinin her gecen giin artmasi ile birlikte is
yerinde meydana gelen cinsel taciz olaylarinda da artis yaganmustir. Calisanlar agisindan en
basindan beri sorun teskil eden bu durumun kamuoyunun dikkatini ¢ekerek ele alinmasi ise
1970’11 yillara rastlamaktadir. Bugiin, is yerinde cinsel taciz sorunu pek cok iilkede dikkatle
tizerinde durulan ve yasal diizenlemelerle engellenmeye ¢alisilan 6nemli bir sorun olarak

algllanmaktadlr.122

% Tinaz, Calisma Yasamindan Ornek Olaylar, s.148.

2 Sibel Gok, “Isyerinde Psikolojik Taciz: Taraflari, Asamalari ve Etkileri”, 1. Caliyma Hayatinda Psikolojik Taciz
(Mobbing) Panel ve Cahstay Bildiriler Kitabi, ismail Akgiin (drl.), Ankara: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, 2013, 5.43.

12V Giincel Tiirkce Sézhik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=cinsel%20taciz&quid
=TDK.GTS.5469CB15294D30.71463455 (20 Mayis 2016).

122 K araca Cakinberk, s.113-114.
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Isyerinde cinsel tacizi, diger taciz tiirlerinden ayiran temel husus ise cogunlukla
kadinlarin kisilik haklarina, ¢calisma hak ve 6zgiirliikklerine saldir1 olusturmasi ve 6zellikle bir

cinsiyet grubunun magdur olmasina yol acarak cinsiyet ayrimciligina neden olmasidir.*?

Ulkemizde isyerinde tacize maruz kalan kadimnlarin, bu noktada sucu kendilerinde
gormeleri, olay1 kimseyle paylasmamalari, iistlerine bildirmeleri hatta bazen de yasadiklarini
inkar etmeleri gibi nedenlerle yasanan cinsel tacizin boyutlar1 tam olarak ortaya
konulamamakta ve bu da konu ile ilgili yeterli diizeyde c¢alisma yapilmasina engel

olmaktadir.*?

128 K adriye Bakirci, “Igyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna iligkin Coziim Onerileri”, http://www.kamu-is.org.tr>pdf
(20 Mayis 2016), s.439.
124 Karaca Cakinberk, s.114.
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IKINCi BOLUM
IS HUKUKUNDA KADIN iSCILERE TANINAN HAKLAR

Calisma hayat1 icerisinde yeterince korunmamalar1 halinde c¢esitli toplumsal ve
ekonomik sorunlarin meydana gelecegini dngdren uluslararasi kuruluslar, aldiklar kararlar ve

hazirladiklar1 belgelerle kadin is¢ileri korumay1 amaglamiglardir.

Ulusal Is Hukuku mevzuatimiza da biiyilk Olgiide yon veren uluslararasi
diizenlemeler 15181nda, kadin iscilerin gerek isgiicliniin fiziki agidan nispeten gii¢siiz kesimini
olusturmalar1 gerekse analik gibi 6zel durumlari nedeniyle is mevzuatimiz agisindan
korunmalar1 gerektigi ongdriilmiis; bu amacla 6zel koruyucu hiikiimler hazirlanmustir.*?® Bu
bolimde Is Hukukunun wulusal ve uluslararast alanda kadin iscileri ilgilendiren

diizenlemelerine yer verilmistir.
|. ESITLIK iLKESi BAKIMINDAN KADIN iSCILERE TANINAN HAKLAR
A. Uluslararas1 Hukukta Kadin iscilere Taninan Haklar

Tiirk Is Hukukunda da yer alan calisma hayatinda kadin iscilere ayrimcilik
yapilmamasina iliskin diizenlemelere, uluslararasi belgeler kilavuzluk etmistir. Asagida kadin

is¢ilerin esitlik bakimindan korunmasini saglayan uluslararasi kaynaklara yer verilmistir.
1. Birlesmis Milletler Belgeleri

1945 yilinda diinyada baris ve giivenligi korumak ve insan haklari ve temel
Ozgiirliiklere saygi duyulmasini saglamak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler, is¢i-igveren
iliskisinin éneminin anlagilmasini saglanustir. Orgiit tarafindan kabul edilen cinsiyete dayali
ayrimciligin 6nlenmesi ve kadin isgilerin korunmasina iliskin diizenlemeleri iceren belgeler

asagida yer almaktadir.

125 Siizek, s.842.
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a. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan da 1949 yilinda onaylanan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde**®

calisma
hayatinda ayrimeiligi 6nleyici diizenlemelere yer verilmistir.'?” Bildirge’nin 1. maddesinde
insanlarin 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogdugu; 23. maddesinde ise herkesin
adaletli ve elverisli kosullarda calismaya, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is i¢in esit

icret almaya hakki oldugu ifade edilerek esitligin 6nemi vurgulanmistir.
b. Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilen ve
tilkemizde de 4.6.2003 tarih 4868 sayili Kanun ile onaylanan Kisisel ve Siyasal Haklara
[liskin Uluslararasi St')zlesme’nin,128 herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal yahut bagka
nitelikte fikir, ulusal ya da toplumsal koken, servet, soy yahut baska herhangi bir duruma
dayanan ayrima karsi esit ve gercek surette korunmasimin giivence altina alinacagini ifade

eden 26. maddesi ile orgiit tarafindan yeniden esitlik kavraminin alt1 ¢izilmistir.
C. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilip
3.1.1976 tarihinde vyiiriirliige konulan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1  Sozlesme’nin'?® “Cinsiyet Esitligi” baghgmi tasiyan 3. maddesi ile taraf
devletler, s6zlesmede bulunan tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kullanilmasinda
kadinlara ve erkeklere esit haklar saglamayi taahhiit etmislerdir. S6zlesme, tilkemiz tarafindan

da 4.6.2003 tarih 4867 sayili Kanun ile onaylanmustir.

Sozlesme’nin 7. maddesi ise kadinlar1 ¢alisma kosullar1 ve {icret agisindan agikga
korumay1 amaclamistir. Adil iicretler ve esit islere hicbir ayrim yapilmaksizin esit 6deme,

Ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan g¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha

126 Tam metin igin bkz. (Cevrimigi) https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari- Evrensel-
Beyannamesi.pdf

L7 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.8.

128 Tam metin i¢in bkz. (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf

129 Tam metin igin bkz. (Cevrimici) https:/www.ombudsman.gov.tr/contents/files/3507--Ekonomik,-Sosyal-ve-Kulturel-Haklara-lliskin-
Uluslararasi-Sozlesme.pdf

30



asagl olmayacagi ve ayni is igin ayni licreti alacaklar1 konusunda gilivence verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.
d. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 18.12.1979 tarihinde kabul edilen “Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi™® ise kadin hak ve ozgirliikleri ile
bunlarin korunmasina yonelik en oOnemli diizenlemelerden biridir. So6zlesme, iilkemiz
tarafindan da 24.7.1985 tarihinde onaylanmistir. S6zlesme; Birlesmis Milletler ve ona bagl
uzman kuruluslarinin kabul ettigi erkek ve kadin haklarinin esitligini saglamay1 amaclayan
kararlar, beyanlar ve tavsiyelere ragmen kadinlara karst ayrimciligin halen devam etmekte

olusundan endise duyularak, kadinlar ve erkeklerin tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve

siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarin1 saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Sozlesme’nin 1. maddesinde kadinlara karst ayrimcilik, “kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklart ve temel ozgiirliiklerinin
taminmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama’ olarak tamimlanmistir. Bu Sozlesme ile taraf devletler, kadin-erkek esitligini ulusal
anayasalarina ve yasalarina dahil etmeyi ve kadinlara karsi ayrimciliga neden olan mevcut

yasa, yonetmelik vb. uygulamalar1 degistirmeyi ya da kaldirmay: taahhiit etmislerdir.

Sozlesme’nin 11. maddesinde ise ¢aligma yasaminda firsat esitligine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Maddenin birinci fikrasinda kadinlara ¢alisma hakk: verilmesi;
istthdam alaninda kadin ve erkeklere esit secim kistaslarinin uygulanmasi ve kadinlarin
erkeklerle esit istihdam imkanlarina sahip olmasi; kadinlarin serbest olarak meslek ve is
secmesi, terfl, is gilivenligi, hizmetin tlim sartlar1 ve avantajlarindan faydalanmasi, mesleki
egitim gorme hakki verilmesi; kadinlara sosyal yardimlar dahil esit iicret hakki, esdegerdeki
iste esit muamele ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit muamele gérme hakki taninmasi

konularinda s6zlesmeye taraf devletlerin biitiin uygun dnlemleri alacaklar1 ifade edilmistir.

1% Tam metin igin bkz. (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf
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e. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

4-15 Eylil 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda™!
kadin haklarinin insan haklart olduguna vurgu yapilmistir. Deklarasyon ile biitiin insan haklar
belgelerini 6zellikle de Kadimlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni

biitlinliyle uygulayarak kadinin insan haklarin1 yayginlastirmak ve korumak hedeflenmistir.

165. maddede kadinlarin ve erkeklerin esit ise veya esit degerdeki ise esit {icret
hakkin1 garanti altina alinacak yasalar yiirlirliige koymanin ve 6zellikle yash kadin iscileri
diistinerek ise alma ve yerlestirme, istihdam imtiyazlariin dagilimi, sosyal giivenlik ve
calisma kosullar1 agisindan isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimeilig1 engelleyen yasalari

kabul etmenin hiikiimetler tarafindan yapilmasi gereken eylemler oldugu ifade edilmistir.
f. Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu

6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen Milenyum Deklarasyonu’nun™®? “Degerler ve ilkeler” bashg altinda yer alan 6.
maddesinde; 6zgiirliik, esitlik, dayanigma, hosgorii, dogaya saygi ve ortak sorumlulugun yirmi
birinci ylizyilin uluslararasi iligkileri agisindan zorunlu goriilen temel degerler oldugu ifade
edilmistir. Bu temel degerlerden esitlik agiklanirken kadin ve erkeklerin hak ve firsat

esitliginin glivence altina alinmas1 gerektigi ongoriilmiistiir.

Milenyum Deklarasyonu’nda -Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda da ifade
edildigi gibi- Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin kabuliinii ve

uygulanmasini yayginlastirmanin hedeflendigi belirtilmistir.
2. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (UCO-1L0) Belgeleri

1919 yilinda evrensel ve kalict bir barisin ancak sosyal adalet temelinde insa
edilebilecegi diisiincesiyle kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii, hazirladigi sozlesmeler

araciligiyla calisma hayatina iliskin diizenlemelere onciiliik etmektedir.*? Orgiit tarafindan

181 Tam metin igin bkz. (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
132 Tam metin i¢in bkz. (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/milenyum.pdf
138 11,0 'nun Tarihgesi, http://www.ilo.org/ankara/about-us’WCMS_372874/lang--tr/index.htm (28 Aralik 2015).
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hazirlanan sozlesmelerin iiye devletlerce onaylanma zorunlulugu bulunmamaktadir; ancak

iiye devletler onayladiklar1 her s6zlesmeyi uygulamay1 taahhiit etmektedirler.

ILO, hiikiimetleri, igverenleri ve iscileri calisma standartlari, politika ve programlar
olusturmak {iizere bir araya getirerek calisanlarin ihtiyacglarini karsilamayr amaglayan bir
orgittiir.™* Calisma yasamuinda standartlarin, temel ilkelerin ve haklarm yaygmlastirilarak
yasama gecirilmesi ve kadinlar ile erkeklerin insana yakisir islerde calisip insana yakisir
kazang saglayabilmeleri i¢in gerekli firsatlarin artirilmasi ILO nun stratejik hedefleri arasinda

yer almaktadir.*®®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan ve ¢alisma hayatinda kadin iscileri

koruyucu diizenlemeleri i¢eren sdzlesmelere asagida yer verilmistir.

a. Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
100 Sayili Sozlesme

Kadmlarin c¢alisma hayatinda ayrimciliga ugramasimi onlemek amaciyla ILO
tarafindan hazirlanan sdzlesmelerden biri “Esit Degerde Is Ig¢in Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sozlesme”dir.** ILO tarafindan 6.6.1951
tarininde kabul edilen Sozlesme, iilkemizde de 13.12.1966 tarih 810 sayili Kanun ile

onaylanmaistir.

S6zlesme’nin 1. maddesinin a ve b bentlerinde {icretin ve esit degerde is i¢in erkek
ve kadmn isciler arasinda fticret esitliginin tanimi yapilmistir. Buna gore flicret, “ig¢inin
calistirilmast nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan
dogruya veya bilvasita ddenen normal, kék veya asgari iicret veya aylikla, saglanan biitiin
diger menfaatler” olarak; esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda tiicret esitligi ise
“cinsiyet esasina dayanan bir ayiruim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan iicret hadleri”

olarak tanimlanmustir.

Sozlesme’nin 2. maddesi ile iiye devletler, ulusal mevzuatlari, ulusal mevzuatla

kurulmus veya taninmis bir iicret tespit diizeni, toplu sézlesmeler veya bu cesitli usullerin

18 11,0 Nasil Calisir?, http:/iwww.ilo.org/ankara/about-us’WCMS_372875/lang--tr/index.htm (28 Aralik 2015).
35 ILO nun Gérevi ve Hedefleri, http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372872/lang--tr/index.htm (28 Aralik 2015).
1% Tam metin i¢in bkz. (Cevrimici) http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP.../ilosozlesmetr/100
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birlestirilmesi yoluyla, esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi

prensibini tesvik etmekle yiikiimlendirilmislerdir.
b. Ayrimcilik (Is ve Meslek) Hakkinda 111 sayul Sozlesme

Is ve meslek alaninda her tiirlii ayrimcilig1 énlemek adina ILO tarafindan diizenlenen
bir diger sozlesme ise “Ayrimcilik (Is ve Meslek) Hakkinda 111 sayili S6zlesme”dir.**’
4.6.1958 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen S6zlesme, lilkemizde de 13.12.1966 tarih 811

sayili Kanun ile onaylanmistir.

Sozlesme’nin 1. maddesinde ayrimciligin tanimina yer verilmistir. Buna gore
ayrimcilik, “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayr: tutma veya iistiin
tutma veya ilgili tiye memleketin, varsa temsilci, ig¢i ve isveren tegekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya iy edinmede veya edilen ig
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger

ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutma’ olarak tanimlanmstir.

Sozlesme’nin 2. maddesinde sozlesmeyi onaylayan her iilkenin is veya meslek
edinmede ve edinilen 1§ veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef
tutan bir politika olusturmay:1 taahhiit etmis sayilacagi ifade edilmis; 3. maddesinde ise

olusturulan politikanin nasil uygulanacag: tarif edilmistir.

c. Hizmet Iliskisine Igveren T arafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayil

Sozlesme

Is iliskisinin sona erdirilmesi bakimindan kadin iscilere cinsiyet nedeniyle ayrimcilik
yapilmasini dnleyici diizenlemelere ise ILO tarafindan hazirlanan Hizmet iliskisine Isveren

138 yer verilmistir. Ulkemizde

Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesme’de
9.6.1994 tarih 3999 sayil1 Kanun ile onaylanan S6zlesme, ILO tarafindan 2.6.1982 tarihinde

kabul edilmistir.

187 Tam metin i¢in bkz. (Cevrimici) http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP.. filosozlesmetr/111
1%8 Tam metin i¢in bkz. (Cevrimici) http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP.../ilosozlesmetr/158
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Sozlesme’nin 4. maddesinde, gecerli bir neden olmadik¢a hizmet iliskisine son
verilemeyecegi ifade edilmis; 5. maddesinde ise hangi hallerin gegerli bir neden teskil
etmedigi sayilmistir. Buna gore cinsiyet, is iliskisinin sona erdirilmesinde gegerli bir neden

olarak kabul edilmemistir.
3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun

3 Konsey tarafindan sosyal haklarin

{istiinliigiinii  savunmak amaciyla kurulmustur.’
diizenlenmesi amaciyla kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ve bu belgenin revize edilmesiyle
olusturulan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda cinsiyete dayali ayrim yasagi ve

kadinlarin ¢alisma hayatinda korunmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
a. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bircok belgeden biri olan ve 26 Subat 1965
tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sart1, ikinci kugak haklar olarak kabul edilen sosyal
ve ekonomik haklar1 (¢alisma hakki, orgilitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, adil ticret
hakki gibi) koruma altina almay1 amaglayan ilk belge olmas1 nedeniyle 6nem tagimaktadir.'*
Avrupa Sosyal Sarti iilkemiz tarafindan, 16.6.1989 tarihinde 3581 sayili yasa ile

onaylanmaistir.

S6z konusu belge ile akit taraflar tiim calisanlara; adil calisma kosullarina sahip
olma, kendilerine ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak i¢in adil bir ticret alma

hakk1 vereceklerini taahhiit etmislerdir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin II. Boliimii'niin 1. maddesinde, ¢aligma hakkinin etkin bir
bi¢imde kullanilmasin1 saglayici diizenlemelere yer verilirken “Adil Bir Ucret Hakk1” baslikli
4. maddesinde caligma hayatinda erkeklerle kadinlara esit ise esit licret hakkinin taninacagi

ifade edilerek kadin ¢alisanlarin ayrimciliga ugramasi dnlenmek istenmistir.

18 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Avrupa Sosyal Sarti, 2014,
http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/7/dosya-7-3551.pdf (29 Aralik 2015), s.20.
10T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, s.25.
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Avrupa Sosyal Sarti’na 5.5.1988 tarihli Ek Protokol ile yeni haklar ilave edilmis ve
bu Ek Protokol 1992 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu Ek Protokol ile tiim ¢alisanlarin,
istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit
muamele gérme hakkina sahip olacagi diizenlenmistir. Taraflar bu hakki tanimay1 ve hakkin
ise girislerde, isten cikarilmaya karsi korumada, yeniden ise yerlestirilmede, mesleki
yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyonda, istihdam sartlar1 ve {icreti de
kapsayan calisma kosullarinda ve mesleki ilerlemede uygulanmasini saglamayi taahhiit

etmislerdir.
b. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan, Avrupa Sosyal Sarti’na bircok yeni hak getiren ve
mevcut haklar lizerinde de bazi degisiklikler yapan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti™*
1.7.1999 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Avrupa Sosyal Sarti, bu son haliyle ¢alisanlara,
calisma hayatinin neredeyse biitiin konularinda haklar ve giivenceler getirmistir.'* Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile cinsiyete dayali ayrim yapilamayacagi, kadin ve erkek

calisanlara esit is icin esit licret 0denmesi gerektigi gibi konularin alt1 bir kez daha ¢izilmistir.
4. Avrupa Birligi Hukuku

1951 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu adiyla temelleri atilan Avrupa Birligi
calisanlarin yasam ve calisma kosullarini iyilestirici diizenlemeleri hedeﬂemistir.143 Calisma
hayatinda kadin erkek esitligi konusu, Avrupa Birligi Hukukunun hem birincil kaynagini
olusturan Antlasmalarda hem de ikincil kaynagim olusturan Ydnergelerde ele alinmigtir.™**
Yonergeler, yoneltildikleri amag bakimindan tliye devletler i¢in baglayiciligi olan ve i¢ hukuka

nasil aktarilacagi konusunda iiye devletlerin takdir yetkisinin oldugu hukuki tasarruflardir.**®

1! Tam metin igin bkz. (Cevrimici) www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm

12 Siizek, 5.89.

143 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.11.

144 Nazan Moroglu, “Avrupa Birligi Antlagmalarinda ve Y®nergelerinde Kadin Erkek Esitligi”, MESS-Sicil Is Hukuku
Dergisi, Say1.4 (Aralik 2006), s.209.

%5 Gozde Kaya, “Avrupa Birligi Is Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimeihgr”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE,
2010), s.143.
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a. Roma Antlasmast

Avrupa Birligi Hukukunda kadin erkek esitligine iliskin ilk diizenleme 25.7.1957
tarithli Roma Antlagsmasi ile iicret esitligi alaninda yapilmistir. Roma Antlasmasi’nin 119.
maddesi ile ayni is i¢in kadin ve erkek isciler arasinda iicret esitligi saglanacagi ifade
edilmistir. Bu itibarla Avrupa Birligi mevzuatinda, kadin ve erkek esitliginin 6ncelikli olarak

ticret acisindan saglanmaya ¢alisildig1 anlasilmaktadir.
b. Maastricht Antlasmast (Avrupa Birligi Antlasmast)

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu
bugiinkii Avrupa Birligi adin1 alirken Antlagsma’ya ekli Sosyal Politika Anlasmasi’nin 2.
maddesinde “Esit veya es degerde ise esit ticret odenmesinin yant sira, kadin ve erkekler
arasinda ¢alisma alaninda firsat esitliginin saglanmasi ve is yerinde esit davranma ilkesinin
vasama gecirilmesi” hiikmiine yer verilerek kadin ve erkeklere calisma hayatinda firsat

esitligi taninmast konusunda 6nemli bir adim atilmistir.
C. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997°de imzalanarak 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmast ile Roma ve Maastricht Antlagmalar1 gelistirilerek yeniden diizenlenmistir.
Amsterdam Antlasmasi ile getirilen yeni hiikiimlerle birlikte cinsiyet ayrimciligt Avrupa
Birligi i¢cin ekonomi politikast olmaktan c¢ikarak sosyal bir politikaya doéniismiistiir. **°
Amsterdam Antlagsmasi’nda esit ya da es degerde g¢alisan herkese esit iicretin 6denmesi
ilkesini de kapsayacak sekilde, kadin ve erkeklerin gordiikleri islerde ve istihdam siirecinde
esitliginin saglanmas: ile ilgili 6nlemlerin alinacagina ve kadin ve erkeklere is yasamlarinda
etkin bir sekilde tam anlamiyla esit davranilacagina hiikmedilerek her acidan cinsiyet

ayrimciliginin 6niine ge¢ilmek istenmistir.

148 Moroglu, 5.212.
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d. Kadin ve Erkek Calisanlar I¢in Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmas
Hakkinda Uye Devletler Mevzuatimin Yakinlastirdmasina Iliskin 75/117 sayili Yonerge

10 Subat 1975 tarihli Kadm ve Erkek Calisanlar icin Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin
Uygulanmas1 Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin Yakinlastirilmasina Iliskin 75/117 sayili
Yonerge, Avrupa Birligi ikincil hukukunda kadin ve erkek calisanlarin esitli§ine vurgu yapan
ilk hukuki belgedir. Bu yonerge ile kadinlara ve erkeklere esit ve esdegerli iste esit ticret
O0denmesi, tcretlendirmede cinsiyet temeline dayali dogrudan veya dolayli ayrimcilik
yapilmamasi, iiye devletlerin iicret esitligine aykiri ulusal mevzuatlart nedeniyle magdur
olanlarin bagvurabilecekleri kanuni yollara iliskin diizenlemeler yapmalar1 gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

e. Cinsiyete Dayali Ayruimcilik Durumlarinda Ispat Yiikiine Iliskin 97/80 sayili

Yonerge

15 Aralik 1997 tarihli Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Durumlarinda Ispat Yiikiine
Iliskin 97/80 sayili Yonerge ile dénemli bir adim atilarak c¢alisanin kendisine karsi esit
davranma ilkesinin ihlal edildigini iddia etmesi durumunda, ayrimciligin ortaya ¢ikmadigi
yoniindeki ispat yiikiimliiliigii igverene verilmistir. Boylece, 97/80 sayili Yonerge ile Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen cinsiyet ayrimciligini 6nleyici diizenlemeler daha etkin ve

uygulanabilir bir hale getirilmistir.

f. Ise Ainma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin
ve Erkekler Arasinda Egsit Davranma Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 76/207 sayili
Yonergeyi degistiren 2002/73 sayili Yonerge

9 Subat 1976 tarihinde liye devletler tarafindan ise alinma, mesleki egitim, iste
yiikselme, calisma ve sosyal giivenlik kosullarinda esit davranma ilkesinin yiiriirliige
konulmas1 amaciyla Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda
Kadm ve Erkekler Arasinda Esit Davranma Ilkesinin Uygulanmasina iliskin 76/207 sayil
Yonerge hazirlanmistir. 23 Eyliil 2002 tarith 2002/73 sayili Yonerge ise 76/207 sayili
Yonerge’de degisiklikler yapmustir.
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2002/73 sayil1 Yonerge ile esit davranma ilkesinin tanimi yapilarak cinsiyete dayali
sebeplerle, ozellikle medeni ya da ailevi durumlara bagl olarak higbir sekilde ayrimcilik
yapilamayacagi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda cinsiyete dayali dogrudan ayrimcilik da ilk
kez bu Yonerge ile tanimlanarak “Bir kimsenin cinsiyete dayali olarak benzer bir durumda
bir baskasimin gordiigii, gormekte oldugu ya da gérebilecegi muameleden daha asagi

sartlarda bir muameleye tabi tutulmasr” oldugu belirtilmistir.

2002/73 sayili Yonerge ile 76/207 sayili Yonerge’nin 3. maddesi tamamen
degistirilerek esit davranma ilkesinin uygulama alani belirlenmistir. Buna goére kamu ve 6zel
sektorde, se¢im kriterleri ve ise alim sartlarinda; istihdam, bagimsiz ¢alisma ya da ise giris
kosullarinda; faaliyet alani ne olursa olsun mesleki hiyerarsinin her kademesinde terfide; her
tiir ve seviyedeki mesleki egitime giriste; isten ¢ikarma, istthdam ve ¢alisma kosullarinda;
is¢i, isveren ya da belli bir meslek kurulusuna iiyelik de dahil olmak iizere hi¢bir konuda

cinsiyete dayali dogrudan ya da dolayli ayrim yapilamayacagi ifade edilmistir.

g. Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ve Egit
Frsatlar Tlkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54 saytli Yonerge (Birlestirilmis Yonerge)

5 Temmuz 2006 tarihli Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit
Davranma ve Esit Firsatlar Ilkesinin Uygulanmasma Iliskin 2006/54 sayili Yonerge
(Birlestirilmis Yonerge) ile ¢alisma hayatinda kadin erkek esitligini diizenleyen ¢ok sayidaki
yonergenin giincellenerek tek metinde toplanmasi saglanmistir. S6z konusu Yonerge’de yeni
haklara yer verilmemis sadece kadin erkek esitligine iliskin tiim diizenlemelere tek bir belge

ile ulasilabilmesi miimkiin klllnmlstlr.l47
B. Tiirk Is Hukukunda Kadin Is¢ilere Taninan Haklar

Ulkemizde is iliskileri temel olarak 4857 sayil1 Is Kanunu, gemi adamlari ile bunlarm
isverenleri arasindaki is iliskisini diizenleyen 854 sayili Deniz Is Kanunu ve gazeteciler ile

isverenleri arasindaki iliskileri diizenleyen 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda diizenlenmistir.

17 Moroglu, 5.216.
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Is Hukuku mevzuat1 icerisinde kadin iscileri korumaya ve kadm erkek esitligini
saglamaya yonelik en genis kapsamli diizenlemelere ise 22.5.2003 tarih 4857 sayili Is

Kanunu’nda yer verilmistir.

Diger yandan Anayasa geregince usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi
anlagmalar da kanun hiitkmiinde oldugundan Birlesmis Milletler Belgeleri, Avrupa Konseyi
Soézlesmeleri ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri de is mevzuatimizin

kaynaklar1 arasinda yer almaktadirlar.
1. Esit Davranma Acisindan

“Esit davranma borcu”, isverenin ayni konumdaki is¢ileri arasinda objektif agidan
hakli goriilemeyecek bir ayrima gitmemesini gerektirir.'*® Isverenin esit davranma borcunun
temel dayanagi Anayasa’nin 10. maddesidir. ilgili maddede herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gdzetilmeksizin kanun

ontinde esit olduguna ve kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olduguna hitkmedilmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan “Iy iliskisinde dil, ik, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayall
ayrim yapilamaz.” ifadesiyle Anayasa’nin temel ilkelerinden olan esitlik ilkesine vurgu
yapilmistir. Hiikiimde yer alan “benzer sebepler” ifadesi isveren tarafindan anilan haller

disinda da esitlik ilkesine aykir1 hareket etmenin yasaklandigi sonucunu getirmektedir.

Ayni hiikmiin ti¢lincti fikrasinda igveren tarafindan, biyolojik veya isin niteligine
iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayh farkli islem yapilamayacagi hiikiim altina alinarak kadin iscilerin is

hayatinda korunmas1 amaglanmastir.

148 Ercan Akyigit, Is Hukuku, 10. Bask1, Ankara: Seckin Yaymevi, 2014, 5.190.
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Isverenin esit islem borcundan, isyerinde bir isci toplulugunun bulunmasi halinde sz
edilebilir. Nitekim sadece bir is¢inin bulundugu isyerinde isverenin esit islem borcundan

bahsedilemez; en az iki is¢inin varlig1 halinde bu borg ortaya glkar.149

Diger yandan isverenin esit davranma borcunun ayni isyerinde ¢alisan isgiler
arasinda gecerli oldugunun; bir igyerinde ¢alisan isgilerin bagka bir isyerinde calisan iscilere
yapilan uygulamalar1 esas alarak kendi isvereninden de ayni uygulamalari beklemesinin

yerinde olmayacaginin ifade edilmesi gerekir.lSO

Hemen belirtmek gerekir ki, esit davranma borcunun isgiler arasinda mutlak olarak
uygulanmasi beklenemez. Bu borg; beceri, kabiliyet, donanim, kidem gibi siibjektif
niteliklerle simirlandirilmistir. Farkli ¢alisma kosullarina ve niteliklere sahip is¢ilere farkli
uygulamalarda bulunulmasi igverenin esit davranma borcuna aykiri hareket ettigi anlamina

151

gelmeyecektir.”" Diger bir deyisle isveren, ancak fiili ya da hukuki farkliliklarin hakli kilmasi

halinde esit olmayan davraniglarda bulunabilecektir.*?
2. Esit Ucret Acisindan

Ucret, 4857 sayih Is Kanunu’nun 32. maddesinde iicret; “bir kimseye bir is
karsiliginda igveren veya iigiincii kigiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar” olarak

tanimlanmaistir.

1475 sayih Eski Is Kanununun “Ucretin Tanim1” baslikli 26. maddesinde “Bir
isverinde aymi nitelikte islerde ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek ig¢ilere sadece cinsiyet
ayriligr sebebiyle farkl iicret verilemez. Toplu is sozlesmelerine ve hizmet akidlerine buna
aykirt hiikiim konulamaz.” ifadesiyle kadin-erkek isciler arasinda sadece cinsiyet nedeniyle
ayrimcilik yapilamayacagmin alt1 ¢izilmisti. 4857 sayili Is Kanunu'nda ise sadece cinsiyet
nedeniyle daha diisiik ticret kararlagtirilamayacagi ve ig¢iye cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik {icret uygulamasmi hakli kilmayacagr “Esit
Davranma Ilkesi” baslikli 5. maddede ayrica diizenlenerek isverenlerin kadin iscilere daha

diisiik ticret 6demesi engellenmeye ¢alisilmistir.

9 Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa Birligi Hukuku ile Olast Uyum
Sorunlari”, Kamu-is: is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt.6, Say1.4, (2002), s.46.

150 Halak Hadi Siimer, is Hukuku, 20. Baski, Konya: Mimoza Yaynlari, 2015, s.84.

151 Korkmaz ve Alp, 5.172.

152 K enan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, Istanbul: Beta Basim, 2015, s.140.
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Is Kanunu’nda yer alan hiikiim nedeniyle isveren esit degerdeki islerde ¢alisan kadin
ve erkek is¢ilere farkl licret 6deyemez. Esit nitelikteki kadin ve erkek is¢iler arasinda licret
esitligi kuralinin ¢ignendiginden bahsedilebilmesi icin gerekli olan iki unsur: farkli {icret

6denmesi ve bu farkliligin cinsiyet kaynakl olmasidir.™>®
3. Hukuki Yaptirim

Esitlik ilkesine aykir1 hareket eden isveren 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesi
geregince is¢inin licretinin dort katina kadar olan uygun bir tazminati 6demek zorunda
kalacaktir. Ayrimcilik tazminati i¢in esas olan {icret iscinin asil iicreti oldugundan prim,
ikramiye vb. 6demeler tazminatin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Diger yandan is¢i
bu tazminatin yani sira yoksun birakildigr haklarini da talep edebilecektir. Kanun’un “Fesih
Bildirimine Itiraz ve Usulii” bashkli 20. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla ispat
yikiimliiligi kural olarak is¢iye aittir. Ancak is¢i, bir ihlalin varligi ihtimalini gii¢lii bir
bicimde gosteren durumu ortaya koyarsa, bu kez isveren bdyle bir ihlalin bulunmadigini

ispatlamakla yiikiimlii olacaktir.

Ayrimcilik tazminatinin talep edilebilmesi i¢in is sézlesmesinin sona erme sarti

bulunmamakta olup is sézlesmesi devam ederken de bu tazminat talep edilebilmektedir.*>*
4. Idari Yaptirim

Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 davranan
isveren veya igveren vekiline, bu durumdaki her is¢i i¢in uygulanacak idari para cezasi ayni

Kanun’un 99. maddesinde diizenlenmistir.

I1. ISIN DUZENLENMESI BAKIMINDAN KADIN ISCILERE TANINAN
HAKLAR

A. Uluslararas1 Hukukta Kadin iscilere Taninan Haklar

Isin diizenlenmesi bakimindan, calisma hayatinda yer alan kadin iscileri ilgilendiren

uluslararasi nitelige sahip belgelere asagida yer verilmistir.

153 Dogan Yenisey, s.49.
154 Korkmaz ve Alp, 5.174.
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1. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Belgeleri

a. Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt Islerinde Kadinlarin Cahstirdmamast
Hakkinda 45 Sayili Sozlesme

Calisma hayatinda kadinlarin korunmasi i¢in evrensel kurallar belirleyen Uluslararasi
Calisma Orgiitii, bu o6zelligi ile ulusal mevzuatimiza da yon vermistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin onayladigr ilk ILO s6zlesmesi olma 6zelligini de tasiyan 21 Haziran 1935 tarihli
Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 Islerinde Kadinlarin Calistirlmamas1 Hakkinda 45
Sayili Sozlesme de bunlardan birisidir.'>® Sozlesme’nin 2. maddesinde yer alan kadin
cinsinden hicbir sahsin, yasi ne olursa olsun maden ocaklarinda ve yeralt1 islerinde
calistirilamayacagi hilkkmii ulusal mevzuatimizi da etkileyerek once 1475 sayili Kanun’un 68.
maddesinde daha sonra ise -aynen muhafaza edilerek- 4857 sayili Kanun’un 72. maddesinde

yerini almistir.

45 sayili Sozlesme’nin 3. maddesinde ise; sevki idare vazifesi ile miikellef olup
bedenen c¢alismayan, sihhi ve sosyal hizmetlerde ¢alisan, bedenen c¢alisma mahiyetinde
olmayan bir sanatin icrasi i¢in bir maden ocaginin yeralt1 kisimlarina tesadiifi olarak inmesi
gereken ve mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda yeralt1 islerinde staj
gormelerine miisaade edilebilecek tahsildeki kadin ¢aligsanlar, S6zlesme’nin 2. maddesinde

ifade edilen yasaktan istisna tutulmustur.

b. Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin En Cok Agwhg Hakkinda 127 Sayili

Sozlesme

28.6.1967 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin
En Cok Agirligi Hakkinda 127 sayili Sozlesme™™® ile kadm iscilere beden giiclerine uymayan
isler yaptirilmasi 6nlenmeye calisilmistir. S6z konusu S6zlesme’nin 1. maddesinde “yiiklerin
bedenen tasinmas1” ve “yiiklerin devamli olarak bedenen tasinmasi” deyimlerinin tanimlarina
yer verilmistir. Buna gore yiiklerin bedenen taginmasi, “yiikiin yerden kaldirilmasi ve yere

konulmasini da kapsamak iizere ylik agirliginin tamamen tek isc¢i tarafindan ¢ekildigi her tiirlii

%% Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 islerinde Kadmlarin Calistirilmamasi Hakkinda 45 sayihi Sézlesme, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan 9.6.1937 tarih 3229 sayili Kanun ile kabul edilmistir.

1% Tek Iscinin Tastyabilecegi Yiikiin En Cok Agirligi Hakkinda 127 sayili Sézlesme Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan
30.11.1972 tarih 1635 sayili Kanun ile kabul edilmistir.
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tagima”; yiiklerin devamli olarak bedenen tasinmasi ise, “yiiklerin araliksiz olarak veya esas
itibariyle bedenen tasinmasina tahsis edilen veya aralikli olsa bile yliklerin normal olarak

bedenen taginmasini i¢ine alan her tiirlii faaliyet” olarak ifade edilmistir.

Sozlesme’nin 7. maddesinde ise kadinlarin hafif olmayan agir yiiklerin bedenen
taginmasi isine verilmesinde sinirlandirilmaya gidilecegine ve yiiklerin bedenen taginmasinda
kullanildiklar1 zaman ise bu yliklerin azami agirliginin erkek isgiler icin kabul edilen

agirliktan bariz bir dl¢lide az olacagina hitkkmedilmistir.
C. Gece Calismast Hakkinda 171 Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan Yeniden Gozden Gegirilmis Gece
Calismas1 (Kadin) Hakkinda 89 sayili Sozlesme ile gece kavrami 22.00 ile 07.00 saatleri
arasinda kalan ve araliksiz olarak on bir saat siiren zaman dilimi olarak ifade edilmis ve her
yasta kadin iscinin sanayiye iliskin islerde gece calistirilamayacagi hiikiim altina alinmust.™’
Bahsi gecen sozlesme yiiriirlikten kaldirilarak 26 Haziran 1990 tarihinde Gece Caligmast

Hakkinda 171 sayil1 S6zlesme kabul edilmistir.

Uluslararasi alanda 4 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Gece Caligmas1 Hakkinda

171 sayith Sézlesme’de™®

ise gece calismasima iliskin diizenlemelere, kadin ve erkek
ayirimina gidilmeksizin yer verilmistir. 171 sayili So6zlesme gece calismasini, saat 24.00 ile
sabah 05.00’a kadar olan siirede yapilan ve araliksiz olarak yedi saat siiren caligma olarak
tanimlamistir. Sozlesmeyi onaylayan iilkeler gece c¢alisanlarin sagliklarinin  korunmasi

konusunda yiikiimlii kilinmislardir.
2. Avrupa Konseyi Belgeleri
a. Avrupa Sosyal Sarti

1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ile on dokuz adet hak giivence altina alinmis ve 8.
maddede “Calisan Kadinlarin Korunma Hakk1” baglig: altinda yer alan hiikiimler ile kadin

iscilerin korunmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bahsi gegen madde ile akit taraflar,

¥ Yeniden Go6zden Gegirilmis Gece Caligmasi (Kadm) Hakkinda 89 sayili Sozlesme T.C. Devleti tarafindan
onaylanmamusgtir.
158 Gece Caligmas1 Hakkinda 171 sayili S6zlesme, T.C. Devleti tarafindan onaylanmamuigtir.
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sanayide calisan kadinlarin gece islerinde ¢alismalarini diizenlemeyi ve ¢alisan kadinlarin
yeraltt madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga aykir1 veya agir niteligi nedeniyle uygun

diismeyen tiim Oteki islerde ¢alismalarini yasaklamayi taahhiit etmislerdir.
b. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti’nda birtakim degisiklikler yapan Goézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nda c¢alisma kosullarinin  diizenlenmesinde kadin ve erkek ayrimina
gidilmemistir. Yalnizca hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini emzirme dénemindeki
kadinlar icin gece calismalarinin diizenlenmesi; yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga
zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan calistirilmalarin yasaklanmasina iliskin

6nlemlerin alinmas gerektigi ifade edilmistir.>®
B. Tiirk is Hukukunda Kadin Iscilere Taninan Haklar

Is mevzuatimizda yer alan hiikiimlerin énemli bir kismi, kadin ve erkek iscilere
aralarinda ayrima gidilmeksizin uygulanirken bazi hiikiimler biyolojik, ailesel ve sosyal
sartlar da gz oniinde bulundurularak sadece kadin is¢ilere uygulanir. Asagida kadin is¢ilerin
0zel durumlart dikkate almarak hazirlanan koruyucu hiikiimler ayrintili olarak ele

ahnmlstlr.160

1. Yer ve Su Altinda Calistrma Yasagt

4857 sayill Is Kanunu’nun 72. maddesi ile maden ocaklari ile kablo dosemesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda yapilacak islerde her yastaki

kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmustir.

Hiikiim, Anayasa’nin 50. maddesinde yer alan “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ile kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar

calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar” ifadesi esas alinarak hazirlanmistir.

1% Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, T.C. Devleti tarafindan 27.9.2006 tarih 5547 sayili Kanunla uygun bulunmus;
ancak hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin gece calismalarint diizenleyen ve yeralt
madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun olmayan calistirilmalarini yasaklayan
“Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi” baslikli 8. maddesi de dahil olmak iizere birka¢ maddesine ¢ekince konulmustur.
180 Tungomag ve Centel, s.181.
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2. Gece Cahistirma Yasag

4857 sayili Is Kanunu’na gore; “calisma hayatinda “gece” en ge¢ saat 20.00’de
baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren
donemdir.” Eski Is Kanunu’nun 69. maddesi ile sanayiye ait islerde her yastaki kadimlarin
gece calistirilmalart  yasaklandigi halde kadin-erkek esitligi ve gelismis {lkelerdeki
diizenlemeler dikkate alinarak 4857 sayili yeni Is Kanunu’nun 73. maddesi ile hiikmiin
kapsami daraltilmis ve sanayiye ait islerde on sekiz yasin1 doldurmamis kadin is¢ilerin gece

calistirilmasi yasaklanm@‘ur.161

On sekiz yasint doldurmus kadin islerin gece galistirilmalart ile ilgili usul ve esaslar,
“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde “IV. Is Saglig1 ve Giivenligi Ile lgili Kadin Iscilere Yénelik Diizenlemeler” ana

baslig1 altinda incelenecektir.
3. Hukuki Yaptirim

Kadin is¢ileri koruyucu hiikiimlere aykiri olarak yapilan bir is s6zlesmesinin hukuki
olarak durumunun tespit edilebilmesi i¢in bu sézlesmenin ifa edilip edilmedigine bakilmasi
gerekir. Sozlesmenin ifa edilmemis olmasi halinde, bu sozlesme yapildigi andan itibaren
hiikiimsiiz sayilir. Ancak sézlesmenin bazi boliimlerinin kadin iscileri koruyucu hiikiimlere
aykirt olmasi ve bu bdoliimlerin sdzlesmenin esasli unsurlarini teskil etmemesi halinde s6z
konusu hiikiimsiizliik kismi nitelikte olacaktir; yani sadece kadin iscileri koruyucu hiikiimlere

aykirt olan maddeleri hiikiimsiiz sayllacak‘ur.162

Ote yandan sdzlesmenin ifa edilmis olmasi halinde, sézlesme hiikiimsiiz olmasina
ragmen gecerli bir is iligkisini dogurabilmektedir. Boyle bir durumda hiikiimsiizliik one
stiriiliinceye kadar caligsanlar isci sayilacak ve bu itibarla iscilik ve sigortalilik haklarindan
yararlanmalari saglanacaktlr.163 Ifa edilmis olan bir is sdzlesmesinde, isci tarafindan yerine

getirilmis olan is gorme ediminin geri alinmast miimkiin olmadigindan, istisnalar olmakla

161 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.278.
162 Tungomag ve Centel, s.183.
162 K orkmaz ve Alp, 5.140.
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birlikte bu s6zlesmelere iliskin gegersizligin geriye dogru degil ancak ileriye dogru hiikiim ve

sonu¢ doguracagi bir¢cok Yargitay Kararinda da kabul edilmektedir.'®*
4. Idari Yaptirim

4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin Diizenlenmesine Iliskin Hiikiimlere Aykirilik”
baglikli 104. maddesinde, ayn1 Kanun’un 72 ve 73. maddelerinde belirtilen yasaklara aykir
hareket edilmesi halinde uygulanacak cezai yaptirimlara yer verilmistir. Madde metninde her
yastaki kadin is¢ilerin yer ve su altinda calistirilmasi, sanayiye ait islerde on sekiz yasini
doldurmamis kadin is¢ilerin gece calistirilmast veya “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi halinde
isveren veya isveren vekiline bin iki yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi uygulanacagina

hiikmedilmistir.
I11. ANALIK NEDENIYLE KADIN ISCILERE TANINAN HAKLAR
A. Uluslararas1 Hukukta Anahk Nedeniyle Kadin Iscilere Taninan Haklar

Calisma hayatinda kadin olmanin yani sira anne olmanin da zorluklarim1 yasayan
kadin iscilerin, bu 6zel durumlari géz oniinde bulundurularak analik halinde uluslararasi
alanda korunmalart i¢in ¢esitli kuruluslar tarafindan ¢alismalar yapilmis ve konuyu ihtiva

eden belgeler hazirlanmistir.
1. Birlesmis Milletler Belgeleri
a. Insan Haklari Evrensel Bildirisi

Kadim iscileri ¢aligma hayatinda korumaya yonelik ilk diizenlemelere imza atan
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin ilk temel belgesi olma &zelligini tasiyan Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinin 2. paragrafinda annelerin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve
yardim gorme hakki diizenlenerek evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus biitiin ¢cocuklarin ayni

sosyal glivenceden yararlanacagi ongoriilmiistiir.

184 yusuf Alper ve Ilknur Kilkis, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Bursa: Dora Yaymnevi, 2015, s.28.
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b. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nin 10. maddesinde,
annelere dogum oOncesinde ve sonrasinda makul siireyle 6zel koruma saglanmasi ve ¢alisan
annelere bu donemde iicretli izin veya yeterli sosyal gilivenlik olanaklarindan

yararlanabilecekleri bir izin verilmesi gerektigine vurgu yapilmustir.
c. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi’nin 11. maddesinde
istthdamda kadinlara karst ayrimciligin 6nlenmesi ve c¢alisan kadinin analik halinde
korunmasi ic¢in gerekli Onlemler diizenlenmistir. Madde metninde annelik nedeniyle
calismama hallerinde sosyal gilivenlik hakki ve dogurganligin korunmasi hakkina yer
verilmistir. Yine bahsi ge¢cen madde ile taraf devletler; hamilelik ve analik izni sebebiyle veya
evlilige bagl olarak isten ¢ikarma ayrimini yasaklamak, bu ayrimi yapanlari cezalandirmak,
onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin iicretli olarak analik izni veya benzeri
sosyal igerikli tazminatlar vermek, cocuk bakimevi aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne
ve babanin aile ylikiimliiliiklerini, gorev ve sorumluluklari1 ve kamu hayatina katilma ile
birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,
hamilelik stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak

konularinda gereken onlemleri almakla yilikiimlii kilinmiglardar.

Sozlesme’nin 12. maddesinde ise kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi
donemde gerekli hizmetlerin saglanmasi, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile

birlikte gerektiginde licretsiz hizmetlerin verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
2. Uluslararast Calisma Orgiitii Belgeleri
a. Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasast

Uluslararas1 Caligma Orgiitii tarafindan alinan kararlarin ve hazirlanan belgelerin
kilavuzu niteliginde olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasas: ile iiye iilkelere annelerin
korunmasma yénelik programlarin uygulanmasinda yardim edilmesinin Orgiit i¢in énemli bir

yiikiimliiliik olduguna karar verilmistir.
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b. Kadin Isciler Icin Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi

Kadin iscilere medeni durum, yas ve ailevi sorumluluklar1 sebebiyle ayrim
yapilamayacag1 temelinde hazirlanan Kadin Isciler igin Firsat ve Muamele Esitligi
Bildirgesi’nin 8. maddesinde, dogum yapan kadmnlarin hamilelik siiresince ve dogum izni
boyunca is s6zlesmesinin feshine karsi korunacaklar1 ve kazanilmis haklarini kaybetmeksizin

islerine devam etme hakkina sahip olacaklari ifade edilmistir.

C. Hizmet Iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili

Sozlesme

Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesme’nin 4. maddesinde, gegerli bir neden olmadik¢a hizmet iligkisine son
verilemeyecegi ifade edilmis; 5. maddesinde ise analik izni sirasinda ise gelmemenin hizmet

iligkisine son vermek i¢in gecerli neden teskil etmeyecegine hitkkmedilmistir.
d. Gece Calismast Hakkinda 171 Sayili Sozlesme

Gece Calismasi Hakkinda 171 Sayili S6zlesmesi’nin 7. maddesinin 1. fikrasinda,
kadin iscilere hamilelik siiresince, en az sekiz haftasi ¢ocugun dogumundan 6nce olmak
kaydiyla dogum Oncesi ve sonrasinda en az on alt1 haftalik bir zaman zarfinda, bu siireye anne
ve cocugun sagligi i¢in gerekli oldugunu belgeleyen bir doktor raporuna dayali olarak eklenen
sirelerde ve dogumdan sonra yukarida belirtilen donemin bitiminden sonra yetkili
makamlarca en fazla temsile yetkili isci ve isveren sendikalarina danmisilmak suretiyle
belirlenecek belirli bir siirede, gece calismasina alternatif bir is verilmesi icin gerekli
Onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bahsi gecen onlemlerin gece ¢alismasindan
giindiiz calismasma gegirme, sosyal giivenlik yardimlar1 saglama veya analik izninin
artirtlmasi1 seklinde olabilecegi belirtilmistir. Bu Onlemlerin alinmasi1 halinde kadinlarin
gelirinin, kendisinin veya c¢ocugunun uygun yasam standardini karsilamasi i¢in yeterli
diizeyde olmas1 ve kadin iscinin gece calismasinda kazandigi statii, kidem ve yiikselme ile

ilgili haklar1 kaybetmemesi gerektigine hitkkmedilmistir.

Diger yandan aynt maddede, dogumdan dnceki ve sonraki on alt1 haftalik siirede

kadin is¢inin, hamilelik ve dogumla ilgili olmayan hakli bir sebebin bulunmasi durumu
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disinda isten ¢ikarilamayacaglr ve kadin isciye is sozlesmesinin feshine iligkin ihbarda

bulunulamayacag1 6ngoriilmiistiir.
e. Analigin Korunmasit Hakkinda 183 Sayili Sozlesme

29 Kasim 1919 tarihinde kabul edilen Kadinlarin Dogumdan Once ve Dogumdan
Sonra Calistirilmas1 Hakkinda 3 Sayili Sozlesme’nin kapsami 28 Haziran 1952 tarihinde
kabul edilen 103 Sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi ile genisletilmistir. 103 Sayili
Sozlesme’nin gézden gecirilmesine iligkin 183 Sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi'® ile

de analik durumuna iliskin haklar, kadin is¢iler lehine giincellenmistir.

183 sayili Sozlesme’nin 4. maddesine gore tahmini dogum tarihini gosteren ve
mevzuata uygun olarak verilmis bulunan bir saglik raporunun bulunmasi halinde calisan
kadinlar, on dort haftadan az olmayacak bir siirede analik izni hakkina sahip olacaklardir.
Yine bu S6zlesme ile kadin ¢alisanlara analik ve hastalik izni sirasinda parasal yardimlarin ve

saglik yardimlarinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sozlesme’nin 6. maddesinde kadinin, analik izninin bitiminde ayn1 ya da esdeger
pozisyonda bir ise ayni iicretle donme hakki giivence altina alinmistir. 10. maddede ise
kadinlara, ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde bir ya da birden fazla kez ¢aligmaya ara verme

hakki taninmustir.
3. Avrupa Konseyi Belgeleri

a. Avrupa Sosyal Sarti

18 Ekim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’nin’® «

Calisan Kadinlarin
Korunmas1” baglhigr altinda taraf devletler, kadinlara dogumdan 6nce ve sonra iicretli izin veya
yeterli sosyal glivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en
az on iki haftalik izin saglamakla ylikiimli kilinmislardir. Yine ayn1 maddede ¢aligtiranin, bir

kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde veya dogum nedeniyle izinli oldugu

165 15 Haziran 2000 tarihinde kabul edilen Sézlesme, T.C. Devleti tarafindan onaylanmamustir.

166 Avrupa Sosyal Sarti, T.C. Devleti tarafindan 16 Haziran 1989 tarihinde 3581 sayili Kanun ile uygun bulunmus; ancak adil
calisma kosullari, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari, ¢alisan kadmlarin korunmasi ve bedensel ve zihinsel dziirliilerin
mesleki egitimi topluma uyumu basliklt maddeler onay kapsam disinda tutulmustur.
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sirada, siiresi sona erecek bir bildirimde bulunamayacag: ifade edilmis; emzirme déneminde

olan kadinlara bir siire ise ara verme hakki verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

1988 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii’niin 1. maddesinin 1.
fikrasinda, cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamayacagi ifade edilmis; 2. fikrasinda ise gebelik,
dogum ve dogum sonrasi donem bakimindan kadinin korunmasma iligkin hiikiimlerin, 1.

fikrada ifade edilen ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
b. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa Sosyal Sarti’nin “Calisan
Kadinlarin Korunmasi1 Hakki” baslikli 8. maddesi “Calisan Kadinlarin Analik Halinde
Korunmasi” olarak degistirilmistir. S6z konusu madde ile ¢alisan kadinlara dogumdan 6nce
ve sonra iicretli izin, yeterli sosyal giivenlik yardim1 veya kamu kaynaklarindan yararlandirma
yoluyla toplam en az on dort haftalik izin verilmesi gerektigi 6ngoriilmiistiir. Bylece Avrupa
Sosyal Sarti’nda ifade edilen on iki haftalik dogum izni, iki hafta daha artirilarak on dort
haftaya ¢ikarilmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda isverenin, kadin is¢inin igsverenine hamile
oldugunu bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi arasindaki donem iginde isten cikarma
bildiriminde bulunmasi yasaklanmis; 3. fikrasinda ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda da ifade
edildigi gibi emzirme donemindeki annelere, bu amacla yeterli bir siire ise ara verme hakki

tanimnmistir.
4. Avrupa Birligi Hukuku

a. Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadin Iscilerin Saghk ve
Giivenliklerinin lyilestirilmesine Iliskin Onlemlerin Alinmasi Hakkinda 92/85 Sayili

Yonerge

Hamile, yeni dogum yapmis ya da ¢ocuklarim1 emziren kadin iscilerin isyerinde
saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesini destekleyici onlemler alinmasi amaciyla hazirlanan
Yonerge ile s6z konusu kadin isciler icin is saglig1 ve giivenligi dnlemleri, gece ¢alismasi,
analik izni, gebelik doneminde kontroller i¢in izin verilmesi ve isten ¢ikarma yasagi

konularinda diizenlemeler yapilmaistir.
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Yonerge’nin 4. maddesinde isveren, Yonerge’'nin I numarali ekinde sayilan fiziksel,
biyolojik ve kimyasal etkenlerin olmasi halinde hamile is¢inin s6z konusu risklere
maruziyetinin dogasi, derecesi ve siiresini degerlendirerek gerekli 6nlemleri almak konusunda
yikiimlii kilinmistir. Yonerge’nin 5. maddesinde ise yapilan degerlendirme sonucunda
hamile, yeni dogum yapmis ya da emziren is¢inin sagligi veya giivenligine iliskin bir etkinin
tespit edilmesi halinde bahsi gegen c¢alisanin, calisma kosullari/calisma saatlerinin gegici
olarak yeniden diizenlenmesi; bu diizenlemenin objektif olarak imkansiz oldugu durumlarda
ilgili ¢alisanin baska bir ise atanmasi; baska bir ise atamanin imkansiz oldugu hallerde ise

kadin ¢alisana bu 6zel donemi boyunca izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yonerge’nin 7. maddesinde hamile, yeni dogum yapmis ya da emziren isgilerin, iiye
devletler tarafindan belirlenen hamilelik ve emzirme siirelerinde gece islerinde
calistirilmalarinin yasaklanmasi; ilgili calisanin giindiiz isinde calistirilmasinin miimkiin
olmamasi halinde ise calisanin izne ayrilmasi veya analik izninin uzatilmasi gerektigi

ongorilmistiir.

Yonerge’de analik iznine iligkin asgari siirelere de yer verilmistir. Buna gore liye
devletlerin, ulusal mevzuat ve uygulamalarinda, kadin ¢alisanlarin dogumdan once ve/veya
sonra en az 14 haftalik kesintisiz analik izni kullanabilmelerini saglayan onlemleri almalari
gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan Yonerge’nin 9. maddesinde, kadm calisanlarin
hamilelik doneminde, calisma saatleri icerisinde olsa dahi herhangi bir iicret kesintisine
ugramaksizin saglik kontrollerini yaptirmalar1 i¢in caligmaya ara vermelerini saglayict

onlemlerin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yonerge’nin 10. maddesi ise isten ¢ikarma yasagina iliskin olup kadin iscilerin
hamileligin baglangicindan analik izninin sona ermesine kadar gecen siirede isten

¢ikarilmalarini yasaklayici dnlemlerin alinmasi gerektigini diizenlemistir.

b. Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ve Esit
Firsatlar Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54 sayili Yonerge (Birlestirilmis Yonerge)

Esas olarak ¢aligma hayatinda kadin ve erkeklerin esitligini diizenleyen Yonerge’nin
“Analik Izninden Déniis” baslikli 15. maddesinde, kadin iscilerin analik izninin bitiminden

sonra ayni ya da benzer bir ise donme haklarinin korunmasi ve bu izinden dolay1 herhangi bir
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kayba ugramamalar1 gerektigi; ayn1 zamanda izin sirasinda c¢alisma kosullarinda meydana

gelen her tiirlii iyilestirmeden de yaralanma haklariin bulundugu ifade edilmistir.

C. Ebeveyn Iznine Iliskin Gozden Gecirilmis Cerceve Anlasmanin Uygulanmas
Hakkinda 2010/18 Sayili Yonerge

96/34 sayili Ebeveyn Iznine Iliskin Cer¢eve Antlasma Yonergesi'ni 8 Mart 2012
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldiran Ebeveyn Iznine iliskin Gozden Gegirilmis Cergeve
Anlagsmanin Uygulanmas1 Hakkinda 2010/18 Sayili Yonerge, anne ve babalarin ailevi ve
mesleki ylikiimliliiklerini  kolaylagtiracak  asgari  sartlarin  belirlenmesi  amaciyla

hazirlanmstir.

Yiriirlikten kaldirilan 96/34 sayili Yonerge’de kadin ve erkek is¢ilere dogum ya da
evlat edinme yoluyla bir ¢ocuk sahibi olmalar1 halinde ¢ocuklar1 sekiz yasina gelinceye dek
kullanabilecekleri, asgari {i¢ ay siireli, ayr1 ayr1 ve birbirlerine devredilemez nitelikte bir hak
taninmig ve bu hak “ebeveyn izni” olarak ifade edilmisti. 2010/18 Sayili Yonerge’de ise soz

konusu iznin siiresi dort aya ¢ikarilarak ebeveynler lehine yeniden diizenleme yapilmastir.
B. Tiirk is Hukukunda Analik Nedeniyle Kadin iscilere Taninan Haklar

Kadinin aile i¢indeki konumu, gebelik halinde karsilasabilecegi sorunlar ve analik
halinde ¢ocugun bakimi gibi hususlar kadin iscilerin 6zel olarak korunmasini gerektiren
diizenlemeleri zorunlu hale getirmistir. Kadin iscileri koruyucu diizenlemeler, kadinlarin
caligma sartlart bakimindan korunmasini emreden Anayasa’nin 50. maddesi esas alinarak

haerlanmls‘ur.167

Is Kanunu’nda yer alan analik nedeniyle kadin is¢ilere yonelik diizenlemeler asagida
gebe veya yeni dogum yapmis kadin isciler ile ¢ocuklu kadin isgiler acgisindan ayri ayri

agiklanmustir.

87 Meryem Ding, “Caligma Hayatinda Kadm Ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-is Dergisi, Cilt.6, Say1.3, (2002),
s.100.
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1. Gebe veya Yeni Dogum Yapmis Kadin Isciler Acisindan

Hem kadin is¢ilerin hem de dogacak cocuklariin sagligi i¢in kadin iscilerin 6zellikle
gebelik doneminde 6zel olarak korunmasi gerektigi sl'iphesizdir.168 Bu dogrultuda eski ve yeni

Is Kanunu’nda koruyucu diizenlemelere yer verilmistir.

1475 sayih eski Is Kanunu’nun 70. maddesinde “Analik Halinde Calistirma Yasag1”
baslhigi altinda yer alan diizenleme, 4857 sayili yeni Is Kanunu’nun 74. maddesinde “Analik
Halinde Calisma ve Siit Izni” bashig altinda diizenlenmistir. Yeni Is Kanunu ile daha once,
dogumdan once alti, dogumdan sonra alti hafta olmak {izere toplam on iki hafta olan
calistirma yasaginin siiresi arttirtlarak dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz olmak
lizere toplam on alti haftaya cikarilmis ve cogul gebelik halinde de dogumdan oOnce
calistirilamayacak sekiz haftalik siireye, iki haftalik siire daha eklenmesi gerektigine

hiikmedilmistir.

Kadin is¢inin saglik durumunun uygun olmasi halinde, doktorun onay1 ve kadin
is¢cinin talebiyle, dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilecegine ve bu durumda
kadin ig¢inin ¢alistigr siirelerin dogum sonrast siirelere eklenecegine de Kanun maddesinde

yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nda 13.2.2011 tarih 6111 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce kullanamadig: ¢alistirilmayacak

stireleri, dogum sonrasi siirelere eklemek suretiyle kullanmasi miimkiin kilinmigtir.

Yukarida Ongoriilen siirelerin, is¢inin saglik durumuna ve isin Ozelli§ine gore
gerekirse hekim raporu ile dogumdan Oncesi ve sonrasi igin artirilabilecegi de madde

metninde ifade edilmistir.

29.1.2016 tarih 6663 sayili Kanun ile getirilen bir hiikiimle {i¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene, ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi

tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilacagi 6ngoriilmiistiir.

188 Tamer Soysal, “Uluslararas1 Sézlesmeler Isiginda 4857 Sayili Is Kanununda Kadin Is¢iyi Koruyan Hiikiimler”, Kamu-is
Derqgisi, Cilt.8, Say1.4, (2006), s.122.
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Hamilelik siiresince kadin is¢ilere periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilecegi ve
gebe kadin iscinin, doktor raporuyla gerekli goriildiigii takdirde sagligina uygun daha hafif
islerde calistirilacagi ama bu nedenle iicretinden bir indirim yapilamayacagi da Is Kanunu nun

hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Is Kanunu’nun 55. maddesinde, kadin iscilerin 74. madde geregi dogumdan 6nce ve
sonra calistirllamadigr stirelerin, yillik {icretli izin hakkinin hesaplanmasinda ¢alisilmis gibi

kabul edilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun “Gebe veya Cocuk Emziren Kadinlar I¢in Yénetmelik” baslikli 88.
maddesi, 20.6.2012 tarih 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ile vyiiriirliikten
kaldirilarak bahsi gecen Kanun’un 30. maddesi geregi “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik”
cikarilmigtir. Yénetmelik hiikiimleri “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Bakimindan Kadin

Iscilere Yonelik Diizenlemeler” baslhigi altinda detayli olarak incelenecektir.
2. Cocuklu Kadin Isciler Acisindan

Is Kanunu'nun 74. maddesi ile ¢ocuklu kadin isciye istegi halinde, on alt1 haftalik
stirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya
kadar ticretsiz izin verilecegine hilkmedilerek kadin is¢ilerin ¢ocuklariyla daha fazla zaman
gecirebilmesinin yolu acilmaya calisilmistir. S6z konusu iznin ii¢ yasin1 doldurmamis
cocugun evlat edinilmesi halinde eslerden birine veya evlat edinene de verilebilecegi
diizenlenmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu siireler, yillik ticretli izin hakkinin

hesabinda dikkate alinmayacaktir.

Is Kanunu’nda ¢ocuklu kadn isciler igin yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise “siit
izni”dir. Siit iznine iligkin yasal diizenleme 74. maddenin baslangic metninde yer almazken
TBMM’de kabul edilen degisiklik onergeleri ile maddeye eklenmistir.'®® Buna gore, kadin
iscilere bir yagindan kiiclik ¢cocuklarini emzirmeler i¢in giinde toplam bir buguk saat siit 1zni
verilmesi gerekmektedir. Giinliik ¢aligsma siiresinden sayilan bu siirenin, hangi saatler arasinda

ve kaga boliinerek kullanilacagina is¢i kendisi karar verebilmektedir.

169 Miijdat Sakar, Is Kanunu Yorumu, 4. Baski, Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2009, s.606.
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Uygulamada zaman zaman siit izni siirelerinin birlestirilerek kullanildigina
rastlanilsa dahi bu sekilde siit izinlerinin toplu olarak kullanilmasi yasanin amacina uygun

diismemektedir.170

Kadin is¢inin herhangi bir nedenle ¢ocugunu emzirememesi halinde de siit izninin
igveren tarafindan kullandirilmast gerekmektedir. Zira diizenlemedeki temel amag, ¢alismanin

belli siirelerinde, annenin ¢ocuguyla ilgilenebilmesine imkan saglamaktlr.171
3. Idari Yaptirim

Kadin iscileri koruyucu hiikiimlere aykir1 davranilmasi halinde igverene veya igveren
vekiline uygulanacak idari para cezalarmin ¢ogu gibi Is Kanunu’nun 74. maddesine aykiri
davranmanin yaptirimi da Kanunu’nun 104. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 74.
maddedeki hiitkme aykir1 olarak dogumdan 6nceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmis kadinlar1 ¢alistiran veya iicretsiz izin vermeyen igverene veya isveren vekiline bin iki

yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Diger yandan 104. maddede, ¢ocuklu kadin is¢ilere tanman “siit izni” hakkinin
isveren tarafindan kullandirilmamas: halinde uygulanacak herhangi bir yaptirima yer
verilmemistir. Ancak 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 26/1/n maddesinde;
yine bu Kanun’un 30. maddesine istinaden yayimlanan yonetmeliklerde belirtilen
yikiimliliikleri yerine getirmeyen isverenlere idari para cezasi uygulanacagina
hiikmedilmistir. 6331 sayili Kanun’un 30. maddesine gore ¢ikarilan “Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirnlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik™ ile Is Kanunu'nda diizenlenen siit iznine atifta bulunuldugundan ve 6331 sayil
Kanun’un 26/1/n maddesinde agik bir sekilde yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi
halinde idari para cezasi uygulanacagi ongoriildiiglinden; siit iznine iliskin yilikiimliiliiklere
aykirt hareket eden igverene, durumun tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk

Liras1 idari para cezas1 uygulanacaktir.

170 Resul Kurt ve Esra Dayioglu, “Kadin Calisanlarin Yasal Haklar1”, Yaklasim Dergisi, Y11.23, Say1.265 (Ocak 2015),
s.142.

17 fstar Urhanoglu Cengiz, “Kadm Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarmin Is Sézlesmesine Etkisi”, Kamu-Is Dergisi,
Cilt.10, Say1.4, (2009), s.35.
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4. Analik Nedeniyle Feshe Karst Koruma

Kadin is¢ilerin analik durumuna iliskin bir diger 6nemli husus ise is sozlesmelerinin
feshine kars1 korunmalaridir. Is Kanunu’nun 18. maddesinde; 1rk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis vb. nedenlerin ve 74. maddede
ongoriilen kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemenin fesih i¢in

gecerli bir sebep olusturmayacaginin alti1 ¢izilmistir.

Sadece is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanamayan ve gegerli bir sebep olmaksizin
isverenin fesih hakkini kdétiiye kullanmasi nedeniyle is akdi feshedilen is¢iler i¢in 6greti ve
uygulamada “kotiiniyet tazminati” olarak adlandirilan bir tazminat dngoriilmiistiir. Isverenin
fesih hakkini kétiiye kullandigimi iddia ve ispat eden is¢i, Is Kanunu’nun 17. maddesinde yer

alan ihbar tazminatinin {i¢ kat1 tutarinda “kdtiiniyet tazminati” almaya hak kazanacaktir.*"2

1475 sayili eski Is Kanunu’nda kétiiniyet tazminati alan is¢inin ayrica ihbar tazminati
alma hakki bulunmazken 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda her iki tazminatin da birlikte

6denmesi miimkiin hale gelmistir.'"

Is Kanunu’nun 25/1/b bendinde, gebelik ve dogum nedeniyle devamsizlikta bulunan
is¢inin i§ s0zlesmesinin, igveren tarafindan bildirimsiz fesih hakki diizenlenmistir. Buna gore
Kanun’un 74. maddesine istinaden kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra
sekiz olmak iizere toplam on alt1 haftalik (¢ogul gebeliklerde toplam on sekiz haftalik) siirede
calistirilmamalart esastir. Dogum yapan kadin iscinin devamsizlik nedeniyle is s6zlesmesi
isveren tarafindan ancak 74. maddede Ongoriilen siirelere, is¢inin Kanun’un 17. maddesine
gore hesaplanan bildirim siireleri ve ilave olarak altt haftalik siire eklenerek

feshedilebilmektedir.

172 Miijdat Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 10. Baski, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2014, s.151.
78 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.151.
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IV. KADIN ISCILERIN IS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi YONUNDEN
HAKLARI

A. Genel Olarak is Saghg ve Giivenligi

Is saghig1 ve giivenligi, dar anlamda, is¢cinin sagliginin ve emniyetinin isyerinde ve is
dolayisiyla ortaya cikabilecek tehlikelere karsi korunmasini anlatirken genis anlamda, sadece
isyerinde degil ayn1 zamanda isyeri disinda da is¢inin sagligin1 ve emniyetini olumsuz yonde

etkileyebilecek risklere karsi onlem alnmasi gerektigini ifade etmektedir.™

Calisma hayatinin en Onemli sorunlarindan biri olan is kazasi ve meslek
hastaliklarindaki artis bu alanda koruyucu diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir. Is saglig1 ve giivenligi hakkna iliskin diizenlemelerin temelinde ise, Anayasa’nin
ifade ettigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti olmasi bulunmaktadir. Is
saghigi ve gilivenligi hakkinin anayasal dayanaklari arasinda; kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligini1 diizenleyen 17. madde, ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenleyen
50. madde ve saglik hizmetleri hakkinda diizenlemelere yer verilen 56. madde yer

almaktadir.t”

Oncesinde Is Kanunu, Borglar Kanunu, Belediye Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda daginik bigimde yer alan
is saglhig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu*'®
ile bir araya toplanmaya calisilmistir. 6331 sayili Kanun ile birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nda
yer alan is sagliglr ve giivenligine iliskin -denetim, teftis ve idari para cezasina dair bazi

hiikiimler diginda- diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesine gore bu Kanun; kamu ve ozel
sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacaktir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu bu yoniiyle, Is Kanunu’nun kapsami disinda

kalan ¢alisanlar1 da korumay1 amaglamstir.

1% Akyigit, 5.363.
175 Siimer, 5.157.
176 R.G. 30.6.2012, No. 28339.
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Madde metninin ikinci fikrasinda ise is saghigi ve giivenligi hiikiimlerinin
uygulanmas1 bakiminda istisnalar sayilmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun

uygulanmayacag faaliyetler ve kisiler sunlardir;

. Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri,

o Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,

. Ev hizmetleri,

. Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar,

o Hikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz egitimleri sirasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

Hemen belirtmek gerekir ki, her ne kadar 6331 sayili Kanun ile is sagligi ve
giivenligine iliskin 6nemli bir adim atilmis olsa da konunun ayrintili ve teknik diizenlemeler
gerektirmesi ve gelisen teknoloji ve sanayi sartlarina uyum saglama istegi nedeniyle is saglig

ve glivenligine iliskin baz1 6zel konular tiiziik ve yonetmeliklerle diizenlenmistir.*’’
B. Kadin Iscilere iliskin is Saghg ve Giivenligi Diizenlemeleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesi, is saglig1 ve giivenligi
konusunda bir¢ok tiiziik ve ydnetmelik ¢ikarilmasi dngdrmektedir. Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu kapsamindaki isyerlerinde uygulanan ve kadin iscileri ilgilendiren baslica

diizenlemelere asagida yer verilmistir.
1. Is Saghig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 10. maddesinde isverenlerin, is
sagligi ve gilivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii
oldugu ve bu risk degerlendirmesi yapilirken geng, yash, engelli, gebe veya emziren
calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin durumunun dikkate

alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 30. maddesinde ise 6zel politika

i Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, s.320.
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gerektiren gruplarin calistirilmasina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmeliklerle

diizenlenecegi ifade edilmistir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul
ve esaslarini belirlemek amaciyla 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10. ve 30.
maddelerine dayamilarak hazirlanan “Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi

~ 9

Yonetmeligi” 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Yonetmelik’te risk degerlendirmesinin, isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlagtirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli caligmalari ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 8. maddesinde tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami, ¢alisanlar ve
igsyerine iligkin asgari olarak toplanmasi gereken bilgilerin neler oldugu sayilmis ve geng,
yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumunun da bunlar igerisinde yer aldig1 ifade edilmistir. Yonetmelik’te tespit
edilmis olan tehlikelerin her birinin ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden
kaynaklanabilecek risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne
sekilde ve hangi siddette zarar gorebileceginin belirlenmesi ve tespit edilen riskler i¢in kontrol

tedbirlerinin kararlastirilarak uygulanmasi gerektigi de diizenlenmistir.

2. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirdma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

Gebe ve emziren kadinlarin calisma sartlari, emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim
yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair YoOnetmelik” hazirlanarak 16.8.2013 tarih ve 28737 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Yonetmelik’te gebe calisan, emziren ¢alisan ve yeni dogum yapmis calisan ifadeleri
ayr1 ayr1 tamimlanmistir. Buna gore gebe ¢alisanin, herhangi bir saglik kurulusundan alinan

belge ile gebeligi hakkinda igverenini bilgilendiren g¢alisani; emziren c¢alisanin, tabi oldugu
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mevzuat hiikiimleri uyarinca siit izni kullanmakta olan ve isverenini durum hakkinda
bilgilendiren calisani; yeni dogum yapmis c¢alisanin ise yeni dogum yapmis ve isverenini

durumu hakkinda bilgilendiren ¢alisani ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6. maddesine gore isveren, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerinin
gebe veya emziren calisanlar tizerindeki etkilerini degerlendirerek gerekli 6nlemleri almak ve

bu konuda ¢alisan1 bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Isveren; degerlendirme sonucunda, gebe veya emziren calisan igin saglik ve giivenlik
riski veya calisanin gebeligi veya emzirmesi iizerindeki bir etki ortaya ciktiginda, ilgili
calisanin c¢alisma kosullarinin ve/veya calisma saatlerinin, ¢alisanin bu risklere maruz
kalmasini 6nleyecek bigimde gegici olarak degistirilmesi, eger ¢calisma kosullarinin ve/veya
calisma saatlerinin degistirilmesi miimkiin degilse calisanin baska bir ise aktarilmasi i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmast hususlarinda yiikiimlendirilmistir.

Ayn1 zamanda Yonetmelik’in 7. maddesinde, Is Kanunu’nun 74. maddesinde de
belirtildigi gibi, saglik raporu ile gerekli goriildiigi takdirde gebe ¢alisanin sagligina uygun
daha hafif islerde calistirilacaginin ve bu halde {icretinden kesinti yapilamayacaginin alti
cizilmistir. Calisanin; baska bir ise aktarilmasinin miimkiin olmadigr durumda ise saglik ve
giivenliginin korunmasi i¢in gerekli siirede lcretsiz izinli sayilacagi ve bu siirenin yillik

ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacag1 vurgulanmistir.

Yonetmelik’in 8. ve 9. maddelerinde; kadin ¢alisanlarin, gebe olduklarinin saglik
raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen siirede gece caligmaya
zorlanamayacaklari, yeni dogum yapmis calisanlarin dogumu izleyen bir yil boyunca gece
calistirllamayacagi, yine gebe ve emziren calisanlarin giinde yedi buguk saatten fazla
calistirilamayacag1 ifadelerine yer wverilerek kadin ¢alisanlar, gebelik ve emzirme

donemlerinde koruma altina alinmaya ¢aligilmistir.

Yénetmelik’in “Oda ve Yurtlarla llgili Genel Hiikiimler” baslkli dérdiincii
boliimiinde isverenlerin emzirme odas1 ve yurt kurmasi gereken haller a¢iklanmistir. Buna
gore igverenlerin; yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin ¢alisan1 olan
igsyerlerinde, emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ¢alisma yerlerinden ayr1 ve

isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta emzirme odasini; yaslart ve medeni halleri ne olursa
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olsun, 150°den ¢ok kadin galisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren calisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ¢alisma yerlerinden ayr1 ve

igyerine yakin bir yurdu kurmak zorunda olduklar1 ifade edilmistir.

Bu noktada oda ve yurt agma yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde; isverenin, belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan tiim isyerlerindeki kadin calisanlarinin toplam
sayisinin dikkate alinacaginin ve emzirme odasi ve/veya yurt kurulmasi i¢in gereken kadin
calisan sayisinin hesabina erkek calisanlar arasindan ¢ocugunun annesi 6lmiis veya velayeti

babaya verilmis olanlarin da dahil edileceginin ifade edilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’te gebe, yeni dogum yapmis veya emziren ¢alisanin saglik ve giivenligi
icin tehlikeli sayilan faktorlere yonelik isveren tarafindan alinmasi gereken genel onlemler

asagidaki sekilde sayilmstir;

J Fiziksel ve zihinsel yorgunluk ile ilgili olarak; gebe veya emziren calisanin
calisma saatleri ve ara dinlenmeleri gegici olarak yeniden diizenlenir, s6z konusu ¢alisanlarin
caligma saatlerinin gece siiresine ve gebe ¢alisanlarin ¢alismalarinin giiniin erken saatlerine
rastlamamasi i¢in gereken onlemler alinir.

. Durus problemleri ile ilgili olarak; calisma mahalli ve ¢alisma diizeni, gebe
veya emziren calisanlarin durus problemlerini ve kaza riskini azaltacak sekilde yeniden
diizenlenir, miimkiin oldugu durumlarda oturarak ¢aligmalar1 saglanir. Gebeligin durumuna
gbre yorgunlugun ve diger durus problemlerinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi igin
dinlenme aralari ihtiyaca gore daha sik ve uzun olarak diizenlenir.

. Yiiksekte galigmalarda, gebe calisanin ¢alisma yerlerinin platform, merdiven
gibi yiiksek ve diisme tehlikesi olan yerlerde olmamasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilir.

. Calisma saatleri ve ¢aligma hiz1 ile ilgili olarak; ¢alisma hizinin, saatlerinin ve
isteki yogunlugun calisanin Onerileri dikkate alinarak miimkiin oldugunca uygun hale
getirilmesi i¢in gerekli sartlar saglanir.

. Gebe veya yeni dogum yapmuis ¢alisanin yalniz ¢alistirilmamasi esastir. Ancak
zorunluluk halinde gebe veya yeni dogum yapmis ¢alisanin yalniz ¢aligtirilmasi gerektiginde
isyerinde bulunan diger ¢alisanlarla kolayca iletisim saglayabilmeleri i¢in gerekli dnlemeler
almir. Ayrica calisanin uygun tibbi ve diger destekleri alabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler

yapilir, acil yardim prosediirlerinde bu durum géz 6niine alinir.
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. Is stresi ile ilgili olarak; gebe, yeni dogum yapmis ve emziren calisani, calisma
kosullar1, ¢calisma saatleri, miisterilerle ve ticiincii kisilerle iliskiler, is ytkii, isini kaybetme
korkusu gibi stres faktorlerine yonelik koruyucu onlemler alinir. Diisiik veya 6lii dogum
yapmis veya dogumdan sonra bebegini kaybetmis calisani stresten korumak igin itina
gosterilir.

. Gebe calisanin, ayakta caligmasi gereken islerde, miimkiin olan durumlarda
oturmasi saglanir, siirekli oturarak veya siirekli ayakta calismasi engellenir, calismanin boyle
diizenlenmesinin miimkiin olmadigr durumlarda dinlenme aralar1 artirilir, hamileligin
gelisimine gore gerekli Onlemler alinir.

. Dinlenme ve diger iyilestirici olanaklarin saglanmasi ile ilgili olarak; gebe
calisanin sigarasiz ve dumansiz bir ortamda gerekli araliklarla oturarak veya rahat¢a uzanacak
sekilde fiziksel ve zihinsel olarak dinlenmesini saglayacak sartlar temin edilir. Gebe, yeni
dogum yapmis ve emziren ¢alisanin sik tuvalete gitme ihtiyaci goz Oniine alinarak uzun siireli
calismalar ve ekip calismalar1 bu gereksinime uygun olarak diizenlenir, ayrica enfeksiyon ve
diger hastaliklara kars1 gerekli hijyen sartlar1 saglanir. Gebe veya emziren calisanin, kisisel
ihtiyaclart g6z Oniline alinarak, beslenme molasinin, temiz igme suyu temininin ve diger

ithtiyaclarimin kendileriyle de istisare edilerek karsilanmasi saglanir.

Yukarida sayilan gebe veya emziren c¢alisanlar igin alinmasi gereken genel
onlemlerin yaninda bu kisilerin; kendilerinin ve bebeklerinin sagligin1 olumsuz etkileyecek
sekilde elle tasima, ylikleme ve aragsiz tasima islerinde ¢alistirllmamalar1 ve kullanacaklar
kisisel koruyucu donanimlarin kendilerini tam koruyacak sekilde viicutlarina uygun olmasi

gibi 6zel onlemlerle de korunmalar1 gerekmektedir.

3. Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistrilma Kosullart Hakkinda

Yonetmelik

On sekiz yasini1 doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda caligtirilmasina iligkin
usul ve esaslar; 4857 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesi ile 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu’nun 30. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 24.07.2013 tarih 28717 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik™ ile diizenlenmistir. Yonetmelik’te;
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. Kadin ¢alisanlarin her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedi buguk
saatten fazla ¢aligtirllamayacag,

. Belediye smirlar1 disindaki her tiirlii isyeri isverenleri ile belediye sinirlar
icinde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde toplu tasima araglari ile gidip gelme zorlugu
bulunan igyeri igverenlerinin, gece postalarinda calistiracaklart kadin ¢alisanlari,
saglayacaklart uygun araglarla ikametgahlarina en yakin merkezden, isyerine gotiiriip
getirmekle yiikiimlii olduklart,

° Kadin calisanlarin gece postalarinda calistirilabilmeleri i¢in, ise baslamadan
once, isyerinde gorevli isyeri hekiminden gece postalarinda calistirllmalarinda sakinca
olmadigina iliskin saglik raporu alinacag,

o Kadin c¢alisanin kocasinin da isin postalar halinde yiiriitiildiigli ayn1 veya ayri
bir igyerinde calistyor olmasi halinde kadin galisanin istegi halinde, gece c¢alistirilmasinin,
kocasinin ¢alistig1 gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenecegi,

. Ayni igyerinde ¢alisan eslerin ayni gece postasinda ¢aligmay1 istemeleri halinde
bu istegin isverence imkan dahilinde karsilanacagi,

. Kadin calisanlarin, gebe olduklarimin doktor raporuyla tespitinden itibaren
doguma kadar, emziren kadin ¢alisanlarin ise dogum tarihinden baglamak tizere kendi
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece postalarinda
calistirilamayacagi; emziren kadin c¢alisanlarda bu siirenin, anne veya g¢ocugun saglig
acisindan gerekli oldugunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi
halinde alt1 ay daha uzatilacag1 diizenlemelerine yer verilerek on sekiz yasini doldurmus kadin

is¢ilerin gece calismalarinda korunmasi amaglanmastir.

C. Hukuki Yaptirim

Isverenin, is saghig ve giivenligi onlemlerini alma borcunun hukuki dayanaklarini
6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
olusturmaktadir. ISGK’nin 4. maddesine gore isveren, calisanlarm isle ilgili saglik ve

giivenligini saglamakla yiikiimlidiir.

Is saghg ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin, sadece

genel koruma normu niteliginde olmasi ve herhangi bir tazminata hilkkmetmemesi nedeniyle
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bu konuda isverenin sorumluluguna iligkin diizenlemelere ulasabilmek i¢in TBK’ya

basvurulmasi gerekmek‘[edir.178

TBK’nin 417. maddesine gore isveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla
yiikiimliidiir. Madde metninde, igverenin bu yiikiimliilige aykiri davranisi nedeniyle is¢inin
Oliimii, viicut biitiinligliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarinin
tazmininin, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu ifade

edilmistir.

Isci, bedenen ya da ruhen bir zarar gérmesi halinde ugradig1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilanmayan maddi ve manevi zararlarinin tazminini TBK’nin 54 ve 56.
maddelerine gore isverenden isteyebilir. Isverene kars1 agilacak bu maddi ve manevi tazminat

davalari on yillik zamanagsima siiresine tabidir.

Iscinin olmesi halinde ise hak sahipleri cenaze giderlerini, 6liim hemen
gerceklesmemisse tedavi giderlerini, 6lenin desteginden yoksun kalan kisiler bu sebeple

ugradiklar kayiplar1 TBK’nin 53. maddesi geregi isverenden isteyebileceklerdir.
D. idari Yaptirnm

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun idari para cezalar1 ve uygulanmasini diizenleyen
26. maddesinin 1. fikrasinin (n) bendinde; Kanun’un 30. maddesinde Ongoriilen
yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene, uyulmayan her hiikiim
icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tirk Lirast idari para cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Kadin isgileri is saglig1 ve giivenligi agisindan korumak adina diizenlenen ve
yukarida agiklanan yonetmelikler de Kanun’un 30. maddesine istinaden ¢ikarildigindan,
isverenlere bu yonetmeliklerde sozii edilen yiikiimliiliiklere aykir1 hareket etmeleri halinde

26/1/n maddesinde belirtilen tutarda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Bu Kanun’a istinaden uygulanacak idari para cezalarinin; gerekceleri belirtilerek

Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilecegi, tebliginden itibaren otuz giin i¢inde ddenmesi

178 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, $.368.
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gerektigi ve tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslart adina da diizenlenebilecegi

ayni maddenin 2. fikrasinda ifade edilmistir.

V. KADIN ISCILERE KISMi SURELI CALISMA YOLUYLA TANINAN
HAKLAR

A. Genel Olarak

Tarihte is¢inin yasamini idame ettirebilmesinin tek kaynaginin emegi karsilig1 elde
ettigi licret olmasi sebebiyle is iliskileri tam siireli olmak zorundaydi; ancak yirminci ylizyilin
son ceyreginden itibaren meydana gelen ekonomik ve teknolojik gelismeler is iliskilerinde

esneklesmeyi, bu esneklesme de beraberinde kismi siireli calismay1 getirmistir.'”

Evli ve ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ¢alisma hayatinda rol almasinda kismi stireli
calisma etkili oldugundan bu sekilde calisanlarin 6nemli bir kismini kadinlar
olusturmak‘[adlr.180 2013 yil1 verilerine gore kismi siireli ¢alisan kadinlarin toplam istihdam
icindeki pay1 %24,8 iken erkeklerin %7,2’dir. Yine ayni arastirma ile kadinlarin kismi siireli
calismayi ilk olarak isin niteligi geregi; ikinci olarak ise ailedeki ¢ocuklara ve bakima muhtag

yetiskinlere bakmalar1 nedeniyle tercih ettikleri belirlenmistir.'®*

Ulkemizde genellikle ev kadmlari, dgrenciler ve emekliler tarafindan tercih edilen
kismi siireli ¢calisma Bati {ilkelerinde, daha ¢cok bos zaman gecirmek isteyen kisiler tarafindan

tercih edilmektedir.*®

4857 sayil Is Kanunu’nun 13. maddesinde kismi siireli is sdzlesmesi, is¢inin normal
haftalik ¢aligma siiresinin tam siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan emsal is¢iye gore 6nemli Olciide
daha az belirlendigi s6zlesme olarak tanimlanmistir. Buradaki emsal is¢i; isyerinde ayni veya
benzeri iste tam siireli ¢alistirilan is¢i olup isyerinde boyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o
iskolunda sartlara uygun igyerinde ayn1 veya benzer isi listlenen tam siireli is sdzlesmesi ile

calistirilan isgidir.

1 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.77.

180 Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.78.

181 T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Kadmm Statiisi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Profili ve
Istatistiklerinin Analizi, 2014, kadininstatusu.aile.gov.tr (12 Mart 2016), s.51.

182 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.79.
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Is Kanunu’nun 63. maddesine dayanilarak hazirlanan “Is Kanununa Iliskin Calisma
Siireleri Yonetmeligi”nin'®® 6. maddesinde ise “isverinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan
emsal ¢aliymanin tigte ikisi oramina kadar yapilan ¢calisma kismi siireli ¢alismadyr” ifadesine

yer verilerek kismi siireli ¢alismanin tanimi yapilmustir.
B. Kismi Siireli Calisanlara Ayrimcilik Yapilamamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinin ikinci fikrasinda kismi siireli is sozlesmesi
ile calistirilan is¢iye, aymrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi
siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli islem yapilamayacagi hiikiim
altina alinarak kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar ayrimeiliga karsi korunmak istenmistir.
Ayni maddede bu hiikme uyulmamasinin yaptirimina yer verilmemistir; ancak Is Kanunu’nun
5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli ¢alisan
is¢i karsisinda kismi siireli calisan isciye farkli islem yapamaz” hiikmii geregince bu yasaga
aykir1 davranildiginda is¢inin, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska

yoksun birakildigi haklarini da talep edebilmesi miimkiin kilinmustur.
C. Kismi Siireli Calisma Hakkl

29/01/2016 tarih 6663 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 13. maddesinde
onemli degisiklikler yapilarak is¢ilere dogum ve evlat edinme sonrasi kismi siireli ¢calisma
hakki verilmistir. 6663 sayili Kanun’un 21. maddesinde, 4857 sayili Is Kanunu’nun 74.
maddesinde 6ngoriilen kadin isgilere analik nedeniyle taninan izinlerin bitiminden sonra
cocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden ay basina kadar ebeveynlerden
birinin kismi siireli calisma talebinde bulunabilecegine hiikmedilmistir. Ug¢ yasim
doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenlere de ¢ocugun fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan yaralanma imkani taninmistir. Kismi siireli ¢alisma
talebinin isveren tarafindan karsilanacagi ve gecerli fesih nedeni sayilmayacagi ifade
edilmistir. Ote yandan bu madde kapsaminda kismi siireli ¢alismaya baslayan isciye, ayni
cocuk icin bir daha bu haktan faydalanmamak {izere tam zamanli ¢aligmaya donme hakki da
verilmistir. Kismi siireli ¢alisma hakkindan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri

donmek isteyen is¢inin, igverene bu talebini en az bir ay Once yazili olarak bildirmesi

183 RG. 6.4.2004, No. 25425.
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gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki ebeveynlerden birinin ¢alismamast halinde,

calisan ese kismi siireli ¢alisma talebinde bulunma hakki verilmemistir.

6663 sayili Kanun ile Is Kanunu’nun 74. maddesinde de degisiklikler yapilmistir.
Buna gore analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla
ve ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile {i¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz
yirmi gilin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik c¢alisma siiresinin yarisi
kadar {icretsiz izin verilebilecegi ongdriilmiistiir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin
eklenecegi, cocugun engelli dogmasi halinde siirenin ii¢ yiiz altmig giin olarak uygulanacagi
ve bu haktan yararlanilmasi halinde ise yararlanilan siire boyunca siit iznine iligkin

hiikiimlerin uygulanmayacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilabilecegi gibi 6663 sayili Kanun ile getirilen
dogum ve evlat edinme sonras1 kismi siireli ¢calisma hakki —is Kanunu’nun 74. maddesinde
ifade edilen dogum halinde kismi siireli ¢alisma hakki yalnizca kadin isgilere taninmistir-
kadin veya erkek isgiler tarafindan kullanilabilecektir; diger bir deyisle bu hak, sadece kadin
is¢ilere taninmis bir hak degildir. Ancak ev ve aileye iligkin sorumluluklarin biiytlik
cogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirildigi gergegi ve anne-cocuk arasindaki 6zel iliski
gdz Oniinde bulundurularak uygulamada bu haktan daha c¢ok kadin is¢iler tarafindan

yararlanilacagi sonucuna ulagilabilir.

VI. KIDEM TAZMINATINA HAK KAZANILMASINI SAGLAYAN KADIN
ISCILERE OZGU FESIiH HAKKI

A. Genel Olarak

Is sozlesmeleri; taraflarin anlagsmasi, 6liim ve belirli siirenin sone ermesi gibi fesih
dist nedenlerle sona erebilecegi gibi isci ve igveren tarafindan tek tarafli irade beyani ile de
her zaman sonlandirilabilmektedir. Is mevzuatimizda siireli ve siiresiz olmak iizere iki tiir

fesih sekli tanimlanmustir.

Siireli fesih hakki taraflara, belirsiz siireli is sozlesmesini tek tarafli irade beyaniyla

Is Kanunu’nun 17. maddesinde yer alan bildirim siirelerinin bitiminden itibaren sone erme
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yetkisi veren bir bozucu yenilik doguran haktir.'®® Siiresiz fesih hakki (hakli nedenle is
sozlesmesinin fesih hakki) ise taraflar arasindaki is iliskisini c¢ekilmez hale getiren ve
diirtistliik kurali geregince siirdiiriilmesi beklenemeyen nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde is
sozlesmesinin derhal feshedilmesine olanak saglayan bozucu yenilik doguran hak olarak

tanimlanmugtir.*®

Is sdzlesmesinin sone ermesi bazi hukuki sonuglar1 da beraberinde getirmektedir ve
bunlardan biri de kidem tazminat1 hakkidir. Kidem tazminati, “is sozlesmesi belirli hallerde
sona eren isciye (veya miras¢ilarina) duruma gore aymi veya farkli igverenler nezdindeki
hizmet  stireleri  dikkate alinarak odenmesi gereken bir miktar para” olarak

tanimlanmaktadir.*®

Kidem tazminati, sartlarinin olusmasi halinde isverence 6denmesi gereken, bazen
devlet memurlarina 6denen emekli ikramiyesinin karsiligi, bazen issizlik sigortasinin
alternatifi veya tamamlayicisi, bazen de is¢inin ¢alisma nedeniyle yipranmasinin karsiligi olan

kendine 6zgii bir yiikiimliiliiktiir.'®’

Is sozlesmesinin sona ermesinin sonuclarindan biri olan kidem tazminati, Tiirk Is
Hukuku’na ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile girmistir. Zaman icerisinde ¢esitli
diizenlemelerle degisiklige ugrayan kidem tazminatina iliskin en son olarak 4857 sayili Is
Kanunu’nun gecici 6. maddesi ile kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulmasi
ongoriilse de giiniimiizde halen gerceklestirilebilmis degildir. Bu nedenle fona iliskin kanunun
yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesi

hiikiimleri uygulanmaya devam etmektedir.
B. Hak Kazanma Kosullari

Kidem tazminatina hak kazanma, bazi kosullarin mevcut olmasi halinde miimkiin
kilimmistir. Bu hakkin kazanilabilmesi i¢in iscinin i yasalarmma bagli ve siirekli bir iste

calismasi, is sdzlesmesinin 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde sayilan hallerden

184 Siizek, s.512.

185 Korkmaz ve Alp, 5.225.

188 Akyigit, s.277.

87 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.195.
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biriyle sona ermesi ve is sdzlesmesinin en az bir yil siirmiis olmas1 gerekmektedir. Is¢inin

kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in bu kosullarin birlikte gerceklesmesi sarttir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, bir is¢inin kidem tazminatindan yararlanmasinin ilk
kosulu Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Basin Is Kanunu kapsaminda olmasidir. fs
Kanunu’'nun 4. maddesinde sayilanlar Kanun’un uygulanmasi bakimindan istisna

tutuldugundan bu kapsamdaki iscilere kidem tazminat1 6denmesi de gerekmemektedir.

Kidem tazminatina hak kazanilmasinin ikinci sarti, is sozlesmesinin Kanun’un 14.
maddesinde sayilan nedenlerden biriyle isveren ya da is¢i tarafindan feshedilmesi veya is¢inin
oliimiidiir. Is sdzlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasi kidem tazminatia hak
kazanilmasinda farka neden olmamaktadir. Ancak is sozlesmesinin belirli siireli olmasi
halinde bu siirenin dolup sézlesmenin kendiliginden son bulmasi veya taraflarin aralarinda
anlasarak sozlesmeyi sona erdirmeleri durumlarinda kidem tazminatina hak kazanilmasindan

. . 1
s6z edilemez. %8

Kidem tazminatinin 6denmesinin son sart1 ise is¢inin, ayni igverene ait ayni ya da

farkl igyerlerinde, siirekli veya aralikli olarak en az bir yil ¢calismis olmasidir.
C. Kadin Iscinin Evlilik Nedeniyle Isten Ayrilmasi

1475 sayilh Is Kanunu’nun 14. maddesinde isciye hangi hallerde kidem tazminati
O0denecegine iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Kidem tazminatina iliskin hiikiimler temelde
iscinin hakli bir sebebe dayanmadan kendi istegiyle isten ayrilmasi halinde bu haktan
yararlanmasina imkan vermemistir; ancak bu diizenlemenin baz istisnalar1 mevcuttur. Kadin
is¢inin, evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde evlilik nedeniyle isten ayrilmasi hali de bu
istisnalardan biridir. Bu hak, sadece kadin isgilere, 29.7.1983 tarih 2869 sayili Kanun ile

taninmistir.

Kadin iscilerin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde hizmet akdini sona
erdirmeleri durumunda kidem tazminatina hak kazanmalarina ragmen erkek is¢ilere boyle bir

hak taninmamis olmasmin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa

188 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.195.
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Mahkemesi’nde iptal davasi agilmisg; ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan, anilan hiikkmiin

Anayasa’ya aykir1 olmadigina oy ¢okluguyla karar verilmistir.*®

Evlilik nedeniyle isten ayrilan kadin is¢inin kidem tazminati alabilmesinin ii¢ kosulu
bulunmaktadir. Buna gore, birinci kosul kadin is¢inin is s6zlesmesinin devam etmesi ve ikinci
kosul is sozlesmesi devam eden kadin is¢inin evlenmesi halinde, evlilik tarihinden itibaren bir
yil icinde isverenden kidem tazminatim talep etmesidir. Ugiincii kosul ise, kadin is¢inin en az
bir yillik ¢alismasinin olmasidir. Isverene, evlilik tarihinden itibaren bir yil i¢inde kidem

tazminati i¢in bagvurulmamasi halinde bu hak kalybolmaktadlr.190

Kadin is¢inin evlilik nedeniyle is sdzlesmesini feshetmesi halinde kidem tazminati
hakkindan yararlanmasi i¢in bu evliligin, iscinin ilk evliligi olmasi zorunlu degildir. Evlilik
nedeniyle kidem tazminatina hak kazanan is¢inin daha sonra esinden bosanmasi bu hakki
etkilemeyecektir. Diger yandan hemen belirtmek gerekir ki, evlilik nedeniyle isten ayrilarak
kidem tazminati 6demesinden yararlanan kadin is¢inin daha sonra tekrar ise girmesi hakkin
kotiiye kullanilmasi anlamina gelmemektedir ve bu nedenle igverenin o6dedigi kidem

tazminatinin iadesini isteme hakki bulunmamaktadir.*®

Kadin is¢inin evlilik nedeniyle kidem tazminatina hak kazanmasinin uygulamadaki
sorunlarindan biri de kadin is¢inin esinden bosandiktan hemen sonra yine eski esiyle
evlenerek bu haktan yararlanmak istemesidir. Bu konuda Yargitay 9. Hukuk Dairesi
14.1.1987 tarih, E. 1986/11078, K. 1987/6 sayili kararinda bosanma ve evlenme iglemlerinin
birbirini takip eder sekilde gerceklesmesinin muvazaali islem olarak degerlendirilmesi
gerektigini ve kisinin Is Kanunu’nun 14. maddesinde sayilan haktan yararlanma amaci
giittiglinii, durumun Medeni Kanun’un 2. maddesinde ifade edilen diiriistliilk kuralina ters

diistiigiinii ifade etmistir. ™
D. Evlenme Nedeniyle Yapilan Fesihlerde Thbar Tazminat:

Is Hukukunda is sézlesmesinin, siireli feshi ve hakli nedenle derhal feshi olmak {izere

iki tiir fesih sekli diizenlenmistir. Hakli nedenle derhal fesih halleri Is Kanunu’nun 24 ve 25.

18 AYM., 19.6.2008, E. 2006/156, K. 2008/125, RG. 26.11.2008, No. 27066.

190 Resul Kurt ve Muzaffer Kog, Is Sozlesmesinin Feshi ve is Giivencesi Uygulamasi, 1. Baski, RS Yaymcilik, 2013, s.105.
9 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.202.

192 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 5.378.
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maddelerinde sayilmistir. Ogretide bu haller disinda kalan tiim durumlarda sézlesmenin sona
erdirilmesinde bildirim siiresine uyulmasi gerektigi, aksi takdirde bu yiikiimliiliige aykiri
hareket eden tarafin ihbar tazminati 6demesi gerektigi kabul edilmistir. Bu bilgiler 1s1g8inda
degerlendirildiginde, kadin iscinin evlilik nedeniyle is s6zlesmesinin feshetmesi hakli nedenle
fesih halleri igerisinde sayilmadigindan bildirim ylikiimliliigiinii yerine getirmesi gerektigi
sonucuna ulagilmaktadir. Ancak gerek uygulamada gerekse de yargi kararlarinda kadin is¢inin
evlenme nedeniyle is sozlesmesini feshederken herhangi bir bildirim siiresine tabi olma
yiikiimliiliiglintin olmadig1 kabul edilmektedir. Bu nedenle, kadin is¢inin evlilik nedeniyle is
sOzlesmesini feshetmesi halinde, kidem tazminatinin 6denmesi gereken tarih, feshin igverene

bildirildigi tarih olacaktir.*®

VII. KADIN ISCILERIN ISYERINDE PSIiKOLOJIK VE CINSEL TACIZE
KARSI KORUNMASI

A. Kadin Iscilerin Psikolojik Taciz (Mobbing) Yoniinden Korunmasi

Glinlimiiz ¢aligma hayatinin 6nemli ve yaygin sorunlarindan biri olan mobbinge
iliskin olarak is mevzuatimizda dogrudan bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte
Tirk i3 hukuku mevzuatinda psikolojik taciz ile iliskilendirilebilecek higbir hiikmiin

bulunmadigini séylemek de dogru degildir.194

Is Kanunu’nun, 24. maddesinde iscinin, is sdzlesmesini hakli nedenle derhal
feshedebilecegi haller sayilmistir. Bahsi gecen maddenin II numarali alt bendinde de ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri nedeniyle is¢inin is sézlesmesini derhal
feshedebilecegi hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu maddede, isyerinde psikolojik tacizin
(mobbing) is¢iye, is sdzlesmesini derhal fesih hakki verecegi agik olarak ifade edilmemistir.
Ancak isyerinde mobbinge maruz kalan is¢i bu halde, II numarali alt bendin “Ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” yan baslhiginda yer alan “benzerleri”

ifadesinden hareket edilerek is sézlesmesini hakli nedene dayanarak feshedebilecektir.'®

198 Kurt ve Kog, s.105.

194 p1nar Tinaz, Fuat Bayram ve Hediye Ergin, Cahsma Psikolojisi ve Hukuki Boyutlariyla isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing), 1. Basi, Istanbul: Beta Yayincilik, 2008, s.82.

195 Sakar, Iy Hukuku Uygulamast, $.162.
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Hukukumuzda psikolojik taciz (mobbing) kavrami ilk kez 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun'®® 417. maddesinde direkt olarak diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci
fikrasinda; “Isveren, hizmet iligkisinde iscinin kigiligini korumak ve saygi gostermek ve
isyerinde diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve
cinsel tacize ugramamalart ve bu tir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar
gormemeleri igin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilerek isveren,

konuyla ilgili olarak sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen Kanun maddesi disinda mobbinge iliskin bir diger diizenleme ise 19
Mart 2011 tarih 2011/2 sayih “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi” konulu
Basbakanlik Genelgesi’dir.'®” Bu Genelge’de; kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor is
yerlerinde gerceklesen psikolojik tacizin, calisanlarin itibarini ve onurunu zedeledigi,
verimliligini azalttig1 ve saglhigini kaybetmesine neden olarak calisma hayatini olumsuz
etkiledigi belirtilerek psikolojik tacizin dnlenmesinin gerek is sagligi ve giivenligi, gerekse
calisma barisinin gelistirilmesi agisindan dnemine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda, isyerinde
psikolojik tacizle miicadelenin 6ncelikle igverenin sorumlulugunda oldugu ve isverenlerin,
calisanlarinin tacize maruz kalmamalari i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almalar1 gerektigi ifade

edilmistir.

Iscinin, psikolojik taciz magduru olmasi halinde, maddi-manevi tazminat ve somut
olaym ozelligine gore olaym ayrimeilik teskil edecek nitelikte olmasi durumunda ayrimcilik

tazminat1 talep etme hakki bulunmaktadir.'*®

Psikolojik tacize wugrayan isciler tarafindan agilan davalarda mahkemelerin,
konusunda uzman kisileri bilirkisi olarak atamada gerekli 6zeni gostermemesi uygulamada
psikolojik tacizin ¢oziimiini giiclestirmektedir. Ayn1 zamanda psikolojik taciz nedeniyle
isverene ve/veya diger bir is¢iye karsi acilan davalarda hilkkmedilen manevi tazminatlarin da
cogu zaman sembolik diizeylerde olmasi kanuni diizenlemelerin caydiriciliktan uzaklagsmasina
neden olmaktadir. Bu itibarla ¢alisma psikolojisi ve mobbing konusunda uzman psikologlarin

mahkemelerde bilirkisi olarak secilmesinin ve kisinin maruz kaldigi psikolojik tacizin

1% RG. 4.2.2011, No. 27836.
197 RG. 19.3.2011, No. 27829.
108 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.211.
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derecesiyle orantili ve tatmin edici diizeyde manevi tazminatlara hiikkmedilmesinin sorunun

¢Ozlimiine katki saglayacagi sl'iphesizdir.199

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi mevzuatimizda psikolojik taciz
(mobbing) konusunda mevcut olan diizenlemeler yeterli diizeyde degildir. Calisanlarin
psikolojik tacizden korunmalari ve bu konuda magdur olanlarin haklarint mutlak anlamda

alabilmeleri i¢in kapsamli bir “Mobbing Yasasi”na ihtiyag duyulmaktadlr.200
B. Kadin Iscilerin Cinsel Taciz Yéniinden Korunmasi

Kadin istthdamini en az psikolojik taciz kadar etkileyen bir diger faktor ise cinsel
tacizdir. Psikolojik tacizden farkli olarak cinsel taciz kavrammna Is Kanunu’nda agikca yer
verilmistir. Is Kanunu’nun 24. maddesine gore isverenin cinsel tacizde bulunmasi halinde
is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki bulunmaktadir. Ayni maddede diger bir isci veya
ticlincti kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugrayan is¢inin, bu durumu igverenine
bildirmesine ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi halinde yine hakli nedenle derhal fesih
hakkini kullanabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Is Kanunu’nda cinsel tacizin tanimina yer

verilmemistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 417.
maddesinde psikolojik taciz ile cinsel taciz birlikte diizenlenmis ve bu iki 6nemli konudan

dolay1 isveren sorumlu tutulmustur.

Cinsel tacize iliskin bir diger onemli diizenleme ise 5237 sayili Tiitk Ceza

Kanunu’nda®%*

yer almaktadir. Cinsel taciz sucu, Kanun’un 105. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda; bir kimseyi cinsel amagl olarak taciz eden kisi hakkinda,
magdurun sikayeti iizerine, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina
hiikkmolunacag ifade edilmistir. Ikinci fikrada ise cezay1 arttirict nedenler sayilmistir. Buna
gore, fiilin ayn1 isyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak iglenmesi halinde

verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilacagi ve magdurun bu fiil nedeniyle isi birakmak

% Emre Ertan, “Isyerinde Psikolojik Taciz”, 1. Cahsma Hayatinda Psikolojik Taciz (Mobbing) Panel ve Cahstay
Bildiriler Kitab, [smail Akgiin (drl.), Ankara: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi, 2013, 5.205.

20 Bren, s.151.

201 RG. 12.10.2004, No. 25611.
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zorunda kalmasi durumunda ise verilecek cezanin bir yildan az olamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Hukukumuzda cinsel taciz, psikolojik tacize gore daha kapsamli olarak ele
alinmasina ragmen cinsel tacizi Onleyici yeterli mekanizmalarin kuruldugunu sdéylemek
mimkiin degildir. Bu alanda, yasal anlamda atilacak her adimin sorunun ¢oziimiine fayda

saglayacagi agiktir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA KADIN iSCILERE
TANINAN HAKLAR

Insanlar, yasamlar siiresince hastalik, issizlik, kaza, evlenme, dogum, yashlik, liim
gibi gelirlerinde azalmaya yol acan ¢esitli olay ve tehlikelerle karsilasirlar. Bunula birlikte pek
cok insan da yoksul sayilabilecek bir yasam siirer. Iste bu nedenlerle insanlar geleceklerini
giivence altina alma ihtiyact duymus ve bunu basarmanin yollarini aramigtir. Sosyal giivenlik

fikri de bu ihtiyaca binaen dogmustur.??

Zaman igerisinde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler, kisilerin aile i¢i
dayanisma, bireysel tasarruflar, dini yardimlar, yardim dernekleri ve yardim sandiklar1 gibi
geleneksel tekniklerle kendilerini ekonomik olarak giivende hissetmelerini olanaksiz kilmis

ve bu durum sosyal giivenlik sistemlerini zorunlu hale getirmistir.?*®

Sosyal giivenlik, toplumu olusturan herkesi, dogumundan O6liimiine kadar biitlin
hayat1 boyunca ilgilendiren bir sosyal politika aracidir.?** Sosyal giivenlik ile bir yandan
sosyal risklerin sonuglar1 onarilmaya calisilirken diger yandan da sosyal riskler dnlenmeye
calisilarak gelir siirekliligi hedeflenmektedir.?® Diger bir anlatimla sosyal gilivenlik, sosyal

risklerin ortaya ¢ikardigi zararlardan korunmayi ve kurtarilma garantisini ifade eder.?%

Gilinimiizde meydana gelen ekonomik krizler ve belirsizlikler, teknolojik gelismeler
ve bu gelismelerin iiretim siirecine yansimalari insanlar1 olumsuz olarak etkilemekte bu da

sosyal giivenligin 6neminin daha 1yi anlasilmasin saglamaktadlr.zo7

Bu béliimde sosyal giivenlik hukukunun ulusal ve uluslararasi alanda kadin isgileri

ilgilendiren diizenlemelerine yer verilmistir.

202 Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17. Basi, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2015, s.1.

208 A, Giirhan Fisek, Serife Tiircan Ozsuca ve Mehmet Ali Sugle, Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi 1946-1996, Ankara:
Sosyal Sigortalar Kurumu Yayinlart, 1998, s.1.

204 Alper ve Kilkss, s.155.

205 Bisek, Tiircan Ozsuca ve Sugle, s.2.

206 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, 9. Baski, Istanbul: Beta Yayncilik, 2009, s.3.

27 Al Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 15. Basi, Istanbul: Beta
Yayinlari, 2014, s.2.
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. ULUSLARARASI HUKUKTA KADIN iSCiLERE TANINAN HAKLAR
A. Birlesmis Milletler Belgeleri
1. insan Haklari Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22. maddesinde, “Herkesin, toplumun bir iiyesi
olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.” ifadesine yer verilerek kisilerin sosyal giivenliklerinin
saglanmasi amaglanmigtir. Bildiri’nin 25. maddesinde de herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakkinin oldugu; issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintisi

durumunda giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Bildirinin 25. maddesinin ikinci paragrfinda da analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve

yardim gorme hakki oldugu ayrica diizenlenmistir.
2. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi

KKHAOS nin 11. maddesinde, istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimi1 énlemek ve
kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin ticretli izinle birlikte, 6zellikle
emeklilik, igsizlik, hastalik, sakatlik, yaslilik ve diger ¢aligamama hallerinde sosyal giivenlik
saglanmasima iligkin Onlemlerin sozlesmeye taraf devletler tarafindan alinmasi gerektigi

Ongorilmistiir.

Sozlesmenin 12. maddesinde ise taraf devletler, saglik bakim hizmetlerinden kadin
ve erkegin esit olarak yararlanmasi icin kadina kars1 ayrimi ortadan kaldiracak tiim dnlemleri
almak ve kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri

saglamakla ylikiimlendirilmislerdir.
B. Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) Belgeleri
1. Kadin Is¢iler I¢in Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi

25 Haziran 1975 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansinda kabul
edilen Kadm Isciler Igin Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi’nin 11. maddesinde sosyal
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giivenlik, emeklilik ve emeklilik Odenekleri bakimindan kadinlara karsi ayrimcilik

yapilmamasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
2. Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili Sozlesme

UCO tarafindan 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen ve zengin ya da yoksul fark
etmeksizin tiim iilkelerin uygulayabilecekleri en 6nemli ortak sosyal politika belgesi olma
Ozelligini tagiyan 102 sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi®® ile sosyal giivenligin asgari

kosullar belirlenmistir.209

102 sayili Sozlesme’de sosyal giivenlige iliskin olarak hastalik halinde saglik
yardimi, hastalik halinde tazminat, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 6liim ve aile yardimlar1 olmak iizere dokuz riske yer verilmis ve sozlesmeyi
onaylayacak iilkelerin bu risklerden en az {i¢iinii kabul etmeleri gerektigi ifade edilmistir.
Diger yandan, kabul edilecek bu ii¢ riskten birinin; issizlik, is kazasi ve meslek hastaligi,
yaslilik, sakatlik veya 6liim sigortalarindan biri olmas1 gerektigi ayrica belirtilmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti ise bu risklerden aile yardimlari hari¢ digerlerini kabul etmistir.

102 sayili S6zlesme’nin analik yardimlarini diizenleyen VIII. bdliimiinde yardim
yapilacak halin, gebelik, dogum ve bunlarin dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi

sekilde, bu sebeplerden dolay1 kazancin muvakkaten durmasi hali oldugu ifade edilmistir.

Analik nedeniyle yapilacak saglik yardimlari S6zlesme’nin 49. maddesinde; para
yardimi ise 50. maddesinde diizenlenmistir. Saglik yardimlarma iliskin 49. maddede, gebelik,
dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalarda yapilacak saglik yardimlarinin
dogumdan 6nce ve dogum esnasinda ve dogumdan sonra hekim veya diplomali ebe tarafindan
yapilan muayene ve tedaviler ile gereken hallerde bir hastaneye yatirma olduguna
hiikmedilmistir. S6zlesme’nin 50. maddesinde ise gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen
hastalik ve arizalar sonucu ig goremezlik hallerinde yapilacak yardimin, periyodik 6demelerde
uygulanacak normlar1 diizenleyen 65 ve 66. madde hiikiimlerine uygun olarak hesaplanacak

periyodik 6demeler seklinde olmasi gerektigi ifade edilmistir.

208 gosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sayili Sozlesme, T.C. Devleti tarafindan 29.7.1971 tarih 1451 sayil
Kanun ile kabul edilmistir.
29 Tuncay ve Ekmekegi, s.54.
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Soézlesme’nin 52. maddesinde de saglik ve para yardimlarinin, yardimi gerektiren
vakanin devami siliresince saglanacagi; ancak periyodik oOdemelerin 12 hafta olarak

sinirlandirilabilecegi hiikme baglanmistir.
3. Analigin Korunmasit Hakkinda 183 Sayili Sozlesme

28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen Analigin Korunmasma Iliskin 103 sayili
Sézlesme’yi tadil edici nitelikteki Analigin Korunmasia iliskin 183 sayili Sézlesme’nin 6.
maddesinde annelik izni kullanan kadinlara nakit 6deme yapilmasi ve ayn1 zamanda kadin ile
cocugu icin saglik yardiminda bulunulmasi gerektigi ifade edilmistir. Aynt madde metninde
yapilacak nakit 6demelerin kadmin kendisini ve ¢ocugunu diizgiin saglik kosullarinda ve
uygun yasam standardinda tutabilmesini saglayacak diizeyde; saglanacak tibbi destegin ise
dogum oOncesi, dogum ve dogum sonrast bakimi ve gerekli olmast halinde hastane

hizmetlerini kapsayacak sekilde olmasi1 gerektigine hilkkmedilmistir.
C. Avrupa Konseyi Belgeleri
1. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 13 devlet tarafindan onaylanan ve UCO niin Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili Sozlesmesi esas almarak hazirlanan 16
Nisan 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nda,?!® 102 sayili Sézlesme’de de oldugu
gibi 9 adet sosyal risk sayilmistir. Sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi amaciyla
Kodu onaylayan iilkelerin, 102 sayil1 S6zlesme’den farkli olarak, bu 9 riskten en az 6’s1 igin

bir sosyal koruma mekanizmasi olugturmalar1 sarta ba,cf_glanrmstur.211

102 sayili Sozlesme’nin analik yardimlarimi diizenleyen ve yukarida “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin 102 Sayili Sozlesme” bashgi altinda agiklanan

hiikiimleri Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nda da aynen kabul edilmistir.

210 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 7.11.1980 tarihinde onaylanmugtir.
21 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.46.
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D. Avrupa Birligi Hukuku

1. Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkeklere Esit Davranilmasina Tliskin 79/7

sayil Yonerge

19 Aralik 1978 tarihli Sosyal Gilivenlik Alaninda Kadin ve Erkeklere Esit
Davranilmasina iliskin 79/7 sayili Yonerge ile sosyal giivenlige iliskin konularda kadimnlar ve
erkekler arasindaki esit davranma ilkesinin kademeli olarak uygulamaya konulmasi

amagclanmistir.

Yo6nerge’nin 4. maddesinde prim 6deme ylikiimliiliigii, primlerin ve ese ve bakmakla
yiikiimlii olunan kisilere yapilacak yardimlarin hesaplanmasi konularinda dogrudan ya da
dolayli sekilde yapilacak cinsiyete dayali her tiirlii ayrimcilik yasaklanmistir. Ayn1 maddede,
kadinin analik nedeniyle korunmasina iligkin diizenlemelerin esitlik ilkesine aykirilik teskil

etmeyecegi de ifade edilmistir.

2. Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit Davranma ve Esit
Firsatlar Ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54 sayili Yonerge (Birlestirilmis Yonerge)

2006/54 sayil1 Yonerge’nin 1. maddesinde ise giris, yiikselme, mesleki egitim, ticret,
calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik programlarinda kadinlara ve erkeklere esit davranma ve

firsat esitligi ilkesinin uygulanmasinin amaclandigi ifade edilmistir.

Yonerge’nin 5. maddesinde sosyal gilivenlik programlarinda cinsiyete dayali olarak
dogrudan ya da dolayli ayrimcilik yapilamayacaginin alti ¢izilmis; 9. maddesinde ise

ayrimciliga dair 6rneklere yer verilmistir.

II. TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA KADIN ISCILERE
TANINAN HAKLAR

A. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan Kadin Iscilere Taninan Haklar

5510 sayilr SSGSSK’nin ikinci kisminin iiglincii bolimiinde kisa vadeli sigorta
kollarina iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore sosyal sigorta hukukumuzda yer alan

kisa vadeli sigorta kollar1; is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalaridir.
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Bu sigorta kollarinin ortak 6zelligi ise her an ortaya cikabilecek riskleri sigortalama esasina

dayanmalarldlr.212

Kisa vadeli sigorta kollar1 igerisinde yer alan ve kadin iscileri ilgilendiren

diizenlemeler asagida ayrintili olarak incelenmistir.
1. Is Kazas: ve Meslek Hastalig1 Sigortast Bakimindan

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, tiim diinyada sosyal sigorta kapsamma en
yaygin sekilde alinan, ayn1 zamanda tehlike ve koruma altina aldig1 kisi sayis1 bakimindan en

cok geniglemis sigorta koludur.?*®
a. Is Kazasi Kavrami

Is kazas1 aniden meydana gelen bir olay neticesinde, meslek hastalig1 ise daha uzun
siirelerde yavas yavas ortaya ¢ikmasina ragmen her ikisi de mesleki risk sayilmalari ve

birtakim ortak 6zellikleri nedeniyle mevzuatta birlikte diizenlenmislerdir.”**

Ulkemiz sosyal sigortalar mevzuatia 1945 yilinda 4772 sayili Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu ile giren is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin en

giincel diizenlemesi, 5510 sayili SSGSSK’nin 13 ve 14. maddelerinde yer almaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatimizin is kazasina iliskin hiikiimlerini diizenleyen 5510
sayil1 SSGSSK’nin 13. maddesi “Is kazasmin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmas1” bashigini
tagimasina ragmen madde metninde is kazasinin tanimina yer verilmemis; bunun yerine hangi
olaylarin is kazas1 kapsaminda degerlendirilecegi siralanmistir. S6z konusu maddeye gore is

kazasi;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle,

212 K adir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2015, s.315.
213 Tyuran Yazgan, Sosyal Giivenlik Ders Notlari, 2. Baski, Istanbul: Tiirk Diinyasi Arasgtirmalar Vakfi, 2011, s.105.
2% Tuncay ve Ekmekgi, 5.356.
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¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak igyeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren

kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren

olaydir.

Ogretide ise is kazasi; “sigortalinin, isverenin otoritesi altinda bulundugu sirada
gordiigii ig veya igin geregi dolayisiyla ani ve distan gelen bir etkenle, onu bedenen ve/veya

ruhen zarara ugratan bir olay” seklinde tanimlanmaktadir.**
b. Emziren Kadin Sigortalinin Is Kazast

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesine gére kadin iscilere bir yasindan kiigiik
cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaga boéllinerek kullanilacagini isc¢i kendisi belirler ve bu siire giinliik
caligma siiresinden sayilir. Iste, 4/I-a kapsamindaki emziren kadim sigortalmnin, gocuguna siit
vermek icin ayrilan bu zamanlarda ugradigi kaza, 5510 sayili SSGSSK’nin 13. maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde is kazas1 olarak kabul edilmistir.

Is kazasina iliskin hiikiimler hizmet akdiyle ya da kendi adina ve hesabina bagimsiz

calisan tiim sigortalilar i¢in uygulandigi gibi bu sigorta kolundan saglanan yardimlardan

yararlanilabilmesi i¢in herhangi bir siire prim 6demis olma sart1 da bulunmamaktadir.?*®

c. Sigortaliya ve Hak Sahiplerine Saglanan Yardimlar
(1) Sigortaliya Saglanan Yardimlar

Sigortaliya saglanan yardimlar, saglik yardimlar1 ve parasal yardimlar olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

215 Miijdat Sakar, Meslek Yiiksekokullar1 icin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 5. Baski, Istanbul: Beta
Yaymecilik, 2013, 5.257.
216 M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi, 2015, s.287.
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(a) Saghk Yardimlar

5510 sayili SSGSSK’nin 63 ve 64. maddelerine gore; is kazasi ile meslek hastalig
sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini, is goremezlik hallerinin
ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla SGK tarafindan finansmani

saglanan saglik hizmetleri sunlardir:

J Sigortalinin ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin gorecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve
tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve
tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre
tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik
meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karari tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler.

. Saglanacak saglik hizmetleri ile ilgili teshis ve tedaviler i¢in gerekli olabilecek
kan ve kan triinleri, kemik iligi, as1, ilag, ortez, protez, tibbi ara¢ ve gereg, kisi kullanimina
mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi,
takilmasi, garanti siiresi sonrasi bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

o Is kazas1 ile meslek hastaligina bagli olarak ortaya ¢ikan durumlarda viicut
biitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan estetik amacli her tiirlii saglik hizmeti ile estetik

amagh ortodontik dis tedavileri.

Is kazasi ile meslek hastaligi halinde sigortali yerlesim yeri disinda, yurt icinde
yahut yurt diginda bir baska yere tedavi amagli gonderilebilir. Yurt i¢i ya da yurt disina tedavi
amagl gonderilen sigortalilarin yol, giindelik ve refakat¢i giderleri de Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan karsilanir.
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(b) Parasal Yardimlar
(i) Gecici Is Goremezlik Odenegi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle ¢alisamaz hale gelen sigortaliin gelir kayba,
bu sigorta kolu kapsaminda nakdi olarak 6denen gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli is

goremezlik geliri ile telafi edilmeye caligilir.?’

Sigortalinin, gegici is goremezlik ddenegine hak kazanabilmesinin 6n kosulu ise
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen hekim ya da saglik kurullarindan istirahat
raporu almis olmasidir. Is gdremezlige ugrayan sigortalilara, bahsi gecen rapora istinaden her
giin icin gegici is géremezlik ddenegi ddenir.*®

Gegici i3 goremezlik 6denegi, sigortalinin is goremezlik halinin basladigi tarihten
yeniden caligabilir hale geldigi tarihe kadar, herhangi bir siire kisitlamasi olmaksizin

ddenir.?*®

Hastalik ve analik hallerinde verilen gecici 1s goremezlik ddenegi gibi is kazasi ve
meslek hastaligi hallerinde verilen gecici 1s goremezlik 6denegi de yatarak tedavilerde
sigortalinin 5510 sayili SSGSSK’nin 17. maddesine gore hesaplanacak giinliik kazancinin

yaris1, ayakta tedavilerde ise {igte ikisidir.
(ii) Siirekli Is Goremezlik Geliri

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolundan saglanan nakdi yardimlardan biri de
stirekli i goremezlik geliridir. 5510 sayili SSGSSK’nin 3. maddesinde gelir, is kazas1 veya
meslek hastalig1 halinde sigortaliya veya sigortalinin 6liim halinde hak sahiplerine yapilan
siirekli 6deme olarak tanimlanmustir. Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik
ve engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari
tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az
%10 oraninda azalmig bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak

kazanir.

227 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.224.

218 Rurt ve digerleri, s.114.
219 Tuncay ve Ekmekgi, 5.387.
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Stirekli i goremezlik hali, siirekli tam is géremezlik ve siirekli kismi is gdremezlik
olmak iizere ikiye ayrilir. Sigortalinin meslekte kazanma giiciinii %100 oraninda kaybetmesi
durumunda siirekli tam is goremezlik hali s6z konusu iken %10 ila %99,99 oraninda

kaybetmesi durumunda siirekli kismi is géremezlik hali mevcuttur.

Stirekli tam is goremezlik halinde sigortaliya 5510 sayili Kanun’un 17. maddesine
gore hesaplanacak aylik kazancinin %70’1 oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi is géremezlik
halinde ise baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanir ve bunun is géremezlik
derecesi oranindaki tutar1 sigortaliya ddenir. Hemen belirtmek gerekir ki, sigortalinin baska

birinin stirekli bakimina muhta¢ olmasi1 halinde gelir baglama orani %100 olarak uygulanir.

5510 sayilt SSGSSK’nin 19. maddesine gore sigortalinin siirekli i goremezlik geliri;
gecici is goremezlik 6deneginin sona erdigi tarihi, gecici is goremezlik tespit edilemeden
stirekli is goremezlik durumuna girilmigse, buna ait saglik kurulu raporu tarihini takip eden ay

basindan itibaren 6denir.

Stirekli is goremezlik gelirinin 6denmesinde belirli bir siire prim 6demis olma sarti
bulunmadig1 gibi bu gelir, sigortalinin meslekte kazanma giicii %10’un altina diismedigi
siirece ddenmeye devam edilir. Ote yandan sigortalinin ¢aligmaya devam etmesi siirekli is

goremezlik gelirini almasina engel degildir.
(2) Hak Sahiplerine Saglanan Yardimlar

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda sigortalinin liimii sebebiyle gelir kesilmesi

ya da azalmasi riski ile karsilasan hak sahipleri bazi sigorta yardimlarina hak kazamrlar.??°

Sigortalinin hak sahiplerinin kimler oldugu 5510 sayili SSGSSK’nin 3. maddesinde
sayilarak esi, ¢ocuklari, ana ve babasi olarak ifade edilmistir. Sigortalinin is kazasi veya
meslek hastalif1 neticesinde 6lmesi halinde ise hak sahiplerine yapilacak yardimlar ayni
Kanun’un 16. maddesinde; is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu dlen sigortali i¢in cenaze
O0denegi verilmesi, hak sahiplerine oliim geliri baglanmas1 ve gelir baglanmis olan kiz

cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi seklinde diizenlenmistir.

220 Ariel, $.328.
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2. Analik Sigortas: Bakimindan
a. Analik Kavrami

1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasini ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulamasini saglamak
icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir. Analik sigortast da devletin bu

yiikiimliiligiinii yerine getirmesine katki saglayan bir sigorta dalidir.??

Dogum olay1 beraberinde bazi olagandist giderler meydana getirmekle birlikte
sigortalt ananin da belirli bir siire ¢alisma yasamindan uzak kalmasina neden olmaktadir.
Emek gelirinden baska higbir geliri olmayan sigortalilarin meydana gelen bu gider artislart ve

gelir kayiplarim kendi maddi imkénlari ile karsilamalari gok giigtiir.??

Bu kayiplarin
giderilmesi ve sigortalilara gelir saglanmasi1 amaciyla sosyal giivenlik sistemleri igerisinde

analik sigortas1 da yer almaktadir.

Tiirk sosyal sigorta hukukunda ilk defa 1946 yilinda 4772 sayil Is Kazalar ve
Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortast Kanunu ile uygulanmaya baslanan analik sigortasi
daha sonra sirasiyla 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ve en son olarak da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu ile diizenlenmistir.

Analik hali, 5510 sayili SSGSSK’nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda; “4 dincii
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali
erkegin sigortali olmayan eginin, kendi ¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadinin
va da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi tarihten
itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye
kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri analik hali kabul

edilir.” seklinde tanimlanmustir.

221 Alj Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 1. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2013, 5.216.
222 Giizel, Okur ve Caniklioglu, s.512.

86



b. Analik Sigortast Yardimlarindan Yararlanma Sartlar
(1) Analik Halinin Ortaya Cikmast

Analik riskine karsi sosyal giivenlik saglayan analik sigortasinin yardimlarindan
yararlanabilmek icin oncelikle analik hali tespit edilmis olmalidir. Buna goére analik halinin
ortaya ¢ikmast i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik kuruluglarindan

alinan hekim raporu ile bu halin tespit edilmesi gerekmektedir.223
(2) Belirli Bir Siire Prim Odemis Olmak

Analik sigortast yardimlarindan yararlanilabilmesinin bir diger sarti ise belirli
stirelerde prim 6demis olmaktir; ancak bu siireler analik sigortasindan saglanacak yardimin

niteligine gore farklilik gostermektedir.

Analik sigortasindan sigortaliya parasal yardim olarak gegici is géremezlik ddenegi
ve emzirme Odenegi verilmektedir. Bunlardan gecici is goremezlik Odeneginin hak
edilebilmesi igin sigortali adina dogumdan 6nceki bir yil igerisinde en az 90 giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu yardimdan
sadece sigortal1 kadin yararlanabilir; sigortali erkegin sigortali olmayan esinin bu yardimdan

yararlanmas1 miimkiin degildir.

Analik sigortasindan saglanan bir diger parasal yardim olan emzirme 6deneginden
ise sigortali kadinin veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkegin
yararlanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1
priminin bildirilmis olmas1 gerekir. Bununla birlikte emzirme o6denegine hak kazanan
sigortalilardan, sigortalilig1 sona erenlerin, sigortaliligin sona erdigi tarihten baslamak {izere
300 giin icinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasindan yararlanacak
sigortali erkek, dogum tarihinden dnceki on bes ay i¢inde en az 120 giin prim 6denmis olmasi

sartiyla emzirme ddeneginden yararlandirilir.

228 Aricl, 5.346.
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c. Analik Sigortasindan Saglanan Yardimlar
(1) Saghk Yardimlar:

Genel saglik sigortas1 kapsaminda analik nedeniyle finansmani saglanan tiim saglik
yardimlari, 5510 sayili SSGSSK’nin 63. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde (Analik
sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi lizum
tizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger
tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta
takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince
saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin karar1 {izerine yapacaklar1 tibbl bakim ve

tedaviler) diizenlenmistir.
(2) Parasal Yardimlar
(a) Gecici Is Goremezlik Odenegi

Sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen hekim veya saglik kurullar1 raporlar ile tespit edilen

istirahat siiresince gegici olarak ¢alismama haline “gegici is goremezlik” denir.?*

Analik sigortasindan sigortali kadina, analik hallerine bagl olarak ortaya ¢ikan is
goremezlik siiresince glinliik gecici is goremezlik 6denegi verilir. Bu 6denek sigortali kadina,
dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer hafta i¢in veya cogul gebelik halinde dogumdan 6nceki
sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin i¢in 6denir. Sigortali
kadinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanamadig calistirilamayacak
siireler ile istegi ve hekimin onayiyla doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alismasi halinde,

dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in de gegici is goremezlik 6denegi verilir.

Gegici i goremezlik 6deneginin miktari, yatarak tedavilerde sigortalinin 5510 say1li
SSGSSK’nin 17. maddesine gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavilerde

ise licte ikisidir.

224 Resul Kurt ve Digerleri, A¢iklamah ve Uygulamah Sosyal Giivenlik Rehberi, 1. Baski, Istanbul: ISMMO Yayinlari,
2012, 5.108.
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(b) Emzirme Odenegi

5510 sayili SSGSSK’nin 16. maddesinin iiglincii fikrasin gore analik sigortasindan
sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege,
bu Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan;
kendi caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi sarttyla dogum tarihinde gegerli olan ve
Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
tizerinden emzirme 6denegi verilir. Bir defaya mahsus olarak verilen emzirme 6deneginin

miktar1 2016 yili i¢in 122 TL olarak belirlenmistir.
d. Analik Sigortasindan Saglanan Yardimlarin Odenmesi

Analik sigortas1 yardimlarindan olan gegici is goremezlik 6denegi, Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi’nin225 40. maddesine gore buna iliskin belge veya bilgilerin Kuruma
intikalini takip eden yedi is giinii iginde ge¢mis siireler icin sigortalilarin kendilerine, kanuni
temsilcilerine, vekillerine veya sigortalinin banka hesap numarasina ya da PTT Bank

Subelerine talep sart1 aranmaksizin ddenir.

Emzirme O6deneginden yararlanilmasinda aranan talep sarti ise 0denegin ddenme
stirelerinin kisaltilmast ve magduriyetlerin asgariye indirilmesi amaciyla, SGK tarafindan
cikarilan 17.3.2014 tarih 2014/8 sayilh Emzirme Odenekleri Hakkinda Genelge ile
kaldirilmigtir. S6z konusu Genelge’ye gore emzirme O6deneginin, kadin sigortalinin evde
kendi bagma yaptig1 dogumlar ile hemsire veya ebeler tarafindan evde yaptirilan dogumlar

haricinde talep dilekcesi aranmaksizin 6denmesi gerekmektedir.
B. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan Kadin iscilere Tanminan Haklar

Sosyal giivenlik hukukumuzda yer alan maldlliik, yaglilik ve 6liim sigortalari, uzun
vadeli risklere karsi koruma sagladigindan ve bu sigortalardan saglanan yardimlara hak
kazanilabilmesi i¢in belli bir siirenin gegmesine ihtiya¢ duyuldugundan mevzuatimizda “uzun

vadeli sigorta kollar1” olarak kabul edilmislerdir.

25 RG. 12.5.2010, No. 27579.
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Uzun vadeli sigorta kollar1 igerisinde yer alan ve bu sigorta kollarin etkileyen, ayni

zamanda da kadin iscileri ilgilendiren diizenlemeler asagida ayrintili olarak incelenmistir.
1. Yashlik Sigortasit Bakimindan
a. Genel Olarak

Kisinin fizyolojisinde meydana gelen biyolojik degisiklikler dolayisiyla c¢alisma
gliciinli azaltan ya da ortadan kaldiran sosyal giivenlik riski, yaslilik olarak tanimlanmaktadir.
Birey, bu risk neticesinde ¢alismaya bagl olarak elde ettigi gelirden mahrum kalmaktadir.
Yashilik sigortasinin amaci da bu gelir kesilmesini telafi ederek kisileri ileriki yaslarinda

sosyal giivenlik garantisi altina almaktir.??®

Sosyal giivenlik mevzuatimiza ilk kez 1.4.1950 tarihinde 5417 sayili Ihtiyarhik
Sigortast Kanunu®’ ile giren yaslilik sigortasindan, sigortalilara saglanan iki yardim; yaslilik

aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasidir.

Yagllik sigortasindan saglanan asil yardim sigortaliya yashlik ayligi baglanmasidir.
Toptan 6deme yapilmasi ise istisnai olarak karsimiza ¢ikmaktadir.??® Kanun’da her ne kadar
toptan 6deme yapilmasi bir yardim olarak gdsterilse de bu durum gercek anlamda bir sosyal
sigorta yardimi niteliginde degildir. Yashilik ayligi baglanmas: i¢in gerekli yas sartini
doldurdugu halde malulliik ve yashlik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4.
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi
kapsaminda ise ddedigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari,
primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin

gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.?°

Sigortaliya yaslilik sigortasindan aylik baglanabilmesinin kosullari; belirli bir yasi
tamamlamis olmak, belirli bir siire prim 6demis olmak, belirli bir siire sigortali olmak, isten
ayrilmak ve SGK’ya yazili talepte bulunmaktir. Sigortalinin isten ayrilmasi ve SGK’ya yazili

olarak miiracaat etmesi herkes i¢in gegerli olan ortak sartlardir. Belirli bir yasa ulagsma, prim

226 Alper ve Kilkss, 5.233.

227 RG. 2.6.1949, No. 7227.

228 Ebru Pakin Akin, Tiirk Hukukunda Kadm lscilerin Sosyal Giivenligi, 1. Bask, Istanbul: Legal Yayinecilik, 2005, 5.89.
229 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.260.

90



O0deme giin sayisin1 ve sigortalilik siiresini tamamlama sartlar1 ise her sigortali i¢in ilk defa

sigortali olunan tarihe gore farklilik gt')sterrnektedir.230

b. Kadin Iscilerin Yashlik Ayhgina Hak Kazanma Kosullar

Sosyal giivenlik mevzuatimizda yer alan sigorta kollar1 arasinda en fazla degisiklik,
yaglilik sigortasi tiizerinde yapilmistir. Bu nedenle yaslilik sigortasina hak kazanma

kosullarinin donemler halinde incelenmesinde fayda vardir.

Bunlardan ilki 08/09/1981 veya daha 6nce bir tarihte sigortaliligi baslayip emeklilige
hak kazananlar ile bahsi gegen tarihlerde sigortaliligi baslayip 08/09/1999 tarihi itibariyle
sigortalilik siiresi 18 yildan (dahil) fazla olan kadinlari ilgilendiren dénemdir. So6zii edilen
sartlar1 tastyan kadin isgiler, 20 yillik sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6deme kosulunu
saglamalar1 halinde yashilik ayligina hak kazanabilmektedir. Aym1 durumda olan erkek
is¢ilerin ise yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in gerekli olan asgari sigortalilik siiresi 25
yildir. Bu durum s6z konusu donemde kadin isgilerin, yashilik ayligina hak kazanmada

erkeklere gore 5 yi1l daha avantajli oldugu anlamina gelmektedir.231

Ilk kez sigortali ise giris tarihleri 08/09/1981 ila 08/09/1999 arasinda olan ve
08/09/1999 tarihi itibariyle emeklilige hak kazanamadig1 gibi sigortalilik siiresi de 18 yildan
az olan kadin sigortalilar ise yas ve prim ddeme giin sayis1 agisindan kademeli geg¢is sistemine
dahil edilmislerdir. Bu donemde de kadin iscilerin erkek iscilere gore daha erken yasta

yaslilik ayligina hak kazanma durumlar1 devam etmistir.

08/09/1999 tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya baslayan kadinlar ise
58 yas ve 7000 giin prim 6deme kosulunu tamamlamalar1 halinde yasghlik ayligina hak
kazanirlarken erkek isciler i¢in sartlar 60 yas ve 7000 prim dédeme giinliniin tamamlanmasi
olarak belirlenmistir. Bu durumda olan kadin iscilerin de erkek iscilere gore yashlik ayligina
hak kazanmada daha avantajli durumda olduklarini sdylemek miimkiindiir; ancak bu avantajin

eskiye gore azalarak 2 yasa kadar geriledigini de belirtmek gerekir.232

20 Kurt ve digerleri, s.154.

2L Ozer Demirdizen, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Kadin Sigortalilara Yénelik Pozitif Ayricaliklar”, Mali Céziim
Dergisi, Say1.120 (Kasim-Aralik 2013), 5.238.

232 Demirdizen, s.239.
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Sosyal giivenlik alaninda reform niteligi tastyan 5510 sayili SSGSSK ile yaslilik
sigortasina hak kazanma kosullar1 yeniden belirlenmistir. Buna gore, 01/05/2008 tarihinden
sonra ilk defa sigortali sayilan kadin isciler 58 yas ve 7200 prim 6deme giin kosulunu
saglamalar1 halinde yaghilik ayligmma hak kazanirlarken erkek isgilerin bu hakki
kazanabilmeleri i¢in 60 yas ve 7200 prim 6deme giin sayisin1 tamamlanmalar1 gerekmektedir.
Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Kanun ile kadin is¢iler ile erkek is¢iler
arasinda kadinlar lehine mevcut olan hak kazanma kosullarinin kademeli olarak ortadan
kaldirilmas1 amacglanmistir. Bu itibarla yas sartinin 01/01/2036-31/12/2037 tarihleri arasinda
kadin sigortali i¢in 59 olarak uygulanmasi ve takip eden her iki yilda bir yas arttirilarak
01/01/2048 tarihinden itibaren kadin ve erkekler ig¢in 65 yasta esitlenmesi gerektigine
hiikmedilmistir.

¢. Baska Birinin Siirekli Bakimina Muhta¢ Derecede Agw Engelli Cocugu
Bulunan Kadin Sigortalilar I¢in Kolaylastirilmig Emeklilik

5510 sayili SSGSSK’nin 28. maddesinin sekizinci fikrasinda, “Emeklilik veya
yashilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagska birinin siirekli
bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarihten sonra gegen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim O6deme giin sayilari
toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir” hiikkmiine yer
verilerek bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu bulunan kadin
sigortalilara yaslilik sigortast bakimindan imtiyaz taninmistir. S6z konusu diizenleme bu
kapsamda ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin 01/10/2008 tarihinden sonra gecen prim 6deme
giin sayilar1 i¢in gecerlidir. Diger bir deyisle baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede
agir engelli ¢cocugu bulunan kadin sigortalilarin 01/10/2008 tarihinden sonra gegen calisma
stirelerinin dortte biri, prim 6deme giin sayilarina ilave edilecek ve ilave edilen bu siireler
emeklilik yas haddinden indirilecektir. Ancak kadin sigortalinin 01/10/2008 tarihinden
Oncesine ait calismalar1 i¢in bdyle bir hakki bulunmamaktadir. Agir engellilik durumunun
tespitine iliskin islemler ise “Oziirliiliik Olgiiti, Smiflandirmas1 ve Oziirliillere Verilecek

Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik”?*? hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.

233 RG. 30.3.2013, No. 28603.
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Sozii edilen diizenlemeye istinaden toplam hizmete eklenecek ve emeklilik yasindan
disiiriilecek siirelerin tespiti, kadin sigortalinin 2008 yil1 Ekim ay1 basindan 6nce ya da sonra
calismaya baslamasi durumlarina gore farklilik géstermektedir. Buna gore, 2008 yil1 Ekim ay1
basindan once calismaya baslayan ve ayni zamanda da baska birinin siirekli bakimina muhtag
derecede agir engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortalinin ¢ocugunun, ilgili saglik kurulu
tarafindan 2008 yili Ekim ay1 basindan itibaren bagka birinin siirekli bakimina muhtag
durumda oldugunun tespit edilerek bildirilmesi halinde, sigortalinin 2008 yili Ekim ay1
basindan itibaren gecen c¢aligma siiresinin dortte biri, toplam prim 6deme giin sayisina ilave
edilecek, ilave edilen siire kadar da emeklilik yas haddinden indirim yapilacaktir. Baska
birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortali 2008
yili Ekim ay1 basindan sonra ¢alismaya baslamis ise gocugunun dogum tarihi dikkate alinarak,
cocugun maluliyetinin ise giris tarthinden 6nce olmasi halinde; ise giris tarihinden, sonra
olmasi halinde ise maluliyet tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun’un 28. maddesinin

sekizinci fikrast hitkmiinden yararlandirilacaktir.

Toplam hizmete ilave edilecek ve emeklilik yasindan diisiilecek siire, bagka birinin
stirekli bakimina muhtac derecede agir engelli oldugu tespit edilen gocugun yasadig: siirede
gecen ¢alismalar icin miimkiin olacak; diger bir deyisle baska birinin siirekli bakimina muhtag
olma hali ilgili saglik kurulu tarafindan tespit edildikten sonra gocugun 6lmesi halinde kadin
sigortaltya, ¢ocugun Oliim tarihinden sonraki caligmalarindan dolayr ilave bir hizmet

verilmeyecektir.
2. Hizmet Bor¢lanmasi Bakimindan
a. Genel Olarak

Hizmet borglanmasi; sigortalinin kendi istegi disinda sigortalilik siirelerinin
kesilmesi durumunda, kesilen siirelerin primlerini ddeyerek bu siireleri sigortalilik siiresinden

saydirmasi islemidir.®*

Sigortaliligin fiili calismaya dayanmasi gerektigi genel kuralinin aksine galisilmayan
stirelerin  bor¢lanilarak hizmetten sayilmasi1 esasina dayanan hizmet bor¢lanmasina,

sigortaliligin mevcut olmadigr her siire i¢in basvurulmasi miimkiin degildir. Hizmet

224 Kurt ve digerleri, s.222.
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bor¢lanmasinin hangi hallerde yapilabilecegi 5510 sayili SSGSSK’nin 41. maddesinde ve
3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’nun®®® 1. maddesinde

0zel olarak sayilmistir.

b. Ucretsiz Dogum ve Analk Izni Siireleri Ile Dogumdan Sonraki Siirelerin

Borg¢lanilmast (Dogum Bor¢lanmast)

Dogum bor¢lanmasi hakki, 5510 sayili SSGSSK’nin sigortalinin borglanabilecegi
stireleri diizenleyen 41. maddesinde degisiklik yapan 17.04.2008 tarih 5754 sayili Kanun ile
sosyal gilivenlik mevzuatimiza girmistir. Dogum borglanmasi, sigortali kadmin dogum
nedeniyle is hayatindan ayrilmak zorunda kalmasi halinde ekonomik risklerle karsilagsmasi

olasiligina karsi, bu riskleri telafi etmek amaciyla taninmaig bir haktir. 236

5510 sayili SSGSSK’nin 41. maddesinin birinci fikrasinin a bendine gore;
“Kanunlar: geregi verilen iticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 ’lincii maddenin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢ defaya mahsus
olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yulik siireyi gegmemek kaydiyla borglanilacak
stirelerde uzun vadeli sigorta kollar: agisindan sigortall sayilmamasi ve ¢ocugunun yagsamasi
sartlariyla talepte bulunulan siireler” borglanilabilir. Diger bir deyisle dogumdan 6nce 5510
say1l1 Kanun’un 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tescili
bulunan kadin sigortali, en ¢ok alti yillik siire i¢in -2160 giin- dogum bor¢lanmasi

yapabilecektir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki kadmn sigortalinin dogum bor¢lanmasi yapmak
istedigi siirelerde admma prim O6demesinde bulunulmamis olmasi gerekmektedir. Kadin
sigortalinin, dogum yaptig1 tarihten sonra adina prim ddenmis siireleri var ise primi 6denmis
bu siireler, iki yillik silireden diisiilecek ve kadin sigortali kalan siireler i¢in bor¢lanma

yapilabilecektir.

Bir diger 6nemli husus ise kadin sigortalimin alti tam yil dogum borclanmasi

yapabilmesi i¢in iki dogum arasindaki siirenin iki yildan az olmamasi sartidir. Kadin

2 RG. 22.5.1985, No. 18761.
2% Davut Uludz, “Dogum Borglanmasimin Kapsami Genigliyor?”, Mali Céziim Dergisi, Say1.124 (Temmuz-Agustos 2014),
s.315.
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sigortalinin ilk dogumunu yaptiktan sonra iki yi1l dolmadan ikinci dogumunu yapmasi
durumunda ilk dogumu i¢in, iki y1l bor¢lanma hakkini kullanamayacak ve ikinci dogumuna
kadar olan siireyi borg¢lanabilecektir. Kadin sigortalinin dogum borglanmasi yapabilecegi
stirelerde ¢ocugunun vefat etmesi durumunda ise sigortali, gocugun vefat tarihine kadar gegen

stireler i¢in bor¢lanma yapilabilecektir.

Dogum borg¢lanmasinda, {i¢ ¢ocuga kadar her ¢ocuk icin taninan iki yillik bor¢lanma

hakki, ¢ogul dogum halinde de siire agisindan farklilik géstermemektedir.237
(1) Tutari ve Odenmesi

Dogum borg¢lanmasinda, talep tarihinde belirlenen prime esas giinliik kazang alt (briit
asgari licret) ve Ust (briit asgari iicretin alt1 buguk kat1) sinirlar1 arasinda olmak kosuluyla,
talepte bulunan tarafindan belirlenecek giinliik kazancin %32’si iizerinden hesaplanacak
primlerin, borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Borcun

teblige ragmen bir ay i¢inde 6denmemesi halinde ise yeni bagvuru sart1 aranmaktadir.
(2) Yashhik Ayligina Hak Kazanilmasina Etkisi

Yaslilik ayligina hak kazanilmasinda dikkate alinan olgiitler; yas, sigortalilik stiresi
ve prim O0deme giin sayisidir. Sigortalilarin yaghilik ayligina hak kazanma kosullar ise
adlaria uzun vadeli sigorta primi bildirilen ilk giine yani sigortalilik baslangic tarihine gore
belirlenmektedir. Dogum bor¢lanmast ise kadin sigortalinin 4’tincii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) veya (c) bentleri kapsaminda tescil edildigi tarihten sonra yaptig1 dogumlar
icin miimkiin oldugundan, dogum borclanmas1 yoluyla kazanilan hizmetler, sigortalilik
baslangi¢ tarihini geriye gotiirmemektedir. Dogum borglanmas1 yashlik ayligina hak
kazanilmasina sadece prim Odeme giin sayisinda artis saglamak suretiyle katkida

bulunmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, dogum bor¢lanmasinin sigortalilik baglangi¢ tarihini
geriye gotiirdiigli tek bir istisnai durum vardir. Buna gore, sigortaliligi ilk defa kisa vade

sigorta kollarina tabi prim bildirilerek baglayan kadin sigortalilarin bu tarihten sonra dogum

287 Tuncay ve Ekmekgi, 5.654.
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bor¢lanmasi yapmasi halinde sigortalilik baslangig tarihi, uzun vade primi bildirilen tarihten

geriye dogru gidilerek tespit edilecektir.
C. Yurt Dist Bor¢clanmast

Yurt dis1 borglanmasi, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile mevzuatimiza giren ve Tiirk vatandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandashigimi kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra
Tirk vatandasi olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siirelerinin ve bu
stireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda
ev kadini olarak gecen siirelerin, sosyal giivenlik kuruluslarina prim édenmemis olmasi ve
istekte bulunmalar1 halinde sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesini saglayan bir
hizmet bor¢lanmas1 tiiriidiir. Diger bir deyisle, Tiirk vatandaslarinin on sekiz yasini
doldurduktan sonra yurt disinda gegen sigortalilik siirelerini ve sigortalilik siirelerinin
arasinda veya sonundaki her birinde bir yila kadar olan issizlik siirelerini bor¢lanma hakki
hem kadimlara hem de erkeklere taninmis; kadinlara ayrica medeni durumlarina bakilmaksizin

ev kadimi olarak gecen ikamet siirelerini bor¢lanma hakki da verilmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, yurt disinda on sekiz yasinin doldurulmasindan once,
Tirk vatandasgliginin kazanilmasindan 6nce veya Tirk vatandashgmin kaybedilmesinden
sonra sigortalilik, igsizlik ve ev kadini olarak gecgen siireler bor¢lanma kapsaminda yer

almamaktadir.
(1) Tutari ve Odenmesi

Yurt dis1 borclanmasinda, talep tarthinde belirlenen prime esas giinliik kazang alt
(briit asgari iicret) ve st (briit asgari iicretin altt buguk kati) sinirlar1 arasinda olmak
kosuluyla, talepte bulunan tarafindan belirlenecek giinliikk kazancin %32’si iizerinden
hesaplanacak primlerin, borcun tebligi tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde &denmesi
gerekmektedir. Borcun teblige ragmen {i¢ ay i¢inde 6denmemesi halinde ise yeni bagvuru sarti

aranmaktadir.
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(2) Yashhk Ayhigina Hak Kazanilmasina Etkisi

Yurt dist borglanmasi, dogum bor¢lanmasindan farkli olarak yaslilik ayligina hak
kazanilmasinda dikkate alinan yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 Ol¢iitlerinin
tamamina etki edebilmektedir. Su kadar ki, yaglilik ayligina hak kazanmak i¢in 5510 sayili
Kanun’un uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siirelerini diizenleyen 38.
maddesinin ti¢lincii fikrasinda tanimlanan anlamda belli bir sigortalilik siiresi sartinin yerine

getirilip getirilmediginin tespitinde gecerli olmak {izere;

J Tiirkiye’deki sigortaliligin baslangic tarihinden onceki siireler bor¢lanilmis ise
sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir.

. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayanlarin
sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, bor¢larinin tamamen 6dendigi tarihten, sigortali 6lmiis ise

oliim tarihinden, borglanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriillmek suretiyle tespit edilir.
C. Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin Iscilere Taninan Haklar

1. Genel Olarak

Caligma hayatinda yer alan kadmlarin ev ve aileye iliskin sorumluluklar1 yerine
getirmek konusunda yasadiklar1 sorunlar ev hizmetleri sektoriinii ortaya ¢ikarmis ve zaman
icerisinde bu sektor onemli bir is alam1 haline gelmistir. Ev islerinin ticarilesen bir hizmet
haline gelmesi ile giiniimiizde orta ve list gelir seviyesine sahip ve her iki esinde ¢alistig1 pek
¢ok aile, ev hizmetleri c¢alisan1 istihdam etmektedir. Geleneksel bakis agisiyla ev
hizmetlerinden kadinin sorumlu tutulmasi nedeniyle ev hizmetlerinde calistirilacak kisilerin
de kadin olmasi1 gerektigi kanisina ulasildigindan sektoriin  bas aktorlerini  kadinlar

olusturmaktadir.?*®

Her ne kadar yapilan yasal diizenlemelerde ev hizmetlerinde c¢alisanlara taninan
haklar arasinda cinsiyet yoniinden bir ayrima gidilmemis olsa da bu alanda calisanlarin biiyiik

cogunlugunu kadinlarin olusturmasi nedeniyle konuya ¢alisma icerisinde yer verilmistir.

2% Sinem Yildirimalp, “Tiirkiye’de Ev Hizmetinde Calisanlarin Sorunlar”, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt.4, Say1.1 (2014), s.46.
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10.9.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklik oncesinde 5510 sayili
Kanun’un 6. maddesinde ev hizmetlerinde calisanlar (iicretle ve siirekli olarak c¢alisanlar
hari¢) zorunlu sigortaliligin kapsami disinda birakilmisti. 6552 sayili Kanunla 5510 sayili
Kanun’a eklenen ek 9. madde ile ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinabilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir. 1.4.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
diizenlemenin uygulama esaslar1 ise “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9’uncu

59239

Maddesi Kapsaminda Sigortal1 Calistirilmas1 Hakkinda Teblig”*™ ile belirlenmistir.

Bahsi gecen Teblig’e gore ev hizmeti; ev igerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan
yapilabilecek temizlik, yemek yapma, ¢amasir, itii, aligveris, bahge igleri gibi giindelik isler
ile cocuk, yasli veya 6zel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki

kisiler tarafindan yapilmasini ifade etmektedir.

6552 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemeyle ev hizmetlerinde sigortalilik, ay

igerisinde on giin veya daha fazla ile on giinden az ¢alisma durumuna gore ikiye ayrilmistir.
2. Ev Hizmetlerinde Ay Icinde On Giin ve Daha Fazla Siire Ile Calisanlar

5510 sayil1 Kanun’un ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, ev hizmetlerinde bir veya
birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar: kisi yaninda ay i¢inde c¢alisma
saati siiresine gore hesaplanan caligma giin sayis1t on giin ve daha fazla olan sigortalilar
hakkinda ayn1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara
iliskin hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir. Bu fikra kapsaminda sigortali olanlar tim

sigorta kollarina tabidirler.
3. Ev Hizmetlerinde Ay Icinde On Giinden Az Calisanlar

5510 sayili Kanun’un ek 9. maddesinin ikinci fikrasinda, ev hizmetlerinde bir veya
birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklar1 kisi yaninda ay i¢inde c¢aligsma
saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayisi on giinden az olanlar i¢in ise, ¢alistirildiklar
slireyle orantili olarak calistiranlarca Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen prime esas
giinlik kazang¢ alt sinirimin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast primi

O0denecegine hilkkmedilmistir. Diger bir deyisle bu durumdaki kisiler sadece is kazasi ve

29 RG. 1.4.2015, No. 29313.
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meslek hastalig1 sigortasi agisindan sigortali sayilmiglardir. Ancak bu kapsamda g¢alisanlara
yine ayni Kanun maddesi ile tiim sigorta kollarina tabi olmalar1 i¢in bir olanak saglanmuistir.
Buna gore s6z konusu kisilerin istemeleri halinde, adlarina 6denen primin ait oldugu ayi takip
eden aymn sonuna kadar ayn1 kazancin otuz katinin %32,5’1 oraninda prim ddeyerek diger
sigorta kollarindan da yararlanabilecekleri ancak belirtilen siire i¢erisinde 6denmeyen primin

0denme hakkinin diisecegi hiikiim altina alinmustir.
D. issizlik Sigortas1 Yoniinden Kadin Iscilere Tanman Haklar

Bilindigi iizere 29/1/2016 tarih 6663 sayili Kanun ile Is Kanunu’nun 74. maddesinde
degisiklik yapilmis ve ikinci fikrasinda analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi
ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile li¢ yasmi
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle

haftalik calisma stiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilebilecegi ongoriilmistiir.

Yine 6663 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen bir
hiikiimle dogum ve evlat edinme sonras1 haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin
verilenlere bu izin siiresince igsizlik fonundan yarim c¢alisma Odenegi Odenmesine
hiikmedilmistir. Buna gére 4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmasi1 kaydiyla kadin is¢iler ile {i¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin
veya erkek iscilere, istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
verilen {icretsiz izin siiresince yarmm ¢alisma ddenegi ddenecegine hiikmedilmistir. Odenek

sliresinin ise haftalik ¢alisma siiresi olan kirk bes saatin yarisi kadar olacagi dngoriilmiistiir.

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi hakkindan yararlanilabilmesi

i¢in;

. Isci adina dogum veya evlat edinme tarihinden dnceki son ii¢ yilda en az 600
giin igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi,

. Haftalik ¢aligsma siiresinin yaris1 kadar fiilen ¢alisilmast,
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. Dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30
giin i¢inde Calisma ve Is Kurumu’na dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile

birlikte bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

Damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayan yarim g¢alisma
O0denegi; micbir sebepler disinda, dogum ve evlat edinme sonrast yarim calisma 6denegi
almaya hak kazanilan toplam silireden, basvuruda gecikilen siirenin diisiilmesi suretiyle
hesaplanan siire i¢in 6denmektedir. Yarim calisma ddeneginin giinlilk miktar1 ise giinliik

asgari licretin briit tutari kadardir.?*

0 Yarim ¢alisma 6denegine esas tutulacak briit asgari iicretin giinliik tutar1, 01.01.2016-31.12.2016 tarih aralig: icin 54,90
TL olarak belirlenmistir.
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SONUC

Tarih boyunca her donemin sart ve niteliklerine gore farkli ekonomik faaliyetlere
katilan kadinlarin ¢alisma hayatindaki varliklari, sanayilesme ile birlikte kabul gérmeye
baslamis ve ¢ogunlukla iicretsiz ev iscisi olarak calisan kadinlarin emeklerinin karsiliginda
gelir elde etmeleri Sanayi Devrimi ile miimkiin hale gelmistir. Ancak kadinlarin isgiicline
katilarak aile ekonomisine katki saglamasi onlara ev isleri, cocuk bakimi gibi geleneksel
rolleri ve sorumluluklar1 erkeklerle esit olarak paylasma hakkini vermemistir. Bugiin hala
kadinin sorumlulugu oldugu diisiiniilen bu geleneksel gorevler, kadin istihdaminin 6niinde

duran en 6nemli engellerden biridir.

Calisan kadmlarin hem aile hem de is hayatinda yiiklendikleri sorumluluklar,
stirdliriilmesi zor bir siirecten gegmelerine ve bu siire¢ sonunda da c¢ogu kez calisma
hayatindan uzaklagmalarina neden olmaktadir. Diger taraftan o6zellikle ekonomik
yetersizlikler yasayan ailelerde okul cagindaki erkek cocuklarimin okutulmasina 6ncelik
verilerek kiz ¢ocuklarinin egitimden uzak kalmasma yol agilmasi, kadinlart is hayatinda
niteliksiz islere yonelmek zorunda birakmaktadir. Kadinin yerinin evi oldugu temelinde
yiikselen toplumsal baskilar, aile ve is hayatinin getirdigi sorumluluklarin kimse ile
paylasilamamasi ve az nitelik gerektiren islerde diisiik iicretlerle calisma gibi nedenler bir
araya gelerek kadin istihdaminin erkeklere nazaran olduk¢a geride kalmasina sebep

olmaktadir.

Kadin emegi, bir iilkenin refah1 ve kalkinmasinda vazgecilemeyecek kadar biiyiik bir
oneme sahip oldugundan Oncelikli olarak geleneksel gorevlerin sadece kadinin
yiikiimliiliiginde olmadig1 ve sorumluluklarin paylagiimas: gerektigi algisinin topluma kabul
ettirilmesi  gerekmektedir. Toplumsal kabul gormesi icin konuya ilkdgretimden
yiiksekOgretime kadar egitimin her asamasinda yer verilmeli, seminer ve toplantilarla
farkindalik yaratilmali ve ayni zamanda film, gazete ve dergiler araciligiyla basin giicii

kullanilmalidir.

Isgiicii piyasasinda yer alan kadin sayisinda meydana gelen artis bireyin ve ailesinin
ekonomik giiciiniin artmasi ile yakindan ilgilidir. Temel yasamsal ihtiyaglarii karsilamakta

zorluk ¢ekmeyen aileler cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim ¢ocuklarinin iyi bir egitim almasini
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isteyeceklerdir. Boylece cinsiyetleri nedeniyle ¢ogu kez bu anlamda firsat esitsizligine maruz
kalan kiz ¢ocuklari, nitelik gerektiren yiiksek iicretli islerde calisabilmek i¢in gerekli olan
egitime ulagabileceklerdir. Nitelikli islerde kariyer plam1 ve beklentisi igerisinde istthdam

edilen kadin ¢alisanlarin isgiicli piyasasindan ayrilma egilimi de daha diisiik olacaktir.

Anayasa’nin 49. maddesinde calismanin, herkesin hakki ve d6devi oldugu ifade
edilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 5. maddesinde ise is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi hiikiim altina alinmustir. Goriildiigii gibi iilkemizde yapilan kanuni
diizenlemelerle calisma hakkinin cinsiyet dahil herhangi bir nedenle engellenmesi

yasaklanmuistir.

Esit davranma ilkesi kapsaminda Is Kanunu’nun 5. maddesinde, biyolojik veya isin
niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin  olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagina ve ayni veya esit degerde bir
is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacagina hiikmedilmistir. s
iliskisinde veya sona ermesinde bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde ise is¢inin, dort aya
kadar {icreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep
edebilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenlemeler ¢ogu zaman uygulamada yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle is iliskisinin kurulmas: asamasinda kadimlarin aile hayatma iliskin
sorumluluklarinin is hayatindaki verimliligini olumsuz etkileyecegi diislincesi, igverenlerin ise
alimlarda erkek adaylari tercih etmelerine neden olmaktadir. Ise alim asamasinda yapilan bu
cinsiyet temelli ayrimciligin tespit edilmesi ve Onlenmesi olduk¢a zordur. Neticede 6098
sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 26. maddesine gore taraflar, bir sézlesmenin igerigini
kanunda Ongoriilen sinirlar i¢inde dzglirce belirleyebilmektedirler. Bu anlamda 6zellikle ise
alim asamasinda, sadece cinsiyet nedeniyle kadin is¢ilerin tercih edilmemesinin Oniine

gecilmesini saglayacak kapsamli bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

1475 sayili eski Is Kanunu’nun halen vyiiriirliikte olan 14. maddesinde kidem
tazminatina iligskin hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu maddede is¢ilerin is s6zlesmesinin
sona ermesi halinde hangi durumlarda kidem tazminatina hak kazanacagi sayilmistir. Kidem

tazminatina iliskin hiikiimler temelde is¢inin hakli bir sebebe dayanmadan kendi istegiyle
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isten ayrilmasi halinde bu haktan yararlanmasina imkan vermemistir; ancak bu diizenlemenin
bazi istisnalar1 mevcuttur. Kadin is¢inin, evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde evlilik
nedeniyle isten ayrilmasi hali de bu istisnalardan biridir. Bu diizenleme 29.7.1983 tarihli

Kanun ile i mevzuatimiza girmistir.

Kadin iscinin evlilik nedeniyle bir yil i¢inde hakli bir sebebe dayanmadan isten
ayrilmasi halinde kidem tazminatina hak kazanacag yoniindeki diizenlemenin hiikiim altina
alindig1 tarihte yiiriirlilkkte olan 17.2.1926 tarth 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin 159.
maddesinde “Kar1 koca mallarini idare etmek icin hangi usulii kabul etmis olursa olsun kari,
kocanin sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir is veya sanat ile istigal edebilir. Kocanin
izninden imtina1 halinde, kari, kendisinin bir is veya bir sanat ile istigal etmesi birligin veya
biitiin ailenin menfaati icab1 oldugunu ispat ederse bu izin, hakim tarafindan verilebilir. Koca,
karisin1 bir is veya sanat ile istigalden menettigi takdirde keyfiyet katibi adil marifetiyle ilan
edilmedik¢e hiisnii niyet sahibi {igiincii sahislara karsi hiikiim ifade etmez.” ifadesi yer
almaktaydi. Diger bir deyisle evli kadinin ¢alismasi yasal olarak kocasinin iznine bagl
kilinmisti. Ancak s6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1990 giinlii ve E:
1990/30, K: 1990/31 sayili karari ile esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilerek
yurlrlikten kaldirilmistir. 22.11.2001 tarithinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’nun 192. maddesi ile de “Eslerden her biri, meslek veya is se¢iminde digerinin iznini
almak zorunda degildir.” ifadesi hiikiim altina alinarak evli kadinin ¢alismasinin, kocasinin

iznine bagli olmadig1 ongoriilmiistiir.

Bu itibarla kadin is¢inin, evlendigi tarihten itibaren bir yil iginde evlilik nedeniyle
isten ayrilmasi halinde kidem tazminatina hak kazanacagina iligskin diizenlemenin, yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle uygulamada olan diger kanuni diizenlemelerin dikkate alinarak
hazirlandigini sdylemek miimkiindiir. Toplumsal ve hukuki alanda ortaya ¢ikan degisiklikler
nedeniyle bugiin artik boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Diger taraftan kadinin
istthdamdan ayrilmasini kolaylastiran bu hiikiim, ise alimlarda igverenin kadin is¢iler yerine
erkek iscileri tercih etmesine neden olan faktorler arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda bu
diizenleme kadin iscileri mevcut islerinden kidem tazminatindan yaralanarak ayrilip daha

sonra bagka bir ise girme diisiincesine yonlendirebilmektedir. Bu diisiincelerle isten ayrilan
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kadin is¢iler, daha sonra tekrar ¢alisma hayatina donme noktasinda isten soguma, yeni is

bulamama gibi ¢esitli sorunlarla karsilasabilmektedirler.

Gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalar1 ve c¢ocuk bakim
yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmasina iliskin usul ve esaslar Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yénetmelik’te belirlenmistir. Yonetmelik’in “Oda ve Yurtlarla Ilgili Genel Hiikiimler”
baslikli doérdiincti boliimiinde isverenlerin emzirme odasi ve yurt kurmasi gereken haller
aciklanmistir. Buna gore igverenlerin, yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun 100-150 kadin
calisan1 olan isyerlerinde, emziren c¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin ¢alisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta emzirme odasi; yaslar1 ve medeni
halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin ¢alisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ¢alisma yerlerinden
ayr1 ve isyerine yakin bir yurt kurmak zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Ozellikle
biiyiiksehirlerde ¢alisan kadinlar ¢ocuk bakimi ve biiyiitiilmesi konusunda énemli sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Yasal diizenlemeden de anlasilabilecegi gibi emzirme odasi ve yurt
kurma, istihdam sayisinin fazla oldugu biiyiik l¢ekli isyerleri icin bir zorunluluk olarak kabul
edilmistir. Ulkemizde faaliyet gdsteren isyerlerinin ¢ok énemli bir kismini ise kiigiik ve orta
Olcekli igyerleri olusturmaktadir. Bu durum da diizenlemenin ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzak

oldugunu gostermektedir.

Isgiicii piyasasinda isverenlere, kadm iscileri istihdam etmeleri nedeniyle getirilen
her ekonomik yiikiin, kadin istihdamini1 olumsuz yonde etkileyebilecegi gercegi gbz Oniinde
bulundurularak calisan annelere devlet tarafindan saglanacak sosyal hizmetlerin sorunun
¢oziimiinde daha etkili olacag: diisiiniilmektedir. Kadin is¢ilerin anne olmalar1 halinde devlet
yurtlarindan ve kreslerinden diigiik katki paylar1 6demek suretiyle yararlanmalari; devlete ait
yurt ve kreslerin olmadigi yerlerde ise ailelere, 0zel tesebbiislere ait yurt ve kreslerden
yararlanabilmeleri i¢in yapilacak parasal yardimlar kadinlara istihdamda stirdiiriilebilir olarak
yer almalar1 bakimindan biiyiik destek saglayacaktir. Bu anlamda Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen ve ilk kez caligmaya baslayacak ya da is
hayatina geri donecek kii¢iik cocugu olan annelerin hizmet akdine tabi olarak caligmalari

halinde ¢ocuklarinin bakimi i¢in parasal destek saglanmasini amaglayan “Evde Cocuk Bakim
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Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” projesi bu alanda
atilan onemli adimlardan biridir. Bugiin sadece Izmir, Bursa ve Antalya ilinde ikamet eden
calisan annelerin yararlanabildigi bu projenin gelistirilerek {ilke capinda uygulanir hale
gelmesi ile bir taraftan ¢ocuklu kadin is¢ilerin is hayatinda kalmalarina destek olunurken
diger taraftan cocuk bakimi hizmetinde bir kisinin daha kayith olarak istihdam edilmesi

saglanacak ve boylece isglicii piyasasi ¢ift yonlii olarak desteklenmis olacaktir.

Isyerinde psikolojik ve cinsel taciz, calisma hayatinin kadinlar icin énemli ve yaygin
sorunlarindandir. Is mevzuatimizda, isyerinde psikolojik tacize (mobbing) yonelik dogrudan
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Is Kanunu’nda acikca ifade edilmemesine ragmen
mobbinge maruz kalan is¢inin, Kanun’un 24. maddesine gore is sozlesmesini hakli nedenle
derhal feshedebilecegi kabul edilmektedir. Mobbinge iliskin diger diizenlemeler ise 6098
sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ve 19 Mart 2011 tarih 2011/2 sayil “Isyerlerinde Psikolojik
Tacizin Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesi’nde yer almaktadir. Her iki diizenlemede
de mobbing ile miicadelede isverene sorumluluk yiiklenmis; ancak mobbinge O6zgii bir

yaptirima yer verilmemistir.

Kadin istihdamimni en az psikolojik taciz kadar etkileyen bir diger faktor ise cinsel
tacizdir. Psikolojik tacizden farkli olarak cinsel taciz kavramma Is Kanunu'nda acikca yer
verilmistir. Is Kanunu’nun 24. maddesine gore isverenin cinsel tacizde bulunmasi ya da diger
bir is¢i veya tligiincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugrayan is¢inin, bu durumu
igverenine bildirmesine ragmen gerekli onlemlerin alinmamasi halinde hakli nedenle derhal
fesih hakki bulunmaktadir. Cinsel tacize, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ve 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nda yer verilmistir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda igverenin
konuyla ilgili sorumlu olduguna hiikmedilmistir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda ise bir
kimseyi cinsel amacl olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti iizerine, {i¢ aydan
iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hiitkmolunacagi ifade edilmistir. TCK’da,
fillin aymi isyerinde c¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde
verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilacagi ve magdurun bu fiil nedeniyle isi birakmak
zorunda kalmasi durumunda ise verilecek cezanin bir yildan az olamayacag1 da hiikiim altina

alinmistir.
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Aciklamalardan da anlagilabilecegi gibi isyerinde psikolojik ve cinsel taciz
sorunlarinin hukukumuzda kapsamli olarak ele alindigini s6ylemek miimkiin degildir. Bu
alanda somut ve caydirici yaptirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilindigi tizere 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 6. maddesine gore kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan
her biri hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimliidiir. Ancak o6zellikle cinsel
taciz iddiasimnin, eylemin ¢ogu zaman gizli yapilmasi nedeniyle ispat edilmesi giictiir. Bu
itibarla isyerinde cinsel tacize ugrayan kadin isciler bu durumu ispatlamakta giicliik
cekmektedirler. Yargitay kararlarinda, nedensiz yere cinsel tacize ugranildigi yoniinde iddiada
bulunulmasimin hayatin olagan akisina aykiri oldugunu kabul ederek kadin is¢inin beyanini
dikkate almaktadir. Her ne kadar Yargitay, uygulamada kadin iscilerin cinsel taciz iddialarinin
ispatt konusunda kolaylastirici bir tutum igerisinde olsa da bu anlamda ispat yiikiiniin yer
degistirerek iddia sahibinden alinmasini saglayacak bir kanuni diizenlemenin sorunun

¢Oziimiine biiylik katki saglayacagi agiktir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; kadin iscilerin geleneksel
rollerine iliskin sorumluluklarin1 azaltict ve kolaylastirici 6nlemlerin alinmasinin, mevcut
yasal diizenlemelerin glinlimiiz ihtiyaglarina cevap verecek sekilde giincellenmesinin ve kadin
istihdamini olumsuz yonde etkilemeyecek nitelik ve kapsamda yeni yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesinin kadinin isgiicli piyasasinda daha aktif olarak yer almasini olumlu yonde

etkileyecegi kanaatine ulagmis bulunmaktayiz.
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