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GIRIS

Sosyal haklar, Fransiz ihtilali, Avrupa’daki igsci hareketleri ve
Marksist disiincenin de etkist ile yirminci yizyilda hzli bir geligme
kaydetmigtir. 1. Diinya Savagi sonrasinda olusan sosyalist blok, “emefi”
esas alan bir digtince ile haklan tammlamistir. Bat1 Avrupa iilkelerinde 1se
refahin yiitkselmesine paralel olarak bir sosyal haklar grubu olugmustur.
Sosyal haklara iligkin bu iki farkl: digiince zaman iginde birbirlerinden
etkilenmigtir. SSCB’nin  1990°larda dagilmasi ile bu bloktan aynlan
illkelerde sosyal haklarin anayasal diizenlemelere konu olmasi gindeme
gelmistir. SSCB’den ayrnilan ilkeler bu aynlma stireciyle beraber sistem
degisikligine de gittiklerinden, yeni sisteme gore sosyal haklarin
diizenlenmesi ayrica dnem kazanmigtir.

Alan olarak SSCB’den ayrilan iilkeler ve bu illkelerin Anayasa’larinin
incelenmesi genig bir konudur. Biz tezimizin konusu olarak, Azerbaycan
Anayasas’’mn sosyal haklar iligkin bélimiinii ele alacagiz. Ulke olarak
Azerbaycan’t segmemizdeki etken bu ilkenin Tiirkiye ile olan ortak
degerlerinin goklugu ve diger Cumhuriyetlere bagimsizhk konusunda
onciiliik etmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica Azerbaycan yeralfi ve
yeriistii kaynaklan ile Kafkaslar'in Kuveyt’i olmaya aday bir iilkedir.
Gelecegin miireffeh devletinde gelirin vatandaglar arasinda  dengelt
dagilimt sorunu ise, sosyal haklari daha bir Snemli kilmaktadar.

Caligmamiz ii¢ boliimden olugmaktadir. 1. Bolimde sosyal haklarin
kapsamyi, tarihi gelisimi ve hukuki metinlerde sosyal haklar antatilmigtir. 11
Béliim iginde Azerbaycan’in sosyalist rejimden, liberal bir sisteme gegisi
gbzdniine alinarak her iki rejimin &6zellikleri ve sosyal haklara iligkin
diizenlemeleri yer almaktadir. II. Bolim iginde 1978 Azerbaycan (1977
SSCB) Anayasasi, 1991 tarihli Anayasa (bu Anayasa’nmin yiirlirlige girip
girmedigi konusunda tartisma olsa da, gegig siirecini resmetmesi agisindan
onemlidir) ve Kasim 1995 tarihli Anayasadaki sosyal haklara iligkin
diizenlemeler kargilagtirmah olarak incelenmigtir.

Bu konununn ilk defa inceleniyor olmast kaynak sikintisini, her iig
Anayasa’nin Azeri lehgesi ve kril alfabesiyle yazilmig olmasida terciime
sorununu beraberinde getirmigtir. Tiirkiye’de hukuk egitimi gbren ve
terciime isinde goOniillii olarak yardimci olan Azerbaycanli &grencilerin
kaynak konusundaki yardumlan ile bu zorluklar agtlmigtir. Amatér bir
terciime olmasina rajmen her iki iilkeninde hukuk dilini bilen bu

\'



arkadaslarla terciime gergeklestirilmisgtir. Sézkonusu anayasa metinleri
konsolosluklarda daht bulunamamistir.,  Azert hukuk terimlerinin
Tirkge’deki karsiliklanmin bulunmas: igllemindeki eksikliklere bu zorluklar
nedeniyle toleransla bakilmasi dilegiyle.

Vi



BIRINCI BOLUM

SOSYAL HAKLAR

J-SOSYAL HAKLARIN KAPSAMI VE TARIHI GELIiSiMI
A - Sosyal Haklarin Kapsami

Genel olarak kabul edilen sumflandirmaya gore haklar ii¢ grupta
ele alinip incelenmektedir. Bunlar; kisinin haklans ve ddevleri, siyasi
haklar ve ddevler ve sosyal haklar ve ddevlerdir. Iik iki kategori haklar
sosyal haklar ve 6devler konusunun disinda olduklan i¢in zerinde fazla

durulmayacaktir,

Sosyal haklarin tanimi konusunda de@igik goriigler vardir. Bir
goriige gdre, sosyal haklar bireyin toplum iizerinde sahip oldufunu
varsaydigi, bu nedenle devlete kars: ileri siirdidii bir gesit “alacak
haklarina” denmektedir'. Diger haklarda o6zellikle kisi hak ve
dzgiirlikklerinde bireyin pasif kalmasina karsin, sosyal haklarda birey
aktiftir. Aym sekilde kisi hak ve harriyetlerini devlet korurken, sosyal
haklardan yararlanmak igin birey devletin yardimina ihtiyag duyar.

ihtiyagiarinin bir kismim devletge kargilanmasim ister.

Diger bir tamima gore; ister olumlu ister olumsuz edim

gerektirsinler, ister toplu ister bireysel kullamiabilsinler sosyal adaleti

! DEMIR, Fevzi-KARATEPE, $ikril, Anayasa Hukukuna Giris. izmir, 1986, s.
197,



saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya, toplum i¢inde ekonomik yénden

zayif olanlan korumaya yonelik haklara sosyal haklar denir?,

Tanim konusu gdriilldiigu iizere ¢egitlik arzeden, ihttlafl bir
konudur. Sosyal haklarin tammm yapmamn gigliagii, bu haklarn
gelisen sosyal olaylara bagh olarak degisen ve farkh yorumlara tabi
tutulan haklar olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal haklann, diger
klasik haklar ve ekonomik haklar kiimest i¢inde kesigen, ¢ifte karekterli
haklarida kapsamas) tanimlama igini dahada giglestirmektedir. Bunun
bir sonucu olarak hukuki metinlerde, aynt katagoride olan haklar tek
baglik altinda diizenlenmistir. Amerika insan haklar: konvansiyonunda
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar” baglif: altinda toplanmigir, 1982
Tirk Anayasast’nda da “Ekonomik ve Sosyal Haklar” baghigs

kullanilmistir.

Sosyal haklarin difer haklardan ayirtedilmesi igin belli kriterlerin
kullanilmas: ve bu yolla tanimlamaya gidilmesi dogru olur. Doktrindeki

bu kriterlere kisaca deginerck bu kavram: agiklamaya ¢aligalim.
1 - Teknik Kriter

isvicre, Alman ve Tiirk doktrinlerinde sosyal haklarin
tanimlamasinda kullanilan teknik kriter; devletin sosyal haklan

gergeklestirmede olumlu edim yiiklendigi varsayimiyla agiklanmaktadir.

2 OZBUDUN, Ergun. Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1989 s
¥
112.



Bu manada devlete olumlu edim yikleyen biitiin haklar sosyal haklar

kategorisinde sayilmagtir.

Tunaya'ya gore “Kigi haklann ve hiirriyetleri iktidara karp
olduklan ve varhiklani iktidarn kiigitk diinyamiza kangmamasina bagl
oldupu halde, sosyal haklarin saglanmas: igin iktidarin miidahalesinin,

yardima ¢afirtimasi s.':lrt’ur.”3 .

Bu kritere getirilen elegtiride devletin sadece karigmama gibi,
pasif edimle kullanilan grev hakki gibi sosyal haklarm  oldugu

hatirlatilmaktadir.
2 - Maddi Kriter

Esas alinan kriter haklarin igerigidir. [ktisadi hiirriyetler ve diger
hiirriyetler seklinde ayrnim yapilmaktadir. Bu swmflandirma C.A.
Collirard ve E.Grisel tarafindan ortaya atilmigtir. E. Grisel “Sosyal
haklar diger haklardan konulart bakimindan ayrihir ve tamimlamrlar.
Klasik hiirriyetler ferdin moral entellektiiel ve spritilel geligmesini
saglamalarmna karsilik, sosyal haklar ferdin en geniy anlamda maddi,

iktisadi ve sosyal gelismesini kolaylastinirlar™*

3 TUNAYA, Tarik, Zafer, Siyasi Midesseseler ve Anayasa Hukuku, L.UHF. Yay,,
3. baski, Istanbul 1975, s. 298.

4 TANOR, Billent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlar, istanbul
1978, s. 24. Nakil; Grisel, E. Les Droits Sociaux Puple de la Societe suise des
Juriies, Fasc. 1 Basel 1973 s, 96.



3 - Subjektif Kriter

Sosyal haklarin verildifi oznelerin &zellifinin kriter olarak
alindig1 bir smiflandirmadsr. “Kimilerine gdre sosyal haklar, 6zellikle
korunmas: gereken simf, grup yada kategorilerin (yaghlar, hastalar,
¢aligan anneler, igsizler vb.) haklandir. Bir bagka deyigle klasik haklarn
ferde taminmis haklar olmalarina karsihk sosyal haklar topluluklara

taninmig kollektif haklardir™® .

4 - Sosyolojik Kriter

Sosyolojik Kriter, sosyal haklan tamimlamanin sosyolojik bir
yaklagim ile agiklanmasindan ibarettir. Hak ve onu kullanan topluluk
arasi bagin sosyalojik temeline inilerck yapilan agtklama J.J. Dupeyraux
tarafindan sinififandirimistir. “Taminan her bir haklar demetinin dile
getirdigi 6zlemler ile belli sosyal gruplar arasindaki mantiki bafin ne

oldugudur™®.

Tiim bu kriterler, sosyal haklann taninmasinda toplumun gegirdigi
asamalarm ve iginde yaganan devrin ctkisi ile dagiinirlerin kendi
diigiince aynasina, aksedeni yorumlamas: nedeni ile bir yonityle eksik ve

ge¢mise ait tammlamalar olmaktadur.

> TANOR, B., a.g.e., s. 33’den naklen; BURDEAU, G. Traitet VH, p. 592, P

LAROQUE, Droite de I’homme travail social et politique sociale, p. 627.

¢ ibid. 5. 40.’den naklen; “DUPEYROUX J. J. Quelques réflexions sur...” p. 291~
292,



Sosyal haklara nihai bir tammlama getirmek zordur. Klasik
haklardan aynldig nokta verilen her sosyal hakkin, yagami topluluk
icinde kolaylagtirici ve toplulukla birlikte haklarin kullanilmasim

saglayici olmasidir.
B - Sosyal Haklarin Tasnifi

Sosyal haklann tasnifinde de taniminda oldugu gibi degisik
fikirler ileri stirilmistiir. Ayrica eskiden yapilan tasnif ile giiniimiizde

kabul edilen tasnif arasinda farkliliklar mevcuttur.

Sosyal haklar1 sosyal adaletsizliklerin diizeltilmesinde bir arag
olarak goren Burdeau’ya gore sosyal haklar, sncelikle ¢aliganlarin temel
haklan, ekonomik giivenlik haklandir. Bu hakkin kosuluda yararh ve
verimli igte galigma hakkidir. Ek olarak kisiye saflanacak kaza, sakathk,
yashlik hallerinde uygulanacak sigorta da kisinin giivenligini tamamlar.
ikinci grup sosyal haklar da, isin ve isyerinin kosullar: ile ilgilidir.
Calisan kisinin makine degil bir insan oldugu gbzéniinde tutularak,
¢aligma kogullanimn siiresi, tatili, dinlenme sorunlart, igyerinin saghk
kogullarina uygun olmas: gibi sorunlar sosyal haklara iliskin diizenleme
ile giderilebilir. Yine bir grupta kisinin maddi-manevi geligmesinin ve
hayatta ona esit sans olanagl saflayan sosyal haklara yer verilir;
Ornegin mesleki egitim gibi. Uglincii grupta ise kigiye tammnan sosyal
haklarin kullanilabilir haklar olmasi igin varlifi zorunlu giivenlik
sistemini harekete gegirecek sosyal haklar yer alir. Bunlar oncelikle
kisinin caligma ozgirltgi, buna bagh olarak grev hakki daha sonrada

sendika 6zgiirligt gelir. Son olarak miilkiyet hakkinin sosyal amaglarla



sinirlandirilmasiyla da miilkiyetin baski araca olarak kunllanilmasi

omlenmis olur’ .

Rivero, sosyal haklar kavrammnda tglit bir tasnif yapma yoluna
gitmigtir. Birincisi; sosyal haklar bir defa galisanlanin statiileri ile
ilgilidir. Caligma hakki, sendika hakki, grev hakk, galisma kogullannin
belirlenmesinde sz sahibi olma haklandir. {kincisi de; sosyal haklar
ekonomik yap: ile dogrudan ilgili olan grubun tasnifidir. Omegin,
cahisanlanin, isletmelerin yonetimine katilma hakk: ya da fiili tekellere
karsi devlet tarafindan uygulanacak millilestirme, devletlestirme
olanaklar1 gibi. Ugiinciisi de; sosyal hak gerek kiginin, gerek ailesinin
maddi-manevi yonlerden geligmesi ve korunmasi igin gerekli kosullann

hazirlanmasi ve saglanmas ile ilgili haklardir®.

Azerbaycan Devleti Tirkiye'yi demokratik sistem ve haklar
konusunda bir o6mek kabul ettidi igin sosyal haklarda T.C.

Anayasasi’nmn sistematigini inceleyecediz’ .

1-Ailenin korunmasi (md.41).

7 BURDEAU’nin tasnifi icin bkz. GOZE, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemleri,
Fakitlteler Matbaasi, Istanbul 1976, 5. 114-115.

# GOZE, A, Sosyal Devlet Sistemleri, s.116.

® KUZU, Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri Ve Getirdigi Yenilikler,
Filiz Kitabevi, Istanbul 1990, 5. 265-280.



2-Egitim ve ogretim hakkr ve 8devi (md.42) 1961 Anayasasi’nda
“Oprenim saflanmas1” baghfm tagiyan hitkiim, 1982 Anayasasi’nda
epitimi de kapsayacak sekilde genisletilmigtir. Getirilen yenilik ise

egitim kurumlarmda okutulacak dillerle ilgilidir.

3- Kiyilardan Yararlanma (md. 43). 1961 Anayasasi’nda olmayan

bu husus ilk defa 1982 Anayasasi’nda diizenlenmigtir.
4- Toprak Miilkiyeti (md. 44)

5. Tarmm, Hayvanciik ve Uretim Dallarinda Cahsanlann
Korunmas: (md. 45). Aym kapsamda olmamakla beraber buna benzer

bir diizenleme 1961 Anayasasi’nda yer almigtir.

6- Kamulaghrma (md. 46). Bu konu her iki Anayasada da

teferruath bir sekilde diizenlenmisgtir.

7- Devletlestirme (md.47). Her iki Anayasa bu konuda aym
diizenlemeyi getirmis olmakla beraber 1982 Anayasas: taksitle ddemeyi

kabul etmistir.
8- Caliyma ve Sozlesme Hirriyeti (md. 49-50).

9- Caligma Hakks ve Odevi. Cahgma bangna iligkin md. 49/son,

dinlenme ve ¢galigma sartlarn md. 50, angarya yasagi md. 18.

10- Sendika Kurma Hakk: (md. 51). Bu konuda iki Anayasa’nin

benimsedigi diizenleme de farkliliklar vardir.



11- Toplu Is Sozlesmesi Hakki (md. 53). 1961 Anayasas1 konuyu
sadece isgiler agisindan ele alinmigken, 1981 Anayasasi igverenler igin

de diizenleme getirmigtir.

12- Grev ve Lokavt Hakki (md, 54). 1961 Anayasas: grev hakkim
“Toplu sozlesme ve grev hakki” baghg altinda islemigken, 1982

Anayasasi bunu lokavtla birlikte diizenlemisgtir.
13- Ucrette Adalet Saglanmasi {(md. 55).
14- Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmas: (ind. 56-57).

15- Konut Hakki (md. 57). Bu konu 1961 Anayasasi’nda “Saghk
Hakky” bagh@ altinda diizenlenirken, 1982 Amnayasasi’nda ayn bir

madde olarak diizenlenmistir.
16- Gengligin Korunmasi (md. 58).
17- Sporun Geligmesi (md. 59).

18- Sosyal Giivenlik Hakki (md. 60-61). Bu konuda her iki
Anayasada da hemen hemen aym diizenleme mevcuttur. Ancak 1982
Anayasas1 sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmaya muhtag

olanlar i¢in ayn bir madde sevketmigtir.

19- Yabanci Ulkelerde Yasayan Tirk Vatandaglan (md. 62).

Bunlara iliskin diizenleme ilk olarak 1982 Anayasas1’yla getirilmigtir.
20- Tarih, Kiltiir ve Tabiat Varliklaninin Korunmasi (md. 63).

21- Sanatin ve Sanatginin Korunmasi (md. 64).



C-Sosyal Haklarin Tarihi Geligimi

Fransiz devrimi, liberal deviet ve dogal hukuk goriigii ile birlikte
sosyal haklar somut olarak ele ahinmaya baglanmigtir. 1776 Virginia
insan Haklar1 Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan Haklan Beyannamesi
dogal hukuk gergevesinde sosyal haklar tammgtir. Dogal hukuk kiginin
dogustan kazandify, zaman agim ile kaybedemeyecegi haklar olarak
tanimlanmigtir. Devrim  sonrasi, 1791 Fransiz  Anayasasi bu
tanimlamanin eksik oldugunu sosyal haklara belli bir deviet himayesi
gerektigi gerekgesi ile “terkedilmis gocuklan yetistirmek, ~yoksul
sakatlara yardim etmek, galisacak durumda olupta is bulamayana 1§
bulmak iizere bir kamu kurulusu kurulmas1 dngérilmistir”. 1793°de
kamu yardimlan kutsal bir borg olarak kabul edilir ve aym yil

yurttaglara egitim saglama devletin gorevleri arasina girer'®.

Bu diizenlemeler deviete gorev yitklemekle birlikte bu haklardan
yararlanacak yurttaglar igin isteme hakk dogurmamaktayd:. Sosyal
Haklann yurttaglar tarafindan istenebilir hale gelmesi 1848°li yillarda
Avrupadaki iggi hareketleri ile olmugtur. Devam eden yillarda mevzuata
ve anayasalara sosyal igerikli haklar girmeye baslamigtir. K Schilling
sosyal haklarin dogumunu gu gekilde agiklar: “...sosyal haklarin dogumu
ancak  smmf  miicadelelerinin  gdzlemlenmesinden  hareketle

kavranabilicek bir olaydir. Bu olayda beliren baghca egilim de sosyal

1o GOZE, A., Sosyal Devlet Sistemieri, s.116.



esitsizliklere karss tepkidir”"'. Bu esitsizliklere verilen tepki sosyal

haklann istenebilir iki tarafli haklar olmasinda 6nemli yer tutmaktadir.
1-Birinci Dinya Savag: Sonrasi Geligmeler

is¢i hareketleri, Marxist diisince ve bunu takip eden Sovyet
thtilali beraberinde Avrupa’da geligen bu olaylar karsisinda savunma
meklenizmasmt olugturma kaygisiui da dogurmustur. Savunma sekli
sosyal haklarda yapilan iyilestirmelerdir. Meksika, Weimar, Estonya,
Yugoslavya, Polonya, Romanya, Ispanyol Amnayasalan savag sonrasi
yapilan anayasalar olup sosyal nitelikli diizenlemeler i¢ermektedir.
“1919 Weimar Anayasasi sosyal givenlik orgitlerini kurma, halk
saglifim koruma, gocuk ve genglerin maddi manevi ydnlerini geligtirme
ekonomik yonden giigsiiz olan yurttaglara yardim etme gbrevini devlete

vermigtir”'?.

Liberal gori§, ckomomiye miidahelenin gereksiz oldugu ve
pivasamn kendi kendine dengeye geleceginden bahsetmektedir. Ancak
savag sonrasinda ekonomik ve sosyal dengelerin kendiliginden dengeye
gelmesi imkansiz bir hal almigtir. 1929 Ekonomik Buhrani ve onu takip
eden sefalet ve silahlanma yarigi, sosyal haklara yonelik istekleri yiiksek
sesle dile getiren kitlesel hareketleri giindeme getirmigtir. Rusyada

Lenin, Birinci Diinya Savas: sonrasi sartlarda olugan hognutsuz, sefalet

" TANOR, B, a.g.e., s. 71.

2 GOZE, A., Siyasal Disiinceler ve Ydnetimler, s. 363.
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icindeki kitleyi kullanarak ydnetime gelmigtir. Almanya’da Hitler’in

taraftar bulmas1 da 1929 ekonomik buhraninin sonrasina rastlar,

Bu konu sosyal haklarm yazili hukuk metinlerine girigi

boliimiinde tekrar ele alinacaktir,
2- Sosyal Haklarin Yazlh Hukuk Metinlerine Girigi

1791 Tarihli Fransiz Anayasas1 sosyal hak sayilabilen
diizenlemeler igermektedir. Yukaridaki bdlim igerisinde anlatigimiz bu
haklar, tek tarafli, devlete borg yiikleyen ancak kisilere talep etme hakki
vermeyen bir diizenlemedir. Gergek manada sosyal haklari tanimlayan
ve istenebilir haklar haline getiren diizenlemeler Birinci Diinya Savasi
sorasmna rastlar, “1917 Meksika Anayasas1 igverene, ¢aligtirdif
emekgilere saglik kosullarma uygun ve kullanigh meskenler saflama
borcu yﬁklemigtir”m. Bu madde sosyal hakki kigiye tanmimig ancak
devlet bu hakkin borglusu olarak igvereni gdstermistir. Devletin hakem
roliinii iistlendigi bu diizenleme ile sosyal haklarda sorumsuzluk yerine
iigiinci kisiyi sorumlu gdsterme seklinde bir gegis donemidir. 1919
Weimar Anayasasi, devlete “ekonomik hayati, adalet esaslarina gore,
herkese insanlipa yarasir bir yagama bigimi saglayacaktir” seklinde
diizenleme gorevi verirken, bu gorevi yerine getirirken izlenecek yolu
da gostermistir. Devlet bunun i¢in gerekli sosyal giivenlik orgitlerini

kuracak halkin sagligim koruyacak, g¢ocuklarn ve genglerin maddi

3 GOZE, A., Siyasal Digiinceler ve Yonetimler , s, 363.
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manevi yonlerden iyi geligmelerini saglayacak, ekonomik yonden
giigsiiz olan yurttaglara yardim edecektir’’. Bu diizenleme ile
vatandaglara sosyal haklari talep etme hakk: da verilmistir. Son doénem
anayasalarda bu haklar daha detayh olarak diizenlenmigtir. 20, yiizyila
kadar yasal diizenlemeler s6zkonusu iken anayasal diizenlemeler yasal
diizenlemelerden sonra gindeme gelmigtir. Sosyal politika alaninda ilk
girisgimlere sanayi devriminin de besigi sayilan Ingiltere’de
rastlanmigtir. 1802 ile 1847 arasinda bu ilkede dnemli birtakim sosyal
yasalar ¢ikarildi. Bunu sosyal politika tedbirleri bakimindan da
Ingiltere’yi izleyen Isvigre takip edecektir. Bu konuda ilk géze garpan
egilim hemen biitlin kapitalist iitkelerde ilk yasal diizenlemelerin ¢alisan
¢ocuklar ve kadinlarla ilgili olusudur®® . Cocuklara ve kadinlara iligkin
bu diizenleme, tamamen insancil diigiincelerle zor galigma sartlarinda

olan bu insanlara acima hissine bagh olarak yaptlmigtir.

Diger sosyal haklart almada bir anahtar rolii goren sendikal
haklar, gocuklara ve kadinlara tanman sosyal haklardan sonra yasal
diuzenlemelerde yer almugtir. Tiirkiye’de ise sendikal haklar, grev ve
toplu sozlesme hakk: gibi miicadeleci haklar daha geg tarihlidir. 1961
Anayasasi’na kadar yapilan yasal dizenlemeler; 1949 tarihli sendikal

hayatla ilgili yasaklanin kaldinlmas: ve 1947 tarihli sendikalar

4 tbid.

5 TALAS, Cahit, Sosyal Politika, Ankara, 1967, Seving Matbaasi, 3. Basks, s,
130.
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kanunudur. Gergek bir sendikal bzgirliigi saglamaya yetmeyen bu
diizenlemelerde grev hakk: da tammnmamigtir. Bu durum 1961

Anayasast’na kadar sGrmistir'® .
a-Anayasal Metinlerde Sosyal Haklar

Sosyal haklarda yasal tanima, sosyal ihtiyag ve taleplerin birer
kamu hakk: niteligi kazanmasi saglamstir. Anayasal tanima ise yasal
tantmaya nazaran siyasal diigincelerle ve yasal tanimaya gore daha
giiven verici niteliktedir. Anayasa’mn korndugu temel haklar gibi sosyal

haklarda Anayasal giivence gemsiyesi altina girmigtir.

An#yasasmda sosyal haklara yer vermeyen devletler de vardir.
ideoloji veya Anayasa teamilli gibi grekgelerle sosyal haklara yer
vermeyen bu devletlerden bazilart sunlardir: A.B.D, Isvigre, Ingiltere.
Bunun yamnda ideolojik maksatla, batih anlamda kilasik haklarin ve
sosyal haklarin bir kismim tanimayan Dogu Bloku Anayasalan da
meveuttur (SSCB. gibi). Anayasa teamilii, sosyal haklanm kanuni
diizenlemeler yoluyla taninmasim dngoren dlkelerde, sosyal haklar yasa
ile giivence alina ahnmigtir. Devletin sosyal haklan hayata gegirmesi
ise iktisadi giicii ile dogrm orantilidir. Bu haklarin kanunla ya da anayasa
ile diizenlenmis olmas: iktisadi gii¢ gartina direkt baglanmaktadir. 1982
Anayasast'mmn  65%inci maddesi sosyal haklamn simn  olarak

« ekonomik istikrarm korunmasim gozeterck, mali kaynaklarinin

S TANOR, B., a.g.e., 5. 152.
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yeterliligi dlgiisiinde yerine getirir” ciimlesi ile devlete esnek alan
birakmaktadir. Anayasa Mahkemesi 61 Anayasasi'nin 53. maddesi (82
Anayasasi’min 65. maddesi) hakkinda miitaalas: ...devlete bu husustaki
gorevlerini iilkenin iktisadi ve mali geligmesini izleyerek onunla paralel
bir 6lgii icerisinde kalmak suretiyle yerine getirme imkanini tanmmig§
bulunmaktadir. Bu amaglar kademe kademe saglanacak hedeflerdir'” .
Sosyal haklara getirilen iktisadi giice bagh olarak gergeklesir gart1 ve
buna iligkin Anayasa Mahkemesi Karan elestirilse bile sosyal haklarn
tam antamiyla iktisadi giice ve kalkinmighga bagh oldugu gergegini
ortadan “kaldirmaz. 1982 Anayasasi'min 65. maddesine benzer bir

diizenleme son Azerbeycan Anayasasi’'nda da mevcuttur,
b-Uluslararast Metinlerde Sosyal Haklar

Uluslararast metinlere, imza koyan devletlerin kalkinmighk
seviyeleri ve ideoloji farklilhiklan nedeniyle sosyal haklar konusunda

anlagma metinlerinin o boliimleri dar kapsamh kalmaktadir.

Biz bu konuda iki depisik 6rnegi digerlerine gdore daha genisg
olarak inceleyecegiz . Bunlardan ilki Birlesmis Milletler Sartina bagh
olarak diizelenen Insan Haklani Evrensel Beyannamesi, diferi ise

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesidir.

7 ES 1963/172, KS 1963/244, AMKD, §, 1 s. 360/6.
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(1) BM Sarn ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Evrensel Insan Haklan Bildirisinin hazirhik agamas: olan 1945’te
Sanfransisko’da hazirlanan BM Sarti ile BM’nin genel amaglarinn
yamnda 68. md ile “Ekonomik Sosyal Konsey” kurulmasi
kararlagtinnlmistir. 68, md bu konseye « ...ekonomik ve sosyal sorunlar
icin, insan haklarimn geligmesi i¢in ve ayrica gorevlerini yerine
getirmek igin her tirhi komisyon kurabilir” ibaresi ile genis yetkiler
tantmigtir, Konsey iginde kurulan hukuk komisyonunun hazirladifa
gergeve metinlerden biride 10 Haziran 1948 tarihinde onaylanan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesidir. Beyannamenin 4. bolumii iginde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar diizenlenmistir. 22. md. ile bu
haklarin ulusal ¢aba ve uluslararas: isbirligi yolu ile gergeklestirilmesi
istenmektedir. 23. md. Caligma hakki ve buna bagh olarak, adil ve
elverigli ¢aligma kosullari hakk, igsizlikten korunma hakki ve fcret
hakk: diizenlenmistir. 24. md.’de dinlenme, eflenme, acretli tatil ve

¢aligma siirelerinin kisaltilmasi hakki diizenlenmigtir.

25. md. ortalama yasam dizeyinin artirilmas), sakatlik, yashhk,
hastalik, dulluk vb sebeplerle ge¢im olanaklarindan yoksun kalinmasi

durumunda sosyal giivenlik hakki oldufundan bahsetmektedir.

26. md.’de egitim hakks, insanoglunun kisiligini tam geligtirmek,
insan haklan ile temel 6zgiirliiklere saygisim artirmak yoniinde bir amag
olarak gosterilmigtir. Bildiride sayilan bu haklar taraf devletlerin iki
kutuplu olan diinya siyasetinin etkisinden nasibini almistir. “Ote yandan

bildirinin iki degisik diinya goriisi arasinda elden geldifince bir
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uzlagtirma yapmaya cahgtifida sdylenebilir. Sosyal ve ekonomik
haklarin ele almisinda bunu sezinlemek miimkan olabilecefi gibi,
olduk¢a genis tutulan bu maddelerin igine grev hakkina ait hi¢ bir
hilkmiin konulmamas: da bunu goéstermektedir”'®. Metin olarak
ideolojiler arasinda uzlagtict karekterinin yaminda, iiye devletlerin
sosyal haklar ger¢eklestirmesi konusunda belli zorlayica bir sistem
getirmemektedir. BM. teskilat: i¢inde aktif bir koruma gdrmesede bu
hiikkiimler tamamende sekli sayilmaz. “Insan Haklari Evrensel
Bildirisinin de, hi¢ degilse Milletleraras1 Adelet Divami Sﬁzlesmesinin
38. maddesinde bulunan wuygar uluslarca taninan ve bcni:ﬁsenen

hukukun genel ilkelerinden sayilmasi gerekir”"’.

(2)Avrupa Insan Haklar: S6zlesmesi

Sézlesme bélgesel karekterli olmasina ragmen sosyal haklar
konusunda, sinirli bir diizenleme getirmigtir. {1k metinde yapilan simirh
diizenlemenin yaminda 1961 tarihli ek protokoldeki diizenlemelerin,
Avrupa Insan Haklan Komisyonu igtihatlari ve divan igtihatlart ile
sosyal haklann alami genisletilmistir”®. 4 Kasim 1950 tarihli “Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Soézlesme” zorla

¢aliymamin yasaklanmasi ve sendikal haklarmn taninmasi (md11) gibi dar

¥ AKIN, ilban, Kamu Hukuku, Beta Basim, fstanbul 1993, s. 376.

1° fbid, 5. 378.

? GOLCUKLD, Feyyaz, GOZUBUYUK, A. Seref, Avrupa Imsan Haklan

So6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 1994, 5. 7.
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bir diizenlemeyi igermektedir. 20 Mart 1952°de imza, 18 Mart 1954
yiiriirliik tarihli birinci protokolde miilkiyet (md.1), egitim (md. 2),

toplanti ve dernek kurma 6zgtrliiga diizenlenmistir
Avrupa Sosyal Sart1 (Torino 18.1.1961)

Sozlesmeye taraf iilkelere sayilan haklan hayata gegirme gorevi
yitkleyen bu sart ile sosyal haklar listesi gikariimgtir. Bu listede
sayilan haklarin temel haklar diizeyinde bir koruma gordiigi
soylenemez. ilk once iiye devletlerin geligmiglik seviyesi bu haklarin
her bir taraf iilkede aym gekilde uygnlanmasim miimkiin kllmamﬁktadlr.
Tiirkiye bu sart1 16. 6. 1989°da 3581 Sayili Kanunla onaylayarak kabul

etmigtir.
Toplumsal Anlagma (Torino 1961):

insan Haklan Sozlesmesinin  sosyal ve ekonomik haklari
diizenleyen karsihifadir. 26 subat 1965 ‘de 5 Giye devietin imzas ile
yiiriirlige girmistir.” Anlagma ile, gahiyma hakkindan gég¢men iggilermn
ve ailelerin korunma ve yardim hakkina kadar genis bir yelpazede sosyal

haklar sayilmistir.

Sozlesmenin diger anlagmalardan farki; bu sézlegmeyle imzaci
devletler, bireyler lehine bazi yiikiimliliikler altina girmigtir. Sézlesme

ile bireye tamman haklarin gignenmesi durumunda devlet aleyhine

2 g yUZU, Burhan, Tirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, istanbul 1995, s.
806.
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Komisyona basvuru hakki taninmustir. “i¢ hukuk ag¢isindan, devletin
insan haklarinin gignenmesinden dolay: davali olarak mahkeme Oniine
¢ikarilmasi, hukukun dstiinligi ilkesinin egemen oldugu demokratik
iilkelerde yadirganan bir durum degildir. Buna kargilik insan haklarinin
¢ignenmesinden dolay: devletin uluslararas: yargimn Sniine ¢ikarilmasi,
uluslararas1 adaletin ulusal adalete benzetilmesi ancak Avrupa insan
Haklart Soézlesmesi igin gergeklesmistir.””. Divan ve komisyon bu

denctimi yapmaktadir.

Bildiri ile bireysel bagvuru bakkimin tfamima iye devietlerin
ihtiyarina birakilmasina ragmen tiim iiye devletler bu bagvuru hakkini
tammugtir. Devlet basvurusu igin devletlerin komisyon bagvurusunu
kabul etmesine gerek yoktur. Tiirkiye 28 Ocak 1987 yilinda bireysel
basvuru hakkimy, 22 Ocak 1990 tarihinde de divanin zorunlu yarg:

yetkisini tanimugtir,

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde diger haklarda oldugu gibi
sosyal haklar da suurh olarak sayilmig ancak sayilan bu haklara bir
tanimlama getirilmemigtir. komisyon ve divan igtihatlan ile bu haklart
tamrmlamas1 ve alanmnin tespiti yapilmaktadir. Divan ve komisyon
jgtihatlarma baktifimzda “Caligma hayati, sosyal sigorta, 1§

sozlesmesinin bozulmasi, isten ¢ikarma” gibi sosyal igerikli idari

2 GOLCUKLU, F., - GOZUBUYUK, A. §.,age., s 10
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kararlann dava konusu yapildig goriilmektedir™. Temel haklar
kategorisinde sayilan aile hayatimmn korunmasi, bu tip divan ve
komisyon igtihatlarimin genigletmesi ile sosyal ybnii ile korunma

kapsamina alinmigtir™ .

Sozlesme ile sinirh olarak sayilan sosyal haklar, miilkiyet, egitim,
toplant: ve dernek 6zgtrligiidiir. Miilkiyet hakk: 1 nolu protokolin 1.
maddesinde diizenlenmistir. Miilkiyet hakkina iligkin diizenlemede bu
hakka miidahele sekilleri ve miidahelenin megrulugun kogullan da
sayilmigtir. “Her hakiki ve hilkkmi gahsin mallarinin masuniyetine nayet
edilmesi hakkina maliktir. Her hangi bir kimse ancak kamun menfaat
icab1 olarak ve kanunun diizenledigi sartlar ve Devletler Hukukunun
umumi prensipleri dahilinde miilkiinden mahrum edilebilir...”. Bunlar
miidahelenin maddede yer alan mesru amaglardan yo6nelik olmasi;
orantililik kuralina riayet; miidahelenin kanun tarafindan ongorilmiis
olmasi; miidaheleye karsgilik teskil eden bir tazminat geregi ve

miilkiyetten mahrumiyet halinde uluslararas1 hukukun genel ilkelerine

# ibid. s. 208-210. Bu konuda geniy bilgi ve divan kararlann “Medeni haklar ve

vecibelerle ilgili nizalar” baghfl alt:nda incelenmigtis.

2 Ibid. 5. 263 “Marckx/Belgika davasinda divan 8. maddenin devilete pozitif
gérevler ylikleyebilecegini belirttikten sonza, bu cimleden olmak iizere, devletin
bekar anpe ve cocufunun normal bir rhayatl siirmesini  saplayacak hukuki
givenceyi (mirasa iligkin hususiar da dahil olmak izere) saglamak zorunda

bulundufuny ifade etmigtir. (Marckx/Belgika 13. 6. 1979 A 31, 31 52 62)
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riayet® . Samldifinin  aksine Tiurkiye aleyhine yapilan bireysel
bagvurularda en gok muhatap oldugu konu, milkiyete miidaheleye

karsilik tegkil eden, kamulagtirma bedeline iliskin olmaktadir™ .

Ek 1 no’lu Protokol madde 2 egitim hakkimi diizenlemektedir. Bu
madde ile devlete iki vazife yiiklenmektedir. Bunlardan birincisi egitim
ve Ofretim sahasinda devletin ifa edecegi gorevi, ikincisi bu gorevi ifa
ederken velisinin dini ve felsefi akidelerine saygih olmay:
diizenlemektedir. “Kimse egitim gérme hakkindan mahrum edilemez.
Devlet egitim ve 6gretim sahasinda deruhte edecegi vazifelerin ifasinda
velinin bu egitim ve 6fretimi kendi dini ve felsefi akidelerine temin
etmek hakkina riayet edecektir”. Madde dgretim 8zgirliigiing, yani 6zel
okuliarin varligim giivence altima almig degildir. Amag daha ziyade
devlet okullarindaki ders programlarinda ana babanin inang 6zgirligini
korumak ona saygih olmaktir. Hiikiim 6zellikle devlet okullan yoniinden

her tirlil 6gretim ve egitim igin gegerlidir® .

Ek protokolin 11. maddesinde her kisi asayisi ihlal etmeyen
toplantilara katilmak bagkalar ile birlikte sendikalar tesis etmek ve
kendi menfaatlerine sendikalara girmek hakk: da dahil olmak iizere

dernek kurmak hakkina haizdir. Maddenin ikinci fikrasinda bu haklarn

Z ipid.s. 312.

* AYBAY, Rona, Milakat, Taksim, Kasim 1995. Aybay Avrupa insan Haklari

Komisyonunun Gézlemciligini yapmistir.

7 GOLCUKLU, F. - GOZUBUYUK, §., a.g.e, 5. 330,
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hangi hallerde simrlandinlabileceginden uzun ve teferruath bir gekilde

bahsetmektedir. Bu konuda da divan genig bir igtihat gelistirmigtir®®.

Sozlesmeden ayn olarak igtihatlarin almis oldufu seyir sosyal
haklarin geniglemesi yoniindedir. Teknik manada divanin oniine gelen
davada zorunlu yarg: yetkisinin kabuliinden bagka bagvurularin kabul
edilebilirlik kosullarim1 da tagimasi gerekir” . Komisyonun kisi, yer,
zaman ve konu yéniinden yetkili olup olmadifimin aragtinlmas: da

gerekir.

Avrupa Insan Haklan Soézlegmesi ile i¢ hukuk yolunun
tiketilmesine ragmen, magduriyetini gideremeyenler igin, uluslararasi

manada bir yarg1 ve temyiz yolu agtifindan sézedilebilir.

# Divan kararlan ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. Ibid. s. 292. vd.

* Bu kogullar; a) Basvuru siresinin gegirilmemesi, b) Bagvuruda bulunamin
kimliginin belli olmasi, ¢) Bagvurunun agikca temelden yoksun olmamasi, d)
Basvuru yolunun kotiye kullanilmamas:, e) Bagvurunun sbdzlesme ile bafdasir
nitelikte olmasi, f) Bagvurunun daha dnce komisyonca incelenmig bir bagvuru ile

ayni olmamasidir. ibid, s. 68-90.
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IKINCI BOLUM

LIBERAL VE SOSYALIST REJIMLERDE SOSYAL
HAKLAR

J- LIBERAL REJIM’DE SOSYAL HAKLAR

Azarbeycan hukukunda sosyal haklart incelemeden 6nce, sosyalist
yapidan liberal sisteme gegis agamasinda olan, Azarbeycan
Cumhuriyeti’nin  durumu bu iki sistemin temel noktalarinin

incelenmesinden sonra degerlendirilebilir.
A- Klasik Liberalizm Siirecinde Sosyal Haklar

Tamamen tesebbiis hilrriyetine dayal, brakimz yapsinlar
birakiniz gegsinler ilkesinin isledifi, hiirriyetlerin ekonomik hayatin
serbestiyeti yoriingesinde gekillendigi ve ozel miilkiyete aynica dnem
verildigi bir sistemdir. “Hiikiimetlerin ekonomik yasama karigma gérevi
bir gece bekgisinden farksizdir. Insanlann canini malmi korur ve
sézlesmelerin yerine getirilmesiyle ilgilenir™®. Devlet sosyal haklar
konusunda pasif bir durumdadir. Haklarin bir bolimiing saymig ancak

haklarin hayata gegirilmesi konusunda devlet aktif gérev almamaktadir.

Liberal kapitalizm kavrami siyaset ve ekonomik yapinin birlikte

ismidir. Siyasi sistem olarak liberal demokrasiyi ve bu demokrasinin

% GURBUZ, Yasar, Kargilastirmal Siyasi Sistemler, Istanbul 1987, Beta Basim,
5. 4.
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ckonomik yap1 olarak kapitalizmi benimsemesinden ibarettir’ . Liberal
diigiincenin kurucusu sayilan Benjamin Constant her konuda (din,
felsefe, edebiyat, ekomomi, siyaset...) Ozgiirligd savunmustur. Bu
Ozgiirlitklerden anladid1 ise bireycilifin her alanda hakim olmasidir,
Diisiince yapisinda bireyciligin hakim oldugu bir sisemde sosyal
haklardan bahsedilmemesi, o0 dénem itibariyle ekonomik yapr da goéz
oniinde tutularak, garipsenmemelidir. “Benjamin Constans ekonomik
faaliyetlerin herkese agik olmasini ¢aligma ve i hayatim kisitlayan tim
kural ve kurumlann kaldinlmasini, ficretlerin tayininin serbest

birakilmasimi isteyecektir™:

. Klasik liberal anlayigla devlet, ¢aligma
bartgini saglama ve tamamen insani amagh kadin ve ¢ocuklarm ¢alisma

sartlarimi diizenleyen kanunlar yapmaktan tteye gitmemistir.
B- Cagdas Liberalizm Sirecinde Sosyal Haklar

Cagdag Liberalizm, klasik liberal sistemin zaman iginde aldig
yeni gekildir. “Bilindigi gibi, Liberal ekonomi sistemi, ekonominin
sosyal ve siyasal faktérlerinin etkisi olmadan iglemesini 6ngérmekteydi.
Oysa zamanla siyasal ve sosyal faktérler ekonomik faktdrler kargisinda
gittikge gelisen bir o6ncelik elde etmigtir... Cahganlarmn  kollektif
faaliyetleri geligmig, iy ve g¢ahgma hayatinin ‘deviet tarafindan

diizenlenmesi yoluna gidilmis, sosyal sigorta, sosyal giivenlik ilkeleri

3 1bid. s. 3.

2 GOZE, A., Siyasi Diisiinceler Tarihi, s. 239,
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benimsenmis ve liberal ekonominin ilkelerinden uzaklagilmigtir.”> .

Yukanda saydipimz olaylar neticesinde klasik liberal anlayisin yerini
cagdas liberalizm almigtir. Bazi avrupa iilkeleri demokratik sistem
icinde sosyal devlet ilkesini benimseyerek liberalizmin kati anlayigim
yumusatrmgtir. Sosyal devlet ilkesinin yamnda, yonetimde Sosyal
Demokrasi, Avrupa Kitasinda kendine has ozellikleni iginde dogmustur.
Sosyal Devlet ve Sosyal Demokrasi liberalizmin gegirdigi asamalardan
sonra ulasilan énemli noktalardir. Bu iki terimi ayr ayn ve genis olarak

inceleyecegiz,
1- Sosyal Demokrasi

Sosyal Demokrasi’de toplum diizeninin yapisi, geligme seyri ve
szellikle sosyal devletle olan iligkisi yonlerinden konumuzla irtibath

olmasindan kisa da olsa deginilecektir.

Batida sosyal sinif bilincinin, kurulan sendikalar ve kooperatifler
gibi giigli orgitlerin  etkisi ile geniy emeke¢i halk kesimlerinde
yogunlagmas: sermaye ve tesebbiis gevrelerinin giiglii dayanaklan olan
muhafazakar partilerin siyasal iktidarlara karsi, demokratik yoldan
sosyal egilimli siyasal partilerin kurulmasina ve bu suretle siyasal
iktidarlar1 etkilemelerine yol agmigtir. Bu ciimleden olarak Bati
demokrasilerinde devletlerin sosyﬁl tedbirler olarak ¢tkardiklar sosyal

mevzuat yaninda gegen yiizyiln sonlarma dogru ilk kez Ingiltere ve

33 GOZE, A., Sosyal Devlet Sistemleri, s. 70.
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Iskandinav dilkelerinden baglayarak Fransa ve Almanya’da ig¢i partileri
ve sosyalist partiler kurularak parlementolara hskim liberal ve
muhafazakar partilere karst toplumda sosyal dengeyi saglayacak bir

siyasi gii¢ dengest olugmaya basladi™ .

Bu suretle olusan ve giiglenen sosyalist egilimli partilerin de
mevcudiyetiyle bugiinin bati demokrasilerinde toplumun ekonomik,
sosyal ve siyasal diizeninin saglanmasinda birbirlerine yakin gigte olan
liberal ve sosyalist egilimli partiler genellikle zamanimizin modern
demokrasilerinin siyasal biitinini birlikte olusturan aynlmaz pargalar
olarak kabul edilirler. Karl Marx’in “Bilimsel Sosyalizm” anlamindaki
sosyalist Ggretisi bir ara dogu bloku illkelerinde uygulanmaya
cahsilmigti. Batida ise sosyalist diistince dogu blokundan farkli bir
sekilde degisiklife ugrayarak gelisti. Ozellikle 1900 de Paris’te toplanan
5. Is¢i Kongresinde kabul edilen kararlar, saptanan genel esaslar, sosyal
demokrasinin dziinii yani temel ilkelerini kristalize ediyordu. Bu esaslar
kisaca sunlardir; Modern sosyal demokrasi realist ve evrimci bir tarih
goriigii ile iitopik sosyalizm ve ihtilalci sosyalizm donemlerinin
kapandigina inanmaktadir. Sosyalist hareketin amaci olarak dretim
vasitalarinin  sosyallestirilmesi Ongoriilmektedir. Is¢i ve emekgi smf
ekonomik ve sosyal durumunu yine kendi gficit yani sendikal
hareketlerle ve sosyalist partileri destekleyerek diizeltmelidir. Bu

amaclara parlemento politikas: ile sendika ve kooperatif hareketleriyle

* {ZVEREN, Adil, Sosyal Devlet, Ankara, 1975, s. 14.
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ulas,llmahdlr.35 Yine bu partilerin temel ilkeleri olarak, kapitalizmden
sosyalizme gegiy kademeli olarak, sanayi millilegtirilecek toplum
tarafindan isletilmesi saglanarak gegiy gerceklestirilecektir. Ozellikle
burada takip edilecek yol parlementer sistemin i¢inde kalmakur. Buraya
kadar ana cizgileri ile agiklamaya cahghfimiz zamanimizdaki
demokratik sosyalizm fikri basta Ingiltere’nin ig¢i partisi olmak iizere
diger bat1 demokrasilerinin sosyalist yada sosyalist egilimli partilerinin

gergeklegtirmeye galigtiklan genel itkelerdir.
2-Sosyal Devlet

Sosyal devlet, sosyal haklann gelismesinde onemli bir mesafe

katettirdifinden genig olarak incelenecektir.

Sosyal devletin mahiyeti ve gerekliliginde oldugu gibi tamiminda
da degisik fikirler ve tarifler ileri siirilmiigtiir. “Bazilarina gére sosyal
devlet, devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru ve gerekli gbren
devlettir™® . Diger bir tamima gore ise, “giigsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak gergek esitlifi yani sosyal adaleti, toplumsal dengeyi
saglamakla yiikimlii olan devlettir. Cagdas devlet anlayis: sosyal hukuk
devletinin biitiin kurumlariyla anayasamin O6ziine ve ruhuna uygun

bigimde kurulmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi

3 {bid, s. 15.

% (ZBUDUN, E., a.g.e., 5. 25.
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kisinin korunmas: toplumda sosyal giivenligin sosyal adaletin

saglanmasi1 yoluyla gergeklesebilir™” .

Diger bir tamma gore sosyal devlet, bir toplumun biitiin diyelerinin
temel refahs igin hukuki sorumluluk yikleniginin miiessese geklinde
ortaya ¢ikan neticesidir’®. Anayasa Mahkemesi'ne goére ise, “Sosyal
devlet insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdi huzur ve refah
gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, emek ve sermaye iligkisini dengeli olarak diizenleyen, &zel
tesebbiisiin giivenlik ve karar iginde galigmasim1 saglayan, ¢aliganlann
insanca yasamasini ve ¢alisma hayatimin kararlilik iginde geliymesi igin
sosyal, iktisadi, mali tedbirler alarak c¢alisanlar1 koruyan, igsizligi
onleyici ve milli gelirin adaletli geligmesini, dagitilmasini saglayan
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu yapmaya
kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli, kararhlik iginde, gergekg¢i bir

Szgiirlik rejimi uygulayan devlettir™™ .

7 AKAD, Mchmet, Kamu Hokuku, Istanbul 1989, s. 94.
¥ FER, Muslihiddin, Sosyal Devlet ve Insan Haklar, s. 5.

* GOZUBUYUK, §. - AKILLIOGLU T., Yénetim Hukuku, Turhan Yayinevi,
Ankara 1993, s. 32.
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Bagka bir tammma goére, soyal devlet ekonomik hayatin
dogurabilecei esitsizlie kargi ferdi koruyabilen, servetin bir tahakkim

kaynag olmasina imkan tamimayan devlettir®.
a) Sosyal Devieti Gergeklestirmenin Hukuki Yontemleri

Sosyal devleti gegeklestirmeye yonelik hukuki yoéntemler dort

grup halinde incelenecektir.

1) Herkese insan haysiyetine yakisir diizeni saglamaya yodnelik
tedbirler almak, sosyal devletin temel amaglarnindandir. Bunun yolu
herkese g¢aliyma imkani saglamasi, c¢alhisan herkese insanca
yasayabilmesini miimkiin kilacak adaletli bir iicret Odenmesi ve
¢alisamayacak durumda olanlara da ¢esitli giivenlik tedbirleriyle
korunmas: yer almaktadir. Calisma hakkinin yaminda ¢alisanlarin
adaletli bir iicret temini de sosyal devletin gereklerindendir. Sosyal
devlet yaghhk, sakathik, igsizlik gibi sebeplerle ¢alisamayacak durumda

olanlar: koruyacak tedbirleri almalidir,

2) Sosyal Devlet gelir ve servet egitsizliklerini azaltmaya yénelik
tedbirler alir. Cajdas sosyal devletlerde bu esitsizlikleri yok etmede en
onemli rolii vergi politikas1 oynamaktadir. Diger bir yol da topraksiz ve
az toprakh ¢iftgiye devletge toprak saglanmas: yani yaygin deyimiyle

toprak reformudur.

% EMIROGLU, Serafettin, Sosyal Devlet ve KfigGk Tasarruflar, Ankara 1975, s,
3.
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3) Planlama sosyal devleti gergeklestirmesinde temel
ilkelerindendir. Planlama toplumun ekonomik kaynaklarimin, kalkinmay1
saglamak amaciyla bilimsel ve akile1 bir bigimde kullamlmasim sajlar.
Sosyal devlet anlayig1 devletin sosyal ve ckonomik hayata miidahelesini
sngdrdigine gore bu middahelenin, sistemli tutarh ve akilcl bir bigimde
yapilmasi gerekir; bunu saglayacak aragta planlamadir. Anayasalarda
devlet planlamayr bir gdrev olarak yiiklenmigtir. Planlama milli
tasarrufu ve iiretimi artirics fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayic1 yatinm ve istihdam tedbirlerini dngériir. Bu tedbirler sosyal
amagh bir ¢izgide alinmasi ile planlama sosyal devletin

gergeklesmesinde dnemli bir arag haline gelir.
b) Sosyal Devlette Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Sosyal devlet fertlere yalmz klasik harriyetleri saflamakla
yetinmeyip aymi zamanda onlann insan gibi yasamalan igin zorunlu

maddi ihtiyaglan da karsilamay: kendisine vazife edinir.

1) Insanlan yoksulluktan koruyarak gergekten hiir mutlu ve

insanca yagabilmelerimni temin etmek.

2) Calhigan halk tabakalarimin daha verimli olmalarma yardim

etmek.

3) Sosyal adaleti saglayict huzur iginde, totaliter sag ve sol

rejimlere engel olmak.

Hiirriyet ve esitllik haklan iizerine yapilacak iktisadi ve sosyal

haklar vermek suretiyle onun insanca yagamasinin teminata baglanmas:
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bir taraftan hiirriyetleri genilgletmekle diger taraftan tilke kaynaklarinin
plan ve disiplin iginde refah devleti olma dogrultusunda kullaniimasim

temin edecektir.

Sosyal devletin sorumluluguna giren ekonomik, sosyal haklan
diizenleyen Avrupa konseyi gergevesindeki Avrupa Sosyal Sarty
hitkiimetimizce 1961'de Torino’da imzalanmistir. Bilhassa igcilerin
galiyma ve saglik sartlariyla ilgili olan ve g6¢men iscilerin yerli ig¢ilerle
esit muamele gormesini de dngdren bu anlagsma genellikle anayasal

hukuk diizenine uygun bulunmaktadir.

Devlet sosyal devlet olarak iktisadi bakimdan zayif halk
tabakalarina karg1 sosyal adalet icaplarina uygun tedbir ve hizmetlerle
biiyitk bir sorumlutuk yiiklenerek vatandaslara kars1 genis sorumlulugu
yerine getirebilmek igin kullanabilecegi yetkilerin ve hareket alaninin
siirh tutulmasi sosyal devlet amacini tehlikeye diigiiren hukuki bir

celiski teskil eder® .

Sosyal devlet sisteminde devlet tiim yurttaglarinin beden ve ruh
saghfi icinde ve insan onuruna varagir gekilde yararlanabilmesini
saflamakla yikiimli kihnmistir. 1946 Fransiz Anayasas1 ile devlet
herkesin dzellikle gocufun, ana ve yash emekgilerin saglifini korumak
maddi giivenligini dinlenme olanagim saglamakla yikimlidir. 1949

Federal Alman Anayasasi’nda ozellikle anamin ve biitiin toplumun

“ FER, M. a.g.e., 5. 25.
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himaye hakk: oldugunu kabul etmistir. Evlilik dig1 dogan gocuklarla,
evlilik i¢i dogan gocuklarin gerek maddi gerek manevi aym hakka sahip
oladuklarim1 agiklamigtir. Diger ilkelerin anayasalarinda da benzer

diizenlemeler mevcuttur.

Devlet ekonomik durumu ne olursa olsun herkesin egitim ve
ogretim ihtiyacini saglamakla ve yurttagin en yiiksek dfrenim seviyesine
¢tkmasini teminle yiikiimlidir. Bunon igin gerekli tiim kosullan
saglamakla gorevlidir. Bununla birlikte vatandaga galigma hakki da
taninmigtir. Sosyal devlette ¢aligma hakki yardim gdrme bakkinin bir
uzantist olmaktan ¢ikmus ve ¢aliganlarin sahip olduklan haklardan birisi
olmugtur. Ne var ki sadece ¢aligma hakk: tiim sorunlari g¢6zmekten
uzaktir. Caligan kimseye ekonomik giivence saglayacak, yoksulluktan
kurtaracak haklarda taminmahdir. Caliganlara tamman haklann
uygulanabilir olmasi i¢in sendika hakki, grev hakki gibi haklarla

giiglendirilmesi gerekir.

Ozgiirliikler ile alacak hakki dojuran sosyal haklarin arasindaki
bagka bir ayricalikta sosyal haklanin uygulanabilir haklar olabilmesi igin
devletin izleyecegi yollarin gegitliliginde gbze garpar. Devlet bir sosyal
hakkin uygulanabilir, kullanilabilir olmasimi saglamak ig¢in degigik
yollardan yararlanabilir. Bu konuda devletin se¢imi uygulamak istedigi

ekonomik siyasete gore degigir.

Sosyal devlet sisteminde miilkiyet hakki dogal hak olma 6zelligini
kaybetmigtir, Zamanla liberal devlet dizeni iginde dzgiirhiiklerin kétiiye

kulanabilecegi ortaya ¢ikmigtr. Bireyin bagkalanmim hak ve
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ozgiirliklerinin simirlarina tecaviiz etmeden de bazi kogullar altinda
bagkalarina ve tim topluma zarar verebilecegi ortaya g¢ikmistir,”?
Bireysel miilkiyet hakkinin zamanla kapitalist déniismenin sonunda
miilkiyeti bir insam digerine tabi kilan bir ara¢ durumuna getirmigtir.
Bunun énlenmesi igin iki1 ¢6ziim yolu diigiiniilebilir, Birincisi miilkiyet
hakkinm sahibini degistirmek, ikincisi miilkiyet hakkinin sahibinmi
degilde, mahiyetini degigtirmek. Birinci yol problemi ¢dzmemigtir.
Ikincisi ise, bu hakkin mahiyetini degistirerek ona bir sosyal hak, sosyal
fonksiyon niteligini yiikler, yani millkiyet hakkmm kullanilmas1 bu hak
sahibine taminan birtakim yiikiimliiliklerle sinirlandirilmig olacaktir, Bu
yiikiimliiliikler, miilk sahibini zorunlu olarak toplumun sosyal, ekonomik
ihtiyacalarina hizmet eden bir kigi durumuna sokacaktir. Iste sosyal
devlet bu iki yoldan bazi unsurlar alarak karma bir ¢6ziim yolu getirir.
Soyleki: miilkiyet hakki sosyal devlet sisteminde artik mutlak bir hak
nitelifi tagimaz. Bundan béyle miilkiyet hakki sosyal bir karakter
tagimaktadir. Yani hak sahibi hakkim diledigi gibi degil, fakat belirli bir
bigimde yani toplum yararma kullanmak zorundadir. 1961
Anayasasi’'nda  miilkiyet  hakkimn  kamum  yarann  amaciyla
simrlandinilabilecegi hikmiét ve bu hakkin kamu yararnna aykin

kullanilamayacagi ilkeleri buna 6rnektir.

Sosyal devlet sistemi iginde geleneksel 6zgiirlikklerin yaninda

sosyal, ekonomik hak ve dzgiirtiikklere de yer verilmektedir. Ciinkii bu

2 GOZE, A., Siyasi Disinceler Tarihi, s. 147.
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iki hak ve dzgiirlilk sistemi birbirini tamamlamaktadir. Her iki sistemin
amaci birdir; o da insanin maddi manevi gelismesini saglamak, insanca
yasamasin temin etmektir. Ekonomik yodnden giigsiiz ve yoksul durumda
olan insanlarin yasayabilmesi i¢in, temini gerekli ve zorunlu ihtiyaglar
ka}sllamadlkga, 1789 anlayigmn getirdigi hak ve ozgiirliikkler kagit
iizerinde kalmaya mahkumdur. Bunlarin hayata gegirilmesi sosyal hak
ve dzgiirliiklerin kabuliiniin zorunlu oldugunu ortaya gikarmigtir. Insanin
hayatin1 sirdiirebilmesi i¢in zorunlu ihtiyaglant tatmin edilmelidir ve

ondan sonra ki diger 6zgiirliikkler bir anlam ifade etsin.

II-SOSYALIZM VE SOSYALIST REJIM ICINDE SOSYAL
HAKLAR

A-Sosyalizm ve Marx Oncesi Sosyalist Diigince

Ulkemizde bir kavram enflasyonu ve karisikhig: iginde, sosyalizm
nedir? sorusunu sormak gerekiyor. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Sosyal adaletsizlige karsi her hayking sosyalizm degildir® . Oyleyse

sosyalizmin igerigi hakkinda agiklamalar yapmak gerekir.

Sosyalizmi Once ekonomik bir gergeve iginde ele almak lazimdir.
Servetlerin iiretimi, tiketimi, boligiimii ve dagilimi bakimindan,
sosyalizmi tanimlamak miimkiindiir. Liberal Demokrasinin ve

kapitalizmin dogurdufu yetersizlikler ve adaletsizlikler, sanayileyme

* TUNAYA, Tank Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1979, s.
487,
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olayina, sanayilegsme de, sosyal, ekonomik ve bilingh bir orgiit kazanan
iggi simifinm siyasal bir gii¢ halinde ortaya ¢ikmasmna gotirir.
Sosyalizmin, Platon ya da Campenella gafindan aynlan gergek ve
cagdas anlami da boylece belirir™ . lleride goriilecegi gibi, sosyalizmin

cagdas anlami ilk ¢aglardaki anlamindan ¢ok farklidar.

Sosyalizm, herseyden Once liberal kapitalist diizenin
adaletsizliklerine isyanla, ¢agday nitelifini kazanmigtir. Stuart Mill
kapitalizmi agir elestirilere ugratan eserini 1848°de yayinlamigtir. Marx
ve Engels de, ‘Kominist Partisi Bildirisi’ni aym tarihte yazmiglardir. Bu
gelismeler olurken, Roma Kilisesi, hem ekonomik liberalizmi hem de
Marksg1 materyalizmi  elestirmistir®™. Ancak hayatin gergekleri

karsisinda, kilisenin bu ¢abast bagarilh olamamugtir.

O halde sosyalizmin ilk niteligi, kurulun diizeni(liberal kapitalist
diizeni) adaletsiz ve ¢af dist bulmasidir. Sosyalizm, bu diizenin
miilkivet ve ¢alisma kurumlarimi vyetersiz ve adaletsiz buldufu igin,

degigtirmek ve onun yerine gegmek isteyen bir diizenin adidir®

Sosyalizmin dayandi ikinci esas, ekonomik iglevlerin d6zel’den
kamu’ya, kigisel’den toplumsal’a baglanmasidir. Kapitalist diizende ise,

ekonomik iglevlerin biiyiikk bir kismi, 6zel ellerde ve yaygmndir

“ jbid. s. 488.
* ibid.

* fbid.

34



Durkheim’in klasiklesmis deyimiyle sosyalizm: “Halen yaygin olan
ekonomik iglevlerin timiinii, ya da bityitk bir kismini, toplumun bilingh

ve yénetici merkezlerine baglamak” olarak tammlanabilir® .

Sosyalizm, kapitalizmi izleyecek ve ekonomik iglevleri 6zel’likten
gikararak, toplum’a mal edecek bir diizendir. Topluma maledis,
miilkiyetle ilgilidir. Ozellikle iiretim araglar1 toplumun miilkiyetine
gegirilecektir. Boylece 6zel yerine kollektif ya da sosyal miilkiyet
kurumu konulmus olacaktir. Ancak kollektif miilkiyet ayni zamanda
toplumun hizmetinde olmalidir. Toplumun mal ve hizmetinde olmak

demek, bir azinligin, simirl bir grubun emrinde olmak da degildir4s.

Su halde, Sosyalizm, objektif tarih kogullan iginde, kapitalizmin
feodaliteyi izledigi gibi, kendisi de kapitalizmi izleyerek, onun yerini
alacak bir diizendir. Bu determinizm sonucu, sosyalist diizende, iig

unsur bulunmalidar :
a - Uretim araglarinin topluma mal edilmesi;
b - Uretimin insan ihtiyaglarina gore ayarlanmas: ;

¢- Bunlann, timiiniin demokratik bir yénetimle gergeklesti-

rilmesi®.

7 Ibid. s. 489.
* ibid.

“ 1bid.
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Sosyalizm 1848’e degin kavramsal ve iitopyaci sayilir. Bu tarihte
Marxizmin ortaya g¢ikigtyla “bilimsel sosyalizm”in kuruldugu kabul
edilir’®. Karl Marx ile birlikte sosyalist diisiincede 6nemli bir degigiklik
meydana gelmis ve Marx’in sosyalist akimin geligmelerindeki tesiri de,

daha Snceki sosyalist yazarlara nisbetle gok daha derin olmugtur®' .

Sosyalizmin teorik olarak ortaya ¢ikisi ¢ok eskilere dayanir. Hem
Doguda, hem de batida bu tip akimlara sik rastlanir. Ancak, biz, sorunu
tiim aynintilari 1le ele alacak degiliz. Kamu Hukuku g¢ergevesinden

¢ikmadan sosyalizmi degerlendirmek gerekir.

Liberal-bireyci diigiince Fransiz devrimini belirler. Bu diisiince
sisteminde bilindigi gibi bireyler yasa oniinde esittir ve yasa oniinde
egitlik ilkesinin toplumlann tim sorunlarimi ¢bziimleyiciligine inanihr.
Tiim insanlar 6zgiirdiir ve miilkiyet kutsal, dokunulmaz bir haktir.
Ancak zaman ig¢inde gelisen olaylar gdstermigtir ki, kapitalistlerin
savunduklari ve kendilifinden gergeklesecegine inandiklan diizen, iyi
bir diizen olmamsg, tam aksine kotii bir diizen olmustur™ . Zaten Sosyal

Devlet fikrinin ortaya ¢ikig sebebi budur.

% 1bid. s. 490,
S ARMAOGLU, F., a.g.e., s. 14,

2 Bu durum sosyalizm akimimin dogmasina neden olmustur. Sosyalizmi savunan
yazarlar, siyasal  egitligin, toplumdaki kigiler arasindaki egitligin
gergeklegtirilmesi icin yeterli olmayacafimi, tam egitlik igin kigiler arasinda

ckonomik esitligin de bulunmasi gerektigini ileri strmiislerdir. ARMAOGLU,
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Iste 19. yiizyilin baslarinda kapitalist diizenin aksakliklari, sosyal,
ekonomik diizendeki bozukluklar, ekonomik krizler, ¢alisan insanlarin
koyu bir yoksulluk i¢inde yasamak zorunda kalmalan, bazi diisiiniirleri
bir yandan tiim bu kétiiliiklerin nedeni olarak kabul edilen kapitalist
diizenin elegtirisini  yapmaya, o6te yandan da bu kétiliklerin
bulunmayacag: sosyal ekonomik bir diizen aramaya etmistir’ . Nitekim

bu arayisg iginde birgok fikir ortaya atilmistir.

Bu arayis iginde olan, Marksizm Oncesi sosyalist diigiiniirlerden
Saint-Simon’un “Teknik Devleti”, Fourrier’nin “Falanj”lari, Owen’in
¢egitli girisimleri hep bozuk ve kotii gelisen kapitalist diizenin yerini
alacak olan ideal miikkemmel diizen 6rnekleri olarak dilsfiniilmigtir™.
Herkes kendisine gdre bir sosyalist diizen tasarlamigtir. Bu fikir
¢esitlilifi  ise, sosyalizmi belirli bir sistem halindeki bir fikir
biitiinligiinden yoksun birakimgtir. Bundan dolayidir ki, sosyalizm
biitiin 19. ylizy1l boyunca fikir planinda kalmig ve bir fikri tarigmadan

dteye gidememistir™ .

Fahir, 20. Yiizyisl Siyasi Tarihi, Anpkara, 1994, s.14.; GOZE, A., Siyasal

Dugiinceler ve Yonetimler, s, 262,
3 ibid.
* Ibid.

% ARMAOGLU, F., a.g.c., s. 14.; Zaten Lenin’in Marxizm’e en biyik katkis:

marxist ideolojiyi teoriden fiilivata dékmesidir.
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B-Marxizm

Bu konu ile ilgili olarak, Marx"in dialektigi gibi dogrudan ilgisi
olmayan konular ele alinmayacaktir. Marxiszmde insan,toplum, devlet,

demokrasi ve dzgiirliik anlayigi islenecektir.
1-Insan, Toplum, Devlet ve Ozgiirlitk Anlayist
a) Insan

Marxizm insancil bir goriis ileri siirerek, doga i¢inde ve kargtsinda
insana ayricalikh ve hatta yan-tannsal bir yer vermigtir. Marxisf .gﬁrﬁge
gore, insamin doga iginde bu ayricalikly, iistiin yere sahip olmasi onun
“calisan bir varhik” “homo faber” olmasindan ilert gelir. Caligan insan
isi ve emedi ile maddeyi degistirme olanaklarmna sahiptir. Bu nedenle
marxist diisiincede ise, emefe, calismaya son derece tnemli bir yer
verilir. Insam1 insan yapan igi ve ¢aligmasidir. Insan igi, galigmas: ile

hayvan tiirlerinden aynlir*®.

Insani ve insan topluluklarini yaratan unsur istir, ¢aligmadir ve
maddi degerler iiretimi aym zamanda sosyal evrimin de temelidir. Maddi
deferler iiretirken insanlarin doga ile ve difer insanlarla iligkileri

sbzkonusu olur. Insanlann doga ile iligkileri “Oretim gigleri” ile

* Ibid. 5. 285,
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belirlenir, iiretim siireci iginde insanlarin karsilikh iligkileri ise “liretim

iliskilerini” olusturur’®’ .

b)Milkiyet ve Toplum

Uretim araglarimn  miilkiyet bigimi degisik tipte iiretim
iligkilerinin ortaya ¢ikmasina neden olur. 1ki tiir miilkiyet bigimi vardir,
bunlardan biri kollektif mitlkiyet, diferi ise ozel miilkiyet bigimidir.
Eger iiretim araglari toplumda bir grup insamin elinde ise, insanlar
arasindaki iligkiler iktidar ve tabiyet bigiminde, buna kargihk eger
iretim araglar iizerinde kollektif bir miilkiyet sézkonusu ise, bu
durumda da insanlar arasi iligkiler karphikhh yardim ve igbirligi
bigiminde geligir. Bir toplumun dretim bigimi o toplumun sosyal

yapisim belirler™.

Marxizme gore, tiim sosyal iligkiler arasindan ekonomik iligkiler
temel yap1 iligkileridir. Uretim iligkilerinin tiimii toplumun ekonomik
yapisini olugturur ve bu temel fizerine hukuki, siyasal, entellektiel yap:
kurulur. Toplumun siyasal diizeni, din, hukuk, ahlak, edebiyat, giizel
sanatlar, felsefe @ist yapt kurumlandir. Ust yap1 kurumlan dayandiklan
belli bir temel yapiy1 yani ekonomik temeli aksettirirler. Dolayis1 ile
toplumun ekonomik yapisi1 degistifi zaman, iist yapida bu temel yapiya

paralel olarak degismelidir. Her alt yap:, kendine uygun bir ist yapiy1

7 ibid. s. 286,

% Ibid. 5. 287.
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dogurmaktadir. her iki yap: arasindaki uygunluk, tam bir kavusma
olmalidir™. Boylece marxizm iist yapida olup bitenleri temel yapidaki
geligmelerle agiklamakta, fakat dist yapinin alt yapiya tabiyetini tek

yénlii bir determinizme de baglamamaktadur® .
c) Devlet

Marxizm aslinda devlet kurumunu ortadan kaldirmak ilkesine

dayamr® .

Marxizme goére devlette diger iist yapt kurumlari gibi
dayandigr belli ekonomik temeli aksettirir. Simflara bolinmis bir
toplumda devlet, ekonomik bakimdan hakim smfin siyasal giiciidir.
Boylece marxizme gore devlet ekonomik bakimdan ghigli sinifin basks
aracidir, Hukukun da gorevi yoneticiler sinifinin ¢ikarlarini korumaktir.

Yonetici sinifin iradesi yasadir ve uynlmas: zorlama ile saglanir®.

Marxizme gore, kapitalist devlet temel yapidaki evrim sonucu
yikilmaya mahkum bir iist yap1 kurumudur. Bu yikiliga devrimei stmfin

bilingli olarak yapacag: simif miicadelesi yardime:r olacaktir. Devrimden

¥ TUNAYA, T.Z., a.g.e., s. 500.
® GOZE, A., a.g.e., 5. 291,
 TUNAYA, T.Z., a.g.e., s. 506.

% GOZE, A., a.g.e. 5. 292.; Lenin, Devlet ve Ihtilal (1917) adl1 escrinde, devleti,
“uzlagmaz simf aynihiklarinin mahsuld ve belirtisi” saymaktadir. Ona gbre devlet,
“hakim simifin ydnetim cihazi”ndan bagka birgey degildir. VERNON, Manfred

(gev: Mimtaz Soysal), Devlet Sistemleri, Ankara, 1961, 5. 178,
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sonra kapitalist toplumdan kominist topluma gegis asamali bir bicimde

gergeklesecektir®™ .

Birinci agamada Proletrya Dikdatﬁrlﬁgﬁ kurulacaktir. Bu dénem
son hedef degildir, sonuca gotiiren bir aragtir. Bu donem kapitalist
toplum ile kominist toplum arasinda koprii gorevini yapacaktir. Bu
donemde proletarya, ikidan tekelinde tutacaktir Bu agama kapitalist
toplumdaki somiirillen simifin ileri gelenlerinin hakim simif bigiminde
orgitlendikleri ve eski sOomiiren sinifi ezdikleri bir dénem olacaktir.
Siddetin hakim olacag bu dénemde toplumda bir kisim insanlar igin
dzgirliiklerin ya da demokrasinin yeri olmayacaktir. Proletarya
dikdatorligiin donemi sémiiren siniflarin direniglerini kirmak, iretim
araglarimin miilkiyetini bu simiflarin elinden almak, i¢ ve dig diismanlara

kars: rejimi korumak igin varligt zorunlu bir dénemdir® .

Bundan sonraki ikinci agama, Kominizm dénemininin alt
agamasidir, Bu doénemde iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine son
verilmig olacagindan insamin insan tarafindan somiiriilmesi sézkonusu
olmayacaktir. Insanin insan tarafindan sdmiiriisi son bulmugstur ve
simflar  yoktur, fakat tiim esitsizlikler de tamamen ortadan

kaldirilamamigtir. Devlet varligimi siirdiirmektedir, ¢iinkii {dretim

® {bid.

* {bid. s. 293,
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gerekleri ve mevcut esitsizlik bir zorlama ve baskinin varligim zorunlu

kilmaktadir, devlet de bu baskinin aracidir®® .

Bu donemden sonra kominizmin iist asamasina ulagilacaktir. Bu
donemin ozelligi iiretim giiclerinin gelismesi ve “herkese ihtiyacina
gbre” ilkesinin uygulanabilmesidir. Bunun sonucu clarak da bu dénemde
devlet ortadan kalkacaktir. Bu donemin ne zaman gergeklesecegi

bilinmemekle birlikte, marxist gériig gergeklesecegine inanmaktadir,
d) Ozgarlitk

Marxist goriige gore simflara bslinmiis bir toplum diizeni iginde
insanin kendi kendine kargsi yabancilagtify, insanin kendi kendinden
uzaklagtifr goriilmektedir. Kapitalist firetim sistemi ve bu sistem iginde
galigan insana verilen yer, insamn ekonomik yabancilagmasim
dogurmugtur., Bu da sosyal yabancilasmayr dogurur. Sosyal

yabancilagma ise siyasal yabancilagmay: yaratir®.

Yabancilagma sorunu marxizmin Szgirlik anlayisina igik tutar.
Marxizme gore gergek Ozgiirliik kazanilmasi gereken bir 8zgirliktir.
insan ozgiirligini dogdugu anda bulmaz, ancak buyitk miicadeleler
sonucu elde edebilir. insan doga karsisinda ve toplum iginde mutlak,
tartigmasiz bir giice sahip oldugu zaman &zgiir olacaktir. Bu dzgirlik

anlayigi Liberal devletin Ozgiirlik anlayisina tamamen ters diiger.

5 fbid.

% ihid. 5. 295.
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Marxizm Liberalizm gibi o6zgirlagii soyut bir kavram olaral ele
almamgtir. Simifsiz bir toplumda 6zgiirliik gergek bir deger tagiyacaktir,
Ancak kominizmin son agamasinda, sinifsiz bir toplum diizeni iginde
tim yozlagmalardan arinmig olarak insan, doga ve toplum giiglerine
hakim olarak ve ger¢ek anlamda 6zgir olabilicektir. Insanlar arasinda
aym zamanda egitlik de gergeklegecektir, toplumda titm siniflar ortadan
kalkmiy olacagindan, insanlarin @retim araglari karsisindaki yeri ve
durumu aym olacaktir, araglar tizerinde egit hakka sahip olacaklardir, bu

da marxizmin dngordigi esitlik ilkesinin gergeklesmesi demektir® .

Su halde, Marx’¢ilara gore, Ozgiirligin sézde kalmamasi, o
Ozgirligin igliyebilecegi ger¢ek kosullarin hazirlanmasina baghdir.
Verilen her ozgirtikle birlikte, o Gzgirliiii gergeklestirecek somut

olanaklar da saglanmak ister®®.
2-Marxizmde Demokrasi Anlayisi

Marxizm  gergeklesecegini  6ngbrdiigii.  toplum  diizeninde
demokrasinin gergeklesecegine inanihir. Ne var ki, bu demokrasi liberal
devlet sisteminde digiiniillen bi¢imden gok degisik olacaktir. Marxizm

liberal devlet sisteminin getirdigi ve gergeklestirdifi demokrasinin

57 {bid. 5. 298.

® AKIN, 1., a.g.e.,s. 231,
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“bigimsel” bir demokrasi oldugunu ve “ger¢ek” demokrasinin yeni

bastan kurulmas) gerektigini savunur® .

Marxizme gore oOzgiirliikten hareket eden ve amaci ozgirligii
gergeklestirmek olan  liberal devlette demokrast hedeflerine
ulagamamigtir. Buna gore bir yandan bireye taminan Ozgiirliikler
toplumun ¢ogunlugunu olugturanlar igin somut bir muhtevadan yoksun,
i¢gi bog hukuki kaliplar olarak kalmistir. Gergek demokrasiye baz
asamalardan gegildikten sonra ulasilacaktir. Bu agamalardan sonra ancak
temeli ve amaci ozgirlik olan demokrasi gerceklegmis olacaktir.”
Biitiin bunlardan ¢ikan netice sudur ki ancak smuf aynliklarnmn
bulunmadig bir toplulukta “hakiki demokrasi” ve onunla birlikte

“hakiki ve mutlak hiirriyet” meydana gikabilir’ .
3-Lenin’in Marxizme Katkisi

Marxtan sonra da sosyalistler ortaya ¢tkmigtir. Zamanla Marxizmi
yorumlama, gdzden gegirme ve zamanin kogullarina goére diizeltme
akimi(Revizyonizm) gliglenmigtir. Marxizmi birgok yorumlayanlar
olmugtur, ancak bunlar arasinda Lenin’in farkl: bir yeri vardir. Biz bu
farkli yorumlar ve hala siiriip gitmekte olan teorik tarigmalar iizerinde

duracak degiliz. Marxizme gerek doktrin, gerek eylem ve strateji

* ibid. s. 302.
" ibid.

" ARSEL, ilhan, Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, Ankara, 1955, s. 400.
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alanlarinda en biiyitk katkiy: getiren siphesiz ki Lenin olmustur’>.
Revizyonizme <cephe alan Lenin Marxizmin saga ve sola
saptinlmasindan yakinarak, onu gergek raymna oturtma g¢abasina
girdigini ilan etmistir. Ne var ki o da bir Marx yorumcusu olmustur.
Ustelik Lenin, Marxizm’i, Marx’in hayal etmedigi bir sosyal yap

iginde, Carlik Rusya’da uygulama planina gegirmistir” .

Kisaca Ozetlemek gerckirse Marxizm Leninizmin fikri temeli
konumundadir. Lenin bu temele zamaninin yornmunda katarak, Marx’in
hayal ettigi ideal toplum diizenini olusturmaya ¢alismistir. Touchard’a
gére Lenin’in Marxizme en Onemli katkisi, Marx ve Engels’in
marxizmini 1900 yillan Rusyasina 6zgii kogullara uygulamaktir. Lenin’e
gore Kendisinin Marxizme en onmli katkisi, Marxizmi reformecu

oportiinizmin ve Ikinci Enternasyonal elinden kurtarmaktir. Ozetle

" KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, s. 157.; Lenin yazdif:
kitabinda bu konuda tavrim mnet bir sekilde ortaya koyarak : ” Harcketin seyri
iginde iggi kitlelerinin kendileri tarafindarn ortaya 1kmig bagimsiz bir ideolojiden
eer stz edilemezse’ o zaman sorun ancak goéyle konulabilir: Ya burjuva
ideolojisi, ya sosyalist ideoloji. Burada ikisinin ortas1 bir gey yoktur. Cinki
insanhk “#gincd” bir ideoloji yaratmamigtir, ve dahasi, sinif kargithiklaniyla
pargalanmig bir toplumda, siniflartisti ya da siniflar dig: bir ideoloji de olamaz”

demekiedir. LENIN, Ne Yapmali, Istanbul, 1993, s. 46.

 TUNAYA, T.Z., 3.g.¢., 5. 491,
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Lenin’in marxist kurama katkis: Chevallier’nin de belirttigi gibi dort

baslik altinda toplanabilir™:
1. Orgiit anlayisi,
2. Devlet anlayisi ve is¢i simfs dikdatoryass,
3. Kapitalizmin son agamasi olarak emperyaliztmin yorumu,
4. Milli sorunun ¢dziimii.

Lenin’e gore, sosyalist 6gretinin kendiliinden is¢i eylemlerinin
i¢inden figkiracagim ileri siirmek yanligtir. Marxist dgretinin ongdrdiigi
toplum diizenini ancak drgithi iggi simifi gergeklestirebilir. Lenin ve
Trotsky’ye gore marxist devrim Rusya gibi sanayilegsmekte olan bir
otokraside gercgeklestirilebilirdi. Lenin 1902 yilinda yazdign *Ne
Yapmali” adli kitabinda bu sorunu ele aliyor ve Marx’in yeterince

islemedigi bu konuyu agiklamaya ¢ahsiyordu™.

1917 Bolsevik devriminden sonra, marxizm, Lenin’in katkisiyla
uygulama alanina konmus, somut bir temele oturmustur. Lenin
marxizmin devrim konjoktiiriinii ve buna bagl goriiglerini bir kenara
birakmigtit. Bu noktada Lenin’in marxizmden aynldiga sdylenecekfir.
Bilindigi gibi, marxizme gére devrimi glgli bir proleterya simfi

gergeklestirecektir ve bunun igin de dlkenin ileri bir sanayileyme

™ SARICA, Murat, 100 Soruda Siyasi Dtstince Tarihi, istanbul, 1987, 5. 161.

™ 1bid.
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diizeyine ulagmig olmasi zorunludur. Devrim, kapitalizmde
tekellesmeler sonucu en ileri gelisme siireci i¢inde olan ve siyasal

demokrasi kurallarinin uygunlandig iilkelerde baslayacaktir’®.

Buna kargithk Lenin, kapitalizmin gelismedigi ve demokrasi
uygulamasinmin bulunmadigi bir iilkede de devrimin baglayabilecegine
inaniyordu. Siyasal ydnden burjuva devrimi ve parlamenter burjuva
demokrasisi asamalarindan gegme zorunlulugn yoktu. Lenin ve
yandaglar1 bu goriigler1 ile marxistler arasinda g¢ogunluktadirlar
(bolsevikler). Azinhikta kalanlar ise (mensevikler) devrimden &nce
burjuva demokrasisi ve sanayilesme siirecinden gegilmesi goriigiini
savunmuglardir. Lenin, Trosky’den farkli olarak proleteryamin yalmiz
kalmayacagina ve az gelismiy bir ilkede de igte yardimci devrimci
giiglerin bulunacagina inanmistir. Bu nedenle, Lenin ve Trosky igin,
onemli olan igte giiglii, saglam devrimci bir niivenin olugmasidir ki, bu
niive ciddi, ¢ok kat1 ve disiplinli, acimasiz bir parti olacaktir. Boyle bir
partinin varlifini Lenin gerekli ve zorunlu gOrmiistiir. “Bir devrim
teorisi olmadan devrim olmaz” diyen Lenin’e gére bu teori soyut bir
ideoloji olarak kalmayacak ve devrimei eylem ile siirekli birbirine bagh

olarak gelisecektir’” .

Bu temel faktérlerin etkisiyle Marxizm giinden giine kuvvetlendi.

Lenin’in Marxizme ilk fiili katkis1 ¢esitli marxist derneklerin

" GOZE, A., a.g.e., 5. 312,

 ibid. s. 313,
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kurulmasina onciilitk etmesidir. Bunlardan bir tanesi de 1895°de Lenin
tarafindan Petersburg’da kurulan ls¢i Simifimn Kurtulusu igin Miicadele

Birligi’dir™®.
C-1917 Devrimi
1-1905 Subat Olay:

1905 wvihinda basansizlikla sonuglanan bir ihtilal deneyiminden
gecen Rusya’da savasmn getirdifi zor yasam kosullan, aghk ve sefalet,
daha da olgunlagmams yeni bir ihtilal ortam: yaratmists. 1905 ten sonra
koylerdeki simf farklilagmas: keskislesmis, proleterya bilyiimiis ve
giiglenmis, en Onemlisi emperyalist savag, iilkedeki ¢eligkileri hizh bir

bigimde artirmist” .

Birinci Diinya Savasi bagladifinda ise, Rusya tam bir kaynagma
iginde bulunuyordu. Savasta ugranilan yenilgiler ve savasin getirdigi

giigliikler, Rusya’da i¢ gerginligi daha da ¢ogaltrmst® .

Toprak sahipleri dikdatoryasimi temsil eden Carhk Hitkiimeti,
Duma’y: feshedip bir askeri dikdatorlik kurmak, gelismekte olan
devrimci eyleme karsi rahatga savagim vermek amacindaydi. Car bu

amag¢la 1916°da Almanya’yla pizli goriismelere giristi. Bu asamada 24

™ ARMAOGLU, F., a.ge., 5. 131.
™ SARICA, Murat, Siyasal Tarih, {stanbul, s. 260.

® UCAROL, Rifat, Siyasi Tarih, Istanbul, 1995, 5. 532,
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Subat 1917°de baskentte baglayan grevier Bolseviklerin girigimiyle
genel greve doniigtiriildi. 26 Subatta da siyasal grev silahli ayaklanma
bigimini ald1. 27 Subatta Petrograd’da Is¢i ve Asker Temsilcileri Sovyeti
kuruldu. Bu geligmeler iizerine 2 Mart 1917°de Carlik Yonetimi
yikilarak yerine Prens Lvof’un bagkanliginda ilk gegici hiiktimet
kuruldu.* Bunun iizerine Ihtilalci sosyalistier ve Mensevikler hitkiimeti

destekleme karan aldilar®.

fhtilal haberi Lenin’e Zurich’te ulagti. Lenin Pravda da yazdif
yazilarda bu ihtilalin bir baglangic oldugunu belirtiyordu. Nitekim
geligmeler onun hakls gikard:. 14 Eyliil 1917°de Cumhuriyet ilan edildi.
Bu durum Rusya’daki kaosa son vermedi ve bunalim gittikge

tirmaniyordu.
B - Ekim 1917 Devrimi

Rusya, Almanya ve Mittefikleriyle bamg yaparak savastan
giktiktan sonra da, ¢esitli i1¢ kangiklarla karsilagsmigtir. Bu swrada
Rusya’da Bolseviklerle Carhik tarftarlan arasinda, i¢ savag basladi. Bu
agamada Batily devletler Bolgeviklerin aleyhinde olanlan desteklemek

igin Rusyaya asker ¢ikardilar. Ancak Batihilanin bu g¢abalan bir sonug

8 Gegici hikfimet liberal demokratik bir nitelik tagimaktaydi. Bonunla, halkin
egemenligi, demokrasi, bireylerin hak ve 6zgiirlikleri lehinde bir geligme kendini
gostermistir. OKANDAN, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, fstanbut, 1976, s.
310,

¥ SARICA, M., a.g.e., 5. 261.
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vermedi. Neticede Bolsevikler herseye ragmen 1921 yilinda ig
milcadeleyi kazandilar® Simdi Bolgeviklerin bu miicadeleyi hangi

asamalardan sonra kazandiklarini inceleyebiliriz.

Rusyanin kanigikliklarla g¢alkalandigi, H. Sovyetler Kongresi'nin
a¢itlmasindan o6nce 24 Ekim’de Lenin ayaklanmanin baglatilmasim
istiyordu. Kisa bir siire sonra Lenin’in yonetiminde ayaklanma baslads.
Bolgevikler bu kangik durumdan faydalanarak Trotsky’nin liderlifinde
bir Askeri IThtilal Komitesi kurarak, 5 Kasimda bir hiitkiimet darbesine
tegebbiis ettiler. 7 Kasim aksami hiikiimet darbesi muvaffak olmus ve
Bolsevikler iktidan ele gegirmislerdi®. 8 Kastm’da Lenin gizlendigi
yerden ¢ikip Petersburg’a geldi®. Ihtilalden sonra yayinlanan ilk

Bolsevik Bildirisi soyle diyordu:

¥ UCAROL, R, a.g.e., s. 533.; Lenin biiyik micadele vererek, kendisine gére
yorumladigr Marxizmi Carlik Rusyastna bir siyasal sistem olarak uygulamigtir.
Boylece Marxizm kati ve devrimci bir nitelige biirdnmiistic. GOZUBUYUK, Seref,
Anayasa Hukuku, Ankara, 1993 s, 40,

8 Lenin'in onderlipindeki Bolgevikler, hemen hemen tek kursun bile atmadan,
iktidan ele gegirmislerdir, Devrimcilerin dzerine pénderilen ordu, kayitsiz sartsiz
barisi savunan Belgeviklere kargy silah kullanmadi, SANDER, Oral, Siyasi Tarih
Iikgaglardan-1918’e, Ankara, 1992, s. 285,

¥ Bu konuda Prof Fainsod sunlan yaziyordu: “Lenin, 1902 ytlinda yazdsg1 Ne
Yapmali? adl1 eserinde, bize bir ihtilal tegkilati verin ; biitiin Rusya’yt altiist
ederiz! diyordu. 8 Kasim’da bu istegi yerine gelmis ve vadedilen ig basarilmig

oluyordu”. VERNON, M., a.g.e., s. 167.
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“Rusya Yurttaslarina,

Gegici hiikiimet devrilmis bulunmaktadir. Iktidar Petrograd
Proleteryasimin ve Garnizonunun basinda bulunan “Devrimci Askeri
Komite’nin” elindedir. Halkin ugrunda savastifi : demokratik bir barigin
gergeklestirilmesi, bliyitk toprak sahiplerinin toprak fizerindeki miilkiyet
haklarinin ortadan kaldirilmasi, iiretim iizerindeki is¢i denetimi ve bir

Sovyetler Hitkiimeti kurma davas: kazanilmigtir.”

Kongre’de yeni hiikiimet kuruldu, Lenin Bagbakan, Trotsky
Digigleri Bakani, Stalin de Halklar Bakan: oldu.

Bu tarihten sonra, 1898°de kurulan Sosyal Demokrat Is¢i Partisi
devrimin yerlegmesini saglama ¢abalarma girdi. Bu parti daha sonra 6-8
Mart 1918°de toplanan VII. Bolgevik Kongresi’'nde, partinin adi

“Kominist Partisi” olarak degistirilmistir® .

3 -1924°e Kadar Olan Donem

a) Savas Kominizmi

Ekim 1917 Devrimi ile Bolseviklerin iktidan ele gegirmesinden

1921 yilina kadar uzanan devre Rus siyasi rejiminde Savas Kominizmi

% SARICA, M. a.g.e, 5. 264.; Devrimden somra ilk adim siyasi kuvvetin
biitiniiyle partinin kontroline alinmasi, tiim muhalefet odaklarimin ortadan
kaldinlmasiydi. Lenin bir taraftan bunu gergeklestirirken diger yandan da eski
toplumun temel kuromlarini tasfiye etmekteydi, YAYLA, Atilla, Liberal Bakiglar,
Ankara, 1993, 5. 17.
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olarak adlandirilmaktadir. Bu devrede igerde Bolsevik Sovyetlerin
iktidanna karyt koyanlarla miicadele yaninda, dis mitdahelelere de
(Japonya, Ingiltere, Fransa, A.B.D.) karg;i koym;ak zorunlulugu
dolayisiyle i¢ ve dig savag birbirine karigmig ve alinan kararlar izl ve

siddetli sosyalist uygulamalar ile savasin gerekleri olarak goriilmigtir® .

Thtilal yoluyla iktidara gecen Bolsevik énderler, ilk is olarak, bu
iktidar1 elde tutmak ve saglamlastirmak meselesi iizerinde durdular.
iktidan ellerine gecirenler, nihayet bir azinliktan ibaretti ve Rus
halkindan faal bir destekleme goérmiis degillerdi. Savag Kominizmi
devresi 1921’e kadar siiren ve Bolgevizmin yagayabilmesi igin yapilan
¢esitli miicadeleleri igine alan bir dénemdir. Bu devrede Bolgevik
iktidarim1 saglamlastirmak, biitiin siyasi rakipleri ezmek ve ortadan
kaldirmak amaciyla merhametsizce miicadele etmek sartti. Bu amagla
1917 Araliginda, CEKA adryla yeni bir gizli Polis teskilat1 ve 1918 yihi
baglarinda Trotsky énderliginde Kizil Ordu kuruldu®.

Ayrica bu devrede 10 Temmuz 1918 tarthinde V. Sovyetler
Kongresinde hazirlanan Anayasa projesi kabul edilmistir. Bu Anayasaya
gore giiglerin birligi sdozkonusudur, Biitiin giic teorik olarak Sovyetler
Kongresinde toplanmigtir. Ancak perde arkasinda gergek giig, siirekli bir

bigimde, Rus Kominist Partisi elinde kalmistir®

¥ CAM, E., a.g.e., 5. 218.
¥ VERNON, M.C,age., s 168,

¥ CAM, E., a.g.e., 5. 219.
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Bu donemde de aghk ve sefalet dnlenememis, i1¢ kangikliklar
giderek artmig ve bu durum halkin koministlere karg1 ayaklanmalarina
sebeb olmustur. Lenin ve asin giddet yanhisi Trotsky bu ayaklanmalan
cok sert tedbirlerle bastirmaya caltgmiglardir, Biitiin bagkaldirmalar
kanh bir gekilde bastinimigtir. Ama kominist dnderler (Lenin de dahil)
degisik ve yeni bir tutuma ihtiyag oldugunu anlamiglardi. Lenin biitiin
olup bitenlerde iktisadi amillerin, §zellikle yiyecek sikintisimin biiyiik
payt oldugunu kabul ediyordu. Ayrica, Lenin sosyalizmi yerlestirme
temposunun da fazla hizh tutulmug oldufunu itiraf etmekteydi. 1921
yilinda iilkenin genel sartlarini gergekci bir goézle tartan Lenin, o
zamana kadarki tutumu degigtirmek zorunlulugu hissetti. Bu degisikligin

adina da, NEP (Yeni Iktisat Politikas1) dendi®.
b) NEP,1921-1927 (Yeni lktisat Politikast)

21 Mart 1921°de Yeni Iktisat Politikast uygulanmaya baglandi.
Koyliler, afir vergi o6dedikten sonra, ellerindeki fazla wiriinii satmakta

serbest birakitmiglardi. NEP devresindeki sanayi politikasi, baglangigta

* VERNON, M, a.ge., s. 170.; Lenin X. Rus Kominist Partisi Kongresinde,
tecritbelere dayanarak “Kiigitk bireysel iireiim diizeyinden dofrudan dofruya
sosyalizme pgegisi ger¢eklestirmek giicine daha sahip olmadifimizdan kiigik
iretim ve milbadelenin tabii sonucu olarak kapitalizmden belirli bir derecede
yararlanmak ve dolayisiyla nufusun biyik kitlelerinin isteklerini gézéniinde
tutmak zorundayiz... Belirli bir dereceye kadar mibadele hirriyeti dolayisiyla ig
ticaret serbestligi yani kapitalizme gereklidir”™ scklinde konugmugtur. CAM, E |

a.g.e¢.,s 220,
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kiigitk sanayie Onem vermekte ve ¢ok thtiyag duyulan tiketim
maddelerinin hizla imali tesvik olunmaktaydi. Sovyet 6nderleri boylece,
ozel tesebbiise, kar sistemine ve serbest piyasaya doniige miisade
etmekle birlikte, bilyilkk ve agir sanayi, dig ticaret gibi “komuta
noktalari’min devlet idaresinde kalmasina dikkat etmigslerdi. Partiye
nefes alma imkan1 veren bu stratejik geri ¢ekilme sadece gegici bir

tedbirden ibaretti’® .

I¢ ve Dig Savag'in etkisi azalinca Sovyet Rusya Birligine yeni
katilmalar ( Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbeycan, Ermenistan...) oldu.
Olusan vyeni birlige ragmen, vyirirlikteki 1918 Anayasasi Rusya
Sovyetler Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ne ait oldugundan, yeni bir
Anayasa’nin yiiriirliife konmas:1 gerekmis ve bu gaye ile hazirlanan
Anayasa tasansi, 6 Haziran 1923 tarihinde kabul edildikten sonra 31
Ocak 1924’de (Lenin’in &limiinden on giin sonra) Ikinci Sovyet

Kongresince onaylanmigtir’> .

Yeni program uygulamirken, Lenin hastaland:, ve bir kac ay
yattiktan sonra Ocak 1924°te 6ldii. Lenin’in oliimiinii takip eden yillar,

NEP programinin basanh oldufunu gosterdi ve Sovyetler Birligi,

' VERNON, M., a.g.e, s. 170.; Kendi anlatimlariyla ckonomik alanda devrim
"iki adim ileri, bir adim geri atacakti”. Basta Trotsky olmak iizere bu politikanin
karsisina grkanlar, bu adimin Bolsevik Devrimine tam bir ihanet olduunu ileri

siirdiiler. SANDER, Oral, Siyasi Tarih 1918-1990, Ankara, 1993, s. 32.

% CAM, E, a.g.¢c., 5. 221. )
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savagtan onceki iiretim seviyesine erigti. Lenin’in 6liiminden sonra Parti
sckreteri Stalin ile, Lenin’den sonra ihtilalcilerin en taninam ve en
kabiliyetlisi olan Trotsky arasinda, ¢etin bir iktidar miicadelesi
baglamigts. Trotsky, diinya ihtilalinin faal bir sekilde tesvik edilmesini

istiyordu. Stalin ise, “bir iilkede sosyalizm™ esasina taraftard:™ .

1924’te Lenin’in olimiinden sonra Trotsky’yi yenip, iktidan ele
alan Stalin, Rusya’y1 ileri sanayilesmis sosyalist bir iilke haline

getirmek {izere daha gok ekonomik sorunlar dizerine egildi®.
D-ENTERNASYONELLER

Marxizm, devleti yikilmasi gerekli bir somiirii araci olarak
gormektedir. Dolayisiylada devletin lutuf olarak verecegi sosyal haklar
yerine, emekgilerin ihtilal yoluyla esit, siifsiz ve 8zgir bir topluma
ulagmalarim hedeflemektedir. Sosyal haklar konusunda ayrica bir yap:
ongdrmemistir. “Sosyalistlerinde kabul ettigi gibi batiin gayretini tenkite
yoneltmig, kapitalizmin yerine kurulacak sistemin esaslarim tespit

etmek gibi son derece nemli bir gorevi ihmal etmistir.™ .

Manifestonun “biitiln  diinya iggileri birlegin” cimlesi ile

enternasyonal diigiincesi dogmugtur. Bu birlesme sonrast esitlik

** VERNON, M, a.g.e., 5. 170.
* UCAROL, R, a.g.e., 5. 533,

% WURAL, Savas, Teoride ve Tatbikatta Sosyalizm, TOBB. Matbasi, Ankara,
1966, 5. 13.
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gergeklesecek ve bizzat igciler tarafindan haklar alinacaktur. “Uretici
giglerin ve sermayenin uluslararasilagma diizeyi yitkseldigi 6lgiide simif

miicadelesinin kendisi de o denli enternasyonal olmak zorundadir”™®.

Marx’in bu ¢agnsi enternasyonallanin g¢ekirdegini olusturmustur.
1864 enternasyonal iggi birligi ve 1889 ikinci enternasyonalin kurulmasi
ve savagin baglamasi ile 1I. enternasyonalin dagilmasim 1L
enternasyonal takip etmigtir. 1919°da kurulan III. enternasyonal
Stalin’in . Diinya Savag: sirasinda Almanya ile anlagma imzalamasiyla
sona ermigtit. 1957 ve 1968 tarihleri IV. enternasyonalin kuruing

siirecidir. °’

1848 Birinci Enternasyonal ¢agris1 ile baglayan siire¢ liberal
rejimler igin sosyal haklar konusunda kisi lehine iyilestirme yapilmasini
da beraberinde getirmistir. Sosyal devlet ve Sosyal Ekonomik

Demokrasi enternasyonallerin de etkisinde gelismistir.

* MANDE, Ernest, - ANDERSON, Kent - ROSS, Ake, John, Enternasyonalizm ve
1V. Enternasyonal - Sosyalizmin Gelecegi, (Der: Faruk Eren), Yazim Yayincihik,

fstanbul, 1991, s. 15.

¥ fbid., s. 30-33.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN ANAYASASI’NDA SOSYAL HAKLAR
I- AZERBAYCAN ANAYASA’LARINA GENEL BIR BAKIS

Azerbaycan Anayasa’larini incelemeye 1918 tarihindeki ilk
bagimsizhk doénemi Anayasasi’ndan baglayabiliriz. 1918 Anayasasi
yapildig1 donem itibartyla sosyal haklar konusunda belli bir diizenleme
getirmemigtir. Cagdas1 olan Anayasa’larda ve difer mevzuatlard%.l-. kiigitk
¢apli  diizenlemeler yeni yeni yapilmaktaydi.  Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin birinci bagimsizhik doénemi kisa siirmiigtir. Bu
donemde sosyal haklar konusunda bir diizenleme yapilmamighir.
Azerbaycan SSCB. iginde bulundugu donem iginde 1921, 1925, 1937 ve
1978 tarihlerinde SSCB’nin Anayasasi’m1 bir yil sonra ve aynen kabul
etmigtir.®® 1977 SSCB  Anayasasi1 1978 tarihinde Azerbaycan
Parlamentosu tarafindan halk isimleri degistirilerek ve federatif yapiyi
ilgilendiren bolimleri gikarilarak aynen ahnmigtir. Biz galigmammzla
ilgili olarak bu Anayasa’lardan, dafilmadan onceki 1978 taribli

Anayasay1” incelemeye alacagiz.

% OGAN, Sinan, Azerbaycan, TDAV. Yayinlar, Isianbul 1992, 5. 5.

¥ 1978 Azerbaycan Anayasi krilce olup metin olarak 1977 tarihli SSCB
Anayasasiyla aym oldugundan Garbiz'den yararlamilmigtir. GURBUZ, Yagar,

Anayasalar, Filiz Kitapevi, Istanbul 1981.
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11- 1978 AZERBAYCAN ANAYASASI’NDA SOSYAL HAKLAR
A- Baglangig Bélimii

Baslangig boliimiinden itibaren ideolojik bir dille kaleme
alinmigtir. Baglangigta sosyalizmin temel goriisleri dogrultusunda,
belirli tanimlamalar yapilmig ve kisa bir tarihi giris yapilmstir. Kendi
demokrasilerinin tarifi olarak “iretim araglan iizerinde toplumsal
mitlkiyet ve ¢ahsan kitleler i¢in gergek demokrasi kurulmustur”
denmektedir. Bu giriste ve devam eden maddelerde miilkiyetin tamamen
kollektiflestirilmesinden vazgegildifi (ya da ertelendigi) sadece firetim
araglan ile simrli tutuldufu gorilmektedir. Bu, sosyalist diigiincenin
miilkiyet konusunda bir kag revizyon gegirmesinden sonra -simrh kigisel
miilkiyet, sonrasinda ise kendisinden kazang¢ elde etmemek sarth

miilkiyet- &zel miilkiyete verdigi tavizin bir belgesidir.

“Devletin amaci sinifsiz bir komiinist toplum kurmaktir™.
Toplumun 1978 Anayasasinda tammlamasi yapilirken bu amag
dogrultusunda hareket eden bireylerin olusturdugu birliktelikten

sdzedilmektedir.

Anayasamin 4. maddesi hak ve O6zgirliklerin, muhafazasim
devletin teminatina birakmistir. Bu madde hak ve dzgiirlokler konusunda

genel bir kornma getirmektedir.
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7. madde ile “Sendikalar, genglik birlikleri, kooperatifler ve
diger kamu orgitlerinin tiziiklerinde saptanmig amaglar uyarinca;
devietin ve kamu islerinin ybnetimine, siyasal ckonomik, sosyal ve

kiiltiirel konularda kararlar alinmasina katilirlar™,

Orgiitlii sivil toplum kuruluglari sosyal konularda dahil olmak
iizere yonetimin karar alma mekanizmasina katihmi diizenlemistir. Bu
katilim ile alternatif sunma ve elestirme goérevi bu Srgiitlere birakilmak
suretiyle orgiitler diizeyinde bir demokrasi planlanmigtir. 8. ve 9.
maddeler emekgi topluluklarin yénetime katiima ve bu kathmn
genigletilmesi ile birlikte finansal tahsise iligkin konularda da goriig

sunma haklar sayilmigtir.
B- Milkiyete lligkin Hitkiimler

Miilkiyete iliskin Anayasa hiikiimlerine gegmeden 6nce Marxist
ideolojiyi uygulamaya gegiren Lenifl ve sonrasinda miitkiyetin hakkinin
ge¢irdifi agamalann incelemekte fayda vardur. Lenin, Marx’in
Manifestosunda saydifi safhalann ve sanayi toplumu sonras: olusacak
proleteryayr beklemeden sosyalizmi devrim yoluyla kestirmeden
uygulamaya koydu. Bu nedenlerle ideolojinin miilkiyet anlayiginda
tavizler vermeye baslamigtir. 1deoloji, “miilkiyet bir hirsizhiktir, miras
topluma kart bir  kotdliktir” diyerek milkiyeti tamamen
reddetmektedir. Sovyet Rusya’da miilkiyet ve miras hukuku kronolojik
olarak §8yle bir seyir takip etmektedir.
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“Birinci Devre: 27 Nisan 1918 tarihli kararname ile mirasgilik ve
miras iizerinde her tirlii tasarruf prensib olarak tamamen kaldimlmigtir. ..
slen bir kimsenin menkn] ve gayrimenkul biitin mallarinin devlet intikal
edecegi esast kabul edilmistir.”'® Bu hikkim ka1 olarak
uygulanamamistir. Aym diizenleme i¢inde istisnalarda sayslmistir.
«_olen bir kimsenin 10.000 altin rubleye kadar olan mal varhgimin bazi
ahvalde, onun sag kalan eginin ve bazi yakm akrabalarinm idare ve
intifama gegmesine miisade edilmistir. Ancak bunun igin bu kimselerin

6len kimse ile birlikte yagamis ve ¢aligmig olmasi sarttr”!”

. _Burada
idare ve yararlanma hakk: verilmekte ve bu da belirli sarta baglanmakta
idi. Aynca belli mallar ancak bu yolla varislere gegebiliyordu.
Yukandaki diizenleme mitllkiyet konusunda, kisi lehine verilen iik
tavizdir. Gergi burada sadece iiretim araglarinin miras olarak birakilmasi

diizenlenmekte idi.

“Ikinci Devre: ...22 Mayis 1922 tarihinde biitin Rusya’y:
kapsamak iizere ¢ikarilan kararname ile, bazi ciddi smirlamalar
konulmakla beraber kanuni ve iradi mirasgilik prensib olarak kabul
»»102

edilmigtir Bu sinirlamalar; miktar, kiginin vasfi, mansup miras¢t

tayinine iligkin simirlamalardir.

™ $7ZTRAK, ilhan, Miras Hukuku, A.U.S.B.F.Yaynlan no: 253, Ankara 1968,
5.3.

0 {hid.

192 {pid. 5. 4.
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“Ugiingii Devre: ... miktar bakimindan konulmug olan 10.000 altin
ruble smnirt evvela bazi alanlarda, sonrada 15 Subat 1926 tarihinde
tamamen kaldirilmistir. Ancak bu sinmn tamamen kaldinlmasmdan
sonra miras yoluyla intikal eden servetler iizerinden oranlan ¢ok yiiksek
olan ve miiterakki olan bir veraset vergisi alinmaya baslanmustir”™'® . Bu
vergi daha sonra kaldirilmistir. -1936 tarihli anayasamn 10. maddesi
miilkiyet haklann ve miras yoluyla ge¢mesine belirli miilkiyet

cesitlerinde giivence altina almigtir.

“Dordiincti Devre: ... Anayasa'nin 10. maddesindeki ilkelerin 15151
altinda ¢ikarilan medeni kanunlar tarafindan diizenlenmektedir... federe
devletlerin medeni kanunlarinda, tipk: kollektivist olmayan devletlerin
medeni kanunlarinda oldugu gibi kanuni ve iradi mirasgilik, mahfuz

hisse... miras hukuku miiesseseleri diizenlenmektedir™'® .

Anayasa’nin miilkiyete iligkin maddelerin ikinci bolim igerisinde
“Fkonomik Sistem” baghgi altinda diizenlendigi goriiliir. Bu boliimde
sosyalist ekonomik sistem ¢er¢evesinde miilkiyet tanmmlanmigtir. 10.
madde diretim araglan iizerindeki miilkiyeti diizenler. Bu madde “SSCB.
ekonomik sisteminin temeli, firetim araglan dzerinde, devlet miilkiyeti,
kollektif ¢iftlik ve kooperatif miilkiyeti seklindeki sosyalist
miilkiyettir.” Uretimin bu iki milkiyete dayandifn maddenin son

ciimlesinde ise “hi¢ kimse sosyalist miilkiyetin kigisel kazanci veya

1% Ihid.

¥ {hid. 5. 5-6.
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diger ¢ikarci amaglar igin kullanma hakkina sahip degildir” seklinde bir
simrlama getirmektedir. Ozel miilkiyet ayr1 bir maddede ele ahnmagtir.
Ozel miilkiyet kullanilarak kazang elde edilemeyecegi 6zel milkiyeti
diizenleyen 13. maddedenin son ciimlesinde belirtilmigtir. Bu iki
maddenin ortak diizenlemesi, kazang getiren tiim mallarin sosyalist
miilkiyet olmas1 sartim pekistirir. Kazang sosyalist milkiyete konu mal
ile elde edilecek ve toplum menfaatina kullanilacaktir. Bu ideolojinin
miilkiyeti iki gruba aywrmak suretiyle, 6zel milkiyete verdifi tavizin

uygulamadaki son stninm gostermektedir.

Kooperatif veya kolhoz milkiyeti sosyalist miilkiyetin ikinci gekli
olup amagla smurlt kullanima tahsis edilmis bir miilkiyet gesididir. figili
13. maddenin iigiincii paragrafi bu milkiyet s¢eklinin de devlet

miilkiyetine yaklagtiritmasimi devletin gorevleri arasinda saymigtir.

Kisi malkiyetini diizenleyen 13. madde “Cahsarak elde edilen
gelirler Sovyet vatandaglarinin  kigisel miilkiyetlerinin esaslarim
olustururlar. SSCB. vatandaglarinin kigisel milkiyeti igerisinde; her gin
kullanilan egyalar, kigisel tiketim ve ev esyalan, kilgiik bir isyerinin
aletleri ve difer egyalan ve gelirden yapilan tasarruflar girer.
Vatandaslarmn kisisel millkiyet ve bu miilkiyeti miras yoluyla(!) kazanma
haklan devlet giivencesi altindadir.” Madde milkiyetin miras yoluyla
geemesine devlet giivencesine almakta ancak maddenin baginda
“cahisarak elde edilen gelirlerin kisisel miilkiyetin esasi olur” climlesi

ile ¢elismektedir. Daha Once inceledifimiz mirasa iligkin kronolojik
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siralama ideolojinin, revizyonlarla vardifi en son noktadir ve bu

Aanayasaya da yansiumigtir.
C- Uretim ve Bolilgiim

14. madde “herkese yetenegine gore, herkese igine gore” ilkesine
dayanarak emek ve tiketimin olgiilmesini denetleme igine devlete
vermistir. “Devlet emegi her Sovyet vatandaginin hayati thtiyac: sekline
doniigtiiriir.” Egier terciime hatas1 yoksa Anayasa vatandaglann hayati
ihtayaglanm saflamay: birinci sirada ele almistin. Dﬁze_:pleme,
Anayasa’nm yapildifs donem itibariyle ekonominin insanlarin sadece

zorunlu ihtiyaglarini kargilayabilecek diizeyde oldugunu gostermektedir.

15. madde “..halkin biiyiyen maddi, kiltirel ve entellektiiel
istemlerini miimkiin olan en iyi sekilde tatmin etmektir.” Devletin bu
madde ile yiklendigi gérev kigilere bir talep etme hakki tammamakta

sadece devletin gdrevleri arasinda saymaktadir.

D- Ekonomi ve Planlama

16. madde SSCB. ekonomisinin iiretim, dagitim ve miibadele
konusunda, bir biitin olarak ele alinacaim ve merkezi planlamay1
ekonominin temeli sayan bir diizenlemedir. lktisadi bir kanun olarak
“planin kapsadis alan artikga tesiri azalir”. SSCB. gibi dinyamin en
genis iilkesi merkezi planlama isine girisir ve bunu her birlik
Cumhuriyeti’ni digerine bagimli kilma gibi siyasi amagla kullanirsa

planlama daha da tesirsiz hale gelir. “Sosyalist ekonomilerde pek ¢ogu
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itibar1 ile planin bagansinin saglanmas: igin ferdin iktisadi hiirriyetlerini
kisitlamak zorunda kalmasi bu sebeptendir”‘“s. Planlamaya iligkin bu
maddenin uygulamadaki sonuglarma ornek olarak bir kag olay: ele

alacafz.

“Higbir dis gézlemci Sovyet tarim verimindeki ¢okiintiiye yalnizca
iklimin sebep oldugunu inanmamaktadsr. En biyik sorunlan dofuran
sey dogrudan dogruya sosyalizasyondur. Rus halkini memnun etmek
icin, yiyecek fiyatlar1 devlet yardimi ile yapay olarak diigiik tutulmakta
boylece bir libresi devlete 4 dolara mal olan et, libresi 80 sente
satilmaktadir, Bu tip siispanscler sozgelimi koyliler igin ekmek ve
patetes satin alarak hayvanlarim bunlarla beslemeyi, islenmemis tahil
kullanmaktan daha ucuz hale getirmektedir”'®. Planlamanin merkeze
bagh olmasi ve asiri sosyalizasyonun iktisadi giice etkisi de olumsuz
olmaktadir. iktisadi gfici az olan devletin sosyal haklar konusunda

pratikte yetersiz kalmasimna yol agmaktadir.

17. madde ¢iftlik, el sanatlan v.b.’ne dayanan kigisel galigmanin

kanun izni dairesinde ve toplum yararina olmasi kosulunu getirmektedir.

1 VURAL, S., a.g.e., 5. I6.

1% SSCB meveut hayat diizeyini muhafaza igin tanima her yil 78 milyar dolar
yatirim yapmakta ve yiyecek fiyatlarim 50 milyar dolar harcayarak desteklemek
zorundadis. KENNEDY, Ponl, Biyik Giiglerin Yiikselis ve Cokilgleri, {¢gev:

Birdane Karanak¢1), Is Bankasi: Kiiltir Yayinlart, Ankara 1991, s. 577-578.
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E- Sosyal Geligme ve Kiltitr

19. madde ile sosyal simf farkliliklanmn giderilmes:i, fikir ve
beden iggileri, kéy kent farkliliklarinin giderilmesi istenirken 14.
maddenin son paragrafinda “kiginin toplum igerisindeki statiisiiniin,
yapti1 yararh sosyal igler ve bunlarn sonuglan belirler” ibaresi yer
almaktadir. Bu statii acaba bir farkhlik olugturmayacak sadece faydah

olmanin manevi seviyesi ile stmrli mi kalacak...

21. madde devlete yiikledigi gorevler agisindan Snemlidir. “Devlet
caligma kosullarimin  dilzeltilmesi, giivenlik, emegin korunmasi
caligmanin bilimsel olarak drgiitlenmesi ekonominin her alanda genis
makinalasma ve otomatiklesme yoluyla agir islerin azaltilmasi ve
giderek ortadan kaldirilmas) ile ilgilenir”. 24. madde saglik konusunu
temel haklann anlatan 7. bdlim iginde 42. madde ile birlikte
diizenlemigtir. Ancak 24. madde saghgi, sosyal giivenligi, toplumun

beslenmesi gibi konulan alacak gekilde devletin gérevi sayrlmigtir.

25. madde “SSCB. de siirekli olarak gelisen bir tek efitim sistemi
vardir. Bu sistem, vatandaglara genel efiitim, mesleki efitim verir;
gengligin komiinist efitimi, kiiltiirel ve fiziksel geligmelerini saglar ve

onlan ¢alistirmaya ve sosyal faaliyetlere hazirlar.”

Bu madde egitimi ideolojik ve ekonomik boyutu ile ele alarak
yapilmig bir diizenlemedir. Eitim konusu 7. bdlim ignde tekrar ele

alimmugtrr.
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3. bolitm bu genel karakteri ile sosyal haklan diizenlemekten cok,

parti programimi andirmakadar.

F- Sosyal Hak ve Ozgiirlitkler

1978 Anayasast sosyal haklan ayr bir isim ve baslik altinda
incelemek yerine ideolojinin bir geregi olarak temel haklar, dzgirhiikler
ve ddevler baglip1 altinda diizenlemistir. Temel haklar béliimiinde anilan
sosyal haklar sirasiyla sunlardir: ¢aligma hakk: (md. 40), dinlenme
hakki(md. 41), saghk hakki(md. 42), sosyal givenlik hakki(md. 43),
konut (md. 44), egitim (md. 45), kiiltiirel kazan¢lardan yaralanma (md.

46), ailenin korunmas: (md. 53) ve bilim sanat hakki(md. 47).

Caligma hakki ile baglayan temel haklar ve ozgirlikler bolimil
yapilan siralama itibaniyla dahi ideolojik yaklagim siirdirmektedir.
Siralamaya tabi olmadan bu haklardan konumuzla alakah olanlan

inceleyecegiz.

Sosyal giivenlikle ilgili 43. madde “SSCB vatandaglar, yaghlkta,
hastalikta, kismi veya tam is gérememezlik hallerinde veya kendilerine

bakanlarin kaybi1 durumunda bakilma hakkina sahiptirler.

Bu hak is¢ilerin diger hizmetlilerin ve kollektif giftgilerin sosyal
sigortasi, gegici i gorememezlik tazminati, devletin ve kollektif
giftliklerin  tamth@ emeklilik ayhi, sakathk ayhf, kendilerine

bakanlarin kaybinda baglanan ayhk, kismi i§ gérememezlik halinde
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verilecek i, yagh ve sakatlarin bakimi ve diger sosyal givenlik gekilleri

ile saglanir” demektedir.

Bu madde sosyal giivenlik sisteminin alamim ve faydalanacak kisi
ve faydalanma sekillerini diizenlemektedir. Bunlar kazuistik olarak
sayilmasina ragmen “diger sosyal giivenlik gekilleri ile saflamir”

ciimlesi ile bagka diizenlemeler igin devlete alan birakmistir.

Egitim madde 45°de dizenlenmigtir. “SSCB vatandaglan 6Frenim
hakkina sahiptir, Bu hak her tirli egitimin parasiz verilmesi, zorunlu
orta 6gretimin kuruimasi, pratige ve iiretime ydnelik mesleki orta ve
yiiksek 6grenim kurumlarimin geligtirilmesi mektupla 6gretim ve gece
kurlannmin  artinlmasi, 6grencilere devlet burslan ve yardimlar:
verilmesi, okul kitaplatimi parasiz dafitilmasi, yerel ana dille egitim
yapan okula devam olanaginin saglanmasi ve kendi kendini yetigtirmede

kolayliklar saglanmasi, yoluyla saglamir.”

Parasiz, orta 8fretime kadar zorunlu ve mesleki agirlikh bir egitim
sistemi getirilmektedir, Devlet burslari, yardimlan okul kitaplarinin
parasiz dagitilmasi gibi uygulamaya yonelik konular kanunla

diizenlenmesi yerine kazuistik olarak Anayasa’da saytmigtir,

Saghik madde 42°de diizenlenmistir “SSCB  vatandastan

saghklarinin korunmasi hakkina sahiptirler.

Bu hak devletin saglik kurumiarinca parasiz ve kaliteli tibbi bakim
saplanmas: tedavi ve bakim kurumlan agtnin genigletilmesi, endiistride

giivenlik ve hijyenini geligtirilmesi, genig koruyucu 6nlemler alinmasi,
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gevre saghgim diizeltici dnlemler alinmas: yetisen neslin saflifina 6zel
bir ilgi gosteritmesi (ki buraya gocuklarin okul ¢aligmasi sirasinda
yaptiklan isler harig higbir iste caligtinilmamalar girer), hastaliklar
snlemek ve azaltmak yoluyla vatandaglara uzun ve aktif bir yagam

saplamak i¢in aragtirmalar yapilmas: yollan ile saglanir.”

Bu madde ile saglik konusunda yine devlet tekeli ve parasiz
yararlamlan bir hak sayilmigtr. Bunun yamnda saghik hizmetlerinin
uygulanis sekilleri ve organizasyonlar ayrintili olarak sayilmistir. Cevre
saghgl, gocuklarin ¢ahigtirimamas: gibi teferruatlt ve bagka hukuki
diizenlemeler yoluyla ele alinmasi gerekli olan konular Anayasada

fazladan sayilmigtir.

Kaltiir, bilim ve sanat madde 46°da diizenlenmistir. “SSCB
vatandaslart kiltiirel kazangalarda yararlanma hakkina sahiptirler...”
Yine maddenin kaleme alinig seklinden kiiltire dahi bir kazang nazariyla

bakilan ideolojik karakter ortaya ¢ikmaktadir.

Aile madde 53’de dizenlenmigtir. Bu maddeye gore “Aile

devletin himayesi altindadir.

Evlilik kadin ve erkegin serbest nizalarna dayanir. Kari koca aile

iligkilerinde tamamen egittirler.

Devlet, genis bir ¢ocuk bakim kurumlan sistemi kurmak,
toplumsal hizmetler ve beslenmeyi &rgiitlemek, gocuk dofumunda
yardim paras1 6demek, genis ailelere gocuk yardimi yapmak ve difer

aile yardimlarinda bulunmak suretiyle aileye yardim eder.” Madde
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metninde aile kurumu, sosyolojik bir yaklajimdan uzak bir sekilde
tanimlanmgtir. Aile, devletge ihtiyaglar1 kargilanacak, esit iki kiginin
kurdufu ve cocuklaninda genig gocuk bakim kurumlarinda ¢aligmaya
ayak bagt olmayacak gckilde beslenmesi ve bunun deviet orgiitlerince

saglanacad bir varlik olarak tantmlanmigtir.

Konut hakkim diizenleyen 44. madde’ye gore “SSCB vatandaglan

konut hakkina sahiptirler.

Bu hak, devlet konutlanmin geligtirilmesi ve muhafazasi, konut
yapan kigi ve koperatiflere yardim, programlarn uygulanmas: ile
gergeklegtirilen konutlarin, dilgiik kiralar ve hizmet igin alinan diigiik
vergiler yoluyla saglanir. SSCB vatandaslan kendilerine tahsis edilen

konutlart iyi kullanmak zorundadirlar”.

Bu alanda da deviet tekeli siirmektedir. llgili madde, kamu
denetiminde konut dafiim, kiralan ve muhafazas1 devlet
kontrolindedir. Aynca konut yspiminda deviet izni ve tegviki

sOzkonusudur.

Bilim ve sanat madde 47 “Kominizmin kurulmasi amaglanna
uygun olarak, SSCB vatandaglarnin bilimsel, teknik, sanatsal

dzgiirlikleri glivence altindadir...”

Maddenin ilk ciimlesi ile komiinizmin kurulmasi amaglan
dogrultusunda bir dzgirlikten bahsedilmektedir. Boyle bir girig ciimlesi
ile baslayan ozgirlik tanim ne derece Ozgirliiktir digiiniilmesi

gerekir.!
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I11- 1991 ANAYASASTY

1991 Anayasasi’min  sosyal haklara iligkin hitkimlerinin
incelenmesine gegmeden o6nce bu Anayasa’min genel karakterini

gisteren maddeleri ele almakta fayda gorityoruz.

Anayasa’nin son maddesi (md. 32) “Bu Anayasa akti Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi’nin hazirlanmasim igin esastir.” Bu
madde, metnin anayasa hazirhk metni veya mevcut durumu gegis
siirecinde gegmigle bag kuran yumusak bir anayasa metni haline
getirmektedir, Anayasa’min 4. maddesi “1978 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasast’min hikiimleri bu Anayasa aktine zit olmayan kisimlan
yiiriirlikte kahr. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlif: ilan edilene
kadar yirirlikte kalan Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlar,
bagimsizhfina ve toprak bitinligine aykirn olmayan milli devlet
kurulusunun degistirilmesine yenilenmis akitlerin hepsi Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin  hukuk normudur. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin eg
degerli kanunlant kabul edilene kadar SSCB kanunlan Azerbaycan

Cumhuriyeti arazisinde hukuki yiiriirliigiinti koruyacak ayni kanunlarin

97 1991 Anayasasinmin metninin ashi krilce olup ilgili maddeleri tarafimizdan
terctime edilerek ahinmgtir. Krilce metnin orijinal ismi ise Azerbaycan
Respupluikasinin Deviet Miistakilligi Hakkinda Constitusya Akti’dir. Azerbaycan
Devlet Nesrivets Bakd 18 Ekim 1991,
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listesini Azerbaycan Cumhuriyeti Parlamentosu belirler.” Anayasa, 1978
tarihli Anayasa hiikiimlerini ve daha onceden ¢ikanlmig kanunlan
bagimsizlikla gelismeyenlerini benzeri yapilana kadar yiirirlikte
birakmaktadir. Biz 1978 tarihli Anayasa’min hikimieri ile 1991
Anayasasi’m hiikiimlerini birbirlerine monte edecek degiliz. Bu sistem
bagimsiz bir devletin Anayasa yapma teamiiliine de uymaz. Ancak gegis
donemini yansithgr igin 1991 Anayasasi, sosyal haklara getirdigi

yenilikler ger¢evesinde incelenecektir.

Sozkonusu 1991 Anayasasi, atf yaptign 1978 Azerbaycan
Anayasasi’nin maddelerini bagimsizlikla gelismemek sarti ile kendi
hitkmii gibi kabul ettijinden sosyal haklar konusunda dar gergeveli bir

diizenleme yapmigtir.
A-Devlet’in Gorevleri Icinde Sosyal Haklar

Devletin gorevlerinin sayildigt 17. maddede sosyal haklar da
gegmektedir. 17. madde fikralar halinde sosyal haklara iligkin bolimde

teker teker incelenecektir.

Madde 17/1: Azerbeycan Cumhuriyeti halkim birligini korumak,
sahsin, ailenin, sosyal gruplann ve kollektiflerin menfaatina uygun,
bunlara kanundan ileri gelen haklan ve dzgirlikleri tesbit ederek ve

saygi gbstermesini temin ederek hukuk kaidesi olusturmaktir.

17/2: Sosyal faaliyetlerin biitiin tiirlerini hayata gegirmeli,

onlardan yararlandirmah, biitiin vatandaslarin menfaatlerinin kanunla
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uzlagmasim temin etmeli, her bir sahsin dzgiirce gelismesi igin ortam

olugturmah.

17/3: Devlet veya igtimai menzil fondunun (bir tiir devlet dairesi)
evlerinde huzur iginde yasayis izni almakta ve ondan daimi istifade
etmekte ferdi konut ingast konusunda Azerbaycan Cumhuriyeti

vatandaslarma yardim gostermeli.

17/4: Yasayis sartlart daha agir halk gruplarimin vaziyetinin
iyilestirilmesi ve sosyal miidafaas: kaygisinda kalmali. Onlanin insana
layik hayat seviyesinde yasamasi, kimsesizlerin sosyal giivencesini

temine ¢aligmals.
17/5: Hayatin biitiinlagi ve kisi hiirriyetini diizenlemektedir.

17/6: Azeri vatandaglarinm saghfim, saglam ekolojik gevrenin
muhafazasina yardim etmeli. Devlet’in ezeli ve tabii gekirdegi aileyi,

bununla birlikte analan ve gocuklar: himaye etmelidir.

17. maddenin ilk fikrasy devlete hak ve &zgiirliiklerin muayyen
edilerek sayg: gosterilmesi ve bunlan sajlamaya yonelik hukuk normlar
yapma gorevini yiiklemistir. Hak ve &zgirliklere iligkin genel bir
gergeve ¢izen bu fikra, sosyal hak ve dzgiirliikleri de igine almaktadur.
Ikinci fikra ile sosyal faaliyetlein her gesitine yirirlik verilmesi ve
bununla yetinmeyerek bu faaliyetlerden halkmn istifade edebilmesi
diizenlenmeye ¢alistlmigtir. Bunun igin gerekli olan sartlart hazirlamak
devletin gbrevleri arasinda sayilmigtr. 1978 Anayasasindan farkh olan

y6nii de dizenleme yapmak gorevinden 6te bu haklardan yararlanmak
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igin ortam ve gartlanin hazirlanmasi ve bunu halkin talep edebilmesidir.
Teoriden pratige gegiste devlet olumlu edim yiiklenerek aracihk

etmektedir.

Sosyal giivenlik konusunu diizenleyen 4. fikrada “Yagam sartlarn
daha agur halk gruplarr” seklinde soyut fakat genig kapsamh bir terim
kullanilmigtir. 1978 Anayasast kazuistik olarak belli gruplar: ve bunlanin
hangi yardimlardan istifade edebilecegini saymgtir. 1991 Anayasasi’nimn
diizenlemeleri kisa olmasma ragmen yapilacak yardimin gesiti ve
miktar sayilmak yerine “insan haysiyetine layik hayat seviyesi” terimi
kullamlarak gelismeye agik bir diizenleme yapilmistir. Bu madde 1978
Anayasas1 ve 1995 Anayasasi’ndan daha genis kapsamh bir diizenleme

getirmigtir.

1978 Anayasasi’ndaki sosyal haklara iligkin 43. madde ve burada
sayilan sosyal yardimlar 1991 Anayasasi’nin 4. maddesi nedeniyle baki
kalmigtir. Bu konuda yiiriirtiikte olan kanunlar ve diizenlemeler esdefer
diizenlemeler yapilana kadar yirirlikte kalmigtr, Sosyal givenlik,
sosyalist rejimden ileri gelen devletin iicretsiz hizmet verdiZi bir
alandir. Bu nedenle birgok fon olugturulmus ve buna bagh olarak gayri

safi milli hasilada sosyal yardimlar biiyiik bir yekiin tutmaktadsr.'”®

18 «gosyal giivenlik afr maliyeti olduk¢a yiksek olup GSMH'min %18’ini

clugturmaktadir... Sistem fi¢ defigik, biitge dis:1 fondan olugmakiadir. a - Devlet
ayhig1 fonw, b - Sosyal sigorta fonu, ¢ - Istihdam fonu ve sosyal hizmetler

bakanlig1 fonu”. Azerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayim, 1994, Ankara, s. 37.
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17. maddenin 6. fikras1 saghk, gevre saghif ve aile gibi iig konuyu
birlikte diizenlemektedir. Azebaycan ¢evre konusunda hassas bir iilkedir.
Bunda biiyiik etken petrol ve petro kimya tesislerinin gevreye yapmig
oldupu tahribatur. Cevre konusunda tek bagina bir bakanlik

kurulmugtur.'”

1978 Anayasast’'mn gevreye iliskin diizenlemesi kazuistiktir;
nelerin, nasil ve hangi olgiilerde korunacagi sayilmaktadir. 1991
Anayasasi’ndaki dizenleme ise kisa fakat direk insan saghf ile
baglantih olarak ele ahnmigtir. 1978 Anayasasi’nda gevre konusundaki
slctit “insan yarar” olarak gegmektedir. 1991 Anayasasi’nin avantajt ise

“insan sagligi” gibi daha giiven veren bir kavrama dayanmasidir.

Aym fikrada aileye iligkin diizenlemede yer almaktadir. 1978
Anayasasi’'ndan farkli olarak aile toplumun ezeli ve tabi ¢ekirdefi
seklinde tanimlanmigtir. Bu daha 6nceki 1978 Anayasasi’nin sosyalist
tammlamasina gore daha sosyolojik bir tammlamadir. Anayasa, aileyi
toplumun ¢ekirdegi saymakla kalmamy, anne ve cocuklart ayn olarak

ele almgtir.

1% By bakanlifin galigmalart ve gevre ile ilgili uygulamalar hakkinda geniy bilgi
icin bkz. Azerbaycan lhracat Pazar Arastirmast ITO yaywm, Istanbul 1995
“Azerbaycanda cevreden sorumlu kusulug Ekoloji Bakanhifadir. Ulkede 75
sehirden 35’inde atik su iglemesi yaptlmaktadir. Topraktan elde edilen igme
suyunun kalitesinin dbgik olmasy tarim ve sanayide kullanslan kimsayal

maddeletin atiklarindan kaynaklanmaktadir. Azerbaycan Ulke Rapuru, TiKA, 5.
36.
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Konut hakkim diizenleyen 3. fikra su anki durumda devlet ve
i¢timai menzil fondunun(bir devlet dairesi) denetiminde evlerde istifade
etmeyi ve konut ingasma devletin yardim ongormektedir, Devlet
miilkiyet kanunu gikarmig olmasina ragmen tapu vermek yerine daimi
istifade ya da tahsis belgesi vermektedir. Konut millkiyeti hala
uygulamada rayma oturmamsti. Bu konuda Anayasal dizenleme
sonrast ¢ikarilan miilkiyet ve devlet konutlannmn dzellestirilmesi
kanunlar1 (Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde Konut Olarak Kullanilan

110

Yapilarin Ozellegtirlmesine Dair Kanun'™) gtkarilmustir.

17. madde diginda miilkiyet, galigma hakks, sendika hakki konulan

ayri maddeler halinde diizenlenmigtir.
B-  Malkiyet

Madde 22: “Miilkiyet devlet, hususi, kollektif miilkiyet olabilir.
Hususi ve kollektif miilkiyete kanunla icazet ve teminat verilir. Kanun
onlarin ve istifade edilmesi usullerini ve onlann faaliyetlerinin
simirlarins tayin eder. Hususi ve kollektif miilkiyet zorla ele gegirilemez.
Ancak kanunda istisna tutulmug hallerde hususi ve kollektif milkiyetin
zaran oOdenmek  sartiyla  Azerbaycan  Cumhuriyeti hayrina
kamulagtinilabilir. Tasnmaz ve taginir emlakin tam miisaderesine izin
verilemez.” 1991 Anayasas1’da miilkiyeti ii¢ grup halinde diizenlemistir.

Bu ii¢ ¢esit miilkiyetten hususi milkiyet konumuzla dogrudan ilgilidir.

10 g anunun meini i¢in bkz. Azerbeycan Mevzuati. TIKA., Ankara 1995.
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Ozel milkivetin kazanilmast, sinirlandirilmasmin kanunla yapilacak
olmas1 bir gilvence getirmektedir. 2. fikra &zel miilkiyetin zorla
altnamayacag, ancak istisnai olarak kanunda sayilan hallerde ve zaran
ddenmek sartiyla kamulagtinlacagy dizenlenmistir. Kamulaghrmada
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yararina” terimiyle kamu yarann amag

unsuru olarak sayilmigtir.

1991 Anayasasi'mn eski Anayasa’dan farki kamulagtirma ve
bunun sasrtlarini diizenlemesidir. Ayrica mialtkiyet konusundaki “galigma
esasitha dayanan ve belli alanlarda yapilan konu sinirlandirmast”

kaldinilmigtur,

Dogrudan miifkiyet konusunu diizenlemesede tabi kaynaklar
fizerindeki devlet hakimiyetini getiren 20. madde “kisi ve tegkilatlanin
miilkiyet haklarina, menfaatlarina halel getirmeme” sarti1 ile miilkiyete

art1 bir giivence getirmigtir.
C-Calisma Hakki, Angarya Yasagt, Sendika Hakku...

Madde 25: “Azerbaycan Cumhuriyeti biitin durumlarda, emegi
muhafaza eder, emegin nicelik ve nitelik olarak iggilerin dzgiir ve insan
haysiyetine yakisir bir yagayig igin yeterli haklan vardir. Kanonla belli
edilmig haller disginda mecburi emek (angarya) yasaklanir. Emek
kabiliyeti olmayan ve belli imkanlardan mahrum olan her bir vatandagin

devletten yardim alma hakky vardir,
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is¢iler sendika tesis etmekte ozgiirdiirler ve haklari vardir. Tatil
haklarim isgiler bu hukuku diizenleyen kanunlar gergevesinde hayata

gecirirler.

1991 Anayasasi tek bir madde ile birkag alanda birden diizenleme
yapmigtir. Soyut bir dille kaleme alinmis olsa da “Ozgir ve insan
haysiyetine yakigir bir yagayis igin yeterli haklar” ciimlesi ile genig bir
haklar yelpazesi getirilmigtir. Takip eden maddede; emegin teminati olan
sendika kurma hakk: diizenlenmigtir. Sendika hakkimin verilmesi
sosyalist ideolojiden uzak bir kurumdur. Angaryanin yasaklanmast ve
sadece sayilan hallerde zorunlu ¢aligma yaptirabilecegi seklindeka
diizenlemeler reform mahivetinde olup tamamen liberal anlayis1 temsil

etmektedir.

Calisanlarin emeginin kargithgim almig olmast hususunda sendika
hakki vazgegilmez bir unsurdur. Orta Asya GCaligma Bakanlan
toplantisinda  sendikalarla ilgili olarak su tesbitte bulunulmustur.
“Giiniimiizde sendikal harcket, gofulculuk, siyasi ve devlet
kurumlanindan bagimsiz olan ve iggi haklanimn korunmasina Sncelik
verme &zelliklerini kazanmaktadir. Bir ¢ok iilke bu olumlu defigimi
desteklemek amaciyla saglam bir yasal taban olusturmustur. 1991
yihnda Arnavutluk, Macaristan, Polonya, Romanya ve Litvanya’da,

1992 yilinda ise Ozbekistan’da kabul edilen sendikal yasalar drnek
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olugturmaktadir.”'"" Sendika hakkma iliskin bu diizenlemelerle birlikte
devletin ¢aligma hayatindaki roliide, sosyalist rejimin tasfiyesi ile
birlikte degismektedir. “Gegig siirecindeki iilkelerde, ekonomik
reformlanin ve ozellestirmenin gergeklesmesi ile birlikte, devletin
¢ahgma ilgkileri konusundaki rolide degigmektedir. Devletin igveren
olma konumu giderek azalirken “oyunun kurallarint” belirlemek ve
sosyal diyalogu siirdirmekle goérevli “iigiincii taraf” rolii gindeme

gelmektedir.”'"?

1991 Anayasasi ile sendika hakki ve buna bagh olarak diger
haklar konusunda getirecegi degisikligi anlamak i¢in devletin igveren
konumunda oldufu sosyalist sistemi incelemek gerekmektedir.
gecmigte ficret ve difer Snemli galigma kogullan da dahil olmak tzere
¢alisma iligkilerinin belirlenmesi, devletin yetkisinde oldugundan sosyal
diyalog gergeklesmemekteydi. Toplu sozlesmeler, genelde goriisme
yapilmadan  imzalanmaktaydi... Grev yapma hakki resmen
taninmamaktayd: ve toplu is uyugmazhklan ile ilgili ¢6ziim

mekanizmalari mevcut degildi. Ulusal diizeyde sosyal diyalog yoktu.”'1?

M Gegig Sarecindeki Ulkelerde Ugli Yapimn Olugturulmas: Ile 1lgili Sorunlar,
TIKA, s. 3, Orta Asya Caliyma Bakanlar1 Toplantisi Raporu Notlanidir

Yayinlanmamigtir.
B2 {bid. s. 4.

13 ihid. 5. 5.
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D-Uluslararas1 Koruma

Madde 19: “Kanun karsisinda vatandaslar esittir. Helsinki Insan
Haklart Umumi Beyanramesine, Helsinki Sonug Bildirisi ve bunun gibi
kabul edilmis baska beynelminel hak ve hukuk senetlerine bagh olarak
nazarda tutulan hak ve dzgiirliklerden cins, 1k, din, sosyal mensei ve
siyasi inanci ayirt edilmeksizin bu hukuk ve ozgiirliklerin engelsiz

hayata ge¢irilmesini saglamaktir.”

1991 Anayasas: yukaridaki maddesi ile uluslararas: belgelere atif
yapmak suretiyle 1978 Anayasast’ndan daha genis bir hak ve Szgirliik
alan1 olugturmugtur. Ancak bu haklarn1 koruma semsiyesi olugturan yarg:
yetkisi, bireysel bagvuru, zorunlu yargi yetkisi kabul edilmeden
uluslararast belgelerdeki haklari saymas: kendi i¢ hukuku agisindan

baglayicidir.

1991 Anayasast egitim ve diger baz sosyal haklardan
bahsetmemektedir. Bunda 1978 Anayasasi’min hiikiimlerinin  baki
kaldigim gésteren 4. maddenin rolii vardir. Eksik kalan bu konular 1978
Anayasr’nin degistirilmesi ve yeni kanuni diizenlemeler yapilmasina

kadar yiiriirlitkte kalmigtir.
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IV- 1995 ANAYASASI VE SOSYAL HAKLAR

A - Hazurlanigs:

1995 Anayasasi’'na kadar gelen donem iginde Azerbaycan 1991 ve
1993 yillarn arasinda ii¢ devlet bagkan: defistirmistir. Sosyalist
sisternden liberal sisteme gegisi sancili olan bir iilkenin ilk kez tamdig1
kavramlara ve sisteme adapte olmasi zaman almigtir. Bu problemlere
iilkenin bithassa Rusya’nm Azerbaycan’t BDT’ ye alma ve ckonomik
¢ikarlarim devam ettirmek iizere yaptifn miidaheleleri eklersek olay
daha da karmagsiklagmaktadir. Bu siyasi olaylarin  Anayasa’nin
hazirlanmasin: ve temel felsefesini etkileyecegi, bununda sosyal haklara
bakis agisim1 degistirecegi  kuskusuzdur. Bu nedenlerle dzetle bu

olaylart hatirlamakta fayda vardar.

20 Ocak 1990 Rus miidahelesini takip eden 21 Ocak tarihinde
Azerbaycan Parlamentosu bagimsizlik karan aldi; ancak higbir iilke
tarafindan taminmad:. Takip eden ginlerde Ayaz Muttalibov devlet
bagkanlifina getirildi. 30 Agustos 1991 de bagimsizlik ilan edildi. Daha
dnce incelemis oldufumuz 1991 Anayasasi Ayaz Muttalibov’un devlet
baskanlign déneminde yapilmigthr. Yapilan segimlerde 350 kisilik
Azerbeycan Parlamentosunda 30 sandalyeyi AHC (Azerbaycan Halk
Cephesi) kazanmisti. AHC azinlik olmasina ragmen giiglii bir muhalefet
yapmigtir. Genig halk kitlesini etkileyen AHC’nin muhalefeti ile Ayaz
Muttalibov 1992 Marti’'nda istifa etmek zorunda kaldi. Bunun uzerine

snce Meclis Baskani Kamberov sonrasinda ise Yakup Memedov devlet
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baskanlip1 gorevine getirildi. 7 Haziran 1992 segimlerinde AHC lideri
Ebulfez Elgibey % 60 gofunlukla deviet bagkanlifna secildi. Eyliil
1992 tarihinde Azerbeycan Parlamentosu BDT’den aynlma karan

aldi''?.

Azebaycan, Ermenilerle olan savag, eckonomik kriz ve Rusya’min
baskilart alttnda bagimsizigini devam ettirmeye gahigmustie. 4 Haziran
1993’de daha once gorevden alinan Albay Suret Hiiseyinov, Gence
kentinde kiigiik bir kuvvetle isyan baglatti, Buradaki Rus Garnizonu
gekilirken silah, malzeme ve afir silahlarim Hiseyinov’a birakmgtir,
Hiiseyinov isyam Bakil kapilarina kadar dayanmis, Elgibey kimilerine
gore kalip direnmek yerine kagmis, kimilerine gére ise kardes kam
dokiilmesini 6nlemek igin glivenli bolge olan Nahcivan’a gitmigtir.'"
Olaylarin yatigmasindan sonra Meclis Bagkani olan Haydar Aliyev
Devlet Bagkanlifina getirilmis arkasindan yapilan segimle Devlet

Bagkan1 segilmigtir. Aliyev Azerbeycan’s BDT ye tekrar Giye yapmistir.

SSCB’nin totaliter tek adam esasina dayananm, fiili Bagkanhk
Sistemi senelerden beri bir teamiil olugturmugtur. Komiinist Partisi genel
sekreteri Slmeden gorevden ayrildiklari nadirdir. Bu gelenek
Azerbaycan’in Anayasa yapumina tesir etmigtir. Yagamlan siyasi

¢alkantilarin ve istikrar arayisinin etkisiyle gogulcu demokrasi gozardi

4 INAL, Cemil, Azerbaycan, Yeni Foram Dergisi, ¢. 4, 8. 293, Ekim 1993, s.
41-46,

115 gabah Gazetesi, 23 Haziran, 1993,
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edilmigtir. Ankara’da yapilan “BDT ilkelerinde demokrasiye gegis ve
Anayasa yapimt” konulu UniDem konferansinda Azerbaycan temsilcisi
iilkesinde uygulanan hikiimet sisteminin Bagkanhk Sistemi’ne yakin
oldugunu belirtmistir. Keza “Yeni Anayasa taslagi, mevcut haliyle,
giiglii yiiriitme organina sahip bir Baskanlik Sistemi getirmektedir. Daha
yakinlarda taslapi hazirlayan grup, Parlamenter bir sisteminde tercih
edilebilir olup olmadigimi araghrmaya baglamistir. En azndan,
parlamentonun refaranduma gidebilmesi, ghgli bir yarg gibi gegmiste
hi¢ varolmamig fren ve denge mekanizmalarmi devreye sokma ihtiyact

vardir” €.

Yukarida ismi gecen konferansta sosyal haklarn anayaslarda
diizenlenmesi hususu da incelenmistir. Bati Avrupa temsilcileri ve BDT
temsilcileri bu konuda degisik goriigler savunmuglardir. “Tartigmaya
batidan katilanlar anayasada bir sosyal haklar listesinin yer almasina
karst ¢ikan tavsiyelerde bulunmuglardir. Sosyal haklarnn uygulanmasi
zordur ve bu nedenle Anayasaya dahil edilmeleri sistemin itibanm
tehdit etmektedir. BDT’den gelen katiluncilar dlkelerinde yagayan
insanlarin sahip olduklari, galigma ve yasghhkta sefalet gekmeme hakki
gibi sosyal haklara bagh olduklanm isaret etmislerdir. Bu haklan

terketmek, halk tarafindan kabul edilemez bir gey olarak

1" MEMEDOV, Serdar isa, BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa

Yapimi, (¢ev: Ergun Ozbudun- Levent Koker) Tark Demokrasi Vakfi Yayini,
Ankara 1993, 5. 29
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degerlendirilecektir. Refah devletine dogru diinya ¢apinda bir egilim var
goriinmektedir ve eski komiinist iilkeler son derece sosyal olmayan
yapilarmin getirdifi riskle yiizyiize bulunmaktadir. Rusya Anayasa
Mahkemesi'nin kitlesel isten ¢ikarmalann yasaklama karari gibi, sosyal

haklan koruyan eskiden kalan 6rnek uygulamalar vardir” 'Y

Azerbeycan tiim bu hazirhiklardan sonra 12 Kasim 1995 tarihinde
yenl Anayasasi’m1 halkoyuna sunmugtur. Refarandumla birlikte Devlet
Baskanlig1 ve milletvekili segimleri de birlikte yapilmigtir. Katilimin
%86 oldugu segimde, Anayasa %91 kabul oyu almistr. Bu segim
topraklarimin %?20’si isgal altinda olan ve 7 milyonluk nufusunun 1
milyonu Karabag daki Ermeni savasi nedeniyle muhacir olan bir iilke

igin bityiik bir basanidir''®.

B- Sosyal Haklarin Diizenlenisi

Azerbeycan’in son Anayasasi’nda sosyal haklar belli bir bashk
altinda toplanmamigtir. Sosyal haklar genelde temel haklar bolimi
igerisinde ele almmistir. Sosyal haklarin Anayasa’da incelenmesine

gecmeden once devletin gorevleri ve devletin nitelifinin sayildifs

""" Demokrasiye Gegis ve Anayasal Tercihler konulu tartigmanin dzeti, Ibid. s. 59

- 60,

"8 Azerbaycan Seher gazetesinden alinan Aliyev'in, Meclisi agig konusmasi 20

Kasim 1995
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maddeleri incelemek devletin sosyal haklara bakig agisim anlamamizi

kolaylastiracaktir.
1)Devlet’in Niteligi ve Devlet'in Girevleri Iginde Sosyal Haklar

Devlet’in niteliklerinin sayi1ldifi Azerbaycan Anayasasi’min 6.
maddesinde sosyal devlet vasfi yer aimamigtir. Daha 6nce bahsedilen
sosyal yardmmlarin GSMH’da olusturdugu toplamin fazlah§ bu
nitelemenin yapilmamasinda etkin olmugtur. Ileride maddeleri teker
teker incelerken daha agik gorebilecegimiz gibi, devlet sosyal yardimlar
ve ylikiimlilik konusunda birinci sorumlu olmaktan kaginmgtr.
Oncelikle yardima muhtag kiginin yakinlarmi yardim konusunda birinci

sorumlu olarak gdstermigtir.

Devletin goérevlerinin  sayildign 13. madde insan hak wve
Ozgirliklerinin  teminatgis1  olarak devleti gdstermektedir. Aym
maddenin devaminda Azerbaycan Devleti’nin taraf oldufu uluslararasi
anlagma ve diger konvansiyonlarda sayilan hak ve ézgiirliikkler konusuna
atf yaparak hak ve ozgirliklerin bu anlagmalardaki tamma uygun
olarak tatbiki gérevini devlete yitklemektedir. 1991 Anayasasi’nda da
uluslararas1 metinlerdeki hak ve oOzgiirlikler kavramina gdnderme
yapilmakta idi. Ancak bu atiflarin i¢ hukuk dizeni igin bir etkisi vardir.
Uluslararast anlagmalardaki bu tanimlamalann Azerbaycan Hukukuna
tesir etmesi i¢in uluslararasy yargi sistemimi igeren anlagmalara
Azerbaycan Devleti’nin dahil olmasi1 gerekmektedir. Devletin esas

gorevinin hak ve §zgirliiklerin temini geklindeki genel manada bir
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tammlama Anayasa’mn 6. maddesi ile de ortiisen bir diizenleme

getirilmigtir.

Yukanidaki iki madde gegmisten gelen sosyal yardimlardan dofian
yiikiimliligi atmak isteyen bir dille kaleme almmig olsada, Anayasa
biitiin biitiin sosyal haklan gézardi etmis degildir. Sosyal gelisme ve
devlet baghp1 altinda diizenlenen 17. Madde’de “Her bir vatandagin
refahimin yiikseltilmesi onun sosyal korunmas: ve insan haysiyetine
yakistr hayat seviyesi kaygisim alir.” gibi terimlerle agiktan
soylenmeyen sosyal devlet vasfi bu gekilde tamamlanmaya calisilmigtir.
Ancak bu maddeyle dahi sosyal haklar konmusunda tam manasiyla

devletin gorev dstlendigi hakmii ¢ikanlamaz,

Devletin nitelii ve gorevleri arasinda sosyal haklar, fistii ortilia
olarak kalmistir. Daha sonraki maddeler her ne kadar detaya girse de
sosyal haklann temellendirilmesine esas alinacak bu iki madde devletin
sosyal haklara genel olarak yaklasimima gdstermektedir. Azerbaycan
sosyalist yonetimde kaldigi siirede olusan teamiil nedeniyle emek,
caligma ve tatil hukuku gibi konulan, -siireler de dahil olmak ftizere- i
hukuku mevzuati gibi detayli bir diizenlemeye gitmistir. Bu nedenle
ayrintih diizenlemeyi, devletin sosyal haklara ayn bir Snem verdigi
seklinde yorumlayamayiz. Calisma hayat1 gibi, idari teskilatlanma, ceza
ve ceza usul konulan da kanunla diizenlenmek yerine Anayasa’da

ayrintili olarak diizenlenmigtir.
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2)Milkiyet Hakk:

Miilkiyet hakkinmn geligimi, sosyalist ideolojinin uyguiamada
gecirdifi asamalan gostermesi gibi Azerbaycan’in gegis siirecinin

karakterinin tanimlanmas1 agisindan da énemlidir.

1995 Anayasasi’nda miilkiyet iki ayr1 maddede ele alinmigtir. (14.
ve 29. maddeler) Bu maddelerin yaninda tabii kaynaklar izerindeki
devlet hakimiyetini diizenleyen 15. madde dolayli olarak miilkiyete
giivence saglamaktadir. Tabii kaynaklar iizerinde devlet hakimiyetini
kullamirken gergek ve tiizel kigilerin haklarina ve g¢ikarlanna halel

getirmeme sartii koymustur.

14. madde’de  “Azerbaycan  Cumhuriyeti’nde  miilkiyet
dokunulmazdir ve devlet tarafindan korunur. Miilkiyet devlet miilkiyeti,

hususi miilkiyet ve belediye miilkiyeti seklinde olabilir.

Miilkiyet hakki, insan hak ve ézgiirliikleri, cemiyetin ve devletin

gikarlan kigilik haklan aleyhine kullamilamaz.”

Madde miilkiyeti 1991 ve 1978 Anayasa’larinda oldufu gibi iig
¢esit olarak saymigtir. Ancak 1995 Anayasasi belediye miilkiyeti
seklinde yeni bir milkiyet ¢esidi ortaya ¢ikarmigtir. 1978 ve 1991
diizenlemesinde yer alan kothoz ve kooperatif miilkiyet1 kaldinlmigtir.
Son fikra ile millkiyet hakkimin sinirsiz bir gekilde kullanilamayacagi
“Cemiyet ve devletin gikarlart kigilik haklant aleyhine kullanilamaz.”

ciimlesi ile ifade edilmigtir.

29. madde’ye gore “Herkesin miilkiyet hakk: vardir,

86



Miilkiyetin higbir sekline ve tiriine iistiinlitk verilemez. Milkiyet
hakki ve ozellikle 6zel millkiyet hakki kanunla korunur. Herkesin
millkiyetinde tasinir ve taginmaz emlak olabilir. Milkiyet hakk:
miilkiyetginin tek basina veya bagkalar ile birlikte emlaka sahip olmak,
emlaktan istifade etmek ve serencame vermek''® hakkina sahiptir. Kendi

bagina tasarrufta bulunur.

Kimse mahkeme karan olmadan miilkiyetten mahrum birakilamaz.
Miilkiyetin miisaderesine izin verilmez, Devlet ihtiyaglani ve kamu
ihtiyaglar: i¢in miilkiyetin kamulagtinlmasi &nceden degerini sdemek

sartt ile yapilabilir.

Devlet veraset hakkim giivence altina alhr. Temel haklar ve
ozgirlikler boliimt i¢inde yer alan bu madde miilkiyetin simirlanma
sekli ve kamulagtirma sartlarina iligkin diizenleme de getirmistir. 1978
ve 1991 Anayasa’larindan farkl olarak miilkiyetin kanunla korunmasi
mahkeme karan ile simirlandinlabilecegi esasini getirmig ve ayrica

kamulastirmada amag ve bedele iligkin kurallar getirmigtir.
3)Calisma Hayatina HNigkin Sosyal Haklar

1995 Anayasasi’nin aynntihh olarak inceledifi alanlardan biri de

¢aligma hayatina iliskin boliimdir, 3. fasil iginde temel haklar ve

"9 Serancame vermek, dzerinde her tirlii tasarrufta bulunmakX anlaminda

kultapilmigtir,
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ozgirlikler ile birlikte sayilan bu haklar bir anayasada olmas:

gerekenden daha da genis bir diizenleme alam bulmugtur.

67. madde iginde dernekler, siyasi partiler, sosyal birlikler ile
birlikte diizenlenen sendika hakki 1978 Anayasi’nda yer almayan bir
hak olarak ilk kez Anayasaya girmigstir. Ancak grev ve lokavt hakki ve
kullaniima gartlar1 1995 Anayasasi’nda da zikredilmemigtir. Sendika
hakkinin sinmn 67. maddenin 3. fikrasinda sayilmighr. “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin arazisinde veya herhangi bélimiinde kanuni devlet
hakimiyetint zorla devirmek maksadi giiden birlikler kurmak yasaktir.
Anayasa ve kanunlari bozan birliklerin faaliyetine yalmz mahkeme

L]

hitkmii ile son verilir.” Bu genel sinirlama kapatma gerekgelerini
saymast ve kapatmamin mahkeme karariyla verilecek olmasi ayn bir
giivence tagimaktadir. 1991 Anayasasi’nda sendika hakk: ¢ok kisa olarak
diizenlenmisti. Sinirlama, kapatma, grev ve lokavt hakkina iligkin bir
diizenlemeden yoksun bulunmaktadir. Sendika hakki g¢aligamlar igin
diger sosyal haklan kazanmada anahtar vazifesi gordiganden

simirlandirtlmast ve sendikalarin kapatilmasina iligkin hikiimlerin

belirlenmig olmas: giivence vermektedir.
Madde 41: Emek ve ¢aligsma hakk:

“Emek ferdi ve igtimai refahin esasidir. Herkesin emefe olan
kabiliyeti esasinda serbest gekilde faaliyet gesidi ve meslek segme hakki

vardir.
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Hi¢ kimse zorla gahgtinlamaz. Emek sozlesmesi serbestge

baglantr. Kimseye zorla sdzlegme yaptinlamaz.

Mahkeme karan esasinda, sartlan ve miiddetleri kanunla
diizenlenen mecburi emegi celbetmek, savas zamani, yetkili gahislanin
emirlerinin yerine getirilmesiyle alakadar igler, olaganiistii hal savag
zamani vatandaglara talep olunan igleri gordirmek hallerine izin

verilir.”

Maddenin ilk citmlesi emegi tanimlarken ideolojik yaklagimin bir
devami olarak sosyal refahin temeli saymistir. Yeni diizenleme sayilan
sartlar dahilinde zorla ¢aligtirma yapilabilecegi bunun disinda
angaryanin yasak oldugu hilkmiini getirmigtir. 91 Anayasasi’nda da
angarya yasaklanmasina ragmen olaganiisti hallere iligkin mecburi
¢alisma konusunda bir diizenleme getirilmemigti. Yeni Anayasa’da
sayilan zorla g¢aligtrma hallerinin agik ve net olmasi zorla galigma

konusunda daha giiven verici bir diizenlemedir.
Madde 42: Emegin korunmasi hakki

“Herkesin tehlikesiz ve saflikli sartlarda g¢aligmak, higbir fark
gozetilmeden kendi isine gore devletin belirledigi minimum dcret

miktarindan az olmayan iicreti alma hakk: vardir.
Issizlerin devletten sosyal yardim alma hakk: vardir.

Devlet igsizliin ortadan kaldirilmasi i¢in tiim imkanlardan

istifade eder.”
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Madde’nin eski diizenlemelere gore asgari iicret esasy getirmesi,
ayrica issizler igin sosyal yardim alma hakkini diizenlemesi yonlerinden
eski anayasamin diizenlemesinden farkhdir. Son fikrada igsizligin
kaldintlmas: devlete bir gorev olarak yiiklenmigtir. Sosyalist sistemdeki
her bireye is bulunur uygulamasindan, issizlikle miicadele eden ve

igsizlik yardim veren daha reel bir uygulamaya gegilmisgtir.
Madde 43: Tatil Hakka

“Herkes tek basina ve baskalarryla birlikte tatil hakkina sahiptir.
Is sozlesmesi esasinda ¢aliganlarin tatil etme hakk: yalmz kanunla
ongorildigi durumlarda smirlanabilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli

Kuvvetleri’nde askerler, gizinler, zabitler, generaller tatil edemezler.

Ferdi ve kollektif ig ihtilaflani kanunla belirlenmis kaidelere gore

¢Oziimlenir.”

Son fikra ferdi ve toplu ig ihtilaflarina kanunla belirlenen kurallar
cercevesinde ¢o6zilleceginden bahsetmektedir. Soézkonusu ihtilaflarmn
tatile iligkin uyusmazliklart mi1 yoksa biitin is wyuymazhklarm: mi

kapsadi® madde metninden anlagilamamigtir.
Madde 44: Dinlenme hakk:
“Herkesin dinlenme hakki vardir.

Is sozlesmesiyle galiganlara kanunla belirlenmis lakin giinde sekiz

saatten fazla olmayan 1§ giinii istirahat ve bayram giinleri yi1lda en az bir
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defa yirmibir giinden az olmamak fizere iicretli izin verilmesi temin

edilir.”

Madde metninde de goriildiigi iizere is hukuku mevzuatina giren
siirelere iliskin diizenleme de dahil olmak iizere tatil ve galigma sireleri,

Anayasa’da diizenlenmistir.
Madde 45: Sosyal Giivenlik Hakkt
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Yardima muhta¢ olana yardim etmek itk swrada onlann aile

iiyelerinin borcudur.

Herkes yashhigina, hastahfina, malulligine, aile reisinin
yokluguna, is kabiliyetinin kaybina, igsizlige gore ve kanunda sayilmug

diger hallerde sosyal gilvenlik hakkina sahiptir.

Emeklilerin #icreti ve sosyal yardimlann minimum meblag

kanunla belirlenir.

Devlet gonillit sosyal sigortayr, yardim faaliyetlerini ve sosyal
giivenligin bagka sekillerini destekler ve onlann geligmesi igin imkanlar

hazirlar.”

Sosyal giivence hakki sosyalist sistemdeki saglik, sosyal yardimlar
ve egitim gibi konulann parasiz devlet biitgesinden kargilanmasinin
biiylik bir yekiin olusturmasi nedeniyle devlet bu konuda birinci
derecede sorumlu olmaktan kaginmgtir. Birinci derecede sorumlu olarak

aile iiyelerini, sosyal yardimin borglusu saymigtir. Yine emekli aylig1 ve
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sosyal yardim meblagim diizenleyen dordiincii fikra Devlet’in bu
miktan kanunla belirleyerek sorumluluguna aldifimi gostermektedir.
Fakat devamindaki fikrada gonilli sigorta ve vakif faaliyetlerine izin
vermek suretiyle devletin sosyal giivenlik konusundaki tekelini

kaldirmigtir.
4)Saghk ve Cevre Saghg:
Madde 50: Saghigin korunmasi
“Herkesin sagligin1 korumak ve tibbi yardim almak hakk: vardur.

Devlet muhtelif miilkiyet gsekilleri esasinda (birlikte-miigterek)
faaliyet gésteren hastanelerin biitiin ¢esitlerinin inkisafi i¢in zarun
tedbitleri alir. Koruyucu hekimlik ve salgin hastahiklar konusunda

teminat verir. Tibbi sigortanin muhtelif gesitleri igin imkanlar olugturur.

Insanlann hayati ve saghg igin tehlike doguran olgulan ve halleri

gizleyen vazifeli sahislar kanun kargisinda sorumludur.”

Sosyal giivence konusundaki ortaya konan ¢esitlilik saghik
kurumlarima da yansimigtir. Saglik alaninda devlet tekel olmaktan
gikarak vakif ve 6zel saghik kurumlarmmn kurulmas: ve geligmesini
tesvik etmektedir. Saglik sigortalan igin de serbest kurulug imkanlan

hazirlanmagtir.
Madde 46: Cevre Sagh#

“Herkesin saglikli gevrede yasama hakk: vardir. Herkesin g¢evrenin

asil vaziyeti hakkinda bilgi edinmek, ekolojik hukukun ¢ignenmesi
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sonucu, onun saghifina ve miilkiyetine verilmis zararin kargilifini almak

hakk: vardir.

Herkes tabiati, ¢evreyi ve tabii servetleri korumada kaygi ve

iktisatla yaklagmalidir,”

1991 Anayasasi’nda oldugu gibi ¢evre konusu insan saghgr ile
bagh olarak ele alinmigtir. 91°deki diizenlemeden farki ise, ¢evre
konusunda vatandaslar1 daha aktif kilmas1 ve ¢evre nedentyle ugradifi
zararn tazminini isteme hakki vermesindedir. Azerbaycan’daki ¢evre
kirlenmesinin boyutu ve ona iligkin alinan tedbirler Anayasaya

gegilecek kadar ¢evre konusunu 6nemli kilmaktadir.
S)Egitim Hakki, Sanat Ozgiirliigi ve Fikri Malkiyet

Daha once gordiigiimiiz 17. madde sosyal gelisme ve devlet
konusu ile genel ¢ergevede egitim, ilim, giizel sanatlar, gevre, tarihi
mirasin korunmasi... konularin1 ele almaktadir. Her bir konu temel

haklar béliimiinde ayn maddeler halinde ele alinmigtir.
Madde 51: Egitim Hakk:

“Herbir  vatandagin  egitim  hakki  vardir.  Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Devlet ve $zel egitim sistemleri faaliyet gosterir.
Devlet en az sekiz yilhik iicretsiz zorunlu orta tahsil almasini temin eder.

Orta tahsil sistemine devlet tarafindan nezaret edilir.

Maddi vaziyetinden bagli olmayarak yetenekli ve liyakath

sahislann editimine devam ettirilmesine devlet zemin hazirlar.
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Devlet asgari egitim standartlarini belirler.”

Madde ile egitim konusunda da devlet tekeli kaldinlmaktadir.
Ozel epitim kurumlarninmn faaliyeti devlet kurumlarindan ayn olarak
sayilmaktadir. Devletin egitim konusunda iicretsiz, zorunlu ve sekiz
yillik egitim gorevi devam etmektedir. Ozel egitim kurumlan bzerinde

devlet kontrolii olacag1 maddede ayrica diizenlenmigtir.

Devlet efitim konusunda yetenekli kigilere imkan hazirlamakla
gorevli kilinmighr. 1978 Anayasasi’nda ayrmtili olarak diizenlenen

mesleki egitim konusu 1995 Anayasasinda iglenmemigtir.
Madde 48: Sanat ve Sanat¢imin Korunmasi
“Herkesin sanat zgiirliigh vardir,

Devlet edebi, bedii, ilmi, teknigi ve bagka iiretim gesitlerinin

dzgirce hayata gegirilmesine giivence verir.”

1978 Anayasasi’nda -komiinist ideolojinin faydasina- belirli
simrlamalar iginde kullamilan bu hak yeni diizenleme ile &zel bir
sinirlamaya tabi tutulmamistir. lleride tim haklarin kullanilmasina
getirilen genel simirlama (56-58. maddeler) bu ozgiirlik igin de

gegerlidir.
6)Aile ve Ailenin Kurulusu

Madde 18; Aile ve Devlet
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“Aile cemiyetin ¢ekirdegidir ve devletin hususi himayesi

altindadir.

Cocuklarin sorumlulugunu almak ve onlan terbiye etmek velilerin

borcudur. Bu borcun yerine getirilmesinde devlet kontrol eder.”

Aileyi cemiyetin gekirdedi sayan liberal anlayis devam etmektedir.
1978 Anayasasi aileyi sosyolojik tanimlamadan uzak bir gekilde tarif
etmekte idi. 91 ve 95 Anayasas: aileyi toplumun ¢ekirdegi saymigtir. 95
Anayasasi’’mn farki ¢ocuklarin bakimi ve sorumlulugunu ﬁpcclikle
velilere yiikklemesidir. Bu gérevin dncelikle velilerde olmasi sosyolojik
olarak da yerinde bir karardir. Devletin nezaretgi olarak gorevi devam

etmektedir.
Madde 40: Evlenme Hakk:

“Herkesin kanunda belirtilen yasa ulagtifinda evlenme hakk

vardar.
Nikah géniilli nza esasina baghdir. Kimse zorla evlendirilemez.

Aile ve nikah devlet himayesindedir. Analar, atalar, gocuklar

kannnla muhafaza edilir. Devlet gok ¢ocuklu ailelere yardim gdsterir.

Kadin ve erkegin haklann egittir. Cocuklarin  sorumlulugunu

iistlenmek anne ve babanin borcu ve hakkadir.

Ana babaya saygi gdstermek, onlarnin sorumlulufunu iistlenmek
gocuklarin borcudur. 18 yagina varmig galigma kabiliyeti olan gocuklar

caligma kabiliyeti olmayan ana babalarina bakmakla bogludur.”
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Ailenin kurulusu ve  ferdlerin gorevieri aynt bir anayasa
maddesinde ele alinmigtir. Cok ¢ocuklu ailelere devletin sosyal yardim
yapmas1 gerektigi belirtilmigtir. Devlete aktif gérev yiikleyen bu
fikranin devaminda 6rf adette ya da medeni hukukun nafaka béliimiine
konu teskil edecek aile ferdlerinin birbirlerine yardimi1 konusu
Anayasa’da iglenmek suretiyle bu tiir yardumlarda devletin ikincil
sorumlulugu oldugu vurgulanmistir. Bu madde de devletin belli sosyal

yardim yiikiinii iizerinden atma temayiiliiniin devam ettigi gériilmektedir.
7)Konut Hakk:
Madde 52: Konut Hakkt
“Hig kimse yagadif1 konuttan kanunsuz mahrum edilemez.

Devlet, devlet konutlannin ve diger evlerin ingsaatina destek verir,

insanlarin konut hakkini gergeklestirmek igin hususi tedbirler alir.”

Devletin kendi yonetimindeki “devlet konutlari"ndan ayn olarak
diger evlerin ingasina izin vermigtir. Yaganilan meskenleri sahiplerinden
alinmasimin kanun yoluyla olacagindan bahisle, kigilerin konut hakk:
giivence altina alinmistir. Devletin konut idaresi ve insasy konusundaki

tekeli de bu sekilde sona ermektedir.

33. Madde gergevesinde sayilan konut dokunulmazhg hakk: temel

haklar grubuna girdiginden konumuzla alakah degildir.
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C- Sosyal Haklarin Anayasal Givencesi

Yeni Anayasa’min 6. maddesi iginde sayilan devletin mitelikleri
arasinda sosyal devlet vasfi yer almamaktadir. Daha dnce belirttifimiz
iizere sosyal yardimlarim GSMH’da %18’lik bir yekiin olugturmas:
ayrica sosyalist sistemlerde sosyal devlet ilkesine ihtiyag duyulmadif
iddias1, bu vasfin Anayasada sayilmasini ihmal ettirmigtir. Bu boglugu
17. madde iginde sayilan devletin gérevleri ve 13. maddede kullanilan

terimlerle doldurulmaya ¢alisiimigtir,

Anayasa’min 10. maddesi ve bu maddenin getirdigi kuvvetier
ayrilift sistemi temel haklar ve sosyal haklar konusunda giivence
olugturmaktadir. Ancak Anafasa’mn yiirlitme-yarg1, yiiriitme-yasama
iligkilerini diizenleyen maddeleri incelendiginde kuvvetler ayrilifinin
yiiriitme lehine bozuldugu gorilmektedir. Madde 141, 162 Saver ve

Hakimlerin tayinindeki Baskan’m yetkileri anlatilmigtir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin segiminden biirokratlarin tayinine
kadar yiiriitmenin sz sahibi oldufu bir sistemde sosyal haklarin

ihlalinin dnlenmesi ve hayata gegirilmesi zorlagmaktadar.

Azerbeycan hiikiimet sisteminde Yiiriitme-Yasama aligkilerini

120

diizenleyen maddeler'” yiiriitmeyi yasama karsisinda g¢ok giglit bir

konuma getirmekte, asil bagkanhk sisteminin igerdiBi fren-denge

12 aadde metni igin EK 1, Azerbaycan Resmi Devlet Gazetesi 15 Ekim 1995 S.

66868, Krilce'den tarafimizca gevrilmiglir,
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mekanizmas: kurulamamaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nda yasama,
yiiritmeye kargn kulanabilecegi silahlardan mahrum birakmgtir.
Giiciinii Anayasa maddeleri ile pekistiren bir yiiritme karsisinda temel
hak ve hiirriyetlerin dahi teminat altinda olamayacagi disunililrse,

sosyal haklar igin durum daha da giiglesmektedir.

Baskanlik Sistemi i¢inde yasama ve yiiritmenin dengeli ve
uyumlu g¢aligmasi igin demokrasi killtirinin oturmug olmasi
gerekmektedir. Azerbaycanin 70 yila varan tek parti sistemi sonrasi bu
demokratik olgunlugu sergileyerek tim temel hak ve ozgirlikleri
yaninda sosyal haklan da gdzetmesi ve saygili olmasi zordur. En

azindan uzun zaman alacaktir.

Madde 13/son fikra “Anayasada sayilan hak ve ozgurliklernin
taraftar olunan sozlesmeler ve diger uluslararasi sozlegmelere uygun
tatbik edilir” hiikkmii anayasal bir giivence olusturmaktadir. Ancak atif
yaptig1 uluslararast belgeler ve onlarda sayilan sosyal haklarin thlaline
ilisgkin uluslararas1 mieyyide sistemini Azerbaycan heniiz kabul

etmedigi igin uluslararast koruma saglamamaktadir. 121

1 Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi, taraf olkelerde uygulanabilirligi s6zlegmenin

24 ve 25. maddelerdeki sartlara baglamistir. Sézlesmeyi imzalamig ve onaylamig Konsey

iiyesi olmas1 zorunludur, BATUM, Siiheyl, “Avrups Toplulugu Hukukunun Tirk

Hukukuna Etkisi”, 1. H.D. §$.3,y.1993 Istanbul. 5.101.
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SONUC

Azerbaycan’m 1990 ve sonrasi yiiriirlikte olan Anayasalarim esas
alarak inceledigimiz sosyal haklar, bagimsizhifin yeni kazanilmas: ile
birlikte ortaya ¢ikan sistem degisiklifi ve siyasi istikrarsizhiklarin
etkisinde bir gelisme gdstermigtir. Sosyalist sistemde emek esasina gore
degerlendirilen haklar afirlikta iken, yeni sistemdeki diizenlemeler
adeta miilkiyetin ilk kesfini gagrigtirmaktadir. Malkiyeti diizenleyen
uzun Anayasa maddelerinin yaninda baghibagma miilkiyeti diizenleyen
aynntilt kanunlar da gikarnilmigtir.  Milkiyet Kanunun yaninda devlet
miilkiyetinin  dzellestirilmesine iligkin ek kanuni dizenlemeler

yapilmigttr.

Eski sistem iginde devlet biitgesine (GSMH’da %18 gibi) bir yilk
getiren sosyal yardimlar da, devletten bagka yiikiimlii gdsterme meyli
gbze ¢arpmaktadir. Devletin vasiflan arasinda, sosyal devlet olma vasfi
sayilmamigtir. Orf ve adetten dogan, medeni kanunun aile hukuku
boliiminde yer almas: gereken nafaka ve yakinlara yardim konusunun

Anayasa’da diizenlenmig olmas: hukuk teknifine de nymamaktadir.
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Azerbeycan Anayasasi’nda klasik olarak sayilan sosyal haklarmn,
Anayasada isimlerinin gegmesinden ziyade uygulanabilirlifi ve yiiriitme
kargisinda  korunmas:  daha onemlidir.  Azerbaycan’da  siyasi
istikrarsizlifin da zorlamasi ile, 1995 Anayasas1 ile gegilen kendine
ozgi bir bagkanlik sistemi mevcuttur. Yiiriitmenin, yasama ve yarg
kargisindaki dstiinliigi, bu kuvvetlerin birbirleri ile olan iligkilerini
diizenleyen anayasa maddelerinde yoruma gerek kalmaksizin

goriilmektedir.

Azerbeycan hiikiimet sisteminde Yiiriitme-Yasama ligkilerini
diizenleyen maddeler Yiiriitmeyi Yasama karsisinda ¢ok gigli bir
konuma getirmekte, bagkanlik sisteminin &ziinde olan fren-denge
mekanizmas1 kurulamamaktadir. Azerbaycan Anayasasi Yasamayi,
Yiuriitmeye karsi kullanabilecegi silahlardan mahrum birakmigtir.
Giiciinii Anayasa maddeleri ile pekigtiren bir yiiriitme karstsinda temel
hak ve hiirriyetlerin dahi teminat altinda olamayacag digiintiliirse,

sosyal haklar i¢in durum daha da giglesmektedir.

Bagkanlik Sistemi iginde Yasama ve Yiiritme'nin dengeli ve
uyumly ¢ahgmasit igin demokrasi kiltirintin yerlesmis olmas:
gerekmektedir. Azerbaycan’in 70 yila varan sosyalist tek parti sistemi
sonrasi bu demokratik olgunlufn sergileyerek tim temel hak ve
ozgurliklerin yaninda sosyal haklari da gbzetmesi ve saygili olmasi

zordur. En azindan uzun zaman alacaktir,

Azerbaycan istikrar araymsini, kuvvetler aynliinda dengeyi,

yiiriitme lehine bozan bir sistemle, belli noktalarda demokratik

100



haklarindan feragat etmek suretiyle devam ettirmektedir. Bu tip bir
egilimin diger haklarin yaninda, Sosyal haklar da olumsuz etkilenme ile

karg: kargtya birakacagi agiktir.

Azerbaycan devletinin 1920 tarihindeki kisa bagimsizhk
déneminde yasadigi demokrasi tecriibesi hesaba katilmazsa gergek
demokrasi ile ilk kez tanigmaktadir. Demokrasininin kendi kurum ve
kuruluglarimin  olugturmas: bunun yaninda demokrasi kiiltiiriiniin
yerlegmesi ile tiim hak ve hiirriyetlerle birlikte sosyal haklarda gergek

yerini alacaktir.
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1995 AZERBEYCAN ANAYASASI



AZERBAYCAN CUMHURIYET! ANAYASASI

BIRNCI BOLUM
GENEL ESASLAR

BIRINCI FASIL
HALK HAKIMIYETI

Maddet. Hakimiyetin Kaynag:

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet egementidinin kaynagd hatktir.

Madde 2. Halk Egemenligi

Kendi kendini idare etmesini, serbestce ve badimsizca tesis etmek Azerbaycan
halkinin egemenilik hakkidir. -

Azerbaycan halki kendi egemenlik hakkini vasitasiz referandum ve genel halkoyu
ile genel, esit ve dogrudan segim hukuku esasina gére gizli ve gahsi oy verme yolu ile
segilmis temsilci vasitasiyla hayata gegirilir.

Madde 3. Halki Temsil Etme Hakk:

Halkin sectidi yetkililerden bagka kimse, halki temsil edemez, halkin adina
konugamaz ve halkin acina miracat etme hakkina sahip degildir.

Madde 4. Azerbaycan Halkinmn Birligi

Azerbaycan halki birdir. Azerbaycan halkinin  birlidi Azerbaycan Devietinin
temeiini teski! eder. Azerbaycan Cumhuriyeti bitiin Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaglanmn umumi ve bdlinmez vatanidir,

Madde 5. Egemenlifin Bagka Zimre Tarafindan Ele Gegirilememesi

Azerbaycan halkinin egementiginin higbir hissesini, hicbir sahis, sosyal grup veya
teskilat ele gegiremez.

Hakimiyetin ele gegirilmesi halka kargl yéneitilen en adir sugtur.

IKINCI FASIL
DEVLETIN ESASLARI

Madde 6. Azerbaycan Devleti

Demokratik, diinyevi, Gniter cumhuriyettir. Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsiz
hakimiyeti i¢ meselelerde yalniz hukukla harici meselelerde ise yalniz uluslararas
sdzlegmelerden ileri gelen esaslarla egementik stirurianr.

Madde 7. Azerbaycan Devleti’nin Bagkam

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkaru Azerbaycan halkinin birlidini o Glkeyi dahilde ve
harici fligkilerde Azerbaycan Devletini temsil eder. Azerbaycan Devletinin Bagkan
Azerbaycan Devietini tecessiim (cisimlegtiri) eder. Devletgiligin devamhbfini temin
eder.



Madde 8. Azerbaycan Devleti’nin Bagkam Tarafindan Verilen Teminatlar

Azerbaycan Cumhuriyetinin Bagkan Azerbaycan Devlet’nin bagimsizigim, arazi
biutiinli§unG Azerbaycan Cumhuriyeti'nin uluslararas) sdziegmelerini ve mukavelelerin
uygulanmasinin teminatgisidir. Azerbaycan Bagkamn yarg hakimiyetinin, bagimsizigirun
teminatgisidir.

Madde 9. Yilksek Bagkomutan

Azerbaycan Cumhuriyetinin bagkan, Silahli Kuvvetlerin Bagkumandamdir.

Madde 10. Kuvvetler Aynhg:

Azerbaycan Cumhuriyetinin deviet egemenli§i kuvvetier aynhd prensibine
dayanir. Yasama Hakimiyetini Milli Meclis hayata gegirir. Yarg hakimiyetini Azerbaycan
Cumhuriyeti Mahkemeleri hayata gegirir. lera hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkanina mahsustur.

Bu anayasanin esaslanna gore Icra, Yasama, Yarg: kargihkh faaliyet gosterirler.

Madde 11. Uluslararas: lligkilerde Esas Prensibler

Azerbaycan Cumhuriyeti bagka devietlerle ifigkilerinde herkesce kabul edilmig
uluslararasi hak, hukuk normlannda nazarda tutulan agagidaki prensibler esasina gore
kurar:

Devietin bagimsiz beraberiidi, zor kullanmamak ve zor kullanmayla korkutmamak.
Arazi bitiniugi ve deviet simianmin dokunuimaziii konulanmn sulh yoluyla diizene
konulmasi, bagka devletlerin iciglerine kangiimamasi. insan hakiarina ve temel
dzglriklerine saygi gosteriimesi, halklann beraberli§i ve kendi kaderlerini tayin etme
hakkina, devletlerin isbirigi, uluslararasi hukuki gorev ve yukimiGlGkierin hakkaniyetle
yerine getiriimesi.

Madde 12. Azerbaycan Arazisi

Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi biitiindilr, dokunulmazdir ve boliinmezdir.
Azerbaycan Cumhuriyeti i¢ sulan, Hazar Denizinin  (golindn) Azerbaycan
Cumbhuriyet'ne mahsus sektorii, Azerbaycan Cumhuriyetinin dzerindeki hava sahasl
Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin ayriimaz pargasidir. Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisi
bagkasimin olamaz, Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin higbir hissesi highir gekilde
kimseye verilemez, vyalmz Azerbaycan Cumhuriyetinin Meclisinin karanyla
Cumbhuriyetin bitin hatki arasinda refarandum yapmak yoluyla Azerbaycan halkinin
rizasiyla sinifar kesinlegtirilebilir.

Madde 13. Insan ve Vatandag Hukuk Ve QOzgtritiklerinin Esas Teminati

Insan ve vatandas hak ve 8zglndklerinin temini devletin astl gbrevidir.

Bu Anayasada sayilan insan hak ve &zgiliriukler Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf
oldugu anlagmalara ve paktlara ve konvansiyonlara, diger uluslararas| sdzlesmelere
uygun tatbik edilir.

Madde 14. Millkiyet

Azerbaycan Cumhuriyetinde milkiyet dokunulmazdir ve deviet tarafindan
korunur.

Milkiyet, deviet miilkiyeti 6zel mulkiyet ve belediye miikiyeti sekiinde olabilir.
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Mulkiyet, insan hak ve dzglriokieri, toplumun ve devietin gikartan kigilik haklar:
aleyhine kullantlamaz.

Madde 15. Tabii Kaynaklar

Tum dodal kaynaklar gergek ve tizel kigilerin haklanna ve c¢ikaranna zarar
vermeden Azerbaycan Cumhuriyeti'ne mahsustur.

Madde 16. Iktisadi Geligme Ve Deviet

Azerbaycan Cumhuriyetinde her tirlG iktisadi faalivet, pazar ekonomisi ve
tegebbls 6zgirQgine gbre kurulmasini temin eder. Tekel ve haksiz rekabete izin
veriimez.

Madde 17. Sosyal Geligsme ve Devlet

Azerbaycan Cumhuriyeti halkin ve herbir vatandagin rehahirun yiksetilmesi, onun
sosyal korunmasi ve insan haysiyetine yakigir seviyede hayat siirmesi kaygisinda kalir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti medeniyetin, egitimin, imin. gizel sanatlann
geligmesine yardim gosterir. Ulkenin dodastri, halkin tarihi maddi ve manevi mirasini
korur.

Madde 18. Aile ve Deviet

Aile cemiyetin g¢ekirdegidir ve devletin hususi himayesi altindadrr.

Cocuklanin  kaygisina kalmak ve onlan terbiye etmek veliferin borcudur. Bu
borcun yerine getirimesinde deviet nezaret eder.

Madde 19. Din ve Deviet

Azerbaycan Cumhuriyelinde din devietten ayndir. BOtOn dini itikatlar kanun
6nande egittir. Devlet egitim sistemi diinyevi' karekter tagir.

Madde 20. Para Birimi

Azerbaycan Cumhuriyeti para birimi manattir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Bankas) devietin mustesna miuilkiyetindedir. Para emisyon hukuku Milli Bankaya
mahsustur. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde manattan bagka paranin, para birimi
gibi kullamimas: yasaktr.

Madde 21. Devietin Borglanna Getirilen Sinirlamalar

Azerbaycan Deviet'ne kargi isyan veya devletin seklini degdistimeye yardim
maksadiyla alinmig borglar Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan yikiGmlUlok olarak
kabul edilip 6denmez.

Madde 22. Silahh Kuvvetier

Azerbaycan Cumhuriyeti kendi savunmasini ve kendi korunmasini temin
maksadiyla silahl kuvvetler ve silahl bidegmeler olugturur,

Azerbaycan Cumhuriyeti bagka devletlerin bafimsizifina kast etmekle,
uluslararasi sorunlann ¢éziimt usulli gibi konularda savagi reddeder.

Madde 23. Deviet Dili

Azerbaycan Cumhuriyeti Deviet dili Azerbaycan dilidir,

! Duinyevi, laik antaminda kulianilmisgtir.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti halkinin konustudu bagka dillerin serbest kulianiimass
ve geligmesini temin eder.

Madde 24. Bagkent

Azerbaycan Cumhuriyeti bagkenti Bakd sehridir.

Madde 25. Azerbeycan Devieti Simgeleri

Azerbaycan Devieti remizier Azerbaycan Cumhuriyeti Devieti bayrad,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti kerbi (forsu), Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti
margidir,

Azerbaycan Cumhuriyeti Devieti bayrad: esit geniglikte U¢ geritten ibarettir.
vukandaki mavi, ortadaki kirrmizi agafidaki yesi renktedir ve kirmizi geridin ortasinda
bayragin her iki ylizinde ak renkli hilal ile sekiz kdseli yidiz resmedilmigtir. Bayragin
eninin, uzunluguna oran 1/2dir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devieti forsunun resmedilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu ile belirlenir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti margimn bestesi ve metni Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu ite belirenir.

IKINCI BOLUM
TEMEL HAK VE 0ZGRLUKLER

OCUNCU FASIL
INSAN HAK VE OZGURLUKLERI

Madde 26. Insan Hak ve Ozgiriiklerinde Temel Kaideler

Her bir insanin dojdugu andan itibaren dokunuimaz aynimaz ve bozulmaz hak ve
dzguriikleri vardir, Hak ve dzguritkler insanin cemiyet ve bagka sahislar kargisinda
mesuliyet ve vazifelerinide kapsar.

Madde 27. Yagama Hakk

Herkesin yasama hakKi vardir.

Deviete sitahl baskin zamani diigman askerterinin siduriimesi, 6lGm cezalannin
tatbiki ve kanunia belidenen dider haller istisna oimakla her bir gahsin yagam hakki
dokunulmazdir.

Mistesna ceza tedbiri gibi 8lim cezasi tam lagv edilene dek yainiz deviete ve
insan hayatina ve saflamhdmna kargl ybneltiimig hususlar ile agir suglarda kanunia
tespit edilir.

Kanunla belitilmis megru miidafa, suglulann yakalanmast ve tutulmasi, hapiste
olanlann hapisten kagmasinin &nlenmesi, silahll isyanin yatighnimasi, olaganistd ve
savag durumu halinde yetkili satustar tarafindan verilen emirin yerine getirimesi, Glkeye
silahii saldir yapiimas) hallerinde insana kargi sitah kullanitmasina izin verilir.

Madde 28. Ozglriik Hakkt

Herkesin 6zglrik hakki vardir.
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Ozguriik hakkl yalmz kanunia befifienmig hallerde hapse alma ve ozguritikten
mahrum etme geklinde sinirlanabilir.

Kanuni surette Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde olan herkes serbest hareket
edebilir ve kendine yagayis yeri segebili. Herkes serbest olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti arazisinden digan gidebilir. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaginin her
zaman engetlsiz kendi Glkesine ddnmek hakkt vardir.

Madde 29. Miilkiyet Hakk

Herkesin miikiyet hakki vardr.

Malkivetin higbir gekline ve turiine GstGlik verilemez. MUlkiyet hakki o climlede
ézel milkiyet kanunu ile korunur.

Herkesin milkiyetinde tagimir ve taginmaz emiak olabilir. Mulkiyet hakk)
mulkiyetginin tek bagina veya bagkalan ile birlikte emlaka sahip olmak, istifade etmek
ve serencame vermek’® hakkina sahiptir.kendi bagina tasarrufta bulunur.

Hic kimse mahkeme karan olmaksizin milkiyeten mahrum edilemez. Emiakin tam
musaderesine izin verimez Deviet ihtiyaglan ve kamu ihtiyaglan igin' milkiyetin
kamulagtinimasi yalniz nceden bedeli 5denmek sart: ile yapilabilir.

Devlet veraset hakkina teminat vetir.

Madde 30. Esgitlik

Herkes kanun ve mahkeme dninde egittir.

Erkek ve kadin ayni tzgQrikiere sahiptir.

Devlet irkina, milliyetine, diline, dinine, cinsine, menseine, mali durumuna, mesleki
durumuna, inancina, siyasi partilere sendikalara ve igtimai birliklere mensubiyetine
bakmayarak herkesin hak ve 8zglriiKlerinin esitligine teminat verilir.

Insan hak ve 8zgriikierini ik, milliyet, din, dil ve sosyal mensubiyete gore
sinifamak yasaktir.

Madde 31. Insan Hak ve Ozgurliiklerinin Korunmasi

Herkesin kanunla yasak olmayan usul ve vasitalaria kendi hak ve dzgariiklerini
koruma hakki vardyr.

Deviet insan hak ve dzguriiklerinin korunmasina teminat veris.

Madde 32, Tehlikesiz Yasama

Herkesin tehlikesiz yagsama hakki vardsr.

Kanunla belilenmig halier istisna olmakla, sahsin hayatina, maddi ve manevi
sadhdina, milkiyetine, konutuna kastetmek ona zor kullanmak yasaktir.

Madde 33. Konut Dokunulmazh

Herkesin konut dokunulmazh@ vardir.

Kanunia veya mahkeme karan ile belidenmis hallerden bagka konutta
yasayanlann iradesine aykin olarak konuta girilemez.

2 gerencam vermek, sbziiik anfami baga gelen olmasina rajmen, Gzerinde her tGn0 tasarrufia
bulunmak antaminda kullamimighir,
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Madde 34. Sahsi Dokunulmaziik (Ozel Hayatin Dokunulmaziii)

Herkesin gahsi dokunulmazhk hakki vardir. Herkes gahsi ve aile hayatinin simni
saklamak hakkina sahiptic. Kanunda belilenmis hallerden bagka gahsi hayata
midahele etmek yasaktir.

Kendi nzasi olmadan kimsenin &zel hayat hakkinda bilgi toplanmasina,
muhafaza edilmesine, kulaniimasina ve yayilmasina izin veriimez.

Herkesin yazisma, telefon goérigmeleri, posta ve telgraf bilgileri ve dier
haberiegme vasttalar ile génderilen bilgilerin simm saklamak hakkina devlet teminat
verir. Bu hak kanunda beliienmis hallerde sugun &nlemini aimakta veya sug olan
olaylann arasgtinimasi sirsinda hakikati ortaya gikarmak igin siniandiniabilir.

Madde 35. Seref ve Haysiyetin Korunmasi

Herkes geref ve haysiyetini koruma hakkina sahiptir.

Herkesin geref ve haysiyet Deviet taradindan korunur. Higbir durumda kiginin
seref ve haysiyetine zarar verilemez. ‘

Hi¢ kimseye iskence yapilamaz ve insan haysiyetine yaragmayan ceza verilemez.
Hi¢ kimse nzasi olmadan tibbi, ilmi ve her tirl deneyde kullanimaz.

Madde 36. Fikir ve S5z Ozgiiriigl (Dlgiince e Diiglinceyi Agiklama

Ozgiirliigii)

Herkesin fikir ve sdz 6zgordagl vardir.

Herkes kendi fikir ve inancim agiklamaya veya fikir ve inancindan dénmeye
zorfanamaz.

irki, milli, dini, sosyal adavet ve diigmaniik ¢ikaran tegvikiere ve propagandalara
izin verilemez.

Madde 37. Din ve Vicdan Ozgirlaga

Herkesin din ve vicdan §zguriiigi vardr.

Herkesin dini iligkisini bagimsiz sekilde belidemek, herhangi bir dine tek bagina
veya bagkalan ile bidikte inanmak yahut higbir dine inanmamak, dini iligkisi ile bagh
inangiarini ifade etmek ve yaratmak hakki vardir.

Dini merasimierin yerine getiriimesi, igtimai kurallan bozmuyorsa veya ahlakla zit
defilse serbesttir.

Dini itikad veya akide, hukuku gidnemeye mazeret olarak kabul ediimez.

Madde 38. Serbest Toplanma Ozglinugh

Herkesin bagkalan ile birlikte serbest toplanma 6zgQrlG§a vardr.

Herkesin bagkalan ile birlikte barger sakin silahsiz toplanma toplantilar, mitingler,
gdsteriler, sokak yliriigleri dizenlemek hakki vardr.

Madde 39. Haber Aima Ozglriigl

Herkesin haber alma 6zguruga vardir. Herkesin kanuni yolla istedi§i haber
aktarma (arama), elde etmek, géndermek, hazidamak ,yaymak hakki vardir.

Toplu ietisim 6zgGrGgune teminat verlir. Toplu iletigim araglanndan ve o©
comleden yazih basinda sansiir yasakbr.
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Madde 40. Evienme Hakk)
Herkesin kanunda belirenmis yasa vardiinda evienme hakki vardir.

Nikah kiginin nzast esasina baglanir. Kimse zoria evlendiriiemez.

Aile ve nikah deviet himayesindedir. Analar, atalar, cocuklar kanunla muhafaza
edilir. Devlet cok gocukiu ailelere yardim gésterir.

Kadin ve erkek hakki esittir. Cocukiara kaygt gdstermek anne ve babanin borcu
ve hakkidir.

Ana babaya saygi géstermek, onlann kaygisinda kalmak ¢ocuklann borcudur. 18
yagina vamig emek kabiliyeti olan gocuklar emek kabiliyeti oimayan ana babalarina
bakmakia bogludur.

Madde 41. Emek ve Galigma Hakki

Emek ferdi ve ictimai refahun esasidir. Herkesin emede olan kabiliyeti esasinda
serbest sekiide faaliyet gesidi ve mesiek segme hakk vardir.

Hi¢ kimse zora galistinlamaz. Emek sdzlesmesi serbestge baglamir. Kimseye
zorla sézlegme yaphinlamaz.

Mahkeme karan esasinda, gartian ve muiddetleri kanunia dizenlenen mecburi
cahgtirmaya, hakiki harbi hizmet zaman, yetkili sahisiarnn emirierini yerine getirilmesiyie
alakadar igler, olaganisti: hat ve harbi durum zaman: vatandaglara talep olunan islen
gérdiirmek hallerine izin verilir.

Madde 42. Emegin Korunmasi Hakki

Herkesin tehlikesiz ve sadlam sartiarda ¢aligmak hicbir fark gézetiimeden kendi
isine gore devletin belidedi§i minimum emek tcreti miktanndan az olmayan Gcret alma
hakki vardir.

Issizlerin devietten sosyal yardim alma hakks vardir.
Devlet igsizligin ortadan kaldinimasi igin tim imkaplardan istifade eder.
Madde 43. Tatil Hukuku

Herkes tek bagina ve bagkalariyla birfikte tatil hakkina sahiptir. Emek stzlegmesi
esasinda cafigantann tatl etme hakki yalmz kanunia Sngdrildidt  durumlarda
sinifanabilir. Azerbaycan Cumburiyeti Silahlt Kuvvetlerinde askerler, gizinler®, zabitler,
generaller tatil edemezler.

Ferdi ve kollektif emek ihtilaflar kanunla belidenmis kaideden halledilir.

¥ Gizinter, askeri bir siuf ismi
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Madde 44. Istirahat Hakki
Herkesin istirahat hakki vardir.

Emek sizlegmesiyle ¢aliganlara kanunla muayyen edilmis fakin giinde sekiz
saatten fazla olmayan ig gunu istirahat ve bayram gunleri yilda en az bir defa yirmi bir
gunden az oimamak lizere {icretli izin veriimesi temin edilir.

Madde 45. Sosyal Glivenlik Hakki
Herkes sosyal teminat hakkina sahiptir.
Yardima muhtag olana yardim etmek ilk sirada oniann aile (yelerinin borcudur.

Herkes yashigina, hastaifina, malullogiine, aile reisinin kaybina, emek
kabiliyetinin kaybina, igsiziige gére ve kanunda pelirlenmis dider hallerde sosyal yardim
alma hakkina sahiptir.

Emeklilerin Gicreti ve sosyal yardimlann minimum meblad kanunla belirlenir.

Devlet goniillu sosyal sigortay, hayriyetgilik faaliyetieri(vakif) ve sosya! teminatin
baska gekilterini destekler ve onlann gelismesi igin imkanlar yaratir.

Madde 46. Gevre Saghdi

Herkesin sadlikh ¢evrede yagama hakis vardw. Herkesin ¢evrenin asi vaziyeti
hakkinda bilgi toplamak, ekolojik dizeni bozma ile alakadar onun saflamhgina ve
emlakina verilmig zarann ivazini almak hakki vardir.

Herkes tabiat ve ¢evreyi korumal tabii servetleri korumada kaygi ve iktisatla
yaklagmaldir.

Madde 47. Telif Hakki
Herkesin telif hakks vardir.

Mueliiflik hakki, ihtiracilik hakki ve akli milkiyet hakkinin bagka cesitleni kanunia
Korunur,

Madde 48. Sanat ve Sanatginin Korunmasi
Herkesin Gretim 6zgUrigd vardir.

Deviet ebedi, giizel sanatiar, ifmi, teknigi ve bagka Gretim cesitlerinin dzgurce
hayata gegirilmesine teminat verir.

Madde 49. Medeni Haklar

Herkesin medeni hayata igtirak etmek medeniyet vasitalarindan ve medeni
servetierden istifade etmek hakki vardir.
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Herkes tarihi, medeni ve manevi kiitire sayg: ile yagamah, ona bzen gbstermet,
tarih ve medeniyet eserlerini korumahdir.

Madde 50. Saglamlifin Korunmas:
Herkesin sadlamhdin korumak ve tibbi yardim almak hakki vardur.

Deviet muhtelif miilkiyet gekilleri esasinda (birlikte-misterek) faaliyet gosteren
hastahanelerin bitin ¢esitierinin inkigafi igin zaruri tedbirler alir. Koruyucu hekimlik ve
salgin hastaliklar konusunda teminat verir. Tibbi sigortarin muhtelif gekilleri icin
irkanlar olugturur.

insantann hayati ve sadlamhd: igin tehtike getiren olgutan ve halleri gizteyen
vazifeli gahislar kanun esasinda mesuliyete tabidir.

Madde 51. Egitim Hakk

Herbir vatandagin tahsif hakks vardir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde deviet ve ozel
eJitim sistemleri faaliyet gosterir. Devlet en az sekiz yilk Ucretsiz zorunlu orta tahsil
olmasini temin eder. Orta tahsil sistemine devlet tarafindan nezaret edilir.

Maddi vaziyetinden bagl olmayarak istidatl ve liyakatl gahisiann e§itimine devam
ettirimesine deviet zemin haziriar.

Deviet minimum egitim standartianni belirier.
Madde 52. Konut hakk
Hig kimse yasadifii konuttan kanunsuz mahrum edilemez.

Devlet yasayis binalannin ve evlerin ingaatina revag verir, insanlann konut hakksni
gergeklestirmek igin hususi tedbirier alir.

Madde 53. Einik Mensubiyet Hakk

Herkesin etnik mensubiyetini korumak gizlemek hakki vardir.

Kimse etnik mensubiyetini dedistirmeye zoranamaz.

Madde 54. Ana Dil

Herkesin ana dilinden istifade hakki vardir,

Herkesin istedigi dilde terbiye ve e§itim almak, sanatla meggul olma hakk: vardir.
Madde 55. Insan Hak ve Ozgiriiiklerinin Korunmas: Gérevi

Anayasada tesbit edilmig insan hak ve &zgdriliklerini gbzlemek ve korumak icra
yasama ve yargl hakimiyeti organlarimin borcudur.

Hi¢ kimse ana dilinden mahrum edilemez.
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Madde §6. Hak ve Ozgiirlikleri Simirlanmasi
insan hak ve ézguriklerinin hayata gegirimesini kimse simnayamaz.

Yalniz savag, savas hali ve olaganistu hali, bunun gibi seferberlik ilan edilirken
insan hak vebzgurliklerinin hayata gecirimesi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin uluslararasi
yOukOmivliklerini nazara almak gartiyla kismen ve gegici ofarak sinianabilir. Hayata
gegirimeden &nce bu durumilar hakkinda daha bnceden halka bilgi veriimelidir.

Madde 57. Zor Kullanmaya lzin Verilmemesi

Hi¢ bir durmda kimse din, vicdan, fikir ve inanci agiklamaya zorlanamaz ve
‘bunlara bagh olarak suglanamaz.

Madde 58. Insan Hak ve Ozgiiriklerinin Kaldinimasinin Onlenmesi

Anayasanin hicbir maddesi insan hak ve 6zgirikferinin kaldinimasina tefsir
edilemez. '

Madde 59. Insan Hak ve Ozgurliiklerinin Dogrudan Yarlindga

Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde insan hak ve oOzgurikleri dogrudan
yororidktedir.

[nsan hak ve dzglriiikierinin bozulmas ile ilgiti ihtilafian mahkemeler gozer.

DORDUNU FASIL
VATANDASUK HUKUKU VE OZGURLOKLERI
Madde 60. Vatandaghk Hukuku

Azerbaycan Deviletine mensub olan, onunia siyasi ve hukuki ve bunun gibi
kargihkh hak ve gorevleri ofan sahis Azerbaycan vatandagidir. Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandagindan dogmus sahislarda Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagidir.

Ana ya da babasi Azerbaycan Cumhuriyeti  vatandagi olan sahislarda
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagidir.

Madde 61. Vatandaghk Hukuku Teminat

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagi, higbir gekilde Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaghgindan mahrum edilemez.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandag) hicbir halde Azerbaycan Cumhuriyetinden
wovulamaz ve yabanci deviete verilemez. Disarda olan Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaginin istedigi zaman Azerbaycan Cumbhuriyetine ddnme hakki vardir.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti, onun arazisinden diganda gegici veya daimi yagayan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglannin hukuki korunmasi ve onlara hamilik
edilmesine gllvence verir.

Madde 62. Siyasi Hayata lgtirak

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagian cemiyetin ve devietin siyasi hayatina
engelsiz olarak istirak etme hakkina sahiptirier.

Madde 63. Anayasal Diizenin Korunmas:

Azerbaycan Devletinin Anayasal kurulugunu zortama ile degistirimesine kargi
bagimsiz olarak direnmek Azerbaycan Cumhuriyeti vatandas!annin hakkidr.

Madde 64. Deviet ldaresine igtirak Hakks

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglannin Devletin idare edilmesine igtirak etme
hakki vardir. Bu hakki olanlar dogrudan dojruya veya temsilcileri yoluyla kullaniar.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglan Devlet organlannda gorev almak hakkina
sahiptir. Devlet organlarinin gbrevli gahistan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglan
arasindan tayin ediifer. Yabancilar ve vatandagh§ oimayan sahislar Deviet hizmetine
kanunla belirlenmig kuraliara gére kabul edilebilirler.

Madde 65. Se¢me Hakks

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglan, Deviet organianna goreviileri se¢mek ve
segiimek ve bunun gibi referanduma igtirak etmek hakkina maliktirler.

Mahkeme karan ile fili ehliyetsizligi tasdik edimig satusiar segimlere ve
referandurniara igtirak etme hakkina sahip degildirler.

Meslek olarak subaylar, hakimlerin, Deviet memurannn, din gorevlerinin,
mahkeme karan ile 6zgunugunden mahrum edilmis gatislann segimlere igtirak etme
hakk: stniflandinimigtir.

Madde 66. Miracaat Hakki

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglannin Deviet organlanina sahsen miracaat
etmek, bunun gibi ferdi ve kollektif yazilt mOracatiar gdndermek hakki vardir. Her bir
miiracata kanunda belifenmis sekilde ve sarelerde yazil cevap veriimelidir.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarnnin Devlet organlannin ve onlann gorevli
sahislanmin, siyasi partilerin, sendikalann, sosyal birliklerin bunula birlikte ayn ayn
vatandastann faaliyetietini veya igini elegtime hakki vardir. Elestinye gbre takip
yasaktir. Tahkir ve iftira elegtiri sayimaz.

Madde 67. Birlegme Hakki

Herkesin bagkalan ile birlikte serbestge birlik kurma hakki vardr.

Herkes kazang maksad: giitmeyen birlikier o comieden siyasi parti, sendikalar ve
diger sosyal birlik kurmak veya mevcut birlije katimak hakkina sahiptir. TGm birfiklerin
serbest faaliyetine glvence veririer.

Kimse her hangi bir birfije dahil oimaya veya onun tyelifinde kalmaya
zorlanamaz.
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Azerbaycan Cumhuriyeti tiim arazisinde veya herhangi bir bdlaminde kanuni
devlet hakimiyetini zorla devirmek amaci giden birikler kurmak yasaktr. Anayasa ve
kanunlara aykin birliklerin faaliyetierine yalniz mahkeme hikmiiyle son verilir.

Madde 68. Hak ve Ozgiiriiklerin Mahkeme Teminat

Herkesin hak ve dzguriklerinin mahkemede midafasi hakkina sahiptir.

Herkes, Deviet organlaninin, siyasi partilerin, sendikalann ve sosyal birliklenn ve
onlann gorevii sahislanmn karar ve hareketlerinden yada ihmalierinden dolay: gikayet
haklart vardr.

Madde 69. Hukuki Yardim Alma Hakk:

Herkesin, ylksek derecede hukuki yardim aima haki vardir. Kanunda belirtiimig
hallerde hukuki yardim kargihiksiz ve devlet tarafindan yapilir.

Yetkili Devlet organlan tarafindan tutuklandii, hapse atidig, belli bir sugla itham
edildidi andan itibaren her bir sahis igin adii yardimdan istifade etme hakki vardir.

Madde 70. Tabii Mahkemenin Deg§ismezligi

Herkesin, kanun tarafindan belifenmis mahkemede davasitn gériimesini isteme
hakkina sahiptir. Sahsin izni olmadan onun davasina bagka bir mahkemede
bakilmasina izin verilmez.

Madde 71. Sugsuzliuk Karinesi

Herkes icin, asil olan sugsuziududur. Her bir sanik mahkeme tarafindan kanunda
belirtilen sekilde sugu ispat ediimemigse ve o konuda kesinlegmig bir mahkeme hikma
yoksa o kigi sugsuz sayihir,

Sahsin suglu olduduna esasli sUpheler varsa onun suglu bilinmesine yolagmaz.

Sugun iglenmesi ile itham edilen gahis, kendi sugsuziugunu ispat etmek zorunda
degildir. :

Yargilama sirasinda kanuna aykin sekilde elde ediimis delilden istifade edemez.

Mahkeme hikmil olamadan kimse suglu kabul edilemez.

Madde 72. Aynt Sugtan iki Kere Ceza Verilmemesi

Higbir kimse mahkeme oldugu bir sug nedeniyle tekrar yargilanamaz.

Madde 73. Yargilamanin Yenilenmesini isteme Hakki (Istinaf/ temyiz)

Mahkeme tarafindan sugiu butunan her gahsin hakkinda verilmig kararn kanunda
belirtilmis hallerde bir {ist mahkemede yeniden bakilmasi, bununia biriikte kendisinin af
edilmesi ve cezasinin hafifletiimesini isteme hakki vardir.

Madde 74. Akrabalan Aleyhine lfade Verme Serbestligji

Hi¢ kimse kendine, esine, gocuklanna, ebeveynlerine ve kardeglerine kargi ifade
vermeye zorlanamaz.

~ Aleyhine ifade verimesi zorunlu olmayan akrabalann tam listesi kanunla belirienir.

Madde 75. Sanikiann Haklan

Yetkili Devlet organlannin tutukiadifi, hapse atti§, herhangi bir sugla itham ettigi
sahsa sahip oldufu haklar derhal bildiriimeli ve kendisi hakkinda yapilan iglemin
sebepleri agiklanmahdr.
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Madde 76. Hukuk [hlalinde Sorumiulugun Hafifledigi Haller

Herkes, iglendijinde sug sayimayan bir fiil sebebiyle cezalandirilamaz. Sug
islendikten sonra yeni kanunta bu fillere veriien ceza ortadan kaldinlmig veya
hafifletiimigse, bu fiillere de yeni kanun tatbik edilmelidir.

Madde 77. Zarann Odenmesini Isteme Hakki

Sugtan ve yetkilerin suistimatinden zarar gbéren gahislarin haklart kanunla korunur.
Zarar gbren gahsin adli muhakememeye katiimak ve ugradii zarann tazmin ediimesini
talep eme hakki vardir.

Herkesin, Devlet organlaninin veya gorevli gahislannin hukuka aykin davraniglan
ve ihmali neticesinde udracid: zararin Devlet tarafindan tazminini isteme hakki vardir.

Madde 78. Tesebbiis Hlrriyeti

Herkes, kanunda belirtilmig hallerde kendi imkanlan ve kabiliyetleri ve servetinden
serbestce istifade ederek faaliyette bulunabilir ve kanunda yasak edilmemis her tirll
iktisadi faaliyetie mesgu! olma hakkina sahiptir.

Herkes, bagkalan ile birikte kazang paylagma amaci giiden teskiléi, birlik ve
ortaklik kurma hakk vardir.

Tekelcilik ve haksiz rekabete yonelmis iktisadi faaliyetlere izin veriimez.

Madde 79. Yabancilann Haklan

Kanunla sinitandinimadidi hallerde veya uluslararasi stzlesmeler ile ayn bir
diizenleme getinlmemigse ayn haklardan istifade ve bitin gbrevieri yerine getirmede
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglan ile esit muamele gorir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde devamhi ya da gegici surefte kalan yabancilann,
vatansizlarin hak ve dzgiriikieri yalmz ulusalararasi hukuk normlannda ve Azerbaycan
Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak sinifandirilabilir.

Madde 80. Siyasi Siinma Hakki

Herkes tarafindan kabul edilen ulusiararasi hukuk normlarina uygun olarak
Azerbaycan Cumhuriyeti yabancilara ve vatansiziara siyasi sijinma hakk: verir.

Siyasi inang gibi Azerbaycan Cumhuriyetince sug¢ sayiimayan fiillere gore, takip
edilen sahislann bagka Devletlere iadesine izin veriimez.

BESINCI FASIL

VATANDASLARIN ASLI GOREVLERI
Madde 81. Vatandaglarnn Asli Gbrevi
Devlet ve cemiyet kargisinda her bir satms hak ve &zgurliklerinden dogan
gorevieri vardir.
Herbir $ahis Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'na ve kanunlanina gore hareket
etmeli, bagka gahustann hak ve dzglrdiklerine saygr gisiermeli, kanunla belinenmig
dider gbrevleri yerine getirmelidir. Kanunu bilmemek sorumluiugu kaldirmaz.
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Madde 82. Vergi Gorevi

Kanunla belirlenmis vergileri ve bagka Devlet ddeneklerini tam miktarda ve
zamaninda ddemek herkesin ddevidir.

Herkes, kanunda belirtilmig miktar Ozerinden vergi ve harglann diginda ek vergi ve
har¢ ddemeye zorlanamaz.

Madde 83. Vatana Sadakat

Vatana sadakat mukaddestir.

Segiime veya atanma yoluyla, yasama, yGriitme ve yarg organlannda caligan
sahislar gbrevierini durist ve layikiyla ifa ile ylikimlidir. Bu gbreviere baglarken
kanunda belirtilen hallerde yemin ederier. Yasama, yiiritme ve yargt ofganiannda
¢alisan, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na sadik kalacadina yemin etmis satus,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devieti'nin ba§imsizhdina, onun Anayasal kuruluguna kargs
isyan ve darbe ile itham edilmis ve bu itham esasinda mahkum olmugsa gorevden
aynimig kabul edifir ve bir daha bu gdreve atanamaz.

Madde 84. Deviet Sembollerine Sayg:

Her bir vatandag, Azerbaycan Cumhuriyeti Devieti igaretlerine, bayragina ve
margina sayg! gbstermelidir.

Madde B5. Vatanin Korunmasi

Vatanin korunmas! her bir vatandasin asli borcudur. Kanunia briifenmig gekilde
vatandagtar askeri hizmet goririer.

Vatandaslann inanc, Askeri hizmet gtrmeye aykin ise kanunla belilenmig
hallerde Askeri hizmetin yerine aternatif hizmetle kargilanmasina izin verilir.

Madde 88. Cevrenin, Tarih ve Medeniyet Eserlerinin Konunmas,

Cevrenin, tarih ve medeniyet eserlerinin korunmasi herbir gahsin borcudur.

Madde 87. Kanuna Aykin Gorevierin fcrasinsa lzin Verilmemesi

Herbir gahis, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlanna aykin
gdrevlerin icrasina zorlanamaz.

Madde 88. Sorumiuluk

Bu Anayasa ve kanunlarn ihlali o ciimleden, Anayasa'da ve kanunlarda belirtilen
haklann kétiye Kuilantimasi veya gorevierin yerine getirimemesi kanunla belidenen
sorumiuiuga sebep olur.

OCUNCU BOLUM
DEVLETIN YETKILERI
ALTINCI FASIL
YASAMA YETKISI
Madde 89. Yasama Erkinin Hayata Gecirilmesi

Azerbaycan Cumhuriyetinde yasama faaliyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Milki
Meclisi’'nce hayata gegirilir.
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Madde 90. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Terkibi

Azerbaycan Cumburiyeti Milli Meclisi majeriter(¢igunluk) ve orantil segim sistemi
esasina gore segilen 125 adet milletvekilinden ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi
organlanndan ibarettir.

Madde 91. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Organtanmin Yetki Siiresi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi'nin organlarinin yetki stiresi beg yildir.

Milli Meclis Milletvekili se¢imi her beg yilda Kasim ayinin 1. pazar giini yapihir,

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Milletvekillidinden siresi dolmadan
aynlaniarin yerine yeni segilen kigilerin yetki stresi Meclis'in yetki sresi fle sinirlidir.

Madde 92. Milletvekili Adaylifinin Sartlan

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslanndan 25 yasini tamamlamig herbir vatandag
kanunla belifenmis sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyesi segilebiiir.

Gift vatandash@ olan, bagka devietlerde deviet hizmetinde olan, icra veya yarg
organlannda cgaligan, ilmi, sanatgihk ve egditim faaliyetleri istisna olmak dzere Gcret
karsihd belli bir igte ¢aliganlar, din gorevieri, fiil ehliyetsizli§i mahkeme karanyla tespit
edilen, mahkemenin kesinlesmig hikmiyle dzgtlirlGgdinden mahrum edilerek ceza gdren
sahislar, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi Milletvekili segilemezier.

Madde 93. Segimlerin Sonuglannin Kontroll ve Tasdiki

Segimlenin neticelerinin kontroli ve tasdiki Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi denetier veonaylar.

Madde 94. Milletvekill Yetkilerinin Sona Ermesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyelerinin yetkileri, yeni segilmis Azerbaycan
Cumhuriyeti Mifli Meclisi’nin ilk toplants glini) sona erer.

Azerbeycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Milletvekiliginin bogalan sandalye igin ara
segim, genel segime 120 gln stre kalmigsa yapimaz.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi 83 Uyesinin yetkisi tasdik edildiginde yetkili
hale gelir.

Madde 95. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Caligma Ddnemi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi her yi iki toplant déneminde biraraya gelir.
Bahar dénemi Subat ayinin Dbirinde baglar ve Haziranin birine dek devam eder.
Sonbahar dénemi ise bir Eyli'de baglar ve Aralik otuza kadar strer. Eger $ubat'in biri
ve Eylil'in biri tatil glinine rastgelirse toplantl bugGnden sonra gelen ilk ig gand yapilir,

Madde 96. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyeliginden Mahrumiyet

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Medlisi (yelifinden mahrum birakma sartlan
kanunia belirlenir.

Madde 87. Milletvekili Dokunulmazhf

Gorev stiresi iginde milletvekilinin gahs: dokunulmazdw. Gérev siresi iginde
suclistt hali digtnda dider suglar nedeniyie takibata maruz birakiiamaz, tutuklanamaz,
mahkeme karar ile dahi inzibati tedbirler uygulanamaz, Uzerinde ve yasadif) ¢evrede
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arama yapidamaz. Ancak sugisti halinde Bagsavciya haber verimek suretiyle
tutuklanabilir.

Milletvekillii dokunulmazhidina, yalnizca Bagsavernin takdimi ve Azerbeycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin karari ile son verilebilir.

Madde 98. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’'nin Isterinin Diizentenmesi

Azetbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kendi ig tizGgana belider ve o cimleden
Meclis Bagkani'ni, yardimcianm secer, daimi ve dier komisyoniar olugturur.

Madde 99. Milletvekilli§i Yetkisinin Kaybedilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyesi kanuna uygun olarak maag alir ve
baskaca geiir getiren bir ise sahip deg§ildir. Bunun yaninda diger kuruluglarda gbrev
alamaz. lim, sanat, efitim faaliyetleri diginda ticar faaliyette bulunmalan halinde
kanunda belirienen sekilde yetkilenni kaybeder.

Madde 100. Yasama Dokunulmazli§inin Kapsami

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Uyeleri Meclis'teki faaliyetlerinden oy ve
sozierinden sorumlu tutulamaz. Rizasi oimadan fiileri ile ilgili agiklama ve ifade
istenemez.

Madde 101. Azerbeycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Tasarruflan

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine ait yetkileri iginde kanunlar, Anayasa
kanunian, cari kanuniar ve karariar kabu! ederier.

Madde 102. Azerbeycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Genel Kurallan

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi agadidaki konulara iligkin genel kurallar
koyar,

1 - Vatandas ve insan hak ve ézgurliklerinden istifade, bu hak ve dzgiiriikler igin
Devlet teminats;

2 - Vatandaslik;

3 - Referandum;

4 - Mahkemelerin kurulusu ve hakimlerin statiis(, savaibk, avukathk ve noteriik;

5 - Paranin tedaaviilinin saglanmasi;

6 - QOlagandastii hal rejimi, savasg ilam hali;

7 - Devlet simgeleri ve Devilet marst;

B - Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi segimieni;

9 - Belediye segimleri;

10-Azerbeycan Cumbhuriyeti Bagkanlik segimi;

11-Devlet rmikafatian;

12-Vatandaglann ve tizel kigiferin statGs@, idard hukuk objelerinin akitleri, idan
sozlegmeler ve temsilcilik, mOlkiyet hukuku ve egya hukuklari, sorumluluk hukuku;

13-Aile iligkileri ve veraset;

14-Suglanin ve hukuk ihlélierinin belifenmesi, onlann iglenmesine gbre
sorumlulugun tayin edilmesi;

15-Vergi, riisum ve harglar;

16-Is Hukuku ve Sosyal Givenlik;
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17-Deviet gérevlilerine ve askeri gorevlilere verilen glivenceler,

18-Arazi kurulugu, Devlet sinin rejimi;

19-Mulkiyetin millilegtinimesi ve dzellegtirilmest;

20-Dug Nigkiler,

21-Editim, ilim, medeniyet ve sadhk;

22-Ulastirma;

23-Haberlegme,

24-|Istatistik ve standartiar;

25-Gomrik igleri;

26-Bitge;

27-Cevre;

28-Savunma ve Askeri hizmet, istihbaratin olusturulmast, sivil savunma,

Bu maddenin 1-10’uncu bentlerinde gbsteriien meselelere sair esas kanunlar,
diger bentler igin ise cari kanunlar kabul edilir.

Madde 103. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Cézdugi Meselsler

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin gdrevierine agafwdaki meselelerin
¢6z0mU de girer.

1 - Bu Anayasa'da saylan hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkaninin
fermanlanmin cnaylanmasi,

2 - Diplomatik temsilciliklerin kurulmast,

3 - Devietleraras) andlagmalann, sézlesmelerin ve konvnsiyonlarin onayt ve
kaldiriimasi,

4 - [dari arazi taksimati,

5 - Temyiz,

6 - Azerbaycan Cumhuriyeti askeri stratejisinin onayt,

7 - Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclist igtizG80nin olugturuimas), Azerbaycan
Cumburiyeti Bagbakamn adayhginin tesbit),

8 - Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanr'nin takdimine niza gdstermesi.

9 - Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ve Yiksek Mahkeme iyelerinin
Bagkanin teklifine gbre tayin ediimes,

10- Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'nin takdimine gbre Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagsaveisimin gbreve tayini, ve gérevden alinmasinun onaylanmasi,

11- Anayasa Mahkemes¥'nin takdimine gore Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'nin
impeachment kuralina gdre gérevden uzaklagtirma,

12- Hakimlerin impeachment kuralina gdre vazifeden uzaklagtinimasi,

13- Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanirnin takdimine gbre Deviet bitgesinin onay:
ve ONnun icrasina nezaret etmex,

14- Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun giiven oylamasiun yapimasi,

“ Impeachment: Deviet memuruna karss Mecliste dava agma, suglama, itham yoluyla Deviet
memurunu mahkemeye sevketme.
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15- Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'min takdimine gére Azerbaycan Cumbhuriyeti
Miti  Bankasimin idare heyetinin bagkaninin gdreve tayini ve gbrevden
uzakiastinimasimin onayi,

18- Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan'mn takdimine gére Silahh Kuvvetlerinin
Baskanin'min gorevinin tayini ve bununia badh olmayan vazifelerin yapimasina izin
verilmesi,

17- Azerbaycan Cumburiyeti Bagkani'mn moracatina gbre savas ilan ediimesi,

18- Referandum yapiimasina Karar veriimesi,

4. 5. 6. 9. 10. ve 14’Gnell bentlerde gosterilen meselelere dair cari kanuntar dider
meselelere dair ise karariar kabul edilir.

Madde 104. Kanun Teklifi Verme Hakh

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Medlisinde kanun teklifi verme hakki (kanun
layshalanny  ve difer meselelerini Meclis gbrosmelerine takdim etme hakki)
milletvekillering, Bagkan'a, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine ve
Azerbaycan Cumhuriyeti YOksek Mahkemesi'ne mahsustur. h

Madde 105. Azerbeycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Olagdantstil Toplantilan

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi olagdantsth toplantiarina Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam, Milli meclisin 42
Milletvekilinin veya Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskan)'nin talebi ile
cadrilir.

Olagantstl toplantlann gindemini, uygun olarak toplantiya ¢agiraniar belirlerler.
Bu gindemdeki meseleler gériighldiktien sonra toplant: sona erer.

Madde 106. Kanun Teklifterinin Mlzakere Sekli

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkant , Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
veya YlUksek Mahkeme tarafindan teklif, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin
goérhgmesine sunulur, gérastlir ve oylanir.

Teklifte yapilacak degisiklikier, teklifi veren organin izni ile yapilabilir,

Madde 107. Kanun Tekliflerinin Miizakere Siires|

Kanun teklifinin mizakeresi hukuk kuralarinda gdsterilen organlann teklifi Meclise
sundugu andan baglaylarak iki ay iginde oylamaya konur.

Kanun layihasint Azerbaycan Cumburiyeti Bagkam, Anyasa Mahkemesi veya
Yuksek Mahkeme acil olarak sundu ise bu siire 20 glin olur.

Madde 108. Azerbaycan Cumhburiyeti Milli Meclisi’nin Tasarmufiarinin Kabul

Edilme Sarti

Anayasa kanunlan, Azerbeycan Cumhuriyeti Mili Meclis’nde bu anayasada
gosterilen gekilde kabul edilir.

Esas kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nde en az 83 Milletvekilinin
oyu ile kabul edilir.

Cari kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Milii Meclisinde en az 63 milletvekilinin
oyu ile kabul edilir,
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Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi kararian, Anayasa ile bagka bir dizenleme
éngorilmedi ise cari kanunlar igin belifenen sekilde kabul edilir.
Milletvekilleri oy verme isini sahsen yapariar.
Madde 109 Kanunlanin Bagkana Imzalanmast Igin Takdim Miiddeti
Kanuntar kabul edildidi ginden baglayarak 5 giin iginde Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkanr’'nin imzasina sunulur, Acil olan kanun teklifleri igcin 24 saatte Baskanin
imzasina sunuimalidir.
Madde 110. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin Tasarruflannin
Yirlriige Girmesi
Kanunu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi karardan ayrt bir dizenieme
getirmemigse, yayinlandi§ giinden itibaren yirurige girer.
Madde 111. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Tasarruftanna Dair
Talepler
Kanunlar ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi karardannda yariitme ve yargi
organianna ybnelik talimatlar konamaz.

YEDINCI FASIL

YURUTME YETKISI

Madde 112. Yiritme Yetkisi

Azerbaycan Cumhuriyetinde yGritme yetkisi Azerbaycan Cumburiyeti Bagkani’'na
aittir.

Madde 113. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani Adayh{ina Dair Aranan

Sartlar

Yas otuzbesten agadi olmayan, Azerbaycan Cumhuriyeti arzisinde 10 yidan
fazla yagayan, secilme hakkina sahip olan, yiksek tahsilli ve yalmizca Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandagi olan herkes Azerbaycan Cumburiyeti Baskan: segilebilir.

Madde 114. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani Se¢imi Esaslan

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkant genel ve dodrudan oylama ylolu ile § yillik siire
icin sedilir,

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan oylamada katlanlann 2/3'nin oyu ile segilir.

Bu oy ¢oklulgu birinci oylamada saglanamazsa oy verme giniinden sonraki ikinci
pazar gonG oyla yapilir ve bu oylamaya ilk turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda veya
adayliktan gekilmemis olan diger en ylksek oyu alan iki aday arasinda yapilr.

Ikinci turda salt goguniugu alan aday Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan segilir.

Hig kimse iki defadan fazla Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan segilemez,

Bu maddenin tatbikine iliskin diizenleme anayasa kanunu ile yaplir.

Madde 115. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam Segimlerinin Sonuglannin ifam

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan segimlerinin scnuglan bilgi oy verme tarihinden
sonraki 7 glin iginde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi resmen ilan eder.
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Madde 116. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan Seg¢ilmig $Sahsin Yemini

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagskant segllen sahis Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskanid segimlerini ilamim takiben 3 gin iginde Anayasa Mahkemesi Uyelerininde
katthrmiyla bu and iger.

“Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanh® yetkilerini kulllanirken Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa'sina gére hareket edecedime, halka layikiyla hizmet edecedime
and icerim.”

And ictifi ginden bastayarak Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam goreve baglamig
sayilir.

Madde 117. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkanimin Gérevilerini Yerine

Getirememesi Hali

Bagkan istifa, saflk nedeniyle gorevini yerine getirememesi ve Anayasa'da
sayilan gerekgelerle girevden uzaklagtinididinda bagkanlik makarm bosalmig sayilir.

Baskan istifasi halinde istifa dilekgesini Anayasa Mahkemesine verir. Anayasa
Mahkemesi istifa dilekgesinin bizzat Bagkan tarafindan verildifine emin olmak igin
aragtirma yapar ve Baskan tarfindan verildijine emin olursa istifayr kabul eder.
Baskarmn sadhk nedeni ile gbrevini yerine getiremeyecegine iligkin rapor verildijinde ise
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi olayin argtinimasi igin Anayasa Mahkemesine
bagvurur. Anayasa Mahkemesi bu konuya iligkin karanmi 6 oy coklugu ile almasi
gerekir. E§er Anayasa Mahkemesi bu karari almaz ise sorun kapanmig sayilir.

Madde 118. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanhft Makami Bogaldijinda

Vazifesinin lcras

Bagkanlk makaminin bogalmasi halinde 3 ay iginde olagan Ustli Bagkanhk
segimleri yapilir. Yeni Bagkan segilene kadar bagkanlk gbrevini Azerbaycan
Cumhuriyeti Mifli Meclisi Bagkan vekalet eder.

Bu siire iginde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Bagkani da istifa eder veya
safjik nedeni ile gdrevi yerine getiremezse Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani
Bagkanli§a vekalet eder.

Bagbakanin da bu makam herhangi bir gerekge ile bogaltmasi halinde
Azerbeycan Cumhuriveti Milli Meclisi, Azerbaycan Cumbhuriveti Bagkanitidr yetkilerini
kulianmak dizere bir sahisi seger.

Madde 119. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'nun Dokunulmazhy

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkarn dokunulmazlik hakkina sahiptir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagkani'nin geref ve haysiyeti kanunia korunur.

Madde 120. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’'nin Gérevden Uzaklagtinimasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam adir bir sug isledijinde Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi'nin tegbbls ile, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemenin
gdrish ahinarak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis'inde ileri sUralGr.

Milletvekillerinin 95 oy g¢okluu ile alacad karardla bagkan gbrevden
uzaklagtiniabili. Bu karan Anayasa Mahkemesi Bagkan imzalar. Azerbaycan
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Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi uzaklaghrma karann bir hafta icinde taraftar oimaz
ise karar ylrirlige girmez.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan'nin gbrevden uzaklagtnimasina iligkin karar
Anayasa Mahkemesi'nin, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine bagvurdugu ganden
itibaren 2 ay iginde kabul edilmelidir. bu stre iginde kabul ediimez ise, Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagkani hakkinda ileri sOriilen itham red edilmig sayilr.

Madde 421. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanh{ Teminat:

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkai ve ailesinin gideri Azerbeycan Cumhuriyeti
deviet bitgesinden kargilamir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani ve ailesinin emniyeti
dzel koruma hizmetleri ile temin edilir.

Madde 122. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkamnin Yetkileri

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani:

1-Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi segimlerini tayin eder;

2-Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin izni ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagbakani'ni gbreve atar ve gbrevden alr, -

3-Bakanlar Kurulunun istifasina iligkin karan kabul eder,

4-Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Oyelerini géreve atar ve gbrevden
uzaklaghnr, Zaruri hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder;

5-Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi idare kurulu dyelerini ve bagkamini
gbreve tayin ediimesi ve gbrevden alinmasina iligkin karanm onaylanmak Uzere
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'ne sunar;

8-Azerbaycan Cumhuriyeti  Anayasa Mahkemesi ve Yiksek Mahkemesi
Hakimleri'nin ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcis'min gbreve tayin edilmesi ve
gbrevden uzaklagmasina iligkin Azerbaycan Cumhuriyeti Mill Meclisine teklif verir.
Azerbaycan Cumburiyeti'nin dijer mahkemelerin hakimlerini gdreve tayin eder;

7-Azerbaycan Cumhuriyeti askeri stratejisini Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisi'nin onayina sunar;

8-Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin komuta heyetini tayin eder ve
gbrevden alir;

9-Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan'idinin Bakanlar Kurulunu olugturur ve
bagkanini tespit eder;

10-Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet bitgesinde Yirutme igin aynimig harglar
cercevesinde merkezi, yerel ylratme organianni otugturur,

11-Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani yetkili temsilcilerini tayin eder ve gbrevden
uzaklastinr,

12-Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti bitcesini Azerbaycan Cumhuriyeti  Milli
Meclisinin onayina sunar,

13-Azerbaycan Cumhuriyetinin dig ilkelerde ve uluslararasi tegkilatiardaki
diplomatik temsilciliklerini tayin eder ve gbrevden ¢aginr,

14-Yabanci devletierin Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani yanindaki dipllomatik
temsilciterinin given mektubunu ve dénig belgelerini kabui eder;
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15-Refarandum yapimasina karar verir,

16-Kanunlart imzalar ve yayinlar,

17-Uluslararasi andlagmalan ve sézlegsmeleri imzalar, ulluslararas) andlagmalar,
sbzlegsmeler ve konvansiyonlan onaylanmak ve kaldirmak Qzere Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi'ne sunar, tasdiknameleri imzalar;

18-Vatandaghk meselelerini gbzer,

19-Siyasi siginma hakki verimesine iligkin sorunlann ¢ézima,

20-Devlet ddullerinin verilmesi ile taltif etme;

21-Yiksek askeri ritbelerin ve 6zel nigantann verilmesi,

22-Genel ve kismi seferberlik ilan eder ve seferberlik lizere gagnlanlan terhis
eder,

23-Azerbaycan Cumhuriyeti giiventik kurunu olugturur;

24-Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglannin sdreli askere alinmast ve asketi
hizmette olan askeri memuriarin ihtiyata birakilmasi hakkinda kararlar kabul eder;

25-Silahll Kuvvetlerin tayini ile badli olmayan vazifelerin icrasi igin kigilerin celbine
izin veriimesi konusunda Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi'ne 6nerge verir;

26-Azerbaycan Cumhuriyeti Bakaniar Kurulu ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu'nun karar ve diizenlemeleri, merkezi ve yerel idare organlarimn
tasarrufianini ortadan kaidinr;

27-Af ¢ikanr;

28-Olaganisti ve savas hali ilan eder,;

29-Ozel koruma hizmetieri olugturur,

30-Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin yetkilerine girmeyen
meseleleri yliritme kuralina gére ¢bzer;

Madde 123. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'nin Kanunlan imzatamasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam imzasina sunulan kanunlan 21 gin iginde
imzalar. Kanun Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan) tarafindan imzalanmazsa gdsterilen
miiddet iginde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'ne kendi itirazlan ile birlikte geri
gonderebilir,

Anayasa kanunlan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan tarafindan imzalanmazsa
yiririge girmezler. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi esas kanuniani 95 oy
cokluguyta, cari kanunlan ise 83 oy ¢okludu ile yeniden kabul ederse ikinci oylama ile
ylrurioge girer.

Madde 124. Savag llan Edilmes)

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkami, Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinin belli bir
hissesinde somut olarak isgal oldufunda, yabanci deviet veya devietier Azerbaycan
Cumbhuriyetine savag ilan ettijinde, Azerbaycan Cumhuriyeti'ne kargt silahh hucum
tehlikesinin vari§inda Glke kusatmaya alindidinda yada kugatma tehlikesinin varifinda
Azerbaycan Cumhuriyeti itkesinin tamaminda veya ayn ayn yerlerinde savag ilan eder
ve bu konuda Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani fermanini Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisinin onayina sunar.
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Madde 125. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Bagkani’'nin Tasarrufian

Azerbaycan Cumhuriyeti Baskani tabii afetier, salgin hastalikiar bOyGk ekolojik
dedisiklikler ve baska kazalar ortaya giktiinda ve bununia birlikte Azerbaycan
Cumbhuriyeti dlke bitinliginin bozuimasina, Anaysal dizenine ydnelen hareketler
oldudunda, zorlama bdime igeren kitlese! kangtkliklann vari§inda vatandaglann hayat
ve guvenliji yada deviet tesisatlannin normal faaliyetleri igin korku oiugturan
uluslararas) anlagmaziiklar meydana ge!difinde Azerbaycan Cumhuriyetinin ayn ayn
yerlerinde oladanusti hal uygulanir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani bu konuda kabul etti§i fermani 24 saat icinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin onayina sunar.

Madde 126. lera Yetkilerinin Kullaniimasi

Genel kurallann belifledi§i Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani fermanlar, diger
meselelerde ise serencamiar{talimatiar, ydnetmelik} kabul eder.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani ferman ve talimatiannda bagka kural
konmamissa bunlar yayiniandif: giinden itibaren yGririGge girer. )

Madde 127. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakantar Kurulu'nun Olugturuimas:

Yiritme yetkilerinin hayata gegiriimesi maksad: ile Azerbaycan Cumhuriyet
Bagkan, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakaniar Kurulunu olugturur.

Madde 128, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun Statiisi)

Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kunuslu Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkaninin
yitksek icra organidir,

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'na
tabidir ve ona kargl sorumiudur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun cahigma planini Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagkan: belirler.

Madde 129. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun Terkibi

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun igine Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagbakani, yardimcilan, bakanlar ve dijer merkezi yardtme organlannin rehberlen
dabhildirler.

Madde 130. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun Toplantilan

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakaniar Kurulu toplantiannda Azerbaycan Cumhuriyet
Bagbakani, bagkanlik yapar.

Madde 131, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani’mn Tayini

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin
onayi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan tayin eder.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakanhi§i gorevine adayh hakkinda tekiifi
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani kendi gorevierine bagladifi ginden itibaren tay
gegmemek sartiyla veya Bagbakanin istifa verdi§i glinden baglayarak en geg iki hafta
gegmeden Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Medlisi'nin miizakeresine sunar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Bagbakanin adayll§ hakkindaki karari
kendine karann takdim edildidi ginden baglayarak en geg bir hafta icinde kabul eder.
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Genel kural bozulursa veya Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'nin takdim etti§i adaylann
gbreve tayinine 3 defa onay vemmezse, Azerbaycan Cumhuriyeti Mitli Meciisi onayl
olmadan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani, Bagbakan tayin eder.

Madde 132. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun Yetkileri

Azerbaycan Cumhuriyett Bakanlar Kurulu, Deviet bitgesinin tastadint hazirtayip
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanr’'na takdim eder.

Azerbaycan Devleti'nin bitcesinin icrasim temin eder.

Maliye kredi ve para politikalarinin hayata gegiriilmesini saglar.

Devletin ekonomi programtannin hayata gegirilmesini temin eder.

Devlet sosyal giivenlik programlarinin hayata gegiriimesini temin eder.

Bakalikiar ve dijer merkezi idare organianna rehberlik eder, onlann iglemierini
kaldirir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’'nin yetkilerine dahil olan dider meseleleri gbzer.

Madde 133. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakantar Kurulu’nun Tasarruflar

Genel kurallana belidenen dider meselelerle ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu kararar ve yéntmelikler kabul eder.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruiu karar ve ybnetmeliklerinde bagka
sekilde bir dizenleme igermiyorsa yayinlandi ginden itibaren ylrtrige girer.

Madde 134. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Adayhigina Dair Sartlar

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan'h@ina yagl 30°'dan az olmayan yiksek egitim
gdmils, seciime hakkina sahip, yabanci devietiere kargi sorumiulugu olmayan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandag: tayin edilir.

Madde 135. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Terkibine Dair Sartlar

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan yardimcisi, bakanlar, dijer merkezi idare

"organtan rehberiidi gérevierine yagi 25 ten az olmayan, yiksek egitim gdmmas, segime
hakkina sahip,yabanci devietiere kargi sorumiuludu olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandas tayin edilir.

Madde 136. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun Istifas:

Yeni segilen Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkamn goreve bagladigi gun
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanrna
istifasini verir.

Madde 437. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Oyelerinin Géreve

liigkin Yasaklan

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, yardimcilan, bakanlar, diger merkezi idare
organlannin rehberleri hichbir gekilde segimle yada tayinle vazife alamaziar, itmi,
sanatgiik ve editim faaliyetleri istisna olmak Gzere Ucret kargthds belli bir igte
calisamazlar, gérev maagindan bagka ilmi, sanatgillk ve editim faaliyetlerinden ahdig
Gcretten bagka gorev alamaziar.
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Madde 138. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Oyelerinin
Dokunulmazh§

Yetki siiresi iginde Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan, yardimetlan, bakaniar,
diger merkezi idare organlarinin rehberlerinin gahsiyeti dokunulmazdir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, yardimciian, bakanlar, dider merkezi idare
organlarinin rehbereri suciistl yakalama hallerinden bagka suc¢lanamaz, tutuklanamaz,
haklannda mahkeme kuralina gére inzibati uyan tedbifferi uygulanamaz, hapis veya
difer cezalar uygulanamaz, aranamaz ve Uizerinde arama yaptlamaz.

Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, yardimcilan, bakanlar, diger merkezi idare
organlannin rehberleri sugiistl yakalanirsa tutuklanabiiir. Bu durumda yakalayan organ
bu konuda derha! Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcrifina haber vermelidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, yardimcilan, bakanlar, diger merkezi idare
organiannin rehberierinin  dokunulmazhfiina Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi'nin
dnerisi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani'min izni ile son verilebilir.

Madde 139. Yerel Yonetimlerin Tegkili

Yerel yonetimlerde ylritme gorevini gehir, ilge ylritme organianinin bagkaniar
hayata gegirifer.Bagkanlan goreve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan tayin eder ve
uzaklasgtinr.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti sehir, ilge yGritme organlannin bagkanlanni
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakan’nin takdimi ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkani goreve tayin eder ve gorevden uzaklagtinr.

Madde 140. Yerel Yénetimlerin Yetkileri

Yerel Yénetimlerin Yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan belirler.

SEKIZINCI FASIL

YARGI! YETKISI
Madde 141. Yarg! Erkinin Hayata Gegirilmesi
Azerbaycan Cumhuriyetinde yargl yetkisi belilenen mahkemeler vasitast ile
hayata gegirilir .

Yarg: yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Genel Mahkemeleri hayata gegirifler Yargi yetkisinin
hayata gegiriimesinde savci igtirak eder.

Yarg! gérevi; Anayasa Mahkemesi, Malki, Inzibati, Ceza Mahkemelerinin icras ile
hayata gegirilir.

Madde 142. Mahkemenin Kurulusu

Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemelerinin kurulusu Anayasa Kanunu ile yapiir.

Madde 143. Hakim Adaylan Igin Aranan $artlar

25 yagini doldurmus, yiksek hukuk egitimi gormis, hukuk ihtisasi konusunda en
az 5 yil ig tecribesine sahip olan, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglan hakim
olabilirler.
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Madde 144. Hakimlerin Bafimsizify

Hakimler ba§imsizdidar, yalnizca Anayasa ve kanunlara tabidirler ve kanuna
uygun olarak dedisitmezdirer.

Madde 145. Hakimlerin Yetkilerine Son verilmesi

Hakimterin yetkilerine yalnizca kanunda befirtilen esaslar ve kuraliara gbre son
verilebilir.

Madde 148. Hakimlerin Dokunulmazhgi

Hakimier dokunulmazdiriar.

Hakimler su¢ sorumiuluduna, kanunda belirtilen hallerde tabi tututabilir.

Madde 147. Yargilamann Aleniyeti

Biton mahkemelerde iglerin gdrilmesi agik olarak yapilir.

Kapall durugmaya ancak; Deviet, meslek veya ticari simn  agiklanmasina sebep
olacad: ihtimali yada vatandaglann gahsi veya aile hayatinin giziiligini korumak
gerektifinde karar verebilir.

Birinci derece mahkemede ceza davalaninin glyabi gériimesine izin veriimez.

Madde 148, Kargtliklihk Esasy

Muhakemenin gdriilmesi kargililtk esasina gire hayata gegirilir.

Madde 149. Hukuki Yardim

Muhakemenin her sathasinda herkesin hukuki yardim afma hakki vardir.

Madde 150. Mahkemede Kullamlan Dil

Azerbaycan Cumbhuriyetinde yargilama Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet ditinde
veya o yerin halkinin ¢odunludunun dilinde yapilir. Yargiamaya katlan ancak
yatgilamanin yapildi§i dili bilmeyen kigilerin davanin gidigatina vakif olmalan icin
terciman bulundurulur ve mahkemede ana dilinde ifade vermesi temin editir.

Madde 151. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin Terkibi

Anayasa Mahkemesi'nin terkibi © hakimden ibarettir.

Madde 152. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Uyelerinin

Atanmasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi (ylerini, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkan/'nin takdimi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin onay! ile atanir.

Madde 153. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin Yetkileri

Azerbaycan Cumburiyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkani'ni, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kunulu'nu, Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiksek Mahkemesi'ni, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcistni, Nahcivan QOzerk
Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin sorgulanmasiyla birlikte agafidaki meseleleri ¢ozer.

1- Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlan'mmin, Azerbaycan Cumburiyeti Bagkan
fermanlanm ve serencamiarini, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin kararianni,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karar ve serencamlanm, merkezi idare
organlanmn normatif tasarrufilanni, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'na uyguniugu
konusunda;
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2-Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanimin fermaniannin, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu Karadannin, merkezi icra organiannin normatif tasarruflarimn
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlanna uyguniugunu konusunda;

3-Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu Kararlarinin, merkezi icra organlannin
normatif tasarmuflanmin  Azerbaycan Cumburiyeti Bagkani ferman ve talimatlanina
uyguniugunu konusunda;

4- Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi'nin kararlarinin kanunda belirtilen
hallerde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasrna uygunludu konusunda;

5-Belediye iglemlerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina, Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunlanna, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagkan'min fermanlanna,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararanna (Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasas‘na, Kanunlanna ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti  Bakanlar Kurulu
karariarina) uyguniudu konusunda;

6  Azerbaycan Cumhuriyeti’nin  yirirliide girmemis  devletlerarasi
andlagmalannnin Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'na uygunlugu konusunda;

7- Siyasi partilerin ve diger sosyal bidiklerin  Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi'na aykin oldugunun tespit edilmesi konusunda;

B-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasrnin, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Kanunlannin,Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Karardannin ve Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karar ve talimatiannin  Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas’na uygunlugu konusunda, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Kanunlarinin,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karadannin Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunlann uyguniudu konusunda; Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakaniar Kurulu
kararannin Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani fermanlanna ve Azerbaycan Cumhunyets
Bakanlar Kurulu karararnna uygunlugu konusunda,

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Yasama veYdritme organlan
arasindaki yetki bolligiimiine iligkin sorunlan ¢bzer.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu Anayasada saylan dider
gbrevleri yerine getirir.

Madde 154. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Kararlaninin

Hukuki Kuvveti

Kanunlar ve dider dizenleyici iglemler yada onlann ayn ayn maddeleri,
Azerbaycan Cumhuriyetinin devietierarasi andlagmalannin  Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi'na aykini: konusunda Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin
verdiji karar ile ve karannda belirledi§i sirede yUrOrGkten kalkar. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun bulunmayan devletlerarasi andlagmalar yirariGge
girmez.

Madde 155. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve Kanunlann Yorumu

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'ni, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Mahkemesi'nin,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin, Nahcivan (zerk
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Cumbhuriyeti Ali Meclisi'nin, sorgufan esasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasass'ni
ve Kanunlarin gerh eder,
Madde 156. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Kararlannin Kabul
Edilme Miuddeti
Uygun aragtirmadan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
tarafindan karar kanunda belirtilen sGrede kabul edilir.
Madde 157. Azerbaycan Cumhuriyeti Yilksek Mahkemesi’'nin Yetkileri
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi genel mahkemelerin icraatina ait
olan miilki, cezai, inzibati ve dider igler olmak Gzere Gst mahkeme merciidir; o konuda
belirenen usulde ve kaidede genel mahkemelerin iglerine nezaret eder, genel
mahkemelerin uygulamanna ait meselelerde izahat verir.
Madde 158. Azerbaycan Cumhuriyeti Yilksek Mahkemesi Hakimlerinin Tayin
Edilme Usuli
Azerbaycan Cumhuriyeti Y(lksek Mahkeme hakimlerini Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkani takdimati ile Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tayin eder.
Madde 158. Hakimlerin Gdrevden Uzaklagtinimasi Kurali
Hakimlerin gdrevden uzaklastinimasi tegebb{isiind hakimlerin sug¢ iglediklerinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi'nin
gbrigt ahnarak Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi nezdinde ileri stirebilir,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkemesi
hakimlerinin isten uzaklagtirimasi hakkinda karar Milli Meclis'te 83 oy ¢oklugu ile kabul
edilir, Dider hakimlerin isten uzaklagtinimas: hakkinda karar Milli Meclis’te 63 oy ¢oklugu
ile kabul edilebilir.
Madde 160. Azerbaycan Cumhuriyeti Saveihifj
Azerbaycan Cumhuriyeti Saveilid bir ve merkezilegmis sistem olugturur.
Madde 1681. Azerbaycan Cumbhuriyeti Saveihginin Yetkileri
Azerbaycan Cumhuriyeti Savcihdl kanunlann aynen ve adil bir gekilde uygular ve
tatbik ediimesine nezaret eder; Mahkemede iddia makamidir, kanunda belirtilen
hallerdeki ceza iglerine bakar ve sorgulama yapar; mahkeme kararianm temyiz eder
Madde 162. Azerbaycan Cumhuriyeti Savcilannin Tayini
Azerbaycan Cumburiyeti Bagsavcisi,Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanr’nin takdimi
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi'nin tayini ile gdreviendiriir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin yardimetlan, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagsavcisi'mn takdimi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’'nin tayini ile goreve baglar.
Arazi ve Intisas Savcisi ise Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagkani'nin izni ile kendisi tayin eder,
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DOKUZUNCU FASIL

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI
Madde 163. Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin Statiist
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisi bu Anayasa ile ve Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyetinin Anayasas: ile belidenir.
Madde 164. Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde Kuvvetier Aynhi
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'nin yasama faaliyetini Nahcivan Qzerk Cumhuriyeti
Al Meclisi, yaritme faaliyetini Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, yargi
faaliyetini Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri hayata gegirir.
Madde 165, Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin En Ust Yetkilisi
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Baskan: Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin en yoksek
vazifel gahsidir,
Madde 168. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Meclisi’'nin Terkibi ve Iglerini
Diizenlemesi h
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi 45 liyeden ibarettir.
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, Nahcivan Ozerk Cumburiyeti Bagkanrm
ve onun yardimcilanmn secer, daimi ve di§er komisyonlan tegkil eder.
Madde 167. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasas’nin Kabul Edilme
Sekli
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi
Gyelerinin 36 oy ¢okludu ite kabu! edilir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda
dedisiklikler ve itaveler ayni kural jle kabul edilir.
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve
kanunlanna aykin olmamalidir.
Madde 168, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin Yetki Stiresi
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti All Meciisi’nin Gyelerinin yetki stresi 5 yildir.
Madde 169. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin Belirledigi
Kuraliar
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti  Ali Meclisi agadidaki konulara dair genel kurallar
belirler
1-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi segimleri;
2-Vergiler,
3-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ekonomisinin gelisme ydnlerini;
4-Sosyal glvence;
5-Cevrenin korunmasy,
6-Turizm;
7-Sagdlik, ilim ve medeniyet;
Madde 170. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiksek Meclisi'nin Czd0gi
Meseleler
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi agagidaki meseleleri gbzer:
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1-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi faaliyetierinin programianmasi;

2-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bitgesi,

3-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakanr'min goéreve tayin edilmesi ve gbrevden
uzaklastiriimas ;

4-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakaniar Kurulu’'na gliivenoyu

Madde 171. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Kanunian ve Bunlann Kabul

Edilmesi Sekli

Bu Anayasa’nin 169. maddesinde gosterilen meselelere dair Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Afi Meclisi Cari Kanunlar kabu! eder. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Cari
Kanuntan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi {iyelerinin en az 23 oy ¢okludu ile
kabul edilir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Kanunlannin, Nahcivan Ozerk Cumhuryeti Ali
Meclisinin Bagkam Kanuniarl kendine takdim edildi§i glinden itibaren 21 gin iginde
imzalar.Kanuniar Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti  Ali Meclisi Bagkani'min itiraziny
dogurursa, ilgili Kanunu imzalamayip, kendi itirazlan ile birikte Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisine génderebitir. Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti  Ali Meclisi Car Kanunian Ali Meclis Gyelerinin 31 oy ¢okludu ile kabui
edilirse, bu Kanunlar Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Bagkan tarafindan
imzalanmadan ylinariige girer.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Kanunlan Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina
ve Kanunlanna aykin olmamaldr.

Madde 172. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi’'nin Kararlar: ve

Bunlann Kabu! Edilme Sekli

Bu Anayasa’nin 170. maddesinde gdsterilen meselelere dair Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclisi, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Uyelerinin en az 27 oy
cokludu ite karariar, kabul edilir.Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi kararlannt
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Bagkan: imzalar.

Madde 173. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakantar Kurulu’nun Tegkili

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu terkibine iligkin, Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Basgbakanrnin teklifini, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti  Ali Meclisi tasdik
eder.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkant
takdimi ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tayin eder.

Madde 174. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun Yetkileri

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kuruiu'nun Yetkileri

-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti nin bitge tasansim haziayip Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisi'ne sunar.;

-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti biitgesini uygular;

-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti iktisadi ekonomi programinin hayata gegirimesini
temin eder.
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-Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti sosya! glivenlik programinin hayata gegiriimesini
temin eder.

-Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’'min yetkilendirdigi dider meseleleri ¢ozer.

Nahcivan Ozerk Cumhuriveti Bakanlar Kurulu karar ve direktifierini kabul eder

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu karar ve direktiflerinde bagka
dizenleme yapiimad: ise, yayinlandidi ginden ylrirliige girer.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararart Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’'na, Kanunlarnna, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan’nin fermanlarina,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakaniar Kurulu karariarina aykin olmamahdir.

Madde 175. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yerel Yénetimleri

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yere! Yonetimlerinin Bagkanlan Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagkani, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti  Ali Meclisi Bagkanrnin ve
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakani'mn birlikte takdimieri ile tayin edilir.

ONUNCU FASIL

YEREL YONETIMLER

Madde 176. Yerel Ydnetimierin idare $ekli

Sehir ve ifcelerde, kdy ve kasabalarda yerel yonetimi belediyeler hayata gegirir.

Belediyeler segimle olugturulur.

Belediye se¢imlerine iligkin dizenleme kanunla yapilir.

Madde 177. Belediye Iglerinin Tegkili

Belediye kendi faaliyetlerini toplantiar, daimi ve bagka komisyoniar vasitasi ile
hayata gegirir.

Belediye toptantilanna, Belediye Baskam ¢adinr.

Madde 178. Belediyelerin Yetkileri

Belediyeler toplantilannda agafidaki meseleler ¢dzulor.

1-Belediye iiyelerinin yetkilerinin taninmasi, kanunda belirlenen hallerde onlarin
yetkilerine son verilmesi;

2-Belediyenin programiannin tasdik edilmesi;

3-Beiediye Bagkam ve yardimcilanimn, daimi ve diger komisyontann segiimesi;

4-Yerel vergilerin ve bdemelerin belilenmesi;

5-Yerel biitgenin ve onun icrasi hakkinda hesaplann tasdik ediimesi,

6-Belediye miilkiyeti (izerinde sahiplik , tasarruf ve ondan istifade,

7-Yerel sosyal givenlik ve sosyal kalkinma programlannin  kabull ve
uygulanmasi,

8-Yerel ekonomi kalkinma programlannin kabull ve uygulanmasi;

9-Yerel ekoloji programianinin kabulil ve uygulanmast,

Madde 179. Belediyelerin Ek Yetkileri

Belediyelere yasama ve yiiritme organlan tarfindan ek yetkiler verilebilir.Bu
yetkilerin gergeklegtirilebilmesi icin Belediye igin uygun &denek aynimahdir. Bu yetkiler
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ile yapian hizmetlerin gergeklesmesinin denetimi yasama ve yiritme organian
tarafindan yapilir.

Madde 180. Belediyelerin Tasarruflan

Belediye toplantilannda gbriigtilen meselielere dair kararar kabul edilir.

Belediyenin kararian, belediye Gyelerinin basit oy ¢oklugu ile kabut edilir.

Yerel vergiler ve 6demelerle ilgili kararlar Belediye {yelerinin 2/3 oy ¢oklugu ile
kabui edilir.

Madde 181. Belediyelerin Bagimsizh§inin Teminati

Belediyelerin mahkeme tarafindan korunmasina, Devlet organlannin kararlari
neticesinde ortaya gikan ilave harglann ddenilmesine glivence verir.

DORDUNCU BOLUM
ANAYASA DEGISIKLIKLERI VE ILAVELERI

ONBIRINCI FASIL

ANAYASA DEGISIKLIKLERI
Madde 182. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'ndaki Dedisikliklerin Kabul
Ediime Sekli
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda defigiklikler, yalnizca refarandum
yoluyla yapilabilir,
Madde 183. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degigiklik Yapilmasi
Tesgebbiisil
Azerbaycan Cumhuriyeti Apayasa dedisikliji hakkinda refarandumu Azerbeycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi tekiif edebilir.
Madde 184. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Degigikliklerinin Teklif
Edilmesi Kurah
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa defigiklikleri Azerbeycan Cumhuriyeti Mifli
Meclisi veya Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkam teklif ederse, teklif olunan degigikiiklere
dair Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin giragl alini.
Madde 185. Azerbaycan Cumhuriyeti Anaysa Mahkemesi’nin Yetkilerinin
Sinirfandirimasi
Azerbaycan Cumnhuriyeti Anayasa Mahkemesi refarandum yoluyla kabul edilmig
Anayasa dedisikliklerine dair goriig belitemez.
Madde 186. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda De{jigiklik Teklif
Edilmesine Getilen Sinirfamalar
Anayasa'nin 1,2,4,8,7,8,ve 23'Oncli maddelerinde degigiklik yapiimasi hakkinda 3.
ve 4'0ncli fasillarda belirtilen maddeler hakkinda teklifler refaranduma gikanlamaz.
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ONIKINCI FASIL

ANAYASAYA ILAVELER
Madde 187. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasy’'na Eklerin Kabul Edilmesi
Sekli
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'na ekler, Azerbeycan Cumbhuriyeti Milli
Meclis'inde 95 oy ¢oklufu ile Anayasa Kanunlan geklinde kabul edilirler.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasyna ekler hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Kanunlar Azerbeycan Cumhuriyeti Milli Meclis'inde iki defa oya sunulur. lkinci
oylama birinci oylamadan 6 ay sonra yapir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'na ekler hakkinda ki Anayasa Kanunlan, iki
oylamadan sonra imzalanmak {zere Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani’'na sunulur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa ekler hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasa Kanunlan, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani tarfindan ikinci oylamadan sonra
imzatanmas: ite yiranuge girer. B

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Kanunlan  Azerbaycan Cumburiyeti
Anayasasi'nin aynimaz parcasidir.

Madde 188. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’na ilavelerin Teklif
Edilebilecek Makam

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na eklerini, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbeycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi'nin 83 Gyesi tekiif edebilir.

Madde 189. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'na Eklerin Teklif Edilmesine

figkin Sartlar
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin 63 Gyesi bu Anayasa da saylan 8, 7 ve
8'inci fasillannda belirtilen kendi statiileri ve yetkileri ile ilgili Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasi'na ekler teklif edemezier.

BESINCI BOLUM
SON HUKUMLER

ONUGUNCU FASIL
YASAMA SISTEMI
Madde 190, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast'min Hukuki Kuvveti
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasl, Azerbaycan Cumhuriyetinde en ylksek
yasal kuvvete sahiptir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi dogrudan yasal kuvvete sahiptir.
Azerbaycan Cumburiyeti Anayasasi Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sisteminin
temelidir.
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Madde 191. Azerbaycan Cumhuriyeti Yasama Yetkisine Dahil Olan
Tasarrufiar

Yasama sistemi agadidaki normatif hukuk tasarruftanndan ibarettir:

1-Anayasa,

2-Refarandum yoluyla kabu! edilmig kanunlar,

3-Kanunlar;

4-Fermaniar,

5- Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Kararlan;

6-Merkezi idare organlannin normatif tasarrufian,

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin taraftar oldugu andlagmalar, konvansiyoniar ve diger
uluslararasi paktiar Azerbaycan Cumbhuriyeti hukuk sisteminin ayrilmaz pargasidir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi ve
Kanunlan Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararan hukuki kuvvete
sahiptir.

Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin yasama, sistemi Azerbaycan Cumhuriyeti
yasama sistemine uygun olmahdir.

Kendi yetkileri dahilinde yerel idare organlan, yasama sisteminde yapilan
diizenlemelere aykin olmayan normatif karekterli kanunlar, talimiar ve dider
dizeniemeler kabul edebilirler.

Madde 192. Hukuki Normalann Gegmige Etkili YlUrOrlUgo

Gergek ve tiizel kigilerin hukuki durumianm iyilestiren, hukuki sorumlulugunu
ortadan kaldiran veya hafifleten hukuk nommiannin yuriniga gegmisede etkilidir. Bu
dizenieme hukuk normunda da aynca belirtilebilir.

Diger hukuki normlarin yOrurlgi gegmige etkili kiinamaz,

Madde 193. Referandum Yoluyla Kabul Edilmig Tasarruflar

Referandum yoluyla kabul edilmig tasarruflar hukuka, hak ve adalete (kamu
menfaatieri ve kamu iligkilerine ) gére olmalidir.

Referandum yoluyla kabul edilmig tasarruflar yayinlanmasi ile birlikte uygulanmasi
ve ylririgo vatandagiar, yasama, yaritme yarg) organlan, tiizel kigiler ve Belediyeler
i¢in zorunludur.

Madde 194. Kanunlar

Kanunlar hukuka ve hak-adalete (kamu menfaatleri ve kamu iligkilerine ) gore
olmali ve Anayasa’ya aykin olmamalidir.

Kanunlar yayinlanmasi ile birlikte uygulanmasi ve yUrOrnugd, vatandagiar,
yasama, ylriitme yarg: organiar, tize! kigiter ve Belediyeler igin zorunludur.

Madde 195. Fermanlar

Fermanlar, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'na, kanunlara, hukuka ve hak-
adalete (kamu menfaatleri ve kamu iligkilerine ) aykirt olmamahdir.

Fermanlar yayinlanmasi ile birdikte uygulanmas) ve ylrGrildi, vatandaglar,
yasama, ylriitme, yarg organiar), tizel kigller ve Belediyeler igin zorunludur

Madde 196. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Kararlan
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Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Kararlan, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas;'na, kanunlara, fermantara hukuka ve hak-adalete (kamu menfaatlen ve
kamu iligkilerine ) aykin oimamalidr

' Azerbaycan Cumhuriveti Bakanlar Kurulu Kararlan yayinlanmasi ile bidikte
_uygulanmas! ve yUrGrugu, vatandaglar, yasama, yUriitme, yarg: organiari, thze! kigiler
ve Belediyeler i¢in zorunludur
Madde 197. Merkezi ve Yerel Y8netim Organlanmn Tasarrufian
Merkezi ve Yerel Yonetim Organlanmn Tasamuflan, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasast'na, Kanunlara, fermaniara Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
Karariarina, hukuka ve hak-adalete (kamu menfaatleri ve kamu iligkilerine } aykin
olmamalidir.
Merkezi ve Yerel Yonetim Organlanmin Tasamuflanmin hukuki  kuvvetini
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkan belirler.
Madde 198. Belediye Tasamufian
Belediye Tasarruflan, Azerbaycan Cumburyeti Anayasasina, kanunlara,
fermanlara Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Karararina, (Nahcivan Ozerk
Cumhuriyetinde ise hem Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’na, Kanunlarina,
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakantar Kurulu Kararlarina) hukuka ve hak-adalete
{kamu menfaatieri ve kamu iligkilerine ) aykin oimamahdir.
Belediye tasaruflannin uygulanmasi, siirian iginde yagayan vatandaglar ve tiizel
kigiler icin gegerlidir.
Madde 199. Uluslararasi Stzlesmelerin Hukuki Kuvveti

Azerbaycan Cumhuriyetinin yasama sisteminde kabul edilmig normatif kurallar (
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve refarandum yoluyla kabul edilen diizeniemeier
istisna olmak Uzere ) ve Azerbaycan Cumhuriyetinin taraftar olduju paktiar,
konvansiyonlar ve difer uluslararasi andiagmalar arasinda uyugmazlik olursa sonrakiler
uygulanir.

GECICi MADDELER

Madde 1. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi referandum sonuglarimin resmi
olarak yayinlandi§i ginden itibaren ylrirdiade girer. 12 Nisan 1978'de kabul edilmig
Azerbaycan Cumburiyeti Anayasast'nin hukuki ylrlifQgiine ayn: gin son verir,

Madde 2. Bu Anayasa’nin kabuliinden 8nce yapilmig kanunlann ve dider hukuki
duzeniemelerin bu Anayasaya aykin olmayan hikimien yurariktedir.

Madde 3. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkani bu Anayasa'mn kabul edildigi
ginden, yetki siiresi bitene kadar bu Anayasa’'da sayilan yetkilerini kullanr.

Madde 4. Bu Anayasa’nin 114. maddesinin 5inci fikrasi bu Anayas’nin
kabuliinden sonra yapilan Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanik segimleri sonucunda
secilen Bagkana verilir.
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Madde 5. Azerbaycan Cumhuriyetinin Bakanlar Kurulu, bu Anayasa’nin kabuli
ile belifenen yetkileri hayata gegirir.

Madde 6. Azerbaycan Cumburiyetinin Mahkemelen yargt yetkisini, bu
Anayasa'da belirienen kurallara uygun gekilde kullanir.

Bu Anayasa’nin kabul edildigi gunden itibaren bir wi iginde biitin mahkeme
hakimleri bu Anayasa'daki hikiimilere uygun olarak segilir ve tayin edilir.

Madde 7. Azerbaycan Cumbhuriyetinin idari ve adli prosesiis (tuzik ve
ybnetmelikler) yartrlikte olan yasama yetkisi, bu Anayasa’ya uygun hale getirilinceye
kadar yGrid{(gini devam ettirir.
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