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OZET

YALCIN, Sinem. Ekonomik Ozgiirliikler ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Acisindan Bir
Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

Sosyal bilimlerin temelinde insan vardir. Yapilan tiim arastirmalar ve ortaya konulan
teoriler insan iizerinedir. insanin dogasinda ise 6zgiirliik vardir. Ozgiirliik, bireyler igin
vazgecilmez degerlerden biridir. Biitlin sistemler 6zgiirliiglin saglanmas1 iddiasiyla
ortaya c¢ikmiglardir. Bu nedenle, bireyler ¢esitli donemlerde ve degisik sebeplerle,
iktidarlar tarafindan gasp edilen Ozgiirliikklerine sahip ¢ikabilmek igin biiylik
miicadeleler vermislerdir. Ozgiirlikk miicadeleleri, siyasal alanda yapilmis gibi gortinse
de aslinda bu miicadelelerin ekonomik 6zgiirliiklerin kazanilmasiyla dogrudan ilgisi
vardir. Ekonomik agidan giigsiiz bir birey, siyasal alanda da O6zgiirliiklerini talep

edemeyecektir.

Ekonomik 6zgiirliiklerin bu derece 6n plana ¢ikmasinin en 6nemli nedeni, bireylerin ve
toplumlarin daha fazla refaha ulagma arzulandir. Gelismis tilkelerin ekonomik
bagarilarinin ardindaki en temel faktér, ekonomik &zgiirliikkler alaminda gésterdikleri
gelismelerdir. Artik, tiim diinya milletleri giderek artan bir sekilde ekonomik

Ozgiirliiklerin, ekonomik biiylime ve kalkinmanun itici giicti olduguna inanmislardir.

Bu ¢alismada; bir iilke ekonomisi igin bu derece 6nemli olan ekonomik Ozgiirliikler
konusu incelenmigtir. Bu inceleme yapilirken 6ncelikle uluslararas: kuruluglar -Heritage
Foundation, Fraser Institute ve Freedom House- tarafindan hazirlanan ekonomik
Ozgiirlikkler endekslerinde ele alinan kriterler {izerinde durulmus ve endeks olugumunda
izlenen metodoloji hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Yapilan ¢aligmalarda, ekonomik
ozgiirliikler ile ekonomik kalkinma arasinda aym yonlii bir iligkinin oldugu
belirlenmigtir. Ekonomik 6zgiirliikklerdeki artisla beraber iiretim ve tiiketim agisindan
bireylerin hareket serbestisi arttifindan, ekonomik kalkinma diizeyinde olumlu
gelismeler olmaktadir.



Ayrica gesitli kuruluslar tarafindan hazirlanan veriler 15131nda, Tiirkiye’deki ekonomik

Ozgiirliikler ve ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmeye ¢aligilmgtir.

Bu ¢alisma ile varilmak istenen sonug; bir ekonominin biiyiiyebilmesi i¢in son derece
Onemli bir yere sahip olan ekonomik Ozgiirliiklerin, Tiirkiye’nin istikrarli bir sekilde
biiyliyebilmesi ve vatandaslarinin refah seviyesinin artmasi i¢in ne kadar Onemli

oldugunun tespit edilmesidir.

Anahtar Sézciikler
Ekonomik Ozgiirliikk, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik
Kalkinma.
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ABSTRACT

YALCIN Sinem. The Relationship Between Economic Freedom and Economic Growth:
An Analysis of Turkish Case, Master’s Thesis, Ankara, 2006.

Human beings lay at the core of the social sciences as a main subject in order to
examine. Furthermore; freedom which can be counted as one of the undeniable desire of
the persons is the fundemantal characteristic of the individual, naturally. All systems
have been organized with an attempt to be able to satisfy the goals of the people about
the freedom. So, individuals have experienced great challenges for the sake of taking
back their freedoms which shows a tendency to dissapper as a result of the pressure of
the sovereigns. Although, the freedom war has been anticipated as a concept about the
political area; it is very related with the gathering of economic freedoms. An individual
who is not so powerful from the point of her economic freedoms can not state any

demand or wish related with her political freedoms and rights.

The most important reason of the high significance level of the economic freedoms is
the desire of the societes and individuals for the sake of maximizing their welfare. The
fundamental factor which plays the main role in the economic success of the developed
countries is their intention in order to internalize the economic freedoms. Since, all
nations believe the stimulating power of economic freedoms over the growth and

development in an accelarting manner.

In this study, economic freedoms are examined as an important factor for domestic
economies. Firstly, the criterias of the economic freedom indexes which are prepared by
various international organizations such as Heritage Foundation, Fraser Institute and
Freedom House are anaylized and the essential information needed in order to discuss
the methodology of the indexes are cleared as a prerequest for the sake of simplicity of
the study. In the study; it is determined that there is a paralelism between economical
freedoms and economical development. With reference to higher levels of economic

freedoms; it is obviusly seen that there is a great effort for the economic development as



an inevitable result of the increasing level of economic freedoms both in production and

consumption.

In this study; there is an effort to anaylize the relationship between the economical
freedoms and development. In the light of the datas which are stated by the above
mentioned international organization. The aim of this study is to establish the
importance of the economic freedoms in Turkey as an inevitable conditon for the

economical development and maximizing the welfare of the citizens.

Key Words

Economic Freedom, Economic Freedom Index, Economic Growth, Economic

Development.
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GIRIS

Tarihteki biitlin devletlerin ortak amaci, vatandaslarina daha iyi ve miireffeh hayat
kosullar1 saglamaktir. Bu amaca ulagsmak i¢in devletin ekonomideki roliinii belirleyen

cesitli ekonomik modeller gelistirilmistir.

Klasik iktisadi diigiince taraftarlari, piyasa ekonomisi gartlariin saglandig: tilkelerde
biiylimenin kendiliginden isleyen bir siire¢ oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Bu sistemde,
devletin yalnizca piyasa ekonomisinin kendiliginden islemesi igin gerekli Snlemleri
almakla yiikiimli oldugu, bu nedenle devletin temel gorevinin miilkiyet haklarim
glivence altina almak ve sOzlesmelere uyulmasim saglayacak hukuki gergeveyi
olusturmak gerektigi vurgulanmistir. Bu diisiincenin karsi kutbunda ise, ekonomik
biiylimenin kendiliginden gergeklesmeyecegini, kaynaklarin bireyler tarafindan rasyonel
bir sekilde kullanilamayacagimi ve mutlaka merkezi bir plan dihilinde y6nlendirilmeleri
gerektigini ifade eden sosyalist diigsiince akimi yer almaktadir. Bu diisiinceye gore
ekonomik biiylime, merkezi planlar aracilifiyla devlet tarafindan bizzat saglanacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya gikan ve bu iki diigiince sistemi arasinda yer alan
Keynesyen Iktisadi Diislinceye gore, piyasa ekonomisi ekonomik biiylimeyi ve istikrar
saglamak i¢in yeterli olmamakta ve devletin planlar aracilifiyla ekonomiye miidahale
etmesi gerekmektedir. 1970°li yillara kadar yaygin bi¢gimde uygulanan Keynesyen
politikalar, 1970’li yillarda kamu harcamalarimin GSMH ig¢indeki paymin gittikge
artmasindan dolay1r ekonomide olumsuz etkiler dogurmaya baslamis ve diinyada

stagflasyonist egilimler ortaya gikmustir.

1990’11 yillarda SSCB’nin ve Dogu Bloku’nun dagilmas: ile merkezi plana dayali
politikalarin ekonomik bliylimeyi saglayamayacagi inanci artmistir. Bu d6nemde ortaya
atilan yeni biiylime teorileri, ekonomik biiyiimenin olmasi igin teknolojik gelismenin
olmasi gerektigini savunmuglardir. Teknolojik gelisme igin de temel olan ekonomik

Ozgiirliikklerin giivence altina almmasidir. Yani; yiikksek oranda biiylimenin



saglanabilmesi i¢in, 6zel yatirnmlarin, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi, dig

ticaret serbestisinin olmasi gerekmektedir.

Bu amaglarla, ekonomik Ozgiirliiklerin 6l¢iimii sorunu ortaya ¢ikmig ve ekonomik
Ozgiirliikleri belirleyen kriterler belirlenmeye ¢aligilmigtir. Bu kriterlerden yola ¢ikarak
ekonomik oOzgiirliikler endeksi hazirlanmigtir. Hazirlanan bu endekslerde, ekonomik
Ozgiirliiklerin ekonomik refah agisindan neden 6nemli oldugu belirtilmis ve ekonomik

Ozgiirliiklerin ekonomik biiylime agisindan tagidig: 6nem vurgulanmstir.

Yapilan kargilagtirmalar sonucu, ekonomik agidan 6zgiirlesen iilkelerin daha hizli bir
ekonomik biiyiime siireci yasadiklar1 ve daha yliksek kisi bagina gelir diizeyine sahip
olduklar1 sonucuna ulagilmaistir.

Bu c¢alhismada, ekonomik Ozgiirliikkler ve ekonomik biiyiime iligkisi incelenecek ve
Tiirkiye’nin ekonomik performans: ile ekonomik o&zgirliikleri arasindaki iliski
degerlendirilecektir. Tiirkiye gibi kalkinmakta olan ve iktisadi Srgiitlenmesini degistiren
tilkelerde istikrarl biiyiime gok hayati bir rol oynamaktadir. Tiirkiye son yillarda yliksek
biiyiime rakamlarn tecriibe etmesine ragmen istikrarli bir makroekonomik pozisyona
sahip degildir. Piyasalardaki oynaklik ve hesaplanan biiylime rakamlarinin reel sektre
yansimamasi nedeniyle, Tiirkiye hald yliksek risk ihtiva eden {iilkeler smifindadir.
Kanimizca, Tiirkiye’de istikrarli biiylime ve akabinde kalkinmanin gergeklesebilmesi
i¢in, temel nokta ekonomik ozgiirliiklerin siirdiiriilebilir hile gelmis olmasidir. Bu
galismada, Tiirkiye’de yukarida bahsedilen ekonomik oOzgiirlitklerin ne dlgiide
gergeklestidi ve nasil algilandifi diinya ¢apinda gegerli olan metotlar kullamlarak
biiylime ve kalkinma ile paralel bir sekilde incelenecektir.

Calisma ile varilmak istenen sonug, Tiirkiye’de ekonomik &zgiirliiklerin ne seviyeye
geldigi ve yliksek-istikrarh biiyiiyen bir ekonomi yaratmak i¢in ekonomik dzgiirliiklerin

kapsaminin nasil gelistirilebileceginin tespit edilmesidir.



Calismamiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 6zgiirliik kavrami ve
Ozgiirliik gesitleri olan pozitif-negatif, sosyal-siyasal-ekonomik 6zgiirliik kavramlarina
yer verilecektir. Caligmamizin esas konusunu olusturan ekonomik o6zgiirlikk
endekslerinin ayrintili bir sekilde incelemesinin yapildigi ikinci béliimiin ardindan,
ticlincii boliimde ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki {izerinde
durulacaktir. Son béliimde ise, Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliikler bakimindan konumu

ve Tiirkiye’deki ekonomik 6zgiirliik-ekonomik biiyiime iliskisi degerlendirilecektir.



BIRINCi BOLUM

OZGURLUK KAVRAMI, TURLERI
VE
EKONOMIK OZGURLUKLER

Ozgiir olmak insanin dogasinda vardir. Bu sebeptendir ki tarihte, insanlar Szgiirliik
ugruna miicadeleler vermisler, gerektiginde savagmuslardir. Her milletin yegéne
amacidir: 6zglir bir toplum olmak, kimsenin boyundurugu altinda olmaksizin varligim

stirdiirebilmek.

Bu boliimde; kavramsal olarak 6zgiirlik konusu ele alinacaktir. Ozgiirlikk kavramimn
kelime anlamindan baslayarak tarihte yer alan diigiiniirlerin 6zgiirlik kavram
hakkindaki diistincelerine yer verilecektir. Ardindan 6zgiirliik kavraminin negatif-pozitif
ozgiirlik ile sosyal-siyasal-ekonomik o&zgiirliik olarak siniflandirilmas: {izerinde
durulacaktir. Bundan sonraki béliimlerde ise ¢alismamizin asil konusunu olugturan

ekonomik 6zgiirliikkler ayrintili bir gekilde incelenecektir.
1. 0ZGURLUK KAVRAMI

Siyasal teoride, baz1 kavramlarin kapsami iizerinde heniiz bir sonuca baglanamamis
tartigmalar mevcuttur. Ozgilirlik kavrami da bunlar arasinda yer alir. Hakkindaki
tartigmalar bir netlie kavusamamis olsa da ozgiirliik, tarih boyunca ve giiniimiizde
genelde biitiin toplumlarin, 6zelde ise bireylerin “olmazsa olmaz” degerlerinden biri

olmustur.

Ozgiirliik kelimesinin s6zliik anlamlarindan biri; “herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya
bagli olmaksizin diiglinme veya davranma, herhangi bir sarta baBli olmama



durumu”dur. Diger bir anlamu ise; “her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi

iradesine, kendi diisiincesine dayanarak karar verme durumu, hiirriyet” demektir'.

Ozgiirlitk veya hiirriyet kavramu ylesine ¢ok yonlii bir kavramdir ki gliniimiize dek
yasamis diigliniirler 6zgiirliiglin ne oldugunu ifade eden ortak bir tamima
ulasamamuglardir. Herkes 6zgiirliigli kendi bakis agisiyla degerlendirmis ve ona farkli
anlamlar yiiklemistir. Bu nedenle, 6zgiirliikle ilgili ¢ok sayida tamm ve yaklagim ortaya
¢ikmustir. On sekizinci yiizyitln 6nemli filozoflarindan biri olan Montesquieu
“Ozgtirliikten daha gesitli anlamlar1 olan ve insan zihninde yaptigt degisik etkilerden
daha fazla etkili olan bagka bir kelime yoktur” diyerek Ozgiirlik kelimesinin kavram
olarak zenginliginden bahsetmigtir. Bunun sebebini ise; 6zgiirliigtin tek yonlii degil, gok
yonlii bir kavram olusuna baglamistir. Montesquieu &zgiirliigii; 1518a tutulmus, 15181
renklere bolen bir prizmaya benzetmis ve herkesin ona bakarak kendi agisindan gordiigii
rengi veya renkleri tasvir edecegini soylemistir (Kapani,1993;3). Insanlarin bir
kisminin, 6zglirliigii, despotik bir otorite verdikleri kisiden kurtulma araci; bir kisminin,
itaat etmek mecburiyetinde olduklar iistiin giicii segme aract; bir kismumin da silah
tagima ve bundan dolay1 siddet kullanma hakkina sahip kilinma araci olarak gérdiigiinii
belirtmistir (Yayla,2000;22).

Insan hak ve ozgiirliklerinin korunmasi ve giivence altina alinmas1 i¢in verilen
miicadeleler neticesinde sayisiz Ozgiirlilk bildirgesi yaymnlanmistir. Batida 6zgilirlik
miicadeleleri neticesinde yayinlanan ilk bildirge 19 Haziran 1215 tarihinde ilan edilen
“Magna Carta Libertatum”dur. Bu bildirge, Ingiltere Krali John’un yetkilerinin
sinirlandirilmast  ve yetkilerin bir kismmn baronlara’® verilmesi amaci  ile
yaymlanmistir. Bu belge ile baronlar, Ingiliz Krali John’un yetkilerini sinirlandirmay1
ve bazi oOzgiirliiklere sahip olmayi basarabilmiglerdir. Magna Carta bildirgesinin
ardindan 1689°da Ingiltere’de “Haklar Bildirgesi” (Bill of Rights) yayinlanmigtir. Bu
bildirge, demokrasi ve hukuk devleti anlayisinin geregi olan haklar ve 6zgirliiklerden
s6z ettigi igin 6nem tagimaktadir (Aktan,2000;25-26). 1789°’da Fransa’da ilan edilen ve
ozgiirliikler konusunda en temel bildirilerden biri olan “Insan ve Vatandas Haklar

! http://tdk.org. tr/tdksozluk/sozbul (03.10.2005)
? Baronlar, diinyevi ve ruhani derebeylerini ifade etmektedir.



Bildirisi’nde yer alan ve sonradan anayasalara giren (bizim 1924 Anayasamizda da yer
bulan) klasik 6zgiirliik tanmmina gore Ozgiirlik; “Baskasina zarar vermeden her seyi
yapabilmek” seklinde tamimlanmistir (Kapani,1993;5). Ancak burada dar anlamda
Ozgiirliikten bahsedilmektedir. Ciinkii, bir kimsenin sadece bagkalarina zarar vermeyen
seyleri yapabilmesi ile 6zgiir olabilecegi tartigmali bir konudur. 18. ylizyilin 6zgiirliikgii
filozoflarindan biri olan Montesquieu “6zgiirlilk, kanunlarin miisaade ettifi her seyi
yapabilmek hakkidir” seklinde yaptig1 6zgiirliik tanimt ile kanunlarin izin verdigi alan
ile smirli bir Szgiirliikten bahsettigi ig¢in 6zgiirlik kavrami ile celismektedir. Bu
nedenlerle, 6zgiirlik kavrami kolayca ifade edilebilen, belli bir kaliba sokulabilen bir
kavram degildir (Yayla,2000;22).

Ozgiirliik, baz1 yazarlar tarafindan “bagimsizlik” kavrami ile esanlaml sayilmis ve “her
tiirli zorlamadan, sinirlama ve simrlandirmadan, distan gelecek her tiirlii baskidan uzak
olmaktir” seklinde tanimlanmistir (Killioglu,1998;693). Buradaki 6zgiirliik kelimesi, bir
biitiin olarak bir halk ilizerinde 6zellikle yabancilarin zorlamasinin olmamasi, var olan
zorlamalarnn kalkmasi anlamina gelir. Hatta, bagimsiz tilkelerin otomatik olarak &zgiir
olduklar1 varsayilmaktadir. Bu nedenle, bireysel Ozgiirlige inanan kimselerin,
milletlerin bagimsizlik anlamindaki 6zgiirliik miicadelesine sempati duymamasi
beklenemez (Yayla,2000;24). Siiphesiz ki bu anlayis 6zgirliik kavramim tam olarak
kapsayan bir bakig agisin1 igermemektedir. Zira bir tilkenin bagimsiz olmasi, o lilkede
yasayan bireylerin 6zgiir oldugu seklinde yorumlanamaz. Bagimsiz ancak Ozgiir
olmayan bir¢ok ilke bulunmaktadir. Bir {ilkenin siyasal ve ekonomik agidan diger
iilkelere bagimli olmamasi, o iilke bireylerinin zgiir oldugunu ifade edebilmek igin
yeterli degildir. O iilkede yasayan bireylerin 6zgiir oldugunu soyleyebilmek ancak
bireylerin iilke iginde baski ve zorlama altinda olmamas: halinde miimkiindiir
(Aktan,1998;25). Dolayistyla, birey olarak 6zgiir olmakla toplum olarak 6zgtir olmak
arzular1 benzer duygulardan kaynaklansa bile ayn ayn seylerdir.

Bagka bir anlayista 6zgiirliik, “Bireyin, devlet ve diger bireylerin miidahalesi disinda
yasamasi”dir, Bu anlayisa gore birey, igsellestirilmekte, kendi i¢ diinyasina
hapsedilmekte ve sosyal hayattan izole edilmektedir. Oysa Ozgiir bireyin kendi i¢

evreninin bilincinde olarak yasamasi, dig diinyayla iligskisini kesmesini gerektirmez.



Dolayisiyla 6zgiirliigii biitiiniiyle subjektiflestiren bdyle bir yaklagim, zgiirltigli koruma
adina onun alanim daraltmaktadir (Killioglu,1998;693). Birey sadece kendi i¢
diinyasinda degil ayn1 zamanda toplum i¢inde de yasamaktadir. Dolayisiyla sosyal hayat

icinde bireylerin 6zgiirliik alanin1 belirleyen bazi kurallar gerekli olmaktadir.

Genel anlamiyla 6zgiirlik, bireyin bagkasimin zorlamast altinda olmaksizin
davranabilmesi demektir. Bagka bir ifadeyle, disaridan herhangi bir bask: ve zorlama
olmaksizin bireyin bagkasina zarar vermeyecek eylem ve davramiglarda bulunabilmesi
anlamma gelmektedir (Aktan,1996;27). Bu anlamiyla o&zgirliik, bireyin disardan

herhangi bir baski olmaksizin karar verebilmesini ifade eder.

Mutlak anlamda 6zgiirliik, bireyin diledigi her seyi serbestge yapabilmesini ifade eder.
Disaridan herhangi bir baski ve zorlamanin olmamasi, bireyin diger bireylerin keyfi
isteklerinden bagimsiz hareket edebilmesi ve yapmak istedigi, aym zamanda yapma
kudretine sahip oldugu seyleri serbest¢e yapabilmesi, mutlak 6zgiirliigiin s6z konusu
olabilmesi igin gerekli sartlardir. Sartori’ye gore; mutlak anlamda 6zgiirliglin s6z
konusu olabilmesi igin su bes sartin bulunmasi gereklidir: Bagimsizlik, mahremiyet,
kapasite, firsat ve iktidar. Burada bagimsizhik, siyasal Ozgiirlikler, yani se¢me
Ozgiirliigii; mahremiyet, bireyin baskiya ugramadan kendi kendine karar vererek segim
yapmasi (tercih o6zgiirliigli); kapasite, segenekleri genisletmek; firsat, segilecekler
arasindaki alternatifleri gogaltmak ve iktidar, esit segme 6zgiirlligi i¢in gerekli olan
sartlardir. Bu y0niiyle bakildiginda sosyal hayat igerisinde yer alan bireylerin mutlak
anlamda &zglir olabilmelerinin oldukg¢a giic oldugu goriilmektedir. Bireyler karsilikli
olarak, diger bireylerin 6zgiirliiklerini zedeledikleri anda mutlak 6zgiirliikten fedakarlik
etmek zorunda kalabileceklerdir (Dursun,2002;4).

Ozgiirlitk kavrami soyut bir kavramdir. Bu nedenle uygulama igerisinde farkli boyutlar
kazanabilmektedir. Farkli diisiince sistemleri igerisinde O6zgiirlilk, belirli bir temele
dayandinlmus ve belirli bir alanla sinirlandirilmigtir. Diger bir ifadeyle her diisiince
ekolii, 6zgiirliigii kendi fikirlerini kuvvetlendirecek sekilde yorumlamigtir. Bu yoniiyle

bakildiginda bireyin 6zgiir olmasi geregini inkédr eden hicbir sistem bulunmamaktadir.



Siyasal diisiince tarihinde sosyalizmden fagizme kadar, neredeyse biitiin sosyal teoriler

ozgiirliigii benimsemisler ve kendilerine dayanak noktasi yapmglardir.

Liberal ekonomik diizen anlayisi, bireyin refahimi arttrmanin ve dolayisiyla
mutluludunu saglamanin yegine yolunun, onun 6zgiir kilinmasi oldugunu ifade eder.
Bu nedenle birey her alanda kendi Ozgiir iradesiyle hareket etmelidir. Devletin
yiiritttigii faaliyetler higbir sekilde bireylerin, bagkalarnin &zgiirliiklerine zarar
vermeden olusturduklar1 6zgiir alanlarina siirlama getirmemelidir. Aksine, devletin
yiirtittiigii faaliyetler bireysel 6zgiirliikklerin maksimize edilmesine yonelik olmalidir
(Dursun,2002;1).

Jandarma devlet anlayigint benimseyen klasik iktisatgilar, bireysel 6zgtirliikten yana
olmuglardir. Ekonomik olaylar1 belirleyen dogal yasalarin bulundugu varsayimiyla
hareket etmisler ve ekonomik dengeleri saglayan goriinmez bir el “Invisible Hand” in
varligindan s6z etmislerdir (Yereli,2003;60). Modern iktisat biliminin kurucusu ve
babasi olan Adam Smith ve ondan énce yasamig olan biiyiik filozoflardan John Locke,
insanin emeginin ve almnn teriyle lirettigi ve kazandid1 seylerin sahibinin yine kendisi
olmasi gerektigine inanmiglardir. Gerek J.Locke ve gerekse A.Smith, 6zgiirliigli insanin
en temel ve dogal haklarindan biri olarak gormiislerdir. A.Smith inlii “Milletlerin
Zenginligi” adli eserinde, insanlarn ekonomik faaliyetlerinde kendi dzglir iradeleriyle
ve tercihleriyle istedikleri iiretim faaliyetlerinde bulunmalarini, serbestge miibadele ve
sdzlesme yapabilmelerini, {irettikleri iizerinde miilkiyet ve miras 6zgiirliiklerinin olmasi
gerektiini, insanlann iirettiklerini disaridan bir engelleme olmaksizin uluslararasi
pazarlara sunabilme 6zgiirliiklerinin mevcut olmas: gerektigini savunuyordu. A.Smith’e
gore tesebbiis, miilkiyet, s6zlesme, miibadele, uluslararasi ticaret gibi ekonomik

6zgiirliikler milletlerin zenginligi i¢in yeterli bir regeteydi’.

Neo-Klasik iktisat¢ilardan Milton Friedman; 6zgiirliigiin ender bulunan nazik bir bitki
oldugunu s6yler. Devletin 6zglirliigiimiizii korumamiz i¢in bir ara¢ oldugunu, ama aym
zamanda giiclin siyasi ellerde yogunlagmastyla devletin 6zgiirlige bir tehdit de

olusturdugunu ifade eder (Friedman,1988;14).

3 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/nicin-milletler-zengin.pdf (23.04.2006)



Ozgiirliik felsefesinin 6nemli isimlerinden biri olan Hobbes {inlii eseri Leviathan’da
Ozgiirliigli “tam olarak engelleme olmamasi” geklinde nitelendirmistir. Engelleme
kelimesiyle de “hareketin 6niindeki digsal engelleri” kastettifini belirtmigtir. Yine aym
eserinde, 6zglir bireyi “glicii ve zekédsiyla yapmaya muktedir oldugu seylerde, istedigi
seyleri yapmasi engellenmemis kimse” olarak tamimlamaktadir. Yani Hobbes’a gore
Ozgiirlikk dis engellerin yoklugudur (Killioglu,1998;691).

John Stuart Mill’e gbre birey Ozgiir olmalidir. Bireye, eylemleri bagka birini
etkilemedigi siirece, hi¢ kimse tarafindan miidahale edilmemelidir (Yayla,2000;31).
Mill’e gore O6zgiirliik; a)vicdan hiirriyeti, b)zevk, tercih ve g¢aligma hiirriyeti ve
c)dayamigma hiirriyetinden olusur. Vicdan hiirriyeti ferdin diledigi gibi diigtinmesi,
inanmasi, fikrini s6ylemesi ve yaymasidir. Zevk, tercih ve ¢aligma hiirriyeti, digerlerine
zarar vermemek sartiyla, sira dis1 bile olsa, kisinin diledigi yasam tarzimi se¢gmesidir.
Dayamigma hiirriyeti ise, aym1 amaca ulagmaya calisanlarin, hileye bagvurmaksizin
igbirligi yapmalarim ifade etmektedir. Bu ii¢ 6zgiirliik tiirliniin mevcut olmadif1 yerde
tam bir 6zgiirliikten bahsetmek miimkiin olmayacaktir (Yayla,2000;31).

Ozgiirlikk; 6zel miilkiyet haklarina saygili olmamizi gerektirmektedir. Ozgiirlitk
kavramina uyum saglayan toplumlar, aynica oOzgiirliigiin faydalarmin farkina
varmglardir. “Hukuk™ adli eserinde iinlii liberal diisiiniir Frederic Bastiat 19. ylizyilda,
“sosyal problemin ¢Oziimi, oOzgiirlilkten gecer” demistir. Burada Bastiat “sosyal
problem” kavramu ile tiim toplumlarin karsilastifi  koordinasyon sorununu
kastetmektedir (Dorn,2005;13).

Friedrich A. Von Hayek’e gore oOzgiirliik; bir insanin bagkalarinin zorlamas: altinda
kalmaksizin davranabilmesi, hareket edebilmesidir. Hayek’e gére 6zgiir olmak; bireyin,
onu keyfi bir kararla belirli bir sekilde davranmaya zorlayabilecek diger bir bireyin
iradesine tabi olmaksizin, kendi kararlarina ve planlarina uygun bir sekilde eylemde
bulunabilmesi imkamdir (Yayla,2000;23). Daha basit bir ifadeyle; Ozgiirliik, “bagka
birinin keyfi isteginden bagimsiz olmak” durumudur (Hayek,1973;70). Bir sorun
karsisinda kag tane ¢6ziim yolu oldugu ¢ok 6nemlidir. Ancak burada daha Snemli olan
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kiginin kendi sectigi yolu izleyebilmesidir. Birey ancak o zaman &zgilir bir bireydir
(Yayla,2000;23).

Hayek; devletin, piyasadaki isleyisi miidahalelerde bulunarak bozmak yerine hukuku
uygulayarak ekonomik 6zgiirliikleri garanti altina almas1 gerektigini savunmugtur. Her
ne kadar 6zgiirlik kanun altinda da olsa, kanun &zgiirlige iistiin degildir. Kanunla
Ozgiirliik arasindaki bu iliski, 6zgilirltigiin igerigini ve kanunun 6zgiirliige tabi olmasi
gerektigi gercegini degistirmez. Ciinkii, kanun yalmzca 6zgiirliigii koruma amacina
hizmet eden bir aragtir ( Yayla,2000;33).

Hayek’e gore liberalizm; devletin amaci ve kapsam, siyasal iktidarin sinirlar1 hakkinda
bir teoridir; halbuki demokrasi siyasal iktidarin kimin elinde olmas: gerektigi ile ilgilidir
(Erdogan,1993;33). Liberalizmi devletin fonksiyonlarinin ve gii¢lerinin sinirlandirilmasi
seklinde ele almustir. 20. yiizyilin 6nemli liberal diistiniirlerinden biri olan Hayek, giictin
mutlak smirli olmasi gerektigini savunmus ve simrsiz giiciin kétiiye kullaniminin
Snlenemeyecegini soylemistir. Hayek’e gére 6nemli olan; herkesin aymi genel kurallara
tabi olmasidir. Soyut, esit, genel kurallarn da ozglrliikleri kisitlayict olmasi
miimkiindiir (Yayla,2000;31). Hayek’in amagladigi liberal veya serbest toplum,
bireyleri digerlerinin iradesine tabi kilma ve zor kullanmanin en aza indirildigi bir
toplumdur (Butler,1996;29-30). Hayek’in “birey devlet i¢in degil, devlet birey igin
vardir” deyisi, 20.yy.daki 6zgiirliikk taleplerinin temel slogami olmugtur. Bu felsefeye
gore Hayek, insanlarin bireysel ¢ikarlarimin pesinde kosarlarken, tamimadiklarn ve
bilmedikleri bagka kimselerin ihtiyaglarim karsiladiklarini s6ylemistir (Yereli,2003;69).

Hayek, bir insanin hem Ozgiir olmasi hem de sefalet iginde bulunmasinin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, “6zgiirlikk, biitlin iyiliklerin mevcudiyeti, tiim
kotiilikklerin yoklugu demek olmadigim, 6zgiir olmanin bazen aghktan 6lmek, maliyeti
yiiksek hatalar yapmak, oliimciil riskler almak demek olabilir.” diye eklemistir
(Yayla,2000;28). Hayek, mutlak anlamda 6zgiirliigiin, giinlik yasamda miimkiin
olamayacagimi ifade etmektedir. Sosyal yasant1 igerisinde, biitlin bireyler adina

Ozgiirliigiin var olabilmesi i¢in zor kullanmanin gerekli olabilecegine inanmugtir.
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Friedrich A. Von Hayek ile John Stuart Mill’in O6zglirlik anlayislarinin bir
kiyaslamasim1 yapmak, bu iki disiiniiriin Ozgiirliik konusundaki fikirlerinin
anlagilmasim kolaylagtiracaktir. Mill’e gore birey zgiir olmalidir ve bireye eylemleri
baska birini etkilemedigi siirece, hi¢ kimse tarafindan miidahale edilmemelidir. Ancak,
Hayek’in de dedigi gibi, bagka birini etkilemeyen bir eylem neredeyse miimkiin
degildir. O nedenle Hayek’e gore onemli olan herkesin aym genel kuralara tabi
olmasidir. Bu kurallarin  6zgiirliikleri  kisitlayict  olmamasi1  gerekmektedir
(Yayla,2000;31).

Ozgiirliklerin diizeyi ve smmn konusunda birbirinden oldukga farkh goriisler ileri
stirlilmiigtiir. Siyasal topluma ge¢is oncesinde, dogal yagam ortamimin varhigini kabul
eden bazi diisiiniirler, bireyi, doganin kurallarina tabi bir varlik olarak ele almiglardir.
Bu diiglince yapisina gore birey, dogasi geregi ozgiir olmay: seven bir varliktir.
Ozgiirliik bireyin en temel ve dogal hakkidir (Dursun,2002;5).

Dogal hukuk savunucularindan biri olan on sekizinci yiizyil filozofu John Locke bireyin
i temel hakka sahip oldugunu ve bu haklardan hig¢bir suretle vazgegilemeyecegini,
taviz verilemeyecegini belirtmektedir. Locke’un bireyin dogustan sahip olduguna
inandig1 bu ii¢ temel hak sunlardir:

Yasama Hakkr: Bireylerin diger bireylerin oldiirme, oldiirmeye tesebbiis, sakat
birakma, dévme ve her tiirlii fiziki saldir1 karsisinda giivencede olmasini ifade eder.
Siiphesiz, bu giivenceyi saglayacak olan ve bu tiir eylemleri cezalandiran kanunlardir.

Ozgiirliik Hakki: Konusma, basin ve bariscil olmak kaydiyla toplant1 6zgiirliigtinii
smirlamaya ve bastirmaya ydnelik herhangi bir kanunun; fikirler, kitaplar, filmler ya da
bagka herhangi bir sey iizerinde devlet tarafindan uygulanan bir sansiiriin olmamasini
ifade eder.
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Miilkiyet Hakki: El koyma, millilestirme, kamulastirma, soygun, haneye tecaviiz,
sahtekarlik ve kandirma, onur kirici yayin ve karalama eylemlerine karsilik bireylerin

digerlerine karg1 giivencede olmasini ifade eder.

Locke ozgiirliigli;, “bireyin, digerlerinin zorlamasina ve sinirlamasina maruz
kalmamasidir” seklinde tanimlamaktadir (Brenkert,1991;65). Baska bir tanimlamasinda
ise Ozgiirliigii, “bireyin olagan bir eylemi gergeklegtirebilme ya da olagan dig1 herhangi
bir eylemi yapmama gilicine sahip olmasidir” geklinde ifade etmektedir
(Cranston,1967;17)

Ozgiirliik savunuculan arasinda en ug noktayi, “varolusguluk™ felsefesinin temsilcileri
olusturmaktadir. Bu gériis taraftarlarina gére birey kendi kaderinden sorumludur ve
kendi diinyasim1 kendisi kurar. Bu bakis agisiyla birey smursiz sekilde ozgiir
goriinmektedir. Diger taraftan 6zgiirlitk beiirli bir kisi igin degil, bir toplumu olusturan
biitiin bireylerin ayn: dl¢iide kullanmasi gereken bir haktir. O halde birey, 6zgiirliiklerini
kullanirken bagkalarina zarar vermemelidir. Bunun saglanabilmesi ise, 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi ile miimkiindiir. Aym sekilde 6zgiirliikkten yararlanma gibi, haklari
kullanmada da bir smirin olmasi gereklidir. Bu smirin en genel Slglisti bireyin,
6zgtirliiklerini kullanirken kendisi gibi 6zgiir olan diger bireylerin 6zglirliik sinirim ve
haklarim1 ¢ignememesidir, yani 6zgiirliigiin en temel sinin1 toplum igerisinde yasayan
bireyin digerleri ile kargilagmasi ve iligkide bulunmasi sonucu ¢izilecektir
(Dursun,2002;6).

Bu temel dl¢iiniin diginda 6zgiirliiklerin, keyfiligi 6nleyecek sekilde herkes tarafindan
kabul edilen kanunlarla sinirlandirilmasi gerekecektir. Ancak bu simrlamanin da bir
sinirimin olmas1  gerekecektir. 1789 “Insan ve Yurttas Haklart Beyannamesi’nde,
bireylerin Ozgiirliiklerinden gerektigi gibi yararlanabilmeleri igin, Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmas1 gerektigine isaret edilmektedir. Bu beyannamenin beginci maddesi
s6yledir: “Ozgiirliik, bagkasina zarar vermeyen her seyi yapabilmekten ibaret olup, her
sahsin tabii haklanm kullanmasi, diger toplum {yelerinin aym: haklardan
faydalanmalarini temin eden hudutlarla smirlanmustir. Bu smrlar yalmz kanun

tarafindan tayin olunabilir. Bu durumda bir bireyin 6zgtirligiinii kullanmasimn diger
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bireylere zarar vermesini ve onlarin 6zgiirlitklerini simirlamasim engelleyecek olan sey
sadece hukuk kurallar1 olacaktir. Burada amag, bireyin 6zgiirliigii adina gerceklestirdigi
eylemlerden diger bireylerin zarar gérmesini, dolayisiyla 6zgiirliiklerinin sinirlanmasini

engellemektir (Dursun,2002;6).

Ozgiirliik ve hukuk iligkileri konusunda iki temel yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan
ilkine gére hukuk kurallar1 6zgiirliigiin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Kurallar
Ozgirlikkleri azaltmaktadir. Diger gorlise gore ise hukuk kurallan o6zgiirltigiin
giivencesidir. Kurallar bireyin 06zgiirliiinii diger bireylere karst koruyan temel

motiflerdir (Dursun,2002;7).

Ozgiir hareketlerin en fazla simirlamalarla karsilagtigi alan sosyo-ekonomik alandir.
Bireysel ve toplumsal mutlulugu amag edinen sistemler zaman igerisinde birer ideoloji
haline gelirler (Ceylan,1999;192). Buna karsin bireyi baski altina almaya ¢alisan ve
tepeden inmeci politikalarla onu y6nlendirmeye ¢alisan higbir sistem varligim devam

ettirememistir.

Bireysel 6zgiirliigiin gergeklesebilmesi igin gerekli sartlar Brenkert tarafindan su sekilde
aciklanmistir (Brenkert,1991;9):

e Bireyin menfaatleri ve hedefleri bizzat kendi sinirlamalarina maruz kalmamalidir.

e Bireyler diger bireyler tarafindan kisitlamalara veya zorlamalara maruz

kalmamalidir.

e Bireylerin arzular ve inanglar diger bireyler tarafindan etkilenmemelidir.

¢ Bireyler yapmay istedikleri seyi bilingli ve bilgili olarak yapmalidir.

e Haklar, bireyleri bireysel ve kurumsal giiclere karg1 korumalidir.

o Bireyler, bir seyi yapmaya mecbur tutulamazlar ve diledikleri seyleri yapabilirler.

e Farkli firsatlar miimkiin olabilmelidir, yani bireyler sadece bir tek seyi degil ¢ok
cesitli seyleri yapabilmelidir.

¢ Bireyler mantiksiz tutkulara ve arzulara maruz kalmamalidur.



14

e Bireyler kendilerinin belirledigi degerlere gore yasamalidur.

Bireyler, tiim bu sartlar saglanabildigi Slgiide siyasal, sosyal ve ekonomik alanda 6zgiir

olabileceklerdir.

Bireyi kendi kiiglik diinyasina hapseden yaklagimin ziddi olarak degerlendirilebilecek
diger bir yaklasim; 6zgiirliigli, “imkan esitligi”, ya da sadece “esitlik” olarak kabul
etmektedir. Buna gore, biitiin Ozgiirlik ¢abasi, bireyler arasi esitsizlikleri giderme,

ayricaliklart yok etme g¢abasindan bagka bir sey degildir (Kapani,1993;4).

Sanayi kapitalizminin neden oldugu sorunlara ¢oziim Onerisi olarak ortaya ¢ikan
sosyalist ekonomik diizen anlayig1 da ozgiirliigli, en temel deger olarak kabul
etmektedir. Ancak liberal anlayistaki “bireysel Ozgiirliik” kavrami, bu disiincede
“sosyal 6zgiirliik” kavramina doniismiistiir. Buna gore, bireyi 6zgiir kilabilmenin yolu,
onu aym zamanda maddenin bagimlist olmaktan kurtarmaktir. Toplumsal refah
arttinldiginda ve adil bir gelir dagilim saglandifinda, birey gergek anlamda &zgiir
olacaktir. Toplumsal refali arttirabilmenin yoluysa miilkiyeti toplumsallagtirmaktan
gegmektedir (Dursun,2002;1)

Klasik iktisat¢ilardan farkh olarak sosyalist iktisatgilar, ekonominin arz yonii {izerinde
degil de daha ¢ok talep ve boliisim konular tizerinde durmuglardir. Sosyalist akimin
gii¢lii savunucularindan biri olan Karl Marks’a gére; tiretim araglar1 kamu miilkiyetinde
olmali, 6zel miilkiyet alam daraltilmahh ve ekonomik faaliyetler belli bir plan
dogrultusunda diizenlenmesi gerektiginden bireysel ozgiirlikkler son derece simrli

tutulmustur.

Insanlik tarihinin evriminde Marksizm su asamalann aymr: a) Uretim araglar
miilkiyetinin toplumsal oldugu ilkel toplumlar; b) Esirlige dayanan toplumlar: Bunlarda
esir, diger iiretim araglariyla beraber 6zel miilkiyet konusudur; c¢) Feodal lordun kismen
liretim araglarina sahip oldugu ve serflerin de bir miktar iiretim aracinin sahibi

bulundugu feodal toplum; d) Uretim araglan miilkiyetinin tiimiine kapitalistin sahip
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oldugu kapitalist toplum; e) Nihayet, heniiz gergeklesmemis olan sosyalist toplum. Bu
asamalarin her biri, gerek liretim gerek $zgiirliik agisindan, kendisinden dnce gelenlere
oranla, daha ileri bir gelisme diizeyini temsil eder. Bu goriis, diyalektigin® (Marks’n
felsefesini dayandirdig1) “her bir yeni agamasinin, kendinden 6nce gelen ve reddettigi
asamada ise yarayacak, degerli ne wvarsa, onu aldig1’” ilkesine dayamir
(Kazgan,2000;299).

Ozgiirliigiin bu genel tammlan verildikten sonra, asagida 6zgiirliigiin cesitli sekillerde

siniflandirilmasi yapilacaktr.

2. 0ZGURLUKLERIN SINIFLANDIRILMASI

Her ne kadar 6zgiirliik kavrami bir biitlin olarak ele alinsa da; &zgiirligti “negatif

Ozgirlik, pozitif Ozgiirlik” ve “siyasal Ozgiirliikler, sosyal Ozgiirlikler, ekonomik

Ozgiirlikkler” seklinde simiflandirmak miimkiindiir.

2.1. Negatif Ozgiirliikler ve Pozitif Ozgiirliikler Ayrim1

Negatif ve pozitif dzglirliik ayrimu sistematik olarak ilk kez, Ingiliz filozof Thomas Hill
Green tarafindan ortaya konulmustur (Dursun, 2002;11). Hukuk ilminde 6zgiirliikler,

“negatif 6zgiirliikler”; haklar ise “pozitif 6zgiirliikkler” olarak tanimlanir.

Negatif ozgiirliikler, devletin o alanda hi¢bir sey yapmamasim, kisiye higbir
miidahalede bulunmamasini gerektirir. Diger bir ifadeyle; kisi, kendi disinda higbir
gliciin zorlamasina maruz kalmadan, davrams bi¢imini diledigi gibi segebilir. Siyasi,

medeni, sosyal ve ekonomik zgiirliikler negatif 6zgiirliiklerdendir’.

4Diyalektik felsefeye gore; bir kategori diger bir kategoriye doniismeyi iginde tagir, hi¢bir kategori
sonsuza kadar ayni niteligini stirdiirmez.
>http://www.canaktan.org/politika/liberal_demokrasi/diger-yazilar/dileyici-demokrasi
siyasal%?20ozgurlukier.pdf (18.05.2006)
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Pozitif 6zgiirliikkler ise, devlete birtakim gorevler yiikler ve bu gorevlerin yapilmasim
zorunlu kilar. Bir diger deyisle, bireye devletten baz: seyleri talep etme hakkini verir.
Pozitif 6zgiirliikkler kapsaminda; segme ve segilme hakki, siyasi parti kurma ve partilere
girme hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, diistince 6zglirltigi, kisi dokunulmazlig: gibi hak
ve dzgiirliikler yer almaktadir®.

Bu kisa agiklamalardan sonra, asagida negatif ve pozitif 6zgiirliikk kavramlarina ayrintili

bir sekilde yer verilmektedir.

2.1.1. Negatif Ozgiirliikler

Negatif 6zgiirliikler kisaca devletin ve/veya diger bireylerin miidahalesinin yoklugu
olarak tamimlanabilir. Béylesi bir Ozgiirlik tanimi devletin faaliyet alanina Snemli

sinirlamalar getirir ve ona negatif fonksiyonlar yiikler (Caslin,1993;293).

Negatif Ozgiirliikler ya da literatiirdeki diger kullammuiyla klasik (tabii, dogal)
Ozgiirlikler, insan olmak vasfiyla tiim bireylerin cinsiyet, wk, din ve dil farks
gbzetmeksizin sahip olduklan &zgiirliiklerdir (Aktan,1996;28). Bu temel 6zgiirliklere
sahip olmak i¢in devlete gerek yoktur. Ciinkii bunlar bireyin doustan sahip oldugu,
ancak herhangi bir bireye ya da siyasal iktidara devretme hak ve yetkisinin bulunmadig:
ozgiirliklerdir. Bu 6zgiirlikk anlayisinda, toplumsal yasam i¢inde bulunan bir aktdr
oldugu noktasim1 goz Oniinde bulundurarak, bireyin her tiirlii zorlamadan uzak olmasi
gerektigi kabul edilmektedir. S6z konusu bu zorlama sosyal ¢evreden de gelebilecegi
gibi, toplumun bir iyesi olarak bireye, en biiyilk engel ve zorlama devletten de
gelebilmektedir. Bu nedenledir ki, negatif 6zgiirliik anlayigina gére bireysel 6zglirligiin
temin edilebilmesi igin dncelikli olarak siyasal iktidarin sinirlandirilmasi gerekmektedir.
Negatif 6zgiirliikk anlayisi bireyin lehine dahi olsa miidahaleyi kabul etmemektedir. Bu
anlayigta devletin temel gérevi, sadece giivenligi saglamak ve adaleti temin etmektir
(Dursun,2002;13).

® http://www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-yazilar/dileyici-demokrasi-
siyasal%?20ozgurlukler.pdf (18.05.2006)
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Amerikan ve Fransiz devrimleri siyasal iktidara karsi bireyin 6zgiirliigiini 6n plana
¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bunu saglamanin en temel yolu da devletin iktidar alanim
sinirlandirmaktir. Ciinkii, Marksist anlayisin dedigi gibi simirsiz ya da agirt devlet
miidahalesinin oldugu bir ekonomik diizende, tiim iiretim faktorleri devlet tarafindan
sahiplenildiginden 6zel miilkiyet s6z konusu degildir veya ¢ok simrlidir. Ozel miilkiyet
ve tesebbiis 6zgiirliigiiniin olmadig1 bir sistemde ekonomik 6zgiirliklerin varhgindan
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Devletin faaliyet alanindaki daralma &l¢iisiinde birey
Ozgiir olacak, maddi ve manevi benligini kesfedip gelistirebilecektir. On sekizinci
yiizyilda gelisen ve bir temele oturan klasik 6zgiirliklere “negatif ozgtirliikler”
denmesinin temel nedeni devlete yiiklenen bu negatif fonksiyondur (Kapani,1993;50).

Negatif 6zgiirliiklerin esas1 bireyin diger bireylerin zorlamasi altinda olmaksizin hareket
edebilmesidir. Burada “zorlama” ile kastedilen bir bireyin hareket alaninin bir digeri
tarafindan kontrol edilmesi, bireyin bir katiiliikten kaginmak veya bir iyiye ulagsmak i¢in
kendi planlarina gére hareket edemeyip, bir bagkasinin planlan ve buyruklan
dogrultusunda davranmaya zorlanmasidir. Bu durumda bireyin eylemleri 6zgiir eylem
degildir. Ozgiir eylem; bireyin baskalarinin istegi ve bilgisine gére diizenledigi veya
bagkalarinca diizenlenen eylem degil, kendi bilgi, inang ve amaglarina gére kendisinin

belirleyip yaptig1 eylemlerdir (Yayla,1998;157).

Ozgiirliiklerin negatif yorumu klasik liberallerin hemen hemen tamami tarafindan
benimsenmistir. Negatif §zgiirliikk miidahalenin olmamasi1 ve bagimsizliktir. Pozitif
Ozgirliik ise kolektif karar alma mekanizmasmna katilma hakki vermektedir. Klasik
gériigiin ~ benimsedii negatif oOzgiirlik anlayisi, bireylerin faaliyetlerinin
yetersizliginden ya da gergekten arzu ettikleri faaliyetleri yapip yapamadiklarindan ¢ok,
bireyin faaliyetlerine y6nelik herhangi bir sinirlama veya baskinin olup olmadigiyla
ilgilidir (Gould,1993;36). Locke’tan giinlimiize uzanan liberal dislince geleneginde
baski (zorlama), 6zgiirliigiin 6niindeki en 6nemli engeldir. Yani; birey, davranmglarina ve
hareketlerine, digerleri tarafindan miidahale edilmedigi Olgiide &zgtirdiir. Bireyin
herhangi bir dig miidahaleye maruz kalmadan davranabildigi alan ne kadar genisse
Ozgiirliigii de o kadar genistir (Dursun,2002;15). Friedrich A. Von Hayek “6zgiirliik i¢in
en biiyiik tehlike devlet yoneticilerinin ‘kamu hizmeti’ diye niteledikleri alandan gelir”
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soziiyle, devlet miidahalesi olmadifi zaman Ozgiirliiglin miimkiin olabilecegini ifade
etmektedir’. Dolayisiyla, liberal ekonomik diizenin ilkelerinin hiikiim stirdiigii bir

toplumda, 6zgiirliiklerden bahsetmek miimkiin hale gelecektir.

2.1.2. Pozitif Ozgiirliikler

Sanayi devriminin ortaya g¢ikardigi is¢i sinifinin problemleri sonucu, Marksist ve
kollektivist tepkilerin de etkisiyle sosyal liberalizm, diger bir ifadeyle 6zgiirligiin
pozitif yorumu ortaya ¢ikmistir. Bu dénemden sonra artik liberal teoride iki farkli
ozglirlik anlayist mevcuttur. [lk anlayis, yukanda ifade ettigimiz gibi “baskinin
olmamas1” seklindeki anlami {izerinde yogunlagir. Ikinci anlayiga gore ise, diger
bireyler ve/veya devlet bireye ¢esitli yiikiimliiliikler yiikleyebilir. Klasik liberal
anlayigta 6zgiirliik devletin ve diger bireylerin miidahalesinin yoklugudur. Yine de,
bireyler diger bireylerin ve kurumlarin arasinda yasamak zorunda oldugu siirece
Ozgiirliikler tizerindeki simirlamalar baz1 davramg gekilleri i¢in gerekli olacaktir. Diger
taraftan Neo-Klasik iktisat¢ilar refahin saglanmasi igin devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektigini ifade ederek genelde klasik teoriye 6zelde ise bu teorinin benimsedigi
negatif Ozgiirliik anlayisina elestiriler yoneltmigler ve 6zgiirltiglin pozitif yorumunu
yapmuglardir (Dursun,2002;16).

Negatif 6zgiirliik anlayisimn devlete yiikledigi pasif rol, glinliik hayatta ¢esitli maddi
sikintilar igerisinde bulunan bireylerin tamamen kendi hallerine birakilmasi1 anlamina
gelmektedir (Kapani,1993;51). Bu nedenle devlet aktif gérevler iistlenmeli, diger bir
ifadeyle sosyal devlet karakteri tagimalidir. Devlete, Ozgiirliigiin “sekli” bir hak
olmaktan g¢ikartihp “fiili hak” haline getirilmesi i¢in 6nemli gorevler diismektedir.
Pozitif 6zgiirliik anlayisn Sosyalist, Marksist ve Neo-Marksist yazarlar tarafindan
teorilerinde dayanak noktasi olarak kullanilmigtir.

7 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)



19

2.2. Siyasal Ozgiirliikler, Sosyal Ozgiirliikler ve Ekonomik Ozgiirliikler Ayurimi

Ekonomik 6zgiirlikleri, siyasal ve sivil 6zgiirliiklerden ayirmak gerekmektedir. Siyasal
Ozgiirliikkler politik konularla ilgilidir. Bir {ilke siyasal anlamda liberal olabilir. Yani
temel sivil ozgiirliikklerin korundugu yiiksek diizeyde bir demokrasiye sahip olabilir.
Ancak buna ragmen bu iilkede ekonomik 6zgiirliiklerle gatigan politikalar kabullenilmig
olabilir (Haan ve Sturm,1998;365). Ozel alam siyasi baski karsisinda koruyan sosyal
Ozgiirliikler, bireylerin serbest¢e kendilerini gergeklestirmelerine ve bagkalariyla ortak
degerler etrafinda goniillii olarak bir araya gelmelerine zemin hazrlarken, siyasi
ozgrlikler yurttaglann kamu iglerine katilmalarina ve siyasi otorite olarak kendilerini
yetkili kilmalarina olanak verir (Erdogan,1999;10-11). Bu nedenle; temel siyasal hak ve
Ozgiirliikleri, ekonomik 6zgiirliikleri ve sosyal 6zgiirliikleri giivence altina almamig olan
bir lilke 6zgiir bir {ilke olarak kabul edilemez (Aktan,1999;91). Nitekim, tarihi siireg
icerisinde belirli bir donemden sonra dogal haklar olarak kabul edilen ekonomik ve
sosyal haklarin 6zellikle devlete karsi korunmasi zorunlulugu dogmustur. Bu amagla bu

Ozgiirliikkler birer hak olarak anayasalarda yer almistir.

2.2.1. Siyasal Ozgiirliikler

Siyasal haklar, devletin 6ziinii tegkil eden siyasal iktidarin ve kamusal idarenin kurulus
ve isleyisiyle, yani genis anlamda, vatandaglarin siyasal alana katilmas: ile ilgili
haklardir (Akalin,2002;157). Bu haklara aym1 zamanda “aktif statli haklan’” da
denilmektedir. Siyasal Ozgiirlilkler, genel olarak bireylerin devlet yOnetimine
katilmalarina imkén saglayan ve birey ile devlet arasindaki bagi kuran temel

ozgirlikleri icermektedir.

Siyasal ozgiirliiklerin mevcut olabilmesi igin, tiim yetiskin yurttaglarin siyasal siirece
(oy verme, lobi yapma ve adaylar arasindan tercihte bulunma) katilabilmesine,
secimlerin diirlist ve yarigmali olmasina ve alternatif partilerin serbest¢ce segime

istirakine izin verilmelidir (Akalin,2002;157).
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Locke’a goére bireyler diledikleri yoOnetim bigimini segmekte Ozgiirdiirler
(G06ze,1989;159). Ona gore halkin onaylamadigi, katiimadigi higbir iktidar ayakta
duramaz. Halk kendi egemenligini can1 ve mali korunsun diye bir iktidara devreder
(Akin,1993;138). Bu asli gorevlerini unutup, toplumun kendisine devrettigi egemenligi
kdtiiye kullanan iktidari toplum her zaman degistirebilir. iktidar degistirmek ise ancak

siyasal 6zgiirliikklerin giivence altinda olmasina bagli bulunmaktadir.

Montesquieu’ya gore siyasal oOzgiirliikler, her vatandagin kendini glivende
hissetmesinden dogan i¢ rahathifidir. Bir hiikiimet, bir vatandasln digerini
korkutmayacagi bir ortam olusturmadik¢a bu rahathii saglayamaz (Akin,1993;153). Bu
da ancak bireylerin ozgiirlilklerinin digerleri tarafindan ihlalinin engellenmesiyle
miimkiin olabilecektir. Devlet-cezalandirma mekanizmasim isleterek bunu kolaylikla
yapabilecektir. Ancak Montesquieu’ya goére bireylerin 6zgiirliiklerini tehdit edebilecek
en 6nemli gii¢ iktidardakiler tarafindan kétiiye kullanilabilecek devlet giiciidiir. Bu
sebeple siyasal alandaki denge ancak iktidarin bagka bir iktidarla sinirlanmasi ile
saglanabilecektir (Dursun,2002;22).

Hayek, siyasal Ozgiirliigii; bireylerin, yOnetimin belirlenmesi ve denetlenmesi ile
yasama siirecine katilmasi olarak almaktadir. Ancak bu haklara sahip toplumlarin tam
anlamiyla 6zgiir oldugu sonucunun ¢ikarilmasini da yanlig bulur. Ayrica, insanin birey
olarak ozgiir olmak igin siyasal 6zgiirlikklerde bir pay sahibi olmasi gerekmedigini
soyler. Dolayisiyla, birey olarak Ozgiir olmakla toplum olarak Ozgiir olmak
(bagimsizlik) benzer duygulardan kaynaklansa da birbirinden farkll. kavramlardir
(Yayla,2000;25).

Liberaller ise siyasal 6zgiirltigiin siyasal katilim yani, segme ve se¢ilme 6zgiirltigii ile
miimkiin olabilecegini séylerler. Bu sekilde bireyler, devlet giiciinii kontrol edebilecek

ve Ozel islemlerini haksiz siyasal miidahalelerden koruyabilecektir (Dursun,2002;23).

Siyasal 6zgiirliikleri agagidaki gibi tiglii bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir:
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Tablo 1: Siyasal Ozgiirliiklerin Siniflandirilmasi

Siyasal Katilim Ozgiirliikleri

o Sec¢me ve segilme dzgiirltigii

o Siyasi parti kurma 6zgiirligi

e Siyasi partilere liye olma 6zgiirliigii

e Dernek kurma ve derneklere iiye olma
Ozguirlagi

o Toplant1 ve gbsteri yapma 6zgiirltigii

Sivil Ozgiirliikler

¢ Diislince 6zgiirliigu

e Din ve vicdan hiirriyeti

Seyahat Szgtirligi

Ozel hayatin gizliligi hakki

e Kisi dokunulmazliyi hakki ve yagam
Ozglirltigi

e Basin 6zgiirliigii

o Keyfi tutuklama ve g6z altilardan
korunma hakki

o Ikamet 6zgiirliigii

¢ Konut dokunulmazlig: hakki

Siyasal Rekabet Ozgiirliikleri

e Secime katilan partilerin sayica ¢ok
olmasi

e Secim i¢in rekabet edebilme hakki

e Siyasi parti liderligi i¢in yarigma hakki

Kaynak: AKTAN Coskun Can, “Ozgtrliklerin ki Boyutu: Siyasal Ozgiirliikler ve Ekonomik

Ozgtirlitkler”, 1998, Yeni Turkiye, Yil:4, Say1:22, 5.23

Baz iilkeler genis oOlgiide siyasal ve sivil ozgiirlikklere sahip bulunmasina ragmen,

ekonomik &zgiirliiklerle geliskili ekonomi politikalan izleyebilirler. Israil, Isveg veya

Hindistan gibi tlkeler biiyiik Glgiide demokratik ve temel sivil ozgiirlikleri koruyor

olabilirler. Bu tiir {ilkelerde siyasal ve sivil 6zgiirliikler bulunmasina ragmen, vergileme

ve devlet harcamalarimin diizeyleriyle, regiildsyonlar genellikle ekonomik ozgiirliiklerle

catismaktadir (Akalin,2002;156).
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2.2.2. Sosyal Ozgiirliikler

Sosyal hak ve ozgiirlikler kavrami iki farkh boyutla karsimiza g¢ikmaktadir. ik
boyutuyla sosyal haklar, toplum igerisinde yasayan bir birey olarak insanin bu biitlin
icerisinde sahip oldugu hak ve o6zgiirliikleri ifade etmektedir. Bu yéniiyle sosyal haklar
genelde klasik haklarla, 6zelde ise ekonomik hak ve Ozgiirliiklerle i¢ ige gegmis
durumdadir. Diger boyutuyla sosyal haklar bir biitiin olarak toplumun haklan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle, sosyal haklarla ozellikle klasik bireysel haklar
arasinda bir zithk oldugu goriilmektedir. Bu zthgin temel goOstergesi, hak ve
Ozgiirliiklerin geligtigi liberal toplumlarda bireye taminan oldukg¢a genis alana kargilik,
devletlerin sosyal &devlerinin ortaya ¢ikmasiyla bu alanin devlet tarafindan
daraltilmasidir. Bununla birlikte, sosyal 6zgiirliikler devlet tarafindan giivence altina
alimiyor olsa bile bireyin birebir faydalandid1 6zgiirliiklerdir. Devletin kisiye bu alandaki
haklarimi saglamak amaciyla sosyal alana miidahalesi bireyin kigisel ve siyasal
ozgiirliiklerini siirlandirmamaktadir. Ozellikle sanayi devriminden sonra meydana
gelen gelismeler, sosyal giivenlifin saglanmasim1 devletin temel gorevlerinden biri
haline getirmigtir. Devlet bu gorevini yerine getirebilmek i¢in miikelleflerden vergi
almaktadir. Bu da en azindan vergi miikelleflerinin ekonomik &zgiirliiglintin
sinirlanmasina neden olmaktadir. Yani, baz1 bireylerin sosyal nitelikteki 6zgiirliikleri
elde edebilmeleri igin diger bireyler ekonomik 6zgiirliiklerinden fedakérlikta bulunmak
zorunda birakilmaktadiriar (Dursun,2002;25).

Gilinlimiizde modern anayasalarda giderek artan Glgiide sbsyal haklara yer verilmektedir.
Kisiyi ekonomik baskilardan kurtarmak amaciyla devlete bazt yetkiler taninmistir. Bu
yoniiyle bakildiginda, kigi haklarinin gelismesi ve korunmasi, devletin miidahale
etmemesini gerektirirken, sosyal haklarin gelismesi ise aksine, devletin miidahalesi ve
bu alandaki hukuksal diizenlemeler ile miimkiin olabilecektir (Giirbiiz,1982;114).

Cesitli anayasalarda ve uluslararas1 hukuk metinlerinde yer alan sosyal haklar; galigma
hakki, ¢alisma sartlariyla ilgili haklar, sendika kurma hakki, grev ve toplu sdzlesme
hakki, sosyal giivenlik hakki olarak siralanabilir. Sonugta devlet bu gorevlerini yerine
getirebilmek adina, bazi bireylerin refahini arttirmak i¢in digerlerinin bireysel ¢aba ve
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¢alismalart sonucunda elde ettikleri iktisadi degerlerin bir kismuni ellerinden almaktadir.
Dolayisiyla ihtiyag niteligindeki bazi unsurlarin bir “hak” haline déniistiiriilmesi baz1
bireylerin ihtiyaglarim kargilamaya yo6nelik olarak, diger bazilarinin maddi anlamdaki

Ozgilirliklerinin simrlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir (Dursun,2002;27).

2.2.3. Ekonomik Ozgiirliikler

Diinyada yer alan 200 dolayindaki iilkeler arasinda ekonomik refah agisindan
farkliliklar sdz konusudur. Ekonomik refah iktisatgilar tarafindan kisi basina diisen milli
gelir esas alinarak Slgiilmektedir. Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda kisi bagina
diisen milli gelir diizeyleri dikkate alinmaktadir. Diinyada yer alan ilkelerin bir
kisminin ekonomik refah diizeyleri oldukga yiiksek iken, bir kisim {iilkeler ise yoksulluk
i¢cinde yasamaktadirlar. Bu iki kutup arasinda kalan bir kisim iilkelerde ise bireyler orta
diizeyde bir yagam standardina ve refah diizeyine sahiptir. Diinya Bankasi, ekonomik
refah diizeylerini belirlemek i¢in tilkeleri ii¢ kategoride toplamakta ve 0-675 dolar
arasinda kisi basma milli gelire sahip olan tilkeler “Diisiik gelirli Ulkeler”; 676-8355
dolar arasindakiler “Orta Gelirli Ulkeler”; 8355 dolarin iizerinde kisi bagina milli gelire
sahip olan iilkeler ise “Yiiksek Gelirli Ulkeler” olarak adlandirmaktadir®.

Ekonomik Ozgiirliikler ekonomik sistemi belirler. Ekonomik &zgiirliiklerin mevcut
oldugu ekonomik diizen ya da sistem “piyasa ekonomisi” olarak adlandirilmaktadir.
Ekonomik ozgiirliikler liberal ozgiirliik anlayisimin ¢ok oOnemli bir boyutunu
olugturmaktadir. Modern iktisat biliminin kurucusu ve babasi olarak kabul edilen Adam
Smith’e gére milletleri zenginlie ve refaha gotiirecek yol ekonomik o6zgiirliiktiir.
A.Smith bireylerin ekonomik faaliyetlerinde karar ve tercih 6zgiirliigiine sahip olmalari

gerektigini savunmaktadir’.

Adam Smith’in tersine; Marks, Engels, Lenin gibi fikir adamlari, milletlerin refahs i¢in

devletin, piyasada iiretim ve tiiketim iligkilerini diizenlemesine, bireylerin kendi akillari

% http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)
® http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/nicin-milletler-zengin.pdf (23.04.2006)
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yerine merkezi bir planlama biirosunun ekonomik faaliyetleri koordine etmesine
inanmiglardir. Adina “sosyalizm” denilen bu ekonomik sistem anlayiginda, bireylerin
ekonomik 6zgiirliikleri s6z konusu degildi. Sosyalizmde, ne tesebbiis, ne karar ve tercih,
ne de miilkiyet Ozgiirligii diye bir sey yoktu. Sosyalizm gergekte kati bir devlet
miidahaleciligini savunmaktaydi. Sosyalizmin en 6nemli sloganlarindan birisi “Marksist
Demokrasi”’ydi. Ancak demokrasi ile uzaktan yakindan ilgisi olmayan bu sistem, aym
zamanda halk yifinlarina “6zgiirliik yolu” olarak anlatildi. Oysa 6zgiirliik, sosyalizmin
dogasina tamamen aykirtydi. F.A. von Hayek 1944 yilinda yayimladig: “Kolelik Yolu”
adli eserinde sosyalizmde, insanin en temel siyasal ve sivil &zgirliiklerinin
bulunmadigini, bu yiizden sosyalizmi demokrasi ile bagdastirmanin bir aldatmacadan
bagka bir sey olmadigimi ortaya koydu. Hayek’e gore, insamin temel ekonomik
Ozgiirliiklerinin olmadig: bir sistem, yanlig bir sekilde insanlara “6zglirliik yolu” olarak
tanitild1 (Hayek,1999;35).

Liberal diigiiniirlerin tamami, ekonomik 6zgiirliigiin 6nemini ve vazgegilmezligini
Onemle vurgularlar. Gwartney, Lawson ve Block’a gore; ekonomik oOzgiirliikler,
“bireyler var oldugunda var olan ve kisinin gii¢ kullanmadan, hile yapmadan ve
¢almadan edindigi miilkiinii diger bireylerin saldinsindan korumasi”dir (Gwartney,
Lawson ve Block,1992;153). Burada bireyin miilkiine yonelik olarak diger bireylerin
herhangi bir saldinis1 olmasa bile, devletin bizzat kendisinin bir smrlamasi veya
saldiris1 olabilir. Bu durumda bdyle bir toplumda yasayan bireylerin ekonomik anlamda
Ozgiir olduunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Messick (1996) ise ekonomik
Ozglirligi “ticret dikte etmeden, ticari muameleler iizerindeki sinrlamalar: arttirmaktan
sakian ya da diger 6zel ekonomik girigimler lizerindeki sinirlamalari kaldiran bir

y6netimle esdeger” tutmaktadir (Gwartney, Lawson ve Block,1996;89).

Kisaca, ekonomik 6zgiirliigiin anlami, devlet hacminin kiiciikk olmasi, 6zel miilkiyetin
korunmasi, piyasada serbest rekabetin olmasi ve az sayida regiildsyon olmasidir
(Berggren,2003;1).
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Ekonomik 6zgiirliik tanimi {izerinde bir birliktelik saglanamasa da onun temel unsurlan
lizerinde uzlasma saglandi1 sSylenebilir. Bu gergevede ekonomik Ozgiirliigiin temel

unsurlan'®:

- Miilkiyet ve miras 6zgiirltigii
- Tesebbiis 6zgiirliigii
- Miibadele 6zgiirliigii
- Sozlesme Szgiirliigii
- Uluslararast ticaret 6zgiirliigii

- Gelirini ve servetini istedigi sekilde kullanma 6zgiirliigi™diir.

Sunu da belirtmek gerekir ki biitiin bu 6zglirliklere sahip olmakla, bir toplumun
ckonomik agidan 6zgiir oldufu sonucuna ulagsmak miimkiin degildir. Bu nedenle

ekonomik 6zgiirliiklerle ilgili endekslerden faydalanmak gerekmektedir.

3. EKONOMIK OZGURLUKLER VE DiGER OZGURLUK TURLERIi
ARASINDAKI ILISKiLER

Gerek ekonomik 6zgiirliikler, gerekse sosyal ve siyasal ozgiirliikler birbirleriyle siki bir
iligki igerisindedirler. Siyasal hak ve 6zgiirliikler genis kapsamli ele alinmadig1 ve aym
zamanda ekonomik ve sosyal nitelikli Ozgiirliiklerle beslenmedikleri takdirde
demokratik y6netimin saglikl b1r sekilde gelisebilmesi ve varlifim devam ettirebilmesi
miimkiin olmayacaktir (Dursun,2002;30).

3.1. Ekonomik Ozgiirliikler ve Siyasal Ozgiirliikler Arasmdaki iligki

Klasik liberal iktisatgilardan Milton Friedman’a gére ekonomik 6zgiirliiklerle siyasal
Ozgiirliikler arasinda Snemli iligkiler mevcuttur. Ekonomik diizenlemeler, 6zgiir bir

toplumun ilerlemesinde ikili bir rol oynar. Bir yanda, ekonomik diizenlemelerdeki

1° http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurlik.pdf (18.05.2006)
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Ozgiirliik genis anlamdaki 6zgiirliigiin bileskenidir, boylece ekonomik dzgiirliikler kendi
bagina bir amagtir. Diger yanda ekonomik 6zgiirliikler siyasal 6zgiirliige ulasiimasinda
zorunlu bir aragtir. Ekonomik 6zgiirliigli dogrudan saglayan ekonomik &rgiitlenme, yani
rekabet¢i kapitalizm, ekonomik giicii siyasal gii¢ten ayirdi1 ve bu yolla birinin 6tekini
dengelemesini miimkiin kildig1 i¢in siyasal zgiirliigli de gelistirir (Friedman,1988;24-
26).

On dokuzuncu yiizyilin bagindan itibaren hizli bir sekilde gelisen insan haklari ve
ozgiirliikleri akiminin temel felsefesi, liberalizmdir. Liberalizm, bireyin her tiirli
simirlamadan uzak olmasini, devletin bireyin diisiince, eylem ve girisim alanlarina
yonelik miidahalesini en az diizeye indirmesini hedeflemektedir. Insan hem siyasal hem
de eckonomik bir varliktir, Bu agidan bakildiginda liberalizmin de iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisini olusturan siyasal liberalizm, bireyin siyasal alanda
benligini muhafaza etmesini ve diigiincelerini eyleme doéniistiirme 6zgiirliiglinii ifade
etmektedir. Bu durumun zorunlu sonucu, bireylerin ekonomik faaliyetlerine de miimkiin
oldugu kadar az miidahalede bulunmasim gerekli kilacaktir. Bu diisiincenin temel
dayanak noktast miilkiyet hakkinin dogal haklar arasinda kabul edilmis olmasidir
(Dursun,2002;31).

Goriildiigii lizere liberal goriis igerisinde on dokuzuncu yiizyill baglarinda siyasal
ozgtirliikler ekonomik 6zgiirliigiin arac: olarak goriilmekteydi. Eger bireyler siyasal
Ozgiirliikklere sahip olurlar ve 6zglirce oy kullanabilirlerse piyasa ekonomisini tercih
edeceklerdir. Bu donemde “birakimiz yapsinlar” anlayisi dogrultusunda ekonomik
ozglirligii ve dolayisiyla ekonomik refali arttirmak amaciyla siyasal reformlar

yapilmugtir.

Friedman siyasal dzgiirliikklerin tam olarak saglanabilmesi igin gerekli sartin ekonomik
Ozgiirliikler lizerine kurulu kapitalizm oldugunu ifade eder. Ancak bunun yeterli bir sart
olmadigim da ifade eder (Friedman,1988;27). Bunun temelinde; kapitalist olan
ekonomik diizenlemelerle Ozgiirlik¢ii olmayan siyasal diizenlemeler bir arada
bulunabilmektedir. Ancak ekonomik &zgiirliiklerin saglanabilmesi igin siyasal

ozgiirliklerin olmas: gerekmektedir. Ciinkii siyasal &zglirliikklerin olmadig: iilkelerde
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beklenen ekonomik biiyiime ve refahin gergeklesmesi oldukga giigtiir. Siyasal
Ozgiirliiklerle tamamlanmayan ekonomik oOzgiirliigii saglama c¢abasi ekonomik
dzgiirliiklerden beklenen hedefleri gergeklestiremeyecektir. Ornek vermek gerekirse
Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemi hiikiimetinin uyguladigi politikalar ekonomik
Ozgiirliikleri biiyiik sl¢iide gergeklestirmesine karsin siyasal 6zgiirliiklerdeki gelisme ile

desteklenmedigi igin istenen sonug elde edilememistir (Dursun,2002;33).

Ludwing von Mises’e gore ekonomik 6zgiirliiklerle genel olarak ozgiirliikler arasinda i¢
ice gegen, ayrilmasi miimkiin olmayan bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik 6zgiirliigiin
olmas: demek piyasa ekonomisinin olmas: demektir. Piyasa ekonomisinin olmadig
yerde dzgiirlik de yoktur. Piyasa ekonomisi kaldirildiginda biitiin siyasi 6zgiirliikler ve
haklar ortadan kalkar. Ozgiirliglin varhgim saglayan unsur; kanunlar, anayasalar, vs.
degil, piyasa ekonomisidir. Mises’e gore piyasa ekonomisi rekabet yoluyla bireylerin
Ozgiirliigiinti saglamaktadir. Piyasa ekonomisi her bireye sonsuz imkénlar saglayarak
bireyleri ozgiir kilar. Buna karsiik ekonomik hayati her yoniiyle kontrol eden
hiikiimetin bireyin hayatinin her yoniinii kontrol altina almasi kagimilmazdir. Mises’e
gore siyasal 6zgiirliiklerle ekonomik &zgiirliikler i¢ i¢edir, birbirlerinden ayrilmazlar ve
ekonomik Ozgirliiklerin olmadifi yerde siyasal Ozgiirlikler de olmaz. Siyasal
ozgiirliikler ancak iiretim araglarinin 6zel miilkiyete tabi oldugu yerlerde bulunabilir
(Yayla,1998;167).

3.2. Ekonomik Ozgiirliikler ile Sosyal Ozgiirliikler Arasmdaki iligki

Genel olarak sosyal haklar, toplum igerisinde yasayan bir birey olarak insamn bu biitiin
icerisinde sahip oldugu hak ve dzgiirlikkleri ifade etmektedir.

Ekonomik Ozgiirliiklerle sosyal 6zgiirliikler arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. Liberal
anlayis gergevesinde sosyal dzgiirliik, ekonomik faaliyetlerde bulunmak ya da ekonomik
girisimcilik hakkina sahip olmaktir. Buradaki girisimcilik kelimesiyle kastedilen
yalmzca isadamlarinin yiriittiigii ekonomik faaliyetler degildir. Aym1 zamanda sadece
emegini satarak geginen bireylerin eylemleri de ekonomik bir faaliyet niteligi

tagimaktadir. Yalmzca emek giiciiyle geginen bir bireyin diledigi iste ¢aligmasi, ya da
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imkénlarim begenmedigi iste ¢calismama hakkinin olmas: ekonomik 6zglirliigiin dnemli
bir yansimasidir (Yayla,1993;169). Bu nedenle, sosyal ve ekonomik oOzgiirliikler

tamamen i¢ ice gegmis ve biri digerini biitiinleyen hak ve 6zgiirliiklerdir.

Yukarida 6zgiirliik kavraminin tamimu ve siniflandirilmasi iizerinde durulmustur. Bu
tanimlar gergevesinde bakildiginda; bu ¢aligmada, devlet miidahalesinin olmadig: yani
negatif 6zgtirliik kavramim da iginde barindirdigi, bireylerin ekonomik faaliyetlerinde

karar ve tercih ozgiirliigiine sahip olduklar ekonomik Szgiirliikler {izerinde durulacaktir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerini incelerken ve filkeler arasinda karsilastirma yaparken
Oncelikle, ele alinan iilkelerin ekonomik ozgiirliik endeksine bakmak gerekmektedir.
Aksi halde yapilan analiz sonucunda dogru bir karara varmak miimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle; bu ¢alismanin ilerleyen bdlimlerinde, ekonomik 6zgiirliik endeksleri,
ekonomik 6zgiirliiklerin ekonomik biiylime tizerideki etkileri ve Tiirkiye’nin ekonomik

ozgiirliikler bakimindan genel degerlendirilmesi tizerinde durulacaktir.
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IKiNCi BOLUM

EKONOMIK OZGURLUKLERIN OLCULMESINE YONELIK
YAKLASIMLAR

Cesitli iilkelerin kanunlari geregi, 6rnedin bir Amerikan vatandagi, sectigi mesleginin
gerektirdigi ruhsati alamadik¢a, meslegini uygulamakta 6zgiir degildir. Dolayisiyla
Ozgiirliigiiniin hayati sayilacak bir yanindan yoksun kalmis olur. Ya da bir ¢ift¢i istedigi
miktarda bugday yetistirmekte 6zgiir degildir. Kisaca; ekonomik Ozgiirlik, genel

Ozglirliigiin son derece 6nemli bir béliimiinii olugturur (Friedman,1988;26).

Bu béliimde; oncelikle ekonomik 6zgiirliiklerin tanimi, kapsami ve Onemi {lizerinde
durulacaktir. Ardindan ekonomik &zgiirliikklerin 6l¢tilmesi ile ilgili olarak ekonomik
Ozgiirlik endeksi tahminleri ve endekse yapilan elestirileri kapsayan temel olglim
sorunlarindan bahsedilecektir. Daha sonra, ekonomik 6zgiirliiklerin 6zii ve ekonomik
Ozgiirliik endekslerinin 6geleri hakkinda bilgi verilerek ii¢ farkli ekonomik 6zgiirliik
endeksleri ayrintih bir gekilde incelenecektir. Ardindan, ekonomik 6zgiirliik
endekslerinin gecerliligi tartigilacak ve ardindan endekslerde zaman iginde yapilan

degisiklikler anlatildiktan sonra b6liim hakkinda genel degerlendirme yapilacaktir.
1. TANIM VE KAPSAM

Zenginlesmek ve gelismek isteyen insanlarin ekonomik olarak 6zgiir olmalan
gerekmektedir. Insanlar, karsilastiklar1 engelleri azaltarak, vakitlerini ve kaynaklarim

nasil kullanacaklarim segerek ekonomik gelisme asamasina girmis olacaklardir'’.

' http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
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Ekonomik O6zgiirliikler, bireylerin serbestge iktisadi faaliyetlerde bulunabilme ve bu
faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri digaridan herhangi bir zorlama olmaksizin
serbestge kullanabilmelerini ve sahiplenmelerini ifade eder. Ekonomik olarak 6zgiir bir
iilkede insanlar daha kolay yasarken, ekonomik olarak &zgilir olmayan bir tilkede
insanlar biirokratik engeller, kisitlamalar gibi birtakim engellerle kargilagmaktadirlar.
(Miles,2005;1). Basitce, diinyada ekonomik Ozgiirliik endeksi daha yiiksek olan
tilkelerin yagam standartlar1 daha yiiksektir (Feulner,2005;1).

Ekonomik ozgiirliik endeksi, 1980’lerin baglarinda yalmzca politika yapicilant ve
yatirimcilar gibi karar organlarmma yardimci olmak amaci igin hazirlanmakta iken,
giiniimiizde diinyadaki iilkelerin ekonomik Ozgiirliik diizeylerini belirlemek igin
sistematik olarak ve diizenli bir gekilde yaymlanmaktadir. Ekonomik &zgiirlikler
endeksi, ekonomik &zgiirliiklerle ilgili anahtar bilesenler arasindaki giiglii baglantilar
analiz etmektedir. Omegin; distik vergi oranlar, tarifeler, regiilisyonlar, hiikiimet
miidahaleleri, agik piyasa iglemleri ve parasal istikrar gibi bilesenler arasindaki giiglii
baglantilar incelenmektedir'>. Ekonomik Ozgirliikler endeksinin bir bilegenindeki
iyilesme digerlerini de iyilestirmektedir. Aym sekilde biri kétiilesince, digerleri de
kotiilesmektedir. Omnegin, bir alanda ekonomik 6zgiirliik kisitlaminca diger alanda

ekonomik 6zgiirliigiin saglanmasi giiglesmektedir (Feulner,2005;1).

Calismamizin bu boliimiinde ekonomik ozgiirliikler ile ilgili yapilan g¢aligmalar ve
hazirlanan endeksler iizerinde durulacaktir. Aralarindaki yontem farkliliklarina ragmen,
bu ¢aligmalarin ortak sonucu, piyasa ekonomisinin saglanmasi i¢in ekonomik
Ozgiirliiklerin ¢ok 6nemli oldugudur. Eger, iilke rekabetgi bir ortam istiyorsa ve
globallesen diinyada sabit degismelere raziysa, agik piyasa ekonomisinin saglanmasi

gerekmektedir. Tersine, baskici piyasa kati sartlar yaratmaktadir (Feulner,2005;2).

12 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
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2. EKONOMIK OZGURLUKLERIN ONEMi

Ekonomik 6zgilirliigiin anlami, devlet hacminin kiiglik olmasi, 6zel miilkiyetin
korunmasi, piyasada serbest rekabetin olmasi ve az sayida regiildsyon olmasidir. Ayrica
bu kosullar altinda ekonomik o6zgiirliik, gelir dagihmimmi da iyilestirmektedir
(Berggren,2003;1).

Neo-klasik ekonomi teorisi, ekonomik biiyiimeyi; sermaye, emek, beseri sermaye ve
teknoloji olmak iizere dort faktoriin fonksiyonu olarak agiklamaktadir. Fakat hangi
ekonomi politikasinin bilylime i¢in tercih edildigi sorusuna cevap olarak Adam Smith’in
aragtirma sonucuna bakmak gerekmektedir. Adam Smith; ekonomik 6zgilirliik
kavramim, piyasa ekonomisinin saglanma derecesi, goniilli miibadele 6zgiirliigi,
serbest rekabet ile miilkiyet ve kisilerin korunmasi olarak tanimlamistir. Adam Smith’in
amaci, ekonomi politikasinin kurumsal yapisimt ve temel kisimlarini karakterize
etmektir. Ekonomik oOzgiirlilkk; biiyiime ve gelir dagilimi agisindan agiklayici bir
faktordiir. Ekonometrik analizlerde, ekonomik 6zgiirliik bagimsiz degisken olarak ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, ekonomik 6zgiirliik diger degiskenlerden etkilenebilir ve
dolayisiyla bagimli degiskeni de olugturabilir. Cogunlukla; politik 6zgiirliik, zenginlik
ve demokrasi gibi faktorlerden etkilenebilmektedir (Berggren,2003;2).

3. EKONOMIK OZGURLUKLERIN OLCULMESI

GSYIH’dan farkli olarak bir iilkedeki ekonomik 6zgiirliikkler kolay &lglilememektedir.
Ozgiirlik kavrami niceliksel bir kavram degil, niteliksel bir kavramdir. Dolayisiyla

ekonomik dzgiirliik 6l¢timiinde belirli bir 6znellik ve belirlilik bulunmamaktadir.

Bu sebeple iilkeler arast karsilagtirmalar yapilirken say1sal dlgiimler yerine iilkelerde var
olan ekonomik o6zgiirliikler kullanmilmaktadir. Ekonomi literatiiriinde karsilagtirmalar
yaparak yapilan Olgiime “ordinal olglim” denildigi hesaba katilirsa iilkeler aras:
ekonomik 6zgiirliik karsilagtirmalari ordinal Glglime gore yapimaktadir. Burada elde
edilen ekonomik ozgiirlik degerleri, iilkeleri kargilagtirirken sayisal olarak kesin
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rakamlan g6stermemektedir, yalmzca “su ililke digerinden daha &zgiir” gibi bir

karsilagtirma yapmamiza olanak saglamaktadir (Hanke ve Walters,2003;3).

Genel olarak ekonomik 6zgiirlitk degerlerini 6l¢menin birgok yolu vardir. En kolay yolu
her iilkenin kendine bir model olusturarak buradan bulunan degerlere gore tilkeleri
smiflandirmaktir. Sonugta ortalama olarak bir fikir birligine varilir. Fakat bu y6ntem
¢ok subjektif bir yéntemdir. Ne kadar dikkatli yapilsa da, ekonomik &zgiirliik i¢in
onemli oldugu diigiiniilen faktorlerin farkhihfindan ve goreceliginden kaynaklanan

nedenlerden dolay: iilkelerin derecelendirmesinde bir farklilik olacaktir.

Yukanida sozii edilen degiskenlikleri minimize etmek ve daha objektif sonuglar elde

etmek i¢in daha farkli 6lgme metotlan gelistirilmigtir. Genel olarak bu yontemler:

1) Ekonomik 6zgiirliikler i¢in ¢ok 6nemli faktorleri tespit etmek,
2) Bu faktorlerin miktarlarim belirlemek ve
3) Bu faktérleri agirliklandirmay: igermektedir.

Sonu¢ olarak bazi o6l¢lim yontemleri ekonomik Ozgiirliikleri ¢ok etkileyen bazi
degiskenleri ele almiyor olabilir. Omegin; giimrik tarifeleri, kisitlamalar ekonomik
ozgiirliikler i¢in ¢ok 6nemli olmasina ragmen endeks olusumunda bu faktorler etkisiz
degisken olarak alinmig olunabilir. Dolayisiyla se¢ilen degiskenler ekonomik 6zgiirliik
endeksini biyiik 6lgiide etkileyecektir'’.

Bunlarin disinda, biz her bir degiskeni farkli agirliklandirmis olabiliriz. Ornegin;
uluslararas: ticaret 6zgiirliigiinii ve yurtici degisim Szgtirltigtinii ekonomik 6zgiirliikler
i¢in ¢ok 6nemli olarak diigiinebiliriz. Fakat bu degigkenlerin hangisinin digerinden daha
onemli oldugu konusunda bir 6rnek vermek gerekirse; iki iilke ele alindiginda ve iilkeler
X ve Y olarak diigiiniildiigiinde: X, uluslararas: ticareti kisitlamig fakat yurtici ticaret
Ozgiirliigii olan bir iilke olsun. Y ise yurti¢i ve yurtdis: ticareti kisitlamis bir {ilke olsun.
Eger biz uluslararas: ticaret 6zgiirliigiine yiiksek bir katsayr verirsek, X’in ozgiirlik

endeksi Y’nin altina diisecektir. Fakat bu durumda “X, Y’den daha az 6zglirdiir”

13 htp://www.cato.org/pubs/journal/cj17n2-1.html (12.03.2006)
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sonucunun ger¢edi yansitip yansitmadigi konusunda kafalarda soru isareti olacaktir
(Hanke ve Walters,2003;4).

Bu sebeplerle, Slglim ydntemi son derece 6nem kazanmaktadir. Sonugta, ekonomik
Ozgiirliiklerle ilgili yogun tartigmalar sonucunda, Snemli faktorleri géz Oniline alan

elverisli, agirliklandirimig 6lgiim yontemleri bulunmugtur.

3.1. Temel Ol¢iim Sorunlari

3.1.1. Tahmin

Ekonomik 0Ozgiirlik ve ekonomik bilyiime arasindaki iliski i¢in uzun aragtirmalar
yapilmistir. Freedom House’un 1983 yili yillik raporunda, Raymond Gastil ve Lindsay
Wright politik ve sivil &zgiirlikleri ortaya koymuslardir. Ulkelere politik ve sivil
Ozgiirliikleri temsilen 1’den 7’ye kadar puanlar vermigler ve daha sonra bu verileri her
iilkenin ekonomik sistemleriyle birlegtirmislerdir. Milton Friedman sivil 6zgirlikler
igin verdikleri derecelerle iki ekonomik refah ol¢limiiyle iliski kurmaya ¢aligmustir:
Sonugta her iilkenin sivil ozgiirlikklerindeki 1 birim gelisme 6lim oraninda %34
oraninda iyilesme saglamistir, Ayrica kisi bagina diisen GSMH’da %49 kadar gelisme
olmustur (Hanke ve Walters,2003;4).

Freedom House ile Gastil ve Wright ekonomik Ozgiirliikler ile ilgili galigmalar
yapmiglardir. Es zamanli olarak Heritage Foundation, Fraser Institute gibi kuruluglar da
ekonomik Szgiirliiklerle ilgili Slgtimler yaparak endeksler yaymlam1$lard1r'4.

Gastil ve Wright’in ¢aligmalar lizerinde aragtirmalar yapan ilk bilim adami Gerald W.
Scully, ekonomik olarak Ozgiirliigiin saglandig1 iilkelerde ekonomik biiylimenin
hizlanacadim sOylemistir. Ayrica; miilkiyet Ozgiirltiigli ve piyasa ekonomisinin
saglandig iilkelerin, bu 6zgiirliiklerin saglanmadi: iilkelere gére daha verimli ve etkili
faaliyet gosterdikleri sonucuna ulagsmigtir (Hanke ve Walters,2003;5).

4 http://www.cato.org/pubs/journal/cj1 7n2-1.html (12.03.2006)



34

3.1.2. Endekse Elegtiriler”:

Insanlar zaman ic¢inde ekonomik 6zgiirlikk endeksini elestirmiglerdir. Bu tartigmalar,

endeksi daha iyi hale getirme amaghdir.

Temel Ornek olarak bu elestirilerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli etken Jeffrey Sachs’in
“Refahin Sonu” adli kitabim1 gésterebiliriz. Her yi1l hazirlanan endeks, ekonomik
Ozgiirliik ile refah diizeyi arasindaki yakin iligkiyi 6l¢mektedir. Bu konuda Sachs’in,
endeksteki ilkelerin konumlartyla biiyiime oranlar: arasinda iligki olmadigim s6ylemesi
sastrtict olmustur Son birkag yil igerisinde yapilan galismalar, ekonomik &zgiirliikteki
degismeler ve biiyiime oranlar arasindaki yakn iliskiyi ispat eder niteliktedir'®.

4. EKONOMIK OZGURLUKLERIN OZU

Ekonomik 6zgiirliigiin 6ziinii (Carlsson ve Lundstrém,2001;3):

- Kisisel tercih
- Ozel miilkiyet ve

- Miibadele serbestisi

olusturmaktadir. Insanlarin  ekonomik  &zgiirliklere sahip olabilmesi igin
(Akalin,2002;155):

a) Bireylerin miilkiyet edinmeleri; gii¢ kullanarak, zorla, dolandiricilikla ve hirsizlikia

olmamali veya bagkalarinin fiilen iggalinden korunmali,

b) Bireyler; miilkiyetlerine konu olan nesneleri, istedikleri gibi kullanmak, bagkalar ile
miibadele etmek veya bagiglamak gibi haklarini, digerlerinin aym tiir haklarim ihlél
etmedikce, serbestge kullanabilmelidirler.

Ekonomik 6zgirlitk endekslerinin gegerliligi konusu, bu bslimiin ilerleyen kisimlarinda ayrmntil bir
sekilde ele alinacaktir.
16 http://www.cato.org/pubs/journal/cj17n2-1.html (12.03.2006)
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Dolayisiyla; ekonomik 6zgiirliik endeksi, hangi tiir mesru yollardan edinilen miilklerin,
ne 6lgiide korundugunu ve bireylerin goniillii miibadele islemlerinde ne kadar serbest
olduklarini ortaya koyar. Ekonomik olarak 6zgiir bir iilkede, devletin en temel islevi,
Ozel miilkiyetin korunmasi ve sézlesmelerin icrisinin zorlanmasidir. Eger bir iilkede
devlet; 6zel miilkiyeti korumada yetersiz kalir, kendisi 6zel miilkiyeti tam bedelini
O6demeksizin kamulagtinirsa veya goniillii miibadeleleri kisitlarsa, vatandaslarinin

ekonomik ozgiirliklerini ¢ignemis olur (Akalin,2002;155).

5. EKONOMIK OZGURLUKLER ENDEKSININ OGELERI

Ekonomik oOzgiirliikler endeksi, uluslararasi karsilagtirma ve siralama olanag:
verebilmesi i¢in miimkiin mertebe objektif Olgiiler esas alinarak hazirlanmig ve deger

yargilarindan bagimsiz olarak gelistirilmek istenmigtir (Akalin,2002;157).

Ekonomik o6zgiirliikler endeksini etkileyen faktorleri genel olarak su sekilde
siniflandirmak miimkiindiir:

Uluslararas: Ticaret ve Ticaret Politikasy; ekonomik 6zgiirliigiin 6l¢limiinde anahtar
role sahip oldugu gibi gelismekte olan tilkelerin kalkinmasinda da ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir.

Uluslararas1 ticaret; bir iilkenin, hammadde, yabanci mal ve hizmetleri ucuz olan
tilkelerden ithal etmek suretiyle iliretimini maksimize etmesini miimkiin kilmaktadir,
Ayrica uluslararas ticaret, daha zengin olmanin kaynagi olan diinya piyasasina girmeyi
saglar (Johnson ve Sheehy,1995;12). Serbest ticaretin gegerli oldugu iilkeler ekonomik
yonden daha 6zgiir olarak kabul edilmektedir'’.

Miilkiyet Haklarmm Korunmasi; hukuk sisteminin bireylere tamdigi en &nemli
korumadir. Ozel miilkiyetin anayasal ve yasal normlarla giivence altina alindid:

ilkelerde, ekonomik oOzgiirlik diizeyinin daha fazla oldugu kabul edilmektedir.

17 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformw/aktan-devlet-
mudahalesi-ckonomik-ozgurtuk.pdf (18.05.2006)
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Miilkiyet; bireylere, devlete kars: korunan bir alan kazandirir. Ozel miilkiyet haklarimn
giivence altinda olmasi, vatandaslarin uzun vadeli planlar yapabilmelerine olanak
verir'®, Miilkiyet 6zgiirliigii, ekonomik ozgiirliigiin temelini olusturmaktadir'’®. Bu

faktor, hangi 6zel miilkiyetin hiikiimet tarafindan koruma altina alindigini 6lgmektedir.

Miilkiyet haklarinin iki temel unsuru; (1) bagkalarinin haklarina zarar vermedigi siirece
bireylerin kaynaklarim diledikleri gibi kullanabilmesi ve (2) bireylerin kendi rizalaryla
olmak kaydiyla bu haklarin1 devir veya miibadele haklarinin olmasidir. Bu unsurlarin
itibart ve uygulanabilirligi piyasadaki mal ve hizmetlerin fiyatlariyla belirlenecektir.
Tecriibe ve teori, etkin fiyat sisteminin uygulandigi ekonomilerde refah artiginin

nispeten daha iyi oldugunu gostermektedir (Akalin,2002;156).

Piyasa ekonomisi sisteminin temelinde 6zel miilkiyet haklari ve 6zgtirlitk yatmaktadir.
Ozel miilkiyetin korunmasi, piyasa ekonomisinin saglanmasi igin itici bir giigtiir.
Ciinkii, 0zel miilkiyet sistemi, bireylere kaynaklarimi diledikleri gibi kullanma ve
dilediklerini de devretme hakkimi verir. Bu tiir bir sistem gii¢ kullanmay: yasaklar,
isbirligini tesvik eder. Ozel miilkiyet haklarimin genislemesi ve giiclenmesiyle birlikte
dagitilan kaynaklarin daha etkin fiyatlandirilmas:1 miimkiin olur, kaynaklar daha etkin
bir sekilde dagitilir ve bu sekilde refah artar.

Gelismiglik diizeyi diigiik olan iilkelere en fazla fayda saglayacak olan sey miilkiyet
haklari sisteminin olusturulmasi ve miilkiyet haklartmin korunmasidir. Ciinki,
Ozgiirliigiin olmasi i¢in kurallarin olmasi gerekir. Bu kurallar, 6zel miilkiyeti korumaya
yonelik kurallardir. Ozel miilkiyet tizerindeki korumacilik arttikga ekonomik 6zgirlik
artmaktadir. Bu sekilde ekonomik gelisme miimkiin hale gelir (Dorn,2005;16).

'8 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_chap5.pdf (17.02.2006)
% http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)
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Ekonomideki Kamu Harcamalarimmn Diizeyi; ekonomik 6zgiirliigii Slgmeye yarayan

kriterlerden biridir.

Hilkiimetler ekonomik, sosyal ve siyasi fonksiyonlarim gergeklestirmek igin harcama
yaparlar. Devlet, ekonomik hayatta istihdam yaratmak, i¢ fiyat istikrarim1 ve dis dengeyi
saglamak gibi ekonomik amaglar i¢in kamu harcamalarindan yararlanmir. Dolayistyla,
kamu harcamalarinin miktar, iilkeden iilkeye veya bir iilke i¢inde zamandan zamana
degismektedir (Kalenderoglu,2005;32). Klasik maliyeciler, ekonominin stirekli tam
istihdamda dengede oldugunu, ekonomide bos kapasite olmadigim, fiyatlarin ve
iicretlerin esnek oldugunu savunmuglardir. Modern iktisat¢ilardan Keynes ise,
ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde dengede olmadigini, eksik istihdamda
da dengeye gelebildigini savunmustur. Keynes; devletin, toplam talepteki yetersizlikleri
giderebilmesi i¢in ekonomiye miidahalesini gerekli gormiistiir. Ciinkd, devlet kamu
harcamalarim1 arttirarak toplam talepteki yetersizlikleri giderir. Devletin ekonomiye
miidahale araglarindan biri de kamu harcamalar1 olduguna gore, devlet gerektiginde bu

harcamalari arttirabilmelidir.

Burada kamu harcamalan1 kavramiyla ilgili dar ve genis anlamda kamu harcamasi
ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Dar anlamda kamu harcamasi deyimiyle kastedilen,
devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak
yapilan 6demelerdir. Burada kamu harcamasini1 yapan organlar simiflandinlmistir. Dar
anlamda kamu harcamalari ile genel ve katma biitceli idarelerin harcamalar1 anlatiimak
istenmektedir®®. Genis anlamda kamu harcamalar1 ise dar anlamda kamu harcamalarinin
yaninda sosyal sigortalar kurumu &demelerini, iktisadi - devlet tesekkiillerinin
harcamalarim, ziraat odalar1 birliginin harcamalarini, vergi muaflik ve istisnalarim da
kapsamaktadir. Genis anlamda kamu harcamalarina, iktisadi anlamda kamu harcamalari
da denmektedir (Kalenderoglu,2005;31). Ekonomik Ozgiirliikkler endeksinin
hazirlanmasinda kullanillan kamu harcamalari kavrami ile dar anlamda kamu

harcamalan kastedilmektedir.

%001.01.2006 tarihi ile yurirlige giren 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile katma
biitgeli kuruluglar kaldirilmig, bunlarin bir kismi genel biit¢eli kuruluslara, bir kismi ise dzel biitgeli
kuruluslara eklenmigtir.
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Gayri Safi Yurtici Hasilanin bir orami olarak &lgiilen kamu harcamalari, kamunun
toplam maliyetini olugturmaktadir. Hiikiimet para harcadifinda, ekonomideki
kaynaklart kullanarak bu kaynaklarin &zel kesimin amagclan igin kullamlmasini
engellemis olmaktadir. Bu kaynaklar, ya kamu tiikketimi seklinde kullanilmakta ya da
vatandaglara transfer 6demesi olarak aktariimaktadir®'.

Toplam kamu harcamalarinin milli gelir i¢indeki payr ekonomik &zgirliigii dlgmeye
yarayan faktorlerden biridir™>. Diger faktorler sabit alindiginda; daha fazla kamu
harcamasi, bireylerin ve ailelerin daha az harcamasi demektir (Akalin,2002;157).
Benzer sekilde; bu oranin diigiik oldugu iilkelerde 6zel kesimin ulusal ekonomi igindeki
payi daha fazla olmaktadir. Dolayistyla piyasa ekonomisinin daha genis oldugu iilkeler
daha ozgiir iilkeler kategorisinde yer almaktadir”. Bu oran, hikiimetin ekonomi
igindeki paym Slgmektedir. Ornegin ABD’de kamu harcamalarnt GSYIH min %24’ {ini
olustururken bu oran Tiirkiye’de %32.4’tiir>*. Dolaysiyla Tiirkiye’de kamu kesiminin
ekonomi igindeki pay1 ABD’den daha fazladir. Diger faktorler sabit kabul edilip
yalmzca bu faktdr dikkate alindiginda, ABD’nin Tiirkiye’den ekonomik olarak daha
Ozgiir oldugunu séylemek miimkiindiir.

Vergiler; ekonomik 6zgiirliik 6l¢iimiiniin anahtar faktorlerinden biridir. Her {ilke ulusal
giivenlik, halk saghgi ve diger onemli kamu hizmetleri i¢in ekonomik olaylar

vergilendirmelidir.

Vergi; kamu giderlerinin finansmanim saglamak i¢in devletin siyasal giiciine dayanarak
gergek ve tiizel kigilerin gelir ve mallan {izerinden aldif1 paydir. Vergiyi diger gelir
kaynaklarindan ayiran temel 6zellikler; kanuna dayali olarak, devletin giiciine dayali
olarak tek tarafli ve cebri sekilde tahsil edilmesidir. Vergilemenin en &nemli
fonksiyonu, devlet faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kamuya fon aktariimasidir. Bu temel

fonksiyonunun yaninda; gelir dagilimini daha dengeli duruma getirmeyi amaglayan

2! http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_chap5.pdf (17.02.2006)
2 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/deviet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)

2 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)

2 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatinmn 2005 yih verileri esas alinmugtir.
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sosyal fonksiyonu ve yurti¢i enflasyon ve issizligi 6nlemek gibi ekonomik fonksiyonlar
da bulunmaktadir (Seyidoglu,2002;695).

Bu faktor analiz edilirken, gelir ve kurumlar vergisini ayrn ayr1 géz Oniinde tutmak
gerekmektedir. Bu nedenle, gelir ve kurumlar vergisi ayrt ayr degerlendirilmeli,

ardindan bu ikisinin ortalamas: alinarak bu kriter i¢in tek puan belirlenmelidir.

Gelir vergisi; gergek kisilerin, genellikle bir y1l i¢inde, ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri
gelir ve kazanglarindan alinan bir vergidir. Gelir vergisinin konusunu; kisilerin
vergilendirme donemi ig¢inde ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin toplam
olugturmaktadir. Buradaki gelir kavram dar ve genis olarak ele alinabilir. Dar anlamda
gelir kavrami; sermayedeki gelir artiglarimin degil yalmzca akim bigimindeki gelirleri
kapsamakta iken; genis anlamda gelir kavrami, akim bigimindeki gelirlerle birlikte
sermaye degerindeki artiglarin da vergi yiikiimliiliigii kapsamina alinmasi1 durumunda
s6z konusu olmaktadir. Ancak ¢agdas uygulamalarda, dar anlamda gelir esas
alinmaktadir (Seyidoglu,2002;223).

Bir iilkenin ortalama gelir vergisi oranin1 bulmak i¢in oncelikle, o tilkedeki toplam
GSYiH’ mn toplam niifusa oranlanmasi suretiyle kisi bagina gelir bulunmakta ve daha

sonra ele alinan iilkeler buna gére puanlanmaktadir.

Gelir vergisi oran1 puanlar ile ekonomik 6zgiirlitk diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski
vardir. Dolayisiyla; diisiik gelir vergisi uygulayan iilkeler, daha yiiksek oranda gelir

vergisi uygulayan iilkelere gore ekonomik agidan daha dzgiir olmaktadirlar®.

Hiikiimetler; ekonomik, sosyal ve siyasi faaliyetlerini gergeklestirmek igin

vatandaglarindan gelir vergisinin yaninda kurumlar vergisi de almaktadirlar. Ancak,

% http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)
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gelir vergisi gergek kisilerin kazanglar: {izerinden alinmasma karsilik, kurumlar vergisi

Kurumlar Vergisi Kanununda gsterilen kurum kazanglan iizerinden ainmaktadir®®,

Sonug olarak; gelir ve kurumlar vergisini genel olarak degerlendirdigimizde; vergi
yiikiiniin diigiik oldugu iilkeler, vergi yiikiiniin nispeten daha agir oldugu iilkelere oranla

ekonomik agidan daha 6zgiir oldugu sonucuna varabiliriz.

Yabanci Sermaye; lizerine getirilen simirlamalar ekonomik 6zglirliigii ve dolayisiyla
yatirimlar1 azaltir. Yabanci yatirnmlar ekonomik genislemeyi saglar. Tersine, yabanci
sermaye lizerinde smir olmayan iilkelerde ekonomik &zgiirliik maksimumdur ve bu
nedenle yatinmlar artar. Ulkedeki yabanci sermaye girisini serbestlestirmek o ilkenin
ekonomik yonden serbestlestirilmesi anlamuna gelmektedir’’. Dolayistyla, bir iilkede
yabanci yatirimlar iizerinde sinirlamalar arttik¢a, o iilkedeki ekonomik 6zgiirliikler

azalir.

Bir iilkede yabanci sermayenin yatirnm yapmasi kadar, ilgili iilke vatandaslarmn da
yurtdiginda yatinm yapmasi konusunda getirilen kisitlamalar, ekonomik 6zgiirltiklerle

bagdasmamaktadir.

Piyasa ekonomisinin saglandig: iilkelerde; devlet ekonomiye yalmizca asayis,
givenlik gibi zorunlu hizmetleri gergeklestirmek amaciyla miidahale ettiginden
ekonomik 6zgiirliikler artmaktadir.

%6 Buradaki kurum kavram, tiizel kisi kavramindan daha dar kapsamhdir. Tiirkiye’de 10.06.1949 tarih ve
5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa gore; kurumlar vergisi, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
Kamu Kuruluglar, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmelerin gelir vergisi konusuna giren gelir
unsurlarindan olugmaktadir.

7 http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/devlet-reformu/aktan-devlet-
mudahalesi-ekonomik-ozgurluk.pdf (18.05.2006)
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6. EKONOMIiK OZGURLUK ENDEKSLERI

Devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi, piyasa ekonomisinin agirlik kazanmasini
da beraberinde getirmektedir. Ciinkii gesitli araglarla (para, maliye, dig ticaret vb.
politika araglar1) ekonomiye miidahale eden devlet, bireyin ekonomik o6zgiirliiklerini
azaltmaktadir. Ozel girisimcilige dayanan bir ekonomik diizen olan liberal ekonomik
sistem, piyasalarda da serbestlesmeye yonelik diizenlemelerin artmasini gerektirmigtir.
Piyasa ekonomisi ile birlikte, bireyin ekonomik alandaki hareket serbestisi artmaktadir.
Bu durum siyasal alanda oldugu kadar ekonomik alanda da bireyi 6n plana ¢ikarma

dogrultusundadir.

Ekonomik oOzgiirliikler, bireylerin serbest¢e iktisadi faaliyetlerde bulunma ve bu
faaliyetler sonucunda elde ettikleri degerleri disaridan herhangi bir zorlama olmaksizin

serbestge kullanabilmelerini ve sahiplenmelerini ifade eder.

Bireylerin sahip olduklar1 ekonomik haklar, bu alanda devletin bu haklann saglayacak
bazi 6nlemler almasimi gerektirirken, bireylerin sahip olduklari ekonomik &zgiirliikler
ise bu alanlarda devletin miidahalede bulunmamasm gerektirir”®. Ekonomik haklar ve
ekonomik 6zgiirliikler arasinda ters yonlii bir iligki vardir. “Ekonomik haklar arttikca,
vatandaslarin ekonomik 6zgiirliikkleri kisitlanir” (Savas,1993;61).

Ekonomik &zgiirliiklerin 6l¢limii konusundaki ilk ¢aliyma 1983 yilinda Freedom House
igin Raymond Gastil ve Lindsay Wright tarafindan hazirlanmigtir. 1996 yilinda
Freedom House’un politik ve sivil 6zgiirliikler konusundaki yiliik raporu disinda ayn
bir rapor olarak ekonomik 6zgiirliikkler endeksi yayinlanmigtir. Gastil ve Wright, politik
ve sivil ozgiirliikler agisindan iilkelere 1°den 7’ye kadar (1 en 6zgiir iilke olmak {izere)
puanlar vermisler sonra bu derecelendirmeye, her iilkenin ekonomik o6zgiirliiklerini
gOsteren puanlar1 belirlemek {izere bir tilkenin ekonomik sistemi konusundaki bilgileri

igeren verileri eklemislerdir. (Hanke ve Walters,1997;4).

2 http://www.canaktan.org/politika/liberal_demokrasi/diger-yazilar/dileyici-piyasa-ekonomisi.pdf
(23.04.2006)
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Ekonomik o6zglirliigti sayisal olarak ele alan g¢aligmalardan birisi; Fraser Institute
tarafindan hazirlanan “Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” (The Economic Freedom
of the World Index-EFI) dir. 1996 yilindan beri bu endeks her yil yenilenmektedir. Bu
konudaki diger veriler gibi, Diinya Ekonomik Ozgiirlik Endeksi de ekonomik
Ozgiirliigiin 6Snemi konusundaki bilgilerimizi arttirmak amagli yapilan aragtirmalarda
kullanilmaktadir (Berggren,2003;2-3).

Ekonomik 6zgiirliikler ile ilgili olarak yapilan diger bir ¢aligma da Heritage Foundation
tarafindan hazirlanan “Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi” (Index of Economic
Freedom)®dir. Her ii¢ ekonomik ozgiirlik endeksi de birbirine benzer nitelikli
degiskenlerden yola g¢ikilarak hazirlanmaktadir. Fakat Heritage Foundation tarafindan
hazirlanan endeks, Fraser Institute tarafindan hazirlanan endekse gore daha subjektif
degiskenler igermesi ve baglangic yilmin 1995 olmasi sebebiyle, Fraser Institute
tarafindan hazirlanan endeks, ekonomik g¢evrelerde daha ¢ok kullanilan bir nitelige

sahiptir (Berggren,2003;3).

Ekonomik &zgiirliik endeksleri ve endekslerde ele alinan kriterlerin ayrintili bir gekilde
incelemesi asagida yapilmaktadir:

6.1. Fraser Institute’un Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Gastil ve Wright demokratik, politik ve sivil Ozgirliikleri ekonomik Ozgiirliik
Olgtimlerinde dikkate almiglardir. Bundan ¢ok sonra alternatif Slgtimler ortaya ¢ikmigtir.
Ik defa 1996 yilinda “Diinyada Ekonomik Ozgiirliik: 1975-1995” ad1 altinda Diinya
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi yaymlanmistir. Bu g¢aliyma, 10 yillik bir calisma
sonucunda 21 farkh degiskenin bilesimi ile 100°den fazla iilkeyi kapsayacak sekilde
hazirlanmistir (Hanke ve Walters,1997;5).

Calismanin yazarlari Gwartney, Lawson ve Block daha &nce yaptiklari ve 79 iilkeyi
degerlendirdikleri ¢aligmalarim gelistirerek 20 yillikk bir dénem iginde {iilkenin

Phitp:/ 'www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_exesum.pdf (17.02.2006)
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ekonomik  ozgirlikler ve ekonomik biiylime diizeylerindeki  gelismeyi
gézlemlemislerdir. Bu donem igerisinde ele alinan veriler, ekonomik biiylime ve
ekonomik o6zgiirliikler arasinda giiclii bir ilisgki oldugunu gostermektedir (Hanke ve
Walters,1997;5). Bu c¢aligmaya gore eZer ekonomik o6zgiirlikler olglilemezse,
biiylimenin ve ilerlemenin bir kaynagi olarak ekonomik 6zgiirliiklerin 6nemini test etme
imkan1 olmayacaktir. Bu da 6zelde piyasa ekonomisine, genelde ise liberal 3retiye olan
gliveni zayiflatacaktir. Liberal iktisat teorisinin; ekonomik O6zgiirliiklerin, giidiileri,
verimli ¢abalar1 ve kaynak kullamminda etkinligi etkiledigi seklindeki iddialari, bu
konudaki endeksler yayinlanana kadar istatistiksel yontemlerle dogrulanamamustir.
Bunun temel nedeni, ekonomik &zgiirliikklerin ¢ok boyutlu olmasi ve bu yiizden de
Olglilmesinin zor, hatta bazilarina gore imkinsiz olduguna inamilmis olmasidir
(Gwartney, Lawson ve Block,1996;11). Ancak ekonomik Ozgiirliikkleri Gl¢gmeye
yarayacak bir aracin ve ekonomik &zgiirliiklerin en 6nemli unsurlarini tespit etmeye
yarayacak bir gdstergenin gelistirilebilecefine ve donemler itibariyle {ilkeler arasinda

kargilastirma yapilabilecegine inanilmigtir.

Bu amagla yapilan ¢aligmalarda 6ncelikle ekonomik o6zgiirliiklerin temel unsurlan
belirlenmeye ¢aligilmigtir. Buna gére ekonomik 6zgiirliiklerin temel kriterlerini; bireysel
tercih, 6zel miilkiyetin korunmasi ve miibadele 6zgiirliigii olarak sayabiliriz. Bireyler,
haklarim1 koruduklari, mallarim diledikleri gibi kullanabildikleri, miibadele edebildikleri
veya diger bireylere aktarabildikleri siirece ekonomik agidan 6zgiir olabileceklerdir.
Dolaysiyla bir ekonomik 6zgiirliik endeksi bireylerin, hukuka uygun olarak elde ettikleri
mallarim koruyabilme ve goniillii muamelelerde zorlamaya maruz kalmama diizeylerini
tespit etmeye imkéan vermelidir (Gwarney, Lawson ve Block,1996;12). Bunu saglamaya
yonelik olarak Fraser Institute tarafindan hazirlanan ilk endeksin verileri diinyanin

cesitli lilkelerindeki onbir farkli kurum tarafindan temin edilmigtir.
6.1.1. Kullamlan Kriterler:

Fraser Institute tarafindan hazirlanan ilk endekste yazarlar, amaglanmn gok sayidaki
tilke igin iyi ve diizenli olarak giincellenebilen objektif kriterlere dayali bir ekonomik

ozgiirliik endeksi hazirlamak oldugunu belirtmislerdir. Bu konuyla ilgili olarak yirmi bir
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ekonomik 6zgiirliik kriteri bes ana kategori altinda toplanmigtir. Bu kategoriler ve alt
bagliklar su sekilde siralanabilir (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;9):

Tablo 2: Fraser Institute Tarafindan Kullamlan Ekonomik Ozgiirliik Kriterleri

DUNYA EKONOMIK OZGURLUK ENDEKSi KRITERLERIi

AGIRLIKLAR

A. Kamu Kesiminin Biiyiikliigii: Tiiketim, Vergiler ve
Desteklemeler

1. Toplam tiiketimin yiizdesi olarak genel kamu tiiketim harcamalar
2. GSYIH’nin yiizdesi olarak transferler ve desteklemeler
3. GSYIH mn yiizdesi olarak kamu yatinm harcamalar
4. En yiiksek marjinal vergi oram
i) En yliksek marjinal gelir vergisi oram
ii) En yiiksek marjinal ticret ve gelir vergisi orani

20

Wn W b

(2,5)
(2,5)

B. Hukuki Yap: ve Miilkiyet Haklarinmn Korunmas
1. Hukukun bagimsi1zlig

2. Tarafsiz mahkemeler: Ozel sektoriin kamu kesiminin eylem ve
diizenlemelerinin mesruiyetine meydan okuyabilmesi i¢in
olusturulmusg giivenilir yasal bir altyap:

3. Entellektiiel miilkiyetin korunmasi

4. Hukuk kurallarina asker ve biirokrasinin miidahalesi

5. Hukuk sisteminin dogrulugu

20

C. Para Politikas: ve Fiyat Istikrari

1. Para arzinin son beg yilm ortalama yillik artig orani ek31 son on
yilin reel GSYIH biiylime oram

2. Son bes y1l boyunca enflasyon oranindaki standart sapma

w

En son y1ilin enflasyon oram

4. Vatandaglarin yurt i¢inde ve yurt disindaki yabanci bankalarda
hesap agtirabilme 6zgiirligii

20
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D. Uluslararas Ticaret Ozgiirliigi
1. Uluslararas: ticaret lizerinden alinan vergiler

i) Ithalat ve ihracat toplaminin yiizdesi olarak uluslararast
ticaretten alinan vergilerden saglanan gelir

ii) Ortalama tarife oram
iii) Tarife oranlarindaki standart sapma
2. Ticaret engellerindeki diizenlemeler

3. Ticaret sektoriiniin beklenen boyutlarina karsin gergeklesen
boyutlar

4. Resmi degisim orani ile karaborsa degisim oram arasindaki fark
5. Uluslararas: sermaye piyasas1 kontrolleri

i) Vatandaslan yabanci sermaye piyasasina giris ve yabancilarin
yerli sermaye piyasasina girig 6zgiirligti

ii) Yabancilarla sermaye piyasasinda degisim yapan vatandaglarin
Ozgiirliigii izerindeki sinirlamalar

(1,33)

(1,33)
(1,33)

N

@

@

20

E. Kredi, Emek ve Girisimciler Uzerindeki Diizenlemeler
1. Kredi Piyasasinin Diizenlenmesi
i) Bankalarin miilkiyeti
ii) Yabanci bankalar ile yerli bankalar arasindaki rekabet
iii) Ozel sektore verilen kredi oram

iv)Faiz oran1 kontrolleri ve negatif faiz oranina neden olan
diizenlemeler

v) Faiz oran1 kontrolleri
2. Isgiicii Piyasasinin Diizenlenmesi
i) Asgari licret diizeyi
ii) Askeri personel temininde zorunlu askerligin kullanim oram
3. Girisimciler Uzerindeki Diizenlemeler
i) Fiyat kontrolleri: Isletmelerin kendi fiyatlarin1 koyma serbestisi
ii) Yeni bir ige baslama kolaylig1

iii) Diizensiz yapilan 6demeler: Ithalat ve ihracat ile ilgili yapilan
toplu ddemeler, ig lisanslari, degisim kontrolleri

6,66
(1,33)
(1,33)
(1,33)
(1,33)

(1,33)
6,66
(3,33)
(3,33)
6,66
(2,22)
2,22)
(2,22)

20

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005, s.6-24 kaynagindan faydalanilarak tarafimizdan

hazirlanmigtir.

Yukanda goriildiigii iizere; endekste 38 baghk (ve alt baglik), (1) kamu kesiminin
biiyiikliigii, (2) hukuki yap: ve miilkiyet haklarinin korunmasi, (3) para politikasi ve

fiyat istikrari, (4) uluslararas: ticaret Szgiirliigii ve (5) kredi, emek ve girisimcilerin

diizenlenmesi olmak iizere toplam 5 ana kategori altinda toplanmaktadr.
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Asagida, endeks olusumunda izlenen yOntem f{izerinde durulduktan sonra yukanda
sayilan kriterler ayrintili bir sekilde agiklanarak, bu kriterlerin endeks iizerindeki etkileri

incelenecektir.

Oncelikle, her bir kriter igin farkli agirliklar belirlenmistir. Bu endekse iliskin yontem
belirlenirken bu agirliklar g6z 6niine alinmakta ve buna gére puanlama yapilmaktadir.
Daha sonra bu puana gore lilkelerin ekonomik 6zgiirliik diizeyi belirlenmektedir. Buna
gore; her bir iilke bu yirmi bir Kriter lizerinden sifir ile on arasinda puanlamaya tabi
tutulmaktadir. “10 puan” ekonomik &zgiirliikkler agisindan en iyi degeri ifade ederken,
“0 puan” en diisiik degeri ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle 10 (on) puani, o kriter i¢in
ekonomik ozgiirlik diizeyinin maksimum diizeyde oldugunu; 0 (sifir) puan ise
minimum diizeyde oldugunu ifade eder. Ornegin, devlet miidahalesi ve sinirlamasi
arttikca ilgili kriterin aldigi puan azalmaktadir. Dolayisiyla o iilkenin ekonomik
Ozgiirliikkleri azalmaktadir. (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;6).

Ekonomik ozgiirliik endeksi kriterleri agagida ayrintili bir gsekilde incelenmektedir:

Endekste ilk olarak, kamu kesiminin biiytikliigti baghigi goriilmektedir. Bu baghk
icerisinde oncelikle hiikiimet tiiketiminin toplam tiiketim igerisindeki payma yer
verilmigtir. Hiikiimet tiiketimi arttik¢a, politik tercihler 6zel tercihlerin yerini almaya
baslayacaktir. Bir ekonomide transfer harcamalar1 ve siibvansiyonlar arttik¢a ekonomik
Ozgiirlikler azalacaktir. Bunun disinda, kamu yatinmlarinin yapilmasina talep
kosullarindan ve piyasa kosullarindan bagimsiz olarak karar verildiginden kamu
yatirimlarinin artmasi ekonomik 6zgiirliikleri azaltan bir diger nedendir. Dolayistyla bu
kriter i¢indeki alt basliklar beraber degerlendirildiginde, devletin ekonomiye fazla
miidahale etmedigi, vergi oranlarinin diigiikk oldugu, kamu harcamalarinin toplam
harcamalar igerisindeki paymmn diisitk oldugu iilkeler, bu kriterden yiiksek puan
alacaklardur.

Hukuki yapinin gelismis oldugu ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmis oldugu
iilkelerde hem ekonomik 6zgiirliikler hem de sivil 6zgiirliikkler saglanmaktadir. Degisim
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Ozgiirlugi —ki eger 6zel miilkiyet olmazsa anlami olmaz- ekonomik Ozgiirliiklerin

saglanmasi igin olmazsa olmaz kogullardandir.

Uzun vadeli fiyat istikrarinin saglanabilmesi igin etkin bir piyasa ekonomisinin ve para
politikasinin olmas1 gerekmektedir. Bunun gergeklesmesi igin ise, diisiik enflasyon
oraninin olmasi ve yurt igi-yurt dig1 bankalarda hesap agma konusunda bir kisitlamanin

olmamas: gerekmektedir.

Uluslararas: ticaret 6zgiirliiglinlin saglanmasi aym1 zamanda, kotalarn ve yurtdig1 emek-
sermaye degisimi {izerindeki serbestligi de kapsamaktadir. Uluslararas: ticaret
Ozgiirligiiniin saglandig: iilkelerde yasayan vatandaslarin yasam standartlar1 da artar.
Giimriik tarifelerinin diiglik olmasi, ticaret sektoriiniin beklenenden daha genig olmasi
ve sermaye giris-cikigt {Uizerindeki kisitlamalarin minimum olmasi durumunda

uluslararast ticaret puam artacak, ekonomik 6zgiirliikler artacaktir.

Yapilan diizenlemeler, piyasaya giris ve goniilli miibadeleler lizerinde kisitlamaya
neden oluyorsa, ekonomik 6zgiirlilkleri azaltacaktir. Kredi piyasasi, emek piyasast ve

miitesebbis lizerindeki kisitlamalar ekonomik 6zgiirliikleri negatif yonde etkilemektedir.

Fraser Institute tarafindan yayimnlanan endekslerde incelenen iilkeler, belirlenen
kriterlerden aldiklari ortalama puanlara gére simflandirilmigtir. Asagidaki tabloda,
yukaridan agagiya dogru inildikge {ilkenin ekonomik &zgiirliik diizeyi azalmaktadir.
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Tablo 3: Fraser Institute’un Ekonomik Ozgiirliikler Puanlamasi

PUAN GRUBU
9,0-10,0 ARASI A@)
8,0-8,9 ARASI A
7,0-7,9 ARASI B
6,0-6,9 ARASI C
5,0-5,9 ARASI D
4,0-4,9 ARASI F
4,0 VE DAHA AZ F(-)

Kaynak: AKTAN Coskun Can, “Ozgurliiklerin ki Boyutu: Siyasal Ozgirlikler ve Ekonomik
Ozgiirliikler”, Ankara, 1998, Yeni Tilrkiye, Yil:4, Say1:22, s.28

Fraser Institute tarafindan hazirlanan endeksin genel degerlendirilmesini yapacak
olursak; bu endekste genel olarak ekonomik &6zgiirliiklerin saglanabilmesi igin;
kamunun ekonomi i¢indeki payinin az olmasi, o lilkedeki hukuki yap: ve bu hukuki yap1
icerisinde miilkiyet haklarinin giivence altina alinmig olmasi, para politikas1 ve fiyat
istikran ile uluslararas: ticaret Ozgiirliigii gibi piyasa ekonomisinin temel kriterlerinin
saglanmig olmasi gerekmektedir. Bu kriterler, bir tilkenin ekonomi politikas1 ve biiylime
stireciyle baglanti kurarak, ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin politika
yapicilarina yol gostermektedir. Dolayisiyla; Fraser Institute tarafindan hazirlanan bu
endeksin, ekonomik ozgiirliiklerin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkisi oldugu

seklindeki temel tezi gesitli delillerle giiglendirme ¢abasi i¢inde oldugunu sdylenebilir.
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Tablo 4: Ulkelerin 2003 yili Ekonomik Ozgiirliik Degerleri

Kamu Hul&'.‘“{ga‘r Fivat Uluslararas1 | Kredi ve Emek
Ulkeler Kesiminin ‘:akl‘:l mr:‘ istiz:arl Ticaret l:iyasasmm Ortalama
Biiyiikliigii Korunmasi Ozgirlagi Diizenlenmesi
Tirkiye | 7.0(29)° | 5.3 (66) | 4.9(123) | 7.0 (62) | 5.1 (105) 5.9
ABD 78(13) |79 (0)| 98 (1) | 7.8 (32 | 76 (5 8.2
Frama | 3.1(125) | 7.6 (23) ] 9.6 (17) | 8.0 27) | 63 (39) 6.9
HongKong | 89(2) (74 (26)[92 @4 | 9.7 () | 82 (1) 8.7

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005;13 kaynagindan faydalanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Bu degerlere baktigimizda, Tiirkiye kamu kesiminin ekonomi igerisindeki pay1
bakimindan 127 iilke arasinda 7.0 puan ile 29’uncu sirada yer almaktadir. Bunun
yaninda ayni kriterde Hong Kong 8.9 puan ile 2’inci sirada; Fransa ise 3.1 puan ile
125’inci sirada yer almaktadir. Bir Avrupa lilkesi olan Fransa’da devletin ekonomi
i¢indeki agirligi Tiirkiye’den daha fazladir. Diger bir deyisle; diger faktorler sabit
varsayildiinda ve yalmizca kamu kesiminin biiyiikliigli dikkate alindiginda, ekonomik
Ozgiirliikler bakimindan Tiirkiye’nin Hong Kong’tan daha az 6zgiir, Fransa’dan daha
Ozgir oldugu sonucunu g¢ikarilabilmektedir. Hukuki yapi ve miilkiyet haklarinin
korunmasi bakimindan ise; Tiirkiye 5.3 puan ile 66’inci sirada yer almaktadir. Fiyat
istikrarinda 4.9, uluslararasi ticaret dzgiirliigiinde 7.0 ve kredi ve emek piyasasinin
diizenlenmesi konusunda 5.1 puami bulunan Tiirkiye, ortalama olarak 5.9 puan ile

diinyadaki iilkeler arasi ekonomik 6zgiirliik siralamasinda 88. strada yer almaktadur.

Fraser Institute tarafindan hazirlanan 1970-2003 donemi arasinda birkag iilkenin
ekonomik ozgiirlitk endeksi degerlerinin karsilagtirilmas: agagida yapilmaktadir:

30 parantez igindeki sayilar her bir tilkenin o kriter bakimindan, {ilkeler arasindaki siralamasini
vermektedir.



50

Tablo 5: Yillar Itibariyle Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi

Ulkeler 1970 | 1975 | 1980 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 Ortalama
Tiirkiye 36| 38 35 4.7 48| s58| 58] 531 55 59 4.87
ABD 70( 7.1 74 7.5 81| 83| 85 83} 82 8.2 7.86
Fransa 621 54| 57 5.7 68] 68| 701 67 6.8 6.9 6.4
HongKong 83| 83| 86 8.3 861 91| 88| 87| 8.7 8.7 8.61
Brezilya 481 391 37 32 391 41} 531 59 6.1 59 4.68
Meksika 60| 53| 5.1 4.3 S7| 62| 62| 63| 6.5 6.5 5.81

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005;17 kaynagindan faydalanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

1970 yilindan itibaren iilkelerin ekonomik Ozgiirliik diizeylerindeki gelismeyi
inceleyecek olursak; Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliik diizeyi 2000 yilina kadar artan bir
seyir izlerken, 2001 yilinda ekonomik 6zgiirliikk diizeyinde bir diisme yasanmistir. Bu
diismenin nedeni olarak 2001 yilinda yaganan ekonomik krizini gosterebiliriz. Daha
sonra uygulanmaya baglayan istikrar programlari sonucu Tiirkiye’nin ekonomik
Ozgiirliiklerinde yeniden bir artig olmustur. Diger iilkelerle karsilagtirildiginda, Ttirkiye
ortalama ekonomik 6zgiirliikk seviyeleri agisindan Brezilya disinda diinyanin pek g¢ok

tilkesinden geri durumdadir.

6.2. Heritage Foundation’un Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

1994°te kurulan ve merkezi Washington’da bulunan Heritage Foundation, 1995 yilindan
itibaren yillikk olarak ekonomik o6zgiirliikler endeksi yaymmlamaktadir (Hanke ve
Walters,1997;6). Endeksin amaci, gelismekte olan iilkelerdeki yatirimcilara, tilkenin
mevcut ve gelecekteki durumu hakkinda bilgi vermek suretiyle var olan belirsizlikleri
azaltmaktir. Ciinkii, bir {ilkenin gelecekteki ekonomik durumunun belirsizligi
yatirnmeilan tehdit eder ve yatinm yapma arzularim azaltir. Endeksi hazirlayanlar;
amaglarinin uluslararasi topluma, herhangi bir {ilkenin ekonomik &zgiirliikler diizeyine
ve refahma dogrudan katkida bulunan faktérlerin analizini sunmak oldugunu
belirtmektedirler (Johnson ve Sheehy,1995;2).
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Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endekste, iilkeler elli bagimsiz degisken
tizerinden degerlendirilmistir. Bu kriterler on ana baglik altinda toplanmistir. Her bir
kritere verilen puanlarin ortalamasi alinarak iilkelerin puam belirlenmektedir. Bu
puanlar, puan cetvelleriyle kargilagtinimak suretiyle tilkenin ekonomik 6zgiirliik diizeyi
belirlenmektedir. Ulkelere verilen puanlar 1 ile 5 arasinda degismektedir. 5 puan
ekonomik ozgiirlikkleri azaltan uygulamalari, 1 puan ise ekonomik 6zglirliikleri arttiran
uygulamalan gostermektedir. Ulkeler ekonomik ozgiirliikler agisindan dort farkl

kategoride toplanmistir (Johnson ve Sheehy,1995;23):

Ozgiir: 1,99 ya da daha altinda puan alan iilkeler
Genelde Ozgiir: 2,00 ile 2,99 arasinda puan alan tilkeler
Genelde Ozgiir Olmayan: 3,00 ile 3,99 arasinda puan alan tilkeler

Baski Altinda (Ozgiir Olmayan): 4,00 ve daha iistiinde puan alan tilkeler

Heritage Foundation endeksini hazirlayan yazarlar, bu alanda hazirlanan endekslerin
yillik olarak diizenlenmesi gerektigini ifade etmisler ve ozellikle Fraser Institute
tarafindan yapilan c¢aligmaya elestiri getirmiglerdir. Onlara goére yilik olarak
hazirlanmayan endeksler, zaman iginde meydana gelebilecek degismeleri
yansitmayacaklardir. Ayrica, bu tip ¢aligmalar yardimiyla, tek bir iilke igin ticaret
politikast ve regiildsyonlar gibi 6nemli ekonomik gostergelerin yillik degisimleri
izlemek miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla Heritage Foundation’in ekonomik &zgiirlik
endeksini hazirlayan yazarlar, hazirladiklar1 endeksin, ekonomik 6zgiirliik diizeyinin s6z
konusu endeksteki bu tiir degisikliklerden nasil etkilenecegini gérme imkan1 sagladigim
iddia etmektedirler (Dursun,2002;110).

Asagida, Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endekste ekonomik o6zgiirliikler

puaninin belirlenmesi igin kullamlan kriterler gosterilmektedir.



6.2.1. Kullanilan Kriterler

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endekste toplam 50 kriter 10 ayn
kategori halinde siralanmaktadir. Fraser Institute tarafindan hazirlanan endeksin
tersine; endeksi olusturan her bir kritere esit derecede Onem atfedilmisgtir.

Asagidaki tabloda 10 ayr1 baghik halinde 50 kriter ve bu kriterlerin endeks

icindeki agirliklar1 gosterilmektedir:

Tablo 6: Heritage Foundation’m Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Bilesenleri
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EKONOMIK OZGURLUK ENDEKSI BILESENLERIi

100

1. TICARET POLITIKASI
-Ortalama Tarife Oram

-Tarife Dis1 Engeller

-Giimriik Hizmetlerindeki Yozlasma

10

2. DEVLET TARAFINDAN YUKLENEN MAL] YUK
-En Yiiksek Gelir Vergisi Oram

-Ortalama Gelir Diizeyine Karsilik Gelen Vergi Oram

-En Yiiksek Kurumlar Vergisi Orani

-Diger Vergiler

10

3. EKONOMIDEKi DEVLET MUDAHALELERI
-Kamu Harcamalarinm Ekonomi Igindeki Pay1
-KiT’lerin Diizeyi

-Kamu Sektorii Tarafindan Uretilen Uretim Miktan

10

4. PARA POLITIKASI
-Son On Y1l Ortalama Enflasyon Oram
-Son Yilin Enflasyon Oram

10

5. SERMAYE AKISI VE YABANCI YATIRIM DUZEY1
-Yabanc: Sermaye Hakkindaki Hukuki Yap1

-Isletmelerin Miilkiyetinin Yabancilarin Elinde Olmasina Yonelik Simirlamalar

10
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-Yabanci Sirketlerle Ortaklifa Y6nelik Smirlamalar

-Yabanci Sirketler Uzerindeki Smirlamalar ve Performans Sartlari
-Yabancilarin Toprak Satin Almalarina Yo6nelik Sinirlamalar

-Yabanci Sirketlerle Yerli Sirketlere Yonelik Hukuki Diizenlemelerdeki Esitlik
-Karlarin Merkez Ulkeye Aktariimas: Ontindeki Simirlamalar

-Yabanci Sirketlerin Yerel Kaynaklardan Finansman Saglayabilme imkam

6. BANKACILIK VE FINANS SEKTORU

-Kamu Bankalari

-Yabanci Bankalarin Ulkede Sube A¢malarina Yonelik Sinirlamalar
-Kredi dagilimi Konusunda Hiikiimetin Etkisi

-Munzam Kargilik Oran1 vb. Regiilasyonlar

-Arazi, Kefalet ve Sigorta Poligesi Almak ve Satmak gibi Biitiin Finansal

Islemleri Yapma Serbestisi

10

7. UCRETLER VE FIYATLAR

-Asgari Ucret Diizenlemesi

-Devletin Etkisi Olmadan Fiyat Koyma Ozgiirliigti

-Fiyat Kontrolleri

-Devletin Uyguladif Fiyat Kontrollerinin Boyutlar

-Fiyatlar1 Etkilemeye Yénelik Olarak Isletmelere Yapilan Siibvansiyonlar

10

8. MULKIYET HAKLARI

-Hukuk Sistemine Yonelik Devlet Miidahalesi

-Ticari Kurallar: Belirleyen S6zlesmeler

-S6zlesmelerde Ortaya Cikan Anlagmazliklarin Coziimiinde Yabanci Hakemlere
Miiracaat Hakki

-Kamulastirma Uygulamalar

-Hukuk Sistemindeki Yozlagma

-Mahkemelerin Sonuglanmasindaki Gecikme

-Miilkiyetin Hukuki Garanti ve Koruma Altinda Olmasi

10

9. REGULASYONLAR

-Bir Firma Kurmak I¢in Gerekli Prosediir
-Isletme Lisans1 Elde Etme Kolaylig1
-Biirokrasideki Yozlagsma

10
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-Ucretli Izin ve Dogum izni Gibi Calisma Alanina Yonelik Diizenlemeler
-Cevrenin ve Tiiketicilerin Korunmasina Yénelik Giivenlik Onlemleri ve Is¢i
Saghgina Yonelik Diizenlemeler

-Isletmelere Agir Yiikler Getiren Diizenlemeler

10. KARABORSA

-Kagakeilik

-Entelektiiel Miilkiyet Korsanligi

-Tarim Sektoriine Yonelik Desteklemeler
-Uretime Y&nelik Desteklemeler

-Hizmet Sektoriine Yonelik Desteklemeler
-Tagimacilik Sektoriine Yonelik Desteklemeler

-Isgiicii Piyasasina Yonelik Desteklemeler

10

Not: http://www.heritage.org adresinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endeksin metodolojisini inceleyecek olursak;
bu kurulug tarafindan hazirlanan endekste her bir kriter esit 5nemde kabul edilmis ve
agirlikli puan uygulamasina gidilmemistir. Agirlikh puan uygulamasimin aragtirmamn

bilimsel niteligini azalttig1 6ne siiriilmiistiir (Dursun,2002;112).

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliikkler endeksi, 12 yildir 161
tilkedeki ekonomi politikalarinin arastirilmasiyla olugturulmugtur. Bu yil diinyada
ckonomik olarak &zgiir iilkeler 3’ten 20°ye yiikselmigtir. Dahasi, ilk defa diinyamin
ortalama ekonomik &6zgiirliik puam “biiyiik olgiide dzgir degil” den “biiyiik Slgilide
ozgiir'e yiikselmistir. Bu iyilesme kiiglimsenemez. Bundan boyle; 6zgiir insanlar,
zenginlikten sonra degil; zenginlik, insan hareketlerinden sonra gelecektir. Bu nedenle,
en yliksek kisi bagina diigen GSYIH’ya sahip iilkelerden 10’unun 6’s1 ekonomik olarak
Ozgiir tilkedir (Miles,2005;1).

Bu endeksin en ¢arpict ydnii, dig yardimlarla ekonomik biiylime arasindaki iligkinin
incelenmesi sonucunda elde elden sonuglardir. 1997 yili endeksinde 1965 yilindan beri
dis yardim alan iilkelerin durumu incelenmigtir. Endeks yazarnn bu konuda sunlari
soylemektedir (Hanke ve Walters,1997;6):
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“Cogunlukla 6zgiir olmayan ya da baski altinda olan 76 iilkenin 34°G 35
yildir ABD’den dig yardim almaktadir. 34 {ilkenin 14’#i su an 1965’teki
ekonomik durumlarindan daha kétiidiir. Diger bir ifadeyle, bu iilkeler
fakirlesmigtir. 12°si 30 yil Onceki refah diizeyleriyle aym durumdadirlar.
Kisaca, ABD’den yardim alan 34 iilkenin 26’s1 30 y1l 6nceki durumlarindan
daha iyi durumda degillerdir. Bu tespitleri daha da ilginglestiren nokta; bu
34 ilkenin tamaminin ekonomik agidan 6zgiir olmamalarnt ve endekste
“baski altinda” ya da “6zgiir olmayan” geklinde nitelenmis olmalaridir. Dig
yardim alan ancak buna ragmen ekonomik biiylimelerini gergeklestirememis
bu {ilkelerin aksine Hong Kong ve Singapur gibi az sayidaki tilke ise dig
yardim almak yerine eckonomik Ozgiirliiklerin smirlanm genisletecek
politikalar uygulamislardir.”

Endeksi diizenleyenlerin bu verilerden yola ¢ikarak ulagtiklar1 sonug;

“Eger kalkinma yardimi, ekonomik refah i¢in gerekli ise, neden yabanci yardima
bagimli olan iilkelerde ufak bir gelisme goriilmemistir? Cevabi basit: Ekonomik
kalkinmanin anahtar1 yardim degil, ekonomik 6zgiirliiktiir (Hanke ve Walters,1997;6)”.

Diger endekslerde veri olarak ekonomik 6zgiirliikleri sinirlandiran ya da arttiran kamu
politikalarim1  6lgen faktSrler kullanilmigtir. Heritage Foundation’in endekslerini
hazirlayan iktisatgilar bu faktorlerin, iilkeleri “6zgiir” ya da “6zgiir olmayan” seklinde

siniflandirmanin Gtesine gidemeyecegini ifade etmektedirler (Dursun,2002;112).

Tablo 7: Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

3l % | 38| g|zg|Eg| e B g s

5 \B8| F |Es| g8 |BE|3Elss| 2B | 2| 8¢
S 83| § |25 |SZ|SE8|E5| 85| 82| % | 8 | B
2004 | 3.0 39 25 5.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0 3.51 106
2005 | 2.5 3.6 2.5 5.0 3.0 4.0 3.0 3.0 4.0 351 104
2006 | 2.0 3.1 2.5 4.0 3.0 3.0 30| 3.0 4.0 35 85

Kaynak: http://www.heritage.org
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Tiirkiye’nin son ii¢ yildaki ekonomik 6zgiirliik endeksini olusturan kriterler bakimindan
gelisimi incelendiginde; ticaret politikas1 ve devletin yiiklendigi mali ylik kriterlerinde
meydana gelen iyilesme Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliiklerinin artmasimi saglamustir.
Bunlarin diginda; yabanct yatinimlar, bankacilik ve finans, miilkiyet haklari,
regillisyonlar ve karaborsa kriterlerinde bir degisiklik goriilmemistir. Tiirkiye;
ekonomik 6zgiirliikler bakimindan diinyada; 2004 yilinda 106, 2005 yilinda 104. sirada
iken 2006 yilinda 85. siraya ilerlemigtir.

Tablo 8: Ulkelerin Yillar itibariyle Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri (1995-2006)

ULKELER 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 { 2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tiirkiye 295 295]275] 266 | 2.80 | 268 | 293 | 3.38 | 3.50 | 3.39 | 341 | 3.11
ABD 204 | 199119311941 194 |18} 178|189 1.86| 1.85( 1.90 | 1.84
Fransa 235 ] 236 (238 (239239249254 )29 | 274 | 268|263 251
HongKong 1.51 ) 150 | 1.54 | 140 | 1.51 | 1.40 | 1.29 | 1.39 | 1.44 | 1.34 | 1.35 | 1.28
Brezilya 3411 361133313411 324} 346} 3.26)3.1113.0613.10}3.201 3.08
Meksika 3.05| 3.31 {335 3.41)330(3.09]3.05]|29 | 281|290 284 | 2.83

Not: http://www.heritage.org adresinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir

Yukaridaki tabloda Heritage Foundation tarafindan hazirlanan ekonomik o6zgiirlikk
endeksinin yillar itibariyle degisimi gosterilmektedir’'. Buna gore; Tiirkiye’de 1995-
2001 yillan arasinda ekonomik 6zgiirliikkler bakimindan genelde 6zgiir tilkeler arasinda
yer almakta iken 2002 yilinda genelde 6zgiir olmayan tilkeler seviyesine gerilemigtir.
ABD ise 1995 yilinda genelde 6zgiir bir iilke iken bu yildan sonra 6zglir ekonomiler
seviyesine yiikselmistir. Fransa’nin ekonomik 6zgiirliik endeksinde yillar itibariyle ¢ok
bir degisme goriilmemektedir. Hong Kong ise 1995-2006 yillar1 arasinda ekonomik
olarak ozgiir iilke kategorisinde yer almakla beraber her yil ekonomik o6zgiirliik
endeksinde artis goriilmiigtiir. Brezilya ve Meksika’nin ise ekonomik o&zgiirliik
endekslerinde yillar itibariyle artis olmugtur. Hatta, Meksika 2002 yilindan itibaren

genelde 6zgiir iilkeler arasina girmeyi basarmigtir.

3! By endekslere bakilirken, puanlar diistik¢e ekonomik 8zgiirliklerin artt1g1, puanlar arttik¢a ekonomik
8zgiirliklerin azaldig1 unutulmamalidir.
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1995 yilinda Tirkiye, Brezilya ve Meksika’dan ekonomik olarak daha 6zgiir bir lilke
iken, 2006 yil1 itibariyle her iki iilke de Tiirkiye’den ekonomik olarak daha 6zgiir hale
gelmigtir. 2006 yilinda ise Tiirkiye 3.11 ekonomik &zgiirlik endeksi ile diinyada

Ozgiirliik siralamasinda 84. sirada yer almaktadir.

6.3. Freedom House’un Ekonomik Ozgiirliik Endeksi

Freedom House’un c¢alismalarnn ekonomik 6zgiirliklerden ¢ok sivil ve politik
Ozgiirliikler iizerine vurgu yapmaktadir. Politik dzgiirliik ile kastedilen, politikaya girig
Ozgiirliigii, segme ve segilme 6zglirliigii, kisaca siyasi faaliyetlere katilim 6zgtirliigtdiir.
Sivil ozgiirliikler ise; inang ve ifade Ozgiirliiglinti, kisaca kisisel ozgtirliikleri ifade
etmektedir (Piano ve Puddington,2005;775). Bu kurum, her yil diizenli olarak “Diinyada
Ozgiirlitkler” adi altinda endeksler yaymlamaktadir. Bununla birlikte, 1996 yilinda bir
kereye mahsus olmak iizere, “Diinyadaki Ekonomik Ozgiirliikler: 1985-96 adinda bir
endeks yaymlanmigtir (Hanke ve Walters,1997;6). Gastil ve Wright’in daha &nce
yapmis olduklari ¢aligmalar gibi Freedom House’un ekonomik 6zgiirlitkler endeksi sivil
Ozgiirliikler lizerine yapilan vurgunun yerini almigtir. Freedom House tarafindan yapilan
¢alisma sonucunda iilkelere 1 ile 7 arasinda puanlar verilmigtir (1 en 6zgiir tilkeleri, 7
ise en az dzgiir ilkeleri ifade eder.). Bunun disinda iilkeler bu puanlara gore 6zgiir (1.0-
2.5 arasi puan alan iilkeler), kismen 6zgiir (3.0 -5.0 aras1 puan alan {ilkeler) ve dzgir
olmayan (5.5-7.0 arasi1 puan alan {ilkeler) seklinde siniflandirilmistir (Piano ve
Puddington,2005;15). Ayrica bu ¢aligmada, bir iilkenin refah diizeyinin arttirilabilmesi

bakimindan ekonomik Szgiirliiklerin nemi vurgulanmigtir (Dursun,2002;113).

Hazirlanan endekste 192 iilke incelenmigtir. Bu ¢aligma, ekonomik &zgiirliigiin 6nemini
sOyle ifade etmektedir: “Diinyadaki toplam tiretimin %81’ini iireten 89 iilke, diinya
nifusunun “6zgiir” olarak nitelendirilen %44’inii olusturmaktadir. Tersine, diinya
dretiminin %5’ini lireten 49 iilke “0zgiir olmayan iilkeler” dir ve bu oran diinya
niifusunun %37’sini olugturmaktadir (Hanke ve Walters,1997;6).” Calismada, 54 iilke
“kismen 6zgiir” seklinde siflandirilmistir ve bu kesim diinya niifusunun %19’unu

olusturmaktadir (Piano ve Puddington,2005;4-5).
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6.3.1. Kullanilan Kriterler

Endekste degerlendirme amaciyla kullamlan kriterler 6 ana kategoride toplanmistir. Bu

kriterleri su sekilde dzetleyebiliriz*:

A. MULKIYET OZGURLUGU

1.  Ozel Miilkiyet Haklari

2.  Fikri Miilkiyet Glivenligi

3.  Miilkiyetin El Degistirebilme Ozgiirliigii

B. CALISMA OZGURLUGU

1. Ucret Kontrolleri

2. Sendika Kurma Ozgiirliigii

C. TESEBBUS O0ZGURLUGU

1. Isyeri Agma Kolaylig1

2.  Piyasaya Giris-C1kis Serbestisi

3.  Fiyat Kontrolleri

D. GELIRINI DILEDIGI GIBI KULLANMA OZGURLUGU
1.  Piyasa Kredi Paylar

2.  Merkez Bankasinin Bagimsizligi

3. Kar/Fiyat Kontrolleri

E. ULUSLARARASI TICARET OZGURLUGU
1.  Tarifeler ve Ticari Kotalar

2.  Seyahat Sinirlamalari

3.  Doviz Fiyatlarina Y6nelik Kontroller

*2http://cato.org/pubs/journal/cj1 7n2-1.html (12.03.2006)
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F. PiYASA EKONOMISININ ISLEYISi

1.Yozlagsma
2. Ayrimeibik Karsiti Kurallar (Etnik Gruplar, Cinsiyet ve Irk Uzerindeki Sinirlamalar

ve Yasaklamalar)

3. Piyasa Ekonomisinin Isleyisine Y6nelik Kurallar

Freedom House tarafindan hazirlanan endeksin metodolojisini yapacak olursak;
tlkelerin ekonomik 6zgiirliik puanlarn 1 ile 7 aralifinda deZismektedir. 1.0-2.5 arast
puan alan tlkeler “6zgiir”, 3.0-5.0 aras1 puan alan iilkeler “kismen 6zgiir”, 5.5-7.0 aras1
puan alan ilkeler ise “Ozgir olmayan” olarak nitelendirilmistir (Piano ve
Puddington,2005;783). Burada 6nemli olan nokta, 1.0 ile 2.5 arasinda puan alan bir iilke
igin “kesinlikle Gzgiir bir lilkedir” yorumunu yapmamizin yanls olacagidir. Yalmzca bu
konumda olan bir iilkenin, biiytik dl¢iide ozgiir bir iilkeye gbre daha 6zgiir oldugu,
s6ylenebilir (Piano ve Puddington,2005;778).

Tablo 9: Yillar itibariyle Ulkelerin Sivil ve Politik
Ozgiirliik Siralamalan (1995-2004)*
ULKELER [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004

TORKIYE | 55 | 45 | 45| 45| 45| 45| 45 | 34 | 34 | 33
(PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF) | (PF)
FRANSA| 12 | 12 [ 1212 |12 [ 12 1,2 [ 1,1 | 1,1 | 1,1
& ® | ®O®e 6| 6O [ @66
ABD| L1 [ 11 | L]yl | | ] 11
® | ® O] ®» | ® | ®
KENYA| 76 | 76 | 66 | 65 [ 65| 65| 65 | 44 | 33 | 33
(NF) | (NF) | (NF) | (NF) | (NF) | (NF) | (NF) | (PF) | (PF) | (PF)

Not: PIANO Aili ve Arch PUDDINGTON “Freedom In The World 2005”, 2005 s.15 kaynagindan
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

3 Tabloda yer alan “F” 6zgiir iilkeleri (Free), “NF” 6zgiir olmayan iilkeleri (Not Free) ve “PF” ise kismen
Ozgiir iilkeleri (Partly Free) ifade etmektedir.
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Yukaridaki tabloda yer alan puanlara gore; Fransa ve ABD 6zgiir iilkelerdir. Ciinkii bir
tilkenin endeks degeri arttik¢a, politik ve sivil olarak o iilke 6zgitirlesmektedir. Kenya
ise 1995 yilinda 6zgiir olmayan iilkeler arasinda bulunmasina ragmen yillar itibariyle
gelisme goOstermis ve kismen Ozgiir iilkeler arasinda yer almayi bagarmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye ise 1995 yilindan itibaren agsama asama artan sivil ve politik

Ozgiirliikleriyle kismen 6zgiir iilkeler arasinda yer almaktadir.

Freedom House’un 6zgiirliik kriterlerine gére, Avrupa iilkelerinin %96°s1, Amerika’nin
%68’ ve Asya iilkelerinin %44l Ozgiir iilkelerdir. Bu kriterlerden yola g¢ikarak

Avrupa’nin genel olarak 6zgiir tilkelerden olustugu sGylenebilir**.

Tablo 10: Ekonomik Ozgiirliiklerle ilgili Endekslerin Karsilagtiriimasi

FRASER INSTITITE HERITAGE FOUNDATION FREEDOM HOUSE
Paranin De@erinin Korunmasina Paranin Deerinin Tesebbiis Ozgiirligi
Yénelik Gostergeler Korunmasma Ydnelik -Is kurmada zorluklarm
-Para arz1 artiglarinin digtiklugt Gostergeler olmamasi
-Ditsiik enflasyon orani -Piyasaya giris konusunda
-Yurt diginda banka hesab1 agma -Diiglik enflasyon orant sinirlamalarin olmamasi
Ozgiirlig -Fiyat kontrollerinin
-Déviz bulundurma 6zgiirltigl olmamasi
Uretim ve Tiiketim Konusunda Uretim ve Tiiketim Piyasada Faaliyette
Karar Verme Ozgiirligii Konusunda Karar Verme Bulunma Ozgiirligi
-Kamu harcamalarmin distik Ozgiirlugi
dizeyde olmasi -Piyasada yolsuzluklarmn
-KIT sayisinin azhigi -Kamu harcamalarinin diistik olmamasi
-Fiyat kontrollerinin olmamast diizeyde olmasi -Piyasada faaliyette
-Piyasaya giris konusunda -KIT sayismin azhi bulunacaklar arasinda
sinirlamalarin olmamast herhangi bir ayrimciligin
-Miilkiyet haklarmin korunmas: olmamast
-Kanun 8niinde egitligin olmasi
-Faiz kontrollerinin olmamasi
Hayatim1 Kazanma Hayatini Kazanma ve Hayatim1 Kazanma
Ozgiirliigi Tesebbiis Ozgiirliigi Ozgiirligii
-Diigtik transferler ve diigiik -Ucret kontrollerinin olmamast -Pazarlia yonelik kurumlar
siibvansiyonlar -Fiyat kontrollerinin olmamasi (sendika vb.) olugturma
-Dilgiik marjinal vergi oram Ozglrliigi
-Zorunlu askerligin olmamasi -Ucret kontrollerinin
olmamasi

34 http://cato.org/pubs/journal/cj17n2-1.html (12.03.2006)
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Uluslararas: Ticaret Ozgiirliigi
-Tarifelerin dusiik olmasi
-Resmi ve resmi olmayan déviz
kuru arasinda farkin olmamas:
-Sermaye hareketleri iizerinde
kontrollerin olmamas?

Uluslararasi Ticaret
Ozgiirliizit

-Tarifelerin dusiik olmasi ve
ticaret engellerinin olmamasi
-Hayatini kazanma 6zglirliigii
-Diistik gelir vergisi, kurumiar
vergisi, katma deger vergisi ve
diger vergiler

Uluslararasi Ticaret
Ozgiirliigi
-Tarifelerin diigiik olmasi ve

ticaret engellerinin
olmamasi

-Dustk doviz kontrolleri
-Yabanci sermayeye yonelik
dnemli engellerin olmamasi

Sermaye Akisi Konusundaki

Kazanglar1 Tasarruf Etme

Ozgiirliik Ozgiirliga
-Yabanci sermaye konusunda -Kar kontrollerinin
sinirlamalarin ve piyasaya giriste | olmamasi
engellerin olmamasi -Faiz kontrollerinin
-Yabanci ve yerli firmalar olmamasi
arasinda ayrimcilik yapiimamasi
Bankacihik Sisteminde Agikhik Miilkiyet Ozgiirlagi
-Yabanci bankalar igin sisteme -Ozel milkiyet haklarmin
girigte engellerin olmamast korunmasi
-Bankacilik sistemi itzerindeki -Fikri mitlkiyet haklarmin
diizenlemelerin sinirli olmast korunmas:

Milkiyet Ozgirliga -Milkiyetin serbestge

-Ozel mlllki))l’et 6zg%lrlug§ degigim szgurlugn

-Kamulastirma islemlerinin az
olmasi

Kaynak: Steve H. Hanke ve Stephen J.K. Walters, “Economic Freedom, Prosperity ve Equality: A
Survey”, The Cato Journal, 1997;17-2;3

Yukaridaki tablo;

bu ¢ ekonomik Ozgiirlik ¢aligmasinin benzerliklerinin
farkliliklarindan daha fazla oldugunu gdstermektedir. Mesela; ii¢ caligmada da Gzel
miilkiyet haklarina ve s6zlesme 6zgiirliigiine biiyilk 6nem verilmektedir. Her igli de
uluslararas1 mal ve sermayenin degisim 6zgiirliigiinii savunmaktadir. Bunun yam sira
her ii¢ endeks de uluslararasi ticaretin serbest olmas1 gerektigini ve tarifelerin diisiik
olmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Ayrica, her ili¢ endeks de, iretim faktorii olan
emegin hareketliliginin serbest olmasi, {icret ve fiyatlarin serbest piyasada belirlenmesi

ve faiz kontrollerinin olmamasi gerektigi tizerinde durmaktadirlar.

Her ii¢ endeks arasinda 6nemli benzerlikler olmasina karsin, Freedom House’un
hazirladig1 endeks genelde sivil ve politik 6zglirliikler lizerinde yogunlastig1 igin ele
alinan kriterler bakimindan Heritage Foundation ve Fraser Institute daha fazla benzerlik
gostermektedir. Fraser Institute ve Heritage Foundation, bir iilkenin enflasyonunu

bagarili bir sekilde kontrol altinda tutan parasal kurumlari agik¢a ele almakta iken;
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Freedom House, vatandaglarin tasarruflarini enflasyona kars1 koruyan, bagimsiz galisan
bir Merkez Bankasinin varligina dikkat ¢ekmektedir. Ayrica gerek Fraser Institute
gerekse Heritage Foundation, devlet sektGriiniin biytikliigiinii ve vergi oranlarini,
ekonomik 6zgiirliigii etkileyen negatif faktorler olarak tanimlarken; Freedom House bu
faktorlere deginmeyerek, bu faktdrler hakkinda tarafsiz kalmigtir. Dolayisiyla Fraser
Institute ve Heritage Foundation ile Freedom House tarafindan hazirlanan endeksler
arasindaki temel fark; parasal istikrar ve kamu sektoriiniin biiytkliigli lizerinde

yogunlagmigtir.

Bu gostergeler kapsaminda her ii¢ ¢aligmada yer alan lilkeler “en 6zgiir” ve “en az

Ozgiir” tilkeler olarak asagida siralanmisgtir:

Tablo 11: Endekslere Gire En Ozgiir Ulkeler Siralamas: (1996)*

FRASER HERITAGE FREEDOM
INSTITUTE FOUNDATION HOUSE

EN OZGUR ULKELER

1. Hong Kong 1. Hong Kong 1. Danimarka

2. Singapur 3. Singapur 1. Hollanda

3. Yeni Zelanda 3. Bahreyn 1. Yeni Zelanda

4. ABD 4. Yeni Zelanda 1. Isveg

5. Isvigre 4, Isvigre 1. Ingiltere

6. Ingiltere 6. Hollanda 1. ABD

7. Kanada 7. Ingiltere 7. Avusturya

8. Irlanda 8. Danimarka 7. Belgika

9. Avustralya 8. Litkksemburg .| 7.Kanada

10. Japonya 8. Tayvan 7. Cek Cumhuriyeti

11. Cek Cumhuriyeti 8. ABD 7. Almanya

12. Almanya 12. Bahama Adalan 7. Irlanda

13. Belgika 12. Kanada 7. Norveg

14. Malezya 12. Cek Cumhuriyeti 7. Ispanya

15. Tayland 15. Avusturya 8. Fransa
15. Japonya

. Kaynak: Steve H. Hanke ve Stephen J.K. Walters, “Economic Freedom, Prosperity and Equality: A
Survey”, The Cato Journal, 1997,17-2;5

35 Tabloda yer alan bazi tlkelerin aym sirada yer almasi, ayn1 ekonomik 6zgtirliik puanmna sahip
olduklarini gostermektedir.

T
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Yukaridaki tabloda yer alan, endekslere gore en 6zgiir iilkeler siralamasinda Fraser
Institute ve Heritage Foundation tarafindan yapilan 6zgiir iilke siralamalar1 benzerlik
gostermektedir. Omegin; her iki endekste de Hong Kong, Singapur ve Yeni Zelanda
diinyanin en dzgiir iilkeleri arasinda bas siralarda yer alirken, Isvigre, ABD ve Ingiltere
de benzer siralar1 paylagmaktadir. Bunun sebebi olarak, her iki endeksin olusumunda
yer alan kriterlerin biyiik Olgiide benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bunun yaninda
Freedom House tarafindan yapilan diinyanin en o&zgir {ilkeleri siralamasinda
Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere ilk siralarda yer alirken, Heritage Foundation
Danimarka’yr 6zgiirlikk siralamasinda 8. sirada saymakta, Fraser Institute yaptigi
siralamada Danimarka’yr diinyamin en o6zgiir 15 iilkesi arasina almamaktadir.
Dolayisiyla, her ti¢ endeksin olugumunda dikkate alinan faktorler, tilke siralamalarinda

farkhiliklar yaratsa da, aym iilke isimlerini her {i¢ endekste de gormek miimkiindiir.

Tablo 12: Endekslere Gore En Az Ozgiir Ulkeler Siralamasi (1996)

FRASER HERITAGE FREEDOM
INSTITUTE FOUNDATION HOUSE
EN AZ OZGUR ULKELER
88. Madagaskar 128. Sudan 67. Suudi Arabistan
88. Nijerya 129. Haiti 67. Tiirkmenistan
90. Tanzanya 129. Suriye 70. Vietnam
90. Haiti 129. Zaire 70. Beyaz Rusya
93. Zambiya 132. Burma 70. iran
96. Burundi 133. Angola 70. Nijerya
97. Brezilya 134. Azerbaycan 70. Ozbekistan
98. Nikaragua 134. Libya 74, Zaire
99. Suriye 134. Somali 76. Cin
100. Cezayir 139, Irak 76. Kazakistan
101. Iran 140. Kiiba 78. Azerbaycan
101. Zaire 140. Kuzey Kore 78. Kiiba
103. Somali 80. Irak
80. Kuzey Kore

Kaynak: Steve H. Hanke ve Stephen J.K. Walters, “Economic Freedom, Prosperity and Equality: A

Survey”, The Cato Journal, 1997,17-2;6

En az 6zgiir iilkeler siralamasinda; Haiti, Zaire, Suriye, Somali gibi {ilkeler hem Fraser

Institute hem de Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endekste en az 6zgiir iilkeler
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arasinda yer almaktadir. Freedom House tarafindan hazirlanan endekste; Kazakistan,
Ozbekistan, Vietnam, Cin gibi Asya iilkeleri diinyanin en az 6zgiir {ilkeleri arasinda
sayillmaktadir. Her ii¢ endeks siralamasinda gériilen bu benzerlik, endeks yazarlarimin
temel aldig1 kriterlerin benzerliginden ileri gelmektedir. Bu iilkelerin genel 6zelliklerine
bakildiginda; fiyat istikrarimn saglanamadiini, tahmin edilemeyen enflasyon
oranlarinin yasandigini, vergi oranlarinin yiiksek ve hiikiimet harcamalarinin yogun bir
sekilde gerceklestigi goriilmektedir (Gwartney ve Lawson, 1997;2).

7. EKONOMIK OZGURLUKLER ENDEKSIi VE GECERLILIGI

Yukanda ayrntih bir gekilde inceledigimiz ekonomik ozgiirliikler endekslerini ve bu
endekslerde ele alinan kriterleri bir futbol takimina benzetebiliriz. Futbol takiminda her
oyuncunun bir gorevi vardir. Takimin galip gelmesi i¢in her oyuncunun iizerine diigen
gbrevi yapmast gerekmektedir. Bagari, bir ekip isidir. Nasil ki, basarmak i¢in
birbirinden bagimsiz bir¢ok faktdriin uyumlu bir gekilde ¢aligmasi gerekiyorsa,
ekonomik Ozgiirlilkkler endeksinde de higbir faktdrii digerlerinden soyutlayarak o
{ilkenin ekonomik &zgiirliiklerinin degerlendirilmesinde temel faktor olarak ele almak
dogru olmayacaktir. Her faktoriin ayri bir degeri ve atfettifi ayr1 bir dnem vardir.
Omnegin, ekonomik Ozgiirliiflin saglanmasinda, uluslararas: ticarette serbestligin
saglanmasi belki fiyat istikrarinin saglanmasindan daha az etkili olabilir. Benzer
sekilde, vergi oranlarinin yiiksek olmasi 6zel miilkiyetin saglanmasi1 kadar ekonomik
ozgiirliikleri etkilemeyebilir, Ancak bir faktoriin varligi, diger bir faktoriin ekonomik
Ozgiirlikkler {izerindeki etkisini degistirébilir. Dolayisiyla, bu faktorlerin ekonomik
ozgirlikkler Gizerindeki etkilerini arastirirken toplu bir gsekilde degerlendirme yapmak
daha dogru olacaktir (Gwartney,2004;2-3).

Yukarida bagliklar halinde incelenen ekonomik Ozgiirliik endekslerinin gegerliligi

konusunda ¢esitli iddialar ortaya atilmigtir.

Oncelikle ortaya atilan bir iddia, 6zgtirlik kavraminin subjektif bir deger yargisi tagidig
ve dolayistyla, ekonomik 6zgiirlitk endeksinin subjektif oldugu ve 6lgme kabiliyetinin
bulunmadifidir. Ancak ekonomik Ozgirliikleri etkileyen faktorlerin, uygulanan
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ekonomi politikalarina teorik agidan uygun tepkiler vermesi, ekonomik O6zgiirliikler

endeksinin gegerliligi konusundaki kuskular1 gidermistir (Roll,2004;39).

Gergekten de 6zel miilkiyetin giivence altina alindigi, uluslararas: ticaretin serbestge
yapilabildigi iilkelerde uzun donemli siireg itibariyle bakildiginda, kisi bagina diisen
milli gelirin arttifi g6zlenmistir. Yapilan caligmalar; ekonomik olarak kalkinabilmek
i¢in dig yardim almak yerine, ekonomik olarak 6zgiir olmak gerektigini gdstermektedir
(Johnson ve Sheehy,1995;1-2) .

Ekonomik Szgiirliikler endeksinin gegerliligi konusunda ortaya atilan diger bir iddia da;
endeksin heniiz gelisme ya da tecriibe agamasinda oldugu ve tam olarak oturmadiidir.
Bu konu ile ilgili olarak iktisatgilar, -her ne kadar endeksin diizenlenisi yani
agirliklarinin  tespiti subjektif de olsa- ekonomik Ozgiirlikler endeksinin teorik
temellerinin saglam olmasindan yani endeksin miilkiyet haklari, s6zlesme 6zgtirltigii ve
karar alma mekanizmalarina dayanmasindan dolayi, bu iddiay:r da gliriitmiislerdir
(Akalin,2002;167).

Ekonomik 6zgiirliikler bir iilkenin refabimin artmasini saglar. Ekonomik olarak 6zgiir
olan zirvedeki ilk bes iilkede, kisi basina diisen yabanc1 yatirimin miktart ortalama 4903
dolar1 bulurken, en az 6zgiirliige sahip {ilkelerde bu ancak 195 dolarda kalmaktadir. Bir
iilkedeki bliyiime ve refah, o iilke ekonomisinin kurumlarim ve iktisat politikalarmi
yansitmaktadir. Ancak o iilkede verimli isler yapildig1 6lgiide iilke zenginlesebilir
(Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;22).

Ekonomik &6zgiirliikler endeksi ayni zamanda yatirimeilar igin yol gdsterici olmaktadir.
Nitekim bir iilkede yatinm yapmak isteyen yatirimcilar o tilkede mevcut bulunan
ekonomik 6zgiirlik endeksine bakarak o iilkenin gelecegi hakkinda fikir
yiiriitebilmektedirler (Johnson ve Sheehy,1995;4).

Son olarak, birden fazla ekonomik 6zgiirlikk endeksinin var olmasi ve bu endekslerde

ele alinan kriterler birbirine benzer olmasina ragmen, bu kriterlere her calismada farkh
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agurhklar verildigi gorillmigtiir. Dolayisiyla verilen bu farkli agirhklar endeks
sonuglartm  farkl etkileyebilmektedir. Ornegin, miilkiyet haklarinin ekonomik
Ozgiirliikler lizerindeki etkisi uluslararas: ticaretten daha fazla ise, miilkiyet haklarimin
endeks i¢indeki agirlig1 daha fazla olmalidir. Bu nedenle endekste ele alinana kriterlere
esit agirlik yerine agwhkl puanlar vermek daha saghkli sonuglara ulasabilmemizi
saglayacaktir. Su da bir gergektir ki; verilen agirliklar subjektif olabilir (Roll,2004;39).
Ancak yapilan bu ii¢ calisma ekonomik 6zgiirliikkler bakimindan birbirine yakin
sonuglar verdiginden, birden fazla endeksin varlifi ve kriterlere verilen agirhik sorunu

g6z ard1 edilebilir.

Eger ekonomik 6zgiirlikk endeksi, bir iilkedeki ekonomik 6zgiirliikleri Slgmede dogru
bir Gl¢glim yoluysa, endekste meydana gelen bir yiikselme, o iilkenin liberallestigi
anlamuina gelecektir. Dolayisiyla, ekonomik 6zgiirliik endeksine bakarak hangi iilkelerin
piyasa ekonomisi sartlarim saglayarak gelisme gosterdigini, hangilerinin piyasa
ekonomisini uygulamadifimi sSylemek miimkiin hale gelmektedir (Johnson ve
Sheehy,1995;9).

Sonug olarak; ekonomik &zgiirliiklerle ilgili yapilan bu ¢aligmalarin birtakim zaaflan
olmakla beraber, ekonomik 6zgiirliiklerin, iilkelerin hukuki yapilan ve diizenlemeleri ile
az da olsa uluslararas: ticaretleri hakkinda bilgi edinmek i¢in 6nemli bir bakig agis1
saglamakta oldugu s6ylenebilir. Tiim bu nedenlerden Otiirii, ekonomik &6zgiirlik

endekslerinin gegerliligi konusunda iktisatgilar arasinda bir fikir birligi bulunmaktadr.

8. ENDEKSLERDE ZAMAN iCINDE YAPILAN DEGiSIKLIKLER®:

Her yil, ekonomik &zgiirlik endeksi yazarlari, ekonomik o6zgiirlikklerin 6l¢iimiinde
dikkate alinan kriterleri, i¢inde bulunulan zamana uyum saglayacak sekilde

degistirmektedirler.

36 http://www heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_WhatsNew.pdf (17.02.2006)
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Freedom House, sivil ve politik ozgiirlikleri 6lgmekte iken yalmzca 1996 yilinda
ekonomik Ozgiirliiklerle ilgili endeks yaymlamustir. Fraser Institute ve Heritage
Foundation tarafindan hazirlanan endekslerde ise kullanilan her bir kriter esit Snemde
kabul edilmigtir. Ciinkii bu endeks yazarlarina gére, hangi faktdriin digerinden daha
6nemli oldugu ve daha fazla agirlikli puan verilmesi gerektigi yoniindeki kararlar
subjektif olacagi diigniilmektedir. Bu nedenle, agirlikli puan uygulanmamigtir. Ayrica
her ii¢ endekste de, analize dahil edilen {ilke sayisinda yillar itibariyle artig
gorilmektedir (Dursun,2002;112).

Diinyadaki son yirmi yil igindeki ekonomik 6zgiirliik endekslerinin genel bir

degerlendirmesi yapildiginda®’;

-uluslararas: ticaret iizerindeki vergilerin azaltildig:,

-tiretimde kullanilan sermaye faktSriiniin mobilitesinde artis oldugu, sGylenebilir.

Tiim bu gelismeler daha liberal ve daha 6zgiir bir diinya yaratmistir.

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan endeksin olusumunda ele alinan kriterlerde,

2006 yilinda bazi farkliliklar yaganmugtir:

1)Ticaret politikasi faktdriiniin Gl¢iim ydntemi yenilenmistir. Ticaret politikasi
puani, iilkenin ortalama tarife oranina goére agirliklandinlmigtir. (Bir ilkenin ortalama
tarife orani, o lilkenin ticaret yandaslariyla yaptig: ithalata gore belirlenmektedir.) Bu
oran yiikseldik¢e puan kétiilesmektedir. Eger tarifesiz kisitlamalar olursa iilkenin
ekonomik 6zgiirliikleri azalmaktadir.

2) Avrupa Birligi’ne on yeni iilke girmigtir. 10 yeni iilke AB’ne girdikten sonra
ticaret, regiildsyon, tarim, para ve maliye politikas1 gibi endeksle dogrudan iligkili olan

konularda AB politikalarin1 benimsemiglerdir. Bu durumdan ticaret politikast hizli bir

37 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_WhatsNew.pdf (17.02.2006)



68

sekilde etkilenmistir. Bu nedenle ticaret politikasi puanlari (on yeni iilke igin)
genisletilmis AB ticaret politikalarina dayanmaktadir.

2007 yih i¢in Bulgaristan ve Romanya AB’ne katildiginda aym davrams
tekrarlanacaktir. Eger diger faktorleri igeren AB politikalar1 baglayict olursa, onlar da

gelecek yillarin endekslerini etkileyecektir*®.

Yapilan bu degisikliklerin sebebi olarak iilke ve diinya ekonomilerinde yasanan

degisiklikleri gosterebiliriz.
9. GENEL DEGERLENDIRME

Caligmamizin bu boliimiinde 6ncelikle ekonomik 6zgiirlilklerin tamimi ve kapsamui,
ekonomik 6zgiirliiklerin 6nemi ile ekonomik 6zgiirliik endeksleri {izerinde durulmustur.
Fraser Institute, Heritage Foundation ve Freedom House olmak iizere ii¢ farkli kurum
tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliik endekslerinin temel amacu, iilkeler arasindaki
gelir farkliliklarinin sebebini ortaya koymaktir. Bu endekslerle ilgili olarak, endekslerin
olusturulmasinda dikkate alinan faktorler tizerinde durularak iilkelere ekonomik
Ozgiirlik puanlar verilmigstir. Bu puanlar dikkate alinarak, diinyada gelismis tilkelerin
az geligmis iilkelere gore refah seviyelerinin neden yiiksek oldugu, yasam kosullarinin
neden daha iyi oldugu, buna bagli olarak issizlik seviyesi basta olmak lizere ekonomik
gostergelerin neden daha iyi oldugunu agiklamak miimkiin hale gelmektedir.

Yukarida s6zii edilen ¢alismalarda, her ne kadar ekonomik kalkinmayi en fazla
etkileyen faktorler analiz edilse de, bu ii¢ ayr1 kurum tarafindan hazirlanan endekslerin,
gerek metodolojilerinin gerekse iilkelerin ekonomik 6zgiirliikler puanini belirlerken
kullandiklar1 kriterlerin birbirlerinden farkli olduklari goriilmektedir. Bu durum, bu
kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalarin sonuglarim da etkilemektedir. Ornegin, Fraser
Institute tarafindan hazirlanan endekste ele alinan kriterlerin, bir {ilkenin ekonomik

catisin1 ve 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki tercihi daha iyi bir sekilde yansittigi

38 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_WhatsNew.pdf (17.02.2006)
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goriilmektedir. Bu kurumun kullandif: kriterler, tilkedeki miilkiyet haklarin1 ve piyasa
ekonomisinin isleyisini yansitan kriterlerdir. Buna karsilik, Heritage Foundation’in
kullandi1 kriterler, agirlikli olarak, yabanci yatirimlarin iilkedeki. faaliyetlerini
dogrudan ilgilendiren kriterlerdir. Bu y0niiyle degerlendirildiginde, Heritage
Foundation’in, bir {ilkenin ekonomik &dzgiirliikler puanimi belirlerken, daha ¢ok yabanci
sermayeyi ve yatirimlari giivence altina alacak ekonomik diizenlemelere agirlik vermesi
kagimilmaz olmaktadir. Dolayisiyla, Heritage Foundation agisindan, bir iilke yabanci
yatinmlan {ilkeye ¢ekecek hukuki ve ekonomik diizenlemelere sahip ise 6zgiir, bu
sartlar1 tagimiyorsa 6zgiir degildir. Diger bir kurum olan Freedom House’un kullandig1
kriterler ise, puanlanan iilkenin ekonomik yapisimi tahlil etmeye imkén vermeyecek
Olgiide genel anlamda 6zgiirliikler lizerinde yogunlagmigtir. Zaten Freedom House daha
cok siyasal ve sivil Ozgiirlikler iizerinde caligmaktadir ve diizenli olarak siyasal
ozgiirliikler endeksi yayinlamaktadir. Sadece bir kereye mahsus olmak iizere ekonomik
Ozgiirliikler endeksi yayinlamagtir,

Fraser Institute, Heritage Foundation ve Freedom House tarafindan yapilan galigmalar
politika yapicilarina yardimci olmay: amaglamaktadir. Her ii¢ endekste de, refahin
saglanmast igin hangi kurumlarin yeterli oldugu, gelismekte olan ve gelismis tilkelerde
yasayan vatandaslarin ekonomik refahlarimin arttirlabilmesi igin hangi politikalarin

tercih edilmesi gerektigi sorularina yanit aranmaktadir.

Sonugta, her ii¢ ekonomik 6zgiirliik ¢alismas: az sayida gosterge {izerinden daha genis
éépta iilkelere hitap etmeyi hedeflemektedir. Bu gekilde, her {li¢ ¢alismanin da,
ekonomik biiyiimenin faydalarmin maksimum olacagi az gelismis tilkeler igin,
ekonomik kurumlar hakkinda faydal bilgiler saglamay: amaglamak gibi avantajlan
vardir. Dahasi, her ii¢ endekste kullanilan kriterlerin birgogu, hiikiimet politikalariyla
dogrudan iligkili olan konulari ilgilendirdiginden, politika yapicilarinin kaynaklar
yanlis kullanmalarindan dogacak riskleri azaltmaktadir.

Giintimiizde; Tayvan, Singapur gibi bagimsizliklarim nispeten yakin zamanlarda
kazanan iilkelerde mucizevi gelismeyi doguran en 6nemli faktdr, bu iilkelerin hizla

ekonomide serbestlesme yoniinde kararlar almis ve uygulamis olmalandir. Yerle bir
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olduktan sonra diinyanin en gelismisg iilkeleri arasina girmeyi bagaran Japonya’daki
biiylimenin ve refahin sirr1, ekonomideki serbestlesmedir. Giderek tiim diinya milletleri,
artan bir sekilde ekonomik ozgiirliiklerin, ekonomik biiylime ve kalkinmanin itici glicti
olduguna inanmuglardir®. Ayrica, Avusturya ve Kibris ekonomik o6zgtirliigii hizh
gelisen iilkelerdendir. Ozgiirlili artma yerine azalan Kuzey Afrika ve Orta Dogu
tilkelerinin tersine, Hindistan’da, Ozgiirliikler tizerindeki kisitlamalar1 azaltmak igin

yollar aranmaktadir®.

Calismamizin bundan sonraki béliimlerinde; ekonomik G6zgiirliiklerin, ekonomik
biiylime ve biiylimeyi etkileyen bazi ekonomik faktorler iizerindeki 6nemi iizerinde
durulacak ardindan Tirkiye’nin ekonomik Ozgiirlilk endeksi bakimindan diinyadaki

konumu degerlendirilecektir.

% http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/nicin-milletler-zengin.pdf (23.04.2006)
0 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
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UCUNCU BOLUM

EKONOMIK OZGURLUKLER
VE
EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Zengin ya da fakir her insan hayal kurar. Kimisinin hayali biiytik bir isadami olmaktir;
kimisi ev sahibi olmayi, ¢ocuklarimi iyi okullarda okutmayi, diinyay1r gezmeyi, araba
almay1 hayal eder. Bir kisim insanlar da profesyonel kariyer yapmay: ya da her giin
yiyecek bir ekmek bulmay: hayal eder. Bazi iilkelerde bu hayalleri gergeklestirmek
digerlerinden daha kolaydir. Ekonomik 6zgiirlikk endeksinin temelinde, bu hayalleri
gerceklestirmenin ne kadar zor oldugu yatmaktadir. Ciinkii diinyanin gesitli yerlerinde
yasayan insanlar, amaglarimi gergeklestirmek icin c¢esitli engelleri asmak zorunda

kalabilirler. Bu engeller iilkeden iilkeye farklilik gésterebilmektedir*!.

Zenginlesmek ve gelismek isteyen insanlarin ekonomik olarak 6zgiir olmalan
gerekmektedir. Insanlar, karsilastiklan engelleri azaltarak, vakitlerini ve kaynaklarini
nasil kullanacaklarimi segerek ekonomik gelisme agamasina girmis olacaklardir. Kisaca,
diinyada ekonomik Ozgiirliikk endeksi daha yiiksek olan iilkelerin yasam standartlari
daha yiiksektir*.

Bu bdliimde; oncelikle ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma kavramlari ele
alinacak, ardindan ekonomik Ozgiirliiklerin, iktisadi biiylimeyi belirleyen temel
dinamikler olan ¢aligma, tasarruf, yatirim kararlann ve gelir dagilimina etkisi lizerinde
durulacaktir. En son olarak da, ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma ile ekonomik

Ozgiirliikler arasindaki iligki incelenecektir.

*! http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
“2 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
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1. EKONOMIK BUYUME VE EKONOMIK KALKINMA KAVRAMLARI

Genel olarak ifade etmek gerekirse; ekonomik biiylime, milli gelirdeki ya da kisi bagina
diigen gelir ve liretim miktarindaki artis1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise, kisi
bagmna gelirdeki artiga ilave olarak ekonomik yapidaki kokli degisiklikleri de
kapsamaktadir (Dursun,2002;69). Bu degisimlerin en 6nemlileri arasinda, insan 6gesine
yapilan yatirimlar ve genel olarak yasam standartlarinin geligmesi yer almaktadir. Eger,
bir iilkede gelir dagilimi adaleti bozuluyorsa, iilkedeki egitim ve saglik hizmetleri
yayginlagmiyorsa, konut ve sosyal giivenlik hizmetleri geriliyorsa, ulusal gelir topyektin
artsa bile, bir kalkinmadan s6z etme olanag1 yoktur. Ciinki, gergek bir kalkinmadan s6z
edebilmek igin; okur-yazarlifin yiikselmesi, egitilmis ve uzmanlagsmis iggiiciiniin
artmasi, tiim niifusun sosyal giivenlik semsiyesi altina alinabilmis olmasi ve bu arada

igsizligin ytizde 1-2 gibi seviyelerde dolagmasi gerekir.

Ekonomik biiylime genellikle gelismis, ekonomik kalkinma ise gelismekte olan
tilkelerin Oncelikli sorunudur. Burada 6nemli olan husus, ekonomik yapida koklii
degisikliklerin ve yapilanmalarin bir ifadesi olan ekonomik kalkinma igin, ekonomik
biiylimenin mutlaka gerekli oldugudur. Bu genel ifadelerden sonra, ekonomik biiylime
ve ekonomik kalkinma kavramlar asagida ayrintili bir gekilde agiklanmaktadir.

1.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime; ekonomik hayatin temel verilerinde meydana gelen (kisi basina reel
gelir saglayacak sekilde) devamli artiglara denir. Burada s6z konusu olan temel veriler;
sermaye techizati, isglicii, dogal kaynaklar ve teknolojidir. Bu verilerdeki artislar,
tilkede kisi bagina reel gelirde siirekli bir yiikselmeye neden oluyorsa tlilke ekonomisinin
biiylidiigii s6ylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle; ekonomik biiylime, “kisi bagina
diisen milli gelir payinin artmasi1” dir (Yurdabakan,2005;325).

Kisi bagina diigen gelir seviyesindeki artiglar, genelde ekonomik biiylimenin kistasi
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ekonomik biiylime, hem toplam hem de kisi
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bagina diisen gelir ya da iiretim miktarindaki yani reel GSMH’daki artig olarak
tanimlanabilir. Biiyiime, milli gelirdeki bir artig1 ifade etmekle birlikte, ekonominin
daima kalkinma halinde oldugunu gostermez. Bu artisa ragmen bolgesel dengesizlikler

s6z konusu olabilir ya da artig biitiin kesimlerde olmayabilir.

Yapilan bu tanimlarin ardindan, ekonomik biiytimenin 6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir (Dursun,2002;71):

-Biiyiime nicel (kantitatif) bir olaydir.

-Biiylime uzun dénem i¢in s6z konusudur.

-Biiyiime reel bir artigtir.

-Biiylime nihai {iriin artigidar.

-Biiylime dengesizlik ve istikrarsizlik kaynagidir.

-Biiylime yeni ireticilerin ortaya ¢ikmasina neden olur.

-Biiyiime hizinin gerilemesi her zaman gelir seviyesinin diistiigiinii géstermez.
-Biiyiime ortalama olarak refah seviyesini yiikseltse bile, herkesin geliri artmayabilir.

-Biiylime her zaman Kkisisel gelir artisi veya refah diizeyinin yiikselmesi anlamina

gelmez.

-Biiyiime gelir dagiliminda her zaman igin denge ve istikrar saglayamaz.
-Biiylime makro bir analizdir.

-Biiyiime dinamik bir olaydur.

-Bliyiime {iretimin yapisim degistirir.

-Biiyiime iki {ilke arasinda her zaman i¢in kargilagtirmalar yapma imkéam saglamaz.

Geligmis iilkelerde ekonomik sorunlarin ¢ogu koklii politika degisikliklerine gerek
kalmadan, mevcut kurumsal ve yasal g¢erceve icinde basit ayarlamalarla
¢Oziimlenebilmektedir. Cilinkii bu iilkelerde ekonomik kurumlar, siyasal, kiltiirel ve
ahlaki sistemler birbirleriyle uyumludur. Biitiin alanlarda piyasa isleyisini
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kuvvetlendirmeye ydnelik uygulamalar esas alinmaktadir. Bu iilkelerde 6ncelikli sorun
ekonomik biiylimeyi, kii¢liik boyutlarda da olsa, istikrarli bir gekilde devam
ettirebilmektir. Bu sebeple bu iilkelerin oOncelikli hedefi, ulastiklar1 ekonomik
gelismislik diizeylerini devam ettirmek ve biiylimeyi istikrarli bir gekilde siirdiirmektir

(Dursun,2002;69).

Sonug olarak denilebilir ki; gelismis veya gelismekte olan biitiin lilkelerin 6ncelikli
hedefi saglikh bir ekonomik biiyiime siireci yagamaktir. Geligmis iilkeler pazar paylarim
genigleterek, geligmekte olan iilkeler ise ekonomik 6zgiirliiklerinde iyilestirmeler

yaparak bunu saglayabilirler.
1.2. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik biiyiime; bir {ilkenin, halkin talep ettigi mal ve hizmetleri tiretebilme giiciinii
arttirmast oldugu halde, ekonomik kalkinma kavrami biiylime kavramindan kapsam
olarak daha genistir. Niifus bagina diigen reel gelirdeki yillik artis oram1 kalkinma hizi
olarak ifade edilse de ekonomik kalkinma kavrami, uzun siire iginde milli gelirdeki
artigla birlikte, ekonomik yapida sanayi ve hizmetler sektérii lehine meydana gelen
degismeleri, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelismeleri ifade eder®. Diger bir ifadeyle;
ekonomik kalkinma, ekonominin biinyesinde, sanayilesme ve verimlilik yoniinde
meydana gelen iyilesmeleri kapsamaktadir. Bu sekilde kisi bagina diigen reel gelirde
artis olmaktadir.

Kalkinma kriterlerine gore diinyadaki iilkeler ti¢ gruba ayrilmaktadir**:

-Yiiksek derecede geligmis iilkeler: Bu grupta yer alan iilkelerde kisi bagina milli gelir
15.000-40.000 dolar civarindadir. Bu iilkelere, Bati Avrupa Ulkeleri, Kuzey Amerika

Ulkeleri ve Japonya 6rnek olarak verilebilir.

3 hitp://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/147.pdf (05.07.2006)
* http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/147.pdf (05.07.2006)
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-Orta derecede gelismis iilkeler: Bu grupta yer alan iilkelerde kisi basma milli gelir
diizeyi 5.000-15.000 dolar dolayindadir. Israil, Tiirkiye ve Rusya o6mek olarak

verilebilir.

-Az geligmis ya da gelismekte olan {ilkeler: Bu grupta yer alan iilkelerde kisi bagina
milli gelir diizeyi 5000 dolarin altindadir. Pakistan, Hindistan, Nijerya 6rnek olarak

verilebilir.

Sonug olarak; ekonomik kalkinma ekonomik biiylimeden farkli olarak, bir iilke
vatandaglarinin iktisadi refahlarindaki uzun donemde meydana gelen artiglar ifade eder
(Dornbusch ve Fischer,1998;283).

2. BUYUMUYi BELIRLEYEN DINAMIKLER VE EKONOMIK OZGURLUKLER

Teorik olarak ekonomik oOzgiirliikkler, ekonomik biiyilime i¢in 6nemli bir faktordiir.
Ekonomik o6zgirligii garantileyen kurumlar, biiyiimeyi saglayan kapasiteye cesitli
sebeplerle sahiptirler. Bu sebepler genel olarak sunlardir (Berggren,2003;6):

1) Diisiik vergileme, bagimsiz bir yasal sistem ve 6zel miilkiyetin korunmasi, tiretimi

arttirmaktadir.

2) Is deneyimlerinin miimkiin kilindig1, dinamik, deneysel agidan organize olmus bir
ekonomi miimkiin kilinmaktadir.

3) Diisiik ve istikrarli bir enflasyon orami tahmini miimkiin olmaktadir.

4) Geri doniigtimi yiiksek bir sermaye yatirimi ve ticaret miimkiin olmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlere benzer nitelikli kurumsal degismeler, bilyiimeyi olumlu bir

sekilde etkileyecektir.

Eger ekonomik biiyiime ile ekonomik Ozgiirliikler arasinda teorik olarak pozitif bir
iliskinin varlif1 bekleniyorsa, bu iligkinin dayanagini olusturan ampirik bir ¢aligmanin
olmasi gerekmektedir. Bhagwati’nin (1999.,4) diisiincesine gore;
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“Ekonomik 6zgiirliigiin ekonomik refah iizerinde etkisinin bulundugunu, son elli
yil iginde yapilan galismalara dayanarak One siirmek zor degildir. Ciinkii,
hiikiimetlerin piyasa ekonomisine ge¢mesi, daha fazla disa acik ticaret politikasi
izlemeye baslamalarini da beraberinde getirmistir. Tersine, regiilasyonlar1 yogun
bir gsekilde uygulayan iilkeler, iiretim ve yatirim konularinda bir ilerleme
saglayamamiglardir.”

Bu konuyla ilgili olarak Gwartney ve Lawson yaptiklar1 ¢aligmalarinda; “Ekonomik
Ozgiirliigli en yiiksek olan tilkeler -ki bu lilkeler diinyadaki ilkelerin 1/5’ini
olusturmaktadir- digerlerinden daha hizli biiyiiyen tilkelerdir. Tersine; diisiik ekonomik
Ozgiirliige sahip olan iilkeler, negatif bir oranda biiyiimektedirler.” sonucuna

ulagmislardir (Gwartney ve Lawson,2002;20).

Ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve devam ettirilmesi her iilke i¢in en Onemli
hedeflerden biri olmustur. Yapilan ¢aligmalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglara gore,
genellikle, ekonomik agidan daha 6zgiir olan iilkelerde ekonomik biiylimenin ve onu
anlaml1 kilan kigi bagina gelirin daha yiiksek diizeyde gergeklestigi goriilmektedir.

Ekonomik &zgiirltigii yiiksek olan tilkeler pozitif bliylime saglamay1 bagarmiglardir.
Tersine; ekonomik 6zgiirlitk degerleri diistik olan filkelerin kisi bagina GSYIH degerleri
diisiik ¢tkmagtir.

Asagidaki sekilde; son yirmi yillik veri ortalamalari dikkate alinarak ekonomik
Ozgiirliikler ile ekonomik bilylime iligkisine yer verilmigtir. Buna gore; 6zgiir olmayan
(0.0.) tilkelerde ortalama yillik biiyiime oran1 %0.6 iken, biiyiik dl¢tide dzgiir olmayan
(B.0.0.) iilkelerde bu oran %2.0, orta derecede 6zgiir (0.D.0.) iilkelerde %1.8, biiyiik
olgiide 6zgiir (B.O.) iilkelerde %2.4 ve 6zgiir (O) iilkelerde ortalama yilhk bitylime
oranmin %2.5 oldugu goriilmektedir. Kisaca, ekonomik olarak 6zgiir bir iilke, 6zgiir
olmayan bir iilkeye gore GSYIH biiylime orani, yilda ortalama 4 kat daha fazla
gerceklesmektedir.
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Sekil 1: Ekonomik Ozgiirliikler ile Ekonomik Biiyiime Tliskisi*
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Kisi bagina Dilsen Ortalama Reel GSYIH
Bilyiime Orant (1994-2003)
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0- Ekonomik Ozgirlik Endeksi

Kaynak: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World,
Annual Report:2005” Liberales Institute,2005;21

Yukaridaki sekle benzer bigimde, agagidaki sekilde ise; ekonomik 6zgiirliik endeksleri
ile kisi bagina diisen gelir diizeyi kargilastiriimaktadir.

 Sekilde yer alan "0.0” kisaltmasi 6zgir olmayan ekonomileri; “B.0.0.0.”, buyilk dlgiide 6zgiir
olmayan; “0.D.0.” orta derecede ozglir; “B.0.0.” bitytk 8lgiide 8zgiir ve “O” dzglir ekonomileri
gostermektedir.
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Sekil 2: Ekonomik Ozgiirliikler ile Kisi Basina Diisen Gelir iligkisi*
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Kaynak: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the
World, Annual Report:2005” Liberales Institute,2005;21

Yukaridaki sekilde; ekonomik olarak 6zgiir iilkelerde kisi basina GSYIH’nin ortalama
25062 dolar, orta derecede Ozgiir iilkelerde 6404 dolar ve ekonomik olarak &zgiir
olmayan {ilkelerde ise kisi basina GSYIH’nin ortalama 2409 dolar oldugu
goriilmektedir, Dolayisiyla 6zgiir ve ozgilir olmayan iilkeler karsilastirnldiginda;
ekonomik olarak 6zgiir bir iilkede, 6zgiir olmayan bir iilkeye gore kisi bagina ortalama
10 kat daha fazla gelir elde edilmektedir (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;21).
Sonug olarak denilebilir ki; ekonomik 6zgiirlilk endeksi yiiksek olan iilkelerde, kisi
bagina gelir diizeyi ve ekonomik refah seviyesi yiiksek olmaktadir.

Tim bu nedenlerden o6tiirlii ekonomik 6z§ﬁr1ﬁkler de dahil olmak {izere, Ozgiirliik
insanlar i¢in ¢ok Onemlidir. Dolayisiyla insanlarin temel amaci, ekonomik 6zgiirliik

diizeylerini arttirmak olmalidir.

% Sekilde yer alan "0.0” kisaltmasi dzgir olmayan ekonomileri; “B.0.0.0.”, biyik dlciide Szgur
olmayan; “O.D.0.” orta derecede 6zgiir; “B.0.0.” biiyiik Ol¢lide Ozgiir ve “O” Ozgiir ekonomileri
gostermektedir.
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Daha yiiksek oOzgiirliikler ve daha yiiksek hayat standardi ancak mal ve hizmet
miktarindaki artiglarla miimkiin olabilir. Mal ve hizmet miktarinda artis saglanmaksizin
bir iilkenin ger¢ek anlamda ekonomik kalkinmasinin gergeklestirilebilmesi miimkiin
degildir. Kisi bagsina geliri arttirabilmek i¢in; kisi bagina iiretim miktarini, diger bir
ifadeyle verimliligi artirmak gerekmektedir. Giinlimiizde iktisat¢ilar tarafindan
verimlilik ve gelirdeki artisin dort temel kaynagi oldugunu sdylenmektedir. Bunlar
(Dursun,2002;90):

i)kalifiye isglicliniin artmasi
it)yatinm ve sermaye miktarinin artmasi
iii)teknolojik ilerleme

iv)daha iyi ekonomik diizenlemelerdir.

Bu dort faktor birbirleriyle siki bir iligki igerisindedirler. Eger bireylere, kendi iirettikleri
veya kazandiklarini diledikleri sekilde kullanma imkén taninmaz ise bireyler, tiretim
planlarim uygulamak, yeteneklerini ya da yatirnmlarim artirmak igin ¢ok fazla ¢aba
gostermeyeceklerdir. Aym sekilde, bireylere 6zgiir bir alan birakilmazsa teknolojik
ilerlemeler ve yenilikler de simirh diizeyde kalabilecektir. Devletin bu temel
faaliyetlerinin diginda faaliyette bulunmasi durumunda ekonomi iizerinde negatif bir

etkisi olacaktir. Bunun sebepleri olarak sunlar sdylenebilir (Dursun,2002;90):

- Kamu harcamalarim finanse etmek amaciyla alinan vergiler ya da yapilan ilave
bor¢lanmalar, ekonomiye kaldiramayacag ilave yiikler getirir. Devletin faaliyet alam
genigler. Bu durumda; vergiler artirilirsa, ilave vergi yiikiinden kaynaklanan ekonomik
zarar, elde edilen vergi gelirinden ¢ok daha fazla olur. Kamu harcamalarinin verimliligi
azalmasa bile daha yiiksek vergilerin (ve ilave borglarin) artan maliyetleri en sonunda

ilave kamu harcamalarinin faydasindan daha fazla olacaktir.

- Devlet biiyiise bile verimliligi azalacaktir. Bununla birlikte devlet altyap: ve egitim
gibi alanlarda faaliyetlerini genisletirse elde edilen yarar ¢ok daha fazla olacaktir.

Bunun tersine devlet 6zel sektoriin faaliyet alanlarina y6nelik olarak biiylimeye devam
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ederse, elde edilen yarar azalmaya baglayacaktir. Sonunda, giderek artan harcamalar
¢esitli sorunlarin dogmasina neden olacak ve ekonomik biiylime yavaslayacaktir
(Dursun,2002;91).

- Devlet biiyiimeye devam ettikge, gelirin yeniden dagilimi ve regiildsyonlar konusunda
daha yogun bir sekilde miidahale gergeklestirmektedir. Bu yoéndeki beklentiler
gergeklestikge de, kaynaklar refah dogurucu faaliyetlerden refah pesinde kogma sekline
do6niigtir. Bu dontislim ekonomik biiylimeyi geciktirir ve gelir diizeyinin ekonomik

potansiyelin altina diismesine neden olur (Dursun,2002;91).

Bireylerin ¢aligma, tasarruf, yatirim ve teknoloji gelistirme arzusunu tegvik edecek bir
sistemin, onlarin amag¢ fonksiyonlar1 ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir
(Erkan,1987;39).

Yukarida bahsedilen; ekonomik &zgiirliiklerin, ekonomik bilytimenin temel dinamikleri

tizerindeki etkilerinin ayrintili bir sekilde incelenmesi asagida yapilmaktadir.

2.1. Cahsma Kararlar: Uzerindeki Etkisi

Bireyi temel alan ekonomik diigiinceyi benimseyen iktisat teorisyenleri, ekonomik
Ozgiirliiklerin; &grenme, daha yiiksek verimlilik diizeyine ulagsma ile ticaret ve
girisimcilikten beklenen kér giidiisiinde artiglara neden olacagim ifade etmektedirler.
Tiim artiglar beraberinde ekonomik biiylimeyi de getirecektir. Endeks yazarlar,
ekonomik 6zgiirliklerin insanlar i¢in oldugunu sdylemektedirler. Ayrica, zenginliin
devlet davramslarindan sonra degil insan davramglarindan sonra gelecegini de ifade
etmektedirler. Ozglir insanlar, kendilerinin en verimli olabileceklerini diisiindiikleri
alana enerjilerini yonlendireceklerinden iilkede genel olarak zenginlik artacaktir®’.
Dolayisiyla; iilkeler iizerinde yapilan incelemeler de gostermektedir ki, ekonomik
alanda siirlamalarin oldugu bir ortamla karsilastirildiinda, 6zgiirliiklerin yaygin

oldugu ekonomilerdeki girisimciler, daha kaliteli mal ve hizmet tiretmenin daha ucuz ve

47 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_introduction.pdf
(17.02.2006)
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iyi yollarim daha kolay bulabilmektedirler. Dolayisiyla tiim olumlu etkiler ekonomik
biliylimenin daha kisa siirede gergeklesmesini miimkiin kilmaktadir (Dursun,2002;92).

Ekonomik biiyiime siireci agisindan ekonomik kurumlarin biiylik 8nemi vardir. Ticari
islemler {izerinde ¢esitli sinirlamalar getiren, islem maliyetlerini arttiran, miilkiyet
haklarin1 zedeleyen ve belirsiz ortam doguran kurumsal diizenlemeler ticari kazanglan
ve verimli faaliyetlerde bulunma arzusunu azaltacaktir (Gwartney, Lawson ve
Block,1996;89-90).

Klasik iktisat teorisi; miilkiyet haklarinin, ekonomik biiylimenin gergeklesebilmesi i¢in
gerekli bir 6n sart oldugunu ifade etmektedir (Norton,1998;233). Ekonomik 6zgiirliikler
bir yoniiyle miilkiyet haklanimin giivence altina alinmasidir. Ekonomik o6zgiirliiklerin,
dolayisiyla miilkiyet haklarinin giivence altina alindig1 ya da diger bir deyisle bireysel
miilkiyetin s6z konusu oldugu ekonomik diizende, bireylerin ¢alisma arzusu daha fazla
olacaktir. Bireyler sahip olduklan iiretim faktorlerini, emekleri basta olmak {izere,
ekonomik 6zgiirliiklerin giivence altinda oldugu iilkelerde daha yogun olarak iiretim

siirecine d4hil edeceklerdir (Dursun,2002;93).

Bir ekonomik sistemin en temel ihtiyaci, bireyin ¢alisma giiclinii ve potansiyelini
attirarak aktif duruma getirebilmek ve bunu iiretim stirecine dahil edebilmektir. Zira
ekonomik gelismenin ve biiyiimenin en temel sarti olan iiretim diizeyinin artmasi,
bireylerin ekonomik alandaki ¢abalarimin ve gahigmalarinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bir iilkede bol miktarda dogal, maddi ve insani kaynak bulunabilir. Ancak
bunlarin varli: ekonomik biiyiime i¢in yeterli olmayacaktir. Bireyleri ¢aliymaya motive
edecek bir sistemin bulunmasi gerekecektir. Bu sebeple insanlari galigmaya iten
nedenlerin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Bireyler, iyi bir motivasyon sistemi
olmaksizin, liretimlerini arttirmak i¢in yeterli ¢cabay1 gostermeyeceklerinden, ekonomik
biiylime uzun siireli ve devamh olarak gergeklesmeyecektir. Bu anlamda, bireyin
dogasina aykin sistemler varliklanm devam ettirmekte zorlanacaklardir
(Dursun,2002;94).
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2.2. Tasarruf Kararlan Uzerindeki Etkisi

Milli tasarruflar, bir ilkenin refahini arttirabilmesi igin Onemli bir belirleyicidir.
Kaynaklarinin daha biiyilkk bir kismim1 yatinm olarak kullanan iilkelerin iiretim
kapasiteleri de o oranda artmaktadir. Diger faktSrleri sabit olarak aldigimizda daha fazla
tasarruf, dolayisiyla daha fazla yatinm ve daha fazla biiytime anlamina gelmektedir. Bu
nedenle, bir iilkenin tasarruf diizeyinin arttirilmas: gerekmektedir. Bu amagla iki
secenek s6z konusudur: Tasarruflart bizzat devlet eliyle olusturmak veya bireysel
tasarruflari tesvik edecek ve kolaylagtiracak politikalar diizenlemek (Abel ve
Bernanke,1992;200).

Miilkiyet glivencesiyle ya da miilkiyet hakkiyla beslenmis 6zglir ortamlarda, gerek
bireysel gerekse kurumsal tasarruflar daha yiiksek diizeylerde olabilecektir. Bireysel
miilkiyet, beraberinde bireysel sorumlulugu da getirdiginden eldeki simirhh kaynaklar,
kargilanmas1 gereken ihtiyaglar i¢in maksimum verimi saglayacak sekilde
kullamlacaktir. Diger taraftan, daha fazla kazanma diisiincesi bireyleri, simdiki
tiiketimlerini kisarak tasarrufa yonelmelerini saglayacaktir (Dursun,2002;95).

Bireyler, ekonomik 6zgiirliiklerin gilivence altina alindig1 toplumlarda ellerindeki
tasarruflar giiven igerisinde yatinmlara kanalize edeceklerdir. Bireyleri tasarrufa iten
temel etken, gelecekteki gelirlerini garanti altina almaktir. Bu amagla tasarruflarim
verimli alanlarda kullanacaklardir. Devletin yogun bir sosyal giivenlik ag1 olusturdugu
toplumlarda, yani sosyal refah devleti uygulamasinda, bireyler geleceklerini devletin
garanti ve giivencesi altinda gordiiklerinden gelecekleri igin yeterli diizeyde fon
olusturmaya yonelmeyeceklerdir (Gokbunar ve Kovancilar,1998;259). Bugiinkii
titketimlerini arttiracaklar ve tasarruf diizeylerini azaltacaklardir. Benzer sekilde tiretim
faktorleri miilkiyetinin devlete ait oldugu diizenlerde, bireysel tasarruf giidiisii ve

imkam s6z konusu olmayacaktir (Dursun,2002;94).
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2.3. Yatirinm Kararlar Uzerindeki Etkisi

Bilyiime ve kalkinma modellerinin ortak yonii ekonomik biiylime agisindan sermaye
birikimini gerekli gormeleridir. Sermaye birikimini belirleyen unsurlar ise kéar (ya da
gelir) ve onun sonucu olan tasarruf ve yatirim dongiistidiir. Bu dongii igerisinde yatirim
diizeyini belirleyen temel unsurlardan biri de sermayenin marjinal verimliligidir. Yani
karliik oramidir. Kér beklentisinin olmamasi durumunda bir¢ok ekonomik faaliyet
verimli bir sekilde gergeklesmeyecektir. Bireylerin bir takim zorlamalarla ve
yonlendirmelerle  giristikleri  faaliyetlerde verimli bir gekilde ¢alismasi
beklenemeyecektir. Ekonomik alanda verimliligin 6diilii, daha fazla kir ya da daha
yiiksek gelir diizeyidir (Dursun,2002;95).

Ekonomik 6zgiirliiklerin, gerek yatinm miktan gerekse yatinmlarin verimliligi tizerinde
Slgiilebilir etkisi vardir. Ekonomik 6zgiirliikkler arttikga hem yatinm miktar1 hem de
yatirimlarin verimliligi artmaktadir. Uzun dénemde; yatinmlarin GSYiH’ya oramindaki
bir birimlik artig, GSYIH biiyiime oranimi arttirmaktadir. 1980-2000 yillar1 arasinda
yirmi yillik dénem itibariyle yapilan analizlerde; yatinmlarin GSYIH’ya oranindaki %1
birimlik artis, GSYIH biiylime oramm, 6zgiir lilkelerde %0.33, orta derecede 6zgiir
tilkelerde %0.27 ve 6zgiir olmayan ekonomilerde ise %0.19 oraninda arttirmaktadir
(Gwartney,2004;6). Bu istatistikler yardimiyla; ekonomik agidan 6zgiir iilkelerde, 6zgiir
olmayan iilkelere gére yatirimlarin verimliliginin %70 daha fazla oldugunu s6ylemek
miimkiindiir.
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Sekil 3: Ekonomik Ozgiirliikler ile Yatirim iligkisi®®
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Kaynak: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World,
Annual Report:2005” Liberales Institute,2005;22

Yukanidaki sekilde, 2005 Diinya Ekonomik Ozgiirliik Yillik Raporu sonuglarimin
istatistiksel bir analizi yer almaktadir. Buna gore; ekonomik olarak 6zgiir tilkelerde kisi
basina 4903 dolar, biiyiikk Olglide 6zgiir ekonomilerde 19138, orta derecede ozgiir
ekonomilerde kisi basina 840 dolar ve ekonomik agidan $zgiir olmayan ekonomilerde
ise kisi bagina 195 dolar yatinm harcamasi yapilmigtir. Dolayistyla, ekonomik olarak
ozgiir ekonomilerde, 6zgilir olmayan ekonomilere gbre 25 kat daha fazla yatirim

yapilmistir (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;22).

Ekonomik 6zgiirliik, yatinmlar igin giiclii bir miknatistir. Insanlar kendi se¢imlerini
yapmada 6zgiir olunca, gelecek igin yatirim yaparlar. Ekonomik 6zgiirliiklerin gilivence
altina alindif1 ve genis bir uygulama alam buldugu iilkelerde, gerek yerli yatirimlar
gerekse yabanci yatirimlar daha biiyiik boyutlara ulagmaktadir. Raporda ayrica,
biiyiimenin ve teknoloji transferinin tegvik edilmesinde 6zellikle gii¢lti bir etkiye sahip

* Sekilde yer alan "0.0” kisaltmasi 6zgiir olmayan ekonomileri; “B.0.0.0.”, biyik dlglide dzgir
olmayan; “0.D.0.” orta derecede Szgiir; “B.0.0.” biiyiik olgiide 6zgiir ve “O” Ozgiir ekonomileri
gostermektedir. '
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olan dogrudan yabanci yatirnmlar da ele alinmaktadir. 2005 yilinda; 6zgiir ekonomiler,
calisan basina 3117 dolar dogrudan yabanci yatinm alirken, orta derecede Ozgiir
ekonomiler ¢aligan bagina 444 dolar ve en az Ozgiir iilkeler ise ¢alisan bagina 68 dolar
dogrudan yabanci yatirim c¢ekmistir. Ozetle ifade etmek gerekirse, ekonomik olarak
Ozgiir ekonomilerde; 6zgiir olmayan ekonomilere gore, ¢alisan basina dogrudan yabanci

sermaye yatirimlar ortalama 45 kat daha fazladir (Gwartney,2004;4).

1980-2000 dénemi boyunca toplam yatinmlarin GSYIH’ya orami tizerindeki ekonomik
ozgiirliiklerin etkisi incelendiginde; 6zgiir ekonomilerde GSYIH’nin %22.8%i, 6zgiir
olmayan ekonomilerde ise %18,6’°sin1  yatinm harcamalarimin  olusturdugu
goriilmektedir. Yalmzca 6zel yatinm harcamalar1 dikkate alindifinda ise, Ozgiir ve
Ozgilir olmayan ekonomiler arasindaki bu fark daha da artmaktadir. Aym1 zaman
aralifinda; ekonomik olarak Ozgiir iilkelerde, toplam 6zel yatirrm harcamalarimin
GSYIH’ya oram %18 iken bu oran orta derecede 6zgiir {ilkelerde %14.2, 6zgiir olmayan
tilkelerde ise %9.6’dir. Yani dzgiir ekonomilerde 6zel yatirim harcamalarimin GSYIH
icindeki pay1 6zgir olmayan ekonomilerdeki paymin yaklasik iki kat1 kadardir.
Dolayistyla 6zgiir ve 6zgiir olmayan ekonomiler arasindaki yatinm diizeylerindeki bu
belirgin farkhlik, 6zgiir ve 6zgiir olmayan ekonomiler arasindaki biiylime ve gelir

farkliliklarimi agiklayan temel gostergedir (Gwartney,2004;5).

Sonug olarak; ekonomik &zgiirliiklerin gerek yatirnm miktar1 gerekse yatirimlarin

verimliligi lizerinde olumlu etkisi oldugu sdylenebilir.
2.4. Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkisi

Teknoloji; tretim faktOrlerinin, firetimi gergeklestirecek bigimde organize edilmesidir.
Teknolojik gelisme ise yeni tekniklerin ve iiretim ydntemlerinin kullamlmasimu ifade
eder. Uretim diizeyinin ve istihdam olanaklarinin arttirilmasi, teknolojik gelismenin
ekonomik geligme adina ortaya koydugu iki dnemli sonugtur. Gelismekte olan iilkeler,
biiylime politikalarinin merkezine her zaman teknoloji politikalarini koymaktadirlar.

Yine bu iilkelerde devlet, teknolojik gelismenin bir 6n kosulu olan aragtirma-geligtirme
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faaliyetlerinin yeterli diizeylere ulagabilmesi igin siirekli bir tesvik ve destek
saglamaktadir (Celebi,2000;83).

Teknolojik gelismeler, bir ekonominin maddi refahinin arttirilmasi agisindan énemli bir
role sahip olsa da siirekli ekonomik biiyiime i¢in yeterli bir kosul degildir. Ekonomik
biiylime i¢in sermaye birikimi ve tasarruf gerekli olmaktadir. Bunlar olmadan teknolojik
gelisme miimkiin olmayacaktir. Zira giiniimiizde halen geligmis iilkeler tarafindan
gelistirilen teknolojiye sahip olamayan ve ilkel iiretim metotlarimi kullanan tilkeler ve

sektorler mevcuttur (Dursun,2002;95).

2.5. Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkisi

Uretim faktorlerinin hizmetleri karsiliginda elde ettikleri gelirlerin toplamma milli gelir
ad1 verilir. Iktisat teorisi milli gelirin elde edilmesinden ¢ok, onun kimlere, nasil ve ne
sekilde dagitilacagi sorunu ile ilgilenmektedir (Is181¢0k,1991;185). Diger bir deyisle,
gelir dagilimi, gelir esitsizligi ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasindaki iligkinin
belirlenmesini saglar. Ayrica, Kisiler veya hanehalklar1 arasindaki gelir farkliliklarinin
zaman igindeki degisimi sonucunda ortaya g¢ikan degisikliklerin servet, sermaye
birikimi, kaynak dagilim ve biiyiime tizerinde etkisi vardir. Burada s6zii edilen gelir
esitsizligi, bir niifusu olusturan bireyler arasindaki gelir farkliliklannin sayisal bir
gosterimini ifade eden ve kargilagtirma amaciyla kullanilan bir dl¢iidiir (Cowell,1995;7).
Dolayisiyla; gelir dagilimi, bir tilkede yasayan bireyler tarafindan liretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere faiz, kira, kar pay,
maag ve ilicret gibi dagilim araglar ile paylagtinlmasini veya aym: anlama gelmek lizere
boliisiimUnii ifade eder. Gelirin fonksiyonlarina gére dagilimi fonksiyonel gelir
dagilim, gelirin kigiler veya hanchalklar1 arasindaki paylagimi ise kisisel (veya
hanehalki) gelir dagilim olarak adlandirilir.

Teorik olarak, farkli gelir gruplarindaki insanlarin ekonomik &zgiirliiklerdeki artigtan
nasil etkilendigi sorusu agik bir sorudur. Ekonomik &zgiirliiklerdeki bir artis, GSYIH
artigin1 da beraberinde getirmektedir. Bu durumda, diigtik gelirli insanlarin digerlerinden
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daha fazla artiy oldugunda, daha yiiksek oranli biiyiime ger¢ekleseceginden, gelir
dagilimi daha esit hale gelecektir (Berggren,2003;16).

Her ¢ ekonomik 6zgiirlikk ¢aligmasi da; belli sartlar altinda, ekonomik &zgiirliikler ile
gelir adaleti arasinda istatistiksel olarak pozitif bir iligki oldugunu gostermektedir.
Berggren (1999;203) yaptii caligmasinda; 1975-1985 yillann arasinda ekonomik
Ozgiirliklerde ne kadar ¢ok artis olursa, bu yillardaki gelir dagilimi esitliginde de o
kadar ¢ok artis olacagi sonucuna ulagsmistir. Gelir dagilimindaki esitligi ise gini
katsayis1 ve farkhi gelir seviyelerindeki insanlarin tiiketim ve gelir diizeylerini

kargilagtirarak 6lgmiistiir.

Her ne kadar, ekonomik 6zgiirliigiin ekonomik biiylimeyi sagladif: ispat edilmis olsa
da, Ozgiirliigli arttirict tiirden politika degisiklikleri gelir esitsizligini arttirabilir
(Berggren,2003;14). Bu konuyla ilgili farkli ¢calismalar yapilmustir.

Omegin Grubel (1998;287); gelir esitliginin; ekonomik 6zgiirliik, ekonomik biiyiime ve
kisi basma GSYIH diizeyini nasil etkiledigini, 17 {ilkenin kisi bagma GSYIH
diizeylerini kargilastirarak bulmustur. Bu ¢aligmanin sonucunda; gelir adaleti arttikga,
kisi basina GSYIH ve biiylime oram diisiik olmakta, ekonomik &zgiirliikler
azalmaktadir.

Yapilan tiim bu aragtirmalar dikkate alindifinda; ekonomik Ozgiirlikkler ile gelir
dagilimu arasindaki iligkinin yonii konusunda farkli goriislerin oldugu sdylenebilir
(Berggren,2003;16).

Ekonomik 6zgiirliigiin yukarida ayrintili bigimde ele alinan galigma ve tasarruf kararlari,
teknolojik gelisme, yatirim ve gelir dagilimu {izerindeki etkileri disinda kalan faktorler

iizerindeki etkileri de aragtiriimstir.
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Esposto ve Zaleski 1999 yilinda gesitli iilkelerde yasayan insanlari kargilagtirmalar
sonucu yaptiklar1 ¢alismalarinda; ekonomik Ozgiirliiklerin arttikga, hayat kalitesi ve

hayata dair beklentilerin artti31 sonucuna ulagmiglardir (Esposto ve Zaleski,1999;185).

Ekonomik 6zgiirliiklerin refahi arttirmasinin bir sebebi, biiylik yatirimlan tesvik ediyor
olmasidir. Diinya Ekonomik Ozgiirlik Raporu yazarlarindan Gwartney’; “bir iilkedeki
biiyiime ve refah, o {ilkenin eckonomisinin kurumlarim ve iktisat politikalarini
yansitmaktadir. Bireylerin gelecekleri i¢in yatirim yapabilecegi ve verimli islerle
ugrasabilecegi bir ortam tesis edildigi takdirde iilkeler zenginlegebilirler. Diger taraftan,
mevzuatinin ve regildsyon politikalarimin ticareti simirladigi, miilkiyet haklarinin
korunmadi1 ve parasinin degerinin siirekli agindig: tilkeler yerlerinde saymaya devam
ederler” demektedir. Nitekim, ekonomik olarak 6zgiir olan ilk bes tilkede, kisi bagina
diigen yabanci yatirimin miktar1 ortalama 3117 dolar1 bulurken, en az dzgiirliige sahip
tilkelerde bu ancak 68 dolar civarinda kalmaktadir (Gwartney,2004;4).

Norton 1998 yilindaki ¢alismasinda; 6zel miilkiyeti gok siki koruyan iilkelerde, 6zel
miilkiyet haklarnin yeterince korunmadii iilkelere gére Insani Geligsim Endeksinin
(Human Development Index-UN) daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmigtir. Ayrica bu
tilkelerde yararh ¢evresel sonuglarin ortaya ¢iktigini da eklemistir (Norton,1998;233).

Norton’mn g¢aligmasina benzer bir ¢akisma yapan Goldsmith (1997;29); ekonomik
Ozgiirliik endeksini kullanarak, ekonomik haklann koruyan gelismekte olan {ilkelerin

insan haklarinin daha iyi durumda oldugunu géstermistir.

Lundstrém (2002;79); demokrasinin politik ve siyasal 6zgiirliik ile 6l¢iildiigi tilkelerde,
ekonomik 6zgiirliigiin; demokrasi diizeyinden nasil etkilendigi konusu {izerinde
galigmigtir. Demokrasinin; ekonomik oOzgiirlik endeksi ile ilgili olarak, hiikiimet
islemleri, regiildsyonlar ve uluslararas: ticaret konularinda olumlu etkileri olmaktadr.
Ancak, parasal konular, enflasyon ve vergiler lizerinde bir etkisi bulunamamistir.
Demokrasi, ekonomik ozgiirliiglin her boyutta azaltilmasi demek degildir. Freedom
House’un ekonomik 6zgiirlik yazarlarindan Robert Lawson; ekonomik olarak daha

Ozgiir olan ekonomilerin insanlar1 daha gok zenginlestirdigini ve bu zengin insanlarin er
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ya da geg siyasi ve sivil 6zgiirliikleri talep edeceklerini belirtmektedir. Diger bir deyisle,
daha fazla demokrasi, daha fazla ekonomik 6zgiirliigii ve daha fazla ekonomik 6zgiirlik
de daha fazla demokrasiyi beraberinde getirmektedir.

Jakob De Haan ve Egbert Sturm, politik 6zgiirliikk diizeyinin 1975-1990 yillan arasinda
Olgiilen ekonomik o&zgiirliikk diizeyi ile pozitif iligkili oldufu sonucuna ulagmigtir.

Dawson da bu iligkiyi yapti1 ¢alismasiyla dogrulamaktadir (Berggren,2003;17).

Goriildiigli  iizere, ekonomik oOzgiirlikler bir iilke ekonomisini her yOnden
etkilemektedir. Dolayisiyla; iilkelerin temel amaci, ekonomik Ozgiirliik diizeylerini

arttirmak olmalidir.

3. EKONOMIK OZGURLUKLER VE iKTiSADi KALKINMA ILiSKiSi

1929 Biiyiik Buhranindan sonra, Keynesyen iktisadin goriisleri dogrultusunda ekonomik
biiylime ve kalkinmayi saglamak devletin temel goérevlerinden biri haline gelmistir.
Ekonomik biiylime; milli gelirde meydana gelen yillik artigi ifade ederken; ekonomik
kalkinma kavrami ekonomik biiyiimeden daha genis olup, milli gelirdeki artig ile
birlikte o iilkedeki sosyal ve kiiltiire]l gelismeyi de kapsamaktadir. Yani ekonomik
kalkinma igin milli gelirdeki artig yeterli olmamakta ayni zamanda refahin da artmas:
gerekmektedir.

Kisi basmma milli gelirdeki artig, bir ililkedeki ekonomik refahin arttifinin bir
gOstergesidir. Ekonomik olarak daha &zgiir olan iilkelerde kisi basina milli gelirin ve
kigi basina diisen milli gelirdeki biiyiime hizinin daha yiiksek oldugu gériilmektedir.
Yapilan ¢aligmalar, ekonomik refahin kaynaginin ekonomik Ozgiirlik oldugu ve
ckonomik ozgiirlik ile ekonomik refah arasindaki iligkinin kesinlikle tesadiifi
olmadigim gostermektedir (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;21).

Ekonomik O6zgiirlik ile ekonomik kalkinma arasinda bir iligkinin oldugu iddiasim

kuvvetlendirmek i¢in; 6zgiir ve 6zgiir olmayan iilkelerdeki igsizlik oram, ortalama
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yasam siiresi ve gocuk niifus i¢indeki ¢aligan ¢ocuk sayisi gibi istatistiklere bakmak
gerekmektedir. Oncelikle; en 6zgiir ve en az ozgiir iilkelerdeki issizlik oranlarim
karsilagtinirsak; diinyadaki en 6zgiir {ilkelerdeki igsizlik oram %5,2 iken, bu oran en az
Ozgiir iilkelerde %13 olmaktadir. Benzer sekilde; ekonomik olarak ozgiir iilkelerde
vatandaglarin ortalama yasam siiresi 77,7 iken, ekonomik O&zgiirligli diisiik olan
tilkelerde yasayan vatandaslar ortalama 52,5 yil 6mre sahiptirler. Yani, ekonomik olarak
Ozgiir iilkelerde yasayan vatandaglar, 6zgiir olmayan iilke vatandaglarina gére ortalama
25 yil daha fazla yasamaktadirlar (Gwartney, Lawson ve Gartzke,2005;22). Ayrica
ekonomik kalkinmanin 6lgiitii olarak; isgiicii piyasasinda ¢aligan ¢ocuk sayisinin (10-14
yag aras1) toplam gocuk niifusuna oramina bakildifinda; 6zgiir ekonomilerde bu oran
%0,1 iken, 6zgiir olmayan ekonomilerde bu oran %22,6’dir (Gwartney, Lawson ve
Gartzke,2005;24).

Ekonomik 6zgiirliik; bireyin, piyasalarin dogal igleyisinde gergeklestirilecek ticaretten
saglanan kazanglar ve uzmanlasma igin s6z konusu firsatlarn kendi lehine kullanarak
durumunu daha iyi hale getirmesini saglar. Ekonomik 6zgiirliik, sadece insan itiban ile
ilgili olarak degil, aym: zamanda piyasa gii¢lerine karsilik olarak tiretici ve tikketicilerin
degisen tercihlerinin ayarlanmasi i¢in ve ekonomik biiylimenin saglanmasi igin de
gerekli bir durumdur®®. Ekonomik dzgiirliiklerin artmasi, hem firetim hem de tiketim
stirecinde bireyin hareket serbestisini artirdigina gére, birey ekonomik kararlarinda daha
rahat hareket edebilecektir. Dolayisiyla; ekonomik y6nden daha serbest olan, baska bir
deyisle, devletin piyasa ekonomisinin igleyigine en az diizeyde miidahale ettigi tilkelerde
ekonomik refah diizeyi daha yiiksek olmaktadir.

Devletin ekonomik biiyiime ve kalkinmay: saglamak bir gérevi iken, bir noktadan sonra
devletin 6zel kesim aleyhine biiylimesi ve kaynaklarin devlet tarafindan emilmesi
sonucunda ‘“crowding-out” (diglama) etkisi ortaya ¢ikar. Yani devlet kaynak

kullamminda 6zel kesimi diglamis olur. Bu durum, ekonomik biiyiime ve kalkinma

* http://www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-yazilar/dileyici-piyasa-ekonomisi.pdf
(23.04.2006)
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¢abalarimi olumsuz yénde etkileyecek sekilde bireylerin ekonomik &zgiirliiklerini

negatif yonde etkilemeye baglar® g

Ekonomik o6zgiirlik ve ekonomik biiylime arasindaki baglantiya yonelik olarak,
ekonomik 6zgiirltigiin temel unsularinin belirlenmesi konusunda yogun ¢abalar vardir.
Ote yandan gelir seviyesi ve esitsizlik gibi tilkelerin ekonomik performansi ile
ekonomik Ozgirlik dilizeyi arasindaki iligkinin belirlenmesine yonelik olarak da
¢alismalar yapilmaktadir. Amerikali iktisat¢1 Milton Friedman, ekonomik refah ile sivil
Ozgiirliikler (ki bu ozgirliikkler kismen ekonomik Ozgiirlikleri de igermektedir)
arasindaki iliskiyi ortaya koymustur. Oncelikle, {ilkeleri ekonomik refah ve sivil
Ozgiirliikler (6zel miilkiyet haklarina saygi, tesebbiis ozgiirligti vb.) yoOniinden
siralayarak kargilikli iligkiyi incelemistir. Bu iligkiyi incelerken, ekonomik refahin
gostergesi olarak bebek Sliimlerindeki azalisi ve kisi bagina diisen GSMH’daki artis1 ele
almigtir. Buna gore bir iilkedeki sivil Ozgiirliiklerdeki bir birimlik artig, bebek
Sliimlerinde %34’liikk bir azalmaya ve GSMH’da %49 oraninda artisa neden
olmaktadir’'.

Gerald W. Scully ise ¢aligmalarin1 Gastil ve Wright’in ¢aligmalan {izerine inga etmisgtir.
Scully’nin ¢aligmasi, dzglir ekonomik kurumlar ile ¢esitli ekonomik ve sosyal refah
Olglimleri arasindaki iligkinin a¢iklanmasina yoneliktir. Scully’e gore hukuk kurallan ile
kendini baglayan, 6zel miilkiyete ve piyasada kaynaklarin dagiliminda &zgiirliiglin
oldugu politik olarak agik toplumlar, bu Ozgiirliiklerin sinirlanmig oldugu toplumlara
nge 1,5-2 kat daha verimlidir ve 3 kat daha fazla biiyiir. Scully, ekonomik gelisme ile
esitligin birbirine zit oldugu iddiasimin agik¢a bir tahminden ibaret oldugunu ileri
stirerek, 6zgiirliigiin gelir dagilim iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu belirlemistir.
Ozgiir toplumlarda, tercih 6zgiirliigtinin olmadif1 toplumlara gore niifusun %60°mnin

gelirden daha genis bir pay almasi bunun bir delilidir. Toplumlar, haklar1 daha az

50 http://www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-yazilar/dileyici-piyasa-ekonomisi.pdf
(23.04.2006)
! http://www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-yazilar/dileyici-piyasa-ekonomisi.pdf
(23.04.2006)
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simirlandiran bir rejime gegtiklerinde ekonomik etkinlik, ekonomik biiyiime ve esitligi

artirabilirler’2.

Yukarida verilen olgiitler birlikte degerlendirildiginde; bir tilkede ekonomik 6zgiirliikler
arttik¢a, toplam refah diizeyinin arttifi ve dolayisiyla ekonomik kalkinmanin
gerceklestigi sOylenebilir.

4. GENEL DEGERLENDIRME

Calismamizin bu boliimiinde 6ncelikle ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma
kavramlarina yer verilmistir. Ekonomik biiylimenin milli gelirdeki artisi, ekonomik
kalkinmanmin ise ekonomik biiylimeye ilave olarak ekonomik yapidaki koklii
degisiklikleri de igerdigi ifade edildikten sonra, biiyiimeyi belirleyen dinamikler ile bu
dinamiklerin ekonomik o6zgiirliikler ile olan iligkisi lizerinde durulmustur. Bu alt
baglikta, biiylimeyi belirleyen temel dinamikler olan g¢aligma, yatinm ve tasarruf
kararlan, teknolojik gelisme ve gelir dagilimi iizerinde ekonomik &zgiirliiklerin etkisi
incelenmigtir. Goriildiigii iizere, ekonomik 6zgiirliiklerin yaygin oldugu ekonomilerde
bireylerin ¢aligma arzusu daha fazla olmakta, ayrica daha kaliteli mal ve hizmet, daha
ucuz yontemlerle iretilebilmektedir. Dahasi, ekonomik &zgiirlikklerin gilivence altina
alindig: toplumlarda, bireylerin marjinal tasarruf egilimleri daha fazla oldugundan,
bireyler ellerindeki tasarruflari, ileri teknolojiyi de kullanarak giiven igerisinde
yatirimlara aktarabilmektedirler. Boylece ekonomik 6zgiirliikler arttikga gelir dagilhim
daha adil olmaktadir. Bu béliimde en son olarak, ekonomik O6zgiirlikler ile iktisadi
kalkinma arasindaki iligki {izerinde durulmustur. Ekonomik kalkinmanin temel
belirleyicileri olan refah artigi, igsizlik orani, ortalama yasam siiresi gibi faktorler ile
ekonomik 6zgiirliikler arasinda baglanti kurulmustur. Ekonomik 6zgiirliigii yiiksek olan
tilkeler, ekonomik olarak 6zgiir olmayan iilkelere kiyasla; daha fazla kisi bagina milli
gelire, daha yilksek refah seviyesine, daha az igsizlik oranina ve daha fazla yasama

siiresine sahiptirler.

52 hitp://www.canaktan.org/politika/liberal_demokrasi/diger-yazilar/dileyici-piyasa-ekonomisi.pdf
(23.04.2006)
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Ekonomik 6zgiirliik endeksine gére daha hizli serbestlesen iilkeler, digerlerine gore
daha hizli gelismektedirler. Omegin; Hong Kong, uzun yillardan beri hazirlanan
endekslerde piyasa ekonomisinin kurallarimi gergeklestirerek diinyanin en &6zgiir
ekonomisi olmaktadir (Dorn,2005;16).

Sonug olarak; ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda pozitif
bir iligki vardir. Aslinda bu iligki iki yénlidiir: Ilk olarak, ekonomik 6zgiirliikler artik¢a
GSYIH biiylime hizi artar. Diger taraftan bakarsak, GSYIH arttik¢a ekonomik
Ozgiirlikkler artacaktir>. Ekonomik kalkinmanm ve artan globallesmenin yasandig1 bu
dénemde, ekonomik refahin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik dzgiirliikler
en giivenilir yoldur. Ekonomiye devlet miidahalesinin devam etmesi, kalkinma ve refah

i¢in tehlikelidir. Ciinkii devlet miidahalesi baski ve yoksullugu beraberinde getirir.

Ekonomik olarak Ozgiir iilkelerde 6zgiir olmayan iilkelere gore, gerek iktisadi biliyiime
hizi, gerekse yasam kogullar1 bakimindan onemli farkliliklar vardir. Tim bu
nedenlerden 6tiiri, iilkelerin gelismiglik diizeylerini incelerken ve iilkeler arasinda
kargilagtirma yaparken oncelikle, ele alinan {ilkelerin ekonomik 6zgiirlik endekslerine
bakmak gerekmektedir. Aksi halde yapilan analizler sonucunda dogru bir karara varmak
miimkiin olmayacaktur.

Bundan sonraki boliimde Tiirkiye’nin ekonomik ozgiirliikkler agisindan durumu ele
alinacaktir. Bu degerlendirme yapilirken; Tiirkiye, gerek Avrupa Birligi gerekse OECD

iilkeleriyle kargilagtirilarak, Tiirkiye’nin diinya i¢erisindeki konumuna yer verilecektir.

33 http://www.heritage.org/research/features/index/chapters/pdfs/Index2006_Preface.pdf (17.02.2006)
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN EKONOMIK OZGURLUKLER
VE BUYUME PERFONMANSI
ACISINDAN DURUMU

Ulkemizde ekonomik ozgiirlikler konusunda yapilmis kapsamli bir g¢aligma
bulunmamaktadir. Ancak Fraser Institute, Heritage Foundation ve Freedom House’un
bu alandaki g¢aligmalarinda, ekonomik o6zgiirliik siralamasinda Tiirkiye’ye de yer
verilmis ve s6z konusu kriterler agisindan iilkemizdeki ekonomik 6zgiirliiklerin boyutu

analiz edilmigtir.

Ekonomik 6zgiirliik endeksleri ve ekonomik Ozgiirliiklerle ekonomik biiyiime
arasindaki iligki g¢alijmanmin bundan Onceki bélimlerinde ayrintili bir sekilde
incelenmigtir. Calisjmanin bu béliimiinde ise yukarida verilen bilgiler 1518inda
Tirkiye’nin ekonomik 6zglirlik endeksi bakimindan diinyadaki konumu ve
Tiirkiye’deki ekonomik Ozgiirliklerle biliyime performans: arasindaki iligki

degerlendirilecektir.

Oncelikle, Tiirkiye ile OECD ve AB iilkelerinin ekonomik ozgiirlik diizeyleri
kargilagtirilacaktir. (Freedom House yalmizca 1996 yilinda ekonomik $zgiirlik endeksi
yayimladi1 i¢in yillar itibariyle karsilagtirma yapmak miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle iilkeler arast ekonomik 6zgiirliik endeksi karsilagtirmasim yaparken Heritage
Foundation ve Fraser Institute tarafindan yapilan ¢aligmalar kullamilacaktir.) Ardindan
Tiirkiye’deki ekonomik 6zgiirliiklerin, ekonomik biiyiime hiz1 ve biiylimeyi belirleyen

temel dinamikler™ ile olan iliskisi degerlendirilecektir.

** Biytimeyi belirleyen temel dinamikler bu ¢alismanin tglincli boliimiinde ayrmtih bir sekilde
incelenmistir.
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1. OECD VE AB ULKELERININ EKONOMIK O0ZGURLUKLERININ

TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Calismamizin bu bdliimiinde, Heritage Foundation ve Fraser Institute tarafindan
hazirlanan ekonomik &zgiirliikk endekslerine gore Tiirkiye’nin OECD ve AB iilkeleriyle

kargilagtinimasi yapilacaktir.

Analizimizde kullanacagimiz AB iilkeleri; Almanya, Avusturya, Belgika, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Italya, Ispanya,
Irlanda, Isveg, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, Yunanistan, Ingiltere, Giiney Kibris olmak tiizere yirmi bes tanedir.

OECD iilkeleri ise; Almanya, Avusturya, Avustralya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Fransa, Finlandiya, Hollanda, Italya, Ispanya, Irlanda, Isveg, Isvigre,
Izlanda, Japonya, Kanada, G. Kore, Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz,
Litkksemburg, Slovakya, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan, Ingiltere, ABD olmak

{izere otuz tanedir.

Calismamizin ikinci boliimiinde Fraser Institute ve Heritage Foundation tarafindan
hazirlanan ekonomik ozgiirliik endeksleri ayrintili bir sekilde incelenmistir. Asagida;
Tiirkiye’nin s6z konusu bu iki endekse gore, AB ve OECD iilkeleriyle yillar itibariyle
kargilagtinlmasi yapilacaktir.

Bilindigi tizere; Fraser Institute tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirlilk endeksinde,
tilkelere 0 (sifir) ile 10 (on) arasi puanlar verilmektedir. Sifir puan ilgili tilkede
ekonomik 6zgiirliiklerin olmadigini, on puan ise o iilkenin ekonomik olarak 6zgiir

oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tabloda, 1980-2003 yillar1 arasindaki Tirkiye ve AB-OECD iilkelerinin
ekonomik 6zgiirliik endeksleri verilmektedir:
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Tablo 13: OECD, AB ve Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle
Ekonomik Ozgiirliik Endeksleri (1980-2003)°°

o YILLAR
ULKELER 1980| 1985| 1990] 1995| 2000 2001} 2002| 2003
Almanya 700| 700| 720| 750| 760 730] 17,30 17,50
Avusturya 640, 640 680| 700[ 7504 7,60 7,50 17,90
Avustralya 690| 720} 730 7.80] 800 79| 790{ 780
Belgika 7,10 7,10} 730f 720| 7,50{ 740{ 7,30{ 740

Cek Cumh, 5,80 6,70 6,80 6,70 6,30
Danimarka 5,90 6,10 6,70 7,50 7,70 7,60 7,60 7,70
Estonya 5,6 7,1 7,6 7,7 7.8

Fransa 580 590 6,70 680] 7,00| 670| 6,80] 6,90
Finlandiya 640| 650| 6,70 7.,60| 7,70 7,701 7,70| 17,60
Ispanya 580] 590 620 700] 740| 700| 7,10 7,20
[zlanda 510 530 660| 740| 7,70 7,70 17,60 7,70
Irlanda 620 630| 6,70 820 8,10f 790 7.80| 790
Isveg 5701 620{ 650 720| 740 720| 730 730
Isvigre 7,70 7.80; 780| 800| 840| 8,10 820 820
Ingiltere 620| 700| 730( 810] 820| 820| 810! 8,0
Kanada 720 720 7504 7.80| 8,10/ 810| 790| 8,00
G.Kibnis 5,7 5,6 59 6,2 6,2 6,2 6,7 6,9
G.Kore 580 580 620 630| 6,60 7,00 700{ 7,00
Hollanda 690 7,0 730| 7.80| 800l 780 7,70 17,70
Japonya 700| 7,0/ 740( 700| 730] 700| 700 720
Letonya 5,1 6,6 6,8 7 6,8
Litvanya 4.9 6,3 6,4 6,8 6,8
Liiksembur, 780 820( 750 7,704 7.80| 7,70} 7,70 17,80
Macaristan 460] 49| 5,10 630 6,70 7,10 7,30| 740
Malta 5,5 53 54 6,6 6,5 6,5 6,8 6,7
Meksika 550 4,70 6,00 640| 630 630] 6,50| 6,50
Norveg 570( 6,10 670 7,50 7,20] 7,10] 7,00] 730

Polonya 3,80 3,90 5,20 6,40 6,20 6,40 6,10
Portekiz 5,70 5,40 6,00 7,20 7,30 7,20 7,20 7,10
Slovak Cumh. 5,40 6,30 6,30 6,50 6,60
Slovenya 49 5,9 6,1 6,2 6,3

Tiirkiye 3,70| 480 480] 570 580| 530 550| 5,90
Yunanistan 5701 520 580 620 69| 680 69| 690
ABD 750 7,70 790{ 830 860| 830| 820 820
Yeni Zelanda 620| 6,10/ 7,10 860| 840| 820| 820 820
Italya 540 5,70 6,50 6,50 7,10 7,00 7,00] 6,60
OECD 660| 6,62 703 821| 868 860| 867 872
AB 6,1 6,1 6,4 6,6 7,1 7,1 7,2 72

Not: http://www.fraserinstitute.ca adresinden faydalanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Tabloda agikg¢a goriildiigii lizere; Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirliik endeksi, AB ve
OECD iilkelerinin ¢ok altinda kalmaktadir. Ulkeler, aldiklan ekonomik o6zgirliik
puanlarina goére, ¢aligmamizin ikinci boliimiinde belirtilen ekonomik &zglirlitk

siiflamasina tabi tutuldugunda, AB ve OECD iilkeleri yillar itibariyle “biiyiik olglide

55 Tabloda yer alan AB ve OECD verileri; tablodaki AB ve OECD itlkelerinin her yila iliskin ekonomik
ozgiirliik endekslerinin aritmetik ortalamasi alinarak, tarafimdan olugturulmusgtur.
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Ozgir tlilkeler” den “0zgiir” ililkeler arasina yiikselirken, Tirkiye “6zgiir olmayan
tilkeler” den “biiyiik dlgiide 6zgiir olmayan tilkeler” sinifina yiikselmistir. Kisaca; gerek
Tiirkiye’nin, gerekse AB ve OECD iilkelerinin ekonomik 6zgiirliik endekslerinde yillar
itibariyle arttg olmustur.

Bu veriler 15181inda; Tiirkiye, OECD iilkeleri ve AB {ilkelerinin ekonomik &zgiirliik
endekslerinin yillar itibariyle seyri asagidaki gibidir:

Grafik 1: OECD, AB ve Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (1980-2003)
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Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World:
Annual Report 2005, Liberales Institute, 2005’ ten faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Bu grafige gore; OECD iilkelerindeki ekonomik o6zgiirliik diizeyi, 1980 yilinda AB
iilkeleri ile benzer seviyelerde olmasina kargin, zaman iginde, 6zellikle 1995-2000
yillar1 arasinda ekonomik 6zgiirliikk diizeyinde artig goriilmektedir. Bunun yaninda AB
tilkelerinin, yirmi yillik dénem igerisindeki ekonomik Gzgiirliik diizeyinin ortalama
degerlerinde onemli bir degisiklik goriilmemektedir. Ancak; gerek OECD iilkeleri,
gerekse AB iilkelerindeki ekonomik oOzgiirliik diizeylerinin artig seyrinde oldugu
goriilebilmektedir.
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Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliikleri, zaman igerisinde dalgalanmasina ragmen, genel
olarak seyri, AB iilkeleri ve OECD iilkeleri ile paralellik gostermektedir. 1990 ve 2000
dénemlerinde, Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirliik diizeyinde kii¢iik bir azalma goriilse de
genel olarak artan bir konjonktiir hakimdir. Ancak Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirlik
endeksi degerleri, AB iilkeleri ve OECD iilkelerinin altinda kalmaktadir. Bunun anlami,
Tirkiye, ekonomik olarak AB ve OECD iilkeleri kadar 6zgiir degildir.

Yukaridaki grafikte; 6zellikle, 1990 sonrasinda dagilan Dogu Bloku’'nun etkisi ile
diinyada hakim olan liberal iktisat politikalarinin etkisi agik¢a goriilebilmektedir.

Fraser Institute tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliik endeksinin Tirkiye agisindan
ayrintili bir incelemesini yapacak olursak; bu endekste dikkate alinan kriterlere bakmak
gerekmektedir. Asagidaki tabloda, Tiirkiye’nin ekonomik o&zgiirliiklerini etkileyen
kriterlere yillar itibariyle verilen puanlar yer almaktadir:

Tablo 14: Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Kriterlerinin
Yillara Gore Degeri (1990-2003)

Hukuki Yapi ve pians Kredi, Emek
Kamu < Yap Politikasi Uluslararas: Sektorii ve
+ P Miilkiyet 3 ~
Yillar Kesiminin Haklarimn ve Ticaret Girigimciler
Bayiiklagi Korunmas: _ Fiyat Ozgiirliizii Uzerindeki
Istikrari Diizenlemeler
1990 5,8 4,5 3,3 5,0 5,1
1995 6,9 48 32 7,2 6,1
2000 7,1 5,4 3,6 72 5,7
2001 6,7 4,1 3,6 7,2 49
2002 7,0 4,5 4,1 6,9 5,0
2003 7,0 5,3 49 7,0 5,1

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World:
Annual Report 2005”, Liberales Institute, 2005’ ten faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo rakamlarina bakildiginda; Tiirkiye’de kamu kesiminin giderek kiiglildiigi ve
bSylece ekonomik dzgiirliiklerin arttif1 gériilmektedir. Ayrica, hukuki yapinin giderek
giiclendigi, bu sayede miilkiyet haklar1 iizerindeki korumanin artt1g1 goriilmektedir.
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Bunun yaninda; para politikast ve fiyat istikrarinin saglanmasinda yillar itibariyle bir
gelisme goriilmesine ragmen, ekonomik ozgiirliklerin saglanabilmesi igin yeterli
degildir. Bunun diginda, uluslararas: ticaret 6zgiirliigii artis yoniinde seyir gostermekte
iken, kredi ve emek sektorii ile girisimciler {izerindeki diizenlemeler konusunda

istikrarl bir geligim goriilememektedir.

Genel olarak bakildiginda, ekonomik o6zgiirlik kriterleri puanlarindaki artislar,
Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliiklerini arttrmaktadir. Boylece; 1980 yili ile
karsilagtinldiginda, giiniimiizde Tiirkiye’nin AB ve OECD iilkeleri ile yangir diizeyde
ekonomik 6zgiirliiklere sahip oldugu sGylenebilir.

Ekonomik ozgiirliikler alaninda yapilan bir diger ¢aligma olan Heritage Foundation
tarafindan hazirlanan ekonomik o6zgiirlilkk endeksinde, g¢alismanin ikinci boliimiinde
ayrintili bir sekilde belirtildigi iizere, on kriter kullanilmig ve her kritere esit agirlik
verilmistir. Bu endekste, tilkelere 1 (bir) ile 5 (bes) aras1 puanlar verilmekte olup, “bir”
puan ekonomik zgiirliigiin yiiksek oldugunu, “bes” puan ise ekonomik 6zgiirliigiin
diisiik oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle; endeks degeri diistiikge ekonomik
Ozgiirliikk diizeyi artmaktadir.

Fraser Institute tarafindan yapilan galigmaya benzer sekilde; Heritage Foundation
tarafindan hazirlanan ekonomik ozgiirliikler endeksine gore, Tirkiye ve AB-OECD
tilkelerinin ekonomik ozgiirliik diizeylerinin karsilagtirilmas: asagidaki tabloda
yapilmaktadir.
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Tablo 15: AB VE OECD Ulkelerinin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (1996-2006)°°

YILLAR

ULKELER
1996] 1997 1998!| 1999| 2000{ 2001 2002| 2003| 2004] 2005| 2006

Almanya| 2,31 2,200 241 2311 229 209! 205] 2,03 2,08/ 2,00 1,96

Avusturya| 2,067 203 2,13] 2,08] 198| 208] 213]| 2,08 2,03 2,09 1,95

Avustralya| 2,13| 2,24 2 199 1,95| 1,96 1,96 1,95 1,93 1,84 1,84

Belgika | 2,11 208| 2,10{ 211]| 2,19|] 2,15| 2,15| 2,10 2,24 2,13 2,11

CekCumh. | 238| 234| 248 2,19( 220 2,10f 229] 235 239 231 2,10

Danimarka| 2,18 2,03| 2,16| 2,18| 234} 2,15 1,84 1,71 1,85 1,76 1,78

Estonya| 2,44 246 243 229| 2,19 1,89 1,73 1,68 1,76 1,65 1,75

Fransa| 236| 238| 239 239] 249| 2,54| 290 2,74 268 263| 251

Finlandiya| 2,39| 223| 209| 2,19| 2,11| 2,09 1,94 1,85 2,00 1,90 1,85

Hollanda | 1,94 1,93| 2,08| 2,06]| 208, 1,.89) 208| 2,00 2,09 1,95 1,90

Italya| 2,61 246 239 229| 2261 226 233| 2731 2,31 228 2,50

Ispanya| 2,78| 2,55] 245| 246| 256] 254| 246| 231 236 234| 233

rlanda| 2,19 2,19 1,96 193] 1,86 1,65 1,78 1,73 1,79 1,70 1,58

fsveg| 2,58| 2,30| 229| 225 2,15| 2,08 1,93 1,88 1,95 1,89 1,96

Isvigre | 1,99 1,91 1,91 1,88 191 1,89 1,80 1,88 1,84 1,85 1,89

Izlanda 230 220] 220) 2,11] 2,116| 2,18 1,98 2,05 1,81 1,74

Japonya| 2,18 2,16 221 2,16( 2,06] 2,04 234 2,36 2,531 246 226

Kanada| 2,03 2,13| 2,14 2,09{ 2,11| 2,06 1,95] 2,00 1,98 191 1,85

Letonya| 3,19] 286] 284 274| 2,69| 249| 249 235 241 2,31 243

Litvanya | 3,45 3,10/ 298| 290| 2,84 2,53 2,35 221 2,19] 2,18 2,14

GKibns| 2,69 268| 264 266| 2,68| 2,16 2,8 2,14 200 2,13 1,90

GKore| 2,54 236]| 235 243] 2,55| 240| 2,54] 2,75 264 264 2,63

Macaristan | 3,03 309, 294| 2.89] 238] 243 223 250 2,55 240] 244

Mailta| 3,24| 3,25| 3,15 3,141 3,09| 284 273 271 2461 228]| 2,16

Meksika | 3,31 335] 341 330 3,091 3,05 296 281 290 284 283

Norveg| 244| 244] 228 228] 225 244 240] 2728 2,35 2337 229

Polonya| 3,29 3,14| 291 2,831 284 269 265| 283 2,81 2,59] 249

Portekiz| 2,65| 246| 246| 236( 239| 238| 235| 240 243 244 229

Liiksemburg | 2,04| 2,01 2,01 2,00| 1,890| 1,84 1,93 1,68 1,76 1,63 1,60

Slovakya| 3,13| 3,18] 3,31 238] 3,18] 2,85 281 2,71 244 243 2735

Slovenya| 3,79 3,50 3,20] 3,10f 3,20| 3,06| 325] 2386 2,70 2,64| 241

Tiirkiye| 2,95| 2,75| 266 280 268 293| 338! 3,50 339 341 3,11

Yeni Zelanda | 1,79 1,80 1,88 1,76| 1,80 1,76 1,73 1,68 1,70 1,75 1,84

Yunanistan| 3,001 2.86| 294| 293| 2,74 2,74| 2,89 279 2,85 2,80, 2,80

Ingiltere | 1,90| 2,00 1,90 1,86| 190| 1,83 1,88 1,88 1,84 1,75 1,74

ABD| 1,99 1,93 1,94 1,94] 1,80 1,78 1,89 1,86 1,85 1,90 1,84

OECD| 3,07 296 292| 285 283| 2,73} 2,75 2,70 2,70 2,63| 257

AB| 263 253 251| 242| 242| 229 229| 223 224 217 2,12

Not: http://www.heritage.org adresinden faydalanilarak tarafimdan haziclanmistic

% Tabloda yer alan AB ve OECD verileri; tablodaki AB ve OECD iilkelerinin her yila iliskin ekonomik
Gzgiirliik endekslerinin aritmetik ortalamasi alinarak, tarafimdan olugturulmustur.
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Yukandaki tabloya dayanarak; Tiirkiye’nin ekonomik o6zgiirliiklerinin OECD ve AB
lilkeleriyle karsilagtirtimasi yapildiginda; OECD iilkelerindeki ekonomik o6zgiirlik
diizeyi, 1996 yili itibariyle Tiirkiye’den daha diisiik iken, on yillikk zaman zarfinda
ekonomik 6zgiirliiklerde istikrarli bir bicimde artis goriilmektedir. AB {ilkelerinin
ekonomik 6zgiirliiklerinde ise 1996-2006 yillart arasinda artan bir seyir gériilmektedir.
Ele alman bu donem igerisinde, AB iilkeleri en yliksek ekonomik &zgiirliiklere sahip

tilkeler olmusgtur.

Yukarida tabloda verilen veriler dogrultusunda, Tirkiye ile AB ve OECD iilkelerinin
yillar itibariyle ekonomik 6zgiirliik endeksi seyirleri agsagidaki gibidir:

Grafik 2: Yillar itibariyle OECD ve AB Ulkeleri ile Tiirkiye’nin

Ekonomik Ozgiirliik Endekslerinin Karsilastirilmasi (1996-2006)

4,00
3,50 4
3,00 |
2,50 |
2,00 |
1,50 1
1,00 |
0,50
0,00

Ekonomik Ozglirliik Endeks

/\

© S v
P O
A

& O N

O O L O

S
Yillar

S > H» P
& & &P
P PP P

Not: http://www.heritage.org adresinden faydalanilarak hazirlanmgtir.

Yukaridaki grafikteki veriler dikkate alindiginda; 1996-2006 yillari arasinda AB ve
OECD iilkelerinin ekonomik 6zgiirliik degerleri birbirine paralel bir seyir izlemekte
iken, AB iilkelerinin OECD iilkelerine gore ekonomik agidan daha §zgiir oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.
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Heritage Foundation tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliikler endeksinin Tirkiye
agisindan degerlendirmesini yaparken, belli donemler itibariyle ele almak daha dogru
olacaktir. Tabloda; Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliiklerinin, 1996-2000 yillar1 arasinda
artan bir seyir izledigi, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan Tiirkiye’nin
ekonomik 6zgiirliiklerinde 2003 yilina kadar azalma oldugu, krizle beraber yiiriirliige
giren istikrar programimmin etkisini gostermesiyle birlikte, 2003 yilindan sonra

Tiirkiye’nin ekonomik 6zgiirliikklerinde yeniden bir artis oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik ozgiirliikleri; 1980-2000 yillar1 arasinda AB ve OECD iilkeleri
ile benzerlik gdstermesine ragmen, 2000 yilindan sonra azalmaktadir. Fraser Institute
tarafindan hazirlanan ekonomik &zgiirlik endeksine goére yapilan Tiirkiye
degerlendirmesinde de (grafik 1) benzer sonuglara ulagilmas: bu iki endeks arasindaki

yakin iligkiyi dogrular niteliktedir.

Tablo 16: Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi
Kriterleri Puanlar (2001-2006)

@ ] =
- wleZ) S| _ 512 ] = g s
s 2858|822 |88 2al. K = s 4
5 |EE|SE5|ES| E |2E|58(p.8 2| 2| 5| E
= SE|Z2=|2S| £ |2 & gelo>g 2 & = =
= \E5|RE5|52| 5 23|25 8|8 5| &
AREZEZE| E S| 5 S v o
- & R ~
200t | 2,0 43 20| 50 2,0 3,0 3,06 2,0 3,0 3,0 2,93
2002 | 2,5 4,3 2,5 5,0 3,0 3,0 30| 3,0 4,0 3,5 3,38
2003 | 3,0 4,5 3,0 50 3,0 3,0 30{( 3,0 4,0 3,5 3,50
2004 | 3,0 3,9 25| 5,0 3,0 3,0 30] 3,0] .40 3,5 3,39
2005 | 25 3,6 25| 50 3,0 4,0 30| 3,0 4,0 3,5 3,41
2006 | 2,0 3,1 25 40 3,0 3,0 30| 3,0 4,0 3,5 3,11

Not: http://www.heritage.org adresinden faydalanilarak tarafimdan hazirlanmigtir.

Heritage Foundation tarafindan hazirlanan ekonomik 6zgiirliik endeksinin kriterlerine
bakildiginda; Tiirkiye’nin son alt1 yil igerisinde ticaret politikasi, devletin yiiklendigi
mali yiik, hiikiimet miidahaleleri ve para politikas: faktorlerinde ekonomik 6zgiirliikleri
arttirict yonde iyilesme goriiliirken, yabanci yatirim, bankacilik ve finans, ticret ve
fiyatlar, miilkiyet haklarn ve regiildsyon faktérlerinde bir degisiklik gériilmemektedir.
Dolayisiyla, Fraser Institute tarafindan hazirlanan ekonomik o6zgiirlikkler endeksine
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paralel olarak; ekonomik O6zgiirliikkler agisindan benzer alanlarda sorunlar oldugu

sOylenebilir.

2. TURKIYE’NIN BUYUME PERFONMANSI VE EKONOMIK OZGURLUK
ENDEKSI iLiSKisSi®’

Tiirkiye’nin bliylime performans: ile ekonomik 6zgiirliklerin degerlendirilmesi
yapilirken; Oncelikle biiytime hizi ile ekonomik 6zgiirlikler iliskisi incelenecektir.
Ardindan, ¢alismamizin {iglincii b6liimiinde belirtilen biiylime dinamikleri olan ¢aligma
arzusu, tasarruf ve yatirrm diizeyi ile gelir dagilimi ile ekonomik &zgiirlikler diizeyi
iligkisi degerlendirilecektir. Teknoloji diizeyini Slgmek igin kullanabilecegimiz AR-GE
yatirnmlarina iligkin yillar itibariyle diizenli veri bulunamadigindan, ¢aligmamizin bu
boliimiinde biliyime dinamikleri arasinda sayabilecegimiz teknoloji diizeyi

degerlendirme kapsami diginda tutulmustur.

2.1. Biiyiime Hizi Acisindan Degerlendirme

Biiylime hiz1, bir iilkenin ekonomik performansinin gostergesidir ve temelinde yapisal
faktorler vardir. Bu nedenle ekonomik 6zgiirliikler ile kisi bagina diigen GSMH biiyiime
hiz1 arasinda iligki kurulurken uzun dénemli analiz yapmak gerekmektedir. Heritage
Foundation, 1996 yilindan itibaren ekonomik 6zgiirliik endeksi yayimladigindan, bu on
yillik siire ekonomik 6zgiirliiklerle ekonomik biiyiime arasinda iliski kurmak igin yeterli
bir siire degildir. Bu nedenle; ¢alismamizin bu boliimiinde, Fraser Institute tarafindan

hazirlanan ekonomik 6zgiirliik endeksi verileri kullanilmugtir.

57 Fraser Institute 2005 yih raporunda 2003 yili verileri yer aldigindan ve 2006 yihi raporu heniiz
yaymlanmadigindan ¢aligmanin bu bélimiinde 2003 yilina kadar olan veriler kullanilacaktir.
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Tablo 17: Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliikler ve Kisi Basina Diisen GSMH
Biiyiime Hiz iligkisi

Yillar Ekonomik 62giirliik GSMH Biiyiime Hizr™>® |
Endeksi (%)
1970 3,6 3,66
1975 3,8 3.44
1980 3,5 20.08
1985 47 2.16
1990 4.8 3.48
1995 5,8 1,46
2000 5,8 2.06
2003 5,6 20,17

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World:
Annual Report 20057, Liberales Institute, 2005 ve http://www.tuik.gov.tr kaynaklarindan faydalanilarak
hazirlanmigtir.

Yukanidaki tabloda; beser yillik donemler itibariyle ekonomik &zgiirliik endeksi ve
GSMH biiyiime hiz1 verileri yer almaktadir. Donemler itibariyle bakildiginda, ekonomik
Ozgiirlik endeksinin arttif1 dSnemlerde, biiylime hizinin bazen arttifi bazen de azaldif
dikkati ¢ekmektedir. Ancak ekonomik &zgiirlik endeksinde daha istikrarli bir seyir
goriiliirken, biiylime hizinda inis ¢ikiglar olmaktadir Omegin, 1980 yilinda yasanan
askeri darbenin de etkisi ile Tiirkiye’de negatif biiylime gerceklesirken, ekonomik
Ozgiirliik endeksinde de bir diisme olmustur. Bu durum ¢aligmamizin iglinci
béliimiinde belirttigimiz iligkiye paralel bir.gelismedir. Ancak 1994 kriziyle beraber,
GSMH biiyiime hizi azalmig ancak ekonomik &zgiirliikler endeksi 4,8°den 5,8’e
yiikselmisgtir.

Bu veriler dogrultusunda Tiirkiye’nin 1970-2003 yillar1 aras1 ekonomik &zgiirlitk
endeksi ile biiylime hiz1 arasindaki iliski, asagidaki grafikte daha rahat goriilmektedir:

58 Bu galismada, kisi bagina diisen GSMH bitytime hiz1 verileri, ilgili yildan nceki beg yillik bityiime hizi
verilerinin ortalamasi alinarak olugturulmustur. Bu durumda, drnegin 1970 yili ekonomik biiylime hizi;
1966, 1967, 1968, 1969 ve 1970 yillarina ait ekonomik biiyiime hizlarinin aritmetik ortalamasi alinarak
olugturulmugtur, Benzer gekilde, difer ekonomik bityime hizi verileri, benzer yontem kullanilarak
olugturulmustur.
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Grafik 3: Tiirkiye’deki Ekonomik Ozgiirliikler ve Kisi Bagina Diisen GSMH
Biiyiime Hizi iliskisi (1970-2003)

——EOE
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Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World:
Annual Report 2005”, Liberales Institute, 2005 ve http://www.tuik.gov.tr kaynaklarindan faydalanilarak
hazirlanmigtir.

Tiirkiye’de 1980 ve 2003 yillarinda negatif biiyiime olmustur. Diger bir ifadeyle, bu
yillarda ekonomimiz kiigiilmiigtiir. Yukaridaki grafikte; 1975-1980 arasi donemde
biiyiime hizinin azalirken ekonomik 6zgiirliiklerde bir artig oldugu goériilmektedir. 1980-
1990 arasinda ise biiylime hizindaki artiga paralel olarak ekonomik 6zgiirliiklerde de bir
arti gerceklesmektedir. Bu iki degisken arasindaki iligkinin genel seyrine baktigimzda
ise; ¢aligmamizin tigiincii boliimiinde belirtildigi gibi ekonomik 6zgiirliiklerle ekonomik

biiyiime hiz1 arasinda pozitif bir iligkiye rastlanamamaktadir.

Tiirkiye 6rnegi igin literatiirde ifade edilen farkli bir sonucun ¢ikmasi, bir iilkenin
biiylime performans: agisindan ekonomik 6zgiirliiklerden baska ve 6nemli degiskenlerin
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle yalmizca biiyime hiz1 ve ekonomik 6zgiirliikler
arasindaki iliskiye bakarak dogru neticeye ulagmak miimkiin degildir. Bu nedenle

ekonomik Ozgiirlikler ile (¢alismamizin tiglincii boliimiinde ayrmtili bir sekilde
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inceledigimiz) biiylimeyi belirleyen temel dinamikler arasindaki iligkinin incelenmesi
gerekmektedir.

2.2. Biiyiimeyi Belirleyen Temel Dinamikler A¢isindan Degerlendirme:

2.2.1. Calisma Arzusu ile Ekonomik Ozgiirliikler Arasindaki ligki:

Calismamizin tigiincii boliimiinde belirtildigi tizere, ekonomik gelismenin ve biiytimenin
en temel sart1 olan iretim diizeyi, bireylerin ekonomik alandaki ¢aligmalar1 sonucu
artmaktadir. Bir ekonomideki ¢aligma arzusu, o ekonomideki igsizlik oramiyla paralellik
gostermektedir. Caligma arzusu arttik¢a, mevcut igsizlerin ¢aligabilir nitelikteki aktif
niifusa (15-64 yag arasi) orani, diger bir ifadeyle igsizlik oran1 azalacaktir. Dolayisiyla,
caligma arzusu ile ekonomik 6zgiirliikler arasindaki iliski incelenirken, ¢aligma arzusu

degiskenine esas olmak tizere Tiirkiye’deki igsizlik oram verileri kullanilacaktir.

Tablo 18: Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliik ve Issizlik Oram iliskisi (1970-2003)

Ekonomik Ozgiirliik Issizlik Oram
Yillar Endeksi (%)>
1970 3,60 5,10
1975 3,80 6,78
1980 3,50 9,00
1985 4,70 7,30
1990 4,80 8,14
1995 5,80 8,34
2000 5,80 6,82
2003 5,60 9,73

Not: BULUTAY Tuncer, “Employment, Unemployment and Wages In Turkey”,1995, Ankara ile
GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World: Annual
Report:2005”Liberales Institute,2005 kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

% Bu ¢alismada, igsizlik oranlan verileri, ilgili yildan dnceki bes yilin igsizlik oranlarmm aritmetik
ortalamalan alinarak olusturulmustur. Bu durumda 6rnegin, 1970 yilina ait igsizlik oram1 hesaplanirken,
1970 yilindan 6nceki beg yil olan 1966, 1967, 1968, 1969 ve 1970 yillarna iligkin igsizlik oranlarmin
aritmetik ortalamasi alinmigtir. Tabloda yer alan diger yillara iligkin igsizlik orani verileri bu y&ntem
kullanilarak olugturulmustur.
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Yukaridaki tabloda; 1970 (1966-1970 yillar1 arasi issiﬂik orani ortalamasi) yilinda
igsizlik oraninda %20°ye yakin artis gériilmektedir. Bu durumda; ¢alismamizin tigiincii
boliimiinde anlatildifi y6nde iligkinin olmasi1 i¢in ekonomik 6zgiirliik endeksinin
azalmasi gerekirken, 6rnegimizde artig goriilmektedir. Tiirkiye’de 1970 yilinda yasanan
askeri darbe, bu iligkinin olmasi gerekenin tersi yonde ¢ikmasina neden olmus olabilir.
Ciinkii bir ekonomide yasanan siyasi istikrar, ekonomik 6zgiirliikkleri etkileyen digsal
faktorlerdendir. Buna benzer durum 1990-1995 dénemi arasinda da yaganmigtir. Bu
dénemde yaganan 1994 krizinin bu iligkinin beklenen ydnde ¢ikmasina engel oldugu
sOylenebilir. Nitekim; gerek 1975-1980, gerekse 1980-1985 arast donemde
Tiirkiye’deki igsizlik oramindaki degismelerle ekonomik o6zglirlik endeksindeki
degismeler, beklenen dogrultudadir.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler 1s13inda hazirlanan agagidaki grafikte, s6z konusu
degiskenler arasindaki iliskiyi daha agik bir sekilde gérmek miimkiindiir:

Grafik 4: Tiirkiye’nin Ekonomik Ozgiirliikler ve Igsizlik Oram iliskisi (1970-2003)
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Not: BULUTAY Tuncer, “Employment, Unemployment and Wages In Turkey”,1995, Ankara ile
GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World:Annual
Report:2005”Liberales Institute,2005 kaynaklarindan yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmagtir.

Grafikte; 1985-1995 aras1 donemde, igsizlik orami artarken ekonomik dzgiirliiklerin de
arttify goriilmektedir. Ancak genel trende bakildifinda, ekonomik 6zgiirliiklerle igsizlik
orami arasinda (iiglincli boliimde agiklanamin tersine) aym yonli bir iligki oldugu

goriilmektedir. Bir ekonomideki biiylime hiz1 ile istihdam hacmi arasinda dogrusal bir



108

iligki oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla igsizlik oranlan ile &zgiirlik endeksi degerleri
arasindaki iligkinin, bliylime hiziyla olan iligkiye paralel sekilde ortaya ¢ikmasi sasirtic

olmamalidir.

2.2.2. Tasarruf Diizeyi ile Ekonomik Ozgiirliikler Arasindaki Iligki:

Caligmamizin tiglincii boliimiinde de ifade edildigi lizere; bir ekonominin biiyiimesini
saglayan temel dinamiklerden biri de yapilan tasarruflardir. Toplam ulusal gelirin
tilketilmeyen kismi, toplam tasarruf miktarimi gosterir. Tasarruflar, yatirimlara
doniistiigii olglide ekonomik biiyiimeyi sagladigindan, biiyiime igin 6nemli bir
faktordiir. Diger bir ifadeyle; daha fazla tasarruf ve dolayisiyla daha fazla yatirnm, daha
fazla biiylime anlamina gelmektedir. Bu nedenle, iilkenin tasarruf diizeyinin arttirilmasi
gerekmektedir. Ekonomik olarak 6zgiir iilkelerde; gerek ekonomide mevcut hukuki yap:
ve para politikas: oturmug oldugundan, gerekse devletin ekonomiye miidahalesi fazla
olmadigindan vatandaglar ve hiikiimet arasindaki giiven ortami gelismigtir. Bu durumda
bireyler, gelirlerinin biiylik bir kismini, gelecekte daha fazla tiiketmek ya da mevcut

refah seviyelerini muhafaza etmek i¢in tasarruf etmek isteyeceklerdir.

Bu calismada; tasarruf diizeyi ile ekonomik ozgiirlilkler arasinda iligki kurulurken,
tasarruf diizeyine esas olmak iizere yurti¢i tasarruflarm GSMH igindeki pay1
kullanilacaktir.
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Tablo 19: Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ile
Yurti¢i Tasarruf Oram Iligkisi (1970-2003)

Yillar | Ekonomik Ozgiirliik Endeksi | Yurtici Tasarruflar/GSMH (%)60
1970 3,60 20,84
1975 3,80 20,58
1980 3,50 18,32
1985 4,70 17,46
1990 4,80 23,42
1995 5,80 22,18
2000 5,80 20,66
2003 5,60 18,66

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005, s.6-24 ve hitp://www.dpt.gov.tr kaynaklarindan
faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Yukaridaki tabloda; Tiirkiye’nin 1970-2003 yillarina iliskin ekonomik 6zgiirliik endeksi
ile yurtigi tasarruf orami verilmigtir. Tabloda yer alan verilere, donemler itibariyle
bakildiginda; 1975-1980, 1985-1990 ve 2000-2003 donemlerinde, ¢aligmamizin ti¢lincli
boliimiinde belirtildigi gibi yurtigi tasarruf oram ile ekonomik 6zgiirliikler arasinda ayn1
y6nlii bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Bu iki degisken arasindaki iligkinin
beklenilenin tersi yonde oldugu diger donemlere baktigimizda ise; (1970-1975, 1990-
1985, 1990-1995 ve 1995-2000 dénemleri) bu donemlerde ekonomik krizlerin
yasandig1 dikkati gekmektedir. Ele aldigumz veriler, beser yilik ortalama veriler
oldugundan krizlerin yagandig:1 yillarin verileri, ilgili olduklar1 dénemin ortalama

degerlerini etkilemektedir.

Tabloda yer alan veriler dogrultusunda, yurtigi tasarruf oran: ile ekonomik 6zgiirliikler
arasindaki iligkiyi gosteren grafik asagida gosterildigi gibidir:

By gahigmada, yurt igi tasarruflarmm GSMH’ya oranlarma iligkin veriler, ilgili yildan 6nceki bes yilin
tasarruf oranlarinin aritmetik ortalamalar1 alinarak olugturulmugtur. Bu durumda drnegin, 1970 yilina ait
tasarruf orami hesaplanirken, 1970 yilindan 6nceki bes yil olan 1966, 1967, 1968, 1969 ve 1970 yillarina
ait yurt i¢i tasarruflarin GSMH igindeki oranlarmin aritmetik ortalamalar1 alinmigtir. Tablodaki diger
yillara iligkin tasarruf orani verileri bu ydntem kullanilarak olusturulmustur.
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Grafik 5: Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ve
Yurti¢i Tasarruf/GSMH liskisi (1970-2003)
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Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005, s.6-24 ve http://www.dpt.gov.tr kaynaklarindan
faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Yukarida donemler itibariyle incelemesi yapilan yurtigi tasarruf oram: ile ekonomik
Ozgiirliikler arasindaki iligkinin genel seyrine baktigimizda ise, yurti¢i tasarruf oram
azalirken, ekonomik 6zgiirliiklerin arttif1 goriilmektedir. Bu iki degisken arasindaki
iligkinin bu ydnde olmasi, ¢aligmamizin {igiincii béliimiinde belirtilenin tersi yondedir.
Diger bir ifadeyle; Tiirkiye’de yurti¢i tasarruf oran: ile ekonomik 6zgiirliikler arasinda
ayn1 yonde bir iliski bulunmamaktadir.

2.2.3. Yatinimlar ve Ekonomik Ozgiirliikler Arasindaki Iligki:

Calismamuzin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi lizere; yatirimlar, biiytimenin itici
faktoriinii olusturur. Bir ekonominin biiyiiyebilmesi i¢in tasarruflarimi yatirimlara
doniigtiirebilmesi gerekmektedir. Burada sozii edilen yatirnmlar; sabit sermaye
yatinmlan (bina, ingaat vb.) ile {ilkeye gelen dogrudan yabanci sermaye yatinmlarindan
olugsmaktadir. Bu nedenle, galismamizin bu boliimiinde ekonomik o6zgiirliiklerle
yatirimlar arasindaki iligki incelenirken, ekonomik Ozgiirliiklerin sabit sermaye
yatirimlari ve dogrudan yabanci sermaye yatinmlan ile olan iliskisi ayr ayn ele

alinacaktir.



111

Tablo 20: Ekonomik Ozgiirliikler ile Sabit Sermaye Yatirnmlar/GSMH (%) ve
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlan iliskisi (1970-2003)

Ekonomik Sabit Sermaye Dogrudan Yabanci Sermaye
Yillar Ozgiirlik Yatirimlar/GSMH®' Y g 1 il );z
Endeksi (%) atinnmlar: (Milyar dolar)
1970 3,60 19,34 0,06
1975 3,80 21,64
1980 3,50 24,18 0,02
1985 4,70 19,70 0,09
1990 4,80 23,72 0,39
1995 5,80 24,38 0,76
2000 5,80 24,12 0,85
2003 5,60 17,47 1,46

Not: Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The
World-Annual  Report-2005”  Liberales Institute, 2005, s.6-24, http://www.dpt.gov.tr ve
http://ww.tuik.gov.tr kaynaklarindan faydalanilarak tarafimizdan hazurlanmigtir.

Yukaridaki tabloda; sabit sermaye yatirimlari, tilkeye gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ve ekonomik ozgiirliiklere iligkin veriler donemler itibariyle yer almaktadir.
Tablodaki veriler dogrultusunda; sabit sermaye yatirimlar: ve iilkeye gelen dogrudan
yabanci sermaye yatiimlar toplami alinamamaktadir. Clinkii; tabloda sabit sérmaye
yatirimlarinin GSMH’ya oram verildigi halde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
ilisin veriler miktar cinsinden yer almaktadir. Ancak, bu iki degiskendeki degisikligin
yonii ile ekonomik dzgiirliiklerdeki degisikliklerin yoniine baktigimizda, ¢alismamizin
figlincii bslimiinde belirttigimiz yénde bir iliskinin varlig1 goriilebilmektedir. Ornegin,
1980-1985 yillarn arasinda sabit sermaye yatinmlarinin GSMH’ya oram azalmakta,
dogrudan yabanci sermaye yatiimlarinin miktarinda ise artiy olmaktadir. Bu yillara
iligkin ekonomik &zgiirliik endeksinde de artig olmaktadir. Benzer iligkiyi; 1985-1990
yillarinda da gérmek miimkiindiir. Bu dénemde, sabit sermaye yatirimlarimn oraninda
azalma goriiliirken, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari miktarinda artig olmustur.

Aym dénemde ekonomik 6zgiirliikler endeksinde ise artig gériilmektedir. Daha 6nce de

¢! Bu galigmada, sabit sermaye yatinmlarmin GSMH’ya oranlarina iliskin veriler, ilgili yildan 6nceki bey
yilin sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ya oranlarinin aritmetik ortalamalar alinarak olugturulmustur.
Bu durumda &megin, 1970 yilina ait sabit sermaye yatirimi oran1 hesaplanirken, 1970 yilmdan 8nceki bes
yil olan 1966, 1967, 1968, 1969 ve 1970 yillarina ait sabit sermaye yatinmlarmm GSMH igindeki
oranlarinin aritmetik ortalamalar1 almmugtir. Tablodaki diger yillara iligkin sabit sermaye yatirim oranlari,
bu ydntem kullanilarak olugturulmustur.

2 Bu galigmada, dogrudan yabanci sermaye yatiim miktarlarina iligkin veriler (1970 ve 1980 yili
disinda), ilgili yildan 8nceki bes yila ait verilerin aritmetik ortalamalar alinarak olugturulmugstur. 1975
yilina iligkin yabanci sermaye yatinm: miktarmna ait veri bulunamamistir.
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ifade edildigi gibi, veriler aym tiirden olmadigindan, bu iki degiskendeki degisiklik
miktarlarinin toplamim almak miimkiin degildir. Dolayisiyla yukaridaki degerlendirme,
iligkinin seyri bakimindan yapilmugtir.

Yukanidaki tabloda yer alan degiskenlere iligkin veriler; oncelikle ekonomik
Ozgiirliiklerle sabit sermaye yatinmlari iligkisi, ardindan ekonomik ozgiirliiklerle
dogrudan yabanci sermaye yatirmi miktari iligkisi, agsagida iki ayr grafik halinde
gosterilmektedir.

Grafik 6: Ekonomik Ozgiirliikler ve Sabit Sermaye Yatirimlan iligkisi (1970-2003)

30,00 +
25,00 |
20,00 | -
15,00 .
X ‘ —f— sbt serm yat/GSMH (%)

10,00 {

500 &

0,00

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2003

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of The World-
Annual Report-2005” Liberales Institute, 2005, 5.6-24, http://www.dpt.gov.tr ve http://ww.tuik.gov.tr
kaynaklarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte yer alan iliskinin genel seyrine baktigimizda; ekonomik
Ozgiirliiklerin artarken, sabit sermaye yatinmlannin GSMH’ya oraminin azaldig:
goriilmektedir. Ancak kesitler itibariyle baktiimizda; yalmzca 1985-2000 déneminde
iki degisken arasinda aymt yonlii bir iligkinin oldugu, bunun diginda ise bu degiskenler
arasinda, ¢alismamizin iigiincii b6liimiinde ifade edildiginin aksi y6nde bir iliski oldugu
gorlilmektedir.

Asagidaki grafikte ise lilkeye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlart miktan ile
ekonomik 6zgiirliikler arasindaki iligki gosterilmektedir.
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Grafik 7: Ekonomik Ozgiirliikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlan
(1970-2003)
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Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic Freedom of the World,
Annual Report:2005” Liberales Institute, http://www.dpt.gov.tr ve http://ww.tuik.gov.tr kaynaklarindan
faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmgtir.

Yukaridaki grafige baktigimizda; ekonomik &zgiirlilk endeksinde, donemler itibariyle
inis ¢ikislar olmasina ragmen genel olarak artan bir seyir goriilmektedir. Ulkeye gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda da benzer yonde seyir dikkati ¢ekmektedir.
Diger bir deyisle; Tiirkiye ekonomik olarak daha 6zgiir olduk¢a, Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanct sermaye yatirimi miktari artmaktadir.

Tiirkiye’deki sabit sermaye yatirimlarimin oram ile ekonomik &zgiirliikler arasindaki
iliskinin gosterildigi Grafik 6 ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ve ekonomik
Ozgiirliikler arasindaki iligkinin gosterildigi Grafik 7 beraber degerlendirildiginde; sabit
sermaye yatirimu orani seyrindeki azalig, dogrudan yabanci sermaye yatirim miktari
seyrindeki artigtan daha az oldugundan, genel olarak Tiirkiye’de ekonomik
Ozgiirtiiklerle yatirimlar arasinda ayni1 y6nlii bir iligkinin oldugu sdylenebilir.
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2.2.4. Gelir Dagilimi ile Ekonomik Ozgiirliikler Arasindaki Iigki:

Gelir dagilimim 6lgmeye yonelik cesitli yontemler bulunmaktadir. Bu ydntemler;
niifusun %5°lik, %10’luk ve %20’lik paylari®’; kuznets katsaylsi“, dalton dl¢iiti® ve
gini katsayisidir. Gini katsayisi; en yaygin olarak kullanilan gelir dagilimi 6lglim
yontemidir. Bu katsay1 0-1 arasinda degerler alir. Katsayin 1’e (bir) yaklagmasi
esitsizligin arttifim gosterirken, katsayinin 0°a (sifir) yaklagmasi esitsizligin azaldigim

gosterir. Tiirkiye’de diizenli olarak gini katsayisi hesaplanmamaktadir®.

Az gelismis iilkelerde; niifusun biiyiik bir kismi aclik sinirinda yagamaktadir. Bir ailede
yalnizca bir kiginin ¢alisarak ailenin asgari diizeyde gegimini saglayabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla, gocuklar déhil tiim aile bireylerinin ¢alisarak ailenin
gecimine katkida bulunmalar gerekmektedir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, ¢alismamizin bu béliimiinde, Tiirkiye’deki gelir dagilim
ve ekonomik Ozgiirliikkler arasindaki iligki incelenirken, gini katsayist yerine, gelir
dagilim esitligini dolaylh bir sekilde 6lgmek lizere, 10-14 yas aras1 ¢alisgan gocuk

niifusunun bu yas grubu toplam niifusa oran1 kullamlacaktir.

Asagidaki tabloda yer alan verilere baktigimizda; 1970-2001 yillan arasinda galisan
¢ocuklarin kendi yas gruplarina oraninda %75’e yakin azalma goriiliirken, aym yillar
arasinda ekonomik ozgiirlik diizeyinde %45 oraninda artig goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle; Tiirkiye’de gelir dagilimu egitligi ile ekonomik &zgiirliikler arasinda, tiglincii

boliimde anlatildid: gibi ters yonde iligki vardir.

8 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ucuncu-bol/erdogan.pdf (23.04.2006)

8 Kuznets katsay1si; gini katsayis1 gibi sektorlere gore smiflandirilmis bir Lorenz egrisi 6lgutidiir. 0-1
arasinda deger alir ve sadece iki sektdrlii bir ekonomi igin uygulanabilir. Bu Katsay1, kigisel ve hane halki
gelirlerinin tespitinde gliglik gekilen lilkelerde gelirin fonksiyonel dagilimini belirlemek agisindan uygun
bir Olgiittiir.

8 Dalton dl¢itil, ekonomik refahi da igeren bir 8lgiim yontemidir.

% http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-gelir-dagilimi.pdf (23.04.2006)
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Tablo 21: Ekonomik Ozgiirliik ve Calisan Cocuk Oram
(10-14 yas grubu icinde) (1970-2001)

Yillar | Ekonomik Ozgiirliik Endeksi Calisan ((ji) 3111]: izys;sg;i;)guk Says
1970 3,60 28,25
1980 3,50 20,52
1990 4,80 16,02
1995 5,80 11,89
2000 5,80 8,60
2001 5,30 7,23

Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic freedom of the World,
Annual Report:2005” Liberales Institute ve http://www.worldbank.org kaynaklarindan faydalanilarak
tarafimizdan hazirlanmgtir.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler, agagidaki grafik tizerinde gosterilmektedir:

Grafik 8: Ekonomik Ozgiirliikler ve Calisan Cocuk oram
(10-14 yas) (1970-2001)
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Not: GWARTNEY James, Robert LAWSON ve Erik GARTZKE “Economic freedom of the World,
Annual Report:2005” Liberales Institute ve hitp://www.worldbank.org kaynaklarindan faydalanilarak
tarafimizdan hazirlanmigtir.

Yukaridaki grafikte; 1970-2001 yillar1 arasi ¢aligan gocuk orammin yillar itibariyle
azalan bir seyir izledigi, buna karsilik ekonomik 6zgiirliik diizeyinde artis y6niinde bir
egilim oldugu goriilmektedir. Bu iki degisken arasindaki iliski, ¢calismamizin {iglincii

7 10-14 yas arasi cahsan gocuklarin kendi yas gruplarina orami ile ilgili her yila iliskin veri
bulunamadigindan, 2000 y1ili verisi olugturulurken 1998, 1999, 2000 yillarina iligkin verilerin aritmetik
ortalamasi almmustir.
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boltimiinde agiklanan dogrultudadir. Diger bir ifadeyle; ekonomik Ozgiirlik diizeyi
arttik¢a Tiirkiye’deki gelir dagilimi esitsizliginin azaldig1 sOylenebilir.
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SONUC

Ozgiirlik bireyler icin vazgegilmez degerlerden biridir. Biitiin sistemler 6zgiirliigiin
saglanmasi iddiasiyla ortaya ¢ikmuglardir. Bireyler, ancak kanunlarin ya da iktidarlarin
Belirledigi gergevede Gzglir olabilmiglerdir. Bu nedenle, bireyler gesitli donemlerde ve
degisik sebeplerle, iktidarlar tarafindan gasp edilen 6zgiirliiklerine sahip gikabilmek i¢in
biiyiik miicadeleler vermiglerdir. 1215 yilinda yayinlanan “Magna Carta Libertatum”,
ardindan 1689°da yayinlanan “Haklar Bildirgesi (Bill of Rights)” 6zglirlik ugruna
verilen miicadelelerin tiriinleridir. Ozgiirliik miicadeleleri, siyasal alanda yapilmis gibi
goriinse de aslinda bu miicadelenin ekonomik &zgiirliiklerin kazanilmasiyla dogrudan
ilgisi vardir. Ekonomik agidan giigsiiz bir birey siyasal alanda da 6zgiirliiklerini talep

edemeyecektir.

Ekonomik 6zgiirliiklerin bu derece 6n plana ¢ikmasinin en 6nemli nedeni, bireylerin ve
toplumlarin daha fazla refaha ulasma arzularidir. Bireyler; siyasal, sosyal ve ekonomik
alandaki Ozgiirliiklerinin miicadelesini verirken, devletler de ekonomik biiyiime
miicadelesi vermiglerdir. Ekonomik ag¢idan biiyiliyerek daha fazla gelir elde etmek ve
giiclii bir devlet haline gelmek biitiin toplumlarin ortak amacidir. Dolayisiyla ekonomik
refah1 arttirmak i¢in ekonomik 6zgiirliikkleri artirmak vazgegilmez bir kosul olmugtur.
Gelismis {ilkelerin ekonomik bagarilarinin ardindaki en temel faktér ekonomik
Ozgiirliikkler alaninda gosterdikleri gelismelerdir. Artik, tiim diinya milletleri giderek
artan bir gekilde ekonomik dzglirliiklerin, ekonomik biiylime ve kalkinmamn itici giicii

olduguna inanmiglardur.

Bu ¢alismamizda, bir iilke ekonomisi igin bu derece 6nemli olan ekonomik 6zgiirliikler
konusu incelenmigtir. Bu inceleme yapilirken 6ncelikle uluslararasi kuruluslar -Heritage
Foundation, Fraser Institute ve Freedom House- tarafindan hazirlanan ekonomik
Ozgiirliikler endekslerinde ele alinan kriterler {izerinde durulmus ve endeks olugpumunda
izlenen metodoloji hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Ayrica, bu {i¢ kurumun ele aldig:
kriterler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmustur. Omegin, Heritage
Foundation ve Fraser Institute tarafindan hazirlanan endekslerde parasal kurumlar,
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kamu sektriintin biiyiikliigii, vergi oranlar agik¢a ele alinmakta iken, Freedom House
bu faktorler hakkinda tarafsiz kalmugtir.

Yapilan galigmalarda, ekonomik 6zgiirliikler ile ekonomik kalkinma arasinda aym y&nlii
bir iligkinin oldugu belirlenmistir. Ekonomik 6zgiirliiklerdeki artigla beraber iretim ve
tilketim agsindan bireylerin hareket serbestisi arttifindan, ekonomik kalkinma
diizeyinde olumlu gelismeler olmaktadir. Calismamizin {glincili bsliimiinde, ekonomik
Ozgiirliikler ile ekonomik performansi belirleyen GSMH biiyiime hizi ve biiytime
dinamikleri arasindaki iligki incelenmistir. Bir {ilkenin GSMH biiyiime hiz1 arttik¢a,
ekonomik ozgiirliklerinin artacagi sonucuna ulagilmigtir. Ardindan, bu ¢aligmada ele
alinan degigkenler olan biiylime hiz1 ve biiylime dinamikleri ile ekonomik 6zgiirliik

iligkisi Tiirkiye agistndan incelenmigtir.

Tiirkiye agisindan yapilan incelemeler sonucunda, iligkilerin genel seyri, teorik olarak
agiklanan dogrultuda ger¢eklesmemis olabilir. Ancak bu degerlendirmeleri yaparken, bu
¢alismada ele alinmayan bagka faktorlerin de bulundugunu unutmamak gerekmektedir.
Ornegin; bu galismada yalnizca, ¢alisma arzusu, tasarruf ve yatinm diizeyi, teknoloji ve
gelir dagilimi faktorlerine yer verilmigtir. Oysa ki, Tirkiye’deki mali piyasalarin
istikrarsizif1 ve spekiilasyonlara agik olmasi, siyasi istikrar ortamimin olugmamig
olmasi, kamu sektoriiniin ve piyasalarin sahip oldugu yapisal 6zellikler, krizlere agik bir
ekonominin varlid1 gibi birgok faktor de ekonomik biiyiime {izerinde etkili olmaktadir.
Diger bir ifadeyle, iligkinin yoniinii tespit etmeye ¢aligtigimiz degiskenlerdeki degisiklik
disinda bagka faktorlerin de ele aldigimz veriler {izerinde etkili olmasi, saghikli sonuglar
elde etmemizi Onlemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye ile ilgili olarak yaptigimiz
caligmalarda ele alinan degiskenler arasindaki iligkilerin yoniiniin teoride olmasi
gerektigi gibi ¢ikmamasi, bu degiskenler arasinda iliskinin olmadigim degil, tek bir

faktore bakarak karar vermemizin miimkiin olmadigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, bir ekonomi agisindan kurumsal yapmn tasimis oldugu ozellikler
Onemlidir. Bu kurumsal 6zelliklerin hi¢ siiphesiz 6nemli bileseni, kamu sektorli ve
ekonomik Ozgirliiklerdir. Ancak ekonomik Ozgiirliiklerin, bir ekonominin

performansinin tek ve degismez belirleyicisi oldugu diisiincesi kismen eksik kismen de
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yanhstir. Bir ekonominin istikrar, mali disiplin, rekabet, begeri sermaye, verimlilik,
enerji kaynaklart gibi 6nemli diger ekonomik degiskenler agisindan yetersizlikleri varsa,
bu ekonomide ekonomik 6zgiirliikler gelismis dahi olsa, zayif bir ekonomik performans

s0z konusu olabilir.
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