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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
AVRUPA BIRLiGi ORMANCILIK POLITiKALARI VE TURKIYE
ORMANCILIGININ BU POLITiKALARA UYUMU

Mediha OZCAN

Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Juri: Yrd. Doc. Dr. Ahmet TOLUNAY (Danisman)
Yrd. Do¢. Dr. Hasan YILMAZ
Yrd. Do¢. Dr. Mehmet KORKMAZ

Tiirkiye 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin aday iiyesi olmus
ve 1987 yilinda ise tam iiyelik icin basvuruda bulunmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim
noktasi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’'nde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik
statiisiiniin teyit edilmesi ve Tiirkiye’nin AB’ye, diger aday iilkelerle esit statiide katilacagma
iliskin karar olmustur. Helsinki Zirvesi'ni takiben baslayan adaylik siirecinde, diger aday
lilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye icin de ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmistir. Daha sonra da Tiirkiye Ulusal Programini ilan etmistir. AB Komisyonu, 6
Ekim 2004 tarihinde Tiirkiye’nin uyum yOniinde kaydettigi asamalarmm ve mevcut
eksikliklerin saptandig1 ilerleme Raporu’nu aciklamistir. Bu Rapor’da, 6nceden belirlenmis
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladig: belirtilmis ve katilim miizakerelerinin acilmasi 6nerisinde bulunulmustur. Bu oneri
dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye-AB iligkileri
acisindan son derece kritik bir noktaya ulagilmistir. AB liderleri, Tiirkiye’ nin siyasi kriterleri
yeterli Olciide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005°te baslamasini

kararlastirmiglardir.

Bu cercevede Tiirkiye, ormancilik alanindaki politikalarinm1 AB politikalarina uydurma
taahhiidii altina girmis ve bu yonde caligmalara baslamistir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye
olarak kabul edilmesi halinde, bunun oOteki sektorlerle birlikte ormancilik sektoriinde de bir

takim etkileri olabilecektir.



“Avrupa Birligi Ormancilik Politikalar1 ve Tiirkiye Ormanciligmin Bu Politikalara Uyumu”
konulu bu calismada, Tiirkiye’nin uyum calismalar1 i¢cinde bulundugu AB ormancilik
politikalarmin ortaya konulmasi, bu politikalardan yararlanmilarak Tiirkiye ormanciliginin
gelistirilmesi ve ormancilik politikalarinin  uyumlastirilmas: i¢in  yapilmasi gereken

diizenlemelerin tespit edilmesi amaclanmaistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Ormancilik Stratejisi, Ormancilik

Politikalarinin Geligimi, Uyumlagtirma.

2008, 99 sayfa.



ABSTRACT
M.Sc. Thesis
ADAPTATION OF TURKISH FORESTRY TO FORESTRY
POLITICS OF EUROPEAN UNION

Mediha OZCAN

Siileyman Demirel University Graduate School of Applied and Natural Sciences

Department of Forest Engineering

Thesis Committee: Assist. Prof. Ahmet TOLUNAY (Supervisor)
Assist. Prof. Hasan YILMAZ
Assist. Prof. Mehmet KORKMAZ

Turkey has became a candidate of the EU with signing the Ankara Agreement since
1963 and she applied to get full membership of the EU in 1987. In Helsinki Summit
in 1999, where Turkey was accepted as a candidate country to EU, Turkey-EU
relations has gained new dimension, by means of which Turkey has entered in to new

process.

The EU prepared Accession Partnership Document and subsequently Turkey
declared her National EU Accession Program. The EU Commission declared the
Turkey’s Progress Report at October in 2006. In this report, it was declared that
Turkey corresponded political criteria sufficiently providing that predetermined
arrangement came in to force, and The Commission offered to start accession
negotiations. With in this framework, Turkey has committed to undertake to adopt

EU Forestry Policies and initiated activities for this purpose.

When Turkey become full member of EU, the full membership may have some

effects on forestry sector together with other relevant sectors.

i1



The thesis on ‘“Adaptation of Turkish Forestry to Forestry Politics of European
Forestry”, aims to present EU Forestry Policies to which Turkey trying to adapt its
relevant policies and taking these in to consideration to determine necessary
arrangements in order to improve Turkish Forestry and adaptation of Turkey’s

Forestry with that of EU.

It is hoped that thesis will produce necessary relevant scientific information and

contribute to the adaptation to EU with in the scope of forestry sector.

Key Words: European Union, Turkey, Forestry Strategy, Development of Forestry

Policy, Adaptation.

2008, 99 pages.
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1.GIRIS

Baslangicta, Avrupa’nin 6 {ilkesi (Bati Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya) arasinda 1957 yilinda Roma Antlasmasiyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), 6nce Avrupa Toplulugu (AT) ve daha sonra da Avrupa
Birligi (AB) adin1 almistir. Yaygimn deyimiyle Ortak Pazar olarak anilan topluluk, her
ne kadar iiye iilkeler arasinda ekonomik igbirligini saglamak amaciyla kurulmussa
da, uzun donemde Avrupa’nmn siyasal biitiinliigiinii gerceklestirmek hedefine
yoneliktir. Bu hedefe ulasabilmek ic¢in ilk olarak, topluluk iiyeleri arasinda Giimriik
Birligi olusturmak ve Avrupa’da ortak bir pazar yaratmak diistiniilmiistiir (Alkin,
1978).

AB’ye 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka; 1981 yilinda Yunanistan, 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz; 1995 yilinda Isve¢, Avusturya ve Finlandiya; 2004
yilinda Giiney Kibris Rum Yo6netimi, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya iiye olmustur. 2004 yilinda iiye
say1s1 25 olan AB’nin, 2007 Ocak aymda Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla
liye sayist 27 ‘ye cikmustir. Hirvatistan, Makedonya ve Tiirkiye nin ise birlik ile
miizakereleri siirmektedir. Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan ‘da

birlige katilmak i¢in bagvurmuslardir.

Tiirkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi ile AB’nin aday iiyesi olmus ve
1987 yilinda ise tam iiyelik icin bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin, AB’ye aday
tilke olarak kabul edildigi Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye-AB
iligkileri yeni bir boyut kazanmis olup, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiiniin teyit
edilmesi ve AB’ye, diger aday iilkelerle esit statiide katilacagina iligkin kararlarin
alinmasi ile Tiirkiye i¢in yeni bir siire¢ baslamistir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye i¢in
AB kararlar1 1518inda bir Katilm Ortakligi Belgesi hazirlanmasi kararlagtirilmisgtir.
Tiirkiye nin yerine getirmesi kararlastirilan kisa ve orta vadeli oncelikleri tanimlayan
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” 8 Kasim 2000 tarithinde AB Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’'nin AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin

hazirladig1 Ulusal Program, 24 Mart 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. AB’nin



genisleme siirecinde diger bir 6nemli doniim noktasi, 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde
gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de 10 aday iilkenin katilim miizakerelerinin
tamamlandig1 ilan edilmis ve Tirkiye ile katilim miizakerelerine baslanacag: ifade
edilmistir. Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6
Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi
asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandig: ilerleme Raporu’nu aciklamustir.
Ilerleme Raporunda aciklanan oneriler dogrultusunda Tiirkiye nin siyasi kriterleri
yeterli Ol¢iide yerine getirdigi belirtilerek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslamasi

konusunda anlagsmaya varilmistir (Anonim, 2007a)

AB’ye uyum c¢alismalar1 gercevesinde, Tiirkiye ormancilik alanindaki politikalarimi
AB politikalarma uygun hale getirme taahhiidii altina girmis ve bu yonde caligmalara
baslamistir. Nitekim Tiirkiye’nin AB ‘ye tam iiye olarak kabul edilmesi halinde,
bunun oteki sektorlerle birlikte ormancilik sektoriinde de bir takim etkileri

olabilecektir.

Orman kaynaklar1 AB’de ekonomiye ve topluma bir¢cok fayda saglayan en 6nemli
yenilenebilir kaynaklardan birisidir. Bu kaynaklar Avrupa’nmn dogal kaynaklar:
arasinda onemli bir role sahiptir. Avrupa Kitas1 ‘nda yaklasik 215 milyon ha orman
alan1 bulunmaktadir. Kuzey Ulkeleri, AB Ulkeleri, Merkez Avrupa Ulkeleri, Dogu
Avrupa, Giiney Dogu Avrupa ve Baltik Ulkelerine ait orman alanlarindan
olusmaktadir. AB ormanlar1 ise 101 milyon hektar:1 iiretim ormani olmak iizere
yaklasik olarak 197 milyon hektardir. Bu miktar, AB toplam alanmin yaklagik olarak
% 35’1 olmaktadir (Anonim, 2007b).

Agaclandirilmis alanlar o zaman ki ilk 12 Uye Devlette 1960 ile 1990 yillar1 arasinda
% 10 artmistir. 2004 yilinda 10 yeni iiyenin katilimi hem orman alanlar1 hem de
verimlilik ve ekolojik potansiyel agisindan AB ormancilik sektoriiniin genislemesini
saglamistir. Ormanlar ve agaclarla kapli alanlar % 20 oraninda biiylimiistiir (Anonim,

2008a).



2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye katilmasi, AB orman alanlarma 11
milyon hektarlik bir artis saglamistir. Tam iiyelik durumunda Tiirkiye’nin birlige

katilimi ile de yaklasik 21 milyon hektarlik bir artis daha gerceklesecektir.

AB iilkeleri, ormancilik alaninda diinya Ol¢eginde yasanan gelismeleri yakindan
takip etmektedir. 1992 yilinda, Brezilya’nm Rio de Janerio kentinde yapilan BM
Cevre ve Kalkinma Konferans: sonunda kabul edilen Ormancilik Prensipleri AB’de
de dikkatleri ¢ekmistir. 1992 yilindan sonra ormancilik konusu daha da 6nem
kazanarak ormanlarin ve ormanciligin ¢evre konusundaki hayati dnemi biitiin agiklig1
ile ortaya cikarilmistir. Bununla birlikte ormancilik AB ’de bagimsiz bir politika dal
olamamuis; tarim ve ¢evre gibi politika dallarinin bir alt dali olarak kabul gérmiistiir.
AB Miiktesebatinda ormancilikla ilgili 6zel bazi diizenlemeler olmakla birlikte,

detayl1 ortak bir ormancilik politikas1 yer bulunmamaktadir.

AB, kiiresel 6nem tasiyan ormanlarmm korunmasma oOncelik tanimaktadir. SOY’u
tesvik ederek, ormanlarin azalmasini dnlemeye yardimci olacak hukuken baglayici
nitelikte uluslararasi bir ara¢ olusturmaya caligmaktadir. Gelismekte olan iilkelerle
yaptig1 anlagsmalarda SOY’u vurgulamis ve 6zellikle, 1995 yilinda Afrika, Karayipler
ve Pasifik Devletleri ile iliskilere dair Lomé IV So6zlesmesi revize edilirken orman
kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi hakkinda bir protokol eklemistir. Birlik,
Uluslararas1 Tropik Kereste Anlagsmasi’na iiyedir ve 1996 yilinda yeni anlagmayi
onaylama karar1 almistir. 1992 yilindan bu yana, tropik ormanlar1 desteklemek icin

yilda yaklasik 50 milyon Euro tahsis etmistir (Anonim, 2008a).

Giiniimiizde toplulugun ormancilikla ilgili faaliyetleri Ormancilik Stratejisi

cercevesinde yiiriitiilmektedir.

“AB Ormancilik Politikalar1 ve Tiirkiye Ormanciligmin Bu Politikalara Uyumu”
konulu bu ¢alismada, Tiirkiye’nin uyum ¢aligsmalari i¢inde bulundugu AB ormancilik
politikalarmin  ortaya konulmasi, bu politikalardan yararlamlarak Tiirkiye
Ormanciligi ‘nin gelistirilmesi ve ormancilik politikalarmin uyumlastirilmas: i¢in

yapilmas1 gereken diizenlemelerin tespit edilmesi amacglanmistir. Tezin bilimsel



cercevede bu konularda gerekli bilgileri tiretecegi ve ormancilik sektoriinde AB ‘ye

uyum caligmalarina katki saglayacag iimit edilmektedir.

Bu amag¢ dogrultusunda caliymanin giris boliimiinde; AB’nin kurulusu, genislemesi
ve Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinin baslamasi ve gelisimi konularina deginilmis,
ikinci boliimde konu ile ilgili kaynak Ozeti taramas1 yapilmisg, liciincii boliimde ise

arastirmada kullanilan materyal ve yontem tanitilmistir.

Arastirmanimn dordiincti boliimiinde; Avrupa’da ormanlar ve ormancilikla ilgili en
hayati ortak kaygilarin ele alindigi, asilmasi gereken zorluklarin ortaya konuldugu,
diinya ormanciligini derinden etkileyecek ve koklii yapisal degisikliklere gotiirecek
stireclerin baglamasinda etkili olan konferans ve toplantilar ele almarak, Avrupa’da
ormancilik politikalarinin gelisimi ile AB Ormancilik Politikalar1 ve Tiirkiye
Ormancilig1 incelenmistir. Bu boliimde; AB ormancilik sektoriiniin temel 6zellikleri,
AB ormancilik stratejisi, AB’nin uluslararas1 diizeyde dikkate aldigi ormancilik
politikalar1 ve bu politikalar kapsaminda Tiirkiye’ deki uyumlastirma c¢alismalari,
tiye {llkelerin ormancilik politikalarindaki gelismeler ve Ulusal Ormancilik
Programlar1 (UOP), Tiirkiye Ormancilig1r ‘nin mevcut durumu, Tiirkiye Ormancilik
Politikalari, Tirk Orman Mevzuati, Tiirkiye UOP, Tirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikkleri ve taahhiitleri ile Tiirkiye’nin ormancilik konusunda taraf oldugu

uluslararasi sozlesmelere yer verilmistir.

Calismanm sonu¢ boliimiinde ise, Tiirkiye Ormanciligi ‘nin AB  Ormancilik

Politikalarina uyumunun mevcut durumu ele alinmistir.



2. KAYNAK OZETi

Alkin (1978); 1957 Roma Anlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun
(AET), Onceleri, iiye iilkeler arasinda ekonomik isbirligini saglamak amaciyla
kuruldugunu, daha sonra ise Avrupa’nin siyasal biitiinliigiinii gerceklestirmek

hedefine yoneldigini belirterek Tiirkiye arasindaki iligkileri incelemistir.

Ozdonmez ve Arkadaslar1 (1999); ormancilik politikasinin tanimini yaparak Tiirkiye

Ormancilik Politikalar1 ‘nin amag, ilke ve esaslarini hakkinda bilgi vermislerdir.

Dolarslan (2003); AB ormanciligr ile Tiirkiye Ormanciligi ‘min karsilastirmasini
yapmis ve konu ile ilgili onerilerde bulunmustur . Ayrica, AB iilkelerinin orman
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanim sekillerini inceleyerek bu kaynaklarin

kullanilmas1 bakimindan iiye iilkeler arsindaki farklar1 ortaya koymustur.

Akdur (2005); AB ve Tirkiye’deki c¢evre koruma politikalarini inceleyerek,
Tiirkiye’'nin AB’ye uyumunun mevcut diizeyini incelemistir. Calismada, AB
topluluk miiktesebat1 ¢evre faslimin, hem yeni hem de eski tiim iiye iilkelerin en
zorlayici bulduklar1 alanlardan biri oldugu ve Tiirkiye’nin de kars1 karsiya oldugu en

gii¢ fasillardan biri oldugu belirtilmistir.

Geray (1999); Tiirkiye’de orman sertifikasyonunun uygulanabilirlik kapasitesini
degerlendirerek, Tiirkiye’deki orman varligi ve Tiirkiye nin mevcut yapisi igerisinde
orman sertifikalandirma uygulamalarinin olabilirligi tartigmistir. Caliymada, Tiirkiye

‘de orman sertifikasyonu olabilirligi farkli senaryolar altinda degerlendirilmistir.

Duyar (2005); AB mevzuatin1 daha iyi anlayabilmek i¢in AB hukuku ve uluslararasi
hukuk arasindaki iligkileri kisaca incelemis, topluluk hukukunun temel prensiplerini
siralamistir. Duyar, AB’nin uluslararas1 ormancilik rejimi, ormancilik politikasinda

yer alan temel egilimler ve sorunlarda bu calismada yer vermistir.



Seoane (2006); AB’nin orman varligi ve iilkelere dagilimi, miilkiyet durumu, AB
Ormancilik Stratejisi ‘nin amag¢ ilke ve esaslar1 ile bu stratejinin uygulanmasi

hakkinda bilgi vermektedir.

Yilmaz ve Tolunay (2006); AB’deki kirsal kalkinma politikalari, amaclari,
yaklasimlar1 ve uygulamalar ile kirsal kalkinma ve yapisal politikalara iligkin olarak
katilm antlagmalarinda yer alan diizenlemeler, Tiirkiye’de AB uyum calismalari
cercevesinde yapilan kirsal kalkinma alanindaki uyumlastirmalar hakkinda bilgi
vermektedirler. Calismada, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma plani ile birlikte, kirsal
kalkinma ddeme kuruluslar1 ve kurumsal yapilanmaya hiz vermesi, mevzuat uyumu

ve idari yapilarinin olusturmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ayan ve Arkadaslar1. (2007); AB iilkeleri ve aday iilkeler arasinda bilgi, teknoloji ve
sistem transferleri ile bilgi akisini saglamak ve doga koruma anlayisi, biyocesitlilik,
korunan alanlarin siirdiiriilebilir yOnetimi icin bir vasita olan ormancilikta
sertifikasyon siireci ve sertifikasyon programlar1 konusundaki yaklasim ve
uygulamalar1 Tiirkiye Ormancilig1 ‘na kazandirmak ve sektorel bazda entegrasyona
katki saglamayi hedeflemislerdir. Ayrica c¢alismalarinda AB’de ormancilik
politikasinin olusumu ve gelisim siireclerini ele almiglardir. Tiirkiye’nin genel ¢evre
politikas1 ve AB miiktesebatina uyumu, AB orman kaynaklar1 ve Pan-Avrupa orman

ekosistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi konular1 da yer almaktadir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Bu calismada, Tirkiye’nin AB iiyeligi ve bu siirecin ormancilik politikalarma
yansimast konusunda ayrintili bir literatiir analizine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
baglamda caligmanin materyalini Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
AB Genel Sekreterligi, Orman Genel Miudiirliigii ile Tiirkiye ve Avrupa’da yapilmis

olan konu ile ilgili ¢alismalarin dokiimanlar1 ve AB Mevzuat1 olusturmaktadir.

Calismaya temel olusturan baslica dokiimanlar; AB’nin Ormancilik Politikalar1 ile
ilgili olarak 1998 yilinda deklare edilen “AB Ormancilik Stratejisi Komisyon
Karar1”, 2005 yilinda Varsova ‘da Avrupa Ormanlar1 Koruma Bakanlar Konferansi
‘nda (AOKBK) deklare edilen “Avrupa Ulusal Ormancilik Program1” ve “AB Orman
Eylem Plam1 (2007-2013)” ve 2005 yilinda Briiksel’ de deklare edilen “AB
Ormancilik Politikalar1 Uygulama Sonu¢ Raporu” olmaktadir. Ayrica, miizakere
siirecinde lilke stratejileri (Polonya, Litvanya, Malta, Romanya, Slovakya ‘ya ait),
Dogu Avrupa Ulkeleri ‘nin ormancilik politikalar1 (Baltik Ulkeleri ve Belarus,
Rusya, Balkan Ulkeleri, Tuna Nehri Havzasi Ulkeleri) ve AB iyesi olan 27 iilkenin
ormancilik programlar1 ve bu programlarin uygulamalar1 hakkinda bilgiler veren

dokiimanlar materyal olarak kullanilmigtir.

3.2. Yontem

Bu caligmanin yiiriitiilmesi esnasinda gerek yurt i¢i gerekse yurt diginda ulusal ve
uluslararasi1 diizeyde bircok kurumdan ve kisiden bilgi toplanmistir. Bu amagla
arastirmada yontem olarak literatiir analizi ve miilakat yontemleri kullanilmistir.
Literatiir analizi kapsaminda materyal boliimiinde deginilen bir¢ok dokiiman
incelenmistir. Arastirmada kullanilan ikinci yontem ise miilakat yontemi olmustur.
Bunun i¢in yapisal olmayan miilakat yontemi tercih edilmis, konuya iligkin bir

miilakat formu olusturulmamustir. Yiiz yilize yapilan miilakatlarda kullanilan sorular



arastirmaya katilan denegin konuya yaklasimi ve vermis oldugu cevaplara gore

sekillenmistir.

Miilakatlar; Cevre ve Orman Bakanligi Dis iliskiler Dairesi Baskanlhigi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Orman Genel Midiirligii Strateji Gelistirme Baskanligi -Dis
Kaynakli Projeler Subesi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi gibi kurumlardan secilen temsilciler ve iiniversitelerde konuyla
ilgili calisan akademisyenlerle yapilmistir. Miilakatlar sonucunda elde edilen bilgiler
arastirmanin amacima uygun bir sekilde degerlendirilmis konu mevcut literatiir ile

birlikte tartisilmastir.



4. BULGULAR ve TARTISMA

4.1. Avrupa’da Ormancilik Politikalarinin Gelisimi

1950’11 yillarda bati iilkelerinin hemfikir oldugu ekonomik kalkinma, refah ve barisin
ancak ekonomik biitiinlesme sayesinde miimkiin olabilecegi diisiincesi, bir baris ve
medeniyet projesi olarak kabul edilen AET’nin kurulmasma zemin hazirlamistir.
Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasina odaklanan ‘topluluk’ icerisinde doga
korumaya iliskin endisenin bulunmamasindan dolayi; ‘toplulugu’ kuran anlagmalarda
cevre, doga koruma ve bazi orman iiriinlerinin ticareti ile ilgili diizenlemeler disinda
ormanciliga iliskin herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Daha sonraki yillarda
ekonomik kalkinmayla birlikte dogal kaynak tiiketiminin ve ¢evre kirliliginin artmasi
ve dolayist ile ekonomik kalkinmanin olumsuz yonde etkilenmesi ‘toplulugun’
dikkatini cekmeye baslamistir. Bunun iizerine ‘topluluk’ tarafindan ekonomik
kalkinmanm c¢evre ve doga lizerinde yaptig1 tahribati Onleme ve azaltilmasina
yonelik Onlemlerin almmas:1 gerektigine karar verilmistir. Cevresel bozulmalar
1970’11 yillarda da devam etmis ve yine bu yillarda uygulanan gevre politikalar1
basarisiz olmustur. Diinyada ormansizlagsma paralelinde ¢evresel sorunlarin endise
verici boyutlara ulagsmasi diinyada “cevre sorunlari’” kavramini ortaya cikarmustir.
Diinya capinda gerceklestirilen ilk hareket olan 1972 Stockholm konferansi ile
birlikte ormanlar, uluslararas: giindemin iist siralarina ¢ikmugstir ve bu konferans ile
cevre konusu ilk olarak diinya giindemine getirilmistir. Avrupa’da ormancilik
politikalarinin olusumuna yon veren uluslararasi siirecler asagidaki basliklar altinda

yer almaktadir.

4.1.1. Stockholm Konferansi

1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansi ‘nda diinyanin ekolojik acidan
duyarl bir sekilde yonetimi i¢in ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi diisiincesini
tim insanlara benimsetecek, bu konuda onlara yol gosterecek olan bir dizi karar,
goriis ve ilkeler belirlenmistir. Stockholm Konferansi ’nda belirlenen en temel

prensip ise “kirleten dder” prensibidir. Bu konferansin en dnemli sonuglarindan biri



de BM Cevre Programi ‘nin, (United Nations Environment Programme, UNEP)
kurulmasidir. UNEP’in kurulusuyla insanoglu cevre sorunlari iizerine hassasiyetle
egilmis ve konuyla ilgili proje ve programlar baslatmistir. Diinya capinda
gercgeklestirilen bu ilk harekete aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 113 iilke katilim
saglamigtir. Tiirkiye’de bu konferans sonrasi cevre sorunlari iizerine egilim
gosterilmeye baslanilmis ve ¢evre politikasinin ilk adimi Stockholm Konferansi’ndan
sonra 1978 ’de Cevre Miistesarligr ‘nin kurulmasiyla atilmistir (Anonim, 2007c).
Ancak konferansi izleyen yillarda, ekonomik kalkinma politikalarma cevresel
unsurlarin dahil edilmesi yoniinde pratikte ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir.
Kiiresel ¢cevre bozulmasi artmis, sanayilesmis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal kalkinma farki ve dengesizlikler daha da artmustir

(Anonim, 2007d).

4.1.2. Bruntland Raporu

1984’e gelindiginde, Stockholm Konferansi’'nda esas alinan “kirleten oder”
prensibiyle islerin iyi gitmedigi goriilmiis ve diinyada yeniden bir hareket
baslamistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1983 yilinda kabul edilen 38/161 sayili
genel kurul karariyla kurulan ve baskanligini Norve¢ Basbakami Gro Harlem
Bruntland’in yaptig1 komisyonunun 1987°de hazirladigi “Ortak Gelecegimiz” adli
raporunda, ormanlar iizerindeki baskilar, orman-tarim iligkileri ve ormanlari
bekleyen tehlikelerden s6z edilmistir. BM’ye sunulan ve kabul edilen bu raporun ana
diisiincesi siirdiiriilebilir kalkinmadir. Yani gelecek nesillerin ihtiyaglarmi da dikkate

alarak sanayilesmek, gelismek ve yasami siirdiirmektir (Anonim, 2007d; 2007 c).

4.1.3. Avrupa Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferansi Siireci

Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi1 Bakanlar Konferanst (AOKBK), ormanlar ve
ormancilikla ilgili ortak firsatlar ve tehditler konusunda, 46 Avrupa Ulkesi ve AB
arasinda igbirligini saglamak ve aynmi zamanda Avrupa Ormanciligi ‘nda diyalog
olusturmak itizere 1990 yilinda bolgesel diizeyde baslatilan politik bir platformdur.

Konferansin yapilma amaci, Avrupa Ormanlart ‘nin korunmasi ve siirdiiriilebilir
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kalkinmadir. AOKBK’da, Avrupa Ulkeleri ve AT temsil edilmis ve gézlemci olarak
davet edilen diger lilkeler ve wuluslararasi kuruluslarca katihm yapisi

zenginlestirilmistir (Délarslan, 2003; Anonim, 2000).

AOKBK, Giindem 21°de ve BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda onaylanan
“Orman Prensipleri”’nde biitin orman tiplerinin korunmasi, yOnetimi ve
siirdiiriilebilir gelistirilmesi i¢in dnerilen hususlarla ilgili olarak Avrupa Ulkeleri ‘nin

politik taahhiitlerini ve ortak cevaplarini ifade etmektedir (Anonim, 1999a).

Avrupa ormanlarin korunmasi genel yaklasimi icerisinde ve Tim- Avrupa Siireci
kapsaminda 1990 yilindan bu giine kadar alt1 Bakanlar Konferansi1 gerceklesmistir.

Bunlar Avrupa Ormancilik Politikalarinin kose taslar1 olarak degerlendirilmektedir:

1990, Strazburg : 1. Bakanlar Konferansi
1993, Helsinki : 2. Bakanlar Konferansi
1998, Lizbon : 3. Bakanlar Konferansi
2003, Viyana  : 4. Bakanlar Konferansi
2007, Varsova : 5. Bakanlar Konferansi

Strazburg 1990:

(Ormanlarin Korunmasi I¢in Smir Otesi Mekanizmalarmn Baglatilmasr)

[lk AOKBK Strazburg’ta Aralik 1990°da Fransa ve Finlandiya’nmn ortak
girisimleriyle yapilmistir. Konferansa Avrupa’da ormanlarin  smir Otesinde
korunmasma olan ihtiyaci bilen 31 Avrupa iilkesi, AT ve birka¢ hiikiimetler arasi
kurulus katilmistir. Konferansta 6 karar alinmistir ve alinan bu kararlarin bir izleme
programiyla yiiriitiilmesi onaylanmistir (Anonim, 1999a). Bu kararlar, Avrupa
ormanlariyla ilgili ortak dnlemler i¢in gerekli verileri saglamak iizere 6zellikle teknik

ve bilimsel isbirligi tizerine odaklanmustir.
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Strazburg Kararlari, tiim Avrupa sinirlari igerisinde bir isbirligi baslatmistir. Bunun
otesinde, Avrupa ormanlarinin korunmasi i¢in bilimsel verilerin birlestirilerek politik
ekleme yoneltilmesini baslatmada onemli bir adim1 olusturmustur.

Bu kararlar (Anonim, 2007d);

S1: “Orman Ekosistemlerinin Izlenmesi Icin Daimi Deneme Sahalar1 Avrupa
Sebekesi”

S2: “Orman Gen Kaynaklarinin Korunmas1”

S3: “Orman Yangmlar1 Konusunda Yerellestirilmis Avrupa Veri Bankasmin
Kurulmas1”

S4: “Daglik Alanlardaki Orman Yonetiminin Yeni Cevresel Sartlara Uyarlanmas1”

S : “Agac Fizyolojisi Arastirmalar1 Eurosilva Sebekesinin Yayginlagtirilmasi”

S6: “Orman Ekosistemlerindeki Arastirmalar icin Avrupa Sebekesi Kurulmasi”

kararlaridir.

Rio Zirvesi 1992

1992 yilma gelindiginde cevresel endiselerin siirmekte oldugu ve daha genis
kapsamli bir ¢alisma geregi ortaya cikmustir. En 6nemli tespit “Cevreye ragmen
kalkinmanmn saglanamayacagi, kalkinmanin ihmal edilmesi ile ¢evrenin
korunamayacag1” dir (Anonim, 2007d). Ormancilik agisindan yapilan en Onemli
tespit ise ‘“Tarimsal ve endiistriyel yayilmaciligin devam etmesi nedenleri ile
ormanlara baskilarin artarak devam ettigi, ormanlarin giderek yok oldugu ve bu
yayilmaciligin temelinde kalkinma sorununun bulundugu” hususudur (Dolarslan,
2003). Cevresel endiselerin 6nemli bir kismini ormansizlasmanin olusturdugu ve
tropik ormanlar basta olmak iizere, i1liman kusaktaki diger gelismekte olan
tilkelerdeki ormansizlagsma oranmin ciddi tehlikeler olusturabilecek seviyelere

geldigi goriilmiistiir.
BM Genel Kurulu bu bulgularin 1s18inda aldigi bir kararla Brezilya’nin Rio de

Janerio kentinde Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni toplamaya karar vermistir.

Ulkemizin de iist diizeyde temsil edildigi bu konferansta; ormanlarin ve ormanciligin
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cevre acisindan hayati onemi biitiin acikligi ile ortaya koyulmustur. Ayrica bu
konferans diinya ormanciligini derinden etkileyecek ve koklii yapisal degisikliklere

gotiirecek bir siirecin baslangict olmustur (Anonim, 2007d).

Konferansin ¢iktilar: sunlardir:

¢ Rio Deklarasyonu

¢ Ormancilik Prensipleri

¢ Giindem 21

e (Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi

¢ Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

e Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

Rio Deklarasyonu

Rio zirvesi sonunda olusan Rio Deklarasyonunun odak noktasini insanoglunun
bugiinii ve gelecegi olusturmaktadir. Yeni ve tarafsiz kiiresel bir ortakligin
kurulabilmesi icin toplumun anahtar sektorleri ve insanlar arasinda yeni isbirligi
diizeylerinin yaratilmasmi hedefleyen ve biitiin toplumlarm kendi ilgi alanlarmi
dikkate alan kiiresel ¢cevre ve kalkinma sistemini koruyan uluslararasi antlagsmalar
icin calisan bir deklarasyondur. Bu deklarasyon, cevre ve kalkinma konusunda
tilkelerin hak ve yiikiimliiliikklerini kapsayan, hukuki olarak baglayic1 olmamakla
birlikte, hiikiimetlere politik bir yiikiimliiliik getiren bir ilkeler dizisidir. Deklarasyon
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan

onaylanmistir (Dolarslan, 2003; Akdur, 2005; Anonim, 2007d).

Yaklasik 27 maddeden olusan deklarasyondan bazi ilkeler su sekildedir (Akdur,
2005):

e Saglikl hayat hakki,
e  Yetki ve sorumluluk,
e Kalkinma hakki,
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e (evreyi koruyarak kalkinma,
¢ Yoksullugun giderilmesi,

¢ Gelisen iilkelere gore oncelik,
e Isbirligi, bilgi aligverisi,

e Mevzuat ve standart,

e (Cevre etki degerlendirmesi,
e Yerel halka destek,

e Uluslararasi1 hukuka saygi

e [htiyat prensibi

¢ Kadinlarm katilimi

¢ Gengligin 6nemi

e Uluslararas1 hukuka saygi

Ormancilik Prensipleri

Ormancilik  Prensipleri, orman ve ormancilikla ilgili oldugu kadar Rio
deklarasyonuna dahil edilen genel cevresel kalkinma amaglarin1 da yansitmaktadir.
Ormancilik Prensiplerinin hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, tiim ormanlar1
kapsayan ilkelerden olusan ayr1 bir belge olarak hazirlanarak, iilkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan onaylanmistir. Bu belge, ormanlarmm ¢ok amacgh
kullanimini, ormanlarin korunmasi ve gelisimi icin bir biitiinliigiin ve dengenin
gerekliligini gostermektedir. Bu nedenle Ormancilik Prensipleri gelistirilmesine
ihtiyag¢ duyulan ormanlarin belirgin rolleri konusunda aciklamalari, politika
belirlemede izlenecek amaglar1 ve gerceklestirmek icin uygun vasitalari icermektedir

(Anonim, 1999a).

15 ana madde altinda 42 prensipten olusan bu belge Ozetle asagidaki hususlari

icermektedir (Anonim, 2007d):

¢ Ormanlar, simdiki ve gelecek kusaklarin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiiltiirel

ve manevi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yonetilmelidir.
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¢ Ormanlar1 korumanin getirdigi yiikiin paylasimi biitiin iilkelere aittir.

e Ulusal politikalar ve stratejiler, ormanlarin ve orman arazilerinin
stirdiirtilebilir sekilde gelismesine imkan verecek bir ¢erceve saglamalidir.

e Hiikiimetler ve ilgili kuruluslar ormanlarin, orman kaynaklarmin ve orman
programlarinin ulusal diizeyde izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik

mevcut mekanizmalar1 giiglendirmelidir

Giindem 21

Giindem 21, cevre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma
orgiitlerinin, BM kuruluslarinin ve bagimsiz sektorlerin yapmasi gereken faaliyetleri

tanimlayan bir eylem planidir. Bu belge dort temel kisimdan olugsmaktadir. Bunlar;

e Sosyal ve Ekonomik Boyutlar,
e Kalkinma I¢in Kaynaklari Korunmasi
¢ Yonetimi, Etkin Gruplarin Roliiniin Giiglendirilmesi ve

e Uygulama Mekanizmalarr’dir.

Bu dort kisim altinda 45 boliimde, sektorel ve sektorler arasi konular ayri ayri ele
alimmaktadir (D6larslan, 2003). Dolayli olarak ormancilig: ilgilendiren 6 boliimiin
yant sira, 11 No’lu Bolim dogrudan ormanciligy ilgilendirmektedir. Ormansizlasma

ile miicadele baslig1 altindaki bu boliimiin uygulama programinda (Anonim, 2007d);

¢ Ormanlarin fonksiyonlarmin muhafaza edilmesi;

¢ Ormanlarin korunmasi ve siirekli ve dengeli yonetimi;

¢ Ormanlardan elde edilen iiriin ve hizmetlerin siirekli ve dengeli bir sekilde
kullanimi ve degerlendirilmesi;

¢ Ormanlarin planlanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in kapasite
olusturulmas1 konular1 ile ilgili hedefler ve bu hedeflere ulagsmak icin

yapilacak faaliyetler ve uygulama mekanizmalar1 tanimlanmaktadir.
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Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, 1992 yilinda diizenlenen Rio Diinya
Zirvesi’'nde benimsenen ve 1994 yilinda yiiriirlige giren en Onemli uluslararasi
sozlesmelerden birisidir. S6zlesmenin amaci, 6zelikle Afrika iilkeleri basta olmak
tizere, ciddi Olciide kurakliktan etkilenen ve c¢ollesen iilkelerde, Giindem 21
cercevesinde c¢ollesme ile miicadele etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida

bulunmaktir (Anonim, 2005a).

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

21 Mart 1994 yilindan beri yiiriirliikte bulunan iklim Degisikligi S6zlesmesinin
amacl, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarimin azaltilmas: ve bu
amacla tedbir alinmasi i¢cin gelismekte olan iilkelere finansman kaynagi ve teknoloji
transferi saglanmasidir. Ormanlar, 1992°de yapilan Iklim Degisimi Konulu BM
Toplantis1 ve Kyoto Protokoliinde CO* gazi basta olmak iizere sera etkisi olusturan
gazlar1 azaltan bir etken olarak degerlendirilmistir. Ormanlarla dolayli olarak ilgili
olan bu sozlesmeye gelismis iilke smnifinda degerlendirilmis olmasit nedeniyle
Tiirkiye uzun bir siire imza atmamistir. Ancak eklerdeki piiriizler giderilmis olup
tilkemiz s6z konusu sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde 189. iilke olarak resmen
taraf olmus ve belirtilen taahhiitleri uygulama ytikiimliiliigii altma girmistir (Anonim,

2007e; Ayan, vd.,2007).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin hedefi biyolojik cesitliligin korunmasini,
stirdiirtilebilir kullanimin1 ve uygun teknoloji transferi yoluyla, genetik kaynaklardan
elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasimini saglamaktir. Ormanlar,
biyolojik cesitliligin en biiyiilk kaynaklarindan biri oldugu i¢in, bu sozlesmedeki
maddelerin ¢ogu ormanlar: ilgilendirmektedir. Bu belgeye Tiirkiye dahil 164 iilke
taraf olmustur (Anonim, 2007d).
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Rio siireci sonrasi, Rio Zirvesinde alinan kararlarin pratikte uygulamaya konmamasi
ve basta finansal konular olmak iizere pek ¢ok kritik konuda gelismis iilkeler ile
77’ler diye adlandirilan iilkeler arasinda olusan goriis ayriliklarindan dolayr Rio
belgeleri umulan diizeyde uygulanmayan birer taahhiit belgesi niteliginde kalmistir.
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (SKK) ormancilig: ilgilendiren konularda
taraflar arasindaki goriis ayriligimi yok etmek ve ormancilik ile ilgili kararlarin daha
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in kisaca IPF (Intergovernmentel Panel
on Forestry) denilen “Hiikiimetler Arasi Ormancilik Panelinin” kurulmasini

Onermistir.

Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli (IPF)

SKK’nin raporuna dayali olarak olusturulmasma karar verilen IPF 1995 yilinda
ormanlarin korunmasi, yonetimi ve siirdiiriilebilir bicimde gelistirilmesi i¢in kiiresel
anlamda birlik olusturmak ve eylem Onerileri hazirlamak iizere kurulmustur

(Anonim, 1999a).

IPF sonug raporu ve uygulamaya yonelik 150 civarindaki eylem Onerisi uluslararasi
ormancilik siirecinin ¢aligmalarmi yonlendiren en onemli belgeler arasindadir. Bu
eylem Onerilerinin en basinda her iilkenin kendi Ulusal Ormancilik Programi
(UOP)’n1 hazirlama hususu gelmektedir. Ayrica iilkelerin ormansizlagma ve orman
tahribinin nedenlerini ortaya koymasi istenmektedir. Diger 6nemli bir husus ta SOY
icin hem bolgesel hem de ulusal bazda dlciit ve gostergelerin belirlenmesi hususudur

(Anonim, 2007d).

IPF’in SKK’ya sundugu raporda, yaklasik 150 6neri su bashklar altinda toplanmustir:

e Ulusal Ormancilik Programlari,

¢ Ormansizlasmanin Temel Nedenleri,

e (ollesme ve Kuraklik Etkisi Altinda Duyarli Ekosistemler,
o Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerindeki Etkisi,

o Zayif Orman Ortiisiine Sahip Ulkelerin Ihtiyaglar,
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e Mali Yardim ve Teknoloji Transferi

o  Ozel Sektor Yatirmmlarinin Giiclendirilmesi,

e Ulusal Koordinasyon ve Kapasite Artirimi,

o Uluslararasi isbirligini Giiglendirmek,

e Teknoloji Transferi ve Kapasite Artirimu,

e Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmesi,

e Ormanlarm Cok Yonli Yararlari,

e Ormancilik Arastirmalari,

e Ormanlardan Cok Yonlii Yararlanma,

e Siirdiiriilebilir Ormancilik i¢in Kriter ve Gostergeler,
o Orman Uriinleri Ticareti ve Cevre,

e Pazara Giris ve Ilgili Eylem Onerileri,

o Orman Uriinlerinin Rekabet Kabiliyeti,

o Belgeleme ve Etiketleme ile Ilgili Eylem Onerileri,

o Pazar Seffaflizi Uzerine Eylem Onerileri (Anonim, 1999a).

Sonu¢ raporu IPF’'nin her konuda mutabakat saglayamadigini, iizerinde mutabik
olunamayan konularin ¢6ziilmesi i¢cin Panelin Foruma doniistiiriilerek ¢aligsmalarin
siirdiiriilmesi gerektigini onermis ve BM bu Oneriye istinaden Hiikiimetler Arasi

Ormancilik Forumunu olusturmustur.

Hiikiimetler Arasi Ormancihik Forumu (IFF)

IPF’in Onerisi ve BM’nin kabulii ile olusturulan IFF (Intergovernmentel Forum on
Forestry) bir evvelki panelin devami niteligindedir. IFF, IPF’in mutabakat
saglayamadig1 bazi konularda mutabakati saglamis ve UOP’lerini de kapsayacak
sekilde 120 adet eylem Onerisi daha gelistirmistir (Anonim, 2007d). Boylece IPF/IFF
toplantilar1 sonucunda 270’in {izerinde eylem Onerisi gelistirilmistir (Anonim,

20071).

Ancak 0zellikle 77’ler grubu ile Amerika Birlesik Devletleri ve ayn1 ¢izgideki diger

kalkinmis iilkelerin raporlama, tanimlar ve finansman basliklar1 altinda toplanacak
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bir dizi konu iizerinde goriis birligine varamamasi bu kez 5 yillik bir siire i¢in yeni
bir Forum olusturulmasi ihtiyacimi giindeme getirmis ve BM Ormancilik Forumu
(UNFF; United Nations Forum on Forest)’nun olusturulmasina karar verilmistir

(Anonim, 2007d).

Birlesmis Milletler Ormanciik Forumu (UNFF)

IPF/IFF eylem oOnerileri iilke uygulamalarini izlemek, tamamlanamayan isleri
tamamlamak, siirece uluslararasi politik destek saglamak ve sonucunda, miimkiinse,
yasal baglayiciligr olan bir anlagsmaya ulasmak i¢in, yine SKK tarafindan BM
Ekonomik ve Sossal Konseyi’nin E/2000/35 sayili karari ile 2000-2005 yillar
arasinda gorev yapacak UNFF kurulmustur. Esas amaci; tiim orman tiplerinin
yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi olarak belirlenmistir.
BM’nin bir yan orgam olarak kurulan UNFF, 2000-2005 yillar1 arasinda bes oturum
gerceklestirmistir. 2005 yilinda yapilan besinci oturumunda yasal baglayiciligi olan
bir ormancilik sdzlesmesine ulagsma konusunda hayal kiriklig1r yasanmistir. UNFF’in
besinci oturumunda UNFF oturumlarinin siirdiiriillmesine karar verilmistir. 13-24

Subat 2006 tarihleri arasinda ise UNFF’in altinc1 oturumu gergeklestirilmistir.

Bu amaclarmi gerceklestirebilmesi i¢cin UNFF’in temel fonksiyonlar1 (Anonim,

20071);

¢ Ormanla ilgili sozlesmelerin uygulanmalarini kolaylagtrmak ve SOY
tizerinde ortak bir anlayis gelistirmek, Gilindem 21°de belirtildigi iizere
biitiinciil, kapsamli ve entegre bir sekilde yeni ilgi alanlarin1 ve ormancilik
konularimi belirlemek, hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar ve biiyiik sivil
toplum Orgiitleri arasindaki diyalogun ve ormancilik politikalarinin siirekli

gelistirilmesini saglamak;

¢ Ormanla ilgili konularda politika ve program koordinasyonunu ve isbirligini
artirmak; izleme, degerlendirme ve raporlama konularinda uluslararasi

isbirligini artirmak;
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e Tim orman tiplerinin siirdiiriilebilir yonetimi, gelisimi ve korunmasi

konusunda politik taahhiitleri giiclendirmek seklinde tanimlanmaistir.

Rio zirvesi ve Rio zirvesinden sonra olusan IPP ve IPF’de alinan kararlarin bolgesel

diizeyde uygulanmasi i¢in degisik bolgesel siirecler baslatilmistir.

Bu bolgesel siirecler:

o Pan-Avrupa (Avrupa Ulkeleri)

e Montreal (Kuzey Amerika Ulkeleri)

o Tarapato (Amazon Isbirligi)

o Laperatique (Orta Amerika Ulkeleri)

e FAO-UNEP (Kurak Afrika Ulkeleri)

o FAO-UNEP (Yakimn Dogu Ulkeleri)

e ITTO (Uluslararas: Orman Uriinleri Ticareti Organizasyonu)
e ATO (Africa Orman Uriinleri Ticareti Organizasyonu)

e Dry Zone Asia (Kurak Kusak Asya)

Tiirkiye, bu siireclerden Pan-Avrupa ve Yakim-Dogu siire¢leri icerisinde faaliyetlerini

siirdirmektedir. Asagida bu siireclere kisaca deginilmistir.

Pan-Avrupa Siireci

Daha evvel de belirtildigi gibi Avrupa iilkeleri Rio dncesinde AOKBK’y1 baglatmig
ve 1990 yilinda Strasburg ’ta ilk konferansi gerceklestirmisti. Rio Zirvesinin 1992
yilinda yapilmasindan sonra bu Konferans Rio Kararlarinin uygulanmasi i¢in bir
bolgesel siirece doniismiis ve 1993 yilinda Helsinki’de toplanmistir. Dolayisiyla
Avrupa Ormanlarinin Korunmast Helsinki 2’inci Orman Bakanlar1 Konferansi Rio
Kararlar1 ‘min uygulanmasinda Avrupa Ulkeleri Bolgesel Siirecinin baslangicini

temsil etmektedir (Anonim, 2007d).
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Helsinki 1993:

Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi 2. Bakanlar Konferans1 1993 yili Haziran ayinda
Finlandiya’nin Helsinki kentinde yapilmistir. Konferansta, Strazburg kararlariyla
baglantili olan dort karar ve bir Genel Deklarasyon hazirlanmistir (Anonim, 2007d).
Helsinki’de alinan dort kararla ormanlarm korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi

konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

Helsinki kararlar1 (Anonim, 1999a):

H1 : “Avrupa Ormanlarinim Siirdiiriilebilir Yonetimi Icin Genel Esaslar”

H2 : “Avrupa Ormanlarinda Biyolojik Cesitliligin Korunmasi I¢in Genel
Esaslar”

H3 : “Gecis Ekonomisindeki Ulkeler ile Ormancilik Alaninda Isbirligi”

H4 : “Avrupa Ormanlarinin iklim Degisikligine Uzun Siireli Adaptasyon

Islemleri Igin Stratejiler”.

Lizbon 1998:

Avrupa Ormanlarinin Korunmasi 3. Orman Bakanlar1 Konferanst 1998 yilinda
Lizbon’da yapilmistir. Bu Konferansta Helsinki sonrasi gelismeler ele almmus,
Avrupa Bolgesinde SOY i¢in belirlenmis olan 6lgiit ve gostergeler onaylanmistir
(Anonim, 2007d). Lizbon konferansinda, Strasburg ve Helsinki kararlarinin
uygulamalarinda kat edilen asamalar, Avrupa’da SOY un asil boyutlar1 vurgulanarak
degerlendirilmis ve Avrupa ormanlar1 i¢in bir isbirligi programinin hazirlanip

uygulanmasi taahhiit edilmistir.
Lizbon Konferansinda alinan iki karar sunlardir (Anonim, 1999a):
L1: *“Halk, Ormanlar ve Ormancilik”- SOY un sosyoekonomik boyutlarinin

gelistirilmesi

L2: SOY icin Tiim-Avrupa Olgiitleri, Gostergeleri, Uygulama Diizeyi Rehberleri.
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Viyana 2003:

12-14 Subat tarihlerinde Viyana’da yapilan bu Konferans’ta 5 karar alinmistir. Bu
Konferans siireci igerisinde UOP 6n plana ¢ikmis ve Avrupa icin ortak bir yaklagim
belirlenmistir.

Deklarasyonun yami sira Viyana Konferansinda alinan kararlar sunlardir (Anonim,

2007g):

V1: Sektorler arasi isbirligi ve UOP’leri araciligi ile Avrupa’da SOY ig¢in
sinerjiyi gliclendirmek.

V2: Avrupa’da SOY un ekonomik hayatiyetini giiclendirmek.

V3: Avrupa’da SOY’un sosyo-Kkiiltiirel boyutlarinin korumak ve gelistirmek.

V4: Avrupa’da biyolojik ¢esitliligi korumak ve gelistirmek.

V3S: Avrupa’da iklim degisikligi ve SOY.

Varsova 2007:

5-7 Kasim tarihlerinde Varsova/Polonya’da yapilan konferansta bir bakanlar
deklarasyonu, iki karar ve iki bildiri kabul edilmistir. Varsova Deklarasyonu
diinyamizdaki hayat sartlarinin tehdit altinda oldugunun altini ¢izip acil eyleme isaret
etmektedir. Diinya dogal kaynaklarinin korunmas: ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasmin biitiin hiikiimetlerin ve sivil toplumlarin meselesi oldugu, Avrupa
ormanlarmin iklim degisikliginin azaltilmasi, enerji saglanmasi ve suyun korunmasi
basta olmak iizere, sundugu faydalarla yasam kalitesini iyilestirmede ¢ok dnemli rolii

oldugu vurgulanmaktadir.

Konferansta alinan kararlar sunlardir (Anonim 2007g):

V1: Ormanlar, odun ve enerji,

V2 : Ormanlar ve su.
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4.2. AB Ormancilik Politikalar ve Tiirkiye Ormancihig:

4.2.1. AB Ormancilik Politikalar:

AB iilkelerinin her birinin kendine has dogal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
yapilar1 bulunmaktadir. Bu farklhiliklar AB ormanlarinda orman tipleri, miilkiyet
durumu, toplam orman varligi ve sosyo-ekonomik kosullar agisindan biiyiik

farkliliklarin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

AB ‘de farkli orman tiplerinin var olmasi, bunlarin isletme amaglar1 ile birlikte
koruma amaclarmin da farkli olmasma neden olmakta, buna bagl olarak da
ormancilik politikalar1 farklilhik gostermektedir. Bu nedenle AB anlagmasinda ozel
olarak ortak bir ormancilik politikas1 agikca belirtilmemis ve sorumluluk iiye
devletlere paylastirilmistir. Daha baska bir ifadeyle AB’nin olusturdugu ortak
ormancilik politikasi, iiye iilkelerin ormancilik politikalar1 ve AB’nin belirledigi

ormanciliga iligkin ana hedefler dogrultusunda belirlenmistir.

AB'nin ormanciliga iliskin ana hedefleri agagida siralanmistir (Anonim, 2003):

e AB ormancilik sektoriiniin 6zellikle kirsal alanlarda islerin yiiriitiilmesi ve
ormanlari korunmasina yonelik siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmas,

e Dogal cevrenin ve orman varligmin korunmasi ve toprak koruma, erozyon
kontrolii, su yonetimi, hava kalitesini gelistirme, karbon depolama, iklim
degisim etkilerinin azaltilmasi ve uyumu, biyocesitliligin korunmasi ve zarar
gOrmiis ormanlarin onarimui,

e Biyotik ve abiyotik faktorlere kars1 ormanlarin korunmasi,

¢ Ekolojik, ekonomik ve sosyal olarak AB’de SOY un gelisimi,

e AB ormancilik sektoriinde rekabetin endiistrilere bagh olarak saglanmasi,

e Cevresel anlagsmalar cercevesinde orman izleme arag-gereclerinin

gelistirilmesi,
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e Cevre dostu olarak iiretilen odun ve diger orman diriinlerinin kullanimini
artirarak SOY’un, sertifikasyonunun ve ilgili iirlinlerin etiketlenmesinin
artirilmasi,

e Yoksullugu azaltmanm bir yolu olan ormanlarmn siirdiiriilebilir yonetimi ile

AB'nin gelisme politikasma katkida bulunulmasi.

AB kapsaminda, ormancilik politikast olusturulurken uluslararasi toplantilarin etkili
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, ormanciliga iliskin politikalar ve stratejiler
olusturulurken birlik icerisinde de bazi agsamalardan gecildigi anlasilmaktadir. Yani,
AB Ormancilik Politikas1 birlik dahilinde ve disinda gelisen ormancikla iligkili
stireclerin etkisiyle olusmaktadir (Anonim, 2007h).

AB ormancik politikasinin temelini olusturan SOY ve gelisiminde etkili olan i¢
politikalar; temel ormancilik Onlemleri, kirsal kalkinma, biyocesitlilik- Natura 2000,
iklim degisikligi, orman endiistrisi, orman tiretim materyalleri ve bitki sagligidir. D1s
politikalar ise sO0yle siralanabilir; uluslararas1 ormancilik politikas: siiregleri, isbirligi
gelisimi, uluslararasi ticaret ve dis iliskilerdir. Bu i¢ ve dis politikalar, bilimsel ve

teknolojik destek ile ve ormancilik istatistik bilgileri ile desteklenmektedir (Sekil 1).
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SURDURULEBILIR ORMAN YONETIMi VE GELIiSiMi

4L

IC ETKENLER
Ormanciligin Yapisi

Kirsal Kalkinma
Iklim Degisimi
Orman Endiistrisi

Bitki Saglig:

Biyolojik Cesitlilik Natura 2000

Orman Uretim Materyalleri ve

1T

1l

DIS ETKENLER

Uluslararasi Ormancilik

Politikas: Siiregleri

Isbirliginin Gelisimi

Uluslararas: Ticaret ve Dis Iliskiler

1T

BiLiIMSEL VE TEKNIiK DESTEK

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Ormancilik Yonetiminde Etkili Olan I¢ ve Dis Faktorler (Anonim,

2007h).

Biitiin bu bilgiler 151g1nda AB Ormancilik Politikalarim1 maddeler halinde siralayacak

olursak (Ayan, vd., 2007);

e Avrupa siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ormancilik ile diger

sektorler arasinda baglant1 olusturularak, igbirligini yogunlastirmak

o Sektorler arasi kilit konu ve aktorleri belirlemek ve tanimak.

e SOY kapsaminda,

katilimcilarinin rollerinde ve orman miilkiyetinde olusan degisimlere iligkin

olusan tepkilerle ilgilenmek.

e Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kendilerine 6zgii giicleri arasinda baglanti

ve ortaklik olusturmak.
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e Avrupa'da ormancilik sektoriinde kanunlarin uygulanmasini saglamak, etkin
yonetimi tesvik etmek ve yasa dig1 kesim ve orman iriinleri ticaretiyle
miicadele etmek.

e Politik karar alma diizeyinde yararli olacak ve giivenilir bilgi saglayacak
ormancilikla ilgili arastirmalar1 en iyi sekilde kullanmak ve konuyla ilgili
arastirma kurumlariyla igbirligi saglamak.

e SOY’un kapsamini iklim degisimi konulu BM toplantis1 ve buna bagh Kyoto
Protokolii ile iliskili olarak genisletmek.

e Avrupa'da SOY’un ekonomik olarak uygulanabilir olmasii saglamak icin
sartlar1 giiclendirmek.

e Avrupa ormanlarindaki biyolojik cesitliligi arttirmak.

e Ulusal ormancilik plan ve programlarinda SOY un boyutunu olusturmak ve
tesvik etmek.

¢ AB'nin ormancilikla ilgili uluslararasi ortamlarda tek ve biitiinciil bir yap1

sergilemesini saglamak.

4.2.1.1. AB Ormancilik Sektori

AB’de, dogal orman tipleri, orman Ortiisii, miilkiyet durumu ve sosyo-ekonomik
yonden biiyiik cesitlilik vardir. Avrupa tabiatinin en 6nemli bileseni olarak diisiiniilen
ormanlar, Avrupa’nin sahip oldugu ve 6nemli yenilenebilir kaynaklardan biridir.
AB’ye iiye 27 iilkenin ormanlar1 ve agaclik alanlar1 197,014 milyon hektar alani
kaplamaktadir. Bu AB alaninin yaklasik % 35’ine karsilik gelmektedir. Bu alanin
101,074 milyon hektar1 odun arzi i¢in uygundur (Cizelge,1). Hem agac¢landirma
programlarinin bir sonucu olarak hem de terkedilmis tarim alanlarinda dogal
stireclerin birbirini izlemesinden dolayi, AB’nin orman Ortiisii artmaya devam
etmektedir. Birlik smirlar1 igindeki orman alanlarmin payi farkhilik gostermektedir.
Ornegin, Finlandiya’da orman alanlarinmn pay1 %77, Isve¢’te %75, Irlanda’da %10,
Hollanda’da %11, Danimarka %15 ve Ingiltere’de %12’dir (Anonim, 2007b;
Anonim, 2007h).
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AB’nin 27 iilkeye genislemesi, hem orman alani bakimindan hem de verimli ve
ekolojik potansiyel bakimindan, AB ormancilik sektoriiniin 6nemli derecede

genislemesini saglamstir.

AB’nin ormanlar1 ve ormanciligl, iklim, cografya ve ekolojik bakimdan da cesitlilige
sahiptir. AB ormanlari, kuzey bolgelerden Akdeniz’e ve Alplerden diisiik alanlara
kadar cok farkli ekolojik yapiya sahiptir. Avrupa’daki tiim biyotoplar arasinda,
ormanlarin kitadaki tiirler igerisinde biiyilk bir payr vardir ve biyogesitliligin
muhafazas1 ile su ve topragm korunmas: gibi Onemli cevresel islevleri yerine
getirmektedir. Orman alanlarin yaklagik %12’si koruma altindaki ormanlar olarak

belirlenmistir (Anonim, 2005b).

Ote yandan AB ormanlari, tiir cesitliligi yoniinden iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Igne yaprakli ormanlar; Avusturya, Finlandiya, Almanya, irlanda,
Isvec, Estonya, Letonya ve Polonya'da agirlikli paya sahipken, yaprakli ormanlar;
Fransa, ltalya, Portekiz ve Macaristan'da agirliklidir. Karisik ormanlar ise Cek

Cumhuriyetinde en fazla goriilen orman tiirii olarak yer almaktadir (Anonim, 2007h).

AB orman varligina miilkiyet yoniinden baktigimizda da biiyiik farkliliklarin oldugu
goriilmektedir. AB’ye ilk iiye olan 15 iilkenin (AB-15) orman ve agaclik alanlarinin
yaklasik % 35’1 kamuya, yaklasik % 65°1 ise 0zel sektore aittir. Bununla beraber,
AB’ye iiye 25 iilkede (AB-25) bu oran yaklasik olarak % 40 kamu % 60 6zel sahipler
seklinde degismistir. Genislemeden sonra 0zel orman sahiplerinin sayismin % 25
arttig1 tahmin edilmektedir. AB-15’te, 6zel orman sahiplerinin sayis1 12 milyon iken
AB-25’te bu rakam 15 milyona ulagsmistir. Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla bu
rakam daha da artmustir. Yeni iiye devletlerdeki ormanlarin sahiplerine iade edilmesi,
ozel orman sahipliginin cogalmasina neden olmustur. Ornegin orman alanlarmin
%65°1 Ozel miilkiyette, %35 1 devlet miilkiyetinde olan Slovenya’da siyasi
degisimden sonra devlet ormanlarmin %5’1 eski orman sahiplerine iade edilmistir.
Slovenya’da 6zel orman miilkiyeti %70 e ulasmistir. Ozel orman sahiplerinin, orman
ciftliklerinin ~ yonetimi  konusundaki  bilgisi ve anlayist bu  durumu

sekillendirmektedir. AB’de orman sahipliginin tip dagilimindaki degisikligiyle
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beraber, 6zel orman sahiplerinin isinde ve hayat tarzinda da degisiklikler olmus ve
baz1 bolgelerde orman sahipleri ormana daha az bagimli olmaya baslamislardir.
AB’de 6zel orman alanlarmin ortalama biiyiikliigii 13 hektarken, kamuya ait orman
alanlarmin ortalama biiytikliigii 1000 hektardan daha fazladir. Bununla birlikte,
iilkeler arasinda ortalama ciftlik biiyiikliikleri bakimindan da farkhliklar vardir. Ozel
orman sahiplerinin ¢ogunlugu 3 hektardan daha az orman alanmna sahiptir. Bu da
AB’yi uluslararas1 orman ireticileri tilkeler arasinda 6zel bir duruma getirmistir

(Anonim, 2005b; Anonim, 2008b).
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Cizelge 1: AB’ye Uye Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Toplam Orman Alani ve Yillik Degisim
Oranlar1 (Anonim, 2007h).

Toplam orman alanlari ve Odun Uretimine Kisi bagina diisen Toplam orman
Ulkeler diger agachk alanlar uygun orman orman alam (ha) alanindaki yilhk
alanlar1 degisim oram
(2000-2005)

1000 ha % (1000 ha) %
Avusturya 3980,0 48 33540 0,5 0,12
Belcika 698,0 23 667,0 0,1 0,15
Danimarka 636,0 15 385,0 0,1 0,57
Finlandiya 23 311,0 77 20 004,0 4.4 -0,31
Fransa 17 262,0 31 14 743,0 0,3 0,26
Almanya 11 076,0 32 - 0,1 0,0
Yunanistan 6532,0 51 3455,6 0,6 0,82
Irlanda 710 10 656,3 0,2 1,90
Italya 11026 37 8921,5 0,2 1,10
Liikksemburg 88,2 34 86,1 0,2 0,0
Hollanda 365,0 11 295,0 0.0 0,28
Portekiz 3 867,0 42 - 0,4 1,09
Ispanya 2 8214,0 57 - 0,7 1,74
Isvec 30 929,0 75 21 235,0 3,4 0,33
Ingiltere 2 865,0 12 2 375,0 0,0 0,37
Kibris 388,3 42 43,2 0,5 0,18
Cek Cumhuriyeti 2 647,0 34 25180 0,3 0,08
Estonya 2 358,0 56 2 090,0 1,7 0,19
Macaristan 1948,0 22 1684,0 0,2 0,86
Letonya 31497 51 28430 1,4 0,38
Litvanya 2 198,0 35 1 835,0 0,6 0,98
Malta 0,3 1 0,0 0,0 0,0
Polonya 9 200,0 30 8417,0 0,2 0,31
Slovakya 1931,6 40 17512 0,4 0,11
Slovenya 1 308,0 65 11550 0,7 0,40
Bulgaristan 3678,0 34 2561,0 0,5 1,58
Romanya 6 648,7 29 - 0,3 0,08
Toplam AB- 27 197 014,8 101 074,7
Tiirkiye 21 188,6 27 106 212,2 0,3 0,24
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Diger taraftan ormanlardan, mantar, recine, tibbi bitkiler, cilek gibi bir¢ok iiriin
iretilmektedir. Mantar, en dnemli odun dis1 orman iiriinlerinden biridir. AB’de
mantar iiretimi 1,7 milyon hektar alanda yapilmakta ve bu iiretim diinya mantar
tiretiminin (mantar mesesinin ) % 80 ine karsilik gelmektedir. AB, diinyadaki
en biilyiikk orman iiriinleri Ureticisi ve tiiketicisidir. Yuvarlak odun ve kagitlik
odun olmak iizere bashca iki alanda ithalat s6z konusudur. Diinya orman
tirinleri ihracatin %38'i ve ithalatim %37'si AB tarafindan gergeklestirilmektedir.
Isvec, Finlandiya, Fransa, Almanya ve Avusturya diinya odun iiriinleri ihracatinda ilk
on sirada yer alirken, Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Ispanya, Belcika ve
Liiksemburg diinya odun ithalatinda ilk onda yer almaktadir. Bunlarmn yan1 sira
isvec ve Finlandiya 50 milyon m™iin iizerinde iiretim yaparak, birligin en ¢ok
yapacak odun iiretimi yapan iilkelerini olusturmaktadir. Yine Fransa ve Almanya 40
milyon m”e yaklasan odun iiretimiyle isvec ve Finlandiya'y1 izlemektedir, Polonya,
ispanya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Letonya, Portekiz, Estonya da 10 milyon m’iin
lizerinde iiretim yapan birlik iilkeleridir. Benzer sekilde Isvec ve Finlandiya odun
tiiketiminde de birligin onde gelen iilkelerindendir. Avrupa ormanlarinin toplam
dikili aga¢ serveti 112 milyar m’ tiir. Son 15 yilda bu servete her yil ortalama
358 milyon m’ dikili agag serveti eklenmektedir. Bu deger Slovenya’nin toplam
dikili agac servetine esittir. AB’ye yuvarlak odun ithalati ¢ogunlukla Rusya
Federasyonundan ve Dogu Avrupa iilkelerinden yapilmaktadir. Kagithk odun
ise, Kuzey ve Giiney Amerika ile orman gelisimi hizli ve diisiik fiyath odun
iireten iilkelerden yapilmaktadir. Islenmis odun iiriinleri kategorisinde, 6zellikle
kaliteli kagit, odun kokenli panel gibi yiiksek katma degerli iiriinler 6nemli
diizeyde i¢ arz gostermektedir. Ormancilik sektoriinde 3,5 milyon kisi
caligmakta ve 400 milyar Euro civarinda yillik gelir saglanmaktadir.
Ormanciligin 6nemli rol oynadig1 yeni iiye iilkelerin katilimiyla bu durum daha

da giiclenecektir (Anonim, 2005b, Anonim, 2007b, Anonim 2007h).
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Cizelge 2: AB Orman Uriinleri Uretim Miktar1 (Seoane, 2006)

.. Diinyadaki Uretim Miktar1 AB’deki Uretim Miktari Net ihracat
Odun Uriinii Cesidi .
(Milyon) (Milyon) (Milyon)
Endiistriyel 3 3 3
1 600 m 323 m 9% 20 -25.0m
Yuvarlak Odun
Odun Hamuru 185 ton 46 ton % 25 -6.5 ton
Kagit 340 ton 102 ton % 30 8.5 ton
Kereste 405 m’ 101 m’ % 25 55m’
Odun Tabanlh 3 3 3
200 m 60 m % 30 0.5m
Paneller

Tiirkiye’yi AB iilkeleri ile kiyasladigimizda, tilkemizin toplam ormanlar1 ve diger
agaclik alanlar1 yaklasik 21,2 milyon hektardir. Bu da toplam iilke alaninin %?27’sine
tekabiil etmektedir. Odun arz1 i¢in uygun toplam orman alani 8,665 milyon hektardir.
Kisi basina diisen orman alan1 0,3 hektardir. Yillik orman alanlarindaki degisim ise
1990-2000 yillar1 arasinda %0,38 iken bu deger 2000-2005 yillar1 arasinda %0,24’e
gerilemistir. Bir yonetim plani altinda yonetilen ormanlar ve diger agaclhk alanlarin
oranlarina baktigimizda bu oran Tiirkiye, Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Bulgaristan ve Malta’da %100, Macaristan’da %98, Romanya’da %90, Portekiz’de
%81, Finlandiya’da %78, Almanya’da %65, Avusturya’da % 50, Fransa’da %41,
Italya’da %18, Yunanistan, Liiksemburg ve Ispanya’da %0’dir. Ormancihk
sektoriiniin gayri safi milli hasilaya katkis1 yOniinden baktigimizda ise bu oran
Tiirkiye’de %0.8 iken Slovakya’da %2.4, Slovenya’da, %1.8, Cek Cumhuriyeti’nde
%?2.1, Bulgaristan’da %0.9, Macaristan’da %0,8 Romanya’da %3.5, Portekiz’de
%1.7, Finlandiya’da %5.4, Almanya’da %1, Avusturya’da % 2.2, Fransa’da %0.8,
Italya’da 0.9 ve Yunanistan’da ,%0.5’tir (Anonim, 2007h).

4.2.1.2. AB Ormancilik Stratejisi
AB’nin birincil hukukunun temellerini olusturan, Avrupa Komiir Celik Toplulugu

(1951), AET (Roma Antlagmas1 1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957)

anlagmalarmin  hi¢ birinde dogrudan ormancilik 1ile ilgili herhangi bir
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diizenleme/madde yoktur. Ancak 1964 yilindan sonra AB, ormancilik politikas1 ve
bazi 6zel ormancilik Onlemlerinin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak icin

cesitli adimlar atmistir. Bu adimlar (Seoane, 2006);

® 1964: Ormancilik Politikalarinda Ulkeleraras1 Koordinasyon iizerine
Komisyon ilke Karar1

e 1986: Ormancilik Memorandumu ve Ozel Ormancilik Diizenlemeleri

¢ 1989: Ormancilik Eylem Plan1 ve Daimi Ormancilik Komitesinin Kurulmasi

e 1997: Avrupa Parlamento Raporu ve Ormancilik Stratejisi tizerine Komisyon

ke Kararr’dir.

AB’de ormancilik calismalari; 15 Aralik 1998 tarihli AB Ormancilik Stratejisi,
mevcut anlagmalar ve mevzuat cercevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler,
ortak tarim politikasi, entegre kirsal kalkinma politikasi, cevresel konular ve i¢ pazar

kurallarinin uygulanmasi temellerine dayanmaktadir (Anonim, 2007c).

1998 tarihli AB ormancilik stratejisi iizerine Konsey Ilke Karar1, SOY’u destekleyen
ormanla ilgili eylemler i¢in, iiye devletlerin ormancilik politikalari, ormanlar ve
ormancilik ile ilgili Birlik politikalar1 ve 6nceliklerinin koordinasyonu iizerine kurulu

bir gerceve tesis etmistir (Anonim, 2005b).

Bu kararin amaci; birligin ormancilikla ilgili faaliyetleri ile iiye tilkelerin ormancilik
politikalar1 arasindaki uyumu arttirmaktir. Ayrica karar iiye iilkelerin ormancilik
politikalarimi etkileyen finansal tesvik ve topluluk mevzuatina, AB’de ormancilik
meseleleri konusunda koordinasyonu giiclendirmeye ve uluslararast ormancilik
politikalar1 miizakerelerinde AB’nin tek ses olarak ifade edilmesine de cevap

vermektedir (Seoane, 2006).
Bu karar, AB ve iiye devletler tarafindan uluslararasi siirecler, 6zellikle 1992

yilindaki BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 ve onu izleyen konferanslar ve

AOKBK ile ilgili taahhiitlerine dayanmaktadir (Anonim, 2005b).
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AB Ormancilik Stratejisi’nin ana amaci, orman prensiplerinde belirtildigi ve
Bakanlar Konferansi siirecinde tanimlandig: sekliyle SOY ’un giiclendirilmesidir. Bu
amag, UOP’ler veya esdeger programlar vasitasiyla tamimlanmakta ve

uygulanmaktadir (Anonim, 2007c).

Dolayisiyla strateji, toplumun gelismesi icin SOY ve ormanlarin ¢ok islevli yoniiniin
Onemi lizerinde durarak bu stratejinin uygulanmasinda temel olusturan bir dizi
anahtar 0geyi tanimlar. Ayn1 zamanda, ormancilik politikasinin liye devletlerin yetki
alaninda oldugunu, ancak AB’nin yetki ikamesi ilkesi ve paylasilmis sorumluluk
kavrami temelinde ortak politikalar yoluyla SOY’un uygulanmasma katkida
bulunabilecegini ifade etmektedir. Ayrica AB Ormancilik Stratejisi, uluslararasi
taahhiitlerin, ilkelerin ve tavsiyelerin UOP’ler veya esdeger araglar vasitasi ile
uygulanmasmin ve ormanla ilgili tiim uluslararas: siireclerde etkin katilimimin
Onemini belirtir ve orman sektorii ile ilgili tiim politika alanlarinda esgiidiimiin,

iletisimin ve igbirliginin gelistirilmesi ihtiyacini vurgular (Anonim, 2005b).

Ormanciliga iliskin politikalar ve stratejiler olusturulurken birlik icerisinde de bazi
asamalardan gecildigi anlasilmaktadir. AB ormancilik stratejisinin belli bash

eylemlerini olusturan konular sunlardir (Seoane, 2006);

e UNFF ve AOKBK ya katilim,

e Kirsal Kalkinma Politikasi,

e Orman Koruma Onlemleri (Atmosferik Kirlilik, Orman Yanginlari),
¢ Biyocesitlilik ve Natura 2000,

e Orman Sektorleri Arasindaki Rekabet,

e Bilimsel Arastirmalar

o igbirligi

AB ormancilik stratejisinin uygulanmasi AB iiyesi iilkelerin hiikiimetleri tarafindan
secilen ve ormancilik kuruluglarini temsil eden Daimi Ormancilik Komitesi,
Ormancilik I¢ Hizmet Grubu, Ormancilik Danisma Grubu gibi Komisyon ve Uye

ilkeler arasinda esgiidiimii saglayan kuruluslar ile saglanmaktadir (Seoane, 2006).
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4.2.1.3. AB’nin Uluslararasi Diizeyde Dikkate Aldig1 Ormancilik Politikalan ve

Bu Politikalar Kapsaminda Tiirkiye’deki Uyumlastirma Calismalar

4.2.1.3.1. Orman Cogaltim Materyalleri ve Bitki Saghg

AB Ormancilik Stratejisinin  uygulanmasi1 kapsaminda AB orman varliginin
stirekliligini saglayan, topluluk icerisinde orman g¢ogaltim materyallerinin serbest
dolagimmi engelleyen, verimlilik ve cesitliligin artirilmas: i¢in ormancilikta yiiksek
kalitede iirtin kullanimini gerekli kilan 1999/105/EC sayili, 22 Aralik 1999 tarihli
“Orman Cogaltim Materyallerinin Pazarlanmasina Iliskin Konsey Direktifi” kabul

edilmistir (Anonim, 2008c; Anonim, 2008d).

AB’de orman iiretim materyalleri, bitki saglig1 alaninda 2000/29/EC sayili1 8 Mayis
2000 tarihli “Bitki ve Bitkisel Uriinlere Zararli Organizmalarm AB’ye Girisi ve
AB’de Yayilisma Karsi Gereken Koruyucu Onlemler Hakkinda Konsey Direktifi”
kapsamima alimmistir. Bu Direktif, AB iiyesi iilkelerde bitki ve bitkisel {iiriinlerin
sagligmi korumak amaciyla, zararli organizmalarin topluluga girisini ve topluluk
icinde yayilmasini dnleyebilmek i¢in bir takim koruyucu oOnlemler getirmektedir.
Yonerge, ormancilikta genetik yapinin korunmasi amaci ile bitkilerin geldikleri
yerdeki sartlar1 kontrol etmekte ve uygun fidanliklardan geldiklerinin yetkililerce
onaylandiklarmi1 garanti eden bir bitki pasaportuna sahip olmalarmi gerekli

kilmaktadir (Duyar, 2005; Anonim, 2008e).

AB’ye katilim siirecinde AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair karar da yer alan
1999/105/EC sayili Orman Cogaltim Materyallerinin Pazarlanmasina Iliskin 22
Aralik 1999 tarihli Konsey Direktifi’nin iistlenilmesi ve bu direktife karsilik gelen
“Orman Cogaltim Materyallerinin Pazarlanmasi Hakkindaki Yonetmelik” 2 Subat
2006 tarithinde 26068 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir
(Anonim, 2008c). Sorumlu kurum Cevre ve Orman Bakanlig1’dir.
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S0z konusu mevzuati AB Miiktesebatina uygun bir sekilde hazirlayabilmek icin su
ana kadar Cevre ve Orman Bakanligi’'nmin yapmus oldugu caligmalar asagida

Ozetlenmistir;

Agacglandirma Genel Midirliigi (AGM) Planlama Dairesi koordinasyonunda,
Fidanlik ve Tohum Isleri Dairesi Baskanligi, AR-GE Dairesi Baskanligindan; Orman
Agaclar1 ve Tohumlar1 Islah Arastirma Miidiirliigii, I¢ Anadolu Ormancilik
Arastirma Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii’'nden gorevlilerinin de katilimiyla
31 Mart 2004 tarihinde bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon tarafindan
1999/105/EC sayili Konsey Direktif ekleri ile birlikte Ingilizceden Tiirkceye
cevrilmistir. Bu konsey direktifi ve iilkemizdeki uygulamalar dikkate alinarak,
1999/105/EC sayili Konsey Direktifine karsilik gelecek “Orman Yetistirme
Materyallerinin ~ Ticareti  YOnetmeligi” (Orman Cogaltim Materyallerinin
Pazarlanmasi Hakkindaki Yonetmelik) hazirlanmistir.  Komisyon tarafindan
hazirlanan yonetmelik ilgili bakanlik i¢i ve dis1 kurumlara, sivil toplum orgiitlerine,
tiniversitelere ve uzmanlara gonderilmistir. 2004 yil1 TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi
Degisim) Programi kapsaminda kisa siireli teknik eleman destegi talep edilmis ve bu
talep kabul edilmistir. italya Tarim Bakanligindan bir uzman (Sn. Alberto Battistelli)
Aralik ayinda 2004 tarihleri arasinda iilkemizde bulunmustur. Bu uzman ile birlikte
gerek merkezde, gerekse arazide (Eskisehir Fidanligi, tohum bahgeleri vs.)

caligmalar yapilmis ve yonetmelik iizerinde tartisilmistir (Anonim, 2008d).

Orman yetigtirme materyalinin ticareti yonetmeliginin eski dayanagi 6831 sayili
Orman Kanunun 67. maddesine gore ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat Gorevleri Hakkindaki Kanunun 11. maddesine gore yapilirken, AB
mevzuatina uyum cercevesinde Tohumculuk Kanunun “Orman bitki materyallerine
iligkin olarak genetik kaynaklarin kaydi, tohumluklarin iiretilmesi, sertifikasyonu,
ticareti ve piyasa denetimi i ve islemleri bir protokol ¢ercevesinde Cevre ve Orman
Bakanligma devredilir” hiikiimlerini iceren 40. maddesi geregi iki bakanlik arasinda
yapilan protokol cergcevesinde yiiriitiilmektedir (Anonim, 2006).

Yonetmeligin uygulanmasi ve hazirlanmasi esnasmnda TAIEX fonlarindan

faydalanilmistir. Ayrica AGM nin ilgili sube miidiirlerine ve daire baskanliklarina ve
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tagra teskilatina Ankara’da bir seminer yapilarak bu konu hakkinda bilgi verilerek
Avrupa’da yapilan faaliyetler ile karsilastirilmasi yapilmistir. Orman yetistirme
materyalinin ticareti yonetmeligi 02.02.2006 tarihli ve 26068 sayil1 Resmi Gazete’de
ilan edilerek uygulanmaya konulmustur. Ancak ziraat miithendisleri odas1 Danistaya
neredeyse yonetmeligin tamaminin iptalini i¢ine alan yiiriitmeyi durdurma davasi
acmustir. Acilan bu davani sebeplerinden biri, heniiz Biyogiivenlik Yasasi ¢ikmadigi
icin genetik yapis1 degistirilmis (GDO) iiriinlerle ilgili maddenin bir dayanaginin
olmayisidir. Diger bir sebep ise, iiriinlerin ihracati ile ilgili olan maddenin
detaylandirilmamis olmasidir. Danistay acilan bu dava cercevesinde yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermistir. Ancak daha sonra Danistay bu iki hususun tamamlanmasi
talebi ile yiiriitmeyi durdurma kararini kaldirmigtir. Dolayistyla 2006 basinda ¢ikan
yonetmelik ancak uygulanmaya baslanmistir. Bu yonetmeligin icinde GDO iiriinlerin
de yer almasi nedeni ile bizim bu yonetmeligi tam olarak uygulayabilmemiz icin
Tiirkiye’de Biyogiivenlik Kanunun ¢ikmis olmasi ve biyogiivenlikle ilgili altyapmin
olusmas1 gerekmektedir. Orman Yetistirme Materyalinin Ticareti Yonetmeligi 2008

yil1 itibariyle tasrada uygulanmaya baslanmustir (Serdar Yegiil, Kisisel Goriigsme).

4.2.1.3.2. Ormanlarda Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

AB’de biyolojik cesitlilik konusunda, ormanlarda alinmasi gerekli ©Onlemlerin
koruma, siirdiiriilebilir kullanim ve faydalarin esit olarak paylagimi olmak {iizere ii¢
alanda toplanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Koruma, siirdiiriilebilir kullanim ve
faydalarin esit olarak paylasimi ormanlarin genetik kaynaklarinin kullaniminda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle AB’de orman biyogesitliliginin korunmasina yonelik
eylemler hem in-situ (yerinde) hem de ex-situ (dogal ortamu disinda) olarak

belirlenmistir (Do6larslan, 2003).

AB’de 1979 yilinda imzalanan “Avrupa’nin Yaban Hayat: ve Yasam Alanlarmin
Korunmasi” (BERN) sozlesmesi biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in atilan ilk
adimdir. Bu sOzlesmenin amaci, gelecek nesillere aktarilmasi gerekli estetik,
bilimsel, kiiltiirel, rekreasyonel, ekonomik ve 0Ozgiin degerde dogal bir miras

olusturan yabani flora ve faunanm korunmasi, biyolojik dengelerin devamliligi,
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dogal yasam ortamlarinin  muhafazasinin  hiikiimetlerin - ulusal amag¢ ve
programlarinda dikkate alinmasi ve tiim bu konularda uluslararasi isbirliginin

saglanmasidir.

97/62/EC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani fauna ve flora ile
habitatlarmin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayil1 Direktifin
kabul edilmesi iiye iilkelerde biyolojik cesitliligin korunmasi i¢in genel bir ¢ergeve
olusturmustur. Yonerge ‘“Natura 2000 adinda bir Avrupa ekolojik ag1 olusturmustur.
Ag, ekolojik olarak hassas bolgelerin koruma zonlar1 olusturularak daha iyi

korunacagina dayanan “6zel koruma” alanlarindan olusur.

AB, BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda imzalanan, biyolojik cesitlilik dgelerini
tanimlamak, korumak ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglamak icin ulusal stratejiler
bilimsel ve teknik egitim programlarmi ongoren Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesini
93/626 EEC sayili Ekim 1993 tarihli konsey karari ile onaylamistir. Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi biyolojik cesitliligin - yerinde ve dogal ortami disinda
korunmasi, bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve gelisimi gibi konular

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Milyonlarca dolarlik ticaret hacmine sahip olan yaban hayatiin uluslararas: ticareti
bir¢ok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasina neden olmus ve bu nedenle nesli tehlike
altinda olan fauna ve flora tiirlerinin uluslararasi ticaretini diizenlemek amaciyla
Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticareti
anlasmas1 (CITES) hazirlanmistir (Anonim, 2007i). Bu sOzlesmenin amag¢ ve
prensiplerine uygun olarak diizenlenen 338/97 sayil1 9 Aralik 1996 tarihli tiiziik ile
nesli tehlikede olan tiirlerin AB’ye getirilmesi ya da AB’den ¢ikarilmasina iligkin
ortak diizenlemeler getirilerek, biyolojik cesitliligin korunmasima yardimci olmak

hedeflenmistir.

AB 1998’de, Avrupa Parlamentosu ve Konseye AB Biyolojik Cesitlilik Stratejisini

sunmus ve tarim, balik¢ilik, dogal kaynaklar, is birliginin gelistirilmesi i¢in Biyolojik
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Cesitlilik Hareket Planmmi kabul etmistir. Biyolojik Cesitlilik  Stratejisinde,
ormancilikla ilgili kistmlar dogal kaynaklar ve tarim bashklar: altinda bir araya
getirilmistir. Stratejide, ormanlarin korunmasi ve biyogesitliligin gelistirilmesinde,
orman agaci ve diger bitkilerin dogal ortamlarinda yasamlarini daha 1iyi
siirdiirebildikleri, dogal yayilislarin1 daha iyi sagladiklar1 dikkate alinmaktadir.
Orman planlamacilarina, silvikiiltiirel uygulamalarda dogal gencglestirmeyi tercih

etmeleri gerektigi vurgulanmaktadir (Duyar, 2005).

Tiim ormanlarda siirdiiriilebilir yonetim sistemindeki biyolojik degerin artmasi ve
korumaciligim  smirlarinin  belirlenmesi, asagidaki kavramlar c¢ergevesinde

uygulanmaktadir (Doélarslan, 2003):

¢ Ekolojik boliimlere ayrilmalari bunlara adapte olmalari, ¢esitli silvikiiltiirel
tekniklerle kombine bir sekilde alinan 6nlemler. Burada 6nemle vurgulanan
ise genglestirme metotlarinin Ozellikle dogal genglestirmede lokal olarak
bulunan gen havuzlarinin korunmasi yapilan faaliyetlerde Oncelikle dikkat
edilmesi gereken bir nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir.

® Orman ekosistemlerinin saghgi, canliligl ve bakimi konusunda aga¢landirma
kapasitesinin artmasinin, ekosistem kapasitesi ve direnci ile bagimli oldugu
vurgulanmaktadir.

e Atl alanlar1 bakim1 ve islahinin uygun tiirler kullanilarak ve ekosisteme
uygun olarak yapilmasi.

e Silvo-pastoral sistemlerin geleneksel yOnetim bakis acgisiyla yiiksek
seviyedeki biyogesitliligin bu sekilde tahribata devam edildigi taktirde
kaybedilebilecegi bilincine varilmistir.

e Hasat tekniklerinin secilerek hasadin miimkiin olan en az zararla
gerceklestirilmesi.

e Agaclandirma alanlarinda sahaya uygun, yasama sansi ve uyum kapasitesi

daha yiiksek tiirler secilmelidir.

Ayni zamanda bu uygulamalarim yerine getirilmesinde ekonomik oldugu kadar

sosyal niteliklerinde goz Oniine alinmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu ilkelere ek

38



olarak dikkate alinmasi gereken diger bir konu, iiye iilkelerin biyolojik cesitlilige
gosterdikleri 6nem cercevesinde, kendi ulusal orman programlarinca ve ya esdeger
hiikiimlerce ek bir prosediir izlemeleri konusunda sorumluluk altina girmeleri olarak

belirlenmistir.

AB’ye katiim siirecinde iilkemizde biyogesitliligin korunmasiyla ilgili atilan
adimlara ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin yapilan calismalara asagida

kisaca deginilmektedir (Anonim, 2008f).

Kapasite artirmmina yonelik ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Avrupa Orman Siireci’ne
katilinmis ve Strazburg, Helsinki, Lizbon kararlarinin ulusal esgiidiimii saglanmastir.

Ayrica uluslararasi taahhiitler olarak;

® Avrupa Peyzaj Sozlesmesi imzalanmigtir.

® Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzalanmis ve Ulusal Koordinasyon Birimi
kurulmustur.

® Biyogiivenlik (Cartegana ) Protokolii imzalanmuigtir.

e CITES Sozlesmesi’ne taraf olunmustur.

e BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi'ne taraf olunmus ve Ulusal
Koordinasyon Birimi kurulmustur. Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanmastir.

e Ramsar Sozlesmesi’ne taraf olunmustur.

e Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi’ne taraf olunmustur.

e Tehlikeli atiklarin sinir Otesi hareketi ve uzaklastirilmasmin denetimi icin

Basel Sozlesmesi ‘ne taraf olunmustur.
Kurumsal/ yasal diizenlemeler olarak;
e CITES Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
e CITES Yonetmeligi uyarinca Dis Ticaret Miistesarligi’nca ihracat tebligi

yayimlanmuis, ithalat tebligi ilgili kuruluslarin goriislerine sunulmustur.

e Sulak Alanlar Yonetmeligi ¢ikarilmustir.
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e Mera Kanunu ¢ikarilmistir.

¢ Denizcilik Miistesarlig1 kurulmustur.

Strateji hazirliklar: olarak;

e Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam1 (UCEP) hazirlanmstir.

e Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir.

e (ollesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmistir.

e Tirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmasi Ulusal Plani
hazirlanmustir.

e Ulusal Giindem 21 belgesi katilimci bir siirecle tamamlanmaistir.

Uygulama caligmalar olarak;

e Ozel cevre koruma bolgelerinin alani, yeni bolgelerin ilaniyla % 58
artirlmistir. Milli Parklar Yasasi ¢ercevesinde ilan edilen koruma alanlarinin
sayist artirtlmistir. 12 Milli Park, 58 Tabiat Anit1, 9 Tabiat Parki ve 12 Tabiat1
Koruma Alani daha ilan edilmistir.

e Milli Park ilan edilen koruma alanlarinda uzun donemli gelisme planlarinin
hazirlanmasi siirerken, bunlardan 10’u tamamlanmastir.

e Ramsar Sozlesmesi'nin imzalanmasmin ardindan dokuz yeni Ramsar Alani
ilan edilmistir.

e Karadeniz Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir.

e Karadeniz’in ekolojik rehabilitasyon ¢alismalar1 baslatilmistir.

e Tirkiye Bitkileri Ana Veri Tabani hazirlanmigtir.

¢ Soyu tehdit/tehlike altindaki tiirlerin korunmasina yonelik caligmalarin sayisi
artnmustir.

¢ Kamuoyunu bilin¢lendirmeye yonelik katilime1 projelerin sayis: arttirilmigtir.

e Milli Egitim Bakanlig:1 tarafindan gelistirilen ders programlarinda genelde
cevreye, 0zelde biyolojik cesitlilige daha fazla yer verilmeye baslanmistir.

¢ UOP hazirlanmistir

e Ulusal Biyogiivenlik Diizenlemelerinin Gelistirilmesi Projesi hazirlanmisti
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e Akdeniz Stratejik Eylem Plan1 hazirlanmustir.
e Tirkiye Biyocesitlilik Veri Taban1 Projesi hazirlanmstir.

¢ Organik Tarim Kanunu ¢ikarilmistir.

AB mevzuatiyla birebir uyumlastirma ¢aligmalar1 olarak,

Biyolojik cesitliligin korunmasi AB mevzuatlarinda ¢evre bashgr altinda doga ve
Biyolojik ¢esitliligi koruma kanunu igerisinde yer almaktadir. Sorumlu kurulus olan
Cevre ve Orman Bakanligica yapilan uyumlagtirma caligmalari; tamamlanmis olan,
kismen tamamlanan ve devam eden mevzuatlar ile uyumlastirma ¢aligmalarina heniiz

baslanmamis olan AB Mevzuatlar1 olarak asagida yer almaktadir (Anonim, 20071).

Doga Koruma Sektoriinde Uyumlastiriimas: Tamamlanmis Olan AB Mevzuatlari:

e Bern Sozlesmesi (Avrupa Yaban Hayatin Korunmasi S6zlesmesi)

Tiirkiye bu sozlesmeye taraf olmustur ve 20.02.1984 tarihli ve 18318 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmaistir.

* BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Biyolojik Cesitlilik Anlagsmasi Tiirkiye’de 27.12.1996 tarihli ve 22860 sayili Resmi
Gazete ile yiiriirliige girmistir. Devlet planlama teskilat1 ve diinya bankasinin igbirligi
ile UCEP kapsaminda biyolojik ¢esitlilik sozlesmesinin diger yiikiimliiliiklerle uyum
icinde uygulanabilmesi ve biyolojik cesitlilik kaybmin yol agtigi problemlerin
¢cOziimiinde yararlanilabilecek bir rehber olmasi amaciyla “Tiirkiye Biyocesitlilik

Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi ve Diinya Bankasi igbirligiyle hazirlanmis olan ve
Kiiresel Cevre Fonu (GEF-Global Environment Facility) tarafindan finanse edilen
“Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi” projesi hibe anlagmasi,
Basbakanlik Hazine Miistesarligi ve Diinya Bankasi tarafindan imzalanarak 1
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Agustos 2000 tarihinde yiiriirlige girmis olup, 2008 yil1 sonunda tamamlanacaktir.
Bu kapsamda gercgeklestirilen faaliyetler, yasal cercevenin akilci hale getirilmesine

yonelik caligmalar olup asagida yer almaktadir (Anonim, 20071);

Biyolojik Cesitlilik Izleme Sisteminin Kurulmas1 Caligmalar,

¢ Biyolojik Cesitliligin  Orman Amenajman Planlarma Entegrasyonu

Caligmalari,
¢ Biyolojik Cesitlilik Konusunda Bilin¢lendirme Caligsmalari,

e Dort Koruma Alaninda katilimer planlama ve yonetim icin sistemlerin

kurulmasi ¢aligmalari,

e Ulusal Ogrenme Ag1 kurulmasi ¢alismalaridir.

Doga Koruma Sektoriinde Uyumlastirmast Kismen Tamamlanan AB Mevzuatlart:

e Dogal ve Yari-dogal Habitatlarin ve Yabani Flora-Faunanin Korunmasina

Dair Direktif (92/43/EEC)

Bu direktif AB i¢cin 6nem arz eden fauna, flora ve dogal yasam ortamlarmin
korunmas ile ilgilidir. Temel olarak karada ve denizde bulunan nesli tehlike
altindaki tiirlerin  ve habitatlarin  korunmas: i¢in korunan alanlar agmin
olusturulmasini amaglar. Bu direktif kapsamindaki dogal yasam ortamlarmin ve
tiirlerin koruma statiilerinin takip edilmesini saglayacak bir sistem kurulmalidir.
79/409 sayili direktif (kus direktifi) geregince belirli flora ve fauna tiirlerinin
korunmasi i¢in genel bir sistem gereklidir; bununla beraber, eger koruma statiisii
garantiyi gerektiriyorsa, belirli kosullarin kotiilesmesi olasiligit gdz Oniinde
bulundurularak, yonetim Onlemlerinde soz konusu tiirler i¢in belirli yakalama ve

oldiirme yontemlerinin yasaklanmasini da iceren kisitlamalar getirilmesi gerekir.

Diger taraftan, iilkemizin AB iiyeligine adaylig: siirecinde, Katilim Ortaklig1 Belgesi

ve Ulusal Program cercevesinde yerine getirmesi gereken taahhiitleri
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gerceklestirmesine destek olmak amaciyla AB tarafindan saglanan mali yardimin
2002 donemindeki “Cevre” baglig1 altinda programlanmasi caligmalar1 kapsaminda
Almanya ile birlikte “Tiirkiye Icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi”
Doga Bileseni (Eslestirme (Twinning) Projesi) gerceklestirilmis ve bahse konu proje

kapsamindaki calismalar Temmuz 2006 tarihi itibar1 ile tamamlanmistir.

Habitat ile ilgili 92/43/EEC sayili direktifin aktarimi Doga Koruma Kanunu’nun
kabuliiyle beraber tamamlanacaktir (Kanun Taslagi halen Cevre ve Orman
Bakanliginda teknik inceleme-degerlendirme asamasindadir). Mevcut mevzuat,
ozellikle Cevre Kanunu, Doga Koruma Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Orman
Kanunu ve alt mevzuatlar Ek IV ve V de listelenen tiirlerin korunmasini saglamak ve
Ek VI (a)’da yer alan tiirlerin ar1zi yakalanmasini/6ldiiriilmesini izlemek icin gereken
Onlemleri saglamaktadir. Saha envanteri calismalari devam etmektedir. Yetkili
kurum olarak, Cevre ve Orman Bakanlig1 direktifin uygulanmasinda ana role sahip
olup Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile birlikte doga koruma hakkinda halk bilincinin
artiridmasi ile ilgili caligmalart iistlenmektedir. Bu ¢alismalarin Tiirkiye AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi (UCES)’ne gore yatirim maliyeti Kus Direktifinin maliyeti
dahil 254 milyon Euro’dur.

e CITES ve bu sdzlesmeye iliskin Yabani Hayvan ve Bitki Ortiisii Tiirlerinin
Ticaretinin Diizenlenmesi Yoluyla Korunmasina iliskin Tiiziik (338/97/EC)
ile bu tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin 1808/2001/EC Tiiziikleri

Tiirkiye bu sozlesmeye taraftir. Bu soézlesme Yabani fauna ve flora tiirlerinin
ticaretlerinin diizenlenmesi yoluyla nesillerinin korunmasini saglamayir amaclar.
27.12.2001 tarihli ve 24623 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Nesli Tehlike Altinda
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine iliskin S6zlesmenin
Uygulanmasina Dair YoOnetmelik ile uyumlastirma calismalarina bagslamstir.
“Tiirkiye Icin Cevre Alaminda Kapasite Gelistirilmesi Projesi” Doga Bileseni
(Twinning Projesi) gerceklestirilmis ve bahse konu proje kapsaminda CITES
calismalarina hiz verilmistir. Tiirkiye CITES gecis noktalarinin tanimlanmasi, gerekli

kilavuzlarin hazirlanmasi, uygulamay: gergeklestirecek personelin egitilmesi gibi
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CITES soOzlesmesinin uygulanmasi ic¢in gerekli hazirhiklar1 gerceklestirmelidir.
Sorumlu kurumlar Cevre ve Orman Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Tiirkiye Bilimsel Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK)’dur. UCES’e gore CITES mevzuatimn uyumlastirilmasi ve

uygulanmasi i¢in gerekli yatirim ihtiyaci 8 milyon Euro’dur.

e 83/129/EEC Sayili Belirli Fok Yavrularinin Derileri ve Bunlardan Elde
Edilen Uriinlerin Uye Ulkelere Ithaline Iliskin Direktif ve s6z konusu
Direktifte degisiklik yapilmasina iligkin Direktif (89/370/EEC)

89/370/EEC sayili direktif 2007 yili sonunda uyumlastirilmigtir. Bu Direktife ilgili

sorumlu kurum Tarim ve Kdyisleri Bakanhigidir.

e AB Ulkelerinde Bacaktan Yakalama Tuzaklarinmn Kullanimi ve Bacaktan
Yakalama Tuzaklarindan Elde Edilen Hayvanlarin Derilerinden Uretilmis
Esyalarm ithalinin Yasaklanmasina iliskin Tiiziik (3254/91 EEC)

4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu ile biiylik oranda uyumludur. Tiirkiye Bacaktan
Yakalama Tuzaklarina Iliskin Tiiziigiin bazi kosullarmi, ozellikle kullanimmin
yasaklanmasina yonelik, Tiirk mevzuatinda yansitilmasma ragmen, etkin bir izleme
ve yaptirim sisteminin kurulmasi i¢in ek ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bacaktan
yakalama tuzaklarina iliskin tiiziik ile ilgili calismalar heniiz tamamlanmamistir. Bu
konudaki yaptirimlar Kara Avciligi Kanununun 6. Maddesine istinaden devam

etmektedir. Sorumlu kurum Cevre ve Orman Bakanligr’dur.

e Yaban Kuslarinin Korunmasma Iliskin Direktif (79/409/EEC)

1981 yilinin Nisan ayimnda yiiriirliige giren Direktif; kuslarin ticareti, nesli tehlike
altindaki tiirlerin avlanmasinmn smirlanmasi, yakalama ve avlama metotlarmin
diizenlenmesi ile vahsi kuslarin dogal ortamda olmas1 gerektigi sayida tutulmasmin
saglanmasi konularinda iiye iilkelere sik1 yaptirimlar koymustur. 79/409/EEC sayili

Yaban Kuslarinin Korunmasina Iliskin Direktif heniiz tam olarak uyumlastirilmamis
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olup teknik ¢aligmalar devam etmektedir. S6z konusu direktife ilgili yetkili kurumlar
Cevre ve Orman Bakanlig: ile Tarim ve Koyisleri Bakanhigidir ve uygulama soz

konusu oldugunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile sorumlulugu paylasirlar.

Doga Koruma Sektoriinde Uyumlastirma Calismalar1t Devam Eden AB Mevzuati:

® Yabani Hayvanlarin Hayvanat Bahgelerinde Barindirilmasima iliskin Direktif

(1999/22/EC)

1999/22/EC sayili Hayvanat bahgelerindeki vahsi hayvanlarla ilgili aktarimin
planlandig1 gibi 2007 yili sonunda tamamlanmasi i¢in adimlar atilmistir. Ayrintili
Taramadan sonra, 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 22. maddesine
istinaden hazirlanan, Hayvanat Bahgeleri Yonetmeligi Taslag ile ilgili olarak diger
kurumlarm goriislerine sunma asamasina gelinmistir. Bahse konu direktiften sorumlu
kurumlar Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve Cevre ve Orman Bakanhig: ‘dir. UCES’e

gore yatirim maliyeti 2 milyon Euro’dur.

Doga Koruma Sektoriinde Uyumlastirma Calismalarina Heniiz Baglanmamis Olan

AB Mevzuatt:

e Bonn Sozlesmesi (Yaban Hayvanlarin Go¢gmen Tiirlerinin Korunmasina Iliskin

Sozlesme)

Tiirkiye bu sozlesmeye taraf degildir. Sorumlu kurumlar Cevre ve Orman Bakanligi,

Dis Isleri Bakanlig1 ve Tarim ve Koy isleri Bakanlhigr’dir.

4.2.1.3.3. Ormanlarin Yanginlara Kars1 Korunmasi

Orman yangmlari, Avrupa ormanlarinin neredeyse yarismi tehdit ederek
siirdiiriilebilir kalkinma icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Ozellikle Akdeniz

iklim kusaginda yer alan orman alanlarinda bu risk cok fazladir. Bu nedenle, orman

yanginlar1 ile miicadele ve yanginlarm ¢ikmasini onleyici tedbirler alinmasi olduk¢a
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onemlidir. Ormanlarin yangina kasi korunmasini destekleme amacli AB 6nlemleri
kayda deger miktarda bilgi ve eylemsel gelismeler saglamistir. Bu eylemler, bu

alanlarda AB iilkeleri arasinda isbirligini tesvik etmistir.

Avrupa ormanlarinin yanginlara karg1 korunmasi ve yanginlarmm gozlenmesi i¢in
calismalar EEC No. 2158/92 sayili ormanlarin yanginlara karsit korunmasi
hakkindaki tiiziik ile baslamistir. Bu tiiziik, orman yangini sayismi ve yanan alan
miktarmi azaltmak i¢in orman yanginlar1 hakkinda bilgi toplanmasin1 ve koruyucu
onlemlerin alinmasimin finansmanini saglamaktadir. Bu tiiziige ilave olarak, orman
yanginlarimi Onleme aktiviteleri Yapisal Fon, Asinma Fonu (1994-1999) ve 2000
yilindan itibaren EC No. 1257/1999 sayil1 17 Mayis 1999 tarihli Kirsal Kalkinma
Tiiziigi ile desteklenmistir (Duyar, 2005). AB’nin kirsal kalkinma politikasi
cercevesinde orman yanginlarini Onlemeye yoOnelik mali destekte bulunmasi
ormanlarin korunmasi i¢in gosterilen ¢abalarin halk kesiminden de destek gbrmesini
ve kirsal alandaki yangin riskli bolgelerin kontrol altina alinarak, kiiresel diizeydeki
orman yangin koruma planlar1 ile baglanti halinde olmasini1 saglamistir (Anonim,

1998).

Ormanlarin yanginlara kars1 korunmasini saglamak amaciyla (EEC) 3529/86 sayili
yonetmelikle 5 yillik bir program ortaya konmustur. Program 5 yil icin 20 milyon
Euro’luk biitce ve proje bazinda %30 luk parasal destekle baslamis, 1614/89 sayili
yonetmelikle biitce 31,5 milyon Euro’ya destekleme orani da %50 ye c¢ikarilmustir.
Degisiklikle, ayrica yanginla miicadele tedbirlerinin etkinligini artiracak yeni teknik,
teknoloji ve ekipman gelistirme konularinda pilot projeler ve denemelerde program
kapsamina alinmistir. 5 yillik uygulama sonucunda 244 proje 43 milyon Euro
odenerek desteklenmistir. En fazla yardimi 13,7 milyon Euro ile Ispanya, 10,4

milyon Euro ile Italya, 9,7 milyon Euro ile Yunanistan almistir (Délarslan, 2003).

Proje konular1 ve desteklenen projelerin konulara dagilimi su sekildedir (Anonim,

1999b):

e (Cok amacl projeler: %045
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¢ Bilgilendirme kampanyalariin organizasyonu: %19

e Alt yap1 (yol-emniyet seridi, su kaynagi): %14
* Yangin gozetleme (sabit veya hareketli yapilarin tesisi): %9
e Veri toplama merkezlerinin olusturulmasi: %7
¢ Ekipman satin alimi: %3
¢ Ormancilik ¢caligmalar1 (yangin riskini azaltan): %2
e Egitim: %1

Bununla birlikte AB orman yanginlarinin dnlenmesini incelemek icin bir uzmanlar
grubu olusturmustur. Ayrica “Forest Focus” olarak adlandirilan, ormanlarin ve
cevresel etkilesimlerin izlenmesi hakkinda 2003 yilinda kabul edilen (EC)
No0.21552/2003 sayili tiizik AB i¢in toprak, biyogesitlilik ve iklim degisikligini
izlemek i¢in yeni parametreler iceren ayrintili ve entegre bir orman izleme sistemi

gelistirme firsat1 saglamaktadir (Anonim, 2005b).

Ormanlarin yanginlara kars1 korunmas: ve yanginlarin gozlenmesi ic¢in ¢aligmalar
92/2158/EEC: Topluluk Ormanlarinmn Yangma Kars1 Korunmasi Hakkinda 23
Temmuz 1992 tarihli Konsey Tiiziigii ile baslamistir. Tiiziik, orman yangini sayisini
ve yanan alan miktarin1 azaltmak i¢in orman yanginlar1 hakkinda bilgi toplanmasimi
ve yanan alan miktarmin azaltmak i¢cin orman yanginlar1 hakkinda bilgi toplanmasini
ve koruyucu Onlemlerin alimmasmin finansmanini saglar (Anonim, 1999b). AB
Ormancilik  Stratejisi  bu  tiiziiglin ~ devamliligmi,  gelistirilmesini  ve
degerlendirilmesini desteklemekte ve AB komisyonunu Orman Yanginlar1 Bilgi
Sisteminin Gelistirilmesi 'ne Oonem vermeye davet etmektedir (Anonim, 2005b).
Tiiziglin uygulanmasi i¢in bazi ayrintili kurallar belirleyen Komisyon Tiiziikleri
(Anonim, 2007j): 93/1170/EC, 94/804/EC, 99/1727/EC, degisiklik yapan konsey
tiiziigii: 97/308/EC, 2003/2152/EC Forest Focus adli Konsey Tiiziigii’ diir.

Forest Focus Tiiziigii 6zellikle asagida belirtilen alanlarda orman denetimini ve

koruma faaliyetlerini yiiriitmeyi amag¢lamaktadir (Anonim, 2008g):

¢ Atmosferik kirlenmeye kars1 koruma
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* Yangmlarin, yangimnlara yol acan sebeplerin ve yanginlarin etkilerinin
Oonlenmesi

* Biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, karbon tutumu, araziler ve ormanlarin
koruyucu islevleri

¢ Denetleme faaliyetlerinin siirekli degerlendirilmesi

Forest Focus veritaban1 “Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerindeki Etkilerinin
Tahakkuku ve Izlenmesi Uzerine Uluslararasi Isbirligi Programi” ve Avrupa

Komisyonu Miisterek Arastirma Merkezi” tarafindan yonetilmektedir.

Tiirkiye’de AB mevzuatinin uyumlastirilmasi c¢aligmalart kapsaminda, Orman
yanginlar1 konusunda; orman yangmlari ile ilgili AB mevzuati incelenmis ve ilgili
Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler tespit edilmistir. 392R2158 no’lu
Birlik Ormanlarinin Yangina Karsi Korunmasi Hakkinda Konsey Tiiziigii ile
394R0804, 397R0308, 399R 1727 No’lu tiiziiklerle diizenlenmistir. Bunun sonucunda
6831 sayili Orman Kanunun yanginla miicadeleyi tanzim eden ilgili maddelerinde
baz1 degisikliklerin yapilmasi1 gerektigi saptanmistir. Bu c¢ercevede, orman
yanginlarmin Onlenmesi ile ilgili 285 No’lu teblig ve 1967 sayili “Yanginda
Gorevlilerin Yapacaklar1 Isler Hakkinda Yonetmeligin” birlestirilerek tek bir
yonetmelik haline getirilmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye, orman yanginlarinin
Onlenmesi ve yanginla miicadele konusunda, ayni iklim kusagindaki AB iilkelerine
gore son derece basarili bir iilkedir. Anayasadaki orman yanginlarma iligkin
hiikiimlerin yam sira, 6831 Sayili Orman Kanunu ‘nda yanginlar1 haber vermek,
miidahale ve yardimlar1 kolaylastirmak icin gerekli her tiirlii tedbir ve imkanlar en
ince ayrintilarma kadar diizenlenmistir. Tiirkiye ormanlarin yanginlara kars:
korunmasida yeterli mevzuata sahiptir ve AB ile onemli bir uyumsuzluk yoktur

(Duyar, 2005).
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4.2.1.3.4. Ormanlarin Atmosferik Kirlilize ve Iklim Degisikligine Karsi

Korunmasi

Ormanlarin atmosferik kirlilige kars1 korunmasi konusunda planli caligmalar, bu
konuda 1986 yilinda ¢ikarilan ve 1 Ocak 1987°de yiiriirliige giren (EEC) 3528/86
sayil tiiziikle baslamistir. Bu tiiziik ile orman zararlarinin periyodik olarak tespit
edilmesinin finanse edilmesi ve atmosferik kirlenmenin anlasilmasi saglanmustir.
Tiiziik 1989 ve 1992 yillarinda ¢ikartilan 1613/89 ve 2157/92 sayil tiiziiklerle
degisiklige ugramis, AB tarafindan cikartilan 526/87, 1696/87 1697/87 sayili
tiiziiklerle de daha detayli uygulama kurallar1 ortaya konmustur. Ortaya konan
programlarin amaci; orman zararlarimin periyodik envanterinin yapilmasii ve bu
envanterin gerektirdigi gozlem sahalar1 aginin kurulmasmi ve ya genisletilmesini,
orman ekosistemlerinin yogun ve devaml bir sekilde gozetimini ve bu gozetimin
gerekli kildig1 daimi gozlem sahalari aginin kurulmasini veya genisletilmesini

saglamaktir (Dolarslan, 2003).

AB ormancilik stratejisi, iklim degisikliginin ormanlar ilizerindeki etkisinden ve
adaptaston ihtiyacindan acgik¢a bahsetmistir. 1992 yilinda kabul edilen, AB
tarafindan 94/69/EC sayili kararla onaylanan, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Anlagmasindan sonra, 1997 yilinda Kyoto Protokolii kabul edilmistir (Duyar, 2005).
Kyoto Ptotokolii, siyasi ve askeri (NATO, OECD vb) anlagmalarin diginda teknik
diizeyde en kapsamli ve sorumluluk ihtiva eden kiiresel boyutta ciddi bir anlagmadir.
Kyoto Protokolii 28 madde ve eklerinden olusmaktadir ve 1997 den beride
uluslararas1 camianin giindemindedir. Taraf iilkeler, karbondioksit ve es deger sera
gazlarmi 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 I yillar diizeyinin en az %5’1 kadar
azaltmay1 taahhiit etmislerdir (Anonim, 2005b).

Kyoto protokoliinde orman sahiplerinin ya da kullanicilarimin katilimmi gerektiren
bir ifade yer almamaktadir. Iklim degisikliginin orman ve ormancilik iizerindeki
etkilerinin adaptasyonu ile AB simdiye kadar alinan ve iklim degisikligini azaltmay1
amaclayan tedbirlere goére meydan okuyucu tedbirlerin daha basindadir. AB’de

ormanlarin iklim degisikligine etkileri lizerinde cok miktarda bilgi mevcuttur ve
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gelecek icin, ormanlar1 korumada iklim degisikligi etkisine agirlik veren bir yaklasim

benimsenmektedir (Duyar, 2005).

Ormanlarin hava kirliligine kars1 korunmasi agisindan AB mevzuati ile Tiirk Orman
Mevzuati karsilastirildiginda, Tiirk Orman Mevzuatinda onemli eksikliklerin oldugu
goriilmiistiir. Birlik ormanlarinin atmosferik kirlilige kars1 korunmasi konusunda 14
mevzuatin g¢evirisi yapimistir. Bu konulara karsilik gelen Tiirk mevzuatinin
bulunmadig: tespit edilmistir (Anonim, 2004a). Bu konuda, 1982 Anayasasi, 6831
Sayitli Orman Kanunu ve 2873 Sayili Milli Parklar kanununda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Yapilan incelemelerde, AB mevzuatma uyum
saglanmasinda izlenecek politikalar1 diizenleyen Tiirkiye UOP’de de bu konuda
herhangi bir planlamanin olmadig1 tespit edilmistir (Duyar, 2005). Ancak,
Ormanlarin  Atmosferik  Kirlilige Kars1 Korunmas: bagligi altindaki AB
yonetmelikleri cercevesinde proje hazirlama calismalarina baslanilmistir (Anonim,
2007j). Ayrica, 2872 Sayili Cevre kanununda hava kirliligine iliskin detayli
diizenlemeler yapilmis ve bu kanuna dayanarak Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi ¢ikarilmustir. 1 Ocak 2005 tarihinde AB Mevzuatina uyum saglamak
amach cok sayida yonetmelik yiiriirliige girmistir (Duyar, 2005). Tiirkiye’deki
yetkililer hava kirliligi ve kiiresel iklim degisikligini onemsemekte ve bu amagla

yasal diizenlemeler yapma gayretindedirler.

4.2.1.3.5. Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

AB kirsal kalkinma politikasi, AB'nin ortak tarim politikasinin i¢inde ve yapisal
fonlar araciligi ile olusturulmus olup, iki temel politika sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Bunlardan ilki “Roma Antlagsmasr”, digeri ise 1970’lerin ortalarinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan “AB Bolgesel Politikasr” olmaktadir. Bu iki
temel politika, kirsal alanlar1 belirli bir ekonomik diizeye getirecek stratejiler

icermektedir (Yilmaz ve Tolunay, 2007).

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati, Giindem 2000 dogrultusunda

cikarilan 1257/99 sayili ““AB Konsey Tiiziigii”” olmaktadir. Bu tiiziikte, AB’nin kirsal
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kalkinmay1 desteklemek icin hangi programlara yapisal fonlardan kaynak aktaracagi
ele alinmaktadir. Bu gercevede, kirsal kalkinma programlarinin finansman ii¢ fondan
gergeklestirilmektedir. Bunlar; “Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (The European Rural
Development Fund-ERDF)”, “Avrupa Yapisal Fonu (The European Structural Fund-
ESF)” ve “Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (The European Agricultural

Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)” olmaktadir (Yilmaz ve Tolunay, 2007).

2007 yilindan itibaren iiye iilkelerde gecerli olacak ve dolayisiyla katilim dncesi mali
yardimlar1 da etkileyebilecek kirsal kalkinma ile ilgili yeni diizenlemeler

gerceklestirilmistir. Bu ¢gercevede (Anonim, 2007f);

e Kirsal kalkinma politika ve uygulamalarmin; AB Lizbon ve Goteborg
hedeflerine katkisinin artirilmas1 ve yiiksek oranli biiylime, istihdam
yaratilmasi, diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin artirilmasi, siirdiiriilebilir
gelisme ve c¢evrenin korunmasi ve bu konuda AB stratejik ¢ercevesinin
giiclendirilmesi,

e Topluluk ve iiye iilke politika ve uygulamalarinda uyumun artirilmasi, diger
politika ve fonlarla (uyum fonu, yapisal fonlar) tutarlilik ve biitiinliigiin
saglanmasi suretiyle stratejik hedeflere ulasilmasi,

e Kirsal kalkinma i¢in ayr1 bir fon olusturulmasi ve kirsal kalkinmaya ayrilan
fonlarin giderek artirilmasi,

® Yerel isbirligi ortakliklarina ve yerel diizeye daha fazla sorumluluk verilmesi,

e Uygulamanin basitlestirilmesi yoniinde 1290/2005 ve 1698/2005 sayili

Konsey Tiiziikleri yiirtirliige girmistir.

Kirsal kalkinma ile ilgili AB miiktesebati ¢cok kapsamli olmamakla birlikte, 2007-

2013 biitce donemi icin gecgerli olan bu iki giincel tiiziik;

e “Ortak Tarim Politikasinin Finansmani” hakkindaki 1290/2005 sayili Konsey
Tiiziigii ve bu tiiziik paralelinde hazirlanan
e “Kisal Kalkinmanin Desteklenmesi Hakkindaki Kirsal Kalkinma i¢in

Avrupa Tarmmsal Fonu” ile ilgili 1698/2005 sayil1 Konsey Tiiziigiidiir.
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AB Ortak Tarimm Politikasinin gecirdigi koklii degisim siireci cergevesinde 1257/1999
sayili kirsal kalkinmanin desteklenmesi hakkinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu 1 Ocak 2007 den itibaren “az gelismis alanlar”a yonelik birkac tedbirin
uygulamasi haricinde yiiriirlikten kalkmistir. 1290/2005 sayili Tiiziik kapsamindaki
s0z konusu iki fon; Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa
Tarimsal Fonu olarak farkli uygulama mekanizmalarma sahip olmak {izere

birbirlerinden tamamuyla ayrilmistir (Anonim, 2007f).

Kirsal kalkinma tiiziigii, AB ormancilik stratejisinin uygulanmasi icin 6nemli bir
aragtir. Kirsal kalkinma politikasinda ormancilik, Ozellikle ©6zel ve belediye
miilkiyetindeki ormanlar i¢in ii¢ yol takip eder. Bunlar; ormanlarin ¢cok fonksiyonlu
rollerini gelistirmek icin yatirimlar, tarim alanlarinin agaclandirilmasi ve orman
koruma degerlerinin gelistirilmesidir. Kirsal kalkinma tiiziigli, ormanlarin ¢ok yonlii
fonksiyonlu roliinii giiclendirme ve siirdiiriilebilir yonetimini amaglayan Olgiitleri bir
araya getirir. Tarim alanlar1 disindaki alanlarim agaclandirilmasi, ormanlarda
ekonomik, ekolojik ve sosyal degerlerin gelistirilmesini amaglayan yatirimlar, orman
Uriinlerinin  iretilmesi, islenmesini ve pazarlanmasimni rasyonellestirmek ve
gelistirmek icin yatirimlar, orman Uriinlerinin kullanimi ve pazarlanmasi i¢in yeni
cikislar gelistirmek; orman sahipleri birliginin kurulmasi; dogal afet ve yanginlarla
zarara ugramis orman iiriinleri potansiyelini yeniden olusturmak, zararlari dnlemek
icin yeni araclarin tanitimi ve tarim alanlarmin aga¢landirilmasi, bakim ve ¢ift¢ilerim
gelir kaybmi karsilamak i¢in yapilan yardimlar kirsal kalkinma tiiziigii kapsaminda

yiiriitilmektedir (Duyar, 2005).

AB kirsal kalkinma politikalar1 ve tedbirlerinin ormancilik uygulamalar1 boyutunda
tesvik ve destek uygulamalarinin tamami 6zel miilkiyete haiz arazilerindeki mevcut
ormanlar ve/veya yeni agaclandirma tesisleri icin verilmekte oldugu goriilmektedir.
Ozel agaclandirmanin desteklenmesi kapsanunda; vergi muafiyeti, diisiik faizli veya
faizsiz kredi, hibe yardim, iicretsiz fidan verilmesi, orman veya hazine arazisi tahsis
edilmesi AB’nin kirsal kalkinma politikalarina uygunluk arz eden tedbirlerdir. Bu
amaclar icin kullamilmak {iizere, cok cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerle bir

agaclandirma fonu olusturulmustur (Duyar, 2005).
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Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya iliskin sinirlt bir ilerleme kaydedilebilmistir. Heniiz
kapsamli bir kirsal kalkinma politikas1 gelistirilmedigi gibi AB mevzuatinin
gereklerine aykir1 bir yasal diizenleme de yoktur. Kirsal kesimin kalkindirilmasinda
orman topraklarindan faydalanma egilimi agirlhiktadir. Kirsal kesimin ormana
baghiliginin azaltilmasina iliskin yeterince diizenleme yapilamamistir. Ancak sulama,
arazi gelistirilmesi, kdy yollar1 yapimi, igme suyu tedariki, giines enerjisi sistemi ve

agaclandirmaya yonelik bir takim kirsal kalkinma projeleri yiiriitiilmektedir.

4.2.1.3.6. Orman Uriinleri Endiistrisi

AB, orman iiriinlerinin durumunu goze alarak olusturdugu strateji planinda orman
iriinlerine yonelik iki Onemli amag¢ belirlemistir. Bunlardan ilki, ormancilik
sektoriine, sitirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik katkilari saglanarak kiiresel diizeydeki
ticarette rekabet giiciinii artirmast ve karsilagilan sorunlar ile cevresel olarak
belirlenen hedeflere ulagilmasi icin toplum bilincinin kazandirilmasidir. ikinci ve bir
bakimdan daha cok sektorel hedeflere yonelik olan amag¢ ise, AB orman tabanli
endiistrilerindeki asil hareket noktalarinin farkli dallarda olmasinin ve bu
endiistrilerinin kendi icerisinde siirekli bir sekilde rekabetsiz bir ortamda bulunmasini

saglamaktir (Dolarslan, 2003).

AB’de ormana dayali ve ormanlarla ilgili endiistriler iizerinde etkisi olan meseleler,
iklim degisikligi, atik tanimi, paketleme, sertifikasyon gibi meseleleri de igeren ¢evre
politikasi i¢inde yer almaktadir (Duyar, 2005). AB’de ormancilik ve ormana dayal
sektorleri agac isleri, mantar, kagit hamuru, kagit, matbaa gibi sektorler

olusturmaktadir (Anonim, 2005b).

4.2.1.4. Yeni Uye Ulkelerde Orman Yonetimi

AB’ye iliye olan iilke sayis1 25’e yiikseldiginde, hem orman alanlarinda hem de
ekolojik potansiyelde ortaya ¢ikan artis dikkat cekici olmustur. Nitekim 1999-2004

doneminde, bu iilkelerdeki ormancilik sektoriindeki genisleme ve spesifik orman

yonetimi konularmi incelemek ic¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu calismalar yeni iiye
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ilkelerdeki  ormancilik  sektOriiniin  ¢esitli  boyutlari, orman alanlarmin
rehabilitasyonu ve Ozellestirilmesi, kurumsal reformlar, odun isleme ve

biyocesitliligin korunmasi gibi konular da gerceklestirilmistir (Anonim, 2005b).

AB’ye 2004 yilinda iiye olan Avrupa iilkelerinde, piyasa ve yonetisim alanlarinda bir
dizi degisikligi tetikleyen en Onemli konulardan biri orman alanlarinin
rehabilitasyonu ve Ozellestirilmesidir. Polonya disindaki yeni iiye iilkeler 1989’dan
beri cogunlukla kamu tarafindan igletilen orman alanlarini1 veya ormanla iliskili diger
varliklar1 yeniden Ozellestirecek etkili programlara baslamislardir. Dolayisiyla bu
durum, sahipleri ormanlar1 gelistirecek yetenekten veya yatirim kapasitesinden

yoksun bir¢ok kiigiik orman miilkiiniin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir.

AB iilkelerinde devlet orman idarelerinin iiretici ve yonetici fonksiyonlarmnin
ayrilmast  gibi  kurumsal reformlardaki ilerlemeler orman yOnetiminde
gerceklestirilen Onemli gelismelerdendir. Birkac yeni iiye ve aday iilke devlet
ormanlarmin yonetimi i¢in ticari sirketler kurmustur. Bircok iilkede iiretim ve
silvikiiltiirel faaliyetler cogunlukla miiteahhitler tarafindan yapilmakta olup, orman
yonetim planlarinin hazirlanmasi gibi bazi hizmetler ise 6zel girisimlere verilmeye
baslanmigtir. Bu reformlar genelde ekonomik verimliligi arttirirken, kamu
sektoriindeki is olanaklarini azaltmis ve bazi durumlarda ormancilik mevzuatina
yonelik uygulayici kapasitesindeki yetersizlikler ile 6zel orman sahipleri i¢in mevcut
destek diizeyinde azalma meydana getirmistir. Buna ek olarak, devlet orman
idarelerinde, ticari ormancilik faaliyetlerindeki bu yeniden yapilanmanm yol actig1
istthdam kaybi, diger gecim kaynaklar1 olmayan ya da ¢cok az olan kirsal bolgelerdeki
yoksullugu da arttirmaktadir (Anonim, 2005b).

Odun olarak bakildiginda, genisleme AB’nin diinyadaki en biiylik orman {iriinleri
tireticisi ve tiiketicisi olma roliinii degistirmemistir. Birkac yil dnce baslayan siireci
dogrularcasina, kita Avrupa’sinda yer alan 2004 yilinda iiye olan iilkeler orman
triinleri bakimindan AB i¢inde pazar paymi arttirmaya devam etmektedir. Bunun
nedeni, AB-10 (AB iiyesi ilk on iilke) ve AB-15 iilkelerine nazaran igleme

maliyetleri ve iiriin fiyatlarinda ortaya c¢ikan farklilagmadir. Yeni iiye iilkeler AB-15,
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Kuzey Amerika ve diger yerlerdeki orman iirlinii endiistrileri i¢cin cekici yatirim
olanaklarina sahiptir. Ancak, AB-10’daki artan iicretler, sosyal ve cevresel
gereklilikler nedeniyle, s6z konusu farklilagmadaki asinma siirmektedir. Ayni
zamanda, yeni liye iilkelerdeki yiikselen yasam standardi, 6zellikle basim ve yazi
amactyla kullanilan kagitlar ile ahsap insaat malzemeleri ve mobilyalar gibi yiiksek
katma degerli iirlinler icin yeni piyasa imkanlar1 ortaya c¢ikaracaktir. AB-15de
oldugu gibi enerji tiretimi icin odunlarin ve artiklarmin kullanimma yonelik talep te
yilkselmeye devam edecektir. Bu siirec, hammaddelerin verimli kullanilmasini
saglamak kadar madde ve deger akisinin optimize edilmesi i¢in de tutarli bir
yonetime ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica, 2004 yilinda iiye olan iilkelerden bazilari
yiiksek koruma degeri olan, yogun ve goreceli olarak el degmemis orman alanlarina
sahiptirler. Bu nedenle, yeni iiye iilkelerdeki en onemli zorluklardan biri, zengin
dogal miraslarin1 korurken, ormancilik sektoriinii dinamik sanayi yatirimlariyla nasil

bilestirilecegi sorunudur (Anonim, 2005b).

4.2.1.5. Uye Ulkelerin Ulusal Ormancilik Programlarmin Gelistirilmesi

Ulusal ormancilik kavrami yaklagik 20 yildir hiikiimetlerarasi siireglere konu olmakta
ve cesitli isimler altinda ele alinmaktadir. Giiniimiizde ise bu terim, ulusal
hiikkiimranh@1 dikkate alan ve iilkenin 6zel sartlariyla uyumlu olan bir ¢ercevedeki
SOYni gerceklestirmek icin genis kapsamli ve 6nemli bir kavram haline gelmistir.
Bu programlarin en iyi olmasi i¢in, ormancilik alanindaki uluslararasi anlagmalar ile
fiilli orman yOnetimi uygulamalar1 arasindaki uyumu iist diizeye tagimak gerekir.
UOP’lerin gelistirilmesindeki genel ama¢ SOY icin sosyal ve politik olarak
isleyebilir bir ¢erceve olusturmaktir (Anonim, 2005b).

Uluslararasi diizeyde, UOP’lerin genel prensipleri ve boyutlar1 hakkinda bir uzlasma
olmasima ragmen, genel kabul gdrmiis bir tanim heniiz yapilamamistir. Bu eksigin
giderilmesi ve uluslararasi taahhiitlere, katilimc1 ve seffaf yonetime dayali SOY un
sosyal ve politik ¢ercevesini olusturmak amaciyla, AOKBK kapsaminda SOY i¢in
ortak bir yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklasim Viyana Konferansinin 17 No’lu
kararinda su sekilde ifade edilmektedir. “Bir UOP, SOY un daha ileri diizeylere
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gotiirillebilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenebilmesinde, katilimci,
birlestirici, sektorlerarasi ve uygulama, ulusal ve bolgesel diizeylerde izleme ve
degerlendirme icin tekrarlanan (yenilenebilir/degisebilir) politika planlama siireci
olan bir yapidan olugsmaktadir” (Anonim, 2005b). UOP’lerin; ulusal egemenlik ve
tilke liderligine dayali, uzun siireli politik sorumluluga sahip, SOY konusunda kisi ve
kurumlarm kapasitesini gelistirmeyi destekleyici (6zellikle Merkez ve Dogu Avrupa

ilkelerinde) 6zellikler tasimasi esas alinmistir (Ayan, vd.,2007).

AB‘de UOP’lerin hazirlanmasit ve uygulanmasi bakimindan 2000-2005 yillari
arasinda Onemli gelismeler saglanmistir. Ancak, bu gelismenin seviyesi ve
faaliyetlerin durumu iilkelere gore farklilik gostermistir. AT Komisyonu tarafindan
tiye llkelere ormancilik faaliyetlerinin gelisimine iliskin bilgi almak i¢in anket
gonderilmistir ve verilen cevaplardan asagidaki bilgiler temin edilmistir (Anonim,

2005b):

Avusturya’da bir UOP hazirlanmaktadr. Bu siireg 2003 yili Nisan ayimnda
baslatilmis ve ilk eylem programi 2005 yilinda tasarlanmistir. 50 civarinda kurulug
ve ilgili grup aktif olarak program hazirlama siirecinde yer almaktadir.

Belcika’da bir ulusal program hazirlama yoniinde herhangi bir 6zel siire¢ olmamakla
beraber, Walloon Bélgesi orman kanunu revize edilmektedir. Sanders Bolgesi, etkin
bir UOP olan Uzun Dénem Ormancilik Plani’n1 onaylamistir. Bu plan ormancilik
icin dogrudan 6nemli olan ¢evre, doga koruma, arazi kullanimi, rekreasyon ve turizm
gibi alanlar i¢in entegrasyon ve miizakere mekanizmalar1 saglamaktadir.
Danimarka’nin UOP genis bir istisare siirecinden sonra 2002 Haziran ayinda
hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Program su anda uygulama safhasindadir. Diger
Oonemli bir girisim ise 2004 yilinda yiiriirliiliige giren yeni orman kanunudur.
Finlandiya’da 1999 yilinda kabul edilen 2010 UOP uygulanmaktadir. Finlandiya
ormancilik sektoriiniin paydas ve kurumlarmin genis bir grubunu bir araya getiren
kapsayan yeni Orman Konseyini hiikiimet 2002 yilinda gorevlendirmistir. Ayrica,
ulusal ormancilik uygulanmasi i¢in yedi izleme grubu ile programin uygulanmasini

izlemek ve desteklemek iizere 13 Bolgesel Orman Konseyi tesis edilmistir.
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Fransa’da yeni orman kanununun 2003 yilinda parlamentoda kabul edilmesinin
ardindan UOP’sini hazirlamaya baslamistir. Program, parlamento tiyelerinden, ilgili
kamu kurumlarindan, yerel ve Dbolgesel kurumlardan, meslek kurulus
temsilcilerinden ve diger paydaslardan olusan Orman ve Orman Uriinleri Danisma
Konseyi kapsaminda tartisilmistir.

Almanya’da UOP iki sathali bir hazirlama siirecinden sonra 2003 yilinda kabul
edilmistir. Ormanla 1ilgili paydaslardan, devlet organlarindan ve bilimsel
kurumlardan olusan seksenden fazla aktdr programin hazirlanmasindaki diyalog
sathasinda yer almustir.

Yunanistan’da yeni orman kanununu 2003 yilinda onaylamistir. UOP ise formiile
edilme asamasindadir. Ilk adim olarak, tarim sektorii paydaglarinin bir araya
gelmesinden olusan genis bir miizakere organi olan Tarim Politikalar1 Ulusal
Konseyi’'nden bir ormancilik ¢alisma grubu olusturulmustur. Yunanistan’da SOY
prensipleri geleneksel olarak bolgesel ormancilik servislerince uygulanmaktadir.
Irlanda paydaslarm katildig: agik bir istisare sureci ile gelistirilen bir ormancilik
stratejisini 1996 yilinda kabul etmistir. Buna gore ormanciligin tarim, kirsal
kalkinma, sosyal ve endiistri politikalar1 turizm, ticaret ve ¢evre koruma ile pek ¢ok
baglantilarinin oldugu baslangicta kabul edilmistir. Miizakereler biitiin bu sektorlerin
katilimi ile yapilmustir.

Italya’da 1995 tarihli Ulusal Ormancilik Plam bolgesel ormancilik planlarinin genel
cercevesi icin referans niteligindedir. 2004 yilinda Ulusal ve Bolgesel Yonetimler
yeni bir UOP icin hazirlanan bir talimatname imzalanmistir. Bu anlasmaya katilan
tim taraflar Avrupa, ulusal, bolgesel/yerel mevzuata ve orman ekosistemlerinin
korunmasini amag¢ edinen uluslararasi sozlesme ve anlagmalara uygun olarak SOY u
uygulamayi taahhiit etmektedirler.

Litksemburg UOP’nin hazirlanmasini tamamlamistir. Programi ormancilikla ilgili
farkli sektorleri ve ilgi gruplar1 temsilcilerinden olusan birka¢c calisma grubu
olusturmustur. Calisma gruplar1 ormanci uzmanlar ve deneyimli kolaylastiricilarca
sekillendirilen bir organizasyon ve yonetim teskilatinca desteklenmistir.

Hollanda’da UOP “Halk icin doga, natura 2000 icin halk” kapsaminda doga
yonetimi i¢in daha kapsaml bir politika programi i¢cinde yer almigtir. Bu programin

temel amaci, doga ve peyzajin siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi, yenilenmesi ve
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korunmasi suretiyle yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir toplum hayati icin 6nemli katki
saglamaktir.

Portekiz’de UOP 1996 tarihli Orman Politikast Yasasi, Portekiz Ormanlarinin
Siirdiiriilebilir Gelisme Plan1 (1999), Ormancilik Sektorii Eylem Plami (2002) ve
benzeri diizenleme ve programlardan olugmaktadir. Biitiin bu diizenlemeler bir
UOP’nin pargasi olarak diisiiniilen unsurlar1 i¢ine almaktadir.

Ispanya 2 yillik bir miizakere siirecinin ardindan Ulusal Ormancilik Stratejisini 2000
yilinda onaylamistir. Bu strateji yeni orman kanunu ve 2002 de kabul edilen Ulusal
Ormancilik Planini esas almaktadir.

Isve¢c UOP’yi bir orman politikas1 siireci olarak ele almaktadir. Bu yaklasima gore,
bir UOP’nin ana prensipleri ve elemanlarmin, mevcut isve¢c Ormancilik Politikas1
icinde kurumsallastirilmis ve somutlastirilmis bir siire¢ olmadan karsilanabilecegi
diistiniilmektedir.

ingiltere’de (Birlesik Krallik) UOP orman sahipleri, orman endiistrisi, ¢evresel sivil
toplum kuruluslar1 ve farkli devlet kurum ve kuruluslarinin katildigir cok sayida
gruplar1 iceren yaygin bir miizakere siirecinde gelistirilen Ingiltere, Galler, Iskogya
ve Kuzey Irlanda igin Ormancilik Stratejileri ve Birlesik Kralllk Orman
Standardindan meydana gelmektedir. Uygulama siirecinde katilimeciligin saglanmasi
icin mekanizmalar da tesis edilmistir. Bu mekanizmalar bolgeler arasinda kendi
sartlarin1 yansitabilecek sekilde degisebilir niteliktedir. Siire¢ ayn1 zamanda 10 yeni
iye lilkede de tesis edilmistir.

Kibris Rum Kesimi’de UOP’sini gelistirmistir ve 2002 yilinda hiikiimet tarafindan
onaylanmistir. Hazirlanmasi 18 ay siirmiistiir ve program 2002-2011 déneminde
ormancilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in yeni bir strateji saglamaktadir.

Cek Cumhuriyeti'nde UOP’nin hazirlanmast Cevre Bakanligi ve Tarim
Bakanhigr’nca ortaklasa koordine edilmistir. 2003-2006 donemi UOP 2003 yili Ocak
ayinda hiikiimet tarafindan onaylanmaistir.

Estonya’da parlamento, paydaslarin yogun miizakerelerini iceren ve 1999 yilinda
baslatilan bir hazirlik siirecinden sonra, ‘“2010 yili Estonya Ormancilik Gelisme

Programi”n1 2002 yilinda onaylanmustir.
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Macaristan 2004 yilinda tamamlanan UOP’yi onaylamistir. Programim hazirlanmasi
2000-2003 yillar1 arasinda yiiriitiilmiistiir. Bolgesel, tematik ve sektorler arasi
tartigmalar1 kapsayan miizakere siireci program biirosu tarafindan organize edilmistir.
Letonya’da ormancilik sektorii ve diger ilgili sektorler i¢in ulusal program
hazirlanmasi1 2003 yilinda baslatilmistir ve siire¢ halen devam etmektedir.
Litvanya’da UOP, 2015 yilina kadarki donem icin tesis edilen ormancilik gelisme
amaclarmin uygulanmasi i¢in dzellikle tasarlanmisgtir.

Malta tiim onemli koruluklarm ve caliliklarin, 2001 tarihli Aga¢ ve Koruluklarin
Korunmasi1 Yonetmeligi ile 2003 tarihli Cevre Koruma Yasasi kapsaminda
korunmakta olduklarini belirtmistir.

Polonya UOP’nin hazirlanmasini 2002 yilinda baslatmis ve siireci 2004 yilinda
tamamlamigstir. Bolgesel faaliyet programlarinin hazirlanmasi i¢in 17 danigma grubu
olusturulmustur.

Slovakya’da UOP heniiz formiile edilmektedir. Programin hazirlanmasinda farkli
ilgi gruplarma yer verilmektedir.

Slovenya’da orman politikas1 ve stratejisi 1996 yilinda parlamentoda kabul edilen
Orman Gelisme Programinda tanimlanmistir. Programim uygulanmasi Slovenya
Orman Servisinin yillik calisma programiyla yiriitiilmektedir. Yillik programin

hazirlanmasi siirecinde farkli paydaslar yer almaktadir.

UOP, ormanlarin iiretim fonksiyonlarin1 ve SOY un ekonomik kapasitesini, kirsal
kalkinmaya sagladigi destegini, orman biyo c¢esitliliginin korunmasmi ve
gelistirilmesini, 1klim degisikligi etkilerinin azaltilmasini, ormanlarm koruma
fonksiyonlarm1 ve ormanlarin sosyal, rekreasyonel ve Kkiiltiirel boyutlarini ele
almaktadir. Programlar, benzer amaclar igermesine ragmen oOncelikli konular ile
sosyal, ekonomik ve Avrupa ormanlarmmn ekolojik cesitliliginin programlara
yansimalar1 bakimindan bazi farkliliklar gostermektedir. Ulkeler, UOP’de sektorler
aras1 igbirliginin iyilestirilmesine olan ihtiyaci vurgularlar. UOP’lerin ulusal
kalkinma stratejilerinde tam olarak yer almasinin saglanmasinda ve ilgili konular1 ele
almada ve paydaslarin desteginin saglanmasinda gayretlere hala ihtiya¢ vardir

(Anonim, 2005b).
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AB, iiye olan iilkelerde asagida tanimlanan faaliyetlerin yapilmasina biiyiik oncelik
vermektedir. Birligin bu faaliyetleri sekiz baslik altinda toplanmaktadir (Anonim,

2007j). Bunlar;

1) Ortak tarim politikasi diizenlemeleri cercevesindeki faaliyetler:

l.a) Tarim arazilerinin aga¢landirilmasi: Tarim alanlarinin alternatif kullanimini
gelistirmek i¢in, agaclandirma faaliyetlerinin artirilmasi ve c¢iftliklerde ormancilik
faaliyetlerinin gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu yardim programi, agaglandirma
maliyeti icin yardim, bakim masraflar1 i¢cin bes yil pirim, ¢ift¢inin tarim alanlarmi
agaclandirmasi nedeniyle ugradigr yillik gelir kayb1 primini ve mevcut ormanlarin

1slahi1 kapsamaktadir.

1.b) Kirsal kesimdeki ormanlarin gelistirilmesi ve optimal kullanimi: Bu program,
ormanlari ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlarini gelistirmek amaciyla ortaya
konulmugstur. Program; fidanliklarin tesisi ve islahi, agaclandirma ve ormanlarin

rehabilitasyonu konularini kapsamaktadir.

2) Ormanlarin atmosferik kirlilige karsi korunmasi: AB ormanlarimin atmosferik
kirlilige karsi korunmast konusunda planli ¢calismalar, (EEC) 3528/86 sayil tiiziik
esaslarina gore yiiriitiilmektedir. Programin amaci; orman zararlarinmn periyodik
envanterinin yapilmasimni, bu envanterin gerektirdigi gozlem sahalar1 agmin
kurulmasini veya genisletilmesini, orman ekosisteminin yogun ve devamli bir sekilde
gdzetimini ve bu gozetimin gerekli kildig1 daimi gozlem sahalar1 aginin kurulmasini

veya genisletilmesini saglamaktir.
3) Orman yanginlari: Ormanlarin korunmasi amaciyla 1992 yilinda baglatilan
program yanginlarin sebepleri ve miicadele vasitalar1 ile koruma Onlemlerinin ve

izleme sistemlerinin gelistirilmesi ve destekleyici 6nlemleri kapsamaktadir.

4) Avrupa ormancilik bilgi ve iletisim sistemi (EFICS): Ormancilik sektorii ve

gelisimine iligkin karsilastirilabilir objektif verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve
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yaymlanmas: amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda yapilan degisiklikle AB’nin tiim
ormancilik faaliyetlerine iligkin verilerin toplanmasi, cografi bilgi sistemi ve uzaktan
algilama sisteminin kullanilmasi ve sektoriin gelisimine yonelik analizlerin yapilmasi

da program kapsamina alimastir.

5) I¢ Pazar ve AB ticareti: Bu program cercevesindeki tedbirler, AB’nin taraf oldugu
antlagmalar ve uluslararasi ticaret sozlesmelerine uygun olarak yiiriitiilmektedir. AB
diizeyinde olusturulan yasal diizenlemeler ve araglar, orman {iriinleri i¢in teknik ve
cevresel standartlar, orman c¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasi ve kalitesine

iligkin genel kurallar ve bitki sagligi kontrolleri gibi faaliyetleri etkilemektedir.

6) Ormancilik aragtirmalarinin desteklenmesi: AB’de ormancilikla ilgili ¢aligmalar

“Tarim ve Balik¢ilik programi (FAIR)” altinda yiiriitiilmektedir.

7) Koordinasyon: AB ormancilik stratejisinin uygulanmasi konusunda goriisler
belirtmesi ve ulusal ormancilik politikalarinin koordinasyonuna yardimci olmasi

amaciyla 1989 yilinda “Daimi Ormancilik Komitesi” kurulmustur.

8) Kiiresel ve bolgesel diizeyde uluslararasi isbirligi: Kiiresel ve Tiim Avrupa

diizeyinde isbirligi faaliyetleri olmak iizere iki alt gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

8.a) Kiiresel diizeyde isbirligi: Topluluk, ormanlarla ilgili olarak uluslararasi diizeyde
yiiriitiilen girisimlerde aktif olarak yer almakta ve ortaya ¢ikan sonug¢larin Avrupa’da
uygulanmasina 6zel 6nem atfetmektedir. Topluluk, tiim orman tiplerinin yonetimi,
korunmas1 ve siirdiiriilebilir gelisimi ile ilgili kiiresel baglayici bir ormancilik

sO0zlesmesinin gelistirilmesini de desteklemektedir.
8.b) Tiim Avrupa diizeyinde isbirligi: Topluluk, AOKBK’ya taraftir. Konferans

kararlarinin uygulanmasinda aktif olarak yer almakta ve bu cercevede yiiriitiilen

ortak calismalarin daha da gelistirilmesini desteklemektedir.
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4.2.1.6. AB de Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi

Siirdiiriilebilirlik, Ortak Gelecegimiz raporu ile diinya capinda temel bir tartigma
konusu haline gelmis ve 1992 UNCED ile diinya giindeminde 6n siralara yerlesmis
ve tiim sektorler icin temel politika olarak benimsenmigstir. Bu kapsamda ormancilik
sektorii i¢in, en iist diizey siyasi karar alicilar tarafindan siirdiiriilebilirlik ilkeleri
benimsenmistir. Giindem 21 kapsaminda yer alan “Orman Prensipleri”’, SOY i¢in de

temel c¢ikis noktasini tegkil etmistir.

Siirdiiriilebilirlik; tiirlerin ve ekosistemlerin cesitliliginin siirekliligini koruyarak,
gelecek nesiller icin mevcut olan kaynaklar1 tehlikeye sokmaksizin, siirekli
ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ayan,

vd., 2007).

Stratejinin uygulama periyodu siiresince, AB ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetiminin gelistirilmesi i¢in yeni ve diizeltilmis belgelerin yiiriirlige konulabilmesi
yoniinde gelismeler kaydetmistir. Birlik diizeyindeki ormancilik faaliyetlerindeki

gelismelere asagida kisa olarak deginilmistir.

4.2.1.6.1. Siirdiirillebilir Orman Yonetiminin Desteklenmesinde Birlik

Faaliyetleri

SOY’un desteklenmesindeki birlik faaliyetleri; kirsal kalkinma, orman koruma ve
izleme, biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, orman iriinleri, orman sertifikasyonu,
arastirma, ormanla ilgili bilgi ve iletisim, orman iiretim materyalleri ve bitki saglhgi

gibi temel alanlardaki faaliyetleri kapsamaktadir (Anonim, 2005b).

Kirsal kalkinma politikasi, AB Ormancilik Stratejisinin uygulanmasi icin ana arag
olmustur. 2000-2006 donemini i¢in kirsal kalkinma cercevesindeki ormancilik
tedbirleri i¢cin saglanan mali destek 4,8 Milyar Euro dur. Bu tutar kirsal kalkinma
biitcesinin % 10’una yakindir. AB kirsal kalkinma politikasi, sektorel ve yatay
politikalarm karsilikli  bagimliligin1 taniyan, bolgesel ve yerel aywt edici

karakteristikleri ve Oncelikleri kabul eden ve yerel topluluklarin aktif katilimlarina
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onem veren bir yaklasim iizerine kuruludur. AB kirsal kalkinma politikasimin
giiclendirilmesi i¢in Komisyonun 2007-2013 donemi i¢in Onerisi ormanciligin kirsal
kalkinma ile tam bir entegrasyonu icin bir temel teskil etmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in uygun olan yollardan birisi, UOP ile kirsal kalkinma arasindaki
uyumun gelistirilmesi, ormancilik tedbirlerindeki bilgi degisimi ve iyi uygulamalar
ve kirsal kalkinmanin daha genis amaclarina uygun ormancilik tedbirlerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesinin iyilestirilmesi seklinde ifade edilebilir (Anonim,

2005b).

Birligin orman yanginlarina ve atmosferik kirlilige kars1 korunmasinin desteklenmesi
icin alman tedbirleri konusunda 6nemli bilgiler ve fiili uygulamalar saglanmistir. Bu
alanda s6z konusu tedbirler AB iilkeleri arasindaki isbirligini kuvvetlendirmistir.
Ancak, orman yanginlar1 ve atmosferik kirlilik temel konular olarak 6nemini hala
korumaktadir. Komisyon son zamanlarda, orman korumay1 analiz etmek iizere birlik
diizeyinde bir uzmanlar grubu olusturmus ve gelecekteki eylemler i¢in Oneriler
hazirlamistir. Ayrica, 2003 yilinda onaylanan Forest Focus Yonergesi AB icin
toprak, biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligi konular: ile ilgili yeni parametreler
vasitasiyla, daha kapsamli ve entegre bir orman izleme sisteminin gelistirilmesinde

bir firsat saglamaktadir (Anonim, 2005b).

Biyolojik cesitliligin korunmasinda énemli bir AB basaris1 Natura 2000 sebekesinin
uygulanmasidir. Cok sayida iiye iilke orman yonetimi vasitasiyla ormanlarin,
biyolojik c¢esitlilik ve c¢evresel hizmetlerin temini lehine yOnetimi i¢in ilkeler
uyarlamistir. Natura 2000 igerisinde, ekolojik olarak temsili bir orman koruma
sebekesi ve ticari ormanlardaki biyogesitliligin gelistirilmesinin tesvikinin, biyolojik
cesitliligin korunmasi amaclaria ulagsmada etkin bir yol olmasi beklenmektedir.
Bununla beraber, haritalama ve korunan alanlarin i¢inde veya disindaki orman
kaynaklarmin biyolojik c¢esitliligi konusunda ¢alisma ve izlemeye olan ihtiya¢ hala

devam etmektedir (Anonim, 2005b).

Ormancilik sektoriiniin  iklim degisikligi tizerindeki rolii Kyoto Protokolii

kurallarinca kabul edilmis olmasina ragmen, agaclandirma da dahil karbon tutma i¢in
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taahhiit edilen tedbirlerin gelistirilmesi stratejinin kabuliinden bu yana beklenenden
cok yavas seyretmektedir. AB direktiflerine gore, biyokiitlesel enerji saglayici
kaynak olan ormanlar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve ¢evre dostu materyal olarak,
fosil yakit emisyonuna karsilik olarak énemli bir rol oynayabilirler. Enerji amaclar1
icin biyokiitle kullanimi tiim AB deki potansiyeli kadar gelismemistir ve rekabet
nedeniyle gereksiz carpikliklarmm olmamasi ig¢in bunun gergeklesmesi temin
edilmelidir. Odun bir karbon deposu olarak da gelecekte onemli bir role sahip
olacaktir. Iklim degisikliliginin orman ekosistemleri iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi ve bu etkilere adapte olabilmek i¢in tedbirler gelistirilmesi bir
ihtiya¢ haline gelmistir. Gelecekte sadece etkileri azaltma tedbirleri degil uyum

tedbirleri de dikkate alinacaktir (Anonim, 2005b).

1999 yilinda kabul edilen Orman ve Ilgili Endiistrilerde AB Devletlerinin Rekabeti
ile ilgili Teblig kapsaminda, odunun daha yaygin kullanimi ve orman endiistrisinin
rekabet edebilirligi ile ilgili genis bir faaliyetler demeti yiiriitiilmiistiir. Alinan
sonuclardan biri, Avrupa tiiketicisinin, SOY ile saglanan odunun, yenilenebilir ve
cevre dostu bir kaynak olarak sagladigi avantajlar konusunda daha iyi

bilin¢lendirilmesinin gerekli oldugudur (Anonim, 2005b).

Orman sertifikalandirma, iiriiniin elde edildigi orman alam ile yonetim durumunun
bagimsiz bir kurulug tarafindan incelenmesiyle baslayan ve yazili bir sertifikanin
diizenlenmesi ile sonuglanan bir siiregtir (Geray, 1999). Sertifikasyon orman
yOonetiminin siirdiiriilebilirligi ve siirdiiriilebilir yonetilen ormanlardan saglanan odun
triinlerinin  kullanimi yoniinde Onemli araclardan biridir. Sertifikasyon kamu
otoritelerinin ¢ok smirli girisim ve diizenlemeleri ile 6zel sektor tarafindan

gelistirilmeye calisilmaktadir (Anonim, 2005b).

Birlik, Arastirma Cerceve Programi kapsaminda da Onemli arastirma c¢abalar:
sergilemis ve Bilimsel ve Teknik Arastirma Alaninda Avrupa Isbirligi ile SOY u ve
ormancilik sektoriiniin rekabet edebilirligini desteklemistir. Ormancilik sektorii
Lizbon amaclarimi dncelikli olarak destekleyebilmek i¢in sektdr kapsaminda genis ve

uzun vadeli bir vizyon ile ormancilik arastirmalar1 i¢in Oncelikleri belirleyerek
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stratejik diislinmenin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda komisyon, internete
dayali orman enformasyonu iletisim platformu gelistirme icin bir hazirlik eylemini
2004 yilinda bir pilot projenin sonuglarma gore baslatmistir Bu girisimin spesifik
kullanici ihtiyaclariin incelenmesi ve yeni takviyelerin yapilmasi ve mevcut ulusal

veri kaynaklari cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir (Anonim, 2005b).

4.2.2. Tiirkiye Ormancih@

4.2.2.1. Tiirkiye Ormancihiginin Mevcut Durumu

Ulkemizin orman varhig1 yaklasik olarak 21,2 milyon hektar olup; orman alanlar1
toplam iilke yiizolgiimiiniin %27’ sini teskil etmektedir. Ulke ormanlarmnin %50,1’i
verimli (10621220 ha), %49,9’u verimsiz (10567626 ha) orman niteligindedir.
Biyolojik cesitlilik acisindan olduk¢a zengin olan ormanlarimizin yaklasik yarisi igne
yaprakli, diger yarisi ise genis yaprakl tiirlerden olusmaktadir. Toplam aga¢ serveti
1,3 milyar m3 olan orman kaynaklarimizin birim alandaki ortalama serveti olduk¢a
diisiiktiir. Ormanlarimizin yillik cari artimi 36,3 milyon m3, amenajman planlarinda

verilen yillik eta miktari ise ortalama 16,3 milyon m3 tiir (Anonim, 2007j).

Ayrica, orman amenajman planlarinda, 21,2 milyon ha. alanin disginda 10 milyon
ha.’mn iizerinde bir alan orman topragi olarak tanimlanmaktadir. Bu sahalarin bir
boliimii mera olup; kalam ise taslik, kayalik ve aciklik alanlardir. Ancak bu sahalarin
yonetimine doniik bilimsel bir arastirma heniiz yapilmamistir. Orman amenajman
planlarinda belirlenen orman sinirlari, ormanlarin  miilki smirlariyla uyum
gostermemektedir. Kadastro ve smirlandirma caligmalar1 tamamlandiginda, yasal
orman alanlarinda 6nemli miktarda artislarm olacagi tahmin edilmektedir. Ulke
ormanlarmin % 99’unun iizerindeki boliimiiniin miilkiyeti devlete aittir. Kamu tiizel
kisiliklerine ait ormanlar yaklasik 4154 ha alan kaplamakta, 6zel ormanlar (kavak ve
diger tiirlerle yapilan 6zel agaclandirmalar haric) ise 10,269 ha’lik bir alana sahip
bulunmaktadir (Anonim, 2004b).
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Ulkemizde baslangigtan 2007 yili sonuna kadar Agaclandirma Genel Miidiirliigii
(AGM) tarafindan,

e 1,953,707 ha agaclandirma

e 74,004 ha rehabilitasyon

e 693,062 ha erozyon kontrolii
e 113,954 ha mera 1slah1

e 72,197 ha 6zel agaglandirma

olmak iizere toplam 2,919,536 ha alanda c¢alisma yapilmistir (Anonim, 2008h).

Ulke ormanlarmin zaman icerisinde diger fonksiyonel dzelliklerinin ortaya ¢ikmasi
ve buna bagl olarak farkli kullanim alanlarina tahsis talepleri, yillardir sik sik
yapilan yasa degisiklikleri, ormanlarin 6nemli bir boliimiiniin kadastro ¢caliymalarinin
yapilmis olmast ancak tapuya tescil caligmalarinin biiyiik Olciide bitirilememis
olmasi, orman idaresi ile yerel halk arasindaki smir ve miilkiyet ihtilaflar1 en onemli

ormancilik sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Duyar, 2005).

4.2.2.2. Tiirkiye Ormancilik Politikalar

Tiirkiye ormancilik politikalari; Bes Yillik Ulusal Kalkinma Planlari, bu planlar i¢in
hazirlanan Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporlari, Ormancilik Surasi
Raporlari, Ormancilik Ana Plani, Anayasa, Orman Kanunu, bilimsel yayimnlar gibi
dokiimanlarda dogrudan veya dolayli sekillerde tanimlanmistir. Parti ve hiikiimet
programlarinda da izlenecek ormancilik politikalarma kisaca deginilmektedir.
Tiirkiye’de ge¢cmis donemlerde uygulanan geleneksel ormancilik politikalart

asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Anonim, 2004b).

¢ Ormanlarin muhafazasi, gelistirilmesi, genisletilmesi, biyotik ve abiyotik
zararhlara kars1 korunmasi;
e Ulkenin endiistriyel ve yakacak odun ihtiyaclarinmn siirdiiriilebilir sekilde

karsilanmast;
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¢ Bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonu;

e Milli parklar ve diger korunan alanlarin genisletilmesi, rekreasyon, yaban
hayat1 ve avcilik ve benzeri kaynaklarin degerlendirilmesi;

¢ Orman koyliilerinin odun ihtiyaglarmin yasal hak olarak saglanmasi ve
koylerde ormancilik ve ormancilik dis1 gelir artirict faaliyetlerin Orman Koy
Hiskileri ve diger kirsal kalkinma fonlarindan desteklenerek; ormanlar

tizerindeki baskilarin ve zararli miidahalelerin 6nlenmesidir.

Bu politikalarin gerceklesmesinde devamlilik ve kamu yarar1 ilkeleri benimsenmis,
politikalarin uygulanmasi sorumlulugu ve gerceklestirilmesi orman teskilati
tarafindan yiiklenilmistir. S6z konusu politikalarin 6ncelik ve agirliklarinda ise

zaman icinde 6nemli degisiklikler olmustur (Anonim, 2004b).

Tiirkiye ormanciliginin temel politikasi; kabul edilen ulusal ormancilik ilkeleri ve
SOY tanimi cercevesinde orman alanlarmin, biitiinliigiiniin, biyolojik cesitliliginin,
saglhiginin, gencglesme kapasitesinin ve verimliliginin korunmasi ve gelistirilmesini
saglayacak sekilde, islevsel (¢cok fonksiyonlu) yonetimi, ormancilik faaliyetlerinin,
ormancilik teskilati ile diger ilgi gruplarmin (yerel halk, sivil toplum Orgiitleri, 6zel
sektor, yerel yonetimler, liniversiteler, diger kamu kuruluslari, toplum kesimleri, vb.)
katilm ve isbirligi ile, havza bazinda entegre olarak planlanmasi ve uygulanmasi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu amaca, uygun kurumsal kapasitelerin, yasal
cerceve ve finansal mekanizmalarin, yerel diizeyde yetki ve sorumluluklarin
gliclenmesine Oonem vermek suretiyle olusturulmasi geregi de vurgulanmaktadir

(Délarslan, 2003).

Son donemde hazirlanan ve iilkenin resmi ormancilik politikalar1 olarak kabul
edilmesi gereken kalkinma planlarinda ve ulusal ormancilik planinda ormancilik ilke,
politika ve stratejileri arasinda iilkemizde ve diinyadaki gelismeler ve AB
miiktesebatina uyumlastirma c¢aligmalar1 paralelinde biyolojik ¢esitlilik, ¢ok
amacli/fonksiyonel planlama, katilimcilik sosyal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
gibi 6nemli hususlarin artarak yer alamakta oldugu goriilmektedir. Zira VIII. Bes

Yillik Kalkinma Planinda ormancilik ilkeleri ekosistem yaklasimi dahilinde:
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(ii)
(iii)
(iv)
)

siirdiiriilebilirlik;

cok amacl yonetim ve faydalanma;
katilimcilik

biyolojik cesitliligin korunmast;

toplumun kalkinmasina ve stabilitesine katki olarak yer almistir.

Ayni planda ana ormancilik politikalar1 ise (Anonim, 2004b):

il.

1il.

1v.

vi.

Vii.

Viil.

iX.

Xi.

orman alanlarinim ve biitiinliigiiniin korunmast;

biyolojik cesitliligin korunmasi ve korunan alanlarin genisletilmesi;
orman kaynaklar1 yonetim planlarinin siirdiiriilebilirlik, ¢cok amaclh
faydalanma prensiplerine, ormanlarin mevcut kosullar1 ve
kapasitelerine ve toplumun talep ve beklentilerine gore gelistirilmesi
ve giincellestirilmesi;

cevresel etkilere gerekli onem ve 6zenin saglanmast;

cevresel, ekonomik ve sosyal amacli agaclandirma ve orman islah
caligmalarinin ~ gerceklestirilmesi ve bu c¢alismalarda yerel
topluluklarin yararlanmalarma 6nem verilmesi;

biyotik ve abiyotik zararhlarla miicadele i¢in kurumsal kapasitelerin
giiclendirilmesi ve biyolojik miicadeleye 6nem verilmesi;

orman is¢ilerinin egitimi ve ergonomik caligmalarm ve caliyma
sartlarinin gelistirilmesi

sosyo-ekonomik ve cevresel konulardaki arastirma c¢aligmalarinin
giiclendirilmesi;

sivil toplum Orgiitleri ve meslek kuruluslart ile isbirliginin
giiclendirilmesi;

ABne uyum, sertifikalandirma ve yesil etiketleme c¢aligmalarinin
giiclendirilmesi;

Orman Kanunu ve mevzuatinin ¢cevre koruma, kamu yarari, ekosistem
biitiinliigii ve yaban hayatinin korunmasit hususlar1 dikkate alinarak

gelistirilmesidir.
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4.2.2.3. Tiirkiye Ormancihik Mevzuati

Tiirkiye’de ormancilikla ilgili mevzuat, Anayasanmn ilgili hiikiimleri ve Orman
Kanunu, Orman Koyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
Agaclandirma Milli Seferberlik Yasasi, Milli Parklar Yasasi, Kara Avcilig1 Yasasi,
Cevre ve Orman Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigli Kurulus Kanunlari, bunlarin
uygulanmas1 amaciyla hazirlanmis yonetmelikler, genelgeler, vb. gibi ormancilik ile
dogrudan iliskili mevzuat ile Cevre Yasasi, Mera Yasasi, Ozel Cevre Koruma
Alanlar1 Yasasi, Turizmi Tesvik Yasasi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yasasi, Arazi Kadastro Yasasi, bunlarin uygulanmas: ile ilgili yonetmelik ve
genelgeler, vb. gibi ilgili diger mevzuattan olusmaktadir. Bunlarin yaninda, yasa
statiisiine sahip oldugu icin ormancilik mevzuati icinde kabul edilmek ve dikkate
alinmak durumunda olan, tilkemizin taraf oldugu ormancilik ile ilgili uluslararasi

sO0zlesmeler de vardir (Anonim, 2004b).

4.2.2.4. Tiirkiye Ulusal Ormancilik Progranma (UOP)

Tiirkiye’de orman kaynaklarinin yonetimi, iilkenin ekolojik, siyasal, sosyal,
ekonomik, Kkiiltiirel kosullarindan ve bunlardaki degisimlerden Onemli derecede
etkilenmektedir. Ulusal kosullar yaninda kiiresel ve bolgesel diizeylerdeki dis
kosullar ve gelismeler de oOzellikle son yillarda ulusal ormanciligimiz iizerinde
olumlu ve olumsuz 6nemli etkiler olusturabilmektedir. Tiirkiye’de ormanlardan
toplumun degisik ilgi ve ¢ikar gruplarmin iiriin, hizmet ve cesitli islevler gibi ¢ok
yonlii talep ve beklentileri bulunmaktadir. Sinirli orman kaynaklarindan toplumun
tiim talep ve beklentilerin karsilanmasi miimkiin olamayacagindan, ¢cogu kez talep ve
beklentiler arasinda rekabet, ilgi ve menfaat gruplar: arasinda anlasmazlik durumlar:
ortaya cikabilmektedir. Bu sartlar altinda, orman kaynaklarinin korunmasi ve
stirdiirtilebilir olarak yonetimi i¢in, toplumun ormanlardan farkl talep ve beklentileri
ile ilgili saghkli bilgilerin elde edilmesi ve uygun araliklarla giincellestirilmesi
onemli bir gereksinim durumundadir. Bu ise ormancilik politikalarinin gozden

gecirilerek yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluktan hareketle, Tiirkiye
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Ormancilig1 i¢cin alternatif gelisme senaryolar1 gelistirilerek UOP hazirlanmaya

baslanmistir (Anonim, 2004b).

Tiirkiye’nin ilk olarak 1973-1993 yillar1 arasmndaki donem i¢in hazirlanmis olan,
ardindan da 1990-2009 arasindaki 20 yillik donemi kapsayan bir Ormancilik Master
Plan1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu planin kapsaminin tiim ekonomik, sosyal,
ekolojik ve Kkiiltiirel alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye UOP’nin hazirliklarina 2001 yilinda baslanmis, 2004 yilinda tamamlanmistir
(Anonim, 2007k). UOP’nin hazirlanmasi ile {ilkemiz AB miizakerelerindeki 6nemli

bir ulusal taahhiidii yerine getirmis bulunmaktadir.

“Tirkiye UOP’nin Hazirlanmas1 Projesi (TCP/TUR/0066 (A))” kapsaminda
yiirlitilen calismalarda, ormanciligin degisik konularinda mevcut durumun
degerlendirilmesi, sorunlarin  ve c¢Oziim Onerilerinin  belirlenmesi amaciyla
ormanciligin degisik konularinda raporlar hazirlanmis, diizenlenen calistaylar ile
orman teskilat1 ve degisik ilgi gruplarinin goriisleri ve onerileri belirlenmistir. Tiim
bu caligmalar sonucunda, Tiirkiye Ormancilig1 i¢cin alternatif gelisme senaryolarinin
asagidaki ii¢ ana temaya dayali olarak gelistirilmesi kararlastirilmistir (Anonim,

2004b):

¢ Orman kaynaklar1 yOnetimi (koruma, gelistirme-1slah, faydalanma)
caligmalarinin  (planlama, uygulama, degerlendirme-gelistirme) bugiinkii
sekliyle devam etmesi,

¢ Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin gelistirilmesi: Bu amacla, (a) Orman
kaynaklarmin islevsel yonetimi caligmalarinin havza bazinda entegre olarak
planlanmas1 ve uygulanmast ve (b) YOnetim kararlarinin belirlenmesi
sirasmnda diger ilgi gruplarmin goriis ve Onerilerinin almmasi, ancak
uygulamalarin gerceklestirilmesi ile ilgili yetki ve sorumluluklarin biiyiik
agirlikla devlet orman teskilatinca yiiklenilmesi,

¢ Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin gelistirilmesi: Bu amacla, orman
kaynaklarmin islevsel yonetimi caligmalarinin havza bazinda entegre olarak

planlanmas1 ve uygulanmasi. Yetki ve sorumluluklarin diger ilgi gruplariyla
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paylasilmas1 ve uygulamalarda diger ilgi gruplarmin aktif katilim ve

katkilarmin gergeklestirilmesi (katilimci yonetim) ilkeleri benimsenmistir.

Bu ii¢ alternatif senaryonun tartisilmasi, karsilastirilmasi ve en uygun tek gelisme
senaryosunun belirlenmesi, Eyliil 2002 tarihlerinde Izmir-Menemen’de degisik ilgi
gruplar1 temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen calistay sirasinda gerceklestirilmistir.
Bu senaryolardan, 2 ve 3 nolu senaryolar iizerinde en ¢ok tartisilan senaryolar

olmustur. UOP 3 nolu senaryonun sekillendirilmesi ile olusturulmustur.

UOP’nin hazirlanmast sirasinda asagidaki temel ilkeler benimsenmistir (Anonim,

2004b):

e Siirdiiriilebilirlik,

¢ Ulusal bagimsizlik,

e Katilimcilik,

¢ Biitiinciil ve sektorler-aras1 yaklasim,

e Devaml bir siire¢ olmasi (elde edilen deneyimler ve degisen kosullara gore
yenilenmesi),

e Kapasite gelistirme,

e Politika ve kurumsal reformlar,

¢ Bilin¢lendirme,

¢ Ulusal kalkinma politika ve stratejileri ile uyum,

e Politik destek,

e Uluslararasi taahhiitlere uyum.

Hazirlanan UQOP iki ana bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde ormanciligimizin
mevcut durumunun kapsaml bir genel degerlendirmesi yer alirken ikinci boliimde

ise asagida siralanan hususlara yer verilmistir (Anonim, 2004b):
e Ulusal ormancilik ilkeleri, amaglari, politikalari;

e Ulusal ormancilik politikalarinin gerceklestirilmesi ve amaglarina ulagmak

icin izlenecek stratejiler;
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¢ Kisa Donem Eylem Programi (2004-2008 donemi i¢in) yer almaktadir.

Programda ulusal ormanciligimizin temel amaci: “Ulkemiz orman kaynaklarmin
stirdiiriilebilir yonetimi ile, toplum refahina ve iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina
optimum katkilarin saglanmasi” seklinde belirlenmistir. Ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetiminin gelistirilmesine yonelik ana politikas1 ise: “Ormanlarin, ekosistem
yonetimi yaklasimi cercevesinde islevsel (cok islevli/amacli) yonetimi, ormancilik
faaliyetlerinin, orman tegskilat1 ile diger ilgi gruplarinin katilimi ve isbirligi ile, havza
bazinda entegre olarak planlanmasi ve uygulanmasi” olarak tanimlanmis olup, bu
politika cercevesinde, Oniimiizdeki donemlerde ormanlarimizin ydnetiminin

gelistirilmesi gayretlerinin agrirlikli olarak (Anonim, 2004b):

e ckosistem yonetiminin gelistirilmesi;

¢ orman kaynaklarinin islevsel (cok amagli/islevli) yonetiminin gelistirilmesi;

e katilimciligin gelistirilmesi;

e csgiidiim ve entegrasyonun (kurum i¢i ve diger kurumlarla) gelistirilmesi

konularinda odaklanmasi gerektigi kabul edilmistir.

UOP’de 30 politika, 56 strateji ve eylem plani altinda, 77’si birinci, 58’1 ikinci, 12°si
tictincii oncelikli ve 40 adedi uzun donem geri kalanlar kisa donem i¢in olmak iizere
147 eylem Onerisi yer almaktadir. Kisa Donem Eylem Programi 'nda, toplumda ve
orman kaynaklarindan talep ve beklentilerde meydana gelen degisiklikler,
ormanciligin yiikselen degerleri, degisen ve gelisen rolleri cercevesinde Tiirkiye
ormanciliginda gerekli doniisiimlerin ve gelisimlerin gerceklestirilebilmesi icin
ihtiya¢ duyulan bilgilerin ve deneyimlerin ortak caligmalarla kazanmilmasina ve
degerlendirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Diger bir deyisle, kisa donemde iizerinde
tartigmalarin ve belirsizliklerin devam ettigi oncelikli ormancilik konularinda ¢ok
sayida  pilot caligmalarin, uygulamali arastirmalarin, tartismalarm  ve
degerlendirmelerin katilimci olarak gerceklestirilmesi suretiyle bilgi ve deneyim
eksikliklerinin kapatilmasi ve uzun donem eylem planinimn gercek¢i olarak
hazirlanabilmesi icin gerekli tabanm ve toplumsal uzlasilarm olusturulmasi

hedeflenmistir. Bunu takiben, Uzun Dénem Eylem Plani 'nin (Ormancilik Master
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Plan1) daha gercek¢i olarak hazirlanmasi ve uygulanmasinin miimkiin ve uygun
olacag1 goriisii benimsenmistir. Ancak, mevcut yeterli bilgi, deneyim ve uzlasilar
cercevesinde hemen gergeklestirilmesi gereken bazi eylem 6nerileri de Kisa Donem
Eylem Programinda yer almaktadir. UOP’nin yararlanilmasmin ve uygulanmasinin

iki temel kosulu arasinda (Anonim, 2004b):

e Degisik kurumlar ve ilgi gruplarinca benimsenmesi ve desteklenmesi ve

¢ Politik destegin saglanmas1 bulunmaktadir.

UOQOP elde edilen yeni bilgiler, deneyimler ve degisen kosullar altinda gelistirilebilir
ancak bu gelistirme calismalar1 sirasinda UOP hazirlanmas: ile ilgili ilkelere ve

katilimciliga uymaya gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

UOP ’nin amaglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Anonim, 2004b):

¢ Ormancilik konularmin siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde genis bakis
acistyla ele alinmasina, ormancilik ¢caligmalarinin toplumda ve ormanlardan
cok yonlii beklentilerde meydana gelmekte olan degisimlere ve gelisimlere
yeterli dikkatin saglanmasi suretiyle planlanmasima ve yiiriitiilmesine, bu
amacla ormancilik sektorii icin kalkinma politikalar1 ve stratejilerinin
katilimci olarak hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi icin uygun kurumsal kapasitelerin ve mekanizmalarin
olusturulmasina katki saglamak,

¢ Ormancilik ile diger sektorler arasinda uyum ve baglantilarin gelismesine
katk1 saglamak,

¢ Ormanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin iilkenin dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmas: acisindan Onemi konusunda toplumda ve ilgi
gruplarinda  bilin¢glenmenin, ilginin, katihm, katki ve desteklerin
giiclendirilmesine katki saglamak,

¢ (Cok islevli ve katilimc1 orman kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi suretiyle

ormanlardan cok yonlii faydalanmanin ve orman i¢i ve kenarinda yasayan
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gercekten yoksul ve ormana bagimli orman koylerinde yasamin
tyilestirilmesine katkilarin giiclendirilmesine katki saglamak,
¢ Ormancilik c¢aligmalarinda ulusal ve wuluslararast finans desteginin

giiclendirilmesine katk1 saglamak.

UOP’nin ormancilik caligmalarinda orman teskilat: (degisik birimleri), diger ilgili
kurumlar, kuruluslar ve diger ilgi gruplar1 i¢in ortak ve temel bir rehber olusturmasi,
gerek farkli birim ve kuruluslarca kendi stratejilerinin ve eylem planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulamalari sirasinda gerekse bu calismalar arasinda katilimcilik ve

esgiidiimiin gelistirilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye ormanciligi i¢cin ulusal ormancilik ilkeleri (prensipleri) asagidaki sekilde

belirlenmis ve kabul edilmistir (Anonim, 2004b):

e Siirdiiriilebilirlik: Orman kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve
faydalanmasinin siirdiiriilebilirligi garanti altina alinmis olmalidir.

¢ Biyolojik cesitliligin korunmasi: Orman kaynaklarinin yonetimi, ormanlarin
dogal yapilarinin ve biyolojik cesitliliginin (ekosistem, tiir, genetik ve siireg
cesitliliklerinin) muhafazasini ve imarmi ve diger ekosistemlere zarar
verilmemesini saglamalidir.

e (Cok fonksiyonlu (islevsel) yonetim/faydalanma: Ormanlar, toplumun bugiin
ve gelecekteki talep ve beklentilerinin dikkate alinmasi ve orman
kaynaklarmin potansiyellerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi suretiyle, ¢ok
yonlii (ekolojik, sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel) faydalar1 (iiriin, hizmet,
fonksiyon) saglayacak sekilde yonetilmelidir.

e Katilimcilik: Orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili sorumluluk yiiklenmis
bulunan, bu kaynaklarin yonetiminden etkilenen, talep ve beklentileri olan
tiim toplum kesimleri ve ilgi gruplarinin (orman idaresi, gencler ve kadnlar
dahil yerel halk), sivil toplum orgiitleri, diger devlet kuruluslari, 6zel sektor,
yerel yonetimler, vb.), bu kaynaklarin yonetiminin tiim safhalarinda (karar
verme, planlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim, vb.) yetki,

sorumluluk ve fedakarliliklara katilim hak ve sorumluklarmin yasallastigi ve
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kurumsallastig1 bir ortam icinde, adil ve dengeli bir sekilde katilmalari
saglanmalidir.

Toplum yarari-faydalarin hakca paylasimi: Orman kaynaklarmin yonetimi, bu
kaynaklardan saglanan faydalarin adil paylasimmi ve toplum yararmin
maksimize edilmesini saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir.

Yerel halkin haklarmma saygi, kiiltiir ve geleneklerinin korunmasi: Orman
icinde ve kenarinda yasayan ve bu kaynaklarin yonetiminden birinci derece
etkilenen kirsal topluluklarin (orman koyliilerinin), orman kaynaklarmin
yonetim kararlarina, bu alanlarda yiiriitillecek faaliyetlere ve elde edilecek
faydalarin ve firsatlarin paylasimina adil ve yeterli sekilde katilim haklarina
sayg1 gosterilmeli, bu amacla yasal ve diger uygun sartlar olusturulmalidir.
Orman kaynaklar1 yonetim faaliyetleri sirasinda, ormanlarin siirdiiriilebilir
kullanimi ile ¢elismeyen yerel kiiltiir, bilgi ve geleneklerin korunmasma ve
yararlanilmasina gerekli 6zen saglanmalidir.

Seffaflik (aciklik): Toplumun ve ilgi gruplarmin, ormanlar ve ormancilik
caligmalari ile ilgili konularda (amaglar politikalar, stratejiler, uygulamalar,
gerceklesmeler, ekolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel etkiler, sorunlar, kisitlar,
vb.) diizenli, dogru ve yeterli sekilde bilgilendirilmesi saglanmalidir.

Sektor icinde ve diger sektorler ile esgiidiim, isbirligi, entegrasyon:
Ormanlarin degisik islevleri ile ilgili faaliyetlerin (planlama, uygulama,
degerlendirme), aralarinda yeterli esgiidim ve entegrasyonun olusturulmasi
suretiyle yiiriitiilmesi saglanmalidir. Orman kaynaklarinin yonetiminin, tiim
dogal kaynaklarin yonetimi, ekolojik dengenin korunmasi ve sosyo-ekonomik
kalkinma faaliyetlerinin bir parcasini olusturdugu gercegi dikkate alinarak,
ormancilik politika, strateji ve programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi sirasinda, ilgili diger sektorlerle yeterli diyalog, esgiidiim,
isbirligi  ve  entegrasyonun, yerel, bolgesel ve lilke bazinda
gerceklestirilmesine gerekli 6zen gosterilmelidir.

Verimlilik/maliyet etkenligi: Belirli bir orman alanindan ve belirli bir siire
icinde en fazla orman iiriinleri elde etmek amacini giiden, iiretimi artirma

cabalarmin dayandig bir prensiptir.
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e Kiiresel sorumluluk: Ulkemiz orman kaynaklar: iizerinde ulusal bagimsizlik
ve sahiplik haklarindan 6diin vermeden, ulusal menfaatlerin korunmas: ve
gozetilmesine gerekli dikkat ve Ozenin saglanmasi kosullariyla, iilkemizin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve siirecler icinde uygun ve gerekli
kiiresel sorumluluklarinin yerine getirilmesi ve katkilarin saglanmasi icin,
ulusal ormancilik politika, yasal c¢erceve, strateji, program ve
uygulamalarinda gerekli gelismeler ve diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
Buna karsilik, kiiresel sorumluluklarm yerine getirilmesi icin yiiklenilmesi
gereken ilave maliyetlerin, kiiresel toplum ve kuruluslari tarafindan
paylasilmasi konusundaki ulusal haklarimizin korunmasina 6zen gosterilmeli

ve bu amacla gerekli girisimler ve calismalar gerceklestirilmelidir.

4.2.2.5. Uluslararasi Yikiimliiliikler ve Taahhiitler

Ulkemizde ormancilik alaninda ki cok tarafh iliskiler, uluslararas: ve bolgesel kurum
ve kuruluslar ile uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Uluslararasi
kurum ve kuruluslar ile iliskiler; BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Ormancilik
Komitesi (UNECE- Timber Committee), BM Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ve
bunun biinyesindeki Ormancilik Komisyonu (COFO), Avrupa ve Yakin Dogu
Ormancilik  Komisyonlari, Akdeniz Ormancilik Sorunlar1 Komitesi (Silva
Mediterranea) ile UNCED, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, IPF, IFF,
UNFF, BM Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD), Diinya Bankas1 (WB), GEF, OECD, Ekonomik isbirligi Teskilat1 (ECO),
Uluslararas1 Ormancilik Arastirma Kuruluslar: Birligi JUFRO), Avrupa Ormancilik

Enstitiisii (EFI) gibi organizasyonlarla yiiriitiilen ormancilik faaliyetleridir.

Son yillarda uluslararasi ormancilik miizakerelerinde tartisilan konular arasinda;
odunun yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullaniminin artirilmasi, orman
riinlerinin ve orman sanayi iriinlerinin tretim, tiiketim ve ticareti ile ilgili belli
normlarda istatistiksel bilginin gelistirilmesi ve bu bilgilerin uluslararas: kurumlarla
paylasimi, goniilliillik esasina dayanmakla beraber kacak kesim ve kacak kesim

sonucu iretilmis tiriinlerin ticaretinin onlenmesine yonelik faaliyetlerde bolgesel ve
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uluslararas1 diizeyde isbirligi yapilmasi, CITES hiikiimleri gibi, bazi1 temel
ormancilik konularinin yer aldig: goriilmektedir. Taraf oldugumuz pek ¢ok sozlesme
ve siirecler, lilkemizi bu konularda belli bazi taahhiitleri yerine getirmekle yiikiimlii

kilmaktadir.

AB miiktesebatina uyum cercevesinde “Orman Yetigtirme Materyallerinin Ticareti
Yonetmeligi” hazirlanmigtir.  Tohum ve fidan {retiminde iilke ve diinya

standartlarinda iiretim yapma konusunda caligmalara devam edilmektedir.

Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu 156 devlet, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’ni
imzalayarak, kendi sinirlari i¢cindeki biyolojik cesitliligin tam olarak korunmasi
sorumlulugunu iistleneceklerini, biyolojik kaynaklar: siirdiiriilebilir kullanacaklar1 ve
biyolojik cesitlilikten saglanan yararlar1 esit olarak paylasimini saglayacaklari

taahhiitte bulunmustur.

Tiirkiye bugiine kadar biyolojik cesitliligin korunmasi icin yasal diizenlemeler ve
politik taahhiitler acisindan 6nemli adimlar atmistir. Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 ile Collesme Ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 ve benzeri diizenlemeler,

bu konulardaki politika ve uygulamalar acisindan 6nemli gelismelerdir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin yami sira Tiirkiye doga koruma amach asagida
belirtilen Sozlesmelere de taraf olarak kiiresel sorumluluk iistlenmistir (Anonim,

20071):

e RAMSAR Sozlesmesi
e BERN Soézlesmesi
e Kuslarin Korunmasi Hakkinda Uluslararas: S6zlesme

¢ Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasimnin Korunmasi1 Hakkinda S6zlegsme

e C(CITES
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Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi S6zlesmesi (Barcelona)
BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi

AB Doga Koruma Direktiferi.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’'nin AB ye {iyelik i¢in aday olarak kabul edilmesinin ardindan AB
Miiktesebatina uyum saglanmasi ¢alismalart hizlanmistir. AB  Ormancilik
Mevzuatina uyum calismalar1 da genelde AB’ye iiye olma siirecinin bir parcgasi
olarak baslatilmis olup bu cercevede devam etmektedir. Bu alanda temel alinan
baglayic1 metinler oncelikle AB’nin iilkemizin iiyeligi i¢in hazirladigi resmi ve genel

nitelikli diizenlemelerde ormanciliga iligkin hiikiimlerdir.

Baslangicta AB de ilk ormancilik yasalari, AB’nin kurulus amacinda da oldugu gibi
makro ve mikro ekonomi acisindan degerlendiriliyordu ve kerestecilige
dayanmaktaydi. Dolayisiyla AB Miiktesebatinda kapsamli bir genel ormancilik
politikas1 yer almamaktadir. Ancak, ormanlara yeni ve kiiresel yaklagimin cevre
odakli olmasiyla birlikte bilin¢li bir ormancilik politikasinin yer almasi geregi nem
kazanmigstir. Ayrica orman varlig1 bakimindan zengin olan AB iilkeleri (Finlandiya,
Avusturya vb.) ormancilik alaninda daha bilingli ve giiclii ormancilik politikalarmi
gormek istemektedir. Ciinkii giiniimiizde ormancilik politikalar1 dogrudan ya da
dolayli olarak orman endiistrisini etkileyen tarim politikasi, cevre politikalari,

bolgesel politikalar ve diger politikalar gibi sekil almaya baslamstir.

Cevresel bozulma iizerinde ormansizlasmanm 6nemli rolii oldugunu ortaya koyan
1972 yilindaki Stockholm Konferansindan itibaren ormanlar ve ormancilik
konusunda yogun uluslararas1 miizakere siireci baglamistir. 1992 yilina gelindiginde,
kisaca Rio Siireci olarak anilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile devam eden
slirecte tiim diinya ormanlar1 dokuz bolgeye ayrilmis ve ormanlarla ilgili dokuz
bolgesel siire¢ baslatilmistir. Ulkemiz bu dokuz bolgesel siiregten “Helsinki Siireci”
olarak da bilinen Pan-Avrupa Siireci ile Yakin Dogu Siireci’'ne katilim

saglamaktadir. Pan-Avrupa Siireci AOKBK tarafindan yiiriitiilmektedir.

AOKBK’da ormancilikla ilgili konular giindem maddelerini olusturmakta ve bu

konferanslarda ormanciligim mevcut sorunlar1 ele alinarak ortak bir yaklasimla bu
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sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir. Gelistirilen bu ¢oziim Onerileri
dogrultusunda alman kararlar AB ve AOKBK iilkelerinin ilgili bakanliklar:
tarafindan uygulamaya konulmaktadir. Yani AOKBK alinmis olan bu kararlarin ve
uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerin Avrupa bolgesinde
uygulanmasit icin baslatilmis olan bir siirectir. Dolayisiyla AB ormancilik
politikalarmin olugsmasinda 6nemli rol oynayan faktorler bu konferanslar kapsaminda
olusturulan 6neri ve esaslardir. AOKBK’ya iiye olan iilkeler bu Oneri ve esaslar
temel alinarak olusturulmus olan ilkeleri uygulamakla ne kadar sorumlu ise AB de

bu ilkeleri kabul ederek uygulamakla sorumlu olmustur.

Tiirkiye’de bir AOKBK iilkesi olarak tiim konferanslara aktif sekilde katilmis ve
sozii edilen ilkeleri resmi olarak kabul etmistir. AB, Stockholm siirecinden
giliniimiize kadar diinyada gelisen siireclere dahil olmus ve bu siirecler icerisinde 6ne
cikan Onemli konular arasinda birlige tiye iilkelerin UOP’lerinin hazirlanmasini,
SOY’un gerceklestirilmesi i¢in kriter ve gdstergelerin belirlenmesini birlige giris i¢in
on kosul olarak koymustur. Ayrica uluslararasi alanda kabul goren anlasma ve
sozlesmelerin imzalanmasini zorunlu kilmistir. Tiirkiye, Pan-Avrupa ve Yakin Dogu
Bolgesel siireclerinde belirlenen Kriter ve Gostergeleri temel alarak bir ulusal kriter
ve gosterge seti olusturmus ve 2004 yilindan itibaren uygulamaya koymus,
ormancilikla ilgili uluslararast toplantilardaki alinan kararlarin uygulamaya
aktarilmasina yonelik olarak Tiirkiye UOPn1 hazirlamistir. Bunlara ek olarak iilkemiz
Ramsar, Bern, CITES, BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, BM Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi vs. gibi bir cok
uluslararas1 anlasmalara imza atmugtir. Oyleyse sunu sdyleyebiliriz ki AB, hangi
karar ve ilkeleri kabul etti ise Tiirkiye de o karar ve ilkeleri kabul etmistir. Tiirkiye
AOKBK kararlarmi kabul ederek zaten AB ormancilik politikasi ilke ve amaglarmi
kabul etmis olmaktadir. Hatta AOKBK kararlarinin tam sekilde uygulanmasi halinde

daha ileri seviyeye de ulasilabilir.

AB ormancilik politikasi, birlik kapsaminda uluslararas: diizeyde dikkate alimmasi

gereken temel noktalar1 icermektedir. AB’nin ortak politikalar dogrultusunda SOY
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uygulamalarina katkida bulunmasi temel alinmistir. AB Ormancilik Stratejisi’nde
Avrupa’da Ormanlarin Korunmas: ikinci Bakanlar Konferansi’nda politik bir kavram
olarak tanimlanan “SOY”’un gii¢lendirilmesi ana amag¢ olarak belirlenmistir. Bu
baglamda Tiirkiye ormanciligimmin AB ormancilik politikalarina uyumu gercevesinde
konuya baktigimizda, Tiirkiye Ulusal Ormancilik Politikasi ormancilikla ilgili
uluslararasi toplantilarda alinan kararlarin uygulamaya aktarilmasina yonelik olarak
revize edilip tiim planlamalar siirdiiriilebilirlik ilkesine dayandirilmistir. SOY
gosterge ve kriterleri ortaya konularak orman isletme miidiirliikleri bazinda dlgiimler
yapilmistir. Bu Olclimlere ait veriler bolge miidiirliikklerinde degerlendirilmektedir.
Bu veriler dikkate almarak Tiirkiye’de ormanciligin siirdiiriilebilir sekilde yapilip
yapilmadigma iligkin on sonuglara ulasmak miimkiindiir. Bu alanda veri elde etme ve
kullanma ile ilgili alt yapr giiclendirilmelidir. Biitiin bu bilgiler 15181nda
stirdiiriilebilirlik ilkesinin Tiirkiye ormancilik politikalarina bir mantalite olarak

yerlestigini soyleyebiliriz.

Giiniimiizde SOY’un amaci, orman isletmelerine siirdiiriilebilir odun iiretimi
amacmin iizerinde daha baska sorumluluklar da yiiklemektedir. Ormanlarin
atmosferik kirlilige kars1 korunmasi, karbon depolama, biyogesitliligin korunmasi,
doga ve kirsal peyzajin korunmasi, pazarlanmayan ve pazari olmayan odun dis1
orman iirlinleri, su kalitesi ve miktari, toprak koruma, sosyal ve kiiltiirel degeri olan

ormanlara onem verme bunlardan bazilaridir.

Tarim arazilerinin agaglandirilmas: faaliyetleri AB’nin ortak tarim politikasi
icerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de hazine ve sahipli tarim arazilerinin
agaclandirilmasi Tiirk ormancilik mevzuatinin 6zel aga¢landirma ile ilgili hiikiimleri
geregi yapilmaktadir. Bu alanda ulusal kaynaklarin yetersiz olmasindan dolay1 aday
ilkelere destek programlar1 ¢ercevesi icerisinde yer alan fonlarin Tiirkiye’de 6zel

agaclandirma ¢aligmalarinda kullanilmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin AB ye tam iiyelik i¢in resmi adaylik statiisii almasi AB Miiktesebati
cercevesinde uyum caligmalar1 yapmasi gerekli kilmaktadir. AB miiktesebatinda
dogrudan ormancilik bashigi yer almamaktadir fakat ormancilikla ilgili konular ¢evre

ve tarim bashgi altinda yer almistir. Dolayisiyla Tiirkiye bu basliklar altinda
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uyumlastirma calismalar1 yapmaktadir. AB tarafindan Tiirkiye icin hazirlanan
ilerleme raporlarinda her miizakere bashklar1 igcin ayr1 ayr1 uyumlastirma
caligmalarinda kaydedilen ilerlemelerden bahsedilmektedir. Ormancilik ile ilgili
bolimlerde doga koruma bashgi hari¢ diger basliklar Avrupa komisyonunca
hazirlanan 2003 tarihli tarama raporu ile Tiirkiye’nin ormancilik bashgi altinda
uyumlastirma ile yiikiimlii oldugu miizakere konular1 disma ¢ikarilmistir. Tiirkiye
AB iliskileri ilerleme raporlarinda ve ayrintili tarama raporlarinda Tiirkiye nin orman
konulariyla ilgili gelismis, iyi bir yapiya sahip oldugu ancak, uygulama konusunda

yogun ¢aba harcamasi gerektigi belirtilmektedir.
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EK 1

EK IV

TOPLULUK TARAFINDAN
KORUMA ALTINA ALINAN
HAYVAN VE BiTKi TURLERI

(a) Omurgali Hayvanlar

Memeliler
INSECTIVORA
Erinaceidae
Erinaceus algirus
Soricidae

Crocidura canariensis
Talpidae

Galemys pyrenaicus

MICROCHIROPTERA

Tim Turleri

RODENTIA
Gliridae

Glis glis ve Eliomys quercinus harig¢ tiim

tiirleri

Sciuridae
Citellus citellus
Sciurus anomalus
Castoridae
Castor fiber
Cricetidae

Cricetus cricetus

Microtidae

Microtus cabrerae

Microtus oeconomus arenicola
Zapodidae

Sicista betulina

Hystricidae

Hystrix cristata

CARNIVORA

Canidae

Canis lupus (Duero kuzeyindeki Ispanyol
popiilasyonlari ve Yunanistan’in and 39.
Kuzey paralelindek, popiilasyonlar harig)
Ursidae

Ursus arctos

Mustelidae

Lutra lutra

Mustela lutreola

Felidae

Felis silvestris

Lynx lynx

Lynx pardina

Phocidae

Monachus monachus

ARTIODACTYLA

Cervidae

Cervus elaphus corsicanus

Bovidae

Capra aegagrus (natural populations)
Capra pyrenaica pyrenaica

Ovis ammon musimon (natural populations

- Corsica and Sardinia)



Rupicapra rupicapra balcanica

Rupicapra ornate

CETACEA

Tim tirler

REPTILES
TESTUDINATA
Testudinidae

Testudo hermanni
Testudo graeca
Testudo marginata
Cheloniidae

Caretta caretta
Chelonia mydas
Lepidochelys kempii
Eretmochelys imbricata
Dermochelyidae
Dermochelys coriacea
Emydidae

Emys orbicularis
Mauremys caspica

Mauremys leprosa

SAURIA

Lacertidae

Algyroides fitzingeri
Algyroides marchi
Algyroides moreoticus
Algyroides nigropunctatus
Lacerta agilis

Lacerta bedriagae

Lacerta danfordi
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Lacerta dugesi
Lacerta graeca
Lacerta horvathi
Lacerta monticola
Lacerta schreiberi
Lacerta trilineata
Lacerta viridis
Gallotia atlantica

Gallotia galloti

Gallotia galloti insulanagae

Gallotia simonyi
Gallotia stehlini
Ophisops elegans
Podarcis erhardii
Podarcis filfolensis
Podarcis hispanica atrata
Podarcis lilfordi
Podarcis melisellensis
Podarcis milensis
Podarcis muralis
Podarcis peloponnesiaca
Podarcis pityusensis
Podarcis sicula
Podarcis taurica
Podarcis tiliguerta
Podarcis wagleriana
Scincidae

Ablepharus kitaibelli
Chalcides bedriagai
Chalcides occidentalis
Chalcides ocellatus
Chalcides sexlineatus

Chalcides viridianus



Ophiomorus punctatissimus
Gekkonidae

Cyrtopodion kotschyi
Phyllodactylus europaeus
Tarentola angustimentalis
Tarentola boettgeri
Tarentola delalandii
Tarentola gomerensis
Agamidae

Stellio stellio
Chamaeleontidae
Chamaeleo chamaeleon
Anguidae

Ophisaurus apodus

OPHIDIA
Colubridae

Coluber caspius
Coluber hippocrepis
Coluber jugularis
Coluber laurenti
Coluber najadum
Coluber nummifer
Coluber viridiflavus
Coronella austriaca
Eirenis modesta
Elaphe longissima
Elaphe quatuorlineata
Elaphe situla

Natrix natrix cetti
Natrix natrix corsa
Natrix tessellata

Telescopus falax
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Viperidae
Vipera ammodytes

Vipera schweizeri

Vipera seoanni (except Spanish

populations)
Vipera ursinii
Vipera xanthina
Boidae

Eryx jaculus

AMPHIBIANS
CAUDATA
Salamandridae
Chioglossa lusitanica
Euproctus asper
Euproctus montanus
Euproctus platycephalus
Salamandra atra
Salamandra aurorae
Salamandra lanzai
Salamandra luschani
Salamandrina terdigitata
Triturus carnifex
Triturus cristatus
Triturus italicus
Triturus karelinii
Triturus marmoratus
Proteidae

Proteus anguinus
Plethodontidae
Speleomantes ambrosii
Speleomantes flavus

Speleomantes genei



Speleomantes imperialis Hyla meridionalis
Speleomantes italicus Hyla sarda

Speleomantes supramontes

BALIKLAR
ANURA ACIPENSERIFORMES
Discoglossidae Acipenseridae

Bombina bombina Acipenser naccarii

Bombina variegata Acipenser sturio
Discoglossus galganoi
Discoglossus jeanneae ATHERINIFORMES
Discoglossus montalentii Cyprinodontidae
Discoglossus pictus Valencia hispanica

Discoglossus sardus

Alytes cisternasii
Alytes muletensis
Alytes obstetricans
Ranidae

Rana arvalis

Rana dalmatina
Rana graeca

Rana iberica

Rana italica

Rana latastei
Rana lessonae
Pelobatidae
Pelobates cultripes
Pelobates fuscus
Pelobates syriacus
Bufonidae

Bufo calamita
Bufo viridis
Hylidae

Hyla arborea
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CYPRINIFORMES
Cyprinidae

Anaecypris hispanica

PERCIFORMES
Percidae

Zingel asper

SALMONIFORMES

Coregonidae

Coregonus oxyrhynchus (anadromous
populations in certain sectors of the North

Sea)

INVERTEBRATES ARTHROPODS
INSECTA

Coleoptera

Buprestis splendens

Carabus olympiae



Cerambyx cerdo
Cucujus cinnaberinus
Dytiscus latissimus
Graphoderus bilineatus
Osmoderma eremita
Rosalia alpina
Lepidoptera

Apatura metis
Coenonympha hero
Coenonympha oedippus
Erebia calcaria

Erebia christi

Erebia sudetica
Eriogaster catax
Fabriciana elisa
Hypodryas maturna
Hyles hippophaes
Lopinga achine
Lycaena dispar
Maculinea arion
Maculinea nausithous
Maculinea teleius
Melanagria arge
Papilio alexanor
Papilio hospiton
Parnassius apollo
Parnassius mnemosyne
Plebicula golgus
Proserpinus proserpina
Zerynthia polyxena
Mantodea
Apteromantis aptera

Odonata
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Aeshna viridis
Cordulegaster trinacriae
Gomphus graslinii
Leucorrhina albifrons
Leucorrhina caudalis
Leucorrhina pectoralis
Lindenia tetraphylla
Macromia splendens
Ophiogomphus cecilia
Oxygastra curtisii
Stylurus flavipes
Sympecma braueri
Orthoptera

Baetica ustulata

Saga pedo

ARACHNIDA
Araneae

Macrothele calpeiana

MOLLUSCS
GASTROPODA
Prosobranchia
Patella feruginea
Stylommatophora
Caseolus calculus
Caseolus commixta
Caseolus sphaerula
Discula leacockiana
Discula tabellata
Discula testudinalis
Discula turricula

Discus defloratus



Discus guerinianus
Elona quimperiana
Geomalacus maculosus
Geomitra moniziana
Helix subplicata
Leiostyla abbreviata
Leiostyla cassida
Leiostyla corneocostata
Leiostyla gibba

Leiostyla lamellose

BIVALVIA
Anisomyaria
Lithophaga lithophaga
Pinna nobilis

Unionoida

Margaritifera auricularia

Unio crassus

ECHINODERMATA

Echinoidea

Centrostephanus longispinus

(b) Bitkiler

Ek IV (b) Ek II (b) (1) de yer alan biitiin

tiirleri ve asagidakileri kapsar.

PTERIDOPHYTA
ASPLENIACEAE

Asplenium hemionitis L.

ANGIOSPERMAE
AGAVACEAE

Dracaena draco (L.) L.

AMARYLLIDACEAE
Narcissus longispathus Pugsley
Narcissus triandrus L.

(1) Except bryophytes in Annex II (b).

BERBERIDACEAE

Berberis maderensis Lowe
CAMPANULACEAE
Campanula morettiana Reichenb.

Physoplexis comosa (L.) Schur.

CARYOPHYLLACEAE

Moehringia fontqueri Pau

COMPOSITAE

Argyranthemum pinnatifidum (L.f.) Lowe
subsp. succulentum (Lowe) C. J.
Humphries

Helichrysum sibthorpii Rouy

Picris willkommii (Schultz Bip.) Nyman
Santolina elegans Boiss. ex DC.

Senecio caespitosus Brot.

Senecio lagascanus DC.

subsp. lusitanicus (P. Cout.) Pinto da Silva
Wagenitzia lancifolia (Sieber ex Sprengel)

Dostal

CRUCIFERAE

Murbeckiella sousae Rothm.



EUPHORBIACEAE

Euphorbia nevadensis Boiss. & Reuter

GESNERIACEAE
Jankaea heldreichii (Boiss.) Boiss.

Ramonda serbica Pancic

IRIDACEAE
Crocus etruscus Parl.
Iris boissieri Henriq.

Iris marisca Ricci & Colasante

LABIATAE

Rosmarinus tomentosus Huber-Morath &
Maire

Teucrium charidemi Sandwith

Thymus capitellatus Hoffmanns. & Link
Thymus villosus L.

subsp. villosus L.

LILIACEAE

Androcymbium europeum (Lange) K.
Richter

Bellevalia hackelli Freyn

Colchicum corsicum Baker

Colchicum cousturieri Greuter

Fritillaria conica Rix

Fritillaria drenovskii Dogen & Stoy.
Fritillaria gussichiae (Degen & Doerfler)
Rix

Fritillaria obliqua Ker-Gawl.
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Fritillaria rhodocanakis Orph. ex Baker
Ornithogalum reverchonii Degen & Herv.-
Bass.

Scilla beirana Samp.

Scilla odorata Link

ORCHIDACEAE

Ophrys argolica Fleischm.

Orchis scopulorum Simsmerh.
Spiranthes aestivalis (Poiret) L. C. M.
Richard

PRIMULACEAE
Androsace cylindrica DC.
Primula glaucescens Moretti

Primula spectabilis Tratt.

RANUNCULACEAE
Aquilegia alpina L.

SAPOTACEAE

Sideroxylon marmulano Banks ex Lowe

SAXIFRAGACEAE

Saxifraga cintrana Kuzinsky ex Willk.
Saxifraga portosanctana Boiss.
Saxifraga presolanensis Engl.
Saxifraga valdensis DC.

Saxifraga vayredana Luizet

SCROPHULARIACEAE



Antirrhinum lopesianum Rothm.

Lindernia procumbens (Krocker) Philcox

SOLANACEAE

Mandragora officinarum L.

THYMELAEACEAE

Thymelaea broterana P. Cout.
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UMBELLIFERAE
Bunium brevifolium Lowe
VIOLACEAE

Viola athois W. Becker
Viola cazorlensis Gandoger

Viola delphinantha Boiss.



EK 2

EKYV

KULLANIMLARI iDARi
ONLEMLERE KONU OLABILECEK
YABANI HAYVAN VE BITKI
TURLERI

(a) OMURGALI HAYVANLAR

MEMELILER

CARNIVORA

Canidae

Canis aureus

Canis lupus (Spanish populations north of
the Duera and Greek populations north of
the 39th parallel)

Mustelidae

Martes martes

Mustela putorius

Phocidae

All species not mentioned in Annex IV
Viverridae

Genetta genetta

Herpestes ichneumon

DUPLICIDENTATA
Leporidae

Lepus timidus
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ARTIODACTYLA

Bovidae

Capra ibex

Capra pyrenaica (except Capra pyrenaica
pyrenaica)

Rupicapra rupicapra (except Rupicapra

rupicapra balcanica and rupicapra ornata)

AMPHIBIANS
ANURA
Ranidae

Rana esculenta
Rana perezi
Rana ridibunda

Rana temporaria

BALIKLAR
PETROMYZONIFORMES
Petromyzonidae

Lampetra fluviatilis

Lethenteron zanandrai

ACIPENSERIFORMES
Acipenseridae

All species not mentioned in Annex IV

SALMONIFORMES

Salmonidae

Thymallus thymallus

Coregonus spp. (except Coregonus
oxyrhynchus - anadromous populations in

certain sectors of the North



Sea)

Hucho hucho

Salmo salar (only in fresh water)
Cyprinidae

Barbus spp.

PERCIFORMES
Percidae
Gymnocephalus schraetzer

Zingel zingel

CLUPEIFORMES
Clupeidae
Alosa spp.

SILURIFORMES
Siluridae

Silurus aristotelis

INVERTEBRATES COELENTERATA
CNIDARIA

Corallium rubrum

MOLLUSCA
GASTROPODA -
STYLOMMATOPHORA
Helicidae

Helix pomatia

BIVALVIA - UNIONOIDA
Margaritiferidae
Margaritifera margaritifera

Unionidae
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Microcondylaea compressa

Unio elongatulus

ANNELIDA
HIRUDINOIDEA -
ARHYNCHOBDELLAE
Hirudinidae

Hirudo medicinalis

ARTHROPODA
CRUSTACEA - DECAPODA
Astacidae

Astacus astacus
Austropotamobius pallipes
Austropotamobius torrentium
Scyllaridae

Scyllarides latus

INSECTA - LEPIDOPTERA
Saturniidae

Graellsia isabellae

(b) PLANTS ALGAE
RHODOPHYTA
CORALLINACEAE

Lithothamnium coralloides Crouan frat.

Phymatholithon calcareum (Poll.) Adey &

McKibbin

LICHENES
CLADONIACEAE
Cladonia L. subgenus Cladina (Nyl.)

Vain.



BRYOPHYTA

MUSCI

LEUCOBRYACEAE

Leucobryum glaucum (Hedw.) AAngstr

SPHAGNACEAE
Sphagnum L. spp. (exept Sphagnum
pylasii Brid.)

PTERIDOPHYTA
Lycopodium spp.

ANGIOSPERMAE
AMARYLLIDACEAE
Galanthus nivalis L.
Narcissus bulbocodium L.

Narcissus juncifolius Lagasca

COMPOSITAE

Arnica montana L.
Artemisia eriantha Ten
Artemisia genipi Weber
Doronicum plantagineum L.

subsp. tournefortii (Rouy) P. Cout.

CRUCIFERAE

Alyssum pintadasilvae Dudley.
Malcolmia lacera (L.) DC.

subsp. graccilima (Samp.) Franco
Murbeckiella pinnatifida (Lam.) Rothm.
subsp. herminii (Rivas-Martinez) Greuter

& Burdet
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GENTIANACEAE

Gentiana lutea L.

IRIDACEAE

Iris lusitanica Ker-Gawler

LABIATAE
Teucrium salviastrum Schreber

subsp. salviastrum Schreber

LEGUMINOSAE

Anthyllis lusitanica Cullen & Pinto da
Silva

Dorycnium pentaphyllum Scop.
subsp. transmontana Franco

Ulex densus Welw. ex Webb.

LILIACEAE
Lilium rubrum Lmk

Ruscus aculeatus L.

PLUMBAGINACEAE

Armeria sampaio (Bernis) Nieto Feliner

ROSACEAE
Rubus genevieri Boreau

subsp. herminii (Samp.) P. Cout.

SCROPHULARIACEAE
Anarrhinum longipedicelatum R.
Fernandes

Euphrasia mendongae Samp.



Scrophularia grandiflora DC. Scrophularia sublyrata Brot.
subsp. grandiflora DC.

Scrophularia berminii Hoffmanns & Link
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EK 3

EK VI

YAKALAMA VE OLDURMEDE YASAK YONTEMLER VE TRANSFER SEKLI

(a) Non-selective means

Memeliler

- Tuzak olarak kullanilan kor ve sakatlanmig hayvanlar
- Ses kaydediciler

- Sersemletici ve Oldiiriicii elektirikli cihazlar
- Suni 151k kaynaklar1

- Aynalar and other parlak cihazlar

- Aydinlatici cihazlar

- YOn verme araglari

- Patlayicilar

- Aglar

- Tuzaklar

- Yayh tiifekler

- Zehirler

- Gaz ve duman ¢ikaricilar

- Otomatik ve yar1 otomatik silahlar
Baliklar

- Zehirleyiciler

- Patlayicilar
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