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GirRisS

Sosyal giivenlik, ylizyilimizin son geyre§ine kadar
insani diislincelerin adirlik kazand:ig§i bir yaklagimla ele
alinmistir. Nitekim, milletlerarasi sdzlegmeler, lilkelerara-—
s1 ikili antlasmalar, anayasalar ve sosyal glivenlikle ilgili
olarak gikartilan kanunlarda, sosyal giivenlik, temel insan
haklarindan biri olarak dlizenlenmig, yayginlagtirrlmasi ve
standartlarinin yiikseltilmesi gayesi gergeklegtirilmeye ga-
ligilmigtir. Ozellikle Ikinci Dinya Saﬁasl'ndan sonra takié
edilen "sosyal refah devleti” éolitika51, siyasl karar mer-
kezlerinin sosyal siyasetin en &nemli vasitasi olarak kabul
ettikleri sosyal glivenligi, bu gaye ig¢in yodun olarak kullan-
malarini tesvik etmigtir. Sosyal glivenlik huzurlu bir toplum
hayatinin vazgegilmez bir unsuru olarak benimsenmig ve biitlin
fertlerin ka?éama alinmas: hedefine varilmaya g¢aligrlmrgtir.
Sosyal giivenlik, refahin genig kitlelere yayglnlastlrilma31~
nin en Snemli vasitasi haline getirilmigtir. Bu hususta ba-
sarili sonuglarin alindigi da s8ylenebilir.

1970'1i yillar baginda, sosyal glivenlik harcamalarz,
hlrgok4gellsmls ilkede, milli gelir 1glnde % 20 civarinda
pay alan bir geniglige ulagmig, savunma harcamalarindan son-
raki en 8nemli harcama kalemini olugturmaya baglamigtir. Bu
6zelligi ile sosyal glivenlik, artik yalnizca sosyal siyase-
tin bir vasitasi olarak.dedil, ekonominin Snemli sektSrle~
rinden biri olarak ele alinmigtair.

Sosyal giivenlik programlarinin istenilen gayeleri
gergeklegtirebilmesi bliylik lg¢lide yeterli mali kaynadin tah~
sis edilmesi ile miimkiindlir. 1950-70 yxllari arasinda sanayi-
legmig lilkelerdeki yiksek geligme hizi, sosyal glivenlik prog—
ramlarinin mali yikire katlanmayi kolaylagtirmig, bu yikiin
hissedilmemesini saglamigtrr. Ancak 1970'li yillar sosyal
glivenlidin mali yiikiinli hissettiren iki Snemli geligmeyi de
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beraberinde getirmigtir. Bunlardan ilki sosyal giivenlik sis-
teminin kendisi, ikincisi ise, ekonomilerin biiylime hizlari

ve dengesi ile ilgili geligmelerdir.

Sosyal glivenlik harcamalarindaki art:ig e§ilimi ile
birlikte, artig hizinin da yikseldi§i gdrilmiigtiir. Nitekim,
1970-80 yillari arasindaki en yxllik donemde, sosyal giliven-
lik harcamalarinin milli gelir ig¢gindeki bayl,ortalama % 50
oraninda bir artig gdstererek % 30'lar seviyesine ylikselmig-
tir. Big bagka ifade ile yaratilan milli gelirin ligte biri,
sosyal glivenlik harcamalarina tahsis edilmigtir.

Sistemin mali yliklinli glindeme getiren ikinci Onemli
geligme, ekonomilerin_bﬁyﬁme hizlari ve denge durumlar:i ile
ilgili olarak ortaya ¢ikmigstir. Petrol buhrani ile baglayan
iktisadi durgﬁnluk.yalnlzca az geligmig ve geligmekte olan
filkeleri dedil, geligmig {ilkeleri de &nemli ¥lglide etkile-
migtir. Bliylime hizinin diigmesi, enflasyon ve igsizlik oran-
larinin hizla artmasi, ekonominin hiitiin sekt8rlerinde mevcut
dengeleri hozma e§ilimi gbstermigtir. Bu menfi geligmeler
sosyal glivenlik milesseselerinin mali ya§151nl da etkilemisg,
ekonominin sosyal glivenlik harcamalarini kargilayamamasina
yol agmigtir. Modern sosyal glivenlik milesseseleri kurulug-
larindan bu yana, ilk defa bu 8lgitide finansman bakimindan,
tehlike igaretleri vermeye baglamigtir.

Iktisadi.buhranln.sebeélerini tespit etmek ve gikig
yollari bulmak igin ¢aligan iktisatgilar, milli gelir igin-
den aldigi payin &nemine bagli olarak, sosyal glivenlik sek-:
tdri {izerinde de galigmalarini yofunlagtirdilar. G&zlemlere
bagli olarak ileri sfirilen iddialardan hareket ederek, sosyal
glivenlik sisteminin yatirimlara, tasarruflara, sermaye biri-
mine, iktisadi biliylime hizina, milli gelir seviyesine ve bir
blitlin olarak iktisadi hayatin tamamina tesirlerini aragtir-
maya bagladilar.
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Sosyal glivenligin tasarruf e§ilimi ve sermaye biri-
"kimine tesirleri de, bu yaklagimin sonucu olarak aragtirma-
larin konusunu tegkil etmigtir. Mikro seviyede, fertlerin
tilketim—tasarruf tercihlerine nasil tesir ettigi ve davra-
niglari ne ybnde de§igtirdigi aragtrrilmigtrir. Genel iktisat
teorisi prensipleri ve bu gaye ig¢in géligtirilen Szel éren—
siplerle sosyal glivenligin tasarruf egilimine tesirleri,
teorik olarak ortaya konulmaya g¢alisrlmigtir. Mikro yveriler-
den hareket edilerek, sistemin makro seviyede tasarrufiar
ve sermaye birikimine tesirleri, yine feorikAolarak, tesﬁit
edilmeye calisilmss, konu ile ilgili Birgok gdriigler ileri
slirlilmiigtilir.

Sosyal glivenlik ve tasarruf e§ilimi ile ilglli olarak
ileri siirlilen teorik gdriiglerin dogrulugunun test edilmesi
ye eJer varsa, sbzkonusu tesirlerin y&niiniin ve derecesinin
tesbit edilmesi igin ampirik ¢aligmalara da ihtiyag duyulmug-
tur. Teorik sahada yapilan tartigmalarin bir noktadan sonra
tikanma e§ilimi g&stermesi, bu galigmalarin yabllmaslnl mec-
buri kilmigtir. Nitekim, bazi ampirik galigmalarda elde edi-
len sonuglarin yeni teorik tartigmalari baglattigr ve bu
tar£1§malarla bazi belirsizliklerin kayboldugu g&riilmiigtir.
Am?irik caligmalarda elde edilen sonu¢lar bu konuya olan
ilgiyi daha da arttiran bir tesir yaﬁmlstlr. Sosyal gliven
1ligin menfi tesirleri oldudu gseklindeki sonug¢lar, bir grup
iktisatg¢i tarafindan scosyal glivenligin finansmani ile ilgili
tartigmalarda malzeme olarak kullanilinca, karg:r g&riiglerin
ispatlanmasi gayesiyle yeni ampirik ¢aligmalar yapllmls,
konu ile ilgili tartigmalarin yodun gekilde glinlimlize kadar
giindemde kalmasina yol agmrstir.

Sosyal glivenlik ve tasarruflar arasindaki iligkilerin
geligmekte olan {ilkeler igin &nemi daha biiyliktiir. Bu llke-
lerde kalkinma faaliyetlerinde kargilagilan en bilyik darbo-
gaz, sermaye birikiminin yetersizligidir. Eger sosyal gliven—
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1ik, tasarruflar ve sermaye birikimine menfi tesir ederse,
zaten kit olan kaynaklari daha kit hale gelecek, kalkinma
faaliyetleri sekteye ufrayacaktir. Nisbet olarak bugiin milli
gelir iginde kiiclik bir pay alan sosyal gﬁvenlikiharcamalarl—
nin, bu tilkelerde de hizla artma e§ilimi yardrir. Yakin gele-
cekte benzer problemleri daha giddetli olarak.yasayébilecekr
lerdir. Ancak, analitik gligliikler sebebiyle bu {ilkelerde
ferdi davranig seviyesinde sosyal glivenligin tasarruf egi-
limine tesirlerini ele alan teorik.véya améirik caligmalar
yapirlamamigtir. Sosyal glivenlik ve tasérruf'iligkisine, sos~-
yal glivenli§in mecburi tasarruf fonksiyonu agisindan yakla-
gilmasi, sosyal sigortalarin yarattigi fonlarin kalkinmanin
finansmanina tahsisi meselesine daha bliylik dénem yerilmesine
yol agmigtir. Bu tlir galrgmalarda sosyal givenlik ve tasar-—
ruf iligkisi, sistemin milessesevi yapisi On ﬁlana alinarak
incelenmigtir.

Bu ¢aligmanin temel gayesi, geligmig lilkelerde sosyal
glivenligin tasarruf e§ilimi ye sermaye birikimine tesirleri-
ni ele alan teorik ve améirik.gallsmalarln sonuglarini orta-
va koymak ve konu ile ilgili galrgmalarin {ilkemizde de bag-
lamasina katkida bulunmaktir. Caligmanin muhtevasi da bu
gayeye hizmet edecek gekilde diizenlenmeye ve sunulmaya gali-
silmigtair.

Caligmamizin birinci b&liimliinde, sosyal glivenlik ve
tasarruf kavramlarina yer verilmigtir. Sosyal gllvenligin
mana ve 8nemini vurgulamak igin, mllesseseler olarak tarihi
geligimi ele alinmig, kisa bir tarifini ya?mak yerine dzel-
liklerinin ayrintili gekilde verilmesi tercih edilmigtir.
Ikinci kisimda tasarrufun tarifi.yaéllarak Sneminden bahse-
dilmig, sosyal giivenlik ve tasarruf iligkisinin izahinda
yardimci olacak gekilde tasarruf gegsitlerine yer verilmig-
tir.



Ikinci b&liimde ¢aligmamrzin temel konusu olan, sosyal
glivenligin tasarruf e§ilimine tesirleri ele alinmigtir. An-
cak ¢aligmanin belirtilen gayesine uygun olarak hemen konuya
girilmemisg, sosyal glivenligin iktisadi &nemini belirtmek
i¢in yeni bir kavram olan "sosyal glivenlik iktisadi" ve te-
sirleri izah edilmeye c¢aligilmigtir. Bu kisimla, sosyal gli-
venligin tasarruf efdilimine tesirlerinin, sistemin iktisadi
tesirleri igindeki yeri de . belirlenmek istenmigtir.

Tasarruf, ferdi seyiyede davraniglarla ilgili olarak
ortaya ¢ikar. Qok sayida faktdriin dedigik ydnlerdeki tesiri
altinda belirlenir. Bu dayranig: izah etmeye yOnelik olarak
yapllan teorik ve améirikkgallgmalar biliytik gligliikler arz
etmektedir. Bu glicliikler sebebiyle yaéllan teorik ve améirik
¢aligmalarin sonuglari ¢gok zaman glivenilir olmaktan uzaktir.
Bu alanda yeterli ve glivenilir galigmalar yaprlmasini sinir-
layan gligliikler, analitik~§roblemler kisiminda Belirtilmig,
sonuglarin deferlendirilmesi yaéllxrken belirli bir esneklik
olmasx‘gerektigiAvﬁrgulanmaya ¢aligrlmigtir.

Teorik olarak ileri siirlilen g&riigler, hayat deyresi
modelinin bu konuya getirdi§i yenilikler sebebiyle, bu mo-
delin kullanilmas: veya kullanilmamasina g8re tasnif edil-
migtir. Teorik gériiglerin kisa bir de§erlendirmesi de yapi-
larak il&ve edilmistir.

Galigsmanin gayesine uygun olarak.améirik.gallsmalara
genig yer verilmigtir. Kullandiklar:r veri tiéi esas alinarak
ampirik.gallgmalaf ¢ gru?ta tasnif edilerek sunulmugtur.
Konu ile ilgili tartigmalarin geligme seyrinin takibini sag-
lamak igin de galigmalarin tarih sirasina gdre sunulmasina
itina gdsterilmigtir. Her ampirik galigma grubunun sonunda
kisa deferlendirmeler yaéllmlstlr. Daha sonradan konu ile
ilgilenenlerin yééacaklarl ampirik g¢aligmalara kolaylik sag-
lamak gayesi ile, bu sahada &nemli yenilik getiren ampirik



galismalarin kullandigzr modeller ve dedigkenlere ayrintili
olarak yer verilmeye galigilmigtir.

Sonu¢ b&limii, alrgilmig gekillerden bir 8l¢lide farkli
diizenlenmigtir. Geligmig tlkelerle ilgili teorik ve ampirik
¢alismalarin sonuglari deferlendirildikten sonra, geligmekte
olan {ilkelerde bu tiir arastirmalarin bulunmamasinin dodurdu-
gu eksiklik tam olarak brtaya ¢rkmrgtir. Geligmekte olan
lilke olarak tarif edilen lilkemiz de, .bu eksiklikle maliil bu-.
lunmaktadir. B8yle olmakla birlikte, ilkemiz ve bu tfir tlke-
ler igin, géligmig llkelerde yapilmig arastirmalarin isid:
altinda, spekﬁlatif de olsa bazi temaylillerden bahsetmemek
¢ok bliylik eksiklik olurdu. Igte sonug¢ bdliiminde, bu eksiklik
giderilmeye ¢aligsilmig ve bir alt baglik altinda, sosyal
glivenlik programlarinin tasarruf edilimine ye sermaye biri-
kimine tesirleri incelenmistir. Konu bu iilkelerde makro se-
viyede sosyal sigortalarin yaratti§i fonlarin ve sermaye |
birikimine katkilari bakimindan alindidindan, bu fonlarin
iktisadi kalkinma faaliyetleri igin Snemi belirtilmeye ¢ali-
gilmistair.
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BIRINCI KISIM

SOSYAL GUVENLIK: TARIHI GELISIMI VE KAVRAM

Bir sosyal reformlar manzumesi olarak genig anlamda
sosyal siyaset; "sosyal hayatin devamlilik ve biitlinliildi ba-
kimindan, zlimrelerin kendi aralarinda ve cemiyetle olan mii-
nasebetlerinde olugan ve sosyal héyatm felce ugratmak, tah-
rip etmek yolunda meydana gelen tehlikeleri bertaraf etmeye
ySnelmig bir politika" (1), olarak tarif edilir. Sosyal Si-
yaset bu gayesini, gelir dagilimini dedistirerek ve/veya
gelirin yeniden dagitiminzi temin ederek, belirli bir gelir-
den alinan tatmini arttirmak suretiyle gergeklegtirmeye ga-
ligair (2). Kisaca belirtmek gerekirse sosyal siyasets: toé—
lumun refah seviyesini yilikseltme ve huzurunu temin gayesini
gliden tedbirler demetidir.

Sosyal siyasetin belirtilen gayelerini gergeklegtir-
mek ig¢in sahip oldudu en genig muhteyval:r arag¢, sosyal giiven-
likférogramlarldlr. Bugiin varilm:ig olan modern anlamda sos-
yal glivenlik dliglincesi, insanlik tarihine egit bir geg¢mige
sahip olan sosyal glivenliyin belirli merhalelerden gegmesi
ile miimkiin olmugtur. Sosyal giivenligi anlamak, bu merhale-
lerin dzelliklerini bilmekle miimkiin olacagindan, tarihi ge-
ligim seyrini &ncelikle vermeyi uygun bulduk. Sosyal gliven—
lik kayvraminin izahina yardimci olacak olan bu kisimdan son-
ra, kavramla ilgili g8riliglere ve sosyal giivenlidin tarifine
yer verilmigtir.

(1) Orhan Tuna, Sosyal Siyaset, Fakiilteler Matbaasr, lstanbul, 1977
s. 27.

(2) Turan Yazgan, Ucret, Kutsun Yayinevi, lIstanbul, Basim Tarihi Yok,
S. 6.
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I, sosyAL GUVENLI&IN TARIHI GELISIMI

Sosyal glivenligin tarihi geligimini incelemek, sosyal
glivenligin manasini ve fert ve toplum hayati ig¢in vazgegil-
mez bir ihtiya¢ oldufunu vurgulamak ig¢in iyi bir gercgeve
saglar. Zaman iginde dedigen gartlar ve artan ihtiyaglar
dikkate alinarak sosyal glivenli§i temin ig¢in bBagwvurulan yol-
lar, teknikler ve olugturulan milesseselerin geligimini (3)
kronolojik bir sira ile vermek, bir anlamda "eski g¢adlarda
aileye yﬁklenmis olan bir sorumluluéuﬁ daha gligld kigisel
gruplara ve nihayet topluma mal edilmesinin tarihi olarak da
diiglinlilebilir" (4). Sésyal.gﬁvenliéi temin ig¢in olugturulan
miiesseseleri ele alirken, sosyal giivenlik dliglincesinin bu-
glinkli noktaya nasil geldidini ortaya koymak da miimkiin ola-
caktir.

Sanayi devrimi ve bu devrimin iktisadi, seosyal ve
kiiltlirel hayatta meydana getirdigi Onemli de§igiklikler,
bir g¢ok sahada oldudu gibi, sosyal siyaset ye sosyal gliven-
lik konusunda da bir d&niim ndktasx olma vasfr tagimaktadir.
Bu sebeple, sosyal glivenlidin tarihi geligimi, sanayi dey-
rimi 8ncesi sosyal givenlik ve sanayi devrimi sonrasi sosyal
givenlik olmak {izere iki dénemde ele alinacak (5), ilave
olarak glinlimizde aldi§r son durumdan bahsedilecektir. Bu

(3) Can Tuncay, Sosyal Glivenlik Dersleri, Aragtirma, EJitim, Ekin Ya-
yinlari, Hukuk Yayinlary Dizisi: 3, Istanbul, 1982, s. 8.

(4) Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S. Yayinlari-14, Ankara, 1979, s. 321.

(5) Sosyal glivenlidin tarihi geligimi ile ilgili tasnifler genellikle
bu iki ddnemi esas alarak yaprlmaktadzr. Nitekim bu tlr tasnifler
igin bkz., John Henry Richardson, Iktisadi ye Malil Yoéntiyle Sosyal
Giyenlik, (Gey., Turan Yazgan), I.U. Yayin Noz 1524, Iktisat Fak.
No: 277, Ig¢timaiyat Enstitlsid No: .56, Fakillteler Matbaast, Istanbul,
1970, s. 16 Turan Yazgan, Sosyal Sigorta,. I.U. Yayin No: 2360, Ik~
tisat Fakiiltesi Noz 402, Fatih Geng¢lik Vakfi Matbaa Igletmesi, lIs~
tanbul, 1977, ss. 41-52;z Kenan Tungomad, Sosyal Giyvenllik Kayramr ve
Sosyal Sigortalar, I.U. Yayin No: 3018, Hukuk Fak. Yayin No: 6594,
Gézden Gegirilmig Tkinci Baskz, Istanbul, 1982, s. 6. ye I.L.O.,
Into the Twenty-First Century The Development of Social security,
Geneva, 1984, ss. 17-18.




-9 -

arada sosyal glivenlik miilesseselerini ortaya ¢ikaran gartlar
ve bunlarda meydana gelen de§igikliklere de yer verilecek-
tir.

A. SANAYI DEVRIMI ONCESI SOSYAL GUVENLIK

Insanlik tarihi ile baglatilan bu déneme, sosyal gli-
venligin "paternalistik d6nemi" adi verilmektedir (6). Fert-
ler ve aileler sosyal gﬁvenlik.ihtiyaglarlhl geleneksel sos-
yal gilivenlik milesseseleri ile kargilamaya galigmiglardir.

Bu miiesseseler iki temel gruﬁta ele alinabilirji ‘

- Ferdi tasarruflar ve aile ig¢i transferler,
- Sosyal Yardimlar.

Sosyal yardimlar ¢ok genig bir muhteva ve g¢egitlilige
sahlpt1r~ Komguluk ve akrabalrk miinasebetiyle yapllan merha-
mete dayali her turlu yardim, dini sosyal yvardimlar, bazz:
tegkilatl: gruplarln kurdugu dar kapsamlr yardimlagma san-
diklar: ve devletin bizzat kurdudu veya kurulmasina yardim-
c1 oldufu milesseseler olmak lizere, genig bir sosyal yardim
a¥1 olarak tesekkiil etmistir (7). '

1. Ferdi Tasarruflar ve Aile I¢i Transferler

Ferdi tasarruflar ve aile ig¢i transferler (Bir anlam-
da yardimlasma), ilk ve temel sosyal gilivenlik milessesesi
olma vasfi tagirlar ve bugilin de biiylik Sneme sahiptirler.
Fert, galigtidi yillarda elde etmig oldudu kazang fazlasinz
tasarruf ederek, tehlikeye uéramadlél dSnemlerden, tehlikeye
maruz kaldigi dSnemlere transfer etmektedir. Zamana badl:
bir gelir transferi yapilmaktadir.

(6) I.L.0., Twenty-rirst..., s. 17.

(7) Turan Yazgan, Tirk Sosyal Giyvenlik Sistemi‘ve Meselelerxri, Tirk Diin-
yast Aragtirmalari Vakfi, Istanbul, 1981, ss. 18-21.
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Aile her bakimdan milkemmel bir sosyal gﬁVenlik miies—
sesesi olma vasfi tagir. Sanayi devrimi &ncesi toplum haya-
tinin genig aile yaélslna izin vermesi, bu milessesenin ig-
lerligini arttiran bir unsur olmugtur. Aile fertlerinden
herhangi biri tehlikeye maruz kaldig:r zaman, galigan ve ge-
lire sahip olan diger lyelerden transfer yaﬁlllyordu veya,
ailenin tasarruflari tehlikeye udrayan ig¢in kullaniliyordu.
Ferdi tasarruflarda oldugu gibi zamana bagl:i bir transfer
degil, fertler arasainda yatay bir transferin yaﬁxlmasz s6z-
konusu olmaktadir. '

Aile, sosyal giivenlik fonksiyonunu yaln:izca gelir
transferini gercgeklegtirmekle saglamaz. Gelir garantisinin
bir anlam ifade etmedidi veya yetersiz oldugu bakima muhtag
olunan hallerde, en yliksek standartta ve huzurlu bir ortamda
bu hizmetleri de temin eder. Aile bu her iki sosyal glivenlik
fonksiyonunu, d8nemin &zelliklerine bagli clarak uzun slire
devam ettirmigtir. Statik toplum yapisi, cografi ve mesleki
hareketlilidin olmamasi, &rf, adet ve dini duygulara olan
kuyyetli baglilik, genig aile Y&?lSlnln muhafazasin: sagla-
migtir. Savaglar ve getirdigi riskler de genig aile yaélslnl
gliclendiren bir unsur olarak tesirli olmugtur.

2. Sosyal Yardimlar

Sosyal glivenlik bakimindan sosyal yardimlar, gok ge-
nig bir muhteva ve biiyllk éneme sahiptir. Bir anlamda, sanayi
devrimi Sncesi ddnemdeki biitlin geleneksel sosyal glivenlik
miiesseselerine bu ad verilmektedir (8). Toplum hayatinin
ortaya ¢ikardi§i milesseseler biitlinli olarak, ¢ok ¢egitli ge-
killerde tezahlir etmesi sebebiyle agagtdaki tasnif dahilin-
de ele almak mimkiindlir.

(8) T. Yazgan, Tiirk Sosyal.., s. 18.



- 11 -

a. Dini Sosyal Yardimlar

Blitlin dinler toplum hayatinin bir geredi olarak teh-
likeye ugrayanlara yardim etmeyi temel prensip olarak belir-
lemig (9), bunu temine y&nelik milesseseleri de beraberlerin-
de getirmislerdir. Hiristiyanlik dini bu fonksiyonunu, her
zaman genig mali kaynak wve imkanlara sahip kilise aracili-
giyla yerine getirmigtir. Kilise glinlimlizde de bu fonksiyo-
nunu, manevi dederleri zayiflayan Bat:i toplumlarinda aile
ve toplum hayatindaki ¢oziilmenin olumsuz tesirlerini berta-

raf etmek ig¢in, misyonerlik ruhu ile yerine getirmeye ¢alig
maktadir. '

Sosyal glivenligi temin bakimindan Islamiyetin biitiin
dinler arasinda 8zel bir yeri vardir. tslamiyetin sosyal
glivenlik felsefesini, "Komgusu a¢ iken tok yatan bizden de~-
gildir", Hadis-i Serif'in manasi ile 8zetlemek miimkiindiir.
Islam dini, sosyal glivenligi saglayacak sosyal yardimlari
fertlerin vicdanlarina birakmamig, temel sosyal giivenlik i
miiessesesini, Islam Dininin gartlarindan biri olarak diizen-
lemigtir. Bu miilessese Zekat'tir. Zekat, sartlari uygun olan
her miisllimanin mutlaka yapmasi gereken farz ibadetlerden
kabul edilmigtir. Prensipleri itibariyla da modern sosyal glivenlik

milesseselerinin calisma prensiplerinden daha listiin hiikiimle-

(2) Brahmanizm'i bu genellemenin diginda tutmak gerekir. Biyilk bir ina-
nanlar kitlesine sahip olan Brahmanizm, yardimlagma ve sosyal yardim
miilesseselerine yer vermemigtir. Fertler, tehlikelere kargi kendini
koruma metodlari geligtirmiglerdir. Tehlikelere katlanma ibadet ola-
rak dederlendirilmigtir. Fizyolojik olarak beden egitilmig, uzun si-
re ag¢ kalabilme, atege basma, ¢ivi lizerinde yatma veya uzun sire ayak-
ta kalma gibi vasiflar geligtirilmigtir. 1ki dinya inanc:, bu tir mi-
cadele vasitalarinin geligtirilmesine yol agmaktadzir.
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re sahiptir (10). Ciinkli kimlerin, kime, ne #izerinden, hangi
nisbette, ne zaman ve ne gekilde verece§l ayrintili olarak
hiikme baglanmis, degerlerdeki aginmayi Onlemek igin reel
olarak tarif edilmigtir. Istismari Snlemeye y®nelik htiikiim-
leri yaninda, insani {iretici olmaya tegvik edici hiikiimler
de ihtiva etmektedir.

tslam dini, zekat miiessesesi yaninda, vacip olan fit-
re milessesesini ve vicdani duygulara badli sadaka milessese-
sini de sosyal glivenlik milesseseleri olarak diizenlemigtir.
Bu hiiklimlerin yaninda, belirli ibadetlerin yerine getiril-
mesi de sosyal giivenli§i saflamaya ySneliktir (11).

b. Mesleki Tegekkiiller ve Yardimlasma Sandiklari

Bu miiesseseler, zellikle ziraat sektSrii digindaki
Orta Cad calisma hayatinda, sosyal gilivenlik milesseseleri ola-
rak rol oynamiglardir. Loncalar, bir mesledi icra edenlerin

(10) Geligmig tilkelerde sosyal giivenlidin bugiin ulagti§r noktayzr bilmek,
zekat milessesesinin sosyal giivenlik fonksiyonunu takdir etmemize
yardimci olacaktir. Sosyal givenlik, fakirlikle miicadele de bir va-
szta olarak kabul edilmekte, bagarisi fakirli§i ortadan kaldrrma
hususundaki sonuglar: ile Slglilmektedir, bkz. I.L.0., Twenty-First..,
gs. 17-19. Geligmig lilkelerde uygulanmak istenen negatif gelir vergi-
si sistemi, bu micadelede buglin ulagilan en son noktayr tegkil etmek-
tedir. Halbuki Islam dininin getirdi§i zekat ve fitre miiesseseleri,
1400 y1l dénce bu gayeyi gergeklegtirmek igin tegkil edilmigti. Zekat
ile ilgili daha genig bilgi i¢in bkz., Yunus Vehbi Yavuz, Islam’da
Zekat Miessesesi, Cadr:r Yayinlari, 4. Bask:z, lstanbul, 1980. Bir sos-
yal givenlik miessesesi olarak Zekat igin daha ayrintilr bilgi igin
bkz., Turan Yazgan, "Sosyal Glivenlik A¢isindan Zekat", Tirk Dinyasz
Aragtirmalar: Dergisi, Haziran, 1980, ss. 131-160.

(11) Bunlardan en dnemlisi olarak orug¢ ibadetini Belirtebiliriz. Sadlik
gartlarinin elvermemesi sebebiyle orug ibadetini yerine getiremeyen—
ler, mali durumlarr iyi ise kefaret olarak bir fakirin yiyecek har-
camalarin: kargrlama yikimliligindedir. Orug ibadetinin gayesi, be-
deni terbiye etmek yaninda fakirin, a¢ kalanlarin durumlarrnin dider
mislimanlar tarafindan da anlagrlmasini, yardimlagma duygusunun ge-—
ligtirilmesini temin etmektir. Benzer hiikiimleri codaltmak miimkiindiir.
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biitlin meselelerini ¢dzmek, mesledin belirli kurallar dahi-
linde yerine getirilmesini saglamak gibi galigma hayati ile
ilgili biitlin unsurlari ihtiva eden bir fonksiyona sahipti-
ler. Meslek mensuplarinin tehlikeye ugramalari halinde ihti-
yvaglarini kargilamak i¢in, sigorta prensiplerine benzer il-
kelerle galigan yardimlagma sandiklari olugturmuglardi (12).
Menfaat birlig§i esasina gdre kurulan loncalarin, yardimlagma
sandiklarinin dénemin Ozellikleri de dikkate alindig:r zaman
6nemli bir sosyal gﬁvenlik.mﬁessesési oldudu ortaya ¢ikar.
Bu sandiklar, tehlikeye maruz kalan meslek mensubu ve aile-
sinin bakim garantisini saglamaya galigmigtir.

Lonca sisteminde, ¢iraklar ve kalfalar ig¢in-ikinci -
bir sosyal glivenlik milessesesi daha vardrir. Ustalar, kalfa
ve g¢iraklarini kendi aile {iyesinden biri kabul ederek, on-
lari biitlin tehlikelerin zararlarindan korurdu (13). Bu du-
rum, sanayi devriminden sonra sosyal sigortalarin ortaya
¢ikmasinda bir safha olarak kabul edilen igveren sorumlulu-
Junun ¢ok daha genis muhtevada uygulamasini olugturuyordu.

Tlirk sisteminde bu tegkilatlar, mensuélarlnl her y&n- -
den denetleyen, huzurlu ve ahenkli bir galigma diizeni sag-
lamay:r gaye edinen yar: dini kurumlar olarak (14), yalniz
sosyal glivenligi temin gayesi ile de§il, genig anlamda sos-
yal siyasetin saglamak istedidi tatmini gergeklegtirme hede-
fine varmada: bir vasita roliine de sahiétiler.

c. Vakiflar ve Difer Milesseseler

Vakif bir iktisadi de§erin veya gelirinin, belirli
bir gayenin gergeklegmesindeki masraflari kargilamak igin

(12) Bu sandiklara, "orta sandiklari”, veya "teawviin sandrklari" adlar:
da veriliyordu.

(13) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 42.
(14) T. Yazgan, Sosyal Sigaorta, s. 43.
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tahsis edilmesidir. GQok dedigik gayelerle kurulabilirler.
Eder kurulan vakif, insanlari herhangi bir tehlikenin zara-
rindan kurtarma gayesine y®Snelikse, bir sosyal glivenlik mii~
essesesi olma vasfi kazanir. Kimsesiz gocuklarin bakimi,
yetigtirme ve egitilmesi, ihtiyarlarin bakimi veya gelir
seviyesi dilislik olanlara yiyecek yardimi yapma gibi gayveler-
le kurulan vakiflar, sosyal glivenlik fonksiyonu gdriirler.
Vakif, Tlrk-Islam dlinyas: igin ayri bir Snem tagir. Selguk-
lulardan itibaren y®neticiler ve zenginler her gayeye ySne-
lik ¢ok sayida vakif kurmuglar, kendi adina bir vakif kurmak
adinz devam ettirmenin, bir araci olmugtur. Bir anl;mda da
vakif kurmak ibadet gibi g&rlilmiigtlir. Kurulan vakiflarla
Tlrk Devletinin 13. ylizyildan itibaren bir vakif cenneti
haline geldigi belirtilmigtir (15).

Devlet de, siirekli veya gegici sosyal glivenlik miles-
seselerinin kurulmasini saglamig veya Snciiliik yapmigstir (16).
Biitlin bu milesseseleri birlikte deferlendirdi§imiz zaman,
statik bir toplum hayatinin oldugu sanayi devrimi Oncesi
devirde, sosyal glivenlik milesseselerinin yeterli oldudunu
s6ylemek miimkiin olabilmektedir (17).

3.-Sanayi Devrimi Oncesi Sosyal Glivenlik Miiesse—~
lerinin Genel Ozellikleri

Toplum hayatinda sosyal glivenlik ihtiyacini arttirma-
yan statik bir yapinin hakim olmasi, mevcut geleneksel sos-
yal glivenlik milesseselerinin biiylik 8lciide yeterli olmasini
saflamigtir. Daha ¢ok cemaat hayatinin hiikiim slirdiigd bu ds-
‘nemde, gdzden gegirdigimiz sosyal glivenlik milesseselerinin
6zelliklerini gu sekilde belirtebiliriz;

(15) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 44.
(16) C. Talas, A.g.e., s. 321.

(1l7) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 44.
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Ferdi tasarruflar ve aile ig¢i transferler sosyal gili-
venligi saflamada biliylik 8neme sahip olmuglar, temel sosyal
glivenlik milessesesi olma vasfi taslmlslardlr. Birlikte yaga-
ma ve dayanigma ruhu ile hareket edilmigtir.

Geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin en genis
parg¢asini olugturan sosyal yardimlar ise gu 6zelliklere sa-
hipti (18):

~ Sosyal yardimlar, dini ve vicdani duygularla, kom-
gsuluk, akrabalik ve hasimlik iligkilerine bagli olarak g&-
niilld gekilde yapiliyordu. Bu sebeple verenin verme ylkimlii-
14igli, alanin ise talep hakkz bulunmamaktadzir.

= Yardimin, kimler tarafindan, kimlere, ne miktarda,
ne zaman ve nasil yapilacad:r hususunda éék.zaman belirsizlik
hakimdir. Bu belirsizlik sasyal glivenlik bakimindan da ye-
tersiz korunmayi beraberinde getirmektedir.

- Sosyal yardimlarin bir kismi herkese agik olarak
yapilirken (iliniversal), bir kismi ise ancak belirli bir ke-
sime hitap etmigtir.

—- Sosyal yardimlarin verilmesinde tanima fakt8rli esas
olarak alindigi igin, ¢ok zaman, gergek tehlikeye ugrayan
kimselerin tespiti ve yardim edilmesi imkans:iz olmaktaydi.
Yardimlarin verilmesinde ferdi temaylillerin hakim olmasi,
objektif olarék tehlikeye maruz kalanin tesbitini ve yardim
edilmesini engellemigtir.

Daha &nce belirttigimiz gibi, zekat mlilessesesini bu
genel &zelliklerin diginda tutmak gerekir. Ancak, dini duy-
gularin zayifladigzr, dini vecibelerin tam olarak yerine ge-
tirilmedigi dSnemlerde zekat miiessesesi de genel olarak sos-
yal yardim miiesseselerinin yetersizliklerini sergileyen bir

(18) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., ss. 19-21.
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nitelige doniligsmlistliir. Fertlerin vicdanlarina badli olarak
yapilan bir ibadet haline gelmig, pratikte sosyal glvenlik
fonksiyonunu kaybetme durumunda kalmigtair.

B. SANAYI DEVRIMI SONRASI SOSYAL GUVENLIK

1. Sanayi Devriminin Getirdi§i Yeni Sartlar wve
Sosyal Glivenlik Ihtiyacinin Artmasi

Sanayi devrimi, sosyal givenlik bakimrndan iki k&kld
de§igiklige yol agmigtir: Bu de§igikliklerden birincisi,
sosyal glivenlik ihtiyacini arttiran yeni bir toplum hayatina
yol agmasidir. Ikincisi ise, sosyal giivenlik ihtiyacin:i kar-
"grlayan geleneksel milesseselerde ¢bzililmeye yol agmasi ve
yetersiz kalmalarina sebep olmasidir. Bu iki degigiklik,
sosyal glivenlik diiglincesinde ve miiesseselerinin yaplélnda da
k8klli degigmeye yol agmigtir. Sanayi devriminin getirdigi
dedisiklikleri gu gekilde &zetlemek miimkiindiir;

— Ferdi tasarruflar yetersiz hale gelmigtir. Clinki
yeni sosyal sinifin tek geliri ficrettir ve bu licret de ye-
tersizdir. Ilhtiyaglarinin tamamini para ekonomisinde kargi-
layan ferdin, licret gelirinden tiliketim ihtiyag¢larini kargi-
ladiktan sonra tasarruf etmesi miimkiin ded§ildir.

- Temel sosyal glivenlik miiessesesi rolii oynayan aile-
nin ¢&zlilmesi ile g¢ekirdek aileye dogru bir gegig baglamig-
tir. Kdylerden sanayi merkezleri olan gehirlere olan yodun
emek gd¢li, bir yandan aileleri bdlerek lye sayisin: azalt-
mig, difer yandan aile {iyeleri arasindaki baglar:r zayiflat-
mrgtir. Gelir yetersizligi de birlikte gelince, aile sosyal
glivenlik fonksiyonunu yeterli gekilde yerine getirememigtir.

- Sanayilegme, el sanatlarini ortadan kaldirarak bir
mesleki tegekkiiliin mensubu olanlarin 8nce igsiz kalmalarina
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ve sosyal glivenlik ihtiyag¢larinin artigina yol agmig, sonra
da mevcut sosyal glivenlik milessesesi rolii gbren sandiklari-
ni1 ¢dzerek yetersiz hale getirmigtir.

- Sanayi devriminin getirdidi yeni igyerleri olan
fabrikalardaki galigma gartlari sosyal glivenlik ihtiyacini
arttiran yeni tehlikeleri de beraberinde getirmigtir. Uzun
stireli ¢aligma saatleri, diigiik gelire badli olarak yetersiz
beslenmenin yo§un.gallsma ile birlikte fizyolojik hastalik-
lari arttirmasi, kullanilan teknolojinin yol ag¢ti§i meslek
hastaliklari ve makinelerden kaynaklanan ig kazalari ve sa-
katliklarin artigr gibl yeni g¢aligma hayat: gartlari, fert-

lerin ve ailelerin duydugu sosyal glivenlik ihtiyacini art-
'tlrmlgtlr. '

- GOgler sebebiyle yeni yerlegim merkezlerinde bir-
birini tanimayan ve uzun silireli galigma saatleri sebebiyle
de tanima firsati bulamayan insanlar, gelir seviyelerinin
yetersiz olmasi sebebiyle birbirlerine yardim etme imkanla-
rindan mahrum kalmiglar, geleneksel sosyal giivenlik milesse-
selerinden komguluk ve akrabalifa bagli sosyal yardimlar da
tesirini kaybetmeye baglamigtir.

- Sanayi devrimi ile birlikte diislince jap151nda mey-
dana gelen degigikliklerin de sosyal glivenlik lizerine tesir-
leri bliylik olmugtur. Liberal iktisat felsefesi, ferdin teh-
likeye maruz kalmasini kendi kusuru ve basiretsizligine bag-
lamrg, lonca lretim sistemindeki usta-girak iligkisinde or-
taya ¢ikan sosyal glivenlik korunmasini, igveren ile igegi
arasinda saglamamrgtir. Kendi kaderine terkedilen igginin,
kendi hayat standardini yiikseltmeye yonelik birlegme gayret-
leri de liberal felsefeye ters oldugu diiglincesiyle yasaklan-
mistir.
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~ Sanayi sektorilinlin liretim gartlarinin gerektirdigi
yliksek vasif sebebiyle uzun dSnemli editim ihtiyacini gerek-
tirmesi ve ziraat sektdriinde kisa siirede tiretici hale gele~-
bilen badimli niifusun ailenin yetersiz geliri ve kii¢lik yapi-
sina uzun silire yeni harcamalarla ylk olmasi da sosyal gliven-
lik ihtiyacini arttirmigtir.

Ozetle, gerek g¢aligma hayatinin, gerekse g¢aligma digi
hayatin sosyal glivenlik ihtiyacini arttiran, meycut sosyal
glivenlik milesseselerini ¢dzen yeni gartlar getirdi§i, toplum
ya§151n1n’statik yapldan ihtiyaglari artan ve gegitlenen
dinamik.hir'yaplya dogru degistigi sOylenebilmektedir.

2. Yeni Sosyal Glivenlik Milesseselerine Duyulan
thtiya¢ ve Sosyal Sigorta

Geleneksel Sosyal gﬁvenlik.mﬁesseéelerinin ¢6ziilmesi,
sanayilegmenin getirdigi yeni caligma hayati gartlar:i ve
sosyal giivenlik ihtiyacinin artig:i, yeni duruma cevaé vere-—
bilecek sosyal glivenlik milesseselerinin kurulmasini zorunlu
kilmigtir (19). Kurulacak olan bu yeni sosyal glivenlik miies-
seselerinin, agagirda belirtilen &zelliklere sahip olmaszt
arzu ediliyordu (20)3:

- Yeni kurulacak olan milessese devletin bizzat sorum-
lulugu altinda veya g&zetiminde bulunmali, tehlikeye ugra-
yanlarin tespiti objektif kriterlere gdre yaprlmalidir,

- Sosyal glivenlik garantisi, keyfilikten ve subjektif
deferlendirmelerden uzak olarak belirli bir asgariyi temin
edecek kadar saflanmalidir.

(19) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 47.
(20) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, ss. 47-48.
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_ -~ Bu programlara igtirak ve finansmanina katilma mec-
buri olmali, bunun souncunda da, ferdin kanunlarla garanti
altina alinmig sosyal glivenlidi talep etme hakk:i olmalidir.

- Sosyal glivenlik ihtiyacini kargilamada silirekliligi
saglamak ig¢in, kurulacak yeni miiessesenin finansman ya§151—
nin saglam esaslara dayandlrllma51.temin edilmelidir. Finans-
man yiliklinlin yalnizca g¢aliganlar tarafindan dedil, . igveren
ve devletin igtiraki ile de karslianma51 temin edilmeli,
caliganlarin yikiinlin azaltilmas:i saglanmalzdzir.

Bu 6zelliklere sahip olan yeni sosyal glivenlik mles—
sesesi, sosyal sigortadir. Ancak sosyal sigortalar bir anda
bu &zelliklere sahié olarak kurulmamiglardir. Sanayi devri-
minin getirdigi yeni gartlara kargi verilen miicadele de,
sosyal giivenligi sadlamak igin geligtirilen metodlarin ol-
gunlagmasina kadar gegen bir geligmenin sonucu olarak ortaya
¢rkmrglardir.

Kargilikli yardimlagma, dayanigma ve toplu tasarruf
esasina dayanan yardimlagma sandiklari, sosyal sigortanin
geligmesinde ilk safhay:i olugturmaktadir (21). Bu sandiklar
loncalarin kurdugu orta sandiklarinin aksine Yalnlzca bir
mesleki tegekkiilin liyelerine de§il, hastalik ve &liim gibi
tehlikelere u§rayan diger fakirlere de yardim gayesi ile
 kurulmuglardi (22). Daha sonralarzi genig bir uygulama alani
bulan bu sandiklar, sadlik yardimlarindan emeklilie kadar
¢ok degigik tehlikeleri kapsamlna alacak kadar geniglemig-
tir. (23). Ilk zamanlarda devletten de yardim ve destek sag-

(21) C. Tuncay, A.g.e., s. 8.

(22) ¢. Talas, A.g.e., s. 322; C. Tuncay, a.g.e., s. 10z ve K. Tungomad,
8.g.€., 88. 11-12,

(23). C. Tuncay, a.g.e., s. la.
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lanmigtir (24). Ancak zamanla mali kaynaklarinin yetersiz
kalmasi, sosyal giivenlik talep hakkini vermemesi ve subjek-
tif uygulamalar,'bu sandiklarin sosyal glivenlik fonksiyon-
larini sinirlamigtir (25).

Igveren sorumluludu, sosyal sigorta dliglincesinin ge-

ligmesinde Onemli bir safhayi olugturmustur. Hastalik wve

ig kazalarinda, is¢inin sosyal glivenlik garantisinin saglan-
masi igverene yliklenmigtir (26). Igveren sorumluludu, 19.
ylizy1l iktisadi diiglince yapisindaki Snemli bir dedigmeyi de
ifade eder. ﬁzellikle mutlak kusur durumlari yaninda, kusur-
suz durumlarda da igveren sorumlulujunun kabul edilmesi bir
bagka k&klli dedigiklik olmugtur (27). Ancak igveren sorumlu-
lugunun yalniz bagina sosyal glivenlik ihtiyacina cevap ver-
mesi miimkiin olmamigtir.

Ozel sigortalar, sosyal sigortanin geligme safhasin-
daki son noktadir. Fertler, karsilagmalari muhtemel tehli-
kelere karsgi, ticari bir anlayigsla faaliyet g&steren &zel
sigorta kurumlarina prim Sdemekte, tehlikeye maruz kaldigi
zaman da 6dedigi primler dikkate alinarak ivaz almaktadir.
Ilk defa Ingiltere'de ortaya ¢ikan 8zel sigorta miiesseseleri
daha sonra diger {lilkelere de yayilmigtir (28). Ancak Ozel
sigortalarin faaliyetleri, sanayi devriminin getirdigi yeni
sartlarin ortaya ¢ikardigi sosyal glivenlik ihtiyacina cevap
vermekten uzak kalmigtir.

(24). C. Talas, a.g.e., S. 322. Yardimlagma sandrklarrna devlet yardimz
yaprlirken, devlet miidahalesinin sinirlari ile miesseselerin ba-
Jimsi1zli§z arasinda bir denge kurulmaya g¢aligzlmig, bazi llkeler-
de bu konuda olumlu sonuglar elde edilmigtir. bkz., K. Tungomad,
a.g.e., ss. 17-18.

(25) C¢. Talas, a.g-.e., s. 323,
(26) C. Tuncay, a.g.€.. s. 10 ve C. Talas, a.g.e., s. 323.
(27) C. Tuncay, a.g.e., s. 10.
(28) C. Tuncay, a.g.e., s. 11 ve C. Talas, a.g.e., s. 323.
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Sosyal sigorta, bu geligme silirecinin sonunda 19. yliz-
v1l sosyal glivenlik ihtiyacina cevap verebilecek bir miiesse-
se olarak ortaya ¢ikmigtir (29). Ilk defa 1881 yilinda Al-
manya'da kuruldu ve kisa slirede biitlin sanayilegmig lilkelerde
vayginlasti (30).

Sosyal sigorta kurulduktan kisa bir slire sonra kap-
sadi§i sosyal glivenlik tehlikesi ve korumaya aldidi fertle-
rin sayzisi bakimindan hizl:i bir geiisme gbstermigtir. Finans-
maninr, ig¢i, igveren ve devlet {igliislinlin dedigik kompozis-
yonlari prim veya vergilerle sadlamakta, g¢ok zaman ferdin
6dedigi primle kurumun &dedigi ivazlar arasinda siki bir
iligkinin varlig:r sSzkonusu olmaktadir (31). Sosyal' sigor-
taya {iyelik kanunlarla mecburi hale getirilmig, fert kanun-
larla garanti altina allnmig bir sosyal glivenlik hakkina
sahip olmugtur. Teknik bir miessese olan sosyal glivenligin
¢aligma prensibinin esasini, sigortali sayisi ve tehlikeye
ugrama ihtimali ile ilgili hesaplar olugturur (32). Tehli-
keye ugrayana belirli oranlarda nakdi 8deme ve hizmet sag-
lar. Temel koruma birimi ailedir ve safladifr ivazlarda aile
ferdi sayisina g&re farklilagtirma yapar. '

(29) Bir sosyal glivenlik miessesesi olarak sosyal sigortalarin dodusu,
geligimi ve igleyils Szellikleri hususunda daha ayrintzli bilgi
igin bkz., Sait Dilik, Tilrkiye'de Sosyal Sigortalar: Iktisadi Aci-
dan Bir Tahlil Denemesi, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtrrma Ensti-
tisd Yayin No: 99, 2. Baskr, Ankara, 1272. ve T. Yazgan, S. Sigorta.

(30) K. Tungomag, a.g.e., ss. 19-22.

¢31) J. H. Richardson, a.g.e., s. 47. Burada konu ile ilgili bir geligme
seyrinden bahsetmek faydali olacaktir. Baglangigta primler ye ivaz-—
lar arasindaki baglantr gok glicli idi. Sosyal sigortalarin teknik
igleyigsi bunu zorunlu kirlryordu. Ancak zamanla sosyal glivenlik di-
glncesindeki dedigme ve siyasi iktidarlarin sosyal glivenlikle il-
gili diizenlemelerde kamuoyunu hognut etme e§iliminin sonucu olarak,
primlerle ivazlar arasindaki iliski zayiflamigtir. Bu geligim seyri
ile ilgili olarak daha ayrint:il: bilgi i¢in Bkz., I.L.Q., Twenty-
First..., ss. 87-90.

(32) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 30.
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C. GUNUMUZDE SOSYAL GUVENLIK

Sosyal Sigortalar, sosyal glivenlik ihtiyacini kargi-
lamada biiylik bir role sahip olmasina ragmen, teknik bir mii-
essese olmasi ve aktuarya hesaplarina g8re g¢aligmasi sebe-
biyle, sosyal glivenlik garantisini saglama bakimindan teknik
ve idari bogluklar birakir. Uzellikle sistemin yeni kurulma-
ya bagladigi {ilkelerde, bu bogluklar sebebiyle niifusun biliyiik
bir kesimi kapsama alinamaz. 1930flu yillardan sonra sosyal
sigortalarin eksikliklerini telafi etﬁeye yénelik yeni sos-
yal glivenlik miiesseseleri geligtirilmigtir. Bu yillardan,
1980'11i yillara kadar eolan dSnem, sosyal glivenlik tarihi
bakimindan sanayi devrimi sonrasinda ayri &zellikler tagi-
makta, bu sebeple ayrica ele alinmaktadir.

Ferdin ve ailesinin hayat standardini ylikseltmek,
biitlin sosyal glivenlik tehlikelerine karsi korumak ve refahi
genig toplum kesimlerine yaymak gayelerinin &n plana gegti-
gi bu dénem, 1930 iktisadi buhranindan sonra ortaya atilany
"Jandarma devlet de§il, refah devleti", g&riiglinlin hakim ol-
masi, devletin faaliyetlerini bu y&nde yodunlastirmasi ile
baglamigtir (33). Sosyal gilivenlik alaninda, sosyal sigorta-
larin birakti§i bogluklar:i doldurmak igin ¢ogu {iniversal
nitelikte olan kamu hizmetleri geligtirilmistir (34). Ame-
rikan sosyal glivenlik sistemi bu yeni dSneme 6ncﬁlﬁk.yapan
ve biitlin toplum kesimlerini en kiiglik bosluk birakmamak lizere kapsama
almayl gaye edinen bir vasfa sahip olarak diizenlemeye galigilmigtir (35).
lord Beveridge'nin 1942 tarihli sosyal glivenlik hakkindaki raporu, bu
alandaki yenilesme faaliyetlerini hizlandirmg, sosyal glivenlik. diiglin-
cesini geligtirmigtir. Beveridge, sosyal glivenlik prodramlari arasinda-
ki igbirligi ve uyum saglayan bir sistem geligtirmigtir (36). Bu yeni

(33) K. Tungomad, a.g.e., s. 24.
(34) I.L.0., Twenty-First..., s. 17.
(35) K. Tungoma§, a.g.e., s. 25.

(36) Beveridge raporu ve sosyal givenlik anlayigina getirdidi yenilikler
) i¢in bkz., K. Tungomad, a.g.e., ss. 27-29.
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sistemde devlet, sosyal sigorta programlarina olan igtira-
kinden ayri olarak, teknik ve idari bosluklar: doldurmaya
ybnelik sosyal glivenlik tedbirlerinin ylkiimliiliiGlini de lize-
rine almigtir. Devletin yiiklendig§i bu ylikiimliiltik, kamu sos-
yal glivenlik harcamalari ile yerine getirilmektedir (37).
Kamu sosyal glivenlik harcamalari, biitiin bir #ilke mensupla-
rini kapsayacak gsekilde parasiz veya ¢ok dlislik bir {licretle
yvararlanilabilecek bir saglik hizmeti kurarak hizmet geklin-
de (38), &zellikle yaslilar igin olmak iizere belirli gart-
larda biitlin niifusa ivaz 8deyerek (39), veya sosyal sigorta-
nin bogluklarini doldurarak, devlet veya mahalli idareler
vasitasiyla kamu yardim: yaparak (40), gergeklegtirilmekte-
dir.

Sosyal Sigortalar ve kamu sosyal glivenlik harcamalari
birlikte modern sosyal glivenlik miiesseseleri olarak addedil-
mektedirler (41). Modern sosyal glivenlik milesseselerinin
yaninda, eski etkinlikleri olmamasina ve bir gogu ortadan
kalkmis olmakla beraber geleneksel sosyal giivenlik miiesse-
seleri de fonksiyonlarini gSrmeye devam etmektedir. Modern
sosyal glivenlik miiesseselerinin biitiin bir niifusa gamil oldu-
Ju lilkelerde, geleneksel milesseseler 8zel sigortalarla bir-
likte "munzam sosyal glivenlik miiesseseleri" fonksiyonu g&r-
mektedirler (42). Munzam sosyal glivenlik ﬁﬁesseselerinin
sahip oldugu 8nem, modern sosyal gilivenlik milesseselerinin
yeterliligi ile yakindan ilgilidir. Geligmig {ilkelerde bu
tedbirlerin nispi Snemi kiicliktlir. Geligmekte olan veya az

(37) Kamu sosyal glivenlik harcamalarinin mahiyeti ig¢in bkz., T. Yazgan,
Tiirk Sosyal..., ss. 22-24.

(38) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 22.
(39) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 23.
(40) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 23.
(41) K. Tungomag, a.g.e., ss. 23-25 ve T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 22.
(42) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 24.
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geligmig {ilkeler, modern sosyal glivenlik milesseselerini daha
yeni kurmakta olduklar:i, toplum kesiminin &nemli bir bSlimi
h&ls sanayilesmenin getirdigi yeniliklerden etkilenmeyip
cemaat hayatini devam ettirdikleri ig¢in, munzam sosyal gili-
venlik milesseselerinin Snemi bﬁyﬁktﬁr. Zekat gibi bir sosyal
gﬁvenlik miiessesesine sahip Islam {ilkelerinde de, munzam
sosyal glivenlik miiesseselerinin sosyal glivenlidi saglamadaki
relleri biliylik Slglide devam etmektedir (43). Munzam sosyal
glivenlik miiesseseleri, modern milesseseler kurulué kapsamla-
rinz geniglettikge, sosyal giivenligi devletin sagladigr as-—
garl seviyenin {istiine ¢ikarmayi saglayan milesseseler olarak
faaliyet géstermeye baglamaktadirlar (44).

(43) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 24.
(44) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 25.
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1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal glivenlik insanlik tarihine egit bir ge¢mige sa-
hip olmasina ragmen, kavram olarak oldukga yenidir (45). Ta-
rihi gelisim seyri iginde g&stermig oldudu Szellikler ve sa-
hip oldugu muhteva, bilitlin &zelliklerini ihtiva eden bir tarif
yvapilmasina gliglestirmektedir. Bu sebeble yapirlan tarifler,
sosyal glivenligin ancak bir veya bir kag¢ O0zellidini yansitmak-
ta, sosyal glivenliyi tarifte yetersiz kalmaktadir (46).

(45) Sosyal giivenlik kavram: ilk defa, A.B.D.'de sosyal glivenlikle il-
gili olarak g¢ikarilan, "Social Security Act", kanununda "Social
Security" olarak kullanilmigtir. Bu kanunda kullanilan gekli ile

- .sosyal- giivenlik; kldsik sosyal sigortalarin bir kismi ile, vergi-
lerle finanse edilen ve ihtiyag¢ esasina g6re verilén sosyal yar-
dimlardan olugan midahaleci bir sosyal politika aracini ifade edi-
yordu. Daha sonra Milletlerarasi nitelikte diizenlenen bir kag¢ kon-
feransta da sosyal givenlik énemi vurgulanan bir kavram olarak
giindeme gelmigtir. 1941 tarihli "Atlantik Pakti Sézlegmesi” ve
1944 yilinda diizenlenen I.L.O. "Philedelphia Konferansi'nda" kav-
ram somut bir anlam kazanmigtir. Nihayet, "Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi"nin, 22-25. maddelerinde sosyal glivenligin mahiyeti
belirlenmigtir. Bugin sosyal giivenlidin ¢ok yaygin bir kullanim
alani vardir. bkz., K. Tungomad, a.g.e., S. 6.

(46) Nitekim agadida verecedimiz sosyal giivenlik tarifleri bu eksikligi
yansitan bir mahiyet arz etmektedir. Bir tarife gdre, sosyal giiven-
lik; "Bir ililke halkinin bugiinii ve yarinini given altina almayzi
amag edinen ve birhirleri arasinda siki bir birlik ve uyum kurul-
mug olan kurumlar biitinldir. Herhangi bir mesleki ve sosyal risk-
ten Otird geliri ve kazanc: kesilen kimselerin bagkalarinin yardzi-
mna ihtiya¢ duymaksizin geginme ve yagama ihtiyaclarini kargzla-
yan bir sistemdir". C. Talas, a.g.e., S. 320. Bir bagka tarifte
isez "Sosyal givenlidin esas gayesi, caligma glcini, beden ve ruh
sagligin: devam ettirmek igin miessir kaynaklarini daimi veya ge-
¢ici bir gekilde kaybedenlere kollektif veya cemiyet olarak yardim
etmek suretiyle onlari ihtiyaglarinin esaretinden kurtarmaktir”,
denilmigtir. J.H. Richardson, a.g.e., s. 16z P. Larogue’a gdre
sosyal giivenlik; "Hergeyden dnce, herkeste bir glivence duygusu
yaratmak, bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi énlemek ve bu tehli-
keleri etkili bir bigimde yok edecek durumlarr saglamak davasidir”.
P. Larogue, Reflexions sur le Problemé Sociale, Paris~1953, s. 51
ve devamindan zikreden C. Talas, a.g.e., s. 320. Geligmig iUlkeler
ig¢in sosyal glivenliki fertlerin ve gruplarin hayat standardini
devam ettirmeyl gaye edinen ve bunu refahin dagrtimi ile saglayan
programlar bitinid olarak, gbrilmektedir. L.D. McClements, The
Economics of Social Security, Heinemann Educational Books Ltd.
London-1978, s. l. Sosyal givenligi, mecburi tasarruf miessesesi
veya gelir dagrliminr saflayan vasita olarak degerlendiren tarif-
ler yaninda, onu "insanligin ezeli ye derin, bir yarrnindan emin
olma arzusunun miigahhas ifadesi”, olarak ele alan tarifler de var-
dir. Cahit Talas, "Sosyal Givenlik Meselemiz", Sosyal Siyaset Kon-
feranslari, 7. Kitap, Istanbul, 1955, s. 84. Ayrica benzer bir
yaklagim ig¢in bkz., T. Yazgan, Tirk Sosyal..., ss. 7-28.

-
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Bugilin varmis oldudu nokta sebebiyle, bir biitiin olarak
sosyal glivenlige farkli bakig agilari ile yaklagilmakta ol-
masi da, tarif konusunda glicliik yaratan hususlardan biri
olmaktadir. Nitekim, bir gorilise gbre sosyal glivenlik; hiikii-
metlerin uygulamakta oldugu transfer programlarindan bir
tanesini ve en Snemlisini", tegkil eder (47). Sistemin ik~
tisadi &zelliklerine agirlik veren bu gdriige kargilik, "sos-
yal glvenligin sigorta olma vasfi tagididi"n:i ileri stiren
gbriig taraftarlari da vardir (48). Bir bagka gdriige gdre de
sogyal glivenlik; "toélum refahini temin etmeye y®nelik refah
programlarinin en Snemlisi® olarak degerlendirilmektedir (49).

Prof. Turan Yazgén, sosyal glivenlik sisteminin 8zellik-
lerinden hareketle, sistematik bir tasnifle sosyal giivenlik
kavramini izah etmig, sosyal glivenlikle ilgili kayram ve
tarif kargagasina bir son vermek istemigtir (50). Sosyal
glivenlik diiglincesine getirdi§i yenilik ve bilitiinliik unsurlari
gbzdniine alinarak, bu galigmada biiylik &l¢lide Yazgan'in ga~
ligmasindan faydalanilarak sosyal glivenlik izah edilmeye
caligilmigtir. |

A. TEHLIKENIN SONUCLARINA KARSI MUCADELE ARACI OLARAK
SOSYAL GUVENLIK

Tehlike, irade ve istek digsinda meydana gelmesi miimkiin
ve mutlak bir hadiseyi ifade eder ve sonugta, insanlar ig¢in

(47) Bu gdrigiin taraftarlari arasinda, Joseph A. Pechman, Henry J. -
Aaron, Michael K. Taussig ve John A. Brittain sayilabilir. bkz.,
Lawrence H. Thompson, "The Social Security Reform Debate", Journal
of Economic Literature, vol: XXI, December, 1983, s. 1436.

(48) Robert M. Ball, J. Douglas Brown, W. Kip Viscusi, Peter A. Diamond,
&.A. Mirrless ve Myers bu gériigii savunmaktadirlar. L.H. Thompson,
a.g.m., s. 1437.

(49) Michael J. Boskin, Jennifer L. Warlick, Richard V. Burkhauser,
Marcy Arvin, Kenneth Cone, Martin S. Feldstein ve Peter J. Ferrara'
da bu gdriiglin taraftarlari olarak bilinmektedir. L.H. Thompson,
a.g.m., s. 1437.

(50) Turan Yazgan, "Sosyal Giivenligin Yayginlagtirilmas: ve Etkinligi-
nin Arttirilmasi", 2. Tiirkiye Iktisat Korigeresi, III, Cilt, fzmir,
1981, ss. 455-474 ve T. Yazgan, Tiirk Sosyal..., ss. 7-28.
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can kaybina ve sakatliklara, mal ig¢in ise zarar ve hasara
yol agar" (51). Insanlar ilk glinden itibaren tehlikelerin
kendisine kargi fert, toplum ve devlet olarak miicadele et-
migler,ancak bu miicadelede kismi ve yetersiz bagarilar elde
edebilmiglerdir. Clinkdil tehlike hic¢bir zaman ortadan kalkma-
yacak, insanlar tehlike ile i¢ ige yasayacaklardlr.

Insanlar tehlikeyl ortadan kaldirmak veya azaltmak igin
miicadele ederken, her geye radmen tehlikeye maruz kalan in-
sanlar olacagindan, tehlikelerin sonug¢larina karg: da fert,
toplum ve devlet olarak miicadele etmigler, bu miicadelede
bagariyxr arttiracak milesseseler olugturmuglardir. Bu bakim-—
dan genig anlamda sosyal glivenliks "tehlikenin sonug¢larina
kargi miicadeleyi saglayan miiesseseleri ifade etmektedir"' (52).

Tehlikeye maruz kalan fert, galigma gliclini ve gelirini
veya yalnizca gelirini kaybedebilir. Her iki durumda da fert
ve bakmakla ylkiimld oldufu insanlarin sefalet igerisine diig-
mesi s8zkonusudur. Hastalik ve kaza gibi tehlikeler ayrica
bakim ihtiyaczni da gerektirdi§i ig¢in harcamalarda bir artig

(51) Sosyal giivenlik agisindan tehlike, sosyal giivenlik ihtiyacinin
kaynagin: olugturur. Meydana gelig sebeplerine gére; insan iradesi
ile ve iradesi diginda meydana gelen tehlikeler (hxrsizlik, &ldiir-
me ve kazalar gibi), tabiat kuvvetlerinin sebep oldudu tehlikeler
(depremler, toprak kaymalari ve seller gibi), biyolojik kuvvetle-
rin sebep oldugu tehlikeler (ihtiyarlik ve hastaliklar gibi), ve
son olarak da iktisadi olaylarin sebep oldufu tehlikeler (issizlik
gibi), olmak iizere incelenebilir. Bu konuda daha ayrintzl:z bilgi
igin bkz., T. Yazgan, Sosyal Sigorta, ss. 16-24.

(52) Burada, tehlikenin kendisine kargi miicadele fonksiyonlarini yeri—
ne getiren, Milli giivenlik, e§itim ve koruyucu saglik hizmetleri
gibi devletin diJer faaliyetlerini, tehlikenin sonuglarina kargi
miicadele araci olan sosyal glivenlikten ayri tutmak gerekir. bkz.,
T. Yazgan, Tiirk Sosyal..., ss. 7-13. Ancak uzun dénemde bu iki
tir micadele birbirinden ayrilmaz. Nitekim, tehlikenin kendisine
kargs: ylriitilecek micadelenin bagariya ulagmasinin, sosyal giliven-
lik proyramlarinin ylikiini azaltacadir belirtilerek, koruyucu saglik
hizmetleri ile is kazalarr ve meslek hastaliklarini azaltma faa-
liyetlerinin de sosyal giivenlik programlari kapsamina alinmasi
gerektigi ileri siirtilmektedir. I.L.O., Twenty-First..., ss. 60-62.
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meydana gelir ve ihtiyacin giddeti artar (53). Bu safha da
sosyal glivenlik,insanlarin ihtiyag¢larinin esiri olmamasini,
kaderlerine terkedilmesini veya bagkalarinin liituf, atifet
ve yardimlarina muhta¢ olmamalarini temine galigir (54).
Sosyal glivenlik, bu miicadeleyi tehlikeye udrayanlara gelir
kesilmesini telafi edecek nakdi Sdemeler yaparak, ve/veya
bakima muhta¢ olanlara hizmet vererek gergeklegtirmeye gali-
Sir.

1952 tarih ve 102 sayrli Milletleraras: Caligma Tegki-
lat1 (ILO), "Sosyal Glivenligin Asgari Normlari S&zlegmesi"
sasyal glivenlik programlarinin fertleri ve ailesini koruma
garantisine aldrg§1i tehlikeleri gu gekilde belirtmigtir (55)¢

~ Hastalik, (Bakim giderlerinin telafisi)
- Hastalik, (Kazang kaybrnin telafisi)
-~ Analik,
- Sakatlik,
= Yaglilak, .
- 1Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarz,
- 0lim,
—~ Aile Yardimlarzi,
... = lgsizlik,.

(33) Konumuzla olan ilgisi bakrmrndan sosyal giivenlik tehlikelerinin,
iktisadi sonuglarina gére gu gekilde bir tasnifi yaprlabilir;
1. Gelir kaybina yol agan riskler,
A. Gegici gelir kaybina yol agan riskler
a) Hastalik, Kaza ve analik halleri,
b) Igsizlik,
B. Siirekli gelir kaybina yol agan riskler,
a) Caligma giicinde silirekli azalma, sirekli krsmi ig gbremezlik,
b) Caligma hayatindan ayrilma,
c) Aileyi gegindirenin &limii,
2. @ider artigina yol agan riskler,
a) Hastalik, kazalar ve analik halleri,
b) gocuk yetigtirme,

c) Olim.
Bu tasnif igin bkz., Sait Dilik, "Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar”
_ss. 83—126.

(54) O. Tuna, a.g.e., S. 16

(55) K. Tungoma§, a.g.e., ss. 4-5.
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Her {ilke kendi sosyal glivenlik sistemini, toplum yapisi
ve mali kaynaklarini dikkate alarak bu tehlikelerin tamamini
veya bir kismini kapsama alacak gekilde kurar. Aile yardim-
lari ve igsizlik disindaki tehlikeler, geligmigslik seviyesi-
ne bakmaksizin genel olarak her llkede sosyal glivenlik kap-
samina alinmigtir. Aile yardimlari ve igsizlidin kapsama
alinmasi iktisadi geligmenin belirli bir safhasina erigtik-
ten sonra mﬁﬁkﬁn olabildiginden, ancak geligmig ilkelerde
sosyal glivenlik sistemine dahil edilmigtir (56).

Ozet olarak, sosyal glivenligi bu anlamda, fert, toplum
ve devlet olarak tehlikenin sonuglarina kargi miicadele araci
olarak tarif etmek mimkiindir.

B. SISTEM OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Sosyal Glivenlik, "bir hukuk dalr ve iktisat disiplini
Qlmaktan Ote, sosyal siyasetin bir vasitasi olarak, insan-
larin gelecedini garanti altina almaya ySnelik devamli de-
Jigen gaye kural, prensip ve metodlara sahip olan dinamik
bir sistemdir" (57). Sistem olarak sosyal glivenlik tehlike-
nin sonuglarina kargi miicadelesini belirli prensipleri dik-
kate alarak ylirtitlir. Bu prensi?leri su gekilde siralamak
miimkiindiir; '

Sosyal glivenlik koruma birimi olarak aileyi (anne, baba
ve ¢acuklardan meydana gelen gekirdek aileyi) esas alir.
Glinkil ferdin tehlikeye udramasi, gelir kesilmesine maruz
kalmasi ve harcamalarinin artig:r yalniz kendisini de§il, ..
bakmakla yliklimlii oldudu kimseleri de ihtiya¢ igerisine dii-

(56) Ulkelerin milli gelir seviyesi ile sosyal giivenlik programlarina
dahil edilen sigorta kollari arasinda yakin bir iligki oldudu,
I.L.O. tarafindan fert bagina milli gelir dikkate alinarak yapilan
bir aragtirmada belirtilmig, &zellikle aile yardimlari ve igsizlik
sigortalarinda bu iligkinin daha kuvvetli oldudu gSrilmigtir. bkz.,
T. Yazgan, Sosyal Sigorta, ss. 68-71.

(57) J.H. Richardson, a.g.e., s. 1l6.
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slirir. Nakdi Sdemelerde, ailenin feft sayisi ve bagimlilik
durumlarina gfre farklilagtirma yapilir. Ozellikle hizmet-
lerde, temel koruma biriminin aile oldugu daha belirgindir.
Ailenin temel koruma birimi olarak alinmasindaki gaye, top-
lumun temel tagsi aileye ve dolayisi ile toéluma huzur kazan-
dirmaktair.

Gelir garantisinin sadlanmasi her zaman amaci gergek-
legtirmek igin yéterli olmaz. Aile muhitinden mahrum kimse-
siz gocuklar, kendine bakacak kimsesi olmayan aciz ihtiyar-
lar ve sakatlar ig¢in gelir garantisi saélamaktan te, alle
muhitine benzeyen (miimkiinse g&niillli aileler yanina) yerlere
yerlegtirilmeleri, yaslarinin ve durumlarinin gerektirdigi
zel bakim, editim, ge¢im ve sadlik ihtiya¢larinin kargilan-
nmasi gerekir (58). Toplum huzuru bakimindan biiylik &nem tagz-
yan ve sosyal glivenligin Onemli bir pargasini olugturan bu
tlir faaliyetlere sosyal refah hizmetleri adr verilir (59)
ve sistemin Snemli bir pargasin: tegkil ederler.

Sosyal gilivenlik koruma garantisini saglarken, nakdi
Odemeleri, yagsama standardini asgari seviyede siirdiirmeyi ..
temin edecek kadar yapar (60). Bu ilke ile gergeklégtirilmek
istenen gaye, fertleri tehlikeden uzak kalmaya, korunmaya,
tehlike ig¢in tasarruflarini arttirmaya tegvik etmektir (61).
Caligma giiciiniin kaybedilmesi halinde ise sosyal glivenlik, bu
gliclin yeniden kazandirilmasi ve ferdin kendi kendine yeterli

(58) T. Yazgan, "Sosyal Gilivenligin..., ss. 459-460.
(59) T. Yazgan, ”Sosyal Givenligin..., ss. 460.

(60) Sosyal glivenlik progzamlarz ile ilgili tartigmalardan en Snemli-
sini giiphesiz tehlikeye udrayana verilecek olan nakdi ivazlarin
seviyesi tegkil edir. Amag, tehlikeye ufrayan: bagkasina muhbtag
etmemektir. Milletleraras:i Calisma Tegkilatz, sosyal glvenlikle
ilgili sézlegsmelerde dedigik sigorta kollar: igin bu nisbeti, fer-
di ve aile durumunu dikkate alarak nakdi licretin % 40-50'si civa-
rinda tespit etmistir. Ancak iilkelerin gelismiglik seviyelerine
bagly olarak bu nisbetlerin belirli bir marj dahilinde degigebi-
lece§ini de belirtmigtir. Bkz., J.H. Richardson, a.g.e., $s. 33-35.

(61) T. Yazgan, "Sosyal Giivenlifin..., ss. 461-462.
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hale gelmesi ig¢in azami gayreti sarfeder. Bu tilir hizmetler,
miimkiin olan en yliksek standartta ve gerektigi kadar uzun
slireli olarak temin edilir (62).

Sosyal gilivenlik sistemleri, kamu sosyal glivenlik har-
camalari ve sosyal sigortalardan meydana gelen bir biitiindiir.
Aktuarya hesaplarina dayanarak g¢aligan sosyal isigortalarin,
teknik ve idari bogluklar sebebiyle koruma kabsamlna alama-
d1g1r fertler, kamu sosyal glivenlik harcamalari ile koruma:
kapsamina alinirlar (63). Esas olan sosyal sigorta ile ko-
ruma kapsamina alma, mimkiin olmadidi yerlerde ve gartlarda
da kamu sosyal gﬁvenlik harcamalar: ile fertleri ve ailele-
rini ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarmaktir. Sosyal gli-
venligin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebilmesinde
bu iki temel programin arasinda saglanacak igbirligi ve uyu-
mun Snemi biiyliktiir (64).

Bu agidan bakildigi zaman sosyal glivenlik, koruma
fonksiyonunu belirli ?rensiélerle yerine getirmeye ¢aligan
milesseselerden meydana gelmig bir sistem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

‘C. INSAN HARKI ve DEVLET GOREVI OLARAK SOSYAL GUVENLIK

Toplumun bir {iyesi olarak ferdin ve ailesinin, irade-
leri diginda meydana gelen tehlikelerin zararlarindan kurta-

(62) T. Yazgan, "Sosyal Glivenligin..., ss. 463-464.

(63) Sosyal sigorta programlari aktuarya hesaplarina bagli olarak ig-—
leyen teknik bir miessese olma vasfi. tagididindan, ivaz alabilmek
igin belirli siire sigortalr olma ve prim Gdeme gartalrr aranir.

Bir kisim sosyal sigorta kapsamindaki fert veya kapsama alinmamig
olanlar, bu gartlar:i yerine getiremeden tehlikeye maruz kaldikla-
r1 zaman kapsama alinmazlar. Bu durumda meydana gelen bogluga,
"teknik bagluk", denilir. Bunun drginda "idari bogluk"tan da séz
etmek mimkiindir. Bu da, idari tegkilatlanma yetersizlidi sebebiy-
le tilkenin her b8lgesindeki veya defigik meslek gruplarindaki fert-
lerin kapsama dahil edilememeleri sebebiyle ortaya ¢ikar. Uzellikle
sistemin ilk kurulug yillarinda her iki tiir bogluk ta kendini kuv-
vetle hissettirir. Bkz., T. Yazgan, Sosyal Sigorta, ss. 37-38.

(64} T. Yazgan, Tirk Sosyal..., ss. 22-25.



rilma garantisine sahip olma hakk:i vardir. Ferdi miicadele
Gzellikle glinlimlizde ¢ok yetersiz kalmakta, toplumun ve dev-
letin kurduklari miiesseselerin de, bu miicadelede ferdin ya-
ninda Yer almasi gerekmektedir. Devlet, bu miicadeleye igti-
rak ve Onderlik yapmakla varligini mesrulagtirmaktadir. Fert-
lerin bir gounun bizzat devlet politikalari sonucu tehlike-
ye maruz. kalmasi, devletin bu miicadeleye igtirak etme mecbu-
riyetinin bir bagka sebebini tegkil etmektedir (65).

Sosyal glivenligin bir insan hakki ve devlet gSrevi
oldugu Milletleraras: Antlagmalar ve Ulkelerin Anayasalarin-
da da yer almigtir. Insan Haklari Beyannamesinin 22-25 mad-
deleri sosyal gilivenlie tahsis edilmisg, 22. maddedes

" Her gahsin, cemiyetin bir {iyesi olmast itibarryla sosyal
glivenlige hakk:i vardir. Haysiyeti i¢in ve gahsiyetinin
serbestge geligmesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve
kiiltlirel haklarrn milli gayret ve milletleraras: ighirli-
gi yoluyla ve her devletin tegkilati ve kaynaklariyla mii~
tenasip olarak gergeklegtirilmesine hakkr vardrir" (66)

denilmigtir. Ayni beyannamenin 25. maddesinde iseg

" Her gahsin gerek kendisi, gerekse ailesi ig¢in, yiyecek,
giyim, mesken, trbbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler
dahil olmak {izere, sagligini ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine, igsizlik, hastalrk, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi dz-
gsinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlipe hakkr -
vardir" (67),

ibaresi yer almaktadir. Benzer gekilde, Birlegmig Milletler

(65) Uzellikle iktisadi bir tehlike olan igsizlik igin bunu séylemek
miimkiindiir. Deylet, iktisadi hayatta.giderek artan bir rol almasi
sonucu takip ettidi politikalarla.(para-kredi, yatrrim, yergi,
dig ticaret vb.), igyerlerinin kapanmasina ve fertlerin igsiz
kalmalarina yol agabilmektedir. lggiiciine yeni igtirak.edenlere.v‘
yeterli ig sahalarinin temin edilememesi de devletin takip ettigi
politikalarin yetersizliginden kaynaklanabilir. o

(66) TURK-1g, Sosyal Givenlik Kavram: ve Uygulamasz, Tiirk-lg Yayrniarz,
No: 96, Ankara, 1976, s. 13.

(67) TUrK-13, a.g.e., s. 13.
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Caligma Tegkilati s8zlegmelerinde ve tavsiye kararlarinda (68),
"Avrupa Sosyal Glivenlik Kanunu"nda, sosyal glivenlik hakki ve
devletin bu alandaki g®revlerinden bahsedilmigtir (69).

Anayasalarda da, sosyal glivenligin bir insan hakki
ve devlet gbrevi oldudu belirtilmig (70), sosyal glivenlik
sistemi ile ilgili kanunlar g¢ikarilmis ve devletin bu gdre-
vini, sahip oldugu kaynaklar nisbetinde yerine getirebile-
cegi de genellikle~belirtilmistir.

Sosyal glivenligin bir insan hakki ve devlet g@revi
oldufunun herkes tarafindan kabul edilmesinin en biiylik so-
nucu, ferdin tehlikeye maruz kaldigr zaman korunmayi talep
edebilme hakkina sahip olmasz, ujradidr tehlikenin tiir ve
boyutlarina g8re kendine saglanacak koruma garantisinin,
cegidi, miktari ve siiresi konusunda ayrintili bilgi sahibi
olmasidrr (71). Bu sayede fert, kendisinin ve ailesinin ha-
yatr ile ilgili olarak daha uzun vadeli planlar yapma ve
davraniglarinr diizenleme gansina sahip olmaktadir.

D. SOSYAL GUVENLI&IN TARIF}

Sosyal gllvenligin bilitlin unsurlarini ihtiva eden bir
tarifini yapmanin gligliiklerinden dolayi, yaprlacak bir ta-

(68) 1952 tarih ve 102 sayili "Sosyal Givenligin Asgari Normlari SGz-
lesmesi”, I.L.O. seviyesinde yer alan en dnemli sosyal glivenlik
diizenlemesini teskil eder. Bu s&zlegme sosyal giivenlik programla-
rini teskil edecek iilkeler igin sistemin kurulmasi, iglemesi ve
Szellikleri ile ilgili temel prensipleri belirtmektedir.

(69) Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlegmesi’'nin temel 6zellikleri igin, bkz.,
K. Tuncomad, a.g.e., ss. 39-40.

(70) Nitekim kendi Anayasalarimizdan buna érnek gdstermek mimkindir.
1961 Anayasasi'ndan sonra, 1982 Anayasasi'nda da sosyal giivenlik
hakkina yer verilmig. 60-65. maddeler sosyal giivenlik hakkinin
diizenlenmesine ayrilmigtir. 60. madde de, "Herkes sosyal givenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu givenligi saglayacak tedbirleri alir
ve tegkilati kurar", denilmektedir. Dijer maddelerde de sosyal
giivenlik programlarinin kapsami ile ilgili dizenlemeler yer almig,
kapsam konusunda temel prensipler ve éncelikler belirtilmigtir.

(71) I1.L.0. Twenty-First..., ss. 74-76.



- 34 -

rifte bulunmasi gereken 6zellikleri siralamayi tercih ettik.
Buna gdre (72);

— Sosyal Glivenlik temel insan haklarindan biridir wve
devletin yerine getirmekle ylikiimli oldugu gdrevlerindendir.
Her ferdin sosyal glivenlidi talep etme hakki, devletin de
sahip oldugu kaynaklarin miisaade etti§i nispette, bu taleb—
leri kargilama g8revi vardir.

- Tehlikelerin sonug¢larina kargi miicadele araci ola-
rak sosyal glivenlik, galigma giiclinlin yeniden kazandirilma-
sinda azami, gelir kaylélarlnln telafisinde ise, insan hay-
siyetine yarasir bir asgari seviyenin altlna'dﬁgmemek {izere,
galigma ve tasarrufu, tehlikelerden korunmayi unutturmaya- -
cak, asgari bir garanti sadlar.

- Sosyal glivenlikte temel koruma birimi ailedir ve
nakdi ivazlar ile saglanan hizmetlerde c¢ekirdek aile yapisz
dikkate alinir. '

- Modern sosyal glivenlik, birbirini biitlinleyen ve
aralarinda siki bir igbirligi bulunan sosyal sigortalar ve
kamu sosyal glivenlik harcamalari miiesseselerinden meydana
gelir.

- Sosyal glivenlik fertlere ve ailelere yarinindan
emin olma garantisi ve gliven duygusu saglama gayretinde-
dir (73).

- Son olarak sosyal glivenlik, hig¢bir ferdi agikta °
birakmaksizin koruma kapsamina alma idealine sahip bir miles-

seseler adindan tegekkiil eder (74).
&2) T. Yazg;n, Tirk s:osga:i.r.., s. 31.
(73) C. Talas, "Sosyal Gilivenlik..., s. 84.
(74) T. Yazgan, Tirk Sosyal..., s. 31.
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tKINCT KISIM
TASARRUF: KAVRAM VE CESITLERI

I. TASARRUF KAVRAMI

Milli gelir, tiliketim wve yatirim gibi temel iktisadi
degigkenlerden biri olan tasarruf,'mikro énalizde ferdin
(hane halkinin) gelirinin, makro analizde ise milli gelirin
kullanim y&nli dikkate alindidir zaman tliketimle birlikte ele
alinir. Feretler kullanilabilir gelirlerinin bir kismini
~bu genellikle gelirlerinin bilylik bir kismini olugturur-
ihtiyaglarini tatmin etmek i¢in dodrudan tliketecekleri mal
ve hizmetlerin satin alinmasinda kullanirlar. Gelirin kalan
kismi, daha sonraki donemlerde tiliketilmek ilizere tasarruf
edilir. Makro agidan ise, fertlerden olugan toélum, milli
gelirini buglinkii ihtiya¢larinz kargilamak lizere tilketim har-
camalarina ve yarinin tiiketim mal ve hizmetlerini lretmek
lizere yatirimlara kaynaklik edecek tasarruflara ayirmakta-
dir. Kisaca, kullanim ydniiyle gelir, tiiketim harcamalar:yi
ve tasarruftan olusur. Tasarruf etmede de temel gaye, gele-
cek donemlerin tiliketimini saglamaktir.

Tiiketim ve tasarruf, iktisat teorisinde doktrinlere
gbre farkli Oneme sahip olarak ele alinmigtir. Klasik dok-
trin, liretim ve paylaslm tizerinde &nemle durdudu ig¢in ser-
maye birikimi ye tasarrufa biliylikk &nem vermig, tiketim ancak
{iretim ve paylagimla olan ilgisi nispetinde ele alinmigtar (75).
Glinkii klasiklere gdre tam istihdamda oldudunu varsaydiklari
bir ekonomide, billylimenin gergeklegebilmesi ancak bir kisim
kaynaklarin tﬁketilmeyip tasarruf edilmesi ve yatirimlara
. doniligtliirlilmesi ile mimki{indlir. Keynes, genel teorisinde, tii-

(75) F. Sabri Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biyiime, Der
Yayinevi, Istanbul, 1977, s. léd.
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ketim, milli gelir ve istihdam iligkilerini ayrintil: gekil-
de incelemis, gelirin belirlenmesinde tilketimi esas, tasar-

rufu ise arta kalan gelir kismi olarak dederlendirmigtir.

Keynes'e gbre tasarrufta bulunma degil tiiketimde bulunma ve

tiiketimden vazgegme kararlari s&zkonusu olmaktadir (76).

Tasarruf iktisat teorisinde eski &nemine, bliylime mo-

delleri ile ilgili analizlerde (77) ve ferdin (hane halkinin)
davraniglarini izah eden fayda meksimizasyonu analizlerinde kavugmug—:.
tur (78). Bu caligma da tasarruf, mikro agidan ferdin hayat standardi-
nin devamliligaini saglayan, mekro agidan ise, zellikle az geligmig
{ilkelerin iktisadi biiylinelerini tayin eden temel dedigken olarak ele
alinacaktir. Tasarruf pasif bir bakiye degil, aktif bir kisim olarak
degerlendirilecektir.

A. TASARRUF NEDIR?

Tasarruf kavraminin tarifini farkli ag¢rlardan yakla-

garak yapmak miimkiindlir. Bu ¢aligmada tasarruf, mikro ye mak-

ro agidan ele alinarak dedigik gayelerle yapilan tariflerine

yer verilecektir.

(76)

(77)

(78)

(72)

John Maynard‘Kéyﬁéé;'isfiﬂﬁém.'FéE;.'veiPara'Genel’Teorisi. (Cev:z

Asim Baltacigil), Sucuodlu Mathaas:i, Istanbul, 1980, ss. 61-65.

Iktisadi biylime teorilerinde tasarrufun sahip oldudu Snem konusun-
da daha ayrint:ili bilgi igin bkz., Iktisadi Blyime ye Geligme:z
Secme Yazilar, 1.U. Yayin No: 1193, Tktisat Fakilltesi No: 189,
Iktisadi Geligme Enstitlisi, No: 4, Sermet Matbaasz, Istanbul, 1966.
Bir Srnek vermek gerekirse, Domar biiyiime modelinde dengeli biiylime
hrzi, r =0Q olarak formile edilmigtir. Burada r _, dengeli hiiyime
ﬁlzznz,y(a),.tasarruf edilimini ve (Q),.sermagengn potansiyel ve-
rimliligini géstermektedir. Sermayenin potansiyel yerimliligi sa-
bit kalmak tlizere, tasarruf egilimi ne kadar yiksek olursa iktisadi
biydme hizr da o kadar biyik olacaktir. Tayin edici faktdrlerden
biri tasarruf olmaktadir.

Rayitsizlik edrileri kullanzlarak yaprlan bu analizde ferdin dav-
raniglari iki dénem iginde incelenir. Fert (hane halk:i), sahip
oldudu gelir kaynaklarini bugin tiiketmek veya gelecek ddnemlerde
tiiketmek lzere tasarruf ederek kullanmak durumundadrr. Fert, iki
dénem arasinda tercih yaparken faiz haddini temel belirleyici ola-
rak alir. Bitge imkanlari dodrusu ile en yliksek fayday:i saglayan
kayitsizlik edrisinin kesigtidi noktayr, kendi denge noktasi ola-
rak belirler. Bu tir bir analizin gekil yardimiyla anlatimr ig¢in
bkz., Sencer Divitgio§lu, Mikroiktisat, Sermet Matbaasi, 6. Basim,
Istanbul, 1982, ss. 146-149.

J.M. Keynes, a.g.e., S. 61.
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Keynes'e gbre tasarruf, gelirden tiiketim harcamalar:
¢iktiktan sonra arta kalan kisimdir. Tiiketim esastir, tasar-
ruf ise tiiketim igin yapilacak harcamalarin {listlindeki gelir
fazlasidir (79). Ozetle tasarruf, kalintidan bagka birgey
degildir.

Zaman unsurunu dikkate alarak tasarrufun dinamik bir
tarifini de yapmak miimkiindir. D. H. Robertson'a gSre tasar-
ruf; "Dln kazanilmis fakat bugiin kullanilir hale gelmig ge-
lirden -kullanilabilir gelir- tﬁkeﬁime‘sarfedilmeyen miktar-
dir " (8Q). Bu tarifi; "dlin kazanilmig bugiin kullanilabilir
hale gelmig gelirden, yarin tilketmek {izere sarfedilmeyen
gelir miktari tasarruftur", geklinde bir yaklagimla gliglen-
direbiliriz.

Tiketici dengesini ve fayda maksimizasyonunu saglama-
ya ydnelik analizlerde tasarruf, bir davranigs gekli olarak
ele alinmaktadir (8l). Fert, gelir, faiz ve dier faktdrle-
rin tesirlerini gézSnﬁne alarak sahié oldugu kaynaklari bu-
glin yve yarin arasinda nasil dafitmasi gerektiine karar ver-—
mektedir. Yani fert hayati boyunca elde edebilece§i gélirini
dikkate alarak ne kadarini buglin tiiketip-tasarruf edecedine
karar vermek durumundadrr (82)..

Sosyal giivenlik agisindan tasarruf, tehlikenin dogur-
duju zararlardan kurtulmak i¢in iradi ve gayril iradi olarak
yapilan ve tehlikeye kargi nmlicadelede dederini kaybetmeyen
bir vasitadir (83). Bu &zelligiyle tasarruf yalnizca ikti-
sadi bir miiessese de§il, milli e§itim ve terbiye sistemle-

(84) F.S. Ulgener, é;g:é::is. 206. o
(81) L.D. McClements, d.g.€., S. 79.

(82) Bu yaklagim gekli, hayat devresi modelinde ye kayrtsizlik edrileri
analizinde benzer gekilde ele alinmaktadrr.

(83) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 9.
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rinde daima temel unsur olarak alinan sosyal bir milessese
vasfr da kaianlr (84). Genig anlamda sosyal glivenligi sag-
layan her miiessese tasarruflarin transferi ile bu fonksiyo-
nunu gergeklestirir (85).

Makro agidan tasarruf, yatirimlari besleyen kaynak
olarak ele alinir. Millet ekonomisinin reel firetim vasita-
lary mevcuduna yapllmls ilaveler manasinda ele alinabilen
yatirim, milli gelirden tiiketilmeyip tasarruf edilen meblag-
larla yapilir (86). Uzellikle az gelismig {ilkelerde yetersiz
sermaye tegekkiilii, geligmeyi engelleyen en &nemli darbogaz:
alugturur ve bu darbodaz: ortadan kaldirarak geligmeyi hiz-
landyracak fakt®r tasarruflardir (87). Bu bakimdan tasarruf,
iktisadi geligmenin ve millet refahinin tayin edici unsuru-
dur.

Sonu¢ olarak tasarruf, mikro ve makro agidan gelirin
kullanimi ile ilgilidir. Fert ve toplumun hayat standardinz
devam ettirmenin, yﬁkseltmenin ve sonraki nesillere daha
genig imk&nli bir hayat salamanin vasitasidir.

B. TASARRUFUN ONEMI

Tasarrufun Snemini, mikro ve makro iktisadi birimler
itibariyla ele almak mimkiindir. Mikro iktisadi birimler,
fert (hane halki) ve tegebbilisler, makro iktisadi birim ise
biitlin bir ekonomidir.

(84) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 10.
(85) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. ll.
(86) F.S. Ulgener, a.g.e., ss. 195-196.

(87) Tasarruf ve iktisadi geligme iligkisi hakkindaki gérigler igin
bkz., Ragner Nurkse, Az Gelismig Ulkelerde Sermaye Tegekkili,
(Cev: Sevki Adali), Iktisat Teorisi Kitapligi, Seri No:. 1, Istan-
bul, 1964, ss. 82-83. ve Vural Fuat Savag, Az Geligmig Memleket-
lerde Kalkinmanin Finansmani, (Doktora tezi), Eskigehir Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 17, Eskigehir, 1963,
s. 68.
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1. Mikro Birimler Itibariyla Tasarrufun Onemi

Tasarrufun fertler agisindan Snemini, nig¢in yaélldl—
gina bagli olarak izah etmek miimkiindiir. Keynes, tliketim fonk-
siyonundaki kayma ve dedigmeleri incelerken, fertleri tilike-
timden vazgegiren (tasarruf yapmaya sevkeden) faktSrleri
objektif fékt&rler ve'subjektif.faktﬁrler olmak tizere ikiye
ayrrmigtir (88). Objektif faktdrler; ferdin tiiketim davrani-
sina tesir eden digtan gelen (eksojen) fakt&rleri, subjektif
faktdrler ise, tiliketici olarak ferdin é§ilimleri, istek ve
arzularini, yani davranig faktOrleri olmaktadir. Bu agikla-
malarin igidi altinda fertleri tasarruf yapmaya sevkeden
faktdrler agadidaki sebeplerle izah“edilebilirw(Sa);

- Beklenmedik durumlar igin yedek fonlar bulundurmak,

- Gelecek ddnemleri dikkate alarak, ihtiyarlik veya
gocuklarin yetigtirilmesi gibi durumlar igin tedarikli bu-
lunmak,

~ Bagkalarina muhtag¢ olmaktan kurtulma ve kendi bagi-
na bagimsiz olarak yasayabilme arzusunu gergeklestirmek,

- Gelecek ddnemlerde daha yliksek bir gelir ve buna
bagli olarak daha yliksek bir hayat standard:r temin etmek
igin, ertelenmig tiliketimin faiz ve defer fazlasindan fayda-
lanmak,

- Kolay kazanmsk veya ticaret yapabilmek igin elinde
hazir para bulundurmuk, (spekiilatif gayeler igin tasarruf),

(88) J.M. Keynes, a.g.e., ss. 88-113.
(89) J.M. Keynes, a.g.e., ss. 103-109.
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~ Neslini devam ettirme arzusunu gerg¢eklegtirmek ig¢in,
kendinden sonraki nesillere daha iyi bir hayat standard:
saglamak gayesi ile birakilacak miras miktarini arttirmak,

ve son olarak da,

— Hasislik duygularini tatmin etmek ig¢in tilketimden
vazge¢mek (tasarruf yoluyla elde edilecek servet birikimi
ile kendine toplumda listlinliik statlisli saflamak gayesi).

Fertlerin tasarruf yapma gayelerini g8zden gegirdi-
gimiz zaman spekiilatif gayeler ve kendini tatmin arzusu di-
gindaki biitlin unsurlarin sosyal glivenli§i temin etmeye y&-—
nelik oldudu g@riilmektedir. Fertler, tehlikeye maruz kaldik-
lari zaman muhta¢ duruma dligmemek ve hayat standartlarinda
bir dligmeye yol agmamak ig¢in buglinlin tiiketim imk&nlarindan
vazgegmekte, tasarruf yapmaktadirlar. Bu manada tasarruf,
bir hayat tarzini ifade etmektedir.

Mikro iktisadi liretim birimi olarak firmalar ig¢in de
tasarruf bir zarurettir. Firmalar {ig sebeple tasarruf'yaéar-
lar. Birinci sebep, liretim esnasinda ylﬁranan ve aginan {ire-
tim araglarinin yenileme giderlerini kargilamaktir. Amortis-
man paylari geklinde yaéllan bu tiir tasarruflar, firmanin
liretim kapasitesinin devamlili§ini saélamak.gayési glider.
Ikinci tasarruf sebebini ise, bilyllme gayelerini gergekleg-
tirmek tegkil eder. Yeni ve daha kérl:i sahalarda ortaya ¢i-
kacak yatirim imk&nlarini degerlendirmek, mevcut {iretim ka-
pasitesini arttirmak gayelerine y¥nelik bu tiir tasarruflar,
iktisadi bilylimenin gergeklegmesine hizmet eder. Firmalarin
kendi tasarruflari .ile yapilan yatirimlarin maliyeti, diger
kaynaklardan saglanacak kredilerle yapilacak yatirimlardan
daha diiglik olma e§ilimindedir. Firmalarin tasarruflarinin
(otofinansman kaynaklari), son olarak firmanin badimsizli§i-
ni da arttirdigini belirtebiliriz. Kendi ihtiyag¢larini sahip



oldugu kaynaklarla temin eden. firmalar diga bagimliliklari-
nin az olmasi sebebiyle, iktisadi dalgalanmalara kars:i koy-
mada daha gligliidlirler ve hayatiyetlerini sfirdlirebilirler (90).

2. Makro-iktisadi Birim Itibariyla Tasarrufun
Onemi

Ixtisatgilarin sosyal gelirin tilkketim ve tasarruf
arasinda bd&liiglimliine verdikleri bﬁyﬁk.ﬁnemin tasarruf agisin-
dan sebebi, tasarruflarin bir milletin servet birikiminin
kaynadini tegkil etmesi, mal ve hizmet Uretiminin kapasite-
sini, yaﬁi refah seviyesini belirlemesidir. Tasarruf, gele-
cek dénem {iretiminin geniglemesini temin etmektedir (91).
Kisaca tasarruflar, iktisadi biiytimenin temel tayin edici
‘unsuru olan sermayenin birikiminin kaynaginr teskil etmek-
tedir.

Tasarrufun iktisadi bliylime {izerine tesiri, ekonominin
tam istihdamda olup olmamasina gbre farklilagmaktadir. Efer
ekonomi eksik istihdamda bulunuyorsa, Snce tasarruf ediﬁ
daha sonra yatirim yapmak yerine do§rudan.tiiketim harcama-
larini arttirmak yolu ile de milli gelir artigini temin et-
mek milmkiindiir (92). BSyle bir ekonomide, atil kapasitenin
talep artigi ile harekete gegirilmesi s&zkonusu olmaktadir.
Tam istihdamdaki bir ekonomide, tiliketim ve yatirim mallarzi
arasinda bir rekabet sGzkonusu oldufu igin, tiiketim lehine
yapilan tercihler, yatirimlari ve dolayis: ile {iretim kaéaé
sitesini olumsuz etkiler. Bu ekonomilerde reel milli gelir
artigi, ancak yatirimlarin ve yatirimlarin kaynagr olan ser-
maye tegekkililiinli saglayan tasarruflar: arttirmakla miimk{in-
dlir (93). '

(2Q) Oto finansman kagnaklar.m.zn flrmalarln faal.zyetler.ml sirdiirmele~
rinde difer kaynaklara gbre istiin oldudu noktalar konusunda daha
ayrintili bilgi igin bkz., Ali Sait Yiiksel, Para Bulma ve Yatirims:
Isletme Finansmani, Dedigtirilmig Ikinci Baski, Fatih Yayinevi
Mathaasi, Istanbul, 1977, Szellikle 70-90. sayrfalar.

(91) James Tobin, Essays in Economics: Consumptlon and Econometrics,
Vol: IT. North—Holland Publishing Company, Amsterdam, 1975, s. 64.

(92) V.F. Savag, a.g.e., s. 72.
(93) V.F. Savag, a.g.e., s. 72.
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Az geligmig lilkeler, eksik istihdamda bulunmalarzx
ve atil kaynaklara sahip olmalarina radmen, lretim faktOr-
leri arasindaki nisbet dengesizli§i sebebiyle tam istihdam=
daki bir ekonominin bazi 8zelliklerini g8sterirler. Uretim
kaynaklarini harekete geglrecek.teknolOlee ve sermayeye
sahip degildirler. Bu {ilkelerde gelir garpaninin harekete
gecgirilebilmesi, ancak sermaye mevcudundaki artigla sagla-
nabilir (94). Bu sebeple tliketim ve tasarruf rekabet halin-
dedir. iktisadi biliylime, tilketimi kisip tasarruflari arttir-
makla miimkiin olacaktir. Bu durumu, fakirligin fasit dairesi
ile izah edebiliriz (95).

Sermaye tegekkiiliintin arz: y®niinden fakirligin fasit
dairesi, birbirine badli olarak diigiik gelir seviyesi, yeter-
siz tasarruf kapasitesi, yetersiz sermaye birikimi ve biitlin
bunlara bagli olarak, diigiik istihsal seviyesi geklinde tarif
edilir. Bu fasit daireyi kxrip iktisadi bliylimeyi slirekli
hale getirmenin az geligmig {ilkeler bakimindan yegane yolu,
tasarruflarin arttirrlmasi ve yetersiz sermaye.b;rikimi nok-
tasindan genberi kirmaktir. Az geligmig lilkelerde tasarruf-
larin arttirilmasi dedigik faktSrlere bagli olarak gergek-
legir (96). Tasarruflarin arttirilmasi yaninda bir bagka
Onemli hususu da, hangi tasarruf g¢egidiyle sermaye biriki-
minih saglanacagi olugturur. Tasarruf gegitleri b&liimiinde
ele alinacak olan bu hususta 8zet olarak, en saglikli ser-
maye birikiminin tiiketim kisrlarak yapilan 8zel gdntillil ta-
sarruflar vasitasiyla saflanabilecedini s8ylemek miimklindlir.

Fertlerin oldugu kadar, fertlerden olugan toplumun da
sosyal glivenligini saglamanin vasitasi tasarruflar olmakta-
dir. Tasarruf ayni neslin dedigik hayat devreleri arasinda
. veya nesiller arasinda transfer edilerek sosyal gﬁvenlik

(94) F.S. Ulgener, a.g.e., s. 427.
(95) R. Nurkse, a.g.e., s. 82.

(96) Az geligmig illkelerde tasarruflarin arttirilabilmesi ile ilgili
daha ayrintili bilgi igin bkz., V.F. Savag, a.g.e., 8s. 84-92. ve
R. Nurkse, a.g.e., ss. 53-68.
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ihtiyaci kargilanmaktadir. Bu manada tasarruf, millet olma-
nin bir unsurunu gergeklegtirmekte, nesiller arasindaki da-

yanigmayi gliclendirmektedir.

Sonu¢ olarak; tasarruf, fertler, firmalar ve toplum
i¢in hayatiyetini devam ettirmenin en 6nemli vasitalarindan-
dir. Bu Sebeple tasarrufun iktisadi manasini, - geciktirilmig
veya vazgegilmig tiiketimden farkli dederlendirmek gerekir.
Tasarrufu bir fazilet olarak addetmek daha dogfudur.
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II. TASARRUF CESITLERI

Tasarruf, tek bir baglik altinda toélanamayacak kadar
gegitlilik g8steren bir mahiyet arzetmektedir. Tasarruf kav-
ramini daha iyi anlamak ig¢in, &nce yurt iginde ve diginda
vapilmasina gdre iki temel gru@ta, daha sonra da mecburi
veya goniillii olarak yaéllma51na gbre alt bagliklar altinda
tasnif ederek sunacadiz.

A. YURT ICINDE YAPILAN TASARRUFLAR

Bir iilke sinirlar:i ig¢indeki iktisadi birimler, fert-
ler, firmalar ve devletin ya§t1§1.tasarruflara yurt i¢i ta-
sarruflar denilir. Bu tasarruflar, ya serbest iradeye bagli
olarak gonlillii, veyahut gayri iradi olarak mecburi gekilde
yaélllrlar.

1. Ozel G8nilli Tasarruflar

Iktisadi birimlerin higbir baski altinda olmaksrzin,
kendi arzu ve iradeleriyle, belirledikleri gayeleri gergek-
legtirmek igin yaﬁmls olduklar: tasarruflardir. Fertler ve
nmiiesseseler tarafindan yapilir. Sermaye birikimini hizlan-
dirmanin en Snemli g&stergelerindendir ve takip edilecek
politikalarla seviyesi degigtirilebilir (97).

a. Ferdi (hane halk:i) Tasarruflar

Fertlerin kullanilabilir gelirlerini, buglin ve gele-
cek ddnem ihtiya¢larini dikkate alarak, tliketmek ve tasarruf
etmek tercihlerine bagli olarak ortaya ¢ikar. Fertler, sahip
olduklarr geliri, dedigik faktdrlerin belirleyici gartlari
altinda, buglin veya yarin kullanmanin bir mukayesesini yaﬁmakr

(97) Nihal Tuncer, "Tasarruf", Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt V. Geligim Yayinlar:, Istanbul, 1984, :s. 1129. ‘
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tadir. Ferdi tasarruflar, gliven duygusu saglamak, hayat stan-
dardini kesintisiz devam ettirmek ve ylkseltmek, yliksek ka-
zan¢ firsatlarindan faydalanmak ve neslini devam ettirmek

gibi gayelerle yapilir.

Ozel ferdi tasarruflarin makro ekonomi bakimindan en
biiylik sakincasi, pargalr bir gekilde, dadinik ve kiigilk mik-
tarlarda bulunmalarrdir. Ancak giinlimiizde bu sakinca ortadan
kalkmaktadir. Clinkii ferdi tasarruflar glinlimiizde tasarruf
sandiklari, 86zel sigertalar, banka ve Bankerlik‘kuruluslarl
ve igletme ig¢i cemiyetler vasitasiyla milesseselegmig olarak
toplam miktarlar geklinde sermaye piyasasina akmaktadir (98).
Ozellikle sermaye piyasasindaki mali ‘araci kurumlarin gelis—'
tigi, gelismig tilkelerde ferdi tasarruflar bliylik Olg¢lide mi-
esseselegmigtir.

Fertlerin tasarruf kararlarina ve tasarruflarinin
miktarina tesir eden fakt8rleri su gsekilde belirtebiliriz;

~ Gelir seviyesi; Ferdi tasarruflari belirleyen temel
faktdr, kullanilabilir gelirin seviyesidir; Gelir seviyesi
yikseldikge tasarruf miktari ve orani da artar (99).

- Gelir Dagilimi; Ekonomilerde geri {liretim usiilleri
ile tiretim yapan geleneksel kesim ve yeni teknolojilerle
{iretim yapan modern kesim olmak ilizere iki kesim vardrr. Mo-
dern kesim, gelir seviyesinin ve buna bagli olarak da tasar-
ruflarin yitiksekligi ile karekterize edilir. Bir ekonomide
modern kesim ne kadar biiytik ise, ferdi tasarruflarin seviye-
si ve miktari da o kadar biiylik * oclacaktir (100).

B

(98) F.S. Ulgener, a.g.e., s. 207.

(99) Gelir ve tasarruf arasindaki dodrusal badlantr yalnrzca Keynes'in
mutlak gelir hipotezinde sézkonusu olmaktadir. Dider tiiketim ve
tasarruf teorilerinde bu tir bir iligkinin varli§i her zaman ger-
ceklegmez. Tasarruf teorileri arasindaki Onemli farklIrliklardan
bir tanesini de, bu husus tegkil etmektedir.

(100) F.s. Ulgener, a.g.e., ss. 211-212.
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- Tasarruflarin getiri haddi; Banka ve bankerlik ku-
ruluglarinin tasarruflara sagladiklari getiri haddi, fert-
lerin tilikketim kararlarina tesir eder. Faiz haddi yiikseldik-
¢e, buglin tliketmenin maliyeti artmaktadir. Faiz haddi diigtiik-
¢e, tiketimden vazge¢gmenin bedeli azalmaktadir.

Paranin istikrarr; Paranin istikrarli bir degere sa-
hip olmasi fertlere daha uzun ddnemli ?lanlar yapma frrsati
verdidinden, tasarruf karari ve miktarin: etkiler. Para de-—
Jerinin hizla de§igti§i enflasyon dSnemleri tasarruf karar-
larina olumsuz olarak tesir eder. Benzer gekilde iktisadi
dalgalanmalar tasarruftan kagma e§ilimini arttirzr (101).

Mall araci kurumlarin etkinligiz Fon yaratan ve fon
kullanan kesimler arasindaki akimlar:i diizenleyen sermaye
piyasaSL kurumlari, bankalar, bankerler ve sigorta kurumla-
rinin faaliyetlerinde gdsterecekleri. etkinlik tasarruflari
etkiler (102). Uzmanlagmig, glivenilir ve etkin olarak ¢ali-
san mali aracilarin varli§zr, fertleri tasarruf yaﬁmaya teg—
vik edebilir.

Sosyal ve Siyasi istikrar; {ilkenin sosyal ve siyasi
yapisinda meydana gelen istikrarsizliklar, uzun vadeli plan-
lar ya?mayl etkiledigi &lg¢ilide, tasarruf yapanlarin tasarruf
efilimine tesir eder (103).

Sosyal glivenlik ihtiyaci; Fertlerin sosyal glivenlik
ihtiyacinin sadlanmig olup olmamasi da tasarruflara tesir
eder. Sosyal glivenlik sisteminin varligr ve sagladidi sosyal
glivenlik standardi, tasarruflarin seviyesine tesir eder (104).

(101) a1i Ozgiiven, Iktisat Ilmine Girig, f.U. Yayin No: 2046, Iktisat
Fakililtesi Yayin No: 345, Istanbul, 1975, s. 415.
(102) N. Tuncer, a.g.a., s. 1130.

(103) A. Ozgiiven, a.g.e., s. 415.

(104) R. Nurkse,hé.gﬁe., s. 86, dibﬁotta éétirilen izah.
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Tasarruf terbiyesi;z Sosyal bir milessese olarak tasar-
ruf yapmanin fazileti, fertlere verilmemig, e§itim sistemi
bu duyguya agilamamis ve fertler tasarrufun Snemini idrak
edememiglerse, tasarruf meyli Snemli Slgiide azalir (105).
Bati ekonomilerinde ekonominin canliligini devam ettirmek
igin tegvik edilen tiiketim ediliminden kendini tecrit ede-
bilme, az geligmig lilkelexrde tasarruf egilimine tesir eden
Onemli bir faktOrdiir. Nitekim, Jaﬁonya'nln iktisadi geligme
gabalarinin baglangicinda bu tecridi saglayabilmesi, bagari
sartlarindan biri olarak gdsterilmektedir (106).

Az geligmisiﬁlkelerde fertlerin tasarruf egilimlerini
belirleyen faktSrler ve tesir ydnleri daha dedigiktir. Ta-
sarrufu tegvik edecek faktSrler ya c¢ok zayif, ya da tasarru-
fu azaltan tesirlere sahiptirler. Ferdi gelir seviyesinin
diigik olmasi ve ancak zaruri ihtiyaglarini kargilayabilecek
kadar olmasi, tasarruf egilimini diislik tutan en biliyllk faktdr-
diir (107). Gelir dagilimindaki adaletsizlik, bu {ilkelerde
beklenen tasarruf artigi ve sermaye birikimini saglamaz.
Glnkli gelir seviyesi yliksek olan gruélar tasarruflarini art-
tiracaklari ve sinai yatlrlmlardé.kullanacaklarl yerde, sge—
kiilatif faaliyet sahalarina ve g&sterig tliketimine harcamak-
tadirlar. Kazanglarin genellikle spekiilatif ve kisa siirede
elde edilmesi de tiliketim e§ilimini arttiran bir unsur olmak-
tadir (108).

(105) Burada yalnizca gelirin kullanim: ile ortaya ¢zkan nakdi tasar-
wruflar sézkonusu dedildir. Genig anlamda sahip olunan her tiirli
kaynagin kullaniminda ihtiyag fazlasinin tiiketilmemesi, israf
edilmemesi manasinda ele alinmaktadir. Sahip olunan her tlrlii
kaynagin kullaniminda ortaya g¢ikan israfin milli ekonomiler igin
Snemi hususunda bkz., Agah Oktay Giiner, lsraf Ekonomisi, Damla

_. Yayinevi, 4. Bask;z, Istanbul 1977. :

T (106) R. Nurkse, a.g.e., ss. §3-64. ~ e b
(107) V.F. Savag, a.g.e., s. 74.

(108) Gerald M. Meier and Robert E. Baldwin, Economic Deyelopment,
Theory, History, Policy, 2. Baski, New-York, 1959'dan zikreden

V.Fs Savag, a.g.e., S. 79.
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G8sterig tesiri ile tiliketim ve haberlegme imkanlari-
nin artmas: ile tilketimi tegvik eden politikalarin diigiik
gelirli kesimlere de yayginlagmasi, az geligmig {ilkelerde
tasarruf e§iliminin gelecek dSnemler iginde dilglik olmasina
yol agar. Deger yargilari, toplumu ve fertleri tiketim se-!
viyesi ile 8lger vasif kazanalkga, bu edilim kendi kendini
tegvik ederek gﬁgienir (109).

Az geligmig {ilkelerde, iktisadi dlislince tarzinin da
tasarruflara tesiri bliytiktlir. Daha gok cemaat.tiéi'hayat
tarzint benimsemig bu lilkelerde, iddihar meraki olduk¢a faz-
ladrr (110). Bunun yaninda éosyal statli elde etmek, gayri-
menkul miilkiyeti ile miimkiin olabilmektedir. Bu durum da ta-
sarruflari azaltan bir unsur olmaktadir (111).

Az geligsmig filkelerde tiiketimi arttiran faktdrler
yaninda tasarrufu tegvik edecek milesseseler de yoktur. Mall
aracr kurumlar ¢ok ciliz ve gliven vermekten uzaktir. Siyasi
ve iktisadi istikrar saflanamamigtir. Kimlik buhranlar:i se-
bebiyle belirli bir tasarruf terbiyesi de agilanamamigtir.

Ozet olarak; geligmig {ilkelerde ferdin tasarruf ka— .
rarlarina objektif .faktSrlerin tesir ettigini, az geligmig
{ilkelerde ise bu fakt8rlerin eksiklidi ve ildve subjektif
faktdrlerin varliginin fertlerin tasarruf davraniglarini
belirledigini ifade edebiliriz.

b. Mliesseseyl Tasarruflar

Bu baglikta, yalnizca firmalarin yaétlél tasarruflara

- yer verilecektir. DiJer miiessesevi tasarruflar génlilliilik

(109) VGc'J;.Asterig teéiri ile tiiketimin, az gelismig Glkelerde fertlerin

tasarruf e§ilimlerine tesirleri hususunda daha ayrintili bilgi
icin bkz., F.S. Ulgener, a.g.e., ss. 176-178; R. Nurkse, a.g.e.,
ss. 83-100. ve V.F. Savag, a.g.e., ss. 79-80.

(110) v.F. Savag, a.g.e., s. 80.
(111) v.F. Savag, a.g.e., s. 80.
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unsurunu tagimadiklar: ig¢in, mecburi tasarruflar kisminda

ele alinmaktadrr.

Firmalar, bir yandan lretim gliglerinin devamlilidin:
saglamak ig¢in amortisman giderlerini kargilayacak, diger
yandan mevcut {iretim kapasitelerini arttiracak yeni yatirim—
larin kaynak ihtiyacini kargilamak ig¢in, faaliyetleri sonu-
cunda elde ettikleri kazanglarinin-bir kismini hissedarlara
dadrtmayip fon geklinde tutarlar. Amortisman éaylarl ve da-
grtrlmamig girket k&r paylar:r, tasarruf anlamindadir ve fir-
malarin otofinansman kaynaklarini olugtururlar.

Firmalarin tasarruflarinin yatirilabilir kaynaklar
haline doniigmesi, &zel ferdi tasarruflardan daha kolaydir.
Glnk{i, yatirilabilir kaynaklar dogrudan yatirim yabacaklarln
~ elindedir ve aract yoktur. Aracr miiesseseler ve iglemler
olmadigr igin de firmalar igih daha elveriglidir. Bir diger
Ustiinliigl de, tasarruf yapanla yatirim yaban arasinda gegen
iglemler sebébiyle meydana gelebilecek fireler, bu tiir tasar-
ruflarda s&zkonusu degildir. Firma, kendi tasarruflar:i ile
yaptig:r yatirimlarda diJer kaynaklarla yabacaél yatirimlara
nazaran daha az riske katlanmaktad:ir (112). Araci kurumlarin
yikledigi maliyetlerden de tasarruf etme imk&nr saglamasz
sebebiyle, daha ucuzdur.

Firmalarin tasarruf seviyesi, ig¢ ve dig fakt&rlerden
etkilenir. Firmanin benimsedigi biiylime ve yatirim politikasi,
ySneticilerin ve hissedarlarin tutumlari ve biitlin bunlarin
&tesinde k&rlilik orani,igten gelen faktdrlerin en Snemlile-
ridir. Digtan gelen faktdrler ise, firmanin faaliyet gﬁsﬁer—
digi piyasanin rekabet gartlari ve yatirim firsatlari olarak
belirtilebilir.

(112) F.s. Ulgener, a.g.e., s. 214.
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Firmalarin tasarruf politikalari, idarenin takip et~
tigi iktisadi politika tedbirlerinden etkilenir. Bu tedbir-
ler, :firmalari kendi otofinansman kaynaklarini kullanmaya
tegvik veya mecbur eden vasifta olabileceg§i gibi, tasarruf
etmeden alikoyan, elde edilen kazanglari daditmaya zorlayan
vasiflarda da olabilir (113).

Miessesevi tasarruflarla ilgili bir hususu da, bu

tlir tasarruflarin ferdi tasarruflarla olan iligkisi wve to?—
lam tasarrufa tesirleri tegkil eder. Daditrlan girket kazang~-
lari yliksek tasarruf e§ilimine sahié kisilere gidiyorsa, bu
takdirde toplam tasarruflardaki azalma asgaxi olur. EJer his-
sedarlar tasarruf e§ilimi dliglik kimselerden tegekkiil ediyor-
sa, dagitilmayip firmada alikonan kaynaklar, toplam tasarruf-
larda net bir artig sadlar.

Az geligmig llkelerin firmalari da, tasarruf konusunda
farkli dayraniglar g8sterirler. Igletmecilik bilgi ve metod-
larini eksik kullanmadan kaynaklanan rasyonel olmayan davra-
nigslar yaninda, fertlerin gSsterdiéi gésterig tiketiminden
de etkilenirler. Elde edilen yliksek kdrlar, g8sterigli gir-
ket,binalarlnln yapiminda, liks malzeme ile dSgenmig bliro-
lara yapllan harcamalarda telef edilmektedir. Bu {ilkelerdeki
firmalar, spekulatlf kazang peginde kogma e§ilimi sebebiyle,
¢ok zaman kendi faaliyet sahalari diginda gayrimenkfl alim:
gibi liretimle ilgisi elmayan yatirim faaliyetlerine de y&-
nelmektedirler. Genellikle bu iilkelerde takip edilen ikti-
sadi politikalarin istikrarsiz olmasi ve yanlig uygulanmasi,
firmalari tasarruf yaémaktan alikoyar. Piyasa gartlari da
firmalari bu tiir egilimlere iten 6zellikler tagirlar.

(113 ) Yiiksek enflasyon hizinin oldugu donemlerde, eder kredi malJ.yet—
leri fiyat artiglarinin gerisinde kalmrssa, yani kredi kullanma-
nin maliyeti digmiigse, firmalar ig¢in yabanci kaynak kullanmak
kendi kaynaklarina bagvurmaktan daha kdrl: hale gelmigtir. Bu
durumda firma, daha kiigiik 6z sermaye ve daha ¢ok yabancr sermaye
kullanmayi tercih edecektir. Oto finansman kaynaklarina basvur=
maktan kagin:lacaktir. Tersi bir durumun varlid§r da sdzkonusu
olabilir. Bitin bunlar firmalarin diginda cereyan eden politika-
larin bir sonucu olarak kargimiza grkabilir.
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Ozet olarak, &zel gbniillii tasarruflari belirleyen fak-
t8rlerin az geligmig {ilkelerde, fert ve firma seyiyesinde
tasarruflari azaltan faktdrler olarak igledigi g&rilmekte,
iginde bulunduklari fakirligin fasit dairesini kirmalarini
gliclegtirmektedir.

2. Mecburi Tasarruflar

Mechuri tasarruflar, fertlerden ve kurumlardan ira-
deleri diginda veya baglangigta g&niillli olarak kabul ettik-
leri yetki devrinden sonra mecburi olarak gelirlerinin bir |
kisminin alikonulmasi ile olugur. Mecburi tasarruflar, dev-
letin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi veya dodrudan
fertlere g&tlirlilecek hizmetlerin finansman ihtiyag¢larinin
kargrlanabilmesi ig¢in yaélllr- Geligmekte olan {ilkelerde,
8zel g&niillil tasarruflar iktisadi biliylime hedeflerini gergek-
legtirmede yetersiz kald:igr igin, mecburi tasarruflar daha
Bﬁyﬁkgéneme sahiétirler (114) . Mecburi tasarruflari agsagi-
daki siniflama ile incelemek miimkiindlir. -

a. Vergiler

Vergi, tiiketim harcamalarinin kisilmasinda bagvurulan
en etkin metodlardan biri olarak, fertlerden wve kurumlardan
mecburi olarak tahsil edilen iktisadi degerleri ifade eder.
Bir bagka anlamda vergi, satin alma gliclinlin fertlerden ve
nmiiesseselerden devlete transferi anlamina gelir ki, iki y&n-
14 bir tesiri de beraberinde getirir (115). i1k tesiri, fert-
lerin tiiketimlerini kismasi, diferi ise, tasarruf gliclini.
6zel sektdrden kamu sektdriline transfer etmesidir. Vergi &de-
meye karsi meydana gelen direnme, bu iki sebepten dolayz:

(114) Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkeler ve Vergi Politikasz, T. Glryay
Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 38. ve R. Nurkse, a.g.e., ss. 209-210.

(115) V.F. Savag, a.g.e., s. .86.
(116) V.F. Savasg, a.g.e., s. 86.
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Glinlimiizde ¢ok gegitli vergiler.vardlr.‘Degisik agi-
lardan yaklagarak vergi konusu incelenebilir. Bir yaklagim
gekli, vergileri dolayl: vergiler, dolaysiz vergiler olarak
ele alir. Burada esas alrnan kriter, verginin tahakkuk gsek-
1i ve yansima &zellikleridir (117). Bir bagka vergi, yakla-
gimr da, miikellefin ekonomik ve sosyal durumu dikkate ali-
narak yaprlmaktadir. Bu durumda vergiler, gahsi vergiler
ve gayrigahsi vergiler olarak tasnif edilir (118). Vergile-
ri kaynaklar:i bakimindan da tasnif etmek miimkiindiir. Bir kay-
naktan elde ediliyorsa 8zel, birden fazla kaynaktan elde
ediliyorsa genel vergiler s&zkonusudur (119).

Vergi, maliye politikalarinin en giicld vasitasini.
teskil eder ve biitlin iktisadi dedigkenlere tesirleri olan
bir 6neme sahiptir. Uzellikle az. geligmig {ilkelerde olmak
lUzere, kalkinmanin finansmanin da kullanilmasi halinde, asil-
masi gl¢ bazi engelleri de beraberinde getirir. Bu gligliikle~-
ri gu gekilde siralamak miimkiindiir (120Q).

- Geligmekte olan {ilkelerin, milli gelir seyiyeleri
dligik olduju igin, vergi 8deme gligleri de sinrrlidir. Kal-
kinmanin finansmaninin yalnizca vergi gelirlerine bagl: ol-
masi halinde, bu sebeéle bagarisiz kalinabilir.

- Vergi politikasina a§rrlik vermek, iktisadi bakim-
dan fertleri ve milesseseleri yatirim yapmaktan alikoyabilir.

—- Ekonominin yapisi saglikli bir vergileme politika-
sinin takip edilmesi. igin miisait olmayabilir ve vergi poli-
tikasi bu sebepten bagarisiz olabilir.

(117) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Cad Matbaas:, Ankara, 1982, ss. 84-85.

(118) A. Erginay, a.g.e., ss. 85-87.

(112) A. Erginay, a.g.e., s. 87.

(120) Ismail Tiirk, Maliye Palitikasz: Amaclar, Araclar ve Caddas Biitce
Teorileri, Dogan Yayinevi, Ankara, 1975, ss. 272-274.
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- Bilhassa demokratik rejimlerde, siyasi iktidarlar
bask1 gruélarlnln faaliyetleri sonucu sosyal adalet prensip-
lerine uygun bir vergi politikasa takiﬁ edemeyebilirler ve
vergi ylkii iktisaden zayif olan kesimler lizerinde kalabilir.
Oy endigesi de idareleri vergi diizenlemeleri yapmaktan ali-
koyabilir.

—~ Ucretlilerden alinan vergilerin kaynakta kesilmesi,
tahsilinde kolayliklar getirir. Siyasi iktidarlar, vergi
ylikiinti bilitiin toplum.kesimlerine yaymakta bagarisiz kaldik-
lar:r zaman, bu tlir vergilere daha fazla agirlik verirler. Bu
tlir bir uygulama da kalkinmanin yliklinlin dar gelirlilerin
omuzunda kalmas: anlamina gelir ve sosyal adalet bakimrndan
arzu edilen bir durum deg§ildir.

Tiketimi kisarak iktisadi kaynaklarin yatirimlara
gitmesini saglamak, tasarruflari arttirmak, kamu yatirimla-
rinin finansman ihtiyacini kargilamak, yatirrmlar: iktisadi
geligmeyi hizlandiracak bir terkibe kavugturmak ve gelir
dagiliminda adaleti gergeklegtirme gayelerine ySnelik oclarak
alinan Vergilerin, az geligmig lilkelerde agagrdaki genel
prensi?ler dahilinde uygulanmasi gerekir (121).

Verimli yatirimlarda kullanilmayan kaynaklar vergi-
lendirilmeli, miikelleflere 8deme gliglerine uygun vergi yiikd
yliklemeli, Milli gelir artiginin tamemen tiiketime gitmesini
énleyecek bir vergi politikas: takip edilmeli, milli gelir
artigr vergl ylikline de yansitilmali ve son olarak da vergi
yikii, iktisadi-geligmede sektdrler arasindaki dengeyi boz-
mayacak gekilde sektdrler arasinda, sosyal adaleti bozmaya-
cak gekilde de toplum gruplari arasinda dengeli olarak dadi-
ctilmalzdir. .. ‘

" (121) 1. Tirk, a.g.e., s. 275-276.
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Vergi ile ilgili bir bagka &nemli hususu da,vergi
ylikli kavrami olugturur. Vergi yiikdi, vergi gelirlerinin milli
gelire orani olarak tarif edilir. Vergi yiikli ne kadar agirsa,
verginin tasarruf yaratma glicli de o kadar fazla olur. Az ge-
ligmig lilkelerde vergi yliki iki &zellik g¥sterir. Gelismig
lilkelerle bir mukayese yaplldlél zaman vergi ylikl ve kamu
kesimi gelirleri gok diigliktiir (122). Bir oran vermek gere-
kirse, az geligmig {ilkelerde % 18'i gegmeyen vergi yilikii,
geligmig lilkelerde % 25-35 civarinda seyreder (123). Ikinci
Ozellik, vergi ylkiinlin kesimler arasinda dengesiz dadilmig
Qlmasidir. Vergi ylikli daha gok vergilendirilmesi kolay olan
dliglik gelirli {licretliler lizerindedir.

b. I¢ Borglanma

I¢ borglanma, devletin tahvil veya bono ihrag ederek
tasarruf sahi§lerinin tasarruflarini, belirli bir slire igin,
geri &demek lizere, kendine aktarmasini ifade eder. Bu anlamda
bir i¢ borglanma, mechburilik &zelli§i arzetmez. Ancak az
geligmig lilkelerde, fertlerin ve milesseselerin iradi tasar-
ruflarr yetersiz oldugu ig¢in, devlet bu tahvil ve bonolarin
satin alinmasin:i kanuni dlizenlemelerle mecburi hale getire-
bilir. Bankalar, kamu kurumlar:i, &zel girkétler, sigorta
sirketleri, belirli oranlarda  tahvil satin almaya mecbur tu-
tulurlar. Fertlerden de bu yolla tasarruf transferi yaéllar

(122) N. Tuncer, a.g.'a., s. 1132,
(123) N. Tuncer, a.g.a., s. 1132.

(124) Bono satiglarinin mecburi olarak yaprlmasi ile Benzer bir ig¢ borg-
lanma politikasi llkemizde uygulanmigtir. Devlet memurlarina 1961
yrlinda g¢ikarilan, "Yatirimlarin Finansman Fonu ye Tasarruf Bono-
lari" adl:z kanunla deyletin ¢zkardrg: tasarruf bonolarz satilmrg-
tir. Bono bedelleri, memurlarin maaglarindan iradeleri diginda
kesildidi igin mechurilik yasfz tagzmrgtrr. Bu uygulamanin mechu-
ri tasarruf vas:itas:i olarak tesirleri hususunda dedigik goérigler
i¢in bkz., Orhan Dikmen, Tiirkiye'de Tasarruf Bonglarz, t.U. Yayzn
No: 1116, Iktisat Fakilltesi No: 164, Maliye Enstitisd No: 20,
Istanbul, 1964. 4
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I¢ borglanma, baglangigta, savag ve benzeri kamu har-
camalarin: arttiran 6zel durumlarda veya iktisadi gartlarin
6zellik arzettidi kriz dénemlerinde bagvurulan bir finansman
metodu olmugtur (125). Zamanla, siyasi iktidarlara sadladi-
g1 kolayliklar sebebiyle, oladan blitge agiklarini kargilamak
igin de i¢ borg¢lanmaya bagvurulmugtur (126). Kamu harcamala-
rindaki slirekli artig ve bu artigr kargilayacak gelif kay-
naklarinin elde edilememesi, Vergi,politika51nda degigiklik~-
lex yaéman;n getirdigi gligliikler, ig¢ borglanmay:r sirekli bir
devlet geliri haline getirme edilimindedir.

i¢ borglanma, uzun vadede sadlikli bir geli; kaynadz
olma 6zelligi tagimaz. Genel oclarak kisa vadéli olarak yapi-
lir. Tahvil ve bonclarin, satigini kolaylagtirmak i¢in ylk-
sek getiri haddi veya vergi muafiyetleri gibi avantajlar
saglanir ve vadesi gelince faizi ile birlikte geri Odenmek
durumundadir  (127). Geligmekte olan iilkelerde hiiklimetlerin
bu kaynaktan faydalanma imk&nlar: sinirlidir. Bu metoda bag-
vurduklar: zaman mecburlllk.ozelllglnl kuyvetlendirirler,
bu da olumsuz tesirleri ile birlikte direnmeyi de beraberin-
de getirir (128).

I¢ borglanma politikasinin bagarili olabilmesi, ihrag
edilen tahvil ve bonolarin hazine garamtisine sahip olmasi,
istendigi anda nakde ¢evrilebilmesi ve geri &deme husunda
gliven ortaminin saglanmas:i ile miimkiindir (129). Siyasi ve
mali istikrarsizligin olmama51 da, bagsarili olmaszx lgln ge—

(125) A. Erginay, @.g.€., S. 16.

(126) Nitekim, 1984 yilinda ve iginde bulundudumuz 1985 yilinda gerek
A.B.D. ve gerekse lilkemizde, bltge agiklarini kapatmak ig¢in piya-
sa faiz hadlerinin lstilinde getiri sadlanarak hazine tahvilleri
¢ikarilmgtir. Bu tahvillere istendi§i zaman paraya ¢evrilebilme
ve vergiden muaf olma gibi avantajlar da sa§lanmigtir. Bu e§ili-
min &niimizdeki yillarda da devam etme ihtimalinin kuvvetli oldudu
yolunda igaretler de vardir.

(127) N. Tuncer, a.g.g., s. 1131.
(128) 1. Tirk, a.g.e., s. 265.

(129) *. Tiirk, a.g.e., s. 266.
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rekli gartlardan biridir ve az geligmig ilkelerde genellikle:
bu unsur da yoktur (130).

c. Enflasyon

Bir iktisadi dengesizlik ¢egidi olarak enflasyon,
toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi durumunu ifade
eder ve cari fiyatlar seviyesinde bir yikselmeye yol agar.
Buglin iktisatgilarin en ¢ok tizerinde durduklar:r konulardan
biri olan enflasyon, g¢ok de§igik sebeplere bagli olarak mey-
dana gelir. Bir defa bagladiktan sonra, kendi kendini hiz-
landiran bir yaprya sahiétir.

Enflasyon yolu ile kaynak yaratma, gSsterdigi biiylik
farkliliklara ragmen tasarrufa benzer (131). Enflasyon se-
bebiyle yiikselen fiyatlar, tiiketim mallari sanayinin pahal:
hale gelmesine ve eskl geniglikte kullanilamamasina sebe?
olacaktir. Ferdi dlizeyde ise, sahié olunan kaynaklarla daha
az tiketim mali satin alinabilecektir. Enflasyon sebebiyle
ylkselen fiyatlar ve artan k8rlar, tiliketimden kbpard1§1 fon-
lari yatirimlarin finansmani igin hazir hale getirir ki,
buna cebri tasarruf adi verilir (132). Enflasyonun yiksek
fiyatlar ve kirlar vasitasiyla gelirin dagrlimini bozarak
degigtirmesi, geliri ylikselen bu kesimin ve toplam tasarruf-
larin artmasini saglayacaktrir (133). Daha &nce de belirtti-
§imiz gibi, geliri ylikselen kesimlerin g8sterig tiiketimi
sebebiyle, bu vasita, tasarruflari arttirmada bagarisiz ola-
bilir. Az geligmig lilkelerde ihtiyari tasarruflarin yeter-
siz olmas:i sebebiyle, sermaye birikiminin cebri tasarruflar
yoluyla saflanmas:i sayvunulur (134). Bir ¢ok {ilkenin Benimse-
digi bu metodun fiyat artiglarinr slirekli hale getirme gibi
bir baskiyi da beraberinde getirme tehlikesi vardir (135).
(130) I. Tiirk, a.g.e., s. 266.

(131) F.s. Ulgener, a.g.e., s. 210.
(132) F.S. Ulgener, a.g.e., s. 210.
(133) I. wmirk, a.g.e., s. 88.

(134¢) F.S. UVlgener, a.g.e., s. 210.
(135) F.S. Ulgener, a.g.e., s. 210.
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Enflasyon yolu ile kaynak yaratma bolitikés;nln ba-
sarili olabilmesi, yatirimlarda emek-yodun teknoloji kulla-
nilmasi, kisa slirede reel {liretim artiglarina yol ag¢masz,
enflasyon sebebiyle gelirleri artan kesimlerin artan gelir-
lerini kamu kesimine aktaracak bir vergi politikasinin takip
edilmesi (136), veya transferlerin dogrudan devlete aktaril-
masi (137),'sartiar1n1n gerceklegmesi halinde miimkiindiir.
Bunun yaninda, gelir dagilimini bozarak sosyal adaleti ze-
delemesi, spekililatif kazanglari arttirarak tliketimi tegvik
etmesi ve reel yatirim sahalarina yatirim yapmaktan alikoy-
mas1t, kaynak dafilimini tlketim mallari lehine bozmasi ve
fertlerde ve firmalarda slirekli enflasyon beklentisi duygusu
yaratarak iktisadi davranig gekillerini uzun vadede bozmasi
gibi olumsuz tesirleri sebebiyle, uzun silire takip edilecek
bir politika vasfina sahib degildir.

d. Sosyal Glivenlik Miiesseseleri
Sosyal gilivenlik milesseselerine igtirakin mecburi ol-
masl ve prim Odenmesi, ¢ok zamanda bu primlerin ferdin ira-

desi diginda kaynakta kesilmesi, bu milesseseleri birer mec-
buri tasarruf fonksiyonu kazandirir (138).

(136) N. Tuncer, a.g.a., s. 1133.

(137) Enflasyon yolu ile kaynak yaratma, iktisadi gelismenin dedisik
devrelerinde ililkemizde de bagvurulan bir metod olmustur. Ancak
bu yolla yaratilan kaynaklarin devlet. kesimine aktarilmasz 24
Ocak 1980 tedbirlerinden sonra ag¢ik olarak gdrilmiigtir. Devlet,
ekonomide biiyiik éneme sahip olan temel mal ve hizmetleri tlireten
K.I.T.'ler araciligiryla kaynaklar: kendine aktarmaktadir. Bu yol-
la uzun yillar zarar eden K.I.T.'lerin nominal dedferlerle kdr
etmeleri sdzkonusu olmugtur.

(138) T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 22Q.
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Sosyal glivenlik mliesseselerinin tasarruf yaratan ku-
rumlar olmasi, bazi gartlarin gergeklegsmesi halinde miimkiin-
dir. Sistemin fon metoduna g&re kurulmug olmasi gerekir (139).
Ancak bu takdirde, sermaye birikimine katkida bulunabilir.
Y1li yilina finansman metodunda fon olugturulmadig§r igin
bdyle bir fonksiyonu yoktur veya gok zayiftrir (140). Bir
bagka husus, primlerin fertlerin tiiketim yve tasarruf karar-
larina tesiri ile ilgilidir. Primlerin kullanilabilir gelir-
de meydana getirdigi azalma tiliketimden lellarak kargrlani-
yorsa tasarruf fonksiyonu gergekleglr.

Sosyal gﬁvenlik.kabsamlnln yvayginlik derecesi de, bu
nilesseselerin tasarruf yaéma gliglerini arttiran Bir bagka
Onemli unsuru tegkil eder. SosYal glivenlik milesselerine ig-
verenlerin ve devletin igtiraklerinin tasarruf tesirleri
farklidir. Isveren primleri, fiyatlar araciligiyla tiiketi=
ciye yansmtlldlgl Glglide tasarruflar: arttirmaktadir (141).

(139) Fon metodunun esasini, fertlerln veya nesillerin kendl sosyal
giivenlik ihtiyaglarin: kendilerinin kargrlamas: tegkil eder. Bu
seheple sosyal glivenlidin finansmaninda yalnrzca cari dénemle
ilgili geligmeler dedil, gelecek dénemlerle ilgili ihtimaller de
dikkate alinir. Fon metodu, daha ¢ok yaglilik, mdlalliik ve &liim
gibi uzun vadeli tehlikelerle ilgilenen sigorta kollar: d¢in be-
nimsenmektedir. J.H. Richardson, a.g.e., s. 62. ve S. Dilik,
a.g.e., S. 329. Bu metod iki gekilde uygulanabilir. E§er ivazlar,
ferdin kendi hesabina &dedidi primler ve onun getirisinden kargi-
laniyorsa, "ferdi kapitilizasyon”, metodu, fertlerin durumu dik-
kate alinmaksizin bltin kapsamda olanlarin primleri dikkate ali-
nryorsa "kollektif Kapitilizasyon" metodu séz konusu olmaktadzrr.
C. Talas, a.g.e., ss. 363-364. Sosyal giivenlik programlarina da-
hil olanlarin say:si, primlerin ve ivazlarin seviyesi ile ivaz-
lara hak kazanma gartlari ye son olarak da primlerden elde edilen
fonlarin igletilmesi sonucu saglanan getiriler, bu metodda olug-
turulan fbnlarln miktarinr tayin eder.

(140) Sosyal guvenllk programlarinin. bir yllllk gellrlerl ile bir yil-
lik giderlerinin kargilanmasi prensibini esas alan bu metod, sos-
yal gilivenlik ivazlarinin biiylik dalgalanmalar gSstermedii sigorta
kollari ig¢in uygulanir. J.H. Richardson, a.g.e., S. 62. Ancak
é6zellikle geligmig ililkelerde olmak lizere fon metodunun sakinca-
lar:i biitin sosyal glivenlik programlarinin bu metodla finanse edil-
mesi tercihine sebep olmugtur. Bu sistemin hi¢ fon tegkil edil-
meden uygulanmasi sézkonusu dedildir. Bu sebeple uygulamada iki
finansman metodu arasindaki farkin ayrilan fonlarin miktarlarin-
daki farklilikla izah edildi§i de belirtilmektedir. C. Talas,
a.g.e., s. 361.

(141) Tirkan Oncel, Parafiskal yiikimliiliikler, I.U. Yayin No: 3115, 1k-
tisat Fakiiltesi No: 494, Istanbul, 1983, s. 104.
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Devletin igtiraklerinin tasarruf tesiri, gelir kaynaklarina

gbre degigir. Merkez bankasi kaynaklari ile igtirakler kar-

gsilanirsa, enflasyon vasitasiyla tiiketicilere yan51t111§

tasarruf yaratmasi miimklindlir. Devletin igtirakleri genel

blitgeden kargilanirsa, vergilerin tiiketimi kismas: 8lgiisiin-
de tasarruf yaratmasi mimkiindlir (142).

Sosyal glivenlik milesseseleri, dadinik ve kiiglik mik-

tarlari toplayarak biliyllkk miktarlar halinde ekononinin emri-

ne tahsis etmektedir. Sadladidr fonlarin uzun vadeli olmasz

da, diger tlir tasarruflara gbre bir avantajini tegkil eder.

Bu Ozellikleri sebebiyle, giderek artan oranda olmak lizere

6nemli fonlar yaratmakta, bu fonlar: iktisadi geligme faa-
. liyetlerine tahsis etmektedir (143).

(142) T. Oncel, a.g.e., s. 104,

(143) Sosyal gﬁvénlik fonlarz, sigortalrlar,. igverenler ve devlet ta-

rafindan 6denen primlerden tegekkiil etmektedir. Primler bir gé-
rige gére, sosyalgiivenli§in temin etti§i garantinin bir fiyatzi
olarak tarif edilmektedir. T. Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 88. Prim-
lerin "geciktirilmig lcret", J.H. Richardson, a.g.e., s. 50, "ge-
ri birakilmig, dolayl:r veya sosyal licret", olarak licretin bir
pargast geklinde tarif edilmeleri de sézkonusudur. Bkz., C. Ta-
las, a.g.e., s. 358. Primler, fonlara kaynak tegkil etmesi sebe-
bhiyle,maliye kékenli aragtirmacilar tarafindan "parafiskal gelir-
ler"den biri kabul edilmektedir. Buna gbére primler; "sosyc-eko-
nomik alanda devlet midahaleciliginin geniglemesi sonucu artan
kamu harcamalarinin bir kismini kargilayarak belirli amag¢larin
gergceklegtirilmesi igin kurulan, kamu veya yar: kamu niteliginde-
ki ekonomik, sesyal veya mesleki Srgilitlere, bu amag¢larin finans-—
manina tahsis edilmek ve bunlardan yararlananlardan zorunlu ola-
rak tahsil edilmek {izere, kamu otoritelerince gelir toplama yet-
kisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan biitge digz hir gegit kamu ge-
liri" geklinde tarif edilmektedir. Aykut Herekmen, Teoride ve

" Tiirkiye'de Parafiskal Gelirler, (Doktora tezi), Eskigehir Ikti-
sadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari No: 99/55, Eskigehir,
1272, s. 11l. Parafiskal gelirler anlaminda olmak lzere sosyal
glivenlik milesseselerinin sa§ladir§r fonlarin yurt i¢i tasarruflar-
daki payi iilkemiz igin g¢ok biytktidr. Nitekim 1977 yrlr itibarziy-
la bu oran % 28.7'dir. Bu oran % 20'lerin altina inmeme egilimin-
dedir. Prim gelirlerinin yurt ig¢i tasarruflara oraninin artma
egiliminde olmasz ve bu artigin tasarruflarin artigindan fazla
olmasi da,difer dikkat gekici Szellik.olmaktadir. Bkz., T. Oncel,
8.g.e., Ss. 56-57. Sosyal gilvenlik milesseselerinin Tdirk ekonomi~-
sine sagladiklar: likit kaynaklar hakkinda tahlili bir yaklagim
igin bkz., Ibrahim Kanyrlmaz, Teoride ve Tirkiye'de Likiditelerin
Transformasyonu ve Transformasyonla Finansman, (Basrimamig Dogent—
lik Tezi), Bursa, 1981, ss. 165-184.
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Yurt i¢i tasarruflari, Ozel gonillli tasarruflar ve
mecburi tasarruflar olmak lizere iki baglikta ele aldik. Arzu
edilen, mikro iktisadi birimlerin kendi irade ve arzulariyla
vaptiklari tasarruflarin, fertlerin ve liretici birimler fir-
malarin ihtiyacglar:i yanlhda, makro tasarruf ihtiyacini kar-
gilamasidir. Fakat bu miimkiin olmadigi igin, kamu kesimi mec-
bliri vasitalarla dogrudan kendisi veya yetki verdidi milesse-
seler vasitasiyla ildve tasarruflar yaratma gayretine.gir-
mektedir. Az geligmig tilkelerde fertler ve firmalar, degigik
faktSrlerden dolayi yeterli tasarruf.yééamazlar. Cok zaman
rasyonel bir davranig tarzi da gdsteremezler. Deyletin bu
eksikligi teldfi etmek igin kﬁllandlél vasitalar da,bu ye-
tersiz tasarruflari telafi edecek nitelikte 6lamamaktad1r.
Yurt iginde saglanan kaynaklarin yetersiz kalmasi sebebiyle,
fasit daireyi kirarak iktisadi kalkinmasini gergeklegtirmek
isteyen {ilkeler, ildve bir kaynaga bagvururlar;i Bu yeni kay-
nak, dig tasarruflardir.

B. DIS TASARRUFLAR

Prensib olarak, kalkinmanin finansmanin yurt iginde
saglanan kaynaklarla kargrlanmas: yolu tercih edilir. Ancak
bu tiir kaynaklarin yetersiz olmas:, toéyekﬁn millet ekono-
misine bir maliyeti olan dig kaynaklardan faydalanma zaru-
retini doJurur (144). Az geligmig {ilkeler, dig kaynaklar:
kullanlé kullanmama konusunda bir tercih gansina dahi sahip
degildirler ve fakirligin fasit dairesini krrmak igin mut-
laka bu kaynada bagvururlar (145). Ancak dig tasarruflar
hi¢gbir zaman kalkinmanin finansmaninda asli kaynak olarak
kulllanilamazlar (146).

(144) T. Oncel, a.g.@u, S 53.
(145) V.F. Savag, a.g.e., s. 113.
(146) V.F. Savag, a.g.e., s. llé.
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Dig tasarruflarla ilgili &nemli bir husus, bu tasar-
ruflarin yurt iginde yaéllan tasarruflari tamamlayici mi,
yoksa ikame edici mi rol oynadigidir. Esas olan yurt igi
tasarruflari tamamlayici nitelikte olmasidir (147). Dig ta-
sarruflarla ilgili bir bagka &nemli hususu da, gOsterig tii-
ketimi tesiri ile bu kaynaklarin verimsiz sahalara gitmesi-
ni Onleyecek, yeterli yurt igi tedbirlerin alinmasi gere§i
tegkil eder (148). ’

Dig tasarruflari agagidaki bagliklar altinda ele ala-

. biliriz (149):

1. Yabanci 8Gzel Yatlrlmlar

Yabanci 8zel yatirimlar, geligmig {ilkelerdeki mite-
gebbislerin, az geligmig {ilkelerde yatirimda bulunmalarini
ifade eder. Bu tilir yatirimlar degigik gekillerde yapilir.
Az geligmig llkede, miitegebbis dogrudan kendi miilkiyetinde
olan bir teknik {iretim Unitesi kurarak yatirim yapabilir.
Az geligmig lilkenin miitegebbisleri ile ortaklaga yatirim
yaéllmaSL da miimkiin olabilir. Veyahut {ilkelerde halen faa-
liyet g&steren bir tegebblisii tamamen satin almak veya ortak
olmakm(portféy yatirimi) suretiyle de yabanci Gzel yatirim-
lar gergeklegtirilir.

Yabanci 0zel yatirimlarin az geligmig Hlkelerin ik~
tisadi kalkinma faaliyetlerine katkisinin bulunup bulunma-
digi,iktisatg¢ilar tarafindan yodun olarak tartigrlmig, hangi

N”(l47) R. Nurkse, a.g.e.;”s; 135.

(148) R. Nurkse, a.g.€., s. 141.

(149) Dirg tasarruflar, gegitleri ve elde edilmeleri ile ilgili ayrintz-
11 bilgi igin bkz., Cahit Kayra, Dig Finansman Teknikleri, I.U.
Yayin No: 1581, lktisat Fakiiltesi No: 286, Maliye Enstitiisii, No:
46, fstanbul, 1970.
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sartlarda yapirlirsa faydali olacag:i aragtirilmigtir (150).
Genel bir ifade ile belirtmek gerekirse, bu tiir yatirimlar,
az geligmig {ilkelerin ihtiyaglari ile uyumlu oldugu Sl¢lide
iktisadi kalkinma ¢abalarina yardimci olur (151)..Az gelig-
mig lkelerde, bu tlir yatirimlar konusunda zamanla tavir de-
gigiklikleri ortaya ¢ikmigtrr (152). Yabancr &zel yatirim-—
larin az geligmig bir lilkede yapilabilmesi i¢in de, iktisadi
ve siyasi istikrar, k8r transferi garantisi ve miidahale ile
miilkiyeti devletlegtirmeme gibi hususlarda garantinin sag-
lanmasi talep edilir. Buglin az geligmig filkeler bu garanti-
ler ve kendilerinin saglad:r§r ildve tegviklerle yabanci &zel
sermayeyi gekméye caligmaktadirlar. Glinkii sermaye talebinin
yapisi ginlimlizde bllylik degigme gSstermigtir (153).

2. Dig Borglanma

Getirilen diizenlemelere radmen dahi, yabanci 8zel
yatirimlarin #ilkenin ihtiyaglarina uygun yatirimlar olmasa.
tegebbilis sahiplerinin kazang érensibine agrrlik vermeleri
sebebiyle miimklin olmaz. Buna kargi, az geligmig lilkelerin
bir ¢ofunun yaptigr gibi, belirli bir faiz haddinden tilke-
lerden veya milletlerarasi finansman kurumlarindan alinan
botgla sermaye birikimi sadlanmaya, daha dogrusu eksikligi
teldfi edilmeye c¢aligilir. Bu yolla sadlanan kaynaklar, sdz-
konusu {ilkenin iradesi altinda tespit edilen sahalara yati-
rilacadir igin iktisadi kalkinma faaliyetlerine daha fazla
katkisi bulunabilir (154). Mevcut uygulamalar ve aragtirma-

larda bu durumu dogrulamaktadir (155).
(150) R. Nurkse, a.g.e., ss. 135-142.

(151) %. Tirk, a.g.e., s. 240.
(152) I, Tirk, a.g.e., S5. 241-244.
(153) 1. Tirk, a.g.e., s. 242.
(154) R. Nurkse, a.g.e., s. 135.

(155) Nurkse bu iddiasini desteklemek igin Japenya ve Cin'i mukayese
etmektedir. Japonya, dig finansman ihtiyacrnr biyik &lc¢tide drg
borglanma ile temin etmig ve kalkinma faaliyetinde bagarzli ol-
musgtur. Dig finansman ihtiyacini yabanci Szel yatirimlara agirlik
vererek kargrlamak isteyen Cin ise daha az bagarrlz olmugtur. Bu
mukayese ic¢in bkz., R. Nurkse, a.g.e., ss. 132-133.
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Dig borglanma ile sadlanan kaynaklar, her zaman {il-
kenin kendi iradesine birakilmaz. Borg veren milessese veya
ilkeler, veyahut buglin oldugu birden fazla {ilke grubu veya
bu lilkelere ait ¢ok sayida miilessesenin bir havuz olugturma-
siyla ortaya g¢ikan konsorsiyemlar, verilen borcun geri dé-
niiglinii garanti altina almak igin kendi belirledikleri gartlar
dahilinde,belirlenen sahalara yatairim yaﬁllmaslnl isteyebi-
lirler. Borg verenlerin miidahalesi bir bagka gekilde de or-
taya c¢ikabilir. Dogrudan kaynaklarin hangi sahada kullanila-
cagina sinirlayicr gartlar getirmeden dolayl:i yoldan bu ga-
yeye hizmet edecek gekilde, o {ilkenin belirli iktisadi ve
mali politikalar takip etmesini isteyebilirler ve bu konuda
regeteler de tavsiye edebilirler. Bu gartlar, lilkenin kendi
kendini y®netme iradesine bir miidahale kabul edilerek, ig
politikada yodun tartigma ve hognutsuzluklara yol  ag¢abi-
lir (156). Biitlin bunlara rafmen, milletlerarasi sermaye pi-
yasasinda bu kaynaklardan faydalanmak ig¢in yodun bir rekabet
vardir. Bu piyasalardan borg almak, ¢ok zaman iktisadi gds-
tergelerin iyiye gitme yolunda oldudu zamanlarda milmkiin ol-
dugu ig¢in, borg¢ alan {ilke tarafindan itibar kazanma olarak
da yorumlanmaktadir. Dig borglanma ile ilgili bir hususta,
bu tiir kaynaklardan faydalanmada yalnizca iktasadi g&ster-
gelerin yeterli olmadidrdir. Ulkeler arasinda siyasi iligki-
lerin geligimi bu kaynaktan faydalanmayi olumlu ve olumsuz
gekilde etkileyebilir. ’

(156) Milletlerarasz Para Foru, IMF, bu konuda bagr geken tegkilatlar-
dandir. Herhangi hir iilkeye kredi sadlamadan &nce, kendi uzman-
larinin hazirladigr pelitikalar gergevesinde kalinacadr husunda
kredi verdigi iilkeden garanti istemektedir. IMF'nin kredi sadlama
konusundaki énemi, yalnrzca verdigi kredi miktarindan kaynaklan-
mamaktadir. IMF'nin olumlu cevabr, difer finansman kurumlari igin
miishet bir igaret olarak dederlendirilmektedir. Bir anlamda (lke-
nin dig finans piyasasinda itibarinz tayin etmektedir. Ancak de-
mokratik rejimlerde iktidarin IMF ile iligkileri muhalefet tara-
findan siyasi badrmsizlida miidahale olarak yorumlanmas: sebebiy-
le, yogun elegtirilere konu tegkil eder. Uzellikle politikalarin
bagarisiz oldugu dénemlerde bu elegtirilerin yogunludu artar.
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Diger lilkeler ve milletlerarasi milesseselerden alinan
sermayenin {ilkenin iktisadi kalkinmasina katkida bulunmasi,
bu kaynaklarin rasyonel olarak kullanimini {ilke iginde en-
gelleyen faktdrlerin ortadan kaldirilmasz (157), borg¢lanma-
nin {ilke igindeki tasarruf faaliyetlerinin yerine geg¢memesi
ve tasarruf gayretlerini gevgetmemesi ile miimkiindlir (158).

Az geligmig ve geligmekte olan {ilkelerde,kendi yapilarinin
g&sterdigi Szellikler ve borglanma gartlarindan dolayi, bu
kaynaktan faydalanma imk&nlar:i genel oclarak sinirlidrr (159).

3. Milletleraras:i Hibeler ve Yardimlar

Az geligmig {ilkelerin borg¢lanma yoluyla yeterli ser-
mayeyi elde edememeleri, milletlerarasi sermaye plyasasinin
bu tilkelerin yodun taleplerine cevap verememesi, yeni bir
kurumu, hibe ve yardimlari ortaya ¢ikarmigtir (160). ABD,
Sovyetler Birligdi ve son zamanlarda konsorsiyomlar olustus
rarak Batr Avrupa lilkeleri, bu tiir transferlere kaynaklik
etmekte, {ilke az geligmig ise hibe geklinde, geligmekte ise,
yardimin kredi geklinde yapilmas: s&zkonusu olmaktadir (161).
Yardim ve hibelerin sebe?lerini, kalkinmig lilkelerle az ge-
ligmig Hlkeler arasindaki geligmiglik seviyesinin agilmaszi,
iki blok halindeki diinyada taraf kazanmaya ySnelik ideolojik
miicadeleler, az geligmig iilkelerin biiylik ideallerinin des-
teklenmesi, tilkeler arasindaki iktisadi dayanigmay: gliglen-
dirme, iktisadi buhranlarin biitiin lilkelere tesir etmesi se-
bebiyle bu buhranlara karg:i miicadele ve son olarak da dini
ve insani duygular olarak, belirtmek miimkiindiir (162).

(157) V.F. Savag, a.g.€., S. 125, A. Hirschman'dan zikretmigtir.
(158) R. Nurkse, a.g.e., s. 135.

(159) Az geligmig ve geligmekte olan lkelerin, dig Borglaﬁma ile kal-
kinmanin finansmanz i¢in kaynak elde etmede hagarrsiz kalmalari-
nin sebepleri igin bkz., I. Tirk, a.g.e., ss. 247-249.

(160) *. Tirk, a.g.e., s. 253.
(161) . Tirk, a.g.e., s. 253.
(162) I. Tirk, a.g.e., ss. 253-259.
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Milletlerarasi hibeler ve yardimlar dider kaynaklara
nazaran daha kiigllk miktarlarda oldudu ig¢in, kalkinmanin fi- .
nansmaninda, yeterli bir kaynak olamaz. Belirsizlik unsuru
da bir bagka eksikligidir. Kargiliksiz ve tahditsiz olarak
saglanmalar: halinde beceriksiz y&neticiler tarafindan tili-
ketim harcamalarina kaynaklik etmesi ve kalkinma gayesine
hizmet etmemesi de s&zkonusudur (163).

4. Drg Ticaret Kazancglari

Dig ticaret kazanglarinin, yurt digi tasarruflardan
saytlabilmesi ig¢in temel gartin, "bu yoldan saglanacak ka-
zanglarin tiiketim harcamalar:i ve yurt igi 8demelerde kulla-
nilmaksizin, dodrudan sermaye mallari ithalinde kullanilma-
si" oldufu belirtilmigtir (164). Dig ticaret vasatisiyla
elde edilen kazang¢larin, yurt i¢i talebi kismasi, yatirim-
lari tegvik edecek motivasyonlara sahié olmasi ve yurt dig:
kaynaklara bagimlilifi azaltmas: sebebiyle az geligmig Ul-
keler tarafindan son yillarda &nemle {izerinde durulmasina
vesile olmugtur. Ancak dis ticaret kazanglari, az geligmig
‘ilkelerin en ganssiz olduklar: sahalardan birini tegkil eder.
Tarim Uretimi yaémalarl ve tarim Urlinleri ihra¢ etmek zorun-
da olmalari, bu lrlinlerin niséi fiyatlarinin dligtik olmasz,
sinai mallarda rekabeti saglayacak kalite ve ucuz fiyatlara
sahip olamamalari ve milletlerarasi éiyasalarln rekabet gart-
larini bilmemeleri gibi bir g¢ok olumsuz fakt&r sebebiyle bu
kaynaktan da faydalanma imk&nlari sinirlidir.

Tasarruf gegitleri dikkate alindidi zaman, iktisadi
kalkinmanin finansmaninda asil kaynadin yurt igi tasarruflar
oldugu g&rlilmekte, ancak gartlarin mecburi kilmasi yurt digi
kaynaklardan da geg¢ici olarak, uygun sartlarda f&ydalanma
zaruretinin ortaya c¢iktidr g&riilmektedir.

(163) R. Nurkse, a.g.e., S. l136.
(164) V.F. Savag, a.g.e., s. l36.
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Biitlin olumsuz gartlara radmen, az geligmig {ilkelerin
kalkinma faaliyetlerinin finansmaninda kullanabilecekleri
potansiyel gligleri vardir. Tasarruflar agisindan ele alir-
saks

"Fiili tasarruflar yetersiz olmasina ragmen, her
devirde, atil halde bulundurulan dondurulmug kay-
naklar, g8stermelik tiiketim, atalet ve dinlenme
gibi zaman israfr geklinde f£iili hale getirilebi-
lecek bir potansiyel tasarruf kapasiteleri var—
drr. Potansiyel tasarruflari £iill tasarruflar
haline getirecek sermaye piyasas: miesseseleri-
nin kurulmas: ile dondurulmug kaynaklar hareke-
te gegecektir. Az geligmig {ilkelerin bu imké&n-—
dan faydalanmalari, potansiyel tasarruflar: -
£fiilf? tasarruflar haline geyirebilmeleri, modern
kesimin geleneksel kesime oraninin fazla olmast
halinde daha biiyiik olacaktzr " (165).

Bu arada jalniz.tasarruflarl artfirmanin ve sermaye biriki-

mi temin etmenin yeterli olmadidini, elde edilen kaynaklarin
israfini &nleyecek, fireleri ortadan kaldiracak veya asgari-
ye indirecek.rasyonel kullanim metodlarinin gergeklegtiril-

‘mesi gerektigini de vurgulamak gerekmektedir (166).

(165) F.S. Ulgener, a.g.e., s. 211.
(166) FQS- Ulgener, aog-e-[ S- 212""213.
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BIRINCI KISIM
SOSYAL GUVENLIK IKTISADI VE SOSYAL GUVENLIZIN TESIRLER}
[. soSYAL GUVENLIK 1KTISADI

tktisat, insan refahini azami seviyeye ylikseltmeyi
gaye edinen tercihler ilmi olarak tarif edilir. Kit olan
retim kaynaklarinin sonsuz olan iﬁtiyaglarln tatminini sag-
lamak ig¢in, hangi {iretim sahalarina, ne miktarda tahsis edi-
lecegi, liretilen mal ve hizmetlerin hangi teknoloji ile lire-
tilecedi ve son olarak da, daditimin nasil yapilaca§r husus-
larrnda tercihleri belirleyen temel prensipler koymugtur.
Gergek hayatin zamanla iktisadi iligkiler bakimindan gok
karmagik bir yapr arzetmesi, genel iktisat ﬁrensiblerini
yetersiz kilmig, yeni prensiplere ve daha tahsisi alanlarda
kullanmak i¢in iktisat ilminin alt b&liimlerde ele alinmast
ihtiyacini doJurmugtur. Igletme iktisadi, milletleraras:i
-iktisat, geligme iktiéadl, tarim iktisadi, azgeligmiglik .
iktisadi gibi gok dedigik konularda, iktisat ilminin genel
érensiéleri ve o konu ile ilgili olarak geligtirilmig yeni
prensipler, yukarida belirttigimiz gayelerin gergeklegtiril-
mesi igin sistematize edilmigtir.

11k béliimde de belirtildigi gibi, sosyal glivenlik
baglangrgta sosyal siyasetin bir vasitasi olarak sosyal yani
agir basan bir milesseseler a§r olarak deferlendirilmigtir.
Ancak sosyal glivenlik, igleyiginin géstérdiﬁi 6zellikler
sebebiyle, gelir ve gider iglemleri olan iktisadi bBir miles-
sese 8zelliji de g&stermektedir. Bu sebeéle sosyal giivenlik,
dar anlamda kamu harcamalarinin kalemlerinden birini olug-

Tata k]

PSR Ean
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turan Snemli bir sektdr olarak kabul edilmeye baglanmig-—
tir (1). Sosyal glivenlik sisteminin gayrisafi milli hasila
i¢inde sahip oldudu biiylik Snemin yaninda, bu payin értma
egiliminde olmasi da, bu sekt8rle ilgilenmeyi, iktisadi bir
miessese olarak diger iktisadi de§igkenlerle iligkisini or-
taya koymayz1 cazip‘ve hatta mecburi hale getirmigtir (2).

Sosyal glivenligin iktisadi y&niniin' ele alinmasini
zaruri kilan faktdrlerden birisi de, iktisadi bilylime hizinin
gsterdi§i seyir ve iktisadi hayatin denge durumudur. Ikti-
.sadi bliylimenin h1rzl:i ve istikrarin. oldugu dén emlerde sosyal
glivenlik, hiikiimetlerin en basgarilz: sosyo-ekonomik milessesesi
olarak de§erlendirilmigtir (3). Ancak, 1950 ye 1960'l:i yi1l-

larda saglanan hizl:i iktisadi biiylimenin 1970'li yillarda

(1) L.D. McClements, a.g.e., S. 2, Burada iktisatg¢ilarin, sosyal giiven-
lik anlayislarindaki farkliliklar sebebiyle sektdr olarak sosyal
givenlidide farkli tarif ettiklerini belirtmek gerekir. Genellikle
uzun vadeli sigorta kollari olan yaglilik, maluliyet ve Slim sigozr-
talari sosyal giivenlik sektérinilin tarifine dahil edilmektedir. Bir
kisim tariflerde ise, -tilkemizde eldugu gibi- sadlik hizmetlerinin
de bu milesseseler tarafindan verilmesi sebebiyle, sosyal glivenlik
sektdriine, tehlikenin sonug¢larina karg: micadele ig¢in olugturulan
miesseselerin biitiinintin gelir ve giderlerinin bu sektdre dahil edil-
digi gdrilmektedir. Sosyal gilyenlikle ilgili milletleraras: muka-
yeselerde tariften dofan bu farklzliklarin dikkate alinmasz, daha
sagliklr sonuglara yarrlmasini temin edecektir. .

(2) Sosyal gilivenligin iktisadi acgrdan Snemi konusunda yakrn zamanda
gok sayirda aragtirma ve yayin yaprlmigtir. I.L.0.'nun periyodik
colarak yayinladidi, "The Cast of Secial Security"”, iki yzlda bir
ve ayrintili bilgileri ihtiva edecek bir nitelide sahiptir. Sosyal
givenligin milli gelir ve kamu harcamalar: igindeki yeri ve bunun
seyri, prim gelirlerinin seyri, ivaz miktarlarr gibi konularda mu-
kayeseli gekilde bu hilgiler yerilmektedir.

Sosyal giivenligin milli gelirden aldigr pay ve bu pagln artma egi-
liminde oldudgunu destekleyen bir kag drnek yermek istersek, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun iyesi elan dekuz iilke 1980.yrlinda, toplam
milli gelirlerinin % 26'sina, tekabiil eden 216 milyar Frank'rt va-
tandaglarinin sosyal givenlikleri igin harcamigtir. Sosyal given-
ligin milli gelirden aldigr pay, Hollanda'da 1270 yrlinda % 20.8
iken, 1980 yilinda % 30.7'ye ulagmig, yani on yrlda % 50 gibi yiik-
sek Bir artrg hizi gbstermigtir. Bu oranlar sirasi ile, Danimarka'
da % 19.6-28, Fransa'da, % 19.2-25.8 olarak gergeklegmigtir. 1970~
1980 yrllarz arasinda Lilksemburg'da % 61.6, ve Irlanda'da % 66.7'
lik bir artirg oldugunu belirtirsek, sosyal givenlik sekt&riindekdi
bilylimenin. Axrzr konusunda bir fikir sahibi olmak mimkiindir. Bkz.,
Philippe Peymann-Sylvie Perelman, "Sosyal. Giivenlik”, Ayrupa-72,
Mart, 1983, s. 8.

(3) Colin D. Campbell, FinanCJng Sbczal SECurlty, Washington D.C., 1979,
s. 19.
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yavaglamasi ve hatta durmasi, iktisadi istikrarin yiiksek
enflasyon oranlari ile bozulmasi, gayrisafi milli hasiladan
bliylik bir pay alan sosyal glivenligin de iktisadi tesirleri-
nin, milli ekonomilere yilikledigi maliyetler agisindan ele
alinmasini gerektirmigtir. Sliphesiz sosyal glivenlik siste=
minin maliyetlerindeki hizli artigin, iktisadi sistemdeki
durgunlukla birlikte sistemi mali bakimdan kriz igerisine
diiglirmesinin‘de bu konuya ilginin artmasina tegvik olmug-
tur (4).

Sosyal glivenlik ve tesirleri ile ilgili olarak.yaél—
lan iktisadi g¢aligmalar, gerek teorik, gerekse ampirik ola-
rak meseleyi baglangigta kismi olarak ele almig, sistemin
bir biittin olarak iktisadi hayat igindeki yeri ve Onemini
belirlemekten uzak kalmrgtir. Bu eksiklik, sosyal glivenlik
sisteminin biitlin 8zelliklerini ihtiva eden sosyal gilivenlik
iktisadina auyulan ihtiyacr arttirmigtair.

Sosyal glivenlik iktisadi, terim olarak yeni oldudu
igin, bu disiplinde hangi konularin, hangi sistematikle ele
alrnacadr hususu heniliz kesinlik kazanmamigtir. Bu konularin
mevcut sosyal glivenlik iktisadi ile ilgili galigmalarda ge-—
nel olarak su sistematik iginde ele alindigr gSriilmektedir.
Sosyal giivenligin iktisadi Snemi ile ilgili Bir giris B&Limi
ve daha sonra, mikro iktisadi birimlerden fert (hane halkzi)
ve firmalarin davraniglarina tesirlerinin ele alindigz ikin-
ci bSlim yer almaktadir. Bu bélimde ferdin ve firmalarin
fayda maksimizasyonu saglama faaliyetlerinde sosyal glivenlik
prim ve ivazlarinin tesirleri incelenmektedir. Ozellikle
fert aglslndan,<g§llsma—bog zaman, tukgtlmrtasarruf terc1h—

4 ) Nlteklm, "Uzay roketi hiziyla artan sosyal glivenlik maliyetinin
refah deyletini krize soktudu”,. "Who Pay's The Bill", Newsweek,
July, 25, s. 8.;" yakin bir gelecekte sosyal glvenlik sisteminin
devaminin tehlikeye diigebilecedi ve sosyal givenligin bir yol ay-
rrmrna geldigi, "Social Security at The Crossroads" 1.L.R. Vol: 119,
No: 2, 1980, s. 139, belirtilmig, adeta patlayan mal.zyetayle sosyal
giivenlik sistemi, niifus artigi, beslenme ve geri kalmiglrk gibi
glniimiizlin 6nemli problemlerinden biri olarak alinmigstir. Bkz., ¢
Colin D. Campbell, Contemporary Economics Problems: The Exploiding
Caost aof Social Security, A.E.I. Washington D.C. and London, 1981,
s. 281 ye devamai.
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lerine sistemin tesirleri ele alinmaktadir. Firmalar agisin-
dan ise, sosyal glivenlik primlerinin maliyeti, yansimasi ve
iretim teknolojilerinin segimine tesirleri ele alinmaktadir.
- Makro' iktisadi agidan sosyal-glivenli§in tesirleri #¢iinci
b&limde ele alinmaktadir. Gelirin yeniden dagilimina tesir-
leri, tasarruflar ve sermaye terakiimiine tesirleri ve bunlara
bagli olarak iktisadi geligmeye tesirleri ile makro ag¢idan
emek arzina tesirleri ele alinmaktadir. Bu tesirler tek y&n-
li olmadigir icin, yatirim, iktisadi biylime, gelir dagzlimi,
demografik ya§1 gibi degiskenlerin de sistem tizerindeki te-
sirleri incelenmektedir. Bu temel bdltmler ig¢inde daha alt
bagliklarda olmak {zere, sosyal gﬁVenlik.sisteminin tarihi
geligimi, finansman kaynaklari, finansman metodlari ve mil-
letlerarasi mukayeseler, sistemin dider degigkenlerle ilig-
kilerini daha iyl ortaya koyma bakimindan konuyu bilitlinleyici
Gzellikte olmak lizere yer almaktadir.

Ozetle belirtmek istersek, sosyal glivenlik iktisadisz
sosyal glivenlik sistemlerinin, iktisadi birimlerin davranig-
larina ve buna bagli olarak refah seviyelerine tesirlerini
ve milli gelir, tiketim, tasarruf, yatirim, iktisadi bliylme
ve gelir dadilimi ile olan kargilikli iligkilerini, genel
iktisat prensipleri ile izah etme gayesinde olan iktisat
digiplinidir.
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II. SoSYAL GUVENLIZIN i{KTISADI TESIRLERI

Sosyal giivenlik programlarinin milli hasailadan gide-
rek artan oranda pay almasi, iktisatgilari bu programlarin
iktisadi tesirlerini aragtirmaya sevketmigtir. Teorik ve
ampirik c¢aligmalarda sosyal glivenligin gelir dagzlimina,
tasarruf ve emek arzina tesirleri adirlikli olmak lizere ik-
tisadi tesirleri aragtirrilmigstir. Bu dedigkenlere tesirleri
hususunda iktisatgllarln hem fikir olabilecekleri tatmin
edici bir gOriis heniliz ortaya konulmad1§1 igin, teorik ve
ampirik galigmalar yodun olarak devam etmektedir (5).

Sosyal glivenlik programlari, sik sik idarenin de§igik
diizenlemeler yapmak ic¢in mildahale ettigi éolitik.bir milesse-
se olma vasfi da tagimaktadir (6). Kriz igerisinde oldugu
belirtilen sosyal gilivenlik sistemlerine siyasi karar merkez-
lerinin miidahalelerinin isabetli olmasi, bu g¢aligmalar so-
nucunda sistemin tesirlerinin gergek olarak tespiti ile nlim-
kiin olacak, elde edilen sonuglar yenilik.&é dedigsme sadlayan
diizenlemelerde yol g&sterici olacaktir (7).

Bir kisim iktisatgiya gdre, sosyal gtivenlik sistemi-
nin igleyis 6zellikleri ve biliylimesi emek arzi, tasarruflar
ve gelir dagilimi lizerindeki menfi tesirler yaratmakta, 1970°'
1li yillarda griilen dligsiik ekonomik geligme hizinin sorumlusu
kabul edilmektedir (8). BSyle bir g&riliglin arkasinda,sosyal
giivenlik sisteminin milessesevi yapisinin degigtirilmesi ile
ilgili iddialarini bu saonuglari ele alarak ispat etme gayre-
tini gbstermektedirler.

(5) Henry J. Aaron, The Ecornomics Effects of Social Security, The
Brogkings Institution, Washington D.C., 1982, s. 2. '

(6) L.H. Thompson, a.g.e., s. 1426.
(7) H.J. Aaron, a.g.e., s. 2.
(8) H.J. Aaron, a.g.e., s. l.
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Sosyal gﬁvenlik‘érogramlarlnln iktisadi tesirlerini
tayin eden besg &nemli faktdr vardir (9); Sosyal giivenlik
ivazlarinin ortalama kazanglara orani ilk Snemli faktSrdiir.
tkinci faktdr, sosyal glivenlik ivazlar: ve primleri arasin-
daki iskonto edilmis deger farkinin biytik olmasi, primlerle
ivazlar arasindaki bagin koéarllmaSIdlr. Sosyal giivenlik
programlarinin ivazlari, sosyal -glivenlik tehlikelerinin ge-
gidine gdre farklilagtirmasi da bir liglincll faktSr olmakta-
dir. lvaz alanlara uygulanan kazang¢ testlerinin varl:i§i da
sosyal glivenligin iktisadi tesirlerini belirleyici olmakta—
dir. Son olarak sosyal glivenlik sistemi ivazlarinin, Hcret—
ler veya fiyatlar dikkate alinarak indekslenmesi de Onemli
bir faktSrdlir. Bu beg faktdre, sosyal glivenlik sisteminin
finansman metodunun:fon esasina veya yili yrlina finansman
esasina gdre kurulmasin: da il8ve edebiliriz.

Sosyal glivenligin iktisadi tesirlerini aragtiran ga-
ligmalar, gelir dagilimina, emek arzina ve tasarruflara te-
sirleri. {izerinde durmuglardir..

A. SOSYAL GUVENLIGIN GELIR DAGILIMINA TESIRLERI. ..

Gelir dagilimi, {iretim faktSrlerinin tiretime katzl-
maktan dolay:i aldiklari paylarla gergeklegir. Bu éaylarl da,
iretim faktdrlerinin .fiyat:r tespit eder. Sosyal glivenlik,
~birinci derecede meydana gelmis olan gelir dagzlimini sonra-
dan yeniden dayitan vasitalardan biridir. Bu sebeble, Sosyal
giivenlig§i, yeniden gelir dagrlimini saglayan &nemli yasitalar—
dan biri kabul etmek gerekir (14).

Gelirin yeniden dagilimini gergeklegtirmenin iki te-
mel gayesi vardir ve genig anlamda sosyal glivenlik her iki

() H.J. Aaron, a-g.e., Ss. 5-7.
(10) Turan Yazgan, Gelir Dagilimi Ag¢isindan Sosyal Giivenlik, Fatih Geng-
ik vakfi Matbaasi, Istanbul, 1975, s. 185.




gayenin gergeklegmesine hizmet eder. Birinci gaye, fertlerin
de&igik sebeplerden dolay:i iradeleri diginda karsilagmig
olduklari tehlikeler sonucunda maruz kaldiklari gelir kayip-
larini telafi etmektir (l1l). Sosyal glivenlik programlari ve
bilhassa sosyal sigortalar bu fonksiyonu g&riir. Burada Onem—
li olan ferdi egitlik unsurudur. Ferde yaﬁllacak olan &deme-
de, &dedigi prim miktar:r, siiresi gibi faktdrler dikkate ali-
nrr. Yaglilik, maluliyet, igsizlik ve analik sigortalarinin
bu fonksiyonlarl kuvvetlidir. Primlerle finansman ve ivaz
almada belirli sartlarin aranmasz sosyal gﬁvenligiﬁ bu 6zel-
ligini dodurur (12). Ayn:i durumdaki herkese egit &deme yap-
ma gayesi olarak da nitelendirebilecedimiz bu gaye, sistemin
igleyisi ile ilgili olarak yapilan teknik diizenlemelerle
biyidk Ol¢lide gergeklegtirilmigtir.

Ikinci 8nemli gaye, sosyal adaletin gergeklegtiril-
mesidir. Sosyal glivenlik, prim—-ivaz iligkisine glre galigan
bir sistem olarak diiglinlilmemektedir. Toplumun bir iyesi ola-
rak ferdin tehlikeye ugradigi zaman ihtiyaglarinin esiri
olmamasi felsefesi, sosyal glivenligin bu fonksiyonu ortaya
gikarmistir. Vergi adirlikli olarak finanse edilmesi ve fay-
dalanacak olanlarda aranan &n gartlarin asgari olmasi gibi
Ozellikleriyle, sosyal glivenlik sisteminin dider &Snemli bar—
casi olan kamu sosyal glivenlik harcamalari da bu gayeye hiz-
met eder. Batili geligmig {ilkelerde bu tiir harcamalara kamu
yardimi veya daha genis anlamda olmak lizere refah program-
lari adi verilmektedir (13). Sosyal glivenligin bu fonksiyo-
nunu gerceklestirmesi hakkindaki gOrilisler farklidir. Millet-
lerarasi GCaligma Tegkilati (TLO), uzmanlarinca yaprlan mu-
kayeseli bir galigmada, "bliylik miktarlara varan Sdemelere

(11) Sheldon Danziger and Robert Haveman and Robert Plotnick, "How
Income Transfer Programs Affect Work, Savings, and The Income
Distribution: A Critical Review", Journal of Economic Literature,
Vol: XIX, September 1981, s. 276.

(12) L.H. Thompson, a.g.m., S. I1449.

(13) S. Danziger ve diderleri, a.g.m., s. 977 ve L.H. Thompson, a.g.m.,
s. l14449. ‘
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ragmen sosyal glilvenligin fakirlidi ortadan kaldirma gayesini
temin etmede bagarisiz kaldigr " belirtilmistir (14). Buna

karsi, "sosyal glivenlik gelirlerinin, 8zellikle yagsli niifu-

sun bliylik bir kesiminin tek gelirini tegkil etmesi sebebiy-

le bu gayesini gergeklegtirdigi"de ileri slrlilmektedir (15).
Ayni husustaki karsit g¥riislerin varli§i, net tesiri ortaya

¢ikarmaya ybnelik ampirik g¢aligmalarin yapilmasini da tegvik
etmigtir (16).

Sosyal glivenlik yeniden gelir dadilimini, nesiller-
arasi, nesiller ig¢i ve zamanlar arasinda olmak {izere {i¢ tiir
gelir transferini gergeklegtirerek saglar (17). Sosyal gli-
venligin finansman metodu. ve finansman kaynaklari bu iig tir
transferin gergeklegmesinde &nemli rol oynarlar. Nesiller-
arasi transferler, yili yilina finanse edilen bir sosyal
gﬁVenlik.programl ile saglanabilir. Buglin g¢aligan nesil,
kendinden bir &nceki nesilin ivaz giderlerini, &dedikleri
Qrimlerle kargilamaktadir. Bunu yaéarken kendinden sonraki
neslin de kendi ivazlarin:i finanse edecegini bilmektedir.
Iktisadi biiylime hizi, niifusun demografik.yaélslnln de§igmesi,
¢aligan nlifus/ivaz alan nififus oraninin defismesi ve primr
ivaz seviyelerinin degistirilmesi bu transferlerin nesiller-
arasinda negatif veya pozitif olmasini tayin eder.

Zamanlar arasi transfer, sistemin finansman metod ve
kaynaklarina bagli olmaksizin ferdi seviyede gergeklegir.

(14) I.L.O. Twenty=-First..., s. 5.
(15) H.J. Aaron, a.g.e., ss. 70-71.

(16) Bu ampirik galigmalar ve sonuglarz ig¢in bkz., S. Danziger ve di-
Jerleri, a.g.m., ss. 1006-1015, ayrrca bkz., Richard V. Burkhauser
and Timothy Smeeding,. "The Net Impact of The Social Security System
on The Poor", Public Policy, Vol= 29, No:z2, Spring, 198l.

(17) Bu transferlerden en ¢ok "nesiller ig¢i" transferler lzerinde du-
rulmaktadir. Bkz., Laurence J. Kottlikoff, "Testing The Theory of
Social Security and Life Cycle Accumulation”, The American Economic
Review, Val:z 692, Noz 3 June 1979, s. 396. Sosyal glvenlik program-
larindan sosyal sigortalarin gelir dagzlimina tesirleri hAususunda
bkz., Sait Dilik, "Sosyal Sigortalarin Gelir Dagilimi Uzerine Et-
-kileri®, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:z XXVI, Sayi:z 2,
dnkara, 1971.
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Sosyal glivenlik programlari, ferdin g¢aligma yillarinda prim
Sdeyerek yaptigi mecburi tasarruflari,tehlikeye maruz kal-
dig1i zaman ona geri vermektedir. Sosyal glivenligin bu fonk-
siyonu en bariz olanidir.

Nesiller ig¢i transfer, tehlikeye maruz kalmayanlardan
tehlikeye udrayanlara dogru gergeklesir. Fertlerin tehlike
ile kargilagma ihtimallerinin birbirinden farkl: olmasz,
prim ve ivazlarda tavan—taban uygulamalari bu tiir transfere
yol agar. )

Sosyal gﬁvenliéin yeniden gelir dadrlimina tesiri,
yeniden gelir dadrliminin seviyesi ile ilgili olarak ferdi
seviyede ve cemiyet igin makro seviyede ele alinarak, nega-
tif veya pozitif olmas: bakimindan da incelenebilir (18).

Sosyal glivenlik programlarinin gelir dagrlimina te-
sirleri, daha tahsisi olarak, sosyal glivenlik risklerinin
uzun veya kisa silireli olmasina gdre (192) veyahut yeniden
gelir dagilimini tayin eden faktdrler bakimindan da ele alx-
nabilir (20).

Sosyal glivenlik sistemlerinin yeniden gelir dagilimi-
na tesirlerini ele alan ¢ok sayida teorik ve ampirik caligma
yapllmLsACZlX, bu fonksiyonu ile, sosyal glivenligin refah
vayginlagmasina katkisi aragtirrlmigtar.

(18) Sosyal giiveleiéin gelirin yeniden dagzlrmina tesirlerine bu agzdan
Bir yaklagim igin bkz., T. Yazgan, Gelir Dagrlimi..., ss. 71-105.

(12) S. Dilik, a.g.m., ss. 138-149 ve T. Yazgan, Gelir Dagrlrmi, ss. 86-
1a5.

(20) T. Yazgan, Gelir Dadrlimi..., SsS. 106-184.

(21) Gelir dadzlimina tesirleri ele alan ampirik galigmalarin genel
dederlendirmesi ye sonuglar igin bkz., H.J. Aaron, a.g.€., SS. 73—
80.; S. Danziger ve digerleri, a.g.m., s. 1006'daki tablo, 3 L.D.
McClements, a.g-.€.., Ss. 136-144. ye L.H. Thompson, a.g.m.,
ss. 1454~1462.
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B. SOSYAL GUVENLIGIN EMEK ARZINA TESIRLERI

Sosyal glivenlik programlarinin kapsaminin hizla yay-
ginlagtid:r Ikinci Dlinya Savasi*ndan sonra, yagli niifusun
igglicline igtirak oraninin hizla diismesi ve ekonominin tam
istihdamda oldudu ddnemlerde emek arzinin yetersizlidi se-
bebiyle liretim potansiyelini dederlendirememe endigesinin
dodmas1i, sistemin emek arzi {izerine tesirlerinin incelenme-

sini glindeme getirmigtir (21).

Sosyal glivenlik programlari, mecburi olarak ﬁrim tah-
il ederek ve fertlerin kullan:rlabilir gelirlerini azalta-
rak, ¢aligma ve bog zaman arasindaki tercihlerine tesir et~
mektedir. Primler, galigmanin maliyetini arttirmakta, marji-
nal faydasini azaltmaktadir. Bir bagka ifade ile, bog zama-
nin maliyeti azalmaktadir (22). Primlerin yaratti§i ikame
tesiri, emek arzi edrisinin e§imine bagli olarak ferdin ga-
ligma saatlerini dedigtirir (23). Ancak bu her zaman meydana
gelmez. Efer fertler sosyal glivenlik kurumlarina Sdemig ol-
duklari primleri diger vergilerle bir olarak dederlendirmez,
emeklilik yrllarinda veya tehlikeye maruz kaldiklarinda ken-
dilerine ivaz olarak geri Odenecedini bilirlerse, ¢alisma
‘saatlerinde bir azaltmaya gitmeyebilirler (24).

(22) Sosyal glvenlik prim ve ivazlarinin, ferdin galzgma saatleri ter-
cihine tesirlerini ele alan kayitsizlik e§risi analizi icin bkz.,
L.D. McClements,; @.g.€., S5. 68~79.

(23) L.H. Thompson, a. g-m., . 1446. Caligma saatlerinde sosyal giiyenlik
sisteminin yarattz§r azalmaya bir &rnek vermek istersek, Burkhauser
ve Turner, A.B.D. igin yaptiklar: ampirik Bir galigma sonucunda,
sosyal givenlik sebebiyle, haftalik calisma saatlerinde 2-3 gsaat-
1ik kir azalma meydana.geldi§ini bulmuglardir. Bir bagka ifade ile
eder sosyal giivenlik olmasayd:r fertler haftalik ¢aligma saatlerini
gimdi oldugundan 2-3 saat daha fazla olarak diizenleyeceklerdi. bkz.,
Richard V. Burkhauser and John A. Turner, "Social Security, Prere-
tirement Labor Supply and Saving: A Confirmation and a Critique”,
Journal of Political Economy, Vol: 90, No: 3, 1982, s. 643.

(24) L.H. Thompson, a.g.m., S. l447.
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Sosyal glivenligin emek arzina ikinci wve daha &nemli
tesiri, fertlerin galigma hayatlarinin uzunlugunu tespit
etmesi ile ortaya gikar. Hayat devresi modeline gére calig-
manin ve tasarruf etmenin gayesi, emeklilik yillarinin tii-
ketimini kargilamaktir., Sosyal glivenlik sistemi sagladigz
ivazlarla, ferdin bu ihtiyacini ortadan kaldirmakta, calig~—
manin fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Sosyal glivenlik ivazi
alabilme hakkinin belirli yaglarda emekli olabilme gartina
baglanmasi ve emekliligi tegvik eden unsurlara sahip olmasi
da, fertleri galigmayr ve emeklerini arz etmeyi diiglindlikleri
slireden daha 6nce emekli olmaya tegvik edebilir. Verilen
ivazlarin miktari ve fertlerin ihtiyag¢larinin seviyeéi de
diger faktdrlerle birlikte emek arzina tesir eder.

Sosyal glivenligin emek arzina tesiri, fertlerin yag
durumlarina gbre de farkli olarak ortaya g¢ikar. Yasli ve
emeklilik arzusu kuyvetli. insanlar, sosyal giivenlik ivaz ve
kazang testlerine karsi daha duyarlidir (25). Bu durum, sos-
val gliyvenlilidin erken emeklili§i tegvik tegirinin kuvvetli
Qlarak hissedihesine yol agmigtzr (26).

Ferdd seviyede emekliligi tesgvik tesiri, makro sevi-
yede iggliciine igtirak oraninin diigmesine yol agmaktadzir.
Igglicine igtirak oranlarinin fkinci Diinya Sévasl'ndan sonra
Gzellikle emeklilik yagi olarak tesbhbit edilen kronolojik
vasa gelindigi zaman hizla dlismesi, sosyal glivenlidin diger
faktdrlerle birlikte emek arzina tesirinin yarl:i§ini ortaya
koymaktadir (27). .

(25) H.J. Aaron, a.g;e., ss. 56-57.

{(26) Martin S. Feldstein, "Social Security, Induced Retirement, and
Aggregate Capital Accumulation”, Journal of Political Economy,
Sept-Oct., 82 (5), 1974, s. 2l0.

(27) A.B.D. ig¢in yapzlan ¢aligmalarda, sosyal givenlik ve igglicine ig-
tirak nisbetinde &zellikle yaglilar i¢in meydana gelen dedigmele-
rin seyri ig¢in bkz., H.J. BAaron. a.g.e., §s. 32-33, Tablo: 4-5.
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Sosyal glivenligin emek arzina bir bagka tesirini de
emedin niteligi lizerinde g&rmek miimkiindiir. Tehlikeye dligtii-
gli zaman ferde ve ailesine sadladidi tehlikenin zararindan
kurtarilma garantisi ve bu garantinin getirdigi gliven duy-
gusu, huzurlu ve yliksek verimle galigmay: tegvik eder. Te-—
davi edici saglik hizmetleri de emedin arz edilmesini engel-
leyen gegigi unsurlari ortadan kaldirarak igglicli arzinin
devamliligini saglar (28). Diferlerinin aksine bu tesir emek

arzi #zerinde miisbet sonuglar yaratir.

Sosyal glivenlig§in emek arzi {izerine tesirlerini orta-
ya koymak {izere Yapllan ¢ok sayrdaki teorik ve amﬁirik ga-
ligma (29), genellikle negatif bir tesirin varlidinin daha
kuyvetli oldufunu ve sosyal glivenliin emek arzini azaltti-

gini vurgulamigtir.

(28) Birol Faik Dindar, Sosyal Givenlik Araclarinin Makro Ekonomik Et-
kileri, Ankara Iktisadi ve Ticari flimler Akademisi ~Yayin No: 76,
Ankara, 1976, s. 66.

(29) Sosyal giivenligin emek arzina tesirlerini inceleyen teorik ve ampi-
rik galigmalardan Snemli olanlarina &rnek olarak agadidaki caligma-
lar: vermek miimkiindir; L.H. Thompson, a.g.m., ss. 1446-1453.; S.
Danziger ve diderleri, a.g.m., ss. 979-980. ve 993-999.; H.J. Aaron,
d.g.€., 85. 60-66.7y L.D. McClements, a.g.e., ss. 189-192.; Richard
V. Burkhauser and John A. Turner, "A Time Series Analysls on Social
Security and its Effect on The Market Work of Men at Younger Ages”,
Journal of Political Economy, Vol: 86, No: 4, August, 1978,z Alan
S. Blinder and Roger H. Gordon and Donald E. Wise, "Reconsidering
The Work Disincentives Effects of Social Security", National Tax
«Journal, Vol: XXXIII, No:, l1980.; Michael J. Boskin, "Social Security
and Retirement Decisions”, Economic Inguiry, Vol: XV, Jan-1977,;
Eytan Shenski, "A Model of Social Security and Retirement Decisions”,
Journal of Public Economics, 10 (3), December, 1978.; Sheng Cheng
Hu, "Social Security, The Supply of Labor and Capital Accumulation,
The American Economic Review, Vol: 69, No: 3, June, 1978. Ayrica
sanayilegmig sekiz ilke ile ilgili olarak yapilan ¢aligmanin. emek
arzi ile ilgili bdlimleri i¢in bkz., The World Crisis In Social
Security, (derleyen, Jean-Jacques Rosa), FNEP and ICS, France, 1982,
ss. 24, 61-63, 11-113, 137, 172~173 ve 195-197.
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C. SOSYAL GUVENLIGIN TASARRUF EEILIMI ve SERMAYE
BIRIKIMINE TESIRLERT

Sosyal glivenlik ve tasarruf arasindaki iligkinin iki
y&nll vardir. Ilk ve temel, tehlike ile miicadele araci tasar-
ruflarin, ferdi seviyede yetersiz kalmasi, toﬁlu tasarruf
milesseseleri anlamina da gelen sosyal glivenlik programlarini
ortaya gikarmistir. Lonca tiretim sistemindeki orta sandik-
larindan, modern sosyal gﬁvenlik.érogramlarlndan igtirak
esasina dayanan sosyal sigortaya kadar temel felsefe budur:
Toplu tasarrufla, ferdi tasarruflarin yetersizligini ortadan
kaldirmak. |

‘Sosyal gﬁvenlik.sistemierinin buglin varmrgs oldugdu
seviye, sistemin &zelliklerinden dolay:r, fertlerin tiikketim-
tasarruf tercihleri  {izerinde kuvvetli bir tesirin varlz-
Jini ortaya ¢ikarmigtir. Sosyal glivenlik primlerinin sevi-
yesi, tahsil gekli, ivazlarin seviyesi ve verilme gartlarz
ile fertlerin sasyal glivenlik programlarina bakig agrlari,
tiiketim—tasarruf davranigini belirleyen unsurlar olarak rol
Qynamaya baglamigtzr.

Ferdi seviyede tasarruf davraﬁlslna tesir, makro se-
viyede sermaye birikimini.etkilemektedir. Fertler arasinda
farklilik g8steren tasarruf tesirinin net sonucu, makro se-
viyede sermaye birikimini arttlran'veya azaltan tesirler
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu arada, sistemin finansman metodunun
fon esas:i veya yili yilina finansman esasina gdre kurulmug
olmasi da sermaye birikimine tesir etmektedir.

Bu cgaligma, sosyal glivenlik sisteminin tasarruf e§i-
limi {izerine tesirlerini ele almaktadir. Bu alanda yapilan
teorik ve am?irik caligmalar sonucunda ortaya gikan tesir
yonleri ilgili b&liimde verilecektir. Ancak, fertlerin day-
raniglarinin Slglilebilir deferler haline getirilmesi miimkiin
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olmayan gok say:ida psikolojik fakt&r tarafindan belirlenme-
si, bu konuda da gd&riig birlidi sadlanan bir sonug ortaya
¢ikarzlmasini engellemigtir.

D. SOSYAL GUVENLIGIN Di&ER 1KTisapl TESIRLERT

Sosyal giivenlik sistemi, gelir dagilimz, emek arzi
ve tasarruf e§ilimi {izerine olan dogrudan tesirleri ile di-
er iktisadi dedigkenler {izerinde de dodrudan ve dolayl:
tesirlerde bulunmaktadir. Nitekim, gelirin yeniden dagxili-
mina tesir ederek; iktisadi etkinlige, tliketim seviyesine
ve tasarruflara, emek arzi {izerine olan tesirleri ile; {icret
hadlerine, firmalarin istihdam éolitikalarlna, emek~yodun
veya sermaye-yodun teknoloji ile galigma tercihlerine ve
makro seviyede istihdam seviyesine, tasarruflar lizerine olan
tegirleri ile ise; sermaye birikimine, faiz hadlerine, ya-
tirimlarin seviyesine, liretim kapasitesine ye biitiin bu te~
sirlerin birlegimi olarak, biitlin iktisadi faaliyétlerin et~

kinligine, bliylime hizina ve istikrarina tesir etmektedir (30).

Sosyal giivenlik ile bu iktisadi degigkenler arasinda-
ki iligkinin mahiyetini ortaya koymak, uygun teorik gergeve
olmamasi, yeterli ve glivenilir veriler elde edilememesi ve
iligkilerin g¢ok y®nli olmasi sebebiyle goéu zaman mimkiin
olamamaktadir. Bu sebeple daha ¢ok aragtirma,daha defigik
agrlardan konuya yaklasarak bu tesirleri tespit ig¢in yapil-
maktadir.

(30) Bu tiir tesirler hususundaki teorik gdriigler i¢in bkz., B.F. Dindar,
a.g.e. ve Selahattin Birkan, Diinyada Sosyal Gilyenlik Ekonomisi,
Yakin ve Ortadodu Caligma Enstitiisi Negriyatr, Istanbul, 1969. .
Ayrica, sosyal givenlik sisteminin gok yénli tesirlerini ele alan
bBir ampirik caligma ve sonuglari igin bkz., Frank T. Denton and
Byraon G. Spencer, "A Macro-economic Analysis of The Effects of a
Public Pension Plan", Canadian Journal of Economics, Vol: XIV
No: 4, November, 1981.
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[II. sosYAL GUVENLIGIN SOSYAL VE KULTUREL TESIRLERI

'Sosyal glivenlik toplum hayati lizerinde, belki de ik-
tisadi tesirlerinden daha &nemli olarak sosyal ve kiiltlirel
tesirlere sahi?tir. Sosyal bilimlerin bilinen &zelliklerin-
den dolayi bu tesirlerin muhteva, y6n ve derecesini ortaya
koymak son derece gli¢ olmaktadir. Buna radmen genel olarak
sesyal glivenlik, toplum olarak bir arada yagamak ig¢in gerek-
1li olan moral degerlerin fertler tarafindan hissedilmesini
ve gliglenmesini saylar. Gelecedinin garanti altrina alindi-
gin:i bilmenin verdidi huzur ve gliven duygusu, nesiller ara-
s1 dayanigmayl ve birlikte yagama arzusunu giiglendirir. Sos-
yal glivenligin fert, aile ve toélum tizerindekl miisbet tesir-
lerinin yaninda menfi tesirleri de vardir. Miisbet ve menfi
tesirlerini agadrdaki gekilde Gzetlemek miimkiindfiir.

Aile hayat:r diginda kalmig kimsesiz, gelir garanti-
sine sahip olmayan veya olsa bile bagkasinin bakim ve ihti-
mamina ihtiyag duyan yaglrlar ve gocuklar, sosyal glivenlik
tedbirleri ile terkedilmiglik,  ige yaramizlik ve yalnizlik
duygularindan ve ihtiyag¢larinin esiri olmaktan kurtarzilir-
lar. Bu fonksiyonu ile sosyal giivenlik, toplumun gu anda
ulagtigzr liretim kapasitesi ve refah seviyesinin sadlanmasin-
da emedi olan yagli nesile karsi vefa duygusunun yerine ge-
tirilmesine aracilik etmektedir. Kimsesiz muhtag¢ g¢ocuklarin
kurtarilmalari ile buglinkii toplum huzurunun bozulmamas:i sad-
lanmakta, difer yandan bir slire sonra {iretici hale gelecek
bu nesilin toplumun refah seviyesini devam ettirmesini temin
etmektedir. Bir bakima bugilinkli nesil, kendi yarinini garanti
altina almaktadir. |

Sosyal glivenlik en biliylik tesirini aile yaQLSL izerin-
de gbstermektedir. Sanayilegsme ve hizli gehirlegmenin ortaya
¢ikardidi anne, baba ve az sayidaki g¢ocuktan meydana gelen
¢ekirdek ailenin pargalanip yok olmasin: Onleyerek, toplum



yapisint gliglendirmektedir. Sosyal glivenlik, genig ailenin
¢tzlilmesi ve sosyal glivenlik fonksiyonunu kaybetmesi {izeri-
ne genig ailenin yerini almaktadir. Bu sebeble, finansman
birimi olarak hane halki reisini dikkate almasina radmen,
koruma birimi olarak aileyi almigtir (31). Sosyal giivenligin
aile hayati lizerindekdi tesirinin farkina varan bir ¢ok iilke,
sistemi aile hayatini y®nlendirmede bir arag olarak kullanma
gayretine girmigtir. Bu gayretler Batil:i geligmis {lkelerde,
nlifus azalmasini ortadan kaldirmak i¢in ailelerin ylikiinl
azaltan, g¢ocuk bakmanin maliyetini asgariye indiren tedbir-
ler geklinde ortaya g¢ikmigtrr (32). Glney Kore gibi {ilkeler-
de ise, sanayilegme ve gehirlegmenin ortaya g¢ikardidr yeni
hayat tarzinin aile birimine zararlarini asgariye indirmek,
Orf ve adetlerin yagamasini sadlamak gibil gayelerle sosyal
glivenlik vasitalar:z kullanzlmrgtir (33).

Yaglilara saglanan sosyal glivenlik ivazlari, g¢ekirdek
aileye, aile biiyliklerinin katilmasini tegvik etmekte, bdyle-
ce ailenin ylikiide hafiflemektedir. Orf ve adetlerin de te-
siri ile birlegince, sosyal glivenlik, sanayilegsme ve gehir-
legmeye radmen bir veya iki aile biliyligi ile birlikte yaganan

(31) Sosyal giivenlidin prim tahsilinde ferdi, koruma kapsam: birimi
olarak ise aileyi esas almasi, geligmig iUlke toplumlarinda, aile-
ye bakis acisindaki de§igmeye de bagli olarak demode olmug sosyal
giivenlik hiikiimleri olarak deferlendirilmektedir. Bu gériigle, aile
ilgili bazi sosyal giivenlik diizenlemelerinin dedigtirilmesi ileri
siirtilmektedir. Bu.tartrgmalardan Avustralya Srnedi ig¢in bkz.,
"Changing Family Patterns and Social Security Protection: The
Australian Scene", International Social Security Review, Year,
XXXITr, No: 1, 1979, ss. 3-20.

(32) Philippe Peymann-Florence Pericard, "Dikkat Yaglaniyoruz", Avrupa,
Mayis, 1983, ss. 13-14.

(33) Kore'liler igin ailenin en yagli lyesine bakmak &nemli bir adettir.
Bu sebeple, son derece modern ve konforlu huzur evlerinin yapilma-
srna radmen, yaglilarrn buralarda kalma.oranlari gok dugiiktir. Sa-.
nayilesme ile birlikte g¢ekirdek aile yapisina dodru gidigi ve ha-
yat pahalrligrnin yaglilara bakmayz bir kiillfet haline getirmesini
Onlemek icin, Kore svosyal glivenlik sistemi, yaglilara werilecek
iyazlarin onu bakan kimselere verilmesini, bu gekilde ailedeki par-
¢alanmanin Snlenmesini temine g¢aligmaktadir. Bu tedbirler igin bkz.,
"Changing. Family Patterns and Social Security Protection: The Case
of The Republic of Korea", International Social Security Review,
year XXXII, No: 1, 1972, ss. 21-31.
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orta biliylikllikte bir aile yapisina sebeb olmaktadir (34).
Aile bliyiklerinin evde bulunmasi aile fertleri arasindaki
iligkilere ¢ok zaman miisbet tesir etmekte, yagli insanlarin
taszdigr bir ¢ok manevi deder bu temasla sonraki nesillere
aktarilabilmekte, milli kiiltlir dederlerinin yagamasi saglan-
maktadir. Cocuklarin g&zetimi gibi bir fonksiyonla da gocuk
bakiminin yliklinli- azaltmakta, aile rreisine ve esine daha
fazla bog zaman verme gibi faydalar: da ortaya c¢ikmaktadir.

Sosyal gﬁvenlik.programlarl,aile yapisina bir bagka
gsekilde de tesir etmigtir. Bu yeni bir tilir aile hayatinin
ortaya g¢ikigsi seklinde olmugtur. Yeni aile hayatinin Ozel-
1igi, tek aile biiyliflinlin olmasidir (35). Aile reisinin 81~
mesi durumunda sosyal gﬁvenlik.ﬁroéramlarlnln geride kalan-
larin gegim garantilerini {izerine almasi, diger aile bilyl-
gliniin yenideh evlenmesini engelleyen bir rol oynamaktadir.
Nitekim, bilitin sosyal glivenlik pragramlari bu érensip dahi-
linde, erkek ¢ocuklarin is hayatrina atilmalari yve tahsilini
tamamlamalarina, kiz gocuklarin ise evlenmelerine kadar ivaz
alabilme haklarini tanimrgtir.

Sosyal glivenligin aile hayat:i lizerine tesirleri her
zaman misbet olarak deJerlendirilmemektedir. Nitekim, sosyal
glivenlik tedbirlerinin aile reisi olarak erkedi esas aldiz,
tedbirlerin bu ydnde agrrlik kazandigi ileri stirtilmekte,
kadinin durumunun dikkate alinmamasi sonucunda yeni bir ba-
grmlilik iligkisinin ortaya ¢iktidr ve kadinin erkede daha
¢ok bagdimli olmak zorunda birakildi§i belirtilmektedir (36).
Bu gdriligse gbre, ayri yagama glinlmiiz sartlarinin ortaya gi~
kardigi bir hayat tarzidir. Sosyal glivenlik miiesseseleri,
ivaz verme gartlari ile fertleri evlilik badi altinda zorla

(34) Yaglilara verilen sosyal gilivenlik ivazlarinin, muhtaglik faktdriine
bagli olarak ileri yaglarda meydana gelen evlilikleri biyik dlgiide
6nledigi idlkemizde de gorilmektedir.

(35) I.L.0. Twenty-First..., s. l3.
(36) I.L.0. Twenty-First..., s. 6.
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bir arada yagamaya mecbur etmektedir. Sosyal glivenligin gii-
niimiz toplum hayatinin ihtiyag¢larina cevap verebilmesi ig¢in
bu hususlarin dizeltilmesi gerektidi belirtilmektedir (37).

Sosyal glivenlik sistemi iyi kurulmamig ve adil igle-
miyorsa, toplum hayatinin ahengini bozacak menfi tesirlerde
de bulunabilir. Kurulusta veya daha sonradan, galigsanla-ga-
ligmayani, tasarruf edenle—etmeyeni tehlikeden sakinanla
sakinmayani ve fedak8rliklara katlananla-katlanmayani ayirt
etmeyen bir sistem adil degildir ve sosyal glivenlik siste-
minden dedil, bir 'liituf'. veya 'iane' veyahutta 'imtiyazlzx
gruplarin kuruma sisteminden' bahsetmek daha dodru olur (38).
Bu gebeble sistemin teknik igleyiginde "ferdi egitlik" un-
suruna agirlik vermeli, prim ve ivazlar bu esaslar dikkate
alinarak tesbit edilmelidir. Ote yandan, gergek tehlikeye
diigen tesbit edilerek zaruretten kurtarilmali, "sosyal ada-
let" ilkesinin gergeklegmesine de itina g8sterilmelidir.
Sosyal gilivenlik sistemi, galigmayani, tasarruf etmeyeni ve
tehlikeden kendini korumayan:i miikafatlandirmamalidir. Tiirk
sasyal glivenlik sisteminin bir gok &zelli¥i sebebi ile top-
lum yapimiz {izerinde son derece zararli tesirleri oldugu,
vasitayl gaye haline getirdigi, mesel§, {ilkemiz insanini
emekli olma peginde kogma gayretine diiglirdligli, "geng emekli-
ler {ilkesi" veya "emekliler mezari" kavramlarinin ortaya
¢rkmasina sebeb oldudu belirtilmektedir (392).

Sosyal gliyenligin iktisadi, sosyal ve kiiltlirel tesir-
lerini gergek degeri ile ortaya koymak gayesiyle yapllan ga-
ligmalar, sistemlerin insan unsuru ig¢in daha faydal:i olmasz
ve ihtiyac¢lara tam olarak.cevaé vermesi. ig¢in yaprlacak diizen-
lemelerde karar mercilerine yol gdsterecek, menfi tesirlerin
asgari seviyeye inmesine yardimci olacaktir. Teghisin dodru
konmasi tedaviyi kolaylagtrracaktir.

(37) I.L.O. Twenty-First..., ss. 37-44 ve ayni konuda, Changing Family..,
Australian Scene, ss. 10-14.

(38) Turan Yazgan, Goriigler, Kutsun Yayrnevi, Istanbul, 1977, s. 28.

(39) Sosyal giivenligin bu tiir menfi tesirleri ig¢in Bkz., T. Yazgan,
Gériigler, ss. 26~36.
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tKINCt KISIM
SOSYAL GUVENLIGIN TASARRUF EGILIMINE TESIRLERI
I, ANALITIK MODEL VE MODELLE 1LGIL! PROBLEMLER

Sosyal glivenlik, ferdin iktisadi hayati ile ilgili
temel tercihlerini defigtirerek tasarruf egilimine tesir
etmektedir. Bu tesirin mahiyetini teorik olarak ortaya koy-
mak, ampirik olarak iginse hesaplamak,hususunda, uygun ana-
liz metodunun tegkil edilmesi ?roblemi ile kargrlagilmakta=-
drr. Bu konudaki gliglikler, insan davranisini agiklayan uy-
gun teorik g¢ergevenin belirlenmesi, sosyal glivenlik siste-
minin karmasik yapisi ve 8zellikleri, aragtirma konusunu
tegkil eden insanlarin birbirlerine gbre ¢ok farkl:i pozis-
yonda bulunmalari ve &lg¢lilebilir dederlerle ilgili olarak
yeterli verileri bulamamaktan kaynaklanmaktadzr.

Ikxtisat teorisi, insanlarin davranislarini nasil ge-
killendirdikleri, ne kadar uzun ddnemli plénlar yaptiklaryi
ve gelecekle ilgili tercihlerinde bilgileri nasil kullandik-
lari hususunda tam ve yeterli bir davranig modeli geligti~-
rememig, konuya agiklik kazandrramamistir (40). Bununla bir-
likte, insan davraniglarini analiz ig¢in, dedigik kaynaklardan
gelen darbodazlari asmak ve en uygun teorik gergeveyi tespit
etmek hususunda birbirine zit varsayimlara sahip fi¢ farklz
gbriis vardlf (41) ; Hayat devresi Modeli .(The Life-Cycle
Model), ¢ok nesilli model (The Multigenerational Model) ;ve
kisa ddnemli model (The Short-Horizon Model).

Hayat devresi modeli, karar birimi olan fertlerin,
biitlin bir hayat slirelerini ihtiva eden plénlar yaptiklarini

(40) H.J. Aaron, a.g.e., s. 10.
(41) H.J. Aaron, a.g.e., ss. 1o-11.
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kabul eder. Fertler, ig¢inde bulunduklari zaman diliminde
sahip olduklar: her tiirlii kaynadin gimdiki ve gelecek dSnem-
lerdeki miktarini tam olarak bilmekte, g¢aligma-bog zaman,
tiketim-tasarruf ve diger iktisadi kararlarini kendi ha&at
uzunlufunu ihtiva eden bir dbnem igin vermektedirler. Model,
tliketim-tasarruf kararlari ile ilgili olarak, ferdin biitiin
gelirini bildigini, sahip oldudu kaynaklarin tamamini tiiket-
mek ve 61dliGli zaman miras birakmamak arzusunda oldugunu,
yasli insanlarin tiketim e§ilimlerinin daha fazla oldudunu
kabul etmektedir. Hayat devresi modeli gergevesinde sosyal
glivenligin davraniglara tesirini teséit.etmek isteyen arag-
trrmaci, sosyal glivenlik érimleri, ivazlar:i, kazang testleri
ve bunlarla ilgili degigikliklerin karar birimlerinin gele-
cekle 1lgili beklentilerine ve planlarina nasil tesir etti-
gini Sl¢meyi saglayan bir veya bir kag¢ dedigkeni modele da-
hil etmesi gérekir (42). Feldstein tarafindan geligtirilen
sosyal glivenlik serveti (Social Security Wealth = SSW), he-
saélanmaSLnda.bir ¢ok gligliikk arz etmesine ragmen,bu konuda
en uygun dedisken olarak kabul edilmektedir (43).

Hayat devresi modelinin miras birakma veya gocuklar-—
dan aile biiyiklerine dodru olan gelir transferlerinin yar-
11§in1i izah edememesi, hane halk: aragtirmalarinda hayat
devresi modelinin varsayxmlarlnlh aksine olarak tasarruf
sapmalarinin meydana gelmesi ve bunlara modelin tatmin edi-
ci cevaplar verememesi, insanlarin kendi hayat slirelerinden
daha uzun bir siireyi dikkate alarak.planlarlnl yaétlklarlnl,
davraniglarini belirlediklerini yani ¢ok nesilli model yak-
lagimini glindeme getirmigtir (44). Miras birakmanin hayat

devresi modelinde ileri stirtildigli gibi, 8liim tarihinin belir-
siz olmasi sebebiyle ortaya g¢rkan ar:rzi bir davranig gekli

(42) H;J; Aaron, a.g.e., s. 11l.

(43) Bu dedigkenin hesaplanmasz ile ilgili varsayimlar ve daha agr.u?tl—
lz bilgi, Feldstein'in galrgmas: ile ilgili bSliimde verilecektir.

(44) H.J. Aaron, da.g.e., s. 20.
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olmadigi, ihsanlarln kuvvetli bir miras birakma arzusuna
sahip oldugu ileri stirlilmigtiir (45). Sosyal glivenlik, miras
birakma arzusuna ve buna bagli olarak da bu gaye ile yapilan
tasarruflara tesir etmekte, davranig degisikliklerine yol
agmaktadir (46).

Gok nesilli modelin ve hayat devresi modelinin insan-
lari uzun ddnemli plénlar ya?abilen, elindeki kayﬁaklarl
tam olarak bilen ve rasyonel davranan birimler olarak ele
almasi, birggk . iktisatg¢r tarafindan, insanlarln degigik
sebeblerle rasyonel davranmadigi gdriisiinden hareketle eleg-
tirilmig, davranig sekillerini analiz ig¢in kisa dénemll mo-
del yaklagimini geligtirmiglerdir (47). Sdzkonusu kisa dbnem
1 y1l olacagi gibi, bir kag¢ ay, bir ka¢ glin gibi kisa bir
slireyi de ihtiva etmektedir. Sosyal glivenlik sisteminin de
ivazlar, primler ve kazang testleri ile kisa dSnemde insan
davraniglarina tesir ettigi, analizin de bu kisa dSnemli
tesirleri ortaya g¢ikarma gayesine ySnelik olarak yapilmasi
gerektigini belirtmiglerdir (48).

Her {i¢ modelin de insan davraniglarina kismi izahlar
getirdigi, ancak biitiini tam olarak agiklayamadi§i bir ger-
cektir. Sosyal glivenligin iktisadi tesirlerini belirlemek
igin, bu modeller arasinda en uygun c¢ergeveyi hayat devresi
modelinin temin ettigi iddia edilmesine ragmen (49), modelin
kullanilmasinin tiiketim-tasarruf davranigini izah etmeye
y6nelik ampirik ve teorik ¢aligsmalarda yetersiz kalacagzi
belirtilmigtir (50).

(45) Alfred Marshall, Prenciples of Ecoromics, 8th edition, MacMillan,
New-York, 1949, ss. 22-228'den zikreden, Paul L. Menchik and Mar-
tin David, "Income Distribution, Life-Time Savings and Bequests',
The American Economic Reyview, Vol: 83, No: 4, September, 1983,

S. 673.

(46) Alan S. Bilinder, "Intergenerational Transfer and Life-Cycle
Cansumption”, The American Economic Review, Vol: 66, No:z 2,
May, 1976, ss. 88-89.

(47) H.J. Aaron, a.g.e., ss. 23-24.
(48) H.J. Aaron, a.g.e., s. 25.

(42) M. Feldstein, Induced Retirement..., s. 906.
(50) H.J. Aaron, a.g.e., s. 20.
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Analiz modelinden kaynaklanan problemlere ildve ola-
rak, sosyal glivenlik sisteminin de ¢ok karmagik bir yapiya
sahip olmasi ve insan davranlélarlna ¢ok y6nll tesirleri
olabilecek 6zellikler arz etmesi de gligliikler yaratmaktadir.
Sosyal glivenlik sisteminin teknik isleyiginin zaruri bir
sonucu olarak.primlerin tahsili, seviyesi ve gegitleri, ivaz-
larin seviyesi, cgegsitleri ve verilme sartlari gibi 6zellik-
ler fertler ﬁzerinde farkli davranis tesirlerine sebeb‘ol—
maktadir. Biitlin bunlarr bir model gercevesinde formiile etmek
ve parametre deferlerini tespit etmek hususunda, yetersiz
8lcmeden kaynaklanan biiyiik eksiklikler vardrr.

Sosyal glivenlik programlarinin kaésamlnda olan fert-
lerin, yag, cinsiyet, mesleki durum, sosyal statli, kazang
seviyesi, sosyolojik ¢evre ve daha Snemlisi psikolojik ba-
kimdan farkl:i zevk ve arzulara sahip olmasi da, davranig te-—
sirlerini tespit etmeyi gliclegtirmektedir (51). Bu giiglitkle~
ri bertaraf etmek i¢in kullanilan varsayimlar ¢odaldikga,
sinirlayici gartlar artmakta, modelin gergek hayati temsil
6zelligi zayrflamaktadir.

Yeterli ve modele dahil edilmig degigkenlerle ilgili
glivenilir veri kaynaklarinin olmamasi da bu konudaki bir
bagka Gnemli darbogazi olugturmaktadir. Teorik gdriiglerin
dogruluk derecesini test etmek igin yapilan ampirik g¢alig-
malarin bir codu veri, yetersizli§inden eksiklikler arz et- .
mektedir. Uygun verilerin bulunamamas: sebebiyle, teorik
modelde yer alan de§igkenlerin bir kisminin model diginda
tutulmasz da bu konudaki gli¢liik yaratan bir diger husus ol-
maktadir.

Biitlin bu faktdrlere ragmen, aragtirmacirlar hayat dev-
resi modelinin sosyal glivenli§in davranislara tesirini tiike-

(51) H.J. Aaron, a.g.€., §. ll.
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ketim-tasarruf tercihleri bakimindan test etmek ig¢in uygun
analitik cergeveyil sagladigi inanciyla, ¢aligmalarini bu
model g¢ercgevesinde yodunlagtirmiglardir. Sosyal giivenligin
tasarruf edilimine tesirleri hususundaki g¢aligmalar, modelin
genigletilmesi, varsayimlarinin dedistirilmesi veya yeni
varsayimlar ildve edilmesi geklinde geligmigtir. Hayat dev-
resi modeline sosyal glivenligin tesirlerini ortaya koyacak
bir veya birden fazla deJigkenin dahil edilmesi ve bu dedig-
kenlerin tarifleri hususundaki g8rilg farkliliklari da fark-
li1 aragtirmalarin yapilmasin: tegvik etmistif.

Bu galigma da, Once sosyal glivenligin tasarruflar
lizerine tesirlerini teorik agidan ele alan.g@riiglere yer
verilecektir. Hayat devresi modelinin esas alinmasi sebebiy-
le, bu gdriigler, eski gbrilisler ve hayat deyresi modeli ile
ilgili gOrligler olmak lizere iki temel baglikta ele alinacak-
tir.

Teorik gdriigleri dogrulamak ve test igin dedigik ve-
riler kullanllarak.yapllan ¢ok sayida améirik ¢aligmanin
kullandigi modeller ve elde ettikleri sonug¢lar, zaman seri-
leri verileri, bir iilkeye ait mekan serileri verileri ve son
olarak da milletlerarasi mekan serileri verileri ile yapilan
ampirik.gallgmalar bagliklari altinda sunulacaktir. Bu arada,
sosyal giivenlik sistemi ile ilgili ampirik ¢aligmalarin A.B.D.
izerinde yodunlagmasi ve mukayese yapma imk&nlarini sinirlama-
s1 ampirik g¢aligmalarla elde edilen sonug¢larin yeterliligini
tartisma konusu haline getirmigtir.
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1. SOSYAL GUVENLIZIN TASARRUF EGILIMINE TESIRLER!:
A. 'TECHRIK.CKiRﬁSIﬂER

Iktisat teorisinin fertlerin tasarruf davraniglari
hususunda, {izerinde hemfikir olunabilecek bir teorik modeli
heniiz gelistirememis olmasi ve bu husustakil gbriig farklilik-
larinin devam etmesi, sosyal glivenligin tasarruf e§ilimi *
tizerine tesirlerini ele alan galigmalarin seyrine de tesir
etmigtir (52). Buglinkii noktada hayat devresi modeli, tasar-
ruf e§ilimi Hizerine tesirleri inceleyen ¢aligmalar ig¢in bir
dniim noktasi tegkil etmektedir. Bu aebeble, hayat devresi
modelinin diginda gelisen teorik g8riigler,eski gbriigler bo-
ltimtinde ele alinmigtir. Hayat devresi modelinin de sonradan
yapilan ilavelerle bﬁYﬁk.élgﬁde degigtirilmesi sebebi ile
bu modelle ilgili g8riigler de, modelin ilk gekline ve gelig-
tirilen gekillerine dayanmak {izere iki baglik altinda ince-
lenmigtir. Bu gekildekdi bir tasnif, konu ile ilgili tartrg-
malarin ve g8rliglerin kronolojik bir sira ile sunulmasini da
saglamistir. Bu gekilde, teorik tartigmalarin buglinkii nokta-
ya gelmeden &nceki geligme seyrini de takié etmek miimkiin
olabilecektir.

1. Eski Goriigler

Keynezyen mutlak gelir hiéoteZi agisindan sosyal gii-
venligin tasarruf egilimi ye tasarruflara tesirini incelemek
igin, sosyal glivenlik prim ve ivazlarinin cari gelir, cari
tiiketim {izerindeki tesirlerini ele almak gerekecektir (53).
(52) Jeffrey Carmichael and Kim Hawtrey, "Social Security, Goyernment

Finanance and Savings"”, Economic Record, December, 1281, s. 332.

(53) Mutlak gelir hipotezi, gelirin tiiketim harcamalarina tesirini tes-
pit etmek igcin, cari dénem analizleri yapan Keynes tarafindan ge-
listirilmigtir. Buna gdre ferdin tiketim ve tasarruflarini belir-
leyen cari gelirin mutlak seviyesidir. Ancak gelir miktar: arttik-
ca tiikketim ve tasarruf egilimleri de§igir. Gelir miktari arttikga
tiiketim azalir, tasarruflar ise artar. Kisa dénem analizi esas
alindi§r igin, kisa dbénemde gelirde meydana gelecek ani artrg ve
azaliglar tiiketim seviyesine tesir etmez. Ancak tasarruflarin se-
viyesini de§igtirir.
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Tasarruf davranigina mikro seviyede ¢ok fazla agiklik getir-
meyen bu yaklagsimda, tasarruf tesirini tespit igin makro
dlizeyde ?rim 8deyenlerle ivaz alanlar arasindaki marjinal
tiketim e§ilimi farkina bakmak gerekmektedir. EJer makro
seviyede &denen primlerle ivazlar birbirine egit ise (yilz
yvilina finansman metodunda saglanan bir durum), tasarrufla-=
rin artmasi, prim 8deyenlerin marjinal tiiketim efilimleri-
nin, ivaz alanlarin marjinal tliketim egilimlerinden fazla
olmasi sartina bagli olacaktir. Tersi bir durumda tasarruf-
lar azalacaktir. Mutlak gelir hiéotezi, insanlar: kisa doé-
nemli diiglinen (myopic) ve davraniglarini kisa ddnemler igin
diizenleyen birimler olarak varsaydidi igin, uzun ?adede fert-
lerin tiikketim-tasarruf kararlérlna, sosyal glivenlik prim ve
ivazlarinin tesiri olmadidinz varsaymaktadir (54).

Sosyal glivenlik programlarinin tasarruf egilimi {ize-
rine tesirleri oldugu, geleneksel g&riig taraftarlarinca fark-
edilmisg (55), ancak s&zkonusu edilen tesirin teorik bir ger-
ceveye oturtulmamis olmasi sebebiyle am@irik caligmalara
temel tegkil edilecek modeller kurulamamig (56), varlzd:
ileri siirtilen tesirin mahiyeti hakkinda yeterli ve kanti+.
tatif sonuglar elde edilememigtir. Bu gorilg taraftarlarz,
fertlerin emeklilik dbnemlerinde asgari seviyede de olsa
bir gelir garantisine kavusturulmalarinxn, ¢alrgma yrllarin-
da elde edecekleri geliri daha serbest harcama edilimini
tegvik edece§ini ileri slirmliglerdir. Nitekim, Bu g&riig ta-
raftarlarindan Friedmani; "fertlerin devletten (burada sosyal
glivenlik kurumlarzi kastedilmektedir) yardim alacaklarinin
farkina varmalarinin, 8zel génlillii tasarruflara olan ihti-
vaglarini azaltacadi ig¢in pl@nlanmig tasarruflarini azaltma-

' (54) Samuel H. Williamson and Warren L. Jones, "Computing The Impact
of Social Security Using Life-Cycle Consumption Funtion”, The
American Economic Review, Vol: 73, No:z 5, December, 1983, s. 1036.

(55) M. Feldstein, "Induced Retirement..., s. 206.

(56) Alicia H. Munnell, "The Impact of Social Security on Perscnal
Saving”, National Tax Journal, Vol: XXVII, No: 4, December, 1974,
© s. 554,
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larina sebep olacagi"ni ileri siirmligtlr (57). Bu gortig yal-
niz klasik iktisatgilar tarafindan de§il, Keynes bagta olmak
izere bir kisim keynezyen iktisatgi tarafindan da benimsen-

migtir (58).

Sosyal glivenligin tasarruf e§ilimine tesirleri husu-
sunda Snemli bir teorik katki da Philippe Cagan ve George
Katona tarafindan yapilmgtir. Bu teorik gorliglerin ampirik caligma
sonucunda gelistirilmis olmasi da ilgin¢ bir husus olmaktadir. Cagan,
tiketicilere y8nelik olarak yapilan bir anket calismasinda, emeklilik
geliri saflayan prodramlara igtirak etmis olan fertlerin, bu prodramla-
rin kapsamnda olmayan fertlere nazaran daha yiksek oranda tasarruf et-
me e§iliminde olduklarini ortaya koymustur (59). Fertlerin emeklilik
miesseselerine &demis olduklara primlerin miktari arttikc¢a nisbi olarak
tasarruflari da artmaktadir. Cagan bu scnucu stirpriz olarak deferlen-
dirmig ve "gbrgl tesiri", (recognation effect) ile izah etmistir. Buna
gbre, emeklilik miiesseselerinin kapsaminda olan fertler,
yvagslandiklari zaman ihtiya¢ icine diliseceklerinin farkina
varmakta, o ddnemin ihtiyag¢larini temin ig¢in tasarruflarini
arttirma edilimine girmektedirler. Emeklilik plé&nlari, fert-
lere ihtiyacglaraini hatirlatan e§itici bir rol oynamakta,
caligma yillarinda exante olarak kabul ettikleri fayda fonk-
siyonlarini de§igtirmektedir (60).

Tiiketiciler izerine ya?tlél bir galigma ile Katona,
emeklilik proJramlarinin tasarruf e§ilimine tesirlerine ye-
ni bir izah getirmigtir. Katona‘'da bu éroéramlarln fertlerin .
tasarruf egilimlerini arttirdifini, s&zkonusu bu tesirin,
"hedeflerin derecelendirilmesi" veya "hedeflerin gergekleg-
tirilebilirligi™ tesiri ile (Goal gradient-goal Feasibility),

(57) Milton Friedman, A Theory of Consumption Function, Princeton
University Press, Princeton, 1957, s. 123.

(58) A.H. Munnell, The Impact.., s. 554.

(59) Philippe Cagan, The Effect of Pension Plans on Aggregate Savings,
Nat.Bur.Econ.Res. New-York, 1965'den zikreden M. Feldstein,
"Tnduced Retirement.., s. 207.

(60) P. Cagan, a.g.e., s. 907.
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izah edilebilecedini belirtmigtir (61). Bu sonugta, insan
davranisini izah eden ?sikdlojik aragtirmalarin sonuglarin-
dan da biiylik 8l¢lide faydalanrlmaktadir. Buna gfre fertlerin
tasarruf kararlari sonradan dedigebilecek gekilde endojen
bir nitelife sahiptir ve aligilmig ekonomik analizlerin di-
sinda olmak {izere psikolojik.tesirler sebebiyle de fertler,
gayretlerini en yakin gayenin gergeklesmesi ig¢in birlegtir-
mektedirler (62). Katona, elde ettidi sonuglarin sosyal gii-
venligin tasarruf e§ilimini tegvik etti§ini ortaya koydudu-
nu belirtmig, Cagan'in elde ettidi sonucu bir bagka gekilde
izah etmigtir (63).

Sosyal gilivenligin tasarruf e§ilimi {izerine tesirleri,
primlerin kullanilabilir gelirde meydana getirdi§i tesirle,
tek y®nld olarak da izah edilmektedir. Prim, ferdin gelirin-
de bir azalmaya yol agarak, ferdin tiiketim—tasarruf kararini
vapacagi gelir miktarini azaltmakta, bir bagka ifade ile
tercihlerini sinirlamaktadir. Primlerin tahsil geklinin de
Onemi biiyliktlir. Efer sosyal gilivenlik primleri kaynakta ke-
silirse, fertler bu ylikli ¢ok zaman hissetmezler. Iradeleri
diginda mecburi tasarruflari artmigtir. Yilkksek gelirlilerde
ise, primlerin tesiri daha farklidir. EJer fert, prim gider-
lerini tiliketim harcamalarini de§igtirmeksizin 8zel gdniilld
tasarruflarindan kisarak kargilarsa, toplam tasarruflarda
bir azalma meydana gelmez. Ancak, g8niilli tasarruf/mecburi
tasarruf orani, g&niillii tasarruf aleyhine azalir. Fert prim

(61) George Katona, Private Pensions and Individual Savings, Ann Arbor
Survey Research Center Institute For Social Research, Michigan
Uni. 1964'den zikreden, A.H. Munnell, "The Impact.., s. 554.

(62) G. Katona, a.g.e., s.'555.

(63) Cagan ve Katona'nin sonug¢larr hakkinda bir dederlendirme yapmak
igin bir hususu agrklamakta fayda gérmekteyiz. Katona ve Cagan,
daha ¢ok fertlerin géniilli. elarak katildrklarr dzel emeklilik
kurumlarini aragtrrmalarinda esas almiglardir. Ozel emeklilik
kurumlarinin kapsaminda olanlar, genel olarak yiksek gelirliler
eldudu igin tasarruf egilimlerinin gelir seviyesine bagli olarak
yiksek ¢ikmasz beklenebilir. Prim &demelerini de &zel gdnilli
tasarruflarrndan kargrlamalar:r mimkiindir. Zaten yiksek tasarruf
egilimine sahip glan bu fertlerin, "emeklilik kapsaminda olmalari
gebebiyle tasarruflarinr arttrrdiklar:” iddiasinr dikkatle deger-
lendirmek gerekir.
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giderlerini, titiketim harcamalarini kisarak kargilarsa, g&-
nlillli tasarruf/mecburi tasarruf orani yine azalir, fakat
toplam tasarruflar artar. Bu tiir bir tesirin ortaya ¢ikmasi,
tasarruflarin birden ¢ok gaye ile yabllmaSI ve bu tasarruf-
lar arasindaki ikame imkdnlarinin sinirli olmasi durumlarin-
da daha gligliidiir.

Primlerin bizzat fert tarafindan Sdenmesi halinde,
yikii daha kuvvetli olarak hissedilir. Ferdin tliketim-tasar-
ruf kararlarina tesiri, daha bliyliktr. Bu tiir prim tahsilinin
fertlerdeki sosyal glivenlik bilincinin geligmesine de tesiri
. biiyiktlir. Prim-ivaz baglantisi fert tarafindan daha kuyyetli
olarak hissedilecek, uzun vadeli diiglinme ve pl&n yapma. egi-
limi geligecektir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, bu bélimdeki gorligler
sasyal glivenli§in tasarruflar #izerinde zit y8nli tesirleri-
nin oldufunu ortaya koymaktadrir. lkame tesiri ile tasarruf
ihtiyac;nl azaltarak tasarruf eg§ilimini zayiflatmakta, egi-
. tici tesiri ile ise tasarruf yapmanin Snemini fertlere ha-
tirlatmakta, tasarruf e§ilimlerini kuvvetlendirmektedir.

2. Hayat Devresi Modeli ile Ilgili G&riisler

Hayat devresi modelinin temel gdriigii, tasarrufun ih-
tiyarlik ddnemindeki sosyal glivenlik ihtiyacini karsilamak
gayesi ile yapildi§idir. Fertler, galisma yillarinda emek-
lilik yillarinin ihtiyag¢larini kargrlamak igin tasarruf eder-
ler. Saosyal glivenlik programlari da birgok aile igin emeklilik d&nem-
lerindeki sasyal giivenlik ihtiyag¢larin:i karsilayan bhir ta-
sarruf vasitasi olarak kabul edilmektedir (64). Hayat dev-
resi modelinin tasarruf davranisina getirdi§i bu izah, sos-

(64) Martl;z Feldstei.n, "social Security and Saving: The Extended Life-
Cycle Theory", The American Economic Review, Vol: 66, No:= 3, may
1976, s. 77.
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yal glivenlik felsefesine de uygun oldudu igin, sosyal gliven-
ligin tasarruf edilimine tesirlerini analiz igin uygun bir
cerceve saglamaktadir.

Hayat devresi modelinin temel varsayimlari ile ilgili
yogun teorik tartigmalar, modelin temel g&riislerinde de§igik-
liklere yol agmigtir*. Bu defigiklikler sosyal glivenligin
tesirini inceleyen arastirmacilarin analizlerini de degig-
tirmigtir. Bu sebeble, hayat devresi modeli ile ilgili g&-
riigler, geleneksel hayat devresi ve génisletilmis hayat dev-
resi modelleri gergevesinde ele alinmigtar.

a. Geleneksel Hayat Devresi Modeli ile Ilgili
Gorligler

Geleneksel hayat devresi modelinde ferdin davranigla-
rinin izahi ile sosyal glivenlik sisteminin fonksiyonlarz:
arasinda bir uyum vardir. Modele g&re fert, herhangi bir
zaman diliminde sahié oldugu bilitlin kaynaklarini, gelir ve
servetinin miktarini bildiginden, hayat standardinin devam-
li1li1§iny saglayacak bir tercihle, kullanimlarini belirler.
Galigma hayatinin ve emeklilik yrllarinin wunlufimu. da bil- -
diginden, belirledigdi tiiketim standardin: saglamak igin kay-
naklarinin ne kadarini tasarruf etmesi geiektiéine karar
verir. Sermaye piyasasinin tam bir belirlilik altinda igle-
digi varsayildidindan yapmls oldugu tasarruflarin getiri
haddini de tahmin edebilmektedir. Ferdin.yaétlﬁl bu tercih,
biitlin hayatini ka@sar ve defigiklik gOstermez. Gelir ve ser-
vetinde bir de§igme meydana gelirse, temel tercih ayni kal-
mak lizere,bu artig ve azaliglar tiiketim ve tasarruf arasinda
dagitilir. Fert,bu tercihlerini kendi iradesi ile yaéar.

(*) Hayat devresi modelinin tikketim-tasarruf davraniglarina getirdigi
izahlarin, g¢aligmamiz agisindan Snemli olmasi sebebiyle bu modelin
esaslari ve getirilen de§igiklikler, EK'de ayrintili olarak sunul-
mugtur.
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Sosyal glivenlik, ferdin iradesi diginda g¢aligma yil-
larinda belirli oranda bir prim tahsil ederek, emeklilik
yillarinda ivaz olarak geri O6der. Bu fonksiyonu ile sosyal
glivenlik, fert adina hayat devresi modelindeki davranig tar-
zina uygun bir rol oynar. Fert igin emeklilik yillarindaki
tliketimini karsilayacak alternatif bir tasarruf gekli olug-
turur. Sosyal glivenlik sistemi de hayat devresi modelinin
Ongdrdligli gibi, belirlilik altinda galisir. Galigma yilla-
rinda fertten ne kadar siire ile,ne miktarda prim kesilece§i
belirlidir. Sosyal glivenlik sistemi brim ve ivazlarla ferdin
tiikketim ve tasarruf tercihi dogrusunun yerini degigtirir.

Sosya;:gﬁvenliéin tasarruf egilimine tesirlerini sis-
temin fertlerden tahsil etti§i primlerle, onlara Sdedi¥i
ivazlar arasindaki iligki tayin etmektedir. Bu iligkiyi iki
farkli durumda ele almak miimkiindiir (65)%

Birinci durum, ferdin 6dedig§i ivazlarin buglinkii de-
geri ile, sosyal:glivenlik sisteminin vereceﬁi‘ivazlarln bu-
glinki dederinin egit olduju durumdur. Bdyle bir egitlik ,
sistemin aktuaryal olarak dengede ve adil bir sistem oldu-~
unu gdsterir. Sosyal giivenlik sistemi bu durumda ferdi ta-
sarruf e§ilimine tesir etmez (66). Sosyal glivenlik sistemi-
nin isleyigi esnasinda primlerde bir dedisme meydana gelir—
se, fert bu degigikligin ivazlara yansiyacadini bildiginden
davraniglarinda hérhangi bir defigiklik yapmaz. Bu durumda
toélam,tasarruflara olan tesiri, sistemin finansman metodu
tayin edecektir. Toplam tasarruflarda bir artisi ancak fon
esasina gdre finansmanAmetoduhun.saélamaSI s8zkonusu olacak-
tir ve bu artig rezerv olarak ayrilan fonlarin faiz getiri-

(65) H.J. Aaron, a.g.€., S. 13.
(66) H.J. Aaron, a.g.e., s. l4.



- Q7 -

gbniilld tasarrﬁflarlnda kendine denk bir azalmaya sebep ola-
caktir. Yilzi yilina finansman metodunda ise bdyle bir faiz
geliri s&zkonusu dedildir (67).

Ikinci durum, ferdin &dedigi sosyal glivenlik primle-
rinden daha fazla ivaz aldi§i durumdur. Sosyal glivenlik sig-
teminin ilk kuruldugu yillarda, sosyal adalet diiglincesi ile
yeterli prim &demedidi halde kaésama alinmalarindan dolayz
fertler bir fazlalik saflarlar. Sosyal glivenlidin politik
miidahalelere agik bir sistem olmasi sebebiyle, yaéllan dig-
zenlemelerle ivazlarda bir artigs saglanmasi da kaésamda bu~
lunan bir nesile, 8dedigi. primlerden daha fazla ivaz alma
hakki saglar. Bu iki durumda da fertler, kendilerine sagla~-
nan.fazla11§1 gelirlerindeki bir artig olarak nitelendirir-
lerse, tasarruf egilimlerini defigtirirler. Bu dedigme, ta-
sarruf ihtiyacinin azalmasi sebebiyle tasarruf egiliminin
dlismesi geklinde ortaya g¢ikar (68).

Sosyal glivenligin tasarruf egilimine tesirlerini ge-
kil-1 yardimiyla da izah etmek miimkiindiir (69). Sekil, hayat
devresi modelinin varsayimlarina uygun olarak olugturulmug-
tur. Agirz bir basitlegtirme ile ferdin hayati.iki temel
ddneme ayrilmigtir. Birinci ddnemde fert galigir, tikketir
ve tasarruf eder. lkinci dtnemde ise galigmaz, tilkketir ve
tasarruf etmez. Kisaca, birinci ddnemde yaptigi tasarruflar:
bu ddnemde ¢dzer varsayzilmaktadir.

Dikey eksen, I. dtnemde elde edilen gelirin tiiketim
ve tasarruf arasinda nasil bdlistiiriildiiglinli, yatay eksen .
ise, II. ddnem tiiketimini g&stermektedir.

(67) H.J. Aaron, a.g.e., ss. 15-16.
(68) H.J. Aaron, a.g.e., s. lé.

(69) Sosyal giivenligin fertlerin tiiketim-tasarruf kararlarina tercihine
tesirlerinin gekil yardrzmiyla izahx igin bkzZ., L.D. McClements,
a.g.€., SS. 79-82.
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DUONEM Gelir Tiiketim wve Tasarrufu

I.
\

FC

FC 5

1

II. DONEM Tiketimi

SEKIL-1, Sosyal Glivenligin Tasarruf E§ilimine
Tegsirleri

Sosyal gilvenlik sisteminin olmadigi bir durumda hane
halka, emeklilik.dénemini dikkate alarak, I. dénem geliri
(OY) den ne kadar tasarruf etmesi gerektigine karar verir.
Bunu yaparken,yaétLQL tasarruflarin belirli bir oranda ge-
tiri saflayacadini ve II. ddnem tliketimini tayin edecedini
bilir. Hane halki kendi biitge imkdnlarys doﬁrusuné teget olan
kayitsizlik edrisinin toplam faydasini maksimum kilacadinin
b;lincinde olarak, I. dSnemde (OCCI) kadar tliketmeye, (0OY-
OCCl) kadar tasarruf etmeye karar verir. Bu tercih hane hal-
kina ITI. ddnemde (OFCl) kadar bir tiikketim standard:r saglar.
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Sosyal gilivenlik sistemi kuruldudu zaman, hane halki-
nin tiketim-tasarruf kararlarin: verdigi kullanilabilir ge-
lirlerini sosyal glivenlik primleri kadar azaltir ve (OYS)
seviyesine dilislirlir. I. Ddnemde meydana gelen bu gelir azal-
masi, II. dénem tiiketiminde bir artigs imk&nini da beraberin-
de getirerek, hane halkinin biitge imka@nlar:i doJrusunu saga
dogru kaydirir (II. Ddnem tliketiminde bir artig oldudu bu
analiz ic¢in kabul edilmigtir). Bu yeni durumda hane halkinin
I. Dénem tiketimi (OCCZ), kadar olacaktir. II. Dbnem tiliketi~
mi ise (OFCZ) ye ylikselecektir. Tasarruflarda ise, (OY«OCCl)
den, (OY_-OCC,) ye bir dligme meydana gelecektir.

Tasarruflarda meydana gelecek olan azalmanin derece-~
sini hane halkinin ig¢ginde bulundufu gelir dilimi tayin ede-
cektir (70). EJer hane halki gelir diliminin en altinda bu-
lunuyorsa, hi¢ tasarruf etmeyecedi veya ¢ok az tasarruf ede-
cegl igin, sosyal glivenlik primleri tiiketimden kisilarak -
kargilanacaktir. IT. Donem tliketimi ise biitge do§rusunun
Snemli gekilde saga kaymasi ille artacaktir. Bu gruptaki hane
halklar:i igin sosyal glivenlik ivaz/prim oranlari yliksek ola-
caktir. Yiksek gelir dilimlerinde bulunanlar ig¢in durum daha
karmagiktir. Primlerin tahsilinde tavan-taban {icret SLnirla—
rinin benimsenmesi sebebiylg,érimler tasarruflarinin kiiglik
bir ylizdesini tegkil edecektir. Ivaz/prim orani diislik ola-
caktir. Biitge .imk8nlari dofrusu yiiksek gelirlilerden dfiglik
gelirlilere bir gelir transferini yansitacak gekilde sola
kayacaktir. Bu grubun tasarruflarindaki azalma, sosyal gii-
venlik primlerinin yol ag¢tid: azalmadan daha diigiik olacak-
tir.

Hayat devresi modelinin rasyonel insan dayraniglari
ile ilgili kuvvetli varsayimlari 6ngbrmesi ve sosyal gliven-

(70) Gelir seviyesi ve sosyal glivenligin tasarruf tesirinde meydana
gelen farkliliklar ig¢in bkz., L.D. McClements, a.g.e., ss. 80-82.
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lik sistemlerinin davraniglara g¢ok y6nlii tesir edecek kar-
magik yapisini dikkate almamasi, bu g¢ergeve iginde sosyal
glivenligin tasarruf e§ilimi lizerine tesirleri hususunda ke-
sin soﬁuglara varilmasini temin etmektedir (71). Ancak bu
iki faktSr de gercek hayati yansitma bakimindan modeli za-
yiflatan bir rol oynamaktadir..

b. Genigletilmig Hayat Devresi Modeli ile
I1gili Goriligler

Geleneksel hayat devresi modelinin yetersiz kalmaszi
sebebiyle varsayimlari dedigtirilerek, sosyal glivenligin
tasarruf egilimine tesirlerini tesbit etmek ig¢in daha uygun
bir analitik cergeve geligtirilmeye galigilmigtir.

Feldstein, geleneksel hayat devresi modelinin, fert-
lerin calisma ve emeklilik yillarini defigmez olarak varsa-
yip eksojen bir degigken olarak kabul etmesinin ve model
diginda tutmasinin,davraniglarla ilgili aragtirmalarin or-
taya,koyduﬁu sonu¢lara ters diigtiiglini bellrtmlstlr. Ameri-
kan iggliclinde, yaslilar arasindaki 1st1rak1n dusmeS1n1 bu
duruma delil olarak g&stermisg, emeklilik deglgkenlnln endo~.
jen bir degisken kabul edilerek modele dahil edilmesi halin-
de.¢caligma ve emeklilik yillari nisbetinin fertten ferde
farkliliklar gSsterecedini ve modelin iglerli§ini arttira-
cagini ifade etmlstlr (72) . Sosyal glivenlik sistemi fertlerl
erken emekli olmaya tésgvik ederek, caligsma yrllarz ve, emek—,
Allllk yillarinin nzunlugunu dedigtirecek, bu yeni durum fert-
leri tiiketim—~tasarruf kararlarini gdzden gegirmeye mecbur
edecektir. Feldstein, sosyal gilivenli§in emekli olma yaginz
degigtirdiginin kabuli ile, daha Snceki ¢aligmalarda ortaya

(71) H.J. Aaron, a.g.e., s. 13.

(72) M. Feldstein, "Social Security and.., s. 78. Nitekim mekan serile-
ri kullanilarak yapilan analizlerde de sosyal giivenligin yaglrlar
arasinda iggiiciine igtirak nisbhetini azaltan en bilylk faktSér oldu-
Junu ortaya koymugtur. Bkz., A.H. Munnell, "The Impact.., s. 556.
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konan, "sosyal glivenligin tasarruflar lizerine tesirlerinin
zit yonldi olarak meydana geldidi" iddialarina da agiklik
getirecedi inancindadir (73). 1kili tesir "Dual Impact" (74)
olarak nitelendirilen bu yeni izah tarzi g&yledirs

Sosyal gﬁvenlikiivazlarl, fertler ig¢in emeklilik do-
nemlerinde tiliketimlerini devam ettirmeyil saglayan varliklar
birikimi, yani servet olmaktadir. BSyle bir servetin garanti
edilmesi, fertleri &zel tasarruflarini azaltmaya, sosyal
gliyvenlik ivazlarini 8zel tasarruflarinin yerine ikame etmeye
tegvik etmektedir. Buna, "varlik ikame tesiri" (asset-. ..
subgtitution effect) (75), "ivaz tesiri", (benefits Effect),
(76) veya daha yaygin clarak "seryet tesiri", (wealtf effect)
adi verilmektedir.

Ikinci tesir, sosyal glivenlik érogramlarlnln,fertleri
erken emekli olmaya tegvik ederek,; galigma yrllari/emeklilik
yillari nisbetini de§i§tirmesi sonucu ortaya c¢ikar. Emekli-
lik yrllari uzayan fertler, uzun emeklilik yrllarinda ayni
hayat standartlarini devam ettirmek igin,kisalan g¢aligma’
hayati yillarinda daha fazla tasarruf etme e§ilimine girer-
ler. Buna "emeklilik tesiri” (retirement effect) (77), de-
nilmektedir. Sosyal glivenligin ferdin tasarruflarina yaétlél
tesirin y®niini bu iki zit tesirin net sonucu verecektir.
Efer ikame tesiri daha kuvvetli ise tasarruf edilimi diigecek,
emeklilik tesiri-daha kuvvetli ise tasarruf e§ilimi artacak,
toplam tasarruflarin seviyesi ylikselecektir. Sosyal gﬁ?enli—
gin fertler taraflndén varlik birikimi veya.servet.olarak

(73) M. Feldstein, "Induced Retirement.., ss. 907-908.

(74) M. Feldstein, "Induced Retirement.., s. 908. "1kili Tesir" gdrigi,
A.H. Munnell tarafindan ayni yil ig¢inde yapzlan sosyal givenligin
tasarruflara tesirleri ile. ilgili ¢aligmada da kullanitlmigtir.
Bkz., A.H. Munell, "The Impact.., s. 555.

(75) M. Feldstéin, "Tnduced Retirement.., s. 908.

(76) A.H. Munnell, "The Impact.., s. 556.

(77) M. Feldstein, "Induced Retirement..S. 208 ve A.H. Munnell, "The
Impact.., s. 556.
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II. DONEM, 65 Yag Sonrasi Gelir-Tilketim
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deferlendirilmesi, Slg¢lilebilir deder olarak ampirik ¢alig-
malarda de§isken seklinde tarif edilmesini ve modele dahi-
lini sa§lamaktadzir.

Sosyal glivenligin tasarruf e§ilimi iizerine olan ikili
tesirinin de§igik fertler lizerindeki muhtemel tesirlerini
sekil-2 yardimiyla incelemek miimkiindir (78).

e e e
La-g_;;“_ — e
e A by e

Y

C1a % Cic

I. DONEM, 65 Yas Oncesi Gelir-Tiiketim

SEK1I-2, Sosyal Givenligin 1kili Tesiri

(78) Sekil yardimiyla izah ig¢in bkz., M. Feldstein, "Induced Retirement..,
ss5. 908-910.
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Yatay eksende, ferdin 65 yag Oncesi (galigma yillari)
gelir ve tiiketimi ele alinmigtir (Yl’cl)‘ Dikey eksende ise,
65 yag sonrasi (emeklilik yillari) gelir ve tliketimi (YZ,CZ)
g8sterilmigtir. Analizi kolaylagtirmak igin 65 yas &ncesin-
deki gelire, sosyal glivenlik sisteminin kurulmasinin tesiri
olmadidr varsayilmigtir.

Sosyal glivenlik sistemi olmadifi zaman 65 yaginda
emeklil olmay: plé&nlayan bir ferdin, I. dSnem geliri OY v
IT. dOnem geliri ise sifir olacaktir. Fert, faiz hadlerini
gbzdniine alarak blitge dogrusu lizerinde (I), noktasinda ti-.
ketim-tasarruf tercihini belirleyecektir. Bu durumda fert
I. donemde OC,,, kadar tiiketmekte, OY;,—0C,, kadar tasarruf
etmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin kurulmasi, ferdi prim
8deme mecburiyetinde birakacak ve B, noktasina getirecektir.
Bu noktada ferdin I. dSnem geliri, primler kadar azalarak
OYlB noktasinda olacak, fakat II. dSnem geliri sqsyal given-
lik ivazlari kadar artacaktir. OYlA—OYiB fark:, piyasa faiz
hadlerinden sosyal giivenlik ivazlarini finanse edecek biiylik-
liktedir. Sosyal glivenligin girmesi biit¢ge dogrusunu degig-
tirmediginden fert baglangi¢ denge noktasinda kalacaktir.
Kullanilabilir gelirindeki azalma g&niilld tasarruflarini,
OYlA-—OClA dan, OYlB—OClA ya diiglirecektir.

Sosyal glivenlik sisteminin bazi fertlerin tasarruf
edilimlerinde yol ag¢gtidi bu azalma, 65 yagindan sonra da
¢aligmay1l planlayan fertleri erken emekli olmaya tegvik ede-
rek dengelenmektedir. Bu durumdaki bir fert, sosyal glivenlik
sistemi kurulmadan Once 65 yas sonrasinda galigti§i ig¢in bir
gelir sahibi olacak ve baglangi¢ta C, noktasinda bulunacak-
tir. IT. nolu denge noktasinda OClC kadar tilketir ve diger
fertlerden daha az olmak. {izere OYlA—OClC kadar tasarruf eder.
Sosyal glivenlik sistemi kurulduktan sonra, bu durumdaki bir

fert 65 yasinda emekli olmaya tegvik edilir. Ferdin I. d&nem
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geliri, S8dedigi sosyal glivenlik primleri kadar, II. ddnemn
geliri ise, sosyal glivenlik ivazlari ile kargilanamaycak
sekilde azalir. Fert, baslangi¢taki C noktasindan, B noktasi-
na dogru kayar. Yeni denge noktasini da (I). nolu nokta olug-
turur. Bu noktada ferdin tasarruflarzy, OYlA—OClc den OYlB-
OC,, va kadar de§igmigtir. OE(_lB—OClA >'0':€:LA~--OC:Lc oldu§undan
tasarruflar: artmigtir. Bu durumdaki fertler ic¢in de "tegvik
edilmig emeklilik" tesiri sebibiyle, sosyal glivenlik tasar-
ruflari arttirici rol oynamigtir.

Sosyal glivenligin makro agidan toplam tasarruflara
tesirini, bu iki farkl:i durumda olan fertlerin nisbeti tayin
edecektir. EJer, 65 yagindan sonra da caligma arzusunda olan-
lar sayi olarak ¢odunlukta ise ve sosyal glivenlik erken emek-
liye tegvik ederse, tasarruflar artacaktir. Aksi durumda ise
tasarruflar azalacaktir.

Feldstein son olarak, sosyal glivenlik pro§ramlarinin
birgok Amerikan vatandagi ig¢in en 8nemli tasarruf vasitasi
oldugunu belirtmistir (79). ‘

Geleneksel hayat devresi modeline, bir bagka Snemli
yenilik getiren Barro, sosyal glivenligin tasarruflar
lizerine tesirlerini inceleyen galigmalarin seyrini de degig-
tirmigtir. Barro, Samuelson (1958) ve Diamond (1265) tara-
findan geligtirilen "cakisan nesiller" (Overlapping-Gene-
rations) modeline fiziki sermayeyi de dahil ederek hiikiimet-
lerin ig¢ borglanma ig¢in ¢ikardiklari tahvillerin, fertlerin
net servetlerin de bir artig yaratip yaratmadifini, "statik
'zamanlar arasi" (Intertemporal) bir modelde analiz etmig—. .-
tir (80). Sosyal glivenlik sistemlerinin de hiikiimetlerin ig

(79) M. Feldstein, "Social Security and.., s. 77.

(80) Robert J. Barro, "Are Governments Bonds Net Wealth", Journal of
Political Economy, Vol: 82, No:r 6, 1974, s. 1098.
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borglanmalarina benzer tesirler ortaya g¢ikardidi, bu sebeple
ayni teorik g¢ergevenin sosyal glivenligin tesirlerini de tes-
bit etmede kullanilabilecedini belirtmigtir (81).

Fertlerin fayda fonksiyonu, yalnizca kendi tiiketim-
lerine degil, bir sonraki neslin tiiketimine de baglidir. Bu
durumda buglinkii neslin faydasi, dolayli olarak gelecek biitlin
nesiller tarafindan tayin edilmektedir. Hiikiimet borg¢lanmasi
buglinkli nesile refah, gelecek nesillere de borg ylUkimliligi
getirdiginden, buglinkli nesil, kendine refah saflamak ic¢in
gelecek nesillerin borg altina sokulmasinrn yitkiinli hafiflet~-
mek ig¢in kendinden sonraki nesle birakacadi miras miktarini
arttiracaktir (82). Bir sonraki nesle birak:lan miras mikta-
rinin artmasi, buglinkii neslin tasarruflarini arttirmasi de-
mektir. Durum sosyal gﬁvenlik<éro§ramlar1 bakimindan da ay-
nidir. Sosyal glivenlik mecburi bir nesiller arasi transfer
vasitasi olmakta, ilk kuruldugu zaman pozitif bir mirasla
dengede bulunan ilk nesle arti kazang temin ettidi igin (ivaz-
lar), bu nesil kendisine &denen ivazlar sebebiyle il&ve bir
ylk altina giren kendinden sonraki neslin yﬁkﬁnﬁ hafifletmek
i¢in, birakmak istedi§l miras miktarini arttiracaktir. Bu,
ilk neslin tasarruflarini arttirmasi anlamina gelir. Sosyal
glivenlik nesiller arasindaki transferleri miras vasitasiyla
defigtirmekte, tilketim kaliplar: de§ismedigi igin dogrudan
tasarruflara tesir etmektedir (83). Barro, bu sonuglarz:,
niifus degismesinih ve milli gelir artiginin olmadidi bir
ekonoml de elde etmigtir.

Barro'nun miras tesirine tepkiler defigik olmustur.
Feldstein, miras unsurunun modele dahil edilmesinin hayat
devresl modeli ig¢in &nemli bir yenilik olduunu, ancak Barro'

(81) R.J. Barro, "Are Government.., s. 1097.
(82) R.J. Barro, "Are Government.., ss. 1103-1106.
(83) R.J. Barro, "Are Government.., s. 11Q47.
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nun ele aldigr ekonominin varsayimlarinin gergek hayatla
tutarliginin g¢gok az oldufunu, sonuglarin da glivenilir olma-
diginz ileri slirmligtliir (84). Gergek¢i bir ekonomide, yilz
yilina finansman metodu ile galisan sosyal glivenlik progra-
m1, fertlere, Odedikleri primlerin iskonto edilmig deferin-
den daha fazla ivaz Odemesi yapacak.yani, "zimni bir getiri
orani" (Implicit Rate of Return), elde edeceklerdir (85) 86).
Sistem slirekli olarak biitlin nesillere zimni getiri oran:
saflayarak igleyece§inden, her nesil bir Snceki nesilden
daha yliksek bir refah seviyesine ulasacak, bunun bilincinde
olan fertler biraktiklar: mirasin miktarini arttirmayacak-
lar, hatta azaltma yoluna gideceklerdir. Miras miktarinin
azalmasi, tasarruflarini ve dolayisi ile toplam sermaye bi-
rikimini de azaltacaktir (87).

Sosyal glivenligin, miras vasitasiyla gergeklegtirdigi
nesiller arasi transfer tesirlerini negatif miraslar y&nilin-
den de ele almak miimkiindiir. Caligma yillarinda de§igik se=
beblerden dolayi yeterli tasarruf yapamayan fertler yaglan-
diklari zaman kendi gocuklarinin bakimina muhta¢ olmakta,
negatif bir miras ortaya ¢ikmaktadir. Gocuklardan yaglilara
dogru olan bu transfer, sosyal glivenlik sistemi kuruldugu
zaman, yaslilarin bakimz igin ivaz temin ettidi ig¢in azal-:
makta, gen¢ neslin kullanilabilir gelirlerinde bir artiga
yol agmakta, dolayisi ile tasarruflarina tesir etmektedir.
Sosyal glivenlik sisteminin bu tlir negatif miras transferini

(84) Martin S. Feldstein, "Perceived Wealth .in Bondé and Social Security:
A Comment", Journal of ‘Palitical Economy, Vol: 84, Noz 2, 19276,
s. 331.

(85) M. Feldstein, "Perceived Wealth.., s. 333.

(86) "Zimni getiri orani”, ortalama iicretlerin biiyiime orani artz, niifus
artrg hizi, olarak tarif edilmektedir. Sosyal glivenlik.programlari
ilk kuruldugu yrllarda veya kanuni miidahalelerle ivaz-prim badlan-
tisi zayiflatildigzr zaman ortaya ¢rkar. Bazi ililkelerde sistem sii-
rekli olarak béyle bir getiri orani saflar. Zimni getiri oranr ile
ilgili ayrintil: bilgil ig¢in bkz., June A. O'Neill, "Alternatives
for Financing a Mature Social Security System", Financing Social
Security, Washington D.C., 1979, ss. 175-177.

(87) M. Feldstein, "Perceived Wealth, s. 333,
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biiylik Sl¢iide azalttifini destekleyen g¢ok sayida destekleyici
sonug elde edilmigtir (88).

o Miras unsurunun modele dahil edilerek nesiller arasz
bi} transferin varliginin kabul edilmesi, hayat devresi mo-
delinde k&klil degigikliklere yol agmigtir. Hayat devresi
modeline gbre tasarruf ya?manln gayesl emeklilik ddnemi tii—
ketim ihtiyag¢larini kargilamakti. Bu yeni durumda fertlerin
yalnizca emeklilik ddnemi ihtiyaclarini kargilamak igin de-
gil, kendinden sonraki nesile miras birakmak arzusu.ile de
tasarruf yaptidi ortaya g¢rkmaktadir. Geleneksel hayat dey~-
resi modeli yalnizca emeklilik igin yaéllan tasarruflari
dikkate aldigindan, ferdin toplam tasarruf davranlsinl izah
etmek bakimindan eksiklikler arzetmektedir (82). Miras unsu-
runun modele dahil edilmesi, hayat sliresinin belirsizligi
varsayiminin izahini da kolaylagtirmaktadir. Hayat siliresinin
belirsiz olmasinin kabul edilmesi halinde, fertlerin ne za-
man Oleceklerini bilemedikleri igin varliklarinin tamamini
tiketemedikleri s8ylenebilir. Diger taraftan bazi insanlarin
yaslandigi zaman sahip olduklari, varliklarinin miktarindaki
art1§lar1 da agiklar (90). Yaglandikg¢a miras birakma arzu-
sunun gliclenmesi ve yagli insanlarin.tehlikelerin daha ¢ok
farkinda olmalari, hayat devresi modelinin &ngSrdii§linlin ak-
sine, Yagll insanlarin tiiketim e§ilimlerinin dliglik, tasarruf
egilimlerinin yliksek olmasina yol agmaktadir (21).

Fertlerin hayat sliresinin belirsiz oldudunun kabul
edilmesi, sosyal glivenligin tasarruflar ilizerine tesirleri-

(88) §. Danziger ve digerleri, a.g.m., s. 991 ve H.J. Aaron, a.g.e.,
. 23.

(82) Lawrence H. Summers, "Capital Taxation and Accumulation in a Life-
Cycle Growth Model', The American Economic Review, Vols 71, No: 4,
1981, s. 537. '

(20) James B. Davies, "Unqertain Lifetime, Consumption and Dissaying
in Retirement”, Journal of Political Economy, Vol: 89, No:z 2, 1981,
s. 561.

(21) P. Menchik and M. David, a.g.m., S. 688.
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ni de belirsiz hale getirir (92). Sosyal glivenligin, fert-
lerin varlik miktarinda bir artiga yol aglp a¢gmadiginin tes-
biti ancak hayat sliresinin belirlili§i altinda miimklin olmak-
tadir. Hayat sliresinin belirsiz olarak kabul edilmesi duru-
munda da ivazlarin ve primlerin iskonto edilmig degerlerinin
hesaplanarak mukayese edilmesi imk&nsiz hale gelmektedir.

Sosyal glivenligin tasarruflar fizerine tesiri, piyasa
sartlari bakimindan da ele alinmigtir. Hayat devresi modeli,
Ozellikle sermaye piyasasi bakimindan herhangi bir belirsiz-
1ligin olmadigini kabul eder. Gergek hayatta piyasalarln eksik .
rekabet gartlarz altinda galrigmalari ve sinirlayici gartlarin
Olmasi belirsizlikleri arttirir. Belirsizlik altinda fertler,
sosyal olarak arzu edilenden daha fazla tasarruf ederek ik-
tisadi faaliyeti sekteye ufratabilir. Sermaye §iyasas: miles—
seselerinin geffaf olmamasi, &zel emeklilik plinlarinin iki-
li sGzlesmelerle iglemesi, emek.ﬁiyasa81ndaki aksakliklar,
emeklilik igin tasarrufu tegyik eden vergi muafiyetlerinin
olmasi ve miras birakma hususunda vergileme sebebiyle geti-—
rilen miidahaleler, tasarruflar:r toplum ig¢in arzu edilenden
daha yiikksek bir seviyede gergeklegtirebilir (23). Sosyal
glivenlik, bu durumdaki belirsizliklerin g¢odunu.ortadan kal-
dirarak, tasarruflarin optimal bir seviyede gergeklegmesine
hizmet eder. Uzellikle varlik ikame tesiri Bu y8nde bir fonk-
. siyon g&riir.

Sosyal glivenligin tasarruflar {izerine muhtemel tesir-
lerinden en fazla, varlik ikame (servet) tesiri ve erken
emeklilife tegvik tesiri {izerinde durulmaktadir. Teorik ve
ampirik galigmalar bu iki tesir lizerinde yoJunlagmaktadzir.
Sosyal glivenligin bu iki tesirini, faydasini maksimize etmek

——— —— ——— ST

"'(92) J.B. Davies, a.g.m., s. 576.
(93) J.B. Dayies, a.g-m., S. 563.
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isteyen bir fert igin hayat devresi modelinin varsayimlari
altinda gekil 3 ve denklemlerle izah etmek miimkiindlir (94).

(D) Omir slresine sahip bir fert, sosyal glivenlik
sistemi olmadigi zaman UN(t)), kadar bir gelir akimina sahip
olacak, bilitlin 8mrii boyunca, (Ct) kadar tiiketim kalibini ter-
cih edecektir. (R), yaginda emekli olacak olan fert, miras
birakma arzusu tasimadi§r ig¢in, (LTW) biitge imk&nlari dodru-
sunun sinirlayici gartlari altinda toplam faydasini maksi-
mize etmeyi dliglinecektir.

P

Gedey Wi/

Yag, t

SEKIL-3, Sosyal Giivenli§in Servet ve Emeklilik
Tesiri ‘

(94) gekil yardimiyla sosyal giivenli§in tesirlerini izah icin bkz.,
Laurence J. Kottlikoff, "Social Security and Equilibrium Capital
Intensity” The Quarterly Journal of Economy, Vol: 93, No: 2, 1979,
sss. 234-236. i
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Sekil-3, yardimiyla ferdin &miir boyu tiiketimini ve
gelirini agagidaki denklemle g&sterebiliriz;

D R
I ¢ eft gt =r1rw= I w, .e Tt at (1)

Burada, r, tasarruf edilen miktarin saglayacadi ge-
tiri haddini, (LTW), hayat boyu elde edilecek serveti (Life-
time Wealth), gdstermektedir.(ferdin sahip oldudu her tiirlil
gelir akimi servet olarak kabul edilmigtir).

. Sosyal glivenlik kuruldu§u zaman, ferdin Omiir boyu
elde edecedi geliri, emeklilik &ncesi d¥nemde (OR), sosyal
glivenlik érimleri kadar azalacaktir. Bu azalma (QW£), kadar-
dir. (Q) prim haddini g8stermektedir. Caligma yillarinda
gelirde meydana gelen bu azalma, emeklilik yillarinda (RD),
B(t) kadar bir ivaz geliri saglayacaktir.

Bu yeni durumda, ferdin yeni bilitge imk8nlari dodrusu
ve gelir-tiiketim egitligi gu gekildedir;

R' . D
LTW' = [ W) (1-)e FF at + 5 B(e)e ft ar (2
0 R"

Eer, ferdin emekli olma tarihinde bir degigiklik
meydana gelmezse (R'=R), sosyal glivenlik sistemi ferdin dde-
digi Qrimlere piyasa faiz haddi (r), kadar bir zimni getiri
saglar. Bu takdirde (LTW'=LTW), olacagindan, sosyal gillyenlik
sistemi tiliketim seviyesini dedigtirici tesirde bulunmaz.
Fertler sosyal giivenlik primlerini, emeklilik 8ncesi d&nem-
deki 8zel g¥niilli tasarruflarla bire-bir oraninda ikame eder-
ler. Buna "ikame tesiri" (Replacement effect) denir (95).

(95) Bu tesir daha énce M. Feldstein ve A.H. Munnell tarafindan, "var-
11k ikame tesiri",veya "servet tesiri" olarak adlandirzlmrgtz.
Burada kullanilan "ikame tesiri" ile de ayni gey kastedilmektedir.
Ancak, "servet tesiri" en gyaygin gekilde kullanrlan kayramdir.
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Ancak aktuaryal olarak adil olan bir sistemde,bu tesir mey-
dana gelir. Bu durum agadidaki egitlikle ifade edilir.

R -rt D -
J W(t)Qe dt = f B(t)e
o R

rt ge (3)

Efer, ekonomide niifusun istikrarli, biliylime oraninin
da (n) oldudu varsayilirsa sosyal giivenlik blitge dogrusu,

B(t) = Qw(t)- L/M e (4)
olacaktir.
(L) isggliclinti, (M) emeklilerin sayisini g8sterecektir.

B&yle bir ekonomide, nlifusun biliylime haddi artz éro—
diktivite artigi, piyasa faiz haddini agarsa, L/M nisbetin-
den dolayi, sosyal glivenlik sistemi, fertlerin &miir boyu
gelirinde (LTW), bir ylikselmeye sebeb olacaktir. Buna sosyal
glivenligin "hasila tesiri" (yield effect), adi verilir. Fer-
din OSmiir boyu gelirindeki ytikselme, hayat devresi modeline
gbre belirledigi tiiketim e§risini yukari kaydirir. Bu durum-
da sosyal glivenlik érimleri ferdin &zel gdniillii tasarrufla-
rinda bire-birden daha fazla bir azalmaya sebep olacaktir
ve toplam tasarruflar azalacaktir.

Bu gekil lizerinde, emeklilik tarihinin dedigmesinin
tesirlerini de g&rmek miimkiindlixr. EJer sosyal glivenlik ferdin
~planladlcji emeklilik yagini dedistirir ve erken emekli olma-
ya tegvik ederse, kazang sliresi (OR), azalacak, emeklilik
sliresi (RD), ise daha uzun olacaktir. Fert, gelirinde bir
defigme olmadidini bilerek hayat boyu tiliketimini €(t).,, daha
diislik. seviyeye ¢ekecek, tasarruflarini arttiracaktir..
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3. Diger Goriligsler

Sosyal glivenligin tasarruflar iizerine olan tesirleri,
belirli bir teorik g¢ergeveye oturtulmadan g¢egitli gekillerde
de ele alinmigtir. Bunlar genellikle, ikinci derecedeki do-
layli ve kantitatif degerler haline getirilmesi gli¢ tesir-
lerdir.

SOSYal glilvenlik sistemi bir biitiin olarak ferdin orta-
lama hayat siiresini uzatan bir tesire sahiptir. Emekli olma
yasinin ortalama hayat sliresindeki artiga éaralel olarak ylk-
seltilmemesi halinde, ¢aligma yillari sabit kaldlél halde
emeklilik yillari uzamakta, tliketim ihtiyacr artmaktadir.

Bu durumda fertler galigma yirllarinda daha fazla tasarruf
etme e§ilimine girecektir.

Sosyal glivenlik sisteminin toplam tasarruflarda bir
azalmaya yol acgtigi kabul edildidgi zaman, bu azalmadan do-
lay1 sermaye arz ve talebinin, sermaye arzi aleyhine bozul-
masi s&zkonusudur. Sermaye talebi sabit kalacadi ig¢in, kit
sermayeye daha fazla faiz geliri verilecek, faiz haddine
kargi tasarruf edilimleri elastik olan fertler tasarruflari-
ni arttirmak isteyeceklerdir (96). Tiketim ve tasarruf ka=— -
rarlarinin faiz elastikiyeti, tasarruflardaki artigin dere-
cesini tayin edecektir (97).

Dodum ve 6liim oranlari, sahip olunmak istenen gocuk
sayisi gibi fakt®rler sosyal glivenlik sistemini tayin edici
fakt8rlerdir. Ancak sistem kurulduktan sonra bu tesirler
geriye dofru da igler. Gdzlemler bu geri donilig tesirlerini
dogrulamaktadir (98). Cok gocudun bir nevi sigorta kabul
edildigi yerlerde, sosyal glivenlik sistemi bu e§ilimi degig-

(96) L.D. McClements, a.g.e., S. 88.

(97) L.H. Summers, a.g.m., S. 533.
(98) F. Denton and B. Spencer, a.g.m., §. 612.
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tiren bir faktSr olabilir. Daha g¢ok g¢ocuk, daha az harcama
anlamina gelecedinden tasarruflarin artigi s&zkonusu olabi-
lir. Burada tayin edici temel fakt&riin, fertlerin tiiketim
aligkanliklari oldugunu g&zden uzak tutmamak gerekir.

Sosyal glivenlik sistemi kurulurken veya daha sonradan
dlizenlemeler yapilirken, siyasi karar merkezleri seg¢ilme
diiglincesi ile, aktuaryal dengeyi diiglinmeksizin, belirli ke-
simlere silirekli veya geg¢ici olarak hak edilmemig kazaglar
saglayabilirler. Menfaat gruélarlnln baskilar:i sebebiyle bu
aksakliklari gidermek sonradan gligtiir ve sistemin ilk kuru*
lug 6zellikleri devam eder (99). Bdyle bir durum genellikle
tasarruflar {izerinde olumsuz tesirler yarat:rr. Sistemin ig-
leyigi ile ilgili yanlig bilgiler de bu tiir olumsuz egilim-
leri gliclendirir (100).

Sosyal giivenlik divazlarinin Milletlerarasi standart-
larin {izerinde tespit edilmesi ve tehlikenin cazip hale ge-
tirilmesi, ivaz alabilme gartlarinin kolaylagtlrllmaSL, yan-
lig istihdam politikalar: sebebiyle emeklilik yaginin dislik

(99) Sosyal givenlik sistemleri bir kez kurulduktan senra, bu sistemin
verdi§i haklarin geri alinmasz, diizeltmeler sadlamak gayesi ile de
olsa, kamuoyunun.. sert tepkisi sebebiyle ¢ok zaman mimkin degildir.
Bu sebeble baglangi¢ta meydana gelen dengesizlik devam eder. Sos-
yal giivenlik programlarinin igleyiginde yapilacak dizenlemelere
kargz kamuoyunum: tavri konusunda bkz., Peter G.C. Townley, "Public
Choice and The Social Insurence Paradox: A Note", Canadian Journal
‘of Economics, Vol: XIX, No: 4, November, 1981, ss. 712=717.

(100) Sosyal giivenlik programlarinin igleyigi hakkinda kamuoyunun yanlig
bilgi sahibi olmasinin,beklentilerde meydana getirdifi dedigiklik-
lerle ilgili olarak, A.B.D.'de yapzlan bir aragtirmanin sonuglari
i¢in bkz., Social Security In Amerika's Future, Final Report of
The National Commission on Social Security, March, 1981, Appendix-
B, ss. 380-391.
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tutulmasi veya diiglirlilmesi gibi igleyis Gzellikleri fertle-
rin tasarruf e§ilimlerine menfi tesirlerde bulunur (101).

G&zlemlere bagli olarak, sosyal glivenligin insan dav-
raniglari {izerine muhtemel tesirlerini ¢ofaltmak mimkiindiir.
Ancak bunlarin saglam teorik esaslara dayandirrilamamasi,
¢ok zaman ikinci derecede kalan tesirler olmasi ve Slglile-
bilmelerinin glicliikler arz etmesi, ihmal edilmelerine yol
agmaktadir.

4, Teorik G6riiglerin DeJerlendirilmesi

Sosyal glivenlidin tasarruf e§ilimine tesirleri husu-
sundaki teorik g&rliglerin sonu¢larini agsafrdaki gekilde Gzet-
lemek miimkiindiirsz

- Sosyal glivenlik, "gbrgil tesiri" ile fertlerin ta-
sarruf edilimlerini arttirir. Sistemin kaésamlnda bulunma
fertler igin editici bir fonksiyon g&rmekte, emeklilik do-
neminin ihtiyaglari fark edilerek tasarruflar arttirilmak~
tadir.

(101) Milletlerarasr Calisma Tegkilati, "Sosyal Givenlik Sﬁzlegmesi'ndg"
her iilkenin kendi mali imk3nlarini esas alarak ivazlarin seviyesi-
ni belirleyece§i belirtilmekle birlikte, normal gartlarda bu i?ag—
larin seviyesinin % 40-50 civarinda olmasinz, genel olarak bitin
lilkelere tavysiye etmektedir. Eir ¢ok Ulkede bu oranlar degigik
sebeblere ba§lr olarak, belirtilen bu orandan gak.y&ksekt%f. Sos~
yal giivenlik programlarr yalniz ivaz seviyesi lle dedil, ivaz alg-
bBilme gartlarinin da kolaylagtrrzlmas:r ile de tasarruf egilimleri-
ne tesir edebilmektedir. Urnek yvermek. gerekirse, iilkemizde sosyal
sigortalardan emeklilik iyazi alabilme gartrnin yalnizca belir%i‘
bir kronolojik yaga gelme gartina bagli olmayzp, belirli’sﬁre igin-
de 8dedidi primleri faizleri ile birlikte geri alabilmesi de, sis-~
temin tasarruflar lizerine tesirlerini arttirmaktadir. Bkz., T.
Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 91, Dipnot, Il.
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- Sosyal glivenlik, fertlerin emeklilik ddnemleri igin
yaptiklar:z tasarruflara olan ihtiyaglarini azaltarak "ikame
tesiri" ile tasarruf edilimlerinde dligsmeye sebep olmaktadir.

— Sosyal glivenlik, fertleri erken emekli olmaya teg-
vik ederek galisma yillarinin kisalmasina, emeklilik yilla-
rinin ise uzamasina sehe?*olmakta, caligma yillarinda yaﬁl-
lan tasarruflarin miktarini arttirmaya tegvik etmektedir.
Bu da "emekliligi tegvik tesiri” olmaktadir.

- Sosyal glivenlik, fertlerin &dedigi primlerden daha
fazla ivaz &deyerek, servet tesiri ile gelirlerini arttzr-
makta, tasarruf edilimlerini diiglirmektedir.

- Sosyal glivenlik, fertlerin miras birakma arzusuna
olan tesirleri ile nesiller arasi transferlerin miktarina
tesir etmektedir. Yagli nesil, kendilerine saglanan sosyal
glivenlik ivazlarinin kiilfetine prim &deyerek katlanan ken-
dinden sonraki nesilin yiikiinti hafifletmek igin, onlara bi-
rakti§i miras miktarini arttirmaktadir. Bu da tasarruf e§i-
limlerinin artmasi anlamindadir. Cocuklardan yaglilara dodru
olan transferlerin miktari da, sosyal glivenlik tarafindan
yaslilara gelir garantisi saglanmas:i sebebiyle azalmaktadir.
Bu sebeple, gen¢ neslin kullanilabilir gelirindeki artmanin
tasarruf efilimlerini arttirmasi beklenmektedir.

~ Sosyal glivenlik, toﬁlam tasarruf egilimi yaninda,
géniilli tasarruf/mecburi tasarruf oranina da tesir etmekte-
dir. Tasarruf azaltici tesirlerinin oldugu durumlarda bu
oran kiictilmekte, aksi takdirde artmaktadir.

- Sosyal giivenlik bu tesirlerinin yaninda, &lglilebi~
lir degerler olarak tarif edilmesi gli¢ tesirlere de sahip-
tir. Yiksek ivaz oranlari, ivaz alma hakkinin kolaylagtiril-
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masi gibi igleyig 6zellikleri fertleri tasarruf yapmaktan
alikoyan, atalete sevk eden bir menfi tesirler yaratabilmek-
tedir.

Sosyal glivenligin tasarruf edilimine tesirlerini ana-
liz etmek igin dedigik gdriiglerden faydalanilmakla beraber,
biliylik eksikliklerine ragmen hayat devresi modeli en uygun
gcerceveyl saglamaktadir. Bazi varsayimlarin degigtirilmesi
ile teorideki geligmeler, bu teorinin sosyal giivenligin ta-
sarruf egilimine tesirlerini izah etme gliclinli arttirmakta-
dir.

Sosyal glivenlidin tasarruf e§ilimine tesirlerini izah
eden gOriiglerin, {ig temel gligliikle karsilagtiklari g8riilmek-
tedir. Bunlardan birincisi, iktisat teorisinin davraniglarzi
izah etmede yeterli bir davranig modell geligtirememig ol-
masi, ikincisi sosyal glivenligin karmagik &zellikleri ve son
olarak da konu.ile ilgili 8lg¢lilebilir dederlere ait bilgile-
rin yeterli olmamas:i yaninda, 8lglilemeyen cok sayida dedig-
kenin model diginda tutulmasidir.

Gzet olarak; teorik g8riigler sosyal glivenligin tesir-
leri hususunda zit y6nld sonuglar ortaya koymugtur. Tasarruf
arttirici ve azaltici tesirlerden birlikte bahsedilmektedir.
Genel alarak sonuglar bu alanda belirsizli§in oldudu geklin-
dedir (102). Yeni teorik gdriiglere olan ihtiya¢ yaninda mev-
cut gbriliglerin test edilebilmesi ig¢in am?irik ¢aligmalarin
da yapilmasi gerekmektedir. Bu galigmalar, muhtemel tesirin
yonilinli ve derecesini 8l¢meye yardimci olacaktir.

(102) Sosyal glivenligin tasarruflar iizerine tesirlerini ele alan galig-
malarin genel deferlendirmesini yapan hiitiin aragtirmpacilar, teorik
gbriglerle ortaya konan sonuglarin belirli bir tesirin varliging
kesin olarak ortaya koyamadidinz, genel olarak bu konuda bir he-
lirsizlikten hahsedilebilecedi sonucuna varmrglardrr. Bkz., S.
Danj;‘ger ve digerleri, a.g.m., s. 932, ve L.H. Thompson, a.g.m.,

g. 1145,
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B. AMPIRIK CALISMALAR
l. Nigin Ampirik Galigma?

fktisat teorisi, iktisadi olaylari tayin eden degig-
kenler arasindaki iligkilerin y&nilini teorik olarak izah et~
meye galigir. Teorik galigmalarin sagladidi g¢ercgeve ig¢inde,
iktisadi olaylari teghis etmek ve dedigkenler arasindaki
iligkinin derecesini anlamli bir gékilde ortaya koymak igin,
kantitatif modeller kurulur ve bu modeller tizerinde ampirik
¢aligmalar yapilir (103). Kantitatif modeller, teorik goriig-
lerin arz ettigi daélnlkllél ortadan kaldirir ve iktisadi
hayatla ilgili kararlari almak durumunda olanlara yol g&ste-
rici bilgilerin sunulmasin: sadlayacak hesaplarin yaéllmaSL—
ni temin eder. Ancak, kantitatif modeller iktisadi olay:
agiri derecede basitlegtirecek varsayimlarla g¢aligsmak duru-
mundadir ve ¢ok zaman iktisadi olayx tayin eden degigkenle-
rin bazilari model diginda tutulur. Varsayimlar g¢oFaldikga
ve sinirlayici gartlar arttikga, modelin gergek hayati yan-
sitma derecesi ve sonuglarin glivenilirligi de azalir. Elde
edilen sonuglarin yalnizca eksik veya agiri deferlerle ¢ik-
masi dedil, ayni zamanda ters bir isaretle ¢ikmasi sakinca-
s1 da vardir. Biitlin bu eksikliklere ragmen, teorik gSriigle-
rin havada kalmamasi da ancak bu c¢aligmalarin yaprlmasi ile
miimkiindlir.

Sosyalglivenligin tasarruf edilimi lizerine tesirlerini
izah eden teorik gdriisler, sonugta birbirine zit tesirlerin
varligini ortaya koymug, net tesirin belirsizlidini vurgu-
lamrgti. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak igin améirik ¢a-
ligmalarin yaprlmasina ihtiyag¢ duyulmugtur (104). Sosyal

(103) Ahmet Kilichay, Kantitatif lktisat Teorisi ve Politikasz, 1.U.
Yayin No: 1952, Iktisat Fakiiltesi No:z 282, Sermet Mathaasr, Istan-
bul, 1970, s. 111.

(104) Selig D. Lesnoy and Dean R. Leimer, "Social Security and Pr.lvate
Saying: Theory and Historical Evidence", Social Security Bulletin,
Vol: 48, No: 1, January, 1985, s. 187 S. Danziger ye digerleri,
&.g.m., s. 982 yve H.J. Aaron, a.g.€., s..28.
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glivenligin tasarruflar lizerine e§ilimini tesbit etmek igin
yvaptlan ampirik ¢aligmalar, konu ile ilgili teorik gd&riiglere
destek saglamak ve s&zkonusu edilen tesirin y6nl ve derece-
sini 8l¢mek gayeleri ile yaprlmigtir. Bu sebeble ampirik
c¢aligmalar, teorik gOriigslerin gelisme seyrine paralel bir
geligme arz etmigtir. Bu galigmalar sonucunda, tasarruf egdi-
limi ile ilgili yeni teorik gdriiglerin ileri silirilmesi de -

sdzkonusu olmugtur.

Sasyal giivenligin tasarruf e§ilimine tesirlerini in-
celeyen ampirik galigmalar, kullandiklar:r veri gegidine glre
ic temel grupta yaprlmrgtirsz

— Zaman serileri verileri ile yaéllan ampirik ¢alig-

malar,

— Mekan serileri verileri ile ya?:lan ampirik ¢alig-

malar, ve,

- Milletlerarasi mekan serileri verileri ile yaéLlan
ampirik g¢aligmalar.

Sagladigr kolayliklar sebebiyle, en g¢gok zaman serileri
verileri ile ampirik\gallgma.yaéllmlstlr. Bu tilir yverilerin
safladidi bilgilerin niteligi de, tercih edilmeleri ig¢in bir
difer sebep olmugtur. |

Ampirik galigmalarin bir 6zelligini de 6zellikle bir
lilkede, A.B.D. de yogun olarak yaéllmls olmasi tegkil etmek-—
tedir. Tasarruf e§ilimi lizerine teorik g¥riigler de genellik-
le bu {ilke aragtirmacilari tarafindan ileri slirlilmiigtiir.
Ampirik gallgmalarln‘yabllmaSInl saflayacak verilerin elde
edilebilmesinin daha kolay olmas: ¢aligmalarin bu filke de
yojunlagmasina yol a¢gmrgtir. Difer {ilkelerde yapilan g¢alzig-
malarin sayisi ¢ok sinirl: ve A.B.D. deki galigmalar igin
kullanilan modellerin kii¢clik dedigikliklerle kullanrlmas: ile
yapllmlstlr.
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Ampirik ¢aligmalar, milletlerarasi mekan serileri
verilerini kullanarak.yaplld1§1 zaman, yalnizca iktisadi
geligme seviyesi belirli bir noktaya erigmig olan f{ilkeleri
kapsamigtir. Bu durum, sonuglarin genellegtirilmesini engel-
lemigtir. Az gelismig ve geligmekte olan lilkelerde muhtemel
olarak bu sonuglarin daha farkli gikmas:i ihtimali ¢ok glig-
liddlr. sosyal glivenligin bu lilkelerdeki tesirleri ¢ok fark-
11 oldu§u ig¢in, teorik izahlarin da g&zden gegirilmesi ih~
tiyaci ortaya ¢ikabilecektir.

2. Zaman Serileri Verileri ile Yapilan Ampirik
Galigmalar

a. Zaman Serileri Verilerinin 86zellikleri

Bir iktisadi olayin zaman dilimleri arasinda gdster—
mig oldugu geligme seyrini. ve meydana gelen dalgalanmalari,
Zaman serileri verileri ile anlamak miimki{indiir. Bu veriler,
ayni iktisadi olayin gelecek ddnemlerde gdsterecedi muhtemel
seyri tahmin etmek imk&nini da temin eder. Verileri, degig-
kenler arasindaki iligkilerin formiile edildig§i modeller ve
regresyon denklemlerinde kullanarak, degigkenlerin paramet-
releri hesaélanlr. Bu parametreler de deﬁiskenler arasindaki
iligkinin niteligini izah eder.

Zaman serileri verilerini kullanarak yapilan analiz-
ler, iktisadi hayatla ilgili makro degigkenlerin zamana bag-
l1 olarak aralarinda ortaya ¢ikan baglantilari elde etmemizi
saglar. Verilerin &zelliklerinden dolayi, 6zellik g¥steren
fonksiyonel iligkilerde de zaman serileri verilerini kullan-
mak icap eder. Nitekim, {iretim fonksiyonu gibi teknik nite-~
lik tagiyan fonksiyonlarla ilgili galigmalar da,isayet tek-
nik geligme hizi yavas ise, 8zellikle zaman serileri yverileri
kullanilir (105).

(105) A. Kilighay, a.g.e., ss. 59-60.
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Zaman serileri verileri ile yaptlan ampirik ¢aligma-
larda sonuglarin gercede yakin olmasi igin, verilerin deger-~
lerinde meydana gelecek dalgalanmalarin iyi bilinmesi ve
dlizeltilmesi gerekir. Biinyevi, konjonktiirel, mevsimlik ve
tesadlifi veya gegici faktSrlerden meydana gelen tesirlerin,
verilerde meydana getirecedi dedismeler aragtirmaci tarafin-
dan mutlaka dikkate alinmalidir (106). Dalgalanmalarin hangi
fakt8r veya faktSrlerden meydana geldigini tesbit edip dii-
zelttikten sonra, s8zkonusu iktisadi olayin yillara gdre
gbstermig oldugu blinyevi edilimini hesaplamak igin kullani-
lacak hesaplama metodunun belirlenmesi gerekir. Bunun igin
degigik.hesaplama metodlarr olmakla beraber, en yaygin olarak
kullanilan: "en kii¢lik kareler" metodudur.

b. Ampirik Caligmalar

Teorik gdriiglerle paralelibir geligme seyri arz et-
mesi ve g¢aligmalarin birbirinin devami olmasi sebebiyle,
zaman serileri verileri kullanilarak yapilan ampirik calig-
malar kronolojik bir sira ile sunulmustur. Bu sayede ambi-
rik galismalarda ortaya g¢ikan tartismalarin seyrini de ta-
kip etmek miimkiin olabilecektir. Yenilik getiren ampirik ca-
ligmalar ve gdrlislere daha ayrintili yer verilmis, kullan-
diklari modeller ve dedigkenlerinden de bahsedilmigtir.

i. Martin S. FELDSTEIN (1974)

Sosyal gﬁvenliéin tasarruf e§ilimi lizerine tesirleri-
ni inceleyen biitlin aragtrrmacilar, Feldstein'in, teorik ve
ampirik olarak bu alanda ilk ve en Snemli katkilari yaptigdr

diigincesini paylagmaktadirlar. Feldstein, Katona ve Cagan'

(106) Haluk Cillov, Iktisadi Olaylara Uygulanan Istatistik Metodlar,
f.U. vayin No: 2005, Iktisat Fakiiltesi No: 346, Sermet Mathaasz,
Istanbul, 1975, s. 77.
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1n aragtirmalari sonucunda ortaya ¢ikardiklari ve "paradoks"
bir durum olarak deferlendirdikleri, "emeklilik miiessesele-
rinin kapsaminda olan fertler daha fazla tasarruf etme egi-
limindedirler" g&riiglinlin, geleneksel hayat deyresi modelini
genigletip emeklilik degigkenini endojen bir dedigken olarak
modele dahil etmekle izah edilebilecedini ileri stirmiistfir (107).

Feldstein, Ando-Modigliani (1963), tarafindan formiile
edilen hayat devresi tiiketim fonksiyonuna;

Co = a¥B¥e ¥ Y Wy (1)

kendi tarif ettigi sosyal glivenlik serveti de§igkenini (SSW=
Social Security Wealth) dahil etmigtir (108).

Ce = o v By¥, + vy W, + SSU

& (2?

Bu denklemde, C
W,

t
sahip oldugu servet stokunu ve Ssw,, sosyal glivenlik serve-

£r tiiketim harcamalarini, Yt' slirekli geliri

¢ ferdin (hane halkinin) sosyal glivenlik serveti diginda

tini g8stermektedir. Sosyal giivenlik serveti, net ve gayri-
safi olmak lizere iki farkli gekilde tarif edilmigtir. Gayri-
safi sosyal glivenlik serveti (t), yilinda iggliclinde bulunan
ve emekli olmug bilitiin fertlerin alacaklari emeklilik ivaz-
larinin, (£) yilindaki buglinkli deferi olarak tarif edilmig-
tir. Bu de§erden (t), yrlinda igglicinde bulunanlarin Gdemig
eldugu sosyal glivenlik primlerinin buglinkli de§erinin g¢ika-

Ll

(107)*éﬂ Féldéééin, ”Induced Retirement.., s. 207.
(108) M. Feldstein, "Induced Retirement.., ss. 210-911.
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rilmasi halinde de net sosyal glivenlik serveti elde edilmek-
tedir (109).

Sosyal glivenlik servetinin tiiketim fonksiyonunun da
alacadi katsayi dederi, sosyal glivenligin tasarruflar {ize-
rine tesirinin ydniinl ve derecesini g&sterecektir. Bu kat-
sayi, "emekliligi tegvik" wve "servet ikame" tesirlerinin net
sonucunu gdsterecektir. Iki tesiri bir dedigkenle gbsterme
imk&m saglamaktadir. EJer "servet ikame" tesiri daha gligli
ise, pozitif bir degerle tilketim fonksiyonunda yer alacak
ve tasarruflari azaltacak, "emeklili§i tegvik" tesiri listin
ise, negatif igaretle tasarruflari arttiran bir tesire éahi?

olacaktir.

Feldstein, A.B.D. igin, 1929-1971 yillar: arasini,
savag yrllari olan 1941-46 yillarin:i harig¢ tutarak hesaﬁla—
migtir. Zaman serileri verilerini, 1958 yilini esas alarak
yeniden dlizenlemis ve toplam tiiketim fonksiyonunu kullanmig-
tir. Ayrica 1947-1971 dSnemi ile llglll hesaplamalarda yap-

(109) Sosyal giivenlik serveti tarafi igin bkz., . Feldsteln, "Induced
Retirement.., s. 91l. Daha dnce de belirtti§imiz gibi, sosyal gii-
venlik serveti, sosyal glvenlidin tasarruflar tizerine tesirini
ortaya koymak ig¢in en uygun dedigken olarak kabul edilmesine rad-
men, hesaplanmasi biyik giglikler arzetmektedir. Nitekim sosyal
givenlik servetinin hesaplanmas: igin, sosyal gilivenlik ivazlari-
nin; miktarr, geligme seyri,.yerilme gartlari, gelecek dénemlerde
alabilecedi muhtemel seyir, primlering miktarr, geligme seyri ve
gelecek ddénemlerde meydana gelebilecek muhtemel dedigiklikler,
kazang testleri, emeklilik yagi, emeklilik yaginda meydana gele-
bilecek dedigiklikler, ivaz alanlarin sayisz, yagi, yasama Umit-
leri, sahip oldudu gocuklarin sayrsr, bu ¢ocuklarin tahsil ve
evlerme durumlar:i, kapsamda bulunan sigortalinin evlenme ve bogan-
ma ihtimalleri, boganmadan sonra dul kalan sigortali eginin duru-
munda meydana gelecek dedigiklikler ve biitiin bunlara ilive olarak
fertlerin gelecek dénemlerde almay:r iUmit ettidi sesyal giivenlik
ivazi miktar:r hususundaki beklentilerinin, hesaplanmasi gibi cok
sayida Slgilmesi zor dedigkenler hakkinda bilgi sahibd olmak ge-
rekmektedir. Uzellikle fertlerin. gelecek dénemlerle ilgili beklen-
tilerindeki dedigikliklerin hesaplanmasi, en zor kismr tegkil et~
mektedir. Hesaplanmasindaki gic¢liikler sebebiyle sosyal givenlidin
tasarruf egilimine tesirlerini inceleyen ampirik galigmalarin so-
nuglarlnln givenilirligi. tartigrimaktadir. Y:ni ampirik ¢alzgmala-
rin yapilmasz da bu sebeplerle giic olmaktadir. Sosyal givenlik
servetinin hesaplanmasinda kargrlagzlan gigliikler igin bkz., H.J.
Aaron, a.g.e., ss. 34-39.
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migtir. Kullandigi tiiketim fonksiyonunun son hali agadidaki
sekildedir.
Ct=a+blYDt+b2YD +53REt+b4Wt+b5RUt+bGSSW£+u (3)

t-1 t

(RE) dagitilmamig gayrisafi girket kazang¢larini, (RU)
igsizlik orani degiskenini g&stermektedir. Feldstein, (RE)
nin dikkate alinmamas:i halinde de sonug¢larin dedigmeyecegini
vurgulamigtir (110). Teorik gdriliglerinde yer vermemesine
ragmen, igsizlik degigkenini hesaplamalarda dikkate almigtir.

Hesa?lama dénemini farklilagtirarak, sosyal glivenlik
servetini net veya gayrisafi olarak ele alarak, igsizlik
dedigkenini harig¢ veya dahil tutarak ve sosyal glivenlik ser-
vetinin hesaplanmasinda dikkate alinan iskonto oranz, reel
gelirin bliylime hizi ile varsayimlari degistirerek 10 ayrz
hesaplama yapmigtir (11ll). Genel oclarak dederlendirmesine
esas aldigi, biiylime hizini % 2, iskonto oranini da % 3 ola-
rak dikkate aldigx ilk denklemin 1929-71 yillarina ait he-
saplama sonuglari gu gekilde ¢ikmigtair.

C =228 + 0.530 YD+ 0.120 YD_, + 0.35 FE + 0.014 W + 0.021 SSWG
(31)  (0.047) (0..035) 0.074)  (0.004)  (0.006)
R%=0.99, D.W=1.82

(parantez igindeki degerler standart hata deerlerini gdstermek-
tedir).

Feldstein'e g&re, dedigkenlerin degerleri beklenen
igaretlere sahip olarak c¢rikmigtir. Sosyal gilivenlik serveti-
nin katsayisinin (0.021), normal servetin katsaytsindan

(0.014), vyiiksek cikmasinin hayat devresi modelinin varsayim-
(110) M. Feldstein, "Induced Retirement.., s. 214.

(111) M. Feldstein, "Induced Retirement.., s. 917, Tablo, 2.
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larini dogruladigini, dedigkenin modele dahil edilmesinin
ne kadar isabetli oldugunu ispatlamaktadir. SSWG'nin denk-
lemde aldidi defer, "servet ikame" tesirinin daha kuvvetli
olduunu, yani tasarruf edilimini azaltttidini gbstermekte-
dir (112).

Feldstein, bu sonug¢lara gdre sosyal glivenligin tasar-
ruflarda yol ag¢gti§i azalmanin miktarini da hesaplamigtir.
Sosyal glivenlik, 86zel ferdi tasarruflari % 50 oraninda azalt-
maktadir. Bir bagka ifade ile, sosyal gtivenlik programlar:
olmasaydi, 8zel ferdi tasarruflar buglinkli seviyesinin iki
katri olacakti. Feldstein, &zellikle diliglik gelirliler igin
sosyal glivenlik servetinin tam bir "ikame tesiri"ne sahip
oldugunu, bu sebeple sonuglarin tutarli oldudunu belirtmig-
tir (113). Ayrica 6zel ferdi tasarruflardaki azalmanin toﬁ-
lam tasarruflara ve sermaye birikimine tesirlerini de hesap-
lamrgtir. Ozel ferdi tasarruflar, toplam tasarruflarin % 60°
ini olusturdugu igin, sosyal glivenlik toplam tasarruflarda
% 38'lik bir azalmaya yol agmaktadir. Uzun ddnemde, &zel
sermaye stokunda da bir azalmaya yol agacak olan bu tesir
olmasaydi, gayrisafi milli hasilanin gimdi oldufundan % 15
daha fazla olmasi miimkiin olacaktr (114).

Feldstein, igsizlik defiskenini (RU), dahil ettigi
denklemler diginda ya?tlgl biitin hesaplamalarda, kendi id-
dialarini destekler nitelikte katsayi degerleri bulmugtur.
Zaman periyodunun degigmesi veya iskonto oranlarinin farklz
olmasi sonuglari fazla degigtirmemigtir (115).

(112) M. Feldsetin, "Induced Retirement.., ss. 920-921.
(113) M. Feldstein, "Induced Retirement.., s. 92d.

(114) M. Feldstein, "Induced Retirement.., SS. 922~923.
(115) M. Feldstein, "Induced Retirement.., ss. 918-320.
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ii. Alicia H. MUNNELL (1974)

Munnell, dogrudan hayat devresi tasarruf modelini
kullanarak, 1900-71 yillar:i arasinda A.B.D. ig¢in sosyal gi-
venligin tasarruflara olan tesirlerini aragstirmigtir. Munnell
caligmasinda iki gOriisli test etmeye cgaligmigtir (116) 3

- Sosyal glivenligin 6zel ferdi tasarruflar {izerine
‘olan birbirine zit y6nlll iki tesiri, birbirini dengeleyici
vasiftadir ve net tesir sifirdan g¢ok fazla farkli dedildir.

- Insanlar yalnizca emeklilik gayesi ile tasarruf
etmezler. Bu takdirde, sosyal glivenlik programlarinin emek-—
1ilik igin yapilan tasarruflara gergek tesiri nedir?

Munnell, bu gaye ile toélam tasarruflar ve emeklilik
i¢in yapilan tasarruflari ayri ayri bagimli dedigkenler ola-
rak ele almigtir. Bu gaye ile kullandidi temel denklem ve
degiskenleri agagidadir (117):

SETHIYYD (B *ByLE6S) + Y 3SS+y,NW + ¥ RU * ug

(St) ferdi tasarruflar:i, (¥D) kullanilabilir geliri,
(LF65) 65 yaginda igglicine igtirak edenlerin oranini, (NW)
hane halkinin sahip oldugu net serveti g8stermektedir. (SS)
ise, sosyal glivenligin tasarruf tesirini Slgmeye yardimciL
olacak sosyal glivenlik degigkenidir.

Munnell, denklemde yer alan iki de§igkenin katsayila-
r1 ile sasyal glivenligin tasarruflara net tesirinin buluna-
cagint belirtmigtir. SS, ferdi tasarruflari azaltan "servet

(116) A.H. Munnell, "The Impact.., S. 557.
(117) A.H. Munnell, "The Impact.., s. 559.
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ikame" tesirini, YDLF65, ise tasarruflari arttiran "emekli-
1igi tegvik" tesirini g&stermektedir.

SS, degigkeninin iki farkli gekilde hesaélanmls gekli
denklemde yer almigtir. Ilkinde, iggi ve igveren primleri
birlikte alinarak, &denen érimlere g8re ferdin emekli oldugu
zaman almasi muhtemel asgari ivaz miktarini temsil i¢in kul-
lanilmigtir. Ikinci hesaplamada ise, Feldstein tarafindan
geligtirilen sosyal glivenlik serveti dikkate alinmts, net
ve gayrisafi olarak.hesaélanmlstlr (118) . Munnell‘de analiz
ddnemini farklilagtirarak, sosyal glivenlik servetini net ve
- gayrisafi olarak hesaplaYarak.hesaplamalar yaﬁmls, 1958 y1lz
fiyatlarini esas almigtir. Elde ettidi sonuglar gu gekilde~

dir;

Ando-Modigliani toplam tasarruf fonksiyonu'ile yapi-
lan hesaplamalar, sosyal glivenlikle ilgili degigkenlerin,
(sosyal glivenlik primleri, sosyal giivenlik ivazlarzi, emekli-
lik degiskeni wve 65 yagin .iizerindekilerin igglicline igtirak
orani), hesaplama yapilan her {i¢ ddnem ig¢in de (1900-71,
1929~71, 1946-1971), beklenen isarete sahip olarak, Snemsiz
de§erlerde g¢ikmigtir (119). Emeklilik igin yapilan tasarruf-
larin badimli de§igken olarak alindigi hesaplamada ise, ivaz
ve emeklilik degigkeni katsayrlari, toplam tasarruf denkle-
mindeki degerlerine benzer deferler almrglardzir.

Munnell sosyal glivenlik sisteminin tasarruflara tesi-
rini dolar olarak da hesaplanmigtir. Buna gdre, gelir, ser—
vet ve igsizlik seviyesi veri olarak alinmak lizere, 1946-71
ddnemi harig, sosyal glivenlik primlerinin ferdi tasarruflar-
da 47-64 dolar arasinda defigen azalmalara sebep oldudu bu-
lunmugtur. Ayni ddnemde, yaglilarin igglicline igtirak oranla-

(118) A.H. Munnell, "The Impact.., Ss. 559-560.

(119} A.H. Munnell, "The Impact.., s. 560.
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rindaki azalma ise (emekliligi tegvik tesiri), ferdi tasar-
ruflarda 31-44 dolarlik bir artiga yolagmigtir. Munnell, bu
sonuglarin elde edilmesine dayanarak, zaman serileri veri-

lerinin sosyal giivenligin tasarruflar {lizerine tesirini &l¢-
mede, "ikili tesir" hipotezine uygun bir veri g¢egidi oldu-

Junu vurgulamigitir (120).

Feldstein tarafindan geligtirilen sosyal giivenlik
seryvetinin kullanilmasi halinde, sosyal gilivenligin iki ydnlii
tesirinin, sonugta ferdi tasarruflarda net 20 dolarl:ik bir
azalmaya sebep oldugunu bulmugtur (121).

Sosyal glivenligin, ferdi seviyede tasarruflarda mey-
dana getirdigi azalmanin makro seviyedeki tesirleri de he-
sa?lanm;gtlr. Sosyal glivenlik serveti katsayisinin 1969 yi-
linda ~0.008, 1958 yil:r fiyatlariyla sosyal giivenlik serve-
tinin de ayni yilda 1.424 milyar dolar oldugu dikkate ali-
nirsa, sosyal glivenlik makro seyviyede emeklilik igin yapilan
tasarruflarin, 11.4 milyar dolar daha diigiik clmasi sonucunu
dofurmugtur. Erken emeklilik tesirinin ise tasarruflarda
8.5 milyar dolarlik bir artiga yol agtigi, sonugta sasyal
glivenlik sisteminin net tesirinin tasarruflarda 2.9 milyar
dolarlik bir azalmaya denk oldugu belirtilmigtir. 1969 yz-
linda toplam ferdi tasarruflarin 35.2 milyar dolar oldudu
dikkate alinirsa, sosyal giivenlik sistemi tasarruflarda
% 12.1'lik bir azalmaya sebep olmaktadir (122).

Munnell, ampirik g¢aligmasinin, sosyal glivenligin "iki-
1i tesiri"ni do¥ruladidini, &zellikle emeklilik igin yapzlan
tasarruflar dikkate alindigi zaman bu tesirlerin daha belir-
ginlegtigini belirtmig, zit tesirler sebebiyle tasarruflar
lizerindeki tesirin dengelenme eJiliminde oldugunu ifade et~

(120) A.H. Munnell, "The Impact.., S. 561.
(121) A.H. Munnell, "The Impact.., S. 561.
(122) A.H. Munnell, "The Impact.., s. 562.
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migtir. Munnell'e g&re bu sonu¢, A.B.D. ig¢in, 1900 yilindan
sonra savag dSnemleri hari¢ olmak {izere, ferdi tasarruflar

ve toplam tasarruflar serilerinin biiylik defigmeler gSster-

memesini de izah etmektedir (123).

iii. Robert J. BARRO (1977)

Barro, zaman serilerini kullanarak A.B.D. ig¢in sosyal
glivenligin tasarruflar iizerine tesirini, 1929-74 dSnemi ig¢in
incelemigtir (124). Feldstein'in temel verilerini kullanmig,
modelinde gu degigiklikleri yaémlstlr;

— inceleme ddnemi 1974 yilina kadar genigletilmigtir.
— Bazi degigkenlerin tarifleri de§igtirilmigtir.
~- Modele yendi a¢iklayici de§igkenler ilfve edilmigtir.

- Hesaplamalar, sabit terim dahil edilerek veya harig
tutularak ayrica yapilmigtir.

- Barro'nun, modelde kullanilan degiskenlerin kulla-
nilabilir gelire bOliinmlis degerlerini almasi da bir
bagka yenilik olmaktadir.

Barro'nun hesaplamalarinda kullandidi temel denklem ve
dedigkenleri gu gekildedirs;

C.=a+b,YD +b,¥D__;+b,RE +b4W£+b5(RU.!D)

72701 T3t

+£16$St+b7SURt+b8DURt+ut

RE, net daditilmayan tegebbils kazanglarini, W, hane
halkinin net servetinin de§erini, SS, sosyal glivenlik degig-
kenini, SUR, kamu sektdriinin toplam fazlasini, DUR, mesken

(123) A.H. Munnell, "The Impact.., S. 563.

(124) Robert J. Barro, Social Security and Priyate Savingz Evidence From
The U.S. Time Series, University of Rochester, april, 1977'den
Zikreden, Lquis Esposito, "Effect of Social Security on Saving:
Review of Studies Using U.S. Time Series Data”, Social Security
Bulletin, Vol:z 41, No: 5 may, 19278, s. 14.
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diginda hane halkinin sahip oldugu dayanikl:r tiiketim malla-
rinin net dederini ve (u), hata terimini gdstermektedir.

Barro, temel denklem {izerinde sosyal glivenlidin tesi-
rini tesbit ig¢in farkli de§igken tarifleri kullanmigtir.
Feldstein'in tarif ettigi gayrisafi sosyal glivenlik servet
degigkeni ve emekli bagina diigsen cari ivazlarin, sosyal gii-
venlik kapsamindaki fertlerin toélam igglicline orani ile gar-
élmlndan elde edilen degigken, iki alternatif hesaplama gek-
lidir. Barro'nun tarif ettidi ikinci dééisken, yapllan he~
saplamalarda 8nemli bir defere sahip olarak gdrlilmemigtir.
Bu sebeéle tartigmalar sosyal glivenlik serveti ile yapilan
hesaélamalar tizerinde yoJunlagmigtir:(125).

Gayrisafi sosyal giivenlik serveti kullan:ild:idi zaman
yapilan hesaplamalarda bu dedigkenin katsay:r dederinin, 1929-
74 ve 1947-74 dBnemleri igin, Feldstein'de oldugu gibi éozi-
tif ve &nemli olarak g¢iktigr gSriilmiigtliir. Yani sosyal gliven-
1igin tasarruflari azaltici tesiri daha kuvvetlidir.

Barro, farkli bir igsizlik degigkeni tarifi ya?arak
temel denkleme dahil etmig ve hesaplamalar yaémlstlr..lgsiz—
lik de§igkeni dahil edildigi zaman sosyal glivenlik serveti
katsayisinin ele alinan her iki ddnem ig¢in:.de Cnemsiz defer-
lere sahip oldugu gbriilmiigtiir. Bu sonug da Feldstein'in so-
nuglari ile uyumlu ¢ikmigtir. Ancak igsizlik de§igkeninin
tarifi ve modele dahil gekli farklldlr. Barro, igsizlik de-
gigkenini tek olarak de§il, daha iyi temsil eder diiglincesi
ile kullanilabilir gelir ile garparak kullanmigtir. Barro,
Feldstein'den farkli olarak, igsizlik dedigkeninin model
diginda tutulmasinin Snemli oldudu, sosyal glivenlik serveti
katsayisinin g&lge de§igken olarak bu degigkenin degerini
de temsil ettigini, ancak igsizlik dedigkeninin model digin-

(125) R.J. Barro, "Evidence From the U.S.., s. l4.
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da tutulmasi halinde, gerekli dlizeltmelerin yapilmamasi se-
bebi ile Feldstein ve kendi sonuglarinin, sosyal glivenligin
tasarruflari Snemli Slglide azalttidi gdriiglinli desteklemedi-
gini belirtmigtir (126).

Barro son olarak, sabit dedigkeni modele dahil ederek
ve harig¢ tutarak hesaplamalar yapmig, elde edilen sonug¢larin
sosyal glivenligin tasarruflari Snemli dlc¢lide azalttig: gbri-
slinli destekleyen sonuglar vermedigini belirtmigtir (127).
Barro'nun sonuglari biitlin olarak alrindi§i zaman da, sosyal
glivenligin tasarruflari azaltan tesirlerinin olmadidi sonu-
cuna varilmaktadzir. »

iv. Michael R. DARBY (1978)

Darby'de A.B.D. ye ait zaman serileri yverilerini kul-
lanarak, sosyal glivenli§in tasarruflara tesirini incelemig,
ancak daha &nceki galigmalardan ¢ok farkli bir temel denklem
kullanmigtir (128). Bu farklilik, alisilmig sekilde hayat
devresi tiiketim ve tasarruf denklemleri yerine silirekli gelir
hipotezine g&re oclugturulan tiliketim fonksiyonunu kullanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Modellerin farkli olmast, sosyal
glivenligdin tesirini Slgmeye yarayan sosyal glivenlik serve-
tinin hesaplanmasin:i da de§igtirmektedir.

Barro'nun slirekli gelir hipotezini dikkate alarak
olugturdugu temel denklem g8yledirg

C,=a+b; YR +b YT, +b M, +b D

£ 1¥P¢ +b5(PD/PND)

47t~1

+bh I +b.SS, +u

6Tt 77Tt Tt

(126) R.J. Barro, "Evidence From the U.S.., s. I5.
(127) R.J. Barro, "Evidence From the U.S.., s. I5.

(128) Michael R. Darby, The Effects of Social Security on Income and
The Capital Stock, American Enterprise Institute Washington,D.C.
1978'den zikreden L. Esposito, a.g.m., S. lL5.
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YP, slirekli geliri, ¥YT, arizi geliri, M, reel para
dengesini, D, dayanikli tiiketim mallari stokunu, PD, daya-
nikli tiiketim mallari fiyatlarini, PND, dayaniksiz tilketim
mallar: fiyatlarini, I, piyasa faiz haddini ve SS, sosyal
glivenlik degigkeni olarak tarif edilmigtir.

Temel denklem lizerindeki hesaplamalar, Barro'da ol-
dugu gibi, 1929-74 ddnemi igin (1941-46 harig) ve 1947-1974
ddnemleri ig¢in ayr:i ayri yapllmlstir. Sosyal glivenlidin te-
sirini Slgmek igin, net ve gayrisafi seosyal glivenlik servet-
leri, sosyal glivenlik primleri ve sosyal glivenlik ivazlar:i
ka?saml olmak {izere, d5rt farkl:i dedigken kullanilmigtir.
Bunlardan sonuncusu istatistiki olarak arzu edilen sonug¢la-
r1i vermemistir.

Darby, diJer fi¢ degigkeni, reel para dengesinin iki
farkli tarifini de dikkate alarak hesaplamigtir (Ml, tedaviil-
deki para ve mevduat talebini, M2’ ise, Ml artr bankalardaki
kaydi parayi g&stermektedir). 1971 yili igin 6zel ferdi ta-
sarruflarda % 20 azalma meydana getirecek bir katsayiya
sahip olmustur. Ancak 0.05 anlamlilik dlizeyinde iki y&nli
istatistiki testler uygulandidi zaman, katsayilar Onemsiz
ve sifirdan fazla farkli olmayan‘deéerlere sahip olmugtur.
0.05 anlamlilik diizeyinde sosyal glivenligin tasarruflarz
azalttigi hipotezi reddedilmektedir (129).

Ml' kullanildigi zaman, ampirik g¢aligmalar sosyal
glivenlik serveti katsayisinr &nemli dedere sahip olarak or-
taya glkArmlgtlr. 0.05 anlamlilik diizeyinde ya?zlan istatis-
tiki testler de olumlu sonuglar vermistir. Ancak Darby, Ml'in
1929-1974 dbnemleri igin reel para dengesini temsil etme ba-
kimrndan glivenilir olmadigini belirterek, elde edilen sonug-
larin gliphe ile kargilanmasi gerektigini belirtmigtir (130).
(129) M. Darby, a.g.e., s. 1l6.

(130) M. Darby, a.g.e., s. l6.
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Savag sonrasi ddnem, 1947-74 i¢in yapilan ampirik
hesaplamalarda sosyal glivenlik serveti katsayis:i Snemsiz
deJerlere sahip olmugtur. Sonug¢lar, sosyal glivenligin tasar-
ruf e§ilimine tesir etti§ini destekler mahiyette degildir.
Darby'nin ¢aligmasi bir blitlin olarak ele alinip sonuglar
degerlendirildigi zaman, sosyal glivenligin tasarruflar:i azalt-
t1gx hipotezi destek gSrmemigtir (131).

v. Louis ESPOSITQ (1978)

Esposito, sosyal glivenligin tasarruf edilimine tesir-
lerini ele alan yeni bir ampirik caligma yapmamigtir. Felds-
tein, Munnell, Barro ve Darby'nin c¢aligmalarinda ortaya gi-
kan sonuglari istatistiki testlere tabi tutmug ve degerlen-
dirmigtir (132).

1929-74 ve 1947-74 dbnemleri ile ilgili olarak elde
edilen sonug¢lar, 0.05 ve hatta 0.10 anlamlzlik diizeyinde
istatistiki olarak &nemli degerlere sahip olarak ¢ikmamig-—
lardir. 0.10 anlamlilik diizeyinde iki y8nlii olarak yapilan
testlerde de ayni sonu¢ elde edilmigtir. Biitlin bu sonug¢lar
degerlendirildigi zaman, sasyal glivenli§in tasarruflari azalt-
ti1gr hipotezi reddedilmigtir.(133).

Esposito'ya g8re, istatistiki testlerin anlamli sonug-
lar vermemesi b&yle bir tesirin olmadidini g&stermez. Bdyle
bir tesir varsa, verilerin yetersizligi, modellerin eksik
kurulmalari, de§igken tarifleri eksik veya yanlig olmayz
veya, A.B.D. ig¢in yapilan hesaplamalarin bu tesiri izole
etmekte yetersiz kalmasi gibil sebeblerle ortaya ¢ikarrlama-
maktadir.

(131) M. Darby, a.g.e., s. 1l6.
(132) L. Esposito, a.g.m., s. l6.
(133) L. Esposito, a.g.m., S. 1lé.
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Esposito son olarak, bu alanda yapllacak yeni galig-
malara ihtiyag¢ oldugunu, yapilan c¢alismalarin birbirinden
gok ‘farkli sonuglar vermesi halinde iki ihtimalin varliginin
dliglinlilebilece§ini belirtmigtir. Bu iki jihtimal, A.B.D. za-
man serileri verilerinin tasarruf tesirini tespit etmede
yetersiz kaldi§i veya gergekten sosyal glivenligin tasarruf
efilimine hicbir tesirinin olmadidi veya ¢ok az oldugudur. (134).

vi. Martin S. FELDSTEIN (1979)

Feldstein, 1974 yilinda yaﬁtlil ampirik cgaligsmadan
hemen sonra, Ticaret Blirosu tarafindan A.B.D. milli gelir
rakamlarinin gazden gegirilerek yeniden yayinlanmasi lizeri-
ne, 1974 yilinda kullandi§i temel denklemi deigtirmeksizin
yeni ampirik caligmalar yapmigtir (135). Bu yeni hesaplama—
nin sonug¢larini dederlendirirken, zaman serilerinin 8zellik~-
lerinden dolayi ortaya g¢ikan iki temel yetersizlidin dikkate
alinmasi gerektidini vurgulamigtir. Bu eksikliklers;

1. Saosyal glivenlik ivazz alacak fertlerin, modelin
Bngbrdidli davranig geklini g8stermemeleri ihtimalinin var-
1141 ve buna bagli olarak de§iskenlerin katsayilarinin bek-
lenen deferden farkli ¢ikmasi ve,

2. Zaman serileri verilerine g&re olugturulan denk-
lemlerdeki degigkenlerin, zamanla de§igme e§ilimine girmesi
ve dedigkenler arasinda ¢oklu baglantinin (multicollinearity)
varligr sebebiyle birbirlerinin katsay:i dederlerine tesir
etmeleridir (136).

Yeni/verilerle, 1929-40, 1947-74 ddnemi 1g1n elde
edilen katsayr degerleri gbyledir:

(134) L. Esposito, a.g.m., s. I6.

(135) Martin S. Feldstein, "Social Security and Private Saving: Another
Look"”, Social Security Bulletin, Vol: 42, No: 5, may, 1979 s.:37.

(136) M. Feldstein, "Another Look.., s. 37.
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C =338 # 0.604 YD + 0.111 YD, .+ 0.194 RE_
(80) (0.061) (0.040) (0.076)
+0.006 W, + 0.024 SSWGL =2 _0.99

(0.005) (0.009) D-WS=1.45

(parantez igindeki degerler, standart hatalari gSstermektedir.)

Sosyal glivenlik serveti katsayisi, 1974 yilinda ol-
dugu gibi istatistiki bakimdan Snemli bir de§ere sahip ola-
rak gikmigtir (0.024). tgsizlik degigkeni 1974 yilinda yapi-
lan c¢alismada modele dahil edildidi zaman, sosyal glivenlik
katsayisini 0.021%den 0.010 seviyesine diliglirerek Snemsiz bir
hale getiriyordu. Feldstein, yeni verileri kullandidi zaman,
igsizlik degigkeninin modele dahil edilmesinin katsayi de-
gerine tesirinin azaldigini gSrmiigtlir. Analiz dneminin
uzatilmasinin da bu dedigiklikte éayl olabilir. Yeni sonug-
lar agagidadirg
+ 0.236 RE, + 0.005W

=289 + 0.619 YD_ + 0.127 ¥D

e

B t-1 t t-1
(133) (0.070) (0.053 (0.118) (a.006)
+0.019 SSWGl + 1.033 RUt R2 = 0.99
(0.013) (2.212) D.W.S.= 1.43

Bu yeni sonuglar, sosyal giivenlik servetinin katsayi-
sinin 0.024'ten 0.019'a dligtiiglinti, igsizlik degigkeninin ise
anlamsiz hale geldigini gGstermektedir (137).

Feldstein, igsizlik dedigkenini modele Barro'nun ta-
rif ettigi gekilde, kullanilabilir gelirle garparak dahil
etmenin daha isabetli oldugunu belirtmis ve modelini yeni
(137) M. Feldstein, "Another LoOK.., 5. 38.
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igsizlik degigkeni ve yeni verilerle tekrar hesaplamig, aga-
grdaki degerleri elde etmigtir.

c = 327 + 0.606 YD_ + 0.116 YD__, + 0.205 RE_ + 0.006 W,_
(108)  (0.063) (0.049) (0.105) (0.006)
+0.023 SSWG1 + 0.162 RU.YD_ rR® = 0.99

(0.012) (1.078) | DWS = 1.44
1929-40,1947-74

Sosyal glivenlik servetinin aldigi 0.023°'1{k katsay:
deyeri, sistemin tasarruflari azaltan tesirinin Varlléinlﬁ
Ticaret Blirosunun yeni verileriyle de desteklendi§ini gls-
termektedir. Makro ekonomi seviyesinde bu azalmanin tesirle-
ri ise gu.sekilde.hesablanmlstlr;

Sosyal giivenlik serveti katsayisi, 1972 yilinda 1.85
trilyon dolar olan sasyal gllvenlik serveti vasitasiyla, ta-
sarruflarda 44.4 milyar dolarlik bir azalmaya sebeé olmak~
tadir. 1972 yilinda girketlerin tasarruflari 25.3, ferdi
tasarruflar ise 49.4 olmak ilizere toplam 6zel tasarruflar
73.3 milyar dolardir. Sosyal glivenlik serveti, bu miktar
lizerinden % 59'luk bir azalmaya sebep olmaktadir. Efer sos-
yal glivenlik sistemi olmasayd:i toplam tasarruflar 119.7
(75.3 + 44,4) milyar dolar clacakti. Bu toplam deder lizerin-
den hesaplanan tasarruf azalmas:i ise % 37 civarinda olacak~
tir (138).

Feldstein, Munnell, Barro ve Darby'nin caligmalarini
de§igik agilardan kritik etmigtir. Bu {¢ ¢aligma hakkindaki
glriigleri 6zetle glyledirg

(138) M. Feldstein, "Another Look.., S. 38.
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Munnell'in ¢aligmasinin, sosyal glivenlik sisteminin
tesirini tesbit etmek bakimindan, en iyi degigkenin sosyal
glivenlik serveti oldugu gériiglinii dogruladifini, ancak hesap-
lamalarinda toplam tasarruflar yerine emeklilik ig¢in yap1-
lan tasarruflari almasinin eksiklik oldugunu belirtmigtir (139).
Barro'nun modele yenilik olarak dahil ettidi kamu harcamala-
r1 fazlasinin yliksek bir deJere sahip olmasinin, bu degigke-
nin yanlig olarak modele dahil edildi§inin Bbir delili oldu-
Junu, buna ragmen bulunan 0.014'llk sosyal glivenlik serveti
katsayisinin da tasarruflarda Snemli bir miktarda azalmaya

sebep olacadini ifade etmigtir (14d4).

Feldstein, Darby'nin sonuglarinin, "sosyal glivenlik
tasarruflari Snemli Slg¢ilide azaltir" hipotezini destekledi-
§ini" belirtmigtir. Bununla birlikte reel éara dengesinin
ve faiz haddinin aynr modele dahil edilmesini tasavvur edil-
mesi gii¢ bir durum olarak dederlendirmigtir. Savag sonrasi
ddnemlerle ilgili olarak belirsiz sonuglar elde edilmesinin
istatistiki 6lgme,problemlerinden kaynaklanabilecedini, &l¢-
me hatalarini asgariye indirecek yeni galigmalarin yaéllmav
sina ihtiya¢ oldudunu belirtmigtir (141).

vii. Michael R. DARBY (1979)

Darby, ikinci amPirik.gallsmaSInl, 1929-40, 1947-74
donemlerini ele alarak, Feldstein'in bulmug oldugu tasarruf
azaltici tesirin, iktisadi bilylime ve yatirimlar {izerine etki-
lerini tesbit igin yapmaigtir (142).

(139) M. Feldstein, "Another Look.., s. 39.
(14Q) M. Feldstein, "Another Lock.., s. 39.

(141) M. Feldstein, "Another Look.., s. 39, Feldstein aynr sonuca daha
Snceki ampirik g¢aligmasinda da varmigti. Bkz., M. Feldstein,
"Social Security and.,, . 82.

(142) Michael R. Darby, THe Effects of Social Security on Iricome and
Capital Stock, American Enterprise Institute, Waghington D.C.,
19792'dan zikreden S. Danziger ve didJerleri, a.g.m., s. 9929.
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Bagimli degigken olarak ferdi tasarruflari, sosyal
glivenligin tesirlerini izah etmek ig¢in de bagimsiz dedigken
olarak, gayrisafi ve net sosyal glivenlik serveti de§igken-
lerini almlstlr. Darby, bu ¢aligmasi sonunda iki temel sonug
elde etmigtir;

— Feldstein, hesaplamalarinda net sosyal glivenlik
serveti yerine gayrisafi sosyal giivenlik serveti de§igkenini
kullanmakla, sosyal glivenlidin tasarruflar tzerine tesirini
% 15 daha fazla hesaplamigtair.

~ Feldstein, sosyal gﬁvenlik‘érimlerinin tasarruflar
tizerine tesirini de dikkate almakla, transferler sebebiyle
meydana gelen tasarruf azalmasini da sosyal gﬁvenlik ?ro§*
ramlarina yitiklemekte, negatif tesirin yliksek c¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu iki kaynaktan gelen agirzys hesaplamalar diiglil-
diifli zaman, sosyal glivenligin tasarruflar {izerine tesirinin
% 38 dedil, % 26 olacagi sonucuna varmigstir (143).

Kendi orjinal denklemi {izerinde yapti§i hesaplama
ile sosyal glivenlidin tasarruflari % 20 civarinda azaltti-
gini belirten Darby, sosyal glivenlik sisteminin, emeklilik
dSnemi tiketim ihtiyacini kargilama gayesi diginda yapllan
tasarruflara tesirinin,yok denilebilecek kadar az oldu§unu
ileri slirmiigtiir (144).

viii. Michael J. BOSKIN =~ Marc ROBINSON (1984Q)

Boskin ve Robinson'da, A.B.D. zaman serileri verile-
rini kullanarak, 1929-40, 1947-74 dénemi ig¢in, sosyal gliven-
ligin tesirlerini incelemiglerdir (145).

(143) M. Darby, a.g.é., s. 999. '

(144) M. Darby, a.g.e., s. 1000. B

(145) Michael J. Boskin and Marc Rohinson, "Social Security aqd Priva?e
Saving: Analytical Issues, Ecanometric Evidence and Policy Imp%lca-
tions", U.S. Congress Joint Economic Committee, Dec, 1980 (4).'den
zZikreden S. Danziger ve digerleri, a.g.m., S 1aa2.
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Bagimli defigken olarak aligsilmig gekilde cari tike-
tim harcamalarini dedil, dayanikli tilketim mallarinin satin
alinmasi ig¢in yapllan harcamalari hari¢ tutan, hizmet alim—
larinz ise ihtiva eden bir reel tliketim de§igkenini kullan-
miglardir. Daha &nceden kullanilan sosyal glivenlik serveti
degigkenlerinin tariflerinde bazi yenilikler yaémlglar, sos-
yal glivenligin tesirini 6lgmek igin yeni bir deyigkeni, ivaz-
kapsamini (benefit-coverage) da modele dahil etmiglerdir.

Net sosyal glivenlik servetini dikkate alarak yapmig
olduklari hesaplamalarda, sosyal glivenligin &zel tasarruflar-
da % 25-30 arasinda azaltan bir tesire sahip olduju gdriil-
miigtiir. Sosyal glivenlikle ilgili diJer iki degigken, gayri-
safi sasyal glivenlik serweti ve ivaz kapsamL'deéiskenlerinin
katsayilari farkli deferlere sahip olarak ve Snemsiz gekilde
¢ikmigtir. Bu dedigkenler, sosyal giivenligin tasarruflary
azalttigs hipotezini destekler mahiyette sonuglar vermemig—
tir (146). '

ix. Dean R. LEIMER - Selig D. LESNOY (1982)

Feldstein'in ampirik ¢aligmasina en ciddi elegtiri
Leimer ve Lesnoy'dan gelmigtir. Leimer ve Lesnoy elegtiri-
lerini ikl sebebe baglamaktadirlar (147):

1. Sosyal glivenlik. servet de§igkeni, bir kompliter
hesaplama hatasi sebebiyle, sonuglari &nemli 8lgiide degig-
tirecek gekilde fazla hesaplanmigtir.

2. Sosyal giivenlik servetinin hesaplanmas:i ile ilgili
olarak Feldstein'in benimsedi§l varsayimlar, ikinci derecede

(146) M. Boskin and M. Rdbinson, a.g.m., s. 1000.

(147) Dean R. Leimer and Selig D. Lesnoy, "Social Security and Private
Saving: New Time Series Evidence", Journal of Politicdl Economy,
Vol: 9Q, No:z 3, 1982, s. 606.
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kalan ve alternatif varsayimlar yapilabilek zayif varsayim—
lardir. Bu varsayimlar, fertlerin gelecekte almay: diiglindiik—
leri ivaz, &demeyi diislindiikleri ?rimler ve ¢aliganlara bagim-.
11 niifusun (egler, dullar, g¢ocuklar) saylsinin hesaélanmasl
ile ilgilidir..

.Leimer ve Lesnoy, dnce Feldsteih'in hesaplamasindaki
eksik ve yanlisliklar lzerinde durmuglar, Feldstein'in sos-
yal glivenlik serveti ile ilgili varsayimlarini g&zden gegir-
miglerdir. Yaptiklari diizenlemelerin igidi altinda yeniden
hesapladiklari sosyal glivenlik seryetinin, 1937-1957 yillar:
arasinda Feldstein'in sonuglarina gok yakin giktidini, ancak
bu yildan sonra Feldstein'in degiskeninin seri deerinin
hizla bliyliyerek 1974 yilinda kendi hesapladiklari degerden
% 37 daha fazla g¢iktigini ortaya koymuglardir (148). Bu fark-—
1111§in kaynagini, dullar ig¢in hesaplanan sosyal glivenlik
servetinin kiimilatif olarak bir kompliter proftramlama hatasi
ile agiri gekilde hesaplanmaSL olugturmaktadir.

Leimer ve Lesnoy yeniden diizenledikleri gayrisafi
sosyal glivenlik serveti ile, Feldstein'in orjinal tiiketim
harcamalari fonksiyonunda hicbir degigiklik yapmadan hesap-
lamalar yapmiglardir. Sonuglar Snemli &lglide farkl:i g¢ikmig-
tir. Nitekim, savag yillari harig¢ olmak lizere 1930~74 ddnemi
igin, gayrisafi sosyal glivenlik servetinin katsay:i degeri
0.026'dan 0.01l%e diigmiigtiir. Bu son dederi ile Onemsiz hale
gelmigtir. Net servetin katsayi deferi ise,0.037'den 0.009'a
biylk bir digme gbstermigtir (149).

Savag sonrasi ddnem ig¢gin yapllan,hesa@lamalardakiA
farkliliklar daha biliyllk gikmigtir. Feldstein'de, gayrisafi
sosyal glivenlik serveti degigkeninin katsayisi 0.004 gibi

(149). D. Leimer;and:S. Lesnoy, "New Time Series.., s. 610.

e,
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anlamsiz bir degere sahipken, yeni hesaplama sonucunda ters
igaretle -0.060 gibi bliylk bir deferle bulunmugtur. Net sos-
yal glivenlik servetinde meydana gelen dedigme de, 0.059'dan
—0.095%e geklinde meydana gelmigtir. Aslinda katsayilarin
eksi deJerler almasi ters bir sonug dedildir. Hayat devresi
modeline gBre, savag sonrasi donemde, (l947-74) sosyal gliven—
ligin erken emekliligi tegvik ederek tasarruflar:i artirdi§z
gOriigli ile uyumludur. Ancak, teorik olarak miimkiin olan bu
sonﬁglar inanilmaz biiylikliiklere sahip olduklari ig¢in dogdru-
-luklari kabul edilemez., Nitekim, makro seviyede bu katsayi-
larin tesirlerini hesaplarsak gu sonuglar elde edilir; Sos-
yal glivenlik sistemi olmasaydir, 1974 yilinda reel ferdi ta-
sarruflar 1972 yili fiyatlariyla, gayrisafli sosyal glivenlik
servetine gdre yapilan hesaplama ilg¢in 114.8, ve net sosyal
glivenlik serveti ile yapilan hesaplama igin 89.9 milyar do-
lar daha diiglik olacakti. 1974 yilinda reel ferdi tasarruf-
larin 61.3 milyar dolar oldudu dikkate alinirsa, sosyal gli-
venlik olmadidi zaman tasarruflarin negatif olmasi, gibi
bir sonug drtaya ¢ikacakti. Leimer ve Lesnoy, bu garip so-
nucun, savag sonrasinda meydana gelen bazi dedigmelerin mo-
delde iyi yansitilamamig olmasi ve yapi ile ilgili degigik-
liklerin ihmal edilmesi sebebiyle ortaya glkmls olabilece~
gini belirterek, Feldstein'in, "sosyal giivenlik 8zel ferdi
tasarruflari Onemli Olgiide azaltir", sonucunu destekleyen
delillerin elde edilmedigi kanaatinde olduklarini ifade et~
miglerdir (15Q).

Leimer ve Lesnoy, Feldstein'in tiiketim harcamalarx:
fonksiyonunu kullanarak, sosyal giivenlik ivazlarinin sevi-
yesi ile ilgiii dedigik varsayimlarin benimsenmesi halinde,
tasarruflar lizerine tesirin nasil dedigtigini de incelemig-
lerdir. Feldstein, 1971 yilina kadar gdstermig olduju seyri

(150) D. Leimer and S. Lesnoy, "New Time Series.., s..611.
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dikkate alarak, "ivaz/kullanilabilir gelir oranini" A.B.D.
igin 0.41 olarak bulmug ve bunun dedigmeyecedini kabul et~
migti. Fertler bu oranin dedigmeyece§ini bilerek ileriye
y6nelik planlarln1~yaplyor kabul edilmigti. Ancak zaman ig¢in~
de bu oranin sabit kalmayip devamli bir ylikselme e§iliminde
oldugu gdzlenmigtir, Bu yllkselme e§iliminin varlidir, fert-
lerin gelecege y®nelik tliketim—tasarruf blanlarlna tesir
edecedinden, sosyal giivenli§in de tasarruflar lzerine tesiri
degigecektir. Leimer ve Lesnoy, bu hususta fertlerin beklen-
tileri ile ilgili {i¢ dedigik varsayimla yeniden hesaplamalar
yapmiglardir. Bu iig varsayima gdre bu oranin geligme seyri
gu gekildedir;

-~ "Ivaz/kullanilabilir gelir orani" degigmez,

- Bu oranin seviyesi giderek ylikselir,

- Fertler, "ivaz/kullanilabilir gelir orani"nin dedi-
gsecedini bilirler. Fakat tam bir ileri goriligliilikle, (perfect~
foresight) bu degigmeleri dikkate alarak gelecekle ilgili
beklentilerini ayarlarlar.

Bu lig varsayim dikkate alinarak gayrisafl ve net sos-
yal glivenlik serveti ile tiiketim fonksiyonunda hesaplamalar
yapilmigtir. Sonuglar sosyal glivenlik servetinin hangi var-
sayimla hesaplanmig oldufuna bakilmaksizin, tasarruflar lize-
rine olan negatif tesirinin kiiglik oldufunu gdstermektedir.
Istatistiki bakimdan katsayilarin anlamlilik testleri dikkate
alinmazsa, bu katsayilar, 1974 yilinda 61.3 milyar olan Ozel
ferdi tasarruflarda 0.7 milyar dolar ile 28 milyar dolar
arasinda de§igen bir azalmaya yol agmaktadir (151).

Leimer ve Lesnoy, Feldstein'in varsayimlarindan zayif
bulduklarini yeniden gzden geg¢irmigler, diizeltmelerle yeni

(151) D. Leimer and S. Lesnoy, "New Time Series;., s. 613, Tablo digin
bkz., s. 614, ’
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hesaplamalar yapmiglardir. Feldstein'in en zayif kaldiga
noktalardan birisini, sosyal gilivenlik ivazi almaya hak ka-
zanma ihtimali olan fertlerin sayisini hesaplamada bagarisiz
kalmasi tegkil etmektedir. Gzellikle, gelecekte dul kalarak
ivaz alacaklarin sayisinin hesaplanmasinda bu eksiklik bariz
olarak goriilmiistlir. Bu eksiklikler tel8fi edilip, hayat tmi-
dindeki degigmeler de dikkate alinarak sosyal glivenlik ser-
vetini yeniden hesaplamislardir. Hesaélama dénemini 1930~74
ve 1947-74 olarak ayri ayri dikkate almiglar, Feldstein'in
kullandigi tiliketim fonksiyonunda de§igiklik yapmaksizin,
fertlerin farkli "ivaz/kullanilabilir gelir" beklentilerini
de gbzdniine alarak bir dizi hesaélama yaémlslardlr. Bu yeni
galigmanin sonuglari Ozetle gdyle gikmrgtaxr (152)3

~ Hesaplama doneminin farklilagtirilmasi, sosyal gli~
venlik servetinin net ve gayrisafi olarak alinmasi ye bek~-
lentilerin farkli gekillerde denkleme dahil edilmesi ile
ayri ayri yapilan hesaplamalar;n hi¢ birinde, sosyal gliven~
ligin tasarruflari azalttidini destekleyen sonuglar g¢ikma-
migtir. Hatta savag sonrasi ddnem igin yapllan hesaélamalar,
bir nebze tasarruf artirici tesirin varlidini ortaya koymug-—
tur.

- Sosyal glivenligin tasarruflar {izerine hi¢ tesirinin
olmadigi sonucu, Feldstein'in ikili tesir hipotezi ile uyum—
ludur. ¢iinkli, birbirini dengeleyen tesirlerden bahsedilmek-—
tedir. Barro'nun ileri slirdiifli, "tasarruf azalmasini denge-
leyici nesiller arasi transferlerin arttlﬁl"‘hipotezi de
bu sonug ile desteklenmektedir. Bu sonug¢larin, "hayat deyre~-
si madeli ferdin tasarruf davranigini iyi izah edemez", g0-
rligiine de uygun olmasi bir bagka ilging noktay:i olugturmak-
tadir.

(152) D. Leimer and S. Lesnoy, "New Time Series.., ss. 617-619. Sonug-
larin dizenlendigi tablelar igin bkz., ss. 620~623.
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~ Hesaplama dtneminin kisa veya uzun tutulmasinin

elde edilen sonuglara tesir etmeyecedi de ortaya gikmigtir.
Ancak modele dahil edilen degigkenlerin farkli tarif edil-
mesi veya deigtirilmesi sonuglara tesir etmektedir. Tasar-
ruflar tizerine tesiri konusunda meydana gelen belirsizlik,
kismen zaman serileri verilerinin yetersizliginden, kismen
de fertlerin gelecekle ilgili beklentilerinin bilinmemesin-
den kaynaklanmaktadir.

X. Martin S. FELDSTEIN (1982).

Feldstein, ampirik ¢aligmasinin sonuglarina itiraz-
lari cevaplandirmak igin bu dlizeltmeleri de dikkate alarak
yenl hesaplamalar yapmigtir. Sonugta, tasarxuf azaltici te-
sirin varligini ve 6nemli oldujunu tekrarlamigtir (153).

Proramlama hatasinin, verilerin fortran diline gev-
rilmesi esnasinda meydana geldiginl belirten Feldstein, bu
hata dﬁzeltilip, Ticaret Blirosu tarafindan yayinlanan yeni
milli gelir verilerini kullandi§i zaman, 1929~71 dénemi igin
sosyal glivenlik serveti katsayisini 0.0l5 olarak bulmugtur.
1971 yilinin sosyal gilivenlik seryvetinin 1.675 milyar dolar
oldudu gbzdnline alinirsa, sosyal glivenlik, 57 milyar dolar
olan 6zel ferdi tasarruflarda % 44, to?lam dzel tasarruflar-
da ise % 34'e tekabiil eden 25 milyar dolarlik bir tasarruf
azalmasina sebeb olacaktir. Bu sonug da istatistiki bakimdan
bnemli bir tasarruf azaltici tesirin varlidini dofrulamakta-
dir (154).

Feldstein, 1972 yilinda kanuni bir dlizenleme ile or-
talama ivaz seviyesinde yapilan % 20 civarindaki ylikseltme-
nin tesirini de. aragtirmigtir. Bu arada bu dlizenleme yapi-

(153) Martin Feldstein, "Social Security and Private Saving:z Reply"”
Journal of political Economy, Velz 90, No: 3, 1982, s. 631.

(154) M. Feldstein, "Reply.., ss. 632-634.
‘ 3
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lirken,. senradan-5 yillik bir gecikme ile diizeltilmesine
ragmen ortaya g¢ikan ¢ift indekslemenin tesirlerine de dik-
katleri gekmigtir. Bu 1lki hususun fertlerin gelecekle ilgi-
1li beklentilerini nasil dedigtirdigini ve bu de§igikliklerin
hesaplamalarda dikkate alinmak Uizere modellere dahil edilme-
sinin bliylik gligliikler arzetti§ini belirtmig, hesaplama dd-
nemini 1974 yilina kadar genigleterek yenl de§erleri bulmug-
tur. Sohugta sosyal glivenlik defigkeni, 0.017 gibi anlamlzy
bir.dedere sahip olmugtur. Analiz dbnemi tekrar uzatilarak
1976 yilina getirilmig, katsayi deferinin 0.018 olduju gdriil-
miigtliir. Bu katsayi degeri, 1976 yilinda 3.208 milyar dolar
olan sosyal glivenlik serveti yoluyla, tasarruflarda 58 mil-
yar dolarlik bir ézalmaya sebeb olmaktadir. Bu azalmanin- cari
8zel tasarruflara orani % 61, potansiyel 8zel tasarruflara
orani ise % 38'dir. Bu tesirin gayrisafi milli hasiladaki
yaratacagi azalma ise % 3.4'dlir. Bu sonuglari sosyal gliven-
lik primleri bakimindan da yorumlamak miimkiindlir. Buna gbre

1l dolarlik sosyal glivenlik primi, 8zel tasarruflarda 92 ¢'lik
bir azalmaya yol agmaktadir.

Feldstein, demografik de§igkenlerin modele dahil edil-
melerindeki gligliklerden ve zaman serileri verilerinin yeter-
sizliginden bahsetmig, biitiin bunlara ragmen sosyal gilivenli-
gin &zel tasarruflari Snemli 8lglide azalttidi gdriiglini des-
tekleyen sonuglarin elde edildigini belirtmigtir (156).

x1i. Charles M. BEACH - Robin W. BOADWAY -
Jack O. GIBBONS (1984)

Beach,:.Boadway ve Gibbons, Feldstein'in 1974 ve 1982
yillarainda yapﬁls oldugu ampirik ¢aligmalarin :isonuglarini,
eg-anli denklemler yardimiyla, sermaye birikiminin dinamik
geri donills tesirini de ihtiva edecek gekilde yeniden g&zden

(155) M. Feldstein, "Reply.., ss. 635-636.
(156) M. Feldstein, "Reply.., ss. 637-638.
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gegirmiglerdir (157). Ozellikle sermaye birikimine olan te-
sirler lizerinde durmuglardir. Eg anli denklemlerin ampirik
analizler bakimindan daha uygun bir gergeve yaratti§ini ifa-
de etmiglerdir. Kullandiklari model aga§idaki gekilde for-
miile edilmigtir.

t;aﬁbY +cY ]fdMEtde ]_fSSN

Y CtRE WA, g+ Wy (L)
RE€=ghxﬁﬂdm%rl (2)
log Y =o+Blog W tylog L, +AT ‘ (3)

W£=(l~e—d)W£_11-(l—b+h(léd)) Y oY, 4

+k (1-Q)RE,_,~£SSW,_+g(l-d)-a ~ (4)

AW g A2Y *AJY, AR, +ASSW A (5)

Bu denklemlerden ilki, Feldstein'in tliketim fonksi-
yonunu, ikinci denklem, tasarruf yatirim egitligini, lglincli
denklem alikonulmug kazanglar denklemini, ddrdiincil denklem,
emek ve sermaye ¢iktilarini dikkate alan toplam {iretim fonk-
siyonunu ve son denklem, servet birikimi denklemini g&ster—
mektedir (158).

Tki tdirld geri ddniis tesirinden bahsedilmigtir. Sos-
yal glvenlik fertlerin normal servetlerinde bir azalmaya yol
agabilir. Bu azalma bir dsnemlik gecikme lile fertlerin tilikew

(157) Charles M. Beach, Robin W. Broadway and Jack O. Gibbons, "Social
Security and Aggregate Capital Accumulation Revisited: Dynamic
Simultaneous Estimates in a Wealth-Generation Model”, Economic
‘Inguiry, Vol: XXIT, January, 1984, s. 68.

(158) C.M. Beach ve diderleri, a.g.m., s. 71.



-~ 146 -

tim ve tasarruflarini da deigtirecektir. Sosyal glivenligin
servette meydana getirdidi azalma, kullanilabilir geliri

ve alikonulmusg kazanglarl azaltacak, bﬁ azalma da servetteki
azalmayi hizlandiracaktir. Béyle bir tesirin, basit tek denk-
lemli bir ambirik galigma ile yansitilmasinin mimkiin olmadiga
belirtilerek yukaridaki denklem seti olugturulmugtur (159).

Hesaplamalarda, 1929-74 ddnemi dikkate alinmig, sos-
yal glivenlik serveti ile ilgili seriler, Feldstein®in 1982
yilinda yaptigi dlizeltmelerden alinmigtir.

Once her denklemle ilgili hesa?lamalar,ayrl ayri ya-
pilmig, deJigken katsayilarinin igaretlerinin dederlendiril-
mesil yapilmigtir. Feldstein'in denklemi dikkate alindigx
zaman, sosyal glivenlik serveti katsayisinin 1971 yili ig¢in
ferdi tasarrflarda % 43'lik bir azalmay: gbsterdi§ini bul-
muglardir (160).

Daha sonra biitin denklemleri ihtiva eden hesaplamalar
yapilmigtir. Bu ¢aligmalar gu sonuglari. ortaya g¢ikarmigtir (161).

~ Sosyal gilivenlik servetinin tiiketim fonksiyonundaki
katsayisinin dederi, Feldstein'de oldugu gibi pozitif bir
igarete sahip olarak g¢ikmig, ancak dederi Feldstein'in bul-
dudu dederin yarisindan daha kﬁgﬁk.bulunmustur. Sonﬁg olarak
istatistiki bakimdan Gnemsizdilrz.Yani sosyal glivenlik siste-
mi tasarruflar {izerinde &nemli bir menfi tesire sahip dedil-
dir.

— Sosyadl giivenlik servetinin uzun ddnemde sermaye
birikimine tesiri dikkate alindig§i zaman, Snemli bir geri
dbnilg tesirinin varlidi ortaya gikmigtir.

(159) Cc.M. Beach ve digerleri, a.g.m., ss. 69-70.

(l60) C.M. Beach ve digerleri, a.g.m., s. 77.

(161) Ampirik caligmanin sonug¢glar: ig¢in bkz., C.M. Beach ve digerleri,
AeGolla, SSa. 78-79.
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- Eg anli denklemlerle yapilan hesaplamalar, &zel
sermaye stokuna olan tesirlerin Feldstein'in 1982 yilinda
buldugundan daha kiiglk gaktigini gdstermigtir. Nitekim, Ozel
sermaye stoku lizerine tesirleri, % 31 ile % 5 arasinda de-
gigme gbstermigtir. Benzer durum, ferdi tasarruflar ig¢in de
s8zkonusu olmugtur. Tasarruf azalmasi % 43 ile % 16 defer-
leri arasinda gikmigtir.

- Feldstein'in hesaplamalar:i ile kendi hesaplamalari
arasindaki farklarin muhtemel sebeblerini.ise g&yle sirala-
miglardirz Defigken deferlerinin hesaplanmasinda farkli me-
todlarin kullanilmasi ve farkl: simulasyon metodolojilerinin
kullanilmig olmasi. Buna misll olarak, ¥zel sermaye stokuna
tesirdeki farklilik gOsterilmigtir. 0.31 ve 0.05 arasindaki
farkin % 53'iintl simulasyon metodunun farkl: olmas:i, % 47'si-
ni ise farkli de§igken katsayilari heSaplamalarL izah etmek-
tedir. :

Genel sonug, sosyal glivenligin tasarruf azaltici te-—
sirinin Feldstein'in belirtti§i gibi, g¢ok fazla olmadid:i
seklindedir.

xii. Selig D. LESNOY =~ Dean R. LEIMER (1985)

Lesnoy ve Leimer, 1980 yirlindaki Amerikan Ekoneomik
Birligi toplantisinda, arastirmacilarin, sosyal glivenli§in
tasarruflara azaltmadlél yolunda deliller sunmasina kargi,
Feldstein'in 1982 yilinda yaptidi hesaplara dayanak gOrlig—
lerinde 1srar etmesinin, bu konu ile ilgili galrgmalari yeni
bir safhaya getirdigini Belirtmislerdir (162). Bu sebeble,
teorik gbrligsler ve ampirik g¢aligmalarin sonuglarini yeniden
gbzden gegirmigle¥, yeni hesaplamalar yapmiglardir.

(162) S.D. Lesnoy and D.R. Leimer, "The‘ory’and Historical Evidence..,
s. 14.
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Sasyal glivenlik servetinin hesaPlanmaSL’ile ilgili
varsayimlar ve "ivaz/kullanilabilir” gelir orani" hakkinda
fertlerin gelecek dbnemlere ait beklentilerinin &nemli ol-
duunu belirterek, bu defigken lizerinde durmuglardir. Yeni
varsayimlarin 1sidi altinda Feldstein'in 1930-1976 ddnemine
ait hesaplarini kontrol etmigler, sonugta, sosyal gllvenligin
tasarruflar lizerinde menfi bir tesirinin varlifi kabul edil-
se bile, bu tesirin hig¢ bir zaman Feldstein'in hesapladids
biiyliklilkkte olmayacadini belirtmiglerdir. Nitekim, en fazla
tasarruf azalmasinin meydana geldidi "tam-gOriig" varsayimin-
da bu tesir, % 19.9 olarak ¢ikmigtir. Sonuglarin belli bir
edilim gdstermemesi ve dadiniklik arzetmesi de glipheleri
artirmaktadir. Biitlin bunlara ragmen, sosyal glivenligin ta-
sarruflar lizerine tesirinin olmadidini destekleyen delille-
rin de yokluunu belirtmiglerdir (163).

Lesnoy ve Leimer, daha Once yaétlklarl gibi, sosyal
glivenlik servetinin hesaplanmasi ile ilgili wvarsayimlarz
gbzden gegirerek, 1930-76 donemi igin yeni hesaplamalar yap—
miglar, sosyal glivenligin tasarruflari azaltan bir tesirini
bulamadiklari gibi, savag sonrasi dSnem iginde tasarruflar:
artirici, tesirlerin varligini bulmuglardir. Savag sonrasi
dénemde Feldstein'in varsayimlarini dlizelterek yaptiklari
tahminlerin birbirinden g¢ok farkli glkmaSthn, bu tesirle-
rin belirsizligini vurguladiini belirtmiglerdir. Kendi
metodlari ile yaptiklari hesaplarda, sosyalfgﬁvenligin ta~
sarruflar:r % 205 gibi g¢ok ylksek bir oranda artirdigi sonu-
cunu bulmalari ise sﬁphelerini.artlrmlgtlr (l64).

Lesnoy ve Leimer, Feldstein digindaki aragtirmacila-
rin hig¢ birinde sosyal glivenligin tasarruflari Snemli Slgii-
. de azalttigini destekleyen sonuglar bulunmamasinin, yeni

(163) S.D. Lesnoy'and D.R. Leimer, "Theoryland Historical Evidence..,
S5 22—'23-

(l64) S.D. Lesnoy and D.R. Leimer, "Theory and Historical Eyidence..,
ss. 24-25, ve.bkz., Tablo 3, s. 25.
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verilerle yapilacak aragtirmalara ihtiyag¢ duyurdugunu belirt-
miglerdir. Mekan serileri verileri ile yapilacak ampirik
¢aligmalar bu hususta yardimci olacaktir.

xiii. Zaman Serileri Verileri ile Yaéllan Diger
Caligmalar

Williamson ve Jones, tillketim fonksiyonunun iki farklz
tarifinden hareketle, biitiin insanlarin sosyal glivenlik kap-
saminda olduklar:i, fertlerin emeklilik dénemi ig¢in eoldudu
kadar miras birakma arzusu ile de tasarruf yaptiklari ve '
ekonominin de "duragan—durum" (steady-state) dengede bulun-
dugu varsayimlar: altinda sosyal glivenligin tasarruflara
tesirini incelemiglerdir (165). |

Ampirik g¢aligmalari sonucunda, sosyal glivenlik para-
metrelerinde meydana gelecek dedigmelerin, tiikketim. fonksiyo-
nuna oldugu kadar sosyal glivenlik servetiné de tesir etti-
gini, faiz haddi ve hayat timidi gibi dedigkenlerde meydana
gelecek dedigmelerin de sosyal glivenlik ve diger degigkenler
arasindaki iligkinin gekli ve derecesini dedigtirecedini,
bu durumda konu ile ilgili galigmalarin farkl:i sonuglar ge-
tirmesinin izah edildigini ve yeni ¢aligmalarin yapilmasina
da ihtiyag oldufunu ifade etmiglerdir (166). Williamson ve .
Jones, zaman serileri verilerine dayanarak, sosyal glivenli-
§in tasarruflar itizerinde hig tesirinin olmadigi veya gok
az oldugunu iddia eden g&riiglerin yeteri kadar glivenilir ol-
madiklarini, tek bagina yili yilina finansman metodu ile
kurulmug olan bir sosyal glivenlik sisteminin tasarruflar
tizerine biiyiik ‘tesirleri oldugunun kendi galigmalarinin so—
fuglary ile ortaya kondudunu, ancak sosyal glivenligin "emek-
111i¥i tegvik™ tesirini dikkate alinca bu tesirin zayifla-
T (165) S.H. Williamson and W.L. Jones, a.g.m-, s. 1038. |

(166) S.H. Williamson and W.L. Jones, a.g.m., s. 1a50.
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digini belirtmiglerdir. Sosyal glivenlik servetinin tek kat-
sayi olarak kullanilmasi, sistemin tasarruflar {izerine olan
tesirlerinin agiri gekilde hesaplanmasina sebeb olmaktadir.
Glinkii, 1948-1982 yillari arasinda,A.B.D.'de ferdi tasarruf-
larin % 5.4 - 8.6 arasinda dedigen bir oranda seyretmesi,
bu edilimde de herhangi bir diigme g®riilmemesi, Feldstein'in
sonuglarinin gegerlilidini zayiflatmaktadir. Sosyal gliven-
lik sisteminin tasarruflar tizerine tesiri vardirsi ancak bu
tesirin derecesi emeklilik yagi ve hayat {imidi gibi degig-
kenler tarafindan azaltilmaktadir (167).

Aurbach ve Kottlikoff, hayat devresi modelini de ih-
tiva eden bir eg~anli denklemler seti ile, tiketim davranigz
ve sosyal glivenligin tasarruflara tesirini ampirik bir g¢a=-
lisma ile ortaya koymaya galigmiglardir (168). Yili yilina
finansman metoduna gdre kurulan bir sosyal giivenlik siste-
minin ilk kurulus yillarinda, kapsamdakilerin elde edebile-
cekleri hayat boyu servetlerinde bir artig saflayarak, ta-a
sarruflarini azaltacadini varsaymiglardir. Tiketim fonksi-
yonunu denklemler setine dahil ederek zaman serilerini kul-
landiklari galigmalarinda, yalniz tasarruflari azaltici te-
sirlerin varligini degil, tasarruflari artirici tesirlerin
de oldugunu ortaya koymuglardir. Sonugta, sosyal glivenli§in
tasarruflari artiran, azaltan veya hi¢ olmadigr geklinde
tesirlerini ortaya koymanin, hayat devresl modeli ile ilgi-
1li olarak yapilacak varsayimlara bafli oldufunu belirtmig-
lerdir (169).

Sosyal glivenlidin, tasarruflar lizerine olan tesirle-
ri, Ingiltere igin de ampirik ¢aligmalarla aragtirilmigtir.
Hemming, Threagold ve Furstenberg bu konuda g¢aligmiglardar.

(167) S.H. williamson and W.L. Jones, A.g.m., ss. 1050-1051.

(168) Alan J. Aurbach and Laurence J. Kotlikoff, "An Examination..of
Empirical Test of Social Security and Saving"; N.B.E.R. Working
Paper, 730, 1981'den zikreden H.J. Aaron, a.g.e., s. 45.

(162) A.J. Aurbach and L.J. Kotlikoff, a.g.m., §. 45,
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Hemming g¢alismasinda, Feldstein'in modelini kullanmig; ancak
sosyal glivenlik 'servetinin hesaplanmasinda Ingiltere ig¢in
varsayimlarda dedigiklikler yapmigtir (170). Hemming'in ga-
lismasi daha kisa bir slireyl kapsamakta, yalnizca savag son-
rasi donemi ele almaktadir. Ampirik galigma, sosyal glivenlik
servetinin net dederindekli degigmelerin cari tiketimi ve
dolayisi ile tasarruflari etkileyece§ini ortaya koymustur.
Ancak analiz déneminin kisa olmasi, sonuglarin $ﬁ§he ile
kargilanmasina sebeb olmugtur (171). Hemming, ampirik galig-
masinin sonug¢larina dayanarak, sosyal glivenlidin tasarruflar
tizerine tesirinin negatif oldudu g&riiglinlin, Ingiltere igin
gegerli olmadidini ileri sirmiigtir (172).

Kessler ve Strauss—Kahn, sosyal glivenligin tasarruf-
lar lizerine tesirlerini tesbit igin Fransa ile ilgili iki
ampirik galigma yapmiglardir. 1ki g¢aligma birbirine tamamen
z1t tesirler ortaya koymug, sonuglar sosyal glivenligin tasar-
ruflara tesir etmedigl gdriigd Uzerinde yofunlagmigtir (173).
Ancak Picot, 1980 yilinda, 1978 yilinz ihtiva eden bir ampi—
rik. g¢alisma da, tasarruflari Snemli Olglide azaltan bir te-
sirin varlidini ortaya koymugtur. 170 milyar frank olan sos-
yal giive.nlj.k.1;'>1.*J'.mler:i.nin.r 70~110 milyar franklik bir tasar-
ruf azalmasi yarattigi, &zel toplam tasarruflarin ayni yil
275 milyar frank oldugu dikkate alinirsa, bu tasarruf azal-
masinin % 25-40 arasinda dedigtidi g&rlilmektedir. Fransa
ig¢in de bulunan sonuglarin, kullanilan metodoloji farklarin-
dan dolayi giivenilir olmadi§i, gergek tesirin ortaya konul-
masi igin yeni ampirik g¢aligmalara ihtiyag¢ oldufu belirtil-
migtir (174).

(170) Richard Heﬁz'ming, "State Pens:ions and Personal Saving", Scottish
‘Journal of Political Economy, Vols 25 (2),'den zikreden M.J.
Browning, "Savings and Pensions: Some UK, Evidence", The ‘Econonic
Journal, 92, December, 1982, s. 256.

(171) R. Hemming, @.g.Me, S 956._

(172) Richard Hemming and John A. Kay, "Great Britain", World Crisis,
s. 42.

(173) J.J. Rosa, . "France”, World Crisis, s. 24.
(174) J.J. Rosa, a.g.e., S. 24.
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c. Zaman Serileri Verileri ile Yapilan Ampirik
Caligmalarin Deferlendirmesi

Zaman serileri verileri kullanllarak.yapllan ampirik
caligsmalarin deferlendirmesi sekil ve sonuglar bakimindan
olmak lizere iki agidan yapllabilir;'Sekil olarak aragtirma-
larin 8zellikleri gunlardirg

= Bir kag¢ g¢aligma harig¢, biitlin galigmalar A.B.D. igin
yapilmigtair. DiJer lilkelerle ilgili olarak yaprlan ¢aligma-
larin genel seyri etkileme &zellikleri de yoktur.

- Ampirik ¢aligmalar silireklilik arzetmekte, ancak
¢aligmayi yapanlarin sinirli sayida kigi oldudu gbriilmekte-
dir. Bu 6zellik sebebiyle, ambirikﬁgallsma modellerinde ye-
nilikler yapilmasi ihtimali azalmaktadir.

- Ampirik g¢aligmalar, baglangigta sosyal glivenligin
tasarruf egilimi lizerine tesirlerini inceleyen, objektif
bir yaklasimla yapilan galigmalar niteligi tagimigtir. Daha
sonra bu ¢aligmalar, belirli bir iddianin aksini ispat etme
gayretlerine ddnligmiigtlir. Bu konuda Feldstein, tasarruf azal-
ticai tesirlerin kuvvetli oldudu, digerleri ise (8zellikle
Leimer ve Lesnoy) bdyle bir tesirin mevcut olmadifini veya
ileri siirildiigli kadar biliyllk olmadidini ispatlama gayretinde
olmuglardir.

-~ Ampirik g¢aligmalarda, genel olarak hayat devresi
modelinin genigletilmis gekli kullanilmigtir. Bunun diginda
slirekli gelir'hipotezini kullanan bir caligma (Darby), ve
eganli denklemleri kullanan iki g¢aligma yapirlmigtir. Ampirik
¢aligmalar birbirleri ile yakindan ilgili olarak yaélldlél
veya bir iddiaya agiklik kazandirmak veyahut aksini ispat
i¢in yapildiklari ig¢in,kullanilan zaman periyodu ayni ddnem-
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leri ihtiva etmektedir. Veri kaynaklari da bliylik Slgiide ay-
nidir. Ancak, defigken tariflerine uygun olarak verilerde
diizenlemeler yapilmigtir.

Ampirik g¢aligmalarin ortaya koydudu sonuglar bakimin-
dan gdsterdigi zellikler ise su gekilde siralanabilir;

"= Zaman serileri verileri ile yaéllan ampirik ¢alig-
malar da sosyal glivenli§in ferdi tasarruflari azaltan, arti-
ran tesirleri yaninda hig¢ tesirinin olmadid:i senuglarida o
ortaya ¢ikmigstir. Tasarruflari azalttidi tesiri daha ¢ok
tartigilan bir sonu¢ olmugtur. Tasarruf artirici tesir ise
degisken katsayrlarinin istatistiki bakimdan anlamsiz hale
geldigi durumlarda ortaya ¢ikmig, bu sonucun gllyenilirligi
tartigilabilir nitelikte olmugtur. Tasarruflar izerine hig
bir tesiri olmadi§i yolundaki sonuglarda bulunmug, bu sonu-
cun hayat devresi modeline gbre, sosyal glivenligin tasarruf-
lara tesirini izah eden teorik "ikili tesir" hiéoteZini dog-
rular bir vasifta oldudu belirtilmigtir. |

- Olc¢lilebilir degerler haline getirilebilmesi sebe-
biyle, en g¢ok sosyal glivenligin "servet ikame" ye "emekli-
1igi tegvik" tesiri lizerinde durulmug, bir ¢aligsma da ide,
miras tesiri dikkate alinmigtir. Teorik g&rligler b&liimiinde
ver verilen difer tesirler, meseld, e§itim tesiri, modeller-
de yer almamigtir.

— Aragtirmacilar, zaman serileri verilerini kullana-
rak yaptiklari ampirik ¢aligmalarda iki temel problemle kar-
silagmiglardirg

1. Zaman serileri verilerinin &zelliklerinden dolaysz,
sosyal glivenligin tasarruflar lizerine tesirlerinin tesbitinin
gli¢ hale geldigi belirtilmektedir. Zaman serileri .verileri
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uygun bir baz olugturmamigtir (175). Buna sebeb, bir Slgiide
de aragtirma yapilirken kargilagsilan sinirlayici gartlar
olmaktadir. G&zlem sayisinin sinirli olmasi, modelde kulla-
nilan agiklayici de§igkenlerin sayisini da kisitlamrgtir.
Bu sebeble seriler, iktisadi degigkenin dederinin, teorinin
dngdrdiiglinden fiyat ve reel deger olarak g¢ok uzaklagmasina
sebeb olmugtur (176). Sinirli sayidaki dedigken, modele da-
hil edilmeyen ¢ok sayidaki degigkenin tesirlerini de kendi
katsayilarinda temsil etmek durumunda kalmig ve gergek kat-
sayi,degerlerinden uzaklagmiglardir. Zaman serilerinin, za-
mana badli olarak degigkenler arasinda g¢oklu baglanti mey-
dana getirecek de§igiklikleri de ihtiva etmesi, bir bagka
darbogazr tegkil etmigtir. Basit dogrusal denklemlerle bu
tesirleri tespit etmek ve ortaya g¢gikarmak glig oldujundan,
sonuglar da ¢oklu badlantinin tesirleri yansitilamamigtir.

2. Ikinci temel gliglik noktasini, sosyal glivenlik
dedigkeninin modelde yer almas:i tegkil etmigtir. Aragtirma~
cilar, Feldstein'tarafindan tarif edilen sosyal glivenlik ser-
veti dedigkeninin bu konuda en iyi &l¢li oldudu husunda hem-
fikir hale gelmiglerdir. Zaman zaman il8ve degigkenlerde
kullanilmig, ancak bunlar ikinci bl&nda kalmigtir. Proble~
min kaynadini sosyal glivenlik servetinin &lgiilmesi olugtur-
maktadir. Ozellikle fertlerin gelecek ddnemlerle ilgili ka-
rarlari alirken beklentilerinin hesaélanmasm, bu konudaki
en gli¢ noktayi tegkil etmistir. Clinkli insan davranigi, Szel-
likle hayat devresi modelinin .&ngdrdiigli uzun bir zaman silire-—
si igin degigebilir bir nitelige sahiptir. Aragtirmacilar,
bu hususun sosyal giivenligin tasarruflar lzerine tesirini
ele alan g¢alismalar igin en biliylik belirsizlik kaynagi oldu-
gu diigtincesinde birlegmektedirler (177). Bu Szellik sebebiy-

le ampirik aragtirmalarda, yeni modeller ve dedigkenler ta-

(175) S.D. Lesnoy and D.R. Leimer, "Theory and Historical Evidence..,
8. 28 ve S. Danziger ve diderleri, a.g.m.; s. 1003.

(176) S. Danziger ve diJerleri, a.g.m., s. 1003,

(177) Martin S. Feldstein, "Social Security, Induced Retirement and
Aggregate Capital Accumulation: A Correction and Updating”,
National Bureau of Economic Research, Working Paper, 579, 1980’
den zikreden, S. Danziger ve digerleri, a.g.m., s. 1003.
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rif etme geklinde dedil, mevcut de§igken ile ilgili varsayim-—
larin de§igtirilmesi, ve yenilerinin iléve edilmesi veya
diizeltilmesi seklindeki diiglinceler hakim olmugtur. Aragtir-
malarin A.B.D. ile sinirli olmasi da bir bagka eksiklik ola-
rak gorilmiigtiir.

Uzet olarak, zaman serileri verileri kullanilarak
yaprlan ¢ok sayida ampirik c¢aligma, sosyal glivenli§in tasar-
ruflar lizerine tesiri hususunda hemfikir kalinabilecek, gii~
venilir sonug¢lar sunamamigtir (178). Bu durumda, gergek te-
siri tespite.yénelik.olarakﬁgallsmalar.yapllmaya devam edi-
lecektir. Mevcut degigken tariflerinin diizenlenmesi yaninda
yeni modeller kurulmasi, dedigken tarifleri,yabllmaSl ve
teorik gdriiglerde ortaya konan tesirlerin 8l¢lilmesine izin
verecek metodlarin geligtirilmesi, daha sadlikli galigmalar
yapilmasina ve glivenilir sonuglar elde edilmesine yardimci
olacaktir. |

3. Mekan Serileri Verileri ile.Yaéllan Ampirik
Galigmalar

a. Mekan Serileri Verilerinin Gzellikleri

Ampirik galigmalarda kullanilan bir diger veri tibini,
mikro seviyede hane halklarina ait veriler (Micro-data on
household) tegkil eder. Bu tiir verilere mekan serileri veri-
leri veya yatay-kesit verileri (cross-—section) adi verilir.
Bu g¢aligmada mekan serileri tabiri kullanilacaktir.

Mekan sérileri verileri, herhangi bir iktisadi olayla
ilgili olarak geg¢mis yillara ait veriler bulunmadi§r yeya
temin edilmesinin gli¢ oldugu zamanlarda tercih edilir (179).

(178) Bu genel sonu¢ igin bkz., H.J. Aaron, da.g.e., S. 45; S.D. Lesnoy
and D.R. Leimer, "Theory and Historical Eyidence.., €. 23 ye S.
Danziger ve diderleri, a.g.m., s. 1003.

(172) A. Kilighay, a.g.e., s. 59.
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Bununla birlikte, bazi iktisadi olaylarin nitelidi de bu

tlir verileri kullanmayi mecburi hale getirir. Mekan serileri
verilerinin en ¢ok kullanildigi alan, gelir seviyesi ve tii-
ketim harcamalari arasindaki iligkinin aragtirildigi ampirik
galigmalardir. Zaman serileri verilerine glre bazi ligtlinliik-
leri ve eksiklikleri vardir. Konumuzla ilgili olarak sagla-
digi avantaj, hayat devresi modelinin 8ngdrdiigli, "sosyal
gﬁvenlik tasarruflari azaltrr" iddiasinin test edilmesine
imkin saglamasidir (180). Zaman serileril verilerinde ortaya
gikan bir eksiklik mekan serileri yerilerinde meydana gelmez.
Bu, zamana bagli olarak dedigkenler arasinda ortaya ¢ikan
¢oklu korelasyon durumudur. Herhangi bir zaman dilimi ele
alindigdar igin zaman unsurunun tesirleri bertaraf edilmig
olmaktadir.

Mekan serileri verilerinin de yetersizlikleri vardair.
Ele alinan iktisadi olayin geletek dSnemlerde gOsterecedi
muhtemel seyir hakkinda, herhangi bir tahmin yabma imk&ni
vermemesi bu yetersizliklerin en belirgin olanidir (181).
Iktisadi olaylar arasindaki iligkinin geligme trendini bil-
memek de olayi izahta yetersiz kalinmasina sebeb olabilir.

Zaman serileri verileri toplam (aggregate) deferleri
gbsteren verilerdir. Bu sebeble makro iktisadi degigkenler
arasindaki iligkileri izahta kullanilir. Mekan serilerl ve-
rileri ise, mikro dedigkenler arasindaki olaylarin izahini
saflar. Mikro verilerin toplanarak makro veriler elde edil-
mesi metodu, her zaman igin dogru degildir. Qlnki,mikro se-

-yiyede var olan iligkilerin makro seviyede de var olmasi her
zaman gerekmez (182). Kaldi ki, mikro verilerden makro veri-

(lBO}H.J. Aaron' aqgneq( 'S. 45q

(181) A. Kiligbay, a.g.e., s. 60.

(182) Alan S. Blinder, Roger H. Gordon and Donald E. Wise, "Life-Cycle
Savings, and Bequests: CrossrSectional Estimates of The Life-
Cycle Model", Unpublished Paper, Princeton Uniyersity, Princeton,
1981 'den zikreden S. Danziger ve digerleri, a.g.m., s< 1003, dip~-
not bilgigi.
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ler elde edilmesi halinde, 8lg¢gme ve toplama problemleri ile
kargilasilma ihtimali bliytliktlir.

Mekan serileri verilerinin bir 6zellidi de, teknik
geligmenin ¢ok hizli olduju devrelerde defigkenler arasin-
daki iligkiyi daha iyi izah etmesidir (183). Zaman serile-
rinde hizli teknik geligmenin yaratacadi dedigkenler ara=--
sindaki badlanti, bu verilerde elenmig olmaktadir.

b. Ampirik GCaligmalar

Iktisatgilar, ejer sosyal giivenligin tasarruf edilimi Uzerine
herhangi bir tesiri varsa, bu tesirin mekan serileri verileri ile yapi-
lan galigmalarla da ortaya konulabilecegi inancindadirlar (184). Hatta,
mekan serileri verileri kullanilarak yapilan ampirik galig-
malardan elde edilen sonuglar, zaman serileri kullanilmasi
halinde belirsiz kalan sonuglarin izahinda da yardimci ola-
caktir. Mekan serilerinin veri saglamadaki avantajlari. ve metodolojik
olarak gdsterdigi dzellikler de bu tiir verilerin kullamlmasimn sebeb-
leri arasindadir.

Sosyal glivenligin tasarruflar {izerine tesirlerini
mekan serileri ile izah etmek igin,ampirik galigma yapacak
aragtirmacinin saglikli sonuglar elde edebilmesi ig¢in aga-
girdaki bilgilere sahip olmasi gerekecektir (185); Hane halk-
larinan sahiﬁ oldugu her tlr varligin degeri, (buna hane
halklarinin :.gelecek dénemler igin sosyal gillvenlik kurumla-
rindan almaya hak kazandigi her tirlil ivaz geliri dahildir).
Ayrica sahip olunan hisse senedi, tahvil, bono ve benzeri
pay senetlerinin gelécek.dﬁnemler igin saglayacadi gelir
akimi da tam blarak bilinmelidir. Ev ve benzeri gayrimenkul-
- lerinin gergek dederlerinin de sahip olunmasi gerek bilgiler

(183) A. Kilighay, a.g.e., s. 64,
(184) S. Danziger ve dlgerlerl, a.g.m., s. 1003.
(185) H.J. Aaron, a.g.e€., S. 46.
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arasinda 6nemi bilylktiir. Fertlerin durumlari ile ilgili ola-
rak, yasg, cinsiyet, meslekl durum, kidem, editim seviyesi
ve sosyal statli gibl dedigkenler hakkinda bilgi sahibi olun- .
masi, bu de§igkenlerin sosyal glivenlik servetinin hesabinda
dikkate alinan, fertlerin‘gélecekvdanemlerle'ilgili beklen~
tilerine nasil tesir ettifinin bilinmesi gerekmektedir. Bun-
larin driginda, fertlerin borglanma durumlarini tayin eden,
sermaye piyasasi sartlari, borglanma darbogazlari ve borg-
lanma faizleri hakkinda da bilgiler gerekecektir.

Yapilan hi¢ bir aragtirmanin bu standartlar: tamamen
sajlamasi mimkiin olmayacadrndan (zaman, maddi kaynak yeter-
sizli§i, eleman yokluju gibi sebeblerle), modellerin kurul-
masli esnasinda de§igkenlerin gergek degerleri ile yer alma-
s1 s8zkonusu olmayacaktir. Bunun diginda hane halkinin giz-
lilik unsuru sebebiyle kendine ait bilgileri ¢ok zaman eksik
olarak verme éﬁiliminde olmasi da bir bagka eksiklik olmak-
tadir.

Mekan serileri verilerinin biitiin ntifusu ihtiva etme-
mesi, inceleme igin belirli sayidaki bir 8rnek kiitlenin esas
alinmasi da bir bagka eksiklik kaynadi olmaktadir. Ornek
kiitlenin seg¢imindeki problemler sebebiyle ana kiitlenin &§zel-
liklerini yansitma derecesinin diiglik veya yliksek olmasida
sonuglarin glivenilirlidine tesir eder. Biitlin bu eksiklikler,
davraniglari yetersiz gekilde temsil eden de§igkenlerin da-
hil edildigi basit denklemlerle galigma yapirlmasi zaruretini
ortaya g¢ikarair.

Eksikliklerine ragmen, mekan serilerl verileri ile
yapilacak ampirik g¢aligmalar, konuya yeni izahlar getirecek
zaman serilerinin eksik bairaktifi alanlarin da doldurulmaszi
miimkiin olacaktir. Zaman serileri ile yapilan galigmalarda
oldugu gibi, bu gruptaki ampirik galigmalari da, tartigma-



- 159 ~

larin seyrinil ortaya koymasi bakimindan kronolojik sira ile
verece§iz. Yapilan galigmalarin seyri de, kronolojik sira
ile aktarilmasini zaruri hale getiren bir $zellikte gelig-
migtir.

i. Philippe CAGAN - George KATONA (1965)

Cagan ve Katona, konu'ile ilgili ilk ampirik g¢alig-
may1l yapmalari bikimindan ayri bir Sneme sahiétirler. Galig-
manin herhangi bir kantitatif modele oturtmadan, anket ¢a-
ligmasi ile elde edilen sonuglarla yaéllmaSI da bir bagka
ilging noktayi tesgkil etmektedir.

Cagan, 1965 yilinda Tlketici Birlidine liye 15.000 kigi
fizerinde, 1958-59 yillarinin tasarruf efilimlerini tesbit
etmeye ydnelik bir ¢aligma yabmlstlr. Cagan bu ¢aligmasinin
sonucunda, sosyal glivenlik milesseselerinin fertlerin tasar-
ruf edilimlerini gliglendirdigini, g¢linkli fertlere gdrgll te-
siri ile emeklilik ddneminin ihtiyag¢larinin Snemini hatir-+
lattigani ileri slirmligtiir (186). Munnell, Cagan'in galigma-
sini, efitim, yas, mesleki durum ve benzeri ferdi karekfer—
leri dikkate alarak kontrol etmigtir. Sonug olarak, emekli+':
lik ig¢in yapilan tasarruflarda bir artmanin meydana geldi-
§ini, ancak bu artigin diger varliklarin miktarinda bir azal-
ma ile birlikte gerceklegti§l sonucuna varmigtir. Munnell,
bu sonuca vararken, herhangi bir yilin tasarruflarini tek
bagina bagimsiz olarak ele almamig, fertlerin sahip oldudu
varliklarda yildan yila meydana gelen de§igmeleri, yani
net serveti esas almigtir. Sonugta, Cagan'in ileri slirdidgi
tasarruf artlfic;”tesirin olmadigini bulmugtur (187).

(186) A.H. Munnell, "The Impact.., s. 554.

(187) Charles Upton, "Alicia H. Munnell: The Effect of Social Security
on Personal. Saving", -Cambiridge Mass Ballinger, 1974 (Book Reviews),
Journal of politicdl Economy, Vol:z 83, Noz 5, octeber, 1975, s. 1091.
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Katona'da ayni yil, bizzat gorigtiigi 2000 kigi .lizerin-
de 1962-63 yillarina ait ferdi tasarruf egilimini aragtir-
migtir. Sonugta, Cagan gibi, emeklilik programlarinin kapsa—
minda olmanin fertlere tasarrufun OSnemini hatirlattzidinz,
tasarruf artirici tesirinin oldugunu ileri slirmiigtiir. Buna,
"g8rgli tesirine” ildve olarak bir izah daha getirdi. Q da
emeklilik programlarinin, fertlerin hedefler siralamasinda
emeklilik ig¢in tasarruf yapmélarlnl on plana almalarini te-
min ettigi seklinde idi (188).

Bu iki aragtirma, sosyal glivenlijin tasarruflar Uze-
rine tesirlerini incelemek isteyen 'birgok aragtirmaci igin
baglangi¢ hipotezini tegkil etti. BSyle bir tesirin varli-
Jini veya olmadidini ispat etme gayreti ile ampirik c¢alig-
malar yaptllar.

ii. Alicia H. MUNNELIL (1976)

Munnell, Ando-Modigliani tarafindan geligtirilen ha-
yat devresi tliketim-tasarruf modelini kullanarak, 1966 yi-
linda 45-59 yasg grubunda bulunan 5000 ferdin (erkek), tasar-
ruf davranislarina emeklilik prodramlarinin tesirlerini arag-
tirmigtrr (189). A.B.D. igin yapilan bu aragtirmada, tiiketim,
ferdin (hane halkinin) (&ifir boyu elde edecedi gelirlerin bir
fonksiyonu olarak tarif edilmig ve asagidaki gekilde formiile
edilmigtir;

c,= 1. [Y +(D-T). Y%A

-1 |
t o t-1

Bu denklemde, D, 8liim yagini, T, t yilinda ferdin
yagini, LE, ferdin hayat iimidini, Yoe t dénemindeki gerg¢ek

(188) G. Katona, a.g.e., . 554,

(189) Alicia H. Munnell, 'Tzﬁvate<Pension5'and Saying: New Eyidence"
Journal of pPolitical Economy, Vol:z 84, No: 5, 1976, s. 1013.
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geliri, Y?, gelecek yillarda ferdin almay:i {imit ettigi ge-
liri ve At—l' t dbnemi baginda ferdin elinde tuttudu servet
miktarini gbstermektedir. Munnell, tliketim fonksiyaenunun

bu geklinden hareket ederek, ampirik caligmada esas aldig:
tasarruf denklemini agagirdaki gekilde formiile etmigtir (190).

'Atrl

St; AP-RL) Yy - " LD=R) ppy -
, LE : . LE LE

St,“t déneminde ferdin tasarruflarini, PEN, fertlerin
gelecek dSnemlerde almaya hak kazanmayi limit ettikleri emek-
lilik ivazlarini gdstermektedir. Ampirik.gallsmanln gayesine
uygun olarak, sosyo-ekonomik yaéldaki degismeleri standardize
etmek lizere modele ilgili de§igkenler dahil etmigtir.

Munnell, aragtirmada kullandigi verileri Niifus Sayim-
lari Blirosundan, Ig¢i BOllimli'niin yardimlari ile temin etmig,
aragtirmanin baglangig¢ta belirlenen vasiflarina uygun gerek-
1li bilgilerin, ancak % 50-60'inin temin edilebilmesi sebe-
biyle, sonuglarin blitlin nlifusa tesmil edilemeyecegini belirt-
migtir (191).

Munnell, modele dahil edilmeyen, 1rk, badimsiz galig-
ma arzusu, egitim seviyesi ye miras birakmak gayesi ile
tasarruf yapma unsurlari ig¢in g&lge defigkenler kullanmig,
tasarruf davranigini 1966-69 ve 1969-71 dbnemleri igin ayra
ayri incelemigtir. Servet dikkate alinarak,iki farkl:i hesap-
lama yapilmigtir. Net aile serveti kullanildidzr zaman, gii-
venilir verilér olmasi sebebiyle saylikli sonuglar elde edil-
digi, ancak mesken dederinin de§igmesi, hisse senetlerinin

(190) Bu fonksiyonel iligkinin elde edilmesi ile ilgili olarak daha ay-
rintili bilgi ig¢in bkz., A.H. Munnell, "Private Pensions..,
ss. 1015-1016. ‘ ‘

(191) A.H. Munnell, "Private Pensions.., &s. 1016-1017.
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deJerlerinin artmasi ve azalmasi gibi hususlari yansitmadigz
ig¢in yetersiz kalindigini belirtmigtir (192). Ikinci hesap-

lamada, net aile servetinin baglangig¢ kompozisyonunu ve son-
radan bu kompozisyonda meydana gelen degigiklikleri ele al-

migtir. Bu yaklagimda, yllkselen fiyatlarin fark: yansitmasi

sebeblyle sermaye kazanglari elimine edilebilmigtir (193).

Munnell, ¢aligma kapsamindaki fertleri daha alt yag
gruplarina tasnif ederek sonuglari sunmugtur. Munnell'in
sonuglari gu gekildedirg

-~ Yag ve gelir gruplarina gdre yapilan tasnif sonu~
cunda, emeklilik pro§ramlarinin kapsaminda olmayanlarin,
diiglik gelir gruplari hari¢ olmak iizere, emeklilik ivazi al-
maya limit edenlere gbre daha fazla servete sahip olduklari
gbrilmligtliir (194).

- Munnell, kapsamlnda.bulunulan prodramin niteligi-
nin de tasarruf efilimine tesirlerini incelemigtir. Buna
gbre sosyal glivenlik programlari kapsaminda olanlar, Szel
emeklilik milesseselerinin ka?samlnda olanlara g&re tasarruf-
larini daha fazla azaltmaktadirlar. Nitekim dolar olarak = '
ifade edilirse, 1966-69 dbnemi ig¢in, 6zel emeklilik milesse-
seleri 671 dolar, sosyal gﬁvenlik.mﬁesseseleri ise 1420 do-
larlik bir tasarruf azalmasina sebeb olmugtur. 1969-71 do-
nemi iginse sOzkonusu tasarruf azalmasi, 6zel emeklilik miies-
seseleri igin 2431 dolar, sosyal glivenlik mliesseseleri igin
ise 4815 dolar olarak bulunmugtur (195). Munnell, bagka bir
yaklagimla da bu tesiri 6lg¢gmlig, sonugta &zel emeklilik miies-—
seselerinin 730 dolar, sosyal glivenlik miiesseselerinin ise

1872 dolarlik tasarruf azalmasina yol agtigini bulmugtur (196).
(192) A.H. Munnell, "Private Pensions.., ss. 1017-1018.

(193) A.H. Munnell, "Private Pensions.,, s. 1018.
(194) A.H. Munnell, ”Private”PenSions.,, s.102, Tablo 2.
(195) A.H. Munnell, "Priyate Pensiong.., ss. 1022-1023, Tablo 3.

(196) A.H. Munnell, "Private Pensions.., ss. 1025-1028, Tablo 4, ig¢in
bkz., ss. 1026-1028.
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~ Son olarak, yas, emeklilik prodramlarinin niteligi
ve hayat Umidi gibi unsurlari ihmal ederek, basit dogrusal
bir tasarruf fonksiyonunda, tasarruf tesirini 1966-69 ve
1969-71 ddnemleri igin incelemigtir. Sonuglafln, daha Once-
kilerle uyumlu olarak tasarruflari azalttir1§i hipotezini des-
tekledigini ortaya koymugtur (197)..

Blitlin ampirik g¢aligma sonuglarini dikkate alarak
Munnell, ele aldigr Ornek kiitle ig¢in, "sosyal glivenlik kap-
saminda olmanin fertlerin tasarruflarini azalttigini" ileri
sliren gOriiglinli destekler sonuglar elde ettigini, sosyal gii-
venlik programlarinin kaésammnln geniglemesli ve fertlerin
emeklilik ivazi alma hususundaki beklentilerinin degigmesi~
nin bu tesirin derecesinl etkileyece§ini belirtmigtir (198)

iii. Laurence J. KOTTLIKOFF (1979)

Kotlikoff, hayat devresli modeline g&re, % 10 nisbe~
tindeki bir vergi ile finanse edilen yili yilina finansman
metoduna gdre kurulmug bir sosyal gﬁvenlik.?roéramlnln, ge-
nel denge durumunda, "duraan-durum sermaye stokunu" % 20,
kismf denge durumunda ise % 40 nisbetinde azaltacagini, an-
cak bu iddialarin dodrulanmas: igin, sosyal glivenliin ta-
sarruflara ve dolayisi ile sermaye stokuna tesirinin hane
halki seviyesindeki verilerle aragtirilmasi gerektidini be-
lirtmigtir (199).

Kotlikoff, iki dodrusal regresyon denklemi tarif et-
migtir; Emeklilik Oncesl donemde hane halkinin net servet
birikimi ve timit edilen emeklilik yasi. Seryet birikimi denk-

. leminin formiilll agagidadar;

(197) A.H. Munnell, "Private Pensions.., s. 1030, Tablo 5. igin bkz.,
s. 1029.

(198) a.H. Munnell, "Private Pensions.., ss. 1030-1031.

(199) Laurence J. Kotlikoff, "Testing The Theory of Social Security and
Life-Cycle Accumulation”, The American Economic Review, Vol: 69,
No: 3, 1979, s. 396.
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Net Worth= B1+B2 ASST*B3IWI*fB4RETAGE+B5 LITABT

+y ' 2+E

Burada, net worth, hane halkinin borglari digindaki
mal varlidinin degerini, ASST, iggi ve ilgverenin OSdedigi
primlerin piyasa faiz haddinden dederlendirilmig buglinki
deégrini, LWIX, sosyal gilivenlik sistemlerinin hane halkla-
rina 6dedidi ivazlarin, hane halklarinin &dedidi primlerin
dederini agan kismini, RETAGE, emeklilik yagini, LTLABI,
hane halkinin Omiir boyu gayrisafi emek gelirini, v'Z, iléve
edilen eksojen deJigkenlerin toplam vektSriini ve E, hata
terimini gostermektedir.

timit edilen emeklilik yagi denklemi ise g&yledirg

= 4
REHKE}—alfajﬁﬂmuﬁaéUMg;u4ﬂB3Eﬂ36 H+u

SBENL, sosyal gﬁvenlik.ﬁrim degigkenini, &'H, ildye
edilen eksojen de§igkenlerin toplam vekt&riinli ve u, hata
terimini gdstermektedir (200).

Kotlikoff, Niifus Blirosunun 19266 yilinda 45-59 yag
arasindaki hane halklari ile ilgili aragtirma yerilerinin
mali durum, emeklilik pl&nlarzi, éosyal glivenlik kapsaminda
olma gibi verileri de ihtiva ettigini, bu sebeble bu veriler-
den analizinde faydalandidini belirtmigtir. Kotlikoff, hane
halklarinin ortalama gelirlerini ve yaglarini dikkate alarak
elde ettidil sonuglari tasnif ederek sunmugtur. Bu sonuglar
Gzetle gbyledir (201).

(200) L.J. Kotlikoff, "Testing The Theory.:, ss. 389-402.
(201) L.J. Kotlikoff, "Testing The Theory.., s. 408.
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~ Kotlikoff, hayat devresi teorisinin, sosyal gliven-
1lik degigkenlerinin bliylikkligll ve igareti hususunda, gerek
biriktirilmig tasarruf, gerekse yi1llik tasarruf denklemlerin-
de kesin bilgiler sagladigini, tasarruflarin emeklilik plén-
larindan, emeklilik plé&nlarinin da sosyal glivenlik ivazlari-
nin varligindan etkilendigini, ortaya koydugunu belirtmig-
tir.

- Hane halki lizerinde yapilan ekonometrik g¢aligmalar
ise birbirinden farkli sonuglar ortaya koymugtur. 45~59 yag
grubundakiler igin, sosyal glivenlik, tasarruf birikimini
biiylik &lgiide degigtiren bir role sahiptir. Ancak, hane halk-
larinin sosyal glivenlik primlerini, dijer vergiler gibi mi,
yoksa 6zel bir tasarruf gekli gibi mi g&rdiikleri hususu agik
degildir. Sosyal glivenlik primlerinin 86zel tasarruflari ika-
me arani 0.66 olarak bulunmugtur. Yani sosyal glivenlik érim—
leri, 6zel tasarruflari bir dolara kargilik 0.66 dolar azalt-
maktadir. | '

~ Sosyal glivenlik primlerinin geng iggiler ig¢in, o6zel
tasarruflarini azaltan Snemli bir faktdr oldugu, ancak makro
seviyede b&yle bir tesirin toplam tasarruflariéizerinde wvar-
ligini dorulayan yeterli delil olmad:idi belirtilmektedir.
Bunu, zayif delillerlede olsa yaglz: neslin, genglerin tasar-
ruflarindaki azalmalari dengeleyecek gekllde tasarruflarini
artirdiklarina baglamaktadir. Kotlikof'a gbre fertlerin,
sosyal glivenlik servetini ve emeklilik yaglarzni tam olarak
bildikleri varsayimi ile ilgili gﬁpheler, sosyal glivenligin
tasarruflar lizerine tesirlerini inceleyen aragtirmalarin
gﬁVenilirligihi zayiflatmaktadzir.

— Kotlikof, son olarak sosyal glivenlik sisteminin
safladigr zimnf getiri oraninin tesirini aragtirmig, net
tesirin, bir dolarlik sosyal glivenlik servetinin dijer ser-
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vet tlirlerinin miktarinda 0.13 dolarlik azalmaya yol agtigyl
seklinde ¢iktigini belirtmigtir. Bu sonucun hayat deyresi
modelinin varsayimlarina ters diigtiiflini belirten Kotlikoff,
konu ile ilgili yeni aragtirmalara ihtiyag¢ duyuldufunu, ifa-
de etmigtir. :

iv. Martin S. FELDSTEIN - Anthony PELLECHIO (1979)

Mekan serileri verileri ile yapilan ampirik g¢aligma-
lar iginde.sosyal glivenligin tasarruflari azalttifi yolun-
daki en bliylik tesiri ortaya koyan Feldstein ve Pellechio
olmugtur (202).

Y1llaik tasarruf akimr yerine, biriktirilmig servet
stokunu esas almiglar, emek geliri ve ferdi servet birikimi
izerinde OGnemle durmuglardir.. Hayat devresi modelinin var-
sayimlarinin 1gidr altinda, emek geliri ile servet birikimi
arasindaki iligkiyi, "her ferdin, sosyal glivenlik serveti de
dahil olmak ilizere arzu ettidi servet miktari, son yil emek
gelirinin belirli bir nispetidir" geklinde izah etmigler-
dir (203).

Emekli olma yagi, nesiller arasi transfer, miras bi-
rakma arzusu gibi hayat devresi modelini genigleten husus-
lari belirli varsayimlarla denkleme dahil etmiglerdir. Kul-
landiklari modelin son gekli gbyledir; "

= 2
A4S 0 t0 YL, —HSSW, to VD, +T,

A,, emekli olma yagina gelmig bir ferdin sahiﬁ oldugu
normal‘SerVeti;,YLi, vergl digi net emek gelirini, sti,

(202) Martin S. Feldstein and Anthony Pellechio, "Social Security and
Household Wealth Accumulation: New Microeconometric Evidence",
Review of Economics and Statistics, Vol: 61, No:z 3, 1979.

(203) M. Feldstein and Pellechio, a.g.m., S. 363.
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sosyal glivenlik sexrvetini, ﬁ, sosyal glivenligin net tegiri-
ni g8steren katsayi de§erini ve uy hata terimini gOstermek-—
tedir. Bu denklemle getirilen yenilik, iki gelir degiskeni-
nin kullanilmasi ve birinin lislli degere sahip olmasidir.
Feldstein ve Pellechio, net gelirlerin ve nesiller arasi
transferlerin, ferdin hayati boyunca g&sterdi§i geligme se-
yirini gdstermek igin bu dedigikligi dahil ettiklerini, net
gelirin bliyllme haddinin iislii dederlerle ifade edilebilece§i-
ni belirtmiglerdir.

Anpirik ¢aligmada Ornek klitle, 55-64 yag grubuna da-
hil fertlerle sinirlandirilmig, verilerin elde edilmesinde
tlketicilere y&nelik olarak 1963 yilinda yapilan bir arag-
tirmadan faydalanilmigtir. Ornek kiitledeki herkes sosyal
gliivenlik programlarinin kapsaml igindedir. Hesaplamalarda
meydana gelecek sapmalari asgariye indirmek igin, en yiksek
ve en dliglik gelir grubunda bulunanlar aragtirma diginda tu-
tulmugtur. Ay, deﬁiskeninin de mevcut verilerle, hane hal-
kinin sahip oldudu servetini en iyl gekilde temsil etmesi
igin tarifle ilgili diizenlemeler yapilmigtir.

Feldstein ve Pellechio'nun ampirik g¢aligmalarinin
sonuglari gu gekilde gikmigtirs

- Ampirik ¢aligma, sosyal giivenliin hane halkinin
diger gekillerdeki servet birikimlerini &nemli Slglde azalt-
tigini, bu azalmanin geleneksel hayat devresi modelinin &n-
gdrdiigli gibi bir dolara-bir dolar degerine g¢ok yakin oldu-
dunu ortaya koymugtur (204).

= Feldsféin ve Pellechio'ya gbre, sonug¢lar hayat dev-
rYesi modelinin davraniglara getirdigi izahlari ve hayat dev-

(204) M. Feldstein and A. Pellechio, a.g.m., ss. 366-367.
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resi modelinin sosyal gilivenlik servetinin tasarruflara te-
siri hakkindakil gdriislerini destekler mahiyettedir. Ayrica,
sosyal glivenligin tasarruflari OSnemli Slglide azalttirdina
ortaya koyan Onceki galigmalarin sonuglarini da gliglendir-
digini belirtmigler, mikro verilerde gerekli diizenlemeler
yapilarak daha kesin sonu¢lar elde edilebileceg§ini vurgula-
miglardir (205).

v. Martin DAVID - Paul MENCHIK (1980)

David ve Menchik, 1890-1900 yillari arasinda A.B.D.
nin Wisconsin eyaletinde dogan erkekleri &rnek kiitle olarak
alan bir ampirik ¢aligma yapmiglardixr. Verlleri, vergi ka-
yitlarindan elde ettikleri Omiir-boyu gelir, Omiir boyu sosyal
glivenlik miiesseselerine &dedikleri primler ve verasetle il-
gili tutanaklardan aldiklari miras bilgilerinden derlemig-
ler, bu verilerle Barro ve Feldstein'in hipotezlerini test
etmiglerdir (206).

Modelde bagimli dedigken olarak fertlerin Sldiikleri
zaman sahip oldudu net servet miktarini almiglardir. Sosyal
glivenligin tesirlerini ortaya koymak i¢in badimsiz de§igken
olarak gayrisafi sosyal glivenlik servetini ve limit edilen
ivazlarin iskonto edilmig buglinki de§erinden, Primlerin is-
konto edilmig buglinkli deJerini g¢akararak bulduklari farkai
temsil eden dedigkeni kullanmiglardir.

Ampirik g¢aligmada, fertlerin sahip olduklari servet
miktarinin yaglari ile baglantisin:i, sosyal glivenlidin ol-
dufu ve olmadiyi iki durum igin de incelemiglerdir. Gayri-
safi sosyal glivenlik ivazlarinin varlirnin, fertlerin yag-

(205) M. Feldstein and A. Pellechio, a.g.m;, s. 367.

(206) Martin David and Paul Menchik, "The Effects of Social Security on
Bequests", Discussion Paper No: 637-80, Institute for Research on
Poverty, Madison, Wis, 1980'den zikreden S. Danziger ve diderleri,
d.g.m.,. s. 1004.
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lari ile baglantili servetlerinde 8nemli bir dedigiklik mey-
dana getirmedigini, buradan hareketle Feldstein'in hipote-

zinin reddedildi§ini belirtmiglerdir. David ve Menchik, sos-
yal glivenlik sisteminin fertlere sagladigi zimni getirigora—
ninin servetlerinde meydana getirdigi artigin birakmayi arzu
ettikleri miras miktarina tesir etmedi§ini, bu sonugla Barro'
nun hipotezinin de reddedildigini ileri stirmliglerdir (207).

vi. Ann - Charlotte STAHLBERG (1980)

Stahlberg, lsve¢ Tamamlayici Emeklilik Programinin
(Supplementary Pension System—ATP),; mecburi bir tasarruf
milessesesi olarak ferdi ve toélam tasarruflara tesirlerini,
hayat devresi modelinin varsayimlarina bagli olarak kurdugu
es—anli denklemler yardimiyla, ampirik g¢aligma ile incele-
meye c¢alismigtir (208).

ATP'nin milessesevi $zelliklerinden bahseden Stahlberg,
programin 1960 yilindan itibaren g¢aliganlarin gelirleri ile
il1gili olarak ayrintili, diizenli ve giivenilir verilere sahip
oldugunu, bu verilerden faydalanarak erkekleri dikkate alan
bir ¢aligma yaﬁtlélnl belirtmigtir. Bunun ig¢in Once, orta-
lama hayat boyu gelir kalibini (pattern), hesaplamigtir (209).
ATRP'nin, mecburi tasarruflarinin hane halk:r tasarruflarina
tesirini tespit ig¢in kullandig: modelde d&rt varsayim yap-
mistirz Bunlar, biitlin primlerin mecburi tasarruflarcoldugu,
yaglandikga sermaye gelirlerinin arttidi, sistemin fon esa-
sina gdre galistidr ve reel faiz haddinin tasarruf gekline
bagli olmaksizin ayni oldudu ve son olarak da, faiz harig
olmak lizere fé%din,tasarruf gekillerinden herhangi birini

(207) M. pDavid and P. Menchq’.k, a.g.m., s. 1001 ve 1004.

(208) Ann-Charlotte Stahlberg, "Effects of Swedish Supplementary Pension
System on Personal and Aggregate Household Saving", The Scandaniyian
Journal of Economics, Vol: 82, No: 1, 1980, s. 25.

(209) A.C. Stahlberg, a.g.m., s. 27..
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segmesinin hayat boyu gelirini dedigtirmeyeceg§i varsayimla-
ridir (210). Tiketim ve tasarruf arasindakl temel iligkiyi,

)= o(m).F

C(vm (v,m)

olarak tarif etmigtir.

(v, ) ! v, neslinde bulunan m, yagindakl bir ferdin
arzu ettigdi reel tliketimi, F(v m) * ise, m, yagindaki ferdin
faiz haddi hari¢ olmak izere, imit edilen kullanilabilir ge~
lirini ve reel net varlidini gSstermektedir. Ferdi tiliketim,
ferdi tasarruf, toplam ferdi servet, net ferdi varliklar,
toplam tasarruf, toplam mecburil tasarruf, toﬁlam kullanila*~
bilir gelir ve nlifusun bilylime hizini temsil eden denklemler
setinden eganli modelini tegkll etnigtir (211).

Agiry basitlegtirmeler ve duyarlilik testlerine radmen, modelde
hald istikrarsizlik yaratan faktSrler oldugunu belirten Stahlberg, o,
degerinin' bélirsiz oldujunu ve nesiller arasinda deger farklilaklara
gbsterdigini ifade etmigtir. Hane halklarimin &zel tasarruflarinin ge-
lecek donemlerde almayi limit ettikleri emeklilik ivazlarina baglilik
derecesinin blylk olduunu belirten Stahlberg, efer hane halkinin geliri
ylikselmezse, ATP'nin tlketimi azalttidi ve ATP'nin Ozel tasarruflarda
% 40-50 arasinda dedigen azalmalara sebeb olduju sonuglarini bulmugtur.
Ancak yaglandikga tliketimin arttigi ve gen¢ nlifusun oran olarak daha
fazla oldugu dikkate alimirsa, toplam 6zel tasarruf orani arti kollektif
tasarruflardan olugan toplam hane halki tasarruflarinin artacagini vur-
gulamgtir. Sistem, tam fon esasina gbre galigirsa, mecburi tasarrufla-
rin modelde kullamilan tasarruf oranini % 50-100 arasinda arttiracagi,
sonuglarin da buna bagli olarak farkliliklar gstereceyi belirtilmig-
tir (212).

(210) A.C. Stahlberg, a.g.m., ss.‘28—29

(211) A.C. Stahlberg, a.g.m., Ss. 29-~32, Ek bilgi ig¢in ise bkz., ss. 40~
43.

(212) A.C. Stahlberg, a.g.m., ss. 39-40.
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vii. Alan BLINDER - Roger GORDON - Donald Wise (1981)

Blinder, Gordon ve Wise, model ve defigken tarifleri-
ne yenilikler getirerek ampirik ¢alismalarini yabmlalar,
veri olarak, 1971 yilirnda 60-65 yis grubunda bulunan beyaz
iggilere ait emeklilikle ilgili aragtirmalarin sonuglarin:
almiglardir (213). Badimli de§igken olarak, fertlerin sahip
oldugu emeklilik ivazlari digindaki servet, sosyal glivenli-
gin' tesirlerini 8l¢mek lizére de gayrisafi sosyal glivenlik
serveti kullanilmigtir. Kullanilan model, hayat siliresini,
gocuk sayisini ve gocuk sayisi ile normal servet miktarina bagli olan
miras birakmadan alinan zevki kesinlikle belirli olarak almaktadir. Fer-—
din toplam serwvetinin, sosyal glivenlik serveti, Smlir boyu gelir ve diger
bir ka¢ dedigkenin fonksiyonu oldudju, ancak sosyal glivenlik servetinin
istatistiki deJerinin g¢ok bliylk olmadigi belirtilmigtir (214).

Ampirik ¢aligmanin sonucunda, sosyal glivenlik serve-
tinde bir dolarlik ilive artigin, normal servet miktarinda
0.54 dolarlik bir azalmaya yol agtig:r bulunmugtur. Bulunan
bu sonucun, 6zel emeklilik miiesseseleri kapsaminda bulunan
fertlerin normal servetlerinin % 33 daha fazla oldudunu or-
taya koyan sonuglara ters dligtiili de belirtilmigtir (215).
Blinder, Gordon ve Wise, ampirik galigmalarinin bu gekilde
bir sonu¢ vermesinin, sosyal giivenlik servetinin normal ser-
vet lizerindeki tesirlerini ele alan hipotezlerin reddedilme-
sini gerektirmedi§ini belirtmiglerdir (216).

viii. Mekan Serileri Verileri ile Yapilan Diger
Ampirik Qaligmalar

Diamond ve Hausman, 4.000 dolardan fazla degerde mal

yarligina sahip glan 45-59 yag grubundaki erkekler {izerinde
(213) A. Blinder ve digerleri, a.g.m., s. 1004.

{214) A, Blinder ve digerleri, a.g.m., s. 1004,
(215) A. Blinder ve digerleri, a.g.m., s. 1004.

(216) A. Blinder ve digerleri, a.g.m.'den zikreden H.J. Aaron, a.¢.€.,
S. 49.
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1976-77 yillarini ihtiva eden bir aragtirma yapmiglardir (217).
Galigmada bafimli defigken olarak, 65 yaginda ailenin sahip
oldudu servete egit olarak kabul ettikleri &zel serveti al-
miglardir. Bu defigkeni tasarruf e§ilimi, slirekli gelir, =
emeklilik kurumlari kapsaminda olma, sosyal giivenlik serve-
ti ve bazi demodrafik faktOrlerin bir fonksiyonu olarak ta-
rif etmislerdir.

Galigmada, fertlerin 65 yagina kadar olan servet bi-
rikimini, 65 yaginda {imit edilen serveti ve 65 yagindan son-
ra servetin ¢dzllmesini aragtirmiglardir. Hesablamalar sonu-
cunda, sosyal glivenlik servetindeki bir dolarlik artigin,
diger varliklarda 0.50 dolarlik bir azalmaya sebeb oldugu
bulunmugtur. Kotlikoff'un verilerini kullanarak bir bagka
hesaplama daha.yapm;$lar, sonucu bir bagka gekilde, "fert-
lerin sosyal glivenlik ivazlari ve 8zel emeklilik milessese+
lerinden alacaklari ayliklardaki bir dolarlik artig, 65 ya-
ginda plénlamig olduklari servetin miktarini, 5.84 ve 6.93
dolar azaltir" olarak bulmuglardir (218).

Kurz, hane halkinin tasarruf davraniginin hayat dev-
resi modeline g&re. tezahiir etmedidini, emeklilik d@neminde
fertlerin ellerinde tuttuklari servetin miktarinin azalma-
digini ileri siirmiis, yaptigi ampirik g¢aligmada da, sosyal
glivenligin tasarruflar veya &zel servet birikimine tesirinin
¢ok zayirf oldujunu bulmugtur. Sosyal glivenligin tasarruflar
ve servet birikimine olan tesirinin y&niinii ise, ele alinan
grubun &zelliklerinin, istatistik hesaplama metodlarinin
ve denklemin kurulugunun tayin ettigini vurgulamigtir (219).

(217) Peter Diamond and Jerry Hausman, "Individudl Savirigs Behavior”,
Unpublished Paper, Cambridge, Mass, M.I.T. 1980'den zikreden S.
Danziger ve digerleri, a.g.m., ss. 1004-10d5.

(218) P. Diamond and J. Hausman, a.g.m.'den zikreden H.J. Aaron, a.g.€.,
s. 49’ diPHOt 26. e P I T e e -

(219) Mordecai Kurz, "The Effects of Social Security and Priydte Pensions
on Family Savings"”, S.R.IL. International, 1981'den zikreden H.J.
»Aaron, a.g.€., Ss. 48-49.
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Dicks - Mireauk ve King, 12734 hane halkindan olugan
bir Ornek klitleden, belirledikleri varsayimlara uyan 8279
hane halki lizerinde, 1976-1977 yilina ait mikro verilerle
Kanada'da bir ampirik galigma yaﬁmlglar, sosyal glivenlik ve
Gzel emeklilik milesseselerinin sadladigi servetin hane halk-
larinin tasarruflara tesirini incelemiglerdir. Daha O6nceki
¢aligmalarda oldugu gibi dogrusal olarak tarif edilmig denk-
lemleri de§il, logaritmik olarak tarif ettikleri denklemleri
kullanmiglardir (22Q)..

Amgirik caligmada, reel iskonto orani ve limit edilen
enflasyonla ilgili beg ayri durum ig¢in hesaplamalar yaémls—
lardir. Sonugta, sosyal glivenlik servetinin bir deolarinain,
hane.halklarlnln.sahip oldugu diger varliklarin miktarinda
0.196 dolar ile 0.209 dolar arasinda dedigen bir azalmaya
sebeb oldujunu bulmuglardir. Bu azalmanin Snemsiz oldudu
belirtilmigtir. 8zel emeklilik miiesseseleri servetinin ise,
0.245 dolar ile, 0.344 dolar arasinda dedigen bir azalmaya
yol agtidir, sosyal glivenlik sisteminin tesirlerinden daha
fazla oldugu belirtilmigtir. Ancak bir hesaplamada bu dege-
rin +0.095 gibi beklenmeyen bir igarete sahip olarak ¢ikmasai,
diger varliklarin miktarinda Gnemli bir artiga yol agtigx
sonucunu ortaya ¢ikarmig, hayat devresi hipotezlerine gbre
bdyle bir sonucun elde edilmesinin mimkiin-olamayacadi belir-
tilmigtir (221).

Dicks-Mireaux ve King, .sosyal glivenlik servetinin
hane halklarinin elinde tuttu§u diger varliklarin miktarina
azalttiginin ortaya g¢iktidini, ancak bu tesirin ihmal edi-
lebilecek kadar kiigilk olduju sonucuna varmrglardir (222).

(220) Louis Dicks-Mireaux and Meryyn King, "Pension Wealth and Household
Savings: Test of Robustness", Journal of Public Economicg, Vol:z 23
1984, ss. 124-125.

(221) L.D. Mireaux and M. King, a&.g.m., S. 136..

(222) L.D. Mireaux and M. King, a.g.m., s. 137.
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c. Mekan Serileri Verileri ile Yapilan Ampirik
Caligmalarin DeJerlendirmesi

Mekan serileri verileri ile yapalan ampirik galigma-
lari da sekil ve muhteva bakimindan dederlendirmek miimkiin-—
diir. Sekil &zellikleri biiyllk Olglide zaman serileri verileri
ile yapilan galigmalarla aynidir.

- Bir galigma diginda, galigmamiza dahil edilen biitiin
ampirik ¢aligmalar A.B.D.'ye aitvverilerle yaprlmigtar.

-~ Ampirik ¢aligmalar, zaman serileri ile yapilan ga-
lismalarin aksine, birbirinden daha bajimsiz olarak.yapllw
migtir. Aragtirmacilar arasindaki garﬁs ayriliklarinin yeni
caligmalara tesiri bliylikk olmamigtir. Genel olarak aragtir-
macilar, hayat deyresi modelinin teorik varsayimlarini test
etmek istemiglerdir.

- Arastirmalarin hemen hepsinde-saglikli yveriler elde
etme konusunda eksiklikler hissedilmigtir. Bazi aragtirma-
lar, bagka gayelerle yapilan aragtirma sonuglarini, bu amag
igin yenidén diizenleyerek kullanmigtir. Aragtirmacilar veri
eksikliginin, elde ettikleri sonuglarin glivenilirlik derece-
sini azalttiginidda ileri slirmliglerdir.

- Modellerin kurulmasi ve deJiskenlerle ilgili var-
sayimlarda ya?;lan dedigikliklerin sonucunda, istatistiki
dedJerlerin teorinin kabul ettidi gd&riiglin tamamen tersi ve
kabul edilemez bir sonug¢ vermesi, aragtirmacilari, kullan-
diklari model 've varsayimlar hakkinda sﬁbheye diiglirmligtlir.

— Mekan serileri yverilerinde en bﬁyﬁk‘éroblemlerden
bir tanesini de ampirik g¢galigma yapilacak ‘@rnek kiitlenin .
se¢imi tegkil etmektedir. Aragtirmacilar bu husus {izerinde



- 175 -

durmuglar, bir kismi ele aldigi Srnek kiitle ile ilgili

yeterli veri toplayamadigi ig¢in, sonuglarin makro seviyede
yoruma misait olmadigini belirtmigtir. Konumuzla ilgili bazi
onemli eksikliklerde g&riilmligtiir. Sekil bakimindan genellik-
le biitilin arastirmalarda eksik olan bu hususlar gunlardir (223).

- Teorik gdrliglerde ortaya konan, tasarruf artiricz
."emgkliliﬁi tegvik" ve tasarruf azaltici "servet ikame" te-
sirleri, genel olarak aragtirmalarda kullanilan modellerde
ayart edilmemigtir. Bu sebeble &nemli belirsizlikler ortaya
¢ikmigtir.

~ Sosyal glivenligin tesirini Ol¢gmeye yarayan, sosyal
glivenlik servetinin 6lg¢giilmesi ile ilgili verilerin temin
edilmesinde ve varsayimlarin yapilmasinda yetersiz kalinmig-
tir.

- Hayat devresi modelinin varsayimlari diginda kalan,
fakat fertlérin. tasarruf davraniglarina tesir eden, miras
birakma arzusu, gocuklarin editimi igin kaynakﬂaylnma ve
sermayenin getirisende meydana gelen degigiklikler aragtix-—
malarda ele alinmamig veya ¢ok az &nem verilmigtir. Bu ih~
maller sosyal glivenligin tasarruflara tesirini etkilemigtir.

—~ Zaman serileri ile yapilan g¢aligmalarin aksine,
yapilan caligmalarin dayandirildigi temel hususunda bir da-
giniklik gbze garpmaktadlr. Bununla birlikte genel olarak
hayat devresi modelindin varsayimlarini dikkate aldiklar:i
goriilmektedir.

Aragtirmalarin mubhteva bakimindan 8zellikleri ise su
" gekilde siralanabilirg
(223) Mekan serileri verileri kullanzlarak yapzlan aragtrrmalarda tespit

edilen eksiklikler igin bkz., S. Danziger ve diferleri, a.g.m.,
s. 1005.
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- Sosyal glivenlidin tasarruf tesiri lizerinde durul-
makla beraber, tasarruf tariflerinde farkliliklar vardir.
Genellikle servet tarifinden gidilmig, sosyal glivenlik sis-
teminin, ferdin Omiir boyu tasarruf ettigi miktarlarin topla-
mini1 ifade eden normal servete tesirleri aragtirilmrgtir.

~ Sosyal glivenligin tasarruflar (servet birikimi)
lizerine tesirleri hususunda elde edilen sonug¢lar belirli bir
egilim g&stérmemektedir. Feldstein diginda da tasarruf azal-
tici tesirlerin oldudunu ortaya koyan galigmalar olmasina
ragmen, genel olarak bu tesirin &nemsiz boyutta oldugu kabul
edilmigtir. Tasarruf arttirici bir tesirin g¢ikmasi ise, teo-
rik gdrliglere ters olarak kabul edilmig ve veri eksikligine
baglanmigtir.

- Biitlin aragtirmalar sonucunda, sosyal glivenligin ta-
sarruflar lizerine tesirinin "belirsizlik" iginde kaldigiy,
mekan serileri verilerinin yeni sonug¢lar sunmasina ragmen,
daha ayrintili ampirik arastirmalara ihtiyaq¢ duyuldudu be-
lirtilmigtir (224). |

4. Milletlerarasi Mekan Serileri Verileri ile Yapilan
Ampirik Galigmalar

a. Milletlerarasi Mekan Serileri Verileri ile Ya
pirlan Ampirik Caligmalarin Ozellikleri

Sosyal glivenligin tasarruf e§ilimi {izerine tesirleri-
ni ele alan ampirik g¢alismalardan bir grubunu da milletler-
arasi mekan serileri verileri ile yapilan ampirik g¢aligmalar
tegkil etmektedir. Aragtirmacilar, "lilkelere g&re tasarruf
oranlarinin farkliliklar g8stermesinin, sosyal gilvenlik ivaz-

(224) Bu sonug ig¢in bkz., H.J. Aaron, a.g.e., s. 50., "S. Danziger ve
digerleri, a.g.m., s. 1005, ve S.D. Lesnoy, and D.R. Leimer!,.
Theory and Historical Evidence.., S. 28.
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larinin seviyesinin farkli olmasi ile izah edilebillecegi",
diiglincesi ile, bu verilerle ampirik galigma yapmiglardir (225).
Ancak bu tlir verilerle yapilan galigmalar sinirli sayida ya- .
prlmigtir. | '

Milletlerarasi mekan serileri ile yapilan ampirik
galigmalar, diger tlr verilerle yapilan galigmalara iléve
olarak bazi gligliikler arzetmektedir. En geligmig tilkelerde
bile sosyal glivenlik miiesseseleri henliz istikrara kavugma-
migtar. Zaman zaman kanuni miidahalelerle sistemin igleyigi
deéistirilmektedir. Konumuz agisindan ¢ok ilglli elacak ge-
kilde, bu-miidahaleler daha gok.primler, ivazlar ve kapsamla
ilgili dlizenlemeleri ihtiva etmektedir. Bu dedigkenlerle
ilgili olarak yapilan her miidahale, sosyal glivenligin ta-
sarruf Uzerine tesirini 8lgen servet dedigkeninin hesaplan-.
masin:t gliglestirmektedir. Gilinkli ivaz ve primler hakkinda
fertlerin diiglinceleri dedigmekte, gelecekle ilgili beklen~
tilerini yeniden diizenlemektedirler (226).

Degigik lilkeleri ihtiva edecek bir galigmada, miiesse-
selerin yapl'olarak.farkllllklar arzetmesi,bir dider éroblem
kaynadiny teskii etmektedir. Benzerligl sa§lamak igin yapi-
lacak varsayimlar da sonuglarin glivenilirlik derecesini azal-
tacaktair.

Aragtirmanin yapilacadi modelin gergevesinil belirleme
hususunda da gligliikler vardir. Hayat devresi modelinin bu
konuda en uygun gergeveyl sadladifi belirtilmekle beiaber (227),

(225) H.J. Aaron, ‘a.g.e., s. 50.

(226) Nitekim A.B.D.'de sosyal giivenlik programlarinin kapsaminda bulu-
nan fertlerle bu konuda yapilan bir aragtirma, sosyal givenlik
sistemine miidahalelerin fertlerin ivaz seviyeleri ile ilgili bek-
lentilerini dedigtirdigini ortaya koymugtur. Beklentilerdeki de-
Jigme, ivazlarin siirekli bir artma ediliminde olacagi geklinde
ortaya ¢ikmigtir. Bkz., Social Security in America's future..,
ss. 375-380, Appendix, A.

(227) Martin S. Feldstein, "International Differences In Social Security
and Saying", Journal of Puhlic Economics, 14 (1980), s. 228.
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modelin varsayimlarina uygun matematik denklemlerin kurulma-
sinda problemlerle kargilagilmaktadair.

Bu sahada yapilan aragtirmalarain en bliylik darbogaz-
larindan bir tanesin%de, verilerin elde edilmesi olugturmak-
tadir. Birden fazla lllkenin dahil edilmesi, bu iilkelere ait
sagdlikli veriler bulunamamasi ve en 6nemlisi de verilerin
ayni tlir bilgilerd ihtiva edecek gekilde dilzenlenmig olma-
nmalari bu darbo§azlardan bir kagidir. Model fizerindeki ga-
ligmalarin tek tip veri kullanmayi gerektirmesi,aragtirmac:
igin verilerle ilgili diizénlemeler yapmayl mecburi hale ge-
tirmektedir. Farkli verilerle dedigken tariflerinin yapil-
masi halinde ise, galigmanin gayesine ters bir sonug ¢ikmak-
ta, arzu edilen milletlerarasi mukayeseyl yapma imk&nina
sinirlamaktadir (228).

Bu eksikliklere ra§men,yapllan ¢aligmalarin sosyal
~gllyenligin tasarruflara tesiri hususunda yeni izahlar geti-
recedi muhakkaktir. DiJer galigmalarda elde edilen sonuglarzy.
destekleyeh ve bilitiinleyen nitelikte veriler elde etmek miim-
kiin olabilecektir.

b. Ampirik Galigmalar
Bu bdliUmdeki az sayidaki ampirik galigsma da, daha
t6nceki bdliimlerde olduju gibi kronolojik bir sira ile veri-
lecektir.
i. Martin S. FELDSTEIN (1977).
Feldstein, 15 {ilkeye ait verileri kullanarak sosyal

~glyvenlik iyazlarinin tasarruf oranlarina tésirini aragtirmgtar (229).
(228) H.J. Aaron, a.g.e., S. 26, Dipnot, 36.

(229) Martin S. Feldstein, "Social Security and Private Saving: Inter-—
national Eyidence In an Extended Life-Cycle Model", The Economics
‘of Public Services, Edited by Martin Feldstein and Robert Inman,
London Mac Millan, New York, 1977'den zikreden S. Danziger ye di-
dgerleri, a.g.m., s. 1005.
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Aragtirmasini, genigletilmig hayaE<kxmesilmxkﬂinh1varsayuﬁkmm lize—
rine dayandirmigtir. Tasarrufun yapisi ile ilgili bir fonksiyon tarif
ederek Ozel tasarruf oranlarini badimli degigken olarak ele almgtir. )
Sosyal glivenligin tesirini yansitmek igin bagimsiz deJigken olarak, yag—
11 insanlarin fert bagina aldiklari sosyal glivenlik ivazinin o iilkenin
fert bagina gelirine oramini almgtir. Ampirik caligma 1954-1960 dtne-
minde elde edilen verilerle yapilmgtir.

Feldstein, zaman serileri ve mekan serileri ile yap-
tid1 ampirik galigmalarin sonuglarini destékleyen sonuglar
elde etmigtir. Nitekim, sosyal gilivenlik ivazlarinin seviyesi
ylikseldikge, Ozel ferdi tasarruf oraninin diigiik oldugu gé=
riilmligtlir (230). Sosyal glivenlik ivazlarinin seviyeginin
yliksek oldugu {ilkelerde, ferdi tasarruf oranlarinin dliglik
¢ikmagi baglangi¢ hipotezini destekler bir mahiyet arzetmig-
tir. ’

Bir bagka sonug¢ da, ivazlardaki de§igme oranlarinin
6zel ferdi tasarruflardaki degigmenin oranina tesiri ile
ilgilidir. Yani marjinal egilimler dikkate alinmigtir. Sos-
yal glivenlik milesseselirinin -yerdigi ivazlarin seviyesinde
meydana gelen % 25 nisbetindeki bir yiikkselmenin, 8zel ferdi
tasarruflarin oraninda % 17 nisbetinde bir azalmaya sebeb
oldugu g&riilmligtlir (231). Istatistiki bakimdan oldukg¢a Snem-
li olan bu deder, iki de§igken arasinda % 68'lik bir deJigme
baglantisinin oldugunu gdstermektedir.

ii. Robert J. BARRO ~ Glenn M. MacDONALD (1979)

Barrao 've MacDonald, sosyal glivenlidin tasarruf egdi-
limi ile ilgili ampirik galigmalari yalniz bir tilkeye ait

yerilerle yapilan caligmalar olmaktan kurtarmak, meseleye
(230) M. Feldstein, "International Evidence.., zikreden H.J. Aaron,
a.g.e., s. 50.

(231) M. Feldstein, "International Evidence.., s. 1005.
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milletlerarasx bir boyut kazandirmak ig¢gin bu ampirik ¢alig-
mayl yaptiklarini belirtmigler, diger aragtirmalarda ortaya
¢ikan eksikliklerin bu tlr ¢aligmalarla telafi edilebilece-
gini ileri slirmliglerdir. (232).

Hayat devresi modelinin varsayimlari altinda, yzlz
yilina finanse edilen bir sosyal glivenlik programinin tesir-
lerini aragtirmiglardir. Ancak bdyle bir galigmada yer al-
masi~gerekep, alledeki fert sayasi, gekirdek.aile yapisi,
gocuklardan yaglilara veya yaglilardan gocuklara miras yo-
luyla meydana gelen transferlerin, ivaz alma gartlarinin
¢aligmayir tegvik tesirlerinin olup olmadiginin ve gocugu .
olmayan ailelerin sosyal glivenlik pro§ramlarina olan ilgi
dereceleri gilbi hususlarda, gerekli ve yeterll bilgilerin
olmamasi ve,8l¢me ve modele dahil etme gliglliklerinin olmasi
sebebiyle modele dahil edilmedig§ini, bu eksikligin sonuglara
menfi tesiri olacayini da bildiklerini ifade etmiglerdir (233).

Aragtirmanin yalnizca 16 {ilke i1le sinirlanmasi da
veri elde etmenin gliglilklerine ba§lanmigtir. Eksiklik, bir
kisim sanayilesmig lilkeyl ve &zellikle az geligmig llkeleri
kapsamamasindan kaynaklanmaktadir. Modelle ilgili bir bagka
eksikligi de, verilerin Gzelliklerinden dolayi, 1960 yillari
sonrast i¢in analitik modelin kullanilmasinin uygun olmamasi
tegkil etmigtir. Analize, 1951-1960 dSnemi ile ilgili bil~-

~giler dahil edilmigtir.

Bagimli dedigken olarak, "tilkketim harcamalari/gelir”,
oraninin kullanildigr ampirik g¢aligma modelinin dogrusal
olarak formiile edilmig gekli agagidadir (234)%

(232) Robert J. Barro and Glenn M. MacDonald, "Social Security and
Consumer Spending In an International Cross-Section", Journal of
bPublic Economics, June, 1979 (11) 3, s. 276.

(233) R.J. Barro and G.M. MacDonald, a.g.m., s. 275.
(234) R.J. Barro and G.M. Macbonald, a.g.m., ss. 276-277.
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(C/Y) 3= (Og) 14 ¥0q (G/Y) g +op Fag (U) 4o, (Y /¥ )y

i=l..... 16
t=1951.‘...lg60

*ag (OLD) y +og (SS) y ey,

‘Burada, C, tillketim harcamalarini (dayanikli tilkketim
mallari i¢in yapilan satin alma harcamalari ve begeri ser-
mayé yatirimlari ig¢in herhangi bir diizeltme yapilmamigtair),
Y, gayrisafi yurt ig¢i hasilayr, G, idarenin mal ve hizmet
igin yaptigdr kamu harcamalarini, p, fert bagina diigen reel
gayrisafi yurt i¢i hasilanin uzun dSnemli biiylime oranini
(sbzkonugu tilke igin analiz d®neminde sabit olarak kabul
edilmistir), QOLD, 65 yagin {listlindeki nfifusun toplam niifusa
Qranini, SS, 65 yag listilindeki niifusa &denen cari yagimllk,
mal@liyet ve §liim ivazlarinin fert bagina gayrisafi yurt
i¢i hasilaya oranini, U, Ulkeler arasindaki farkliliklari
Ol¢gmek ig¢in normallegtirilmig igsizlik degigkenini ve ¢ hata
terimini gbstermektedir.

16 tilke ilgili, 152 gdzleme ait sonuglari tablo halin-
de sunmuglar (235), bu sonuglarla Feldstein'in elde ettigi
sonuca igtirak etmelerinin miimkiin olmadigini belirtmigler-
dir (236). Ancak igglicline igtirak oraninin model diginda
tutulmasz halinde, elde edilen sonuglarin mukayese edilebilir
bir nitelik kazandidr, sosyal glivenligin tasarruflari azal-
tan tesirinin varoldugu g¥riilmektedir. Feldstein'in {ilkeler
aragindaki gelir Slgmelerinin farkliliklarin: telafi etmek
igin bagvurdudu % 20°'lik bir ilfveyi kendileri de yaptiklari
zaman, sosyaljéﬁvenliqin C/Y, oranina Onemli bir negatif
tesirinin olmasini agrklanmasi gli¢ bir durum olarak belirt-
. miglerdir.. Ancak, Ulkeler arasindaki ivaz seviyelerinin fark-

(235)M§;J. Barro and G.M. MacDonald, a.g.m., SS. 284—285, Tablo. I.
(236) R.J.{ arro and G.M. Macbonald, a.g.m., s. 283.
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li olmasi ve verilerin farkli gekillerde dtizenlenmesinin bu
glig durumu izah edebilecedi sonucuna varmiglardir (237).

Barro ve MacDonald, daha &nce yapilan zaman serileri
ve mekan serileri ampirik g¢aligmalarini da dikkate alarak,
"sosyal gilivenligin tasarruflar lizerine 8nemli bir tesiri
olmadxir§r" kanaatinde olduklarini belirtmiglerdir. Konu ile
ilgili yeni ampirik g¢aligmalara ihtiyag¢ oldugu da belirtil-
migtir (238).

iii. Martin S. FELDSTEIN (198Q)

Feldstein,. "sosyal gllvenlik programlari tasarruflari
Onemli Qlglide azaltir" geklindeki hipotezini desteklemek
igin, 1977 yailinda yabtléx ¢aligmada kullandi§i modeli esas
alarak, fakat'yeni veriler kullanarak bu galigmay:r yapmig-—
tir.

Genigletilmig hayat devresi tasarruf medelinin zit
yonlil tesirlerin varlifrnz ileri slirmesi sebebiyle, sosyal
~glivenligin tasarrxuflar lizerine tesirlerinin'belirsiz olarak
yorumlandigaini ifade eden Feldstein, gergek tesirin ancak
ampirik galigmalarla ortaya konulabilece§ini, emeklilik ivaz~
larinin seviye bakimindan {ilkeler arasinda biiylik farklilik-
lar g&stermesinin, bu konu igin uygun bir aragtirma gergeve-
sl safladig:, inancinda oldujunu belirtmigtir (239).

A.B.D. sosyal glivenlik idaresinin, diger sanayilegmig
ilkelerin sosyal gilivenlik mllesseseleri ile iligki kurarak,
“"yenl emekli olmug bir evll ¢iftin aldiyr emeklilik ivazla-

(237) R.J. Barro and G.M. MacDonald, a.g.m., ss. 286-287.
(238) R.J. Barro and G.M. MacDonald, a.g.m., s. 288.
(239) M. Feldstein, "International Differences.., .s. 225.
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{icréte oranini" hesapladigi 12 {ilkeye ait verileri kullan-
mig, aragstirmada kullandifr verilerin bu gaye ig¢gin &zellik-
le toplanmig olmasi sebebiyle verilerin glivenilir oldudunu,
sonuglarin da daha sa§likli oldujunu belirtmigtir. Buna rag-
men, modelle ilgili olarak, ivaz oranlarinin devamli yliksel-
mesi, enflasyon sebebiyle lvaz oranlarindaki yllkselmenin
tam olarak yansitilamamas:, 8zel emeklilik mliesseselerinin
tam olarak modele dahil edilememig olmasi ve en Snemlisi de
ivaz Gdeme garantisinin saglanmasi halinde, fertlerin davra-
nigslarinin nasil dedigecedinin bilinmemesi gibi eksiklikler
hgla vardir ve tesirini devam ettirmektedir (240).

Feldstein, genigletilmig hayat devresi modeli varsa-
yimlarina uygun olarak &zel tasarruf oranini gu gekilde for-
mille etmigtir (241)%

S/¥=B_+B, G+B, AGE+B,DEP+B, (B/E) +B LPAGED SR 8

S/Y, 6zel tasarruf oranini, G, toplam &zel gelirin
bliylime oranini, AGE, "65 yasln'ﬁzerinde'bulunan emeklilerin
sayisinin, 20-65 yag arasindaki nlifusa oranini", DEP, geng
bagimli nlifusun toplam nlifusa oranini, B/E, ivaz/kazang ika-
me (replacement) oranin: ve LPAGED, yagli insanlarin igglicli-
ne igtirak nisbetini g&stermektedir.

Feldstein, yagl: insanlarin igglicine igtirak nisbet-
lerinin modele dahil edilmesinin, ele alinan {ilkelerle il-
gili gok sayida deJigkenin modele transferini saglayacadini
belirtmigtir. LPAGED, i belirleyen de§igkenler gunlardir (242).

LPAGED=X_ +X, (B/E) +X,, (100/y*)+X, (y*/100) +X, (RET) 2)

(24Q) M. Feldstein, "International DifferenceS.., ss. 225+227.
(241) M. Feldstein, "International Differences.., ss. 229.

(242) M. Feldstein, "International Differences.., s. 23d.
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(y*), ele alinan iilkede, 1970 dolar dederiyle fert
bagina ortalama geliri, RET, kazang testlerini gdstermekte-
dir. Bu de§i§ken deeri temel denklemde yerine konulursa,
elde edilen indirgenmig denklem, sosyal glivenlik ivazlarinin
ikame tesirini hesaplama imk&nini verecektir.

Indirgenmig denklemin son hali su gekildedirg

S/Y=_(BO+B5XO) +B, GHB,AGE+B ,DEP+ (8 ,+8 X, ) (B/E)

+85x2 (100/y*)+8 5x3 (y*/100)+8 5x 4RE.T (3)

Bu denklem lizerinde,1970-1975 ddnemi verileri ile

yaéllan ampirik g¢aligmada elde edilen katsayi deferleri ise
gbyledirsz

$/¥=0.92+5.24 - G~ 1,21+ AGE ~ 0.77 + DEP - 0.37 * (B/E)

(1.33)  (Q.45) (0.20) (0.13)
- 0.54 - LPAGED R2==0.90
(0.27)

Bu sonug¢lar, teorik gbriiglere de uygun g¢rkmigtir.
Nitekim, toplam reel gelir bliylime oraninin biiylik ¢ikmasa
tasarruflarr arttiran, 20-65 yag digindaki nlifusun toplam
nifusa oraninin yliksek olmas: ise tasarruf eranin: azaltan
tesirlere sahip olduklarini gdstermektedir. Feldstein'e gbre
bu galigmanin ortaya kaydudu iki &nemli sonug vardrr (243).

- Sosyal glivenlik ivaz de§igkeni B/E'nin, - 0.37'1ik
bir defere sahip olarak ¢ikmasy, sosyal glivenligin tasarruf-

(243) M. Feldstein, "International Differences.., s. 234.
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ivazlarini dikkate almadidini ve sosyal glivenligin tasarruf-
lari arttiracagini ileri siliren gdrilglerin gegersizligini
ortaya koymaktadir.

- Sosyal glivenligin tasarruflar lizerine tesirinin,
nesiller arasinda meydana gelen transferlerin de§igmesi ile
dengelendigini ileri siiren, Barro'nun gdriigli de reddedilmek-
tedir. Feldstein'e glre, bu sonuglarin 1gidi altinda sosyal
glivenlik ivazlarinin kazanglaryr ikame oranindaki % 10'luk
bir ylikselmenin, diger gartlar ayni kalmak {lizere, tasarruf
oraninda % 3.7'lik bir azalmaya sebeb olacagini sOylemek
miimkindir. .

Hesaplamalar sonucunda, ilkeler arasindaki tasarruf
farkliliklarini izah edebilecek ikinci derece agiklayrci
defigkenleri de bu galigma da bulmak mimkiindiir. Bunlardan
bir tanesi de, 65 yaginda bulunan fertlerin hayat limitleri
deJigkenidir. Ancak bunlar sonucu etkileyecek Sneme sahip
degildirler. Feldstein, tasarruflar:i dolayl: olarak etkile-
yén bir sonug daha bulmugtur. Sosyal glivenlik ivazlarindaki
% 10'luk bir ylikselmenin, yaglilarin igglicline igtirak nis-
betlerini % 2.9 azalttigini bulmugtur. Yani baglangigta be~-
lirtilen, "sosyal glivenlik erken emekliligi tegvik eder"
hipotezi dedrulanmaktadir (244).

Feldstein, &rnek olarak alinan iilke sayisinin az ol-
masi ve parametre tahminlerinde biylik gligliklerle kargila-
gilmasina ragmen, sonuglarin "sosyal glivenlik &6zel tasarruf-
lari &nemli 8lgiide azaltir! geklindeki baglangig hipotezini
destekledigini  ileri siirmiigtiir (245).

(244) M. Feldstein, "International DifferenceS.., s. 236.
(245) M. Feldstein, "International Differences.., s. 238.
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iv. Charles Y. HORIOKA (1980)

Horioka, 1950'li yillara ait verileri kullanak, sos-
yal glivenligin tasarruflar {izerine tesirlerini aragtiran,
ancak . farkli sonuglar bulan Feldstein (1977) ve Barro-Mac-
Donald (B-M), 1979) in g¢aligmalarini mukayeseli olarak ana-
liz etmigtir (246).

Horioka, iki ampirik g¢alisma arasindaki muhtemel 5
farkli sebebten dolayi sonuglarin dedigik giktidini belirt-
migtir. Bu 5 sebeb gunlardir (247)g’

—~ Iki galigma arasinda tarif konusunda farklar var-
dir. Her iki galigmada da indirgenmig formlar kullanxzlmasi-
na ragmen, Feldstein sosyal glivenlik ivazlarinin tasarruf-
lara net tesirini O8l¢meyi gaye edinen igglicline igtirak ora-
nini sabit olarak aldigi yapisal tasarruf fonksiyonunu kul-
lanmigtir. B-M ise farkli bir indirgenmig form kullanmig,
bu formla yapilan hesaplamalarda biitlin ilkeler veya tek tek
filkeleri ele aldidr zaman farkli sonuglar bulmugtur. Ancak,
Horioka, iki aragtirmanin kullandigi formlar arasindaki fark-
lari gidererek diizeltmeleri yaptigi zaman, B-M'nin kullandiga
formla da, tasarwuflari azaltan tesirleri varlidi gdrilmiig-
tlir.

~ lkinci fark, aragtirmalarin yapildidi tilkelerin
"sayisi ile ilgilidir. Her iki g¢aligmada da ortak olan 10
lilke vardir. Yalniz Feldstein'de bulunan 5, B-M'de bulunan
ise 6 iilke vardir. '

(246) Charles Y., Horioka, "International Differences In Social Security
and Saving: A Comparison of The Barrc and Feldstein Estimates”,
Journal of Public Economics, Vols 14, No:z 2, October, 198d.

(247) C.Y. Horioka, a.g.m., ss. 239-241.
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- Bir diger farklilik, defigken tarifleri ile ilgi-
lidir. Feldstein, 6zel tasarruf orani, iktisadi biiylime ora-
n1, fert basina reel gelir ve sosyal glivenlik de§igkeni ile
ilgili hesaplamalarda &zel milli geliri esas almigtir. B-M
- ise, gayrisafi yurt i¢i hasilayi esas almigtir. Bir bagka
farklilik da, Feldstein'in reel gelirin biiylime oranini, B-M'
nin ise fert bagina reel gelirin bilylime oranlarini kullanma-
laradir.

-.Dﬁrdﬁncﬁ fark, veri kaynaklari ile ilgilidir.
Feldstein milli gelir verilerini Birlesmig Milletler Ista-
tistik Yillaklaraindan, B-M, ise OECD lilkeleri milli gelir
istatistiklerinden almigtair.

~ Son fark, ele alinan analiz ddnemlerinden kaynak-.:
lanmaktadirr. B-M, 1951-1960 yillari arasindaki verileri,
Feldstein ise 1954-60 d¥nemi arasindaki verileri almigtir.
B-M'nin analiz ddnemi daha uzundur.

Horioka, bu beg sebebten dolayxr iki g¢aligma arasinda
meydana gelen farklari azaltan bir ampirik.gallsma yapmig=
tir. Veri kaynaklarini, dedigskenleri, Ornek kiitleye dahil
olan lilkeleri ve tarifleri birlegtiren bir tasarruf denklemi
kullanmigtir (248).

Sonugta, tarif farkliliklarinin seonuglar {izerinde
Onemli tesiri oldufunu, ¢linkli, Srnek olarak alinan llkeler,
defigkenler, veri kaynaklar:i ve analiz ddnemlerini dikkate
almaksizin Feldstein'in tarifi kullanildigi zaman sosyal
glivenligin tasarruflar #izerine tesiri negatif ve g¢ok Snemli
bir dedere sahip olarak gikarken, B-M'nin tarifi kullanildi-
Jinda, pozitif ve negatlf olarak istatistiki bakimdan Snem-

(248) C.Y. Horioka, a.g.m., s. 242, Tablo igin bkz., s. 242.
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siz tesirlerin gaktigi goriilmligtlir (249). Yine de tarif fark-
liliklari iki galisma arasindaki farklari izahta yeterli
olmamaktadir. Veriler, defigkenler ve ele alinan lilkelerin
degigtirilmesi, sosyal gilivenligin tasarruflar {izerine tesir-
leri hususunda farkli sonuglar elde edilmesine yol agmakta-
dir.

ﬁorioka, iki galigma arasindaki 5 farkli hususun,
farklailigas izahta nisbi olarak ne kadar Sneme sahip olduk-
larini aragtirmak istemisg, fakat yetersiz kalmigtir. Ulke
sayistnin arttairilarak, defigken tarifleri, model kurma,
veri kaynaklarz, analiz dénemini uzatma gibi yeniliklerle
yapirlacak hesaplamalarin, bu farkliliklara izahlar getire-
bilecedini, ayni zamanda da sosyal glivenligin tasarruflar
lUzerine tesirlerinin daha agik hale gelecedi belirtilmigtir.
Feldstein'in tasarruf azaltici tesirinin bu alanda ileri
slirtilen en Snemli tez oldujunu belirtmig, modellere dahil
edilecek sosyal glivenlikle ilgili degigkenlerin de Snemin-
den bahsetmigtir (250). .

v. Erkki KQSKELA - Matti VIREN (1983)

Koskela ve Viren, sosyal glivenligin tasarruf edilimi
lzerine tesirlerini izah eden teorik gdriiglerin yetersiz
kalmasinin, ampirik caligmalara duyulan ihtiyaci ortaya koy-
dugunu, ancak ampirik ¢aligmalarin da sonuglar bakimindan
daginik bir gbriinlim arzettidini belirtmiglerdir. Kullanilan
verilerin, tasarruf tariflerinin ve sosyal glivenlik degig=
kenlerinin tariflerinin de bliylik bir ¢egitlilik arzetti§ini,
ampirik galigmalarinin bu dajinikligr azaltacak gekilde,
hane halklitasaf:uflarl ve sosyal glivenlik arasindaki ilig-
kiye yeni bir izah getireceg§ini ileri slirmiiglerdir (251).
(249). C.Y. Horicka, a.g.m., S. 242.

(250) C.Y. Horioka, a.g.m., S. 243.

(251) Erkki Koskela and Matti Viren, "Social Security and Household -
Saving in an International Cross Section"; The American Economic
Reyiew, Vol: 73, No: l, march, 1983, s. 212.
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Koskela ve Viren, ampirik caligmalarinin daha &nceki g¢galig-
malarda ihmal edilen iki hususta listilinlilk arzettigini belirt-
migtir (252);

~ Ilk husus, birgok aragtirmaci tarafindan da millet-
ler arasi seviyede tasarruf davraniglarini izah etmek igin
kullanilmasi tavsiye edilenh ve Angus Deaton tarafindan ge-
ligtirilen "dengesiz tasarruf hipotezini" (disequilibrium
saving hypothesis), kullanmalaridir.

- Ikinci husus, {ilke sayisi ve analiz dénemi bakimin-
dan daha uzun bir slireyi galigmaya dahil etmeleridir. l6 OECD
tilkesi ile ilgili, 1960~77 dSnemini ihtiva eden bir galigma
yapmiglardrr. Bu alanda yapilan ampirik g¢aligmalara gbre
en yakin tarihe ait verileri kullanan aragtirma vasfini da
tagimaktadir.

Ampirik ¢aligmada kullanilan tasarruf oran: denkle-
mini agagidaki gekilde kurmuglar ve degiskenlerini tarif
etmiglerdir (253)z

(S/Y) tzblqt+b2gt+b3 (S/Y )1 tP 4%ebs (Au) P (88) ¢
. 16
+b7OLDt+b8PRt+jZ=31 dej-l-Ut

Denklemin sa§ tarafinda agiklayici dedigken olarak
yer alan ilk {i¢ defigken, dengesiz tasarruf hipotezinin te-
nmel tarifi ile ilgilidir. Tasarruf orani; "reel gelir orani
dedigmelerine ye enflasyon orani defismelerine dayanir" g&-
rligi hakimdir. Bir bagka yenilik ise, geciktirilmig tasarruf

orani $/Y, "nin modele dahil edilmesi olmugtur. r., reel faiz

(252) E. Koskela and M. Viren, a.g.m., s. 212.
(253) E. Kaoskela and M. Viren, a.g.m., ss. 212-213.
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haddini, AU, igsizlik oranlari arasindaki farki, SS, "65
yasin listlindekilerin aldig§i sosyal glivenlik ivazlarinin fert
bagina gayrisafi yurt i¢i hasila ile bdliinmiig deferine nis~
betini" gtstermekte olup, iki farkli hesaplamasi yapilmig-
tir. OLDt,65 yasin Uzerindeki. nlifusun toplam niifusa oraninzi,
PRt ise, 65 yagin lizerindeki nilifusun igglicine igtirak nis-
betini .gstermektedir. Son de§igken, hata terimi ut'dir.

Kogkela ve Viren, ampirik galismalarinin sonuglarina
gu gekilde &zetlemiglerdir (254); '

- Sonuglar, dengesiz tasarruf hipotezini destekleyen
katsayi deerleri vermigtir. Bu hipotezle ilgili olarak mo-
dele dahil edilen dedigkenler beklenen igaretlere sahip ola-
rak g¢ikmiglardir. -

~ D8rt farkl:r gekilde yaprlan hesaplamanin sonucunda,
Sst'nin, yanl sosyal glivenlik degigkeninin katsayisi Snemsiz
¢ikmig, sosyal gililyenligin hane halki tasarruflarina tesir
etmedigl kanaatine varmiglardir. Bu sonucun, Feldstein di~
~ ginda biitlin aragtirmecilarin sonuglari ile uyumlu oldudu
belirtilmigtir.

- Koskela ve Viren, Feldstein'in 1977 ve 1980 yilla-
rinda yaptifi galigmanin sonuglari ile kendi sonuglarinin
farkli ¢ikmasini, bafiml:r dedigken olarak kullanilan tasar-
ruflarin tariflerinin farkli olmasina ve veri kaynaklarinin
ve Ornek klitledeki lilkelerin farkliligina baglamiglardir.

- Tek tek {ilkeleri dikkate alarak-veya tilkeler ara-
sindaki farklari yok ederek yapilan hesaplamalar sonucunda
da, sosyal glivenligin tasarruflari azaltan tesirlerinin var-
11g1r ispatlanamamigtir.

(254) E. Koskela and M. Viren, a.g.m., ss. 214-215,, Sonuglarin tablo
halinde verilmig gekli dgin bkz., Tahlo I. s. 214.
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Koskela ve Viren'e g&re sosyal glivenligin tasarruflar
lizerine tesirinin sifir olmasini en az lig farkli gdriigle
izah etmek milmkiindlir (255);

- Emek arzinin endojen de§isken olarak alindig:r ge-
nigletilmis hayat devresi modelinde, "emeklili§i tegvik" ve
"varlik ikame" tesirleri birbirini dengelér vasiftadir. Bu
durumda net tesir sifir olur.

~ Nesiller arasi transfer dedigerek, bir neslin ta-
sarruflarinda meydana gelen azalma dideri tarafindan tel&fi
edilmektedir.

- Sosyal gﬁvénlik.primlerinin alindigr ¢aligan nesi~
lin tiiketimindeki azalma, emeklilerin biitiln ivazlar: tliketme-
sl ile dengelenir. Bu takdirde, hane halki tasarruflarinda
herhangi bir azalma meydana gelmez.

Bunlardan ilk izahin bu aragtirma sonuglarina daha
uygun oldudu, bu sonucu destekleyen deliller bulundudu g
rillmektedir.

c..Milletlerarasi Mekan Serileri ile Yapilan
Ampirik GCalismalarin DeJerlendirilmesi

Milletlerarasi mekan serileri verileri ile yapilan
ampirik ¢aligmalar, sosyal gilvenli§in tasarruf e§ilimine
tesirlerini aragtiran galigmalar igin de en ¢ok eksiklik
arz eden bir nitelige sahip olmugtur. Bunun sebeblerini gu
gekilde siralamak miimkiindiirs '

— Birden fazla {ilkede ampirik galigma yapllmas1, veri
toplamada gliclikler yaratmigtir. Toplanan verilerin esas
(255) E. Koskela and M. Viren, a. g.m., ss. 215~216.
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alinan {ilkedeki verilere uygunlugjunu saglamak igin yapilan
diizeltmeler ise sonuglari biliyllk Slglide dedigtirmigtir.

~ tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin igleyig fel-
sefeleri farklidir. Bu farklilik, sosyal gllvenlik servetinin
hesaplanmasinda 6nemli bir unsur olan, gelecek dtnemlerle
ilgili beklentilerin farkli olmasina sebeb olabilmekte,an-
cak, bu durum hesaplamalarda yansitilmamaktadir.

~ Sonuglari Snemli &lglide etkileyen bir eksiklik te,
verilerin yetersizligi sebebi ile yalnizca geligmig lilkele-
rin ampirik caligmalar kapsamina alinmig olmasidir. Gelir
seviyesinin dliglik oldugu tilkelerde sosyal glivenlik sistemi-
nin muhtemel tesirleri ¢ok farkli gekilde tezahiir edebilir.
Davraniglara tesir eden faktbrler, objektif olmaktan ziyade
subjektifdir. Bu sebeble faiz haddi, sermaye piyasasi gart-
laryr ve benzeri fakt8rler davraniglari belirleme de daha
az tesire sahiptir. Ayrica biitlin lilke fertlerinin kapsama
alinmamis olmasi da bu lilkelerde makro seviyedekil tasarruf
tesirini Slgmeyi gliglegtiren bir faktdr olarak kargimiza .
¢ikmaktadir.

Ampirik ¢aligmalarin muhteva bakimindan g&sterdigi
dzellikler ise gdyle &zetlenebilir;

Temel iddia, tilkeler arasindaki ivaz seviyelerinin
farkli olmasinin, tasarruf oranlarinin farkli olmasini izah
eden bir agiklayrecr unsur" oldugu geklindedir. Bu gdriigi
destekleyen sonug, Feldstein'in sonuglari olmugtur. Diger
ampirik galigmalarda aragtirmacilar, tasarruf farklilikla-
rini izah edecek biliylikliige sahié bir tesirin varligini tes-
bit edememigler, ancak sonuglarin hayat devresi modelinin
varsayimlarina ters bir gdrils ortaya koymadifini da belirt-
mislerdir..Bﬁtﬁn aragtirmacilarin verilerin yetersizliginden
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bahsederek, sonuglarinin bu eksiklik dikkate alinarak deger-
lendirmesini istemeleri de, bu galigmalarin bir dier &zel-
1igini tegkil etmigtir.

Ozetle, sosyal gilivenligin tasarruflar lizerine tesir-
léri oldujunu destekleyen gbriigsler, bu tiir ampirik galigma-
larin sonuglari tarafindan yeteri kadar dofrulanmamrgtir.
Yeni ampirik caligmalara bu sahada da ihtiya¢ duyulmaktadzir.

5. Sosyal Glivenligin Tasarruflar tzerine Tesirini
Inceleyen Dijer Ampirik Galismalar

Sosyal glivenlik prodramlarrnin iktisadi hayat iginde
sahip oldugu Onemin giderek artmasi, iktisatgrlari, bu mii-
esseseleri dedigik agilardan ele alan galigmalar yapmaya
sevketmigtir. Bu bollimde, $zellikleri sebebiyle dijer ampi-
rik galigma gruplarlna.dahil edemedigimiz ampirik caligma-
lara yer verece§iz. Galigmanin biitlinlinde oldugu gibi, burada
da kronolojik sira dikkate alinarak galigmalar verilecektir.

Kotlikoff, sosyal glivenligin makro diizeyde sermaye
birikimini Onemli &lg¢lide azalttigini ileri siiren ampirik
¢aligmalari test etmek igin, idealize edilmig bir ekonomis
nin duragan durum sermaye stokuna, sosyal glivenligin tesir-
lerini incelemigtir (256). Hayat devresi modelinin varsayim—
lari gergevesinde, duragan durum sermaye stokunu (Steady-
state Capital Stock) belirleyen dedigkenlerden birinin de
sosyal glivenlik primleri oldudunu belirterek, temel denkle-
nini formiile etmig, kismf ve genel denge tesirlerini A.B.D.
igin test etmigtir. Kotlikoff, ampirik ¢aligmasinda sosyal
glivenligin sermaye stokunu Snemli 8lg¢lide azalttidini, genel
denge durumunda bu azalmanin % 20 civarinda oldugunu, kismi
denge durumunda .ise bu tesirin daha biiyilk oldujunu ortaya

(256) L.J. Kotlikoff, "Equilibrium Capital.., s. 233.
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koymugtur (257). Kotlikoff ayrica, sosyal glivenligin ikame
(replacement), emeklilik (reticement) ve hasila (yields)
tesirlerini de ayri ayri hesaplayarak tablolar halinde sun-
mug (258), ancak daha saglikli sonuglar igin mikro ve makro
dlizeyde yeni cgaligmalara ihtiyag¢ oldugunu belirtmigtir. Ozet-
‘le, yila yilina finansman metoduna gdre kurulmug bir sosyal
glivenlik sisteminin basit hayat devresi modeline gdre igle-
digi kabul edilen bir ekonomide, sermaye stokuna tesirinin
¢ok’ oldugunu yve bu tesirin tahrip edici nitelikte oldugunu
ifade etmigtir (259).

Carmichael ve Hawtrey, sosyal glivenligin kamu kesimi
tarafindan finansmaninin,tasarruf davranigi ve toplam.ikti-
sadi faaliyetlere tesirini mikro verilerden faydalanarak
tespit etmek istemigler ve galigmalar:i ile iktisat teorisi-
nin tasarruf davranigi konusundaki agiklamalarina katkida
bulunacaklarini belirtniglerdir (260). Ampirik c¢aligmalari
igin samuelson ve Diamond'un geligtirdigi iki ddnemli tiike-
tim modelinin, {iretim dahil edilerek dedigik gekilde diizen-
lenmig bir formunu kullanmiglar, temel dedigkenlerden tasar-
rufu, reel sermaye birikimi olarak tarif etmiglerdir. Model-
lerinde yer alan deJigkenlerle ilgili varsayimlara ayrintil:
gekilde yer veren arastirmacrlar, Avustralya'ya ait verileri
kullanmiglardir.

Ampirik g¢alrgma, sosyal glivenlik ve hiikiimet borglan-
masinin, tiiketimin ferdin hayat devreleri arasindaki dagali-
mini dedigtirerek ferdi plénlara tesir ettigini, ancak ferdi
diizeydeki bu tesirlerin makro seviyede birbirini dengeleye«
rek ndtr hale''geldi§ini ortaya koymugtur. Sosyal giivenlik
iyazlarindaki artigi finanse etmek igin primlerin arttiril-

(257) L.J. Kotlikoff, "Equilibrium Capital.., ss. 243-245.
(258) L.J. Kotlikoff, "Equilibrium Capital.., ss. 246-247.
(259) L.J. Kotlikoff, "Equilibrium Capital.., s« 248.
(260) J. Carmichael and K. Hawtrey, a.g.m., §s. 332-333.
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masainin tasarruf davranigina OSnemli bir tesirde bulunmad;él
da ortaya konmusgtur. Carmichael ve Hawtrey ampirik ¢aligmada
ortaya ¢ikan biitiin sonuglari dikkate alarak, "Avustralya
sosyal glivenlik sisteminin kapsaminda meydana gelecek deg§ig-
melerin tasarruf ve sermaye birikimine menfi tesirlerinin
olmayacagi kanaatine vardiklarini" ifade etmiglerdir (261).

Denton ve Spencer, Kanada emeklilik pl8nlarinin makro
seviyede tesirlerini ortaya koymak i¢in ¢ok genig kapsamli
bir ampirik caligma yapmiglardir. Analiz ig¢in kullandikilari
model milli bir emeklilik pl@ninin da dahil edildigdi, "eko-
nonik~demografik bir sistem" modelidir. Emeklilik planlari-
nin yrli yilina finansman metoduna gdre igledigi, emeklilik
ivazlarinin ise milli seviyede licret ortalamasina yakin bir
dederde oldufu belirtilmigtir. Emeklilik plénlari ile milli
ekonomiyi biitlinlegtiren modellerinde, demoérafik.yapl ile
ilgili 8 denklem, igglici ve istihdamla ilgili 6 denklem,
genel ekonomi ile ilgili 12 denklem ve emeklilik plénlarzi
ile ilgili 6 denklem olmak lizere 4 ana grupta toplanan 32
denklem tarifi yabmlslardlr (262) . Aragtirmay:i Kanada'nin
gelecek 75 yili igin yapmiglardir. Kullandiklari ampirik
nmodeli, simulasyon analizine uygun olarak adapte etmek igin
dofum ve 8liim oranlari, igglicline igtirak ve igsdizlik oranzi,
yag, cinsiyet ve prodiiktivite katsayilari, emeklilik plani
katgayisi ve difer katsayilarla ilgili varsayimlari ve al-
diklari degerleri siralamiglardir (263). Bu simulasyon mode~
lini, on biruaayri deneyde birbirinden farkli gayeler igin
kullanmiglardir. Biz bu sonuglardan tasarruflar ve sermaye
birikimi ile ilgili olanlari dikkate alacadiz (264).

—(261) J. Carmichael and K. Hawtrey, a.g.m., s. 342.

(262) F. Denton and B. Spencer, a.g.m., ss. 612-617.
(263) F. Denton and B. Spencer, a.g.m., Ss. 617-al8.

(264) Yapilan deneylerin sonuglarinin tablolar halinde sunulmug gekli
igin bkz., F. Denton and B. Spencer, a.g.m.; 8S. 619-622,
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Emekdilik plé&nlarinin yok kabul edildigi ilk deneyde,
gayrisafi tasarruf orani onemli bir degigme gbstermemigtir.
Emeklilik planlarinain uygulandigi ikinci deneyde, emekli
ayliklarinin tamaminin tiliketilmesi sebebiyle tasarruf oran-
lar:i 6nceleri $ 1, daha sonralari ise % 1.5 azalma gbster-
migtir. Emekli ayliklarinin, lcretler dikkate alinarak ince-~
lendigi icglincli deneyde, tasarruf oranlarindaki dligme bir
nebze,daha'bﬁyﬁk, fakat Onemsiz deJerde ¢ikmigtir. Emeklilik
kurumlarinin en fazla tasarruf azalmasina yol agtigi durum,
primlerin bir vergl gibi gbrlildiigii, fertlerin &zel tasarruf-
lariny primler kadar azalttiklari dordiincti deneyde olmugtur.
Bu durumda tasarruflar,% 6'lik bir azalma g&stermigtir. Emek-
1ilik proyramlarinin kapsaminin genigletildigi altinci de-
neyde de tasarruf azalmasi gSriilmiigtiir. Yedinci deneydeki
erken emeklilige tegvik unsuru, sosyal glivenlik sisteminin
yol agtig§r azalmaya ilfve olarak, tasarruflarda % 50 daha
fazla bir azalmaya sebeb olmugtur. Iktisadil biliylime hizinin
diigtliigli ve emeklilik milesseselerinin yiiklinlin arttigr onbi-
rinci deneyde, tasarruflar hizla azalmig, 75 yrllik simulas-
yon dénemi sonunda bu azalma % 8.7 oraninda olmugtur.

Denton ve Spencer hayat devresi modeli ile yapilan
ampirik galigmalari kendi galigmalari ile mukayese etmigler,
sonugta, "tasarruflarda, sosyal glivenlik sistemlerinin sebeb
olacagi azalmanin kendilerinin hesapladidi maksimum tasarruf
azalmasindan daha fazla olmayacadini" belirtmiglerdir  (265).
Ayrica, fon sistemine gbre kurulmus bir emeklilik programi-
nin sirasi ile tasarruf orani, sermaye birikimi ve biiylime
hizini arttiracaginr bulmuglardir (266). Blitlin ampirik ¢a-
ligma sonucunda, emeklilik kurumlarinin tasarruflari azalta-
caélnl,‘ancakAbu azalmanain hi¢bir zaman Feldstein'in hesap-
‘ladigi kadar biiylik oranda olmayacadi sonucuna varmiglardir (267).
(2'65)7 F. Denton and B. Spencer, a.g.m., s. 629.

(266) F. Denton and B. Spencer, &a.g.m., Ss. 629-631.
(267) F. Denton and B. Spencer, a.g.m., S. 631.

[
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Browning, ingiltere'ye‘ait verileri kullanarak yali
yilina finanse edilen bir emeklilik programinin, verdigi
ivazlarda meydana gelen marjinal degisikliklerin toplam ta-
sarruflari nasil degigtirdigini aragtirmigtir (268). Emekli-
1lik ivazlarindaki de§igmenin gelirin yeniden dadilimini ve
fertlerin gelecekte almayi {imit ettiklerl servet olarak ta~
rif edilen emeklilik ivazlarinin, miktar ve kompozisyonunu
degistirerek tﬁketim ve tasarruflara teslr edecedini, bun-
lardan yeniden dajilim tesirinin baglangigta tasarruflari
azaltacadini, ancak orta dénemde bu azalmanin diigecedini,
uzun ddnemde ise sifir elastikiyete sahip olacafini belirt-
mig, servet tesirinin de benzer bir geligme seyri g8ste-
recedini ifade etmigtir (269). 1975 yili baglarinda, emek-
lilik ivazlari ve primler % 1 yiikseltilirse,bu ylikselmenin
tiiketim harcamalarini (L975+1). yilinda % 0.0135 x (0.92)%
kadar arttirmasi beklenecektir. Bu da toplam, 60x109 ster-
linlik bir tliketim artigina denktir. Efer iktisadi biiytime
hizi sifir ise, % 1'lik artig, tlketimi tek bir yilda % 0.16
kadar arttiracak, tasarruflari da bu miktarda azaltacaktir.
Halbuki, normal servet miktarinda %.1'lik artig, emeklilik
ivazlarindaki artmanin 4-5 kati daha fazla tesire sahip-
tir (270). Browning, birgok ferdin, emeklilik ivazlarinin
miktarindaki de§igmelerin. farkinda olmadiklarini ve Kotlikoff'
un belirttigi gibi, fertlerin sosyal glivenlik servetini tam
olarak hesaplamalarinin giipheli oldujunu ispatladi§ini, do-
layisi ile sosyal glivenlik sisteminin tasarruflar iizerine
muhtemel tesirinin kiiglik ¢iktigini belirtmigtir (271).

Hamermesh, sosyal sigorta proéramlarlnln tliketim ve
tasarruf eéilimine tesirini ampirik bir ¢aligma ile, hayat
devresi modeli gergevesinde incelemig, fertlerin, ivazlarin
niktarindaki artigin devamli olacadr inanci ile artiglari

(268) M.J. Browning, "Savings and Pensions: Sone U.K. Eyidence", ‘The
‘Economic Journal, 92, December, 1982, s. 954.

(269) M.J. Browning, a.g.m., s. 955.
(27Q) M.J. Browning, a.g.m., s. 962.
(271) M.J. Browning, a.g.m., ss. 962-963.
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diger slirekli gelirleri gibi tiikettiklerini ve tiliketim har-
camalarini deJigtirecek yerde, tasarruf edilimlerini degig-
tirdiklerini ortaya koymugtur (272). Hamermesh, bu galigma
modelinin diger tiir sosyal glivenlik proramlarina da uygula—
nabilecegini de il8ve etmigtir..

Watson, buglinkli neslin tasarruf egilimindeki degig~-
menin, sermaye stokunun bllylimesine ¢ok nemli tesirleri ol-
dugunu, bu sebeble tasarruf ejilimine etki eden sosyal gli-
venlik proJramlarinin tesirlerinin aragtirildidini ifade
etmigtir (273). Watson, ¢ok sayida ampirik g¢aligmaya radmen
sosyal gﬁvenlik.sistemlerihin tasarruflar lizerine tesirleri
hususunda heniliz g&riig birli§i sadlanamamig olmasini, bir kag
ampirik. ¢aligma diginda hi¢bir aragtirmacinin sosyal gliven-
lik divazlar:y; qcré£fér ve fiyatlarla ilgili gelecek dénem—
lerde ortaya gikmas; muhtemel belirsizliklerin, fertlerin
tasarruf davraniglarina tesirlerini modellerine dahil etme-
mesine baglamaktadir (274). iki d¥nemli bir tilketim fonksi-
yonu modeli kullanmig, ele alinan dbnem uzadikga, belirsiz-
1lik faktdrilinlin tesirini arttirdigini belirterek, fayda mak-
simizasyonu saglamak isteyen ferdin, her iki ddneme ait ka-
rarlari hangi sinirlayici gartlar altinda verdigini belirten
varsayimlar siralamigtir (275).

Watson, sosyal glivenligin tasarruflari azalttaidar iddi-
asinin gegerlilik kazanmasi ig¢in, daha kuvvetli varsayimlara
ihtiya¢ oldugunu, bir sosyal giivenlik programinin uygulanma-
ya baglanmasinin, tasarruflar lizerine tesirinin belirli y&nde
bir ejilime sahip olmadigini, belirtmisgtir. Efer sistem ak-
tuaryal olarak'adil olmaz ve ivazlar 6denen~§rimlerin buglin-

' ku‘degerlni asarsa, tasarruflar:i azaltaca§ini, ferdln ivaz

(272) Danlel S. Hammermesb "Social Imsurance -and Consumptlon An
Empirical Inquiry”, The American Economic Review, VQl 72, Noz 1,
1982, sg. 111-112.

(273) H. Watson, "Saving, Social Security and Uncertainty”, Southern
. " "Economic Journal, Vol: 49, Na:z 2, October, 1982, s. 330.

(274) H. Watson, a.g.m., s. 331.
(275) H. Watson, a.g.m., Ss. 333-332.
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aligi ile birlikte riskde artarsa, sistemin fertleri daha
fazla tasarruf yapmaya tegvik edecedini bulmugtur (276).

Elde ettigi sonuglarla, sosyal glivenligin gimdiki neslin
tasarruf davranigina nasil tesir edecegl hususunda kalitatif
tahminler yapilabilecegini, buglinkii nesilde tasarruf azal-
masina yol agan tesirlerin gelecek nesilleri tasarruf arttir-
maya tegvik edecedini, sonug olarak, "soesyal glivenligin ta-
sarruf tesirini aragtiran ampirik galigmalarin riks unsuru-
nu mutlaka modellerine dahil etmesi gerektigini" vurgulamig-
tir (277). '

6. Sosyal Glivenligin Tasarruf EJilimine Tesirlerini
Inceleyen Ampirik Galigmalarin Genel Deferlendirmesi

‘Sosyal glivenligin tasarruf edilimine tesirlerini or-
taya koymak igin yapilan ampirik c¢aligmalarda iki temel gaye
esas alinmigtir; = . -

~ Teorik g¥riislerle ortaya konulan tesirlerin test’
edilmesi, ve,

- EJer varsa, bu tesirin y&niinlin ve derecesinin tes-
bit edilmesi,

Yapilan aragtirmalari kullandiklari yeri tiplerine
gbre li¢ grupta.teplamak miimkiindlir; -

~ Zaman serileri verileri ile yapilan ampirik galig-
malar,

- Mekan serileri verileri ile yapilan ampirik ¢alig-
malar, ve, o

- Milletler arasi mekan serileri verileri ile yapi-
lan ampirik galigmalar.

(276) H. Watson, a.g.m., Ss. 337-339.
(277) H. Watson, a.g.m., s. 341.
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Ampirik galigmalar, teorik tartigmalara paralel bir
geligme seyri g8stermistir. Teorik tartigmalarin yoJunlagti-
g1 1970'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren, ampirik ¢a-
ligmalarda glinlimlize kadar yodun olarak yapilagelmigtir. Bu
galigmalari gekil ve muhteva bakimindan dederlendirirsek,
gekil bakimindan agagidaki &zellikleri g8sterdikleri goxiil-
mektedir; ‘

- Bir kag¢ ampirik galigma harig olmak~ﬁzere, biitlin
ampirik c¢alismalar A.B.D. ig¢in yabllmlstlr. Bu durumda elde
edilen sonuglarin da bu {lilke sosyal glivenlik sisteminin te-
sirlerini yansitmasi stzkonusu olmugtur. Elde edilen sonug-
larin genellegtirilebilme gansi azalmigtir.

= Ampirik_gall$malar, genel olarak.sésyal gliivenlik
sisteminin tesirlerini ortaya koymak bakimindan en uygun
analitik gerceveyi sadladigr belirtilen, hayat devresi mo-
deldi kullanilarak yapilmigtir. Ancak geleneksel hayat dev-
resi modelinin varsayimlari, ampirik g¢aligmanin gerekleri-
ne uygun olarak zaman zanan bliylik oranda dedigtirilmigtir.
Slirekli gelir hipotezini kullanan iki galigma ise bu genel
seyri degigtirecek sonug¢lar vermemigtir.

- Ampirik ¢aligmalarin, teorik goriigleri ortaya ko-
yanlar tarafindan yapilmasi da bir bagka ortak ozellik ol-
mustur. Gzellikle Feldstein, israrla teorik gbriiglerini
destekleyen sonuglar elde etmeye yénelik‘aﬁpirik,gallgmalarl,
biitlin veri tipleri ile defalarca yapmxstlr.

- Ampifik caligmalari yapan biitlin aragtirmacilarin,
analitik g¢ergeve ve verl kaynaklarina bagli olarak, elde
edilen sonuglarin glivenilirligi hususunda glipheler ortaya
koyma51,am§irik galigmalarin istenilen vasifta yapilamadi-
gini ortaya koymaktadir. Analitik gergeve ile ilgili en bii-
yﬁk.problem degigken tariflerinden ve &zellikle modelde sos-
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yal glivenligin tesirini ortaya koyacak deJigkenlerin tari-
finden kaynaklanmigtir. Feldstein'in tarif ettidi, "sosyal
gliivenlik serveti" dedigkeni genel olarak bu konudaki en tu-
tarl: dedigken olarak kabul edilmesine radmen, Slg¢lilmesinde
getirdidi gliglitkler sebebiyle modelde gergek dederi ile tem-
sil edilememigtir. Bu dedigkenin hesaplanmasina farkl:i yak-
lagilmasi, dier faktSrler dedigtirilmeden yeni ampirik ga-
llsmalarln'yapllmas1n1~tesvik etmigtir. Leimer ve Lesnoy'un
ortaya koyduklar: gibi, bu degigkenle ilgili varsayimlarda
yaﬁllagak>deéisiklikler;sonucu.bﬁyﬁk.oranda etkileyebilecek
vastftadir. Bazi aragtirmacilar, sosyal glivenligin tesirini
8lemek igin, farkli sosyal glivenlik deyigkenlerini modelle-
‘rine dahil etmelerine ragmen, bu defigkenler ikinci derece
Oneme sahip olarak kalmiglardir.

Ampirik.gallgmalarln sonu¢larini zayiflatan bir Snem—
1i hususta,saglikly veri elde etmek konusunda aragtirmacrla-
rin kargilagtigzr gligliklerdir. Ozellikle mekan serileri ve-
rileri ile yapilan aragtirmalarda bu eksiklik kendini hig~-
settirmigtir. Dogrudan soesyal glivenlikle ilgili aragtirma-
lara dayanan veriler yerine, diJer amaglarla yapllmlsvaras—
tirmalarda elde edilen verileri diizenleyerek kullanma yoluna
~gidilmigtir.

Bu ortak Ozellikler diginda, aragtirmada kullanilan
veri tiplerine gdre,6zellik arz eden bazi ortak noktalar
gbrilmektedir. Bu ortak noktalarda aragtirmalarin yetersiz-
ligi.ile ilgilidir.

—~ Zaman serileri verileri kullanzlarak yapilan ampirik.
¢aligmalarda, genel olarak basit dogrusal denklemlerle galig-
ma yapildi§r ig¢in, zamana bajli olarak defigkenler arasinda
ortaya g¢ikan "goklu baglantinin" tesirlerinin yansitilama-
digr gbriilmektedir. Bu durumda defigkenler medelde gergek
deferleri ile temsil edilememektedir.

T o Cc
WAkgekogretim Luily
pekfmaniasven Wrorrag]
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- Mekan serileri verileri ile bir lilkeye ait..olarak
yapilan aragtirmalarda temel problem, ampirik g¢aligma yapi-
lan 8rnek kiitlenin ana kiitlenin 8zelliklerini yansitip yan-
sitmadigdi hususu olmugtur. Zaman ve maddi imkdn yetersizligi
sebebiyle kiiglik tutulan Srnek kiitle ile elde edilen sonug-
lar, bir kisim aragtirmaci tarafindan bizzat ana klitlenin
‘Bzelliklerini tagimaz olarak nitelendirilmig, sonug¢glarin
biitiin bir dlke igin genellegtirilemeyece§i vurgulanmigtir.
Veri kaynaklarinin dolayl:i kaynaklar olmasi sebebiyle de
model diginda tutulan de§igken sayisi artmig, modelle ilgili
kuvyetli varsayimlar yaﬁ;lma yoluna gidilerek konu basitleg-
tirilmigtir.

— Milletlerarasi mekan serileri verileri ile yapilan
ampirik ¢alismalar, bu alanda yapilan galigmalar iginde en
bliylik gligliikleri arz etmektedir. Bir lilkeye ait olarak ya-
éllan ¢aligmalarda ortaya g¢ikan gligliiklere-il8ive olarak,
birden fazla lilkede yeri toplamanin gligliikleri ile kargila-
g1lmig, farkli gayelerle yayinlanan verilerin esas alinan {il-
kedeki veri tipine uydurulmasi igin diizenlemeler yaéllmasm
yoluna gidilmigtir. Ulkelerin sosyal glivenlik sistemlerinin
ve fertlerinin davranig gekillerinin farkli olmasi da bu
gligliikleri arttirmigtir. Genel olarak, aragtirma kapsamlndaki
lilkeler geligmig bati toplumlari olmasina ve fertlerin ben-
zer gekilde rasyonel olarak davrandiklari farz edilmesine
ragmen, bu gligliikler agilamamigtir. Zaten aragtirma kaésa—
mina yalnizca belirli bir gelir seviyesinin listlindeki lilke-
lerin alinmasi, aragtirmalarin en bliyllkk eksikligini ortaya
koymaktadir. Az geligmig ve geligmekte olan iilkelerin de -
dahil edilecedi bir ampirik galisma, ildve gligltikleri de
beraberinde getirmesine radmen, ilging sonuglar ortaya g¢i-
kacak, aragtirmalarin eksikligi tamamlanacaktzir.

Bu ortak &zellikler diginda, ekonometrik bir ¢aligma
yapmanin beraberinde getirecedi genel problemlerden bahset-
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meye gerek duymuyoruz. Bu tlir eksikler hangi alanda yapilir-
sa yap1151n bitiin ampirik ¢aligmalarda kargilagilmaktadir.
Bunlérdan bir tanesi, gtzlemlere dayali olarak analitik mo-
deli kurarken, birincil derecede &nem verilen dedigkenlerin
dahil edilmesi, Slg¢lilemeyen veya.ikinci derecede &neme sahip
olduju .aragtirmaci tarafindan 8ne siiriilen dedigkenlerin mo-
del diginda tutulmasi ve bu deJigkenlerin tesirlerinin model
igindeki dedigkenlerle temsil edilmesidir. Sonugta, model-
dekl degigkenler gergek degerlerinden uzaklagmaktadir.

Ampirik aragtirmalarin, muhteva bakimindan sosyal gli-
venligin tasarruflar lzerine tesirleri hususunda ortaya koy-
dugu sonuglar ise su gekilde Szetlenebilir;

— Aragtirmacilar, teorik goriiglerle ortaya konulan
sosyal glivenligin "emekliligi tesvik", "servet ikane" ve
"nesiller arasi transfer" (miras), tesirlerini ampirik c¢a-
ligmalarla tesbit etmeye galigmiglardir. Yapilan g¢alismala—
rin sonug¢lari, bu g tesigin yorumlanmasi lle ortaya ¢ikmig-
tir.

- Feldstein, ikili tesir hipotezine uygun olarak, arag-
tirmalari sonucunda sosyal glivenligin "servet ikame" tesirinin,
"emek111igi‘ tegvik" tesirinden daha kuvvetli oldujunu bulmugtur. Yani
sosyal glivenlik, fertlerin tasarruf ihtiyacini azaltmaktadir. Bu, sosyal
glivenlik servetinin, difer tasarruf cegitlerine ikame edilmesi ile orta-
ya gikmaktadir. Feldstein, stzkonusu tesirin aragtirmadan aragtirmaya
farkliliklar gdstermesine ragmen, ortalama olarak % 40 civarinda gikti-
gini ileri slimmektedir. Feldstein, her ¢ tip verileri kullanarsk benzer
sonuglar: elde etmigtir.

- Feldstein digindaki aragtirmacilardan bazilari da
sosyal glivenligin tasarruflari azalttidi yolunda sonuglar
bulmuglardir. Ancak bunlar ¢ok zaman istatistikil bakimdan
onemsiz olarak ortaya ¢ikmig, ihmal edilebilecek bir biiylik-
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liige sahip olmugtur. Tasarruf azaltici tesirin istatistiki
olarak bliylik ¢iktigr durumlarda ise, modelin anlamlilik test-
leri bakimindan glivenilir olmadigini, dedigskenlerin gereken
igaretlerle modelde yer almadifini belirtmigler, bu tir so-
nuglary sﬁphe ile karsilamiglardir.

~ Bazi ampirik ¢aligmalarda sosyal glivenligin tasar-
ruflar lizerine tesirini ndtr olarak bulmugtur. Bu sonug¢ da,
teoride ileri siirlilen "ikili tesir hipotezine" uygun olmak-
tadir. Glinkii, "emekliligi tegvik" ve "servet ikame" tesir-
leri birbirlerini dengeleyici etkide bulunmaktadir. Yani
z1t yonli iki tesir birbirini dengelemektedir. Bu genuca bir
bagka izah daha getirilmigtir. Barro tarafindan ileri siirii-
len "nesiller arasi transfer" tesirine gbre, sosyal gﬁvenlik
sistemleri igleyiglerinin bir sonucu olarak, hayat devresi
modeline uygun. gekilde, fertlerin emeklilik dénamleri.igin
yaptigi tasarruflara olan ihtiyacini azaltir. Ancak bu yol-
la meydana gelen tasarruf azalmasi, bugiin emekli olan ve
ivaz alan nesil tarafindan sonraki neslin katlandiga yiiki
azaltmak gayesi ile tasarruflarini arttirmalarzi  senucu den~-
~gelenir. Buglinkli nesilden gelecek nesile aktarilan miras
miktar:i artar. Sonugta, sistemin getirdigi tasarruf azalma-
s1 tesirini kaybeder. o '

= Sosyal glivenligin tasarruflar Uzerine tesirini po-
zitif olarak bulan sonuglar da vardir. Bu sonug, Katona ve
Cagan tarafindan ileri'surﬁlen "gbrgll tesirine” uygun oldugu
gibi,. "ikili tesir" hipotezine de uygundur. "Gdrgli tesiri",
fertlerin, emeklilik ddnemleri ihtiyaglarinin Snemini fark
ederek daha fazla tasarruf yapacaklarlnl ileri slirer. "Iki-
li tesir" hipotezi ise, sistemin fertleri erken emeklilige
tegvik ederek, emeklilik stirelerini uzattidini, bu uzun slire
igin fertlerin daha fazla tasarruf etmek mecburiyetinde kal-
diklarini &ne sitirmektedir. Ancak aragtirmacilar, pozitif
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tesirin.bulunduéu durumlarda ampirik galigmanin istatistiki
bakimdan glivenilir olmadigini, dedisken dederlerinin bekle-
nen lgarette glkmadlélni belirtmigler, sonuglarin glivenilir-
1iginin gok zayif oldujunu ifade etmiglerdir. Bu sebeble,
tasarruf arttirici tesir, lizerinde en az durulan sonug¢ olm
mustur.

Ampirik galigmalar bir biitlin olarak dederlendirildigi
zamdn, sosyal glivenligin tasarruflar lzerine tesirleri husu-
sunda tatmin edici bir sonug ortaya konulamadig: gdriilmek-
tedir. Birgok aragtirmacr. da, ampirik galigmalarla ortaya
¢ikan bu belirsizligin ortadan kaldirilmas: ve daha saglik-
11 dederlendirmeler yapilabilmesi igin, de§igik modeller,
degigken tarifleri, veriler ve {ilkeler kullanan yeni ampirik
galigmalara ihtiyag¢ oldujunu belirtmigtir. Hemfikir olunan
bir husus da, sonuglarln.belirsizlolarak ¢irkmasinin, sosyal
glivenligin tasarruflar. lizerine tesirlerinin olmadigi anla-
mina gelmeyecegidir.
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SONUC

GENEL OLARAK

Geligmig lilkelerde sosyal glivenlik sistemlerinin ta-
sarruf eﬁilimi ve sermaye birikimine tesirlerini inceleyen
¢aligmamizda, elde edilen teorik sonuglar agagidaki gekilde
Ozetlenebilirg

— Sosyal glivenlik, "gbrgli tesiri" ile fertlerin (hane
halklari) tasarruf e§ilimini yilikseltici bir rol oynayabilir.
Sosyal gﬁvenlik.proéramlarlnln kapsaminda olan fertler, teh~-
likenin ve sonug¢larinin daha iyi farkina vararak tasarrufla-
riny arttirabilirler. Sistem, bir bakima fertlerdeki sosyal
~glivenlik- diiglincesini gelistire:ek, egitim fonksiyonu gSrmek-
tedir. Biitlin bir llke halk: dikkate alindig§i zaman, diger
gartlar ayni kalmak lizere, sosyal glivenlik programlarinin
kaésaml arttikega,"gbrgll tesiri" ile toplam tasarruflarin
ve sermaye birikiminin artmasi beklenebilir.

— Sosyal giivenlik, "servet ikame tegiri" ile fertle-
rin tasarruf e§ilimini azaltabilir. Seosyal glivenlik program-
lari tehlikeye maruz kalan ferdin ihtiyaglarini kargilamaya
ybnelik olarak nakdi ivazlar ve hizmetler saflar. Sosyal
gﬁvenlik‘proéramlarlnln.b6yle bir fonksiyonu ilistlenmesi,
fertleri g&niilli olarak tehlike dsnemleri igin tasarruf yap-
maktan alikoyabilir. Qilinkil, sosyal glivenlik ivazlari fertler
tarafindan "servet" olarak kabul -edilir ve difer tiir servet
birikiminin yerine ikame edilir. Bu tesir, makro seviyede
sermaye birikimini azaltan bir etki yaratabilir.

~ "Emekliligi tegvik tesiri" ile de sosyal gilivenlik
tasarruf e§ilimini ylikseltebilir. Hayat devresi modeline
gbre, fertler galigma hayati sliresini ve emekli olma yagla—~
rini onceden bilmektedir. Fert, emeklilik ddneminin uzunlu-
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gunu dikkate alarak g¢aligma hayat: siliresince kendi belirle-
digi tliketim standardini devam ettirecek seviyede tasarruf
eder. Sosyal glivenlik pro§ramlarrndan uzun vadeli riskler
igin ivaz saflayan sosyal sigortalar, aktuarya hesaplarina
gbre g¢alistigir igin, kronolojik bir emekli olma yagr tespit
edilir. Degigik {ilkelerle ilgili veriler, bu krenolojik ya-.
gin, fertlerin gdniilll olarak emekli olmayi dﬁsﬁndﬁkle;i
yagtan genel olarak daha diiglik eldujunu gbstermigtir. Bu
durimda fertler, planladiklari yagtan daha &nce emekli ol-
maya tegvik edilmekte, emeklilik dtnemleri ig¢in tasarruf
yapacaklarxi galigma hayat:i sliresi kisalmaktadir. Fertler,

ya belirledikleri tiikketim standardini diiglirecekler veya
tasarruflarinin seviyesini yikselteceklerdir. Tlketim sevi-
yesinin belirlenmesi ile ilgili kararlarin daha &nceden ve-
rildigi farzedildiginden, "emekliligi tegvik tesirinin" ta-
sarruf efilimini ylikseltmesi beklenebilir. Bu tesirinde,
diger gartlar ayni kalmak lizere, makro seviyede -tasarruflari
- ve sermaye birikimini arttirmasi beklenebilir.

. Sosyal gilivenlik programlarinin "servet ikame" ve "emek-
1i1igi tegvik" tesirleri, birlikte, "ikili tesir hipotezi"
olarak addedilmektedir. Zit ybnlerde tasarruflari etkileyen
bu iki tesirden nisbf olarak hangisi daha kuvvetli ise, net
tasarruf tesirini o tayin edecektir. Efer "ikame tesgiri"
daha kuvvetli ise tasarruf edilimi artmaktadir. Makro sevi-
yede ele alirsak, "ikame tesiri" ile tasarruflarini azaltan
fertler ve "emekliligi tegvik tesiri" ile tasarruflari art-
tiran fertlerin birbirine nisbeti, sosyal glivenligin sermaye
birikimine tesirlerini tayin edecektir.

~ Sosyal glivenlik, "miras tesiri" ile de tasarruf -
egilimine ve sermaye birikimine tesir edebilir. Bu tesir,
sistemin nesiller arasi tarnsferlerin miktarini degigtirmesi
ile ortaya ¢ikar. Sosyal gﬁvenlik'érogramlarl degigik faktoSr-
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leré’bagli olarak buglin ivaz alanlara, $dedikleri primlerin
iskonto edilmig toplam de§erinden daha fazla lvaz Gdeyebi-
lir. Bu, buglin galigan neslin daha fazla prim 8deme ylikiim—
114l altina girmesi manasina gelir. EJer ivaz alan nesil,
sistemin kendisine sagladigi "zimni getiri” ig¢in kendinden
sonraki nesilin ylkiinin arttiginin farkina varir ve onlarin
ylkiini hafifletmek isterse, birakmayi planlad1§1 miras mik-
tarini arttirabilir. Bunun ig¢in de tasarruflarini arttirir.
Makro seviyede tasarruf e§ilimi artan nesille, galigan ve
yliikii artan nesilin birbirine nisbeti, diJer gartlar ayna
kalmak {izere, tasarruflarin seviyesine ve sermaye birikimi-
ne tesir edebilir.

Geligmig lilkelerde "rasyonel davranig" e§ilimi g&s-
teren fertler dikkate alinarak geligtirilen bu tesirler bir-
likte degerlendirildigi zaman, sosyal gilivenligin tasarruf
edilimi ve sermaye birikimi lizerine tesirleri hususunda bir
"belirsizlik" ortaya g¢ikmaktadir. Hangi tesirin nisbf olarak
daha etkili olduunu teorik olarak belirleyememekten kaynak-
lanan bu belirsizlik, konu ile ilgili ampirik g¢aligmalarin
yapllmaSL ihtiyacini ortaya g¢ikarmigtir. Teorik g8riiglerx
sonunda ortaya gikan belirsizligi bir 6lg¢iide ortadan kaldir-
mak ve eder varsa, sdzkonusu tesirin yOniini ve derecesini
tesbit etmek ig¢gin yapilan ampirik ¢aligmalarda, davraniglari
izah eden teorik modellerin yetersizliginden, sosyal giiven-
lik prodramlarinin karmagik yapi ve igleyig 6zelliklerinden
ver:gosyal bilimlerde ampirik g¢aligma yapmaktan kaynaklanan
gligliiklerle kargilagsilmigtir.

Geligmig {ilkeler ve Ozellikle A.B.D. igin yapilan
ampirik ¢aligmalarda ortaya g¢ikan sonuglar da gunlardir

- Kullandidi model, defigkenler ve veri tiglerine
bakmaksizin bir grup ampirik.gallsma, saosyal glivenligin ta-
sarruf e§ilimini azaltti§ini, bu azalmanin makro seyiyede
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toplam tasarruflar ve sermaye birikimine % 25-40 arasinda
degigen nisbetlerde menfi tesirleri oldugunu ortaya koymug-
tur. B8yle bir sonug teorik g&riiglere de uygundur. "lkame
tesirinin" daha kuvvetli oldudunu gbstermektedir. Buna godre
fertler, sosyal glivenlik ivazlarini kendi goniillii tasarruf-
lari ile olusturacaklari servet birikimine ikame etmektedir-
ler. ArastirmaCIlar en ¢ok bu tesir ve ortaya koydudu sonug-
lar izerinde durmuglard:ir.

~ Sosyal glivenligin tasarruf eilimine tesirlerinin
olmadidi, veya varsa bile bu tesirin cok zayif ve ihmal edi-
lebilecek bir biiylikliikte oldujunu ortaya koyan.ampirik ¢a-
ligmalar da yapilmigtir. Bu sonuglar da teorik g&riiglerle
izah ‘edilebilir ve "ikili tesir hipotezine" gbre, "ikame"
ve "emekliligi tegvik" tesirlerinin birbirine denk veya g¢gok
az farklilik olduju yolundakl griislerl desteklemektedir.
Bu sonuglarg, makro seviyede tasarruflar ve sermaye biriki-
nine sosyal glivenlik sisteminin tesirinin olmayacadi mana-
sinda yorumlamak mimkiindiir.

— Az sayidaki ampirik caligma da, sosyal glivenligin
tasarruf egilimini ylikselttidini ortaya koymugtur. Bu sonu-
cu, "gbrgli", "emeklilidi tesvik" ve "miras" tesirleri ile,
teorik olarak. izah etmek milmkiindiir. Ancak, tasarruf e§ili-
nini ylkselten bir tesirin varlidini ortaya koyan aragtire.
macilar, bu sonucun elde edildi§i modellerin istatistiki.
glivenilirlik testleri bakimindan arzu edilebilir nitelikte
olmadi§ini, dedisken deferlerinin beklenen igaretlere sahipt
olarak g¢gikmadi§ini, bunlara badli olarak da, bu ydndeki so-
nuglarin siiphé¢ ile kargilanmasi gerektigini &zellikle belirt-
miglerdir.

Ampirik.galismalar bir biitiin olarak ele alindijr za-
man, sosyal glivenlidin tasarruf edilimine tesirlerinin, teo-
rik gdriiglerde oldugu gibi, belirsiz bir gdrilinlim arz ettigi
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g8riilmektedir. Ampirik galigmalarin yapilmas: gayesini teg-
kil eden belirsizlikleri azaltma hedefi yeterince gergekleg-
memigs olmakla birlikte, bu sahada yapilacak g¢aligmalarin
metodolojisi hususunda Snemli geligmeler sadlanmig oldudu
sOylenebilir.

' Bu sonuglarin rgr§r altinda galrigmamizin ortaya koy-
dugu sonuglarin dederlendirmesi su gekilde yapzrlabilirs;

- Teorik gérligler ve ampirik ¢aligmalar sonunda, sos-
yal glivenligin tasarruflara tesirinin "belirsiz" olarak g¢ik-
mas;,»héylé bir tesirin olmadidi anlamina gelmez. Caligmalar-
da kullanilan modeller, varsayimlar, degigken tarifleri,
veriler ve aragstirma metodlari geligtirilerek, daha saglik-
11 sonuglar elde etmek miimkiin olabilir. Bunun igin, kenu ile
ilgili yeni aragtirmalarin yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

~ Degigik sebeblerle, sik sik politik miidahalelere
maruz kalan sosyal glivenlik sisteminin igleyigl ile ilgili
olarak, siyasi karar merkezlerine menfi tesirleri &nleyici
dlizenlemeler yapmalarini saflayacak bilgilerin, yetersiz de
olsa sunulabildigi s&ylenebilir. Temel insan haklarindan
biri olarak kabul ettidimiz sosyal glvenlik hakkindan geri
dénlig s&zkonusu olmamakla beraber, bu g8rligiimiz sistemin
igleyigindeki aksakliklari gidermeye ydnelik diizenlemelerin
yapllmaélnl engellemez. Defigen gartlara cevap verecek ge-
kilde, sosyal glivenlik sistemi. ile ilgili her hususta diizen-
lemeler yapma ihtiyac: vardir. Toplum ya§151 gibi, sosyal
glivenlik sistemi de dinamik bir yapiya sahiptir.

~ Sosyal glivenlidin tasarruf efilimine tesirlerini
ele alan galigmalarin, sosyal glivenligin finansman ve orgé—
nizasyonunu devletin veya toplumun {istlenmesini elegtiren
liberal gorllg taraftarlarini destekleyen sonuglar vermedigi
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gbrilmigtilr. Goriglimliz, sosyal glivenlik hakki, buglin kabul
edildigi gekli ile, tartigsma konusu dahi yapilmamasi gereken
bir haktir. Ferdi miicadele ile saglanacak sosyal glivenlik
garantisinin, buglinkii sartlarda yeterli olmasi miimkiin degil-
dir. Devletin bu gbrevi listlenmesi ve toplumun bu miicadele
i¢in organize olmasi, kaginilmaz bir geligmedir.

GEL1SMEKTE OLAN ULKELER VE ULKEMIZDE DURUM

Az geligsmigs ve geligmekte olan {ilkelerde, sosyal gli~
venlik harcamalarinin milli gelir ig¢indeki payr, % 1-10 ara-
sinda defismekle beraber, genelde bu payin % 4~7 oranlarinda
younlagtigdr gdrilmektedir. Geligmig lilkelerle bir mukayese-
si yaplldlél zaman, bu paylar gok diiglik olarak gdrlilmesine
ragmen, bu {ilkeler igin nisbi olarak biiyllk Sneme sahiptir.
GUnkii, iktisadi kalkinma faaliyetlerine tahsis edebilecek-
leri kit kaynaklarinin bir kismini, iktisadi geligme hizina
dﬁ@ﬁrme‘paha51na sosyal gllvenlige ayirmaktadirlar. Dikkati
geken Onemli bir husus ta, sosyal glivenligin aldlﬁl.PaYIn.
hizla artma ejiliminde oldufunun gdriilmesidir. Geligmekte
olan {ilke insani, her alanda oldugu gbii, sosyal glivenlik
konusunda da imk&nlarin listlinde bir taleple ertaya g¢gikmak-
tadir. {flkeler arasindaki yo§un haberlegme ve geg¢is toplum-—
larinda goriilen yiliksek tiiketim edilimleri ile hizlanan bu
talepler kargisinda, siyasi iktidarlar gok zaman gerekli
direnci gasterememekte}‘ekonOmilerinin yikiine uzun slire kat-
lanamayacadi yiliksek standartlarda sosyal glivenlik hakki ve-
rilmektedir.

Tasarruf ve sermaye birikimi, geligmekte olan {lilkele-
rin iktisadi kalkinma faaliyetlerinde kargilagtiklar:i en
bliyllk darbo§azlardan birini tegkil eder. Yilksek tasarruf
efilimi ve sermaye birikimi, bir anlamda yiliksek kalkinma
hizi ile &zdegtir. Sosyal giivenlik programlari, konumuz
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agisindan, tasarruf edilimi ve sermaye birikimine tesirleri
nisbetinde iktisadi kalkinma faaliyetleri ile yakindan il-

gilidir. Sosyal glivenlik prodramlarinin tasarruf edilimi

ve sermaye birikimine menfi tesirlerinin olmamasi ve hatta

kalkinmanin finansmanina tahsis edilebilecek fonlar yarat-

masi arzu edilir. Sistemin igleyis prensipleri tespit edi-

lirken.bu. gayenin gergeklegtirilmesinin g8zardi edilmemesi

gerekir.

Geligmekte olan ilkelerin en belirgin 6zelligini,
gelir seviyesinin dlisiik. olmasy tegkil eder. Tasarruflari
tayin eden temel faktdr gelir seviyesi oldujundan, diiglik.
gelir seviyesi,. diigik tasarruf egilimini de beraberinde ge-
tirir. Fertler,.gok.iaman zarurl ihtiyag¢larini dahi kargi-
layacak gelire sahip olmadiklarindan, tasarruf edemezler.

Tasarruf efilimi ilgili bir basgka hususu da fertleri
tasarruf yapmaya tegvik edecek sermaye piyasasi milessesele-
rinin, yeteri kadar organize olmamasi tegkil etmektedir. Bu
eksiklik, mevcut tasarruflarin kiiglik, daginik ve kisa vadeli
olmasina sebeb olmakta, kalkinmanin finansmanina tahsis edi-
lebilecek) biliylik miktarlarda ve uzun vadeli fonlar elde edi-
lememektedir.

Iktisadi dalgalanmalarin, genel olarak sik ve harca-
mayl tegvik edecek mahiyette olmasi da, tasarruf egilimine
menfi tesir etmektedir. Bu 8zellikler ile geligmekte olan i
lilkelerde tasarruf e§ilimine nemli izahlar getirilmesine
ragmen, yine de yetersiz kalinmaktadir. Geligmekte olan {il-
kelerde tasarruf e§ilimini tayin eden fakt®rler, objektif
olmaktan ziyade subjektif vasiflari agirlikta olan $zellik-
ler arz eder. Toplum yapisi ve 6zellikleri bunlardan en &nem-
lisi olarak belirtilebilir.
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Geligmekte olan {lilkelerde, her sahaya uygulanabilecek
"iki kesim" ayarimi vardir; "Modern kesim" ve "geleneksel
kesim". Toplum yapisini dikkate alinca, buna bir iliglincll ke~
sim daha il8ve edilebilir. Bu "geg¢ig kesimi"dir.

"Modern Kesim" mensuplarl, milli gelirden nisbi ola-
rak daha bliyllk pay alirlar ve cemiyet hayatinin 8zellikle-
rini tagirlar. Gelir seviyesinin yitiksek olmasi sebebiyle,
ylksek tasarruf egilimine de sahi? olmalari yve sermaye bi-
rikimini tegkil edecek tasarruflari yapmalari beklenir. An-
cak bu, her zaman gegerli bir durum dedildir. Modern kesim
mensuplary, dedigsik faktdrlere badli olarak 1likks tiiketime
yatkinlik arz ederler ve "gOsterig tesiri” ile, gelir fazla-
sini tasarruf~etmek yerine tliketime sarfedebilirler. Bunun-
la birlikte, geligmekte olan {ilkelerde, tasarruf seviyesini
ve sermaye birikimini biiylikk Olg¢lide bu kesimin tayin ettigi
ileri siirililiir.

"Geleneksel Kesim", gelir seviyesinin dliglik, ihtiyag-
larinin sinirli olmasi ile karekterize edilebilir. Ancak, bu
kesimin kendi iginde de gelir dagilimi bakimindan biyilk ada-
letsdzlik vardir ve kiiglik bir grup, bu kesimin aldigi payin
biiylik bir kismini alxir. Bu grupta bulunanlar da "g8sterig
tiketimi" sebebiyle, gelir seviyesine bagl:i olarak, yapmala-
ri lmit edilen tasarruflari yapamazlar. Bu kesimde bulunan
genig kitlenin, para ekonomisi ile iligkileri zayif oldugu
i¢in, yiksek tasarruf e§ilimine sahip olsalar bile, bu ayni
tasarruflar geklinde ortaya ¢ikar.

"Gegisg ‘Kesimi", 8zellikleri en zor tespit edilebilen
kesim olma vasfi tagir. Sanayilegme ve gehirlegme ile meyda-
na gelen gdg¢ olay:r sonucu ortaya g¢ikar ve bu gd¢lin niteligi,
bu kesimin toélam niifus i¢indeki nisbi Onemini tayin eder.
Bu kesim iginde iki farkl:i grup vardir. Bir grué,,geleneksel
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kesimin defer yargrlari wve dliglince tarzini terketmis, modern
kesime gegigi de tiliketim kaliplarini dedigtirerek saglamak
gayesindedir. Bu grubun tliketim e§ilimi ¢ok yliksektir ve
zaman zaman negatif tasarrufta bulunarak, sahip olduklara
servet birikimini eritirler. Diger grup, geleneksél kesimden
kopthamirs ve gelir artiglarinin biiyllkk bir kismini tasarruf
eden kesim olarak gdriiliir. Tasarruf efilimleri, normal ik-
tisat prensipleri ile izah edilemeyecek derecede yliksektir.
Kisa slirede varlik sahibi olurlar ve gelir artigina bagla
bir statll elde etme gayretindedirler.

Iktisadi hayatin ve toplum yapisinin 8zellikleri di~-
gsinda Orf ve adetler, dini inanglar, savaglar ve siyasi is+
tikrarsizliklar gibi gok sayida faktSrlin de tasarruf e¥ili-
mine tesirleri olduju s8ylenebilir..

Biitlin bu unsurlar dikkate alindidi zaman, geligmekte
olan iilke insanin bliylik &lglide "g8sterig tesiri" ile tiiketi-
min etkisi altinda kaldidi sdylenebilir. Ancak, bu yeterli’
bir izah degildir. Ozelliklerini belirttigimiz kesimler ara-
sindaki nisbi denge bu iilkelerde tasarruf edilimi ve serma-
ye birikimini izahta yardimci olabilecek bilgiler sunabilir.

Geligmekte olan tilkelerin sosyal glivenlik sistemleri;
miiessesevi yapi ve igleyis 6zellikleri bakimrndan, agafrdaki
Ozellikleri g¥sterirler.

Sosyal glivenlik garantisi, modern ve geleneksel sos-
yal glivenlik milesseseleri tarafindan birlikte temin edilmeye
¢aligilir. Hangi milesseselerin daha yaygin oldudu, iilkeden
tilkeye oldugu kadar, lilke iginde toﬁlum kesimleri arasinda
da dedigiklikler g&sterir. Ancak genel e§ilim, modern sosyal
glivenlik milesseselerinin hakim kilinmak istendigi ve bu y¥n-
de haizli bir geligmenin oldudu geklinde g&riillmektedir.
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Geleneksel toblum kesiminde, aile, komguluk ve akra-
baliga bagli yardimlagma ve dini sosyal yardimlardan tegek-
kiil eden geleneksel sosyal glivenlik miiesseseleri daha yaygin-
dir. Bunlardan, genig aile yapisinin, ge¢is kesiminde bulunan
gruplarin iktisadi giligliklere dayanma giclinii arttirarak,
ilkemizde oldugu gibi, sosyal patlamalari &nleyen bir tam—
pon vazifesi gbrdiigli de ilerl siirlilmektedir. Geg¢is kesimin-
deki gruplarln sosyal glivenligini saglayan milesseselerin
yayginlidaini, istihdam-edildikleri sektdr tayin etmekte,
informal sektSrde galiganlarin geleneksel, tegkilatli sanayi
ve hizmetler sektdriinde galiganlarin modern sesyal glivenlik
milesseseleri kapsaminda olduklari gSrliilmektedir. Modern kesi-
min daha yiiksek standartta sosyal glivenlik garantisine sahip
oldugu sdylenebilir. Bu kesimin, munzam nitelikte olan, 6zel
sosyal glivenlik miiesseselerine de igtirak etme e§ilimi gbs-—
terdikleri, ancak yayginlik derecesinin diliglik oldugu g&riil-
mektedir.

Modern sosyal gilivenlik miiesseselerinin, dnce sosyal-
sigortalar, daha sonra, kamu sosyal glivenlik harcamalarxy
miilesseseleri geklinde geligtidi gdriilmektedir. Sosyal sigox-
talar, fon esasina ve primle finansman metoduna gdre kurul-
makta, finansmanina devletin igtiraki, lilkeden lilkeye dedi~-
giklikler g8stermektedir. Nitekim, {ilkemizde devlet, igveren

olma vasfi diginda, sosyal sigortalarin finansmanina igtirak
etmemektedir. ’ |

Sosyal sigortalarin kurulugu, &nce tegkilatla grup—
lary kapsama alacak gekilde geligmigtir. Bu geligme seyri,
sosyal sigortalarin kurulugunu tayin eden ihtiyag, mali ve
idari faktdr, brensiplerine de . uygundur. Ulkemizde, &nce
en tegkilatli grup olan memurlar igin Emekli Sandigi kurul-
mustur. Daha sénra, teskilatlanmiy: geFgeklegtiren isgiler
ve badimsiz meslekﬁmensuélarl igin Sosyal Sigorta Kurumu ve
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Bag~Kur, olugturulmugtur. Buglin en zayaf tegkilatli grup
olan tarim kesimi mensuplari, sosyal sigorta, kapsamina alin-
maya ¢aligilmaktadir.

Modern sosyal glivenlik miiesseselerinden kamu sosyal
glivenlik harcamalarznin, sosyal sigortalarin teknik ve idari
bogluklarinz kaéatmak.igin, mali imk&nlarin elverdigi &lgii-
de, geligtigi gériilmektedir. Nitekim, bilitlin #ilke mensupla-
rinl asgari seviyede sosyal glivenlik standardina kavugsturma
gayesi ile, olugturulan bu milesseselerin iktisadi geligme
seviyesine paralel bir geligme seyri g&sterdikleri sdylene-
bilir.

Modern sosyal glivenlik miiesseselerinin geligim seyri,
gok. zaman bu normal seyri.takip etmeyebilir. Tegkilatli bas-
kl.gruplarl, menfaat mlicadelesinde &ne gegerek, siyasil karar
merkezlerine tesir ederler ve kazandiklari sosyal gilivenlik
hakkinin standartlarini yllkselten tavizler alabilirler. Bu
durumda, biitlin ilke fertlerine asgari seviyede sosyal giiven-
lik standardi sadlayacak "yatay gelisme" tamamlanmadan, "di-
key geligme"ler gdriilebilir. Ulkemizde de benzer durum gdriil-
milg, sigorta kapsaminda olanlarin®"imtiyazli" gruplar haline
geldigi gOriilmiigtiir. ’

Geligmekte olan lilkelerde, miiessesevi yaﬁldan ¢ok
sistemin igleyig 8zellikleri tasarruf edilimine tesir eder.
Primlerin tahsili ve seviyesi, ivazlarin verilmesi ve gart-—
lari ile ilgili dlizenlemeler, dedigik faktdrlerle birlikte,
sistemi, menfi tesirler yaratan veya mevecut bir edilimi glig-
lendiren bir igleyige itebilir.

Sasyal glivenlik pro§ramlarinin ilk kurulug yillarinda.
gerekli gartlari yerine getirmeyenlerin kapsama alinmasi hu-
susunda bazi kolayliklar saflanir. Hizmet birlegtirmeleri,
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geriye dogru borglanma gibi ¢dzlim yollari getirilir. Sosyal
siyaset bakimindan miisbet olarak nitelendirilebilecek bu
uygulama, degigik faktbrler sebebiyle siireklilik kazanabi-
lir. Bu durumda bazi gruplarln devamli haksiz bir kazang
saflanmasi, sistemin aktuarya hesaplarina dayanan dengesinin
bozulmasi s&zkonusu olabilir. Benzer gekilde, gergek tehli-
keye ugramayana ivaz verilmesi de menfl tesirler yaratabilir.
Nitekim, ilkemizde uygulanan emeklilik sigortas:i bunun en
glizél misalini tegkll etmektedir. Fertler, belirli siire prim
ddeyerek, gergek tehlikeye ujramadan, emeklilik ivazlari alma
hakkina kavugsmuglar, "geng emeklililer", "emeékliler mezari"
gibi kavramlar, glinliik hayatin bir parga31 haline gelmigtir.

Ivaz seviyeleri de, menfi tesirler yaratabilecek ge-
kilde yliksek tespit edilmig olabilir. Ortalama licret seviye-
sinin diislik olmasina bagli olarak, yliksek belirlenen ivaz
seviyeleri, fertleri tasarruf etmekten ve tehlikelerin zarar-
larindan kaginmaktan alikoyabilir. Sosyal glivenlik ivazlari
verilirken uygulanan tavan—-taban uygulamasi da bu egilimi -
gliglendirebilir.

Kamu sosyal glivenlik, harcamalari da, benzer gekilde
menfi tesirler yaratan bir geligme seyri g@sterebilir. Genel
olarak universal nitelikte olan bu harcamalar, gergek tehli-
keye udrayanlara seosyal glivenlik garantisi saflama hedefin-
den uzaklagabilir.

Iktisadi hayat, toplum yapisi ve sosyal glivenlik sis-
teminden kaynaklanan &zellikler sebebiyle, sistemin tasarruf
efilimine tesirlerini tespit etmek, biiylik gligliikler arz et-
mektedir. GBriildigi gibi biitlin faktdrler Olglilebilir degerler
elde etmeyi temin edecek bir model olugturmay1l giiglegtirmek-
tedir. Bununla birlikte, geligmig lilkelerde yaéllan galigma~-
larin ortaya koydugu sonug¢lari dikkate alarak Bir degerlen—
dirme yaparsak, muhtemel sonug¢larin agadirdaki gekilde g¢ikma-
81 beklenebilir.
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- Sosyal glivenligin "g8rgli tesiri" -ile, geligmekte olan
tilkelerde fertlerin tasarruf egilimlerini yilikselttigini soy-
lemek ¢ok gligtiir. Glinkii, fertlerin ig¢inde bulunduklari sart-
larda, kisa vadeli diiglinmeleri ve o gilinli kurtarma gayreti
iginde olmalari s®zkonusudur. Primlerin kaynakta kesilmesi
de bdyle bir tesirin ortaya g¢ikmasini azaltan bir rol oyna-
yabilir. "GOrgli tesirini”, geligmekte olan {ilkeler ig¢in bir
bagka gekilde yorumlamak mnimkiin olabilir. Buna gdre, fert-
lerin, modern sosyal glivenlik miiesseseleri kapsamlna girmek
egilimlerini gliglendiren bir tesire sahip olabilirler. Bu,
bir anlamda, sosyal glivenlik diiglincesinin fertlerde yerleg-
mesini saflayan editici rol oynamasi olarak da deferlendi-
rilebilir.

- "fkame tesirinin", geligmekte olan {ilkelerde fertle-
rin dayraniglarini kuvvetli gekilde etkiledidi sdylenebilir.
Sosyal glivenlik programlarinin emeklilik yillar:i veya diger
tehlike donemlerinde ivaz ve hizmet teminini garanti etmesi,
fertleri bu gayelerle tasarruf etmekten alikoyabilir. Zaten
diiglik olan tasarruf edilimi de tamamen zayiflayabilir. Gele-
neksel kesimde ve gegig kesiminde bulunanlar, yetersiz sos-
yal glivenlik ivazlarinin temin ettigi standardin lizerine
¢ikmak igin ildve tasarruf yaﬁmak,yerine, ihtiyag¢larini da-
ha da kisarak, diglk bir hayat standardina razi olabilirler
ve kendilerini atalete sevkedebilirler. Zaten, diistik verim-
lilik ve atil kapasite ile g¢aligan bu insanlardaki, menfi
egilimleri gliglendiren bir rol oynayabilir.

=  "Emekliligi tegvik tesiri", iki y®6nde etkisini g&s-
terebilir. #lkemizde oldudu gibi, emekli olma gartlarinin
kolaylagtirilmasi, fertlerin emekliligi gaye edinerek erken
yagta iggliclinden ayrilmalarini tegvik edebilir. Bu menfi
tesir yaninda, yine {lkemizde gbriildligi gibi, erken emek-
lilige tegvik, miisbet olarak deerlendirebilece§imiz tesir-
ler de yaratabilmektedir. Caligtidi yillarda diiglik gelir
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elde ederek ihtiyaglarini erteleyen fertler ig¢in, erken emek-
1ilik, yeni bir ig yapmak igin firsat olabilmektedir. Bu
grupta bulunan fertler, emeklilik yillari yaklagtikga tasar-
ruf e§ilimlerini ylikseltmekte, toptan 8denen ikramiye ile
yeni ige baglamak i¢in sermaye olugturmaya g¢aligmaktadirlar.
Ferdi agidan misbet olarak deferlendirebilecedimiz bu gelig-
me seyri, makro seviyede menfi sonuglar dogurabilir. Bu te-
sirin net sonucunu, iki grupta bulunan fertlerin nisbetleri
tayin edecektir.

~ Sosyal glivenligin "miras" veya "nesiller arasi trans-
fer" tesirini gdzlemlerle tesbit etmek,bliyilk gliglitkler arz
etmektedir. Clinkii, miras mnliessesesi, 8zellikle geleneksel
ve geglg kesiminde, resmi miilesseseler araya girmeden Orf ve
adetlerin tesiri altinda igledigi igin, yeterli veri elde
edebileceg§imiz saglikli ve glivenilir kaynaklar yoktur..

Blitlin bu hususlar g&zdniine alindigi takdirde,'sosyal
~glivenligin tasarruf e§ilimine ve sermaye birikimine tesir- .
lerxini tesbit etmek bilylik gligliikkler arz etmektedir. Buglinkii
seviyesi ile, sosyal giivenligin, gelismekte olan filkelerde

tasarruf efilimine tesir eden birinci derece faktdrlerden
biri oldugunu séyiemek milmkiin olamamaktadir. Ancak, az ge-
ligmig {ilke insaninda gdriilen atalet ve kolay yagama e§ilim-
lerini gliglendiren menfi tesirlerinin oldudunun da belirtil-
mesi gerekir.

Geligmekte olan ililkelerde aragtirmacilar, sosyal gli-
venligin ferdi tasarruf e§ilimine tesirlerinin ortaya kenul-
masl ile ilgili galigmalarin arz ettigi gliglikler sebebiyle,
nliessese olarak sosyal sigortalarin yarattidi fonlar ve ser—
maye birikimine tesirleri izerinde durmuglardir. Sosyal gli-
venlik miiesseseleri, dogrudan bu gaye ig¢gin kurulmamig olma-
lari sebebiyle, "yari mali araci" milesseseler olarak~de§er-
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lendirilmis ve sermaye piyasasindaki rolll ve sermaye biri-
kimine tesirlerini ele almaya galigmiglardir.

Geligmekte olan tfilkelerde, sermaye pilyasasi kurumla-
rinin yetersiz olmasi, zaten kit olan sermayenin teminini
daha da gliglegtirmektedir. Bu durumda, Szellikle uzun vadeli
riskleri kapsamina alan sigortalar, fon esasina gdre kurul-
mus ise, sermaye birikimine 8nemli katkilari olan bir mies-
sesé haline gelmektedirler. Sigortalilar ve igveren primle-
ri, mecbfiri olarak kaynakta kesilerek tahsil edilmekte, fert
tehlikeye maruz kaldigi zaman, ivaz olarak geri verilmekte-
dir. Primlerin tahsili ve ivazlarin &denmesi arasinda belir-
1i bir siirenin gegmesi sebebiyle,bu siirede kesilen primler-
den olugan fonlar ve gelirleri ile, ekonomiye kalkinmanin
finansmanina tahsis edilebilecek bilylik fonlari sunulabilmek-
tedir.

Sosyal glivenlik miiesseseleri dodrudan sermaye biya—
sasl kurumu olarak goriilmezler. Yalnizca bu gaye ile de ku='
rulmazlar. Ancak, igleyig prensipleri sisteme bu fonksiyonu
zaruri olarak kazandirmaktadir. Bu sebeble, geligmekte olan
tilkeler iginde vazgegilmez bir finansman kaynagrdair.

Sosyal glivenlik milesseseleri vasitasiyla saflanan
fonlarin, sermaye birikimini tegkil etme bakimindan baza
istlinliikleri vardir. Primler diiglik gelirlerden alindi§r igin,
genellikle tiiketim harcamalarindan kesilerek kargilanir. Bu,
geligmekte olan {lilkelerde gergek bir tasarruf artigi saflar.
ikame tesiri ile diJer tiir tasarruflarda bir azalma meydana
getirmeyebilir.

Sosyal glivenlik milesseselerinin sadladidi fonlarin
ne kadar silire ile kullanilabilecedi de belirlidir ve ekono-
minin finansmani igin gerekli uzun vadeli kaynak ihtiyacini
kargilama vasfi kuvvetlidir. Diger tlir tasarruf kaynaklarin-
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dan bir iistiinliigiinii de, bu husus tegkil eder. Bu vasfi ile
geligmekte olan filkelerde genellikle kisa vadell, kiiglik mik-
tarlarda ve daginik olan tasarruflarin varliinin eksikligi-
ni, biiylik 6lglide telafi edecek bir fonksiyon gbrebilir.

Ulkemizde de uzun vadeli riskler igin olugturulan
sosyal glivenlik programlari, ekonomimiz igin vazgegilmeyecek
bir sermaye birikimi kaynagi tegkil etmigtir. Bu miiesseseler
araciligiyla temin edilen fonlarin toplam tasarruflar igin-
dekipayr % 20'den az olmamak {izere, devamli biiylikk Sneme sahip
olmugtur. Son yillarda, daha Once belirtilen sebeblere bagd-
11 olarak, bu milesseselerin sermaye birikimi saglama . fonk-
gsiyonu zayiflama egilimi gbstermis olmakla beraber, gerekli
tedbirlerin alinmasi ile bu menfi geligme, giderilebilecek
vasiftadir.

Geligmekte olan tilkeler, geligmig lilkelerin daha &nce
takip ettikleri politikalara uygun gekilde, bu miiesseselerin
sagladidy fonlari kalkinmanin finansmani igin tahsis etmig-
ler, bu sebeble fonlarin kullanim sahalarini kurulug kanun-
lari ile belirlemeyi tercih etmiglerdir. Belirlenen prensip-
ler, iilkemizde de oldugu gibi, fonlarin daha g¢gok kamu kesi-
mine tahsis edilmesi geklinde olmugtur.

Sosyal glivenlik fonlarinin kullanimi, gelismekte olan
lilkelerde yodun gekilde tartigilmig ve bu tartigmalar devam
etmektedir. Bunlarin sosyal yatirimlara, (mesken saglik te-
sisleri vb.) Oncelik verilerek kullanilmasi hususu ele alin-
migtir. tktisadi kalkinma ile sosyal gilivenligin geligimi
arasinda ¢ok kuvvetli bir iligkinin oldudu noktasindan hare-
ketle, gOriliglimliz, bu fonlarin, Milletlerarasi Caligma Teg-
kilatinin belirledi§i prensipler dikkate alinarak, fakat
lilke ihtiyaglarina Oncelik verilerek kullanilmas: gerektigi,
geklindedir. Qlnk{i kalkinmada da nihai gaye,.insan refahinin
arttirilmasi ve toplum huzurunun saglanmasidir. Sosyal gliven-.
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lik programlarinin, geligmig {ilkeler bagta olmak {izere biitiin
ilkelerde diigmlls olduklarz mali krizin atlatilmasinda da, bu
fonlarin rasyonel ve memleket menfaatleri One alinarak kulla-.
nilmasinin biylik katkisi olabilir. "

Sosyal glivenligin ve iktisadi kalkinmanan vazge¢ilmez
unsurlar olmasi sebebiyle, konu ile ilgili galigmalarin,
teorik ve ampirik olarak g¢ok y6nlii gekilde yoJun olamak ya-
pilmasi, sistemin igleyigi ile ilgili olarak ortaya ¢ikabi-
lecek menfi tesirleri kaldiracak tedbirlerin alinmasi gerek-—
tigi gOriligl ileri slirtilebilir.

Sosyal gilivenlik garantisinin ylikseltilmesi ve iktisa-
di kalkinmanin hizlandirilmasi vazgegilemeyecek gayelerdir.
Bu sebeble, sosyal glivenligin tasarruf edilimi ve sermaye
birikimine tesirlerinin, teorik ve ampirik galigmalarla c¢ok
yonlli olarak aragtirilmas: gerekmektedir. Bu galigmalardan
elde edilecek sonuglarla, sosyal glivenlik sisteminin igle-
yigi ile ortaya gikabilecek menfi tesirlerini tespit etmek
ve bunlari ortadan kaldiracak gerekli tedbirleri almak miim—
kiin olabilecektir. Bir biitlin olarak, sosyal glivenlik siste-
minin iktisadi kalkinma faaliyetleri ile iligkileri tesbit
edilebilecek ve kalkinma faaliyetlerini sekteye udratabile-
cek tesirleri ortaya konulabilecektir.
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HAYAT- DEVRES! TASARRUE TEORiSt

Hayat devresi tasarruf teorisi (Life-Cycle Saving
Theory), Ando-Modigliani tarafindan geligtirilmigtir (*).
Teori, gelir ve tasarruf arasindaki iligkiyi izahta, Fried-
man'in "slirekli gelir" yaklagimina il&ve yenilikler getir-
migtir. Bu teoriye gdre geligtirilen tasarruf fonksiyonu
modellerinin temel varsayimlari gunlardirs;

- Tasarruf ve gelir iligkisini incelemek igin ele
alinan dénem, fertlerin hayat sliresi kadardir. Bu 6zelligi
ile mewcut tasarruf teorilerinin hepsinden daha uzun bir
analiz dSnemini esas almaktadir.

- Modelde "belirsizlik" unsuru yoktur. Fertler gelir-
lerinin ne miktarda olacagini, ne kadarini tliketeceklerini
ve tasarruf edeceklerini, ne zaman emekli olacaklarini ve
bunlardan daha &nemlisi, ne zaman Slceklerini tam olarak
bilirler. Fértler her konuda oldugu gibi, tasarruf davranig-—
larini da bu "belirlilik" altxnda belirlerler.

- Fert, toplam faydasini maksimize ederken, biitiin kay-
naklarin: ve Omiir sliresini dikkate alir. Kaynaklarinin tah-
sisi ile ilgili plénlarini bu gayeye yGnelik olarak yapar.
Bu davranigi "azalan marjinal fayda" ilkesine de uygunluk
gbsterir.

- Ferdin sahip olmayi plé&nladigi servet miktarinda
bir artig veya azalma meydana gelirse, bu farklilik, gelirin
daha Snceden tliketim ve tasarruf arasindaki bdliiglimiine uygun

(*) albert Ando and Franco Modigliani, "The Life-Cycle Hypothesis of
Saving: Aggregate Implications and Test", The American Economic
Review, Vol: 53, Ne:s 1, 1963, ss. 55~84. Bu kisimin hazirlanmasinda
faydalanilan dider kaynaklar; William H. Branson and James M. Litwack,

' Macroeconomics, 2. Edition, Harper and Row Publisher, New York, 1981,
ss. 186-192; M.J.C. Surrey, Macroeconomic Themes, Oxford University
Press, 1978. ss. 88-94; Rudiger Durnbush and Stanley Fisher, Macro-
economics, Mac Graw-Hill, Inc., U.S.A., 1978, ss. 146-154. -




- 224 -

olarak tiiketim ve tasarruflara yansir. Ani ve arizi kazang-
lar, tiiketim veya tasarruflarda ani ylikselmelere yol agmaz.

— Hayat devresi modelinde miras unsuru yoktur. Fert,
kendinden &nceki nesilden miras devralmaz. Kendisi de son~
raki nesillere miras birakmaz.

- Galigma yillarinda yapilan tasarruflardan olugan
servetin getiri haddi dedigmez ve fert bu getiri haddini
tam olarak tahmin eder. Tiiketim ve tasarruf kararlarinda
bu getiri haddini de dikkate alir.

Bu varsayimlarin 1sifi altinda fert, emekiilikAdéne—
mindeki tiiketim ihtiya¢larini gidermek ve biitiin &mrii boyun-
ca ayni hayat standardini devam ettirmek gayesi ile tasarruf
eder. Hayat devresi modeline g&re tasarruf etmenin temel
motivasyonu, ¢aligmadigs yillarin tliketim harcamalarini kar-
g§1lamaktir. Ferdin tasarruf seviyesini, herhangi bir zaman
diliminde almayi {mit etti§i gelirin birikiminden olugan
servet miktari ve belirledyi tiliketim standardzr tayin eder.

Hayat devresi modeli, ferdin tasarruf davraniglarini
oldugu kadar, toplumunda tasarruf davranigini izah eder. Bu-
nun igin, her yas grubunun ayni ortalama kazang seviyesine
sahip oldudu, gelirle ilgili olarak gelecek d8nemlere ait
beklentilerinin de§igmeyece§i ve son olarak da ayni yas gru-
bunda olanlarin ayni ortalama hayat timidine sahip oldugu
varsayilmaktadir.

Hayat devresi modeline g&re makro seviyede toplam
tasarruflarin seviyesini, ekonominin ya§151 ve demodrafik
faktdrler tayin eder. Statik bir ekonomide toplam tasarruf-
lar sifirdir. B&yle bir ekonomide mekan serileri ile toplan-
mig veriler dikkate alinirsa, ekonominin durumu ferdin hayat
devresi modeline gére belirlenen davranig &zelliklerini gds-
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terir. Galigma hayatinda bulunanlar tasarruf yaparlar, ga-
lisma hayatinin diginda olanlar ise bu tasarruflari eritir-
ler. Makro seviyede negatif ve pozitif tasarruflar birbirine .
egit oldudu igin, toplam tasarruflar sifirdir.

Hayat devresi modeline gdre, makro seviyede tasarruf-
lar pozitif olabilir. Bunu temin eden teknik geligme ve de-
mografik yapidaki degigikliklerdir. Eder teknik geligme hazi
yliksekse, verimlilik ve buna bagli olarak kazang¢ seviyesi
artacaktir. Bu durum galisan neslin gelirlerinin ve tasar-
ruflarinin artmas: sonucunu doguracaktir. Galigma hayatinin
digindaki nlifusun negatif tasarruflari dedigmeyecedi ig¢gin,
toplam tasarruflar éozitif tasarruf nisbetinde artacaktir.

Demografik yapi da toplam tasarruf seviyesine tesir
e&er.'ﬁﬁer.nﬁfus artis hizi yliksek ise, geng nilifus daha faz-
la olacaktir. Bu g¢aligan neslin toplam niifus iginde nispl
olarak daha fazla olmasi anlamina gelir ki, pozitif tasarruf
yapan bu nesil toplam tasarruflari ylikseltecektir. Ayni gekilde, ntifus
artig hizi negatif ise toplam tasarruflarda negatif olacaktir.

Hayat devresi modelinin ferdi tasarruf davranisina
getirdigi izahi SEKIL~TI {izerinde g¥sterebiliriz.

(OD) Omiir sliresine sahip fert, (B) yilinda galigma
hayatina baglayacak ve (BE) kadar galigacaktir. (ED) de emek-
lilik siiresini g8stermektedir. Fert, hayati ile ilgili bu
bilgilerin 1si§1 altinda sahip olacadi (YY') gelir akimini
tam olarak bilir ve blitlin hayati boyunca yapacagi tiiketim
(cc') ve tasarruf. (S) seviyesini belirler. Buna gdre, I.
dénemde ve III. ddnemde negatif, II. dSnemde ise pozitif
tasarruf yapacaktir. Negatif ve pozitif tasarruflar birbi-
rine egit olacagindan (S,=5,*S
caktzrir.

3»6ldﬁ§ﬁ zaman miras kalmaya-
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SEKIT~I, Hayat Devresi Tasarruf Modeli

Hayat devresi modeli ile getirilen en &nemli yenilik,
gelir ve servet iligkisidir. Ferdin gelir akiminin seyiyesi-
ni belirleyen her tlirli kaynak, servet olarak tarif edilir.
Emek gelirinin seviyesini tayin eden begeri unsurlarda buna
dahildir. Fert, tilketim ve tasarruf kararlarini verirken,
herhangi bir zaman diliminde sahip oldugu biitiin kaynaklarin
kendisine sa§layacadr servet birikimini, iskonto edilmig de-
Jerler olarak tahmin edebilir. Emekli oldugu zaman, kendi-
sine gelir akimini saglayan bu servetin ¢dzililmesidir.

Bu durumun matematik denklemlerle izah:r gu gekilde-
dir.
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T yagindaki bir ferdin herhangi bir (t) yal:rndaki
tiketimi CE, 8mrid boyunca elde edecedi biitlin gelirleri top-

laminin iskonto edilmig bugiinkii dederi olan servetinin Vi,
belirli bir nispetine 0, esittir.

T
c -—Qt .V (1)

Bu egitlikteki servet birikimi ise,

e?f4
N D AT
T _T T TR
Vi=ag q+ ¥+ 2 —_— (2)

T+l (Ltx) T
olarak yazilabilir.

Bu egitlikte, ai—l’ daha &nceki dénemlerde elde edil-
mig net servetin toplam dederini, Yi, miilk gelirleri digin-
daki cari gelir akiminz, ngT,v(T) yasindaki bir ferdin tmit
ettigi yillik ortalama, gelirlerini, (rt), sahip olunan miilk-

lerin getiri haddini ve N, kazan¢ donemini gbstermektedir.

Burada, ferdin {imit ettidi yallik ortalama geliri;

eFT
T N Y
Yo S 10 el et (3)
: N-T r=T+l (1+rt)
olmaktadir.

Biitin yas gruplarini dikkate aldigimiz zaman, toplu-
mun tiikketim fonksiyonu,

= A 1,8 ¥
Ce=oqg¥y + 0¥ Yagh g (4)

olacaktir.
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Hayat devresi modelinin ¥ngérdiigli, "Omiir boyu elde
edilen gelir, omiir boyu tllketime egittir", hipotezini $ERIL-
II yardimiyla izah edebiliriz.

N
A Maks. Servet
VRN |
/ \ C, Tiiketim,
/ \ L, Ferdin Omiir sliresi,
/ N %, Gelir,
I // \\ N, Caligilan y1l sayisi
/ \ :
\
C |+ //‘ 2\
/ \
/ N\
/ \
// N
-
\t/ - \\ -
o : N L  ZAMBN

SEK1I~IT, Hayat Devresi Tasarruf Modelinde
Gelir-Tiketim Egitligi

Dikey eksende servet birikimi, tliketim ve tasarruflar,
yatay eksende''ise zaman ele alinmaktadzir.

Ferdin omiir boyu elde edecedi gelir; ZN, Omiir boyu
tilkketimine, CL, esgittir.

ZN =CL (1)
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Y1llik tilketimi ise,

=N
L

C Z (2)

olacaktair.

'Bu durunda tasarruflari;

NZ_ _ Z(L-N)
L L

S=2-C=1Z~- (3)

olmaktadir.

Nitekim, SEKIL-II. de de gbriilebilece§i gibi, ferdin
calrgma yillarinda yaptigir tasarruflar servetine ilé&ve ol-
makta, ferdin emekli olduju (N), yilinda bu tasarruflardan
olugan servet birikimi maksimum seviyesine ulagmaktadir. Bu
yildan sonra ise bu servet ¢dzlilmekte, 81ldligli zaman sifir
olmaktadir. Tarali iki alan birbirine egittir.

(2-C)* N = C{(L-N) ' (4)

Aktuaryal olarak "adil" bir sosyal glivenlik sistemi,
hayat devresi modelinin fertlerin g&niillii tasarruflari ile
izah etti§i bu durumu "mecburilik" fonksiyonu ile gercgekleg-
tirir. Emekli oluncaya kadar licretinin belirli bir kisminz
prim gseklinde mecburi olarak tahsil eder. Emekli olduktan
sonra ise, ivaz olarak primlerin birikiminden olugan dederi
faiz geliri ile birlikte ivaz geklinde geri &Oder.

Hayat éevresi modeli tilkketim-tasarruf davranigina
yeni izahlar getirmesine ragmen, gergek hayatla ilgili bii-
yilik. eksiklikler arz etmektedir. Bu eksiklikleri telafi ede-
cek dedigikliklerle model daha igler hale getirilmeye ¢ali-
gsilmaktadrr. Oliim tarihinin ve buna bagli olarak hayat slire-
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sinin belirsiz olmasi, gelir akiminin tam olarak tahmin edi-
lememesi, miras birakma arzusunun varlidi ve nesiller arasi
gelir transferleri ile ilgili &nemli yeniliklerle modelin
gergek hayati yansitabilme vasfi giiglendirilmektedir.
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