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ONSOZ

Gevre Sorunlari 190010 yillardan itibaren olumsuz etkisi gbrulmeye baslan-
mug, Dinyada son 30 yildir, tlkemizde de son 15 yildir konugulmaya, tartisiima-
ya ve ¢ozum Onerilmeye baglanmig ve hemen herkesi degisik yOnleriyle az ya-
da ¢ok ilgitendirmektedir.

Bu tezde genel olarak Gevre-insan lliskilerine, Ddnyada ve Tirkiye'deki
cevre sorunlarina deginilerek, dzelde ise istanbul'un gevre soruntari ve istanbul
Bdyuk Sehir Belediyesinin gevreyle ilgili birimlerinin cevre srunlar konularindaki
galismalarini incelemektedir,

Caltgmalarimda bana yardime! olan hocam sayin Prof. Dr. Bengii Dereli'ye
tesekkilrlerimi arz ederim.

Cevre Sorunlari konusundaki arastirmalara ingaaltah yardimer olmak dile-

diyle...

Abdiilkadir SENGOR
Istanbul-1995



GIRIS

Gevre, insan dahil tim canlilanin yasamlar: siiresince iligkide bulunduklan
dig ortamdir. Hava, su ve toprak bu ortamin fiziksel gelerini olustururken, treti-
ciler (bitkiler), tiketiciler (hayvanlar) aynstiricilarda (Mikroorganizmalar, bakteri
ve mantarlar) ortamin biyolojik 6delerini olustururlar. Genel olarak bir cevrede
bu iki ana grubun kargiikli ve birbirleriyle bir etkitesimleri vardir. Cevreyle ilgili
olan bilim dallan, bu etkilegimin farkh boyuttarini inceler.

Dogada canlilarin kendi aralarindaki ve fiziksel cevreleriyle olan iligkileri ka-
ngtinlmadan sUrllyorsa, orada bir dogal denge vardir. Bunun adi da dogal den-
ge-ekolojik dengedir.

insan toplumsal yasantisi icinde, doGal kaynaklan kultanarak teknolojisini
gelistirmis ve bbylece ekonomik etkinlik tirteri de artmistir. Tim bunlarin gelisi-
miyle insanlar, kendilerine dodal ¢evreden farkli olarak, bir de yapay gevre olus-
turmuglardir. Bu yapay gevreyle olan iliskileri stirmekle birlikte, dogayla olan ilig-
Kilert yine de sirmektedir. Bu iliski, ekolojik sistemin bir pargasidir. Ancak insan-
larin kendilerine 6290 bir yapay cevre olusturmasindan bu yana insan ve doga
arasindaki denge, surekli doda aleyhine bozulmaktadir,

Son yillarda ekolojik dengeyi hizla bozan insan, giinimiizde “¢evre sorunla-
r” olarak adlandirilan olgunun ana etkenidir. Gevre sorunlart doganin dengesi
Uzerinde herhangi bir olumsuz etki yapildiginda ortaya gikar. Bu olumsuz etki-
lenmeden tim doga etkilenir. Bu etkilenmeye insantar da dahildir. Oysa gogdu
kez, bu olumsuzlugun baslangici bizzat insanin kendisidir.

insan dogadan, hem doganin yerine yenisini koyamayacag hizda birgeyler
almakta, hem de yokedemeyecegi hizda yeni birseyler kazandirmaktadir. Bun-
tar arasinda doganin 6gitemeyecegi, kabul edemeyecegi seyler de vardir. Ha-
vaya, topraga ve suya verilen degisik atiklar, doganin bu Ug temel 6g3esinin kim-
yasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerini bozmaktadr.

Insan, Ustiin yeleneklere sahip ve {retken bir varliktir. Bu Uretkenliiyle yUz-
yillar boyunca kendisi igin yararli birgok sey treterek, kendisine yapay bir gevre
olugturmustur. Ancak bu gelismede ekolojik yakiagtm gdzardi edildiginden, hiz-
la blylyen gevre sorunlaniyla da kargilagiimaktadir. Bu soruntann farkina varii-
mas! son yillarda olmugsa da bunu &nleyici ¢alismalar ve teknoloji gelistirme
caltgmalar oldukga yenidir. Gerek teknoloji ve gerekse diisiince-sistem gelistir-
me ¢abalar oldukga yenidir. Gerek teknoloji ve gerekse diisiince-sistem gelig-
tirme ¢abalar her gegen gln daha da arimaktadir.
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Calismamzin temel amaci, Istanbul BUylik $ehir Belediyesinin giderek ar-
tan gevre sorunlarina yaklagimiari ve bu sorunlarin ¢ézimi dogrultusunda ya-
prian caligmalar kapsamaktadir. Kugkusuz Istanbul da gerek sanayilesmenin
ve gerekse gdge bagh nifus artiginin hizla sirmesi nedeniyle gevre sorunlari
gok siddetli olarak gériimektedir.

Sonugta bu tezde Istanbul'un ¢1J gibi biiyliyen cevre sorunlarina yerel yo-
netim olarak istanbul Bilyiik Sehir Belediyesinin hangi birimlerinin ne tir gevre
sorunlartyla ugragtiklarini ve ¢8zm dnerilerini incelemisgtir.



BOLUM |

CEVRE SORUNLARINA GENEL BiR BAKIS

GEVRE VE iINSAN

1. CEVRE NEDIiR?

Gevre kavrami insan yagami iginde gesitli boyut!arda ve anlamlarda kullanil-
maktadir. Cevre, insanin biitlin sosyal, biyolojik, fiziksel ve kimyasal faaliyetleri-
ni sUrdirddgi ortam olarak tanimfanabilir. (1) Kisinin ortaya ¢ikardigt ve édren-
digi her gey, bir bakima toplumu olusturan kuruluglar, kentler, sanatlar, kisi, do-
ga, teknik, kitir olarak gevre, hayati mimkin kilan ve devam ettiren gii¢ ko-
sullarin biraraya gelmesiyle olugan bitegiktir. (2) insanin iginde bulundugu or-
tam, Dogal gevre ve Yapay ¢evre olarak ikiye ayrilir.

1.1. Dogdal Cevre

Gevre, canhnin gelismesine, insan davraniglarina ve topluma etki edebile-
cek gok y8nli bir ortamdir. insantarin ekonomik faaliyette bulunmalari dogal
kaynaklari kullanmalarina baghdir. Dodal ¢evre, canli ve cansiz varliklar ile
denge iginde olan, temizienme, yenilenme ve onariima gibi 6zellikleri insan fa-
aliyetleri ile bozulmarmg, bitlin dogal unsuriarin meydana getirdigi bir bOtiind(r.

1.2. Yapay Gevre

Insamin, ekonomik faaliyette bulunmasi sonucunda, dodal gevreden farkls
bir gevre olusur. Bu yapay g¢evrenin olugmasiyfa beraber doda ile insan arasin-
daki denge de bozulmusg olur. Bu bozulma, birbirine bagh olan zincirin diger hal-
kalarindaki bozulmalar da beraberinde getirerek, insan aleyhine bir durum
olugturur (3). Yapay gevre, insan yapisi olan, insanin da bir unsuru oldugu bu-
tindlr. Yapay gevrenin sagdliksiz olmasi da bir gevre sorunu olmaktadir. Saghikli
bir yapay g¢evrenin temel taglan, temiz su, hava, toprak ve iyi besin, sagitk ko-
sullarina uygun konut, kanalizasyon, yol, eneji, egitim ve saglik hizmetlerinin
kargilanmasidir.

1~ Necati Sungur, “Toplum ve doga konseri: Gevre Sorunu” Bilim Teknik, cilt, 21, say1 252 (Kasim 1988)
5. 4 .

2. Sahir Gonoglu, Komguluk Hukukunda Taginmaz Molkiyetin Kullandmasinin Gevreye Etki ve Sonugla-
ri, Ankara, A.U.L.T.La. Yayinlan No: 202, 1982 5. 24

3-  Nurter Ozer, “Tibbi ekoloji gorisiyle Meteoroloji” Bilim ve Teknik. s. 24
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Bu iki ayrimin diginda kalan bir diger siniflandirma Sosyal cevre, Ozel cevre
aynmidir. Sosyal gevre, az yada ¢ok toplumun tim Uyeleri tarafindan paylag!-
lan, hava, su, toprak, yillar, parklar gibi unsurtarin biitiniidiir. Bu Ozelligi itibariy-
le sosyal ¢evre toplumsal bir tilketim malidir. Dolayisiyla da gevrenin korunmasi
da toplumsal bir mal olmaktadir.

Ozel gevre ise insan yapisi olan taginir ya da taginmaz kiginin de iginde bu-
lundugu fiziki yapilardir. Sosyal ¢evre 6zel gevreyi kapsar,

Bununla beraber, insanin 6zel gevre {izerinde gelir ve servetiyle sinirl) ola-
rak bir denetimi s6z konusu olabilirken, sosyal gevrenin gesitli unsurlan Gzerin-
de denetim gicl yoktur. (4)

1.3. Cevre Sorunlar ve Kirlenme

Gevre Kkirlenmesi, toprak, su ve havanin fizikse!, kimyasal ve biyolojik 6zel-
lilerinde insan tarafindan meydana getirilen ve arzu edilmeyen degisme olarak
ifade edilebilir.

Ekosisteme, toplumsal faaliyetier sonucu atilan katt, sivi, gaz atiklar ekosis-
temin elemantar tarafindan strekli olarak 6zimlenir. Ancak atiklar doganin
6zimleme kapasitesini agtijinda, ekosistemin dogal dengesi bozulmaya baglar
ve gevre sorunlan gindeme gelir. Gevre sorunlannmin olugsumu ve boyutu, kirleti-
cileri 6zimleme kapasitesine, kirleticilere kargi gésterilen duyarliida bagh ola-
rak artar (5).

Ekosistemler igin zararlt olan maddeler sadece insanlar tarafindan (iretil-
mez. Dogal varliklar da gevrelerine zararll maddeler birakirlar. Fakat dogal var-
hklar tarafindan verilen bu zararh maddeler yine doga tarafindan yok edilir ve
bir denge sagdtanir. insanlarin gevreye biraktiklart zararl maddelerin ¢ok olmasi
ve degigik Gzellikler tagimast nedeniyle, bu zararli maddeler, dogal kuvvetler ta-
rafindan yok edilememekte ve ortaya blylk soruntar gikmaktadir. Yasam diize-
yinin yikselmesi, teknolojinin ilerlemesi ile sanayi kuruluglarindan ve tagittardan
¢ikan, kati, sivi, gaz halinde atiklar ile ev ekonomisine ait ¢ép adi altinda topla-
nan organik ve inorganik atik ve artiklar ginimizin en biiylik sorunu haline
gelmigtir.

Dogada canhlarin kendi aralarindaki ve fiziksel gevreleriyle olan iligkileri
canllarin saghklt geligmesine imkan veriyorsa, DOGAL DENGE saglanmig de-
mektir. Aksine bir durum ise bu dengenin bozuldugunu gésterir. Dogal dengenin
diger tammi da Ekolojik Dengedir. Doga! gevrenin fizikse!l ve biyolojik unsurla-
rindan olugan sisteme Ekosistem veya Ekolojik sistem ve bu sistemi inceleyen
biim dalina Ekoloji (Gevre bilim) denir. Ekoloji dengeyi olusturan canli ve cansiz
variiklar zincirinin halkalarindan bir veya birkaginda olabilecek herhangi bir kop-
ma, zincirin tumind etkileyerek bu dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

4-  P.A. Victor, iktisadi Agidan Gevre Kirlenmesi, Gev: O. Faruk Batirel, istanbul, MacMilan ikiisat Serisi,
Akbank Kaltdr Yayinlar 1978, s. 14-15.

5-  Halit Erkonak, “Gevre Sorunu ve Sistem Yaklagim:” Bilim ve Teknik, Gilt 21, say: 253, (Aralik 1988),
5. 15-16.
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Bu halkatardan biri olan insan ekolojik dengeyi bozucu faaliyetlerde buluna-
rak, Gevre sorunlarini meydana getiren etkenlerin baginda yer almaktadir.

insanlar, toplumsal yasam iligkileri iginde, dogal kaynaklari kullanarak, tek-
noloji gelistirerek ekonomik faaliyetlerde bulunurlar. Bu {aaliyetlerin gelisimi ile
insanlar kendilerine dogal gevreden farkli olan Yapay ¢evreyi olugtururlar, Top-
lumitar yapay gevre igindeki yagam sartlarim geligtirirken doga ile siirekli iligki
icindedirler. insan ve doga arasindaki bu iliski ekolojik sistemin bir par¢asidir.
insanin yer ylziinde yagsamaya ve kendisine ait yapay g¢evre olugmaya bagla-
masindan bu yana insan ve doga arasindaki denge ikincii aleyhine devamli bo-
zulmaktadir. Bu bozulma, birbirine bagl olan zincirin diger halkalarindan ta-
mamlanarak bu defa insan aleyhine ddnmekte ve bdytece bir kisir dbngl olarak
devam edegelmektedir.

Cevre sorunlari, insanlar larafindan meydana getirilen ‘yapay ¢evre”’nin do-
gal varliklarindan olugan "Dogal Cevre” (izerine olumsuz etkileri, yapay gevre-
nin saglik sarltarina uygun olmayis), dogal kaynaklarin agiri ve yanhs kullanimi
ve gevrenin bu gekilde tahribi sonucu meydana gelmektedir.

Doganin temel fiziksel unsurlar olan hava, su ve toprak (izerinde olumsuz
etkilerde bulunuidugunda tim canh varliklarda insanlar dahil, olumsuz yénde
etkilenmektedir. Bu olumsuz etkilenmelerden ortaya gikan ¢evre sorunlarina
“Cevre Kirlilikleri” denmektedir.

Cevre Kirliliklerinin olugmasinda temel neden, dogantn insan etkinlikleriyle
ortaya ¢ikan atiklan kendiliginden giderme yetenegini agmas! ve bozmasidir.
Havaya, suya ve topragda verilen gesitli atikiar doganin bu ii¢ temel unsurunun
kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerini bozmaktadir. (6)

2. BiLIM OLARAK EKOLOJI

2.1. Ekoloji Kavrami:

Ekoloji s6zc030, Eski Yunanca'daki oikos (ev, miilk) ve logos (bilim) kelime-
lerinin birlegmesinden meydana gelmigtir. (7) Terim olarak ekoloji, ilk defa 1867
ylhnda Alman Biyolog Ernest Haeckel tarafindan, doda ekonomisi ile ilgili bilgi-
ler toplulugu olarak kullaniimigtir. (8).

Haeckel'den sonra, 1873 yihnda Fransiz Zeoloji bilgini lsodore Geoffroy St.
Hilaire canlilarin aile, birlik grup ve toplumlar igindeki iligkiler bilimini etholoji ola-
rak tamimlamigtir. Hemen hemen ayni tarihlerde ingiliz doga bilgini St. George
Jackson Mivart, canliarin gevreleri ile ilgili iligkileri, sirekli olarak yasadiklari
yerleri, uygun olan 1gik miktari ve sicakhdint diger canlifan dilsmantar ve reka-
bet edenleri veya yarar sagdlayanlan inceleyen bilimi heksikoloji otarak ifade et-

8- T.C. Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Mudirigl, Gevre ve Sorunlar isimli
brosir, 5. 1-2.

7- R Geldiay, A. Kocatag, Gene! Ekoloji, izmir, Ege Universitesi Fen Fakdltesi Yay., No: 65, 1975, s. 1

8- Ergin Gumpinar, Gevre Sorunlan, Ist. Der Yay. 1990, 5. 13
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migtir. Haeckel'in yaptigi tanimin daha etkin olmasinin sebebi, o devirde etholoji
ve heksikoloji terimlerinin fam olarak agiklanamamasi ve Haeckel'in ekoloji teri-
minin genel bir kullanig alan: bulacak sekilde tanimlanmis otmasidir. (9).

Haeckel'den sonra, gelen ingiliz Ekoloji Uzmani Elton, ekolojiyi, hayvanfarin
ekonomi ve sosyolojisi ile ugrasan bilimsel doga tarihi olarak, Amerikal bitki
ekolojisi uzmani F. Clement de toplumlar bilimi veya yasam birfikleri bilimi ola-
rak tammlamiglardir. (10) ispanyof Ekolojist Malgalet 1968'de, ekolojiyi bireyler
ve tm canhlar dizeyinde kargilikli veya gene!l ortamsal fakiérlerle ligki kurma
sisteminin aragtiriimasi olarak ifade etmigtir. (11) Cagdas Amerikan Ekoloji Uz-
man! Eugene Odum, Haeckel'in tanimlamasini esas olarak, ekolojlyi canlifarin,
kendi aralarindaki ve gevreleri ile olan karsilik!) lligkilerinin tUmUN0 doda ekoloy-
sij olarak tamimiamigtir.

Bu kadar gok ve farkli tanimlarin orlaya ¢ikmast, ekolojinin iigilendigi, ilgili
oldugu konulann gok gesitli olmasindan kaynaklanmaktadir. Guniimizde dogal
sistemieri olugturan &geler arasindaki iliskiler ile birlikte, karasal mekanlarda,
sularda ve havada meydana gelen enerji akimi ve madde dofasimi ile bunlarin
kaynaklarini inceleme, ekolojinin en 8nemli gérevieri arasina girmistir.

Genig kapsamh olarak ekoloji, canlilarla birlikte yasadiktar yetigme ortamin
ve bunlar( olugturan é3elerin gevreleri ile olan tiim kargilikl iliskilerini inceleyen
bilimdir. (12) Diger bir ifadeyle ekoloji gesitli tirdeki canhiarin gevreleriyle olan
tim uyumiu yagamim nasii sirdirdiklerini veya bu canlifarin hangi kosullarda
besinlerinin karsiladiklart ve gesitli fonksiyonlarin ne tiirdeki bir canli toplulugu
icinde yUrUtlldigund inceleyen bilim dalidir (13). Kisaca, ekoloji dogal ¢evrenin
fiziksel ve biyolojik unsurlarindan olugan sistemi inceler (14).

2.2. Ekolojinin Konusu, Geligimi ve Diger Bitimlerle iligkisi:

Gok eski devirlerde ekoloji terimi tam olarak kullanilamamasina ragmen,
ekolojiden faydalanitmigtir. Canlilarin ekolojik ihtiyaglarin taminmasi ve bitki ye-
tigtiren insan yasaminin dogaya uyumu ile ilgili, o devirlere ait bilgiler bulunmak-
tadir. 1850'den sonra botanik ¢aligmalarin ilerlemesiyle, ekolojik ¢aligmalarda
ilerlemeye baglamigtir. Bu konuda Humboldt De Candolle, Engler, Gray gibi bi-
lim adamlan 6nemli galigmalar yapmiglardir. ilk defa Haeckel'in ekoloji terimini
kullanmasinin ardindan, 1900 yihinda analitik gahigmatara baglanmistir. Sheford
(1913), Adam (1913), Chapman (1933), Livarov (1931), Gause (1935), Lotka
(1934), vi Prenant (1934), bu konuda ik galismalari yapan aragtirmacilardir.
Ekoloji 0 devirde, tarim ve ormancilida uygulanmigtir, Modern ekoloji ile ilgili itk
¢ahgmalar yapan aragtirmaci da Claude Bernard olmugtur (15).

9-  N. Gepel, Genel Ekoloji, Ist. .0. Orman Fak. Yay. No: 3155/352, 1983, 5. 9-10.
10- Cepel, s, 9-10.

11- Geldiay, Kocatag s. 2.12- Cepel, 10-12.

13- Girprnar, 5. 13

14- Oznur Ozer, “Gevre Konusunda Tanimiar ve Agikiamalar® Gevre Soruniarina Girig, Mobil, s. 13
15- Geidiay, Kocatag, s. 1-216- Gepel, 5. 14-15
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Ekoloji, baglangicta sadece tarim alaninda bitkilerin tiretim ve verimini ince-
lerken, buglin tim canhilarin gevreleri ile ilgiii ligkilerini aragtiran blytik bir bilim
dali haline gelmistir. Ekolojinin konusu, canitarin karsiikh iliskileri ile bunlarin
gevrelerinin incelenmesidir. Diinyadaki canhilarin birbirleriyle ve ¢cevreleriyle
olan iligkileri gok karmag:k bir hale gelmigtir.

Ekoloji uzmanlari, duruma gére, bitki ve hayvan biyologu, takscnomist, Fiz-
- yolog, Meterolog, Pedagog, kimyager, olmalarinin yanisira ekonomist ve S0Syo-
loglarin ortaya koydugu esaslara gére kendine yon vermek ve buntarla igbirligi
yapmak zorundadir. Ekoloji aragtirma ve inceleme konusunun, dodanin yapist
ve islevlerini kapsamasindan dolayi, doda bilimleri ile yakindan iliskilidir. Fizik,
kimya, botanik, mikrobiyoloji, fizyoloji, anatomi, morfoloji, pataloji, pedoji, jeoloji,
jeomorfoloji, mineroloji, meteroloji, klimentoloji, bitki codrafyasi, bitki sosyoloiisi
gibi bilim daltan bunlarin baghcatandir. Aragtirma yapma ve degerlendirmede
ise istatistikdeki ydntemlerden yararlaniimaktadir. Son yillarda insanhidin ekolo-
jik sorunlannin gok dnemli boyutlara varmasiyla, bu bilim dali, tip, S0syoloji,
ekonomi, hukuk, tarim ve ormanciik, mihendislik ve mimarlik ile siki iliski igine
girmistir (16). _
“Ekoloji aym kékten gelen ekonomi sézclidi ile de ilgilidir. insan varoldu-
dundan beri egosentrik olarak gevresi ile ilgitenmek zorunda kaldigindan, ekolo-
jik bir ortaminin dogmasina hizmet etmistir (17). insanoglu, kendine daha iyi bir
yagam duzeyi elde etmek igin dogadaki kaynaklar kultanir. Bu kullanim sonun-
da, faydast azalmig hatta zararli hale gelmis atik ve artiklar olusarak dodaya bi-
rakilir (18). Yerylzindeki insanfarin dagihsini ve aralanindakini inceteyen sos-
yoloji kit kaynakiarin sinirsiz ihtiyaglar arasindaki dagiimi inceleyen ekonomi
birlikte bir tir insan ekolojisinin dogmasina neden olmuslardir. Boylelikle de in-
san ekolojisi veya gevre bilimleri olarak adlandinlan ekoloji, daha genis kap-
samit hale gelmigtir. Bazilanna gére ekolojinin esas gérevi, insanlarin saghkli
yagamast i¢in gerekli olan dogal kesullarinin strekliliginin nastl saglanacagidir.
Ozellikle dogal kaynaklann agin derecede thketildigi, gevre kirliligi, mekan darli-
di ve besin kith§inin meydana geldigi bdlgelerde, insantar igin yagamsal snemi
olan bu sorunlari inceleme, modern ekolojide “uygulamali ekoloji” veya “ekosis-
temlerin amenajmant” bolumlerinde yeralmistir. (19)

2.3. Ekolojinin Bol{imleri:

Ekolaji, genel olarak, otekoloji ve sinekoloji olarak iki bdlim halinde ele ali-
nir.

Otekoloji, gevre kogullarinda tek canl tirinln incelenmesi antamina gel-
mekte, bu da kendi iginde fiziki ekoloji ve biyotik ekoloji clmak lzere ikili bir ay-
rima tabi tutulmaktadir. (20) Otekoloji, tiirlerin mevcut ekolojik faktdrlerle kur-
duklart iligkilerdeki sinirlan gésterdiginden morfoloji, fizyoloji ve davranig lizerin-

t7- Geldiay, s. 2
18- Arsian Sonat, “Yerlegik iktisadin Pradigmasi Millkiyeliler Dergisi, sayt. 120 (Haziran 1990} s, 31-32.
18- Gepel, s. 921- Geldiay, Kocatag, 5. 3
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deki ortam faktérierini inceler. Bununla beraber karsiliklt sinirlart ihmal eder
(21).

Sinekoloji ise farkli canh tdrlerinin olusturdud@u toplulukiarin incelenmesi ola-
ytdir. Genel olarak biosenotik terimi sinekoloji ile esanlamhdir. Biosenotik iki ba-
kimdan sinekolojik anlam tagtyabilir. ik olarak, belitli bir ortamda yagayan grup-
larin taniminin yapildidi statik balim olup, gruplarin bilegimi, bollugu, frekansi
ite tlrlerin ortamdaki dagiliglarini aragtirir. [kincisi ise dinamik (fonksiyonel Sine-
koloji) kisimdr. Burada ise gruplarin evrimi ve belli bir alandaki gelisiminin han-
gi etkenler altinda oldugu agiklanmaya gahisilir. (22).

2.4. Ekosistem Kavrami:

Ekosistem kavramt, gegen yizyilin sonfarina dogru yiriitilen ¢alismalardan
ortaya ¢ikmigtir. Kavram ve bulgularin biraraya getirimesi Ingiliz Ekolog Elton
sayesinde olmugtur. Elton, 1927'de yayimlanan Hayvan ekolojisi adli kitabinda,
itk defa, tlirlerin birbirlerine evrimsel uyumuna ve sistem igindeki degisimlere
agirlik vermigtir. Canlifarin birbirleriyle ve gevreleriyle olan iligkilerinin dinamik
bir sistem olugturdugu fikri, ingiliz biyolog Transley'in 1935'te ortaya attigr eko-
sistem kavramiyla birlikle canli ve cansiz doda tek bir sistem olarak gériilimeye
bagtanmighir. (23).

GinUmlzde, ekosistem, belli bir alanda yagayan ve birbirieriyle stirekli etki-
lesim iginde olan canhlar ve bunlarin gevreleri ile olusturdugu bir bitiin olarak
tanimlanabitir (24).

Dogada, ekosistemlerin simri 1am olarak belirtilemediginden ekosistemler
agik sistemler olarak ifade edilirler. Agik sistemler olarak gevresi ite devamb
enerji ve madde aligverisinde bulunan ekosistemler, dolayisiyla komsu ekosis-
temlerie bagintihdirlar. En bliylk ekosistem diinya ekosistemidir. (25) Canl) po-
pulasyon ile onun gevresini olusturan organik unsurlarin etkilegsme yapisi olan
ekosistemde, bu yapilar arasinda kendi kendini dengeleme, ayarlama yetenegi
vardir. Eger ekosistern kendi iginde ekolojik, denge sistemini koruyamazsa sis-
tem bozulmaya, yerini bagka sisteme birakmaya baslar (26). Ekosistemler ge-
nel olarak dogal ekosistemler, insandan etkilenmis ekosistemler, insan ve yakin
cevresini kapsayan ekosistemler olmak Uzere U grupta ele alinabilir. (27) insan
yapist sistemierle, dodal sistemler arasinda bazi temel farkliliklar vardir. Bunlar-
dan en 6nemlisi dodal sistemlerin kendi kenditerini denetleyebilme dzelligidir.
Bir drnek olarak, Giineydogu Anadolu'da 1939'Iu yillarda ydantarla ilgili baglati-

22- Geldiay, Kocatag, s. 3

23- GCepel, 5. 165

24- Girpinar, s. 4

25- Ertugrul, Erdin, Cevre Kirlenmesi Olgusu ve Onlemler” Diinya Birlik Basin Haber Bilteni, {Adustos
1885) s. 18, 19.

26- Gorpmnar, s. 26-27

27- Dogan Kantarci, Giifgen Demirci, “Tirkiye'de Gevre Sorunian Uzerine Yapdan Bilimsel Toplantlarda
Ele Alinan Konularin Ekolojik Agidan Degerendirilmesi Tirk Alman Cevre Mithendisleri Sempozyu-
mu, {zmir (11-18 Haziran 1984) s. 46
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lan bir proje verilebilir. Bu proje ile zararli ve zehirli oldukiari gerekge gosterile-
rek ydanlarin azalmastyla beraber 1ahil dretiminde blytk zararlarin meydana
geldigi goriiidi. Zira, yilanlarin azalmasiyla, tarla farelerinin sayisi artmis, tarla-
larda gok biylk zararlar meydana gelmistir. Dogada hersey denge Ustiine kuru-
ludur. Biyiik yilanlar fare gibi zararllari, kigik yitaniar da bécekleri yer. Anado-
lu'da bazi y6relerde ekili tarlada gérilen yian, tartanin bekgisi olarak kabul edi-
lir. Tarkiye'deki yilan tirlerinin % 85'i zehirsizdir. “Circateus gallicus” adindaki
yllan kartali ise, ytlanla beslenir. Dogadaki bu denge ancak belli sinirlar iginde
gergeklegir. Sistemin kendi kendini diizeltme giicl, udradidi tahribatin dozuna
bagh olarak degisir. Do§ada dengeyi saglayan iliskiler cogu zaman goze goriin-
mez. Ancak denge bozuldukian sonra fark edilir. (28).

2.5. Ekosisternin Unsurlar:

Her ekosistern hem canli hem de cansiz égelerden olusan birimdir. Siste-
min canh 6geleri bitki, hayvan ve mikroorganizmalardan olusur. Canly Ogeler
ekolojik iglevlerine gore Uretici, tuketici ve aynistincitar olmak zere U¢ gruba
ayrihr. Ekosistemin cansiz édeleri ise, inorganik maddeler, organik maddeler, fi-
ziksel ve kimyasal 63eler olmak iizere (i¢ grupta siniflandirilabilir. (29).

Bir diger siniflandirma da ekosistemin unsurlanni cansiz varliklar {inorganik
veya organik maddeler), primer dreticiler {yesi! bitkiler), tUketiciler ve ayristinci-
tar olarak yapitan dortl0 simflandirmadir. (30)

Simdi bu unsurlan kisaca agiklayalim:

Ureticiter: Tum ekosistemlerin temel Ureticileri yesil bitkilerdir. Yesil bitkiler,
ekosistemdeki biitin canliar igin giines enerjisi toplartar. Ustelik yesit bitkiter,
ekosisterndeki bagka higbir canlida olmayan, bir 6zelligine sahiptirler. Ureticile-
rin ekosistemden vazgegilmez 63e olmalan, toptadiklan giines enefjisini besin-
lerdeki kimyasal enerjiye gevirme 6zelliklerinden kaynaklanir.

Tiketiciler: Insanlarin yanisira ekosistemdeki en bilyiik tiketiciler hayvan-
lardir. TUketiciler kendi aralarinda, birincil tiketiciler, ikingil tuketiciler olmak
Uzere gruplara ayrilirlar.

Birincil tiketiciler, yagamiari igin gerekli enerjlyi dogrudan dogruya bitkiler-
den alan otoburlardir.

ikincil tilketiciler, biringil tiketicileri yiyerek geginen ot oburlardir. Bazi eko-
sistemlerde bulunan kiglk etgil hayvanlarla beslenen yirtici hayvanlar ise
ugtincul tiketicilerdir. Tiketiciler kendi aralarinda ve ekosistemin diger 6geleriy-
le etkilegim halindedirler. Ancak bu iligkiler sayesinde ekosistem dengeli ve 6z-
denetimii bir biitiin olarak varhdint siirddrebilir.

Ayristincilar: Dokularda birken kimyasal maddeleri yeniden canlilar tara-
findan kullanilabilir hale getirirler. Aynistinict organizmalar genelde bakteri ve

28- Mine Kiglahoglu, Fikret Berkes, Gevre ve Ekoloji, istanbul, Remzi Kitabevi, 1389, . 28-29
29- Kisfahoglu, Berkes, s. 16, 38-39
30- Gdrpinar, s. 28-27
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mikroskopik mantar gesitlerinden olusurlar. Ayrigtirma iglemi sirasinda 610 bitki
ve hayvan dokularini pargalarken ayni zamanda kendi yasamlar i¢in gerekii
enerjiyi de elde ederler. Bdylece bitki ve hayvan hlicrelerindeki maddeler doga-
ya tekrar geri ddnmis olur. Ayrigtincilar olmasayd, ekosistemde yasam da ol-
mazd (31).

3. INSAN-GEVRE iLISKiSi:

Ekoloji-insan iligkisinde, hava, su, toprak canlt yagsamin devamhiigini sagla-
yan gok 6nemli parametrelerdir. Bunun igin bu parametrelerin gok iyi disinile-
rek kullanimas: gerekmektedir. insanoglu hep daha rahat yagsama arzusu igin-
de olmusg, teknik ve sanayilesme ¢abalarn ilerledikce de dogayi daha gok tahrip
etmistir.

Hizli nifus artigi ve ilerleyen teknoloji ile insan gevreyi yogun bir sekilde et-
Kisi altina almigtir. Boylece insan ekosistemleri denilen yeni ekosistemier dog-
mugtur. Bu ekosistemlerin gevresi ile ilgisi, dogal kaynaklari isleme, yeni kentler
kurma ve diger kiltirel yapilar meydana getirme gibi islevlerle sekillenmektedir.
Boyle faaliyetler strdlrilirken bu ortamtarin yeryiiziine ait dogal ekosistemlerin
bir pargasi oldugu ve kendine dzgii yasalari bulundugu unutulmus veya hi¢ du-
sinllmemistir (32). insanin dogadan kopmasi ve yabancilasmas! sonucu eko-
lojik yap1 Gzerindeki tahribatlar, ile toplum sag!igi olumsuz etkilenmistir.

Dinyadaki hizli nlifus arliginin neden oldugdu sorunlar, kalabahgin, yogunlu-
gun, Kigiler arasindaki uzakhgin, insan davranigini nasil etkilendigi sorusunu
gimdeme getirmistir. Boylelikle insan davranigini davranigsal ekoloji (behavi-
oral ecology) agisindan ele alan yeni bir yaklagim ortaya ¢lkmistir. Gevre psi-
kolojisi denilen bu yaklagimda, davranigin uzaysal alanlara dagilim: incelen-
migtir. Gevre psikolojisine gore, fiziksel gevre sadece bir miktar ve dizey y1gini
olmamakta, ayn zamanda, davranigi yénlendiren ses, 151k, sicaklik, basing gibi
sayisiz nitelikteki unsurlan da iginde barindirmaktadir. Davramgin uzaysat iceri-
gi (spatial contect), davranis-gevre iligkisinin arastinlmasi igin bir diger yol ol-
maktadir. Simdiye kadar, gevre psikolojisinde ele alinan konular gevreyi fiziksel
¢evre ile sinirfandirmakta, gevredeki sosyal, kurumsal ve kiiltirel faktérleri dik-
kate almamaktadir. Ancak gevre psikologlarina gére, eger gevre psikolojisi, in-
san yapisi gevrenin, tasarlanip planianmasina, dogal ¢evrenin korunmasina ki-
saca gevre sorunlarinin ¢dzimiine katkida bulunacaksa, cevre fiziksel, kurum-
sal, sosyal ve killtirel tim faktorleri ile ele alinmalidir (33).

YeryUzine génderiliginden beri gevresini degigtiren insanoglunun belirli yer-
lerde toplanmasi ve ates kullanmasi ile ¢evre bozulmaya baglamistir. Ciddi ve
buyUk problemlerin ¢tkmasi ise, Endlstrilegsmenin bir GriinGdir. Bu meselenin
gelismesinde nifus artigininda roll buylktir. Niffusun gogalmasi sonucu, in-

31- Kiglalioglu, Berkes, s. 51-53

32- Gepel, s. 165-166 ‘
33- Erol Goka, *Davranig Gevre lligkisini inceleyen Bir Bilim Dall, Cevre Psikolojisi™ Bilim ve Teknik, Cilt
21, sayi: 252, yil 1988, s. 10

—_ 14—



sanlar belirli yerlerde toplu olarak yasamaya baglamistardir. Hayatin devam
edebilmesi igin belirli seylerin retim ve tiketimi sézkonusudur.

Cevre olgusundan, gevre sorunlari olgusuna gegis ise gok daha yenidir. An-
cak bugln gevre sorunlan olarak algiladigimiz olaylar Hz. Isa'dan énceki za-
manlarda vardl. M.O. 800 ylaninda Eski Roma'da Sybaris Sehrinde araba ta-
mircileri ve kazan ustalaninin glriti yaph§r gerekgesiyle bu is yerler sehir digl-
na gikanlmistir. Kendi tarihimizde ise Fatih Sultan Mehmet Han istanbul’u fet-
hettikten sonra Halig'in gevre dizenini korumak igin Istanbul'a Hizir Reis isimli
bir gahsi gérevlendirmistir. (34)

“insanlar canli doga Uzerinde sanayi devriminden dnce de tahripkar etkiler
yapmakiayd:. Insanlar binlerce yildan beri tanm i¢in ormanlari agmakta, bazi
hayvan turlerini agir aviayarak yok etmekte, gevrelerinden kopararak nesillerini
tuketmektedir. Ancak bitki értiilerinin bir daha geri gelmemecesine tahribi yaban
hayvanlari neslinin kurutulmasi tehlikesi ile kargi kargiya birakiimasi zamanimi-
zin Gstin teknolojisi ile huzlanmigtir. (35).

Tarih boyunca bazi dislndrler de gevre konusuna ilgi duymusglar ve gevre-
ye iligkin ilging fikirler ileriye sGrmisgierdir. Ibn Haldun ise gevrede iklim sanrtiari-
nin insanlarin yasgayig bigim ve karakterlerini etkiledigini ifade etmistir.

Gagdag antamda gevreye ilgi, 1970l yillarin baginda bir hayli artmigtir. Bir-
lesmig Milletier konunun &nemine uygun bir sekilde 1972 yilinda Stockholm'de
“Gevre Konferansimi” dizenlemis ve Tiirkiye dahil 113 Ulke bu konferansa katil-
migtir. Bu konferans B.M. gevre alanindaki galigmalarinin teme! hareket noktasi
olmugtur. Konferansin baglangig giinii ofan 5 Haziranda "Dinya Cevre Ginii”
olarak kabul ediimigtir.

34- Ergan Glrpinar, Gevre Soruniari Ders Notlan, {Teksir) isl. 1988. 5. 9
35- Kenan Bulutoglu-Kamu Ekonomisine Girig, Filiz Kitabevi, 3. Bask, istanbul, 1981, s. 339
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BOLUM It

ULUSLARARASI DUZEYDE CEVRE SORUNLARI

Cevre kirliiginin sinirlan agan etkilerinin yasandigi giniim{zde gevre sorun-
lan ulusal bir sorun olmaktan ¢ikmigtir. Uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. Gev-
re sorunlan ¢dzim yollarinin karmasik ve genelde pahali olmas! uluslararasi
¢ok yonld igbirligini zoruniu hale getirmistir.

Gogunlukla gevre soruntarini gdzmeye yonelik bu igbirligini 8ncelikle hukuki
bir temel Uzerine oturtmak tercih edilmektedir. Uluslararasi diizeyde birgok sdz-
legmenin yanisira B.M. Avrupa Toplulugu gibi ulusiararas! kuruluglar, gevre ile
ilgili 6zel birimler olugturarak orlak kurallar ve politikalar belirtmektedirler. 1970
yihnda Avrupa Konseyinin diizenledigi Avrupa koruma yili konferanst gevre ko-
nusundaki ilk kapsamii dizenlemelerdir. OECD cevre komitesi, lkelerin birbi-
rinden farkli gevre politikalarn uyguiamalarinin ekonomik ve ticari iligkiyi olum-
suz y6nde etkileyecegini belirterek, gevre konusunda ulusiararast igbirliginin
ekonomik boyutiarina dikkati gekmigtir. 1972 yih mayisinda OECD ¢evre komi-
tesinin onayiyla yiirirlige giren ulustararas! planda ¢evre politikatarinin ekono-
mik boyutlarina iligkin temel ilkeler baghkli tavsiye karari ile “kirleten dder” ilke-
sinin uluslararas) dizeyde kabull &ngériimUstir. (36) Ginimizde bu ike tim
bat: Ulkelerinde uygulanmaktadir.

Gevre sarunlart uluslararas) diizeyde genis kapsamli olarak ele alan ilk kon-
ferans Stockhalm konferansidir. Stockholm Konferansi, “insan gevresi” adi al-
tinda, B.M. tarafindan 5-16 Haziran 1872'de Stockholm’de 113 iilkenin katili-
miyla gergeklestiriimigtir. Konferansin agilis tarihi olan 5 Haziran o tarihten beri
“Dunya Gevre gini” olarak kutlanmaktadir. (37)

Dabha &nce 1971 yilinda UNESCO'nun olugturdugu ¢evre programlarindan
biri olan ve sadece insanin gevre zerindeki etkisini degil, ayn1 zamanda gevre-
nin dedigmesi durumunda bunun insan Uzerinde meydana getirdidi etkiyi arasti-
ran M.A.B. {(Man and Biosphere) programi da Stockholm konferansina iletilmis-

36- Nesrin Algan- “Ulustaras iligkiter ve Gevre” Milkiyeliler Dergisi, sayr, 120, Haziran 1990, s. 4 IQCDE
et 1, OECD Paris 1979 ) ]
37- Febhmi Yavuz, Qevre Sor, Genellikle Ulkemiz Agisindan, A U. Sbi, Y. 534 Ankara, 1983, s. 54.
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tir. (38} Konferansin temel amaci, geligmislik diizeyleri ve siyasal refimleri ne
olursa olsun, evrensel nitelik kazanan gevre sorunlari karsisinda tiim (lkelerin
orlak sorumluluklan paylagmalandir.

Geligmig (lkeler gevre sorunlarini tahlil etme, ¢éziim getirme ¢aligmalarin-
da, gert kalmig Ulkelere gére daha avaniajhdirlar. Yetismis eleman, ekonomik
altyapt, teknik ve teknolojik olanakiar fazladir. Geri kalmig llkelerse basta eko-
nomik yetersizlikleri ve yetigmis eleman azhg! ya da yoklugu nedeniyle son de-
rece olumsuz bir konumdadir. Olaylara zamaninda miidahale edecek bilingten
ya yoksundur yada ekonomik glicli yoktur.

Ayrica geligmig veya gerikalmig ayrimt yapmayan gevre sorunlan da vardir.
Dinya genelinde teknolojik gelisme stnirlar ortadan kaldirmaktadir.

Gernobil niikleer sizintisi ya da ozon tabakasindaki incelme, diinyanin isin-
masi sinir tanimamakta, aynim yapmamakiadir.

Gevre sorunlarina Dinyada ve Turkiye'de son zamanlarrda nigin bu kadar
Gnem verildigini anlamak icin yakin gegmisteki 6rneklere gdz atmak gerekir.

- Afrika’'da kurakliktan kaynaklanan gevre-kalkinma krizi doruk noktasina
vardi ve bir milyondan fazla insanin dlimiine neden oldu. 1980 yillarda diin-
yada 340 milyondan fazla insan yeterli beslenemiyordu. Kugkusuz bu say: bu-
gun daha yiiksek degerlere uiagmistir.

- 1970’ yillarda 1960'lara gére 6 kat fazla insan dogal afetlerde yagamins
yitirdi.

- Gegen yUzyildan bu yana fosil yakit kullanimi (dolayisiyla da hava kirliligi)
30 kat artt). Bu artigin 3/4 U 1950’lilerden sonradtr.

- Yine gegen yizyildan bu yana sanayi iiretimi ve bunun olusturdugu cevre
kirtiligi 50 kat artti. Bunun 4/5'i 1950'lerden sonradir. Bugiin sanayii tretimi her
yii 1930'larin Avrupasimin toplam Uretimi kadar artiyor. Demek ki her yil cevre
1930'larin Avrupasinda bozuldugu kadar daha bozuluyor, kirleniyor.

- Her yil alti milyon hektar alan ¢6llesiyor. Bu otuz yiida bir Suudi Arabistan
kadar ¢l demektir. Her yil 11 milyon hektar tropital orman yok olmakladir.

GUnlimUzde yalnizca AT Ulkelerinde her yil zararsiz duruma getirilmesi, uzak-
lagtinimasi ya da gdmiimesi gereken iki milyar ton attk Gretiliyor, ve bu miktar
her yil % 5 oraninda artmaktadir. Bu da 6nlem alinmadiginda 8 y!! sonra 3 milyar
ton/yll, 14 yil sonra da 4 milyar ton bail yil olmasi demektir. Bu atigin % 80'i yeni-
den kullaniabilir durumdadir. 1990’ yillanin, ileride belki de “gevre krizi yillan”
olarak anilmasina yol agacak ¢ok dnemli gelismelerle birlikte gelmektedir. (39)

1852 yih aralik ayinda Londra'da kirli hava nedeniyle bir hafta iginde yakla-
stk 4000 kiginin yagamini yitirmesi de, gevre sorunlarinin niteligini toplumlara
tanitan itk 6rneklerden olmustur (40)

38- Burhan Oguz, Gevre Uzerinde Dijginceler, Ank. T.C.S.V. 1986, s. 31-32.

39- Cumhuriyet Gazetesi - 1989
40- Prof. Rugen Keleg, Dog. Can Hamamci - Gevre Bilimi - Simge K., 1993 Ank. . 15
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Gevre sorunlarini diinyadaki kentler agisindan ele alirsak sunu géririiz. Ge-
ligmig Ulkelerdeki kentlerde, gelismigligin bir géstergesi olarak niifus artig! ve
go¢ azdir. Kent yénetimleri var olan ekonomik glglerini yeniden yapmaya degil
olant iyilegtirmeye, yenilemeye, dlizellmeye yénlendirmekiedirler. Cevre soru-
nunu olusturacak gelismeleri daha sik ve daha iyi denetleme olanaklarina sa-
hiptirler. Oysa geri kalmig (ilkelerde durum tam tersinedir. Ulke yénetiminin bo-
zuk Orgltlenmesi sonucu merkeze daha bagimh yerel ydnelimler ekonomik
gugsuzlik igindedirler. Bitgelerin blylk bir kismini sitahlanmaya ayirinca egiti-
mi ve dogrudan gevre sorunlarinin gdzlimiine iligkin galigmalari zorlastirmakta-
dirfar.

1950-1960' yillardan daha 6nce gergeklestirilen gesitli projelerin gevre {ize-
rindeki dikkatlerden kagmayan olumsuz etkileri gériiimeye baslandiginda konu
dinyarun gesitli yerlerinde gerek ulusal gerekse uluslararas) alanda belirli bir
kamuoyunun dogmastna neden oidu. Bu kamuoyu gidere etkinligini artird.
Gevreyi korumak amaciyla uluslararasi ve ulusal diizeyde birgok girigimlerde
bulunuldu (41). Uluslararas! kamuoyu gok zayif bir nitelife sahiptir. Bagims!z
bir gi¢ olarak uluslararas) diizeyde iligkileri etkileyecek ve yonlendirecek nitelik-
ler tagimaz (42). Ne var ki, bu kere ulusfararasi kamuoyu, gevre lizerinde karar-
litkla durdu ve birtakim somut sonuglara, érgiitlenmelere bagdlayici olmasa, za-
yif olsa bile birtakirn kurallarin olugmasina katkida bulundu.

A. Stokholm Konferansi ve UNEP:

Uluslararasi| kamuoyundaki geligim, Birlesmis Milletlerin 5 Haziran 1972 tari-
hinde uluslararasi bir “insan ve gevre” konulu konferans toplanmasinin itici gii-
cunt olusturdu. Bu konferansin sonug bildirgesinde diinyanin birgok yéresinde
giderek dnemli boyutlara ulagma egilimi gosteren gevre ile ilgili sorunlarin in-
sanhgin ortak problemi haline geldigi vurgulandi. Koordineli bir ¢ahgma ile bu
problemlerin giderilebilecedi gerekgesi ile, bugilinki 6rgitlenme gergeklestirildi.
Merkezi Nairobi'de bulunan kisa UNEP (United Nations Environmental program
B.M. Cevre Programi) olan bir 6rgut

kuruldu. Bu kurulug ¢ahigmalarin hala siirdirmektedir. UNEP ekonomik kal-
kinma ve geligmenin gevre sorunlar ile geligen degil ancak onlara da pratik ¢6-
zUm getiren dogrultuda olugmasindan yana bir gbriigle konuya yaklagsmaktadir.
(43) Gahgmalarini, gevreyi zenginlestirmenin kalkinma siirecinin bir parcas) ha-
line getirilmesi igin ortak bir g6riig olugturulmasi dogrultusunda strdiirmektedir.
Bu giin artik birbirinin alternatili durumundaki kalkinma modelleri ele ahindigin-
da gevre konularina da yer veren, dodal kaynaklarin daha verimli bir halde kul-
laniimasin mimkin kilan modellerin &tekilere daha dstin tutuldugu goruimek-
tedir. Bu da UNEP’in bu konudaki basarili ¢galsmataninin bir Griniidor. UNEP

41- Uslu Orhan, “Cevre Sorunlarina Teme! Ekolojik ve Ekonomik Yaklagimtar, Gevre ve Ekonomi, Ank.
1855, s. 118-149,
42- Gam Esat, Siyaset Bilimi, Der Yayinevi. yayin no: 34, ist, 1984
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“temiz teknoloji” yada “israfsiz teknoloji” kavramlarint geligtirmis ve bu konuda
dOnya gapinda bir kamuoyu olugturulmasina gahgiimaktadir. UNEP'in gevre ile
ilgili ve Oye devletlerce desteklenen bir fonu vardir. Bu fon kapsamli bir gevre
programint desteklemektedir. Ayrica Paris'te danismanlik hizmetleri gdren bir
de birosu bulunmaktadir. (44)

Birlegmig Milletlerin gevre ile ilgili galismalar yapan tek drgiiti UNEP degil-
dir. Dinya Saglk Tegkilati WHO Saglik konusunda, Dinya Gida ve Tarim Teg-
kilati FAO gida ve tarim konusunda, B.M. Egitim Bilim, ve Kiltir Tegkilat
UNESCO Egitim, bilim ve kiiltiir konusunda Uluslararas) Galisma Tegkitati iLO
istihdam konusunda, B.M. Endistriyel Kalkinma Teskilati UNIDO endustriyel
geligme konusunda gevrenin insanca yasanir niteliklerini korumasi konusunda
¢aba harcamaktadir.

Bu arada UNEP'in Uluslararasi Ticaret Odasinin da igbirligi ile toplanan
gevre yonetimi konulu gevre konferansi (WICEM) de hem birbirinden gok ayr
gorugleri olan gesitli kesimlerden kigileri bir araya getirmis olmasi ve hem de
gordigu blylk ilgi, gevre konusunun 8nemini bir kez daha kanittamaktadir. (45)

Dinya Bankasl, A..T., O.E.C.D., Avrupa Konseyi gibi Birlesmis Milletler di-
$inda kalan birgok uluslararasi tegkilat da kendi konularina giren alanlarda cev-
re ile iigili gahgmalar yapmakta, bu arada gevre konusunda gesitli bigimlerde
destekler saglamaktadirlar, (46)

B. Uluslararasi Cevre Hukuku:

Gerek Stokholm konferansinin toplanip birtakim tavsiye kararlar almalan
ve gerekse uluslararasi Gteki drgltlenmeler, cesitli konferanslarin toplanmasi ve
tavsiye kararlari almasi elbette ki sonugsuz kaimamistir. Bu tavsiye kararian il-
kin Ulke kalkinma planlarinda yer almig, daha sonraki asamalarda ise gerek
uluslararasi ve gerekse ulusal gevre hukuku sistemlerinin olusmasinda etkili ol-
mustur.

Bulundugumuz agamada Steki hukuk dallarindan bagimsiz, gelismis, sis-
temli bir gevre hukukundan s&z edilemese bile olus halindeki bir ¢evre huku-
kundan s6z etmek hig te yanls degildir. Bu hukuk dalinin da gelecekte bagim-
stz hale gelmesi ve daha da gelismesi, kaginilmazdir. (47)

Olug halindeki Uluslararasi gevre hukukunun kaynaklari arasinda cevrenin
korunmast amaci ile yapilmis sézlegmeler, Uluslararasi t6re (6rf)ler ve buna ek
olarak yeni kaynaklar vardir. Gevre korunmasina iliskin uluslararasi sbzlegsmeler
100°den goktur. Bunlardan bir kismi evrensel, bir kismi da bolgesel niteliktedir.
Ormegin, Akdeniz Eylem Plani (ki Thrkiye ona tarafdir) A.B.D. Kanada, arasinda

43- Uslu,age.,s. 15
44- Dominigue Larre, Sanayii ve Gevre Konulu Dinya Sanayl Konferansi'min sonuglan ve tavsiye karar-
lan, 8. ve G. Konferans, T.C.5.V.Y. 1986, s. 25.

45- Dominigue Larre, a.g.e., s. 26.
48- Yavuz Fehmi, Keles Rusen, Cevre Sorunlan, Ank. S.B.F. Yayim: 534, 1983.

47- Yavuz-Keleg, a.g.e., ss, 238-242

— 19—



imzalanan sézlegme buna &rnektir. Bu sézlesmeler hem kirlenmeyi 6nleyici,
hem dogayi keruyucu Oneriler getirmektedir.

Uluslararasi toreler ve gelenekler de ilkeler arasinda olugmus bulunan ve
gevre ile ilgili olan 16re ve geleneklerdir. Bu kurallar, uyulmasi zorunlu olmayan,
yumusgak yasa niteligindedir.

Cevre Korunmasin iligkin yeni kaynaklarda uyulmast zorunlu olan ve olma-
yan olarak iki tirdendir. iki bolgesel ve uluslararasi kurulug, O.E.C.D. ve A.E.T.
baglayici nitelikte kararlar alabilmektedir. Uyulmasi zoruniu olmayan nitelikteki
kararlar ise ¢ grupta toplanabilmektedir. Buniar: ydnlendirici dneriler, ki bunlar
soyut nitelikle itkeler getirirler, devletlere gevre ile ilgili sorumiuluklanini hatirlatir-
lar. Ikinci grupta, belli eylem hedefleri saptamig olup, devletlere degil kurulugla-
ra hitap ederler. Ornedin Avrupa toplulukiarinin 2 ve 5 yillik gevre koruma plan-
lari bu niteliktedir. Uglinci grupta ise, itke ve bildiriler yer almaktadir, Uluslarara-
st kuruluglann yetkili organlaninin ya da belli konularda toplanan konferanslann
kabul edip yayintanmis olduklan metinler buna drnektir {48).

C. Genel Olarak Tirkiye'de Cevre Sorunlari:

Gevre sorunlarinin nedenleri sanayilesme ve nifustur. Bu iki olgu ileri ve
geri Ulkelerde aymi slireg iginde tamamlanmamistir. ileri (ilkelerde endustri dev-
rimi kentlesmeyi de beraberinde getirmis, ancak bu olgu birkag yiizyila sigmis-
tir. Bu sure iginde de kentlerde oldugu gibi kdylerde de hayat seviyesi insanca
yagsanacak dizeye ulagabilmistir. Ayrica Amerika'nin kesfi, sémirgelerin yeni
ndfusa ihtiyag duymalar da kentlerde akin olgusunu ytkici olmaktan, erozyon
lglisiine varmaktan bir 6iglide alikoymustur. (49)

Azgeligmig olan Ulkelerde ise olgu 15-20 yila sigmig, Ustelik dig gb¢ alanlari
da gelismig Ulkelerinki kadar genig olmamistir. Bu da istihdam ve dig gé¢ soru-
nunu olusturmaktadir. (50). Nifus artisi teknoloji-gevre arasindaki iligkiyi yakin-
dan izlemekte, kargilik olaraktan teknik ve ekolojik nedenler de nifus artiginda
etken olmaktadir (51) Bu arada sanayi faaliyetleri sehirlerdeki arazi kullanimi
dzerinde gesitli etkiler meydana getirmektedir. Bu etki en agik bigimde sanayi
tesislerinin yer yer yoguniuk meydana getirmelerine neden olmaktadir. Kugku-
suz bu olguda sanayiinin “en fazla kar edecegi yerin seg¢imi” séz konusu olmak-
tadir. Ne var ki, baz! érneklerde kent disinda ya da banliyélerde bulunan sanayi
tesisleri de zamanla yerlesim merkezlerinde olmaktadir. Kentin geligmesi, ge-
niglernesi bu olguyu clugturmaktadir. Kurulug aninda yalnizca hammadde temi-
ni, Urinlerin kolay ve daha ucuza sevki gibi yalmzca ekonomik diisiincelerle or-
taya ¢ikan, olugturulan planlamalar, zamanla biylk gevre soruniari olugturmak-
tadir. Hatta bazen higbir planlama olmaksizin sanayilesme olgusu gergekles-
mekte, bu da daha biylk sorunlarin nedeni olmaktadir. Bu problemin ¢ézimi,

48- Yavuz-Keleg, a.g.e., ss, 243-244
49- Yavuz-Keles, ag.e. s. 24.
50- Giveng Bozkur, insan ve Kiitir, Remzi Kit. B. fikir k. Dizisi, 20, Ist, 1984

51- Giveng, a.g.e,s 226
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bagarili bir gehircilikle mimkinddr. (52).

Gerikalmig GOlkelerin hizh nifus artigi bdyle bir sehirciligin yapilabilmesine
olanak vermemektedir. Kentlesme olgusu hizl, ¢evre (zerindeki baskilar yogun
olmaktadyr. ileri (lkelerde ayni olgu somirgelere ve yeni kKesfedilen kitalara
dogru olmugken, dlkemizde tek yonlit ve kentlere dodru olmakta, sorunlar agir-
fagmaktadir. (53).

D. Genel Olarak Tirkiye'de Kentiesme Sorunu:

NUfus ve sanayinin bir arada gevre ve ekolojik dengeler (izerinde kurmus ol-
dukiari baskinin odaklaghg bir boyuttur. Hizh niifus artiginin igsiz biraktig) kéy
insani kendisine ig, daha iyi kogullarda yasama olanag, editim olanaklan bul-
ma, ya da eglence arayiglan icinde kente go¢ ederek burada yerlesmekte, ge-
gitli gevre sorunlarina neden olmaktadir. Sanayi ise en ¢ok kar! elde etmenin di-
sinda bir kaygl tagimadigindan, en verimli tarim arazileri, ya da egsiz ekolojik
Gzellikler tagiyan, egsiz glzelliklere sahip doga pargatarini doymaz bir oburlukla
yok ede ede geniglemektedir. Bu olguya Ulkemizden en iyi iki érnedi istanbul ve
Ankara illerimizdir.

Biylk kentlerimizin gevresi gecekondularla doimugtur. Belediyeler gece
kondu yapimini engelleyememektedirler. Konut agiginin bilyiik olmasi da bunu
arttiran bir etken olarak gériimektedir. Toplu konut yagaminin ve onun kurulug
zamanindaki olumlu etkisi zamanla azalmigtir.

Kentlerin altyapi tesisleri yetersizdir. Modern kanalizasyon tesislerine sahip
kentlerimizin say:si olduk¢a azdir. Kentlerin gok biiy(ik bir bdlimuniin antma te-
sisleri yoktur. Kurulmus olanlar da ¢ahstirdlamamaktadir. Ulkemizde buna bir mi-
sal vermek gerekirse, Akhisar érneginde oldugu gibi.

Kentlerimizde yesil alan yok denecek kadar azdir. (1.25 m/kisi) bu deger Av-
rupa’da 40-80 metre kare/kisi). Varolan yesil alanlar tizla ingaat alantarina dé-
nigmektedir. Kentler betonlagmaktadtr. Ulkemizde son yillarda Karadenize ati-
lan zehirli variller, Isparta’ya gdnderilen atikiaria hepimizin dikkatini geken tehli-
keli ve zararli atik miktarinin 1 milyonu gegtigi bildiriimektedir. Ulkenin her yére-
sinde tarihi yapilar hizla yok edilmektedir. istanbul'da son 45 yilda 245 konak
yok olmustur. Kiytlar hizla betonlagmaktadir. Akdenizin temiz kiyilan hizla bu
dzelligini yitirmektedir. (54).

Ulkemizde gevre bilinci ve drgiitlenmesi heniiz yeterince gergeklesmemigtir.
Geri kalmig bir Ulkeden kurtulmanin yolu olarak ekonomik kalkinma &ngériilme-
lidir. Ancak bunun yolu dogay) yoketmek olmadigi agiktir. Ornegin ormana ya-
kin bir alanda kurulan kagit fabrikasinin hammaddesini yakimndaki orman olus-
turur. Kagit fabrikasi bu ormandan hem adag kesmek hem de yenilerini dikmek

52- Erol Tiimertekin, “Bogaziginde codrafi gorundmi} degistiren bir faktdr olarak sanayi” ist. Bogazigi ve
gevresi sorunlan sem. T.C.K.V., Yay, ist, 1975, s. 63

53- Yavuz-Keleg, age.,s. 27

54- Dinya, 1291
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zorundadir. Yoksa kendi hammadde kaynagin: kendisi kurutmus olacaktir. Bu
basit Grnekten de anlagifacag gibi, kalkinma ve gevre birlikte olmalidir.

Bir taraftan ¢arpik kentlesme, diger taraftan ormanlann azalmasi hava kirlili-
gini 6nemli sekilde arttirmaktadir. Niifus artigi kuillanitabilir su rezervlerini de et-
kilemekte, yeterli gibi gdriilen su kaynaklar: kirlilik tehlikesi ile kargi karsiya bu-
tunmaktadir.

Ulkemizin memeli hayvan tiir) oldukga zengin olmasina ragmen av yasagi-
na ve tur korunmasina gerekli 6nem verilmedidi igin ekolojik dengenin korun-
masinda blyuk katkist bulunan hayvan tirlerinin, de yakin bir gelecekte yok ol-
ma tehlikesi iginde bulundugu gbz dnline alinarak gerekli yasalarin uygulanma-
sinda titizlik gdsteriimesi zorunlu hale gelmigtir. Marmara denizi ve Ege kiyala-
rindaki agiri kirlitik gesitli balik tiirlerinin yok olmasina da yol agmaktadir.

I.K.V.’nin yaptigi aragtirmalar, Tiirkiye'deki gevre kirliliginin fazla enerji kulla-
nimindan degil, kirletici enerjilerin verimsiz kullaniimasi, kenttegme planhligi, si-
nai bilgilerin iyi se¢iimemesi ve bunlardan da énemlisi mevzuatin uygulanma-
masindan kaynakiandidin ortaya koymaktadir. (55)

Tarkiye'nin gevre ile ilgili mevzuati, 1982 tarihli Anayasa, 1983'de kabul edi-
len gevre kanunu ile ve ona istinaden gikarian yénetmeliklerden olusmaktadir.

1982 Anayasasinin gevre ile ilgili 56. m. birinci fikrasinda séyle demektedir:
Herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistir-
mek, gevre saghgini karumak ve gevre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatan-
daglarin édevidir.

Tlrkiye'nin gevre konusunu ilgilendiren mevzuati birgok kanun, K.H.K., Ti-
zlik ve yonetmelik igermektedir. Utkemiz gevreyi ilgilendiren birgok uluslararasi
andlagmaya da taraf bulunmaktadr.

1983 Agustosunda yUrirlige giren 2872 sayih Gevre Kanunu, gevrenin ko-
runmasinda "Bitln vatandaglanin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilesti-
riimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullaniimasi ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 8nlenmesi, {ilkenin
bitki ve hayvan varlidi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, buginki:
ve gelecek kusaklarin saglk, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistiriimesi ve gil-
vence altina ahnmasina igin yapilacak dizenlemeleri ve alinacak dnlemleri,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik
esaslara gére dizenlemektedir.

Gevrenin korunmasi konusunda yirirlige sokulan yénetmeliklerin baghca-
lan ise, Hava kalitesinin korunmasi y6netmeligi, Gurulti kontrol yénetmeligi,
Gemi ve deniz araglarina verilecek cezalar ile ilgili yénetmelik, su kirliligi kontro-
I yénetmeligi sayilabilir.

Turkiye Gevre konusunda birgok uluslararas: sGzlegsmelerde imzasimi koy-
musgtur. Bunlardan 1957 yilinda Avrupa Kultlr Anlagmasi, 1961'de nikleer

55- Prof. ismet Girith ve Av. Suna Giritli - Gevre Soruntan, ist. 1993 s. 96, 96
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enerji sahasi hukuki mesuliyete dair sdzlesme, 1966'da kuslarin himayesine
dair sézlegme, 1983'de Dinya kiltirel ve dogal mirasinin korunmasina dair
sOzlegme, 1983'de uzun menzilli sinirlar-6tesi hava kirlenmesi sézlesmesi,
1884'te Avrupa'nin yaban hayati ve yagama ortamlarini koruma sdzlesmesi,
1986'da niikleer maddelerin fiziksel korunmasi, protokolt zikredilebilir. {56)

Tirkiye'de gevre igin drgltlenme, Merkezi yénetimde ilk defa 1978 yilinda
Bagbakanlik gevre mistesarh@r kurulmustur. 1931 yilinda ise Gevre Bakanlig
kurulmugtur. 1988 yilinda tzel gevre koruma kurumu kurulmustur. Cevreyle ilgili
obilr bakanliklar da gunlardir. Tarim ve kéy isleri, orman, sadlik, bayindirhk ve
iskan, enerji ve tabii kaynaklar, Sanayii ve Ticaret Bakan!id:. Bu bakanliklar da
kendi kurulug ve gdrevierini belirleyen yasalann verdigi gérevier cergevesinde,
cevre konulanyla itgilenmektedirler. (57)

Gevre sorunlarinin dnlenmesinde denetim mekanizmasi gok énemlidir. De-
netimde, 6rgitlenmenin sorunun gereklerini yanitlayabilmesi igin tim ayrintila-
nyla incelenmis ve temel noktalarimin ortaya ¢ikanlmis olmasinda zorunluluk
vardir. Tlrkiye'de bu mekanizma bu giine dek tersine iglemistir. Baska bir de-
yisle, 6nce birtakim &rgitler kurulmus, sonra da bu 6rgitlerin su (istiine gikan
sorunlarla ilgifenmesi istenmigtir. Bu durum sonug olarak olusturdugu tabloya
sOyle bakabiliriz:

a) Gevre kirlenmesi olayinda, konunun 6zellik bakimindan farkl) yénleri ayri
ilkelere baglanmistir. Ornegin, su, hava kirlenmesi, kati atiklar gibi ana baghklar
birarada degerlendirilmistir.

b) Gikarilan her yasa, tizik ve yénetmelikte bir ydnilyle konulardan bir ya
da birkagina deginebilmistir.

c) Gikarilan her mevzuat birbirleriyle ayni yada gakigan konularda degisik
kuruluglara yetki vermistir. Dolayisiyla benzer konular gevresinde degisik tutum
ve gorlgleri olabilen, farkh yetkileri olan gok sayida kurum ve kurulug olmustur.
Ornegin, su kirlenmesi olayinin degisik ynleri, dedisik degisik mevzuat ilkele-
riyle dederlendirilerek Saghk Bakanh@i, Sanayi ve Teknoloji Bakanhd:, imar ve
Iskan Bakanhgi, Turizm Bakanhgi, Bagbakanlik ve Belediyelerin yetki alani igin-
de kalabilmistir.

d) Kuruluglar olaya kendi agilarindan bakip, olaylara iligkin genis kapsamh
bir mevzuat olugturmaya kalkinca, ortaya gikan kurallar olayi eksik tanimlamis
ve ilgili sorunun gdzimlenmesini gergeklestirememistir. Ornegin, Kanalizasyon
olmayan yerlerde fenni gukurlar yapidmasina iligkin yénetmelik. Bu uygulamada
Ulkemizde gok yanlis bir fosebtik kavrami sokmustur.

e) Gorilen aksakhiklar son yillarda merkeziyetgi bir yaklagimla gideriimek is-

tenmig ve bu amagla 6nce Bagbakanlik Gevre Mustesarligi kurulmus, ardindan
da Cevre Bakanligi kurulmusgtur. Ancak yoresel drgitienme eksikligi nedeniyle

56- Av. Suna Giritli, Gevre Sorunlan, Istanbul, 1993, 5. 94
57- Prof. Rugen KELES - Dog. Can HAMAMCI - Gevre Bilimi, imge, Ank. 1983, 5. 223
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merkez organlarinin konulara yeterli 1eknik verilerle egilmesi bu agamada olasi
oimamigtr.

f) Denetleyici érgitier diginda da konu blyUk 6lglide sahipsiz bir durumda
kaimigtir. Gevre mihendisleri odasi yeni kurulmustur. Cevre kirliliji dalinda et-
kiniik gdsteren mihendislik firmalariyla imalatgitan da birlikte gérmek olast ol-
mamigtir. Kamuoyu olayi henliz tam sahiplenecek derecede bilinglenmemistir.

g) ligili uluslararast kuruluglarla ve érgltlerle yeterli bagtantinin olugturuidu-
gu ve bunlardan yararlanma yoluna gidildigi de séylenemez. (58)

E. Tlrkiye'de yerel yonetimlerin gevre sorunlarina yaklagimlar

1. il Ozel idareleri:

il Oze! Yénetimleri gevre sadh@ konusunda genel olarak gérevleri bulunan
yGnetimler olmalarina kargin, basta parasal kaynak yetersizligi gibi tiirlii neden-
lerie bu gbérevlerini yerine getirememekiedirler.

2. Koyler:

1924 tarihinde ¢ikarimig bulunan kdy yasasinda, kdy yonetimlerine verilen,
gerek zorunlu gerekse istede bagh (m. 14) gorevlerin birgogu gevre saghgini
yakindan ilgilendirir. Bunlardan énemli gordigiimiizi soylece dzetleyebiliriz.
Koy sinirlari igindeki su birikintiterini 6nlemek, kdy igme suyunu getiren borular
delik degik birakmamak ve mezarlik ve glbrelik yerlerden gegmesini énlemek,
evlerde, odalarda ahirlar birbirinden ayirmak, evlerde dékiilecek pis sularin ig-
me sulanna kanigmasim énlemek, konutiarin gevresini ve kéy sokaklanni temiz
tutmak, kdyin sdprinti ve glbrelerini kdyden uzakga, yo! (st olmayan, sapa
ve ruzgar alt yerlerde yapmak, kdy yollarinin ve meydanlarinin gevresine ve su
kenarlarina, mezarhklara ve mezarlikla kdy arasina adag dikmek, kéyde herke-
sin yilda en az bir agag¢ dikmesini saglamak, ve bu agdag tutup yesilieninceye
kadar buralara hayvanlarin zarar vermesini dnlemek igin etrafina ¢ah ¢irpi sarip
bagiamak, kdyin korusunu korumak.

Kby ybnetimlerinin parasal kaynaklarinin yetersizligi, 6§renim diizeyinin di-
sUkIOgU, ve kdy ybnetimlerinin bu konuda gerekli bilingten yoksun bulunmalar,
koylerin gevreyle ilgili gérevlerinden birgogunun yerine getirifememesine yol ag-
maktadir.

3. Belediyeler:

Gevre sorunlar, bagta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyelerin gevre
korumasindaki temel gérev ve yetkileri yonetse! kolluk hizmeti niteligindedir. Bu-
nun yanisira, yerel ortak gereksinmeleri kargilamakta gorevli olan belediyenin,
gevreye yonelik gerekli tim hizmetleri gérmesine de hukuk sistemimiz olanak
saglamaktadr.

58- istanbul Ticaret Odas) - 1991
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Belediye yasasindaki bu hikimlerle, 1593 sayili Genel Sagligi Koruma Ya-
sasinin (Umumi Hifzisihha Kanunu) gevre temizligine iliskin hiikiimleri, birbirle-
rini bltunleyici niteliktedir. Bunlara ek olarak 3194 sayili imar yasasinin 40.
maddesinde, arsalarda, evlerde, ve bagka yerlerde, toplum saglik ve esenligini
bozan, kentgilik, glizel duyu, trafik yonlerinden sakincali gériilen enkaz ve biri-
kintilerin, girGitd ve duman yaratan tesislerin, 6ze! kanal, lagim gukur, muyu,
mecra ve benzerlerinin sakincalarim gidermekten ilgilileri sorumiu tutmaktadir.

Belediyelerin, gevreye iligkin gérevleri yeni degildir. 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Yasast da, herkesin girip ¢iktidr, halka agik yerlerin denetlenmesi gd-
revini belediyelere vermigti. Vilayet Belediye Yasasinda da kural buydu. Ne var
ki belediye ve kamu saghgim koruma yasalarinda bu kuralfarin yinelenmis ol-
mas!, belediye bagkanlariyla valiler arasinda yetki uyugmazliklarinin ortaya Glk-
masina yol agmistir,

1930 ythinda kabul edilen 1580 sayil belediye yasasina gére, belediyelerin
tanimi §oyle yapilmaktadir: “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin yerel nite-
likte ve gagdag gereksinmelerini diizenleyen kamu tizel! kisiligine haiz bir kuru-
lugtur.” {(59)

Ayni yasanin 2. fasil da belediyenin g6revlerini diizenler. Buna gére, bele-
diyelerin gelir durumiarina gére degisebilen, bir kismi zorunlu, bir kismi da ihti-
yari olan gdrevleri 77 bend halinde dizenlenmistir. Belediyenin gérevleri arasin-
da:

- Beldenin diizenli ve saglhkh gelismesini saglamak

- Atiklar! yok etmek.

- Beide halkina refah sadlayict ¢alisma yapmak.

- Koruyucu saglik hizmetleri sunmak

- Katr atiklars toplamak ve imha etmek, genel yerleri temiziemek

- Toplu tagim g¢aligmalarinda bulunmak, trafigi dizenlemek

- kanalizasyon yapmak, su kaynakiarini ve kiyilari korumak

- Saglikh ve planli kentlesmeyi saglamak, yapilanmayi denetlemek, yer al-
maktadir. (Md. 7, 13, 15, 19, 38, 41)

1983 yilinda ¢ikarilan gevre yasasinin 1988 tarihinde degistirilen bazi mad-
deleriyle bir “il Cevre Kurulu” olusturulmustur. Bu kurulda ilin belediye bagkani
da yer ahr. (60}

Gergekten kentlerimiz olmasi gereken gevre kosullart agisindan ele alindi-
ginda biylk eksiklikler géstermektedir. Bunun sonucu da kentsel yasam bigimi-
nin birgok sorunla dolu olmasidir. Bunun diizenlenmesinde de belediyeler so-
rumiudur. Yorirlikte olan belediyeler mevzuati kentsel yagam gevresinin di-
zenlenmesi amactyia belediyelere dnemli gorevier vermistir. (61)

539- Belediyeler Birliji Yayintari - 1989
60- T.C. Gevre Genel MOd0riGg0 Yayinlar - 1988
61- Beledigeler Birligi Yayirm - 1990
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Belediyelerin zaman gegirmeksizin ¢evreye duyarli insantarn cevreyle ilgili
konularin bagina getirmeleri, kendi yérelerindeki halkin varolan gevre bilinciyle

bitlnleserek caligmalan, belli alanlarda géniilli gevre kuruluglarina destek ol-
malarn gerekmekiedir.
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BOLUM i

ISTANBUL BUYUK SEHIR BELEDIYESINDE
CEVRE SORUNLARINA GENEL YAKLASIM

istanbul Biiyik Sehir Belediyesi (lkenin en blylk ve en karmasik sorunla-
riyla ilgilenmek, ilkenin en hizl biylyen bu kentine yeni hizmetler gbtirmek ve
varolanlari da daha iyilegtirmek durumundadir. Bu amagla yasal bazi diizenle-
melere gidilmig olmasina kargin, bunlarinz ¢éziima igin yeterli oldugu séylene-
mez. Bu nedenle, bu konuda daha farkh ve degigik boyutlarda galismalar siir-
ddrdimektedir.

A. 3030 SAYILI YASADA GEVREYLE iLGiLi HUKUMLER

Gevre korunmasi konusunda 1984 yiinda yiirirlige giren Buyiikgehir Bele-
diyelerinin ydnetimi hakkindaki 3030 sayli yasada énemlidir. Yasa genelde, Bii-
ylkgehir Belediyelerinin ydnetiminin yasal konumu, hizmetlerinin planly, prog-
ramh, etkin ve uyum iginde ydritdimesini saglamak amacina yéneliktir. Yasanin
6. maddesinin c-g-j fikralarinda gevre korumasiyla ilgili gérevierin dogrudan bii-
ylkgehir belediyelerine verildigi gérilmektedir. Bu hiikimier aynen séyledir:

. . . BlyuUkgehir Belediyelerine ait gérevler

¢) Gevre saghgi ve korunmasini saglamak, 1, 2, 3, sinif gayrisihhi miiesse-
selerin agihg ve ¢alismalarina ruhsat vermek.

g) BlyUksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her tirlii gaz, merkezi 1sitma ve
toplu tagim hizmetlerini ylrlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, iglet-
mek ya da iglettirmek.

j) GOplerin ve sanayi atikiarinin toplanma yerlerini belirleme, degerlendiril-
mesi, ya da yokedilmesini saglamak amaciyla gerek!i tesisleri kurmak, kurdur-
mak, igletmek ya da iglemek.

Ayni yasanin 7. maddesi Blyikgehir dahilindeki altyapt hizmetleri ve diger
ilgili hizmetlerin bir esgiidiim iginde yirtilmesini amaglayarak bir “Altyapt Ko-
ordinasyon Merkezi” kurulmasini ngérmektedir.
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B. GEVRE YASASI - iL GEVRE KURULU VE GOREVLERI

Gevre Konusundaki yasal diizenlemelerin yapihgtari yenidir. 1961 Anayasa-
st da dahil olmak (izere 1978 yihna kadar ki yasalardan bazilari ¢evre bilinciyle
olugturuimug degillerdi. Ancak diinyada konunun siirekli gincellesmesiyle birlik-
te 1978 de Baghakanhk Cevre Mistesarlidi kuruimustur.

1882 Anayasasimin 56. maddesi dogrudan gevre soruntanyla ilgilidir. “Her-
kes, saglikli ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir. GCevreyi gelistir-
mek, ¢evre sadligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatan-
daslarin ddevidir. (62)

1983 yilinda Gevre Yasasi ¢ikmigtir. Bu yasanin 6zetle belediyelere getir-
dikleri sunlardir:

Yasanin Amaci: Gevrenin korunmas), iyilestiriimesi, arazinin ve dogal kay-
naklarin en iyi bigimde kullaniimasi ve korunmasi, toprak ve hava kirlenmesinin
6nlenmesi, bitki ve hayvan varltklariyla dogal ve tarihi zenginliklerin korunmasi,
insanlann saghk, uygarlik ve yagam diizeylerinin geligtiriimesi, glivence altina
alinmasi igin yaprtacak dizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik ve sos-
yal kalkinma hedefleriyle uyumiu olarak belirli hukuksal ve teknik ilkelere gére
dizenlemekledir. Yasa 6 bolimden olugmakiadir.

1. bélimde, tanimlar ve ilkeler

2. bolimde: Merkezi ve yerel ydnetim bolimleri agiklanmaktadir. Merkez
¢evre kurulu ve il (yerel) gevre kurulu olusturulimustur. Bu kurul vali, ilin belediye
bagkani, merkez ¢evre kuruluna dahif bakanlik ve kuruluglardan tasra érglti
olanlann ildeki temsilcileri, ticaret ve sanayi odasi, ziraat odasi olan illerde bun-
larin bagkanlar ve il sagiik midiirleri bulunur. Bu kurul, merkez ¢evre kurulunca
cevre kirliligine yolagan ve etkinlik kollan itibariyle gruplandirilan igletmelerin
derecelerini belirler (63)

Ayrica diger gorevlerde yasamn 7. maddesinde géyle belirlenmistir:

a) Yuksek gevre kurulunun kararlan gergevesinde, ¢evre kirliliginin dnlen-
mesi ve gevrenin iyilestirilmesi icin gerekli kararlan almak.

b) Cevre kirliliginin énlenmesi ve gevrenin yilestirimesiyle ilgili uygulama
programlarini il diizeyinde hazirlamak ve uygulanmasimi saglamak.

¢) Cesitli bakanlik ve kuruluglann il dizeyindeki ¢alismalarint izlemek, bir-
legtirmek, yénlendirmek ve bu konuda gerekli esgitdiim saglamak

d) iide bulunan tesis ve isletmelerin g¢evre kirliligi agisindan yapilan
denetlemelerine iliskin raporian incelemek, degerlendirmek ve gerekli n-
lemleri almak.

e) Cevre kirliligini énleyici énlemleri iceren egitici etkinlikler dizenlemek.

f) I duzeyinde cevre soruntanim befirleyip, ¢dzilm énerileriyle birlikte Basba-
kanliga iletmek.

62- Belediyeler Birligi Yayini - 1989
63- T.C. GEVRE GENEL MUDURLUG( YAYIN! - 1988
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3. Bolimde: Gevre korunmasina iiigkin énlem ve yasaklar agiklanir Kirlet-
me yasag!, gevre korumasi, ¢evresel etki degerlendiriimesi, istetme izni, haber
verme yGkimlOligQ, zararh kimyasal maddeler, gUrGlti!u ¢ahsmalarin durdurul-
mast gibi.

4. Boélumde: Gevre kirliigini &nleme fonu agiklanir. Bu fonla ilgili olarak bi-
yUkgehir beleriyelerine fon gelirlerinden, ¢evre kirliligine yolacan isletmelerden
alinacak ayhk katilim paylarinin tahsili ve bu paylann % 30'unu kullanma yetkisi
taninmigtir.

5. Boélimde: Cezai hikimler vardir. Yasa, biylksehir belediyeleri sinirlan
iginde kalan kiyilar, bogazlar, limanlar ve kérfezlerde gél ve akarsularda para
cezasl ve galigmalardan uzaklagtirma cezasi verme yetkisini bliyliksehir beledi-
ye bagkanligina vermigtir. Para cezalarini tahsil yetkisine sahip olan biyiksehir
belediyeleri, mal memurluguna yatirilan cezanin % 20 sine sahip olmaktadirlar.

6. Bolumde: Cesitli hikimler vardir. Kirletenin sorumlulugu, tegvik idari ma-
kKamlara bagvuru gibi.

Bu yasanin diginda bagta belediye yasasi, umumi hifzisihha yasas! imar
yasasl olmak Uzere daha birgok yasalar ve maddeler belediyeleri ¢evre sorunu
olarak nitelendirdigimiz olaylarla ilgilendirmigtir. (64)

C. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESINDEKi CEVREYLE iLGiLi
BIRIMLER GALISMALARI VE ELEMAN NiTELIKLERI
Belediyenin érgitlenme gemasinda birinci dereceden gevreyle ilgili birimler
Gevre Koruma Daire Bagkanhg: ve ona bagh olan Gevre Koruma ve Kontrol
Mudurlugo ile ISKI dir. Ayrica Belediye Meclis Uyelerinden olusturutan Cevre
Komisyonu Bagkanli§i da mevcuttur.

1. istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi):

Ulkemizdeki isler ve galigir durumdaki yerel gevre drgltierine en iyi 6rnek,
istanbul su ve kanalizasyon idaresidir.

istanbul’'un su serunu, Osmanli imparatoriugu déneminde imtiyaz hakki
Fransizlara ait olan Terkos sirketince ¢6zllmekteydi. Cumbhuriyetin kurulmastyla
birlikte girketin adi Istanbul Tlrk Anonim Su Sirketi olarak 1.1.1933 tarihinde,
2226 sayill yasanin 1.6.1933 te Resmi Gazetede yayinlanip ylrlirlige girmesiy-
le de resmen kurulan istanbul Sular idaresine veriimistir.

2226 sayili yasaya gbre istanbul Sular idaresi resmi formalitelere bagh ol-
mayan, tizel kigilige sahip ve 6zerk bir kurulug ofarak, dénemin kosullarina gé-
re ileri bir anlayisla ¢allgmaya olanak veren yapida bir kurulugtur.

1938 yilinda gahgmalari genigleyen Istanbul Sular idaresi, Uskiidar-Kadiksy
su girketinin de imtiyaz ve tesislerini devralarak, 1im istanbul’a hizmet vermeye
baglamistir,

€4- Belediyeler Biriigi Yayin - 1989
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23.11.1981 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2560 sayill yasayla Belediye
Mezarlar Mudurligutinde bir sube olarak yénetilen Kanalizasyon Isleri de Sular
idaresine devredilerek, idarenin adi istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUdurligi (ISKi) olmusg ve bdylece de tam anlamiyta 6zerk ve bilyik kentlerde
bu gibi ySnetimlere drnek olacak bir kurum olugturulmustur. ISKi Buyiksehir
Belediyesinin bir yan kurulugu ofarak ¢alismakta ve Belediye Meclisi tarafindan
bltgesi ve bitangosu denetlenmekte ve onaylanmakiadir. (65)

ISKi normal iglerinin diginda gevre soruniari konusunda da galigmakta,
bu konuda 8Szellikle temiz su konusunda yogunlagmak izere bildiriter, afigler,
paneller, seminerler, 6grencilere yénelik kampanyalar v.b. yapmaktadir.

istanbuf’un igme suyu ve kanalizasyon sorunlarini ¢6zmekle gorevii ISKI, 1
Nisan 1994 tarihinde bitlindyle sorunlar yumagt haline geimis, itibardan diig-
mu$ vea felg oimus durumdaydi. (66)

Istanbul'un gunlik su ihtiyac: 2,5 milyon metrekip (yillik 913 milyon metre-
kip)tiir. Meveut su kaynaklan ve isale hatlan yeterli olmadigi igin sehre ortala-
ma olarak 1,2 milyon metrekip (yilda 438 milyon metrek{ip) su verilebiimekte-
dir. Aradaki glnlik 1,3 milyon metrekipitk su agi§int kapatmak igin hizia yati-
rimlara baglanmigtir. 1984 yilinda 3,5 trilyon liralik yatirim yapimig, 1835 yili
icin ise 23 trilyon lira olarak kabul edilen ISKi bitgesinin 11 trilyon lirasini yati-
nmlara aynlmigtir.

Amag, su kaynaklarini gelistirmek ve Istanbul'un su sorunlanni gézmektir.
Istranca projesi igin bagtifan yatinmiar iste bu amaci gergeklestirmeye dontiktir.

1.1. Alik su galigmalari ve su kaynaklarint gelistirme projeleri

Istranca Dereleri Projesi:

Su kaynaklarini geligtirme projelerinin baginda Istranca dereleri projesi
gelmekledir. Yilda 30-45 milyon metrekip su temin edilecek U¢ adet Istranca
deresinin birinci kademe ingaatina 27 Temmuz 1994 tarihinde bagland:. I'k ba-
raj olan Dizdere'nin sutari 1 Nisan 1995 glni Terkos goline térenie akitimigtir.
Haziran'da Kuzuludere ve Ekim'de de Cilingbzdere isletmeye agilacaktir.

Dot adet Istranca deresinin ikinci kademe ingsaati 1996 yilinda bitiriimesi
planlanmaktadir. Ug kademeden olusan Istranca dereleri projesi tamamlandi-
ginda yilda toplam 180 milyon metrekip su elde edilmis olacaktr.

Elmah Baraji:

Elmah baraji agiri kirlenme sebebiyle Eylil 1993'te devre digi birakilmistl.
27 Mart'tan sonra, barajdaki mevcut suyu istanbul’a kazandirabilmek igin Torki-
ye'de ilk defa ozon ve aktif karbon tatbikat( ile antma tesisini {SKi'nin 6z kay-
naklari ile yenilendi ve iki ay gibi kisa bir slre iginde Elmali Barajin 15 Adustos
1994'te hizmete agilmistir. Ayrica baraj kirleten derenin éntine acil bir dnlem
olarak sedd ile atik suyu bir difer havzaya iletecek olan “Budakdere Terfi Mer-

65- Istanbul Ticaret Odas: - 1991
66- istanbut Bilteni-ist. BOylikgehir Belediyesi Yayin orgami, sayr 14 1 Nisan 1995, s. 6-7.
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kezi ve isale Hatli” ingaatt da tamamlanmigtir. Bu caligmalardan sonra ISKi El-
mal tesislerinden 40 bin metrekip su elde edilmigtir.

Terkos-Kagithane isale Hatti:

1992 yikndan beri ¢aligmayan Terkos-Kadithane isale hattinin 6 kilo-
metrelik kismt iki ayda yenilenerek hizmete hazir hale getirildi ve 29 Agustos
1984 tarihinde bu boru hatti hizmete alinmistir,

Terkos-Kagithane 3. isale Hatti:

Terkos'un sulan biyik dlgiide bir agik kanalla ve dereden Alibeykdy barajina
aktaridigt igin hem blytk miklarda enerji ve su kaybi meydana gelmekteydi,
hem de su kirlenmekteydi. Enerji ve su kaybini 6nlemenin yanisira Terkos'un su-
larini temiz bir bigimde iletmek igin su alma yapisi, terfi merkezi, 2200 mm ¢apin-
da ve 38 km uzunlukia isale hatti ihalesi 28 gubat 1995 tarihinde gerceklestiriidi.

Kagithane Aritma Tesisi: _

Yenilenme ve rehabilitasyon galigmalarina basladigimiz bu tesis 1995
yih ortalaninda tamamlanmis olacaktir.

Omerli-Yenisu Tasfiye Tesisi:

Omerli-Darlik barajlar sistemi, istanbul’'un su temini agistndan can damarla-
ri olup buradan istanbul'a giinde 1 milyon metrekUp su verilmesi mimkdn iken,
mevcut artma lesisi ve isale hattarinin kapasitesi yeterli olmadidindan gtinde
650 bin metrekdp su verilebilmektedir.

Yeni aritma tesisi igte bu kapasiteyi artirmak amaciyla planlanmistir. Yakia-
sk 1 triyon liraya mal olacak bu modern tesislerin temel tabliyesi 27 Haziran
1994 ginl atirmugtir. Tesis Haziran 1995 hizmete gerecekdir.

Omerli Gamhca isale Hatti:

16 Ekim 1984 tarihinde temeli atifan bu hat 23 km uzunlugunda 15 ayda ta-
mamlanacak bu projeyle Omerli Aritma tesislerinden glnlik 1 milyon m3 su
gehre verilecektir. Tlrkiye'nin en bliylk ¢aph gefik isale hatti yaklasik 1 trilyon Ii-
raya mal olacaktir.

Kuyular:

Acil su ihtiyacini kargilamak amaciyla 40 adet derin kuyunun agilmasi isi
ihale edildi ve bu dogrultuda faaliyetiere baglandi. itk kuyumuz 1 Aralik 1994te
Bahgelievlerde hizmete girdi. Y1l sonuna kadar yaklagik 100 derin kuyu acarak
hizmete sunmay planlamig bulunuyoruz.

Tuzia atik su biyolojik tasfiye tesisi:

1990 yilinda yapimina baglanan ve 1993'te bitiriimesi planlanan Tuzla Biyo-
lojik Aritma Tesisi, biyiik oranda yarim kalmis bir halde bekliyordu. 30 Nisan
1994 tarihine kadar bitin tesisin ancak ylizde 27,5 k'luk bir kismi yapitabilmisti.
Hhzla bitirmek igin koltan sivadiyimiz bu tesis Gebze, Tuzla, Gayirova, Kartal
bolgelerinden gelecek atik sular antmak Gzere projelendirilmigtir. 1996°da ta-
mamlamayi plantadigimiz bu tesis, 1995 fiyatlariyla 2,4 trilyon liraya mal ola-
caktr.
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Tuzla Derin Deniz Desarji:

Marmara Denizini koruyacak olan Tuzla Deniz Desarji tesisi, Avrupanin en
blylk g¢aph deniz degar} borusudur. Maliyeti 1995 fiatlariyla 1,3 trityon TL dir, 28
Kasim 1984 gunl baglayan boru déseme ¢alismalan 28 Ocak 1985 giinil bitiril-

di.
Kagnhane ve Alibeykdy Dereleri Atiksu Kollektérleri:

Hali¢’i kurtaracak olan projelerin 6nemli kismi olan bu kollektérlerin projeleri
tamamlanarak ingaatina 1995 yilinda baglanacaktir.

Zeytinburnu Atiksu Terfi Merkezi ve Kollektsrleri:

Yedi yildan beri yapillamayan Zeylinburnu Atiksu Terfi Merkezi ve kollektdr-
leri 1895 yili sonuna kadar bitirilecektir. Heybeliada-Kinaliada deniz desarji in-
saat Kasim 1985 tarihinde bitirilecektir.

ISKi 1995 NiISAN'INDAN iTIBAREN HER AY BiR BUYUK TESISiN Hiz-
METE GIRMESINI HEDEFLEMISTIR. Bunlar suniardir:

NISAN- Diizdere Baraji devreye alindr.

MAYIS- Kuglkkdy Terfi Merkezi devreye alindi,

HAZIRAN- Omerli Yeni igmesuyu Tasfiye Tesisi devreye alindi.

TEMMUZ- Atakéy Biyolojik Tasfiye Tesisi ingaati bitirilerek, tesis devreye
ahnacak.

AGUSTOS- Istranca Kuzulu dere Baraji devreye alinacak.

EYLUL- Omerli-Gamiica isale hattinin ®merli-Dudullu arasindaki balimii ta-
mamlanarak devreye alinacak. Kabatas-Baltalimani tinel ing. bitirilecek.

EKIiM- Bahgelievler pompa istasyonu bitirilecek.

KASIM- Istranca Gilingazdereden su bakiimaya baslanacak.

ARALIK- Baltaliman: 6n Tasfiye Tesisi ingaatina devam edilecek.

Zeytinburnu Terfi merkezi hizmete agilacak.

Heybeliada - Kinaliada Deniz degarjl ingaati bitirilecek.(67)

2, Cevre Koruma ve Kontrol MUdurligil

MUdurllk, 1580 sayil Belediyeler Kanunu ile 3030 sayih Biiyiksehir Beledi-
yelerinin kurulusuna iliskin kanundan aldid: yetkiyle istanbul Bilyliksehir Beledi-
ye Bagkanligina bagh ¢alismaktadir.

Amaci; istanbul Bilyilksehir Belediye sinirlari ve miicavir alanlari icerisinde
gevrenin korunmast, gelistirimesi, temizlenmesine iligkin plan ve projeleri ger-
ceklestirmek; gevre ile ilgili aragtirma, inceleme ve laboratuvar ¢aligmalan yap-
mak ve yaptirmak; ¢gevre korumaya iligkin araliksiz denetimler yapmaktir.

Midirltk, 15.04.1988 tarihinde istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkanhg
Cevre Koruma ve Geligtirme Daire Bagkanhgina badh olarak kurulmustur.

67- istanbul Biiltteni - 1995, 1 Yillik icraat.
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Ozet olarak gergeklesmis hizmet ve yatirmlar;

- Istanbul Biyiksehir Belediyesi sinirlan igerisinde kalan deniz, bogaz, li-
man ve sahillerimizi kirleten gemiler ile her tirli deniz vasitalannin “Gemi ve
Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tesbiti ve Cezanin Kesilmesi
Usulieri ile Kullamiacak Makbuziara Dair Yénetmelik” geredi kontrolii ve ceza-
landiriimas,

-Deniz ylGzeyindeki kati atiklarin toplanmasi,

-Hava Kalitesinin Korunmasi Y@netmeligi'ndeki esaslara gbre hava kirliligi-
nin gnlenmesi ve Gayri Sithhi Mieseselere "Emisyon lzin Belgesi” verilmesi,

-Guriihtd Kontrol Ydnetmeligi ile ilgili gUriilty kontro! galigmalarinin yiritiimesi,

-Katt Atik ingaat islerinn ylritilmesi,

-Hali¢'in Taranmasi ve Rehabilitasyon Proje Caligmalari,

-Degigik konulardaki talep ve gikayetleri inceleyerek gere§inin yaptirimasi
veya ilgili gorilen kigi, kurum, kurulug ve igletmelere sorunu ileterek gereginin
yaplimasinin saglanmasi ve sonucunun takip edilmesi, vs.

2.1. Deniz Kirlitigi kontrolu:

Mudurligkge; 2872 sayili Gevre Kanunu'nun 3301 sayil kanunia degistirilen
24. maddesince 03.Kasim 1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Y&netme-
lik geregi Istanbul Biyuksehir Belediyesi Deniz Hudutlan dahilinde 03.04.1988
tarihinden itibaren gemi ve deniz vasitalarinin deniz kirliligi yéninden takibine
baglanmigtir. Deniz kirlitigi ile ilgili yapilan galigmalar 6zet olarak sunlardir;

a) Deniz sinirlan istanbul Bogazi, Karadeniz ¢ikisinda Anadolu ve Rumeli
fenerleri mevkii, Anadolu yakasinda Tuzla mevkii, Avrupa yakasinda Ambarla
mevkii ve Adalar bélgesidir. (Yass) ada ve Sivriada dahil)

b) Bagkanlida bagh Atélyeler MUdUrligl demirbas kayitlarinda bulunan ve
MGdurlik emrinde hizmet géren Turgut Reis adli motorla 12 saat bir fiil devriye
gorevi yapilmakta olup, gece de ihbarlan dederlendirmek lzere M{id{iriikte bir
gérevli bulundurulmaktadir.

c) Gemilerin neden oldugu kirlilik daha gok ekiplerce gériilerek dederlendiril-
mektedir. Sahil Glvenlik, Liman Bagkanhg), Gimrik ve Kilavuz Kaptanlarca ya-
pilan gikayetler de dikkate alinarak sonuglandiriimaktadir.

d)} Gemilerin sintine basma olay! bolgede yapilan kontroller sayesinde en
aza indirgenmigtir. Gemilerin kirli giivertelerini yikama, ambar atiklannr yikama
ve yakit ikmali yapmalart esnasinda tedbirsizlikleri sebebiyle fuel-oil ve mazotu
denize tagirma gibi kirletme olaylar gériiimektedir,

1988-1894 yillan arasinda cezai isleme tabi tutulan gemi sayis

Yerli ;111 adet
Yabanci : 116 adet
Toplam : 227 adet
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-1888-1994 yillari arasinda 227 adet gemiden tahsil edilen toplam ceza
miktari 22.344.300.000.-TL'dir. Dolar bazinda 3.170.685 dolardir.

-1885 yilinda {Subat ay: dahil) cezai igleme tabi tutulan gemi sayisi;

Yerli : 1 adet
Yabac 4 adet
Toplam 15 adet

Tahsil edilen para cezast ise toplam 1.875.000.000.-TL'dir.

e) Ayrica, BagkanliGa bagh Atélyeler MGdUriGgl demirbasina kayith olan 2
adet COp Toplama Teknesiyle ve tekneler galsir durumda olduklaninda deniz
ylzeyinde kati atik, ¢op toplama iglemleri yapiimaktadir.

2.2. Hava kirliligi kontroli

Midurliikge; 2872 Cevre Kanunu'na dayanilarak 2 Kasim 1986 tarih ve
19269 sayih ve Resmi Gazete'de yayintanan “Hava Kalitesinin Kerunmasi Y-
netmeligi” Il Umumi Hifzisthha Meclisi Kararlari, il Cevre, Kurulu Kararlar, is-
tanbut Valiligi ve Biyiikgehir Belediye Bagkan!iginin almig oldudu kararlar dog-
rultusunda, Biyiikgehir Belediye siirlari ve micavir alanlari igerisinde hava kirli-
liginin azaltiimast ve kontrolii aligmalan yapiimaktadir. Hava kirlilidi konusunda
yapilan ¢algmalar 6zet olarak sunlardir;

2.2.1. Isinma kaynakli kirlilik ve yapilan ¢galismalar:

Istanbul'da tiketilecek yerli kémiirler igin 31.03.1993 tarih ve 3 sayh Il Ma-
halli Gevre Kurulu Karari ve 18.06.1993 tarih ve 21611 sayth Resmi Gazetede
yayinlanan istanbul ili Umumi Hifzissihla Meclisi'nin 25.05.1993 tarih ve 5 sayil
karari ile sinirlamalar getirilmigtir. Bu sinirflamalar her yil daha da arttirimakta-
dir.

Bu belirlenen standartiarda kdmdrlerin tiketime sunulmast ve hava kirliligini
azalimak igin Agaglr ve $ile Bolgesinde Uretilen kémdrler ile istanbul ili digindan
getirilen komdrlerin denitimi igin 7 noktada Kontorl noktalari olusturulmustur. Bu
7 noktada istanbula giris yapan kémr kamyonlari denetime tabi tutularak uy-
gun olan kémirlerin kent igine girigine izin veriimektedir.

Bu kontrol noktalarinda Biyiksehir Belediye Bagkanlidi elemaniar 24 saat
gorev yapmaktadir. Yardimei hizmet elemaniari harig gérev yapan elemaniar;

Teknik Eleman 114 adet
Zabita Komiseri 10 adet
Zabita Memuru ;52 adet

Toplam : 76 adet
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MUdGrlOk 2 teknik elemanla bu galigmalara katiimaktadir. Ayrica, bu calis-
malara teknik ve idari agidan da yardimci olmaktadr.

12 AQustos 1994-26 Aralk 1994 tarihleri arasinda Bagkanlikga olusturutan
kontrol noklalarinda kdmrle ilgili yapilan islemlerin dékimi;

Kontrol Edilen arag sayisi : 78.961 adet

Bagianan Arag Sayisi: 502 adet

Numune alinan arag sayist: 360 adet

Alinan numunelerden bozuk ¢ikan ve

ocaga dékUmui yapilan arag sayts): 3.159 adet

Il digina gikartilan arag sayisi: 50 adet

Cevre Kanununa gdre cezai igleme esas

olarak duzenienen tesbit zabita sayisi: 289 adet

Kesilen Para Cezasl : 1.166.790.00 TL.

Ayrica, 15 adet kbmir kamyonundaki tartinin hatali olmasi nedeniyle konu
ige Belediyelerine intika! ettirilmistir.

MUidarliglimiz kémir ocaklarindan numune alma galigmalarina aktif bir se-
kitde katiimaktadir. istanbul Valiligince olusturulan il Saglak Mudarlaga, it Cevre
MUdirligo, ITU Maden Fakiiltesi ve Midirligimiz elemanlarinca 125 adet da-
mardan alinan kdmir numunelerinin yapilan analiz sonucu % 20’sinin 1994-
1995 kig sezonu igin istenen dzellikte olmadidi tesbit edilmistir. KSmUr ocakla-
rindan numune alma islemi devam etmektedir.

Petrokok ve Petrol Briketlerinin Denetimi:

il Mahalli Gevre Kurulu 25.02.1993 ve 21.10.1993 tarihli kararlanyla ilde
petrokok ve petrol briketlerinin satigi yasaklanmigtir. Bu nedenle sehre giriseki
kontrol noktalarinda ve komir satis depolarinda yapilan denetimlerde tesbit
edilen petrokok ve petrol Uriing briketlere el konulmakta ve ilgilileri hakkinda ya-
sal islem yapiimaktadir.

Konutlarda Kalorifer ve Bacalarin Denetimi:

istanbul Valiligi'nin 19 Kasim 1988 tarih ve 19994 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan “istanbul ilinde Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmelidi'nin 53.
Maddesi Geregince Uyarn Kademelerinde Alinacak Onlemler Tebligi” geregi ko-
nutlarda hava kirliliginin azaltilmasi ve kontrolii igin denetimler yapiimaktadir.

Ayrica, il Umumi Hifzissihha Meclisi’nin 28 Nisan 1993 tarih ve 4 nolu karari
geredi konutlarda yapitan denetimlerde, 3000 m2'den fazla 1sitma alan: olan ve
dodalgaz kullanmayan binalardaki bacalara sulu baca gazi aritma sisteminin ta-
kilmasina gahsiimaktadir.

Istanbul'un nifusunun hizla artmasi ile ortaya gikan yanlis kentlesme ve sa-
nayinin istanbul'a agin yigilmasi, beraberinde hava kirliligini de getirmistir. Ge-
rekli ve yeterli énlemler zamaninda alinmamig oldugundan her ks sezonu hava
kirliligei ile kargilagiimaktadir.
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istanbul’da hava kirliligi 1985 yilinda kurulmus olan él¢lim sistemleri ile, si-
rekli izlenmektedir. Bu dlgimlerde Kirliligin son yillarda bir gok ilgede Hava Kali-
tesinin Korunmasi Yonetmeligi'nin 53. maddesinde belirienen 1. ve Il. uyari kade-
melerini zaman zamana asgtiindan, acil 6nlemeler uygulanmak zorunda kahn-
migtir. Bu GlgUmierde hava kirliliginin 6nemli parametresi olan kik{ridioksit
(80;) le partikil madde (PM) o6lgllmektedir. Yénetmelik geredi havada SO2
uzun Vade Simr (UVS) deger olarak 150 gr/m3 Kisa Vade Sinir (KVS) deger
olarak da 400 gr./m3 istenmektedir. Bu degerler PM igin UVS 150 gr./m3, KVS
igin 300 gr./m3.14r. Ancak 24 saat ortalama SO, miktarn 700 gr./m3, PM 400
ar./m3'{ gegtiginde istanbul Valiligince yayintanmig ofan Istanbul ilinde Hava Ka-
litesinin Korunmasi Yénetmeliginin 53. maddesi geregdince uyari kademelerinde
alinacak oniemler tebligine gére uyari kademelerine gegilmektedir. I. uyan ka-
demesinde genel dnlemlere ek olarak 2. ve 3, sinif gayri sihhi milesseselerin ¢a-
I'sma kapasiteleri % 50 disiriimesi, kalorifer ve sobalarinda giinde 8 saati geg-
memek (zere 4'er saat yakilmas) istenmektedir. 1. uyari kademesinde ise yuka-
ridaki dnlemiere ilave olarak I. stnif gayri sihhi miiesseselerin % 50 kapasiteleri-
ni diglrme, kalorifer ve sobalann da 6 saati gegmemek (izere 3’er saat yakiima-
st zorunlutugu getirilmigtir. Kirliligin daha fazla artmas) durumunda HI. ve V. uya-
n kademelerine gegilmesi ve siki 6nlemlerin alinmas gerektigi belirtimektedir.

Valilik Makaminca yayinlanmig bu uyari kademelerinde alinacak dnlemler
tebligi geregi denetimler Vitayetle birlikte yapiimaktadir. Yine Valilikle birlikte ge-
rekli 6nlemler alinmakta ve/veya aidiriimaktadir.

1994 Ocak ayinda istanbul'da 13 iicede I. uyar kademesinde, 3 ilcede ise
Il. uyan kademesine gegilmistir. Bu kirlilik istanbul’da ortalama bir hafta yagan-
mistir. 1994 Kasim ve Aralik aylarinda ise yapilan dlgiimlerde sinir degerler
agildigindan Gaziosmanpasa, Sigli, Beyoglu, Bagcilar, Kadikdy (Géziepe) v.s.
ilgelerinde zaman zaman uyar kademelerine gegme zorunlulugu dogmustur.

Bugln mevcut digim sistemlerindeki Glgim cihazlar: sabit yari volimetrik ve
6lglim sonuglarint ancak 24 saat sonra verebilen cihazlardir,

Bagkanligimiz SO, ve PM’nin diginda hava kirliligine neden olan diger kirle-
lici parametreleri de Glgebilen ve isteniten zamanda digiim sonuglarini verebilen
Hava Kirlili§i Mobil Olgim Cihazinin teknik sartnamesini hazirlamig ve Enci-
mencede onaylanarak satinaima agamasina gelinmigtir. Mobil élgiim cihazinin
alinmas! durumunda istanbul'daki hava kirliligi daha iyi izlenerek zamaninda
gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayacaktr.

Bu girigten sonra hava kirliiiginin kaynaklarini ve yaptigimiz calismalan kisa
su sekilde siralayabiliriz.

istanbul'da kis aylarinda resmi kaynaklara gére 5 milyon ton resmi olmayan
kaynakiara gére ise 8 milyon ton Agagl ve Sile bélgesinin kémtirleri kullamima-
kadir. Bu kdmirlerin % 90-95'i Kilyos-Karaburun arasinda gikartiimakta olup, je-
olojik evresini tamamlamamig kémurlerdir. igerisindeki kikiirt orani % 1-3,5

arasinda degigmektedir.
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Ayrica Istanbul'a civar illerden de yaklagik 2 milyon ton kémiirinde geldigi
beliftiimektedir.

Sw yakt otarak fuel-oil ve kalorifer yakiti tiiketimi 3-4 milyon ton civarinda-
dir.

Dogalgaz ise 1993 kig sezonunda yaklagik 100 milyon m3 1sinma amagl
olarak kullanilmstir.

Linyit KémuUri Denetimi:

[stanbul'da tiketilecek yerli ksmiirler igin 31.03.1993 tarih ve 3 sayili il Ma-
halli Cevre Kurulu Karari ve 18.5.1993 tarih ve 21611 sayili Besmi Gazete'de
yayinlanan istanbul ifi Hifzissihha Meclisinin 25.5.1993 tarih ve 5 sayih karan
iie sinirlamalar getiritmistir. Bu sinirlamalar her yil daha da aririimaktadr. ithal
kémiur igin Cevre Bakanliginca getirilen sinirtamalar ise yerli kémurlerden daha
da hassas tutulmustur.

il Mahalli Gevre Kurulunun 31.3.1993 tarih ve 3 say!l kararina gore 1994-
1995 kig sezonunda istanbul’da tiiketilecek yerli kémiirlerin Szellikleri asagidaki
sekilde olacaktr.

Rutubet % 8'in altinda (Havada Kuru)

Kil % 14'tn altinda (Havada Kuru)

Yanabilir Kikiin % 1,4 (max)

Toplam Kikirt % 1,7 (max)

Kalorifer degr 4000 Kcal/Kg.

Boyut 400 mm.

Bu belirlenen standartlarda kémdrierin tiketime sunulmasi ve hava kirliligini
azaltmak igin Adagh ve $Sile bolgesinde Ulretilen kdmiirler gegen yil 2 noktada
kontrole tabi tutulurken, bu yil 7 noktada kontrole tabi tutuimakta ve uygun olan
kdmrierin gehre girisine izin verilmektedir. Bu amacgla sehrin giriglerinde sira-
siyla Avcilar'da Turksan fabrikasinin éniinde, ikitelli'de parali gigelerin yaninda,
Arnavutkdy'de Mobil benzin istasyonunun kargisinda, Kemerburgaz'da Abes
iplik fabrikasimin dniinde, Gamlica'da Fatih képrisi gikisinda, Tuzla'da Piyade
Okulu'nun karsisinda ve Omerli'de “Kontro! Noktatan” olusturuimustur.

Bu kontrol noktalarinda Bagkanhdimiza bagdh 14 adet teknik eleman, 10
adet Zabita Komiseri, 52 adet Zabita Memuru olmak {zere (yardimci hizmet
elemanlan harig) toplam 76 eleman hergiin 24 saat gérev yapmaktadr.

1983-1994 kig sezonunda 14 bin civarinda kémir kamyon denetlenmig
olup, bunlardan 528 adedi uygun bulunmayarak, Vitayet Makamindan haklarin-
da yasal islem yapilmas! istenmigtir. Vilayet Makamincada evraklari savciliga
intikal ettiritmistir.

12.8.1994-26.12.1994 tarihleri arasinda Bagkanh§tmizca olusturulan kontro!
noktalarinda komirlerte iigili yapilan islemlerin dékimi asagidadir.

Kontro! edilen arag sayis: 78.961 Adet
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Baglanan arag says1 502 Adet

Numune alinan ara¢ sayis! 360 adet

Alinan numunelerden bozuk gikan ve ocaga

dokim yapilan arag sayist 3.159 Adet

Il digina gikartilan arag sayisi 50 Adet

Kesilen pesin para cezasi 1.166.790.000.-TL

Gevre Kanununa goére cezai isleme esas olarak 283 Adet tesbit zabt! dii-
zenlenmigtir.

Omerli bolgesindeki kontrol noktasindan gegis yapan kémiirlerin istenen
Ozellikte olmamalan nedeniyle higbir kdmir kamyonunun Istanbul’a girigine izin
veriimemeye ¢ahgiimistir.

Kontrolde kantar denetimleride yapilarak 15 adet kamyondaki tarimin hatah
oldugu tesbit edilerek, ilce Belediyelerine durum intikal ettirilmigtir,

Bagkanlik kdmiir ocaklarindan numune alma g¢alismalarina aktif bir sekilde
katilmaktadir. 1994 kig sezonunda Istanbul Bityiksehir Belediye Bagkanligt il
Saghk Muduriugy, il Gevre MUdirliga, iTU. Maden Fakiiltesi elemanlarindan
Vilayet Makami tarafindan olusturulan bir komisyon Istanbul'daki kémiir ocakia-
nindan kémUr numunesi alinarak ITU. Maden Fakultesi laboratuvarlarinda ana-
lizleri yaptinlmigtir. 125 adet damardan alinan kémiir numunelerenin yapilan
analiz sonucu % 20'sinin 1994-1995 kig sezonu igin istenen Gzellikleri tagimadi-
g! tesbit edifmigtir.

Bu kdmdrler Ureticileri tarafindan iyilestiriimeden sehre girislerine izin veril-
meyecektir. Bagkanh§imiz iyllegtirme tesisi kuran ve igletenleri her yénden des-
tekieyecektir. lyilestirme tesislerinin kurulmasini tegvik edeceklerdir. Bagkanlik
olarak bu konuda yaptigimiz girigimler sonucu istanbul ili Mahalli Cevre Kurulu
30.11.1994 tarih ve 5 sayih karan ile “01.7.1995 tarihinden itibaren ilimizde tii-
ketime sunulacak kémdirlerin mutlaka fyilestirme ve zenginlestirme iglemlerine
tabi tutulduktan sonra satiga sunulabilecegine, tesislerde islem gdrmemig yerli
kdmdrlerin satigimn yapiimayacagina” karar vermistir.

Komir ocak damarlanndan numune alma iglemi ayni komisyonca Valilik
Makaminin koordinasyonunda bu yilda devam edecektir. Ayrica Bagkanliga
baglt Ruhsat ve Denetim Miudirligo, Harita Isteri Miidtirligu, Cevre Koruma ve
Kontrol Miduriigi elemanlarinca misterek kémir ocaklaninda denetimiere
baglanmigtir.

Gegen yil kdmir satis yerlerinde kdmiir depolarinda ve konutlarda yapitan
rutin denetimler bu yil daha siki bir sekilde yapilacaktir. Aynt sekilde istanbul ili
digindan getirilecek kdmuirlerde kontrol noktalan ve satis yerlerinde denetime
tabi tutulacak, uygun olmayanlar hakkinda gerekli yasal islemter yapitacaktir,

Sehrimize il digindan kaliteli yerli veya ithal kémir getirmek isteyen firma ve
ticari kuruluglar, Baskanh@imizca stoklama yeri ve benzer konularda destekle-
neceklerdir.
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Bagkanligimiz 25.9.1994 tarih ve 2207 syl yazisiyla ilce Belediyelerine bir
davetiye gikartarak 27.9.1994 guni Bagkanli§imiz Meclis Salonunda fice Bele-
diyelerinin yetkilileriyle bir toplanti yapilmigtir. Bu toplantida kémir kamyonfarin-
da satig yerlerinde ve konutlardaki denetimlerde petrokok ve hava kirliligi konu-
larinda daha etkin bir ¢aligmay: ve denetimierdeki bitinselligi saglamak |(;|n
gerekli bilgiler ilce Belediye yetkililerine agiklanmigtir. Ayrica Bagkanhdimiz lice
Belediyelerine génderdigi, 29.12.1994 tarih ve 3125 sayili yazisiyta kémirdene-
timlerinin it Mahalli Gevre Kurulu Kararinca belirlenen usul ve esaslar gergeve-
sinde kesintisiz yapilmasi belirtilmistir.

Bagkanligimiz, vatandaslarin kémur aliminda dikkat edecekleri hususlan ve
komdr saticilarininda uymalari gereken kurallan, yaptidi ilan ve afislerle, aydin-
latici bilgiler genig bir kesime duyurulmustur. Ayrica hava kirliligini dnlemede ve
kullanimindaki sorunlara yardimct ofmak i¢in bir teknik eleman géreviendirilerek
ve Bagkanli§imiza ait 512 28 91 no'lu telefonu vatandasianmizin hizmeting
sunmustur.

Aynca bu galigmalann diginda Bagkantigimiza bagh Tanzim Satis Midirlo-
g vasitasiyla kdmir satigtarina baglamigtir. Su ana kadar 14.000 ton getirilmis
olup, 250.000 ton getiriimesi hedeflenmektedir.

Kémur Briketleri Denetimi:

it Mahalii Gevre Kurulu 18.12.1993 tarih ve 9 sayili toplantisinda kamr bri-
ketleri hakkinda stnirlamalar getirmigtir. Bu sinirflamalara uyan ithal ya da yerli
komdr tozlarimin melas ya da nigasta ile briketlenerek ilimizde satigina izin veril-
migtir. Ayrica bu briket kémiirlerinin ambalajlarinda birtakim bilgileri igermeleri
ve Istanbul Valiligince verilecek “Briket Kémiir Satig Belgesi” alma zorunlulugu
getirilmigtir. Bu belirlenen sinirlamalara uymayanlarin tesbiti halinde hakkinda
yasal islem yapilmaktadir:

Istnma Amach Sivi Yakit Denetimleri:

Vilayetle birlikte yapitan galigmalar sonucu kikirt oramt % 3,5 civarinda
olan 5 no'lu fuel-oil'in istanbula gelisi durdurularak 01.10.1993 tarihinden itiba-
ren llimizde kikUrt orant % 1,5 civininda olan “Ozel Kalorifer Yakiti” tahsisi sag-
lanmigtir. Ancak sanayide halen kikirt oran yiksek 5 no'iu fuel-oil kullaniimak-
tadir. Bagkanligimiz bu nedenle Istanbul Valiligine yaptigi 08.09.1994 tarih ve
2097 sayh yazil bagvuru ile 6 no'lu fuel-oil'in Istanbul Metropolitan sehir sinir-
larinda ki sezonu igerisinde (Ekim-Mart) satisinin timden durdurulmasi ve bu-
nun yerine her tirll sanayi kolunda % 1,5 kiikiirt igeren 5 no’lu fuel-oil'in yakil-
masi imkanlarinin aragtinimast igin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhi§i nezdinde
girisimde bulunmak (izere il Mahalli Gevre Kurulu tarafindan karar alinmasi ve
gerekli girigimlerin baglatiimasi istenmigtir.

25.11.1994 tarih ve 22122 sayi Resmi Gazete'de istanbul Valiligi Mahalli
Gevre Kurulu (4) no'lu karan ile Istanbul kentinde hava kalitesinin iyilestiriimesi,
kirliligin azaltimas) amaciyla, konutlarda, otellerde, isyerlerinde ve yerlesim bdl-



geleri iginde bulunan sanayi tesislerinde siva yakitli kalorifer kazanlarinda TUP-
RAS tarafindan Uretilen ve maksimum % 1,5 kilkirt iceren &zel kalorifer yakiti-
nin kultanimasinin zorunlu hale getiriimesine ve 6 no'lu fuei-oil'in kullantminin
yasaklanmasina karar verilmistir.

Dogdalgaz Caligmalan:

Dogalgaz, temiz yakita en iyi drnektir. Bagkanlik Tiirkiye'nin en biyiik proje-
lerinden olan “istanbul Dogalgaz Projesi’ni yUritmektedir. Proje 295 milyon do-
larlik bir yatinm gerektirmekledir. Proje 90.000 x 8 konut x 5 kisi = 3,5 milyon ki-
siye hizmet verecekdir.

Mart 1884’e kadar dogalgaz abone sayisi 180 bin iken bu sayi simdi 250
bin olmugtur. Ocak 1895’ kadar hedeflenen abone sayis) 300 bindir. 1993 yi-
linda 128 milyon ton, 1994'Un ilk 8 ayinda 200 milyon ton dogalgaz tUketimi sd2
konusu iken Ocak 1995’ kadar bu rakamin 300 milyon ton olacag tahmin edil-
mektedir.

Bagkanhgimiz, hava kirliliginin 6niine gegilmesi igin dodalgaz galismalarina
hiz vermig olup, gesitli kampanyalarla dogalgazin kullanimin dzendirmeye ¢a-
hsmaktadir,

Tiketici Kredisi
IGDAS ve Vakiflar Bankasi arasinda 16 Aralik 1994 tarihinde tiketici kredi
anlagmasi saglanmgtir.

Merkezi ybnetim bu konuda hassasiyet géstermeli ve dogalgaz kullanma
imkani ofanlarin bagka yakit kullanmasini yasaklayacak &nlemleri almalidir.

Belediye hizmet binalarinin dogalgaza déniigiim ingaati 12 milyar liraya iha-
le edilmig olup, idari binamizda ve 4 lojman binasinda déniisiim gerceklestiril-

migtir,

Hava Kirliligini Onleyici Diger Caligmalar:

Hava Kalitesinin Korunmasinda en az yakitin niteligi kadar yakma sistemle-
rinin niteligi ile yakma tekni@i ve yakma sistemlerinin bakimi da énemiidir.

Bu nedenle:

Kalorifercilerin, kaloriferci veya atesgi kurslarina gidip gitmediklerini ve Yet-
kili Kalorifer Atesgi Belgelerinin bulunup bulunmadids,

Kalorifer dairesi igin Teftis Defteri olup olmadidi bina yoneticilerin haftalik
denetimlerini bu deftere yazip yazmadtklar,

Kazan bacalarinin temizliginin yapilip yapilmadids,

Kalorifer dairesinde yeterli havalandirma bacasinin olup olmadgt,

Kazan temizlikieri ve bakimlarinin zamaninda ve gerektigi sekilde yapilip
yapimadid,

denetlenmektedir.

Bagkanlik, Halk E@itim Merkezi MidUrlUklerinin agmig oldudu “Atesgi ve Ka-
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loriferci Kurslan’na gegmig yillarda teknik elemaniarini “Usta Ogretici” olarak
gondermigti. Talep olmasi durumunda ayn: sekilde teknik elemanlarin gbrev-
lendirecektir.

il Umumi Hifzissihha Meclisi 28.4.1993 tarihli karari ile 3000 m2’den fazla
Isttma alam olan ve dogalgaz kullanmayan binalarda kazan bacalarina kimya-
sal katkill sulu sistem bacagaz filtresi takimasi mecburiyeti getirilmistir. Dene-
timlerimiz esnasinda 3000 m2'den fazla i1sitma alan olan resmi veya Ozel bina-
larda sulu sistem bacagaz:i antma filtreleri takiimasi istenmekie, yapilan bildiri-
me gdre filtre takiimayanlar hakkinda yasal igslem yapilmakiadir.

Bunlarin diginda denetimlerde;

GOp ve atik maddelerin, yanik yad ve lastiklerin bahge, sokak ve caddele-
rinde yakiimamasi,

Dig ortam sicakligi gece ve glindiiz 15 °C {izerinde oldugunda kalorifer ve
sobalarin yakiimamasi,

Isyeri ig orlam sicakhgr 18 °C, konutlarda 20 °C'den yukart olacak sekilde
kaloriferlerin yakilmamas:,

kontro! ediimektedir.

Binalarda isi kayibini 6nlemek ve yakit sarfiyetini azaltmak igin 16.11.1985

tarih ve 18637 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Yonetmelik geregdince bina
yapim projelerinde “Is1 Yalitim Projeleri"de aranmaktadir.

Sanayiden Kaynaklanan Kirlilik ve Yapilan Calismalar:

Tirkiye sanayinin yaklagik % 45' istanbul'da bulunmaktadir. Bu nedenle
sanayinin Istanbul'da hava kirliligi Gzerinde &nemli bir pay! bulunmaktadir. Sa-
nayideki emisyonlar yakma (isitma ve eneriji temini) ve proses kaynak!i olabil-
mektedir.

3030 sayili Biyilksehir Belediyelerinin Ydnetimi Hakkinda Kanun 1580 sa-
yth Belediye Kanunu, 3572 sayili igyeri Agcma ve Cahsma Kanunu geredince Is-
tanbul Blyiksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki gayri sihhi miiesseselerin de-
netimi ve ruhsatlandinimasi Bagkanligimizca yapiimaktadir. Denetim esaslar
3572 sayilh Kanunda ve Gayri Sihhi Miesseseler Y@netmeliginde belirlenmigtir.
Aynca 2872 sayih Gevre Kanunu ve bu kanun uyarinca gikarlilan yénetmelikler
dogrultusunda 303'dan alinan yetkiyle denetimler yapiimaktadir.

Bagkanligimiz 2872 sayih Gevre Kanunu uyarinca 02.11.1986 tarih ve
19269 sayill Resmi Gazetede yayinlanan Hava Kalitesinin Korunmasi Yénet-
meligine gbre gayri sihhi miesseselerin “Emisyon izni’ne baglanmast ve tesis-
lerden kaynaklanan emisyonlarin kontrolii yapmaktadir. Yénetmelikte belirlen-
mig standartlann (izerinde emisyonu olan tesislere emisyonu azaltici énlemier
aldinlmaktadir. Ayrica bu igyerleri hakkinda Gevre Kanununa gére cezai islem
yapiimas igin Valilik Makamina gerekli bilgi ve belgeler génderitmektedir.

Bagkanlijimiza bagli Gevre Koruma ve Kontrol Miidirliigi bugiine kadar
emisyonlann azaltiimas: ve/veya kontrol( igin toplam 1657 tesiste inceleme
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yapmigtir. Bu incelemelerde 798 adet igyerinin Hava Kalitesinin Korunmasi Y-
netmeli§inin 8. ekine gére “Emisyon izne Tabi Tesisler Listesi’nde yeraldig: tes-
bit edilmigtir. Tesbit edilen bu igyerlerinin cezai durum sézkonusu olanlarin bilgi
ve belgeleri cezai iglem igin Valilik Makamina génderilmis olup, izin islemleride
adi gegen Mudirligimizce ylritllmektedir. Bagkanhidimiz simdiye kadar 13
adet igyerine "Emisyon izin Belgesi” vermis bulunmaktadir.

Isyerlerine emisyon izin belgesi, tesislerin cinsi egére il Mahalli Gevre Kuru-
lunun ve/veya Cevre Bakanh@i'min gérisi alinarak verilmektedir.

Hava kirliliginin azaltiimasi igin gayri sthhi miesseselerin denetim ve emis-
yon izin iglemleri her zaman oldugu gibi bundan sonrada daha titiz yiritiilecek-
tir.

Hava Kitliligi Olgme Gahigmalan

istanbul'un hava kirtiligi haritast: Bu konua yapilacak galigmalara blylk &l-
gude yardimcl olacak ve bir veri tabani olugturacaktir. ilk kez bilgisayar ortamin-
da ve bilimsel olarak hava kirliligi haritasi hazirlanmistir.

Hava kirliligi lgim ¢aligmalari: 2 adet mobil hava kirliligi élgim cihazi alina-
rak hizmete sokulmustur. Bunlardan biri Anadolu biri ise Rumeli yakasinda kul-
lanilmaktadir. Bu 6iglim sayesinde aninda tesbit ve kamuoyunu bilgilendirme
mUmkan olacaktir. Ayrica her tirli kirletici madde tesbit edilebilmekte ve sanayi
tesisleri denetlenebilmektedir.

Su anda Mart 1995 itibariyle abone sayimiz yaklagik olarak 300.000%, kul-
lanici sayimiz da 245.000'e ulagmistir. 1993 yilinda istanbul'a verilen dogalgaz
miktan 127 milyon m3 iken, 1994 yilinda bu rakam 357 milyon m3 oldu. iGDAS
1995 yilinda 750.000 dogalgaz abonesine ulasmayi hedefiemektedir. istan-
bul'un 7500 sokagina dogalgaz gétirilmesiyle tamamlanan projeye ek olarak 1
yil iginde 1500 sokak daha ekiedik. (68)

2.2.2. Sanayiden Kaynakianan Kirlilik ve Yapilan Galismalar;

Turkiye Sanayinin yaklagik % 457 istanbul'da bulunmaktadir. Bu nedenle
saniyinin Istanbul'da hava kirliligei tzerinde énemli bir pay: bulunmaktadir. Sa-
nayideki emisyonlar yakma ve proses kaynakl olabilmektedir.

3030 sayili Blyuksehir Belediyelerinin yénetimi hakkinda kanun, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 3572 sayili isyeri Agma ve Caligma Kanunu geregince BU-
ylksehir Belediye sinirlan igerisindeki gayri sihhi miesseselerin denetimi ve
ruhsatlandiriimasi Bagkanligimizea yapilmaktadir. Denetim esaslarn 3572 sayili
Kanun'da ve Gayri Sihhi Miesseseler Yonetmeligi'nde belirlenmistir. Ayrica,
2872 sayih Gevre Kanunu ve bu kanun uyarinca gikartilan Yonetmelikler dog-
ruitusunda da 3030'dan alinan yetkiyle denetimler yapiimaktadir.

M{dlrllik bu baglamda, 2872 sayih Cevre Kanunu uyarinca gikartilan Hava
Kalitesinin Korunmast Yénetmeligi'ne gore Gayri Sthhi Miesseselerin “Emisyon

68- istanbul Biyiksehir Belediyesi hava kirliliginin azaltilmasina iligkin gairgsmalart hakkinda kisa rapor
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izni"ne baglanmasi ve tesislerden kaynaklanan emisyonlarin kontroliini yap-
maktadir. Yénetmelikte belilenmis standartlanin (zerinde emisyonu olan tesis-
lere emisyonu azaltici 6nlemler aldiriimaktadir. Ayrica, bu isyerleri hakkinda
Gevre Kanunu'na gére cezai islem yapiimasi igin Valifik Makami'na gerekli bilgi
ve belgeler génderilmektedir.

Mudurliik 01.01.1995 tarihine kadar emisyonlarin azaltimasi ve/veya kont-
roll igin toplam 1657 tesiste inceleme yapmigtir. Bu incelemeler neticesinde
798 adet isyerinin Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligdi 8. ekine gére “Emis-
yon iznine Tabi Tesisler Listesi"nde yer aldig) tesbit editmistir. Bu igyerieri emis-
yon izinlerini almadan faaliyet gosterdikleri igin ve cezai islemleri s6z konusu
olantarin bilgi ve belgeleri cezai islem igin Istanbul Valiligine génderilmistir. ig-
yerlerine ait emisyon izin iglemleri ise, MlidUrlikge yiritilmekiedir. Simdiye ka-
dar 14 adet isyerine “Emisyon Izin Belgesi” verilmis olup, diger emisyon izin
dosyalari ise incelenmektedir.

isyerlerine emisyon izin belgesi, tesislerin cinsine gore il Mahalli Cevre Ku-
rulunun ve/veya Gevre Bakanhgi'nin gérisi alinarak verilmektedir.

Hava kirliliginin azaltiimast igin Gayri Sihhi Milesseselerin denetim ve emisyon
izin iglemleri her zaman oldugdu gibi bundan sonra da titiz bir sekilde yiirlitGlecektir.

Buniarin yaninda hava kirliliginin azaltilmasi igin 2 adet Mobil Sistem Anhk
Hava Kirliligi Olgim cihazi alinarak, gevre hava kalitesinin istenilen yer ve za-
manda 6lgimi yapilarak, gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi ve halkin daha
onceden uyariimasi saglanacaktr.

Ayrica, hava Kirliliginin azaltimasi igin yapilan kémiir denetimlerinin daha
saghkli, daha teknik kosullara uygunlugunu saglamak igin denetimi yapilan ko-
murlerin analizlerini yapmak igin kdmr analiz laboratuvar kurulmasi igin gerek-
li olan cihazlarin ahnmasina gidilmistir. Bu amagla 2 adet kémur analiz seti alin-
migtir. Bu set igerisinde olan kalorimetre bombast, kil firini ated alinmis olup,
kirei ve 6gitlcllerde yakin zamanda alinacaktr.

2.2.3. Tagit Egzost Gazi Kirliligi:

istanbul'da 1 milyona yakin arag trafige kayith olup, hergliin yarisi hareket
halinde oldudu diglnulirse trafikten kaynaklanan blyik bir kirlilik ortaya ¢ik-
maktadir. Arag egzost gazlarinin kirletici olmamasi igin kurgunsuz benzin ve ka-
talitik konvertér kullaniimasi gerekmektedir. Bu hususla ilgili Bakanlik dijzeyinde
caligmalar yapiimaktadir.

Bagkanligimizca alinan 1 adet benzinli ve 1 adette dizel araglar igin egzost
gaz| dlglim cihazlar ile Belediyelerimiz ve bagdh kuruluslarin araglarnmn ezgost
gazian kontrol ediimektedir. Kirlilige neden olabilecek araglarin trafige ¢ikmasi
engellenerek bakima alinmas: saglanmaktadir.

Trafikteki araglarin egzost gazi kontrolii ilgili mevzuat geregi Karayollari Ge-
nel MUdarligu ile Il Trafik Sube MUdirligi tarafindan yapiimaktadir. Belediye-
miz bu denetimlere yardimci oimaktadir.
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2.3. Halig'in taranmasi ve rehabilitasyonu projesi

Anlan dip gamuru nedeniyle Halig'te su derinligi gene! olarak mansapta 40
m. civaninda dedigsmekte, menbada ise dipsel gamurun asirt arlisi nedeniyle ba-
zi bblgelerde 1 m'nin altina dismektedir. Galata ile Atatlirk kdprisit arasinda
35-40 m. civarinda olan su derinligi, Tersane-Haliciodlu kesidinden sonra ise
yer yer 5 m'nin altina diigmektedir. Hali¢ Alibeykdy ve Kagithane dereleri ile
beslenmekte olup, ancak bu derelerin, debileri gok azalmig oldugundan Halig'in
dipsel gamurunu siiriikleyip temizleyememektedir.

Hali¢ suyundaki kirlilikler evsel endistriyel atiksulardan ve yillar boyunca
olugap dipsel gamurdan kaynaklanmaktadir. Ozellikle menba kesiminde hemen
hemen su ylzeyine kadar ylikselmis bulunan gamur tabakasinin igerdidi orga-
nik ve toksit kirleticiler dolayisiyla yiksek bir kirletme potansiyeline sahip oldu-
gu Ongdrlimektedir. Halig, dipsel gamuru muhtelif tirde metal, mazot, yad ve
diger organik maddeler igermektedir.

Halig dipsel gamurunun az da olsa ayngmasi 6zelli§i nedeniyle yiiksek
oranda oksijeni sarfeder ve tabanda aneorobik yapi orlaya ¢ikmaktadir. Bu ne-
denle dipsel gamurun taranmasi gerekli goériimektedir.

Tarama ve Rehabilitasyon galigmalarinda ise kisaca gunlar yapilacaktir.

Hangi kesimlerde ne kadar ¢amurun taranacaginin tesbiti, bu miktar gamu-
run kaldiriimas) durumunda, Hali¢ sahillerinde olugacak sev edimlerinin belir-
lenmesi bu ¢alismanin ana konularindan birisidir. Taranacak gamurun beraraf
igin alternatif ¢bziimlerin aragtinimasi, gamurun herhangi bir gekilde kullanilip
kullanitamayacaginin belirlenmesi de bu galisma kapsamindadir. Ayrica tarama
metodlar ve fizibl metodun 6neriimesi, taramadan sonra su kalitesinin iyilestiri-
lebilmesi igin alinabilecek muhtelif tedbirler belirlenecektir. Tarama isleminden
sonra Hali¢'in kisa zamanda tekrar dolmasinin énine gegilmesi bakimindan
Halig'in dolmasina sebep olan kaynaklar tesbit edilecek ve Halig havzasinda
kirletici envantesi gikartlacaktir, Su kalitesinin ve taban ¢amurunun kalitesinin
tesbiti igin gerekli su ve gamur analizleri yapilacaktir. Halig'i besleyen Alibeykdy
ve Kagithane derelerinin kirlenme durumlarinin incelenmesi de proje kapsami-
na dahildir.

S0z konusu bu fizibilite galigmas: 1995 yili igerisinde bitirilecektir. 1996 yi-
linda uygulamaya gegilmesi planlanmakiadir. Fizibilite galismalar istanbul Tek-
nik Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve Gebze Yiksek Teknoloji Enstitisii
Cevre Mihendisligi bélimiince yUritilecektir.
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1 Ocak 1995 - 3 Nisan 1995 tarihleri arasinda kémr noktalannda yapilan
¢ahsgmalarin neticesi

KONTROL EDILEN ARAC SAYISI 48.666
NORMAL GORULEN ARAG SAYIS| 43.394
BAGLANAN KOMUR KAMYONU ADEDI 22
BAGLANAN SU TANKERI| ADEDI 18
BAGLANAN SEBZE-MEYVE ARACI 43
BAGLANAN ET NAKIL ARACH 3
SEBZE HALINE SEVK EDILEN ARAG 104
OCAGA SEVK EDILEN ARAG SAYISI 1796
BALIK HALINE SEVK EDILEN ARAG 7
CANLI HAYVAN BORSASINA SEVK EDILEN ARAG SAYISI 85
MEZBAHAYA SEVK EDILEN ARAC SAYISI 2

iL DISINA SEVK EDILEN ARAG SAYISI -
ALINAN NUMUNE SAYIS| -
TUTULAN TESBIT ZABTI SAY!S! —
TUTULAN PESIN PARA CEZAS| MIKTARI: 26537x115.000=291.755.000
755x125.000= 94.375.000

TOPLAM: 3292 Adet Makbuz 386.130.000.-

2.4. Gurdlto ili ilgili galigsmalar

Maduarligiimiz girilth ile ilgili gelen gikayetleri 11.12.1986 tarih ve 19308
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Gurultd Kontrol Yénetmeligi” dogrultusunda
inceleyerek gerekli dnlemlerin alinmasi, Yénetmelikte belirlenen standartiarin
uzerinde guriltiye neden olan igyerleri hakkinda 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
ilgili hikiimlerine gdre cezai iglemlerin yapiimasi igin gerekli belgeleri Vilayet
Makmi'na g&nderiimesi iglemlerini yiriitmektedir.

Madarligtimiiz bugine kadar 2 adet RS 103 SCHALLPEGELMESSER
marka giriltd éiglim cihazi ile gurditl Slgimlerini yapmaktaydi. Bu gurdhta ci-
haziarinin yeterli olmamasi gok y&nli kullaniimamasi nedeniyle gok yénli yeni
2 adet “Guriltd Olgim Seti” alinmigtir, Bundan sonraki guriiltd ile ilgili caligma-
larda bu 8lgim cihazlar kullanifacaktir.

Migdriigumize bugiine kadar 400'e yakin glrulti sikayeti intikal etmnig
- olup, bunlarla ilgili yasalar dogrultusunda gerekleri yerine getirilmistir.

2.5. Gevre ile ilgili degisik gcalismalar-

Gevre konusunun gok genis olmasi ve bu konuda ¢ok dedisik yasal diizen-
lemeler ile ¢ok sayida da iigili birimlerin bulunmasi nedeniyle, Miguriigimize
gevre ile ilgili degisik konularda sikayet, bilgi isteme v.s. yazilar geimektedir.
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Mddariigomze gelen bu yazilan tek tek degerlendirmektedir. Sikayet konusu
olan agag kesme, tarihi binalarin tahribi, dere 1slahi, atiksu, ¢6p veya atiklar gibi
hususlar mahallinde incelenerek gerekli tesbitler yapildiktan sonra geregi igin il-
gili kurumtara yazilar yazitmaktadir.

Aynica, midUrlGgimiz blinyesinde bulunan laboratuvarn zenginlestirmek, si-
kayet ve tesbitleri standartlara uygun analiz etme ve rapora baglamak igin labo-
ratuvar cihazlarinin yeterli oimamasi nedeniyle modern laboratuvar cihazlar: ali-
mina karar verilerek, bu cihazlar alinmig olup, bu cihazlanin kullaniimas: asa-
masina gelinmistir. '

Kazligegsme

Kazhgegme'de bulunan dericilerin bu bdlgeden taginmasiyla bosalan alan
amacina uygun olarak yeniden dizenlenecektir.

Kumcular

Zeytinburnu’ndaki kumcularin ¢evreyi rahatsiz etmelerinden dolay), Ambar-
l'da bulunan yeni yerlerine taginmalan sadlandi. Kumcularin taginmasiyla bo-
salan bdlgede proje revizesi yapid). S6zkonusu bélgenin balikgl barinagi ola-
rak dizenlenmesi kararfagtinidi.

2.6 Katt attk projesi

“Kati Atik Projesi"nin ihalesi 1992'de yapiimig, 1993 yilinin Ekim ayinda da
caligmalara baglanmigtir,

Maliyeti 2,2 trilyon lira olan projenin 500 milyar liras!, yeni ydnetim tarafin-
dan &denmigtir.

Fizibilite etidl sonucunda istanbul'un kat atik yapisi incelenerek giinimiiz
igin dizenli depolama sistemi uygun gériimuistir. Depolama istasyonlanimiz,
Anadolu yakasinda Ktmircioda mevkiinde, Avrupa yakasinda ise Odayeri
mevkiinde inga edilip gahgmaya baglamigtir.

Pendik-Aydinli, Bakirkdy-Bahgelievler, Kiicikgekmece-Halkali Aktarma is-
tasyonlari tamamlanmi§ olup faaliyete gegmis bulunmaktadir. Sigli Aktarma is-
tasyonu ise Mart ayinda teslim edilecektir. Kadikdy ve Umraniye Aktarma istas-
yonlarinin ingaatlarnina ise devam ediimektedir.

Modern ¢op tesisleri...

(¢Op aklarma istasyonlanmiz veya ¢0p depolama alantarimiz, bilinen anlam-
da ¢oplitk olmayacaktir. Bu tesisler; idare binalari, yikama Uniteleri, arag-bakim
atdlyeleri, sikigtirma Gniteleri ve ¢evre dizenlemsiyle birer modern sanayii tesi-

sidir.
Dinamik olan bu ¢6p sisteminin tim Gniteleri sistemin vazgegilmez birimleridir.
Zamanla géplerin ayrigtinlarak toplanmasi, geri doniisinin saglanmasi ve
¢coplerden elekirik enerjisi, gaz ve glibre Uniteleri de devreye girecektir,
Gopluklerden yesi! alanlara...
Modern ¢p tesislerimizi devreye soktugumuzda Halkal, Aydinli, Kemerbur-
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gaz ve Umraniye ¢oplitklerini yesit alanlar ve spor sahalart olarak yeniden di-
zenleyerek halkimizin hizmetine sunacagiz, Sirf Halkali ¢Opligiinin 1slah edil-
mesiyle 1000 donumliik bir alani halkimiza yesil saha olarak armagan etmeyi
planliyoruz.

Cop daglarina paydos...

Gunlik ¢op toplama gahgmalarimiza gelince... istanbut Biyiiksehir Beledi-
yesi sinirtari igrisinde ana caddelerde bulunan yaklagik 700 adet ¢6p konteyneri
ve 1350 adet ¢Op kutusunun ¢dpleri herglin dliizenli bir bigimde alinmaktadir.

Bir bagka deyigle, ginlik ortalama 450 ton ¢6p toplanmaktadtr. Ayrica yol
sUpurme aragtanmiz ile ginlik ortalama 350 ton toz-toprak toplanmaktadir. Ya-
ni gunde toplam 1000 km. yolun temizlik igleri yapilmaktadir. Dahasi, sehrin
muhtelif yerlerinde bulunan tarihi eser ve anitlar, periyodik olarak yikanarak te-
mizlenmekle, kaidinm ve bordirler de boyanmaktadir.

Yeni ¢op araglan...

Sehrin temizligine verdigimiz dnemden dolayl ¢ép araglarimizi yenileyerek
daha modern hale getirdik. Isve¢'ten 76 adet ¢ép TIR't aldik. Bu aragtanin Eylil
1994'teki maliyeti 300 milyar liradir. Ayrica 10 damperli kamyon, 2 arazéz, 5 do-
zer, 2 loder, 2 grayder, 4 kompaktor, 2 skrayper ve hastane atiklarn igin 7 ¢ép
kamyonuna toplarm 478 milyar lira 6demede bulunduk. Entegre ¢ép makinalari-
ni da bir an énce devreye sokma ¢alismalarimiz devam ediyor.

Hastane atiklarintn imhasiu...

Hastaliklarin 6niine gegmek igin genel ¢opler ile hastane atiklarin birbirin-
den ayirabilmek amaciyla Rumeli Yakasi ¢op imha alaninda bir adet hastane
atiklarini yakma tesisi ingaati, ¢6p imhasina hazir hale getirildi.

2.7. Hizmet arag ve gregleri

Midiritk Blyliksehir Belediye Bagkanliginin bulundugu ana binanin digin-
da inkilap caddesi No:20 Aksaray-istanbul adresinde mulkiyeti baskanigimiza
ait 5 katl yaklagik 350 m2'lik mistakil bir binada faaliyet gdstermektedir.

Aragla ilgili bilgifer:

Mdddrlikle 11 adet arag bulunmaktadir.
Mevcut araglann kapasite ve ozellikleri;
1 adet Suzuki marka jeep

1 adet BMC marka kamyonet

1 adet 250 Dodge marka kamyonet

2 adet Ford marka minibus

2 adet Toros marka Taksi

1 adet Reno 9 marka Taksi

1 adet Turgut Reis adli Deniz Teknesi
2 adet Deniz ylizeyinden Cop toplama Teknesi (her ikizi arizal)

— 47 —



-intiyag

Bugiin igin;

1 Adet Devriye Teknesi

1 Adet Cok Maksath Cop Toplama Teknesi
2 Adet Oil Skimmer Portatif Yag Emici

1 Takim Bariyer'e

ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyag duyulan aragla ilgili Teknik Sartnameler ha-
zirlanarak alinmasi igin Satinalma Midirugi'ne talepte bulunulmustur.

Gereglerle ilgili bilgiler

Mudurliikge bulunan gereglerin kullanim amaglarina gore sayi, kapasite ve
dzellikleri:

Hava kirliligi igin:

2 Adet Mobil Sistem Anlik Hava Kirliligi Olgiim Cihazi

1 Adet Dizel-Egzos gaz) Gaz Analizér Cihaz

1 Adet Benzinli-Eqzos gazi Gaz Analizér Cihaz)

2 Adet KémUr Analiz seti (Kalorimetre bombasi, etlv, kil firini vs.)

1 Adet SO, ve Pm 8lgimi yapan yart otomatik dlglim cihazi

Guriitd Kilthgi igin:

2 Adet El Tipi RS 103 SCHALLPEGELMESSER darbe glrUlti éicim cihazi.

2 Adet Giriilti Olgiim Seti (istenilen frakanstaki seslerin 6lgiminii yapabi-
len 6lgOm cihazy)

Deniz kirliligi igin:

1 Adet Deniz kirliligi D/R3 Spectro Photometre

-ihtiyag

Sanayiden kaynaklanan hava kirlitiinin denetim ve dlcim(t igin 1 adet Baca

Gaz Analizér ile 1 adet portatif partikil madde (toz) &i¢lim cihazina ihtiyag ol-
masi nedeniyle, bu cihazin ahimi ditsUnUimektedir.

2.8. Hizmet/Yatirim durumu

Hizmet

Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri Programinda Gevre Saghgi Hizmetlerin-
de faaliyet gésteren MudUrlik agagidaki hizmetleri vermekiedir.

1- Marmara Denizi ve Bogaz'da denizi kirleten gemi ve deniz vasHalan
kontrol edilmekte ve kirletme cezalan kesilmektedir.

2- Buyuksehir Belediyemiz sinirlan igindeki tim igyerleri ile konutlardan ve
araclardan kaynakianan emisyonlarin gézimine ¢alisiimaktadir.

3- Isyerleri ve araglardan kaynaklanan giiriiti sorunu ve giderilmesi husus-
laninda ¢ahisiimaktadir.

4- ihalesi yapiimig olan Kati Atik Tesisleri ingaati hizmetieri yuritilmektedir.

48—



5- Hali¢'in taranmasi ve Rehabilitasyonu galigmalan y{ritllecektir.

6- Halkall, Kemerburgaz, Umraniye ¢6p sahalannin islah ¢alismatar yapila-
caktr.

7- Katik Atik Hijyenik Dolgu Alanlan (Avrupa-Asya yakasi) Tevsii ingaat.

8- Kati Atik Dolgu Alami Gazindan Enerji elde etme ve Enerji Nakil Hattt in-
saati.

9- Cevre ile ilgili muhtelif gikayetler mahallinde incelenip, gereginin yapiima-
st ilgili birimlerden istenmekte ve takip ediimektedir.

Yatirim durumu

Gecgmis Yillardan Devam Edenler

Midirligun 1994 yili Bltgesinden yeralan yatirimiar
Agiklama:

1- Kati Atik Projesi: Cift Cek. Kamyon, damperli kamyon, hastahane atiklar
tagima araci, su tankeri, dozer, Loder, Grayder, Konpaktér, Skreyger.

2- Deniz Kontrolleri igin devriye teknesi, deniz temizleme teknesi, bariyer,
UHF+deniz telsizi.

3- Mobil sistem hava kirlitigi 6l¢om laboratuvarn, sabit sistem hava kirililigi &1-
¢lm cihazi, portatif bacagaz digim cihazi, mobil giriltt dlgim cihazi ve diger
cihazlar.

4- Atik Atik Tesisleri ingaatl

5- Umraniye, Kemerburgaz, Halkalt GC8p sahalari islahi

6- Halig¢ Tarama ve Rehabilitasyonu

1995 Programinda Yer afaniar:

MudUrlagin 1995 Yih Bligesinde yeralan yatinmlar

Agiklama:

1- Kat Atik Tesisleri ingaat)

2- Kati Atik Hijyenik Dolgu Alanlari (Avrupa ve Asya Yakas!) Tevsii ingaah

3- Hali¢ Tarama ve Rehabilitasyonu ingaat

4- Umraniye, Kemerburgaz, Halkall G6p sahalar islahi insaat

5- Kat Attk Dolgu Alani Gazindan Enerji Eide Etme Tesisi ve Enerji Nakil
Hath Ingaati (69)

69- Istanbul Bilteni - istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Yayini , 1 Mart 1885,
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SONUG

insanoglu, akiinin ve giiciinin varh@ini hissettigi giinden baglayarak gevre-
siyle belirli bir etkilegsime girmistir. Dogay: kendi isiedi dodrultusunda ydnlendir-
me ¢abalar: tarima gegigle birlikte baglamigsa da, bu ydnlendirme gliniimiiz ko-
sullarina gdre neredeyse stfir diizeyindedir. Sireg igerisinde bu ydnlendirmenin
orant ve etkisi artmig, 1800’lerden sonra artik yoketme dénemine girilmistir. 20,
yy.la gelince iyice belirginlesen ¢evre sorunlar can almaya baglamig, ancak ko-
nunun genel olarak tartigiimasi ve ¢dzim aranmasi son 30-40 yilda giindeme
gelmistir.

Artik gevre sorunlan tim diinyanin ortak sorunu ofarak degerlendiriimekte-
gir. Cevre sorunlart insanlar arasinda olusturulan yapay sinirfan ortadan kaldir-
makta, deviet ayrimi yapmamaktadir. Dinya genelini iigilendiren kirlilik tlrleri
goktur. Ozonun incelmesi, temiz su bulmanin zorlagsmasi, ormanlarin kesimi,
deniz ve gdllerin kirlenmesi, ¢dllesme, nikleer artiklar, fosii yakit kullaniminin
artmasi vb. bu genel kirlilik tUrlerindendir.

Bu genel gevre sorunlarinin ve genel ¢ézimlerin diginda, daha kigik bo-
yutta Ulke ve hatta kent diizeyinde sorunlar ve ¢dzimler vardir. Cevre sorunlar-
nin giderilmesi konusunda bir tlkedeki tim kurumlarin ortaklaga ¢alismalar ge-
reklidir. Bu kurumlars hikdmet, Universiteler, partiler, demokratik kitle &rgltleri,
sendikalar, odalar, dernekler, génulli kuruluslar, bilimsel kuruluglar ve yerel y6-
netimler otusturur.

Bu tez boyunca yukarida adi geg¢en kurumlardan biri olan yerel yonetimler
ve bunlarin arasinda da istanbul Biyiksehir Belediyesi dederlendirilmistir. Is-
tanbul kenti, Ulkede varolan tim Kirlilikleri icinde barindiran bir yerdir. Ginlimiz-
de Ulkenin diger kentlerinde oldugu gibi, istanbul genelinde de gevre sorunlari-
na en etkili bigimde midahele edebilecek kuruluglarin basinda kentteki yerel
ydnetim gelmektedir.

Yerel yénetimlerin ¢gevre soruniartyla ilgilenme zorunluluklan yasalarla degi-
sik zaman ve yerlerde agiklanmistir. Zaten gevreyi koruma ve gevre kirliligini
dnlemeye ydnelik ¢ahgmalar, insanlarin ve glinimiz Tlrkiye'sinde olanlarin en
Brgtlh glict olan yerel ydnetimierle basariya ufagabilir.

Ulkemizde gériilen gevre sorunlarinin dnemii bir 5zelligi, kentsel kokenli ol-
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masidir. Kentlerimizde gerekli ve uygun gevre kosullarinin tam olarak varhgini
sOyleyemeyiz. Kentsel kdkenli gevre sorunlarini gbzecek ilk yetkili organ da ye-
rel y6netimlerdir. Ancak tim bu ugraslari, gelismis ve yeterli 6rgiitsel altyapinin
varligina dayanir. Yerel y&netimler ekonomik ya da niifus durumlarina gére, kati
atiktar, su kirliligi, atik sular ve hava Kirliligi gibi degisik ¢evre sorunlariyla ugras-
mak durumundadirlar,

Hizh niifus artig), 6zellikle istanbul gibi bir kentte bir gok gevre sorununu da
beraberinde getirmektedir. Denetlenemeyecek boyuttaki i¢ gdg nedeniyle kentin
nifusuhizla artmakta, bu da diger ¢evre sorunlanyla birlikte hizh bir yapitagsma-
y1 getirmektedis. tam bir dizensizligin egemen oldugu bu alana ilgi, asin rant
geliri elde etme dislincesiyle de beslenince ortaya kagak yapilagma gikmakta-
dir. istanbula olan bu asin gdglin dnlenmesi, kentin gevre sorunlarini daha ko-
tayca ¢6zme yollari saglayacaktir.

istanbul Buyuksehir Belediyesi gevre sorunlaryla itgili konularda galismalar
yapmak Uzere “Marmara ve BoGazlari Belediyeler Birligi* adiyla bir birlik kur-
mugtur. Bu birlik, adi gegen belediyelerin ortak hareket etme anlaminda organi-
zasyonlann gergeklegtirmektedir. Ayrica Anakent Belediyesi icinde Cevre Koru-
ma Modirtigu, Cevre Koruma Daire Bagkanhgt ve Cevre Koruma Komisyonu
vardir. GCevre Koruma Mudirligu daha gok Marmara’nin gemiler yoluyla kirletil-
mesini engellemeye ¢aligmakta, diger birimler de rutin islemlerini sirdiirmekte-
dir.

istanbul'un gevre sorunlari Anakent Belediyesi'nin galismalannda soyle go-
rinmektedir:

Kentte gerek kat artinmi ve gerekse gecekondu yapimi siirmektedir. ig gég,
nOfus artigi ve agin rant geliri elde etme dlsUncesi bu tlrden yapilagmay: olan-
ca hiziyla artirmaktadir. tim gevre soruntarini da beraberinde yaratan bu olum-
suz gelisme konusunda ne yazik ki, tlkenin bir ¢ok yerinde oldugu gibi, {stan-
bul'da da yerel yénetimler bir sey yapamamaktadir. CézUmler siirekli ya da etki-
li degdil, 8nlenmekten gok geciktirmeye ydneliktir.

Kati Atiklar konusunda énemli yatinmlar yapiimistir, Maliyeti 2,2 trilyondur.
Depolama istasyonlarn Anadolu yakasinda kdmurclioda mevkiinde, Avrupa ya-
kasinda ise odayeri mevkiinde galismaya baglamistir.

Gop aktarma istasyonlart veya ¢dp depolama alanlari bilinen anlamda ¢6p-
l0k deqil, idare binalari, yitkama (niteleri, arag bakim atdlyeleri, sikistirma Unite-
leri ve gevre dizenlemesiyle birer modern sanayi tesisidir. Zamanla ¢oplerin ay-
nstindarak toplanmasi geri déniisiniin sadlanmasi ve g¢oplerin elektrik enerjisi,
gaz ve glbre Uniteleri de devreye girmesi planlanmaktadir. Halkah, Aydinli, Ke-
merburgaz ve Umraniye ¢6plikleri de yesil alan ve spor sahalar olarak dizen-
lenecektir.

Marmara ve Halig'in kirliligi konusunda da galtgmalar vardir. Marmara’nin
kirfenmesinin dnlenmesi amaciyla, Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi ku-
rulmug, ancak birlik hentiz somut ¢dzimler Uretip yagama gegirilememistir. Bu
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konuda yapilan en énemli galigma, Hali¢'ten gelen aratimsiz sularin denizi da-
ha ¢ok kirlettiginin belirlenmesi ve bu iglemin durdurulmasidir. Sonug olarak su
anda Halig gevresindeki binalar yikilmig, yesil alanlar yaratilmig durumdadir.
Daha sonra da, Hali¢'e akan kanalizasyonlar degigik alanlarda toptanmis ve
bdylece Halig’e akan pis sulara engel olunmaya galigilmigtir.

Halig’in taranmas) ve Rehabilitasyon projesi 1985 yilinda iTO Yildiz T. Uni-
versitesi ve Gebze Yok. Tek. EnstitlisU gevre mihendisligi boliminde yapiimig
ve 1936 yihnda uygulamaya bagilanacaktir.

Atiksu konusundaki ¢aligmalar yeterli dlizeyde degildir. Atiksu Denetim Da-
iresi ISKi Biinyesinde ancak 1386°da kurulmustur. Atiksu konusundaki yatinm-
lar devam ediyor Kazligegsmedeki deri fabrikalan kaldiniarak kirlenme 8nlen-
migtir.

Sonug olarak, atiksu konusunda galismalar yapiimakla birlikte, yeterli ve ge-
reken hizda oldugu da sdylenemez. Bunun nedeni de merkezi hiikiimetien ye-
terli kaynak aktariminin yapimamasindandir.

Hava kirliligi de, istanbul igin dnemli bir sorundur. Kentin jeomorfolojik yapi-
sina kargin, tagittardan ve kigin 1sinmadan kaynakianan yiiksek crandaki hava
kirliligi dogal gazin geimesiyle birlikte blyiik &iglide azalacaktir.

Ayrica hava kirliligine neden olan kalitesiz kémlirlere bir standart ve iyilegtir-
me mecburiyeti getiriimigtir. Bu konuda ist. yedi noktada denetimler yapilmakta-
dir. Bu denetimlerin de hava kirlili§ini azaltacagi kesindir. Ancak kesin ¢6zim
halkin bu konuda egitimidir.
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