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Bu ¢alismada; giiniimiiz ekonomik diinyasinda, ekonomik birimlerin dis diinya
ile olan baglantilarimin etkilesimleri sonucu birbirine yakinlasma seklinde ortaya ¢ikan
ve adina globallesme denilen, Tiirkce ifadesiyle kiiresellesme olan bir degisim
dalgasinin, tilkemiz ekonomisinde de ozellikle neo-liberal politikalarla birlikte kendini
gosteren ve "eskiyi sat yenisini kur" mantigindan hareketle giindeme gelen
"Ozellestirme ve Uygulamalarimin' Kamu Iktisadi Tesebbiislerini ve piyasay: nasil
etkiledigi, ekonomide biraktig1 izlenimler ve degisimler, cesitli iktisadi ekollerin
ozellestirmeye iligkin goriisleri ile is¢i sendikalarinin ona yaklasimlart ele alinmistir.

Ozellestirmenin, her seyden énce piyvasa ve piyasadaki ekonomik birimler
lizerindeki etkileri incelenmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin bir taraftan tartisma
konusu olan verimsizlik hali ve ekonomideki yeri ele alimirken, diger taraftan
ozellestirilmenin gercekten gerekli olup olmadigi ve kamuoyunda nasil degerlendirilip
algilandigr konularina deginilmis ve bu dogrultuda, ozellestirmeye karsi ¢ikanlar ile
ozellestirmeyi savunanlarin ileri siirdiikleri argiimanlara ele alimip, avantajlart ve
dezavantajlart karsilastirilarak, ozellestirmenin iilkemiz ve ekonomik gelecegimiz igin
olusturacag birtakim etkiler tartisilmistir.

Son olarak; is¢i sendikalarinin once diinyadaki, sonra iilkemizdeki 6zellestirme
karsinda sergiledikleri tutumlar, ozellestirmeye yaklasimlari, basin-yayin panel-
sempozyum ve benzeri platformlar olusturarak ozellestirme karsinda verdikleri
miicadele ve cabalar arastirimig, bu arastirma yapilirken iiniversite ve kiitiiphane
arsivlerinden, yazili kaynaklardan, internet ve/veya tezlerden elde edilen bilgi ve
belgeler 1siginda konu ana hatlariyla irdelenmis ve ayrica Tiirkiye Isci Sendikalar:
(Tiirk-Is) ~ orgiitlenmesini  olusturan ~Tiirkive Petrol Kimya ve Lastik Is¢ileri
Sendikasi'ndaki (Petrol-Is) yetkili kisi ile konu hakkinda bir miilakat gerceklestirilmistir.
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ABSTRACT

ECONOMIC DIMENSION OF PRIVATIZATION POLICIES IN TURKEY AND
THE ATTITUDES OF LABOR UNIONS TOWARDS PRIVATIZATION
BETWEEN THE YEARS OF 1980-2015

In this study; in today’s economic world, a change wave called globalization
which emerges as a result of economic connections’ interactions as convergence
towards each other, and also in our country’s economy, shows itself with Neo-liberal
policies and how the “Privatization and Its Practices”, which come up based on this
“Sell the old one, constitute the new one” logic, affected State-Owned Enterprises
(SOE) and the market, the impressions and changes of it in the economy, the opinions of
various economic schools’ about privatization, with the labour unions’ approaches to it
are discussed.

Above all, the effects of the privatization on the market and the economic units
in the market were examined, on one hand while State-Owned Enterprises’
unprofitableness condition, which is the debate subject, and its place in the economy
are discussed, on the other hand, whether the privatization is really necessary and how
it is evaluated and perceived in the public opinion are mentioned and in that direction,
the arguments of the ones who are opposed to privatization and the ones who defend it
are discussed and the advantages and disadvantages of it are compared and some
effects of privatization will create for our country and our economic future are
discussed.

And lastly; the attitudes of labour union about privatization first globally and
then in our country, their approaches to privatization, their fights and efforts against
privatization with creating press, panel-symposiums and similar platforms are
researched, and when doing this research, in the light of the information, which
obtained from the archives of universities and libraries, written sources, internet and/or
theses, and documents, the subject is scrutinised with its main lines and also an
interview is made with the authorized person of Turkey’s Petroleum, Chemistry and
Tyre Labour Union (Tiirkiye Petrol Kimya ve Lastik Iscileri Sendikasi, Petrol-Is) which
constitutes the organization of Confederation of Turkish Trade Unions (Tiirkiye Isci
Sendikalar1, Tiirk-Is).
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ONSOZ

Diinya ve iilkemiz ekonomisi son 25-30 yilda bir degigim dalgasi i¢inde kendini
venilemekte, globallesme yani Tiirkcesiyle kiiresellesme denilen hem ekonomik ve siyasi
hem de kiiltiirel ve sosyal alanlarda diinyanin toplum ve milletleri ve ayni zamanda
kurum ve kuruluslarinin birbirine yakinlagmasi, entegre olmaya ¢alismasini igeren bir
dizi faaliyetler ve bu faaliyetlerden ekonomik unsurlarin diger iilkelere ¢esitli yollarla
asilanmaya calisildigi bir uygulama olan "Ozellestirme" adinda iilkemizin de icinde
bulundugu ve ozellikle son yillarda adindan sik¢a soz edilen giincel bir konudan
bahsedecegiz.

Ozellestirmenin, neredeyse biitiin diinyada ve iilkemizde de uygulanmasi
sonucunda hem isverenler ve hiikiimetler, hem de ¢alisanlar ve toplumdaki etkileri artik
ciddi bir sekilde tartisilir hale gelmistir. Bu ¢alismada; ilk olarak ozellestirmenin, once
iilkemizde Cumhuriyet'ten beri varhgin siirdiiren ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri denilen
kurumlardan ve onlarin fonksiyonlarindan, ozellestirmeden nasil etkilendiklerine,
ozellestirmenin  hiikiimet-ekonomi  politikasinda nasil  bir yer bulduguna ve
uygulandigina, kanuni ve hukuki boyutlari ile cevap bulunmaya ¢alisilmistirr. Bunun
vaninda, ozellestirmenin mikro ve makro olgekte amaglari, ozellestirme politikalar: ve
ortaya ¢ikardigr sonuglar ile ¢esitli sektorlerde ozellestirme uygulamalarinin etkileri ve
ekonomik boyutlari incelenmistir. Bu incelemenin ardindan, ozellestirmeyi savunanlar
ile karst ¢ikanlarin ileri siirdiikleri argiimanlarin karsilastiriimasi, is¢i sendikalarinin
ozellestirme hakkindaki goriigleri, ozellestirme karsinda verdikleri miicadeleler ve
faaliyetler, toplumun ozellestirmeye olan bakislart ve ayrica kiiresellesmenin
sendikalara ve ozellestirmeye olan etkileri gibi durumlar degisik perspektiflerden ele
alimarak derlenmigtir.

Bu tezin hazirlanmasinda sahsima olan katkilarindan dolayr danigsman hocam
Sn. Prof.Dr. Tiginge OKTAR'a, tezime yaptigi ¢ok degerli yardimlarindan dolay: Sn.
Prof-Dr. Miifit AKYUZ'e, Do¢ Dr. Rana Atabay KUSCU'va, Do¢ Dr. Oksan
KIBRITCI'ye ve Dr. Ogr. Uyesi Erdem TURGAN'a, Petrol-Is sendikasinda gérevli
Egitim Sekreteri Sn. Mustafa Mesut TEKIK, Arastirma Uzmant Sn. M. Askin SUZUK
Bey'e, referans amag¢l kaynaklarina basvurdugum Gazeteci-Yazar Sn. Hulki
Cevizoglu'na, Dr.Mahfi EGILMEZ'e ve diger degerli bilim insanlarina ve yazarlara
icten tesekkiirlerimi sunmak istedigimi belirtirim. Tezin bu ozelllestirme veya benzeri
alanlarinda inceleme ve arastirma yapmak isteyenlere yardimci bir kaynak olmasini
temenni ederim. Saygilarimla...

istanbul, Ekim 2018 Altug KURT
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1. GIRIS

Insanlarin bir topluluk halinde yasamasindan kaynaklanan ihtiyacin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan devlet, olusum ve tarihsel siireci i¢inde ekonomik ve sosyal alanda
bazi gorev ve sorumluluklar {istlenmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
devletin kamu harcamalar1 ve vergiler yoluyla ekonomik ve sosyal hayatin isleyisine
bazi miidahalelerinin, 197011 yillarin ortasina kadar gecen donemde arttigi
goriilmektedir. Devletin bu siirecte iktisat politikasi hedeflerine ulagmakta kullandig1 bir

diger arag ise, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olmustur.

KiT'lerin kurulus nedenleri, tarihsel gelisimi, fonksiyonlar1 ve piyasadaki etki
ve sonuclar1 iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de, ekonomik biiylimenin saglanmasi,
gelir dagilimindaki diizenleyici etkisi ve diger sektorlerin gelisimine katki saglamasi

gibi konularda bazi 6nemli gorevler yiiklenmistir.

Bu gelismeler, 1970'li yillarda ekonomide biiylime hizinin diismesi,
verimliligin azalmasi, artan enflasyon ve issizlik gibi sorunlar Keynesyen (Talep Y 6nlii)
iktisadin elestirilmesine ve buna karsin "Yeni Liberal" iktisadi akimin ortaya ¢ikmasina
yol agcmis ve bu yaklasim ise, basarisizlifin kaynagi olarak kamu kesimini sorumlu
gostermis ¢ozlim Onerisi olarak, devlet agirliginin hem ekonomik alanda hem de sosyal
alandaki gorev ve sorumluluklarimin azaltilmasini, serbestlestirilmesini yani dolayl

olarak "Ozellestirme"" kavraminin dikkate alinmas1 gerektigini gdstermistir.

Bununla birlikte, bir¢ok isletmenin iflas ettigi, pek ¢ok kisinin issiz kaldig1 ve
tarihe "Kara Persembe olarak gegen meshur 1929 Diinya Ekonomik Buhrani"ndan sonra
ortaya cikan Keynesyen Iktisat Teorisi'nin etkisiyle, ekonominin tam istihdam
durumuna gelmesi i¢in kamu girisimleri vasitasiyla ekonomiye miidahale edilmesi fikri
giindeme gelmisti. 19701 yillarda petrol kriziyle bir daha sarsilan ekonomik denge

sonrasinda, kamu agirlikli ekonomik modeller sorgulanmaya baslanmaisti.

1980'lerden itibaren ise gelisen teknolojiyle birlikte, diinyadaki ekonomik,

siyasi, sosyal goriinlim ve kiiresellesme olgusunun ivme kazanmasiyla bazi siyasi ve



ideolojik amaglar dogrultusunda, Tiirkiye'de ve diinyada Ozellestirme uygulamalari

yavas yavas yayginlagsmis ve gliniimiize kadar ulagabilmistir.

Piyasa ekonomisini giiclendirmek adina, diinyada su anda kabul gdren
ekonomik goriis, liberal piyasa ekonomisidir. Piyasa ekonomisi kiiresellesmeyle birlikte
hizla yayilmakta, dis ticarete agik olan iilkeleri kendi kurallarina uymaya zorlamaktadir.
Rekabet kosullarinin diizeltilmesi, giiclii bir 6zel sektor ve devletin ekonomiden elini
cekmesi gibi politikalar serbest piyasa ekonomisinin oncelikli kosulu olmaktadir.
Liberal ekonomilerde sermaye piyasasini gelistirmek ise, iilkelerin ekonomik krizden
daha rahat cikabilmeleri acisindan 6nem tasimakta ve bu da sermayenin tabana
yayillmasinda (isgilere, orta ve alt gelir grubundaki halka ozellestirilen devlet
isletmelerinden hisse senedi satmak) en 6nemli araglardan biri olan sermaye piyasalarini

liberal piyasada dnemli faktorlerden birisi yapmaktadir.

Liberal ekonominin tesvik ettigi oOzellestirme genis anlamda; devletin
ekonomik girisimciliginin oldugu kadar, tiim hizmet iiretimi ve birimlerini de
kapsayacak bicimde, kamu miilkiyetinin ve/veya yonetiminin kismen ya da tiimiiyle
0zel miilkiyete devredilmesi olarak tanimlanabilir. Dar anlamda ise; devletin tekelindeki
KiT'lerin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir. Ozellestirmeyle birlikte déviz
gelirlerinin artmasi, KiT'lerin yabanci sirketlere satilmasi iilkeye yapilan yatirimlar

artirarak hazineye doviz geliri saglamaktadir.

KIT'lerin satilmasindan elde edilen kaynakla, i¢ ve dis finansman kaynaklarmna
alternatifler saglanir, biitge iizerindeki KIT finansman yiikii azalir, anonim sirkete
doniisen KiT'ler daha verimli galisir. Ozellestirilen kuruluslar piyasa taleplerine gore
faaliyet gostereceginden tiiketici tercihleri optimal diizeyde karsilanir ve bu sayede de
0zel firmalar tiiketici tercihlerini dikkate alarak uygun sayida ¢esitli {irlin ve hizmet

iireterek kara gegmeye ve biiylime bakimindan ekonomiye itici gii¢ kazandirir.

Ozellestirme politika ve uygulamalarmin ekonomik ve siyasal olmak iizere iki
yonii bulunmaktadir. Ozellestirmenin ekonomik yonii; piyasa ekonomisinin ve dolayisi
ile 6zel sektoriin gerekli kosullar saglandig: taktirde iiretimde ve iiretilenin dagitiminda,

kaynak kullaniminda, en rasyonelini bulacagi ve kamu kesimi ile karsilastirildiginda



¢ok daha verimli ¢alisacagi konusuna iliskindir. Ozellestirmenin siyasal yonii ise;
Ozellestirme ile varilmak istenen amaca iliskindir. Devletin mal ve hizmet iiretimini
sosyal amaclarla bagdastirarak yerine getirmesindeki “siyasal-sosyal” nitelikle,
verimlilik ¢eliskili olarak degerlendirilmekte, verimlilik dogrultusunda tercih

belirtilerek, "sosyal-siyasal ve amag-verimlilik" biitiinliigii izerinde durulmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan gelir dagilimi dengesizliklerinin belirgin oldugu
iilkelerde, 6zellestirmenin endiistrilesmis toplumlarda karsilanamayan 6zel sorunlar1 da
beraberinde getirme potansiyeli géz Oniinde tutulmamustir. Tiirkiye’de ozellestirme
politikalarmin giindeme gelis ve uygulanmasinda gerekli tartisma ve toplumsal geri
besleme yollarindan yararlanildigini sdylemek pek miimkiin degildir. Yukarida
belirtildigi gibi bazi kurallarin uygulanmasiyla birlikte, 6zellestirme uygulamalari
olumlu ve olumsuz sonuglar verebilmektedir. Bir alanda ¢alisma yapilmasinin énemi,
Ozellestirme faaliyetlerinin gerekli arastirma ve ¢aligmalar sonrasinda ortaya ciktiginda
olumlu sonuglara varilabilecegini gostermesiyle olgiilebilir. Ulkemizde o6zellestirme
kavramu ile iktidarin siyasi rant diislincesi i¢inde aldiklar1 gerekli koruyucu tedbirler ile
kanuni ve kurumsal altyapmin olusturulmasi gibi iilke menfaatlerini koruyucu

tedbirlerin biri, birkag¢1 veya tamami goz ardi edilerek uygulandigi goriilmektedir.

Ozellestirme faaliyetleri ve politikalar1 karsisinda ise, sendikalar {iyelerinin
ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek bi¢ciminde tanimlanan dar
anlamdaki sendikal sorumluluklari dolayisiyla {iyelerinin daha iyi ¢alisma sartlaria
sahip olmalarin1 amaclamalarinin yani sira, vatandaglara verilen kamu hizmetlerinin

kisitlanmasina neden olacak 6zellestirme uygulamalarini da reddetmektedirler.

Ortak cikarlar elde etmek sorunlart ortak ¢dozmek amagclar1 yoniinde iscilerin
miicadele vermek i¢in kurduklar1 sendikalarin kitlesel gosterileri mitingleri ve
iiretimden gelen giiciin kullanilmasi yoniindeki faaliyetleri, amaca ulagsma adina etkin

bir yontem olarak kullanilmaktadir.

Arastirmanin Amaci: "KiT'leri, Ozellestirme ve Ozellestirmenin Ekonomik
Boyutlar1 ve Isci Sendikalarin Ozellestirmeye Yaklasimlar1" konularini irdeleyen bu tez

calismasmin temel amaci oncelikle; Tiirkiye'deki KIT olgusunun analizi, dogus



nedenleri, yapist ve ozellikleri, KiT'lerin piyasaya dahil (KiT'ler ve Piyasa Analizi)
olarak istihdam ve boliisiimde, dolayisiyla Tiirk ekonomisindeki yerinin ve 6neminin
anlasilmasi adina nasil bir etki biraktiginin ekonomik ve sosyal agilardan incelenmesi

olacaktir.

KiT'lerin &zellestirilmesinin sebep ve sonuglar;, 1980'lerde baslayan ve
giinlimiize kadar devam eden ve kimi kesimlerce desteklenen, kimi kesimlerce ise karsi
cikilan Gzellestirme politikalarinin - ekonomik agidan yararlari ve sakincalari,
Ozellestirmenin tarihsel gelisimi, gerekliligi ve diinyadaki bir ka¢ uygulama 6rnegi,
Ozellestirme Oncesi ve sonrast durumun sorgulanmasi, kamuoyunda nasil algilandiginin

aragtirtlmasi ve yorumlanmasi yapilacaktir.

Kurumsal yapisii olusturan Ozellestirme Idaresi Baskanlifinca giiniimiizde
gerceklestirilen uygulamalardan bahsedilecek, 6zellestirmenin iicretlere gelir dagilimina
etkilerinin yani sira, 6zellestirmeye Neoliberalizm, Monaterizm, Thatcherizm, Klasik ve
Keynesyen gibi farkli iktisadi akimlarin yaklasimlari ve degerlendirmeleri
incelenecektir. Sendikalarin, 6zellikle de is¢i sendikalarinin 6zellestirme ile ilgili olarak;
yeterli altyapinin olusturulmadigi bir ortamda gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalari
karsisinda temel gorevi olan ¢aligma yaklasimini iyilestirmek amaci ile bu 6zellestirme
uygulamalarina karst c¢ikmakta oldugu bilinmektedir. Burada is¢i sendikalarinin
Tiirkiye'de uygulanan oOzellestirme politikalarina karst gecmiste ve gilinlimiizde
sergiledikleri tutumlar1 degerlendirilecektir. Bununla birlikte, Ozellestirme taraftari
olmayan ve ilk kez 1899 yilinda Fransa'da gercek isci sendikalariyla savasmak igin
kurulan ve igverenlerin lehine hareket eden, iscilerin ¢ikarlarin1 gézetmeyen ve adina

"Sart Sendika' denilen sendikalardan ve onlarin etkilerinden bahsedilecektir.

Arastirmanin Yontemi: Arastirma kapsaminda incelenecek konularin
belirlenmesinde, oncelikle KiT'ler konusu ile ozellestirme konusunda yapilmis
arastirmalar, Ozellestirme kavramini genel anlamda aciklayan raporlar incelenecek,
internette yer alan makalelerden iiniversite ve ¢esitli kiitliphane arsivlerinden yazil
kaynaklardan toplanacak bilgiler 1s18inda degerlendirme ve yorumlama yapilacaktir.
Aragtirmada veri toplamak amaciyla ilgililerle yiiz yilize miilakat yapilacak, ayrica

arastirma O0rnegine giren kuruluslarin arsivlerinde bulunan kendileri veya bagkalarina ait



olan 6zellestirme raporlar1 incelenecektir. Bu aragtirmada sendika yetkilileri ile yapilan
gorismelerde elde edilen bilgiler alindigi sendikalar ayr1 ayr1 belirtilerek

degerlendirilecektir.

Arastirmanin Orneklemi: Arastirma 6rnekleminde Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-IS) orgiitlenmesini olusturan sendikalardan Tiirkiye Petrol
Kimya Lastik Iscileri Sendikasi (Petrol- Is) ve Devrimci Is¢i Sendikalari

Konfederasyonu (DISK) yonetim kademesinde bulunan kisilerle goriisiilecektir.



2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI (KiT) KAVRAMIYLA
ILGILI CESITLI YAKLASIMLAR

2.1. Temel Yaklasimlar

Iktisadi Diisiince Kuraminda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin varlik
nedenlerinin a¢iklanmasina iligkin farkli teorik bazi yaklagimlar vardir. Bu yaklagimlar,
"Ampirik Yaklagim, Klasik Yaklagim, Neo-Klasik Yaklasim, Keynesyen Yaklagim,
Marksist Yaklagim ve Neo-Liberal Yaklasim" seklinde siralanabilir.

2.1.1. Ampirik Yaklasim

Ampirik yaklasim KiT'lerin varlik nedenlerini agiklamaya calisan gdzlemsel
nitelikte bir yaklasimdir. Bu yaklasimda; KIT gercegi tarihsel boyut ve sektdrel boyut

olarak iki kategoride incelenmektedir.'

Tarihsel Boyut: KiT'lerin tarihsel boyutunda kriz ve kriz sonras1 donem, savas
sonrast donem ve sol partilerin isbasina geldigi donem olarak belli donemler olmustur.
Kriz ve kriz sonras1 donem icinde bazi iilkelerde devletlestirme-millilestirme yoluyla
KiT'lerin kuruldugu goriilmektedir. Ornek olarak; ABD'de Tennesse Valley
Authority'nin (Amerika'daki Tenesse Vadisi'nde ekonomik elektrik tesisi kurmak i¢in
baraj ve rezervuar insaa eden federal kurumu, 1993) olusturulmasi verilebilir. Savas
sonrast donemde de, ekonomileri savasta c¢Okiintliye ugramis bir¢ok iilke, ulusal

sermaye birikimini saglamak i¢in KIT'lerden yararlanmislardir.

Ornegin; II. Diinya Savasi sonunda Ingiltere'de ve Fransa'da devletlestirme
yoluyla kurulan KiT'ler gosterilebilir. Sol partilerin isbasina geldikleri dénemde ise, bu
partilerin devlet¢i ekonomi politikalarinin sonucu olarak, devletlestirme ve millilestirme
yoluyla bir¢ok yeni KiT'in olusturuldugu gézlenmistir. 1936 yilinda Fransa'da Halk
Cephesi'nin igbasina gelmesiyle kurulan KiT'ler gibi.

' Korkut Boratav, Aykut Ekzen, Yakup Kepenek, Sinan Sénmez ve Oktar Tiirel, Tiirkiye'de Sanayilesmenin

Yeni Boyutlar1 ve KiT'ler, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, 5.179.



Sektorel Boyut: Sektorel boyutta KiT'lerin kurulus gerekcesi kamusal fayda ve
spesifik (Belirli) ekonomik zorunluluk kapsaminda agiklanmaktadir. KiT'ler esas
olarak; ulusal savunma ile ilgili sektorlerde, enerji ve ulastirma sektorlerinde,
stiriikleyici sektorlerde (Ulusal ve bolgesel kalkinma amacli) ve karlilig diisiik olan

sektorlerde ortaya ¢cikmaktadir.

2.1.2. Klasik Yaklasim

Klasik Iktisat her seyden once bireysel Ozgiirliigii ve kisisel davranislarin
serbest birakilmasi gerektigini diigiinen bir yaklasimdir. Adam Simith'e gore bireylerin
bu davraniglar1 sanki gizli bir el gibi islem goriir ve ekonomiye dogal bir diizen
kazandirir. Ona gore; devlet bu soz konusu gizli elin isine miidahale etmemeli ve
piyasalar1 kendi akisina birakmalidir. Devletin dis giivenlik ve icisleri gibi gorevlerinin
yant sira, ekonominin ve piyasanin gelisimine vatandaslarin egitim ve Ogretim
ihtiyaclarmin saglanmasma yonelik gorevleri yerine getirmesi gerektigini ongoren
A.Smith, o6zellikle son gruptakilerin 6zellestirilmesinin miimkiin olabilecegini

belirtmistir.?

2.1.3. Neo-Klasik Yaklasim

Klasik iktisatgilarin  piyasa ekonomisinin sosyal refaht kendiliginden
saglayacagl kanisi, bazi c¢evrelerce zamanla ortaya c¢ikan durumlardan dolay
elestirilmistir. Neo-Klasik iktisat¢ilar refah ekonomisinde marjinal analiz (Bir
degiskenin bir birim artirilmasi veya azaltilmasinin toplam sonug lizerinde yapacagi
etkilerin arastirilmasina dayanan analiz) olgularini kullanarak, normatif bir yaklasim
sergilemek istemislerdir. Bu olgu aslinda, Paretocu teori olarak tanimlanan etkinlik ve
esitlik kriterlerine gore belirtilen sosyal refah, gelir dagilimi veri olarak kabul
edildiginden daha c¢ok ekonomik anlamindaki etkinligi iceren bir teoriye isaret
etmektedir. Baz1 kosullarda piyasa ekonomisi iginde Pareto Optimuma (Uretici, tiiketici

ve faktor sahiplerinden birinin durumunu kétiilestirmeden, diger herhangi birinin

2 Nihat Falay, "Ozellestirmenin Gerekgeleri, Uygulamas ve Etkileri", Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,

35. Seri, Yil: 1991/1992, Istanbul: Giir-Ay Matbaasi, 1993, 5.186.



durumunun iyilestirilemeyecegini savunan kaynak tahsis durum goriisii, Italyan
ekonomist Vilfredo Pareto, 1897) ulasilamayacagini kabul eden Neo-Klasikler, ancak
bu durumla sinirli olarak devletin yine Pareto optimumu gerceklestirmek amaciyla

ekonomiye miidahale etmesinin uygun olacagini ileri stirmektedir.

Kamusal tretim, miidahale ve diizenlemelerin temel c¢ikis noktasi, piyasa
ekonomisinin aksakliklarini gidererek Pareto optimumunu gergeklestirmektir. Refah
ekonomisinde piyasa ekonomisi i¢inde Pareto optimumuna ulasilamamasi durumuna
"Piyasa Basarisizlig1" denir. Piyasa basarisizligina yol acan nedenler ise Neo-Klasik

iktisatgilara gore kamu ekonomisinin gerekgelerini olusturmaktadir.

2.1.4. Keynesyen Yaklasim

Keynesyen yaklasimda devlete, ekonomik ve sosyal hayat i¢cinde merkezi bir
rol verilmektedir. Devlet, kamusal fayda adina makroekonomik dengeleri saglayacak ve
koruyacak bagimsiz bir 6zne olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasimda piyasalarin
kendiliginden, yani dogal bir diizen icinde oldugu diisiincesine yer yoktur. Iktisadi
hedeflere ulasmak her seyden once ekonomik bir model ve/veya plan istemektedir ki;
onlara gére KiT'lerin varlik nedeni ise, plan hedefleri dogrultusunda kendilerine verilen
roller ile ilgilidir. KiT'lerin asil fonksiyonu ii¢ amaca hizmet etmektedir. Bunlar;
ekonomik istikrarsizligin onlenmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi ile kalkinma ve

biliylimenin ger¢eklestirilmesidir.’

Ekonomik Istikrar Politikalart Icindeki KiT'lerin Islevi: KiT'ler iiretim,
yatirim, fiyat ve lcret politikalar ile diger makro biiyiikliikleri etkileyebilme giiciine
sahiptir. KIT'lerin, makro degiskenlerin degerini degistirebilmenin yami sira, belirlenen
hedefler dogrultusunda 6zel isletmeleri de etkileyebilme 6zelligine sahip oldugu kabul

edilmektedir.

Gelir Dagilimi Politikalart Icindeki KIT'lerin Islevi: Piyasada kamusal
miilkiyetin KIT'ler vasitasiyla yaygimlastirilmasi ile dzel tesebbiisiin kontroliinde olan

bir piyasanin neden olacagi dengesiz gelir dagiliminin 6nlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Sinan S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Ankara: Teori Yaylari, 1987, 5.269-270.



Buna ilaveten KiT'lerin temel tiiketim mallarmm tiiketicilere diisiik fiyattan satmak
suretiyle gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ortaya c¢ikardigi olumsuz sonuglarin

giderilmesine katki yapabilecegi kabul edilmektedir.

Biiyiime Politikalari Icindeki KIT'lerin Islevi: Keynes'e gore ekonomide,
yatirimlar tasarruflardan bagimsiz olarak belirlenmekte ve boylece yatirim tasarruf
esitsizligi ortaya cikmaktadir. Keynes, kisa donemde piyasa ekonomisinin, iiretim
kapasitesi ve isgiicliniin isttihdamini tam istihdam denge diizeyinde saglayamayacagini,
bunun sonucunda siirekli biiylimeyi besleyecek etkenin piyasa ekonomisinde
olamayacagini ileri siirerek, devletin maliye politikasi araclari ile KiT'ler vasitasiyla

miidahale etmesini 6ngérmektedir.*

2.1.5. Marksist Yaklasim

Marksist yaklagima gore kamu sektorii 6zel sektoriin isleyisi i¢in gerekli
kosullar1 hazirlayan bir ortam olup, 06zel sektoriin sermaye birikimine katkida
bulunmayr hedeflemektedir. Kamu sektorii sermaye birikimine katki yaparken
maliyetleri sosyallestirir ve yumusatir.’® Kapitalizmde esas ama¢ kardir ve kar
maksimizasyonu, sermaye birikimini gerceklestirdigi icin, 6zel kesim i¢in asil amag
haline gelmektedir. Bu sekilde izlenen bir iktisadi politikada maliyetlerin azaltilmasi ve
hasilatin artirilmast s6z konusu olur ve hatta asirt kar durumu monopollesmeye

(Tekellesme) kadar uzanabilir.®

2.1.6. Neo-Liberal Yaklasim

Neo-Liberalizm, (Pazarin ve piyasanin devlet denetiminden kurtulmasi
gerektigini sdyleyen ve ozellestirmenin de yaninda yer alan iktisadi bir akimdir) 1929
Biiyiik Buhran'm ardindan Keynesyen iktisat Okulu'nun "Miidahaleci Devlet" anlayist
biitiin diinyada 6nem kazanmaya baslamistir. Keynesyen Iktisat Politikalar1, 1970'li

Ahmet Kemal Celebi, "Ekonomik Biiyiime, Piyasa Ekonomisi ve Planlama iligkisi", Liberal Diisiince, Y.5,
S.19,.78.

izzettin Onder ve Oktar Tiirel, Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar, Istanbul: Tiirkiye
Aragtirmalar1 Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Iktisat Politikas1 Segenekleri, 2 Ekim 1993, s.19.

¢ Nihat Falay,a.g.e., 1993, s.19.



yillarin sonuna kadar uygulanmistir. Bu politikalarin bir sonucu olarak devletin
ekonomideki rolii ve islevi pek c¢ok iilkede genislemistir. Devletin ortaya ¢ikardigi yeni
sorunlar (Kronik biitce aciklari, yliksek vergi yiikii, enflasyon, igsizlik vb.) iktisatcilar
yeni ¢0ziim arayislarina itmistir. 1970'li yillarin basindan itibaren klasik realizmin temel
ilkelerini savunan c¢agdas liberal diislince okullari, akademik ve politik cevrelerde

seslerini duyurmaya baslamiglardir.

Neo-Liberal akim beraberinde diger birkag iktisadi akimin da dogmasina sebep
olmustur ki bunlar; parasalcilik, kamusal tercihler okulu, arz yanl iktisat ve rasyonel
bekleyisler teorisidir. Bu akimlarin ortak noktasi II. Diinya Savasi'ndan 1960'larin
sonuna kadar gecen zamanda, piyasa mekanizmasiin serbest islemesine engel olan
etkenlerin var oldugu gercegini ileri siirmeleridir. Neo-Liberallere gore ortaya ¢ikan
sendikalar, vergileme, korumacilik, dis ticaret kotalar1 vb. etkenler piyasanin

serbestligine engel olarak ortaya ¢ikmakta ve bazi1 dengesizliklere neden olmaktadir.

2.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tanim ve Fonksiyonlar

2.2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tanim

"Kamu Iktisadi Tesebbiisii" kavram iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel
olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gdsteren
"Devlet Kuruluslarini" ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Bu kavramin igeriginin
tarihsel siire¢ igerisinde 6nemli farkhiliklar gosterdigi goriilmektedir.” Avrupa Kamu
Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) KiT'i; Mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan mali
olanaklarinin yarisindan fazlas1 merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan
veya isletme sonuclarindan, bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan

denetlenen birtakim girisimler olarak tanimlamaktadir.

1982 Anayasasimin 165. maddesinde "Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
Denetimi" baslig1 altinda KiT'leri; "Sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan dogruya

veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklar1 olarak" tanimlanmistir.

7 http://www.sayistay.gov.tr/rapor//kamu%20%C4%B0%C5%9F letmeleri%201999%20Y %C4%B196C4%
B%20Genel%20Raporu.pdf.(Erisim Tarihi: 20.04.2017)
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Bir bagka tanima gore; "Bir kurulus statiisiine gore kamuca kurulan pazarlanabilen
yonetim kurullarinin hiikiimetce atandidi, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin
cogunu hazineden elde etmeyen tesebbiisler olup, ilke olarak sosyal faydanin

maksimizasyonu amacina gére kaynak tahsis edecekleri kabul edilen kuruluslardir.®

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, devletin ekonomik hayata bir girisimci olarak
dahil olmasinda etkili olmak amaciyla olusturulan bir kavramdir. KiT'lerin tanimindan

anlasilacagi lizere bazi 6zellikleri bulunmaktadir ve bunlar siralanacak olursa;

1. Bir yasa veya yasanin verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

2. Ayrn bir tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

3. Mal bakimindan ozerktir, kendilerine ait mal varligi vardir. Bazi
sinirlamalar olsa da kendine ait bulunan mal varligi iizerinde tasarruf
yetkisine sahiptir.

4. Devlet biitcesi disinda yonetilir. Biitceden yardim gorebilecegi gibi, kar
kismen ya da tamamen biitceye aktarilabilir.

5. Tesebbiis calismalarinda, devlet islemlerinin tabi bulundugu islemlere tabi
degildir.

6. Ayri bir muhasebesi bulunmaktadir ve ticari muhasebe kurallar1 gegerlidir.

7. Devletle olan iligkileri kamu hukuku, {iciincii kisilerle olan iligkileri 6zel
hukuka gore diizenlenir.

8. T.B.M.M. tarafindan denetlenir.

9. Personel genellikle devlet rejiminin disinda islem gérmektedir.

10. Kar amaci olmakla birlikte esas amaci sosyal ve kamu hizmeti daha agir

basmaktadir.

8 Giineri Akalin, KiT Ekonomisi, Ankara: Esbank Yaynlari, 1990, s.9.
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2.2.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Dogus Nedenleri

2.2.2.1. Genel Nedenler

KiT'lerin kurulusuna neden olan olaylar dncelikle ekonomik diisiince etrafinda
toplanmakta, daha sonra ise politik, mali ve diger baz1 nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Soyle ki; genel nedenler i¢inde 6zel miilkiyet anlayisina yoneltilen elestiriler ve hemen

sonrasinda ise Keynesci iktisadin benimsenmesi yatmaktadir.

2.2.2.1.1. Ozel Miilkiyete Yinelik Elestiriler

19. yiizyilda 6zel miilkiyet hakkinin, kamusal fayda adina kisitlanabilecegi
diisiincesi giindeme gelmistir. Ozel miilkiyetin neden oldugu ekonomik ve sosyal
sakincalarin giderilmesi yoniindeki goriislerde kamu miilkiyeti kavrami on plana
cikmigtir. Kamu miilkiyeti kavrami ile ilgili olumlu diisiinceler, kamu iktisadi

tesebbiislerinin kurulmasinda etkili olmustur.’

2.2.2.1.2. Keynesyen Iktisadin Benimsenmesi

Keynesyen Iktisadi diisiince II. Diinya Savasi'ndan sonra, 1970'li yillarin
ortalarina kadar politik alanda iktisat politikalarma yon vermesi, KIT'lerin kurulusu ve
gelisimi lizerinde etkili olmustur.

2.2.2.2. Ozel Nedenler

KiT'lerin dogusunu saglayan 6zel nedenleri de kendi iginde alti bashkta
inceleyebiliriz.

2.2.2.2.1. Ideolojik Nedenler

Gelismis iilkelerde bazi ideolojik nedenlerden dolayr KiT'lere énem verildigi

bilinmektedir. Bunlar "Sol ideoloji ve Milliyetgiliktir". Sol ideolojiye sahip partilerin

’ Yahya Dogan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Izmir: Fakiilteler Kitabevi, 1993, 5.28.
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zamaninda, KiT'lerin yayginlagmasma ornek olarak Ingiltere ve Fransa verilebilir."
Ingiltere'de 6zelde KIiT sektoriiniin, genelde kamu kesiminin hacmi, Is¢i Partisi'nin
iktidarda oldugu donemde gelismistir ki bu donemdeki KiT'ler sektorel agidan biiyiik

bir faaliyet alani i¢cinde bulunmaktaydi.

Fransa'da ise ampirik (Deneysel) yaklasim agiklanirken, 1936 yilinda igbasina
gelen Halk Cephesi yonetiminde II. Diinya Savasi sonrasinda Ulusal Direnis
Konseyi'nin onerileri dogrultusunda sosyalist ve komiinist partilerin koalisyonundan
olusan hiikiimetler tarafindan izlenen ve devletlestirme-millilestirme politikalari ile ¢ok

sayida KiT kurulmustur.

Milliyetgilik agisindan ise KiT'ler; 1. Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda
Almanya'da Hitler, italya'da Mussolini ve Ispanya'da Franko yonetimleri doneminde
nasyonal sosyalist politikalarin bir sonucu olarak c¢ok sayida kurulmustur.
Milliyetgiligin nasyonal sosyalizm bigimindeki soven anlayis ve uygulamalarin disinda
da KiT'lerin kurulmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin; II. Diinya Savasi
sirasinda sahipleri Nazilerle igbirligi yapan Renault ve Berliet fabrikalarinin savas

sonrasinda devletlestirilmesi, milliyet¢i bir bakis acisina dayanmaktadir.

2.2.2.2.2. Pragmatik (Yararci) Nedenler

Pragmatik nedene ornek olarak serbest piyasa ekonomisini savunan partilerin
isbaginda olduklar1 dénemde ekonomik, siyasi ya da sosyal kosullara bagli olarak
KiT'ler kurulmustur. Fransa'da, basbakanligi doneminde KiT'lerin elden ¢ikarilmasini
savunan V.Giscard d'Estaing, Cumhurbagkanligi doéneminde kamu kesiminin
genislemesi yoniindeki politikalara agirlik vermis, ayrica italya'da da Fasist yonetimin

isbagindan uzaklastirilmasindan sonra pragmatik nedenlerle yeni KiT'ler kurulmustur."

' Boratav ve Digerleri, a.g.e., ss.186-187.
""" Boratav ve Digerleri, a.g.e., ss.187-189.
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2.2.2.2.3. Ozel Tegebbiislerin Yetersizligi

Ekonomik agidan iilkeleri kiyaslarken hem sermaye, hem de bilgi donanimi
agisindan bazi farkliliklarin oldugu acik ve nettir. Ozel tesebbiis az gelismis iilkelerde
kapitalist {ilkelere kiyasla daha azdir. Bu durum batili iilkelerde daha da belirgindir.
Gelismis iilkelerde dzel kesimin KIiT'ler vasitasiyla desteklenerek sermaye birikiminin
hizlandirilmas: s6z konusu iken, az gelismis lilkelerde 6zel tesebbiisiin yetersizligi

nedeniyle sermaye birikiminin saglanmasi i¢in KiT'lere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2.2.4. Sanayinin Gerg¢eklesmesi Adina Ithal Tkameci ve Ihracata Doniik

Sanayilesme Stratejileri

Azgelismis iilkelerde sanayi hamlesinin gergeklesebilmesi i¢in tiiketim, ara ve
yatirnm mallar1 sanayilerinin gergeklestirilmesi gerekmekte bu da ithal ikameci ile
ihracata doniik sanayilesme stratejisini ortaya koymaktadir. Ithal ikameci, yurt disindan
ithal edilen mallarin dig ticarette koruyucu ve icerde de tesvik edici politikalarla yurt

icinde iiretimini 6ngdren bir modeldir.

Bu modelde oncelikle gida, tekstil ve ev esyalar1 gibi temel tiilketim mallarinin
iretimi yani sanayisi, sonra ise ara mallari, yatirim mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar
ithalatin1 ikame edici yerli sanayinin olusturulmasi s6z konusu olmaktadir. Tiiketim, ara
ve yatirim mallarmin iiretiminde KiT'lere énemli ve dncii bir rol diismektedir. Thracata
doniik stratejide ise; sanayi yatirimlarmin dis  pazarlara yonelik  olarak
gerceklestirilmesini Ongoren bir stratejidir ki burada onemli olan libere edilmis dis
ticaret rejimi, denge doviz kuru, yabanci sermayenin tesviki ve diisiik iicret
politikasidir.'> 19601 yillarin basindan itibaren Giiney Kore, Singapur ve Tayvan'da
siirekli uygulanmakta olan bu strateji, 1961'den beri Israil'de, Brezilya ve Kolombiya

gibi Latin Amerika tilkelerinde orta diizeyde uygulamaya konulmustur.

Bu stratejide KIT politikasi, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden farklilik
gostermektedir. Soyle ki; ithal ikameci sanayilesmede genelde kamu kesimi

yatirnmlarina Oncelik verilirken, ihracata doniik modelde ise piyasa ekonomisine

12 A.Kemal Celebi, a.g.e., s.25.
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merkezi bir rol verilmesi ve tiretimde 6zel miilkiyetin desteklenmesi 6ne ¢ikmaktadir.

KiT'ler daha ¢ok sermaye yogunlugu yiiksek sektorlerde kurulmustur.”

2.2.2.2.5. Issizligin Onlenmesi

Ozel sektdr yatirrmlarinim yeterli istihdam artisi saglayamadigi iilkelerde,
KiT'ler aym zamanda yeni is alanlari acarak issizli§i Onlemenin bir araci olarak
kullanilmis ve bu durum KIT sektdriiniin yayginlasmasinda diger nedenlerin yani sira

tetikleyici bir rol oynamaistir.

2.2.2.2.6. Doviz Geliri Elde Etmek

Doéviz agi81 sorun olan iilkelerde bir taraftan ihracata yonelik madencilik gibi
sektorlerde KiT'ler kurulmus, diger taraftan da onemli ddviz kaynagi olan hizmet
sektoriinde de KIT yatinmlarma &nem verilmistir. Turizm sektdriinde kamu
isletmelerine, ticaret sektdriinde ise ihrac iiriinleri icin KIT statiisiinde bazi kuruluslar

olusturulmustur.

2.2.2.3. Diger Nedenler

Diger nedenleri de politik, sosyal ve mali olarak ii¢ bashk altinda incelemek

mumkindiir.

2.2.2.3.1. Politik Nedenler

KiT'lerin  kurulmasmin politik nedenleri aslinda kamu sektdriiniin
genislemesine yol acan 6zel sektoriin, elinde bulunan isletmelerin zaman i¢inde devletin
ele gecmesine neden olmasidir. Burada ekonomik nedenlerden dolay: devletlestirme
degil, 6zel sektor isletmelerinin bazi nedenlerden kamu isletmesi haline gelmesi durumu
vardir. Bir diger konu devletin bagimsizligin1 saglamak ki; burada bazi isletmeler

devletin bagimsizlif1 icin devletlestirilebilir veya dogrudan devlet isletmesi gibi

13 Boratav ve Digerleri, a.g.e., 5.201
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kurulabilir. Politik nedenler arasinda bir de politik ideolojiler vardir ki Ornegin;
kapitalizme gosterilen tepkiler kamu isletmelerinin yayilmasinda rol oynayan politik

sebeplerin basinda gelmektedir."

2.2.2.3.2. Sosyal Nedenler

KiT'lerin kurulus amacinda elbette kar elde etmek vardir, ancak gercek amag
sosyal ve toplumsal kalkinmanin felsefesinde kamusal mal ve hizmet iiretmektir.
Ornegin iilkemizde; komiir madenleri sosyal amaglarla varligmi siirdiiren kamu
isletmeleridir. Tiirkiye Seker Isletmeleri, Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Et ve Balik
Kurumu (EBK) ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) {ireticiyi korumak amaciyla faaliyet
gosteren KiT'lerden bazilaridir. Yem Sanayi ve Giibre Sanayi ise; tiiketiciyi korumak

amacli olarak kurulmus KiT'lerdir.'s

2.2.2.3.3. Mali Nedenler

Devletin piyasa islerligine ve dengesinin devamina, ekonominin gelir-gider
kalemlerinin stabil olmasina, vatandaglarinin kamusal mal ve hizmet alimlarinin
saglanmasina ve diger giivenlik islemlerini yerine getirmek gibi pek ¢ok gorevi vardir.
Devletin bu s6z konusu gorevleri yapabilmesi i¢in kamu harcamalarini gerceklestirmesi
ve bunu karsilayacak, yani finanse edecek gelirlerin saglanmasina ihtiya¢ vardir. Bu
amagla bazi KiT'ler gelir kaynaklarini artrmak ve kar elde etmek amaciyla ticari

faaliyet esaslarina gore piyasada varligini stirdiirmektedir.

Devlet baz1 durumlarda miilkiyet agisindan mali tekel uygulamasina girisebilir.
Ozel satis vergilerinin bir sekli olan mali tekele, baz1 mallarin iiretiminin devlet tekeline
almarak c¢ok yiiksek karlar birakacak bir sekilde belirlenmesi suretiyle
uygulanmaktadir.'® Yasal ve dogal tekeller i¢in genellikle devlete gelir saglama amaci
s6z konusudur. Piyango, spor-toto gibi kamu tesebbiislerinde sosyal amag¢ yaninda

devlete gelir saglama amaci da vardir.

4" Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara: 1993, s.27.
15" Veysel Atasoy, a.g.e., 5.28.
16 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Biiro Kitabevi, 1996, s5.359-360.

16



Yukarida bahsedilenler disinda askeri ve stratejik nedenler de kamu
tesebbiislerinin kurulmasina onciiliik edebilmektedirler. Milletlerarasi deniz ve hava
ulastirma tesebbiisleri 6rneginde oldugu gibi, savunma sanayi ve stratejik dneme sahip
bazi sanayiler de kamu iktisadi tesebbiisii olarak kurulabilmektedir. Son olarak finans
sektoriiniin gelisimine katki saglamak amagli da KiT'ler kurulabilir. Yatirimlar igin
gerekli olan finansman kaynaklarinin temini ve plase (Nakit parayr baska bir alanda
degerlendirmek) edilmesi islevini goren finans sektOriiniin gelismemis olmasi
nedeniyle, azgelismis iilkelerde oncelikle KIT seklinde bankalarin yogun bir bigimde

kuruldugu goriilmektedir.

2.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kisa Tarihi

KiT'leri tarihsel siireci icinde Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donem olarak
incelemek miimkiindiir. Cumhuriyetin oncesi Osmanli zamaninda, bir taraftan yabanci
sermayenin piyasada hiikiim siirmesi, kapitiilasyonlar, korumaci bir giimriik
politikasinin uygulanmamasi gibi ekonomik zayifliklar, diger taraftan zaman zaman
ortaya ¢ikan siyasi-diplomatik gerginlikler nedeniyle KiT'lerin olusumuna izin
verilmemistir. Bununla birlikte bazi Kamu Tesebbiisleri ise; devletin iktisadi
faaliyetlerine miidahale etmis, devlet ise bu durum karsisinda daha 6nceden olusturdugu
"Gedik" (Bir igyeri veya diikkan agma hakkina verilen ve ayn1 zamanda tekel veya
imtiyaz demek olan, 1913 yilina kadar siirmiis bir kavram) teskilatiyla siirdiirdiigii
isletmeleri birtakim diizenlemelerle ortadan kaldirinca mal ve hizmet iiretimini devam
ettirmek icin bazi kamu tesebbiisleri kurmustur. Osmanli'da KIT benzeri olarak kabul
edilebilecek ilk kurulus, ordu ve sarayin ihtiyaglarimi karsilamak icin 15. ylizyilda
yapilan "Top Asitanesi"dir. Bu kuruluslarin benzeri diger kuruluslar; 1810 yilinda;
Beykoz Techizati Askeriye Fabrikasi (Askeri kundura, ¢izme, palaska tiretimi), 1835
yilinda; Feshane Fabrikasi (Cuha, fes, battaniye iiretimi), Izmit fabrikas1 (Cuha, asker
elbiseligi tiretimi), 1843 yilinda; Fevaid-i Osmaniye (Deniz yolu isletmesi), 1845
yilinda; Hereke Fabrikas1 (Kadife, ipekli kumas ve saten iiretimi), 1850 yilinda;

Bakirkdy Fabrikasi (Pamuklu bez iiretimi) olarak siralanabilir."”

7" https://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/kitlerin_tarihcesi.html. Erisim tarihi: 18.04.2017

17



Osmanli Imparatorlugunda giiniimiizdeki karsilig1 KIT olarak kabul edilen ilk
kurulus ise, 1863 yilinda Nis vilayetinin (O zamanlar Osmanli'ya bagli olan bugiinkii
Sirbistan'in  giliney kesimleri) Pirot kasabasinda Mithat Pasa tarafindan kurulan
"Memleket Sandiklar1” adindaki kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Bu sandiklar, Anadolu ve
Rumeli'nin bir ¢ok yerinde faaliyet gostermis, tarim kesimine kredi saglamak yoniinde
calismalar yapmustir. KiT'leri Cumhuriyet doneminde alti zaman dilimi iginde

inceleyebiliriz.

2.3.1. 1923-1929 Donemi

Cumbhuriyet yonetimi, tliccar, ciftci, sanayi ve amele grubundan olusan,
toplamda 1135 delegenin katildig1 ve 17 Subat - 04 Mart 1923 tarihleri arasinda siyasi
bagimsizligin ve ekonomik kalkinmanin gerekli oldugunun bilincinde olarak iilkenin
ekonomik modelinin belirlenmesi amaciyla izmir'de bir Iktisat Kongresi diizenlemistir.'s
Degisik kesimlerden katilanlarin olusturdugu bu kongrede, ekonomi modeli olarak
"Karma Ekonomik Sistem" kararlastirildiysa da karma ekonomik model yerine, serbest¢i
piyasa egilimini savunan liberal anlayis hakim olmus ve bu durum 1932 yilina kadar
devam etmistir. Bu dénemde Tiirk ekonomisinin ve devletin imkanlar1 sinirliyd: ve tiim
ekonomik hareketler ve girisimler son derece dikkat ve 6zenle yapilmaya ¢alisiliyordu.
Kalkinmada oncelikli alan 6zel sektdrdii ve KiT'lerin kurulmasi igin bir ¢alisma

giindemde yoktu.

Sanayi kuruluslarinin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi, vergi muafiyeti ve
Tesviki Sanayi Kanunu olusturmak gibi bazi gelismeler olmustur. Bu liberal donemde,
KiT'lere iliskin en 6nemli gelisme, yabanci sermayenin elinde olan tesis ve isletmelerin
millilestirilerek kamu tesebbiisiine doniistiiriilmesi siirecinin  baglatilmasidir. Bu
donemde finans sektorii agisindan 6nemli bir gelismede, 1924 yilinda Tiirkiye'nin ilk
ozel statiilii bankasi olan T.Is Bankasi'nin kurulusu olmustur.” Bir diger dnemli gelisme

ise, 1927 yilinda 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilmasidir. 1942 yilina

'8 Ahmet Kemal Celebi, Mustafa Minyat ve Serkan Cura, Teoride ve Uygulamada KiT'ler ve Ozellestirme,
Manisa: Emek Matbaasi, 2013, s.22.
! Hiiseyin Karakayali, Tiirkiye'nin Ekonomik Yapisi ve Degisimi, 1. Baski, izmir: Emir Ofset, 1997, s.38.
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kadar yiiriirlikte kalan bu kanunla, 1928 yilindan itibaren kurulan sanayi igletmeleri

bircok ayricaliktan yararlanmistir.

2.3.2. 1930-1938 Donemi

Bu donemde ekonomide genellikle devlet¢i bir yaklasim oldugu gdzlenmistir.
S6z konusu durumun igsel ve digsal nedenleri olarak 6zel sektoriin sermaye, bilgi ve
yetenek bakimindan yetersiz olusu, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'min yarattigi
olumsuz sonuglarin liberal politikalara yansimasi gibi siralanabilir. Bu gelismelerden
sonra devletci ekonomi politikasi yoniinde bir degisim olmus ve bu degisimin en 6nemli
belirtisi, 30 Mayis 1929 tarih ve hemen akabinde 1447 sayili "Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalar Kanunu", 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili "Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun"dur. Bu yasal diizenlemelerle birlikte, 1930'lardan

itibaren devletci ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulamaya konmustur.

Bu donemde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (B.B.Y.S.P) hazirlanarak
yirtrliige girmistir. (17 Nisan 1934 - SSCB'nin teknik ve mali yardimlariyla hayat
bulan, Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlarin yami sira, ABD'li uzmanlarin
raporlarindan da yararlanilarak ham maddeleri Tiirkiye'de bulunan (Un, seker ve bez)
veya tedarik edilmesi miimkiin olabilen sanayinin kurulmasi amaglandi. Biiyiik sermaye
ve ileri teknoloji gerektiren sanayi devlete birakildi. Kurulmasma karar verilen
sanayinin lretim kapasitesi ile Tirkiye'nin ihtiyag ve tiiketimi arasinda paralellik

kurulmasi hedeflendi.”)

Biitiin bu gelismelerin ardindan 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
(I.B.Y.S.P) hazirlanmaya baslanmis ancak bu esnada patlak veren II. Diinya Savasi
nedeniyle tam olarak uygulanamamis ve yarim kalmistir. Bu planda 6ncelikli olarak

yatirim mallar1 sanayisine agirlik verilmis olup®' dncelik verdigi bazi konular sunlardir:

a) Enerji Yatirimlari,

b) Makine Sanayi,

20 A Kemal Celebi ve Digerleri, a.g.e., 5.26.
2l Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plan, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, 1972, ss.16-17.
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c) Sermaye ve Teknoloji igeren mevcut sanayiler.

S6z konusu dénemde KiT olarak kurulan, 07 Ocak 1938 tarihli Devlet Ziraat
Isletmeleri ve 24 Haziran 1938 tarihli Toprak Mahsulleri Ofisi bulunmaktadir.

2.3.3. 1939-1945 Donemi

Tiirkiye II. Diinya Savasi'na girmemis ancak savastan ve savasin ¢ok agir
sonuglarindan, ekonomik acidan durgunlukla sonuc¢lanan bir durumla karsilasmis,
ekonomi politikalar1 uzun siireli ¢6ziim olamamis, bu nedenle mal ve hizmet kitligini
gidermeye ve fiyat artislarini 6nlemeye caligmaktan &teye gidememistir. KiT'lerin
politikasi, Milli Koruma Kanunu'na gére sekillenmis ve bu durum KiT'lere baz ilkeler

getirmistir.”? Bu ilkelerden bazilar1 siralanacak olursa;

1. Ulusal savunma ve milletin ihtiyaclarinin karsilanmasi adina, Bakanlar
Kurulu Karar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiligi olan kuruluslar
kurulabilir,

2. Devlet gerek maden, gerekse sanayi iirlinlerinin tiretilmesi i¢in bazi kurum
ve kuruluslara kredi verebilir,

3. Devlet, terk edilmis olan sanayi ve maden isletmeleri ile diger iiretim
tesislerini igletmeye agabilir,

4. Devlet, ziraat isletmeleri kurabilir ve

5. Devlet, 6zel depo ve stok yerleri kurup isletebilir.

Bu donemdeki ¢ok onemli bir degisiklik o zamana kadar kanunla kurulan
KiT'ler, o tarihten itibaren "Bakanlar Kurulu Karar1" ile kurulabilmesi i¢in bazi

diizenlemelere gidilmis olmasidir.

2.3.4. 1945-1949 Donemi

Bu dénemin baslica 6zelligi, savas sonrast Bat1 iilkelerinin Birlesmis Milletler

Konferansi'nda (1945) hem siyasal hem de ekonomik agidan liberallesmenin

22 Mustafa Aysan ve Selahattin Ozmen, Tiirkiye'de ve Diinya'da Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Istanbul:
Kardesler Basimevi, 1981, ss.36-38.
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gerceklesmesini istemeleridir ki, bu da devletin bir ¢esit tasfiye edilme siireci anlamina
gelmektedir. Bir taraftan bu gelismeler yasanirken diger taraftan ise, 02 Agustos 1945
tarihinde Bakanlar Kurulu Siimerbank ve Etibank tarafindan uygulanacak "ivedili
Sanayi Planim1" kabul etmis,” ve s6z konusu planda ABD'nin savas sonrast baslattigi
Avrupa Kalkinma Programi'nin kapsamina Tiirkiye'nin de alinmasi i¢in bu iilkenin
onayma sunulmustur. ABD bu plan1 kabul etmemis, ve tarim sektoriine ve altyapi
yatirimlarina 6nem veren, 6zel sektore dayali ve yabanci sermayeye acik bir kalkinma
stratejisinin gerekliligi iizerinde durmus ve bu amacla 1947 yilinda bir "Ekonomik

Kalkinma Plan1" hazirlamis ama uygulayamamustir.

2.3.5. 1950-1960 Donemi

Bu donem her seyden once 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri
darbeye kadar isbasinda kalan Demokrat Parti (DP) donemidir. Demokrat Parti 6zel
tesebbiisiin alanini genisletmeyi ve yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmeyi savunan bir
felsefeyle igsbasina gelmisti. Bu kapsamda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'nin orta ve

uzun vadeli kredileri ile 6zel kesim devletten 6nemli bir destek gérmiistiir.*

Imalat sanayinin gelismesi 6zel kesime birakilarak yerli hammadde kullanan,
temel ihtiyaglar1 karsilayan, emek yogun karsilastirmali iistiinliiklere dayali1 sanayiler ile
tarima dayal1 sanayi ve kiiciik sanayi tesvik edilmistir. Bu dénemin genelinde liberal
ekonomik sdyleme ragmen, 6zel kesim destek ve tesvik politikalarinin yani sira devletin
ekonomi icindeki agirligini devam ettiren karma bir modelin ve politikalarin
uygulandigmi sdylemek gerekmektedir. DP déneminde, KIT politikasinda dzellestirme
uygulamalari askida kalmig, ekonomik hayata gec¢irilememis, iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar buna izin vermemistir. DP {ilke siyasetinde "Her sehre fabrika" sloganiyla 6zel
kesimle ortaklik yapmay1 ve yerel kalkinma sirketleri kurmay1 hedeflemis ve sonugta
KIT statiisiinde olmayan ama aslinda bir tiir KiT olan ¢ok sayida "Yerel Kalkinma
Sirketi" kurulmustur. Anonim sirket olarak kurulan bu KiT'lere iliskin bilgi Tablo-1'de

sunulmustur.

2  Hiiseyin Karakayali, a.g.e., 5.67-68.
2 Necdet Serin, Tiirkiye'nin Sanayilesmesi, Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Yayn No: 167, 1963,
ss.122-123.
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Tablo 1
1950-1960 Dénemi Yerel Kalkinma Sirketleri Kapsamindaki KiT'ler

Faaliyet Alami Ozet Bilgi
Afyon, Ankara, Balikesir, Bartin, Corum, Antep, Nigde, Soke ve
Cimento Sanayi Trakya'da 10 adet fabrika (Toplam 190 milyon TL sermayesinin 170
milyon TL'si KIT'lere ait

Adiyaman, Antalya, Balikesir,Bergama, Manisa ve Nevsehir'de 7 adet
Tekstil Sanayi fabrika (Toplam 194 milyon TL sermayenin 166 milyon TL'si KIT ve
devlete ait)

5 adet soguk hava, konserve un yag fabrika ve tesisi (Toplam 14

Grda Sanayi milyon TL sermayenin 10 milyon TL'si devlete ait)

Metaliirjiden, otelcilige ve kuzu yetistiriliciligine kadar birgok alanda

Digerleri 25 ortaklik

Kaynak: Selahattin Ozmen, Uretimde Devlet: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 2, Istanbul 1983: 433

2.3.6. 1960-1980 Donemi

Bu donemi; Tiirkiye siyasi tarthinde 27 Mayis 1960 askeri darbe ile Demokrat
Parti'nin yonetimden uzaklastirilmast ve 1961 Anayasasi'nin kabuliiyle artik "Planl
Kalkinma" donemine ve 6zellestirmenin kendisini yavas yavas hissettirdigi bir ortama

gecis olarak adlandirabiliriz.

Planh Kalkinma Politikalari: Planl1 Kalkinma Anlayisi; 1961 Anayasasinin
41.maddesinde "lktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarimi yapmak devletin ddevidir"
seklinde tanimlamistir. Bu planlarin ortak 6zelligi; kamu sektorii icin emredici, 6zel
sektor icin yol gostericidir ve bu durum KiT'lere merkezi bir rol verilmesini

gerektirmistir. Bu baglamda kalkinma planlari kisaca irdelenecek olursa;

A- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967): 1963'te uygulanmaya
baslanan bu planda, karma sirketlere izin verilmeyecegi, 6zel kesimin plani hedefleri
dogrultusunda yatirimin gerceklestirememesi durumunda, yatirrm agigmin KiT'ler
tarafindan kapatilacaginin belirtilmesi yaninda kamu kesimine agirlik verilmistir. Bu
donemde KIT yatirimlarmin toplam yatirrmlar igindeki payr ortalama %16 olmus,

planlanan toplam yatirimlarin %16.9'nun imalat sanayisinde yapilmasi 6ngoriilmiis ve
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imalat sanayisindeki toplam yatirimlarin ise %19'unun tiikketim mallari, %61'inin ara

mallar1 ve %20'sinin yatirim mallar1 sektoriinde olmasi hedeflenmistir.

B- ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plami (1968-1972): Bu plan 1965 yilinda
iktidara gelen Adalet Partisi hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir, genelde 6zel kesime
agirlik verilmesi diisiiniilmistiir. Planda karma sirketlerin tesvik edilecegi, imalat sanayi
yatirmmlarinda  Onceligin  6zel tesebbiise verilecegi belirtilmistir. Bu planda, KIT
yatirimlarinin toplam yatirimlar ic¢indeki payr %20 olmus, toplam kamu yatirimlar
icindeki KIT yatirrmlarinin pay1 ise %44 dolayinda gerceklesmistir.®> Bu dénemde
madencilik sektoriiyle ilgili, Etibank'a bagli Cinko Kursun Metal Sanayi (CINKUR),
Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S., Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve 1971 yilinda ise
CAYKUR kurulmustur.

C- Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977): Bu plan, diger ilk iki
plana gore KiT'lere daha fazla 6nem veren bir plan olmustur. Planda ara mali ve yatirim
mal1 sanayilerine agirlik verilerek dis kaynaklara bagimli olmaktan kurtulmasi ve dis
pazarlarda rekabet giicline sahip bir yapiya ulasmasi istenmistir. Planda toplam
yatirimlarin igindeki KIT yatirimlarmin payr % 24 olmus, KiT yatirrmlarinin toplam
kamu yatirimlart i¢indeki pay1 ise % 50 olarak gergeklesmistir. Yine bu donemde bazi
yeni KiT'ler kurulmustur. 1973'te kurulan Tiirkiye Ugak Sanayi A.S. (TUSAS), kamuya
ait Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankasi (DESIYAB) ve sonrasinda bu Banka'nin
istiraki ile Tiirk Motor Sanayi (TUMOSAN), Tiirkiye Elektromekanik Sanayi
(TEMSAN), Tirkiye FElektrik Sanayi A.S. (TESTAS) ve Gerede Konstriiksiyon
Techizat ve Makina (GERKONSAN) kurulmustur.*

D- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983): Tiirkiye'nin, 1979-
1983 yillarin1 kapsayan bu plan doneminde, bliylime hizinin diismesinin yan1 sira, dis
O0demeler agigimin biiylimesi, issizlik, enflasyon, enerji bunalimi1 ve sanayi lretiminde
kapasite durgunlugu gibi birtakim sorunlar1 vardi. Bu planin belli 6zellikleri ise; ileri bir
sanayi dilizeyine ulasilmasi, dis 0deme giiclinlin ylikseltilmesi, enflasyonun kontrol

altina alinabilmesi, teknoloji transferi ve sanayiye uygulanmasi olarak sayilabilir. 1979

% TUSIAD, KIiT Raporu, istanbul, 1982, s.13
26 Ozhan Uluatam ve Turgut Tan, Tiirkiye iktisat Politikasimin Hukuki Cercevesi, Ankara: Ankara Universitesi,
S.B.F. Yaynlari, Yaym No: 487, 1982, s.130.
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yilinda artan ekonomik istikrarsizlik, bu planin uygulanmasini zorlastirmis ve 24 Ocak
1980 kararlar1 giindeme gelmisti ki bu kararlar, Tirk ekonomi tarihini kokten
degistirecek sanayilesme ve iktisat politikalarinin ve buna bagl KIT politikalarinin da

degisimine neden olacakti.

2.4. KiT'lerin Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

KiT'ler 20. y.y.dan itibaren kamunun ekonomik, mali ve sosyal alanlarindaki
gelismelerine paralel olarak, iktisadi politika alaninda da katkida bulunmustur. Devletler
gerek ekonomik, gerekse siyasi ve sosyal nedenlerden dolayi, sanayilesmeyi
gergeklestirmeye yonelik yetersiz kalan girisimecinin ve sermayenin yerine gegerek

KiT'ler araciliiyla gesitli is kollarinda faaliyet gdstermislerdir.”’

2.4.1. KiT'ler ve Piyasa-Ekonomi Analizi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayi, tarim, bankacilik, ulastirma, enerji,
madencilik ve haberlesme gibi alanlarda bircok KIT kurulmustur. KiT'ler iiretim,
istihdam gibi konularda ekonomiye oldukea yapici bir gli¢ kazandirmistir.?® 1950'lerden
sonra ekonomideki liberal anlayisi uygulamaya c¢alisan Demokrat Parti'nin baslica
hedefleri, sanayilesmenin 6zel sektorce yliriitiilmesini saglamak, devletin ekonomiye ve
piyasaya miidahalesini en aza indirgemek, dis ticareti serbest hale getirmek ve tarim

sektoriine Ooncelik vermek olarak siralanabilir.?

Tiirkiye 19601 yillara geldiginde ise, karma ekonominin mantig1 altinda
KiT'lere gereken énemin verilmesi, ekonomi politikalarinin amag ve ydntem itibariyle
istikrar1 saglamaya yonelik prensiplerinin gelistirilmesi ve yakin takibinin saglanmasini
amac¢ edinmisti. Ayni yillarda Devlet Planlama Tegskilat (DPT) kurulmus ve planl
kalkinma stratejisine uygun girisimlerde bulunmustur. 1960'l yillarda KiT'ler ithal

ikameci sanayilesme politikasina yonelik olarak sermaye yogun ara girdi iireten

27 Recep Kok, Ekonomi-Politik Populizm Ozellestirme ve KiT'ler, 1. Baski, istanbul: Dergah Yaymlari, 1995,

5.63; William Meggison, The Financial Economics of Privatization, Newyork, Oxford Univ. 2005, s.5.

Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine 0zelle$tirme, Ankara: Dogus Matbaasi 1997,
5.90; Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye'de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, 2. Baski, Bursa: 2007, s.57.

2 M. Sezai Kutlu ve Riza Demirci, Stand-By Anlasmalar1 Acisindan Tiirkiye-IMF lliskileri, Ankara, 200, s.22.
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sanayilerin kurulmasinda etkili olmustur. Bu kapsamda; sanayicilere diisiik faizli kredi

verilmis ve KIT iiriinlerinin diisiik fiyattan satilmas1 gibi tesviklere bagvurulmustur.

1980 yillarda ise, disa agik serbestlesme ve liberal ekonomiye agirlik verilmis,
ve bu dénem kamu ekonomisinin Keynesyen iktisadi anlayisindan piyasa ekonomisine
dayali yaklagimlara dogru kaydigi yillar olmustur. Politik rejimlere veya sosyo-
ekonomik gelismelere bakilmaksizin bir ¢ok {ilke ve piyasa ekonomisini giiclendirmeye
yonelik tedbirler almistir. The Economist (ingiliz Ekonomi Dergisi, 1985) bu
gelismeleri soyle tanmimlamastir: "Hiikiimetler ile vatandaslar arasindaki simdiye kadar
olan en biiyiik miibadele”. Yine bu zamanlarda, kamu kesimi kiiciiltiillmeye devletin
varligi ve etkisi piyasada azaltilmaya calisilmis, on yil kadar sonrada ozellestirme
uygulamalari biraz hizlanmig ancak KiT'lerin piyasadaki sahip oldugu konum ve énem
azalarak devam etmistir diyebiliriz. Peki bu piyasa ekonomisinin icerigi nedir? diye bir
soruyla karsilasilsa cevap ta sOyle olacaktir: Piyasa ekonomisini; kaynaklarin elde
edilmesi, boliigiimii, lretim karar mekanizmalarinin davranislar, piyasa-fiyat ve arz
talep iligkisi baglaminda bir degis-tokus seklinde isleyen ekonomik bir ortamdir. Piyasa
ekonomisinde bunlara ilaveten 6zel miilkiyet girisimci islevsel piyasalar ve {iriin

ve/veya hizmetlerin serbest dolasimi gibi baz1 faktorlerde vardir.

Ileride bahsedecegimiz Ozellestirme devletci ve sosyalist anlayisindan ozel
piyasa anlayisina gegiste bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Sosyalizmde 6zel miilkiyet
kamulastirilirken, devletgilikten 6zel piyasaya gegiste karsimiza "Ozellestirme" denen
kimi kesimlerce dogru, kimi kesimlerce ise yanlis bulunan bir iktisat politikasi araci
cikmaktadir. Goriildiigii gibi miilkiyet rejimi ekonomide énemli bir unsur olmaktadir ve
bu acidan bakilirsa KiT'lerin 6zellestirilmesinin uygun olacagim sdyleyenler vardir,
ancak KiT'lerin &zellestirilmesi ve degerinin altinda satilmasi durumunda, calisanlarin
gelecegi ve topluma etkisi aslinda bir takim olumsuz faktorleri de beraberinde

getirecektir. Bu durum ileride ayrintili olarak tartisilacaktir.

Bu argiimanlarin ardindan, KiT'lerin ekonomi i¢indeki énemi ve fonksiyonlar
baglaminda GSYIH, sektorel iiretim icindeki yeri, istihdama katkisi, yatirimlara katkist,

hazine ile olan iliskisi ve piyasa ekonomisindeki yerinin incelenmesi gerekmektedir.

25



2.4.2. KiT'lerin GSYH'ya Katkisi

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomiye olan katkilarinin
degerlendirilmesinde kullanilan sayisal verilerin basinda, o iilke ekonomisindeki
GSYH'ya olan katkilar1 gelmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye'de gerceklesen yaklasik 2.6
trilyon tutarindaki GSYH'nin (alic1 fiyatlariyla), %2.2 oraninda 56.7 milyar TL'si
KiT'lere aittir.

2012 yilinda %?2.1 oraninda gerceklesen KIT payi, yillar itibariyle azalarak
2015 yilinda %1.6'ya gerilemis olmasina ragmen, 2016 yilinda %2.2'ye yiikselmesinde
onceki yila gore %94.5 oraninda 17.8 milyar TL artis gosteren donem karlar etkili

olmstur.

KiT'lerin 2012-2016 yillarinda GSYH'ye olan katkisi cari fiyatlarla ve 2003
yil1 sabit fiyatlariyla Tablo-2 ve Tablo 3'te gosterilmistir.
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Tablo 2
KiT'lerin Cari Fiyatlarla GSYH'ya Katkisi (2012-2016) Dénemi

2012 2013 2014 2015 2016
Sektorler Tiirkiye | o, | KIT | o | Tirkiye | o, | KIT | o, | Tirkiye | o, | KIT | o, | Tiirkiye | o, | KIT | e | Tiirkiye | o, | KIiT %
Tutar (M | Tutar | 2| Tutar (M | Tutar |{@)| Tutar M | Tutar |@ | Tutar | ) | Tutar |@)| Tutar | () | Tutar 2)
1. Tarim 121.693 | 7.8 257 0,2 | 121.709 | 6,7 296 10,2 134.725 | 6,6 227 10,2| 161.448 | 6,9 262 |0,2] 161305 | 6,2 257 0,2
2. Sanayi 287.453 | 18,3 | 11.088 |3,9| 338.300 |18,7| 12.624 |[3,7| 390.991 [19,1| 10.829 |2,8| 439.906 |18,8| 6.494 |1,5| 488.285 |18,7| 13.247 | 2,7
- Madencilik 17.117 | 1,1 | 3.962 (23,1 19.420 | 1,1 | 3.739 |19,3] 19.410 | 0,9 | 6.354 |32,7| 19,255 | 0,8 462 (24| 21.369 | 0,8 | 2.085 9,8
- Imalat 249251 | 159 1.853 [0,7| 293.884 |16,2| 1.775 [0,6 | 343.305 [16,8| 1.989 |0,6 | 390.796 |16,7| 2.588 |0,7| 432.980 [16,6| 3.126 0,7
- Enerji 21.085 | 1,3 | 5273 |25,0| 2499 | 1,4 | 7.110 |28,4| 28276 | 1,4 | 2486 |88| 29.855 | 1,3 | 3.444 (11,5 33936 | 1,3 | 8.036 | 23,7
3. Hizmetler 785.571 |50,0| 17.847 |23 | 908.995 |50,2| 22.136 |2,4|1.033.976|50,6| 19.430 |1,9|1.182.817[50,6| 26.626 |2,3|1.323.575|50,7| 38.562 | 2,9
- Ulastirma-haberlesme 127730 | 8,1 | 3.418 |2,7| 143.170 | 7,9 | 4.414 |3,1| 162271 | 7,9 | 3.240 |(2,0| 183912 | 7,9 | 7225 |3.9| 197.259 | 7,6 | 13.873 7,0
- Ticaret 176.324 [ 11,2 871 0,51 201.817 | 11,2 716 0,4 234.133 |11,5 737 0,3 ] 268.544 (11,5 654 0,2 296.142 | 11,4| 1.244 0,4
- Hizmet, insaat ve diger | 481.517 |30,7| 13.558 |2,8| 564.008 |31,2| 17.006 |3,0| 637.572 |31,2| 15453 |2,4| 730361 [31,2| 18.747 |2,6| 830.174 |31,8| 23.445 2,8
Toplam 1.194.717 | 76,1 | 29.192 | 2,4 |1.369.004 | 75,6 | 35.056 |2,6|1.559.692 76,3 | 30.486 |2,0[1.784.171|76,3| 33.382 |1,9(1.973.165[75,6| 52.066 | 2,6
4. Devlet hizmetleri 190.696 | 12,1 216.321 | 12,0 248.498 | 12,2 276.556 | 11,8 325.731 [ 12,5
Toplam 1.385.413 [ 88,3 | 29.192 | 2,1 |1.585.325|87,6| 35.056 |2,2|1.808.190|88,4| 30.486 |1,7|2.060.727|88,1| 33.382 | 1,6 (2.298.896|88,1 | 52.066 | 2.3
5. Ithalat vergileri 184.259 | 11,7 224388 | 12,4 236.276 | 11,6 277.920 11,9 309.629 [11,9
6. Dolayl vergiler 5.743 4.816 4.244 5.581 7.129
7. Negatif etkiler (*) 1.610 2.488 757 1.265 2.492
Z:ﬁﬁ?}gﬁ;ila) 1.569.672 {100,0{ 33.325 | 2,1 [1.809.713[100,0| 37.384 |2,1|2.044.466 (100,0] 33.973 |1,7|2.338.647|100,0| 37.698 | 1,6 [2.608.525|100,0| 56.703 2,2

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/kit genel/2016_ki.pdf, Erigsim Tarihi: 15 May1s 2017, s.28.
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Tablo 3
KiT'lerin 2003 Yih Fiyatlariyla GSYH'ya Katkis1 (2012-2016) Dénemi

2012 2013 2014 2015 2016
Sektorler Tiirkiye | o, | KIT | o, | Tirkiye | o, | KIT | o, | Tiirkiye | o, | KIT | o, | Tirkiye | o, | KIT |9, | Tirkiye | o, | KIT | o
Tutar M | Tutar |2 Tutar @ Tutar | (@) | Tutar M | Tutar | @ | Tutar M | Tutar | @) | Tutar @) Tutar (0))
1. Tarim 58707 | 7.8 | 124 |02 54.888 6,7 133 02| 57126 |66 | 96 |02 64758 |69 | 105 |02 58851 |62 | 94 0,2
2. Sanayi 138.672 | 18,3 | 5349 [3,9|152.566 | 18,7 5.693 |3,7]165.787 |19,1| 4.592 |2,8 | 176.449 |18,8 | 2.605 |1,5|178.148 [18,7 | 4.833 | 2.7
- Madencilik 8258 | 1,1 | 1911 |[23,1| 8758 | 1,0 | 1.686 |19,3| 8230 |09 | 2694 [32,7] 7723 |08 | 185 |24| 7.796 | 08 | 761 9.8
- imalat 120243 [159| 894 |0,7| 132535 [162| 800 |0.6| 145567 |16,8| 843 |06 156.751 |16,7| 1.038 [0,7| 157.970 |16,6| 1.141 | 0,7
- Enerji 10.172 | 1,3 | 2544 (250 11273 | 1,4 | 3206 |284| 11.989 | 1,4 | 1.054 88| 11.975 | 1,3 | 1.381 [11,5 12381 | 1,3 | 2932 | 237
3. Hizmetler 378.972 |50,0| 8.610 |23 ]409.937 | 50.2| 9.983 |24 |438.423 |50,6| 8.239 |19 |474.436 |50,6 | 10.680 |2,3 |482.898 [50,7 | 14.069 | 2.9
- Ulagtirma-haberlesme 61.619 | 81 | 1.649 [2,7| 64567 |79 | 1991 |3,1| 68806 | 79| 1374 [20]| 73.768 | 7,9 | 2.898 [3,9| 71.969 | 7,6 | 5.061 | 7,0
- Ticaret 85062 |112| 420 |0,5] 91.015 |11,2] 323 |04| 99276 |11,5| 313 |03] 107715 [11,5] 262 |02 108.046 |11,.4| 454 0.4
- Hizmet, insaat ve diger | 232291 [30,7| 6.541 |28 254356 |31,2| 7.669 |3,0| 270341 |31,2| 6.552 |24 292953 |31,2| 7.520 |[2,6| 302.884 |31,8| 8554 | 2.8
Toplam 576351 |76,1| 14.083 |24 |617.392 | 75,6| 15810 |2,6 | 661335 [763 | 12.927 [2,0 | 715.644 |76,3 | 13.390 |1,9 |719.897 |75,6 | 18.996 | 2.6
4. Devlet hizmetleri 91.995 |12,1 97.556 | 12,0 105367 [12,2 110929 [11,8 118.841 [12,5
Toplam GSYH
(Fakior fiy) 668.345 |88,3| 14.083 |2,1 | 714.948 | 87,6| 15.810 |22 | 766.702 |88,4 | 12.927 |1,7 [826.572 |88,1 | 13390 |1,6 |838.738 (88,1 | 18.996 | 2.3
5. ithalat vergileri 88.889 | 11,7 101.194 | 12,4 100.185 | 11,6 111476 | 11,9 112.966 | 11,9
6. Dolayli vergiler 2.771 2.172 1.800 2.239 2.601
7. Negatif etkiler (*) 777 1.122 321 507 909
(T/;’ﬁlcfr}‘l;tslzrléla) 757235 [100,0| 16.077 |2,1 | 816.142 |100,0| 16.859 |2,1 | 866.887 [100,0| 14.405 |[1,7 | 938.048 [100,0| 15.121 |1,6 |951.704 [100,0|20.688 | 2.2

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/kit genel/2016 ki.pdf, Erisim Tarihi: 15 May1s 2017, s.29.
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2.4.3. KiT'lerin Uretime Katkisi

1930'lu yillardan itibaren iilke ekonomisinin gelisimi i¢in agirlikli olarak yer
almaya baslayan KiT'lerin kurulus, amag ve nedenleri arasinda, iilkede ihtiya¢ duyulan
mal ve hizmetlerin iiretimini saglamak bulunmaktaydi. KiT'lerin, mal ve hizmet iireten
kuruluslarda, bazi mal ve hizmetlerin iiretiminde tekel konumunda, bazilarinda ise

hakim konumunda faaliyette bulundugu degerlendirilebilir.

Asagidaki Tablo-4'te, KiT'lerin 2012-2016 yillarma ait mal ve hizmet

tiretimleri gosterilmistir.
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Tablo 4

KiT'lerin 2012-2016 Yillarina Ait Bashca Mal ve Hizmet Uretimi

2012 2013 2014 2015 2016
Mal ve hizmetler Olcii Tiirkiye| KIiT % |Tiirkiye| KIT % |Tiirkiye| KiT % |Tiirkiye| KiT % |Tiirkiye| KiT %
1. Madencilik:
a) Birincil enerji kaynaklari:
- Tas komiirii (tuvenan) Bin ton 3.235 | 2.441 75,5 2.789 | 2.191 78,6 2.637 | 2.084 79,0 2.110 | 1.585 75,1 2.828 | 1.496 52,9
- Linyit (tuvenan) Bin ton 78.078 | 35.757 | 45,8 | 60.741 | 22.231 | 36,6 | 69.067 | 44.661 | 64,7 | 51.683 | 22.907 | 44,3 | 59.289 | 24.734 | 41,7
- Ham petrol Bin ton 2367 | 1.710 72,2 2476 | 1.809 73,1 2.574 | 1.800 69,9 2.757 | 1.786 64,8 2.782 | 1.807 65,0
b) Metal dis1 madenler:
- Bor mineralleri (konsantre) Bin ton 2225 | 2225 | 100,0 | 1.780 | 1.780 | 100,0 | 1.871 1.871 100,0 | 1.884 | 1.884 | 100,0 | 1.583 | 1.583 | 100,0
2- Imalat:
a) Tiiketim mallari:
- Govde et Bin ton 916 26 2,8 996 22 22 1.008 25 2,5 1.150 18 1,5 1.173 12 1,0
- Cay Bin ton 223 120 53,8 213 130 61,0 220 148 67,3 266 120 45,1 236 125 53,0
- Seker Bin ton 2270 | 1.170 51,5 2285 | 1.295 56,7 2.165 | 1.080 49,9 1.996 | 1.023 51,3 2.165 | 1.404 64,8
b) Yatirim mallart:
- Vagon Adet 993 993 100,0 929 929 100,0 840 840 100,0 360 360 100,0 865 865 100,0
- Lokomotif 3-Enerji: Adet 5 5 100,0 3 3 100,0 10 10 100,0 55 55 100,0 - - 100,0
- Elektrik (briit) GWh 239.081| 90.823 | 38,0 |240.154| 77.352 | 32,2 [251.963| 70.469 | 28,0 |261.783| 55319 | 21,1 |273.400| 46.509 | 17,0
4- Ulastirma:
a) Yolcu tagima:
-Demiryolu Milyon yolcu x km | 4.598 | 4.598 | 100,0 | 3.775 | 3.775 | 100,0 | 4.393 | 4393 | 100,0 | 4.828 | 4.828 | 100,0 | 4.325 | 4.325 | 100,0
b) Yiik tagima:
-Demiryolu Milyon ton x km | 11.223 | 11.223 | 100,0 | 11.177 | 11.177 | 100,0 | 11.601 | 11.601 | 100,0 | 10.474 | 10.474 | 100,0 | 11.661 | 11.661 | 100,0
¢) Petrol ve dogal gaz tagima
-Dogal gaz Milyon Sm? 46.773 | 46.773 | 100,0 | 46.534 | 46.534 | 100,0 | 50.311 | 50.311 | 100,0 | 49.958 | 49.958 | 100,0 | 48.176 | 48.176 | 100,0
-Ham petrol (boru hattr) Milyon ton/yil 23,9 23,9 100,0 25 25 100,0 13 13 100,0 33 33 100,0 34 34 100,0
5- Haberlesme:
- Kablo TV abonesi Bin adet 1.251 1.251 100,0 | 1.182 | 1.182 | 100,0 | 1.176 | 1.176 | 100,0 | 1.161 1.161 100,0 | 1.188 | 1.188 | 100,0
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2016 yilinda Tiirkiye iiretimindeki KiT paylari; govde et iiretiminde %33'liik
bir artis ile %], ¢ay iiretiminde %18'lik bir artisla %53 olarak gergeklesmistir. 2013
yilinda ¢ikarilan 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun'la; Tiirkiye’de yeni bir donem baslamis, sektdr rekabete acilmus,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) altyapi isletmecisi olarak ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri (IDT) statiisiinde yapilandirilirken; demiryolu tren isletmecisi olarak
kurulmasi1 6ngoriilen “TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi” 2017 yilinda faaliyete

baslamistir.

2013 yilina kadar demir yollar ile ilgili lokomotif ve vagon iiretiminde tekel
konumunda olan TCDD’nin bagl ortakliklar1 Tiirkiye Demiryollart Makineleri Sanayii
A.S. (TUDEMTAS), Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii (TULOMSAS) ve Tiirkiye
Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS) tarafindan 2016 yilinda 865 adet yiik ve yolcu vagonu

imal edilmis, bir 6nceki yila gore tiretim %140 oraninda artmistir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi kurulu giicii, 2015 yilinda 73.147,6 MW
seviyesinde, 2016 yilinda %7,3 artisla 78.497,4 MW seviyesine ulagmistir. Bu donemde
toplam kurulu gii¢ i¢indeki termik tesislerin payr %56,7°den %56,6’ya, hidrolik
tesislerin pay1r %35,4’den 33,96’ya diiserken, jeotermal, riizgar ve giines enerjisi
gibi diger tesislerinin pay1 ise %7.9'dan %8.37'ye yiikselmistir. Tiirkiye nin elektrik
enerjisi briit iiretim miktari, 2015 yilinda 261.783,3 GWh iken, 2016 yilinda %4.4
artigla 273.400 GWh seviyesine yiikselmistir. 2016 yilinda Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS)’ 1n toplam briit enerji iiretimi dnceki yilin %84’ii oraninda 46.509 GWh
olarak gerceklesmistir. Bu durum 6nceki yil briit tiretime gore 8.810 GWh tutarinda bir

azalmaya karsilik gelmektedir.

EUAS yapmis oldugu bu iiretimle, Tiirkiye’de iiretilen briit 273.400 GWh’lik
toplam elektrik enerjisinin %17’sini karsilamustir. Uretimdeki diisiis biilyiik oranda,
EUAS ve bagli ortakliklarinin toplam kurulu gii¢ icindeki pay: 6nceki y1l %27,2 iken,

ozellestirmelerin etkisiyle cari yilda %25,6 seviyesine diigmesinden kaynaklanmustir.

Ulastirma sektoriinde demiryolu tagimaciligt Tiirkiye’de TCDD tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2015 yilinda demiryolu 95,3 milyon kisi tasinirken 2016 yilinda
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onceki yila gore %6,6 oraninda azaligla 89,04 milyon kisi tasinmis ve bu yolcularin
tasindig1 mesafe 4,3 milyar yolcu/km olmustur. Yolcularin %76,46 oraninda 68,08
milyon kisisi banliyo, %23,53 oraninda 20,96 milyon kisisi ana hat yolcusudur. Yiiksek
Hizli Tren (YHT) ile taginan yolcu sayisinda 2015 yilina gore %3,4 oraninda artis
kaydedilmistir.

2012-2016 doéneminde; KiT’lerin Tiirkiye iiretimindeki paylarinda azalma
egilimi oldugu sdylenebilir. KiT’lerin ekonomideki etkinlik seviyesi 1980°li yillara
kadar devam etmis, ancak ithal ikamesi politikasinin terk edilerek disa agik biiyiime
modelinin uygulanmastyla pek ¢ok KiT, dis rekabet kosullarma ayak uyduramamustir.
Bir yandan 6zel sektoriin giderek biiyiimesi, diger yandan 6zellestirme uygulamalari ile
KiT’lerin iiretimdeki paylar1 giderek azalma siirecine girmistir. KiT’ler son 20 yil
icinde, c¢imento, tekstil, kagit, yem, siit iirlinleri, orman iriinleri, demir g¢elik, tarim
traktorii, petrol ve petrol iirlinleri, giibre, turizm, tasimacilik ve madencilik sektoriiniin

bazi dallarindan tiimiiyle veya biiyiik dlgiide ¢ekilme siirecine girmistir.

2.4.4. KiT'lerin Yatirimlara Katkisi

KIT sabit sermaye yatirrmlari 2015 yilina gére %4 oraminda azalarak 10,4
milyar TL olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda KIiT’lerin kamu kesimi igindeki pay:
%10 olup, toplam sabit sermaye yatirimlart igindeki payr ise %?2,4 olarak
gerceklesmistir. KIT, diger kamu ve 6zel kesim yatirimlarmin 2012-2016 yillari

gerceklesmeleri Tablo-5'de gésterilmistir.30

Tablo 5
KiT, Diger Kamu ve Ozel Kesim “Sabit Sermaye Yatirimlar: (Cari fiyatlarla)”
Son iki y1l farki
Kesimler 2012 2013 2014 2015 2016
Tutar (%)
A-Kamu kesimi:
1-KIT'ler 8.447 10.167 9.457 10.854 10.412 (442) 4)
2-Diger kamu 51.661 67.998 70.976 84.417 94.087 9.670 11
Toplam (A) 60.108 78.165 80.433 95.271 104.499 9.228 9
B-Ozel kesim 231.033 | 244.464 | 276.215 | 308.835 | 336.249 27.414 8
Genel toplam 291.141 | 322.629 | 356.648 | 404.107 | 440.749 36.642 8

30 Sayistay Raporu, a.g.e., 5.25
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2017 Y1ili Programi- sektdrler itibariyla sabit sermaye yatirimlari, ss.29-32

2012-2016 yillarinda Tiirkiye ve KiT'lerin GSYH'st ile yapilan yatirimlarin

karsilastirilmasi ise Tablo-6'de gdsterilmistir.

Tablo 6
Tiirkiye ve KiT'lerin Yatirimlarinin Karsilastiriimasi 2012-2016
“Sabit Sermaye Yatirimlar1 ve GSYH icindeki Paylar1”

o ; KIT
Tiirkiye Tiirkiye sabit KIT sabit
Tn ki . . 1
urkiye sabit sermaye KiT GSYH sabit sermaye
Yillar GSYH sermaye yatirimy/ . sermaye .
. GSYH Milyon TL yatirnmy/KIT
Milyon TL yatirimi yatirim GSYH
Milyon TL (%) Milyon TL %)
2012 1.569.672 291.141 18,5 33.325 10.167 27,23
2013 1.809.713 322.629 17,8 37.384 7.386 19,8
2014 2.044.466 356.648 17,4 33.973 9.457 27,8
2015 2.338.647 404.107 17,3 37.698 10.854 28,8
2016 2.608.525 440.749 16,9 56.703 10.412 18,4

Kaynak: http:/www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/kit genel/2016 k

i.pdf, Erisim Tarihi: 15 May1s 2017, s.25.

Bu tablodan; 2016 yilinda Tiirkiye GSYH'sinin %16,9'u oraninda sabit
sermaye yatirrmi gergeklesmistir. KIT sabit sermaye yatirrmlarinin KIT GSYH'sine
orani ise, 2015 yilinda %28,8 iken, 2016 yilinda %18,4 olarak gerceklesmis oldugu
gorilebilmektedir. Egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde verilmesi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet giiclimiiziin ylkseltilmesi ve siirdiiriilebilir
biiylimenin saglanmasi i¢in gerekli sosyal, hukuki ve fiziki altyapinin genisletilmesi,
Avrupa Birligi (AB) kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis iilkelere gore ve bolgeler
arasinda olusan gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in 6nemli miktarda kamu yatirimi

ithtiyac1 bulunmaktadir.

Kamu yatirimlarinin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestirilmesi, mevcut
sermaye stokunun daha etkin olarak kullanilabilmesi, egitim, saglik, teknolojik
arastirma, ulagtirma ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyap1

kapsamindaki kamu yatirimi ihtiyaci da devam etmektedir.’!

3 Sayistay Raporu, a.g.e., s.25.
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2.4.5. KiT'lerin istihdama Katkisi

KiT'lerin ekonomiye katkilarinin yani sira, istihdam sektdriine yaptigi
katkilarinin da incelenmesi gerekmektedir. KiT'lerin kurulus amaglar1 arasinda;
issizlikle miicadelede ve kamunun ekonomik yasama miidahale etmesi seklinde
Ozetlenebilecek stratejileri de vardir. Bu baglamda 1990'larin ilk yarisina kadar olan
donemde KiT'ler, istihdam alan1 yaratma o&zelligine sahip orgiitlenmeler haline
gelmistir. Giiniimiizdeki istihdam durumuna bakacak olursak; Tiirkiye'de ve KiT'lerde
2012-2016 doneminde istthdam edilen personel sayisi sektorler bazinda Tablo-7'de

gosterilmistir.
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Tablo 7
Tiirkiye'de ve KIT'lerde 2012-2016 Dénemindeki istihdamli Personel

2012 2013 2014 2015 2016
Sektorler 4 . . . . KIT/TR
TR KIT TR KIT TR KIT TR KIT TR KIT o,
(1)
1- Tarim 5.301 4 5.204 4 5.470 3 5.483 3 5.305 3 0,1
2- Sanayi:
a) Madencilik 117 28 108 26 134 25 118 25 125 24
b) Imalat 4.561 30 4.768 29 4.937 28 4.957 28 4915 27
¢) Enerji 225 31 224 21 245 21 257 18 257 17
Toplam (2) 4.903 89 5.101 76 5.316 74 5.332 71 5.297 68 1,3
3-Hizmetler:
a) Ulastirma-haberlesme 1.310 71 1.381 70 1.346 67 1.359 67 1.433 67
b) Ticaret 3.442 5 3.456 5 3.586 5 3.692 5 3.758 5
¢) Diger hizmetler 3.046 2 3.218 1 3.468 1 3.575 1 3.700 1
Toplam (3) 7.798 78 8.055 76 8.400 73 8.626 73 8.891 73 0,8
4-Mali kuruluslar 259 43 283 44 301 45 294 47 301 48 15,9
5-Diger 5.676 5.958 6.446 6.886 7.411
Genel toplam 23.937 214 24.601 200 25.933 195 26.621 194 27.205 192 0,7
KIT/TR (%) 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7

Kaynak: http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel raporlar/kit genel/2016_ki.pdf, Erisim Tarihi: 15 Mayis 2017, s.19.
(Not : Degerler Yillik Ortalamadir.)
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TUIK hane halk: isgiicii anketi sonuglarma gore; 2016 yilinda Tiirkiye’nin
istthdama baz teskil eden 15 yas iizeri niifusu 58.720 bin kisi, isgiiciine dahil olmayan
niifus 28.185 bin kisi, toplam isgiicii 30.535 bin kisi, isgiicline katilma orant %52,
toplam istthdam 27.205 bin kisi, istthdam oram1 %46,3, issiz sayist 3.330 bin kisi,

issizlik orani ise %10,9 olarak gerceklesmistir.

2012 yilinda 23.937 bin kisi olan toplam istithdam, 2016 yilinda %13,7 oraninda
3.278 bin kisi artarak 27.205 bin kisiye ulagmustir. 2012 yilinda %8,4 seviyesinde olan
igsizlik oran1 2016 yilinda %10,9 olarak ger¢eklesmistir.

1980’11 yillarda izlenmeye baslanan 6zellestirme politikalar1 ve uygulamalari
sonucunda KIT’ler, diger gostergeler bakimindan oldugu gibi, istihdam bakimindan da
kiigiilmeye devam etmektedir. 1990 yilinda 18.538 bin kisi olan Tiirkiye yillik ortalama
istihdaminin %3,9’u oraninda 720 bin kisisi KiT’lerde istihdam edilirken, izleyen
donemlerde hem sayisal ve hem de oransal olarak azalan trend sonucunda 2012 yilinda
23.937 bin kisi olan Tiirkiye isttihdaminin %0,9’u oraninda 214 bin kisisi, 2016 yilinda
27.205 bin kisi olan Tiirkiye istihdaminin %0,7’si oraninda 192 bin kisisi KiT lerde

istthdam edilmistir.

2012-2016 déneminde Tiirkiye istihdami %13,7 oraninda artarken, KIT
istihdam1  %10,3 oraninda azalmistir. KIT istihdamindaki azalista, KIT’ lerin
ozellestirme uygulamalarinin yaninda, son yillarda bir¢ok isin hizmet alimi suretiyle
yiiklenicilere yaptirilmasi sonucunda, KIT istihdaminim yerini, 6zel sektor istihdaminin

almasi etkili olmustur.

2.4.6. KiT'lerin Hazine'ye Katkis

KiT’ler ile Hazine arasindaki mali iliskiler, Hazine Miistesarhig1 biitcesinden
KiT’lere yapilan 6demeler ile sermayeye yonelik bazi kaynaklarin KIT biinyesinde

birakilmasi ve KiT’lerden biit¢eye yapilan ddemelerden olusmaktadir.
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KiT’lerin 2012-2016 doneminde Hazineden sagladig: kaynaklar ile, KiT'lerin

kar pay1 ve 6dedigi dolayli-dolaysiz vergiler yoluyla Hazine'ye olan katkisi Tablo-8 ve

Tablo-9'da gosterilmistir.*

_Tablo 8
Hazine'ce Odenen KIT Paylan

Son iki y1l farki
Hazine 6demeleri 2012 2013 2014 2015 2016

Tutar (%)
Cari fiyatlarla:
- Siibvansiyonlar 1.888 1.627 2.298 2.265 2.520 255 11,3
- Sermaye 6demesi (*) 5.504 7.856 13.137 9.500 7.776 (1.724) | (18,1)
Toplam 7.392 9.483 15.435 11.765 | 10.296 (1.469) | (12,5)
2013 yil fiyatlarla:
- Siibvansiyonlar 911 734 974 909 919 10 1,2
- Sermaye 6demesi (*) 2.655 3.543 5.571 3.810 2.837 (973) (25,5)
Toplam 3.566 4.277 6.545 4.719 3.756 (963) (20,4)

(*) OIB sermaye 6demeleri dahil

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Istatistikleri, 30.06.2017.

. Tablo 9
KIT'lerin Hazine'ye Katkilari

. Son iki yil farki

KIT'lerin Hazineye katkisi 2012 2013 2014 2015 2016
Tutar (%)

Donem sonuglar yoniinden:
- Dénem karlar1 15.624 | 20.719 | 14.922 | 18.291 | 36.726 18.435 100,8
- Dénem zararlar1 (2.634) | (6.772) | (6.672) | (3.879) | (3.909) (30) 0,8
- Dénem sonucu 12.990 | 13.947 8.251 14.412 | 32.817 18.405 127,7
i 323;;?;‘11‘;‘2:;3;;;{6 2991 | 4.642 | 3.434 | 3.820 | 4359 539 14,1
- Hasilat pay1 496 573 620 679 712 33 4,9
Vergiler yoniinden:
-KIT vergi 6demeleri 9.466 7.886 7.410 8.160 14.243 6.083 74,5
- Tirkiye'nin vergi hasilat1 (*) | 317.219 | 367.518 | 401.684 | 465.229 | 529.608 | 64.379 13,8
- Ti;fﬁ‘gld‘%% ;Z;ila“ 3,0 2,1 1,8 1,8 2,7 0,9 53,3

(*) Gelir Idaresi Baskanhigimin Vergi istatistikleri

32 Sayistay Raporu, a.g.e., 5.26.
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KiT’lere 233 sayili KHK uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gérevler
dolayisiyla mevzuatta belirtilen usullere gore tahakkuk eden gorev zarari alacaklari
cercevesinde Hazine'ce ddeme yapilmaktadir. KiT’ler ile Hazine arasindaki mali
iliskiler, Hazine Miistesarlig1 biitgesinden KiT’lere yapilan ddemeler ile sermayeye
yonelik bazi kaynaklarin KiT biinyesinde birakilmasi ve KiT’lerden biitceye yapilan

O0demelerden olusmaktadir.

KiT’lere yapilan sermaye 6demeleri; merkezi ydnetim biitcesinden KiT’lere
nakit sermaye transferi yapilmasi, Hazine-KIT bor¢ alacak iliskileri gercevesinde
Hazine'ye olan borglariin 6denmemis sermayeye mahsup edilmesi ya da Ozellestirme
Fonu'ndan yapilan 6demelerle gerceklestirilmektedir. 2016'da Hazine ve Ozellestirme
Idaresi tarafindan gergeklestirilen sermaye ddemesinin tutar1 7.8 milyar TL olmustur.
Bu tutarin 6,1 milyar TL’sini TCDD, 920 milyon TL’sini Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu
(TTK)'ya, 310 milyon TL’sini Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO)’ya, 250 milyon
TL’sini Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’e, 33 milyon TL’sini Makine ve
Kimya Endiistrisi(MKE)’ye, 25’er milyon TL’sini Et ve Siit Kurumu (ESK) ve CAY-

KUR’a sermaye 6demeleri olusturmaktadir.

KiT’ler, vergi ve diger kanuni yiikiimliiliiklerin disinda Hazine'ye iki sekilde
katki yapmaktadir. Birincisi, sermayedar olmanin bir sonucu olarak, ilgili mevzuata
gore hesaplanip Hazine'ye yapilan temettii 6demeleri, digeri ise, 5018 sayil1 Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 78'inci maddesi uyarinca gayri safi satig hasilatinin en

fazla %15 ine kadar olmak {izere yapilan hasilat pay1 6demeleridir.

Bu o6demeleri yapacak KiT’ler ve &deme oranlart 30.12.2005 tarih ve
2005/9916 sayili ve 29.12.2006 tarihli ve 2006/11442 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlar
ile K1yt Emniyeti Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI), Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) ve Tirkiye Petrol Anonim Ortakligt (TPAO) olarak

belirlenmistir.”

3 Sayistay Raporu, a.g.e., s.27
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2016 yilinda donem karlar1 toplaminin %101 oraninda 18 milyar TL artis
gostermesi nedeniyle, Hazine adina tahakkuk eden temettii tutar1 gecen yila gore %14

oraninda 539 milyon TL fazla gerceklesmistir.

KiT’lere yiikiimlii sifatiyla tahakkuk ettirilen vergi tutar;, 2016 yilinda bir
onceki doneme gore %74,5 oraninda fazlasiyla 14,2 milyar TL olarak gerceklesmis olup,
529,6 milyar TL tutarindaki Tiirkiye vergi hasilatinin %2,7’sine tekabiil etmistir. 2016
yilinda 379,5 milyon TL’si DHMi’den, 153,6 milyon TL’si TPAO’dan, 102 milyon
TL’si Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’nden, 77 milyon TL’si de DMO’dan olmak
tizere deginilen dort kurulustan Hazine adina toplam 712 milyon TL tutarinda hasilat

pay1 tahakkuku yapilmistir.

2.4.7. KiT'lerin Ozellestirilmesinin Baslica Amaclar

2.4.7.1. Iktisadi Amaclar

Serbest Piyasa Ekonomisini Gii¢lendirmek: Genel anlamda 6zellestirmenin
esas amacit; serbest piyasa ekonomisini giiclendirme ve ona islerlik kazandirmaktir.
Ozellestirme ile birlikte serbest piyasadaki rekabet kurumu islerlik kazanacak kaynak
dagilmi ve kullamminda etkinlik saglanacaktir. KiT'lerin tekelci statiide olmasi ve
iflasa tabi olmamasi nedeniyle fiyat ve kalite bakimindan piyasa taleplerine karsi
duyarsiz olmalarina neden olmaktadir ki, bu nedenle KiT'ler gelisen teknolojiye ayak
uydurmak, verimliligi artirmak, kaliteyi iyilestirmek, maliyet ve fiyat1 diistirmek gibi bir

takim ekonomik yaptirimlara bagvurmaz.

Bu noktada Ozellestirme politikasi, KiT'lerin piyasa sartlarma faaliyet
gostermelerini saglayarak, devletin ekonomiye yaptigi miidahalelerin ekonomik
yasamda istikrarsizlik ve dengesizliklere neden olan aksakliklar1 giderilebilecek, serbest
piyasa ekonomisi giiclenecek ve rekabete acilan KiT'lerde de iiretim ve kalite artisi

saglanabilecek ve bdylece de serbest piyasada daha fazla yol alinmis olunacaktir.*

3 https://www.frmtr.com/ekonomi-iktisat-isletme-istatistik-bilgi-bankas1/974727-ozellestirmenin-amaclari.html
Erigim Tarihi : 20 Mayis 2017
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Ekonomide Verimliligi Artirmak: Kamu sektoriiyle 6zel sektoriin verimlilik
acisindan kiyaslamasinda, kamu sektoriiniin 6zel sektore gore daha diislik bir verimlilik
ortalamasima sahip oldugunu goriiriiz. Bu durumun esas sebepleri arasinda kamu
sektorlinlin teknolojiyi yeterince takip edememesi, gergek amacin karlilik olmamasi
biirokrasinin hantallig1 isgiicii ve emek maliyetini yiikselten siyasi giidiimlii istihdam

politikasi nitelikli eleman yetersizligi vb. nedenler sayilabilir.*

KiT'lerin bdylesi bir durumda c¢alismasi, ekonomideki verimliligi azaltir.
KiT'lerin &zelestirilmesiyle birlikte kaynak kullaniminda optimalin saglanmasi,
verimliligin yiikseltilmesi ve enflasyonist etkenlerin azaltilmasi amaglanmaktadir,
ayrica kamu sektorliinlin  smirlanmasi da verimliligin ylikseltilmesine katkida

bulunacaktir.

Gelir Dagilimini Diizenlemek: Gelir dagiliminda degisiklige gidilerek servetin
tabana yayilmasini saglamak miimkiindiir. Ulusal servet kamudaki mevcut sermayenin
yeniden dagitilmas: suretiyle genis halk kitlelerine yayilabilmektedir. Karlilik oran
yiiksek olan KiT'lerin hisse senetlerinin ¢alisanlara yonetici ve kiiciik tasarruf
sahiplerine belli avantajlarla satilmasi, bu kesimlere bir ¢esit gelir transferinin saglanmis

olmasi anlamina gelmektedir.

Bu durum ise, hisse senetlerinin bir taraftan miilkiyetin tabana yayilmasini
saglarken, diger taraftan ise kamu isletmelerinin calisanlarina ve bolge halkina

satilmasi, is verimliliginin artmasina ve bolgesel kalkinmaya yardime1 olacaktir.

Déviz Girisi Saglamak: Ozellestirmenin bir diger onemli amaci iilkeye
yabanci sermaye girisini saglamaktir. Yabanci sermaye bir iilkeye dogrudan yatirimlar
ve portfoy yatirimlar olmak iizere ikiye ayrilir. Dogrudan yatirim, bir firmanin yabanci
bir iilkede yaptig1 direk yatirim toplamidir. Portfdy yatirnm ise; tasarruf sahibi
yabancilarin faiz ve temettii geliri elde etmek i¢in uluslararasi borsalarda menkul kiymet

satin almalaridir diye tanimlanabilir.

3> Ebru Oztiim Tiimer, Tiirkiye'de Ozellestirmenin Ucret ve Istihdam Uzerindeki Etkisi, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, S.B.E.C.E.K.O Anabilim Dali, Ankara, 2004, s.23.
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Yabanci sermaye girisi 6demeler dengesi lizerinde olumlu bir katki saglarken
gelisen teknoloji ile birlikte, KiT'lerin verimlilik diizeyi yiikselecek ve uluslararasi
piyasalarla biitiinlesmesi saglanacak, sonugta gerek dolaysiz yatirimlarin, gerekse
portfoy yatirimlarinin 6zellestirme ile tlilkeye igine ¢ekilerek doviz girisi miimkiin hale

getirilebilecektir.

KiIT'lerdeki Gizli Issizligin Ortadan Kaldirilmasi: KT lerin zarar etmesinde,
iiretim maliyetlerinin artmasinda en biiyiik pay personel giderlerine aittir. Gereginden
fazla istihdam, politik yandaslik iist diizey yoneticilerin se¢ciminde ve is¢i aliminda etkili
olmaktadir. Bu yiizden KiT’lerde gizli issizlik mevcuttur. KiT lerin 6zellestirilememesi
sonucunda bu durum giderek artmakta buna paralel olarak gizli issiz sayis1 yiikselmekte
ve bu da KIT zararlarimi biiyiitmektedir. Ozellestirmenin iilkemiz acisindan en dnemli

nedenlerinden birisi de bu durumun ortadan kaldirilmasi amacidir.

2.4.7.2. Mali Amaclar

Kamu Sektoriiniin Dis Finansman Ihtiyacimi Azaltmak: Ozellestirme ile
birlikte KiT'ler tarafindan {iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 serbestce
belirlenebilecek, KIT yoneticileri politik-siyasi baskilardan uzak ve maliyetlere gore
mal ve hizmetlerin fiyatini belirledigi siirece dis finansmana ihtiya¢ duyulmayacak veya
azalacak, ayrica kamu sektoriinde kiigiilme olacagindan dogrudan KiT'lerin hazine

{izerindeki yiikii hafifleyebilecektir.*®

Hazine'ye Gelir Saglamak: Devlet elindeki mevcut KiT'lerini satarak belli bir
gelir elde edebilir. KIT'lerin satis isleminden elde edilen gelir, biiyiik i¢ ve dis kaynak

aciklariyla karsilagilan lilkelerde Hazine'yi rahatlatabilir.

Enflasyonla Miicadele: Kamu tesebbiislerinin bazen gelirleri giderlerini
karsilamakta zorluk yasayabilir ve biitge acik verebilir. Bu aciklar siibvansiyon ve
bor¢lanmalarla giderildiginden genel biitge {izerindeki yiikleri artmakta ve bu durum
tirettikleri mal ve hizmet fiyatlarini yiikseltmekte dolayisiyla KIT zamlar1 enflasyonun

kaynagi haline gelmektedir.

36 E.Oztiim Tiimer, a.g.e.,s.26.
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Bu noktada ozellestirme, kamu kesimi aciklarinin giderilerek, enflasyonun
diisiiriilmesinde 6nemli bir politika olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle,
piyasaya rakip firmalarin girmesi ve KiT’lerin Hazine iizerindeki baskisinin azaltilmasi

ile devaml fiyat artiglarinin dnlenmesi amaglanmaktadir.”’

2.4.7.3. Sosyal Amaclar

Gelir Dagilimuni Iyilestirmek: Bilindigi iizere biitiin ekonomilerde gerek
ekonomik konjonktiir gerekse siyasi ve ideolojik etkenlerden, gelir dagiliminda
dengesizlik ve adaletsizlik séz konusu olabilmektedir. KiT'lerin varlig1 ve baz1 dzel
tesebbiislere yapilan tesvikler bu dengesizligi daha da artirmaktadir. Bu dengesizligi
gidermek adma, KiT'lerin hisse senetlerinin calisanlarina ve yoneticilerine satilmasi ve
bu baglamda sosyal 6zellestirme denilen kavramla birlikte sermaye miilkiyetinin tabana
yayilmasi saglanarak daha genis bir kesimin kamu isletmelerinin miilkiyetine ortak

edilmesi iilkenin milli gelirine olumlu katki yapacaktir.

Devletin Temel Islevlerine Kaynak Saglamak: KiT'lerin 6zel sektore gore
yiiksek maliyet ve diisiik verimlilikte calisiyor olmasi, ekonomi ve sanayinin yapisinda
olumsuz durumlara yol acabilmektedir. Devletin asli fonksiyonlarinin bu kaynaklara
aktarilmasi devlete fazladan bir kiilfet getirmekte, iste bu kiilfetin 6zellestirme yoluyla

asilabilecegi disliniilmektedir.

2.4.7.4. Ideolojik ve Siyasal Amaclar

KiT'lerin  6zellestirilmesindeki ideolojik amaglar devleti  kiiciiltmek,
demokratiklesmeyi saglamak, uluslararasi talepleri karsilamak ve sendikalarin siyasi
giiciinii azaltmak seklinde siralanabilir.”® Devletin kiiciiltiilmesinden kasit, devletin
piyasaya olan bagmi kismen ya da tamamen koparmak, bunun yaninda 6zel sektoriin

pek girmek istemedigi egitim, saglik gibi kamusal ve yar1 kamusal mal/hizmetlerin

37 Alper Tunga Akpmar, Ozellestirme Karsisinda Sendikalarin Tutumlar;, (AB ile Tiirkiye Arasinda Bir
Karsilastirma), Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, S.B.E. Maliye Anabilim Dal1, Manisa, 2002, s.22.
3% Alper Tunga Akpmar, a.g.e., 5.24.
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tiretimesinde rol almasini saglamak ve bdyle oldugu takdirde kamu sektoriiniin girisim

paymin azalmasinin saglanmasidir.”

Ikinci amaci1 olan demokratiklesmeyi saglamak ise, kamu kesimi ile &zel
tekeller arasinda yani demokrasi ile tekelci kapitalizmin arasindaki ¢eliskiyi ortadan
kaldirmaktir. Bireyleri siyasi alandaki 6zgiirliiklerinin sadece 6zel miilkiyet sahipligine
bagl olarak gergeklesebilecegini ileri siiren Yeni Sag'in temsilcilerine gore; devletin
gii¢ alanm1 daraltilirsa, bireyler ve firmalarin gili¢ alan1 genisler ve boylece denk gii¢lerin
siyasi hayattaki miicadelesi demokratiklesmeyi beraberinde getirir.** Uciincii amag olan
uluslararasi talepleri kargilamakta ki, durum Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi
gibi finans kuruluslarinin bor¢ verme ve kredi sunma islemlerinde ozellestirmeyi
Onermesi ve tesvik etmesi, yapisal uyum programlarinin 6zellestirmeyi esas almasi ve
hatta kredi veya bor¢ verecegi iilkelerde KiT'lerin de 6zellestirlmesinin dahil etmesi

aslinda ideolojik bir amaca hizmet etmek olmaktadir.

Son amag olan sendikalarin giiclinii zayiflatmak ise; kamu tesebbiislerinde
sendikalar giicliidiir ve siyasi karar alma mekanizmalarinda etkin bir role sahiptir.
Ozellestirme ile kamu isletmelerindeki isciler sendikalardan bir sekilde uzaklastirilacak,
isglici ve istthdam azaltilacak ve sosyal haklarin kisitlanmasiyla birlikte bu isletmeler

yeni sahiplerine onlarin istedigi bigimde teslim edilmesi saglanmus olacaktir.*!

KiT'lerin 6zel kesime devredilmesi durumu, kapitalist diizende uygun ve
mantikli goziikmektedir. Siyasi tercihler de 6zellestirmenin onemli nedenlerinden biri
olmakta, karar alicilar KiT'leri iilke ekonomisi igin zararli bularak siyasal tercihlerini
ozellestirme yoniinde kullanabilmektedir. Bunun yaninda 6zel is cevreleri de, KIT'lerin
Ozellestirilmesi adma bazi siyasi partileri destekleyebilmekte ve ayrica IMF, Diinya
Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi dis kurumlar sistem
olarak KiT'lere karst c¢ikmakta ve Ozellestirme lehindeki  diisiinceleri

desteklemektedirler.

39
40

Can Yesilada, Ozellestirme Devleti Asli Gorevlerinde Ozellestirmektir, 1993, 5.22.

Michael Beesley, Stephen Littlechild, Privatization: Principles, Problems, Priorities, London, U.K, (Edt.
Michael E.Beesley), First Published, 1983, 5.297.

4 Alpaslan Isikli, Ozellestirme ve Sendikalar, Ankara, 1990, s.50.
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3. OZELLESTiRME VE OZELLESTIRMENIN KAVRAMSAL
BOYUTTA DAR VE GENIiS TANIMLARI

3.1. Ozellestirme Nedir?

Ozellestirme; en yaygin ve genel anlamda "Kamunun sahip oldugu ticari ve
sinai tesebbiisler ile varliklarin miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin tamamen veya
kismen 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesidir".** Bir baska tanima gore ise; devletin
asli gorevleri kapsamindaki adalet ve giivenligin saglanmasi ile ilgili harcamalari
yapmast ve Ozel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek altyapr yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan yonlendirilmesidir.*
Ozellestirme kavramma miilkiyet kamuda kalmak iizere isletme hakkinin devri,
kiralama, yap-islet-devret, Kamu-Ozel Isbirligi ve benzeri uygulamalar1 da eklemek

gerekmektedir.

Ozellestirmenin, aslinda tam bir tanim karsiliginin oldugunu sdylemek zordur,
clinkii bu kavram sadece ekonomik bir kavram olmayip, hukuk, sosyoloji ve siyaset gibi
diger baz1 bilim dallarin1 da i¢ine aldigindan, net bir ifade agiklamasi yapmak kavram

farklilig1 meydana getirecektir.

Ozellestirmenin iilkemiz agisindan 6nemi, 1980'lerden sonra hiz kazanmis ve
bu yénde bazi énemli adimlar atilmistir. Oncelikli olarak merkezi diizeyde yani KIT'ler
icin Ozellestirme ve hemen ardindan yerel kamu hizmetleri sunan yerel yonetim

birimleri i¢in de 6zellestirme giindemdeki yerini korumustur.

Ozellestirmenin birgok bilim dalina girdigini yukarida belirtmistik. Bu
kapsamda; ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk, siyaset gibi temel disiplinlerin i¢inde

oldugunu genis anlamda devletin bazi iktisadi faaliyetlerinin miimkiin oldugu o6l¢iide

2 OiB, Rakamlarla Ozellestirme, Tiirkiye'de ve Diinyada Ozellestirme Uygulamalarive Ozellestirme Fonu'nun
Kaynak ve Kullammlari, 2012,s.7Ankara, Der: M.Necati DOGAN, Finansman ve Fon Yénetimi Daire Bagkani

# Eyiip Zengin, Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar: Ozellestirme Yéntemleri, Basilmamms
Doktora Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi S.B.E., 1996, ss.2-3.
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asgariye indirmesi, dar anlamda ise kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel

kesime devredilmesidir seklinde tanimlanabilir.

3.1.1. Ozellestirmenin Dar Anlamda Tanim

Dar anlamda o&zellestirme en temel ifadesiyle, KiT'lerin 6zel sektdre
devredilmesidir. Bu kavram, kamu miilkiyetindeki tesebbiis, hizmet ve mallarin el
degistirerek 6zel kesime aktarilmasi seklinde de tanimlanabilir. Ulkemizdeki anlayis ise,
KiT'lerin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devredilmesi, kisaca 6zel sahis ve

sirketlere satilmasi bi¢ciminde algilanmaktadir.

Ozel sektore miilkiyeti devredilen KiT'lerin yonetiminin de dzellestirilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, KiT'lerin miilkiyetinin c¢ogunun yani %51'den
fazlasinin devir edilmesi gerektigi gorlisii ortaya c¢ikmaktadir. Dar anlamda
Ozellestirmede ayrica dogrudan satis ve hisse senedi yoluyla satis yontemi

kullanilmaktadir.

3.1.1.1. Dogrudan Sans Yontemi

Dogrudan satis yonteminde ¢esitli kamu kuruluglarinin aktifleri kismen veya
tamamen satisa arz edilmektedir. Bu yontem i¢in kamu kuruluslarinin mali yapisinin
yeterli olmasi, sermayelerinin ve aktiflerinin yiiksek olmamasi 6zellestirme islemini
kolaylastirir. Bununla birlikte bu yontemin, sermayenin yetersizligi, yonetimdeki
kisilerin ilgisizligi ve oOzellestirmeyle ilgili yetersiz bilgi ile maliyetli olmasi bazi
dezavantajlarinin oldugunu gostermektedir. Avantajlari ise; yabanci sermaye giriglerinin
saglanmasi, yonetime isletme disindaki bazi kisilerin sahip olmasi nedeniyle etkinligin
artmast ve devlet varliginin en yiiksek degeri veren kisilerce satin alinmasi olarak

sayilabilir.*

# AKemal Celebi ve Digerleri, a.g.e., 2013, 5.86-87

45



3.1.1.2. Hisse Senedi Yoluyla Satig Yontemi

Kamu kuruluglarinin tamami veya bir kismi bireylere veya 6zel kuruluslara
hisse senetleri araciligiyla devredili. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in KIiT
sermayesinin hisselere boliinmiis, sermaye sirketi statiisiinde olmasi gerekmektedir.
Satista hisse senetleri ve araci kuruluslar eliyle ya da dogrudan tasarruf sahiplerine
satilir ve kisi basma hisse senedi simiflandirilabilir, belirli gruplara oOncelikler

saglanabilir.

3.1.2. Genis Anlamda Ozellestirmenin Tanim

Genis anlamda oOzellestirme devletin ekonomik alanda faaliyetlerinin
kisitlanmasi veya tamamen sonlandirilmasi olarak tanimlanmaktadir.* Bir baska tanima
gore ise; "Miilkiyetin goreceli ya da tiimiiyle satiimasi soz konusu olmadan isletme
hakkinin hatta yalnizca yonetimin devri ile de gercgeklestirilebilir".** Genis anlamda
ozellestirme kavraminin i¢ine devletin cesitli sekillerde (Yasal, dogal) olusturdugu mal
ve hizmet {retimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi, bazi kamu hizmetlerinin
fiyatlandirilmasi, bu mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi,
KiT'lerin miilkiyet devrinin yani sira 6zel kesime kiralanmasi, deregiilasyon (Kurumsal
serbestlesme) gibi unsurlar1 icermektedir. Ozetlenecek olursa; bir biitiin olarak devletin
ekonomik faaliyetlerinin simirlandirilmasint ve ekonomide piyasa gliclerinin etkili
kilinmasina iligkin bir kavram olarak ortaya ¢ikmakta, miilkiyetin devri disindaki
uygulamalarin genis anlamda 6zellestirme tanimi olusturdugu soylenebilir ki; buna
Ozellestirme benzeri uygulamalar1 denilmekte ve Ornekleri arasinda imtiyaz devri,

kiralama yontemi, gelir ortaklig1 yontemi gibi 6zellestirme alternatifleri eklenebilir.
Genis anlamda 6zellestirme biraz daha irdelenecek olursa;

1. Kamu kurum ve kuruluslariin 6zel kesime kiralanmasi,
2. Bir mal veya hizmetin liretim ve dagitimini saglamak iizere 6zel kisilere

imtiyaz verilmesi (Ornegin; kamu tekelindeki elektrik dagitim isinin bir

4 C.Can Aktan, a.g.e., 1994, s.70.
* Biilent Serim, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Ozellestirme, Ankara: izgi Yaymevi 1996,
$.26-28
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0zel sirkete imtiyaz olarak verilmesi halinde ozellestirme s6z konusu
olmaktadir),

3. Yonetimin 0zel kesime devri (YOnetimin 6zele devri de Ozellestirme
statiisiinde degerlendirilmektedir),

4. Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi. (Tekel
idaresinin Ornegin raki tiretimi {izerindeki monopol hakkinin kaldirilmasi

ile birlikte bir¢ok 6zel kesim kurulusu raki tiretimine girmistir.)

Daha oOnce Dbahsedilen (Dar anlamda oOzellestirmede) 0Ozellestirme
yontemlerinde dogrudan, satis hisse senedi yoluyla satis ve bunlara ilaveten blok
yontemiyle ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) satilmasi yontemleriyle

yapilan 6zellestirmeler asagidaki Tablo-10'da sunulmustur.
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Tablo 10
1986-2018 Dénemi Ozellestirme ve Kamu Kurumlarina Devir Uygulamalari Tutar1 (ABD Dolarr)

Blok Hisse Tesis/Varhk Hisse BORSA'da Yarim Kalmis | Kamu Kurumlarina
Yillar TOPLAM
Satisi Satisi Halka Arzi Hisse Satisi Tesis Satis1 Bedelli Devir
1986 710.394 244.501 954.895
1987 265.625 305.556 571.181
1988 13.000.000 261.661 355.311 13.616.972
1989 121.197.123 13.090.225 411.451 781.437 135.480.236
1990 9.221.400 42.428 9.263.828
1991 43.828.268 20.000.000 320.579.994 165.366.745 307.521 550.082.528
1992 410.264.948 72.773.310 106.932.521 589.970.779
1993 365.198.396 28.413.766 12.616.957 406.229.119
1994 7.753.981 4.613.731 23.929.494 149.997.064 186.294.270
1995 370.906.865 160.916.370 332.824.239 66.562.788 20.455.382 951.665.644
1996 217.990.000 69.665.347 20.177.873 2.354.760 310.187.980
1997 251.150.000 210.484.179 1.988.800 1.810.488 2.073.297 467.506.764
1998 305.055.000 70.850.251 9.035.988 384.941.239
1999 7.137.821 11.189.586 632.651.612 2.122.293 521.550 19.479.693 673.102.556
2000 1.489.672.112 61.487.179 60.855.896 1.612.015.187
2001 500.000 56.141.547 1.104.520.664 63.159.549 1.224.321.760
2002 8.087.615 122.305.486 130.393.101
2003 16.770.000 121.236.755 168.371.170 237.711.271 8.744.721 552.833.917
2004 878.294.760 144.169.799 40.336.015 69.098.247 1.131.898.821
2005 7.103.944.301 348.128.723 191.279.167 157 30.013.471 7.673.365.818
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Tablo 10’un devam

Yillar Blok Hisse Tesis/Varhk Hisse BORSA'da Yarim Kalmis | Kamu Kurumlarina TOPLAM
Satisi Satisi Halka Arzi Hisse Satisi Tesis Satisi Bedelli Devir
2006 7.178.000.000 621.013.832 273.719.603 466.434.132 84.149.738 8.623.317.306
2007 812.000 2.292.759.019 207.820.151 5.181.739 124.003.838 2.630.576.747
2008 2.059.550.000 2.236.650.290 1.838.642.981 2.411.821 89.923.688 6.227.178.779
2009 2.265.000.000 5.728.896 1.873.081.209 4.256.263 4.148.066.367
2010 2.582.316.110 495.270.526 3.887.907 3.081.474.543
2011 575.000.000 776.960.629 216.636 6.457.498 1.358.634.763
2012 186.520.000 312.305.159 2.251.038 501.076.197
2013 8.631.493.523 3.834.809.255 2.519.616.050 19.178.261 15.005.097.090
2014 5.881.790.726 67.283 384.101.474 6.265.959.484
2015 4.216.828 1.937.011.293 2 54.811.675 1.996.039.799
2016 1.286.277.106 293 6.255.345 1.292.532.743
2017 141.486.375 507.975.783 95.024.830 744.486.988
2018 4.533.748 915.158.116 6.378.048 143.872.458 1.069.942.369
Toplam 35.232.568.178 22.419.095.477 9.572.899.869 1.294.396.951 4.368.792 1.425.750.504 69.949.079.771

17.07.2018 itibariyle.

Kaynak

http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Saytalar/Detay/T%C3%BCrkiyede %C3%96zelle%C5%9Ftirme Uygulamalar%C4%
B1/1489152956.html? OIB, 2018, Erisim Tarihi : 17.07.2018
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Bu tabloda, 1986 yilindan bu yana yapilan 6zellestirmelerin yontemin sekline
ve elde edilen getiriye gore siralamasmna yer veriliyor. Tiirkiye’de oOzellestirme
uygulamalarinda agirlikli olarak kullanilan ana yontemin "Blok Satis1” oldugunu
gosteriyor. Yaklasik 70 milyar dolarlik 6zellestirmenin yarisindan fazlasi blok satig
yontemiyle gerceklestirilmistir. Bunu, tesis ve varlik satist yontemi izlemektedir. En

diisiik getiri ise, yarim kalmis tesis satisindan gelmis goriiniiyor.*’

Tablonun gosterdigi onemli bir durum da 2011 ve 2012 yillarinda yasanan
ivme kaybidir. Kiiresel krizin etkilerinin artigi bu yillarda, 6zellestirme hiz kesmis

goruntyor.*

3.1.3. Ozellestirmeyle Tlgili Baza Kavramlar

Ozellestirmeyle ilgili baz1 kavramlar bulunmaktadir. Bunlar: Liberalizasyon,
Deregiilasyon, Denasyonalizasyon ve Desentralizasyon kavramlaridir. Liberalizasyon,
piyasada fiyat ve miktar kontrollerinin kaldirilmas: veya azaltilmasidir. Bu bir bakima
piyasanin rekabete acilmasim ifade eder. Ozellestirme, liberalizasyonun bir alt birimi
gibidir. Ornegin; kamu tekellerinin 6zel firmalara acilmas1 bir cesit 6zellestirme olup

ayn1 zamanda liberalizasyonu da i¢ine almaktadir.

Liberal ilkelere gore hareket eden bir hiikiimet ilk is olarak; piyasa
mekanizmasinin iyl bir sekilde islemesi i¢in ekonomik diizenin hukuki g¢ergevesini
olusturmasi gerekmektedir. Piyasa mekanizmasimin etkin isleyisi i¢in devletin goriiniir

eli gerekli olmakta ama bu el piyasaya fazla miidahele etmeyecek tarzda olmalidir.

Deregiilasyon: Bu kavram rekabet tizerindeki yasal kisitlamalarin hukuki, idari
veya ekonomik diizenleme ve kontrollerinin gevsetilmesi veya kaldirilmasidir.
Miitesebbislerin piyasaya girislerinin daha kolay hale getirilmesi c¢abalaridir.
Deregililasyonun yapildig: iilkelerde yasal diizenlemelerle bir¢ok alanda devlet tekeli
kaldirmakta, mal ve hizmetlerin iiretim ve sunumunda 6zel kesiminde yer almasi

saglanmaktadir. Bu anlamda deregiilasyon, Ozellestirme mantig1 ve politikasinin

47 www.oib.gov.tr, Yaymlar, Faaliyet Raporlari, 1986-2018 Dénemi, Erisim Tarihi: 17.07.2018

* http://www.mahfiegilmez.com/2012/08/0zellestirme-dar-anlamda-kamukesimi.html Erigim Tarihi: 19.07.2018
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ayrilmaz bir pagasi, piyasada rekabetin yerlestirilmesini ve kaynak kullaniminda

verimliligin artirilmasini amaglamaktadir.

Denasyonalizasyon: Bu kavram, hem millilestirilmis mal ve hizmet {liretim
birimlerinin 6zel sektore satisina, hem de egitim saglik ve sosyal hizmetler gibi
alanlarda kapsamli kamu tedarikinin tedrici (yavas yavas) olarak azaltilmasina isaret
eder. Bu kavramim ayni zamanda, bir KIT'in en az %51 hissesinin 6zel sektore transfer
edilmesi olarak da tanimi yapilabilir. Kisaca kamuya ait bir tesebbiislin varliklarinin
bireylere veya 6zel sirketlere satisina bir ¢esit atifta bulunmak girisimidir denebilir. Bu
uygulama ilk defa, 1961'de Almanya'da Volkswagen otomobil fabrikasinin ve 1965'te

VEBA sirketinin ¢cogunluk hisselerinin 6zel sektore devri siirecinde ortaya ¢ikmistir.*

Desentralizasyon: Merkezi hiikiimetin gorev ve sorumluluklarmin yerel
otoritelere yayilmasini ifade eder ki; 6zellestirme tedbirine atifta bulunarak, merkezi
hiiklimetin giiciinii ve biyiikliigiinii azaltmayr amaglayan biitiin faaliyet tiirlerini

kapsayacak sekilde genis kullanima sahip bir kavramdir.

3.2. Ozellestirmenin Amaclari

Cesitli tilkelerde hiikiimetler tarafindan kanuna dayandirilarak ortaya konan
ozellestirme uygulamalarinin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan politikalarin degisik

amaclar tagidig bilinmektedir.

3.2.1. Makro Ekonomik Amaclar

Devletin makro ekonomik amaci olarak, 6zellestirmede yapmayi diisliindiigi
yap1 esas itibariyle devletin piyasadaki agirhigim1 azaltmak, piyasa mekanizmasini
yeniden diizenlemek ve boylece ekonomik verimliligi ve sistemi yeniden revize (gézden

gecirilmesi) edilmesini saglamaktir.

* Cengiz Yavillioglu, Giiven Delice ve Onur Ozsoy, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar::
Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Ankara, T.C.Basbakanlik OIB, 1.Cilt, 2010, s.25.
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Baslica makro ekonomik amaglar ise; sermaye piyasasini gelistirmek, servetin
tabana yayilmasini saglamak, ekonomik etkinligi ve verimliligi saglamak, serbest piyasa

ekonomisini gii¢lendirmek ve devletin yonetim yiikiinii azalmak seklinde siralanabilir.*

3.2.1.1. Sermaye Piyasasini Gelistirmek

Sermaye piyasasinda istikrarli bir ortam ig¢in Oncelikle isler vaziyette bir
ekonomiye ve yeterli hisse senedi arz ve talebini yonetebilecek araci kurum/kuruluslara
ihtiyag vardir. Ozellestirme ile piyasaya hisse senedi ¢ikarilarak sermaye piyasasinda
arza yeterli hisse senedi saglanmasiyla gelisim saglanmis olur. Ekonominin
gelistirilmesi i¢in tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi gerekmekte, bu kapsamda
tasarruflarin genis tabanli sermaye piyasalar1 vasitasiyla yiiriitiilmesi, bunun i¢inde bu
piyasalarin gelistirilmesi biiylikk 6nem arz etmektedir. Hiikiimetler, hisse senetlerini
ozellestirerek yatirimcilarin piyasaya ve yatirim durumlarina olan ilgisini cezbetmekte
ve bdylece sermaye piyasalarini gelisimi hizlanmaktadir. Bu durum ayni zamanda da

ekonominin islerlik durumunu yani iktisadi bliylimeyi olumlu etkilemektedir.

Gelismekte olan tilkelerde, sermaye piyasasinin eksikligini duydugu en 6nemli
sey, yeterli menkul deger arzidir. Kamusal degerlerin sermaye piyasasina aktarilmasi ile
hem ozellestirmenin ilk adimlar1 atilacak, hem de sermaye piyasasi arz ve talep
dengesinin gelistirilmesi saglanacaktir.” Iktisadi {iretim birimlerinin paylara bdliiniip
hisse senedi olarak satilmasi ile yonetim ve miilkiyet 6zel sahis ve kurumlara
devredildiginde sermaye piyasasina katki yaparak bu piyasanin gelisimine yardimci bir

unsur olacaktir ki bu durum tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi kolaylastiracaktir.

Ozellestirilen hisse senedi uzun dénemde sermaye piyasasinin gelisimine etki
yaparken, diger yandan gelir ve refah dagiliminin iyilestirilmesi i¢in faydali olan
hissedar olmay1 yaygmnlastirmaktadir. Bu duruma; Ingiltere'de British Telecom'un

satiglarinda hisselerin kiiciik yatirimcilar tarafindan alinmasi i¢in az sayida hissenin

% Selim inangli, Fatih Yardimcioglu "Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari ve Ekonomik Etkilerinin

Degerlendirilmesi" Sakarya Universitesi, Kamu Maliyesinde Se¢cme Yazilar, 2010 (Prof Aytagc EKER'e
Armagan), s.322.
31 M.Hulki Cevizoglu, Tiirkiye'nin Giindemindeki Ozellestirme, Ilgi Yaynlar,istanbul, 1990, s.16
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alacaklilara taksitler halinde sunulmasi ve bu durumun da genis imkanlar yaratarak,

ilgilenen kisilerin sayisinin yaklasik iki milyona ulagsmasi 6rnegi verilebilir.

3.2.1.2. Servetin Tabana Yayimasint Saglamak

Diinyadaki hi¢ bir ekonomide gelirin ve servetin esit dagildigini sdylemek
mimkiin degildir. Gelirin ve servetin biliylik bir kismi bazi belli kisi veya
kurum/kuruluslarin elinde tutulmaktadir. Buna ilaveten devlet tarafindan KiT'lerin
kurulup isletilmesi 6zel tesebbiislere tesvik tedbirlerinin sunulmasi bazi ¢ok zengin kisi
veya kisilerin 6liimiinden sonra geri kalanlara biiyiik miktarlarda miras birakilmasi vb.

nedenler de gelir ve servet dagiliminda 6nde gelen bazi etkenlerden olmaktadir.”

Bu durumu bertaraf etmek icin; KiT hisse senetlerinin gelir ve serveti diisiik
olanlarin satin almasi, 6zendirici baz1 tedbirlerin sunulmasi ve onlara oncelik verilmesi
gerekir. Karlilik orani yiiksek devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi yoluyla bir yandan
gelir dagiliminin iyilestirilmesi, diger yandan isletmelerdeki verimliligin artis ile elde

edilen karlarin diisiik gelir guruplarina aktarilmasi saglanmis olmaktadir.

Biitiin bu anlatilanlar 1s181nda, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ile birlikte
sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi saglanirken, halka hisse senedi satim1 da bu s6z

konusu kesimler i¢in gelir anlamina gelmektedir.

3.2.1.3. Ekonomik Etkinligi ve Verimliligi Artirmak

Kamu sektorii yapist itibariyle sadece karlilik tagimamasi, ancak karlilik
boyutu olarak gelir (Para) den ziyade "Sosyal Fayda" (Toplumun tiimiine yonelik
iiretilen mal/hizmetler) kuramina yonelmesi iiretkenligi ve verimi diislirmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, kamu sektorii maliyeti 6zel sektor maliyetinden daha yiiksek
olabilmektedir. Ozel sektorle kamu sektorii karsilastirilacak olrsa; 6zel sektorde ¢alisan
sayist daha az olmakla birlikte makinelesme ve diger techizatlar insanlara yardimci
olmakta, bu durum bir bakima pazarin yapisiyla ve disipliniyle iligkili oldugundan ileri

gelmekte, kamu sektoriinde ise daha fazla calisan olmakla birlikte makine ve techizat

%2 TUSIAD, a.g.e. "Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar1" Yaymn No: TUSIAD.T. 92.1.148, Ocak 1992, 5.25.
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miktar1 nispeten az ve misteri tercihi ve zorlamasi olmadigindan verimliligi disiik

olmaktadir.

Verimliligi yiikselterek yapilacak 6zellestirme sonrasinda kamu sektorii biraz
daralacak, ancak piyasada ve dolayisiyla ekonomide canlilik artacak, bunun akabinde
ise, verimlilik ve etkinlik de artacaktir. Devlet kamu sektoriine oldukga fazla yatirimlar
yapmig, ama devlet yonetimindeki bazi anlayislar ve aksakliklar devletin iyi bir kar
marjin1  yakalamasin1 engellemistir. Ozellestirme ile birlikte yanlis yonetim ve
aksakliklar ortadan kalkacak, devlet isletmelerinin etkin bir yapiya sahip olmasi
saglanacaktir. Ozel sektoriin basta kar ve verimlilik esasma gore ¢alistig diisiiniiliirse,

kamu sektoriine gore KiT'ler, zellestirildigi zaman daha etkin bir hale gelecektir.™

3.2.1.4. Serbest Piyasa Ekonomisini Gii¢clendirmek

Ozellestirme uygulamasinin, esasen serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek
ve ona islerlik kazandirmak gibi bir misyonu vardir. Ozellestirmeyle beraber rekabet
politikas1 hiz kazanacak, isletmeler daha fazla {iretim yarisina girecekler sonug itibariyle

ekonomide verimlilik ve liretkenligin artacagi kabul edilmektedir.**

Ozel sektdr piyasa mantiginda fiyat, karlilik, verim ve etkinlik &n plana
ciktigindan dolay:r serbest piyasa agirlikli mekanizmayla ¢alismakta, ancak bu durum
devlet isletmelerinde karhiliktan ziyade sosyal fayda manti§iyla ¢alistigindan fiyat ve
kalite yoniinden piyasa taleplerine duyarli olamamaktadir. Devlet isletmeleri yapisi
geregi iflas etmeme, zarar etmeme ve piyasa paylarini kaybetme endisesi tasimamalari
gibi devlet glivencesini tasiyan kriterlere sahip oldugu i¢in serbest piyasa diizenine ve

piyasa taleplerine duyarli olmak geregini duymaz.

Bahsedilen sebeplere ilaveten; devlet isletmelerinde fiyati ve maliyetleri
diistirmek uygulamalar1 hantal bir yapida oldugu icin benzer sekilde serbest piyasa

yapisina ayak uyduramamaktadir. Ozellestirme ile birlikte bu hantal yapi, bir bakima

5 Cemil Giiler, Ozellestirmenin Ekonomik Boyutu, Karsilasilan Sorunlar ve Co6ziim Onerileri : SEDAS
Ornegi, Sakarya Universitesi, S.B.E. Agustos 2006, YayinlanmamusYiiksek Lisans Tezi, s.16.
> TUSIAD, a.ge., 5.24.
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hizlanacak ve devlet eliyle yiiriitiilen isletmeler kendi faaliyetlerini biiyiitecek ve daha

verimli bir hale gelmesi saglanarak serbest piyasa ekonomisi ilerleyip gii¢ kazanacaktir.

Serbest piyasada tiiketiciler i¢cin en Onemli avantaj isletmelerin birbiriyle
rekabet iginde olmalari ve bu durumu tiiketici memnuniyeti ac¢isindan
yansitabilmeleridir. Hiikiimetin yurti¢i ve yurtdisi ticaret politikalariyla kisitlama ve
miidahale yoOntemleriyle rekabet politikast yavaglayabilir ve iktisadi etkinlik ve
verimlilikte benzer sekilde yavaglayacagindan dolay1 bir tikanma siireci yasanabilir.
Devlet isletmelerinin tekelci oldugu alanlarda 6zel ekonomiler pek fazla varlik
gosteremeyecek dolayisiyla aksaklik piyasa ekonomisini verimini azaltacaktir.
Tekellerde olusan bdyle bir etkinsiz kaynak kullanimi ve israfi sorunlarini agmanin en
etkin yolu, bu tiir tiniteleri rekabete agmaktir ki, bdylece 6zellestirme ile rekabetin
yaratilabilecegi, etkinsizlik ve israfin Onlenebilecegi ileri siirlilmektedir.”® Bunun
sonucunda, serbest piyasanin canlanmasi diinya piyasalarina da agilma ve hatta onlarla

azda olsa rekabet edebilme imkan saglayabilir.

3.2.1.5. Devletin Yonetim Yiikiinii Azaltmak

Kamu sektoriiniin devlet eliyle yonetilmesi, zaman zaman aksakliklara neden
olabilmekte ve yoOnetim anlayist piyasa ile rekabet edebilme adina yeterli
olamamaktadir. Devlet, sahip oldugu isletmeleri siyasi sistemine dahil edebilmekte ve
tekelci politikalarla kamu politikalar i¢ ice olmakta bu durum ise, devletin piyasa ile

olan iligkisine bir de yonetim zafiyetini ekleyerek biiylik sorunlara neden olmaktadir.

Kamu sektoriinde yonetim anlayis1 ayni zamanda, iyt bir lretim plani
dogrultusunda hareket etmeyi kisitladigi i¢in, verimin diismesine ve belirlenen hedeflere
ulagilmasina engel teskil etmektedir. Benzer sekilde yonetim zafiyeti atil kapasitelerin
olusmasina, bu durum ise, 6zel sektoriin faaliyet hizina ve verimine yetismesinde engel
olusturmaktadir. Devlet kurumlar1 yonetimdeki agirliklar ve verimsizlikten dolay:
zaman kaybma neden olmakta dolayisiyla iliretim satis asamalarinda zararlar ve

gecikmeler ortaya ¢ikabilmektir.

> Duygu Erdogan, Piyasa Ekonomisi ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi, Marmara Universitesi,
S.B.E., Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,1997 5.117
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3.2.2. Mikro Ekonomik Amaclar

Ozellestirmenin yukarida bahsedilen makro amaglarinin yani sira bir de
isletmelerde verimliligi, etkinligi ve karhilig1 yiikseltmek, {iretim kalitesini ve

cesitliligini artirmak gibi mikro ekonomik amaglari vardir.

3.2.2.1. Isletmelerde Verimliligi Yiikseltmek

Devletin 6zellestirilen isletmelerinde, sosyal fayda durumundan ziyade
karhiligin en c¢oklastirilmasi amaglanir ki; serbest ve tam rekabet piyasasinda varligini
devam ettirmesiyle birlikte otomatikman verimlilikte beraberinde artis gosterecektir.
Ozellestirmeyle beraber, degisen ydnetim anlayisinda yeni yoneticiler hissedarlarla iyi
bir iletisim i¢inde olmalar1 ve degisen ve gelisen piyasa sartlariyla uyum iginde

olmalarm saglayacaktir.*

Ozel isletmelerin varlihiginin devami ciddi bir {iretim planlamasi, yiiksek
karhilik elde etme potansiyeline ve verimliligin artirilmasina baghdir. Ozellestirme, bu

stirekliligi saglamada 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.

3.2.2.2. Uretim Kalitesini ve Cesitliligi Artirmak

Kamudaki isletmeciler piyasayla iliski i¢cindeki miisteri veya tiiketicilerin ilgi
ve tercihlerinden etkilenmezler, halbuki 6zel sektér, miisteri tercih ve ihtiyaglar
dogrultusunda iretim ve satis planlama/programlama zihniyetiyle hareket eder.
Ozellestirme, isletmeleri kamu mantigindan daha faal bir yapiya kavusturmay: bdylece
iirtin yelpazesinde piyasanin hakim oldugu sisteme uyum saglayarak tiretim kalitesini ve

cesitligini artirarak verimin ve karliligin da artmasini hedeflemektedir.

Bununla birlikte 6zel sektor gerek teknik gerekse yapi ve teknoloji bakimindan
kamu sektoriine gore daha dinamik bir karaktere sahip olmasinin yaninda 6zellestirme
sayesinde yerli ve yabanci dis sermayenin tesviki, isletme hakki, kiralama ortak

girisimler, leasingler ve en son teknolojinin katilimiyla ¢ok daha aktif ve basarili bir

¢ Cemil Giiler, a.g.e,s.l4
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yonetime sahip olunmasi saglanabilir. Ozellestirme bu faktdrlere ulasma konusunda
oldukca 6nemli bir role sahip olmaktadir. Yukarida bahsedilen 6zellestirmenin makro

ve mikro ekonomik amaclarini bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

3.2.3. Sosyal Amaclar

Ozellestirmenin sosyal amacini, miilkiyetin sermayenin tabana yayilmasini ve
halkla bulusmasini saglamak olarak nitelenebilir. Sanayisi iy1 durumda olan bazi tilkeler
icin servet dagiliminda adaletsizlikler vardir ki; bu adaletsizligin temelinde gelir
dagilimindaki bozukluk yatmaktadir. KiT'lerin sermayesi paylara béliiniir ve halka
dagitilirsa, bu adaletsizligin oniine gegilecegi diisiiniilmiis ve diisiik gelir grubuna sahip
insanlara da bu uygulama bir gelir transferi olarak kabul edilmistir. Ozellestirme ile
is¢ilerden diger kiigiik birikim sahiplerine ve hatta yoneticilere kadar uzanan genis halk

kesimine gelir dagiliminin diizelecegi goz 6niinde bulundurulmustur.

Burada bahsedilen miilkiyeti tabana yayma aslinda toplum goziinde mesru
olarak gosterilmek istenmis, ancak kapitalist sistemde sermayenin merkezilesmesi ve
Ozellestirmenin de, bunun Oniine gececek bir giice sahip olmadigi zaman iginde
anlasilmis ve sermayeyi halkla paylasmanin aslinda bir aldatmaca oldugu ortaya ¢ikmis

ve halen giinlimiizde de tartisma konusu olarak giindemde olmaya devam etmektedir.

3.2.4. Siyasi ve Ideolojik Amagclar

Ozellestirmede siyasi bir ideolojinin varligi inkar edilemez ve bu siyasi siirecte

bazi konularin da varlig1 goz ardi edilemez. Bunlar;

1. Biirokratik etkinin azaltilmasi,
Kamu sektoriiniin faaliyet alaninin yeniden tanimlanmasi,
Ekonomide belli bir grup veya partinin etkisinin azaltilmast,

Cogulcu sistemlerin tesvik edilmesi ve

A

KIT yoneticileri ve diger yetkili kisilerin kamu miilkiyetini riisvet ve
yolsuzluga siiriikleyecek cesitli faaliyetlerine yonelik firsatlarin azaltilmasi

caligmalari.
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Ozellestirme ile, devletin siyasi giicii ile ekonomik giiciiniin birbirinden
ayrilmasi, diger taraftan da bireylerin ekonomik giiciiniin arttirilmasina imkan verilerek
demokratik bir halk yapisi ortaya ¢ikarilmis olacaktir. Burada dikkat ¢ekici bir ¢eliski
gbze carpar: Devlet ile demokrasi arasinda icat edilen yapay bir celiski, daha énemli
olan asil geliski ise; kamu kesimi ile 6zel tekeller arasinda yani demokrasi ile tekelci

kapitalizm arasindadir.”’

Ozellestirmenin siyasal olarak baska amaclari, uluslararasi sermayenin
isteklerini yerine getirmek ve yapisal uyum programlariyla beraber 6zellestirmeyi bu
programlara dahil etmek ve benimsetmek olarak sdylenebilir. Amerika'nin da
ozellestirmeye destek verdigi ve boylece diinya ekonomisini belli gli¢ merkezlerinden
planlama ve yonetme politikasinin bir araci olarak kabul ettirilmeye calisildigi

gbzlenmistir.

3.3. Ozellestirmenin Iktisadi Diisiincedeki Yeri ve Ortaya Cikis Nedenleri

Ozellestirme kavraminda, kapitalizmin etkisi tarihsel siireci iginde 1929 Biiyiik
Bunalimi ve 1970'lerin basindaki Avrupa'da baslayan verimlilik ve karlarin diisiisii
yapisal bir krizi beraberinde getirmistir. Ozellikle 1929 bunalimindan sonra, Keynesyen
politikalarla bazi {ilkeler yerli sanayiyi i¢ pazarlart kamu girisimciligiyle sanayiye
yonlendirmeye baglamis, talep dogurucu kamu harcamalarinin artirilmasi ile ve biraz da
devlet miidahalesinin etkisiyle kapitalizmde yasayabilecegini savunmustur. Keynesyen
politikalar1 uygulayan {ilkeler basarili olmus ve Il.Diinya Savasi'ndan sonra diinya
ekonomisinde bir canlanma, satin alma giicii efektif talep ve istihdam artis1 ekonomide
kendini gostermeye baslamis, ayrica sol giliclerin iktidara gelmesi ve bazi sirketlerin

kamulastiriimasi1 KiT sisteminin gelisimine katki saglamustir.

Biiyiik Buhran'dan yaklasik 40 yil sonra 1970'lere gelindiginde, stagflasyon
denilen issizlik ve enflasyonun birlikte goriildiigii ve gergek ortaya ¢ikis nedeninin
19601 yillarda ABD'li kapitalist kesimin, Alman ve Japon rakipleriyle diinya

ekonomisine karsilasmalar1 ve ABD'nin giiclinii koruyamamasinin bir sonucu olarak

57 Alpaslan Isikli, "Ozellestirme Ne I¢in?", Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt: 9 Say1: 62, Temmuz-Agustos, 1994,
ss. 27-37.
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tekel fiyatlarinin ve karlarinin uyardigi yatirimlarin arz fazlalarina neden olmasi bunun
da imalat sanayisindeki mallarin fiyatlarin1 ve kar oranlarmi asagiya ¢ekmesiyle son
bulmustur. Keynesyen politikalar bu durumun tedavisinde kullanilmaya calisildi, bunun
icin para ve maliye politikalar1 aktif hale getirildi, faizler diisiiriildii kamu harcamalar1
artirildi, vergiler diisiiriilmeye ¢alisildi ve bu politikalar talebin yeniden canlanmasina
once tiiketim artisina sonra liretim ve de yatirim artisina neden olarak bir iyilesme

saglanmas1 amaclanmisti, ancak durum daha da koétiileserek enflasyona neden oldu.

Biitiin bu gelismeler yasanirken diger taraftan, 1970'lerde 6zellestirme kavrami
ABD'de Ronald Reagan'in ve Ingiltere'de Margaret Thatcher'in segilmelerinden sonra
ivme kazanan muhafazakar ekonomik teorinin "Neo-Klasik" versiyonunun egemenligi
altina giren iktisat politikalar1 devletteki bazi uygulamalarin kaldirilmasina, finansal
piyasalarin biitiinlesmesine ve ayrica uluslararasi ticaretin deregiilasyonuna yani

serbestlesmesine yol agmustir.

Ozellestirme, iktisadi goriislere gore farklilik gostermekle birlikte genel olarak
serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek, kamunun ekonomideki yiikiinii azaltmak ve

doviz girisi ile uluslararasi sermaye piyasalarinda kiiresellesme amaclanmaistir.

3.3.1. Ozellestirme Akimimin Dogusunda Etkili Olan iktisadi Diisiinceler

3.3.1.1. Klasik Iktisata Gore Ozellestirme Yaklasimi

Klasik iktisatta ozellestirme kavraminda "Miilkiyet Haklar1 Teorisi" oldukga
onemlidir. S6yle ki; Adam Smith "Milletlerin Zenginligi" adli eserinde hicbir karakterin
tiiccar ile hiikiimdarin karakterinden daha uyusmaz olamaz demistir. A.Smith'e gore™
"Kamu yonetimi ve personeli, ticari kazancin sonucunda dogrudan hi¢chir ¢ikari ve

kaybi olmadigt i¢in ihmalkar ve miisriftir".

% Adam Smith, Uluslarmn Zenginligi, Cevirmen : Metin Saltoglu 1. Baski, Palme Yayincilik, Nisan 2006, s.34.
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A.Smith, bu duruma ornek olarak, kamu topraklarinin verimliliginin 6zel
sektor topraklarina gore %25 diizeyinde olmasini gostermekte® ve bu baglamda
Ozellestirmeyi de israfin 6nlenmesi ve kaynaklarin degerinin maksimuma ulasmasi i¢in
yapilan ¢abalar olarak nitelendirmistir. A.Smith, devlet eger ekonomiye miidahale
etmez ise (Saglik, egitim ve giivenlik vb. disinda) fiyat mekanizmasi sayesinde dogal
dengenin olusacagi ve bunun da sosyal refahi beraberinde getirecegine inandigini

belirtmistir.

Klasik iktisat'ta milli gelirden emege ayrilan pay arttik¢a calisanlarin yasam
sartlar1 iyilesmekte calisma ve iiretim imkanlari da buna paralel olarak artmaktadir.
Bunun tersi olarak ise, iiretken olmayan emek, yani kamu kesimindeki emek igin
miisriflik ve verimsizlik hali ortaya ¢ikmakta bu durum kamusal siiregte yavaslamaya
neden olmaktadir bdylesi bir hali énlemenin iyi yolu ise "Piyasa Mekanizmasi"dir.
A.Smith piyasa mekanizmasiyla aslinda "Laissez-faire yani birakiniz yapsinlar birakiniz
secsinler" anlayisiyla devlet roliiniin 6zel miilkiyeti tesvik etmek, bireysel 6zgiirliikleri
korumak ve gelistirmek i¢in devlet miidahalesini en aza indirgemek yani bir gesit

goriinmez el ile toplumun ¢ikarlarini ve kendi ¢ikarlarini da korumayi amacglamaktadir.

A.Smith ekonomide, liberal devlet modelini savunmus ve yalnizca devletin
sahip olacagr ve o0zel sektore birakmamasi gereken tek iktisadi birimin Dogal
Monopoller oldugunu belirtmistir. Klasik iktisat¢ilar ekonomideki istikrar i¢in devletin
baz1 fonksiyonlara sahip olmasini, bunun iginde devlet biitcesinin denk olmasi, kamu
harcama miktarinin az olmasi, kamu giderlerinin dolayli vergilerle karsilanmas1 kisa

vadeli bor¢lanmaya gidilmemesi gibi durumlara dikkat ¢cekmistir.

Bu agiklamalardan ortaya ¢ikabilecek kisa bir degerlendirme: Klasik Iktisat'a
gore; devlet piyasaya miidahale etmemeli ¢ok istisna durumlar harig, 6zel sektoriin
Oniinti agmal1, tam rekabet, esnek iicret, faiz esnekligi, her arzin kendi talebini yaratmasi
gerektigi ve en etkin ekonomik ara¢ olarak ise para politikasinin kullanilmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

' Muhammet Akdis, Diinyada Ozellestirme Uygulamalar ve Tiirkiye’de Nisan Kararlar1 Sonras1 Beklenen
Gelismeler, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm; Erisim Tarihi: 15.05.2017
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3.3.1.2. Keynesyen Iktisada Gire Ozellestirme Yaklasimi

John Maynard Keynes, 1929 yilinda Amerikan ekonomisinin Biiyiik
Buhran'dan ¢ikis yolu olarak devlet yatirimlarina isaret etmesi devletin ekonomi
tizerindeki gilici ve etkisinin tartisilmaz oldugunu gostermisti.®® Keynes maliye
politikasi araglarini kullanmayan devletleri elestirmis ve devletin ekonomide pasif

kalmas1 yerine miidahaleci bir tutum i¢inde olmasini istemistir.

Keynes'e gore; piyasa tam rekabet sartlar1 tasimadigindan yapisal sikintilarin
ortaya c¢ikmasi kagmilmaz olmakta ve miidahale olmadigi zaman ise pek care
bulunamamaktadir. Devletin bu noktada fonksiyonel bir gorev iistlenip, yani
"Fonksiyonel Devlet Teorisi" ¢ercevesinde ekonomiye aktif ve ciddi bir sekilde
miidahale etmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda kaynak kullanimi ve
dagiliminda, gelirin adil boliisiimiinde ve dengeli bir 6demeler bilangosunun
olusturulmasinda devletin fonksiyonu olduk¢a onemlidir.” Keynes icin, kapitalist
ekonomi modelinde toplam talebin siirekliligi son derece Onemlidir. Ekonomik
konjoktiirde piyasa yetersiz olursa devlet toplam talebi harekete gecirir yatirimlara ve
kamusal faaliyetlere girisir. Keynesyen modele gore; toplam talep fiyatlar genel
diizeyini, gelir diizeyini ve iiretim fonksiyonuna bagli olarak istihdam diizeyini

belirleyen temel fonksiyondur.

Keynesyen teoride, iktisadi politika araglar1 olarak para, dis ticaret ve maliye
politikas1 ile kamu girisimciligi O6ne ¢ikartilarak toplumsal refahin artirilacagi
diisiiniilmekte ve bu agidan bakilinca 6zellestirmeye taraf olmadig: anlasilacaktir, ayrica
faiz ve tcretler esnek olmadigi i¢in denk biitce yerine telafi edici biitce sistemi yani
vergiden harcama yapma imkan1 olan bir uygulama bulunmaktadir. Ozetlenecek olursa;
Keynes'e gore, kamu girisimciligi iktisadi diizende var olan bir diizensizligi ortadan
kaldiracagi icin gerekli goriilmekte ve devlet 6zel sektoriin faaliyet eksikligini

tamamlamaktadir.

80 Melih Togay, Milliyet Gazetesi, http:/blog.milliyet.com.tr/ozellestirme-ve-ekonomiler/Blog/?BlogNo=4899

23.08.2006 tarihli yazisi, s.1. (Erisim Tarihi: 20.05.2017)

Dr. Mehmet Ozkara, AOF, Devlet Anlayisinda Ortaya Cikan Degisikliklerin Sonucu Olarak Vergilemeye
Yiiklenilen  Fonksiyonlar, http://www.alomaliye.com/mehmet ozkara devlet anlayisinda.htm,14.02.2005
tarihli yazisi, s.2. Erisim Tarihi: 17.07.2017

82 https://orhankblog.wordpress.com/2015/06/10/keynesyen-okula-genel-bakis/s.2. Erisim Tarihi : 20.07.2017
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3.3.1.3. Neo-Liberal Teoriler ve Ozellestirme Yaklasimlart

1970' yillarda kendini gosteren stagflasyon etkisine kars1 uygulanan ekonomi
politikalarinin etkinligi tartisma konusu olurken, yeterince aktif bir gérevi yiiriitemeyen
dogal monopol olmasinin avantajini ekonomiye aktaramayan, en Onemlisi de kamu
aciklariin esas etkeni olan kamu tesebbiisleri s6z konusu durumdan sorumlu

tutuluyordu.

Bu donemde krizin temel nedeni; Keynesyen iktisadi politika gdsterilmis,
kamu girisimciligi yerine, serbest piyasa ekonomisi 6zel sektor girisimciligi buna bagl

olarak "Ozellestirme" kavrami yavas yavas ekonomide adin1 duyurmaya baslamistir.

Keynes'den sonra klasik iktisadin yeniden yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan bu
yeni akimlar, monetarizm, neo-liberaller, arz yonlii iktisat teorisi, yeni muhafazakarlar

ve rasyonel beklentiler teorisi gibi siralanabilir.

Bu g¢esitli ekoller birbirinden farkli olsa da ortak bir nokta olarak, iktisadi
krizlere serbest piyasa mekanizmasini1 engelleyen etkenlerin sebep olmasi konusunda
hemfikir sahibi olduklar1 sdylenebilir. Bu etkenlerin basinda daha 6ncede bahsedilen
piyasaya yon veren miidahale potansiyeli olarak devlet gosterilebilir. Devletin piyasa
giris ve ¢ikist siirl olursa, serbest piyasa mekanizmasi daha rahat hareket edebilecek
ve Ozellestirme i¢in uygun bir konum ve atmosfer olusabilecek diisiincesi hakim

olmustur.
Cagdas Iktisadi Okullar1 asagidaki gibi siralayabiliriz;®

1. Chicago Iktisat okulu: Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi,
2. Virginia Politik Okulu: Kamu Iktisat Teorisi ve Anayasal Iktisat ve
3. Arz yonlii Iktisat.

83 http://www.vmhk.org.tr/iktisat-teorileri-acisindan-ozellestirme-nedir-ne-degildir/Vergi Miikelleflerinin Haklarini
Koruma Dernegi (VMUHAK) Makaleyi Kaleme Alan: Ali Cakmakg1, 21.03.2014, s.3. Erigim Tarihi : 21.07.2017
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3.3.1.3.1. Monetarizm Teorisinde Ozellestirme

Milton Friedman bu teoride her seyden once para politikasinin Ustiinliiglinii
vurgulamis, devletin ekonomiye sadece para arzin1 kontrol etmek ig¢in sinirh
miidahalesini savunmus, rekabet ve tesebbiisiin miilk edinmenin en iyi yollar oldugunu
belirtmistir. M.Friedman'a gore; kontrolsiiz para arzi1 ve para arzinin milli gelirden daha
fazla olmasi enflasyonu tetikleyen en temel etkendir. Maliye politikalarinin yeterince
etkili olmadigin1 bunun yerine para politikalarinin ve 6zellikle para arzinin istikrarh
olursa devlet ve piyasalarin daha etkili olabilecegine ve ekonomide istenmeyen
dengesizlikler olamayacagina inanmaktadir. Friedman'a gore; piyasadaki istikrarsizligin

temelinde kontrolsiiz para arz1 artiglart yatmaktadir.

3.3.1.3.2. Rasyonel Beklentiler Teorisinde Ozellestirme

Rasyonel Beklentiler Teorisinde ise, ekonomik birimler hane halklar1 veya
firmalar iktisat politikalarin1 6nceden Ongorebilmekte ve rasyonel diisiinlip ona gore
tavir alabilmektedir. Bu teori Keynesgil Iktisat'm genisletici politikalarini elestirmis,
ayrica Monetarizm'in adaptif (Uyum Saglayici) beklentilerini rasyonel beklenti olarak

degerlendirme noktasinda monetaristlerden ayrilmistir.

Insanlar iyi bir enformasyona sahip olduklar1 i¢in sistematik bir hata yapmalari
pek olasi degildir. Bu teoride, devlet kisa ve uzun donemde milli gelir para arz1 ve kamu
harcamalar {izerinde pek etkili olmaz, bu nedenle alinacak tedbirler her seyden 6nce
istikrarli olmalidir. Ozellestirme uygulamalarinda yine devlet istikrarli kararlar almali
ve bunun siki bir uygulayicisi gorevini tistlenmelidir, ¢iinkii Ozellestirmenin kamu
maliyesi tiizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Son olarak bu teoride, devletin
ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikilmakta yani liberal bir tutum anlayist belirmekte ve

bu diisiincenin "Ozellestirme Taraftar" oldugu kanis1 uyanmaktadir.

3.3.1.3.3. Neo-Klasik Iktisadin Ozellestirmeye Bakist

1979 ve sonrasinda yaganan derin resesyon (Durgunluk) déneminde Neo-

Liberal denilen ve 6ziinde piyasanin deregiilasyonu yani serbestlesmesi ve ozellestirme
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uygulamalarini iceren bazi iktisat politikalar1 tiiremistir. Keynesgil politikalardan farkli
olarak Neo-Liberal politikalar giiclii piyasa mekanizmasin1 savunmaktadirlar.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nmin (WB) o6nerdigi politikalardandir.
Ozellikle 1980'erdeki borg sikintis1 ¢eken az gelismis iilkelere dayatilan yapisal uyum
politikalarindan bazis1 siki maliye politikasi, serbest ticaret, liberal finans ve
Ozellestirme uygulamalar1 ile kamu kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmasina yonelik
tedbirlerdir. Ozellestirme ile birlikte ithal ikameci politikalar terk edilmekte bdylece az

gelismis iilkelerin finans ve i¢ pazari bir sekilde yabancilarin eline gegmektedir.

Neo-Liberal politikalar devleti makro diizeyde piyasadaki etkisini azaltmakta;
mikro bazda ise serbestlesmeye ve Ozellestirmeye vergi diizenlemelerine varincaya
kadar bir dizi reforma dikkat ¢ekmektedir.* Sonug¢ olarak; Neo-klasikler, klasiklerin
devlete yiikledikleri gorevleri kabul etmekle birlikte, devleti piyasay1 tanimlayan bir 6ge

olarak degerlendirmektedirler.

3.3.1.3.4. Kamusal Tercih Teorisi ve Anayasal Iktisat  Cercevesinde

Ozellestirme

Bu teoride, ekonomik kaynaklarin siyasi karar alma siiregleriyle nasil tahsis
edildigini incelenmektedir. Kamusal Tercih Teorisi'nde politik karar alma siireclerine
katilanlarin alisilmis davranis kaliplar1 nedeniyle devletin uyguladigr politikalarin etkin
olmayan sonuglar dogurdugunu ileri siirmektedirler. Onlara gore; kamu ekonomisinin
basarisizliginin nedeni devletin ¢ok fazla biiylimiis olmasidir. Bu iktisadi kurami ileri
siiren kamu tercihi ve Anayasal iktisat profesorii James McGill Buchanan'a gore;
ekonomik ve politik 6zgiirliigiin saglanabilmesi i¢in devletin yetki ve giicii anayasa ile
sinirlandirilmali ve bu sinirlamalar; para arzi, vergilendirme oranlari, rekabet ortamini
olusturan etkenler hizmet-gelir boliisimii ve adem-i merkeziyet¢ilik (Merkeziyetci

yonetimin yoklugu) gibi unsurlar1 igermelidir.

Bu teoriye gore; Klasik devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gegisle

beraber devlet yapisinda da bazi degisiklikler olmus, bunun sonucunda enflasyondan

4 Nursel Oztiirk, Ozellestirme Egitim Notlari, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm; 2004, s.6.
Erisim Tarihi: 25.07.2017

64


http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm

vergilere, issizlikten istihdama, iktisadi biiyiimeden faktor piyasalarina varincaya kadar
birtakim diizenlemelere gidilmis ve bunlar yapilirken anayasal ve diger yasal mevzuat

cercevesinde hareket edilerek 6zel kesimi engelleyici girisimlerden kaginilmustir.®

3.3.1.3.5. Arz Yonlii Iktisat Cercevesinde Ozellestirme Analizi

Arthur Laffer arz yonlii iktisati "Klasik iktisatin modern tarzda ifadesinden
baska bir sey degildir" seklinde tanimlamistir.("Analyzing Supply-Side Economics: A
Symposium", Halistones, 1982; 69)°. Baska bir iktisatc1 olan P.C.Roberts'e gore ise; arz
yanli iktisat "Tesvikler ve goreli fiyatlar tizerindeki maliye politikasi etkilerini inceleyen

bir iktisat okuludur"

Arz yanh iktisat genis bir tamimiyla: Vergi indirimleri yoluyla iiretimin ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegi ve bu suretle ekonomik
bliylimenin kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagini savunan
iktisadi bir diislincedir. Bu diisiincede vergi indirim yoluyla kurumlar vergisinde

muafiyet ve istisnalar yaratarak sermayenin oniinii agmak hedeflenmektedir.®’

Arz yonli iktisat ABD'de Baskan Ronald Reagan zamaninda ekonomi
giindemine gelmis bu donemde durgunluktan ¢ikmak i¢in kamu giderlerinde kisinti
yapilmis ve saglanan tasarruflarla vergi indirimine gidilmistir. Iktisatg1 Arthur'un iinlii
"Laffer Egrisi" vergilerin artirilmakla biit¢enin denklestirilemeyecegi, tam aksine vergi
indirimlerinin ekonomik biiyiime kanaliyla elde edecegi gelir artisinin biitgeye bir

denklik getirecegini belirtmistir.®®

Arz yonli politikalar enflasyon tizerinde baskilayict etki yaparak {iretimi
artirmak, maas ve lcretleri yiikselterek vergi indirimleri ve sermaye iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi, sermayenin iiretken alanlarda doniisiimiiniin saglanmasi vergi
tesviklerinin getirilerek 6zel tasarruflarin arttirilmasi olarak sayilabilir. Bu uygulamalar

sayesinde, 0zel kesimin reel gelirleri artacak ve faizler iizerindeki baski azalacak

www.vhmk.org.tr., a.g.m.,Ali Cakmakge1, Vergi Miikelleflerinin Haklarin1 Koruma Dernegi, s.4. E.T: 24.07.2017
https://www.turkcebilgi.org/ekonomi/ekonomi-teorileri/arz-yonlu-iktisat-2834.html.s.1.Erisim Tarihi: 25.07.2017
7 http://www.birgun.net/haber-detay/ozellestirme-uzerine-2553.html Ali Kogak 07.01.2006/, s.1. E.T: 25.07.2017
http://www.ekodialog.com/Makaleler/vergi_buyume iliskisi.html.,s.1.Erisim Tarihi: 26.07.2017
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yatinmlar daha karli hale gelerek faizdeki diisiise paralel olarak enflasyonda diisiis

gosterecektir.

Arz yonlii iktisat¢ilara gore; vergi oranlarini azaltmak ve devlet harcamalarini
kismak, kamu agiklarini azaltabilir ve faiz oranlarini diistirerek ekonomik biiyiimeyi
tesvik edebilir. Arz yonlii iktisat teorisinde, arzin istikrarsizlig1 lizerine etki edebilecek
temel sorun kamu temelli sorunlar olabilir. Bu teoride ekonomide etkinlik i¢in vergi

indirimlerinin faydalari ve kamu harcamalarinin azaltilmasi vurgulanmistir.

Bu teoride o6zellestirme uygulamalarinin kamusal gelir olarak niteligi ¢ok
onemli olmamakla birlikte bu gelirin piyasa ekonomisi icinde islevinin daha etkin
olabilecegi belirtilmektedir. Arz yonlii iktisata gore; Ozellestirme iiretim araglari
miilkiyetinin kamuya m1 yoksa bireylere mi dayanmasi gerektigini sOylemekte, 6zel
miilkiyetin daha verimli ve aktif calismasi kamu girisimciligine bir alternatif
getirmektedir. Bugilin sosyalist bir devlet olan Cin Halk Cumbhuriyeti bile kamu

miilkiyetini 6zel sektdre devretmenin yollarin1 aramaktadir.

3.3.1.3.6. Neo-Liberal Politikalar  Dogrultusunda  Reaganizm ve

Teacherizm'in Ozellestirmeye Etkileri

Neo-Liberal politikalar 1980'li yillardan itibaren biitiin diinyada yayilma etkisi
gostermis, bu etkinleri de siralayacak olursak; ingiltere'de M.Thatcher'in ve Amerika'da
R.Reagan'nin uygulamaya c¢alistigi Neo-Liberal tarzi ekonomik hamleler, Diinya
Bankas1 ve IMF gibi kuruluslarin yine Neo-Liberal tarzi ve adma "Yapisal Uyum"
dedikleri yaptirimlar, komiinizm ve soguk savasin bitmesi ve son olarak da
"Globallesme" (Kiiresellesme) denilen ve Neo-Liberal anlayisa paralel bir dogrultuda

hareket eden yeni bir ekonomik etkilesim gelmektedir.

Ozellestirmenin dogusunda etkili olan bu Neo-Liberal ekonomi diisiincelerden
baska, Reaganomics ve Thatcherism gibi iktisadi hamlelerden de bahsetmek
gerekmektedir. Soyle ki; 1960 ile 1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde biiyiime
ve verimlilik oran1 yetersiz enflasyon art1 igsizliginde oldukc¢a ytiksek oldugu bir donem

vardi. Devletin sanayiye ¢ok fazla yatirnm ve harcama yaptig1 ve bu nedenle de 6zel
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sektorlin ithmal edildigi tartismalari ¢ikti. Tartigmalarin oldugu bu dénemde, iktidara
serbest diinya ekonomisi diislincesine dayali Neo-Liberal goriislii Ronald Reagan geldi

ve "Reaganomics" adin1 verdigi politikalari uygulamaya basladi.

Bu Neo-Liberal goriislerin Ingiltere'ye gelmesi ise basbakan Margaret
Thatcher'n zamaninda oldu. Mart 1979'da ingiltere'de "Thatcherism" ad1 verilen Neo-
liberal ekonomi politikalar ile birlikte "Sosyal Devlet" uygulamalarinin yerini artik
Neo-Liberal politikalar (Thatcherizm) almaya baslamisti. Thatcher, ekonominin tam
isttihdamda olmas1 gerektigi fikrine katilmayarak isglicii piyasalarin1  da
esneklestirilmesi gerektigini savunmustur. Devletin sanayiye ¢ok fazla agirlik
vermesine karst ¢iktigini belirten Thatcher, bazi devlet ve kamu miilkiyetlerinin el
degistirip 6zel sektdre devrini bir bakima da "Ozellestirmeyi" tesvik ettigini giindeme

getirmisti.”

Gerek Reaganomics gerekse Thatcherizm'in ortak yonleri Oncelikle kamu
harcamalarinin azaltilmasi, girisimciligi 6zendirmek i¢in vergi oranlarimin disiiriilmesi,
denk bir biit¢e politikasi, istikrarli bir para politikasi, deregiilasyon (Serbestlesme) ve
Ozellestirme olarak siralanabilir. Amerika'da federal diizeyde gergeklestirilen
ozellestirme, baskan Reagan'in kurdugu Federal Miilkiyeti inceleme Teskilat1 (Federal
Property Review Board) ile 1982 Subat'inda baslamistir. Merkezi yonetimde de bazi
ozellestirmeler yapilmistir ABD ekonomisinde 6nemli bir yere sahip haberlesme ve
telekomiinikasyon sektorii de 6zelestirilmis, hava ve demir yollari, yiik tagimaciligr ve

ulagim hizmetleri gibi birimlerin de 6zellestirilmesi tamamlanmastir.

Ingiltere'de ise, dzellestirmenin baslangici adina yerel ydnetimlere ait evler
kiracilara satilmis, en 6nemli 6zellestirme ise British Telecom'da yapilmistir ve 1991
yilinda kamu sektoriiniin  %50'sinden fazlasi ozellestirilmistir. Gergeklestirilen
Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda sadece Margaret Thatcher zamaninda 75 milyar

dolar gelir elde edilmistir.

Genel bir sonug olarak; dzellestirme akimi1 1970'li yillarda Gelismis Ulkeler
(GU)'lerde biiyiik bir hizla ilerlemeye baslamis, sonra hem bu iilkeler hem de bunlarin

69 Coskun Can Aktan, a.g.e., 1994, s.116
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sahip oldugu IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan Az Gelismis
Ulke (AGU)'lere yayilmustir.

Bu akim oncelikle sanayisi gelismis {llkelerin enflasyonla issizligin yani
stagflasyon denilen ekonomik dar bogazindan kaynaklanmis ve bu durumdan bir ¢ikig
yolu olarak glindeme gelmis, 1980'li yillarda ise kendini iyiden iyiye hissettirmeye

baglamigtir.”

Diinya iilkelerinde ilk 6zellestirme caligmalarina, 197011 yillarda bir Giiney
Amerika iilkesi olan Sili'de baglanmistir. Onu takip eden iilke olarak 1979'da Thatcher
hiikiimetinin is basina gelmesiyle dzellestirme hareketlerine hiz kazandiran Ingiltere
olmustur. 1980'li yillardan itibaren sanayilesmis lilkelerden Almanya, ABD, Hollanda,
Yeni Zelanda, Avustralya, Italya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde de uygulamaya

konulmustur seklinde 6zetlenebilir.

3.3.1.3.7. Kiiresellesmenin Ozellestirmeye Yaklasimi

1980'li yillarda adindan soz ettirmeye baslayan ve giiniimiizde de halen
popiilaritesini siirdiiren "Kiiresellesme" (Globalizasyon) diinya ekonomisinin bir biitiin
olmaya dogru yonelmesi ve serbestlestirilmeye calisilmasi, Neo-Liberal iktisadi
politikalarin olusumunda temel faktorlerden biri olmustur. Kiiresellesme, Neo-Liberal
politikalarla beslendigi i¢cin devlet¢i bir piyasa anlayisindan ziyade 6zel sektoriin
piyasaya daha fazla hakim olmasini bunu yapabilmesi i¢inde kamu kurum ve
kuruluslarmin 6zel sektdre devri yani "Ozellestirmenin" gerekliligi fikri yayginlik

kazanmustir.

3.3.1.3.8. Ozellestirmede Iktisadi Diisiincelerin Elestirileri

Ozellestirme, iilkemiz ekonomisinde 6zellikle son 15 yildir oldukga giindemde
kalmay1 basarmis ekonomik bir hamle olmustur. Ozellestirme, sadece ekonomik boyutu

olan bir kavram olmamakla beraber siyasi, hukuki, sosyal ve etik boyutlara da sahip bir

" Mahmut Duran, "Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar1", (Ed.), Ergin Arioglu , Diinya’da ve
Tiirkiye’de Ozellestirme iginde (77-122), Tiirkiye Maden Isleri Sendikas1 Yayinlari, Ankara 1994, 5.82.
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kavramdir. Ozellestirmeye sicak bakanlarin yani sira bu fikre karsi ¢ikanlar da elbette
vardir. Iktisadi tarih icinde Neo-Liberaller, Klasik ve Neo-Klasik iktisatcilar
Monetaristler ve bunun yaninda Keynesgil iktisat¢ilar da Ozellestirmeye kendi

goriiglerini katmiglardir.

Basta Neo-Liberaller, ve Klasikler, Neo-Klasik iktisat¢ilar &zellestirmeyi
cesitli arglimanlarla savunurken, Keynesgil iktisat¢ilar devlet fonksiyonlarinin
piyasalarda ve ekonomide etkinliginin azaltilmasinin istikrarsizlifa neden olabilecegi
goriisiinde olduklar1 i¢in dzellestirmeye sicak bakmamuslardir. Ozellestirme, her ne
kadar KiT'lerin veya benzeri kuruluslarin 6zel sektdre satis/devir yoluyla verilmesi ve
yeniden diizenlenip daha karl kuruluslar haline getirilmesi niyetiyle yapilsa bile, mesele

0zii itibariyle boyle degildir.

Ozellestirme, her seyden once dis giiclerin ve emperyalizmin ekonomik bir
dayatmas1 veya baskis1 niteligindedir. Ozellestirme, aslinda kapitalizmin nasil daha
fazla emek somiirebilirim ve/veya kar elde edebilirim gibi bir zihniyetinin trtintidiir.
Ozellestirmenin ve ozellikle iilkemizdeki tartismalarinda esas mesele "Kar-Zarar"
ekseni etrafinda toplanmistir. Soyle ki; oncelikle 6zellestirmede zarar eden isletmeler
satilacak ve kar edenler devlete kalacak ve boylece devlet zarar etmeyecekti diislincesi
hakimdi. Bugiin gelinen noktaya baktigimizda ise bu durum; IMF ve Diinya Bankasi'nin

adeta bir emir-komuta zinciri iginde Ozellestirme silirecinin yasandigr ortaya

¢ikmaktadir.

KiT'lerin ~ 6zellestirilmesinde, Anayasa Mahkemesinin  6zellestirmenin
yapilabilmesi icin birtakim kriterleri 6ne siiriiyordu. Ornegin; ekonomik bagimsizlik,
yetki devri, tekel yaratilmasi ve kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi ve bunlara ek olarak
rayi¢ bedel yabanci sermaye orani gibi. Bu saydigimiz kriterler dogrultusunda zaman
zaman kamu ve Ozel sektdr arasinda anlagmazliklar ve ayriliklar yasandigi i¢in bu
durum mahkemelerde iptal davalarina ¢ogu kez konu olmus, ayrica 1990'larin basinda

bu tiir tartigmalar iyice giindeme gelmisti.

Ozellestirme fikrinin ve uygulamasinin, temelde kiiresellesme olgusunun kabul

ettirilmesi ve sikisan kapitalizme yeni bir kapt agmak, emegin ve is¢inin somiiriilerek
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daha fazla piyasaya hegamon (Hakim Olmak) olma sifatina kavusma cabalar1 olarak
degerlendirilebilir. Giliniimiizde de gelismekte olan {lkelerdeki ozellestirmelerin
kolayca gercgeklestirilmesi bor¢lanmalarla ulus devletlerin teslim alinmis olmasindan
kaynaklanmaktadir ki, ulus devletler kendi giindelik ekonomik faaliyetlerini de

yiiriitemeyecek kadar bir borg batagima batmis ve bu teslimiyeti mecbur kilmstir.”!

Ozellestirmenin temelinde yatan neden, devletciligin tasfiyesi, dayatilan neo-
liberal politikalar ve yapisal uyum (Reform) benzeri sdylemlerle aslinda basta KiT'ler
olmak tizere diger kurumlarimizin da daha fazla verimli hale getirilip kar elde etmek

bahanesiyle elden ¢ikartilmasi yani kaybedilmesidir.

Ozellestirme iilkemizin sosyal devlet yapisina, dolayisiyla hukuki temellerinin
de zayiflatilmasi anlamina gelmektedir. Ulkemizde uygulanan 6zellestirmenin asil gikis
noktasimnin siyasi ve ideolojik bir yonii bulunmaktadir. Ozellestirmeye sadece ekonomik
boyuttan bakmak, onun ardindaki gercek amaci goérememek anlamina gelir. Bu
kapitalizmin emek diinyasia bir saldirisi, post-modernizm (II. Diinya Savas't sonrasi
ekonominin genel durumu) dahil biitiin ideolojik-kiiltiirel araglarla desteklenen bu
saldir1 kendisine hedef olarak, sosyalizmin ve is¢i sinifinin kazanimlarini, kamusalligi

ve toplumsallig1 yikmayi, bireyselligi ve maddi giicii 6n plana ¢ikarmayi segmistir.

Ulkemizde, ozellestirmenin ardindaki niyetin uluslararast bir yeniden
yapilanma stratejisi ve saldirisidir. Ulkemizin iginde bulundugu siyasi istikrarsizliklar
sosyal ve ekonomik durumlar, 6zellestirmenin topluma ve devlete her acidan fayda
getiremeyecegi gercegini gostermektedir. Bu durum, 6zellestirmenin olasi bir takim
olumsuz sonuglarim1 da beraberinde getirecektir. Peki nedir bu olast sonuglar?
Ozellestirerek kamunun elini ekonomiden c¢ekmek, toplumsal yarar fikrini ortadan
kaldiracaktir. Kamu miilkiyetinde toplumsal yarara, istihdama, sosyal sorunlara vb.
yonelik isteklerde bulunmak ve buna uygun politikalar gelistirmek daha etkili ve isabetli
bir karar olabilir. Bununla birlikte istithdam, teknolojik degisim ve bolgesel gelismislik
diizeyi farklarmin ortadan kaldirilmasiyla ilgili politikalarin da kamu miilkiyetinde

uygulanmasi daha kolay olacaktir. KiT'lerin 6zellestirilmesi de issizligi artiracak ve

" Yrd.Dog Dr. Tamer Cetin, https://docplayer.biz.tr/35196139-Kuresellesme-ve-ozellestirme-iliskisine-elestirel-bir-
bakis-hukuk-ve-iktisat-yaklasimi.html., Zonguldak Karaelmas Universitesi, 1.1.B.F., iktisat, 5.70. Erisim Tarihi:
30.07.2017
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emegin Orgiitlenmesini sendikalasmasini zayiflatacak, bu isletmeler etrafinda toplanan
irili ufakli pek ¢ok isletme de esnaf ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin

zarar gormesine neden olacaktir.

3.3.2. Ozellestirmeyi Ortaya Cikaran Baz1 Nedenler

Devletin egitim, saglik, ulusal gilivenlik gibi temel gorevleri diginda kalan
faaliyetlerden ve ekonomiye miidahalesinden uzaklastirilarak ekonomik performansinin
ve istikrarinin artirilmasimi amaglayan 6zellestirme i¢in One siiriilen nedenler, aslinda

kamu ekonomik girisimciliginin basarisizligina dayanmaktadir.”

Ozellestirme gerekceleri genel anlamda uluslararas1 ve diinya piyasalarinda
teknik ve teknolojik ilerlemelerinin ¢ok hizli degisimi ve gelisimi, bunun iiretime ve
tilkketici tercihlerine yansimalar1 kamu sektoriiniin  6zel sektore gore tiiketici
ihtiyaglarina ve isteklerine cevap vermede ve arz-talep dengesini saglamada yetersiz
olusu ile hiikiimetlerin i¢ine diistiikleri mali krizler sonucu yeni finansman yollarinin
aranmasidir. Ozellestirme bu durumda bir kurtarici arag olarak goriilecek, isletmeler ise
bu yolla hem {ilke i¢i hem de iilke disinda daha iyi bir sekilde rekabet etme sansina
sahip olacaklardi. Bununla birlikte, mali disiplin hiikiimetlerin biit¢e agiklar1 v.b.

alanlarda iyilesme saglanabilecekti.

Ozellestirme diisiincesi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli
algilanmaktadir. Gelismis iilkelerde verimliligin azalmasi, enflasyon ve issizlik
ekonomik bilylimenin yavaglamasi, klasik iktisadin glindeme gelmesi gibi yaklagimlar
varken, gelismekte olan iilkelerde ise oncelikle ekonomik kriz olgusu c¢esitli istikrar

programlari ve istikrarsizlik gibi faktorler g6z oniinde tutulmaktadir.

3.3.2.1. Gelismis Ulkelerde

Gelismis iilkelerde 6zellestirme 1970'lerin baglarinda yasanan ekonomik krizler

ve bu krizlere Keynesgil Iktisadn yetersiz kalmasiyla yeni arayislar giindeme gelmis,

2 http://mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu/turkiye-de-ozellestirme-ve-ekonomik-buyumeye-etkisi/597483 1
s.3. Erisim Tarihi: 28.08.2017.
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devletin kiiclilmesi ve yeni klasik iktisat Ozellestirmenin hiz kazanmasmin yolunu

acmistir.

3.3.2.1.1. Ekonomik ve Sosyal Sorunlar

1970'lerin baglarinda ekonomik sorunlarin ¢éziimlenememesinde, enflasyon ve
igsizligin birlikte oldugu stagflasyon kavrammin Keynesgil Iktisat'la ¢dziimiiniin pek
miimkiin olmadig1 ger¢egi yatmaktadir. Keynesyen ekonomide enflasyon issizligin bir
alternatifi olarak goriiliir ve issizlik durumunda efektif talebi (Mal veya hizmeti satin
alma konusunda etkin ve istekli olma durumu) etkiler daralan efektif talep enflasyonist
baskiy1 oOnler. Benzer sekilde 1929 ekonomik buhranmin da sebebi, efektif talep
yetersizligiydi ve iste bu noktada Keynesgil Iktisat efektif talebin yiikseltilmesini

N . 73
savunmusg ancak sorunu ¢ézmede yeterli olamamastir.

Bir diger 6nemli mesele ise, verimlilikte yasanan azalmalar olmustur soyle ki;
1930'larda miidahaleci devlet anlayis1 devletin kamusal iktisadi faaliyetlerini daha da
artirmig ve neredeyse devletin ekonomideki pay1 yari yariya kendisine ait olmus, ancak
bu miidahaleci devlet anlayisi gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkelerde farkli bir
sekilde ortaya cikmisti. Gelismis iilkelerde miidahaleci devlet ¢ok fazla baski
yaptigindan ekonomik verimliligi diisiirmiis, is disiplini ve is verimliliginin azalarak
refah ekonomisini sekteye ugratmis ekonomik biiylime yavaslamig, kamu sirketleri

performans zafiyetine ugramistir.

Ekonomik biiyiime hizinin da diismesi 6zellestirmenin isabetli bir karar
mekanizmast olmasini gerekli kilmistir. 1929 ekonomik kriziyle beraber Keynesyen
miidahaleci anlayis ekonomik biiyiime ve kalkinmanin 6nemine dikkat g¢ekmistir.
Ekonomik biiylime anlayis1 gelismis tilkelerde milli gelirdeki siirekli artis olarak
algilanirken, gelismekte olan iilkelerde ise, milli gelirdeki artisa ilaveten yapisal

kalkinmay1 da i¢ine aldig1 diisiiniilen bir olgudur.

Gelismis iilkelerde 1970'11 yillarin basina kadar diinya ekonomisi agisindan

refah politikalarini 6n plana ¢ikarmis, ekonomik biiylime bakimindan gelismekte olan

3 Ahmet Kemal Celebi, Mustafa Minyat ve Serkan Cura, a.g.e. 2013, 5.99
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ilkelere nazaran yiiksek milli gelir artislart saglamislardir ozellikle sanayi biiyiik

basarilar elde etmistir.

Bir yandan bu gelismeler yasanirken, diger yandan II.Diinya Savasi'min
ardindan olusan ekonomik diizen IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
gibi yapilar diinya ticaretinde gelismis tilkeler lehine, gelismekte olan iilkeler aleyhine

ekonomik bir yapilanma ortaya ¢ikarmislardir.

Miidahaleci devlet anlayisi, devletin ekonomiye yon vermesi ve iktisadi
politikalariyla ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin kilit roliinii oynamasi agisindan
refah artis1 saglamasi, bunun yaninda cokuluslu sirketlerin popiilaritesinin artarak
tiretimin merkez-gevre iliskileri ¢ergevesinde yayginlagsmasidir. Bu durum ise, gelismis

tilkelerin iiretim, istidam ve biiyiime dinamiklerini olumlu yonde etkilemistir.

3.3.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde

1970'ler gelismekte olan iilkeler i¢in, ciddi bir bunalim ve istikrarsizlik, dis
borglar, doviz darbogazlar1 ve petrol krizi gibi ekonomik sikintilarin oldugu yillardi. Bu
sorunlardan kurtulmak i¢in IMF ve Diinya Bankas1 1980'lerin basinda ¢esitli istikrar ve
iktisadi politikalarla serbest piyasa ekonomisini canlandirmak, devlet miidahalesini
azaltmak ve bu amag¢ dogrultusunda ozellestirmeyi giindeme getirmek ve kiiresellesme
hareketiyle hiz kazanan siyasi ekonomik ve sosyal yapi taslarinin, bunun yaninda
liberallesme faaliyetleri, dis ticaretin serbestlesmesi ve yabanci sermayenin tesviki gibi
geligsmeler, gelismekte olan {ilkelerde 6zellestirme zihniyetini 6n plana ¢ikaran unsurlar

olmustur.

3.3.2.2.1. Ekonomik Istikrarsizlik ve Kriz Olgusu

1929 ekonomik bunalimi biitiin diinyada biiyiik bir yanki uyandirmis binlerce
kisi igsiz kalmis, ancak II.Diinya Savasi'ndan sonra genel olarak diinya ekonomisi
yaklasik 20 yillik bir refah donemi gegirmistir. Bununla birlikte 1970'lere gelince tekrar
bir krizle karsilasan diinya ekonomisi, bu krizi bir durgunluk krizinden ziyade bir

enflasyon-igsizlik krizi olarak algilamistir.
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Kiiresellesme faaliyetlerinin etkin oldugu bir ortamda ortaya ¢ikan bdylesi bir
kriz, yeni bir ekonomik kriz etkisi yaratip neredeyse tiim diinyada etkili olmaya

basglamistir.

ABD'nin onciiliiginde 1960'larda "Eurodolar Piyasasi"nin ortaya ¢ikmasi,
ardindan 1971'de Bretton Woods sisteminin ¢cokmesi ve akabinde 1973 petrol krizi hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ciddi sorunlara neden olmustur. Ekonomik
istikrarsizlik sadece fiyatlar genel seviyesinin ve issizligin diizeyindeki artiglar degil,

ayn1 zamanda 6demeler bilangosunda olusan dengesizlik olarak da tanimlanabilir.”*

S6z konusu bu ekonomik krizlerin ¢dziimii icin, IMF Ortodoks Istikrar
Politikalarin1 (Genel kabul goérmiis uygulamalardan olusan ekonomi politikast Mahfi
Egilmez Kendime Yazilar 2013/04) dis acik ve bor¢ sorunlarina yonelmek dis ticaretin
serbestlesmesi finansal istikrar talep daraltici ve tiretimi tesvik edici tercih etmistir. Bu
politikalarin temel amaci fiyat istikrarini saglamak, doviz dar bogazlarindan kurtulmak
ve ihracata dayali sanayilesme ile birlikte refah ekonomisine yon vermek olarak

sirlanabilir.

3.3.2.2.2. Istikrar Programlari ve Kiiresellesme Olgusu

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin kendi yapisindan veya
devletin ekonomiye miidahale sekillerinden dolay1 mali veya finansal krizler enflasyon
tretim seviyesindeki degismeler arz-talep dengeleri ve fiyatlar genel seviyesindeki
oynamalar ve dis ticaret aciklari gibi durumlar istikrar programlarinin uygulanmasini

gerekli hale getirmektedir.

Istikrar programlarinin ekonomiyi stabil (Istikrarl) hale getirmek icin bazi

ekonomik araclar1 vardir, bunlari inceleyecek olursak;

1. Mali Araglar: Vergi politikasi, kamu harcamalar1 ve bor¢ yonetim politikasi
2. Parasal Araglar: Para arzinin kontrol edilmesi amaciyla agik piyasa

islemleri, faiz ve reeskont politikalart munzam karsiliklar vb.

7 Ahmet Kemal Celebi ve Digerleri, a.g.e., 2013, s.110
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3. Digsal Araglar: Dis ticaretin dengesini saglamak ve ihracatin tesvik
edilmesi i¢in devaliiasyon yoluyla dis agigin tlke lehine doniistimii
saglanabilir.

4. Kontrol Aracglari: Devletin siyasi gilicii dogrultusunda aldig: fiyat ve {icret
kontrol mekanizmalar1

5. Kurumsal Araglar: Kaynak dagiliminin diizenlenmesi

Istikrar politikalarmi genel amaci elbette ekonomik istikrarin yolunda gitmesini
saglamaktir ki, bu durum 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu

politikalar "Ortodoks" "Heterodoks" "Yapisal” ve "IMF" tipi politikalardir.

Ortodoks Istikrar Politikalar1, genelde iilkenin 6demeler bilangosu dengeleme
ve iyilestirme yoniiyle ilgilenen ve enflasyonun diisiirtilmesini amaclayan politikalardir.
Bunun yaninda kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve vergi artirimina, siibvansiyonlarin

kaldirilmasi gibi konular icermektedir.”

Heterodoks Istikrar Politikalar1 ise, maliye ve para politikalarinin yani sira
licret ve fiyat olusumuna etki yapabilen ve bu dogrultuda gelirler politikasini da
etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu politikanin esas amaci, enflasyonu hemen diislirmek ve
fiyatlar genel seviyesine istikrar kazandirmaktir. Heterodoks politikanin bir diger
ozelligi, kisa vadede etkisini gostermesidir. Heterodoks politikalar 1980'lerin ortalarina
kadar kullanilmis, ancak istenen basariy1 veremedigi i¢in ortodoks politikalarla beraber
kullanilmaya baslanmis ve karma politikayla beraber ekonomide daha verimli sonuglar

elde edilmeye baglanmistir.

Yapisal istikrar politikalar1 ekonominin enflasyondan arindirilmasi i¢in biitiin
dar bogazlarin kaldirilmasimi amaglar.” Bu yaklasima gore; kaynaklarin verimli
kullanilmayisi  ve bazi arz-talep dengesizlikleri yapisal bozulmalara neden
olabilmektedir. Yapisal yaklasimin 6zelligi, ekonomik faaliyete devlet miidahalesi ve

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin gerekli oldugunu savunmasidir. Bu stratejileri

™ flker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar Diinyada ve Tiirkiye'de Kalkinma Makro Ekonomisi Sorunlari,

Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, s.127.
Mustafa Miynat, Liberalizasyon Siirecinde Uygulanan Istikrar Politikalarmin Gelir Dagilimma Etkisi (1980
Sonrast Tiirkiye Ornegi), Basiilmams Doktora Tezi, Manisa: Celal Bayar Universitesi S.B.E., 2003, s.32.
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iretim tesvik politikalari, ihracati tesvik politikalari, kurumsal araglar, vergi ve toprak

reformlar1 olarak siralanabilir.

IMF tipi istikrar politikalar1 ise; oncelikle enflasyonun diisiiriilmesi 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi gibi makro ekonomik hedefleri icerir. Bu yaklagim monetarist

nn

yani parasalci diisiinceye dayanmir. "Ozellestirme" "Finansal serbestlesme" "enflasyonu
ve kamu harcamalarini azaltma" temel prensipleridir. IMF, siirdiiriilemeyen aciklarin
sirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in dis destek saglamaktadir. IMF, kaynak dengesini
kurmak ve istikrarli hale getirmek i¢in bazi politikalar uygulamaktadir ki esas hedefi

aciga neden olan fazla talebi diisirmektir.

Program ana hatlariyla asagida belirtilen hedefleri gergeklestirmeye

yoneliktir.”

1. Para politikas1 ile para arzinin kontrolii, yiiksek faiz politikasiyla
tasarruflarin artirilmasi ve sermayenin ¢ikisini azaltmak,

2. Maliye politikasiyla biitge aciginin kapatilmasi, kamu harcamalarinin
kisilmas1 ve vergilerin artirilmasi ve

3. Doviz kuru politikasi, devaliiasyon yoluyla ihracati artirip 6demeler

bilangosunu iyilestirmek.

Ozetlenecek olursa; biitiin bu istikrar politikalarinin temel amaci, ekonomiyi
bir istikrar yapisina kavusturmak, enflasyonu dizginlemek, 6demeler bilangosunda
kalic1 diizenlestirme ve iyilestirmeler yapmak, doviz dar bogazlarindan kurtulmak,
iktisadi etkinligi ve verimliligi yakalamak, dis ticaretin ve dis bor¢larin 6denmesinde

istikrarli bir sisteme sahip olabilmektir.

Istikrar politikalar1 iilkenin iginde bulundugu ekonomik konjoktiire gore
degisebilmekte, Ozellikle 1980 sonrasi gerek Tiirkiye, gerekse diinya ekonomisi
acisindan kiiresellesme olgusuyla birlikte biiylik bir degisime giren ekonomik
dinamikler siyasal kiiltiirel ve sosyal boyut olarak giliniimiiz itibariyle biiyiik bir

degisimden ge¢mistir diyebiliriz.

"7 Halit Yanikkaya ve Ramazan Gokbunar, The Effect of International Financial Intervention on Economic Growth:
A Review of the Evidence, Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, C.22., S1.,5.81. 2004.
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Kiiresellesme ile birlikte neredeyse tiim diinyada giderek artan "Liberal
Ekonomik Diizen" daha dogrusu serbest piyasa ekonomisinin siirekli yayginlagmasi

kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlarinin yeniden tanimlanmasina neden olmustur.

Kiiresellesme ekonomik anlamda "Liberalizasyon" kavramiyla iligkilidir. Bu
kavram esasen mal ve hizmetler ile sermayenin serbest dolagimi, yani serbest ticaret
faaliyetiyle ekonomik iligkilerin devam etmesidir. Bunun yaninda devletin vergi,
bor¢lanma, para ve maliye politikalariyla piyasaya miidahale etmesi de tanimin iginde

yer almaktadir.

Kiiresellesmenin kurumsal temelleri II.Diinya Savasi'na kadar uzanir.
Kiireselleseme de ticari ve finansal bilesenler vardir. Baz1 gelismekte olan iilkelerde
kamu varliklarinin satisiyla devletin kiiclilmesi ve bu nedenle vergi diizenlemesi hatta
acik biitce politikalarinin terk edilmesiyle devletin bor¢lanma sorununun azaltilmasi
sonugta da daha etkin bir para ve maliye politikasina sahip devlet mekanizmasinin

hayata ge¢irilmesi hedeflenmisti.

Devletin biiylimesi ve artan kamu harcamalar1 beraberinde kaynak
kullaniminda bozulmalara ve israfa bunun yaninda olas1 bir mali veya finansal krize
neden olabilecegi gdz oniinde bulundurmalidir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin 6zel
kesime devri yoluyla devlet kiiclilmeye gidecek ve serbest kalan kaynaklarda o6zel
kesime tahsis edilecektir. Ozellestirmeyle disaridan sermaye girisi ve bunun sonucunda
ise disa acilma ve isbirligi ile yabanci sermayenin iilkeye cekilecegi istihdam ve

bliylime saglanacagi da 6zellestirmenin argiimanlarindandir.”™

1979 yilinda ilk olarak Ingiltere'de baslayan &zellestirme uygulamalari,
ekonomik liberallesmenin temelini olusturmaktadir. Ozellestirme ile devletin
ekonomiye miidahalesi, sanki Keynesyen iktisadi anlayista oldugu gibi sadece
gerektiginde olmasmi bunun disinda devlete bir denetleme ve diizenleme gorevinin
verilmesi gerektigini, 6zel sektoriin kamuya kiyasla daha dinamik ve hizli oldugu bilinci

yerlesmisti.

8 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Istanbul: Alfa Aktiiel, 2005, s5.99-101.
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Kamu tesebbiislerinin  6zellestirilmesi 6ncelikle Ingiltere ve A.B.D.'de
uygulamaya konulmus, 1980'den sonra ise uluslararasi kuruluslarin ekonomik istikrar
ve yapisal uyum programlarinin bir unsuru olmustur. Ozellestirme gerekgelerinden biri

de refah ekonomisinin 1970'lerde yasanan krizle birlikte bozulma siirecine girmesidir.

3.4. Ozellestirmeye iliskin Bazi Onemli Sorunlar

Ozellestirme uygulamalarinda ki temel mantik, ekonomide devletin degil
piyasa giclerinin dinamiklerini harekete gecirmek ve piyasaya hakim olmasim
saglamak, dahasi; piyasa giiclerinin roliinii artirarak sanayideki verimliligi daha iyi bir
seviyeye ulastirmak, ozellikle sanayiye giris serbestisi tanimak, rekabeti tesvik etmek ve

ortak yatirimlara izin vermek suretiyle bu olay1 gergeklestirmektir.”

Bununla birlikte, 6zellestirmenin Oniinde birtakim siyasi, mali, hukuki vb.
engeller veya sorunlar da bulunmaktadir. Bu sorunlar iilkeden {iilkeye degismekle
birlikte, genel itibariyle bu sekilde siralanmakta ve s6z konusu sorunlarin ortadan
kaldirilmasi 6zellestirme uygulamalarimin performans: agisindan son derece Onemli

olmaktadir.

3.4.1. Ozellestirmenin islevsel Sorunlari

Ozellestirmenin islevsel sorunlar1 zamanlama, satis bi¢imi ve &ncelikler,
aktifleri degerlendirme ve pazarlama (Satis) olarak siralanabilir. Zamanlama,
Ozellestirmenin basariya ulasabilmesi adina dogru zamanda dogru kararlarin
verilmesine bagli bir uygulamadir. Zamanlama hatas1 yapilan bir 06zellestirme
finansman piyasalarini, kamu dengelerini zor bir duruma sokabilir ve istenen basariyi
imkansiz kilabilir. Bu nedenle 6zellestirmeyi sadece bir iktisadi politika olarak degil bir

stire¢ bazinda da degerlendirmek gerekmektedir.

Ozellestirmede yapilacak ilk islem calisanlarin ve isverenlerin fazla tepki

vermesini onlemek i¢in Ozellestirmenin genel ama¢ ve hedeflerinin halka tanitiminin

" http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/beesley-nezihe-ozellestirme.htm  s.1.
Erisim Tarihi: 26.07.2017
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yapilmasidir. Radyo, TV, gazeteler, basin ve kitle iletisim araciligiyla bir tanitimin

gerceklesmesi saglanabilir.

Bir diger islem ise; Ozellestirme i¢in genel bir hazirlik plani ve bu plan
dogrultusunda yapilacaklarin listesi ¢esitli kurum ve kuruluslarla karsilikli olarak
koordine edildikten sonra yavas yavas uygulamaya ge¢meye calisilmasidir. Bu
caligmalardan sonra ortaya ¢ikan bulgular kamuoyuyla paylasilmali ve farkh

kesimlerden gelen tepkiler degerlendirilip ona gore bir hareket tarzi olusturulmalidir.

Hukuki diizenleme ise, bir diger asamasii olusturur bu zamanlama
programinin. Hukuki prosediir son derece hassas ve titizlikle ele alinmasi gereken bir
kavramdir ve acele bir sekilde yapilmamali, her bir adimin olasi sonuglar1 gz oniine
alimmalidir. Zamanlama, O6zellestirmenin en 6nemli meselesinden biridir ve uygun
yapilmadig1 takdirde gerek toplum ve gerekse diger kurum ve kuruluslar tarafindan
farkli algilanip yorumlanmaya neden olabilecek bir yapiya sahiptir. Satig bicimi ve
oncelikler sorunu ise; hangi KiT'lerin daha once ozellestirilecegi ve ne sekilde
ozellestirilecegi onem arz etmektedir. KiT'lerin 6zellestirilmesi iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilir, bu durum KiT'lerin amag ve fonksiyonlariyla ilgilidir. Ozellestirme siireci
farkli endiistrilerde farkli etkiler olusturabilmektedir. Bu baglamda her bir {ilkenin farkli
niteliklerine ve yapilar1 agisindan degisik kriterlere gore bir takim ¢aligmalar

yapilmustir. Yapilan ¢caligmalarda ortaya konulan kriterleri asagidaki gibi siralanabilir;®

Zarar1 dolayisiyla biitceye ylik olmasi,
Rekabet sartlarinda calisiyor olmast,
Ilerleyen yillarda biiyiik yatirimlar gerektirmesi,

Nihai {iriin ya da hizmet iiretmesi ve

A e

Giivenlik acgisindan stratejik 6nem tasimayan kuruluslar olmalidir.

Yukarida bahsedilen 6ncelik sorunuyla ilgili olarak bilinen bir yaklasim olan

Beesley-Littlechild yaklasimi ve onun kriterlerinden bahsedecek olursak;

8 T.C. Kamu Ozel Isbirligi Bagkanligi Faaliyetleri, Uygulamada Karsilagilan Sorunlar Coziimler ve Oneriler,
Ankara, 1994, s.23.
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Beesley-Littlechild Yaklasimi*': Beesley-Littlechild, 1980 yilinda Ingiltere'de
Ozellestirme programini ilk uygulayan Thatcher hiikiimetinin ylriirliige koydugu
programdan sonra yayinladiklar1 bazi makalelerde belli kriterlerden s6z etmislerdir. Bu

kriterler: Biiytikliik, isgiiciindeki degisme ve rekabettir.

Biiyiikliik kriteri: Diger endiistrilere gore daha capli olan endiistrilerin
yaratacag1 faydanin daha fazla olacagimi diisiindiigli i¢in, Ozellestirme sirasinin bu

bliyiik endiistrilere verilmesinin daha uygun olacagini sdylemektedir.

Isgiiciindeki Degisim Kriteri: Isgiicii degisikliginin fazla oldugu KiT'lerin
oncelikli olarak 6zellestirilmesinden ziyade tekrar organize olmasi ¢aligmalarina agirlik

verilmesi gerektigini sdylemektedir.

Rekabet Kriteri: Bu kriter tiiketici faydasini en ¢ok olmasini saglayan ve

tekelci giliciinii sinirlayan bir mekanizmadir.

Bir diger sorun aktiflerin yeniden degerlendirilmesi sorunudur. Burada 6nemli
olan devletin &zellestirmeden zarar etmemesi igin KiT'leri giiniin kosullarma gore
yeniden degerlendirmeye tabi tutmalidir ki bu Vergi Usul Yasasi'min gegici 11.

maddesinde diizenlenmistir.

Ozellestirmenin islevsel sorunlarindan pazarlama ise, pay senetleri satisinda
sermaye piyasalarindan faydalanma olayr s6z konusudur. Bununla birlikte bu
piyasalarin oldukga giiclii ve gelismis olmalar1 6nem arz etmektedir. Satis yontemleri
"Taban Fiyatli Artirma ve Sabit Fiyatl Ihrag" gibi yontemler mevcuttur. Taban fiyatl
yontemde hiikiimet bir taban fiyat belirler ve bu fiyati artirarak pay senetlerini satar.
Sabit fiyatlida ise; pay senetleri Onceden belirli sabit bir deger olarak satisa

sunulmaktadir.

81 Michael Beesley and Stephen Littlechild, Privatization: Principles, Problems and Priorties, Privatization and
Deregulation, First Published, London: Routledge, 1992, ss.23-29.
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3.4.2. Ozellestirmenin istihdam Sorunu

KiT'lerde atil istihdam Hazine, Yiiksek Denetleme Kurumu (YDK) ve Diinya
Bankas1 tarafindan inceleniyor. KiT'lerdeki atil istthdam temelinde ayni nitelige sahip

ozel sirketlerle karsilastiriliyor.*

KiT'lerin &zellestirilmesi halinde buralarda calisanlarin bir kisminim isten
cikartilabilmesi giindeme gelmektedir. Boylesi bir durum, Ozellestirmeye tepki
olusturabilecek, istihdamin da diismesine, is verimi ve kalite yoniinden de diisiikliige
neden olabilecektir. Ozellestirmeyle c¢alisanlarin eski ve yeni hukuki durumlar
degisiklik gosterebileceginden bu durum calisanlar ister istemez moral ve motivasyon

acisindan olumsuz etkileyebilecektir.

Ozellestirme oncesi ve sonrasinda sdzlesmeli personel dahil tiim calisanlar
karsilastiklar1 bu siiregte hukuki statiilerinin kaybetme korkusuyla, gelecek endisesi
tasima duygusuyla, sosyal giivenliklerinin ve istihdam olanaklarinin saglanmasi
konusunda belirgin bir yasal diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle bazi gecikmeler

olabilmektedir.

Ozellestirme sonras1 isten ¢ikan insanlarin durumu ne olacak? Onlara kim is
verecek nasil istthdam edilecek? gibi sorular calisanlarin ciddi gelecek kaygisi
tasimasina neden olabilmekte, her ne kadar issizlik sigortasi kismen bir ¢are olsa da

kalic1 bir ¢dziim olmaktan uzak goriinmektedir.

Bu yonleriyle 6zellestirme gerek sirketler, gerekse calisanlar agisindan zaman
zaman sikintilara neden olabilmekte ve oOzellikle 6zellestirme sonrasi c¢alisanlari

belirsizlik beklemektedir.

Isten cikarilanlara kidem tazminati verilmesinin, yani sira meslek edindirme
kurslar1 acgilmali, ayrica bankalar veya diger kuruluslar kendi isini kurmak isteyen

girisimcilere diisiik faizli krediler sunmali gibi 6neriler ¢alisanlar i¢in faydali olabilir.

8 http://arsiv.ntv.com.tr/news/140338.asp.,s.1., Erisim Tarihi: 22.08.2017
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Sonu¢ olarak oOzellestirme ile ekonominin canlanmasi amaglaniyorsa
Ozellestirme Oncesi ve sonrasinin ¢alisanlar ve devlet agisindan istihdamin analizinin
sistematik bir sekilde nasil bir hukuki sonu¢ dogurabilecegi diisiiniilmeli ve ilgili

yatirim kararlar1 da bu dogrultuda alinmalidir.

3.4.3. Ozellestirmenin Yonetim Sorunu

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
KIT'leri; (iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir.) nasil
vonetilecegini, yonetim kurullarinin nasil tesekkiil ettirilecegini ve bunlarin gérevierini
diizenlemistir. Buna gore KIT'ler yonetim kurulu baskani olan genel miidiirle birlikte 6

kisilik yonetim kurullart marifetiyle yonetiliyor.

Yonetim kurulu {iyeliklerine atanan kisiler incelendiginde genel olarak
kamudaki iist diizey biirokratlarn 6n plana ciktigi goriilmektedir. Ozellestirme
kapsaminda olan KIT'lerin yonetim kurulu iiyeliklerine yapilan atamalarin kararnamesiz
olmasi ise, buralara kimlerin atandigin1 gozlerden kagirmakla birlikte buralara da iist
diizey biirokratlarin atandigi goriilmekte, ayrica, Ozellestirme Idaresi Bagskanligi
biirokratlarinin da 6zellestirme kapsamindaki KiT'lere yonetim kurulu iiyesi olarak

yerlestirilmesi sistemin koklesmesine sebep olusturuyor.®

Yonetim anlayisi kiigiik bir isyerinden devasa holdinglere, 6zel ve/veya tiizel
kurumlarda, 1yi bir idare tarafindan gergeklestirilirse ¢alisanlar ve isverenler acisindan
olumlu sonuglar doguracaktir. Iyi bir ydnetim zamanin, kaynaklarin, sermayenin, insan
iligkilerinin ve diger unsurlarin daha verimli kullanilmasina neden olacak ve sonugta bu

s06z konusu kurum/kurulus agisindan kayda deger bir ilerleme saglayacaktir.

Ozellestirmenin basartya ulagsmasi bu faaliyetlerin yonetiminin iyi olmasina
baglidir, ancak ozellestirmenin farkli asamalarinda farkli kurumlarin kararlar1 bazi

uygulama gecikmelerine neden olabilmektedir.

8 http://www.memurlar.net/haber/484755/29.09.2014/s.1. Erigim Tarihi: 25.08.2017.
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Yukarida bahsedildigi iizere KiT'lerin ydnetim kurullarina atanan kisilerin {ist
diizey biirokrat olmasi ve kararnamesiz olmasi buralara kimlerin atandigin1 ve nasil bir

prosediir izlendigi hakkinda bize bir fikir vermektedir.

Ozellestirme faaliyetlerinin etkin ve dinamik bir sekilde yapilmas: saglam bir
organizasyonun ve kadronun olusturulmasini saglamak iizere 3291 sayili Kanun'da
(1986 yilinda c¢ikarilan kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiirtitiilmesine iliskin esaslar1 diizenleyen kanun) bazi diizenlemelerin

yapilmasini gerektirmektedir.

Ozellestirmenin yukarida anlatilan ydnetim sorunlarma ilave olarak ydnetsel
diyebilecegimiz bazi sorunlar1 da mevcuttur. Bu yonetsel sorunlar; hem KiT'lerden hem
de onlarin alicilarindan kaynaklanabilir. Bazi iilkelerde kamu sektoriiniin biiytikligii,
0zel sektoriin sermaye varligini astiglt icin Ozellestirme c¢abalari olumsuz ydnde
etkilenebilmektedir. Bu durumla birlikte KiT'in biiyiikliigii sorununa paralel olarak alici
sirketin mali giicleri ve kapasiteleri de 6nemlidir yani 6rnegin; alicilar istekli dahi olsa
mali kapasiteleri yetersiz kalabilir ve buna bagli olarak KiT'ler &ncelikle satisa
siiriilmek istenir. Bunlarin yasandigi donem ekonominin durgunluk dénemidir. Bu
durgunluk donemindeki 6zel sektor alicilart her ne kadar istekli olsalar da aslinda

gii¢siiz bir konumdadirlar.

Alicilart diisiindiiren bir diger mesele ise; KiT'lerin hammadde yoniinden
disartya doviz odemek zorunda olmalaridir. Doviz giris-¢iktt dengesi aleyhte olan
KiT'lerin bu yonii de alicilar1 isteksiz kilmaktadir. Ozellestirmenin ydnetsel sorunlari
bunlardan bagka politik, hukuki ve ayrica biirokrasi gibi bazi durumlarla kars1 karsiya
kalarak sorunlar yasamaktadir hatta yonetsel sorunlarin arasinda en biiyiik yeri
biirokrasi doldurmaktadir. Cesitli bakanliklara bagli kuruluslarin 6zellestirlmesi ile bu
bakanliklarin yetki alanlarinin sinirlanacagini ve giiglerinin azalacagini diislinen
biirokratlar 6zellestirmeye tepki gostermektedirler. KiT'lerin alici ve satict olarak
iliskide oldugu miisteriler de devlet tarafindan desteklenmeyecekleri ve ozellestirilecek
KiT'lerin sattign mal ve hizmetleri daha pahali alacaklar1 diisiincesiyle tepki

gostermektedirler. Eger yonetsel mekanizma iyi islemezse KIT satis1 basarisiz olacaktir.

8 M.Hulki Cevizoglu, a.g.e., 1989, 5.39-40
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3.4.4. Ozellestirmenin Toplumsal Sorunu

Bu tiir sorunlar oncelikle siyasetciler tarafindan ve bazen de toplumdaki baski
gruplarinca kamuoyu {izerinde olusturulan etki ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesimlerce
halka sunulan egitim, saglik, konut vb. kamu yarar1 dncelikli diisiinceler 6zellestirmenin
toplumun belli kesiminde istenmeyen bir olgu olarak goriilmesine neden olmaktadir.
Ornegin; saglk ve egitim alaninda bir dzellestirme yapilmasi durumunda zengin ile
fakirlerin arasindaki ugurum giderek artacak, dolayisiyla toplumsal bir huzursuzluk ve
direng ortaya g¢ikacaktir. Bu durumla ilgili olarak; Arjantin ve Meksika'da egitim ve
saglik sektorii 6zellestirmelerine karsi ¢ikilmasi ve iilkemizde ise stratejik madenlerin

Ozellestirilme disinda tutulmasi 6rnekleri verilebilir.

3.4.5. Ozellestirmenin Politik Sorunlar

Politik sorunlar gelismis ve gelismekte olan iilkelerde degisik bigimde ortaya
c¢ikmaktadir. Buradaki nokta "Milliyetcilik" faktorii olarak ortaya c¢ikar ki sosyal
demokrat kesimi bile devlet kuruluglarin1 6zel sektdre veya yabanci sermayeye ikram
edilecegi sloganiyla Ozellestirmeye karsi cikmaktadirlar. Bu politik sorun aslinda
Ozellestirme olmasi halinde bazi1 kesimlerce ulusal bagimsizliktan ve 6zgiirliigiinden
vazgegme olarak bile algilanabilir. Ulkemizde liberal hiikiimetin uygulamaya koydugu
Ozellestirme programina sosyal demokrat ana muhalefet tarafindan bu tiir milliyetci
yaklagimla karst ¢ikilmis ve iktidara gelinmesi durumunda ise &zellesen KiT'lerin
yeniden devletlestirilecegi agiklanmistir. Bu durum karsisinda hiikiimet te
ozellestirmenin bu politik sorununu 6ngorerek, gelecek icin hi¢bir garanti sunamamis ve
benzer bir durumda Ingiltere'de yasanmustir. Ingiltere'de ozellestirme kamu ve ozel
sektor glic dengesini 0zel sektor lehine bozacak ve kamu sektoriinii zayiflatacak

goriisiiyle somutlagtirmistir.®

% Tuggen Karadag, Tiirk Kamu Yénetiminde Ozellestirme : Tekel Ornegi, YaymlanmamusYiiksek Lisans Tezi,
Atilim Universitesi, S.B.E. Kamu Yén. ve Siyaset Bilimi Boliimii, Ankara, 2010, s.29.
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3.5. Diinya'daki Ozellestirme Uygulama Ornekleri ve Analizi

1929 yilinda yasanan ekonomik kriz (Biiylkk Buhran) ve sonrasinda olan
savaglar devletleri haliyle, hem ekonomik hem de toplumsal olarak birtakim sert ve
ciddi oOnlemler almaya mecbur kilmistir. Cogu iilke ekonomik giicliiklerin
fazlalasmasiyla liberallesme egilimine yaklasmistir. Ozellestirme de iste bu noktada
liberallesmenin bir gesit uygulayicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ingiltere basta olmak
tizere diger Avrupa iilkelerinde de kapitalizme doniis cagrilar1 gibi algilanmakta ve bu

durum sosyalist tilkeleri bile etkilemektedir.

1980'i yillarda Ingiltere, Sili, Arjantin ve Meksika'da ilk &zellestirme
deneyimleri yasanmustir. Ozellestirme bu iilkelerde; ekonomiye islerlik ve canlilik
kazandirmak, dis borglar1 ve biitge agiklarini kapatmada ek finansman olmak, kamudaki
savurganligi onlemek, ekonomide devlet miidahalesini en aza indirgemek, iiretimde
etkinligi artirmak, hisse senedi miilkiyetini yayginlastirmak vb. amagclari
gerceklestirmek icin uygulanmaya baslanmistir. Ozellestirme bu amaglarla yapildig
icin, dzellestirmenin taniminda kamu sektorii varliklarinin satisi, liberalizasyon veya

serbestlesme gibi unsurlar da ortaya ¢ikmaktadir.

3.5.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

19701 yillar gerek Diinyada gerekse iilkemizde ekonominin sikintili ve
krizlerle gecirdigi yillar olmustur. Bu durum, Gelismekte Olan Ulkelerin ¢ogunda borg
ve doviz krizleri ile yiiksek enflasyon ve banka iflaslarina yol agan gelismelere sahne
olmustur. Gelismekte olan iilkelerde, ozellestirme uygulamalarin1 6rnek alarak, Latin
Amerika Ulkeleri, 1980 ve 1990'lar boyunca tiim diinyadaki 6zellestirme gelirlerinden
en biiylik payr alan (Bu oran %55 civarindadir) iilkeler olmustur. Bu durumdan
hareketle Meksika, Brezilya ve Arjantin Ornekleri degerlendirilecektir. Bu iilkelerin
ortak noktast kendi KiT'lerini, IMF Diinya Bankas: ile ortak vyiiriittiikleri istikrar ve

yapisal uyum programlar1 kapsaminda 6zellestirmeleri olmugtur.®

8 A.Kemal Celebi ve Digerleri,a.g.c., Teoride ve Uygulamada KiT'ler ve Ozellestirme, s.186.
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3.5.1.1. Meksika'da Ozellestirme Uygulamasi

Meksika 197011 yillarin ortalarindan itibaren sanayi sektoriindeki kamu
yatirimlarinin  ¢esitli finansman ihtiyaglarmi karsilayabilmek i¢in yapilan kamu
bor¢lanmasi ve yiiksek petrol gelirlerine bel baglamasi, Meksika'nin dis borglarini hayli
yiikselmistir. 1982 yilinda yasanan bor¢ krizi de iilke ekonomisine agir bir darbe
vurmustur. 1985'te ise ikinci krizin ortaya c¢ikmasi, Meksika'nin yapisal reform

siireclerine yonelmeyi mecbur kilmistir.

Bu donemde istikrar1 yeniden saglamaya yonelik hiikiimet stratejisi olarak
deregiilasyon, mali disiplini saglama, vergi diizenlemesi ticari serbestlesme serbest

doviz kuru uygulamasi ve KiT'lerin 6zellestirilmesi sayilabilir.

Meksika'da ozellestirme gerekceleri olarak; kamu agiklarimi iyilestirmek ve
kamu harcamalarin1 diizenlemek, rekabet edebilirligi saglayarak verimliligi ve
ekonomik etkinligi artirmak ve piyasayr serbestlestirerek canlilik kazandirmak
sayilabilir. Bu gelismelerin ardindan Meksika'da yaklasik olarak 50 milyar dolarlik bir
ozellestirme geliri elde edilmistir ki bu rakam iilkenin GSYIH'nin %8'ine denk

gelmektedir®’

3.5.1.2. Brezilya'da Ozellestirme Uygulamast

Brezilya’da KiT lerin &zellestirilmesi, 1983’ten sonra giindeme gelmistir. 1983
yilinda askeri yOnetim tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen sirketlerin 89 tanesi
ozellestirme programina alinmistir. Askeri yonetim iktidarda iken, bu sirketlerin 20
tanesi 6zellestirilmis, 42 sirket i¢inde, Onceligi, stratejik onemi olmayan bazi petrol ve

madencilik sirketleri almistir.

Hiikiimet 1985 yili sonunda, Petroban petrol sirketinin 5 milyar adet hissesini
iilke capindaki 15.000 banka subesi ve araci kuruluslar eliyle satisa ¢ikarmistir. 520
kamu sirketinden en az 100’lniin daha kapatilmasi veya kamu miilkiyetinden

cikarilmasi diistiniilmektedir. Brezilya’da belli bir stire duraklamis bulunan 6zellestirme

8 A.Xemal Celebi ve Digerleri, a.g.c., s.187.
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uygulamalari, 1991 Ekim’inden itibaren yeniden baslatilmistir. 1992 sonuna kadar, 20
kamu kurulusunda gerceklestirilen 6zellestirme ile 3.2 milyar dolar gelir elde edilmistir.
Ozellestirilen  kuruluslar, kimya, petro-kimya, demir-celik gibi sektorleri
kapsamaktadir.® Brezilya'daki ozellestirme programi ii¢ kisimda gergeklesmistir.
Birincisi "Federal Devletsizlestirme Milli Programi (1991), ikincisi "Eyalet Diizeyinde
Devletsizlestirme Programi (1996) ve "Federal Diizeyde Telekomiinikasyon

Endiistrisinin Ozellestirilmesi Program1” (1997) dur.®

Brezilya'da 1991-2001 donemi arasinda yapilan Ozellestirme sonucunda 119
adet KiT'in ve kamunun azinlik hisselerini elinde bulundurdugu birgok isletmenin 6zel
sektore devri yapilarak 67.9 milyar dolarlik gelir elde edilirken 18.1 milyar dolarlik
bor¢ O6denmesi de yapilmistir.”” Brezilya'daki Ozellestirme programi 1988 yilinda
Collar'm bagkan olmasi, Dogu Avrupa'da ve OECD iilkelerinin ¢ogunda yasanan
doniisiim sonucunda ticari ve finansal serbestlesme hareketlerini ve tekelci yapilarin
terk edilmesini saglamaya yonelik 1991 tarihli dis destekli istikrar programi

uygulamaya konulan 6zellestirme programinin gerekgeleri olarak degerlendirilmektedir.

3.5.1.3. Arjantin'de Ozellestirme Uygulamast

1980'lerde ekonomik krizden etkilenen iilkelerden biri de Arjantin'di. Arjantin
krizlerden ¢ikmak i¢in IMF destekli istikrar programlari uygulamaya basladi ve
Ozellestirme girisimleri 1983 yilinin Aralik ayinda Alfonsin iktidar1 zamaninda
yapilmaya calisilmis ancak basarisiz olmustur. Alfonsin'den sonra iktidari devralan
Carlos Menem Hiikiimeti (1989) ekonomide liberalizasyonu ve deregiilasyonu
olusturacak sekilde bir Ozellestirme planm1 uygulamaya calismistir. Bu dénemdeki

Ozellestirme siireci bizzat baskan ve ekonomi bakani tarafindan takibe alinmistir.

Arjantin'deki 6zellestirme programinda savunma sanayi ve kamusal hizmetleri
de icine alan genis bir Olgekte uygulanmaya calisilmistir. Biiyiik KiT'ler dogrudan

yabanci sirketlere devredilmis, 1992'nin sonlarina dogru 5.6 milyar dolar gelir

8 http://privatization-ozellestirme.blogspot.com.tr/2015/06/brezilya-ve-arjantindekiozellestirme.s.1.E.T: 02.09.2017
% A. Kemal Celebi ve Digerleri, a.g.e. s.189.
% A Kemal Celebi ve Digerleri, a.g.e., 5.190.
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kazanmirken 11 milyar dolar bor¢ 6denmistir.”’ Ulkedeki &zellestirmenin, rekabete agik
islemleri, smirli sayidaki monopolleri ve pek c¢ok alanda kamu hizmetlerinin 6zel

girisimcilere saglanmasin 6ngoren anlasmalar gibi bazi1 6zellikleri mevcuttur.

Arjantin'de Ozellestirme, kamu dis borglarini azaltmis, ekonomisinde etkinlik
ve verimlilik artis1 saglanmis, mali hedeflere daha istikrarli yonelmeye yardimer olmus
ve sosyal giivenlik sisteminde de iyilestirmeler saglamistir. Telefon ve havayollari
isletmeleri ile baslayan 6zellestirme, bazi KiT'lerin 6zellestirilmesiyle devam edilmis,
yabanct sermaye girisindeki engeller kaldirilmistir. Bir taraftan bu gelismeler
yasanirken diger taraftan ise, bazi olumsuz durumlar ortaya ¢ikmistir. Ornegin 2000'li
yillarda Arjantinli bir milletvekili sdyle diyordu: "Biz neden el kaldwrdigimizi bilmeden
kanunlari onayladik, ashnda farkina varmadan iilkemizi satiyormusuz’" 10 yil
iktidarda kalan Menem hiikiimeti iilkenin rafinelerini barajlarin1 yollarini limanlarini
fabrikalarin1 ve haberlesme aglarmi Ozellestirdi ancak; Menem ve yakinlari kamu
ihalelerinden aldiklar riigvetlerle ¢ok zengin oldular, halk yoksullasti, 6rgiitlii yasam ve
sendikalar yok edildi, iilkenin altyapisi ¢oktii, grevler fazlalasti ve kriz kagmilmaz
olarak {iilkeyi vurdu. 250 milyar dolara ulasan i¢ ve dis bor¢lar1 6deyemez hale gelen
Arjantin iflasin1 tiim diinyaya ag¢ikladi.” Bu durumu 6zellestirmenin, diinyanin yedinci
zengin llkesinin nasil fakirlestirildiginin, pazarlandiginin ve yagmalandiginin trajik bir

Oykiisiinii ortaya koymaktadir.

3.5.2. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme uygulamasina baslayan cesitli iilkelerin &zellestirme islemleri
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik konjonktiir agisindan farlilik
gosterebilir. Gelismis tilkeler, 6zellestirmeyi ekonominin biiylimesi verimliligin ve
etkinligin artmas1 adina liberal politikalarin da destegiyle gerekli géormektedirler. Bu

iilkelerin 6zellestirme uygulamalarimin incelenmesi iilkemiz agisindan avantajli ve

91
92

http://privatization-ozellestirme.blogspot.com.tr/2015/06/arjantinde-ozellestirme.html/ErisimTarihi: 15.09.2017
http://www.medyagunlugu.com/Haber-2815-terorun-golgesinde-anayasa-ve-baskanlik.html. ~ Yazar: ~ Emekli
Ogretmen Serdar Yilmaz, s.1., Erisim Tarihi: 16.09.2017
http://www.gercekgundem.com/yazarlar/naim-baburoglu/2528/farkina-varmadan-ulkemizi-satiyormusuz ~ Erigim
Tarihi: 16.09.2017.
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dezavantajli bir takim sonuglar dogurabilir. Bu agidan bakildiginda 6zellestirmenin ilk

gerceklestigi Ingiltere'den yola ¢ikilarak Almanya ve Fransa da incelenecektir.

3.5.2.1. Ingiltere'de Ozellestirme Uygulamasi

Ingiltere'de 1979 yilindan sonra yapilan &zellestirme uygulamalari, Avrupa'da
ilk kapsamli ve programli oOzellestirme Ornegi olarak kabul edilmektedir. 1979
secimlerinden sonra iktidara gelen Margaret Thatcher yonetimindeki Muhafazakar Parti

en genis Olgekli 6zellestirmeyi yapmistir. Bu 6zellestirmelerin gerekgeleri olarak;

1. Kamunun ekonomideki payinin azaltilmak istenmesi,
Sanayinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmak istenmesi,
Kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltmak,

Sendika ile ilgili sorunlar1 azaltmak,

Sermayenin miilkiyetini genisletmek ve

A O

KiT'lerin tekelini kaldirarak serbest piyasayi tesvik etmek sayilabilir.

Ingiltere'de bu sayilan amaglar dogrultusunda baz1 dzellestirmeler yapilmustir.
Bu ozellestirmelerden biri olan Network Rail sirketi isletme hakkinin devri
(Franchasing) yontemi ile yapildi.** Yapilan 6zellestirme sonucunda hizmet kalitesinde
artis oldu, ama bunun bedelini insanlar 6dedi, cilinkii bu yer artik kamunun degil, 6zel
sektoriin yani 6zel bir kar alan1 olmustu ve tren seferlerinde asir1 kalabaliktan dolay1
gecikmeler olabiliyordu. Ingiltere'de dzellestirme yapilirken belli agamalardan gecilmis

ve hem dar anlamda 6zellestirme, hem de genis anlamda 6zellestirme uygulanmistir.

1979-1990 yillar1 arasinda Thatcher doneminde baslatilan 06zellestirme
uygulamasindan 44.5 milyar pound gelir elde edilmistir. Thatcher'ln ardindan, Mayor
hiikiimeti (1990-1997) ozellestirmeye devam etmis ve Isci Partisinin iktidarinda ise

ozellestirme uygulamalarindan 60 milyar pound gelir elde edilmistir.”

Ingiltere'deki dzellestirmeyle ilgili olarak; dzellestirilen sirketlerin mali agidan

olumlu etkilendigi, sermayenin tabana yayilmasinin saglanabildigi, ancak 6zellestirilen

% https://tr.railturkey.org/2015/04/14/the-privization-of-british-railways/s.1. Erigim Tarihi: 18.09.2017.
% Yusuf Bayraktutan, Ozellestirme Teori Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, istanbul: 2003, s.89.
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kurumlarin rekabette agilmasinin gergeklestirilemeyip, Ozellestirmenin karliligi c¢ok
etkileyemedigi, yalnizca Hazine'ye bir katki sagladigi gibi olumsuz elestiriler de

almstir.

3.5.2.2. Almanya'da Ozellestirme Uygulamasi

Almanya'da 6zellestirme uygulamasinin yapilmasinda devletin ekonomik alana
miidahale etmesinin daraltilmasi diisiincesi etkili olmustur. 1983 yilinda iktidara gelen
Liberal Hristiyan Koalisyon Hiikiimeti devletin ekonomiye fazla girmesinin sakincali
olacagimi diisiinerek "Az Devlet" sloganiyla biirokrasinin azaltilmasi hatta

stibvansiyonlara son verilmesinin gerekli oldugunu belirtmistir.”®

Almanya'da, 1950-1980 yillar1 arasinda maden sektoriinde PREUSSAG
sitketinin, Volkswagen araba fabrikalarm1 enerji sektoriinde VEBA sirketi
ozellestirilmelerine gidilmistir.”” 1990'da Bat1 ve Dogu Almanya'nin birlesmesi ile Dogu
Almanya'daki kamu isletmelerinin de Ozellestirilmesi giindeme gelmistir. Ulkedeki
Ozellestirme politikast olarak; ozellestirmede satig gelirlerinin yiiksekliginden ziyade
satig sonrasinda ek yatirim ve istihdam taahhiitlerinin agirlig: iizerinde durulmus, yani

en iyi isletmecilik yapan kurulusa s6z konusu kurumu devretmeyi hedeflenmistir.

Ozellestirilen diger bir kurum ise Federal Posta Ofisi'dir. Bu kurum 1947 yilina
kadar bir kamu kurulusu iken, 1989 yilinda posta hizmetleri, iletisim hizmetleri ve
bankacilik hizmetleri seklinde li¢ hizmet alanina ayrild1 ve 1995 yilinda 6zellestirildi.”
Almanya'daki 6zellestirmenin amact sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir
dagilimindaki adaletsizligi diizeltmeye caligmaktir. Almanya ayrica, otomotiv endiistri
imalat sanayi gibi rekabete a¢ik kurumlar1 ve piyasadaki devlet etkisinin azaltilmasi ve

bdylece serbest bir piyasa anlayist getirmeyi diisiinmekteydi.

Almanya'daki 6nemli 6zellestirmelerden biri de Alman Demiryollar1 Sirketinin

(Deutsche Bahn AG) 6zellestirilmesiydi. Hisse senedi satis1 yoluyla 6zellestirilmisti ve

% (zhan Cetinkaya, Tiirkiye'de Kamu fsletmeciligi ve Ozellestirme, 2. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayimnevi,
2012.

7 C.Coskun Aktan, a.g.e., 1994, s.152-154.

% Ozhan Cetinkaya, a.g.e., 2012, 5.130.
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elde edilen gelirin yine demiryollar1 yapiminda kullamlmas: diisiiniiliiyordu. Ulkedeki
demiryollar altyapi, bolgesel ve banliyd, ylik tasimaciligi ve uluslararasi tasimacilik ve
nakliye seklinde sirketlere bolinmiistii. Federal diizeyde kamu isletmelerinin
ozellestirilmesinin yaninda yerel diizeyde bazi 6zellestirmeler de yapilmisti. Belediyeler

su dagitimi, temizlik, ulasim cezaevi vs. isleri de 6zellestirilenler arasinda vardi.

3.5.2.3. Fransa'da Ozellestirme Uygulamasi

Ozellestirme akimi 1980'li yillarda Fransa'da da ortaya c¢ikmis ve Fransa
hiiklimeti 1986'da 5 yillik bir 6zellestirme plami acikladigini duyurmustur. Plan
dahilinde 65 kamu kurulusunun o6zellestirilecegi diisiiniilmekteydi. S6z konusu planda
1986-1987 yillart arasinda 13 kurulus satilmis ve bu satislardan 56.8 milyon fransiz

frangi gelir elde edilmistir.”

Fransa'da yapilan 6zellestirmeler bankacilik, sigortacilik, sanayi, elektrik ve
finans alanlarinda olmustur. 1993 yilinda 6zellestirme yanlist sag partinin iktidara
gelmesiyle (Balladur hiikiimeti) 6zellestirme faaliyeti devam etmis, Renault (Reno)
otomobil fabrikasindaki devlet hisselerinin %30'u sigorta sirketleri, medya ve tiitiin
sirketlerinin  dzellestirilmistir. Ulkedeki ozellestirmede devlet "Altin Hisse" tutma
uygulamasini kullanmistir.'” Calisanlarina hisse senedi satisi, halka arz, asgari %10'Tuk
hissenin sirket ¢alisanlarina birakilmasi gibi. Ozellestirmeden elde edilen gelirler kamu

bor¢ ddemelerinde ve sermaye artirtrminda kullanilmistir.

Fransa'daki oOzellestirme uygulamasinda sermaye piyasasi Onemli bir rol
oynamis, ancak sermaye piyasasinin yapist ve gelisimi Ozellestirmenin etkinligine
ulasmasinda yeterince faydali olamamustir. Ingiltere'de oldugu gibi Fransa'da da
Ozellestirmeden sonra hisse senetleri sahipliginde belli kesimlerde bir yogunlagsma
gozlenmistir. Yakin zamanda ki bir gelisme olarak Fransa sosyalist hiikiimet {ilkenin en
biiyiik sirketi olarak bilinen Fransiz Ulusal Elektrik Idaresindeki (EDF) hisselerini
satmaktadir."”" Hiikiimet, hisse satisindan elde edilecek gelirle Ingiltere'de insa edilecek

yeni nesil Hinkley Point niikleer enerji santralinin insasi i¢in sirkete 3 milyar avro

9 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/s. 1. Erigim Tarihi: 19.09.2017
19" Ozhan Cetinkaya, a.g.e., s.131.
101 http://www.haberler.com/fransa-da-ozellestirme-hamlesi-84013 18-haberi/ Erisim Tarihi: 19.09.2017
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destek saglamayr hedeflemektedir. Hiikiimet yine bu santralinin insast ve iilkedeki
niikleer santrallerin modernizasyonu i¢in EDF'ye destek saglamak amaciyla otomotiv
devi Renault, uzay ve savunma sirketi Safran ile Nice ve Lyon havalimanlari

isletmelerindeki hisselerini de bu yil iginde satmay1 planlamaktadir.

3.6. Tiirkiye'deki Ozellestirme Politikalarimin, Yontemleri ve Ekonomik

Boyutlar

Ulkemizdeki ozellestirme diisiincesinin ve ekonomik sorunlarin temelinde
neredeyse her tiirlii meseleyi ve sorumlulugu KiT'lerin {izerine atan bir zihniyet vardir.
Oyle ki, KiT'ler hantallast1 ve devletin sirtina yiik olmaya basladi1 gibisinden bir anlays
olmakla beraber bu kurumlarin derhal elden ¢ikartilmasinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Bu durumla ilgili olarak Coskun Can Aktan'nin bir tespiti mevcuttur
ve sOyle bir yorumda bulunur: "Kamu ekonomisindeki etkinsizliklerin temel nedeni
siyasal karar alma mekanizmasimin yapisi ve isleyisi ile ilgilidir. Kamu ekonomisinde
siyasal aktorler (se¢men, politikaci, biirokrat, c¢ikar ve baski gruplari) bizzat
kendilerinin paralarim degil “baskalarinin paralarini” harcarlar ve/veya baskalarinin
paralarindan bir fayda temin ederler. Dolaysiyla kamu ekonomisinde devletin parasini
harcayan politikaci, biirokrat ve kamu gorevlileri genellikle kendilerinin paralarini
harcarken gosterdikleri titizligi gostermezler”.'” Bu argliman, Ozellestirme teorisinin
temel dayanagi olarak kabul edilmektedir ki bu yoniiyle kamu girisimciligini ortadan

kaldirmay1 hedeflemektedir.

Bu o6zellestirmenin iilkemizdeki gerekgeleri; KiT'lerin performans zayifligi
siyasi baskilar ve zorlamalar, asir1 istihdam, (gizli issizlik) asir1 biirokrasi, personel
secimi ve egitimi konusundaki sikintilar yonetici sorunu, yiiksek faizli bor¢lanmalar ve
getirileri, devlete gelir saglanmasi, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi vb. nedenler
sayilabilir. Ozellestirmenin cumhuriyet tarihi i¢indeki gelisim siireci asagida kisaca

bahsedilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ve ekonomimizin en sikintili dénemlerinde, bugiin

Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak nitelendirilen isletmeler ok biiyiik misyon iistlenerek

122" Coskun Can Aktan, En Az Devlet En Iyi Devlet, 1.Bask, Istanbul: Cizgi Kitabevi, 2006, s.10.
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adeta ekonominin lokomotifi olmuslardir. Miitesebbis olarak hareket eden bu isletmeler,
glinlimiizde zarar ettikleri ve misyonlarini tamamladiklar1 gerekgesiyle biiyiik bir hizla
ozellestirilmektedirler. Ulkenin savastan yeni ¢iktig1, yoksullugun ve iiretimin azlig,
sermayenin yetersiz olusu, eksik isgiicli ve isttihdamin olmamas1 6zel sektor politikasini

devletciligin yapilandirdigi kamu sektoriine doniise neden olmustur.

Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda 6zel sektoriin giiciiniin  pek etkili
olamamasi, devleti ekonomik iiretim yapmasi adina bir yola itmis ve sonugta Kamu
Iktisadi Tesebbiisii adiyla bir kurum olusturulmus ve bu kurum 1980'lere kadar devletin

ekonomik getirisi adina ciddi olumlu etkileri olmustur.

1980'lere gelindiginde Neo-Liberalizmin de etkisiyle baglayan serbest piyasa
olgusu ve kiiresellesme ile birlikte, KiT'lerin yetersizligi ve piyasayr karsilama
cabalariin vasat durumda kalmasi ve devlete yiik olmaya baslamasi, devletin baz1 diger
kamu kurum ve kuruluslarini 6zellestirmeye baslamasina ve bu suretle devlet tizerindeki

baskiy1 azaltarak verimliligi artirmay1 saglamak adina bir yonteme bagvurdu.

Ulkemizde ozellestirme faaliyetleri, 1980'li yillarda baglams 1986 yilinda
¢ikarlan 1291 sayili Kanun'la kurulan Kamu Ortakligi Idaresimin (KOI) faaliyete
gegmesiyle ozellestirme uygulamalarina baslanmis'” ve bugiin halen uygulamalar
mevcut iktidar ddneminde de devam etmektedir. Ozellestirme politikasmnin nihai amaci
ekonomideki tekellerin kirilmasidir, ancak bu durum 06zel sektoriin tekel konumunda
olmasmnin avantajim  kullanarak aslinda devleti dezavantajli bir konuma
getirebilmektedir. Bir diger olumsuz yonii ise, etkin olmayan iiretim uygulamasina son
verilmesi ile kaynaklarin serbest kalacagi ve bunun sanayi disindaki vergi miikellefi ve

tiiketicileri olumsuz etkileyerek {iretici ve isgiicii kesimini de zorlayacagi olmasidir.'*

Ozetlenecek olursa; dzellestirme politikalar1 amacina uygun olarak piyasaya
serbestlik ve canlilik getirmek, agirlasmis ve verimli olmayan ekonomiye bir dinamiklik
kazandirmak ve istikrar saglamak i¢in olusturulmus iktisadi politikalardir ve Tiirkiye'nin
iktisat tarihinde 24 Ocak 1980 oOncesi ve sonrasi diye ayrilan bdliimlerini asagida

ayrintili olarak incelenecektir.

1 hitp://www.ekodialog.com/Makaleler/turkiyede-ozellestirme-tarihi-durumu.html Erigim Tarihi 16.07.2018
194 http://odevsayfasi.blogcu.com/ozellestirmenin-sakincalari/2684214,s.1. Erisim Tarihi: 25.08.2017.
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3.6.1. Ozellestirme Politikalarinin Gelisimi

24 Ocak 1980 iktisadi kararlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi tarihinde ¢ok
kritik bir konumda bulunmaktadir. 1980 yilindan itibaren sanayilesmenin esas amaci,
ozel sektore ciddi bir &nemin verilmesi ve KiT'lerin satisinin gergeklestirilerek

Ozellestirilmesi, ayrica imalat sanayisinin de 6zel sektore acilmasi olarak siralanabilir.
24 Ocak 1980 kararlarinin genel amaclari ise;

Kamu kurum ve kuruluslarinin yiikiiniin hafifletilmesi ve serbest piyasa ile
uyumlu hale getirilmesini saglayacak bazi diizenlemelere gidilmesi ve 6zellestirmenin

yavas yavas sisteme dahil edilmesi,
Yabanci sermayenin tesviki adina bazi uygulamalarin getirilmesi,

Ithalati zamanla azaltarak ihracati o6zendirici tesvik politikali dis ticaret

uygulamalarinin yiiriirliige girmesi ve kar transferlerine kolaylik saglanmasi,
Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi ve

%32.7 oraninda devaliiasyon yapilarak gilinlik kur ilanma gidilmesi gibi

maddeler siralanabilir.

Ozellestirme politikalar1 goriildiigii iizere dzel sektoriin devletten daha fazla
ekonomiye dahil olmasmi, bunun yaninda neo-liberal politikalarla piyasanin
serbestlesmesini devletin {izerindeki ekonomik yiikiin ve sorumluluklarin 6zel sektore
devri ve iktisadi dinamiklerin canlanmasini ve hizlanmasini saglamak i¢in olusturulmus,
yerli veya yabanci sermayenin de ekonomiye dahil edilerek iktisadi bliylimenin Oniinii

acmak adina uygulamaya konmus bir takim ekonomik modellerdir.

3.6.1.1. 24 Ocak 1980 Oncesi Donemde Ozellestirme Politikalar

1923 Izmir iktisat Kongresi'nde "Karma Ekonomi" modeli benimsenmis, ancak
1932 yilina kadar Liberal Ekonomik Sistem piyasaya hakim olmus ve ozel sektor

caligmalarina 6nem verilmistir. O yillarda sermaye ve isgiicliniin yetersizligi 06zel

94



sektoriin istedigi gibi genislemesine engel teskil etmis ve belirlenen hedeflere
ulagsamamasina sebep oldugu i¢in, devlet ister istemez bu duruma miidahale etmek

zorunda kalmuistir.

1925 yilinda Sanayi ve Maadin bankas1 kurulmus bunun yaninda Tiirkiye Is
Bankasi'nin kurulusuyla birlikte kamu-6zel sermaye isbirliginin ilk adimlar1 atilmas,
1930'lu yillardan itibaren iktisat politikas1 devletgilige yonelerek, 1934 yilindan itibaren
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konularak KiT'lerin temelleri atilmustir.
Daha énce KIT olmadigindan 6zellestirme diisiincesi "Devlet Eliyle Ozel Sermaye

Olusturmak" bigimindeydi.'*

Sanayi ve Maadin Bankasi istenen hedefi gergeklestirememesi {izerine
kapatilmistir. 1932 yilinda devletcilige yonelik ekonomik bazi yasalar devreye girmis ve
ayn1 y1l Devlet Sanayi Ofisi (DSO), Sanayi ve Kalkinma Bankas1 (SKB) ile Tiirkiye
Iskele ve Posta Seferleri Hizmetlerinin (TIPSH) idaresi devlete birakilmistir. Bu
kurumlar da yeterince basarili olamayinca yerine Siimerbank kurulmustur. Stimerbank'a
devletin sanayi politikalariyla ilgili baz1 gérevler verilmis ve bu gorevler yiiriitiiliirken,
maden isletme ve elektrik enerjisi iiretimi ile gorevlendirilmis olan Etibank kurulmus ve
bu gelismelere ek olarak Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. (TSIAS) ve Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO)'de kurulmustur.

B.B.Y.S.P.nin uygulamas1 devam ederken, 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani hazirlanmis ve bu planla imalat, enerji, madencilik, makine ve deniz
ulasimi gibi yatirimlara Oncelik verilmis, ama II. Diinya Savasi nedeniyle plan

uygulama olanagi bulamamigtir.'®

Ulkemizde ilk kez 6zellestirme diisiincesi, Ulu Onderimiz Atatiirk'iin
direktifleriyle 1938 yilinda c¢ikarilan 3460 sayili kanunla yer almis ve ilerleyen

donemlerde diger hiikiimetlerin de planlarinda uygulanmistir.

195 Petrol-is, 1989, s.19.
1% Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice ve Onur Ozsoy, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari,
Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Ankara: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 2010, s5.299-300.

95



Bununla birlikte 1950'li yillardan itibaren devlet yogun yatirimlara girmis
KiT'leri bir istihdam yaratma giicii olarak gdrmiis, ancak zamanla KiT'lerin piyasa

dinamikleriyle olan uyum mekanizmasinin yeterli olmadigi anlagilmistir.

Bu gelismelerin ardindan 1948 yilinda istanbul'da Iktisat Kongresi
toplanmistir. Bu toplant1 da piyasaya yabanci sermaye tesviki ¢ekmek ve 6zel sektoriin
yatirimlarini diizenlemek adina bazi uygulamalara gidilmistir. 1950 yilinda Demokrat
Parti'nin isbasima gelmesiyle birlikte bu hiikiimetin programinda devlet isletmelerinin
ozel sektore devredilmesinin yararli olacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda Isletmeler
Bakanligina bagli devir komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun gorevi devlete ait
fabrika kurum ve tesislerin 6zel sektore devri sekil ve sartlarini satis bedellerini
belirlemekle gorevlendirilmis fakat s6z konusu komisyon herhangi bir 6zellestirme

yapmamuistir.'”’

1950-1958 yillarinda II. Diinya Savasi sonrasi milletlerarast giic dengesindeki
degisimler yurti¢indeki siyasi ve sosyal gelismeler ve Marshall yardiminin sagladigi
finansal imkanlar liberal ekonomiye her ne kadar prim verse de bir miiddet sonra tekrar
korumaci politikalara déniilmiistiir. 1954 ile 1962 yillar1 KIT'lerin verimli oldugu ancak
0zel sektore bagimli ithal ikamesinin fiilen bagladig: yillar olarak degerlendirilebilir. Bu
donemde devletin ekonomiye katkist azalmadigi gibi TCDD, PTT, Denizcilik Bankasi,
DMO, EBK, TDCi, SEKA ve Turizm Bankasi kurularak KiT'lerin kapsami

genisletilmistir.

1960 yilinda ise DPT'nin kurulmasiyla ekonomide planli kalkinma dénemi
baslamis ve KiT'ler petro-kimya aliiminyum ve demir-celik gibi ara mallar1 iireten
tesisler haline gelmistir. 1965 yilinda iktidarin el degistirmesiyle yonetime gelen Adalet
Partisi i¢in KiT'lerin devletin sirtinda bir kambur oldugu degerlendirilmesine ragmen

KiT'ler bu dénemde de sanayi ve tarimda sdz sahibi olmay1 siirdiirmiistiir.

1968-1972 yillar1 arasinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 6zel sektore
agirhk verilmis ve 12 Mart 1971 gecis doneminde Basbakanlik iktisadi Devlet

Tesekkiilleri Reform Komisyonu olusturulmustur.

7 Taner Ozbek, Tiirkiye'de ve Diinya'da Ozellestirme Uygulamalarmin  Kargilagtirmali Bir  Analizi,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi S.B.E., Eskisehir: 2006, s.47.
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1960-1980 doneminde yiiriitilen planli kalkinmanin bir sonucu olarak,
Tiirkiye'deki KiT'ler bir¢ok sektorde hakim konuma gegmis, ama sosyal faydanin
yiiksek olmasi igin yapilan calismalar KiT'lerde ydnetim zafiyetine ve karliligm ihmal
edilmesine ortaya ¢ikan kriz ortamlarindan ve KiT'lerin aciklarin1 kapatmak igin biiyiik
Olciide bor¢lanmaya ve hiikiimet transferleri gibi bazi durumlarla karsilasilmistir. Bu
durum ayni zamanda dis yardimi konusunu da giindeme getirmis ve Diinya Bankas1 ve
IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin miidahalesine yol agmistir ve bu da 24 Ocak 1980

kararlarinin alinmasina neden olmustur.

3.6.1.2. 24 Ocak 1980 Sonrast Donemde Ozellestirme Politikalart

1980'den sonra bir doniisim i¢ine giren Tiirkiye ekonomisinde, liberal
politikalar benimsenmeye baslanmistir. Piyasa giiclerine dayanan ve hatta KiT'lerin
piyasaya gore yoOnetilecegi ve gerekirse tasfiye edilecegini, kamu harcamalarinin
kisilacagi, kamuda yarim kalmis tesislerin tamamlanacagini ve 6zel sektore devredilme

calismalarinin baglayacagi bir doneme girilmisti.

KiT'ler 1980-1983 yillar1 arasinda bir dizi reforma tabi tutulmus ve kar oranini
artirmas1 yoniinde calismalar yapilmis ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan
itibaren 6zellestirme de ciddi bir hedef haline gelmistir. Ulkemizde 6zellestirmeye
iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. 2983
sayili Kanun ile gelir ortaklig1 senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan
ozellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur. Bu tarihten

itibaren de 6zellestirmeye iliskin ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir.'®

Ozellestirme dncesi bazi hazirliklarin yapilmasi amaciyla hiikiimet 15.03.1985
tarihinde 2 Amerikan ve 5 Ingiliz firmasiyla gériismeler yapmis ve Amerikan Morgan
Guaranty Trust Company of Newyork firmasiyla Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
arasinda 11.12.1985 tarihinde bir anlagsma imzalanmistir. Bu dogrultuda Mayis 1986

yilinda bir master plan1 hazirlanmis ve plan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai

18 www.oib.gov.tr/Erisim Tarihi: 20 09 2017.
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Yatinm ve Kredi, Yatirim Finasman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas A.S.isminde 4

kurulus ile yiirtitilmisttr.'*”

Bir yandan bu gelismeler yasanirken, diger yandan ise diinyanin globallesme
yani kiiresellesme denilen ekonomik, siyasal ve sosyal yonden birbirine yakinlagmasi ve
entegre olmasi, mal ve hizmetlerin uluslararasi piyasalarda boy gostermesi gibi bazi
gelismeler yasanmaktaydi. Master planinda ise, 6zellestirmenin 6niinde ciddi engellerin
olmadig1 belirtilerek; Ugak Sanayii Anonim Sirketi (USAS) , Tirk Hava Yollar1 (THY),
Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii Anonim Sirketi (CITOSAN) ile YEMSAN gibi
kuruluslarin 2 yil i¢cinde O6zellestirilebilmesinin miimkiin olacagi sdylenmistir. Diger
taraftan serbest piyasa ekonomisinin yayginlasmasr icin tekel statiisiine sahip KiT'lerden
bazilarinin bu statiilerden kaldirilmasinin  gerekli oldugu belirtilmistir. Ornegin;
Caykur'un c¢ay iiretim ve dagitim tekeli 1984'te, TEKEL'in sigara iiretme ve dagitma
tekeli 1991'de, seker fabrikalariin seker iiretim ve dagitim tekeli 1995'te kaldirilmstr.

Master Planindaki 6zellestirmenin hedefleri ile genel ve 6zel faaliyet alanlart
KiT'lerin reformu ve diger bazi konular masaya yatirilmis ve asagida belirtilen bazi

konular tespit edilmistir''’:

—_—

Pazar gii¢lerinin ekonomiyi canlandirmasina imkan taninmasi,
Verimliligin artirilmasi,

Mal ve Hizmetlerin kalite ve ¢esitlilik yonlerinin artirilmast,

Halka agik sirketlerin tesvikinin saglanmast,

Sermaye piyasalarina agirlik verilerek gelismesinin saglanmasi,
Hazinenin KiT'lere sagladig1 kaynaklarin minimuma indirilmesi,
Tekelci fiyatlandirma uygulamasinin ve dolayl vergilerin azaltilmasi,

Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin kullaniminin tesvik edilmesi,

A e A i

Calisanlara hisse senedi verilerek performanslarinin arttirilmast,
10. Kamu ve 6zel sanayi kuruluslar1 arasinda iyilestirmelerin saglanmasi,
11. Sermaye yatirimlarindaki i¢ karlilik oranlarinin ytikseltilmesi,

12. Devlete daha fazla gelir saglanarak ekonominin ilerletilmesi ve

109 ¢, Coskun Aktan, a.g.e., 1994, s.61.
1% The Morgan Bank, Privatization Master Plan: Objectives on Privatization, Republic of Prime Ministry State
Planning Organization, Newyork, 1986, s.16
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13. Kamu c¢alisanlarinin politika ve yonetmelik konularinda ¢aligsmalar1 adina

tesvik cabalarinin olusturulmasi.

3.6.1.3. 5 Nisan 1994 Sonrast Donem Ozellestirme Politikasi

24 Ocak kararlarinda KIT agiklarinin diisiiriilmesi ve rehabilitasyonu
planlanmist1. Ulkemizde 6zellestirme 1986 yilinda baslamis ve ilk dzellestirme 1987
yilinda TELETAS ile olmustur. Ozellestirme ile ilgili ilk iptal ise, 1993 yilinda Posta
Telefon Telgraf (PTT)'nin T'sinin satis1 i¢in donemin Basbakan1 Tansu CILLER'in
¢ikardigr Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'yi Anayasa Mahkemesi iptal etmistir.

Ulkemiz 5 Nisan 1994 giinii tarihinin belki de en biiyiik cari ve kamu acig ile
kars1 karsiya kalmisti. Peki bu krizin sebebi neydi? Krizin temel sebebi; Tiirk Lirasinin
doviz karsisinda gereksiz yere yiiksek tutulmasi ve sicak para politikas1 uygulamasiydi.
Hiikiimet faiz sarmalina girmemek i¢in, yiiksek faizle bor¢glanmak istemedi ve Bagbakan
kamu borglarin1 yok etmek i¢in dzellestirmelere giristi. Tiirk Telekomu ve TOFAS"
satmak borcu kapatmaya yetiyordu ancak, muhalefet Anayasa Mahkemesine bagvurup,

yapilan Telekom satigini iptal ettirdi.'"!

Bu 5 Nisan kararlarinda 6zellestirmelere ciddi bir egilim ve baslangi¢ olmus ve
ilk asamada Et ve Balik Kurumu (EBK) ile Yem Sanayinin, ardindan Petrol Ofisi,
Petkim ve THY'nin 6zellestirilmesi hedeflenmisti. Bu kurumlardan baska Etibank ve
Stimerbank'in da 6zellestirilecegi Emlak Bankasi'nin da halka agilacagi belirtilmisti.
Meclis, bu o6zellestirme uygulamasi adina farkli tartismalara yol agmasma karsin 6
Mayis 1994 tarihinde Ozellestirme Yetki Yasasi'n1 kabul etmis ve akabinde de 5 KHK
cikarmistir. Yapilan bu yeni diizenlemelerle 6zellestirme calismalarina agirlik verilmis,
Et ve Balik Kurumu ve Sit Endistrisi Kurumu'nun ihaleleri satis asamasina
getirilmistir. Ozellestirme Yetki Yasas1 bazi gevrelerce huzursuzluk ve karisiklik
getirdigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne iptali yoniinde bir bagvuru yapilmis ve
Temmuz 1994'te bu yetki iptal edilmistir. Bu iptalin paralelinde 6nceden c¢ikarilan

KHK'larda iptal edilmistir.

" Yaman Toriiner 07.04.2014, Milliyet http://www.milliyet.com.tr/5-nisan-1994-kararlari
/ekonomi/ydetay/1863180/ default.htm Erigim Tarihi: 10.10.2017.
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Bir baska gelisme olarak oOzellestirmenin iizerinde fikri ve siyasi agidan
uzlagma saglayabilecek bir yasa i¢in calismalar baslamistir. Bu caligmalar ileride
bahsedilecek olan 4046 sayil1 6zellestirme yasasinin 27 Kasim 1994 tarihinde kabuliiyle

neticelenmistir. Bu Kanun'un belli bash 6zellikleri sdyledir:'"

—  Ogzellestirme Yiiksek Kurulu,
—  Ogzellestirme Idaresi Baskanlig,

—  Ogzellestirme Fonu olusturulmus ve

Ozellestirme sonrasi isten ¢ikarmalar karsisinda yasalardan dogan tazminatlar
disinda ek bir tazminat daha 6denmesine karar verilmis ve oOzellestirmelerden elde

edilecek gelirlerin genel harcama ve yatirimlarla kullanilmasi hiikme baglanmistir.

3.6.2. Ozellestirme Prosediirii (Siireci)

4046 Sayili Ozellestirme Kanun'u ile belirtilen 6zellestirme siireci, sz konusu
kurulusun ozellestirme kapsamina alinmasiyla baslayan, programa dahil etme On

hazirlik islemleri ve kapsamdan ¢ikartma devam eden bir dizi siireci kapsamaktadir.

Genel olarak bu siire¢; kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin (OIB) teklifi iizerine Ozellestirme Yiiksek Kurulu
(OYK) karar vermektedir. OYK'nin buradaki islevi; ilgili kuruluslarin nasil bir mali,
hukuki ve ekonomik yonden Ozellestirme hazirlik islemine tabi tutulacagi,
Ozellestirmenin yapist siiresi ve olasi sonuglar1 gibi konularda karar vermektir. Mali ve
hukuki siireci OYK'nin belirledigi kurumlarca yiiriitiiliir ve hazirlik islemleri biten

kurumlar OYK'nin verecegi kararla 6zellestirme kapsamina almirlar.

Kapsama alman kuruluslarin, 6zellestirme kapsamindan ¢ikarmalar1 yapilan
inceleme sonucuna gore ve piyasa sartlarinin elverisliligine gore degisebilmekte ve bu
karar da yine OYK tarafindan verilmektedir. On hazirlik islemleri tamamlanan ilgili

kurumlar ile dogrudan &zellestirme programina alinan kurumlar, OYK kararinm alindig1

12T C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlig1, Tiirkiye'de Ozellestirme, Ankara: 28 Mayis 1996, s.2.
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tarihte OIB'ye devredilmis sayilip, bagl olduklar1 bakanlik veya kurumla ilisigi

kesilirler.

Bu durumdan sonra OIB ise devraldigi kurumlari borglanma, mali yapi
personel durumlan (istthdam-ise alma ve isten c¢ikartma) ozkaynak vb. kalemlerin
incelemesini yaparak ¢aligmalarina baslar. Kurumlarin 6zellestirme isleminin basinda
deger tespit analizi gelir ve deger tespit komisyonu OIB teklifi ve Basbakanin onayiyla
olusturulur bazi durumlarda komisyona yabanct uzmanlar da alinabilmektedir.
Ozellestirme islemi, yontem tespiti, uygulamalar ve sonuglandirma calismalariyla

tamamlanir.

Ozellestirilen kurulus, OIB tarafindan ozellestirme oncesi ve sonrasinda
denetlenir, izlenir ve kamuoyuna sunulur. OIB tarafindan, 6zellestirilen kurumun olasi

bir zarar1 6nlenmeye calisilir.

Ozellestirmenin  bir tablo olarak sunumu ve aciklamasi asagida

gosterilmektedir:

Ozellestirme prosediirii, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun” ¢ergevesinde, 3. Maddenin (a) bendinde, “Kapsama alma” ve “Programa alma”

seklinde ikili bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.
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Tablo 11

OZELLESTiRME PROSEDURU
|

v A
KAPSAMA ALANI PROGRAMA ALMA
Ozellestirme kapsam ve hazirlik islemine tabi tutulma Kuruluslarin dogrudan 6zellestirme kapsam ve
OYK programina alinmasi
Tarafindan belirlenmis kurulus ve kuruluglarca Ozellestirme yontemi ve siiresinin belirlenmesi (OYK)
I
| Programa Alma (OYK) | | Kapsamdan Cikarma (OYK) |
| .
v

Programa aliarak OIB'ye devredilen sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OiB)

v

Devir islemleri, Ana Sézlesme hazirlanmasi ve onay1 (Gerektiginde OIB)

v

Mali Damisman Firma segimi galigmalar1 (Gerektiginde OIB)

v

Danisman ve Denetim Firmas1 Segimi (Gerektiginde OIB)

v

Ozellestirme Stratejisinin Uygulanmast
(OIB - Gerektiginde OYK karartyla yontem degisikligi yapilabilir)

v

Thale ve Ozellistirme Prosediiriiniin Sonuglandiriimas1 (OIB/OYK)

v

Sirketlerin Ozellestirme sonrast izlenmesi (OIB)

Kaynak: OIB., www.bib.gov.tr/basbakanlik/ozellestirme.prosediir. Anasayfa,1.10.10.2017

Ozellestirme karar1 verilen kuruluslardan, kisa siirede dzellestirilebilir nitelikte
olmayan kuruluslar, kapsama alinarak hazirlik siirecine tabi tutulmaktadir. Hazirlik
stirecini tamamlayan ya da hazirlik siireci gerektirmeyen kuruluslar, programa alinarak
Ozellestirme prosediiriindeki sistem isletilmekte ve yine bu sistem dahilinde
degerlendirilmektedir. 4046 sayili kanunun 17. maddesi uyarinca ve 0Ozellestirme
prosediirii, dogrultusunda, OYK Kkarar1 ile programa alinarak OIB’ye devredilen
kuruluslarin, bilgi derlemesi sonrasinda devir islemleri yapilir. Ardindan, 6zellestirme
stirecini takip etmek iizere mali danisman ve denetim firmalarinin se¢imi yapilarak,

yiiksek planlama kurulu tarafindan hazirlanan Ozellestirme stratejisi uygulamaya
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konulur. Uygulama sonunda ihalenin gergeklestirmesi ile oOzellestirme prosediirii

sonuglandirilarak 6zellestirilen kurulus izlemeye alinir.'

OYK karar1 ile programa almarak OIB’ye devredilen kuruluslarm, bilgi
derlemesi sonrasinda devir islemleri yapilir, ardindan 6zellestirme siirecini takip etmek
tizere mali danigman ve denetim firmalarinin se¢imi yapilarak, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan hazirlanan Ozellestirme stratejisi uygulamaya konulur ve bunun sonunda
thalenin gerceklestirmesi ile Ozellestirme prosediirii sonu¢landirilarak ozellestirilen

kurulus izlemeye alinir.

3.6.3. Ozellestirme Yontemleri

Bir ckonomide oOzellestirme yoOntemlerinden hangisinin uygulanacagina,
ilkenin genel ekonomik durumu, sermaye piyasasi, s6z konusu kurumun mevcut yapisi

ve 0zellestirmenin bu kuruma uygun olup-olmadig1 vb. sartlar etkili olmaktadir.

Ozellestirmenin aslinda birbirinden farkli bazi amaglar1 vardir ki bunlar;
kamusal mal ve hizmetlerin finansmanmin 06zellestirilmesi, kamusal {iretimin
Ozellestirilmesi, kamusal miilkiyetinin ve yonetimin el degistirmek suretiyle
ozellestirilmesi ve tekelciligin 6niine gecilmesidir seklinde tanimlanabilir. Ozellestirme
yontemleri bu amaglara uygun olarak belli bash birtakim yontemlerle gerceklestirilmeye

calisilir, bu yontemler siralanacak olursa;

3.6.3.1. Thale Yontemi

Bu yontemde devlet, kamusal mal ve hizmetleri, agacag: bir ihale ile 6zel kisi
veya kurumlara vermektedir. Thaleyi kazanan kurum ihale karsiligin1 kamu kurumundan
alir. Thale ydnteminde ihaleyi almak isteyen kuruluslarin rekabeti maliyetlerin diismesi
ve kalitenin iyilesmesiyle devletin mal ve hizmetleri kendi iiretmesi yerine 6zel kesime

devretmesinden onemli derecede tasarruf elde edebilmektedir.

3 http://privatization-ozellestirme.blogspot.com.tr/2016/1 1 /turkiyedeozellestirme-proseduru.html.s.1.Erigsim Tarihi:
10.10.2017.
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Tiirkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi belediyelerce yol cadde sokak ve park gibi
yerlerin diizenlenmesinde bu yola bagvurulmustur. Bu yontem en ¢ok bilinen ve
uygulanandir. Devlet burada, iiretim miktarin1 ve ¢esidini belirleyebilir ve firmalarla
anlasma saglayabilir. A.B.D., Ingiltere ve Japonya'da 6zellikle belediyecilik alaninda bu
yola basvurularak %40-%60 aras1 tasarruf edildigi bilinmektedir. Ulkemizde 10 Eyliil
1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale Kanun'u ile Genel
Biitceli Daireler ve I Ozel Idareleri ve belediyelerin islerini &6zel kesime

yaptirabilmeleri imkani getirilmistir.'*

Bu yontemde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi hiikiimetin iizerindeki idari
yiikkiin azaltilmas1 Olgek ekonomisinin olmadigi yerlerde kaynaklarin ve maddi
imkanlarin kullanilarak verimliligin ve karin artirilabilmesi yararli olabilmektedir. Buna
karsin so6zlesmelerin uzun vadeli olabilmesi tekelcilige neden olup kamusal maliyetlere

ve sosyal amaglarin ger¢eklesmesine engel olabilmektedir.

3.6.3.2. Imtiyaz Yontemi

Imtiyaz yonteminde, 6zellikle elektrik, su ve demiryollar: gibi sanayide dlgek
ekonomisinin biiylimesi neticesinde, isletmede ortalama maliyetlerin diismesi sonucu
ortaya ¢ikan dogal monopoliin s6z konusu iiretim faaliyetlerini piyasa ekonomisine
gecmesi durumu mevcut olmaktadir. Yani, tekellesmenin oldugu iiretim alanlari, bu
sozlesme ile 0zel kesime devredilmektedir. Bu yontemde en 6nemli unsur pazarlik
stirecidir ki, pazarligin sonucunda imtiyaz hakki, mal veya hizmeti en diisiik bedelle

piyasaya siirmeyi kabul eden firmaya verilir.

Devlet imtiyaz hakki elde eden firmayr mal veya hizmetin tiirli niteligi olasi
etkileri incelemek adina bir dizi takibe alir ve bdylece tamamen firmay1 kendi haline
birakmamis olur. Olgek ekonomisinin etkisiyle firma 6lgeginin artmasi isboliimiinii ve
uzmanlagsmay: beraberinde getirebilir ayrica yeni teknolojiler de birim basina

maliyetlerin azalmasini saglayabilir.

14 Nihat Falay, Ozellestirme Yéntemleri ve Sorunlar, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Ortadogu Teknik
Universitesi Kamu Yénetimi Béliimii, Ankara: 14-16 Kasim 1990, s.5.
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Ulkemizde, 3032 sayil1 ve 19.12.1984 tarihli kanunla ¢ay tekeli, 3291 sayil1 ve
03.06.1986 tarihli kanunla da tiitiin tekeli kaldirilmis ve bununla birlikte yiiksekdgretim

6zel kesime ve vakiflara acilmis ve Bilkent Universitesi kurulmustur.'*

3.6.3.3. Yasal ve Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Bu yontemde, devletin ekonomik sektorler iizerindeki kisitlamalari yasal
diizenlemeler ile kaldirarak, fiyat ve iicret denetimlerine son verilip kamu tekelleri
kirilmaktadir. Bunun amaci; ekonomik sektorlerdeki rekabetin canlandirilmas: ve
ekonominin verimlilik ve karlilik agisindan vyiikseltilmesidir. Ik kez A.B.D.'de
kullanilan bu yonteme 1980 yilina kadar devam edilmis ve Ronald Reagan'in baskanlik
doneminde giderek yayginlagmis, ulastirma sektoriinden bankacilik sektoriine pek ¢ok
alanda kullanilmistir. Bu yontem sonucunda A.B.D'de ekonominin canlandigi ve

maliyetlerde hissedilir derecede bir azalmanin yasandigi gézlemlenmistir.

Bu yontem; hiikiimet tarafindan tekellestirilmis bir hizmeti 6zel sektoriin
yapmasina izin vermeyi icerir ki, bdylece tiiketici daha ¢ok rekabete ve se¢im hakkina
sahip olarak bir hizmetin hiikiimetce saglanma gerekliligini azaltip, biitceyi kisar ve

kendi lehine sonuc¢lanmasinin 6niinii agabilir.

3.6.3.4. Yardim ve Katki Yontemi

Adindan da anlasilacag iizere bu yontemde, devlet tarafindan 6zel kesime belli
bir miktar maddi yardim yapilarak, 6zel kesimin s6z konusu mal veya hizmeti daha
diisiik bir maliyetle liretmesine imkan taninir. Devletin bdyle yapmasindaki amaci belli

bir tlir mal veya hizmet grubu {iriiniin tiretiminin tegvikini saglamaktir.

Bu yontemde tiiketiciler alacagi mal veya hizmeti 6zel sektor araciligiyla temin
eder, ancak devlet bu iirlinlerin maliyetlerinin bir kismin1 yiiklendigi i¢in bu {riinlerin
finansmanin1 yiiklenmis olmaktadir aslinda, yani devlet vatandasa kamu hizmeti
sunmak yerine, vatandas o mal veya hizmetin bedelini 6deyerek 6zel kesimden satin

alabilmektedir.

15 Nihat Falay, a.g.e., 1990, s.6.
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3.6.3.5. Vesika/Kupon Yoluyla Satig Yontemi

Bu yontemde devlet diisiik gelir grubundaki vatandaslara direkt mal veya
hizmeti vermek yerine, mal veya hizmetin bedeline esit paraya g¢evrilebilen vesikalar
(kupon) vermektedir. Bu yontemde mal veya hizmeti hem satanlar, hem de alanlar

vesika karsilig1 kadar olan paray1 almak i¢in devlete bagvururlar.'®

Bu yontemin bir dezavantaji ise, hizmetten faydalanmasi gereken kisi veya
kurumun tespit edilmesinin zorlugudur ve bu yontem 6zellestirme uygulamasinda pek

fazla kullanilmamaktadir.

3.6.3.6. Finansal Kiralama Yontemi

Ozellestirme isleminden &nce Kamu Iktisadi Kurumlarinin iyilestirilmesi ve
satiga ¢ikarilabilmesi i¢in kiraya verilmesi gerekebilir. Bu yontem esasen, nihai olarak
ozellestirilmesi planlanan KiT'lerin mali yapilarini iyilestirmek ve bdylece dzellestirme

benzeri bir hal almasini saglamak igindir.

KiT'lere ait gesitli fabrika, bina, tasinmaz mallar, makine ve teghizat &zel
sirketlere belli bir siireligine kiraya verilebilir. KiT'lerin sézlesme hiikiimlerine gore
belli bir zaman sonunda kiralayan tarafindan satin alabilecegi imkani saglayan bu
yontem, imalat¢1 sanayi igletmeleri i¢in degil daha ziyade hizmet kurumlari i¢in uygun

bir yol benimsemektedir.

Ornegin; belediye sahip oldugu ¢op toplama araglarimi kiraya vererek bu
temizlik islerinin 6zel kesimce yapilmasini saglayabilir ve bu islerde calisanlar kamu

personeli degil 6zel kesim calisanlar1 olmaktadir.

Tiirkiye'de 10.06.1985 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanun'u ile yasal bir dayanak bulmustur ve ayrica finansal kiralama

stiresi 4 yil olarak belirlenmistir.

116 Nihat Falay, a.g.e., 1990, s.6.
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3.6.3.7. Ozel Kesimin Tesviki Yontemi

Bu yontemde devlet, 6zel kesime bazi mal ve hizmetleri liretmesi yoniinde
tesvik edici baz1 uygulamalarda bulunur. Buradaki amag¢ vatandasin kamusal mal veya

hizmetlere olan talebini azaltmaktir.

Tesvikler daha ziyade vergi ve vergi oranlarin1 diizenlemeye yoOnelik daha
dogrusu "vergi indirimleri" uygulamasi olarak ortaya cikar. Devlet tesvikini bazen bir
kereye mahsus ve bazen de déonem donem uygulama yolunu seger. Yatirm indirimi,
amortismanlar ve vergi muafiyetleri gibi uygulamalari kullanarak 6zel kesimin harcama
kalemlerinde artislar olabilir. Sagliktan, egitim, haberlesme ve enerjiye kadar pek ¢ok

alanda uygulanmaktadir.

3.6.3.8. Fiyatlandirma Yontemi

Devletin vatandasina sundugu giivenlik adalet diplomasi gibi hizmetler toplum
icin boliinemez ve bu yiizden de fiyatlandirilamazlar, ancak diger bazi egitim, saglik,

ulagim, haberlesme vb. hizmetlerde fiyatlandirma yapilabilir.

Bundaki amag, kamu mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan daha fazla
tretilmesini saglayarak kullanilan miktarda fiyatlama uygulamasmin yapilmasidir.
Fiyatlama uygulamasinda ise, kamu mal veya hizmetin finansman vergilerle degil
harclar ile yapilmaktadir. Harglar ve miktarlar, tiiketilen malin veya hizmetin niteligi ve

miktariyla yakin bir iligki i¢indedir.

3.6.3.9. Sanis Yontemi

Bu yontemde, devletin kamu mal varliginin veya hisselerinin satis1 islemi
gerceklesmektedir. Bu islem iki sekilde yapilmaktadir: Dogrudan satis ve hisse senedi

yoluyla satis.

Dogrudan Satis Yéontemi: Bu uygulamada kurulusun aktifindeki mal ve hizmet
tretim birimleri ile varliklarinin miilkiyeti bir bedel karsiliginda devredilmesi vardir.

Dogrudan satis i¢cin kamu kurumlarinin mali yapisinin ve bilango biiytikliigiiniin yeterli
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seviyede olmasi Ozellestirme isleminin daha kolay bir sekilde olmasma izin
vermektedir. Bu yontem Siimerbank ve Siit Endistrisi gibi kurumlarin

Ozellestirilmesinde uygulanmstir.

Hisse Senedi Yoluyla Sang: Bu yontemde kamu kurum veya kuruluslarinin
biitiin veya kismi hisseleri (paylar1) sahislara veya 0zel kesim isletmelere veya
kuruluglara hisse senedi ¢ikarmak suretiyle satis islemi gergeklestirilmektedir. Kurumun
sermayesinin hisselere boliinmesi ve sermaye sirketi vasfina sahip olmas1 saglikli bir
sat1s islemi icin temel teskil etmektedir. Hisse senetlerinin satis islemi, sermaye piyasasi

vasitasiyla olmaktadir.

3.6.3.10. Yap-Islet-Devret Yontemi

1980'lerde Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen yeni bir projelendirme tiirii
olan yap-islet-devret modeli iilkemizde de siyasal iktidar tarafindan uygulanmak istendi.
Yap-islet-devret modeli bir kamu altyap1 yatiriminin, finansmani 6zel kesim sirketleri
tarafindan karsilanarak yapilmasi, belirlenen siire ile isletilmesi ve siire sonunda kamu
kesimine devredilmesi modelidir. Modelin 6nemli 6zelliklerinden birisi de isletme
siiresince iretilen mallarin ya da verilen hizmetin bir boliimiiniin kamu kesimi

tarafindan satin alinacaginin garanti edilmesidir.'”’

Bu yontemin bir diger o6zelligi, yabanci sermayenin ilkeye girisinin
Ozendirilmesi ve tesvik edilmesidir. Yontem; eglence merkezleri, turistik yerler ve
isletmeler hatta petrol arama istasyonlarinda uygulanabilmektedir. Yapilacak hizmet
veya Ttretilmesi istenilen mal bizzat 6zel kesimin {iiretim ve hizmet araglaryla

gergeklestirilir ve boylece bir kar elde etme durumu ortaya ¢ikar.

Bu modelde teknolojinin ve sermayenin giicii 6n plana ¢iktig1 i¢in, ekonomik
biiyiimenin daha hizli olacag ileri siiriilmekte bu durum ise iilkeye yatirim yapacak
yerli ve/veya yabanci yatirimcinin ve dolayisiyla devletin kazanacagi bir diizen olacagi

diistiniilmektedir.

"7 http://www.mahfiegilmez.com/2014/04/yap-islet-devret-ve-hazine-garantisi.html.s.1., Erigim Tarihi: 30.10.2017
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3.6.3.11. Mal veya Hizmet Uretiminin Birakilmas: Yontemi

Bu yontem, daha once iiretilen mal veya hizmetin bundan sonra {iretiminin
devlet tarafindan yapilmamasi, bunun yerine bu is 0Ozel kesimi devralmasini
icermektedir. Devletin s6z konusu iiretimden elini ¢ekmesi bir bakima biitge iizerindeki

maliyetten tasarruf etme yolunu agmaktadir.

Bununla birlikte bu modelde bir dezavantaj olarak kabul edilebilecek bir durum
ortaya cikabilmektedir: Kamu kurulusunda calisan personelin s6z konusu kurumun o
mal veya hizmetin {iretimini durdurmasi veya birakmasi, ¢alisan personel agisindan bir
sikint1 yaratabilmekte zira, 6zel sektoriin ¢alisanlar i¢in kendi prensipleri dogrultusunda
is giivencesi her zaman olmayabilir ve bu durumda olas1 bir igsizlik veya eksik istthdam

olma olasilig1 giindeme gelebilir.

Bu sayilan oOzellestirme yontemlerinden genel olarak ¢ikarilacak bir
degerlendirme olarak; s6z konusu yontemlerin hangi amagla 6zellestirilecek kuruma
uygulanacak olmas1 énem tasimaktadir. Ozellestirmenin ydntemlerinden dogrudan satis
yontemi verimlilik ve karin artmasinda daha etkili iken, hisse senedi yoluyla
ozellestirme yontemi ise gelir dagilimini diizeltmede daha etkili olmaktadir. Bunun yani
sira, ihale ve imtiyaz yontemi miilkiyetin devrini gerektirmeyen durumlar igin

kullanilabilir.

Ozellestirme yontemlerinin uygulanmasinda; devletin siyasi sosyal ve
ekonomik amaglari, KiT'lerin ekonomik ve mali yapisi, orgiitsel kurulumu hangi
sektorlerde ne gibi faaliyetlerde bulundugu fonksiyonlar1 ve etkileri bunun yaninda
kamu ve 6zel sektor ve bunlarin birbirleriyle etkilesimi sermaye piyasalarinin yapisi ve

riskleri vb. faktorler etkili olabilmektedir.

Ozellestirme her seyden &nce bir iktisat politikasi aract oldugu icin, segilecek
yontemlerin de giliniin ekonomik konjonktiiriine gore diizenlenmesi, segilecek
politikalarin basariya ulagmasinda oldukg¢a Onemli bir yere sahip olmaktadir. Bu
nedenle; oOzellestirme yontemleri ve uygulanmasindaki asamalar iyi bir analiz
stirecinden gegirilmesi ve ¢ikabilecek riskleri minimuma indirgenmesi gerek kamu ve

gerekse 6zel sektor acisindan kritik bir konuma sahip olabilmektedir.
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Ulkemizde uygulanan ozellestirme yontemleri dzeti asagidaki Tablo-12 de

gosterilmistir:
Tablo 12
Ozellestirme Yontemleri
OZELLESTIRME
! l ! ! !
SATIS | [ KiRALAMA |[ iSLETME MULKIYETIN GELIR
l | HAKKI GAYRIAYNI |  |ORTAKLIGI
| DEVRI HAKLAR TESISI MODELI VE
| 0 | | SAIR
VARLIK HISSE HUKUKI
SATISI SATISI Kuruluslarin Kuruluslarm TASARRUF.
aktiflerindeki Kuruluslarin aktiﬂeringeki mal | L]
Kuruluslarm Kurulus hisselerinin varliklarin bedel || biitiin olarak veya ve hizmet diretim Koroio
ktifindeki mal yurti¢i ve yurtdisinda karsthginda, belli || aktiflerindeki mal birimleri il ourius’arn
gEeLnaekl ma blok satis, halka arz, siire ile kullamm || ve hizmet iiretim e re ozellikleri ve
gaizmet halka arz1 igeren blok hakkimim birimleri ile varliklarina iliskin || - yapilar: dikkate
gllretlm birimleri sats, calisanlara satrs, verilmesi. madenlerin, intifa, 1rt1fak‘V‘b. aliarak N
ile Yar!lklgrlpm Borsada normal veya miilkiyet hakki haklarm tesisi, baqu_rulacak diger
miilkiyetinin Soel CimirldRats, sakl: kalmak (Kryt Kanunu ve yonti:mler, )
bedfel me RN lor kaydiyla bedel Orman Kanunu gibi (Kgrabuk Demir
karslllgmdg yatirim ortakliklari veya karsiliginda, belli kangnlg?n Celik Fabrl}( asmim
devredilmesi. fonlarina satig yoluyla siire ile isletilmesi getirdigi devri gibi)
bedel karsilig1 devri. hakkinin smlrlamalar
. s, gercevesinde).

Blok Satig

>

Satig sozlesmesi.

ihale ve deger tespit komisyonunun olusturulmasi >> Bilgi dokiimanlarinin
hazirlanmas1 >> Satis duyurular1 >> Satis goriismeleri >> Nihai kararin onay1 >>

Halka Arz, Cahsanlara
Satis

>

SPK'dan arz izni >> Araci kurumlarin tespiti >> Bilgi dokiimanlarmm hazirlanmast
>> IMKB'ye bagvuru >> Ilan, izahname ve sirkiiler yayimi >> Halka arz iglemleri
>> Arz sonrast IMKB'de islem gérmesi.

Uluslararasi Arz,
Borsada Satig, Yatirom
Fonlarina Satis

SPK ve IMBK usul ve esaslar gergevesinde satis (Genellikle "Ozel emir" ve toptan
satiglar pazarinda satis yoluyla)

Bu Yontemlerin
Kombinasyonu

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme/html.,s.1. Erigim Tarihi: 01.11.2017

Ozellestirme yontemlerinde,

ozellestirilmesi

planlanan kurum ve/veya

kurulusun bulundugu ekonomik yapisi da dikkate alinarak uygun yontemle 6zellestirme

islemi yapilmaktadir. Diinyada ve iilkemizde tek tip standart bir 6zellestirme yontemi

bulunmamaktadir. Bu yontemler {ilkelerin ekonomik, hukuk anayasal ve sosyal

statlilerde sahip olduklar1 ve degiskenlik gosterdikleri 6zelliklere gore uygulanmaktadir.

110




Bu durumun, aslinda degiskenlik gosteren ¢esitli kriterlere gore yapila gelmesi
sebebiyle, oOzellestirmeye bir kuram veya yaklasim goziiyle bakmak geregini
beraberinde getirmektedir. Bu tablo Ozellestirmeyi; genel hatlariyla satis, kiralama,

isletme hakki devri, gayri ayni haklar tesisi ve gelir ortakligi modeli olarak gdstermistir.

3.6.4. Ozellestirmenin Ekonomik ve Toplumsal Boyutlari

19801 yillar, 6zellestirmenin biitiin diinyada ve Tiirkiye'de de etkisini iyiden
iyiye hissedilmeye baslandig bir y1l olmustu. Ozellestirme ile birlikte, kamu kesiminin
ekonomiden kismen veya tamamen cekilmeye calisildigi, dolayisiyla 6zel sektoriin
Oniiniin agilmaya baslamasiyla birlikte, piyasa ekonomisinin ve iiretimin canlandig1 ve
bunun sonucunda karin ve verimliligin artmasi, Ozellestirmenin popiilaritesini

yiikseltmistir.

Ozellestirmenin hiz kazanmasiyla birlikte birgok iilke gibi, iilkemizde de
benzer durumlarin ortaya ¢ikmasi ve bunun asil etkisini 2003-2017 arasindaki 15 yillik
donemde gostermesi, Ozellestirmeye biiylik bir ivme kazandirarak, hiikiimetin bu
dogrultudaki calismalarinda ilerleme kaydetmesine neden olmustur. Ozellestirme
esasen, kamu kuruluglarinin 6zele devri ve bdylece performans artirimi ile 6zellestirme
gelirlerini kullanarak kamu kesimi borcunu disiirmek gibi amaclar1 oldugu

bilinmektedir.

Ozellikle ikinci amagla ilgili olarak; sunulan ilk veri seti 2003 — 2017 yillar1
arasinda elde edilen 6zellestirme gelirlerini ve 6zel kesimin dis borglarindaki gelisimi

gosteriyor:
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) ) Tablo 13 )
Yillar Itibariyle Ozellestirme Gelirleri ve Ozel Kesim Dis Borg¢

Yillar Ozellestirme Geliri (Milyar USD) Ozel Kesim Dis Borcu
2003 0,2 49
2004 13 64
2005 8 85
2006 8 121
2007 4 161
2008 6 189
2009 2 172
2010 3 191
2011 1 201
2012 3 228
2013 f/ 268
2014 6 281
2015 4 281
2016 3 284
2017 1 307
Toplam 69.2 307

Kaynak: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi (BOIB), Hazine Miistesarligi. 2017 Faaliyet

raporlar1 Boliimii, Erigsim Tarihi 05.07.2018

Bu tabloya gore Tiirkiye, soz konusu 15 yilda yaptig1 6zellestirme islemleri
sonucunda toplam 69.2 milyar dolar 6zellestirme geliri elde etmis goriiniiyor. Bu, yil
bazinda yaklasik olarak 5,76 milyar dolar gelir demektir. 69 milyar dolar dis borg
stokunun diisiiriilmesinde ciddi bir rakam, ancak buna karsilik 6zel kesimin dis
borglarinda goriilen artigin bir boliimiiniin bu 6zellestirmelere yonelik satin almalardan
olustugunu vurgulamakta fayda var gibi goziikiiyor. Ozellestirilen kamu kuruluslarini
satin almak isteyen 6zel kesim kuruluslar1 bu satin almalar1 gergeklestirebilmek i¢in
disaridan finansman bulmalart sonucu 6zel kesimin dis borglarint artirmig goriiniiyor.
Buna karsilik, 6zel kesimin dis bor¢ stokundaki bu artis, 6zellestirme i¢in oldukca
yiiksek seviyede bir artisa isaret ediyor ki; bu durum bize 6zel kesimin 6zellestirme

disindaki ihtiyaclari i¢in de disaridan oldukga yiiklii bor¢lanmalara girdigini gosteriyor.
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Ikinci olarak, kamu kesiminin i¢ ve dis borg stokunu gdsteren tablo:

Yillar Itibariyle Kamu Kesiminin I¢ ve Dis Bor¢ Stoku

Tablo 14

Kamu Dis Kamu i¢ Kamu ¢ Toplam Kamu
Yillar Borcu Borcu USD Kuru Borcu Borcu

(Milyar USD) (Milyar TL) (Milyar USD) | (Milyar USD)
2003 63 194 1,49 131 194
2004 69 224 1,43 157 226
2005 65 245 1,35 181 246
2006 67 251 1,44 174 241
2007 67 255 1,30 196 263
2008 70 275 1,28 214 284
2009 74 330 1,56 212 286
2010 78 353 1,50 235 313
2011 79 369 1,67 221 300
2012 82 387 1,79 216 298
2013 86 403 1,90 212 298
2014 94 443 2.19 202 296
2015 90 474 2.72 174 264
2016 100 514 3.02 170 270
2017 98 596 3.65 163 261
Toplam 98 596 163 261

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Hazine Miistesarligi Faaliyet Raporlari Béliimii 2017 s.1.
Erigim Tarihi: 06.07.2018

Tabloya gore; 2003 yilinda 63 milyar dolar olan kamu dis bor¢ stoku 2017

yilsonu itibariyle 98 milyar dolara, 2003 yilinda 131 milyar dolar olan kamu i¢ borg

stoku, 2017 yil1 sonunda 163 milyar dolara yiikselmis. Kamu kesiminin i¢ ve dis borg

stoku ise, 2003 yil sonunda 194 milyar dolar olan iken 2017 y1l sonunda 261 milyar

dolara ¢iktig1 goriilmektedir.

Kamu kesimi, 2003—-2017 yillar1 arasinda 69 milyar dolarlik 6zellestirme geliri

elde etmis ancak, toplam borg¢ stokunu diisliremedigi gibi aksine % 54 oraninda artirmis.

Yani 6zellestirme ikinci amacini gergeklestirememis diyebiliriz.

Son olarak; Tirkiye’nin 6zel kesim ve kamu kesimi dis bor¢ stoku bir baska

deyisle Tirkiye’nin dis bor¢ stokunu ozellestirme gelirleriyle karsilastirmali olarak

ortaya koyan tabloya bakilacak olursa;
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Ozetle, Cumhuriyet tarihi boyunca yaratilmis kamu birikiminin énemli bir

boliimiini 2003 — 2017 yillar1 arasinda 69 milyar dolara sattigimizi, bunlar satin alan

0zel kesimin, bu satin almalar ve diger yatirnmlar1 igin yaptiklar1 borglanmalar

karsiliginda bor¢ stokunu 49 milyar dolardan 307 milyar dolara yiikselttigini gosteriyor.

Tablo 15
Tiirkiye'nin Dis Bor¢ Stoku ve Ozellestirme Gelirleri
Ozellestirme Ozel Kesim Dis Toplam YZZE') 111112:11:1 . Biitce
Yillar Geliri (Milyar Borcu (Milyar Ka‘mu Borcu Toplam: (‘}iderleri
USD) USD) (Milyar USD) (Milyar USD) (Milyar USD)
2003 0,2 49 194 54 94
2004 13 64 226 76 99
2005 8 85 246 96 107
2006 8 121 241 116 122
2007 4 161 263 139 157
2008 6 189 284 162 177
2009 2 172 286 92 171
2010 3 191 313 147 196
2011 1 201 300 173 187
2012 3 228 298 157 202
2013 7 268 298 122 215
2014 6 281 296 126 199
2015 4 281 264 175 173
2016 3 284 270 145 188
2017 1 307 261 174 188
Toplam 69.2 307 261 1.954 2.475

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi, Faaliyet Raporlar1 Boliimii 2017, s.1. Erigsim Tarihi:

07.07.2018

Kamu kesimi 69.2 milyar dolarlik mal sattig1 ve gelir elde ettigi halde i¢ ve dis

bor¢ stoku toplamini azaltmak bir yana, 194 milyar dolardan 261 milyar dolara

cikarmig. Buna karsilik ayn1 donemde yapilan yatirimlar toplami yaklasik 1,95 trilyon

dolara ulasmis bulunuyor. Ozel kesim dis borcu ve kamu kesiminin toplam borcunda

ortaya c¢ikan yaklasik 310 milyar dolarlik artisa karsilik 1,95 trilyon dolarlik toplam
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yatirim artig1 s6z konusu. Ayni donem iginde biitge giderleri 2.475 trilyon dolarlik bir

toplama ulagmis.'®

Ozellestirmenin yukaridan anlatilan gelirler ve bor¢ stok oranlarinin
karsilastirilmasiyla ilgili sayisal verilerden baska olarak, diger ekonomik etkileri

diistintilecek olursa, mikro ve makro etkiler olarak ikiye ayirilabilir. Soyle ki,

Ozellestirmenin mikro etkisi bazinda isletmelerin performansi ve buna baglh
olarak tiiketici refah1 sz konusu olmaktadir. Ozellestirme sonrasinda eski durumuna
gore daha iyi bir performans yakalayan isletme mal ve hizmetlerinin kalitesini ve
cesitliligini  artirarak  tiiketici  refahinin  yiikkselmesine neden olabilmektedir.
Ozellestirmenin makro yani daha genis kapsamli etkilerine gelince; bu etkiler dncelikle
ekonomik istikrar, istthdam ve issizlik, mali, iktisadi etkinlik ile verimlilik ve yabanci

sermayenin iilkeye girisi sonucu ortaya ¢ikan etkileri seklinde siralanabilir.

Ulkemizde 1986 yilinda baslayan dzellestirme ¢alismalariin makroekonomik
istikrardan nasil etkilendigi incelemek amaciyla yapilan bir arastirmada (Arastirmada
bir iilkede makroekonomik istikrar saglanmis ise, ozellestirme i¢in ekonomik agidan
uygun ortam saglanmistir ve 6zellestirme ¢aligmalarinin basarili olmasi gerekecektir
hipotezi test edilmistir.) ii¢ gruba ayrilan makroekonomik degiskenler (temel
makroekonomik, kamu sektorii ve finansal) bagimsiz degiskenler ve oOzellestirme
gelirleri de bagimli degigsken olarak ele alinmis ve En Kii¢lik Kareler yontemiyle

tahminde bulunulmustur.'”’

Arastirmadan ¢ikan sonucta Ozellestirme gelirlerinin  makroekonomik
degiskenlerden etkilendigi oOzellikle kamu sektorii ve finansal degiskenlerin en
Oonemlileri oldugu goriilmiis, bunun yani sira biitce aciklarinin 6zellestirme gelirlerini
azalttig1 tespit edilmis olup, dovizdeki degismelerin de 6zellestirme gelirlerini artirdig:

sonucuna ulagilmistir.

"8 http://www.mahfiegilmez.com/2014/03/ozellestirme-bir-ise-yarad-m.html. Erisim Tarihi: 15.10.2017

9 Selim Inangli, Fatih Yardimcioglu, Kamu Maliyesinde Se¢me Yazilar
http://www.academia.edu/15346226/TURKIYE DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI VE ETKILERI
Erisim Tarihi: 20.10.2017. Sakarya Universitesi, 1. Baski, Sakarya, 2010, 5.340
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Ozellestirmenin istihdam ve issizlik iizerinde de birtakim etkileri s6z konusu
olmustur: Ozellestirmenin istihdami azaltacag isten ¢ikarmalarin artacagi konusu ilk
olarak giindeme gelmisti. Ornek vermek gerekirse; egitim saglik ve sosyal hizmetlerin
temel Ozelligi emek-yogun bir yapiya sahip olmalaridir ki; bdylesi hizmetlerin 6zel
sektore devri ile fazla istihdamin azalacagi yoniinde bir durum ortaya g¢ikmaktadir.
(Toplam maliyeti diistirmenin bir yolu olarak emek giiciiniin azaltilmasi1 gerekliligi
diisiincesinden hareketle) Peki 6zel sektor bu isi nasil yapacak? Ozel sektor bu isi
calisanlarin ticret seviyesini diislirerek ve sendikalasmanin Oniine gegmek suretiyle iki
sekilde yapacaktir. Cesitli kesimden is¢i sendikalari, 6zellestirmeye sosyal politika

alaninda gerilemeye yol agtig1 gerekcesiyle siddetle karsi ¢ikmaktadir.

Ulkemizde yapilan bir arastirmaya gore, 24 adet kurulusun dzellestirme dncesi
ve sonrast istthdam orani ve calisanlarin sayist bakimindan bir karsilastirma
yapildiginda; 6zellestirme oncesi 65.361 c¢alisani olan isletmelerin 6zellestirme sonrasi
49.900'e dustigii tespit edilmis, bununla beraber isten c¢ikarilanlarin kidem

tazminatlarinin 6dendigi de bildirilmistir.'?

Ozellestirmenin, iktisadi etkinlik ve verimlilik {izerine etkisiyle ilgili olarak;
Ozellestirmenin istihdami azaltti1 ancak iktisadi verimliligi artirdig1 yoniinde goriislerin
oldugu bazi yazarlarca giindeme getirildigi bilinmektedir. Ulkemizde yapilan bir baska
caligmaya gore; sanayi, finans ve hizmet sektoriindeki 6zellestirilen kuruluslarin iktisadi
etkinligi ve verimliligi arastirilmis ve bu Ozellestirme sonrasi iktisadi etkinligin ve

verimliligin arttig1 gézlemlenmistir.'

Bu ¢alismanin tam tersi sonuglarini gosterecek yine iilkemizde yapilan baska
bir ¢alismaya gore; 1984 yilinda 6zel sektordeki c¢imento fabrikalarinin kamudaki
¢imento fabrikalarindan daha verimli ¢alismadig: ve iktisadi etkinlik ve verimliligin de
kamudakinden iistiin olmadigimi gdstermistir. Ozellestirme ¢imento sektdriinde ¢ok
fazla bir etkiye sahip olmamis Ozellestirme Oncesi ve sonrast durumlar agisindan

belirgin bir fark yaratmamuigtir.

120" Fatih Sandz, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007. s.146.

121" yakup Balaban, Ozellestirme Uygulamalarinin iktisadi Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Analizi: Tiirkiye Ornegi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007. 5.104-105.
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Son olarak ekonomik etkileri bakimindan 6zellestirmenin sermayenin tabana
yayillmasindaki etkisi; 6zellestirmenin, sermayenin tabana yayilmasini saglamasindaki
amag, sermaye piyasalarinin genislemesine ve ilerlemesine yardimci olmak, miilkiyeti
halka yaymak, tasarruflar tesvik etmek ve yonlendirmek seklinde sdylenebilir. Yabanci
iilkelerde, ingiltere ve Fransa gibi Bat1 iilkelerinde &zellestirilen sirketlerde calisanlarin
bliyiik bir kismi sirkete ortak olurken, Tiirkiye'de bu oran diisiik seviyede kalmis,
ornegin, Telekomiinikasyon A.S. (TELETAS) ve Petrokimya Endiistrisi Genel
Miidiirliigii (PETKIM)'de hisse senedi alan kisi sayis1 209.171 olmustur.’> Bu &rnege
bagl olarak halka arz yontemi, sermayenin halka indirgenmesinin kisitli olmasi ve
bunun da kii¢iik yatirimcinin aleyhine bir durum yaratmasi, kamu miilkiyetinin azalmasi
sebebiyle de zarar gormesi, gergeklestirilen 6zellestirmelerden diisiik gelir sahiplerinin

de zarar gordiigii anlamina gelmektedir.

Ozellestirmenin iilkemiz agisindan degerlendirilmesine devam edilecek olursa;
Ozellestirmeyi savunanlar ile Ozellestirmeye karsi ¢ikanlar arasinda, (Bu konu tezin
ilerleyen boliimlerinde detayli olarak ele alinacaktir) Ozellestirmeyi savunanlarin
ozellestirmenin, kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinligi gerceklestirdigini, ayrica
gelir dagiliminda da adaleti saglamaya yardime1 bir etken oldugunu iddia etmektedirler.
Bu arglimanlarin, iktisat teorisi 1s18inda ve giiniimiiz Tiirkiye'sinin piyasa sartlari
dogrultusunda, irdelenmesi gerekmektedir. Piyasa ekonomisinde tekellerin ve eksik
rekabet kosullarinin yayginligi, tiretim faktorlerinde, tiretim ve tiikketim digsalliklarinda,
risk unsurlarinda ve kaynaklarin etkin dagiliminda engelleyici bir unsur teskil

etmektedir.

Ozel kesim kisa donemde hemen bir kar arayisi icine girmek ister. Bu nedenle,
0zel isletmeler toplumdan ziyade kendi c¢ikari i¢in ugrasan, dev sermaye isteyen
teknolojileri ve riski az olan alanlara yatirnm yapmak istemez. Diger taraftan
ilkemizdeki gelir adaletsizligi, bolgeler arasindaki kalkinmishk farki, piyasa
mekanizmasinin hukuksal eksikligi de kaynak dagilimini bozmaktadir. Ekonomik
etkinlik miilkiyetten ziyade rekabet unsuruna, yani piyasa yapisina baghdir.

Ozellestirmenin kaynak dagiliminda etkili olabilmesi igin rekabet kosullarmin gecerli

122 7uhal Uziimeii, Ozellestirme Politikasi ve Tirkive Uygulamalarindaki Etkinligi, Selguk Universitesi,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2007. 5.225.
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olmasi gerekir, oysa lilkemizde gerek mal gerekse hizmet sektdriinde bu kosullarin tam

olmadigi, tekel oligopol veya eksik rekabet kosullarinin varligi goriilmektedir.

Ozellestirmeyi savunanlarin kendilerine gore en hakli gerekgesi olan kaynak
dagiliminda etkinlige ulasmak oldugunu soylemelerine ragmen bu durum,
Ozellestirilmesi yapilan USAS ve TELETAS'ta bu etkinlige uyulmamis ve 6zel tekeller
veya oligopoller ortaya ¢ikartilmistir. Tiirkiye'deki aksak piyasa ekonomisi nedeniyle
kaynak dagiliminda sorunlar olmakta ve bu durum ise toplumsal refah kayiplarina yol

agmaktadir.

Ozellestirmenin yapilabilmesi icin piyasa yapisal bozukluklarinin giderilmesi
gerekmektedir. Bunun iginde tiiketiciyi koruma, rekabet, anti-kartel ve trOst yasalari
cikarilmali ve vergi reformu yapilmalidir. Vergi reformu rekabet kosullarinin
yerlesmesini hizlandiracak hem de biitge aciklarinin kapatilmasin1 saglayacaktir.
KiT'lerin satin alimasi ise 6zel kesimdeki yatirimlarla, iiretken sermaye olusumlariyla

rekabete girmemesi ve diglama etkisi yaratmamasi gerekir.

Bir diger 6zellestirme ortami, ekonominin daraldigi degil biiylidiigii donemde
yapilmasinin daha uygun olacagi goriisiidiir. Sermaye piyasasinin yetersiz, tasarruflarin
ise az oldugu bir ortamda 6zellestirme basarili olamaz. KiT'lerin satis1 sonucunda devlet
tasarruflar1 kendine ¢ekmis olur ki, bu da kaynak dagiliminda etkinsizlik ortaya ¢ikarir.
Diger taraftan yurt i¢i kaynaklarin yetersizligi sermaye piyasasinin yeterince gelismemis
olmas1 dzellestirme i¢in énemli bir kaynak olarak yabanci sermaye kalmaktadir. KiT'ler
ekonomik milliyet¢ilik programinin araci olarak kurulmustur. Ozellestirmede yabanci

sermayenin milli sermayeye karismasi ulusal ¢ikar ile celisebilir.

Ozellestirme kaynak dagilimi iizerinde etkisi, kadar kaynak kullanim etkisinin
de incelenmesi gerekir. Ozellestirmeyi savunanlar KiT'lerin 6zele devri verimlilik
artistna neden olur demektedirler ki, bu durum miilkiyet haklarimi glindeme
getirmektedir. Isletmenin verimliligi, miilkiyetinin kime ait olduguna bagl olmakta
KiT'ler igin miilkiyet sahipligi kamu oldugundan verimlilik vasat seviyede olusmakta
boylece istenilen kir seviyelerine ulasilamamaktadir. KIiT yoneticileri icin kir veya

zarar pek Onemli degildir 6nemli olan yoneticilik statiilerinin devam etmesidir.
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Ozellestirmenin verimlilik, karliik ve etkinlik iizerindeki tesirleri konusunda yurt
disindaki arastirmalardan ortaya ¢ikan sonuglar KiT'lerin mi, yoksa dzel isletmelerin mi
daha etkin oldugu konusunda ¢ok kesin ve net bir durum degildir ve KiT'lerin kamu

miilkiyetinin 6zel miilkiyetten daha diisiik etkinlikte olduguna dair de bir kanit yoktur.

Diinyada 1989-1990 yillar1 arasinda KiT'lerin karlihk durumu incelendigi
zaman, basarili oldugu goriilmekte ve finansal performanslarinin da yeterli oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye'de Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)'niin yaymladig1 veriler
kullanilarak 6zel ve kamu imalat sanayileri lizerinde yapilan arastirmalarin biiylik
boliimii, 1963-1988 arasinda tim verimlilik gostergelerinde kamu isletmelerinin 6zel
isletmelere gore daha iyi bir gelisme gosterdigini ortaya koymaktadir.'” Diger taraftan
Ornegin; Ozellestirme pay1 kiiclik olan kuruluslarda, (Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim,
Erdemir, Teletas) oOzellestirme sonrasinda karlilik oraninda ya o6nemli degisiklik
olmamis ya da hafif diismeler olmustur. Ozellestirme pay1 yiiksek olan kuruluslarda
(Ankara, Balikesir, Afyon Cimento) karlilik oraninda ihmal edilmeyecek azalmalar
bulunmaktadir. Buna karsilik o6zellestirme pay1 yiiksek olan kuruluslarin emek
verimliligi 6zellestirme sonrasinda hafif artmis, 6zellestirme pay1 kiigiik olan firmalarin

verimliligi ise hafif diismiistiir.

Ozellestirmenin bir diger ekonomik etkisi ise; gelir dagilimi iizerinde
olmaktadir. Bunun gerceklesmesi igin bir yandan &zellestirilen KiT'lerin hisselerinin
toplum tarafindan diisiik gelirli kesimlerce satin alinarak sermayenin tabana yayilmasi
ote yandan, Ozellestirmenin istthdami ve {icretleri artirmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye'de
fert basina GSMH diisiik olup, gelir adaletsizligi ise yaygindir. Toplumun biiyiik kesimi
asgari {icret diizeyinde gelir elde etmekte dolayisiyla ozellestirilecek KiT'lerin
hisselerini satin almaya giicli yetmeyecektir. Bu nedenle, KiT'lerin 6zellestirilmesinin
gelir dagilimi tlizerinde ¢ok onemli bir etkisinin oldugunu séylemek zordur. Buraya

kadar anlatilanlarin genel bir degerlendirmesi olarak;

Ozellestirme aslinda; iilke piyasasmin dinamiklerini harekete gegirerek bir

kalkinma ve kazan¢ elde etme araci olarak diisiiniilmekte, ancak her seyin piyasada

123 Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi Yaynlari, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Kitap No: 50, Ankara:
Nisan 1994. 5.30.

119



mitkemmel olmadigi, O6zellestirmenin de ekonomik sorunlart g¢ozecek sihirli bir
degnekmis gibi kabul etmemek gerektigi diisiiniilebilir. Ozellestirme, KiT'lerin yapis1
ve Ozelligi dikkate alinmadan yapilirsa toplumsal yarara ters sonuclar dogurabilir.
KiT'lerin &zellestirilebilmesi belki makul karsilanabilir, ancak halkin fedakarligi ve
katkilartyla kurulmus, toplumsal fayda yaratsin diye olusturulmus bir kurumun hangi
ortam, hangi degere ve kime neden vb. sorular analiz edilmeksizin elden ¢ikartilmasinin

kime ne fayda saglayacagi yoksa zarara mi1 neden olacagi tartisilabilinir.

Ulkemizde uygulanan bigimiyle 6zellestirme; gercek demokrasinin olmadigi,
halkin yetersiz bilgi diizeyinde oldugu ve toplumsal karar mekanizmalarinin
sorgulanmadigi bazi rejimlerde gecerli olabilir. Bu s6z konusu rejimlerde belli bir
kesimin menfaatine Ozellestirme uygulamasina gidilebilinir ki, bodylesi bir durum

oldukea kisith olacaktir.

Ulkemizde 6zellestirme uygulamasinin yapilabilmesi igin ekonomik, finansal
sosyal ve hukuksal altyapinin olusturulmasi, rasyonel ve etkin bir bi¢imde piyasa
ekonomisinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Piyasadaki islevsel ve yapisal bozukluklar,
teknik sorunlar gibi etkenlerin diizenlenmesi rekabet ve kartel yasalarinin ¢ikarilmasi,
KiT'lerin reformu 6zellestirmenin uygulanabilirliligini artirabilir olsa da 6zellestirmenin
oncelikle toplumsal boyutlarinda sonrasinda ise ekonomik ve sosyal olarak olumsuz

etkilere sahip olabilecegi géz 6niinde bulundurulmalidir.

Ozellestirmenin sosyal agidan analizinde ise; KiT'lerin 6zellestirme dncesi ve
sonrasinda ortaya c¢ikan farklilik gerek calisanlar ve onlarin aileleri ve gerekse de
igverenler agisindan degerlendirilmeli ve her iki taraf icinde makul bir diizeyde olmasi
saglanmalidir. Ornegin; KiT'lerde ¢alisanlar 6zellestirme sonrasinda isten ¢ikarilmayla
kars1 karsiya kalabilir ve bu durum calisan1 ve ailesini magdur edebilir, tazminat

0denmesi ve 6denmemesi gibi haller de ortaya ¢ikabilir.

Ulkemizde 6zellestirme programi, ulusal ekonominin dis rekabet giiciinii
yiikseltecek biitiinciil bir sanayilesme ve kalkinma stratejisinin bir unsuru ve KiT'lerin
yeniden yapilandirilmasinin bir araci olarak ele alinmalidir. Bu plan, kisa vadeli sadece

kamu aciklarin1 kapatmak i¢in 6zellestirme olarak ele alinmamali ayn1 zamanda uzun
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vadede ki getirileri de hesaplanmalidir. Kéar eden KiT'leri ozellestirip, yerli veya
yabanci sermayeye satilirsa, zarar eden KiT'ler hala devlete veya halka yiik olmaya

devam edecek demektir.

Bir diger mesele ise; ozellestirilecek KiT'lerin segiminde oOzellestirme
sonrasinin toplumsal faydayi artirici nitelikte olmasi gerekmektedir. Bunun igin de
kaynak kullaniminda ve dagiliminda rekabet¢i bir piyasa politikasinin izlenmesi
gerekmektedir. Ozellestirmenin ekonomik istikrardan baska, siyasal agidan da istikrarli
bir yonetime ihtiyaci vardir ki; iktidarin 6zellestirme i¢in toplumun rizasini almasi halk
destegini arkasinda hissetmeli ve gii¢lii bir idare anlayis1 ile hareket etmelidir. Iktidarin
aldig1 karara, muhalefet siirekli itiraz eder ve bir ¢atisma halinde olursa iligkiler,
ozellestirme uygulamasinda biitiinliik ve tutarlilik olmaz, donem dénem dalgalanmalara
sebebiyet verir ve enflasyonist egilimler, tasarruflarin azligi issizligin fazlalig
ekonomik biiyiime ve istikrarin degismeler gosterdigi bir ortamda basarili bir
ozellestirme uygulamasindan bahsetmek olduk¢a zor olacaktir. Ozetle, dzellestirme
once toplumsal rizaya ve buna bagl olarak sendikalara sonra ekonomik ve hukuksal bir

cergeve i¢inde olmalidir ancak iilkemizde boylesi uygun durumlar bulunmamaktadir.

3.7. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari ve Ornekleri

Tirkiye'de 0Ozellestirme uygulamalari 1980'li yillarda baglamasina karsin

ozellikle 2000'li yillardan sonra oldukg¢a ilerleme gostermis, hatta bugilinlerde de

giindeme gelen iilkemizin cesitli illerinde bulunan 14 adet seker fabrikasinin da

124

Ozellestirme kapsamina alinmasiyla birlikte’™ toplamda 155 adet kurum ve kurulusun

ozellestirilmesinden yaklasik 70 milyar dolara ulasmigtir.'*

Ozellestirme gelirlerinin tarihsel siirecine baktigimizda; iilkemizde 1986-2003

ve 2004-2017 dénemler olmak iizere iki alt bashkta gruplandig1 goriilmektedir.'*®

124 \www.kamupersonelialimi.net/ekonomi/ozellestirme-idaresi- 14-seker-fabrikasi-satiliyorh2426.htm.s.1.18.08.2018

125 (31B,1986-2018 Dénemi Ozellestirme ve Kamu Kurumlarina Devir Uygulamalari Tutar1 E.T:18.07.2018
126 Ersin Dedekoca, Tiirkiye'de Ozellestirme: Ulusa ne yarar saglamus, https://www.aydinlik.com.tr/turkiye-de-
ozellestirme-ulusa-ne-yarar-saglamis-ersin-dedekoca-kose-yazilari-nisan-2018, s.3., Erisim Tarihi: 05.07.2018
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Tablo 16
Ozellestirme Gelirlerinin Tarihsel Siireci (1986-2003 / 2004-2017) Donemleri

Doénemler Ozellestirme Geliri ($) Pay (%)
1986-2003 8.2 milyar 11.8
2004-2017 61.0 88.2
1986-2017 69.2 100

Kaynak: Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi (BOIB) Faaliyet Raporlart Béliimii, 2017 Erisim
Tarihi: 07.07.2018
Bu tablodan goriildigli lizere, Ozellestirme hasilati 2004-2017 donemleri
arasinda oldukga yogunlagmis ve gelirin % 88'i bu zaman arasinda meydana gelmistir.
Bu baglamda mevcut hiikiimetin 06zellestirmeye verdigi onem ve deger de goze

carpmaktadir.

3.7.1. Ozellestirme Uygulamalarmin Yasal Cercevesi

Ulkemizde &zellestirme uygulamalarinin temelleri 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlariyla atilmistir. 1984 yilindan itibaren ise Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
Ozellestirmenin yasal altyapist olusturulmustur. 1985 yilinda ise Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan Ozellestirmenin ana plan1 hazirlatilmig ve altinct Kalkinma

Planindan itibaren de 6zellestirmeye genis yer verilmeye baslanmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin hisse senedi ihraci yoluyla ger¢ek veya tiizel
kisilerin ortak edilebilmesine veya isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak
tantyan 2983 sayili Kanun'la ihdas edilmistir. Kanun kapsami "Kamu Kurum ve
Kuruluslarina (Kamu lktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Dahil) ait her
tiirlii alt yapr tesisi (koprii, demiryolu, telekomiinikasyon, elektrik vs) ile Kamu Iktisadi
Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait tesisler i¢in miinferit olarak veya bir
grup halinde "Gelir Ortaklig1 Senedi" ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri i¢in "Hisse Senedi" c¢ikarilmasi ve isletme hakki verilmesine dair
hiikiimleri kapsar" (2983 sayili Kanun). Bu kanunda ayn1 zamanda bir Kamu Ortaklig1

Fonu olusturulmasina karar verilmistir. Ozellestirmelerden saglanacak gelirler bu fonda
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toplanacaktir. Bu fon Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) biinyesinde

olusturulacaktir.'”’

1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayih Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun'da, kamu kuruluslarmin 6zellestirme kapsamina
alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Buna gore, 233
sayili KHK'da adi gegen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde
faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina Bakanlar Kurulu,
KiT'lerin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile istiraklerindeki
paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) yetkili
kilinmistir. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise, 2983 sayili yasa ile
olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi" gorevlendirilmistir. Bu idare,
Ozellestirme programinin yani sira, toplu konut uygulamalarinin yiiriitiilmesi, Kamu
Ortaklig1 Fonu'nun Yoénetimi ve Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi'nda biriken

paralarin nemalandirilmasi gibi gorevler de tistlenmistir.

Tiirkiye'de Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir baska yasal diizenleme;
28.05.1986 tarihli 3291 sayili "Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun"'dur. Tam anlamiyla 6zellestirme iglemlerinin baglatildig1 bu kanunla,
"ozellestirme" kelimesi ilk defa kullanilmistir. Bu kanunda 6zellestirme uygulamalari
ile ilgili ayrintili bilgiler yer almamaktadir. Genel nitelikli aciklamalar ve
yetkilendirmeler s6z konusudur. 3291 sayili kanunla, Ozellestirme uygulamalar
konusundaki karar mercii, "Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu" olarak
belirlenmistir.'”® 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu'nda yapilan degisiklik ile
0zel kesimin tiitiin ve tiitin mamulleri {iretimi, ithalati ve satig1 yapabilmesine izin

verilmistir.'”

127 http://privatization-ozellestirme.blogspot.com./2015/09/0zellestirmenin-yasalcercevesi.html.s.1.E.T.: 19.07.2017

128 http://www.kamufinans.com/ozellestirmenin-kisa-bir-tarihcesi/s.2.,Erigim Tarihi: 21.07.2017

129 Betiil inam, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarimin Maliye Politikas: Araglan ile iligkisi, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2013, s.42
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3.7.2. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu Dénemi ve Degisiklikleri

Ozellestirmenin uygulanmasmin sonuglar1 ekonomide yapisal degisikliklere
neden olabilecegi gibi toplumun biitiiniinii kismen ya da tamamen etkiledigi i¢in bu
uygulamanin temellerinin yasal dayanaginin saglam olmas: gerekmektedir. Ulkemizde
Ozellestirme kararlarinin bazen mahkemelerce iptal edilmesinin nedenlerinden birini bu
durum teskil etmektedir. Durum bdyle olunca, konuyla ilgili olarak yetkili kesimlerin
goriisleri alinarak 24.11.1994 tarih ve 4046 Sayili "Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" 27.11.1994 tarihli ve 22124 Sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu kanunun hiikiimleri; genel olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve
Ozellestirme  Idaresi Baskanliginin  kurulmasina, &zellestirme —uygulamasinda
kullanilacak cesitli fon ve kaynaklarin temin edilmesine, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglarda ¢alisanlarin  6zliik haklarinin ~ diizenlenmesiyle ve issiz kalma
durumlarindaki uygulamalarin igerigine iliskin konularla ilgiliydi. Bu konulardan

bazilarin1 maddeler halinde siralayacak olursak'*;

1. Dogabilecek is kayiplarinda én goriilen tazminatlara ek olarak "Is Kaybi
Tazminat1"nin verilmesi,

2. Kurum ve/veya kuruluslarin 6zellestirilmesinde degisik yontemlerin
uygulanabilmesi,

3. Ozellestirme sonucunda elde edilecek gelirlerin genel biitce harcama ve
yatirimlarda kullanilmasi,

4. Olusabilecek tekelci yapinin etkilerinin 6nlenmesi,

5. Miilkiyet yaygmligma ek olarak yonetim anlayisinda degisiklige
gidilebilmesi,

6. Ozellestirmede, kamu bankalarina &ncelik verilmesi ve hizla isleme
konmasi,

7. Baz stratejik konularda imtiyazli hisse olusturulmasi,

130 A Kemal Celebi ve digerleri, a.g.e., s.146-147.
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8. Tabi kaynaklarin sadece isletme hakkinin verilmesi yontemiyle
Ozellestirilmesi,

9. Ozellestirme isleminin seffaf bir yapida yiiriitiilmesi ve

10. Ozellestirme isleminde milli giivenlik ve kamu yararmin gdz Oniinde

bulundurularak uygulanmasi.

Bu maddelerle genel ¢ercevesi belirlenen 4046 sayili Kanun zaman igerisinde
baz1 degisikliklere ugramistir. Ornegin; bu kanunun 18. maddesi (6zellestirme
yontemleri deger tespiti ve ihale usulleri) Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig1 nedeniyle
9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. S6z konusu
madde 3 Nisan 1997 tarih ve 4232 sayili kanunla Anayasaya uygun hale getirilip 8
Nisan 1997 tarthinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu

Kanun'da:

"Ayrica 4046 sayili Kanunun 10. maddesinde yer alan ve bu kanunun gegici 8.
maddesi geregince "Kamu Ortakligi Fonu'na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu'ndan genel biitgeye kaynak aktarilmaz " ibaresi 26 Mayis 2000 tarihinde ytiriirliige
giren 4568 sayili Kanunla "Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢c ve dis
O0demelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarma intikal ettirilir" seklinde

degistirilmis, gecici 8. madde ise yiiriirliikkten kaldirlmistir" ! hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen degisikliklerin disinda 4971 ve 5398 sayili Kanun'larla da
4046 sayili kanunda baz1 degisikliklere gidilmistir. 4971 sayili Kanun'la Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min bagli bulundugu
Bakan'in belirlenmesine yonelik diizenlemeler, 4046 sayili kanunun 7. maddesindeki
yasaklara iligkin calisanlarin halka arz yoluyla yapilan 6zellestirme uygulamalarina
katilmalar1 saglanmis, Ozellestirme fonunun kullanim alanlar ile ilgili diizenleme,
personelin nakline iliskin diizenleme, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
sans oyunlarim1 planlamak, tertip ve cekilisini diizenlemek {izere lisans verilmesi
suretiyle Ozellestirilmesine yonelik diizenleme ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin

Ozellestirilmesi ile ilgili strateji belirlenmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

B Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 Resmi Internet Sitesi,
http://www.oib.gov.tr./baskanlik/yasal cerceve.htm.02.01.10/ErisimTarihi:18.10.2017
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5398 sayili kanunla ise 4046 sayili kanunda, 4046 sayili Kanun'un adi
"Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir. Ozellestirme
programinda bulunan kuruluslarin, birlesme boliinme ve yeniden yapilandirilmalari
hususlarinda karsilagilan giigliikler giderilmistir. Ozellestirme uygulamalari aleyhine
acilan davalarin siiratle sonuclandirilmasini temin edecek sekilde diizenleme yapilmis
ve Ozellestirme uygulamalarina karsi agilan davalarin Danistay’da goriilecegi hiikiim
altina alinmus, fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler

iptal edilmistir.

37'nci maddesinde yapilan degisiklik ile limanlarin miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle yapilacak 6zellestirmelerden sadece Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerin
yararlanabilecegi, bu haktan yararlanabilecek sirketin Tiirk Ticaret Siciline tescil
edilmis olmasi, yabanci sermaye paymin ylizde 49’u gecmemesi ve idare ve temsil
etmeye yetkili olanlarin ekseriyetinin Tiirk vatandasi olmasi ile sirket ana s6zlesmesine
oy ekseriyetinin Tiirk vatandaslarinda bulunmasi gerektigine yonelik diizenlemelere yer

verilmistir.

4046 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan yasaklara iliskin olarak yapilan
degisiklik ile calisanlarin halka arz yoluyla yapilan Ozellestirme uygulamalarina
katilmalar1 saglanmistir. Onceden, kuruluslarda ¢alisanlarin higbir sekilde halka arza
katilmalar1 miimkiin degilken, degisiklikle yasak sonrasi (Yonetici konumunda olanlar

ile sinirlandirilmak suretiyle) daraltilmistir.'*

3.7.3. Sektorel Olarak Ozellestirme Ornekleri

Ulkemizde ozellestirme uygulamalari, bankacilik, enerji, gida, petrol ve
telekomiinikasyon gibi pek c¢ok alanda kendini gostermistir. Bunlarin basinda bazi

bankacilik 6zellestirme uygulama ornekleri incelenecektir.

132 yusuf Ziya Tiirk, Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarmin Analizi, Uzmanhk Tezi, Kalkinma Bakanligi,
Ankara: Nisan 2014, s.49.
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3.7.3.1. Bankacilik Sektorii Ozellestirmeleri

Etibank Bankacilik Anonim Ortaklig1 boliinmesiyle 1996 yili sonunda kurulan
Anadolubank, 1997 yilinda 6zellestirme ihalesine ¢gikarilmis ve Habas Grubu tarafindan
69,5 milyon ABD dolar1 karsiliginda satin alinmistir. Ekim 1997°de faaliyetlerine
baslayan banka, 2007 yil1 sonu itibariyle 76 sube ve 1.724 calisantyla 3 milyar TL’lik
aktif biytikliigline ve 367 milyon TL’lik 6zkaynaklara ulasmis durumdadir ve 2007 yili
net kar1 ise 72,5 milyon TL’dir. Banka, hala Habas Grubuna bagli olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

1933 yilinda sanayi kurumlar1 olusturmak amaciyla kurulan Siimerbank 1987
yilinda Ozellestirme kapsamina alinmis ve Stimerbank Holding A.S. olarak yeniden
yapilandirilmistir. 1995 yilinin Ekim ayinda 49 subesi ve 590 personeli bulunan
Siimerbank A.S Ipeks Tekstil Sanayi A.S’ye (Garipoglu Ailesi'nin Sirketi) 103,46
milyon ABD dolan karsiliginda satilmistir. Stimerbank, 6zellestirme oncesindeki son
bilanco yilin1 (1994) 144,9 milyon ABD dolan aktif biiytikligi, 54,5 milyon ABD
dolar1 6zkaynak ve 33,9 milyon ABD dolar1 net karla kapatmistir.'*

Halkbank, kalic1 bir ekonomik kalkinma, sosyal denge ve toplumsal barigin
korunmasi i¢in uygun kosullarla esnaf, sanatkar ve kiiclik meslek sahibine kaynak
aktarmak ve sermaye birikimini baslatmak amaciyla 1933 yilinda 2284 sayili Halk
Bankas1 ve Halk Sendikalar1 Kanunu kapsaminda kurulmus ve 1938 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. 11.08.2006 tarih ve 2006/69 sayili OYK karar1 ile Hazineye
ait hisselerinin tamami (toplam hisselerin yiizde 99,99’u) oOzellestirme kapsam ve
programina alinmus, dzellestirme yontemi ise blok satis olarak belirlenmistir. OYK nun
05.02.2007 tarih ve 2007/8 sayili karariyla; 2006/69 sayili OYK karar1 iptal edilmis,
bankanin ozellestirme programinda kalmasina, ancak hisselerinin yiizde 25’ine kadar
olan kisminin halka arz suretiyle 6zellestirilmesine ve halka arz isleminin 2007 yil

sonuna kadar tamamlanmasina karar verilmistir.'**

133 Fikret Cankaya, Mehmet Oz, Tiirkiye'de Kamu Bankalarimin Ozellestirilmesi: Kamu ve Ozel Sermayeli
Tiirk Bankalarinda Verimlilik Analizi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul, 2001, s.45
134y, Ziya Tiirk, a.g.e., 2014, 5.77.
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Kamu bankalarinin ihtisas kredilerinde paylariin 6zel veya yabanci bankalara
gore daha fazla olmasi, 6zel ve yabanci bankalarin hizmet gotiiremedigi yerlere hizmet
gbtiirmesi ve hatta bazi yerlerde Merkez Bankasi gorevini iistlenmesi, lilkemizde kamu
bankalarina gergekten ihtiya¢ duyuldugunun gostergesidir. Bu bankalarin tamamen
Ozellestirilmesi, kismen veya tamamen hizmet ve kalitesini olumsuz etkileyeceginden
Ozellestirmek yerine, sektor igindeki payimin diinya standartlarina ¢ekilmesinin daha

uygun olacagi degerlendirilebilir.

3.7.3.2. Gida Sektirii Ozellestirmeleri

Gida sektoriindeki ozellestirmeler ile ilgili olarak oncelikle tiitiin ve tiitiin
mamulleri ki bunun basinda Tekel gelmektedir daha sonra Et ve Balik Kurumu ve Siit

Endistrisi incelenecektir.

08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleri ¢ergevesinde faaliyette bulunmak tizere Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii ad: altinda teskil olunan
TEKEL, bilahare Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 05.02.2001 tarihli ve 2001/6 sayili
Karar ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmis ve 03.01.2002 tarihli ve 4733
sayili Kanun ile Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilarak, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi’'na devredilmis ve 4046 sayili Kanunun 20'nci maddesine gore, OIB

tarafindan 01.01.2003 tarihi itibariyle statiisii Anonim Sirkete doniistiiriilmiistiir.'*

Alkollii igkiler biriminin sigarayla birlikte baslayan o6zellestirme macerasi,
Kasim 2003’te yapilan ihalenin, 23.12.2003 tarihli ve 25325 numarali Resmi Gazete’de
yayimlanan 2003/85 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile onaylanmasi sonucu
NUROL-LIMAK-OZALTIN-TUTSAB Ortak Girisim Grubu’na 292 milyon dolar
bedelle satilmasi ve hisse devir islemlerinin de 24 Subat 2008 tarihinde ger¢eklesmesi

ile tamamlanmistir.

TEKEL 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili OYK Karan ile satis, kiralama,

isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve igin geregine uygun sair

135 http://sendika62.0rg/2009/06/tekel-ozellestirmesinin-sonuclari-tulay-ozerman-32815/s.1 Erisim Tarihi: 25.10.2017
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hukuki tasarruflar yOntemlerinden biri veya birkaginin birlikte veya ayri ayr
uygulanmasi1 suretiyle oOzellestirilmek tlizere 06zellestirme kapsamina alinmistir.
TEKEL'in bagh ortaklig1 olan Alkollii i¢kiler Sanayii ve Ticareti A.S.'de bulunan yiizde

100 oranindaki kamu hissesi blok satis1 yontemi ile 6zellestirilmistir.

TEKEL’in 0zellestirme kapsam ve programina alindigi 2001 yilinda tiitiin
tireticisi sayist 477.829 (TEKEL verileri), 4733 sayili Tiitin Kanununun yiirtrlige
girdigi 2002 yilinda ise 402.889°dur (a.g.k) 2008 yilina geldigimizde ise sézlesmeli

liretim yapan iiretici sayis1 194.282’ye inmistir.

Ozellestirme siireci sadece tiitiin iireticilerini degil, ayn1 zamanda TEKEL’in
istihdam yapisini da olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte 1994 krizinden sonra, genel
olarak kamu kuruluslarinda emeklilik hakkini elde eden isgilerin kendi talepleri
alinmaksizin isten ¢ikarilmalari nedeniyle de bir istthdam erimesi s6z konusuydu. 2001
yilinda 30.124 (TEKEL Genel Miidiirligii 2001 yili raporu.) is¢i ¢alistiran TEKELin,
2004 yilinda alkollii ickiler, 2008 yilinda da sigara biriminin 6zellestirilmesi sonucunda

calisan isci sayist 12 bin civarina gerilemistir.'*

Et ve Balik Kurumu 3780 sayili Milli Koruma Kanunu’nun 6.maddesi
uyarinca, 28/08/1952 tarih ve 3/15597 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan,
K/871 sayili Koordinasyon Kurulu Karari iizerine, 01/10/1952 tarihinde “Et ve Balik
Kurumu” unvam ile Ticaret Bakanligina bagli 40 milyon TL sermayeli bir Iktisadi
Devlet Kurulusu olarak kurulmustur.””” EBK, 20/05/1992 tarih ve 3088 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 6zellestirme kapsamina alinmistir. Kapsama alinma tarihinde 33 et
kombinast bulunan ve ismi Et ve Balik Uriinleri A.S. olarak degistirilen kurulusun,
1995-2005 yillar1 arasinda 3 kombinast kapatilmis, 5 kombinast ¢esitli kamu
kuruluslarina bedelsiz devredilmis, 18 kombinasi ise satilmistir. Kombina satislarindan
ve yapilan diger satislardan (bazi1 gayrimenkuller, istirak hisseleri vs.) elde edilen
toplam ozellestirme geliri 61,7 milyon ABD dolaridir. Bu tutarin yaklasik yaris1 Ankara
Kombinasi satisindan elde edilmistir. Satilan 18 kombinadan 11 tanesi su an faal

degildir. Ozellestirme 6ncesi 1.665 olan isci sayis1 da ozellestirmeler sonrasi 445’e

136 http://www.tekgida.org.tr/Oku/225/Tekel-Ozellestirmesinin-Sonuclari.,s. 1, Erigim Tarihi: 01.11.2017.
57 http://www.esk.gov.tr/tr/10097/Et-ve-Sut-Kurumu-Tarihcesi.,s. 1., Erisim Tarihi: 02.11.2017
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diismiistiir.”*® 2009 yilinda baslayan ve 2010 yilinin ilk dort ayinda da devam eden et
fiyatlarindaki artis neticesinde, Hiikiimet EBK kanaliyla ithalat yoluyla fiyatlara

miidahale etme karar1 almistir.

Son olarak siit endiistrisindeki 6zellestirmelere bakilacak olursa; 1963 yilinda
kurulan Siit Endiistrisi Kurumu, 1992 yilinda alinan 6zellestirme karari sonrasinda,
SEK'in 32 siit ve silit mamulleri isletmesinin tamami 1993-1998 yillar1 arasinda

ozellestirilerek 69,6 milyon ABD dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.'

Ozellestirme &ncesi siit ve siit {iriinleri iiretim diizeyi olan 62.776 ton/yil,
Ozellestirme sonrasi 25.650 ton/yila gerilemistir. SEK'in 6zellestirilmesinin ardindan,
bosaltilan kamu alani, ¢ok uluslu sirketler ile onlarla ortaklik kuran veya kurmayan yerli
sermaye tarafindan doldurulmustur. Izleyen siirecte, kiiciik firmalar, biiyiik sermaye
gruplan tarafindan satin alinarak biinyelerine katilmislardir. Son asamada ise, yerli

ortaklarin ¢ekilmesi ile piyasa yabanci sirketlere kalmistir.

SEK isletmelerini satin alanlar, kendi firma ¢ikarlar1 uyarinca ¢ogu zaman
tesislerin i¢cindeki makinesi ve/veya arsa ve binasi i¢in satin aldiklar1 isletmeleri
kapatmislar, baz1 fabrikalarin i¢indeki makineleri sokiip gotiirmiislerdir. Kapanan siit
isleme tesisleri, Ureticinin siit pazarlamasi sorununu dogurmus, bu ortamda, tllkede

yasanan yliksek enflasyon olgusuna karsin, siit fiyatlari siirekli baskilanmistir.

3.7.3.3. Petrol Sektorii Ozellestirmeleri

Diinyada ve iilkemizde olduk¢a onemli bir ticari konuma sahip olan petrol;
cikarilmasindan islenmesine ve servis edilmesine kadar bir dizi asamadan gegerek iilke
vatandaglarina yillardir hizmet etmeye devam etmektedir. 19901 yillara kadar petrol
faaliyetleri Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ve bagli ortakliklar: tarafindan
yiriitilmekteydi. 1990'l1 yillarda ise Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Boru Hatlar
ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petrol
Ofisi A.S. (POAS) ve Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) tarafindan

138 Tiirk Is, Istihdam Raporu, 2006.
139y Ziya Tiirk, a.g.e., 2014, s.8.
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yapilmaktayken bu biitiinciil yap1 pargalanarak 6zellestirme yolu ile sektordeki kamu

agirligina son verilmistir. Bu kuruluslarin 6zellestirilmeleri incelendiginde;

TUPRAS: 1983 vyilinda Kamu lktisadi Tesebbiislerinin daha verimli
calismalarin1 saglamak amaciyla yapilan diizenlemeler kapsaminda, iilkemizdeki
kamuya ait rafinerilerin bir ¢at1 altinda toplanmasi kararlastirilmistir. Bu amagla, 1961
yilindan beri faaliyet gosteren Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. (IPRAS)nin Ana
Sozlesmesi, 25 Ekim 1983 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi’nda
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) Ana Sozlesmesi’ne doniistiiriilmiis ve
TUPRAS’ 1n tescil ve ilan1 16 Kasim 1983 tarihinde tamamlanmustir.

10 Temmuz 1990 tarihinde &zellestirilmesine karar verilen TUPRAS’in
sermayesi T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilmistir. 1991
yilinda TUPRAS 1n birinci halka arz1 gerceklestirilerek sermayesinin %2.5’i oraninda A
grubu hisse senedi halka arz edilmistir. 1999 yili sonu itibariyle TUPRAS hisselerinin
yaklasik %3.58’i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gormekte, hisselerin
kalan %96.42°lik béliimii ise Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin elinde bulunmaktayd.
2000 yili Nisan ayinda TUPRAS hisselerinin ikinci halka arzinin tamamlanmasiyla
Istanbul ve Londra Menkul Kiymetler Borsalarinda islem goren A grubu hisselerin

toplam sermayeye oran1 %34.24’e yiikselmistir.'*

TUPRAS'm ozellestirilmesi medya sektoriinde cesitli elestirilere maruz
kalmustir. Ornegin; Erol Afsar Sakarya Yenihaber/19.01.2010 tarihli yazisinda "2003
yilinda TUPRAS ! apar topar %88'inin 1.3 milyar dolara satildigini, bu rakamin ¢ok

ucuz oldugunu ve Petrol-Is Sendikasinin yargiya basvuracagini " bildirmistir.'*

POAS: Petrol Ofisi A.S. 1998 yilinda baslayan ilk 6zellestirme siirecini 2002
Agustos ayinda tamamlamisti. Sirket Ozellestirmeye cikarildiginda, isci sendikalari
tarafindan bu durum "Stratejik tesisler peskes cekilemez" seklinde bir kinamayla
protesto edilmisti. OIB, Mart 1998'de, Tiirkiye'nin en biiyiik akaryakit dagitim kurulusu,
toplam 5 bin 769 istasyonu ve 6 bin 200 ¢alisan1 bulunan Petrol Ofisi'nin yilizde 51

140 http://www.oib.gov.tr/portfoy/tupras/tupras_index.htm/Erigim Tarihi: 05.11.2017.
41 hitp://www.medyabar.com/koseyazilari/1 266/cok-ucuza-gitmisiz-cokkk.aspxErisim Tarihi: /05.11.2017.
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hissesinin blok satis1 i¢in verdigi ilanlarla 6zellestirme siirecini baslattr.'** POAS yillik
kar1 74 trilyon olan bir kurum ve Milli Savunma'ya da akaryakit veriyor, olmasi

sebebiyle 0zellestirilmesi bazi ¢evrelerce oldukga tepki almisti.

PETKIM: PETKIM 28.5.1986 giin, 3291 sayili kanunun 13. maddesindeki
hilkkme istinaden 11.9.1987 giin ve 87/12184 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Halka agik bir sirket olan Petkim, 6zellestirme ile
ilgili g¢alismalarini siirdiirmekte olup ekonomik Omriinii tamamlayan Yarimca
Kompleksi'nin TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’ne satist 2001 yilinda
g:,rerg:eklesmis,tir.143 PETKIM’in yiizde 51°lik hissesinin blok satis yontemiyle satis igin
2007 yili Temmuz ayinda gergeklestirilen ihaleyi Azerbaycan Devlet petrol sirketi
Socar’in bagini gektigi Socar-Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu 2,04 milyar ABD dolar

bedelle kazanmustir.

3.7.3.4. Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom)

Tirk Telekom A.S. 4046 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
Ozellestirme calismalari, 02.04.1924 tarih, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
cercevesinde yliriitiilmektedir. Tiirk Telekomun blok satist i¢cin 1990 ve 2000'li yillarda
iki kez ihaleye c¢ikilmis fakat bazi hukuki sorunlar nedeniyle bu satis islemi

gergeklestirilememistir.

Bu sirket aslinda iilkemizdeki 6zellestirmenin bir sembolu haline gelmistir.
Tiirkiye’de ve yurtdisinda Tiirk Telekom 6zellestirmesine yonelik piyasa talep analizi
caligmalar1 gerceklestirilmis ve s6z konusu c¢aligmanin sonuglari 13.11.2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nun yeni satis stratejisini belirledigi Karar' ile de hilkkme baglanmistir.
Bu Karar uyarinca, sirket hisselerinin en az yiizde 51’inin tek seferde blok olarak
satilmas1 ve blok satis1 miiteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek

siire¢ gercevesinde halka arz edilmesi kararlagtirilmastir.

2 http://www.hurriyet.com.tr/bir-ozellestirme-hikayesi-poas-90106/s.1., Erisim Tarihi: 05.11.2017.
93 http://www.oib.gov.tr/portfoy/petkim/petkim_bilgi.htm/s.1.,Erigim Tarihi: 05.11.2017.
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15.10.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karai (BKK) ile sirket hisselerinin yiizde
55’inin blok olarak satilmasi ve bu g¢er¢cevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanina
cikilmasi hiikkme baglanmistir. 25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina
verilen ilanlarla baslayan ihale siirecinde son teklif verme tarihi olan 24.06.2005
itibartyla 4 gruptan teklif alinmis, ihale 01.07.2005 tarihinde sonug¢landirilmigtir.
Ihalede en yiiksek teklifi 6.55 milyar ABD dolar1 bedelle OGER Telecom Ortak Girisim
Grubu (Suudi Arabistan) sunmustur. Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ile Hisse
Satis Sozlesmesi 24.08.2005 tarihinde imzalanmustir. 2009 yili sonu itibariyla Tiirk
Telekom hisselerinin yilizde 55’1 Ojer Telekomiinikasyon A.S.’ye, yiizde 30’u Hazine

Miistesarligina aittir. Geriye kalan yilizde 15°lik hisse ise borsada islem gérmektedir.'*

Tiirk Telekomun da 6zellestirilmesi zaman zaman ciddi elestiriler almistir. 1993
yil1 baglarinda Telekom'a 25-30 milyar dolar piyasa degeri biciliyordu. (O donemde
Tiirkiye'nin dis borcu 26 milyar amerikan dolar1 idi). Tiirkiye'nin dis borglarindan
tamamen kurtulmasi, iletisim sektoriine rekabet getirmesi, Tiirk halkina-serbest rekabete
dayanan bir piyasa ortaminda daha iyi iletisim imkanlarinin da verilmesi amaciyla
Telekom'u ozellestirme yoluna gidildi. Cesitli sebeplerle (Gerek kamuoyu, gerekse
bilirkisilerin tepkileri, biirokrasinin getirdigi hantallik, siyasi kargasa, is¢i sendikalar1 ve
sivil toplum orgiitlerinin muhalefeti vs.) bu siire¢ yillarca uzamistir. Sirketin 2000
yilinda 70.000' asan c¢alisan sayisi, 6zellestirme siireci ve sonrasinda mevcut pek ¢ok
personelin baska kamu kurum ve kuruluslarina ge¢mesine istinaden, 2009 yili basinda

30.000 civarina diismiigtiir.'*

Tiirk Telekom'daki istthdam azalisinin en 6nemli nedeni 6zellestirme olmakla
birlikte buna ek olarak, teknolojik gelismeler mobil telefon isletmeciliginin hizla
geligsmesi ve sabit telefon hizmetlerinin 2005 yilindan itibaren rekabete agilmasinin da

bu azalista etkili oldugu sdylenebilir.

Tiirk Telekom'un bir¢ok binasi sosyal tesisleri ve diger mal varliklar1 5 yillik
taksitlendirme sonrasinda elde edilecek karlar aslinda iilke adina bir peskes durumunu

ortaya cikarmaktadir. Ozellestirme ihalesine girmeden &nce, Tiirk Telekom'un

144y Ziya Tiirk, a.g.e., 2014, 5.98.
145 https://www.chip.com.tr/blog/hhero/turk-telekom-un-ozellestirilmesi_4903.html.,s.2.,Erisim Tarihi: 07.11.2017
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gayrimenkullerinin envanteri ¢ikarilmamis ve bu konu kamuoyundan gizlenmisti. Bir
diger mesele bireylerin hak ve 6zgiirliikleri haberlesme gizliligi kavramini da igerir o
halde yabancilarin eline gegmis olan haberlesme sektoriinde bu gizlilik ne kadar giivenli
olabilecektir ve ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile vatandaslarin kimlik
bilgilerinin kapsayacak olan "E-Deviet" uygulamasinin da temeli bu yabanci sirketin

veri tabaninda olacaktir ve bu ne kadar giivenli bir uygulamadir agikgasi tartisilir.

Ozellestirme sonrasinda yabanci firmalarin T.Telekom'un ihtiyac1 olan mal ve
hizmetleri agirlikli olarak yabanci iilkelerden saglamalar1 durumunda, bu sektorlerde
istthdam edilmis olan kisilerin issiz kalmasi gibi ciddi bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Bdylesi bir durumun getirecegi diger bir zarar ise, karlarin1 kendi ortaklarina transfer
edecekler ve T.Telekom'un karlilig1 diisecek binlerce kisi igsiz kalacak ve tabi ki onlarin
aileleri de perisan olacak, Cumhuriyet doneminin birikimiyle kurulmus milli ekonomiye
ciddi katki yapan, bdylesi devasa bir kurulusun cari agig1 kapatma bahanesiyle IMF
direktifleri dogrultusunda 6zellestirilmesi, bunun sonucunda haberlesme 6zgiirliigii ve
gizliliginin tehlikeye girebilmesi ve bazi duyarli bir ka¢ gazete disinda medyanin da bu
duruma maalesef alkis tutmasi, gergekten lilkemiz ekonomisi adina biiyiik tartismalara

zemin hazirlayacak bir konuma neden olacaktir.'*

3.7.3.5. Elektrik Enerjisi Ozellestirmeleri

Genel olarak enerji 6zellestirilmesinin yolu, idari olarak yeniden yapilanmadan
ve degisimden geg¢iyordu. Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) 1993 yilinda, Tirkiye
Elektrik Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi
(TEDAS) olarak ikiye boliinmiistiir. Bu boliinmeden sonra 2001 yilinda ise Diinya
Bankasi'nin verdigi kredilerin 6n sart1 olarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS; Tiirkiye
Elektrik iletimi A.S.(TEIAS), Elektrik Uretimi Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi (TETAS) olarak iice ayrilmistir. 147

Bu durum aslinda biitiinliik arz eden yapiy1 bozarak sonuglar1 bugiin karsimiza

yolsuzluk ve kaos olarak ¢ikan dénemi olusturmustur. (Kamu miilkiyetindeki elektrik

146 hitp://www.emo.org.tr/ekler/a96efc03b9a050d_ek.pdf?dergi=3, s.58.,Erisim Tarihi: 06.11.2017.
147 Tarihe Diisen Notlar TMMOB/Diyarbakir/ Nisan 2018 sayisi ss.39-40.
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isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin
Ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina almmustir.
Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bdlgesine ayrilmistir.
Dagitim bolgeleri olarak bdyle bir ayrismaya gidilmesi, serbest tiiketici limitinin her yil
giderek daha da asagiya gekilmesi ve elektrik dagitim alaninda 6zellestirme siirecinin

tamamlanmasi ile rekabet kosullar1 giderek artmaya baslamistir. 148

2001 yilinda yiirtrliige giren 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanun'u ile Tiirkiye
elektrik piyasasinin esaslar1 belirlenmistir. Bu kapsamda 17.03.2004 tarihinde Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi ve 18.05.2009 tarihinde
sektorde serbestlesme ve arz giivenligini saglamak i¢in gerekli yol haritasini igeren
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi yayimlanmistir. Devaminda,
sektordeki gelismelerin yeni bir kanun ihtiyacini dogurmasi nedeniyle 6446 sayili

Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilerek 30.03.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ozellestirme Siireci Tamamlanan Elektrik Uretim Santralleri: Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 27.12.2006 tarih ve 2006/100 sayili karari ile Elektrik Uretim
A.Sne bagli; Tercan, Kuzgun, Mercan, Ikizdere, Cildir, Atakdy ve Beykdy
Hidroelektrik Santral (HES)’leri ile Engil Gaz Tirbinleri Santrali ve Denizli Jeotermal

Santralinin 6zellestirme kapsam ve programina alinmasina karar verilmistir.'*

TEDAS o6zellestirme siireci 2013 yili giiz déoneminde %100’ tamamlanmis
olup, siirecin sonucuna iliskin degerlendirme su sekildedir: 4046 sayili “Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” ¢er¢evesinde TEDAS’1n hissedar1 oldugu 18 elektrik
dagitim sirketine iliskin olarak Ozellestirme ihaleleri yapilmistir. 18 adet elektrik
dagitim sirketinin (Baskent, Sakarya, Meram, Osmangazi, Camlibel, Uludag, Coruh,
Yesilirmak, Firat, Trakya, Bogazigi, Akdeniz, Gediz, Aras, Dicle, Istanbul Anadolu
Yakasi, Toroslar ve Vangolii Elektrik Dagitim A.S.) 6zel sektore devir islemleri

tamamlanmistir.'*°

'8 http://yelimnur.blogcu.com/elektrik-ozellestirmelerinin-bir-sonucu-bolgesel-tarife/1 1477864/s.1.E.T: 20.11.2017.
149" http://www.oib.gov.tr/Tiirkge/Portfoy Detay/Elektrik_Ait Uretim_A.S.1488900223.html.s.1.,E.T: 20.11.2017.
150 http://privatization-ozellestirme.blogspot.com.tr/2017/01/tedasn-ozellestirme-sonucu.html.s. 1.,E.T: 20.11.2017.
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Bu baglamda oOzellestirilmesi biten elektrik sektdriiniin  genel bir
degerlendirmesi olarak donem hiikiimetleri "Devlet artik dagitim isleriyle ugrasmiyor,
zamanla aksayan veya yavaslayan hizmetlere kaynak ayirmak zorunda kalmiyor ve elde
edilen kar1 milletimize geri gondererek iilke adina her alanda daha iyi bir konuma

gelmenin miicadelesini veriyoruz" seklinde agiklamalarda bulunmusglardir.

Elektrik 6zellestirmelerinin sonuglarinin yansimalar1 olarak "Elektrik dagitim
Ozellestirmeleri, 4628 sayil1 yasada belirtilen ucuzluk yerine, elektrik tarifeleri, hizmet
bedelleri ve uygulamaya esas diger diizenlemeler ile pahalilik getirmis, tliketiciden
dagitim sirketlerine mali kaynak aktarmanin yasal yolunu olusturmustur".”' seklinde
Tiirkiye Makine Niihendisleri Odas1 Baskanligi (TMMOB) elektrik miihendislerinden

bir yorum giindeme gelmistir.

Ozellestirmenin, verimlilik adma istihdammn diisiiriilmesi ve bu durumun
calisanlar iizerinde yol actig1 sosyal yaralar, denetimsizligin olusturdugu kaynak israfi
ve bunun maliyetlere yansimasi nedeniyle 6zellestirme uygulamalarindan vazgecilmesi
ve merkezi bir yapiya sahip, kamusal fayday:r on planda tutan, ulusalci bir anlayistan
hareketle calisanlarin yonetimde ve denetimde de rol sahibi olacag: etkin ve verimli bir
yapmin olusturulmasinin, Ozellestirme yerine uygulanmasini daha dogru olacagi

distiniilebilir.

3.7.3.6. Cimento Sektirii Ozellestirmeleri

Ulkemizde ilk gimento iiretimi 1911 yilinda Danca'da (Kocaeli) 20.000 ton/y1l
kapasiteli bir firinda baslamistir. Bu kapasite yillar sonra iki katina ¢ikartilmis ancak I.
Diinya Savas't sebebiyle iiretimde aksamalar yasanmis, 19401 yillarda ise, ¢imento
tiretimi 288.000 ton/y1l gibi bliylik bir artig gostermistir. Devlet o yillarda ¢imento
fiyatlarina miidahale etmemeyi tercih ederken, 1935 yilinda ¢imento fiyatlarinin diinya

fiyatlarin1 gegmesiyle miidahale etme geregini hissetmis ve miidahale etmistir. 1950'l

15T https://tr.boell.org/tr/2014/09/24/enerji-sektorundeki-ozellestirmelerin-yakici-sonuclari.s. 1.,E.T: 20.11.2017
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yillarda ise iiretim kapasitesi yaklasik 375.000 ton/yila ulasmistir.'>* 1960-1980'1i yillar

arasinda ise sektoriin gelisme gosterdigi bir donem olmustur.

Ulkemizde ¢imento sektorii dzellestirmeleri Haziran 1986 yilinda ortaya ¢ikan
Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi Ticaret A.S.'nin (CITOSAN) 6zellestirme planindan
yer almasiyla baglamistir. 1986 yilinda Diinya Bankasinin katilimiyla c¢imento
sektoriine yonelik iki rapor hazirlanmistir ve bu raporda ¢imento sektoriinde yapisal
diizenleme ve dzellestirmeden bahsedilmistir. Bu raporda ayrica CITOSAN"1n bir biitiin
olarak satilmasinin tekellesmeye neden olabilecegi bu yiizden biitiin olarak satilmamasi

gerektigi bildirilmistir.

1987 yilinda, CITOSAN'a bagli 5 ¢imento fabrikas1 ve yine bu kuruluslarin
istiraki olan 5 ¢imento fabrikasindaki kamu hisseleri 6zellestirme kapsamina alinmastir.
1987'de baslayan bu siire¢ 1998'de Kurtalan Cimento'nun ozellestirme sdzlesmesinin
kurulmasiyla tamamlanmistir. Ulkemizdeki ilk fiili manada 6zellestirme ise, 1989
yilinda CITOSAN'a bagl 5 cimento (Afyon, Ankara, Balikesir, Pinarhisar ve Soke)
fabrikasinin Ozellestirmesinde yer almistir. Bu oOzellestirmede blok satis yontemi
uygulanmis ve bir Fransiz firmasi olan SCF (Societe des Ciments Frangais) tarafindan
satin alinmugtir. 1989 yilinda 22 olan ¢imento fabrika sayis1 1995 itibariyle 7'ye diigmiis
Ocak 1998'de oOzellestirmeler tamamlanmistir. Gliniimiizde, iilkemizdeki ¢imento

fabrika say1s1 69'dur.'

Asagidaki tabloda 6zellestirmenin Oncesi ve sonrasinin ¢imento fabrikalari

tizerindeki cesitli ekonomik etkileri gosterilmektedir.

152 http://www.ansiklopedi.biz/muhendislik/turkiyede-cimento-uretiminin-tarihcesi s.1.,Erigim Tarihi 11.11.2017
153 http://www.tcma.org.tr/index php?page=icerikgoster&cntID=99. Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi Erisim
Tarihi : 15.11.2017
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Tablo 17

Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinda Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi1 Kapasite,

Uretim Yurtici Satis ve Ihracat Ortalamalar: (1989-1991)

vty | Gimemto | Yartisi |
Kapasitesi Uretimi Satislar . Oram
,p SIes (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) -~
(Bin Ton) (Yiizde)
Adiyaman | (0.0)** 640 389 390 0 60.8
Cimento (0.8) ** 826 727 705 23 87.9
Afyon 0.0) 480 385 384 80,2
Cimento (0.8) 505 426 403 84.3
Ankara (OO) 990 632 631 63.8
Cimento (0.8) 1290 742 742 39 57.5
Askale 0.0) 390 274 273 70.2
Cimento ©0.9) 590 532 531 90.2
Balikesir 0.0) 450 379 363 0 84.1
Cimento 0.9) 458 406 395 41 88.7
Bartin 0.0) 300 257 256 0 85.7
Cimento (0.8) 310 217 211 1 69.9
Corum 0.0) 445 365 365 0 82.0
Cimento ©0.9) 636 378 370 1 59.5
Denizli 0.0) 600 489 489 0 81.5
Cimento 0.9) 1581 1066 961 187 67.5
Edirne- 0.0) 800 390 389 16 48.7
Lalapasa i
Cimento ©0.9) 888 451 449 0 50.8
zflltaZlg- 0.0) 410 289 289 0 70.5
mova
Cimento ©0.9) 861 559 519 99 65.0
Ergani 0.0) 680 299 300 44.0
Cimento (0.8) 762 337 258 44.2
Gaziantep 0.0) 590 466 466 79.1
Cimento ©0.9) 659 413 477 32 62.7
Giimiighane* | (0.0) 115 81 81 70.7
Cimento (0.8) 125 20 23 15.9
iskenderun 0.0) 869 505 505 83 58.1
Cimento (0.9) 522 481 481 41 92.1

Kaynak: OIB, ipek ve ark.

* st:lles}irme sonrasi faaliyette kaldig1 4 yilin ortalamasini gostermektedir.
** 0.0, Ozellestirme oncesindeki 5 yilin ortalamalarii, O.S. ise Ozellestirme tarihi ile 2008 yili
arasinda kalan &zellestirme sonrasi yillarin ortalamalarini gosterir.
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1999 yilinda Giimiishane ¢imento fabrikasint kapanmig, ancak digerleri
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu tabloda ortalama kapasite artist % 40, iiretimdeki
ortalama artis % 34.73, ortalama kapasite kullanim oram1 % 69.63'den % 66.99'a

diismuistiir.

3.7.4. Tiirkiye'deki Ozellestirmelerin Genel Ozellikleri

Ulkemizde 0Ozellestirme 1980'lerden itibaren uygulanmaya konulmus ve
yaklasik 35 yillik bir ge¢mise sahip olmustur. Ozellestirmeler ortaya ¢iktigindan beri
ekonomiyi diizeltecek ve ona yon verecek bir mekanizma olarak gdsterilmeye
calisilmig, ancak ilerleyen zamanlarda bunun aslinda pek de yerinde bir uygulama

olmadig1 anlagilmistir.

Ozellestirmenin amaglarindan birinin, biitce agiklarinin kapatmaya yonelik bir
uygulama olarak gosterilmeye calisilsa da biitceye yardimci olmadigi anlasilmistir.
Ornegin; 1986-1995 doneminde 6zellestirme geliri 54.8 trilyon, gideri ise 45.8 trilyon
olurken elde edilen 9 trilyonluk gelir o zamanin 173 trilyonluk biitce agigin1 kapatmada
tabi ki yeterli olmamistir. Bunun yaninda 6zellestirmenin tanitimi ihalesi gibi calismalar
icin de biiyiik miktarlarda para harcanmasi bir diger gider etkeni olarak biitceye yiik

getirmistir.

Ozellestirmenin gerekcelerinden biri olarak gosterilen KiT'lerin zararli bir
durumda olmasi aslinda bir yamlgidir, ¢iinkii kar durumundaki KiT'ler 6zellestirilmemis
ve KiT'ler aslinda zarar ediyormus gibi gosterilerek &zellestirmenin bahanesi olarak
iler1 siirilmiistiir. Topluma 6zellestirme fayda saglayacak ve herkes bu 6zellestirmeden
payina diiseni alacak hevesiyle "Sermayeyi taban/topluma yayma" goriisii 6ziinde halk
tabakasina sirin goziikmek ve boylece Ozellestirme istahin1 kabartmak hedef alinmis
ama 1986-1997 verilerine gore o donemin 6zellestirme gelirinin sadece %27'si halka arz
ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)de satis  ydntemiyle

gergeklestirilmistir.'

13 Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OIB), Tiirkiye'de Ozellestirme, 21 Agustos 1998,
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Ulkemizdeki 6zellestirmenin ¢ok dnemli bir diger 6zelligi yabanci sermayeye
satislarda sinir getirilmemis olmasidir, ancak Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde bu
durum tam tersinedir ve %15-20 bir sinirlama pay1 vardir 6zellestirme satislarinda.
Tiirkiye'de 6zellestirme ve uygulamalart ekonominin diizgiin ve istikrarli bir ortamda
olmadig1 ve her seyin aceleye getirildigi bir zamanda ortaya ¢ikmis ve daha sonralari
hukuki olarak da bazi itirazlarin ylikseldigi ve dava siireclerinin de belirmesiyle i¢cinden

c¢ikilmasi zor bir hale gelmis ve bu durum beraberinde ¢esitli tartigmalar1 da getirmistir.

Ornegin; Rekabet Kurulu'nun goriisii alinmadan yapilan Petrol Ofisi Anonim
Sirketi (POAS)'n ozellestirilmesi, idari ve hukuki yonden zayif bir gostergedir.
Ozellestirmelerde teklif edilen satis fiyatlar1 da s6z konusu kurum veya kurulusun
degerinin ¢ok altinda satilmaya ¢alisildigr bunun da hiikiimet ve 6zel sektor arasinda
olast bir menfaat iliskisinin ortaya ¢ikabilecegine dair bir durum oldugu tartigsmalar

arasinda gosterilebilir.

Satis ve satis sonrast durumda, satis sozlesmesi hiikiimleri de ihlal edilmekte,
hemen satip kurtulma ve devretme diisiincesi hakim oldugundan hukuki usulsiizliik
ortaya cikmaktadir. Burada bahsedilenler disinda ayrica 6zellestirme ile verimliligin
artacagina dair iddialar da aslinda asilsizdir, ¢iinkii bdyle bir argiiman1 kanitlayacak

hicbir veri elde edilememistir.

Ozellestirme-verimlilik artiginin  iddialarina yénelik somut bir arastirma
bulgusu Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)ne aittir. Bu ¢alisma 1985-1993 yillar
arasinda 5 ¢imento fabrikasinda ¢alisan kisi basina ¢imento iiretim incelenmis verimlilik
artist tespit edilmis ancak bu artisin Gzellestirmeyle ilgili olduguna dair bir kanit

bulunamamastir.

Asagidaki (MPM)'ne ait veriler incelendiginde;
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) Tablo 18 )
Ozellestirilen Bes Cimento Fabrikasinda Ortalama Isgiicii Verimliligi
(1985-1993 Ton/Kisi)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(1986-1988) (1990-1992)
Afyon 1229 1607
Ankara 1739 2186
Balikesir 1031 1510
Pinarhisar 1179 1929
Soke 850 1140
Toplam 6.028 8.372

Kaynak: T. Cimse-Is, 1998:50 / Degisim Oran1 %38.88

Tablo 19
Ozellestirilen Bes Cimento Fabrikasinda Ortalama Istihdam (1985-1993)
Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(1986-1988) (1990-1992)
Afyon 353 251
Ankara 407 284
Balikesir 395 281
Pinarhisar 366 247
Soke 289 208
Toplam 1.810 1.271

Kaynak: T.Cimse, 1998:50 / Degisim Orani: % -29.77

Ustteki Tablo-18'de isgiicii verimliliginin arttig1, ancak asagidaki Tablo-19'da
ise istthdamin neredeyse %30 civarinda azaldigi yani isten c¢ikarmalarin oldugu
goriilmektedir. Verimlilik artis1 aslinda 6zellestirme kaynakli degil isgiicti girdisindeki

azalmadan kaynaklanmaktadir.

Sonu¢ olarak; tilkemizdeki ozellestirmelerin gergekten sdylenildigi gibi bir
ekonomik performans artisina degil, aksine istihdam kayiplariyla ve buna bagl olarak

tiretimin diismesi ve gelir kaybiyla sonuclanan bir uygulama oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozellestirme toplum icin, devletin isletmecilik roliinden siyrilip &zel sektdriin
bu roliin yerini aldig1 ve piyasaya miidahale ederek ekonomik verimliligi artiracagi
diisiiniilen, ancak gercek durumun ideolojik bir kabul ettirmeden ibaret oldugu topluma
da fayda degil maddi ve manevi zarar getirdigi artik bazi g¢evrelerce bilinmektedir.
fleride daha detayli anlatilacak olan sendikalara bu 6zellestirme ile ilgili olarak cok

ciddi bir kars1 koyma gorevi diismektedir.

3.7.5. Ozellestirmenin Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Etkileri

Ozellestirmenin ana felsefesi ekonomiye verimlilik, canlilik ve etkinlik
kazandirmak, devletin piyasaya olan etkisini azaltmak hatta bazi alanlarda tamamen geri
cekilmesini saglamak olarak tanimlanabilir. Kamu kurumu ile 6zel sektor arasinda
aslinda etkinlik ve verimlilik farkinin olmadig1 bazi arastirmalarda ortaya c¢ikmustir.
Ozellestirmenin serbest piyasaya bir hiz kazandiracagi tezi ise, iilkemizde en g¢ok
Ozellestirme yoOntemi olan blok satis ve sermayenin belli g¢evrelerde toplanmasi
nedeniyle devlet tekelinin 6zel tekele doniismesine yol actigi i¢in gecerliligini

yitirmistir.

Ozellestirmenin ekonomiye diger bir etkisi ise; yabanci yatirimlar iilkeye
cekerek doviz gelirlerinin artirilmast hedefiydi, ancak iilkeye giren doviz bir slire sonra
iilke disina kar amacl kaynak aktarimi niyetiyle ¢ikarilmisti. Ozellestirmenin, verimsiz
ve hantallasmis KiT'lerin 6zellestirilerek iiretimin artacagi fikri sdylenirken, yapilan
aragtirmalarda bu durumun gergegi yansitmadig: tespit edilmistir. Bu arastirma Et ve

Balik Kurumunun Temmuz-Eyliil 1995'te 11 tiretim tesisinde incelenmistir.
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.. . Tablo2o
Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Uretim Diizeyleri (1995)

EBK Kombinalar: Ozellestirme Oncesi (Ton/Y1l) Ozellestirme Sonrasi (Ton/Y1l)
Elaz1g 6.843 Uretim Yok
Kars 1.034 38
Bayburt 306 Uretim Yok
Tatvan 1.59 Uretim Yok
Agrn 2.040 Uretim Yok
Sanlrurfa 2.951 Uretim Yok
Afyon 1.477 Uretim Yok
Suluova 1.885 Uretim Yok
Kastamonu 945 Uretim Yok
Bursa 9.409 1.301
Malatya 5.483 Uretim Yok
Toplam 33.560 1.339

Kaynak: Petrol-Is, 1997: 28

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 33.560 ton/yil iiretimden 1.339 ton/yil
tiretime c¢ok biiyiik bir diisiis yasanmistir ve dolayisiyla Ozellestirmenin iiretim ve
istihdam {izerinde olumlu bir etkisinden s6z etmek miimkiin degildir. Ozellestirmenin
kamu maliyesine de bir etkisi olarak, diizgiin isleyen bir vergi sisteminin olmayisi
nedeniyle 6zellestirilen kurumlarda bir gelir elde edilememekte bu durum ise, devletin
kasasma zarar olarak donmektedir. Ozellestirmenin bir diger ekonomik etkisi;
ozellestirilen kurumun bulundugu yerdeki insanlarin go¢ etmelerine neden olmasidir.
Omegin; Orman Uriinleri Sanayi (ORUS) ve Siimerbank Isletmelerinin
ozellestirilmesinin ardindan, yore halkinin bir kismi1 go¢ etmis ve bdylece bolgesel

gelismislik farklarinin artmasina neden olmustur.

Ozellestirmenin siyasi etkileri ad1 altinda ise cesitli etkenler mevcuttur; her
seyden Once sermaye demokrasiyle uyum i¢inde olmadigindan devletin sosyal ve
demokratik bir devlet prensibinde c¢alismasina engel olmakta ve demokrasiyi
dislamakta, diger yandan ileride bahsedilecek olan sendikalarin da giiciinii kirmakta ve
organize baglarin1 zayiflatmaktadir. Ozellestirme, ister istemez iktidar partisinin
giindeminde olmakta ve karsilikli bir etkilesim icinde bulunmaktadir. Siyasi etkiler
KiT'lerin 6zellestirilmesi kararmin verilmesinde ciddi bir rol oynar ve politikacilar

kamu miilkiyetindeki firmalarin kontroliinden 06zel yararlar elde edebilirler.
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Ozellestirmeye ¢ikar gruplari tarafindan muhalefet edilebilmekte ve diger taraftan da
halk tarafindan kamu varliklarinin adil olmayan ve kayirmaci bir anlayisla 6zel

birimlere transferi negatif bir algilama meydana getirebilmektedir.

Bir iilkenin 6zellestirmeyi acgiklamada farkli politik kurumlarin ve tercihlerin
onemli bir rolii vardir. Bir goriise gore; demokratik rejimlerde sag kanat hiikiimetler,
geleneksel olarak sosyal esitsizlikleri azaltma ve bu baglamda devleti biiyiiltme
egilimindeki sol kanat hiikiimetlerden daha cok piyasa ekonomisi ve dolayisiyla

Ozellestirme taraftaridirlar.'”

Son olarak, ozellestirmeye sosyal etkiler i¢cinde oOncelikle gelir dagilimi
tizerindeki etkileri agisindan bakilacak olursa; 6zellestirmenin gelir dagilimina ii¢ gesit
etkisi vardir: Birincisi; reel degerlerin kamu kesiminden 6zel sektore aktarilmasidir,
yani Ozellestirme sirket kar ve etkinligini artirryorsa sermaye gelirleri de artar. Eger
KiT'ler piyasa fiyatinin altinda satilirsa bu durumda sermaye kamu kesiminden 6zel

kesime transfer edilir ki bu gelir dagilimini bozucu anlamina gelir.

Ikinci etki iicretler ve maaslardir. Ozellestirme Oncesi ve sonrasi isgiiciiniin
karsilastirilmast bakimindan {icret ve maaslarin etkisi goriilmektedir, iigiincii ve son
etkisi ise; yine uicret ve maasin farkli olmasinin meydana getirecegi gelir dagilimi
esitsizligidir. Ozellestirmenin sosyal bir diger etkisi ise tiiketiciler agisindan etkisidir.
Ozellestirmenin gergek amaci kar maksimizasyonu oldugu gdz oOniine alimirsa, bu
yiiksek maliyeti ve fiyat kavramini da beraberinde getirecek ama bu durum tiiketiciler
acisindan olumsuz olarak karsilanacak ve toplumda belli bir kesim mal ve/veya hizmeti
satin alabilecekken, diger orta veya diisiik gelir grubundaki insanlar bu mal ve/veya

hizmeti almaktan mahrum birakilacak ve yoksullagsma daha artacaktir.

3.7.6. Ozellestirmenin Calisma Hayatina Etkileri

Ulkemizde devlet, KiT'ler araciligr ile ekonomik kalkinmada &ncii olmus ve
ekonominin ilerlemesine de katkida bulunmustur. KiT'ler sanayilesme istihdam ve gelir

dagilimi gibi konularda da énemli etkilere sahip olmustur. KiT'lerin 6zellestirilmesi ile

155" Cengiz Yavilioglu ve Digerleri, a.g.e., 2010, 5.127
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birlikte calisma hayatinda, Ttcretlerde, toplu pazarlik sistemlerinde ve sendikal

orgiitlerde de birtakim degisimler ve gelismeler olmustur.

Ozellestirme faaliyeti dncesinde bir tek isveren varken 6zellestirme sonrasinda
birden fazla igveren ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda isgiicli alan1 daralmakta ve her
isveren ile ayr1 ayr1 sdzlesme yapilmasi gerekmektedir. Isci iicretlerinin ve iscilik
giderleri olarak ayirdiklar1 paylar olarak kamu kesiminin 6zel kesime istiinliigli ¢ok
aciktir. Siyasi iktidarlarin politikalar1 ticretlerin diisiik olarak belirlemek ancak iicret
artiglarini ise 6zel kesimden daha yiiksek olarak yapmak ve bdylece 6zel kesime ait
sozlesmeleri dogrudan etkilemek ve bu kesimdeki iicretlerinde yiikselmesine neden
olmak. Ozellestirme ile birlikte kamu isyerleri 6zel isyerlerine doniisecek ve bu durum
toplu 15 sozlesmelerinden daha az sayida is¢inin yararlanmasina yani toplu is
sOzlesmelerinin yapisinda bir degisiklige neden olacaktir.”® Diger taraftan,
Ozellestirmenin istihdam seviyesindeki azalisa neden olmasi Ozellestirmenin en basta
gelen etkisidir. Kamu kesiminde istihdam fazlaligi ve bunun da maliyetleri artirdigi
Ozellestirmenin bu fazla istihdami azaltacagi tartisilan konular arasindadir. Hiikiimetler,
kurumu devralacak 6zel sektore istihdam seviyelerini azaltmaya imkan verecek bir

ortam hazirlamakta ve olast olumsuz sonuglarin 6niine gegcmeye ¢alismaktadir.

Ozellestirme, istihdam seviyesinin yaninda ¢alisanlarin statiilerini  de
etkilemekte ve Ozellikle memurlarin statiileri is kanununa tabi olarak degismekte
sozlesmeli calislarinda statiileri degismekte is gilivencesi yiizde yiiz garanti olamamakta
ve isten ¢ikarilmasi en kolay bu kisiler olmaktadir. Ozellestirmenin baska bir etkisi ise,
1s¢i devrini ile ilgilidir. Kamu sektoriinde emekli oluncaya kadar uzun yillar ¢alismaya
devam edilirken, 6zel sektérde bu durum daha verimli ¢aligma ortami saglamak icin
kisa stireli olabilir ve boylece istthdamda bir azalisa neden olabilir bu nedenle
ozellestirmenin bdylesi eksi bir etkeni bulunmaktadir. Benzer bir etki de KiT'lerde
calisan iscilerin birbiriyle yer degistirmeleri ve yasanan adapte olma sorunu vardir

nitekim 1997'nin ilk yaris1 itibariyle 2461 iscinin yer degistirdigi tespit edilmistir.'’

136 Engin Arioglu, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Iscisi Sendikasi Yay. Ankara: 1994, 5.28

157 Petrol-I5.1997:20
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3.8. Ozellestirmeyi Savunanlar Ile Karsi Cikanlarin Karsilastirilmas: ve

Ileri Siiriilen Argiimanlar

1980'lerden beri hem Diinyada hem de ilkemizde oOzellestirme ve
uygulamalarinin hukuki, siyasal, ekonomik ve sosyal sonuglar1 toplumun her kesiminde
ve medyada oldukea tartigilir bir hale gelmis ve halen giiniimiizde de bu olgu devam
etmektedir. Bu konuyu, oOzellestirmeyi savunanlar ile ozellestirmeye karsi ¢ikanlar

olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir.

3.8.1. (")zellestirmeyi Savunanlarin Goriisleri

Ozellestirmeyi savunan kesimin, genel olarak ileri siirdiigii argiimanlar: Bu
kesim 0zel sektoriin ulagsmis oldugu sermaye birikiminin seviyesini ulusal ekonomilerin
isleyisine saglamaya yetecek kadar ileri oldugunu diisiinmekte ve KiT'lere bu yiizden
pek ihtiya¢ oldugunu diistinmemektedirler. Bunun yaninda kamunun zaman i¢inde artan
ihtiyaglar1 yiiksek seviyelere cikinca son KIT zararlar1 ve finansman agiklari kamu
kesimi borcunu daha da artirmistir. Kamu kesiminin gelir ihtiyaci1 ya vergi artirimi ile
ya da Ozellestirme ile giderilecektir. Vergileri artirmak sermaye sahiplerinin hosuna
gitmeyecegi i¢in ve daha iliman bir yapisi olmasi sebebiyle 6zellestirmeye yonelmek
kamu gelirleri adina bir ¢6zlim olabilecektir. Donem donem yasanan iktisadi krizler,
sermaye sahiplerini tedirgin etmekte ve isletmeleri karl bir sekilde yonetememe sorunu

ile birakmakta ve bu durumda yeni pazar arayisina siiriiklemektedir.

Bu yeni pazarlar ise KiT'lerin elinde bulunmakta ve bu KiT'ler 6zellestirilirse
sermaye sahipleri karlarimi buralara kanalize (yOnlendirebilirler) edebilirler.
Ozellestirmenin ¢ikis noktasinda zaten sanayilesmis iilkelerde yasanan gerek petrol
gerekse doviz kurlar araciligiyla diinya ekonomisini bir sekilde etkileyen krizlere care
bulmak manti§1 bulunmaktadir. Ozellestirme az gelismis iilkelerde teknoloji ve altyapi
yetersizligi nedeniyle pek giindeme gelmemistir. Ozellestirmeyi savunanlarin bir baska
arglimani ise; "Ekonomide devletin agirliginin olmasi ister istemez siyasi miidahaleleri
artirmakta ve sonugta bu durum etkinsizlige neden olmaktadir" seklindedir. Bu argiiman

aslinda devletin 6zel sektor gibi hizli bir {iretim ve hizmet anlayiginin olmamasi sonucu
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ekonomik etkinlik ve verimliligin yavas bir siire¢ i¢inde devam etmekte oldugu kanisini

uyandirmaktadir.

Ekonomide devlet tekelciligi ise etkinsizlige neden olan bir diger unsuru
olusturmaktadir. Devlet tekeli genelde yenilik yapmadigindan tiiketici egemenligini
ortadan kaldirir. Onlara gore eger Ozellestirme olursa, ekonomik gdstergeler ve

hareketler siyasal faktorlerden kurtulacak ve tiiketici egemenligi olusacaktir.'*

Ozellestirme ile sermaye tabana yayilacak (Toplumun her kesimini hisse
senedi satisina ortak eden bir uygulama) ve gelir dagiliminda diizenleyici etkin bir rol
oynayacak goriisii de Ozellestirme taraftarlari i¢in sdylenebilir. Bunun bir elestirisi
olarak, toplumun her kesimi bu hisse senetlerine ulasamayacagina gore nasil adaletli bir

gelir dagilimi saglanacak, ne kadar inandirici bir goriis olabilir?

Ozellestirme ile bazen agik veren isletmelerin hazineye yiik olmalar1 da ortadan
kalkacak, isletmelerin kara gecmeleri ile elde edilen vergiler de bor¢lanma geregini
azaltacaktir. Ozellestirme sonucunda iilkeye yabanci yatinmcilar ve teknoloji girisi
hizlanacak ve bu durum basta rekabet, karlilik ve yatirnm gibi alanlarda kendini
hissettirecek, devletin miidahale alani1 kisilacak ve yeni kaynak alanlar olusmasi

saglanacaktir.

Bir diger goriis ise; kamuda goriilen isi yaptirmak i¢in, adam kayirma riisvet
alma-verme vb. uygulamalar 6zel sektore devir ile 6nlenmis olacak, ayrica hem projeyi
hem de finansmanimi yapan denetleyici bir kamu anlayisi yerine, sadece denetim

gorevini yapan kamusal bir hizmet olacaktir.

Ozellestirme yanlilari, kendilerini liberal ekonominin "Demokrasinin alt
yapisinin" savunucular1 sayryorlar ve emekgileri de kendi saflarina ¢ekmek istiyorlar ve
devlet isletmelerinin zarar ettigini, isletmelerin verimli ¢alismadigini, siyasi partilerin

buralar1 kendi yandaslarini istthdam ederek siyasi ¢ikar sagladiklarini bu yiizden de

18 George Yarrow, "A Theory of Privatization or Why Bureacrats are stil in Business", Worl Development,
Volume 27, No: 1, 1999.
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bunlara biit¢eden siirekli siibvansiyon yapildigini, halktan toplanan vergilerin bu yolla

carcur edildigini iddia ederek kendi tezlerini giiclendirmeye ¢alismaktadirlar.'”

Bir diger 6zellestirme diislincesine destek olan goriise gore; rasyonel ekonomik
kararlar serbest piyasa diizeni iginde verilir, KiT'ler Anonim Sirketlere doniisecek ve
ekonomiye daha fazla katki yapacak, devletin sinirli kaynaklari halkin o6ncelikli

gereksinmelerine yonelik altyapi yatirimlarina ayrilacaktir.

Ekonomi canlilik kazanacak, daha aktif bir hale gelen piyasa tiiketicilere
kaliteli iirtin ve hizmetleri sunabilecek, serbest piyasa sartlar1 tliketici tercihlerini
optimal bir seviyede tutabilecektir. Mevcut sistem i¢inde banka mevduati ve tahvil gibi
tasarruf araglartyla bor¢ karsiligi gelir elde eden halk miilkiyete ortak olma sansina
kavusacagi dile getirilmektedir. Modern teknoloji dis rekabet ve digsatim giiglenecek ve
miilkiyet ortakligi sermayeyi halka indirgeyecegi i¢in demokrasinin giliclenmesine

katkida bulunacaktir denmektedir.

3.8.2. Ozellestirmeye Kars1 Olanlarin Goriisleri

Ozellestirme  karsitlarimin ~ goviislerini  ise su  sekilde aciklanabilir:
Ozellestirmeye karst olanlar yani olumsuz diisiinenlerin temel argiimanlari; devlet
kurumlarimin 6zel sektére devrinin umulan faydasini 6yle ¢ok yiiksek olmayacagi,
boylesi bir islemin aslinda devlete ve c¢alisanlarima da zarar getirecegini belirtmek
isterler. Diger taraftan etkinlik arglimanin ise, kaynaklar acisindan yararli olacagina
inanmamaktadirlar. Bir diger etki alani olarak, toplumsal agidan esitsizligin isten
cikarmalara neden olabilecegi, gelecek kaygilar1 ve buna bagli aile baglarinin

zayiflamasi gibi etkenler sayilabilir.

Ozellestirmenin bir bagka olumsuz yani ise, devletin kamusal islevlerini, gelir
dagilimi ve firsat esitligi saglama gorevlerini sekteye ugratacagi devletin sosyal devlet
tarafinin bozulacagi, halkin ise bu durumdan ister istemez etkilenecegi, 6zellestirmenin

yapilacagi ortamin uygun olup olmadigi ideolojinin baskin bir yaptirim mekanizmasi

159 https://ozgurlukdunyasi.org/arsiv/430-sayi-042/1917-ozellestirme-mi-devletlestirme-mi.s.2., Erigim Tarihi
02.12.2017
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oldugu ve tiim bunlarin sonucunda iilkeden sermaye gidisinin kaynak dagilimini

bozacagi yoniinde birtakim diisiincelere sahip olduklar1 soylenebilir.

Ozellestirilen devlet kurumlari ve hizmetlerde istihdam seviyesinde bir diisme
ortaya ¢ikar yani isten ¢ikartmalar yasanabilir ki; bdylesi bir durum hem c¢alisan hem de
ailesi tarafindan endiseyle karsilanabilir. Ornegin 1991 yilinda, Arjantin'de demiryolu
sirketinin  Ozellestirilmesi sonucu sirket calisanlariin %89'u gegici olarak isten
cikartilmistir ve benzer bir durum Meksika'da da 200 sirkette yapilan 6zellestirmede

calisanlarin yarisi igini kaybetmistir.'®

Ozellestirme ile rekabet ortami olusturulmazsa 6zellesmis tekeller tiiketici
istismarina neden olabilir. Piyasay1 tek basmna yoneten firma tiiketicileri istedigi gibi
yonlendirebilir yani tekelci olma avantajini kétiiye kullanma ihtimali ortaya cikabilir.
Bu duruma ornek olarak, 1994 yilinda iilkemizde Global System For Mobile (GSM)

operatorliigii mart ayinda sadece Turkcell sirketine verilmisti.

Devlet isletmelerinde 6zellestirme uygulamalarimin "Blok Satig" seklinde
yapilmast miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini engellemekte, bu ise gelir
dagilimimi bozucu bir etki yapmaktadir. Bir diger argiiman; oOzellestirmede devlet
kurumunun yaptigi mal ve hizmetin iiretimi satis kapasitesi vb. durumlar dikkate
alinmadan sadece menkul ve gayrimenkuller géz Oniline alinirsa igletmeyi alan 6zel

sirket bu isletmeyi belli bir siire sonra kapatabilir, satabilir veya kiraya verebilir.

Bagka bir o6rnek olarak; 6zel sirket ekonomik ac¢idan karli olmayan alanlara
yatirim yapmayabilir, niifusun az oldugu bir yerde elektrik veya kargo hizmeti
gotiirmeyi istemedigi 6rneginde oldugu gibi (6zellesen kurumu devraldiktan sonra) ve
bu durum s6z konusu mal veya hizmeti talep edenler arasinda tiiketici hosnutsuzlugu

yaratabilir.

Orneklere KiT'lerden devam edilirse; KiT'lerin varlik nedeni kar amaci
giitmeden ekonomik birtakim mal ve/veya hizmet iiretim faaliyetlerinde bulunmaktir,
ama Ozel sektoriin kar amaci giitmemesi diisiiniilemez, ¢iinkii kar 6zel kesimin varlik

nedenidir. Ozellestirme sonucunda KiT'lerin mal ve hizmet iiretiminde toplumsal yarar1

160" Ozhan Cetinkaya, a.g.e. 2012, s. 107.
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gbzetmesi olumsuz etkilenmektedir. Ozellestirmeye kars1 gelistirilen bir baska elestiri
ise, Ozellestirilen kuruluslarin iirettigi devlet mallar1 ve digsallik dolayisiyla, serbest
girisimcilerin bu alanlarda en uygun ¢ikt1 seviyesini yakalayamayacaklar1 yoniindedir.
Bu goriisii  savunanlar, devlet kuruluslarinin Ozellestirilmesinden ¢ok, gorev

tanimlarinin yeniden yapilarak ¢agdaslastirilmasi gerektigini savunuyorlar.'s!

Ozellestirme karsitlarma gore, devlet kesimi 6zel kesime oranla kaliteyi ve
halkin yararim1 daha ¢ok disiiniir. Kazang olmayan islerde boy gostermesi s6z konusu
bile olmayan 6zel kesime karsilik devlet, yerine getirilmesi gerekli hizmeti ya da malin
{iretimini iistlenir. Ozellestirme karsitlar1 tarafindan sermayenin bu yoldan tabana
yayilmasina da yapilacak itirazlar vardir. Satiglarin blok halinde yapildigi durumlarda,
hisse senetlerinin yaygin birikim sahiplerine ulasmasi s6z konusu degildir dolayisiyla
gelir dagilimini diizenleyici bir rol gérevi yapmasi 6zellestirme acisindan tatminkar bir

cevap degildir.

Ozellestirme belli bir kesim tarafindan masum gibi gosterilebilir, iilke
menfaatine olumlu bir etki gibi yansitilabilinir, ancak 6zellestirme aslinda baskalarina
hizmet eden bir yaklasim veya ekonomik bir uygulamadir seklinde tartismalari da

kamuoyunda beraberinde getirmektedir.

Ozellestirme karsitlarinin ~ diger yorumlarina sdyle devam edilebilir:
"Ozellestirme sendikasizlastirma ve sosyal korunmadan uzaklasma demektir seklinde
bazi aciklamalarda bulunmaktadirlar". Calisanlara, sendika ve sosyal haklar bakimindan
kamu kesimi 6zel kesime gore her zaman daha iyi bir ortam sunabilmistir. Ciinkii devlet
demokratiklestigi ol¢iide, kamu kesiminde ¢alisanlarin isteklerinin ve ihtiyaglarinin
toplum ¢ikarina uygun bir yapilanma ve isleyis bulmasi miimkiin olabilmektedir. OECD
iilkelerinde kamu ve 0zel sektor sendikalagsma oranlarina Ornek verilecek olursa;
Finlandiya 6zel sektor %65 iken kamu sektoriinde %86, Norveg'te 6zel sektor %41 iken,
kamu sektoriinde %75 ve son olarak Yeni Zelanda'da 6zel sektorde %51 iken, kamu

sektorlinde ise %94 oraninda sendikalagmaya sahiptir.'*

'8! http://privatization-ozellestirme.blogspot.com.tr/2015/11/dunyada-ozellestirme-karst-gorusler.,s.1.E.T:04.12.2017
192 Alpaslan Isikli, Yeni Diinya Diizeninin Sosyal Politika Acisindan Ulkemizdeki Yansimalari, Tiirkiye Orman
Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, s.69.
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Buna ragmen Neo-Liberal ekonomik modellerde 6zellestirme uygulamalarinin
bir sonucu olarak sendikasizlastirma durumu olusmaktadir. Ulkemizde ise sendika
oranindaki diisiigiin belirlenmesinde 6zellestirme ve taseronlasmanin getirdigi katkilar
kadar 12 Eyliil sonrasi baskict uygulamalarinin da payr vardir. Toplu s6zlesmelerde
iscilerin bir kisminin "Kapsam dis1 birakilmalari, bir kisminin sozlesmeli personel
statiisiine zorlanmalar1" bunlara Ornek verilebilir ki, bdylesi bir durum sanki
Ozellestirme icin sendikasizlastirma ve sendikasizlastirma igin Ozellestirme ikilisine

doniigsmiis bir ortama benzemektedir.

Ikinci argiiman "Ozellestirme mal ve/veya hizmet iiretimini daraltir"
seklindedir. Devlette mal ve/veya hizmet lretiminde toplumsal ama¢ On planda
olmaktadir, dolayisiyla para veya kéar elde etmek ikinci plana konmaktadir. Ozel
sektorde ise tam tersi olarak para ve kar birinci Oncelik oldugu i¢in 6zel isletmeler
devraldiklar1 kurumlart bu amagla yeniden diizenleyecek ve sermayenin karlilik
ilkelerine gore yonetmeyi ve iiretmeyi tercih edeceklerdir. Bunun sonucunda yatirim ve
iiretim kararlar1 sermaye dl¢ekli hesaplaninca satin alma giicleri ekonomik olarak aginan
kitlelerin ihtiyaglarina cevap veren ama gerekli dl¢iide satin alma giiciiniin olmadigi

alanlarda yiiriitlilen iiretim ve hizmetler daralir ve zamanla ¢oker.

Satin alma giicli diisen kesimin istedigi mal veya hizmete ulasamamasi ve diger
zengin kesimin bu mal veya hizmeti elde edebilmesi, toplumsal olarak da bir farklilig:
meydana getirir ki Ornegin; cenazesini hastaneden ¢ikaracak parayr bulamayan ile

giizellesmek i¢in estetik merkezlerine ¢ok para veren kisiler arasindaki fark gibi.

"Ozellestirme iilke biitiinliigiinii tehlikeye itebilir" diye devam ederler
Ozellestirme karsitlari, ve 6zel sermayedarlar once parayr diisiindiikleri i¢in, zengin
yorelere yatirrm yapmayi tercih eder ki bdylece zengin daha zengin, fakir daha fakir
olur sonugta gelir dagilimindaki bozulma ve adaletsizlik biiyiir. Ozellestirme gelir
dagilimindaki bozucu etkisinin yani sira iilkenin bagimsizligin1 da tehlikeye sokar.
Soyle ki; tekellesme kurali sermayenin dogasinda vardir ve sermayenin giidiimiinden
kurtulmas1 miimkiin olmayan 6zel sermaye iilke bagimsizligi adina giivence veremez,
halbuki kamu isletmeleri toplum menfaatlerini elinde tuttugu silirece uluslararasi

sermayeye kars1 bir durus sergilemeye devam ederler.
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Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda, uluslararasi sermaye tiim insanligin
kaderi Tlzerinde her tiirlii demokratik denetimden wuzak bir bi¢imde kurdugu
egemenligini yayginlastiriyor, diger yandan tilkelerin demokrasileri ve ekonomileri borg
kiskacina alinarak "alternatifsizlik" c¢ikmazina itilmesi ve uluslararasi sermayenin
cikarlarina boyun egdirilmesi ve bu meselenin basinda da 6zellestirme denilen

uygulamanin olmasi 6zellestirme karsitlarin1 daha da fazla rahatsiz etmektedir.

Ozellestirme karsitlar;, Ozellestirmeyi iki devrede incelemeyi tercih
etmektedirler: 1980-2000 yillar1 aras1 ve 2000 yilindan sonrasi olarak. Birinci evre olan
1980'li yillarda egemen sOylem; "Etkinlik amach o6zellestirmeydi”. 1990'larda ise
"Ozellestirme arti yeniden yapilandirma” giindeme geldi ve akabinde de "Kamu
aciklarimi kapatma amacl ozellestirme” olmustur. 1994 yilinda Basbakan Tansu Ciller
ozellestirmeyle ilgili bir rnek vermisti'®: "Oniimiizdeki alti yil iginde ozellestirmeden
elde edilecek 40 milyar dolar sayesinde 1.200.000 (birmilyonikiyiizbin) kisiye is kapist
agilacak, kamunun bor¢lanma geregi her yil yiizde 1.5 oranda azalacak ve 2001 'e kadar

tarimda kisi bagina siibvansiyon 48,5 dolardan 117 dolara ¢ikacak” demisti.

Bu soylenenler 1986 ile 2008 wyillar1 arasindaki 22 yillik bir dénemde
ozellestirme geliri 30.38 milyar dolar olmus ve iilkemizin 2008 yili itibariyle dis borg
stoku 283 milyar dolara ulasmis, Ozellestirmenin gelir ve giderleri ancak birbirini
karsilamis ve yiiksek bir gelir elde edilememistir.'* Nitekim 2004 yili sonrasinda OIB
web sayfasinda Ozellestirme giderlerinin belirtilmemesinin altinda yatan neden budur.
Medyanin o6zellestirme gelirlerini 6vmesi, iilkemizin iginde bulundugu ekonomik
durumla Ortlismemekte ve bazi seylerin de yararliymis gibi gosterildigi kanaati

uyanmaktadir.

Ozellestirmenin ikinci evresi olan 2000 yilindan sonraki dénemde ve 6zellikle
2004-2005 yillar1 arasindaki 6zellestirme ¢aligmalar1 bir yogunluk kazanmis, bu durum
hiikiimet programinda da mal ve hizmet sektorlerinde rekabet ortamini iyilestirmek,
devletin ekonomiden ¢ekilmesi ve doviz kurunun piyasa sartlarinda olusmas: seklinde

bir takim uygulamalarla kendisini hissettirmistir.

193 http://www.inadina.com/inadeski/sayil 57/yazi6.htm.Yazar: Korkut Boratav E.T:05.12.2017
194 Tarihe Diisiilen Notlar, Ozellestirmeye Eslik Eden Soylem ve Gerekceler, TMMOB, Nisan 2008, s.18-19

152



Halkin 6dedigi vergiler ile kurulan ve iilkemiz ic¢in olduk¢a Onemli olan
TEKEL, ETI ALIMINYUM, TUPRAS, TCDD ve TELEKOM gibi kurumlar
Ozellestirme ile yliz yiize kalmis ve Ozel sermayeye daha fazla kar saglamak ig¢in
satilmistir. Bu Ozellestirmeler ile artan disa bagimlilik Tiirkiye'nin kendi oncelik ve

ihtiyaglarin1 gergeklestirme olanaklarini ortadan kaldirmaya neden olabilecektir.

Ozellestirme taraftarlar1 6zellestirmenin nedenlerini ve gerekgelerini, devlete
ve topluma faydali oldugunu diisiindiikleri i¢in savunuyorlar, oysa meselenin gercek
boyutunda bazi olumsuz durumlarin oldugu pek bilinmiyor. Sdyle ki; Ornegin
sermayenin daha yiiksek kar oranlarina gecisinin ardinda aslinda kamu girigimciligi
rekabeti, KiT'lerin piyasa diizenleyici rolii tekelci fiyatlamanm onlenmesi &zel
tekellesmenin Oniinli agmaktadir, yani igletmeyi devralan 6zel sirket kendi inisiyatifi
dogrultusunda yeni tekel olma yolunda ilerleyecek ve istedigini iiretecek istemedigini
tiretmeyecek ve bu durum toplumda bir tatminsizlik yaratabilecektir, boylesine bir hal

ozellestirmenin gergekten gerekli bir uygulama olduguna agikca siiphe diistirmektedir.

Bagka bir 6rnek olarak; devlet eger piyasadan ekonomiden ¢ekilirse ideolojik
savas baslayacak, ulus ve sosyal yapidaki devletin artik bir 6zelliginin kalmadigini,
kamu girisimciliginin yetersiz oldugu, ilerlemenin ve modernlesmenin tek yolunun
kiiresellesme ve beraberinde neo-liberalizmin olmasi gerektigi vurgulanmakta ve
piyasanin ekonomisinin canlanmasinin, 6zellestirmeden bagka bir yolunun olmadig:
benimsetilmeye ¢alisilmaktadir ki, boyle bir uygulama da baskiciliktan baska bir sey
degildir.

Ozellestirme, neredeyse tiim diinyada yeniden yapilanmanin bir unsuru iken,
ozellestirmeye karsi ¢ikmak ta, emegin ulusal ve uluslararasi diizeyde o6zglirlesmesi
adma gerekli bir hamle olacaktir. Bir yeniden yapilanma ve ilerleme stratejisi olan
ancak esasinda ulus devlete ve sosyal devlete karsi olan 6zellestirme i¢in savunmaci
politikadan ziyade, emegin ulusal ve uluslararas1 diizeyde 6zgiirlesmesi ve dayanigmasi

icin yogun bir ¢aba gosterilmesi daha rasyonel bir ¢iizim olacaktir.

Ozellestirme karsitlarinin argiimanlar1 bu sdylediklerimizle de simirli degildir

ve bu durum biraz daha irdelenecek olursa; 6zellestirme, egemen ideoloji dayanisma
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yerine, bireyciligi ve rekabeti koyan toplumu ve toplumsal biitiinliigii piyasa zeminine
oturtmak isteyen ve bunun sonucunda da liberal piyasa anlayisinin zaferini kutlamasina
izin verecek olan ve kamu yarariin goz ardi edilerek toplumsal birlikteligi zedeleyen

ve bliylimesini Onleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikacaktir.

Hiikiimetlerin ekonomi iizerindeki etkileri azalacak is¢i ve/veya memurun hatta
koyliilerin talepleri engellenecek ve bazi iyilestirme-diizenlemelerin yapilmasinin oniine
gecilecektir. KiT'lerin 6zellestirilmesi issizligi artirir ve emegin orgiitlenmesini
zayiflatir. Bununla beraber yan isletmelerin de zarar gérmesine neden olur. Satilacak
kamu kurumlar iretim teknolojileriyle dogal tekel, bir kismi ise piyasa kaynakli
tekeldir. Tekel konumunun toplumsal sakincalar1 6zel miilkiyete oranla daha siirlidir,

ancak o0zellestirme sonrasi bu durum tersine donebilir.

Egitim saglik sosyal giivenlik vb. hizmetlerine sahip olmak vatandaslarin birer
hakkidir. Bu hizmetlerin 6zellestirilmesi bazi vatandaslarin hizmetlerden mahrum
kalmasina bazi emekgilerin de yasam kosullarini zorlasmasina neden olacaktir. Ozel
saglik sigortasinin yaslhilara, agir veya oliimciil hastalara ve bazen hamile kadinlara

bakmay1 reddettigi, birtakim ayricalikli uygulamalara gittigi goriilmiistiir.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, kaynak dagilim ve kullanimi agisindan
sanayilesme, istthdam ve gelir dagilimma yonelik politikalarda kamuya bir engel
olusturacaktir. Ornegin; ozel bankalarda iflaslarin c¢ogalmasi ve bunun biitceye
maliyetinin yiiksekliginden dogan bir risk ortaya c¢ikacaktir. Bu gibi olumsuzluklar,
gelir dagilimimi ve refah dagilimini bozarak toplumsal esitsizligin artmasina sebep

olacaktir.

Bir diger husus olarak; kamu miilkiyetindeki kuruluglarda sigortasiz isci
calistirmak imkansizdir. Ozellestirmeyle gelebilecek sendikasizlagtirma girisimleri daha
etkisiz isc1 saghigina ve gilivenligine iliskin kurallar1 ¢ignemek zordur ve ayrica vergi
kacirma olaymnin gerceklesmesi, gerceklesse bile bunun yine kamu miilkiyeti i¢inde
olmasindan dolay1 toplumsal zararinin az olmasi, 6zellestirmenin yapilmamasinin bir

geregini ortaya koymaktadir.
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Kapitalizmi savunanlar derki; mademki kamu kurumlar1 bagkalarina satilacak
bunun bir ekonomik istikrar ortami i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Nedir bu ekonomik
istikrar ortami1? Enflasyonun makul seviyede oldugu faizler, dis ticaret, doviz kurlar1 vb.
ekonomik unsurlarin birbiriyle uyum i¢inde bulundugu makro ekonomik bir gerceve.
Bunun tersi bir durumda KiT'lerin ¢ok ucuza daha dogrusu yok pahasina satilmasi igten

bile degildir ki boylesi bir durum tilke ekonomisi adina biiyiik zarar demektir.

Ozellestirmeye  katilmayanlarin  savundugu baska bir durum ise;
Ozellestirmenin emek piyasasinda emegin pazarlik giiciinii kisitlayip, licretler genel
diizeyini asagiya ¢ekerek 6zel sektordeki emekei licretlerini diislirmesi ve boylece isci

smifina bir darbe olarak doniis yapmasidir.

Ozellestirme ve ozellestirme uygulamalariyla ortaya ¢ikan direnise bir drnek
olarak; Manisa'nin Soma Ilgesi'nde Maden-is Sendikas1 Ege Bolgesi subesi tarafindan,
Soma Eynez Yeralti Isletmesinin 8 Haziran'da yapilacak ozellestirme ihalesini
engellemek ve Ege Linyitleri Isletmesi'e (ELI) isci alinmasi ve yatirim yapilmasi igin
yaptig1 yliriiyiis ve miting verilebilir. Bes yol mevkiinde toplanan maden is¢ileri, es ve
cocuklar1 ile diger sendikalarin iiyesi yaklasik 4 bin kisi, Istasyon Meydani'na kadar
yiiriiyiis yapt1. Yiiriiyiise CHP Manisa Milletvekili Nuri Cilingir, Maden Is Sendikas1 2.
Baskan1 Murat Bekem, Maden Is Sendikasi Genel Sekreteri Nayim Sezer, ESM
Sendikas1 Genel Bagkan1 Kemal Bulut katildi. Burada sendika temsilcileri sirayla soz
alarak birer konusma yapti. Maden Is Sendikasi Ege Bolgesi Sube Baskani Mehmet
Sa¢, yaptigi konusmada'®, "Yeraltindaki ocagimiz kapatilmayacaga kadar, isci

alimncaya kadar, ELI've yatinm yapilincaya kadar eylemlerimiz devam edecek.

Eylemlere basladigimizda séyle elestiriler aldik.

"Kim durdurdu da siz durduracaksiniz ozellestirmeyi! Ozellestirmeyi mutlaka
durduracagiz. Mutlaka basaracagiz. Basaramazsak bile bu ugurda olmesini biliyoruz"
ifadelerini kullandi. Maden Is Sendikas: 2. Baskan: Murat Bekem ise, "Bugiin Anneler
Giinii. Devlet biiyiiklerimiz ¢ikacak Anneler Giinii'nii kutlayacak. Peki anneler ne ister?
Analar, erkeklerinin issiz kalmasini istemez, evlatlarina is ister. Analar kaygiyla

vasamak istemez. Analar, yarin tenceremde ne kaynayacak, ne pisecek kaygisi olmadan

165 http://www.mynet.com/maden-isten-ozellestirme-karsiti-eylem-110100226278 E.T: 19.11.2017

155



vasamak ister. Eger Anneler Giinii'nii kutlayacaksaniz bu sekilde kutlayin. Bu talepleri

yerine getirin. Ozellestirmeye hayir diyoruz" diye konustu.

Ozetle, 6zellestirme ve uygulamalarmin oncelikli olarak; ekonomik, siyasi,
hukuksal ve toplumsal agilardan karsilastirilarak revize edilmesinin ve gerekli
tedbirlerinin alinmasinin, olasi istenmeyen bir durumla karsilasilmasi halinde ¢ok ciddi
etkilerinin meydana gelmesinin kaginilmaz olabilecegi su veya bu sekilde kendini belli

etmektedir.

3.8.3. Ozellestirmenin Kurumsal Dayanaklar ve Elestiriler

Ozellestirmenin dogru bir uygulama oldugunu savunanlarin teorik mantig;
"Miilkiyet Hakki" teorisidir. Bu teorinin sahibi Klasik iktisadin hocas1 Adam Smith'dir
ve Smith, Uluslarin Zenginligi kitabinda sdyle yazar: Boyle birbirine zit iki karakter
géremezsiniz, tiiccar ve hiikiimdar.'® A. Smith, insanlarin bir baskasinin malini kendi
mallarindan daha savurgan kullandigin1 gozlemlemis, kamuda calisanlarin ihmalkar ve
bos veren bir tarzda calistiklarini tespit etmis, ayrica kamu arazisindeki verimlilik ile
0zel arazideki verimliligi karsilastirmis ve kamudakinin 6zeldekinin sadece %25'1 kadar
oldugunu anlamistir ki bu nedenle kamu arazilerinin 6zel miilkiyete devredilmesini

istemistir.

Kurumsal diizlemde 0Ozellestirme iki kavrama dayanir : Birincisi 06zel
miilkiyetin kamu miilkiyetinden Ustlinligii, digeri ise rekabet olanaklarinin getirecegi
faydalardir. Ozellestirme taraftarlarina gore miilkiyet kavrami bagimsiz ve tarafsiz
degildir. Ozel miilkiyetin sahibi etkin hizl1 ve verimli kararlar1 alabilir ve miilkiinii bir
baska kisiye verebilir, ama ayni seyi kamu miilkiyeti i¢in sOyleyemeyiz, ¢iinkii kamu

kimsenin tapulu mali degildir dolayistyla devri de kolay olamaz.

Kurumsal dayanak olarak 6zellestirmenin, 6znel degerlerinin nesnel bir degere
doniistiiriilmesi ortaya ¢ikmaktadir. Ozel miilkiyet ve rant veya kar diirtiisii 6znel

degerler olup, ekonomik kaynaklarin etkinliginin bu degerlere baglanmast makul

166 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi (1776), Cevirmen: Metin Saltoglu 1. Baski, Ankara: Palme Yaymcilik,
2011.s.12.
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gorinmemektedir. Bu meseleyi biraz daha agacak olursak kisilerin kendi miilkiyetlerini
verimli kullanirken kamu miilkiyetini kesinlikle savurgan olarak kullanacaklar1 tam
olarak gergegi yansitmayabilir. Diger bir dayanak olarak; oOzellestirmenin rekabeti
artiracag1 da aslinda kesin degildir. Ozel miilkiyetin oldugu ekonomilerde de rekabet
cok tist seviyelerde olmayabilir, yani bu durum 6zellestirmenin kurumsal dayanaklarin

aslinda yeterince saglam olmadigini1 géstermektedir.

Bir diger agidan bakilinca; 6zellestirmenin zarar eden isletmeler i¢in yapildigi
ve bdylece Ozellestikten sonra zarardan kurutulacagi inanciyla hareket edilmesidir. Bu
goriisiin dogru olup olmadigi tartismaya agiktir zira kamunun bazi gelir kaynaklarindan
mahrum birakildig1 gozlemlenmistir. Bagka bir dayanak noktasi olarak; 6zellestirmenin
girisimei ruhu tetikledigi iddiasidir, ancak bu durum toplumsal ruhun da canlanmasi
olarak algilanabilir degisik cevrelerce, yani sonugta girisimci ruhu sadece
Ozellestirmenin bir iirlinii olmayabilir, bunlara ek olarak 6zellestirme sonrasi devlet
tekeli ile 6zel tekelin kars1 karsiya gelecegi ve 6zel sirketlerin kendi prensip ve inisiyatif
etkenleri dogrultusunda hareket edebilecekleri ve bunun sonucunda da piyasa
ekonomisinde Onceki diizene gore bozulmalar ve dalgalanmalar yasanabilecegi
sorununu giindeme getirmektedir. Kar maksimizasyonu ile demokratik bir sosyal devlet

anlayisinin bir arada durmasi pek de mantikli géziikkmemektedir.
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4. 1SCI SENDIKALARI iLE OZELLESTIRME UYGULAMALARI
ARASINDAKI ETKi VE TEPKILERIN ANALIZLERI

Isci sendikalarmimn 6zellestirmeye ve onun uygulamalarma bakislari, zaman
zaman farklilik gostermis olsa da ortak bir tavir olarak "Ozellestirmeye Karsi" olduklar
bilinmektedir. Aslinda bu durumun analizinde sendikalarin kisa bir tarihsel gelisimi ve

Ozellestirmenin popiiler oldugu 1980'li yillara gitmek gerekiyor.

Ozellestirme tartismalarmin basladigi 1980'li yillarda kamu kesiminin toplam
istthdam ic¢indeki pay1 yiizde 35 civarinda olmasina ragmen sendikali is¢ilerin yaklasik
yiizde 70 kamu kesiminde bulunmaktaydi. Ozel kesimde 1980'li yillarda
sendikalilagsma oran1 ortalama yiizde 25 civarinda iken, kamu kesiminde bu oran yiizde
90 civarindaydi. Ozellestirmenin gerceklestirildigi her yerde ise sendikali is¢i sayis1 ve

orani hizli diistisler géstermistir.'”

Bu verilere ragmen sendikalarin 6zellestirme karsisinda ¢ok ciddi olarak
nitelendirilebilecek bir tavir veya miicadele i¢inde oldugunu sdylemek pek miimkiin
degildir. Ozellestirmeye cagin ve kiiresellesmenin bir geregi olarak bakan bazi
sendikalarin bile oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber, bazi sendika
yoneticileri, kamu isletmelerine sahip ¢ikmak yerine onlarin verimsiz oldugunu
diisiinerek Neo-liberal yapida tutum sergilemekte, yani 6zellestirmeye bir sekilde taraf

oldugunun isaretini vermektedir.

Sendikacilik ise, ¢alisanini ve iiyesini korumak ve gelistirmek 6zliikk haklarini
savunmak amagli bir yapiya sahip olmasina ragmen, ozellestirme sonrasinda isgiler
gecici veya siiresiz olarak isten ¢ikartilmakta, bu durum sendikasizlastirmaya neden

olmakla birlikte is¢ilerin ve onlarin ailelerini zor duruma siiriikleyebilmektedir.

Sermayenin Ozellestirme lehindeki ideolojik goriisiine, sendikalar ciddi bir
kars1 tavir sergileyememistir. Boyle oldugu i¢in de sendikalarin hem merkez hem de

sube yoneticilerinin yaklasik tigte biri kamu isletmelerinin "caliganlara" satilmasina

167 http://www.barikat-lar.de/gorusler/ozel.htm/03/08/2003/Yiiksel Akkaya/sendika.org.s.1.Erisim Tarihi: 12.12.2017
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sicak bakmigtir. Bu bir smif kimliginin asmmasi anlamina gelmektedir. Sendika
yoneticilerinin 6zellestirmeye kars1 yeterince duyarli olmadigi i¢in sendikal politikalarin
da oOzellestirmeye karsi etkili eylemler cercevesinde olusturulmasini beklemek pek
mantikli olmayacaktir. Nitekim, sendikalarin merkez ve sube yoOneticilerine gore
Ozellestirmeye karsi en etkili miicadele yollar1 6nce kamuoyunu aydinlatmak
olmaktadir. Kamuoyundan sonra, gorsel medya ve haberleri kitlesel gosteriler ve
aciklamalar1 parlamento ve yargr kararlari son olarak halkin tepkisi de dile

getirilmelidir.

Ne tuhaftir ki; kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ile birlikte isten atilmalar da
olsa hatta bu oranin yilizde 100'lere ulagsmasina ragmen her sendika kendi 6rgiitlii oldugu
igsyerlerinde Gzellestirme uygulamalar1 gergeklestirilmedikce, biiyiikk bir tepki
gostermemis, 6zellestirmenin gerceklestigi isyerleri calisanlar1 ve sendikalar ile giicli
bir dayanisma igine girmemistir. Ornegin; 1998 yilinda Izmit SEKA'da isciler sendikaya
ve bagli bulunduklar1 konfederasyona ragmen ozellestirmeye karsi ¢ikarak isyerini terk
etmeme gibi oldukga etkili eylemlere katilmislardir. Sendika baslangicta taraftar gibi

davrandiysa da sonucta bu eylemi desteklemekten vazge¢mistir.

Sendika yoneticilerinin boyle diisiindiigii Tiirkiye'de 6zellestirmelere karsi en
etkili miicadeleyi siirdiiren kurumun Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi
(KIGEM) olmasi sendikal politikalar agisindan utang verici bir durum olsa da, sendikali
is¢iler ve 1is¢ci smifi acisindan anlagilabilir durum degildir. Giliney Afrika'da
ozellestirmeye karst milyonlarca iscinin genel greve giderek gosterdigi tepki ve
miicadele'® Tiirkiye'nin de onemli dersler ¢ikaracak bir tarihsel deneyim olarak isci

sinifinin ve sendikalarin karsisinda durmaktadir.

Sendikalar genel olarak oOzellestirme karsit fikirlerini iic sekilde ortaya
koyarlar:'® Birincisi; 6zellestirmenin felsefesine ve 6ziine karsi tamamen 6zellestirme
aleyhinde bir tavir, ikincisi; Ozellestirme politikalarina tamamen karsi ¢ikmamakla
beraber kismi olarak sadece belli alanlarda 6zellestirmeye karsi ¢ikabilirler ve sonuncu

olarak; ozellestirmeye direkt kars1 degil de 6zellestirmenin sendikalara ve ¢alisanlarina

'8 http://sendika62.0rg/2003/08/0zellestirme-ve-sendikal-politikalar-yuksel-akkaya-1071/ Erisim Tarihi: 13.12.2017
19 yusuf Alper, iktisadi Amaclar1 ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme, Ankara: Saglik Is Yayinlari, 1994 s.153-
154.
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olast olumsuz olabilecegini diislindiikleri etkilerine karsi dolayli bir karsi ¢ikma bir

baska deyisle "Sosyal Tedbirli Ozellestirmeden" yana tavir sergileyebilirler.

Ulkemizdeki sendikalarin genel tavrina baktigimizda dzellestirmeye tamamen
ve direkt olarak karsi c¢ikmak yerine tabiri uygun olacaksa "Sartli Ozellestirme"
politikasinin daha baskin oldugunu soyleyebiliriz. Sendikalar, 06zellestirmeye
politikalardan yoOniinden iizerinde durmayi ve iktisadi nedenlerden ziyade, siyasi ve
ideolojik bir iliskiye dikkat cekmek istemektedirler. Ozellestirme uygulamalarim iilke
ekonomisi ve toplumu adina zararli olabilecegini en azindan degerinin ¢ok altinda
satilan kurum ve kuruluglarin gelecegini yakin bir gelecekte tehlikede gordiiklerini,
bunun olas1 ac1 sonuclarint milletge 6deyecegimizi ve hatta toplumsal boliinmelere ve
gruplagmalara, is¢i igveren arasindaki siirtiismelerin ve anlagsmazliklarin artabilecegine
ve hepsinden Onemlisi yabanci sermayenin gelmesinin yerli sermaye ile girisim

faaliyetlerini azaltabilecegi yoniinde diisiincelerini dile getirmektedirler.

Sendikal faaliyetlerin ozellestirme hakkindaki goriisleriyle ilgili olarak,
yurtdisindan bir gelismeyle devam ederek su Ornek verilebili: Kanada'nin giineyinde
bulunan Newfoundland (Yeni Bulunan Yer) ve Labrador Is¢ci Federasyonu 6zellestirme
ve uygulamalarina karsi olduklarint 5 Mayis 2015 tarihli basin agiklamasiyla dile
getirmek istemistir. Soyle ki; "Halkindan once kar pesinde kosan bir hiikiimetin
onlemlerini desteklemeyecegiz ve buranin yerli halki olarak kamu hizmetlerinin
kisilmasi, ozellestirme girisimlerine yer verilmesi taraftart olmayacagiz, boylesi
hareketlerin  hiikiimetlerin ilerlemesine veya genislemesine katki yapacagina
inanmiyoruz bu durumu bize ve kamu hizmetlerine yapilan bir saldiri olarak niteliyoruz

ve bizim kamumuz asla satilik degildir” seklinde bir beyan vermislerdir.'™

Yukarida bahsedilenlerden baska oOzellestirilen kuruluslarda sendikalasma

oranlariyla ilgili olarak bir 6rnek olarak;

Ozellestirilerek bolgesel tekeller olusmasina neden olan CITOSAN'a bagl 19
cimento fabrikasinda calisan 5.400 is¢iden 3.028'i yani %56.1'1 isinden oldu. Benzer
sekilde Orman Uriinleri Sanayi A.S. (ORUS)'in 8 isletmesinden toplamda 887 isci

170 http://theindependent.ca/2015/05/05/labour-unions-rally-against-privatizations/s.2., Erisim Tarihi: 25.11.2017.
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atild1. 1996 yilinin Subat ayinda degerinin ¢ok altinda bir fiyatla satilan ORUS'te kidem
tazminatlar1 da devlet tarafindan istlenildi. Sendikasizlastirmanin en yogun yasandigi

yerlerden biri olan ORUS'te 6zellestirme sonras1 sendikalasma oran1 %43.5'e diistii."”

Ozellestirme sonras1 sendikalasma oranmnin diismesi, 6zellestirmenin sendika
tizerinde olumsuz bir etki biraktiginin gdstergesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu nedenle

sendikalar genelde 6zellestirmenin ideolojik bir dayatma oldugu goriisiinii savunuyorlar.

4.1. Toplumsal Bir Orgiit-Model Olarak Sendika Nedir?

Her seyden Once Fransizca "Sendik" kelimesinden tiiremis olan Sendika
kelimesi ortak amag igin toplanma anlamma gelmektedir. Iscilerin ve isverenlerin
calisma iliskilerinde ortak ekonomik sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslara "Sendika" denir.'”
Sendika terimi bat1 lilkelerinde sadece is¢i kuruluglarini ifade ederken, isverenlerin ayni
amacl kurulusu "Isveren Birligi" olarak kabul edilir. Sendika terimi bazen federasyon
ve konfederasyon gibi kuruluglarin tiimiinii anlatmak i¢inde kullanilir. Tiirkiye'de ilk
sendika hakki, 1947'de 5018 sayili Sendikalar Kanun'u ile taninmistir.'” Bu kanunla
sendika hakki taninirken grev hakki taninmamis, buna ragmen sendikacilik hareketi
gelismis ve 1952 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu kurulmustur.'™
Sendikalarin li¢ temel 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, ortak amac, digeri kurulma

serbestligi ve sonuncusu ise bagimsizlik ilkesidir. Sendikalarin toplumdaki islevi

ilerleyen boliimde ele alinacaktir.
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https://www.evrensel.net/haber/120217/ozellestirilen-kuruluslarda-durum/s.1.,Erigim Tarihi: 28.11.2017
http://bagimsizrehberler.blogcu.com/sendika-nedir-turkiye-de-ve-dunyada-sendikal/12736089/s.1.E.T:14.12.2017
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4.1.1. Genel-Ozel Sendika Teorileri

Sendika teorileri Genel ve Ozel Sendika Teorileri diye ikiye ayrilir. Genel
Sendika Teorisi de kendi i¢inde tlice ayrilir: Grup Teorisi, Sistem Teorisi ve Marksist

Sinif Teorisi.'”

4.1.1.1. Grup Teorisi

Bu teoride siyaset belli cikarlar istikametinde ilerleyen bir grup davranisi
olarak tanimlanir. Tiim gruplar hedeflerini baski ve karsi baski kullanmak suretiyle
gerceklestirmeye ¢alismakta ve boylece teorinin ilkelerini de belirlemis olmaktadir. Bu
grubun c¢ikar grubu olabilmesi i¢in i¢ bagin kollektif bir davranig olusturmasi

gerekmektedir.

Grup teorisinde ortak amaclar ve ¢ikarlar 6nemli bir yerde olmakta, grup
tiyeleri ben merkez yerine biz merkezli davranmak suretiyle olaylarin akisini ve
gerektiginde baski unsurlarini karsi tarafa kullanabilecek kadar hazirlikli bir yapiya

sahiptir.

4.1.1.2. Sistem Teorisi

Ileri siiriilen bagka bir teori de sistem teorisidir. Bu teoride orgiitlenmis
cikarlar, siyasetin dogmasinda 6nemli bir rol oynamakta ama, tek bir nedene baglh
olmadan birden ¢ok ve cok tarafli faktorlerin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu
teoriye yoneltilen bir elestiri ise, ¢ikar grubunu ¢ok genis bir tanimla ele aldigi ve

politik ag1y1 ¢ok genis tuttugu i¢in problem yaratabilecek yonde oldugudur.

4.1.1.3. Marksist Sinif Teorisi

Marksist teori diger teorilerden farkli olarak, siyaset ve ¢ikar grubu arasindaki
iliskiyle bir baglantis1 olmaksizin sadece sendikal faaliyetle bir baglantis1 mevcuttur.

Bunun nedeni; Marksist teoriye gore, ¢ikar gruplari, tiim toplumsal ve politik olaylarin

175 Nurhan Akcayli, Sendika Teorisi, Uludag Univ. Bursa, 1983, ss.2-16.
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temelinde yatan simif farkinin yansimasi olmaktadir. Grubun ¢ikarlar1 kapitalist
sistemde olumsuzluklara neden olmaktadir. Marksist teori, ekonomik kuruluslarin
emekgeiler ve halk biitiinliiglinii iizerinde bir baski mekanizmasi olusturdugunu ileri

stirmekteydi ve emekgilerin degerlerinin ezildigini diistinmekteydi.

Bu teoride sendikalarin dogabilmesi i¢in grup liyeleri arasindaki davranisin,
bilingli bir diizeye ylikselmesi ve disa yansimasi gerekmektedir. Sendikanin orgiitsel
yapist bu safhadan itibaren olusmaya baslamaktadir. Gergekten isci hareketleriyle
sendikalar arasindaki fark da bu noktada belirmektedir. Bu durum aslinda, sendika
icindeki iscinin isyanindan baska bir sey degildir, ancak sendika hareketi bundan biraz
farklidir ki, bu hareket is¢iye degil meslek ve sanayi tiyesine hitap etmektedir. Sendika

is¢ilerin belli bir meslek ve sanayideki ¢ikarlarini temsil eden 6rgiitsel kuruluslardir.

4.1.2. Ozel Sendika Teorileri

Ozel sendika teorisi aslinda bir tiirev teorisidir ve genel teorinin unsurlarindan
tiremistir denilebilir. Bu teoride daha once bahsettigimiz grup teorisinin, grubun
sendika faaliyetleri dogrultusundaki davraniglar1 ve uyumunun incelenmesi, ayrica bu
unsurdan hareketle sendikanin teorik temellerini aciklamaya g¢alisan incelemelerde,
ortak bir taraf olarak sendikalara 6zgii bir ¢ikar tanimlanmasina rastlanmakta sonra bu
cikarlarin bilinglenmesinde ise, is¢i ile igveren arasindaki ¢ikar uyusmazliklarinin belli
bir gerginlik derecesine varmasi gerekli goriilmekte, sonug olarak ise, sendika kurmaya
hazir ve bilingli kisilerin var olmasi ve mevcut hukuk diizeninin, sendika kurulmasina

kars1 ¢ikmamasi kosullar1 iizerinde durulmaktadir.

4.1.3. Sendikalarin Toplumdaki Islevi

Sendikalarin toplumdaki islevi her seyden oOnce calisanlarin ve iscilerin
haklarin1 ve menfaatlerini koruyup kollamaktir ki bu baglamda sendikalar "Ekonomik
Orgiitler" olarak tanimlanirlar. Sendikalarin asil fonksiyonu; memurlarin, iscilerin yani
calisanlarin daha 1yi bir ortamda caligmalarim1 saglamak ve toplumdaki degerinin
muhafaza etmektir. Sendikalar imzaladiklar1 toplu s6zlesmelerle bir yandan isyerinde

calisma kosullarini iyilestirmeyi amacglarken, diger yandan ise yasama standartlarinin
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yiikseltilmesini ve sendikal gilivencelerin gelistirilmesini de amagclarlar. Bu baglamda
iscilerin maddi ve manevi bir sigortasi gibi diisiiniilebilir. Sendikalar kitle ve sinif
orglitli olmakla birlikte bagimsiz ve demokratik orgiitlerdi ve Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) gibi kimi kesimlerce degerlendirilebilirler. Sendikalarin amaglar1 maddeler

halinde;

Sendikalarin Ekonomik Amaglari,
Sendikalarin Calisma Sartlari ile Ilgili Diizenlemeler Yapma Amaci,

Sendikalarin Sosyal Degisimi Saglama Amaci (Politik Amaglari) ve

Wb o=

Sendikalarin Bireyin Karar Alma Siirecine Katilimint Saglama Amac1.'”

seklinde Ozetlenebilir. Sendikalar c¢alisanlarini oncelikle ekonomik agidan destek
olmaya calismakla beraber sosyal statiilerini de gozeterek sahip oldugu haklarin
korunmasi1 konusunda da birtakim ilkeleri bulunmaktadir. Bunlardan baska sendika,
is¢iler arasindaki rekabeti azaltmasi nedeniyle is¢iler aras1 uyum ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, toplu pazarlik ile iicretlerin yiikseltilmesi, grev ve boykotun isveren
lizerinde ve isci lehinde bazi yaptirimlarin uygulanabilmesi ve olasi bir is kazasi
ve/veya saglik durumlariyla ilgili sorunlarin ve is gilivenligi seviyesinin yiikseltilmesi de
sendikal faaliyetlerin calisanlarina sundugu bazi olanaklardandir ve bu yoniiyle kendi

islevini toplum yararina kullanmaktadir.

Sendikalar Ozellestirmeye, Ozellestirmenin taseronlasmayr da beraberinde
getirdigi icin ve iscilerin taseron firmayla sorunlar yasamasinin ¢ok muhtemel olmasi
sebebiyle karsi ¢ikmaktadirlar. Isciler sendikalari koruyucu bir mekanizma olarak

gormekte ve sendika catisi altinda kendilerini giivende hissetmektedirler.

4.1.4. isveren Lehine Cahisan Sendikalar (Sar1 Sendikalar)

Isverenle damgikli hareket eden, gercek anlamda iscilerin cikarlarim
savunmayan sendikalar i¢in kullanilan bir terimdir. Bu terim 1899 yilinda Fransa'da
Creusot ve Morceau-Mines'de kurulan ve sosyalistlerin etkili oldugu greve karsi

olanlarin cephesi sar1 renkli bir binada kurduklar1 sendikadir ve yine ayni binada "Sar1"

176 http://www.ekodialog.com/Konular/sendikalarin-ekonomik-amaclari.html.s.1.,Erisim Tarihi: 15.12.2017
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adinda bir gazete ¢ikarmiglardir ve buna bagli olarak sendika adin1 zamanla sar1 sendika
olarak kabul ettirmistir. Asil amaci isverene karsi sert tavir alan diger is¢i sendikalariyla
miicadele etmekti. Bu manada isciler icin degil de, isveren lehine ¢alisan sendikalar

olarak tanimlanabilir.'”

Bir bagka tanima gore ise; is¢i hak ve ¢ikarlarini patrona karsi korumak yerine
hiikiimet ya da patronla uzlasip, liyelerinin ¢ikarlarini geri plana iten ve karsi tarafin
taleplerini daha ¢ok 6nemseyen sendikalara sar1 sendikalar deniyor. Tiirkiye’de sayilar
hi¢ de az olmayan sar1 sendikalar, siyasi iktidar ile siyasal-ideolojik yakinliklari, hatta
“organik” baglar1 nedeniyle “yandas sendika” olarak da adlandiriliyor.'” Sar1 sendikanin
en bilyik o6zelligi, grev hakkinin reddedilmesidir. (1900'da Fransa'da greve

gitmemislerdi.)

Sermaye sahiplerine karsi is¢i sinifin1 savunmasiz birakan ve bunun sonucunda
emek degeri iizerinde ciddi olumsuz etkiler birakan sar1 sendikalar patronlarina
yaranmak isyerlerince kurulmus ya da patronlar tarafindan satin alinmistirlar. Sari
sendikalar kendi ¢ikarlarina ters distligli icin devrimci sendikalara karsidirlar.
Ozgiirliigii savunduklarmi sdylerler ancak kendi isci iiyelerini sendikadan istedigi
zaman ayrilmasini 6nleyen maddeler koyarlar kayit figlerine yani bir sekilde baski altina

almaya calisirlar.

Sar1 sendikalara iilkemizden bir ornek niteliginde "Isginin degil patronun
sendikas1" sloganiyla hareket eden ve Birlesik Gida-Is'e bagh olarak faaliyet gdsterecek
olan Tiirk Gida-Is sendikasi verilebilir. Tiirkiye’de emek hareketinin ve sendikal
miicadelenin gelisme olanaklarinin artmasina paralel olarak, hiikiimet ya da patron
destekli sar1 sendikalarin sayisinin ve etkisinin giderek artmasi bir celiski olarak
goriilebilir ama, bu durumun sebebinin biirokratik sendikal bir anlayis oldugu

unutulmamalidir.

77 http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-1692/SARISENDIKALAR. WTbdivI5sQs(06.06.2017)/s.1.,E.T:05.12.2017.
178 https://www.evrensel.net/yazi/70027/sari-sendika/s.1.,Erkan Aydoganoglu,12.12.13,Erisim Tarihi: 05.12.2017
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4.2. Tiirkiye'deki Sendikal Hareketler.

Ulkemizde ilk sendikacilik faaliyetleri 1919-1922 yillar1 arasinda artan savas
durumuyla birlikte iscilerin c¢alisma durumlarinda bir gerileme nedeniyle ihtiyaca
binaen dogmustur. 1936 yilinda siif miicadelesine dayali orgiitlenmeler yasaklaninca,
ayni1 yilin sonunda Is Kanun'u ¢ikarildi ve sendikalar yerine Is¢i Temsilcilikleri kuruldu.
10 y1l sonra ise is¢i sendikalar1 kurulmasi serbest birakildi. 1947 yilinda sendikalar
kanunu c¢ikarildi. Bu yasa sendikalar1 tanimakla beraber bazi kisitlamalarda beraberinde
getiriyordu. Ornegin is¢inin temel hakki olan grev ve toplu sozlesme hakki yasaklaniyor

ve diger bazi faaliyetleri de Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi kilintyordu.

1948 yilinda ise Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi kuruldu, 4 yil sonra ise 31
Temmuz 1952'de Tiirk-Is kuruldu. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda hiikiimetlerin
sendikalara olan bakis1 degisti. Hiikiimet yasalar, yonetmelikler vs. unsurlarla birlikte

sendikalara dogrudan haklar veriyordu.

Bu gelismelerden sonra, 27 Mayis ve onun etkileri 1961 Anayasasi'ni
halkoylamasina sunulmasi ve kabulii neticesinde, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi 31
Aralik 1961'de Sarachane'de kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢cin 100 bin hatta bazi
kaynaklara gore 200 bin kisi civart bir miting diizenledi.' Ayni yil énemli bir diger
gelisme baz1 sendikacilarin Tiirkiye Isci Partisini (TiP) kurmalari oldu. 1965 yilindan
sonra iilkemizde toplumsal muhalefette bir degisme yasanmaya basladi. Isciler,
memurlar hatta 6grenciler anti emperyalist bir tavirla bagimsiz ve demokrat bir Tiirkiye

slogani ortaya ¢ikardilar.

Kiiresellesmenin ve 6zellestirmenin popiiler hale geldigi 1980'li yillarda ise ve
ozellikle 12 Eyliil darbesinden sonra is¢i sinifina sert bir baski ve tavir yapildi. Toplu
sOzlesmelerde iscilere sunulan pek c¢ok hak ve menfaatler is¢ilerden geri alindi. Bu
donemin 06zelligi olarak sosyal devlet anlayisi ve Orgiitlenme giidiisii ortadan

kaldirilmaya calisildi.

179 yildirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Tiirk-Is Egitim Yay. No: 1 Ankara, 1998. s.35
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1980'den sonra yapilan degisiklikler ve diizenlemeleri asagida maddeler
halinde agiklanmustir. Sendikacilik isciler adina bir koruma mekanizmas: iken

kiiresellesme ve Ozellestirmenin sendikacilik {izerine de oldukca bir etkisi olmustur.
Sendika haklariyla ilgili olarak yapilan degisiklikler;'

1. Sendikalagma ve toplu pazarlik hakki ve grev hakkina 1982 Anayasasi'yla
birgok sinirlama getirildi,

2. Kidem tazminatina tavan getirildi,

3. Sosyal Sigortalar haklar1 geriletildi,

4. lkramiyeler kamu kesiminde 112 giin 6zel kesimde ise yilda 120 giinle
sinirlandirilds,

5. Ozel giivenlik personelinin grev yapmasi ve sendikalagmasi yasaklandh,

6. Ihtiya¢c fazlasi askerlerin kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilmasi
uygulamasi getirildi,

7. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ydnetim kurullarinda bir is¢i iiyenin
bulunmasi uygulamasi kaldirildi ve,

8. Ozellestirmeyi hizlandirmak icin bircok haktan yararlanamayan sdzlesmeli

personel uygulamasi getirildi.

Bu aciklamalarin ardindan, iilkemizdeki yillar itibariyle sendikalasma

oranlaryla ilgili olarak bilgiler olarak;

Ozellestirme, piyasalastirma ve taseronlastirma gibi uygulamalar sonucunda
sendikal oOrgiitlenme kamu sektoriinde yiizde yiizlere yaklasmisken, is¢i sayisinin
diismesi sendikali is¢i sayisint da azaltmistir. Diger taraftan, 6zel sektorde isci istihdami

hizla artarken sendikalasma giderek azaldig i¢in sendikal a¢ik daha da biiylim{istiir.

180 https://www.academia.edu./5128048/Tiirkiyede Sendikal Hareketin Diinii ve Bugiinii/Ersin Bostanci
Tiirkiye'de Sendikal Hareketin Diinii ve Bugiinii, s.8., Erisim Tarihi: 06.12.2017
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Asagidaki tablodan goriilecegi iizerine 1988 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalari
(TiS) kapsamindaki iicretli sayis1 1.591.360 iken, 2015'e gelindiginde bu say1
1.017.050'e kadar diismiis; toplam iicretli sayis1 7.170.000'den 17.827.000'e ¢ikmis yani

bu netice itibariyle, sendikalagma oran1 %22.2'den %5.7'e kadar gerilemistir.'®'

_ Tablo 21 )
Tiirkiye'de Yillar Itibariyle Sendikal Orgiitlenme
Vil TiS Kapsamindaki Toplam Ucretli Sendikalasma
Ucretli Sayisi Sayisi Oram %

1988 1.591.360 7.170.000 22.2
1995 1.144.989 8.471.000 13.5
2002 1.007.305 10.625.000 9.5
2003 957.418 10.70.7000 8.9
2004 919.364 11.344.000 8.1
2005 933.537 12.360.000 7.6
2006 902.247 12.999.000 7

2007 831.335 13.573.000 6.1

2008 750.018 12.937.000 5.8
2009 748.399 12.770.000 5.9
2010 805.525 13.762.000 5.9
2011 802.740 14.876.000 53
2012 709.432 15.619.000 4.5
2013 776.555 16.353.000 4.7
2014 956.704 17.125.000 5.6
2015 1.017.050 17.827.000 5.7

Sendikalasma oranlar1 6zel is¢iler acisindan incelenecek olursa, asagidaki

Tablo-22 ortaya ¢ikmaktadir.

81 http://www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/trkiyede _sendikal rgtlenme raporu.pdf.s.1., Erisim Tarihi: /06.12.2017.
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) Tablo 22
Ozel Sektorde Sendikal Orgiitlenme

Vil TIiS Kapsamindaki Ozel Sektirde Sendikalagma
Isci Sayisi Isci Sayisi Oram %

1995 437.788 5.584.000 7.8
2002 415.972 7.483.000 5.6
2003 392.881 7.675.000 5.1
2004 401.002 8.510.000 4.7
2005 424.457 9.305.000 4.6
2006 399.656 9.918.000 4

2007 361.430 10.572.284 3.4
2008 315.637 10.019.124 3.2
2009 335.843 9.811.149 34
2010 380.218 10.748.388 3.5
2011 420.921 11.776.863 3.6
2012 432.754 12.403.543 3.5
2013 489.287 13.033.416 3.8
2014 627.990 14.056.695 4.5
2015 694.146 14.663.535 4.7

Bu tabloda 1995 yilinda 6zel sektordeki isci sayis1 5.584.000 iken bu rakam
2015 yilinda 14.663.535'e ¢ikmis, ancak ayni dénemde TIS kapsamindaki is¢i sayist
437.788'den 694.146'ya ¢ikmis sendikalagma orani ise %7.8'den %4.7'ye gerilemistir.
Bu durum bize Tiirkiye'deki sendikal hak ve 6zgiirliikkler sinirli olmakla birlikte bu hak

ve Ozgiirliiklerin kullanimini da engellendigini gostermektedir.

Buradan hareketle is¢ilerin orgiitlenme toplu pazarlik grev vb. haklarinin yasal
giivenceye kavusturulmas: ve iscilerin bu haklarmi 6zgiirce kullanabildikleri bir
altyapinin tesis edilmesi ve diger tiim engellerin de kaldirilmasi sendikal ama¢ adia
gereklidir. Son olarak, iilkemizdeki sendikalagsma oranmin Avrupa'dakine gore daha
diisiik oldugunu soyleyerek su istatistiki bilgiyi vermek gerekmektedir: Ocak 2014
verilerine gore, Tiirkiye’de 11 milyon 600 bin is¢i var. Bunlarin i¢cinde 1 milyon 96 bini
bir sendikaya bagli. Sendikalasma orani1 da ylizde 9,45 Avrupa Birligi iilkeleri
ortalamasi yiizde 23, OECD iilkeleri ortalamasi ise ylizde 17.'%

182 http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/turkiye-de-sendikalasma-avrupa-nin-cok-gerisinde-1875480/Erisim
Tarihi:10.12.2017.
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4.2.1. Cumhuriyet Dénemi Isci Hareketleri

Cumbhuriyet yillarinda, iilkemiz gerek savasin getirdigi agir yiikk ve gerekse
iginde bulundugu ekonomik sartlar yiiziinden iktisadi anlamda bir belirsizlik halindeydi.
Sermayesi ¢ok az calisabilecek isgiicli oran1 da neredeyse yoktu. Yine o yillarda isci
niifusu sanayinin nispeten gelismis oldugu yerlerde toplanmisti. Iscilerin durumuyla
ilgili olarak, 1924 Anayasasi iscilere dernek kurma, toplanma ve sendika kurma hakki
vererek nispeten daha demokratik bir ortam hazirladign sdylenebilir. Izmir Iktisat
Kongresi'nde is¢iler i¢in 6nemli bir gelisme yasanmis, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,
sendikal imkanlardan faydalanilmasi, 1 Mayis'n Is¢i Bayrami olarak kutlanilmasi ve
is¢ilerin kendilerine yakismadigini sdylenen "amele” kelimesinin yerine is¢i kelimesinin

kullanilmasinin kabul edilmesi gibi bir dizi degisiklikler yapilmistir.

Bu geligsmelerin ardindan 1925 yilindaki Takrir-1 Siikun ( Seyh Said adinda bir
isyancinin din elden gidiyor diyerek ayaklanma ¢ikarmasina karsi ilan edilen yasa)
adiyla cikarilan yasayla basta is¢i sendikalar1 olmak iizere biitlin muhalefet orgiitleri
bastirildi. 1925'ten 1933'e kadar ki 8 yillik donemde ise isciler iicret zammi c¢alisma
sartlar iyilestirilmesi vb. durumlar i¢in pek ¢ok grev yapmuslardir. Grev yasagi yillarca
devam etti. 1933 tarihli Ceza Yasas1 ve ardindan 1936 tarihli Is Kanunu'yla sendikalarin
faaliyetine grev hakki olmaksizin izin verildi. 1938'de, yiiriirliikteki Cemiyetler Kanunu
degistirilerek "Smif esasina dayali" derneklerin kurulmasi yasaklandi. Bunun yerine
sendikalarin spor kuliibli, yardim sandigi gibi calismasi isteniyordu.'® Cumbhuriyet
doneminde de, ge¢miste oldugu gibi sendika kurma, grev ve diger haklar zaman zaman
sinirlanmis hatta yasaklanmisti. Buna karsin is¢i sinifi, geriye gidislerle de olsa
miicadele hattin1 olusturma savasinda ve kendi tarihini belirlemede O6nemli roller

tstlenmistir.

4.2.2. 1946 Cok Partili Donem Sonrasi Sendikal Hareketler

Ulkemiz 1945 yili sonu ve 1946 yilinin baslarinda ¢ok partili hayata gegis yani

parlamenter demokrasiye gecis olgusunu gergeklestirmistir. Bu donemde siyasi partiler

183 http://metalworkers.tripod.com/gazete/122_1d.htm Birlesik Metal I Sendikas: Say1 122 Kasim 1998.s.1., Erisim
Tarihi: 16.12.2017
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iscilerin oyunu alabilmek icin ¢esitli vaadlerde bulunmaya baslamislardi ve sendika
kurma ve grev hakkinin verilecegi sodyleniyordu. Haziran 1946'da Cemiyetler
Kanun'unda yer alan sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirildi. Bu yasaktan
sonra bazi bolgelerde sendikalar kurulmaya baslandi. Bununla birlikte, isciler sendika
kurulmasi fikrine daha once yasanan bazi sebeplerden pek sicak bakmiyorlardi. 16
Aralik 1946 yilinda Soguk Savas'in etkisiyle bazi sendikalar kapatildi ve bu durum

isciler arasinda zaten var olan kaygilar1 daha da arttirdi.

Bu gelismeler yasanirken, hiikiimet 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayil1 Is¢i
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'u (Bu kanun hiikiimetlerin
sendikalar1 kontrol altinda tutmayi amacliyordu ve sendikalarin siyasi faaliyetlere
karismasin1 onlityordu ve sendikalarin bazi faaliyetleri Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi
tutuluyordu.) miiteakip yine aym yil, Is¢i Biirosu kurdu ve bu biiro araciliryla éncelikle
kamu kesimi isyerlerinde sendikalar orgilitlenmeye baglandi bu arada 1946 oncesindeki

bazi is¢i yardimlagma derneklerinin bir boliimii de sendikaya dontistiirtildii.

Sendikalardan, baska sendika birlikleri de kurulmaya baslanmisti. Bunlarin en
onemlisi 1948'de kurulan Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi idi ve bu birlik pek cok
sendikal hareketin baslamasma 6n ayak olmustur. Benzer sekilde TURK-IS 1946-1952
yillar1 arasinda kurulan sendikalarin (Ankara Isci Sendikalari, Bursa Is¢i Sendikalari

Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi vb.) ¢abalar1 sonucunda 31 Temmuz 1952'de kuruldu.'s*

Hiikiimet, is¢i sendikalarini kendi denetimi altina alabilecegini umuyordu
ancak bu durumun 1950-54 déneminde basariya ulastigi pek sdylenemez. TURK-IS
hiikiimete karsisinda bagimsizligini korumay1 bildi ve bu hareket, hiikiimetin 1955'in
baslarindan itibaren TURK-IS'e yonelik bir baskinm tetikleyicisi olmustu. 6-7 Eyliil
olaylarinda TURK-IS 'in baz1 eylemleri ve sendika bagskaninin konusmalar1 engellenmis
hatta TURK-IS kapatilmas1 giindeme gelmisti. 1950-1960 déneminde hiikiimetin
sendikalara kars1 tavri iscilere karsi olan tavrindan farkliydi. Iscilere dogrudan énemli

haklar tanirken, sendikalara baski yapmay1 da birlikte yiiriitmiistii.

184 http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322171321b.pdf/s.9., Erisim Tarihi: 08.12.2017.
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4.3. Kiiresellesmeyle Birlikte Degisen ve Gelisen Sendikalar

Kiiresellesme; icinde yasadigimiz diinyanin siyasi, sosyal, hukuki, kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda iilkelerin birbirlerinin yaptiklarindan etkilenmeleri ve bu etkilerin
sonuclarinin da diger iilke ve uluslart birbirine yaklastirmalar: ile ortaya ¢ikan global

Olcekte bir etkilesimin mekanizmasidir diye tanimlanabilir.

1980'lerde baslayan Neo-Liberal politikalar ve 1990l yillardan itibaren ortaya
cikan kiiresellesme olgusu sendikalara karsi bir tavir almistir. Bu olgu devletin
piyasadan cekilmesini saglayarak sendikaciligi azaltmak istemis ve akabinde sosyal
devleti de zayiflatmak niyetini tagimistir. Kiiresellesme sendikal kurallart da ortadan
kaldirmak istemis serbestligi savunmus esneklik ve sozlesmeli ¢alisma sistemini
reddetmistir. Kismi ¢alisma home-ofis tarzi uygulamalar ile isgiicii sendikal
faaliyetlerin disina itilmeye calisilmistir. Bu ¢alismalarin gercek amaci toplu pazarligin

is giivencesinin olmadig1 bir ortam yaratmaktir.

Sonug olarak; kiiresellesme siireci uluslararasi bir rekabeti giindeme getirmis
dolayisiyla yeni teknolojilerin de beraber bu siirece istigal etmesi geleneksel endiistri ve
sanayi gelisimini ve iliskileri degisiklige ugramis, sendikalar da bu degisiklikten

nasibini almis ve fonksiyonlarini, giiclerini kaybetmeye baslamislardir.

4.3.1. Kiiresellesme ve Sendikalar

Kiiresellesme olgusunun olumsuz etkilerini en ¢ok is¢i sendikalar
yasamaktadir. Isci sendikalar1 kiiresellesmenin getirdigi hizli ekonomik ve sosyal
degismeyi endiistri iligkilerini yiprattigini ve degistirdigini yakindan izlemektedirler.
Boylesi bir durum karsisinda is¢i  sendikalar1 ekonomik ve sosyal adaleti
gerceklestirebilmek, sorunlara ¢oziim bulabilmek siyasal ve sosyal yeteneklerini

gelistirebilmek zorundadirlar.

Kiiresellesme, 21. yiizyillda gerek sosyal ve siyasal gerekse hukuk ve iktisat
alaninda bir degismeyi ve doniisiimii tesvik eden bir kavram. Kiiresellesmeyi diinyanin
teknoloji sayesinde kii¢lildiigiinii haberlesmenin ve iletisimin basitlestigi gibi

arglimanlarla savununlar oldugu kadar, degisimin getirecegi farkliliklarin daha artarak
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yabancilasacagi ve toplumdaki maddi manevi unsurlarin fazlalasacagini ve buna bagh

olarak catismalarin olusabilecegini savunarak kiiresellesmeye karsi olanlarda mevcuttur.

Kiiresellesme kavrami, 21. yiizyilda yayginlik kazanmasina karsin aslinda bu
kavram 1680 yilinda Italyan iktisat¢1 Geminiano Montanari tarafindan kullanilmagtir.'®
Montanari kiiresellesmeyi, insanlar1 evlerinden ¢ikmadan para sayesinde yeryiiziinde

iretilen her seyi bulup tiiketebilecegi bir durum olarak tarif eder.

Bu bilgiler 15181inda 6zetle; kiiresellesme karsisinda sendikalarin adaptasyonu
saglamak i¢in yeniden yapilanmak mevzuat sendikaciligini ticret sendikaciligini agsmak
gerekir ve bunu saglamak i¢inse sendikal 6rgilitlenmeyi esas alan, hizmet sendikaciligina
onem veren muhalefet tarzi sendikacilik anlayigi yerine bilgi iiretmeye dayali aday

sendikal yapilar1 olusturmak daha dogru bir hareket olacaktir.

Bununla birlikte sendikalarin, sadece c¢alisma hayatini ve is sartlarini
belirleme/diizenleme gibi birtakim faaliyetleri uygulayarak toplum tarafindan
benimsenmeyecegi ve dislanacagr olasidir. Yasam kalitesinin iyilestirilmesi
sendikaciligim &ncelikli hedeflerinden biri olmalidir. Ulkemizde sendikacilik, kiiresel
hareketlerin etkilerinden ziyade yerel sartlarin etkisi altindadir ve yakin bir gelecekte

kiiresel sartlarin daha ¢ok etkisi altina girmesi kaginilmaz olacaktir.'*

4.3.2. Degisimin ve Gelisimin Sendikalara Etkisi

1970'lerde baslayan ve 1980'erde tiim diinyada kendisini iyice gosteren
degisim riizgarlar1 ekonomi, siyasi, sosyal ve hukuksal alanda bazi olusumlara neden
olmustur. Bu degisimler sendikal yapilarda da ortaya ¢ikmis ve Ozellikle 1980'lerde
merkezilesmenin artmasi, boliinmelerin de artmasi goriis ayriliklarinin da belirgin hale
gelmesi ¢esitli kopmalar ve iiye kayiplarinin giindeme gelmesiyle ciddi bir degisiklik

yasanmistir.'¥’

185 http://ekonomiturk.blogspot.com/2011/12/kuresellesme-nedir.html Erisim Tarihi: 30.12.2017
186 http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale 4.pdf.,s.47., Erisim Tarihi: 20.12.2017
187 Prof. Dr. Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacihk, TUSES, istanbul, 1994, 5.60.
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Sendikali igyerleri ile sendikasiz igyerleri arasindaki is¢i maliyetleri farkinin
bliylimesi, kayit dis1 ekonominin artmasi ve 6zellestirme gibi unsurlar da sendikalardan
uzaklastirmay1 hizlandirmistir. Kiiresellesme, sendikalarin merkezi yOnetim disina
cikmalarina neden olurken, iilkemizde 1980 sonrasinda c¢ikarilan yeni Sendikalar
Kanun'u ile merkezilesme zorunlu kilinmistir. 1980'den sonraki bazi olumsuzluklara
kars1 kamu kesimindeki memurlarin yiiriittiigii sendikal hareketler iimitlerin artmasina

sebep olmustur.

Bir taraftan bu gelismeler yasanirken diger taraftan 1995 yilindan sonra ciddi
bir grev veya lokavt olmamasi, toplumsal sorunlarda is¢i-isveren ortakligi ve
yakinlasmast uzlagsma sinyallerini vermistir. Sendikalarin, tek tip Orgiitlenmeye
calismasi toplumsal ve calisanlar acisindan tatminkar bir sonu¢ vermeyebilir, bu
nedenle karma bir yonetim felsefesini benimsemis olmalar1 daha yararli olacaktir.
Ulkemizde, sendikalarin daha iyi bir yonetime sahip olmalar1 icin rollerini {i¢ grupta

toplamak miimkiindiir.'**

1. lIsyerinde daha fazla katilim
2. Ulke genelinde daha fazla katilim

3. Uluslararasi diizeyde daha fazla katilim

Tiirkiye'deki sendikalarin, tiyelerine yonelik toplu pazarlik faaliyetlerini esas
alan, dagilmis ve yeterli etkinligi olmayan, calisanlarmma destek olmada ve onlarin

haklarin1 savunmada ¢ok etkili olmayan bir yapiya sahiptir.

Diinyada meydana gelen degisimin ekonomiye, ulus devlete ve buna bagh
olarak uluslararast iliskileri etkilemesi, sermayeyi 6n plana c¢ikarmasi piyasaya
miidahale eden araglari/kurumlart ve sendikalarin giiclinlin zayiflamasima neden
olmaktadir. Degisen ve gelisen teknolojiler, piyasadaki degisimler yeni iiretim araclari

rekabetin yogunlasmasi endiistri iliskileri sendikacilig1 birgok bakimdan etkilemektedir.

Sendikalarm bir diger sorunu ¢evreden alabilecegi tehdit unsurlaridir. Isciler

sendikalara bazi beklentilerine cevap verebilsinler diye {liye olmaktadirlar, ancak bu

188 Burhan Senatalar, Kiiresellesmeye Karsi Sosyal Devletin Yeniden Yapilandirilmasinda Sendikalarin
Toplumsal Gorevi, Ankara, 1997, 5.67.
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durum sanildigr gibi degildir. Toplu pazarlik ve sendikal hareket etme diisiincesinin
fazla bir faydast1 olmamistir. Kiiresellesmenin getirdigi degisimin, isgiiciiniin
zayiflatmasit sermayenin kiiresel diizeyde egemenligine karsilik emegin yerel ve

bolgesel diizeyde kalan seviyesi vb. nedenler beklentileri ciddi olarak azaltmistir.

Kayit digi ekonomi ise, sendikalar i¢in en ciddi konular arasinda yer
almaktadir. Bu mesele, hem sendikalarin temsil giiciinii hem de {iyelerinin tehdit
etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) gére 1990 ile 1994 yillar1 arasinda
Latin Amerika'da dogan islerin % 80'1 kayit dis1 benzer sekilde Afrika'daki kentli
isgliciiniin % 61'1 Asya'da ise 1997 Asya Finansal Krizinden 6nce % 40-50'si kayit dist
sektordeydi.'®

Bu sorun, Bati toplumlarinda da vardi ve 6zellikle evden calisma telefon ile
calisma gibi uygulamalarla kayit dis1 sektorde egilimler oldukca bir artis gostermisti.
Sonug olarak; iilkemizde 1980'li yillardan sonra hem 6zel hem de kamu sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalar agisindan Onemli degisikliklerin yasandigr bir donem
olmustur. Ekonomik politikalara bagli olarak KiT'lerin 6zellestirilmesi ve devletin
ekonomideki payimin azaltilmasi 6nemli bir hedef haline gelmistir. 1990'l y1llarda toplu
sozlesmelerle saglanan bazi haklar kamu sektoriindeki sendikalari olumsuz yonde
etkileyen gelismeler karsisinda Onemli sayilabilecek bir kazanim olarak

goriilmemektedir.

19901 yillarda sendikalar1 etkileyen olumsuz gelismeler birkag¢ baglikta
siralanacak olursa; 6zel sektordeki gibi kamu sektoriinde de taseron firma uygulamasi
sendikalar1 yipratmistir ve istenilen faaliyetler yapilamamustir. Ikinci olarak, KIT'lerdeki
istihdam yapisinin sozlesmeli olarak uygulanmasi da sendikalar1 sarsmis ve faaliyet
alanlarin1 daraltmistir. Son olarak; esas konu olan dzellestirmenin KiT'lere uygulanmasi

ise, sendikalar acisindan tam bir erime noktasi olarak kabul edilmistir.

'8 Sayim Yorgun, Dirilis Esiginde Sendikalar- Yeni Egilimler -Yeni Stratejiler, Ankara: Ekin Yaymevi, 2007.
s.55.
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4.3.3. Kiiresellesmeyle Birlikte Ozellestirmenin Sendikalara Etkileri

Ozellestirmenin etkilerini siyasi, sosyal, ekonomik hukuki ve toplumsal olarak
bir ka¢ farkli boyuttan inceleyebiliriz, ancak 6zellestirme ilk olarak calisanlar1 daha
fazla etkiledigi ve bu g¢alisanlarinda sendikalara su veya bu sekilde baglandiklari i¢in
haliyle sendikalar1 da bir sekilde etkilemektedir. Ozellestirmenin olumsuz etkileri
sendikalar1 hedef alinca, en biiyiilk olumsuz etki de sendikalardan gelmektedir. Bu
durumda sendikalarin isi ve gorevi kolay degildir, ¢linkii sendikalar bir taraftan kendi
iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma altina almaya calisirken, diger taraftan da
Ozellestirmenin biiylimesini engellemek ve ileride yapilmasi diisiiniilen 6zellestirmelerin

de oniine set gekmeye hazirlanmaktadirlar.

Ingiltere'de agik bir sekilde &zellestirmenin sendikalar1 hedef almasi gibi
iilkemizde de benzer durumlarin yasanmasi, sendikalarin endiselerini artirmakta ve bu
durum topluma ve ¢alisanlara yansitilmaya calisiimaktadir. Is¢i  sendikalar
ozellestirmeye belki ylizde yiiz karst degillerdir, ama kesinlikle 6zellestirme gereklidir
diye de bir goriis bildirmemektedirler. Bu sendikalar aslinda uzlasmaci bir makro
degisimin, Ozellestirmenin yerine gegebilecegini ve alternatifler {iretmenin miimkiin
olabilecegini ve sonuc olarak KiT'ler ve benzeri kuruluslarin 6zellestirilmeden revize

edilip, liretim ve yonetimin tekrar gli¢lendirilebilecegini savunmaktadirlar.

Sendikall1 is¢i sayis1 ve sendikalarin giicii arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Ornegin; gelismis bazi iilkelerde ki ideolojik goriisler dnemli olmaksizin, siyasi
iktidarin sosyal devlet politikalarini takip etmeleri sonucu sendikaciligin azaldigi
belirlenmistir. Sendikalasma oran1 %30 civarinda ise bu oran yiiksek bir sendikaciliga

isaret eder.'”

Ozellestirmenin istihdami bir sekilde diisiirmesi ortaya cikan isgiicii kaybi
sendikalasma oranim1 da diisiirmekte ve bu durum daha da ilerleyebilmektedir. Bir
alternatif olarak toplu s6zlesme uygulamasinin genis ¢apl yapildigi bazi isletmelerde
sendikalagmay1 azaltan etkiler gerileme gosterebilir. Bununla birlikte ozellestirme

sendikalara bir engel teskil edince sendikanin kendi ve toplum nazarindaki giicli de

10 Genel-s, Tageronlasma Sendikal Sorunlar Dizisi: 1 Ankara-Nisan-1993, 5.52-53
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azalmakta bu durum bir giiven kaybi olusturabilmektedir. Sendika sonugta bir Orgiit
yapilanmasindan ibaret oldugu icin giliciiniin azalmasi beraberinde c¢oziilmeyi de

getirecek ve 6zel sektor de bu siirece destek verecektir.

4.4. Diinya'da Ozellestirme Uygulamalarina Karsi Sendikalarin Genel
Yaklasimlan

Ozellestirme adi verilen ekonomi uygulama aslinda 1960'lara kadar giden ve
sonrasinda 70'lerin petrol krizi ile patlak veren ve bu bahaneyle ortaya atilan ideolojik
bir ekonomi politikasidir. Diinya da 6zellestirme ile kamu piyasasinda ki durgunlugun
azaltilacagi ve piyasaya bir dinamizm kazandirilacagi fikri ile giindeme gelmis,
tiretkenligin ekonomik biiylime ve kalkinmanin bu sekilde ¢ok daha ileri boyutlara

taginabilecegi diisiincesi hakim olmaya baglamistir.

Ozellestirme politikasi, Almanya, Sili ve Ingiltere gibi bazi iilkelerde milli
politikalara kars1 bir tepki politikasi olarak diisiiniilmiistii. IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kuruluglar yapisal uyum politikalariyla devletin piyasaya miidahalesini minumuma
indirme amac1 tasiyordu ki, 6zellestirmede bu amaci destekler nitelikte bir ekonomik
form olarak ortaya cikmistir. Ozellestirme yapilan iilkelerde, &zellestirme sonuglar:
farkli olmustur bazi {ilkelerde kamu kesimi bor¢lanma geregi azalmis bazi {ilkelerde de
dis borglar, biitce aciklar1 kamu kesiminin ekonomideki payinda azalma olmamais hatta
iddia edildigi gibi sermaye tabana yayillmamis diisiik gelire sahip kesim gelir elde

edememistir.

Ozellestirme uygulamalarinda yabanci sermayeye %15'lik bir sinir getiren
iilkelerde olmus, oncelikli olarak zarar eden isletmelerini satan {ilkeler de olmustur.
Diger bazi iilkelerde ise Ozellestirme sonucu isten ¢ikarmalar ve istihdam azalmasi

yasanirken bazilarinda ise toplu sozlesme haklari ellerinden alinan is¢iler olmustur.

Diinyada 6zellestirme ve onun uygulamalarini, siyasi, hukuki ve ideolojik gibi
cesitli nedenlerle degerlendiren  iilkeler = bulunmaktadir. Ozellestirmeyi
sendikasizlagtirma olarak degerlendiren iilkelerde mevcuttur. IMF ve Diinya Bankasi

kuruluglar1 6zellestirmeyi lilkelere empoze etmeye calisan ve tesvik edilmesi igin
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ugrasan kurumlar olmuslardir. Ozellestirmenin sendika baskanlarmimn o6liimiine yol
acabilecek kadar c¢ok ciddi etkileri de olmustur. Kolombiya'da telekomiinikasyon
Ozellestirmesine karsi ¢ikan sendika lideri Joaquim Mariq Caicedo oldiriilmiistiir.""
Ozellestirmede sosyal boyutun ihmal edilmesi ve sendikalarin da gbz ardi edilmesi
sendikalar acisindan bir sikayet nedeni olmustur. Genel hatlariyla sendikalar
Ozellestirmeye olumlu bakmamis, cesitli nedenlerle 6zellestirmeye karsi ¢ikmislardir.

Ozellestirmeye kars1 ¢tkma nedenleri;

Devletin demokratik veya otoriter yapisi,
Kamu kesiminin ekonomideki yeri ve dnemi,
Sendikalarin etkisi ve biiytikligii,

Hiikiimet-muhalefet iliskisi ve

M .

Ozellestirmenin yontem ve uygulamalart

olarak siralanabilir. Sendikalar yogun oOzellestirme ¢aligmalart altinda {iyelerini
koruyup, kollamak zorunda kalmiglar ve zor miicadeleler igin c¢esitli platformlar
olusturmuslardir. Diinya devletlerinden ornekler vererek sendikalarin o6zellestirme

karsisindaki tavirlari incelemeye devam edilirse;

Ingiltere'de dzellestirme 1979 yilinda M. Thatcher'in Muhafazakar Partisinin
iktidara gelmesiyle 6zellestirme rekabet kosullarinin yerlesmesi ve verimliligin artmasi
icin bir ara¢ olarak goriilmiis ve belli hedefler dogrultusunda 6zellestirmenin yolu
acilmaya baslanmistir. Isci Sendikalari Kongresi (TUC) &rgiitii  M.Thatcher'in
Ozellestirme girisimlerine kars1 bir kampanya baslatmis ve "Kamu sizindir ozel onlarin”
sloganini ileri siirmiistiir. Bu orgiit diger sendika tiiyeleriyle ve hatta halk ile birlikte
Thatcher hiikiimetine karsit ciddi bir miicadeleye girmis, Ozellestirilen kurumlarin

degerinin ¢ok altinda satildigini iddia ederek somiiriilmeye ¢alisildigini belirtmistir.

TUC'un iddiasi; paylarin oOnerilen degeri ile borsadaki yiikselen degeri
arasindaki farkin tespiti seklinde oldugudur ki, Ingiliz halki British Airways, British Gas
ve British Telecom satisindan ¢ok ciddi zarar etmistir. TUC tarafindan 1986 yilinda

yapilan bir kongrede, toplumsal miilkiyet konusundaki kararliligin pekistirilmesi

! Uluslararas: Hiir isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Free Labour World No: 9, 1993, s.3.
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ozellestirilmeye karst onemli bir adim atilmasini saglarken bazi kararlarin da alinmasina
neden olmustur. Bu kararlar 6zelestirmenin genel prosediirii ve finansman saglamak
adina yapilan satiglarin hatali olmasiyla ilgiliydi. Bu yanliglar1 diizeltmek adina bazi
¢oziimler olarak; tiiketiciler i¢in malin iiretiminde ve dagitiminda diizenleme hakkinin
getirilmesi, igsizler i¢in istihdam alanlariin arttirilmasi ve yerel birimler i¢in ise, kamu-
yerel ortakliginin getirilmesi seklinde siralanabilir.” Sonug olarak dzellestirme; Ingiliz
sendikalar1 tarafindan ideolojik ve politik olarak degerlendirilmis, 6zellestirmenin asil
amacimin, iscilerin maddi ve manevi birliginin kirilmasi, sendikalarin etkinliginin

azaltilmasi ve demokratik katilimin azaltilmasi nedenleri oldugunu belirtmislerdir.

Ikinci bir gerekge olarak ise, sermayenin tabana yayillmasmin gercegi
yansitmadig1 ve buradaki asil amacin ise, tekeller olusturmak tiiketici tercihlerini sadece
kendi inisiyatifleri dogrultusunda bir sinirlamaya tabi tutmak ve sézde 6zellestirmenin
daha fazla rekabet getirecegi diisiincesini de ¢iiriitmiis olacaktir. Ozellestirme yerine bir
alternatif olarak toplumsal miilkiyet ve halk i¢in sanayi (Kamu kuruluslarinin daha

demokratik ve etkin isletilebilmesi fikri) goriisiinii benimsemistir.

Almanya'da ise durum Ingiltere'dekinden farkli degildi. Federal Almanya
Sendikalar Konfederasyonu (DGB) ve bazi orgiitler 6zellestirmelere karsi ¢ikmigslar ve
bu kars1 durusu diizenledikleri kongrelerde ortaya koymuslardir. Kamu Hizmetlerindeki
bazi kurum ve kuruluslarda yine oOzellestirmenin is¢ilerin daha diisiik hayat
standartlarina siiriikledigini {retilen iirlin veya hizmetlerin niteliginin de bozuldugunu
ve fiyatlarin da buna bagli olarak arttigini iddia etmistir. Sendikalar diisiik ticretli
calisanlarinda o6zellestirme magduru oldugunu sdylemis, kamu yatirimlarinin da
Ozellestirme ile birlikte verimsizlestirildigini ve Ozellestirme sonrasi istthdamin

bozuldugunu bildirmistir.

Ozellestirme sonras1 sendikalarin dzellestirme Oncesi sahip oldugu haklarin

ayni seklide kalmadigi ve dolayisiyla ¢alisanlarinda hak mahrumiyeti yasadigi gercegi

192 Petrol-is, Ozellestirme Uzerine, Yaym No: 24 Istanbul: 1989, 5.207.
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inkar edilemez oldugu belirtilmis, sendikalar c¢esitli zamanlarda o&zellestirmenin

olumsuz etkilerini hem siyasi hem de ideolojik anlamda dile getirmislerdir.'”

Bir bagka iilke olan Fransa'da ise durum digerlerinden biraz farkliydi.
Fransa'da, sendikalar hiikiimetin tavirlarina gore degisebilen bir hareket icindeydiler. Bu
sendikalar ¢alisanlari, olast bir Ozellestirmenin sakincalarindan korumak ve
bilgilendirmek i¢in seferberlik ilan etmistir. Fransiz sendikalar1 boylesi bir uygulamada
insanlara sasirtict  gelse de Ozellestirme yapilan aynmi isyerinde calisanlarin
benzerlerinden ¢ok farkli haklara sahip olmasinin ve bu nedenle isbirliginde
catlamalarin ve bozulmalarin da beraber geleceginin haberini verip, bdylesi bir
uygulamanin ne kadar yaniltict ve haksizlik dogurucu oldugunu vurgulamaya

calismislardir.

1987'nin Mayis'inda bir sendika birligi Ulusal Kanallarinin 6zellestirilmesini
protesto etmek ve is glivencesinin devamini saglamak i¢in greve gitmistir.'”* Sendika
Ozellestirmenin aslinda bir gesit yagmalama oldugu ve yabanci sermayenin isttihdamda
dengesizliklere yol agabilecegini belirtmis, 6zel miilkiyet sahiplerinin ayricaliklara
sahip olmasinin onlarin istedigi gibi davranmasina izin verece8ini ve {retici
yeteneklerinin korelecegini bu durumun da ihracati azaltip ithalati artiracagini

bildirmistir.

Sendikalar bu yapilanlarin disinda ayrica, Ozellestirmenin demokrasiyi
zayiflattigim1 ve iscilerin hak kayiplarina ugradigim1 da soylemis, ulusal iiretimin
zayiflatilmas1 ve yoOnetimin bozulmasi, sosyal gilivencelerin hatta pazarlarin bile
Ozellestirmeye kurban verilmesinden duyulan rahatsizligi belirtmek istemislerdir.
Sendikalar Ozellestirme karsisinda caresiz olunmadigini ve bazi tedbirlerin yararl
olabilecegini ileri silirmiistiir. Bu tedbirler genel olarak; iiretim kapasitelerini
gelistirmek, bolgesel ya da ulusal ¢apta isbirlikleri olusturmak ve gelistirmek,
emekgeilerin de katilimimi saglamak ve tesviki i¢in g¢alismak seklinde siralanabilir.
Fransa'daki emek sendikalarinin 6zellestirmeye karsi tutumlar 6zetle: 6zellestirmenin

sermayenin yeniden birlesimi, Ozellestirilen kamu sektoriiniin de 0Ozel isletmeler

193 George Kopge, Privatisation in Western Europa, The Europan Trade Union Institute, Brussels: April 1988,
s.43.
194 Kopge, a.g.e.,Privatisation...., $s.58-59.
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tarafindan somiirii diizeni haline getirildiginin, liretimin yavaslatildiginin ve artik kamu
sektoriiniin  kendi Oziinden uzaklasarak yabanci sermayenin emrine girdigini
vurgulamak istemis, emekgilerin bir araya getirilerek yeni bir igsel diizenin
olusturulmasinin gerekliligine dikkat ¢ekmis ve 6zellestirmeye karst dik bir durusun

olmasinin énemini belirtmistir.

Diinyadaki sendikalarin dislincelerine karst1 Avrupa'daki sendikalarin
diisiincelerinin  daha net oldugu soOylenebilir. Bu diisiince yapisinin temelinde
Ozellestirmeye kars1t boyun egmemek ve hakli miicadelenin pesini birakmamak yattigi
gercegi vardir. Avrupa'daki sendikalar hiikiimetlerin kamu otoritesinin bozulmamasi
icin her seyin yapilmasinin gerekli oldugu, Ozellestirmenin getirecegi serbestinin
toplumsal ilerlemeyi yavaslatacagi, istenilen istihdama seviyesine ulagsmada zorluk
yasanacagi, rekabet giliciiniin saglanarak ve bolgesel farkliliklar1 azaltarak kamusal
yatirimlara oncelik ve agirlik vermek, demokrasiyi 6zellikle endiistriyel demokrasiyi
gelistirmek toplumsal miilkiyetin ve halk i¢in sanayiyi tesvik etmek denetim hakkinin
kullanilmas: gerektigi Onemle belirtmek istemistir.'”” Sendikalar, kamu aciklarinin
giderilmesinin ¢oziimiinii 6zellestirme olmadigini, bunun yerine gelir kaynaklarinin
artirtlmasi gerektigi yerel yonetim kaynaklarinin da daha iyi kullanilmasi ve dagitilmasi
gerektigini sOylemisler ve ayrica 6zel sektoriin kar hevesiyle kamu sektoriiniin sosyal

fayda yaratmak amacinin bir tutulmamasini bildirmislerdir.

4.5. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarina Kars1 Sendikalarin ve Bazi

Cevrelerin Genel Yaklasimlar:

Ulkemizde sendikalarin &zellestirme ve onun uygulamalarina karst
gosterdikleri tepkiler ¢ogu zaman olumsuz olmakla, birlikte kismen olumlu bir
davranigla da karsilanmistir. Sendikalar 6zellestirmeye degisik agilardan yaklagmis ve
birtakim degisiklikler ile 6zellestirmenin yapilabilecegini diisiinmiisler, ancak diger bazi
sendikalar ise karsi c¢ikmistir. Burada cesitli sendikalarin O6zellestirmeye iliskin
goriiglerine kisaca deginilecektir, ileride bu sendikalarin 6zellestirme iliskin goriisleri

ayrintili olarak verilecek ve degerlendirilecektir.

19 Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Ekonomik Diizelme Programi, Bir Baska iktisat, Der Yaym
Editér: Alpaslan Isikli, Istanbul: 1983, 5.154.
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[k olarak; Oz-Gida Is sendikas1 Temmuz 1993'te "Ozellestirmeye Hayir" diye
bir kampanya baslatmis ve bu kampanyada; artik, toplum hukuki, ekonomik ve sosyal
altyapist hazirlanmadan yapilacak bir 6zellestirmenin getirecegi yikimlar fark etmeye
basladi.® 6rnegi verilebilir. Oz-Gida Is ayrica; "Ozellestirme ardindaki gercekleri
bilmek halkimizin hakkidir ancak bu gergekler gizlenmektedir ve 6zellestirmeden elde
edilecek olan gelirin ¢iftgiye, esnafa kredi olarak verilecegi konusu aslinda bir

kandirmacadir" demistir.

Tirk Maden Iscileri Sendikasi'nin 6zellestirmeye iliskin goriisleri ise;
Ulkemizin kamusal iiretim degerleri olan KiT'ler, yerli yabanci tekellere gercek
degerlerinin altinda satilmaya baslanmis, biz maden sendikasi olarak enerji ve maden
sektoriinde vazgecilmez olan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) ve ETIBANK gibi
isletmelerin 6zellestirilmesi halinde bu durumun is¢iler arasinda bir 6rgiitsiizlestirmeye
yol agacagin1 ve daha fazla igsizlik olusacagini bildirmisler ve bu 6zellestirme denilen
uygulamanin devletin sosyal ve kamusal agirliginin hafifletmeye yonelik birtakim

faaliyetler olduguna isaret etmislerdir.

Tiirkiye Yol-Is sendikasi tarafindan yayimlanan bir brosiirde ise sdyle
denilmistir: Ozellestirme politikalar1 sonucunda bu iilkede yasayanlarin yararlandig
sosyal politikalar anlayisinin kolayliklar1 ortadan kalkacak, bunun yerine parast olan
yasasin, parast olmayan &lsiin anlayis1 baslayacaktir. Ozellestirme politikast yerli ve
yabanci tekellerin biiyiilk sermaye ve servet sahiplerinin yararma is¢inin koyliiniin
esnafin ve dar gelirlinin zararmadir.'” Tiirk Harb-is sendikasina gore ise; dzellestirme

ticret ve sosyal haklara kars1 agilan saldirinin bir biitiinleyicisidir.

Burada bahsedilen 6zellestirme karsit1 goriislere ters diisen, yani 6zellestirme
hakkinda olumlu diisiinen Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasyonu'na (TiSK)
gore: KiT'ler iilkemiz ekonomisinin en biiyiikk sorunlarmndan biridir, KiT'ler siyasi
yonetim baskisi ve anlayis1 altinda devletin ekonomiye miidahalesinin somut bir
seklidir. Bu durum ekonomide enflasyondan issizlige kadar bir dizi soruna neden

olmaktadir. Mevcut piyasa kosullari i¢inde daha ¢ok iiretim yapilabilmesi i¢in devletin

196 Ozellestirme, Oz-Gida is Ayhk Egitim Dergisi, Agustos 1993, Yil: 1, Say1: 2, 5.18
197 Tiirkiye Yol Is Sendikasi, Ozellestirme Politikas: ve Is Kolumuza Etkileri, Ankara: 1988, s.9.
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midahalesini minumuma indirmeli bunu saglamaksa ancak iyi bir Ozellestirme

programi ile miimkiin olabilmektedir."*

Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan yaymlanan 1988
yilinda kamu kesiminin hala ekonomide hakimiyet siirdiigii para ve sermaye fonunu da
kendisine cektigi ve KiT'lerin ekonomideki agirligindan bahsetmis ancak 1990 yillara
gelince ozellestirme konusuna oncelik verilmesi gerektigini bildirmistir. TUSIAD
ayrica Ozellestirmenin, KiT'lerin 6zel kesime devredilmesinin 6tesinde daha fazla
anlama geldigini serbest piyasa ortaminin olusturulmasi i¢in temel bir ara¢ oldugunu

belirtmek istemistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ise 6zellestirmeye olumlu bakarak
tilkemizin en 6nemli ekonomik politikalarindan biri olmalidir demis ve buna gerekce
olarak da serbest piyasanin olusturulmasinin ¢ok Onemli bir sartt oldugunu

sOylemistir."”

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO)nin 6zellestirmeyle ilgili goriisleri ise dzetle su
sekildedir: Ozellestirmenin hizli bir sekilde yapilmas: iilke ekonomisini hantalliktan
kurtaracak, toplumun refahi artacaktir bunun icin devlet sanayicinin ihtiyact olan
kaynaklara el koymaktan vazge¢melidir. Ulkemizde &zellestirmenin gelismesi ve
yayginlagsmasi adina kamuoyu oldukc¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Goriildigi tizere
isveren cevreleri 6zellestirmeden yana bir tavir sergilemekte ve 6zellestirmenin iilke

ekonomisi ve toplum adina olumlu bir faaliyet olarak nitelendirmektedirler.

Sendikalarin bazilari, iilkemizdeki kurum ve kuruluslarin satilmalarinin
sanayilesmeyi engelleyecegini, heniiz Tiirkiye'nin buna hazir olmadig: yeterince iyi bir
gelismislik seviyesini yakalayamadigi, bu nedenle de KiT'lerin satigin1 uygun
olamayacagimi belirtirken, sozlesmeli personel denilen c¢alisma sisteminin
yayginlastirilip is giivencesi yoksun, dolayisiyla sendikasizlastirma veya sendikalari
zayiflatma diisiincesiyle beraber Ozellestirmenin yararli olmayacagini diisiinenler

bulunmaktadir.

1% TiSK Cahsma Raporu, Ankara: 1992, 5.42.
19 Halil Sariaslan ve Cengiz Erol, Tiirkiye'de KiT'lerin Ozellestirilmesi Sorunu ve Sistematik Bir Yaklagim
Onerisi, TOBB Yayin No: Genel 266 Boliim: 18 Ankara, 1993.s.18.
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Bir diger goriis ise; 6zellestirmenin Atatiirkciiliigiin temel ilkelerinden biri olan
"Devletgilik" anlayisina ters olarak ve ozellikle 1980'den sonraki iktidar tarafindan
yiiriitiilmeye calistimis oldugunun belirtilmesidir. Bu goriiste KiT'lerin maliyetinin
yiiksek olmasi ve diisiik verimlilikte ¢alisiyor olmasi 6zellestirme gerekgesi olarak ileri
siiriilmektedir. Ozellestirme, is¢i ve emekgilerin yasamlarin1 dara sokma ve onlar1 agir

ve ciddi yasam kosullarina itme pahasina gercgeklestirildigi s6ylenmektedir.

Zarar i¢indeki KiT'lerin yiikii yine kamunun omuzlarinda kalirken, karda
olanlarin kaymagi sermayeye ikram edilmesi bir ¢eliski dogurmaktadir ki bunu
yapanlarin asil niyetlerini gostermektedir. KiT'lerin 6zel sektére devri c¢alisma
hayatinda ister istemez bazi degisimlere ve tepkilere neden olacaktir. Isciler ve
emekgiler bir is gilivencesi riskinin i¢ine atilmakta ve bu durumdan sendikalar da

etkilenmektedir.

Bagka bir sendika goriisii, 6zel sektoriin devlet tarafindan emekgilerin yararina
denetlenmesi ve yonlendirilmesinin dogru olacagini sdylemektedir. Kamusal kurumlar
0zel sektore devredilirse, bu aslinda bir devir degil sermaye sahiplerine sunulan ikram

gibi bir hareket olacaktir diye diisiinmektedirler.

Liberallesme ekseni etrafinda sosyal devlet ilkesinin yerini liberal devlet ve hiir
pazarlik sistemi yerini ise, gidiimlii pazarlik sistemine birakmis oluyor devlet eger
ozellestirme faaliyetlerini uygulayacak olursa yani aslinda devlet elini etegini piyasadan
¢cekmeye calisiyor, verimliligin artirilmasi ve piyasanin canlanmasi adina ve bu kimi
kesimlerce olumlu karsilaniyor, sermaye tabana yayilacak ve hem devlet hem de millet
kazanacak hissiyatiyla hareket ediyorlar. Aslinda yapilmak istenen tiiketimi kismak ve

yatirimlart artirmak gibi diisiiniilebilir.

Ozellestirmeyi, ekonomik ve sosyal anlayistan ziyade siyasi bir goriis olarak
kabul eden sendika diisiinceleri de mevcuttur. Siyasi niyetin amaci devletin sosyal
devlet olma ozelliginden ¢ikip liberalizmin baskin oldugu, yani serbest piyasanin
hiikiim siirdiigii bir yapiya biiriindiirmek. Ozellestirme iilkenin temel yapisiyla ilgilidir
ve uygulamada genis halk kitlelerinin ¢ikarlar1 degil sermaye ¢evrelerinin ¢ikarlari 6n

planda tutulmaktadir. Zam politikast sonucu genis kitleler iizerinde imaj1 yaratilmak
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istenmektedir. Siyasal iktidar bu politikayr bilingli olarak yapmakta ve bu sekilde

Ozellestirme ¢alismalarina olan tepkiyi azaltmay1 amaglamaktadir.

Sendikalar aslinda oOzellestirmeyi, ekonomik sosyal ve siyasal agilardan
incelemekte ve bu dogrultuda tercihlerini belirtmektedirler. Bir sendika meseleyi
sermaye sahiplerinin ekonomik c¢ikarlarma hizmet ettigini sdylerken, bir digeri olayin
tamamen ideolojik ve politik oldugunu diisiinmektedir, hatta 6zellestirmeyi sendikalara
birer suikast olarak degerlendirenler bile vardir. Sendikalarin 6zellestirmeye sicak
bakmasi olduk¢ca zor goriinmektedir, zira 06zel sektoriin devraldigi kurum ve
calisanlarin1 kendi yoOnetim anlayisina gore yonetecegi igin, bu durum isgiler ve
emekgiler agisindan gelecege dair ciddi bir risk unsuru olusturabilmektedir ve bu konu

ayni1 zamanda calisanlarin aileleri i¢inde s6z konusu olacaktir.

Ozetle; sendikalar zellestirmeye genel itibariyle karsi ¢ikmakta, 6zellestirmeyi
savunan sendikalar ise aslinda sarthi bir &zellestirme demektedirler. Orek vermek
gerekirse; DISK'te KESK'te ve Tiirkiye Kamu-Sen'de daha ¢ok ideolojik gerceve i¢inde
yani Ozellestirmenin O6ziine, mantigina ve felsefesine yonelik yaklagim sergilerken,
Tiirk-Is ve Hak-Is acisindan 6zellestirme sendikalar ve calisanlar acisindan zararlarin
asgariye indirilmesi verilebilir. Buna ragmen isveren sendikasi, ozellestirmeye kendi
ekonomik alanlarinin genislemesine katkida bulanabilecegi icin onem vermektedir.
Piyasa mekanizmasinin isleyisi hiz kazanacak ve serbest bir rekabet ortami olacak ki
bdylece bu ortam isveren igin art1 bir durum olacak. Onemli olan dzellestirmenin nasil
yapilacagindan ziyade, Ozellestirme Oniindeki engellerin hemen kaldirilip bir an 6nce

Ozellestirme ¢alismalarina baglanilmasidir.*®

4.5.1. Sendikalarin Ozellestirmeye Tepkileri ve Basin Aciklamalar

(Gazete ve Dergilerden Derlemeler)

Ozellestirme uygulamasi yapildigi hemen hemen her iilkede gerek toplum ve
gerekse sendikalar tarafindan bir tepkiyle karsilanmistir. Politikacilardan tiiketicilere ve
sendika iiyelerine kadar pek ¢ok kesimden tepki almistir. Sendikalarin 6zellestirmeye

kars1 genel tutumlarinin 6zeti maddeler halinde asagida belirtilmistir.

290 Paruk Taset, I.U. iktisat Fak. CEKO "dergipark.gov.tr/download/article-file/9303"/s.113.,Erisim: 17.12.2017
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1. Ozellestirme yapilirken istihdam ve iicret seviyesinde herhangi bir kayba
engel olmak ve caligsma sartlarin1 korumak veya gelistirmek,

2. Sendikalar iscilerin haklariyla ilgili toplantilardan haberdar edilmeli ve
bilgilendirilmelidirler,

3. Sermaye piyasasina siiriilecek hisse senetlerinin deger tespitinde kiiciik
yatirimcilar menfaatleri gozetilmelidir,

4. Hisse senedi satis1 gibi calisanlarin yonetim kadrosundaki fonksiyonlar1 da
artirilmalidir,

5. Sendikalar, kamu hizmetlerinin haberlesmenin ve saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesine karsidirlar, ¢ilinkii bunlarin  topluma kar amaci
giidiilmeksizin sunulmasini talep ederler,

6. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesinin dyle sanildigi gibi ¢ok karli ve
akillica bir faaliyet olmadigimni diger iilkelerdeki ornekleri incelendiginde

anlasilmakta oldugunu savunmaktadirlar.*’

Sendikalar zaman zaman o6zellestirmeye olan tepkilerini basin veya medya
yoluyla bildirmislerdir. Sendikalar genel olarak 6zellestirmeye kars1 olduklarini gazete
dergi ve diizenledikleri gosteri ve/veya bildirilerle dile getirmigler, hatta bu duruma
halkin da katilmasini istemislerdir. Bu konuyla ilgili olarak asagida birka¢ 6rnek basin

bildirisi verilecek ve yorumu yapilacaktir.

TURK-IS: Taseronlasmaya orgiitsiizliige kuralsiz galismaya hayir sloganiyla
Ankara'da Sihhiye Meydaninda 50.000 (ellibin) is¢inin katildig1 "Kélelik Diizenine Son
Mitingi" 15 Subat 2014 tarihinde yapildi. Mitingde konusan Tiirk-Is Genel Baskam
Ergiin Atalay, kolelik diizeni olan taseronlasmanin ekmegimizi kiiciilttiigiini,

orgiitlenme Oniinde ciddi bir engel olusturdugunu belirtti.

27 Ocak 2013 tarihinde yapilan "Emege Saygi Mitingi" ile is kazalarinin sona
ermesini ongorecek tedbirlerin alinmasina dikkat ¢ekildi. Mitingde; "Madencinin kaderi
olmek degildir uyarisi yapilarak, once is giivenligi kurallarina uyulmasi”" istendi.

Mitingde Tiirk-Is adina konusan Genel Teskilatlandirma Sekreteri Nazim Irgat "Basta

21 Bedir Eyiip, KiT'lerin Ozellestirilmesinden Dogan Problemler ve Coziim Onerileri, Ankara: Seker Is
Yaymlari, 1992, 5.78.
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madenler olmak iizere yayginlik kazanan taseron uygulamasinin is kazalarin artirdigini
isverenin bu sekilde maliyetleri diigiirdiigiinii" belirtti. Irgat "Tiirk-Is olarak bu tiir is
cinayetlerine sebep olan kélelik yonii bulunan taseron ¢alistirmanin yasaklanmasi igin

miicadele verecegiz" dedi.*”

Burada s6z konusu durum; sendika olarak dnce 6zellestirmeye ve sonra onun
bir uzantis1 olan taseronlagsma denilen uygulamaya siddetle karsi ¢iktiklarini belirten
sendika ve baskani Ozellestirme ve uygulamalarinin gerek is gilivenligi gerekse
calisanlar agisindan ciddi bir engel unsuru olarak degerlendirmekte ve bu konuyla ilgili
olarak miicadelelerinin siirecegini belirtmek istemislerdir. Tiirk-Is sendikas1 daha énceki

yillarda da benzeri direnis 6rnegi géstermis ve bu konuda kararliligini belirtmistir.

Hava-Is Sendikas1: "Oncelikle ézellestirmenin bize dayatilan recetenin sadece
bir boliimii oldugunu diisiiniiyoruz. Bugiin sinifa dayatilanlar sermayenin ve onun
iktidarimin giiciine giic katma cabasindan baska bir sey degildir. KIT'lerin zararlar
konusunda ¢ok ¢esitli rakamlar ileri siiriiliiyor. Ciller KIT zararmn 70 trilyon oldugunu
sOylerken, devlet bakan1 Yildirim Aktuna da basin toplantisinda 76 trilyon oldugunu
belirtmisti.

4 Kasim 1992'de Resmi Gazete'nin 1993 yili programinda KIT zararmin o yil
itibariyle 23.4 trilyon lira olacagi Ongoriiliiyor. Yayinlanan ¢esitli bildirilerle,
Ozellestirme sermaye siifinin is¢i sinifimiza ve emekgi halkimiza yeni bir saldirisidir.
Gergekleri gorelim, siyasi iktidarlarin yalanlarina kanmayalim, siifsal durusumuzu ve
hattimizi1 bozmayalim bu 06zellestirme denilen uluslararasi sermayeyi ekonomimize
bulastirmayalim ve genel grev ile bir karsilik verelim bu gidisata. Citosan Genel
Midiirt ise; "Karl fabrikalari satiyorlar, kdr edenin vergisini édiiyorum zarar edenin
zararmi bana ozellestirme adi altinda yapilan karli fabrika satisidir ve baska bir sey

degildir™”

202 http://www.turkis.org.tt/ DUNDEN-BUGUNE-EYLEMLERIMIZ-di166 Erisim Tarihi: 19.12.2017
203 Ozellestirme Taseronluguna Karsi Barikat Simif Sendikal Hareketi Kavramakla Olusur, Sosyalist Isci
Yaynlari, 1. Baski, Istanbul: Aralik 1993. s.45.

187



Petrol-Is Sendikasi Genel Baskani Ali Ufuk Yasar, Tiirkiye Petrollerinde
yasanan Ozellestirme taseronlastirma uygulamalarina izin vermeyeceklerini soyledi**.
Bugiine kadar kamu is¢ilerinin yuriittiigii birgok isin is¢ilerle birlikte BOTAS"!m vergi
cenneti Kanal Adalar {izerinden kurdugu Turkish Petroleum International Company
(TPIC) sirketine devredilecegine dikkat ¢ceken Yasar, bunun agik adinin tageronlagma

oldugunu vurguladi.

Gergek amacin Ozellestirmenin altyapisini hazirlamak oldugunu belirterek,
uyarilar1 dikkate alimmazsa eylemlerin artarak siirecegini sdyledi ve ayrica "iginde
bulundugumuz cografya enerji kaynaklarinin kontrolii ugruna emperyalist giicler
tarafindan tehdit edilmektedir. Boyle bir siirecte ne yazik ki milli varligimiz Tirkiye
petrollerinin yapisin1 zayiflatarak bazi uygulamalar giindeme getirmektedir. Ulkemizin
en biiyiik ekonomik ve siyasi giivencesi Kamu iktisadi Tesebbiisleri yani KiT'lerdir. Bu
KiT'lerin en &nemlilerinden biri olan Tiirkiye petrollerinin kiiciiltiilmesi veya

zayiflatilmasi tilkemiz menfaatlerine agikga bir saldiri demektir ki asla kabul edilemez.

Bu ozellestirme denilen uygulamadan derhal doniilmeli, milli degerlerimizin
yabanci sermayelere peskes cekilmesine izin verilmemeli, lilke ¢ikarlarina kamu
yararina ve petrol isletmeciliginin faaliyet gosterdigi illerde sosyo-ekonomik dengenin
saglanmasia aykirilik olusturan bu uygulamadan vazgecilmelidir. Tiirkiye petrolleri
Ozellestirme ile adeta kolsuz kanatsiz birakilmistir. Bu nedenle yapinin mevcut yapisi
korunmali, devredilmek istenen faaliyetler kurum biinyesinde birakilmalidir. Son olarak
Petrol-Is tepki ve talepleri dikkate alinmadigi takdirde eylem ve etkinliklerini

cogaltacak ve miicadelesini sonuna kadar siirdiirecektir.?”®

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is ile baz1 siyasi parti ve dernek
kuruluslar: termik santral ve madenlerin dzellestirilmesine kars1 eylem yapti. Tiirk-Is
Istanbul Bolge Baskani Faruk Biiyiikkucak 6zellestirmeye karst 20 yildir miicadele

verdiklerini sOyledi. Biiyiikkucak 6zellestirme yagma, talan rant ve igsizlik demektir,

294 https://www.evrensel.net/haber/293672/turkiye-petrolleri-tekellere-isci-taserona-yem-olmasins.1.E.T: 02.01.2018
295 http://direnemek.org/2016/10/25/petrol-isten-ozellestirme-hamlesine-tepki-taseronlastirmaya-izin-
vermeyecegiz/s.1.Erigim Tarihi: 30.12.2017.
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binlerce is¢imiz bu uygulama nedeniyle issiz kalmistir. Manisa Soma'da 301 is¢imizin

Olmesi birilerine ders olmalidir seklinde konustu.>*

TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Cemalettin
Kiiciik 12.02.2007 tarihinde: Son Istasyon Borlarin Ozellestirilmesi baslikli
aciklamasinda o6zellestirmenin bir hukuk tanimamazlik iginde siirdiirildiiglini
belirterek, bor madenlerinin 2840 sayili yasaya gore devlet eliyle yapilmasi gerektigini
hatta bu konuda Damnistay'in istisari goriisiine de basvuruldugunu, ancak yillardir
yabanci sirketlerin ve yerli isbirlik¢ilerinin bor minerallerini bir ele gegirme gayreti ve

sevdasi i¢inde olduklarini sdyledi.””

Yukarida da goriildiigii gibi ozellestirmeye karsi olan kesim 6zellestirmenin
sakincalarin1 ve bu uygulamanin, gerek ekonomik ve gerekse hukuki ve toplumsal
boyutlardan ileride muhtemel ortaya c¢ikacak =zararlarindan ve sakincalarindan
bahsetmeye caligmiglardir. Onlara gore Ozellestirme yerli veya yabanci sermaye
sahiplerine kamu kurum ve/veya kuruluslarin1 daha verimli ve karli hale gelmesi i¢in
satilmak hatta degerinin altindaki bir fiyata satilmak suretiyle elden c¢ikartilmasi
calisanlarinin maddi ve manevi olarak magdur edilmesi ki bu durumun onlarin ailelerine
de etkisi olmakta ve ayni zamanda gelecek endisesi yaratmakta ve sonucta dogru

olmayan bir ekonomi politikasinin insanlara dayatilmasi olarak nitelendirmektedirler.

Ozellestirmenin karsisinda olanlar, &zellestirmeyi ciddi bir yanlis ekonomi
politikas1 olarak degerlendirmekte ve miidahale edilmedigi taktirde telafisi oldukca

maliyetli olan ¢6ziim siireglerine basvurmanin kaginilmaz olacagini diistinmektedirler.

Ozellestirme basinda yansidifi kadariyla kimi kesimlerce bir ideolojik
yaklasim, kimilerine gore sermaye sahiplerine kamu malinin satilmast ve
yabancilastirilmas1 ve bazilarma gore ise sermayenin demokratiklestirilmesi agisindan
gerekli goriilen bir iktisat politikasi arac1 olarak kabul edilmektedir. Ozellestirme sadece

ekonomik agidan incelenmemeli, bunun yaninda hukuksal, toplumsal, siyasi ve

2 https://www.dunya.com/ekonomi/turk-is039ten-ozellestirme-karsiti-eylem-haberi-249679.,s.1.  Erisim  Tarihi:
25.12.2017

27 http://www.metalurji.org.tr/index. php/basinacik-alt/74-son-istasyon-bor-lar-n-oezellestirilmesi.,s. 1. Erisim Tarihi:
30.12.2017
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isletmeci boyutlardan da irdelenmeli, gercekten iilkemize ve milletimize faydali bir

girisim olup olmadig1 derinden analiz edilmelidir.

4.5.2. TURK-IS ve Bagh Sendikalarin Ozellestirmeye iliskin Goriisleri

Tiirk-Is'in 6zellestirmeyle ilgili olarak gériisleri baslangigta tam olarak belirgin
degildi. Ornegin; genel baskan iscilerin ydnetime katilmasmin gerekli oldugunu
belirtirken, baskan yardimcisi ise, iscilerin pay sahibi olmasi gerektigi fikrini
benimsemisti. Bu durum 1992 yilina kadar bdyleydi ancak Tiirk-Is'in 16. Genel
Kurulu'nun ¢aligma raporunda dzellestirmeyle elde edilen hisse senetlerinin saglayacagi
gelirin aslinda bir gelir kapist olusturmadigini sadece gegici bir artis saglayacagini uzun
vadede vergi yapilanmasinin ve reformunun daha uygun olacagini belirtmistir.
Miilkiyetin tabana yayilacagi ve boylece refahin artacag: fikrinin ise ylizeysel bir tez
oldugunu, cilinkii az hisse senedi alanla ¢ok sayida hisse senedi alanin ayni degeri

yaratmayacagini ve sermayenin toplumun her kesimine yayilmayacagini bildirmistir.

Raporda ayrica Ozellestirmenin bir sendikasizlagtirma aract yapildigi,
sOzlesmeli personel uygulamasi ve bu personellerin de sendikadan uzaklastirma
girisimlerinin uygulandig: bildirilmistir.*® Tiirk-Is, 6zellestirmeyi her seyden once
sosyal devlet anlayisinin sonlandirilma cabalari olarak degerlendirmektedir. Tiirk-Is
sundugu raporlarda "KiT'ler ve Ozellestirme" konusuna 6zel bir dnem vermistir. Tiirk-
Is KiT'lerin ve satiginin iilkemizin gerek ekonomik ve gerekse stratejik agidan kamu
aciklarmi finansmani biitce aciklar1 ve ozellikle borglarin geri 6denmesi vb. durumlar
i¢in hi¢ de uygun olmayan bir bagvuru yontemi oldugunu bildirerek KiT'lerin satisina

oldukca fazla kars1 ¢gikmist1.>”

Tiirk-Is bu raporlarda yukarida bahsedilenler disinda KiT'lerde calisanlarin
Ozellestirme sonrasi durumlarini da incelemis ve bu analiz sonucunda c¢alisanlarin
ileride zor durumda olabilecegini belirtmis, is glivencesi ve issizlik sigortasi
cikartilmasini ve bdylece olasi zararlardan is¢ilerin magdur edilmemesini 6ngoérmiistiir.

Tiirk-Is bugiine kadar yapilan 6zellestirme uygulamalarmin isci ¢ikartmalarla ve kamu

2% Mehmet Ali Giirol, Bir Sosyal Ozellestirme Yontemi: Calisanlarin Pay Ortakligi, Ankara: Hak {s yayinlari, Yayin
No 18,1994, 5.86-87.
299 TURK-IS; 17. Genel Kurul Cahisma Raporu, Belgeler, Ankara: 1995, 5.262.
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mallarinin degerinin ¢ok altinda satilmast ve Ozellestirme islemleri yapilirken
sendikalarin goriislerine bagvurulmamasim1i da anti-demokratik bir hareket olarak
nitelemistir. Tiirk-Is ozellestirme islemlerinde KiT'lerin siyasi etkilerden ve
argiimanlardan armdirilmasint ve KiT'lerin yeniden yapilandirilmasim iilke ve
calisanlar agisindan ¢ok daha olumlu sonucglara ulasilabileceginin miimkiin oldugunu
sOylemistir ve bununla da 6zerk bir yonetim, karar 6zgiirligli ve cagdas bir isletmecilik
ilkelerinin uygulanmasim istemistir. Tiirk-Is, KiT'lerden saglanacak gelirlerin yine
KiT'lere kullamlmasin1 yeni yatirimlar yapilmasmi ve teknolojilerin getirilmesini
{iretimin artirilmasini tavsiye etmistir. Buradan cikan ozet Tiirk-Is'in iilkemiz igin

oldukga &nemli olan KiT'lerin 6zellestirilmesine kesinlikle karsi ¢tkmasi olmustur.

Tiirk-Is 6zellestirmeye kars1 cephede oldugunu acik secik bir bigimde tarafini
belli ederken, Tiirk-Is'e bagh diger sendikalar da ise durum biraz farkliyd1 Séyle ki;
ornegin Genel Maden s, Agac Is, Tiirkiye Yol-Is, Liman Is, Petrol-Is 6zellestirmeye
kars1 sert bir tavir icindeyken, Tek Gida Is Teksif, Basisen, Tezkoop-is, Tiirk Kop-Is,
Demiryol-Is, T.Haber-Is gibi sendikalar 6zellestirmeyi kesin olarak reddetmemisler,
hatta Seker-Is o6zellestirmeyi savunmustur. Tarim-Is 6zellestirmenin 24 Ocak
kararlariyla siyasi bir unsur olarak giindeme geldigini belirtmis, 6zellestirmenin devletin
piyasadaki roliinii azaltip, kokli kuruluslarin yabanci sermayeye devredilmek
istendiginin esas amag¢ oldugunu vurgulamistir. Isletmelerin 6zellestirilmesinin dnemli
bir toprak pargasmin iiretim disi kalmasina neden olabilecegini ileri silirmiis ve
ozellestirme yerine s6z konusu kurumlarin yeniden revize edilmesinin daha isabetli bir

uygulama olacagi inancinm bildirmistir.

T. Maden Is ve Genel Maden Is, KiT'lerin 1980'lerde uygulamaya konulan
politikalar sonucu bilingli olarak ihmal edildigini ve bdylece 6zellestirmenin zeminini
hazirlandigini ileri stirmektedir ve ayrica 6zel sektoriin 6zellestirme zeminine dayanarak
iilke genelinde sendikal birlikteligi zedeleyerek ucuz emegin kosullarini yaratmaya
calistigim da iddia etmektedir. T. Yol-Is sendikas1 da 6zellestirmeye elestiriler yonelten
sendikalar arasindadir. Bu sendika 6zel sektoriin amacinin yalnizca kar elde etmek
oldugunu, sermaye sahiplerinin aggozliiliigiiniin bitmedigini ve bu nedenle 6zel

sektoriin basibos birakilmamasina dikkat c¢ekmistir. Onlara gore oOzellestirme ozel
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sirketlerin kendi hesabina bir fayda saglayacak ama topluma bir fayda saglamayacaktir
diisiincesi hakim oldugu i¢in 6zellestirmek yerine oncelikle kurumlarin siyasi etkilerden
kurtarilmas1 ve kamudaki taseronlasma sisteminden vazgecilerek 06zel sektoriin

emekgilerin yararina olacak bigimde denetlenmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Bir baska sendika olan Liman-Is ise; KiT'lerin aslinda zarar etmedigini eger
gercekten ciddi bir zarar varsa kendi isgilerine satilmasi gerektigini ve yabanci
sermayeye satilmasi durumunda akibetinin belirsiz olacagmi savunmustur. Liman Is
gibi Petrol-Is'te dzellestirmeye elestirileri olan bir sendikadir. Petrol-Is 6zellestirmeyi;
yabanci sermayenin yayilmacilifa karsi, ekonomide iyi kotii bir savunma sistemi
olusturabilecek temellere sahip olan kamu sanayisinin bir ¢oziilmesi veya tasfiyesi
olarak degerlendirmistir. Petrol-Is kamu kesiminin verimsizligini kamusal bir yapiyla
degil de bu kuruluslarda uygulanan siyasi ve isletmesel politikalarin tutarsizligi ve
yanlishigidan kaynaklandigini  sdylemistir. Petrol-Is KiT'lerin biirokrasiye dayali
performans eksikligini personel politikasinin yanlighigini fazla kirtasiyeciligin ise, esnek
bir donanima ve iiretimi engelledigini bunlarin revize edilmesi sonucunda kamunun da

daha dinamik bir yapiya kavusabilecegini belirtmistir.

Petrol-Is ekonomideki sikintilarin kapitalizmin yapisindan kaynaklandigini ve
bundan en fazla etkilenen kesimin de emekgiler oldugunu, bu nedenle serbest isleyen
piyasaya giiven olmayacagm bildirmektedir. KiT'lerin kendi g¢alisanlariyla beraber
degerlendirilmesini ve rasyonellestirilmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Petrol-Is
yonetime katilmanin; ¢alisanlarin haklarinin ve geleceginin korunmasi, c¢aligsma
kosullariin 1iyilestirilmesi, iiretim, tikketim ve dagitimin yam sira teknoloji, yenileme,
istihdam ve fiyatlandirma gibi konularda biitiinii ile ele alinmas1 gereklidir demistir.
Endiistriyel demokrasinin ¢alisanlar acisindan son derece dnemli gérmiis ve endiistriyel
demokrasi olmaksizin kamunun mal ve hizmet liretiminde toplum yararina olma ilkesini

yerine getirmesinin miimkiin olamayacagini belirtmistir.

Tiirk-is'e gore; ozellestirmede bilimsel arastirmalar yerine siyasi tartismalar
sendikalarin goriis ayriliklariin baslica nedeni olmustur.2® Tiirk-Is 7 Temmuz 1993

tarihinde Bakanlar Kurulu'na sundugu "Ozellestirme Raporunda" Tiirk-Is'e bagl 29

210 Hylki Cevizoglu, a.g.e., Istanbul, 1990, 5.94-95
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sendikanin Ozellestirmeye iliskin goriisleri alinmis ve bazi sendikalar 6zellestirmeyi
gerekli goriirken (Seker-Is, Toleyis gibi), pek ¢ok sendika 6zellestirme politikalarindan
vazgecilmesini, kamu kurum ve kuruluslarinin siyasi ideolojilerden aridirilmasi
gerektigi, taseron sistemine derhal son verilmesi ve kendilerinin de fikirlerinin

alimmasinin gerekli oldugunu belirtmislerdir.

Tiirk-Is tarafindan, Tiirkiye'deki 6zellestirme ve uygulamalariin boyutlar1 ve
sonuglar1 ile sendikalarin Ozellestirmeye bakis agilarinin incelendigi bir anket
arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmada konfederasyona iiye sendikalarin yonetim kurulu

iiyeleri sube baskanlar1 ve Tiirk-Is bolge temsilcilikleri katilmistir.

Ankette sorulan sorulardan bazilar1 ve cevaplarin dagilimi su sekildedir:
Bugiine  kadarki  uygulama  sonuglar1  itibariyle  Ozellestirmeyi  nasil
degerlendiriyorsunuz? sorusuna 238 kisiden %63.87'si (152 kisi) hi¢bir kamu igletmesi
veya kurulusunun 6zellestirilemesini istememektedir. %24.79 (59 kisi) sadece verimsiz
calisan kamu isletmelerinin, %10.92'si (26 kisi) ise stratejik dnemde olmayan kamu
isletmelerinin Gzellestirilmesini isterken sadece 9%0.42'si (1 kisi) her tiirli kamu
isletmesinin G6zellestirilmesini istemistir. Sendikalarin tam bir mutabakat iginde
olmamalar1 6zellestirmeye karsi yiiriitiilen miicadelenin istikrarinin bozulmasina neden

olmaktadir.?!!

Buraya kadar bahsedilenlerin ozeti olarak Tiirk-Is; KiT'lerin &nce karar
vermede baskilardan ozellikle siyasi baskilardan uzak durmasini, yonetim ve iiretim
kademesinde bir revizyona gidilmesini, modern isletmecilik anlayisinin yerlesmesini ve
imkanlar dahilinde teknolojinin iist seviyelerde olmasini ve ¢alisanlarinin da s6z sahibi
yapilmasinin 6nemine dikkat c¢ekerken Ozellestirme ve wuygulamalarina sicak

bakmamistir denilebilir.

Ozellestirme karsisinda gerek diisiince ve yaklasim ve gerekse eylemlilik
agisindan etkin sendikalardan biri olan Petrol-Is, bu konuda ilk ciddi adimin1 13-15
Ekim 1989 tarihlerinde gerceklestirdigi 20.Genel Kurul’da atmistir. Bu tarihten sonraki

her Genel Kurul'un degismez giindem maddelerinden biri 6zellestirme olmustur.

2 Tiirk-1s, a.g.e., KiT'ler ve Ozellestirme: Iddia....s.243-244
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Ozellestirme konusu, ¢aligmalarinda siirekli olarak ele alinmus, basmn yayim organlarinda
yapilan agiklamalarla giindeme getirilmis, ¢ok sayida yayimn ¢ikartilip, yilizlerce basin
bildirisi, afis ve pankart bastirilip dagitilmistir.

Petrol-Is bu siiregte oOzellestirmeleri durdurmak icin gesitli eylemler

gerceklestirmistir. Bu eylemleri sdyle gruplanabilir:

1. Isyeri temsilcileri ve iiyelerinin isyerlerindeki yaptiklar1 direnis ve eylemler

2. Genel merkez ve sube yoneticilerinin yaptiklar1 direnis ve eylemler

3. Kamuoyunun dikkatini ¢ekme yoniinde yapilan eylem ve gdsteriler.
Ornegin POAS ihalesi, ihalesinin sonlandirilacag: giin tiim POAS Bélge ve
ANT Miidiirliikleri 6niinde sube yoneticilerinin kendilerini zincire vurma
eylemi, basta Kirikkale olmak iizere diger sehirlerde kurulan " Memleket
Cadir" gibi.

4. Ogzellestirme karsiti diger sendika ve demokratik kuruluslarin diizenledigi
eylem ve mitinglere katilim.

5. Ogzellestirmeye iliskin gelismelere dikkatle siirekli basin agiklamalari
yapma.

6. Tiirk-Is yoneticilerinin katilimi saglanarak basin toplantilar1 ve eylemler
yapma.

7. Ozellestirme karsit1 miicadeleyi merkezilestirmek igin, basta Tiirk-Is ve iiye
sendikalara olmak iizere g¢agrilar yapma. Ornegin; oOzellestirme Karsiti
miicadele icin bir "Esgiidiim Komitesi" kurulmasi i¢in Tiirk-Is'e ve bagl
tiim sendikalara bir ¢agr1 gondermistir.

8. Siyasi partiler ve parlamento diizeyinde bilgilendirme ve kars1 ¢ikmalarini
saglama calismalarin1 yapma.

9. Yargi yolunu sonuna degin siirdiirme. POAS ve TUPRAS ihalelerinde
oldugu gibi siirecin sonuna kadar yargi yoluna gitme seklinde gruplanabilir.
Petrol-Is, kamuoyunu olusturma ve harekete gecirme noktasinda her
defasinda bu ¢abalarinda istedigi neticeleri elde edemese de yasama organi,
yargl organlart ve basin lizerinde etkili olarak giindemde kalabilmeyi

basarmustir.
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Petrol-is'in dzellestirmeye iliskin goriislerinin devami: 1970'li yillarda gelismis
iilkelerde dahil pek ¢ok iilkede kar oranlarinin diismesiyle ortaya ¢ikan kriz "Devletin
kiiciiltiilmesi operasyonu" bi¢iminde birtakim 6nlemler alinmasin1 ekonomik giindeme
getirmisti. Bu baglamda 6zellestirme denilen uygulama ulusal ve uluslararasi diizeyde
sermaye birikimi siirecindeki sorunlarin asilmast ve kapitalist sistemin yeniden

iiretilmesi i¢in bir arag olarak goriilmustiir.

Ozellestirme gelismis iilkeler icin kamu finansman agiklarinin azaltmanin
verimlilik ve rekabeti artirmanin araglarindan birisi olarak giindeme gelmis, azgelismis
tilkeler icin ise biiyiimeyi hizlandirmanin, kamudaki bazi yapisal dengesizlikleri ve
finansman agiklarini1 azaltmanin bir aract olarak sunulmustur. Bir yandan bu gelismeler
yasanirken, diger yandan 6zellestirme zamanla IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
finans kuruluslarinca ve Avrupa Birligine uyum programlariyla dayatilan zorunlu bir

kosul haline gelmistir.

Ozellestirmelerle ilk elden devletin elindeki KiT'lerin miilkiyetinin dzel kesime
devredilmesi gerceklestirildi. Ulkelerin elindeki dnemli kamu kurum ve kuruluslar1 yok
pahasina bazi sermaye gruplarma devredildi. Ozellestirmeler daha fazla issizlik ve
yoksulluk getirdi, toplumsal bir yikim yaratti. Verimlilik ve karliligin artacagi
sOylentileri de bosa ¢ikti. Tekelci yapilar giliclendi ve tekelci fiyatlama mekanizmasi
piyasaya hakim olmaya bagladi. Biitiin bunlarin sonucunda istthdamda daralma ve
sendikasizlastirma meydana geldi. Ozellestirme, bu sonuglara bakildiginda aslinda

evrensel bir su¢ unsuru teskil etmektedir.

Diinya geneline bakacak olursak; ABD'de Reagan'in ve Ingiltere'de Teatcher
hiikiimetinin iktisadi politikalarindan biri 6zellestirme olmustur. Bu konuyla ilgili

Ingiltere'deki durumu inceleyen Prof. Yarrow'un tespitine gore;

1. Ogzellestirilen tiim kurum ve kuruluslarda &yle samldigii aksine
verimliligin ve kérin arttig1 gézlenmemistir.
2. Ogzellestirme kardan c¢ok kamu kesimi borglanma geregini azaltmaya

yardimci olmustur.
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3. Ozellestirme karsisinda olusturulan piyasa diizenlemeleri yetersiz kalmis ve
tekelci yapilarin 6niine gegilememistir.

4. Halka arz seklinde yapilan harcamalar, kazanilan gelirlerden daha g¢ok
olmustur.

5. Ogzellestirilen kuruluslar degerinin ¢ok daha altindaki fiyattan satilinca
kamu zarar1 ortaya ¢ikmustir.

6. Ozellestirme sonrasi istihdamda yaklasik olarak, %50-60 oraninda bir
azalma yasanmasi ve buna bagl olarak sendikasizlastirmanin da meydana

gelmesi elestiri alan bir diger mesele olmustur.

Tiirkiye'de  Ozellestirmelerin  yapilmasi amaciyla 1985 yilinda DPT
gdrevlendirilmistir ve Ozellestirmenin uygulayicist da 1980'i yillarda Turgut Ozal
hiikiimeti olmustur. Ulkemizde 1986-2007 déneminde toplam 29.3 milyar dolar
degerinde 6zellestirme islemi yapilmistir. Bu islemlerin %62'si blok satis, %18'i halka
arz yoluyla satis ve %#4.3"i IMKB'de satis olarak gergeklesmistir.

Hazine miistesarliginin verilerine gére 1991-2007 tarihleri arasinda kamu borg
O0demelerinde kullanilmak {izere oOzellestirme gelirlerinden Hazine'ye toplam 12.9
milyar dolar aktarma yapilmistir. TUSIAD'm 19 Ekim 2007 tarihinde hiikiimete
sundugu "Ekonomik Goriinim ve Politikalar" metnindeki yapisal reform Onerileri
arasinda "Ozellestirmenin hizla tamamlanmasi ve gelirlerinin kamu borcu stokunu
azaltmakta kullanilmasi yer almaktadir. Ozellestirme uygulamalarinin sonuglari
incelendiginde seffaflik, aleniyet, hesap verilebilirlik ve kamu yararimin saglanmasi gibi

ilkeler sadece kagit iizerinde kalan sozler olmustur.

Bu gibi durumlara ilaveten 6zellestirme yapacak kurumlarin sermaye yapilari,
piyasa degerleri deneyimleri ve yetki alanlar1 da arastirma/incelemeye konu
olmamaktadir. Bu, beraberinde 6zellestirmedeki yolsuzluklari, usulsiizliikleri ve hukuk
ihlallerini de beraberinde getirmektedir. Baglangicindan bu yana 6zellestirmeyle ilgili
baz1 usulsiizliikler yasanan iilkemizin Telekom, Tiipras, Erdemir ve Tekel gibi giizide

kurumlarn birer birer satilmistir. Durum bdyle olunca hukuk ihlallerine karsi ¢ok sayida
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dava da acilmak zorunda kalmmistir. Ornegin 2007 yilinda 2820 idari dava ve 184 adli

dava acilmistir."

Ozellestirme, iilkemizde gerek siyasi ve gerekse hukuki ve sosyal agidan bazi
tartismalar1 ve iddialar1 da beraberinde giindeme getirmistir. Ozellestirme karsisinda
Petrol-Is sendikas1 topluma seslenerek "Gelin toplumsal sermayemizin yok edilmesine
izin vermeyelim. Ulkemizin yarmnlarmin teminat1 olan en degerli varliklarmmizin yok
pahasina satilmasma goz yummayalim. Bu biiyilik 6zellestirme harekatini el birligi ile
durduralim" demistir. Ozellestirmenin gelirleri verimli kullanilmadi diyen sendika bu
durumla ilgili olarak ozellestirme gelirlerinin daha ziyade giinii kurtarmaya doniik
uygulamalar oldugunu ve tahsil edilen gelirlerin Hazine'nin dogrudan biitgeye aktarilan
boliimii ise ne yatirim ne de sosyal harcamalar i¢in kullanildi. 1986 yilindan beri 58
milyar dolar1 asan ozellestirme islemleri, ekonomide ortaya c¢ikan i¢ ve dis kaynagi
gostermektedir. Bununla birlikte yurti¢i sanayi yatirnmlarinda kullanilmis olsaydi bu

para yaklasik 270 bin kisiye de bir is kapis1 olurdu.

Ozellestirilen sirketler 6rnegin; POAS, TUPRAS ve PETKIM halka acik
sirketler oldugu icin borsadaki degerleri iizerinden bir piyasa degerine sahiptirler.
Ozellestirilen bu sirketler borsadaki piyasa degerinin iizerinde gerceklesti, ancak
sirketlerin yatirim-kurulug-altyap: 6zellikleri diislintildiigiinde piyasa degerinin gercek
degerlerinin karsilig1 olmadig1 gbézlemlenmistir ki dolayisiyla bu durum milli bir kayip

olarak degerlendirilebilir.

Bir baska 6rnek olarak; akaryakit dagitim sektoriinden devletin c¢ekilmesi ile
kacakcilik artt, ayrica tiim Anadolu'ya dagilmis istasyonlariyla hizmet veren POAS
satildiktan sonra Anadolu'daki pek c¢ok istasyonunu kapatti. 2010 yilinda akaryakit
pazarinda yabanci sirketlerin pay1 %70' asti. POAS'm 6zellestirilmesinin ikinci yilinda

isten ¢ikarmalar yoluyla istthdam %80 darald1 ve sendikal orgiitliiliige son verildi.

Petrol-Is sendikasinin  6zellestirilmeye iliskin goriisleri esasinda suna
dayanmaktadir: Atatiirkciiliigiin temel ilkelerinden biri olan "Devletcilik" anlayisina ters

olarak ozellestirme girisimleri 1980'lerden sonra ve 6zellikle Anavatan Partisi (ANAP)

212 Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari, Petrol is'in Orgiitlii Oldugu Sektérlerde Deneyimler Makale, 2010
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iktidar1 yani Turgut Ozal doneminde titizlikle gerceklestirilmeye calisiimistir. O
donemde 6zellestirme gerekgeleri olarak KiT'lerin yiiksek maliyet ve diisiik verimlilikte

caligmalar1 gosterilmistir.

Ulkemizde tekelci sermayenin cokuluslu veya uluslariistii tekeller ile
ortakliklar1 diisiintildiiglinde, bu 6zellestirmenin ¢okuluslu sermayenin yararina olacagi
ama buna bagh olarak is¢i ve emekgcilerin yasam kalitesini diisiirme ve hatta isten
cikarmalara istihdamin zayiflamasina ve gelecek kaygisinin calisanlar ve onlarin
ailelerini endise i¢inde birakmaya kadar gidebilecektir. Boyle bir oOzellestirme

uygulamasinin kime ne kadar fayda getirecegi ise gergekten tartismaya aciktir.

Sonug¢ olarak; Tirkiye'nin yaklasik 35 yillik 6zellestirme uygulamalarinin
sonuclart  ve  toplumsal maliyetleri sektoriimiiz  gerekse lilkemiz igin

degerlendirildiginde;

Tiirkiye ekonomisinin ve sanayisinin can damarlar1 olan TUPRAS,
TELEKOM, POAS, PETKIM, THY ve Erdemir gibi karli ve verimli kuruluslar
Ozellestirildi. Bununla birlikte iddia edildigi gibi devletin gelirleri artmadi, tersine bu
kuruluglarin yeni sahipleri zarar gostererek ya vergi édemedi ya da gelirlerini diisiik

gostererek, devletin gelirlerinin azalmasina siyasileri de dahil ederek neden oldular.

Ozel sektor, yeni yatirimlara gitmeyerek istihdama katki saglamadiklart gibi,
ozellestirilen yerlerde %70-80 oraninda istthdam daralmasina giderek issizligin
artmasina neden oldular. Bunun yaninda, devlet borcu katlanarak artma egilimine girdi.
Ozellestirmeler ile sermayenin tabana yayilarak halkin da bu uygulamadan
faydalanacagi sOyleniyordu, ancak gercek hic de bdyle olmadi. Blok satiglarla
tekellesmeler olurken, borsa manipiilasyonlar: ile kiiglik yatirimcilar ezildi ve asilsiz

haberler deger kayiplarina yol acti.

Ozellestirilen kurumlarda iiretim azaltild1 veya durduruldu ve bazi kurumlarin
gayri menkulleri satilarak biiylik rantlar elde edildi. Satis 6ncesi ve sonrasi yapilan gizli
goriismeler, siyasetgilerin ve is adamlarinin pazarliklari birtakim hukuki yolsuzluklara

ve beraberinde de binlerce dava dosyasinin olusmasina neden oldu.
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Ulkenin degerli kurumlar1 yabancilara satilarak elde edilen karlar, katma deger
ve gelirler disariya transfer edildi, sendikal orgiitliiliik ve dayanisma ruhu yok edilerek
orglitlenme Ozgiirliigiine balta vuruldu, Anayasa, yasalar ve yonetmelikler ihlal veya
ortbas edilmeye c¢alisildi, birtakim kisi veya kisiler bu islerden nemalandirildi, yargi
kararlar1 tam olarak dikkate alinmayarak ve hak arama yollar1 engellenerek demokrasi
bir bakima sakat birakildi ve son olarak aslinda kaybeden tarafin toplum oldugu

seklinde degerlendirilebilir.

4.5.3. DiSK'in Ozellestirmeye iliskin Goriisleri

DISK’in 1980’e kadar ki donemde belirleyici ve en 6nemli dzelligi, devletten
bagimsizliglr ve donem donem hiikiimetlerin Gtesinde devletle de kavgaya girmesi veya
girmeye zorlanmastydi. DISK 1967-1970 doneminde devletten bagimsiz bir bigimde
hiikiimetlerle ve sermayeyle miicadele etti. 1971-1974 doneminde devletle uyum icinde
calisti; 1975-1980 doneminde ise devlet tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi.

DiSK'in devletle olan miicadelelerinden biri de dzellestirme uygulamalar1 olmustur.

DISK her seyden dnce "Sinif ve kitle sendikaciligi anlayigim" savunmus ama,
12 Eyliil harekati gercevesinde bir duraklama donemine girmis ve 12 yil sonra tekrar
faaliyetine baslamistir. DISK, is¢i hareketlerinin devrimci bir temelde olmasi
gerektigini belirten ve 6zellikle 6zel sektorde orgiitlenmis, mesleki miicadele yaninda

siyasi miicadelenin de geregi lizerinde durmustur.

DISK'in dikkat cekmek istedigi nokta; yabanci sermayenin ve yerli
kapitalizmin beklentilerine gére ¢oziim tretildigi diisiiniilen 6zellestirme i¢in, altyapinin
parlamentonun kapatilmis ve siyasi partilerin dagitilmis oldugu bir ortamda

hazirlandigidir.

DISK, 1998'de 6zellestirmeyle ilgili yaptig1 bir arasgtirma kapsaminda meclise

bir rapor sunmustur®”. Bu raporda belirtilen maddelerden bazilar1 sdyledir:

213 DiSK'in Ozellestirme ile Ilgili Usiilsiizliik ve Yolsuzluk I¢in Alinmasi Gereken Tedbirler, Meclis Arastirma
Komisyonu'na Sundugu Rapor, Ankara, 1998
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1. Basta KiT'ler olmak iizere diger kamu alanlarinin 6zel sermayeye
birakilmasi ve satilmasinin ¢ok yanlis bir uygulama oldugu,

2. Yapilan 6zellestirmelerin aslinda degerinin bir hayli altinda oldugu ve bu
durumun faturasini da is¢ilerin 6dedigini,

3. Ogzellestirmeyle etkinlik ve verimliligin artacaginin ancak gercegin pek de
Oyle olmadig1 6zellestirme sonuglarindan maddi ve manevi ¢iktilarin bunu
gosterdigi,

4. Ogzellestirmenin mutlak ka¢inilmaz bir uygulama olamayacagi,

5. Ozellestirmenin asil amaciin iilkeye yabanci sermayeyi cekerek yeni bir
kapitalizmin baslamasini saglamak oldugu ve

6. Sosyal devlet anlayisinin toplumdan uzaklastirilarak kayit dis1 ekonominin

olusturulmaya calisildig1 vb. konular vardir.

DISK genel hatlariyla iilkemizin ve toplumumuzun 6zellestirmeye ihtiyaci
olmadigin1 baska alternatiflerin daha faydali olabilecegini savunmus, Ozellestirmenin
zararlarim1 anlatan calismalar yapmis ve bunlar1 degisik platformlarda anlatmis hatta
radyo ve televizyonlarda da sdylemis, 6zellestirmenin yerine devletin KiT politikasini
reform yapmayi, sosyal devlet anlayigina uygun diizenlemelerin hayata gecirilmesi
gerektigi ve kamu yatirim ve harcamalarini revize edilmesi gibi birtakim alternatifler

sunmustur.

DISK, 6zellestirmenin bazi azgelismis iilkelerdeki bir egemen smifin gelismis
iilke ekonomi modellerini 6rnek alarak, kendi iilkelerinde de gdérmek istedikleri i¢in
hiikiimetlere baski yapan birer ekonomik diistinceden kaynaklandigini belirtmistir. Buna
bagli olarak, oOzellestirmeyi toplumun Onceden sartlandirilarak belli bir kivama
getirilemeye ¢alisildigi, KiT'lerle ilgili olarak olumsuz ve asilsiz haberlerin servis
edilmesi ile KiT'leri finansman ve yonetimsel olarak da zor durumda birakarak
ozellestirmenin kacginilmaz bir uygulamaymis gibi gostermeye c¢alisilmakta oldugu
diisiincesindedir. DISK zaten &zellestirmenin dnceden dis giicler tarafindan yazilmis bir
senaryo gibi oldugunu diisiinmekle beraber, bu uygulamanin toplumumuz agisindan da
verimli  olabileceginin kabul ettirilmeye ¢alisildigini  sdylemektedir. DISK'in

Ozellestirmeyle 1ilgili yaptigi diger onemli bir tespit ise, Ozellestirmenin enflasyon
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ortaminda yapilamaya c¢alisildig1 enflasyonun sebebinin ise KiT'ler olarak gosterilmeye
calisildig1 bu nedenle 6zellestirmenin yerinde bir kararmis gibi ifade edilmesinin aslinda

bir kandirmacadan ibaret oldugunu belirtir.

DISK, &zellestirme uygulamalarinda izlenen politikalarin da hem toplum hem
de KiT'ler ve ekonomi icin bir tehlike kaynagi oldugunu hatta kisa dénemli de olsa
igsizligin ortaya ¢ikacagmmi ve insanlarin ekonomik endiseler yasayabilecegini
bildirmistir. DISK'e gore &zellestirme yerine sdyle bir yontem izlenebilir: sermaye ve
teknolojinin asinmasina neden olan etkisi kalmamis ekonomi politikalarint birakip,
isgiicii kaynaklarinin ve sermayenin daha verimli kullanimina dayali rekabete agik ve
tesvik edici uzun donemli sanayilesmeyi hedef alan politikalar yapilabilir. Uretim
teknolojisinde yenilik¢i olmayr ve gorev zararlarinin zamaninda karsilanmasini
saglamalidir. KiT'lerin yeterince degerlendirilmeyen aktifleri elden c¢ikartabilinir ve
saglanan gelir yine KiT'ler igin kullanilabilir. KiT'leri daha verimli hale getirmek

aslinda bir dizi vergi reformundan ge¢mektedir.

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, 6zellestirmeye her zaman Kkarsi
oldugunu ve bu konuda birtakim ¢oziimler arayacagini belirterek, oOzellestirmeyi
KiT'lerin miilkiyetinin, yonetiminin ve gelirlerinin de tiimiiyle veya kismen 6zel kisilere

veya firmalara devri seklinde tanimlamistir.

DISK'e gore daha genis anlatimiyla 6zellestirme; kapitalist diizene sahip
tilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik sistemlerini yeniden yapilandirma
adina baglatilan bir hareket ve ayn1 zamanda diinyada olusan yeni gii¢ dengeleri ile tiim
iilkelerde ekonomik ve toplumsal alanlarda yapisal doniisiimiin bir parcast ve bununla
beraber zarar eden ¢okuluslu sirketlerin zararlarin1 kapatmak ic¢in kamuya ait
isletmelerin ve kamusal alanlarin miilkiyetinden gelirlerine kadar olan baglantilarini

0zel kesime devredilmesi seklinde agiklamaktadir.?

Bu acgiklamadan 6zellestirmenin ekonomik konseptinden ziyade ideolojik bir
kavram oldugu sOylenebilir. Buradaki ideolojik diisiincenin temelinde aslinda

Ozellestirmenin getirecegi ekonomik rantla beraber sermayenin yeni degerlendirme

214 Birlesik Metal-is Sendikas, Istanbul: 2000, s.8.
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alanlarma ve yiiksek kar oranlarina ulastirilmasi, devletin ekonomik ve kamusal hizmet
alanlarindan ¢ekilmesi sonucu ideolojinin amacina ulasmasi yatmaktadir. Iste tam bu
noktada DISK'in kars1 ¢ikarak ozellestirmenin topluma tiimiine ve bir kismma
kosullandirilarak kabul ettirilmeye c¢alisilmast ve bir bakima da baskir yolunun

kullanilmasinin olumsuz sonuglarinin yarattig1 toplumsal travmalardir.

DISK, bunun yaninda &zellestirmeyi sadece bir KiT satis1 degil ayn1 zamanda
devletin saglik, giivenlik ve egitim gibi 6nemli alanlardan uzaklastirilmasi veya geri
plana atilmasi hatta enerji ve telekomiinikasyon gibi oldukca yiiksek hayati 6neme sahip
noktalardaki fonksiyonlarinin 6zel kesime devri ve bdylece kamunun piyasadaki
varliginin ortadan kaldirilmasi bunun yerine bu hizmetlerin piyasa dinamiklerine

birakilmasi olarak da tanimlamaktadir.

Ozellestirme, 1980'lerden once izlenen ithal ikameci ekonomi politikasi
nedeniyle az gelismis iilkelerin finans kurumlarina yiiklii miktarda bor¢lanmasi ve bu
agir bor¢clanma durumunun da, yeniden yapilandirma adi altinda bu s6z konusu

tilkelerin bir ¢esit 6zellestirme uygulamasinin i¢ine ¢ekildigi anlamina da gelmektedir.

Bu durum karsisinda hiikiimetlerin verimli ve karli kuruluslar1 ozellestirerek
kamu finansmanimmi ve aciklarimin kapatilmasimi  bu sekilde c¢oziimledikleri
belirtilmektedir. DISK 6zellestirmeyi is¢i smifim zayiflatmaya yonelik bir girisim
olarak algilamakta ve bu nedenle Ozellestirmenin Oziine ve felsefesine karsi

¢ikmaktadir.

DISK bu belirtilenler dogrultusunda; 6zellestirmenin ideolojik bir uygulama ve
kiiresellesmenin bir parcast oldugunu ve giderek hayatin her alanina girecegini sadece
sanayl sektoriinde degil ayni zamanda hizmet sektoriinde de yer alacagini

vurgulamaktadir.

DISK, &zellestirmenin sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama olmadigini bugiin
diinyada yaklasik 80 iilkenin 6zellestirme yaptigini belirtmektedir. Ozellestirmenin
gerek teorisi, gerek ideolojisi ve gerekse uygulama araglari, disarida gelismis kapitalist
tilkelerde ve 1970'lerden itibaren olusturulmus diinyanin diger iilkelerine de disaridan

dayatilmig bir uygulama olup, 6zellestirme politikasinin mimarlar1 Tiirk burjuvalar
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degildir. 1980'lerin basinda 24 Ocak kararlar1 giindemdeyken, o zaman TUSIAD
baskan1 "Tiirk 6zel sektoriiniin KiT'lerde gozii yoktur." diyordu. Egemen smiflar bu
politikayr kendileri olusturmamislar ama bundan bir pay kapmalarimin yolunu
aramaktadirlar. Yaklagimlar1 teslimiyetci, yararlanmaci ve rejim sorunlar1 karsisinda

kitleleri uyutmac1 bir yaklagimdir."*

DISK eski baskanlarindan Kemal Nebioglunun &zellestirmeye iliskin olarak
akademisyenlerin de katildigi ozellestirme panelinde; "Ozellestirmede oOncelikle
halkimiz karar vermeli, KiT'lerde ¢alisanlar s6z sahibi olmali ve ayn1 sekilde sendikalar
da séz sahibi olmali, iktidar bu konuda bizi dinlemiyor TUSIAD"1 dinliyor, sermayeyi
dinliyor" tarzinda bir agiklamadan sonra gerekli carenin smif yani is¢i sinifinin
korunmasi ve tageronlagsmaya karsi ¢ikilmasi bu bilincin yerlesmesinin gerekli oldugunu

vurgulamaistir.

DISK, &zellestirmeyi, dis kaynakli oldugunu ve pek ¢ok yabanci sirketin mali
misavir ve denetim sirketi iilkemizdeki 6zellestirme operasyonunda gorev aldigini ve
bu kuruluslarin asil amacmin Tiirkiye'nin ve KiT'lerin sorunlarmi ¢dzmek degil,
evrensel Olgekte ve uzun donemli bir stratejik bir politika olarak yiiriitiilen 6zellestirme
operasyonunun varligi nedeniyle kurulmus ve bu amaca hizmet igin calistigini

belirtmektedir.

DISK/GIDA-IS Sendikasi basta CAYKUR olmak iizere kamu kurumlarmnim
ozellestirilmesine tepki gostererek hem isgilere hem de iiretici koyliilere yoksulluk ve
igsizlik getirecek Ozellestirmeye karsit miicadele edecegini duyurdu.?’® Bir bagka 6rnek
olarak ise; Yatagan (Mugla) maden ve enerji iscilerinin 6zellestirmeye kars1 miicadelesi
verilebilir. Burada calisan isciler, 23 Ocak 2014 tarihinde 0&zellestirmeye karsi
miicadelelerini gostermek icin Ankara'ya dogru yola ¢iktiklarini, ancak bir engellemeyle
karsilastiklarini ve bu engellemenin bir hak arama eylemi ve seyahat etme

Ozgiirligiiniin gasp1 olarak degerlendirdiklerini bildirmislerdir.

Yatagan maden, enerji is¢ileri ve Tiirkiye is¢i sinifi 6zellestirmenin sonuglarini

gayet 1yl bilmektedir. Bunun bir yagma oldugunu, Ozellestirmenin isgilere ve

215 nTijrkiye'de Ozellestirme DISK/BANKSEN" Disk Yaymlari No: 7 Istanbul: Giil Ofset, Subat 1994,
218 hitps://www.evrensel.net/haber/287875/disk-gida-is-ozellestirme-issizlik-ve-yoksulluk-getirirs.1. E.T:02.01.2018.
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fabrikalarin bulunduklar1 kentlere biiyiikk yikimlar getirdigini, iiretimin ve istihdamin
distiigiinii gayet iyi bilmekteyiz. Son yolsuzluk operasyonlar1 da net sekilde
gostermektedir ki tlilkemizde tercihler sanayiden, liretimden ve istihdamdan degil,;
ranttan, riigvetten, yagmadan yana degerlendirilmektedir. Tiim bu gercekler ortadayken
maden ve enerji iscilerinin 6zellestirmeye karsi miicadele etmesi en dogal demokratik

haklaridir. 27

DISK ozetle, 6zellestirmenin zorlayict ve dayatmaci bir unsur oldugunu ve
Ozellestirme sonucunda ¢alisanlarin bundan derinden etkileyecegini, hatta ailelerinin de
etkilenecegini, issizligin artacagin1i ve bunun da toplumda bir ekonomik ¢okiintii
yaratabilecegini savunmaktadir. Bu Ozellestirme iscilerin hak gasplarini ve maddi
durumlarinin bozulmasina, performans disiikliigiine ve hatta gelecek kaygisina da

neden olabilecegini belirtmektedir.

4.5.4. HAK-iS'in Ozellestirmeye Iliskin Goriisleri

22 Ekim 1976 tarihinde kurulan Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Hak-s)
Tiirkiye'nin ikinci biiyiik is¢i konfederasyonudur. 22 sendikadan olusan Hak-Is, Ocak
2017 tarihi itibariyle 488.723 iiye sayisina sahiptir.”'® Hak-Is &zellestirmenin ekonomik
siyasal ve sosyal yapisini degistiren farkli bir yaklasgimi ortaya koymus ve diger
sendikalardan degisik bir analiz ile bakmistir. Hak-is, Et ve Balik Kurum (EBK) ile
Kardemir'in 6zellestirilmesinin kendisine devrini istemis, ancak diger sendikalar bunun
dogru bir adim olmadig1 seklindeki elestirileri iizerine islemi tamamlanmadan geri

cekilmistir.

Hak-Is ozellestirmeyi gelismis ve az gelismis iilkeler acisindan farkli bir
sekilde analiz etmis ve degisik sonuclar elde etmistir. Gelismis iilkeler icin KiT'lerin
onemsiz olabilecegini ancak az gelismis iilkeler icin ise KiT'lerin iilke ekonomisi igin
onemli bir konumda oldugunu belirtmistir. Ozellestirme konusunda kamuoyunun yogun
bir sekilde yonlendirildigini belirten Hak-Is, 6zellestirme propagandasmin aslinda

yamltic1 bir diisiinceye sahip oldugunu bildirmistir. Hak-Is 6zellestirmeyi savunanlarmn

217 http://disktekstil.org/yatagan-maden-ve-enerji-iscileri-haklidir-eylem-haklari-gasp-edilemez.html.E.T:04.01.2018
218 hitps://www.ogretmenlericin.com/meb/kamudan-haber/2017-yili-ocak-ayi-iscilerin-sendikalarinin-uye-sayilari-
resmi-gazetede-13911.htmls.1./Erisim Tarihi : 04.01.2018.
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iddia ettikleri gibi 6zel sektoriin kamu sektoriinde daha iistiin ve iretken oldugu tezinin
ne iilke disinda ne de iilke iginde gergegi yansitmadigini ifade etmistir. O, KiT'lerin her
seyden Once devletin makro unsurlarinin basinda geldigini ¢iinkii ger¢ek amacinin kar
elde etmek degil sosyal fayda yaratmak oldugunu belirtmis, 6zellestirmenin pek de

uygun bir uygulama olmadigini sdylemistir.

Hak-Is 6zellestirmede KiT'lerin gerek yonetimden gerekse iiretim ve calisma
modelinden dolay1 zarara ugramasinin normal bir durum olabilecegini, ancak bunun iyi
bir revize ile ortadan kalkabilecegini ifade etmistir. 12 Eyliil doneminde KiT'lere siyasi
baski ve uygulamalarla finansal ve yapisal uyum politikalarinin iiretim ve verimlilik
dlgeginde bir diisiisiin yasanmasina neden olmus ve KiT'ler ikinci plana atilmistir. Hak-
Is bu durumu &zellestirmeyi IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin bir dayatmas:
olarak degerlendirmis, KiT'lerin satisin1 6zel sektdriin tekelci sermayeler yaratmasi
olarak belirtmis ve ayrica sendikalara ve dolayisiyla calisanlarina getirilen bir

engelleme araci olarak kabul etmistir.

Hak-Is 6zellestirmeyle ilgili olarak sermayenin tabana yayilmasi fikrini de
kiigiik tasarruf sahiplerinin yani ticretli olarak calisgan kesimin hi¢ sansit olmadigim
bildirmis, bir diger ve en ¢ok bagvurulan yontem olan blok satisin ise, kamu
miilkiyetinin yerli ve yabanci biiylik sermayelere devrinden baska bir sey olmadigini

sOylemistir.

Hak-Is ve bagl sendikalarin dzellestirmeye tavri aslinda ideolojik olmamus,
sektorel tercihler ve 6zellestirmede oncelik verilen kuruluslar konusunda tepkilerini dile
getirmislerdir. Hak-Is, KiT'lerin biitceye getirdigi yiikten dolayr 6zellestirilmesinin
gerekli oldugu diisiincesinin de bazi1 kurumlarin 6ncelik sirasinda ilklerde olmasindan
dolay1 elestirmis ve bu tezin ¢eliskili olduguna hiikmetmistir. Hak-Is 6zellestirmenin
yapilmast durumunda Onceligin calisanlarina, sonra fiiretici ve o bodlgenin halkina
sunulmasinin daha dogru olacagmi savunmustur. KiT'lerin siyasi ve dis kaynakli
etkilerden arindirilmasinin  ve boylece sosyal fayda yaratmasinda etkisinin
giiclendirilmesini istemistir. Hak-Is 6zellestirmede hantal ve verimsiz kuruluslarin

oncelige sahip olmasinin gercek degil aksine karhi isletmelere onceligin verildigini

205



sOylemistir. Zarardaki isletmelerin zararlarin tasfiye ederek 6zellestirilmesinin kamuya

ciddi anlamada bir finansal yiik getirecegini bildirmistir.

Hak-Is icin baska bir dzellestirme sakincasi ise; blok satis denilen ydntemin
calisanlar saf dis1 birakmasi ve 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasi sonucu toplumda bazi
olumsuz neticeler doguracagina ifade etmistir. Goriildiigii iizere Hak-Is 6zellestirmeye
diger sendikalar gibi sicak bakmamis ancak mecburi bir 6zellestirme karsisinda oncelik
olarak calisanlarin g6z oOniinde bulundurulmasi istemis ve bu anlamda igsel bir

Ozellestirme gibi bir uygulamaya isaret etmistir.

Hak-Is 6zellestirmenin olasi sonuglarimi avantaj ve dezavantaj acilarindan
irdelemis sonugta bdyle bir uygulamanin iilkemiz ve toplum adina bir yarar getirecegine
inanmamustir. Hak-Is 17 Subat 1998 tarihinde Meclis Arastirma Komisyonu'na

ozellestirme ile ilgili sundugu raporda sunlar1 6zetlemistir.*"

1. Ulkemizde devletin gelismis yorelerde sinai ve ticari/iktisadi faaliyetlerini
siirdiirmesine gerek yoktur, ancak az gelismis yorelerde 6nemli sorunlar
hala vardir,

2. Ogzellestirme bir amac degil, gerceklestirilmesi hedeflenen ekonomik
degisimin bir araci olarak goriilmelidir,

3. Ogzellestirmede ncelikler siralanmalidir en fazla siyasi tasarrufa suistimale
acik KiT'ler olan kamu bankalarindan baslanmalidur,

4. Arsa vurguncularinin sadece arsalari igin KiT'leri satin almalarma izin
verilmemeli igletmenin devami sart1 g6z 6niinde bulundurulmalidir ve

5. Sendikalarin da 6zellestirmeye katilimi saglanmalidir.
Genel bir 6zet cerceve cizilecek olursa Hak-Is;

Ozellestirmeyi sanayisini gelistirmis toplumlar igin, piyasaya canlilik katma
sosyal gruplar1 ve bireyleri de ekonominin i¢ine dahil ederek aktif bir yapiya girmelerini
saglama yeni liretim sistemleri ve teknolojiyi getirme ve uygulama adina bir gesit

degisim politikas1 olarak gormiistiir. Az gelismis ve gelismekte olan {iilkeler i¢in ise

219 Hak-is,Yaym, Hak-isin Ozellestirmeyle ilgili Meclis Arastrma Komisyonu Baskanligma Sundugu Rapor
Ankara -1998.5.40
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durum biraz farklidir. Soyle ki; ekonomide dlgek biiyiikliigii ve kamu sektorii onciiliik
etmekte ve 6zel sektoriin miidahalesine karsi direng gostererek piyasayr dengelemekte
ve piyasa mekanizmalarma islerlik kazandirmaktadir. Hak-Is'e gore piyasanin tam
anlamiyla dengede olmayisi, toplumsal tabakalar arasinda Orgiitlenmenin zayif olmasi
durumunda, yapilacak olast bir 6zellestirmenin oldukga biiyiik riskler dogurabilecegini

ve KiT'lerinde bundan zarar gérebilecegini sdylemistir.

Ulkemizde mutlaka bir 6zellestirme yapilacaksa; bu isletmenin oncelikle
calisanlaria ve temsilcisi olan sendikalarina satilmasi gereklidir diyen Hak-Is, burada
Ozellestirmeye biitiiniiyle kars1t olmadigini, ancak ideolojik fikre cephe aldigini
belirtmek istemistir. Bununla birlikte 6zel sektore devredilen isletmenin iscilerine satig
sonrast is garantisinin verilmesi veya igsizlik sigortast ¢ikarilmasini vurgulamaktadir.
Hak-Is 6zellestirmenin sosyal boyutunun ihmal edilmesini ve sendikalarin da fikrinin
sorulmamasini dile getirmek istemis, ayrica halkin beklentileri dogrultusunda toplumun
biitiiniin ele alinmasi gerektigini, Ozellestirme uygulamasi durumunda O6zel
tekelciliginde ileride topluma ve ekonomiye dezavantajlarinin olabilecegini sdylemek

istemistir, istikrarli ve dengeli bir 6zellestirmenin uygun olabilecegini sdylemistir.

4.5.5. KESK'in Ozellestirmeye Iliskin Goriisleri

Kamu Emekgileri Sendikas1 Konfederasyonu (KESK) 8 Aralik 1995 tarihinde
Istanbul'da kurulmus ve 11 sendikaya sahip bir orgiittiir.” KESK ozellestirmeyi
diinyada yasanan kiiresellesme ve dis hegemonyanin bir {irlinii olarak gormekte ve
ideolojik siyasal bir etken olarak degerlendirmektedir. KESK, 6zellestirmede sadece
kamu miilkiyetinin 6zel sektore devri degil, aym1 zamanda devletin piyasaya olan
miidahalesini asgariye indirme ve sosyal faydalardan toplumu uzaklastirma, piyasanin
diger bazi aktif elementlerce yonlendirilmesini saglama vb. uygulamalar olarak da

bakmaktadir.

KESK, yeni liberal goriisii savunanlarin sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmasint ve {retim silireclerinin esneklestirilmesi, emegin kisitlanmast ve

sendikaciligin da smirlandirilmas1 buna mukabil piyasaya ozel isletmelerin hakim

220 hitp://www.kesk.org.tr/Hakkimizda/Sendikalar.giincel/s.1.08.11.17/05.01.2018.
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olmasi ve devletin neredeyse hi¢ miidahale etmemesi goriislerine karsi ¢ikmistir. KESK,
Ozellestirmeyi kamu kurumlarinin bir ¢esit talan edilmesi degerlerinin diisiiriilmesi ki
bunun i¢inde arsa degerlerinin ¢ok altinda satilmasinmi kastederek, elestirmis ve ayrica
Ozellestirme sonrasi is¢ilerin geleceginin de risk altinda oldugunu ve issizlik ortaminin

¢ikmasinin oldukga yiiksek bir ihtimal oldugunu bildirmistir.

KESK'in kars1 ¢iktig1 diger bir argliman ise; kamu kesiminde caligsan iscilerin
fazlaligi ve bunun da maliyetleri artirip biitceye yiikk olmasi sorununun sadece bir
aldatmaca olmasidir. Bu durum karsisinda KESK, OECD iilkelerinde kamuda
calisanlarin oranlari i¢cinde en az olan Tiirkiye olmakta ve ayrica iilkemizdeki devlet
dairelerindeki uzun kuyruklarmin sebebinin arastirilmasi neticesinde aslinda kamuda
eksik istihdamin bile s6z konusu olabilecegini sdylemektedir. KESK'e gore 6zellestirme
politikalar1 aslinda yoksullugu da beraberinde getirmekte ve topluma "mecbursunuz
kabul etmeye" gibi bir zorlama ile bagka bir alternatifin olmadig1 izlenimi verilmeye

calisilmaktadir.

KESK, ozellestirmeyi destekleyen serbest ve 0Ozgiir piyasa odakli liberal
politikalarin aslinda ¢alisanlarin islerini kaybetmeye varan bazi tehlikeleri ve riskleri
g0z Oniine alarak kabul edilmemesini 6nermektedir.”?’ KESK, 6zellestirmeyi sermayenin
girdigi kar biriktirme siirecindeki krizi asmanin Onemli ayaklarindan biri olarak
goriiyor. KESK, ozellestirmeyi kamu emekgileri arasinda da bir etkisinin oldugundan
bahsediyor ve kamu personel reformu tartigsmalar1 da kamu hizmetlerini piyasalagtirma

stirecindeki temel ilkelere gore diizenliyor.

Hiikiimet kamu emekgilerinin grevsiz toplu sozlesmesiz bir orgilitlenme ve
caligma stirecinde bulunmasini 6ngoriirken, kamu personel rejimi ile birlikte esnek
istthdami, esnek caligmay1 ve is gilivencesini ortadan kaldiran bireysel sozlesmeler
donemine ge¢meyi bunlara ulagsmak i¢in ise, 6zellestirmenin Oniiniin agilmasi geregini

tavsiye ediyor.

Sendikalarin 6zellestirmeyle ilgili goriiglerinin genel bir degerlendirmesi

olarak; c¢alisanlarin hareket kabiliyetini hizlandiran ve genisleten sendikalarin

22! {smail Hakki Tombul, "Acilis Konusmalar1", 20 yihnda Tiirkiye'de Ozellestirme Gercegi Sempozyumu,
Ankara: TMMOB Yaynlari, 26-27 Mayis 2005. s.31.
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ozellestirmeden etkilenme oranlar1 ¢alisanlar kadar onemlidir. Isten ¢ikarmalar ile
calisan sayis1 azalacak veya 6zel sektoriin yonetiminde ¢alisan iscilerin sendikali olma
olasiliklar1 azalacaktir. DISK, KESK'te 6zellestirmeye daha cok bir ideolojik olarak
yani Oziine felsefesine karsi ¢ikarken, TURK-IS ve HAK-IS'te ozellestirmenin
sendikalar ve c¢alisanlar agisindan olasi zararlarinin minumuma indirilmesi halinde

kabul edilebilecek bir uygulama oldugunu belirtmektedirler.

Genel olarak sendikalar 6zellestirmeyi; mecburi bir kabullenme durumu ile
birlikte mutlaka uygulanmasi gereken bir ekonomik siire¢ olarak degerlendirmemekte
durum analizi ile birlikte harekete gegilmesinin toplumsal sosyal ve siyasal olarak daha
isler bir yapida olacagini ve bunun da piyasa agisindan dogru bir adim olabilecegini
diisiinebilmektedirler. Ozellestirme sendikalara bir engel de olusturabilir. Séyle ki;
Ozellestirmeye hazir olmayan bir toplum Ozellestirmeyle birlikte geleneksel is ve
calisma kosullarindan uzaklasabilir ve boylece sendikali ¢alisanlar sendikalar bizi
koruyamiyor artik bu Orgiitlere giivenemeyiz diisiincesiyle bu orgiitlerden kopmalar
yasanabilir, bunu sonucunda ise i§ giivencesinin tehlikeye girmesi s6z konusu

olabilmekte ve ¢alisanlarin da gelecek kaygisini artirmaktadir.

4.6. Ozellestirmeye Karsi Verilen Cesitli Miicadeleler

Ozellestirme pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikaciligi ve
sendikal faaliyetleri olumsuz etkilemistir. Gilinlimiizde sendikalar 6zellestirmeye karsi
cesitli tavirlar sergilemekte ve bazi durumlar karsisinda ise, degisik tepkiler ortaya
koyabilmektedir. Sendikalarin, 6zellestirmeyle ilgili goriisleri degisik olmakla birlikte
ortak bir diisiince olarak: 6zellestirmenin iilkemizin gilinlimiizdeki ekonomik durumu
goz Oniine alinarak degil de, daha ziyade ideolojik ve siyasi bir miidahalenin hakim
olmasi ve ozellestirme politikalarin da bu fikirlerle birlikte hareket etmesidir seklinde
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikarak; sendikalarini yiizde yiiz 6zellestirmeye karsi
olmadiklar1 sdylenebilir ve sendikalarin 6zellestirmeye karsi miicadelelerini siyasal ve

sendikal boyutta olduklar1 belirtilebilir.
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4.6.1. Ozellestirmede Karsisinda Siyasal Eylemler

Ulkemiz ekonomisi a¢isindan 24 Ocak 1980 kararlarmin 6nemli bir degisiklige
neden oldugu ve KiT'lerin de bu degisimden pay aldig1 ve yenilenmesi gerektigi
durumu karsinda o6zellestirmenin KiT'ler igin uygulanabilir bir gereklilik oldugu
sOylenmistir. Bu durum 1980 ve 1999 arasindaki hiikiimetler iginde dnemli bir giindem

maddesi olusturmustu.

Sendikalarin amaclarima bakacak olursak calisanlarin hak ve menfaatlerini
koruyup gozetmek ve sahip c¢ikmak oldugunu gorebiliriz. Ozellestirme bu noktada
calisanlar agisindan sikinti yaratabilir ve sendikalarin haliyle buna karst bir hareket
tarzin1 belirlemeleri gerekmektedir. Sendikalar konfederasyon oOlgeginde miicadele
etmeyi tercih eden birimlerdir ve bu dogrultuda HAK-IS ile DISK'in 6zel sektore,
TURK-iS'in ise kamu sektdriine agirhik verdigi bilinmektedir. TURK-IS kamu
sektoriiniin 6zellestirilmesinde diger sendikalara nazaran siyasi iktidarlara kars1 bir hayli

ciddi miicadele vermistir.

Tiirkiye'deki 6zellestirme 1980-84 arasinda daha yeni olusan bir iktisadi olgu
olmasi sebebiyle, yogun elestirilere ve sendikal miicadelelere maruz kalmamis, donemin
iktidar1 ANAP 0Ozellestirme arayislarinin baglaticist olmustur. ANAP o yillarda,
piyasada serbest ekonomik modelin uygulanmasi taraftariydi ve devletin piyasaya
miidahalesinin sinirli kalmasin1 ve 0Ozel sektoriin isin icine girmesini neo-liberal
politikalarin kullanilmasindan bahsediyordu. ANAP, belli zaman araliklariyla iktidara
gelmis ve ozellestirmeyi de uygulamaya ¢alismis ve KiT'lerin 6zellestirilmesi i¢inde
birtakim calismalar diizenlenmistir. TURK-IS c¢esitli zamanlarda Meclis Genel
Kurulu'na sundugu 6zellestirme ile ilgili raporlarda bu uygulamanin 6ncelikle siyasi ve
ideolojik oldugu, bununla sosyal devletin zayiflatilmak istendigini ve KiT'lerin
degerinin altinda satilarak yabanci sermayenin tesvik edildigi ve ileride ciddi sorunlarin

ekonomiye yansitilacagini bildirmistir.

TURK-IS, 6zellestirmenin demokratik devlet yapisina zarar verebilecegini ve
toplumunda bu durumdan ciddi manada olumsuz etkilenecegini savunmus, ve drnegin

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) gibi oldukc¢a énemli bir kurumun 6zellestirilmesinin
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yanhishgina dikkat ¢ekmek istemistir. TURK-IS ayrica sermayenin tabana yayilmasi

durumunu da bir kandirmacadan ibaret oldugunu sdylemistir.

ANAP'!m ardindan gelen ve 90l yillardaki DYP-SHP (Dogru Yol Partisi-
Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi) KiT'lerin bizzat kendilerinin ¢dzecegi bir mesele
oldugunu ve o6zerklestirme (kendi kendini ydnetme) ile KIiT reformunun yapilmasi
gerektigini bildirmis ancak daha sonra 6zellestirme ile devam edilmistir. 2. DYP-SHP
koalisyon hiikiimeti de Ozellestirmeyi mesrulastirmaya calismakla birlikte, Meclisteki
diger partilerin ve o zamanki genel se¢imlerin programinda Ozellestirme aktiviteleri
olmamasina ragmen, oOzellestirmeye agirlik verilmesi, biraz ilging bir durum arz
etmektedir. Bu ikinci iktidar, 6zellestirmeyi genisletmeyi, yabanci sermayeyi getirmeyi
ve prosediirleri azaltmay1 hedeflemis, bir tedbir olarak da 6zellestirme sonrasi issiz

kalabilecek isciler i¢in issizlik sigortasi gibi bir uygulamay1 giindeme getirmistir.

5 Nisan 1994 ekonomik krizi ve alinan tedbirler kapsaminda 6zellestirmenin
yine devam edecegi ve genisletilecegi so6z konusu olmus ve bu c¢aligmalarin hiz
kazanacag1 ve degisimin mutlaka olmasi gerektigi vurgulanmistir. (Basbakanlik Basin
Merkezi, 1994) 5 Nisan kararlar1 sendikalarin tepkisine yol agmis TURK-IS, HAK-IS,
DISK "Demokrasi Platformu" adi altinda birlestikleri bu yerde &zellestirmeye karst
olduklarmi sdylemislerdir. TURK-IS bu &zellestirmenin bugiin olmasa bile yarin bu
toplumda ayrilia, sendikasizlagsmaya, issizligin artisina ve yabanci sermayenin iilkeye
girisinin zarar ekonomisine neden olabilecegini Ongdrerek, ayrica 1994 tarihli 4046
sayili Ozellestirme Kanunu'na da karsi cikarak demokratik boyutta miicadele karari
almigtir (Tiirk-I5,1994) TURK-IS 6zellestirme diisiincesine karsi oldugunu bir sendika
olarak cesitli bildirilerle, raporlarla ve panel/sempozyum gibi aktivitelerle dile getirme

yolunu se¢mistir.

Ozellestirmenin oldugu o yillarda ortamin gerginligini azaltmak amaciyla Et ve
Balik Kurumu, HAK-IS'e satilmaya calisilmis ancak diger sendikalarin tepkisiyle
karsilaginca bu durumdan vazge¢ilmistir. Bu olaylarin ardindan 1995'te Sosyalist Halkg1
Parti (SHP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin, CHP altinda birlesmesi TURK-IS
tarafindan olumlu karsilanmis ancak iktidar 6zellestirmeye devam edince protestolar

yiikselmis ve yapilan uygulamalarin yanlishiklart anlatilmaya cahsilmustir. Iktidarm
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calisanlara ve iscilere yonelik vaatleri yerine getirilmeyince protesto sesleri daha da
artmis ve sendikalar hiikiimetleri yabanci sermaye ile isbirlik¢i gibi gérmeye

baglamiglardir.

Refah Partisi (RP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)min Haziran 1996'da kurdugu
iktidarinda ise Oncelikli hedef bir gliven ortaminin olusturulmasi ve serbest piyasa
ekonomisinin genisletilmesi ve 6zellestirmeye de devam edilmesi kararlari alinmis
enerji santralleri ve sebekelerinin kiralanmasi, hidroelektrik santrallerinin yap-islet-
devret yontemi ile 6zel sektore devri istenmistir. Bu gelismelere karst 1997 yilinda
Refahyol Hiikiimeti DISK ve TURK-iS'ten ciddi elestiri almis hatta istifaya davet
edilmislerdir. (DISK, 1997:51) Bu iktidar doneminde diger sendikalar da Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar (TESK), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'den (TOBB) olusan "Besli Girisim" adiyla bir araya
gelmis ve bu platformda ilgili bagskanlar amaglarinin kotii olmadigini sadece iiyelerinin

hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek oldugunu sdylemek istemislerdir.”

Bu olaylarin ardindan Refahyol Hiikiimeti istifa etmis, ve ANAP-DSP'nin
olusturdugu ve CHP'nin disaridan destekledigi 55. hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimet
de serbest piyasa ve Ozellestirmeye devam edecegini ve yabanci sermayeye agirlik
verecegini beyan etmistir. Ozellestirmeler ve isletme hakki devri gibi uygulamalar, bu
donemde de devam etmis, TURK-IS, HAK-IS ve DISK yaptiklar1 basin agiklamalarinda
tageronlagma ve Ozellestirmenin durdurulmasi elestirilerini yenilemis ve siyasi partileri

de katilimi1 ve destekleri i¢in goreve ¢agirmiglardir.

Yagma ve talan etme bi¢imindeki 6zellestirmenin durdurulmasi istenmis, kamu
calisanlariyla mesru ve demokratik bir platformda isbirligi yollar1 aranmis isci ve
memur sendikalarinin da tesvik ve destegi istenmis ortak bir miicadelenin 6nemi

vurgulanmistir.

27 Ocak 1999'da ii¢ is¢i konfederasyonu (Tiirk-Is, Hak-Is ve Disk) ile iic
memur konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve Kesk) temsilcileri bir araya

gelerek "Emek Birligi Zirvesi"nde toplanmislardir. Bu ortamda s6z konusu kuruluslar

222 y1ldinm Kog, "Tiirkiye'de Degisen Toplumsal-Siyasal Saflasma ve Besli Girisim", Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt, XXII, Say1: 213, 5.153-173.
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Ozellestirmenin ve taseronlasmanin sendikalarin etkisini azaltmak ve calisanlarin is
giivencesi ortadan kaldirmak ve oOrgiitsiz bir topluma doniistiirmek niyetlerini dile

getirmis ve gereken Onlemlerin alinmasi iginde diger sendikalarin da destegi istenmistir.

8-9 Subat 1999 tarihinde donemin Basbakani "Ozellestirmeler siirdiiriiliirken
kamuoyunda hakli tepkilere neden olan ve issizlige yol acan uygulamalarin etkili
yaptirimlarla 6nlenmesinin gerekli oldugunu" belirtmistir.® Giiniimiizde hiikiimet
Ozellestirme caligmalarina devam ederken, sendikalar da karsit goriislerini bildirmeye
devam etmektedir. Sendikalar hiikiimetlere Cumhurbagskanina ve Basbakana,
ozellestirmenin doguracagi sakincalari hem ekonomik ve sosyal yonden hem de siyasi
ve hukuki yonden sonuglarinin toplumda yaratacag etkileri ve degisimleri anlatmaya
calismis ve destek aramislardir. Ozetle; dzellestirmeler iilkemizde genelde merkez sag
partilerin  siyasi politikalariyla uygulanmakta, diinyada ise, sosyalist partiler
ozellestirmeye kars1 olurken ne ilgingtir ki, Tiirkiye'de sol partiler 6zellestirmeye sicak
bakmuslardir. Tiirk-Is ise 5 Nisan 1994 kararlarinin ardindan daha 6nce uygulamakta
oldugu partiler iistii politikalarina son vererek politikaya aktif bir sekilde girmeye karar

vermistir.

4.6.2. Ozellestirmede Karsisinda Sendikal Eylemler

Ozellestirmede siyasal eylemler kadar sendikal eylemlerde énemli bir yere
sahiptir. Sendikal eylemlerde grevler, gosteri yiiriiyiisleri, protestolar ve basin
aciklamalar1 yer almaktadir. 5 Nisan kararlar1 sonrasinda Tiirk-Is ve Hak-Is Ankara'da
mitingler diizenlemistir. 1994 yilinda ise; 1 Mayis ylriiylislerinde bir Demokrasi
Platformu olusturulmus ancak Hak-Is'in, Et ve Balik kurumunu satin almaya calismasi
oldukga tepki almis ve sonunda Hak-Is bu tepkilere dayanamayarak bu platformdan
ayrilmak zorunda kalmistir. Samsun'da da benzeri bir miting Tiirk-Is ve Disk tarafindan
diizenlenmis ve bu miting Karadeniz Bolgesi'ndeki en kapsamli miting

olmustur.(DISK,1996: 24)

Tiirk-Is benzeri bir mitingi 1995 Agustos'unda "Emege Saygr Yiiriiyiisii ve
Mitingi" Ankara'da yaklasik 240.000 (ikiyiizkirkbin) is¢inin katilimi ile gergeklestirmis,

22 jsveren Dergisi, 1999, s.3.
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bu miting de isciler islerine gitmisler, ancak hiikiimeti protesto etmek icin isbasi
yapmamuslardir. Disk 8-18 Aralik 1997 tarihinde "Isimiz Ekmegimiz Gelecegimiz I¢in
Sendikal Haklar Yiirilyiisii" ile Istanbul'dan Ankara'ya bir protesto yiiriiyiisii
gerceklestirmistir. Bu yiiriiylise sendikalar kitle orgiitleri ve partiler destek vermistir. Bu
yirliyiisiin  en Onemli o6zelligi Disk'in tek basina yapmis oldugu bir eylem

olmasidir.(Siyah-Beyaz,1997)

Ozellestirmelerin devam etmesi, issizligin artmasi {iretim ve verimlilikte
meydana gelen azalmalar, ayrica sosyal devlet yapisinin yipratilmasi nedenleriyle 1998
Ekim'inde Tiirk-Is tarafindan "Ozellestirme ve Is¢i Kiyimma Hayir, Sosyal Devlete
Evet" ad1 altinda bir toplant1 yapmistir. Bu toplantida Cumhuriyetimizin kazanimlarina
sahip ¢ikilmas1 ve korunmasi gerektigi ayrica suskun durmanin ve ses ¢ikarmamanin bir
ise yaramayacagi, artik daha aktif bir bicimde tepkilerin dile getirilmesinin ve somut

adimlar atilmasinin 6nemi belirtilmistir. (Evrensel,1998)

Konfederasyon eylemlerin gibi sendikal eylemler de bu miicadelede 6nemli
roller iistlenmislerdir. Oncelikli olarak elektrik enerjisinin piyasa ve ekonomi adina
stratejik bir unsur oldugu ve devlet tekelinde olmasinin son derece énemli oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Bu enerji kaynagi sadece sanayi i¢in degil evden isyerine
okullardan dershanelere kadar her tiirlii yapida kullanilan ve tiretimi ve dagitimin biiyiik
sermayeler gerektirdigi ¢cok ciddi bir sektorii elinde bulundurdugu ve bu sektoriin 6zele
devri halinde ortaya g¢ikacak ekonomik ve sosyal sonucun oldukc¢a ciddi bedeller

getirebilecegini asla unutmamak gerekir. (Tes-Is,1997, ss.23-24)

Elektrik enerjisinin 6zellestirilmesine karsi olan mitinglerde, hiikiimetin yanlis
politikalar ve kararlarinin topluma agir bedeller ddettirebilecegini ve bu konu hakkinda
iscilerin ve halkin aymi ¢izgide oldugunu vurgulayan mesajlar verilmistir. T. Maden s
Tiirkiye Demir Celik Isletmesi Divrigi ve Hekimhan isletmelerinde o6zellestirmeyi
onlemek icin is birakma eylemi gergeklestirilmis, termik santrallerin 6zellestirilmesine
karsin Elbistan'da (Kahramanmaras) miting yapilmistir. Benzer sekilde Oz Celik-Is,
Karabiik halki ile birlikte Kardemir'in kapatilmasini dnlemek i¢in aylarca siiren bir

direnise ¢ikmustir.
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1996 yilinin son aylarma dogru, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)ye baglh
Antalya, Tekirdag, Rize, Sinop, Giresun limanlar1 6zellestirilmis durumdaydi ve bu
durum orada calisan kesim i¢in gelecek kaygisi olusturmaya baslamisti. Bir baska 6rnek
olarak; Dev Maden-Sen linyitlerin 6zellestirilmesine kars1 1995 Ekim'inde Kiitahya ve
civarinda toplant1 ve sdylesi diizenlemis, hatta buradaki insanlarla anket caligmalar
yapmustir.(Dev Maden-Sen,1997) Petrol-Is 19 Eyliil 1998'de izmir Ali Aga Demokrasi
Meydaninda "Ozellestirmeye Hayir" mitingi diizenlemis, ayrica 1996 Temmuz'unda
sendikal hareketleri engellemeye calisan BP, Shell ve Mobil benzin istasyonlarina karsi

bir boykot cagris1 yapmistir.(Yol-Is,1998, s.35)

Onemli zenginlik kaynaklarimizdan bir olan ormanlarimizin Orman Uriinleri
Sanayi (ORUS)'e ait 8 isletmenin 6zellestirilmesi sonrasinda iiretimin durdurularak
1.050 iscinin isine son verilmesi biiylik protestolara sahne olmustur. Siimerbank'in
Ozellestirilen 13 igletmesinde ¢alisan toplam 4.377 is¢inin isten ¢ikartilmasi da protesto
yirliylistine neden olmustur. Ulusal bagimsizligimizin giivencesi olan Silahli
Kuvvetlerin bazi isletmelerinin de 6zellestirme kapsamina alinmasma, Harb-Is tepki

gostermistir.

Sonu¢ olarak; oOzellestirme karsisinda gerek konfederasyon ve gerekse
sendikalar diizeyindeki eylemler ve miicadeleler yeterli olamamis ve ¢esitli nedenlerden
dolay1 6zellestirme uygulamalarina engel olunamamaistir. Sendikalar aslinda tam olarak
kendi iglerinde orgiitlenmeyi ve birbirlerine kenetlenmeyi basaramamis olduklarindan,
Ozellestirmeye karsi koymada net ve somut adimlar atamamiglardir. Baz1 sendikalarin,
isletmelerin bizzat kendilerinin satin almaya calismasi ilging bir yaklasim olarak
algilanmis ve tepkilere neden olmus boylece hedeflere ulagsmakta eksik kalmistir. Bunun
tek istisnasi Seliiloz ve Kagit Fabrikalart A.S. (SEKA) direnisi olmustur. Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun kapatma kararina en ¢ok direnen is¢iler olmus ve diger sendikalarda
buna destek vermistir. Olumsuz hava kosullarina ragmen 50 bine yakin is¢i, emekli ve
aile katilarak, oOzellestirmelere karst kararhiliklarint  gostermislerdir. SEKA'nin
kapatilmasina karst verilen miicadelelerin Sanayi-Sen tarafindan "Basinda SEKA

Direnisi" adli kitapta toplanmis olmasi cok 6nem arz etmektedir.
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Gerek siyasi ve gerekse sendikal boyutta yapilan 6zellestirme karsiti miicadele
ve eylemler hiikiimetler tarafindan bastirilmaya c¢alisilmis ve bu durumla ilgili olarak
basin da ¢ikan haberler kimi ¢evrelerce destek goriirken bazi kesimlerce ise elestirilmis
ve hatta olaylarin carpitildigi iddia edilmistir. Bugiin hiikiimet, bir taraftan 6zellestirme
calismalarina devam ederken, diger taraftan etrafindaki elestirilere kulak asmadan

kendisine 6zellestirme adina yeni hedefler belirlemektedir.

4.6.3. Ozellestirme Karsisinda Seminerler, Paneller ve Konferanslar

Sendikalar Ozellestirmeyle ilgili olarak, sadece siyasi ve sendikal boyutta
eylem ve miicadeleler vermemis ayni zamanda paneller, seminerler ve konferanslar
yoluyla da egitim faaliyeti olarak da icraatlarini siirdiirmiislerdir. Sendikalarin bdyle
calismalar yapmasi gerek halk ile gerekse kendi iscileri ve calisanlar icin yiiz yiize
sorular sormak ayrintili tartismak ve fikir alig-verisinde bulunmak adina son derece

faydali faaliyetler olarak nitelendirilebilir.

Sendikalar bu faaliyetlerde belli basli bazi ilgi alanlarina Oncelik

vermektedirler. Bu basliklar1 soyle siralanabilir:

KIT sorunlari, politikalar1 ve dzellestirme faaliyetleri,
Sendikalarin yasadiklari kriz ve ¢6ziim yollari,
Kiiresellesme ve sendikalarin kiiresellesmeye bakis acilari,

Ozellestirme uygulamalari, politikalar1 ve taseronlagsma faaliyetleri ve

A e

Ozellestirme sonras issizlik ve gelecek kaygilari.

Bu egitimsel faaliyetler sirasinda insanlarin konuya daha hakim ve ilgili
davranmalar1 i¢in ¢esitli gorsel ve isitsel ekipmanlar kullanilmakta ve kaliteli bir
tartisma ortam1 meydana getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu faaliyetlere sadece sendika iiye
ve calisanlar1 degil ayn1 zamanda akademik camia, yazarlar is adamlari, emekliler basin
yayindan ¢esitli gorevlerde bulunan kisiler uzmanlar biirokratlar bilim insanlar1 hatta
ulusal ve uluslararasi sendikal temsilciler katilmakta ve kendi alanlarindaki yapilan bazi

uygulama ve arastirmalari/¢caligmalari sunmaktadir.
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Burada yapilan tartismalar ve ¢alismalar daha sonra kitap haline getirilmekte
ve yaymlanmaktadir. Ozellestirme ve uygulamalar1 hakkindaki bu egitim faaliyetleri
topluma cesitli iletisim araclariyla sunulmakta ve toplumsal biling saglanmaya
calistimaktadir. Ozellestirme ve olas1 sonuglari tartisilirken toplumun tepkisi dikkate
almarak ve ekonomik etkenlerin bu siireci nasil yonlendirecegi de goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Egitimsel ¢alismalar, Ozellestirmeye iliskin pek c¢ok goriisiin

tartisilip analiz edildigi bir ortami teskil etmektedir.

4.6.4. Ozellestirmeye Kars1 Toplumsal Direnis Hareketleri

Ozellestirmeye karsi sendikalarin gosterdigi tepki gibi toplumunda ve
toplumdaki bazi kurumlar da bu konudaki rahatsizliklarin1 dile getirmek istemisler ve
zamanla toplumun bu durusu bir miicadele ve 6nem kazanmistir. Sermayenin yeniden
yapilanmasi karsisinda calisanlarin toplumsal miicadele olarak sendikalarin varliginin

on plana cikarilmasi gerekirken, sendikal miicadeleye getirilen yasaklar sorun olmustur.

1980'lerde bazi aydin kesimlerin sendikalarla beraber toplum adina
ozellestirmeye karsi duruslart giindeme gelmis ve onemli bir gelisme olarak kabul
edilmistir. Dernekler, vakiflar, meslek kuruluslar1 orgiitlenerek protestolarin1i kamu
oniinde gerceklestirmisler ve karsi direnislerini dile getirmislerdir. Bu konuyla ilgili
olarak ilk Kamu Isletmeciligi Gelistirme Merkezinin (KIGEM) c¢alismalarindan
bahsedilebilir.

KIGEM 1994 yilmin baslarinda Prof. Dr. Miimtaz Soysal ile Prof. Dr. Korkut
Boratav'in dnderliginde ve Petrol-Is ile T.Harb-Is sendikalarinin destegiyle kurulmustur.
Bu kurulusun amaci; kamu kurumlarimin sorunlarina bilimsel ve objektif careler
tiretmektir. 5 Nisan 1994 krizinde bazi KiT'lerin kapatilmasi kararma karsi gesitli
amaglarla raporlar hazirlama gorevi bu kurulusa diismiis ve zamanla Ozellestirme

davalarini agilmasina da destek vermistir.

KIGEM ilk defa 1995 yilinda Hava Alanlar1 ve Yer Hizmetleri Anonim Sirketi
(HAVAS)1n ozellestirilmesini  iptal ederek kamuoyunda sesini duyurmustur
(Milliyet,1997) Ozellestirme kimi cevrelerce Anayasamiza aykiri oldugu gerekgesiyle
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yogun elestiri almis gerekce olarak da kamu tasarruflariyla olusan kurumlarin hizli bir
sekilde elden ¢ikarilmasi ve degerinin altinda satilmasi biiyiik bir usulsiizliige isaret
etmekle kalmamis, sosyal devlet ve esitlik ilkesine de ters diismiistir. KIGEM
mahkemece verilen kararlarin uygulanmamasi konusunda sesini duyurmak ve bunu
yapmakta 1srar edecegini firsat buldukca belirtmistir.(Petrol-Is,1997,s.41) KIGEM'in
yaptigi bazi calismalara; 1985-1995 doneminde SEKA isletmelerinin bilerek ve
istenerek zarara siirliklendigi ve Ozellestirmeye zemin hazirlandigr gerekgesi ortaya

konmustur drnegi verilebilir. (Seliiloz-1s,1996)

KIGEM bu calismalarini yurt i¢inde ve disinda kurulmus benzer yapidaki
kurumlarla da isbirligi yapmakta dernekler vakiflar ve bilimsel yapilarla da ortak
programlar olusturmaktadir. KIGEM; KiT'lerin korunmasi gelistirilmesi ve
ozerklestirilmesi i¢in calismalar yapmaktadir. Ozerklestirmede ise, miilkiyet kamuda
kalmakta ve rekabet piyasa kosullarina terk edilmeyip, kamu yarar1 gozetilerek devlet
tarafindan yonlendirilmektedir. Prof. Dr. M. Soysal'in da belirttigi gibi nasil ki evdeki
aletleri bozuldugu zaman hemen atmiyoruz tamir etmeye calistyoruz aym sekil ve
mantikta bunca emekle yogrularak olusturulmus kamu kurumlarini da bazi
sorunlarindan dolay1 elimizden c¢ikarttirllmasina ve yerli/yabanci sermayeye peskes

cekilmesine KIGEM gdz yummamaktadir. (T.Harb-1s,1996, s.74)

KIGEM'den baska bir direnis olan Demokrasi Platformu ise; iilkemizdeki anti
demokratik hareketler karsisinda olusturulmus bir platformdur. Tiirk-Is'in 16. Genel
Kurulu'nda c¢alisanlarin mutlulugu ve demokrasi adina sendikacilik faaliyetlerinin
birlikteligine 6nem verilmis ve dayanigmanin giicii belirtilmistir. Ekim 1993 tarihinde
hiikiimetin baglattig1 ve yapisal doniisiim olarak adlandirilan programda 6zellestirmenin
tageronlagtirma ve isten c¢ikarmalar seklindeki sonuclarina karst toplumun ortak
degerlerini savunma demokratik haklarimi gelistirmede ortak hareket etmeye karar
verildigi aciklanmustir.(Hak-Is,1995: 293) Platformun resmi kurulusu 23 Ekim 1993
tarihinde, Tiirk-Is'te yapilan toplantida belirlenen genel ve ortak ilkelerden sonra 1

Kasim 1993'te Hak-Is'te yapilan toplantidir.”

2% yildinm Kog, "Demokrasi Platformunun Tarihi", Aydinhk Dergisi, Eyliil 1997, s.10.
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Ekim 1993'ten itibaren basin agiklamalari, bildirilerde 6zellestirme ile kamu
kuruluglarinin ~ kolayca satilmasi, taseronlastirma sendikasizlagtirma ve isten
cikarmalarin yayginlasmasi iizerine parlamento goreve c¢agrilmis ve bu meselenin
takipgisi olunacagi kamuoyuna bildirilmistir. Bu faaliyetler bir yandan devam ederken
beklenmeyen bir durum ortaya ¢ikmis Et ve Balik Kurumu'nun Hak-Is'e satilmasi daha
dogrusu Hak-Is'in buna talip olmas1 Demokrasi Platformunda ilk krize neden olmustur.
Bu olay pek cok tepkiye ve elestiriye sebep olmus ve sonugta Hak-Is'in platformdan
ayrilmistir. Hak-Is'in ayrilmasindan sonra 1995'te Istanbul/Kadikdy'de, 1 Mayis
kutlamalarinda ciddi ses getiren bir eylem yapilmistir. (DISK,1996, s.59) Demokrasi
Platformu zaman zaman iiyelerinden veya bazi meslek kurumlarindan gorevini yapma

konusunda elestirilere maruz kalmis ve ¢esitli tartismalara sahne olmustur.

Demokrasi Platformu gibi olan, ama bdlgesel olarak faaliyet gosteren yerel
platformlar da olmustur. KiT'lerin satisindan rahatsiz olan yore halki zaman zaman
Ozellestirmeyi protesto etmek i¢in sokaga dokiilmiis ve seslerini duyurmaya
calismislardir. Ornek olarak; 1997 Ocak ayinda 6zellestirmeye karsi Tiirkiye Makina
Miihendisleri Odas1 (TMMOB), Tes-Is ve Maden Is ve KIGEM tarafindan Enerji ve
Maden Platformu adi altinda bir platform olusturularak 6zellestirmeye karst duruslarini

Ankara/Kizilay'da bildiri dagitarak gostermislerdir.”

Demokrasi platformuna benzer sekilde, 6zellestirmeye karst platform da bazi
direniglerin esglidiimiinii saglamak iizere Mayis 1997'de olusturulmus bir baska
platformdur. Bu platforma is¢i sendikalar1 sicak bakmadigl i¢in katilmamis, memur
sendikalar1 katilmigladir. KESK'e bagli baz1 sendikalarin 6zellestirmeye karsi birlesme

Onerisi lizerine bu 6zellestirme karsit1 platform olusturulmustur.

Bu platformda Enerji Yap1 Yol-Sen, Maden-Sen, Haber-Sen ve Petrol-Is vardi.
Ozellestirme Karsit1i Platform zaman icinde memurlarmn ve mimarlar odalarimn
platformu haline gelmisti. Eyliil 1997'de platformun, Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin
Oniinde bir oturma eylemi gerceklestirmek istemis, polisin izin vermemesi {lizerine
sloganlar atilmis ve pankartlar agilmis 6zellestirmeye karsi bir durus sergilenmistir.

(Enerji Yap1 Yol-Sen 1997, s.8)

25 Seyhan Erdogdu, "Kahrolsun IMF, Bagimsiz Tiirkiye", Tiirk-is Dergisi, Say1: 306, 1995, 5.26-28.
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Son olarak &zellestirme karsiti calismalardan, Ozellestirmeye Karsi Sosyal
Devleti Koruma Komisyonundan bahsedilecek. Oncelikle, Tiirk-Is 6zellestirme karsit1
faaliyetlerini, KiT'lere ve sosyal devlet anlayisina ydnelik ¢alismalarini siirdiirmekte
kararliyd:. Tiirk-Is 30 Temmuz 1998'deki toplantisinda "Ozellestirmeye Karsi Sosyal

Devleti Koruma Komisyonu" kurulmustur.

Tiirk-Is'e gore; iilke adina maden enerji ulasim gibi énemli kaynaklar igin
sendikalarin ayni1 dogrultuda hareket etmesi umutlandirici bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Komisyonun esas gorevi; kamuoyunun dogru bir sekilde
bilinglenmesini saglamak, kendilerini destekleyenler i¢inde birlikteligi devam ettirmek

olarak sdylenebilir. (Tiirk-is,1999)

Bu komisyon, ozellestirmenin ekonomik ve toplumsal etki ve sonuglarina
yonelik sendikalardaki yoneticilere konuya iliskin tutum ve egilimlerini gosterecek
raporlar hazirlamakta ve toplantilar yapmaktadir. Ozellestirmelerin olumsuz etkileri goz

oniindedir ve komisyon KiT'lere ve sosyal devlete sahip ¢ikmaya devam etmektedir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu tez ¢alismasinda, dncelikle KiT'lerin ne oldugu iilkemiz agisindan ne ifade
ettigi ekonomiye kazandirdiklari tarihsel gelisimi incelenmis, ardindan Ozellestirme
konusuna gegilerek bu iktisat politikasi arac1 gesitli yonlerden ele alinmis, KiT'lere olan
etkileri irdelenmis, Ozellestirmeyi destekleyenler ile karsi ¢ikanlar karsilastirilmis ve
sunulan argiimanlarin analizi yapilmistir. Ulkemizde 6zellestirme uygulamasmin yasal
cergevesi icinde ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal etkilerine bakilmis, diinyadaki
ve llkemizdeki boyutlar1 analiz edilmis Ozellestirmeye ¢esitli iktisadi ekollerin
yaklagimlar1 ele alinmis son olarak 6zellestirmeye karsi is¢i sendikalarin ve diger bazi

kesimlerin goriisleri ayrintili olarak incelenmis ve ¢esitli bulgular tespit edilmistir.

Diinya ve diinya ekonomisi son 20-25 yilda bir degisim hareketi olarak Neo-
Liberal ve kiiresellesme kavramlariyla i¢ginden ¢ikilmasi zor siiregler olan ekonomik ve
finansal krizlerin asilmasinda bir c¢ikis yolu olarak serbest piyasa ekonomisinin
canlandirilmasi ve bunun iginde "Ozellestirme" denilen bir ekonomi politikasinin hayata
gecirilmesi giindeme gelmistir. Kamunun iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi hatta
tamamen sonlandirilmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi,
bunun yerine 6zel sektdriin devreye sokularak ekonomiye ydn vermesi, yabanci
sermayenin lilkeye getirilmesi ve doviz kazanclarinin elde edilmesi bununla birlikte
KiT'lerin miilkiyetinin ve ydnetiminin de &zel sektére devri olan Ozellestirme

uygulamalari tilkemiz agisindan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

Ozellestirmenin gercek amaci kimilerine gére ekonomiye islerlik ve canlilik
kazandirmak, kimilerine gore ise, ideolojik bir diisiinceden yola ¢ikarak kamu
ekonomisini yavaglatmak is¢ileri ve c¢aligsanlar1 sendikalardan uzaklastirmak ve onlari
sendikasizlagtirmak, bunun yaninda calisanlarin isttihdam azalmasi ve isten ¢ikarmalara
bagli olarak gelecek kaygilarinin artmasi ve bundan toplumun ve ailelerinin de
etkilenmesi tarzinda ekonomi adma dogru bir uygulamaymis gibi gosterilmeye

calisilmasi seklinde amaglari oldugu soylenebilir.

221



Genel anlamda Ozellestirmenin avantajlar1  ve dezavantajlari  oldugu
soylenebilir. Ozellestirmenin ayrica, IMF ve Diinya Bankas1 kurumlarinin yapisal uyum
politikalar ¢ercevesinde iilkelere sundugu aslinda kiiresellesme hareketinin bir parcasi

olarak kabul ettirilmeye calisildig1 da diisiiniilebilir.

Ozellestirme iilkemizde KiT'lerden baslayarak cesitli sektdrlere uygulanmasi
planlanan ve bu uygulamadan milyarlarca dolar gelir elde edilmesi beklenen ancak
toplumun bu uygulama karsisinda gdosterecegi olumlu ve/veya olumsuz tepkileri
giinlimiiz ekonomik kosullarinda pek dikkate almayan ve bu ylizden ¢ok sik elestiriye
maruz kalan bir iktisadi faaliyetler dizisidir seklinde tanimlamanin yanlis olmayacagi
kanaati olusabilir. Diinya'da ilk olarak Sili'de ortaya ¢ikan bu uygulama daha sonra
Ingiltere'de ortaya cikarak buradan diger Avrupa iilkelerine de yayilarak 1980'lerden
itibaren de iilkemize o zamanin iktidardaki partisi olan ANAP tarafindan 24 Ocak
kararlarina ilaveten getirilen ve halen giiniimiizde bile gerekli olup olmadig: tartisilan

bir ekonomi olayidir.

Ozellestirme tezde anlatildign gibi KiT'lerin ydnetim ve miilkiyetinin kismen
veya tamamen Ozele devri seklinde olan dar 6zellestirme ile devletin piyasadan elini
cekmesi ve iktisadi miidahalelerinden vazgegmesi ve buna bagli olarak serbest piyasa
ekonomisinin Oniiniin acgilmasi seklinde olan genis anlamada Ozellestirme diye ikiye
ayrilmaktadir. Ozellestirmenin, kamu kurum ve kuruluslar1 acisindan siyasi ekonomik
sosyal ve hukuki baglantilar bakimindan birtakim sonuglart mevcuttur. Bu tezin asil
amaci; olan oOzellestirme karsisinda is¢i sendikalarinin tavrinin arastirilmasinda da
sendikalarin, 6zellestirmenin once siyasi ve hukuki etkileri sonra sosyal ve toplumsal

etkileri 6ncelikli olmus ve bu bulgular analiz edilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 karsisinda ingiltere, Fransa ve Italya'daki sendikalar
0zel nitelikli mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesine yonelik belli bir tavir koymazken,
toplumu ilgilendiren mal ve hizmetlerin Ozellestirilmesine karsi c¢ikmiglar ¢ikma
nedenleri ise ideolojik ve siyasi diisiinceler olarak nitelendirmislerdir. Avrupa'daki
sendikalar 6zellestirmenin sonuglarini gozlemlemisler ve iddia edilenin aksine verimli

olmadigim ve yiiksek gelir elde edilmedigini tespit etmislerdir.
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Bu sendikalar o©ncelikli olarak yaptiklart arastirmalardan kamuoyunu
bilinglendirme ve hiikiimetleri uyarma ve topluma da bazi mesajlar1 verme yoniinde
caligmalar yapmisglardir. Diger taraftan 6rne8in; Amerika'daki 6zellestirme sonucunda
issizlik artmis, sendikalasma orami diismiistiir, tcretler diismiis ve c¢alisanlar ciddi
seviyede ekonomik darbogazla karsi karsiya kalmig ve ayrica R.Reagan yonetimi

iscilerin Orgiitlii miicadelesini engellemeye ¢alismistir.

Bu gelismelerden bagka IMF ve Diinya Bankasi 6zellikle 1980'lerden sonra
gelismekte olan iilkeler i¢in bir ekonomik kurtarict kurum olarak degerlendirilmis ve
kiiresellesmenin de etkisiyle bu kurumlar kamu isletmelerinin uluslararasi firmalara
satilmasini onermis yani 6zellestirmeyi giindeme getirmistir. Yapilan 6zellestirmeler, bu
gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye tekelinin varligini artirmis ve iilke disa

bagimli hale gelmistir.

Ozellestirmenin 1980'lerden itibaren iilkemizdeki ortaya cikisi ve miiteakip
yillar boyunca gelisimi {ilkemiz ekonomisi ve siyasi gelecegi agisindan bir
degerlendirme yapilacak olursa; ulusal bagimsizlik miicadelemizi kazandiktan sonra
ekonomik bagimsizligimiz igin de birtakim girisimler olmus ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ad altinda KiT'ler kurulmustur. KiT'ler kurulup iiretimine devam ederken
yillar sonra 1970'lerin sonu ve 1980'lerin baslarinda diinya ekonomisindeki degisimin
ozellestirme denilen bir ekonomik uygulamayla birlikte KiT'lerin artik ¢agin
ithtiyaclara cevap vermekte yetersiz kaldig1 ve hatta agirlastigi, veriminin diistiigi ve
istenilen performansa ¢ikamadigmin tespiti gibi nedenler ileri siiriilerek KIT'ler

ozellestirilmek istenmistir.

KiT'lerin 6zellestirilmek istenmesi olay1 aslinda, ekonomik gerekceler bahane
gosterilerek siyasi bir ideolojiyle yapilmak istenen bir uygulamadir. Ulkemizde istikrarli
bir 6zellestirme politikast da yoktur, zaman zaman hiikiimetler tarafindan degistirilmek
istenmektedir. Ozellestirmenin iktisadi zayifligiin yani sira hukuki, teknik ve
toplumsal boyutu da tartigmaya aciktir. Yabanci sermayede belli bir sinirlamanin
olmamasi, tekellesmenin Oniiniin agilmasi devletin kurumlar {izerindeki ekonomik

hakimiyetinin biiyiik oranda kisilmas1 ve rekabetci piyasa ortaminin olusturulamamasi

223



ozellestirmenin oOncelikle ekonomik zeminde iyi bir temelinin olmadiginin agik bir

gostergesi olmustur.

Ulkedeki degeri ve konumu itibariyle son derece dnemli olan enerji, madenler,
demiryolu, havayolu, savunma ve petro-kimya gibi kurum ve kuruluslarin
Ozellestirilmesi ulusal bagimsizligimiz ve bekamiz acgisindan ciddi sakincalara ve
endiselere yol a¢cmakta oldugu asla unutulmamalidir. Bir diger 6nemli konu ise;
Ozellestirmenin ¢alisanlarin i hayatina ve ailelerine olan olumsuz etkileridir.
Ozellestirme ile el degistirerek dzel sirketlere gecen kurumlar dogal olarak yonetiminde
el degistirmesi ile birlikte istihdam diizeyinin ve calisma sartlarinin degismesinin
yiiksek ihtimali karsisinda endiselenmeden duramazlar ve bu durum onlarin ailelerini de

ister istemez etkileyecektir.

Glinlimiizde i bulmanin ne kadar zorlu bir siire¢ oldugu herkesge bilinmekte
ve is kaybetmenin ac1 maliyetleri de yine bilinmektedir. Boyle bir durumda ¢alisanlarin
maddi ve manevi bir rahatlik i¢cinde olmalar1 ve yasamlarin1 devam ettirmeleri haliyle
beklenemez ve hatta psikolojik olarak tramva da yasabilirler. Ozellestirme ile birlikte
istthdam daralmakta ve ise giris ve cikislar yani isci devri artmakta hatta ¢alisanlarin
istihdam ve kariyer statiileri de degisebilmektedir. Ozellestirme taseron iscileri tercih
etmekte ve sendikalarin organize olma yéniinii daralmaktadir. Ozellestirme isveren

degisimine bagli olarak toplu s6zlesme siirecini ve igerigini de etkileyebilmektedir.

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalari ¢alisanlari ve iscileri ve bu kisilerin baglh
olduklar1 sendikalar1 ve sendikal faaliyetleri ciddi manada etkilemekte ve bu konuyla
ilgili olarak basin yaym da oldukga fazla bir yer tutan mesele haline gelmistir. Iktidar
partisi ve muhalefet arasinda da krize neden olan 6zellestirme yasal cergevesinden
sosyal ve teknik boyutuna ve felsefesine kadar pek ¢ok boyutta ele alinmas: gereken bir

konudur.

Tezin ana temasi olan is¢i sendikalarin Ozellestirme hakkindaki goriis ve
tepkileri olarak sunlar1 sdylenebilir: Oncelikle Avrupa Birligi'ndeki {ilkelerindeki
sendikalar gibi bizim iilkemizdeki sendikalarinda 6zellestirmeye karsi genel duruslar

olduk¢a hakimdir. Bununla birlikte sendikalarin biiyiik cogunlugu 6zellestirmeye kars1
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¢ikmig bir kismi tamamen karsi ¢ikmamis ve sartli durumlarda o6zellestirmeyi kabul

edebileceklerini belirtmisler ancak isveren sendikalar1 6zellestirme yanlis1 olmuslardir.

Tiirkiye'deki sendikalar esasen 6zellestirmenin bizzat kendisine kars1 olmamis
uygulanan politikalarin yanlisligina dikkat ¢ekmisler ve karsi olmuslardir. Sendikalara
gore 6zellestirme ekonomik durum ve sartlara gore degil de siyasi birtakim ideolojilere
gore sekillenmekte ve bu dogrultuda faaliyet gostermektedir ki bu durum; kamu
mallariin neredeyse yok fiyatina satilmasina ve dolayisiyla ciddi oranda devlet zararina
neden olmaktadir. Ulkemizdeki sendikalar arasinda 6zellestirmeye kars1 tam bir ortak
dayanigmadan soz etmek pek miimkiin degildir. Baz1 konfederasyonlarin sendikalar
kars1 ¢ikarken bazilari alternatif politikalar ileri siirmekte ve boylece farkli goriisler bir

noktada bulusamamaktadir.

Sendikalar 6zellestirmeye karsi baslangigta duyarsiz davranmis ve miicadeleci
bir tavir sergilememistir. Ozellestirme yaygin olmaya basladik¢a ve is cevreden
olumsuz tepkiler duyuldukga, Ozellestirmeye karst bazi politikalar ge¢ te olsa

uygulanmaya baglamis ve c¢esitli elestiriler almistir.

Ozellikle bu elestiriler kamu sektdriinde drgiitlii Tiirk-Is'e kars1 yapilmis Tiirk-
Is'in yeterince etkili bir sekilde 6zellestirmeye kars: miicadele etmedigi ¢esitli tepkilerle
dile getirilmistir. Tiirk-Is sendikalar1 ise (Petrol-Is, Tes-Is, Liman-Is, T.Cimse-Is) daha
fazla aktif bir miicadele i¢ine girmistir. Bu sendikalar 6zellestirmenin aslinda bir
kandirmaca ve ideoloji oldugunu bildirmis ve miicadelelerini basin yayin ve protesto

mitingleri diizenleyerek gostermeye calismistir.

Ozellestirmenin Anayasa'ya ayikiri olarak yapildigi hukuki sekillerine
uyulmadigi ve iptal davalarmin acildigi ve bu davalardan bazilarmin karara
baglanmasina ragmen, Ozellestirme islemine devam edildigi ve bir kez daha
hukuksuzluk eylemlerinin devam ettirildigi sendikalar tarafindan kamuoyuna bildirilmis
ancak bu her zaman cok etkili olmamistir. POAS 06zellestirilmesine karsi verilen

miicadele ilk hukuki basar1 olarak kabul edilebilir.

Bu soOylenenlerin yaninda Ozellestirmenin topluma ve cevreye verdigi

rahatsizliklar da glindeme getirilmis ve bdylece toplumsal miicadele hareketi

225



baslatilmistir. Isciler ve aileleri 6zellestirmeye karsisinda endiselerini yapilan anket ve
roportajlarla dile getirilmis ve yetkililerden bu durumun diizeltilmesini istemislerdir.
Ulkemizde 6zellestirmenin iginde bulunulan ekonomik ortama ve sartlara hazir olup
olmadiginin bir stratejisi ve fizibilite ¢aligmasi yapilmadan uygulanmaya baslanmasi
Ozellestirmeyi yonetecek politikalarin da yetersiz kalmasit ekonomik sikintilari
beraberinde getirmistir. Bunun yaninda 6zellestirme i¢in sadece sendikal miicadele

yeterli olmayacak, hukuki ve sosyal boyutla desteklenmesi gerekmektedir.

Ozellestirmenin oldu-bittiye getirilmesi degil, bu uygulamanin her yoniiyle
halkin ve demokratik kitle orgiitlerinin tartismasima imkan verecek sekilde masaya
yatirtlmasi1 ve bu dogrultuda karar verilmesinin biiylik fayda saglayacagi bellidir.
Ulkemizde issizlik gibi artik kronik hale gelmis ekonomik bir durum, 6zellestirme
uygulamasinin isten ¢ikarma ve istthdam azaltma sonuglariyla daha da vahim bir hal

alabilir.

Cumhuriyetin kurulmasindan beri var olan sanayinin yok edilmesi {ilke
bagimsizliginin tehlikeye atilmasi sosyal devlet ilkesinin ihmal edilmesi dogrudan
ozellestirmenin engellenmesini veya en azindan uygun ortamin ve sartlarin olusumuna
kadar harekete gegilmemesi gerekmekte, Ozellestirme yerine gegecek politikalarin ve
alternatiflerin olusturulmas1 ve dis sermayeye bagimlihigin azaltilmas: ve KiT'lerin

korunmasi 6nemlidir.

Ozellestirme kendi mantigi ve felsefesi icinde degerlendirildiginde bile
tutarsizliklarla dolu amaci ve yontemi ile geliskili bir ekonomi politikasi olmaktadir. Bu
iddianin gerekgesi olarak sermayenin tabana yayilmasinin getirecegi faydanin blok satis
yontemi ile engellendigi, halka yonelik hisse senedi satisinin ise belli kisi veya
gruplarda toplanmas1 gosterilebilir. Ozellestirmenin kamu tekelini yikacag: iddiasia
karsilik Ozellesen kurumlarin bu kez 6zel tekelcilige neden olmasi bu iddianin da

gecerliligini ¢lirlitmiistiir.

Ozellestirmenin kamu kesimindeki gizli issizligi onleyecegi savi ise, benzer
sekilde issizligi artirip istthdami azaltmistir. Bir bagka sav olan etkinligin ve

verimliligin artirilacagr ise verimliligin miilkiyete dayali bir kavram olduguna iliskin
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veriler ispatlanamamistir. Kamu agiklarin1 ve biitgeyi kapatmak amaciyla uygulanan
Ozellestirmenin de bazi tehlikeleri i¢inde tasidig1 6zellestirmeyi yapanlar tarafindan bile

bilinmektedir.

Ulkemizdeki sendikalar, 6zellestirmenin 6yle anlatildign gibi ekonomiye
canlilik katip ilerleme gostermesini daha fazla {iretimi ve istthdami tesvik etmesini ve
daha fazla kazan¢ elde edilecegi fikrinin bir kandirmaca oldugunu asil amacin ise,
iktisadi alandaki genislemeyi ulusal sinirlarin 6tesine tasimak oldugunu ve bunun da
uluslararasi tekeller yaratacagini, bu durumun ulusal ekonomilerin ve dolayisiyla siyasi
bagimsizligin tehlikeye girmesi anlamma geldigini belirtmek istemektedirler.
Sendikalar ayrica, 6zellestirmenin sendikal faaliyete vurulmus bir darbe ve sendikaya
bagl iscilerinde hakkinin gaspi olarak nitelemekte sdzlesmeli personel uygulamasinin

da bunun bir gdstergesi oldugunu belirtmektedirler.

Genel bir sonu¢ olarak oOzellestirmenin; ¢ok wuluslu firmalarin diinya
pazarindaki paylarini ve etkilerini artirmak daha fazla hareket serbestisine sahip olmak,
piyasaya smr getiren devletiligi ve KIT'lerin etkisini azaltmayr veya ortadan
kaldirmay1 bu amaglarina ulasmak i¢in ise uluslararasi kuruluslar1 az gelismis tilkelere
kars1 dzellestirme ile etki altina almak istemislerdir. Ozellestirme, kapitalist sistemin
sosyal devlet ilkesini ortadan kaldirmak amaci ile baglattig1 ve birtakim ideolojilerle az

geligmis tllkelere kabul ettirmeye calistig1 bir ekonomi politikasidir.

Ozellestirme yerine aslinda, uygulanmakta olan ekonomi politikalarmin
yeniden gozden gecirilmesi, siki bir i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin olusturulmasi,
disa bagimliligin azaltilmasi ve istihdam politikalarinin is¢i ve igverenlerin ortak bir
noktada bulugmalarin1 saglayacak sekilde yapilmasi sendikalarin Gzellestirme karsiti
calismalarini hizlandirmalar1 hiikiimetin sadece kendi inisiyatifi dogrultusunda degil de
halk is¢i-isveren sendikalar toplumsal duyarlilik olarak ¢ok yonlii diisiinmesi ve hareket

etmesi gerekmektedir.

KiT'ler yillarin birikimi ve halkin destegi ile olusturulmus milli
degerlerimizdir. Bir gecede satilip kar elde edilecegi diislincesiyle elden ¢ikarmak

sorunlar1 ¢dzmeyecek aksine artiracaktir. KiT'lerin siyasi diisiince ve ideolojilerden
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arindirilmasi demokratik bir bigimde yonetilmesi gerekmekte mevcut teknolojileri yeni
teknolojilerle degistirilmelidir. KiT'ler igin yatirrm yapmak devlete agir bir yiik olarak
gorilmektedir, halbuki vergi sisteminin revize edilmesi, vergi gelirlerini artirici
tedbirlerin alinmas1 kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmeli ve KiT'ler yiiksek faiz
ddemeli kredi almaya mahkum edilmemelidir ve bdylece KiT'lere olan bu yatirim yiik

olmaktan ¢ikacaktir ki bu zaten sosyal devlet olmanin bir geregidir.

Diger yandan Neo-Liberaller 6zellestirmenin kamu ve biit¢ce aciklar1 sorununa
bir ¢Ozliim olacagmi soyleseler de, bu soruna etkin bir ¢6ziim bulduklarindan
bahsedilemez. KiT'lerin elden ¢ikarilmasi kamu ekonomisinin siirekli gelir kaynagimin
kesintisi anlamina gelmektedir. KiT'lerin tasfiyesi hiikiimetlerin uzun vadeli makro
planda birtakim diizenlemeler yapmasini engellemekte yani kamu politikalarinin igleri
bosaltilmaktadir, ¢iinkii Neo-Liberaller kamu politikalarindan haz etmezler. IMF ve
Diinya Bankasi yapisal uyum programlarinda kamu kesimi faaliyetlerinin daraltilmasini
istemektedirler ve onlara gore 6zellestirme vazgegilmez ana bir unsur olmaktadir. Az
gelismis iilkelerde KiT'leri 6zellestirmeye calismak ulusal sanayilesmeleri neredeyse
imkansiz kilmaktadir ki bdylece KiT'leri daha da sorunlu hale getirip 6zellestirmeyi

yasallastirmak istemektedirler.

Ozellestirmenin bir baska etkisi kurumlarm degerlerini diisiirdiigii gibi
calisanlarin1 da magdur etmekte ve toplumsal endiselere siirliklemektedir. Sendikalar
Ozellestirmenin olas1 olumsuz sonuglarin1 6ngordiikleri i¢in karsi ¢ikmakta zararlarini
calisanlarina ve topluma anlatmakta ve c¢esitli yollarla glindeme getirmeye
calismaktadir. Ozellestirme ile devletin kiiciiltiilmesi ve bazi kamu hizmetlerinin piyasa
etkenlerine birakilmasi aslinda gelir dagilimmin ve firsat esitliginin bozulmasina ve
sosyal bir devlet yerine pasif bir devlet anlayismin dogmasina neden olmaktadir.
Ozellestirmenin sadece ekonomiye degil iscilerden sendikalara ve topluma uzanan bir
etkiye sahip oldugu soylenebilir. Ozellestirme &ncesi ve sonrasi istihdam oranlarindaki
degisme bu etkinin birer ispatidir. Tezde belirtildigi sekilde Ornegin; c¢imento
sektoriinde Ozellestirme Oncesi ve sonrasi olarak iki farkli tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum 6zellestirmenin istthdami nasil azalttig1 ve ne sekilde verim diisiikliigline yol

actiginin bir resmi olmaktadir.
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Son olarak belirtilmek istenilen diisiince; 6zellestirmenin dncelikle ekonomik
sonra hukuki ve toplumsal yonlerden incelemeye tabi tutularak iilkemize ve vatanimiza
faydali olabilecegine ¢ok ihtimal verilmemesi, Ozellestirmenin sendikal faaliyetleri
zayiflatacagi bunun da ister istemez is¢i kesimine ve dolayisi ile topluma bir dalga
etkisini yasatacagmin diisiiniilmesidir. Ulkemiz ekonomisinin kendi i¢inde bir dengeye
gelmesi ve istikrara kavusmasi i¢in 6zellestirmenin bir sart oldugu fikrine katilmak pek
mantikli gérinmemektedir. Alternatif bir ¢arenin yine iilkemizin kendi i¢ dinamikleriyle
basarilabilecegi kanaati hasil olmaktadir. Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin yurt
disina ¢ikisi ve yabanci sermayenin buna sevinmesi, llkemizin kaynaklarinin
kontroliimiizden uzaklasmasi ciddi bir kayip olmakla birlikte, 6zellestirme karsisinda

aliacak tedbir ve tutumlarin herkesi ilgilendiren bazi boyutlar1 vardir.

Bugiin 06zellestirmenin geliri, 30 yilda yaklasik 70 milyar dolar tutara
ulagmistir. 1986-2003 doneminde 8 milyar 240 milyon dolar, en yiiksek tutar ise 12
milyar 486 milyon dolar ile 2013 yili olmustur. 2017-2019 aras1 donemde ise 32.3
milyar dolarlik bir gelir elde edilmesi bekleniyor. (www.bloomberght.27.10.17
giincelleme) Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin ekonomiye canlilik kattig1 ve islem
hacmini artirdig1 iddia edilse de, isciler ve aileleri ile istihdam ve sendikalar gibi bazi
kesimlerce onemli sikintilara ve huzursuzluklara neden oldugu belirtilmektedir ve bu
yonde de ispatlayici birtakim bilgi ve belgeler sunmaktadirlar. Ozellestirmenin,
demokratik, hukuki ve sosyal devlet sifatina sahip iilkemiz icin, uygun bir iktisadi
uygulama olup-olmadig: tartismaya aciktir. Ozellestirme yerine, uygun dinamik ve
futurist ekonomik yaklagimlar, iktisadi gelisme ve kalkinma adina daha basarili sonuglar

dogurabilir ve bu durum da milli ekonomimiz i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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Ek-1: Petrol-Is Sendikas1 Genel Orgiitlenme ve Egitim Sekreteri Sn.
Mustafa Mesut Tekik ile Goriisme, 10.08.2017

¢ Sizce sendika ve sendikacilik nedir? Acgiklar misiniz?

Mustafa Mesut Tekik: Emegi ile ge¢inen insanlarin/isci siifinin, sermaye ve
kamu otoritesi nezdinde varoluslarini gerceklestirebilmek, haklar elde edebilmek,
mevcut haklarint gelistirebilmek {izere kurduklari/iiye olduklar1 orgiitlere sendika
denmektedir. Sendikacilik, bir meslek olmayip, temsil edilen KiT'lerin emekcinin
sorunlarin1 ¢ézmeye ¢alisan, iilke demokrasisine dair sézii olan seg¢imle gelinip-gidilen

gorevdir.

* Size gore ozellestirme nedir ve sendikalar 6zellestirmeye nasil bakiyor?

Petrol-is Olarak gorisiiniiz aciklayabilir misiniz?

Mustafa Mesut Tekik: Ozellestirme, neo-liberal ekonomistlerce formiile
edilen ve devletlerin sosyal devlet olma iddiasin1 yok edip, hayata ve tiim hizmetlere
0zel sirket-maliyet-yiiksek kar hedefiyle yaklagmalarini salik veren bir programdir.
Buna gore devlet, kamu otoritesi elini egitimden, sagliktan, su-elektrik gibi temel
hizmetlerden ¢ekip, tiim bunlar1 en diisiik maliyetle en yiiksek kari hedefleyen
sermayedarlara satmalidir. Bu model, yoksulu giivencesiz kilan, daha da somiiren, giic

karsisinda savunmasiz birakan ve vahsi somiiriiye agik davetiye ¢ikaran bir programdir.

+ Ozellestirme ve onun uygulamalarim iilkemiz agisindan nasil

degerlendiriyorsunuz ve ozellestirme politikalarini nasil buluyorsunuz?

Mustafa Mesut Tekik: Cumbhuriyetin ilamyla birlikte, 6zellikle 5 yillik
kalkinma planlar1 ve diger yogun programlar yurdun ve yurttagin tiim temel ihtiyaglarini
karsilamak iizere biitiin olanaksizliklara ragmen, ylizlerce fabrika ac¢ilmis
kurumlagmalara gidilmistir. Onbinlerce is¢i istthdam edilmis, toplumsal ¢ikar ve iiretim
esas alinmustir, ancak kimi gerekgelerle Tiirkiye'de 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlar
diye tabir edilen siiregle beraber, neo-liberal piyasaci (serbest) bir ekonomi programinin
yasama gecirilerek, "IMF receteleri" esas alinarak SEKA'dan tutalim Siimerbank'a,

TEKEL'den tutallm TUPRAS'a ve PETKiM'e, TELEKOM'a, Maden-Komiir

231



Isletmelerine kadar yiizlerce fabrika kurum ve kuruluslar adeta harag-mezat sermayeye
peskes c¢ekilmistir. Tiirkiye niifusu 60 milyonken, 1 milyon olan kamu is¢i sayisi
giinlimiizde 150 bine diigsmiistiir. S6z konusu tiim bu is ve hizmetler tasero edilerek
giivencesiz, egitimsiz, orglitsiiz ¢alistirtlan gecici ve ucuz iscilik eliyle gordiirilmistiir.
Bu kar hirsi, iilkemizde is katliamlar1 olgusunu dogurmus, son 15 yilda 20 bine yakin
isci kar hirsi, taseronlastirma ve vahsi somiirii nedeniyle yasamini yitirmistir. Petrol-Is

Ozellestirmeye ve onun uygulamalarina kiilliyen karsidir.

* Sizce ozellestirme bir sart midir, onun yerine alternatif baska bir iktisat

politikasi araci olabilir mi varsa agiklar misimz?

Mustafa Mesut Tekik: Bence oOzellestirme sart bir unsur degildir; iilke
ekonomisi i¢in hatta literatiirden ¢ikarilmasi gereken bir uygulama. Biz yasama dair her
hizmeti ille de devlet versin demiyoruz, ancak egitim, saglik, iletisim, ulasim ve enerji
vb. 6nemli hizmetlerin mutlaka devlet eliyle ve kamu yarari, vatandas mutlulugu ve
tilke refah1 gozetilerek verilmesi gerektigini diisiiniiyor ve bdyle olmasi gerektigini

belirtiyoruz.

« KiT'ler hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? KiT'lerin iilkemiz ve ekonomisi

acisindan 6nemi nedir, sorunlari ve ¢o6ziim yollar1 nelerdir?

Mustafa Mesut Tekik: Tirkiye niifusunun biiyiik boliimi 30 yasin altinda
olmasi1 ve yine bu biiyiik kitlenin idealize edemeyecegimiz bir egitim diizeyine sahip
olusu, egitim kalifikasyonuna bakildiginda esit olmayan vasatin da altinda olmas1 vb.
nedenlerden dolayr korunmasi ve kollanmasi, pozitif ayrima tabi tutulmasi gereken
bliylik bir niifus var sonug olarak. Bu biiyiik niifusun 6zel sektor tarafindan istihdami
s0z konusu bile olamaz ki bu noktada devletin bu vatandaslarina sahip ¢ikmasi gerekir.
Bunu da kamu KiT'lerinden bazilarinin yeniden kamulastirilarak ve diizenlenerek ve

sosyal devlet ilkesi gozetilerek liretime istthdama agilmasi gerekmektedir.

Yurttas mutlulugu asgari licrete hem de siikrederek devam edin diyerek
saglanmaz. Tiirkiye uzun yillar KIT'lere arpalik goziiyle bakila gelen her siyasi iktidar
oy deposu olarak gordigi kitleleri s6z konusu kitlenin istek ve ihtiyaglarina

bakmaksizin istthdam etti ve bu durum asir1 istihdama yol agti, iiretim dis1 personel
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yapisina ve kamu oyunda bankamatik is¢isi memuru diye bir kavrami olusturdu.
KiT'lere negatif bir bakis acisina ve bdylece neo-liberal politikalarin yasama gegirilmesi
ise kamuoyu nezdinde tepkisizlige neden oldu, oysa giiniibirlik olmayan planlarla ve

dogru bir istihdam stratejisiyle lilkemizin yiiz aki bir isletmesi olabilirdi.
* Degerli goriislerinizi vakit ayirip paylastiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Mustafa Mesut Tekik: Ben tesekkiir ederim iyi glinler.
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