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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
ARAZI KULLANIM PLANLAMASI: ORTAOBA KOYU (KARAMAN) ORNEGI
Elif Zeynep KAYA
Ondokuz May1s Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Niikhet KONUK

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar yapilan toprak reformu ¢aligmalari, az topragi
olan ya da topraksiz ciftcileri topraklandirmak, miilkiyet dagilimindaki dengesiz dagilim
gidermek, iilke ekonomisine katki saglamak ve kirsal ile kent arasindaki sosyal statiiniin
dengelenmesi agisindan Onemini korumaktadir. Ge¢miste tarimsal yapi ile ilgili genel
problemlerin ¢6ziimii igin toprak miilkiyetindeki dengesiz dagilimin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmay1 arttirict etmenler de diisiiniilerek toprak ve tarim reformlar1 hazirlanarak biiyiik
toprak gruplarinin miilkiyetinin  diizenlenmesi, arazi parg¢alanmalarinin Onlenmesi
disiiniiliirken gelinen nokta hazine arazilerinin dagitimi seklinde reform hareketlerinin
temeline oturmustur. Yukarida sayilan gerekceler dogrultusunda ¢ikarilan 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
Karaman [li Merkez ilge Ortaoba K&yii Toprak Dagitimi Projesi, TRGM Kamulastirma,
Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore yapilirken kullanilan puanlama kriterleri iginden
yas durumu puanlamasinin dogrusal enterpolasyon yontemi ile yas- puan skalasinda degisiklik
yapilarak hak sahipligi listesinin daha adil olmasi, siralamada meydana gelebilecek

karisikliklarin giderilmesi hedeflenmistir.

Ekim 2019, 94 sayfa.

Anahtar Kelimeler: toprak reformu, miilkiyet yapisi, arazi par¢alanmalari, toprak dagitimi,
dogrusal enterpolsayon, 3083 sayili Kanun.



ABSTRACT

Master’s Thesis
LAND USE PLANNING: ORTAOBA VILLAGE (KARAMAN) CASE
Elif Zeynep KAYA
OndokuzMayisUniversity
Graduate School of Sciences
Department of Geomatic Engineering
Supervisor: Asst. Prof. Nilkhet KONUK

Land reform work done so since the foundation of the republic of turkey, serves grounded or
landless farmers have little land. land distribution remains important in terms of balancing the
social status between rural and urban areas in order to eliminate the unbalanced distribution of
property distribution and contribute to the national economy. In the past, reform activities were
carried out in order to solve the general problems related to agricultural structure and to
eliminate the unbalanced distribution of land ownership and to improve economic
development by arranging land and agricultural reforms, to regulate the ownership of large
land groups, and to distribute treasury lands. The Land Distribution Project of the Central
District Ortaoba Village of Karaman Province, which was carried out within the scope of the
Agricultural Reform Law Regarding Land Arrangement in Irrigation Areas No. 3083, issued
in accordance with the above-mentioned reasons, was carried out according to the
Expropriation, Distribution and Leasing Technical Instruction of the Agricultural Reform
Department. The interpolation method was used to change the age-score scale to make the

fairness list more fair and to eliminate any confusion in the ranking.

October 2019, 94 pages.

Keywords: land reform, ownership structure, land fragmentation, land distribution,

linear interpolation, Law No. 3083.
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1. GIRIS

Toprak, yiizyillardan beri kirsal kesimde yasayan ve gec¢imini topraktan saglayan
insanlarin sosyal ve ekonomik sartlarini etkileyen Onemli ekonomik faktordiir
Topragin miilkiyeti, miilkiyet durumuna bagh (hisselilik, kiracilik vb) nedenler ile
kullanimina ait sorunlar her donemde kendini gostermektedir (Korkut, 1984; Tiirker,

2010).

Gelismekte olan iilkelerde ekonomiyi giiglendirmek adina toprak isletimi ve
tarimsal iiretimi arttirmak icin toprak diizeninde radikal degisiklikler yapilmasi
gerekliligi kendini ¢ok agik bir sekilde gostermektedir. Toprak diizenindeki
problemlerin ¢6ziilmesi i¢in dogal kaynaklarin planli kullanilmasi, arazinin ve
topragin yapisina uygun teknolojik aletlerin kullanimi, topragin islahi, topragin
par¢alanmasinin Onlenmesi, ¢iftginin egitimi Onemlidir. Buna istinaden toprak
miilkiyet dagiliminin dengelenmesi, iiretimde verimliligin arttirilmasina yonelik
gecmisten giiniimiize devam etmekte olan toprak reformu Onemini giinlimiizde de

korumaya devam etmektedir (Pamak, 1980; Tiirker, 2010).

Toprak reformu; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal kalkinma
saglamasiyla ekonominin giiclendirilmesinde temeli olusturur. Bu amag
dogrultusunda yeterli topragi bulunmayan ¢ift¢i aileleri ve tarim iscileri yararina
topragin yeniden dagitimi yapilarak kirsal kalkinma saglanmalidir. Toprak reformu,
tarimsal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi igin temel olusturmaktadir (Pamak, 1980;

Korkut, 1984; Tiirker, 2010).

Toprak reformu; gecimini topraktan saglayan, kirsal kesimde yasayan, yeterli
toprag1 bulunmayan ya da topraksiz ¢iftcinin yasam standartlarini iyilestirmek adina
adil bir dagilimin saglanmasi, liretimde verimligin artmasi, arazi par¢alanmalarinin
Onlenmesi, kiracilik-ortak¢ilik iligkilerinin  diizenlenmesi, daginik arazilerin
toplulastirllmast  gibi  proje ve c¢alismalar ile problemlerin ¢oziilmesini
amaglamaktadir. Gelismis tllkelerdeki toprak reformu ekonomiyi giiclendirmek ve
kiracilik-ortakeilik iliskilerini diizenlemeyi amaglarken az gelismis veya gelismekte
olan iilkeler de ise topraksiz cift¢iyi topraklandirmayi, arazi boliinmesini 6nlemeyi,
verimliligi arttirmayi, derebeylik sistemini ortadan kaldirmayr amaglamaktadir

(Tiirker, 2010; Tekelioglu, 2010). Ancak toprak reformu tek basma kalkinma icin



yeterli olmayip, cesitli kalkinma planlarinin yani sira Birlesmis Milletler Gida Orgiitii,
Diinya Bankas1 gibi kuruluslarla da girdi maliyetlerinin azaltilmasi ve ¢iftinin rekabet
giiciiniin arttirllmast amaciyla desteklenmelidir (Pamak, 1980; Tiirker, 2010;

Tekelioglu, 2010).

1.1.Problemin Tanimi

Cumbhuriyetin kurulugundan giliniimiize kadar var olan ve halen devam eden tarimsal
yapt ile ilgili sorunlarin temelinde olan toprak miilkiyetinin dengesiz dagiliminin yani
stira toplum i¢inde insan iligkilerinin toprak yiiziinden kd&tii olmasi, arazilerin parali
olmasi nedeniyle isletmelerin kii¢iilmesi, igletmelerin daginik olmasi, arazi tasarruf
sistemindeki bozukluklar, sosyo-ekonomik nedenler, dengesiz gelir dagilimi, hizli
niifus artis1 verim diisiikliigli gibi nedenlerle radikal bir uygulama olan toprak ve tarim

reformu gereklidir (Giin 2003; Tekelioglu, 2010; Kayiran ve Metintas, 2018).

Reform i¢in ¢ikarilan yasalar amaglarina ulasamamis olup ¢ikarilan son yasa
olan 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu da hazine arazilerinin dagitimindan 6teye gegememistir (Giin, 2003; Tiirker,
2010). Tarim Reformu Genel Midirligi (TRGM) Kamulagtirma, Dagitim ve
Kiralama Teknik Talimatina gbre yapilan toprak dagitimi icin olusturulan listeler

hazirlanirken kullanilan verilerin dogru ve siralamanin adil olmas1 gerekmektedir.

1.2. Tezin Amaci

Bu tez calismasinin amact; 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda yapilan toprak dagitimi projelerinden
TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore faydalanmak i¢in
basvuruda bulunan topraksiz veya yeterli topragi olmayan cift¢iler dogrultusunda hak
sahipligi listesi belirlenirken kullanilan; sahip olunan arazi miktari, egitim seviyesi,
zirai egitim durumu, yas durumu, medeni durumu ve ¢ocuk sayisi, toprak dagitimi
yapilacak yerdeki ikamet siiresi, bolgede oturacak konutunun olmasi, iiretim araglarina
sahip olmasi, isletme kurabilecek sartlara sahip olmasi durumlar1 degerlendirilerek
gerceklestirilen puanlamada, sadece yas durumu puanlama skalasinda degisiklik

yapilarak hak sahipligi listesinin daha adil olmasina dair bir yaklasim ortaya



konmustur. Bu baglamda Karaman ili Merkez Ilge Ortaoba Kdyiinde yapilan toprak

dagitim1 ¢aligmalar1 incelenmistir.

Toprak reformunun getirileri, 6onemi, reformu gerekli kilan nedenler ve tez
amacina kisaca deginilen giris boliimii ile beraber toplam bes boliimden olusan tezin
ikinci boliimiinde; toprak ve tarim reformu ile arazi kullanim planlamasi kavramlari,
yasal dayanaklari, toprak reformu ve arazi kullanim planlamasi arasindaki iliski,
toprak reformunu gerekli kilan nedenler, Diinya’da tarim reformu yontemleri ve
uygulamalari, Tirkiye’de toprak reformu tarihi, TRGM, Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ile ilgili kuramsal temeller ele

alinmistir.

Tez calismasinin iiclincli boliimiinde; TRGM Kamulastirma, Dagitim ve
Kiralama Teknik Talimatina goére hak sahipligi belirlenmesinde kullanilan
puanlamada yas durumu i¢in farkli bir puanlama sistemi uygulamasiyla ilgili gerekli

metodoloji ortaya konmustur.

Tez calismasinin doérdiincii boliimiinde; yas durumunda uygulanacak olan
puanlama sisteminin dogrusal enterpolasyon yontemi ile bulunan degerlerle
olusturulan hak sahipligi listesi ve TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik
Talimatina gore yapilan puanlama ile yapilan hak sahipligi listesi karsilastirilarak

yorumlanmustir.

Tez ¢alismasinin besinci boliimiinde ise yapilan ¢aligmanin sonuglar irdelenip

onerilerde bulunulmustur.

1.3. Kaynak Arastirmasi

Bu béliimde toprak ve tarim reformu ile ilgili yapilan tez ¢aligmalari, makaleler ve

kitaplarda olusan kaynak arastirmasina yer verilmistir.

Pamak (1980) “Tirkiye’ de Toprak Reformu” isimli kitabinda; Tiirkiye
ekonomisinde tarimsal iiretimin yerini, tarimda yapisal bozukluklar1 gozler oniine
sererek reform yapilmasi halinde saglayacag: faydalari, kapsayacagi hususlari, toprak
reformunun basarili olabilmesi icin gereken tedbirleri, reformu zorlastiran etkenleri
inceleyerek; modern tarim teknikleri kullanilmasi, sulu tarima gecilmesi, parcali
arazilerin toplulastirilmasi, erozyonu oOnleyici tedbirlerin alinmasi gerektigini

belirtmistir. Reformun tam anlamiyla basariya ulasabilmesi i¢in sadece toprak



dagitilmamasi ve gerekli tedbirler alinarak, sanayi ve tarimin birbirine paralel olarak

kalkinmasinin hizlandirilmasi yoniinde 6nerilerde bulunmaktadir.

Oktar (1984) “Tiirkiye'de Tarim Sektoriiniin Yapisal Diizenlenmesine Toprak
ve Tarim Reformu Ile Kooperatifcilik” isimli doktora tezinde tarim sektdriiniin
sorunlarinin yapisal bir diizenleme ile ¢oziimlenebilecegini ve bunun da ancak
kooperatiflesmeye agirlik veren toprak ve tarim reformu uygulamasiyla
gergeklesebilecegini 6ne siirmektedir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik gelismelerini
gerceklestiremedikleri siirece gelismis iilkelerle aralarindaki farka
kapatamayacaklarini soylemektedir. Ekonomik agigin kapatilmasi i¢in sanayilesmeye
agirlik verilmesi tarim reformunun kooperatiflesmeyle desteklenmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Gin (2003) “Tirkiye’ de Toprak Reformu” baglikli Ekin Dergisinde
yayinlanan makalesinde; tarimsal yapilarla ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde digiim
noktasinin miilkiyet yapisi oldugunu belirten yazar Cumhuriyet’in ilanindan bu
zamana giindeme gelen yasalar1 inceleyerek ¢ikarilan yasalarin yeterli olmadigini dile
getirmistir. Tarimsal miilkiyetin dagilimindaki dengesizlik giderilmedigi siirece
tarimsal isletmeye yonelik devletce yiiriitiilen iyilestirme ve desteklemelerin yeterli
olamayacagini belirtmistir. Tarimda tiretim artis1 ve verimliligi saglamanin, kirsal
kesim ve iilke ekonomisi acisindan Onemli olmasi sebebiyle modern isletme
tekniklerine gore tarimsal miilkiyetin yeniden diizenlenmesi, verimliligin artirtlmasi
ve kirsal alanin kalkindirilmasinin = birbirine bagli  6nlemlerin  alinmasiyla

saglanacagini belirtmistir.

Camurcuoglu (2009) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisinde
yayinladigr “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Toprak Reformu ve Milli Burjuvazi Yaratma
Cabas1” baglikli makalesinde; Osmanli devletinden kalan topraklarin devlet rejimine
kazandirilmasi i¢in yiirtirliige giren 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma Kanununu
inceleyerek, 1923- 1945 yillar1 arasinda devletin tarim kesimine ve toprak diizenine
kars1 tutumunu, devletin yapmasi gerekenleri ve tarim kesiminin diisiincelerini
arastirarak topraksiz cift¢inin ve tarim is¢ilerinin niifusunun fazla olmasinin reformun

verimli ve etkin olamamasinda rol oynadiginin belirtmistir.

Tekelioglu (2010) “Toprak Reformu ve Tiirkiye Uygulamalar1” ile ilgili

Hacettepe  Universitesi ~1.B.B.F.  Dergisinde  yayinlanan  makalesinde;



Cumhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize kadar kokli bir degisiklik yapilarak
uygulama alani bulamayan toprak reformuna dair kuramsal bir yaklagimda bulunmayz,
reformun tarimsal yapi ile ilgili ve sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle yapilamamasi
ve kalic1 ¢ozlimler getirilememesini ortaya koyarken bunlarin giderilmesi i¢in tarimda
yapisal diizenlemelere yonelik tedbirlerin acilen alinmasi i¢in iilkemiz kosullarina
uygun sosyal adalet ve verimlilik ilkelerine dayali demokratik bir toprak reformu

uygulamasinin gerekliligine deginmistir.

Toklu (2010) “Toprak Reformu ve Tiirkiye Uygulamalar1”, yiiksek lisans
tezinde gegmisten glinlimiize toprak reformu politikalarini, kirsal alanlarin kalkinmasi
icin dile getirilmis toprak reformunu, reforma etki eden etkenleri zaman igindeki
degisiklikleri, tarim politikalarinin durumlarini ve ideal bir reform nasil olmalidir
sorusu ile yola ¢ikan Toklu, Diinya’da ve Tiirkiye’ de yapilan toprak reformlarini
inceleyerek karsilastirmistir. Diinya iilkelerinde reform sonucu, kredi yetersizligi,
teknik personel eksikligi, karasizlik nedeniyle tapu dagitimindaki gecikmeler,
kooperatifcilige duyulan ihtiya¢ gibi durumlarla karsilasirken Tiirkiye i¢in ise teknik
personel yetersizligi, finans sikintisi, politik baskilar, deger takdirinde karsilasilan
problemler giin yliziine ¢ikmaktadir. Bu gibi sorunlar1 agabilmek adina; uygulanabilir,
adaletli, sosyal ama¢ dogrultusunda arazi miilkiyetinin yapisal sorunlar ile ilgili ve
arazi isletmeciligi ve organizasyonu ile ilgili tedbirler alinmas1 gerektigi sonucuna

varmistir.

Tirker (2010) Ankara’da 2009°da yapilan “Toprak  Miilkiyeti
Sempozyumu”nda sunulan “Diinya’da ve Ulkemizde Toprak ve Tarim Reformu
Uygulamalar” c¢aligmasinda toprak reformu uygulamalarindaki gelismelerin
kronolojik degisimi, iilkelerce uygulamalart ve uygulamanin basarili ve basarisiz
sonuclarini ele almistir. Hizli niifus artis1, sehirlesme, sanayilesme, tarim alanlarinin
sinirli olmasi, birim alandan alinan verimin artirilmasi, gida giivenligi ile kirsal
kalkinma i¢in biiyiik énem tasidigin1 gézlemleyerek Diinya’da ve Ulkemizde yapilan
reformlardan edinilen deneyimlere gore reformun basarili olabilmesi i¢in siyasi ve
politik ortamin reform igin istekli olmasi, uygulanabilir mevzuat, finansal sikintilarin
¢oziilmesinin 6nem tagimakta oldugu ve havza veya bolge bazli reform programlarinin

hazirlanmas1 gerektigi kanisina varmistir.

Dengiz (2015) “Arazi Kullanim Planlamasi Teknikleri ve Uygunluk

Siniflandirmalar1” Toprak Etiit Haritalama El kitabinda; Arazi kullanim planlamasinin



ne oldugunu, siirdiiriilebilir arazi i¢in teknik, politik, sosyo-ekonomik ilkeler ve ¢cevre
bilinci ile degerlendirerek planlama yapilmasi gerekliligini, topragin niteliklerine gore
siniflandirmanin dogru yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Dengiz ve Sarioglu 2013
yilinda arazi kullanim tekniklerinden olan ¢ok kriterli ¢oziimleme yaklasimi olan
“Dogrusal Kombinasyon Teknigi (DKT)”ni kullanarak bir ¢calisma gergeklestirerek

arazi uygunluk haritalar1 elde etmislerdir.

Keyder (2016) kapitalizme gegis, az gelismislik ve emperyalizm gibi tartisma
konular {izerine nereden gelip nereye gittigimizi, devlet toplum iliskilerini, siyasal
ittifaklarin niteligini anlamaya yonelik yazdigi makaleleri “Toplumsal Tarih
Calismalar1” bagligi altinda bir araya getirdigi kitapta, 16. yiizyildan itibaren kapitalist
diinya sisteminin kurulusunu, farkli tarih ve kiiltiirlerin {iriinii olan Fransiz ve Ingiliz
modellerini, Osmanli imparatorlugu ve degisme- gelisme sorunlarini ele alan yazar,
Osmanli’dan Cumhuriyete uzanan siirecte yapisal degisikleri ekonomik, siyasal ve
sosyal yonden inceleyerek akademik ve siyasi tartismalar da bilimsel yontem ve

kavramlara ihtiyaca dikkat ¢ekmektedir.

Kazgan (2017) “Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929- 2009)” kitabinda;
Cumhuriyetin kurulusundan bu zamana kadar yasanan tiim krizleri, modellestirme
kaygist giitmeden koy, tarim, sanayi, kent, hizmet yoniinden krizlerin seyrini, siyasi
politikalarini, sonuglarin1 ve aralarindaki farkliliklara deginmektedir. Kitapta 1929,
1958, 1978, 1998, 2008 krizleri ayrintili bir sekilde ele alan yazar, kamu
politikalarinda go6zlenen sinirlarin biiylime tizerindeki olumsuz etkilerinden ve
tilkemizde yasanan krizlerin bize yansimasinin “domino kuram1” bi¢iminde oldugunu

vurgulamaktadir. Ulkemizin yasadig: krizleri toplu sekilde gozler 6niine sermektedir.



2. KAVRAMSAL TEMELLER

Bu boliim arazi kullanim planlamasi, toprak ve tarim reformu kavramlari, arazi
kullanim planlar ile toprak ve tarim reformu arasindaki iligki, Dilinya’da tarim reformu
yontemleri ve uygulamalari, Tiirkiye’de toprak reformu tarihi, TRGM ve Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu olmak iizere yedi alt

baslikta incelenmistir.

2.1. Arazi Kullanim Planlamasi

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununa gore arazi kullanim
planlamasi; “Her 6lgekte planlamaya temel olusturmak {izere, topragin ve diger ¢evre
kaynaklarmin bozulmasini 6nlemek i¢in ekolojik, toplumsal ve ekonomik sartlar
gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun, farkli arazi kullanim sekillerini
olusturmaya yonelik toprak ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik olarak
degerlendirilmesini ve birbirleriyle olan iliskilerini ortaya koyan rasyonel arazi

kullanim planlar1” olarak tanimlanmaktadir (Cinemre ve Dengiz, 2010).

Tarim, dogal hayatin korunmasi, mera alanlari, ormanlar, sanayi, turizm vb.
kullanim i¢in ayrilan alanlar amact disinda kullanimla geri doniisii olmayan sekilde
kaybedilmektedir. Bu tiir olumsuzluklarin 6niine gecilebilmesi i¢in arazi kullanim
planlar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir. Arazi kullanim planlari; arazinin ve topragin
potansiyeline gore en uygun arazi kullamim gekillerini belirlenmesi ekonomik ve
sosyal kosullarin sistematik olarak degerlendirilerek hazirlanmalidir (Uzun, 2003;

Cinemre ve Dengiz, 2010).

2.1.1. Arazi kullamim planlamasi amaci

Arazi kullanim planlamasi dogal kaynaklarin korunmasini saglarken, insanlar
icin arazilerin faydali kullanimlar1 ile gelecek nesillere aktarilabilmesi ve toprak

tiretkenliginin devamliligini saglamaktir (Y1ilmaz, 2005; Cinemre ve Dengiz, 2010).

Birbiriyle iliskisi olmayan kullanim sekilleri ile toplumun bugiinkii ve
gelecekteki ihtiyaglar1 arasindaki uyusmazliklari ortadan kaldirmak, alternatifler
arasindan toplumun gereksinimlerine en iyi cevabi verebilecek olani tercih etmek,

toplumsal ihtiyaglarin tespiti 1s18inda arzu edilen kullanim sekline en uygun



planlamay1 yapmak, oncesinde yapilan planlama hatalarinin tekrarina meydan

vermemek gerekir (Yilmaz, 2005; Cinemre ve Dengiz, 2010).

2.1.2. Arazi kullanim planlamasinin yasal dayanaklari

Anayasamizin Toprak miilkiyeti baslikli 44. Maddesinde; “Devlet, topragin verimli
olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini Onlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve
cesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan gift¢iye toprak saglanmasi, tiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigctilmesi

ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilar1 tarafindan isletilebilir. Bu
sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar

kanunla diizenlenir.” denmektedir.

Ayrica yine Anayasamizin Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
calisanlarin korunmasi baglikli 45. Maddesinde; “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin

saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iirlinlerin degerlendirilmesi ve gercek

degerlerinin iireticinin eline gegmesi i¢in gereken tedbirleri alir.” denmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriitiilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanimi1 Kanununda ise;

Madde 1 “Topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin
siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve bdliinmelerinin dnlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazilerin ¢evre Oncelikli stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh

kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.”



Madde 9 “Arazi kullanimini gerektiren her tiirlii girisim ve yatirim siirecinde
topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu meydana gelen toprak
kayiplarinin 6nlenmesi; arazi kullanim planlari, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve

projeleri ile toprak koruma projelerinin uygulamaya konulmasi ile saglanir.”

Madde 10 “Arazi kullanim planlar ile iilkesel ve bolgesel planlamalara temel
olusturan ve diger fiziki planlamalara veri teskil eden; su potansiyeli, toprak veri tabani
ve haritalar1 esas alinarak ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi ozellikleri gozetilerek uygun arazi

kullanim sekilleri belirlenir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan arazi kullanim planlarinda;
yerel, bolgesel ve lilkesel dlgekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amagli altyap1
tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerine yer verilir. Bakanlik, arazi kullanim

planlarinin hazirlanmasini ihtiyaca gore valiliklere devredebilir.

Ozel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek alanlarda, ilgili kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydi ile arazi kullanim planlarinda yer verilen kullanim sekilleri, ilgili

kanunlar kapsaminda sorumlu bakanlik veya kuruluslar tarafindan degerlendirilir.

Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar hari¢ olmak {izere, arazi

kullanim planlarinda belirtilen amaglar1 disinda kullanilamaz.” seklinde yer alir.

2.2. Toprak ve Tarim Reformu Kavramlari

Toprak reformu; topraksiz olan veya yeteri kadar topragi bulunmayan ciftciye devlet
tarafindan toprak saglamak, istihdami arttirarak iilke ekonomisine katkida bulunmak
ve kirsal kesimden kente gocii engellemek amaciyla yapilan diizenlemedir (Aksoy,

1984; Tiirker, 2010).

Diinya Bankas1 “Toprak Reformunu” 1975 yilinda yayinladig: bir brosiirde su
sekilde tanimlamaktadir: “toprak diizeninin yapisin1 degistirmek, topragin
verimliligini arttirmak ve topraktan daha fazla yarar saglamak amaciyla, toprak

kullanimin1 kontrol ve toprak miilkiyetine miidahale etmektir” (Korkut, 1984).



Dar anlamda toprak reformu; toprakta miilkiyetin az topragi bulunan ya da hig
topragi olmayan ciftgi ve tarim isgilerine adaletli dagilimidir (Tekelioglu, 2010;
Tiirker, 2010).

Genis anlamda toprak reformu ise toprak miilkiyetinin parcalanarak, bu
topraklar1 isleyen, topragi olmayan veya az topragi bulunan cift¢ilerin yararina
dagitimini; kamulagtirma yoluyla ya da devlet arazilerinin parcalanarak kiraci, ortake,
tarim iscisi, topraksiz veya az topragi olan ciftcileri arazi sahibi yapmaktir (Aksoz,

1973; Pamak, 1980).

Tarim reformu; tarimsal liretimi arttirmak ve yapisal bozukluklar1 gidermek
amaciyla alinan gerekli sulama, giibreleme ve pazarlama teknikleri ile finans saglama,
kaliteli tohum, egitim gibi destekleyici tedbirleri kapsar. Yani tarima yonelik temel
sorunlart teknolojik gelisme ve ekonomik verimlilik ve bdlgenin sosyo- kiiltiirel

degerlerini de g6z 6niinde bulundurarak tedbir almaktir (Tiirker, 2010; Giin, 2003).

Toprak ve tarim reformu kavramlari birbiri yerine kullanilsa da aralarinda
anlam farki bulunmaktadir. Toprak reformu tarim reformunun asamalarindan biridir.
Yani toprak dagitimi, arazi toplulastirma, kiracilik-ortak¢iligin diizenlenmesi, Tarla
I¢i Gelistirme Hizmetleri (TIGH) unsurlarmi i¢inde barindiran toprak reformu ile
pazarlama, finansman, egitim, kaliteli tohum ve sulama unsurlarindan meydana gelen
destekleyici veriler bir araya gelerek tarim reformunu olusturmaktadir (Aksoy, 1984,
Korkut 1984). Buna istinaden toprak reformunu olusturan arazi toplulastirmasi, toprak
dagitimi, tarim dis1 izinlendirme, koy imar planlarinin hazirlanmasi, arazi simif
haritalarinin yapilmasi asamalarindan her biri tarim reformunun alt bagliklarindandir

(Tiirker, 2010; Toklu, 2010).

2.2.1. Toprak ve tarim reformunun amaci

Ulkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasinda toprak ve tarim reformu

kendine 6nemli bir yer edinmektedir.

Genel olarak toprak ve tarim reformunun amaci; 6zel miilkiyete ait arazi
parcalarinin kamulastirma yoluyla dagitim ve devlete ait arazilerin dagitimi ile
topraksiz ya da az topragi bulunan cift¢iye gelir saglamak, toprak isletimi devamlilig1

saglamaktir (Tekelioglu, 2010; Tiirker, 2010).
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Toprak ve tarim reformunun 6zellikle gelismekte olan iilkeler ve az gelismis
ilkelerdeki siyasal amaci; derebeylik sisteminin ortadan kaldirilmasi, topraksiz
ciftcilerin ve tarim iscilerinin toprak sahibi olan toprak agasi kesimine olan
muhtaghigini ortadan kaldirmak ve milli gelirdeki refah paymin daha genis kitlelere

adil dagilimini gergeklestirmektir (Korkut, 1984).

Toprak ve tarim reformunun ekonomik amaci; pargalanmis arazileri
toplulastirma yontemiyle bir araya getirip aile isletmelerine imkan vererek lretimi
arttirmak, tarimsal yapiyr iyilestirerek verimliligi arttirmaktir. Boylece i¢ pazari

giiclendirip tarima dayali sanayiye katki saglamaktir (Giircan, 1978).

Gelismis iilkeler ekonomik olarak giiglendirmeyi amaclarken sosyalist iilkeler
devlet arazilerinin kullaniminin ¢ift¢iye verilmesini saglamaktadir. Kapitalist
ilkelerde kirsal kesimin refah1 6n planda tutulmaktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan tiilkelerde ise sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan iilkeye getirisi olmasi

amaglanmaktadir (Tirker, 2010; Toklu, 2010).

Stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasinda toprak ve tarim reformunun
yam sira Birlesmis Milletler Gida Orgiitii ve Diinya Bankas1 gibi ulusal kuruluslarin
da ciftciyi desteklemesi, iireticileri girdi maliyetleri ve piyasa ekonomisine karsi

koruyan 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.2. Toprak ve tarim reformunun yasal dayanaklar:

Anayasamizin miilkiyet hakki baglikli 35.maddesinde:”Herkes miilkiyet ve miras
hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlandirilabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz” denmektedir.

Anayasamizin Toprak miilkiyeti baglikli 44. Maddesinde; “Devlet, topragin
verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢ilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ¢iftciye toprak saglanmasi, tiiretimin disiiriilmesi,
ormanlarin kiiclilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu

doguramaz.
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Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu
sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar

kanunla diizenlenir.” denmektedir.

Ayrica yine Anayasamizin tarim, hayvancilik ve bu iretim dallarinda
calisanlarin korunmasi baglikli 45. Maddesinde; “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin degerlendirilmesi
ve gercek degerlerinin ireticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir”

denmektedir.

Tarim ve Orman Bakanliginca yiiriitiilen 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 1.maddesinin (a) bendinde:”
Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan
azami ekonomik verimin alinmasini, tarim iiretiminin siirekli olarak artirilmasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istihdam imkanlarinin artirilmasini”, (b) bendinde ise
“Yeterli toprag1 bulunmayan ve topraksiz ¢iftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri
icin  Devletin  miilkiyetinde  bulunan  topraklarla  topraklandirilmalarini,

desteklenmelerini, egitilmelerini” saglamak amag olarak belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilen 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi1 Kanununun 17.maddesinde:”Toplulastirma sahasi olarak tespit edilen
yerlerde bulunan Hazinenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve toplulastirma
amaglarina uygun olarak degerlendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri, Bakanligin
talebine istinaden vasfina ve mevcut kullanim sekline bakilmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir. Ekonomik Olgekte, yasayabilir ve gelisebilir
tarim isletmeleri olusturmak ic¢in tarim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan
ciftcilere, tarimsal isletmeleri kurabilmeleri veya mevcut alani gelistirmeleri amaciyla
toplulagtirma kapsaminda tahsis edilen yerler Bakanlikca bedeli mukabilinde

dagitilabilir” denmektedir.

12



2.2.3. Toprak reformunu gerekli kilan nedenler

Koyden kente gocii engellemek ve gociin en dnemli sebeplerinden biri olan gegim
kaynaginin temeli topragin siirdiiriilebilirligini saglamak, gelecek nesillere aktararak
toprak sikintis1 sorununun ¢oziilmesi, koyliiyii ve cifteiyi kalkindirmak, ekonomiye

katki saglamak gibi baslica nedenler sayilabilir.

a. Tarmmsal arazilerin parcali olma durumu ve dagilim

Tiirkiye’de tarima ait topraklara tarim dist ve tarimsal isletmelerin kurulmasi,
arazilerin parcalanmasinda 6nemli bir etkendir. Pargali arazilerin artmasinda bir diger
etken Medeni Kanunun mirasin esit sekilde paylasilmasi maddesi hiikiimleriyle
vatandaslarin geleneklere olan bagliliklart ve yoksulluk yiiziinden topraklarini
satmalaridir. Medeni Kanuna gore toprak miilkiyetini esit sekilde paylasmayi
gerceklestirirken pargali arazi olmasini 6nleyici tedbirler aldig1 da unutulmamalidir.
Topragin jeolojik yapisi ve cografi konumu da toprak par¢alanmasi lizerinde goz ardi
edilemez bir 6neme sahiptir (Aksoy, 1970). Ayrica topraklart kiracilik-ortakgilik
seklinde isletmek de topraktaki pargali arazi artisini hizlandirarak isletmelerin
dagilmasina ve ekonomik olmamasina sebep olusturmaktadir (Aksoz, 1971; Pamak,

1980).

Ozetle tarimsal araziler; gdcebe niifusun tarrma yonelmesi, gdcebe kaynakli
olarak kirsal kesimde niifus artis1, beraber yasayan ailelerin ayrilmasi ve go¢menlerin
topraklandirilmasi, isletme ve arazilerin mirasgilar arasinda pay edilmesi, meralarin
ciftciler tarafindan siiriilmesi ve islenmesi durumlari, arazilerin dagilmasina ve
parcalanmasi ile birlikte tiretimdeki verimin azalmasina, parseller arasi uzaklik

nedeniyle isgiicli ve zaman kaybina, maliyet artisina neden olur iken tarimsal iiretim

araglarindan faydalanilmamaktadir (Pamak, 1980; Korkut, 1984; Oktar, 1984).

Tarim sektorii; verimlilikteki artisa engel olan ve toprak miilkiyeti
dagilimindaki dengesizliklere bagli olarak meydana gelen sorunlardan olumsuz
etkilenmektedir. Modern tiretim tekniklerinin kullanilamamasi1 ve girdi kullanimi
yetersizlikleri de bu nedenlerdendir. Miilkiyet yapisindaki bu bozukluklarin

nedenlerini ise s0yle siralamak miimkiindiir (Aksoy, 1970):

e Isletme alanlarmin verim artigina sebep olamayacak 6lciide kiigiik olmasi,
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e Tarim iscisi olup da tarimla ugrasan topraksiz kesimin varligi,
e Topraklarin ¢esitli sebeplerle parcalanmasi,

e FEkonomik sikintilar,

e Kiracilik-ortak¢ilik yonteminin yayginligidir.

Bu sebeplere istinaden toprak ve tarim reformu uygulamalarina ihtiyag

duyulmaktadir.

b. Toprak biitiinliigiiniin saglanamamasindaki eksiklikler

Topraklarin biiylik kisminin miilkiyetinin az kisinin elinde toplanmasi toprak agaligina
temel olusturur. Toprak agalari toprak verimliligini arttirict modern tarim tekniklerini
kullanmak ve gerekli tedbirleri almak yerine sermayelerini daha gok toprak satin alma
yoniinde degerlendirmektedirler. Ayrica toprak sahipleri kendileri islemek yerine

kiraci-ortake1 araciligiyla arazilerini islettirmektedirler (Oktar, 1984; Korkut, 1984).

Kiracilik-ortakeilik ile ¢iftgilik yapan aileler; kendilerine ait olmadigi igin
topragin imar ve 1slahimi takip etmesi genel itibariyla s6z konusu olmamaktadir.
Topragin verimliligini arttirmak i¢in gerekli ¢abay1 gostermez ve herhangi bir tedbir
alma konusunda yeterli hassasiyet icin ¢aba sarfetmez. Bu durum tarimsal
bozukluklarin olmasina ve sosyo-ekonomik sikintilara neden teskil etmektedir (Oktar,

1984; Pamak, 1980).

c. Miilkiyet durumu, dagilim ve isletmeler

Gelismekte olan tlilkelerde gelirin dengesiz dagilimi, insanlar arasinda sosyal esitsizlik
ve toprak sahiplerine muhtaclik durumunu kendiliginden ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumlar toplumsal huzursuzluk ve sosyal ¢okiintii gibi hadiselerin meydana
gelmesine sebebiyet teskil etmektedir. Gelir dagilimini diizenleyen ve tarimsal
niifusun gelirini arttirmak i¢in toprak miilkiyetinin esit dagilimim saglayan reform
uygulamalar1 dogru normlar tespit edilerek bolgesel olarak hazirlanmalidir. Ayrica
kiracilik-ortak¢ilik iliskilerinde de radikal degisiklikler yapilarak toprak sahibine
Odenen kira bedellerinin diisiiriilmesi, devlet desteklerinin toprak sahibine degil

liretimi yapan ¢iftgiye verilmesinin temini, ¢alisan yani gercek manada iiretici olan
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ciftcinin gelirinde artis ve bu nedenle sosyal yasantisinda olumlu gelismelere katki

saglayacaktir (Oktar, 1984; Korkut, 1984; Pamak, 1980).

Tiirkiye’de arazi miilklerinin genisligi, sinirlari, sahiplik durumlari, tespit
edilememis ve bazi yerlerin tapuya tescili bu sebepten dolayr yapilamamistir
(Tekelioglu, 2010). Bundan otiirii gegmiste oldugu gibi gilinlimiizde de sinir
anlagsmazliklar1 zaman zaman giindeme telafisi miimkiin olmayan sonuglariyla
gelmeye devam etmektedir. Ayrica toprak dagilimindaki dengesizlikler smir
anlasmazligima baglh kavgalari ve cinayetleri gibi sorunlarin meydana gelmesinde
onemli bir gerekce olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ZMO, 1960). Bu gibi durumlar ise
bolge insanlar1 arasinda can ve mal gilivensizligi olgusuyla sosyal bir problem olmay1
tetikleyen ciddi bir faktér olmaktadir. Bunlarin yani sira isletmelerin biiyiik bir
cogunlugunda arazilerin pargali olma durumu ve dagimikligi sebeplerinden kaynakli
verimli iiretim yapilamamakta, hatta zamanla s6z konusu araziler uzun siire
islenmemesinden dolay1 tarim yapilmayan atil araziler goriintiisii almaktadir. Bu tiir
olumsuzluklarin dniine gecilebilmesi ve iilke ekonomisine kazaniminin saglanmasiyla
beraber c¢iftci ailelerinin gelir diizeyini arttirabilmek, bunu akabinde ise dogal olarak
koyden kente gogiin engellenmesi amaciyla tarim ve toprak reformu planlamalar
kapsaminda radikal kararlarin alinmasi gerekmektedir (Tiirker, 2010; Tekelioglu,

2010).

d. Sosyo-ekonomik nedenler

Tarimsal verimliligin ve {iretimin arttirllmasi ekonomik nedenlerin basinda
gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu sorunlar nedeniyle tarimsal {iretim yeterli
seviyede degildir. Bu durumun en 6nemli nedeni tarimsal faaliyetin geg¢im seviyesini
asamamasindan yani pazara doniik bir {iretim olamayisindan kaynaklanmaktadir.
Ureticiler risk alma konusunda geri doniisii olmayan sonuglar dogurmasi endisesiyle
gerekli cesareti gosterememektedirler. Yani bir baska deyisle yeniliklere biiyiik oranda
kapalidirlar (Tai, 1974).

Pazar odakli iiretim olamamasmin iki nedeni vardir. Isletmelerin yeterli
biiyiikliik olmamasi ve isletme sermayesi yetersizligidir. Ciftciler sermaye yetersizligi
nedeniyle verimliligi arttirici tedbirler almakta zorluk cekebilmektedirler (Oktar,

1984; Korkut, 1984).
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Topraksiz ya da az topragi bulunan giftcilerin gelirlerinin arttirilmasi, zorunlu
ihtiyaglarin1 asgari diizeyde de olsa karsilayabilmelerinin saglanmasi, tarimsal
iiretimdeki devamliligin temini i¢in tarim reformu kaginilmaz bir gerekliliktir (Pamak,
1980). Kiigiikk isletmelerin pazarlama ve degerlendirme yapabilmeleri igin
kooperatiflesme konusuna azami Onem vererek uzman kisilerin destegi ve
bilgilendirmeleriyle ivedi olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir. Uriinlerin iiretim
asamalarinda ve tireticiden tiiketiciye arzinin saglandigi zaman dilimine kadar ki olan
seriiveninde gereksiz bir sekilde ¢ok fazla aktoriin rol almasi, hem tireticinin hem de
tilkketicinin olduke¢a yiiksek miktarlarda zararina neden olmaktadir (Kazgan, 1966).
Ulkemiz tarimmin 6nemli sorunlarmdan biri de ciftci egitimi ve teknolojinin
kullanimindaki yetersizliktir. Cift¢i egitimindeki amag¢ dogru iiretim planlamasi ve
ndbetlesme ile birlikte teknolojiden faydalanirken ortaya c¢ikan karisikliklarin
giderilmesi (makine-aletlerin kullanim alanlar1, giibre uygulama zaman ve teknikleri,
sulama tercihleri ve uygulama yontemleri vs.), girdi maliyetlerinin (mazot, giibre, ilag
vb) yiiksek olmasina karsin nasil 6nlem alinacagi (6rnegin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina yonlendirme), teknoloji, pazarlama, tesvik sistemleri,
mevzuat konusunda bilgilendirme ve geng ¢iftcilerin yetistirilmesi i¢in 6zendirmektir

(Kazgan, 1966; Korkut, 1984).

2.3. Arazi Kullanim Planlari ile Toprak ve Tarim Reformu Arasindaki iliski

Kirsal alanlarda tiim topraklarda planlanma {iizerinde 6zellikle tarim topraklarinin
korunmasina, tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligine ve dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasi olduk¢a oOnemlidir (Giin, 2015). Tarim topraklarinin kullanimi ve
yonetiminde siirdiiriilebilir bir gelisme yasal ve kurumsal ger¢evenin ve uygulama

stirecine iligkin planlama ve politikanin belirlenmesi ile saglanabilecektir (Giin, 2012).

Olusumu ylizyillar siliren topragin korunmasi, siirdiiriilebilir {iretimin
saglanmasi, birim alanda verim artisinin saglanmasi, arazilerin amaci disinda
kullanilmasimi o6nlemek, arazilerin yanlis yonetimi, cevresel bozulmalar, kitlesel
goclerin Oniline gegmek, artan ihtiyaglar ve mevcut durum arasinda denge kurmak,
kirsal alanlarin diizenlenmesi ve planlanmas1 kdylerin yasam ve ¢evre kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in yapilan tarim reformu da fiziksel, ¢cevresel, ekonomik ve kiiltiirel
etkiler gibi arazi kullanim planlarina altlik olusturur (Cinemre ve Dengiz, 2010; Giin,

2012).
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2.4. Diinya’da Tarim Reformu Yontemleri ve Uygulamalari

Diinyada toprak reformu uygulamalarina ilk olarak Romalilar ve eski Yunanlilarda
rastlanmaktadir. Diinya’ da toprak reformu uygulamalar1 tilkelerin siyasi, ekonomik
ve sosyal Ozelliklerine gore 1960-1980 yillar1 arasinda farkli tarihlerde

gerceklesmistir.

2.4.1. Diinya’da tarim reformu uygulama yontemleri

Tarim reformu uygulamalan {lkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gelismisliklerine gore ayni yontem kullaniliyor gibi goriinse de 6ziinde degisiklikler

arzetmektedir.

a. Kiraciik-ortakcihiktan arazi sahipligine gecis

Arazilerini kiralayan ya da ortak¢ilik yontemiyle isleyen, isleten biiyiik arazi
sahiplerini, kirac1 ve ortakgilar1 tarima yonlendirmek, aile isletmesi konumuna
getirmek i¢in kamulastirma sonrasi gerceklestirilen dagitim yontemidir. Bu yontemi
basariyla uygulayan ya da gerceklestiren iilkeler Japonya, Giiney Kore ve Tayvan’dir.
Genelde savaglardan sonra uygulanan bu yontem 6rnegin Japonya’da Meiji doneminde

1868-1912 yillar arasinda uygulanmistir (Alemdaroglu, 2005).

II. Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler tarim reformunu desteklemistir.
Arazi sahibi olan treticiler ¢ift¢iligi destekleyici birlikler kurmus, islerini 6zgiirce
yapabilen, iireten, gelistirerek {irettigi iirlin bazinda ticaret yapabilir hale gelmistir.
Hiikiimetin de yatirimlariyla iilke tarimi ilerlemis ve tarima dayali sanayisi de buna

bagl olarak yukari yonlii ivme kazanmustir (Toklu, 2010; Tiirker, 2010).

Kiraci, ortaker gibi kiiciik isletmeler arazi sahibi kilinarak tarimsal yogunluk
ve verimlilikte ve ekilen arazi genisliklerinde 6nemli artislar goézlenmis ve lilke

ekonomisinin gelismesine dnemli katkilar saglanmistir.

b. Isletmelerin kamulastirma yoluyla devlete gecmesi

Sosyalist iilkelerde goriilen bu yontemle biiyiik toprak miilklerine el konup devlet
elinde toplanmasi amaglanmaktadir. Kamulastirma islemi gergeklestirilirken bazi

tilkelerde miilk sahibine 6deme yapilmazken bazi iilkelerde de ¢ok az miktarda 6deme
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yapilmistir. Verimlilik, planli iretim ve toplam {iretim artmistir. Esit ve adil kullanim
ile sosyal haklarin kullanimiyla iyilestirilme saglanmistir. Degisen kosullara uygun
bagimsiz ve hizli karar mekanizmasinin yavaslamasiyla dezavantajlar tespit edilmistir

(Toklu, 2010; Tiirker, 2010).

C. Devlet elindeki isletme-ciftliklerin ¢iftciye dagitinm

Sosyalizmden kapitalizme gegen {ilkelerde kirsal kesimin refahi diisiintilerek
uygulanan bu yontem, ¢ok geri kalmis bolgelerde kendine uygulama alani bulmustur.
Kamulastirma yapilan yerlerde topragin eski sahibine bedel ddenmis ve toprak
dagitilmis olan ¢iftgilerden de dagitilan topraklar i¢in giinlin sartlarinda belirlenen

cesitli miktarlarda bedel tahsili gergeklestirilmistir (Toklu, 2010).

d. Toprak kredi sistemi

Bu yontemle olusturulan toprak bankasi sistemi ile ¢ift¢ilere segenek sunularak miilk
sahibi olmalarin1 saglama hedefi amaglanmistir. Devlet ciftcinin almak istedigi
topragin bedelini satan kisiye pesin dder, almak isteyen ¢iftci ise devlete bor¢lanmis
olur (Alemdaroglu, 2005). Ancak planlandigi gibi olmamus, giftgilere istedikleri
araziyl alma hakki taninmayip gosterilen araziyi segmek zorunda birakilmislardir

(Y1ildiz ve Ozbay, 2009).

2.4.2. Diinya’da tarim reformu uygulamalan

Diinya iilkelerinde toprak reformu, Sanayi Devrimi sonrasinda bagimsizligin1 kazanan
tilkeler ic¢in sOmiirgeciligin izlerini silmek, II. Diinya Savasi sonrast ekonomik
kalkinmalarm giiglendirmek gibi nedenlerle yapilmistir. Ulkelerin yonetim sekilleri
(monarsi, sosyalizm, demokrasi, komiinizm vb.) reform hareketlerini etkilemis olsa da
reform programlarinin uygulanmasinda genel olarak temelde esitlik, adalet,

kaynaklarin adil dagilimi temelde baz alinir.
Bazi iilkelerde tarim reformu uygulamalarini su sekilde izah edilebilir:

Italya kuzey ve giiney olmak iizere ikili yapiya sahip olup kuzeyinde
sanayilesme yogunken giineyinde tarim feodalite yiiziinden geri kalmistir. Zamanla iki
bolge arasindaki fark giineyin lehine artis gostermistir. Bundaki en biiyiik etken

tilkenin giineyinde 1950 yilinda ekonomik ve sosyal kalkinma projesi olarak goriilen
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toprak reformunun uygulama sekilleri ve sonuclari bakimindan diinyada yapilan
reformlar arasinda en basarili 6rnegi olmasinda iyi organize olunmasi ve uzman

kadronun denetimi etkin rol oynamaktadir (Oktar, 1984).
Ulke toprak reformunu asagidaki asamalar dogrultusunda yapmistir.
e Kamulastirma,
e Kamulastirilan topraklarin tarimsal agidan 1slahi,
e Islah edilen topraklarin dagitilmasi,
e Toprak alan vatandaslarin kooperatifler ile organize edilmesidir.

Bu asamalar sonucu toprak sahibi olanlar genellikle tarim isgileri ile kiract ve
ortakcilardir. Ciftciler, aldiklar topraklar icin 6demeleri 30 yil icinde ilk 2 yil1 faizsiz
sonraki yillar %1 faizli taksitlerle 6demistir (Oktar, 1984). Burada; topraklarin bedeli
O0denmedikge c¢iftgiler aldiklar1 topraklari satamaz, ipotek edemez ve kiraya

veremeyeceklerine dair kesin hiikiim getirilmistir.

Yapilan reform sonucunda biiyiik toprak miilkiyetleri parcalanmis, tarimsal
tretim artmistir. Reform hareketleri gerceklestirilirken ayni zamanda altyap:

hizmetlerine de 6nem verilmistir (Toklu, 2010; Oktar, 1984).

Japonya’da yapilan toprak reformu {ilkenin tarim sektdriinden sanayi
sektdriine gegiste onemli bir yere sahiptir. Ulkede reform hareketleri 1968 yilinda
Meiji donemiyle baglamis denilebilmektedir. Meiji hiikiimeti tarimsal ve mali yapiy1
degistirerek ise baslamistir. Clinkii toprak miilkiyeti dagilimi esittir (Oktar, 1984;
Toklu, 2010).

Toprak reformu genel olarak 1945 yillarinda yaygin bir yontem olan kiraci-
ortaker iligkisi yerine kiigiik koylii isletmelerine yonlendirerek topluma demokratik bir
yap1 kazandirip politik istikrar saglamaktir. Buna gore gerceklestirilmek istenen

hedefler (Dore, 1959);
e Toprak kira bedellerinde diisiik oranlarin alinmasi,
e Kirayla iiretim yapan giftcilere kiraladiklari topraklarin verilmesi,

e Toprak sahibi olmayan kisilerin ¢ikarlarini esit sekilde temsil etmesi i¢in

toprak komitelerinin diizenlenmesidir.
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Yapilan bu reform hareketinin kapsaminin dar olmasi sebebiyle
uygulanmamistir. Ayni yil ¢ikarilan ve yasalasan toprak reformu ilkeleri ise sOyledir

(Oktar, 1984; Tekelioglu, 2010):

e Devletin belirledigi oranlar1 biiyiik arazi sahiplerinden alinarak topragi

olmayan ya da az olan giftcilere satilacak,
e Toprak alacak koyliiler bedellerini devlete bor¢lanarak ddeyecekler,
e Toprak kiralar1 yazili olarak ifade edilecek ve toprak kiralar1 sinirlanacaktir.

Yapilan reformun en 6nemli yan1 miilkiyet dagilimindaki degisiklikler ve
diizenlemeler olmustur. Kiracilikta koklii degisiklikler yapilmis, kiralar yar1 yariya
azaltilmis, sozli olarak gerceklesen kira islemleri yazili metin haline doniistiiriilmiistiir
(Oktar, 1984). Toprak reformu ile tarimsal iretimde ve verimde artis meydana
gelmistir. Ayrica kiracilara sosyal statli kazandirilarak miilk sahiplerine olan
bagimliliklar1 azalmistir. Altyapi, egitim, saglik hizmetleri gibi sosyal haklarin arttig
da bir gercektir (Oktar, 1984; Toklu, 2010).

Tayvan’da yapilan toprak reformu, Japonya’dan sonra gelen en onemli ve
kapsamli olanidir. Kapsamli olmasinin nedeni tarim sektdriiniin  yasadigi

talihsizliklerin bir sonucudur (Oktar, 1984).

Tayvan topraklar1 yetersiz ve kit olmakla beraber esit olmayan bir dagilim
gostermekte olup mevcut topraklar da biyiik toprak sahiplerinin elinde idi
(Oktar,1984). Kiracilik sistemi iilkede olduk¢a yaygin olup toprak kiralari oldukca
yiiksekti. Ayrica yapilan kira sézlesmeleri de hicbir resmiyete dayanmamaktaydi.

Bunun tizerine hazirlanan reform tasarisi;
e Toprak kiralarinin azaltilmasi,
e Kamuya ait topraklarin satilmasi,
e Dagitmak i¢in topragi kamulastirma asamalarini icermektedir.

Toprak reformu adina oOncelikle kiralarda diisiis yoluna gitmistir. Kiraya
verilen kamu arazileri kiracilara satilmis ve son agsamada da 6zel miilkiyetler devletce
aliarak kiracilara satilmistir. Reformun en belirgin 6zelligi ise arazi sahiplerine sanayi
alaninda hisse senetleri verilmis olmasidir. Reform hareketi komiinist tilkelerce ¢iftei
egitimi, kredi saglama, sosyal hizmetler, teknolojik olarak destekleme seklinde

kendini gostermistir (Tiirker, 2010).
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Reform uygulamasi sonucunda kiracilik sistemi yeniden diizenlenmistir. Kira
bedelleri azaltilmigtir. Tarimsal liretimde biiyiik 6l¢iide artis olmustur. Reform sonucu
artan verimlilik de toprak reformu iizerindeki olumsuz diisiinceleri ortadan

kaldirmustir.

Venezuela’da ekonomik ve sosyal sartlart diger iilkelere gore farkli
oldugundan iilkede yapilan toprak reformu da yapilan reformlarla benzerligi oldukca
azdir. Gliniimiizde 6nemli bir petrol iilkesi olan Venezuela 1950’11 yillarda artan petrol
fiyatlar1 yiiziinden yoksul ve geri kalmis bir tarim {ilkesi iken sanayi iilkesi haline
gelmistir. Tarim konusunda oldukga yetersiz olan lilke giderek artan niifusun gida
ihtiyacini karsilayamayip ithalata bagimli hale gelmistir (Oktar, 1984; Tekelioglu,
2010).

Ulkede tarimsal iiretimin, verimliligin, kirsal kesimin refahini artirmak ve
toprak miilkiyetindeki esitsizligi gidermek icin kabul edilen toprak reformu yasasinin
temel hedefi; adil bir toprak tasarruf sitemi olusturmak, tarimsal yapiy1 degistirmek,
kirsal niifusun sosyal, siyasal, ekonomik yonlerden gelismesini saglamak ve ciftcilere
kredi ve diger hizmetleri saglayacak kurumlari olusturmaktir (Oktar, 1984; Tekelioglu,
2010).

Yapilan reformla tarim tiretim artmistir, kredi konusunda ¢iftgilerin her tiirli
tarimsal girdi ihtiyacini karsilayacak duruma gelmistir. Ayrica altyapr hizmetlerinde

de caligmalar yapilmistir.

Meksika’da yapilan reformu diger reform yapan iilkelerden ayiran en 6nemli
ozellik toprak dagitimini1 uzun ve siireklilik gosterir nitelikte gerceklesmis olmasidir
(Oktar, 1984; Toklu, 2010). Reformdaki temel amag¢ koyliillere sosyal statii

kazandirmaktir.

Yapilan reform Oncelikle yabanci miilkiyetindeki topraklar kamulastirilarak
koy topluluklarina bedelsiz dagitilmistir. Reform sonucu tarimsal iiretim ve verimlilik

artmigtir.

Misir’da yapilan reform kirsal yasami olumlu yonde etkilemekle kalmayip
diger iilkeleri de etkileyerek ekonomik ve sosyal degisimde etkin bir rol model

olmustur (Oktar, 1984).

Diger Ortadogu iilkelerinde de oldugu gibi kiracilik sisteminin olumsuzluklar

burada da etkilidir. Ayrica tarimsal faaliyet yapilan toprak oldukg¢a parcali haldedir.
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Bu olumsuzluklarin 6niine gegmek ve diizenlemek i¢in hazirlanan toprak reformu

kanunu su hedefleri igermektedir;
e Biiyiik yiizél¢limiine sahip topraklarin dagitilmasi,
e Toprak alanlarin arasinda ¢ok yonlii kooperatiflerin kurulmasi,
e Kiiciik yiizolglimiine sahip topraklarin boliinmesinin engellenmesi,
e Toprak sahibi ve kiraci arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,
e Kiralarin maksimum degerlerinin belirlenmesi,
e Tarimsal isgiicii i¢in asgari ticretin belirlenmesi,
e Yabanci elindeki toprak miilkiyetinin yasaklanmasi ve vakiflara aktarilmasidir.

Yapilan reformdan en ¢ok yararlananlar kiracilar ve kiigiik miilk sahipleri
olmustur. Kiracilik sisteminde yapilan degisikliklerden olan kira sdzlesmesi bu sistemi
saglikli bir yapiya doniistiirmiistiir. Kira bedelleri toprak vergisinin 7 katiyla
siirlandirilmistir (Oktar, 1984). Ortakgilik sistemi igin ise iiriin ve maliyet i¢in toprak
sahibiyle yar1 yartya paylasim esas tutulmustur. Tarimsal tiretimde verimlilik artmistir.
Ancak olumlu gelismelerin yani sira miilkiyet dagilimi ile ilgili olumsuzluklar

giderilememis, toprak sahiplerindeki gii¢ azaltilamamugtir (Oktar, 1984; Toklu, 2010).

Hindistan’da toprak reformu, yillar boyu sémiirge altinda yasayan {ilke igin
bagimsizligimi ilan etmesinin arkasindan gelmektedir. Reformdan oOnce toprak

miilkiyeti yabancilarin himayesinde oldugundan dengesiz ve sagliksiz bir yapi
goriilmekteydi (Oktar, 1984).

Tarim reformunun temelini kamulastirilan topragin isleyene kazandirilmasi

olusturmustur. Baslica hedeflert;
e Aracinmin ortadan kaldirilmasi,
e Kiracilik ile ilgili tedbirlerin alinmasi,
e Azami isletme biiyiikliiklerinin belirlenmesidir.
Kiracilik sistemi i¢in yapilan diizenlemeler soyle siralanabilir (King, 1977):
e Toprak kiralarinin adil bicimde belirlenmesi,

e Tasarruf haklarmin giivence altina alinmasi,
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e Kiraciya toprak sahibi olma hakkinin taninmasidir.

Toprak reformu sonucunda tarimsal iiretim artarak kendi kendine yeten bir tilke

haline gelmistir.

Rusya sosyalist tarimsal yapidan komiinizm yolunda gitmek isterken
derebeylik sistemini yikarak c¢alistirilan kolelere ¢alistiklar1 topraklart dagitmistir.
Yapilan reformlar sayesinde komiinizm giiclenmis, devlete ait mallarin olusumu
ortaya ¢cikmistir. Kolektif sirketler kurulmus ve c¢esitli yardimlagsma teskilatlari
olusturulmustur (Oktar, 1984; Toklu, 2010).

Iran’ da toprak miilkiyeti derebeylik olan iilkeler iginde yer almaktadir.
Yapilan toprak reformu kirsal kesimin hayat standartlarini yiikselterek, toprak sahibi
olmasimi saglamaktir. Ayrica toprak agaligi sistemini yikarak koyliiye, ekonomik,
siyasal giiven vermek amaglamus, zirai gelirin artmasini saglamak istenilmistir (Toklu,

2010).

Fransa’mmn toprak reformundaki amaci Rusya gibi kolelik ve derebeylik
durumundan kurtulmaktir. Reformla koleler igledikleri topragin sahibi olmuslardir.
Kiralar ve vergiler kaldirilmistir. Ancak ¢esitli sermaye ve pazarlama gibi imkanlarla

desteklenememistir (Y1ldiz ve Ozbay, 2009).

Ingiltere arazi problemlerini ¢dzmek igin arazi toplulastirmasi yapmus, kiiciik
isletme sahiplerini sehirlere gondermistir. Ozel miilkiyeti ve biiyiik isletmeleri

desteklemistir (Anonim, 2016).

Bulgaristan’da tarim reformu uygulamalari kdlelerin serbest birakilmasi ve
ortakei, licretli is¢ilerin calistiklar arazide 10 yil kesintisiz ¢aligtiklar1 arazilerin sahibi

olmalar1 yoniinde gergeklesmistir (Anonim, 2016).

Isvec ve Danimarka’da koyli kesimin tarim isgisi olarak goriilmesini
saglayan sistemin kaldirilip, arazi toplulastirmasi ve hazine arazilerinin koylerdeki

ciftgilere dagitilmasi seklinde yapilmistir (Anonim, 2016).

Brezilya toprak reformu hareketlerini kolektif is¢i topluluklarmin devlete ya
da biiylik arazi sahiplerine ait bir arsay1 isgal etmesine ve bu yerlere yerlesmeleri
olarak ongormiistiir. Cok sayida yoksul ve topragi bulunmayan isciler i¢in yasam
sartlarini iyilestirmek amacglanmistir. Toprak reformu konusunda halkin isteklerini de

dikkate alarak isbirligini 6n plana ¢ikarmistir (Anonim, 2016).
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Iskocya’da yapilan toprak reformu, kirsal kesimin siirdiiriilebilir gelismesinin
ontindeki engellerin kaldirilmasina dayanir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikler

g0z Oniine alinarak hazirlanan yaklasimlar dikkat ¢ekmistir (Toklu, 2010).

2.5. Tiirkiye’de Toprak Reformu Tarihi

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemde 1. Diinya Savasinin dogurdugu ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmeye yonelik ¢aligmalar yapilmigtir. Bunlardan biri
olan toprak reformu adina Kurtulus Savasinin zengin toprak sahiplerinin destegi ile
kazanilmig olmasi nedeniyle boéyle bir giiciin aleyhine reform c¢aligmasi
yapilamamistir. Bunun yani sira 1929 Diinya Ekonomik Buhrani kaynakli tarimsal
tiriin fiyatlariin diismesi, agir vergi bedelleri ve kiigiik koylii isletmelerinin ortadan
kalkmasi bu dénemde meydana gelen ortak¢ilik ve toprak yogunlagsmasinin getirdigi
ekonomik krizler. Tiirkiye gibi ekonomisi tarima dayali devletler i¢in olumsuz etkiler

meydana getirmistir (Keyder, 2016; Kazgan, 2017).

Toprak reformunun gerekliligi 1930’lar da kesin olarak belirtilmis olup,
donemin iktidar partisinin giindeminde yerini almistir. Mustafa Kemal ATATURK bir
meclis konusmasinda; “Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun i¢indir ki tarimda
kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz.” diyerek toprak reformuna dikkat ¢cekmistir

(Anonim, 1981).

Tiirkiye’de tarim yapilabilecek topraklar iizerindeki dengesiz miilkiyet
dagilimmi gidermek, ekonomiyi canlandirmak, ¢iftciyi desteklemek, tarimin

stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla ¢ikarilan ii¢ yasa Cizelge 2.1’de gosterilmistir.
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Cizelge 2.1. Tiirkiye’de toprak reformu tarihi kronolojisi

Toprak ve Tarim

Reformu Uygulayici
Kapsaminda ygulay Amaci Sonug
Kurum
Cikarilan
Kanunlar
TR ooy
Pragl o'an, geetr maddesi kaldirilan
topraktan saglayan ailelere
o kanun uygulama
ihtiyaclarini karsilayacak imkant bulamavt
1945 tarihli ve 4753 miktarda toprak vermek, viP:
o . . yasa amacina
sayili Giftelyi tarim isletmesi ulasamamuistir. Buna
Topraklandirma Toprak kurabilmeleri igin tarim ve sra‘men$2 8‘ 1
Kanunu Iskan Genel  zirai donatilar ve kredi ikan rasm Y
o e e yiirtirliikte kalmig
Midiirligii  sunmak, yurt topraklarinin
A . olup yaklasik
stirekli isletilmesini .
1945- 1973 saglamak, topraklarin belli 450.000 aileye
(19959 aglamak, topraklarin b 22.000.000 dekar
bir toplum kesiminin elinde g
toprak dagitimu
toplanmasini engellemek ve S
. gerceklestirilmistir
islenmeyecek kadar (Korkut, 1984)
kii¢lilmesini dnlemektir. ’ '
Topragin verimli
isletilmesini, tarimsal
tiretimin siirekli olarak Anayasa Mahkemesi
arttirilmasini, tarafindan 1977
degerlendirilmesini, elde yilinda sekilde
edilen triiniin bozuklugu sebebiyle
1973 tarihli ve 1757 pazarlanmasm}, ulusal iptal ed11m1§ 1978
kalkinmanin saglanmasi, yilinda ise
sayili Toprak ve Toprak ve . R
kiracilik- ortakg¢ilik yiirtrliikten
Tarim Reformu Tarim e f e o .
iliskilerinin diizenlenmesi, kaldirilmustir.
Kanunu Reformu . y
Miistesarlig: parcali topraklarin Sanlurfa pilot bolge
onlenmesini, toprak ve secilerek uygulanan
(1973-1977) .
tarim reformu kanun ile yaklagik
hareketlerinin 1218 aileye 231.000
desteklenmesi icin toprak  dekar toprak dagitimi
ve tarim reformu gercgeklestirilmistir
kooperatiflerinin (Korkut, 1984).
kurulmasini saglamaktir.
1984 tarihli ve 3083
sayili Sulama
Alﬁnlarmda AFaZi RZ?glrnr;u Materyal ve Metot
Duzenlenme51ne Genel boliimiinde ayrintili olarak
Dair Tarim Reformu o ele alinmustir.
Kanunu Miidiirligii
(1984-)
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2.6. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM)

Genel olarak gorevi, uygulama alanlarinin 6ncelik durumlarinin tespit edilmesi ig¢in 6n

etiit caligmalar1 yapmak / yaptirmak ve Bakanlik Makamina teklif etmektir. Soyle ki;

Tarimsal arazilerde; deger tespiti yapmak, yaptirmak, kiracilik-ortakeilik
iligkilerine uygun esaslar1 belirlemek, alim-satim-kiralama durumlarinda arz talep
iligkilerine dair tespitler yapip aracilik calismalarini diizenlemek, destekleyici
kredilerin usul ve esaslarim1 belirlemek, ihtilafli durumlarda alim-satim-takas
islemlerini Maliye Bakanlig: ile birlikte yiiriitmek, miilkiyeti Hazineye ait arazi ve
isletmelerin degerlendirilmesini saglamak, toplulastirma alani disinda kalan yerlerde
arazi edindirme ¢aligmalarini ilgili mevzuatlar dogrultusunda gerceklestirmek olarak

sayilabilir (TRGM, 2019).

2.6.1. Tarim reformu kapsaminda yapilan calismalar

Bakanlar Kurulu tarafindan yiritilen 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler

su sekilde aciklanabilir.

e Arazi Toplulastirmasi: Uygulama alaninda isgiicii, sermaye, zaman, maliyet
ve teknolojiden en verimli bir sekilde yararlanmak ic¢in ekonomik iiretime
engel olacak sekilde pargcalanmaya maruz kalmis, dagilms, sekilsiz ve hisseli
arazilerin bir araya getirilerek diizenli parseller haline getirilmesi, tarla igi
gelistirme hizmetleri ile tarimi1 daha modern hale getirmek, az topragi olan ya
da topraksiz ciftgiyi toprak sahibi yapmak, koy gelistirme ya da yeni kdy
yerlesim alanlar1 agmak i¢in yapilan arazi diizenlemesidir (3083 sayili Kanun;
Kursun, 2014). Arazilerin parcali olmalari, modern tarim tekniklerinin
kullanilamamasi, isgilici ve maliyet artisi, smir ihtilaflart gibi sorunlar
sebebiyle verimlilige engel olmaktadir. Arazi toplulastirmast, iireticinin yasam
standartlarin arttirarak teknolojik unsurlardan daha iyi faydalanmasina imkan
sunarak, sulama, arazi islahi iglemlerini daha ucuza mal etmesinde faydali
olmaktadir. Bdylece toprak kaynaklari sinirli olsa da birim alandan alinan
verimin artmasimi saglayacak yollar aramaya baslanmalidir. Ornegin; tohum

1slahi, giibre, ilag, sulama gibi.
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Arazi Dagitimi: Toplulastirma kapsaminda hazine adina tescilli arazilerin az
topragi bulunan ya da hi¢ topragi bulunmayan giftcilere ekonomik anlamda
yasayabilir, gelisebilir tarim isletmeleri kurmalari, var olanm1 ise
gelistirebilmeleri i¢in Bakanlik tarafindan bedeli alinmak sartiyla dagitiminin

yapilmasidir (3083 sayili Kanun).

Arazi Kullanim Planlamasi: Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini,
stirdiiriilebilirlik ilkesine uygun ekonomik, ekolojik ve sosyal sartlar goz
onlinde bulundurularak tarimsal iiretim ve tarim potansiyeli c¢ergevesinin
belirlenmesiyle tarimsal alan ile tarim dis1 alanlarin farkli kullanim sekillerinin
gerekli etiitlerin yapilmasi sonucu ortaya konulan tespitler sonucu belirlenen

planlardir (Cinemre ve Dengiz, 2010).

Her tiirlii bitkinin her toprak tiiriinde ve her iklim kosuluna yetismesi miimkiin
olamaz. Ayni toprakta yillarca ayni bitki yetistirilmesi zamanla o topragin
yorulmasina, verimin ve ekonomik kazancin azalmasina neden olmaktadir.
Bununla beraber tarim arazilerinin tarim dis1 amaclarla kullanimi plansiz ve
kontrolsiiz kullanimlarinda tarim arazileri i¢in geri doniisii olmayan sonuglar
dogurabilir. Bu tiir olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesi i¢in arazi ve
topraklarin, fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri ile ekolojik, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik ozellikleri de dikkate alinarak sinirli kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Plansiz arazi kullanima,
sehirlesmeye olan egilim, topraklarin taginmasi, kirsal fakirlesme, tarim, ¢ayir,
mera ve orman arazilerindeki kayiplar yiiziinden dogal kaynaklar bozulur ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in iiretimden ziyade tiiketim toplumu meydana
getirmesi sebebiyle tehdit olusturur (Y1lmaz, 2004). Arazi kullanim planlamasi
arazinin ve topragin kullanim kabiliyetine gore, arazinin niteligini, toplumun
iirlinlere olan taleplerini yillar sonra da karsilamak i¢cin mevzuata ve yapiya
uygun olarak hazirlanmalidir. Arazi kullanim planlar1 hazirlanirken Cografi
Bilgi Sistemi (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) teknolojileri uygulama bolgesi

icin veri toplanmasinda hiz kazandiran etkin teknolojik yontemlerdir.

Arazi Kiralama Calismalari: Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
araziler, toplulagtirma, dagitim, tahsis degisikligi ve iskan gibi islemler bitene
kadar dagitimda hak sahipliginde aranacak sartlara haiz ciftcilere tarimsal

faaliyet yapmak kaydiyla kiralama yapilmasidir. Kiralama Il Miidiirliigiinde
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yapilacak plan ve projelere gore TRGM tarafindan tespit edilen esaslar
cercevesinde ve kurulacak komisyon tarafindan yapilmaktadir (3083 sayili

Kanun) .

Tarim Arazilerinin Tarim Disi Amaclarla Kullanimi: Kamu yarar
gozetilerek zorunlu oldugu tespit edilen durumlarda tarim arazisinin korunmasi
sart1 ve TRGM’ nin izni ile tarim dis1 amacla kullanimidir. Zorunluluk halleri;
yapimina ihtiya¢ duyulan okullar, sanayi bdlgeleri, hava alanlari, baraj ve
goletler, icme suyu tesisleri, petrol ve dogalgaz arama, liretim ve depolama
tesisleri, turistik yerler, spor alanlari, enerji, ulasim, haberlesme tesisleri,
depolar gibi toplum tarafindan kullanimina ihtiya¢ duyulan alanlar i¢erir. Bu
alanlar arazi degerlendirme komisyonu tarafindan tespit edilerek belirlenir
(3083 sayili Kanun).

Koy Gelistirme ve Yeni Koy Yerlesim Yeri Calismasi: Kirsal alanda
yasanabilir alan1 genisletmek ya da 6rnegin yerlesim yerinin sit alan1 olmasi,
deprem bolgesi olmasi, dogal afetlerden kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni
yerlesim yeri alanlari agma, var olan yerlesim yerinin degistirilmesi, TRGM
tarafindan uygun goriilen yerlerde imar plami c¢alismalar1 yapilmaktadir.
Secilen yeni kdy yerlesim yerlerinin kurulmasi veya mevcut koyler ile kdy alt1
yerlesmelerinin birlestirilmesi ilgili kuruluglarin goriisii alinarak Bakanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabulii saglanmis olur ve altyapi

hizmetlerini TRGM yapar veya yaptirir.

Ciftcilerin Desteklenmesi Egitimi: Uygulama alanlarinda kanunun
ongordiigi kosullarda topraklandirma, dagitim, kiralama yollariyla arazi sahibi
olan ¢iftcilerin fon yonetmeligine gore ¢esitli kredilerle desteklenmesi, sulama,
giibreleme gibi konularda tarimsal egitim verilmesi amaglanir. Verilen kredi
ve destekler uygulayici kurulus tarafindan amacina uygun kullanilip-
kullanilmadig1 denetlenir. Eger amacina uygun kullanilmiyorsa 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince tahsil

edilmektedir (3083 sayili Kanun).
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2.6.2. Tarim reformu kapsaminda harita miihendislerinin ¢calisma alanlar

Tarim reformu kapsaminda gerceklestirilen uygulama bolgeleri caligmalarini
planlamak, koordine etmek, uygulamak, arazi dagitim islemi gerceklesinceye kadar
kiralama islerini yiiriitmek, toplulastirma, dagitim gibi islerde ziraat miihendisleri

kadar harita miithendisleri de rol oynamaktadir (Toklu, 2010).
Harita miithendislerinin yaptig1 igler:
e Nirengi ve poligon kanava tesis ve 0l¢tim isleri,
e Halihazir harita ¢ikarilmasi,
e Yol, kanal aplikasyonu,
e Yeni parsel aplikasyonu,
e Kadastro kontrol iglerinin yaptirilmasi ve takibi,
e Yeni kiitiiklerin hazirlanmasi,
e Derecelendirme haritalari,
e Miilakat,
e Sulama, drenaj.
Bunlarin disinda ziraat miihendisleriyle beraber yiiriittiikleri isler de vardir:
e Toprak etiidiiniin yapilmasi,
e Ciftci miilakatlarinin yapilmasi,
e Proje hazirlanmasi,

e Tarla i¢i gelistirme hizmetlerini gerceklestirmektir.

2.7. Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu

1984 tarihli 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu toprak dagitimini konu alan son yasadir. Bakanlar Kurulu tarafindan
yiritilmekte olan TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimati
dogrultusunda toprak dagitimi projeleri Tarim ve Orman Bakanligt TRGM tarafindan
yirtitilmektedir. Uygulamadaki s6z konusu kanunun amaci baglikli birinci

maddesinde;
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e Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim
alandan azami ekonomik verimin alinmasini, tarim turetiminin sirekli
olarak artirilmasini, degerlendirilmesini ve buralarda istihdam

imkanlarinin artirilmasini,

e Yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ¢iftgilerin zirai aile isletmeleri
kurabilmeleri i¢in Devletin  miilkiyetinde bulunan topraklarla

topraklandirilmalarini, desteklenmelerini, egitilmelerini,

e Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim
topraklariin gerektiginde ve imkanlar 6l¢iisiinde genisletilmesi suretiyle
de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin ge¢imini saglamaya ve aile
is gliciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede par¢alanmasini ve
kiigiilmesini onlemeyi, yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme

yerlerine eklemeler yapmay,
e Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amagclara tahsisini diizenlemeyi,

e Cumhurbaskaninca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin
Milli Giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim

yerlerinde diizenlemeler yapmayi, saglamaktir seklinde diizenlenmistir.

3083 sayili kanun vyiriirliige girdigi tarihten itibaren Ozel miilkiyetten
kamulastirma yoluyla hi¢bir toprak dagitimi yapilmamis olup, tarim reformu
uygulama alani ilan edilen bdolgelerde toplulastirma, sulama ve tarla ici gelistirme
hizmetleri, dagitim, kiralama, arazi kullanim planlamasi, kdy imar planlar1 gibi

uygulamalar halen devam etmektedir.

Kanun, igeriginde arazi toplulastirmasi, hazine arazilerinin dagitimi ve 1757
say1l1 kanun ile kamulastirilmis topraklarin eski arazi sahiplerine verilmesini Ongoriir.
3083 sayili kanun ile 2018 yilina kadar Ankara, Aksaray, Eskisehir, Cankiri, Aydin,
Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Konya, Karaman, Mersin, Sanliurfa, Yozgat, Kayseri ve
Igdir illerinde 195 kdyde 15.950 ¢iftei ailesine 1.027.782 dekar alan dagitilmis olup,
TRGM tarafindan Edirne, Sanliurfa, Mersin, Karaman, Konya, Cankiri, Aksaray ve
Eskisehir olmak tizere 8 il ve 32 kdyde 275.625 dekar arazi dagitim ¢aligmalar: farkl
asamalariyla devam etmektedir (TRGM, 2018).
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3.MATERYAL VE YONTEM

Tez ¢alismasinin bu boliimiinde arastirma bolgesi olan Karaman ili Merkez Ilgesi
Ortaoba Koyiine ait cografi konum bilgisi, topografya, iklimi, bitki ortiisii, sosyo-
ekonomik yapist ile ilgili genel bilgilere deginilmistir. Toprak ve tarim reformu alt
basliklarindan olan toprak dagitiminin 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa gore toprak dagitimmin TRGM
Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore hak sahipligi
belirlenmesinde Karaman ili Merkez ilgesi Ortaoba Kdyiine ait verilerin kullanimi igin
gerekli izin (EK 1) alinarak, kullanilan puanlamada yas durumu igin dogrusal
enterpolasyon yontemi kullanilarak farkli bir puanlama sistemi uygulamasi ortaya
konmustur. Toprak dagitimi iki asamadan olusmakta olup Sekil 3.1°de

gosterilmektedir.

Toprak Dagitim Projeleme

Hak Sahipligi Tespiti Asamasi

Toprak dagitiminda hak sahipligi

basvurusu-belirlenmesi Toprak dagitim1 projesi teklifi

s sl dosyRsing Hazineye ait mal varliginin tespiti

hazirlanmasi
Hak sahipleri listesinin onay1 Dagitim planlarinin hazirlanmasi
Toprak dagitimi icin toprak Dagitim planlarinin TRGM'nin
bliyikligi tespiti onayina sunulmast
Tarim topraklarinin tahvili Dagitim planlarinin aplikasyonu
Dagitilan topraklar tizerindeki Bl

tasarruflar

Toprak dagitiminda sahibine

birakilacak arazi Dagitilan topraklarin geri alinmasi

Sekil 3.1. Toprak dagitim agamalari
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3.1.Calisma Alaninin Cografi Konumu ve Genel Tanitimi

Karaman 1li Merkez Ilce Ortaoba Koyii 20.yiizyilin ortalarinda Siileymanhaci
Koytinden ayrilarak kurulmus olup 33° 05’ 51" ve 33° 02’ 31" kuzey enlemleri ile 37°
23" 55" ve 37° 25' 32" dogu boylamlari arasinda bulunmaktadir (URL 4). Ortaoba
K&yii, Karaman Ilinin 35 km uzaginda kuzeybatisinda genis bir diizliikte yer almakta
olup Sekil 3.2°de goriildiigii gibi koyiin dogusunda Ugkuyu Kéyii, batisinda Konya Ili
Cumra llgesi Arkoren Koyii, giineyinde Kasoba Koyii, Kuzeydogusunda

Siileymanhaci ve Adakale Kdyleri, kuzeybatisinda Konya Ili Cumra ilgesi Tasagil
Koyii ile ¢evrilidir (Erkan, 2016).

Sekil 3.2. Ortaoba Koyii 28.08.2017 yilina ait Google Earth goriintiisii
(Erisim tarihi: 04.09.2019)

Ortaoba Koyt deniz seviyesinden 1056 m yiiksekliktedir (Erkan, 2016). Tarim
ve Orman Bakanlig1 verilerine gore yiizolciimii 55292,89 dekardir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 2007 yilinda gegilen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) gore koyiin niifusu 2018 yilinda 560 kisidir.

Ortaoba Koyiinde karasal iklim hakim oldugundan bitki ortiisii de bozkirdir.
Koylin dogusunda sonmiis volkanik dag olan Karadag, kuzeyinde Bozdag ve Kestel
Daglan ile gevrilidir. Koyiin toprak yapist killi, kumlu, kalkerli olup giineybati ve
batisinda yer yer ¢akil da goriilmektedir (Erkan, 2016).
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Ortaoba Koyl ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Basta dane
misir olmak tiizere arpa, bugday, yaglik ay¢igegi, nohut, sekerpancari, yonca, silajlik
misir, macar figi, kavun, kuru fasulye, kabak, sarimsak yetistirilmektedir. 1975 yilina
kadar kuru tarim yapilan kdyde 1971°de sulama kooperatifi kurulmus, 1975 yilinda
elektrigin gelmesiyle sulu tarima gegilmistir (Erkan, 2016).

3.2. Toprak Dagitimi Asamalari

TRGM uygulama alan1 i¢in 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanununun 30.maddesi igerigine gore tarima kazandirilabilecek
alanlar veya topografya, toprak, iklim gibi etkenlerle ekonomik verimi iist derecede
olan yerlerde siniflamasit TRGM tarafindan kurulan bir komisyon tarafindan belirlenen
alanlar Bakanlik Makamina sunulur. Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde Bakanlar
Kuruluna teklif edilerek Bakanlar Kurulu Karariyla “Dagitilacak Toprak Normu”

belirlenerek Resmi Gazetede yayimlanir.

TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatinca TRGM
hiikiim ve tasarrufu altinda olan arazilerin hak sahibi ciftcilere neye gore, nasil
dagitilacagi kdy ve belde halkina alisilagelmis usullerle ilan edilir. [lan mahalli miilki
amirliklerde 60 giin siire ile askida kalir. Ilan igeriginde dagitimm yapilacagr koy,
basvuru talebinde bulunulacak basvuru baslangi¢c ve bitis siireleri, beyannamelerin
temin yeri ve basvurulacak kurum ve basvuru metninde istenilen ekler ile siiresinde

talepte bulunmayanlarin hak talep edemeyecekleri belirtilir.

Toprak ve tarim reformu kapsaminda yapilan toprak dagitimi i¢in ¢alisma
alanma ait goriintiiler Sekil 3.3’de Ortaoba Koyilinde toprak dagitimi yapilacak
bolgenin yillara ait goriintiileri gosterilmistir. Toprak dagitim ilan1 yapildiktan sonra
toprak dagitimi ¢aligmalarini; hak sahipligi tespiti ve proje olmak tizere iki asamada

anlatilabilir.
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o ALIREEER R oy

eki 3.3. Ortébba Koyii topk dégltzr;l1 calisma alaninin yillara ait Google Earth
goriintiisti (Erigim tarihi: 04.09.2019)
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3.2.1. Hak sahipligi tespiti

Toprak dagitimi islemini gergeklestirmek icin hak sahipligi tespitinin dogru yapilmasi
en Onemli kriterlerdendir. TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik

Talimatina gore hak sahipligi tespiti yapim asamalari1 bu boliimde anlatilmaktadir.

a. Toprak dagitiminda hak sahipligi basvurusu-belirlenmesi

TRGM tarafindan toprak dagitimindan faydalanmak isteyen ¢iftgi ailelerinin
ve zorunlu hallerde kanuni temsilcilerinin uygulama bolgesi dahilinde ve haricinde
sahibi olduklar1 mal varliklarinin 60 giinliik ilan siirecinde il/llge Tarim ve Orman
Miidiirliikleri, kdylerde muhtarliklardan, beldelerde belediyelerden temin edecekleri
talep beyanlarini tanzim etmelerine miiteakip muhtar ve ihtiyar heyetinin onaylamasi
sonrasi ekleri ile birlikte bizzat ya da PTT araciligiyla bildirmeleri gerekmekte oldugu

belirtilmektedir.

[lan siiresi bittikten sonra miiracaat edenler ve PTT’deki gecikmelerle gelen
miiracaatlar komisyon tarafindan tutanakla belirlenir. Siire bitiminde miiracaat
edenler, beyanname verdikten sonra durumunda degisiklik olan ve bunu belgeleyen
vatandaglar dagitim sonrasi toprak kalmasi halinde puan siralamasi yapilarak

topraklandirmak i¢in beklemeye alinir.

Toprak dagitim1 projesi kapsaminda miiracaatta bulunmak isteyen ¢iftcilerden

talep beyannamesi ile birlikte istenilen belgeler;
e Niifus kayit 6rnegi,
e Tapu kayitlari,
e Vergi kaydi,
e SGK iiyesi olup olmadigina dair belge,
e Ogrenim belgesi,
e Zirai egitim belgesi,
e Traktor ve ekipman belgesi,
e Konutu bulunduguna dair belge (varsa),

e Tarim isletmesine ait belge,
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e Beyanname veren vekil veya temsilci ise vekaletname/temsilci belgesi,
e Adlisicil kayd,

¢ Niifus ciizdan1 fotokopisi,

e Saglik kurulu raporu,

e Ikametgah belgesi.

Bagvurular dogrultusunda hak sahibi tespit ve dagitim komisyonu tarafindan,
ilan siireci bitiminde talepte bulunanlarin beyannamelerini, TC kimlik numaralari,
isimleri, baba adlari, beyanname veris tarihleri ve verilen ekleri gosterir bir tablo
seklinde liste Cizelge 3.1’de gosterildigi gibi olusturulup Miidiirliik¢e imzalandiktan

sonra Genel Miidiirliige intikali saglanir.

Cizelge 3.1. Ortaoba Kdyii hazine arazisi i¢in bagvuranlarin isim listesi

Sira Makbuz T'C.' ... Beyanname
No NoO Adi- Soyadi  Baba Adi Kllilnollk Cinsiyeti Ver. Tarihi
1 000001 Sahis 78 - - ERKEK 07.01.2015
000002 Sahis 79 - - ERKEK 07.01.2015

3 000003 Sahis 80 - - ERKEK 07.01.2015
4 000004 Sahis 26 - - ERKEK 07.01.2015
5 000005 Sahis 46 - - ERKEK 07.01.2015
6 000006 Sahis 41 - - ERKEK 07.01.2015
7 000007 Sahis 15 - - ERKEK 07.01.2015
8 000008 Sahis 35 - - ERKEK 07.01.2015
9 000009 Sahis 81 - - ERKEK 07.01.2015
10 000010 Sahis 82 - - ERKEK 07.01.2015
11 000011 Sahis 83 - - ERKEK 07.01.2015
12 000012 Sahis 30 - - ERKEK 07.01.2015
13 000013 Sahis 54 - - ERKEK 07.01.2015
14 000014 Sahis 84 - - ERKEK 07.01.2015

15 000015 Sahis 25 - - ERKEK 07.01.2015

Toprak dagitiminda g¢iftgilik yapacagini taahhiit eden ¢ift¢ilerde aranacak kriterler
su sekilde sayilabilir:

e Tirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak,
e Ayirma yetisine sahip olmak,

e Aile reisi olmak,
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e Toprak dagitimi yapilacak bolgede ikamet ediyor olmak,
e (Ciftcilik yapmaya engeli olmadigini saglik raporu ile belirtmek,

e Uygulama alani ilan edilmeden Once veya sonra sahibi oldugu araziyi

herhangi bir sekilde elden ¢ikarmis olmamak,

e (Ciftcilik yapacak aile fertlerinin herhangi birinin mevcut arazi varliginin
dagitilacak toprak normunun iizerinde olmamasi (miilkiyeti ihtilafli olan

davali arazi, toplam arazi varligina dahil edilmez),
e Hiikiim giymemis olmak,

e Gecimini ¢ift¢ilik yaparak saglamak ve tarim sigortaliligi disinda devlete

ait sosyal giivenlik kapsaminda sigortali olmamaktir.

Koy ihtiyar kurulu veya mahalli bilirkisileri ile arastirmanin yapilacagr giin,
yer ve saat bir yazi ile kdy muhtarligina bildirilen zamanda gergeklestirilir ve
incelemenin yapildigi bir tutanakla belgelendirilir. Yapilan incelemeler sonucunda hak
sahipligi oncelik siras1 kanunun 8. maddesi ve yonetmeligin 36. maddesine gore
Bakanlar Kurulunca iskana tabi tutulanlar ve aldiklar1 puan siralamasina gére hak

sahibi olanlar seklinde tanzim edilir.

TRGM c¢alisanlart arasindan Kamulastirma, Toplulastirma ve Dagitim Sube
Midiirlerinin teklifi ve TRGM’nin onay1 ile ii¢ kisiden olusan komisyon
gorevlendirildikleri kdy/ kdyleri gosterir liste kendilerine bildirildikten sonra, verilen
beyannamelerin ger¢ege uygun olup olmadiklarinin incelenmesi yonetmelige gore 100

puan iizerinden Cizelge 3.2°de gdsterilen puanlama sistemi dikkate alinarak belirlenir.
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Cizelge 3.2. Oncelik sirasinda dikkate alinacak etkenler

Oncelik sirasinda dikkate alinacak etkenler Puan
Sahip olunan arazilerin miktari 5
Egitim seviyesi 10
Zirai egitim 10
Yas durumu 10
Medeni durumu ve ¢ocuk sayisi 10
Toprak dagitimi1 yapilacak yerdeki ikamet siiresi 30
Bolgede oturacak konutunun olmasi 10
Uretim araglarma sahip olmasi 5
Isletme kurabilecek sartlara sahip olmasi 10
TOPLAM 100

Sahip olunan arazilerin miktarlari; talepte bulunan ¢ift¢inin kendisinin ve
ailesinin uygulama bolgesi i¢cinde veya disinda bulunan arazilerinin (I.-IV. smif) III.
siifa donistiiriilmiis toplam miktaridir. III. siif sulu arazileri olanlar III. smif kuru
araziye doniisiim katsayilariyla tahvili yapilarak arazi miktaria dahil edilir. Ayrica
bag, bahge, cayir, mera gibi arazileri de bu miktara dahil edilir. Cikan sonug
dagitilacak normun altinda ise puanlamasi hesaplanir. Puan hesaplamasinda Denklem

3.1 kullanilir.
) A
Arazi varlig1 puani = N X5 (3.1)

Burada; A = III. Smuf kuru araziye esdeger arazi varligini
N = Bakanlar Kurulunca ilan edilen kuru arazi normunu
5 = Arazi varlig1 maksimum puanini

fade etmektedir.
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Oncelik sirasinda dikkate alimacak etkenlerin aldiklar1 puanlar;

Cizelge 3.3. Egitim seviyesi puanlama sistemi

Egitim durumu Puan

Okur-yazar

Tkokul

Ortaokul

Lise ve dengi

Yiiksekokul (2 y1l)

© [0 |N (O W [k

Yiiksekokul (3 y1)

4 ve daha fazla 10

Cizelge 3.4. Zirai egitim puanlama sistemi

Zirai egitim durumu Puan
2 haftadan az egitim gormiis olanlar 3
2 hafta- 1 ay egitim gérmiis olanlar 6
1 aydan fazla egitim gdrmiis olanlar 10

Cizelge 3.5.Yas durumu puanlama sistemi

Yas durumu Puan
25 yagina kadar 7
26-45 yas arasi 10
46-55 yas arasi 5
56-65 yas arasi 2

65 yasindan biiyiik 0

Cizelge 3.6. Medeni durum ve ¢ocuk sayisi puanlama sistemi

Medeni durum ve ¢ocuk sayisi Puan
Evli-cocuksuz 0
Evli ¢ocuklu 10
Dul ¢ocuklu 8
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Cizelge 3.7: Ikamet siiresi puanlama sistemi

Ikamet siiresi Puan
1 yildan az 0
1-3 yil 5
4-10 y1l 15
11 y1l ve daha fazla 30

Bolgede oturacak konutu olup, tapusunu ibraz edenler 5 puan, isletme binalar1
olanlar 5 puan; liretim araci olanlar aracin ruhsatini ibraz etmesi halinde 5 puan;
isletme kurabilecek sartlara sahip olanlar tarim reformu kiracis1 olup olmadigi

komisyonca belirlenerek 0-10 araliginda puanlamaya tabi tutulur.

Kriterleri ve uygulama bélgesi sartlari géz 6niinde bulundurularak TRGM
Kamulagtirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatindaki puanlama sistemine gore
gecici hak sahipligi listelerini Cizelge 3.8’de ve hak sahibi olamayanlarin sebebini
yonetmelik ve talimatin hangi maddeleri kapsaminda oldugunu gosterir liste Cizelge
3.9’de gosterildigi gibi hazirlanip 15 giin siireyle mahallinde komisyon tarafindan gibi
askiya cikarilir. Ilan metninde itirazlarin nereye ve hangi tarihler arasinda itiraz
gerekgelerinin beyani ile yapilmasi gerektigi belirtilir. Aski siiresince yapilan itirazlar
incelenip gercege aykirt bagvuruda bulunanlarin basvurularinin iptali sonucunda

Cizelge 3.10°da gosterildigi gibi kesin hak sahipligi listesine son sekli verilir.
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Cizelge 3.8. Ortaoba Kdyii gecici hak sahibi listesi

Kendisi Ve Aile 3. Simf
Uyelerinin Arazi Kuru

S’ilra Makbuz Adi- Soyadh Baba Dogum K-irn(l:llik z::::lgl: 3. Simf ?/(LI:_:IIZI;‘E Toplam

[o} No Adi Tarihi No Yiizoleiimii Kuru Arazi Puan

Kuru Sulu Miktar:
(da) (da) (da)

1 44 Sahis 1 - 5.01.1970 - 0 11517 4938 144.62 74.273

2 98 Sahis 2 - 14.11.1985 - 5.55 0 3.925 190.075  68.101

3 20 Sahis 3 - 22.02.1969 - 0 50.671 174.392  19.608 67.495
4 31 Sahis 4 - 13.09.1977 - 0 15579 47.224 146.776  67.217

5 45 Sahis 5 - 1.01.1975 - 12.962 24.805 104.41 89.59 66.691

6 77 Sahis 6 - 12.08.1981 - 0 5838 25.03 168.97 66.645

7 59 Sahis 7 - 20.01.1981 - 0 0 0 194 66

8 61 Sahis 8 - 23.04.1979 - 0 11988 36.939 157.061  65.952

9 96 Sahis 9 - 20.11.1982 = 0 16.377 49.641 144359  65.279
10 52 Sahis 10 - 3.03.1969 - 10 21.883 82688 111312 65.131
11 88 Sahis 11 - 1.01.1974 - 3.863 18.291 58.176 135.824  64.499
12 102 Sahis 12 - 1.08.1974 - 0 19.093 54.693  139.307 64.41
13 28 Sahis 13 - 25.12.1969 - 0 2641 106.538 87.462 63.746
14 33 Sahis 14 = 13.06.1980 - 0 11.626 49.844 144156  62.285
15 7 Sahis 15 - 1.03.1976 = 21.85 30.502 152.628 41.372 61.934

Cizelge 3.9. Ortaoba Kdyii hak sahibi olamayanlarin listesi

Sira Makbuz No  Adi- Soyadi Baba Dogum Tarihi K-irnc1:|.ik Toplam Degerlendirme

No Adi No
1 3 Sahis 80 11.01.1960 - Tarim dis1 geliri olmak
2 75 Sahis 85 3.12.1971 - Tarim dis1 geliri olmak
3 40 Sahis 86 13.03.1964 - Toprak satmak
4 9 Sahis 81 9.06.1951 - Tarim dis1 geliri olmak
5 11 Sahis 83 20.09.1981 - Toprak satmak
6 89 Sahis 87 27.07.1975 - Tarim dis1 geliri olmak
7 22 Sahis 88 5.09.1950 : Ta”mtgggﬁes';ﬂig}“gf;; yeterl
8 43 Sahis 89 10.08.1978 - Yeterli toprak sahibi olmak
9 95 Sahis 90 10.10.1968 - Yeterli toprak sahibi olmak
10 47 Sahis 91 11.04.1958 - Yeterli toprak sahibi olmak

Ciftcilik yapmaya mani bedeni
11 66 Sahis 92 15.03.1947 - noksanligt bulunmak, Yeterli
toprak sahibi olmak

12 91 Sahis 93 5.06.1968 - Tarim dis1 geliri olmak

13 38 Sahis 94 20.02.1952 - Yeterli toprak sahibi olmak
14 73 Sahis 95 10.08.1962 - Yeterli toprak sahibi olmak
15 92 Sahis 96 5.02.1961 - Tarim dis1 geliri olmak
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b. Hak sahipleri dosyasimin hazirlanmasi

TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatinca Hak Sahibi Tespit ve
Dagitim Komisyonu her bir kdy i¢in; beyanname verenlerin listesi, ilan metinleri ve
tutanaklar, gecici ve kesin hak sahibi listeleri, itiraz, ihbar ve sikayette bulunanlarin
listesi gibi belgeleri iceren dosyayi tanzim eder. Bu ¢alismalarin 6zeti olacak sekilde

i¢c kapak hazirlanir ve agsagida sayilan maddeleri ayr1 ayr1 igeren rapor diizenlenir.

e iskana tabi olan ciftci sayisin,

Az toprakli hak sahibi ¢iftci sayisini,

e Topraksiz hak sahibi cift¢i sayisini,

e Toprak istegi reddedilen kisi sayisini,

e Dagitilabilecek hazine arazisi miktarini,

e Hak sahibi ¢ift¢ilerin mevcut arazi miktarini,

e Dagitilan ve dagitilmayan hazine arazisi miktart.

Hazirlanan bu dosya Tarim ve Orman Bakanligit TRGM Arazi Edindirme Daire

Baskanligina dizi pusulasina bagli olarak gonderilir.

c. Hak sahipleri listesinin onay1 ve ilam

Tarim ve Orman Bakanligt TRGM Arazi Edindirme Daire Baskanligina incelenerek
degerlendirilmesi ve onaylanmasi amaciyla 4 takim dosya ve hak sahibi olamayanlarin

listesinden de bir niisha olarak gonderilir.

TRGM 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu yonetmeliginin 36/h maddesi cergevesinde kanunun 24.maddesinde
belirtilen hiikiimler kapsaminda hak sahiplerinin durumunu, bdlgenin 6zelligi ve
giivenligi agisindan ilgili giivenlik kuruluslarinin destegiyle gerekli incelemeleri yapar
ve hak sahibi olmalar1 sakincal1 goriilenler listeden ¢ikartilarak hak sahibi olamayanlar
listesine eklenir ve boylece kesin hak sahibi listesini olusturmus olur. Kesin hak sahibi
olan kisinin; hak sahibi listesi TRGM tarafindan onaylanmadan Once vefati
durumunda esinin Oliim tarihi itibariyle 45 gilin igerisinde bagvurmasi halinde
yonetmeligin 36.maddesinde belirtilen hususlara haiz ise yeniden puanlama yapilarak

ayni listede hak sahibi tespiti yoniinden degerlendirmeye tabi tutulur.
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Kesinlesen hak sahibi listeleri onay tarihinden itibaren 30 giin siire ile ilan
edilir. Ilgili kdy veya mahalle muhtarliklar1 veya belediye baskanligina kesin hak
sahibi listeleri ve ilan metni bir yazi ekiyle 5 giin siire ile toprak alacaklara bilgi vermek
amacl ilan ettirilir. Hak sahibi listesi ve ilan metni askiya c¢ikarilma ve indirilme

tutanaklar1 diizenlenir.

Cizelge 3.10. Ortaoba Koyt kesin hak sahibi listesi

Kendisi Ve Aile 3. Simif
Uyelerinin Arazi Kuru
Sira Adi- Baba Dogl.m.l Varhgi 3. Simif Diini_ismiis Toplam

No  Soyadi Adi Tarihi G Erg:gk . Kuru Verllec_ek Puan

(Yas) Yiizolciimii Arazi

Kuru Sulu Miktari

(da) (da) (da)
1 Sahis 1 - 44 0 11.52 49.38 144.62 74.27
2 Sahis 2 - 29 5.55 0 3.925  190.075 68.10
3 Sahis 3 - 45 0 50.67 174.395 19.608 67.50
4 Sahis 5 - 39 12.96 2481 104.41 89.59 66.69
5 Sahis 6 - 33 0 5.838 25.03 168.97 66.65
6 Sahis 7 - 33 0 0 0 194 66.00
7 Sahis 8 - 35 0 11.99 36.939 157.061 65.95
8 Sahis 9 - 32 0 16.38  49.641  144.359 65.28
9 Sahis 10 - 45 10 21.88 82.688 111.312 65.13
10  Sahis 11 - 40 3.863 18.29 58.176 135.824 64.50
11 Sahis 13 - 45 0 26.41 106.538  87.462 63.75
12 Sahis 14 - 34 0 11.63  49.844  144.156 62.29
13 Sahis 15 - 38 21.85 30.5 152.628 41.372 56.93
14 Sahis 16 - 40 0 3562 10.798  183.202 61.28
15  Sahis 17 - 43 1.748 1.116 6.019  187.981 61.16
16  Sahis 18 - 37 0.207 0.698 2571  191.429 61.07
17  Sahis 20 - 34 0 0 0 194 61.00
18  Sahis 21 - 33 0 6.91 29.626  164.374 60.76
19  Sahis 22 - 27 0 0 0 194 60.00
20  Sahis 23 - 31 0 0 0 194 60.00
21  Sahis 25 - 43 18.4 14.032 63.689 130.311 59.64
22  Sahis 26 - 43 1.748 11496 47.888 146.112 59.23
23 Sahis 27 - 35 0 14507 43.974 150.026 59.13
24  Sahis 28 - 42 11475 11.398 42.664 151.336 59.10
25  Sahis 29 - 45 0 10.892 33.017 160.983 58.85
26  Sahis 30 - 36 11.348 1206 15.828 178.172 58.41
27  Sahis 33 - 36 0 0 0 194 58.00
28  Sahis 34 - 31 0 0 0 194 58.00
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Cizelge 3.10. (devam)

Kendisi Ve Aile 3. Simf
Uyelerinin Kuru
Dogum  Arazi Varhg Doniismii
Stea sﬁ;l;n Baba Tarihi Gereek 3 St Veri|$ec_ek$ Toplam
(Yas) Yiizolciimii Arazi
Kuru  Sulu Miktar:
(da)  (da) (da)
29 Sahis 36 - 38 0 0 0 194 58.00
30 Sahis 37 - 31 0 0 0 194 58.00
31 Sahis 38 - a7 15.274 55.857 181.861 12.139 57.69
32  Sahis 39 - 38 0 0 0 194 57.00
33 Sahis 41 - 35 0 23591 71511 122.489 56.84
34  Sahis 42 - 44 3.863 20.249 70.916 123.084 54.83
35 Sahis 43 - 48 17.35 11.9 70.501 123.499 54.82
36 Sahis 44 - a7 1.836 17.1 66.882 127.118 54.72
37 Sahis 45 - 49 5.8 12.389 57.217 136.783 54.48
38 Sahis 46 - 51 0 9.263 28.077 165.923 53.72
39  Sahis 47 - 43 595  7.175 27.7 166.3 53.71
40 Sahis 48 = 51 17.023 0 17.023 176.977 53.44
41 Sahis 49 - 28 11.55 0 11.55 182.45 53.30
42  Sahis 50 - 37 0 0 0 194 53.00
43  Sahis 52 - 40 21.71 0 21.71 172.291 53.00
44  Sahis 53 - 48 0 0 0 194 53.00
45  Sahis 55 - 50 0 21.72 70.062 123.938 52.81
46  Sahis 56 - 55 0 44554 182.837 11.163 52.71
47  Sahis 60 - 22 0 0 0 194 52.00
48  Sahis 61 - 25 0 0 0 194 52.00
49  Sahis 62 - 21 0 0 0 194 52.00
50 Sahis 64 - 57 0 0.152 1.551 192.449  50.04
51 Sahis 66 - 59 2145 4783 160.153 33.847 49.13
52  Sahis 67 - 51 0 9.385  40.238 153.762 49.04
53  Sahis 68 - 52 0 5.392 16.343 177.657 48.42
54  Sahis 69 - 62 35.683 36.881 137.031 56.969 46.53
55  Sahis 70 - 54 0 28.483 117.808 76.192 46.04
56  Sahis 73 - 63 27.633 13.752 52.722 141.278 44.36
57  Sahis 74 - 61 0 0 0 194 43.00
58 Sahis 75 - 56 0 15.254  46.238 147.762 39.19
59  Sahis 76 - 30 0 11.397 34.548 159.452 37.89

Kesinlesen hak sahibi listelerine yapilacak olan ihbar ve sikayetler incelenirken
yapilan itirazlar dikkate alinmaz. Ihbar ve sikayetler proje ¢alismalarin1 durdurmaz,
dagitimin en kisa zamanda tamamlanmasi i¢in ¢alisma devam ettirilir. Hazirlanan bu

hak sahipligi listelerinin gegerlilik siiresi onay tarihinden itibaren 2 yildir. Eger bu siire
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zarfinda dagitim tamamlanmazsa gerekgeli raporu hazirlanarak TRGM” ye gonderilir.
TRGM hazirlanan gerekgeli raporu inceleyerek 1 yila kadar ek siire, 6denek
yetersizligi veya arazi toplulagtirma ile yiiriitiilen dagitimda ise 2 yila kadar ek siire

verebilir. Verilen siire i¢cinde dagitim islemi tamamlanmazsa liste gecerliligini yitirir.

d. Toprak dagitim icin toprak biiyiikliigii tespiti

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunun
uygulama Yonetmeliginin 30.maddesine gore Miidiirliik toprak dagitimi igin
kullanilacak bilgi ve belgeleri ilgili kurum ve kuruluslardan saglayarak sulu-kuru
durumlarda 4 y1l geriye doniik olarak ekilis ortalamalarini belirleyerek ortalama bir
oran belirler. Belirlenen bu oranlar 1s1ginda bir doniime isabet eden ortalama gelir

bulunur.

Ugiincii sinif topraklarin sulu ve kuru arazi biiyiikliikleri, 1984 yil1 toptan esya
fiyat endeksine gore bir milyon lira olarak tespit edilen tarimsal isletme geliri, bir

doniimiin ortalama tarimsal isletme gelirine boliinerek bulunur.

e. Tarmm topraklarmmin tahvili

Arazide hem sulu, hem kuru durum mevcut ise 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunun uygulama ydnetmeliginin
30.maddesine gore belirlenen toprak biyiikliikleri dikkate alinarak birbirlerine
dontisiimii saglanir. Bu doniigiimii III. smif kuru icin Cizelge 3.11°de gosterilen

katsayilar kullanilarak tespit edilir.

Cizelge 3.11. Tarim topraklar tahvil cetveli

Toprak Sinifi Diger Siniflara Tahvil Katsayisi
I 0,707
I 0,816
i 1,000
[\ 1,414
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f. Dagitilan topraklar iizerindeki tasarruflar

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununun 11. ve 12. maddelerine gore dagitilan topraklar boliinemez, miras
hiikiimleri disinda devredilemez, kamu yarar1 karari disinda haczedilemez,
kiralanamaz, satilamaz. Ancak mirasgilar1 tarafindan isletilebilirler. Mirasgilar, miras
konusu olan dagitimla gelen toprak lizerinde alt1 ay igerisinde herhangi bir islem
yapmazsa uygulayici kurulus olan TRGM tarafindan kanun hiikiimlerine gore bedeli
O0denerek geri alinir. Alinan bu topraklar icin Oncelikle mirasgilara sonra topragi
olmayan ya da az topragi bulunan ciftgilerden birine talep dogrultusunda tahsisi

saglanir.

Kanunun 13.maddesine goére “Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra kamulastirma, toplulastirma, arazi degistirilmesi ve dagitim
islemleri tamamlanip ilgili Tapu Miidirliigiinde tescil islemleri bitene kadar arazinin
miilkiyet ve zilyetligi devir ve temlik edilemez, satisa konu olamaz ve ipotek
edilemez” denmektedir. Bu kisithlik durumu bes yili asamaz. Ancak toplulastirma
caligmalarinin bu siire zarfinda sonlanmamasi halinde TRGM” nin teklifi ile bes yila
kadar uzatilabilir. Bu siire igerisinde arazi ve isletmelerini satmak isteyen gercek ve
tiizel kisilerin miiracaatlar1 uygulayict kurum tarafindan 60 giin i¢inde kanun

hiikiimlerine gére kamulagtirilabilir, bagkalarina satisina izin verilebilir.

g. Toprak dagitiminda sahibine birakilacak arazi

Uygulama alanlarinda bag-bahge, agaglik arazi ve 6rnek isletmeler hari¢ gergek ve
tiizel kisilere ait topraklarin uygulama alani i¢in belirlenen dagitim normunun 10 katin1
asan kismui ile varsa lizerindeki tarimsal yap1 ve tesisler kamulagtirilabilir. Sahibine
birakilacak arazinin bir kismi sulu, bir kismi kuru ise ayni geliri saglayacak sekilde
sulu arazi kuru araziye doniisiim katsayisi vasitasiyla doniistliriiliir. Sahibine
birakilacak araziler bolgenin {iretim potansiyeli géz onilinde bulundurularak Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Uygulama bdlgesinde arazi varligi belirlenirken tapulu arazilere
tapulama iglemi bitmemis yerlerde yer tespit tutanaklarina bakilmaktadir. Bakanlar
Kurulunca gerektiginde Milli Giivenlik nedeniyle gayrimenkul ve arazilerin

kamulastirilmasi yapilabilmektedir.
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3.2.2. Toprak dagitimi projeleme asamalari

Toprak dagitiminin projelendirilmesi yapilirken biitiin bilgi ve belgelerin 6zenle
incelenip degerlendirilmesi gerekmektedir. TRGM Kamulastirma, Dagitim ve

Kiralama Teknik Talimatina gore projeleme asamalar1 bu boéliimde izah edilmistir.

a. Toprak dagitim projesi teklifi

Toprak dagitimina konu olan bdlge icin proje teklif yazist ile birlikte TRGM’ ye

gondermek icin hazirlanan dosyada;

e Kadastro ¢aligmalari tamamlanmig ve 1/5000 6l¢ekli Standart Topografik
Kadastral (STK) paftalar1 hazirlanmis olmalidir.

e Arazi kullanim kabiliyeti (AKK) simiflar1 belirlenerek STK paftalarina

islenmelidir.
e Dagitilacak olan hazine arazileri ihtilafli ve davali olmamalidir.

e Yukarida sayilan ii¢ maddeye istinaden hazirlanan etiit dosyasinda; proje

degerlendirme 6zet formu, maliyet cetveli bulunur.

Maliyet cetveli hazirlanirken proje teklifi yapilan yila ait birim fiyatlar1 6nem
arzeder. Kamulastirma Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Baskanligi tarafindan
gorevlendirilen proje miihendislerince incelenen proje teklif dosyasi uygun goriildiigii
takdirde TRGM tarafindan yatirnm projesi olarak teklif edilir, uygun goriilmeyen
projeler ise gerekgeleri ile birlikte iade edilir. Ancak iade edilen projeler eksiklikleri
giderildigi zaman bir sonraki yil proje teklifleri ile birlikte tekrar degerlendirilmek

tizere TRGM’ ye gonderilir.

b. Hazineye ait mal varhiklarinin tespiti

Hazine adina tescili yapilan arazilerin ortak miilkiyete sahip olanlar1 tam miilkiyet
sekline doniistiiriiliir. I-IV. siif arasinda olan tarim topraklar1 vasif degisikligi ile
dagitima konu olabilirken siniflari belli olmayan arazilerin komisyon tarafindan AKK

smif tespitinin yapilmasi istenebilir.

Tapu ve haritada yiizolglimleri arasinda fark olmasi halinde 3402 sayili

Kadastro Kanununun 41. maddesince smir diizenlemeleri yapilarak hazine arazisi
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siirlarina kesinlik kazandirilip, dagitim planlarina dogru altlik olugturulmasi saglanir.
Ayrica ifraz, irtifak hakki tesisi, tahsisler gibi sonradan yapilan degisiklikler ile bina,
sulama ve drenaj kanallar1 gibi sabit tesisler de paftalara islenir veya Tapu
Miidiirliiklerine islettirilerek uygulama bolgesinin mozaik haritas1 hazirlanir. Bu
islemler i¢in eger uygulama bolgesinde arazi toplulastirma projesi var ise bilgi, belge
ve haritalarindan yararlanilarak Cizelge 3.12’de verilen hazine arazisi tasinmaz listesi

tanzim edilir.
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Cizelge 3.12. Ortaoba Koyl hazineye ait taginmaz listesi

Sira

No Koy Mevkii Pafta Ada Parsel Yiizol¢iimii Cinsi
1 Ortaoba N29-b-05-c 164 24 3,799.92 Tarla
2  Ortaoba N30-a-01-a 164 2 32,054.89 Tarla
3  Ortaoba N30-a-01-a 165 1 11,390.90 Tarla
4 Ortaoba N30-a-01-a 167 1 10,659.35 Tarla
5 Ortaoba N30-a-01-d 168 1 6,057.66 Tarla
6  Ortaoba N30-a-01-d 169 1 14,155.29 Tarla
7  Ortaoba N30-a-01-d 171 1 12,766.18 Tarla
8 Ortaoba N29-b-05-c 192 2 17,641.05 Tarla
9 Ortaoba N29-b-05-c 198 8 27,696.00 Tarla
10 Ortaoba N29-b-05-c 199 5 48,680.68 Tarla
11 Ortaoba N29-b-10-b 199 9 8,762.30 Tarla
12  Ortaoba N29-b-10-b 204 3 55,754.09 Tarla
13 Ortaoba N29-b-10-b 204 5 15,974.71 Tarla
14 Ortaoba N29-b-10-b 205 5 50,259.25 Tarla
15 Ortaoba N29-b-10-b 205 7 59,516.41 Tarla
16 Ortaoba N29-b-10-b 209 2 17,312.97 Tarla
17 Ortaoba N29-b-10-b 210 4 38,153.54 Tarla
18 Ortaoba N29-b-10-b 212 2 4,536.16 Tarla
19 Ortaoba N29-b-10-b 212 4 17,289.93 Tarla
20 Ortaobha N29-b-10-b 215 3 12,173.78 Tarla
21 Ortaobha N29-b-10-b 215 5 9,319.00 Tarla
22  Ortaobha N29-b-10-b 216 3 33,700.62 Tarla
23 Ortaobha N29-b-10-b 217 3 25,163.29 Tarla
24 Ortaobha N29-b-10-b 218 2 12,205.06 Tarla
25 Ortaoha N29-b-10-b 218 4 16,977.10 Tarla
26  Ortaobha N29-b-10-b 221 1 5,887.66 Tarla
27 Ortaobha N29-b-10-b 222 1 2,037.74 Tarla
28 Ortaoha N29-b-10-b 227 4 20,517.12 Tarla
29 Ortaobha N29-b-10-b 237 1 2,562.21 Tarla
30 Ortaoba N29-b-10-b 239 3 790.25 Tarla
31 Ortaoha N29-b-10-b 248 13 6,196.15 Tarla
32 Ortaoha N29-b-10-b 260 1 3,542.22 Tarla
33 Ortaoha N29-b-10-b 261 1 3,118.11 Tarla
34 Ortaoha N29-b-10-b 265 30 2,410.53 Tarla
35 Ortaoba N29-b-10-b 266 2 9,358.27 Tarla
36 Ortaocha N29-b-10-b 275 1 2340,413.32 Tarla
37 Ortaobha N29-b-10-b 276 2 1,164115.32 Tarla
38 Ortaoba Mezararkasi N29-b-10-b 286 1 3,909.85 Ham Toprak
39 Ortaocba Cakilliyer N29-b-10-b 381 21 1,416.20 Ham Toprak
40 Ortaoba  igdeliyol = N29-b-10-b 377 103 9,127.53 Tarla
41 Ortaoba  Igdeliyol ~ N29-b-10-b 377 104 12,462.78 Tarla
42 Ortaoba  igdeliyol ~ N29-b-10-b 377 105 11,005.42 Tarla
43 Ortaoba  igdeliyol =~ N29-b-10-b 377 106 3,585.20 Tarla
44  Ortaoba  Igdeliyol ~ N29-b-10-b 377 107 6,023.91 Tarla
45 Ortaoba Kirnak N29-b-10-b 377 94 10,520.55 Tarla
46 Ortaoba  igdeliyol = N29-b-10-b 377 95 6,843.14 Tarla
47 Ortacha Catalkaya N29-b-10-b 377 115 7,917.74 Tarla
48 Ortaoba Cakilliyer N29-b-10-b 381 40 1,097.74 Ham Toprak
49 Ortaoba Cakilliyer N29-b-10-b 382 1 21,541.81 Tarla
50 Ortacha Cakilliyer N29-b-10-b 383 26 21,541.81 Tarla
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c. Dagtim planlar1 hazirlanmasi

Kadastro paftalarindan yararlanilarak hazirlanan dagitim planlar icin; paftalarin ve

paftalarda yapilan degisikliklerin plan1 hazirlayacak elemanlar tarafindan yerinde

kontrolii yapilir.

Dagitim planlari;

Hak sahiplerinin dagitim sonunda belirlenen norm dikkate alinarak esit

miktarda sulu ve kuru araziye sahip olmasi,
Miimkiin oldugunca az parsel sayisi planlamasinin yapilmasi,
Sahip oldugu arazi/arazilere en yakin yerden dagitim parselinin verilmesi,

Parselin en boy orani dikkate alinarak miimkiin oldugunca dikddrtgen

olmasi,

Ikametgahima yakin olmast,

Parsellerin yol ve sulama kanallarina dik olmasi,

Sulama uzunlugu,

Egimi,

Hazine veya diger hak sahipleriyle ortak miilkiyet i¢in parsel

olusturulmamasina komisyonca dikkat edilerek hazirlanir.

Dagitim projesi uygulama bdlgesinde ayn1 zamanda arazi toplulagtirma projesi

de mevcut ise isler daha koordineli bir sekilde yiiriitiilebilme imkanina kavusmus olur.

Hak sahiplerinin arazi toplulastirma projelerinde malikligi s6z konusu ise yapilacak

olan parselasyondaki yeni yerleri ve istekleri parselasyon calismalart baglamadan

yapilan bire bir miilakata konu talepler dikkate alinmalidir. Ancak dagitilan topragin

geri alinmasi ihtimali g6z Oniinde tutularak tevhid isleminden kaginilmalidir. Dagitim

sirasinda hak sahiplerinin sabit tesis gibi durumlarina yakinligi da dikkate alinarak

alacaklari yiiz Olg¢limler dontisiimlerle hesaplanarak olusturulan listelere uygun

parselasyon planlamasi hazirlanir. Olusturulan parsellerde yol ve sulama kanallarina

yakinlik s6z konusu degilse servis yollari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallar

Miidiirliikk¢e yapilir ya da yaptirilir.
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Dagitim parselleri eski parsel numaralarina ek rakamlar verilerek
numaralandirmasi yapilmakta olup her parselin ylizél¢ctimleri hesaplanarak “ytlizolciim

cetveline” tanzimi gerceklestirilir.

Hazirlanan dagitim planlama paftalar1 Miidiirliikk¢e kontrolii saglandiktan sonra
mahallinde 10 giin siireyle askiya ¢ikarilmaktadir. Dagitim planlama paftalar1 ve hak
sahibi listeleri ile ilan metni askiya ¢ikarilma ve indirilme tarihleri bir tutanakla
belirtilerek aski siiresinde yapilan itirazlar ve yer degisikligi talepleri komisyonca

incelenip gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

d. Dagitim planlarinin TRGM?’ nin onayina sunulmasi
TRGM’ ye onaylanmak tizere 3 niisha olarak gonderilen dagitim projelerinde
asagidaki evraklar bulunmalidir:

e Dosya Ozeti,

e Gerekee raporu,

e Hak sahibi listesi,

e Hak sahibi ciftcilerin arazi varlig listesi,

e Hazine arazisi varligi listesi,

e Dagitimi yapilmasi planlanan arazi listesi,

e Hak sahipleri adina planlama cetvel,

e Kadastro parselleri ve AKK siniflarin1 gosterir pafta,
e Dagitim planlama paftasi.

Hazirlanan dagitim planlama paftasi projeyi yapan Komisyon, Sube Miidiiri

ve Il Miidiirii tarafindan imzalanir.

TRGM’ ye gonderilen dagitim projeleri, Arazi Edindirme Daire Bagkanliginca
Ziraat Miihendisinin baskanliginda kurulan ve en az 2 teknik elemandan olusan 3
kisilik bir komisyon tarafindan talimata gore incelenir. Proje dosyasinda yer alan
belgelerde eksiklik ve hata tespiti durumunda konuya iligkin “Kritik Rapor”
hazirlanarak dosyalarla birlikte eksikliklerin giderilmesi ve hatalarin diizeltilmesi i¢in

ilgili midirliige gonderilir. Kritik raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesinden
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sonra projeler TRGM’ ye intikal ettirilir. Eksik bulunmayan projeler dogrudan eksiklik
bulunan projeler ise gerekli diizetmeleri yapildiktan sonra onaylanir. Onaylanan

dagitim projesi uygulanmak {izere 2 niisha halinde ilgili Miidiirliige gonderilir.

e. Dagitim planlarinin aplikasyonu

Dagitim plan ve projelerinin zemine uygulanmasi i¢in hazirlanacak uygulama
haritalar1 nirengi ve poligon sebekelerine bagli olarak dik koordinat yontemine ya da
en az dik koordinat sistemi kadar hassas bir yontemle aplikesi saglanmalidir. Dagitim
projesi ve arazi toplulastirma projesi ayn1 anda yiiriitiiliiyorsa arazi toplulastirma

projesinden bu isler i¢in faydalanilir. Yapilacak olan dagitim planlar1 aplikasyonu igin;
e Uygulama krokileri diizenlenir,
e Uygulama krokilerine gore aplikasyon yapilir,
e Roéleve alimi1 yapilir,
e Roleve dlglimlerine gore plan yeniden tersim edilerek yenilenir,

e Cizim isleri Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi
(BOHHBUY) hiikiimlerine gre yapulir,

e Uygulamada incelik hata sinirin1 gegemez,

e Aplikasyon alaninda yeterli nokta yoksa yonetmelik kurallarina gore

noktalar siklastirilabilir,

e Dagitim parsellerinin ylizolgiimleri grafik yontemle veya planimetre ile

tespit edilir.

f. Bedel takdiri

Dagitima esas parsellerin rayi¢ bedellerinin tespiti i¢in ilgili miidiirliik¢e biri bagkan
en az 2’si ziraat miihendisi olmak sartiyla 3 kisiden olusan komisyon kurulur.
Komisyon kararlarini ¢ogunlukla alir. Uyelerden mubhalif olan gerekgesini o anda

yazarak imzalamak zorundadir.

Il Miidiiriiniin Olur’lar1 ile goreve baslayan Bedel Takdir Komisyonu bedel
tespiti i¢in belirledigi glinde araziye giderek incelemelerini gerceklestirir ve gerekli

formlara elde edilen bu bilgiler islenir. Bedel takdirine iliskin mevzuata gore belirlenen
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rayi¢ bedel “Dagitim Parseli Bedel Takdiri Raporunu” hazirlayip listesini olusturur ve

[1 Miidiiriine teslim eder.

Bedel Takdir Komisyonunca hazirlanan dagitim parseli bedel takdir raporuna
gore Il Miidiirliigiince hazirlanan parsel numarasi, cinsi, yiizol¢iimii, takdir edilen

deger boliimlerini iceren liste TRGM’ nin onayina sunulur.

TRGM’ nin onayiyla kesinlesen bedeller dagitimin uygulandigi bolgede 15 giin
siireyle ilan edilir. Bedel takdirine yapilacak itirazlar ilan tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde 11 Miidiirliigiine yazil1 olarak gergeklestirilir. Yapilan itirazlar komisyon
tarafindan incelenerek karara baglanir ve listeler kesinlesir. Eger bedel takdirinde
degisiklik s6z konusu ise TRGM’ nin onayma yeniden sunularak bolgede 7 giin

stireyle ilana ¢ikilir ve bu listelere yapilan itirazlar kabul edilmez.

Kesinlesen bedel takdirleri i¢in bor¢landirma islemleri bolgede 1 ay siireyle
ilan edilir. Hak sahipleri ilan siiresinde ilgili il Miidiirliigiine giderek ydnetmeligin
46.maddesine gore hazirlanan borg senetlerini imzalamali ve bor¢lanma ile ilgili diger
islemleri kendisi veya vekilleri tarafindan tamamlamalar1 gerekmektedir. ilan siiresi

icinde bu islemleri gerceklestirmeyenler hak sahipligini yitirir.

Dagitimdan faydalanacak hak sahipleri bor¢ senetlerini ve taahhiitnamelerini
imzaladiktan sonra dagitilan topraklar ile varsa iizerindeki tesislerin hak sahipleri
adna tescilleri en gec 1 ay iginde 11 Miidiirliigiince ilgili Tapu Miidiirliigiinden talep
edilir. Yer teslimi, tapularini aldiktan 15 giin i¢inde, tescil isleminden sonra 1 ay i¢inde

yapilir.

Islemleri tamamlanip tescil islemi sonras1t TRGM’ ye yeni miilkiyet listesi, yeni

miilkiyet haritas1 ve bor¢landirma listesi gonderilir.

Borglar, bor¢landirma tarihini takip eden 4.yilin ilk ayindan itibaren hasat
donemleri dikkate alinarak 10 esit taksitte 10 yilda faizsiz olarak ddenir. Odenmeyen
veya Odemeleri geciken borglar 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunun 51.maddesine gore gecikme zammina tabi tutularak hesaplama

yapilir.
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g. Dagitilan topraklarin geri alinmasi

Toprak dagitimi yapilan az topragi olan ya da hig topragi olmayan ciftciler topraklarini
askerlik, belgelenmemis uzun siireli bir hastalik durumu gibi gegerli bir Ozrii
bulunmadan araliksiz st iiste ii¢ yil tarimsal faaliyet gOstermezse, hicbir islem
yapmazsa, kanunda belirtildigi iizere isletemezlerse, gercege aykiri1 bilgi ve belge
sunanlarin sonradan tespit edilmesi halinde ve kanunun 24.maddesine gore
mahkumiyeti bulunanlardan dagitimi1 yapilan toprak geri alinir. Bu karar
dogrultusunda on giin igerisinde ilgilisine ve Tapu Sicil Miidiirliigiine bildirilip, kayit

islemi hi¢cbir hitkme gerek kalmaksizin hazine adina tescili gergeklestirilir.

Dagitilan topraklarin geri alinmasini gerektiren halleri siralamak gerekirse;

Arazilerini kanunda belirtildigi tizere 3 yil st liste verimli olarak

isletmeyenlerin,
e (Odenmesi gereken taksitlerini 3 yil siireyle araliksiz ddemeyenlerin,

e Kanunun 24.maddesi kapsaminda mahkimiyeti bulunanlar ile mahkimiyet

durumlar1 sonradan anlasilanlarin,

e Dagitilan topraklari, mirasg¢ilarin mirasin agilmasindan itibaren 6 ay iginde
kendi aralarinda aile ortaklig1 seklinde isletmedikleri veya rizaen kendi

aralarinda devir ve temlik islerini yapmadiklari anlagilanlarin,
e Gercege aykir1 beyan vermektir.

Geri alma karari, 10 giin i¢inde ilgilisine ve mahalli Tapu Sicil Miidiirliigiine
bildirilerek kayit Tapu Sicil Midiirliiglince hi¢bir hilkkme gereksinim duyulmaksizin

hazine adina tescili gergeklestirilir.

3.3. Dogrusal Enterpolasyon Yontemi ile Hesaplanan Yas Puanlama Sistemi

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
kapsaminda yapilan Toprak Dagitimindan TRGM Kamulastirma, Dagitim ve
Kiralama Teknik Talimatina gore gerceklestirilen toprak dagitimida kullanilan
kriterler icinden yas durumu puanlamasi skalasi i¢in dogrusal enterpolasyon yontemi

ile degisiklik yapilarak adil bir siralama olmasi amaglanmaigtir.
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Dogrusal enterpolasyon yontemi; matematiksel olarak ifade edilirse bir f(x)
fonksiyonunun Xo, X1, . ., Xn gibi farkli noktalarda verilen fo, f1, . . . ,fn degerleri
kullanilarak, bu fonksiyonu temsil eden ve daha basit bilinen bir F(x) fonksiyonu ile
ifade edilmesidir Daha basit bir deyisle, Sekil 3.4’de gosterildigi gibi bilinen iki nokta
arasinda olan iiclincii bir noktaya ait degerin, fonksiyon egrisinden faydalanilarak
Denklem 3.2 ile egimi bulunup istenen ara degerin ise Denklem 3.3 ile
hesaplanmasidir (Bayiroglu, 2006; Yiikselen, 2008).

Y1
=z
Z y
D]
o

S
Yo
Xo X X1
YAS

Sekil 3.4. Dogrusal enterpolasyon fonksiyon egrisi

Y1—Yo

tan0 = (3.2)
X1 - Xo

Y = y1—(X-Xo)*tan 0 (3.3)

TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore 18-25 yas
araliginin 7 puan almasi degistirilmeksizin Denklem 3.2 ve Denklem 3.3 kullanilarak
26-65 yas araliginda bulunan yaslar igin hesaplanan puanlar ile olusturulan liste

Cizelge 3.13’de gosterilmistir.
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Cizelge 3.13. Dogrusal enterpolasyonla ara degerler i¢in bulunan puanlar

ik Son Ara Ik Son Is)t::l:n
Degisken Degisken Degisken Deger Deger Deger
(Yas) (Yas) (Yas) (Puan) (Puan) (Puan)
26 65 27 10 2 9.795
26 65 28 10 2 9.590
26 65 29 10 2 9.385
26 65 30 10 2 9.179
26 65 31 10 2 8.974
26 65 32 10 2 8.769
26 65 33 10 2 8.564
26 65 34 10 2 8.359
26 65 35 10 2 8.154
26 65 36 10 2 7.949
26 65 37 10 2 7.744
26 65 38 10 2 7.538
26 65 39 10 2 7.333
26 65 40 10 2 7.128
26 65 41 10 2 6.923
26 65 42 10 2 6.718
26 65 43 10 2 6.513
26 65 44 10 2 6.308
26 65 45 10 2 6.103
26 65 46 10 2 5.900
26 65 47 10 2 5.692
26 65 48 10 2 5.487
26 65 49 10 2 5.282
26 65 50 10 2 5.077
26 65 51 10 2 4.812
26 65 52 10 2 4.667
26 65 53 10 2 4.462
26 65 54 10 2 4.256
26 65 55 10 2 4.051
26 65 56 10 2 3.846
26 65 57 10 2 3.641
26 65 58 10 2 3.436
26 65 59 10 2 3.231
26 65 60 10 2 3.026
26 65 61 10 2 2.821
26 65 62 10 2 2.615
26 65 63 10 2 2.410
26 65 64 10 2 2.205
26 65 65 10 2 2
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Bu tez iceriginde 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu kapsaminda TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik
Talimatina gore gerceklestirilen toprak dagitiminda kullanilan puanlamaya yeni bir
yaklasimda bulunulmustur. Bu yaklagim hak sahipligi sirasim1 belirlemek i¢in
puanlamada kullanilan kriterler arasindan yas durumu puanlamasinda kullanilan skala,
dogrusal enterpolasyon yontemiyle siklastirilarak hak sahipligi listesi belirlenmesinde
daha adil olmasi amaglanmistir. Ornegin Cizelge 4.1°de goriildiigii gibi biitiin
kriterlerde ayn1 puani alip toplamda da ayni puana sahip kisiler arasinda hangisinin
once gelecegine kura ile karar verilirken yeni puanlamayla degisiklik oldugu durumlar

Cizelge 4.2° de gosterilmistir.

57



Cizelge 4.1. TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore kura puan listesi

Arazi

Zirai

Yasa

Uretim

Tarim

Mo sman e vame QR mmem o core  MOGRUEEGHE DIND Avanserme  TORET
Sahis 22 27 0 5 0 10 10 30 0 5 0 60
19 Sahis 23 31 0 5 0 10 10 30 0 5 0 60
Sahis 33 36 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58
Sahis 34 31 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58
26 Sahis 36 38 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58
Sahis 37 31 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58
Sahis 60 22 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
43 Sahis 61 25 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
Sahis 62 21 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
Cizelge 4.2. Dogrusal enterpolasyonla yas durumuna gore puanlamada yapilan degisiklige gore kura puan listesi
Sira Ad1 Yas \g rralllzi;l Egitim Ezgllrt?lln égiﬁ Mede?i Hale ikfume.t Konut ﬂg‘ﬁ;‘:l i:li 1;1an Toplam
No Soyadi Puam Puam Puam Puam Gore Siiresi Puam Durumu Durumu Puan
14 Sahis 22 27 0 0 5 9.795 10 10 30 0 0 59.795
17 Sahis 23 31 0 5 0 8.974 10 30 0 5 0 58.974
23 Sahis 34 31 0 3 0 8.974 10 30 0 5 0 56.974
Sahis 37 31 0 3 0 8.974 10 30 0 5 0 56.974
26 Sahis 33 36 0 3 0 7.949 10 30 0 5 0 55.949
29 Sahis 36 38 0 3 0 7.538 10 30 0 5 0 55.538
Sahis 60 22 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
41 Sahis 61 25 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
Sahis 62 21 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
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4.1. TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina Gore Yas

Puanlama Sistemi

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
kapsaminda TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore
puanlama yapilirken kullanilacak kriterlere ait puanlama sistemi materyal ve yontem
boliimiinde hak sahipligi tespiti bagligi altinda detayli olarak anlatilmistir. Cizelge
4.3’ de TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore yas
puanlama sistemi ve biitiin kriterlerden alinmis olan puanlar dogrultusunda hazirlanan

kura grup listesi gosterilmistir.

TRGM’ nin Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore
yapilan Karaman ili Merkez Ortaoba kdyii toprak dagitimi uygulamasinda 3083 Sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda
TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gdre alinan
beyanname sayisi 104 kisi olup yapilan incelemeler dogrultusunda toprak dagitiminda
hak sahibi olma konusunda yeterli kriterlere sahip bulunmayan 27 kisi listeden
cikarilarak 77 kisilik gecici hak sahibi listesi olusturulmustur. Beyanlarin sonradan
dogru olmadig tespit edilenler ile haklarindan vazgecenler dogrultusunda olusturulan
kesin hak sahibi listesi 59 kisiden olusmaktadir. Ortaoba Koyili hazine parselleri
dagitim cetveli Cizelge 4.4’de gosterilmektedir. Dagitima esas olan 275 ada 1 nolu
parsel ile 276 ada 2 nolu parsel kesin hak sahibi listesine gore sirasi ile dagitilmis olup
alan yeterli olmadigindan 48 kisiye dagitimiyla sinirli kalmistir. Dagitilabilecek diger
hazine arazileri i¢inde tarima elverisli olanlar1 geri kalan 11 kisiye teklif edilmis olup
kabul gormediginden bu 17 kisiye toprak dagitimi gerceklestirilememistir. Ortaoba
Koyl igin 3.504.528,85 m? lik alanda dagitim planlamas: yapilmis ancak 275 ada 1
nolu parselin smir oldugu Konya Ili Cumra ilgesi Tasagili Kdyii ile halihazirda devam
etmekte olan smnir anlasmazlig1 problemi sebebiyle 2.093.332,69 m? lik alan iizerinde
dagitim planlamasi yapilamamistir. Proje kapsaminda s6z konusu 275 ada 1 ve 276
ada 2 parsel numarali taginmazlarda toplam 1.411.206,16 m? toprak dagitim1 yapilarak
48 az toprakli veya topraksiz ciftci ailesinin topraklandirilmasi gerceklestirilmistir.

Dagitima esas parselasyon plan1 EK 2 ve EK 3’°de verilmistir.
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Cizelge 4.3. TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore kura listesi

Sira Ad1  Baba Arazj Siti Zirgi Y?sa Medeni Ikamet Konut Uretim Tarim Toplam
No Soyadi Adi Yas  Varhgi Puam Egitim  Gore H? le Siiresi  Puami Arag Isletme Puan
Puam Puami  Puami  Gore Durumu Durumu

1 Sahis 1 - 44 1.273 7 6 10 10 30 5 5 0 74.27
2  Sahis2 - 29 0.101 7 6 10 10 30 0 5 0 68.10
3  Sahis 3 - 45 4.495 3 0 10 10 30 5 5 0 67.50
4  Sahis 5 - 39 2.691 3 6 10 10 30 0 5 0 66.69
5 Sahis6 - 33 0.645 5 6 10 10 30 0 5 0 66.65
6  Sahis7 - 33 0 5 6 10 10 30 0 5 0 66.00
7  Sahis 8 - 35 0.952 5 0 10 10 30 5 5 0 65.95
8  Sahis9 - 32 1.279 3 6 10 10 30 0 5 0 65.28
9 Sahis10 - 45 2.131 3 0 10 10 30 5 5 0 65.13
10 Sahis11 - 40 1.499 3 0 10 10 30 5 5 0 64.50
11 Sahis13 - 45 2.746 3 3 10 10 30 0 5 0 63.75
12 Sahis14 - 34 1.285 3 3 10 10 30 0 5 0 62.29
13 Sahis15 - 38 3.934 3 0 10 10 30 0 0 0 56.93
14 Sahis16 - 40 0.278 5 6 10 10 30 0 0 0 61.28
15 Sahis17 - 43 0.155 3 3 10 10 30 0 5 0 61.16
16 Sahis18 - 37 0.066 3 3 10 10 30 0 5 0 61.07
17 Sahis20 - 34 0 3 3 10 10 30 0 5 0 61.00
18 Sahis21 - 33 0.764 5 0 10 10 30 0 5 0 60.76
19 Sahis22 - 27 0 5 0 10 10 30 0 5 0 60.00
Sahis 23 - 31 0 5 0 10 10 30 0 5 0 60.00

20 Sahis25 - 43 1.641 3 0 10 10 30 0 5 0 59.64
21 Sahis26 - 43 1.234 3 0 10 10 30 0 5 0 59.23
22  Sahis27 - 35 1.133 3 0 10 10 30 0 5 0 59.13
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Cizelge 4.3. (devam)

Sira  Adi Baba Arazvl Egitim Z,I.r‘?u Y?Sa Medeni Ikamet Konut Uretim  Tarim Toplam
No Soyadi Adi Yas Varhgi Puam Egitim  Gére H? le Siiresi  Puam Arag Isletme Puan
Puam Puani Puam  Gore Durumu Durumu

23  Sahis 28 - 42 1.1 3 0 10 10 30 0 5 0 59.10
24 Sahis 29 - 45  0.851 3 0 10 10 30 0 5 0 58.85
25  Sahis 30 - 36  0.408 3 0 10 10 30 0 5 0 58.41

Sahis 33 - 36 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58.00
26 Sahis 34 - 31 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58.00

Sahis 36 - 38 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58.00

Sahis 37 - 31 0 3 0 10 10 30 0 5 0 58.00
27  Sahis 38 - 47  4.687 3 0 5 5 30 5 5 0 57.69
28  Sahis 39 - 38 0 7 0 10 10 30 0 0 0 57.00
29 Sahis 41 - 35 1843 5 0 10 10 30 0 0 0 56.84
30 Sahis 42 - 44  1.828 3 0 10 10 30 0 0 0 54.83
31 Sahis 43 - 48  1.817 3 0 5 5 30 5 5 0 54.82
32 Sahis 44 - 47  1.724 3 0 5 10 30 0 5 0 54.72
33 Sahis 45 - 49  1.475 3 0 5 10 30 0 5 0 54.48
34 Sahis 46 - 51 0.724 3 0 5 10 30 0 5 0 53.72
35 Sahis 47 - 43  0.714 3 0 10 10 30 0 0 0 53.71
36  Sahis 48 - 51  0.439 3 0 5 10 30 0 5 0 53.44
37  Sahis 49 - 28  0.298 3 0 10 10 30 0 0 0 53.30
38  Sahis 50 - 37 0 5 0 10 8 30 0 0 0 53.00
39 Sahis 52 - 40 0 3 0 10 10 30 0 0 0 53.00
40  Sahis 53 - 48 0 3 0 5 10 30 0 5 0 53.00
41  Sahis 55 - 50 1.806 3 3 5 5 30 0 5 0 52.81
42  Sahis 56 - 55 4.712 3 0 5 5 30 0 5 0 52.71
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Cizelge 4.3. (devam)

Sira Adi Baba Arazl Egitim ZJF?' Yﬁsa Medeni Ikamet Konut Uretim  Tarim Toplam

No Soyadi Adi Yas  Varhgi Puam P % H? le Siiresi Puam Arag Isletme Puan
Puam Puami  Puami  Gore Durumu Durumu

Sahis 60 - 22 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52.00
43  Sahis 61 - 25 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52.00
Sahis 62 - 21 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52.00
44 Sahis 64 - 57 0.04 3 0 2 10 30 0 5 0 50.04
45  Sahis 66 - 59 4.128 3 0 2 5 30 0 5 0 49.13
46  Sahis 67 - 51 1.037 3 0 5 5 30 0 5 0 49.04
47  Sahis 68 - 52 0.421 3 0 5 10 30 0 0 0 48.42
48  Sahis 69 - 62 3.532 3 3 2 5 30 0 0 0 46.53
49  Sahis 70 - 54 3.036 3 0 5 5 30 0 0 0 46.04
50  Sahis 73 - 63 1.359 3 3 2 5 30 0 0 0 44.36
51  Sahis 74 - 61 0 1 0 2 5 30 0 5 0 43.00
52  Sahis 75 - 56 1.192 3 3 2 0 30 0 0 0 39.19
53  Sahis 76 - 30 0.89 7 0 10 10 5 0 5 0 37.89
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Cizelge 4.4. Ortaoba Koyii hazine parselleri dagitim yerlestirme cetveli

Arazi  Verilecek 1. Simf Verilen
Sgan b TS anw R A P A Lserdsmt o ewr diew i s sems s Ut Toln
M (da) (da) Tahvili (m?) )
1 Sahis - - 4938 14462 276 2  1,164,115.32 33,730.75 144,620.00  144,620.00
2 Sahis2 - - 3925 190.075 276 2  1,164,115.32 44,332.54 190,075.00  190,075.00
3 Sahis3 - - 1744 19605 276 2  1,164,115.32 4,572.61 19,605.00  19,605.00
4  Sahss - - 1044 8959 276 2  1,164,115.32 20,895.71 89,590.00  89,590.00
5  Sahis6 - - 2503 16897 276 2  1,164,115.32 39,410.08 168,970.00  168,970.00
6  Sahs7 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 45,248.00 194,000.00  194,000.00
7 Sahs8 - - 3694 157061 276 2  1,164,115.32 36,632.45 157,061.00  157,061.00
8  Sahs?9 - - 4964 144359 276 2 1,164,115.32 33,669.88 144,359.00  144,359.00
9 Sahs10 - - 8269 111.312 276 2 1,164,115.32 25,962.09 111,312.00  111,312.00
10  Sams1l - - 5818 135824 276 2  1,164,115.32 31,679.20 135,824.00  135,824.00
11 Sams13 - - 1065 87462 276 2  1,164,115.32 20,399.38 87,462.00  87,462.00
12 Sahs14 - - 4984 144156 276 2 1,164,115.32 33,622.53 144,156.00  144,156.00
13 Sahs15 - - 1526 41372 276 2  1,164,115.32 9,649.49 41,372.00  41,372.00
14 Sahsl16 - - 108 183202 276 2  1,164,115.32 42,729.51 183,202.00  183,202.00
15  Sahis17 - - 6019 187981 276 2  1,164,115.32 43,844.15 187,981.00  187,981.00
16  Sahis 18 - - 2571 191429 276 2 1,164,115.32 44,648.35 191,429.00  191,429.00
17  Sahis20 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 45,248.00 194,000.00  194,000.00
18  Sahis21 - - 2963 164374 276 2 1,164,115.32 38,338.12 164,374.00  164,374.00
19  Sahis22 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 45,248.00 194,000.00  194,000.00
20 Sams23 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 45,248.00 194,000.00  194,000.00
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Cizelge 4.4. (devam)

Sra  Adi  Baba E\:‘ \':rﬁlzgil Ve;;il':rcle" Ada Parsel Alam LSmf  LSmf  ILSmif ILSmif ILSmf ILSmf  IV.Smf IV.Smf H}I('usr‘;“f \T/S;Z:I;r?m
No Soyadi Ad1 (da) (da) No No (m?) Kuru Sulu Kuru Sulu Kuru Sulu Kuru Sulu Tahvili (m?) T(f:rlTI']IZ\;II
21  Sahis 42 - - 70.913 123.084 276 2 1,164,115.32 0 28,707.76 0 0 0 0 0 0 123,084.00 123,084.00
22  Sahis 25 - - 63.689 130.311 276 2 1,164,115.32 0 30,393.36 0 0 0 0 0 0 130,311.00 130,311.00
23  Sahis 26 - - 47.888 146.112 276 2 1,164,115.32 0 34,078.74 0 0 0 0 0 0 146,112.00 146,112.00
24 Sahis 27 - - 43.974 150.026 276 2 1,164,115.32 0 34,991.63 0 0 0 0 0 0 150,026.00 150,026.00
25  Sahis 28 - - 52.664 151.336 276 2 1,164,115.32 0 35,297.17 0 0 0 0 0 0 151,336.00 151,336.00
26 Sahis 29 - - 33.017 160.983 276 2 1,164,115.32 0 37,547.32 0 0 0 0 0 0 160,983.00 160,983.00
27  Sahis 30 - - 15.828 178.172 276 2 1,164,115.32 0 41,556.32 0 0 0 0 0 0 178,172.00 178,172.00
28  Sahis 33 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 0 45,248.00 0 0 0 0 0 0 194,000.00 194,000.00
29  Sahis 36 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 0 45,248.00 0 0 0 0 0 0 194,000.00 194,000.00
30  Sahis 37 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 0 45,248.00 0 0 0 0 0 0 194,000.00 194,000.00
31  Sahis 34 - - 0 194 276 2 1,164,115.32 0 45,248.00 0 0 0 0 0 0 194,000.00 194,0000.00
32  Sahis 38 - - 181.861 12.139 276 2 1,164,115.32 0 2,831.27 0 0 0 0 0 0 12,139.00 12,139.00
83 Sas33 - - 0 194 gg i ;é%:ﬂg:gg 0 13’189'91 8 8 8 45,329.69 8 8 15367’?49045.3682 194,000.00
34  Sahis 41 - - 71511 122.489 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 40,408.74 0 0 122,489.00 122,489.00
35 Sahis 43 - - 70.501 123.499 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 40,741.94 0 0 123,499.00 122,499.00
36  Sahis 44 - - 66.882 127.118 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 41,935.84 0 0 127,118.00 127,118.00
37 Sahis 45 - - 57.217 136.783 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 45,124.29 0 0 136,783.00 136,783.00
38  Sahis 46 - - 28.077 165.923 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 54,737.48 0 0 165,923.00 165,923.00
39  Sahis 47 - - 27.7 166.3 275 1 2,340,413.62 0 0 0 0 0 54,861.86 0 0 166,300.00 166,300.00
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Cizelge 4.4. (devam)

Arazi  Verilecek L smf  verilen
Sra Adi  Baba TC Vre;{' e:laerc]e Ada Parsel Alam LSmf  LSmf  ILSmf ILSmif ILSmf HLSmf  IV.Smf  IV.Sif Kur Toplam
No  Soyadi Adi KN arngt No No (m?) Kuru Sulu Kuru Sulu Kuru Sulu Kuru Sulu S Tahvil
(da) (da) Tahvili (m?) (m?)
40 Sahis52 - - 21709 172291 275 1  2,340,413.62 0 0 0 0 0 56,838.27 0 0 172,291.00 172,291.00
41 Sahis48 - - 17023 176977 275 1 234041362 0 0 0 0 0 58,384.16 0 0 176,977.00 176,977.00
42 Sahis49 - - 1155 18245 275 1  2,340,413.62 0 0 0 0 0 60,189.69 0 0 182,450.00 182,450.00
43 Sahis50 - - 0 194 275 1 234041362 0 0 0 0 0 64,000.00 0 0 194,000.00 194,000.00
44 Sahis53 - - 0 194 275 1 234041362 0 0 0 0 0 64,000.00 0 0 194,000.00 194,000.00
167 1 10,659.35 0 0 0 0 0 10,659.35 0 0 32,311.15
168 1 6,057.66 0 0 0 0 0 3,306.00 0 0 10,021.31
45 Sams5s - - 70062 123938 .40 1 q415500 0 0 0 0 0 1415529 0 0 4290822 12393848
171 1 12,766.18 0 0 0 0 0 12,766.18 0 0 38,697.48
46 Sahis56 - - 182837 11163 260 1 3,542.22 0 0 0 0 0 3,682.64 0 0 11,163.00  11,163.00
164 2 32,054.89 0 0 0 0 0 32,054.89 0 0 97,166.39
165 1 11,390.90 0 0 0 0 0 11,390.90 0 0 34,528.67
47 Sahs62 - . 0 194 515 3 12,173.78 0 0 0 0 0 5,319.59 0 0 1612501 194000.13
383 26  21,541.81 0 0 0 0 0 0 0 2154181 46,180.07
237 1 2,562.21 0 256221 0 0 0 0 0 10,985.43
222 1 2,037.74 0 0 0 0 0 2,037.74 0 0 6,176.90
248 13 6,196.15 0 0 0 0 0 6,195.15 0 0 18,779.05
261 1 3,118.11 0 0 0 0 0 3,118.11 0 0 9,451.77
48 Sahis6l - - . 0 194 965 30 2,410.53 0 0 0 0 0 2,410.53 0 0 730692 18421224
266 2 9,358.27 0 0 0 0 0 9,358.27 0 0 28,367.26
382 1 21,551.20 0 0 0 0 0 21,551.20 0 0 65,327.08
192 2 17,641.05 0 0 0 0 0 0  17,641.05 37,817.84
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4.2. Dogrusal Enterpolasyon Yontemi ile Hesaplanan Yas Puanlama Sistemi Ile

Olusturulan Kura Grup Listesi

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
kapsaminda yapilan Toprak Dagitimindan TRGM Kamulastirma, Dagitim ve
Kiralama Teknik Talimatina gére gergeklestirilen toprak dagitiminda kullanilan yas
kriteri Materyal ve Yontem béliimii Dogrusal Enterpolasyon Yontemi Ile Hesaplanan
Yas Puanlama Sistemi bagligi altinda anlatilan Denklem 3.2 ve Denklem 3.3
kullanilarak 26-65 yas araliginda bulunan yaslara karsilik gelen puanlar hazirlanan

puanlama listesi ise Cizelge 4.5’de gosterilmistir.
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Cizelge 4.5. Dogrusal enterpolasyonla bulunan yas puanlama sistemine gore kura listesi

Arazi

Zirai

Yasa

Medeni

Uretim

Tarmm

Sira Adi Baba L Egitim b . h Ikamet | Konut . Toplam
Ya Varhgi Egitim | Gore Hale . Ara Isletme

No Soyadi Adi ’ Puangl Fuam P%lanl Puam Gore Siresi | Puam Duru r$1 u Di rumu Puan
1 Sahis 1 - 44 1.273 7 6 6.308 10 30 5 5 0 70.581
2 Sahis 2 - 29 0.101 7 6 9.385 10 30 0 5 0 67.486
3 Sahis 6 - 33 0.645 5 6 8.564 10 30 0 5 0 65.209
4 Sahis 7 - 33 0 5 6 8.564 10 30 0 5 0 64.564
5 Sahis 8 - 35 0.952 5 0 8.154 10 30 5 5 0 64.106
6 Sahis 9 - 32 1.279 3 6 8.769 10 30 0 5 0 64.048
7 Sahis 5 - 39 2.691 3 6 7.333 10 30 0 5 0 64.024
8 Sahis 3 - 45 4.495 3 0 6.103 10 30 5 5 0 63.598
9 Sahis 11 - 40 1.499 3 0 7.128 10 30 5 5 0 61.627
10 | Sahis 10 - 45 2.131 3 0 6.103 10 30 5 5 0 61.234
11 | Sahis 14 - 34 1.285 3 3 8.359 10 30 0 5 0 60.644
12 | Sahis 44 - 47 1.724 3 0 5.692 10 30 0 5 5 60.416
13 | Sahis 13 - 45 2.746 3 3 6.103 10 30 0 5 0 59.849
14 | Sahis 22 - 27 0 5 0 9.795 10 30 0 5 0 59.795
15 | Sahis 20 - 34 0 3 3 8.359 10 30 0 5 0 59.359
16 | Sahis 21 - 33 0.764 5 0 8.564 10 30 0 5 0 59.328
17 | Sahis 23 - 31 0 5 0 8.974 10 30 0 5 0 58.974
18 | Sahis 18 - 37 0.066 3 3 7.744 10 30 0 5 0 58.81
19 | Sahis 16 - 40 0.278 5 6 7.128 10 30 0 0 0 58.406
20 | Sahis 38 - 47 4.687 3 0 5.692 5 30 5 5 0 58.379
21 | Sahis 17 - 43 0.155 3 3 6.513 10 30 0 5 0 57.668
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Cizelge 4.5. (devam)

Arazi AP Zirai Yasa Medeni . Uretim Tarim
Sira Adi B Yas Varh@ Egitim Egitim Gﬁie Hale Ik.‘flme.t Konut Arac¢ Isletme Toplam
No Soyadi Adi Puam . Siiresi  Puam Puan
Puam Puam Puam Gore Durumu Durumu
22  Sahis 27 < 35 1.133 3 0 8.154 10 30 0 5 0 57.287
93 Sahis 34 - 31 0 3 0 8.974 10 30 0 5 0 56.974
Sahis 37 - 31 0 3 0 8.974 10 30 0 5 0 56.974
24  Sahis 30 - 36 0.408 3 0 7.949 10 30 0 5 0 56.357
25  Sahis 25 - 43 1.641 3 0 6.513 10 30 0 5 0 56.154
26  Sahis 33 - 36 0 3 0 7.949 10 30 0 5 0 55.949
27  Sahis 28 - 42 1.1 3 0 6.718 10 30 0 5 0 55.818
28  Sahis 26 - 43 1.234 3 0 6.513 10 30 0 5 0 55.747
29  Sahis 36 - 38 0 3 0 7.538 10 30 0 5 0 55.538
30  Sahis 43 - 48 1.817 3 0 5.487 5 30 5 5 0 55.304
31  Sahis41 - 35 1.843 5 0 8.154 10 30 0 0 0 54.997
32  Sahis 29 - 45 0.851 3 0 6.103 10 30 0 5 0 54.954
33  Sahis 45 - 49 1.475 3 0 5.282 10 30 0 5 0 54.757
34  Sahis 39 - 38 0 7 0 7.538 10 30 0 0 0 54.538
35  Sahis 15 - 38 3.934 3 0 7.538 10 30 0 0 0 54.472
36  Sahis 46 - 51 0.724 3 0 4.812 10 30 0 5 0 53.536
37  Sahis 53 - 48 0 3 0 5.487 10 30 0 5 0 53.487
38  Sahis 48 - 51 0.439 3 0 4.812 10 30 0 5 0 53.251
39  Sahis 49 - 28 0.298 3 0 9.59 10 30 0 0 0 52.888
40  Sahis 55 - 50 1.806 3 3 5.077 5 30 0 5 0 52.883
Sahis 60 - 22 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
41  Sahis 61 - 25 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
Sahis 62 - 21 0 5 0 7 5 30 0 5 0 52
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Cizelge 4.5. (devam)

Sira Adi Baba Arazj Siti Z,i.r?i Y?Sa Medeni Ikamet Konut Uretim JTarum Toplam
Yas Varh@ Egitim Gore Hale .. Arag Isletme
No Soyadi Adi Puam .. Siiresi  Puam Puan
Puam Puami  Puami  Gore Durumu Durumu
42  Sahis 56 - 55 4712 3 0 4.051 5 30 0 5 0 51.763
43  Sahis 64 - 57 0.04 3 0 3.641 10 30 0 5 0 51.681
44 Sahis 42 - 44 1.828 3 0 6.308 10 30 0 0 0 51.136
45 Sahis 50 - 37 0 5 0 7.744 8 30 0 0 0 50.744
46 Sahis 66 - 59 4,128 3 0 3.231 5 30 0 5 0 50.359
47 Sahis 47 - 43 0.714 3 0 6.513 10 30 0 0 0 50.227
48  Sahis 52 - 40 0 3 0 7.128 10 30 0 0 0 50.128
49 Sahis 67 - 51 1.037 3 0 4812 5 30 0 5 0 48.849
50 Sahis 68 - 52 0.421 3 0 4.667 10 30 0 0 0 48.088
51  Sahis 69 - 62 3.532 3 3 2.615 5 30 0 0 0 47.147
52  Sahis 70 - 54  3.036 3 0 4.256 5 30 0 0 0 45.292
53  Sahis 73 - 63 1.359 3 3 2.41 5 30 0 0 0 44,769
54 Sahis 74 - 61 0 1 0 2.821 5 30 0 5 0 43.821
55 Sahis 75 - 56 1.192 3 3 3.846 0 30 0 0 0 41.038
56  Sahis 76 - 30 0.89 7 0 9.179 10 5 0 5 0 37.064
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4.3. TRGM’ nin Teknik Talimatina Gore ve Dogrusal Enterpolasyon Yontemine

Gore Hazirlanan Kura Grup Listelerinin Karsilastiriimasi

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
kapsaminda TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama Teknik Talimatina gore
hazirlanan kura grup listesi (GRUP 1) ve dogrusal enterpolasyon yontemi kullanilip
yas puanlama sisteminde degisiklik yapilarak hazirlanan kura grup listesi (GRUP 2)

karsilastirmasi Cizelge 4.6’ de gosterilmistir.

Cizelge 4.6’de gosterilen kura grup listeleri incelendiginde GRUP 1 ve GRUP
2 arasinda farkliliklar oldugu gézlenmistir. Ornegin; Sahis 2 kisisi GRUP 1 ve Grup 2
ye gore siralamasi degismezken, Sahis 6 kisisi GRUP 1’ e gore 5. siradayken GRUP
2’ ye gore 3. sirada, Sahis 17 kisisi Grup 1’e gore 15. Siradayken Grup 2’ye gore 21.
sirada yer almaktadir yer almaktadir. Bu durum gosteriyor ki dogrusal enterpolasyon
yontemi ile yas puanlama sisteminde gerceklestirilen degisiklik sonucu olusan kura
grup listesi daha adil bir hale gelmistir. Ayrica biitiin kritelerde ayni puani alip toplam
puani esit olan kisiler arasinda kura cekilerek hangisinin once gelecegine karar
verilirken bu yontemle kura ¢ekme durumunda da degisiklik oldugu sonucuna

varilmistir.
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Cizelge 4.6. GRUP 1 ve GRUP 2 karsilagtirmasi

GRUP 1 GRUP 2
Sira No Adi- Soyadi Toplam Puan | SiraNo  Adi- Soyadi Toplam Puan
1 Sahis 1 74.27 1 Sahis 1 70.581
2 Sahis 2 68.10 2 Sahis 2 67.486
3 Sahis 3 67.50 3 Sahis 6 65.209
4 Sahis 5 66.69 4 Sahis 7 64.564
5 Sahis 6 66.65 5 Sahis 8 64.106
6 Sahis 7 66.00 6 Sahis 9 64.048
7 Sahis 8 65.95 7 Sahis 5 64.024
8 Sahis 9 65.28 8 Sahis 3 63.598
9 Sahis 10 65.13 9 Sahis 11 61.627
10 Sahis 11 64.50 10 Sahis 10 61.234
11 Sahis 13 63.75 11 Sahis 14 60.644
12 Sahis 14 62.29 12 Sahis 44 60.416
13 Sahis 15 56.93 13 Sahis 13 59.849
14 Sahis 16 61.28 14 Sahis 22 59.795
15 Sahis 17 61.16 15 Sahis 20 59.359
16 Sahis 18 61.07 16 Sahis 21 59.328
17 Sahis 20 61.00 17 Sahis 23 58.974
18 Sahis 21 60.76 18 Sahis 18 58.81
19 Sahis 22 60.00 19 Sahis 16 58.406
Sahis 23 60.00 20 Sahis 38 58.379
20 Sahis 25 59.64 21 Sahis 17 57.668
21 Sahis 26 59.23 22 Sahis 27 57.287
22 Sahis 27 59.13 93 Sahis 34 56.974
23 Sahis 28 59.10 Sahis 37 56.974
24 Sahis 29 58.85 24 Sahis 30 56.357
25 Sahis 30 58.41 25 Sahis 25 56.154
Sahis 33 58.00 26 Sahis 33 55.949
26 Sahis 34 58.00 27 Sahis 28 55.818
Sahis 36 58.00 28 Sahis 26 55.747
Sahis 37 58.00 29 Sahis 36 55.538
27 Sahis 38 57.69 30 Sahis 43 55.304
28 Sahis 39 57.00 31 Sahis 41 54.997
29 Sahis 41 56.84 32 Sahis 29 54.954
30 Sahis 42 54.83 33 Sahis 45 54.757
31 Sahis 43 54.82 34 Sahis 39 54.538
32 Sahis 44 54.72 35 Sahis 15 54.472
33 Sahis 45 54.48 36 Sahis 46 53.536
34 Sahis 46 53.72 37 Sahis 53 53.487
35 Sahis 47 53.71 38 Sahis 48 53.251
36 Sahis 48 53.44 39 Sahis 49 52.888
37 Sahis 49 53.30 40 Sahis 55 52.883
38 Sahis 50 53.00 Sahis 60 52
39 Sahis 52 53.00 41 Sahis 61 52
40 Sahis 53 53.00 Sahis 62 52

~
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Cizelge 4.6. (devam)

GRUP 1 GRUP 2

Sira No Adi- Soyadi Tgplam Sira No Adi- Soyadi Toplam
uan Puan

41 Sahis 55 52.81 42 Sahis 56 51.763
42 Sahis 56 52.71 43 Sahis 64 51.681
Sahis 60 52.00 44 Sahis 42 51.136
43 Sahis 61 52.00 45 Sahis 50 50.744
Sahis 62 52.00 46 Sahis 66 50.359
44 Sahis 64 50.04 47 Sahis 47 50.227
45 Sahis 66 49.13 48 Sahis 52 50.128
46 Sahis 67 49.04 49 Sahis 67 48.849
47 Sahis 68 48.42 50 Sahis 68 48.088
48 Sahis 69 46.53 51 Sahis 69 47.147
49 Sahis 70 46.04 52 Sahis 70 45.292
50 Sahis 73 44.36 53 Sahis 73 44.769
51 Sahis 74 43.00 54 Sahis 74 43.821
52 Sahis 75 39.19 55 Sahis 75 41.038
53 Sahis 76 37.89 56 Sahis 76 37.064
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5. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda Osman Devletinden kalan topraklar ile ilgili
sorunlar1 gidermeye calismistir. Uzun yillar siiren savaslarda eslerini, evlatlarini,
ailelerini, mallarini, topraklarinin korunmasinda agir kayiplar verilmis olan Kurtulus
Savagiin kazanilmasinda biiyiik toprak sahiplerinin pay1 yadsinamaz. Yeni kurulan
devlet dnceleri bu biiyiik toprak sahiplerinden yana olsa da sonralari tiim halkin refahi
icin yapilabilecekler ortaya konmak istenmis ancak ne biiylik toprak sahiplerinin
sistem lizerindeki hakimiyetinden kurtulunabilinmis ne de kiiclik koyliiniin ekonomik

ve sosyal ozglrliigii saglanabilmistir.

Toprak ve tarim reformu kapsaminda; tarimsal yapidaki bozukluklar, miilkiyet
dagilimindaki dengesizlikler, arazilerin parcali olma durumlari, kiraci-ortake1 seklinde
yiiriitiilen isletmeler, tarimda adaletsiz gelir dagilimi, tarimsal verimliligin ve liretimin
arttirilmak istenmesi, niifus artigi, kentlesme, tarim topraklarmin kaybedilmesi gibi
ekonomik ve sosyal nedenlerin ¢oziimii i¢in; topragin islahi, ciftcilerin egitimi,
modern tarim, erozyonu engellemek icin tedbirlerin alinmasi, bilingli tarim yapmak,
tiretimde verimlilik ve siirekliligin saglanmasi, kirsal alan ile kentsel alan arasindaki
sosyal statiinlin dengelenmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinmas1 amaciyla toprak dagitimi, toplulastirma, arazi kiralamalar1 gibi
diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir. Aksi halde sadece dagitim yapilarak

topraklarin par¢alanmalarinda artis gozlenir.

Glinlimiizde her ne kadar hizmet sektoriine talep olsa da ge¢imini topraktan
saglamaya calisan c¢iftci aileleri ve az toprakli ya da topraksiz ciftgiler ile tarim
is¢ilerini toprak sahibi yapmak icin karsimiza ¢ikan; miilkiyetin ¢ogunlugunu elinde
bulunduran toprak sahiplerinin itiraz ve baskilari, finansal sikintilar, bedel takdirinde
karsilagilan sorunlar, reformu uygulayacak teknik personel yetersizligi, sosyal
huzursuzluk, siyasal baskilar, anlasmazliklar gibi engellerin asilarak adil, sosyal esitlik

ve huzurlu ortam i¢in uygulanabilir bir reform hazirlanmalidir.

Basaril1 bir toprak reformu icin koklii bir degisiklige uyum saglayabilecek
kararli siyasi giiclin yaninda saglam ve uygulanabilir bir mevzuat, cift¢ilerin istekli
olmasi, gerekli finansmanin saglanmasi, yeterli miktarda teknik personelin egitimi,
kirsali kalkindirmak ve ekonomiye can vermek ve sanayi ile birlikte 6zellikle tarima

dayal1 sanayi sektdrlerinin koordinasyonunun saglanmis olmasi gerekmektedir.
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Bu tez calismasinda 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu kapsaminda TRGM Kamulastirma, Dagitim ve Kiralama
Teknik Talimatina gore olusturulan kura grup listesi ve dogrusal enterpolasyon
yontemi ile yas puanlama sisteminde gerceklestirilen degisiklik ve diger kriterlerle
birlikte olusturulan kura grup listesi karsilagtirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucu
dogrusal enterpolasyon yontemi kullanilarak hazirlanan kura grup listesinin daha adil
oldugu, meydana gelebilecek bazi karisikliklarin azaldigi ve biitlin kritelerde aym
puani alip toplam puami esit olan kisiler arasinda kura g¢ekilerek hangisinin dnce
gelecegine karar verilirken bu yontemle kura ¢cekme durumunda da degisiklik oldugu

gozlenmistir.

Yas durumunda oldugu gibi egitim durumu, zirai egitim durumu, medeni hal,
ikamet siiresi, konut puani, liretim araglart durumu, tarim isletme durumu kriterlerinde
de dogrusal enterpolasyon yontemi kullanilarak puan skalasinda yapilan degisiklikler
ile toplam puanda farklilik olusabileceginden kura ile karar verme durumunun da

tamamen ortadan kalkmas1 adina faydali olacaktir.
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