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Bu ¢alismanin konusu toplumsal olaylar ve kollugun yetkileridir. Kisilerin ifade
Ozguirligt haklarint kullanmalarinin 6zel bir goriinimii olan toplumsal gdsteri ve
yiriytsleri bu itibarla 6zel bir diizenleme ve miidahale esaslari igermektedir.
Calismada, kolluk kuvvetlerinin toplumsal gdsteri ve yiiriiylisler esnasinda séz
konusu olan yetkilerinin bu 6zel diizenleme ve miidahale esaslart kapsaminda

degerlendirilmesi gergeklestirilmektedir.

Calismanin ana metni, giris ve sonu¢ boliimleri hari¢ olmak tizere {i¢ béliimden
olusmaktadir. ilk béliimde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii kavramina iliskin genel
bilgilere yer verilmis daha sonra toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin sinirlari ve

giivencesi ile diger hak ve 6zgiirliiklerle iligkisi incelenmistir.

Ikinci béliimde kolluk kuvvetlerinin tarihgesi, teskilatlanma yapisi, tiirleri ve
sahip oldugu yetkiler ele alinmis; bu yetkiler, temel hak ve ozgiirlikler ile
iliskilendirilmistir.

Ugiincii boliimde ise, toplumsal olay kavrami degerlendirilerek Tiirkiye’de
gerceklesmis bulunan kimi somut olaylar iizerinden kollugun kullanmis oldugu
yetkiler ve bu yetkilerle ¢arpisan temel hak ve 6zgiirliikler hukuki diizenlemeler
mukayese edilerek tartisilmistir. Bu boliimde acgiklamalar yapilirken tartigsmali
noktalar {izerinde durulmus ve yerel ve yabanci yiiksek mahkeme kararlarina yer

verilmistir.



Sonu¢ bolimiinde ise, hak ihlalleri agisindan sorunlu birtakim diizenlemelere

iliskin ¢6zlim 6nerileri sunulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal olaylar, Kisi hak ve ozgiirliikleri, Ifade
ozgiirliigii, Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii, Kolluk, Kollugun yetkileri, ATHM,
AIHS, AYM
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The subject of this study is the social events and the powers of law enforcement forces.
Social demonstrations and marches, which are spectacles of people exercising their right
to freedom of expression, have a particular regulation and intervention principles. In this
study, the powers of law enforcement forces during social demonstrations and marches

are discussed within the scope of these particular regulation and intervention principles.

The main text of the study consists of three sections - excluding the introduction and
conclusion sections. In the first section, general information about the concept of
association and assembly is given, then the limits and assurance of the freedom of

assembly and association and its relation with other rights and freedoms are examined.

In the second section, the history, organizational structure, types and powers of the law
enforcement forces are discussed and these powers are associated with fundamental

rights and freedoms.

In the third section, the notion of social events is explored and the powers exercised by
the law enforcement forces and the fundamental rights and freedoms which collide with
these powers are discussed over incidents took place in the history of Turkey by
comparing legal arrangements. This section focuses on the controversial points while
giving examples of local and foreign constitutional court decisions.

In the conclusion section, suggestions for the solution of some problematic regulations

in terms of violations of rights are presented.
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1. GIRIS

Hukuki diizenlemeler gergevesinde, adli ve idari kolluk seklinde diizenlenmis
bulunan kolluk kavrami, bir taraftan kamu diizenini saglayan, koruyan veya
bozuldugunda eski haline getiren bir yonetim faaliyetini, diger taraftan bu
faaliyetleri idare eden gorevlilerin kendisini ifade etmektedir.! 21 Mart 1845
tarihinde, Istanbul'da "Polis Meclisi" adiyla bir teskilat yiiriirliige konulmus, yeni
kurulan bu teskilatin gorev ve vyetkileri yine ayni tarihte yayinlanan “Polis
Nizamnamesi” ile belirtilmistir. O giinden bugiline, ugradigi degisikliklerle
genigleyerek ve teskilatlanarak gelisen kolluk birimleri, bugiin, 4458 sayili Gliimriik
Kanunu, 6815 sayili Sir, Kiy1 ve Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve
Kagakciligin Men'i ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun,
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri
Kanunu, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 6831
say1lt Orman Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gibi yasal

mevzuatlar dahilinde gorevini ifa etmekte ve yetkilerini kullanmaktadir.

Icisleri Bakanhigina bagl olarak, emniyet, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik
miistesarligindan meydana gelen kolluk, Emniyet Teskilati Kanunu’na gore adli,
idari ve siyasi polisten olugmaktadir. Kollugun nihai amaci ise kurulusundan
bugiline, kamu emniyetini ve kamu diizenini saglamak, bu kapsamda ortaya

cikabilecek tehlikeleri 6nlemektir.

Kollugun nihai amaci olan kamu giivenligi ve diizenini saglamak noktasinda ise,
oncelikle “kamu”yu belirlemek gerekecektir. Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tirkge
Sozlik’te yer verdigi sekliyle, “Bir iilkedeki halkin biitiinti, halk, amme.”
manalarina gelen kamu ifadesi, tek tek bir iilkede yer alan bireylerin her birini yani
toplumu ifade etmektedir.? Bu halde kolluk, dzetle, bir toplumun giivenligini ve

diizenini saglamakla yiikiimli kilinmig, toplumu meydana gelebilecek olasi

1 Goziibiiyiik, S. 2006. Yonetim Hukuku. Ankara, Turhan Kitabevi, s.746.

2 TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik, http://sozluk.gov.tr/
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tehlikelerden korumasi beklenen ve bu gorevlerini yerine getirirken kendisine

birtakim kanuni yetkiler taninmis kamu gorevlilerini ifade etmektedir.

Kamu giivenligi ve diizenini Saglama gorevini ifa eden kollugun, sahip oldugu
yetkileri kullanirken zaman zaman bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahalede
bulundugu, bu miidahale esnasinda yetki siirlarin1 astigir ve bu sebeple kolluk ile
kamu arasinda ¢atismalar yasandig1 goriilmektedir. Toplumun, kolektif bir biling ile
kolluk ile kars1 karsiya geldigi anlar, genel olarak toplumun idareler iizerine manevi
yaptirim giicii olan “Toplantt ve Gosteri Yiriyiisi Hakki”’nin kullanildigi anlar
olup, bu catismaya iliskin bir¢gok yerel mahkeme ve yiiksek yargi kararlari,
uluslararasi diizenlemeler ve yabanci mahkeme kararlari ile yine birgok arastirma ve
hukuki-sosyolojik incelemeler bulunsa da, hala daha kisisel haklar ile kollugun

yetkilerinin kesistigi nokta Kesin olarak ¢izilememektedir.

Sonu¢ boliimi hari¢ olmak tlizere toplam dort bolimden olusan bu calismanin
konusu, toplumsal olaylar ve kolluk yetkileri olup, amaci, bu iki kavram arasindaki
bag ve catigmanin ortaya konulmasi yoluyla kollugun yetki kullanimi esnasinda
ortaya ¢ikmasi muhtemel hak ihlallerinin asgariye indirilebilmesi i¢in atilabilecek

adimlar konusunda oneriler getirebilmektir.

Calismanin, bu boliimi takip eden ikinci bolimiinde, toplumsal olaylarda soz
konusu olan toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirliigi incelenecek, hakkin niteligi,
iligkili oldugu sair haklar ve soz konusu hakkin smirlanmasi ve giivenceleri

konusunda yerel ve uluslararasi hukuki diizenlemeler aktarilacaktir.

Daha sonra kolluk kurumunun tarihgesi ve gelisim siireci ile kollugun teskilatlanis
bicimi anlatilacak, toplumsal olaylarla ilgili olarak idari ve adli kollugun sahip
oldugu ve kisilerin temel hak ve ozgiirliikleriyle yakin iligkisi bulunan gorev ve

yetkilerden bahsedilecektir.

Son olarak, toplumsal hareketlerin kavram incelemesi ve gelisimi takip edilerek,
Tirkiye’deki toplumsal olaylarin incelemesi yapilacak ve son yillar igerisinde
gerceklesmis bulunan olaylarda kollugun kullanmis oldugu yetkilerin, miidahale

hakki, “kamu diizeni”, “kamu giivenligi” ve “tehlike” kavramlar1 ger¢evesinde yerel



ve uluslararast hukuki diizenlemeler 1s1ginda Karsilastirilip degerlendirilmesi ve

hukuka uygunlugu tartigilacaktir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde ise ¢aligma ile ilgili genel bir degerlendirme yapilarak

sorunlu birtakim hususlar ile ilgili ¢6ziim 6nerilerine yer verilecektir.

Calismada ilgili konulara iliskin bilgiler verilirken doktrindeki farkli goriislerden
istifade edilecek, yerel ve uluslararas1 hukuki diizenlemeler incelenecek ve konuya
iliskin emsal teskil edebilecek yerel ve uluslararasi yargi mercileri kararlarina yer
verilecektir.



2. TOPLANTI VE GOSTERIi YORUYUSU OZGURLUGU

2.1. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisiiniin Niteligi

2.1.1. Hak ve Hiirriyet Tanimlar1 ile Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisii

Ozgiirliigiiniin Stmiflandiriimas

Giincel Tiirkge Sozliik igerisinde yer alan anlamiyla hak; adaletin, hukukun
gerektirdigi veya birine ayirdigi sey, kazang olarak tanimlanirken, 6zglrliikk
olarak karsiligin1 bulan hiirriyet ise herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya baglh
olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama

durumu, olarak tammlanmlstlr.3

Doktrine bakildiginda ise farkli sekillerde anlasiliyor olsa da genel olarak
hakkin, hukukun kisiye tanidig1 bir seyi isteyebilme yetkisi, ozgiirliigiin ise
kisinin hukuke¢a yasaklanmamis bir alanda, hicbir baski altinda kalmadan kendi

iradesine ve kararlarma gore davranabilmesi* olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Esasen hak kavraminin hiirriyetin mevzuat ile mesrulastirilmis hali oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Hiirriyet kisilere hareket serbestisi tanirken, hak ise bu

hareket serbestisini yasalarla korumakta, giivence altina almaktadir.

Hukukun genel teorisinde hak kavrami ¢ok degisik sekillerde tanimlanmakta ise
de, bu tanimlardan en eskisi ve yayginina gore hak, kisilere hukuk diizeni

tarafindan verilen bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir. °

Temel hak ve hirriyetlerin diizenlendigi Anayasa’ya bakildiginda ise hak ve
hiirriyet kavramlar1 arasinda keskin ayrimlarin bulunmadig: ve her iki kavrama
da ayni sekilde yer verildigi ve hatta ayn1 madde metni igerisinde dahi birlikte

kullanildigint géz 6niinde bulundurularak bundan boyle tezin icerisinde toplanti

3 TDK Giincel Tiirkge Sézliik, http:/sozluk.gov.tr

4 Aliefendioglu Y. 2002. “2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smurlandiriimasinda Getirdigi Yeni Boyut” Anayasa Yargisi Dergisi Cilt 19, s. 145.

5 Gozler K. 2018. Tiirk Anayasa Hukukuna Giris. Bursa, EKin Kitabevi Yayinlari, s. 205.
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ve gosteri ylriylisii acisindan Anayasa’da yer aldigi sekliyle “hak” yerine

doktrindeki yaygin sekliyle “hiirriyet” yani “6zgiirliikk” kelimesi kullanilacaktir.

Hak ve hiirriyet kavramlarina degindikten sonra simiflandirilma esaslarina

geemek isteriz.

Oncelikle belirtmek gerekir ki hak ve hiirriyetler birbirinden ayirt edilemez,
boliinemez bir biitiin teskil ederler.® Kisilerin hak ve hiirriyetler arasinda bir
secim yapmak zorunda birakilmalari, herhangi bir hak ve hiirriyetin digerine
kiyasla tercih yapmaya konu edilmesi veya hak ve hiirriyetler arasinda birinin
digerinden daha iistiin olacag1 seklinde bir diizenlemeye yer verilmesi halinde
bunun kisiler agisindan kisitlayict olacagi ve kavramlarin 6ziinii zedeleyecegi
aciktir. Bir bagka deyisle hak ve hiirriyetlerin birbirlerini engelledigi veya birinin
digerine iistiin geldigi bir durumda hak ve 6zgiirliik tanimlamalarin1 da gozden
gecirmek gerekecek, mevcut sistem bozulacaktir. Zira, bir kisi ancak temel hak

ve ozgiirliiklerin biitiiniine sahip olmak sartiyla dzgiir olabilir.”

Bu baglamda hak ve hirriyetler teorik olarak bir bitiinliik igerisinde
degerlendirilmekle birlikte pratikteki yansimalar1 ve bdoylelikle kapsam ve

sinirlarinin belirlenmesi agisindan siiflandirma yapilmaktadir.

Siniflandirma, hak ve ozgirliklerin gesitli 6gelerini belirleyerek, icerik ve
cesitlilik yonilinden ortaya konulmasi bakimindan yararli olup, baslica
Ozgiirliiklerin hukuksal rejiminin belirlenmesine ve ayrica tiirdesligi Olciistinde
elde edilen ozgiirlik gruplarina 6zgii ortak ilkelerin arastirilmasina olanak

taninmas1 yoniinden dnem tagimaktadir.®

Temel hak ve hiirriyetlerin tarihsel gelisim ve kullanim sekilleri gibi bircok

farkli kritere gore siniflandirilmasi miimkiindiir.

Ancak temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirilmasinda kullanilan en yaygin

yontem, Anayasamizda da uygulanan, Georg Jellinek’in gelistirdigi “Jellinek

6 Anayurt, O. 1996, Toplanma Hiirriyeti Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti
Doktora Tezi. Istanbul, s. 73.

" Kapani, M. 1993. Kamu Hiirriyeti. Ankara, Yetkin Yaynlari, s. 6.

8 Anayurt, a.g.e., s. 75.



Ucliisii” olarak amlan yontemdir. Bu ydnteme gore temel hak ve hiirriyetler
negatif statli haklari, pozitif statli haklar1 ve aktif statii haklar1 olmak iizere ii¢

gruba ayrilmaktadir.®

Negatif statii  haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Bu haklar
kisiyi devlete ve topluma kars1 koruyan haklar oldugu i¢in bu haklara “koruyucu

haklar” da denmektedir.1®

S6z konusu hak ve hiirriyetler Anayasa’da “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bashg
altinda yer almakta olup Anayasa’nin 17-40. maddeleri arasinda diizenlenen bu
hak ve hiirriyetlere 6rnek olarak “yerlesme ve seyahat hiirriyeti”, “diislince ve
kanaat hiirriyeti” ve konumuzu teskil eden “toplanti ve gosteri yiirlylsi

diizenleme hakk1” gosterilebilir.

Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir
yardim isteme imkanini tantyan haklardir. Pozitif statii haklarma, kisiye
devletten bir sey istemesi hakkini verdigi i¢in “isteme haklar” da

denilmektedir.?

Bu hak ve hiirriyetler Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler”
basligi altindaki 41-65. maddeleri arasinda diizenlenmistir. “Calisma ve
sozlesme hiirriyeti” ve “sosyal giivenlik haklari”, bu kapsamda yer alan hak ve

hiirriyetlere iliskin baslica drneklerdir.

Aktif statli haklar1 ise kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklar
olarak tanimlanmaktadir.!> Tanim itibariyla siyasi nitelik tastyan bu haklar
Anayasa’da da aym dogrultuda “Siyasi Haklar ve Odevler Baslig1” altinda ve
66-74. maddeler arasinda diizenlenmis olup, “parti kurma, partilere girme ve

partilerden ayrilma hakki”, “kamu hizmetlerine girme hakki” ve “dilekge, bilgi

® Ceylan, N. A. 2017. “Kamu Hukuku (Genel Kamu Hukuku) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Haklarin
Biitiinliigii Ilkesi”, Anayasa 3 Aylik Hakemli Siireli Dergi, Say1 2, s. 221.

10 Gozler, a.g.e., s. 210.
11 Gozler, a.g.e., s. 211.

12 Ceylan, a.g.e., s. 221.



edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakki” bu tiir hak ve hiirriyetler

icerisinde yer almaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiriiytisii 6zgiirligli ise devlete karst koruma saglamasi
acisindan negatif statii haklar igerisinde degerlendirilebilirken ayni zamanda
siyasete katilma imkani tanimas itibariyla aktif statii haklar1 kapsaminda da yer
almaktadir. Yine ayn sekilde kullanim bi¢imleri agisindan hem ferdi ve hem de
kolektif hak ve hiirriyetler igerisinde tasnif edilebilmesi miimkiindiir.®* Toplant:
ve gosteri yliriiyiisiiniin temel hak ve hiirriyetler igerisindeki yeri ve diger hak ve

hiirriyetlerle iliskisi ile asagidaki baslikta ayrintili olarak incelenecektir.

2.2. Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisiiniin Diger Temel Hak ve Ozgiirliikler ile

Mliskisi

Toplanti ve gosteri yiriylisii O6zgiirligli yukarida da bahsedildigi {izere
Anayasa’nin temel ve hak ve ozgiirliikleri diizenleyen maddeleri arasinda
“Kisinin hak ve ddevleri” baslig altinda yer almaktadir. Bu durum toplant1 ve
gosteri ylirtiylisiiniin esasen kisinin mikro diizeyde kendisini, makro diizeyde ise
toplumu ilgilendiren konu ve olaylarla ilgili olarak diisiincesini beyan etme ve
boylelikle sosyolojik veya siyasi olarak bir etkiye neden olma isteginin yasal

olarak glivence altina alinmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu agidan toplanti ve gosteri yiirliylisii temel hak ve ozgiirliikler igerisinde
bireysel ve kolektif olarak dogrudan kisilerin hem birbirleriyle hem de devletle

olan iligkilerini diizenleyen bir hak ve 6zgiirliikk olarak yer almaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii 6zgiirliigliniin bu durumu onun diger hak ve
Ozgiirliklerle birbirinden ayrilamaz bir iliski igerisinde bulunmasina neden

olmaktadir.

13 Anayurt, a.g.e., s. 81-84.



2.2.1. ifade Ozgiirliigii ile Tliskisi

Kisi hak ve hiirriyetleri igerisinde yer alan ve Anayasa’nin 25. ve 26.
maddelerinde diizenlenmis olup, 25. maddede herkesin, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahip oldugu, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag, diisiince kanaatleri sebebiyle
kinanamayacagr ve sug¢lanamayacagi 6ngoriilmiis ve ayni hilkme “Genel
Hiikiimler” baslig1 altindaki 15. maddenin son ciimlesinde de yer verilmistir.
Devamla 26. maddede ise herkesin, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahip oldugu, bu hiirriyetin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsadigi yolunda diizenleme

getirilmigtir.

Bu baglamda, ifade 6zgiirliigiiniin toplanti ve gosteri yiirliylisii 6zgiirliigiiniin
temelini olusturdugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Fikir ve diisiincelerin ¢ok
cesitli yollarla ifadesi miimkiindiir. Esasen, toplant1 ve gosteri ozgiirligii de
ifade 6zgiirliigliniin bir goriiniimii olan kisinin disiincelerine uygun davranista
bulunabilmesi imkaninin bir aracidir. Bu hak, bir yandan topluluga belirli
sahislar tarafindan yapilacak konusmalari, diger yandan toplulugun bizzat
kendisi tarafindan toplu olarak yapilacak ifade hareketlerini kapsamaktadir.!*
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hiirriyeti mahiyeti itibariyla fikir hiirriyetine siki
surette bagldir. Ferdin diigiindiigiinii agiklayabilmesi, fikirlerini savunabilmesi
icin boyle bir hiirriyete ihtiya¢ vardir. Bu hiirriyet sayesindedir ki, fert kendi

cevresinden kurtulabilmekte, genis bir sahaya ¢ikabilmektedir.'®

Zira, insanlarin duygu ve diislincelerini dis diinyaya aktarma arzusu bireysel
ifade seklinde goriilebilecegi gibi ortak bir ama¢ dogrultusunda bagka insanlarla
bir araya gelerek kolektif bir hareket olarak da tezahiir edebilir. Bu noktada, tek

basina yapilan aktarma daha ziyade ifade Ozgiirliigi kapsamindal®

14 Anayurt, a.g.e., s. 91-92.

15 Yarsuvat, D. 1968. Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve Iigili Ceza Hiikiimleri. Istanbul, s. 21.

% Cimrin, C. 2017. “Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirligii Bakimindan Devletlerin Pozitif
Yiikiimliiliigii”. Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ankara, S. 128, s. 19.
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degerlendirilirken, kolektif olarak yapilan aktarmalar toplanti ve gosteri

ylrliyiisii 6zgiirliigi igerisinde degerlendirilmektedir.

Nitekim, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da, toplanti ve goOsteri yiriylsii Ozgirligi, ifade Ozgirligi gibi
degerlendirilmekte, bu hakkin, ifade 6zgiirligiiniin bir goriiniim bi¢imi oldugu
kabul edilmektedir. Kisilerin, azinlikta olan goriislerinin korunmasinin, hatta
cogunlugun kars1 cikacagi, tepki duyacag: diisiince ve ifadelerin dahi agikga
kamuya duyurulabilmesinin, demokratik bir toplum diizeni igin elzem oldugu

ifade edilmektedir.

2.2.2. Siyasi Faaliyetlere Katilma Hakka ile iliskisi

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliglintin iliski igerisinde bulundugu bir diger
hak ise yonetime katilma hakkidir. Anayasa’da her ne kadar siyasi haklar
“secme, secilme Ve siyasi faaliyette bulunma hakki” seklinde diizenlenmis ise de
kisilerin dolayli yoldan da olsa yonetimsel faaliyetleri etkileme ve dolayisiyla
katilma hakk: bulunmaktadir.

Devlet yonetimine katilmanin bir yolu se¢gme ve se¢ilme seklinde tezahiir etse de

yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmalarimin farkli yollar1 mevcuttur.

Bu baglamda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zellikle klasik katilma yollarmin
yetersiz goriilmesi lizerine daha etkili ifade imkanlar1 arayan gruplar tarafindan
yeni katilma yollar1 olarak denenmis ve etkili sonucglari nedeniyle de uzun
zamandan beri genisce bir kesim tarafindan kamu giiclinii etkileme yolu olarak
basvurulagelmistir.” Bu yoniiyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii; kisilerin karar
mekanizmasi igerisinde yer almiyor olmalari nedeniyle, segilen yoneticiler
tarafindan tamamen temsil edilebilmeleri ve isteklerinin dikkate alinmasi
amaglarina hizmet ederek, Kisilerin devlet idaresine istirakini saglamaya hizmet

etmektedir.18

17 Anayurt, a.g.e. s. 94.

18 Yarsuvat, a.g.e., s. 22.



2.3. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiine Genel Bakis
2.3.1. Toplanti Kavrami, Unsurlarinin Belirlenmesi

Sozlik anlamiyla toplanti, birden ¢ok kimsenin belirli amaglarla bir araya
gelmesini ifade etmektedir.’® Toplant: kavrami, ortak bir amag cercevesinde,
gecici bir siire i¢in organize olmus/Orgiitlenmis birden fazla kisinin, bir araya
geldigi gruplagsma olarak tanmimlanmaktadir.?® 2911 sayili kanuna gore ise
toplanti, belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in ger¢ek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarini ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi, bu ayrim temelinde genel toplantilar i¢in {i¢ unsur ortaya

koymaktadir:
1. Basin yolu veya herhangi bir propaganda vasitas1 kullanmak
2. Umumi veya umuma a¢ik mahalde ve birden ¢ok kisi huzurunda olmak

3. Toplanilan yer veya toplantiya katilanlarin sayisi veya toplantinin konusu ve

amact itibariyla 6zel mahiyette olmamak.?

Bu unsurlar disinda, toplantt ve gosteri yiriyiisii 6zgirliigline konu olan
toplantidan bahsedebilmek igin diger birtakim unsurlarin bir arada bulunmasi

gerekmektedir.

2.3.1.1. Kisi Unsuru

Anayasa’nin “Toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakki”n1 diizenleyen
34. maddesi geregi, toplanti ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi,
sozli edilen 2911 sayili TGYK’na bakildiginda da, Kanun’un 9. maddesi
uyarinca toplantinin “fiil ehliyetine sahip ve resit en az yedi kisilik bir

diizenleme kurulu” tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla,

19 Giincel Tiirkge Sozliik, http://sozluk.gov.tr/

20 Ulgen, O. 1994. “Tiirk Hukukunda Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii” Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul, s. 5.

21 08.04.1963 Tarihli, 1963/16 Basvuru Sayili AYM Karar1.; Sirin, T. 2013. 30 Soruda Toplant: ve
Gésteri Yiiriiyiisii Hakki. Istanbul, XI1 Levha Yay., s. 19.

10


http://sozluk.gov.tr/

Anayasa ve Anayasa’nin atfiyla TGYK’na uygun bir toplantidan Soz
edebilmek i¢in, fiil ehliyetine sahip ve resit en az yedi kisiden olusan bir kisi

grubu s6z konusu olmalidir.

Bahsedilen diizenleme kurulu disinda yahut kanunsuz gosteri ve yiiriiyiislere
iliskin ise kisi unsurunun ortaya konulmasi ag¢isindan Kanun’da baska
herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Kanunlar, karar makaminda
bulunanlara, her olayda bir araya gelen kimselerin sayisina bakarak olayin
toplanma sayilip sayillamayacagini tayin yetkisi vermektedir. Bununla
birlikte, Kanunlarimizda toplu bir su¢un varligindan s6z edebilmek i¢in en az
ti¢ kisinin varligi arandigindan, toplanmanin bir unsuru olan topluluk i¢in de
en az ii¢ kisi gerektigi soylenebilecektir. Ucten az kisinin eylemleri, tekil
ifade ozgiirliigii kapsamindadir.?? Bazi yabanci Kanunlarda kisi sayismna
iliskin diizenlemeler yer aldign gériilmektedir. Ornegin Common Law’a gore
toplant, ii¢c veya daha fazla kisinin bir araya gelmesidir. Eski italyan Ceza
Kanunu’nda ise, kanunsuz toplantidan s6z edebilmek i¢in en az on kisinin bir
araya gelmis bulunmasi1 aranmistir.” Almanya’da en az iki kisinin ortak bir
amag etrafinda birlesmesine toplanma denilmektedir. Dar anlamda toplanti,
birlesen kisilerin politik mitinglerde oldugu gibi ayni amag etrafinda
toplanmast olarak anlasilirken, genis anlamda toplanmada amag¢ birligi

aranmamaktadir.?*

2.3.1.2. Organizasyon (diizenleme) unsuru

Organizasyon unsuru yoniinden degerlendirmek gerekirse; bir olgunun
hukuken toplant1 sayilip sayilmayacagi konusunda, organizasyon unsurunun
zorunlu olup olmadigi iizerinde gboriis birligi bulunmamaktadir.® Ancak
TGYK’nun yukarida anilan 9. maddesi uyarinca bir diizenleme kurulu

olusturulmas1 Ongoriilmiis bulundugundan, rastgele bir araya gelmis

22 Sirin, a.g.e., s. 18.
23 Yarsuvat, a.g.e., s. 29.
24 Kingreen T./Poscher R. 2018. Polizei und Ordnungsrecht. s. 322. Max Planck Enstitiisii Kiitiiphanesi.

%5 Ulgen, a.g.e., s. 6
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topluluklarin bu kapsamda yer almayacagmi, ilgili diizenleme kurulu
tarafindan toplanti 6ncesinde bir organizasyon yapilmasi gerektigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Toplantinin manevi unsuru olan amag unsuru ile de yakin
iliskili olan bu unsur igin, dnceden tayin edilen bir zamanda ve yerde, belirli
bir fikri amag igin bir araya gelmis kimselerin bulunmasi gerekmektedir. Buna
karsin, ani gelisen bir duruma karsi tepki gostermek amaciyla ortaya ¢ikan ve
bu amagla insanlarin Kkendiliginden bir yerde toplanmaya baslamasi ile
gerceklesen gdsteri ve yiiriiylislerde dnceden bir organizasyon yapilmast
miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte, bu gibi durumlarda da, s6z konusu
gosteri, ylriylis ve toplanmalar bir tepki i¢ermesi ve fikir teatisi bulunmasi
dolayist ile toplantt ve gosteri yiirliylisii Ozgiirligii kapsaminda kabul

edilmektedir.

2.3.1.3. Gegici olma (siire) unsuru

Siire unsuru, toplantiya katilan kisilerin gegici olarak bir araya gelmesini ifade
etmektedir. Zaman bakimindan toplanma, belirli bir siire iginde yapilan ve bu
siirenin bitiminde ortadan kalkan, devamli olmayan bir araya gelmelerdir.?®
Nitekim, bu kisilerin siirekli bir bicimde bir araya gelmesi halinde bir sivil
toplum kurulusu veya bir dernekten s6z etmek gerekecektir. Buradaki
stireklilik tanimi daha ziyade belirli kisilerin belli bir ¢ati halinde
bulunmalarina isaret etmektedir. Toplant1 ve gosteri yiirliylislerinde ise bir
araya gelen kimselerin bir daha birbirlerini ggrmemeleri miimkiindiir. Her ne
kadar dernekler de belirli bir fikri amag dahilinde bir toplanmis bulunsalar da,
toplant1 hakki kapsaminda bir araya gelen kimselerin bir dernek kapsaminda
bir araya gelen kimseler gibi organik bir bagi bulunmamaktadir. Nitekim, bu
farkliliklara uygun olarak Kanunlarimizda da, dernek kurma, derneklere iiye
olma ve tyelikten ¢ikma hakki ile toplanma ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakki ayr1 ayr1 diizenlenmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, eski Isvigre
Kanunlar ile Eski Alman ve Fransiz Yasalarinda, belirli bir fikri amag i¢in
toplanmalarin, dernek kurma hakki i¢inde degerlendirilip degerlendirilmemesi

gerektigi hususu uzun siireler tartisma konusu olmustur.

%6 Yarsuvat, a.g.e., s. 30.
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2.3.1.4. Yer unsuru

Yer unsuru tezimiz icerisinde “Toplanti ve Gosteri Yiriyiisii ile Mekan
Mliskisi” bashg: altinda ayrintili olarak degerlendirilecek ise de bu unsurun
temel olarak kisilerin toplantt yapmak amaciyla bir mekan belirlemelerine
iliskin oldugunu sdylemek isteriz. Toplanma kavramiyla yine gercek kisilerin
bir araya gelmeleri kastedilmekte olup, internet platformlarinda, sosyal
medyada ve chat odalarindaki sanal toplanmalar bu kapsamda
degerlendirilemeyecektir.?’ Burada &nemli olan, gercek kisilerin ortak
menfaatlerini, tepkilerini veya diisiincelerini ortaya koymak ve yaymak
amaciyla, gecici bir silire igin belirli bir platformda bir araya gelmis

olmalaridir.
2.3.1.5. Manevi unsur (amag¢ unsuru)

Manevi unsur, kisilerin ortak bir amag¢ c¢ercevesinde bir araya gelmelerini
ifade etmektedir. Ortak amacin ne oldugu konusunda goriis birligi
bulunmamakla birlikte yukarida toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin diger hak ve
ozgiirliiklerle iliskisi ¢ercevesinde degindigimiz ilizere, kisilerin toplumsal ve
siyasal konularla ilgili olarak diisiincelerini ifade etmeleri, ortak menfaatlerini
yahut mevcut bir durum veya diizenlemeye karg1 ortak tepkilerini dile

getirmeleri, yaymak istemeleri olarak ifade etmek miimkiindiir.

Bu halde, ikiden fazla kimsenin belli bir siire i¢inde bir araya gelmelerinin
toplanti sayilabilmesi igin evvelden diizenlenmis ve bir araya ortak
menfaatlerini korumak, bir ¢ikar yol bulmak veya karsilikli konusmak iizere
gelinmis olmasi gerekmektedir. Bu konuda, Fransiz Devlet Surasi 1915
yilinda vermis oldugu Delmotte karar1 ile, toplantiyr “fikir teatisinde
bulunmak veya ortak menfaatlerini korumak iizere diizenlenen topluluklar”

olarak tarif etmistir. Bu yorum bugiin de varligini korumaktadir. Almanya

21 Almanya AYM’si 6niine gelen bir vakada bu tespiti yapmistir. Brohmer, 1917.; Sirin, a.g.e., s. 18.
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Yiiksek Mahkemesi de bugiin sadece kamuoyunun olusmasmna katkida
bulunan toplanmalar1 koruma alani igine almaktadir.?®

Bu unsur dolayistyladir ki toplanma hiirriyeti, yukarida da ifade edildigi gibi
muhteviyati fikri olan hiirriyetlerden kabul edilmektedir.?°

Bu unsur yine toplantiy1 rastgele yan yana gelmis insan topluluklarindan,
ornegin bir sinemada, baloda, dans gosterisinde oturan kimselerden, yani
rastgele kitlelerden ayirmaktadir. Toplanma ve gosteri yiirliylislerinde, belirli
bir diisiincenin agiklanmasi, bir diisiinceye dikkat cekilmesi veya bir
diisiincenin yayginlasmasinin, kabul gérmesinin istenilmesi ana ve tek gaye
olup, toplanmanin ve gosterinin bizzat bu amag¢ dogrultusunda, amacina
uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, Yargitay kararlarina
bakildiginda, su¢ olusturmayan slogan atmak, aglik grevi yapmak veya aglik
grevi yapanlari ziyaret etmek, konusma yapmak, trafigi aksatmadan sessiz bir
sekilde yiirimek, kismen yol kapatmak toplanti ve gosteri yiiriyiisii

kapsaminda degerlendirilmistir.

TGYK’nda amag¢ unsuruna bir agiklik getirilmemekle birlikte Kanun’un 4.
maddesinde Kanun kapsaminda degerlendirilmeyen toplanti ve faaliyetlere
isaret edilmistir. Bu istisnalar su sekildedir:

1. Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger
tiizelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tiiziikklerine gore yapacaklart kapali
yer toplantilari,

2. Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlari i¢cinde kalmak sartiyla kanun veya
gelenek ve goreneklere gore yapilacak toplanti, téren, senlik, karsilama ve
ugurlamalar,

3. Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amagclarla yapilan

toplantilar,

28 Kingreen T./Poscher R., a.g.e., s. 322.

2 Yarsuvat, a.g.e., s. 32.
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4. Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin Devlet isleri
hakkindaki toplanti ve konusmalar1 ile Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

iiyelerinin halk ile yapacaklari1 sohbet niteligindeki goriismeler.

Dolayisiyla, bu istisnalar igerisinde sayilamayan ve belirli bir fikri amag igin
meydana gelen toplanmalarda ortak amag¢ unsurunun gergeklestigini kabul etmek

dogru olacaktir.
2.3.2. Toplant1 Tiirleri

Toplantilar, genel ve 6zel olmak iizere baslica iki gruba ayrilirken, genel
toplantilar da 6ncelikle agik yer ve kapali yer toplantilar1 olmak tizere iki grupta
incelenmekte ve kimi zaman bu 6zelliklerine gore farkli hukuki diizenlemelere
tabii bulunmaktadirlar. Halkin muayyen maksat ve gaye igin, aleni olarak agikta
ve muayyen arazi iizerinde yaptigi toplantilar acik yer toplantilari sayilmaktadir.
Bu tiir toplantilarin tesirleri diger toplanti ¢esitlerine nazaran daha kuvvetlidir.
Buna karsilik kapali yer toplantilart ise halkin muayyen maksat ve gaye igin
kapali bir yerde yaptig1 toplantilardir. Biraz once ifade edildigi gibi bu ayrim,
kanunlarin tatbiki asamasinda 6nem kazanmaktadir. Nitekim bazi tlkelerde,
umuma agik yerlerde yapilan toplantilarda onceden bildirme yiikiimliligi
kaldirilmis  bulunmaktadir®® TGYK’nda da, actk yer ve kapali yer
toplantilarinda, toplantinin siiresi agisindan farkli diizenlemeler bulundugu

goriilmektedir.

Toplant1 kavrami agisindan bir diger ayrim ise aniden ortaya ¢ikmalari ya da

onceden planlanmis olmalar1 veyahut da amaglar1 bakimindan ele alinmaktadir.

Ik ayrmm, toplantinin yalmzca belirli kisilere acik olarak gerceklestirilip
gergeklestirilmemesine iligkin iken, ikinci ayrim, toplantinin mekansal durumu
ile ilgili olup, gerceklestirildigi yerin agik havada bir yer mi yoksa kapali bir

mekan m1 olduguna gore yapilan ayrimdir.

%0 Yarsuvat, a.g.e., s. 39.
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Uciincii  ayrim, toplantinin  &nceden bildirimde bulunmaksizin bir anlik
organizasyonla gerceklesmesi veya bir planlama siirecinden gegildikten sonra
diizenlenmesi durumunu ifade etmektedir. Ani toplantilarin en biiyiik 6zelligi
beklenmedik bir olay karsisinda kitle psikolojisinin etkisiyle olusan bir grubun
tepki niteliginde olaym hemen akabinde toplanmasi ve bu nedenle bildirimde

bulunulmadan gergeklestirilmeleridir.3!

Son ayrima gelince yukarida “ortak amag¢” unsurundan bahsederken yaptigimiz
aciklamalar1 tekrar etmek vyeterli olacaktir. Zira toplanti tiirlerini amag
bakimindan sinirlama imkani1 bulunmamaktadir. Yine de toplantinin genel amaci
olan “kendini ifade etme, bir diisiinceyi agiklama ve/veya yayma, ortak bir
menfaate veya tepkiye dikkat ¢cekme” kapsaminda bir ayrima gidilebilecegi

sOylenebilir.
2.4. Gosteri Yiiriiyiisii Kavram ve Belirleyici Ozellikleri

Gosteri  ylrlylisic kavrami Toplantt ve Gosteri Yiriiylsleri Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 2. maddesinin 1-b bendinde “belirli konular iizerinde halki
aydmnlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin
gergek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ercevesinde diizenlenen yiiriiyiisler”

olarak tanimlanmustir.

Gosteri ve yirilylis kavramlarini ayri ayri degerlendirmek gerekirse eski dilde
niimayis olarak ifade edilen gosteri kavrami, birden fazla kimsenin bir araya
gelerek tezahiiratta bulunmalarini ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Bu anlamiyla
gosteriler yukarida yer verildigi anlamiyla bir toplanma halinin varligini
gerektiren kitle hareketleridir. Bu yiizden gdsteri, toplantilar gibi kamu diizenini
ilgilendirdiginden, hukuki yonden toplanti ¢ergevesi icerisinde ele alinmakta ve
diizenlenmektedir. Gosteri, bir grup insanin varliklari, bagirmalari ve

hareketleriyle umumi yollar iizerinde fikirlerini agiga vurmalaridir.®?

31 Ulgen, a.g.e., s. 15.

32 Yarsuvat, a.g.e., s. 41.
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Yiiriiylis ise s6z konusu gosterinin yani toplanmanin belirli bir yone dogru
hareket halinde olmasini ifade etmektedir. Gosteri ve yliirlyiis arasindaki fark
gosterinin duragan, yiiriiylisiin ise hareketli bir eylem olmasidir. Yiriiyiis kelime
anlamindan da anlasildig1 gibi bir diizen ve beraberlik iginde bir yerden bir yere
muayyen maksatlarla giden insan topluluklaridir.®® Yiiriiyiise katilanlar,
toplanma amaglarin1 ve diisiincelerini, tezahiiratlar, giyinis, flama, yazi ve
pankartlar, sarkilar ve sloganlarla agiklayabilirler. Kanun’da gosteri ve yiiriiyiis
toplanmalari i¢in birlikte “gésteri ylriiyiisii” tabiri kullanildigindan biz de bu

tezde Kanun’da yer aldig1 sekliyle kullanmaktay1z.

Gosteri yiiriiyligiindeki en belirleyici 6zellik, gosteri yiiriyligiinin kamuya agik
bir alanda gergeklesiyor olmasidir. Gosteri yirliytisleri bu yoniiyle kamusal

hayatta birtakim aksamalara neden olmakta ve diizeni bozmaktadir.

Ote yandan gosteri yiiriiyiisleri toplantilara kiyasla hareketli olduklardan
katilim ve etki alan1 agisindan da farkli sonuglara neden olmaktadir. Zira, her ne
kadar belirli sayida Kisi tarafindan organize edilerek gerceklestiriliyor olsa da
hem kamuya agik olmasi yoniiyle hem de kamusal alanda bir hareketlilige neden
olmasi yoniiyle toplantiyr organize eden kisiler diginda katilima agik bir hale
gelmekte ve boylelikle kamuoyu nezdinde daha genis c¢apta bir etkiye yol
agmaktadir. S6z konusu durum ayni zamanda yukarida da belirttigimiz {izere
gosteri yiriiylislerinin giinliik hayattaki toplumsal diizende de degisiklik ve
bozulmalar: beraberinde getirmesiyle sonuglanmaktadir. Bu bakimdan gosteri
yiiriiytislerine getirilen sinirlandirma ve midahaleler toplantilara getirilen

sinirlandirmalardan daha fazla olmaktadir.
2.5. Toplanti1 ve Gésteri Yiiriiyiisii ile Mekan Tliskisi

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii ile kisilerin ortak bir amag ¢ergevesinde bir araya
gelerek kolektif bir irade olusturduklart goz 6niinde bulunduruldugunda toplanti
ve gosteri ylriylistiniin gergeklestirildigi mekanin se¢iminin de, bu kolektif

iradenin, siyasi iktidarin karar alma siireclerine etki etmesi ve bu iradenin

33 Colliard, C.A. s. 404. Yarsuvat, a.g.e., s. 41.
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taleplerinin  kamuoyunun ilgisini ¢ekebilmesi acisindan onem tasidigr®*

anlagilmaktadir.

Ormegin sokak ve park kategorisine giren mekanlar; kadimden bu yana kamunun
kullanimina acgik olagelmistir ve insanlik hafizasinin hatirladigi zamanlarin
oncesinden itibaren toplanma, yurttaslar arasinda diisiincelerin paylasilmasi ve
kamusal meselelerin tartisilmasi amaglariyla kullanilmistir. Sokaklarin ve
kamusal mekanlarin bu tarz kullanimi, antik zamanlardan bu yana kisilerin

ayricalik, dokunulmazlik, hak ve dzgiirliiklerinin bir pargasini olusturmustur.®

Toplanti ve gosteri yiirliylisii Ozgiirligliniin  6ziinde kisilerin diisiincelerini
kamuyla paylasma ihtiyaci bulunmasi itibartyla, toplant1 ve gosteri yiiriiylistiniin
kigilerin kendi 6zel alanlar1 disindaki mekanlarda, 6zellikle de kamuya agik

mekanlarda gergeklestirilecegi malumdur.

Buna karsin, toplant1 ve gosteri yiirllylisliniin bunlar1 gergeklestiren kisilere ait
bir 6zel miilk sinirlart igerisinde yapilmasi halinde bir sorun mevcut degil iken,
izinsiz olarak bir bagka kisiye ait bir 6zel miilk dahilinde yapilmas: durumunda o
kisinin miilkiyet hakkina yonelik bir saldir1 s6z konusu olacagi ve bu halde
miilkiyet hakkinin, toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkina tstlin gelerek koruma

altina alinacag agiktir.

Nitekim insan haklar1 agisindan ana metinlerden biri olan Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin  uygulamasma bakildiginda da, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin mekan ve ozgiirliik iliskisini ele aldigi temel karar olan 2003
yilinda verdigi Appleby ve Digerleri v. Birlesik Krallik davasina iligkin kararda

bu durumun su sekilde degerlendirildigi goriilmektedir:

(13

Demografik, toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismeler, bireylerin

hareketlilik ve birbirleriyle iletisim bi¢imlerini déniistiirmekle birlikte, bu durum

3 Ozeng, B. 2015, “Toplant: ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii ve Mekan Yasaklarr”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi1 C. LXXIII, S. 2, s. 88-89.

% Ozeng, a.g.e., s. 90.
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kendiliginden, 6zgiirliigiin kullanimi amaciyla ozel miilklere yénelik bir giris

hakki saglamaz.”

[fade dzgiirliigiiniin sahip oldugu oneme isaret edilen kararda, bu 6zgiirliigiin
mekan sec¢imi konusunda kosulsuz bir 6zgiirliik saglamadig: tespit edilmistir.
Ancak Mahkeme 6zel bir miilke girisin yasaklanmasinin, ifade 6zgtirliigiiniin her
tirli etkin kullanim imkanimi ortadan kaldirmasi veya hakkin 6ziine zarar
vermesi halinde, kamu otoritelerinin, miilkiyet hakki iizerinde gerekli
diizenlemeleri yapma konusunda pozitif yikimliliginden bahsedilebilecegini

belirtmistir.

Yine Mahkeme s6z konusu kararda, bir yesil alana insaat izni verilmesini
protesto etmek amaciyla, 6zel miilkiyet statiisiindeki bir aligveris merkezinin
girisinde stant agilmasinin engellenmesi seklindeki somut olayda, 6zel miilkiyet
hakki ile bir gatismanin varligini goz Oniine alarak basvurucularin goriislerini
yayma Ozgirliigiiniin tamamen ortadan kaldirilmayip, yalnizca aligveris
merkezinin girigini ve igini kapsayan bir smirlamanin s6z konusu oldugunu,
aligveris merkezine baglanan kamuya agik giriglerin ve sehrin farkli yerlerinin
kullanilabilecegini vurgulayarak, soz konusu smirlamanin, devletin pozitif

yiikiimliiliigiine aykir1 olmadig1 sonucuna ulasmustir,

S6z konusu karardan da anlagilacagi ilizere toplanti ve gosteri yiirliyiisii
ozgiirligli ve 6zel miilkiyet hakkinin catismasi halinde bu haklarin birbirine
istiin gelmeyecegi ve fakat miilkiyet hakkina dokunulmamak kaydiyla soz
konusu miilkiyetin kamuya ag¢ik kisimlarinin toplanti ve gosteri yliriiyiisii
mekan: olarak kullanilabilecegini soylemek miimkiindiir. Bu sinirlar1 teorik
olarak belirlemek zor olsa da uygulayicilar her somut olayin 6zelligine goére
hareket ederek, her iki hak ve 6zgiirliigiin de birlikte mevcudiyetini temin etmek

ve sinirlarini gézetmek zorundadir.

% 06.05.2003 Tarihli, 44306/98 Basvuru Sayil1 Appleby ve Digerleri/Birlesik Krallik Karar1.; Ozeng,
a.g.e., s. 108-109.
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Yine, toplant1 ve gosteri ylirlyilisiiniin diizenlenecegi mekan toplumsal ve siyasal
acidan bliylik 6nem arz etmektedir. Yukarida toplanti ve gosteri yliriyisi
kavramlarina iliskin ac¢iklamalarda da yer verildigi iizere her ne kadar bu
toplantilarin diizenlenmesi kamuoyu olusturma amacina hizmet ediyor ise de
gegici olarak kamusal alanda cesitli diizensizliklere neden olunmasi ve daha da
onemlisi bir takim tehlikeli durumlarin olusmasi ve giivenlik zafiyetine
sebebiyet verilmesi miimkiindiir. Ayn1 sekilde siyasi agidan toplant1 ve gosteri
yuriiylisiiniin diizenlenecegi kamusal nitelikteki bir mekanda, otorite eksikligine

neden olunmast da muhtemeldir.

Bu nedenlerle, kanun koyucu TGYK’nun 22. maddesi ile baz1 mekanlari toplanti
ve gosteri yiirliyiisii diizenlenmesi agisindan mutlak olarak yasaklamistir. Anilan
maddeye gore parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde,
bunlarin eklentilerinde yine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre
uzakliktaki bir alan iginde toplant1 yapilmasi ve sehirlerarasi karayollarinda da

gosteri yiiriiytisleri diizenlenmesi yasaktir.

S6z konusu mutlak yasaklar diginda toplant1 ve gosteri yiriytsi ile ilgili diger

mekansal kisitlama, anilan Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmistir.

Boylelikle mahallin en biiyiik miilki amirine mutlak yasaklar diginda toplanti ve
gosteri yiirliylisii mekanlarini belirlemek agisindan bir yetki taninmak suretiyle
ayr1 bir smirlama getirilmis bulunmaktadir. Buradaki sinirlandirma yetkisinin
cergevesi ise “kamu diizenini ve genel asayisi bozmama” ve “vatandaslarin
giinlik yasamini asir1 ve katlanilamayacak sekilde zorlagtirmama” olarak
belirlenmis ise de bu gergevenin mutlak yasaklarda oldugu sekilde belirgin
olmamas1 uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Bu konu toplant1 ve gdosteri
yiirliytisii 6zgiirliigiiniin korunmasi ve simirlandirilmasina iliskin baslikta ayrintili

bir sekilde degerlendirilecektir.
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2.6. Tiirk Hukukunda Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii
2.6.1. 1960 Oncesi Dénem

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkina, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk kez 1924
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 2. maddesinde temas edilmis bulunulmaktadir.
Buna karsin, s6z konusu ozgiirliige yeterli teminat saglanamamis ve toplanma
hiirriyetini sinirlayan sair kanunlar varligini siirdiirmeye devam etmistir. 1946
yilinda ¢ok partili sisteme gecilmesi akabinde gergeklestirilen hukuki
diizenlemelerle, dernek ve toplanma hiirriyetinin bir demokratik bir toplumda
zorunluluk arz ettigi kabul edilerek, izin usuld, bildirim usulii seklinde degisim

gostermistir.

1953 yilindaki 6178 sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyeti’nin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile, ilk kez yasal olarak toplanma hakki diizenlenmis
bulunmaktadir. Kanun’un 4. maddesi ile, toplantinin huzur ve siikununun
bozulmas1 yahut toplantilarda her ne suretle olursa olsun kavlen ve fiilen hakaret
ve tecaviiziin s6z konusu olmasi halinde bu durum derhal toplantiy1 idare
etmekle gorevli yetkililerce giderilmezse zabitaya toplantiya miidahale hakki

verdiginden, elestiri konusu olmustur.

Daha sonra, 27 Haziran 1956 tarihli 6761 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtytisleri
Kanunu diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanun ile, bildirim usuliine baglanan
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri yeniden izin usuliine baglanmis, idareye ise izin
konusunda tam bir takdir serbestisi taninmistir. Kamu diizenini saglama
gayesinin agir bastigi Kanun’da, kamu diizenini saglamakla yiikiimli olan
devletin, simdiye kadar hiirriyetlerin kullanilmasinda var olan diizeni daha siki

bir sekilde nizamlamas1 gerektigi, ileri siiriilmiistiir.3’

37 Toplantilar ve Gosteri Yiirilyiisleri Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Muvakkat Enciimenin Mazbatasi
1/497. TBMM Zabutlari, S. 232.; Yarsuvat, a.g.e., s. 91.
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2.6.2. 1961 Anayasasi1 Donemi

1961 Anayasast donemine gelindiginde ise, Anayasa’nmin 28. maddesinde
“herkesin onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri
yiriiylisii hakkina sahip oldugu” prensibi kabul edilmistir. Boylelikle izin usulii
terk edilerek, bildirim usuliine doniilmistiir. Anayasa’nin 20. maddesinde de,
toplant1 ve gosteri yiirliylisii ozgiirligiine temel ve oOnciilliik teskil eden ifade
ozgirlagi ile ilgili, “herkesin diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu ve
diistince ve kanaatlerini, soz, resim, yazi veya basgka yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklayabilecegi veya yazabilecegi” hiikiim altina alinmistir. Temel
hak ve Ozgiirliklerin siirlandiriimasina iliskin 11. madde ile de, “haklarin
ozlerine dokunulmamasi kaydiyla ancak genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet, milli giivenlik gibi saiklerle smirlandirilabilecegi” ifade edilmistir. 1961
Anayasasi’nin getirdigi bu diizenlemeler ile 6761 sayili Kanun uygulanmayan
bir kanun haline gelmis, 1963 yilinda diizenlenen 171 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiriiyiisti Hurriyeti Hakkinda Kanun’a kadar, toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine

iliskin 6zel bir kanun bulunmamastir.

171 sayili Kanun, 1961 Anayasasi’na uygun olarak, toplanti ve gosteri
yiirliytislerinin miilki amire 48 saat 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle
yapilabilecegini diizenlemis, ancak yabancilar i¢in izin alinmasini gerekli
gormiistiir. Bununla birlikte, Kanun, hangi hallerde bir toplantinin toplanti ve
gosteri yiiriiytisii kapsaminda degerlendirilecegini ve yine hangi toplanmalarin
bu Kanun kapsaminda degerlendirilmeyecegine iliskin hiikiimler getirmistir.
Yine, silahli ve saldirgan bir toplantinin kanuna aykir1 sayilacagi ve bu tiir
toplantilarin  dagitilacagi diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’da
diizenlenen bir diger husus, 6nceden amaci belirlenmemis ve amire sunulacak
bildirimde yer almamis toplantilarin kanunsuz sayilacagi hususudur. Bunun yani
sira, baz1 6zel amaglarla gergeklestirilecek olan toplantilar, 6zel kanunlarla
smirlandirilmis ~ bulunmaktadir.  Ornegin  kamu  personelinin  kendilerini

ilgilendiren bir idari islem veya diizenlemeye karsi toplanmalart Devlet
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Personeli Sendikalar1 Kanunu ile yasaklanmis bulunmaktadir®® 2911 sayili
Kanun gibi 171 sayili Kanun da kamu hizmeti goren tesis ve binalarda,
TBMM’nin bir kilometre ¢evresinde ve mabetlerde toplanti yapilmasini

yasaklamis, ilaveten genel yollar1 da yasakli alan olarak kabul etmistir.
2.6.3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi’na gelindiginde, Anayasa’nin 13. maddesi ile genel olarak hak
ve Ozgirliiklerin nasil sinirlanabilecegi ve sinirlamanin sinir1 6ngdriilmiis, daha
sonra maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle, madde genel bir sinirlama
maddesi olmaktan ¢ikmis, genel giivence maddesine doniismiistiir.>® “Toplanma
ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki” baslikli 34. maddede ise, 1961 Anayasasi
ile paralel olarak herkesin 6nceden izin almaksizin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakkina sahip oldugu ve 6zel sinirlama nedenleri olarak, bu hakkin
ancak milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi amactyla
ve ancak kanunla simirlandirilabilecegine yer verilmistir. Toplanti ve gdsteri
yuriylisii hakkinin 6ziinii olusturan diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine
iligkin olarak ise 1982 Anayasasi’nin daha kisitli bir alan tanidig1 gériilmektedir.
S6z konusu hiirriyetin Smirlandirilmasi, “milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
bolinmez  biitiinliigiiniin ~ korunmasi,  suglarin  Onlenmesi,  suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1  olarak  usuliince belirtilmis  bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin géhret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarmin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi” gibi ¢ok sayida ve yoruma agik,
idarelere genis bir takdir yetkisi saglayan nedenlerle gergeklestirilebilmektedir.
Bu durumun ise, demokratik toplum anlayisina aykirilik olusturdugu agiktir.

Bunun yaninda, 1982 Anayasasi, toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin diizenlenme

3 Yarsuvat, a.g.e., s. 106.

% Inceoglu, S. (Ed.) 2013. /nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa. Istanbul, Beta Yay., s. 23.
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sekil, sart ve usullerinin o6zel bir kanunla belirlenecegini diizenlemis

bulunmaktadir.
2.6.4. Toplanti ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu Dénemi

Gilinimiizde, 06.10.1983 tarihli 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Ydiirtiytsleri
Kanunu (TGYK), toplant1i ve goOsteri yiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usulleri belirleyen temel kanundur.
Gergek ve tiizel Kisilerin diizenleyecekleri toplanti ve gdosteri yiiriiytslerinin
yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun gorev ve
sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve erteleme hallerini, giivenlik
kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklari ve ceza hiikiimlerini diizenler.
Sekiz boliimden olusan kanun toplam 41 maddedir ve birinci boliim; genel
hiikiimler (amag¢ ve kapsam, tanimlar, toplanti ve gosteri yiiriyiisii hakki,
istisnalar, se¢im zamanina iligkin hiikiimler) ikinci boliim; toplant1 ve gosteri
ylriiylisii yerleri (toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yer ve glizergahi, umuma agik yer
sayllma ) tgilincii bolim; toplant1 sekil ve sartlari (diizenleme kurulu, bildirim
verilmesi, toplantinin yapilmasi, diizenleme kurulunun gérev ve sorumluluklari,
hitkiimet komiseri ve yetkileri) dordiincii boliim; toplantinin ertelenmesi veya
yasaklanmasi (diizenleme kurulunun toplantiy1 geri birakmasi, birden fazla
toplantilar1 erteleme, toplantinin bolge valiligi ve Icisleri Bakanliginca
ertelenmesi, toplantinin ertelenmesi veya bazi hallerde yasaklanmasi, erteleme
veya yasaklama kararmnin tebligi, il veya il¢elerde biitiin toplantilarin ertelenmesi
veya yasaklanmasi ) besinci bolim; gosteri yiirtiyiislerinin sekil ve sartlari ile
ertelenmesi veya yasaklanmasi (gosteri yiiriiytislerinde uygulanacak hiikiimler)
altinc1 bolim; yasaklar ve kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri (amag
dis1 toplant1 ve gosteri yiirliyiisii, kanuna aykir1 toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri,
toplanti veya gosteri yiriiyiisiiniin dagitilmasi, sug isleyenlerin yakalanmasi,
cagr1 ve propaganda araglari, kiskirtma yasagi) yedinci béliim; ceza hiikiimleri
(yasaklara aykir1 hareket, toplant1 veya yiiriiyiisii engelleyenler, huzur ve siikunu
bozanlar, kanuna aykiri propaganda vasitalart ve sug islemeye tesvik, hiikiimet

emrine Kars1 gelenler, toplant1 ve yiiriiylise silahli katilanlar, tahrikgiler ve sug
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ortaklar1) sekizinci boliim; cesitli hiikiimleri (hiikimet komiserine verilecek

iicret, yonetmelik diizenlenmesi, sakli hiikiimler) igermektedir. 4°

Anilan Kanun’un 3. maddesinde herkesin, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun
hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigr belirli
amaclarla toplanti ve goOsteri yiiriiylisii diizenleme hakkia sahip oldugu
diizenlemesine yer verilmekle toplant1 ve gosteri yiirliylisiine dair genel esaslar

ortaya konulmustur.

Buna gore herkes Onceden izin almaksizin toplanti ve gosteri yliriiyiisi
diizenleme hakkina sahip olup, ancak diizenlenme amacinin kanunda sug
sayllmamast ve toplanti ve gosteri ylriiyiisiiniin silahsiz ve saldirisiz olmasi
gerekmektedir. Burada toplanti ve gosteri yiiriiylisiine katilanlarin ¢ogunlugunun
silahli bulunmasi yahut yogun bir saldirinin bulunmasi gerekmektedir. Yalnizca
sayilt kimselerin silahli bulunmasi ya da 6rnegin grup iginde ii¢ dort kisinin
birbirine saldirmasi, kalabalik bir toplantinin engellenmesi yahut kanuna aykiri
sayllmasi i¢in yeterli kabul edilmeyecektir. Diizenleme heyeti, tespit edilen
silahli1 kimseleri gerekirse bu konuda kolluktan da yardim almak suretiyle
alandan uzaklagtiracak ve toplanti ve gosteri yiiriiylisiiniin giivenli bir sekilde

gerceklestirilmesini saglamak esas olacaktir.

Kanun’un ikinci fikrasinda 171 sayili Kanunla paralel olarak yabancilara dair bir
istisna getirilmis ve toplanti ve gdsteri yiiriyiisii diizenlemeleri Icisleri
Bakanliginin iznine baglanmistir. Ayrica yine yabancilarin toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag
ve geregler tagimalar1 da toplantinin yapilacagi mahallin en biiyiik milki idare
amirligine toplantidan en az kirk sekiz saat dnce yapilacak bildirimle miimkiin

kilinmastr.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiine dair Kanun kapsaminda yer almayan istisnalara

ve mekansal kisitlamalara yukarida yer vermistik. Kanun’un 7. maddesinde ise

4 Ozcanli, T. 2008, Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diizenine Yonelik Toplumsal Olaylarda Polisin Yeni
Rolii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul s. 102-103
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ayrica zamansal olarak da bir kisitlamaya yer verilmis ve toplanti ve géosteri
yiiriiytisiiniin giines dogmadan baglayp gece vaktinin baslamasiyla sona erecegi
ve kapali alanlardaki toplantilarin ise 24.00°e¢ kadar yapilabilecegi
ongoriilmiistiir. A¢ik alanlardaki toplantilardan agisindan da bir istisna getirilmis
ve gecerli neden gosterilerek bildirilmis ise vatandaslarin huzur ve siikunet
icinde istirahatini aswr1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak ve kamu
diizeni ve genel asayisin bozulmasina neden olmamak sartiyla, ac¢ik yerlerde
yaptilan toplanti ve gosteri ytiriiyiislerinin dagilma saati mahallin en biiyiik miilKi
amirinin Karariyla en ge¢ saat 24.00°e kadar uzatilabilecegi hiikmiine yer

verilmistir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiistiiniin sekil ve usuliine iliskin esaslar ise Kanun’un 9
vd. maddelerinde diizenlenmis olup, 9. maddede, diizenleme kurulunun
kimlerden olusacagi, 10. maddede bildirim usulii, 11. maddede, toplantinin
yapilmasi ve 12. maddede diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklari
diizenlenmis bulunmaktadir. 14. maddede toplantinin diizenleme kurulunca geri
birakilmasi diizenlenirken 15. vd. maddelerde toplantilarin idari makamlarca
ertelenmesi ve yasaklanmasma ilisgkin hiikkiimlere yer verilmistir. Daha sonra
yasaklar ve Kanun’a aykir1 yiiriiyilisler yer alirken, bu tiir yiriiytslere Kars
midahale usul ve esaslari ile ilgili cezai diizenlemelere yer verilmis

bulunulmaktadar.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu disginda 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’nun asagida ayrintili bir sekilde yer verilecek ilgili
maddelerinde kolluk kuvvetlerinin toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde emniyet ve
asayisi saglamak ve kamu diizeninin korunmasina iliskin gerekli &nlemleri
almak agisindan bu Kanun’dan kaynaklanan yetkilerini kullanma haklarinin,
yine 5442 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun toplumsal olaylarla ilgili miilki
idare amirlerine tanidig1 sinirlama ve yasaklama haklarinin, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu’nun emniyet teskilatina iliskin diizenlemelerinin ve Toplanti
ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile Polis
Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinin de toplanti ve gosteri

yiirliytisiiniin diizenlenmesi agisindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

26



2.7. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin - Simirlanmas1  ve

Giivencesi

2.7.1. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Simirlandirilmasi

Toplanti ve gosteri yiiriiylisiiniin  gerek Anayasa’da ve gerekse de ilgili
kanunlarda ongoriilen diizenlemelerle sinirlandirilmasi, miidahale edilebilmesi
miimkiin olup, asagidaki basliklarda s6z konusu hakka ne zaman ne sekilde
miidahale edilebilecegi, s6z konusu oOzgirliigiin diger haklar ile c¢atismast
halinde haklarin ne sekilde dengelenecegi ve s6z konusu ozgiirliige karsi kolluk
kuvvetlerinin sahip oldugu miidahale gorev ve yetkisinin 6l¢iit ve sinirlar1 genel
hatlartyla hukuki diizenlemeler ile birlikte ele alinacak, somut olaylar iizerinden
s6z konusu diizenlemelerin degerlendirilmesine ise, ¢alismanmn “Toplumsal

olaylar esnasinda kolluk, idari ve adli yetkiler” boliimiinde yer verilecektir.

2.7.1.1. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisine AIHS kapsaminda miidahale
esaslari

Insan Haklart Avrupa Soézlesmesi’nin 11. maddesi, toplanti ve gdsteri
Ozgiirlikleri ile oOrgiitlenme Ozgiirliglinii bir arada diizenlemektedir. Bunun
arkasinda yatan anlayis, demokratik toplumun isleyisinin bu haklarin bir arada
kullanilabilmesine  bagli  oldugu ve ancak toplantt &zgiirliiklerinin
kullanilabilmesi ile orglitlenme 6zgiirliigiiniin de kullanilabilmesinin miimkiin
olacagi seklindedir. Bu anlamda 11. maddedeki haklar yine demokratik sistemin
varhig1 igin elzem kabul edilen S6zlesme’nin 10. maddesindeki ifade 6zgirligi
ile i¢ ice ge¢cmektedir. Toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigiiniin
toplu kullanimi niteliginde oldugu i¢in de, madde 11 madde 10’a gore “ozel

hiikiim” (lex specialis) niteligindedir.*!

Sozlesme kapsaminda, sinirlamanin 6ncelikle hukuken diizenlenmis olmas1 yani
ongoriilebilir olmas1 gerekmektedir. Hakkin sinirlandiriimasi ise ancak, ulusal

giivenligin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve

41 Robin, C.A.; White, Clare Ovey, 2010. The European Convention on Human Rights. Oxford University
Press, s. 453.; Akbulut O. 2013. “Toplant: ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri” Inceoglu S (Ed.), a.g.e., s. 381.
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su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliklerin korunmas1 amaglarinin varligr halinde s6z konusu olabilecektir.
Maddede ayrica, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplariin  s6z konusu hakki kullanmalarma iliskin mesru sinirlar
getirilebilecegine isaret edilmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, sadece bu
amaglarla toplant1 ve gosterilere izin verilmemesini ya da miidahale edilmesini
degil, toplant1 ve gosterilere katilanlarin sonradan cezalandirilmasini da hakkin
ihlali olarak degerlendirmektedir.*?

Bununla beraber, toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin temeli olan ifade 6zgiirligi
icin, s6z konusu sinirlama nedenleri disinda ayrica “toprak biitiinligiiniin
korunmas1”, “bagkalarmmin sohret ve haklarmin korunmasi”, “gizli bilgilerin
yayillmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina
alinmas1” amaciyla da s6z konusu hakkin sinirlanabilecegi diizenlenmistir.

Yine, AIHM nin, s6z konusu smirlamalara iliskin her bir somut olay acisindan,
demokratik toplumda gerekli olma ve sinirlama/miidahale ile giidiilen hedef ve
bu hedefe ulagsmak i¢in kullanilan araglar arasinda denge (6l¢iiliiliik) bulunmasi
gozetilmektedir. Bu ilkeleri karsilamayan sinirlama ve miidahaleler, s6z konusu
hakkin ihlalini olusturmaktadir. AIHM’nin konuya dair degerlendirme ve
kararlari, tezin “Toplumsal olaylar esnasinda kolluk, idari ve adli yetkiler”
boliimiinde ayrintili olarak ele alinacagindan, bu asamada anayasal diizende
midahale esaslarina gegmeyi uygun buluyoruz. Ancak konuyu incelemeden
once, Tirkiye’nin 2017 yilina iliskin olarak, ilgili miidahale esaslarina
uyulmamasi sonucu hakkinda verilen ihlal kararlarina iliskin verileri paylasmak

isteriz.

2017 yilinda AIHM’e toplam 271 Hiikiimet goriisii sunulmustur. En cok
Hiikiimet savunmas: (106) AIHS‘nin 6. maddesi (adil yargilanma hakki)
kapsaminda gonderilmistir. Bunu 49 Hiikiimet savunmasi ile AIHS’nin 2.

maddesi (yasam hakki1) izlemistir.

42.20.02.2003 Tarihli, 20652/92 Bagvuru Sayili Ezelin/Fransa Karar
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Miilkiyetin Korunmasi;
32;9% 2017

% Tedbir; 18;5% Serbest Se¢im Hakki; 2;

Egitim Hakki; 1; 0%
7w

Ayrimcilik Yasagi; 0; Of
Etkili Bagvuru Hakki; 15;
4%

Yasam Hakki; 49; 13%

Iskence Yasagi; 29; 8%

Toplanti ve Dernek
Kurma Ozgurliigi; 4; 1%

Kolelik ve Zorla
Cahstirma Yasags; 0; 0%

ifade Ozgirligu; 40; 1 :

Ozgirliik ve Givenlik
11%

Hakki; 34;9%

Distince, Vicdan ve Din
Ozgiirligy; 3; 1%

Ozel ve Aile Hayatina Kanunsuz Ceza

Saygi Hakki; 37; 10% Adil Yargilanma Hakki;

Olmaz; 2; 1% 106; 28%

Tablo 2.7.1.1.1. 2017 Yilinda Sunulan Hiikiimet Savunmalarmin ATHS Maddelerine Gére Dagilim

Tablo’ya gore, Sozlesme’nin 11. maddesi olan Toplantt ve Dernek Kurma
Ozgiirliigii (4 Hiikiimet Savunmas1) ve bu hakkin dayanag olan Ifade Ozgiirliigii
(40 Hikiimet Savunmast), sadece 2017 yili i¢in ihlaller arasinda yiizde on beslik

bir yer sahibi olmustur. *3

ABD merkezli diisiince kurulusu "Freedom House" tarafindan agiklanan <2019
Diinyada Ozgiirliikler Raporu”nda, “6zgiir olmayan iilkeler” kategorisine
gerileyen Tiirkiye’nin, Politik ve Sivil Haklar alaninda en diisiik puana sahip
tilkelerden biri olduguna yer verilmis, ifade ve basin 6zgiirliigii alaninda yagsanan

sikintilara dzellikle dikkat ¢ekilmistir.*

2.7.1.2. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine Anayasa kapsaminda miidahale
esaslar

Hak ve ozgiirlikleri sinirlama rejimi, diinya anayasalart ve insan haklarina
iligkin uluslararast sozlesmeler bakimindan en 6nemli konulardan biridir.%®

Toplant1 ve gosteri ylrlytisii hakki devlete, biri negatif digeri pozitif olmak

43 Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi. 2017 Yili Bakanlk Faaliyet Raporu. s.81.
http://www.adalet.gov.tr/bakanlik/faaliyetraporu/pdf/rapor2017.pdf

44 https://tr.euronews.com/2019/06/06/freedom-house-2019-raporu-dunya-genelinde-basin-ozqurlugu-

% Inceoglu, a.g.e., s. 23.
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tizere iki tir yiikiimlilik getirmektedir. Negatif yiikiimliiliik, devletin, toplanti
ve gosteri yiirliylisii hakkina keyfi miidahale etmemesidir. Pozitif yiikiimliiliik
ise devletin bu hakkin etkili bigimde kullanimi igin yerine getirmesinin zorunlu
oldugu yiikiimliilikklerdir. Bunun yani sira, her hak ve 6zgiirliik gibi toplanti ve
gosteri yiirilyiisii 6zgiirliigii de sinirsiz degildir.*® Nitekim bazi haklarin bizzat
Anayasa tarafindan ongoriilen Sinirlart vardir. Bu sinirlar, hakkin taniminda yer
alirlar ve onun anayasal smirlarini olustururlar. Diger bir ifadeyle, Anayasa,
hakki ancak o simirlar iginde tanmimistir. Mesela toplanti ve gosteri yliriiytisii
hakki, Anayasamizin 34. maddesine gore, ancak onun “silahsiz ve saldirisiz”
olmas1 kosuluyla mevcuttur.*’” Yine Anayasa, bariscil toplanti ve gdsteri
yuriiytslerini giivence altina aldigi igin, savas kiskirticihigini, rk¢iligi, nefreti

veya siddeti amag edinen kisiler bu haktan yararlanamazlar.

Anayasa’ya gore, toplantt ve gosteri yiiriyiisii, bundan baska ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarmin hak ve Ozgirlikklerinin korunmasi amaciyla
siirlanabilecektir. Bunun disinda, Anayasamiz da, s6z konusu hakkin ancak
kanunla sinirlanabilecegini yani ongoriilebilirligi diizenlemistir. S6z konusu
miidahale amaglarimin her bir somut olayda mevcudiyetinin somut ve kabul
edilebilir kanitlarla ortaya konulmus olmasi gerekmektedir.®® Buna karsm, bir
olayda hakka miidahale etmek igin sayilan mesru amaglardan herhangi birinin
bulunmasi, idare veya kolluga direkt olarak her tiirlii miidahale ve eylemde
bulunma yetkisini vermemektedir. Miidahale edebilmek i¢in s6z konusu yetkinin
mutlaka yasa ile taninmis olmas1 gerekmektedir. Ayni sekilde, Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan giivenceye gore, miidahalenin mesru sayilabilmesi igin,
yasal bir yetki kullaniyor olsa dahi Anayasa’nin soziine, ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun
hareket edilmek ve miidahalelerde hakkin 6ziine dokunulmamak zorunludur.

Anayasa Mahkemesi’nin somut érnekler tizerinden miidahale esaslarina iliskin

4 Sirin, a.g.e., s. 77.
47 Gozler, a.g.e., s. 221.
48 Damistay 10. Dairesi’nin 20.01.2003 Tarihli, 2000/5570E., 2003/108 Karar Say1li {lanu
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degerlendirmeleri yine ¢alismanin “Toplumsal olaylar esnasinda kolluk, idari ve

adli yetkiler” boliimiinde ayrintili olarak ele alinmig bulunmaktadir.

2.7.1.3. Toplant1i ve gosteri yiiriyiisiine o6zel kanunlar kapsaminda

miidahale esaslari

TGYK kapsaminda, ilk miidahale yer bakimindan olup, Kanun’un yukarida yer
verdigimiz 22. maddesinde yer verilen mutlak yasaklamalar disinda, sehir ve
kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi meydan ve acik yerlerde
veya Yyollarda toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapilabilecegi ve bu toplanti ve
gosteri yiiriiyiisii i¢in toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonlerini
belirleme yetkisi vali ve kaymakamlara taninmistir. Bu yetkiyi kullanirken gidis
gelise, glivenligi bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak ve
elektrik tesisati olan yerlerini tercih etmelerinin gerekmesi disinda herhangi bir

smirlama yoktur. Bu sinirlama da emredici degil, tavsiye niteligindedir.*°

Zaman bakimindan ise yine anilan Kanun toplanti1 ve gosteri yiirliyiisleri igin
belirli bir zaman aralig1 kabul etmektedir. Kanun’un 7. maddesine gére toplanti
ve gosteri ylriylslerine ve bu amagla toplanmalara giines dogmadan
baslanamayacaktir. Yine, acik hava toplantilari ile gosteri yiirliyiisleri gecenin
vaktinin baslamasina, kapali yer toplantilari ise 24.00’e kadar siirebilecektir. Su
halde TGYK kapsaminda, toplantilarin diizenlenme saatleri agisindan hakkin
kullanimina iligkin bir miidahalenin s6z konusu oldugu, yalnizca belirli zaman
zarfi igerisinde toplanti ve gosteri yiiriiytislerine izin verilerek s6z konusu hakkin
sinirlandirildigr  gortilmektedir. Baglangic ve bitis siirelerine uyulmadigi
takdirde, toplanti veya gosteri yiiriiylisii kanuna aykir1 sayilmaktadir. Oysa,
AIHS ve AYM diizenlemeleri ile paralel olarak yapilmasi gereken, belirlenen
stireler disinda toplantinin yapilmasi ile toplanti ve gosterinin hedefi ve
toplantinin konusu arasinda baglant1 olup olmadiginin incelenmesidir. Sirf halki
rahatsiz etmek i¢in gece vakti yapilan toplantilarin sinirlandirilmast mesru kabul

edilebilecekken, sadece o saatte belirli bir mekanda bulunan bir kiginin protesto

49 Ulgen, a.g.e., s. 94-95
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edilmesi amaciyla toplant1 ve gosteri yiiriyiisli yapilmasi sirf zaman gerekgesine

dayandirilarak sinirlandirilamayacaktir,*

Kisi bakimindan sinirlamalara gelince, tiizel kisilerin toplanti ve gosteri
ylrliylisii  diizenlemesi i¢in yetkili organin kararina ihtiya¢c duyulmakta,
yabancilar icin ise Igisleri Bakanligi’nin izni bulunmasi aranmaktadir. Bunun
disinda Dernekler Kanunu’nun 37. maddesinin son fikrasina gore; dernek
yoneticileri dernegi temsilen tiiziiklerinde belirtilen amag ve faaliyet bicimlerine
uymayan toplantt ve gésteri yiiriiyiislerine katilamaz veya beyanda
bulunamazlar ve dernek mensuplarini bu yolda harekete tesvik edemezler. Yine,
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, silahli kuvvetler mensuplarinin her
tirlii siyasi gosteri, toplanti islerine karismalarini yasaklamaktadwr. Ancak bu
hiikiim siyasi nitelikte olmayan toplant1 ve gosteri yliriiylisii yapmalarina engel
teskil etmemektedir.>® AIHS de de benzerini gordiigiimiiz bu hiikiim, anilan
gruplar i¢in gilivenlik, devlet sirlarinin agiga ¢ikmasinin 6nlenmesi, kamunun
diizenli isleyisi gibi gerekcelerle mesru goziikmekle birlikte, bu gerekgelerin
higbiri giivenlik mensuplarinin veya diger devlet memurlarinin tiiriine ve
amacina bakilmaksizin her tiirden orgiite katiliminin yasaklanmasinin gerekgesi

olamaz.>?

Konu ve amag bakimindan getirilen miidahalenin esaslar1 oldukg¢a belirgin olup,
kanunun su¢ saydigi amag¢ ve konularda toplantit ve gosteri yiirliylisi
diizenlenmesine imkan bulunmamaktadir. Bunun disinda TGYK, Anayasa’da
s6z konusu hakka miidahale edebilmek i¢in aranan mesru amaglarin varligi
halinde veya sug¢ islenecegine dair ag¢ik ve yakin tehlike mevcut olmasi
hallerinde yahut da birden fazla toplantinin s6z konusu olmasi durumlarinda,
toplantilarin ertelenmesi yahut yasaklanmasi gibi miidahale yontemleri getirmis
bulunmaktadir. Ayrica Toplantt ve Gosteri Yiriyisleri Kanunu’nun

Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 23. maddesi ile de miilki amire belirli

0 Akbulut, a.g.e., s. 390.
51 Ulgen, a.g.e., s. 102
52 Akbulut, a.g.e., s. 382.
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hallerde toplanti ve gosteri ylirlylslerini engelleme ya da direkt olarak
yasaklama yetkisi verilmis bulunmaktadir.

Bu kapsamda, drnegin 2018 yilinda Istanbul, Batman, Ankara, Kocaeli, Bartin,
Adana, Izmir, Diyarbakir, Manisa, Antalya, Kahramanmaras, Van ve Edirne gibi
illerde, Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisii Diizenleme Yasagi getirilmistir. Valilik
tarafindan getirilen yasagin uygulandig: 13 ilden 3'iinde genel yasak ilan edilmis
olup geri kalan illerde spesifik yasaklarla toplant1 ve gosteri hakkina yonelik

kisitlama karar1 almmustir.>

S6z konusu yetkilere iliskin degerlendirmeler, asagida somut 6rnekler iizerinden
ayrintili olarak ele alindigindan, burada yalnizca hukuki diizenlemelere iliskin

genel bir bakis sunmakla yetinmekteyiz.

Son olarak TGYK’nun 24. maddesi ile idarenin kolluk kuvvetleri araciligiyla
toplant1 ve gosteri yiriiyiisiinii dagitma yetkisi diizenlenmistir. Bu Kanun’dan
basgka, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi,
Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi ve Il Ozel Idaresi Kanunu
gibi yasal diizenlemeler ile, toplanti ve gosteri yiirlylisii hakkina miidahale
esaslar1 diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak tiim bu yasal diizenlemelerin, en {ist
yasa olan Anayasa’da yer alan miidahale esaslarindan farkli, daha genis bir
miidahale alan1 6ngéremeyecegi, s6z konusu miidahalelerin ancak Anayasa’nin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin

gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine uygun olarak gergeklestirilebilecegi agiktir.

2.7.2. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Anayasamiz olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin giivencesini 13.
maddede diizenlemistir. Ilgili madde, temel hak ve hiirriyetlere miidahalede
bulunulmasi halinde dahi, s6z konusu miudahalenin ancak birtakim sinirlar

dahilinde gergeklestirilebilecegini hiikiim altina almistir. Buna gore,

53 Bariscil Toplant1 ve Gosteri Hakki Izleme Biilteni 2018.

http://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/01/Toplant%C4%B1-ve-G%C3%B6steri-
Hakk%C4%B1-%C4%B0zleme-Ekim-Kas%C4%B1m-Aral%C4%B1k-2018-B%C3%BClteni.pdf
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1. Smirlama kanunla olmalidir. AIHS ve Anayasa’da yer alan bu diizenleme,
miidahalenin herkes igin 6ngoriilebilir olmasi anlamina gelmekte, bir yandan da
ancak kanunen taninan bir yetki ile, yine ancak s6z konusu yetki igin éngériilen
yasal sinirlar g¢er¢evesinde miidahalede bulunulabilecegini ifade etmektedir.
Bununla birlikte, yine miidahalede bulunacak kisi veya kurumlarin da
miidahalede bulunma vyetkisini haiz bulunmalar: gerekmektedir. Ornegin,
Anayasa’nin 34. maddesi ile herkesin onceden izin almaksizin toplanti
diizenleyebilecegi Ongoriildiigiinden ve izin alinmaksizin gergeklestirilen
gosterilerin kolluk tarafindan dagitilabilecegine iligskin de herhangi bir hukuki
diizenleme bulunmadigindan, kollugun izinsiz gosteri yapildigindan bahisle
herhangi bir toplantiy1 dagitma yetkisi bulunmamaktadir. Boyle bir halde
kollugun miidahalede bulunma eylemi ihlal teskil edecektir. Nitekim Almanya
Federal Anayasa Mahkemesi de, TGYK (VersG) m. 15/3 igerisinde belirtilen
toplantilart dagitma yetkisini kullanilamaz derecede kisitlamig (Anayasa
Mahkemesi (BVerfGE) 69, 315/350 ve devami) ve bu kisitlamaya, ihmalen veya
bilingli olarak bildirilmeyen toplantilar1 da dahil etmistir. Nasil izin alinmadan
insa edilen, ancak maddi hukuk kapsaminda bulunan bir bina yikilamaz ise ayn
sekilde bildirilmeden diizenlenen, ancak kamu giivenligi ve asayisi icin tehdit

olusturmayan bir toplant1 da dagitilamayacaktir.>

2. Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmalidir. Buna paralel
olarak, AIHM de, iiye devletlerin temel hak ve &zgiirliiklere miidahalelerinde,
Sozlesme’nin genel ruhuna uygunluk kosulunu aramaktadir. Zira, temel hak ve
Ozgiirliikkler kisilerin cinsiyet, irk, dil, din vb 6zellikleri fark etmeksizin yalnizca
insan olmalar1 dolayisi ile sahip olduklar1 ve dogustan getirdikleri hak ve
Ozgiirlikler olup, bunlarin belirli uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle koruma
altina alinmasiin amaci, bu haklarin tabiatlar geregi vazgecilemez ve bir biitiin
olarak birlikte deger ifade etmeleridir. Dolayisi ile bir hakkin baska bir hakka
istliin goriilerek keyfi sinirlamalara gidilebilmesi yahut da bir hakkin
kullanimmnin  &rnegin siyasi iktidari itibarsizlastiracagi gibi gerekgelerle

kisitlanmas1 miimkiin degildir. Her hak, sahip oldugu 6zel diizenleme amaci ve

% Kingreen T./Poscher R., a.g.e., s. 331.
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giivencesinin yaninda, diger tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenis amaci ve
koruma altina alinma gayesi ile birlikte bir biitiin olarak degerlendirilecek ve bu
itibarla temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin asil amag oldugu ilkesine goére
hareket edilecektir. Bu durum, haklara miidahale edilebilmesi i¢in aranan mesru
amagclarin ve miidahale usul ve smirlarmin degerlendirilmesi noktasinda biiyiik
onem tagimaktir. Nitekim, 6rnegin bir iilkenin yasal diizenlemeleri o iilkenin
vatandaslarin1 konu alsa da, s6z konusu temel haklarin 6znesi insan yani herkes
oldugu i¢in, vatandaslar gibi vatandas olmayanlar da 0 yasal diizenlemelerin
ruhuna ve amacina uygun olarak ilgili haklardan faydalanacaktir. Hatta ATHM, o
sirada iilkede yasadisi yoOntemlerle bulunuyor olmalarina ragmen, hakkin
kullanimindaki amacin yasadisi gogmenlerin statiilerine dikkat ¢cekmek olan bir
vakada, toplantiya miidahalenin katilanlarin hukuki statiisii gerekge gosterilerek

haklilastirilamayacagina hiikkmetmistir.>

3. Sinirlama  “genel smirlama sebeplerine” veya “anayasanin ilgili
maddesinde ongoriilen 6zel sebeplere” dayanmalidir. Anayasa’nin “Temel hak
ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi” baglikli 14. maddesinde bir hakkin,
“Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozma ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirma amaciyla
kullanilamayacagina” yer verilmistir. Bununla birlikte, AY’nin “Toplanti ve
gosteri yiirtiyiigii diizenleme hakk:” baslikli 34. maddesinde, s6z konusu hakkin
ancak, “milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast amaciyla”
sinirlanabilecegi dngdriilmiistiir. Bu diizenlemelerle paralel bir sekilde, AITHS de
de ilgili hakkin ancak, “yasayla éngoriilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast igin” smirlanabilecegi ongoriilmistiir. Tirkiye’nin
23.09.2003 tarihinde onayladigi Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar

Sozlesmesi’nde de s6z konusu hakkin kullanilmasinin, “ulusal giivenligi veya

%5.09.04.2002 Tarihli, 51346/99 Basvuru Sayil1 Cisse/Fransa Karar1; Akbulut, a.g.e., s. 384.
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kamu giivenligini, kamu diizenini saglik veya ahlaki veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerini koruma amact tagiyan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan
ve hukuka uygun olarak getirilen smirlamalarin disinda
smirlandirilamayacagi” diizenlenmistir. Bu halde, 6zel kanunlar ile daha agir
bir sinirlama ongoriilityor olsa dahi, uluslararasi sézlesmelerin ulusal diizeyde
uygulanabilirligi ve Anayasa m.90’da yer alan, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
uluslararas1 sézlesmelerde farkli hiikiimler yer almasi halinde bu hiikiimlerin
dikkate alinacagi diizenlemesi geregi, Anayasa’nin ve uluslararasi sdzlesmelerin
sOziine ve ruhuna uygun olarak, bu metinlerde yer alan smirlama nedenleri
disinda bagka herhangi bir gerekgeye dayanilarak ilgili haklarin sinirlandirilmasi
miimkiin degildir. S6z konusu mesru amaglarin varliginin ise ilgili metinlerin

soziine ve genel ruhuna uygun bir bicimde degerlendirilecegi kuskusuzdur.

4. Miidahale ancak “demokratik toplum diizeninin gerekleri”ne uygun bir
bigimde gergeklestirilebilecektir. Burada yine, ATHS ve BM Soézlesmesi ile
paralel bir dizenleme goriilmektedir. Bu giivence ile, smirlandirma
gerekgelerinin - mevcut olayda kullanilmasi ve gergeklestirilen miidahale
usuliiniin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig1 degerlendirilmektedir.
So6z konusu degerlendirmede ise, olgiiliiliik ilkesi rehberlik etmektedir. Haklarin
korunmasinin esas olmasi karsisinda, ulasilmak istenen mesru amaca ancak
asgari bir miidahale ile ulasilmasi gerekmekte, miidahale amaglarinin
yorumlanmasi ve miidahale yontem ve araglarinin degerlendirilmesine bu esasa
gore orantilh hareket edilmelidir. Ornegin, ulusal mevzuat kapsaminda
toplantidan on giin 6nce bildirimde bulunulmasinin gerekmesine ragmen,
bildirimin sekiz giin 6nceden Yyapilmas: karsisinda toplantiya miidahale
edilmesini AIHM demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bulmamustir.
Zira, s6z konusu diizenlemenin amaci, somut olay ve miidahale ydntemi
arasinda oranti gérmemistir. AIHM burada bildirim i¢in iki giinlik fark

bulunmasinin, toplantinin kiigiik ¢apli bir toplanti olmasi karsisinda, kamu
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giiciiniin hazirligi i¢in ¢ok biiyiik bir fark yaratmayacagini, dolayisi ile yaptirim

ile giidiilen amacin orantisiz oldugunu ifade etmistir.>®

5. Smirlama nedenleri ongoriildiigii ama¢ disinda kullanilamayacaktir.>” Bu
giivence, yukarida ifade edilen giivencelerle yakin iligkili olup, hakkin
miimkiin oldugu o6l¢iide serbest bir bigimde kullanilmasinin esas oldugu,
dolayisi ile bir hakka miidahalede bulunulurken bu esas gozetilerek asgari
diizeyde sinirlama getirilebilecegi unutulmamalidir. Ilgili hukuki metinlerde
belirlenen amag¢ disinda herhangi bir amacgla bir hakka miidahalede
bulunulamayacagi gibi, s6z konusu mesru amaglar da ancak ilgili metinlerin
soziine ve ruhuna uygun olarak yorumlanmak suretiyle bir miidahale geregi
dogurabilecektir. Ornegin, bir gdsterinin kimi kisilerin hosuna gitmeyecegi,
toplumun bir kisminda huzursuzluk yaratacagindan bahisle yasaklanmasi,
s06z konusu giivencenin ve dolayisi ile ilgili hakkin ihlal edilmesi anlamina
gelecektir. Ustelik devletlerin, séz konusu haklara miidahale edilmemesi,
hakki kullanacaklara karigmama gibi negatif yiikiimliligii bulunmasi
diginda, ilgili haklarin kullanilmasimi kolaylastirma, ilgililere bu konuda
imkan ve giivenlik saglama gibi pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.
Bu halde, hakkin kullanilmasina karismama yiikiimii yaninda hakkin
kullanimma olanak saglama yiikiimii bulunan devlet, sinirlama amaglarin1 da
demokratik bir toplum diizeninin gereklerine uygun olarak yorumlamak
suretiyle, ancak sayilan mesru amaglar ¢ergevesinde orantili bir miidahalede

bulunabilecektir.

% 04.05.2004 Tarihli, 61821/00 Basvuru Sayih Ziliberberg/Moldova Karar

5 Gozler, a.g.e., s. 225
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2.7.3. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii ile Diger Temel Hak ve

Ozgiirliiklerin Dengelenmesi
2.7.3.1. Yasam hakki ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki

Yasam hakki, devletlere ilk olarak yasama son vermekten kaginma yiikiimliligi
yiiklemektedir. Bu negatif yiikiimliilik disinda, devletlerin yasami koruma ve
yasami koruyacak gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestirme ile yasam hakki

icin uygun Kosullar1 saglama gibi pozitif yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

Toplant1 ve gosteri ylirliytisii hakki ile yasam hakkinin karsilasmasi, siklikla
toplant1 ve gosterilere miidahalede bulunulmasi esnasinda direng gosterilmesi
sonucu siddet ve catismanin ortaya ¢ikmasi yahut da siddet igeren toplant1 ve
gosterilere miidahale edilmesi esnasinda s6z konusu olmaktadir. Karsit gruplarin
birbirleri ile ¢atismasi halinde devletin hem yasam hakkini hem de toplanti ve
gosteri yuriiytisi hakkini korumasi gerektiginden, bu baslik altinda yalnizca
toplantt ve gosteri yiiriylisi hakkinin kullanilmasi esnasinda miidahalede
bulunulmasi sonucu siddetin ve catigmanin ortaya ¢ikmasi hali ile siddet iceren
sair toplanti ve yiiriiylislerde, yasam hakkini korumak igin toplantt ve gosteri

ylirliyiisiine miidahale edilmesine iliskin agiklamalarda bulunulacaktir.

AIHS 2. maddede, dliimiin, bir kimsenin yasa dis1 siddete kars: korunmasinin
saglanmasi; bir Kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gergeklestirme
veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme yahut da
bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi durumlarindan
birinde, mutlak zorunlu olan1 asmayacak bir gii¢ kullanim1 sonucunda meydana
gelmesi hallerinde, yasam hakkinin ihlal edilmis sayilamayacagini

diizenlemistir.

Bu halde, kanunsuz gosteri ve yiirilylislerde ya da daha sonra seyrinden ¢ikan ve
kanunsuz hale gelen toplantilarda, toplantiya miidahale esnasinda siddete varan
direng gosterilmesi yahut direkt olarak siddete basvurulmasi1 durumunda, mevcut
durumun ve somut tehlikenin gereklerine gore giivenlik giiglerince dlimciil giic
kullanilabilmesi miimkiindiir. Ancak burada, yasam hakkina ancak mutlak

zorunlu ve orantili olarak midahalede bulunulabilecegi unutulmamalidir.
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Toplumsal olaylar esnasinda grup igerisindeki kimselerin yasam hakkinin yani
sira, bolgedeki diger kimselerin ve orada bulunan yetkili kollugun yasam
haklarinin korunmasi esas olup, siddet igeren ve yasam hakkina tehdit haline
gelen toplantiya derhal miidahale edilmesi gerekmektedir. Zira kollugun temel
gorevlerinden biri kamu giivenligini saglamaktir. Kolluk toplant1 ve gosteri
ylrliytisiinii  gerceklestirenler ile oradan bulunan diger kimseleri korumakla
gorevlidir. Aymi sekilde kollugun bizzat kendisinin yasamini tehdit eden bir
tehlikenin s6z konusu oldugu durumlarda da, kollugun toplanti ve gosteri
yiriiylisii hakkina oOncelik tanimasi beklenemeyecektir. Sonradan bdyle bir
tehlikenin bulunmadig1 anlasilsa dahi, olaym gergeklestigi zamanki veriler
dikkate alinacak ve gii¢ kullanmanin olay sirasinda esash gerekgelere dayanmasi
ve tehlikenin ger¢ek olduguna iliskin samimi bir inan¢ bulunmasi durumunda,
yasam hakkinm ihlalinden s6z edilemeyecektir. AIHM’nin de bu ydnde vermis
oldugu farkli kararlar bulunmakla birlikte, ilgili kararlardan bir 6rnege

caligmanin ilerleyen bdliimlerinde yer verilmis bulunulmaktadir.

Ancak bununla beraber TGYK kapsaminda, asagida ayrintili olarak yer
verilecegi lizere kademeli olarak gii¢ kullanma yetkisini haiz bulunan kollugun
miidahalesinin, atesli silah kullanimimi diizenleyen i¢ hukuktaki yasal
diizenlemelere uygun olmasi yaninda ikinci maddede yer alan ve siki bir sekilde
uygulanan orantililik olgiitii de mutlaka yerine getirilmelidir. Kamu
gorevlilerinin toplant1 veya gosteri yiiriiylisiine yonelik miidahalesi, 6liimciil giig

Kullanimini miimkiin oldugunda asgariye indirecek sekilde diizenlenmelidir.

Dolayisi ile, siddet olaylarimin bas gostermesi ve bu nedenle toplantiyi
gerceklestirenler ile bolgedeki diger kisilerin ve hatta orada bulunan gorevli
kollugun yasam haklarina yonelik somut, yakin ve agir bir tehlikenin s6z konusu
olmasi1 durumunda, toplanti ve gdsteri yiiriiyiisiine kollugun derhal miidahale
etme yetkisi bulunmaktadir. Yasam hakki, toplumsal gosteri ve ylirliyiisiine

hakkina kiyasla oncelikli bulunmaktadir.

Ayni sekilde kisilerin viicut biitiinliigiine yonelik bir tehdidin s6z konusu olmas,
kanunda yer aldig: tabirle genel sagligi tehdit eden bir durumun varligi halinde

de, kolluk gorevlileri yine toplanti ve gosteri yiirliylisiine miidahale etmekle
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yetkili ve gorevli bulunmaktadir. Zira hem uluslararasi sézlesmeler hem
Anayasamiz hem de 6zel kanunlarimiz, kisilerin yasamini ve sagligini tehdit
eden toplanti ve gosteri yiriyislerinin smirlandirilacagini  diizenlemis

bulunmaktadir.

2.7.3.2. Miilkiyet hakki ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki

Miilkiyet hakki ile toplanti ve gosteri yiriiylisii hakkinin ¢arpismasinin bir
ornegine, “Toplant1 ve gosteri ylirliyilisii ile mekan iliskisi” bashg: altinda yer
verilmis bulunulmaktadir. Tlgili 6rnek iizerinden de anlasilabilecegi iizere,
milkiyet hakki ve toplanti ve gosteri yiiriyiisii hakki agisindan sorun, o6zel
miilkiyet tizerinde ya da icinde toplantt ve gosteri hakkinin kullanilip
kullanilamayacagi noktasinda ortaya g¢ikmaktadir. Burada, oncelikle kamuya
acik 6zel alan ve kamuya agik olmayan 6zel alan ayrimina gidilecektir. Toplanti
ve gosteri yturiylisii hakkinin sinirlanma nedenleri arasinda, hakkin genel hali
olan ifade oOzgirliigiinden farkli olarak, Sozlesme’de ve Anayasa’da
“baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1” 6lgiitii getirilmistir.>® Bu halde,
6zel miilk sahiplerinin miilkiyetini kira karsiligi ya da ticretsiz olarak toplant1 ve
gosteri yirilylisii hakkinin kullanimina tahsis etmelerine dair herhangi bir
yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.® Kamuya acik &zel alanlarda ise, otomatik
olarak bagkalarinin haklarini ihlalden bahsetmek miimkiin géziilkmemektedir.
Ancak AIHM, &zel miilkiyete girme yasaginim, toplantt ve gosteri yiirilyiisii
hakkinin 6ziine dokunmasi halinde, devletin pozitif onlemler alarak 6zel
miilkiyete dair diizenlemeler yapmasi gerektigini ifade etmektedir.’ Ozetle,
kamuya ag¢ik 6zel miilkiyetlerde toplanti ve gosteri ylirliylisii hakki serbestge
kullanilabilecekken, kamuya ac¢ik olmayan 6zel miilklerde, miilk sahibinin agik
rizast  yahut izni  olmadik¢a, toplanti ve  goOsteri  ylriyisi

gerceklestirilemeyecektir.

58 Akbulut, a.g.e., s. 388.

5917.07.2007 Tarihli ve 25691/04 Basvuru Sayili Bukta ve Digerleri/Macaristan Karar1; Akbulut, a.g.e.,

s. 388.

8 Appleby/Birlesik Krallik Karar.
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2.7.3.3. Ozel ve aile hayatina sayg1 hakki ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
hakki

Anayasamizda ifade Ozgiirliigiiniin smirlanma nedenleri arasinda yer alan
“baskalarimin sohret veya haklarimin, ozel ve aile hayatlarinin korunmasi”
amaclarina karsilik, toplantt ve gosteri yirlyiisii hakki icin yalnizca
“baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi” seklinde bir sinirlama nedeni
ongoriilmiis bulunulmaktadir. Bu diizenleme ise, toplant1 ve gosteri ylirlyiisi
Ozgiirliginiin varlik nedenine dayanmaktadir. Zira sdz konusu 06zgiirliik
kullanilirken, genellikle kamuyu ilgilendiren konularda belirli kisi ve kurumlarin
hedef alinmasi sz konusu olabilmektedir. Ornegin, kiiresel 1snmaya ve gevre
politikalarina dikkat cekmek icin gerceklestirilen bir gosteri yiiriiyiisiinde,
tilkenin bu konudaki politikalarini elestirmek i¢in iilkenin devlet bagskanini ve
cevre bakanmi hedef alan sloganlar atildiginda, burada toplanti ve gosteri
yirliylisii hakk: ile 6zel ve aile hayatina saygi hakki karsi karsiya gelmesi soz
konusu olmaktadir. Bu halde peki hangi hakka éncelik verilecektir? AIHM ve
Anayasa Mahkemesi, kamusal kimligi bulunan ya da toplumun ¢ogunlugunca
taninmig kimselerin 6zel ve aile hayatlarina saygi hakkinin daha dar
yorumlanabilecegi kanaatindedir. Bu kimseler, ifade 6zgiirliigiiniin kullanildig
ozel bir durum olan toplant1 ve gosteri yiriylisleri esnasinda slogan, pankart,
doviz yahut tezahiirat seklinde kendilerini hedef alan ifadelere daha toleransh
olmak durumundadirlar. Kamu menfaatinin bulunmasi ve ilgililerin burada
topluma mal olmus kimseler olmasi, ifade Ozgiirligiine oncelik taninmasini
saglamaktadir. Dolayist ile bir toplanti veya gosteri ylriyiisiine, salt kimi
kamusal Kisi ve kurumlarin hedef alinmasi ve/veya aleyhlerinde sloganlar

atilmasi nedeniyle miidahalede bulunulamayacaktir.

Bununla birlikte, asagida da degerlendirilecegi iizere, toplanti ve gosteri
yiriiyiislerinde kolluk tarafindan, 6zel hayata saygi hakkinin igerisinde koruma
altina alinmis bulunan kisilerin goriintiilerinin istegi disinda alinmasi sz
konusudur. “Aleni alanlarin kameralarla denetlenmesi” baslig1 altinda bu konuda
ayrintili degerlendirmelerde bulunulacaksa da, toplanti ve gosteri ylriyiisii
esnasinda kisilerin goriintiilerinin alinmasi, 6nleyici bir tedbir niteliginde olup,

salt bu goriintiilerin alinmasi, kisilerin toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ile 6zel
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hayatlarina saygi haklarinin ihlali anlamina gelmemektedir. Sayet, sz konusu
goriintiiler kullanilmak suretiyle kisi hakkinda salt toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
hakkini kullanmasi nedeniyle sonradan bir idari yahut cezai yaptirim
uygulaniyor ise, bu noktada artik toplanti ve gosteri yiriiylisii hakki ile 6zel
hayata saygi hakkinin ihlal edilmis olacagini belirtmek isteriz. Zira, séz konusu
goriintiilerin, konusu sug teskil eden bir eylemin varligi s6z konusu olmadigi
halde kullanilmasi 6zel hayatin gizliliginin ihlaline yol agacak; aym sekilde, bu
goriintiilerin  kullanilmas1 yahut paylasilmast sonucu kisinin herhangi bir
yaptirima maruz birakilmasi da, toplantt ve gosteri yiirliytisii hakkinin ihlali

olacaktir.

2.7.4. Kolluk Kuvvetlerinin Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisiine Miidahale

Yetkisinin Hukuki Metinler Kapsaminda Degerlendirilmesi

Asagida ayrintili olarak incelenecegi tizere, kolluk kuvvetleri, kamu diizenini ve
kamu giivenligini saglamakla yetkili ve goérevli olup, bu kavramlarla siki bir
iliskide olan toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde de kolluk gorevlileri kamu
diizenini ve kamu giivenligini saglamakla gorevli yetkili kilinmis bulunmaktadir.
Almanya’da ise, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde gorevli ve yetkili olan kolluk
gorevlileri, bizdeki usuliin aksine goniillii olarak belirlenmektedir. Alman TGYK
(VersG) madde 18/2 geregince, bagimsiz bir kolluk kuvvetleri tedbiri
uygulanmaktadir. Bu giivenlik gorevlilerin kullanimi, bu hakka bagvuranlar
tarafindan, toplant1 bildirimi esnasinda talep edilmelidir ve kolluk kuvvetlerinin
iznine tabidir. TGYK (VersG) madde 9/1, 18/1, 19/1 (Cimle 2) giivenlik
gorevlilerin goniillii, resit, silahsiz ve beyaz bir kol bandi ile taninir olmasini ve
uygun bir saylyr asmamalar1 gerektigini belirlemektedir. Yine toplantiya
katilacak olan kolluk gorevlilerinin isimleri belirlenmekte ve diizenleme heyetine
bildirilmektedir.8* Ayn1 sekilde giivenlik gérevlilerine toplantinin konusu, amaci,
zamani, yeri ve tahmini katilimci sayisi bildirilerek hem kollugun hem kamunun

hem de kamu giivenliginin isbirligi i¢erisinde korunmasi1 hedeflenmektedir.

61 Kingreen T./Poscher R., a.g.e., s. 339-340.
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Ulkemizde, kolluga TGYK kapsaminda toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine
miidahale yetkisi verilmis oldugu gibi, Cevik Kuvvet Yonetmeligi, Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, Emniyet Teskilat Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu vb gibi
hukuki metinlerle de yine kolluga miidahale konusunda yetki taninmis, ayrica
s6z konusu yetkinin sinirlari, kullanim amaci ve sekli ile olciisiine iliskin
bilgilere yer verilmistir. lgili hukuki metinlerde, kolluga toplanti ve gosteri
ylirliytisiine, ancak, Anayasa’da yer alan sinirlama nedenlerinin bulunmasi yahut
da TGYK’nda yer alan usul ve sartlara uymayan kanunsuz bir toplantinin s6z
konusu olmasi halinde, kanunlarda yer verilen mesru amaci saglamak amaciyla,
gerekli oldugu ol¢iide orantili olarak miidahale etme yetkisi taninmistir. S6z
konusu tehdit ortadan kalktiginda, kolluk kuvvetleri miidahaleyi derhal
sonlandirmalidir. Ornegin, PVSK 16. maddede kollugun zor ve silah kullanma
yetkisi diizenlenmis ve Kolluga, gorevini yaparken bir direnisle karsilagmasi
halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak O6l¢iide zor kullanma yetkisi
verilmistir. Bu halde kollugun, direnis kirildiktan sonra zor kullanmaya devam
etmesinin yetki asim1 olacagi kuskusuzdur.

Kollugun yetkilerini kullanirken bilingli hareket etmesi ve gereksiz
miidahalelerden kaginmasi, ifade 6zgiirliigliniin ve toplant1 ve gosteri yiirtiytisii
hakkiin gerektigi gibi kullanilabilmesini saglayacagi gibi, demokratik bir
toplum diizeni i¢in de bilyiikk 6nem tagimaktadir. Zira, bir toplum ancak farkli
fikir ve inamislarin bir arada baris igerisinde yasayabilmesi ile demokratik bir
yapiya sahip Olmaktadir. Ne yazik ki ilkemiz, yukarida ilgili verilere yer
verildigi iizere hak ihlalleri konusunda heniiz istenen seviyeye gelememis, ifade
Ozgirliigii gibi Ozgiirliikler gerektigi gibi sahip oldugu giivencelerden
yararlandirilamamigtir.  Bu noktada, toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin
yasaklanmasi ya da toplantilara miidahale edilmesi yahut da miidahalenin
orantisiz bir sekilde gergeklestirilmesi, ihlal sayilarmin artmasina Yol

agmaktadir.

Bu halde, kollugun sahip oldugu yetkileri kullanirken, yetkilerini ne dlgiide ve
ne sekilde kullanabilecegine dair egitimler almasi, hukuki diizenlemeler ve yargi
kararlar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve ayrica toplumsal olaylar gibi yakin

temasin ve gerilimin bulundugu eylemlerde gerekli miidahalelere gerekli 6lgiide
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bagvurabilecek deneyimde olmasi gerekmektedir. Bu sebeple, kolluga verilecek
olan hukuki ve tatbiki egitim ¢ok onemlidir. Asagida, kollugun almis oldugu
birtakim egitimlere ve kolluk birimlerine yansimis toplumsal olaylarin bir

kisminin listesine yer verilmis bulunulmaktadir.

2017-2019 YILLARINDA GEViK KUVVET MUDURLUGU TARAFINDAN VERILEN EGITIMLER

EGITIM VERILEN PERSONEL BiRiMi/DONEMi EGITIM ADI/ KONUSU
TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALE ESASLARI EGITiMi 520 102 624
TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALE ESASLARI YENILEME EGITiMi - 815 28
HIZMET ici EGITIM (Gevik Kuvvet Dizenleri-Senaryolu Miidahale) 975 1.970 1
RESMi YAZISMA KURALLARI EGITIMi 53 Q
SAVUNMA TUFEG] TEKAMUL EGITiMi 360 95
SAVUNMA TUFEG] KULLANIMI KURSU 611 262 329
$UBE MUDURLUGUMZ PERSONELLERINE YONELIK OLARAK GOZ YASARTICI GAZLAR VE GAZ MASKELERININ KULLANIMI KURSU 390 31 130
GOZ YASARTICI GAZLAR VE GAZ MASKELERININ KULLANIMI KURSU TEKAMUL EGiTiMi - 97
GOZ YASARTICI GAZLAR VE GAZ MASKELERININ KULLANIMI VE SAVUNMIA TUFEG EGITIM SEMINERI ; 196
(TEKAMUL EGHTIMI)
TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALE ARACI (TOMA) SURUIC} VE OPERATOR KURSU 21 n 83
ZIRHLI MUDAHALE ARACI (ZMA) SURUC VE KULECi KURSU 180 104
ZIRHLI ARAGLAR (TOMA-SHORTLAND) TEKAM{L EGITIM 541 521
SEGIM GUVENLIGH EGiTiMi B - 3.416

Tablo 2.7.4.1. 2017-2019 Yillar1 Arasinda Cevik Kuvvet Sube Midirligii Tarafindan
Verilen Egitimler (Istanbul)

Cevik Kuvvet Midiirligi tarafindan, ilgili personele yukarida yer alan tabloya
gore, 2019 yili Haziran Ayma kadar “Toplumsal Olaylara Miidahale Esaslar1”
konulu 624 egitim diizenlenmistir. Yine 2019 yil1 igin “Goz Yasartic1 Gazlar ve
Gaz Maskelerinin Kullanim Kilavuzu” konulu 130 egitim diizenlenirken bu say1
2018 yil1 igin 312, 2017 y1l1 iginde 390 olmustur. “Goz Yasartict Gazlart ve Gaz
Maskelerinin Kullanim Kursu Tekamiil Egitimi” 2019 yili i¢in diizenlenmezken,
2018 yilinda 97 kez bu konuda personele egitim verilmistir. Yine, “Goz
Yasartict Gazlart ve Gaz Maskelerinin Kullanimi1 ve Savunma Tiifegi Egitim
Semineri Tekamiil Egitimi” 2019 yilinda verilmemisken, 2018 yilinda 196

egitim diizenlenmistir.

Istanbul’da kollugun goérev aldign 2016-2018 yillan icinde gerceklesen

toplumsal olay sayilari ise soyledir;
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OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAE'RA TEN;MU AGUSSTO EYLUL  EKIM

KASIM  ARALIK

KANUNA AYKIRI
TOPLUMSAL OLAYLARIN| 115 131 132 126 57 82 49 40 28 52 60 48 920
SAYISI
0 0 0 0 1 0 0 8 16 18 2 9 54
TOPLAM MUDAHALE 17 65 50 26 33 20 11 4 3 10 22 6 267
SAYISI
40 61 44 37 42 38 20 21 45 57 53 42 500
GOREV ALINAN GREV
SaviSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GOREV ALINAN
PROFESYONEL SPOR 55 72 34 47 24 9 2 7 19 38 48 70 425
MUSABAKALARI
- 58 60 96 33 15 5 2 0 11 37 63 56 436
DIGER iLLERE TAKVIYE
o 1 2 2 2 1 2 1 2
GOREV 0 6 5 3 0 5
[VIKIM GOREVLERI | 13 20 12 13 5 0 2 6 3 8 5 5 92
DIiGER GOREVLER(Segim
Galismalar, Anma 9 57 53 65 65 62 | 112 | 107 | 13 68 18 8 719
Toreni, Etkinlik,
Durusma vb. gorevler)

Tablo 2.7.4.2. 2016 Y1l Toplumsal Olaylar Listesi (istanbul)

HAZIRA TEMMU AGU

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS N 2 c EYLUL EKIM  KASIM ARALIK
KANUNA AYKIRI
TOPLUMSAL OLAYLARIN| 47 112 111 157 146 121 93 112 108 104 140 163 1414
SAYISI

6 0 5 3 0 0 79 2 0 0 0 1 96
TOPLAM MUDAHALE

2

SAVISI 3 5 15 7 12 6 4 11 2 6 5 6 8

37 76 53 62 53 1 16 12 17 26 30 51 434
GOREV ALINAN GREV 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SAYISI

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GOREV ALINAN
PROFESYONEL SPOR 50 20 78 127 43 10 1 23 59 97 82 75 665
MUSABAKALARI
DIGER ILLERE TAKVIYE
GOREVI

Tablo 2.7.4.3. 2017 Y1l Toplumsal Olaylar Listesi (istanbul)
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HAZIRA TEMMU AGUSTO

FAALiYETLER OCAK NiSAN  MAYIS N . < ARALIK
KANUNA AYKIRI

TOPLUMSAL OLAYLARIN| 110 89 97 110 104 141 87 53 53 44 61 53 1002
SAYISI

KANUNA UYGUN

TOPLUMSAL OLAYLARIN| 0 0 0 0 0 10 2 0 0 0 0 0 12
SAYISI

TOPLAM MUDAHALE

SAVISI 7 4 5 4 4 7 7 2 3 2 6 8 59
BASIN AGIKLAMASI 81 74 87 88 101 145 64 50 43 37 49 43 862
GOREV ALINAN GREV 0 o o 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
SAYISI

GOREV ALINAN LOKAVT

AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GOZALTINA ALINAN 1 0 0 1 2 6 2 1 2 2 0 0 17
GOSTERICI SAYISI

GOREV ALINAN

PROFESYONEL SPOR 96 109 94 96 52 7 13 13 14 13 10 43 560
MUSABAKALARI

GOREV ALINAN

AMATOR SPOR 68 77 92 64 31 4 0 0 67 121 118 117 759
MUSABAKALARI

YIKIM GOREVLERI 8 2 2 4 0 2 9 6 2 2 0 1 38
DEVLET BUYUKLERI 37 36 27 50 29 59 47 30 46 101 77 41 580
KORUMA VE REFAKAT

TOPI_AM 408 | 391 | 404 | 417 | 323 | 381 | 231 | 155 | 230 | 322 | 322 | 306 | 3890

Tablo 2.7.4.4. 2018 Y1l Toplumsal Olaylar Listesi (Istanbul)

Yukarida yer verilen tablolar birlikte degerlendirildiginde, Toplumsal Olaylara
Miidahale Egitimlerine giderek daha fazla 6nem verildigini gormekteyiz. Burada
toplumsal olaylar esnasinda gorevli gevik kuvvet birimlerine 6zellikle dnleyici
yetkileri ve gerginligi yatistirict bir tutum sergilemeleri konusunda egitimler

verilmektedir.

Yine tablolar1 birlikte degerlendirdigimizde, 2017 yilinda kanuna aykir
toplumsal olaylarin sayisinda yasanan artigla birlikte kollugun sik sik kamu
diizeni ve kamu giivenligini saglamak amaciyla zor kullanma yetkisine
bagvurmasi sonucu, goz yasartict gaz, maske ve savunma silahi kullanma
egitimlerinde artis yasandigini gérmekteyiz. Bununla birlikte 2017 yili,
uluslararas1 hukuk agisindan ise Tiirkiye’nin AIHM yargilamalari sonucu son

yillarda en yiiksek tazminat oranina mahkum edildigi y1l olmustur.

Thlallerin séz konusu olmasi ve Tiirkiye tazminata mahkum edilmesinin yam
sira, hukuki metinlerle diizenlenmis bulunan miidahale usul ve esaslarina aykiri
olarak gergeklestirilen miidahaleler sonucu, bireysel olarak bir sorumluluk da

dogmaktadir. Bir toplant1 ve gosteri yiirliylisii esnasinda Kolluk agisindan yetKi
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asiminin s6z konusu oldugu hallerde devletin, bu konuda bir su¢ duyurusu
bulunmasa dahi, etkili bir Sorusturma yapma yiikiimliligii bulunmaktadir.
Cumhuriyet savcilar1 konuyla ilgili bir su¢ duyurusu olmasa bile sahsen, radyo,
TV, internetten vb yollarla bu durumu gordiikleri zaman ilgili kolluk giigleri

hakkinda sorusturma baglatmak zorundadir.

So6z konusu sorusturma, eger olayda 6liim veya yaralama varsa bunun sebebine
iliskin hakikati ortaya ¢ikarmak; bu eylemlerin sorumlularmi tespit etmek ve
sorumlulart tespit edip, gerektiginde magdurlara giderim saglama amaglarini
tasimalidir. Ornegin, iiniversitede yemekhane iicretlerine yapilan bir zammi
protesto eden genclere kolluk kuvvetleri tarafindan tiniversitenin talebi tizerine
miidahale edilmis ve bu miidahale esnasinda bir 6grencinin burnu kirilmistr.
AIHM ise séz konusu olayda, Kollugun yetkisini asmak suretiyle orantisiz giic
kullandigini ifade etmis, bunun yani sira, yetKisini asan ve s6z konusu eylemi
gerceklestiren kolluk gorevlisi ya da gorevlilerinin isimlerinin emniyet
birimlerince savcilik dosyasina bir tiirlii sunulmamasini ve savciligin da bu
konuda etkili hareket etmeden sorusturma dosyasini kapatmasini, toplant1 ve
gosteri yiirliylisii hakkinin ihlali ile iskence ve kotii muamele yasaginin usuli

olarak ihlali olarak degerlendirmistir.®2

Gorlilmektedir ki, kollugun gereksiz miidahalelerde bulunmasi yahut
miidahalede bulunurken orantisiz gii¢ veya ara¢ kullanmasi, 6zetle, kanunlarin
belirledigi esas ve usullere aykiri hareket etmesi halinde, hem hak ihlalleri
olusmakta ve devletler tazminata mahkum edilmektedir hem de ilgili eylemleri
gerceklestiren kolluk gorevlileri hakkinda cezai ve hukuki sair islemler

yuriitiilmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin toplantt ve gosteri yiiriiylisi hakkina miidahalesindeki
esaslar1 ve yetki agimi halinde ortaya ¢ikan sorumlulugu da bu sekilde kisaca
belirledikten sonra kolluk kuvvetleri ve vyetkilerine iliskin ayrintili

degerlendirmelere gegebiliriz.

62 16.03.2004 Tarihli ve 26625/04 Bagvuru Sayili1 Asic/Tiirkiye Karari; Sirin, a.g.e., s. 123-124.
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3. KOLLUK KUVVETLERI VE TURK HUKUKU’NDA KOLLUK
KUVVETLERININ DUZENLENIS BiCiMi

3.1. Tanmm, Tarihce ve Teskilat Yapisi itibariyla Kolluk

Devlet, sozlik anlamiyla toprak biitiinliigiine bagl olarak siyasal bakimdan
orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik olup,
vatandaslar arasindaki iliskileri diizenleyen ve bu iligkilerin kurallara uygun bir
sekilde yiiriitiilmesini saglayan, kamusal {iriin ve hizmet imal eden ya da idare

eden en iist egemen mesru giictiir.%®

Uyelerin birlesmesinden olusmus bir tiizel kisilik olan devletin en &nemli gorevi
kendi varligin1 korumaktir. Bu sebeple devlet, kendini var eden her pargay1

biitiine uygun olarak bir arada tutmak icin bir giice ihtiya¢ duymaktadir.®*

Kamusal diizenin korunmasi devletin temel amaglarindan birisi olup, devletin
stirekliligi de buna baglidir. Bu sebeple devlet, kolluk sistemi tesis eder. Kolluk
sistemi, devletin diizeni korumasina ve bir anlamda da siirekliliginin

saglanmasina hizmet eder.®®

Eski Turkler’de, kamu diizen ve giivenligi isleri Subasi'lar tarafindan
yuriitiilmigtiir. Kabile halinde yasadiklar1 donemde Tirkler, orduyu sevk ve
yonetenlere "Subasi" adinm1 vermislerdir. Su, asker, komutan, ordu ve subasi,
bagkomutan anlaminda Kkullanilmigtir. Kabileler birlesip toplum biiytiyiince
Kagan ortaya ¢ikmig, Subasilar savasta belli birliklere komuta etmeye baslamis,
barigta da bulunduklar1 bélgenin giivenligini saglamiglardir. Boylece Subasilarin
rolleri kiigiilmiis ve belli gorevlerin yoneticileri olmuslardir. Keza Anadolu
Sel¢uklularinda da il merkezlerinde askeri ve miilki islere bakan komutanlara
subasi denilmistir. Bunlar bulunduklar1 yerlerin kamu diizen ve giivenligini
saglamiglar, savas zamaninda ise ¢evrelerindeki ilge ve kdylerin timarh

sipahilerine komuta etmislerdir.

8 Eryilmaz, B. 1993. “Kamu Biirokrasinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler ”. Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 26, Say1 4, 5.84; Ozder S. 2018, “Kolluk Kuvvetlerinin Sivil Gozetimi Ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi” Yiiksek Lisans Tezi. Ankara, s.10.

8 Rousseau J.J. 2018. Toplum Sézlesmesi. (¢ev. Vedat Giinyol), Istanbul, Is Bankas1 Yayinlari, , s.28.
65 Ozder, a.g.e., s.11.
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Ozetle belirtilecek olursa, Eski Tiirklerde kamu diizeni ve giivenligi belli

yasalara uygun olarak yiirtitilmistiir.

Bu vyasalarda, suglarin Onlenmesi kadar islenen suglarda suglularin
yakalanmasina da Onem verilmistir. Eski Tiirklerde Polis Teskilatt bu
aciklamalardan da anlasilacag iizere askeri teskilat i¢cinde yer almis ve Askeri

ozellikler géstermistir.

Osmanli Beyligi ve Imparatorlugu dénemlerinde ise, Yenigeri teskilatinin
geliserek genislemesi iizerine Istanbul'un diizen ve giivenliginin saglanmasi
isleri, basta Yenigeri olmak tizere Bostanci, Cebeci, Topgu gibi askeri ocaklar ile

Kaptan-1 Derya askerlerine intikal etmistir.

Yenigeri Ocagmin 1826 yilinda kaldirlmasindan sonra, Istanbul'da Asakiri
Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) isimli ve polisiye
hizmetleri de yapmak iizere yeni bir Askeri teskilat kurulmus, Serasker denilen
bu teskilatin komutani, i¢ giivenligin saglanmasina ait Yeniceri Agasi'nin

yetkilerine sahip olmustur.

Daha sonra, 1845 yilinda, Istanbul'da "Polis" adiyla bir teskilat kurulmus, yeni
kurulan polis teskilatinin gorevleri yine ayni tarihte yaymlanan Polis

Nizamnamesinde belirtilmistir.

1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri ¢ergevesinde Avrupa'daki 6rneklere
gore bir polis teskilati kurulmasina birinci mesrutiyetin ilanindan sonra olusan

hiikiimet programinda yer verilmis ve 1879°da Zaptiye Nezareti kurulmustur.

1900’lere gelindiginde ise, Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye
Nezaretine bagli ve memlekete samil polis islerinin yiiriitiilmesiyle gorevli
"Emniyet Umumiye Midiirliigii" ve Istanbul Vilayetine bagl bir polis

miidiiriyeti kurulmustur.

Milli Meclis’in kurulmasindan sonra, "i¢ siyasetimizde biitiin ¢alismalarimizin

hedefi, milletin birlik ve dayanismasinin korunmas: ile genel giivenligin

kurularak asayisin her yerde teminidir..." (9 Mayis 1920, Meclis Programi)

denilerek, 24 Haziran 1920’de Milli Hiikiimetin Emniyeti Umumiye Miidiirligi

kurulmus, 1 genel midiir, 1 genel midiir yardimcis1 ile emniyet, seyrisefer,
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memurin subelerinden ve 6 kisilik Teftis Kurulundan olusan kiigiik bir kadro ile

calismaya baslamistir.%®

Jandarma Teskilati’nin ise, 1839 yilindan itibaren “Jandarma” adina ve muhtelif
“Jandarma Tayin Kararnamelerine™ rastlanilmig oldugundan; 1839 yilinda
kuruldugu ifade edilmektedir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra
Sadrazam Sait Pasa, modern bir zabita teskilati kurmak icin Ingiltere ve
Fransa’dan subaylar getirtmis, onceki teskilatlanmada degisiklik yapilmis ve 20
Kasim 1879°da Seraskerlik makamina bagli “Umum Jandarma Merkeziyesi”
kurulmustur. Jandarma, 1908 yilinda Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra
ozellikle Rumeli’de biiylik basarilar gostermistir. Bunun {izerine teskilat 1909
yilinda yeniden diizenlenerek Harbiye Nezareti’ne baglanmis ve Umum
Jandarma Kumandanhgi adini almistir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise,
devletin birgok kurulusunda oldugu gibi, Jandarma Teskilati’nda da
reorganizasyon c¢alismalarma bir plan gergevesi icerisinde baslanilmis®’ ve

Jandarma Teskilati’nin bugiinkii altyapisi olusturulmustur.

Bu sekilde tarihi gelisimini tamamlayan kolluk kuvvetleri, o6zetle, kamu
idaresinin asayis ve diizen saglama, varligini1 ve kamu barigin1 koruma aracidir.

Bugiin de kollugun ayni iglevi gelisen yapilanmasiyla devam etmektedir.

Tirkiye’de kamu idaresi, toplumun devlet ve ulus olarak bagimsizligina ve
biitinliigiine, icten ve distan gelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi
koyarak, milli giivenligi ve aymi zamanda toplumsal diizeni muhafaza edip
vatandaslarin giiven ve huzur icerinde yasamalarini saglamakla gorevlidir.
Bugiin, idarenin toplumsal diizeni korumak adina siirdiirdiigii bu faaliyetlere

kolluk faaliyeti denmektedir.®® Kamu diizenini saglamak ve suc¢ ve suglularla

% Emniyet Genel Midiirliigii, “Tarihte Polis, Eski Tiirklerde Polis”, https://www.egm.gov.tr/tarihce

87 Mil H. 1. 2014. “Tiirkiye de I¢ Giivenlik Tegkilatlar: ve Ozellikleri. Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, C.5, S.11, s.47.; https://dergipark.org.tr/download/article-file/213876

68 Giinday, M. 2015. Idare Hukuku. Ankara, imaj Yaymevi, s.22.
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miicadele etmekle gorevli polis ve jandarma gibi giivenlik giicleri de kolluk
olarak adlandirilmaktadir.%®

Kolluk kuruluslar ise, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 8. maddesi ile
“adli, idari ve siyasi kolluk” olarak iice ayrilmig bulunmaktadir. Yine aym
Kanun’un 9. maddesinde, idari polis, igtimai ve umumi intizami temin etmekle
miikellef olan kistmken, siyasi polis, Devletin umumi emniyetine taalliik eden
islerle miikellef olan kisim olarak ifade edilmistir. Adli polis ise; asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak tiizere
Emniyet Umum Miidiirligiince kadrodan ayrilan bir kisim olup, tam tesekkiilli
bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi

adli polis olarak tefrik edilebilir denilmistir.

Toplumsal yasamin diizenlenmesi ve kamu diizeninin saglanmasi adina idarenin
bireylerin kisisel 6zgiirliiklerini gerektiginde sinirlayan ve bu siirlar1 belirleyen
idari kolluktur. Idari kolluk bu faaliyetini emir ve vyasaklar koyarak
gergeklestirir. idari kollugun bu faaliyeti yalnizca yonetimin diginda kalanlari
degil ydnetimin parcasi olan unsurlar1 da kapsar. Idari kolluk kamu diizenini
saglarken adli kolluk da kamu diizenini bozanlar1 sorusturur ve yargi yerlerine
teslim etmektedir.”® Siyasi kolluk kismi ise, bu tezin konusu dolaysi ile

inceleme alani disinda tutulmustur.

3.2. Genel Kollugun Gorev ve Yetkileri

Kamu emniyeti veya kamu diizeni, yurttasin malvarhigi veya oOzgiirligi
acisindan bir “tehlike” ortaya ¢iktiginda, kolluk makamlari bu tehlikeyi 6nlemek
tizere iglem yaparlar. Yapilan islemin temel haklar1 sinirlayici bir nitelik tasidigi
hallerde Tiirkiye Biiyiik Milllet Meclisinden gecerek kabul edilen bir kanun ile

yetki alinmasi gerekir.

89 Sozen, S., Akkas N., Izcan Z., Cirak H., Giil C., Tepeler S., Yilmaz B. 2003. Jandarmanin Gérev ve
Yetkileri, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayin, s.3.; Ozder, a.g.e., s.12.

0 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 753-754.
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Kanunda yetkinin igerigi, amaci ve sinirlarinin belirlenmis olmasi gerekir. Polis
ve diizeni saglayan makamlarin yetkileri farkli olabilir. idari makamlar
tarafindan 6nceden belirlenen “tehlike kaynaklar1” ile ilgili alanlarda, bu alani
diizenleyen 0zel kurallar olusturulmus ve bu 6zel kurallar dogrultusunda da

“dzel yetkiler” yaratilmustir.”

Ancak idarenin, meydana gelebilecek her tehlikeyi 6nceden 6ngérmesi ve bu
tehlikelerin her birine iliskin 6zel kanuni diizenlemeler getirmesi imkansizdir.
Bu halde, yukarida deginilen 6zel yetkiler yaninda, kolluk kuvvetlerine birtakim
“genel yetkiler” verilmesi gerekmektedir. Bu genel yetkiye dayanarak kolluk,
gorevini her an sahip oldugu yetki sinirlari ¢ercevesinde kullanmaya hazir

bulunacaktir.

“Genel yetki”, kanun koyucunun kamu emniyeti veya kamu diizeni agisindan

onceden kural koymadigi alanlarda gegerlidir.

Genel yetkiye dayanilarak alinan bir tedbir, 6zel kanunlarda tehlikenin
onlenmesi i¢in 6ngoriilen yiikiimliiliiklere aykiriliklar: 6nler ve “kanunun yerine
getirilmesini” saglar. Boylece “kamu giivenligi” saglanir ve polisin kanunu

yerine getirme gorevi ifa edilmis olur.”

Ozetle, gorevi, “kamu diizeni” ve “kamu giivenligi”ni saglamak, bu itibarla olasi
“tehlikeler”in oniine ge¢mek veya mevcut bir tehlikeyi bertaraf etmek olan
kollugun, gorevini ifa edebilmesi bu hususta yetkilendirilmis olmasi esasina
dayanmaktadir. Bu halde, kollugun, sahip oldugu yetkileri, kamu giivenligi ve
diizenini saglama gorevinden aldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Kamu
diizeni ile toplum ve devlet giivenliginin temin edilmesi, bu kurumlarin
varhigmin devaminin saglanmasi Kolluga birtakim yetkiler taninmasini zaruri

kilmaktadir.

Polis hukukunda ““ii¢ basamakli ikincillik” (dreistufige Subsidiaritat) adi verilen

ilke uygulanir. Buna gore, dnce 6zel yetkiler kullanilir; 6zel yetki yoksa, polisin

" Yenisey, F. 2015. Kolluk Hukuku. 2. Basi, Istanbul, Beta Yayinevi, s. 111.

2 Wiirtenberger 2000, Polizei und Ordnungsrecht. Rn. 135; Yenisey, a.g.e., s. 111
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standart temel yetkilerine sira gelir; bunun da kosullar1 gergeklesmemisse, ancak

o zaman polisin genel yetkisi dogar.”

Baden-Wiirttemberg Polis Kanununa gore, polisin yasalarla diizenlenmis 6zel
yetkileri uygulanamiyorsa, standart yetkiler de (BWPolG 26 v.d.) tatbik
edilemiyorsa, somut bir olayda halen mevcut bulunan ve kamu emniyetini veya
diizenini tehdit eden tehlike baska tiirlii bertaraf edilemiyorsa, polise verilmis
olan bireylerin, hayat, 6zgiirliikk ve mallarin1 koruma konusundaki “genel yetki”
(BWPoIG | 3) uygulanir.

Gorildigi gibi, kollugun genel yetkisini kullanabilmesi igin, kamu emniyetine,
kamu diizenine yonelik bir tehlikenin gergeklesmis olmasi ve bu tehlikenin
“zarar” neticesini dogurmamasi igin, “kolluk tedbiri uygulanmasimin zorunlu”

olmas: gerekmektedir.”

Ulkemizde, genel kolluk kuvvetlerinin gérev ve yetkilerini belirleyen esas kanun
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’dur. Bu kanun, esasen emniyet
teskilatt igin diizenlenmis olmasma ragmen diger kolluk kuvvetleri i¢in de
diizenlemeler icermektedir. Kanun’un 25. maddesi “Polis teskilati bulunmayan
yerlerde i/, ilge ve bucak jandarma komutanlar: ile jandarma karakol
komutanlar: bu kanunda vyazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”
demekle, polis igin gegerli olan gorev ve yetki diizenlemelerinin emniyet
teskilatt bulunmayan yerlerde Jandarma igin gecerli olacagini diizenlemektedir.
Kanun’un 23. maddesi de, “Umumi ve hususi kanunlarla polise verilen ve bu
kanunda yazili bulunmayan vazife ve salahiyetlerin hiikiimleri bakidir.”
seklindeki diizenleme ile Kanun’da yazili bulunmamasina ragmen, baskaca
genel ve o6zel kanunlarda polislere verilmis bulunan goérev ve yetkilerin
korundugunu gostermektedir. “Mahsus zabuza tegkilat: olan islerde bu teskilata
mensup memur bulunmadigr yerlerde polis, bunlara ait inzibati muameleleri
yapmaga salahiyetlidir.” seklindeki 24. madde de, 6zel kolluk kuvvetlerinin

gorevli oldugu islerde, ilgili kolluk mensuplarinin bulunmamasi halinde polise

8 Wiirtenberger 2000, Rn. 137.; Yenisey, a.g.e., s. 112

4 Yenisey, a.g.e., s. 112
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her tiirlii islem yapma yetkisi vermektedir. PVSK’nin 1. maddesi ise, “Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin

irz, can ve Malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.

Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder.
Kanun, Cumhurbaskanligr kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi
vazifeleri yapar.” seklindeki diizenleme ile genel kollugun ortak vazifesini

belirtmistir.

Gorildiigii iizere, PVSK, genel kolluk kuvvetlerinin yetki ve gorevlerini
diizenlemektedir. Bundan baska, Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi, 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Jandarma Teskilat ve
Vazife Nizamnamesi, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligir Kanunu gibi

yasal diizenlemeler de genel kollugun yetki ve gorevlerini diizenlemektedir.

3.3. idari Kollugun Gérev ve Yetkileri

Idari kolluk, diger adiyla onleyici kolluk gorevini; Tiirkiye'de Emniyet ve
Asayisi saglamak amaciyla gorev yapan Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma
Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Teskilat1 yerine getirmektedir. Yurdun
genel asayisini polis ve jandarma, Icisleri Bakanligi'na bagh olarak
saglamaktadir. Tezin konusu itibariyla tizerinde durulacak olan kolluk birimleri

de emniyet ve jandarmadan olusmaktadir.

Idari kolluk gérevi, su¢ olusmadan 6nce meydana gelen tiim olaylar olarak
degerlendirilebilir. Idari yani 6nleyici polis, kamu diizenine engel olusturan,
kanunlarm sug saydigi eylemleri énlemekle gérevlidir. Idari kollugun, parmak
izi ve fotograf alma, filmlerin kontrolii, genel eglence ve istirahat yerlerinin
denetimi, kumar, uyusturucu gibi vatandaslara ve topluma zararli faaliyetlerin
yapildig1 yerlerin kapatilmasi, yasak ve izinsiz tasinan silahlara ve tehlikeli

maddelere el konulmasi, kamu giivenligini tehdit eden genel ahlaka aykir
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eylemlerinin 6nlenmesi, idari Sorusturma yapma, nezaret altina alma, kanunda

sayilan hallerde evlere girme, silah kullanma gibi temel gorevleri vardir.”

Idari kollugun amaci, kamunun diizen i¢inde yasamasimi saglamaktir. Bu amaca
ulagsmak i¢in kamu diizeninin isleyis kurallarim ilgili kanunlara uyarak koyar,
Onleyici ve koruyucu yonii agir basan bir uygulama getirir. Bu uygulama, ayni
zamanda adli kollugun gorevlerini de etkiler, ¢iinkii yeni suglarin islenmesi
konusunda caydirici etki olusturur.”® Bundan dolay1 idari kolluk, kural olarak
diizenleyici, onleyici ve durdurucu niteliktedir. Idari kolluga iliskin genel
diizenlemeler, sadece yasama organi tarafindan degil, idare tarafindan da

yapilabilecektir.”’

Kollugun, idari yetkilerini kullanirken bireyin hakkini Sinirlayan, ihlal eden
yetkileri ise genellikle onleme aramasi, Oonleme yakalamasi, Kisisel verileri
toplama, zor ve silah kullanma, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi, 6nleme amacgh parmak izi ve fotograf alma ve aleni alanlarin

video kameralarla denetlenmesi esnasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu halde bu tezin konusunu olusturan toplumsal olaylar ve kolluk yetkileri
acisindan, idari kollugun basvurdugu “onleme aramasi ve yakalamasi”, “toplanti
ve gosterilerdeki 6zel onleme yetkileri”, “zor ve silah kullanma” ve “aleni
alanlarin  video kameralarla denetlenmesi” yetkilerini incelemek yerinde

olacaktir.

S Tongur H. 2016. Tiirkiye 'de Genel Kolluk Teskil ve Gérevlerinin Gelisimi. Ankara, Polis Akademisi
Yayinlari, $.398-404.

6 Yayla, Y. 2009. /dare Hukuku. Istanbul, Beta Yaymevi, s. 42.;
http://www.acikogretimadalet.com/kolluk-turleri-ve-ayrimlari-konusu.html

7 http://www.acikogretimadalet.com/kolluk-turleri-ve-ayrimlari-konusu.html
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3.3.1. Onleme Aramasi ve Onleme Yakalamasi
3.3.1.1. Onleme aramasi

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 8. maddesinde bireyin “hususi ve ailevi
hayat:, meskeni ve muhaberati” korunmus, kanunla smirlanabilen alanlar
gosterilmistir. S6zlesmenin 8. Maddesinde de, her somut olayda kendi sartlari
icinde degerlendirilen bir “6zel hayat hakki” taninmig, ancak Anayasamizda

oldugu gibi, yazili emre baglanmamistir.’

Anayasamizda ise 6zel hayat hakki “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” alt
basglig1 altinda, “6zel hayatin gizliligi” baslikli 20. madde ile yazili bir hiikkme

baglanmis bulunmaktadir.

Arama, ilk bakista gdziikmeyen bir seyin bulunmasi icin yapilir.”® Onleme
aramas1 ise kisaca, bir Sucun islenmesinden oOnce tehlikenin veya sugun

islenmesini 6nlemek amacryla yapilan arama olarak tanimlanabilir.8

Onleme aramasi, mevzuatimizda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9.
maddesi ve Adli ve Onleme Aramalar1 Y&netmeligi’nin 18 vd. maddelerinde

diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu arada her ne kadar, 4 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak
yiriirlige girmis bulunan ve kamuoyunda i¢ giivenlik paketi olarak da bilinen
yasa, PVSK madde 4/A’da yaptig1 degisiklik ile, 6nleme aramalarina iliskin “Bu
amacla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikariimasi veya aracin, disaridan
bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmas: istenemez” ifadesinden
sonra “Ancak, el ile distan kontrol hari¢ kiginin iistii ve egyast ile aracinin
disaridan bakildiginda icerisi Qoriinmeyen béliimlerinin aranmasi; Icisleri
Bakan/igi  tarafindan  belirlenecek esaslar dahilinde  mailki  amirin

gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele hallerde sonradan yaziyla teyit

8 Yenisey, a.g.e., s. 278-279.

7 Pieroth/ Schlink / Kniesel, 2007. Polizei und Ordnungsrecht mit \Versammlungsrecht, 4. Auflage.
Miinchen.; Yenisey, a.g.e., s.279

8 Kunter N., Yenisey F., Nuhoglu A. 2010. Muhakeme Hukuku Dal: Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku.

18. Basi, Istanbul, Beta Yayinlari, s. 1033.
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edilmek iizere sozlii emriyle yapilabilir. Kolluk amirinin karart yirmi doért saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur” seklinde bir diizenleme ile degisiklik
getirmigse de, PVSK’nin 9. maddesi ile getirilen siki usul sartlarin1 gevseten bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 04/05/2017 Tarihli ve 2015/41E.,
2017/98K. sayil1 Karar1 ile Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Onleme aramasinin usul ve esaslari, esas olarak PVSK’nin 9. maddesinde

diizenlenmektedir.

Ayni sekilde, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 18. maddesi,
kollugun, maddede belirtilen denetimler sartlart olustugunda kendiliginden
denetim yapabilme yetkisini diizenlerken, Yonetmelik’in “Onleme aramasi ve
kapsam1” bashikli 19. maddesi de hangi sart ve kosullarda, ne sekilde ve
nerelerde 6nleme aramasi yapilabilecegini diizenlemis, Onleme aramasinin
kisilerin 6zel hayatina miidahale olusturacagi ev, yerlesim yerleri, 6zel is yerleri

veya bu yerlerin eklentilerinde yapilamayacagini hitkme baglamistir.

Yonetmelik’in 20. maddesi de, “6nleme aramasi karar’”nin usul ve esaslari
hakkinda hiikiimler icermekte ve aramanin, “ancak onleme aramalarinda
islemin yapilacagi kanunda belirtilen umumi ve umuma ag¢ik yerlerde makul
sebeplerin olustugunu ve milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel
ahlakin veya bagkalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, tasinmast veya bulundurulmas: yasak olan her tirlii silah, patlay:ci
madde veya esyamin tespiti amacimin ortaya ¢iktigini ve tehlikenin olusrugunu
gosteren belirlemeler ”in varlig: halinde ve yine ancak usuliine uygun verilmis
hakim karar1 iizerine veya yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emrini takiben

gerceklestirilebilecegini gostermektedir.

Arama Yonetmeligi’nin 27. maddesi ve devamindaki hiikiimler de onleme
aramasit ve adli aramalarin yapilis usul c¢ercevelerini ayrintili olarak

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kollugun,

onleme aramasi gerceklestirebilmesinin belirli sartlarin varhigina ve vyine
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birtakim usullere baglandigi goriilmektedir. Bu yasal diizenlemelerin nedeni,
onleme aramasi ile kisilerin hem uluslararas1 diizenlemeler hem de anayasal bir
hak olarak sahip olduklari &6zel hayatin gizliligi hakki arasinda bir smir

belirlemek ve kollugun keyfi islemlerinin 6niine gegmektir.

Ozetle, kolluk, toplumsal olaylar agisindan degerlendirmek gerekirse, miting
alani, stadyum, gosteri alani, park, toplu tasima araglar1 vb gibi kamuya agik
alanlarda, toplumsal bir hareket dahilinde hareket eden kitlelerin bulunabilecegi
yerlerde 6nleme aramasini gerceklestirebilecek, ancak bu esnada insanlik disi bir
muamelede bulunmadan, ilgiliye arama nedenini bildirmek ve kimligini ibraz
etmek suretiyle suretiyle kendisine yetkili mercii tarafindan verilmis bulunan
arama yetkisini, mevzuatta belirtilen esas ve usuller dogrultusunda kullanacaktir.
Aksine bir uygulamada, kisilerin 6zel hayatlarinin korunmasi hakki ihlal

edilecek ve ilgili kolluk, cezai ve idari yaptirim ile kars1 karsiya kalacaktir.

Toplumsal olaylar ve ilgili yetkinin kullanimina iligkin hukuki degerlendirmeler,
somut ve giincel kararlar iizerinden ayrintili olarak ileride ele alinacagindan, bu
asamada kollugun diger bir idari yetkisi olan o6nleme yakalamasina

gecilmektedir.

3.3.1.2. Onleme yakalamasi

Onleme yakalamasinda, bir Kisinin kolluk tarafindan dar bir yerde tutularak,
oradan ayrilmasina izin verilmemesi s6z konusudur. Yakalama, bir kisinin
hakim karari alinmig olmamasina ragmen, gegiCi bir siire i¢in 6zgiirligiiniin
kisitlanmas: demektir. Cok kisa siireli oOzgiirlik kisitlamalari, “yakalama”

say1llmayacaktir. 8!

Anayasamizin “kisi hiirriyeti ve giivenligi” bashikli 19. Maddesi Kisilerin
hiirriyetlerini  giivence altina almis ve bu hakki simirlayan yakalama

uygulamasinin sinirlama alanlarini gostermistir.

81 Yenisey, a.g.e., s. 265.
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Ik simirlama alan: “tehlikeyi 6nleme” alamdir. “Kiigiigiin korunmasi”, “toplum

i¢in tehlike arz eden bir akil hastasinin” yakalanmasi buna 6rnek gosterilebilir.

Ikinci alan adli yetkilerdir: “suglulugu hakkinda kuvvetli belirti” bulunan kisiler,
kagma veya delil karartma sebebi ile yakalanabilirler. Yakalama; (a) uzak bir
tehlikenin 6nlenmesi igin, (b) Tiirk hukukunda kabul edilmis olmamakla birlikte,
hazirlanmakta olan, fakat heniiz islenmemis bir su¢un islenmesini 6nlemek igin,
“proaktif” olarak veya (c) su¢ islendikten sonra, siipheli veya samigin ele
gegirilmesi igin yapilir. Su halde, 6nleme yakalamasi, uzak bir tehlikenin

onlenmesi i¢in yapilan ilk halin varligi halinde s6z konusu olmaktadir.

Hukukumuzda, sug¢ islememis bir Kisinin yakalanmasi miimkiin olmamakla
birlikte, biraz 6nce de ifade edildigi gibi, olas bir tehlikenin s6z konusu oldugu
durumlarda, kolluk tarafindan, kamu diizenini ve kamu emniyetini korumak
amaciyla yakalama, muhafaza altina alma gibi tedbirler uygulanabilmektedir.
Zira, jandarma ve polisin idari gorevleri arasinda, “toplumu tehdit eden
tehlikeleri 6nlemek amaci ile, bireylerin &zgiirlikklerini kisitlama”  yetkisi

vardir.®?

Bu halde kolluk, kisilerin 6zgiirliiklerini veya miilkiyet haklarin1 ancak bunun
zorunlu oldugu hallerde kisitlama yoluna gitmelidir. Bu zorunluluk halinin
varhigr da ancak kamu yarari, kamu diizeni ve kamu emniyetinin saglanmasi

kosuluyla ortaya ¢ikmaktadir.

Onleme yakalamasinda, basamak teorisi icinde énce “durdurma” gelmektedir.
Polis mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek amaciyla PVSK madde 4.
uyarinca, Kisileri veya araglar1 durdurabilmekte, kisinin kimligi belirlenemezse
adli yakalamanin sonucu olan “gdzaltinin” bir baska sekli olan muhafaza altina
alma islemini yapabilmektedir. Idari yakalama sonrasinda gozalti degil,
muhafaza altina alinma s6z konusudur. Muhafaza altina alinma, kanunun yetki
verdigi hallerde yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi gereken kisilerin ilgili kurumlar
veya kigilerce teslim alinana kadar sagliklarma zarar vermeyecek sekilde ve

zorunlu oldugu olgiide ozgirliklerinin  kisitlanip alikonulmasi anlamina

8 Yenisey, a.g.e., s. 266
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gelmektedir.8% PVSK’nin 13. maddesi ile yine kollugun yakalama ve muhafaza

altina alma yetkisine iligkin usul ve esaslar belirlenmis bulunmaktadir.

Anilan diizenlemeler ile, Tiirk Polisinin “tehlikeyi 6nleme yakalama yetkisi”
bulunmamaktadir. PVSK 4A/1-¢ ile 2007 yilinda “tehlikeyi onlemek igin
durdurma” yetkisi verilmis ise de, bu kisilerin kimlik bilgileri tamsa, kollugun
yakalama yetkisi yoktur. Yakin tehlikeyi 6nlemek amagli yakalama bizde
mevcut bulunmamakla birlikte, diger muhafaza altina alma hallerinde, jandarma
veya polisin 6nleme amach gozaltina alma yetkisi, ¢ok yakin bir tehlikenin
onlenmesi amaciyla yapildigindan, yakalama oncesinde hakimden karar almak
icin de vakit yoktur.®* Buna Kkarsin, Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenmis
bulunan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki geregi, eger kisinin 6nleme yakalamasi
sonucu gozaltinda kalacagi siire uzayacaksa, bu halde artik kollugun derhal
kisinin 6zgirliigliniin kisitlanmasi halinin devam: ve hukuka uygunlugu igin
hakim karar1 almasi1 gerekmektedir. Ancak, hakimden alinacak kararin serbest
birakma isleminden o6nce elde edilemeyecegi anlasilirsa, bir baska deyisle
hakimden karar alinincaya kadar kisinin serbest birakilmasini gerektiren sartlar

olusursa, kisi serbest birakilacaktir.®®

Yine anilan diizenlemelerin bir geregi olarak, jandarma veya polisin dnleme
gorevi g¢ercevesinde basvurdugu tedbir olarak muhafaza altina alinan ve bu
sekilde oOzgiirligii kisitlanan kisiye, geciktirilmeksizin muhafaza altina
alinmasinin sebebi agiklanmalidir. Muhafaza altina alinan kisiye, bir yakinina
veya gilivendigi bir kigiye haber vermesi igin imkan saglanmalidir. Anayasa’da
2001 yilinda yapilan degisiklik (“2001-4709” m.19) uyarinca degistirilen Polis
Kanunu’na gore, 6zgiirlik kisitlamasinin amacin tehlikeye diisiirecek olsa bile,
kollugun kisinin yakinlarina haber verme mecburiyeti vardir (PVSK “2002-
47717 13/5).8

8 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 845

8 Yenisey, a.g.e., s. 268

8 Yenisey, a.g.e., s. 268

% Yenisey, a.g.e., s. 269.
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Idari yakalamanin yapilmasindan sonra ise, birey muhafaza altina alinacak ve
eger yakalanan kisilerden sug isledigi siiphesi altinda olanlar var ise, onlar adli
mercilere sevk edilecektir. Yakalanan kisilerin haklarinda islah veya tedavi
tedbiri alinmas1 gerekenler var ise, bu halde kisiler ilgili kurum yetkililerine
teslim edilecektir.8” Ay sekilde, 6nleme yakalamas: ile muhafaza altina alman
kisiler hakkinda da gozalt1 biriminde kaba iist aramasi yapma yetkisini haiz
bulunduran kollugun, bu hali de ilgilinin yakinlarina haber verme mecburiyeti

bulunmaktadir.

Buna karsin, PVSK’nin 13. maddesinde, yukarida deginilen i¢ giivenlik paketi
kapsaminda gerceklestirilen degisiklikle, kolluga “Bagskalarinin can giivenligini
tehlikeye diisiirenleri” yakalama yetkisi verilmis, yine ayn1 maddede bulunan
“vakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar” ifadesi, “eylemin ve durumun
niteligine gore, koruma altina alwr, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni
islemleri yapar” seklinde degistirilmek suretiyle, kolluga sinirlart ¢izilmemis,
belirsiz ve keyfiyete neden olabilecek bir yetki taninmis bulunmaktadir. Zira,
can giivenliginin ne sekilde tehlikeye sokulmus olduguna iliskin yorum kolluga
birakilmis, kollugun keyfi olarak herhangi bir davranisi bagkalarinin hayatini
tehlikeye sokan bir davranis olarak degerlendirerek, sugiistii olmasa dahi bir
kisiyi yakalamasina imkan taninmistir. Yine, i¢ giivenlik paketiyle yeni bir idari
kolluk tedbiri olarak diizenlenen “uzaklastirma”, belirsiz olmasi ve keyfiyete
neden olabilme ihtimalinden dolay: elestirilmesi gereken bir tedbir olup,® bu
onleyici tedbirin de ‘“seyahat hiirriyeti’ni diizenleyen Anayasa’mizin 23.
maddesi ile yakin iligkisi bulunmaktadir. Bu tedbir, baskalarinin can giivenligini
tehlikeye diistirme gibi soyut bir gerekceyle, hukuka uygun bir toplanti veya
gosteriye katilmak isteyen kisilerin bir yere veya bir sehre sokulmamas: ya da

bir yerden alinip baska bir yere gétiiriilmesi seklinde uygulanabileceginden,®

87 Baytaz A. B. 2015. “6638 Sayili Kanun ile PVSK ve CMK 'da Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi . Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 73.C., 2.S, s. 35.;
https://dergipark.org.tr/download/article-file/230758

8 Soziier A. 2015. Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati. 3. Basi, Istanbul, Alfa Yayinlari, s. 15.

8 Soziier, a.g.e., s. 15
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kollugun bu tedbiri uygularken alinan tedbirin hukuka uygunlugu agisindan

Anayasa’nin ilgili diizenlemelerini g6z dniinde bulundurmasi gerekmektedir.

3.3.2. Toplant1 ve gosterilerdeki ozel onleme yetkileri

Kanun koyucu, ihtisas gerektiren bir alanda dogabilecek tehlikeleri 6nceden
sezmis ve bunlarin olusmamasi igin, diger bir ifade ile, uzak tehlikenin
dogmasimi onlemek tiizere, “yapisal onleme tedbirleri” diizenlemistir. Bu tip,
dogmamis tehlikelerin meydana gelmesini 6nlemek gorevi de bir tiir “polislik”
gorevi ise de, bunlarla miicadele, genel polisin dogrudan gorevi olmayip,*® diger

birtakim kurum ve kisilerine de verilmis bulunan bir yetki s6z konusudur.
3.3.2.1. Miilki amire taminan diizenleme, sinirlama ve yasaklama yetkileri

Ornegin, kendisi de miilki idare amiri konumunda olan Vali, 5442 sayil Il
Idaresi Kanunu’nun 11. maddesi, A fikrasinda yer alan “Vali, il simirlar: icinde
bulunan genel ve dzel biitiin kolluk Kuwet ve teskilatimin amiridir. Sug
islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri
alir. Bu maksatla devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu
teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine
getirmekle yiikiimliidiir.” hiikimleriyle, toplumsal olaylarda kamu diizeni ve
giivenligini saglamak, bu konuda gerekli tedbirleri almakla yetkilendirilmis ve

gorevlendirmistir.

Yine maddenin devaminda yer alan C fikrasinda da, “Il sumwrlart icinde huzur ve
giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin  saglanmast ve onleyici kolluk vyetkisi valinin oddev ve

’

gorevlerindendir. Bunlar: saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.”

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayan durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde on bes giinii gecmemek iizere ildeki belirli yerlere girisi ve

¢ctkist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler

% Schoch in Schmidt-Assmann/Schoch, BesVerwR, 14. Aufl. 2008, 2. Kap, Rn 259.; Yenisey, a.g.e., s.

216
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icin surlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarini,
toplanmalarini, araglarin seyirlerini - diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve
ruhsatli da olsa her cesit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir.”
vd hiikiimleriyle valiye, meydana gelmesi muhtemel bir tehlikeye karsi 6zel

onleyici yetkiler taninmig bulunmaktadir.

Maddede yer alan diizenlemeler degerlendirildiginde, kisilerin seyahat
Ozgiurligii haklarina kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
sliphesiyle veya boyle bir siipheli bulunmasa dahi, kamu diizeni veya
giivenliginin olagan hayatt durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina dair bir emarenin varligi halinde belirli yerler

veya saatler i¢in vali tarafindan miidahale edilebilmektedir.

TGYK’nin 15. maddesi ile, il smir1 iginde aymi giin icerisinde birden ok
toplant1 yapilmak istenmesi halinde valiye, emrindeki giivenlik kuvvetleri ve
gerektiginde yararlanabilecegi diger gii¢lerin bu toplantilarin giivenlik icerisinde
yapilmasini saglamaya yetmeyecegi kanisina varmasi halinde, toplantilardan bir

kismin1 on giinii asmamak tizere bir kez erteleme yetkisi taninmstir.

16. maddede, toplantilarm bolge valiligi ve I¢ Isleri Bakanligi’nca ertelenmesi
diizenlenirken, 17. madde ile, bolge valisi, vali veya kaymakama, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir
ay1 agmamak iizere erteleyebilme veya sug¢ islenecegine dair agik ve yakin

tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilme yetkisi taninmstir.

Son olarak, Kanun’un, “Bolge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢
islenmesinin dnlenmesi, genel saghgin ve genel ahldkin veya baskalarimin hak
ve ozgiirliiKlerinin korunmasi amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya
birka¢inda ya da bir ilin bir veya birkag il¢esinde biitiin toplantilar: bir ay
gecmemek tizere erteleyebilir. Valiler de ayni sebeplere dayali olarak ve sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmast hdlinde; ile bagli ilgelerin
birinde veya birka¢inda biitiin  toplantilart  bir ay1  ge¢memek  iizere
yasaklayabilir.” seklindeki 19. maddesi ile, milli giivenlik, kamu diizeni, sug

islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
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ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla il veya ilgelerdeki biitiin toplantilarin
yasaklanmasi konusunda bolge valisi ve valiye genis bir yetki alan1 taninmis
olunmaktadir. ifade o6zgiirliigii, diisiince ve diisiinceyi yayma oOzgiirliigii ve
haklarinin en bariz gériiniimii olan “toplant1 ve gosteri ylirtiylisii” hakkinin kamu
diizeni, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi gibi sinirlart kesin olarak g¢izilemeyen, soyut ve yoruma agik
nedenlerle smirlanabilir olmasmin, uygulamada birgok ihlale yol agtigi
goriilmektedir. Ileride ayrintili olarak tartisilacag: iizere, bu gibi kisitlayict
yetkilerin, hak ihlalleri yasanmamasi adina, somut birtakim bulgularin varligina
baglanmasi veya bu kararlara kars1 etkin bir itiraz ve yargi yolu agilarak, karari

veren merciin keyfi iglemlerinin engellenmesi yararl olacaktir.

3.3.2.2. Diizenleme Kurulu

Genel olarak toplumsal olaylar veya kanunda gectigi sekliyle toplanti ve gosteri
yuriiylisleri hakkinda en kapsamli yasa 2911 sayili “Toplantt ve Gosteri
Yiriyiisleri Kanunu”dur. Bu kanunun amag ve kapsami belirleyen ilk maddesi
“toplant1 ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller ile gergek ve tiizelkisilerin diizenleyecekleri toplanti ve
gosteri ylriyiislerinin yerini, zamanini, usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun
gorev ve sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve erteleme hallerini,
giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklari ve ceza hiikiimlerini”

diizenledigini ifade etmektedir.®!

Anilan Kanun’un 9. maddesi, ilgili Kanun kapsaminda gergeklestirilecek her
toplant1 igin, fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasimi1 doldurmus, biri baskan
olmak tizere en az yedi kisiden olusan bir “diizenleme kurulu” olusturulmasini
ongormistiir. Bu diizenleme kurulu toplantinin amag¢ disina ¢ikmamasini
saglamakla ylikiimlidiir. Bunu saglamak tizere kurul 6nlem alacak ve gerekir ise

giivenlik kuvvetlerinden yardim isteyecektir. Toplantinin amaci disina ¢iktigi

%1 Altuntop, S. “Kamu Diizeni ve Giivenligi Agisindan Toplumsal Olaylar Mevzuat: . Ed. Hakan Batirhan
Kara, Ankara, Efil Yayinevi, s.5.;
https://www.academia.edu/24923460/TOPLUMSAL_OLAYLAR_YONETIMI_MEVZUATI
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veya diizen i¢inde gergeklesmesini imkansiz gordigii takdirde kurul veya
toplanamadigi takdirde kurul baskani dagilma karari alacak ve durumu derhal

yetkili kolluk amirine bildirecektir.%

Kanun’un 11. maddesi geregi, diizenleme kurulu, yine iiyelerinden bagkan dahil
en az yedi kisiyi toplantinin yapildigi yerde hazir bulundurmak ve bu
yikiimliliigiin yerine getirildigine dair diizenledigi tutanag: da, yetkili kolluk

amirine teslim etmekle yiikiimlii tutulmustur.

Bu arada, diizenleme Kkuruluna birtakim yiikiimliliikler getiren maddeye,
diizenleme kurulu ile ilgili hitkiimler disinda, 02.03.2014 tarihinde eklenen bir
fikra ile, kolluga toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilanlarin ve konusmacilarin
ses ve goriintiilerini kolluk tarafindan yapildigi belli olacak sekilde kaydetme
yetkisi taninmigt bulunulmaktadir. Her ne kadar ilgili fikranin devaminda, elde
edilen kayit ve goriintiilerin, siiphelilerin ve sug delillerinin tespiti disinda baska
bir amagla kullanilamayacagi diizenlenmisse de bu verilerin ne sekilde, kim

tarafindan, ne siireyle saklanacagi ve kimlerle paylasilabilecegi belirtilmemistir.

3.3.3. Zor ve Silah Kullanma Yetkisi

Zor kullanma, kanuna goére yapilmasi gerekli bir islemin icrasi sirasinda, kolluk
giiclerine yonelik saldir1 ve direnme olmasi durumunda kollugun esya ve Kisiler
tizerinde, belirlenen amagla dengeli ve kanunlara uygun bedeni kuvvet, maddi
giic ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kullanmasidir. Zor kullanma; ikaz,
kelepce takma, barikat kurma, bedeni kuvvet kullanma, cop, biber gazi, goz
yasartict sprey, polis kopekleri v.s ile silah kullanma sekillerinde de
olabilmektedir.®® Kollugun bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanim1 disinda, zor
kullanma tiirleri arasinda bir de “manevi zorlama” kavramina yer verilmektedir.
Bu kavram, zora maruz kalma ihtimali olan bir kisinin polis ile kurdugu iletisim

sonrasi, onun sozIi emirlerine uygun hareket etmesi seklinde tanimlanmaktadir.

%2 Yenisey, a.g.e., s. 218

9 Karakus, O. 2008. “Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi Uzerine Bir Degerlendirme”. Ord. Prof.
Sulhi Dénmezer Armagani, Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligi ve Tirk Ceza Hukuku Dernegi,
Ankara, 2. Cilt, s. 934.
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Bir yerde kolluk gorevlilerinin sayica ¢ok fazla toplanmasi, polis kopeklerinin
hazir bulundurulmasi, ikazlara uyulmadigi takdirde alinacak tedbirlerin
bildirilmesi gibi usuller de manevi zorlama kapsamina girmektedir. Kollugun
mesru miidafaa durumu disinda, zor kullanmaya ge¢meden 6nce manevi zor
olarak bu yontemlerden yararlanmasi, uyari, telkin ve teskine basvurmasi

gereklidir.%*

Zor ve silah kullanma, PVSK’de 16. maddede diizenlenmis ve kolluga, gorevini
yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
Olgiide zor kullanma yetkisi verilmistir. Kolluk, direnmenin mahiyetine ve
derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah

kullanilabilecektir.

Yine maddenin devaminda, kollugun zor kullanmadan 6nce, ilgililere direnmeye
devam etmeleri halinde zor kullanilacagi uyarisinda bulunma kosulu getirilirken,
direnmenin mahiyeti ve derecesi gerektirdigi takdirde, ihtar yapilmadan da zor
kullanilabilme imkan: taninmistir. Kolluk, miidahele esnasinda kendisine kars1
gergeklestirilen direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi arag ile

kullanacag1 zorun derecesini kendisi takdir ve tayin edecektir.

Buna karsin, toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin
derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahale eden kuvvetin amiri
tarafindan tayin ve tespit edilecek denilmistir. Maddede yer verilen bu
diizenleme ile, sahada halihazirda topluluk karsisinda bulunan kollugun, emirleri
orada bulunmayan amir tarafindan alacak olmasinin ne 6l¢iide etkili ve adil bir

miidahale saglayacagi tartismalara agiktir.

Yine maddenin devaminda, kollugun kendisine veya bir baskasina karsi
gerceklestirilen bir saldirida bulunulmas: halinde, ilgili maddede yer verilen zor
kullanma sartlarinin varhigi aranmaksizin, kolluga mesru savunmaya iligkin
haklar1 dogrulusunda hareket etme yetkisi verilmis ve bu hak kapsaminda,
bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis

% Osmanoglu, M. K. 2012. Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve /nsan Haklar:. Istanbul, Beta Yay.; Yenisey,
a.g.e., s. 187-188

66



karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide, yine hakkinda
tutuklama, goézaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da sugiistii halinde stiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla
ve saglayacak olgtide ve son olarak kendisine veya baskalarina, isyerlerine,
konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve
kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara molotof,
patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya
saldiriya tesebbiis edenlere Karsi, saldirty1 etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz

kilacak ol¢tide, silah kullanma yetkisi taninmustir.

Yukarida yer verilen PVSK 16. madde disinda, Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi
ile, kanuna uygun ve toplanti gosteri yiirliylislerinde diizeni ve giiveni
saglamakla, toplumsal hareketlerin meydana gelebilecegi yerlerde onleyici
tedbir almada, devriye hizmetlerinde, grev ve lokavtlarda gorev aldiklari gibi
ozel timlerin kullanilmasini1 gerektiren operasyonlarin yapilmasinda da “zor
kullanma” vyetkisi ile donatilmis bulunan Polis Cevik Kuvvet Birimleri
bulunmaktadir.®® Bu birimler, illerde il emniyet miidiiriine, ilgelerde emniyet
amirine baglhidir. Cevik kuvvet gorevlileri, tasidiklari sorumluluk ve sahibi

olduklar yetkiler bakimindan emniyet teskilatt mevzuatina tabidirler.%

PCKY’nin 19. maddesinde, polis ¢evik kuvvet birimlerinin, kanuna uygun
toplanti ve gosteri yiriiylislerinin diizenini ve giivenligini saglamak, kamu
diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde o6nleyici tedbirleri almak, kanunu aykiri sokak ve meydan

hareketlerini 6nlemek vb gibi gérevleri agiklanmstir.

25. madde ile kanuna uygun toplanti ve gosterilerdeki topluluklar ve kanuna
aykirt toplant1 ve gosteri yirtiytslerindeki topluluklara kars1 miidahale usulleri
belirtilmis ve birimlerin zor kullanmak suretiyle bir toplulugu kontrol altina
alma ve miidahalede bulunma esaslari on iki madde halinde hitkkme baglanmustir.
Bu hiikiimlere gore kolluk, zor ve silah kullanmaya iliskin hak ve yetkisini

yalnizca somut durumun gerektirdigi olgiide ve gerektirdigi bigimde, yalnizca

% Yenisey, a.g.e., s. 221
% PCKY- Madde 10.
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mevcut bir tehlikeyi gidermek yahut olasi bir tehlikeyi onlemek ve kendisine
kars1 gosterilen direnci kirmak ig¢in kanuni gorevlerinin ¢izdigi smnirlar

cercevesinde kullanabilecektir.

Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi, basta yasam hakki ve ifade 6zgiirligi
gibi iki temel hak ile yakin iliskide olup, toplumsal olaylar esnasinda ihlallerin
en sik goriildiigii yetkilerin basinda gelmektedir. Zira, toplanti ve gosteri
yirtiiytisi hakki, ifade 6zgirligii hakkinin en etkili kullanim bigimlerinden
biridir. Kisilerin diisiincelerini ifade etme ve yayma hiirriyetlerini koruma
seklinde karsimiza ¢ikan ve Devlet’e pozitif bir yiikimlilik yiikleyen bu hak,
Anayasa’nin 26. maddesinde sayildigi gibi milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez  biitiinliigiiniin ~ korunmasi,  suglarin ~ 6nlenmesi,  suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak  usuliince  belirtilmis  bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla siirlanabilecektir. Bunun
disinda, kanunlarla kolluk birimlerine saglanan yetkilerle yine bu hakka
miidahale edilebilmekte, kamu giivenligi, kamu diizeni, Devletin ve milletin
bolinmez biitiinligiiniin korunmasi gibi yorum ve tartismaya agik, sinirlarmin

¢izilmesi miimkiin olmayan kavramlar ile hakkin kullanimi sinirlanabilmektedir.

Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi kullanirken meydana gelen ihlaller
yukarida bahsedildigi gibi, hakkin kullaniminin dogrudan belirtilen gerekgelerle
sinirlandirilmast ya da kollugun mevcut miidahale aninda, Kanun ve
Yonetmeliklerde belirlenen usul ve esaslara uymamasi, miidahalede olgiiliiliik
simirin1 agmast yahut miidahaleye uygun araci kullanmamasi (PVSK/m.16 -
PCKY/m.4) seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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3.3.4. Aleni Alanlarin Video Kameralarla Denetlenmesi

Polis, topluma yonelik tehlikeleri sezmek ve bunlar1 6nlemek amaci ile, aleni
yerlerde bilgi toplayabilmektedir. Mesela, kontrol noktalari olusturabilir®’,
sebebe bagli olmaksizin kontrol yapma yetkisini kullanabilir®, aleni yerleri
MOBESE kamerasi ile izleyebilir®®, resim cekme ve ses kayit etme!® veya arag
plakalarmin elektronik olarak algilanmasi'®
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) diizenlenen (StPO 81b) fiziki kimligin

tespitil®2 yoluna gidebilir.1%

yetkilerini uygulayabilir veyahut

MOBESE, gelismis iilkelerde uzun yillardir kullanilan, giivenligi saglama
amach kamerali bir gozetleme sistemi olup, Tiirkiye’de kameralarin giivenlik
alaminda kullanilmasimin diisiincesi bile yokken, Ingiltere’de 1990 yilinda bir
milyon kameranin kamusal alanlarda kurulmus oldugu ve her hafta 500 adet
kameranin bu sayiya eklendigi ifade edilmektedir.}* Ulkemizde ise 2014
yilinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii
arasinda gerceklestirilen Kent Giivenlik Protokoli ile, MOBESE ismi yerini
Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren Kent Giivenlik
Yonetim Sistemi’ne (KGYS) birakmistir. 2018 Subat ay1 itibartyla bilindigi
kadariyla Istanbul’da alti bin yedi yiiz seksen giivenlik kameras: gozetleme

gerceklestirmektedir.

Tiurk Polis Hukukunda aleni alanlarin MOBESE kameralarn ile izlenmesi

hakkinda bir diizenleme yoktur. Buna ragmen giderek artan bir sekilde toplumun

% Kontrollstellen; Gotz 2008, S 17, Rn 26.; Yenisey, a.g.e., s. 350.

% Schleierfahndung; Gétz 2008, S 17, Rn 28.; Yenisey, a.g.e., s. 350.

% Videoiiberwachung; Gotz 2008, S 17, Rn 36.; Yenisey, a.g.e., s. 350.

100 Bild-und Tonaufnahmen; Gétz 2008, S 17, Rn 37.; Yenisey, a.g.e., s. 350.

101 Elektronische Erkennung von Kfz-Kennzeichen; Gétz 2008, S 17, Rn 41.; Yenisey, a.g.e., s. 350.

102 Erkennungsdienst; Gotz 2008, S 17, Rn 42, Yenisey, a.g.e., s. 350.

103 Yenisey, a.g.e., s. 350.

104 Goold, B. J. 2010. “CCTV and Human Rights”, Citizens, Cities and Video Surveillance: Towards a
Democratic And Responsible Use Of CCTV, Montreuil. s. 27-36.; Tas¢1 U., 2016. “Giivenlik Amach
Gazetim Araci Olarak Tiirkiye 'de Mobese ve Elestiriler.”. CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C:14, S:2, s.

160.
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tehlikelere karst korunmasi amaci ile, bu tiir onleyici hizmetler yapildigi
goriilmektedir.’®® Sucun 6nlenmesi amaciyla bilgi toplama, kollugun istihbarat
yetkisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu tiir bir bilgi toplama ise polisin
etrafi kollama konusundaki gorevinden kaynaklanmaktadir. Bu goreve

“istihbarat toplama” ad1 verilir.1%

Kolluk, milli birlik, kamu diizeni ve giivenligi ile Devlet’in milleti ile boliinmez
bitiinligiinii koruma gorevi geregi, istihbari arastirma yapacak ve topladig:
bilgileri gerekli makamlarla paylasacaktir. Yine kolluga, gerektiginde istihbarat
toplarken ilgili birimlerden yardim alma imkan ve vyetkisi tanmmistir.!%’
Kollugun istihbarat yetkisi Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Jandarma
Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde diizenlenirken, MOBESE
kameralarma iligskin 6zel bir diizenleme bulunmamas: nedeniyle, elde edilen
goriintiilerin saklanmas1 ya da talep edildiginde isteyen birimlere verilmesi
konusunda Emniyet Midirliigii Hukuk Misavirliklerince belirtilen goriislere

gore hareket edilmektedir.

MOBESE; giivenlik kameralari, plaka tanima sistemleri, kirmizi 11k ve hiz ihlal
tespit sistemlerinden olusmaktadir. MOBESE’yle arzulanan amaglar en genel

anlamada su sekilde agiklanmaktadir;

a. Adli olaylar karsisinda aninda Onlemler alinarak su¢ ve Kimlik tespitine

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi,

b. Toplumsal olaylardaki gelismelerin izlenilmesi ve gerekli tedbirlerin

almabilmesi,

c. Sicak takip yapilmasi gereken durumlarda saha ekiplerinin yonlendirilmesi,

105 Yenisey, F. http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/120/8-9.htm

106 Yenisey F. 1993. Uygulanan ve Olmas: Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku Hazirlik Sorusturmasi ve
Polis. Istanbul, s.134.; Bayram Z. 2009. Kollugun, Su¢ Oncesi ve Sonras: Kisisel Veri Toplama Yetkisi.
Istanbul, BAU SBE Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Y.L. Tezi, s. 11

107 pvSK Ek Madde 7- Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve
genel giivenligine dair 6nleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak tizere, iilke
seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir,
yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirir. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla igbirligi yapar.
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d. Trafikte seyir halinde bulunan araglarin c¢alintt ve aranan ara¢ olup

olmadigmin otomatik olarak sistem tarafindan tespit edilmesi,

e. Kisi hak ve o6zgiirliiklerine dokunmadan etkin bir sekilde denetim faaliyeti

yapilmasi,

f. Delilden saniga gitmeye yonelik ¢alismalara destek olmasi, eldeki verilerden

en seri sekilde faydalanilmasi, istatistiki bilgilerin seri ve kolayca alinabilmesi,

g. Polis birimlerinin ek hizmet ve merkez binalarinin ¢evre giivenlik ve

nezarethane kamera goriintiilerinin izlenmesi ve goriintiilerin kaydedilmesi,
h. Trafik kurali ihlallerinin ve tarik yogunlugunun tespit edilmesil®,

Emniyetin paylasmis oldugu yukarida yer verilen MOBESE’lerin kullanim
amagclar1 goéz oniinde bulunduruldugunda, kollugun, toplumsal olaylarla iligkili
olarak, toplumsal olaylardaki gelismelerin izlenilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinabilmesi, Sicak takip yapilmasi gereken durumlarda miidahaleye uygun ekip
ve araglarin olay yerine sevki calismalarinin yapilmas: amaglariyla MOBESE
araciligiyla izleme ve gorinti  kaydetme islemlerini  gergeklestirdigi
goriilmektedir. Alman TGYK (VersG)si de, m. 12/a ve 19/a ile kamuya agik
toplantilarda resim ve ses kayitlarina izin vermektedir ve bu izin, toplanti 6ncesi
yiriiytislerin, bulusmalarin  ve konusmalarin da kaydedilmesine imkan
saglamaktadir. Somut, hayati ve agir bir tehlikenin varligi halinde kapali
alanlarda da, tgiincii kisiler de kapsama alanina giriyor olsa dahi goriintii
kaydedilebilecegi diizenlenmistir. Ayrica, agir tehlike barindiran toplantilarin
hazirliklart ¢ogu zaman gizlilik i¢inde yapildigindan, emniyet giiglerine gizli
kay1t yetkisi de taninmis bulunmaktadir. Emniyet giigleri asir1 sag gruplarin bir
yerde bulustuklarina ve birlikte siddet eylemleri gerceklestirecekleri bir
toplantiy1r hazirladiklara dair bir siipheye sahip olduklarinda, bu yerde gizli
sekilde Kisilerin ve motorlu araglarin plakalarinin fotograflarint ve video

goriintiilerini ¢ekebilecektir.1%

108 EGM 2015, 2014 Yi/: Faaliyet Raporu. Ankara, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1.; Tasc1, a.g.e., S.

167-168

109 Kingreen T./Poscher R., a.g.e., . 343-344,
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Bundan bagka, iilkemizde de oldugu gibi, TGYK ile diizenlenmis bulunan
hikkiimlere aykirilik teskil eden toplantilarda, adli olaylarin gergeklesmesi
halinde sugun ve suglunun tespiti agisindan ve yine kollugun zor ve silah
kullanma yetkisini kullandigi hallerde, bu yetkinin Kanun ve Yonetmeliklerle
belirlenen sinirlar gergevesinde kullanilip kullanilmadiginin tespitinde yine

MOBESE goriintiilerine bagvurulmaktadir.

Ancak, sagladig1 imkan ve getirdigi kolayliklarin yan1 sira, aleni alanlarin video
kamera ile kayit altina alinmasmin kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin
gizliligi hakk: gibi haklarin ihlali ile giindeme geldigi goriilmektedir. Bu noktada
yine, gozetleme tekniklerine yonelik en 6nemli elestiri; 6zgiirlikklere miidahale
edebilme yetenegine sahip olmasi, bireysel 6zgiirliikleri kisitlayabilmesi, 6zgiir
diisiince ve eylemelerinin zamanla yok edilmesine katki saglayabilmeleridir.t
Nitekim, aleni alanda kameray: goren bir birey, bunun sadece izlemek i¢in mi
kullanildigin1 yoksa aynmi zamanda kayit da yapip yapmadigini bilemez.
Bireydeki bu “gilivensizlik hissi doguran etki” nedeniyle, Alman Anayasa
Mahkemesi sadece izlemenin de kanun ile diizenlenmesi gerektigine karar
vermistir.}!! Ayrica polisin su¢ siiphesi altinda yer alanlar1 izlemek amaciyla
fiziki takip yapmasi icin mahkemeden karar almasi gerekirken, vatandagin
timiinin kameralar sayesinde rahatlikla takip edilebilir olmasimin ¢eligkili
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla giivenlik giiglerinin mahkeme Kkarari
almadan tim yurttaslar1 izleyebilmesinin Oniiniin agilmis oldugu ifade

edilmektedir.112

MOBESE goriintiiler ile kisisel veri toplayan kollugun, bu verileri kisa siirede
imha etmesi ve ancak bir sugun varligi halinde, yalnizca sug ile ilgili alanlarin

goriintiilerini inceleme yetkisi bulunmasi yerinde olacaktir. Goriintiiler, Sugun ve

110 Sycu, 1. 2011. “Gézetim Toplumunun Kars: Utopya Yiizii: Iktidar Giigleri ve Otekiler”, Atatiirk
Iletisim Dergisi, 2.S., s. 125-140.; Tas¢1, a.g.e., 5.170.

111 BverfGE 65, 1 (43); Nakleden : Wiirtenberger/Heckmann 2005, Rn 606.; Yenisey, a.g.e., s. 358

112 Giinaydin, O. 2014. “Tiirkiye 'de Emniyet Teskilat: 'nda Teknolojik Yeniden Yapilanma: Denetim ve
Gézetimin Degisen Dogas:”. Ankara Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Yonetim
Bilimleri Anabilim Dali (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).; Tas¢1, a.g.e., s.171.
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suclunun tespiti amaciyla izlenmeli ve yine yalnizca Sugun sorusturulmasi ve

yargilanmasi asamasinda ilgili makamlarla paylagiimalidir.

3.4. Adli Kollugun Gérev ve YetkKileri

Bir su¢ islendikten sonra bunun izlerinin arastirrlmast uzmanlk
gerektirmektedir. Bu uzmanlara “adli kolluk” denilir.'*® 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanunu’nun 9. maddesinde adli polis, “asgari tam tesekkiillii bir polis
karakolu bulunan vyerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum
Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kistm” olarak tanimlanmigtir. Maddenin
devaminda da, tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tesekkiillerinin tamamimin veya bir kisminin adli polis olarak ayrilabilecegi

diizenlenmistir.

Yine, Kanun’un 12. maddesinde, adli islere iliskin tahkikatin, yetkili adli
mercilerin direktifleri altinda ve kanunlara uygun olarak yalniz adli zabitaya
yaptirilacagi, polis teskilati bulunmayan yerlerde teskilat yapilincaya kadar adli

polis vazifelerinin diger zabitalar tarafindan yapilacag: diizenlenmistir.

Bundan baska, adli kolluk miiessesesi CMK igerisinde gorev itibariyla
yerlestirilmis, fakat hangi kolluk gorevlilerinin adli kolluk sayilacagi
yonetmelige (Adli Kolluk Yonetmeligi) birakilmistir. Adli kolluk birimleri, adli
makamlara bagli olarak faaliyet siirdiirmektedirler ve gorevleriyle ilgili
uyusmazhklar adli yargida ¢oziilmektedir. idari kolluk gorevlileri 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikkiimlerine gore yargilanirken, adli kolluk gorevlileri gorev esnasinda
isledikleri suglardan dolayr Ceza Muhakemesi Kanunun 165. maddesinin 5.
fikrasi uyarinca Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan

sorusturulmaktadirlar. 4

Adli kolluk bastirict nitelikte olup, sug¢ islendigi zaman ortaya g¢ikan, kendini

gostererek faaliyette bulunan kolluktur. Islenildigi diisiiniilen suca karisanlarin

113 Yenisey, a.g.e. 5.417
114 Ozder, a.g.e., s. 17.
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yakalanmasi ve cezalandirilmasi amacini giidder. Bu sekilde, islenmis olan suglari
ve bu suglar isledigi diistiniilen kisileri tespit edip, yakaladiktan sonra, dnceden
belirli olan makama teslim eder.!*®> CMK’nin 164. maddesinde ve Adli Kolluk
Yonetmeligi’nde, adli kolluk, 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 8, 9 ve 12. maddeleri, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesi, 2/7/1993 tarihli ve 485
sayili Giimrik Mistesarliginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesi ve 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanununun 4. maddesinde belirtilen sorusturma
islemlerini yapan giivenlik gorevlileri olarak ifade edilmis; Yonetmelik’in 5.
maddesinde, adli kollugun, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olup,
oncelikli gorevinin, Karsilastigi sucun islenmesini 6nlemek oldugu, adli
gorevlerin haricindeki hizmetlerde istlerinin emrinde oldugu, adli gorevi
bulunmayan Tstleri tarafindan, Yonetmeligin ‘“‘gerektiginde veya cumhuriyet
savcisin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gérevini yerine
getirmekle yiikiimliidiir” seklindeki 7. madde hiikiimleri sakli kalmak {izere,
yuriitiilen sorusturma ile ilgili kendilerine emir ve talimat verilemeyecegi ve
kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis ve adli gérev kapsami
disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirecekleri seklindeki

gorevine iliskin esaslar diizenlenmistir.

Adli kolluk genel kolluk iginde, onunla biitiinlesen bir par¢adir. Temel hizmet,
onleme ve adli gorevleri biinyesinde biitiinlestiren “asayis kollugu”dur.
Onlenmesi ve adli yonden arastirilmasi1 gereken, gérevine giren sugun tipine
gore, terorle miicadele, kagakgilik ve organize suglar, gocuk polisi gibi ihtisas
alanlar1 mevcuttur. Kollugun adli gérevleri, sug islendigi izlenimi veren bir halin
Devlet’in  sorusturma makamlari tarafindan Ogrenildigi ve cumhuriyet
saveiliginin “arastirma yapmak” iizerine harekete gegmesiyle baslamaktadir.1®
Kollugun gorevli, cumhuriyet savcisinin kendine suga iliskin verecegi emirle

baslamaktadir. CMK’nin ilgili hiikiimlerine gore kolluk kendiliginden suca

115 Akgiiner T., 2010. “Kolluk Kavramina Genel Bir Bakas ”.
http//www.egm.gov.tr/egitim/dergi/eskisayi/36/web/idare_hukuku/prof _dr_tayfun_akguner.htm.

116 Yenisey, a.g.e., s. 418
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iliskin arastirma yapamayacaktir. Bu diizenlemeye gore kollugun kendiliginden
hazirlik sorusturmasini baslatarak, aragtirmaya baslamast miimkiin degildir.
Kollugun “bastirma gorevi” olarak da ifade edilen, sug istii hali hari¢ kalmak
tizere meydana gelen bir adli olayda sorusturmaya baslayabilmesi i¢in saveinin

talimatlarin1 almasi mecburidir.’

Ancak, somut bir olayda kollugun o6nleyici gorevleriyle adli gérevlerinin ayni
anda ortaya ¢iktiginda ne olacaktir? Bu gibi durumlarda, o an hangi tedbirin
daha agir bastigi ve 6nemli olduguna bakilarak, idari makamlarin mi1 yoksa
cumhuriyet saveiliginm mu yetkili oldugu belirlenecektir. Ornegin, bu tezin
konusunu teskil eden toplumsal olaylara iliskin olarak, yasadisi bir toplanti
sirasinda kalabaligin dagitilmas: idari gorev iken, illegal slogan atanlarin
yakalanmasi adli bir islemdir. Bu durumda eylemin idari niteligi agir bastiginda,
hala orada dagitilmasi gereken kalabalik bulundugunda, dagitilana kadar

eylemin idari (6nleyici) etkisinden soz edilecektir.!18

Bu asamada, yukaridaki yer verilen 6rnekte oldugu gibi, toplumsal olaylarda
kollugun onleyici yetkilerinin yani sira bagvurdugu birtakim adli yetkilerine
iliskin bilgiler verilecektir. Bu yetkiler, adli yakalama ve gozalti ile adli arama

islemleridir.

3.4.1. Adli Yakalama ve Gozalti

Yakalama ve gozaltina alma koruma tedbirleri kural olarak bir Kisinin
ozgiirliigiiniin hakim Kkarar1 olmaksizin kisitlanmasidir.}*® Kisilerin hak ve
hiirriyetlerinin hakim karari olmaksizin bu sekilde kisitlanabilmesi ancak ceza
muhakemesinin amaciyla acgiklanabilmektedir.  Yakalama, sugiistii halinde

ancak zorunlu hallerde hakli goriilebilmektedir. Sugiistii hali disinda ise, ancak

17 Yenisey F. 2006. “Adalet ve Kolluk Iiskilerinin Ceza Muhakemesi Kanunu A¢isindan
Degerlendirilmesi”. Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet iliskileri Sempozyumu, (Ed. Burcu Ertem).
Ankara, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, s. 27.; Polater Y. Z. 2015. “Adli Kolluk-Savc: Iliskisi ve
Sorusturmalara Etkisi”. Ed. Ozlem Bilgilioglu. TBB Dergisi, Ankara, 28.C., S.120, s. 302.

18 Eryilmaz, M. B. 2009. “Insan Haklar: Prensipleri lsiginda Kolluk Uygulamalarmin Denetimi”.
Ankara, Igisleri Bak. Genel Yayin No:655, s. 27.; Yenisey, a.g.e., s. 418

119 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., s. 810
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tutuklama karar1 veya yakalama emri verilebilen hallerde, zorunluluk varsa

kolluga yakalama yetkisi verilmistir.1%°

Bu halde, yakalama ve go6zaltina alma, kanunda ongériilen belirli kosullarin
varligi halinde hakim karar1 olmaksizin kolluk ve hatta kolluk gorevlisi olmayan

Kisiler tarafindan dahi gerceklestirilmesi miimkiin olan koruma tedbirleridir.1?:

3.4.1.1. Adli yakalama islemi

Kisinin yakalanma ani, fiilen denetim altina alindigi andir. Yakalama yetkisinin
dogmasi igin, “kuvvetli sug¢ isleme siiphesinin varligini gosteren olaylarin” ve
“kisinin bir sucu isledigini diisiindiirebilecek emarelerin varligi” yani “kuvvetli
belirti” mevcut bulunmasi gerekir. Ancak 2014 yilinda Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, kuvvetli belirti sartinin yanina “somut delil

bulunmas:” kosulu eklenmistir.?

Kisilerin Anayasa’nin 19. maddesinde “hiirriyet ve ozgiirlik haklar” olarak,
Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi’nde 5. maddede “6zgiirliik ve giivenlik hakki
olarak”, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve yine Uluslararass Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde benzer sekillerde koruma altina alinmis olan
temel ozgiirlik haklart ile dogrudan iliski igerisinde bulunan yakalama ve
gozalti tedbirleri, ceza muhakemesi kapsaminda birer koruma tedbiri olup,
koruma tedbirlerine 6zgii 6zellikleri tasirlar. Yani arag olma ve gegici olma,
biitiin koruma tedbirlerinde oldugu gibi bu koruma tedbirleri agisindan gegerli
olan ozellikler oldugu gibi, gecikmede tehlike bulunmasi, hakli goriiniis ve
orantililik da yine biitiin koruma tedbirlerinde oldugu gibi, yakalama ve

gdzaltina almada da 6n kosul niteligindedir.??

120 yenisey, Kolluk Hukuku, s. 441.

121 yijce, T. T. 1968. Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuk Devleti Esaslar:. Erzurum, s. 81.; Yildiz A. K.
2006. Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Gézaltina Alma. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 14.C., S.1, s. 133, https://dergipark.org.tr/download/article-file/262639

122 Yenisey, a.g.e., s. 442.

123 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., 5.753-756.; Yildiz, a.g.e., s. 136.
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Yakalama, “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nde,
“Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina yonelik var
olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmas: gereken veya sug
isledigi yoniinde hakkinda Kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan Kisinin
gozaltina veya muhafaza altina alma iglemlerinden once ozgiirliigiiniin gegici

olarak ve fiilen kusitlanarak denetim altina alinmasr” olarak tanimlanmustir.

CMK’nin 90. vd maddeleri, PVSK ve YGIY’de, yakalama ve yakalanan kisi
hakkinda yapilacak iglemlere iliskin hikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere
gore, toplumsal olaylarla iliskili olarak kolluk kuvvetleri,

Gecikmesinde sakinca bulunan ve cumhuriyet savcisina veya derhal amirlerine
miiracaat imkan1 olmayan hallerde; hakkinda yakalama emri diizenlenmesi veya
tutuklama karar1 verilmesi gereken Kkisileri ya da sugiistii halinde veya
gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug islendigine veya suca tesebbiis

edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan siiphelileri,

Kolluk kuvvetinin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve

aldig1 tedbirlere uymayanlari,

Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak maksadiyla
kolluk kuvvetine zorla karst koyan ve yakalanmadiklar1 taktirde hareketlerine

devam etmeleri ihtimali bulunan kisileri,

Halkin huzur ve siikinunu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenlerle, baskalarina saldiriya yeltenenleri ve kavga

edenleri yakalayabilecektir.

Sugiistii hali disinda, kuvvetli sug siiphesinin varligi halinde, tutuklama karari
verilebilecek bir sugun varligina iliskin somut delillerin bulunmasi, gecikmede
sakinca olmasi ve kolluk gorevlilerinin cumhuriyet savcisina veya amirlerine
derhal bagvurma imkanlarinin bulunmamasi hallerinde de, kollugun 6zel olarak
yakalama yetkisi bulunmaktadir. Ancak, adli kollugun, PVSK Ek Madde 6
geregi, olay yerinde goreviyle ilgili basladig: adli islemlerine engel olan veya

yetkisi i¢inde aldigi tedbirlere aykir1 davranan kisileri, yakalama yetkisi
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bulunmamaktadir. Kolluga burada ilgili islemler sonuglanincaya kadar ve

gerektiginde zor kullanarak kisileri bundan men etme yetkisi taninmustir.

Kolluk, yakaladigi kisiye yakalandigi sirada kagmasini, kendisine veya
baskalaria zarar vermesini onleyecek tedbirleri aldiktan sonra, kanuni haklarini
derhal bildirmekle yiikiimliidiir.!** Yine, yakalanan veya tutuklanarak bir yerden
diger bir yere nakledilen kisilere, ancak kacacaklarmma ya da kendisi veya
baskalarinin hayat ve beden biitiinliikleri bakimindan tehlike arz ettigine iliskin
belirtilerin varlig: hallerinde kelepge takilabilecektir.!?® Yakalanan kisinin, en
ge¢ yirmi dort saat ig¢inde yetkili hakim veya mahkeme oOniine ¢ikarilmasi
gerekmekte, sayet ¢ikarilamiyorsa, ayni siire iginde yakalandigi yer adliyesinde,
mevcut degil ise en yakin adliyede kurulu sesli ve goriintiilii iletisim sisteminin
kullanilmasi suretiyle yetkili hakim veya mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu

yapilimah veya ifadesi alinmalidir.1%

YGIiY’nin md. 6/4’e gore, “Yakalanan kisiye, su¢ ayrim gozetilmeksizin
yakalama sebebi ve hakkindaki iddialar ile susma ve miidafiden yararlanma ...
kanuni haklart ... herhalde yazili, bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozli
olarak derhal bildirilir”. Ayrica yakinlarina haber verme hakki da YGIY. md.

6/6’da diizenlenmistir.

Bunlarin yaninda yakalanan kisinin en dogal haklarindan biri, yapilan isnadi
ogrenmesidir. Bunun anlami, yakalanan kisiye neden yakalandiginin veya
yakalanma sebeplerinin ne oldugunun agiklanmasidir. Isnadin grenilmesi,
savunma hakkinin temelini olusturur. Kendisine isnad edilen sugu bilmeyen bir

kisinin, savunma yapmas1 miimkiin degildir.'?’

124 CMK Madde 90/4
125 CMK Madde 93
126 CMK Madde 94

127 Ozgen, E. 1988. Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bilgisi, Eskisehir, s. 119; Er, D. E. 2002. Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Hukukumuzda Samik Haklari. Ankara, s. 124-125.; Ipekcioglu P. A.
2007. Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma Tedbirleri. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 9.C., Ozel Say1, s.1225-1226. http://hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz9ozel/paksoy.pdf
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CMK madde 94 geregi, hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri
lizerine sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan kisi, en ge¢ yirmi dort
saat i¢inde yetkili hakim veya mahkeme oOniine ¢ikarilacaktir. Yakalanan kisinin,
en ge¢ yirmi dort saat i¢inde yetkili hakim veya mahkeme oniine ¢ikarilamadigi
hallerde, ayni siire icinde yakalandig: yer adliyesinde, mevcut degil ise en yakin
adliyede kurulu sesli ve goriintiilii iletisim sisteminin Kullanilmasi suretiyle
yetkili hakim veya mahkeme tarafindan bu kisinin sorgusu yapilmali veya
ifadesi alinmalidir. Cumbhuriyet savciliginca sulh ceza hakimligi tarafindan
sorguya c¢ekilmesine ve ifadesinin alinmasina karar verilen kimsenin sorgu

islemi esnasinda miidafii de hazir bulunacaktir.

Yine, gozalt: siiresinin dolmas1 veya sulh ceza hakiminin karar tizerine serbest
birakilan kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil
elde edilmedikge ve cumhuriyet savcisinin karari olmadik¢a bir daha ayni

nedenle yakalama islemi uygulanamayacaktir.'?®

Yakalama belli bir bi¢ime bagli olmayip, kisinin fiziksel hareket 6zgiirliigiiniin
kisitlandig1 ve fiziksel hareket 6zgiirligiinii istedigi gibi kullanamadigi her tirli
islem yakalama niteligindedir.'?® Yakalama sirasinda ve yakalama sonrasinda
yakalanmak istenen ve yakalanan kisiye yakalama koruma tedbiri agisindan
orantili bir zor kullanilmasi miimkiindiir. Yakalanan Kisinin kagmasi veya
saldirida  bulunmasinin  6nlenmesi  bakimindan Kisinin saghigina zarar
vermeyecek bigimde her tiirlii tedbir alinabilecektir. Ancak bu tedbirler esas
olarak yakalananin hayatin1 veya viicut biitiinligiintii tehlikeye sokma ya da
yaralama yetkisi tanimayip, yakalananin kagmasi veya saldirida bulunmasini
onlemek acisindan orantili ve amaca uygun olmaldir.*® Zor kullanmanin
orantili olmas1 hem yakalama anin1 hem de yakalama sonrasii kapsadig: gibi,

yakalama sirasinda kullanilacak araglar1 da kapSamaktadlr.131 Nitekim, silah

128 CMK Madde 91/6

129 Centel N./Zafer H. 2005. Ceza Muhakemesi Hukuku. 3. Baski, istanbul s. 251.; Cihan, E./Yenisey, F.
1997. Ceza Muhakemesi Hukuku. 2. Bas, Istanbul; Yildiz, a.g.e., s. 167.

130 Roxin, Strafverfahrensrecht, s. 264; Yildiz, a.g.e., s. 168

181 Gossel, K.H. 1977, Strafverfahrensrecht, s. 89.; Yildiz, a.g.e., s. 168.
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kullanma yetkisine sahip olan kollugun, bu yetkisini de kademeli bir sekilde,
sadece kisinin kagmasini 6nlemeye yonelik, ihtar ve uyarilarin tesirsiz kaldigi
asamada Kisinin kagmasini engelleyecek olgii ve elverislilikte kullanilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde yasam hakkina miidahaleden s6z edilebilecek,

kolluk agisindan, kasten yahut olas1 kast ile insan 6ldiirme sugu olusabilecektir.

Yakalama aninda ve sonrasinda orantisiz zor kullanimi da, yakalanani hakl
savunma durumuna sokabilecegi gibil®?; kamu gorevlileri agisindan TCK’nin
256. maddesinde yer alan “zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi1”
sugunu olusturabilecek,'®® yakalamanin kendisine iliskin gerekli sart ve usullere
uyulmadig1 takdirde ise kisilerin 6zgiirlik ve giivenlik haklari ihlal edilmis
olacak, kolluk agisindan ise kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugundan stz

edilecektir.

3.4.1.2. Gozalti islemi

Gozaltina alma, yakalama isleminden sonra cumhuriyet savcisinca serbest
birakilmayan Kisinin, Kanunda belirtilen kosullarin varligi durumunda, gézaltina
alinmasiyla ilgili gergeklestirilecek sorusturma islemleri tamamlanincaya kadar
ve herhalde kanunda kabul edilen sirelerin sonuna kadar o6zgiirliigiiniin
cumhuriyet savcisiin Karariyla kisitlanmasidir.®®* YGIY’de gozaltina alma,
Kanunun verdigi yetkiye gore, yakalanan kisinin hakkindaki islemlerin
tamamlanmasi amaciyla, yetkili hakim Oniine c¢ikarilmasina veya serbest
birakilmasia kadar kanuni siire i¢inde saglhigina zarar vermeyecek sekilde

ozgiirliigiiniin gecici olarak kisitlanip alikonulmasini ifade etmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore, gdozaltina alma

islemi ancak, bu tedbirin sorusturma yoniinden zorunlu olmasi ve kisinin bir

132 Yiice, a.g.e., s. 83; Yildiz, a.g.e., s. 169.

133 Unver, Y. 2005. Yakalama ve Gézalti. Polis ve Yeni Ceza Adaleti Sistemi Sempozyumu, istanbul, s.
94.; Yildiz, a.g.e., s. 169.

13 Yildiz, a.g.e., s. 131.
135 YGIY Madde 4
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sugu isledigi siliphesini gosteren somut delillerin  varligi  halinde
uygulanabilecektir. Bu iki sartin birlikte var olmasi, gozalti isleminin hukuka
uygunlugu agisindan sarttir. Bu sartlarin varlig1 halinde, cumhuriyet savcisi, adli
kolluk gorevlilerine CMK m. 160 geregi, yazili olarak; acele hallerde ise sozlii
olarak gozaltina alma islemine iligkin emir verecektir. Ancak, sozlii emir, en kisa

stirede yazil1 olarak da ayrica bildirilir.

Kollugun, gozaltina alinmis bulunan kisiye, CMK’nin 93. maddesi hiikmii ile
kagacagi ya da kendisi veya baskalarinin hayat ve beden bitiinlikleri
bakimindan tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin varligi halinde kelepce takma
yetkisi bulunmaktadir.

Cumbhuriyet savcisinin karariyla gézalti isleminin uygulanmasi haricinde, CMK
Madde 91’e 27.03.2015 tarihinde eklenen bir fikra ile, kolluk amirlerine de
belirli hallerde gozaltina alma yetkisi verilmis bulunmaktadir. Bu fikraya gore,
fikrada sayilan katalog sucglarin yani sira toplumsal olaylarla iliskili olarak,

sugiistii halleriyle sinirli olmak kaydiyla kisi hakkinda,
“Toplumsal olaylar sirasinda islenen cebir ve siddet iceren suglart,
Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer alan suglarin varligi,

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriytisleri Kanununun 33. maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde belirtilen suglar ile
11 idaresi Kanunu’na dayanilarak ilan edilen sokaga ¢ikma yasagim ihlal etme”

suglarinin varhg s6z konusu ise, miilki amirlerce belirlenecek kolluk amirleri
tarafindan yirmi dort saate kadar, siddet olaylarinin yayginlasarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol acabilecek toplumsal olaylar sirasinda
ve toplu olarak islenen suglarda ise kirk sekiz saate kadar gozaltina alinma karar1

verilebilecektir.

Gozaltina alma islemi de yakalamada oldugu gibi kisi hak ve hiirriyetlerini
simirlayan bir tedbirdir. Yukarida CMK 91. maddeye eklenen fikra ile “miilki
amirlerce belirlenecek kolluk amirleri’ne de goézaltina alma yetkisi taninmas,

yliriitme makaminin adli islemi gerceklestirecek makami tayin etmesi demek
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olup, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ceza muhakemesi
hukuku agisindan, Kisi hak ve oOzgiirliiklerini kisitlayan boyle bir tedbirde
yirtiitmenin yetkilendirilmesi, cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkilerinin
yiiriitmeye devredilmesi, AY’nin 19., 22., 23. ve AIHS’nin 5. maddesine de
aykirilik olusturacaktir. 1%

Nitekim, gozaltina almanin her zaman yakalamanin bir Sonucu olmamasi ve
gbzaltina alma kararinin Savci tarafindan, kanunda gosterilen kosullarin varligi
halinde verilebilecek olmas Kisilerin 6zgiirliikklerinin gereksiz ve haksiz olarak
kisitlanmasimin 6niine gegmek acisindan dogru bir yontem olup®®’, CMK’nin
ilgili hitkmiinde yer verilen kosullarin getirilmesiyle gozaltina alma objektif
kriterlere baglanmis, gozaltina alma kararmin haksiz olup olmadigi da bu
kriterler baglaminda denetlenmektedir.’® Goézaltina alma isleminin hukuka
uygunlugunun denetlenebilirligi agisindan sikintili bir diizenleme olan bu fikra
ile, savcilik denetimi aradan ¢ikartilarak uygulamada kolaylik saglanmasi

hedeflense de, hak ihlallerinin de 6ni a¢ilmis bulunulmaktadr.

Gozaltt igleminin siiresi konusunda, yine CMK madde 91 ile diizenleme
getirilmis ve kisinin, bireysel suglarda, yakalama yerine en yakin hakim veya
mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire harig¢, yakalama anindan itibaren en
cok yirmi dort saat gozaltinda tutulabilecegi hiikkme baglanmis, maddenin
devaminda, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilme igin
zorunlu siirenin on iki saatten fazla olamayacag: ifade edilmistir. Toplu islenen
suclarda ise, delillerin toplanmasindaki giiglik veya stipheli sayisinin ¢oklugu
nedeniyle; cumhuriyet savcisina gozalti siiresinin, her defasinda bir giini
gegmemek tlizere, li¢ giin siireyle uzatilmasina dair yazili olarak emir verebilme
yetkisi taninmugstir. Kolluk amirlerince gergeklestirilen gozalti islemlerinde ise,
kisinin, yirmi dort saate kadar ve ancak siddet olaylarinin yayginlasarak kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasina yol agabilecek toplumsal olaylar sirasinda

ve toplu olarak islenen suglarin varligi halinde kirk sekiz saate kadar gézaltina

136 Yenisey, a.g.e., s.471.
187 Y1ldiz, a.g.e., s. 190.
138 Ozbek, V. O. 2005. CMK /zmir Serhi. Ankara, s. 328.; Yildiz, a.g.e., s. 189.
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alimmas1 miimkiin kilinmistir. Yine bu halde, kisinin en geg kirk sekiz saat, toplu
olarak islenen suglarda ise dort giin iginde hakim Oniine ¢ikarilmasi gerektigi
diizenlenmistir. Terér ve orgiitlii suglarda da goézalti siireleri, diger suglardaki
gibidir.'® Olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde ise, yakalanan kisiler hakkinda
toplu olarak islenen suglarda cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karar ile

gozalti siiresi en ¢ok yedi giine kadar uzatilabilmektedir.

Gozaltina aliman Kimsenin, CMK’nin ilgili hiikkmiine gore, gozaltina alinma
Islemini veya gozalt1 siiresinin uzatilmasi iglemini yakinina veya belirledigi bir
kisiye bildirme hakki bulunmaktadir. Yine, CMK’de, yakalama isleminde
oldugu gibi, gbzaltina alma ve gozalt1 siiresinin uzatilmasina iliskin cumhuriyet
savcisinin yazili emrine Karsi, kisinin midafii veya kanuni temsilcisi, esi ya da
birinci veya ikinci derecede kan hisminin, hemen serbest birakilmay1 saglamak
icin sulh ceza hakimine basvurabilme hakki mevcuttur.2*? Bu giivence sayesinde
ozgirliglii kisitlanan Kisi, ozgirligini kisitlayan isleme karsi, bu islemin
hukuka aykiriligini ileri siirebilmek igin hakime basvurabilme hakkina sahip
oldugu gibi; Kisinin 6zgiirliigiini kisitlayan merciler tarafindan da kisa bir stire

icerisinde hakim karsisina ¢ikarilmak zorundadir.*!

Gozaltina alinan Kisinin, yine bir veya birden fazla midafiin yardimindan
yararlanma hakki bulunmaktadir. Kisi, kendisi midafi bildirebilecegi gibi,
Baro’dan da kendisine bir miidafi atanmasini talep edilebilecektir. Sayet, kisi, on
sekiz yasini doldurmamis ya da sagir, dilsiz veya kendisini savunamayacak
derecede malul ise veya kendisi hakkinda iist sinirt en az bes yil hapis cezasin
gerektiren suglardan dolay1 yapilan sorusturma veya kovusturma séz konusuysa,

istemi aranmaksizin kendisine zorunlu miidafi gérevlendirilmektedir.

139 Yenisey, a.g.e., s. 474.

140 Tosun, O. 1984. Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri. Tstanbul, 1.C., Genel Kisim, 4. Baski, s. 834.;
Yildiz, a.g.e., s. 196.

41 Cihan/Yenisey, a.g.e., s. 318.; Keskin, S. 2000. “Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi Hakki”, Insan Haklarz.
Istanbul, Yap1 Kredi Yay., s. 65.; Yildiz, a.g.e., s. 196.
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Yakalanan kisiye oldugu g@ibi gozaltina aliman Kisiye de haklar1 ve
gerceklestirilen islemin nedeni bildirilmelidir. Kisinin Goézaltt Yonetmeligini

okuyup inceleme hakki da vardir.

Son olarak yakalanan kisilerde oldugu gibi, gozaltina alinan kimselerin de hekim

kontroliinden yararlanma, muayeneden ge¢gme imkani1 bulunmaktadir.4?

Nihayet, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
yakalama ve gozalti tedbirlerinin belirlenen esas ve usullere aykiri olarak
uygulandigr durumlarda, yasam hakki, kisilerin hiirriyetlerinin korunmasi ve
giivenlik hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki, kisi dokunulmazlhigi hakki,
haberlesme hakki, seyahat hakki gibi kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin

ihlalinden s6z edilebilecektir.

Anayasa’nin 19. maddesinin son fikrasinda, maddede belirtilen kosullara
uyulmaksizin gergeklestirilen yakalama ve goézaltina alma durumunda Kisilerin
ugradiklart zararin tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, devletge
Odenecegi  Ongorildigi  gibi; Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin  9/5. maddesinde “Hukuka aykir1 gozaltma alma ya da
tutuklamadan magdur olan herhangi bir kisi, icras1 olanakli bir tazminat hakkina
sahip olacaktir” ve AIHS’nin 5/5. maddesinde de “Bu maddenin hiikiimlerine
aykir1 olarak yakalama/(gozaltina alma) ya da (gozaltinda/tutuklu olarak)
alikonulma tasarrufunun magduru olan her kisi icra edilebilir bir tazminat alma
hakkia sahip olacaktir.” hiikiimlerine yer verilmistir.X**> CMK’de buna uygun
olarak 141 vd. maddelerinde, haksiz yakalanan veya gozaltina alinan kimselere
tazminat hukukunun genel prensiplerine gore tazminat O6denmesini
diizenlemistir.’** Buna gore, haksiz bir yakalama veya gozaltindan dolay1

CMK’nin 141 vd. maddeleri baglaminda tazminat talep edilmesi miimkiin

142 yGIY Madde 9

143 Gemalmaz, M. S. 2004. Insan Haklar: Belgeleri. Istanbul, 4.C., s. 69 ve 2003 1.C., s. 7.; Yildiz, a.g.e.,

s. 204.

144 Hakeri, H. 2005. “Koruma Tedbirleri Nedeniyle ve Yargilamanmn Yenilenmesi Halinde Tazminat”.
Hukuki Perspektifler Dergisi, S.3, s. 109.; Yildiz, a.g.e., s. 204.
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olabilecegi gibi, bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi ve AIHM’e de
gidilebilecektir 14

3.4.2. Adli Arama

Esas itibariyla “ceza muhakemesinin gayesine erismesi maksad: ile saklanan
samgin ve delillerin elde edilmesi icin bir kimsenin meskeninde, etrafi cevrili
sair mahallerinde, iizerinde ve esyasinda yapilan arastirma islemi”**® olarak
tanimlanan arama, basta Ozel yasamin gizliligi olmak tizere, konut
dokunulmazligi, viicut biitinligii ve kisi 6zgiirligii gibi temel insan haklarina
miidahale teskil ettigi i¢in AIHS, Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda

ozel olarak diizenlenmis bir koruma tedbiridir.*4’

Anayasamizda arama hukuku ile ilgili diizenlemeler, 6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi ile konut dokunulmazhigi bashig: altinda diizenlenmistir. Bunun yani
sira Tiirk Hukuk diizeninin bir parcasi olan Birlesmis Milletler insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin 12. maddesi ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi’nin 17. Maddesi de, kisinin 6zel ve aile yasamina, konutuna
ve haberlesmesine keyfi veya hukuka aykir1 olarak miidahale edilemeyecegi ve
kiginin onuru veya itibarmin hukuka aykir1 miidahalelere  maruz
birakilamayacagi; herkesin bu tiir saldiri veya miidahalelere karsi hukuken
korunma hakkma sahip oldugu hiikmiinii tasimaktadir. Ayni sekilde, “Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi” adi altinda bir yargilama organini da kuran Avrupa
Konseyi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesi de 6zel yasamin ve

aile yasaminm korunmasi hakkini diizenlemektedir.'48

145 Tezcan D./Erdem M. R./Sancakdar O. 2002. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi lsiginda “Tiirkiye nin
Insan Haklar: Sorunu”. Ankara, s. 210; Yildiz, a.g.e., s. 203-204.

146 Kunter N. 1989. Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul, s. 720.; Toroslu N./Feyzioglu M. 2008. Ceza
Muhakemesi Hukuku. Ankara, s. 241.; Dogan, D. C. 2011. Ceza Muhakemesinde Adli Arama. TBB
Dergisi, Ankara, S.92, s. 158-159.

147 Dogan, a.g.e., s. 159.

148 Keskin-Kiziroglu S. 2009. “5271 Say:li Ceza Muhakemesi Kanunu 'nda Basit Arama (Adli Arama) .
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58.C., S.1, s. 143.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1500/16559.pdf
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Adli arama, delil elde etmek veya siipheliyi yakalamak i¢in bagvurulan bir tedbir
olup, gerek sug islediginden basit sekilde siiphelenilen Kisi ve gerekse siiphe
altinda olmayan Kisiler hakkinda uygulanabilir. Ozel hayatin gizliligini
kisitlayan bir tedbir olmasi dolayisi ile, ancak kanunla diizenlenen hallerde ve
hakim karar1 ile veya 6nceden alinan bir yazili emir ile yapilabilecektir. Hakimin
arama karar1 verebilmesinin 6n sart1 ise “aranan kisi veya seyin aranilacak olan

yerde bulundugunu gosteren makul siiphe”nin mevcut bulunmasidir. 4

Ancak Arama Yonetmeligi’nin 8. maddesinde yer alan diger hallerle birlikte,
toplumsal olaylarla iliskili olarak da degerlendirilebilecek asagidaki hallerde
hakim Kkarar1 ve yazili bir emir bulunmaksizin arama islemi yapilabilecektir.

Buna gore;

Hakim karar1 veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile veya kolluk tarafindan
dogrudan yakalanan kisinin, kendisine, basgkalarma veya yakalama islemini
yapan Kkolluk gorevlilerine zarar vermesini 6nlemek amaciyla yapilacak kaba tist

aramasinda,
Gozaltina alinan kisinin, nezarethaneye konmadan dnce yapilan {ist aramasinda,

Herhangi bir sebeple hukuka uygun sekilde yakalandiktan sonra kolluk
giiclerinin elinden kagmakta olan kisilerin veya islenmekte olan veya heniiz
islenmis olan veya pek az once islendigini gosteren belirtilerin oldugu sugun
failinin yakalanmasi1 amaciyla takibi sirasinda girdikleri arag, bina ve

eklentilerinde yakalanmasi: amaciyla yapilacak aramalarda,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 24. maddesindeki kanunun hiikmii ve amirin
emrini yerine getirme, 25. maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk hali ve
26. maddesindeki hakkin kullanilmasi ile diger kanunlarin 6ngérdiigii hukuka
uygunluk sebepleri ve sugiistii halinde yapilan aramalarda, toplum i¢in veya
kisiler bakimindan hayati tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla veya kapali
yerlerden gelen yardim c¢agrilar1 {izerine, konut, isyeri ve yerlesim yeri ile

eklentilerine girmek i¢in, ayrica bir arama emri ya da karar1 aranmayacaktir.

149 Yenisey, a.g.e., s. 525-526.
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Yine, hukuk teknigi agisindan arama sayilmayacak kontrollerde, kanunlarin
arama emri verme yetkisi ile donattigi gorevlilerin “yazili” emri ile (CMK
119/1), siddet olaylar1 sebebiyle ilan edilen olaganiistii hal bolgelerde genel
giivenlik, asayis, kamu diizenini korumak, siddet olaylarinin yaygimlagsmasini
onlemek amaciyla Kisilerin istii, araglari, esyalari yazili bir karar olmaksizin

aranabilecektir.1®

Bu haller disinda, kural olarak, CMK m. 116 ile, ancak yakalanabilecegi veya
sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siiphe varsa; siiphelinin veya

samgn isti, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilecektir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi’nin 6. maddesinde makul siiphe, hayatin
akigina gore somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphe olarak
tanimlanmistir. Devamla, 6. maddede kavramla ilgili sair agiklamalara yer
verilmistir. Buna gore “Makul siiphe, aramann yapilacagi zaman, yer ve ilgili
kisinin veya onunla birlikte olanlarin davranis tutum ve bigimleri, kolluk
memurunun tasindigindan siiphe ettigi esyamn niteligi gibi sebepler goz oniinde
tutularak belirlenir. Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen emarelerin
var olmasit gerekir. Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmasi
sarttir. Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagin: veya belirli bir kiginin

yakalanacagimi ongormeyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmalidir.”

Bu hiikiimlere gére, makul siiphe akla uygun siiphedir,*! kuskusuz delillere ve
gercekliklere dayanmali,'>? objektif bir anlam icermeli ve filin o Kisi tarafindan
islendiginin kabul edilebilir olmasini sonuclanmalidir.*®® Yargitay kararlarinda
da, makul siiphenin belirsiz bir kavram olmadigi, keyfi ve genel aramalar

yapilmasina imkan saglanmayacagi, arama karar1 verilebilmesi i¢in aranan seyin

1%0 yenisey, a.g.e., s. 528, 530.

181 Oztiirk B./Erdem M. R. 2008. Uygulamal: Ceza Muhakemesi Hukuku. 12.Baski, Ankara, Segkin
Yaymevi, s. 590.; Yilmaz Y. 2016. “Bir Ceza Muhakemesi Hukuku Islemi Olarak Adli Arama”. TBB
Dergisi, S.124, 5.258. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1575

152 Toroslu N./Feyzioglu M. 2012. Ceza Muhakemesi Hukuku. 10. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, S.
244.; Yimaz Y., a.g.e., S. 258

158 Ozbek V. O./Kanbur M. N./Dogan K./Bacaksiz P./Tepe 1. 2014. Ceza Muhakemesi Hukuku. 6. Baski,
Ankara, Seckin Yayinevi, s. 357-358.; Yilmaz Y., a.g.e., s. 258
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veya kisinin aranacak yerde bulunduguna dair makul siiphenin bulunmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.’>

Ancak, kolluk, hakim karar1 olmadan hukuka uygun bir sekilde yakalama
yaptigi hallerde, kisinin iizerinde silah aramasi yapma yetkisini de

kazandigindan®®® bu kosulda makul siiphe aranmayacaktir.

Yine, Anayasa ve CMK’de, arama kararinin hakim tarafindan verilmesi
kuralinin istisnast diizenlenmistir. Anayasa, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emriyle de arama
yapilabilmesine izin vermektedir. Buna paralel olarak CMK’de, gecikmesinde
tehlike bulunan hallerde cumhuriyet savcisina; ona ulasilamayan hallerde de
kolluk amirine yazili olarak arama emri verme yetkisi taninmistir. Demek ki,
kolluk amiri, gecikmesinde tehlike olan hal ve cumhuriyet savcisina ulasamama
sartlarinin her ikisi gergeklestiginde ve ancak kisinin dstii, esyast ve kamuya
acik alanlarla sinirli olmak tizere arama karar1 vermeye yetkilidir. Konutta,
isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda arama karar1 verme yetkisi
yalniz hakim ve gecikmesinde sakinca olan hallerde cumhuriyet savcisina aittir.
Kolluk amirinin, hi¢bir durumda, bu sayilan yerlerde arama emri verme yetkisi

bulunmamaktadir.1%®

Diger taraftan, sug islediginden siliphelenilmeyen bir kisi hakkinda da arama
yapilmast CMK m. 117 ile kabul edilmistir. Bu kapsamda CMK m. 117/1,
stiphelinin veya sanigin yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi
amaciyla, diger bir kisinin de dstii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger
yerlerin aranabilecegini hiikiim altina almistir. Ancak ti¢iincii kisiler hakkinda
uygulanabilecek arama igin gerekli olan siiphenin derecesi farklidir. Sug isleme
stiphesi altinda olanlarla karsilastirildiginda, sug isleme siiphesi altinda olmayan

bir kisinin aranmasinda hissedecegi manevi zarar ve asagilanma duygusu daha

1% Nuhoglu A. 2014. “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellikle Aramada Makul Siiphe Kavram:”. Adalet
Istanbul Dergisi, S.2., s.s. 10-14.; Yenisey, a.g.e., s. 538

15 Yenisey, a.g.e., s. 532.
16 Dogan, a.g.e., s. 172-173.
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fazla olacaktir.’® Bu halde, siipheli ve sanik disindaki sug islediginden
stiphelenilmeyen bir kisi hakkinda arama yapilabilmesi i¢in makul siiphe yeterli
degildir, makul stipheden daha yogun bir siiphenin varligi gerekmekte olup bunu
kuvvetli siiphe diizeyinde bir ihtimal olarak da degerlendirmek

gerekmemektedir.°8

Arama, ancak kolluk kuvvetleri tarafindan gergeklestirilebilecek bir islem olup,
givenlik tedbirlerinin alinmasindan sonra, aranacak kisiye haklarimin
bildirilmesi ile baslamaktadir. Durumun gerektirdigi takdirde, kollugun zor
kullanma yetkisi vardir. Adli ve Onleme Aramalar1 Y®netmeligi'nin 28.
maddesi, list ve esya aramasina iligskin esaslari diizenlemistir. Buna gore, kolluk
gorevlileri, kolluk gorevlisi oldugunu ispatlayan kimligini gostermeli, st
aramasi, Kisinin cinsiyetinde bulunan gorevli tarafindan yapilmali, {ist ve esya
aramasi sirasinda, yapilan aramanin konusu olan esyanin ne oldugu veya
aramanin yapilmasina temel teskil eden sebepler ilgiliye agiklanmali, {ist aramasi
sirasinda, kKisinin beraberinde olan esya da, mimkiinse elektromanyetik
cihazlarla, degilse bes duyu organi araciligiyla aranmali, Kisi aramaya direndigi
takdirde iist ve esya aramasi orantili gii¢ kullanilarak gergeklestirilmeli ve iist ve
esya aramast, kisinin veya aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin yakininda,
miimkiin oldugu kadar bagkalarimin goremeyecegi tarzda yapilmalidir. Baska
yere gotiiriilerek arama yapilamayacaktir. Gerektigi takdirde, kolluk aracindan

veya yakindaki kapali bir yerden yararlaniimasi miimkiindiir.

Yine, iist aramas sirasinda, kisinin {istiinde veya esyasinda rastlanan 6zel kagit
ve zarflar, iginde miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda

acilamayacak; aciksa dahi yazili bilgiler okunamayacaktir.

Kisinin kanunlara gore izin verilmeyecek bir seyi tasidigina iliskin makul
stiphenin bulunmasi ve aramanin amacina bagka tiirlii ulasilamamasi halinde, st

aramasi, ilgili maddede sayilan hallerde giysiler ¢ikartilmak suretiyle

157 Eryilmaz M. B. 2003. Tiirk ve Ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve Arama. Ankara,
Seckin Yayinevi, s. 147.; Yilmaz, a.g.e., s. 260.

158 Onok M. 2015. “Adli-/dari Arama ve Uygulamadaki Sorunlar” Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel
Konular. Ed. Nur Centel. istanbul, On iki Levha Yayncilik, s. 272.; Yilmaz, a.g.e., s. 260.
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yapilabilecektir. Ancak bu halde, arama yapilmadan 6nce, bu aramay1 yapmanin
neden gerekli gorildigii ve nasil yapilacagi, 0 birimde gorevli en st kolluk

amiri tarafindan ilgiliye bildirilecektir.

Arama, ayni cinsiyetten gorevliler tarafindan yapilacak; arama islemi kimsenin

gormemesini saglayacak tedbirler alinacaktir.

Arama, kisinin utanma duygusunu en az ihlal edecek bir sekilde yapilacak; once
bedenin st kismindaki giysiler ¢ikarttirilarak; bedenin alt kismindaki giysiler,
tist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilacaktir.

Arama sirasinda bedene dokunulmamasi igin gerekli 6zen gosterilecek ve arama,

miimkiin oldugunca kisa bir siire iginde bitirilecektir.

Yapilan aramanin neticesinde bir suga iliskin iz, eser, emare ve delil elde

edilirse, kisi yakalanir.

Ayrica, ilgili madde hiikmii ile, yukarida yer verilen islemlerin gece

yapilabilmesi miimkiin kilinmustir.

Yer verilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, aramanin da diger tedbir
ve islemler gibi belirli esas ve usullere baglanmis oldugu goriilmektedir.
Kanunlarda ve Yonetmeliklerle diizenlenmis bulunan bu esaslara uyulmamasi,
arama islemi ile yakindan iliskili olan viicut biitinliigii ve kisi 6zgiirliigii, 6zel
yasamin gizliligi ve konut dokunulmazligi gibi temel hak ve ozgiirliiklerin
ihlaline yol agacak, ihlale ugrayan kisi agisindan tazminat hakki saglarken,

Devlet’in ve ilgili kollugun sorumluluguna neden olacaktir.

3.5. Toplumsal Olaylarda Kollugun Ozel Birimi: “Cevik Kuvvet”

Cevik Kuvvet, kanunlar cer¢evesinde yapilan toplanti, gosteri ve yiiriiyiislerde
diizeni saglamasi, her tiirlii basin agiklamasi, miting, agik-kapali yer toplantilart,
durusma, yikim, sportif faaliyetlerde katilimcilarin korunmasi ve gerektiginde
toplumsal olaylara miidahale etmesi amaciyla Emniyet Teskilati biinyesinde

olusturulan 6zel bir polis birimidir.**

159 hitps://www.egm.gov.tr/cevik-kuvvet
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Polis cevik kuvvet birimlerinde gorevlendirilecek personelin, belirli fiziksel
Ozellik sartlarmin yani sira; memur sinifi igin 35 yasin1 gegmemis olmasi, kadin
memurlar i¢inse 30 yasini gegmemis olmasi, amir smifi igin de 45 yasindan

yukar1 olmamasi gerekmektedir.

Goriildigi tizere Yonetmelikle, ¢evik kuvvet biriminin yasca geng kimselerden
olusmasi, bu sayede toplumsal olaylarda hizli ve etkin bir midahalede

bulunulmasi hedeflenmistir.

Yine g¢evik kuvvet birimi, kendilerine verilen gorevlerin geregi gibi
yapilabilmesi i¢in mesleki ve genel bilgilerin, gorevleriyle ilgili teknik ve
yontemlerin ogretilmesi, becerilerinin ve atis yeteneklerinin gelistirilmesi
suretiyle personelin hizmetin gerektirdigi bedeni, fikri ve fiziki kabiliyetlere
sahip kilinmas1 amaciyla yerinde ve merkezi egitimlere tabi tutulmakta, 6zel

olarak egitimden gegmektedirler.

Caligsmada, idari kollugun zor ve silah kullanma yetkisine yer verilen boliimde
de bahsedildigi gibi, illerde il emniyet miidiiriine, ilgelerde emniyet amirine
bagli olan bu birim, tasidiklart sorumluluk ve sahibi olduklar1 yetkiler

bakimimdan emniyet teskilatt mevzuatina tabidir.1®°

Emniyet Genel Miidiirligii’nce, Cevik Kuvvet’in gorev ve yetkileri, toplumsal

olaylarda

“Kanuna uygun toplantt ve  gOsteri yiirliyilislerinin diizenini

ve giivenligini  saglamak,

Kamu diizenini  bozabilecek nitelikteki  toplumsal hareketlerin

meydana gelmesi muhtemel yerlerde 6nleyici tedbirler almak,

Grev ve lokavt sirasinda is yerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin

Oniine gegmek, bu yerlerde devriye hizmetleri yiiriitmek,

Kanuna aykir1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek;

160 pCK Y- Madde 10.
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Toplumsal olayda, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir1 sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun ve kisilerin maddi ve manevi varliklarini tecaviizden

korumak,

Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii toren ve

gosterilerde gerekli giivenlik 6nlemlerini almak ve diizeni saglamak,

Kanuna aykir1 olaylar1 gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek”

olarak sayilmustir.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin 19. maddesinde diizenlenen bu goérev ve
yetkilerin yani1 sira, 20. maddede polis ¢evik kuvvetin meydana gelmesi
muhtemel toplumsal olaylara karsi, onleme ve miidahale planlari hazirlama
gorevi diizenlenirken, 21. maddede, her polis ¢evik kuvvet biriminde bir
degerlendirme grubu olusturulacagi ve bu degerlendirme grubunun, ilgili
kuvvetlerin olay yerine sevki, toplanmasi, olay yerinde o6nceden alinacak
onleyici tedbirler, olaymn izlenmesi, kontrolii ve gerektiginde uygulanacak zor
kullanma bigimi ile yakalama yontemleri ve olay yerindeki delillerin korunmasi
konularinda hareket tarzlarina iliskin esaslar tespit ederek, planlar hazirlayacagi

diizenlenmistir.

Yine, olay mahalline yakin bir yerde yeteri kadar ihtiyat kuvvet bulundurulmasi,
olay yerinde ve gevresinde makul bir mesafe esasi1 gozetilmek suretiyle devriye
gorevlileri bulundurulmas: gibi tedbirler 24. maddede yer alirken, maddenin
devaminda, mevcut imkanlara gore telsizli yaya ve motorlu devriyeler tarafindan
sokak baglar1 ve olay sahas1 kontrol altina alinacagi, toplumsal olaylarin cereyan
ettigi sahada toplulugun yayilmasini énlemek igin belirli hudutlar tespit olunarak
kritik sahaya giris ve ¢ikis yollarinin kontrol altinda ve topluluga daima agik

tutulacag: belirtilmistir.

25. madde ile kanuna uygun toplanti ve gosterilerdeki topluluklar ve kanuna
aykir1 toplant1 ve gosteri yiriyislerindeki topluluklara kars1 miidahale usulleri
belirtilmis ve birimlerin zor kullanmak suretiyle bir toplulugu kontrol altina

alma ve miidahalede bulunma esaslar1 on iki madde halinde hilkme baglanmistir.
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Bu hiikiimlere gore kolluk, zor ve silah kullanmaya iliskin hak ve yetkisini
yalnizca somut durumun gerektirdigi ol¢iide ve gerektirdigi bi¢cimde, yalnizca
mevcut bir tehlikeyi gidermek yahut olas1 bir tehlikeyi onlemek ve kendisine
kars1 gosterilen direnci kirmak igin kanuni gorevlerinin ¢izdigi simirlar

cercevesinde kullanabilecektir.

27. maddede, toplumsal olaylar esnasinda gergeklestirilecek olan yakalamalar
Ozel olarak diizenlenmis ve “tespit edilen zanlhlarin yakalanmasinda, geregi
Olgiisinde zor kullanilir, yakalanmis zanlilara karsi toplulugun tansiyonunu

yiikseltici hareketlerden kaginilir.” denilmistir.

Bu maddeye gore cevik kuvvet gorevlileri tarafindan toplumsal olaylarin
gerceklestigi esnada sug isledigi diisliniilen kimselerin yakalanmasinda zor
kullanilabilecegi, ancak halihazirda gergin olmasi beklenen toplulugu daha da
kigkirtacak eylemlerden kaginilmasi gerektigi belirtilmistir. Gergekten de
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii, mevcut bir diizenden ya da gergeklestirilecek bir
diizenlemeden hosnutsuz bir Kitlenin karsi goriislerini ifade etme ve tepki
dogurma amaci giittiigiinden, gerginlik ve potansiyel bir patlama barindirmakta
olabilir. Kendini toplanma aninin basindan beri ¢evik kuvvet birimleri tarafindan
cevrelenmis bulunan kitle, herhangi bir kiskirtmaya ya da tepkiye de agik
bulunmaktadir. Bu nedenle gorevi ilgili kitlenin ve genel olarak toplumun
giivenligini ve giivenini saglamak olan ¢evik kuvvet gorevlilerinin bu bilingle

toplulugu kigkirtacak hareketlerden uzak durmas: gerekmektedir.

Maddenin devamina gore, Sug yeri acik sahada ise etrafi uygun arag ve gereg ile
cevrilecektir. Daha sonra ise g¢evik kuvvet goérevlileri, su¢ yeri ve zanlilari,

tahkikat1 yiiriitecek olan adli birime teslim etmelidir.

Yine, yakalanacak kisiye, kagmasi yahut direnmesi esnasinda kullanilacak zorun
derecesi mutlaka belirtilmelidir. Aksi bir durumda kisiler eylemlerinin neticeleri
hakkinda geregi gibi bilgilendirilmemis olacagindan, ¢evik kuvvet gorevlilerinin

gerceklestirecegi miidahale hak ihlaline yol agacaktir.

Kollugun toplumsal olaylar éncesinde tedbiren ve toplumsal hareket esnasinda

adli olarak kullanmas1 muhtemel yetkiler bu boliimde agiklanmis olup, bundan
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sonra dordiincii boliimde somut &rnekler ve kararlar tizerinden toplumsal
olaylarda kisilerin temel hak ve &zgiirliikleri ile kollugun yetkilerinin teorik
karsilastirmas: yapilacak, bu asamada yerel ve uluslararas1i mahkeme

kararlarindan ve ulusal/uluslararas1 hukuki diizenlemelerden faydalanilacaktir.

94



4. TOPLUMSAL OLAYLAR ve KOLLUGUN YETKIiLERI

4.1. Toplumsal Olay Kavrami ve Gelisimi

Toplumsal hareket olarak da ifade edilebilen toplumsal olay kavramina dair
literatiirde kabul edilen ortak bir tanim bulunmamaktadir. Farkli yaklagimlar,
toplumsal hareketleri, kendi analiz ¢ergevesine dahil olan 6geler kapsaminda
tamimlamakta ve toplumsal hareket ¢alismalarinin hangi arastirma sorularini
sormasi ve hangi noktalara odaklanmasi gerektigine dair farkli degerlendirmeler
sunmaktadir. Kaynak Mobilizasyonu Teorisi’ni'®! gelistiren John McCarthy ve
Mayer Zald, alanda artik klasiklesmis olan makalelerinde toplumsal hareketi “bir
sosyal yapimimn belli yonlerini ve/veya toplumdaki kazan¢ dagiliminm
degistirmeye yonelik bir dizi disiinceler ve inanglar” olarak tanimlayarak
kaynak, organizasyon ve strateji konularina odaklanmstir.®? Siyasi Siireg
Modeli’nin onciilerinden Charles Tilly’ye gore ise, toplumsal hareketler bir
“cekigmeli politika” (contentious politics) bigimidir. Zira toplumsal hareketler,
baskalarinin gikarlariyla ¢atisacak kolektif hak talepleri igerdigi i¢in “gekismeli”
ve bu hak talepleri baglaminda giicii elinde tutanlara karsi yapilan
miicadelelerden dolay1 da “politik™tir.16® Kaynak Mobilizasyonu ve Siyasi Siireg
yaklagimlari, toplumsal hareketleri “diglanmis gruplarin, kurumsal olmayan

yollardan siyasal etki mobilize etmeye yonelik rasyonel girisimleri” olarak

161 Kaynak Mobilizasyonu Teorisi: 1960’larin sonunda bireysel eylem gibi kolektif eylemlerin de
rasyonel oldugu diisiincesinden hareket eden Kaynak Mobilizasyonu Teorisi, rasyonel tercih anlayisina
dayanarak ve ekonomideki arz-talep ve kar-zarar mekanizmalarin1 kullanarak toplumsal hareketlerin
kaynak iiretme ve kullanma stratejilerini agiklamaya ¢alismistir. Bu kuramda, toplumsal hareket 6rgiitleri,
ekonomik piyasadaki sirketler gibi degerlendirilmistir. Hareket iiyelerinin sahip olduklari kaynaklarin
tirti ve miktari, o hareketin hem kaynak toplama hem de kullanma stratejilerini etkilemektedir. Ayrica,
toplumsal hareket faaliyetlerinin yalnizca yoksul ve diglannmis kesimlerden degil sosyo-ekonomik durumu
gorece iyi olan siniflardan ve kesimlerden de ¢ikabilecegini ortaya koyarak yeni bir anlayis getirilmistir.
(Uysal, A. “Toplumsal Hareketler I¢in Kaynak Yaratma ve Kullanma Stratejileri. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi S.10(2), 5.217.)

162 Zald, M. N./McCarthy J. D. 1994. “Social Movements in an Organizational Society” Collectected
Essays. 2. Basim, New Brunswick, New Jersey, Transaction Publishers.; Bodur Un M./Atilla H. 2018.
Ulusal ve Ulusctesi Toplumsal Hareketler ve Yeni Bilgi ve Iletisim Teknolojileri. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C.73, S.3, 5.789. https://dergipark.org.tr/download/article-file/532850

183 Tilly, C. 2008. Toplumsal Hareketler 1768-2004. (Cev. Orhan Diiz). Istanbul, Babil Yaymnlari, s.16.;
Bodur Un/Atilla, a.g.e., s. 789.
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tammlamaktadir.’®* Diani’ye gore ise toplumsal hareket, toplumsal degisim
saglamak veya degisime karsi ¢ikmak amaciyla olusturulmus “siyasal veya
kiiltiirel bir ¢atisma iginde olan birden fazla birey, grup ve/veya organizasyon

arasindaki paylasilan bir kimlige dayali enformel etkilesimler agi”dir.°

Toplumsal hareketler ilk kez sosyal hareket deyimi ile Bati Avrupa’da 19.
ylizyilin baslarinda kullanilmaya baslanmis olup ilk sistemli tartismalar
toplumsal hareketi “proletaryanin sinif savasimi” ile agiklamistir. Ozellikle Bati
Avrupa {ilkelerinde sosyal hareketler 19. yiizyilin sonuna dogru is¢i

hareketleriyle 6zdes hale gelmistir.1%®

Buna karsin, eski donem hareketlerin yani sira, 1970'lerden itibaren yeni bir
kavram ortaya c¢ikmustir. “Yeni toplumsal hareketler” kavrami, ekoloji
hareketini, feminist hareketi, baris hareketini, niikleer karsit1 hareketleri, azinlik
hareketlerini ve yerel ozerklik hareketlerini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir.’®” Son zamanlarda ise yeni hareketler kavrami yerine "yeni
protesto hareketleri”, “yeni politikalar” gibi terimler de kullanilmaktadir. Bu
yeni sosyal hareketlerin aktivistlerinin yapisal karakteristigi ise yiiksek egitimli

ve ekonomik giivene sahip kisiler, orta simif iiniversite 6grencileri oluslaridir. 1%

Cevre, kadin, baris (savas karsit1), insan haklar1 gibi konular1 6zne olarak ele
alip yurttilen hareketler belirli cografyalarla, ideolojilerle ve degerlerle sinirh

kalmamistir.  Ideoloji ve smf gibi kavramlarla manevra alanmim

164 McAdam, D. 1982. Political Process and the Development of Black Insurgency 1930-1970.
Chicago&London, The University of Chicago Press, s. 36-37.; Bodur Un/Atilla, a.g.e., s. 789.

165 Diani, M. 1992. “The Concept of a Social Movement”, The Sociological Review, 40 (1), s. 13.; Bodur
Un/Atilla, a.g.e., s. 790.

166 Bottomore, T. 1987. Siyaset Sosyolojisi. Cev. Mutlu E. Ankara, Teori Yayinlari, s.23.; Bozkurt
Y./Bayansar R. 2016. Yeni Toplumsal Hareketler Cercevesinde Cevreci Hareket ve Gezi Parki Olaylar:.
Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari Dergisi C.14, S.2, s.278.

167 Onder, T. 2003. Ekoloji, Toplum ve Siyaset. Ankara, Odak Yaymevi, s. 34-35.; Karagdz K. “Yeni
Medya Caginda Déniisen Toplumsal Hareketler ve Dijital Aktivizm Hareketleri”. Tletisim ve Diplomasi
Dergisi, S.1 (Temmuz-Aralik2013), 5.134.

168 Offe, C. 1999. "Yeni Sosyal Hareketler: Kurumsal Politikanin Siirlarinin Zorlanmasi”, Yeni Sosyal
Hareketler. (Ed. Kenan Cayir). Istanbul, Kakniis Yayinlari, s. 60.; Karagoz K., a.g.e., s. 135.
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homojenlestirmeseler de, ideolojik olarak sola, smifsal olarak da orta sinifa

yakin kitlelerde heyecan uyandirmislardir.®

Ancak s6z konusu hareketlerde gergekten “yeni” olanin ne oldugu konusunda
bir fikir birligine ulasilamamustir. Yeni toplumsal hareketlerin tizerinde asagi

yukari anlagilan “yeni” nitelikleri sOyle siralanabilecektir;

Yeni toplumsal hareketler boliisiim sorunuyla, ekonomik veya siyasi iktidarla
ilgili olmaktan ¢ok, ileri sanayi toplumlarindaki hayatin niteligine iligkin

sorunlara vurgu yapmaktadirlar;

Bu hareketler, toplumsal tabanlarini, birincil olarak savas sonrasinin iyi egitimli
kusagidan devsirmekte, bunun yani sira, marjinal toplumsal gruplarla degisen

koalisyonlara gitmektedirler;

Yeni hareketler, yeni ve tutarli bir ideolojik sistem gelistirmis degillerdir. Bunun
yerine, sekiiler ve ¢ogulcu bir kiiltiir ¢ergevesinde “farkli olma hakki”nm1 ve

postmateryalist degerleri savunmaktadirlar;
Ozerk ve adem-i merkezi orgiitlenme bigimlerini éne ¢ikarmaktadirlar;

Yeni hareketler, geleneksel olmayan, “yeni” siyasi katilma pratikleri

gelistirmektedirler.’

Toplumsal olaylar da, yukarida bahsedilen ve tarihi bir siireg icerisinde bir biitiin
olarak degerlendirilen ve gelisen toplumsal hareketlerin, somut ve belirlenebilir

bir kesiti olarak ele alinmaktadir.

Toplumsal olay, toplumun topluca meydana getirdigi olaydir. Kanuna gore

uygun olan ve kanuna uygun olmayan olaylar olarak ikiye ayrilir.!”* Diger bir

169 Colak, C. D. 2016. “Yeni Toplumsal Hareketlere ““Yeni” Niteligi Kazandiran Ozellikler Uzerine Bir
Degerlendirme.” SOBIDER Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:3, S. 6, s. 533.

170 Onder, T. 2008. Yesil Siyaset. Siyaset (s. 591-628). Ankara, Lotus Yaymevi, s. 598.; Colak, a.g.e., S.

533-534.
1711 Aksu,

0. 1970. Ansiklopedik Zabita Sézligii. s. 892.; Keskin, H. 1. 2012. “Istanbul’da Meydana Gelen

Toplumsal Olaylarin Degerlendirilmesi.” TUATE Yiiksek Lisans Tezi, s. 19.
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tanimda toplumsal olaylar, “baslangi¢ ve bitisi ile yeri ve zaman belli olan ve

dolayistyla tarihin belli bir ani1 anlatan olaylar” seklinde tarif edilmektedir.1’2

Emniyet Genel Midirligi Giivenlik Daire Baskanligi Merkez ve Tasra
Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4.
maddesinde bir polisiye olay tiirii olarak toplumsal olaylar, “kamu diizenini
bozan, kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlayan veya tehdit eden ve kitlesel olarak
gergeklestirilen, toplanti ve gosteri yiriiytisleri ile eylem ve etkinlikler” seklinde
ifade edilmistir.}™ Prof. Dr. Turgut Goksu ise bu anlamda toplumsal olaylari
“daha ziyade birden fazla kisiyi ilgilendiren, isteyerek veya istemeyerek yasadisi
yollara ve siddete doniisebilecek, devletin nizamini veya kisilerin anayasal hak

ve hiirriyetlerini tehdit etmesi muhtemel tiim olaylar” seklinde agiklamistir.}’*

Tim bu bilgiler 1s181nda, toplumsal olaylarin, sinif miicadelesi, kolelik, irk¢ilik,
cinsiyet esitsizligi, cevrecilik hareketleri vb konularda ortaya ¢ikan ve
zulmettigi, haksizlik yaptigi duisiiniilen glic sahiplerine ya da devlet
yoneticilerine karsi tepki olarak dogan toplumsal hareketlerin, belirli bir zaman
araliginda ve belirli bir yerde degisen sosyal yapiyla uyumlu olarak gelismis bir
gortinimii oldugu ifade edilebilecektir. Toplumsal olaylar, tarihi, kiiltiirel ve
cografi kosullardan bagimsiz olmadigi gibi, ideolojik, ekonomik ve politik

faktorlerin de toplumsal olaylarin olusumunda etkisi bulunmaktadir.}’®

4.2. Tirkiye’deki Toplumsal Olaylarin Kisa Bir Tarihgesi

Oncelikle, toplumsal olaylar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 34,
maddesinde bir hak olarak diizenlenmistir, bu maddeye gore “Herkes, 6nceden
izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylrlyiisii diizenleme

hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri ylirtyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu

172 jcli, G. 2012. Sosyolojiye Giris. 6. Baski, Ankara, Am1 Yaymcilik, s. 50.

173 EGMADB 2003. “Cevik Kuvvet Raporu”. EGM Yayinlary, s. 6.; Keskin H. 1., a.g.e., s. 20.

174 Goksu, T. 2007. Sosyal Psikoloji. Ankara, Seckin Yaymcilik, s. 154.; Keskin H. 1., a.g.e., s. 20.

175 McVeigh, R. 1995. Social Structure, Political Institutions and Mobilization Potential.Social Forces,
74(2), s. 461-485.; Can A., 2014. “Toplum Yapisinin Turkiye'deki Toplumsal Olaylar Uzerindeki Etkisi ”.
Kuzey Teksas Universitesi Doktora Tezi, s. 12.
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diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve Ozgirliklerinin  korunmasi amaciyla ve kanunla
smurlanabilir. Toplant1 ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda

uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.”

Bu maddede belirtilen kanun, "Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu" adiyla
yiriirlige konulmustur. Kanun’un 2. maddesinde toplumsal olaylar, toplant: ve
gosteri yiirtiyiisleri olarak iki alt baslik altinda tanimlanmustir. “Toplant1” terimi
“belirli konular tizerinde halk: aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icgin ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun
cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarini”, “gésteri yiirtiylisleri”
terimi ise “belirli konular tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek igin gergek ve tiizel kisiler tarafindan bu Kanun
gergevesinde diizenlenen yiiriiyiisleri” ifade etmektedir. Bu tarz olaylar
genellikle basin agiklamalari ile sona erdigi i¢in, basin agiklamalari da toplumsal

olaylar iginde kabul edilmistir.}"®

Tiirkiye'de toplumsal olaylarin tarihi 1961 Anayasasi'nin kabuliinden sonra daha
da etkin olmaya baslayan sendikalarmn gelisimi ile baslamaktadir.t’” 1980 askeri
darbesine kadar olan siiregte, toplumsal olay aktorleri, anayasal haklardan
faydalanarak faaliyetlerini arttirmiglar ve devlet politikalar1 tizerinde etkili
olmuglardir. Bu doénemde organize edilen kolektif aktiviteler, daha c¢ok
demokratik hak ve Ozgirliikler iizerine odaklanmig “Demokratik Toplum

Orgiitleri”nin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

1980’lere gelindiginde, sivil toplum orgiitlerinin etkinliklerini artirdiklar
goriilmektedir. STK'lar her zaman Tirkiye'de organize edilen toplumsal
olaylarin bas aktdrleri olmuslardir. Ozellikle 19901 yillarin sonlarinda Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ve Uluslararas1 Para Fonu'nun (IMF) faaliyetlerine kars:

organize edilen toplumsal olaylarda STK'larin aktif rol oynadiklar

176 Hangerli, S., Duru H. & Gergin, N. 2013. “Toplumsal Olaylarda ve Kanunsuz Eylemlerde Kati/im ve
Saldirganlik.” Polis Bilimleri Dergisi, C.15, S.2, s. 109-134.; Can, a.g.e., . 48.

1" Dogan, G. 2008. “Tiirkiye 'de Orgiitlii Emek Hareketinin Tarihi Uzerine.” Toplumsal Hareketler:
Tarih, Teori, Deneyim. (Derleyen Y. D. Cetinkaya). Istanbul, Iletisim Yayinlari.; Can, a.g.e., s. 49.
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goriilmektedir.?’®  Ancak “yeni toplumsal hareket” kavramini karsilayan

toplumsal olaylar ancak 2000°1i yillara gelindiginde karsimiza ¢ikmaktadir.

Organize edilen biitiin toplumsal olaylarin ortak 6zelligi, daha once birbirlerini
hi¢ tanimayan bireylerin ve gruplarin bir araya gelerek ortak bir amag etrafinda
birlesmelerini saglamasidir.’”® Yasam kosullarma iliskin talepleri ve beklentileri
karsilik bulamayan, kendilerine veya toplumun geneline yoénelik birtakim
uygulamalardan rahatsiz olan kisiler ve gruplar, toplumsal olaylar ger¢evesinde
birleserek yogun hale gelmekte ve boylelikle seslerini yiikseltebilmekte, bu
sekilde demokrasinin gelismesi yoniinde etkin bir varlik gdsterebilmekte,
istedikleri alanlara kamuoyunun ilgisini yonlendirebilmekte ve kolektif bir biling

olusmasina aracilik edebilmektedirler.

Bu kapsamda, Tiirkiye’deki toplumsal olaylar da, ekonomik sikintilar, temel hak
ve ozgiirliklerin kisitlanmasi/ihlali, esitlik talebi, ¢cevre ve doganin korunmasi
talebi, cinsiyetgi ve homofobik yaklasimlara tepki zeminlerinde kendini
gostermektedir. Cumartesi annelerinin  oturma eylemleri, tiirban yasagi
nedeniyle iniversite Ogrencilerinin gerceklestirdikleri protestolar, cinsiyet
ayrimeiligt ve kadina siddete yonelik kadin hareketleri, hayvan haklar
eylemleri, gevreci protestolar vb toplumsal olaylar ge¢misten bugiine tilkemizde

varhigini gosteren toplumsal olaylarin bir kismidir.

4.3. Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii ile Kollugun Yetkilerinin

Carpismasi

Ayrintili olarak iilkemizin giindemini isgal etmis toplumsal olaylar iizerinden
temel hak ve ozgirlikler ile kollugun yetkilerinin Karsilastirmasina gegmeden
once, ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde yer verilen ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinda anayasal ve kanuni gerekce vasfini haiz “kamu diizeni, kamu

barisi, kamu giivenligi, kamu yarari, tehlike ve genel ahlak” gibi kavramlarin

178 Kartal, B. & Kiimbetoglu, B. (Editorler) 2011. Yeni Toplumsal Hareketler. Eskisehir, Anodolu
Universitesi Yayint.; Can, a.g.e., s. 50.

17 Can, a.g.e., s. 50.
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aydinlatilmas1 ve bu konudaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelere yer verilmesi

yerinde olacaktir.

4.3.1. Kamu Diizeni Kavram ve Toplant1 ve Gésteri Yiirityiisii Ozgiirliigii

Kamu diizeni, kamu barisi ya da demokratik toplum diizeninin gerekleri
kavrami, her hak ve 6zgiirliikk igin ayr1 ayr1 somutlastirmasi zor olan, hak ve
Ozgiirligiin disinda kalan, daha ¢ok siyasi rejim ve demokrasi alanina giren bir
kavramdir.'®® Kamu diizeni, “amme intizami; kamunun (toplumun) her
bakimdan genel c¢ikarlarini koruyucu hikimlerin tiimi; bir tilkede kamu
hizmetlerinin iyi yapilmasi, devletin giivenligini, diizenini ve bireyler arasindaki
hukuku, huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu saglamaya yarayan kurum ve
kurallarin tiimii; toplumun huzur ve siikununun saglanmasini, devletin ve devlet
yapisinin korunmasini hedef tutan, toplumun her alanindaki diizeninin temelini

olusturan kurallar” olarak ifade edilebilmektedir.'8

Kamu diizeni, bir iilkede yasayan halkin giinliik yasantisinin giivenlik, saglik,
dirlik ve esenlik iginde siirdiiriilmesi i¢in alinan onlemler ile bu dogrultuda
gerekli kosullarn saglanmasi olarak tanimlanan kavramken; ulusal giivenlik;
siyasi, ekonomik ve hukuksal yonleri olan iilkenin yerlesmis diizeninin
sirekliligini saglayan iist diizeyde oOnlemleri igeren bir kavramdir. Kamu
diizenini bozan faaliyetler ¢ogunlukla siireklilik gostermedigi halde; ulusal
giivenligi bozan faaliyetler uzun siireli, icten ve distan gelebilen siirekli eylemler
olarak belirmektedir. Ulkenin belirli bir bdlgesinde kamu diizeninin bozulmasi
halinde ulusal giivenlik nedenine dayanilamayacaktir. Tehlikenin ulusal
givenlik  zeminine dayanmas: i¢in {lkenin genelini ilgilendirmesi
gerekmektedir. Kamu diizeni, devletin isleyisine hakim olan ilkelerle birlikte

bireylere uygulanan ve uyulmasi zorunlu kurallar biitiiniinii ifade etmesine

180 Saglam, F. Temel Haklarmn Simirlanmas: ve Ozii. s. 111-IV.; Tanér, B./Yiizbasioglu N. 2013. 1982
Anayasas: ‘na gore Tiirk Anayasa Hukuku. Istanbul, Beta Yay., s. 151.

181 Timuroglu, V. 2007. Insan Haklar Sézligii. Ankara, Ozkan Matbacilik, s. 245.; Ozdemir A. 2016.

“Kamu Diizeni” Ve “Kamu Giivenligi

.

Kavramlarina Analitik Bir Yaklagim. International Journal of

Legal Progress, C.2, S.2., s. 91. https://dergipark.org.tr/download/article-file/260565
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ragmen; ulusal giivenlik, devletin varligi, ulusun yasami ve anayasal diizeyde,

siyasal yapiyla ilintilidir.'8?

4.3.1.1. Anayasa Mahkemesi kararlarinda “kamu diizeni”

Anayasa Mahkemesi, 28/1/1964 tarihli, 1963/128E. 1964/8 Karar sayili
kararinda, temel hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasina iliskin ilgili kavramlar
tartismis ve kamu diizeni ile ilgili olarak, “Nitekim yerli ve yabanci bir¢ok hukuk
eserlerinde, cesitli alanlardaki kigi haklarimi swurlayan bu terim sik sik
goriilmekte, fakat tarifine pek az rastlanmaktadir. Yapilan agiklamalarda ise
bunun tarifinin giic oldugu kabul edildikten sonra cesitli agilardan izahina
calisildigi  goriilmektedir. Bu suretle yapilmig olan tariflerin incelenmesi
sonucunda “Kamu diizeni” deyiminin; toplumun huzur ve Sikiinunun
saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasint hedef tutan her seyi
ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini tegkil
eden biitiin kurallari kapsadigi sonucuna varilmaktadwr.” denilmistir. Kararin
devaminda, “Tiirk Hukuk Liigati ise kamu diizeni (Amme nizami) deyimine, “Bir
memlekette dmme hizmetlerinin iyi yapilmasini, Devietin emniyet ve asayisini ve
fertler arasindaki miinasebetlerde huzuru ve ahldk kaidelerine uygunlugu temine
yarayan miiessese ve kaidelerin hepsi” olarak ac¢ikiama getirmektedir”
denilerek,'®® kamu diizeni kavramma bir tamm ve smirlama getirilmekten

ziyade, kavramin ifade ettigi degerler tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Bu halde, kamu diizeninin korunmasi, toplumsal yasamin maddi temellerinin
korunmasi olarak ve diizenlik ve saglik 6gelerini igerir sekilde yorumlanmalidir.
Giivenlik, 6zgiirliiglin kullanilmasinin sinirni olusturur. Giivenligin olmadigi
yerde kargasa olur. Ancak somut durumlara gére maddi diizenin gerekleri

arastirilmali, hukuksal ¢ercevedeki bariscil nitelikteki tiim gorisler ve

182 Ozdemir, a.g.e., s. 83.

183 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf
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tartismalar  tehlikesiz  kabul edilmeli; kamu diizeni gerekgesi ile

gerceklestirilecek smirlamalar eyleme yénelik olmalidir.!84

4.3.1.2. Uluslararasi hukukta “kamu diizeni”

Tirkiye’nin de kabul ettigi ve temel hak ve o6zgiirliiklere iliskin hiikiimleri
anayasal diizeyde baglayict bulunan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
uygulamalarinda ise kamu diizenine iliskin olarak, Avrupa insan haklari
hukukunda, Antlasma’ya ya da Sozlesme’ye gore kamu diizeninden ne
anlasilmas1 gerektigini belirlemek konusunda yargi¢ yetkili oldugu halde,
Liikksemburg ve Strazburg yargiglari, bu alanda ortak bir anlayisin olmadigini
ileri stirmisler ve kamu diizeni kavramim acik bir sekilde sinirlandirmaktan

kaginmaktadirlar.

Avrupa hukuk sistemlerinin temel yerlerinden biri olan kamu diizeni, sadece
ozgirlik ve diizen arasinda degil, birbirleriyle iliski halindeki hukuk
diizenlerinde  bulunan emredici hiikiimler arasinda da bir sentez
gerceklestirmektedir. Kamu diizeni kavraminin ulusal bir boyuta sahip olmasi,
actk bir gergeklik oldugu kadar o6zel olarak korunan bir ozelliktir. Kamu
diizeninin Avrupa boyutu ise hukukun istiinliigi, S6zlesme ile giivence altina
alian ozgiirliiklere sayg: ve Avrupa bolgesine aidiyet fikri olmak iizere ii¢ temel

degerin etkisiyle zamanla gelismistir.

ATHM bu konuda, s6z konusu hukuk kuralinda alinacak énlemin siiresi, sebebi,
amaci ve kapsami gibi unsurlarinin belirlenmesinin gerektigini kabul etmektedir.
Belirlilik derecesi ise miidahalenin agirlig1 ve sinirlanacak 6zgiirliiglin nemine
gore degisecektir. Mahkeme bir kararinda, Ongoriilebilirlik kavraminin
kapsaminin, s6z konusu yasal hiikkmiin diizenledigi alana, icerigine, ilgililerin

sayisi ve niteligine bagli oldugunu sdylemektedir. Mahkemeye gore, 6rnegin

184 Kaboglu, I. O©. 1989. Kolektif Ozgiirliikler. Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
s. 133-134.; Ozdemir, a.g.e., s. 92.

185 | yon-Caen, G. 1966. “La réserve de I’ordre public en matiere de liberté d établissement et de libre
circulation”. Revue Trimestrielle de Droit Européen, s. 693.; Okay Tekinsoy O. 2011. “Avrupa Kamu
Diizeni Kavrami”. Hacettepe Hukuk Fak. Dergisi, C.1, S.1, s. 68.
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organize suglarla etkili bir miicadele veya milli giivenlikle ilgili gereklilikler
daha esnek diizenlemeleri mesrulastiran nedenlerdir. Bununla birlikte yasa,
keyfilige kars1 bireye uygun bir koruma saglamak igin yiiriitmeye taninan takdir
yetkisinin kapsamini ve kullanilma bi¢imini, izlenmesi gereken mesru amag

bakimindan yeterince net bir sekilde belirlemek zorundadir.8®

Goriildiigii tizere, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda, Sézlesme’de
ve BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde de benzer sekillerde yer alan
“kamu diizeni” ve “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kavramini, her hak
icin ayr1 ayr1 ele almakta, bu gerekge ile haklarin sinirlanmasinda, hakki daha az
sinirlandiran  bir ara¢ kullanilmasinin miimkiin olmadig1 ve s6z konusu
gerekceye dayanilarak aliman tedbirin saglayacagi menfaatin, tedbirin yol
acacagl zararlarin Oniine gectigi hallerde, hakkin 6ziinii zedelemeyecek,
keyfilikten uzak, uygun ve mesru bir sebebe dayanan ve ulasilmak istenen amag

bakimindan elverisli uygulamalarin hukuka uygunlugundan bahsedilmektedir.

4.3.2. Kamu Giivenligi ve Tehlike Kavramlari ile Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisii Ozgiirligii

Kamu giivenligi ve tehlike kavramlart ile ilgili olarak ise, oncelikle Tiirk hukuku
diizenlemelerine bakmak gerekirse, temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasinda
iki yontem goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi; temel hak ve 6zgiirliiklerin
acik olarak anayasanin kendisi tarafindan kisitlanmasidir. Bu sekilde yapilan
kisitlama ile yasa koyucuya takdir alam birakilmamis olacaktir. Ikincisi;
kisitlamalarin ya tamamen yasa koyucunun takdirine birakilmasi ya da genel ve
soyut kisitlama nedenleri anayasada belirlendikten sonra ayrintilarin kanuna
birakilmasidir.’¥”  Nitekim, toplantt ve gdsteri yiirliyiisii ~ hakkimnin

kisitlanmasinda, ikinci yontemin agirlik kazandigi goriilmektedir.

188 CEDH, 28/03/1990, Groppera Radio AG, A/173, § 68, Picheral, s. 104. ve CEDH, 02/08/1984,
Malone, A/82, § 67; CEDH, 26/03/1987, Leander, A/116, § 51, Picheral, s. 98.; Okay Tekinsoy, a.g.e.,

187 Saglam, M. 2002. “2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri
Maddede Hichir Sumirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirr Sorunu”.
Anayasa Yargis1 Dergisi, Y. 2002. C.9, s. 233-268.; Ozdemir, a.g.e., s. 82.
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AIHS ve 1982 Anayasasimin farkli maddelerinde yer alan temel hak ve
Ozgiirliikler, benzer kisitlama nedenleri ile diizenlenmistir. Bunlardan bazilari:
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, baskalarmin hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi olarak sayilabilir. Bu kavramlarm en onemli 6zelligi, hukuki
olmaktan ziyade politik yaninin agir basmasi, soyut ve tanimlanmasinin zor

olmasidir.188

4.3.2.1. Kamu diizeni, kamu giivenligi ve tehlike kavramlarna iliskin
ATHM degerlendirmesi

AIHM’in, kamu diizeni ile ilgili goriisii, “kamu giivenligi”, “milli birlik”,
“Devletin milleti ile bolinmez biitiinliigi” kavramlar i¢in de gecerlidir.
Olgiiliiliik, zorunluluk, mesru ara¢ ve AIHS hiikiimlerinin genel ruhuna baglilik
sinirlari igerisinde, devletler bu kavramlara dayanarak haklarin sinirlanmasina
gidebileceklerdir. Ilgili kavramlara dayanilarak gergeklestirilen sinirlamanin

hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi agisindan, su 6rnek yerinde olacaktir;

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, “Dersim-Bir Isyani Tiirkiisii” baglhkli bir siir
antolojisi yaymlayan Hiiseyin Karatas’in Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8.
maddesi uyarinca ceza almasit ve AIHM’e bagvurmasi iizerine yaptigi
yargilamada, Tirkiye’nin, Sozlesme’nin 6/1. ve 10. maddelerini ihlal ettigine
karar vermistir. Hiikiimet, s6z konusu miidahalenin “kamu giivenligi”ni ve
“kamu diizeni’ni saglamak ve yine “devlet biitinligi’ni ve “milli birligi”
korumak amaciyla gergeklestirildigi yoniinde goriis bildirmistir.  Ancak
Mahkeme, basvuranin, goriislerini “kamu giivenligi”, “kamu diizeni” ve “toprak
biitiinliigi” kavramlarinin tizerindeki olas1 etkilerini 6nemli dlglide sinirlayacak
sekilde siir yoluyla agiklamayi tercih ettigi, herhangi bir kitle iletisim yolu
kullanmadig: ve genis bir Kkitleye erisim imkaninin bulunmadigi, ayrica siirlerin

dogas1 geregi sanatsal olmalar1 ve siirli bir etki alanina sahip olmalari dolayisi

188 Akgiiner, T. 1985. “Some Thoughts on National Security Concepts”. idare Hukuku ve ilimleri Dergisi,
C.6, S.1-3, s. 6.; Ozdemir, a.g.e., s. 82.
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ile bir ayaklanma hedefinden ziyade yasanilan olaylar nedeniyle iiziintiistinii dile

getirdigi seklinde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.*8°

AIHM, goriildiigii lizere, gerceklestirilen eylem ile tehdit edildigi ileri siiriilen
kavramlarm korunmas: arasinda da olgiiliiliik, elverislilik aramistir. Ilgilinin
eylemi, kamu giivenligini ve devletin milletiyle boliinmez biitlinliiglinii tehlikeye
atacak elveriglilikte bulunmamis, dolayisi ile ifade Ozgilirligli hakkinin
smirlanmasimi ~ gerektirecek bir durum olmadigi, burada gergeklestirilen
miidahalenin hukuka aykirt oldugu yolunda hiikiim kurulmustur. Hakkin
smirlanmasii gerektirecek bir tehlikenin varligindan s6z edebilmek igin, ilgili
eylemin genis etki alanina sahip olmasi, hakkin smirlanmamasi halinde
doguracagi etkilerin toplum agisindan onlenmesi gili¢ zararlar dogurmasi ve
eylemin ifade etme amacindan ziyade mesru olmayan, ilgili kavramlara yonelik
ve yok etmeyi, zarar vermeyi amaglayan bir saik kapsaminda gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

4.3.3. Genel Saghk ve Genel Ahlak Kavramlan ile Toplanti ve Gosteri

Yiiriiyiisii Ozgiirliigii

Genel saglik ve genel ahlak kavramlart agisindansa, genel sagligi tehdit eden
eylemlerin tespiti somut olgulara dayanacagindan bu gerekgeye dayanan
ihlallere pek rastlanilmamakla birlikte, “genel ahlak” deyimi, ne kanun
koyucularin ne de uygulamacilarin siirlarini ¢izebildigi bir kavramdir. Kamu
diizeni kavramini, “kamu giivenligi”, “kamu huzuru” ve “kamu saglig1”
kavramlarindan olusan geleneksel iglii ile agiklayan “Klasik Goriis” anlayisina
karsi, “Modern Anlayis”, bu ti¢ unsur disinda kamu diizeninin taniminda “genel
ahlak”, “kamusal estetik”, “insan onuru” gibi bazi yeni unsurlara da yer
vermistir.!® Bu anlayisa gore genel ahlak, Anayasa Mahkemesi’nin de

ifadesiyle, “belli bir zamanda, belli bir toplumun biiyiik ¢ogunlugunca

189 Karatas/Tiirkiye Davasi. 8 Temmuz 1999. 23168/94, Strazburg.
http://www.inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/karatas.pdf

190 Cetindag, A. F. 2004. “Tiirk Anayasal Sisteminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi
Baglaminda Kamu Diizeni”. AUSBE Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, s. 10-24.
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benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla ilgili hareketleri gosteren ve kolayca

anlasilan bir anlam” tasimaktadir.*

Ancak, her ne kadar Anayasa Mahkemesi, genel ahlak: “kolayca anlasilan” bir
kavram olarak ifade etse de, ahlak kavraminin goreceliligi geregi, herkes icin
gecerli bir ahlak tanimindan s6z etmek imkansizdir. Ornegin, italyan Anayasa
Mahkemesi’nin genel ahlak i¢in 6ngordiigii anlam, cinsel konularla ilgili olan
toplumsal deger yargilarini ve ahlak anlayisini kapsamma almaktadir.'®? Buna
gore, escinselligin sug teskil ettigi bir tilkede, homofobiye kars1 gergeklestirilen

bir eylem, genel ahlakin korunmas1 gerekgesiyle sinirlandirilabilecek midir?

Ceza hukukunun amaci, “ahlak™ korumak olmayip, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin yaklasimi da bu yondedir. AIHM, escinselligin hukuk
sistemlerince su¢ olarak kabul edilmesi ve kisilerin bu eylemlerine ceza

193 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8.

verilmesine Kars1 yapilan bagvurulari
maddesi kapsaminda 6zel hayat dahilinde oldugundan bahisle kabul etmistir.
Ozel hayata bu sekilde yapilan miidahaleleri ise demokratik toplum diizeninin

gereklerine uygun bulmamustir. 19

Buna Kkarsin, genel ahlak kavrami hak ve ozgiirliiklerin smirlandiriimasinin bir
sebebi olarak pek ¢ok yasal diizenlemede yer almaktadir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde de benzer diizenlemeyi gérmek miimkiindiir. S6zlesme’nin 8, 9,
10 ve 11. maddelerinde, genel ahlak, ilgili hak ve Ozgirliiklerin

siirlandirilmasinda mesru bir sebeptir.

Bu kavrama objektif bir anlam wverilmesi konusu, AIHM’in &niine gelen

davalarda da ele alinmasi gereken bir sorun olarak belirmistir. Ancak genel

191 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11685.pdf

192 Ozek, C. 1978. Tiirk Basin Hukuku. Istanbul Universitesi Yay. N0:2381, Hukuk Fakiiltesi Yay. No:
538, 5.284-285.; Koyuncu Giilseven A. S. 2008. “Genel Ahlak ve [fade Ozgiirliigii . insan Haklar1
Calisma Metinleri X, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi, s. 5.
http://www.ihmpolitics.org/files/metinler/koyuncu_ahlak.pdf

193 Dudgeon/ingiltere, 7525/76, 22.10.1981; Norris/irlanda, 10581/83, 26.10.1988; Modinos/ Kibris,
15070/89, 22.04.1993; Sutherland/ingiltere, 25186/94, 27.03.2001; ADT/ingiltere, 25186/94;
27.03.2000.; Koyuncu Giilseven, a.g.e., s. 8.

19 Giilseven, a.g.e., s. 8.
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ahlak ile ilgili kararlara bakildiginda, ahlaki degerlerin korunmasi
zorunlulugunun zamana ve mekana gore degistigi, devletlerin degisen ig
hukuklarindan tek  bi¢cimli bir Avrupa ortak ahlak kavraminin
cikartilamayacaginin belirtildigi goriilmektedir. Sozlesme organlarina gore,
ahlaki gerekliliklerin  kapsami: ve bunlar1 karsilamak i¢in diisiiniilen
mieyyidelerin niteligi bakimimdan yerel otoriteler, herhangi bir goriisiin
aciklanmasinda uluslararasi bir yargigtan daha elverigli bir konumda

bulunmaktadirlar.t®

Ancak, takdir marjina iliskin tartismali igtihadina ragmen Mahkeme, ifade
Ozgirliiglint, toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi igin esash
kosullardan biri olan demokratik toplumun ana temellerinden birini
olusturduguna dair siklikla alint1 yapilan ifadesini, genel ahlak sebebiyle ifade
ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasina iliskin bir dava olan “Handyside/Ingiltere”
davasinda ortaya koymustur; “Ifade ozgiirliigii, 10. maddenin simirlart iginde,
sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez goriilen
“haber” ve “diisiinceler” icin degil, ama ayrica Devletin veya niifusun bir
béliimiintin aleyhinde olan, onlara carpici gelen, onlar: rahatsiz eden haber ve
diisiinceler igin de uygulamwr. Bunlar, ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve agikK
fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik toplum olmaz. Bu
demektir ki, baska seyler bir yana, bu alanda getirilen her “formalite”, “kosul”,
“yasak” ve “ceza”, izlenen mesru amacla orantili olmalidir.”**® Bu dogrultuda,
her ne kadar ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinin bir sebebi olan genel ahlak
konusunda devletlerin takdir marji var ise de, yapilan mudahale bu mesru

sebeple 6lciilii olmak zorundadir.®’

Genel ahlak kavramu ile ilgili olarak uluslararast yargi kararlarinin, bu kavramin

kapsamini ve etkisini yorumlamay1 yerel otoritelere biraktig1 goriilmektedir. Bir

1% Uygun, O. 1992. 1982 Anayasas: 'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi. Istanbul, Kazanci
Yay., s. 96-99.; Giilseven, a.g.e., s. 12.

19 Handyside/Ingiltere, Paragraf 49.; Giilseven, a.g.e., s. 13.

197 Giilseven, a.g.e., s. 13.
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tilkenin tamami igin genel gecer bir ahlak tanimi yapmanin imkansizlig
distintildiigiinde, uluslararas1 gecerliligi olan bir ahlak kavrami {izerinden
haklarin kisitlanmasinin esaslarin1 ¢izmenin de miimkiin olmadigi ortaya
cikacaktir. Ancak, burada yerel otoritelerin genel ahlak kavramini1 yorumlarken
ve genel ahlaka dayanarak bir hakki kisitlarken goz oniinde bulundurmasi
gereken degerler, hakkin 6ziinlin korunmasi, hakkin kullanilmasiin demokratik
toplum diizeni agisindan ciddi bir tehlike olusturup olusturmayacag, daha diisiik
bir miidahale ile hedeflenen amaca ulasilip ulagilamayacag: ve kisitlamanin

Anayasa ile S6zlesme’nin genel ruhuyla bagdasip bagdasmadigi olmalidir.

Calismanin bu kisminda, yukarida yer verilen kavramlar i1siginda, Tiirkiye’de
son yillarda gergeklesmis bulunan toplumsal olaylarda kollugun yetki kullanimi,
haklarin yasal olarak sinirlanmasi ve hak ihlalleri, yerel ve uluslararast hukuki
diizenlemeler ile mahkeme kararlarinin da degerlendirilmesi suretiyle ele

alinacaktir.

4.4. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisiiniin Yasaklanmasi

Anayasal bir hak olan toplant1 ve gosteri yiriyiisii hakkinin, en yakin tarihli
goriiniimii, LGBTI - Onur Haftas: Yiiriiyiisii kapsaminda Haziran 2019 itibariyla
karsimiza c¢ikmaktadir. LGBT; lezbiyen, gey, biseksiiel ve transseksiiel
sozciiklerinin bas harflerinden olusan bir kisaltma olup, escinsel haklari
miicadelesinde  kullanilan ¢at1  kelimedir. Daha sonra bu kelimeye,
“intersekstiel”leri (anormal lireme ve cinsiyet organlari ile dogmus) temsilen “i”
ya da “queer”i (cinsiyet kimliginin ve cinsel yonelimlerin sabit olmadigini, tim

insanlart belirli kimlik tanimlar1 {izerinden genellemenin dogru olmayacagini

ifade eden tanim) temsilen “q” harfleri de eklenmistir.

Ancak kimi toplumlarda LGBTI kavrami sapkinlik ve tedavi edilmesi gereken
bir anormallik olarak goriiliirken kimi toplumlarda escinsel yonelimler sug kabul

edilmistir.

Avrupa Konseyi irk¢i, din ve toplumsal cinsiyet temelli, homofobik ve

transfobik suglar da dahil olmak tizere hedef gozeten siddete karsi farkindalik
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yaratmak i¢in uzun zamandir c¢alismaktadir. Bakanlar Komitesi ve
Parlamenterler Meclisi tarafindan alinan temel Avrupa Konseyi tavsiyeleri ve
onerileri, bu konuda magdurlarin desteklenmesinin, sivil toplumla igbirliginin,
kolluk kuvvetlerinin ve ceza adaleti uygulayicilarinin egitiminin 6nem arz
ettigini ve LGBTI kisilere yonelik ayrimcihigin ve suglarin belirli zararlarmi ve
etkisini kabul etmektedir.!®® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlari, nefret
saikinin ve homofobik saikin “ortaya ¢ikarilmasinin” 6nemi konusunda net bir
tutum sergilemekte ve bu saiklerin ortaya ¢ikarilmamasimin Sonuglarina iliskin
devletlere uyarida bulunmaktadir: “On yargi saikli suglar, ardinda yatan
sebepler acgiga ¢ikmazsa, kac¢inilmaz sekilde swradan vakalarla esit muamele
gortir ve sonugta ortaya ¢ikan kayitsizltk resmi diizeyde goz yummaktan ve hatta

nefret suglarina ortak olmaktan farksizdir. %

Buna karsm, escinsellik iilkemizde su¢ olarak kabul edilmemekle birlikte,
LGBTI aktivistlerinin, homofobiye dikkat cekmek ve toplumda bu konuda bir
farkindalik yaratmak adina gergeklestirdikleri yiriyisler kolluk tarafindan

engellemelerle karsilagsmaktadir.

Tiirkiye’de LGBTI bireylerin “Onur Haftas” kapsaminda ilk hareketi, 1993
yilinda “Ozgiir Cinsellik Haftasi” adiyla Istanbul’da kutlama etkinlikleri
diizenlemek olmus ancak idari kolluk makam: olan valilikce bu etkinlige izin
verilmemistir. 1994 yilindan bu yana organize edilen Onur Haftas: etkinlikleri
kapsaminda LGTBI+ bireyler ve haklarini konu alan paneller, atdlye calismalari,
film gosterimleri, gesitli sanat ekinlikleri ile konserler diizenlenmekte, 2003°ten

bu yana da, Onur Yiiriiyiisii gerceklestirilmektedir.2%

LGBTI bireyler, toplumsal kabul saglamak ve homofobiye karsi farkindalik

yaratmak amaciyla, Ankara, Istanbul ve Izmir gibi illerde yiiriiyiis

1% Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele nlemleri iizerine, bilhassa
Bakanlar Komitesinin iye ilkelere yonelik CM/Rec(2010)5 Tavsiye Karar1 bulunmaktadir.; Avrupa’da
trans kisilere yonelik ayrimeilik {izerine Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 2048 sayili Karari
(2015) bulunmaktadir.; Perry J./Franey P. 2018. “LGBTI Kisilere Yénelik Nefret Suclarinda Polis
Hizmetleri: Profesyonel Bir Polis Miidahalesi icin Egitim”. (Cev.Jasmin Duraner, Ed. Murat Koyli).
Avrupa Konseyi, s.5. https://kaosglderneqgi.org/resim/yayin/dl/polis_hizmetleri_web_.pdf

199 |dentoba- Giircistan Karari. Perry J./Franey P., a.g.e., s. 5.

200 https://tr.euronews.com/2019/06/29/5-maddede-onur-yuruyusu
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gerceklestirmek istemekte, bu kapsamda, anayasal bir hak olan toplanti ve

gosteri yiirlylisi diizenleme haklarini kullanmaktadirlar.

Ancak, Onur Ydriytsleri, son birka¢ yildir ilgili Valilikler tarafindan
yasaklanmaktadir. Nitekim, Ankara Valiligi, s6z konusu yasaga iliskin olarak,
Yirtyls’in, “ halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkl
ozelliklere sahip bir kesimini diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen
tahrik edecegi, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve yakin tehlikenin
ortaya cikabilecegi; ayrica kamu diizeni, sug¢ islenmesinin énlenmesi, genel
saglhigin ve ahldkin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasini
tehlikeye diistirebilecegi g6z oniinde bulunduruldugunda yapiimak istenen
organizasyona katilacak olan grup ve salislara yonelik olarak; birtakim
toplumsal  duyarliliklar nedeniyle de bazi Kkesimler tarafindan tepki
gosterilebilecegi ve provokasyonlara neden olabilecegi” gerekgesiyle, 18 Kasim

2017 tarihinden itibaren siiresiz olarak yasaklanmasina karar vermistir.?%

Istanbul Valiligi de, son dért yildir Yiiriiyiis’iin, “Ramazan Ay1’na denk geldigi,
halkin biiyiik cogunlugunun sahip oldugu dini hassasiyet ve genel ahlak geregi,
soz konusu Yiirlyiis’iin yapilmasinin kamu diizeni ve barigini 6nemli 6lgiide
tehdit edecegi, bu sebeple olusabilecek muhtemel olumsuzluklarin bulundugu”

gerekgesiyle yasaklanmasina karar vermektedir.

Izmir Valiligince de Yiiriiyiis’e onay verilmemis, séz konusu yasaga iliskin
kararda, “2911 sayii Toplanti ve Gasteri  Yiriyiigleri Kanunu ve
Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun 11/A-C
maddeleri geregince ilimizde yasayan insanlarin huzur ve giivenliginin, kigi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu giivenligi ve esenliginin
saglanmasi; milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel
saghgin ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast,
olasi gsiddet ve terér olaylarimin oniine gegebilmek amaciyla yapilmasi

’

planlanan c¢esitli etkinlikler Valiligimizce yasaklanmistir.” ifadelerine yer

vererek, “milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, genel

201 hitp://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-19112017

111


http://www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-19112017

saglhigm ve genel ahlakin korunmasi” gerekgeleri ile s6z konusu yasagin

uygulandig: belirtilmistir.

Calismanin daha onceki boliimlerinde yer verildigi tizere, tilkemizde temel hak
ve Ozgirlikler ancak Anayasa’da gosterilen sebeplerle ve Kanunlarla
sinirlanabilmektedir. Ancak bu sinirlamalarin da bir simirt bulunmaktadir.
“Kanunla sinirlama, Anayasanin soziine ve ruhuna uygunluk, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekleri, 6ze dokunmama, dlg¢iiliiliik ve
dokunulmaz alanlar”,?%? temel hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasinda, yasama ve

ylrtitmenin hareket alanlarini ¢ergevelemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, kisitlamalarin yasa ile éngoriilmiis olmasi
ilkesini ilgili yasanin hukukun distiinliigii ile uyumlu, erisilebilir, acik ve

anlasilabilir olmasi ile birlikte degerlendirmektedir.

Demokratik toplumda gereklilik ilkesi bakimindan AIHM, kisitlama
gerekgelerinin, kisitlamanin haklihgini kanitlayacak yeterlilikte ve yerinde
olmast yaninda orantililik degerlendirmesi yapmaktadir. Mahkeme bariscil
gosteri  hakki ile miidahale Qerekgesi arasinda adil bir iliski kurulup
kurulmadigini tespite calismaktadir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) ve Venedik Komisyonu tarafindan yaymlanan Baris¢il Toplanti
Ozgiirliigiine Dair Temel Ilkeler’de kisitlamalara iliskin olarak devletlere;

Kisitlamalar igin  mesru gerekgelerin  insan  haklar1  s6zlesmelerinde

ongoriildiigiini, ulusal kanunlarda ek gerekgeler konulmamasini,
Kamusal alani kullanmanin mesru oldugunu,

Gosterilerin gorsel ve isitsel igerigine ancak yakin bir siddet tehdidi varsa

kisitlama getirilmesini,

Toplantilara yer, zaman ve yapilis sekli ile ilgili kisitlamanin zorunlu oldugu

hallerde makul alternatiflerin sunulmasini,

202 Tanor/Yiizbasiogly, a.g.e., s. 147.
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Toplant1 ve gosterileri hedef kitlenin gorebilecegi ve isitebilecegi bir sekilde

kolaylastirilmasini, Snermektedir.2%®

Tirkiye’de kollugun idari yetkileri kapsaminda uygulanan yasaga benzer bir
yasak, Polonya ve Rusya’da da uygulanmis ve AIHM bu konuda, Sézlesme’nin
11., (toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii), 13., ve (etkili bagvuru hakki) ve 14.
maddelerinin (ayrimcilik yasagi) ihlal edildigine karar vermistir. Backowski ve
Digerleri/Polonya Davasi’nda (n0.1543/06) 3 Mayis 2007, basvuranlar escinsel
haklart i¢in kampanyalar yiiriitmiislerdir. 2005 yilinda azinliklar, kadinlar ve
engellilere karst ayrimciliga karst halki bilinglendirmek amaciyla Varsova
sokaklarinda diizenlemek istedikleri yiiriiyiise yerel merciler tarafindan izin

verilmemistir. Ancak Yiiriyiis yasaga ragmen yine de gerceklestirilmistir.

AIHM, yiiriiyiis nihayetinde yapilmis olmasina karsin, bagvuranlarm dncesinde
resmi izin verilmedigi igin risk almig olduklarini kaydetmistir. Bu etkinlige izin
verilmemesi karsisinda, basvuranlarin ilgili kararin denetimini saglayacak
bagvuru imkanlarmin bulunmadigi, ancak sonradan bagvurabilecekleri kanun
yollarmin mevcut oldugu, yiiriiyiisiin yasaklanmasinin gerisindeki gercek
nedenin, yerel mercilerin escinsellige karsi olmalar1 kanisina varilmasina yol
acacak emarelerin goriilmesi nedenleriyle Mahkeme Polonya’nin bagvuranlarin
toplant1 ve dernek kurma ozgiirliiklerini, etkin bagvuru haklarimi ve ayrimcilik
yasag1 haklarini ihlal ettigini ifade etmistir.?®* Kararda, “Toplanti ve gosteri
yiiriiyiisleri  hakk:, ¢ogulcu bir demokrasinin kurulmasinda, muhafaza
edilmesinde ve farkl siyasi, kiiltiirel, dini, sanatsal vs. fikirlerin yeserebilmesi ve
bir arada yasayabilmeleri bakimindan dnemlidir.” denilerek, ¢ogunluk
karsisinda azinliklarin da kendilerini ifade edebilme 6zgiirliiklerinin korunmasi

gerekliliginin, demokrasi kavraminin temelini olusturdugunun alt1 ¢izilmistir.

203 Sjvil Toplum Orgiitleri Igin Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplant1 ve Gésteri Hakki Kilavuzu, ESHID
Yay. Cev. A. Bahgvan.; “Toplant ve Gésteri Hakk: [zleme Raporu”. Esit Haklar Igin izleme Dernegi,
s.7.

http://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/03/Toplant%C4%B1-G%C3%B6steri-
Hakk%C4%B1-Raporu.pdf

204 03/05/2007 Tarihli, 1543/06 Basvuru Sayili Backowski ve Digerleri/Polonya Karari
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?t=11078
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Ifade 6zgiirliigii, demokratik toplumun zorunlu kaynaklarmdan biri ve kisilerin
kendilerini gelistirmelerinin 6nde gelen bir sart1 olarak degerlendirildigi gibi,?%
demokrasinin hakim oldugu bir iilkede, ¢ogulculugun ve agik fikirliligin geregi
olarak her tiirli goriisiin  agiklanmasina miisamaha ile bakilmasimnin,
demokrasinin olmazsa olmazi olarak, siyasal ve sosyal ¢ogulculugu korumanin
yolunun, her tirli disiincenin  serbestce ve bariscil bir sekilde ifade

edilebilmesinden gectigi vurgulanmaktadir.2%®

Benzer bir degerlendirme, Alekseyev ve Digerleri/Rusya davasinda karsimiza
¢ikmaktadir. Bagvurucular, kamuya agik diizenledikleri lezbiyen, gey, biseksiiel
ve trans (LGBT) eylemlerinin, yerel makamlarca yasaklanmasi ve bu baglamda
etkili hukuk yollarinin bulunmamasindan sikayet¢i olmuslardir. Ayrica
diizenlemek istedikleri bu eylemlere izin verilmesi taleplerinin yetkililerce
ayrimc1 bir sekilde ele alindigin1 iddia etmislerdir. Hiikiimet ise, yerel
makamlarin “kamuya agik alanlarda escinselligin tesvik edilmesi” ile zarar
gorebilecek olan kiigiiklerin ¢ikarlarini korudugunu ve ihtilaf konusu tedbirlerin,
kiiciiklerin, ebeveynlerinin ve digerlerinin yasal haklarinin ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla yasal ve orantili oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ise,
daha once vermis oldugu ihlal kararlarina atifta bulunarak, kamuya agik bu
toplantilarin yasaklanmasinin; baskin bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi
ve demokratik bir toplumda gerekli olmadigi, yine basvurucularin cinsel
yonelimleri gerekgesiyle haksiz bir ayrimciliga maruz kaldigi gerekgeleriyle
AIHS'in 11. maddesi, 13. maddesi (11. madde ile baglantili olarak) ve 14.

maddesinin (11. madde ile baglantil: olarak) ihlal edildigini ifade etmistir.2°’

Goriildiigii iizere AIHM, ifade &zgiirliigiiniin temel varlik alanlarindan olan
toplanti ve gosteri yliriiylislerinin, onleyici (idari) bir yetki olan “yasaklama

karar1” ile engellenmesini Sozlesme’ye aykirt bulmakta, toplumlarin azinlik

205 Caligkan, B. 2003. “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi nin Ifade Ozgiirliigii Kararlarinda Demokratik
Toplum Kriterleri”. Adalet Dergisi, S.15, s: 27 v.d.; Ince, H. “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
Ictihatlar: Altinda Baris¢il Gosterilerde Orantisiz Giig Kullanmilmast”.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/155589

206 Ery1lmaz M. B. http://mesutbedrieryilmaz.blogspot.com; Ince, a.g.e.

27 Ingilizce aslindan ceviren: Av. Elif Karlidag.
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goriislerine karst agik ve hosgorilii olmasinin, hatta ¢ogunlugun karsi ¢ikacagi,
tepki duyacagi diisiince ve ifadelerin agik¢a kamuya duyurulabilmesinin,

demokratik bir toplum diizeni i¢in elzem oldugunu ifade etmektedir.

Nitekim, farkl: dini inaniglar dolayisi ile, ¢ogunlugun hosnutsuz kalacag: bir
yiiriiyiisiin diizenlenmesine yasak getirilmesini, AIHM yine kisilerin toplant1 ve

gosteri yiirliylisii haklarmin ihlali olarak degerlendirmistir.

Olayda, Moskova yakinlarindaki Chekhov sehri Evanjelik Kilisesi rahibi, Eyliil
2002’de sehrin kamuya agik bir alaninda toplanti gosteri yiiriiyiisii yapmak
amaciyla valilikten bir izin talebinde bulunmustur. Valilik bagvuruyu reddetmis
ve ret gerekgesinde de, Evanjelik Kilisesi mensuplarinin, 0 bdlgede yasayan
insanlarin  ¢ogunlugundan farkli bir dine sahip olduklarini dolayisi ile bu
azinligmn dini bir toplanti yiirliylisii yapmasinin, toplumun ¢ogunlugu tizerinde
belirli bir hosnutsuzluk ve memnuniyetsizlik yaratacagin ileri siirmiistiir. ATHM
verdigi kararda, valiligin bu gerekgesini kabul etmemis ve s6z konusu olayda
basvurucunun toplanti gosteri ylirliylisii hakkinin ihlal edildigi sonucuna
varmistir. AIHM’e gore, c¢ogulculuk, tolerans ve digerlerinin fikirlerine,
inanglarma saygi duymak, demokratik bir toplumun en 6nemli karakteristik
ozelliklerindendir. Demokrasi, ¢ogunlugun fikirlerinin her sartta Gstiin gelecegi
anlamina gelmez, onemli olan azinlikta kalan fikirlerin ¢ogunluk fikrine karsi
korunmasmi saglamaktir. AIHM’e gore, Rus otoriteleri, farkli dine mensup
insanlar arasinda belirli bir gerginlik ¢ikmasint 6nlemek icin alternatif tedbirler
almak yerine, cogulcu demokrasiye halel getirecek sekilde, azinligin toplant1 ve

gsteri yliriiyiisii hakkini hepten ortadan kaldirmistir.2%®

Oysa, ifade oOzgiirligii ve dolayisiyla toplanti ve gosteri yiiriiyiisi yapma

ozgiirliikleri, belirli bir 6l¢iide abartmay1 hatta tahrik etmeyi de kapsamaktadr.

Bu bilgiler 1s131nda, LGBTI yiiriiyiislerinin yasaklanmasi seklinde cereyan eden
yetki kullanimi degerlendirildiginde, TGYK kapsaminda, toplant1 ve gosteri
yiriiylisii ancak kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve

genel ahlakin veya baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmas: amaciyla

208 Tanyar Z. C. 2011. “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi I¢tihadinda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigii
Hakk: ”. AUHFD, C.60, S.3, s. 600-601.
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belirli bir toplantiy1 bir ay1 asmamak tizere ertelenebilecek veya sug islenecegine
dair acik ve yakin tehlikenin mevcut bulunmasi halinde yasaklanabilecektir.
Anayasa’ya gore de bu hakkin kullanimi ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla sinirlanabilecektir.

Anayasa Mahkemesi de, ATHM Kararlariyla paralel olarak, toplant1 ve gdsteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkinin, demokratik toplumun en temel degerleri arasinda
yer almakta olup bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina
duyurmak igin bir araya gelebilme imkanini korumay: amacladigini ifade
etmektedir. Kolektif bir sekilde kullanilan ve diisiincelerini ifade etmek isteyen
kisilere siddeti dislayan yontemlerle diisiincelerini agiklama imkan: veren bu
hakkin, ¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde zorunlu olan farkli diistincelerin
ortaya ¢ikmasi, korunmasi ve yayilmasii giivence altina aldigi yoniinde karar
vermektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi bu istikrarli i¢tihadini, 06/02/2019
tarinli ve 2015/8762 Basvuru Numarali kararinda da yinelemistir. Kararda,
“Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki ifade ozgiirliigiiniin ozel bir
bicimidir. Anayasal haklar i¢cinde kendine has ozerk roliiniin ve ézel uygulama
alammin varligina ragmen bu hak aym: zamanda ifade ozgiirliigiiniin 1s1ginda
degerlendirilmelidir. Ifade 6zgiirliigiiniin demokratik ve ¢ogulcu bir toplumdaki
onemi, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki i¢in de gegerlidir”
denilmistir. Yine, “temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢cin zorunlu
bir toplumsal ihtiyaci karsilamas: ve orantili olmast gerektigi” ve “Demokratik
bir toplumda, mevcut diizene itiraz eden ve barisgil yontemlerle degistirilmesi
gergeklestirilmesi savunulan siyasi fikirlerin toplan# 6zgiirliigii ve diger yasal
araglarla kendisini ifade edebilme imkam: sunulmas: gerektigi” ifade

edilmistir.2%®

Dolayisi ile, Anayasa’nin ve Sézlesme’nin amacina ve ruhuna uygun olarak,

demokratik bir toplum diizeninde farkl fikir ve goriislere, inaniglara kendilerini

209 06/02/2019 tarihli ve 2015/8762 Basvuru Sayili Kamuran Karaca Karari
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/8762?BasvuruNoYil=2015&BasvuruNoSayi=8762
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ifade edebilme imkan1 saglanmasinin bir zorunluluk oldugu, toplumun biiyiik bir
cogunlugunu rahatsiz edebilecek fikirlerin dahi ifade o6zgiirliigii kapsaminda
korunan bir hak oldugu ve bu hakkin kamu diizeni ve barisin1 bozma ihtimali ile
kisitlanmasi yahut kullaniminin engellenmesi yerine, ilgili fikirlerin kendilerini
ifade edebilecegi giivenli bir ortam saglanmasinin, bu kapsamda idari ve adli
kollugun gerekli koruyucu onlemleri almasinin gerektigi bu nedenle valiliklerin
ilgili idari yetkilerini s6z konusu gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanmasi seklinde
kullanmalarinin ve bu karara karsi etkin bir itiraz hakkinin diizenlenmemis
olmasinin hem Anayasa hem de Sozlesme ile koruma altina alinmig bulunan
“toplantt ve gosteri yiriyisti hakki”ni, kisitladigin1 ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Hatta AIHM, farkliliklarin baris¢il olarak ifade edildigi hallerde, bu durum
toplumsal bir kargasaya yol agmis olsa dahi, devletlerin farkli fikirleri korumak

konusunda pozitif yiikiimliligii bulundugunu ifade etmektedir.

Identoba-Giircistan davasinda, 17 Mayis 2012 tarihinde Tiflis’in merkezinde
bariscil bir yiiriiylis organize etmeleri igin Giircistan yetkilileri tarafindan
Identoba’ya izin verilmistir. O giin LGBTI yiiriiyiisciileri “6zellikle saldirgan
olan ve rencide edici sozler sdyleyen yiiz ya da daha fazla karsit gostericiyle”
kars1 karsiya gelmis, saldirganlik, afislerin zorla alinmasina ve yirtilmasina,
LGBTI yiiriiyiisciilerinin itilip yumruklanmasina ve en az bir kisinin tekmelenip

doviilmesine kadar tirmanmustir.

Birgok yiirtiylis¢ti fiziksel olarak yara almig, yiirtyisciiler ‘“yakilarak
oldirilmek ve ezilmeleri gerektigi” gibi belirli tehditler almistir. Yiiriyisciiler
karsit ~ gostericilerle  karsilastiginda  olay  yerindeki polisler LGBTI
yiriiylisciilerine miidahale etmenin gorevleri olmadigini, ¢iinkii  polis
devriyesinin bir pargast olmadiklarin1 sOylemistir. Yiriylsciilerden gelen
telefonlardan sonra bolgeye diger polis memurlart gelmis ve siddeti durdurmak
icin miidahalede bulunmustur. Ancak tehditler devam etmis, bircok LGBTI
yiirliylisgiisii polis tarafindan gozaltina alinmigtir. Mahkemenin hiikmiine goére
bunun amaci gostericilerin “idari bir su¢ islemelerini (yol trafigini aksatmak)

engellemek ve onlar1 karsit gostericilerin saldirisindan korumaktir”.
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Ancak AIHM, ozellikle, yiiriiyiisten dokuz giin énce bildirimde bulunulmasmna
karsin, yetkililerin bu siireyi dikkatli bir hazirlik gergeklestirmek igin
kullanmadiklari; Giircistan toplumunun bazi kisimlarinin cinsel azinliklara
yonelik bakis a¢is1 dikkate alindiginda, yetkililerin yiirtiytsle ilgili gerginlik
riskini tahmin etmelerinin gerekmesi; bu nedenle, Ornegin, hosgoriilii ve
uzlagsmaci bir bakis agisini desteklemek amaciyla gosteri sirasinda agiklama
yaparak veya muhtemel yaptirimlarin mahiyeti hakkinda suglular
bilgilendirerek; gosterinin bariscil bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak i¢in
mimkiin olan her tiirlii yontemi kullanma yiikiimliliikleri bulundugu, ayrica,
devriye gorevlilerinin  sayisinin  yeterli olmadigi; bu nedenle sokak
catigmalarinin gergeklesme ihtimali gz oOntine alindiginda, yetkililerin daha
fazla polis kuvveti saglamasiin, daha sagduyulu bir davranis olacagi, yerel
yetkililerin bu olayla ilgili riskleri bildigi ya da bilmesi gerektigi ve Yiiriyiis
icin yiliksek bir devlet korumasi saglama yilkimlilikleri oldugu, ayrica
saldiranlara Kars1 etkin bir sorusturma yapilmadig1 gerekgesiyle bagvuruyla ilgili
olarak 14. madde ile (ayrimcilik yasagi) birlikte degerlendirildiginde, 11.
maddenin (toplanma ve dernek kurma ozgiirliigii) ihlal edildigine karar

vermistir.21°

Benzer goriigleri Anayasa Mahkemesi de 06/01/2015 tarihli 2013/3924 Basvuru
say1l1 Ali Riza Ozer ve Digerleri Basvurusu Karari’nda ifade etmistir.?! Anilan
kararda, KESK ve Egitim-Sen, kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen “Ilkégretim
ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin” (kanun teklifi) Tirkiye Biyik Millet Meclisinde (TBMM)
goriismelerinin baslamasi tizerine itirazlarim1 duyurmak igin 28-29 Mart 2012
tarihlerinde Ankara’da kitlesel basin agiklamasi ile kanun teklifini protesto

edeceklerini agiklamislardir.

Bu ag¢iklama flizerine Ankara Valiligi, 26/3/2012 tarihli yazisiyla, yapilacak

protesto gosterilerinde provokatif amaglarla giivenlik giicleri ile gostericiler

210 perry J./Franey P., a.g.e., s. 48-50.; T.C. Adalet Bakanligi. “Tematik Bilgi Notu-Cinsel Yénelim
Sorunlar:”. Subat 2016. https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Sexual_orientation  TUR.pdf

211 06/01/2015 tarihli, 2013/3924 Basvuru Sayil1 Ali Riza Ozer ve Digerleri Karar1. R.G. 13/05/2015-
29354. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2013-3924.pdf
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arasinda c¢atigma ortami olusturulacagini, eylemlerin hayatin normal akigini
bozarak genel asayis, kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye sokacagini
degerlendirerek kamu gilivenligi ve diizeninin bozulmasinin engellenmesi,
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi
amaciyla Ankara ilinde 28-29 Mart 2012 tarihlerinde her tiirlii toplant1 ve gosteri

yiiriiylisii ile benzeri eylemleri yasaklamistir.

Anilan yasak uyarinca Igisleri Bakanlii, basin aciklamasi ve protestoya
katilmak isteyen gruplarin illerden ¢ikislarina izin verilmemesi yoniinde tim il
valiliklerine yazi yazmstir. Izmir Valiligi de anilan yaz1 kapsaminda 27/3/2012
tarihinde Egitim-Sen izmir subelerine durumu bildirmis, Ankara’da
gerceklestirilmek istenen eyleme katilmak isteyen gruplarin gidislerine izin
verilmeyecegini ve bu kapsamda yapilan organizasyonlar iptal edilmedigi

takdirde yasal islem yapilacagini teblig etmistir.

Bu islemler iizerine gergeklesen olaylar sonucunda Mahkeme, AIHM Kkararlarina
da atifta bulunarak, “Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakk: bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve
baskalarina  duyurmak i¢in bir araya gelebilme imkdnimi  korumay
amaglamaktadir. Dolayisiyla bu hak, Anayasa’min 25. ve 26. maddelerinde
diizenlenen ifade ézgiirliigiiniin - ozel bir bicimidir. Kade ozgiirliigiiniin
demokratik ve c¢ogulcu bir toplumdaki onemi, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakki icin de gecerlidir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakki ¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde elzem olan farkli diistincelerin
ortaya ¢tkmasi, korunmast ve Yayilmasmi giivence altina almaktadir. Bu
kapsamda, kendine dzgii ozerk islevine ve uygulama alanina ragmen, toplanti ve
gosteri  yiirtiyiigti  diizenleme  hakki  ifade  ozgiirliigii  kapsaminda
degerlendirilmelidir ve dolayisiyla ifade 6zgiirliigiiniin siyasi ve Kamu yararin
ilgilendiren konularda siirlandirilmasimin daha dar kapsamda oldugunun
diistintilmesi ve bu niteligin toplantt ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin

uygulamasinda da Qozetilmesi gerekir.

Ote yandan, cogulculuk, hosgorii ve baskalarimin diisiince Ve inanglarina saygi

duymak demokratik toplumun vazgecilmez dzelliklerindendir.  Cogulcu
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demokrasilerde, ¢ogunlugun fikrinin her durumda iistiinliigiiniin oldugu ileri
stirtilemeyecegi Qibi azinlik veya muhalif fikirlerin korunmasi ve bunlarin ifade
edilmesinin  giivence altina alinmast demokratik ilkelere saygiin bir
gostergesidir. Muhalif ve azinlikta kalan fikirlerin, ¢ogunlugun fikirleri
nazarinda kiskirtict veya rahatsiz edici olmast durumunda dahi korunarak
giivence altina alinmast ¢ogulculugun, ac¢ik fikirliligin, hosgoriiniin ve

demokratik bir toplumun gerekliligidir.

Siddete tesvik ve demokrasinin ilkelerini ortadan kaldirma durumlar: disinda
toplant1 ve ifade ozgiirliigiiniin ortadan kaldirilmasina yonelik onleyici nitelikli
radikal tedbirler, yetkililerin eylemlerde kullanilan ifadeler ve bakis agilarin
sasirtict ve kabul edilemez olarak degerlendirdigi ya da eylemlerin yasadis:
oldugu durumlarda dahi, demokrasiye zarar vermektedir. Hukukun iistiinliigiine
dayali demokratik bir toplumda, mevcut diizene itiraz eden Ve barisgil
yontemlerle gerceklestirilmesi savunulan siyasi fikirlerin, toplanti 6zgiirliigii ve
diger yasal araglarla kendisini ifade edebilmesi imkan: sunulmalidir.”
seklindeki  gerekceyle basvurucularin  toplanti ve gosteri yiiriyisi

ozgirliklerinin ihlal edildigini ifade etmistir.

Nitekim yine bdyle bir toplumsal olay esnasinda kamu diizeninin ve hatta trafik
akiginin bozulmasi da tek basma kamu diizeninin bozuldugu gerekgesiyle
miidahale i¢in yeterli olamayacaktir. Mesela, Avusturya AYM’si bir kararinda,
“karayolu tizerinde spontane sekilde organize edilen bir gosteri, kargidan karsiya
gecebilen yayalar ve kisa bir siire beklemek zorunda alan siiriiciiler tizerinde

99212

asgari diizeyde etki yaratmigtir seklinde bir gerek¢eyle, Cek Cumbhuriyeti

AYM’sinin ise “somut olayda yetkili otoritelerin dava konusu gosterinin trafigin

99213

akisin1 6nemli dl¢lide olumsuz etkiledigini kanitlayamadigi”“* gerekcesiyle ana

yollardaki yapilan gosterilerde, toplanma ozgiirliigii lehine kararlar verdigi

212 App. no. 19528, B 877/10, 06.10.2011. Akt. Euro-Mediterranean Human Rights Network,
RegionalStudy: The Rights to Freedom of Assembly in the Euro-Mediterranean Region, Copenhagen:
Euro-Mediterranean Human Rights Network, 2013, s. 152.; Sirin, T. 2015. “Anayasa Mahkemesi’nin
Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Kararlarma Yénelik Elestirel Bir Degerlendirme”. Anayasa Yargisi,
S.32, s. 97. https://www.anayasa.gov.tr/media/4436/4.pdf

213 Constitutional Court of the Czech Republic, 1 As 30/2009 — 70, Judgment of 15 April 2009. Akt. Loc.
Cit.; Sirin, a.g.e., s. 97.
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bilinmektedir. Yine Ispanya AYM’si veciz bir sekilde ifade ettigi gibi
“demokratik bir toplumda kentsel mekan sadece hareket alani degil, aym

zamanda bir katilim mekanidir”?'* tespitinde bulunmaktadir.

S6z konusu ATHM karar1 ve yerel AYM Kararlar: degerlendirildiginde, toplanti
ve gosteri yiriiyiisii dolayist ile trafik akisinin engellenmesi gibi toplumun
diizen ve isleyisinde aksama yaratan gelismelerin dahi kolluga kamu diizeninin
bozuldugu gerekgesiyle miidahalede bulunma imkani vermemektedir. Zira,
kamu diizeni, trafik akisinin aksamasi, parklarda yayalarin gecis yollarmin
engellenmesi, etraftaki kalabalik i¢in endise yaratilacak olmasi gibi etkilerle
degil, toplumun biiyiik bir ¢gogunlugunu kapsayacak sekilde, yogun ve telafisi
gli¢ bir diizensizlik meydana getirecek sekillerde bozulacak olmalidir. Aksi bir
kabul, amaci dikkat ¢ekmek ve bir duruma tepki gostermek olan toplanti ve
gosteri ylrliylisiiniin, amacina aykiri olarak etki edemeyecegi bir alan ile
kisitlanmasina ve toplumun biiyiik ¢ogunlugunun s6z konusu yiirliylis ve
gosteriden habersiz kalmasina yol agacaktir. Bu durum ise hakkin 6ziine
miidahale anlamina gelecektir. Kolluk kuvvetleri, kamu diizeninin bozuldugu ya
da bozulacag: gerekgesiyle miidahalede bulunurken, her bir olay i¢in s6z konusu
diizensizligin toplumun genis bir kesimine etki edip etmedigini, ortaya ¢ikan
diizensizligin kolayca telafi edilebilir olup olmadigini ve gergeklestirilecek
miidahalenin mutlaka gerekli olup olmadigin1 degerlendirmeli, salt kamu
diizeninin bozulmasini yeterli gormemelidir. Kolluk, kamu diizeninin bozuldugu
gerekgesiyle miidahalede bulunurken ise s6z konusu midahalenin “gerektigi
kadar” olmasina dikkat etmeli, orantilihk ve Olgililik ilkelerinden

uzaklasmamalidir.

Yukarda bir kismina yer verilen Anayasa Mahkemesi ve AIHM igtihatlari
degerlendirildiginde, siddet icermeyen, bariscil ve iilkenin demokratik ilkelerine
yonelik herhangi bir tehdit icermeyen ifadelerin, toplumda huzursuzluk,

diizensizlik, gegici bir aksama yaratacak olsa dahi koruma altina alindigi

214 gpanish Constitutional Court, judgment STC 193/2011, of 12 December, 2011. Akt. Loc. Cit.; Sirin,
a.g.e.,s. 97.
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goriilmektedir. Zira farkli hatta zit fikirlerin baris icerisinde bir arada

bulunabilmesi, bizzat demokrasinin bir geregi olarak yorumlanmaktadir.

Bu itibarla, hak ihlallerinin 6niine gec¢ebilmek igin idari kollugun, kamu diizeni,
kamu baris1 ve genel ahlak gibi kavramlar1 gerekge gostererek, 6zellikle kamuyu
ilgilendiren konularda bu kavramlari dar yorumlamak suretiyle, toplanti ve
gosteri ylriylsti hakkina miidahaleden kaginmasi gerekmektedir. Toplumun
cogunlugunda huzursuzluk ya da rahatsiz edici bir etki yaratmasi, tek basina
toplanti ve Qgosteri yiiriiylisii hakkinin kullaniminin engellenmesi igin yeterli

olmayacaktir.

Buna karsin, toplant1 ve gosteri yiiriyiisii hakkinin, konusu itibariyla barisgil
olsa dahi, hakkin kullaniminin baris¢il olmadigi, kamu giivenligini somut olarak
tehlikeye sokabilecek saldirganlik unsuru igerdigi vakit smirlanmasi
mumkiindiir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 17/2/2016 tarihli 2013/3936
Basvuru sayil karar1 da bu yondedir. S6z konusu Kararda,?'® Bagbakan’m kiirtaj
ile ilgili agiklamalarin1 protesto etmek ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’n1
kendilerine destek olmaya davet etmek i¢in Bakanlik 6niinde toplanan yirmi
yedi kisilik grubun, Bakanlik yetkilisi ile gergeklestirilen gériismeye ragmen
eylemlerine devam etmesi ve kendilerine miidahalede bulunmayan kollugun,
kurmus oldugu giivenlik barikatina saldirmak suretiyle barikatin Gtesine
gegmeye ve oturma eylemi gergeklestirdikleri yerden TBMM’ye dogru kosmaya
baslamalari tizerine kollugun bedeni kuvvet uygulamak suretiyle gerceklestirdigi
miidahale ve gozaltilar igin “Toplanma hakk:nin barzs¢:l niteligi genel olarak
bir biitiin halinde degerlendirilerek ortaya konulmal:d:r. Bir toplant: ve gosteri
yiriyigsiinin yasadis: olmas: veya yasalara ayk:r: olarak diizenlenmesi de tek
basina toplant: veya Vyiriyisiin  bariggil niteligini  ortadan kald:rmaz.
Dolay:siyla halka ag¢ik yerde yapilan her tirlii gésterinin giinliik hayatin
akisinda belli bir karisikliga sebep olabilecegi ve dismanca tepkilere yol
acabilecegi agiktir. Bu durumlarin varlig: toplant: hakkin:n ihlal edilmesini

hakl: gosteremez.” denilmistir.

215 17/02/2016 Tarihli ve 2013/3936 Basvuru Sayil Giilsah Oztiirk ve Digerleri Karar1.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2013-3936.pdf
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Ancak, s6z konusu olayda, “polisin sabirl: ve hogsgorilii davranmad:gina
yonelik herhangi bir emareye rastlanmamust:r. Aksine eylemcilerin sald:rgan
tutumuna dahi tolerans gasterilmistir. Ore yandan eylemciler, Bakanl:k binas:na
girmeye calisarak ve polis barikat:n: asmak icin tekme ve yumruklarla
saldirarak  barwsgil  amagl:  gosteri  ile  bagdagmayacak davranislar
sergilemiglerdir. Bakanl:k ¢alisanlar: da eylemcilerle goriiserek protesto ile
ulaszimas: hedeflenen endiselerini ve muhalif goriisleri iletme ¢abasina destek
olmuglard:r. Eylemcilerin, Bakanl:k binas: oéniindeki yolu kapatmalar: da
herhangi bir miidahale ile karsidlanmamustir.  Bdylelikle bagvurucular,
goriiglerini ifade etme olanag: bulmuglard:r. Taleplerini ilgililere iletmigler ve
doviz agmuslardir. Hatta belli bir siire Bakanlik oniindeki caddede trafigi
kapatmalarina da miisaade edilmistir. Dolay:siyla basvurucularmn, baris¢il
toplant: ve gasteri diizenleme haklarin: kullanmalar: i¢cin beklenmesi makul olan
sabir ve hogsgariiniin gosterilmedigi ve basvuruculara endigelerini ve muhalif
goriiglerini dile getirme firsat: verilmedigi, Anayasa'm:n 34. maddesinde
diizenlenen toplant: ve gdasteri yiiriiyiisii diizenleme hakkin: kullanamad:klar: ya
da yap:lan miidahalelerle bu hakk:n etkisiz olabilecek sekilde s:n:rland:rild:g:
soylenemez.” demekle, mesru bir amagla, demokratik toplum gereklerine uygun
olarak bir fikir ifade ediliyor olsa dahi, ilgili fikri ifade etme amacinin 6tesinde,
bir sonug beklentisi ile saldirgan hareketlere baslanmasini, toplanti ve gosteri
yiriiylisii 6zgiirliigiiniin koétiiye kullanimi olarak gormekte ve bu halde ilgili

hakkin kisitlanabilecegine hitkmetmektedir.

AIHM de igtihatlarinda AYM ile benzer sekilde, Sozlesme ile koruma altinda
bulunan “bariggil toplanma” kavrammin, diizenleyici ya da katilimcilarin
kamusal bir karisikliga yol acacak siddet niyetlerinin bulundugu bir toplantiy1

kapsamadigini ifade etmektedir.?®

Bu halde, kollugun toplant1 ve gosteri ylriylisii hakkinin kullanilmasi ile ilgili
olarak, toplumun biiyiikk ¢ogunlugunu kiskirtici, soke edici olsa dahi, her tiirli
ifadeyi koruma altina almasi, bu kapsamda kamu giivenligi ve diizeni ile genel

ahlaki korumaktan 6te demokratik toplum ilkelerinin geregi olarak ilgili gosteri

216 \W.M. and H.O./Almanya Karar1 (06.03.1989). Alpkaya, a.g.e.,s. 8.
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yluriiyislerinin -~ giiven iginde  gerceklestirilmesinin  teminini  saglamasi
gerekmekte, s6z konusu hakkin kullanimimin toplumda diizeni bozacak ve
giivenligi sarsacak derecede siddet igermesi halinde ise, hakkin kullanilmasini

sahip oldugu yetkiler kapsaminda kisitlayabilecektir.

4.5. Toplumsal Olaylar Esnasinda Kolluk, Idari ve Adli Yetkiler

Kollugun toplumsal olaylar esnasinda kullanmis oldugu idari ve adli yetkileri,
toplant1 ve gosteri yiirliyiisii 6zgiirliigliniin yani sira, yasam hakki, ayrimcilik
yasagi, ifade ozgirligii, 6zel hayata saygi hakki, kot muamele ve iskence

yasagi gibi haklarla ¢arpigsmaktadir.

Demokratik bir iilkede, kolluk faaliyetlerinin temel amaci insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi olmalidir. Buna karsilik kolluk faaliyetlerinin yanls

uygulamalari, bu haklarin ihlallerine yol agmaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye devletlere yonelik, Polis Etigi
Kurallarma iligkin 2001 (10) sayili tavsiye kararinda da, polisin etkin
olabilmesinin halk destegine bagli oldugu, halkin polise saygi ve giiven
duymasinin ise polisin insan onuru ile birey hak ve 6zgiirliiklerine gosterdigi

0zene dayandig1 vurgusu yapilmistir.

Ozellikle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri konusunda polis ve halk sik¢a yakin ve
riskli bir temasa girmektedir. Toplant1 ve Gosteri Yirtiytisleri Kanunu herkese
onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz olarak, kanunlarda sug sayilmayan
amagclar gergeklestirmek {izere toplant1 ve gosteri yiiriyiisii yapabilme hakkini
vermektedir. (TGYK-m.3). Ancak bu niteliklere aykir1 olarak baslayan ya da
sonradan doniisen bir halde polise de zor kullanma yetkisi taninmistir. (TGYK-
m.23-24)%7

Oyleyse, bu hakkin kullanimmin siirmi, Calismanin 6nceki boliimlerinde ifade
edildigi gibi, kamu diizeni, kamu giivenligi, genel saglik ve genel ahlakin

korunmasi, milli giivenlik ve Devletin milleti ile boliinmez biitiinligiiniin

217 Yenisey, a.g.e., s. 113-114.
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korunmasi ile demokratik hukuk ilkelerinin korunmasi, hakkin baris¢il bigimde

kullanimi gizmektedir.

AIHS organlarinin (Komisyon ve Mahkeme) igtihatlar1 da bu hak ve 6zgiirliigiin
mutlak olmadigini, devletlere bu konuda genis takdir alan1 birakildigini kabul
etmektedirler. AIHS’deki sinirlandirma gerekceleri, “ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, karisiklig1 ve sug islemeyi onleme, saglik ve ahlak, baskalarinin hak

ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve bariscil olmasi”dir.?'8

Toplumsal olaylar siklikla kentsel alanlarda ve kentin merkezi yerlerinde
diizenlenmekte oldugundan ve kentsel alanlarda kolluk hizmeti polis tarafindan
sunuldugundan, toplumsal olaylarda genelde polis gorev almakta, gruplara ve
gostericilere miidahalede 6nemli rol oynamaktadir. Ozgiirliik ve giivenligin
dengesinin  saglanmasinda 6nemli bir noktada goérev yapan polisin,
miidahalelerinde hassas olmasi en biiyiik beklentidir. Polisin toplumsal olaylara
miidahalelerde  gosterdigi  bireysel hatalarin, kurumsal politikalarin
eksikliginden, eksik uygulanmasindan veya uygulanmamasindan

kaynaklanabilecegi unutulmamalidir.?*°

Gergekten de toplumun kendini ifade etme alani olan toplanti ve gosteri
ylriiyiisleri, yapist geregi mevcut bir diizene, g¢ogunlugun sagladigi bir
diizenlemeye, baskin bir giice kars1 tepki gostermek demek olup, bu 6zgiirligiin
korunmast ile bu 6zgiirliigiin kullanilmasinin yol agabilecegi tehlikeleri onlemek
es zamanl olarak kollugun gorevidir. Kolluk, olaylar karsisinda, durumun
gereklerine gore, yiriylisci ve gostericilere kendilerini giivenli bir bigimde
ifade edebilme alani saglamali, bir baska ihtimalde ise, gosteri ve yliriylisiin
digerlerini dolayisiyla kamuyu tehlikeye soktugu, siddet ve nefret soylemiyle
saldirgan bir tutum sergilendigi durumda ise kamu diizeni ve kamu barigini

koruma altina almalidir.

218 Tanor/Yiizbasioglu, a.g.e., S. 181.

219 Tase1, U. 2013. “Tiirkiye de Toplumsal Olaylara Miidahale Politikasinin Analizi”. Polis Akademisi
Giivenlik Birimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali Doktora Tezi, s. 2-3.
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4.5.1. Kollugun Arama ve Durdurma Yetkisi ile Ozel Hayatin Gizliligi ve
Seyahat Hakkina Iliskin Degerlendirme

Olaylara kamu giivenliginin saglanmasi ag¢isindan yaklagsmak polisin temel
davranig1 olmaktadir. Giivenlik, polis i¢in dinamik bir referans noktasidir. Polisi
belirli smirlar icerisinde tutmaktan ¢ok gelismeye ve etkin olmaya zorlayan bir
kavramdir. Kavramin olumlu yorumlanmasi, polis ile toplumun baristirilmasina
genis oranda bir katki saglarken polisin toplumda mesruiyetini ve kiiltiirel
boyutunu giiclendirmektedir. Aksi durumda polisin olaylara giivenlik
kavraminin olumsuz yorumuyla miidahale etmesi, 6zgiirliiklere miidahale eden

bir anlayisin olusmasina neden olabilecektir.?2°

Nitekim AIHM ve Anayasa Mahkemesi de benzer gériistedirler. Kisilerin
toplumsal olaylara katilimlarinda {dstlerinin aranmasi, giivenlik ve polis
kameralariyla ses ve goriintiilerinin kaydedilmesi gibi idari yetkilerin yan1 sira,
kimi zaman direkt bir miidahale esnasinda yetkilerin kullanilmasi sinirin asilarak
Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi olarak degerlendirilmekte,
ihlal ile mesru bir midahalenin sinirin1 “giivenlik” ve “tehlike” kavramlar

cizmektedir.

Ornegin, Gillan ve Quinton/Birlesik Krallik davasinda,®! basvurucular silah
fuarm1 protesto etmek icin toplanan kalabaligin bulundugu bdlgeye girmek
istediklerinde, kolluk tarafindan durdurulmuslar ve o6nleme aramasindan

gegmislerdir.

Basvurucular, yerel mahkemede, “2000 tarihli Kanunun 44. maddesinde
belirtilen yetkilerin sadece yakin bir teror tehlikesinin ortaya ¢iksig:, durdurma
ve tist aramaya yonelik olagan yetkilerin yetersiz kaldigi belirli bolgelerde
uygulanmak iizere verdigini acgikca ortaya koyan hususlar bulundugunu one
stirmiislerdir. Bagvurucular ikinci olarak, polis memurlarimin durdurma ve iist
aramaya yonelik 44. madde vyetkilerini silah fuari etrafinda kullanma

bicimlerinin, hukuka aykiri ve kanun koyucunun amacina aykiri oldugunu ve

220 Tasc1, a.g.e., S. 12.

221 12/01/2010 Tarihli, 4158/05 Basvuru Sayili Gillan ve Quinton/Birlesik Krallik Karari.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3573/2gillanvequinton-birlesikkrallik.pdf
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polis memurlarina bu yetkilerin kullanuimina iliskin olarak ya bir rehber
sunulmadigint ya da sunulan rehberlerin polislerin yetkileri yanlhs bigcimde
kullanmalarina yol acacak sekilde oldugunu iddia etmislerdir. Bagvurucular
tictincii olarak, 44. madde yetkilerinin ve bu yetkilerin uygulanmasindan dogan
faaliyetlerin, Sozlesme’nin 5, 8, 9, 10 ve 11. maddelerinden dogan haklar:

tizerinde orantisiz bir miidahaleye yol a¢tigini” iddia etmislerdir.

Yerel Mahkeme ise, s6z konusu yetkilerin, yakin ve ciddi bir Irlanda terérii
tehdidi altinda bulunan Ingiltere vatandaslari i¢in bir giivenlik uygulamas:
oldugunu, Parlamentonun 44. madde yetkilerini tanirken, bu yetkilerin 6nemli
Olglide genel bir terdr eylemi tehdidi karsisinda biitiin bir polis boélgesinin
kapsayabilecegini diisiindiigiinii, bu nedenle séz konusu yetkilerin ve Icisleri

Bakani’nin verdigi iznin ultra vires nitelikte olmadigini ifade etmistir.

Ust Mahkeme karar1 onarken, Temyiz Mahkemesi de Ust Mahkeme ile aym
goriisii bildirmesinin yani sira, kolluga art arda durdurma ve arama izni
verilmesinin Kanun ile agik¢a usul ve esas sartlarina baglandigini; ayrica bu
uygulamanin bir rutin haline gelmesi ile mevcut ve yakin bir tehdit dolaysi ile
sartlarma uygun olarak her defasinda tekrar diizenlenmesinin ayni sey

olmadigini, dolayisi ile herhangi bir ihlalin bulunmadigina karar vermistir.

AIHM, inceleme esnasinda, basvurucularin durdurulup aranma siirelerinin her
iki durumda da 30 dakikayr gegmemesine ragmen, bu siire boyunca
bagvurucularin seyahat ozgiirliigiinden yoksun birakildiklarini, bagvurucularin
bulunduklart yerde durmak ve aranmaya izin vermek zorunda kaldiklarini zira
bunu reddetmeleri halinde gozaltina alinacaklarint ve polis merkezinde
alikonularak haklarinda su¢ isnadinda bulunulacagini ifade etmistir. Bu baski
unsurunun, Sozlesme’nin 5. maddesi (seyahat ozgiirliigii) anlaminda ihlal

olduguna isaret etmistir.

Bagvurucularin 6zel hayatinin ihlal edildigi iddialarina iligkin olarak ise
“aramanmin ag¢ik alanda yapilmasi, Sézlesme’nin 8. maddesinin uygulanabilir
olmadigr anlamina gelmemektedir. Mahkeme’ye gore, aramanmin kamusal
niteligi, belirli durumlarda asagilanma ve utan¢ yaratacagindan, miidahalenin

ciddiyetinin artmas:na sebep olabilecektir. Canta, ciizdan, not defteri ve giinliik
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gibi egyalar, kisinin acik alani paylasan diger kisilere ifsa etmekten rahatsizlik
duyacag kisisel bilgileri icerebilmektedir.

I¢ hukukun, kamu makamlarinin Sézlesme’de korunan haklara yapabilecekleri
keyfi miidahalelere karst hukuki koruma getirmis olmasi gerekir. Temel haklar:
etkileyen konularda, idareye sinirsiz bir takdir yetkisi tanminmasi, Sozlesme de
yer alan demokratik bir toplumun temel ilkelerinden biri olan hukukun
tistiinliigii ilkesine aykiri diiser. Sonu¢ olarak hukuk, yetkili makamlara verilen
takdir yetkisinin kapsamn: ve bu yetkinin kullanmim tarzimi yeterli bir aciklikla

gostermelidir.

Bu yetki, kolaylikla keyfi bicimde kullaniimaya miisaittir ve kotiiye kullanilma
ihtimali karsisinda herhangi bir koruyucu diizenleme icermemektedir. Polis,
aramayt yaparken Uygulama Esaslari’na uymakla yiikiimliidiir. Ancak bu
Esaslar, esasen durdurma ve arama yetkilerinin uygulanma bigimini
diizenlemekte ve polisin durdurma ve aramaya karar vermesi konusunda
herhangi bir sinwrlama icermemektedir. Polise bu kadar genis bir takdir yetkisi
verilmesi, ciddi bir keyfilik riski yaratmaktadir.” denilerek, Sozlesme’nin 8.
maddesinde diizenlenmis bulunan 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin da ihlal

edildigine karar vermistir.

Karardan agikca anlasilacagi iizere, Mahkeme, kisilerin diledikleri gibi seyahat
Ozgiirlikklerinin bulundugunu, dolayis: ile bu 6zgiirliigiin, herhangi bir makul
gerek¢e bulunmaksizin, kollugun keyfi tercihlerine ve mesleki tecriibesine
birakilarak verilen durdurma ve arama yetkisi ile kisitlanmasinin, s6z konusu
yetki Kanun ile yakin ve ciddi bir tehlikenin s6z konusu olmasi halinde usul ve
esaslar1 belirtilerek diizenlenmis olsa dahi ihlal olusturacagina hitkmetmistir.
Yine, kollugun, durdurma ve arama islemine iliskin usul ve esaslar Kanunla
belirlenmis olsa dahi, kollugun kimi ne gerekceyle durdurabilecegi gibi esaslarin
cizilmeyerek kolluga genis bir takdir yetkisi saglanmasi, durdurma ve aramanin
kamusal alanda, kaba sekilde gergeklestiriliyor olsa dahi kisilerin o6zel

hayatlarina sayg1 haklarinin ihlaline yol acacag: ifade edilmektedir.

Benzer bir konuda AYM, Jandarma Okullar Komutanligi’nda Okullar

Komutanligi Baskanlik binasinda yapilacak toplanti oOncesi ve bitiminde
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toplantiya katilacak personel ile toplantinin yapilacagi binada gorev yapacak
personel iizerinde, dnleme aramasi yapilmasi ve cep telefonuna el konulmasi
nedeniyle 6zel hayata saygi ve miilkiyet haklari ile adil yargilanma hakkinin
ihlal edildigini ileri siiren basvurucu hakkinda verdigi Kararinda,???
“Anayasa'min 20. maddesinde 6zel hayata sayg: hakki diizenlenmistir. Anilan
maddede sayilan nedenlerden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore
verilmis hakim karari olmadikea, yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a Kimsenin iistii 6zel kagitlar: ve esyast aranamayacak ve bunlara
el konulamayacak; yetkili mercii karar: yirmi dort saat i¢inde gorevili hakimin
onaywa sunulacak; hakim, kararmi el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde

agiklayacak, aksi halde el koyma kendi/iginden kalkacakt:r.

Olayda, Hakim karar: alinmis ve séz konusu kararda, bir internet sitesinde
Jandarma Okullar Komutanlig: personeli hakkinda izinsiz yapilan gériintii ve
ses kayutlarimin yaymmlandigi, birlik girislerinde yapilan kontrollerin adi gegen
elektronik cihaz ve aletlerin birlik icine sokulmasinin engellenmesinde yetersiz
kaldigi, suc iglenmesinin onlenmesi, milli giivenlik ve kamu diizeni ile genel
ahlakin korunmast amaciyla énleme aramas: yapimasimin gerekli oldugu

gerekgesine yer verilmistir.

353 sayuli Kanun'un 66. maddesinde onleme aramasi tedbiri karsisinda kigilerin
ozel hayatlarimin  Korunmasi baglanminda, hakim karari alinmasi, hangi
sebeplere dayali olarak arama ve el koyma islemlerinin yapilabilecegi,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hangi makamlarca bu islemlerin
yapilabilecegi ve bu hallerde dahi islemin hakim onaymna sunulmas: seklinde
yeterli giivenceler diizenlenmistir. Somut olayda da anilan Kanun hiikmiiyle
getirilen giivencelere uyulmustur. Buna gore askeri gorev ve disiplini, kamu
diizenini tehdit eden nitelikte bir su¢un islenmesinin onlenmesi amacina yonelik
olarak diger personel ile birlikte basvurucunun iizerinin aranmasinin

demokratik bir toplumda gerekli olmad:g: séylenemez.” denilerek, Kanunda yer

222 18/05/2016 Tarihli ve 2013/3436 Basvuru Sayili Mehmet Tasdemir Karar1. R.G.15.6.2016-29743.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/3436?KelimeAra%5B%5D=%C3%B6nleme+aramas
%C4%B1
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alan sekli arama sartlarina uygun bir arama isleminin, demokratik toplum
diizeninin gereklerine uydugu ve kamu diizeni, milli giivenlik, genel ahlak
kavramlarinin korunmasi adina alinabilecek baska bir 6nlemin de bulunmadigi

takdirde hukuka uygun olacagini karara baglanmistir.

Nitekim ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, toplanti ve gosteri yiriylsi
esnasinda, stat, miting alan1 gibi toplanma alanlarinda ve aniden toplanilmaya
baslanilan alanlarda, genel olarak gecikmesinde sakinca bulunan halin varhig:
kabul edilmis ve bu alanlarda Hakim karar1 bulunmaksizin ilgili amirin yazili
emriyle arama yapilabilmesi diizenlenmistir. Gergekten de bu alanlarda,
kollugun arama yapabilmesi, “giivenlik” ve “tehlike” esaslarina dayanmakta
oldugundan, herhangi bir ihmal neticesinde meydana gelebilecek zararlar goz
Oniine alindiginda, kollugun, kalabalig1 korumak adina 6nleyici arama yetkisini
kullanabilmesi, toplanti ve gosteri yiriylisii 6zgiirliigline miidahale olarak

degerlendirilmemelidir.

Ulkemizde ne yazik Ki, bu tiir olaylarin 6rneklerine rastlanmaktadir. Ornegin, 10
Ekim 2015 giinii Ankara’da diizenlenen, “Emek, Barig ve Demokrasi Mitingi”
alaninda patlamalar meydana gelmis ve bu patlamalarda 109 kisi hayatini
kaybetmistir. Olay sonras1, Ankara Emniyet Miidiirii, Istihbarat Sube Miidiirii ve
Giivenlik Sube Midiirii gérevden alinmistir. Kollugun onleyici arama yetkisinin
bu gibi durumlarda ne denli 6nemli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlarda, kolluk gorevlilerinin  kalabalik alanlara giris esnasinda
gerceklestirdikleri {ist ve esya aramalari 6ncelikle toplanti ve gosteri yiiriiytisii
gerceklestirenlerin giivenligini saglamaya yonelik olarak degerlendirilmelidir.
Tlgili amirin yazili emri ile idari arama yetkisi gergevesinde iist ve esya arayan
kolluk gorevlileri, ¢ogu zaman gostericilerle gosteriye saldirida bulunmak
isteyen kimseler arasinda set gorevi gormektedir. Nitekim, kimi olaylarda,
kollugun arama yapmak istemesi, ilgili gostericilere ve gosteriye zarar vermek
isteyen kimi kisilerin bu eylemlerini kalabaligin i¢ine giremeden
gerceklestirmek zorunda kalmasma neden olarak daha biiyiik kayiplarin

yasanmasinin 6niine gegmektedir.

130


https://onedio.com/etiket/ankara/501c490fcc161f8ec13422aa

Bu nedenle kollugun toplanti ve gosteri yiiriylsii ile miting alanlarinda
gerceklestirecegi arama yetkisinde, tehlike kavrami, korunmak istenen menfaat
diisliniildiiginde daha genis yorumlanmali, ancak kollugun arama islemini
kisilerin seref ve haysiyetini zedelemeyecek, onlar1 toplum Oniinde kiigiik
diistirmeyecek ve Kisilik haklarina halel getirmeyecek sekilde, olgiilii olarak
gerceklestirmesi gerekmektedir. Kollugun ilgili alanlarda keyfi olarak kisi
se¢mek suretiyle, Kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligini ihlal edecek bigimde
gerceklestirecegi bir arama hukuka uygun olmayacagindan, bu hallerde usuliine
uygun bir arama izni bulunsa dahi kollugun gergeklestirecegi arama, ihlallere

yol agacaktir.

4.5.2. Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi ile Yasam Hakkma iliskin

Degerlendirme

Kollugun toplumsal olaylar karsisinda zor kullanma yetkilerini kullandig:
durumlarda, ABD Anayasa Mahkemesi’nin Tennessee’ye karsi Garner ve
Graham’a kars1 Connor davalarinda gii¢ kullanma ile ilgili belirledigi standartlar
ornek olarak gosterilebilmektedir. Mahkeme s6z konusu davada, herhangi bir
olayda gii¢ kullanmanin makul olup olmadigini anlamak igin dért unsurun olup
olmadigina bakilmasi gerektigine hiikmetmistir; S6z konusu olaym siddeti,
stiphelinin memurlar veya diger vatandaslar igin acil bir tehdit olusturup
olusturmadigi, siiphelinin aktif olarak direnip direnmedigi ve siiphelinin

kagmaya tesebbiis edip etmedigi.??®

Kollugun zor kullanma yetkilerine yonelik temel belgelerden biri de Birlesmis
Milletler (BM) Kolluk Gorevlileri Davranig Kurallari olup m.3’e gore,
“Kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olanlar, yalnizca ¢ok zorunlu hallerde
ve gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gereken olgiide, kuvvete basvurabilirler”.
Maddenin yorum hiikiimlerine gore de; “Kolluk goreviileri tarafindan kuvvet

kullanilmas: istisna olup, sartlarin makul olarak gerekli kildigi hallerde kuvvet

223 Rahtz H. 2003. “Understanding Police Use of Force”. Criminal Justice Press/Willow Tree Press, s.
21-25.; Altuntop S. 2015. “Kamu Giivenligini Saglamada Kollugun Asiri Gii¢ Kullanma Sorunsal:”.
Gaziantep U. Sosyal Bilimler Dergisi, C.14 S.4, s. 880.
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kullanmaya  yetkilendirilmis ~ bulunmakta ve bunun disznda  kuvvet
kullanilmamaldwr. Kolluk giicii gorevlileri tarafindan kuwvet kullanilmasi,
ulusal mevzuat mutat (genel) olarak orantililik ilkesiyle

sinwrlandirilmaktadir, %%

Anilan ilkeler 1s1¢inda, AIHM, Temmuz 2001°de Cenova’da G8 zirvesinin
yapildig1 yerin yakinindaki gosteriler sirasinda vurularak o6ldiirtilen gostericinin

225 sonucunda, zorunlu halde orantili bir bicimde

yakinlarinin yaptig1 basvuru
gerceklestirilen zor ve silah kullanma neticesinde ilgilinin hayatini

kaybetmesinin yasam hakkinin ihlali anlamina gelmeyecegine hilkkmetmistir.

Olayda, saldirgan goriinen bir grup gostericinin varligi saptanmistir. Yakinlarda
iki savunma cipi park etmistir. O sirada polis Lauro, jandarmalara gostericilere
saldir1 emri vermistir. iki cipin takip ettigi jandarmalar yaya olarak gostericilere
saldirmiglardir. Gostericiler saldirtyr piskiirtmeyi basarmis ve jandarmalar
diizensiz bir sekilde g¢ekilmeye zorlanmislardir. Jandarmanin geri ¢ekilmesi
karsisinda cipler olay yerinden geri ¢ikarken ciplerden birinin ¢ikis yolunun
devrilmis bir ¢op konteyniri tarafindan kapatilmis oldugu fark edilmis, aniden
ellerinde taglar, sopalar ve demir gubuklar tasiyan birkag gosterici aracin
cevresini sarmistir. Cipin iki yan arka camu ile arka cami kirilmistir. Gostericiler
cipte bulunanlara hakaret ve tehditler savurarak bagirmislar, taslar ve aragtaki

bir yangin sondiiriictiyti atmiglardir.

Cipin iginde arag¢ soforii dahil {i¢ jandarma bulunmaktadir. Giin boyu atilan g6z
yasartict gaz bombalarimin etkilerinden kendileri de muzdarip olmuslardir. Bir
gostericinin ifadesine gore, ilgili kolluk gorevlisi, cipin arkasinda ¢omelmis,
yarali ve paniklemis halde yanindaki bir ayaklanma kalkaniyla kendisini
korumakta, gostericilere dagilmalar1 “ya da onlar1 6ldiirecegini” haykirarak, 9
mm.’lik Baretta tabancasini ¢ikarmis, aracin pargalanmis arka penceresine

dogrultmus ve birkag on saniye sonra iki el ates etmistir.

224 http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx ; Aydin, D.
Toplanti ve Gosteri Yiirtiyiislerine Miidahalenin Esaslari. 5.3284

225 24/03/2011 Tarihli, 23458/02 Basvuru Sayili Giuliani ve Gaggio/italya Karar.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3585/14giulianivegagqgio-italya.pdf
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Bagvurucular 6liimciil atesten kisa siire 6nce ¢ekilmis fotograflara gondermede
bulunarak, diisey yonlii asagi dogru ag¢i yaparken tutulan silaha dikkat

cekmislerdir.

Igili kolluk gorevlisi ise, 0 giin atildigim gordiigii 6zellikle de gostericilerin
attig1 molotof kokteyllerinden ¢ok korktugunu soylemistir. Bir metal nesnenin
gelmesi nedeniyle ayagindan ve tas isabet etmesi nedeniyle basindan
yaralandiktan sonra korkusunun daha da biiyiidiigiinii ifade etmistir. “Silahi
atesledigi sirada kimsenin goriis alaninda olmadigini” eklemesine karsin, atilan
taglar yliziinden cipin saldirt altinda oldugunu fark ettigini ve “cipin ¢evresini

yiizlerce gostericinin sardigin1” diisiindiigiinii ve “panikledigini” sdylemistir.

Mahkeme, so6z konusu oOlay1 degerlendirirken, “Sozlesme’nin 2(2). fikrasinda
tamimlanan istisnalar, 2. maddenin miinhasiran kasten oldiirmeyle sinirli
olmadigini, fakat kasten éldiirmeyi de kapsayacak sekilde genis olduguna isaret
etmektedir. Sozlesme'nin 2. madde metninin bir biitiin olarak okunmasi, 2.
fikranmin bir kKimsenin kasten oldiiriilmesine izin verilen durumlari dncelikli
olarak tamimlamadigini, fakat istenmedigi halde yasamdan yoksun birakmayla
sonug¢lanabilecek “gii¢ kullanma” durumlarini tamimladigin gésterir. Bununla
birlikte, kullanilan gii¢, (a), (b) ya da (c) bentlerinde diizenlenen amaglardan
birinin  gerceklestirilmesi icin “mutlaka gerekli” olandan daha fazla
olmamalidir.> yorumunda bulunmus, ““Mutlaka gerekli”  teriminin
kullaniimasi, Sozlesme’nin 8 ila 11. maddelerinin 2. fikralar: uyarinca devletin
eyleminin “demokratik bir toplumda gerekli” olup olmadiginmi tespit ederken
normal olarak uygulanabilir olandan daha kati ve zorlayict bir gerekliliktir”
diyerek,

Devlet gorevlileri tarafindan gili¢ kullanilmasinin esasli gerekcelerle o sirada
tehdidin yakin ve ciddi olduguna iliskin samimi bir inanca dayanmasi halinde
hakli goriilebilecegini, aksi bir goriisiin, Devlete ve onun kanun adamlarina
gorevlerini yaparlarken, belki de kendilerinin ve digerlerinin yasamlarina zarar
verebilecek gergek¢i olmayan bir kiilfet yiiklemek olacagini, olay yerinden
ayrilmaya calisan ve gostericilere bir tehdit olusturmayan kolluk giiglerinin

aracia oldukga acgik bir sekilde yasadisi ve siddetli bir saldir1 bulundugunu,
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gostericilerin araca ve igindekilere karsi niyeti ne olursa olsun, bir ling
ihtimalinin dislanamaz ihtimal olarak kaldigin1 ve dosyadaki belgelerden ilgili
kolluk gorevlisinin tabancisin1 gosterdigini ve gostericilere 6lmek istemiyorlarsa
dagilmalarini haykirdigini, gostericilerin biiyiik ¢ogunlugu saldirtya devam eder
goriindiigiinti, son olarak bu durumda ilgili kolluk gorevlisinin yasaminin
tehlikede olduguna dair samimi inancinin giiclenerek ates etmek gibi potansiyel
olarak Olimciil bir savunma aracina basvurmasmin hakli oldugunu kabul

etmistir.

AIHM’nin, benzer konuda verdigi kararlar incelendiginde, kollugun kendisine
veya baskalarina yonelik bir saldirmin s6z konusu oldugu toplumsal olaylarda,
saldirinin siddeti ile orantili olarak, kollugun zor ve silah kullanma yetkisinin
mesru Kabul edildigi, bu yetki dolayisi ile kisilerin yasam haklarina miidahale
edilse dahi, o anin yol agtig1 heyecan ve panik ile kollugun kendini savunma
icglidiisiiyle ~ gergeklestirdigi  eylemin ihlal olarak kabul edilmedigi

goriilmektedir.

Nitekim, tilkemizde 2009 yilinda meydana gelen toplumsal olaylarda 488, 2010
yilinda 307, 2011 yilinda 751, 2012 yilinda ise 548 giivenlik gorevlisi gesitli
sekillerde yaralanmis bulunmaktadir. (GDB Miilakat Verileri, 2012).2%5

Zira, toplant1 ve gosteri yiriyiisii hakki, genel olarak baris¢il bir amagla
gerceklestiriliyor ve bu sekilde kullaniliyor olsa dahi, zaman zaman gosterilerin
seyrinden ¢iktigi ve siddet eylemlerine doniistiigii goriilmektedir. ilgili
eylemlerin karsisinda oncelikle ¢evik kuvvet birimleri bulundugu i¢in, siddetin
yoneldigi istikamet de genellikle olay mahallindeki kolluk kuvvetleri
olmaktadir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerine sik sik sopalarla, bigaklarla,
molotof kokteylleri ile tas ve kaldirim pargalariyla ve yine kimi zaman atesli
silahlarla saldirildig1 gériilmektedir. Bu halde, kendisi de yakin ve agik bir tehdit
altinda bulunan kollugun toplumsal olaylarin gerginligi ve sicak ¢atisma dolayisi

ile zor ve silah kullanma yetkisini kullanmasinin PVSK 16. maddesi ile mesru

226 Tasc1, a.g.e., S. 181.
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savunma igerisinde degerlendirilmesi ve ihlal olusturmadiginin kabulii

gerekmektedir.

Buna karsin, kollugun, zor ve silah kullanma yetkisinin sinirini, yukarida yer
verilen Mahkeme kararlarinda da ifade edildigi tizere oOlgiiliiliikk, orantililik,
zorunluluk hali ve demokratik toplumun gerekleri ¢izmektedir. S6z konusu
yetki, ancak kamu giivenligi, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini korumak gibi
yakin ve somut tehlikelerin varligi karsisinda simirlar1 Kanunlarla ve baglayici
igtihatlarla ¢ercevelenen 6l¢tide kullanilmalidir. Aksi bir uygulamanin, ihlale yol
acacagl acgiktir. Burada, tehlike kavrami arama yetkisine gore daha dar
yorumlanmali ve tehlikenin yakin ve ciddi oldugunun gerekgelendirilmesi
gerekmektedir. Salt kamu diizenini saglamak kendi basina kollugun zor ve silah
kullanma yetkisine basvurmasi igin yeterli kabul edilmemekte, ayrica kollugun
kendisine veya Dbagkalarina yonelmis ciddi bir tehdidin  bulunmasi
gerekmektedir. Burada kollugun ilgili yetkileri, karsisinda yasam hakki, koti
muamele yasag1 gibi kisilerin vazgegilemez temel haklart bulundugu i¢in daha

siirh bir kullanim alanina sahip olarak degerlendirilmelidir.

4.5.3. Kollugun Zor Kullanma Yetkisi ile Kétii Muamele Yasagina fliskin

Degerlendirme

AIHM, kanundist bir durumda dahi toplant1 dzgiirliigiine miidahalenin ihlal
olusturabilecegini sik sik tekrar etmektedir. Ornegin, Oya Ataman Bagvurusu
Kararmda ATHM??7, istanbul Sultanahmet Parki’nda toplanan basvurucu ve
beraberindeki 40-50 kisilik grubu kollugun kamu giivenligi ve diizeni bozuldugu
gerekgesiyle biber gaziyla dagitmasinda, zor kullanma tedbiri mesru smirlar
icerisinde kabul edilse dahi toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin ihlal edildigine
karar vermistir. S6z konusu olayda, oncelikle AIHM biber gazi kullanimina
iliskin degerlendirmede bulunmus ve kullanilan gazin Kimyasal Silah
Sozlesmesi’nin (CWC) ekinde belirtilen toksik gazlar arasinda yer almadigi,

yine basvurucunun kullanilan biber gazi nedeniyle herhangi bir saglik problemi

221 5/12/2006 Tarihli, 74552/01 Sayili Oya Ataman/Tiirkiye Karar
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yasadigina iliskin de bir delil bulunmadigi gerekgeleriyle Sozlesme’nin 3.
maddesinde yer alan kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigine karar vermistir.
Zira Mahkeme’nin yerlesik i¢tihadina gére AIHS nin 3. maddesi alanina girmek
icin koti muamelenin asgari ciddiyet seviyesine ulasmis olmasi gerektigi
hatirlatiimaktadir. Bir muamelenin 3. madde uyarinca, uzun siire kasitli olarak
uygulandig1 ve fiziksel ya da ruhsal derin acilara ve bedensel lezyonlara neden
oldugu takdirde “insanlik dis1” olacagi belirtilmistir. Ayrica, bir muamelenin 3.
madde uyarinca “onur kiric1” olup olmadigi arastirihirken, amacin ilgili kisiyi
kiiglik diisirmek ve asagilamak olup olmadigimin ve etkileri ile birlikte
degerlendirilen tedbirin, 3. madde ile bagdasmayan bir sekilde ilgilinin kisiligine

zarar verip vermediginin incelenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Buna karsin, AIHM, gosteriye bu sekilde miidahale edilmesini incelerken,
miidahalenin, gosteri yapma ve toplantilara iliskin 2911 sayili Kanun’un 22.
maddesi gibi yasal dayanagi bulundugunu ve bdylece AIHS nin 11/2 maddesi
uyarinca “kanun tarafindan 6ngoriildiigii”nii belirtmis, miidahalenin mesru amag
giidiip giitmedigi ve demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigi noktasinda,
miidahalenin diizenin korunmasi ve bagkalarinin haklarinin korunmasi amaci

glttiigiinii ifade ederek, gereklilik degerlendirmesine gegmistir.

Bu asamada, AIHM, gosterinin halkin kalabalik oldugu bir saatte yapilmasi
karsisinda karigikliklarin  aza indirgenmesi amaciyla, yetkililerce gerekli
tedbirlerin saglanabilecegini, ATHM igin, siyasi, kiiltiirel ya da baska amacl her
tirlii olay, toplanti ya da toplanmanin en iyi sekilde ge¢mesini saglamak
amaciyla onleyici tedbir olarak, 6rnegin gosteri alanlarida kamu gorevlilerinin
bulunmasi gibi giivenlik tedbirlerinin alinmasinin 6nem arz ettigini dile
getirmistir. Grubun yiriiyiisiiniin yasadisi oldugu ve halkin kalabalik oldugu bir
saatte kamu diizeninde neden olabilecekleri karisikliklar konusunda ilgililere
bircok kez bilgi verildigi ve dagilmalari konusunda uyar: yapilmasina ragmen,
basvuran ve diger gostericiler, giivenlik kuvvetlerinin uyarilarina uymamis ve
gecisi zorlastirmaya ¢alismislarsa da, dosyadaki higbir unsur séz konusu grubun,
trafikte karisgiklik yaratmasi disinda kamu diizeni i¢in tehlike arz ettigini
gostermediginden, amaglar1 kamuoyunun dikkatini giincel bir soruna ¢ekmek

olan grubun toplanmaya basladiktan sonra yarim saat i¢inde dagitilmasi,
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gostericilerin  siddet igeren faaliyetlerde bulunmadigi da goéz Oniinde
bulunduruldugunda, So6zlesme’nin 11. maddesinin ikinci paragrafi uyarinca
kamu diizeninin korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olusmamaktadir. Dolayis: ile
kamu giiclerinin, zor kullanarak miidahale etmesi orantili olmayip, miidahale

ihlal olugturmaktadir seklinde degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi de, 19/4/2018 tarihli ve 2014/5218 Basvuru sayili

228 Gezi Parki olaylar1 sirasinda polisin gii¢ kullanmasi sonucu

Kararinda
meydana gelen yaralamaya iliskin olarak yaptigi bir incelemede, eylemcinin
kendisinin siddete basvurduguna iliskin bir veri bulunmamasi ve ciddi bir
tehlikeden soz edilemeyecegi gerekgeleriyle kollugun zor kullanma eyleminin
toplumsal gosteri ve yiirliyiisii 6zguirligii ile kot muamele yasagimin ihlal

edildigine hitkmetmistir.

Kararda oncelikle, Tiirkiye insan Haklar1i Kurumu tarafindan Ekim 2014'te
yayimlanan Gezi Parki Olaylar1 Raporu’nda yer alan bilgilere yer verilmis, buna
gore s6z konusu olaylar nedeniyle meydana gelen adli vakalar, yaralanma ve

oliimler ile yapilan adli islemlerin bilgisi paylasilmustir.

Daha sonra somut olay ele alinmis ve ilgili mevzuat degerlendirilerek
“Anayasa'min 17. maddesi bir yakalamay: gerceklestirmek icin giic kullanimini
yasaklamamaktadir. Ancak bu tiir bir gii¢, sadece ka¢imilmaz ve asla asir
olmamak kaydiyla kullanilabilmektedir. Ayrica kisinin kendi davramgsindan veya
tutumundan dolayr fiziksel giice bagvurmak kesinlikle zorunlu hale gelmedikge
bu neviden fiiller, prensip olarak Anayasa'nin 17. maddesinde belirtilen yasagi
ihlal edecektir. Basvurucu; polisten kacarken yere diistiigiinii, kendisine yetisen
bir¢ok polisin copla kendisine vurdugunu ve isyerine siginmasina ragmen
polisin fiziksel miidahalesinin devam ettigini belirtmistir. Polisin miidahalesinin
gerekliliginin degerlendirilmesinde Gezi Park: olaylarina iliskin olarak Raporda
belirtilen tim siirecin dikkate alinmasi gerekmektedir. Polisin Gezi Park:
olaylar: ¢ercevesinde diizenlenen gosterilere karsi siki tedbirler almas: kamu

diizeni agisindan kaginilmaz bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda

228 19/04/2018 Tarihli, 2014/5218 Basvuru Sayili Ozge Ozgiirengin Karar1. R.G. 04/07/2018-30468.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Basvurular/tr/pdf/2014-5218.pdf
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tilke ¢capina yayilmis olaylar karsisinda kamu diizeninin tekrar saglanmasina
yonelik olarak Izmir'deki giivenlik giiclerinin hassas ve siki tedbirler almasi
makul ve olmas: gerekli bir tutum olarak degeriendirilmelidir. Ancak eylemlerin
genel olarak siddete evrilmesi, siddete basvurmayan katilimcilarla basvuranlar
arasinda ayrim gozetilmeksizin tiim katilimcilara aym sekilde miidahaleyi hakl

gostermez.

Dolayisiyla basvuru konusu olay degerlendirildiginde siddete karistigi tespit
edilemeyen ve toplanma ozgiirliigiinii barisgil sekilde kullanmadigina dair
herhangi bir bulgu olmayan basvurucunun, polisten kacarken diismesi iizerine
fiziksel miidahaleye maruz kalmast ve bunun sonucunda adli raporda belirtilen
yaygin ekimozlarin olusmasi gozetildiginde durumun, “insan haysiyetiyle
bagdasmayan muamele” olarak nitelendirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.”
yolundaki gerekgeyle basvurucuya toplumsal olaylar esnasinda kolluk tarafindan
uygulanan zor kullanmanin, kotii muamele yasagmin ihlali oldugu kabul

edilmistir.

AYM, baska bir kararinda ise??®, kollugun miidahalesine kars1 fiziki direng
gosteren bir gostericinin daha sonra kendisine yonelik zor kullanilmasi sonucu
viicudunda meydana gelen yaralanmada, koti muamele yasagmin ihlal
edilmedigi yoniinde karar vermistir. S6z konusu Kararda oncelikle, olayin genel
hatlar1 belirlenmis ve Gezi Olaylar1 esnasinda Berkin Elvan’in 6liimii iizerine
Ankara Giivenpark dolaylarinda farkli saatlerde bir araya gelen gostericilerin
katilimiyla cesitli toplanmalarin s6z konusu oldugu ve bagvurucunun da bu
gruplar igerisinde yer aldigi, bazi gruplarin siddet igerikli eylemlere bagvurdugu
ve barikat kurduklari, bagvurucunun ise bu olaylar esnasinda elinde tasidig: bir
flama ile akan trafikte tek basma oturma eylemi gerceklestirdigi tespitine yer
verilmistir. Daha sonra olay yeri MOBESE incelemesinde, kolluk goérevlilerinin
basvurucuya miidahalede bulunduklari, bagvurucunun ise kendisine miidahalede
bulunan kolluk gorevlilerine direndigi ve yardima gelen kolluk gorevlisine

tekme savurdugu, kollugun uyarisina ragmen eylemlerini siirdiirmeye devam

229.18/4/2018 Tarihli, 2014/18240 Basvuru Sayili Mehmet Mutlu Karar1 R.G. 4/7/2018-30468.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/18240
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ettigi goriilmiistiir. Daha sonra zor kullanilarak gozaltina alinan basvurucu, bu
esnada viicudunda meydana gelen yaralanmalar igin sikayet¢i olmus ancak
sikayeti sonucunda ilgili kolluk gorevlileri hakkinda kovusturmaya yer olmadigi
karar1 verilmistir. AYM de s6z konusu siirece iliskin degerlendirmede, “bir
muamelenin Anayasa'min 17. maddesinin iigtincii fikrast kapsaminda olabilmesi
icin asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasit gerektigini, bu asgari esigin
goreceli olup her olayin somut kosullart dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerektigini, bu kapsamda muamelenin siiresi, bedensel ve ruhsal etkileri ile
Magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi faktorler 6nem tasidigini, ayrica
muamelenin ardindaki saik ve amacin dikkate alinacagini ve yine muamelenin
heyecanmin yiikseldigi ve duygu yogunlugunun oldugu bir anda meydana gelip

’

gelmediginin de goz oniinde bulundurulmas: gerektigini” ifade etmis, yine
Kararda, “Giivenlik gii¢lerinin aldigi tedbirler kapsaminda gosteriye
miidahalenin gerekliligi degerlendirilirken gozetilmesi gereken en onemli
hususun gosterinin baris¢il olup olmadigimin tespit edilmesi oldugu, gosterinin
baris¢il olup olmadigi hususunun kotii muamele yasagi kapsaminda giivenlik
Qiiclerinin miidahalesinin gerekliligi icin onemli bir kriter olmakla birlikte
barisgil toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki kapsaminda bir eylem
olup olmadigi acisindan da gozetilmesi gereken bir husus oldugu, Anayasa'nin
17. maddesinin iigtincii fikrast ile 34. maddesinin Kesistigi bu alanin

’

belirlenmesinin  onemli oldugu” vurgulanarak, basvurucunun sorumsuz
hareketlerle can ve mal giivenligi i¢in risk olusturan eylemlerine karsi polisin
miidahale etmesinin beklenen makul bir durum oldugu ve ayrica bagvurucunun,
polisin kendisini yoldan kaldirma cabasina karsi direnerek karsi durmaya
calistigl, yardima gelen bir polise de tekme savurdugu, bunun iizerine polis
tarafindan zor kullanma yetkisinin kullanilmasinin gerekli oldugunun kabulii
gerektigi ve yine kolluk gorevlileri tarafindan kullanilan giiciin bagvurucunun

direncini kirmaktan oteye gecmedigi dolayisi ile orantili oldugu gerekgeleriyle

kotli muamele yasaginin ihlal edilmedigine hitkmetmistir.

Goriilmektedir ki, AYM de, AIHM ve ABD Yiiksek Mahkemesi gibi, kollugun
zor ve silah kullanma yetkisinin 6l¢iitiinti, orantililik, kars1 siddet ve gereklilik

uzerinden kurmaktadir. Kamu duzenini korumak adma mevcut bir hakka
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miidahalede bulunma yetkisini haiz bulunmakla birlikte kolluk bu yetkiyi ancak
karsisindaki her bir somut olay agisindan zorunluluk, olgiiliiliik, orantililik ve

gereklilik agisindan degerlendirdikten sonra kullanmalidir.

Alman Hukuku’nda da zor kullanma benzer sekilde kademeli olarak basvurulan
bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kolluk o6nce uygun zorlama
tedbirlerine basvuracak, ilgililere uyarida bulunacak ve zaman verecektir. Buna
karsin zorlama araglar1 netice vermemisse, kolluk zor kullanmaya iliskin uyarida
bulunmak ve zaman vermek suretiyle dogrudan zor kullanmaya
baslayabilecektir. Zor kullanmadaki araglar da olayla 6lgiilii olmalidir. Nitekim,
Alman Hukukunda da kollugun dogrudan dogruya zor kullanmasi, mesru

miidafaa ve 1ztirar hali hakkindaki hiikiimlerle baglantilidir.?%

Fransa’da ise, kollugun zor kullanma tedbirine iliskin uygulamalari son
zamanlarda sik sik giindeme gelen “Sar1 Yelekliler” eylemlerinde goriilmektedir.
Ilgili eylemlerde eylemciler kimi zaman cevredeki diikkan ve parklara zarar
verme, ara¢ yakma ve kolluk gorevlilerine karsi siddete basvurma gibi siddet
iceren eylemler gergeklestirmektedirler. Buna Kkarsin kolluk gorevlileri,
eylemcilere bedeni gii¢ kullanmanin yani sira sik sik biber gaz1 ve plastik mermi
kullanmistir. Kolluk kuvvetlerinin sert bir sekilde gergeklestirdigi zor kullanma
tedbirleri ise, AIHS kapsaminda, yasaya uygun, mutlaka gerekli, orantil1 ve son
care olarak degerlendirilmektedir. Hatta, sik sik polisin siddetli miidahaleleri
giindeme gelmesine kargim, Paris Emniyet Midiri, gereken miidahale
zamaninda gergeklestirilmedigi i¢in gorevinden alinmigtir. Daha genis 6nlemler
alinmasi igin yasa tasarisi olusturulmus, kolluga daha sert miidahalede bulunma

imkan1 olusturulmak istenmistir.

Akaryakit zammini protesto etmek igin baglayan ve uzun siiren toplant1 ve
gosteriler sonucunda, Fransa igisleri Bakanligmin son verilerine gore, 797'si

polis 4 bin 245 kisi yaralanmis, 12 bin 107 kisi gbzaltina alinmastir.

Fransa Ulusal Polis Sorusturma Birimi (IGPN), eylemlerde polisin orantisiz ve

gereksiz siddet uyguladig stiphesiyle 256 adli sorusturma baslatmistir. Kollugun

230 Yenisey, a.g.e., s. 193.
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zor ve silah kullanmasi sonucu, 5 Kisinin eli kopmus, 23 kisi goziinii
kaybetmistir. 268 kisi basindan, 15 kisi elinden, 64 kisi viicudundan, 26 kisi
sirtindan ve 106 kisi bacaklarindan yaralanmistir. Toplam 11 kisinin 6ldiigii sari
yeleklilerin eylemlerinde, bir kisinin de polisin kullandigi savunma silahlar
nedeniyle yasamim yitirdigi belirtilmistir.*! Devam eden eylemlerde, sik sik
siddete bagvurulmasi ve bu sebeple eylemlerde ciddi ve yakin tehlikelerin s6z
konusu olmasi, bu sekilde kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasinin
imkansizlagmasi ile olay yerindeki gorevli kollugun ve baskalarinin haklarina
yonelik bir siddet bulunmas: dolayis1 ile Sézlesme (AIHS) ve Fransiz Hukuku
kapsaminda, kollugun, orantili ve siddeti 6nlemeye yonelik miidahaleleri hukuka
uygun kabul edilmekteyken, kollugun siiregelen bir siddet eylemleri kapsaminda
olsa dahi, bu eylemlere karsi siniri asan, keyfi ve gerekli olmadigi halde

gosterilen miidahaleleri sorusturma konusu edilmistir.

Bununla birlikte, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi Karari’nda dikkat
¢eken bir diger husus, kollugun yetkisinin smirlari belirlenirken, Fransiz
Hukuku’nda “Sar1 Yelekliler” eylemlerinde oldugu gibi, olaylarin somut seyri
ile belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklesen toplumsal olayin pargalarinin
bir biitiin olarak birlikte degerlendirilmesidir. Sz konusu Kararda, kollugun zor
kullanma yetkisi degerlendirilirken, genel olarak tiim illerde Gezi Eylemleri
kapsaminda meydana gelen siddet olaylar1 ve yaralanmalar dikkate alinmis,
kollugun eylemi, bu olaylarin kendisinde yaratmasi muhtemel psikolojik etki ve
Onyargt altinda degerlendirilmistir. Kimi bolgelerde siddetin yayginlagmasi ve
kollugun dogrudan zor kullanmak zorunda kalmasi diger bolgelerdeki kolluk
gorevlilerinin de olaylarin seyrinden ¢ikmasini ve siddetin yayginlasmasini
onlemek i¢in daha hafif kosullarda dahi zor kullanma yetkisine basvurmalarina
yol agmustir. Dolayisi ile kollugun bu tiir zor ve silah kullanma yetkisinde
sorunlardan biri de, kollugun her bir somut olay karsisinda almasi gereken
tedbiri tayin ederken, bu konuda aldigi egitimlerin yeterli olup olmadigi ve

kolluga bu tiir olaylarda toplulugun psikolojisini anlamak ve siddetin

21 https://www.trtturk.com.tr/haber/avrupa/sari-yeleklilerin-eylemleri-8-ayinda 6164

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47619547
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tirmanmasini 6nlemek igin gerekli sosyolojik ve psikolojik egitimlerin verilip
verilmedigidir. Kolluk, bulundugu konum itibartyla toplulugun nabzini
yiikseltmekten  ka¢inmali,  basvuracagi  tedbirler  siddet  olaylarin
tirmandirmamalidir. Dolayis1 ile kollugun sakin kalmasi ve gerekmedigi
takdirde zor kullanma yetkisine bagvurmamasi gereklidir. Yine, basvuracagi zor
kullanma yontemi kademeli olarak artmali, her tedbir son c¢are olarak
diistintilmelidir. Bu yonde amirlerinin verdigi karara uymak zorunda olsa da,
polis memurlar1, her bir olay i¢in verilen emir kisilerin onurunu zedeler nitelikte
Ise veya emir goreve iliskin degilse yahut da verilen emir hukuka aykiri ve sug
teskil ediyor ise, zor kullanma tedbirini uygulamamalidir. Aksi takdirde, ilgili

kollugun sahsi olarak yerine getirdigi emirden sorumlulugu dogacaktir.

Nitekim, Gezi Olaylar1 ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi bir baska
Kararinda,?> kollugun herhangi bir uyarida bulunmaksizin orantililik ve
olguliliik ile gereklilik kistaslarma aykirt biber gazi kullanimi igin ihlal karari
vermistir. Kararda, AIHM’nin vermis oldugu Kararlara da atifta bulunarak,
“Anayasa'min 17. maddesi ve Sozlesme’nin 3. maddesi bir yakalamay:
gergeklestirmek icin giic kullanimini yasaklamamaktadir. Ancak bu tiir bir gii¢
sadece kaginilmaz ve asla asiri olmamak kaydiyla kullanilabilmektedir. Ayrica
Kisinin kendi davramsindan veya tutumundan dolay fiziksel Qiice basvurmak
kesinlikle zorunlu hale gelmedik¢ce bu neviden fiiller, prensip olarak
Sozlesme’'nin 3. maddesinde belirtilen yasag: ihlal edecektir. Bu baglamda
AIHM, sugla Miicadeleye 6zgii inkdr edilemez zorluklarin bireylerin viicut
dokunulmazligi agisindan saglanacak korumaya swmrlar koymasini  hakl

kilamayacagin belirtmektedir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde yakalamay: gerektiren durumlarda ve
gosteriye katilanlarin  kendi tutumundan dolay: fiziksel giice basvurmak
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi bu tiir bir giice sadece ka¢inilmaz hdllerde

ve orantili olmak koguluyla basvurulabilir. ... Ancak, basvurucunun olay yerinde

23203/04/2019 Tarihli 2015/14363 Basvuru Sayil Ceyda Sungur Karari

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/14363?KelimeAra[0]=gezi%20park%C4%B1&fbclid
=lwAR1SgJd-z0ANRY c1QtEgOMUHeCFMSE1-917nnloru5PVVrdldclgr8E-M-o
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onlem alan kolluk gorevlilerine karst fiili bir miidahalede ya da saldirgan bir
tavir i¢inde olduguna dair idari ya da yargisal bir tespitte bulunulmad:g:, aksine
biber gaz: sikma seklinde yapilan miidahalenin gereksiz oldugunun kabul
edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla kolluk gdrevlisince bagvurucuya karst
gerekli olmadig: halde maddi giic kullanilarak bir miidahalede bulunuldugu
agtktir.” denilmek suretiyle, kollugun, gerekli olmadigi halde o&lgiliilik ve
orantililik sinirlarini asarak gergeklestirdigi eylem hukuka aykiri bir miidahale
olarak degerlendirilmis ve ilgili kolluk gorevlisine kasten yaralama ve gorevi

kotiiye kullanma suglarindan verilen ceza hukuka uygun bulunmustur.

S6z konusu Kararda, kolluk gorevlisi gergeklestirdigi zor kullanma tedbiri
nedeniyle sahsen sorumlu olup, hem cezai yaptinma hem de idari bir cezaya
carptirllmistir. Ayni sekilde, gaz sikilmasina iliskin zor kullanma emrini veren

kolluk amirleri de gorevi kotiiye kullanma suglaridan yargilanmaktadirlar.

Buna karsin, Gezi Olaylari dolayisiyla st diizey yetkililer hakkinda da
sorusturma baglatilarak ceza yargilamasi yapilmasi istemine iliskin Anayasa
Mahkemesi, “basvurucunun cezalandwilmalarina karar verilmesini istedigi
kamu gorevlilerinin, gerceklestirilen toplanti ve gésteriye miidahale edilmesi
yoniinde talimat verdiklerine iligkin bir bilgi veya belge de basvuru dosyasinda
bulunmamaktadir. Ote yandan boyle bir talimatin varligi kabul edilse bile bu
durum da basl basina anilan illiyet baginin kurulmas: icin yeterli degildir. Zira
basvuru konusu olayda, vali ve il emniyet midiirii olan iist diizey kamu
gorevlilerinin toplanti ve gosteri yiirtiyiisii konusunda varligi iddia edilen
miidahale talimatimin, kolluk gérevlilerinin yetkisini asacak ve su¢ olusturacak
nitelikte hareket etmelerine yonelik olduguna iliskin herhangi bir somut kanit da
gosterilebilmis degildir.” gerekgesiyle, kotii muamele yasaginin ihlalinin
olusmadigina kanaat getirmis, buna iligskin diger basvurularda da ayni yonde

karar vermistir.

Bu halde, yukaridaki igtihatlar birlikte degerlendirildiginde, miilki amirlerin
verdigi zor kullanma emri, kolluk tarafindan mesleki egitim ve tecriibelerinin
gerektirdigi bilingle, olgiili, orantili ve gerektigi takdirde yerine getirilmelidir.

Miilki amir veya emniyet miidiirii gibi amirlerin verecegi zor kullanma emri,
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hi¢bir sekilde hak ihlaline yol agabilecek sekilde yorumlanmamalidir. Toplumsal
olaylarda gorevlendirilen ¢evik kuvvet gorevlileri ve diger kolluk gorevlileri, her
bir somut olay ac¢isindan, zor kullanma tedbirine basvurup basvurmamayzi,
bagvuracaksa hangi zor kullanma tedbirinin ne olglide uygulanacagimi ve
tedbirin hedeflenen amaci gergeklestirmesi halinde derhal tedbire son vermeyi
ayr1 ayn degerlendirmelidir. Ayni sekilde, i¢c hukukta diizenlendigi bigimde gii¢
kullanimina dikkat edilmeli, kamu diizeni ve kamu giivenliginin ciddi olarak
tehlike altinda bulunmasi durumunda, mutlaka gerekli ise zor kullanmaya
bagvurmali, bu gereklilik halinde dahi 6l¢iilii ve orantili bir gii¢ kullanmalidir.
Kullanilan giictin derecesi ile Sozlesme’de smirli sayida sayilan istisnalar

arasinda izlenen amag orantili olmalidir.?*3

AIHM’nin Samiit Karabulut karar1 ise,?®* kollugun zor kullanma ile birlikte
yakalama yetkisine iliskin emsal kararlardan birini teskil etmektedir. Samiit
Karabulut ve beraberindekiler, 8 Nisan 2002 tarihinde, Insan Haklari
Dernegi’nin Israil’in Filistin’i isgaline iliskin basin agiklamasina katilmak iizere
Tiinel Meydani’na gelmis ve polisler tarafindan oturma eylemi yapan grup
dagitilmaya c¢alisilmistir. Grup dagilirken kolluk kuvvetleri grup igerisinden bir
kisiyi gozaltina almaya g¢alismis, bagvuran Samiit Karabulut da bedeni kuvvet
uygulanmak ve cop kullaniimak suretiyle yine zor kullanilarak yakalanmustir.
Basvuran ve diger sahis daha sonra karakola gotiiriilmiis ve bir buguk saat sonra
serbest birakilmislardir. Bu arada ilgilinin yapilan muayenesinde alninda sislik
ve ekimoz fark edilmistir. Bagvuran s6z konusu yakalamaya iliskin sikayette
bulunmus ancak sikayeti kollugun uyarilarina ragmen eylemlerine devam
etmeleri dolayis1 ile gergeklestirilen midahalenin hukuka uygun oldugu
gerekcesiyle sonugsuz kalmistir. AIHM ise séz konusu siireci degerlendirirken,
Sozlesme’nin  11. maddesi ile ilgili olarak, “bir mizdahalenin, “kanunia
ongoriilmedigi”’, bu maddenin 2. paragrafi kapsaminda bir ya da daha fazla
mesru bir amaci hedeflemedigi ve bu amaclarin elde edilmesi i¢cin “demokratik

bir toplumda gerekli olmadigi” takdirde 11. maddenin ihlali anlamina

2% Inceoglu, a.g.e., s. 123,

234 27/01/2009 Tarihli, 16999/04 Basvuru Sayili Samiit Karabulut/Tiirkiye Karar.
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gelecegini tekrarlar” seklindeki igtihadini yinelemis, dava konusu edilen
miidahalenin Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu’nun 24. maddesi geregi
yasal bir temeli olduguna ve dolayisiyla “kanunla 6ngoriildiigiine” ve kamu
emniyeti ile diizenini korumaktan ibaret mesru amaglar1 hedefledigine kanaat
getirmistir. Miidahalenin “demokratik bir toplumda gerekli” olup olmadigi
noktasinda ise, onceden bildirim yapilmaksizin gergeklestirilen toplantilarin
kanunsuz sayilmasma ragmen, salt kanunsuz bir durumun varliginin toplanti
yapma Ozgiirligii ihlalini hakli ¢ikarmadigina ve bu nitelikteki diizenlemelerin,
AIHS’de korundugu sekliyle toplant: yapma 6zgiirliigiine yonelik gizli bir engel
temsil etmemesi gerektigini ifade etmis ve basvuranin kollugun miidahalesi
sonucu diisiincelerini ifade etmek igin yeterli zaman bulamamasini da goz
ontinde bulundurarak gergeklestirilen miidahalenin  orantisiz oldugu ve
diizensizligi onlemek ve kamu emniyetini korumak igin gerekli olmadig
sonucuna varmustir.  Yakalanma tedbirinin uygulanig sekli ile ilgili
degerlendirmede ise, AIHM, acikca tanimlanmis kosullarda, Ornegin bir
yakalama esnasinda, kuvvet kullanimmi yasaklamadigini, ancak bdoyle bir
kuvvetin, sadece elzem oldugunda kullanilabilecegini ve orantili olmasi
gerektigini ifade ettikten sonra, grup dagilirken basvurucu eylemlerine devam
ediyor olsa dahi, kollugun yakalama yetkisini kullanirken orantili bir
miidahalede bulunma zorunlulugu oldugunu, dolayisi ile yakalanma esnasinda
bagvuran tarafindan herhangi bir siddet ya da aktif fiziksel mukavemette
bulunuldugunu ortaya atacak higbir hususun da bulunmamasi karsisinda, gosteri
sonrasinda, bagvuranin baginda olusan yaralanmanin izah edilebilir bir temelinin
bulunmadigini belirtmis ve bagvuranin Yyakalanmasi esnasinda uygulanan
kuvvetin haddinden fazla, orantisiz oldugu sonucuna vararak Soézlesme’nin 3.

maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir.

Benzer bir sekilde zor kullanma ve yakalama tedbirlerine iliskin olarak AIHM,
Balgik ve Digerleri kararmda®® da ihlal bulunduguna hitkmetmistir. Basvuran
ve digerleri, F Tipi Cezaevlerini protesto etmek i¢in o6nceden bildirimde

bulunmaksizin Taksim Tramvay hattinda eylemlerini gerceklestirmekte iken

235 29/11/2007 Tarihli, 25/02 Bagvuru Sayili Balgik ve Digerleri/Tiirkiye Karar:.

145



durumu o6nceden istihbarat alan kolluk gorevlileri gruba dagilmalari yoniinde
uyarida bulunmus, dagilmak istemeyen gruba daha sonra gz yasartiCi sprey
stkmak ve cop kullanmak suretiyle miidahale ederek basvuran ve beraberindeki
otuz dokuz kisiyi yakalamistir. Bagvuranlardan iki kisi hastaneye kaldirilmis ve
tedavi gormiistiir. AIHM, diger bagvuranlar agisindan kotii muameleye iliskin
herhangi bir saglik raporu sunulmadigi gerekgesiyle ihlal karart vermezken
hastaneye kaldirilan iki Kisi i¢in onceden toplantiy1 istihbarat alan kollugun
onlem almak igin yeterince vakti oldugu ve boyle bir imkani varken ilgililere
kars1 kullandig1 gii¢ derecesini agiklamak veya hakli ¢ikarmak igin dayanak
teskil eden ikna edici ya da inandirict bir savunma sunulmadigi gerekgeleriyle

Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Sozlesme’nin 11. maddesi ile ilgili degerlendirmeye iliskin olarak ise Mahkeme,
gosteriye miidahale edilmesinin, polisin gostericileri dagitmak igin gii¢
kullanmasinin ve miiteakiben cezai takibat baslatilmasinin, caydirici bir etkiye
sahip oldugunu ve bagvuranlarin benzeri gosterilerde yer alma hususundaki
cesaretlerini kirmis olabilecegini belirtmistir. Yine s6z konusu miidahale
kanunla ongoriilmiis ve kamu diizeni ile giivenligini saglamak gibi mesru
amagcla gergeklestirilmis olsa dahi, kamuya agik alanda diizenlenen gosterilerin,
ginliik yasam diizenini Dbelirli bir derecede bozabilecegini ve hos
karsilanmayabilecegini, ayn1 sekilde grubun tramvay hattin1 engellemek diginda
kamu diizenine tehdit olusturduguna dair baskaca bir kanit bulunmadigimi ve
gosterinin baglamasindan yarim saat sonra grubun yakalanmas: ile sona erdigini
dolayisi ile kollugun zor kullanma i¢eren miidahalesinin ve yakalama isleminin
olgiisiiz oldugunu ve AIHS’nin 11. maddesi baglammda karmasanin

engellenmesi igin gerekli olmadigini ifade etmistir.

AYM de Osman Erbil Karar’nda®® benzer sekilde kolluk tarafindan
gerceklestirilen zor kullanma, yakalama ve gozaltina alma islemlerinin Toplanti
ve Gosteri Yiirliytisii Hakki’ni ihlal ettigine hiikmetmistir. Olayda, Osman Erbil

ve Dberaberindekiler, yasadis1 gosteri diizenledikleri gerekgesiyle kolluk

236 25/3/2015 Tarihli, 2013/2394 Basvuru Sayili Osman Erbil Karari. R.G. 18/6/2015-29390.
http://www.kararlaryeni.anayasa.qgov.tr/BireyselKarar/Content/7dc12ec8-af2b-43d5-944a-
48c6d2ccalOb?wordsOnly=False
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tarafindan once dagilmalari konusunda uyarimislar ancak gosteriye devam
etmeleri ve kolluga kars1 direnmeleri tizerine zor kullanilarak yakalanmiglardir.
Daha sonra gostericiler arasindaki yirmi ii¢ kisi i¢in goézaltina alma islemi

gerceklestirilmistir.

AYM, AIHM’nin emsal kararlarma da atifta bulunarak (Ollinger/Avusturya
Karari) ifade ozgiirligiiniin demokratik ve ¢ogulcu bir toplumdaki 6neminin,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki i¢in de gegerli oldugunu, toplanti
ve gosteri yiriiyiisii diizenleme hakkinin ¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde
elzem olan farkli diisiincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmasit ve yayilmasini
giivence altina aldigini, bu kapsamda, kendine 6zgii 6zerk islevine ve uygulama
alanina ragmen, toplanti ve gosteri yiriylisi diizenleme hakkinin ifade
Ozgiirligi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve sinirlandirilmalarin daha
dar yorumlanmasi ilkesinin toplanti ve gosteri yiriiylisii diizenleme hakkinin

uygulamasinda da gozetilecegini ifade etmistir.

Yine, Handyside/Ingiltere Karari’na atifta bulunarak muhalif ve azinhkta kalan
fikirlerin, ¢ogunlugun fikirleri nazarinda kigkirtici veya rahatsiz edici olmasi
durumunda dahi korunarak giivence altina alinmasinin ¢ogulculugun, agik
fikirliligin, hosgoriniin ve demokratik bir toplumun gerekliligi oldugu

goriislerine yer vermistir.

AYM, dava konusu edilen miidahalelerin kanuni bir dayanag: bulundugunu ve
mesru bir amaca dayandigini belirtmis ve olgiliiliik, orantililik ve gereklilik
kriterleri agisindan gorevinin, kamu otoritelerinin takdir payint makul, dikkatli
ve iyi niyet gergevesinde kullanip kullanmadiklarini degerlendirmek oldugunu
ifade etmistir. Ayrica sikayete konu miidahaleyi bir biitiin olarak inceleyip
mesru amacin  ger¢eklesmesine yonelik olarak midahalenin, amacin
gerceklestirilmesi i¢in 6l¢iilii olup olmadigini ve miidahale gerekgelerinin "ilgili
ve yeterli" olup olmadigin1 degerlendirecektir. Bu noktada AY M, katilimcilarin
siddet igeren bir eylemde bulunmamalari, kamu diizenini bozduklarma iliskin
ciddi bir delil bulunmamasi ve katilimcilarin aktif bir direnis sergiledigine
iliskin de herhangi bir veri bulunmamas: ile katilimcilarin sayisi ve siddet

icermeyen davraniglar1 gozetildiginde eylemin barisgil niteliginde oldugu,
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eylemin yapildig: yerin, belirli bir mesafede bulunan TBMM'nin giivenligine ve
calisma diizenine yonelik bir tehdit olusturmadigi gibi giinlik olagan
calismasina miidahale edecek etki ve mesafede de bulunmadigi, bu durumda
kollugun, gerekli giivenlik onlemlerini alarak makul ve itidalli davranisiyla bu
gosteriyi sonlandirmak yerine grubun basin agiklamasi yapmalarina miisaade
etmeden yaklasik 15 dakika gibi ¢ok kisa bir siire iginde bagvurucu ve diger
katilimcilar1 zor kullanmak suretiyle yakalamasimin ve go6zaltina almasinin
demokratik bir toplumda gerekli ve olgiilii oldugunun soéylenemeyecegi
gerekgeleriyle ilgili zor kullanma, yakalama ve gozaltina alma islemlerinin
Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisi

Diizenleme Hakki’ni ihlal ettigine hiikkmetmistir.

Goriilmektedir ki, AYM ile ATHM kollugun zor kullanma, yakalama ve gozalt:
gibi tedbirlerine iliskin olarak bu tedbirlerin yasal dayanaklarinin mevcut
oldugunu ve kamu diizeni, kamu giivenligi gibi mesru amaglar1 tagidigini
genellikle kabul etmekle birlikte, s6z konusu tedbirlerin demokratik toplum
gereklerine uygun olup olmadigi noktasinda, ancak kamu diizenini ve kamu
giivenligi ciddi ol¢iide tehdit eden, mevcut bir “tehlike” durumunun varligini

aramaktadir.

Ancak, kendilerine verilen emirler dogrultusunda hareket eden kolluk gorevlileri
¢ogu zaman Yeterli olay tecriibesine sahip bulunmadiklari, buna karsin, direkt
olarak sicak temas alaninda kaldiklar1 ve her bir somut olay farkli dinamikler
barindirdig: igin, emirlerin degerlendirilmesi, tartigiimas: ve ilgili tedbirlerin
uygulanma yontemlerinin  belirlenmesi  noktasinda hatalarin  bulunmasi

kaginilmazdir.

Son olarak, yukarida yer verilen ihlal kararlar1 géz oniinde bulundurularak
Calismanm “Sonug ve Oneriler” kisminda, kollugun yetkilerine, yetki kullanim
smirlarma  ve toplumdaki  “kolluk” algisinin  iyilestirilmesine iliskin
degerlendirmelerde bulunulacak ve benzer ihlallerin goriilmemesi adina birtakim

oOnerilere yer verilecektir.

148



5. SONUC ve ONERILER

Toplantilarin ertelenmesi ya da yasaklanmasina iligskin yer verilen kanuni
diizenlemelerin, amir durumundaki kolluga milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi gibi smirlar kesin olarak ¢izilemeyen alanlarda,
kendi inisiyatifine bagli olarak kisilerin toplanma, kendilerini ifade etme,
diisinme ve disiincelerini yayma hiirriyetlerini  sinirlama yolunu agtigi
goriilmektedir. Bu gibi yetkilerin kullaniminda hak ihlallerinin olusmamasi
adma, ilgili mesru amagclar1 tehdit eden somut birtakim tehlikelerin varliginin
aranmasi ve ortaya konulmasi, s6z konusu mesru amaglarin  keyfi
kullanimlarinin 6niine gegmekte yardimci olabilecektir. Yine, toplanti ve
gosterilerin ertelenmesine yahut yasaklanmasina iliskin kararlara karsi etkin bir
itiraz ve yargi yolu bulunmasi, hakkin 6ziine zarar verebilecek uygulamalarin
denetlenebilmesini saglayarak, kamu otoritelerinin s6z konusu kararlari somut
birtakim verilere dayandirarak gerekgeli olarak vermelerini tesvik edecektir

kanaatindeyiz.

AIHM’nin sik sik “Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisii” hakkina iliskin kararlarinda
da ifade ettigi {izere, bu hak, ifade 6zgirliigiiniin bir kullanim big¢imi olup,
sinirlanmas: da ifade Ozgiirliigi gibi zor sartlara tabiidir. Toplumun bir
kesiminin hos karsilamayacagi gerekgesiyle bu hakkin kullanimini kisitlamak,
ATHM ve AYM’nin, ifade edilmek istenen diisiince kiskirtic1 veya rahatsiz edici
olsa dahi hukuki himayeden yararlanir ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Dolayisi ile
Kanunlarla taninan bu yetkinin kullanim sinirlarini  belirlemek, yetkinin
kullanimint belirli somut sartlarin  varligina baglamak ve séz konusu
erteleme/yasaklama Kkararlarina iligkin etkin bir denetim mekanizmasi

barindirmak demokratik toplumun geregi olarak goriilmektedir.

Toplumsal olaylarda kollugun kamera kaydi gergeklestirmesi ve alanlarin
kameralarla denetlenmesi yetkisinde ise, kolluga boyle bir yetki verilmesinin
nedeni esasen kamu giivenligini saglama amacina dayanmaktadir. Kolluk,

toplumsal olaylar esnasinda meydana gelen ve sug teskil eden eylemlerde soz
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konusu fiili kimin gergeklestirdigini ve fiilin ne sekilde gergeklestirildigini bu
sayede tespit edebilecek, meydana gelen bir fiilden yalnizca o fiili gergeklestiren
kisinin sorumlu tutulmasi saglanmis olacaktir. Aymi sekilde, kollugun
gerceklestirdigi miidahalelerin orantili olup olmadigi, demokratik toplumun
gereklerine uygun 6l¢iilii bir miiddahalenin mi s6z konusu oldugu yoksa asir1 gii¢
kullaninmmin m1 var oldugu yine kollugun gerceklestirdigi bu kamera
kayitlariyla denetlenmektedir. Burada hak ihlallerine yol agan uygulama,
kollugun aleni alanlar1 denetlemesi degil, daha sonra gostericilerin birtakim kimi
idari ve cezai yaptirnmlara maruz birakilmasi olmaktadir. Ornegin bir kamu
calisani, ¢alistigi kurumu ilgilendiren bir diizenlemeye kars1 gerceklestirilen bir
gosteri ytirtiylisiine katildiginda, daha sonra kamera kayitlarindan bu yiiriiyiisiine
katildig1r tespit edilerek, memuriyet vakarina yakismayacak davraniglarda
bulundugu gerekgesiyle uyarma cezasma ya da devlet memuru itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulundugu gerekgesiyle kinama
cezasima carptirtliyorsa, burada AIHM ve AYM Kararlar: 1s1ginda toplant1 ve
gbsteri yiiriiyiisii hakkinin ihlali olusacaktir. Ustelik, kisilerin baris¢il bir
gosteriye katilimlari dolayisi ile bu tir yaptirimlara maruz kalmasi, kisilerin
daha sonra benzeri bir toplantiya katilmalar1 konusunda c¢ekinmelerine yol
acacagindan, bu hususun psikolojik yonden bir baski ve temel hakkin
smirlanmast olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.*” Dolayis: ile kayit altina
alma isleminin rutin haline getirilmemesi ve 6zel hayata midahale izlenimi
vermemesi konusunda kolluk gorevlilerinin  hassas davranmas1,?®  kayit
isleminin kural degil istisna kabul edilmesi ve makul ve hakli bir sebebe bagl
olarak ancak sucun icra hareketlerinin baslamasi1 ve Sonrasi ile sinirli tutularak

yapilmas1 yerinde olacaktir.?®

Kollugun toplumsal olaylar esnasinda sik sik bagvurmak zorunda kaldig:i zor

kullanma yetkisine iliskin olarak, oncelikle toplumsal olaylara iliskin emniyet

27 Atalay, E. 1995. “Tiirkive’'de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii”. 1zmir, Dokuz Eyliil
Universitesi Yay., s. 93-94.; Tase1, a.g.e., s. 179.

238 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat;, 2007. s.48.; Tas¢1, a.g.e., s. 179.

2% Eryilmaz M. B., Seyhan K. 2007. “Tirk ve Ingiliz Hukukunda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii
Diizenleme Hakk: ”. Tiirk Idare Dergisi, S.455, s. 58.
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mudirliklerince egitimler diizenlenmesi, toplumsal olaylarin sosyolojik ve
psikolojik nedenleri ve etkilerinin degerlendirilmesi ve yine olay yerinde
gorevlendirilecek kolluga karsisinda goérecegi Kitleye iliskin bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu bilgiler, kollugun olay yerindeki Kitleye iliskin gereken
bilgiye sahip olmasini saglayacak ve kolluk gorevlilerine tehlikeli sayilabilecek
durumlarin ortaya ¢ikmamasi ig¢in gereken oOnlemleri almasinda yardimci
olacaktir. Yine toplanan Kkitlenin ne amagcla toplandigini ve kimlerden
olustugunu bilen kolluk yetkileri, bu sekilde goreve psikolojik olarak da
hazirlanmig olacaktir. Birden gelisen olaylarda da ayn: sekilde olay yerindeki
kolluk amirleri toplulugun analizini yapabilecek deneyimde olmali ve kalabaliga

iligkin verileri olay yerinde gorevli ¢evik kuvvet birimleriyle paylasmalidir.

Olay yerinde goreve getirilen kolluk kuvvetlerinin saha deneyimi bulunan kisiler
arasindan seg¢ilmis olmasi ya da toplumsal olaylarda goreviendirilen g¢evik
kuvvetin stk sik saha egitimi almasi, kollugun sicak temas aninda
sogukkanliligin1 koruyabilmesi ve hem kendisi hem kamu hem de toplanan kitle
icin gilivenligi saglayabilmesi agisindan biiyliik bir 6nem arz etmektedir. Bu
noktada, goreve yeni baglamis bulunan ve karsisinda ilk kez kalabalik bir Kitleyi
goren kolluk gorevlisinin, sahada deneyimi bulunan bir kolluk gorevlisine
kiyasla daha cabuk panige kapilacagi ve igerisinde bulundugu durumu daha
farkli degerlendirecegi ve daha sert miidahalede bulunacagi agiktir. Nitekim,
Ingiltere ve Hollanda’da da cevik kuvvetin karsiligi olan birimlerde
gorevlendirilecek polislerin, belli bir siire egitim almis ve tecriibe kazanmis
memurlardan segilmesine yonelik uygulamalar bulunmaktadir.?*® Aym sekilde,
genis katilimli gosterilerde, takviye ekip olarak il disindan getirilen kolluk
gorevlilerinin - de getirildikleri ile, gosteriye ve katilmcilara iliskin
bilgilendirilmeleri gerekmekte, her olay gibi her bolgenin de kendine ait bir

dinamiginin ve sartlarinin bulundugu degerlendirilmelidir.

Benzer bir sekilde, olay yerinde gereginden fazla kolluk birimleri bulunmas: ve

olay yerine takviye araglarin getirilmesi, toplulugu kiskirtarak daha gergin bir

240 Cerrah, 1. 1997. “Toplumsal Olaylar ve Cevik Kuvvet Egitimi ”. Amme Idaresi Dergisi, C.30, S.3,
5.136-137.; Doganci, H. 2012. “Ingiltere-Londra Gezisi ve Ingiltere Polisi ile Iigili Izlenimler”.; Tas¢1,
a.g.e., s. 110.
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gosteri ortami olusturacaktir. Oysa, dengeli bir miidahalede amag¢ toplumsal
olayin amacindan sagsmamasi, toplulugun yasal amacini gerceklestirebilmesine
engel teskil edebilecek higbir miidahalede bulunulmamasi ve kollugun gii¢

kullanmasina gerek kalmamasidir.?4!

Kollugun gerektigi takdirde gii¢ kullanmasi, bizzat eylemciler tarafindan dahi
kabul gormektedir. Ancak bu kabuliin 6l¢iitii kollugun herhangi bir gésterinin
baris¢il olmaktan uzaklasmasi olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada, kolluk,
her bir somut olay agisindan kullanacagi zorun derecesini ve arag gereglerini
hukuka uygun sekilde belirlemeli ve sadece toplulugun yatismasini saglamak,
olaylarin biiyiimesini engellemek ve mevcut tehlikeyi onlemek ile gidermek
amaciyla hareket etmelidir. Yasa koyucu, kamu diizenini ve kamu giivenligini
saglamak amaciyla kolluga zor kullanma yetkisi vermis ve uygulama sartlari ile
uygulama yontemlerinin degerlendirilmesini kolluga birakmigtir. Avrupa Polis
Etigi Yonetmeligi de “Polis kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece mesru
bir amaci elde etmek igin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir.” seklinde
konuya iliskin bir bagka diizenleme getirmistir. Nitekim, kollugun kullanmay1
sectigi araglar, diisiik yogunluklu olan araglardan panzer, akrep gibi oldiirticii

etki yaratacak etkide araglara kadar genis bir yelpazededir.

Mlgili araglar1 kullanacak olan kolluk gérevlilerine, daha 6nce bu konuda verilmis
bulunan yarg: kararlar1 ve ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlemeleri
konusunda egitimler diizenlendiginde, Kkollugun kendisine verilen “kamu
diizenini ve kamu giivenligini saglama” emrini ne sekilde degerlendirmesi ve bu
gorevlerini yerine getirirken kistaslarinin neler olmasi gerektigi konusunda daha
bilingli hareket edecegi agiktir. Bu sayede, toplumsal olaylar esnasinda meydana

gelen ihlallerin sayisinda diislis yasanmasi1 da muhtemeldir.

Saha deneyimi bulunan ve toplumsal olaylar igin 6zel olarak egitilmis uzman
kimselerden olusan kolluk gorevlileri, kendilerine verilen yetkilerin hukuki
boyutu ve sorumlulugu agisindan bilgilendirildikleri ve ayni sekilde

karsilarindaki toplulugun psikolojisini, beklentilerini ve tepkilerini anlamak

241 Tasel, a.g.€., S. 146.
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konusunda da egitildikleri takdirde, toplumsal olaylarda kamu diizenini ve kamu
giivenligini saglama konusunda daha etkin bir basar1 saglayabilecekler, toplanti
ve gosteri yiriylsleri amaglarina uygun bir sekilde bariscil olarak
gerceklesebilecektir. Bunun yaninda, bilingle hareket eden kolluk gorevlileri,
olaylart tirmandirmak isteyen ve siddete meyleden gostericilere Karsi
kullanacagi onlemleri de daha dogru tayin edecek, diger gostericilerin de
miidahaleler sonucu daha 6fkeli ve siddetli hale gelmesini engellemis olacaktir.
Bu konuda en iyi orneklerden biri Gezi Eylemleri sirasinda, kollugun

midahalesi sonucu eylemlere katilanlarin sayisinin artmasidir.

Kollugun alacagi tedbirlerde 6l¢iilii olmasi ve yargi Kararlar1 dogrultusunda
hukuka uygun hareket etmesi, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii gerceklestiren kitle
ile toplumun diger kesimlerinin kolluga olan bakis acisini iyilestirmek igin de
kaginilmazdir. Zira kolluk, kamunun {izerinde bir baski aract degil, onun
giivenligi saglamakla yiikiimlii bir birimdir. Bu noktada kollugun, kanunsuz bir
gosteri ile kars1 karsiya iken, toplulugun psikolojisini anlayan yetkili ve uzman
bir birim araciligiyla 6ncelikle miizakere yoluna bagvurmasi, gostericilerin
eylemlerine bariggil yollarla devam etmeleri ve kamuyu tehdit edebilecek
eylemlerde bulunmamalari i¢in 6zen gostermeleri konusunda etkili olabilecek,
boylece kolluk, olaylar1 tirmandirict bir etki yaratmaktan ziyade, amacin
yalnizca kamu giivenligini ve diizenini korumak oldugunu, gostericilere yonelik
bir engellemenin hi¢bir zaman hedeflenmedigini anlatabilmis olacaktir. Nitekim
bu konuda, 6rnegin Slovenya Gosteri ve Toplantt Kanunu’nda polisin toplantiy1
tertip edenlerle ortak ¢alismasi hakkinda bir diizenleme dahi bulunmaktadir. Zira
kollugun oncelikli gorevi her zaman ig¢in hem gostericilerin hem kendilerinin

hem de etraftakilerin giivenligi saglamaktir.

Kollugun miizakereci bir yaklasim sergilemesine ragmen, siddet yoluna giden
eylemcilerle ilgili olarak, kollugun oncelikle zor kullanarak miidahalede
bulunacagina iligkin uyarida bulunmasi, daha sonra hangi zor kullanma yoluna
bagvuracagini agiklamasi, buna ragmen hala siddet eylemleri devam ediyor ise
kollugun siddet eylemlerini engelleyecek olclide ve sadece siddet eylemlerini
gerceklestiren kisilere yonelik miidahalesi, yine kollugun yalnizca kamu
diizenini ve kamu giivenligini saglama gorevini yerine getirdigine iliskin olan
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inanci1 saglamlastiracak hatta bu konuda diger gostericiler tarafindan da kolluga
destek saglanmasina yardimci olabilecektir. Nitekim, kollugun bariscil bir
sekilde gosteri gergeklestiren kimselere yonelik zor kullanmasi, yakalama ve
gozalti gerceklestirmesi toplumda kolluga karsi 6fke ve tepki duyulmasina
neden olurken, gostericilerin g¢evreye ve Dbaskalarina, kamu mallarina,
diikkkanlara vs zarar vermesi durumunda kollugun zor kullanmasi,

yakalama/gozalti islemleri gergeklestirmesi gerekli ve hakli goriilmektedir.

Dolayis1 ile kolluk gorevlileri olayli gecen toplumsal olaylarda yalnizca sug
isleyen kisiler ile lider pozisyonda ve provokator olarak goziiken kisilere yonelik

olarak s6z konusu tedbirleri gergeklestirmelidir.

Baris ve huzur igerisinde yasayan bir toplum diizeni i¢in kollugun bulunmasi
zorunluluk arz etmektedir. Kolluk bir yandan toplumu koruma gorevini ifa
ederken bir yandan da sug isleyen, toplumun giivenligini ve diizenini, huzur ve
baris ortamini tehdit eden unsurlara yonelik de tedbirler alacaktir. Toplumsal
olaylar, bir kesimin mevcut bir diizenlemeye, isleyise, isleme karst tepki
gostermesi, belirli bir konuya dikkat ¢ekmek istemesi, bir diisiincenin ifade
edilmesi, toplu olarak agiklanmasi demek olup, yapisi Ve manasi geregi kamu
diizeni ile yakindan iligkili, baskin bir kamu diizenini degistirmeye yoneliktir.
Bu halde, kolluk gorevlilerinin, yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, dncelikle
ifade Ozgilirligiiniin bir goriniimii olan toplantt ve gosteri yiiriiylislerinin
giivenligini ve gostericilerin diigiincelerini giiven duygusu iginde 6zgiirce dile
getirilebilmelerini saglamasi1 gerekmektedir. Kamu diizeni, kamu giivenligi,
genel ahlak, kamu barisi, yakalama yetkisinde oldugu gibi bagkalarinin
hayatlarin1  tehlikeye sokmak gibi kavramlarin genis yorumlanmasindan
kaginmali, her mesru amag i¢in somut birtakim tehlikelerin varligini aramalidir.
Bu tehlikelerin degerlendirilmesi ise, toplumsal olaylarda 6zel olarak
gorevlendirilen ve 06zel egitimler alan uzman c¢evik kuvvet birimlerince
gerceklestirilmeli, alandaki ¢evik kuvvet gérevlileri, her somut olay icin ayr1 bir
onleme ve midahale degerlendirmesinde bulunmali, bu kapsamda gdostericilerle

miizakere yoluna gitmeyi denemelidir.
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Kolluk yetkilileri, s6z konusu gosteri ve toplantilar amaglarindan Saptigi ve
siddete doniistiigii ya da direkt olarak barisgil olmayan amaglarla diizenlendigi
vakit ise, yalnizca siddeti 6nlemeye ve s6z konusu tehdidi engellemeye yonelik,
sadece siddet eylemlerinde bulunan ve bu eylemleri provoke eden kimseler igin
zor kullanma yetkisine bagvurmali, durumun gereklerine gore, tecriibesi ve
aldig1 egitimler 1s181nda karsisindaki olayin agirligina gore bir miidahale metodu
ve aract benimsemelidir. Olay yerinde bulunan kolluga, gerekli psikolojik ve
teknik destek verilerek, zihnen ve bedenen ding tutulmasi, sogukkanli
kalmasinin saglanmasi yine bu noktada biiyiik bir 6énem arz etmektedir. Zira
tilkemizde son zamanlarda gergeklesen en biiyiik toplumsal olay niteligindeki
Gezi Protestolar1 sirasinda kollugun uzun siireler ¢alismak zorunda kalmasi,
yiyecek ve tuvalet gibi ihtiyaglarin1 giderecek firsat dahi bulamamasi ve getirilen
destek ekiplerin deneyimsiz olmasi, eylemlerin Kkontroliiniin Saglanmasinda
biiyiik olumsuzluklar yasanmasina ve eylemcilerle kolluk gorevlileri arasinda
sik sik catigmalarin yasanmasina yol agmistir. Uzman ve deneyimli, egitimli
ekiplerden olusan ve kendisine gerekli destek saglanan kollugun, bu sayede
kamu diizenini ve giivenligini saglama amaci ve gorevine daha uygun olarak
hizmet edebilmesi, kolluk gorevlileri ile toplumun ortak bir duygu ve amag

dogrultusunda bulusabilmesi miimkiin olabilecektir kanaatindeyiz.

Son olarak, toplum nezdinde kolluk gorevlilerine yonelik olumsuz intibalarin
giderilmesi noktasinda, kollugun idari makamlarin emirleri ile toplumun
beklentileri arasinda birakilmamasi yerinde olacaktir diye disiinmekteyiz.
Ulkemizde kollugun teskilatlanma yapis1 Fransa Devletiyle benzer olup, daha
merkezi bir teskilatlanma yapisi benimsenmistir. Dolayisi ile kolluga amirleri
tarafindan  verilen emirler mevcut siyasi diizene gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin, son yillarda LGBTI vyiiriiyiislerinin yasaklanmasi
ile kanuna aykir1 olarak gergeklestirilen bu gosterilere kollugun miidahale etmesi
gerekmektedir. Oysa bundan birkag sene 6nce, kolluk s6z konusu gosterilerde
onleyici ve koruyucu kuvvetler olarak yer almaktaydi. Buna karsin Ingiltere’de
ise emniyet teskilatlanmasi daha &zel bir goriiniim gostermekte dolayisi ile
teskilatin, kendine ait miidahale esaslart bulunmasi noktasinda daha biiyiik bir

belirlilik bulunmaktadir. Bu halde, kollugun toplumsal olaylara miidahale
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esaslar1 belirlenirken daha bagimsiz hareket edebilmesi, toplum karsisinda
kollugun hak ve oOzgiirliklere miidahale araci olarak goriilmesini bir nebze
azaltabilecek, kolluk ve toplum ortak bir c¢ercevede bulusabilecektir

kanaatindeyiz.
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