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OZET

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADC), kurulmadan 119 yil 6nce devlet Carlik
Rusyasi tarafindan ele gegirilmistir. Carlik Rusyasi’nin ele gecirdigi Azerbaycan topraklari
monarsik yapida yonetilmis ve devletin hakimiyetinde bulunan halklara ikinci smif halk
gbziiyle baski yapilarak, yonetilmistir. Ozellikle, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC) nin
kurulmasindan onceki donemde yerel yonetimlerde yabanci yoneticiler mevcuttu. Yeni
hiikiimet Azerbaycanlilardan baska hi¢ kimsenin yerel yonetimde aktif rol almasina miisaade
etemeyen bir yonetim anlayisi ile ise basladi. Daha sonralart AHC’nin kurulmasindan sonra,
yerel yonetimde aktif rol alan devletin yonetimde yaptiklari hatalar ve genc¢ yoOnetimin
beyanname kabul etmesi sonucunda parlamenter yonetime sahip bir devlet ortaya ¢ikmustir.
Azerbaycan devletinin 2019 dahil topraklarinin % 20’ sinin Ermeniler tarafindan alinmasinin,
temelinin 119 yil 6nce atilan yerel yonetimin bir kalintis1 oldugu yapilan aragtirmalar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) hakimiyeti
sirasinda devletin Azerbaycandaki yerel yonetim degisikliklerinin kollektiflesme yapisinin
olusturulmasi sonucunda, devletin ekonomik sisteminin uguruma siiriiklenmistir. Calismada
yapilan arastirmalar sonucunda devletin yerel yonetiminin temeline 119 yil 6nce koyulan
dinamitin 1990 senesinde fitilinin ateslenmesi sonucunda devletin topraklarinin, bagka bir
halkin Carlik Rusyast yonetimi dahil, Azerbaycan topraklarina yerlestirilmesinin, daha
sonralari SSCB yonetiminin bu siyaseti destekler acidan uyguladig: siyaset de bu siyasetin
devam ettirildigini gostermektedir. Bagimsizligini kazanan ADC’i, SSCB’nin yerel
yonetimine benzer yerel yonetim anlayisi benimsemistir. Lakin daha sonralart ADC’1 devlet
belediyelerin olusturulmasi1 beyannamesini kabul etmistir. Lakin Icra Hakimiyetlerinin varlig
ve yerelde daha etkin s6z sahibi olmasi da belediyelerin yerelde sorunlar yasamasina, bu
sorunlarin giderilmesine yonelik adimlarin atilmamasi, belediyelerin biitcelerinin kisith
olmasi sonucunda sorunlar yasamasi da g¢alismanin temel arastirma konusu olarak ele
alinmaktadir. Bunun yanisira Icra Hakimiyetlerinin yerelde elinde bulundurduklari yetkilerin
belediyelerin yerelde yapilacak caligmasinda sorunlara yol agtigini, belediyelerin elinde
bulundurduklar1 biitcenin belediye tarafindan etkin sekilde kullanilmamasi, toprak vergisinin
belediyeler tarafindan toplanilamamasi ve belediyelerin bu sorunlari ¢6zmesinde merkezi
yonetim tarafindan ne gibi ¢oziimler yapilabilecegini ¢alismanin temel arastirma konusu
olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan’daki yerel yonetimler, SSCB, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti, Valilikler
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SUMMARY
AZERBAIJAN LOCAL GOVERNMENTS AND MUNICIPAL SYSTEM AVAILABLE
ISSUES

119 years before the establishment of Azerbaijan Democratic Republic, the country
was captured by Russian Empire. Azerbaijani territories that were invaded by Russian Empire
were governed in a monarchical way and by oppressing the nations under the state like a
secondary nation. Especiallly in the period before the ADR established, local government
didn’t allow either Azerbaijan or any other nation influence it in an active way. Afterwards,
after the establishment of ADR as a result of the governmental mistakes of the state which
had an active role in local government and the declarationadopted by the younger government
members, the state with parliamentary governing system appeared. The studies have found
out that the foundation of the occupation of the 20 per cent Azerbaijani lands by Armenians
dates back to the remainings of local government 119 years ago. During the reign of USSR as
a result of the formation of collective structure of the state’s local government changes in
Azerbaijan the state’s economic system became on the verge of a cliff. The declarations that
were adopted afterwards worsened the economy of the state rather than improving it. As a
result of the researches made in the paper it is made clear that the dynamite that was located
into the foundation of the state’s local government 119 years ago got ignited in 1990 and
consequently another nation was located to the territories of the state by Russian Empire
(again under the government of Russian Empire), later on USSR government supported this
policy. Azerbaijan Democratic Republic that attained its independence carried on with the
local government alike with USSR’s local government, thus the state adopted declaration
about the establishment of municipalities. The main research points of the paper are the
establishment of executive organs in local before, having more influential power of these
executive organs and its causing municipalities to have problems inlocal, not taking any steps
towards the solution of these problems, municipalities’ problems because of their limited
budgets. Alongside with this, the issues such as the powers of executive organs in local
causing problems for municipalities’ work in local, municipalities’ not using their budget in
an efficient way, not collecting of land tax by municipalities and the possible solutions by
central government to help municipalities have also been touched upon.

Keywords: Azerbaijan Democratic Republic, USSR
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ONSOZ

Bu aragtirmanin amaci Azerbaycandaki yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siirecini, bu
stirecte Azerbaycan yerel yonetimlerinin tarihsel etkilerini ve bu tarihsel etkinin yeni kurulan
belediyelere nasil etki ettigini incelemektir. Bunun yanisira calismada tarihsel etkinin
belediyelerde ne gibi sorunlara yol agtig1 ve bu sorunlara sunulabilecek ¢oziimlerle ilgili
arasgtirtlma yapilmistir. Bu ¢alismanin Azerbaycan’in yerel yonetiminin bir kolu olan belediye
tartismalarina farkli bir bakis acis1 getirecegi diisiintilmektedir.

Calismamda yardim ve destegi esirgemeyip bana yol gdsteren, degerli hocam Dr. Ogr.
Uyesi Serkan DORU’ya, idari konulardaki yardimi ve &nerileri i¢in Akdeniz Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii hocalarma ve Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii c¢alisanlarina; son olarak, calismalarindan yararlandigim biitiin diger
arastirmacilara ve bu zahmetli siiregte ilgi sabirla yanimda olan aileme, 6zellikle bu siirecte
ailem kadar destegini esirgemeyen teyzem Govher’e, degerli hocam Alov Seferoglu’ya,
miidiriim Elmeddin Gurbanov’a, degerli agabeyimiz Fikret Akbas’a ve canim arkadasim

Ceylan Erzincan’a her sey i¢in minnettar oldugumu belirtmek isterim.

Giilcan HUSEYNOVA
Antalya, 2019



GIRIS

Azerbaycan topraklarinda yasayan halklarin etnik yapisinin farkli olmasi ve devletin
arazisinde kurulan hanliklarin her birinin kendi yonetimini kurmak istemesi nedeniyle,
yiizyillarca hep Ruslarin esaretinde yasamak mecburiyetinde kalinmistir. Carlik Rusyasinin
monarsik yonetim anlayigina sahip olmasi ve Rus halkindan baska halklara yonetimde yer
vermek istememesi, diger halklarin diglanarak kendi etnik kimligini unutturulmaya caligiimasi
da hakimiyeti altinda bulunan halklar tarafindan yonetime kars1 kin beslemeye baslamalarina
neden olmaktaydi. Bunun yani1 sira hakimiyeti altinda olan halklarin aydin kesimlerinin bagka
yerlerde egitim almalari, kendilerini gelistirmeleri sonucunda, egitim almis kesimlerin 6zgiir
bir devlette yasamanin, halkin kendisini okuyarak gelistirmesinin, halka Carlik tarafindan
yapilan zuliimlerinn neden yapildiginin benimsenmesine getirip ¢ikarmistir. Halk kendi
Ozgirliigiinii kurmanin temelinin bir ¢ati altinda birleserek yapilabilinecegi kanaatine
gelinmis.

Bunun sonucunda is¢i isyanlarinin yani sira Carliga muhalif bir partinin kurulmasi da
halkin ayaklanmasinda temel rol oynamistir. Yeni partinin basinda 6zellikle devlet tarafindan
okumaya gonderilen talebelerin olmasi1 da géze ¢arpmaktaydi. Carlik Rusyasi’nin zayiflamasi
sonucunda Lenin’in is¢i smifin1 arkasina almasi, Carlik Rusyasi’nin bir taraftan kendisinin
hakimiyetinde olan diger halklar1 kontrol altina almaya c¢alismasi diger taraftan ise kendi
halkinin iktidar1 istememesi nedeniyle bir anda iki cepheyle birden savasmak mecburiyetinde
kalmis ve bunun sonucunda iki cephede birden yenilgiye ugramistir. Lenin’in iktidara gelmesi
sonucunda hakimiyet temelinde bulunan halklarin 6zgiir olduklarin1 beyan etmesi sonucunda
Azerbaycan dahil diger halkarin kendi devletlerini kurmasi sonucunda Ozgiirliiklerini ilan
etmislerdi. Kendi 6zgiirliiglinii ilan eden geng devletin, merkezi yonetimde hicbir zaman yer
almamasi tecriibesiz bir yoneticiler tarafinda devletin yonetilmesi demekti. Lakin geng bir
devlet olmasina ragmen Azerbaycan Cumhuriyetinin temelini olusturacak tiim merkezi
yonetimlerin temeli AHC’1 doneminde atilmistir. Lakin gen¢ devletin kendini dis etkenlerden
koruyamamas1 sonucunda devlet yeniden SSCB yonetiminin hakimiyeti altina girilmistir.
Rusya topraklarinda kurulan yeni hakimiyetin ilk adimi ise yeni yerel yonetim hatlarin
olusturulmas1 ve isyana Onciilik eden aydinlarin infaz edilmesi, yeni hikimetin ilk
adimlarindan olmus ve hakimiyetin siirekli degismesi sonucunda bir tiirlii istenilen stirekliligi
yakalayamamasina neden olmustur. Daha sonralar1 devlette tarimin yan1 sira ekonominin dar
bogaza girmesi nedeniyle devlette kollektiflesme adimlari atilmis; lakin istenilen sonuca

varimamigtir. 1990’lara gelindigindeyse SSCB hakimiyetinin baskisi altinda yasamanin



kendilerini uguruma goétiirdiiglinii benimseyen halk ayaklanmasina getirip ¢ikarmistir. Halkin,
hakimiyetinden ¢ikmasini kabul etmeyen Rusya Hakimiyeti askerlerini Azerbaycan
topraklaria toplamis daha sonralar1 ise Azerbaycan halkina kars1 kanli katliamlar yapmustir.
1990 senesinden 1993 senesine kadar iki iktidar degistiren Azerbaycan devleti daha sonralari
Aliyev doneminin baslamasi sonucu kendi anayasasinin yani sira yerel yonetimlerini de
yeniden olusturmaya baglamistir. Fakat devletin merkeziyet¢i yonetiminin yani sira belediye
sisteminin 1996 senesinde olusturulmasi, Aliyev tarafindan atamalarin yapilmasi ve Rusya
hakimiyeti altindan ¢ikan devletin yerel yonetim yapisinin SSCB hakimiyetinin ve
Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin kalintilarindan olusturulmasi sonucunda karma bir yerel
yonetim sistemi ortaya c¢ikmistir. Karma yonetim sekline maruz kalan Azerbaycan
Cumhuriyetinde belediyelerin olusturulmasmin yani sira Icra Hakimiyetlerinin de olmasi
yerel yonetimlerde sorunlarin olusmasina neden olmaktadir.

Arastirmanin Amaci: Calisma Azerbaycan yerel yonetimi sisteminde, belediyeciligin
gelisimini incelemek, mevcut sistem igerisinde gorev ve yetkileri ile ilgili bilgi vermek diger
yonetim kurumlariyla karslastirilarak belediyelerin neden etkisiz kaldigim1 agiklamak
amactyla ele alinmistir. Bunun yanisira belediyelerin gelisimindeki engeller ve Anayasa’nin
belediyelere tanidigi haklar incelenerek yeni olan belediye sisteminin gelistirilebilmesi igin
¢oziim yollar1 sunmak ve Azerbaycan’in yerel yonetimi hakkinda da genel bilgi verilmesi
amagclanmistir.

Arastirmanin Kapsami: Arastirmada Carlik Rusyasinin Azerbaycan yonetimindeki
etkileri ve izlerinden baslayarak, 1918-1920 dénemlerde ilk bagimsizlik 6ncesi Azerbaycan’in
siyasal konumuna deginilmistir. Bunun yanisira arastirma bagimsizlik sonrasi (1920-1991)
donemde Sovyet Azerbaycan Yonetimini ve 1991 Azerbaycan Cumbhuriyetinin tekrar
bagimsizligini kazanmasi ve yeni cumhuriyetin yeni yontemlerini kapsamaktadir.

Arastirmanin ' Yontemi: Arastirmada nitel olarak desenlenmis betimsel yontem
uygulanmistir. Ayn1 zamanda bulgular1 toplama yontemi olarak literatiir taramast yapilmig
yontem kullanilarak birincil ve ikincil kaynaklar kullanilmistir. Daha genis arastirma yapmak
icin Rusca ve eski Azerbaycan dilinde yazilmis kaynaklarin incelenmesi zorunluluk haline
gelmistir.

Bu tez projesinde kaynak olarak akademik eserler, kitaplar, makaleler, raporlar ve

dergiler kullanilmistir.



BIiRINCI BOLUM
AZERBAYCAN’IN SIYASAL YASAMINDA YONETIMLER VE YONETIM
SISTEMLERI

1.1. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Tiim tilke genelinde merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda bulunan iliskiler tim
ilkelerde kurulus asamasindan bu yana siirmektedir. Bu iligkiler merkezi idarenin yerel
yonetimler {lizerindeki gilinliik denetimi, giinliik yapilan idari isler gibi konular1 igermektedir.
Yerel yonetimler, yerinden yonetim uygulamalarindandir ve sosyo-politik yapinin igerisinde
ayrilmaz bir boliimdiir. Bu iki kavram arasindaki iligkilere baktigimizda ilk dikkat ¢eken yerel
ozerkliktir. Yerel yonetimlerin idari nitelikleri en 6nemli ilke olmasina ragmen, hicbir tilkede
ideal bir 6zerklikten s6z etmek olanakli goriinmemektedir. Geligmis tilkelerin ¢ogunda yerel
yonetimlerin kokli gelenekleri olmasina ragmen, tiim tlkeler dahilinde yerel 6zerklik kismi
bile olsa sinirli bir 6zellik tagimaktadir. Bir diger yerel 6zerklikle alakali konu ise, yerel
yonetimlerin denetlenmesi konusudur. Tim demokratik {ilkelerde yerel yOnetimler
denetlenerek kontrol altinda tutulmaktadir (Yusubova, 2003: 15-16).

Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinca, yerel yonetimler tam ifadeyle ve Azerbaycan
dilinde yerel 6zyonetim seklinde ifade edilmektedir. Bagka bir ifade ile yerel yonetimler
kendilerini kendileri y®onetebilmektedir. Ote taraftan, yerel yonetimler iizerinde merkezi
hiikiimetin, yerel yonetimleri idari olarak kontrol etme hakki bulunmaktadir. Adem-i
merkeziyet kavrami, yerel idarelerin varligim1 agiklayan goriislerin  dayanagim
olusturmaktadir. Adem-i merkeziyet, diger deyisle merkezden yonetim ifadesinin tam karsi
anlamini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2010: 18-20).

Merkezi otoritede, yasama, yiiriitme ve yargiya ait olan tiim yetkiler toplanmaktadir.
Bu sekildeki yonetimler merkezden yonetim seklinde tanimlanmaktadir. Bununla da, yerel
diizeyde ve ulusal diizeyde tiim kamu hizmetleri devletin tiizel kisiligi altinda bir arada
toplanarak, merkez hiyerarsisinde yer alan kuruluslarca yiiriitiiliir. Merkezi yonetimce tilke bir
biitin  seklinde benimsenmektedir. Kaynaklar Onemine gore Onceliklendirilerek
aktarilmaktadir ve bu sekilde wulusal hedeflerin gergeklestirilmesi amacglamaktadir.

Yerinden ydnetim ise, yerel bolgelere ait olan kamusal hizmetlerin devletin tiizel
kisiligi disinda kalan kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi i¢in bazi kamu gii¢lerinin daha
az yetkili olan bir otoriteye devredilmesi amaciyla merkezi kurumlardan geri ¢ekilmesini
anlatmaktadir. Yerel yonetimler, baz1 kamusal yetki ve sorumluluklarin bir kisminin merkezi

otoriteden yetki devri yolu ile yerel otoritelere aktarilmasiyla meydana ¢ikmaktadirlar. Yerel



yonetimler 6zerklik, yerel demokrasi ve inisiyatifler dogrultusunda faaliyet gostermektedir
(Nadaroglu, 1989: 18-25). Yerinden yonetim ilkesi neticesinde yerel yonetime dahil olan
belediyeler ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle belediyeler idari ve mali olarak ozerktirler. Ote
yandan, belediye karar ve yiirlitme organlar1 se¢imle belirlenerek goreve gelmektedir. Tiizel
kisilikleri, idari 6zerkliklerini isaret etmektedir ve mali 6zerklikleri oldugunu isaret eden

kendilerine ait biit¢eleri bulunmaktadir (Nadaroglu, 1989: 40-55).

1.2. Merkezden Yonetim-Yetki Genisligi

Merkezden yonetim kavrami yerinden yonetim kavraminin tam tersi bir tanimi ifade
etmektedir. Merkezi yOnetim, kamu giicliniin tek bir merkezden ydnetilmesini ifade
etmektedir. Bazi disiiniirlere gore, merkezden yonetim, idari hizmetlerin bir merkezde
toplanmas1 ve bu hizmetlerin merkezdeki kuruluslar ve merkez hiyerarsisi tarafindan yerine
getirilmesi  acisindan  Onemlidir. Birtakim dezavantajlar olusturan sorunlar, asir1
merkeziyet¢ilik kullanimindan kaynakli olarak dogabilmektedir. Yetki genisligi ilkesi
dogrultusunda dezavantaj yaratan sorunlari Onlemek i¢in merkezin tasra birimleri faaliyet
gostermektedir. Merkezi yonetimin tasra diizeyindeki birimleri olan ve yetki genisligi ilkesi
is1ginda  faaliyet gosteren kurumlar, Azerbaycan’da yerel icra birimleri olarak ifade

edilmektedir (Acartiirk ve Ozgiir 2004: 89).

1.2.1. Idari Merkezden Yénetim

Idari merkezden yonetim siyasi merkezden yonetime gore daha dar anlamhidir.
Yerelde kamu hizmetleri dahil, kararlarin alinmasi, politikalarin belirlenmesi merkezi
yonetimin elinde bulunmaktadir. Idari merkezden yonetim yereldeki kamu politikasini ve
otoritesini merkezlestirmektedir. Merkezi yonetim tarafindan alt birimlerine ve yereldeki tasra
birimlerine yetki alani taninmamaktadir. Kisacast yerelde karar alma, karar verme, kamu

politikasinin yiiriitiilmesi ve yon verilmesi merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir (Giiler,

2009: 279).

1.3. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinde Merkezi Yonetim Sisteminin Temel
Ogeleri
Azerbaycan Cumbhuriyetinde devlet yetkisi, Devlet Bagkani, ilgili icra makami, Milli
Meclis, hiikiimet ve mahkemeler tarafindan, kuvvetler ayriligi ilkesine gore Milli Meclis,
Hiikkiimet ve Mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Tek bir tiizel kisilik olarak merkezi
yonetim bulunmaktadir. Yalmizca adem-i merkeziyet ilkesiyle olusan yerel yoOnetim

kuruluglar1 devletten farkli tlizel kisilige sahiptirler. Merkezi yonetimin bagkan



Cumbhurbagkani’dir. Azerbaycan Cumhurbagkani hem devlet baskan1 hem de yiiriitme
baskanidir. Anayasanin 114. Maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
yliriitme gorevinin uygulanmasina yardimci olmak adina Bakanlar Kurulu’nu olusturur.
Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani’nin iist dilizey yiirlitme kurumudur ve yalnizda
Cumhurbagkani’na karst sorumludur. Anayasanin 116. Maddesi fiili olarak Bakanlar
Kurulu’nun yetki siiresini Cumhurbaskant’nin yetki siiresi ile sinirlamaktadir. Anayasanin
115. Maddesine gore, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Bagbakan Yardimcilari, Bakanlarindan ve
merkezi idarenin diger kurumlarinin bakanlarindan olusmaktadir. Anayasaya gore, idari
kurumlar i¢in asagidaki siniflandirmalar yapilmistir: iist diizey ylirlitme kurumu, merkezi
yiirlitme kurumlar1 ve yerel yiiritme kurumlari. (Ceferov 2004: 412). Bakanlar Kurulu, {ist
diizey yiiritme kurumu olarak, merkezi yliriitme kurumlari olarak bakanliklar, devlet
komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagli komiteler, hizmetler, Bakanlar Kuruluna bagl bas ve
yerel yiiriitme kurumlari olarak ise il yonetimleri olarak wvalilikler Ongoriilmektedir.
Cumbhurbagkani tarafindan tiim merkezi yiiriitme kurumlari bagkanlar1 ve valiler direkt olarak
atanir ve Milli Meclis’in onayr gerekmez. Basbakan ise, Anayasanin 95. Maddesinin 9.
Fikrasina gore Milli Meclisin onayina dayanarak Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Milli
Meclis, Anayasanin 118. Maddesinin 3. Fikrasina gore 3 defa basbakan atamasii
onaylamazsa dahi Cumhurbagkani, Milli Meclisin izni olmadan dogrudan basbakani
atayabilir. Hiikiimetin yetkilerinin bazilar1 genel olarak anayasada belirtilmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen Bakanlar Kurulunun yetkileri esas olarak sorumlu
bulundugu Cumhurbaskani’nin yayinladigr kararlar1 ve fermanlari uygulamaktir. Bu
kararlarin beklenen diizeyde uygulanmamasi Bakanlar Kurulunun genel sorumluluguna neden
olur. Anayasanin 120. Maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu c¢esitli konular hakkinda kararlar
alabilir ve kanun hiikmiinde kararnameler kabul edebilir.

Bakanlar Kurulunun yetkileri genel olarak; ulusal biitce taslagini hazirlayarak
Cumhurbagkanina sunduktan sonra biitge taslaginin uygulanmasini saglamak, mali kredi ve
para politikas1 olusturmak, ulusal ekonomik ve sosyal politikalar1 gerceklestirmek icin gerekli
diizenlemeleri yapmak, diger kurumlara bakanlik etmek ve onlarin kabul ettigi kararlar iptal
etmek, Cumhurbaskani’nin belirledigi gesitli gorevleri yapmaktir (Garayev, 2003: 35-40).
“Devlet komitesi”, “devlet komisyonlar1”, “devlet kuruluslar”, “devlet hizmetleri” gibi
organizasyonlar da Bakanliklarin disinda faaliyet gostermektedir.

Bakanlar, bakanliklarin en yiiksek diizey yoneticisi olarak bakanligin baginda bulunur.
Bakan yardimcilar1 ve bakanlik yiirlitme baskanlari, bakanin ardindan gelmektedir. Bu

kurumlar, bakanlik teskilatinin genel fonksiyonlar1 dahilinde belirli 6zel yetkilerle



donatilmistir (Yusubova, 2003: 50-61). Ulkenin tasra teskilatinda, bakanliklarm ve diger
merkezi yonetim kurumlarinin temsilcileri sube miidiirii diizeyindedir. Ayni1 zamanda hepsi

valinin bakanliginda gérevlerini yerine getirmektedir.

1.3.1. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin Yiiriitme Organlari

Glinlimiiz Azerbaycan Cumhuriyeti karma yonetim sekilini  benimsemistir.
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nde {i¢ temel yiirlitme organi bulunmaktadir. Bunlar
Cumbhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kuruludur. Bunun yani sira yerel yonetimler de icra
Hakimiyetleri ve Belediyeler tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu kavramlar asagida ayr1 basliklar
altinda incelenecektir (Yesilot, 2015: 20-30).

1.3.1.1. Cumhurbaskam

Bir anayasal kurum olarak, baskan hem devlet bagkan1 hem de hiikiimet baskanidir.
Bagkanin yetkileri ¢ok gesitlidir. Bu yetkiler yasama, yiiriitme ve adli gorevler ile ilgilidir.
Yasama gorevi, Ulusal Meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek, Parlamentoya insan
haklar1 temsilcisinin se¢imini teklif etmek, yasalari onaylamak, yeniden miizakere veya
referandum i¢in Meclise gondermek gibi orneklendirilebilir (Zeynalov, 2003: 208-220).

Yiiriitmeyle ilgili olan yetkileri ise soyledir: Devlet biitcesini hazirlamak ve meclis
onayina sunmak, devletin iktisadi politikalarin1 belirlemek, bakanlar kurulunu belirlemek,
bagbakan1 atamak, bagbakan veya bakanlarin istifasini kabul etmek ya da gérevden almak,
silahl1 kuvvetlerin iist diizey komutanlar ile diger {ist diizey kamu gorevlilerini atamak, genel
veya Ozel giivenlik birimleri kurmak, kismi seferberlik ilani ile sikiyonetim, olaganiistii hal
veya savag hali ilanina karar vermek, yabanci devletlerin temsilcilerini kabul etmektir (Haci,
2014: 5-9).

Yarg: gorevleri ise, Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyelerini atamak, siyasi siginma
ve vatandasliga kabul etme gibi konulardadir. Azerbaycan Cumhurbaskani genel, esit ve
dogrudan secim esasina gore serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile 5 yillik siire i¢in segilir.
Daha 6nce Cumhurbaskani olan bir kimse defalarca yeniden secilebilir. Cumhurbaskani
seciminde aranan oran, oylamaya katilanlarin yaridan fazlasinin oy c¢ogunlugudur. Oy
cogunlugu saglanmasza oylamadan sonraki, ikinci pazar giinii oylama yeniden yapilmaktadir.
Ikinci asamaya her iki oylamada en yiiksek oy alan iki aday, ya da en ¢ok oy alan ve
adayligin1 geri alan adaylardan sonra gelen iki aday katilabilir. Oylamada en ¢ok oyu alan
aday Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani secilir. Cumhurbaskani faaliyetlerini yerine
getiren “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi nden yararlanabilmektedir. Cumhurbaskanligi

makaminin en st kurumu olan Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi dogrudan



Cumhurbagkan: tarafindan atanan gorevlilerden meydana gelmektedir. Genel Sekreterlik
icinde 14 alt kurul yer almaktadir (Hasanli, 2010: 5-12). Genel Sekreterligi’nin yani sira
ulusal glivenlik hizmetlerinin yerine getirildigi ve yine Cumhurbaskanlig1 biinyesinde gorev
yapan Gilivenlik Konseyi (Tehlikesizlik Surasi)’nin kuruldugu da gozlemlenmistir.
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Konsey, Milli Meclis Baskani, Bagbakan,
Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri, Dis Isleri Miistesar1, Askeri Miisavir, Dis Isleri, I¢ Isleri,
Milli Tehlikesizlik ve Savunma Bakanlari, Genel Kurmay Bagkani’nindin meydana
gelmektedir. S6z konusu Konsey, ulusal giivenlik konularinda 6ncelikli olarak karar alan ve
dogrudan Cumhurbaskanligi’na bagli olarak faaliyet gdsteren bir yapidir (Ahmedli, 1996:
432-437)

1.3.1.2. Basbakan

Basbakan, Cumhurbaskam tarafindan Ulusal Meclis’in iginden atanmaktadir. Ulke
genelinde kamu idaresinin genel olarak isleyisini saglamak, genel hiikiimet politikalarini
tanimlamak, uygulamak ve koordine etmek, bazi iist diizey devlet memurlarini atamak,
cumhurbagkaninin  yoklugunda  hiikiimet toplantilarina  baskanlik  etmek, temel
gorevlerindendir. Bakanlar ilizerinde mutlak hiyerarsik otoriteye sahip olan basbakan, diger
hiikiimet iiyelerinin basidir (Hact, 2001: 180-191).

Bagbakan gorevlerini ylriitmek i¢in genis bir biirokrasi ag kullanmaktadir.
Bagbakanin en yiiksek kurumu “Devlet Sekreteryasi” dir. Dogrudan Basbakan tarafindan
atanan Genel Sekreter, ayn1 zamanda ilk Bagbakan Yardimcisidir. Ayni1 zamanda Bagbakanlik
Yasama, Idari ve Hazine Daire Baskami olan Genel Sekreter, hiikiimet toplantilar1 icin
giindem belirleme, tutanaklari tutma, yaymlama ve bakanliklar arasinda koordinasyonu
saglama gibi temel gorevleri istlenmistir. Genel Sekreterin ¢aligmalarina yardim eden iig

Genel Sekreter Yardimcisit bulunmaktadir (Sahin, 2001: 40).

1.3.1.3. Bakanlar Kurulu

Azerbaycan’in anayasal sistemi Bakanlar Kurulunun yapisini ve ¢alisma yontemlerini
ayrintili olarak ortaya koymaktadir. Kural olarak, Bakanlar Kurulu ve Basbakan dogrudan
Bagkana baghdir. Isleyis yapilari da yine Cumhurbagkam tarafindan belirlenmistir.
Bakanliklarin sayisi ve birimleri diizenli olarak degismekle birlikte, hiikiimetin karar1 ve
cumhurbagkaninin onay1 ile yasal bir diizenleme ile belirlenir. Azerbaycan Bakanlar
Kurulunun bugiin 20 {iiyesi bulunmaktadir. Genel olarak iki ¢esit bakanlik mevcuttur.
Bunlardan ilki “Devlet Bakanlar1”dir. Protokolde Bagsbakan’dan sonra gelen Devlet Bakanlari

siyasi degisimlere bagli olarak goreve gelirler (Sihaliyev, 2001: 65-90). Azerbaycan’da



giiniimiizde 4 adet Devlet Bakan1 bulunmaktadir. ikinci bakanlik cesidi ise dogrudan idari
bakanliklardan olugmaktadir. Diger bakanliklarla aynmi statiide olmasina ragmen, hiikiimetin
idari departmanininkurulmasinda onemlidir ve hiikiimet politikalarinin basaris1 genellikle
bunlara baglhdir. Bu bakanliklar Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Ulusal Savunma Bakanligi, Ekonomi ve Vergi Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
ve Genglik ve Spor Bakanligi olmak iizere 16 bakanlik bulunmaktadir. Alacak Hesaplari
Tahsilat Departmani, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ozel kosullar ve Tarim olusturmaktadir

(Ismayilov, 1995: 55).

1.3.2. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin Yasama Organi: Milli Meclis

Azerbaycan Milli Meclisi, Azerbaycan anayasal sistemi i¢inde yasama erkini kullanir.
Parlamento’nun gorev ve yetkileri 1995 Anayasasi tarafindan ayrintili bir sekilde ve sayma
yoluyla belirlenmis ve sinirlandirilmistir. S6z konusu uygulama kuvvetler ayriliginin dengeli
ve esit bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla ve kural koyma ile temel ilke belirleme olarak
yapilmaktadir. Buna gére Milli Meclis, temel yasama faaliyetlerinin yani sira, temel hak ve
ozgirliikklerin  giivence altina alinmasim1  saglamak; diger erkler arasindaki yasal
koordinasyonu saglamak; gercek ve tiizel kisilerin statiisiinii belirlemek, istatistik,
meteoroloji, ve standartlart belirlemek gibi temel gorevleri de {istlenmistir. Bunlarin yan1 sira
Anayasa parlamentoya bazi konularda yiirlitme yetkisi de tanimaktadir. Nitekim buna gore
diplomatik temsilciliklerin kurulmasi, uluslararasi antlasmalarin onayr veya iptali, insan
Haklar1 Miivekkili’nin secilmesi, Bagbakan’in atanmasi, list diizey Yargi mensuplarinin
atanmasi, Anayasa Mahkemesinin teklifi iizerine Cumhurbagkaninin gorevden alinmasi,
Merkez Bankas1 Baskaninin atanmasi, genel af ilani, idari arazi birimlerinin belirlenmesi gibi
baz1 6zel gorevler de iistlenmistir. Azerbaycan parlamentosu meclis se¢imleri 5 yilda bir
Kasim aymnin ilk Pazar giinli yapilmaktadir. Meclis, dogrudan esit ve gizli se¢im ilkeleri esast
dahilinde halk tarafindan se¢ilmektedir. Anayasaya gore parlamento liye sayisi 83°den asagi
olamaz. Yillara gore niifus artisina bagh olarak parlamento tiye sayisi1 kanunla artirilabilir ve
bugiinkii parlamento {iye sayist 125°tir.

Meclisin toplanmasi i¢in 83 milletvekilinin parlamento da bulunmasi gerekir. Ayni
zamanda Anayasa Mahkemesi’nin secilen milletvekillerini onaylama sayisidir. Se¢imler
sonunda 83 milletvekili sayisina ulasilmazsa sec¢imlerin tekrarlanmasi gerekmektedir.
Meclisin gorev siiresi bittiginde ayni zamanda meclis {iyelerinin de gorev siireleri de bitmis

sayllmaktadir. Yeni tiyeligin baslangi¢ siiresi eski liyelerin gorevlerinin bitig siiresi olarak



aciklanabilir. (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: md 84). Milletvekilligi
secim esaslar1 olarak en az 25 yasinda olmak, Azerbaycan vatandasi olmak, ikinci bir iilke
vatandasligi bulunmamak, yiirlitme ve yargi organlarinda gorevli olmamak, din gorevlisi ya
da tcretli calisan (bilimsel ve egitsel faaliyetler hari¢) olmamak, agir ceza gerektiren bir
durumda ceza almig olmamak, ceza evlerinde tutuklu olmamak sartlar1 aranmaktadir
(Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: md 85). Milletvekilligi siiresi dolan
tiyelerin yerine tekrardan iiye se¢imi gergeklestirilir. Lakin genel se¢imlere 120 giin ya da
daha az silire kaldiysa tekrardan secim yapilmaz, genel secimin yapilmasi beklenir
(Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: md 87).

“Yasama dokunulmazligi” ve “yasama sorumsuzlugu” vekillere verilen bazi
haklardandir. (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi 1996: md 90). Oy kullanmak
icin Uyelerin sandiga kendileri gitmeleri zorunludur (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
Anayasasi, 1996: md 93). Parlamentonun gorev siiresi baglamasi i¢in 83 {iyenin vekil
olmasmin onaylanmasi gerekmektedir. Bahar ve giiz donemleri olmak {izere Azerbaycan
meclisi yilda iki olagan toplanti donemi i¢inde calismalarini yiiriitiir. Meclis ilk toplantisini
secimlerden hemen sonra 10 icinde yapmali ve vekillerin halka agik bir sekilde yemin
etmeleri zorunlulugu vardir. Fakat 83 milletvekilinin ya da cumhurbaskanmin istekleri
dogrultusunda gizli oturum yapilabilir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi,
1996: md 87). Parlamento hic¢bir kosulda yargi ve yiiriitme unsurlarina dogrudan miidahale
edememektedir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi, 2003: md 93). Olaganiistii
toplantilar dogrudan Cumhurbaskan tarafindan yapilmakla birlikte olaganiistii toplantilara 42
milletvekilinin katilmas1 yeterli olmaktadir.

Tim milletvekiline, Azerbaycan Cumhurbaskanina, Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali
Mahkemesine, secim hakki olan vatandaglara, Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavciligina,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisine Azerbaycan’da kanun onerisinde bulunabilme
hakki tanimmmustir. Vekiller disindaki diger yasal teklifler en gec iki ay i¢inde goriistiliip
oylanmaktadir. Bu oylamanin sonucunda kabul edilen teklifler Cumhurbagkani onayindan
sonra 14 giin i¢cinde ylriirliige girmektedir. Bu durum anayasal hiikiimler i¢in farklilik
gosterebilir. Cumhurbagkani tarafindan imzalanmayan kanun degisikligi, yiiriirliige giremez.
Cumbhurbagkani tarafindan geri gonderilen teklifler, Milli Meclis 9arafindan 83 oy ¢oklugu ile
kabul edilen kanunlar 95 oy coklugu ile; diger taraftan 63 oy coklugu ile kabul edilen
kanunlar ise 83 oy coklugu ile yeniden kabul edilirse, bu kanunlar tekrar oylandiktan sonra
yirlirliige girer. Bu iki asamada da Cumhurbagkani’nin teklifleri geri gonderme hakki

bulunmamaktadir. Bu iki asamada da Cumhurbaskani’nin teklifleri geri gonderme hakki
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bulunmamaktadir. Milli Meclis i¢inde 11 siirekli, 3 gegici olmak iizere 14 komisyon faaliyet
gostermektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi metninde degisiklikler sadece
referandumla kabul edilebilir. Degisiklik talebi Oonceden Anayasa Mahkemesinin goriisii
alinarak meclis (63 iiye) ya da cumhurbaskani tarafindan gerceklestirilebilir. Degisiklikle
ilgili gortigmeler 2 defada yapilmaktadir ve goriismeler arasinda 6 aylik serinleme siiresi
ongoriilmiistiir. Her iki goriisme sonunda da ayri ayri oylama yapilarak, alinan karar
cumhurbagkaninin imzasina sunulmaktadir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi,
1996: md 156). Cumhurbagkani, Milli Meclis Bagkani ve 42 {iyenin talebiyle meclis
olaganiistii toplantiya cagrilabilir. Toplant1 giindemini toplanti talebinde bulunan/bulunanlar
belirler. Olaganiistii toplantiya konu giindem disinda bagka herhangi bir konuda goriisme

yapilamaz (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi, 1996: md 88).

1.4. Yerinden Yonetim ve Yetki Devri

Merkezi yonetimin yerel diizeydeki sorumluluklarini, yerelde bu sorumluluklar
tasiyabilecek birimlere aktarmasi yetki devri ilkesi dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Ulkede yonetimle bagl biitiin kararlarin merkez tarafindan yapilmasi ve yiiriitiilmesi, tiim
kararlarin merkez tarafindan alinmasi, is yiikiiniin ve verimliligin azalmasina, yerelde verilen
hizmetin daha pahaliya maal olmasina neden olabilmektedir (Tortop vd., 2008: 96, 119). Bu
gibi sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in, merkezi yonetim bazi yetkilerini yerelde halka yakin
olan birilmlere devretmektedir. Burada belirli bolge sinirlart igide yapilan faaliyet, planlama
ve bu planlamalarin yiiriitilmesi, dogrudan devletin kontrolii altinda olmayan birimlere
verilmektedir (Tatar, 1993: 140). Merkezi yonetim, temel sorumluluk kendisinde kalmak
sarttyla, yetki devrini kendi yonetimi disinda kalan 6zerk ya da yar1 6zerk kuruluslara
devretmektedir. Lakin merkezi yonetim tarafindan devredilen gorevler dolayli yolla

denetlenmekte ve yetki devrinin sonuglart merkez tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir

(Litvack vd., 1999: 3).

1.4.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim modeli; devletin giicliniin, merkez ve yerel yonetimler
arasinda boliisiimiinii ifade etmektedir. Siyasi yerinden yonetimde gili¢ yalnizca merkezde
olmaz, yerel yonetim birimleri arasinda merkezin giicii boliinmils ve yasama, yiiriitmeden
kismen bagimsiz yonetim anlayis1 benimsenmistir. Siyasi yerinden yonetim modelinde yerel
yonetim merkezden sonra ikinci yonetici birimdir (Biricikoglu, 2013: 3). Genellikle bu
birimlerin anayasasi federal anayasa tarafindan olusturulmaktadir. Siyasi yerinden yonetim

federal yonetim yapisini ortaya ¢ikarmistir. Federal yonetim iiniter yonetim karsitt yonetim
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anlayisidir. Uniter sistemin federal sistemden farki devletle halk arasma giren egemen
yonetim biriminin olmamasi, orgiitlenmenin merkez ve yerel yonetim arasinda yapilmasidir.
Federal yonetimde ise merkezle yerel yonetim arasinda baska yonetim birimi olan eyalet

yonetimi faaliyet gostermektedir (Biricikoglu, 2013: 4).

1.4.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim modeli; yerelde kamu hizmetlerinin merkezi ydnetimin
disinda, kamu tiizel kisilikleri tarafindan yapilmasi ve yiiriitiilmesidir. idari yerinden yonetim
kendi i¢inde iki alt baglik altinda incelenmektedir. Hizmet (fonksiyonel) yerinden yonetim ve
cografi (yer yoOniinden) yerinden yonetim. Hizmet yerinden yOnetim merkezin bazi
yetkilerinin 6zerk kuruluslara verilmesi olarak tanimlanmaktadir (Giinday, 2003: 58).
Merkezin bazi yetkierinin alinarak 6zerk kuruluslara verilmesi sayesinde, merkezin az da olsa
yiikiinlin azaltilmast ve 6zerk kuruluslar tarafindan yapilan islerden yerelde daha da verimli
sonug¢ almak planlanmaktadir. Cografi yerinden yonetim modeli ise, yerelde yonetilen bazi
gorevlerin, yonetim organlar1 yerelde se¢menler tarafindan olusturulan ve belirli bolgede
faaliyet gosteren, merkezi yonetimden teskilatlanmasinin disinda bulunan 6zerk kuruluslarca

yiirlitiilmesidir (Selguk, 2014: 4).

1.5. Yerel Yonetim Teorisi

Modern devlet yapisinin bir sonucu olarak yerinden yonetim kavrami karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetimler yerelde kamu giiclinlin olusturulmasinda ve devletin
yonetiminin asagidan yurkariya dogru yonetilmesi acisindan karsimiza ¢ikan ve kismen de
olsa ozerk birimlerdir (Oztekin, 2002: 287). Belirli bdlgede yasayan insanlarin kamusal
hizmetlerini kargilamak i¢in kurulan, merkezi yonetim tarafindan yerelde sunacaklar1 gérev ve
yetkileri belirlenmis ve halk tarafindan se¢imle goreve getirilen yonetim birimi olarak
tanimlanmaktadir. Yerel yonetimler kamusal hizmetlerin yerelde sunulmasi ig¢in Onemli
kuruluglardir. Yerel yonetim git gide modern devlet kuruluslarinda kedi yerini genisletmekte
ve saglamlagtirmaktadir. Yerel yonetimler yerelde hizmetin saglanmasi agisindan, modern
devletlerin en temel birimi olmaktadir. Bir iilkedeki yerel yonetimlerin etkinligi, gelisimi ve
giicli, o devletin ne kadar demokratik oldugunu, gelistigini gostermektedir. Devletin yerel
yonetimi, hizmetin yerelde karsilanmasi, halkin yonetime katilmasi agisindan son derece
onemli kuruluslardir (Eryilmaz, 2007: 132).

Yerel yonetim terimini ilk kullanan isimlerden biri Ingiliz Jeremy Bentham olmustur.
Jeremy Bentham tarafindan kullanilan “Government” terimi, c¢eviride ‘“hiikiimet” anlamina

gelmektedir. Bu da Ingiltere’de yerel yonetimlerin, yerelde hiikiimet gibi goriildiigii anlamini
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tagimaktadir. “Local Government” de terimi yerel yonetimleri diger kuruluslardan ayirmak
icin kullanilmig, bunun yami sira merkezin yerelde hizmet sunan kuruluslart olarak
tanimlanmistir. (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 121). Tiirk¢e’de yer alan “mahalli idare”
termininin karsihig1 Ingilizce’de “local administration’dir. Bu terimin demokrasiden ¢ok
devletin idari ve hukuki yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir (Pustu, 2005: 121).

Diistiniirlerin bazilar1 tarafindan yerel yonetimler sadece yerelde hizmet veren,
kamusal hizmetler sunan, etkinligin ve vermliligin artirilmasi i¢in kurulan kuruluslar
olmaktan ¢ok “demokrasinin ilkokulu” olarak goriilmektedir (Keles, 2011: 13). “Demokrasi”
sadece halk halkin sandik basinda katilacagi yonetim sistemi degildir. “Demokrasi” halkin
yerel yonetimlere katilmasi, yerel yonetimi denetlemesi ve etkinligidir (Eryillmaz, 2011: 149).
Yerel yonetimleri merkezi yonetimden ayiran en temel 6zellik bu birimlerin yerelde halka
yakin olmasidir. Yereli etkileyen en dnemli kararlar bu birimler tarafindan alinmaktadir. Bu
birimler tarafindan etkinligin, verimliligin yerelde gii¢clendirilmesinin en 6nemli dinamigi,
halkin yonetime katilimi, yardimi ve katkisidir (Tortop vd, 2008: 35).

Halkin katilmi sayesinde, kamu politikalar1 belirlenmekte, uygulanmakta ve revize
edilmektedir. Katilimc1 demokrasinin en temel dinamigi halkin bu siirece hakikaten katilmasi
ve katilimin siirekli olmasidir (Parlak ve Okmen, 2010: 340). Halk tarafidan ydnetime
katilimin saglanmasi hesap verilebilirligin ve demokrasinin gelismesine, katilimin
saglanmamasi durumunda yerel yonetimin sadece kamu hizmeti sunan bundan Gteye
gidemeyen kuruluglar olarak faaliyet gostermesine neden olacaktir (Canpolat, 2010: 58).

Yerel yonetimler insanlarin tarih boyunca birlikte yasamalari sonucunda ortaya
cikmistir. Yerel yoOnetimlerin temeli Orta Cag’a dayanmaktadir. Orta Cag’da yerel
yonetimlere benzer olusumlar “Komiinler” olmustur . “Komiinler” Avrupa’da yerel yonetim
birimleri ortaya ¢ikana kadar faaliyetlerini devam ettirmis daha sonra “Modern Devlet”
anlayiginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yerlerini belediyelere devretmislerdir (Erkul, 2010: 11).
Glinlimiiz yerinden yonetiminin ne anlama geldigini anlamak i¢in yerinden yOnetimin
terminolojide nasil kullanildiginin ve ne anlama geldiginin bilinmesi bu terimin anlagilmasina
yardimci olacaktir. Kamu Yonetimi Sozliigiine gore “yerinden yonetim”, yonetsel kararlarin
alinmasi, yerelde uygulanmasi ve bu sorumlulugun merkezi yonetimin disinda yerel
birimlerce yapilmasidir. Yerinden yonetimin eski dildeki tanim1 “adem-i merkeziyet” olarak
gecmektedir.  Yerinden ydnetim Fransizca’da  decentralisation, Ingilizce’de ise
decentralization terimleriyle ifade etdilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 260). Sosyal
bilimlerdeki yerinden yonetim anlayisi; merkezi yonetimin yereldeki sorumlulugunun,

yetkisinin, goérevlerinin merkezi yOnetimin tasra birimleri arasinda bolistiiriilmesi ve bu
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sayede merkezlesmenin Oniiniin alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 1997:
241-245). Kent Bilim Terimleri Sozligiinde yerinden yonetim; yerelde yapilan yliriitmenin
merkezi ve yerel yonetim kurumlar1 arasinda boliinmesi bazi hizmetlerin yerel yonetimlerin
eliyle yapilmasidir. Yerinden yonetimin eski dildeki anlami mahalli idare, Almanca’da
decentralisation, Fransizca’da administration locale, ingilizce’de decentralization, local
government kavramlarini ifade etmektedir (Keles, 1980: 145).

Tiirkge’deki yerinden yOnetim tanimi; merkezi yoOnetime ait yiriitmenin yerel
yonetimler tarafindan yapilmasi olarak tanimlanmistir (Piskiillioglu, 1995: 1640).
Literatiirde yerel yonetim ; merkezi yonetimin yereldeki sorumluluklarinin kismen merkeze
bagli, merkeze sorumlu ve merkezin denetiminde olan yereldeki yonetim birimlerince
yapilmasidir (Ustiin, 1999: 3, 220).

Reform terimi, Azerbaycan’da en sik karsilagilan yonetim kavramlarindandir. Yerel
yonetimler, yonetiminin en vazgegilmez &nemli tamamlayici unsurudur. Ulkelerdeki yerel
yonetimlerin etkinliginin ne kadar iyi seviyede oldugu, lilkenin demokrasi diizeyi ile dogru
orantilidir. Yerel yonetimler, yerel demokratik kalkinma i¢in bir ara¢ olarak gdriilmektedir.
Bugiin biitiin yerel yonetimler diinyada giderek onemli hala gelmektedir. Kentlesmeyle
beraber kentlerin niifusu artmistir bu ylizden de hizmetlere olan ihtiya¢ artmistir. Merkezi
yonetimin bu hizmetleri tek basina kendi mevcut yapisiyla sunmasi imkansiz goriilmektedir.
Yerel yonetimler genel olarak, merkezden bagimsiz, kendi organizasyonlarini insa eden 6zerk
kamu kurumlarinin yetkilerine, gorevlerine, biitgelerine, 6zel gelirlerine ve personeline sahip
kurumlardir (Yalgindag, 1995: 21). Yerel yonetimler yerelde kamu hizmeti sunmakla birlikte
en onemli katkis1 demokratiklesmeye sagladigi yarardir. Yerelde oldugu i¢in halkin yonetime
katiliminin daha olanakli oldugu teoriklesmistir. Yerel yonetimler, faaliyet gosterdigi alandaki
kisilerin ortak ihtiyaglarini karsilayan, yerelde hizmet saglayan kamu mali iireten ve yerel
topluluklar tarafindan yonetilen birimlerdir (Tekeli, 1983: 3). Bir kamu kurulusu olarak yerel
yonetimler; faaliyet gosterdikleri bolgede halkin ihtiyaglarini karsilayan, halk tarafindan
secimle secilen 6zerk ve demokratik bir birim olarak tanimlanabilir (Bozkurt ve Ergun, 1998:

258). Ttiim bu tanimlardan yerel yonetimlerin 6zelliklerini asagidaki gibi siniflandirabiliriz:

Cografi bir bolgeyle siirli olmalidir

Yerel halkin ihtiyaglarini karsilayan kamusal mal ve hizmetleri saglamalidir

Se¢menlerin segtikleri karar ve yiiriitme organlari tarafindan yonetilmelidir

Merkezi hiikiimetten ayr1 bir fon ve organizasyonu olmalidir
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1.6. Yerel Yonetimin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerle dogrudan iliskili olan kentlerin kurulmasi ile bagli net bir fikrin
olmamasina ragmen, ilk kentlerin Mezopotamya’da ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Avrupa’da
kentlerin olusumu eski Yunan ve daha sonralar1 Roma kentleri ile baglantilidir. Insanlarin
birlikte yasamalar ile tarih boyu ortaya ¢ikardiklar: sosyal kuruluslar, asiret, kabile, kasaba,
koy, polis, site, kanton, komiin, kent devleti ve devletler (mutlak devlet, krallik, ulus devlet)
gibi birgok farkli isimlere sahip olmustur. M.O. 2000’li yillarda Cin’de kralliklar var olurken,
Hindistan’da kentler yerel 6zerkliklerini daha uzun bir siire korumus, ayn1 donemde Masir,
daha sonra Babil, Asur ve Yunan topraklarinda “site”ler kurulmustur. Dogu’da Ortagag’da
merkezi devlet kurumu giiclii iken, Bati’da daha 15. y.y.’a kadar komiinler var olmustur. Bu
donemden sonra Bati tilkelerinde merkezi devlet yonetiminin giiglendigi ve komiine ait
ozelliklerin zamanla ortadan kayboldugu bilinmektedir. Giiniimiiz anlamiyla uygarligin besigi
olarak disiiniilmekte ve kamu yonetimi ile kent arasindaki karsilikli iliskinin demokratik
diistincenin gelisiminde 6nemli rol oynadigi kabul edilmektedir (Pirenne, 2003: 139). Tarihsel
olarak yerel yonetimlerin gelisimi insanlarin yerlesik hayata ge¢mesi ve toprak tizerinde
olusturulan ilk kentsel yerlesim birimleri ve daha orgitli yapilar olarak sehir devletlerin
kurulmasina baglanmaktadir. Fakat genel olarak modern anlamda yerel yonetimlerin olusumu
Bati’da 12. y.y.’dan itibaren liman kentlerinin gelisimi, bu kentlerin ekonomik bir birim
haline dontismesi ve yeni sosyal siniflarin meydana gelmesine bagimli olarak canlanmakta
olan sehir hayati kapsaminda degerlendirilmektedir (Pirenne, 2003: 140).

Giniimiizdeki anlamiyla il, koy veya sehir gibi belli bir cografi alan1 kapsayan yerel
toplum dyelerinin bir arada yasamalar1 nedeni ile ihtiyag duyduklari kamu hizmetlerinin
karsilanmasi1 amaciyla kurulan, karar verici organlar: halk segimleri ile olusturulan, idari ve
mali acidan o6zerk statiisii olan ve kamu tiizel Kkisiligine sahip kuruluslar olarak yerel

yonetimlerin ortaya cikisi ise 19. y.y.’da gerceklesmistir.

1.7. Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmas:1 Konusunda Farkh Yaklasimlar

Yonetimin kokleri insanligin baglamasina kadar uzanmaktadir. Yani insanlik tarithinin
baslamasiyla beraber yonetim tarihi de baslamaktadir. Tarihsel olarak, yonetim sorunlarini
tanimlayan ve inceleyen evraklara rastlanmaktadir. Yonetim hakkindaki ilk kitap, yoneticilere
tavsiye vermesi amaglanarak yazilmistir. Tiirk siyasetcisi Nizam-iil Milk’iin Siyasetname’si
devlet yonetimi alanindaki yazilardan bir tanesidir.

Bilimsel yontemlerle yeni yeni yonetim kavrami ele alinmaya baglamistir. 19. yiizyilin

sonunda ve 20. y.y.’in basinda yonetim alanindaki ilk bilimsel caligmalar yapilmaya
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baslamistir. Woodrow Wilson’un 1887’de diinyanin ilk yonetimle ilgili bilimsel yayini
“Yonetimin Incelenmesi” makalesi yonetim alaninda ilk bilimsel eser olarak kabul
edilmektedir. Bu makale, “Y&netimin Incelenmesi” konusunun bilimsel bir sekilde ele
alinmasi siirecine katki saglamistir. Wilson yazisinda, federal yonetim sisteminde yapilacak

temel reformlara deginmektedir (Tortop, 1993: 14).

1.7.1. Yerel Yonetimlere iliskin Ekonomik Kuramlar: Neo-Klasik Yaklasim

Klasik kamu yonetimi, 19. y.y.”in sonlarindan 20. y.y.’in sonuna kadar devam eden
kamu yonetiminde hakim olan paradigmayi temsil eden bir isimdir. Klasik yonetim biirokratik
modele dayanmaktadir. Klasik yonetim yaklasiminda kamu yarari, verimlilik, is tanimi,
hiyerarsi, yoOnetim sorumluluklari, denetim ve sonuglar 6nemlidir (Geng, 2010: 148).
Geleneksel yonetimi izleyen neo-klasik yaklasim ise geleneksel yonetimin genel ilkelerini
benimseyerek kurumlardaki verimliligi artirabilmek i¢in insan faktoriine daha fazla 6nem
verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Neo-klasik yonetim yaklasimi, klasik anlayisin eksik
biraktigi insan unsuruna odaklanmis bir yaklagimdir. Her ne kadar teorik olarak yerel
yonetimler i¢in ekonomik bir yaklagim izleniyor olsa da, bu aciklamalar yerel yonetimlerin
dogas1 ve smirlamalari ekonomik faktorlerden ziyade sosyopolitik olarak belirlenmis
uygulamalar oldugu i¢in 6nemli goériinmemektedir. Ancak, yerel yonetimlerin ekonomik
mantigin1 ve arka planin1 anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir. EKonomik ve sosyal belirleyiciler ne
kadar fazla ortiislirse, kaynaklari kamudan Ozele aktarma ve sosyal kesimler arasinda
kaynaklarin yeniden dagitilmasi gibi konular da daha etkili ve verimli olmaktadir. Bu

dogrudan yerel yonetimin temel degerleri ve ana islevleriyle ilgilidir (Okmen, 2015: 7).

1.7.2. Yerel Yonetimlere Iliskin Siyasal Kuramlar: Liberal A¢iklamalar, Neo- Liberal

Yaklasimlar

Neoliberal yaklagim, devleti temelde toplumun disinda ve iistiinde duran bir yap1
olarak goren yonetim yaklasimidir. Bu yaklasimin sonucu, devleti toplumsal simiflar
karsisinda tarafsiz bir olarak ele almaktir (Giilalp, 1993: 15). Neo-liberalizm devletin,
ozellikle gelismis sanayi toplumlarinda, sosyal devlet niteligi almis oldugu, dolayisiyla
ekonomik ve sosyal yasamda agirlikli yer edindigi bir donemde ortaya ¢ikmistir (Isikli, 1997:
77-78). Bu yiizden neoliberal sdylem devletin sinirlarinin daraltilmasina yonelik giiclii bir
egilimi dile getirmektedir. Icerisinde bulundugu topluluk icin diisiinen kiigiik bir kesimin ve
yine i¢inde bulundugu topluluk adina kararlar almasi yerel siyaset acisindan temsil ifade
etmektedir. Bu dogrultuda yerel siyasette aktif katilan herkesin motivasyonu saglanmaktadir.

1980 y1l1 sonrasinda yerel yonetimler neo-liberal ekonomi politikalari, kiiresellesme ve yeni
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kamu yoOnetimi anlayiglar1 sonrasinda Onemini ve etkisini arttirmis yonetsel idarelerdir.
Icerigi, cercevesi ve smirlar1 genellikle herkes tarafindan kabul edilen kesin bir tanim olmak
yerine, pek ¢ok farkli bakis agisiyla ifade edilebilir ve birgok anlam yliklenebilen yerel siyaset
sOzclgii, konsept olarak secimler ve yerel gorevler baglaminda, yasalarin Ongordiigi
prosediirlere uygun olarak siyasi etkilesim olarak ifade edilir (Alkan ve Cift¢ioglu, 2007: 2).
Bu acidan, yerel politika yalnizca yerel yonetim birimlerini degil, aynt zamanda bu
boliimlerin disindaki diger yerel kurumlar ve aktorler ile etkilesime girdigi siirecleri de
kapsar. Yerel siyasetin temel kavramlari1 dogrudan sehir ve sehir yonetimi ile ilgilidir. Ciinkii
sehirler, modern zamanlarda sosyal iligkileri ve etkilesimleri belirleyen sosyal alanlardir.
Post-modern donemde, yerel yonetimler, kamu yoOnetimi paradigmasindaki degisiklikler ve
yerel yonetimlerin sosyal devlet tarafindan anlasilmasinin gelistirilmesi nedeniyle daha
liberal, demokratik, vatandas odakli ve katilimci olmustur. 1980'lerde yerel ydnetimlerin
reform ve doniisiimiiniin en 6énemli nedeni, sosyo-ekonomik kiiresellesme, kamu yonetiminin
yeniden diizenlenmesi, sosyal devletten neo-liberal devlete gegis ve sosyal, ekonomik
degiskenlerin yorumlanmasi, modern kamu yonetiminden post-modern kamu ydnetimine

gecis olarak ifade edilebilir (Dogan, 2016: 81).

1.7.3. Yerel Yonetimlere iliskin Sosyal Kuramlar

20. y.y.’in basindan beri Mensevikler ve Bolsevikler arasindaki yerel Sovyetler
tizerindeki uzun vadeli tartigmalar, bu farkli yaklasimlar1 yerel yonetimlere yansitmaktadir.
Avrupali sosyalistler arasinda, Sovyet devletinin kurulusuna ve niteligine iliskin ciddi
elestirilerde bulumuslardir. Bernstein, Avrupa sosyalizminin temel figlirlerinden biridir ve
yerel yonetimlere biiylik 6nem vermektedir. Bunu, is¢i sinifi ile gergeklestirmenin 6n sarti
olduguna inanmaktadir. Merkezci parti ve idari anlayisin etkisiyle uzun siiredir aktif olan
Yerel Marksizm Hareketi, son birkag yila kadar bazi istisnalar disinda, bugiin farkl iilkelerde
farkl1 yap1 ve yaklasimlara sahiptir. Bununla birlikte, liberal demokratik {tilkelerdeki bu
hareketler, SSCB'deki yerel yoOnetim sisteminin yapilar1 ile sosyalist ilkelerden ayirt

edilmelidir (Okmen, 2015: 9).

1.8. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler

Yerel yonetim, yerelde yasayan vatandaslarin veya topluluklarin gereksinim duydugu
ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina, kisilerin refahina, kiiltiirel ve ekonomik kosullarin yerine
getirilmesine yonelik yerel kamu islerinin, sorumlulugu olan kurumlarca diizenlenmesi

hakkinin yerel yonetimlere ait kurumlara birakildig: yonetim seklidir.
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Diger bir tanima gore ise, yerel yonetim; demokratik ve kamu tiizel kisiligine sahip bir
yonetimdir ve bu yiizden yerel toplulugun sahip oldugu ortak ihtiyaglarin karsilanmasi,
sosyal, Kkiiltirel ve iktisadi zenginligine ve refahina yonelik yerel hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaglar1 igin kurulan; bu kamu hizmetlerini yerel toplumun faydas: igin
genel vyetkiyle, ozellikle toplumun sorumlulugu altindaki kurumlarca yerine getiren;
demokrasi temeli olarak ayrim gozetmeden; isleyisinde insan haklarina, ¢ogulcu, katilimci
demokrasinin prensiplerine bagli, seffafliga ve agikliga dayali bir birimdir.

SSCB’nin ¢okmesi ile sosyalist sistemden ¢ikan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde,
Avrupa’nin yerel yonetimlerinin 6zerklik 6zelliklerine dayanarak uyumlu sekilde olarak ve
yasalar1 diizenleyenler genellikle {ilkenin yonetici ziimreleri olmak iizere, yerel yonetim
yasalar1 hazirlanmistir” (Giiner, 1998: 93). Azerbaycan i¢in de bu durum gegerlidir. ADC’de
yerel yonetim kuruluslart icra hakimiyetleri ve belediyelerden olugmaktadir. Azerbaycan
Anayasasinda “Yerel Yonetimler” bashigi altinda yalnizca belediyeler belirtilmis ve icra
hakimiyetleri ise yonetim kisminda ele alinmistir. Azerbaycan’da icra hakimiyeti baskani
se¢imle degil, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Icra hakimiyetleri yerelde
tim yetkiyi ellerinde toplamaktadir. Yereldeki kamusal hizmetlerin biiyiik kismi devlet
biitgesinden ayrilan parayla karsilanmaktadir. Kendine 6zgiin meclisi bulunmaktadir.

Azerbaycan Anayasasinin 142. maddesine gore yerel yonetim kurumlar il, kdy ve
sehirlerde se¢imle olusturulan belediyelerdir. Boylelikle yerel yoOnetimler anayasal ile
giivence altina alinmis ve tek kademeli bir yerel yonetim sistemi olusturulmustur. Fransa’da
oldugu gibi illerle birlikte kirsal ve kasaba tipi yasam yerlerine ortak statii olarak belediye
statiisii verilmesi planlanmistir (Rehimli, 2005: 180).

1999 tarihli “689 Sayili Belediyelerin Statiisii Hakkinda” yasa ile belediyelerin statiisii
belirlenmektedir. Yasanin genel ilkeler hakkindaki bolimii yerel yonetim hakkinda bilgi
vermektedir ve yerel yOnetimin ne anlama geldi bu yasa ile ortaya koyulur. Bu yasanin
belirttigi yerel yonetim anlayisina gore, vatandaslar yerel dneme sahip konular1 kanunlar
onciiliigiinde 6zgiir bir bicimde ¢6zmek hakkina sahiptir. Kanunda belirtilmis sekilde genel,
esit, dogrudan, serbest, sahsi ve gizli oy ilkesine dayali bir bicimde sec¢ilen belediyeler bu
hakkin kullanilmasi i¢in bir aragtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde
belediye, yasayla belirlenmis arazi hudutlar iilke sinirlar1 dahilinde ve yasalarca belirlenmis
bir yerel yonetim sekli olarak tanimlamaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Halkin
Egemenligi Hakkinda Kanun, 1996: md 2). Belediyenin kendine ait varliklari, belediye
biitcesi ve secilmis organlart vardir ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina gore sorumlu

olduklar1 yerel 6neme sahip sorunlar1 bagimsiz sekilde ¢ozerler. Belediyeler esitlik ilkesinin
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temellerine gore kurulur ve ve bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gosterirler. Anayasanin 142.
maddesinin birinci fikrasinda Azerbaycan’da yerel yonetimlerin belediye modeli tarafindan
uygulanmasi ifadesi yer almaktadir. Yani, yerel yonetimler sadece belediye modeliseklinde
uygulanacaktir. Diger taraftan, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, belediyelerin se¢imle isbasina
geldigi ve bundan dolay1r da se¢imli bir kurum oldugu ifade edilmektedir. Bu maddenin
ticiincli fikrasinda ise, belediye se¢imlerinin kurallar1 ve belediyelerin statiilerinin yasayla
belirlenecegi yer almaktadir. Bu maddeler Azerbaycan’da yerel yonetimlerin Anayasal
giivencesini olusturmaktadir. Anayasanin 143. maddesinde ise, belediye faaliyetinin nasil
saglanacagi konusu yer almaktadir (Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, ‘698 Sayili

Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun’, 1996: md 142-143)



19

IKiNCi BOLUM
1900-2019 YILLARI ARASINDA AZERBAYCANDA KAMU YONETIMi
TESKILATLANMASI

2.1. Azerbaycan’nmin Carhik Donemi: Kamu Yonetim Tegkilatlanmasi

Azerbaycan topraklari 1813 yili Giilistan, 1828 yili Tirkmengay anlagmasiyla Rusya
ve Iran arasmnda béliinmiistiir. Yapilan anlagmalara gore Kuzey Azerbaycan Carlik
Rusya’smin, Giiney Azerbaycan topraklari Irana verilmistir (Munro, 1947: 185). Carlik
Rusyasi’nin yonetimi Azerbaycan arazisinde kendi hakimiyetini daha da saglamlastirmak icin
feodal beylere yonetimde yer vermistir. Feodal beylerin Yerelde yonetimi saglamasi igin
Carlik Rusya’s1 feodal beylere devlet memuru statlisii vermistir. Carlik Rusya tarafindan
Azerbaycan arazisi bu donemde eyalet, mahalle, daire ve kdyler seklinde boliinerek idare
edilmektedir. Komendatlar dairelerden ve eyaletlerden, naipler mahalleden, kenthudalar ve
yiizbasilarsa kdylerden sorumlu tutulmaktadir (Kocaoglu, 2015b: 137-150). Carlik Rusya’si
bununlada kalmamis eyaletleri yerlestikleri bolgelere gore “Miisliiman Eyaletler Reisligine”
tabi tutulmustur. 1847 yilina kadar devam eden topraga ve askeri giice dayali yonetim sistemi,
daha sonra “Koylii Nizamnamesi” kabul edilmistir. Kabul edilen nizamnameyle, toprak
sahipleri hiyerarsik yapida koyli halkin {izerinde yeralmistir.

Koyli ayaklanmalar1 ve burjuva baskisinin durdurulmasi i¢in Carlik Rusya’s1 yerelde
reform yapmak mecburiyetinde kalmistir. Yerelde yapilan reformla eyalet, mahalle, daire ve
koyler, il ve ilgelere doniistiiriilmiistiir. Yapilan reformla, niifus sayist 300-400 bini bulan
yerlesim yerleri, 20-30 bin olanlarsa ilge olarak adlandirilmistir (Chernukha, 1978: 43).
Yonetimle birlikte il ve ilgelerin mali ve askeri isleri, direk Car’a bagli olan Generaller
tarafindan yiiriitilmektedir. Daha sonra, 19 Subat 1861 tarihli Serfligi kaldiran reform kabul
edilmistir. Bu reformlaberaber koyliiler toprak sahibi olmustur. Devlet ve soylular kasisinda,
toprak sahibi olmaya hak kazanan kdyliilerin sorumluluklarida artmigtir. 19 Subat 1861 tarihli
reformla birlikte, koyliler koy meclislerini kurmus ve bdylece Carlik Rusya’sinda
O0zyonetimin ilk adimlari atilmistir. Meclis kendi i¢inden, ihtiyar heyeti ve vergi memuru
secmekle ylkiimli kilinmistir. Carlik doneminde kamu yonetiminin en biiyiik delegelerinden
olan, birka¢ topragin birlesmesinden olusan Komiinlar olusturulmustur. Komiinlarin
birlesmesinden ise bucaklar olusmaktadir. Bucaklar ise meclis tarafindan segilen yonetim

kurulunca idare edilmektedir (Dogan, 2015: 158-170) .
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2.2. Azerbaycan’da Carlhik Donemi Yerel Yonetim Birimlerinin Tanim

Azerbaycan topraklar1t 1800’1 yillardan 1991 yilina kadar Rusya hakimiyeti altinda
kalmistir. Rusya hakimiyeti altinda kalan Azerbaycan arazisi 1991 yilina kadar yerel yonetim
acisindan Rusya’nin yerelde benimsedigi yonetim anlayisiyla idare edilmistir. Gilinlimiizdeki
Azerbaycan Devleti’nin benimsedigi yerel yonetimler anlayist Rusya yonetiminden miras
kalmistir. Bununla birlikte Azerbaycan topraklarinda Carlik Rusya’st doneminde gelisen
siyasi olaylardan dolayr Carlik Rusya’sinin benimsedigi yerelde toprak reformlar1 yapmak
mecburiyetinde kalinmistir. Azerbaycan’nin yerel yonetimlerini anlatirken tarihsel siirecteki
yerel yonetimlerede deginilecegi igin ilk 6nce bu kavramlari agiklama geregi duyulmustur
(Tanrisever, 2002: 378-410).

Rusya, reformlar yapilmadan énce Uyezd’lerle yonetilmistir. ilk defa 1864 yilinda
yerel yonetimlerin iylestirilmesi i¢in Car ikinci Aleksandir tarafindan reformlar yapilmistir.
Bu siire¢ Rusya tarihinde “Zemskiy” siireci olarak adlanmaktadir. “Zemskiy” kamuya mahsus
olmadir. Bu siiregte devlet yerelde ekonomik ve kamusal hizmetlerin yapilmas1 amaciyla halk
meclisi gorevini iistlenen Zemstvo’lart olusturmustur. Zemstvolar olusturulduktan sonra yeni
yerel yonetim organlari olan guberniyalar (il) ve uyezdler (ilge) yerelde faaliyet gostermeye
baslamistir. Guberniya, bolgenin cografi alan1 merkezi yonetim tarafindan kamu hizmetlerinin
Oonemine gore boliinmiis ve yonetimi merkez tarafindan atanan vali aracilifi ile yapilan yerel
yonetim organlaridir. Uyezd’ler ise merkezi yonetim tarafindan olusturulan ve yonetim
bakimindan ilden sonra gelen bolgedir (Gelman vd, 2008: 13, 14).

1870 yilinda Car tarafindan kabul edilen kararname esasinda yerel yonetimler bu
organlara boliinerek idare edilmistir. Daha sonra 1917 yilinda Carlik Rusyasi’nin
dagilmasinin ardindan, SSCB kurulmus ve Lenin 1918 yilinda yerelde merkezlesme siyaseti
uygulamis ve yerel yeni organlar olusturulmustur. Bu boliinme Okrug (bdlge), Guberniya (il)
ve Uyezd (ilge) seklinde olmustur. Okrug, ayni soydan gelen insanlarin belirli toprak sinirlar
icinde yonetilmesidir. Daha sonra 1925 yilinda yeni diizenlemeye ge¢ilmis, Sehir Sovyetleri
yerelde yetkili organ olmustur. Sehir Sovyetleri merkeze bagli, yerelde mali ve vergi 6zerkligi

olan organ olarak tanimlanmaktadir (Naumov ve Podsumkova, 2009: 38-44).

2.3. Azerbaycan Halk Cumhuriyet’inde Kamu Yo6netimi Teskilatlanmasi

Carlik Rusya’st yoOnetiminin sekteye ugramasi sonucunda Duma’daki yerlerini
kaybeden Miisliiman aydinlar tarafindan ilk konseyde 28 Mayis 1918 yilinda ilk defa
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin (AHC) kuruldugu ilan edilmistir (Riistemov, 1990: 60-

80). AHC’1, kafkas iilkeleri arasinda ozgiirliigiinii ilan eden ilk cumhuriyet olarak tarihe
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geemistir. 27 Eylil 1918’de yilinda Milli Meclis kurulmus basina M. E. Resulzade
getirilmistir (Zaman, 2014: 40). Geng cumhuriyette,cumhurbagkanlik sisteminden farkli bir
yonetim sistemi benimsenmistir. M. E. Resulzade, “Eger ben veya baskasi cumhurbaskani
olur da devleti Oyle idare etmeye calisirsa bizim Rusya’dan ne farkimiz kalir” diyerek
cumhurbagkanlig: teklifini kesinlikle reddetmistir (Rehimli, 2009: 290-300). M.E. Resulzade
halka seslenisinde, “Eger bir hilkkumet kurulacaksa bu ancak koalisyonla kurulmali, ayni
zamanda parlamento bununla birlikte halkarin hepsinin Oniinde idari ve yanitlayici taraf
olmalidir”ifadesini kullanmistir (Giiner, 1998: 93).

Kafkas bolgesinde, parlamento sistemine sahip olan ilk demokratik devlet
kurulmustur. Parlamento {iye say1r 120 kisi olarak belirlenmistir. Parlamento iiyesinin 36’s1
Milli Meclis’ten secilmistir (Bagirov, 1961: 140). Parlamentonun yargi gorevini iistlenmesi
nedeniyle parlamentoda c¢alisan kisilerinherhangi bir yiiriitme organinda ¢alismasi
yasaklanmistir. Sadece bakanlara parlamento {liyesi olma izni verilmistir ki bu da belirli say1
konularak kisitlandirilmistir. Resulzade, Azerbaycan topraklari sinirinda yasayan etnik
gruplara Azerbaycan vatandasi olma sartiyla muhtariyet sozii vermistir (Cesmazer, 1986: 32).

Parlamentonun diger 6zelliklerinden biri de, her bdlgeden ve her etnik gruptan bir ya
da ikiser kisi kabul edilmesidir (Medusevskii, 1994: 23). Ayn1 zamanda bdyle bir hiikiimetin
kuruluyor olmasi o donem igin 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir (Ahmedov,1988-
1991: 67-74).

Cumhuriyet doneminde bir¢ok Onemli gelisme meydana gelmistir. Bu donemde
petroliin taginmasina ve satilmasina yogunlasilmis ve bu da geng¢ hiikiimetin biit¢esini
artirmasina yardimci bir etken olmustur. Mali hesaplarin diizeltilmesi ve gelirlerin kontrol
altinda tutabilmesi i¢in Bankalar Kabinesi kurulmustur. Ardindan Maliye-Sanayi
Bakanligi’nin olusturulmasina karar verilmistir (Baykara, 1992: 89). Biit¢esinin artmasi
sonucunda, geng hiikiimet belediyelerin maddi ve yereldeki yetki giiclintiartirmis ve kentlerin
kendini gelistirmesi i¢in 7 milyon manat destek vermistir. Bunun yanisira genglerin egitim
gormeleri i¢in yeniden baska iilkelere gonderilmeleri, yeni hiikiimetin karsisinda duran esas
konulardan bir tanesi olmustur. Ciinkii gen¢ hiikiimetin kamu gorevlerinde c¢alisacak isgiicii
yok denilecek kadar az sayidadir. Devletin temel yiiriitme gorevlerinde bagka halklardan
insanlar da yer almaktadir. Bu da, sorunlarin temelini olusturmaktadir (Bagirov,1950: 246-
250). Geng hiikiimetin attig1 diger adim 1919 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyetinde Zemstvo
Idareleri Hakkinda Yonetmelik™i kabul etmek ve idari sistemin nahiye, kaza ve merkezi

vilayetlere boliinmesini saglamaktir. Ayrica, nahiye, kaza ve merkezi vilayete destek
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verilmesi amactyla yiiriitme makamlari, mahkemeler ve bakanliklarin kurulmasi yoniinde
karar kabul edilmistir (Murat ve Hiiseyin, 2013: 115-116).

Baska halklarin ve Rusya’nin tehditlerinin siirmesi nedeniyle, dénemin hiikiimeti
tarafindan 2 Eylil 1919 yilinda Devlet Koruma Komitesi kurulmustur (Mequet,1936:61).
Geng hiikumetin bu tiir saglam adimlar atiyor olmasi Ruslarin bu bdlgeye dair planlarini
hizlandirmistir (Lenin, 1970: 65). Boylelikle 28 Agustos 1920 doneminde Azerbaycan
Demokratik Halk Cumhuriyeti, Sovyet tarafindan isgal edilmistir.

2.4. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde: Azerbaycan’da Kamu Yoénetiminin
Teskilatlanmasi

28 Nisan 1920 doneminde Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kuruldugu
resmi sekilde ilan edilmistir (Ozkul, 2012: 110). SSCB’nin attig1 ilk adim, demokratik
cumhuriyetin tiim izlerinin silinmesi i¢in harekete gegmektir. Sovyet Rusya, Azerbaycan’da 3
asamali olarak kendi sistemini kurmaya baslanmustir. Bunlar; Inkilap Komiteleri, Fakir
Komiteleri ve Yerel Sovyetler’dir. Daha sonra 1921 yilinin Mayis ayinda Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Anayasast ¢ikarilmistir (Erogul, 1978: 300-305). Anayasa kabul
edildikten sonra Azerbaycan yonetiminin alt-iist iligkisi ve kontrolii SSCB’nin eline ge¢mistir.
Ayn1 zamanda bu anayasaya gore kurulu tiim subeler, yapilan isler ve kabul edilen
kararlardan tistiinii haberdar etmek zorunda birakilmustir.

Azerbaycan tarihi incelendigi zaman 1920-1991 senesi devlette yerel yonetim
reformlarinin en ¢ok yapildigi yillar olarak gbze ¢arpmaktadir (Medusevskii, 1994: 56).
Azerbaycan arazisinin SSCB’nin hakimiyetine gegmesiyle guberniya, uyezd, volost gibi yerel
yonetim kavramlari kabul edilen anayasalarla birlikte de§isim yasamistir. Bu degisimle
cumhuriyetlere, vilayetlere, dairelere, kdylere, rayonlara ve kasabalara ayrilarak yonetilmistir.
Ozellikle 1928 Anayasa degisikligiyle kazalar, okurgalara doniistiiriilmiistiir (Mehmetoglu,
2010: 127-130). Moskova yonetimi Kafkas iilkelerinin yonetiminde yeniden degisiklik
yaparak 12 Mart 1922 tarihinde yeniden ii¢ Kafkas iilkesini, Sovyet Sosyalist Federatif
Cumbhuriyetler Birligi ittifakinda birlestirmistir. 1929 yilinin Mart ayinda Sovyet Sosyalist
Federatif Cumhuriyetler Birligi (SSFCB) Rayonlastirma Hakkinda’ karar kabul etmistir.
Kabul edilen kararla Azerbaycan arazisi Okrug, Rayon ve Koy Sovyetlerine
boliinmiistiir. Yalnizca Sovyetler anlayisina gore temel gili¢ ve yonetim, Moskova yonetimi
basta olmakla beraber Azerbaycan SSCB yoOnetimine mahsustur. Her bir sovyet kendisinin bir

iistli olan sovyete bagli olmustur.
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Ayni zamanda Azerbaycan SSCB Sovyeti’nin bir alti Koy ve Rayon Sovyetleri
olmustur. Bu sovyetler alt tabaka olarak adlandirilan is¢i kismina daha yakin kurumlardir.
SSCB hakimiyeti yerelde kendi s6ziinii gegirmek igin ilk is olarak Azerbaycan’in toplam 216
koyiinde koylii sovyetleri kurmustur. Sovyet Rusya, Azerbaycani, Azerbaycan Ali SSC’si
idari olarak basta olmak iizere Nahgivan ve Daglik Karabag Sovyeti olarak ikiye ayirmistir
(Abdullayev, 2001: 80-120). Azerbaycan SSCB Sovyetleri dahil olmakla kdy ve kasaba
sovyetleri, iktidarin yerelde yoOnetimini gliglendirmistir (Gasimli, 2006: 90-95). Yerel
Sovyetler olarak adlandirilan bu sovyetler, kendi i¢lerinde béliinerek idare edilmistir. Genel
Kurul, Tasarrufat Kuruculugu,Yiiriitme Komitesi, Koy Ekonomisi Idaresi, Halk Denetim
Komitesi, Plan Komisyonu, Halk Egitimi, Sosyal Savunma, Saglik, Kiiltiir, Maliye, Polis,
Ticaret, genel ve digerleri, Halk Egitimi, Gengler Mandat, Plan-Biit¢e ve Sosyalist Rejimi
idari sistemler olmustur (Aslanli ve Hesenov, 2005: 98).

Rayon ve Koy Sovyetleri’nin daha kolay kontrol edilebilmesi amaciyla Azerbaycan
SSCB Anayasasinca, Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nin en az yilda iki defa toplanmasi
gerektigi kabul edilmistir (Elma ve Okmen, 2013: 18-25). Lakin kayitlarda, bu komitenin
yilda 1 defa toplandigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu toplantilarin yiiriitme gorevini
“Riyaset Heyeti” {istlenmistir. Ayrica, Azerbaycan Sovyetler Kongresi yerelde tiim
denetimleri ve yiiriitmeyi elinde bulundurmaktadir. Moskova yonetimi yalnizca bununla da
yetinmeyip Azerbaycanli yoneticileri biktirarak kendi istekleriyle istifa etmelerini saglamistir.

Devam eden yerel yonetim islahatlarinin yapilmasindaki temel nedenlerden biri,
Birinci Diinya Savasi’nin etkilerinden dolay1 yerel yonetimlerin iglevselliginin zayiflamis
olmasidir. Yerel yonetimlerin bu denli zayiflamis olmasinin nedeninin, yerel yonetimlerde
calisacak kisilerin savasa gitmesi oldugu diisiiniilmektedir (Aslan, 1990: 76). Ciinkii SSCB
yonetimi yerel yonetimlerde {ist kademelerde calisacak personelin yalnizca kendi halkindan
olmasina Oncelik vermis, geride kalan halkinsa yalnizca alt kademede calismasina izin
vermistir. Bu nedenle Birinci Diinya Savasi sonrasi atilan ilk adimlardan bir tanesi
mekezlestirilmis bir yonetim yapisinin benimsenmesi olmustur (Aydingiin, 2012: 400). Bu
donemde koOy sovyetlerinin yani sira yerel sovyetlerinde yetki alanlar1 genisletilmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi Azerbaycan’da yerel sovyetlerin yetkisi daha da
genisletilmek siiretiyle, yerel yonetimlerde alt iist iliskisinin daha da kuvvetlendirilmesi
amaglanmigtir. Rusya Bolsevikleri, Azerbaycan Gegici Inkilap Komitesi’ni kurarak
Azerbaycan topraklarinda tam hakimiyet saglamis ve yetkiyi bu komiteye vermistir. Bu
bakanlardan 1000’i sehirlerden, 5000’1 ise koylerden secilen kisilerden olusmaktadir.

Moskova yonetimi tarafindan komitenin kurulmasindaki amag¢ tamamen farklidir (Bagirov,
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1950: 250). Moskova yonetimi kendi yerel yoOnetimini Azerbaycan’da kurarak Genel
Azerbaycan Sovyetler Birligini kurmustur. Genel Azerbaycan Sovyetler Birliginin altinda
yerel yonetim olarak Yoksullar Komitesinin bir iist kidemi olarak Azerbaycan Merkezi
Icariye komitesi kurulmustur. Bu komitenin 75 esas ve 25 yedek olmak iizere toplam 100
tiyesi bulunmaktadir (Riistemov, 1990: 78).

Bu Komite, Azerbaycan topraklarinda tiim yetkileri elinde toplamistir. Bu yetkilere
ornek olarak kanun koyma, kontrol etme ve idare edilen bolgelerin akibetine karar verme
yetkileri verilebilir. SSCB hakimiyeti Carlik Rusya’nin miras birakmis oldugu yonetimi takip

ederek daha planl ve kararli adimlar atmstir.

2.4.1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Yonetiminde Azerbaycanda Kolhozlar
ve Kollektiflesme

Tek parti olan SSCB hakimiyeti, kitlelere toplu sekilde Marksist-Leninist ideolojiyi
teblig etmeye baslamistir. Brejnev, bu ideolojinin temel amacini: “Yeni ideolojinin temel
amaci is¢i gruplarinin is potansiyelleri,emek ve ahlaki terbiyelerinin kompleks seklide
birlestirilmesi” soziiyle agiklamaktadir (Bagirov, 1950: 246-248). Azerbaycan Merkezi
Komitesi yeni kabul edilen sistemin daha da saglamlasmasi, medeniyetin ve yonetimin
yeniden gelismesi yoniinde suralar yaratmistir. Kolhozlar Sovyet Rusyasi’nin kendi iktisadi
ve tarimsal gelisimini saglanmasi, toplu kolay kotrol etme yoniiniin olmasi nedeniyle,
Moskova yonetiminin temel modellerinden bir tanesi olmustur. Komunizim ideolojisininin
yanisira, kollektiflesmenin gelismesi i¢in bayramlarin, ayni zamanda tarihi olaylarin gérkemli
sekilde kutlanilmasi da kominist ideolojisinin ve kollektiflesmenin gelismesinde temel rol
oynamistir. Boylece kominizim gelismekle kalmamis kok salmistir.

Lenin’in dliimiinden sonra Stalin Bolsevik Sovyetlerinin bagma gegmistir. Ozellikle
Lenin doneminde merkezlestirmeye ¢ok 6nem vermeyen Sovyet Rusya, Stalin déneminde
merkezlestirilmis yonetimi devletin her politikasinda uygulamaya baslamistir.

Ozellikle devlet topraklarinda merkezlestirilmis ydnetim Sovhozlar, Kolhozlar
biciminde ortaya c¢ikmistir. Aslinda, Kolhozlar devletin denetimi altinda tarimsal iiretim
yapan birlikler veya kooperatifler olarak SSCB yonetiminde ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda
kolhozlar dahil olmakla birlikte yalnizca tarimsal iiriinler degil, yasanilan binalar, diger
driinler vb. gibi bunlarin hepsi SSCB’nin miilkiyeti olarak anayasada kabul edilmektedir
(Goneng, 1998: 20). Gegici de olsa Kolhozlart diger kooperatiflerden ayiran 6zellik
calistiklar1 topraklarin onlara verilmis olmasidir. Stalin anayasasinda bu kanunun kabul

gormiis olmasi halk tarafindan devletin kendi topraklarindan siiresiz olarak vazgegtigi gibi
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goriilmiis ve itirazlara sebep olmustur. Sovyetler Rusya’da tahilin bitmesiyle kriz dénemine
gecilmis bu kriz Kolhozlarin sayisinin gittik¢e artmasina neden olmustur. Kolhozlarin saymin
artmasindaki diger bir neden iireticilerin ve iretimin merkezlestirilerek krizden ¢ikma
cabalaridir. Stalin Kolhozlasmasinin diger 6zelliklerinden bir tanesi, yeni kabul edilen kararla
kiiciik toprak sahiplerinin topraklarini birlestirerek iiretim yapmasi ve ayni zamanda
kolhozlar1 kiiciik hissedarlar1 olmakla birlikte bu kalhozlarin parasi kolhoz koparetiflerince
karsilanacagi hakkinda kararin 15’inci Kongrede kabul edilmesidir (Turan, 2011: 300-307).

Kolhozlara kendi aralarindan bagkan ve yonetim kurulunu olusturacak iiyeleri segme
hakki taninmistir. Kolhozlarin giderlerini vergi, kullandiklar1 teknoloji ve eger varsa kredi
borglart olusturmaktadir (Gasimli, 2006: 100-120). Ancak kolhozlarin elestirilecek
yonlerinden bir tanesi devletin tarim iiretim yiikiinlin kiigiik topluluklarin azda olsa diger
halka nazaran daha cok topraga ve teknolojiye sahip olmalar1 da diger insanlar tarafindan
Sovyet Rusyasi’nin bu adimi elestirmislerdir.

Kolhozlarin yani sira Sovyet Rusyasi’nin diger politik uygulamasinin ismi ise
Sovhozlardi. Sovhozlar, biiyiik toprak sahiplerinin ellerindeki topraklarinin alinarak, devlet
tarafindan halka dagitilmas: yolu ile olusan orgiitlenmelerdir. Sovhozlarin faaliyetinin
yasallastirilmasi i¢in Sovyetler Anayasasina “devlete mahsus topraklar halkin sayilir”
seklinde madde eklenmis ve bdylelikle halk kendi topraklarinin ellerinden alinmasina ses
¢ikaramamugtir (Hasanoglu, 2008: 110-130).

2.5. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Donemi Kamu Yonetimi Tegkilatlanmasi

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur.
Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan mevcut sisteme yakin ama daha liberal bir yonetim
anlayis1 benimsenmesi gerektigi savunulmustur (Baykara, 1992: 59). Moskova yonetiminde
uzun sire gorev almigs olan Aliyev, bu yoOnetim sistemini benimsemistir. Aliyev’in
benimsedigi yonetimden farkli bir sistem gelistirmesini beklemek de pek miimkiin
gorilmemistir (Haci, 2014:33). Sovyet yonetiminin son donemlerde kabul etmis oldugu
reformlar, Azerbaycan’in kendi ozgiir devletini kurmasinda temel etken olmustur. Yeni
yonetim anlayist aslinda Garbagov’un SSCB yonetimi dahilinde yapmak istedikleriyle ortak
yonlere sahiptir. Lakin, Marksist yonetim anlayisininin iginde liberalligi gelistirmistir.
Ozgiirliigiinii yeni ilan eden ADC de, yeni devletin teskilatlanmasinda yapilacak reformlardan
biri olarak, 6zel miilkiyetlerin olugmasi i¢in gerekli reformlarin yapilmasini dikkate almistir.
Bunun yanisira yeni kurulacak devlette Sovyet Sosyalist rejiminin kendi hakimiyeti altindaki

devletlere yasakladigi, din, dil ve her devletin kendine has ekonomisi olmasi gibi konularda
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serbestlik gostermistir. Bununla birlikte dis politikada 6zgiirliikk ve egitimin yanisira herkesin
kendi ozgiir diislincesini korkmadan dile getirebildigi bir devletin olusturulmasi, SSCB
hakimiyeti altindan ¢ikan tiim yeni hiikiimetlerin temel aldiklar1 konu olmustur. Saydigimiz
etmenlerin yeni kurulacak devlette ne kadar saglam olursa o devletin varliginin o kadar uzun
olacagi savunulmaktadir. Gegis donemi olarak adlandirabileceg§imiz bu siiregte ADC’nin
olusumunda her diislinceye sahip, muhafazakar devletin kurulmasinin yanisira farkli dini
inanca, farkli irka sahip olan halklarin bir arada ve Ozgiirce yasayabilecegi bir devlet
kurulmasi igin temel reformlar yapilmasi gerektigi bilinmektedir. Lakin 1991-1993 yillan
arasinda merkez iktidarin tam olarak olgunlagsmamasi, farkli diisiincedeki yoneticilerin
iktidarin basinda olmasi, ADC’nin merkezi yonetiminin tam anlamiyla nasil teskilatlanacagi
konusunda da karmasaya neden olmustur (Yusubova, 2003: 13).

Azerbaycan Devleti ozglirliigiinii ilan etmis oldugu donemden 1995 senesine kadar
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin koymus oldugu beyenname esasinda yliriitiilmiistiir (Elma
ve Okmen, 2013: 120). Lakin 1991-1995 yillar1 arasinda yerel yonetimlerde iktidarmn &nemli
bir etmeni olacak idari yapinin olusmasi gerektigide agikca ongiiriilmektedir. Buna nazaran
Azerbaycan’da yerelde iktidarn onemli bir etmeni olacak “Yerel Yonetim Icra
Hakimiyetleri’nin olusturulmasina karar verilmis ve bu karar 18 Ekim 1991 tarihinde kabul
edilmistir. Bunun yan1 sira devlet katibi ve devlet miisavirliginin kurulmasi1 da yerel idari
yonetimin olusmasinda ilk adimlardan biri olarak kabul gérmiistiir. Devlet yerel yonetimlerin
kurulmasi agisindan ¢ok zor bir doneme girmistir. Yapilan degisikliklerin, kabul edilen yerel
yonetim sistemine tam olarak uymamasmin nedeni saglam bir merkezi yOnetim
teskilatlanmasinin olmamasidir. Bunun yanisira Azerbaycan’da merkezi ve yerel yonetimlerin
olusturulabilmesi i¢in ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda anayasanin kabul edilmis olmasi
sorunu bulunmaktadir. Azerbaycan’da 1991 senesinde olusturulan Anayasa, 1995’te kabul
edilmis ve 1996 yilinda yiiriirlige girmistir (Elma, 2007: 120). 1991-1995 yillar1 arasinda da
ADC’nin devlet teskilatlanmasi ve isleyisi, 1918 yilinda kabul edilen Beyannamesince
yiiriitiilmiistiir. Bu beyannameye esasen Azerbaycan Devletinin basinda Cumhurbaskani yer
alir ve tiim yliriitme Cumhurbaskanina aittir. Bu altyap1 caligmalarinda devlet yiiriitme,
yasama ve yargl olarak ayrilmis ve tiim yetkilerin devlet baskaninin elinde toplanmamasi
demokratik bir idari yapmin olusturulmasi igin gerekli goriilmiistiir. Bununla birlikte
parlamento da, devletin yasama faaliyetine iliskin rolleri yiikklenmis ve idari yapinin
teskilatlandirilmas1 konusunda yapilan referendumlarin olusturulmasinda devlet bagkanina

yardime1 olmustur (ilham, 2014: 120-200).
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2.6. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nde 1996 Sonrasi Yasama, Yiiriitme ve

Yargi Erkinin Yerel Yonetimler ile fligkisi

Azerbaycan Cumhuriyeti 18. Ekim 1991 tarihinde kurulmustur. Azerbaycan’da ilk
Anayasa 12. Kasim 1995°de olusturulmustur. Lakin ilk yerel yonetim reformu donemin
cumhurbaskani olan Ayaz Miitellimov tarafindan yapilmistir. 1 Haziran 1991°de kararname
ile demokratik devletin ilk tasra birimi olan icra hakimiyetleri olusturulmustur. Bu kurum
“Halk Deputatlar Sovyetleri” nin alt birimi olarak ortaya ¢ikmistir. Kararnameye gore artik
ADC’nin yerel yonetimi icra hakimiyetleri tarafindan yiiriitiilecektir. Icra hakimiyeti
baskanina kendine 2 veya 3 yardimci se¢gme hakki taninmistir. Daha sonra Azerbaycan’in
1996 Anayasasi yonetim agisindan merkezi yonetimin tasra birimlerine 6nem vermis yerel
demokratik yoOnetim ilkesi benimsenmesine ragmen, uygulamada merkezi yOnetimin
stlinliigli vardir (ADC Anayasasi, 1996: md 1). Bunun nedeni olarak, yerel yonetimlerin
daha yeni gelismeye baslamasi ve devletin Rusya hakimiyeti yonetiminden yeni ¢ikmasi
goriilmektedir. Icra hakimiyetinin yiiriitmedeki gorevleri Cumhurbaskaninca belirlenmekle
birlikte Icra hakimiyetlerinin biitcesi devlet tarafindan yapilandirilmaktadir.

Icra hakimiyetleri merkezin tasradaki kolu olarak yerelde hizmet sunmaktadir (ADC
Anayasasi, 1996: md 124). Ferman esasinda, Cumhurbaskaninin yerelde bazi islerin
yapilmasi i¢in devlet biitcesinden para ayrima gibi yetkisi bulunmaktadir. Azerbaycan
Anayasasinin  13. maddesince miilkiyyet devlet miilkiiyeti, 6zel miilkiyet ve belediye
miilkiyeti seklinde boliinmektedir. Aslinda Belediyelere taninan bu hak yerelde halkin
refahin1 artirmak i¢in Ar-Ge seklinde kullanilmasi i¢in verilmistir. Lakin Belediyelere verilen
bu miilkiyetler yerelde icra hakimiyetinin denetimi esasinda satilmakta veya yerelde halkin
refahinin artirilmast i¢in kullanilmaktadir. Yine Anayasanin 55. maddesince Azerbaycan
vatandast olan herkesin devletin yonetilmesine istirak etme hakki vardir. Bu maddeye gore
istirak etme hakkini dogrudan veya temsilciler yoluyla hayata gecirebilmektedirler. Bu
nedenle 2001 yili Haydar Aliyev tarafindan kabul edilen kararnamede, yerelde vyerel
komitelerin olusturulmasina ve halkin yerelde etkinliginin artirlmasina yonelik adim
atilmistir. 55. maddenin 2. fikrasinda, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olan sahislar,
devletin yonetim kuruluslarinda calisma hakkina sahiptirler. Lakin bunun yapilmast i¢in
merkez tarafindan “Devlet Memurlugu” sinavindan ge¢gme sart1 getirilmistir. Anayasaca bu
sarta yerelde yonetimlerde calisacak kisilerin yerel yonetimle ilgili alanlardan mezun olma
sart1 getirilmemistir. Vatandaslara se¢gme ve sec¢ilme hakki taninmistir. Lakin faaliyet
kabilyetsizligi olan sahislar yasaca ispatlandigi taktirde se¢gme ve segilme hakkindan mahrum

edilmektedirler. Devlet memurlari, din adamlari, askeri memular ve hiikiimli kisilerin
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secmeve se¢ilme hakki yasayla devlet tarafindan sinirlandirilabilinmektedir (ADC Anayasasi,
1996: md 56). Vatandaslarin yerel yonetimler dahil devlet kuruluslarina yazili sekilde
isteklerini dile getirme ve elestirme hakki bulunmaktadir.

Lakin yine Anayasaca bu hakk hakaret ve iftira etme hakkini vermemektedir.
Dilekgeye devlet kurumu yazilibir sekilde cevap vermek orundadir (ADC Anayasasi, 1996:
md 57). Herkesin devlet kuruluslari hakkinda sikayette bulunma hakkina sahiptir. Yerel
yonetim teskilatlanmasinda yer alan belediyelerin biitgesinin temelini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Anayasaya gore her bir vatandas belirlenmis vergi borcunu zamaninda ve
tam olarak O0demekle yilikiimliidir. Lakin, belediye tarafindan toplanan vergiler halk
tarafindan zamaninda verilmemektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
belediyelerin statiisii, se¢imi, belediye miilkiyeti belirlemektedir. ADC Cumhurbaskani, icra
hakimiyetleri tarafindan yerelde yapilacak ek isler igin devlet biit¢esinden fermanla para
ayirma yetkisine sahiptir. Boylece icra hakimiyetlerinin yereldeki gorevlerine etki etmektedir.
fcra hakimiyetlerine devlet biitcesinden, yerelde hizmet vermesi igin para yardimi yapilsa da,
belediyelere bu hak taninmamigtir. Cumhurbagkani’nin 6zyonetimlerin  faaliyetini
gerceklestirmesi i¢in yerel yonetimlere biitge dis1 fonlardan ek olarak, ulusal ve uluslararsi
yardimlardan biitge verme yetkisi vardir. Yalnizca yerelde icra hakimiyeti tarafindan kamusal
hizmetlerin yapilmasinda, belediyelere yetki devri yaparsa, kamusal hizmetin yapilmasi igin
biitce ayirmaktadir. Bunun yani sira Azerbaycan Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu, icra
hakimiyetlerinin belgelerini iptal etme yetkisine sahiptir (ADC Anayasasi, 1996: md 109).

Azerbaycan Yiice Mahkemesi tarafindan ise belediyenin kabul etmis oldugu kararlarin,
Anayasaya, Azerbaycan Cumhurbaskaninin fermanlarina, Bakanlar Kurulunun kanunlarina
uygun olup olmadig1 Yiice Mahkeme tarafindan denetlenmektedir (ADC Anayasasi, 1996:
md 130).

fcra hakimiyetlerinin, belediyelerin ve yerel halkin, ADC Anayasasi’na,
Cumhurbagkaninin fermanlarina, Bakanlar Kurulunun kararlarina, zit olmayan kanuna dayali
akt yapma yetkisi bulunmaktadir (ADC Anayasasi, 1996: md 140-50). Icra hakimiyetleri ve
Belediyeler tarafindan kabul edilen aktlar 15 giin i¢cinde Yiice Mahkemeye gonderilmelidir.
Egerki mahkeme tarafindan olusturulan aktda kanuna zitt her hangi bulguya rastlanirsa,
mahkeme tarafindan tavsiye veya yapilmasi gerekenler belediyelere ve icra hakimiyetlerine
gonderilmektedir (Parlak, 2014: 20-29).

Mahkeme tarafindan gonderilen teklif, belediye ve icra hakimiyeti toplatisinda
goriisiilerek sonuca baglanmaktadir. Kabul edilen akt sonucunda, devlet kurumlari, kisiler,

belediyeler ve icra hakimiyeti tarafindan kendi hak ve 6zgiirkliikklerinin bozuldugunu iddia
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ederlerse, akt kabul edildikten sonra 6 ay iginde Yiice Mahkeme’ye basvurabilmektedirler.
Mahkeme tarafindan kanunun zit bulgular bulunmasi halinde kabul edilen akt, Yiice
Mahkeme tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina gonderilerek iptal etilmektedir (Ulker, 1964:
158-159). Belediyeler ve icra hakimiyetleri tarafindan olusturulan kanuna, halka ve baska
devlet kurumunun haklarim1 bozmayan aktlarin, halk ve yereldeki kurumlar tarafindan
uygulanmasi zorunlu kilimmigtir. ADC 1996 Anayasasi’nin yasamas, yliriitme ve yargisinin
devletin yerel yonetimleri lizerindeki rolii ve yetkisi yerel yonetimlerin hep merkeze dayali
yiiriitmeye sahip olmasina, Ozellikle belediyelerin biitge dis1 fonlardan bagka gelirlerinin
olmamasina, neden olmaktadir. ADC Anayasasinda belediyeler ozerk olarak
nitelendirilmesine ragmen biitce dis1 gelirlerinin olmamasi yerelde ekonomik 6zgiirliigiiniin
kisith olmasi ve yerelde etkinligi ve verimliligi sifira indirgemektedir. Lakin icra
hakimiyetlerinin biitgesinin biiyilk kisminin devletten finanse edilmesi yerelde etkinligi,

verimliligi kendi eline almasina sebep olmaktadir (Ozdogan ve dig, 1994: 67).

2.7. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin Yerel Yonetim Sisteminde Icra

Hakimiyetleri

Azerbaycan’da icra hakimiyetleri yerel yonetim birimi olarak faaliyet gosterse de,
Anayasada merkezi yOnetimin kolu olarak ortaya cikmaktadir. Bu birimler ADC’nin
Cumhurbagkan1 tarafindan olusturulmaktadir (ADC Anayasasi, 1996: md 109/7). Merkezi
idarenin tasra birimi olan bu kuruluslar cumhurbaskan1 tarafindan atanmakta ve
cumhurbagkani tarafindan gérevden alinmaktadir (ADC Anayasasi, 1996: md 124).

Icra hakimiyetlerinin yereldeki faaliyetini, gorevini, yetki ve sorumluluklarmimn
yapisint belirlenmesi amaciyla 1999 tarihli 138 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi
yiirlirliige girmistir. Bu kararnameye goére ADC’de olusturulan tasra birimlerine, baskan
dogrudan cumhurbaskaninca atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetine mahsus yerel yonetimlere bagkanlarimin atanmasi, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali  Meclis Bagkan’inin  6nerisiyle ADC Cumhurbagkan1 tarafindan
atanmaktadir. Tagra birimi yoneticileri gorevleriyle ilgili olarak cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar. Merkezin yereldeki tagra birimi olan icra hakimiyeti baskanlarinin yereldeki
harcamalar1 ve giderleri kanunlarla Ongoriilen kendi gelirlerinden ve Cumhurbagkani
tarafindan devlet genel biitgesinden, Nahgivan bdlgesinin tasra birimlerinde harcamalar
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinin genel biitgesinden karsilanmaktadir (Baykara, 1992: 89).

Icra hakimiyetlerine ADC Anayasasi, bakanlar kurulu, kararnameleri, kanunlar1 ve kararlaria
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aykir1 olmayan akt yapma (ydnetmelik, vb.) yetkisi taninmustir. Icra hakimiyetlerinin merkezi

yonetime bagli olmadan aldig: kararlar:

e Kamu diizeni, temel hak ve 6zgiirliiklerinin

e Miilkiyet hakkininin korunmasi

e Yereldeki kurumlar ve yerel yonetim birimleriyle iligkilerin kurulmasi
e Personel atamalar1 ve kendi alt birimlerini olusturma

e Arsiv ve devlet bilgisini saglamak

e Bagli oldugu merkezi yonetimin emir ve talimatlarinin yerine getirilmesi

gibi yerelde merkezi yonetime bagli olmadigi gorevleri vardir. Bunun yanisira yerelde

asagidaki gorevleri bulunmaktadir:

Arazinin sosial-iktisadi gelisiminin saglanmas1 gerekirse, belediyeler ve diger
kurumlarla is birligi yapilarak

Ahalinin saglik, temizlik, spor aktivitelerinin yapilmasi, ¢evrenin korunmasi i¢in
gereken tedbirlerin yapilmast, Issizlik idareleriyle bagl tiim isler.

Sehirdeki tiim peyzaj calismalarinin yapilmasi, peyzajin korunmasiyla bagl tiim
islerin yapilmasi

Sehirdeki tiim mimarlik Islerinin yapilmasi (yeni sehirlerin olusdurulmasi ve s).
Egitim ve kiiltiirel ¢alismalarin yapilmasi.

Siyasi partiler, dini kurumlar ve diger teskilatlarla is birlikteliklerinin yapilmasi.
Devlet emlakinin idaredilmesi ve kadastro islerinin yiiriitiilmesi toprak denetleme
yetkisinin bulunmasi.

Kendi arazisinde bulunan sehir-ilge icra hakimiyetlerinin problemlerinin dinlenmesi

ve denetlenmesi seklinde siralanmaktadir.

ADC Anayasasmin 2. maddesince Azerbaycan arazi bdlgiisiiniin yan1 sira merkezi

idarenin tagra birimlerinin isimlendirilmesi bolgiilere gore sekillendirilmistir (Nebizade, 1997:

78). lcra hakimiyetleri ADC Anayasasmin 109.32 ci bendine gore yerelde iic gruba

ayrilmistir. Yerelde iic gruba ayrilmasinin yani sira, bu icra hakimiyetlerinin yerelde alt

birimleride bulunmaktadir. Bunlar ‘kasaba’ ve ‘kdy’ icra hakimiyetleridir. Sehir Icra

Hakimiyetleri, Rayon Icra Hakimiyetleri ve Sehir-Rayon Icra Hakimiyetleri ve ‘kasaba’,

‘kdy’ Icra Hakimiyetleri hakkinda bilgi ayr1 baslik altinda verilecekdir.

Icra Hakimiyeti Baskani - Yerelde tiim yetkiyi elinde bulunduran bir nevi Cumhurbaskaninin

yerelde gdzii kulag: roliinii {istlenmektedir. Icra Bascisi iiniversite mezunu olmak zorundadir.

Icra baggis1 goreve geldigi giinden itibaren yalnizca icra basgist gérevini siirdiirme hakkindan

baska iste calisma yetkisine sahip degildir (Hasanoglu, 2007: 29-30). icra Baskaninin din
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gorevlisi olmasi ve ¢ifte vatandaslik haklar yoktur.

fcra Hakimiyeti Baskan Yardimcisi — Icra Baskanina yénetimde yadimci olmasi
amaciyla bir veya ikiser kisi verilmektedir. Yardimcilar Cumhurbagkanligi Rehberinin
gorlsiiyle, dogrudan baskan tarafindan goreve atanmakta ya da goérevden alinmaktadir.
Yardimecilar tagra yonetim biriminin bir parcasi olup; bas¢inin gorevini yerine getiremedigi
durumlarda baskan adina goérevleri devam ettirmekte yiikiimliidiir. Azerbaycan icra
Hakimiyeti yonetim organlari:

e Aparat
e Konsey (Sura)
olmak tizere ikiye boliinmektedir.

Merkezi Yonetimin alt yapis1 Aparat — icra Hakimiyeti’nin teskilati yapis1 "aparat"
olarak adlandirilmaktadir. Teskilat, alt idari birimlerden, alt temsilciliklerinden ve teskilatin
diger kuruluslarindan olugmaktadir. Teskilatin personel sayisi Cumhurbagkani tarafindan
belirlenmektedir. Diger yandan Bakanlar Kurulunca, ticari isletmeler ve diger tiizel
kisiliklerin olusturulmasi, buralarda calistirilacak iscilerin sayilart Cumhurbaskaninin uygun
goriisii aliarak belirlenmektedir (Isyar, 2010: 193-227).

Konsey (Sura) — Sura baskanlia bagli danmisma kuruludur. Sura tiyeleri icra
hakimiyetleri bagkanlarindan olugsmaktadir. Sura toplantisinda, sehir, sehir- rayon, rayon icra
hakimiyetlerinin yerelde uygulayacaklar1 ekonomik, sosyel ve sosyo-ekonomik g¢aligmalar
belirlenmektedir. Sura iiye sayis1 Bakii’de 25, diger rayon ve sehirlerde 15 kisidir. Tlgili tasra
birimi bagkani ve bagkan yardimcilar1 konsey tiyeleri arasinda yer almaktadir. Bakii ve Gence
Sehir Konseylerinde kendilerine bagli olan sahar rayonlar1 baskanlar1 da dogal {iye olarak
konseyde yer almaktadirlar.

Suraya Icra Bascilar disindaki diger iiyeler, ‘aparat miidiirlerinden, bagkanliga bagh
amirlerinden, idari yerlesim yerlerindeki temsilcilerinden alt 1idari temsilciliklerin
baskanlarindan se¢ilmektedir. Sura ayda en az 2’1 defa olmak {izere toplanmaktadir. Sura iiye
sayisinin  ¢ogunlugunun saglanmasiyla ve baskan ya da gorevlendirdigi yardimcisinin
bagkanliginda toplanmaktadir. Surada alman kararlar hukukta tavsiye olarak
nitelendirilmektedir (Ulker, 1964: 158-159). Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin yonetimi diger

bolgelere nazaran farkli oldugu icin ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

2.7.1. Rayon Icra Hakimiyeti (Bolge)
Rayon, devlet yetkilileri tarafindan yonetisimin, hukukun, haklarin, 6zgiirliiklerin ve

yasal ¢ikarlarin etkin bir sekilde orgilitlenmesi amaciyla ADC topraklarinin iiniter devlete
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boliinmesi olarak tanimlanmaktadir. Rayonlar SSCB tarafindan reformlarla olusturulmstur
(Zaman, 2014: 14-7). Rayon Icra Baskanlar1 dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanmakta
ve gorevden alinmaktadir. Rayon icra hakimiyetlerinin diger icra hakimiyetlerinden farki, bir
bolgeyi kapsamakla birlikte, bu bolgelere kismi 6zerklik verilmesidir (Ornegin: Nahgivan

Ozerk Cumhuriyeti). Azerbaycan arazisinde 57 rayon icra hakimiyeti bulunmaktadir.

2.7.2. Sehir Icra Hakimiyeti

Sehir, 15.000'den fazla niifusa sahip veya kiiltiirel merkezleri olan idari bir bdlge
olarak tamimlanmaktadir. Sehirde yasayan insanlarin ¢ogunlugu iiretken olmakta ve idari,
ekonomik, sosyal ya da sanayide c¢alismaktadir. Sehir icra hakimiyetlerinin diger icra
hakimiyetlerinden ayiran, sehir-rayon icra hakimiyetlerinden yerelde yapilacak islerle bagl
teklif alma yetkisine sahip olmasidir (Alkan, 2010: 101-107). Sehir icra hakimiyetlerinin
diger icra hakimiyetlerinden farki, baskan yardimcisi dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. Azerbaycan’da 10 ilge bulunmaktadir. 10 ilcede icra hakimiyetleri
bulunmaktadir. Bu icra hakimiyetleri sehir-rayon icra hakimiyetlerine yerelde yapilmasi
gereken islerle ilgili gérev verme yetkisine sahiptir. Sehir icra hakimiyetleri, icra baskani

tarafindan “Merkh” yonetim anlayis1 ile yiiriitmektedir (Askarov ve Nesirov, 2003: 120-130).

2.7.3. Sehir-Rayon Icra Hakimiyeti

Sehir-Rayon, belirli bolgelerde ADC’ye mahsus topraklarin merkezi yOnetimini
saglamak, ADC’nin, devlet fonksiyonlarini optimize etmek amaciyla kurulan, istikrarli ve
stirdiiriilebilir ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iliskilerden olusan tek bir idari birim olarak
tanimlanmaktadir. Sehir-Rayon icra hakimiyetleriyse, sehir icra hakimiyetlerine baglidirlar ve
Sehir Bagkanmin talimatlarin1  yerine getirmekle yiikiimlidiirler. Sehir-Rayon icra
hakimiyetleri, sehir icra hakimiyetleri’ne hesap vermek zorundadirlar. Azerbaycan’da 14 adet

sehir-rayon icra hakimiyeti bulunmaktadir (Kiyas ve Vasif , 2018: 44-65).

2.7.4. Kasaba (Koy) Icra Hakimiyetleri

Koy ve kasaba tarihsel olarak kiiclik ikamet yerleri olarak tanimlanmaktadir. Koy ve
kasaba kavraminin kokeni “hendek” soziinden gelmektedir. “Kent” sozii Azerbaycan’a, Iran
dilinden gegmistir. 1999 Kararnamesi’nde ii¢ Icra Hakimiyetinin yani sira yerelde, "sehir
rayonlarinda", "kasaba" ve "kentlere" rayon, sahar ve sehir rayonunun alt kademe yonetim
birimi bulundugu yer almaktadir. Kararnamenin bu maddesince sehir rayonlarinda ek olarak
"kasaba" ve "kent" adi altinda alt idari temsilcilikleri vardir (Cordoliani, 1949: 199). ADC

Anayasasi’nda ve adi gegen kararnamede ‘“kasaba” ve “kent” idari birimleri hakkinda,
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diizenlemeye yer verilmemektedir. Icra hakimiyetlerinin alt birimi olan “kasaba”, “kent” idari

birimlerinin yerel yonetimdeki temel gorevleri sunlardir;

e (Gorev aldiklar1 bolgelerde rayon, sahar ve sahar rayonu baskanlarinin goérevlerini
yerine getirmelerine yardim etmek, kendisine verilen gorevleri yerine getirmek

e (Gorevi kapsaminda {ist birimlere 6neriler hazirlamak,

e Faaliyette bulunduklar1 alandasikayet, 6neri ve basvurular1 kabul etmek ve bunlarla
ilgili degerlendirmeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak,

e Kendilerine taninan yetki gercevesinde niifus ve vatandashk isleri ile noterlik
islemlerini yerine getirmek,

e Anayasa, kanun ve diger hukuk normlarinda kendilerine belirtilen isleri yapmak.

Bu gorevlerin yerelde yapilmasi ve icra hakimiyetlerine belirtilmesi i¢in yerelde
Cumbhurbagkaninin ve Bakanlar Kurulunun ferman ve kararnamesiyle olusturulmaktadir

(Ayna, 2011: 61-72).

2.7.5. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisii 1996 yilinda ADC Anayasas1 madde 134’le
belirlenmistir. Nahcivan, ADC’ye bagl 6zerk devlettir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ig
islerinde belirli oranda bagimsiz, dis islerinde ise Azerbaycan Cumbhuriyetine bagimlidir.
Nahgivan, Azerbaycan anayasas: ile kendisine verilen yetkiler dahilindeki islemleri
konusunda serbest birakilmistir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti toprak olarak Azerbaycan’mn
arazisi olmakla birlikte, Azerbaycan’in ayrilmaz bolgesidir (Kuluyev, 1958: 15-20).
Bunun yani sira Nahgivan’da, ADC Anayasasi ve kanunlari ile Nah¢ivan’in kendine
6zgii Nahgrvan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasas1 ve kanunlar1 beraber uygulanmaktadir. ADC
Anayasas! tarafindan kabul edilen kararlar, reformlar Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti tarafindan
da uygulanmas1 gerekmektedir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti tarafindan kabul edilen
kararlar, kanunlar ADC Anayasast ve kanunlarina uygun olmalidir (ADC Anayasasi, 1996:
mad 7). Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, ADC Cumhurbaskani1 tarafindan Milli
Meclise sunularak kabul edilmektedir. ADC Anayasasi baz alindigi i¢in, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin yerel yonetimi kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore yapilmaktadir. Bu kapsamda
yasama gorevini “Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek (Ali) Meclisi” tarafindan, yiiriitme
gorevini “Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu”, yargi gérevini ise "Nahgivan

Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri" iistlenmektedir.
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Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin yasama, vyiiriitme ve yargi kurumlari ADC
Anayasasini, géz  Onlinde  bulundurarak  kendi  idari  siirecini  yliriitmekte
ozgiirdiir. Cumhuriyetin idari siirecinde yetkili olan ve Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil
eden kisi; Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek (Ali) Meclis baskanidir. Ozerk Cumhuriyetin
Meclis Baskanina yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere 6zel yetkiler verilmistir. Meclis
baskan1 5 yilligina seg¢ilmektedir. Yiiksek Meclis, gizli ve genel oy birligi esasiyla
secilmektedir. Uye olarak Yiiksek Meclise 45 kisi segilmektedir. Segimler 5 yilda bir Kasim
aymin ilk pazar giinii yapilmaktadir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinca, Yiiksek
Meclis tiyelerin dokunulmazligi bulunmaktadir. Milletvekilligi adayligi i¢in iilkede stirekli
ikamet etme, vatandaslik, 25 yasimni doldurma, miimeyyiz olma ve agir suglardan hiikiim
giymeme sartlar1 aranmaktadir. Ayrica ceza infaz kurumlarinda yatmakta olanlar, cifte
vatandaslig1 bulunanlar, baska iilkelerin temsilciligini yapanlar, din gorevlisi olanlar, yiiriitme
ve yargl organi mensubu olanlar da milletvekili olamazlar (Gobustan, 1993: 56-60).

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek (Ali) Meclisi'nin tayin ettigi kanunlar
neticesinde Meclisin gorevleri; segimler, vergiler, iktisadi gelisim, turistik alanlarin
gelistirilmesi, yesilliklerin ormanlarin korunmasi ve bilmin gelismesi yoniiniide kararlarin
alinmasidir. Bunun yani sira biitgenin onaylanmasi, bakanlarin goreve getirilmesi ve gorevden
alinmasi, bakanlar kurulnun olusturulmasi, bakanlar kuruluna itimat, iktisadi sosyal islerin
onaylanmast gibi konularda Ali Meclis tarafindan yiiriitiilmektedir. Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitiilen islerin basinda;

e Biit¢cenin hazirlanmasi ve olusturulmasi

e Biitcenin idare edilmesi

e Iktisadi yonetimin yapilmasi

e Sosyal yonlii islerin yapilmasi

e Azerbaycan Devlet Bagkani’nin kendine tayin ettigi gorevleri icra etmek
gelmektedir (Muradaliyeva ve dig, 2011: 266-272).

AZERBAYCANDA MERKEZI IDARENIN TASRA BIRIMLERI

| |

Ozerk Bolge Rayon (Bolge - Iktisadi Rayon)
(Nahgivan) |
Sahar (Seher - Sehir)

Sahar Rayonu (Sahar/Sehir Bolgiisii - Sahar/Sehir Rayonu)

Sekil 2.1 Azerbaycan'da Merkezi idarenin Tasra Birimleri
Kaynak: Mecek, 2018: 14.
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2.8. Azerbaycanda Yerel Yonetim Teskilatlanmasi Belediyeler
2.8.1. BelediyelerinYonetimi

Azerbaycan, ilk yerel se¢imini 12 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirmistir. Daha sonra
il yonetim sistemi ve belediye sistemi ikisi birlikte taninarak tilkede uygulanmaya baslamistir.
Azerbaycan'da, icra hakimiyetleri ve belediyeler seklinde olmak tizere iki sekilde yerel
yonetimlerin uygulandigi goriillmektedir (Amirov, 2006: 37). Merkezi yonetimin tasra organi
icra hakimiyetidir. icra hakimiyetlerinin finans1 devlet biit¢esinden saglanmaktadir ve alt-iist
iliskisine dayanarak faaliyet gostermektedir. Amaci, merkezi yonetimin politikalarinin yerde
uygulanmasina yardimci olmaktir.

Belediyeler, dogrudan halkin 6nemli yerel sorunlartyla ilgilenmektedir. Belediyeler
merkezi yonetim teskilatlanmasina dahil degildirler ve kendilerine verilen yetkileri yasalarca
ozgiirce kullanabilmektedirler. Merkezi yonetim organlari tarafindan yerel yonetimlere emir
verme yetkileri kanunen bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yerel hiikkiimet kurumlarinin yasa
dis1 eylemleri tespit edilirse, merkezi hiikiimet, yerel kurumlarinin yasal isleyisine kanunlar
tarafindan verilen hakla miidahale edebilir. Her yerel yonetim organina ait kurulus biriminin
yasayla belirlenen yetkileri bulunmaktadir. Bazi durumlarda, merkezi kurumlar yerel
yonetimlerin yetkilerini artirabilir ve bu yetkileri uygulamak i¢in gereken kaynaklar1 merkezi
kurumlar finanse etmektedir. 1991 yilinda bagimsizlik ilanindan sonra Azerbaycan, merkezi
yonetim ve yerel yonetim uygulamalarinda yeni reformlara baslamistir. Baglayan reformlarin
amaci, Azerbaycan’in sahip oldugu iilke imajimin iilkere karsi korunmasi ve Avrupa’nin
demokratik iilkeri ile Azerbaycan arasinda uyum saglamaktir.

Bu siire¢ igerisinde siyasi dengesizlik sorunu olusturan Daglik Karabag savasi,
Azerbaycan vatandaslarinin kendi topraklarindan zor kullanilarak kovulmas: ve iilke
topraklarinin isgal edilmesi nedeniyle Azerbaycan herhangi bir reformlari uygulamasi
gercektestirememistir (Babagl, 2006: 4). Gerekli olan altyapinin olmamasi, reformlarin
uygulanamamasinin bir diger nedenidir.

Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in Onciiliiglinde Azerbaycan’da belediyelerin
kurulmasi, devletin biitiin Orgiitleriyle birlikte donilisiim siirecini ortaya ¢ikarmustir.
Azerbaycan yeni reformlarla kademeli yerel yonetim sistemi baslatmistir. KOy ve kasaba gibi
kiiciik yasam yerlerinde belediye yonetimi kabul edilerek uygulamaya konulmustur.
Azerbaycanda ilk belediye secimler 12 Aralik 1999 tarihinde yapilmistir. Yerel se¢imden
sonra Azerbaycan’in 4500’den fazla yerlesim yerinde 2700’e yakin belediye kurulmustur
(Aliyev, 2002: 17). ADC’de belediye kavrami kullanildiginda sehir ve kdy yonetimi

anlasilmaktadir. Ulkenin yerel idare kuruluslari, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 142.
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maddesine gore rayon (il¢e), kdy ve kasabalarda secimler yoluyla kurulan belediyelerdir.
Boylece belediyeler anayasal olarak giivence kazanmis ve tek asamali yerel idare yapist
benimsenmistir. Azerbaycan’daki belediyelerin tiiziikleri “Belediyelerin Tiiziigii Uzerine”
yasasina uygun olusturulmaktadir. Yasada olusturulan yerel yonetim kavramina gore,
vatandaslar yerel 6neme sahip ve yasayla ilgili isleri serbestce diizenleme hakkina sahiptir.
Belediyenin kendilerine ait varliklari, yerel bir biitgesi ve secilmis yetkilileri vardir. Belediye
kurumu yetkilileri Azerbaycan anayasasi ve yasayla yetkili bulunduklar1 yerel 6neme sahip
sorunlar1 serbestge hall etmektedirler (Rehimli, 2009: 383).

Azerbaycan yasalarina gore, belediye baskani adaylari yalnizca bir belediyenin
baskanlig1 i¢in miicadele edebilmektedir. Cumhurbaskanligi se¢iminin aksine, se¢gmenler
belediye se¢imlerinde birka¢ adayin iiyeligi icin imzasim1 kullanabilmektedir. Merkezi
makamlar, belediyeler ve ayrica miilkiyet bicimlerine bakilmaksizin adaylar i¢in imza
toplayamazlar. Belediye se¢imlerine resmi olarakkayit yaptiran adaylarin dizelgesi se¢im
giiniinden 20 giin Once onaylanmak zorundadir. Bu dizelgelerin ayrica ilgili se¢im
komisyonunda belirtilen medya aracilifiyla yayimlanmasi gerekmektedir. Merkezi Sec¢im
Komisyonu tarafindan, se¢im giiniinden itibaren en ge¢ 5 giin sonrase¢cim sonuglari
yayimlanmaktadir. Belediye secimlerinin sonuglari, secim tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
Merkez Se¢im Komisyonu tarafindan ilan edilecektir. Sonuglarin agiklanmasindan sonraki 5
giin icinde ise yeni secilen kisilere belediye tiiyelik karti verilmektedir ( Azerbaycan

Demokratik Anayasasi, 1996: md 242).

2.8.2. Belediyelerin Se¢imleri

ADC Anayasasinin 142, maddesine gore, belediyeler secimle olusturulmaktadir. Ilk
belediye se¢imi ADC cumhurbagkani tarafindan 12 Aralik 1999 yilinda yapilmistir
(Salimzade, 1999: 23).

Yerel yonetimler belediye yasalarna gore kurulmaktadir. Bu organlar belediye
miilkiyetini yonetir, yerel biitgeleri onaylar ve uygular, yerel vergi ve ddemeleri belirler ve
diger yerel oneme sahip meseleleri ele alir. “698 Sayili Belediyelerin statiisii hakkinda”
Kanunun 2(2) maddesine gore, belediyeler yetkileri ¢ergevesinde yerel dneme sahip konulari
ele alabilmek adina belediye hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in belediyelerce kurulan ve
devlet sistemine dahil olmayan kuruluslardir. Yerel oneme sahip konular, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasit ve yerel halkin hayati faaliyetlerine iligkin diger yasalar ile

aciklanmaktadir (Rehimli, 2009: 85).
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Belediyeler, belediye tiiziiglinde tiizel kisi olarak belirtilmektedir. Belediyelerin miihiird,
damgas1 ve banka hesabi bulunmaktadir. Belde halkinin, belediye secimine dogrudan
katilmas1 demokratik devletin gostergesidir (Abdullayev ve Hasanova, 2002: 86).
Belediyelerin etkinligi, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan 2 Temmuz
1999°da onaylanan “Belediyelerin Statiileri Hakkinda” ve “Belediye Sec¢im Kurallari
Hakkinda” yasasina baghdir. Belediyenin Secim Kurallart Kanunu’nun 1. maddesine gore
belediye secimleri genel, esit, dogrudan, serbest, kisisel ve gizli, goniilliiliik esasina dayal1 bir
sekilde oy kullanimi ile gergceklesmektedir. Belediyeler esitlik ilkesine gore faaliyet
gostermektedirler. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin dil, irk, din, cinsiyet, egitim, mal
ve siyasi goriislerden bagimsiz olarak belediye se¢imlerine katilma hakki vardir. Belediye
secimleri Pazar giinii yapilmaktadir. Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan kabul edilen
karara dayanarak, se¢imler belediye yetkilerinin gérevleri sona ermedenen az 120 giin dnce
yapilmaktadir (Almammadov, 1999: 80).

Belediye sec¢imlerine katilmak i¢in minimum yas 18’dir. Sec¢imler gilinii 18 yasimni
dolduran ve yas1 18’in iizerinde olan her Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi segimlere
katilarak oy hakkina sahiptir (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Belediyeleri’nin Se¢im
Yasasi, 1996: md 212). Se¢im giinii 21 yasini doldurmus, 21 yas iizeri her Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandasi, belediye iiyeligine secilme hakkina sahiptir. Belediye secimleri ve
hazirlik giderleri, devlet biitcesinden finanse edilmektedir. Daha sonraki seg¢imlerin
giderlerinin karsilanmasina belediye biitgeleri de dahil olmaktadir. Belediye iiyeligine icra
hakimiyetinde c¢alisanlar, hakemler, savcilar, emniyet c¢alisanlari, diyanet mensuplari,
askeriyede gorevli olanlar secilemezler. Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun 15 (4) —
15(5) maddesine gore Ongoriilen suglara gore hiikiim giymis kisiler sonradan dahi olsa
belediye meclisine liye olamazlar. Bu maddenin icerigini devlete kars1 islenen suglar, terérizm
ve agir suglar olusturmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyet’inde belediye segimlerinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinden
asagidaki komiteler sorumludur (Amirov, 2006: 101):

e Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Se¢cim Komisyonu,

e Belediye se¢imlerine gore alan se¢im komisyonlari,

e Belediye se¢imlerine gore mintika se¢im komisyonlari.

Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu, Azerbaycan Cumhuriyeti
kanunlarina uygun olarak kurulmaktadir. Merkezi Se¢cim Komisyonu, belediye se¢imlerinin
sonuglarini se¢im tarihinden itibaren 20 giin i¢inde agiklamaktadir (Azerbaycan Demokratik

Cumbhuriyeti Belediyeleri’nin Secim Yasasi, 1996: md 216). Belediye se¢imlerinin gecersiz
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olmasi durumundasec¢im yasasina gore Merkez Secim Komisyonu, 3 ay i¢inde tekrar segime
karar vermektedir. Bolge se¢im komisyonlari secimden 95 giin dnce olusturulmaktadir. Bolge
secim komisyonu Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olan se¢im hakkina sahip 9 kisiden
olusmaktadir. Bolge se¢im komisyonu iiyeleri higbir siyasi partinin iiyesi olamazlar. Bolge
secim komisyonu sec¢im yasasinin uygulanmasint denetlemekten ve tekrar ve ek secimlerin
yapilmasindan sorumludur. Bolge se¢cim komisyonunun gorev siiresi belediyelerin gorev
siiresi kadardir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Meclisi’nde se¢im yasasi, segmenlerin
%50’sinden fazlasinin oy vermeye katilmasi halinde secimlerin gecerli sayildigini ve

oylamada en yiiksek oyu alan adayin secilmis sayildigini belirtmektedir (Almammadov, 1999:
83).

2.8.3. Belediyelerin Organlar:

Belediyeler Azerbaycan Anayasasinin, Belediyelere Sec¢imleri Hakkinda Kanunla ve
belediye kurulus tiiziiklerine gore kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Belediye, iiyelerden
olusan se¢ilmis bir yerel yonetim organidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu Belediyeler
Statiisii Yasas1 geregi, belediyeler faaliyetlerini yiiriitmek icin kendilerine karst sorumlu olan
yiirlitme birimleri olan belediye organlari olusturabilirler. Belediyelerin ii¢ yiiriitme organi
vardir.

e Belediye Meclisi

e Komisyonlar

e Yiirlitme Aygitt

Belediyelerin temsilci organi Belediye Meclisi’dir (Mahmudov, 2005: 140-150).
Belediye Meclisi, ulusal belediye se¢imleri tarafindan kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
secilen belediye tyelerinden olusur. Belediye Meclisi liye sayisi1 belediye niifusu ile
orantilidir. Belediye Meclisleri:

e 500 kisiden az 5 iiye;

e 500-1000 kisi 7 liye;

e 1000-5000 kisi 9 iiye;

e 5000-10000 kisi 11 tiye;

e 10000-20000 kisi 13 iiye;

e 20000-50000 kisi 15 tiye;

e 50000-100000 kisi 17 tiye;

e 100000 kisiden ¢ok 19 iiye seklinde olusturulmaktadir.
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“698 Sayili Belediyelerin Statiisii Hakkinda” Kanunun 19. maddesi geregi belediyeler,
ilk faaliyet toplantilarinda, belediye liyeleri tarafindan gizli veya agik oylamayla belediye
baskaninmi salt oy ¢ogunluguyla secgerler. Belediye baskani, belediye faaliyetlerinde yardim
gosterecek komisyonlari atar. Belediye {iyelerinin yasayla belirlenmis olan yetki siireleri 5
yildir. Belediye {iiyeleri, ayn1 yasalarin gerektirmesi durumunda gorevlerini kaybedebilir.
Belediye bagkaninin bagkanlik ettigi belediye meclisi, belediye diizenlemelerine uygun olarak
ayda en az bir defa toplanir. Belediye Meclisinin toplantilarinda genel olarak belediyenin
operasyonel stratejileri ve is planlar1 kabul edilir. Belediye meclisinin karar vermesi icin
belediye iiyelerinin ¢ogunlugunun oy kullanmasi gerekmektedir. Belediyelerin Siirekli ve
Diger Komisyonlar1 Hakkinda Esasname’nin 1. maddesi geregi belediyelerin faaliyetleri
komisyonlar tarafindan yiiriitiiliir (Hasanoglu, 2014: 60-70).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Belediye Statiisii Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca,
belediyeler belediyelere gorev ve yetkileriyle ilgili konular tartisma ve hazirlama konusunda
yardimci olmak igin siirekli ve diger komisyonlar kurabilirler. Bu komisyonlar belediyeye
bagli olan departman, kurum ve teskilatlarin faaliyetini denetlemekten sorumludur. Belediye
Komisyonlarinin ~ gdrevlerini  §oyle siralayabiliriz (Belediyelerin  Stirekli ve Diger
Komisyonlart Hakkinda Kanun, 2000: mad 17).

e Sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma, ekonomik kalkinma gibi yerel 6neme sahip
yerel hizmetler i¢in programlar gelistirmek ve bunlar1 yerel konseylere veya yerel
topluluklara sunmak;

e Belediye toplantilarinda o6nemli yerel konularin tartisilmasi, miizakere igin
programlarin, belgelerin, faturalarin ve diger yasal belgelerin hazirlanmasi,

e Belediye ve onun yiiriitme organlar1 i¢in oneriler hazirlamak,

e Gerekli olan kamu hizmetini saglamak ve onlarin denetlemek.

Komisyonlar belediyeye yilda en az bir defa faaliyet raporu sunar, toplantilara ayda en
az bir defa olmak {lizere komisyon bagkani tarafindan cagrilir. Komisyon toplantilart
komisyon iiyelerinin yaridan ¢ogunun katiliminin saglandigi zaman gegerli sayilmaktadir.
Belediye komisyonlari onlar1 olusturan belediye karsisinda sorumluluk tasir ve ona hesap
verir. Yasalar geregi her belediye en fazla bes siirekli komisyon olusturabilir.

e Yerel ekoloji komisyonu,

e Yerel sosyal giivenlik ve sosyal kalkinma komisyonu,

e Hukuk komisyonu,

e Yerel ekonomik kalkinma komisyonu,

e Biitce komisyonu.
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Her bir komisyon en az ii¢ belediye iiyesinden olusur. Bir belediye iiyesi aynizamanda
birka¢ komisyona {iye olabilmekte veya yasalara uygun olarak sadece bir komisyona
baskanlik yapabilmektedir. Uyeler belediye toplantilarinda belediye iiyelerinin oy ¢okluguyla
secilmektedir. Stirekli ve diger komisyonlarin terkibinin se¢imi belediye karariyla gegerlilik
kazanmaktadir. Belediye baskaninin talebiyle belediyelerin siirekli veya diger
komisyonlarinin olaganiistii toplantilarina ¢agrilabilir (Mahmudov, 2005: 140).

Belediye surasinda alinmis olan kararlarin uygulanmasi i¢in belediyeler yiiriitme aygiti
olusturmaktadir. Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu’nun 18.
maddesi geregi belediyelerin yiiriitme kurumu, belediyelerin yiirlitme organidir. Yiirlitme
aygitt belediye bagkanindan ve belediye tiiziiglinde belirlenmis olan birimlerden olusuyor.
Yasanin verdigi yetkiyle yiiriitme aygitiolusturulmasa dahi belediye baskani ve belediye
baskan yardimcilari direk yiiriitme aygitin1 olusturmaktadir (Elma, 2013: 160-180).

2.8.4. Belediyelerin Gorevleri
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Anayasasi'nin 144. maddesi “Belediyelerin
Yetkileri” adlanmakta ve bu maddeye gore lilkede faaliyette bulunan belediyelerin temel yetki
ve gorevleri siralanmaktadir. Bu maddeye gore asagidaki konular belediyelerin toplantilarina
gore karara baglanir:
e Belediye iiyelerinin yetkilerinin taninmasi, yetkilerinin durdurulmasi ve yasalarin
Oongordigi hallerde yetkilerinin sona ermesi;
e Belediye yonetmeliklerinin onaylanmast,
e Belediye baskaninin ve yardimcilarinin, daimi ve diger komisyonlarin se¢imi;
e Yerel vergi ve 6demelerin belirlenmesi;
e Yerel biitgenin onaylanmasi ve kullanimi hakkinda raporlar;
e Belediye miilkiyetine sahiplik, onun kullanimi1 ve elden ¢ikarilmast;
e Yerel sosyal koruma ve sosyal gelisim programlarinin kabul edilmesi ve
uygulanmasi;
e Yerel ekonomik kalkinma programlarinin kabul edilmesi ve uygulanmast;
e Yerel ¢cevre programlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi.
e Belediyelere ayrica yasama ve yiirlitme makamlar1 tarafindan ek yetki verilebilir.
Anayasa'ya gore bu yetkilerin uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar da tahsis
edilmelidir. Yasama organi ve ylriitme makamlar1 bu yetkilerin kullanilmasindan

sorumludur (Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti nin Anayasasi, 1996: md 144).



41

2.8.5. Belediyelerin Mali Faaliyeti

Azerbaycan’da finans kullanimimin gerekliligi, devletin ve 6zel miilkiyete ait mali
faaliyetlerin belediye tarafindan uygulanmasina yol agmistir. Finansal faaliyetler sirasinda
devlet ve belediye merkezi, merkezi olmayan fonlarin dagitimi ve kullanimina yonelik
sistematik ve amacli bir egitim gerceklestirilir. Dolayisiyla, devletin mali faaliyeti, sosyo-
ekonomik kalkinma hedeflerini gergeklestirmek, iilkenin savunma kabiliyetini ve glivenligini
saglamak icin planli bir sekilde olusumu, dagitim1 ve parasal fonlarin kullanimi i¢in islevlerin
uygulanmasidir. Yerel Ozyonetim kurumlar araciligiyla yiiriitilen belediyelerin  mali
faaliyetleri, yerel 6zerk yonetime ilisgkin mevzuatin tanimladigi yerel sorunlar1 ¢dzmeyi
amaglamaktadir. Devlet otoritelerinin ve yerel 6zerk yonetim organlarinin mali faaliyetleri,
toplumun ihtiyaglarina yonelik genel maksatla baglantilidir. Bu baglamda mali faaliyetler
belirli gorevlere gore farklilik gosterse de, kamusal niteliktedir (Sariahmetoglu, 1998: 23-38).
Devlet ve belediye kurumlarinin mali faaliyetlerinin igerigi, ¢cok sayida ve gesitli islevlerde
ifade edilmektedir: egitim (olusum), devlet veya belediye (yerel) fonlarinin dagitimi ve
kullanimi seklinde siralanmaktadir. Her birinin ayrilmaz bir 6gesi kontrol islevidir. Bu kontrol
aym zamanda tiim bu aktivitenin icerigine gore finansaldir. Islevlerin cesitliligi, finansal
sistemin ¢ok katmanli olmasindan, baglantilarinin benzersizliginden kaynaklanir. Bu
baglamda, Azerbaycan’da belediye kuruluslari ¢esitli tiirde para fonlar1 olusturmak, dagitmak
ve kullanmak i¢in faaliyetler yiirlitmektedir: biitge ve kredi kaynaklari, sigorta para fonlari,
ekonomik sektorlerin finansal varliklari, devlet ve belediye isletmeleri, kuruluslar1 ve
kurumlart seklinde faaliyet gostermektedir (Muradaliyeva, 2011: 280-285).

Devlet ve belediye kurumlarmin mali faaliyetleri, sosyal yonetim mekanizmasinin
onemli ve gerekli bir bilesenidir. Bu durum, iilkenin kalkinmasinin ilgili asamalarinda, dis ve
i¢ kosullarinda finanse edilen faaliyetlerin 6nceligini dikkate alarak, ekonomik, sosyal ve
diger alanlara kanalize edilen mali kaynaklarin yansitildigi gercegine dayanmaktadir. Ayni
zamanda, devlet ve belediye kuruluslari, tilkede 6zel girisimcilige konu olamayacak gerekli
kamu hizmetlerini saglamaya O6zen gostermektedirler. Devletin etkin mali faaliyetlerini
uygulanmasi, bir piyasa ekonomisine geciste ikincisinin olumsuz yonlerinin ortadan
kaldirilmasin1 gerektiren adil bir sosyal politika i¢in gerekli bir faktordiir. Biitce sistemine
para ¢ekmek icin biitce dis1 devlet ve belediye giiven fonlar1 zorunlu ve goniilli 6deme
yontemlerini kullanir. Her biri benzersiz olan cesitli 6deme tiirlerini kapsamaktadir. Ornegin,
devlete veya yerel biitgeye yapilan temel zorunlu 6demeler, tiizel kisiliklerden ve bireylerden
vergi, iicret, devlet vergileridir. Hedef biitge dis1 fonlara yatirilmis zorunlu 6demeler ve

kesintiler vardir. Bununla birlikte, devlet ve belediye para fonlarmin olusturulmast igin
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goniilli yontemler kullanilmaktadir: piyangolar, krediler, tiizel kisilerden ve bireylerden
bagislar, bankalardaki mevduatlar, vb. Kamu fonlarinin tahsisinde, iki ana yontem
kullanilmaktadir: geri 6deme ve geri 6deme temelinde fonlarin tahsisi anlamina gelen geri
alimamaz karsilikli - karsiliksiz bor¢ vermek olarak yontemleri nitelendirilmektedir. Her iKi
yontem de, fonlarin kullanim amaglarina, kaynaklarina, bu iliskilere katilan aktorlerin orgiitsel
ve yasal Ozelliklerine ve diger faktorlere bagl olarak gesitli tiirlere ayrilir. Devlet ve belediye
teskilatlar1, basta bor¢ verme yoluyla olmak iizere, devlet dis1 ve devlet disi bor¢lanma
yoluyla devlet fonlar1 alirlar (“Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1 Hakkinda” Azerbaycan

Cumhuriyeti Kanunu, 1999: md 7).

2.8.6. Belediyelerin Faaliyetine Tliskin Idari Denetim

2003 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev tarafindan onaylanan kanun
tasaris1 Azerbaycan'da faaliyet gosteren belediyelerin iizerinde idari denetimuygulanmasi igin
yasal bir ¢ergeve olusturmaktadir.
Madde 1. Belediyelerin faaliyetleri iizerinde idari denetim kavrami

Belediyelerin faaliyetlerinin idari denetimi belediye memurlar1 ve yetkililerin tizerinde
bulunan kontrol sistemidir. Belediye faaliyetine idare denetim Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasast ve diger vyasalari, Azerbaycan Cumhurbagkan1 tarafindan kabul edilen
kararnameler ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun kararlar1 (Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nde kabul edilen yasalar ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun
kararlar1) yapilmaktadir.

Madde 2. Belediyelerin Idari Denetimi Hakkinda Mevzuat

Belediyelerin  faaliyetleri ile ilgili idari denetim mevzuati, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalar, “Belediyelerin statiisii hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, belediyelerin faaliyetlerini diizenleyen diger yasa ve
yonetmelikler Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'ndan olusmaktadir.
Madde 3. Belediyelerin faaliyetleri iizerinde idari denetimi yiiriiten yetkili makam

o Belediyelerin faaliyetleri ile ilgili idari denetim, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili

icra dairesi tarafindan yuriitiiliir.
e Belediyelerin ilgili komisyonlar1 ve se¢menler belediyelerin faaliyetleri {izerinde
idari gozetimin uygulanmasina katilabilirler.
e Belediyelerin idari gozetim sirasindaki faaliyetlerinin degerlendirilmesi sonuglari

belediye tarafindan beyan edilmeli ve belediye Oniinde bulunan &6zel panolara
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yerlestirilmelidir ~ (“Belediyelerin ~ Faaliyetinin  Idari Denetimi Hakkinda”
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Kanunu, 2003: mad 1-2-3).

2.8.7. Belediyelerin Miilkiyetinde Biit¢ce Dis1 Fonlar

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nde belediye miilkiyetinde biitce disi fonlar
genel olarak belediyenin yerli gelirleriyle bicimlenmektedir. Azerbaycanda yerel biitge gelir
kalemleri sunlardan olusmaktadir:

e Birey arazi vergisi;

e Birey emlak vergisi;

e Yerel 6nemi olan insaat malzemeleri i¢in madencilik vergisi;

e Belediye isletmelerinden ve kuruluslarindan gelir vergisi;

e Belediye miilkiyetinde bulunan topraklarda, binalarda sergilenen ve diger tesislere

yerlestirilen sokak reklamlarinin 6demesi;

e Tesis iicreti, otel vergisi ve kanunla belirlenen diger yerel 6demeler;

e Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesinden siibvansiyonlar ve krediler;

e Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak belediye miilklerinin
Ozellestirilmesinden ve kiralanmasindan elde edilen gelirler, belediyelerin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin yani sira diger fonlardan elde edilen gelirler;

e Bireylerin ve tiizel kisilerin, uluslararasi kuruluglarin ve vakiflarin mali yardimlari
ve hibeleri;

e Devletin Oniindeki kararlardan ve devlet organlarinin kararlarindan dogan
harcamalarin geri 6denmesi i¢in mali araclarin verilmesi seklinde siralanmaktadir.

Yerel biitcelerin harcama miktar1 ve yonii belediyeler tarafindan belirlenir. Yerel
(belediye) biitgesi, belediyenin idari giderlerini de dikkate alarak, belediyeler tarafindan
belirlenen harcama standartlarina gore olusturulmustur. Bu masraflara sosyal, konut, kiiltiir ve
spor tesislerinin yan1 sira niifusun ortak kullaniminda olan sokaklar, bahgeler ve meydanlarin
bakim masraflar1 dahildir (Menaf, 2011: 307-332).

Yerel biitcenin uygulanmasi siirecinde, belediyeler krediler dahilinde gelir ve gider
kalemlerinde degisiklik yapabilir. Yerel biit¢elerin uygulanmas1 sirasinda  alinan
yiikiimliiliikler i¢in yapilan islemler, biitce yili1 bitiminden sonra bir ay i¢inde tamamlanir.
Kullanilmayan fonlar, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinda meydana gelen degisiklikler
haricinde, belediyelerin elindedir. Kanunla belirlene usullere uygun olarak, vergilerin
O0denmesi iizerindeki kontrol, belediyelerin vergi makamlari tarafindan yiiriitiiliir. Azerbaycan

Cumhuriyeti'nde yerel vergi ve o6demelerin 6deme ve tahsiline iliskin kurallar vergi
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miikelleflerinin ve belediyelerin vergi idarelerinin hak ve yiikiimliilikleri, vergi kontrol

bicimleri ve yontemleri, vergi kanunlarinin ihlali yiikiimliligii, temyiz kurallariyla tespit

olunmustur (“Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1 Hakkinda” Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti Kanunu, 1999: md 13-14).

2.9. Toprak ve Su Kooperatifleri Alaninda Belediyelerin Yonetimi

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nde toprak tizerinde devlet ve belediye miilkiyeti

ile 6zel miilkiyet bulunuyor. Miilkiyet tiirleri esit olmakla birlikte devlet tarafindan

korunmaktadir. Arazi iliskilerinin diizenlenmesi alaninda belediyelerin yetkilerine kendi

idarelerinde bulunan topraklara bunlar dahildir;

Sahiplik hakkinin mevzuata uygun yayinlanmasi, belediye arazilerinin kullanimi
Belediye miilkiyetinde arazi parsellerinin mevzuata gore diizenlenmesi ve
kiralanmasi

Insan yerlesimleri, planlama ve insaat projeleri, arazi yonetim planlar1 ve is planlart
icin ana planlarin gelistirilmesi ve uygulanmas;

Arazi arsalarinin kiralanmasi i¢in belediye arazi kullanici ticretleri alinmast;
Belediye tarafindan kamusal ihtiyaglar i¢in bireylere ve tiizel kisilere
gereksizkullanimlara devredilen arazi parsellerinin zorunlu olarak ele gecirilmesi
taleplerinin mahkemede baslatilmast;

Sahiplerin, kullanicilarin ve arazinin kiracilarinin haklarinin yetki sinirlart dahilinde
koruma;

Belediye arazilerinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in programlarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi;

Miilkiyetin sahip oldugu asgari arazi arsalarinin olusturulmasi, tiizel kisiler ve
bireyler i¢in kullanilmasi ve kiralanmast;

Belediye arazilerinin kullanim yetkilerini ve korunmalarim1 sinirlar i¢inde kontrol
etmek;

Mahkeme emriyle ¢oziilmesi gereken belediye topraklar ile ilgili uyusmazliklarin
yetki sinirlari iginde karar;

Kanunda belirtilen diger yetkilerin kullanilmas1 (“Belediye Torpaklarmin Idare

Edilmesi Hakkinda” Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Kanunu, 2001: md 5).

Azerbaycan Su fonu topraklari asagidaki arazi parsellerini icermektedir:

Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait Hazar Denizi bolgesi;
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e Su koruma bdlgeleri ve kiyr seritleri altinda bulunan topraklar, adalar ve
batakliklar;
e Hidrolik miihendislik tesisleri, arazi 1slah1 ve su yonetimi tesisleri altinda bulunan
arazi.
Azerbaycanda su fonu arazileri Azerbaycan Cumhuriyeti Su Yasasi ve diger
mevzuatile ongoriilen kanunla belediye miilkiine, usuliine uygun kullanim ve kiralama igin
tiizel kisilere ve belediyelere verilebilmektedir (“Belediyelerin Su Teserriifati Hakkinda”

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Kanunu, 2001: md 6).

2.10. Yerel Komiteler

Yerel Komiteler 8 Mayis 2001 tarihinde, yereldeki sorunlarin kolayca tespit edilmesi
ve halkin yerel yonetime katilmasi igin olusturulmus kuruluslardir. Belediye Yerel Komiteleri
vatandaslar tarafindan kendi yetki alanlarindaki sorunlart ¢ozmelerine yardimer olmak igin
kendi inisiyatifleriyle olusturulan goniillii derneklerdir. Yerel Komiteler bir veya birden fazla
ev smir kabul edilerek kurulmaktadir. Yerel Komite iiyeleri bolgede yasayan en az 18
yasindan kiiglik olmayan vatandaslardan secilmektedir. Belirlenen arazi sinirlarrinda yasayan
insanlarin oylarimin yarisindan fazlasini toplayan kisiler bu komiteye iiye segilmektedir.
Bolgedeki vatandaglarin tamaminin veya bir kismimnin toplant1 karari ile yerel komitelere iiye
yeniden se¢ilmektedir. Vatandas toplantilari, mahalle komitesi iiyelerinin en az yiizde 10'unun
veya mahalle komitesi liyelerinin ii¢te birinin girigimi ile yapilmaktadir. Yeni liyelerin se¢imi
bu maddede Ongorillen sekilde yapilmaktadir (Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1996 : md 31).

Yerel komitenin faaliyet gosterdigi alanda yasayan insanlar tarafindan, 5-11 {iyeli bir
toplantida agik oyla, iki yil i¢in secilir. Yapilan toplanti, komite bolgesinin olusturuldugu
arazide yasayan vatandaslarin en az % 15'1 katildiysa gegerlidir. Ayn1 zamanda bu toplantida
mahalle komitesi bagkani, baskan yardimcisi ve sekreter de secilmektedir. Yerel komiteler
yapilacak faaliyetlerin listesini, sirasim1 belirlemekle ve yapilan islerin kayitlarini tutmakla
yiikiimliidiir. Yerel komite toplantilar1 2 ayda bir yapilmaktadir. Uyelerin yarisindan gogunun
toplantiya katilmasi halinde alinan kararlar gegerli sayilmaktadir. Komite toplantilar1 agik bir
sekilde yapilmaktadir (Hasanoglu, 2014: 50-80). Vatandas toplantilarinda kararlar, oylama ve
salt ¢cogunlukla alinmaktadir. Her alti ayda bir yapilan isler hakkinda bolgede yasayan
insanlara toplantilar vasitasiyla bilgi verilmektedir. Toplantinin yapilacagi bir ay dnceden

bolge halkina bildirilmektedir. Yerel komitenin gérevleri arasinda:
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e Belediyelere yerel 6neme sahip konular hakkinda bilgi ve yapilmasi i¢in dilekce
vermek,

e Yerel oneme sahip konularin belirlenmesi i¢in vatandaslarla toplant1 yapmak,

e Yerel oneme sahip konularda belediye eylemlerinin olusturulmasini baslatmak ve
bu eylemlerin kamuya agik taslaklarini vatandaslarla agik toplantida goriismek,

e Bolgedeki belediye arazilerinin kullanimi hakkinda geri bildirim ve teklif sunmak,

e Cocuk parklarinin, spor alanlarinin, yollarin, caddelerin, kaldirimlarin ve diger
tesislerin insaati, yeniden insasi, onarimi ve bakimina halk  katiliminin
organizasyonu,

e Okul c¢agindaki cocuklarin egitime katilmasina ve egitim kurumlarma destek
vermek,

e Faaliyet gosterdikleri bolgede yasayan engelli, hasta ve zor durumdakilere yardimin
saglanmasi,

e Yerel oneme sahip meselelerin ele alinmasinda, yerelde girisimin tesebbiisiine ve
yerel yonetimin gelismesine yardimci olmak,

e Yerel komiteler, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina ve ilgili belediyenin
tiizigline aykiri olmayan baska yetkiler de kullanabilir,

Yerel komitelerin biitcesi goniillii bagislar ve Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuati
tarafindan yasaklanmayan diger kaynaklardan olusturmaktadir (Abdullayev, 2001: 80-120).
Ayn1 zamanda yerel komiteler tarafindan yapilan tekliflere edilen itirazlara belediye
tarafindan bir ay icinde cevap verilmektedir. Azerbaycan'da yerel komitelerin sayisi
bilinmemekle beraber genel olarak Gence’de Nizami Belediyesi smirlarinda, Yasamal
Belediyesi siirlarinda 74 adet, Seki, Mingecevir, Sumgayit’da ve Berde sehrinde birer adet
yerel halk tarafindan kurulmustur. Kurulan yerel yonetim komiteleri ve isleyisi diger
belediyeler tarafindan takip edilmektedir. Yerelde belediyeler tarafindan is yapilacaksa, yerel
komitelerin teklifleri goz Oniine alinmaktadir. Yerel komiteler yerelde belediyenin isini
kolaylastirmak, yerelde gereken iglerin belirlenmesi, halkin istegiyle olusturulan ve bu sayede
yerel ydnetime halkin katilimmi saglayan ve belediyelere bagl olan kuruluslardir (Ozkul,

2012: 110).
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UCUNCU BOLUM
GUNUMUZ AZERBAYCAN'DA YAPILAN REFORMLAR VE YEREL
YONETIMLERIN KARSILASTIRMASI

3.1. 1900’lerden Giiniimiize Azerbaycan’da Yerel Yonetimlerin Karsilastirmasi
Azerbaycan topraklarinda, Carlik Rusya hakimiyetinden giiniimiiz Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti donemine kadar olan yerel yonetim sistemi, merkezi yoOnetime
dayali hakimiyetle idare edilmistir. Carlik Rusya déneminde ylriitmenin Car’da olmasi,
Duma’nin temel karar verici organ olmasi, hakimiyetleri altinda olan devletlerin tek karar
verici merciiye bagli oldugu anlamina gelmektedir (Gtiler, 1992: 87). Hakimiyetleri altinda
bulunan devletleri Guberniyalar seklinde yoneten Carlik, Guberniyalar1 da Uyezdlere bolerek

hakimiyeti altinda olan arazilerde, pargala yonet ideolojisini hayata gegirmistir.

Guberniya

\J

Uyezdler

Sekil 3.1 Carlik Rusyasi’nin Yerel Yonetimi
Kaynakga: Fariz, 2014: 32-40

Carlik Rusya zamaninda Bakii Guberniyasi’nin basinda duran vali, Cara bagl olmus,
goreve dogrudan Car tarafindan atanmistir (Tanrisever, 2002: 378-410). Uyezdler ise
Guberniyaya bagl kilmmmis, Carligin talimati {izerine vali tarafindan atanmaktadir.
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 28 Mayis 1918°da 6zgiirliigiinii ilan etmistir. Tablo 3.1° te
goriindiigii gibi Halk Cumhuriyeti, Carlik Rusya’dan farkli yonetim sistemiyle yonetilmistir.
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Parlamento

Bakanliklar
(YGratme
Makamlari)

Mahkemeler
ve Polisler

Merkezi
Vilayet

Sekil 3.2 Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Yoénetimi
Kaynakea: Tanrisever, 2002: 385-415.

Halk Cumbhuriyyeti Parlamentar sisteme dayali Cumhuriyyet kurmus devlet Carlik
sistemindeki gibi degil, Parlamentoyla yonetilmistir (Dogan, 2015: 158-179). Parlamentonun
basina M.E.Resulzade getirilmis, yardimcisi ise F.H.Hoyski seg¢imle atanmistir.
Parlamentonun dumadan farki, Azerbaycan arazisinde bulunan, her etnik gruptan sozii gegen
bir kisi Parlamentoya kabul edilmistir. Kabul edilen kisi, Parlamentoda temsil ettigi etnik
grupun isteklerini yonetime bildirmektedir. Devletin, Carlik’tan diger farki, yonetim igin
Guberniye ve Uyezdlerin yerine yiirlitme makamlari, yerelde ise vilayetler, kaza ve
nahiyelerle ylriitilmiistiir. Yerelde yonetime destek verilmesi i¢in mahkemeler ve ordular
kurulmugdur.Bununla birlikte devlet ekonomik 6zgiirliiglinii kazanmis ve biitge yonetimine
katki saglamak amaciyla Maliye Bakanhig kurulmustur (Ulker, 1964: 158-159). Devletin
yonetim yapisinin esitligednem vermesi, Carliktan farkli olarak yargi sistemine verilen degeri
gostermektedir. Yargiya verilen deger, mahkemelerin kurulmasinda etkin r61 oynamistir. Bu
da AHC’nin, Carlik Rusya’dan diger farki olarak ortaya ¢ikmaktadir. AHC daha sonra,yerini
SSCB’ye birakmustir. Sekil 3.3’te gordiindiigii izere SSCB’nin AHC’den farki Carlik Rusya

yonetimine yakin yonetim anlayisiyla devleti idare etmesidir.
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SSCB’nin
Moskova

Yonetimi

Azerbaycan
SSCB

Rayon Sovyetleri

Koy Sovyetleri

Sekil 3.3 SSCB Yonetimi
Kaynakc¢a:Tanrisever, 2002: 385-415.

SSCB’nin Carlik Rusyasi’dan farki, merkezden degil, en kiiciik yerelden merkeze
dogru bir yonetim sistemi kurmalar1 ve en kiiciik yerel yonetim biriminin kdy sovyetleri
olmasidir (Isyar, 2010: 190-220). 1991 yilinda ise ADC 6zgiirliigiinii ilan etmistir. Giiniimiiz
ADC’nin yonetim sekli Sekil 3.4’°te gortildiigii gibidir:

Bakanlar Kurulu

ikinci
Cumbhurbagkani

Cumhurbagkani Milli Meclis

icra

Hakimiyetleri Belediyeler

Sehir-Rayon icra
Hakimiyeti Hakimiyeti

Rayon icra

Sehir icra
Hakimiyeti

Yerel Komiteler

Kasaba (Koy)
icra Hakimiyeti

Sekil 3.4 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Yonetim Sistemi
Kaynakga: Tanrisever, 2002: 385-415



50

ADC’yi, Carlik Rusya ve SSCB’de oldugu gibi, tek kisi yani Cumhurbaskani
tarafindan yonetilmektedir. Tarihi yonetimlerden farkli olarak Cumhurbagkanindan sonra,
ikinci Cumhurbaskan1 gelmektedir (Zaman, 2014: 30-50). Yine diger tarihsel gelisim
stirecinden farkli olarak devlette, ikinci Cumhurbaskanindan sonra yetkili kurum Bakanlar
Kuruludur. Carlik Rusya ile ortak yani, Carlik Rusya’da yasama faaliyeti Duma’da, giiniimiiz
ADC’de ise yasama faaliyeti Milli Meclis’tedir. Yine Carlik Rusyasi’yla ortak yanlarindan bir
tanesi, yerelde yonetim Carlik Rusya ve SSCB’de uyezdler, merkezi vilayet, kaza ve nahiye
oldugu gibi, giiniimiiz yerel yonetiminde ise icra hakimiyetleri, icra hakimiyetlerinin alt
birimleri ve belediyeler, belediyenin alt birimi olan yerel komiteler tarafindan yapilmaktadir
(Muradaliyeva vd, 2010: 240-260). Yerel yonetimlerin tarihsel siireci incelendigi zaman,
devletin simdiki yOnetim yapisinin, eski yOnetime benzer yonleri ortaya cikmaktadir.
Merkezyetci yonetim anlayisi benimsenen giiniimiiz ADC’de yeni yerel yonetimlerde icra
hakimiyetinin s6z sahibi olmasinin belediyelerin etkin ¢alisgamamasinin tarihsel gelisim

stireciyle yakindan iligkilidir.

3.2. Azerbaycan Yerel Yonetimleri icra Hakimiyetleri ve Belediyelerin Karsilastirmasi

Azerbaycan yerel yonetimlerine bakildigi zaman merkezi yonetime dayali bir idari
sistem gormiilmektedir. Yereldeki temel idari yonetim merkez ve tasra birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Merkezi yoOnetim tarafindan yerel yonetimlere ¢ok az yetki verilmektedir
(Yusibli, 2016: 25-30). Bunun nedeni olarak, devletin yiiriitme erkine iliskin yetkilerin
merkezde toplanmasi gosterilebilir. Sovyet sisteminin kalintilarindan olan, yereldeki yonetime
az giivenme ve az yetki tanima durumu giiniimiiz yonetiminde de, etkisini gostermektedir
(Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, 2004: mad 3-6). Belediye
bagkanin1 goreve halk se¢im yoluyla getirirken, icra hakimiyetlerinde bagkan, merkez
tarafindan dogrudan atanarak goreve getirilmektedir. Bunun yani sira belediyelerin
kararlarinin, Cumhurbaskaninin fermanlarina ve bakanlar kurulunun kararlarina uymasi
gerektigi de belediyeleri kisitlamaktadir. Icra hakimiyetlerine ise, Cumhurbaskaninin
fermanina ve bakanlar kurulunun kararlarina aykir1 olmayan yonetmeligi diizenleme yetkisi
taninmaktadir. Bunun yani sira belediyelere hukuken tanman yetkiler merkezi yonetim
tarafindan kisitlanmaktadir (Bina QHT Alyansi, 2011: 12-15). Lakin icra hakimiyetlerine
kisitlama yapilmamakta aksine yerelde ek gorevler taninarak Cumhurbagkaninin ve merkezin
yereldeki talimatlarini yerine getirmeleri saglanmaktadir. Icra Hakimiyetleri Sovyet Rusya
yonetiminin gliniimiize gelen bir uzantis1 olsa da belediyeler, modern yerel yonetim

sisteminin tlirevidir. ADC Anayasasinca belediyeler, anayasal giivenceye dayanmaktadir ve
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tiizel kisilige sahiptir. Ayrica, gorevlilerin secimle is basina gelmesi, kendi personeline ve
biit¢esine sahip olmasida modern yonetimin yansimasi oldugunu gostermektedir (Giillii, 2005:
30-40).

Lakin, Azerbaycan’da 1999 senesinde belediyeler olusturulmus ve yerel yonetimler
yeniden sekillenmistir. Lakin belediyeler her ne kadar modern yonetimin tiirevi olsa da,
Azerbaycan yerel yOnetiminin merkeziyet¢i yapisindan dolayr kendi modern yonetim
sistemini yerelde uygulayamamaktadir. Belediyeler kendi biitcesini kendisine verilen
vergilerden ve topraktan arz-talep yaratarak olusturmaktadir. icra hakimiyetlerinin biitgesi ise,
kendi olusturduklart gelirlerden ve devlet genel biitgesinden ayrilan gelirden
olusturulmaktadir.

Icra hakimiyetleri Azerbaycan arazi béliiniirliigiine esasen Rayon, Sehir, Sehir Rayonu
seklinde 3’e boliinmektedir. Belediyelerdeyse arazi yapisina gore boliinme bulunmamaktadir.
Belediyelerin ve icra hakimiyetlerinin ¢akigsan gorev ve yetkilerine bakacak olursak (Sekil

3.5):

Sehirdeki tim peyzaj
calismalarinin
yapilmasi,peyzajin
korunmasiyla bagl
tim islerin yapilmasi

Yerel cevre
programlarininkabul
edilmesi ve
uygulanmasi

Yerel ekonomik Yerel sosyal koruma

kalkinma ve sosyal gelisim
programlarinin programlarinin

benimsenmesi ve
uygulanmasi

benimsenmesi ve

icra
uygulanmasi

Hakimiyetleri
ve
Belediyeler

Sekil 3.5 Belediyelerin ve Icra Hakimiyetlerinin Cakisan Gorev ve Yetkileri
Kaynakga: Elma, 2007: 165-180

Sekil 3.5°de belirtilen gorevlerin kesismesi, arazi siirinin bulunmamasi, belediyelerin
biitce sorunu, icra hakimiyetlerine merkez tarafindan biitce desteginin verilmesi, belediyelerin
problemlerinden bazilarini olarak ortaya cikarmaktadir. Icra hakimiyetlerinin eski kurum

olmast ve hiyerarsik giicii ellerinde bulundurmasi, belediyeleri denetleme yetkisinin
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bulunmasi, modern yerel yonetimin anayasal varligimi fakat yerelde de etkisizligine isaret
etmektedir (Giilli, 2005: 10-11). 2007 ve 2012 senesinde icra hakimiyetlerinin ve
belediyelerin harita {izerinde arazi bolgiisiiniin yapilmasina dair Cumhurbagkani tarafindan

ferman verilmis fakat harita giiniimiizde hala olusturulmamistir (Fariz, 2014: 20-29).

3.3. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Ombsdmam ile Yerel Yonetim
Kuruluslarimn iliskisi

ADC’de Ombudsman 2000 yillarin baglarinda olusturulmustur. Ombudsman, her tilke
tarafindan kendi yoOnetim sistemlerine adapte edildigi i¢in her iilkede manasi farklilik
gostermektedir. Isvigre’de Ombudsmanlar avukat, vekil gibi kisiler tarafindan herhangi bir
insanin, haklarmi korumak icin yetkili kilmmus kisiler olarak tanimlanmaktadir. Isvigre’de
Ombudsman, parlamento tarafindan halkin sorunlarini dinlemek ve bu sorunlart ¢oziime
kavusturmak i¢in olusturulmaktadir. Ombusdsman Tiirk¢e’de kamu savunucusu, arabulucu
gorevini  istlenen, insan haklarin1 savunan ve parlamentonun komiseri olarak
tanimlanmaktadir (Aydingtin, 2012: 400).

Bu kurumun olusturulmast i¢in Anayasa diizenlemesi, yiiriitme ve yerel yonetimlerin
karar1 olmalidir. Ombudsmanin basinda duran kisinin temel gorevi insan haklarinin
korunmasi, yerelde gorev yapan devlet memurlar: tarafindan vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edilmesi halinde, arastirma yapmak, bilgi almak ve gerekirse sorusturmak ve bu konuda
onlemler almaktir. ADC’nin Avrupa Konseyi’ne liye olmak istemesi ve konsey tarafindan
belediyelerle birlikte, ombudsmanin olusturulmast sartti ADC’de ombudsmanin
olusturulmasina neden olmustur. Ombudsman bagimsiz ve tarafsiz kamu kurulusudur. Lakin
ADC’de kuruldugu ilk yillarda halkin, insan haklari, demokrasi ve hukuk konusunda
bilgilendirmis ve o yonde c¢alismasini siirdiirmiistiir. ADC’de ombudsmanin haklar1 ve
gorevleri zamanla Avrupa Birligi ilkeleri standartlarina uygun diizenlenmistir (Zengin, 2010:
45). Ombudsman, ADC’de yasayan insanlarin hak ve hukuklarina, devlet kurumlari, yetkili
kisiler, yerel yonetimler tarafindan saygi gostermesini saglamak ve bu kurumlarca ihlal edilen
haklarin denetlenerek yeniden olusturulmasi i¢in kurulan kuruluslardir. Yalnizca Milli

Meclis’e baghdir ve sadece Milli Meclis tarafindan yetkileri sinirlandirilmakta ve

degistirilmektedir (Rehimli, 2014: 4-8).

3.4. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 2002 Referendumunda Yerel Yonetimler
Haydar Aliyev donemi sonras1 Azerbaycan’in merkeziyet¢i yonetim yapisinda kismen
de olsa degisiklikler yapilmasi icin referendum yoluna gidilmis ve yerel yonetim dahil

devletin yonetim yapisinda daha once hi¢ bir devlette bulunmayan bir yonetim kolu ilave
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edilmistir. Azerbaycan’in yerel yonetim yasasinin degiserek giliniimiize gelmesindeki temel
referendumlar 2002, 2009 ve 2016 yillarinda yapilmustir (ismayilov, 2015: 5-9). Yapilan
referendumlarda Milli Meclis dahil devletin mahkemelerine bassavci atamasimin Milli
Meclis’e verilmesi merkezyet¢i yapinin daha da gliclenmesi anlamina gelmektedir. Bu yiizden
yapilan degisiklikler Azerbaycan Halk Partisi’ne {liye olan kisilerin itiraz etmelerine neden
olmustur. Ozellikle baz1 mahkemelere diger mahkemelere gore daha fazla iistiinliik verilmesi
devlette Cumhurbaskanindan sonra gelen yetkili makamin Milli Meclis Bagkani olmasinin
degistirilerek Basbakana verilmesi de 2002 senesinde yapilan referendumlarin aslinda 2016
senesinde yapilacak degisikliklerin habercisi  oldugunu isaret etmektedir. 2002
Referendumunun Azerbaycan halkina kattig1 diger katkiysa hak ve ozgiirliikleri kisitlanan
kisilerin mahkemeye ferdi sekilde itiraz dilek¢esini sunma, kendi hak ve 6zgiirliigiinii koruma
hakkinin anayasaya eklenerek verilmesidir (Rehimli, 2014: 10). 2002 yilinda yapilan
referendum yerel yonetimlerin yetkisinin genisletilmesi agisindan, devletin yerel

yonetimlerine hi¢ bir katki saglayamamustir.

3.5. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinde 2009 Referendumu

2009 yili reformunda 2002 wyili reformunu pekistirmek amaciyla suglularin
aragtirtlmasi halkin giivenliginin korunmasi maksatiyla devlet tarafindan savcilik kurumunun
olusturulmasi i¢cin 2009 Referendumunda ilave kanun tasaris1 yapilmis ve kabul edilmistir
(Okmen, 2001: 39-67). Daha sonralari ADC Anayasasi’na gére ADC Cumhurbaskani’nin 2
defadan fazla se¢ilmesi yasak iken 2009 Referendumunda bu kanunda degisiklik yapilmistir.
Anayasada yapilan degisiklikle, ADC Cumhurbagkani’na iki defadan fazla secilebilme hakki
verilmistir (ADC Anayasasi, 2009: md 4). Aym1 zamanda 2009 Anayasasi’nda devlet
tarafindan olusturulan savcilik kurumunun diger devlet kurumlariyla karsilikli olarak
iletisimi¢inde olmasi ve bir birilerine yardimeci olmalari, kanunca desteklenmistir (ADC
Anayasasi, 2005: mad 30). 2009 senesi referandumunun en temel degisikliklerinden biri,
ADC Cumhurbagkani’nin yaninda ikinci Cumhurbaskani1 vazifesinin olusturulmasidir. Bu
kanun degisikliginin yapilmasiyla birlikte 2016 Referandumu ile daha da merkeziyet¢i bir

yonetim anlayisina gecis yapilmistir.

3.6. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinde 26 Eyliil 2016 Referendumu

Ikinci Cumbhurbaskanlig1 gorevinin  olusturulmasinin  ardindan, ADC
Cumbhurbaskaninin kendi esini Ikinci Cumhurbaskan1 olarak atamasi 2009 Referendumunun
temel degisikliklerinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Yang ve Sabanov, 2004: 90-95). Bu

degisiklige goreeger ADC Cumhurbaskan1 kendi gdrevini icra edemez ya da istifa ederse
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se¢ime kadar bu gérevi ADC’nin Ikinci Cumhurbagkan: iistlenmektedir. Eger Azerbaycan
Ikinci Cumhurbaskani1 gorevini icra edemez haldeyse devletin basina Basbakan gecerek
gorevi icra etmek mecburiyetindedir. Bagbakan da gorevi icra edemezse gegici gorev yetkisi
Parlamento Bagkanina ge¢mektedir. Eger ki gorevi Parlemento Baskani da icra edemez
durumdaysa gorevi icra etmek i¢in parlamento tarafindan gegici olarak yetkili bir kisi
secilmektedir. ADC Anayasasi’na gore Ikinci Cumhurbaskani ile Azerbaycan Cumhurbaskani
ayni hakka sahiptir (Novruzlu, 2016: 21).

Yalnizca Ikinci  Cumhurbaskani  cinayet islerse  bassavcilik  tarafindan
Cumhurbaskanina bildirilmek suretiyle Cumhurbaskan: tarafidan dokunulmazlik hakki
kaldirilarak hakkinda tutuklama karar1 verilebilmektedir. Bunun yani sira devlette uluslararasi
iliskilerin kurulmasi ve anlagmalarin imzalanmasi konusu Cumhurbaskan: tarafindan ikinci
Cumhurbagkanina devredilebilmekle birlikte Bagbakana ve Bakanlar Kuruluna da
devredebilmesi yapilan kanunla anayasaya eklenmistir. Bununla birlikte devletin Bagbakani
ve Bakanlar Kuruluna seg¢ilme yast daha onceleri 30 olmasina ragmen yeni referendumla yas
sinirlamas1 ortadan kaldirilmistir (Cafersoy ve Nazim, 2001: 120). Yerel yonetimlere
bakildiginda belediyelerin biitce ve diger sorunlari hakkinda hi¢ bir degisiklik yapilmamais,
aksine belediyelerde ¢alisan memurlar halkin herhangi sorununu ¢ézememesi durumunda,
halkin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi veya belediyede c¢alisan memurlarin kanuna ters
hareket etmesi sonucunda cezalandirilmalar1 yeni referendumda oybirligiyle kanuna
eklenmistir. Belediyelerle birlikte diger memurlarin da kanun dis1 hareketlerinin anayasal
olarak agir cezalandirilacagi da eklenen diger maddeler arasindadir. Yapilan referendumla,
beklenen degisikliklerin yapilmasi yerine merkezi yonetime katki saglayacak degisiklikler

yapilmustir.

3.7. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinde Yapilmasi Ongoriilen Reformlar

2007 yiindan 2016 yilina kadar yapilan reformlar merkezi yoOnetimin tagradaki
birimlerine 6zerklik, demokratiklesme, etkinlik vermemis hatta yereli merkeze daha siki
baglamistir. Yapilan reformlara ek olarak:

e Madde 73’e¢ referendum yoluyla ek kanun eklenmesi yoniiniide karar kabul
edilmekle 73. maddede yapilan degisiklikle, toprak vergisini ©demeyenlere
yaptirim uygulanacagi yoniinde kabul edilecek kararla, belediyelerin biitgesine
onemli katki saglamasina,

e Anayasanmn 99. maddesince “Icra Hakimiyetleri, Azerbaycan Cumhurbaskani’na

mahsustur” bendine yapilacak degisiklikle, icra hakimiyetlerinin yalnizca
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Cumhurbaskani’na degil, ADC’ye mahsus oldugu yoniiniideki degisiklikle devletin
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin az da olsa degismesine,

e Madde 103’iin birinci bendinde, Ikinci Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢im
yoluyla getirilmesi yoOniinde kararla, yapilacak degisiklik en azindan
Cumhurbagkaninin yonetemeyecegi durumlarda, halkin secimle getirdigi kisi
tarafindan devletin yonetilmesinde halkin roliiniin iistiinliigii,

e Madde 124’iin 2. bendinde icra hakimiyetleri bagkaninin, Cumhurbaskani
tarafindan degil, secim esasiyla koltuga getirilmesi degisikligiyle, bu gibi
secimlerin halka verilmesi sonucunda 2018 Gence hadiseleri gibi olaylarin
karsiliginin anayasayla alinmasina,

e Anayasanin Belediyeler Hakkinda olan maddesinde yapilacak, Belediye arazilerinin
belirlenmesi  degisikligi  ile  belediyenin  yerelde etkin  yOnetiminin
desteklenmesinde,

e Yapilan degisiklige, Icra hakimiyetlerinin belediyenin arazi bélgiisii icinde
gorevlerine karismasi halinde devlet tarafindan yaptirim cezasi uygulanacagi karari,
yerelde yonetimin esitlenmesinde,

e Belediyenin biitgesindeki sorunlarin ¢oziilmesine yonelik degisikliklerin, yapilan
referendumda bahsi gegmemistir. Belediye biitgesine icra hakimiyetlerine devlet
tarafindan biitge ayrildig1 gibi biitce ayrilmasina yonelik degisiklik (buna 6rnek
olarak devlet tarafindan belediyelere tagima otobiisii verilmesi yoniinde, biit¢esini
giiclendirebilecegi ve daha sonra kazanilan parayla devletden alinan paranin %50
sini geri 6denmesi sart1) yapilmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Yerelde belediye niifusunun artmasina bagl olarak belediyelerin biitgesinin artmasiyla
yerelde daha etkin rol almasi devlet tarafindan desteklenerek tesvik edilmelidir. Icra
hakimiyetlerinin biitcesindeki verilere bakilarak biitceye daha az katki saglayan islerin
bazilar1 belediyelere verilerek biitgesinin artmasina ve belediyenin personeline (baskan ve
bagkan yardimcisi istisna) maas verilmesi yoniiniide degisiklikle belediyenin yerelde aktif
hale gelmesine katki saglanilmalidir. Lakin bu gibi degisiklikler yapilmasi yoniinde hi¢ bir
adim atilmamis, devletin merkezi yonetim odakli olmasi yoniiniide degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisiklikler devletin yerel yonetim birimi olan belediyelere hicbir katkida
bulunmamistir. Yillardir devam eden sorunlar, yerel yonetimlerin en énemli 6zelliklerinden
olan ozerklik, etkinlik, demokratiklesme ve verimlilik, ADC belediyelerinde yapilan
reformlarda goriilmemistir. Giiniimiizde belediyelerin 6zerklik, etkinlik, verimlilik ve

demokratiklesme sorunlar1 halen devam etmektedir.
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SONUC

ADC, 1991 yilinda kendi ozgiirliigiinii kazanmasina ragmen yapilan arastirmada
devletin yonetiminin ¢ok zayif bir gelisim siireci iginde oldugu sonucuna varilmistir. ADC
topraklarmin dort farkli yonetim modeli deneyimledigini ve bu siire¢ boyunca da yerel
yonetimlerin demokratikliginden s6z etmenin pek de miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin gelisiminin zayif olmasi, SSCB’den miras kalan yerel yonetimlerin etkisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Devletin 100 yili agkin bir siirede Rusya yOnetiminin altinda olmasi,
merkeziyet¢i yonetime sahip olan devletin baska yonetim seklinde idare edilmesinin kismen
de olsa donemin sartlarina bakildiginda imkansiz oldugu sonucuna varilmistir. Lakin 1996
senesinde kabul edilen anayasa ile devlet erklerinin kullanimi konusunda kuvvetler ayriligi
prensibi benimsense de yerel yonetimlerin etkinliginin verimli bir sekilde saglanamadigi
sonucuna vartlmistir. Giliniimiizde devlet yonetiminde SSCB zamaninda yOnetimin belli
kademelerinde yer alan insanlarin olmasmin etkisi de yadimsanmayacak boyuttadir.
Reformlarin yapilmasinda biirokratlarin aktif ve pasif direnisleri, devletin kuruldugu giinden
bu yana gelisim siirecinin sifira yakin olmasina neden olan diger etkenlerdendir. 1996
senesinde kabul edilen anayasada belediyelerin kurulmasina yonelik kanun kabul edilmistir.
Anayasada yapilan diizenlemelerin, belediyelerin etkin ¢alismasi konusunda yeterli olmadigi
sonucuna varilmigtir. Ozellikle merkezi ydnetimin, yerel yonetimler iizerinde yogun
denetiminin olmasi yani sira yerelde bulunan icra hakimiyetlerine, belediyeleri denetleme
hakkinin taninmasi 23 yil 6nce kurulan belediyelerin yonetsel anlamda bir adim dahi olsa
ilerleyememesine neden olmustur. Kamusal mal ve hizmet sunumuna iliskin yetkilerin
cogunun merkez tarafindan {stlenilmesi de belediyelerin yerelde etkinsizligine yol
acmaktadir. Ayrica belediyenin yereldeki etkinligini artirilmasi i¢in 6nce icra hakimiyetlerinin
biitcesine az katki veren gorevler belediyelere devredilerek, yonetimdeki etkinliklerinin
artmasi i¢in devlet tarafindan belediyelere yardim edilmelidir. Anayasada yapilan reformlarda
belediyelerin ve icra hakimiyetlerinin arazi bolgiisiiniin yapilmamasi da yerelde esit yonetim
modelinin ortaya ¢ikmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte icra hakimiyetlerinin,
uyezd sisteminin kalintis1 olmasi ve yerelde tiim yetki ve gorevleri elinde toplamasi, devlet
tarafindan icra hakimiyetlerine biitce ayrilmasi, yerelde haksiz rekabetin olmasina neden
olmaktadir.Icra hakimiyetleri tarafindan sehirdeki yapilandirmanin belediyeler eliyle,
yapilmasina izin vermemesi de belediyelerin yerelde etkisiz bir devlet kurumu olmasina
neden olmustur. Belediyelere verilen gorevlerin icra hakimiyetlerinin gorevleriyle ¢akigsmasi

ve verilen gorevlerin hayata gecirilmesi i¢in yeterli biitcenin olmamasi da baska bir sorun
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, devlet tarafindan tahsis edilen (mes toprak vergisi gibi)
biitcenin temelini olusturan, toprak vergisinin belediyeler tarafindan toplanilamamasi
sorununu dogurmaktadir. Disaridan sermaye getirmek icin belediyelere verilen topraklar,
belediyeler ve icra hakimiyetleri tarafindan satilmistir. Belediyenin disaridan bolgeye sermaye
getirmesi ve bolgede is gilicii olusturmasi i¢in devlet tarafindan belediyelere verilen
topraklarin glinlimiizde belediyenin aktivinde olmamaktadir. Sonug olarak bu gibi sorunlarin
giderilmesi i¢in iki ¢6ziim Onerisi sunulmaktadir. Bunlardan ilki:

Belediye ve icra hakimiyetlerinin bolgede faaliyet gosterdikleri alanlarin sinirlari
anayasaca belirlenmelidir. Devlet tarafindan belediyelere verilen toprak vergileri ve diger
vergilerin zamaninda toplanilmasi i¢in merkezi iktidar tarafindan yeni kanunun tasarisi
hazirlanmali, gerekirse vergi 6demeyen vatandaslara maddi yaptirim uygulanmali ve bu
kanun tasaris1 seklinde yiiriirliige sokulmalidir. Icra Hakimiyetleri'nin yerelde yaptigi
uluslararasi toplantilara belediyeler de davet edilerek halk arasinda niifusunun artmasi
saglanmalidir. Devlet tarafindan yapilan yeni kanun tasarisiyla faaliyette bulunduklar yerele
sermaye ve i giicliniin olusturulmasini saglamak icin en az bir adet belediyeler tarafindan
yurt disindan sermaye getirme zorunlulugu yapilmalidir. Kanunen sermaye getirme yasasi
kabul edilirse bu bolgede is giicliniin artmasina ve belediye sermayesinin artmasina temel
etken olacaktir. Tkinci 6neri:

Belediyelerin tamamen iptal edilerek belediyede calisanlarin icra hakimiyetlerine
dagitilmas1 ve ek is giiciiniin hafifletilmesidir. Sonu¢ olarak ADC, SSCB hakimiyetinin
kalintilarindan kurtulmak ve tam demokratik kendine 6zgili yerel yonetim sistemini kurmak
istiyorsa, yerel diizeydeki tekellesmeyi kontrol altina almak i¢in yukarida belirtilen sorunlara
¢ozlim bulmalidir. Ayrica elde edilen bilgilerle, belediyelerin neden bu kadar etkisiz oldugu

sonucu da ortaya ¢ikmaktadir.
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