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(Atila, Sevil, Yiiksekogretim Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalarinin Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Ilkelerine Uyum Diizeyi: Sayistay Denetim Raporlar: Uzerine Bir
Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Burdur, 2023)

OZET

Denetim kavrami, ekonomik eylemler ve olaylarla ilgili eldeki bilgi ile 6nceden
belirlenen ve kabul edilen kistaslar arasindaki uygunlugun tespit edilmesi ve raporlanmasi
icin toplanan kanitlara iliskin degerlendirme ve sonuglarinin ilgili kullanicilarla
paylasilmasi faaliyetini ifade etmektedir. Kamu kurumlarinda gergeklestirilen denetim,
kamu kaynaklarinin onceden belirlenmis standartlara uygun olarak kullanilmasinin
incelenmesini ifade etmektedir. Idareler tarafindan yapilan harcamalarm kurallara
uygunlugunun denetimi parlamentolar adina yiiksek denetim organlari tarafindan yerine
getirilmektedir. Tiirkiye’de bu gorev icin bir yiiksek denetim organi olarak Sayistay
faaliyet gostermektedir. Ulkemizde yiiksek denetim orgami olan Sayistay tarafindan
yerine getirilen denetim faaliyeti, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak verimli, etkin
ve ekonomik kullanilmasinin tespit edilmesi, denetim sonuglarina iliskin raporlama

yapilmasi ve kamuoyuna duyurulmasini igermektedir.

Calismanin oncelikli amact Sayistay tarafindan kamu {iniversitelerine yonelik
gerceklestirilen diizenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki
bulgulardan hareketle, bu hatalarin yayginhik diizeyini tespit ederek ilgili mevzuat
uyarinca bu hatalarin nedenlerini ortaya ¢ikarmak ve hatalarin 6nlenmesine yonelik
¢ozlim Onerileri gelistirmektir. Bu amagla 2012-2021 yillar1 arasindaki Sayistay denetim
raporlart incelenmis olup, muhasebe hatasi niteliginde 2051 bulguya rastlanmistir. En
fazla muhasebe hatasi1 kaynakli bulgunun Maddi Duran Varliklar hesap grubunda oldugu
tespit edilmistir. Caligmanin diger bir amacini ise liniversitelerin denetim raporlarindan
elde edilen muhasebe hatas1 kaynakli bulgular ile {iniversitelerin yasi, tiniversitelerde
gorev yapan i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmanlarinin sayilar1 arasinda istatistiki agidan
anlaml bir farklilik olup olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Analiz sonuglaria
gore Universitelerin yasi, Universitelerde gorev yapan i¢ denet¢i ve mali hizmetler
uzmanlar1 sayisi agisindan ortalama bulgu sayisina gore tiniversiteler arasinda istatistiki

acidan anlamli bir farklilik tespit edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Sayistay, Devlet Muhasebesi,



(Atila, Sevil, Level of Compliance of Accounting Practices in Higher Education
Institutions with Generally Accepted Accounting Principles: A Study on Audit Reports of
Turkish Court of Accounts,, Master’s Thesis, Burdur, 2023)

ABSTRACT

The concept of audit refers to the activity of evaluating the evidence gathered and
sharing the results with the relevant users in order to determine and report the conformity
between the available information about economic actions and events and the
predetermined and accepted criteria. Auditing in public institutions refers to the
examination of the use of public resources in accordance with predetermined standards.
The supervision of the compliance of the expenditures made by the administrations with
the rules is carried out by the supreme audit organs on behalf of the parliaments. The
Court of Accounts operates as a supreme audit body for this task in Turkey. The audit
activity carried out by the Court of Accounts, which is the supreme audit body in our
country, includes determining the efficient, effective and economical use of public
resources in accordance with the law, reporting on the results of the audit and announcing

them to the public.

The primary aim of the study is to determine the prevalence level of these errors,
to reveal the causes of these errors and to develop solutions for the prevention of errors,
based on the findings of accounting errors as a result of the regularity audit carried out by
the Court of Accounts for public universities. For this purpose, the audit reports of the
Court of Accounts between the years 2012-2021 were examined and 2051 findings in the
form of accounting errors were found. It has been determined that the most accounting
error-related finding is in the Tangible Fixed Assets account group. Another purpose of
the study is to examine whether there is a statistically significant difference between the
findings of accounting errors obtained from the audit reports of universities and the age
of universities, the number of internal auditors and financial services specialists working
at universities. According to the results of the analysis, there was no statistically
significant difference between the universities in terms of the age of the universities, the
number of internal auditors and financial services specialists working at the universities,

according to the average number of findings.

Key Words: Audit, The Court of Accounts, Government Accounting



ICINDEKILER

TegeKKUr Metni...cceiieiieiiiiiieiieiiiiiieiiiiiiiieiiiiieiietiieiieciecieeciesiscenccscnncen 11l
7/ e iv
N 11 1 TN \
| 0111 2 91 [ PR vi
Kisaltmalar DizZini.....cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieccincen X
LI Lo (0] = U gl ) 4 || xi
SeKiller DIZiNi...coeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiiiiiecietieciesisccnecscanns xii
TS eiinniiiiinniiiiiniieiienneeoiesseesenstosssnstossnscssssssessssssossnsssssssssossnnsssssnnsssns 1
. BIRINCI BOLUM o
DENETIM KAVRAMI VE SAYISTAY DENETIMI
1.1. Denetim Kavrami, Amact ve KapSami..........coiviiiiiieiieiiniesieeseese e 4
1.1.1. Denetim KaVIAmI.....c.cocuiiiiiiieeiiie ettt 4
1.1.2. Denetimin Amact Ve KapSami.........occueiiiiriiiiiiniieneeieceseene s 6
1.2, DeNEtim TUIIEIT c.vveuviiiieiiie ettt esneesteeneesreenneenee s 8
1.2.1. Amaglarina Gore Denetim TUIIETT.......c.covviiiiiiiiiiie e 8
1.2.1.1. Faaliyet (Performans) Denetimi...........cccccvivieiieiiiieie e 8
1.2.1.2. Finansal (Mali) Tablolar Denetimi...........ccccoevvveveiieieeie e 8
1.2.1.3. Uygunluk DenetiMi.......cccccvueiiieiiiieiic e 9
1.2.2. Denetimi Yapan Kesimler A¢isindan Denetim Turleri ..........coovvveiiiiiinennn, 9
1.2.2.1. OZ€l DENEHIM ...ttt ea e se e eseeeaes 9
1.2.2.2. Kamu DENEIMI ....oviiiiiiieccicee e 10
1.2.3. Statiisiine Gore Denetim TUIIETT ......oevueeiiieiiriieeie e 10
1.2.3.1. 10 DENEHM ...ttt 10
1.2.3.1.1. I¢ KONIIOL v s s s s s s s s s s s s s s s s s s s 11
1.2.3.1.2. I¢ Kontrol-Ig Denetim IisKiSi .......ccoveveveveverieieereriiesieererereseresesenenenans 12
1.2.3.2. D1S DENELIM ...eeiiviieiiiie ittt 14
1.2.3.2.1. Bagims1Z Denetim ..........cccevviiiiiiniiiiiiiice s 16
1.2.3.2.2. Kamu DENEIMI ... 16
1.2.3.3. YUKSEK Denetimi.........coviuiiiiiiiiiiiiiiie e 16
1.3, Say1$tay DEeNEIMI. . cccuviiiieiiiiiieeiee e 17
1.3.1. Sayistay Denetiminin AMACT ........cccvervieireerieeiree e 19

Vi



1.3.2. SAYIStAY 1N GOTEVI vvveiiviiiiiieiiiie st stee e sttt sibe e e ssbe e nnb e s nnbeesinees 19

1.3.3. Sayistay Denetiminin KapsSami.......cccoccvveriiiiiiiiiniiiisiiie i 20
1.3.3.1. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ...........ccccceeveennee. 20
1.3.3.2. 6085 sayili Sayistay Kanunu...........cccceeveiiiiiiniiiieiicceecseeeen 21

1.3.4. Sayistay Denetiminin TULIETT........cccvvviiiiiiiiiiie e 22
1.3.4.1. Diizenlilik DeNetimi........c.cceeiiiiiiiiiiieiie et 22

1.3.4.1.1. Mali DENELIM ..ot 23
1.3.4.1.2. Uygunluk Denetimi .......cccecveiieiiiieiieie e 24
1.3.4.2. Performans Denetimi .........cccoeiriiiiiiisisce e 25
1.3.4.3. KONU DENELIMI ...cvviiiiiiiiice e 26
1.3.4.4. Bilisim Sistemleri Denetimi..........ccovvveiiiiiiinieniie e 27
IKINCI BOLUM

DEVLET MUHASEBESI
2.1. Devlet Muhasebesi Kavrami ...........cocoivieiiiiiiieiie e 29
2.2. Devlet Muhasebenin Amact ve KapSami ...........ccoovveiiriiiieniniinieiesee e 30
2.3. Devlet Muhasebesinin ISIEVIETi.........cooevevivieeeereeeeecee e, 31
2.4. Devlet Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi ile I1gili GOrtSIer ........c.ovovveverererrenne. 31
2.4.1. Devlet Muhasebesinde KIasik GOITS. .......vevrrieresieesiereeieseesieseesieeseeeneenes 31
2.4.2. Devlet Muhasebesinde Modern GOTUS ........eevvvveiiieeiiiieeiieeesiee e siee e 32
2.5. Devlet Muhasebesi Sistemlerinin Dayanagini Olusturan Gortisler...................... 34

2.5.1. Kameral Muhasebe SiStemi ..........cccoeiiiiiiiiiiiice e 34
2.5.1.1. Eski (Basit) Kameral Muhasebe YOntemi.........c.cccoooeviiieiiiiiiennciieen. 34
2.5.1.2. Yeni Kameral Muhasebe SiStemi...........cccoovveiiiinincinncccceenee 35

2.5.2. Schneider MUhasebe SISTEMI .........ccevviiiiieiiiiieee s 35

2.5.3. Constante Muhasebe SISTEMI .........cccovveiiiiiiiiiiee s 35

2.5.4. Logismografi Muhasebe SISTEMI .......ccveviririiniiiieeee s 36

2.6. Devlet Muhasebesi Alaninda Diinyada Yasanan Gelismeler..............ccccoeveennnnen. 36

2.6.1. Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93) ...oooiiiiiiiiecieeciccee e 37

2.6.2. Devlet Mali Istatikleri EI Kitabt (GFSM 2001).........ccoeevevevvrereierineecaenenans 37

2.6.3. Avrupa Hesap Sistemi (ESADD) ....ccuveiiiiiciie et 37

2.6.4. Uluslararas1t Muhasebe Federasyonu Kamu Kesimi........cc.cccooeniiiiiiininnnn 38

2.7. Devlet Muhasebesi Alaninda Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler .........c..ceevveuennee. 38
2.8. Devlet Muhasebesi Kayit YONtemIeri........ccocvereiiiieniiiiicicecsecee e 43

vii



2.8.1. Nakit Esasli Devlet MUNASEDEST ....ccvvvevvriiiiiieeieieeiiiis e eereeerre e s e e ereeessrnnns 43

2.8.2. Uyarlanmis Nakit Esasli Devlet Muhasebesi.........cccccocvviiiniiininieiniiennnn, 43
2.8.3. Tahakkuk Esasli Devlet MUhasebesi .........ccccoviviiiiiiiiiiiicsiceececee 44
2.8.4. Uyarlanmig Tahakkuk Esaslt Devlet Muhasebesi .........c.ccccoeiiiiiiiiniininenne 45
2.9. Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatilma Yontemleri ..........ccccovvviiiciinnnnne. 45
2.9.1. EGZEISIZ YOMECIML . .c.viiuriieieiiiiiisieei sttt 46
2.9.2. JESYON YONIEIMT 1..vvviiiiiiiiiiieesitie ettt sttt e e nnbe e e e nanees 46

UCUNCU BOLUM
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA MUHASEBE UYGULAMALARININ

GENEL KABUL GORMUS MUHASEBE ILKELERINE UYUM DUZEYI:
SAYISTAY DENETIM RAPORLARI UZERINE BIR ARASTIRMA

3.1, LAteratlir TArQmMAST ...c.vveuvivieieeiresie ettt b e 48
3.2. Arastirmanin Amact Ve ONeMi.........coevevvcereeererieseciesesessesesesesesesssse s s, 50
3.3, Arastirmanin YONICIMNI .......ceeeiiiuureeeiiiriieeeiiieeeesiieeeessstrneeesssreseessssneeesssssneeessssseeens 51
3.4. Arastirmanin KISItIari...........cooiiiiiiiiiiii e 51
3.5. Arastirmanin Evreni ve OrneKIEmi .......c.cvovovevvevevrieieeniseeesesesesesesesesesesesenesesenens 52
3.6. Arastirmanin Bul@ulari............ccooooiiiiiii 53
3.6.1. Denetlenen Universiteler ve Bulgu Say1lart ..........cc..ccevevecveiveerereeresncnenane, 53
3.6.2. Bulgularin Hesap Gruplari Itibariyle Dagilimi...........cccccoveviiuereeiierencnennnns 54
3.6.3. Universitelerin Yasi ile Universitelerde Gorev Yapan I¢ Denetci ve Mali
Hizmetler Uzmanlarinin Sayilarinin Bulgulara Gére Dagilmi..........cccccovviennn 56
3.6.4. Bulgularin Hesap Gruplar1 ve Muhasebe Hesaplari Itibariyle Dagiliminin
ANBIIZI . 59
3.6.4.1. Hazir Degerler Hesap Grubuna Iliskin Bulgular...............cccovuevevriinnnen, 59
3.6.4.2. Faaliyet Alacaklart Hesap Grubuna iliskin Bulgular..............ccccooevenen. 64
3.6.4.3. Diger Alacaklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular............cccccccovvvrevnnene, 70
3.6.4.4. Stoklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular...........ccceceveeeviicveriesnnenenne, 70
3.6.4.5. On Odemeler Hesap Grubuna Iliskin Bulgular............c.cccccoevecvivnirevnnnne, 72
3.6.4.6. quecek Aylara/Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap
Gruplarma Iligkin Bulgular ... 75
3.6.4.7. Mali Duran Varliklar Hesap Grubuna Iligkin Bulgular........................... 79
3.6.4.8. Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna Iliskin Bulgular........................ 81
3.6.4.9. Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular-....... 87
3.6.4.10. Diger Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular-....................... 89
3.6.4.11. Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Gruplarina iliskin Bulgular-.......... 91

viii



3.6.4.12. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubuna Iliskin Bulgular-....... 94

3.6.4.13. Borg ve Gider Karsiliklart Hesap Grubuna liskin Bulgular................. 97
_3.6.4.14. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart Hesap Grubuna
Hliskin BUulGUIAT .....cc.ooiiiiiiiiiic e 98
3.6.4.15. Deger Hareketleri Hesap Grubuna Iliskin Tespit Edilen Bulgular .....102
3.6.4.16. Gelir Hesab1 ile indirim, Iade ve Iskonto Hesap Gruplarina Iliskin
BUIGUIAT ... et sae e 102
3.6.4.17. Nazim Hesaplar Hesap Grubuna Iliskin Tespit Bulgular.................... 103
SONUC VE ONERILER .......cocvoviiiteiiiieeecee et es st en st an s 114
KAYNAKCA ..ttt b bbbt et e bt b ne et 118
ELER ...ttt 124
EK 1- Universitelerin Yillara Gore Bulgu Say1lart.........ccccovevriieiiiesnieesseenseenns 124
(046 ) 1)1 1 £SO 128



KISALTMALAR DiZiNi

AB : Avrupa Birligi

BAP : Bilimsel Arastirma Projeleri

BKMYS : Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi

DMS : Devlet Muhasebe Standartlari

DMSK : Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu

ESA . Avrupa Hesap Sistemi

GSFM : Devlet Mali Istatistikleri El Kitab:

IFAC : Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu

IMF : Uluslararasi Para Fonu

IPSAS : Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart
IPSASB : Uluslararasi Kamu Sektoriit Muhasebe Standartlar1 Kurulu
GYMY : Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi

KDV : Katma Deger Vergisi

KMYKK : Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

MYMY : Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi

OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati

SNA : Ulusal Hesaplar Sistemi

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

TBMM : Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TUFE : Tiiketici Fiyat Endeksi



TABLOLAR DIiZiNi

Tablo 2. 1: Yiriirliikteki DMS ve IPSAS’Iar.......coovoiiiiieee e 42
Tablo 3. 1: Yillar itibari ile Denetimden Gegen Universitelerin Oranlart ...........cccoovevevevevevnnnne. 52
Tablo 3. 2: Yillar itibari ile Denetlenen Universite ve Tespit Edilen Bulgu Sayilart. ................. 53
Tablo 3. 3: Hesap Gruplarina iliskin Bulgularin Yillara Dagilimi ...........cccceveveeiveervereecrerieeennnn. 55
Tablo 3. 4: Universitelerin Yas1 ile Universitelerde Gérev Yapan I¢c Denetci ve Mali Hizmetler

Uzmanlarinin Sayilarinin Bulgulara Gore Dagilimi ve Farklilik Testi Sonuglari.............. 57
Tablo 3. 5: Hazir Degerler Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar...........cc.ccoovnvviiniiiinennns 59
Tablo 3. 6: Faaliyet Alacaklari Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar .................c...... 64
Tablo 3. 7: Diger Alacaklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ...............cccccoeee. 70
Tablo 3. 8: Stoklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ...........ccccoovvnininencnenne. 71
Tablo 3. 9: On Odemeler Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ..............cccoccvevivnnnn. 73
Tablo 3. 10: Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap Gruplarinda Bulgu

Tespit EAIEN HESAPIAN ........cooiiiiiiii it 75
Tablo 3. 11: Mali Duran Varliklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar................... 79
Tablo 3. 12: Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ................ 81
Tablo 3. 13: Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar 87
Tablo 3. 14: Diger Duran Varliklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ................. 89

Tablo 3. 15: Emanet Yabanc1 Kaynaklar Hesap Gruplarinda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar .....91
Tablo 3. 16: Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar .94

Tablo 3. 17: Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ........... 97
Tablo 3. 18: Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit

EdIlen HESAPIAT .....c.viiece e et e e 98
Tablo 3. 19: Deger Hareketleri Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ...................... 102

Tablo 3. 20: Gelir Hesaplari ile Indirim, Iade ve Iskonto Hesaplar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit
EdIlen HESAPIAT ... 102
Tablo 3. 21: Nazim Hesaplar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ve Bulgu Sayilar1

Xi



SEKILLER DIiZiNi

Sekil 3. 1: Yillar itibari ile Rapor ve Bulgu Sayilart

xii



GIRIS
Denetim, kavramsal olarak ¢ok eskilere dayanmakla birlikte tanimsal olarak
denetim, belli bir kurumun belli bir donemdeki islemlerinin 6nceden belirlenmis kurallara

uygunlugunun incelenmesi bakimindan bir siireci kapsamakta olup, siire¢ sonucunda elde

edilen bulgularin siirecin son asamasi olarak raporlanmasi faaliyetidir.

Kamu mali yonetimi agisindan denetim faaliyetine 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile yasal zemin olusturulmustur. 5018 sayil
Kanun ile beraber denetim kavrami Tiirk denetim sisteminde yerini alarak yonetsel
denetimde bir biitlinliikk saglanmaya calisilmis ve kamu mali yonetiminde saydamlik ve
hesap verebilirlik kavramlar1 benimsenerek, harcama oncesi mali kontrol, i¢ denetim ile dis
denetim sistemleri AB standartlariyla uyumlu hale getirilmistir. Kamu kaynaklarinin
kullanimiyla ilgili etkililik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi i¢in ¢ikarilan 5018
sayili Kanun cergevesinde diizenlenen 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’a
‘denetim’ ile ‘raporlama’ faaliyeti olmak iizere iki 6nemli gorev verilmistir. Kurumlarin
kendi iginde yaptiklari denetim i¢ denetimi ifade ederken, kamu kurumlarina yonelik

yapilan dig denetim iilkemizde Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin 6nceden belirlenen standartlara uygunlugu parlamentolar
adina yiiksek denetim organlar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde kamu
kaynaklariin 6nceden belirlenmis standartlara uygun olarak etkili, verimli ve mevzuata
uygun olarak harcanmasina iligkin denetim TBMM adma Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir. Sayistay’in devlet iniversitelerine yonelik gerceklestirdigi denetim
sonrasinda denetim raporlari kamuoyu ile paylasiimaktadir. Vakif iiniversitelerinin
Sayistay denetimine tabi olmamasi nedeniyle ¢alismanin evren ve orneklemini devlet
tniversiteleri olusturmaktadir. Calisma ile Sayistay denetimi sonucu devlet
tiniversitelerinde tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgular ve bu hatalarin
¢Oziimiine 1iligkin goriis ve Onerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Ayrica calisma
kapsaminda denetim faaliyetleri sonucunda tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki
bulgularin gériilme sikligi ile tniversitelerin yasit ve {iniversitelerde goérev yapan ig
denet¢i ve mali hizmetler uzmanlar1 sayilar1 bakimindan anlamli bir iliski bulunup

bulunmadigi arastirilmistir.



Bu tez galismasi {i¢ boliimden olusmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde denetim
kavraminin tanimi, amaci ve kapsami ile i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim
hakkinda bilgi verilmistir. Yine bu boliimde Sayistay denetiminin amaci ve 5018 sayil
KMYKK ile 6085 sayili Kanun g¢ergevesinde kapsami verilerek Sayistay denetim

tiirlerine iliskin bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde devlet muhasebesinin amaci, kapsami ve devlet muhasebesinin
dayanagini olusturan goriisler hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde devlet muhasebesi
kayit yontemlerinden olan, islemlerin yalnizca nakit olarak tahsil edildiginde veya
O0dendiginde hesaplara kayit edilen nakit esasli devlet muhasebesinden; nakit esasl
muhasebe sisteminde oldugu gibi islemler ile olaylarin elde edildikleri zaman dikkate
alinmaksizin nakit tahsilat veya 6deme sirasinda kaydedildigi ve devlete ait olan varliklar
ozellikle de maddi duran varliklar, ylikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ile borg
yonetimine iligkin islemlerin muhasebe disinda tutuldugu uyarlanmis nakit esash devlet
muhasebesinden; islemler ve olaylarin, nakit hareketlerinin zamani dikkate alinmaksizin
ortaya ¢iktiklar1 anda kayit edildigi tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminden ve
islem ve olaylari, nakit akimlarinin olustugu zaman dikkate alinmaksizin, bir ekonomik
deger yaratildiginda, degisim gegirdiginde, miibadeleye konu oldugunda, devredildiginde
veya yok oldugunda kaydedildigi uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sistemi hakkinda
bilgilere yer verilmistir.  Ayrica bu bolimde devlet muhasebesinin kapatilma
yontemlerinden biri olan ve hesaplarin mali y1l bitiminde kapatilmayarak bir siire agik
tutuldugu egzersiz yontemi ile bir biitge donemine iliskin islemlerden bir kisminin dénemi
asan bir zaman i¢inde tamamlanabildigi ve muhasebe kayitlarinin da buna goére yapildigi

jestiyon yonteminden bahsedilmistir.

Calismanin uygulama boliimiinii olusturan iiglincli bdliimiinde, T.C. Sayistay
Bagkanligi resmi internet sitesinde “Raporlar” kisminda yer alan “Kamu Idareleri
Denetim Raporlari/Ozel Biitceli Idareler-A/” kapsamindaki 2012-2021 yillarina ait
tiniversitelerin denetim raporlarindan elde edilen veriler nitel analiz yontemlerinden biri
olan igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Calismada elde edilen veriler igin 2012
yilinda 49, 2013 yilinda 58, 2014 yilinda 104, 2015 yilinda 104, 2016 yilinda 73, 2017
yilinda 85, 2018 yilinda 96, 2019 yilinda 95, 2020 yilinda 96, 2021 yilinda 99 kamu
tiniversitesinin denetim raporu incelenmistir. Denetim raporlarinda yapilan inceleme

sonucunda toplam 4115 bulgudan muhasebe hatasi niteligindeki 2051 bulgu ¢alisma



cergevesinde analiz edilmistir. Calisma ile ilk olarak muhasebe hatasi niteligindeki
bulgular, ait olduklar1 muhasebe hesaplarina sonrasinda da hesap gruplarina gore
siniflandirilmistir. Yapilan analiz sonrasinda bulgu tespit edilen hesaplar i¢in 5018 sayili
KMYKK, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cergevesinde hatalarin kaynaklar1 ve ¢oziimiine yonelik goriis ve Oneriler mevzuat

dayanaklari ile agiklanmistir.

Calismada ayrica Sayistay’in denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi
kaynakl1 bulgular ile tiniversitelerin yasi, liniversitelerde gérev yapan i¢ denetci ve mali
hizmetler uzmanlarinin sayilar1 arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup
olmadiginin incelenmesi amaciyla veriler normallik testine tabi tutulmus ve verilerin
normal dagilim gostermedigi (p<0,05) tespit edilmistir. Normal dagilim gdstermeyen
veriler parametrik olmayan testlere tabi tutulmus ve grup sayisinin ikiden fazla
olmasindan dolayi, 6rneklem grubunun verilerini karsilastirmak amaciyla Kruskal

Wallis-H testi uygulanmustir.



BIRINCI BOLUM
DENETIM KAVRAMI VE SAYISTAY DENETIMI
Bu boliimde denetime iliskin kavramsal c¢ergceve agiklanarak, denetim tiirleri ve
ozellikle dis denetim kapsaminda Sayistay tarafindan yapilan denetim iizerinde durularak

Sayistay denetimi tiirleri agiklanmustir.

1.1.Denetim Kavrami, Amaci ve Kapsam

Denetim kavrami tizerinde ¢esitli tamimlamalar yapilmistir. Bu  farkh
tanimlamalar dogrultusunda denetim kavrami, ge¢misten giiniimiize kadar cagin
gereklerine uygun olarak degisim ve gelisim gostererek yeni denetim formlarinin

olusmasina katki saglamistir.

1.1.1.Denetim Kavrami

Tabiatin ve toplumsal yasamin biitiin alanlarinda var olan denetim kavramu,
toplumsal yasamin en geligsmis orgilitlenme faaliyeti olan devlet yapisi igerisinde yeni bir
anlam ve islev kazanmaktadir (Kose, 2007: 1). Bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan,
kuruluslarin belirli bir donemine ait bilgilerin toplanarak, degerlendirilmesinin yapildigi
ve degerlendirme sonuglariin da raporlandigi bir kontrol mekanizmasi olan denetim,

isletmeler ve diger kuruluslar i¢in vazgegilemez bir zorunluluktur (Dalak, 2000: 66).

Kokenlerine bakildiginda denetim, insanlarin toplum olarak birlikte yasamaya
baglamasi ile anlam kazanan bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimiyle iktisadi
yagsamin canlanmasi ve kamu otoritesinin bu yasama miidahalesi, kamunun eylemleri ile
islemlerinin denetimine yeni bir boyut kazandirmistir. Denetim anlayisinda yasanan bu
degisim, anayasalara da etki etmistir. Ulkemizde Anayasa’nin 125 inci maddesinde yer
alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu aciktir” hitkmii ile birlikte
yargisal denetim diizenlenmis, 160 mci1 maddesinde ise; “Sayistay, merkezi yonetim
biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir” hilkmiiyle de Sayistay denetimine iliskin
diizenleme yapilmistir (Bozkurt, 2013: 56).

Devlet Planlama Teskilati’nin raporunda yer alan denetim kavrami, “ekonomik

faaliyet ve olaylarla ilgili olarak ger¢eklesmis sonuglari, énceden belirlenmis amaclar,



kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve ol¢mek suretiyle kanitlara
dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin énlenmesine yardimci olmak, kisi ve
kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve
tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestirilmesine rehberlik
etmek ve elde edilen sonug ve bulgulart ilgililere duyurmak igin uygulanan sistemli, planli

ve programl: bir siire¢” olarak ifade edilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000).

Yonetimin amaclarinin gergeklestirilebilmesi agisindan planlama, orgiitlenme,
yoneltme kavramlarmma ek olarak denetime de gereksinim duyulmustur. Denetim,
yonetim siirecindeki en Onemli asama olarak, yoOnetimin varolus nedeninin
gerceklestirilme durumunun ispatin1 saglar. Yonetim agisindan ilk hedef amaglara
ulasiimasini saglamaktir. Yonetimin yalnizca var olus nedenini gergeklestirmis olmasi
yeterli olmamakla birlikte iyi yonetim ancak hedeflenen amaglara en uygun sekilde
ulagilmas1 durumunda s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla da yodnetimin denetimle
smanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akpinar, 2006: 14). Yonetim
biliminin temel islevleri arasinda yer alan denetim, bir Orgiitin amacma ulagsma
durumunun tespitine yonelik faaliyetlerin tiimiinii kapsamali ve bir ydonetim unsuru olarak

daha etkin yiiriitiilecek bir yonetim faaliyetine yardimci olmalidir (Toroslu, 2016:23).

Denetim, ekonomik eylemler ve olaylara iligskin iddialarla ilgili kanitlarin, bu
iddialar ile belirlenmis Olgiitler arasinda bulunan uygunluk derecesini belirlemek ve
sonuglart hakkinda ilgili kullanicilara bilgi vermek amaciyla olusturulan nesnel
degerlendirmeye dayali sistematik bir siiregtir. Sistematik siirec ifadesi, birbiriyle iliskili
bir dizi kanit toplama ve degerlendirme faaliyetinin denetim hedefine ulagsmak ig¢in

uygulanmasini ifade etmektedir (Silvoso, 1972: 18).

Bir diger bakis agisiyla denetim kavrami, bir isletmenin veya yonetimin mali
kaynaklarinin kullanilmasi1 asamasinda verimlilik, etkililik ve ekonomiklik agisindan
Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi isi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle denetim,
standartlara uygunluk arastirmasidir. Bahsedilen standartlar hem mevzuat agisindan hem
de mali, sosyal ve hatta ¢cevresel agidan s6z konusu olabilir (Arslan, 2002: 6). Dolayisiyla
denetim, kavramsal olarak belli bir kurumun belirli bir plan veya programmnin isleyisinin
ve sonuglarinin daha onceden belirlenmis kurallara uygunluk durumunun arastirma ve

sorgulama benzeri yontemler araciligiyla tespit edilerek belirlenen bulgularin tarafsiz bir



sekilde degerlendirilmesi ve ilgili taraflarin bilgilendirilmesi seklinde tanimlanabilir
(Kose, 2007: 5).

Denetim kavramui i¢in yukarida ifade edilen genel tanimlara ek olarak literatiirde
farkli tanmimlamalar yapildigi goriilmektedir. Bu farkli tanimlamalarin nedenine
bakildiginda, denetimin birgok farkli bilim dalinda yer almasindan ve denetim taniminin
cesitli durumlar goz Oniine alinarak yapilmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Denetim faaliyetinin islevi, isletme yoOnetimi ile kamu yonetimi agisindan farklilik
gosterebilmektedir. Denetime iliskin farkli bakis agilar1 dolayisiyla yiiklenen anlam,
tanimlarda da bazi farkliliklarin olusmasina ve denetim faaliyetinin bazi yonlerinin
denetimin islevine gore vurgulanmasina neden olmaktadir (Candan, 2009: 9).
Dolayisiyla, denetim kavraminin farkli bilim alanlart ile iliski iginde yer aliyor
olmasindan dolayr denetim kavramina farkli bakis agisiyla tanimlamalar yapilmustir.
Tanimlamalarin farkli olmasi denetim faaliyetinin islevinin de farklilagmasina sebep

olmaktadir.

1.1.2.Denetimin Amaci ve Kapsami

Hukuk devleti ile kisiler ve kurumlarin faaliyetleri, haklari, sorumluluklari
tanimlanmis ve mevzuat agisindan gerekli diizenlemeler yapilmistir. Kurumlarin;
faaliyetlerinin hukuk diizenine uygun bir sekilde yiiriitilmesinin ve agikladiklar
bilgilerin dogrulugunun incelenmesi sonucunda ilgili kurumla ¢ikar iliskisi i¢inde olan
Kisilere, topluma ve devlete hesap verme sorumluluklarinin tarafsiz ve bagimsiz kisi veya
kurumlar araciligiyla gerceklestirilmesi hukuk devletinde bir zorunluluk olmaktadir
(Turhan, 2009: 16-17).

Denetim, bir karsilastirma stirecini ifade etmektedir. Denetimin amaci, rakamsal
veriler ile 6nceden belirlenmis Olgiitler arasindaki uyum derecesini belirlemektir. Bu

amacla denetim faaliyeti asagida yer alan stiregleri ifade etmektedir (Karanfiloglu, 1999:
29-30):

e Denetim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi i¢in ilk olarak bilgilerin elde edilmesi

gerekmektedir. Bu bilgilerin igerigi kayit, tablo ve tutar benzeri unsurlar olabilir.

e Karsilastirilabilir bilgiler ile kistaslar, denetim amacina gore degisir. Denetimin

amacit mali tablolar1 denetleme ise ihtiya¢ duyulan bilgiyi finansal tablolar



olusturmaktadir. Karsilastirma Oolgiitleri ise genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerini kapsamaktadir.

e Denetim belli bir ekonomik yapiya ait bilgileri kapsar. Devlet, ortakliklar ile
firmalar benzeri tiizel kisiligi olan yapilarda denetimin kapsadigi donem, bir aylik
veya alt1 aylik donemler olmakla birlikte genellikle bir yildir.

e Denetim delil toplama ve toplanan delilleri degerleme siirecidir. Denetim delilleri,
denetlenen isletmede c¢alisan personelin veya tgiincii kisilerin bildirimleri,
denet¢inin gozlemleri benzeri ¢ok ¢esitli bigimlerde olabilir.

e Denetim faaliyeti bagimsiz ve uzman bir kisi veya Kkisiler tarafindan
yapilmaktadir. Denet¢inin, rakamla ifade edilen bilgiler ile karsilastirilacak
hususlara hakim olmasi ve denetim siireci boyunca yeterli diizeyde kanit
toplayarak bir kanaat olusturabilecek, mesleki bilgi ve deneyimine sahip bir

uzman olmasi gerekmektedir.

Denetimin konusu agisindan bakildiginda 6zel amaglar1 olan denetim tiirleri
bulunmaktadir. Konusu yasal islemler olan hukuksal denetim faaliyetinde amag yasalara
uygunluk durumunun belirlenmesi; konusu kurumun ¢evresel faaliyetlerini igeren ¢evre
denetimi faaliyetindeki amag ise ilgili kurumun ¢evreye kars1 yiikiimliiliikklerini yerine

getirme durumunun incelenmesi olarak gosterilebilir (Demirbas, 2001: 36).

Bu bilgilerden hareketle, denetimin amacinin, belli bir isletmenin/kurumun
belirlenmis bir doneme ait bilgilerinin 6nceden belirlenmis kurallara uygunluk

derecesinin Olgiilmesi olarak agiklanabilir.

Denetimin kapsami, denetimin amacina ulasmak {izere denet¢inin icinde
bulunulan kosullar altinda uygulanmasini1 gerekli olarak gordiigii denetim yontemlerini
ifade eder (Kamu Gozetimi Kurumu, 2022). Denetimin kapsamini, ilgili kurulusun gelir,
gider ve mallarina iligkin mali faaliyet, karar ve islemleri ile bunlara iligkin defter, kay1t
ve bilgiler ile mali yonetim gergevesinde yapilan i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Denetim sonucunda tespit edilen hususlara iliskin denetim goriisii olusturularak denetime

iliskin yeterli ve uygun kanit elde edilmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2020).

Kamu kesiminde yasanan gelismeler, toplumun beklentileri, kamu hizmetlerinin
tiirleri ve yeni hizmet alanlar1 ile yeni kurumsal yapilarin olusmasi sonucunda denetimin

kapsami ve niteligi genislemistir. Denetim ile kamu yonetiminde yasanan model



degisimi, kisitli olan kamu kaynaklarinin kullanimina iligkin yapilan verimlilik, etkililik
ve tutumluluk ilkeler kapsamindaki incelenmeye ek olarak, sonuglari iizerinde

degerlendirme yapilmasini da giindeme getirmistir (Kager, 2019: 35).

1.2.Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri farkli ¢aligmalarda farkli sekillerde siiflandirilmistir. Genel
olarak denetim amacina, kapsamina, uygulama zamani ile denetim yapmakla sorumlu
olanlarin statlistine gore smiflandirilmaktadir. Asagida bu smiflandirmalardan
amaclarina, denetim yapan kesimlere ve statiisiine gore yapilan denetim tiirleri kisaca

aciklanmugtir.

1.2.1. Amaglarmma Gore Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim tiirleri; faaliyet (performans) denetimi, finansal (mali)

tablolar denetimi ile uygunluk denetiminden olusmaktadir.

1.2.1.1.Faaliyet (Performans) Denetimi

Faaliyet denetimi, denetim faaliyetleri i¢inde belki de en genis kapsamlisi olarak
gortilebilir. Bu denetimde bir kurumun veya bir ekonomik birimin, belirli bir donemde
gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin sistematik olarak gozden gegirilmesi s6z konusudur
(Turker, Pekdemir, Selvi, & Yilmaz, 2003: 7).

Faaliyet denetimi, isletmenin amaglarina ulasma durumunun ve isletmenin
faaliyetlerinin ekonomik isleyip islemediginin tespitine yonelik isletme tarafindan
belirlenen politikalarin ve bunlarin uygulama sonuglariin degerlendirilmesi ve yonetime
Onerilerde bulunulmasi ¢alismalarini igermektedir. Genel olarak muhasebe denetiminin
kapsami1 daha ¢ok muhasebe calismalarini icermektedir. Faaliyet denetiminde degerleme
kurallar1, son derece 6znel yani kisiye goredir. Etkenlik ve etkinlik unsurlart kavramsal
olarak, degerleme konusu ve sartlar1 a¢isindan degisim gosterebilmektedir. Bu denetimde
yapilan denetim calismalar1 sonucunda: politika uygulamalarinin etkin olarak islemesi
icin yonetime sorunlar ve ¢oziim oOnerilerinin de dahil oldugu bir rapor sunulmaktadir

(Karanfiloglu, 1999: 30).

1.2.1.2.Finansal (Mali) Tablolar Denetimi

Bu denetim tiirli bagimsiz denetgiler ile kamu denetgileri araciligiyla yapilan mali

tablolar denetimini kapsamakta ve isletmenin ilgili kurumlara sunulan mali tablolarina



iliskin bilgilerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri kapsaminda denetlenmesini ifade
etmektedir (Gliney & Sari, 2015: 66). Mali tablolar denetiminin konusunu, belli bir
ekonomik birime ait mali tablolarin, 0 birimin mali durumu ile faaliyet sonuglarina iliskin
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ile diger mevzuata uygunlugunun
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Mali tablolarin denetimi, teorik ve uygulama

acisindan yaygin olan bir denetim tiriidir. (Karanfiloglu, 1999: 31).

1.2.1.3.Uygunluk Denetimi

Bu denetim tiiriiniin amac1, mali nitelikte olan islemlerin kayit altina alinmasinin,
kayitlara alinan islemlerin ise gerekli mevzuata gére diizenlenmesi durumunun kontrol

edilmesi ve incelenmesidir (Asil, 2019: 46).

Bir isletme veya kuruma ait mali islemler ile faaliyetlerin daha onceden
belirlenmis kurallara, standartlara veya mevzuata uygunlugunun tespit edilmesi amaciyla
incelenmesi uygunluk denetimin konusunu olusturmaktadir. Bu denetim faaliyeti, i¢ ve
dis denetgilerin yaninda kamu denetcileri araciligiyla da yapilmaktadir. Denetim, kurulus
iginden veya kurulus disindan iist makamlar ve yasal mevzuat araciligiyla daha 6nce
belirlenmis kurallara uyulma durumunun arastiriilmasidir. Uygunluk denetimi sonucunda
ulasilan degerlendirmeler, ilgili kisi veya kuruluslara raporlanir. Dolayisiyla genel olarak
uygunluk denetimi faaliyeti, i¢ denetgiler; diger denetim faaliyetleri dis denetgiler

aracithigiyla yapilir (Erdem, 2011: 23).

1.2.2.Denetimi Yapan Kesimler Acisindan Denetim Tiirleri
Bu denetim tiiriinde yapilan denetimler i¢in, kamusal alanda yapilan denetimler
kamu denetiminin, o6zel sektére yapilan denetim ise 06zel denetimin konusunu

olusturmaktadir.

1.2.2.1.0zel Denetim

Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin kendi biinyelerindeki denetim
birimleri tarafindan veya disaridan 6zel bir denetim kurulusu araciligiyla denetlenmesini
ifade etmektedir. Mali tablolarin giivenilir ve dogruluguna iliskin hususlarin objektif
olarak saptandigi ve raporlandigi bu denetim tiiri bagimsiz denetim olarak da
adlandiriimaktadir. Denetim faaliyetinde temel unsur, mali tablolarda yer alan bilgilerin

gercegi ve dogruyu yansitma durumunun saptanmasidir (Uysal, 2010: 23).



Ozel sektdrdeki isletmelerin kendi biinyelerinde olusturduklari denetim organina
ornek olarak bankalarin teftis kurullar1 gosterilebilir. Ozel bir denetim firmas: tarafindan
saglanan bagimsiz denetim faaliyeti, isletmenin talebi ile denetim s6zlesmesi kapsaminda
isletmeye ait mali tablolarin denetimini genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olma durumunu, dogru ve giivenilir bilgiler igerip igermedigini tarafsiz bir sekilde saptar
ve ilgili isletmeye raporlar (Turhan, 2009: 28).

1.2.2.2.Kamu Denetimi

Kamu denetimi, kamu yOnetimine iliskin denetimi ifade etmektedir.
Giiniimiizdeki kamu-6zel ayrimi, denetim alanindaki keskin olma durumunu biiyiik
oranda yitirmistir. Ozel sektérde kamu tarafindan yapilan yaygin bir denetim faaliyeti ile
birlikte kamu kurumlarinin 6zel denetim faaliyetlerinden yararlanmasi ve 6zel denetim
faaliyetinin kamu denetimini destekleyici ve tamamlayict 6zelligi gittikge artmaktadir.
Denetim anlaminda kamu-6zel ayriminin azalmasinda, denetim anlayisi ile birlikte
kullanilan usul, yontem ve teknikler bakimindan da kamu-6zel denetimi arasinda artan
bir benzesme durumu 6nemli boyuta gelmistir. Merkezi idare ile mahalli idareye bagh
olan veya kamu kesiminde yer alan ancak, herhangi bir yere bagli olmayan denetgiler
tarafindan yerine getirilen kamu ile 6zel kesim kurumlarinin denetimine kamusal denetim
denir (Caligskan, 2008: 8-9).

1.2.3.Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetinin gergeklestirilmesi asamasinda kurumun kendi iginden veya
kurum disindan, diger bir deyisle denetimi yapan kurumun konumu agisindan yapilan
denetimi ifade etmektedir. Bu denetim tiirii i¢c ve dis denetim olarak ikiye ayrilmaktadir.
I¢ denetimin, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak gerceklestirilmesinden dolayi ic

kontrol ve i¢ denetim arasindaki iliski de biiylik 6nem tagimaktadir.

1.2.3.1.1¢ Denetim

5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesinde diizenlenen i¢ denetim faaliyeti “kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yénetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin

risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yvontinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gerceklestirilir” hitkmii ile belirtilmistir. I¢ denetim faaliyeti,
i¢ denetgiler aracihigiyla gergeklestirilmekte ve kamu idarelerinin yapisi ile personel
say1s1 gdz oniine alinarak, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii dikkate
aliarak, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklarinin kurulabilecegi

de belirtilmektedir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan i¢ denetim faaliyeti, “Bir
kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danismanlik faalivetidir. I¢c denetim, kurumun risk yonetim,
kontrol ve yonetisim siireglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
vonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulagmasina

yardimei olur.” seklinde tanimlanmustir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2022).

Bir kurumun bazi organlar1 diger organlari iizerinde denetim yetkisine sahip
olabilir. Ancak orgiitsel diizeyde yapilan i¢ denetim faaliyeti daha ¢ok teftis kurullar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Icerisinde bulunduklar1 kurumlarin yap: ve isleyislerine
iligskin bir glivence olusturan bu kurullar daha bagimsiz ve mesleki ve teknik olarak yeterli

donanima sahiptirler (Caligkan, 2008: 11).

1.2.3.1.1.i¢ Kontrol

5018 sayili1 Kanun’un 5. kisminda i¢ kontrole iliskin diizenlemeler yer almaktadr.
Ic kontrol kavramsal olarak, 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde; “idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir” seklinde belirtilmistir.

I¢ kontrol, isletmelerin hedefleri dogrultusunda ilerlemesine yardimci olarak
isletmenin devamliligini artirir.  Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusmadigi durumlar;
isletmede varliklarin kaybina, yonetimin hatali kararlar almasina ve suistimallere sebep
olabilmektedir (Sabuncu, 2017: 162).
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Bir igletmede ¢alisan muhasebe elemanlari, yoneticiler ve denetgiler i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludurlar. i¢ kontrol ne sadece i¢ denetim ne de sadece mali kontroldiir.
Siirekli yapilan bir islem olmakla birlikte denetim gibi isletmeden bagimsiz olarak bir
defaya mahsus veya ge¢mise doniik sekilde yapilmaz. Isletmede yer alan tiim alanlar
kapsamaktadir. i¢ kontroliin kullanilmasi isletmede kesinlikle yolsuzluk olmayacagi veya
kaynaklarin etkin kullanilacagina iliskin bir giivence vermemekte ancak isletme

faaliyetlerinin makul 6l¢iide ilerleyecegini sdylemektedir (Gliney & Sari, 2015: 70).

Isletmeler tarafindan yapilan faaliyetler muhasebe sistemine kayit edilirken kasitli
olarak veya olmayarak matematiksel hatalar veya kayit hatalari yapilabilir. Bu durumlar
varliklarin kaybedilmesine, ¢alisanlara giivenin sarsilmasina veya halka agik sirketlerde
yapilan muhasebe skandallar1 gibi genis politik ve siyasi yankilara yol agabilir. Genel
olarak insan faktorii sonucu Olusan bu ve benzeri durumlar mali verilerin dogrulugunu ve
isletmelere olan giivenin sarsilmasini onlemek amaciyla etkin isleyen bir i¢ kontrol ve
muhasebe denetiminin yapilmasi ile saglanabilir. Etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sistemi,
isletmede yapici islerin gergeklesmesini sagladigi gibi olumsuz bir durumun yonetime
onceden bildirilerek 6nlem alinmasina yardimer olabilir. Fakat bu isleyisin
yiriitiilebilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin uygunlugu ve giivenilirliginin saglanmasinda

bir i¢ denetimin olmasi gerekir (Gliney & Sari, 2015: 75).

I¢ kontrol, isletme veya kurumdaki tiim alanlar1 kapsayan siirekli bir faaliyettir. I¢
kontroliin isleyisine iligskin denetgiler tarafindan yapilan i¢ denetimin Onleyici ve yol
gosterici ozelligi, i¢ kontrol ile i¢ denetim arasindaki iliskinin birbirini destekleyici

niteliginin bulundugunu gostermektedir.

1.2.3.1.2.i¢ Kontrol-i¢ Denetim iliskisi

Herhangi bir kurum tarafindan gorevlendirilen kendi denetim elemanlar
araciligiyla kurumun i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve hesaplarda olusan yolsuzluk,
maddi hata gibi finansal ve verimsiz uygulamalari en aza diisiirmek amaciyla yapilan i¢

denetim, yonetsel olabilen denetim siirecinin bir halkasidir (Ozer, 1997: 41).

Ic denetim, kurum adina ¢aliymak amaciyla ilgili kurumun faaliyetlerini
incelemek icin kurum iginde kurulan bir degerlendirme faaliyetidir. I¢ denetimin
kapsamin1 finansal o6zellikli islemler ile finansal 6zellikte olmayan islemler

olusturmaktadir. Finansal ve uygunluk denetimi ile faaliyet denetimini igeren i¢ denetim
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faaliyeti, isletme veya kurumlara iliskin islemlerin, yonetim politikalari, planlar1 ve
programlar ile yasalara uygunlugunu inceleyerek, i¢ kontrole iligkin sistemin dogru
isleyip islemedigini denetler. I¢ denetimin, kurumun i¢ kontrole iliskin sisteminin
etkinligini incelemesi kendisinin de i¢ kontrol siirecinin bir aract oldugunu
gostermektedir (Uysal, 2010: 24).

I¢c denetim; i¢ kontrol sisteminin belirli kriterler gergevesinde yeterlilik ve
etkinliginin degerlendirilerek yonetime hizmet edilmesi ve bilgilendirilmesidir. Ig
denetim faaliyet sonuglarin1 planlar veya programlarda belirtilen amaglarla karsilastirir,
farkliliklar tespit eder ve diizeltici 6nlemler alinmasi gerekiyorsa bunlarin yapilmasini
ister. Giinlimiizde i¢ kontrolii yapan yoneticilerin ayn1 zamanda i¢ denetimi de yaptigi
birgok kiigliik isletme bulunmaktadir. Fakat isletmelerin biiyiiyerek kapsamlari
genislediginde i¢ denetim i¢in profesyonel elemanlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu duruma
bankalarin kendi iginde denetimini gerceklestiren banka miifettisleri Ornek olarak

gosterilebilir (Gliney & Sari1, 2015: 67).

Ic denetim ile kurumda yapilan i¢ Kkontroliin etkinliginin 6lciilmesi ve
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla i¢ denetim, yonetim bakimindan 6nemli
bir kontrol aracidir. Klasik denetim olarak adlandirilan i¢ denetimde, mali tablolar
denetimi ile uygunluk denetimi faaliyetine ek olarak, denetim kapsamina sonradan dahil

olan, faaliyet denetimi ile performans denetimlerini de igermektedir (Asil, 2019: 34).

Kurum personeli tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmesini
yonetim istemektedir. Bu durumda, denetimi gergeklestirenler ile denetlenenler ayni
kurumda calismakta ve ayni iist yoneticiye bagl olmaktadirlar. I¢ denetim faaliyeti, ic
kontrole iliskin siirecin onemli bir asamasini olusturmaktadir. Yonetim tarafindan ig
kontrol sisteminin etkinliginin siirekli olarak gézlenmesi ve incelenmesi gerekmektedir.
Yoneticiler i¢ kontrollere iliskin bilgiyi, i¢ kontrol siirecinin bir par¢asini olusturan ig
denetim raporlarindan saglayabilirler. Dolayisiyla i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siireciyle
ilgili yonetime bilgilendirme ve degerlendirmeler yaparak oneriler sunmaktadir (Turhan,

2009: 36).

I¢ denetim, i¢ sinirlar ile cografi kisitlamalar1 dikkate almaksizin bir kuruma ait
faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir. I¢ denetim kapsaminda yapilan denetimde faaliyet

ve risklere iligkin degerlendirme esas alinir. Bu denetim faaliyeti, risk yonetimi ile i¢
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kontrol siirecleri agisindan kurumun karsilasacagi risk unsurlarmin tespit edilmesi,
tanimlanmas1 ve risklerle ilgili onlem almada kurumun vyeterlilik ve etkinliginin

belirlenmesi islemlerini kapsamaktadir. (Kapucu, 2021: 16).

llgili yasal diizenlemeler kapsaminda uluslararas1 Kurallara ve diinyadaki
gelismelere uyumlasma saglanmasi amaciyla 6nemli bir gérevi olan ve mali kontrol
stirecinin Kilit unsurunu olusturan i¢ denetim, uygulama asamasinda bu beklentileri
karsilayamamustir. I¢ denetciler giiniimiizde bircok kurumda ©6nemli sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Ust yoneticiye kars1 olan konumlari, bagimsizlik durumlari, denetim
stireglerinin  sonucunda iiretmis olduklar1 raporlarin degerlendirilmesi asamasinda
kullanilan yontem ve siireclerin belirli olmamasi, i¢ denetim faaliyetinin sonuglarinin
kamuoyuna aciklanamamasi gibi durumlar, bu sistemin etkin olarak isleyisini
siirlandirmaktadir. Bu sebeple 5018 sayili Kanunla giiglii ve saglam bir mali yap1 ve i¢
kontrol sisteminin saglanmasinda i¢ denetgilere verilen gorevlerin gerektigince yerine
getirilememesi, mali yonetim sistemindeki sorunlarn giderilmesini giiglestirmekle
birlikte i¢ denetim sonuglarindan yararlanarak dis denetim faaliyetinde etkinlik saglamasi
beklenen Sayistay’mn bu sonuglardan yararlanamamasina ve be sebeple dis denetim
alaninda etkinlik artisinin saglanamamasina sebep olmaktadir (Onen & Ozmen, 2011:

107).

I¢ denetimde kurum personeli tarafindan ilgili kuruma yénelik yapilan bir denetim
s6z konusudur. Denetci tarafindan denetim sonucunda olusturulan raporlarda
degerlendirmeler yapilarak Onerilerde bulunulmaktadir. Ancak i¢ denetim sisteminin
onemli bir gorev listlenmesine ragmen denetim raporlarinin kamuoyu ile paylasiimamasi

sistemin etkinligini engellemektedir.

1.2.3.2.D1s Denetim

Dis denetim, bir kurulusun, kendisinin disinda veya kendisinden ayr1 bagimsiz
denetim elemanlar tarafindan denetimini ifade etmektedir. Bu tiir denetimler kurumun
mali durumlari, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri, donem sonu mali tablolar: ile
yonetimin verimliligi ve etkililigi degerlendirilerek sonuglarinin tiim ilgili taraflara
raporlanarak sunulmasini ifade etmektedir (Kose, 2007: 16). Bagimsiz denetgiler veya

kamu denetcileri araciligiyla gerceklestirilen dis denetim faaliyetinin asil amaci
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muhasebe kayitlart kontrolleri ile finansal kayitlar1 denetlemektir (Giiney & Sari, 2015:
67).

Dis denetim, denetlenen kurumdan bagimsiz olarak kurumlar veya Kkisilerce
gerceklestirilen denetim faaliyetidir. Dis denetim faaliyetinde denetimi yapan kurum
denetlenen kurumdan farklidir. Bu kurumlari 6zel sektor agisindan farkli iki sirket
olusturmakta iken kamu sektorii agisindan farkli iki tiizel kisilik olusturmaktadir.
Dolayisiyla dis denetim faaliyetinin en 6nemli niteliginin bagimsizlik oldugu sonucu
cikarilabilir. Denet¢iler tarafindan denetim faaliyeti gergeklestirilirken ¢esitli baskilar
s0z konusu olabilmektedir. Denetgilerin bu baskilara maruz kalmasinin engellenmesi i¢in
gercek bir bagimsizlik gerekmektedir. Bu durumun denetimin etkinligini en {ist Seviyeye
cikaracak olmasindan dolayr uluslararasi denetim oOrgiitleri tarafindan denetgilerin
bagimsizligina ¢ok dnem verilmektedir (Turhan, 2009: 37). Dis denetim faaliyetinde
ilgili kurum veya isletmenin faaliyetleri denetimi gergeklestiren kisi veya kurumlar

tarafindan yasal mevzuata uygunluk acisindan incelenmekte ve raporlanmaktadir.

Kamu mali yonetiminde dis denetim faaliyeti 5018 sayili Kanun'un 68 inci
maddesi kapsaminda Sayistay’ca yerine getirilmektedir. Dolayisiyla dis denetim, kamu
idarelerinin hesap verme yikiimliligi cergevesinde, mali islemler ile kararlarin,
kanunlara, ilgili kurumsal hedef ve planlarina uygunlugunun incelenmesi ve
degerlendirme sonuglarinin ilgisine gore raporlanmasi olarak ifade edilmektedir
(Kiligaslan, 2019: 8). Ulkemizde kamu kurumlarinin faaliyetleri Sayistay tarafindan

yapilan denetim sonucunda ilgili kuruma ve TBMM’ye raporlanmaktadir.

Dis denetim, 6zel kesim agisindan, isletmede olmayan uzman kisi veya kurumlar
tarafindan belirli bir {icret karsiliginda yapilmaktadir. Denetim sonucunda isletmeye ait
finansal tablolar ile faaliyetlerin hukuki diizenlemelere ve muhasebe kurallarina
uygunluguna iligkin sonuglar raporlanarak ilgililere iletilmektedir. Son yillarda yaganan
gelismelerle bu raporlar sinirli olarak kamu kurumlar: tarafindan vergi incelemelerinde
gecerli sayilmaktadir (Caliskan, 2008: 12). Kurum disindan bagimsiz kurum veya
kisilerce gergeklestirilen dis denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak {izere

2’ye ayrilmaktadir.
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1.2.3.2.1.Bagimsiz Denetim

Denetim hizmeti veren ve kendi adina veyahut bir denetim kurumuna bagli olan
denetgiler aracilifiyla isletmenin talebi iizerine ve denetim sozlesmesi kapsaminda
isletmelere ait mali tablolara iliskin denetim ile performans ve uygunluk denetimlerini
icermektedir. Denetgilerin isttihdaminin denetlenen kurum araciligiyla yapilmamasi, bu
denetgilerin bagimsiz veya dis denet¢i olarak adlandirilmasini saglamaktadir. Bu
denetimde denetimin konusunu muhasebe verileri olusturmaktadir. Denet¢i tarafindan
isletmenin mali tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak

kayitlara alinma durumu incelemeye alinmaktadir (Yiicel, 2018: 18).

1.2.3.2.2.Kamu Denetimi

Gorev ve yetkilerini yasalardan alan kamu kesimi adma kisi ve kurumlar
araciligiyla yapilan mali tablolar ile performans ve uygunluk denetimlerini ifade
etmektedir. Kamu denetim yapilari, devlet kurumlarinda orgiitlenerek ¢esitli kuruluslara
ait faaliyetlerin mevzuat ile kamu yararina uygunluk durumunu denetler. Yapilan denetim
sonucunda kamu denetim yapilart bagl birimlerine denetimini gergeklestirdikleri

kuruluslar ve olaylar ile ilgili rapor sunmaktadirlar (Uysal, 2010: 27).

Gorevleri ile vyetkilerini kanunlara dayandiran ve kamu ile o6zel sektor
kuruluglarinin  kamu hukuku kapsaminda kamu diizeninin saglanmasi amaciyla
denetlenmesidir. Kamu y6netimi denetimi, klasik denetim anlayisi ¢er¢evesinde idari ve
mali denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Kurumsal faaliyetlerin idari yonlerden
denetlenmesi idari denetimin faaliyet alaninin olusturmaktadir. Mali denetimin faaliyet
alanimi ise mevzuata uygunluk ve maddi hata denetimi olusturmaktadir. Modern denetim
anlayigindaki gelismeler ile beraber bu ayrimin yetersizligi ortaya ¢ikmistir. Giintimiizde,
tamami kamu denetiminin alt dallarin1 olusturan, mali denetim ve mevzuata uygunluk

denetimine performans denetimi ile faaliyet denetimi de eklenmistir (Asil, 2019: 36).

1.2.3.3.Yiiksek Denetim

Yiiksek denetim, Onceden Ongorilmiis kurallara uygun olarak kamu
harcamalarinin, harcama yetkisi verilen kamu gorevlileri tarafindan kullanilmasinin
denetlenmesi siirecidir. Vergi veya diger yontemlerle toplanan kamu kaynaklari
toplumdaki biitiin kesimleri kapsayacak sekilde toplumsal fayda saglanmasi amaciyla

harcanmaktadir. Devletler tarafindan bu amacin gergeklestirilmesi igin gelir toplama ve
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gider hesaplama mekanizmalar1 kurulmaktadir. Gelir toplama ve gider gergeklestirme
islemleri i¢in parlamentolar tarafindan ¢ikarilan yasal diizenlemeler gerekmektedir. Bu
islemlerin kamu kurumlarinca yerine getirilmesi asamasinda parlamento adina yapilan

denetim yiiksek denetim faaliyetini olusturmaktadir (Kiligaslan, 2019: 30).

Ozel kesimde denetcinin konumu ile bagli oldugu birim olarak yapilan ayrim
dolayisiyla denetim faaliyeti i¢ ve dis denetim seklinde ayrilmaktadir. Kamu kesiminde
yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan bagimsiz olarak dayanagin1 Anayasadan alan ve
konumu ile Sayistay yiiksek bir denetim kurumu olmakta, gergeklestirdigi denetim ise
yiiksek denetim olarak adlandirilmaktadir (Caliskan, 2008:14).

Yiiksek denetim, kaynagini Anayasadan alan, meslegin yasal teminatlara sahip
oldugu ve birgok iilkede yargisal yetkiler ile giliglendirilen ve bagimsiz kuruluslar
araciligiyla Parlamento adina yapilan denetimlerdir. Ulkemizde yapilan yasal
diizenlemelerde denetim faaliyeti, i¢c ile dis denetim seklinde yapilmaktadir. Ancak
yiikksek denetim kurumlar1 araciligiyla yapilan denetim, dis denetim ¢ergevesinde
degerlendirilmesine ragmen uluslararasi yasal diizenlemelerde bu denetim igin “yiiksek
denetim” kavraminin yaygin sekilde kullanildigi goriilmektedir (Kose, 2007: 17).
Ulkemizde TBMM adina yapilan dis denetim faaliyetinde dayanagin1 Anayasadan almasi

nedeniyle Sayistay, yliksek denetim organi olarak adlandirilmaktadir.

1.3.Sayistay Denetimi

Sayistay, kisa tanimiyla, kamu kurumlar1 tarafindan yapilan harcamalarin, mali
tablo ve islemlerinin yiiriirlikte bulunan standartlara, hukuka ve idareye ait stratejik plan
ve hedeflere uygunlugu icin TBMM adina denetleme yapmaya, denetim sonuglarini
raporlamaya ve kamu zararinin olugsmasina neden olan kamu goérevlilerini yargilamaya

yetkisi bulunan Anayasal bir organdir (Tabak, 2021: 1-2).

Halkin iradesi sonucu olusan parlamentolarin kamu ydnetimine ait denetiminin
bir dis denetim organi tarafindan gergeklestirilmesi hem hesap verebilir hem de etkin bir
kamu yoOnetiminin olugsmasi agisindan 6nemlidir. Diinyada bu amagla bircok Sayistay
benzeri denetim yapilart olusturulmaktadir. Sayistay denetimi, kamu yoOnetimine ait
islemlerin faaliyetlerinin parlamentolar adina tarafsiz ve bagimsiz denetim elemanlar

tarafindan denetlenmesi; denetlenen kuruma ait mali tablolar ile islemlerinin dogrulugu
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ve uygunlugunun arastirilmast ile kurumun verimliligi, etkinligi ve tutumluluguna iliskin

goriis bildirilmesine dayal: faaliyetleri igermektedir (Onder & Tiirkoglu, 2012: 199).

Sayistay, Anayasal bir kurum olarak, bir yandan denetim faaliyetlerini yerine
getirirken bir yandan yargilama daireleri araciligiyla yargilama faaliyetlerini yiirtiten bir
yargi organi olarak gorev yapmaktadir. 5018 sayili Kanun ger¢evesinde hazirlanan 6085
sayil1 Kanun yeni bir denetim formu ortaya cikararak denetime farkli bir bakis agisi
kazandirmistir. Bahsedilen yasal diizenlemelerde hesap verme sorumlulugu kapsaminda
kurallarin belirli olmasi, hangi durumda kimlerin sorumlu tutulacaginin ve denetimin kim
araciligiyla nasil yapilacaginin agikliga kavusturulmasi ¢ok 6nemli bir gelisme olmustur.
Sayistay aracilifiyla yapilan denetim; biitge hakki kapsaminda kamu idarelerine ait
faaliyet sonuglari hakkinda yasama organi ile kamuoyuna giivenilir rapor sunulmasi ve
kamu mali yoOnetiminin hukuka uygun sekilde yiiriitillerek kamu kaynaklarinin
korunmasinin saglanmasi, kamu idarelerine iliskin performanslarin degerlendirilerek
raporlanmasi, hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilerek

yayginlastirilmasi i¢in gergeklestirilmektedir (Taytak & Bahtiyar, 2015: 262).

Sayistay denetimi, kuskusuz belirli kurallar dogrultusunda ve belirlenmis
amaglara ulasmak amaciyla gergeklestirilmektedir. Yapilan denetime iliskin amaglarin
bilinmesi, Sayistay ve denet¢i bakimindan oldugu kadar, denetlenen kurumlar ile
yoneticileri ve hatta kamuoyu ile diger paydaslar bakimindan da 6nemlidir. Sayistay
kurum ve mensuplari, denetimin belirlenmis amaglarina uygun olarak hareket etmekle
sorumlu olup, denetlenen kurumlar ile mensuplarinin da yine bu amaglar gergevesinde
denetimden etkin sekilde istifade etmesi saglanmalidir (Akyel, 2016: 123-124).

6085 sayili Kanunun diizenlenme gerekcesinde, diizenlilik ve performans
denetimini esit olarak uygulayabilmesi, bagimsiz bir kurum statiisiinde olarak biitiin
kamu kaynaklarin1 ve islemlerini denetleyebilme agisindan yasal yetkiye sahip olmast,
hazirlamakla sorumlu oldugu raporlar1 belirlenen zamanda TBMM’ye ve kamuoyuna
raporlayabilmesi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik bilinci ile seffafligin
kamuya iglenerek yolsuzlugun 6nlenmesinde araci olmasi, gorevlerini ve yetkilerini etkin
olarak yerine getirebilmesinde iyi bir teskilat yapisinin olmasi amaglanmistir (Ergen &
Durak Oldag, 2020: 305).
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1.3.1.Sayistay Denetiminin Amaci

Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis denetime iliskin olarak 5018 sayili
KMYKK’nun 68’inci maddesinde; “Sayustay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu c¢ercgevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonu¢larinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne raporlanmasidir” hilkkmii ile denetimin amaci agikga

vurgulanmistir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimin, degerlendirilmesi ve raporlanmasi 6085
sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; “kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik kavramlari cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak ¢alismast ve kamu kaynaklarinin éngoriilen amag, hedef ve hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafazasi ve kullaniimasini” saglamayi

amaclamistir.

1.3.2.Sayistay’in Gorevi

6085 sayili Sayistay Kanun’unun 5’inci maddesinde Sayistay’in temel gorevi

denetim, raporlama ve hiikme baglama, baslica gorevleri ise:

“a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru,

yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, gelir, gider ve mallarina iligkin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar: kesin hiikme

baglar.
c) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar” seklinde

sayilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanun’unun 7’inci maddesinde sorumluluk halleri
diizenlenmis ve her tiirlii kamu kaynagina ait hususlarin elde edilmesi ile kullanilmasi

asamasinda gorevli ve yetkili olanlarin; bu kaynaklarin hukuka uygun etkili, ekonomik,
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verimli olarak elde edilmesi ve kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kot
amagla kullanilmasini engellemek icin gerekli Onlemlerin alinmasina iliskin
sorumlulugun yerine getirilme durumunun TBMM’ye sunulacak Sayistay raporlarinda
belirtilecegi ifade edilmistir. Kamu zararina sebep olunmas: durumunda, bu zararin

tazmin edilmesine iliskin hiikiimler bu Kanunla diizenlenmistir.

1.3.3.Sayistay Denetiminin Kapsam

Kamu mali yonetiminde 5018 sayili Kanun ile yasanan koklii degisiklikler 6085
sayil1 Kanunda da degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili
KMYKK c¢ergevesinde 6085 sayili Sayistay Kanunu diizenlenmis ve yiiksek denetim
formu olarak Sayistay denetimine yeni bir bakis acisi getirilmistir. Bu sebeple, kapsam
olarak Sayistay denetimi agiklanirken ilk olarak 5018 sayili KMYKK, sonra da 6085

sayil1 Sayistay Kanunu agisindan degerlendirme yapilmistir.

1.3.3.1.5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde dig denetim baglig1 altinda Sayistay’in
gorevleri ile genel kabul gormiis denetim ilkeleri esas alinarak dis denetimin

gerceklestirilme esaslari agiklanmigtir. Maddede dis denetimin;

“(a) Kamu idaresi hesaplart ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespiti,

(b) Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarinin  olgiilmesi  ve  performans  bakimindan

degerlendirilmesi,” suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda; (a) ile (b) bentlerindeki hususlarla ilgili diizenlenen
raporlar, kamu idareleri itibariyla birlestirilerek bir 6rnegi list yoOnetici tarafindan
cevaplandirilmak amaciyla ilgili kamu idaresine verilmektedir. Sayistay tarafindan,
denetim raporlar1 ile verilen yanitlar dikkate alinarak diizenlenen dis denetim genel
degerlendirme raporu ise TBMM’ye sunulur. Sayistay’in hesaplarinin hilkme baglanmasi
faaliyeti; genel yonetim kapsaminda bulunan kamu idarelerine ait gelir, gider ve mal

hesaplarina ait iglemlerinin yasal diizenlemelere uygunluguna karar verilmesidir.
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1.3.3.2.608S sayih Sayistay Kanunu

Sayistay denetiminin kapsami 6085 sayili Kanunun 4’iincii maddesinde

belirlenmistir. Madde kapsaminda;
“ 1) Sayistay in

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payr olan ozel
kanunlar veya Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar, diger

kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik,

isletme ve sirketleri,

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg¢ verilmesi, borg
geri odemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim
kaynak aktarimlar: ve kullamimlar: ile Avrupa Birligi fonlar: dahil yurt i¢i ve yurt

disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini,

¢) Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim

kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar: ve faaliyetlerini, denetler.

(a)ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay:
%350 den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler, bunlarin
istirakleri ve bagh ortakliklarimin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca diizenlenen ve
Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlart esas alinarak yapilir. Sayistay,
miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacagi

raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Sayistay, uluslararast kurulus ve orgiitlerin hesap ile iglemlerine iliskin hususlari

yapilan antlagma veya sozlesmedeki esaslar kapsaminda da denetler.

(3) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesi
kapsamina giren kamu kurum, kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince

denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
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yerine getirilir.” hikmiine yer verilmistir. Yukarida yer verilen ilgili madde ¢er¢evesinde
Sayistay denetiminin kapsamina giren kamu idareleri ayrintili olarak agiklanmistir.
Sayistay tarafindan kapsamdaki kurumlara yapilan denetim sonrasinda olusturulan

denetim raporlart TBMM ’ne sunulmaktadir.

1.3.4. Sayistay Denetiminin Tiirleri

6085 sayili Kanunun 2’nci maddesinde Sayistay denetim faaliyetinin kapsamini
olusturan diizenlilik denetimi, performans denetimi ve konu denetimi hiikiim altina
alimmistir.  Bilisim  sistemleri denetimi ise llkemizde Sayistay tarafindan
uygulanmamakla beraber Diizenlilik Denetimi Rehberi ¢er¢evesinde diizenlilik denetimi
ile birlikte kismen uygulanmaktadir. Bu 6085 sayili Kanunda yer alan diizenlilik
denetiminin mali denetim ve uygunluk denetimi c¢ercevesinde yapildigi hiikme

baglanmustir.

1.3.4.1. Diizenlilik Denetimi

Mali denetim ile uygunluk denetiminin olusturdugu diizenlilik denetimi 5018
sayilh Kanun’da diizenlenmemis ancak 6085 sayili Kanun’da kavramsal olarak
diizenlenmistir. Harcama sonrasi yapilan ve mali denetim ile uygunluk denetiminin
olusturdugu diizenlilik denetimi 6085 sayili Kanununun 36’nci maddesinde; “kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit
edilmesi ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi” seklinde

tanimlanmaktadir.

Kanundaki tanimlamadan, diizenlilik denetimi gergeklestirilirken mali denetim ile
uygunluk denetiminin beraber yiiriitiildiigii, kamu idarelerine ait i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetleri ile hesap ve islemler sonucunda olusturulan mali tablo ve raporlarin dogruluk
ve giivenilirliginin mevzuat agisindan uygunlugunun denetlenmesi icermektedir. Bu
sebeple diizenlilik denetimi, kapsam olarak oldukga genis ve yasal, ekonomik ve sosyal
acidan ciddi sonuglarinin oldugu bir denetim tiiriidir (Ela & Tiirkyener, 2015: 33).
Diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk denetimi olmak iizere ikiye ayrilmakta ve

bu iki denetim ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.
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1.3.4.1.1. Mali Denetim

6085 sayili Sayistay Kanunun 2’nci maddesinde diizenlenen mali denetim, “kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglart esas alinarak, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligi ve

dogruluguna iliskin denetimi” olarak ifade edilmektedir.

Mali denetim asagida yer verilen ii¢ asamada gerceklestirilir (Bayar, 2005: 67-
69):

(a) Muhasebe diizenliligi veya kayit diizeni olan birinci asama islemlerin hesaplara,
muhasebe standartlarina ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin igerigine uygun
olarak yansitilmasinin tespit edilmesidir. Hesap yargisi ile dogrudan baglantili olan mali
denetimin bu asamasinda, islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmasinda dncelik dogru
muhasebelestirme iglemlerine sahip olmaktir. Gergeklestigi tarihte olmus ve bitmis olan
islem, sonraki tarihlerde uygulanan denetimlerde ancak defter ve belge kayitlari

tizerinden takip edilip izlenebilir.

(b) Mali denetimin ikinci asamasini mali rapor ve tablolarin giivenilirligi olusturmaktadir.
Bu asama, mali tablo ve raporlarin hazirlanmasinda muhasebe verilerine uygunluk
durumu ile kamu idaresinin mali durumuna iliskin bilgilerin agik, dogru ve samimi olacak
sekilde yansitilmasinin saptanmasidir. Bu asamanin tipik 6rnegi, TBMM’ye sunulan

genel uygunluk bildirimini olugturmaktadir.

(c) Mali denetime iliskin tiglincii agsamay1 olusturan mali analiz, kamu idaresine ait mali

tablo ve raporlarin incelenmesi ve yorumlanmasidir.

Bu denetim, birbirini izleyen donemler itibariyle yapildigindan bir denetim
dongiisii goriintlisiine sahiptir. Mali denetim, muhasebenin dogruluk ve tutarliliginin

incelendigi ilk asama disinda, yargilama ile ilgili bir iliskisi s6z konusu degildir.

Burada temel olan, kamu idareleri tarafindan yillik diizenlenen mali tablolarda
belirtilen bilgilerin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun sekilde
diizenlenmesinin ortaya konulmasidir. Ancak 6zel kesime iliskin muhasebe mevzuati ile
kamu kesimine iliskin muhasebe mevzuati ¢gogunlukla ayni1 olmakla beraber birbirinden
farkl1 hesap gruplarini da igermektedirler. Ornek olarak, banka, kasa vb. hesaplar her iki

mevzuatta da ayni iken kamu kesimine ait mali tablolarda emanet karakteri olan hesaplar
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calisabilmektedir. Ancak, denetim sonucunda goriis bildirme her iki kesimde de ayni
temellere dayanmaktadir (Kiligaslan, 2019: 91).

1.3.4.1.2. Uygunluk Denetimi

6085 sayili Sayistay Kanunun 2'nci maddesinde diizenlenen uygunluk denetimi
“kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” ifade

etmektedir.

Uygunluk denetimi mali boyutu olan islemleri kapsadigi gibi kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin olan ancak mali boyutu olmayan islemlerin de oldugu yaygin bir
denetim alanini kapsamaktadir. Bu kapsamda belirlenecek herhangi bir konu tizerinde,
konu bazli uygunluk denetimi yapilabilmektedir. Denetlenen konu veya konularin bir
biitiin olarak uygunluk durumuna iliskin yapilan bu denetimler sonucunda denetim
goriisiinii de iceren “uygunluk denetimi raporu” ile kamu zararina iliskin “yargilamaya

esas raporlar” diizenlenmektedir (Taytak & Bahtiyar, 2015: 273).

Uygunluk denetimi, yasal mevzuata veya kurumun ist yonetimi tarafindan
diizenlenen yonetmelik, talimatname gibi mevzuat diizenlemelerine uygun davranilma
durumunu incelemektir. Uygunluk denetimi kullanildig: alanlar agisindan kapsami genis
olan, ancak denetimin 6zii olarak kapsami en dar olan denetimdir (Baspinar, 2005: 39).

Denetlenen kuruluslara iliskin faaliyetlerin kurumun yetkilerine, yasalara ve diger
diizenlemelere uygunluk durumunun denetlenmesi Sayistay’in sorumlulugu ile ilgilidir.
INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii) denetim standartlar1 kapsaminda
uygunluk denetimi faaliyeti, kamu idarelerinin igslemlerinin, uymak zorunda bulunduklari
yasa ve mevzuat diizenlemelerine uygun yapilan bir denetim tirii olarak
tanimlanmaktadir. Bu denetim, diizenlilik denetimi ile birlikte yiiriitiilebilecegi gibi
diizenlilik denetiminden ayr1 sekilde de gergeklestirilebilmektedir. Mali denetimden
bagimsiz olarak yapilan uygunluk denetimi, bir veya birden fazla kamu idaresi
tarafindan belirlenen bir konu veya hususun kanun ve diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesidir. Boyle bir uygunluk denetiminin konusunu, belli bir harcama, gelir veya
mal islemi olusturabilecegi gibi belli bir proje de olusturabilir. Sayistay’a TBMM
tarafindan gelen inceleme talepleri de yine bu kapsamda degerlendirilmektedir (Aksoy,
Geggel, & Oz, 2018: 76).
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Uygunluk denetimi yalnizca Sayistay tarafindan kullanilan bir denetim tiirii
olmamakla beraber, idarelerde olusturulan ve i¢ denetim niteligi tasiyan teftis kurullari
tarafindan esas alinan ve bununla birlikte eski Sayistay Kanununun temelini olusturan bir
denetim tiiriidiir. 6085 sayili Kanun ile denetim faaliyeti uygunluk denetimini de

kapsayan daha genis standartlarda uygulanmaktadir. (Kiligaslan, 2019: 91).

6085 sayili Kanun ile uygunluk denetimi faaliyetine getirilen en 6nemli yenilik,
biitiin islemlerin incelenmesine iliskin zorunlulugun kaldirilarak yerine 6rneklem yapma
yetkisinin getirilmis olmasidir. Burada esas amag, uygunluk denetiminin mali rapor ve
tablolara iligskin dogruluk ve giivenilirligin denetlenmesinde bir arag olarak goriilmesidir.
Avrupa Birligi Sayistay’1 ile birlikte bircok Sayistay araciligiyla ayr1 bir denetim olarak
uygulanan Bilisim Sistemleri Denetimi, bir denetim tiirli olarak {ilkemizdeki Sayistay
tarafindan uygulanmamakla birlikte Diizenlilik Denetimi Rehberi kapsaminda kismen

diizenlilik denetiminde uygulanmaktadir. (Keklikoglu, 2012: 21,24).

Kamuda yiiriitilen denetim faaliyetlerinin temel islevi, mali denetim veya
uygunluk denetiminden hareketle onay vermek olmakla birlikte; bu gelirin elde
edilmesi ve harcamalarinin yasal gerekliliklere uygun olmasi, finansal tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin kontrol edilmesinin planli ve detayli bir sekilde
yapilarak zorunlu sorumluluklarin gerceklesmesine katki saglamaktir (Ozmen, 2017:

13).

1.3.4.2. Performans Denetimi

Performans denetimi, kapsam ve nitelik olarak diizenlilik denetimlerinden ayri
bagkaca denetim araglari ile tekniklerinin kullanilmasini zorunlu hale getiren genis
kapsami olan bir denetim faaliyetidir. Bu sebeple, denetim uygulamalarinda birgok
degisik disiplinler ile araglardan yararlanilmasi bir zorunluluk olmaktadir (Candan, 2009:
9).

Genel olarak performans denetimi, kamudaki kaynak yonetimine iliskin kaliteyi
ve iyi yonetim uygulamalarimi tespit ederek gelistirmek amaciyla kamu yoneticilerini
desteklemek, kamu kesiminde hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesini saglamak,
kamu mali yonetiminde siirekli olarak gelismeyi ve reform c¢abalarini desteklemek
amaglariyla one c¢ikan bir denetim faaliyetidir. Denetlenen kamu kurumlarindaki

performans denetiminin amaglar1 ise, maliyetlerin azaltilarak tasarruf yapilmasi,
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hizmetlerin yiiksek kalitede sunulmasinin saglanmasi ve yonetim ile organizasyon
stireclerinin gelistirilmesi, kurumsal hedeflere maliyet-etkin yontemlerle ulasilmasina
iliskin yapilacak iyilestirmeler i¢in yol gostererek performanslarini artirmaya c¢aligmak
olarak oOzetlenebilir. Bu denetim faaliyetinin temel islevlerinden biri, yOnetimin
gelistirilmesine destek olup, yliksek denetim kurumlarina ait performans denetimleri
aracilifiyla kamu kesiminde performans odakli yonetimin egemen kilinmasinda,
reformlarin  tesvik edilerek yonetimde etkinligin saglanmasinda ©Onemli roller

iistlenmektir (Akyel & Kose, 2010: 20-21).

1.3.4.3. Konu Denetimi

Sayistay Kanununun 6°’nci maddesinin 4’lincii fikrasinda konu denetimi
“Sayistay, kamu idarelerinin hesap, iglem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet
donemine bagli olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor,

program, proje ve konu bazinda da denetleyebilecegi.” seklinde ifade edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ile uluslararasi denetim standartlarindaki denetim
esaslaria gore gerceklestirilen bir denetim faaliyeti olan konu denetimi; iyi yonetim ve
seffaflik ile hesap verebilirligin saglanmasi i¢in kamu idarelerine ait sistem, program,
faaliyet, taahhiit ve projelerinin tarafsiz ve sistematik bir incelemesidir. Bu denetim
etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik amaglarini igerebilen, konusu agisindan birden fazla
kurumu veya sektorii kapsayabilen ve secilen alanin ayrintili bir sekilde incelenmesini
saglayan bir denetim yaklagimini ifade etmektedir. Denetimler, kurumlara iliskin
faaliyetlerin 1yi1 yonetim ilkelerine uygunluk bakimindan denetlenmesini ve yasal
cercevenin denetlenen kurumun performansina olan etkisini de igerebilir. Bu agiklamalar

cercevesinde konu denetimi faaliyetinin amaglar (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2021: 1);

» Kamudaki kaynak yonetiminin kalitesini artirarak maliyetlerin azaltilmasini
saglamak,

> lIyi yonetim agisindan kamu yoneticileri ile kamu yonetiminde gelismeyi
desteklemek ve tesvik etmek amaciyla kamu kesiminde hesap verme
sorumluluguna iliskin geligme saglamak,

» Sunulan hizmetlerin kalitesini artirarak ¢evreye daha duyarli ve siirdiiriilebilir bir

kalkinmay1 tesvik etmek,
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» Yonetim ile organizasyon siireglerini gelistirerek kurumsal amaglara maliyet-

etkin bir sekilde ulasilmasini saglamak amaciyla destek olmaktir.

1.3.4.4. Bilisim Sistemleri Denetimi

Bu denetim; bilgi sistemlerine iliskin gizlilik, erisilebilirlik, giivenilirlik,
verimlilik, etkinlik ve uygunluk olgiitleri kapsaminda incelemenin yapilmas: ve
degerlendirilmesini ifade etmektedir. Bagimsiz denetim faaliyeti seklinde yiiriitiiliip
raporlamasi1 yapilabilecegi gibi, diizenlilik veya performans denetimi faaliyetini
gerceklestirmenin bir pargasi veya tamamlayicist olarak da gergeklestirilebilir (T.C.

Sayistay Bagkanligi, 2022).

Giintimiizde kamu kesiminde yapilan denetim faaliyetinde, veri yogun olarak
faaliyet gosteren kamu idarelerine iliskin denetimin yalnizca belgeler iizerinden
gerceklestirilmesi zaman ve insan kaynagi bakimindan imkénsiz hale gelmistir. Bu
sebeple, hesap ve islemler agisindan biiylik ve genis kurumlarda yapilan incelemeler
bilisim sistemleri denetimi aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Bu denetim faaliyeti, bir
kamu idaresine ait bilisim sisteminin, idarenin amaclar1 ile hedeflerine ulasmasini
saglayacak, i¢c kontrol sistemlerine iliskin hata ve usulsiizliikkleri engelleyecek,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yeterlilikte olup

olmadigmin denetimidir (Ozmen, 2017: 14).

Bilginin toplanmasi, iglenmesi, aglar araciligi ile iletilmesi ve kullanicilarin
hizmetine sunulmasinda faydalanilan, iletisim ve bilgisayar temelli teknolojileri igeren
tim teknolojiler igin “bilisim teknolojisi” ifadesi kullanilabilir. Kurumlar tarafindan
bilisim teknolojileri, bilgi varliklarina iligkin degeri arttiran ve kurum amaclarinin
yakalanmasina iligkin stratejilerinin tamamlayic1 pargasi olarak goriilmektedir. Isletim
sistemleri, ag sunuculari ile diger uygulamalarin hedeflendigi sekilde islememesi kurum
calisanlari ile birlikte hizmetten yararlananlar1 da etkilemektedir. Bu durum kurumun
rutin veya kritik faaliyetlerini yiiritemez hale gelmesine sebep olabilmektedir. Bilisim
teknolojilerinde yasanan gelisme, kamu hizmetlerine iliskin beklentilerin diizeyini de
etkilemektedir. Bu nedenle artik teknolojinin yenilenmesi yeterli olmamakta, is yapma
anlayis1 ile 1is stireglerinde c¢agin ihtiyaglarina uygun degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir (Yildiz, 2007: 173-174).
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Bilisim teknolojisinde yasanan hizli gelismeler ile denetim alaninda yeni firsatlar
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarinda yapilan faaliyet ve islemler biligsim teknolojileri
araciligiyla yirttilerek kaydedilmekte ve saklanmaktadir. Kurumlar tarafindan
gelistirilen sistemlerin amaca uygun, bilginin yeterli bir sekilde dogru zamanli ve
ekonomik maliyetle olacak sekilde iiretebilmesini saglamak ve bilginin giivenilirligine
iliskin etkili ve uygun kontrollerin kurulmasi zorunlulugu, bilisim yOnetimi ve
teknolojisine iliskin alanin denetimini énemli kilmaktadir. Bu denetiminin temel amaci,
kurulusun mali tablolarinin hazirlanmasi asamasinda kullanilan bilgisayar donanimlari ile
uygulamalarinin incelenmesidir. Bilisim teknolojisine ait ortamdaki risklerin tespit
edilmesi ve olas1 risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gerekli i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi denet¢inin yetenekleri kapsaminda degerlendirmesi gereken bir alani
olusturmaktadir. Bilisim sistemleri denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi esnasinda
bilgisayardan yararlanmay1 gerektiren bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
kullanilarak basta zaman olmak tizere farkli alanlarda yaratilacak tasarrufa ek olarak,
manuel gergeklestirilmesi zor alanlarda denetim yapma imkani saglamasi ve denetim

faaliyetlerine olan giiveni ve kaliteyi artirmasi oldukg¢a 6nemlidir (Kose, 2007: 123).
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IKINCI BOLUM
DEVLET MUHASEBESI
Muhasebe kavrami, mali islem ve olaylarin parasal olarak kaydedilmesi,
siniflandirilmasi, 6zetlenmesi, analiz edilmesi, yorumlanmasi ve raporlanmasi siireci
seklinde tanimlanabilir (Acar & Tetik, 2005: 8). Bu tanimdan harcketle devlet
muhasebesi, kapsamda yer alan idarelerin yiiriittiikleri faaliyetler sonucunda olusan mali
nitelikli islemlerin toplanmasi, kaydedilmesi ve raporlanmasi ile ilgili kisi ve kurumlarin

bilgilendirildigi bir bilgi sistemi seklinde tanimlanabilir.

2.1. Devlet Muhasebesi Kavram

Devlet, insanlarin toplu yasamlarinda basvuruda bulunduklar1 o6rgiitlenme ve
siyasal bir organizasyon seklinde tanimlanmakta ve ulusal sinirlar igcinde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi devletin Oncelikli amaci olarak kabul
edilmektedir (Giil, 2008: 3). Dolayisiyla devlet, toplu halde yasayan insanlarin ortak
toplumsal ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik kurulan bir orgiittiir. Toplumsal ihtiyaglari
yerine getirmek amaciyla kamu hizmetleri ara¢ olarak kullanilmakta ve harcanmaktadir.
Harcamalarimi finanse etmek amaciyla belirli nitelikteki mali kaynaklara geresinim duyan
ve gelir elde eden devlet, gelir ve giderlerinin kaydini yapmali, yerine getirilen
hizmetlerin maliyetini belirleyerek verimliligi test etmeli ve sonug olarak analiz ederek
karar verici durumda olan yoneticilere sunulmasini ancak saglikli olarak isleyen devlet
muhasebesi ile saglayabilecektir (Turan, 2006: 2). Devlet muhasebesi, yukarida kavram
olarak anlatilan ve toplumun ihtiyaglarinin yerine getirilmesinde gelir ve giderlerin
kontroliiniin yapilmas1 amaciyla kullanilan bir sistemdir. Bu sistem ile birlikte kamuda

elde edilen gelirler ile yapilan harcamalara iligkin gerekli bilgilere ulagilabilmektedir.

Devlet muhasebesinin genel muhasebe kavrami ger¢evesinde tanimi; devlete ait
para ile ifade edilen, kismen ya da tamamen mali niteligi olan tiim faaliyetler ile varliklar
ve ylikiimliiliikklerin kaydinin yapilmasi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi ve yorumlanmasi
sonucunda ilgili kisiler ile kurumlara rapor edilmesi seklinde yapilabilir. Devlet
muhasebesi, devlete ait ekonomik sonuglari olan mali nitelikteki islemler ile faaliyetlerin

izlendigi, kaydedildigi ve raporlandig bir bilgi sistemidir (Oz, 2007: 4-7).

Ticari muhasebe ile kamu veya devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi agisindan

gelisimi, ilkelerin ekonomik ve siyasi gelismislik seviyelerine paralel bir ilerleme
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gostermistir. Bu sebeple, lilkelerin siyasi ve ekonomik diizeylerinde olusan degisiklikler

kamu yonetimi anlayisindaki degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Ispir, 2011: 9).

2.2. Devlet Muhasebenin Amaci ve Kapsam

Devlet muhasebesinin en 6nemli amaci, kapsamdaki kamu kuruluslarina ait bir
mali yila iliskin faaliyet sonuglarmin biitcelenmis gelirler ile giderlere uygunluk
durumunun kontroliinii saglamasidir. Devlet muhasebesi bu amaca iligkin olarak mali
yilda gerceklesen gelirler ile giderlerin tespitini yaparak faaliyet sonuglarii raporlama
seklinde ortaya koyar. Boylece, faaliyet ve islemler giivenilir olarak muhasebelestirilir ve
hesaplar ile kayitlarin muhasebenin genel kabul goérmiis ilkeleri kapsaminda standartlara
uygun tekdiizen bir sekilde ilgililere sunulmasi saglanir (Yar, 2009: 30). Bunun yaninda
devlet muhasebesi, kamu kaynaklarinin kullanilmasina iliskin hesap tutmayi
kolaylastiran ve kamu fonlarin1 yoneten yoneticilerin bu fonlarin kullanilmasina iliskin
hesap vermelerine imkan saglayan bir aractir (Gil, 2008: 4). Dolayisiyla yukaridaki
goriislerden hareketle devlet muhasebesi, kamu kuruluslarinin gelir ve giderlerinin
kontroliiniin yapilmasini, hesaplarin ilgililere sunulmasini ve yoneticilerin aldiklari

kararlara iliskin hesap verebilmesini amag edinen bir bilgi sistemidir.

Devlet, muhasebeye 6zel tesebbiisler ile sirketlerin duydugu ihtiyagtan daha fazla
thtiyac duymaktadir. Cilinki devlet, 0zel sektoriin sermaye sahiplerine ya da
hissedarlarina kar saglamak yerine toplumun refahini saglamayr amaglamaktadir.
Dolayisiyla ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerin 6l¢iilii bir sekilde harcanmasi bir
gerekliliktir. Kontrollii olarak yapilmayan devlet harcamalarinin iktisadi kalkinmay1
engellemesi ve toplumun hiikiimete olan inancini yok etmesi s6z konusu olacaktir (Giir

Taflan, 2008: 11-12).

Devlet muhasebesi kapsam olarak, mali yapiyr olusturan idarelerin, kamu
harcamalarint gergeklestirmesi ve kamuya iligkin gelirleri elde etmesi faaliyetleri

sonucunda olusan fon kullanimlarinin izlenmesinden olusmaktadir (Dag, 2022:27).

Ulkemizdeki devlet muhasebesinin kapsami, merkezi ydnetim kapsaminda yer
alan kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinden olugmaktadir.
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2.3. Devlet Muhasebesinin Islevleri

Kamu mali yonetiminde muhasebenin etkin ve kilit bir rolii bulunmaktadir. Kamu
mali yonetimlerini yeni bastan yapilandirma ¢alismasi i¢inde bulunan iilkelerin, reform
caligmalarina ilk olarak muhasebe sistemlerine diizeltme yapmakla ve boylece daha
dogru, daha giivenilir bilgi verebilir duruma getirmeye c¢alismakla baslamalar tesadiif
degildir. Devlet muhasebesi, islev olarak hiikiimetlere ait mali politikalara iliskin
kaydetme ve raporlama islevini yiiriitir. Bundan dolayr mali hesap verilebilirlik ile
saydamlik devlet muhasebesinin en Onemli unsurunu olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda muhasebe, kamu kaynaklarinin nerede ve nasil kullanildigina iliskin hesap
tutmay1 kolaylastiran ve yoneticilerin kendilerine verilen yetkiler ¢ergevesinde kamu
fonlarin1 kullanmalarina iligskin hesap verebilmelerini saglayan son derece 6nemli bir
aractir. Dogru tasarlanmig yonetim bilgi sistemi sayesinde yoneticiler, giivenilir ve yeterli
bilgileri igeren raporlara erisebilmekte ve hesap verme yiikiimliliklerini yerine
getirebilmektedirler (Karaarslan, 2005: 2). Kamu yonetiminde devlet muhasebesinin en
onemli islevi, kamunun mali nitelikli islemlerinin kaydinin ve raporlamasinin yapilarak

mali saydamlik ve hesap verilebilirligin yerine getirilmesine yardimei1 olmasidir.

Glinlimiiz sartlarinda kamu idarelerinin artan gorev ve yetkileri dolayisiyla islerin
daha basarili bir sekilde yerine getirilebilmesi ancak bazi yonetim tekniklerinin
kullanilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla yonetim birimleri, ekonomik ve
mali yapiya ait muhasebe verileri olmaksizin ve karar gelistirilmeksizin
yonetilememektedir (Giir Taflan, 2008: 13).

2.4. Devlet Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi ile Tlgili Goriisler

Devlet muhasebesinde devlete ait gelir ve giderlerin biitce kapsaminda
izlenmesini, kaydedilmesini ve kontrol edilmesini savunan klasik goriis ile devlete ait
gelir ve giderlerin yaninda borg ve alacaklar ile malvarliginin da kapsama alinmasini ve

muhasebelestirilmesini savunan modern goriis olmak {izere iki goriis bulunmaktadir.

2.4.1. Devlet Muhasebesinde Klasik Goriis

Klasik devlet muhasebesi anlayisi ¢ergevesinde devlet muhasebesinin amaci,
devlete ait gelir ve giderlerin biitge hiikiim ve wusulleri kapsaminda izlenmesi,
kaydedilmesi ve kontroliiniin yapilmasidir. Devlete ait maddi varliklar ile maddi olmayan

varliklarin, borg¢ ve alacaklarin muhasebe sistemi icerisinde kayda alinmadigi bu sistem

31



icin “biitce muhasebesi” seklinde degerlendirme yapilmasi miimkiindiir (Oz , 2007: 11).
Dolayisiyla bu sistemde devletin mal varligi goz ardi edilerek yalnizca gelir ve giderleri
izlenmektedir. Duran varliklara iligkin yapilan kayit yalnizca kagit iizerinde yapilmakta
ve bu sebeple muhasebeye yansimadigindan saglikli bir sistem ortaya ¢ikmamaktadir

(Gazioglu, 2007: 14).

Klasik devlet muhasebesinde temel amag, devletin gelir ve giderlerinin biit¢eye
uygun olarak kontroliiniin saglanmasidir. Bu sebeple devletin nakit hesab1 disindaki mal
varliginin devlet muhasebesi i¢ine girmemesi klasikler tarafindan asagidaki sekilde ifade

edilmektedir (Cetinkaya & Yildirim, 2006: 34).

o Devletin elinde bulunan mal varliklar1 {izerinde tasarruf yetkisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla devletin tasarruf yetkisinin bulunmadigi eski eserler ve
miizeler gibi mallar 6zel miilkiyette oldugu gibi satilamaz ve kiralanamazlar. Bu durumda
devletin mal varligina iliskin bir degisim s6z konusu olmadigindan muhasebesinin de
tutulmasi miimkiin degildir.

o Klasiklerin devletin mal varligina sahip olmasi durumunda tehlikeli
bulduklar1 unsur, devlette mal varligit muhasebesi diisiincesinin devleti mal varligini
arttirmaya yonelterek zoraki sosyalizme yonlendirebilecek olmasi ihtimalidir.
Nihayetinde devletin temel gorevi mal varligimi arttirmak degil var olan mal varligini
korumak ve kullanmaktir.

. Biitge ve mal varligina iliskin muhasebe birbirinden farklidir. Dolayisiyla
biitce ve mal varligi hesaplarinin bir arada gosterilememesinin nedeni biitcenin gergek
olmayan degerleri, mal varligt muhasebesinin ger¢ek degerleri gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 ger¢ek ve tahmini degerler bir arada izlenemez.

o Devletin nihayetinde ¢ok fazla olan menkul ve gayrimenkullerinin bir
arada gosterilmesi daha karmasik bir sistemi gerektirmektedir. Devlete ait tiim mallarin
saymmi ile envanterinin yapilmasi, degerlerinin belirlenerek amortismanlarinin

hesaplanmasi kii¢iik devletlerde yapilabilir ancak biiyiik devletlerde miimkiin degildir.

2.4.2. Devlet Muhasebesinde Modern Goriis

Klasik devlet muhasebesinin aksine modern goriis ¢ercevesinde devlet
muhasebesi, devletin gelir ve giderlerini, devletin bor¢ ve alacaklari ile malvarligini

kapsama almakta ve muhasebelestirmektedir (Oz , 2007: 13). Devlet tarafindan yiiriitiilen
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faaliyetler sebebiyle devletin bor¢lu veya alacakli olmasinin yanindan malvarligina sahip
olmasi son derece dogaldir. Ancak biitge islemlerinin muhasebesi ile malvarliginin
muhasebesi nitelik acisindan birbirinden farklidir. Ornek olarak, devlet tarafindan satin
alinan bir gayrimenkul biit¢e agisindan gider olarak nitelendirilirken malvarligi agisindan
faydasindan uzun donem yararlanilacak bir varlik niteligi bulunmaktadir. Bundan dolay1
devletin mali nitelikteki faaliyetlerinin izlenebilmesi i¢in devletin malvarligi degisimine
iliskin hesaplarin takip edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple giiniimiiz devlet muhasebesi
uygulamasinda biitge hesaplar ile devlet muhasebesi hesaplari birlikte yer almaktadir.
Devlet malvarliginin devlet muhasebesi kapsamina dahil edilmesine iliskin modern

goriisii savunanlarin gerekgeleri (Karaarslan, 2005: 7-8);

o Devlet her ne kadar elindeki malvarliklarinin sahibi olmasa dahi bu
malvarliklarinda meydana gelen degismeleri takip etmek ve topluma hesap vermek
zorundadir.

J Devletin malvarligina iliskin hesaplarin niteliginin biit¢e hesaplarinin
niteliginden farkli olmasi herhangi bir sorun olusturmamaktadir. Biit¢e hesaplar1 ayri1 bir
grupta, malvarlig1 hesaplar1 ayr1 grupta toplanip, bunlara ait yardimci hesaplar ile baglanti
kurulabilir.

o Devletin malvarligina iligkin muhasebe kayitlarinin tutulmasi devletin
malvarligin1 arttirma istegini destekleyecegi diisiincesi siyasi bir goriistiir. Modern
goriisiin bir soncu olarak devletin malvarligini arttirmasi tarihsel bir olgudur.

J Devletin bilangosunda bulunan tarihi eserlerin tam degerlerinin tespiti zor
olsa da imkansiz degildir. Dolayisiyla bu kiymetlerin degerlerinin yaklasik tespit edilmesi
ve bilangoda yer almasi saglanmalidir.

o Devletin malvarliginin tespiti, degerlemesi ve amortisman hesabinin gii¢
olmasi, hesaplara alinmamasina bir gerekce olusturmaz. Devlet malvarligina iliskin
hesaplarin tutulmasi ve ortaya ¢ikan artis ve azaliglarin takip edilmesi, 6zellikle biiytlik

devletler i¢in 6nem olusturmaktadir.

Dolayistyla yukarida yer alan hem klasik goriis hem de modern goriis devlet
acisindan devlet muhasebesi degerlendirildiginde, klasik goriisiin devletin bor¢ ve
alacaklari ile malvarligin1 devlet muhasebesi kapsamina almamasi muhasebenin sadece
blitce kontroliiniin saglandig1 bir ara¢ olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu

sebeple de devlet muhasebesinin klasik goriis ¢ercevesinde sadece biitge muhasebesi
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olarak degerlendirilmesi muhasebenin kamu yonetiminin ihtiyaglarina tam olarak cevap

verememesine yol agmaktadir.

2.5. Devlet Muhasebesi Sistemlerinin Dayanagini Olusturan Gériisler

Ulkelerin gelir ve giderlerini kontrol edebilmek amaciyla kullandiklar1 sistemler
devlet muhasebesinin gelismesine yol agmistir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde gelisen
muhasebe sistemlerinden klasik goriis ¢ergevesinde sekillenenler Kameral muhasebe
sistemi ile Schneider muhasebe sistemi iken Constante muhasebe sistemi ile

Logismografi muhasebe sistemi modern goriis cercevesinde sekillenmistir.

2.5.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi bir biitge muhasebesi olmasi sebebiyle yalnizca nakit
hareketlerinin izlendigi bir sistemdir. Sistemde muhasebe hesaplari gelir ve gider
hesaplari olarak biitgeye uygun bir sekilde iki kisma ayrilmistir. Sistem yalnizca kasa
hareketlerinin izlenmesini saglamaktadir. Dolayisiyla devletin alacaklar1 ve borglari ile
malvarliklar1 sistemin kapsami iginde yer almamaktadir (Cetinkaya & Yildirim,
2006:37). Kameral muhasebe sistemi eski kameral muhasebe sistemi ve yeni kameral

muhasebe sistemi olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir.

2.5.1.1. Eski (Basit) Kameral Muhasebe Yontemi

Eski kameral muhasebe sistemi, yalmizca kasa hareketlerinin izlenmesini
icermektedir. Bu sebeple devletin malvarliginda ortaya ¢ikan degismeler ile borg ve
alacaklarin durumu izlenememektedir. Sistemde kullanilan defterlerden biri kasa defteri
diger ise gelir ve gider defteridir. Gergeklesen gelir ve gider belgeleri esas alinarak
diizenlenen kasa defteri, veznedar tarafindan kayit yapilan bir defterdir. Gelir ve gider
defteri ise gelirlere iligkin tahsilatlarin ve giderlere iliskin 6demelerin biitcede yer alan
maddelere gore veznedar tarafindan kayit yapildigi bir defterdir. Bu sistemdeki en biiylik
avantaj, sistemin isletilmesinde az sayida personel bulunmasi nedeniyle maliyetin diisiik
olmasidir. Sistemin sakincalari arasinda ise gelir ve gider defterinde tahakkuklarin
gosterilmemesi nedeniyle kalanlarin 6grenilememesi ve her iki defterinde veznedarin
kullaniminda olmasindan dolay1 hesaplara iligskin etkin bir denetim yapilamamasi yer

almaktadir (Karaarslan, 2004: 38-39).
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2.5.1.2. Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Yeni kameral muhasebe sisteminde eski kameral muhasebe sisteminde oldugu
gibi iki defter kullanilmaktadir. Kasa defterinin kullanilmasinda eski kameral sisteminde
kullanildig1 haliyle islem yapilirken gelir ve gider defteri eski kameral sisteminden
tamamen farklidir (Cetinkaya & Yildirim, 2006: 39-40). Bu farklilik, gelir ve gider
defterine gelir ve gider tahakkuklarinin kaydinin yapilabilmesi i¢in ilave satir eklenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Béylece gelir ve giderlerin tahakkuk ettigi halde tahsili
yapilmayan gelirler ve 6denmeyen giderlerin izlenmesi imkani1 saglanmis olmaktadir.
Buna ek olarak sistemde; muhasebe servisi ve kasa servisi olarak iki ayr1 servis gorev
yapmaktadir. Muhasebe servisi gelir gider defterini tutarken kasa defteri veznedar
tarafindan tutulmaktadir (Karaarslan, 2005: 9-10).

2.5.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Sistem, Kameral muhasebe sisteminin ileri bir asamasi olan seklini
olusturmaktadir. Sistem, nakit akisi ile biit¢e islemlerine yer vermekle beraber mahsup
islemleri ile biit¢e dis1 borg ve alacak hesaplarina da yer vermektedir. Sistemde bilango
diizenlemesi, kar-zarar hesaplarinin ¢ikarilmas: sonucunda yapilmaktadir. Ancak
sistemde kameral muhasebe sisteminde tutulan kasa defteri bulunmamaktadir. Islemlere
iliskin kayitlarin degisik sekillerde yapildig: sistemde muhasebe kayitlar ¢ift tarafli kayit
yontemi cergevesinde, gider yevmiyesinde yer alan ilgili siitunlara bor¢ yazilmasi
gereken tutar, gelir yevmiyesinde yer alan ilgili siitunlara ise alacak yazilmasi gereken
tutar kaydedilmektedir. Sistemin en biiyiik avantaji, nakit islemlerine ek olarak mahsup
islemi ve biitge dis1 bor¢ ve alacak hesaplarinin da sistemde yer almasidir (Dag, 2022:

32).

2.5.3. Constante Muhasebe Sistemi

Sistem, Kameral ve Schneider muhasebe sistemlerindeki yetersizlikleri gidermek
amactyla modern muhasebe anlayisi cercevesinde gelistirilmistir. Dolayisiyla sistem,
klasik muhasebe anlayisi ¢ercevesinde gelistirilen Kameral ve Schneider muhasebe

sistemlerinin aksine, devletin malvarlig1 hesaplarina da yer vermektedir (Oz , 2007: 21).

Sistem kapsaminda kasa defteri nakit hareketlerinin izlenmesi i¢in, gelir ve gider
ayrint1 defteri ise gelir ve giderlerin tahakkuk asamasindaki gelir ve gider hesaplarinin

kayitlarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla sistem, biitgede yer alan gelir ve
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giderlerin tahakkuk asamasinda kaydedilmesi ilkesi ¢er¢evesinde kurulmustur. Sistemde
biitce hesaplarina ek olarak mal varlig1 hesaplar1 da yer almaktadir. Ayrica sistemde
maddi duran varlik hesaplarinin da kullanilmakta olmas1 maddi duran varliklarin artis ve
azaliglarinin takip edilmesini ve mali yilin sonunda kar ve zarar durumlarinin takip

edilmesini saglamaktadir (Gazioglu, 2007: 25).

2.5.4. Logismografi Muhasebe Sistemi

Sistem, Constante muhasebe sistemi gibi biitge hesaplari ile malvarhg:
hesaplarinin bir arada yer aldig1 bir sistemdir. Sistemde devlet hem malvarliginin asil
sahibi hem de malvarliginin yoneticisi oldugundan, devlet olarak tutulan mal sahibi
hesab1 ve devlet memurlart olan gorevliler hesabi olmak ftizere iki ayr1 hesap
tutulmaktadir. Biit¢ce ve malvarligi hesaplarinin her an gosterilebildigi bir sistem olmakla
birlikte devlet islemlerine iliskin maliyeti de géz 6niinde bulunduran teknik bir yapiya
sahip olmasi Logismografi muhasebe sistemini devlet muhasebe sistemleri arasinda

oldukga 6nemli bir yere tagimaktadir (Karaarslan, 2004: 40).

2.6. Devlet Muhasebesi Alaninda Diinyada Yasanan Gelismeler

Gegmiste devlet muhasebesinin, biitcenin hazirlanmasi ile uygulanmasi {izerine
yogunlagmasindan dolay1, biitge yili igerisinde gelirler ve giderlere iligkin kayit ve
raporlama yapilmasi yeterli goriilmiistiir. Ancak zamanla hiikiimetlere ait mali
politikalarin ekonomi {izerinde artan etkileri dolayisiyla hiikiimetler tarafindan alinan
ekonomik kararlar ulusal ekonomiyi de etkilemeye ve yon vermeye baslamistir. Boylece
tim dikkatler, hiikiimetlerin almis olduklar1 mali kararlara iligkin kayit ve raporlamaya
diger bir deyisle devlet muhasebesine ve mali raporlamaya yonelmis ve bu alanda degisim

ve gelisim siirecini baglatmistir (Yakupgebioglu, 2005: 15).

Uluslararas1 orgiit ve kuruluslar tarafindan bu zamana kadar mali raporlama ve
devlet muhasebesi konularinda gecerliligi bulunan bir¢cok standart gelistirilmistir.
Bunlardan en ¢ok taninan ve uygulama alani olanlar; Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA
1993), Avrupa Hesap Sistemi (ESA 1995), Uluslararast Kamu Sektérii Muhasebe
Standartlar1 (IFAC-IPSASs) ve Devlet Mali Istatistikleridir (GFSM 2001). Birbirlerinden
farkli gibi goriinseler de bu standartlarin yeni versiyonlari, eski versiyonlarin
giincellemesi ile birlikte diger standartlarla iliski kuran ve farkliliklarin giderilmesini

saglayan bir sekilde olusturulmuslardir (Kartalc1, 2019: 261).
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2.6.1. Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93)

Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan Ulusal Hesaplar Sistemi; Avrupa Birligi
(EV), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD),
Diinya Bankasi (WB) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan hazirlanan ulusal
ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda smiflandirilmasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali
hesaplar, bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri,
niifus ve isglicii girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin 6l¢iimiine
yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Sistem, yukarida da
belirtilen konular bakimindan muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi igin

gereken esaslar1 icermektedir (Giilsen, vd., 2006: 13).

2.6.2. Devlet Mali istatikleri El Kitab1 (GFSM 2001)
GFSM 2001, IMF tarafindan Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri

ve diger iilkelerden uzmanlarin yani sira Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, OECD ve
Avrupa Komisyonundan uzmanlar tarafindan hazirlanan ve tahakkuk esasli muhasebe
ve raporlama alaninda diinya ¢apinda ilerleme kaydetmis, ylkiimliiliiklerin, gelir ve
giderlerin her iilkede ayn1 sekilde siniflandirilmasini ve raporlanmasini amaglayan bir
diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi konular itibariyla, o6zellikle varliklar,
yiikiimliiliikler, gelir ve gider siniflandirilmasi gibi muhasebe ve raporlama sistemlerinin
olusturulmasinda dikkate alinmasi1 gereken hususlari icermektedir (Ake¢ay, 2017: 165-
166).

GFSM 2001 nakit esasli raporlamay1r ongoren eski GFS 1986 el kitabindan
hareketle, tahakkuk esasinda muhasebe ve raporlamaya yonelmis olup, yeni

diizenlemenin hem ESA 95 hem de SNA 93’e uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir
(Giilsen, vd., 2006: 13).

2.6.3. Avrupa Hesap Sistemi (ESA95)

Avrupa Birliginin istatistik alaninda g¢alisan bir kurulusu olan EUROSTAT
(Avrupa Istatistik Ofisi) tarafindan AB 1iiye iilkeleri ve aday iilkeler igin
karsilastirilabilir ve ayni temelde toplanabilir istatistikler olusturmak amaciyla

hazirlanmis bir arastirma raporudur. Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle
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GFSM2001 ile paralellikler tagimaktadir (T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliiga, 2002: 8).

2.6.4. Uluslararas1 Muhasebe Federasyonu Kamu Kesimi

Kamu sektor komitesi, kamu kesiminin mali yonetim, raporlama, muhasebe ve
denetim konusundaki ihtiyaglarina ¢6ziim bulmak amaciyla olusturulmustur. Komitenin
su andaki temel ugras konusunu kamu kesiminde raporlama i¢in uluslararasi muhasebe
standartlarinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Zira hiikiimetlerin kaynak talepleri ve bu
kaynaklar1 kullanimlar1 ekonomik basarilarin1 ve toplum igindeki vatandaslarinin
refahlari1 biiyiikk o6lciide etkilemektedir. Bununla birlikte birgok iilkede kamu
yoneticilerine ve disaridaki kullanicilara rapor edilen mali bilgilerin niteligi yetersizdir.
Mali bilgilerin niteligindeki bu yetersizlik, mali yonetimde, ekonomik kararlarda ve hesap
verme sorumlulugunda diisiik standartlar1 da beraberinde getirmektedir. Dahas1 kamu
kuruluglarinin hesap verme sorumluluklari iyi bir mali yonetim i¢in temel unsur oldugu
gibi, mali raporlardaki seffaflik hesap verme sorumlulugunu yerine getirmenin tek

yontemi olmasa da gerekli kosuludur (Cetinkaya & Yildirim, 2006: 56).

Diinyada devlet muhasebesi alaninda yapilan ¢alismalar i¢inde 6zellikler SNA93,
GFSM2001 ve ESA95 standartlar1 devlet mali istatistiklerinin kapsami ile devlet

hesaplarinin siniflandirilmasi konusunda benzer diizenlemeleri igermektedir.

2.7. Devlet Muhasebesi Alaninda Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler

Diinya’da devlet muhasebesi alaninda yasanan gelisme ve degismeler 1980
sonrasina denk gelmektedir. Bu gelismeler yalnizca devlet muhasebesi alaninda degil,
tim kamu yoOnetimini de kapsayacak “Kamu Mali Yonetimi” kapsaminda kamu
kaynaklar1 kullanilirken seffaflik, raporlama ve hesap verilebilirlik ilkeleri goz oniinde

bulundurularak gergeklestirilmistir (Cetinkaya, 2004: 93).

Kamu kesiminde yalnizca genel ve katma biitgeli idareler tarafindan uygulanan
devlet muhasebesi sisteminin hukuki alt yapist1 1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve bu yasa gergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilan Devlet Muhasebesi Yonetmeligi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile
olusturulmustur. Devlet muhasebe sistemi ile ilgili yasanan en biiylik eksiklik tilkemiz
muhasebe uygulamalarinin dagiik olmasindan kaynaklanmaktaydi (Aydogdu, 2001:
212-214).
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Devlet muhasebesi agisinda reform olarak sayilacak ¢alismalar 1995 yilinda genel
ve katma biitceli idarelerin tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegmesini amaglayan ve
Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen Kamu Mali Y6netim Projesi ile baslamistir. Bu
kapsamda vergi daireleri de dahil olmak {izere Maliye Bakanligina bagli yaklasik olarak
1600 saymanlik ve birimin otomasyonunun da kapsama alindigi say2000i Projesi
tamamlanmistir. Boylelikle, genel ve katma biitgeli idarelerin web tabanh
merkezilestirilmis bir muhasebe sistemi i¢in gerekli alt yapi olusturulmustur. (T.C.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2002: 18).

Diger taraftan, biitce planlama ve uygulamalarinin mali yil ile smirlt olmasi,
kalkinma planlari ile biitgeler arasinda yeterli iliski kurulamamasi, tiim mali ve yart mali
nitelikli islemlerin biit¢elerde yer almamasi, biitge uygulamalarinda kamu idarelerinin
inisiyatif yetkilerinin bulunmamasi, kamu harcamalarinda etkin bir denetimin
gerceklestirilememesi, Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis denetim faaliyetinin
kapsam olarak dar olmasi, muhasebe sisteminin mali yonetim ile kamuoyuna istenilen ve
yeterli diizeyde bilgi iiretmemesi, mali yonetim sisteminde ortaya ¢ikan temel eksiklikler
olarak sayilabilir. Diinyada kamu mali yonetimi konusunda yasanan 6nemli gelismeler
sonucunda stratejik planlama, performans esasli biitce, mali saydamlik, hesap
verilebilirlik kavramlari 6ne ¢ikmigtir. Kamu mali yonetiminde etkinlik ve verimliligin
arttirllmasini saglayan bu gelismeler, uluslararasi standartlar ile Avrupa Birligine adaylik
stirecinde, kamu mali yonetim sisteminin iye iilke uygulamalarina uygun olarak
diizenlenmesi gittikge 6nem kazanan bir konu olmustur (T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve

Mali Kontrol Genel Midiirligii, 2004/1: 5).

Yukarida yer alan sebeplerden dolayr kamu mali yonetimi sistemine iliskin
yapilan hem ulusal hem de uluslararasi ¢aligmalar dikkate alinarak hazirlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ancak tiim hiikiimleriyle birlikte 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Bu yasa ile birlikte yeni mali yonetim ve kontrol sisteminde biitgenin kapsami
genislettirilerek parlamentonun biit¢e iizerinde yapilan denetiminin arttirilmasi, mali
yonetim sisteminde saydamligin saglanmasi, plan-biitge bagmin stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme ile birlikte giiclendirilmesi, etkin bir i¢ denetim
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mekanizmasinin kurulmasi, dig denetim faaliyetinin kapsaminin genisletilmesi ve
biitgenin uygulama siirecinde kamu idarelerinin yetkilerinin arttirilmasi 6ngoriilmiistiir.
Tiirkiye’de devlet muhasebesinde yasanan ve devlet muhasebesini kullanan birimler
arasinda bulunmayan uygulama birligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu (KMYKK) ile yerine getirilmeye saglanmistir. 5018 sayili Kanun ile muhasebe
sistemlerinde uygulama birliginin saglanmasi sonucunda mali raporlarin muhasebe
sisteminden iiretilerek en Onemli unsur olan hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
ilkelerinin uygulanmasina ortam hazirlamistir (T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii, 2004/1: 5).

Diger taraftan, 6zellikle muhasebe uygulamalarina yonelik olarak hesap isimleri
ile isleyislerine iligkin farkliliklarin 6nlenmesi amaciyla standart kayit uygulamalarina
ihtiyag duyulmustur (Sipahi, Yanik, & Topal, 2007: 16-17). Nitekim bu amagla 5018
sayili Kanunun 49’uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
uygulayacagr muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslararasi standartlara uygun
olusturulmas1 i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin biinyesinde “Devlet Muhasebe

Standartlar1 Kurulu” (DMSK) kurulmasi hitkkme baglanmustir.

2006 yilinda kurulan Kurul tarafindan muhasebe ve raporlama standartlarinin
hazirlanmasina kadar gececek olan siiregte, muhasebe sistemini yonlendirecek
standartlarin belirlenmesi ve bu standartlar ¢ercevesinde genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin uygulayacag: ¢erceve bir hesap planinin olusturulmasina iligkin usul
ve esaslarinin diizenlenmesi kapsaminda, Maliye Bakanlhiginca "Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi" hazirlanmistir (Giincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi,

2008: 133).

Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulunun kurulmasiyla ilkemizde kamu
sektorliinde tahakkuk esasli muhasebe ve raporlamaya iliskin reform c¢alismalari
baglamistir. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan olusturulan
Uluslararas1 Kamu Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IPSASB) tam tahakkuk esasina dayali
“Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarini (IPSAS)”  yayinlamaktadir.
IPSASB tarafindan gelistirilen uluslararast kamu kesimi muhasebe standartlar1 olan
IPSAS’lardan yararlanarak DMSK tarafindan olusturulan devlet muhasebe standartlar

(DMS) Tablo 2.1°de gosterilmistir (Kiymik, 2022: 34). Tabloda, IPSASB tarafindan
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yayimlanmis 41 standart bulunmakta ve bu standartlardan 30 tanesi DMSK tarafindan
tilkemizde uyumlastirilarak Devlet Muhasebe Standardi (DMS) olarak yayinlanmuistir.

Ulkemizde heniiz uyarlanmamis 11 adet standart bulunmaktadar.
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Tablo 2. 1: Yiiriirliikteki DMS ve IPSAS’lar

DMS

Yiiriirliik
S.No.| [IPSAS DMS Tarihi
1 IPSAS 1 DMS 1-Mali Tablolarin Sunulmasi 22.02.2008
2 IPSAS 2 DMS 2-Nakit Akig Tablolar1 5.04.2008

DMS 3-Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve

3 IPSAS 3 | Hatalar 1.07.2008
4 IPSAS 4 DMS 4-Dévizle Yapilan islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri 6.12.2008
5 IPSAS 5 DMS 5-Borg¢lanma Maliyetleri 8.02.2009
6 IPSAS 6 DMS 6-Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar 10.07.2009
7 IPSAS 7 DMS 7-istiraklerdeki Yatirimlar 5.03.2010
8 IPSAS 8 DMS 8-Ortak Girisimlerdeki Paylar 5.02.2010
9 IPSAS 9 DMS 9-Bedel Karsilig1 Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler 19.06.2010
10 IPSAS 10 | DMS 10-Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama 6.06.2013
11 IPSAS 11 | DMS 11-insaat Sozlesmeleri 10.10.2012
12 IPSAS 12 | DMS 12-Stoklar 19.06.2010
13 IPSAS 13 | DMS 13-Kiralamalar 19.06.2010
14 IPSAS 14 | DMS 14-Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar 27.08.2010
15 IPSAS 16 | DMS 16-Yatirim Amagh Varliklar 10.02.2011
16 IPSAS 17 | DMS 17-Maddi Duran Varliklar 27.08.2010
17 IPSAS 18 | DMS 18-Boliimsel Raporlama 16.05.2012
18 IPSAS 19 | DMS 19-Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikkler ve Kosullu Varliklar 10.02.2011
19 IPSAS 20 | DMS 20-iliskili Taraf Agiklamalar1 6.06.2013
20 IPSAS 21 | DMS 21-Nakit Uretmeyen Varhklarda Deger Diisiikliigii 10.02.2011
21 IPSAS 22 | DMS 22-Genel Yénetime iliskin Mali bilgilerin A¢iklanmasi 24.11.2011
22 IPSAS 23 | DMS 23-Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler 26.06.2015
23 IPSAS 24 | DMS 24-Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu 26.06.2015
24 IPSAS 26 | DMS 26-Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii 12.10.2017
25 IPSAS 27 | DMS 27-Tarim 29.12.2017
26 IPSAS 28 | DMS 28-Mali Araglar; Sunum 24.12.2016
27 IPSAS 29 | DMS 29-Mali Araglar; Muhasebelestirme ve Olgme 24.12.2016
28 IPSAS 30 | DMS 30-Mali Araglar; A¢iklamalar 24.12.2016
29 IPSAS 31 | DMS 31-Maddi Olmayan Duran Varliklar 20.04.2011
30 IPSAS 32 | DMS 32-Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri 7.05.2014
31 IPSAS 33 | Tahakkuk Esasli IPSAS'larin {lk Uygulamasi -
32 IPSAS 34 | Bireysel Finansal Tablolar -
33 IPSAS 35 | Konsolide Finansal Tablolar -
34 IPSAS 36 | istirakler ve Is Ortaklarindaki Yatirimlar -
35 IPSAS 37 | Miisterek Anlagmalar -
36 IPSAS 38 | Diger Kuruluslardaki Paylara iliskin A¢iklamalar -
37 IPSAS 39 | Calisanlara Saglanan Faydalar -
38 IPSAS 40 | Kamu Sektorii Birlesmeleri -
39 IPSAS 41 | Finansal Araglar -
40 IPSAS 42 | Sosyal Faydalar -
41 IPSAS 43 | Kiralamalar -

Kaynak: (resmigazete.gov.tr; ipsasb.org)
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2.8. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Devlet muhasebesi kayit yontemleri modern anlamda devlet muhasebesinin
baslangici olarak kabul edilen nakit esasli muhasebe sistemi ile diger kayit yontemleri
olan tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi, uyarlanmis nakit esashi devlet

muhasebesi ve uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinden olusmaktadir.

2.8.1. Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esasli muhasebe sisteminde, islemler yalnizca nakit olarak tahsil edildiginde
veya 6dendiginde hesaplara kayit edilmektedir. Mali sonuglarin raporlanmasi, tahsilat ve
O0deme arasinda olusan fark bazinda yapilmaktadir. Bir raporlama donemi ig¢inde olusan
nakit tahsilat ve harcamalar sonucunda bilgiler saglanmis olmaktadir. Dolayisiyla
sistemde, devlete ait mal varligi, tahakkuk eden gelir ve giderler, devlet borglari ile diger
yiikiimliiliikler ile taahhiit ve garantilere ait fiyat ve miktar degisimlerini kapsamamakta,
kayit etmemekte ve raporlamamaktadir (T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii, 2004: 100-101).

Nakit esash sistem, kapsadigi islemlerin basitliginden dolay1 yonetilmesi kolay
bir sistemdir. Sistem kapsam olarak nakit hareketleriyle smirli oldugundan dolay1
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine hizmet edememektedir. Bu sebeple de nakit
esasli muhasebe sisteminin en azindan biitge uygulamasmna iligkin taahhiit ve
yiikiimliiliikleri kapsamina almasi veya desteklemesi gerekmektedir (Yakupgebioglu,

2005: 17).

2.8.2. Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esaslt muhasebe sisteminde oldugu gibi uyarlanmis nakit esasli muhasebe
sisteminde de islemler ile olaylar elde edildikleri zaman dikkate alinmaksizin nakit
tahsilat veya 6deme sirasinda kaydedilmekte ve devlete ait olan varliklart 6zellikle de
maddi duran varliklar, yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ile bor¢ yonetimine iliskin
islemler muhasebe disinda tutulmaktadir. Ancak bu sistemin nakit esasindan farki, mali
y1l bitmesine ragmen, muhasebe hesaplarinin mahsup dénemi olarak da bilinen belirli
bir siire boyunca agik tutulmasi ve mahsup siiresi i¢inde (genellikle ocak ay1) yapilan
islemlerin normal donem ic¢inde yapilmis gibi kaydedilmesidir. Mahsup doneminde olan
ancak onceki doneme ait tahsilat ve 6demeler, dnceki raporlama donemine kaydedilir.

Yeni donem kayitlarindan, 6nceki raporlama donemine ait olan ve mahsup doneminde
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kayitlara alinan yeni donemin basindaki nakit hareketleri diisiiliir. Sistemde nakit esasl
muhasebe sisteminde de oldugu gibi raporlamaya esas olan tablo nakit akim tablosudur.
Sistem, donemsellik ilkesi disinda, genel olarak nakit esasinin tiim eksikliklerini
tasimaktadir (Kartalci, 2019:263).

Nakit esasli sistem ile neredeyse ayni dzellikleri tasiyan uyarlanmis nakit esasl
devlet muhasebe siteminin tek farki mali y1l bitmesine ragmen mahsup dénemi icerisinde
yapilan islemler ve olaylarin ait olduklart donem muhasebe kayitlarina alinmasi ve yine

ait olduklar1 dénemde raporlanmasidir.

2.8.3. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde islemler ve olaylar, nakit
hareketlerinin zamani1 dikkate alinmaksizin ortaya c¢iktiklart anda kayit edilir. Gelir
hesab1, nakit tahsilatin yapildigi zaman dikkate alinmadan mali yil siiresince tahakkuk
eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir kaydedilmesi gereken gelir
islemlerini, gider hesabi ise, nakit olarak 6deme yapilmasi dikkate alinmadan, mali yil
stiresince tahakkuk eden giderlerin toplamini gostermektedir. Tahakkuk eden gelir ve
giderlerin dogduklar1 mali yil hesap ve raporlarina dahil edilmesi yaklasimi ekonomik
olaylara ait islemlerin ait olduklar1 mali yilda kaydedilmesi ve raporlamasini

saglamaktadir (T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2002: 7).

Tahakkuk esasli sistemde yer alan bir yiikiimliiliik; ge¢mis bir isleme veya olaya
iliskin gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel giderler ile varliklarda olusabilecek olasi

azalma seklinde tanimlanabilir. Bu manada bir yikiimliiliik;

) borg hesaplari,
i) diger tahakkuk etmis giderleri (sosyal giivenlik 6demeleri dahil)
iii)  hesaplarda kayith diger borglar1 kapsamaktadir.

Taahhiit ve garantiler i¢in gelecekte dogmas1 muhtemel yiikiimliiliiklerin kaydi
nazim hesaplar kullanilarak yapilir, izlenir ve bunlara iligkin gerekli bilgiler mali
tablolarda yer alir. Bu sistem ¢ergevesinde iiretilen bilango, faaliyet raporu ve nakit akim
tablosu mali raporlar1 olusturmaktadir. Bu tablolardan ¢ikarilacak temel gostergeler, net
faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisimdir.
Nakit esasli sistemden farkli bir sekilde hesaplanan bu gostergeler hiikiimetin ekonomik

ve mali nitelikli politikalarinin etkileri ile sonuglarin1 raporlayarak devlet hesaplarina
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iliskin saydamligin ve karar alan yoneticilerin hesap vermelerine temel olusturur

(Kerimoglu, vd., 2006: 9).

5018 sayili Kanun ile tam anlamda bir tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemine gecilememektedir. Bu sebeple uygulanan yeni devlet muhasebesi sistemi nakit
esast ve tahakkuk esasinin karisimimdan olusmaktadir. Ciinkii biit¢eyle ilgili tim
islemlerin nakit esasina, biit¢e disindaki biitiin mali islemlerin ise tahakkuk esasina gore
kaydi soz konusudur. Nakit esasi ile yapilan muhasebe kayitlar1 ile tahakkuk esasli
muhasebe  Kkayitlar1  arasindaki  baglanti  yansitma  hesaplar1  aracilifiyla
gerceklestirilmektedir (Dayar & Esenkar, 2008:279).

2.8.4. Uyarlanmis Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sisteminde islem ve olaylar, nakit
akimlarinin olustugu zaman dikkate alinmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda,
degisim gecirdiginde, miibadeleye konu oldugunda, devredildiginde veya yok oldugunda
kaydedilir (Kerimoglu, vd., 2006: 7).

Uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sistemi, tahakkuk esasli muhasebe
sistemine gore kapsam olarak daha dardir. Ciinkii sistem, maddi duran varliklar ile
bunlarin amortismanlari ile yeniden degerleme islemlerini muhasebenin kapsamina dahil
etmemekte ve bu durumun dogal bir sonucu olarak da raporlamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda sistem, tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore anlasilmasi, uygulanmasi
ve yonetilmesi daha kolay olan bir sistem olarak goriilmektedir. Diger yandan, nakit esash
muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda ise bu sistemin nakit esasli sistemin
eksikliklerini ortadan kaldirdig1 ve daha kapsamli bir yapiya kavustugu goriilmektedir.
Sistemde, mali islemler nakit akimlarina bagli kalmadan ortaya ¢iktig1 anda yalnizca
kaydetmekle kalmamakta, buna ek olarak, tahakkuk eden alacaklar ile borglari, ileri
donemde yilkiimlilik dogurabilecek taahhiit ve garantileri de kayit ederek
raporlamaktadir. Boylece sistem, etkinlik ve performans denetimine imkan saglamig

olmaktadir (Yakupgebioglu, 2005: 18-19).

2.9. Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatilma Yontemleri

Devlet muhasebesinde biitge hesaplarinin kapatma islemi yapilirken egzersiz
yontemi ile jestiyon yoOntemi olmak {izere iki yontem kullanilmaktadir. Jestiyon

yonteminde biitge hesaplarmin ilgili oldugu mali yilsonu itibariyle kapatilmasi sz
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konusu iken egzersiz yonteminde biitce hesaplarinin bir sonraki yil i¢erisinde bir siire agik

tutulmast so6z konusudur.

2.9.1. Egzersiz Yontemi

Devlet muhasebesinde hesaplarin kapatilmasi yontemlerinden biri olan ve “hesap
donemi yontemi” de denilen egzersiz yonteminde biit¢e hesaplari mali yilsonu itibariyle

kapatilmayarak bir sonraki yil belirli bir siire agik kalmaktadir (Kiymik, 2009: 21).

Egzersiz yonteminde hesaplarin yeni mali yilda bir siire agik tutulmasinin nedeni,
O0denek ve gelir tahminlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesinin gerekliligi ve mali
yilsonu itibariyle kullanilmayan ddeneklerin kullanilan kisimlarindan; tahsil edilemeyen
gelirlerin  ise tahsil edilmis kisimlarindan farkli  olmadigi  diislincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yontem cer¢evesinde kullanilan biitge hesaplarinin
kaydedilmesine uygun olan yontem tahakkuk esasidir. Dolayisiyla tahakkuk esasinin
kullanilmast durumunda biitge gelir ve giderleri, nakit hareketleri zamani dikkate
alinmaksizin ilgili olduklar1 donem hesaplarina kaydedilecek ve bdylece bu yontemin

uygulama alani i¢in gerekli olan sart da elde edilmis olacaktir (Karaarslan, 2005: 5).

Ulkemizdeki uygulama bu yontemin kullanilmadigini géstermektedir. Biitge
stirecinin dinamik bir yapiya sahip olmasi dikkate alindiginda, egzersiz yonteminin bu
siirece uyum saglamasinin imkani bulunmamaktadir. Dahas1 biitge hazirlanirken biitgenin
yillik olma esasinin géz Oniine alinmasi nedeniyle yontemin iilkemiz ve diger ilkeler

tarafindan tercih edilmedigi goriilmektedir (Mutluer, Kesik, & Oner, 2005: 253).

2.9.2. Jestiyon Yontemi

Y ontem, bir biitce donemine iliskin islemlerden bir kisminin bu dénemi asan bir
zaman i¢inde tamamlanabildigi ve muhasebe kayitlarinin da buna gore yapildigi bir
sistemdir. Yonetim donemi olarak da adlandirilan jestiyon yonteminde, bir biitge donemi
icinde tahakkuk etmesine ragmen ilgiliye 6denemeyen bir biitce giderinin daha sonraki
yillarda o6dense bile, tahakkuk ettigi yilin hesabina gegirilmesini ifade etmektedir

(Cetinkaya & Yildirim, 2006: 28).

5018 sayili Kanun kapsaminda, temelde jestiyon yontemi benimsenmesine
ragmen, gelir hesaplarinda tamamiyla bu yontem uygulanmakta ancak avans ve kredi gibi
on 6deme seklinde yapilan islemlerde, 6deme yapilip mahsup islemi yapilmamissa avans

veya kredi hesabinin kapatilmasi islemi bir sonraki yila sarkmakta ve bu sebeple de avans
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ve kredi islemlerinde yonetim dénemi yontemi uygulanamamaktadir (Mutluer, Kesik, &
Oner, 2005: 255).

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim Kontrol Kanun’unun “Kamu gelir ve giderlerinin
yili ve mahsup donemi” baslikli 51 inci maddesinin birinci fikrasinda “Kamu gelir ve
giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.” ifadesi lilkemizde

jestiyon yonteminin benimsenmis oldugunu géstermektedir.

Jestiyon yonteminin niteligi itibariyle basit olmasi, hesaplarin diizenlenmesinde
kolaylik saglamas1 ve eski yilin biitge sonucglarindan yararlanilarak yeni yilin biitgesinin

yapilmasina imkan vermesi yontemin faydalari olarak sayilabilir.

47



UCUNCU BOLUM

YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA MUHASEBE UYGULAMALARININ
GENEL KABUL GORMUS MUHASEBE ILKELERINE UYUM DUZEY1:
SAYISTAY DENETIM RAPORLARI UZERINE BiR ARASTIRMA

3.1. Literatiir Taramasi

Yiiksekogretim kurumlarinda Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetimi
konusunda alanyazinda kisith sayida ¢alisma bulunmakta olup, bu ¢alismalar asagida

Ozetlenmistir.

Binici ve Calikoglu (2011) tarafindan yapilan ¢alismada TSK, MIT ve EGM
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin Taginir Mal Yonetmeligi ve 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde
karsilastirmasi yapilarak Sayistay denetimine etkisi ele alinmistir. Calismada savunma,
istihbarat ve giivenlik kurumlarinda taginir iglemleri ile muhasebe islemlerinin baglanti
kurulmadan her kurumun kendi kod numarasini olusturmasi durumunun hesap ve kayit
diizeninde saydamlik ve hesap verebilirlik ile birlikte tekdiizenin saglanmasi agisindan
saglikli ve giivenilir bir durum olusturmadigi, yonetimin ve diger ilgililerin bilgi
ihtiyaglarini karsilamasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi agisindan temel olmasi gerektigi

sonucuna ulagilmistir.

Demirbas ve Engin (2016) yaptiklar1 c¢alismalarinda, Sayistay’in belediyeler
tizerinde gerceklestirdigi performans denetimlerine iliskin 2015 yilinda yayinlanan 40
denetim raporunda yer alan 289 bulguyu igerik analizi yontemiyle incelemislerdir.
Arastirma sonucunda performans esasli biitge sisteminin yerlesmesi ve islerlik
kazanmasina iliskin belediyeler nezdinde dnemli sorunlar yasandigi ve sorunlarin 8-10
yildir karsilagilan ayni sorunlar olmasi sorunlarin diizeltilmesine iliskin siipheye neden

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yildirim (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, saglik hizmetlerinin sunulmasinda
Oonemli bir paya sahip olan doner sermaye isletmelerinin saglik tesislerinde 2012-2017
yillar1 arasinda Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetimleri incelenerek kurum
tarafindan ¢oziime kavusturulan bulgular ile ¢6ziim bulunmayan bulgularin incelemesinin
yapilarak, ¢0ziim iretilemeyen bulgularin nedenlerine iligkin goriis ve Onerilerde
bulunmak amaclanmistir. Calisma sonucunda ¢6zliime kavusturulan bulgular; kira

gelirlerinin tahakkuk ve muhasebelesmesi, kira sozlesmelerine ait damga ve teminat

48



islemleri, maddi olmayan duran varliklarin amortisman ve yasal paylarinin hatali
hesaplanmasi iken, alacaklar, stoklar, maddi duran varliklar ve gelir kalemleri basligi
altindaki bulgularin mevzuatsal, bilisim sistemlerinin entegre olmamasi ve personelden

kaynakli nedenlerle ¢oziime kavusturulamadigi degerlendirilmistir.

Atabay, Kavak ve Basar (2021) tarafindan yapilan c¢aligmada kamu
tiniversitelerinin 2019 yilindaki Sayistay denetim raporlari incelenmis ve raporlarda yer
alan bulgular icerik analizi yontemi ve nicel analiz ile degerlendirilmistir. Calisma ile
bulgularda en ¢ok 25-Maddi Duran Varliklar, 24-Mali Duran Varliklar ve 63-Giderler/99-
Nazimlar hesap gruplarinda muhasebesel hata yapildigi goriilmiistiir. Caligma sonucunda
bulgularin nedenlerine iliskin farkli tiniversitelerde i¢ denetgi, strateji gelistirme daire
baskani, mali hizmetler uzman1 ve muhasebe yetkilisi olarak gérev yapan yetkililere
miilakat teknigi ile sorular yoneltilmis ve sonucunda, mali islerle iliskili gérevlendirilmis
personelin mevzuat bilgisinin yetersizligi, gérev dagilim ve ayrimlarinin net olmamasi
dolayistyla personelin sorumluluk iistlenmekten kagindigi, islemlere iliskin siire¢ takip
ve kontrol sisteminin yetersizligi, birimler arasi koordinasyon eksikligi ile islerin hatali

bir sekilde yliriidiigii gdzlemlenmistir.

Demirbas (2022) tarafindan yapilan ¢alismada 2013-2018 yillar1 arasinda devlet
tiniversitelerinin denetim (diizenlilik) raporlarmin igerik analizi yapilarak denetim
goriisiiniin INTOSALI tarafindan belirlenen uluslararasi denetim standartlarina uyumu
incelenmis ve 2013-2018 yillar1 arasindaki denetim raporlarinda yer alan bulgular analiz
edilmistir. Yapilan arastirma ile Sayistay diizenlilik raporlarinin uluslararasi denetim
standartlar1 ile Ortiismedigi, hata ve hile kavramina girebilecek bulgularin
siniflandirilmadigr ve denetim raporlarimin muhasebenin temel kavramlarindan olan

stireklilik, tam agiklama ve tutarlilik ilkelerine uymadig1 sonucuna varilmistir.

Isik ve Engin (2022) tarafindan yapilan ¢calismada 4734 sayili Kanun kapsaminda
belediyeler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarinin genel ¢ergevesi ortaya konularak
2020 yilina ait Sayistay raporlarinda yer alan belediye ve bagl idarelerin kamu alimlari
ile ilgili bulgular: degerlendirilmistir. Calisma sonucunda raporlarda yer alan bulgularin
daha anlagilir olmas1 amaciyla kamu alimlari siireci dort gruba ayrilmis ve bulgular
incelendiginde, kamu ihale sisteminin denetlenmesinin sistemin iyilestirilmesine yonelik

onemli katki saglayacagina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Cakali ve Baloglu (2022) tarafindan yapilan calismada Sayistay tarafindan il
belediyelerinin  2015-2020 yillar1 arasindaki gergeklestirilen denetimleri sonucu
diizenlenen raporlari incelenerek denetim raporlari ile bulgularin zaman icerisindeki seyri
analiz edilmistir. Calisma sonucunda Ozellikle tasinmazlar, katma deger vergisi, mali
duran varliklar ve kidem tazminatlarina iligskin farkli tespitlerin il belediyelerinde yogun

sekilde elestiri konusu yapilan uygulamalar oldugu sonucuna ulagilmistir

Geng, Yanik ve Ozen (2023) tarafindan Karadeniz Bolgesinde bulunan 18 devlet
tiniversitesinin 2016-2020 yillar1 arasindaki Sayistay denetimleri sonucunda elde edilen
denetim bulgularinin igerik analizi yontemi ile incelendigi ¢alismada; denetim
goriislerinin tiim raporlarda olumlu goriis veya agiklama paragrafli olumlu goriis verildigi
goriilmistiir. Denetimin yapildigi yillardaki bulgularin baslica konusunun; mali tablolar,
kamu idaresi tasinmazlar1 ve tasinirlara iliskin mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi oldugu

sonucuna ulasilmistir.

3.2. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Hipotezleri

Calismanin temel amaci, Sayistay tarafindan kamu {iniversitelerine yonelik
gerceklestirilen diizenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki
bulgulardan hareketle, bu hatalarin yayginlik diizeyini tespit ederek ilgili mevzuat
uyarinca bu hatalarin nedenlerini ortaya ¢ikarmak ve hatalarin onlenmesine yonelik
¢ozlim oOnerileri gelistirmektir. Bu amagla Sayistay denetim raporlarinda yer alan ve
Merkez YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi kapsamindaki hesap gruplarma gore
siniflandirilan denetim bulgular yillar itibari ile degerlendirilerek iiniversitelerde sik

karsilasilan bulgular tespit edilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Calismanin diger bir amacini ise iiniversitelerin denetim raporlarindan elde edilen
muhasebe hatas1 kaynakli bulgular ile liniversitelerin yasi, tiniversitelerde gorev yapan i¢
denet¢i ve mali hizmetler uzmanlarinin sayilar1 arasinda istatistiki acidan anlamli bir
farklilik olup olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Bu amagla olusturulan

arastirmanin temel hipotezleri su sekildedir:

Ho1: Universitelerin yast agisindan ortalama bulgu sayisina gére {iniversiteler arasinda

anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

Hoz: Universitelerde istihdam edilen i¢ denetgi sayisi agisindan ortalama bulgu sayisina

gore Universiteler arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.
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Hos: Universitelerde istihdam edilen mali hizmetler uzmani sayis1 acisindan ortalama

bulgu sayisina gore iiniversiteler arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada T.C. Sayistay Baskanlig1 resmi internet sitesinde “Raporlar” kisminda
yer alan “Kamu Idareleri Denetim Raporlari/Ozel Biitceli Idareler-A/” kapsamindaki
2012-2021 yillar arasinda tiniversitelerin denetim raporlarindan elde edilen veriler nitel
analiz yontemlerinden biri olan igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Denetim raporlari
ile elde edilen veriler Microsoft Excel programi ile siniflandirilarak analize hazir hale
getirilmistir. Diizenlemede ilk olarak 4166 bulgu tespit edilmis ancak bu bulgulardan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenmis muhasebe hesaplari ile iliskili
olmayan 2115 bulgu degerlendirmeye alinmamistir. Denetim raporlarinin kamuoyuna
acik olarak yayimlanmaya basladigi 2012 yilinda 49 {iniversite, 2013 yilinda 58
tiniversite, 2014 yilinda 104 {iniversite, 2015 yilinda 104 iniversite, 2016 yilinda 73
tiniversite, 2017 yilinda 85 iiniversite, 2018 yilinda 98 iiniversite, 2019 yilinda 95
tiniversite, 2020 yilinda 96 tniversite, 2021 yilinda 99 {iiniversiteye ait raporlardaki
muhasebe hatas1 kaynakli bulgular degerlendirmeye tabi tutulmustur. 2012-2021 yillart
arasinda degerlendirmeye aliman son 10 yila ait denetim raporlarindan elde edilen

muhasebe hatasi kaynakli 2051 bulgu analiz edilmistir.

Calismada Sayistay’in denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi
kaynakli bulgular ile liniversitelerin yasi, liniversitelerde gorev yapan i¢ denetci ve mali
hizmetler uzmanlarinin sayilari arasinda istatistiki acidan anlamli bir farklilik olup
olmadiginin incelenmesi agisindan elde edilen veriler normallik testine tabi tutulmus ve
verilerin normal dagilim gostermedigi (p<0,05) tespit edilmistir. Normal dagilim
gostermemesi nedeniyle verilerin analizi i¢in parametrik olmayan testler uygulanmigtir.
Grup sayisiin ikiden fazla olmasindan dolayi, Orneklem grubunun verilerini

karsilagtirmak amaciyla Kruskal Wallis-H testi uygulanmustir.

3.4. Arastirmanin Kisitlar

Sayistay’in liniversitelere yonelik gergeklestirdigi denetim sonucunda son 10 yila
ait denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin analiz
edildigi calismanin ilk kisit1 ¢calisma 2023 yilinda yapilmasina ragmen 2022 yilina ait

denetim bulgularinin yayimlanmamis olmasi nedeniyle son yil olarak 2021 yih
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secilmigtir. Calismadaki diger kisit, Sayistay’in iniversitelere yonelik diizenlilik
denetiminin vakif iniversitelerinin Sayistay denetimine tabi olmamasi nedeniyle yalnizca
devlet iiniversiteleri ile sinirlt olmasindan kaynaklanmaktadir. Calismanin diger bir kisitt
ise yillar itibariyle tiniversite sayisi artmasina ragmen tniversitelerin tamaminin Sayistay
denetiminden gegmemis olmasidir. Ornegin 2021 yilinda 126 devlet iiniversitesi
bulunmasina ragmen denetimden gegen liniversite sayist 99°dur. Calismanin son kisitini
ise 2012-2021 yillar1 arasinda degerlendirmeye alinan bulgulardan sadece muhasebe

hatasi niteliginde olanlarin dikkate alinmasi olusturmaktadir

3.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Tirkiye’de faaliyet gosteren devlet {iniversiteleri ve
orneklemini ise evrenin tamami olusturmaktadir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan
gerceklestirilen denetim faaliyetleri neticesinde olusturulan son 10 yila ait denetim
raporlari incelenmistir. 2012 yilinda 104 devlet tiniversitesinden 49°u, 2013 yilinda 104
devlet tiniversitesinden 58’1, 2014 yilinda 104 devlet iiniversitesinden 104°ii, 2015 yilinda
109 devlet iiniversitesinden 104’1, 2016 yilinda 111 devlet tiniversitesinden 73’1, 2017
yilinda 113 devlet {liniversitesinden 85’1, 2018 yilinda 129 devlet tiniversitesinden 96’st,
2019 yilinda 129 devlet iiniversitesinden 95’1, 2020 yilinda 126 devlet {iniversitesinden
96’s1, 2021 yilinda 126 devlet tiniversitesinden 99°u denetimden gegmis ve elde edilen

veriler analiz edilmistir.

Tablo 3. 1: Yillar itibari ile Denetimden Gegen Universitelerin Oranlar

Yillar Universite Sayisi Denetlenen Universite _‘D?neti.mden. Gecen
Sayisi Universitelerin Orani

2012 104 49 4712

2013 104 58 55,77

2014 104 104 100

2015 109 104 95,41

2016 111 73 65,77

2017 113 85 75,22

2018 129 96 74,42

2019 129 95 73,64

2020 126 96 76,19

2021 126 99 78,57
Toplam 1155 859 74,37
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Tablo 3.1°de goriildiigii lizere son 10 yilda kamu tiniversitesi sayist 1155 olup
bunlardan 859’u denetimden gegmistir. Denetimden gecen {iniversitelerin toplam kamu
tiniversitelerine oranina bakildiginda ise son 10 yilda toplamda kamu {iniversitelerinin
%74,37°1ik kisminin denetimden gectigi ve liniversitelerin denetiminin en fazla yapildigi
yilin tiim tiniversitelerin denetimden gectigi 2014 yil1 oldugu, en az denetimin yapildigi

yilin ise 2012 yil1 oldugu tespit edilmistir.

3.6. Arastirmanin Bulgular:

Calismanin bu kisminda ilk olarak 2012-2021 yillar1 arasinda denetimden gecen
tiniversitelerin denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi kaynakli bulgular ile
tiniversitelerin yasi, liniversitelerde gorev yapan i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmanlari
sayilar1 arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik bulunup bulunmadig: arastirilmis
ve sonuglart ortaya konulmustur. Daha sonra tespit edilen muhasebe hatas1 kaynakli
bulgular i¢in 5018 sayili KMYKK, Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi (MYMY)

ve diger ilgili mevzuat ger¢evesinde tartisma ve Onerilere yer verilmistir.

3.6.1. Denetlenen Universiteler ve Bulgu Sayilar:

Calisma ile Sayistay’in tniversitelerde gerceklestirdigi 2012-2021 yillarini
kapsayan son 10 yila iliskin diizenlilik denetimi raporlarindan elde edilen muhasebe
hatasi niteligindeki bulgularin denetlenen tiniversitelere dagilimi analiz edildiginde Tablo

3.2°deki verilere ulagilmistir.

Tablo 3. 2: Yillar itibari ile Denetlenen Universite ve Tespit Edilen Bulgu Sayilari.

. Bulgularin Universite
Yil Denetlenen Universite sayisi | Tespit Edilen Bulgu Sayisi Sayisina Oram
2012 49 46 0,94
2013 58 81 1,40
2014 104 195 1,88
2015 104 332 3,19
2016 73 201 2,75
2017 85 242 2,85
2018 96 188 1,96
2019 95 207 2,18
2020 96 283 2,95
2021 99 276 2,79
TOPLAM 859 2.051 2,39

Tablo 3.2 incelendiginde son 10 yi1lda 2051 muhasebe hatasi niteliginde bulguya

rastlandig1 goriilmektedir. En fazla muhasebe hatasinin kurum bagina 3,19 ortalama ile
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2015 yilinda, en az hatanin ise 0,94 ortalama ile 2012 yilinda gerceklestirilen denetimler
esnasinda tespit edildigi anlagilmistir. Son 10 yila iliskin denetim raporlar1 birlikte
degerlendirildiginde, her bir denetim raporunda ortalama 2,39 muhasebe hatasi

raporlandigi sonucuna ulasilmstir.
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Sekil 3. 1: Yillar itibari ile Rapor ve Bulgu Sayilar
Sekil 3.1’de verilen denetlenen iiniversitelere ait denetim raporlart ile bulgu
sayilar1 arasindaki iliski incelendiginde yillar itibari ile denetlenen {iniversite sayilarinda
gozle goriliir bir degisme yasanmazken tespit edilen muhasebe hatas1 kaynakli bulgu

sayisinda inisli ¢ikisl bir degisim yasandigi goriilmektedir.

3.6.2. Bulgularin Hesap Gruplar itibariyle Dagilimi
Calismanin bu boliimiinde, kamu {iniversitelerinde 2012-2021 yillar1 arasinda
gerceklesen Sayistay denetimi sonucunda raporlardan elde edilen bulgular hesap

gruplarina gore analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen muhasebe hatasi kaynakli bulgular hesap
gruplarina gore siniflandirildiginda bulgu tespit edilen hesap gruplarinin yillar itibari ile
dagilimlar1 Tablo 3.3’deki gibi olugsmustur. Tablo 3.3.’de goriildiigii iizere denetim
raporlarinda yer alan bulgular hesap gruplarina gore siniflandirildiginda toplam 23 hesap

grubunda 2051 muhasebe hatasi niteliginde bulgu tespit edildigi goriilmektedir
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Tablo 3. 3: Hesap Gruplarina iliskin Bulgularin Yillara Dagihim

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | Toplam
10-Hazir Degerler 1 5 9 43 19 18 21 23 42 9 190
12/22-Faaliyet
Alacaklar: 11 16 16 22 21 19 11 15 17 15 163
14-Diger Alacaklar 0 0 1 1 7 3 4 5 3 3 27
15-Stoklar 0 0 2 2 1 3 1 2 3 4 18
16-On Odemeler 0 0 0 0 0 5 2 2 8 9 26
18/28-Gelecek
Aylara/Yillara Ait
Giderler ve Gelir
Tahakkuklari 0 0 3 2 1 0 0 1 4 2 13
24-Mali Duran
Varliklar 1 2 9 24 19 25 17 21 14 18 150
25-Maddi Duran
Varliklar 20 48 60 83 55 68 68 63 61 89 615
26-Maddi
Olmayan Duran
Varliklar 2 1 18 19 16 17 11 7 17 12 120
29-Diger Duran
Varliklar 4 3 13 22 7 18 5 5 10 11 98
32-Faaliyet
Borglari 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
33/43-Emanet
Yabanci
Kaynaklar 1 0 0 11 10 15 7 2 12 18 76
36-Odenecek Diger
Yiikiimliiliikler 0 0 3 0 1 0 7 17 26 5 59
37/47-Borg ve
Gider Karsiliklari 0 4 21 33 13 5 1 8 9 10 104
38-Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve
Gider
Tahakkuklari 1 0 9 20 7 11 6 5 13 11 83
51-Deger
Hareketleri 0 0 0 0 0 2 3 1 15 29 50
60-Gelir Hesaplar1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3
61-indirim, iade
ve Iskonto
Hesaplari 0 0 0 0 2 2 1 0 0 0 5
91-Nakit Dis1
Teminat ve
Kisilere Ait
Menkul Kiymet
Hesaplar 0 0 0 1 0 2 5 11 10 8 37
92-Taahhiit
Hesaplari 1 2 5 11 4 7 2 1 3 3 39
94-Degerli Kagit
ve Ozel Tahakkuk
Hesaplan 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
96-Bilimsel
Projeler Hesabi 1 22 14 4 6 3 3 4 2 59
99-Diger Nazim
Hesaplar 0 0 4 23 14 15 13 12 12 18 111
Toplam 46 81| 195| 332 201 242 188 207 | 283| 276 2051
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Tablo 3.3°de yer alan veriler dikkate alindiginda en fazla muhasebe hesabi
kaynakl1 bulgunun 615 bulgu sayis1 ile 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubunda; en az
muhasebe hatasi kaynakli bulgunun ise 2 bulgu sayis1 ile 94-Degerli Kagit ve Ozel
Tahakkuk Hesaplar1 hesap grubunda tespit edildigi goriilmektedir.

En fazla muhasebe hesabi kaynakli bulgunun tespit edildigi yil agisindan
bakildiginda 332 bulgu ile 2015 yilinin; en az bulgunun ise 2012 yilinda tespit edildigi
ancak en az bulgunun 2012 yilinda tespit edilmesinin denetlenen tiniversite sayisinin az

olmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 3.3.’de tespit edilen bir diger husus, 10-Hazir Degerler, 24-Mali Duran
Varliklar, 25-Maddi Duran Varliklar, 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar, 29-Diger

Duran Varliklar hesap gruplarinda her yil en az bir tane bulgunun tespit edilmis olmasidir.

Tablonun ortaya koydugu diger bir durum ise 60-Gelir Hesaplari ile 61-Indirim,
fade ve Iskonto Hesaplari hesap gruplarinda yillar itibari ile bulgu sayis1 giderek azalmis
ancak diger hesap gruplarinda tespit edilen bulgu sayilarinin inisli ¢ikisli bir seyir izledigi

gbzlenmektedir.

3.6.3. Universitelerin Yasi ile Universitelerde Gorev Yapan i¢ Denetci ve Mali

Hizmetler Uzmanlarinin Sayilarinin Bulgulara Gore Dagilimi

2012-2021 willart arasinda Sayistay’in iiniversitelere yonelik gergeklestirdigi
denetim sonucunda elde edilen bulgularin tespiti ile iiniversitelerin yasi, tiniversitelerde
gbrev yapan i¢ denetci ve mali hizmetleri uzmanlar1 arasinda anlamli bir farklilik olup

olmadigi lizerine yapilan ¢aligma ve farklilik testi sonucu Tablo 3.4’te gosterilmistir.
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Tablo 3. 4: Universitelerin Yagi ile Universitelerde Gorev Yapan i¢c Denetci ve Mali Hizmetler
Uzmanlariin Sayilarimin Bulgulara Goére Dagilimi ve Farklilik Testi Sonuglari

Degiskenler ‘ N ‘ Ortalama | Standart Sapma | Test Degeri Ho

Universitenin Yas1

0-11 Arast 21 2,40 1,40302

12-17 Arasi 50 2,23 1,25637 0.200 Kabul
=0, abu

18-31 Arasi 24 2,19 ,98690 P

32 ve Uzeri 28 2,75 1,01004

I¢ Denetci Sayist

I¢ Denet¢i Bulunmayan 31 2,60 1,39711

1 I¢ Denetci 25 1,99 1,02053

2 I¢ Denetgi 28 2,14 1,08450 p=0,110 Kabul

3 I¢ Denetci 22 2,43 1,27337

4 ve Uzeri I¢ Denetci 17 2,79 0,91107

Mali Hizmetler Uzmani Sayisi

Mhu Bulunmayan 25 2,39 1,37334

1 Mhu 28 2,17 1,31081

2 Mhu 17 2,43 1,26143 0.941 Kabul
=0, abu

3 Mhu 14 2,13 ,62350 P

4 Mhu 11 2,36 1,43417

5 ve Uzeri Mhu 28 2,63 ,97628

Arastirma verilerine uygulanacak analiz tiirliniin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle
veri seti normallik testine tabi tutulmustur. Yapilan test sonuglarinda verilerin normal
dagilim gostermedigi (p<0,05) tespit edilmistir. Veriler normal dagilim gostermedigi igin
parametrik olmayan testler uygulanmistir. Grup sayisinin ikiden fazla olmasi sebebiyle,
orneklem grubunun verilerini karsilastirmak amaciyla Kruskal Wallis-H testi

uygulanmigtir.

Tablo 3.4’e gore arastirma kapsaminda incelenen 123 devlet iiniversitesinden
21’inin 0-11, 50°sinin 12-17, 24’tntn 18-31, 28’inin 32 ve {izeri yas aralifinda
bulundugu tespit edilmistir. Bu {iniversitelerin ortalama bulgu sayilari incelendiginde 0-
11 yas araliginda bulunan {iiniversitelerde ortalama 2,40 bulgu, 12-17 yas araliginda
bulunan iiniversitelerde ortalama 2,23 bulgu, 18-31 yas aralifinda bulunan
tiniversitelerde ortalama 2,19 bulgu, 32 ve iizeri yas araligindan bulunan tiniversitelerde
ortalama 2,75 bulgu tespit edilmistir. Bu sonuglardan 32 ve tlizeri yas araligina sahip
tiniversitelerin ortalama 2,75 bulgu sayisi ile en fazla bulgu tespit edilen kurumlar oldugu;

18-31 yas araliginda bulunan {iniversitelerin ise ortalama 2,19 bulgu sayisi ile en az bulgu
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tespit edilen iiniversiteler oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar boyle bir farklilik goriilse de

bu farklilign istatistiki olarak anlamli olmadig1 sonucuna ulasilmistir (p<0,05).

Arastirmada iiniversitelerde gorev yapan i¢ denet¢i sayilari ile ortalama bulgu
sayilar1 arasinda bir iligki bulunup bulunmadiginin incelenmesi amaciyla tiniversitelerde
gorev yapan i¢ denetci sayisina gore bir siniflandirma yapilmistir. Bu siniflandirma ile i¢
denet¢i bulunmadigi 31 tiniversitede ortalama 2,60 bulgu, 1 i¢ denetginin gérev yaptigi 25
tiniversitede ortalama 1,99 bulgu, 2 i¢ denet¢inin gorev yaptigi 28 tiniversitede ortalama
2,14 bulgu, 3 i¢ denet¢inin gorev yaptig1 22 tiniversitede ortalama 2,43 bulgu, 4 ve tizeri
i¢ denet¢inin gorev yaptig1 17 iiniversitede ise ortalama 2,79 bulgu tespit edilmistir. Bu
sonuclardan en fazla muhasebe hatasi kaynakli bulgunun 4 ve iizeri sayida i¢ denetginin
gbrev yaptig1 tiniversitelerde tespit edildigi; en az bulgunun ise 1 denet¢inin gorev yaptigi
tiniversitelerde tespit edildigi goriilmektedir. Analiz sonuglarina goére tiniversitelerde
gorev yapan i¢ denetgi sayilari ile Sayistay denetimi sonucunda muhasebe hatasi kaynakli
ortalama bulgu sayisi arasinda istatistiki a¢idan anlamli bir farklilik bulunamamistir

(p<0,05).

Arastirmada yer verilen diger bir hususu iiniversitelerde gérev yapan mali
hizmetler uzmanlarinin sayilar1 ile muhasebe hatasi kaynakli bulgularin tespit edilmesi
arasinda anlamli bir farkliligin  bulunup bulunmadiginin incelenmesi amaciyla
tiniversitelerde gérev yapan mali hizmetler uzmanlarinin sayilarina goére bir siniflandirma
yapilmustir. Bu siniflandirma ile mali hizmetler uzmaninin bulunmadig1 25 {iniversitede
ortalama 2,39 bulgu, 1 mali hizmetler uzmaninin gérev yaptig1 28 iiniversitede ortalama
2,17 bulgu, 2 mali hizmetler uzmaninin gérev yaptigi 17 {iniversitede ortalama 2,43
bulgu, 3 mali hizmetler uzmaninin gorev yaptig1 14 {iniversitede ortalama 2,13 bulgu, 4
mali hizmetler uzmaninin gorev yaptig1 11 tiniversitede ortalama 2,36 bulgu, 5 ve iizeri
sayida mali hizmetler uzmaninin gorev yaptig1 28 iiniversitede ise ortalama 2,63 bulgu
tespit edilmistir.. Bu sonuglardan en fazla muhasebe hatasi kaynakli bulgunun ortalama
2,63 bulgu sayisi ile 5 ve lizeri mali hizmetler uzmaninin gorev yaptig: iiniversitelerde
tespit edildigi; en az muhasebe hatasi kaynakli bulgunun ise ortalama 2,63 bulgu sayis1
ile 3 mali hizmetler uzmaninin gorev yaptigi tiniversitelerde tespit edildigi goriilmustiir.
Analiz sonuglarina gore liniversitelerde gérev yapan mali hizmetler uzmanlarinin sayilari
ile Sayistay denetimi sonucunda muhasebe hatasi kaynakli ortalama bulgu sayis1 arasinda

istatistiki agidan anlaml bir farklilik tespit edilememistir (p<0,05).
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Yapilan aragtirma sonucunda iiniversitelerin yasinin ve iiniversitelerde gorev
yapan i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmanlar1 sayilarinin muhasebe hatasi kaynakli
bulgularin tespit edilmesinde herhangi bir etkilerinin olmadigini ortaya koymaktadir.
3.6.4. Bulgularin Hesap Gruplar1 ve Muhasebe Hesaplar itibariyle Dagiliminin
Analizi

Calisma temel olarak muhasebe hatasi kaynakli bulgulara yonelik oldugundan
hesap gruplarina gore yapilan bir siniflamanin analiz agisindan daha agiklayici olacagi
diistiniilmiistiir. Bu baglikta hesap gruplarina gore bulgularin tespit edildigi hesaplara
iligskin bulgulara verilen dneriler Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi (MYMY) esas
alinarak muhasebe kaydina iligkin olanlar i¢in 6rnek muhasebe kaydi1 yapilmis, digerleri

i¢in iSe mevzuata uygun yapilmasi gereken islemlere yonelik aciklama yapilmistir.

3.6.4.1. Hazir Degerler Hesap Grubuna Iliskin Bulgular

MYMY ’nin hazir degerler hesap grubunda yer alan ve muhasebe hatasi kaynakli

bulgularin tespit edildigi hesaplara Tablo 3.5°te yer verilmistir.

Tablo 3. 5: Hazir Degerler Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi | Oran
102-Bankalar Hesabi 64 33,68
104-Proje Ozel Hesab1 73 38,42
10-Hazir 105-Déviz Hesabr 11 5,79
Degerler
108-Diger Hazir Degerler 29 15,26
109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 13 6,84
Toplam 190 100

Tablo 3.5’te Sayistay tarafindan yayimlanan denetim raporlarinda hazir
degerler hesap grubunda muhasebe hatas: kaynakli bulgularin iligkili olduklari hesaplarin
bulgu sayilarina yer verilmistir. Tabloda hazir degerler hesap grubunda toplam 190
muhasebe hatas1 bulgunun tespit edildigi ve en fazla bulgunun 104-Proje Ozel Hesabinda,
en az bulgunun ise 105-Dé&viz hesabinda tespit edildigi goriilmektedir. Hesaplarda tespit
edilen bulgularin neler oldugu, ¢6ziim Onerileri ve muhasebe kaydi ornekleri Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde aciklanmustir.

» 102-Bankalar hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu, faiz gelirlerine iliskin muhasebe
kayd: yapilirken vergi stopaj kesintilerinin dikkate alinmadan briit tutar {izerinden

muhasebe kaydinin yapilmasindan kaynaklanmaktadir. MYMY’nin 102 Bankalar
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Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikli 19°uncu maddesinin 8’inci fikrasinda; "Muhasebe
birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlari 630-Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi
181 Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir." denilmektedir. Buna gore; briit getiri i¢in 600 Gelirler Hesab1
alacakli, stopaj tutari i¢in 630-Giderler Hesab1 borglu ve net tahsil edilen tutar i¢in de 102
Banka Hesabi bor¢landirilir. 102-Banka Hesabina gelen net gelir tutari i¢in ayn1 zamanda
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

Ornek 1: 12.05.2023 tarihinde kurumun bankada bulunan vadeli hesabina
tahakkuk eden 1.000,00 TL briit faiz gelirinin %5’ine karsilik gelen tutar i¢in banka
tarafindan stopaj kesintisi uygulanmis ve banka hesabina net gelir olarak 950 TL

aktarilmistir. Bu durumda yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

12.05.2023
102-Bankalar Hs. 950,00
-Vadeli hesaplar
630-Giderler Hs. 50,00
-Vergi 6demeleri ve benzeri
giderler
600-Gelirler Hs. 1.000,00

-Mevduat gelirleri
Faiz gelirinin tahsilat kaydi

805-Gelir Yansitma Hs. 950,00
800-Biit¢e Gelirleri Hs. 950,00
-Mevduat gelirleri

> 104-Proje Ozel Hesabmin hatali kullamlmasma iliskin tespit edilen bulgunun
konusunu proje 6zel hesaplarinda yer alan dovizler igin ay sonunda degerleme isleminin
yapilmamasi olusturmaktadir. MYMY ’nin 104-Proje Ozel Hesabinin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 25’inci maddesinde; 6zel hesaplarda bulunan dévizler i¢in ay sonlarinda TCMB
doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerleme sonucunda ortaya c¢ikan olumlu kur
farklar1 i¢in bu hesabin borglu 600 Gelirler Hesabinin alacakli; olumsuz kur farklari igin
ise bu hesabin alacakli, 630 Giderler Hesabinin borglu ¢alisacagi hiikiim altina alinmustir.

Proje Ozel Hesaplarinda yer alan tutarlarin diizenli olarak her ay sonu itibariyle
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degerleme isleminin yapilmamasi ile proje 6zel hesabina gelen tutarlar i¢in zamaninda
tahsilat kaydinin yapilmamasi mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasimna Yol
agmaktadir.

» 105-Doviz Hesabur ile ilgili tespit edilen bulgu ise, kurumun banka hesabina intikal
eden kuruma ait konvertibl doviz tutarlarina iliskin bu hesabin kullanilmamasindan
kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 105 D6viz Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 26 nc1
maddesinde; “Doéviz hesabi, muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya muhasebe
birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl déviz tutarlari ile bunlardan
yapilan odeme, iade ve géndermelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” hitkmiine yer verilmistir.
Bu amagla, 6zellikle tiniversitelerin yurtdisi veri taban1 ve benzeri 6demelerinde doviz
hesabindan 6deme yapilmasi durumunda bu 6demelerin 105-Déviz Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Ornek 2: A Universitesi ABC veri tabaninin yillik abonelik bedeli olan 1.400
€’yu 08.05.2023 tarihinde 6demistir. (08.05.2023 tarihinde 1€ =21,5141%)

1- Bankada bulunan vadesiz TL hesabindan doviz hesabina aktarima iliskin

yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

8.05.2023

108 Diger Hazir Degerler 30.119,74
- Diger ¢esitli hazir degerler

103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesab1 30.119,74

Bankadan yapilan aktarim kaydi

105 D6viz Hesabi 30.119,74
108 Diger Hazir Degerler 30.119,74
- Diger ¢esitli hazir degerler

Doviz hesabina gelen tutarin tahsilat kaydi

103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesab1 30.119,74

102 Bankalar Hesab1 30.119,74

Bankadan déviz hesabina yapilan 6demenin
tamamlanmasi
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2- Universite banka hesabindan doviz hesabina aktarilan tutar sonrasinda ayn1 giin

O0demenin gerg¢eklesmesi halinde yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

8.05.2023

630 Giderler Hesab1 30.119,74
106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabi 30.119,74

Veritabani abonelik 6demesinin yapilmasi

8.05.2023

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi 30.119,74
105 Doviz Hesabi 30.119,74

Odemenin tamamlanmasi

» 108-Diger Hazir Degerler hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu, hazir degerler hesap
grubu igerisinde yer alan hesaplar arasindaki nakit aktarimlarinda bu hesabin
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. MYMY’nin 108 Diger Hazir Degerler
Hesabinin “Hesabi Isleyisi” baslikli 37°’nci maddesinde; “Muhasebe birimlerine ait
ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hiikkmiine yer verilerek hazir degerler hesap grubundaki hesaplar

arasinda yapilan aktarimlarda bu hesabin kullanilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ornek 3: 14.04.2023 tarihinde kasa fazlasi olarak bulunan 10.000,00 TL kurumun

bankada bulunan vadesiz hesabina aktarilmistir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

14.04.2023
108-Diger Hazir Degerler Hs. 10.000,00
-Kasa varligindan bankaya
aktarilmak tizere gonderilen tutar
100-Kasa Hs. 10.000,00
Paranin bankaya gonderilmek iizere kasadan ¢ikist
14.04.2023
102- Bankalar Hs. 10.000,00
108-Diger Hazir Degerler Hs. 10.000,00

- Kasa varligindan bankaya
aktarilmak tizere gonderilen tutar

Paranin banka hesabina aktarim kayd1
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Ornek 4: A Universitesi’nin 12.01.2023 tarihinde bankada bulunan vadeli

hesabindaki 100.000,00 TL’nin vadesiz hesaba aktarimi yapilmistir. Yapilmasi gereken

muhasebe kaydi;

108-Diger Hazir Degerler Hs.
-Diger ¢esitli hazir degerler

103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs.
Vadeli hesaptan yapilan aktarim

12.01.2023 —

102-Bankalar Hs.
- Vadesiz hesap
108-Diger Hazir Degerler

- Diger ¢esitli hazir degerler
Vadesiz hesaba gelen tutarin tahsilat kaydi

103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs.

102-Bankalar Hs.

-Vadeli Hesap
Odemenin tamamlanmasi

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

100.000,00

» 109-Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgunun

konusunu banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin bu hesaba kaydedilmemesi

olusturmaktadir. MYMY’nin 38’inci maddesinde 109-Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinin muhasebe birimlerinde banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilat ve bunlara

iliskin yapilan mahsup ve iade islemlerinde kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir. Aym

Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 39°uncu maddesinde; “Banka kredi kartlariyla

vapilan tahsilatlar bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabi veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilir. Ayrica, biitce gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlart 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hikmiine yer

verilmistir. Bu sebeple, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarda 109 Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabmin borglu; tahsilatin banka hesabma aktarilmasi ile 109 Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin alacakli ¢alistirilmasi gerekmektedir.
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Ornek 5: A Universitesi’nin kredi kartiyla ddeme alinan yemek valdr hesabina
02.05.2023 tarihinde 3.000 TL 6deme yapilmis ve bu tutar 22.05.2023 tarihinde banka
hesabina gegmistir.

1- Yemek valor hesabina gelen tutar i¢in yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

02.05.2023

109-Kredi Kartlarindan Alacaklar Hs. 3.000,00
600-Gelirler Hs. 3.000,00
-Diger hizmet gelirleri

805-Gelir Yansitma Hs. 3.000,00
800-Biit¢e Gelirleri Hs.
-Diger hizmet gelirleri

3.000,00

2- Kamu Haznedarligt Genel Tebligi’nin Uygulama ve Kullanilacak Hesaplar
baslikl1 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, ézel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli
bankadaki hesabina aktarilmast zorunludur.” hiikkmiine yer verilmistir. 22.05.2023

tarthinde banka hesabina gelen tutar i¢in yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

22.05.2023
102-Bankalar Hs. 3.000,00
109-Kredi Kartlarindan Alacaklar Hs. 3.000,00
Kredi kartiyla yapilan 6demenin banka hesabina gegmesi

3.6.4.2. Faaliyet Alacaklari Hesap Grubuna Iliskin Bulgular

MYMY 'nin 12 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubunda Sayistay raporlarindan elde
edilen bulgularin tespit edildigi hesaplara Tablo 3.6’da yer verilmistir.

Tablo 3. 6: Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu
Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 24 14,72
12-Faaliyet Alacaklar1 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 93 57,06
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 14 8,59
220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 9 5,52
22-Faaliyet Alacaklar
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 23 14,11
Toplam 163 100
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Tablo 3.6°da yer alan tabloda faaliyet alacaklari hesap gurubunda Sayistay
denetimi sonucunda tespit edilen bulgularin sayist ile iligkili olduklar1 hesaplar yer
almaktadir. Tablo degerlendirildiginde, en ¢ok tespit edilen bulgunun 93 bulguyla 121-
Gelirlerden Takipli alacaklar hesabinda, en az bulgunun ise 9 bulguyla 220-Gelirlerden

Alacaklar hesabinda oldugu goriilmektedir.

» 120-Gelirlerden Alacaklar hesabu ile iliskilendirilen bulgunun konusunu kurumun
alacaklarina iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi diger bir deyisle kurumun
alacaklar1 i¢in gelirlerden alacaklar hesabinin kullanilmamas: olusturmaktadir.
MYMY nin 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinin “Hesabin Isleyisi” baslikli 51’inci
maddesinde; “Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler... ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagr”
hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple kira gelirleri ve kiralanan yerlere iligkin elektrik, su
ve 1sitma bedelleri benzeri kurumun pesin tahsil edilmeyen alacaklarina iliskin tahakkuk
kayitlariin yapilmasi gerekmektedir. Hesapla ilgili tespit edilen diger bir bulgunun
hazine yardimlarmin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasindan kaynaklandigi ancak bu
islemin 2020 yilindan itibaren otomatik sistem tarafindan yapilmasi nedeniyle 2020
yilindan sonraki yillarda bu hususla ilgili bir bulgu raporlanmamustir.

» 121-Gelirlerden Alacaklar hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu iiniversitelerin
tahsili saglanamayan ve icraya verilen alacaklarimin takip edilmesinde bu hesabin
kullanilmamast olusturmaktadir. MYMY ’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina
iliskin 54’lincii maddesinde mevzuat geregi tahakkuk edilen vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri dolayisiyla olusan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifadesine yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli
56’nc1 maddesinde; “Takibe alinan alacaklarin bu hesaba borc, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi... gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlart bir taraftan bu
hesaba alacak, 100 Kasa Hesab: veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina

bor¢ kaydedilir...” hilkkmiine yer verilmistir. Bu sebeple kurumun vadesinde tahsil
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edilemeyen ve takibe alinan alacaklarinin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Ornek 6: A Universitesine ait isyerini 23.03.2023 tarihinde yillik 18.000 TL

karsiliginda kiralayan miistecir, 2023/Nisan ayina ait olan kira bedelini vade siiresi olan

Nisan ay1 i¢ginde 6dememis ve Nisan ay1 kira bedeli olan 1.500,00 TL ile bir aylik gecikme

faizi 37,50 TL kayitlara alinmistir.

1- Nisan ay1 kira bedelinin gecikme faizi i¢in yapilmasi gereken muhasebe kaydi

01.05.2023
120-Gelirlerden Alacaklar Hs

-Diger Faizler
600-Gelirler Hs.
Gecikme faizi tahakkuk kayd1

37,50

37,50

2- 01.05.2023 tarihinde takibe alinan tutarlar igin Yyapilmasi gereken muhasebe

kayds;

01.05.2023

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs
120-Gelirlerden Alacaklar Hs.

Alacagm takip hale gelmesi

01.05.2023

121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs
-Diger faizler
120-Gelirlerden Alacaklar Hs.

-Diger Faizler

1.500,00

37,5

1.500,00

37,5

3- 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda takip eden alacagin asli ile gecikme

faizinin bedeli miustecir tarafindan kurumun banka hesabina 12.05.2023 tarihinde

yatirilmastir.

12.05.2023

102-Bankalar Hs.
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs

-Diger faizler
Takipli alacagin tahsil edilmesi

805-Gelir Yansitma Hs.
800-Biit¢ce Gelirleri Hs.

1.537,50

1.537,50

1.500,00
37,50

1.537,50
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» 126-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina iliskin tespit edilen bulgunun
konusunu tiniversitelerin dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri i¢in verilen teminatlarinin
bu hesapta izlenmemesi olusturmaktadir. MYMY ’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 60’mnc1
maddesinde; “Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince bir isin
vapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligt olarak
diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilerek, abonelikler nedeniyle
verilen nakit teminatlarin bir yilin altinda olmasi halinde bu hesapta izlenmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

» 220-Gelirlerden Alacaklar hesabn ile iligkili olan bulgulardan ilkini tiniversitelerin
bir yildan uzun siireli alacaklari i¢in bu hesabin kullanilmamasi olusturmaktadir.
MYMY ’nin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 138’inci
maddesinde; mevzuat geregi tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsil
edilmesi gereken gelirlerin izlenmesi amaciyla bu hesabin kullanilacagi hiikkmiine yer
verilmistir. Ancak {iniversitelerin uzun siireli alacaklar1 i¢in alacak dosyasi acilirken
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi’nde (BKMYS) 220 Gelirlerden Alacaklar
hesabinin kullanilamamasi nedeniyle bulgu konusu sorun devam etmektedir.

» 220-Gelirlerden Alacaklar hesabinin konusunu olusturan bir diger bulgu ise
vadesi bir yilin altina diisen alacaklarin 220 Gelirlerden Alacaklar hesabinda takip
edilmesi ve 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarim isleminin yapilmamasi
olusturmaktadir. MYMY’nin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 139’uncu maddesinde; gelirlerden alacaklar hesabina kayitli olan tutarlardan vade
stiresi bir yilin altina diisen tutarlar i¢in bu hesabin alacakli 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin borglu ¢alistirilacagi hitkkiim altina alinmistir.

Ornek 7: A Universitesinin 23.03.2022 tarihinde aylik 1.500,00 TL olmak iizere
bir yilligma 18.000,00 TL karsihiginda kiraya verdigi isyerinin takip eden faaliyet
donemine ait kira bedellerinin dénem sonu itibariyle vadesinin bir yilin altina diismesi

nedeniyle 31.12.2022 tarihinde yapmasi gereken muhasebe kaydi;

31.12.2022 EE—
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi

- Diger taginmaz kira gelirleri 3.000,00
220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.000,00

- Diger tasinmaz kira gelirleri
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» 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda tespit edilen bulgu, tiniversitelerin
bir yildan uzun siireli verilen nakit teminatlarinin bu hesapta izlenmemesinden
kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin “Hesabin
Niteligi” baslikli 142°nci maddesinde; “Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmii yer
almakta ve abonelikler nedeniyle verilen nakit teminatlarin bir yildan uzun olmasi halinde

bu hesapta izlenmesi gerektigi diizenleme altina alinmistir.

Ornek 8: A Universitesi yeni agilan Meslek Yiiksekokulu igin 15.04.2021
tarihinde X Dogalgaz Dagitim Sirketi’ne 1.429,00 TL dogalgaz glivence bedeli 6demistir.

1- Dogalgaz giivence bedelinin 6denmesine iliskin yapilmasi gereken muhasebe

kaydi;
15.04.2021
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.429,00
-Abonelikler i¢in verilen depozitolar
360-Odenecek Vergi ve Fonlar 13,55
103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs. 1.415,45
830-Giderler Hesab1 1.429,00
835-Gider Yansitma Hesab1 1.429,00

2- Kurum tarafindan takip eden faaliyet doneminde nakit depozito bedeli
karsiliginda teminat mektubu verilecektir. Bu sebeple donem sonunda vadesi bir yilin

altina diisen depozito bedelleri uzun vadeli hesaptan kisa vadeli hesaba aktarilmistir.

31.12.2022

126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.429,00
-Abonelikler i¢in verilen depozitolar
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.429,00

-Abonelikler i¢in verilen depozitolar

3- 10.05.2023 tarihinde depozito bedeli giincel tutari ile birlikte tahsil edilmistir.

Dogal Gaz Dagitim Sektorii Baglanti ve Hizmet Bedellerine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Giivence Bedellerinin Iadesi” baslikli 9’uncu maddesinde; “1/5/2003

tarihinden sonra giivence bedeli alman miisterilerden, sozlesmesi sona eren, mekanik
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sayact on odemeli sayag ile degistirilen veya sayacina on odemeli sayag¢ doniigiim kiti
takilan miisterilerin dagitim sirketinde bulunan giivence bedeli, tiim borg¢larin 6denmis
olmast ve nakit olarak alman giivence bedellerinin TUFE esas alinarak Esitlik (2) ye gore
giincellenmesi sartiyla, talep tarihinden itibaren en ge¢ 15 (on bes) giin igerisinde

kendisine veya onun yetkili temsilcisine iade edilir.

lade Tutari = GB x SE/GE

GB : Gaz kullamim sézlesmesinin imzalandigi tarihte tahsil edilen giivence
bedelini, giivence bedelinin taksitlendirilmek suretiyle alinmast halinde ise tahsil edilen

taksit tutarini,

SE : Gaz kullamim sézlegmesinin sona erdirildigi tarihin i¢inde bulundugu aydan

2 (iki) 6nceki aya iliskin aciklanmis olan TUFEyi,

GE : Gaz kullanim sozlesmesinin imzalandigi tarihin iginde bulundugu aydan 2
(iki) onceki aya iliskin aciklanmis olan TUFEyi, giivence bedelinin taksitlendirilmek
suretiyle alinmast halinde ise, taksitin tahsil tarihinin i¢inde bulundugu aydan 2 (iki)

onceki aya iliskin agiklanmis olan TUFE yi

ifade eder. ” denilmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
verilen depozito bedeli giincel tutara gore sirket tarafindan iade edilecektir.
GB: 1.429,00
SE: 1.241,33
GE: 513,30
Hesaplama: 1.429,00 * 1241,33/513,30 =3.455,80

10.05.2023
102-Bankalar Hesab1 3.455,80
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.429,00
-Abonelikler i¢in verilen depozitolar
600-Gelirler Hesab1 2.026,80

Giivence bedelinin giincel tutarinin tahsilati

805-Gelir Yansitma Hesabi 3.455,80
800-Gelirler Hesabi 3.455,80
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3.6.4.3. Diger Alacaklar Hesap Grubuna Iliskin Bulgular

MYMY ’nin 14-Diger Alacaklar hesap grubunda Sayistay denetimi sonucu 140-
Kisilerden Alacaklar hesabi ile ilgili toplam 27 bulgu tespit edilmistir.

Tablo 3. 7: Diger Alacaklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi

14-Diger Alacaklar 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 27

» 140-Kisilerden Alacaklar hesabu ile ilgili tespit edilen bulgulardan ilkini kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken ancak kaydedilmeyen alacaklarin takip ve
tahsilinin yapilamamasi nedeniyle kisilerden alacaklar hesabinin gercek durumu
yansitmamast olusturmaktadir. MYMY ’nin 140 Kisilerden Alacaklar hesabina iliskin
82’nci maddesinde; kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ile kurum alacaklarina dahil
olmayan ancak kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklar ve
diger alacaklarin takip edilmesi igin kullanilacagi hiikmiine yer verilmistir. Bu bulgunun
esas olarak istifa, iicretsiz izne ayrilma gibi benzer nitelikli personel alacaklarindan
olustugu tespit edilmekle birlikte tahsilin gecikmemesine yo6nelik onlem alinmasi
gerekmektedir. Bir belgeye dayandirilarak yapilan muhasebe kayitlari igin alacagin
dogmasini takiben tahsilat islemlerinin yapilmasi da gerekmektedir.

» 140 Kisilerden alacaklar hesabu ile ilgili tespit edilen bir diger bulgu ise kisilerden
alacaklarin anapara faiz ayrimi yapilmadan muhasebe kayitlarinda takip edilmesi
olusturmaktadir. MYMY ’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 83’iincii maddesinde
ayrintili olarak kisilerden alacaklar hesabinin kullanimi agiklanmustir. ilgili madde ile 140
Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmis ve
hesapta kayitli bulunan alacaklardan ilgili kanunlarinda tahsil sekli hakkinda ozel
hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi, diger alacaklarin ise
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilecegi diizenlenmistir. Anilan Yo6netmelik’in 84’iincii maddesinde
de bu hesapta kayitl alacaklar igin tahakkuk ettirilen faiz tutarinin da yine ayni hesapta

takip edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

3.6.4.4. Stoklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular

MYMY ’nin 15-Stoklar hesap grubunda Sayistay denetimi sonrasinda 150-Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabi ile ilgili toplamda 18 muhasebe bulgusu tespit edilmistir.
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Tablo 3. 8: Stoklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi

15-Stoklar 150-i1k Madde ve Malzeme Hesab1 18

> 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin tespit edilen ilk bulguyu genel sarf
malzemelerinin ambara alindiktan sonra kullanma verilmeden kayitlardan diistilmesi
olusturmaktadir. 5018 sayili Kanunun 44’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Taginir
Mal Yonetmeligi’nin 12’nci maddesinde; kamu idarelerinin biitiin taginirlart ve bunlara
iliskin islemleri kayit altina almasi gerektigi, tasinir kayitlarinin harcama birimleri
bazinda yonetim hesab1 verilmesine imkan verecek sekilde tutulacagi ve her kaydin bir
belgeye dayanma sart1 zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 13 {incii
maddesinde; “Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tagiirin oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir. Ambara
girdi ¢ikt1 yapilarak dogrudan tiiketime verilen ve dolayisiyla sistem kayitlarina gore
ambarda malzeme goziikmeyen ancak fiili durumda ambarda malzeme olmasi kayitl
durum ile fiili durum arasinda uyumsuzluga yol agmaktadir.

> 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda tespit edilen diger bulgu Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis Kkayitlarinin  diizenli
yapilmamasi olusturmaktadir. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 30’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda “Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’'nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikiglar icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibaryla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinwr Il nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine gonderilir.” denilmektedir. Bundan dolayi, tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin biitiin birimler itibariyle ve iicer aylik siirelerde
yapilmas1 gerekmektedir.

> 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabr ile ilgili tespit edilen diger bir bulgu ise

hurdaya ayrilan elektronik aletlerin yeniden kullanilmasi i¢in ¢ikartilan pargalarinin
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tasinirlara kayit edilmemesi olusturmaktadir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “lade Edilen
Tasinirlarin Girigi” baslikli 18'inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Kullanima verilen
tiiketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade edilenler, iadeyi yapan birim
vetkilisinin onayini tasiyan ve iade edilen malzemenin cins ve miktarin belirten belge
karsihginda teslim alinir ve Taginwr Islem Figi diizenlenerek tekrar giris kaydedilir. Figin
birinci niishast tasimirlari iade edene verilir.” denilmekte ve ayni maddenin 2’nci
fikrasinda; “Yonetmelik eki tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak siniflandirilan
tasimirlardan, tizerine kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak
suretiyle tekrar kullanilmasi miimkiin olanlarin, gérevin tamamlanmasini takiben
ambara iadesi zorunludur. Bu sekilde iade edilen tasinirlar hakkinda birinci fikraya gore
islem yapilir.” hilkmiine yer verilmistir. Buna gore, masaiistii ve diziistii bilgisayarlar gibi
elektronik aletlerden ¢ikartilarak depoya konan bellek, sabit disk, anakart gibi pargalarin
yonetmelik eki tasinir kod listesine gore tasinir kayitlarina yeniden kayit edilmesi
gerekmektedir. Kullanilabilecek hurda pargalarin degeri belli ise bu deger, degeri belli
degil ise deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas alinmasi gerekmektedir.

> 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabr ile ilgili tespit edilen bir diger bulgunun
konusunu projelerden alinan dayanikli tasinirlar ile yazilimlarin ilgili olduklar1 varlik
gruplarina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi olusturmaktadir. Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 tincii
maddesinin 1’inci bendinde; “Tagsinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma,
canly tasimirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
Yer verilen hiikiim geregince, kamu idaresi tarafindan proje kapsaminda satin alinan
tiikketim malzemeleri ile dayanikl tasinirlar icin TIF diizenlenerek taginir girisi yapilmali
ve ilgili tagmirlarin 150, 253 ve 255 muhasebe kodlarna kaydedilerek mali tablolara

yansimasi saglanmalidir.

3.6.4.5. On Odemeler Hesap Grubuna iliskin Bulgular

MYMY ’nin 16-On Odemeler hesap grubunda Sayistay denetimi sonucunda bulgu
tespit edilen hesaplara Tablo 3.9°da yer verilmistir. On 6demeler hesap grubunda 2012-
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2021 yillar1 arasinda toplamda 26 adet bulgu tespit edilmis ve bu bulgulardan 18’ini 160

Is Avans ve Kredi Hesab1 olusturmaktadir.

Tablo 3. 9: On Odemeler Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi Oran
160-15 Avans ve Kredileri Hesabi 18 69,23

16-On Odemeler
164-Akreditifler Hesabi 8 30,77
Toplam 26 100,00

> 160-is Avans ve Kredileri hesabinda tespit edilen bulgunun konusunu siiresinde
kapatilmayan avans ve kredilerin bulunmasi ve bunlar i¢in gecikme faizi hesaplanmamasi
olusturmaktadir. 5018 sayili Kanunun “On Odeme” baslikl1 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda; st sinirlar1 merkezi yonetim biitge kanununda gosterilen 6n 6demelerin
harcama yetkilisinin uygun goérmesi karsiligi 6denegin sakli tutulmasi sartiyla, ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemleri tamamlanmasi zorunlu ve
ivedi giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle yapilabilecegi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 Maddenin 5’inci fikrasinda “Her mutemet 6n odemelerden harcadig
tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasit halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari
iade etmekle yiikiimlii oldugu, stiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacag hiikiim altina alinmistir.”
hiikmii yer almaktadir. Diger taraftan 25.02.2017 tarih ve 55 sira No’lu Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Tebligi’nin “Mahsup
Islemleri” baslikli 7°nci maddesinde; “... Belirtilen siirede mahsup edilmeyen avanslar,
mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi hiikmiine gore
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte, anilan Kanun hiikiimlerine gore ilgili
mutemetten tahsil edilir...” hikkmiine yer verilmistir. Bu sebeple belirtilen hiikiimler
cercevesinde verilen avans ve agilan kredilerin siiresi i¢inde kapatilmasi ve siiresinde
kapatilmayan avans ve krediler i¢in 6183 sayili Kanuna gore gecikme faizinin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Ayrica On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel
Teblig’inde verilen avansin acil ihtiyaglar i¢in verildigi g6z oniine alinarak, olaganiistii
durumlar haricinde alim isine, avansin verildigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde

baslanilmas1 gerektigi; On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in On
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Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk baslikli 11’inci maddesinde ise mutemedin
isin tamamlanmasindan sonra bir ve ii¢ aylik kapatma siirelerini beklemeden son harcama
tarihini takip eden ii¢ giin i¢inde avans artigini iade etmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Ornek 9: A Universitesi’nde 08.02.2023 tarihinde verilen 3.000,00 TL avans 1
aylik kullanim siirecinde kullanilmamis ve 16.03.2023 tarihinde gecikme faizi ile birlikte
avans verilen personel tarafindan bankaya iade edilmistir. (6183 sayult 51 inci maddesine

gore aylik faiz orani %2,5). Gecikme faizine iliskin yapilacak muhasebe kaydi;
Gunlik faiz orani: 0,025/30 = 0,00083
Ginliik gecikme faizi: 0,00083*3.000= 2,5

Toplam gecikme faizi: 2,5*9 (giin) =22,5

16.03.2023

102-Bankalar Hesab1 22,50
600-Gelirler Hesab1

-Diger faizler 22,50
Gecikme faizi tahsilat kaydi
805-Gelir Yansitma Hesabi 22,50
800-Gelirler Hesab1 22,50

-Diger faizler

> 164-Akreditifler Hesab1 ile ilgili tespit edilen bulgunun konusunu akreditif
karsilig1 acilan kredilerin mahsup islemlerinin yapilmamasi olusturmaktadir. MYMY ’nin
164 Akreditifler Hesabinin 107°nci maddesinde; yabanci iilkelerden yapilacak olan satin
almalara yonelik agilan akreditiflerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi hikiim
altina alinmistir. Ayn1 hesabin mahsubuna iliskin hiikiimler iceren 108’inci maddesinde;
“Akreditif karsiigi actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabt veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili
varlik hesabina borg¢; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmiine yer verilmektedir. Yer verilen diizenleme
cergevesinde; yurtdisindan yapilan satin almalarin tamamlanmasini takiben, alima iliskin
kanitlayict belgelerin mahsup siiresi i¢inde muhasebe birimine gonderilmesi

saglanmalidir.
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3.6.4.6. Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:1 Hesap
Gruplarina iliskin Bulgular

MYMY ’nin 18-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 hesap grubu
ile 28-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 hesap gruplarinda bulgu tespit
edilen hesaplara Tablo 3.10°da yer verilmistir. Tablo 3.10°da yer alan tablo
incelendiginde bu hesap grubunda en fazla bulgu 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda
tespit edilmistir.

Tablo 3. 10: Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap Gruplarinda Bulgu
Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi | Oran
%i(;(balelecek Aylara Ait Giderler 4 30,77
18-Gelecek Aylara Ait Giderler ve
Gelir Tahakkuklari
181-Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 8 61,54
28-Gelecek Yillara Ait Giderler ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler 1 769
Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 !
Toplam 13 100

» 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda tespit edilen
bulgu, tniversitelerin pesin 6denen gelecek aylara ait kira, gecis tcreti benzeri
Odemelerinin bu hesaba kaydedilmemesinden kaynaklanmaktadir. MYMY nin 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 116°nc1 maddesinde;
“Gelecek aylara ait giderler hesabi, iginde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet doneminde
tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullamlir.” denilmektedir. Ayn1 Hesabin
“Hesabin isleyigi” bashikli 118’inci maddesinde ise; pesin 6denen giderlerden, iginde
bulunulan aya ait olan tutar i¢in 630 Giderler Hesabinin, i¢inde bulunulan faaliyet
déneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken tutarlar i¢in bu hesabin, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken tutarlar
igin ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin borglu, 6denen tutarin tamami igin
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacakli ¢alisacagi; diger yandan
Odenen tutarin tamamu i¢in 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin borglu, 835-Gider Yansitma

Hesabinin alacakli ¢alistirilacagi hilkkmiine yer verilmistir. Gelecek aylara ait giderler
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hesabinda kayitli bulunan tutarlardan ait olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
ettirilecek olanlar i¢in bu hesabin alacakli, 630-Giderler Hesabinin borglu ¢alisacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple, pesin 6denen ancak gelecek aylarda tahakkuk edecek
giderlerin takip edilebilmesi i¢in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Ornek 10: A Universitesi tarafindan 16.02.2023 tarihinde baska bir kamu
kurumuna ait olan isyeri 6 aylifina kiralanmis ve kira bedeli olan 12.600,00 TL aym

tarihte pesin 6denmistir.

1- Pesin 6denen kira bedeline iligkin yapilmasi gereken muhasebe kayds;

16.02.2023
630-Giderler Hesabi 2.100,00
180-Gelecek Aylara Ait Giderler 10.500,00
103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri 12.600,00
830-Biit¢e Giderleri Hesab1 12.600,00
835-Gider Yansitma Hs. 12.600,00

2- 2023/Mart ay1 ve kira giderinin ait oldugu diger aylarin ay sonu itibariyle

yapilmas1 gereken muhasebe kaydi;

31.03.2023

630-Giderler Hesabi 2.100,00
180-Gelecek Aylara Ait Giderler 2.100,00

Mart ay1 tahakkuk kaydi

» 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda tespit edilen bulgu faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken ve pesin 6denen giderlerin bu hesaba
kaydedilmemesi olusturmaktadir. MYMY’nin 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabma iligkin 205’inci maddesinde; pesin 6demesi yapilan giderlerden iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde giderlestirilecek olanlarin, ilgili
olduklar1 donemlerde tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi hiikiim altina
alimnmistir. Dolayisiyla, pesin 6denen ancak gelecek aylara ve yillara ait giderlerin donem

ayirict hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ornek 11.: A Universitesi 10.03.2022 tarihinde 12 ayhik gecis iicreti olarak
24.000,00 TL’yi pesin 6demistir.

1- Pesin 6denen gegcis licretine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

10.03.2022
630-G}d?rler He.sab1 2.000,00
-Gegis tcretleri
180—Gg|e9ek Ayl_ara Ait Giderler Hs. 18.000,00
- Gegis tcretleri
280—G§1e?ek Yluara Ait Giderler Hs. 4.000,00
- Gegis tcretleri
103_—Ve?1len Cek ve Gonderme 24.000,00
Emirleri Hs.
830-Biit¢e Giderleri Hs. 24.000,00
835-Gider Yansitma Hs. 24.000,00

2- MYMY nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 118’inci maddesinde; Gelecek Aylara Ait
Giderler hesabina kayith bulunan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak
tahakkuk ettirilmesi gerekenler i¢in bu hesap alacakli, 630-Giderler Hesabi borglu
calistirihir denilmektedir. 2022/Nisan ay1 ve kalan aylar boyunca her ay sonunda

yapilacak muhasebe kaydi;

30.04.2022

630-Giderler Hesab1 2.000,00
180-Gelecek Aylara Ait Giderler 2.000,00
Nisan ay1 tahakkuk kayd1

3- 31.12.2022 tarihi itibari ile takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek
giderlerin uzun vadeli hesaptan kisa vadeli hesaba aktarilmasina iligkin yapilmasi gereken

muhasebe kaydi;

31.12.2022

180-Gelecek Aylara Ait Giderler 4.000,00
280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hs. 4.000,00
2023 yil1 tahakkuk kayd1

» 181-Gelir Tahakkuklari Hesabinda tespit edilen bulgu temel olarak gelecek
aylarda istenebilir duruma gelen mevduat faizlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. MYMY’nin 181 Gelir Tahakkuklarina iliskin
119’uncu maddesinde; “Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklari, kurum alacaklart

ve diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek
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aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelir tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadesi takip eden faaliyet
doneminde dolanlarin izlenmesi i¢in kullamlir.” hikmii yer almaktadir. Ayni
Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baslikli 121’inci maddesinde ise; tahakkuk etmis
alacaklardan ig¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma
gelecek olanlar igin ay sonlarinda bu hesap bor¢lu, 600 Gelirler Hesabi alacakli; bu
Hesapta kayitli bulunan tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar igin bir
yandan bu hesap alacakli, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 borglu; diger yandan
800-Biitge Gelirleri Hesabinin alacakli, 805-Gelir Yansitma Hesabinin borglu galisacagi
hiikiim altina alinmstir.

Ornek 12.: A Universitesinin 24.04.2023 tarihinde 100.000,00 TL bulunan ve
02.05.2023 (8 giin) tarihi vadeli olan mevduat hesabina gelecek faiz igin yapilacak
hesaplamaya asagida yer verilmistir. (Faiz orani: %11,88) (Mevduat Faiz Stopaj: %5)

Hesaplama:
Nisan ayina ait briit faiz geliri: (100.000*6*%11,88)/365= 195,29
Mayis ayma ait briit faiz geliri: (100.000%2%%11,88)/365=65,09
Stopaj Kesintisi: 260,38*%5=13,02

1- Hesaplanan faiz tahakkuku i¢in yapilmasi gereken kayait;

30.04.2023

181-Gelir Tahakkuklar1 Hs. 195,29
600-Gelirler Hs. 195,29
Nisan ayina ait faiz tahakkuk kaydi

2- 02.05.2023 tarihinde yapilacak muhasebe kaydi ise;

02.05.2023
102-Bankalar Hs. 247,36
630-Giderler Hs. 13,02
181-Gelir Tahakkuklar1 Hs. 195,29
600-Gelirler Hs. 65,09
Faiz tahsilat kaydi
805-Gelir Yansitma Hs. 247,36
800-Gelirler Hs. 247,36
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3.6.4.7. Mali Duran Varhklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular
MYMY’nin 24-Mali Duran Varliklar hesap grubunda bulgu tespit edilen

hesaplara Tablo 3.11°de yer verilmistir. Bu hesap grubunda en fazla bulgu 242-Déoner

Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda tespit edilmistir.

Tablo 3. 11: Mali Duran Varhklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu
Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
63 42
. Hesabi
24-Mali Duran
Varliklar .. .
242-Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
87 58
Hesabi
Toplam 150 100

> 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile ilgili
tespit edilen bulgu tniversitenin teknopark sirketindeki veya iktisadi isletmesindeki
sermaye payimnin mali tablolarinda gosterilmemesi olusturmaktadir. MYMY *nin 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmna iliskin 159’uncu
maddesinde; “Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin...izlenmesi icin kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir. Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 161’inci
maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlart igin bu
hesabin borglu, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacakli calisacagi hiikiim altina
alinmistir. Yine ayni Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 166°nc1 maddesinde; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari i¢in bir
yandan bu hesabin bor¢lu, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplarin
alacakli; diger yandan 830-Biitge Giderleri Hesabinin borglu, 835-Gider Yansitma
Hesabinin alacakli calisacagi hitkkmiine yer verilmistir. Yukarida bahsedilen mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 agagida yer almaktadir.
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Ornek 13: A Universitesi 24.01.2023 tarihinde ortak oldugu Teknopark igin
1.000.000,00 TL sermaye 0deme taahhiidiinde bulunmustur. Taahhiit edilen sermaye
02.03.2023 tarihinde BAP projeleri 6deneginden karsilanarak yerine getirilmistir.

1- Sermaye taahhiidiinde bulunulmasi halinde yapilmasi1 gereken muhasebe kaydi;

24.01.2023

241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi1

247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.000.000,00
Sermaye taahhiidii kayd1

1.000.000,00

2- Sermaye taahhiidiinlin yerine getirilmesi halinde yapilmasi gereken muhasebe
kaydi

02.03.2023
247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.000.000,00

103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs.
-BAP 6zel hesaplarina iligskin gonderme 1.000.000,00
emirleri hesabi

» 242- Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile ilgili tespit
edilen bulgu tiniversitenin doner sermaye isletmesindeki sermaye paymin mali tablolarda
yer almamasindan kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 162°nci maddesinde;
“Doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; kamu idarelerinin biitcelerine
konulan odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Aym Yonetmelik’in “Hesabin
Isleyisi” baslikli 163’{incii maddesinde; déner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen
sermaye tutarlari i¢in bu hesabin borglu, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacakli
calisacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi(-)’nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 166 nc1 maddesinde; yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlar1 i¢in bir yandan bu hesabin bor¢lu, taahhiidiin yerine getirilme durumuna
gore ilgili hesaplarin alacakli; diger yandan 830-Biitge Giderleri Hesabinin borglu, 835-
Gider Yansitma Hesabinin alacakli ¢alisacagi hiikmii geregi tiniversitelerin taahhiitte
bulunduklar1 ve yerine getirdikleri sermaye taahhiitleri i¢in mevzuat ¢ercevesinde islem

yapilmas1 gerekmektedir.
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Ornek 14: A Universitesi 06.02.2023 tarihinde Déner Sermaye Isletmesine
1.500.000,00 TL sermaye ddeme taahhiidiinde bulunmus ve bu taahhiit 17.04.2023

tarihinde yerine getirilmistir.

1- Sermaye taahhiidiinde bulunulmasi halinde yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

06.02.2023

241- Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi1

247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1
Sermaye taahhiidii kayd1

1.500.000,00
1.500.000,00

2- Sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesine iliskin yapilmasi gereken muhasebe

kayds;

17.04.2023
247-Sermaye Taahhiitleri Hesab1

103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs.

830-Biit¢e Giderleri Hesabi
835-Gider Yansitma Hesab1

1.500.000,00
1.500.000,00

1.500.000,00
1.500.000,00

3.6.4.8. Maddi Duran Varhklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular

MYMY’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunda bulgu tespit edilen

hesaplara Tablo 3.12’de yer verilmistir. Tablo 3.12°de goriildiigii izere hesap grubunda

en fazla bulgu 404 bulgu ile Binalar Hesabinda; en az bulgu ise 8 bulgu ile 255-

Demirbaglar Hesabinda tespit edilmistir.

Tablo 3. 12: Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu
Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 34 5,53
251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 38 6,18
. 252-Binalar Hesab1 404 65,69
25-Maddi Duran
Varliklar 255-Demirbagslar Hesabi 8 1,30
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Duigtikligii
9 19 3,09
Karsilig1 Hesabi
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 112 18,21
Toplam 615 100
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» 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda tespit edilen bulgu Arazi ve Arsalar Hesabinda
takip edilmesi gereken arsa ve arazilerin muhasebe kayitlarinin yapilmamasindan ve bu
sebeple mali tablolarin dogru bilgi vermemesinden kaynaklanmaktadir. MYMY *nin 250-
Araz1 ve Arsalar Hesabinin niteligine iliskin 171’inci maddesinde; bu Hesabin kamu
idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalar ile bunlardan tahsisse konu olanlarin izlenmesi
amaciyla kullanilacag: hiikiim altma alinmistir. Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi”
baslikli 172°nci maddesinin a bendinin 2’nci fikrasinda; “Bu Yonetmeligin yiiriirliik
tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan arsa ve arazilerden envanteri
vapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilir ” denilmis ve 5’inci fikrasinda “Tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden
bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.
MYMY’nin 250 Arazi ve Arasalar Hesabinin yukarida isleyisinin ve niteliginin
belirtildigi maddeleri ger¢evesinde tiniversite biinyesinde bulunan, tahsis edilen arazi ve
arsalarin maliyet bedeli ile kayit edilmesi gerekmektedir. Ayrica Vergi Usul Kanunu
(VUK)’nun 314’lincii maddesinde bos arazi ve arsalarin amortismana tabi olmadigi
diizenlendiginden arazi ve arsalar igin yapilan tahsis islemlerinde amortisman hesabi1

kullanilmamaktadir.

Ornek 15: A Universitesine ait 365.000,00 TL degerindeki 33 ada 2 parsel 4412
m2 alan 24.01.2023 tarihinde Genglik ve Spor Bakanhg I Miidiirliigii’ne tahsis

edilmistir.

1- A Universitesi tarafindan yapilmas:1 gereken muhasebe kayds;
24.01.2023

500-Net Deger Hesabi
-Tahsis edilen tasinmazlar
250-Arazi ve Arsalar Hesabi
-Tarla

Tahsis edilen taginmaza iliskin kayit

365.000,00

365.000,00

2- Genglik ve Spor Bakanlig: Il Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gereken muhasebe
kaydi;

24.01.2023

250-Arazi ve Arsalar Hesabi 365.000,00
-Tarla
500-Net Deger Hesabi

-Tabhsisli kullanilan taginmazlar 365.000,00
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» 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda tespit edilen bulgu, tiniversitelere ait
kampiislerde ana arter ve i¢ yollar, elektrik ve telefon hatlari, otoparklar, yaya yollari,
peyzaj alanlari, trafolar ve kanalizasyon ile dogalgaz hatlar1 bulunmasina ragmen bu
yapilarin muhasebe kayitlarina alinmamasindan kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iligkin 173 {incli maddesinde; “Yeralt: ve yeriistii
diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yveraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. Bu sebeple,
MYMY ’ne uygun olarak ilgili birim tarafindan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri envanterinin

cikarilarak muhasebe birimine bildirilmesi ve ilgili hesaba kaydedilmesi saglanmalidir.

Ornek 16: A Universitesi tarafindan yapilan envanter galismalar1 sonucunda
maliyet bedeli 310.000,00 TL olan toren alaninin kayitlara alinmadig: tespit edilmistir.

Yapilmas1 gereken muhasebe kaydi;

251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 310.000,00
-Meydanlar
500-Net Deger Hesabi

-Yeralt1 ve yeriistii diizenleri 310.000,00

» 252 Binalar Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgulardan ilkini tasinmazlarin cins
tashihi islemlerinin yapilmamasi olusturmaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik'in 4'iincii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar
ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmas1” bashikli 10'uncu maddesinde ise; “Kamu idareleri; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin
yapimast icin gerekli islemleri yaparlar” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince tapuda kayith taginmazlarin kullanim amagclart ile tapu bilgileri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi i¢in taginmazlarin fiili durumu tespit edildikten sonra ilgili tapu

dairesi ile gerekli goriismeler yapilarak tapu kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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» 252-Binalar Hesab1 ile ilgili tespit edilen bulgulardan digerini maddi duran
varliklara yonelik yapilan deger arttirict harcamalarin varligin degerine eklenmeyerek
dogrudan giderlestirilmesi olusturmaktadir. MYMY ’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 169’uncu maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerinin
faaliyetlerinde kullanilmak amaciyla edinilen ve tahmini bir yildan fazla yararlanma
stiresi bulunan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlar1 ile ayrilan deger
diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi amaciyla kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b)
bendinde, “Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar; 1) Maddi
duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve
hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alintr.” hitkmi yer almaktadir. Muhasebat
Genel Mudirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve Tiikenme Paylari
Tebligi’'nde “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesi ikinci
ve lUgiincli fikralarinda; hesaplarda kayith tagmmmazlar i¢in yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik limit belirlenmis ve bu limiti asan harcamalarin deger artirict harcama
kabul edilecegi ve amortisman ayirma siiresini tamamlamamis duran varliklar igin
yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili varligin maliyet bedeline eklenerek kalan

amortisman siiresine esit olacak sekilde amortisman ayrilacag: hiikmiine yer verilmistir.

Ornek 17: A Universitesi tarafindan 21.03.2023 tarihinde Egitim Fakiiltesi
binasina KDV dahil 362.720,00 TL maliyetle ses kayit odasi ve malzeme deposu
yaptirilmigtir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

21.03.2023
252-Binalar Hesabi
-Universite, Akademi, Enstitii ve Yiiksekokul 362.720,00
Binalar
103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hs. 337.673,87
360-Odenecek Vergi ve Fonlar
-Diger 6demelere ait damga vergisi 2.914,06
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabu,
-Katma deger vergisi tevkifati (4/10) 22.132,07
830-Giderler Hesab: 362.720,00
835-Gider Yansitma Hesab1 362.720,00
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» 252 Binalar Hesab1 ile ilgili tespit edilen bulgulardan bir digeri tahsis edilen
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin "Kayit ve kontrol islemleri"
baslikli 5’inci maddesi "Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
idaresinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu
Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile
ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri
tarafindan yapilir." hitkmii yer almaktadir. MYMY ’nin 252 Binalar Hesabinin niteligine
iliskin 175”inci maddesinde; eklenti ve biitiinleyici pargalar1 da dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
amaciyla bu hesabin kullanilacagi hitkkmiine yer verilmistir. Ayn1 Y6netmeligin “Hesabin
isleyisi” baglikli 176 nc1 maddesinde ise; tahsise konu binalar i¢in kamu idaresine hizmet
eden muhasebe birimi tarafindan kayitli degeri tizerinden bu Hesabin borglu, 500-Net
Deger Hesabinin alacakli; varlik i¢in ayrilmig amortisman tutari i¢in 500-Net Deger
Hesabinin borglu, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin

alacakli ¢alisacagi hiikiim altina alinmstir.

Ornek 18: A Universitesi 01.05.2023 tarihinde birikmis amortisman tutar
52.977,66 TL olan ve miilkiyetinde bulunan 1.324.441,44 TL degerindeki binayr B

Universitesine tahsis etmistir.

1- A Universitesi tarafindan tahsis edilen bina igin yapilmas1 gereken muhasebe

kaydi;

01.05.2023
500-Net Deger Hs. 1.324.441,44

-Tahsis edilen tasinmazlar

252-Binalar Hesab1 1.324.441,44
-Kamu idaresinin tahsis ettigi taginmazlar

257-Birikmis Amortismanlar 52.977,66
500-Net Deger Hesabi

-Tahsis edilen taginmazlar i¢in ayrilmis

. 52.977,66
amortisman
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2- B Universitesi tarafindan tahsisli kullanilacak bina icin yapilmasi gercken

muhasebe kaydi;
01.05.2023
252-Binalar Hesab1
-Tahsisli kullanilan taginmazlar 1.324.441,44
500-Net Deger Hesabi 1.324.441,44
-Tahsisli kullanilan taginmazlar
500-Net Deger Hesabi 52.977,66

-Tahsis edilen taginmazlar i¢in ayrilmis
amortisman

257-Birikmis Amortismanlar 52.977,66

» 255-Demirbaglar Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu demirbas niteliginde olan mal
alimlarina iliskin muhasebe kayitlarinda bu hesabin kullanilmamasi ve bu sebeple
demirbaglarin kayitlardan diisiillmesinde amortisman hesaplarinin da kullanilmamasi
olusturmaktadir. MYMY 'nin 255 Demirbaslar Hesabin1 diizenleyen “Hesabin Niteligi”
baslikli 181°nci maddesinde; “kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile dogeme, masa, koltuk, dolap, mobilya
gibi uzun siire kullamilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilr.” hikkmiine yer
verilmistir. Ayn1 Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 182°nci maddesinin 8’inci
bendinde; “eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma
vasfi ortadan kalkan demirbaslar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan
amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiim altina
alimmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca demirbas malzemesi alimlarinda 255-
Demirbaglar Hesabinin kullanilmasi ve demirbaslarin muhasebe kayitlarindan diisiilmesi
sirasinda demirbaglar igin ayrilmig amortisman tutarlarinin da kayitlardan diistilmesi
gerekmektedir.

» 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu, gegici kabule
tabi yapim isine ait 6demelerin bu hesaba kaydedilmemesi ve hesapta takip edilenlerin
ise gecici kabulii yapilanlarinin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmamasidan
kaynaklanmaktadir. MYMY’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin

187°nci maddesinde ; “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi
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stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya
kadar izlenmesi i¢cin kullanilir.” denilmektedir. Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi”
baglikli 188’inci maddesinde; gerek yili i¢inde gerekse yillara yaygin olarak yapimi
devam eden ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borglu calisacagi; tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iliskin tutarlar i¢in ise bu hesabin alacakls, ilgili maddi duran varlik

hesabinin borglu galisacagi hiikiim altina alinmustir.

Ornek 19: A Universitesi tarafindan toplam yapim maliyeti 15.743.680,00 TL
olan ve yapimi devam eden Miihendislik Fakiiltesinin gegici kabul islemleri 04.05.2023

tarihinde tamamlanmistir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

04.05.2023
252-Binalar Hesabi1
- Universite, akademi, enstitii ve yiiksekokul 15.743.680,00
binalar1
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 15.743,680,00

3.6.4.9. Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular

MYMY ’nin 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda bulgu tespit
edilen hesaplara Tablo 3.13’de yer verilmistir. Tablo 3.13’te bu hesaplardan en fazla

bulgunun Haklar Hesabinda tespit edildigi goriilmektedir.

Tablo 3. 13: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Bulgu

Grubu Hesaplar adedi Oran
26-Maddi | 260-Haklar Hesab1 73 60,83
Olmayan

Duran 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligt

47 39,17
Varliklar | Hesabi
Toplam 120 100

» 260 Haklar Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu idare faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, elektronik
sertifika, program ve program gilincellemesi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda
izlenmeyip dogrudan giderlestirilmesinden kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 260 Haklar
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Hesabina iligskin 194’tinci maddesinde; “(/) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
vetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullamlir.” denilmektedir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde,
imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi maddi olmayan varliklarin izlenilmesi

icin 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ornek 20: A Universitesi tarafindan 21.02.2023 tarihinde KDV dahil 49.229,60

TL maliyet bedeli ile bilgisayar lisans alim1 yapilmistir. Alima iligkin yapilmasi gereken

muhasebe kaydi;
21.02.2023
260.-Haklar Hesabi 49.229 60
-Lisanslar
103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesab1 48.834,09
360-Odenecek Vergi ve Fonlar

-Diger 6demelere ait damga vergisi 395,51

830-Giderler Hesabi 49.229,60
835-Gider Yansitma Hesaplari 49.229,60

» 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabu ile ilgili tespit
edilen bulgu Mali Olmayan Duran Varliklar Grubunda yer alan hesaplardaki kayitli
tutarlarin y1l sonlarinda tamamina amortisman ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.
MYMY nin 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabinin
niteligini agiklayan 202°’nci maddesinde; yil sonunda maddi olmayan duran varliklara
ayrilan amortisman bedelleri i¢in bu hesabin alacakli, 630-Giderler Hesabinin borglu
calisacagi hitkkmiine yer verilmistir. 4 Kasim 2015 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde; tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye
Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak
belirlenmistir. Bagka bir ifadeyle maliyet bedelleri bu tutarlara kadar olan duran
varliklarin, hesaplara alindigi yilin sonunda tamaminin amorti edilecegi hiikkmiine yer
verilerek 260 Haklar Hesabinda kayith tutarlara sene sonunda %100 amortisman
ayrilacagi acik¢a belirtilmistir. Ancak 02.01.2018 tarihi itibariyle uygulamaya gecilen
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYYS) ile 260 Haklar hesabinda
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bulunan tutarlara sistem tarafindan otomatik olarak amortisman ayrilmasi nedeniyle 2018
yili itibariyle Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi ile ilgili

herhangi bir bulgu tespit edilmemistir.

3.6.4.10. Diger Duran Varhklar Hesap Grubuna iliskin Bulgular

MYMY’nin 29-Diger Duran Varliklar hesap grubunda bulgu tespit edilen
hesaplara Tablo 3.14’de yer verilmistir. Tablo 3.14’te bu hesaplardan en fazla bulgunun
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda tespit edildigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 14: Diger Duran Varhklar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu

Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
70 71,43

29-Diger Duran Hesabi
Varliklar
299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 28 28,57
Toplam 98 100

» 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab ile ilgili tespit
edilen bulgu, kullanilma imkanin1 yitiren maddi duran varliklarin bu hesapta izlenmemesi
ve dogrudan gider yazilarak kayitlardan ¢ikarilmasindan kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikliigii Karsiligt Hesabinin isleyisini
aciklayan 186°nc1 maddesinde; yil sonlart itibariyle maddi duran varliklar i¢in ayrilmis
olan amortisman tutarlar1 i¢in bu hesabin alacakli, 630 Giderler Hesabinin borglu
calisacagi diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini a¢iklayan 214 {incii maddesinde;
“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi
icin kullanmilir.” hikkmii ile “Hesabin Isleyisi” baslikli 215’inci maddesinde; kullanilma
imkani1 kalmayan maddi duran varliklar i¢in kayitl degerleri iizerinden bu hesabin borglu,
ilgili maddi duran varlik hesabinin alacakli; ayrilmis olan amortisman tutari igin 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesabinin borglu, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacakli ¢alisacagi hitkkmiine yer verilmistir. Buna gore maddi

duran varliklar i¢in donem sonlarinda ayrilan amortisman tutarlari i¢in 257 Birikmis
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Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligit Hesabi alacakli, 630 Giderler Hesabi
bor¢lu galistirilacak; maddi duran varligin faydali dmriinii tamamlamasi durumunda ise
ilgili maddi duran varlik i¢cin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi1 borglu, maddi duran varligin niteligine gore ilgili diger varlik hesaplar: alacakli

calistirilacaktir.

Ornek 21: A Universitesinde kullamlma imkani kalmayan ve kayith degeri
5.000,00 TL olan demirbas malzemesi kullanim siiresi sonunda 12.04.2023 tarihinde

hurdaya ayrilmistir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

12.04.2023
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 5.000,00
255-Demirbaslar Hesab1 5.000,00
257 Birikmig Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi 5.000,00
299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 5.000,00

» 299-Birikmis Amortismanlar Hesabr ile ilgili tespit edilen bulgu diger duran
varliklar hesap grubunda yer alan hesaplar i¢cin yil sonunda tamamen amortisman
ayrilmamas1 ve bu sebeple 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile  299-Birikmis  Amortismanlar  Hesabinin  esit  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin “Hesabin
Niteligi” baslikli 218’inci maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, diger duran
varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar
icin ayrimis olan amortisman tutarlarint izlemek icin kullanilir.” denilmektedir.
Birikmis Amortisman Hesabinin “Hesabin Isleyisi" baslikli 219'uncu maddesinin a/2
fikrasinda; elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis
amortisman tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig: donem
sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikmiine yer
verilerek donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki farkin giderilmesi ve

hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.
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Ornek 22: A Universitesi’nde 15.000,00 TL maliyet bedeli ve 9.000,00 TL
birikmis amortismani olan masaiistii bilgisayar 5 yillik kullannom 6mrii dolmadan

17.04.2023 tarihinde hurdaya ayrilmistir.

1- Hurdaya ayrilan bilgisayar i¢in yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

17.04.2023
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi 15.000,00
255-Demirbaglar Hesabi 15.000,00
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diigiikliigii Karsiligi Hesabi 9.000,00
299-Birikmis Amortismanlar Hesabi 9.000,00

2- Kullanim 6mrii dolmadan hurdaya ayrilan demirbasa iliskin donem sonu itibariyle
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin birbirine esitlenmesi gerekmektedir. Bu durumda aradaki fark

icin yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

31.12.2023
630-Giderler Hesab1 6.000,00
299-Birikmis Amortismanlar Hesabi 6.000,00
Donem sonu hesaplarin diizeltilmesi

3.6.4.11. Emanet Yabanc1 Kaynaklar Hesap Gruplarina iliskin Bulgular

MY MY ’nin 33/43 Emanet Yabanci Kaynaklar hesap grubunda bulgu tespit edilen
hesaplara Tablo 3.15te yer verilmistir. Tablo 3.15’te bu hesaplardan en fazla bulgunun

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda tespit edildigi goriilmektedir.

Tablo 3. 15: Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Gruplarinda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu

Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran

33-Emanet Yabanci 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 51 67,11
Kaynaklar

333-Emanetler Hesabi 12 15,79

43-Emanet Yabancr 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 13 17,11
Kaynaklar

Toplam 76 100

» 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabr ile ilgili tespit edilen bulgu nakit

teminatlarin iade siiresi iginde ilgilisine iade edilmemesinden veya Hazineye gelir
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kaydedilmemesinden kaynaklanmaktadir. 4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikl1 14’{incii maddesinde; “mahsup islemi
vapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve
bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye
gelir kaydedilir. ” hitkkmii yer almaktadir. MYMY ’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin “Hesabin Isleyisi” baslikli 258’inci maddesinin b/4 fikrasinda; bu hesapta
kayitli bulunan nakit teminatlardan 4735 sayili Kanun’un 14’lincii maddesi kapsaminda
Hazine hesaplarina aktarilacak olanlar i¢in bu hesabin bor¢lu, 333 Emanetler Hesabinin
alacakli galisacagi hitkkmiine yer verilmistir. Buna gore ihale kapsaminda alinan nakit
teminatlardan iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen alinmayan nakit teminatlarin
Hazine hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

» 330-Alian Depozito ve Teminatlar Hesabr ile ilgili tespit edilen diger bir bulgu
yapim islerinde gegici kabul noksani olarak hakedislerden kesilen tutarlarin bu hesaba
kaydedilmemesinden kaynaklanmaktadir. Yapim sleri Tip Sézlesmesi’nin “Gegici kabul
noksanlar1” baslikli 30’uncu maddesinde; “Gecgici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarimin %3 i kadar teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu,
gegici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul
noksani bulunan iglerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye iade edilir.” denilmektedir. MY MY ’nin kisa ve uzun vadeli
olarak alinan nakdi teminatlarin muhasebelestirmesini diizenleyen ilgili maddelerinde,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil
icinde iade edilecek olanlarin 330-Alian Depozito ve Teminatlar Hesabinda, daha uzun
vadeli  olanlarmmin  ise  430-Alman  Depozito ve Teminatlar Hesabinda
muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, gegici kabul
noksani olarak ayrilan tutarlar, yapilan iste gegici kabul noksan1 bulunmas: halinde
eksiklerin tamamlanmas i¢in bir teminat amaciyla tutulmakta ve vadesine gore ilgili
hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

» 333-Emanetler Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu gecmis yillardan kalan, istihkak

sahiplerine 6denmemis tutarlarin bulunmasindan ve bunlarin bir kisminin ise mahiyetinin
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belli olmamasindan kaynaklanmaktadir. MYMY 'nin 333 Emanetler Hesabinin “Hesabin
Niteligi” baslikl1 262’ nci maddesinde; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi diizenlemesine yer verilmistir. S6z
konusu hesapta izlenen tutarlarin belirli donemlerde kontrol edilerek ilgili muhasebe
hesaplarina kayitlarinin yapilmasi veya hak sahiplerine 6denmesi gerekmektedir.

» 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu bir yildan
uzun siirede iade edilecek teminatlar i¢in alinan depozito ve teminatlar hesabinin
kullanilmamas1 olusturmaktadir. MYMY'nin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin “Hesabin niteligi” basliklt 330 uncu maddesinde; “Alinan depozito ve
teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olanlarin izlenmesi igin
kullanilir.” denilmektedir. Aym Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 331'inci
maddesinde; depozito ve teminat olarak nakit tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha
uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar i¢in bu hesabin alacak, 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesabinin borglu ¢alisacagi; izleyen faaliyet donemi i¢inde iade edilecek nakit
depozito ve teminatlar i¢in ise donem sonunda bu hesabin borglu, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacakl

calisacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Ornek 23: A Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan
15.08.2022 tarihinde muhtelif binalarda tadilat yapim isi igin 12 ay siireli 5.000.000,00
TL bedelli sozlesme imzalanmis ve ayni tarihte s6zlesme imzalayan firma tarafindan

300.000,00 TL kesin teminat bedeli bankaya yatirilmistir.

1- Kesin teminat bedelinin banka hesabina yatirilmasi halinde yapilmasi gereken

muhasebe kaydi;
15.08.2022
102-Bankalar Hesab1 300.000,00
430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 300.000,00
Nakit teminat bedelinin tahsilat kaydi
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2- Nakit teminatlardan donem sonu itibariyle vade siiresi bir yilin altina diisen
teminatlarin uzun vadeli hesaptan kisa vadeli hesaba aktarilmasina iligkin yapilmasi

gereken muhasebe kaydi;

31.12.2022

430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 300.000,00

330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hs. 300.000,00

3.6.4.12. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubuna iliskin Bulgular
MYMY ’nin 36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda bulgu tespit

edilen hesaplara Tablo 3.16’da yer verilmistir.

Tablo 3. 16: Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Bulgu
Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 5 8,47

36-Odenecek Diger

Yikiimliilikler . . . . N .
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 54 9153
Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 '

Toplam 59 100

> 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab ile ilgili tespit edilen bulgu makine,
techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri harcamalarinda KDV
tevkifatinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. 117 no’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi ne gore “Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim
Hizmetleri” baslikli 3.2.3’lincii maddesinde; “ 3.2.3.1. Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve
Tevkifat Orami: Tebligin (3.1.2/b) ayiruminda sayianlara karsi ifa edilen makine,
techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde alicilar tarafindan
(5/10) oraminda KDV tevkifati uygulanacaktir.” denilmekte ayrica ayni tebligin “KDV
Tevkifat Uygulamas1” baglikli 1’inci maddesi son paragrafinda; “KDV tevkifati ihtiyari
bir uygulama olmayip, Maliye Bakanliginca tevkifat uygulamasi kapsamina alinan
islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi zorunludur. ...” denilmektedir. Adi
gecen Tebligin ilgili maddelerine gore makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,

bakim ve onarim hizmetlerinden 7/10 oraninda KDV tevkifati yapilmasi gerekmektedir.
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Ornek 24: A Universitesi tarafindan 11.04.2023 tarihinde konferans salonunda
bulunan projeksiyon cihazinin tamiri i¢in KDV dahil 10.000,00 TL degerinde hizmet
satin alinmistir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi; (KDV: %18)

11.04.2023

630-Giderler Hesab1 10.000,00

360-Odenecek Vergi ve Fonlar 80,34
-Diger 6demelere ait damga vergisi
360-Odenecek Vergi ve Fonlar

-Katma deger vergisi tevkifati (7/10) 1.067,80
103-Verilen Cek ve Gonderme Emirleri 8.851,86

830-Giderler Hesab1 10.000,00
835-Gider Yansitma Hesaplari 10.000,00

> 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab ile ilgili tespit edilen bir diger bulgu kira
gelirlerinden tahsil edilen Katma Deger Vergisini tevkifat kapsaminda degerlendirmek
suretiyle hatali muhasebelestirilmesi olusturmaktadir. 14.04.2012 tarihli ve 28264 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 117 seri no’lu KDV Genel Tebliginin kiralama iglemlerine
iligskin agiklamalarin yer aldig1 (2.3.) no’lu béliimiiniin (2.3.4.) no’lu alt boliimiinde “5018
sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin Tebligin bu boliimii
kapsamindaki  kiralama islemlerinde, kiracimin KDV miikellefi olup olmadigina
bakilmaksizin, tevkifat uygulanmayacaktir. Bu durumda, soz konusu idare, kurum ve
kuruluslar kiraya verme islemleri disinda KDV ye tabi islemleri bulunmamalart kaydiyla,
1 No.lu KDV Beyannamesini sadece kiralama isleminin gergeklestigi donemler icin
vereceklerdir.” denilmektedir. Buna goére, Kuruma ait kantin, kafeterya vb. yerlerin
isletme haklarinin tigiincii kisilere kiralanmasindan dogan kira gelirleri iizerinden genel
oranda KDV hesaplanarak tahsil edilmesi, tahsil edilen vergilerin 360 kodlu Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinin (360.4.1.3.0) alt kodlu “Odenecek KDV %18” alt hesabinda
muhasebelestirilerek 1 no’lu KDV Beyannamesiyle ilgili vergi dairesine beyan edilip
O0denmesi gerekmektedir.

» 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliilikler Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu Sosyal Gilivenlik Kurumunca 6denen
ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, Olim yardimi,
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borglarinin ve bu bor¢larin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi

olusturmaktadir. MYMY ’nin 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

95



Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 288’inci
maddesinde; “Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
viikiimliiliikler hesabi, kanuni siiresi icinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hiikmii yer almaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih
ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da;
“.faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu
idarelerince her ay bir onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmast halinde, 6demenin yapildigi tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlasmalr bankalara 6denecegi, siiresinde odenmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434
saytli Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanwr.” denilmektedir. Dolayisiyla
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, faturali alacaklar olarak tabir edilen borglarin muhasebe
kayitlarinda izlemesi ve faturali alacak tutarlarimin mali tablolara yansimasi

gerekmektedir.

Ornek 25: A Universitesine 2023 yili i¢in SGK tarafindan faturali alacaklar icin
6.801.800 TL tahakkuk ettirilmistir.

1- SGK tarafindan tahakkuk ettirilen tutar i¢in yapilmasi gereken muhasebe kayds;

04.01.2023

630-Giderler Hesab1 6.801.800,00

-Sosyal giivenlik kurumuna 5434 sayili
Kanun kapsaminda emekli ikramiyeleri
karsilig1 yapilan 6demeler

368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliiliikler Hs.

-Diger yiikiimliiliikler

Faturali alacaklarin tahakkuk kayd1

6.801.800,00
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2- 2023/Ocak aymna ait faturali alacaklarin bedeli olan 1.334.000,00 TL 31.01.2023

tarihinde 6denmistir. Yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

31.01.2023
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 1.334.000,00
Yiikiimliliikler Hs.
-Diger yiikiimliiliikler

a(;&Verllen Cek ve Gonderme Emirleri 1.334.000,00
830-Giderler Hesab1 1.334.000,00

835-Gider Yansitma Hesaplari 1.334.000,00

3.6.4.13. Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap Grubuna iliskin Bulgular
MYMY ’nin 37/47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunda bulgu tespit edilen

hesaplara Tablo 3.17°de yer verilmistir.

Tablo 3. 17: Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi | Oran
§7-Borg ve Gl 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 101 97,12
Karsiliklari
47-Bogiige Gider 472-Kidem Tazminati Karsiliklari 3 2,88
Karsiliklari

Toplam 104 100

» 372/472-Kidem Tazminati Karsiliklari Hesab1 ile ilgili tespit edilen bulgu
Universite biinyesinde istihdam edilen isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin  ayrilmamas1 ve ilgili hesaplara kaydedilmemesi olusturmaktadir.
MYMY’nin 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi Bolimiiniin “Hesabin niteligi”
baslikli 291°inci maddesinde; “Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmi yer almaktadir. 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde ise; bu hesabin,
belirlenecek esaslar kapsaminda ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi hiikmiine yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in “Hesabin
Isleyisi” baslikli 343’iincii maddesinde yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
Universite de is¢i statiisiinde istihdam edilen personel igin ihtiyatlilik ve dénemsellik

kavramlar1 geregi hesaplanan kidem tazminati i¢in 472-Kidem Tazminati Karsilig
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Hesabinin borglu, karsiliginda 630-Giderler Hesabinin alacakli; faaliyet donemi
icerisinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlari i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiliklar
hesabmin alacakli 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabimnin borglu calistirilmasi

gerekmektedir.

Ornek 26: A Universitesinde galisan kamu iscileri i¢in 2021 yilina ait toplam
9.000.000 TL hesaplanan kidem tazminati bedeli 2022 yilinda 27.980.400,00TL olarak

hesaplanmistir.

1- 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki kidem tazminat1 farki igin 31.12.2022 tarihinde

yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

31.12.2022

630-Giderler Hesab1 27.980.400,00

-Iscilerin ihbar ve kidem tazminatlari

472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hs. 27.980.400,00

2- 31.12.2022 tarihinde 2023 yilinda emekli olacak isgilerin kidem tazminati
karsiliklar1 olan 600.000,00 TL’ nin uzun vadeli hesaptan kisa vadeli hesaba aktarilmasina

iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

31.12.2022

472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hs. 600.000,00

372-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hs. 600.000,00

3.6.4.14. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 Hesap Grubuna
fliskin Bulgular

MYMY’nin 38-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart hesap

grubunda bulgu tespit edilen hesaplara Tablo 3.18’de yer verilmistir.

Tablo 3. 18: Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit
Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi

38-Gelecek Aylara Ait Gelirler

ve Gider Tahakkuklar: 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 83

» 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile ilgili tespit edilen bulgulardan ilki

pesin tahsil edilen kira gelirlerine iliskin donem ayirici hesaplarin kullanilmamasindan
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kaynaklanmaktadir. MYMY ’nin, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin
Niteligi” baglikli 296’nc1 maddesinde; “Gelecek aylara ait gelirler hesabi, iginde
bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis
gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pegin

2

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikmi yer almaktadir. Ayni
Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 298'inci maddesinde; "Pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, igcinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi
va da ilgili diger hesaplara bor¢; diger taraftan 800Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir." denilmektedir. Maddenin devaminda ise
Gelecek Aylara ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda
gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Ornek 27: A Universitesi Egitim Fakiiltesi’ne ait kantin 10.09.2022 tarihinde 1
yilligina kiraya verilmistir. Kira bedeli olan 24.000,00 TL ayni giin kiraci tarafindan

bankaya yatirilmistir.

1- Banka hesabina gelen kira bedeli i¢in yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

10.09.2022

102-Bankalar Hesab1 24.000,00

600-Gelirler Hesab1

-Diger tasinmaz kira gelirleri 2.000,00

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
-Diger tasinmaz kira gelirleri

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs.
-Diger tasinmaz kira gelirleri

6.000,00

16.000,00

Kira gelirleri tahakkuk kaydi

805-Gelir Yansitma Hesabi 24.000,00

800-Biit¢ce Gelirleri Hesab1 24.000,00
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2- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay
sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilecekler i¢in 2022 yilinin Ekim ay1 ve kalan

aylarinda yapilmasi gereken muhasebe kayds;

31.10.2022

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
-Diger tasinmaz kira gelirleri
600-Gelirler Hesab1
-Diger taginmaz kira gelirleri

2.000,00

2.000,00

3- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan takip eden donemde
tahakkuk edecek gelirler igin 31.12.2022 tarihinde yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

31.12.2022

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1
-Diger tasinmaz kira gelirleri
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
-Diger tasinmaz kira gelirleri

16.000,00

16.000,00

» 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabx ile ilgili tespit edilen bulgulardan digeri
kamu yararina kullanilmak iizere almman sarth bagls ve yardimlarin
muhasebelestirilmesinde gelecek aylara/yillara ait gelirler hesabinin kullanilmamasi
olusturmaktadir. GYMY ’nin “Sartli bagis ve yardimlar” baslikli 41’inci maddesinde;
“Sartl bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak kullaniimak iizere
ilgili hesaplara, karsiliklart ise yiikiimliiliik olarak kaydedilir. Yiikiimliiliik tutari, sarth
bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak kaydedilir.” denilmektedir.
MYMY ’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelir Hesabinin “Hesabin Isleyisi” baslikl 298inci
maddesinde; “Muhasebe birimlerince sartlh bagis ve yardim olarak alinan tutarlar bir
taraftan ilgisine goére bu hesaba ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak,
100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢; nakden tahsil
edilen tutarlar diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabwina bor¢ kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 maddenin (b) bendinin 2’nci
fikrasinda; gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitl sarth bagis ve yardimlara iliskin
tutarlardan sart kilinan amaclar dogrultusunda kullanilanlarin bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Sartli bagis ve
yardimlarin biitgceye gelir kaydi yapilirken yiikiimliiliik hesaplarinda izlenmesi, bu

tutarlardan sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yiikiimliilik hesaplarindan
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cikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi

icin oldukca onemlidir.

Ornek 28: A Universitesi tarafindan kampiis ¢evresinde agaclandirma yapmak
amaciyla 13.01.2023 tarihinde agag¢ bagis kampanyasi agilmistir. Agag bagis kampanyasi
hesabina 18.01.2023 tarihinde 40.000,00TL ve 23.01.2023 tarihinde 45.000,00TL

gelmistir.

1- Banka hesabina kampanya kapsaminda 18.01.2023 tarihinde yatirilan tutar i¢in

yapilmas1 gereken muhasebe kaydi;

18.01.2023

102-Bankalar Hesab1 40.000,00

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

-Kisgilerden alinan sartli bagis ve 40.000,00

yardimlar hesabi

805-Gelir Yansitma Hesabi 40.000,00
800-Gelirler Hesab1

- Kisilerden alinan sartli bagis ve 40.000,00

yardimlar hesabi

2- Banka hesabma 23.01.2023 tarihinde yatirilan tutar i¢in yapilmasi gereken
muhasebe kaydi;

23.01.2023

102-Bankalar Hesabi 45.000,00
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

-Kisgilerden alinan sartli bagis ve 45.000,00

yardimlar hesabi

805-Gelir Yansitma Hesabi 45.000,00
800-Gelirler Hesab1

- Kisilerden alinan sartli bagis ve 45.000,00

yardimlar hesabi

3- 02.02.2023 tarihinde toplanan sartli bagisin amaca uygun kullanilarak KDV dahil
85.000,00TL’ye 2125 adet aga¢ fidani alindigi ve Odemenin gerceklestigi tespit
edilmistir. Bu durumda 6demenin yapilmas: ile sartin gerceklesmis ve kampanyanin

bitmis olmasina istinaden yapilmasi gereken muhasebe kaydz;

02.02.2023

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
-Kisilerden alinan sartli bagis ve yardimlar hs.

600-Gelirler Hesab1
- Kisilerden alinan sartli bagis ve 85.000,00
yardimlar hesab1

85.000,00
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3.6.4.15. Deger Hareketleri Hesap Grubuna iliskin Tespit Edilen Bulgular

MYMY ’nin 51-Deger Hareketleri hesap grubunda bulgu tespit edilen hesaplar
511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemleri Hesabindan olusmaktadir. Tablo 3.19°da bu
hesapta 50 adet bulgu tespit edildigi gortiilmektedir.

Tablo 3. 19: Deger Hareketleri Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi

51-Deger Hareketleri 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 50

> 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabr ile ilgili tespit edilen bulgu tek bir
muhasebe birimi bulunan 06zel biitgeli iiniversitelerin harcama birimleri arasi
aktarimlarinda bu Hesabin kullanilmasi olusturmaktadir. MYMY nin 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 364’iincii maddesinin
I’inci bendinde; “Ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar: para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden
veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve 6demelerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmiine yer
verilmistir. Anilan Yo6netmelik’in 365’inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler igin
kullanilacag1 sayillmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan &zel biitceli kamu
idarelerinin s6z konusu hesab1 kullanmalarina yonelik bir diizenleme yer almamustir.
Ancak BKMYS Yeni Muhasebe Sisteminde harcama birimleri arasinda yapilan
aktarimlarda s6z konusu Hesap sistem tarafindan otomatik calistirilmaktadir. Dolayisiyla,
511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab ile ilgili tespit edilen bulgu sistemsel bir
hatadan kaynaklanmaktadir.

3.6.4.16. Gelir Hesabu ile indirim, fade ve iskonto Hesap Gruplarina iligkin
Bulgular

MYMY nin 60-Gelir Hesaplar1 hesap grubu ile 61-indirim, lade ve iskonto

Hesaplar1 hesap grubunda bulgu tespit edilen hesaplara Tablo 3.20°de yer verilmistir.

Tablo 3. 20: Gelir Hesaplari ile indirim, iade ve iskonto Hesaplar1 Hesap Grubunda Bulgu Tespit
Edilen Hesaplar

Hesap Grubu Hesaplar Bulgu adedi | Oran
60-Gelir Hesaplari 600-Gelirler Hesab1 3 37,5
61-Indirim, Iade ve Iskonto 610-Indirim, Tade ve Iskontolar Hesabi 5 62,5
Hesaplari

Toplam 8 100
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» 600-Gelirler Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu gelirlerin ayrint1 kodlarinin hatali
kullanilmast olusturmaktadir. MYMY’nin 600 Gelirler Hesabina iligkin 393’iincii
maddesinde; biitge ile ilgili olsun veyahut olmasin tahakkuk eden tiim gelirlerin
izlenmesinde bu Hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in
“Hesap Grubuna Iliskin Islemler” bashkli 392’nci maddesinde; “Gelir yardimci
hesaplarina ait hata diizeltmeleri, yanls kaydedilen yardimci hesaptan diisiilmek ve ilgili
yvardimci hesaba eklenmek tizere diizenlenecek muhasebe islem fisi ile muhasebe kaydi
yapimak suretiyle ger¢eklestirilir.” hikkmiine yer verilmistir. Bu sebeple hatali kullanilan
yardimct hesap kodlarina iliskin diizeltme kaydinda 600 Gelirler Hesabinin yardimci
hesap kodlarinin bor¢ ve alacak calistirilarak muhasebe islem fisi ile diizeltilmesi

gerekmektedir.

Ornek 29: A Universitesi banka hesabina 13.04.2023 tarihinde kiralanan Egitim
Fakiiltesi kantininin elektrik gideri olarak 1.000,00TL yatirilmistir. Yatirilan tutar hatal
olarak 600 Gelirler hesabinin alt kodu olan Diger Hizmet Gelirleri hesabina alinmistir.
26.04.2023 tarihinde hatali kayit fark edilmis diizeltme kaydi yapilmistir.

26.04.2023
600THGeI|r.Ier Hesab} _ 1.000,00
-Diger hizmet gelirleri
600-Gelirler Hesab1
- Diger ¢esitli tesebbiis ve miilkiyet 1.000,00
gelirleri

> 610-Indirim, lade ve Iskontolar Hesab: ile ilgili tespit edilen bulgu biitce
gelirlerinden yapilan ret ve iadelerde bu hesabin kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.
MY MY *nin 397’nci maddesinde; “Indirim, iade ve iskontolar hesabi, kamu idarelerinin
mal veya hizmet satiglarina iliskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade
ve iskontolarin, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati
geregince yapiulan ret ve iadeler ile genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
tahakkuk ettirilen ihracatta katma deger vergisi iadesi, vergi indirimi, erken 6deme
indirimi ve benzeri vergi iadesi tutarlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Y1l
icerisinde tahsil edilen ancak sonrasinda c¢esitli sebeplerle iade edilen biitce gelirlerinin

610 Indirim, {ade ve Iskontolar Hesab1 kullanilarak iadesi yapilmalidur.

3.6.4.17. Nazim Hesaplar Hesap Grubuna iliskin Tespit Bulgular

MYMY ’nin Nazim Hesaplar hesap grubuna iliskin bulgu tespit edilen hesaplara
Tablo 3.21°de yer verilmistir. Tablo 3.21°de bu hesaplardan en fazla bulgunun 105 bulgu
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sayist ile 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitl Degerleri Hesabinda tespit edildigi goriilmektedir. GYMY ’nin “Nazim Hesaplara
[liskin Ilkeler” baslikli 12’nci maddesinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarmmin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel
hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek itizere nazim hesaplar kullanilir.”

denilmekte ve nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli

olarak borg¢ ve alacak ¢alisacagi hiikiim altina alinmistir.

Tablo 3. 21: Nazim Hesaplar Hesap Grubunda Bulgu Tespit Edilen Hesaplar ve Bulgu Sayilari

Bulgu
Hesap Grubu Hesaplar adedi Oran
91-Nakit Dig1 Teminat ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet | 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 37 14,92
Hesaplari
92-Taahhiit Hesaplari 920-Gider Taahhiitleri Hesabi1 39 15,73
94-Degerli Kagit ve Ozel } 48 .
Tahakkuk Hesaplari 948-Bagka Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 2 0,81
96-Bilimsel Projeler Hesabi | 962-Bilimsel Projeler Hesabi 59 23,79
990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk1 Tesis Edilen 105 4234
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi '
99-Diger Nazim Hesaplar
998-Diger Nazim Hesaplar Hesabi 6 2,42
Toplam 248 100

» 910-Alman Teminat Mektuplar1 Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu teminat
mektuplarinin iadesi ve saklanmasina iligkin mevzuatta belirtilen hususlara dikkat
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. 4735 sayili Kanun’un “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13'tincii maddesinde; “Taahhiidiin, sozlesme ve ihale
dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay
idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin, a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani, b)
Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢cin bir garanti stiresi
ongoriilmesi halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi

ongoriilmeyen hallerde ise tamami, yiikleniciye iade edilir.” denilmektedir. Yukarida
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ifade edilen mevzuat hitkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan mallar haricinde
ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek kesin
teminatlarin kismen veya tamamen iadesi ylklenici tarafindan SGK’dan ilisiksiz
belgesinin getirilmesi sartina baglanmastir.

» 910-Alman Teminat Mektuplar ile ilgili tespit edilen bir diger bulgu gegerlilik
stiresi dolan teminat mektuplarinin iade edilmemesinden kaynaklanmaktadir. 4735 sayili
Kanun’un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14'incii maddesinde; 13’lincii madde
kapsaminda mahsup islemi yapilma zorunlulugu bulunmayan durumlarda, yapim isleri
icin kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra, mal ve hizmet alimi
gibi diger islerde isin kabul tarihi itibariyle veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden
itibaren iki yil igerisinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin teminat
mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi1 ve ilgili bankasina iade edilecegi, teminat mektubu
disindaki teminatlarin ise siire bitimi itibariyle Hazineye gelir kaydedilecegi hiikiim altina
alimmigtir. MYMY ’nin, 910-Alinan Teminat Mektuplari Hesabini diizenleyen 458'inci
maddesi liclincli fikrada; “Teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin
belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin, alinan
teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigr, mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak muhasebe birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti
mektuplari ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan
bilgi dogrultusunda séz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilir ya da ertesi mali yila devredilir.” denilmektedir. Bu sebeple, yukarida yer verilen
mevzuatlar ¢ergevesinde teminatlarin iade siirecinde mevzuatta Oongoriilen islemlere
dikkat edilmesi gerekmektedir.

» 920-Gider Taahhiitleri Hesabu ile ilgili tespit edilen bulgu ihale mevzuati uyarinca
yaptirilan tiim isler i¢in sézlesmeyle yiiklenmeye girisilen borg tutarlari ile fiyat farklar
ve 1§ artiglarinin gider taahhiitleri hesaplarinda izlenmemesinden kaynaklanmaktadir.
MYMY'nin 92-Taahhiit Hesaplarina iliskin 471'nci maddesinde; "Taahhiit hesaplari
hesap grubu; yil icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
ve kamu-ézel is birligi modeli ¢er¢evesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler,

fivat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi
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icin kullanilir" diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri
Hesab1 “Hesabin Niteligi” baslikli 473'ncii maddesinin 1’inci bendinde ise; “Yili i¢in
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Aynt Yonetmelik’in “Hesabin
Isleyisi” baslikli 474 {incii maddesinde; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen
her tiirlii taahhiit artis1 icin 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabina alacak; taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari
tizerinden hesaplanan KDV harig tutarlar i¢cin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi alacakli, 921

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin borglu ¢alisacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Ornek 30: A Universitesi ile ABC Insaat Ltd. Sti. firmas1 arasinda 24.01.2023
tarihinde KDV hari¢ 10.000.000,00TL bedel karsiliginda yol yapim sodzlesmesi

imzalanmistir.

1- Sozlesmenin imzalanmasi ile birlikte girisilen ylikiimliiliik i¢in yapilmasi gereken

muhasebe kaydi;
24.01.2023
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 10.000.000,00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 10.000.000,00
Taahhiit Kayd1

2- 18.04.2023 tarihinde yapim isinin tamamlanan kismi i¢in KDV harig¢
1.480.000,00TL tutarinda 1’inci hakedis 6demesi yapilmistir. Taahhiit dosyasina KDV

hari¢ tutarin islenmesine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayds;

18.04.2023

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 1.480.000,00

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 1.480.000,00
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3- 16.05.2023 tarihinde 340.000,00 TL’lik kismu fiyat artisindan kaynakli KDV harig
1.620.000,00 TL tutarinda 2’nci hakedis 6demesi yapilmistir. Fiyat farki dahil olan
hakedis 6demelerinde yapilmasi gereken muhasebe kaydinda ilk olarak taahhiit dosyasi
fiyat farki tutar1 kadar giincellenir ve sonrasinda KDV harig tutarin hakedis dosyasindan
diistilmesi gerekmektedir.

16.05.2023

920 Gider Taahhiitleri Hesab1 340.000,00
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 340.000,00

Fiyat farki tutarinin taahhiit dosyasina eklenmesi

16.05.2023

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 1.620.000,00
920 Gider Taahhititleri Hesab1 1.620.000,00

Hakedis tutarinin taahhiit dosyasindan disiilmesi

> 948-Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabx ile ilgili tespit edilen bulgu
baska birimler adma izlenen alacaklarin takibinin bu Hesapta yapilmamasi
olusturmaktadir. MYMY ’nin 948-Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabinin
“Hesabin Niteligi” baglikli 511’inci maddesinde; “Bagska birimler adina izlenen alacaklar
hesabi, ayni biitceli kamu idaresinin farkli muhasebe birimlerinin kisilerden alacaklar
hesabinda kayitli olan tutarlardan tahsili yaziyla istenenler, icra ve diger dairelerden
gelen haciz kararlar ile baska idareler adina tahsil edilmesi gereken diger alacaklarin
izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir. Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslhikli
513’ilincli maddesinde; “a) Bor¢ 1) Baska muhasebe birimlerinin kisilerden alacaklar
hesabinda kayitl olan alacaklardan izlenmesi muhasebe birimine bildirilen tutarlar bu
hesaba bor¢, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak
kaydedilir..b) Alacak 1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayith olan
tutarlardan yapilan tahsilat bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya ilgili diger hesaplara
bor¢, 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi veya 333-Emanetler Hesab: ya da
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak, 949-Baska
Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

» 962-Bilimsel Projeler Hesabi ile ilgili tespit edilen bulgu tiniversiteler tarafindan
desteklenen bilimsel arastirma projelerinde bu Hesabin kullanilmamasi olusturmaktadir.
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazisi ile
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uygun goriis alinarak c¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe YoOnergesinin
“Hesap plan1” baslikli 7°nci maddesinde; “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 44 "lincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan asagidaki
hesaplardan olusur.” hiikkmii yer almakta olup, “Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda
962- Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Projeler Hesabi ile 963- Bilimsel Projeler
Karsilig1 hesaplar1 diizenlenmistir. Bu diizenlemelere uygun olarak, tiniversitelerde
arastirma kapsaminda desteklenen projeler igin ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek
Odeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsiligi”

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ornek 31: A Universitesinde BAP projesi kapsaminda Saglik Bilimleri Enstitiisii
biriminden gelen 40.000,00TL biitceli 999-YL-23 proje numarali proje onaylanmistir.

Mubhasebe kaydina iligskin kullanilmas1 gereken hesaplar;

962-Bilimsel Projeler Hesab1
-Saglik bilimleri enstitiisi

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 40.000,00

> 990-Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin

Kayitli Degerleri Hesab: ile ilgili tespit edilen bulgu kiraya verilen taginmazlar ile

40.000,00

tasinmaz  kiralama gelirlerinin nazim hesaplarda izlenmemesi olusturmaktadir.
MYMY’nin 533/B, 533/C ve 533/G maddelerinde kira gelirlerinin izlenmesinde
kullanilacak nazim hesaplarin nitelikleri ve isleyisleri tanimlanmistir. Yonetmeligin
533/B maddesinde; “(/) Kiraya verilen, irtifak hakk: tesis edilen maddi duran varliklarin
kayith degerleri hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen
veya tizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri
tizerinden izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 533/C
maddesinde; “(1) Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi, kamu
idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya tizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin
izlenmesi i¢in kullanilir.” S6z konusu Y 6netmeligin 533/G maddesinde; “(/) Diger nazim
hesaplar karsiligi hesabina, bu hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar
karsilik olarak kaydedilir.” denilmektedir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iligskin Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve
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90192509-210.05.02-13278 sayil1 Genel Yazisinda; “1-Kiraya verilen tasinmazlar ile
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziara iliskin belgeler muhasebe birimlerine
verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimct hesabina borg, 999-
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak
hakku tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak kaydedilecektir.
2-Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayitly tutarlar siirenin giincellenmesi
amaciyla bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.3-Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri
tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi
va da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, frtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.” denilmektedir. Buna gore kira
sozlesmeleri, sozlesme sonuna kadar kayitl degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen veya
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda
izlenecektir. S6z konusu sdzlesmeler gercevesinde elde edilen kira gelirleri de 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi’na kaydedilerek izlenecektir.
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 da yapilacak islemlerin karsilik hesab1 olarak

kullanilacaktir.

Ornek 32: Kayith degeri 5.000.000TL olan bina 12.04.2023 tarihinde yapilan bir
sozlesme ile aylik 4.000TL bedel ile bir yilligina kiraya verilmistir. Kira sozlesmesi,

sOzlesmenin imzalandig: tarihte baslamis ve kira bedeli tek seferde pesin olarak tahsil

edilmistir.

1- 12.04.2023 tarihinde kiraya verilen taginmazin kayitl degeri iizerinden yapilacak

muhasebe kaydi;
12.04.2023 =
990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 5.000.000
Varliklarin Kayitli Degerleri Hs. ,00
-Binalar
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 5'000'088

Kiraya verilen tasinmazin kaydi
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2- 12.04.2023 tarihinde pesin tahsil edilen bir yillik kira gelirinin muhasebe kaydi;

12.04.2023

102-Bankalar Hs.
600-Gelirler Hs.

-Diger tasinmaz kira gelirleri

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

805-Gelir Yansitma Hs.
800-Biitge Gelirleri Hs.

- Diger Taginmaz Kira Gelirleri

48.000,00
4.000,00
32.000,00
12.000,00

48.000,00
48.000,00

3- 31.05.2023 tarihinde ay sonu itibariyle yapilmasi1 gereken muhasebe kaydi;

31.05.2023

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs.
-Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

600-Gelirler Hs.
-Diger tasinmaz kira gelirleri
Ay sonu tahakkuk kaydi

4.000,00

4.000,00

4- 31.12.2023 tarihinde yilsonu itibariyle tahakkuk zamanina bir yildan daha az bir

stire kalan kira gelirlerinin uzun vadeli yabanci kaynaklar hesabindan kisa vadeli yabanci

kaynaklar hesabina aktariminin muhasebe kaydi;

31.12.2023

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs.
-Diger tasinmaz kira gelirleri

12.000,00

12.000,00

5- Kira s6zlesmesinin sona ermesiyle birlikte tasinmazin kayith degeri ile kapatma

kaydi i¢in yapilmas1 gereken muhasebe kaydi,

999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesab1
990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitl Degerleri Hs.
-Binalar

5.000.000,00

5.000.000,00
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Ornek 33: Kayith degeri 4.500.000,00 olan bina 15.03.2022 tarihinde yapilan bir

sozlesme ile aylik 3.600TL bedel ile bir yilligina liraya verilmistir. Kira sézlesmesi,

s0zlesmenin imzalandig1 tarihte baslamis kira bedeli ise sozlesme geregi sézlesmenin

sonunda tek seferde pesin olarak tahsil edilecektir.

1- 15.03.2022 tarihinde kiraya verilen tasinmazin kayitli degeri iizerinden nazim

hesaplara yapilmasi gereken muhasebe kaydi;

15.03.2022

990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlt
Degerleri Hs.
-Binalar
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

Kiraya verilen taginmazin kaydi

4.500.000,00

4.500.000,00

2- Kira gelirinin tamaminin 2023 yilinda tahsil edilecek olmasi nedeniyle 993-Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hs yardimci hesap koduna yapilacak

muhasebe kaydi;

15.03.2022

993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hs.

- N+1 yilinda tahsil
edilecek kira gelirleri

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

43.200,00

43.200,00

3- 31.12.2022 tarihinde 2022 yilina ait on aylik tahakkuk eden kira bedeli olan tutar

i¢in yapilacak muhasebe kaydi;

31.12.2022

120-Gelirlerden Alacaklar Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

600-Gelirler Hs.
-Diger tasinmaz kira gelirleri

36.000,00

36.000,00
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4- 31.12.2022 tarihinde nazim hesaplarda izlenen kira bedelinin donem sonunda

yardimci hesaplar arast aktarma islemine iligkin yapilacak muhasebe kaydi;

31.12.2022

993-Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hs.

- N yilinda tahsil edilecek

kira gelirleri
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hs.

- N+1 yilinda tahsil edilecek kira

gelirleri

43.200,00

43.200,00

5- 15.02.2023 tarihinde 2023 yilina ait tahakkuk eden 2 aylik kira bedeli i¢in

yapilacak muhasebe kaydi;

15.02.2023

120-Gelirlerden Alacaklar Hs.
-Diger tasinmaz kira gelirleri
600-Gelirler Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

7.200,00

7.200,00

6- 16/02/2023 tarihinde, kira s6zlesmenin sona ermesi ile birlikte kira bedelinin

kiraci tarafindan banka hesabina yatirilmasi durumunda yapilmasi gereken muhasebe

kaydi;

16.02.2023

102- Banka Hesabi1

120-Gelirlerden Alacaklar Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

805-Gelir Yansitma Hesabi

800-Biit¢e Gelirleri Hs.
-Diger taginmaz kira gelirleri

43.200,00

43.200,00

43.200,00

43.200,00

7- Kira bedelinin sozlesme siiresi sonunda yatirilmas: ve s6zlesmenin sona ermesi

nedeniyle nazim hesaplarda izlenen tutarlar i¢in yapilmasi gereken muhasebe kapatma

kayitlari;

999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hs.
990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hs.
-Binalar

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs.

993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
irtifak Hakki Gelirleri Hs.
- N yilinda tahsil edilecek kira gelirleri

4.500.000,00

43.200,00

4.500.000,00

43.200,00
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» 998-Diger Nazim Hesaplar Hesab1 ile ilgili tespit edilen bulgu idari para
cezalarinin nazim hesaplarda izlenmemesi olusturmaktadir. MYMY nin 998-Diger
nazim hesaplar hesabinin “Hesabin Niteligi” baslikli 533/F maddesinin 4 {incii bendinde;
“Bakanlik¢a bu hesaba yardimci hesap agmak suretiyle izlenmesine karar verilen tutarlar
bu hesabn ilgili yardimci hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir.” hikkmiine yer verilmistir. S6z konusu idari para cezalarinin
muhasebelestirilmesine iliskin, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
26.02.2013 tarihli ve 2261 sayili yazisinda, 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarmin “998.51-
Verilen Idari Para Cezalarr” yardime hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 yazida,
bahsi gecen kamu idarelerince bir idari para cezasi verildiginde, 998-Diger Nazim
Hesaplar Hesabinin (Verilen Idari Para Cezalar1) borglu, 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabinin alacakli ¢alisacagi; 6deme siiresi igerisinde tahsil edilen tutarlari i¢in
998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin (Verilen idari Para Cezalar1) alacakli ¢alisacagi

diizenlemesine yer verilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Denetim, insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasi ile ortaya ¢ikan ve
siirekli gelisen bir kavram olmustur. Denetim amag, statii ve kapsam yoOniinden farkli
denetim tiirleri ile agiklansa da denetim faaliyeti genel olarak isletmeler veya kurumlar
tarafindan yapilan islemlerin 6nceden belirlenmis kurallara uygunlugunun incelenmesini
ifade etmektedir. Diinyada parlamentolar adina yapilan yiiksek denetim iilkemizde
TBMM adina Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. 6085 sayili Kanunda Sayistay
denetimi tiirleri diizenlilik denetimi, performans denetimi ve konu denetimi olarak
diizenlenmistir. Ayrica 6085 sayili Kanunda yer verilmeyen ancak Diizenlilik Denetimi
Rehberinde tek basina veya performans denetimi ve diizenlilik denetimi ile birlikte
kismen uygulanan bilisim sistemleri denetimi de Sayistay denetim tiirleri arasinda yer

almaktadir.

Sayistay, mali denetim ve uygunluk denetiminin birlikte yapildigr diizenlilik
denetimi ¢ergevesinde iiniversiteleri TBMM adina denetlemekte, denetim sonuglarini
raporlamakta ve kamu zararina sebep olan durumlarin tespit edilmesi halinde kamu
gorevlilerini yargilama daireleri araciligiyla yargilamaya yetkisi bulunan bir yiiksek

denetim organidir.

Calismada, Sayistay tarafindan kamu tiniversitelerine yonelik gergeklestirilen
diizenlilik denetimi sonucu tespit edilen muhasebe hatasi niteligindeki bulgulardan
hareketle, bu hatalarin yaygmlik diizeyini tespit ederek ilgili mevzuat uyarinca bu
hatalarin nedenlerini ortaya ¢ikarmak aragtirma konusu yapilmistir. Bu amagla 2012-2021
yillar1 arasindaki son 10 yili kapsayan T.C. Sayistay Baskanligi’na ait resmi internet
sitesinde, “Raporlar” sekmesi altinda “Kamu Idareleri Denetim Raporlari/Ozel Biitgeli
Idareler-A/” kapsaminda siralanmus iiniversitelere ait Sayistay denetim raporlarindan elde
edilen veriler Microsoft Excel programinda siniflandirilarak analize elverisli hale
getirilmistir. 2012-2021 yillar1 arasindaki son 10 yila ait denetim raporlarindaki veriler
analiz edildiginde iiniversitelerde tespit edilen toplam 4166 bulgudan 2051 muhasebe
hatast niteliginde bulgu elde edilmis ve 5018 sayili KMYKK, Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat ¢gergevesinde bulgulara yonelik 6nerilerde

bulunulmustur.
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Calismada ayrica denetim raporlarindan elde edilen muhasebe hatasi niteligindeki
bulgular ile iiniversitelerin yasi, tiniversitelerde gorev yapan i¢ denetgi ve mali hizmetler
uzmanlar1 sayilar1 arasinda istatistiki agidan anlamli bir farklilik olup olmadigi
incelenmistir. Elde edilen veriler ilk olarak normallik testine tabi tutulmus ve verilerin
normal dagilim gostermedigi (p<0,05) tespit edilmistir. Normal dagilim gdstermemesi
nedeniyle veriler parametrik olmayan testlere tabi tutulmustur. Grup sayisinin ikiden
fazla olmasindan dolayi, 6rneklem grubunun verilerini karsilastirmak amaciyla Kruskal
Wallis-H testi uygulanmistir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde ¢alismanin sonuglar1 asagida

Ozetlenmistir.

Calisma kapsaminda ilk olarak yillar itibari ile YOK resmi internet sitesinden
alinan tiniversite sayilari ile denetimden gegen tiniversite sayilari analiz edilmistir. 2012-
2021 yillar arasinda toplam 1155 kamu {iniversitesinden 859’u denetimden ge¢mistir.
Oransal olarak toplam kamu iiniversitelerinin denetimden ge¢me oranlar1 74,37 olarak
tespit edilmistir. En fazla denetim yapilan yilin tiim tiniversitelerin denetimden gectigi

2014 y1l1 oldugu; en az denetim yapilan yilin ise 2012 yil1 oldugu sonucuna ulagilmstir.

Calisma kapsamina giren yillara iligkin incelenen denetim raporu sayis1 859 olup,
bu raporlarda muhasebe hatasi niteligindeki bulgularin toplam sayisinin 2051 oldugu
sonucuna varilmistir. Elde edilen bulgularin denetim raporu bagina oraninin 2,38 oldugu
tespit edilmistir. Yillar itibariyle denetim raporu basina diisen bulgu sayisinda biiyiik bir
farklilik olmamakla birlikte, rapor basina en fazla muhasebe hatasi niteliginde bulgunun
2015 (3,19) yilinda; en az bulgunun ise 2012 (0,94) yilinda gergeklestigi sonucuna

ulasilmistir.

Denetimden gegen iiniversitelerde tespit edilen 2051 muhasebe hatasi
niteligindeki bulgular Microsoft Excel programi aracilifiyla siiflandirilarak analiz
edilmistir. Analiz sonucunda en fazla bulgu tespit edilen hesap grubu 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubu olup, bu hesap grubunda en fazla muhasebe hatasi yapilan hesabin
252-Binalar hesab1 oldugu sonucuna varilmistir. 252 Binalar Hesabinda tespit edilen
bulgularin; tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmamasi, maddi duran varliklara
yonelik yapilan deger arttirict harcamalarin varligin degerine eklenmeyerek dogrudan
giderlestirilmesi ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasindan

kaynaklandigi sonucuna ulagilmistir. Analiz sonucunda en fazla bulgu tespit edilen ikinci
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hesap grubu 10 Hazir Degerler hesap grubu olup, bu hesap grubunda en fazla muhasebe
hatas1 yapilan hesabin 104-Proje Ozel hesab1 oldugu tespit edilmistir. 104 Proje hesabinda
en fazla tespit edilen bulgunun; proje 6zel hesaplarinda yer alan d6vizler igin ay sonunda
degerleme isleminin yapilmamasindan kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir. Analiz
sonucunda en fazla bulgu tespit edilen {igiincli hesap grubu 12/22 Faaliyet Alacaklari
hesap grubu olup, bu hesap grubunda en fazla muhasebe hatasi yapilan hesabin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabi oldugu tespit edilmistir. 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabinda en fazla tespit edilen bulgunun; tahsili saglanamayan ve icraya
verilen alacaklarin takip edilmesinde bu hesabin kullanilmamasindan kaynaklandigi

sonucuna ulasilmistir.

Hesap gruplar1 agisindan yapilan analiz sonucunda hesap gruplarinda tespit edilen
kimi bulgularin tiim yillarda raporlarda yer aldig1 kimi bulgularin ise ardisik raporlarda
yer almayip sonraki yillarda yer aldig1 goriilmiistiir. Bu durum raporlarda yer alan bir
bulgunun tekrar eden yillarda ayni tiniversitenin denetiminde tespit edilmese bile baska
tiniversitelerin denetiminde tespit edildigini gostermekte ve kamuoyuna acik olarak
yayimlanan denetim raporlarinin diger liniversiteler tarafindan takip edilmedigini ortaya

koymaktadir.

Calisma ile ulagilan bir diger sonug¢, muhasebe hatasi niteligindeki bulgular ile
tiniversitelerin yasi, Uiniversitelerde gérev yapan i¢ denet¢i ve mali hizmetler uzmani
sayilar1 arasinda istatistiki agidan anlamli bir fark bulunamamaistir. Ancak ¢aligsma, 2012-
2021 arasindaki raporlardan elde edilen toplam 2051 muhasebe hatasi niteligindeki
bulgular {izerinden yapildigindan, yil bazinda bir ¢alisma yapilmasi halinde sonuclarin

degisiklik gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

Maddi Duran Varliklar hesap grubunda en fazla bulgu tespit edilmesinin
tiniversitenin ilgili birimleri arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanabilecegi
ve maddi duran varliklarin durumlarinin degismesi halinde birimler arasi gerekli
yazigsmalarin yapilmasi ile maddi duran varlik hesabinda tespit edilen bulgu sayisinin

azalacag diisiiniilmektedir.

Aragtirma bulgular1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, kamu {iniversitelerinin
muhasebe islemlerinin yiiriitilmesinde gorevli Strateji Gelistirme Daire Baskanliklarinda

gorev yapmakta olan personelin Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin
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uygulanmasi bakimindan hizmet i¢i egitim kapsaminda egitime tabi tutulmasi ve
Muhasebat Genel Miudirliigii tarafindan uygulamaya yonelik egitici materyallerin
hazirlanmasinin, s6z konusu hatalarin azaltilmasinda faydali olacag: diistiniilmektedir.
Ayrica mevzuatin uygulanmasinda sorun yasanmasi sebebiyle liniversitelerin Strateji
Gelistirme Daire Baskanliklarinda gorev yapan personelinin kolaylikla ulasabilecegi
online egitimler diizenlenmesi ve belli bir bilgi birikime sahip personel sirkiilasyonunun

azaltilmasinin s6z konusu bulgularin azaltilmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Arastirma konusu ile ilgili literatiirde Atabay, Kavak ve Basar (2021), Cakal1 ve
Baloglu (2022) ve Geng, Yanik ve Ozen (2023) tarafindan yapilan ¢alismalarda belli bir
yil veya bdlge baz alinarak iiniversitelerin denetim raporlart incelenmigtir. Bu
calismalarda en fazla bulgu tespit edilen hesaplar ile ¢alismamizda en fazla bulgu tespit

edilen hesaplar agisindan benzerlikler bulunmaktadir.
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EKLER

EK 1- Universitelerin Yillara Gére Bulgu Sayilari

) Toplam Tespit Rapor Basina
Denetlenen Universiteler Rapor edilen Diisen Bulgu
Sayisi bulgular Sayisi

1 Bogazici Universitesi 10 57 5,70
2 Konya Teknik Universitesi 5 5,00
3 Bitlis Eren Universitesi 4 19 4,75
4 Eskisehir Osmangazi Universitesi 10 47 4,70
5 Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 6 27 4,50
6 Giresun Universitesi 8 35 4,38
7 Artvin Coruh Universitesi 6 26 4,33
8 Kastamonu Universitesi 9 38 4,22
9 Gilimiigshane Universitesi 5 21 4,20
10 | Saglik Bilimleri Universitesi 5 21 4,20
11 | Siileyman Demirel Universitesi 9 37 4,11
12 Hacettepe Universitesi 10 41 4,10
13 Akdeniz Universitesi 10 40 4,00
14 | Istanbul Medeniyet Universitesi 8 32 4,00
15 | Malatya Turgut Ozal Universitesi 1 4,00
16 | Trabzon Universitesi 1 4,00
17 Igdir Universitesi 6 23 3,83
18 Ankara Universitesi 10 38 3,80
19 Hitit Universitesi 5 19 3,80
20 | Agri Ibrahim Cegen Universitesi 6 22 3,67
21 Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi 3 11 3,67
22 Marmara Universitesi 10 35 3,50
23 Karabiik Universitesi 6 21 3,50
24 Eskisehir Teknik Universitesi 2 7 3,50
25 Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2 7 3,50
26 Bursa Uludag Universitesi 10 34 3,40
27 Bingdl Universitesi 5 17 3,40
28 Siirt Universitesi 6 20 3,33
29 | Adiyaman Universitesi 7 23 3,29
30 | Mardin Artuklu Universitesi 7 23 3,29
31 Tekirdag Namik Kemal Universitesi 7 23 3,29
32 Firat Universitesi 8 26 3,25
33 Gaziantep Universitesi 9 29 3,22
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34 Istanbul Universitesi 10 32 3,20
35 Mersin Universitesi 10 32 3,20
36 Kirikkale Universitesi 9 28 3,11
37 | Dokuz Eyliil Universitesi 10 31 3,10
38 Dicle Universitesi 10 30 3,00
39 Ege Universitesi 10 30 3,00
40 [zmir Katip Celebi Universitesi 8 24 3,00
41 Izmir Yiiksek Teknoloji Universitesi 8 24 3,00
42 | Amasya Universitesi 5 15 3,00
43 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi 3 3,00
44 [zmir Demokrasi Universitesi 1 3 3,00
45 Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 9 26 2,89
46 Selcuk Universitesi 10 28 2,80
47 Harran Universitesi 9 25 2,78
48 In6nii Universitesi 10 27 2,70
49 Atatiirk Universitesi 9 24 2,67
50 Iskenderun Teknik Universitesi 3 8 2,67
51 Nigde Omer Halisdemir Universitesi 10 26 2,60
52 | Galatasaray Universitesi 7 18 2,57
53 Van Yiiziinci Y1l Universitesi 9 23 2,56
54 Ondokuz May1s Universitesi 10 25 2,50
55 Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi 2 5 2,50
56 | Erciyes Universitesi 10 24 2,40
57 Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi 7 16 2,29
58 Anadolu Universitesi 10 22 2,20
59 Trakya Universitesi 10 22 2,20
60 Sirnak Universitesi 5 11 2,20
61 | Mus Alpaslan Universitesi 6 13 2,17
62 | Abdullah Giil Universitesi 7 15 2,14
63 Manisa Celal Bayar Universitesi 9 19 2,11
64 Gazi Universitesi 10 20 2,00
65 Kocaeli Universitesi 10 20 2,00
66 | Pamukkale Universitesi 9 18 2,00
67 |Hatay Mustafa Kemal Universitesi 8 16 2,00
68 Bilecik Seyh Edebali Universitesi 6 12 2,00
69 Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 3 6 2,00
70 Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi 1 2,00
71 | Bolu Abant izzet Baysal Universitesi 10 19 1,90
72 Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi 10 19 1,90
73 Yildiz Teknik Universitesi 10 19 1,90
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74 Ankara Yildirim Bayezit Universitesi 8 15 1,88
75 Cankir1 Karatekin Universitesi 8 15 1,88
76 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 6 11 1,83
77 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 10 18 1,80
78 | Cukurova Universitesi 10 18 1,80
79 Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 9 16 1,78
80 Aksaray Universitesi 4 7 1,75
81 Hakkari Universitesi 4 7 1,75
82 Osmaniye Korkut Ata Universitesi 7 12 1,71
83 Usak Universitesi 7 12 1,71
84 Istanbul Teknik Universitesi 10 17 1,70
85 Yalova Universitesi 8 13 1,63
86 | Afyon Kocatepe Universitesi 10 16 1,60
87 Recep Tayyip Erdogan Universitesi 7 11 1,57
88 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 10 15 1,50
89 édgna Alpgrslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji 6 9 1,50
Universitesi
90 Sivas Cumhuriyet Universitesi 9 13 1,44
91 Yozgat Bozok Universitesi 7 10 1,43
92 | Kafkas Universitesi 10 14 1,40
93 | Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 5 7 1,40
94 Kirklareli Universitesi 5 7 1,40
95 Kirgehir Ahi Evran Universitesi 9 12 1,33
96 Munzur Universitesi 6 1,33
97 |Istanbul Universitesi-Cerrrahpasa 3 4 1,33
98 Orta Dogu Teknik Universitesi 10 13 1,30
99 Ardahan Universitesi 4 5 1,25
100 [ Batman Universitesi 5 1,25
101 |Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 7 1,17
102 | Aydin Adnan Menderes Universitesi 10 11 1,10
103 | Karadeniz Teknik Universitesi 10 11 1,10
104 | Sakarya Universitesi 10 10 1,00
105 |Kiitahya Dumlupinar Universitesi 9 9 1,00
106 |Ordu Universitesi 8 8 1,00
107 | Bartin Universitesi 7 7 1,00
108 | Gebze Teknik Universitesi 7 7 1,00
109 | Sinop Universitesi 7 7 1,00
110 |Bayburt Universitesi 4 4 1,00
111 | izmir Bakir¢ay Universitesi 2 2 1,00
112 | Tarsus Universitesi 2 2 1,00
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113 |Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi 1 1 1,00
114 | Erzincan Binali Yildirim Universitesi 7 6 0,86
115 | Bursa Teknik Universitesi 6 5 0,83
116 | Necmettin Erbakan Universitesi 9 7 0,78
117 | Tiirk Alman Universitesi 4 3 0,75
118 | Diizce Universitesi 7 5 0,71
119 |Kilis 7 Aralik Universitesi 3 2 0,67
120 | Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 7 4 0,57
121 | Balikesir Universitesi 7 4 0,57
122 | Erzurum Teknik Universitesi 4 1 0,25
123 | Samsun Universitesi 1 0 0,00

Toplam 859 2.051 291,28
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