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OZET

ORGANIZE SANAYI BOLGESINDE CALISAN COCUK ISCILERIN
CALISMA KOSULLARI iLE SAGLIKLI YASAM TARZI DAVRANISLARININ
BELIRLENMESI

Abdullah TANIR
Yiiksek Lisans Tezi, Hemsirelik Anabilim Dali
Tez Danigmani: Dog. Dr. Rabia SOHBET
Temmuz 2023
Cocuk isciligi, diisiik ticretli ve tehlikeli istthdam kosullarinda ¢alismak zorunda kalan 18
yasin altindaki ¢cocuklarin yaygin bir sorunudur. Bu ¢alisma, Gaziantep Kiisget Organize
Sanayi Bolgesi’nde ¢alisan ¢ocuk iscilerin saglikli yasam bi¢imi davraniglarini arastirmak
amactyla planlanmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak 34 soruluk tanimlayici
anket formu, Genel Saglik Anketi (GSA-12) ve Saglikli Yasam Bigimi Davraniglari
Olgegi-1I (SYBDO-II) kullanilmistir. Arastirmaya katilan ¢alisan ¢ocuk iscilerin %100’{
erkektir. Cocuk is¢ilerin %81,4’l 15-18 yaslar1 arasinda, %36,4’1 ortaokul mezunu,
%31,371 liseye %12,2’si ilkogretime %4,9’u ¢iraklik egitim lisesine devam etmektedir.
Cocuk iscilerin %87,1°1 otomotiv, %12,9’u diger sektorlerde calismaktadir. Calisma
nedenleri ile sosyodemografik 6zellikler arasinda anlamli iliski vardir(p<0,05). Cocuk
is¢ilerin 6grenim durumlan ile is yerinde c¢alistiklar1 siire arasindaki iligki anlaml
bulunmustur(p<0,05). Calismada GSA-12 puan ortalamasi 5.92 Ol¢iilmiistiir. Genel
Saglik Anketi’nden alinan puanlara gore calisan cocuklarin %90,8’1 {i¢ ve lizeri puan
almistir. Arastirmada ti¢ ve iizerinde puan alanlar, GSA-12 sonucuna gore ruhsal sorunlar
acisindan risklili kabul edilmistir. Calismada SYBDO-II &lgeginin ortalamasi 118.26
puandir. Olgegin puan ortalamasimin altinda puan alanlar %50,4’tiir. Olgegin toplam
puani, sagliklt yasam bi¢imi davraniglari puanini vermektedir. Calisan ¢ocuk is¢ilerin
genel saglik taramalar1 yapilmali ve saglikli yasam bi¢imi davranislarini artiracak

politikalar belirlenip uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Isciler, Calisma Kosullar1, Saglikli Yasam Tarzi



ABSTRACT

DETERMINATION OF WORKING CONDITIONS AND HEALTHY
LIFESTYLE BEHAVIOR OF CHILD WORKERS WORKING IN THE
ORGANIZED INDUSTRIAL ZONE

Abdullah TANIR
Master Thesis, Department of Nursing
Thesis advisor: Assc. Prof. Rabia SOHBET
July 2023
Child labor is a common problem for children under the age of 18 who are forced to work
in low-paid and dangerous employment conditions. This study was planned to investigate
the healthy lifestyle behaviors of child workers working in Gaziantep Kiisget Organized
Industrial Zone. Descriptive questionnaire with 34 questions, General Health
Questionnaire (GHQ-12) and Healthy Lifestyle Behaviors Scale-11 (HLBS-I11) were used
as data collection tools in the study. 100% of the child workers participating in the
research are male. 81.4% of child workers are between the ages of 15-18, 36.4% are
secondary school graduates, 12.2% attend primary education, 4.9% attend apprenticeship
high school, 31.3% continues high school. 87.1% of child workers work in automotive
and 12.9% in other sectors. There is a significant relationship between the reasons for
working and sociodemographic characteristics (p<0.05). The relationship between the
education status of child workers and the time they worked at the workplace was also
found significant (p<0.05). In this study, the mean GHQ-12 score was measured as 5.92.
According to the scores obtained from the General Health Questionnaire, 90.8% of
working children scored three or more. Those who scored three or more points in the
study were accepted as a risk group in terms of mental problems according to the GHQ-
12 result. In this study, the mean of the HLBS-II scale was 118.26 points. Those who
score below the average score of the scale are 50.4%. The total score of the scale gives
the healthy lifestyle behaviors score. General health screenings of working child workers
should be done and policies that will increase healthy lifestyle behaviors should be

determined and implemented.

Keywords: Child Labor, Working Conditions, Healthy Lifestyle



1. GIRIS ve AMAC

Cocukluk, insan 6mriiniin dogumdan ergenlige kadar olan ilk dénemidir. Bu donem,
bedensel, zihinsel ve duygusal gelisim agisindan ¢ok dnemlidir. Arastirmalar, ¢ocukluk
doneminin kisiligin genel yapisini sekillendirdigini ve daha sonraki yasamlari iizerinde
etkili oldugunu gostermektedir(1). “Calisan ¢ocuk” kavrami, toplumlarin farkliliklarina
gore farkli anlamlar igerdigi i¢in, ¢cocuklarin ¢alisma durumu iilkeden iilkeye ve lilke
icinde de kirdan kente farkliliklar gostermektedir. Genel anlamda para kazanmak veya
aile biitcesine katkida bulunmak amaciyla 18 yasin altindaki ¢alisan bireyler “galisan
cocuk”/“cocuk is¢i” tanimlanir(2).

Ulkemizde ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 cocuk isciligi sik gériilen sorun haline
gelmis, aile desteginden yoksunluk/aileye destek olma gibi nedenlerle ¢ocuk is¢iligi artis
gostermektedir(3-4). Calisma ortamindaki toz, hijyen eksikligi ve kimyasal ajanlar ¢ocuk
saghgini tehdit ederek biiyiime gelisme doneminde ¢ocuk saghigini olumsuz
etkilemektedir(5). Tirkiye’de ve Diinya’da ucuz isgiici goriilen ¢ocuk is¢iligi onemli
sosyal problemdir. Insan haklarma saygi gdstermenin temeli, ¢ocuklarm giivenli ve
saglikli ortamda biiytimesidir. Cocuk isciligi, ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel sagligina
zarar verir, onlarin sagliksiz yasam tarzi davraniglarini benimsemelerine yol agar.
Cocuklarin giivenligini ve sagligini tehlikeye atan kosullarda ¢alisma zorunda kalmalari,
cocuklarin yasamlarini riske atmalar1 anlamina gelmektedir(6).

Cocuk isciligi yoksullugun sonucu ortaya ¢ikar. Asir1 ¢alistirilmak, yetersiz beslenmek
ve yeterli egitime erisememek, ¢ocuklarin saglikli yasam stirmelerinde dayanikliligini
olumsuz etkilemektedir(7).

Fiziksel saglik agisindan, ¢ocuk isgiler genellikle is kazalarina ugramaktadir. Calisma
ortamlarinin tehlikeli olmasi, fiziksel giic ve dayaniklilik agisindan yeterli olmayan
cocuklarin yaralanma risklerini artirir(8). Zihinsel saglik agisindan, ¢ocuk isgilik ve is
stresi, depresyon ve anksiyete gibi ruh sagligi sorunlarina, iiziintii, korku, yalnizlik gibi
duygusal sorunlara neden olur(9). Cocuklar sagliksiz yasam tarzina egilimli olabilirler.
Diizensiz uyku, yetersiz beslenme ve hareketsizlik, cocuk sagligin1 olumsuz
etkilemektedir(10).

Cocuk is¢iligi, cocuklarin sigara ve alkol gibi zararli maddeleri kullanma olasiligin1
artirir, saglikli yasam tarzi davranislarini benimsemelerini zorlastirir(11).

Tiim bu nedenler, kotii saglik kosullarinda calisan ¢ocuklarin, ¢alistiklart isyerlerinde

sagliklarin1 6nemseme algilarin1 belirlemek, saglikli yasam bi¢imi davranislarini



kazanmalarina yonelik ¢alismalarda ve ¢alisma ortamlarinin yeniden diizenlenmesinde
igsveren/is/isci sagligi ¢alisanlarina yol gosterici olabilir.

Saglikli yasam bi¢imi; bireyin saglhigini etkileyen faaliyetlerini kontrol altina almast,
kendi saglik durumuna uygun davraniglart se¢gmesidir(12). Organize sanayi bolgelerinde
calisan ¢ocuklarin saglikli yasam bigimleri bireysel/toplumsal agidan 6nemlidir. Saglikli
yasam siirdiirme, ¢cocuklarin gelisimlerine olumlu katki saglayacak, daha iiretken bireyler
olmalarini saglayacaktir. Saglikli toplum, saglikli ekonomi i¢in 6nem tagimaktadir. Bu
calisma kotii saglik kosullarinda galisan ¢ocuklarin, calisma yerlerinde saglik durumlarini
ve sagligt onemseme algilarim1 belirleme ve saglikli yasam bicimi davranislar

kazanmalarini saglama amaciyla calismalara yol gostermek amacini tagimaktadir.



2. GENEL BILGILER

2.1. Cocuk ve Cocuk Isci Kavramlar

Cocuk: Cocukluk dénemi; daha gelisim siirecinde olan, diinyay1 yeni kavramaya calisan
bireylerin fiziksel ve ruhsal degisim siire¢lerini de i¢eren bir donemdir.

Celik, cocuk kavramini su sekilde agiklamistir: Cocuk dedigimiz kavram, bebeklikten
cikmis, ergenlige adim atilan ve her yetiskinin de gecirmis oldugu bir evredir. Cocuk ne
dogustan iyidir ne de dogustan kotiidiir. Cocuk; yasadigi ¢evreden sonradan kazanilan
davraniglari ile sekillenen bir varliktir(13).

Cocukluk, insan hayatinin ilk ve en 6nemli evresidir. Bu donem, yetiskinlik ¢agina
hazirlanirken bakilma, korunma ve egitilme ihtiyaglarinin agirlikli olarak hissedildigi bir
donemi kapsamaktadir(14).

Tarihsel siirecte ¢ocuk kavrami farkli bakis agilartyla yorumlanmais ve siireg icerisinde de
degisiklikler gdstermistir. Geleneksel aile modelinin hakim oldugu kirsal toplumlarda
cocuk aile igin isgiicii kaynagi ve yaslilikta anne babaya bakacak birey olarak
goriilmektedir(15).

Maalesef iilkemizde de bu anlayisa sahip aileler mevcut olup bu ailelerde cocuklar ucuz
isglicli olarak kabul edilmektedir. Bu gibi anlayisa sahip ailelerin kdyden kente goc
etmesiyle de ¢ocuklar ucuz isgiicii olarak kentlerin resmi olmayan isgiicii piyasalarinda
yerlerini almiglardir(15).

Cocuk kavraminin tanimlanmasinda {ilkelerin gelismislik diizeyleri etkili oldugu gibi
farkli yas doénemlerinin de ol¢ii olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ulkemizde
22.11.2001 Tarih ve 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu kapsaminda bir kimsenin resit
olabilmesi i¢in, evlilik ve ergin kilinma gibi birkag istisna disinda 18 yasini tamamlamis
olmas1 hilkme baglanmistir. Bu dogrultuda 4857 Sayili Is Kanunu’na gore ve 4721 Sayili
Tiirk Medeni Kanunu’na gére 18 yasini tamamlamamus Kisiler “cocuk” olarak kabul
edilmektedir.

Birlesmis Milletlerin, 1989 yilinda kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 18 yasin
altindaki herkesi ¢ocuk olarak tanimlamistir. Bunun nedeni, 18 yasin, pek cok tilkede
kisinin vatandasliga gectigi ve yasamini etkileyen yasa ve politikalarin belirlenmesi i¢in
oy kullanma hakkini aldig1 yas olmasidir(13). Yani Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesinde birinci maddede; bireyin on sekiz yasina kadar “cocuk™, on dokuz
yasindan giin almaya baglayanlar ise geng (yetiskin) kabul edilmektedir.

Kisaca, insanligin gelisme asamasinda ¢ocuk ve ¢ocuklugun dnemli yeri vardir. Cocuk

kavrami kiiltiirel ve tarihsel farkliliklar gosterse de ortak olarak bakabilecegimiz nokta



herkesin ¢ocukluk doneminden gectigi ve ¢ocuklarin giigsiiz, bakima muhtag ve
savunmasiz bireyler oldugu gercegidir.

Cocuk Isci: 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gore bir is sdzlesmesine
dayanarak c¢alisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iligkiye
ise ig iliskisi denir(16).

Bir kisinin is¢i sayilabilmesi i¢in, onun o isi bir karsilik ugruna yapmasi gerekir. Ucretin
sozlesmede agikga kararlastirilmamis olmasi, is¢i sifatinin kazanilmasina engel degildir.
Burada 6nemli olan iicretin varligidir(13).

Cocuk is¢iligi, 18 yasinin altindaki bireylerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini
olumsuz etkileyen, bu bireyleri egitimden yoksun birakan ve istismar eden bir ¢alisma
bicimi olarak ifade edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore ise 15 yas
alt1, ¢ocuk is¢i ya da ¢alisan ¢ocuk olarak tanimlanirken, 15-24 yas aras1 geng is¢i olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de de, 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore, 15
yasini doldurmamis bireyler ¢ocuk is¢i olarak kabul edilirken 15-18 arasindakiler geng
isci olarak kabul edilmektedir. Ancak, literatiirdeki ¢ocuk isgiiciine yonelik yapilan
arastirmalarda ¢cogunlukla 18 yas altinda olan bireyler, cocuk is¢i ya da ¢ocuk calisan
olarak kabul etmektedir(17).

Cocuk isciligi, ¢ocugun zihinsel, bedensel, ruhsal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde
etkileyerek gelecekteki yagamini kotlii yonde etkileyebilmektedir. Cocuklarin ¢alisma
hayatinda yer almalar1 onlara yapilan en biiyiikk haksizliklardan biridir. Cocuklar,
yoksulluk, gogler, geleneksel bakis, ailenin yonlendirmesi ve ¢ocuk isgiicline olan talep
nedeniyle ¢alisma yasamina katilmak zorunda kalmaktadirlar(18).

Cocuk yastaki bireylerin is yasaminda yer almasi, giiniimiizde geri kalmis ve gelismekte
olan f{ilkelerde daha yogun olarak goriilmekle birlikte cocuk emegi her yerde
kullanilmaktadir(19). Bununla birlikte 138 sayili Asgari Yasa iligkin Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmesi uyarinca, 15 yasi altinda olup, hayatin1 kazanmak ya
da aile biit¢esine destek olmak amaciyla calisan veya g¢alistirilanlar gocuk; 15-18 yas
arasindakiler galisanlar ise gengtir. 182 sayili En Ko&tii Cocuk Calismasi Bigimlerinin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasi1 Hakkinda ILO Sozlesmesi’nde ise farkli bir yas
Ol¢iitli benimsenmistir. Yani 182 sayili bu sozlesme tipki “Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme” gibi, sozlesmenin amacit bakimindan 18 yasin altindaki

calisanlar1 ¢ocuk olarak tanimlamaktadir(20).



Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarla ilgili olarak 4857 sayili is Kanunu’nda ¢alistirma yas1 15
olarak belirlenmis, fakat hafif iglerde bu sinirin 14’e kadar diisebilecegi belirtilmis, 1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu’na gore ise ¢alisma yast 12 olarak belirlenmistir(21).

Cocuk isgiicli ve ¢cocuk calismast sik kullanilan ve birbirleriyle karigabilen kavramlardir.
Cocuk ¢alismasi; ¢ocugun egitimini engellemeyen, ¢ocugun; zihinsel, fiziksel, sosyal vb.
faktorlerde gelisimini olumsuz etkilemeyecek islerde ¢alismasi olarak tanimlanmaktadir.
Cocuk ¢aligmasi ise; cocugun gelisimini olumsuz etkileyerek, ¢cocugun egitimini almasini
engelleyen, fiziksel sosyal ve ruhsal olarak ¢ocugu olumsuz etkileyen islerde bireyin

faaliyet gostermesidir(21,22).

2.2. Cocuk Isciliginin Tarihi

Cocuklarin calistirilmasi yalnizca giinlimiiz de var olan bir durum degildir. Cocuk
emeginin, bilinenin aksine uzun ve karmasik bir tarihi vardir. Sanayilesmenin
baslangicindan once, tarima dayali yasam ve gecim big¢imlerinin baskin oldugu
zamanlarda, cocuk ve addlesan cagindaki genclerin aile ya da akraba islerinde
calistirilmalar1 birgok kiiltiir de dogal ve yaygin bir uygulama olmustur(23).

Cocuklarin ¢aligtirilmasi, tarihin her doneminde olan bir olgu olmasina karsin, ¢ocuk
is¢iligi kavrami sanayilesmenin basladigi 19. yy.da ortaya ¢ikmustir (16). 19. yy.dan sonra
bu kavramin giindeme gelmesinin nedeni olarak c¢ocuk emegindeki niteliklerin
degismesinin onemli bir pay1 olmasidir. Sanayi Devrimiyle birlikte kadin ve ¢ocuklarin
daha uysal, itaatkar ve kolay somiiriilebilen isciler olarak goriilerek ¢alisma yasami igcinde
daha ¢ok yer almalarina neden olmustur(23).

Sanayi Devrimi ve getirdigi kapitalist diizen, ¢alisma yasantisina yeni giren bu gruplari
cok etkilemistir(24). Buna binaen, tarimla ugrasan aileler ya da kentlerin ¢evresinde
faaliyet gosteren kiiclik isletme sahipleri, sanayi kapitalizmi karsisinda varliklarimi
koruyamayarak dagilmak zorunda kalmalarina ve bu kitlelerin biiyiik imalathane ve
fabrikalara ig¢i olarak bagvurmalarina neden olmustur. Boylelikle ¢ocuklar, tarihte ilk
defa genis Kkitleler halinde kurumsal isgiicii konumuna diismiislerdir. Iste cocuk
caligmasinin bu asamadan itibaren gocuk is¢iligine doniistiigli sdylenebilir(23). Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi ¢alisma kosullarinin kot ve agir olmasi, devletlerin calisma
hayatina miidahalede bulunmasina yol agmistir. Bu donemde ilk ¢alisma yasalar1 ortaya
cikmistir. Bu alanda ¢ikarilan ilk caligma yasalari, cocuklar, gencler ve kadinlar gibi 6zel
olarak korunma gereksinimi i¢inde bulunan gevrelere yonelik olmustur(24).

Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Tarihi: Tiirkiye'deki cocuk is¢iligi tarihi oldukca
eskilere dayanmaktadir. Osmanli doneminde de ¢ocuklar, genellikle ailelerinin yaninda
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calisarak aile biitgesine katki saglamislardir. Ancak modern anlamda ¢ocuk is¢iligi, 19.
yiizyilin sonlarinda, 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda baslamisti(25). Osmanli
Imparatorlugu'nda, ailelerin ekonomik durumlarindan dolay1 ¢cocuklarin ¢alismasi
yaygindi. Cocuk isciler, tarim, el sanatlar1 ve kiiciik iiretim faaliyetleri gibi alanlarda

calistirtliyordu(26).

Cumbhuriyet donemi ile birlikte, Tiirkiye'de sanayilesme siireci hiz kazanmis ve ¢ocuk
iscilerin sayis1 artmistir.

Tirkiye'deki ¢ocuk is¢iligi sorunu, 6zellikle 1960'1 ve 19701 yillarda kdyden kente
goclin  hizlandigi donemde artmistir. Bu donemde aileler, ekonomik nedenlerle
cocuklarint ¢alistirmaya yonelmislerdir(27). 1960'larda devlet, ¢ocuk isgi ¢alistirmay1
yasaklayan kanunlar ¢ikarmis olsa da yasanin uygulanmasi gii¢ olmustur(28).

1980'ler ve sonrasina baktigimizda 1980'lerde Tiirkiye'de yasanan ekonomik kriz ve
igsizlik, ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmalarina neden olmustur. Tiirkiye'de
cocuk emegi caligmalar1 1980'lerin basinda giindeme gelmistir. 1980'lerde Tiirkiye'de
ozellikle kiiclik yasta ¢alisan ¢ocuklarin varligi ve bu cocuklarin yasam kosullar1 giindem
olmus ve ulusal ¢apta ¢alismalar yiiriitiilmeye baslanmistir(29). 1980'lerden sonra ise
Tirkiye'de resmi olarak cocuk isciligi sorunuyla ilgili caligmalar yiiriitiilmeye
baslanmistir(27). Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicline yonelik 1994, 1999 ve 2006 yillarinda ti¢
anket uygulanmistir. Bu anketlerin temel bulgulari,

a. Okula devam etme durumu: 1994-2006 yillar1 arasinda;

*6-14 yas grubundaki okula devam oranlar1 tiim uygulama donemleri itibariyle kiz ve
erkek cocuklar i¢in artig gostermistir. 1999 yilindan 2006 yilina kadar olan donemde
yasanan artig daha fazladir.

*15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin egitime devam etme oranlarinda da (zorunlu temel
egitimin etkisi) bu tarihlerde dikkat ¢ekici artiglar olmustur(30).

b. Ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklar: 1994-2006 yillar1 arasinda;

*Hem kiz hem erkek grubu kiz ¢cocuklarin istthdamindaki diisiis oldukca yiiksektir.
*1994 anketinde 6-14 yas grubu ¢ocuklarin %8.8’i ekonomik islerde ¢alismaktadirlar. Bu
oran 1999 yilinda %35.1’e, 2006 yilinda ise %2.6"ya diigmiistiir.

*15-17 yas grubundaki ¢ocuklarda ise, bu oran 1999-2006 yillar1 arasinda yaklagik
%95’1ik bir azalisla %26.3’ten, %16.9’a diismiistiir(30).

. Okul devam durumuna gore istihdam edilen ¢cocuklar: 1994-2006 yillar1 arasinda;
*6-14 yas grubunda okula devam etmeyen ve istthdam edilen ¢ocuklarin orani

%39,8’den, %13,1’e azalmigtir. Bu, en yiiksek azalig oranidir(30).
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d. Sektorlere gore istihdam edilen ¢ocuklar: 1999-2006 yillar1 arasinda;

*6-17 yas grubu ¢ocuklar i¢in istihdami artan tek sektor ticaret olmustur. 1999 yilinda bu
sektorde galisan gocuk sayisi 159 bin iken, 2006 yilinda bu say1 205 bin olmustur.

e. Isteki duruma gore istihdam edilen ¢ocuklar: 1994-2006 yillar1 arasinda;

*Her iki yas (6-14 ve 15-17) ve cinsiyet grubu i¢in tiim isteki durum gruplarinda (licretli
veya yevmiyeli) isttihdam edilen c¢ocuklarin sayisinda yillar itibart ile bir azalma
goriilmektedir. 2006 yilinda yapilan aragtirmanin 6zet sonuglari;

*6-17 yas araligindaki cocuklar toplam kurumsal olmayan niifusun %22.3iini
olusturmaktadir ve gocuklarin %84.7’si egitime devam etmekte, %5.9’u (958 bin Kisi)
ekonomik islerde caligmaktadir(30).

*Okula devam eden c¢ocuklarin %2’si, edemeyenlerin %26.3’ii ekonomik islerde
caligmaktadir(30).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yukaridaki yillarda yaptigi cocuk isgiicii
arastirmalarina gore iilkemizde ekonomik faaliyetlerde calisan cocuk sayisi giderek
azalma gostermistir(31).

Son yillarda, Tiirkiye'de ¢ocuk iscilerin sayisinda diisiis goriilmiistiir. Cocuk iscilerin
caligma kosullariin iyilestirilmesi, egitim ve saglik gibi alanlara yatirnm yapilmasi ve
caligma hayatina ¢ocuk isci calistirilmamasi konular1 giderek daha fazla 6nem kazanmaya
basglamistir(32).

TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore 2022 yil sonu
itibariyla, Tirkiye niifusu 85 milyon 279 bin 553 kisi iken bunun 22 milyon 578 bin
378'ini gocuklar olusturmustur. Birlesmis Milletler tanimina gore 0-17 yas grubunu igeren
cocuk niifus, TUIK verilerine gore 2022 yilinda %26.5 oranindadir (33). 2022 yilinda
%29.4’1 5-9 yas grubunda, %28.5'i 10-14 yas grubunda ve %17'si 15-17 yas grubunda
cocuk niifus yer almistir. Hanehalki isglicii arastirmasi 2022 yili sonuglarina gore 15-17
yas grubundaki ¢ocuklarin isgiiciine katilma orani1 %18.7 olmustur(33).

TUIK 2019 verilerine gére Tiirkiye'de 2019 yilinin ekim, kasim, aralik aylarinda bir
ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas araligindaki cocuk sayis1 720 bin olurken, ¢alisan
cocuklar arasinda bes yasinda cocuk gozlenmistir. Tiirkiye genelinde 5-17 yas
grubundaki ¢ocuk sayis1 16 milyon 457 bin olarak tahmin edilmistir. Bu yas grubundaki
cocuklar, kurumsal olmayan niifusun yiizde 20.3'linii olusturmaktadir. Yas gruplar
itibartyla 5-11 yas grubundaki ¢ocuk sayist dokuz milyon 12 bin, 12-14 yas grubundaki
cocuk sayisi ti¢ milyon 796 bin, 15-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi ise ti¢ milyon 649 bin
kisi olarak ongoriilmiistiir(33,34). Tiirkiye’de 5-17 yas araliginda ¢alisan ¢ocuk iscilerin



ayni yas grubundaki ¢ocuklar igindeki payi gosteren istihdam yiizdesi ise %4.4’tiir.
Cocuklarin ¢alisma nedenlerinde ilk siray1 %35.9 ile "hane halkinin ekonomik faaliyetine
yardimct olmak" almistir. Bunu %34.4 ile "is 6grenmek, meslek sahibi olmak", yiizde
23.2 ile "hane halki gelirine katkida bulunmak" izlemektedir. Cocuklarin %6.4'i "kendi
ihtiyaglarini karsilamak" amaciyla galistigi goriilmektedir.

Calisma sebeplerine bakildiginda 5-14 yas grubunda oncelik olarak “hane halkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak™ amacini tagirken, 15-17 yas gruplarinda oncelikli
olarak “hane halk: gelirine katkida bulunma ve hane halkinin faaliyetine yardimci olmak™
esit sayida yer almaktadir(33,34).

Diinya’da Cahsan Cocuklarin Tarihi: Cocuk emegi kullanimi tarihin her doneminde
mevcuttur(19). Bunun yam sira ¢ocuk emedi kullannm ilk kez Ingiltere’de
goriilmiistlir(21). 16.yy.da ABD'de kole ticareti ile hiz kazanmis, makinelerin artmasi ve
fabrikalarin kurulmas1 yani modern sanayinin olusmasi ile 18.-19.yy. da Ingiltere’de en
agir dsnemini yasamistir(35). Sanayi devrimi doneminde Ingiltere’de fabrikalarda ¢alisan
is¢ilerin tigte ikisi kadin ve ¢ocuklardan olugsmakta ve ¢ocuklarin yaslar1 altiya kadar
inebilmektedir. Bunun yami sira, caligma saatleri ise 15-16 saat hatta 18 saat bile
olabilmektedir. Yine 1730 ile 1779 yillar1 arasinda Londra'da 6len insanlarin yarisinin
bes yasin altinda oldugu bilinmektedir(35). Sanayilesmenin besigi olarak kabul edilen
Ingiltere’de ¢ocuklarin fabrika ya da madenlerde bazen bes, bazen de daha kiiciik yaslarda
calistirilmalar1 normal karsilaniyordu. Bu durum sadece Ingiltere’de degil sanayilesme
durumunu yasayan tiim tilkelerde benzer manzaralarla karsilasmak miimkiindii(23).
Sanayilesen ikinci iilke olan Belgika'da, 1880'lerin basinda, 6-7 yasindaki ¢ocuklar hasir
orme ve sepet yapimi gibi islerde ¢alistirilmaktaydi. Ispanya’da Katalonya bolgesinde
tarim agirlikli islerde cocuklarin caligmaya baglama yasi 6-7 civarindaydi. Bunun yaninda
cocuklar madenlerde giin boyu ¢alistyorlardi. Giin boyu ¢alisan ¢cocuklar gece vardiyasina
da kalmakta ve dinlenmeksizin 36 saate varan siirelerle yeraltinda kalmaktaydilar. 18 ve
19.yy’da sadece calisma siiresi degil, c¢alisma ortami ve kosullar1 da son derece
sagliksizdi(23).

Fransiz Hukuku’nda, ¢ocuklarin is giivenligi bakimindan korunmalarini saglayan ilk
kanun 1841 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun, sekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarin
calistirilmalarin1  yasaklamis, 8-12 yasindakilerin is siiresini giinde sekiz, 12-16
yasindakilerin is stiresini de 12 saatle sinirlamigtir. 13 yasindan kiigiik olanlarin fabrika
ve imalathanelerde gece calistirilmalar1 yasaklanmis ve cocuk isgilere hafta tatili hakk:

taninmustir. Bu kanunun uygulamada basarisiz olmasi sebebiyle 1874 yilinda kadin ve
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cocuklart koruyan bagka bir kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra ¢ikarilan 1893 tarihli bir
kanun, sanayi igyerlerinde ¢alisan ¢ocuklar i¢in is giivenligi dnlemlerinin alinmasini da
Ongormiistiir(24).

Almanya’da 1839 yilinda ¢ikarilan kanun “Fabrikalarda Geng Iscilerin Calistirilmasina
Iliskin Kanun’dur ve s6z konusu kanun bu iilkede gocuklarm is giivenligine iliskin
hiikiimler iceren ilk metindir. 1853 yilinda Almanya’da bu konuda ikinci bir kanun
cikarilarak 12 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasi yasaklanmistir; 12-14 yasindakilerin
giinlik is siiresi 6 saatle smirlandirilmig, is miifettislerine kanun hiikiimlerinin
ylriitilmesinin denetimi gorevi verilmistir(24). ABD’de endiistriyel islerde ¢alisan 15
yas alt1 ¢cocuk sayist 1850°de 1,5 milyon iken 1910’da bu say1 iki milyona ¢ikmustir.
1900 lerin baslarinda bircok Amerikali, cocuk isciligini “cocuk koleligi” olarak géormeye
ve bunu sona erdirmek i¢in girisimlerde bulunmaya baslamiglardir. 1916’yla birlikte
Kongre’den Keating-Owens Yasasi ¢ikmig, bu yasayla beraber ¢alisanlar i¢in asgari yas
siirmin imalatta 14, madencilikte 16 yas olacagi; giinliik ¢alisma siiresinin sekiz saati
asamayacagl; 16 yasindan kiigiiklerin gece c¢alismasimin yasaklanacagina dair gocuk
isciligi standartlar1 olusturulmustur. 1920 ile birlikte ABD’de ¢ocuk is¢i sayist 1910
yilina nazaran yari yariya azaltilmistir(24).

Son yillarda c¢alisan ¢ocuk sayisinda onemli diisiisler goriilse de ¢ocuk isciligi hala en
onemli sorunlardan birini olusturmaya devam etmektedir. 2016 yilinda ILO, 5 -17 yas
araligindaki ¢ocuklarin ylizde 71'inin ¢alistig1 tilkelerin sayisinin 2000 yilindan bu yana
yartya indigini agiklamistir(36). Buna ek olarak ILO, 2021 yilinda yayimlanan son
verilerinde, cocuk iscilik oraninin son 20 yilda diinyada yiizde 38 azaldigim
bildirmistir(37).

UNICEF verilerine gore, 2000 yilinda ¢alisan ¢ocuklarin oran1 %21 iken, bu oranin 2021
yilinda %11 oldugu goriilmiistiir ve bu oran say1 olarak diinyada 152 milyon ¢ocuk is¢iye
denk gelmektedir(38). Hindistan, ¢ocuk is¢i sayisinda en yiiksek orana sahip olan
iilkelerin basinda gelmekte ve bu iilkede 5-14 yas araligindaki yaklasik 10,1 milyon ¢ocuk
is¢i oldugu belirtilmektedir(25).

Batili {ilkelerin ¢ogu cocuk iscilik sorununu biiylik Olclide halletmis olmalarinin
temelinde yatan en 6nemli neden, ¢ocuklarin ¢aligmaya ihtiyag duymamasidir(24,39).
Cocuk isciligiyle miicadelede en 6nemli konulardan biri de refah seviyesinin artip, gelir
dagilimi esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasidir(24).

Cocuk isciligiyle ilgili arastirma ve calismalar pek gok alanda yapilmaktadir. Ornegin,

Irlanda’daki University of Limerick’ten Dr. Ali Selim, cocuk isciligiyle miicadele etmek
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icin okul sisteminin yeniden yapilandirilmasi gerektigini savunmustur(40). Bu konuda
yapilan ¢aligmalara ek olarak, pek ¢ok iilke insan haklarina bagl olarak cocuk is¢iligine
kars1 yasal diizenlemeler yapmakta ve uygulamaktadir(41).

Cocuk is¢iligiyle miicadele konusunda yasal agidan alinacak onlemlerle kisa vadede
cocuk isciliginin sonlandirilmasi gergekei degildir. Diinyanin diger bdlgelerinde bu sorun
devam etmektedir. Bu soruna yonelik biiyiik ¢apli bilimsel aragtirmalar Batili bilim
adamlar1 tarafindan yonlendirilmekte ve bu arastirmalar BM tarafindan finans

edilmektedir. Bu durum tek tarafli bir bakis agisinin olusmasina yol agmaktadir(39).

2.3. Cocuk Isciliginin Nedenleri

ILO'ya gore bugiin gelismekte olan iilkelerde, 5-14 yas arasinda calisan yaklasik 250
milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Bu yiizyilda ¢ocuk is¢iligi problemi hala devam etmektedir.
Bu sorun gelismekte olan iilkeler i¢in daha biiyiiktiir. Bu g¢ocuklarin ¢ogu okula
gidememekte, calistiklari islerin siirekli birbirini tekrarlayan isler olmasi nedeniyle saglik
ve giivenlikleri tehlikeye girmekte, fiziksel, sosyal ve psikolojik gelisimleri olumsuz
yonde etkilenmekte ve saglikli yasama yonelik davranislar azalmaktadir(35).
Ulkemizde ¢ocuk isciligine ydnelik ¢alismalarin biiyiik kisminda, cocuk iscilerin ¢alisma
kosullarim1 ve bu kosullarin ¢ocuk sagligi1 iizerine olan etkileri ile ¢ocuk is¢iliginin
yasalara uygun olup olmadigi arastirilmis; calisan cocuklarin ailelerine ait tipolojik
veriler ortaya ¢ikmistir. Cocuk iscilerin yasadiklar1 ailelerin ve hanede bulunan diger
kisilerin ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir.

Cocuk isci aileleri genelde:

1-Kirsaldan gog etmis, gecekonduda yasayan yoksul ailelerdir.

2-Genis aile oriintiileri daha fazladir; kalabalik ve ¢ok ¢cocuklulardir.

3-Ebeveynlerin egitim diizeyi diistiktiir.

4-Babalarm biiyiik cogunlugu iscidir ve enformel sektorlerde calisirlar, issizlik fazladir.
5-Anneler ise ¢ogunlukla ev hanimidir.

6-Cocuk, aile ekonomisine katki i¢in vazgegilemez bir kaynaktir; ¢ocugun ¢alistirilmasi,
okumasina tercih edilir(42).

Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin temel nedenleri ile ¢cocuk ¢alismasi hakkinda uluslararasi
diizeyde yapilan ¢aligmalarin sonuglari, biiyiik oranda birbiriyle benzerlik gostermekte ve
genel olarak ¢ocuk isciliginin nedenleri; yoksulluk, go¢, geleneksel bakis agisi, niifus

fazlaligi, egitim olanaklarinin yetersizligi gibi faktorleri icermektedir(43,44).
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Yoksulluk: Ailelerin yoksul olmasi gocuklarin egitim masraflarin1 karsilayamamasina
neden olmakta ve buna bagl olarak da yoksul ailelerde yetisen ¢ocuklar okula devam
edememekte ve ev biitcesine katki saglamak amaciyla vasifsiz islerde ¢alistirilmaktadir.
Yapilan arastirmalar ¢ocuk isgiiclinlin en 6nemli nedeninin yoksulluk oldugunu ortaya
koymaktadir. Yoksul olan aileler gelirlerinin biiyiikk bir bdliimiinii beslenmeye
harcadiklart i¢in ¢ocuklarinin kazanmis oldugu para onlarin egitim almasindan daha
degerlidir. Bu nedenle yoksulluk ¢ocuklari calismaya itmektedir(44).

Ailelerin egitimi: Cocuk isgliciiniin en 6nemli nedenlerinden biri de ailelerin egitim
diizeyleridir. Cocuk sorumlulugu konusunda ailelerin eksik bilgi sahibi olmasi ¢cocuklari
geleneksel yontemlerle yetistirmelerine ve onlar1 para kazanmak icin baskilamalarina
sebep olmaktadir.

Gog: Gog kavrami oncelikle, belli bir niifusun bir bolgeden bagka bir yere olan hareketi
anlamin tagimakla birlikte, aslinda go¢ cografi bir yer degistirmeden ¢ok daha kapsamli
ve koklii bir 6neme sahiptir. Sonuglari itibariyle sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik
bir¢ok 6geyi i¢inde barindirir(45). Yani gog, cografi mekan degistirme siirecinin sosyal,
ekonomik, kiiltlirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisint degistiren niifus hareketleri
olarak agiklanabilir(46).

Go¢ kavrami Tiirkiye’ de ¢ocuk is¢iligi sorununu besleyen faktdrlerden biridir. Koyden
kente go¢ eden aileler, tarim sektoriiyle ugrasmay1 birakip sehre tasinmislardir. Kente
yerlesen aileler, sehirlerde zorunlu olarak ya sanayi ya da hizmet sektoriinde kendilerine
1s imkan1 bulabilmektedirler. Bunun sonucunda kdyden kente go¢ eden ailelerin sehirdeki
is sektorleri i¢in niteliksiz is giicii ortaya ¢ikmaktadir. Bu niteliksiz is gilicii beraberinde
yoksullugu getirmektedir. Bir domino etkisi gibi buna bagli ortaya ¢ikan yoksulluk
cocuklarin  egitimden uzaklagmalarina, ¢alisma hayatina itilmelerine neden
olmaktadir(47).

Niifus Fazlahg: Ulkemizin niifus artiy hizimin yiiksek olmasi; gelir dagiliminda
adaletsizlikleri, igsizlige ve goclere sebep olmaktadir. Bu nedenler ise aile ekonomisinde
diisiikliik yaratmakta ve tiim aile bireylerinin ¢alismasini zorunlu kilarak ¢ocuk is¢iliginin
artmasina sebebiyet vermektedir. Yani kalabalik olan ailelerde g¢ocuklar da aile
ekonomisine katki saglamalari igin ¢alismaya itilmektedir(14).

Egitim Olanaklarimin Yetersizligi: Egitim sisteminin yetersizligi, egitime yeterli
kaynak ayrilmamasi, ¢ocuklarin egitim sisteminin diginda yer almalar1 gibi nedenler,

cocuklarin egitim kurumlarina kars1 glivensiz olmasina neden olmaktadir.
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Ulkemizde egitim sisteminin, isgiiciinde talep edilen nitelikleri karsilamada yetersiz
kalis1, egitime olan giiveni sarsmaktadir(22).

Egitime erisimdeki zorluklar, egitim kurumlarmin donanim ve fiziki altyapisinin
yetersizligi, isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikler icin yetersiz kalmakta ve bu durum
cocuklarin egitim hayatindan daha da uzaklagmasina sebep olmaktadir. Calisan
cocuklarin genelde, cesitli gerekcelerle egitim sistemi disina itilmis olan ¢ocuklardan
olustugu bilinmektedir. Is piyasasiyla egitim sisteminin birbirlerine uygun olmayist,
okuyan gengler arasinda issizligin yiiksekligi, yasam standartlarinin diistikligii ve egitim
kurumlarmin ¢ocuklar tarafindan sevimsiz ve sikici bulunmasi gibi bir¢ok faktdér soz

konusu olabilmekte ve bu durum ¢ocuk isgiligine neden olmaktadir(14).

2.4. Calisan Cocuk Iscilerin Calisma Kosullari

Cocuk iscilerin calisma kosullari, diinya genelinde 6nemli bir insan haklari sorunu
olmaya devam etmektedir. Calisma kosullar1 ¢ocuklara uygun olmayan sektorlerde is¢i
olarak calistirilmalari, bir¢ok zorluga sebep olmaktadir. Maalesef diinya genelinde hala
birgok ¢ocuk is¢i bulunmaktadir ve bu c¢ocuklarin ¢alisma kosullar1 olduk¢a zor
sartlardadir (48). Cogu c¢ocuk is¢i diisiik ticretlerle zorlu islerde galistirilmaktadir ve bu
isler genellikle tehlikeli olabilmektedir(7).

1990’1arin Cocuk Politikas1 Ulusal Kongresi Raporu, 6grenim ¢agindaki ¢ocuklar1 sdyle
siniflandirmaktadir;

1- Tam-zamanli ¢alisan ¢ocuklar,

2- Yalnizca okullarin tatil oldugu yaz aylarinda ¢alisanlar, okul-dis1 zamanlarda calisanlar
(Yari-zamanli ¢alisan ¢ocuklar),

3- Calismayan 6grenciler,

4- Hem calismayan ve hem de okula devam etmeyen ¢ocuklar(49).

Bu smiflandirma, toplantiya k