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OZET

Niikleer Enerji Politikalar:: Tiirkiye ve Giiney Kore Karsilastirmasi
Derbazlar, Remziye Kiibra
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Leman Erdal
Temmuz 2023
Guntimiizde enerji kaynag: olarak fosil yakaitlar, tilkeler tarafindan yaygin ve yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak fosil yakitlarin diinya tizerinde esit bir sekilde
dagilmamis olmasi nedeniyle bu kaynaklar bakimindan fakir olan {ilkeler enerji
ihtiyaglarmni disaridan ithal ederek karsilamaktadir. Bu durum, enerji konusunda
tilkelerin disariya bagimli olmasina ve boylelikle tilkelerin dis ticarette cari agiklar
vermesine neden olmaktadir. Cari acgiklarin yam sira enerji bagimhiligi, enerji
piyasasinda herhangi bir krizin patlak vermesi halinde tilkelerin enerji ihtiyaglarini da
tam anlamiyla karsilayamamasma yol ag¢maktadir. Enerji kaynaklarmin yetersiz
kalmasiyla tilkeler, istedikleri tiretimi yapamamakta ve bu durum tilkelerin ekonomik
btiytime hedeflerini gergeklestirmesini engelleyebilmektedir. Bu nedenle, enerji
akisinin kesintisiz bir sekilde saglanabilmesi igin enerji giivenligi devletlerin en gok
tizerinde durdugu kavramlardan biri olmustur. Ozellikle, gelismekte olan bir devlet
icin enerji giivenligi kavrami daha da biiyiik bir 5nem kazanmustir. Bu gelismekte olan
tilkelerden Giiney Kore ve Tiirkiye, enerji gtivenliklerini saglamak igin alternatif enerji
kaynaklar1 arayisi icerisine girmislerdir. Niikleer enerji, her iki tilkenin de kullanmak
istedigi bir secenek olmustur. Ancak yapilan yatirirmlar sonucunda Giiney Kore 1978
yilinda ilk ticari niikleer enerji santralini kurmusken Tiirkiye yakin bir zamanda
niikleer enerji santrali yapimina baslamistir. Bu 6rnek, Tiirkiye'nin niikleer enerji

alaninda Giiney Kore karsisinda geride kalmishigini



acik bir sekilde gostermektedir.

Bu calismada, Turkiye ve Giliney Kore'nin niikleer enerji politikalar:1 karsilastirilarak
Tiirkiye'nin Gliney Kore’den neden geride kaldig1 ve siyasi ve ekonomik etkenlerin
her iki tilkenin niikleer enerji girisimleri tizerindeki etkisi arastirilacaktir. Boylelikle,
Turkiye'nin niikleer enerji alaninda yaptig1 muhtemel hatalar gozler 6niine serilecek
ve Turkiye’nin bu hatalardan ders cikararak bundan sonraki adimlarimi daha iyi

atmasina sebep olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Enerji, Enerji Bagimlilig1, Enerji Giivenligi, Gtiney Kore,

Tiirkiye.



ABSTRACT

Nuclear Energy Policies: Comparison of Tiirkiye and South Korea
Derbazlar, Remziye Kiibra
Master Thesis, Department of International Relations
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Leman Erdal
July 2023
Nowadays fossil fuels have been used widely and intensely as source of energy by
countries. However, countries which don’t have enough fossil fuels meet their energy
needs by importing them because these resources aren’t scattered equally on the earth.
This situation causes countries to depend on other countries and thus, they give current
deficits in their foreign trade. As well as current deficits, energy dependency also
causes countries not to meet their energy needs properly in the case of any kind of crisis
in the energy market. Thus, countries can’t have their desired outputs and achieve their
economic growth goals. Therefore, energy security has become so important for all
countries. Especially it is more important for developing countries. As developing
countries, South Korea and Ttuirkiye has been searching alternative energy resources to
ensure their energy security. Nuclear energy has become a preferable option for both
countries. However, as a result of nuclear energy investments while South Korea
established its first nuclear power plant in 1978, Turkiye started to build its own
nuclear power plant in recent days. This example shows explicitly Turkiye’s

backwardness over South Korea in the nuclear energy area.

In this study, it will be searched why Tiirkiye gets behind in South Korea by being
compared South Korea and Tiirkiye’s nuclear energy policies and effects of economic

and political factors on both countries” nuclear energy attempts. Thus,



Turkiye’s probable wrongdoings in its nuclear energy policy will come to light and

cause Tiirkiye to take a firm step in this issue by learning lessons from its mistakes.

Key Words: Nuclear Energy, Energy Dependency, Energy Security, South Korea,
Turkiye.



ONSOZ

Bu tez calismasinda Giiney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalar1 ayr1 ayr1 bashklar
altinda incelenmis ve her iki iilkenin niikleer enerji girisimlerini etkileyen ekonomik ve siyasi
faktorler anlatilmistir. Bu ekonomik ve siyasi faktorler 1s18inda iki tilkenin niikleer enerji

politikalarindaki basarisi tartigilmistir.
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GIRIiS

Sanayi devriminden bu yana diinya; iletisim, ulasim ve saglik gibi bir¢ok alanda degisimler
gecirmistir. Bu degisiklilere uyum saglayan halklarin ise ekonomik refah seviyesi artmis ve
buna bagli olarak diinyanin niifusu hizla gogalmistir. Ancak, niifus artis1 beraberinde birtakim
sorunlar1 da getirmistir. Niifusun ¢ogalmasi; daha fazla gida, tekstil ve teknolojik {irtinlerin
tiretilmesi anlamina gelmektedir. Bu iriinlerin tiretilmesi, ham maddeye bagh oldugu kadar
enerji kaynaklarina da baglidir. Enerji kaynaklari, giiniimiizde tiretilen biitiin mal ve hizmetlerin
Onlimiize ulastirilmasinda bir numarali etkendir. Bir Girliniin tretilmesinden ilgili pazarlara
gonderilmesine kadar biitiin siireglerde enerji kaynaklari baglica rol oynamaktadir. Ancak, enerji
kaynag1 olarak en fazla kullanilan fosil yakitlarin diinyada esit bir sekilde dagilmamuis,
tiikenebilir ve siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin oldugu bdlgelerde toplanmis olmasi,
tilkelerin mal ve hizmet iiretiminde aksakliklar ya da ekonomik sorunlar yasamasina sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle, iilkeler enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek bu aksakliklar ve ekonomik
sorunlarin yasanmasini engellemeye c¢alismaktadir. Bu noktada, niikleer enerji; verimli,
istikrarli, temiz ve siirdiirebilir olmasi nedeniyle bir¢ok iilke tarafindan alternatif enerji kaynagi

olarak tercih edilmeye baslanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda atom bombasi olarak kullanilan ve biitiin diinyanin korkuya
kapilmasimma neden olan niikleer enerjinin, bariscil amaclarla da kullanilabilecegi ortaya
¢ikmistir. Donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Eisenhower’in “Baris igin
Atom” projesiyle birlikte niikleer enerjiyi barigcil amaclarla kullanmak isteyen {ilkelerin

sayisinda artis yasanmistir. Giiney Kore ve Tiirkiye de bu iilkeler arasinda yerlerini almigtir.

Giiney Kore ve Tiirkiye, niikleer enerji yatirimlarina 1950’11 yillarda baglamistir. Bu yillarda
ekonomik olarak Tiirkiye’den daha geride bir seviyedeyken Giiney Kore, niikleer enerji
teknolojisini edindikten sonra Tiirkiye’yi ge¢mis ve her iki iilke arasinda 6nemli ekonomik
farklar olusmustur. Giiney Kore ve Tiirkiye; ayn1 zamanda savas, siyasi istikrarsizlik, askeri

diktatorliik gibi benzer siyasi siireglerden de ge¢mistir. Ancak yine de niikleer enerji alaninda



Giiney Kore, Tiirkiye’nin oniinde yer almistir. Bu nedenle, bu tezde her iki iilkenin niikleer
enerji politikalarini etkileyen ekonomik ve siyasi faktorler incelenecek ve bu faktorlerin niikleer

enerji politikalaria olan etkileri arastirilacaktir.

Bu ¢alismada, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalari ekonomik ve siyasi yonden
karsilagtirilarak incelenecektir. Ekonomik karsilastirma yapilirken gayri safi yurtigi hasila,
ihracat, ithalat ve issizlik oranlarindan faydalanilacaktir. Siyasi yonden karsilastirma yapilirken
ise Sovacool ve Valentine’nin ABD, Fransa, Rusya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Cin ve
Hindistan {izerine yaptigi ¢calismalarda kullandigi alt1 ortak sosyal politik ekonomik faktoriinden
yararlanilacaktir. Bu faktorler; ulusal giivenlik ve gizlilik, teknokratik ideoloji, ekonomik
miidahalecilik, merkezi enerji planlamasi, muhalefetin siyasi otoriteye tabii kilinmas1 ve diisiik
seviyeli sivil aktivizmdir. Giiney Kore ve Tirkiye’nin bu alti faktorle olan baglantisi
incelenecek ve ortaya koyulacaktir. Aragtirma sonunda, ekonomik ve siyasi etkenlerin Giiney

Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasini hangi agamaya getirdigi tartisilacaktir.

Bu calisma yapilirken literatiirde Giiney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalarin
karsilastiran cok az akademik ¢alisma yapildig: fark edilmistir. Hatta bu calismanin konusu olan
ekonomik ve siyasi etkenlerin i¢ine katildig1 herhangi bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu
yoniiyle bu calisma, literatiirde 6zgiin bir konumda olacaktir ve Tiirkiye’nin niikleer enerji

politikasini daha saglam adimlarla atmasini saglayacaktir.

Calismanin  birinci  boliimiinde, enerji tanimindan ve smiflandirilmasindan  kisaca
bahsedilecektir. Bu boliimde, daha ¢ok niikleer enerji iizerinde yogunlasilacaktir. Niikleer
enerjinin ne oldugu, nasil {retildigi, avantajlari, dezavantajlari, ekonomik katkisi ve siyasi
ortamin niikleer enerji politikalarin1 nasil etkiledigi tartisilacaktir. Ozellikle niikleer enerji ve
siyaset konusunda Tiirk literatiiriinde higbir arastirmanin olmamasi, bu ¢alismanin 6nemini daha
da artiracaktir. Bu boliimiin son konusunda ise Covid-19 salgininin niikleer enerji sektoriine

olan etkileri incelenecektir.



Caligmanin ikinci bdliimiinde, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalar
derinlemesine incelenecektir. Her iki {ilkenin enerji kaynaklari agisindan genel durumlart ve
niikleer enerjiye gecis seriivenleri anlatilacaktir. Giiney Kore’nin niikleer enerji alanindaki
basarisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in niikleer enerjinin Giiney Kore ekonomisine olan
katkilarina ve Giiney Kore’nin niikleer enerji alaninda gelismesinin nedenlerine deginilecektir.
Tiirkiye’nin niikleer enerji politikalarindan bahsedilirken ise niikleer enerjinin enerji bagimliligi,
enerji gilivenligi, cari aciklar, enerji fiyatlar1 ve yliksek teknoloji konusunda Tirkiye’ye
saglayacagi katkilarindan bahsedilecektir. Son olarak ise Tiirkiye nin 2010 y1lina kadar yaklasik

50 yildir niikleer gii¢ santrali kurma ¢abasinin neden basarisizlikla sonuglandig1 agiklanacaktir.

Caligmanin ti¢iincii boliimiinde, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerjiyi tercih etmesinin
arkasindaki ekonomik faktorlerden bahsedilecek ve Giliney Kore’nin niikleer enerji sonrasi
ekonomisi Tirkiye’yle karsilagtirilacaktir. Bu ekonomik faktorlerden bahsedilirken gayri safi
yurti¢i hasila, ihracat, ithalat ve igsizlik oranlarindan yararlanilacaktir. Ayrica niikleer enerji
girisimlerinin basarili olmasini saglayan Sovacool ve Valentine’ nin alt1 siyasi kriterini Giiney

Kore ve Tiirkiye’nin karsilayip karsilamadig: tartisilacaktir.

Calismanin sonunda ise niikleer enerjiden kisaca bahsedilecek ve ekonomik ve siyasi faktorlerin
Giliney Kore ve Tiirkiye’nin niikleer enerji politikasini hangi noktaya getirdigi gozler oniine

serilecektir.



BOLUM I: ENERJININ TANIMI, ENERJi GUVENLIGi VE NUKLEER
ENERJI

1.1. ENERJININ TANIMI

Yasamin varolusundan beri enerji; insanlarin, hayvanlarin kisacasi canlilarin biiylyiip
nesillerini devam ettirmesine olanak saglamistir. Isinmadan yemek pisirmeye kadar insanlar,
hayatlarinin  her sathasinda dilediklerini gerceklestirme amaciyla enerji kaynaklarini
kullanmiglardir. Bu nedenle enerji, insanligin gelisimi ve evrimi i¢in her zaman ¢ok 6nemli bir
unsur olmustur. Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte enerji kullanimi artmis ve bylelikle enerji

kaynaklari insanlarin, devletlerin kaderlerini degistirecek kadar 6nemli bir role blirinmistiir.

Enerji kisaca maddede var olan 1s1 veya 1s1k olarak ortaya ¢ikan gii¢ seklinde tanimlanmaktadir
(Konca 2018, 3). insanlar, enerji kaynaklarinda bulunan bu giicii kullanarak hayatlarin1 devam
ettirmeye ve kolaylagtirmaya ¢alismislardir. Enerji kaynaklariin kullanimryla birlikte her gegen
giin teknoloji gelismeye baslamis ve bu durum sanayi devriminin yasanmasina zemin
hazirlamigtir. Sanayi devrimi, enerji kaynaklarinin kullanimi agisindan tarihte bir donim
noktasini olusturmustur. Bu donemde; buharli makineler ve buharla ¢alisan trenler ortaya ¢ikmus,
mal ve hizmet iiretiminde artislar yaganmistir. Devletler, daha fazla mal ve hizmet lireterek
ekonomilerini biiyiitiip halklarinin refah seviyelerini yiikseltebilmek i¢in enerji kaynaklarini
daha fazla kullanmaya baslamistir. Ornegin; Sekil 1.’de goriilecegi iizere Tiirkiye, kurulu

elektrik enerjisi giiciinii, liretim ve tiiketimini siirekli artirmigtir.
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Sekil 1. Tiirkiye'nin Toplam Kurulu Giicii, Briit Uretimi, Net Elektrik Tiiketimi
Kaynak: (“Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Istatistikleri” 2022).

Dogal gaz tiikketiminin ise Sekil 2.”de goriilecegi lizere bazi yillarda diisiisler olsa da genel olarak
2010-2022 yillar1 arasinda giderek arttigi anlagilmaktadir. Sekil 3.’te ise enerji tiiketiminin

artigina ek olarak Tiirkiye’nin gayri safi yurtici hasilasinin da yillara gore arttig1 anlagilmaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye'nin Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi
Kaynak: (“Dogal Gaz Piyasasi Resmi Istatistikleri Listesi” 2023).
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Sekil 3. Tiirkiye'nin Yillara Gore Gayri Safi Yurtici Hasilast (Bin TL)
Kaynak: (“Tiirkiye Istatik Kurumu [TUIK]” 2023a).

Yukaridaki bilgiler 1s181nda, enerji tikketiminin artmasiyla birlikte devletlerin gayri safi yurtici
hasilasinin da artacagi kanisina varilabilir. Cilinkii enerji tiiketiminin artmasi, mal ve hizmet
tiretiminin de artmas1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla; tiretilen mal ve hizmetler, ekonominin
canlanmasina ve gayri safi yurti¢i hasilanin artmasina yol agacaktir. Bu nedenle iilkeler,
tiretimlerini artirmak amaciyla daha fazla enerji kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Bu enerji

kaynaklar1 arasindan en ¢ok kullanilani fosil yakitlardir.

Sanayi devriminden bu yana giiniimiizde fosil yakitlar yaygin ve yogun bir sekilde birincil enerji
kaynaklari olarak kullanilmaktadir. Ancak fosil enerji kaynaklarinin yeryiiziinde esit bir sekilde
dagilmamasi, enerji fakiri devletlerin disariya bagimli olmasina neden olmaktadir. Bu
bagimlilik, devletlerin mal ve hizmet tiretimlerini etkilemekte ve ekonomik biiylimelerine zarar
vermektedir. Dolayisiyla, fosil enerji kaynaklari agisindan zengin olan devletler ekonomik
biiylimesini saglayacak kaynaklara sahip olmalari nedeniyle daha sanshilardir. Ancak diger
yandan, bu durum buna benzer devletlerin Orta Dogu’da oldugu gibi gelismis iilkelerin

miidahalelerine maruz kalmasma ve iglerinde karisikliklar yasamasina neden olabilir. Bu



nedenle; zengin fosil enerji kaynaklarina sahip olmak, devletler i¢cin hem avantaj hem de
dezavantaj dogurabilir. Gii¢lii siyasi irade, iyi yonetim ve teknolojik gelismislik; fosil enerji
kaynaklar1 agisindan zengin olan devletlerin sorunlarini engelleyebilecegi gibi enerji fakiri

devletlerin de sorunlarini asmasini saglayabilir.

1.1. Enerji Kaynaklarimn Siniflandirilmasi

Enerji kaynaklari, baska bir enerji kaynagina dontstiiriiliip doniistliriilemeyecegine Ve tiiriine
gore siniflandirilabilir. Dontistiiriilebilmelerine gore birincil ve ikincil enerji kaynaklari, tiiriine

gore ise yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.1.2. Birincil ve Ikincil Enerji Kaynaklar

Herhangi bir islem gérmeden veya doniisiime ugramadan dogrudan kullanilabilen kaynaklar
birincil enerji kaynaklari olarak adlandirilir. Petrol, dogal gaz, komiir ve uranyum gibi kaynaklar
birincil enerji kaynaklarina 6rnek gosterilebilir. Birincil enerji kaynaklari; 6zellikle endiistri,
enerji ¢evrimi, ulagtirma ve konutlarda yaygin bir bi¢imde kullanilmaktadir (Kiziltan 2010, 4).
Ikincil enerji kaynaklari ise birincil enerji kaynaklarinin islemlerden ve siireglerden gegirilerek
kullanilacak hale gelmesi veya bagka bir enerji ¢esidine doniistiiriilmesi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Elektrik enerjisi, benzin, mazot ve hava gazi gibi kaynaklar ikincil enerji

kaynaklaridir.
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Sekil 4. 2021 Y1ili Diinyadaki Enerji Kaynaklar1 Tiiketimi
Kaynak: (“U.S. Energy Information Administration” t.y.; “BP Statistical Review of World Energy”
2022, 9).

Sekil 4. incelendiginde birincil enerji kaynaklar1 payinin ikincil enerji kaynaklarina gore ¢ok
daha fazla oldugu goriilmektedir. Birincil enerji kaynaklart olarak en ¢ok kullanilan petrol,
komiir ve dogal gazin yenilenemeyen enerji kaynaklari oldugu goz oniine alindiginda bu
kaynaklarin tiikenmesi halinde mal ve hizmet iiretiminin bu durumdan biiyik oranda
etkilenecegi tahmin edilmektedir. Bu durum da insanlarin yasam kalitelerinin diismelerine

neden olacaktir.

1.2.3. Yenilenebilir ve Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar:

Dogada siirekli var olan ve kendini yenileyebilen kaynaklara yenilenebilir enerji kaynaklari adi
verilmektedir. Giines, riizgar, hidrolik, hidrojen, biyokiitle ve jeotermal enerji yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasindadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢cevre dostu olmasi ve tiikkenme
tehlikesi yasamamasi nedeniyle yenilenemeyen enerji kaynaklarima alternatif olarak
gosterilmektedir. Ozellikle topraklarinda yeterince fosil kaynaklar1 olmayan ve bu nedenle disa
bagimli olan iilkeler i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar1 olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ancak

yenilenebilir enerji kaynaklariin baslangi¢c maaliyetleri, yenilenemeyen enerji kaynaklarina



gore daha yiiksektir (Konca 2018, 8). Bu nedenle, iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarini

yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore daha az tercih etmektedir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, milyonlarca yil boyunca bitki ve hayvan kalintilarinin 1s1 ve
baski altinda kalmasi sonucunda uzun siirede olusan enerji kaynaklaridir. Petrol, komiir ve dogal
gaz gibi fosil yakitlar yenilenemeyen enerji kaynaklarindandir. Kisa silirede kendini
yenileyemeyen bu kaynaklar, giiniimiizde sinirl sayidadir ve asir1 tiikketim sonucunda tiikkenme

tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

= Yenilenebilir Enerji Kaynaklari = Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Sekil 5. Enerji Kaynagi Tiiriine Gore Birincil Enerji Kaynaklart Tiiketimi (2022 Y1l1)
Kaynak: (“Statistical Review of World Energy” 2023).

Sekil 5.’te goriilecegi tizere 2022 yilindaki veriler dikkate alindiginda birincil enerji tilketiminde
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarina goére daha fazla
kullanilmaktadir. Bu durumun nedenlerinden biri, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin enerji
maliyetinin daha diisiik olmasidir (Konca 2018, 7). Ayrica yenilenemeyen enerji kaynaklart,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi hava olaylarindan etkilenmemektedir. Ancak yenilenemeyen
enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin aksine doga dostu degildir ve ¢evreye

onemli derecede zarar vermektedir. Bu nedenle, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin hem



diinyada sinirli sayida olmast hem de gevreye zarar vermesi sebebiyle giiniimiizde devletler

eskisine nazaran yenilenebilir enerji kaynaklarina daha ¢ok yatirim yapmaya baglamistir.
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Sekil 6. Kaynaklara Gére Kiiresel Elektrik Enerjisi Uretiminin Payi
Kaynak: (“BP Statistical Review of World Energy” 2022, 6).

Sekil 6.’da goriildiigii gibi 2009 yilindan sonra yenilenebilir enerji kaynaklarinin kiiresel
elektrik enerjisi tiretimindeki pay1 giderek artmaya baslamis ve 2021 yilinda %13’liik seviyeye

ulagsmistir. Komiir ve dogal gazin tiretimi ise 2021 yilinda 6nceki yillara nazaran diismiistiir.

1.2. ENERJi GUVENLIGI

Gilinlimiizde enerji, toplumlarin ekonomik biiylimesini 6nemli derecede etkileyen temel
kaynaklardan biridir. Enerjinin olmadig bir diinyada yiyecek, icecek, tekstil, ulagim ve iletisim
gibi giiniimiizde hayatimizi idame ettirmemizi saglayan veya kolaylastiran biitiin olanaklardan
yoksun kaliriz. Dolayistyla enerji; bir toplumun 6mriinii, refahini ve gelisimini 6nemli derecede

etkilemektedir. Ozellikle sanayi devriminden sonra enerjinin énemi toplumlar nezdinde
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artmistir. Devletler daha ¢ok tiretim yapabilmek ve ekonomik olarak biiytliyebilmek i¢in enerji

kaynaklarii kullanmislardir.

Diinyada fosil yakitlar, ge¢miste de gliniimiizde de en ¢ok tercih edilen enerji kaynaklaridir.
Ancak fosil yakitlarin belirli devletlerin elinde olmasi, tiikkenebilir olmasi ve fiyatlarmin belirli
olaylardan etkilenerek istikrarsizlagsmasi enerji gilivenligi kavraminin ortaya c¢ikmasina yol
acmistir. En 6nemli kaynak olarak fosil yakitlarin yakin bir gelecekte de kullanilmaya devam
edilecek olmasi, enerji glivenligi kavraminin siirekli giindemde olmasina neden olmustur. Niifus
artist ve bliylimeye bagli olarak enerji talebi artmaya devam ettikce de enerji giivenligi

giindemdeki yerini korumaya devam edecektir (Erdal ve Karakaya 2012, 107).

Enerji glivenligi, potansiyel enerji kaynaklarinin tilkkenme olasiligindan ¢ok var olan kaynaklara
ulagilamamasini enerji arzi riski olarak gormektedir. Bu durumun nedenlerinden biri, enerji
kaynaklarmin diinya iizerinde esit bir sekilde dagilmamasi olarak gosterilebilir. Ozellikle
giinlimiizde yaygin bir sekilde kullanilan fosil yakitlarin, belirli tilkelerin ellerinde olmasi bu
kaynaklari ithal eden devletlerin enerji giivenligini riske sokmaktadir (Erdal ve Karakaya 2012,
108). 1973 yilinda OPEC’in petrol arz1 ve fiyatlar izerinde verdigi karar bu durumu 6rnekler

niteliktedir.

OPEC; Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan, Veneziiella ve Irak tarafindan 16 Eyliil 1960 yilinda
kurulmustur. Giliniimiizde OPEC’e {iye 13 {iilke bulunmaktadir. OPEC, iiye lilkelerin petrol
politikalarini koordine etme, uyumlastirma ve petrol piyasasinin istikrarini koruma amaclariyla
kurulmustur. Ilk baslardaki giicii zayif olan OPEC’in etkisi zamanla artmaya baslamis ve
politikalar1 tiim diinyayi etkileyecek boyuta ulasmistir (Demir 2008, 232). Ornegin, 1973 yilinda
Arap-israil savasi sonucunda OPEC’in Israil’i destekleyen Batili devletlere kars1 petrol
ambargosu uygulamasi sonucunda brent petrol varili fiyat1 3,29 ABD dolarindan 11,58 ABD

dolarina ¢ikmis ve tiim diinya bu dalgalanmalardan etkilenmistir.
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Sekil 7. Varil Basina Diisen Brent Petrol Fiyatlar1 (ABD Dolar1)
Kaynak: (“BP Energy Charting Tool” t.y.).

Sekil 7.’de 1970-1973 yillar1 arasinda tek haneli olan petrol varili fiyatlarinin 1974 ve 1975
yillarinda iki haneye ¢iktig1 goriilmektedir. Petrol fiyatlarindaki bu artis, petrol tiikketiminin de

bu yillarda gorece azalmasina neden olmustur.
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Sekil 8.’de 1974 ve 1975 yillarinda ABD, Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere’nin petrol
tiiketiminin Onceki yillara nazaran azaldig1 anlasilmaktadir. Tiiketimi diger enerji kaynaklarina
gore fazla olan bir enerji kaynaginin herhangi bir kriz nedeniyle tiiketiminin azalmasi, eger
yerine bagka bir enerji kaynag1 konulamazsa ilgili devletin enerji maliyetlerinin artmasina neden
olabilir ve enerji akisinda sorunlar yasamasina yol agabilir. Ornegin, 1973 yilinda yasanan petrol

krizi, gelismis Batili devletlerin 6nemli derecede ekonomik sorunlar yasamasina sebebiyet
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Sekil 8. Gelismis Ulkelerin Petrol Tiiketimi (Milyon Ton)
Kaynak: (“BP Energy Charting Tool” t.y.).

95,49
66,73
54,53
57,33

vermistir.

Ulke Yillar
1971 1972 1973 1974 1975 1980 1990 2000 2010 2021 2022
ABD 329 526 565 -054 -021 -026 1,89 4,08 271 595 2,06
Fransa 532 451 634 43 -096 158 292 392 195 6,82 256
Almanya 3,13 43 478 089 -087 141 526 291 4,18 263 1,79
Ingiltere 3,50 4,32 652 -248 -1,47 -2,03 0,73 4,09 243 760 4,10
Italya 182 369 713 550 -209 343 199 379 171 699 3,67

Kaynak: (“Data Bank: World Development Indicators” 2023).

13




1973 yilindaki krizin ABD, Fransa, Almanya, Ingiltere ve Italya’y1 ekonomik olarak ne
derecede etkiledigi Tablo 1.’de net bir sekilde goriilmektedir. Tabloya gére ABD, Fransa,
Almanya, Ingiltere ve Italya’nin gayri safi yurtici hasilasinin biiyiime oranlarinda 1974 ve 1980
yillar1 arasinda ciddi bir diislis yasadigi anlasilmaktadir. Buradan, enerji arzinda yasanacak
herhangi bir kesintinin devletleri ekonomik agidan zor bir duruma sokabilecegi sonucu
cikarilabilir. Boyle bir duruma diismemek igin devletler, enerji giivenliklerini saglama almalidir.
Bu nedenle 1973 yilindaki kriz sonrasinda devletler alternatif enerji kaynaklari kullanmak gibi
enerji giivenliklerini artirict onlemler almaya baslamistir. Ayrica enerji giivenligi konusunda
tekrar sorun yasamamak amaciyla 1974 yilinda Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) kurulmustur.
IEA’nin misyonu, hiikiimetler ve sirketlerle isbirligi icerisinde ¢alisarak enerji giivenligini ve

enerji akisinin siirekliligini saglamak olarak belirlenmistir.

Enerji giivenligi, ekonomik biiylimesini gergeklestirmek isteyen ancak enerji kaynaklar
acisindan digartya bagimli olan tilkeler i¢in enerji kaynaginin makul fiyatli ve enerji arzinin ise
istikrarli olmasi anlamina gelmektedir. Enerji kaynaklarini ihrag eden iilkeler igin ise enerji
kaynagmin diizenli ve ekonomik bir sekilde {iretilmesi ve ihra¢ edilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Yoon 2022, 100). Diger bir deyisle, enerji kaynaklarini ithal eden tilkeler,
enerji kaynaklarina kesintisiz ve makul fiyatta ulasabilirse enerji giivenliklerini artirabilirler.
Enerji kaynaklarini ihrag¢ eden iilkeler ise, enerji kaynaklarini diizenli ve ekonomik bir sekilde
tiretebiliyorsa ve giivenli bir sekilde ithal eden iilkeye ulagtirabiliyorsa enerji giivenliklerini
saglayabilirler. Bunlarin diginda, her iki tarafin da enerji giivenligini saglamasi i¢in benzer
sekilde kaynak ve iilke g¢esitlendirmesine gitmesi gerekmektedir. Enerji ithal eden {ilkeler,
yenilenebilir veya diger enerji kaynaklarini kullanarak enerji ¢esitliligini artirmalidir. Boylelikle,
fosil yakit tedarikinde sorun ¢ikmasi durumunda ilgili tilkenin kullanabilecegi alternatif enerji
kaynaklar1 da mevcut olacaktir. Bu tilkelerin farkl: iilkelerden enerji kaynagi temin etmeleri de
herhangi bir kriz yasanmasi durumunda sorunun daha iyi ¢oziilmesini saglayacaktir. Aym
sekilde enerji thrag¢ eden iilkeler de enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeli ve farkh iilkelere enerji
ihrag etmelidir. Aksi takdirde, ihracat oranlarinda enerji kaynaklari biiyiik bir yer tutuyorsa ve
dis ticarette tek bir tip enerji kaynagmin ihracatina yogunlasildiysa ileride ilgili enerji

kaynaginin liretiminin azalmasi, iilkeleri ekonomik agidan zor bir duruma sokabilir. Benzer
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sekilde, enerji ihracatinin 6nemli bir kismi tek bir iilke {izerinde yogunlasmigsa ilgili tilkeye
ihracatin azalmasi da iilkelerin ekonomik agidan zarar gérmesine neden olacaktir. Bu nedenle,

hem ithal hem de ihrag eden iilkeler enerji kaynaklarini ve tedarikgilerini ¢esitlendirmelidir.

Sonug olarak; enerji kaynagmin giivenli bir sekilde tedarik edilmesi, yeteri kadar enerji
kaynaginin mevcut olmasi, uygun fiyatli olmasi ve enerji akiginin kesintisiz bir sekilde
gerceklestirilmesi enerji giivenliginin saglamasinda 6nemli unsurlardir (Srivastava ve Callahan
2016, 60). Bu faktorleri dikkate alarak iilkeler gesitli enerji politikalar1 uygulamiglardir. Ornegin;
enerji ithal eden tilkeler farkli iilkelerden enerji alimi gerceklestirerek tek bir iilkeye olan
bagimliligini azaltmaya ¢alismistir. Ayni sekilde enerji ihrag eden tilkeler de ¢esitli {ilkelerin
pazarlarina girmeye calismuslardir. Ayrica, devletler farkli ticaret yollar1 kullanarak enerji

kaynaklar1 akisinin devamliligini saglamaya ¢alismistir.

1.3. NUKLEER ENERJi

Niikleer enerji, atom g¢ekirdeginin bdliinmesi ya da birlestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan enerji
olarak tanimlanabilir. Uretilen bu enerji elektrik enerjisine gevrilerek elektrik ihtiyacimizi
karsilamamiza yardimci olur. Ancak niikleer enerjinin kullanim alanlari, sadece elektrik
enerjisiyle sinirh degildir. Niikleer enerji; tip, fizik, tarim, hayvancilik, gida, insaat, makine,
bilgisayar, yazilim, malzeme gibi miihendislik alanlarinin gelisiminde de biiyiik rol
oynamaktadir (Imer ve Dalbudak 2012, 155). Bu nedenle niikleer enerji, enerji cesitliligini
artirmas1 disinda yiiksek teknolojiye de sahip olmamizi sagladigi i¢in dnemli alternatif enerji

kaynaklarindan biri olarak sayilmaktadir.

Niikleer enerjinin nasil olustugunu daha iyi anlayabilmek i¢in ilk 6nce atom konusunda temel
bilgilere sahip olmak gerekmektedir. Atom, bir maddenin kimyasal 6zelliklerini tasiyan temel
yap1 tasidir. Proton, nétron ve elektronlar, atomun olusmasini saglayan temel molekiillerdir.
Proton ve ndtron, atomun merkezinde yer alir ve atomun agirligini olusturur (Giiner 2013, 4).

Ayrica proton, pozitif elektrik ytiklii bir molekiildiir ve diger protonlar veya elektronlar tizerine
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baski uygulamaktadir. Atom ¢ekirdeginin etrafinda bulunan elektron ise negatif yiiklii elektrik
tasirken nétron ne pozitif ne de negatif yiiklii elektrik tasir. Proton ve elektron gibi farkli elektrik
yukiinii tasiyan molekiiller birbirlerini ¢ekerken benzer elektrik yiikiinii tasityan molekiiller
birbirlerini itmektedir. Notron sayesinde benzer elektrik yiikiinii tasiyan maddeler birbirlerini
itmez ve boylelikle atom tek bir biitiin halinde kalir. Kisacasi, nétron atomun bir arada kalmasini

saglayan yapistiric bir etkiye sahiptir (Ferguson 2011, 8).

Atom icerisindeki bu c¢ekme ve itme kuvveti, niikleer enerjinin olusumunda biiyiik rol
oynamaktadir. Ciinkii bu kuvvetlerin oranina gore cekirdegin istikrarli veya istikrarsiz olup
olmadig1 anlasilir. Eger notron sayisi gerekenin altinda ya da {istiindeyse atom istikrarsiz bir
nitelige sahip olur (Giiner 2013, 5). Bir atom gerekenden daha az ndtrona sahipse atom
icerisindeki benzer elektrik yiiklii molekiillerin itme giicii baskilanamaz ve bu durum atomun
parcalanmasina neden olur. Bir atomun ndtron sayisi gerekenden fazla ise de atom igerisindeki
cekis kuvvetinin fazla olmasi sebebiyle ilgili atom hafif ¢ekirdekli atomlarla birlesir ve bu
kuvvetten dogan enerjiyi etrafa yayar. Bu gibi istikrarsiz ¢ekirdekler istikrarli hale gelebilmek
icin ¢evreye daha fazla enerji yayarlar (Ferguson 2011, 12). Ortaya ¢ikan bu enerji atomun
pargalanmasini ya da birlesmesini saglar. Niikleer enerji de bu ¢ekme ve itme kuvvetini
kullanarak uranyum maddesi igerisindeki atomlarin parcalanmasi ya da birlestirilmesi

sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Uranyum ve toryum, niikleer enerjinin iretiminde kullanilabilecek temel ham maddelerdir.
Ancak toryumun diinya iizerinde uranyuma gore daha fazla bulunmasina ragmen giiniimiizde
toryumla calisan ticari Olgekli niikleer santral bulunmamaktadir. Bunun nedeni, toryumun
yiiksek radyoaktiviteye sahip olmasi sebebiyle giivenlik harcamalarini daha maliyetli hale

getirmesidir (Ferguson 2011, 39).
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Yer kabugunda ve denizlerde bol miktarda bulunan uranyum, 3 gesit izotoptan® olugsmaktadir.
Bunlar diinya iizerinde en fazla bulunandan en az bulunana kadar sirasiyla; uranyum-238,
uranyum-235 ve uranyum-234’tiir. Numaralar ¢ekirdegin igerisinde bulunan ayni miktardaki
proton ve farkli sayilardaki nétronlarin birlesiminden olusmaktadir. Bir uranyumun igerisinde
her zaman 92 tane proton bulunmaktadir. Uranyum-238’in 146, uranyum-235’in 143 ve
uranyum-234’{in 142 tane nétronu bulunmaktadir. Uranyum-238, %99,28’lik oranla dogal bir
uranyumun bliylik ¢cogunlugunu olusturmaktadir. Bir dogal uranyumun igerisinde uranyum-
235, %0,72 oraninda bulunurken uranyum-234 ise %0,0054 oraninda bulunmaktadir. Niikleer
enerji liretimi i¢in en c¢ok tercih edilen madde digerlerine gore daha kolay pargalanmasi
nedeniyle uranyum-235°dir (Ferguson 2011, 23-24). Ancak uranyum-235’in dogal uranyumun
icerisinde az bulunmasi nedeniyle niikleer enerji elde edebilmek amaciyla uranyum

zenginlestirme yontemleriyle degeri yiikseltilmeye c¢alisilmaktadir.

Uranyum-238, giiniimiiz reaktorlerinde uranyum-235 gibi parcalanarak kullanilmamaktadir.
Uranyum-238’in her bir atomu notron yakalayabildigi i¢in uranyum-238 pargalanabilen
pliitonyum-239’a doniisiir. Pliitonyum-239, uranyum-235 gibi kolayca boliinebilir ancak daha
cok ndtronu olmasi nedeniyle uranyum-235°ten daha verimlidir. Notron sayisinin fazla olmasi
nedeniyle reaksiyonun siiresi uzamakta ve boylece ortaya daha fazla enerji agiga ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, Uranyum-238 hem dogada fazla bulunmast hem de verimli olmasi sebebiyle daha
cok tercih edilmektedir. Geleneksel reaktorlerin sagladigi yaklasik ticte birlik enerji,
reaktorlerde tretilen pliitonyum-239’un par¢alanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Hore-

Lacy 2006, 38).

1.3.1. Niikleer Reaktor Cesitleri

Niikleer enerji santrallerinde, niikleer reaksiyonlar sonucunda tiretilen 1s1 buhara g¢evrilir. Olusan
buhar, buhar tribiinlerini dondiirerek elektrik enerjisinin iiretilmesini saglar. Bu yoniiyle niikleer

enerji santralleri, gaz veya komiirle ¢alisan diger enerji santrallerine benzemektedir. Ancak

* {zotop, cekirdeginde ayn1 miktarda protona sahip olan ancak ndtron sayisinin farkli oldugu maddelere
denilmektedir (Ferguson 2011, 12).

17



nikleer enerji santrallerinin diger enerji santrallerinden farki, yakit olarak uranyumu
kullanmasidir. Niikleer enerji santrallerinde, uranyumun pargalanmasi veya birlestirilmesi
vasitasiyla enerji tretimi gergeklesir. Fakat bu tiretim gergeklestirilirken farkli yontemler

kullanilabilir. Bu yontem farklili§1 nedeniyle ortaya farkli niikleer reaktor ¢esitleri gikmistir.

Hizli nétron kullananlar hari¢ her reaktor tipinde yakit, sogutucu, moderatér ve kontrol
cubuklar1 kullanilmaktadir. Yakat, niikleer reaksiyonun gerceklesmesi i¢in kullanilan temel
maddedir. Uranyum, neredeyse biitiin niikleer santraller tarafindan yakit olarak kullanilmaktadir.
Sogutucu, yakit olarak kullanilan uranyumun parcalanmasi sonucunda olusan 1siy1 buhar
makinesine tasiyan gaz veya sividir. Moderator, bolinme sirasinda ortaya g¢ikan notronlari
yavaglatma amaciyla kullanilmaktadir. Moderatér kullanilmasinin nedeni eger ndétronlar
moderatdrler araciligtyla yavaslatilirsa ndtronlarin atom cekirdegini vurma sansi yiikselir ve
ortaya daha fazla enerji aciga cikar. Genellikle moderator olarak su kullanilmaktadir. Hizli
ndtron kullananlar moderatoér kullanmamaktadir. Kontrol ¢ubuklari, enerji tiretimini kontrol

etme ve eger gerekirse liretimi sonlandirmak amaciyla kullanilmaktadir (Gtiner 2013, 7).

Moderator kullanan reaktorler termal reaktor olarak adlandirilmaktadir. Ticari reaktorlerin cogu
giiniimiizde termal reaktorlerdir. Bu reaktor tipleri, genellikle nétronlari yavaslatmak ve reaktor
cekirdegini sogutmak amaciyla moderator olarak su kullanmaktadir (Ferguson 2011, 42). Bu
reaktorlerden biri basingl su reaktorleridir. Gliniimiizde diinyada toplam 347 tane olan basingli
su reaktdrleri en ¢ok kullanilan niikleer reaktorlerdendir (“In Operation & Suspended Operation
Reactors” 2023). Sekil 9.’da goriilecegi lizere basingh su reaktorlerinin 2 farkli su dongiisii
kullanmaktadir. Tk déngiide su, reaktdr cekirdeginin etrafinda dolasir. Ancak bu sirada yiiksek
derecelere kadar i1smman suyun kaynamasini engelleyecek derecede basing uygulanir. Bu
dongiideki sicak suyun 1sis1, buhar iiretmek amaciyla ikinci dongiideki suya transfer edilir.
Uretilen buhar, tribiinleri dondiirdiikten sonra elektrik iiretilir ve buhar yeniden suya

doniistiiriilerek yeni bir dongiiniin baslamasi saglanir (Ferguson 2011, 44-45).
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Sekil 9. Basingli Su Reaktorii
Kaynak: (Hore-Lacy 2006, 39).

Kaynayan su reaktorleri de termal reaktorlerdir. Ancak kaynayan su reaktorleri, basingli su
reaktorlerinin aksine enerji liretirken tek bir su dongiisii kullanmaktadir. Bu ¢esit reaktorlerde;
niikleer reaksiyon sonucunda ortaya ¢ikan 1s1, reaktor ¢ekirdeginin etrafinda dolasan suya
aktarilir. Cekirdek icerisindeki derece ve basing, suyun kaynamasini ve boylelikle buharin
olugsmasini saglar. Buhar, tribiinlerin donmesine neden olur ve bunun sonucunda elektrik tiretilir.
Daha sonra, buhar yeniden suya doniisiir ve yeni bir dongii baslar (Taylor ve Roger 2011, 169-
170).

Hizli n6tron reaktdrleri, atomu parcalayabilmek igin yiiksek enerjili ndtronlar kullanmaktadir.
Bu nedenle, bu reaktorler moderator kullanmazlar ancak ¢ekirdegin erimesini onlemek ve
jeneratorde elektrik iiretmek amaciyla niikleer reaksiyonlar sonucunda ortaya ¢ikan 1s1y1 transfer
etmek icin sogutucu kullanmaktadirlar. Hizli nétronlarin uranyum-235’in pargalanmasini
zorlastirmasi nedeniyle hizli ndtron reaktorleri, yiiksek derecede zenginlestirilmis uranyuma,
pliitonyuma ve diger parcalanabilen maddelere ihtiya¢ duymaktadir. Hizli nétron reaktorlerinin
¢ok sayida giivenlik problemlerinin olmasi ve termal reaktorlerin hizli nétron reaktorlerine gore
daha ucuz olmasi nedeniyle giiniimiizde halen daha ¢alisan ¢ok az hizli nétron reaktorleri

bulunmaktadir (Ferguson 2011, 46).
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1.3.2. Diinyada Niikleer Enerji

II. Diinya Savas1 sonrasinda niikleer teknolojinin enerji tiretiminde kullanilmasi {izerine yapilan
caligmalar artmig ve ilk ticari niikleer gii¢ santrali 1954 yilinda Sovyetler Birligi’nde
kurulmustur. Daha sonra Ingiltere (1956) ve ABD (1957) niikleer gii¢ santralleri inga etmistir
(Fischer 1997, 143). Zamanla diinyadaki daha bir¢ok iilke niikleer gii¢ santrallerine sahip olmak
icin gerekli adimlar atmistir. Giiniimiizde aktif niikleer gii¢ santraline sahip toplam 32 iilke
bulunmaktadir. Diinyada aktif olarak calisan niikleer reaktor sayisi ise 410°dur (“In Operation
& Suspended Operation Reactors” 2023).

= Petrol Uriinleri

= Komiir

= Dogal Gaz
Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1

= Hidroelektrik

= Niikleer Enerji

Sekil 10. Kaynaklara Goére Diinyadaki Birincil Enerji Tiiketimi (2022 Yili)
Kaynak: (“Statistical Review of World Energy” 2023, 9).

Sekil 10.’a gore 2022 yilinda %32 oraniyla petrol, %27 oraniyla kdmiir ve %23 oraniyla dogal
gaz diinyadaki birincil enerji tiiketimi igerisinde ilk siralarda yer alirken, niikleer enerji %4’°1lik
oranla sonuncu sirada bulunmaktadir. Niikleer enerji, her ne kadar halen daha fosil yakitlarin
arz kapasitesine heniiz yetisemese de Sekil 11.’de goriilecegi tizere niikleer enerjinin toplam
diinya enerji arzindaki paymin 1970-2021 yillar1 arasinda genel olarak giderek arttigi
goriilmektedir. 2011 yilinda Japonya’da yasanan Fukushima Daiichi Nikleer Giig
Santrali’ndeki kazadan sonra niikleer enerji arzinda bir miiddet gerileme yasanmis, ancak daha

sonra tekrar ylikselise gecmistir.
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Sekil 11. 1970-2021 Yillar1 Arasi Niikleer Enerjinin Toplam Diinya Enerji Arzindaki Pay1
Kaynak: (“BP Energy Charting Tool” t.y.).

2019 yili verisine gore diinyadaki toplam elektrik enerjisi liretiminde niikleer enerjinin
pay1 %10,3’tlir (“Key World Energy Statistics 2021 2021, 19). 2022 yilinda niikleer enerjinin
toplam elektrik tiretimi igerisinde en yiiksek oldugu iilke Tablo 2.’de goriilecegi tizere %62.6° 11k
oranla Fransa’dir. 93 reaktoriiyle diinyanin en fazla reaktoriine sahip olan ABD ise toplam
elektrik tiretiminin %18,2’1lik kismini niikleer enerjiden karsilamaktadir. Elektrik tiretimindeki
niikleer enerji payr Fransa gibi diger lilkelere gore diisiik olmasina ragmen ABD, 772,22
GWh’lik elektrik arziyla niikleer enerjiden elektrik iireten diger iilkeler arasinda ilk sirada yer

almaktadir.
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Elektrik

Ulke AtifReakit  Oretimindeki o o0 RO
Say1si Niikleer Enerjinin (GWh)
Pay1
Fransa 56 62,6 282,09
Slovakya 4 59,2 14,83
Macaristan 4 47 14,95
Belgika 7 46,4 41,74
Slovenya 1 428 5,31
Cek Cumhuriyeti 6 36,7 29,31
Isvicre 4 36,4 23,17
Finlandiya 5 35 34,24
Bulgaristan 2 32,6 15,78
Ermenistan 1 31 2,63
Gliney Kore 25 30,4 167,51
Isveg 6 29,4 50,01
Ispanya 7 20,3 56,15
Rusya 37 19,6 209,51
Romanya 2 19,4 10,22
ABD 93 18,2 772,22
Pakistan 6 16,2 22,21
Ingiltere 12 14,2 43,6
Kanada 19 12,9 81,71
Belarus 1 11,9 4,41
Tayvan 3 9,1 22,91
BAE 3 6,8 19,3
Japonya 10 6,1 51,9
Almanya 3 5,8 31,89
Arjantin 3 5,4 7,46
Cin 54 5 395,35
Giiney Afrika 2 4,9 10,12
Meksika 2 4,5 10,53
Hollanda 1 3,3 3,93
Hindistan 19 3,1 41,97
Brezilya 2 2,5 13,74
Iran 1 1,7 6

Kaynak: (“Nuclear Share of Electricity Generation in 2022” 2023).
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Tablodaki en ilgi ¢ekici nokta; Slovakya, Macaristan, Belgika ve Slovenya’nin elektrik
tiretimindeki niikleer enerji paylarinin yiiksek olmasidir. Bu {ilkelerin diger {ilkelere nazaran
daha diisiik sayida reaktorii olmasina ragmen boyle bir orana sahip olmasinin nedeni, niifus
yogunluklarinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Diisiik seviyeli niifus, toplam elektrik
tiikketiminin belirli bir seviyenin iistiine ¢ikmasini engellemektedir. Ornegin, 67.7 milyonluk
niifusuyla Fransa’nin 2022 yil1 kisi basi elektrik enerjisi tiiketimi 6.300 kWh iken 11.7 milyon
niifusa sahip Belcika’nin ise 6.700 kWh’dir (“France Energy Information” t.y.; “Belgium
Energy Information” t.y.). Eger Bel¢ika’nin niifusu Fransa’ya yakin olsaydi kisi bas1 elektrik
enerjisi tilkketimi orani ¢ok daha az olacakti ve biiyiik ihtimalle elektrik enerjisine olan talep tam
anlamiyla karsilanamayacakti. Bu nedenle Belgika, niikleer enerji gibi enerji kaynaklarina daha
cok yatirim yapacakti. Dolayisiyla, niifuslarinin az olmasi nedeniyle az miktardaki reaktor
tarafindan tiretilen elektrik, bu tilkelerdeki elektrik ihtiyacinin ¢ogunun karsilanmasina olanak

saglamaktadir.

Sonug olarak, niikleer enerji Cernobil Niikleer Santrali, Three Mile Island ve Fukushima Daiichi
gibi yerlerde yasanan kazalar nedeniyle donem donem gerileme yasasa da belirli siire sonrasinda
tekrar yiikselise gegmistir. Cilinkii, niikleer enerji tiim devletlerin enerji arz gilivenliklerini
saglama alabilecegi onemli bir alternatif enerji kaynagidir. Dogal gaz ve petrole sahip olan
Rusya gibi iilkeler bile birden fazla alternatif kaynaga sahip olmak amaciyla niikleer enerjiye
yatirrm yapmistir. Boylece, bu tiirlii tlkelerin fosil yakit piyasasinda herhangi bir problem

yasanmas1 durumunda ikame edebilecekleri bagka bir enerji kaynag: olacaktir.

1.3.3. Niikleer Enerjinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Gilinlimiizde niifusun artmasi ve teknolojinin gelismesi, devletlerin tek bir enerji kaynagina
bagimli olmasini engellemektedir. Devletler, enerji arzinda yasanacak herhangi bir sorunu daha
hafif atlatmak amaciyla enerji sepetinin i¢indeki cesitleri ¢ogaltmaktadir. Niikleer enerji bu
asamada en 6nemli alternatif enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak niikleer enerjinin

tiim enerji kaynaklarinda oldugu gibi avantajlarinin yaninda dezavantajlari da bulunmaktadir.
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Niikleer enerji santralleri denildiginde akla ilk gelen dezavantajlardan biri, yiksek yatirim
maliyetleridir. Yiksek gilivenlik tedbirleri, gelismis teknolojilerin kullanilmasi ve yetkin
personel gerekliligi nedeniyle diger enerji santrallerine gore niikleer enerji santrallerinin
kurulum maliyetleri daha fazladir. Diger yandan, niikleer enerji santrallerinde yakit olarak
kullanilan uranyum; diger enerji santrallerinde kullanilan komiir, petrol ve dogal gaz gibi
yakitlara gére daha fazla enerji iiretilmesini saglamaktadir. Ornegin tek bir uranyum atomu
parcalaninca ortaya ¢ikan enerji; komiir, petrol ve dogal gaz yandiginda ortaya ¢ikan enerjiden
2 milyon kat daha fazladir. Bu nedenle, niikleer enerji santrallerinde diger enerji santrallerine
gore daha az yakit kullanilmaktadir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, 1000 megavatlik
komir yakith termik santralin glinlimiizde her 18 ayda bir 110 vagonluk komiire ihtiyact
olmaktadir. Aymi giigteki niikleer enerji santralleri icin ise tek bir tir dolusu yakit yeterli
olmaktadir (Lehr 2011, xi). Dolayisiyla, daha diisiik yakit kullanimi yakit maliyetini
azaltmaktadir. Azalan maliyetler de enerji iiretimine yansimakta ve daha ucuz enerji

tiretilmesine olanak saglamaktadir.

Komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin enerji tiretimi sirasinda hem yiiksek miktarlarda
kullanilmast hem de fiyat istikrarsizliklarindan beslenmesi, niikleer enerjinin enerji fakiri olan
devletler tarafindan alternatif enerji kaynagi olarak tercih edilmesine yol agmistir. Bunun
yaninda, niikleer enerjinin siirdiiriilebilir 6zelligi de devletlerin bu alana yatirnm yapmasini
saglamistir. Uranyumun diinyada fosil yakitlara nazaran daha fazla olmasi ve kolay bir sekilde
diisik maliyetlerle biiyiik miktarlarda depolanmasi, niikleer enerji iiretiminin ham madde
kaynakli kesintiye ugramasini engelleyebilmektedir. Dogalgaz ve petrol gibi fosil yakit
rezervleri ise Rusya ve ABD’nin kontroliinde olan siyasi, ekonomik ve sosyolojik
istikrasizliklar i¢erisinde bulunan Ortadogu cografyasinda yogunlagmistir. Ayrica, bu rezervler
cogunlukla ihtiya¢ duyulan piyasalara uzak bir konumda yer almaktadir. Bu nedenle fosil
yakitlarin enerji arzi, her an kesilme tehlikesiyle kars1 karsiyadir (Ehliz 2020, 96). Uranyumun
bu tiirlii cografi ve siyasi kisitlart olmamasi nedeniyle niikleer enerji liretiminde yakit kaynakli

ortaya cikabilecek enerji arzi sorunu, diger fosil yakitlara gore oldukca daha az olacaktir.
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Niikleer enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarinin aksine iklim olaylarindan etkilenmeden
siirekli bir sekilde enerji iiretmesi de onemli avantajlarindan birini olusturmaktadir. Ornegin,
riizgar tiirbinlerinin enerji iiretmesi riizgarlarin siddetine bagliyken niikleer enerji iiretiminde
rlizgara, giinese ya da yagmura ihtiya¢ duyulmamaktadir (Konca 2018, 97). Boylelikle niikleer
enerji arzi, herhangi bir kesintiye ugramaksizin devam etmektedir. Ayrica, niikleer enerjiden
sadece elektrik iiretilmemektedir. Niikleer enerji sayesinde; tip, tarim, savunma ve uzay gibi
sektorlerde hayati kolaylastiran ve verimliligi artiran yiiksek teknolojili iiriinlere sahip
olunabilmektedir. Bu teknoloji sayesinde devletlerin gelismislik seviyesi artabilmekte ve

teknoloji ve tirlin ihracati yapilabilmektedir.

Kiiresel 1sinmanin giin gegtikce hayatimiz1 etkilemeye baslamasiyla birlikte devletler niikleer
enerji gibi karbon emisyonu daha az olan enerji kaynaklarina dikkatlerini yoneltmislerdir.
Niikleer enerjinin karbon salinimi; kdmiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlara gore ¢cok azdir.
Hatta Sekil 12.’de goriilecegi iizere niikleer enerjinin karbon salinimi bazi yenilenebilir enerji

kaynaklartyla neredeyse aynidir.
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Sekil 12. Enerji Kaynaklarmin Yasam Dongiisii Boyunca Ortalama Sera Gazi Salinimi
Kaynak: (Bruckner vd. 2014, 1335).
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Ayrica herhangi bir kaza yasanmadigi siirece niikleer enerji santrallerinin diger enerji
santrallerine gore ¢evreye verdigi zarar daha azdir. Ornegin; riizgar enerjisi igin kurulan
tiirbinler kus siirtilerini 6ldiirebilir, hidroelektrik santraller hem yiiksek maaliyetlere neden
olabilir hem de sular altinda kalan bitki ve hayvan toplulugunun yasam alanlarini
engelleyebilirler ve komiir santrallerinin tirettigi diger gazlar ise asit yagmurlarina neden olabilir
(Konca 2018, 96-97). Buna karsin, niikleer enerji santralleri ise normal operasyon sirasinda
radyoaktiviteye sahip kati, s1vi ve gazlarin gevreye sizmasina neden olabilir. Hatta niikleer enerji
santrallerindeki yogusturucu sogutma suyunun denizlere veya gollere bosaltilmasinin orada
bulunan canhlar tizerinde etkilere sahip olabilecegi diisiiniilmektedir. Fakat, niikleer enerji
santrallerinde ortaya ¢ikan emisyonlar ve bosaltimlarin hepsi siki diizenlemelere tabiidir. Bu
emisyonlar ve bosaltimlarin ¢evreye ve insanlara zarar vermeyecek sekilde radyoaktiviteye
sahip olup olmadig1 kontrol edilerek islemler gerceklestirilmektedir (“Niikleer Enerji ve Tiirkiye”
2017, 62).

Niikleer enerjinin ¢evreye verdigi zararin yaninda uranyum madenciliginden enerji iiretimi
siirecine kadar insan saglig1 agisindan da olumsuz etkileri oldugu ifade edilmektedir. Uranyum
maddesinin radyoaktivitesi fazla olmasa da igerisinde uranyumun da bulundugu maden cevheri
oldukga tehlikeli olarak kabul edilmektedir. Ayrica, cevher igerisindeki uranyumun diger
elementlerden ayristirilmasi Sirasinda radyum gibi oldukga radyoaktif materyaller ortaya ¢ikar
(Hore-Lacy 2006, 56). Bu materyallerin solunmasi, akciger kanseri gibi rahatsizliklara neden
olabilir. Ancak uranyum madenciliginin azalmasi ve gelismis madencilik teknikleri ve
havalandirmalar sayesinde is¢i bagina maruz kalinan radyasyon dozu, 1970 yilindan itibaren 4.4
mSyv seviyelerinden 1 mSv’lere kadar diigmistiir (Cohen-Unger ve Evrensel 2016, 41). Bunun
disinda, niikleer enerji santrallerinde calisanlar ve niikleer enerji santralleri yakininda yasayan
insanlar da radyasyona maruz kalabilmektedir. Uluslararast Radyasyondan Korunma
Komisyonu’na (ICRP) gore isi geregi radyasyona maruz kalanlarin tiim viicutlart igin yillik
maksimum radyasyon limiti 50 mSv’dir. 5 yilin ortalamas1 alindiginda ise bu kisilerin radyasyon
seviyesi yillik 20 mSv’yi gegmemelidir. Halkin maksimum radyasyon dozu limiti ise yillik 1
mSv’dir (“Dose Limits” 2019). Niikleer enerji santrallerinin yakininda yasayan birinin bir yilda

ortalama maruz kaldig1 radyasyon dozu 0.0001 mSv civarindadir (Cohen-Unger ve Evrensel
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2016, 41). Bu durumda, ilgili kisinin yil icerisinde maruz kaldigi radyasyon, ICRP’nin
belirledigi maksimum radyasyon limitlerinin oldukc¢a asagisinda kalmaktadir. Bir ugak
miirettebatinin yil igerisinde yaklasik 50 mSv’lik radyasyona maruz kaldig1 diisiiniiliirse niikleer

enerjiden kaynaklanan radyasyon dozu olduk¢a azdir (Hore-Lacy 2006, 117).

Niikleer enerji santralleriyle ilgili en biiyiilk endigelerden bir digeri, radyoaktif atiklardir.
Radyoaktif atiklar; i¢indeki radyoaktif maddelerin miktarina ve tiirlerine gore diisiik, orta ve
yiiksek dereceli atiklar olarak iice ayrilmaktadir. Diisiik seviyeli radyoaktif atiklar; genel olarak
radyasyona maruz Kkalan temizlik malzemeleri, eldivenler, araglar ve kiyafetler gibi
materyallerden olugsmaktadir. Orta dereceli atiklar; reaktor ¢alistirilirken ortaya ¢ikan kimyasal
atiklar1 ve sokiilen reaktorlerin radyoaktif pargalarini icerir (Hore-Lacy 2006, 76-78). Yiiksek
dereceli atiklar ise reaktoriin icerisinde gergeklesen niikleer reaksiyon sonucunda olusan
kullanilmis yakitlardan meydana gelir. Bu atiklarin biiyiik bir kismi kisa bir siire icerisinde

ciiriirken kalan kismin ¢iirtimesi on yillar ya da hatta bin yillar siirebilir (Ferguson 2011, 190).

Radyoaktif atik yonetimiyle ilgili genel olarak ii¢ yontem izlenir: yogunlastirip stoklamak,
etkisini azaltip ¢evreye yaymak ve bekletip ciiriimesini saglamak. Ilk iki ydntem radyoaktif
olmayan atiklarin yénetiminde de kullanilir. ilkinde atiklar yogunlastirilip cevreden izole edilir,
ikincisinde ise zamanla etkisi azaltilarak radyasyon seviyeleri kabul edilebilecek dereceye gelen
cok kiigiik miktardaki atiklar dogaya birakilir. Atiklari bekletip ¢iiriitme yonteminde ise atiklar
belirli bir zaman boyunca depolanarak bekletilir ve boylece atiklarin igerisinde bulunan

radyoaktivite azalir (Hore-Lacy 2006, 77).

Kullanilmis yakitlarin yonetimi, yiiksek derecede radyoaktif olarak kabul edilmesi nedeniyle
son derece énemlidir. Bu yakatlar, reaktorden ¢ikarildiginda ciiriimeye baslar ve onlarca kilovat
1s1 Uretirler. Bu nedenle kullanilmis yakitlar, biiylik ve derin bir havuz igerisine yerlestirilerek
sogutulmaya caligilir. Radyasyon seviyesi azalana kadar en az birkag yil havuzda bekletilir.
Radyasyonun azalmastyla birlikte atiklar varillere doldurulur. Ancak bu varillerin pahali olmasi

nedeniyle genellikle yonetimde olan kisiler yeterli alanlar1 varsa bu varilleri uzun bir siire daha
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havuzda bekletirler. Varillerle bu sekilde havuzda bekleyen radyoaktif maddelerin ¢ogunlugu
sogutma islemi sonucunda etkisini kaybeder. Ancak kalan diger kismin ¢iiriimesi binlerce y1l
stirebilir (Ferguson 2011, 191-192).

Atiklarin hacmini azaltmak ya da atigin igerisinde bulunan kullanilmamig uranyum ve
pliitonyumu kullanarak yeniden yakit iiretmek amaciyla atiklar yeniden islenebilir. Yeniden
isleme sirasinda yiiksek radyoaktiviteye sahip materyaller diger materyallerden ayristirilir.
Ancak bu materyaller yiiksek derecede radyoaktif oldugu i¢in ¢ok fazla 1s1 iiretir. Bu nedenle
atiklar sogutulup kurutulur ve borosilikat cama doniistiiriilerek derin yer alt1 depolarinda tutulur
(Hore-Lacy 2006, 77). Bu islem sonucunda, radyasyonun yayilma riski halen daha devam etse
de atiklarin hacmi eski haline gore azalir ve atiklarin bir kismi da yakit olarak yeniden enerji
tiretimine kazandirilir. Sonug olarak, niikleer atiklarin giivenli bir sekilde bertarafi insanlik ve
doga i¢in biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, niikleer gii¢ santrallerinin atik yonetimi

dogru bir sekilde yiiriitiillemezse herkes i¢in ciddi sonuglar ortaya ¢ikabilir.

Niikleer enerjiye kars1 en biiyiik endise kaynaklarindan biri, niikleer enerjinin niikleer silahlarin
yayillmasini kolaylastirma ihtimalidir. Her ne kadar niikleer gii¢ santralleri enerji iiretmek
amaciyla inga edilse de niikleer silahlarin yayilmasina neden olabilir. Cilinkii niikleer silahlar,
kullanilmis yakitlar igerisindeki pliitonyum kullanilarak iiretilebilir (Taylor ve Roger 2011, 9).
Ancak sirf niikleer silahlarin yayginlagmasi riski nedeniyle niikleer giic santrallerinin
kapatilmasi olas1 degildir. Ciinkii niikleer silah iiretmek isteyen bir devlet, amacina ulasmak icin
baska yollar da deneyebilir. Bu agsamada, niikleer silahlarin yayginlagsmasini 6nleyen anlagsmalar

ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) gibi uluslararasi 6rgiitler biiyiik 6nem tasimaktadir.

Niikleer enerji ile ilgili bir diger endise kaynagi ise niikleer gii¢ santrallerinde yasanan kazalardir.
Biiytik kazalar sogutucunun diizgiin ¢alismamasi nedeniyle reaktor ¢cekirdeginin erimesi ya da
niikleer reaksiyon zincirlerinin kontrolden ¢ikmasi sonucunda olusabilir (Ferguson 2011, 140).
Ornegin, 1979 yilinda Three Mile Adasi’nda reaktdriin erimesi nedeniyle cevreye az miktarda

da olsa radyasyon yayilmistir. 1986 yilinda yasanan Cernobil niikleer gii¢ santralinde ise kor
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erimesi nedeniyle buhar patlamasi yasanmis ve bu durum reaktdr binasinin patlamasina
sebebiyet vermistir (“Niikleer Enerji ve Tiirkiye” 2017, 53). Kaza nedeniyle dogrudan 56 kisi
hayatini kaybetmis ve 330.000 insan kaza bolgesinden tahliye edilmistir (Taylor ve Roger 2011,
8). Fukushima Daiichi kazasi, sogutma suyunu saglayan bilesenlerin deprem sonrasi yasanan
tsunami sebebiyle zarar gormesi sonucu gergeklesmistir. Kaza sonrasi radyasyondan dolay1 can
kayb1 yasanmamistir. Ancak, bu biiyiik kazalar sonrasinda niikleer enerjiye yonelik kaygilar

gittikce artmistir.

1.4. NUKLEER ENERJININ EKONOMIiK KALKINMA UZERINE ETKIiSi

Refah seviyesindeki yiikselis ve teknolojik gelismeler nedeniyle artan niifusun enerji ihtiyaglari
giin gectikge cogalmaktadir. Bu nedenle iilkeler, yeterli derecede enerji kaynagi temin etmek
konusunda sorunlar yasamaktadir. Ozellikle enerji fakiri iilkeler, enerji taleplerini karsilamak
ve ekonomik biiyiime hedeflerini gerceklestirmek igin enerji ihtiyaglarinin biiylik bir
cogunlugunu disaridan karsilamaktadir. Ancak bu bagimlilik, enerji fakiri {ilkelerin
ekonomilerinde sikintilar yagsamasina sebep olmaktadir. Bu noktada komiir, dogal gaz ve petrol
gibi fosil yakitlarin boyundurugundan kurtulmak isteyen iilkeler, niikleer enerjiyi alternatif

enerji kaynagi olarak tercih etmeye baslamistir.

Niikleer enerji, fosil yakitlar bakimindan fakir olan devletlerin disartya olan bagimliligini
azaltabilecek ve enerji kaynakli cari agiklarin olugsmasini engelleyebilecek potansiyele sahiptir.
Ayrica, fosil yakit piyasalarindaki fiyat istikrarsizliklar: goz 6niine alindiginda niikleer enerjinin
kaynak bazli enerji fiyatlar1 daha sabittir (Ehliz 2020, 163). Bu nedenle; enerji fiyatlari, iilkeleri
fosil yakitlar kadar etkilemeyecektir. Buna ek olarak, fosil yakitlara kiyasla az miktardaki
uranyumun daha fazla enerji iiretmesi, ilkelerin enerji kaynagi lizerindeki harcamalarini
azaltacaktir. Boylelikle, iilkelerin hem enerji piyasasindaki konumu gii¢lenecek hem de enerji

kaynakli ekonomik sorunlar yagamasi engellenecektir.
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Niikleer enerjinin ekonomik avantajlarindan bir digeri, elektrik iiretiminin kdmiir ve dogal gaz
kaynakli termik santrallere gére gorece daha ucuz olmasidir. Ucuz elektrik; ¢esitli sanayilerin,
sirketlerin ve hatta halkin daha ¢ok iiretim yapmasini saglayacaktir (Dinger vd. 2020, 40).
Uretimin ¢ogalmas1 ise hem i¢ hem de dis ticareti artiracaktir. Ayrica, niikleer enerji
yatirrmlariin etkisiyle niikleer teknoloji gelismeye baglayacak ve iiretilen yiiksek teknolojili

tirtinler, tilkelerin 6nemli gelir kaynaklarina sahip olmasina neden olacaktir.

Ucuz elektrik ve yiiksek teknolojili tirlinlerin ekonomiye sagladigi avantajlar1 disinda niikleer
enerji, issizligin azalmasinda da biiyiik bir rol iistlenmektedir. issizlik, iiretimde daralmaya
sebep olurken gelirden yoksun kalan hane halklarinin ihtiyaglarini karsilayamamasina ve refah
kayb1 yasamalarina neden olmaktadir. Niikleer enerji yatirimlari, yeni meslek alanlari
acilmasina neden olarak istihdamin artmasina ve issizlik oraninin diismesine yol agmaktadir
(Dinger vd. 2020, 40). Issizligin azalmasiyla birlikte iiretim, gelir ve talepte artislar yasanir.

Boylece iilkelerin ekonomileri canlanmaya baslar.

Niikleer enerjinin yukarida bahsedilen avantajlarina ragmen ekonomik biiyiimeye katki saglayip
saglamadig1 konusunda literatiirde ¢esitli goriisler mevcuttur. Bu goriislerin daha iyi anlagilmasi
icin enerji ekonomisi ve biiyiime ile ilgili literatiirde bulunan 4 farkli hipotezden bahsetmek
gerekmektedir. Bunlar: Ekonomik Biiylime Hipotezi, Koruma Hipotezi, Tarafsizlik Hipotezi ve
Geri Bildirim Hipotezidir. Ekonomik biiylime hipotezi, enerji tiikketiminin ekonomik biiyilimeyi
sagladigini, enerji tliketimi ve ekonomik biiylime arasinda tek yonlii nedensellik iliskisi
oldugunu iddia etmektedir. Diger bir deyisle, ekonomik biiyltime hipotezine gore enerji tiiketimi
azalirsa ekonomik biiylime azalacaktir. Koruma hipotezi, ekonomik biiyiimenin enerji
tiiketimini artiracagini ancak enerji tiiketimindeki azalisin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde
etkilemeyecegini savunmaktadir. Tarafsizlik hipotezi, enerji tiiketiminin ekonomik biiylime
tizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini, enerji tiikketimi ve ekonomik bilylimenin arasinda
herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadigini ifade etmektedir. Geri bildirim hipotezi ise enerji

tiiketimi ve ekonomik bilyiimenin arasinda ¢ift yonli bir iliski oldugunu, enerji iiretiminin
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artmasi veya azalmasiyla ekonomik biiylimenin de artacagini ya da azalacagini iddia etmektedir

(Aslan ve Cam 2013, 50).

Apergis ve Payne, belirledigi 16 iilkenin (Arjantin, Belcika, Bulgaristan, Kanada, Finlandiya,
Fransa, Hindistan, Japonya, Hollanda, Pakistan, Giiney Kore, ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere
ve ABD) 1980-2005 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak niikleer enerji ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi 6grenmeye ¢alismistir. Kullandiklar1 panel yontemiyle hem kisa hem de uzun
donemde enerji tiikketiminin reel gayri safi yurti¢i hasilaya ve isgiiciine 6nemli derecede etki
ettigini tespit etmistir. Ayrica; Apergis ve Payne, enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda
kisa donemde ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi varken uzun donemde tek yonlii bir nedensellik
iliskisinin oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenle kisa donem, geri bildirim hipotezini

desteklerken uzun donem biiyiime hipotezini desteklemektedir (Apergis ve Payne 2010, 548).

Nazlioglu, Lebe ve Kayhan ise belirledigi 14 OECD iilkesinin (Belgika, Kanada, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Macaristan, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, Ingiltere
ve ABD) 1980-2007 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak niikleer enerji ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi aciklamaya ¢alismistir. Kullandiklar1 panel Granger nedensellik yontemiyle
Macaristan i¢in biiyiime hipotezi, Ingiltere ve Ispanya i¢in koruma hipotezi ve diger 11 iilke i¢in
ise tarafsizlik hipotezinin gegerli oldugunu tespit etmislerdir. Toplam tliretim igerisinde niikleer
enerji paymin ve dolayisiyla katkisinin gorece az olmast, bu iilkeler igin tarafsizlik hipotezinin
gecerli olmasina neden olmus olabilir. Ayrica bir diger neden olarak OECD iilkelerinin cogunun
teknolojik yatirimlara agirlik vermesi gosterilebilir. Clinkii teknolojik ilerlemeyle birlikte enerji
tasarrufu saglayan yeni makinelerin iiretiminde artiglar yasanmaktadir. Boylelikle, daha az
enerjiyle daha fazla iiretim yapilabildiginden enerji kullanimmin ekonomik biiyiimeye olan
etkisi azalacaktir. Ancak yine de bu ¢ikarim niikleer enerjinin ekonomik kalkinma tizerindeki
Oonemini azaltmaz. Ciinki iiretim; dogal kaynaklar, sermaye, emek giicii ve (niikleer) enerji gibi
cok cesitli kaynaklarin kullanilmasiyla gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, {iretimin
gerceklestirilmesi i¢in niikleer enerji de girdilerinden biri arasinda olabilir. Ayrica niikleer enerji,
enerji glivenligini saglamada onemli bir rol Gistlenmektedir. Elektrik tiretiminde alternatif bir

enerji kaynagi olmasi nedeniyle niikkleer enerji, enerji tiretimindeki pozisyonunu ve énemini
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korumaya devam edecektir. Petrol rezervlerinin siirdiiriilebilirligi, diinyanin her tarafinda artan
enerji talepleri, enerji giivenligi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinde niikleer enerjinin rolii
lizerine yapilan tartismalar; niikleer enerjinin ekonomik kalkinma siireci igerisinde cazip hale

gelmesine neden olmaktadir (Nazlioglu, Lebe, ve Kayhan 2011, 6619-6620).

Yakin tarihlerde ise Dinger, Yiiksel, Caglayan ve Uluer, 1990-2015 tarihleri arasindaki verileri
kullanarak Vektor Otoregresyon metodu (VAR metodu) ile 15 iilkenin (Fransa, Slovakya,
Slovenya, Macaristan, Belgika, Isveg, Isvicre, Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kore,
Ingiltere, Ispanya, ABD, Kanada ve Almanya) niikleer enerji yatirimlari, ekonomik biiyiime ve
finansal gelisimi arasindaki iliskiyi aciklamaya calismistir. Analizin sonunda niikleer enerji
kullaniminin iilkelerin finansal gelisimi lizerinde etkisi oldugu kanisina varilmistir (Dinger vd.

2020, 47).

Sonug olarak, niikleer enerjinin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyip etkilemedigi
kisilere, iilkelere ve farkli yontemlere gore degistigi goriilmektedir. Ancak niikleer enerjinin
fosil yakitlara alternatif olmasi, enerji verimliliginin yiiksek olmasi, istihdam yaratmasi, yliksek
teknolojili tirtinler iiretilmesine neden olmasi ve fiyat istikrarsizligindan etkilenmemesi; fosil
yakitlar bakimindan disariya bagimli olan iilkelerin ekonomilerinin olumlu yonde etkilenmesine

neden olacaktir.

1.5. NUKLEER ENERJi VE SIYASET

Kimi iilkeler niikleer enerji teknolojisine sahip olmak isterken kimi iilkeler de niikleer enerjiden
uzak durmaktadir. Siyasi konjonktiir, {ilkelerin niikleer enerji alanina girip girmemesini
etkileyebilir. Ulkelerin rejimi, siyasi liderlerin diisiinceleri, demokrasi seviyesi, siyasi ¢ikarlar

ve iktidarlarin gorev siiresi bu karar1 etkileyen etmenlerdendir.

Sovacool ve Valentine, sekiz iilkeyi (ABD, Fransa, Rusya, Kanada, Japonya, Giiney Kore, Cin

ve Hindistan) inceledigi durum c¢alismasinda bu iilkelerde niikleer enerjinin gelismesini
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saglayan alt1 ortak sosyal politik ekonomik faktor bulmustur. Bunlar: ulusal giivenlik ve gizlilik,
teknokratik ideoloji, ekonomik miidahalecilik, merkezi enerji planlamasi, muhalefetin siyasi

otoriteye tabii kilinmasi ve diisiik seviyeli sivil aktivizmdir.

Sovacool ve Valentine calismasinda, ulusal giivenlik endiselerinin niikleer enerjinin
gelismesinde kolaylastirici bir rol oynadigini fark etmistir. Enerji giivenligi ve ulusal savunma,
ulusal giivenligin en 6nemli iki ana unsurudur. Enerji giivenligini saglamak amaciyla ABD,
Rusya, Fransa ve Kanada gibi iilkeler, 1940’larda niikleer enerji programlarina baglamislardir.
Niikleer enerjinin eninde sonunda uygun fiyatli olacagina dair sozler, bu iilkelerdeki karar
alicilarin niikleer enerjinin ulusal rekabet giiclinii artiracagini diisiinmesine yol a¢mustir.
Japonya, Hindistan, Cin ve Gliney Kore gibi diger tilkeler ise bir diger enerji giivenligi sorununu
— enerji kaynaklarina ulasabilirlik sorununu — gidermek amaciyla niikleer enerjiden

faydalanmiglardir (Sovacool ve Valentine 2012, 12-15).

Incelenen sekiz iilkenin hepsinde ulusal savunma unsuru ¢ok belli olmasa da niikleer enerjinin
gelismesinde 6nemli bir rol {istlenmistir. Ulusal savunmay: giiclendirmek amaciyla yapilan
niikleer silah arastirmalari, niikleer enerji teknolojisinin gelismesine neden olmustur. Niikleer
silah gelistirmek isteyen bir iilke, niikleer enerjinin gelisimini iki sekilde etkilemektedir. Ilk
olarak; niikleer silah programlari, askeri olmayan alanlarda da niikleer enerjinin gelisimini
destekleyerek gerekli siyasi destegi saglamaktadir. ikinci olarak ise niikleer silah arastirmalari
bir iilkenin ilgili donanim1 tasarlamak ve yapmak i¢in niikleer enerji alaninda gerekli uzmanliga
ulagmasini saglamakta ve bu uzmanligin diger teknolojik alanlara da yayilmasina neden
olmaktadir. Niikleer enerji programlarimin gizli bir sekilde yiiriitiilmesi de programlarin
basarisini etkilemektedir. Niikleer enerji harcamalari, ¢ok gizli olarak degerlendirildiginde bu
alanla ilgili finansal konular kamuya ¢ok az yansitilmaktadir. Bu durum, hiikiimetin siyasi ve
kamu gozetimine maruz kalmadan niikleer enerji gelisimi i¢in gerekli fonu saglamasina olanak
tanimaktadir. Teknokratlar da boylelikle niikleer enerji iizerinde ¢alisma yapmak igin siyasi ve
kamu muhalefetine ugramadan gerekli zamana ve Ozgiirliige sahip olurlar (Sovacool ve

Valentine 2012, 15-16).
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Sovacool ve Valentine, niikleer enerjinin gelismesini saglayan alt1 sosyal politik ekonomik
faktorlerden ikincisi olan teknokratik ideolojinin, inceledigi biitiin devletlerde mevcut oldugunu
kesfetmistir. Teknokratik ideoloji, niikleer enerji teknolojisinin beraberinde getirdigi glivenlik
konusundaki endiseleri azaltmaya ve sinirsiz temiz enerji sdylemiyle niikleer enerjiyi tesvik
etmeye caligir. Bu diislinceden hareketle; niikleer enerji arastirma programlarinin basinda, insan
zekasmin biitiin sorunlarin iistesinden gelecegine dair ortak bir anlayis bulunmaktadir. Bu
diistince, karisik ve tehlikeli teknolojilerden kaynaklanan riskleri tolere etmektedir. Teknokratik
ideoloji, hiikiimetlerin niikleer enerjiyi benimsemesinde gerekce olarak gosterilmekte ve

kamuoyunun fikrini etkilemek amaciyla kullanilmaktadir.

Ugiincii faktdrlerden biri olan ekonomik miidahalecilik ise niikleer enerji programlarinin
baslangicta yiiksek sermayeye ihtiyaglari olmasi nedeniyle gereklidir. Baslangictaki yiiksek
maaliyetler, teknik sorunlar ve insaat gecikmelerinden kaynaklanan finansal riskler, niikleer gii¢
santrallerinin ancak biiyiik devlet destekleriyle olusabilecegini gdostermektedir (Yang ve Yi-
chong 2011, 22-25). Niikleer enerjinin esnek olmayan yapisi ve karmasikligi, niikleer enerji
projelerinin yonetiminde ister dogrudan hiikkiimet eliyle isterse dolayli olarak hiikiimete ait
kurumlar tarafindan yapilsin merkezi ekonomik planlamay: ve devlet miidahalesini gerekli
kilmaktadir. Ayrica ekonomik planlama ve devlet miidahalesi, tedarik zinciri koordinasyonunun
da siki bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir (Neumann vd. 2020, 3). Boylece, niikleer
enerjinin yapisindan kaynaklanan sorunlar ekonomik planlama ve devlet miidahalesi sonucunda

giderilmis olacaktir.

Dordiincii faktor olan merkezi enerji planlamasi, enerji kaynaklar1 yonetimi ile ilgili her
meselenin merkezi yonetim ile birlikte yiiriitiildiigii anlamima gelmektedir. Niikleer enerji
programlarinin karmasik ve zorlu yapisi, tek ve siki bir planlamayi gerekli kilmaktadir. Merkezi
enerji planlamasi, gerekli kontroliin saglanmasina ve anlagsmazliklarin kolaylikla giderilmesine
yol agmaktadir. Ciinkii merkezi planlama sayesinde sorunlar hizli bir sekilde ¢oziilebilir ve
bdylece soruna bagl maliyetler de 6nemli dlglide azalabilir (Choi, Jun, ve Hwang 2008, 5).

Incelenen sekiz iilkenin hepsinde enerji sektdriiniin basinda gelen liderlerin niikleer enerji
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programlarini yiiriitiirken merkezle siki bir diyalog halinde oldugu gorilmistiir. Merkezle
yiiriitiilen siki iligkiler, bu tilkelerin niikleer enerji programlarinin kesintiye ugramadan basarili

bir sekilde yiiriitiilmesini saglamstir.

Besinci faktor olan muhalefetin siyasi otoriteye tabii kilinmasi, muhalefetin niikleer enerji
konusunda kendi diisiincelerini agiklayamamasi anlamina gelmektedir. Bu sekilde muhalefetin
niikleer enerji konusunda Siyasi otoriteden farkli bir sekilde hareket etmesi engellenmektedir.
Otokratik bir hiikiimet (Sovyetler Birligi, Cin ve kismen Giiney Kore gibi), cogunluk hiikiimeti,
tartigmali konularin giindeme gelmesini engelleyecek durumlar (Kanada gibi) ya da halkin genis
destegi (ABD ve Fransa gibi), muhalefetin siyasi otorite altinda ezilmesine neden olabilir
(Sovacool ve Valentine 2012, 22). Bu nedenle muhalefet niikleer enerji konusunda
diisiincelerini dile getiremeyebilir. Boylelikle niikleer enerjinin sorgulanmasini saglayacak ve

gelisimini yavaglatacak unsur bulunmayacaktir.

Son faktor olan sivil aktivizmin ise incelenen sekiz iilkenin hepsinde diisiik seviyede oldugu
tespit edilmistir. Sivil aktivizmin diisiik seviyeli olmasi, niikleer enerjinin gelisimini
engelleyecek kamu muhalefetiyle karsilasilmamasi anlamina gelir. Demokratik iilkelerde
diisiinceler 6zgiirce ifade edilebildiginden niikleer enerji programlarina kars1 muhalif hareketler,
hiikiimetin politikasim1 degistirmesine neden olabilir. Ancak eger siyasi ortam hiikiimetin
kontrolii altindaysa niikleer enerji karsiti hareketlerin etkisi ¢ok zay1f olacaktir (Kitschelt 1986,
84). Bunun sonucunda, iilkeler niikleer enerji programlarini 6nemli seviyede niikleer enerji

karsitlariyla karsilasmadan yiiriitmeye devam edebilir.

Neumann, Sorge, von Hirschhausen ve Wealer, panel zaman serisi yontemini kullanarak 1960-
2017 yillart arasinda 166 iilkeyi kapsayan caligmasinda demokratik gelisme seviyesinin
iilkelerin niikleer enerji kararini, niikleer silah kontroliinti, ulusal kalkinmayi, enerji
doniisimiinii ve ¢evreyi nasil etkiledigini analiz etmislerdir. Analiz sonucunda, demokratik
Ozgiirlige sahip olmayan tilkelerin demokratik iilkelere kiyasla niikleer enerji alaninda girisim

yapmaya meyilli olduklar1 bulunmustur. Buna ek olarak, en az bir tane niikleer silaha sahip olan
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tilkelerin niikleer silah1 olmayan iilkelere nazaran niikleer enerji kullanmaya daha pozitif
yaklastigi tespit edilmistir. Sonug olarak, demokrasi anlayis1 ve niikleer silahlar, niikleer enerji
kararinin verilmesinde ©onemli bir rol oynamaktadir. Kamu ¢ikarmin aksine hiikiimet
programlarinin kolaylikla uygulanabildigi, siyasi ve kamu tartismalarinin minimize edildigi
durumlarda niikleer enerji programlarinin rahatlikla uygulanabildigi goriilmektedir. Ancak sunu
da soylemek gerekir ki niikleer gii¢ santrallerinin spesifik giivenlik ihtiyaglari ve toplum
tizerindeki etkisi, bu sekildeki gibi 6zel yonetim anlayisini gerekli kilmaktadir (Neumann vd.
2020, 12).

1.6. COViD-19 SALGINININ NUKLEER ENERJi KULLANIMINA OLAN ETKIiSi

[lk olarak 2019 y1linin Aralik ayinda Cin’in Wuhan bélgesinde gériilen yeni koronaviriis salgin,
2020 yilinda tiim diinyaya yayilarak pandemi niteligine kavusmustur. Damlacik ve temas
yoluyla bulasan koronaviriis hastaliginin yayilmamasi i¢in tilkeler, ciddi tedbirler almstir.
Sokaga ¢ikma yasaklari, kafe, lokanta ve spor salonlar1 gibi temasin yliksek oldugu alanlarin
gecici slireligine kapatilmasi ve maske zorunlulugu gibi bir¢gok dnlemler alinmis ve insanlarin
yasam sartlar1 ciddi 6lgiide degismistir. Asinin bulunmasi ve milyarlarca insanin asilanmasi
sonucunda salginin siddeti hafiflemistir. Ancak, salginin zirve seviyesinde oldugu 2020 ve 2021
yillarinda bir¢ok sektoér bu durumdan etkilenmistir. Niikleer enerji de etkilenen alanlardan birisi

olarak kabul edilmektedir.

Covid-19’1a miicadele etmek amaciyla hiikiimetler tarafindan alinan 6nlemler, sokaga ¢ikma
yasagiin oldugu donemlerde bazi iilkelerde elektrik tiiketiminin diismesiyle sonuglanmistir
(“Covid-19 Coronavirus and Nuclear Energy” 2022). Elektrik tiiketiminin diismesi, niikleer gii¢

santrallerinin elektrik liretimine de yansimaistir.
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Sekil 13. Niikleer Enerji Elektrik Arzi
Kaynak: (“Trend in Electricity Supplied” 2023).

Sekil 13.’te goriilecegi lizere, niikleer enerjiden iiretilen elektrik arz1 2019 yilinda 2.657,16 Twh
iken 2020 yilinda 2.553,24 Twh’ye diigmiistiir. Covid-19 salgiminin etkisinin azalmasiyla
birlikte elektrik arzi, 2021 yilinda 2.653,34 Twh’ye ¢ikarak yeniden yiikselise ge¢mistir.

Ulusal kosullara bagimli olarak; Isveg, Cin, Fransa, Ispanya ve Ingiltere niikleer gii¢
santrallerindeki faaliyetlerini azaltmistir. Giiney Afrika ve Ukrayna ise bazi reaktorlerdeki
elektrik tiretimini durdurmustur. Depolama yapilamadigi icin elektrigin iiretildikten sonra
hemen tiiketilmesi gerektiginden iiretim smnirli derecede kalmistir. Hizmetin durdugu
zamanlarda niikleer santrallerde bakim calismalar1 yapilmis, 6nemli olmayan c¢aligmalar
ertelenmis ve sosyal mesafe kurallarini uygulayarak yeterli seviyede ¢alisan barmdirilmistir.
Uranyum madenciligi ise zaman zaman sekteye ugramistir. Ancak niikleer enerji santrallerinde
kullanilan uranyumun 3 yil kadar kullanilabiliyor olmasi, enerji arzinin ¢ok biiyiik sorunlarla
karsilagmasini 6nlemistir. Bu yoniiyle niikleer gii¢ santralleri, fosil yakitlarla ¢alisan diger enerji
santrallerinden daha giivenilir bir enerji arzina sahip oldugunu bir kez daha gostermistir

(““Covid-19 Coronavirus and Nuclear Energy” 2022).
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BOLUM II: GUNEY KORE VE TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJi
POLITIKALARI

2.1. GUNEY KORE’NIiN ENERJi KAYNAKLARI ACISINDAN GENEL DURUMU

Diinyanin en ¢ok enerji tiikketen sekizinci iilkesi olan Giiney Kore, yeterli enerji kaynaklari
olmamasi nedeniyle Giiney Kore Istatistik Kurumu’nun 2022 yili verilerine gore %94,25
oraninda enerji kaynaklar1 bakimindan disartya bagimli bir tilkedir. Giiney Kore’nin 6zellikle
komiir, dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlar agisindan fakir olmasi, enerji fiyatlarinda yasanan

dalgalanmalardan yiiksek oranda etkilenmesine neden olmaktadir.

3

Sekil 14. Giiney Kore’nin Birincil Enerji Kaynag Tiketimi Dagilimi (2022 Y1l1)
Kaynak: (“Korean Statistical Information Service [KOSIS]” 2023).
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Sekil 14.’te goriilecegi iizere petrol, komiir ve dogal gaz; Giiney Kore’nin birincil enerji tiiketimi
icerisinde ilk siralarda yer almaktadir. Buradan, fosil yakitlarin Gliney Kore’nin toplam enerji
tilkketimi icerisinde 6nemli bir yer kapladig1 anlasilabilir. Ayrica, niikleer enerjinin fosil yakitlar
sonrasinda en ¢ok tiiketilen enerji kaynagi oldugu goriilmektedir. Fosil yakitlar ve niikleer enerji
disinda geriye kalan diger enerji kaynaklarinin birincil enerji kaynagi tiiketimi icerisindeki

paymin ise olduke¢a az oldugu anlagilmaktadir.

Bin Ton

755 385 73 2

Niikleer Biyoyakit ve Jeotermal, Hidrojen Komiir Ist Petrol
Atiklar  Giines vb.

Sekil 15. Giiney Kore nin Birincil Enerji Kaynagi Uretimi (2022 Y1l)
Kaynak: (“KOSIS” 2023).

Sekil 15.’te niikleer enerjinin iilke igerisinde en c¢ok iiretilen enerji kaynagi oldugu
anlasilmaktadir. Bagta petrol, 1s1 ve komiir olmak iizere diger enerji kaynaklarmin tiretimi,
niikleer enerji iiretimine gore oldukga az seviyelerdedir. Ozellikle petrol ve komiir rezervlerinin

yetersizligi, bu enerji kaynaklariin haliyle iiretimlerinin de az olmasina neden olmaktadir.
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Sekil 16. Giiney Kore’nin 2022 Y1l Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Uretimi (Terawatt Hours)
Kaynak: (“Ember-Climate” 2023).

Sekil 16. incelendiginde komiir, dogal gaz ve niikleer enerjinin elektrik iiretiminin en 6nemli
paydaslarindan oldugu goriilmektedir. Komiir ve dogalgazin yogun bir sekilde hem birincil hem
de ikincil enerji kaynagi olarak kullanildigi diisliniildigiinde Giiney Kore’nin fosil enerji
kaynaklarina olan bagimliligi daha iyi anlagilmaktadir. Bu nedenle, niikleer enerji ya da
yenilenebilir enerji kaynaklari gibi fosil yakitlar digindaki diger enerji kaynaklarimin iretimi ve
tiketiminin artmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde Giiney Kore’nin enerji piyasasi

igerisindeki konumu rahatlayacaktir.
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Sekil 17. Giiney Kore’nin Toplam Enerji Tiiketimi (2022 Y1l1)
Kaynak: (“KOSIS” 2023).
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Sekil 17.’de ise petrol, elektrik, komiir ve dogal gazin en ¢ok tiiketilen enerji kaynaklarindan
oldugu goriilmektedir. Uretim ile tiiketim sekilleri karsilastirildiginda petrol, kémiir ve dogal
gazin biiyiik bir ¢ogunlugunun ithal edilerek tiiketime sunuldugu agikca goriilmektedir. 2020
verilerine gore Giiney Kore, ham petrolin %69’luk kismimi Ortadogu {ilkelerinden
saglamaktadir. Komiir ihtiyacinin biiyiik bir gogunlugunu ise Avustralya, Rusya, Endonezya ve
Peru’dan karsilamaktadir. Dogal gaz olarak kullanmak amaciyla LNG’yi ise ¢ogunlukla Katar,

Avustralya ve ABD’den ithal etmektedir (Lim 2021, 7).

e | 1]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Petrol Uriinleri ® Antrasit = Bitiimlii Kémiir = Elektrik ® LNG ® Dogal Gaz ® Digerleri ® Is1

Sekil 18. Gliney Kore’nin Sektérlere Gore Enerji Tiketimi (2021 Yili)
Kaynak: (“KOSIS” 2023).

Sekil 18.’de petrol, elektrik ve dogal gaz tliketiminin farkli sektorlerdeki agirligi dikkat
cekmektedir. Sanayi sektorii diger alanlara gore enerji kaynaklari agisindan daha ¢ok cesitlilige
sahipken ulagim sektoriiniin dnemli bir kismi petrol {irlinlerinin tiiketimine baghdir. Petrol
tiriinlerinin Ortadogu iilkelerinden ithal edildigi diisiiniildiiglinde petrol arzinda yasanacak

krizin Giiney Kore’nin ulasim sektoriinii ciddi bir bigimde etkileyecegi asikardir.
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Sonug olarak; petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlar Giiney Kore’nin enerji tiiketiminde
onemli bir yer kaplamaktadir. Bu yakitlar bakimindan fakir olan Giiney Kore, agigini kapatmak
amaciyla bu kaynaklar1 ithal etmektedir. Giiney Kore’nin petrol, komiir ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklar1 ithalatina %94,25 oranla bagimli olmasi, herhangi bir yasanacak enerji krizinde
Giiney Kore’nin sosyal, ekonomik ve politik agidan zarar gormesine neden olabilir. Sadece
niikleer enerji Gliney Kore’nin iirettigi enerji kaynaklar arasinda kayda deger bir yere sahiptir.
Ancak petrol, komiir ve dogal gazin tiiketimde biiyiik bir alan1 kapladig1 diisiiniildiiglinde,
niikleer enerji ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasitesinin yeterli olmadigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, Giiney Kore’nin fosil yakitlar disindaki diger enerji kaynaklarinin

kapasitesini artirmasi gerekmektedir.

2.2. GUNEY KORE’NIiN NUKLEER ENERJi TARIHI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Kore Yarimadas1 Kuzey ve Giiney olarak ikiye bdliinmiis ve
iki bolge arasinda savas yasanmistir. 1953 yilina kadar siiren savasg, Gliney Kore’ nin sanayisini
ve ekonomisini tamamen yok etmis ve bunun sonucunda Giiney Kore halki, biiylik bir
yoksullukla kars1 karstya kalmistir. ABD’den gelen yardimlar ve ekonomik kalkinma planlar
sayesinde Giiney Kore ekonomisi giiglenmeye baslamistir. Ancak, ekonomi biiytidiik¢e Giiney

Kore’nin enerji kaynaklarina olan ihtiyaci da giderek artmustir.

Giliney Kore, enerji kaynaklar1 agisindan oldukga fakir bir tlkedir. Petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahip degildir. Komiirii ise ¢ok diisiik kalitelidir. Giiney Kore’nin kurulu elektrik
giicii, savasin sona erdigi 1953 yilinda sadece 127 MW’dir. Niikleer enerji kullanilmadan 6nce
hidroelektrik santrallerin ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle elektrik, petrol ve komiir yakitl
termik santraller araciligiyla iiretilmistir. Dolayisiyla; yetersiz miktarda enerji kaynagi, diisiik
enerji Uretimi ve devamli bilyliyen enerji talebi, Giiney Kore’nin enerji kaynaklarinin biiytik
cogunlugunu disaridan ithal etmesine yol agmistir. 1960’11 yillarin sonunda %50 oraninda olan
enerji ithalati bagimliligi, on yil sonra %75’lere ¢ikmis ve 1990’1 yillarda ise %97’lere
ulagsmistir (Yang ve Yi-chong 2011, 144-145). 1970’1li yillarda yasanan petrol krizi, bu ithalat
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bagimliliginin uluslararast piyasada herhangi bir kriz yasanmasi durumunda Giiney Kore’ nin
enerji kaynag tedarikini sikintiya sokacagini gozler oniine sermistir. Boylelikle Gliney Kore,
enerji arz giivenligini saglamak amaciyla enerji kaynaklarini ¢esitlendirme yoluna gitmistir.

Niikleer enerji, bu alternatif enerji kaynaklarindan biri olmustur.

Giiney Kore’nin niikleer enerji programi, ABD Bagkani Eisenhower’in 1953 yilinda “Bars i¢in
Atom” projesini duyurmasiyla birlikte baslamistir. 1956 yilinda ilk uluslararasi Atom
Enerjisinin Barig¢il Amagclarla Kullanimi Konferansi’na temsilciler génderen Giiney Kore, bu
konferanstan sonra niikleer enerjinin elektrik tretiminin yani sira medikal, tarimsal ve
endiistriyel uygulamalarda da kullanildigini 6grenmis ve niikleer enerjiye ilgi duymaya
baslamistir. Ayn1 y1l Giiney Kore ve ABD, atom enerjisinin barigcil kullanimi iizerine ilk ¢ift
tarafli anlasmalarini imzalamistir. 1957 yilinda ise Giiney Kore, IAEA’ya iiye olmustur. 1958
yilinda Atom Enerjisi Yasast’ni1 ¢ikartarak niikleer enerji programini resmilestirmis ve Egitim

Bakanlig1 biinyesinde Atom Enerjisi Departmani’ni kurmustur (Choi vd. 2009, 5496).

Niikleer enerji programinin resmilesmesinin ardindan niikleer enerji teknolojisi {izerinde
arastirmalar yapmasi amaciyla Giiney Kore tarafindan Kore Atom Enerjisi Arastirma Enstitiisii
(KAERI) kurulmustur. 1962 yilinda TRIGA Mark-II adindaki ilk arastirma reaktdriiniin
ABD’den ithal edilmesiyle birlikte Giiney Kore’nin niikleer enerji teknolojisi alanindaki
arastirma ¢alismalar1 hiz kazanmustir. Aragtirma kapsami, tarim ve ilag sektoriinde kullanilmak
tizere radyasyon ve radyo izotop uygulamalariyla sinirli kalmistir (Sung ve Hong 1999, 307).
Fakat buna karsin; ithal edilen arastirma reaktorii, Amerikalilarla birgok Koreli bilim insaninin,
miihendislerin ve yoneticilerin ABD’de egitilmesiyle ilgili anlagma imzalanmasina 6n ayak

olmustur (Yang ve Yi-chong 2011, 145).

1960’11 yillarin sonuna kadar Giiney Kore hiikiimetinin politikasi, niikleer enerji alaninda
arastirma ve gelistirme kurumlari insa etme ve bu konuda uluslararasi isbirlikleri kurma tizerine
odaklanmistir. Niikleer enerjinin alternatif bir enerji kaynagi olarak kullanilmasina yonelik

aragtirmalardan ¢ok sanayi, tarim ve ila¢ sektoriinde radyo izotop kullanimi ve radyasyon
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uygulamalar1 konusunda arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapilmistir (Juhn ve Kim 1986,
183). 1964’ten 1966 yilina kadar Giiney Kore, ilk niikleer gii¢ santrali i¢in alan taramalar1 ve
se¢imi iizerine g¢alismalarda bulunmustur. Sekiz yil boyunca yapilan arastirmalar, planlar,
degerlendirmeler, alan arastirmalari, yetkin insan kaynagi gelistirmek igin diizenlenen
programlar ve hazirlanan yasal diizenlemeler sonucunda, 1968 yilinda gelecek yirmi yili igeren
uzun vadeli niikleer enerji kalkinma plani olusturulmustur. Ayni yil Giiney Kore, ilk niikleer

gii¢ santralinin 7 y1l sonra teslim edilmesini 6ngoren teklifler almaya baslamistir (Choi vd. 2009,
5496).

1970 yilinda ilk niikleer gii¢ santralinin kurulmasi amaciyla ABD’yle anahtar teslimi olacak
sekilde anlasilmistir. Yiiklenici taraf, insaat programi ve santrallerin performansi iizerinde
tamamen sorumlu olmustur. Bunun nedeni, Giiney Kore’nin yerli teknoloji kapasitesinin diisiik
olmasi ve niikleer gili¢ santrali insaatlarinda calisan deneyimli insan kaynagina sahip
olmamasidir. 560 MW'’lik ilk niikleer iinitenin (Kori 1) insaatina 1971 yilinda baslanmis ve
1978 yilinda ilk {inite faaliyete gegmistir. Kori 1 disinda diger iki tiinite (Wolsung 1 ve Kori 2)
ise strastyla 1973 yilinda Kanada ve 1974 yilinda ABD’den siparis edilmistir. Bu ii¢ projenin
hepsinde yabanci yiikleniciler santrallerin insasi ve operasyonunda biitiin sorumlulugu
uistlenmislerdir. Bu sirada, Gliney Koreli sirketlerin niikleer gii¢ santralleri yapimindaki katilimi
siirl olmustur (Holt 2013, 2). Ancak hiikiimet, bu donemde tilkenin teknik kapasitesini ve
insan sermayesini gelistirmek igin biiyiik yatirimlarda bulunmustur. ilk niikleer gii¢ santrali Kori
1’in faaliyete gegtigi 1978 yilinda devlet firmasi olan Kore Elektrik Enerjisi Kurumu (KEPCO)
ve hiikiimet tarafindan desteklenen arastirma gelistirme enstitiisii olan KAERI, teknolojinin
Ogrenilmesinde ve projelerin yonetiminde biiyiik bir rol oynamaya baslamistir (Yang ve Yi-

chong 2011, 147).

Niikleer endiistriyi gelistirmek i¢in hiikiimet; niikleer enerjiyle ilgili kurumlar kurarak, arastirma
ve gelistirme caligmalarin1 destekleyerek ve niikleer enerji alanindaki isgiliciinii gelistirerek
niikleer enerji altyapisini biiyiitmeye odaklanmistir. Bu c¢abalarin bir parcasi olarak Kore

Elektrik Miihendisligi Sirketi (KOPEC), KEPCO ve KAERI'nin ortak yatirimlariyla 1975
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yilinda kurulmustur. KOPEC, niikleer gii¢ santrallerinin tasarim1 ve miihendisligi alaninda yerli

teknoloji kapasitesini artirmak amaciyla faaliyetlerini yiiriitmustiir (Kim ve Byrne 1996, 288).

Teknolojik kapasitesini ve insan kaynagini KEPCO, KAERI ve KOPEC gibi kurumlarla
giiclendirmeye calisan Giiney Kore, 1980 yilinda niikleer gii¢ santrallerinin yapiminda yerli
sirketlerin oranint artirmak amaciyla anahtar teslimi projeler yerine parcalar iizerinden
firmalarla sozlesme yapmaya baslamistir. Santralin biliyiik parcgalar1 i¢in birgok yiiklenici
firmayla sozlesmeler yapilmigtir. Boylelikle, yerli endiistriler projelere alt yiiklenici olarak daha
cok katilmaya baslamistir. Giiney Kore’nin alt1 niikleer gii¢ santrali (Kori 3 ve 4, Yeongkwang
1ve 2, Uljin 1 ve 2) bu sekilde insa edilmistir. Daha sonra yerellesme git gide artarak ¢esitlenmis
ve yerel firmalarin faaliyet alani, emek yogun sektorlerden mekanik parga tasarimi ve buhar

makinesi liretimi gibi teknoloji yogun ve yliksek katma degerli sektorlere dogru genislemeye

baglamistir (Park 1992, 726).

Yerellesme siirecini hizlandirmak i¢in hiikiimet, biitiin niikleer enerji ve gii¢ santrali projelerine
miihendislik hizmetleri vermesi i¢in Kore Niikleer Hizmetleri'ni (KNS) ve niikleer gii¢
santralleri insa etmesi i¢in ise Kore Agir Sanayi ve Insaat Sirketi’ni (KHIC) kurmustur (Yang
ve Yi-chong 2011, 147). KHIC; KEPCO, Kore Doviz Bankasi (KEB) ve Kore Kalkinma
Bankasi’nin (KDB) ortak yatirimlariyla 1980 yilinda yeniden orgiitlenmis ve niikleer iiniteler
icin ekipmanlar tretmistir (Park 1992, 726). KAERI ise bu siralarda buhar makinesi
teknolojisini 6grenmek icin c¢esitli girisimlerde bulunmustur. KAERI, miihendislerine
tasarimlarinin simiile edildigi ve siirekli tasarim calismalarinin yapildig: egitim programlari
diizenlemistir. KAERI, ayn1 zamanda ithal teknolojileri anlamak ve gelistirmek i¢in kurum
biinyesinde aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yliriitmiistiir. Bu girisimler sonucunda KAERI,
sadece birka¢ noktada danigmanlik alarak kendi buhar makinesini yapacak kapasiteye ulagsmigtir

(Sung ve Hong 1999, 311).

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri sayesinde yetkin insan kaynagina sahip olan ve yeterli

bilgiye ve deneyime ulasan yerel firmalar, onuncu ve on birinci niikleer gii¢ santrali projelerinde

45



ana yiiklenici firma olmuslardir. Boylelikle, yerel firmalar heniiz Giiney Kore’nin bilgisinin
olmadig1 ¢ekirdek teknolojisini saglamasi ve bu konudaki bilgisini transfer etmesi i¢in yabanci
altyiiklenici firmalarla anlasmaya baslamistir. Diger bir deyisle; Kore firmalari, yabanci
katilimcilardan santral yapiminda gerekli olan biitiin teknolojiyi transfer etmesini istemistir.
1985 yilinda niikleer gii¢ santrali sipariglerinin azalmasi nedeniyle g¢ogu firma kendi
teknolojilerini transfer etmeyi kabul etmistir. Bu dis ortam sayesinde yerel firmalar, yabanci
firmalarla sartlarim1 kolaylikla belirleyebildigi s6zlesmeler yapmaya baslamistir. Boylelikle,
anlasmalarda teknik egitim programlari ve danismanlik hizmetlerinin de oldugu detayli igerikler
ve prosediirler belirlenebilmistir (Sung ve Hong 1999, 310). Bu durum, Giiney Kore’nin niikleer

enerji teknolojisinde daha ¢ok bilgi ve deneyime sahip olmasina neden olmustur.

Yerel firmalar; arastirma ve gelistirme faaliyetleri, egitim programlari ve yetkin insan kaynagi
sayesinde ana yiiklenici firma olmay1 basarsalar da bir siire daha yabanci tedarikgilerin
yardimlarina ihtiya¢ duymuslardir. Bu nedenle, Giiney Kore’nin bir sonraki hedefi tamamen
yerel teknolojiyle niikleer gii¢ santrali kurmak olmustur. On dordiincii ve on besinci niikleer giig
santralleri, Giiney Kore’nin ilk yerel niikleer gii¢ santrallerinden olmus ve bu santraller Kore
Standart Niikleer Gii¢ Santrali (KSNPP) olarak adlandirilmistir (Lee vd. 2009, 551). Kendi
niikleer giic santralini gelistirmesi nedeniyle Giliney Kore, stratejik ve hassas materyaller ve
teknolojilerin kontrolii igin Cok Tarafli Ihracat Kontrolleri Koordinasyon Komitesi’ne
(COCOM) katilmistir (Choi vd. 2009, 5497).

Bagsaril1 bir sekilde niikleer enerji programina hizla devam eden Giiney Kore’nin 2011 yilinda
aktif niikleer gii¢ santrali sayis1 yirmiye ulasmistir. Ayrica bu yilda 6 niikleer gii¢ santrali insaat
halindeyken sekiz niikleer gii¢ santralinin ise insas1 planlanmistir. Bu dénemde niikleer enerji
kaynakli elektrik tiretimi, Giiney Kore’deki toplam elektrik enerjisi tiiketiminin %40’ 1n1
karsilamistir (Yang ve Yi-chong 2011, 150). Ancak Japonya’nin Fukushima Daiichi niikleer
santralinde yasanan kaza, niikleer enerji tedarik zincirinde yasanan skandallar ve Kori 1 niikleer
giic santralinin kotli yonetimi, niikleer enerji konusunda kamu giivenini sarsmustir. Bu
yolsuzluklarin ayni zamanda iilkenin ekonomik yonetiminde de yasandigi fark edilmistir.

Boylelikle, 6zellikle niikleer endiistriyi hedef alan yasal ve kurumsal reformlar yapilmistir
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(Andrews-Speed 2020, 48). Ancak yine de Giiney Kore hiikiimeti, niikleer enerji programina
devam etmis ve ¢esitli yerlerde yeni niikleer reaktorler insa etmeyi planlamistir. Hatta Birlesik
Arap Emirlikleri’yle niikleer gii¢ santrali ingas1 i¢in anlasarak niikleer enerji teknolojisini ihrag

etmeye baslamistir (Cho 2022, 33).

Fukushima Daiichi kazas1 sonras1 Giiney Kore hiikiimeti, niikleer tesislerin giivenligine daha
¢ok onem vermeye baslamistir (Kim ve Chung 2018, 118). Niikleer giivenligi saglamak
amaciyla yeni Niikleer Emniyet ve Giivenlik Komisyonu'nu kuran yasa ¢ikartilmistir. Bu
komisyon herhangi bir bakanliga baglanmamistir. Sadece dogrudan Baskan’a rapor vermektedir.
Niikleer Emniyet ve Giivenlik Komisyonu, niikleer endiistrideki kotli yonetimin ve yasanan

yolsuzluklarin ortaya ¢itkmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Andrews-Speed 2020, 51).

Reformlara ve diizenlemelere ragmen niikleer giivenlik konusunda endigeler devam ederken
2013 yilinda niikleer enerji sektdriinde ortaya cikan riisvet skandali, hareketin yavas ve
kapsaminin sinirlt olmasina ragmen anti-niikleer aktivistlerin ayaklanmasina neden olmustur.
Bazi sehirlerdeki yerel siyasetciler iilkenin niikleer enerjiye olan asir1 baglilifina karsi
duyduklar1 endiselerini dile getirmistir (Kim ve Chung 2018, 118). Giiney Kore’nin 2017
yilindaki Bagkanlik se¢imlerinde Moon Jae-in’in kazanmasiyla bu yaklagim tist kademelerde de
goriilmeye baslamis ve yeni yonetimle birlikte Giliney Kore’nin niikleer enerji politikasinda

degisiklikler yasanmustir.

Doénemin Giiney Kore Baskan1 Moon, niikleer enerji konusunda diger hiikiimet gorevlilerinden
cok daha farkli bir politika izlemistir. Diger hiikiimetler enerji giivenligini niikleer enerjiyle
saglamaya caligirken Moon yonetimi, hem ¢evresel hem de ekonomik siirdiirebilirlige 6ncelik
vererek giivenli ve temiz enerji liretimine odaklanmistir. Niikleer enerjiden sonra giivenli ve
temiz enerjiye gecmek icin iki yontem belirlenmistir. Bunlardan ilki; niikleer enerji iiretimini
sifirlayacak bir yol haritas1 ¢izmek, ikincisi ise giincel enerji fiyatlarimi makul bir seviyeye
getirmek ve enerji iretimini merkeze bagl olmadan gergeklestirmektir. Diger bir deyisle;

hiikiimet, niikleer enerji liretimini sonlandirmak ve enerji fiyatlariin artmasini engelleyerek
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enerji iiretiminin artik devlet eliyle degil 6zel sektor iizerinden yapilmasini saglamak istemistir.
Bu hedefleri ger¢eklestirmek i¢in yeni niikleer gii¢ santrali yapimlarinin durdurulmasi ve dmrii
dolan niikleer gii¢ santrallerinin kapatilmasi, niikleer atik yonetimi politikasinin vatandaslardan
olusan jiiri heyetinin oylariyla yeniden degerlendirilmesi ve niikleer gilic santrali sokiimii
alaninda yerel endiistriyi gelistirmek i¢in Kori 1 niikleer gii¢ santralinin kapatilmasi gibi
politikalar benimsenmistir. Ayrica Moon yonetimi, Enerji Doniisiimii Yol Haritas1 ve Sekizinci
Elektrik Planlamas1 (2017-2031) projeleriyle enerji donilislimii programini hayata gecirmistir.
3020 Eylem Plan1 olarak da bilinen Enerji Doniisiimii Yol Haritasi, giivenli ve temiz enerjiye
gecisi saglamak amaciyla 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji iiretimi oranint %20’lere
cikarmay1 planlamistir. Bu plani gergeklestirebilmek i¢in yonetim, yeni niikleer gii¢ santrali
yapimlarin1 durdurma ve dmriinii tamamlayan niikleer gii¢ santrallerinin dmiirlerini uzatmama
politikasi giitmiistiir (Lee 2021, 88). Bu politikalar sonucunda, Kori 1 ve Wolsung 1 niikleer gii¢
santralleri kapatilmistir. Shin Kori 5 ve 6 niikleer gii¢ santrallerinin de yapiminin durdurulmast
planlanmis ancak vatandaslardan olusan jiiri heyetinin oylariyla bu santrallerin yapimina devam
edilmesine karar verilmistir. Fakat bu karar1 verirken jiiri heyeti, gelecekte toplam enerji

tiiketimi i¢inde niikleer enerji oraninin diigiiriilmesini tavsiye etmistir (Nguyen 2019, 69).

Sekizinci Elektrik Planlamasi’nda ise daha onceki elektrik planlarinin aksine istikrarli enerji
iretimi ve ekonomik verimlilie odaklanmaktansa cevresel siirdiiriilebilirlige ve giivenlige
odaklanilmistir. Plan, 2017-2031 yillar1 arasinda niikleer enerji ve fosil yakit kullanimini
azaltmay1 ve temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranini artirmay1 amaglamigtir (Lee

2021, 88).

Sonug olarak; 1948 yilinda yeni kurulan bir iilke olarak Giiney Kore, 1950°1i yillarin ortalarinda
niikleer enerji teknolojisine ilgi duymaya baglamistir. Yeni kuruldugu dénemde bir¢ok sorunla
ugrasirken ayn1 zamanda niikleer enerji teknolojisi alanindaki bilgisini ¢ogaltmak i¢in birgok
girisimlerde bulunmustur. Diinyada yasanan enerji krizleri ve enerji ithalatina olan bagimliligs,
Giiney Kore’nin niikleer enerji teknolojisi iizerine yaptig1 ¢aligmalara daha ¢ok 6nem vermesine

neden olmustur. Gliney Kore; aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, egitim programlar1 ve yeni
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niikleer gii¢ santrali projeleriyle giderek niikleer enerji teknolojisi alaninda kendini gelistirmis
ve kendi niikleer gii¢ santralini tasarlayacak bilgiye sahip olmustur. Hatta Birlesik Arap
Emirlikleri’yle niikleer gii¢ santrali kurulmasina dair anlasma imzalanmistir. Ancak 2011
yilinda yasanan Fukushima Daiichi kazasi, niikleer enerji sektoriinde yasanan yolsuzluklar ve
Kori 1 niikleer gii¢ santralinin kotli yonetilmesi, Giiney Kore’deki anti-niikleer hareketlerin
biliylimesine zemin hazirlamistir. 2017 yilinda Moon Jae-in’in Bagkan secilmesiyle birlikte
Giiney Kore’nin niikleer enerji politikasi farkli bir yone dogru evrilmistir. Bu donemde niikleer
enerjiden temiz, glivenli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gegis politikasi uygulanmaya

baslanmugtir.

2.2.1. Giiniimiizde Giiney Kore’nin Niikleer Enerji Politikasi

Giinlimiizde Giiney Kore’nin 25 aktif niikleer gii¢ santrali bulunmaktadir. Halen daha yapimi
devam eden 3 niikleer gii¢ santrali vardir. Elektrik iiretiminin %30,4’iinii niikleer enerjiden
saglayan Giiney Kore, 2022 y1l1 verilerine gore niikleer enerjiden elektrik iireten tilkeler arasinda
diinyada 5. sirada yer almaktadir. Fosil enerji kaynaklari bakimindan fakir olmasi nedeniyle

niikleer enerji, Giiney Kore i¢in 6nemli alternatif enerji kaynaklarindan biridir.

1950°1i yillardan itibaren niikleer enerji teknolojisinin gelistirilmesinde 6nemli adimlar atan ve
bu cabalar sonunda kendi niikleer gii¢ santrallerini tasarlamaya baslayan Giiney Kore nin
niikleer enerji politikasi, 2017 yili Baskanlik se¢imlerinde Moon Jae-in’in kazanmasiyla
degisiklige ugramistir. Moon Jae-in ydOnetimi; yeni niikleer giic santrallerinin yapimin
durdurma, mevcut niikleer gii¢ santrallerinin Omiirlerini uzatmama ve Yyenilenebilir enerji
kaynaklarimin enerji sepeti igindeki oranii yiikseltme politikalarin1 giitmiistiir. Ancak, Mart
2022 Baskanlik se¢imlerini Yoon Suk-yeol’iin kazanmasiyla birlikte Gliney Kore nin niikleer

enerji politikast yeniden degismistir.

Giiney Kore Baskan1 Yoon Suk-yeol, bir énceki Moon Jae-in yonetiminden farkli bir niikleer
enerji politikasi benimsemistir. 5 Temmuz 2022 tarihindeki kabine toplantisinda agiklanan

Giiney Kore’nin yeni enerji politikalar1 arasinda niikleer enerjiye biiyiik bir yer verilmistir.
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Oncelikle, toplantida Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas ve enerji tedarik zincirinde
yasanan belirsizlikler yiiziinden enerji giivenliginin ve karbon nétr enerji kaynaklarinin ¢ok
onemli oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle, karbon nétr hiikiimet projelerini gerceklestirmek ve
niikleer enerji tiretimini artirmak i¢in bes tane yeni hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden ilki,
Shin Hanul 3 ve 4 niikleer reaktorlerinin yapimina devam edilmesi ve 2030 yilina kadar niikleer
enerji oranmin minimum %30’a c¢ikartilmasidir. Bu hedefi gergeklestirmek igin yapim
asamasinda olan niikleer gii¢ santrallerinin yapimi tamamlanacak ve aktif olarak ¢alisan niikleer
gii¢ santralleri de normal operasyonlarina devam edecektir. Yenilenebilir enerji arziyla ilgili
hedefler, rasyonel ve realistik arz kosullar1 hesaba katilarak yeniden belirlenecektir. ikinci hedef,
enerji giivenligi yasasi ¢ikartilarak enerji krizi yasanmasina karsin erken uyari sisteminin
kurulmas1 ve enerji giivenligiyle ilgili kapsamli tedbirlerin alinmast ile ilgilidir. Ugiincii hedef,
verimliligi saglamak icin arz merkezli politikalar yerine talep merkezli politikalarin
benimsenmesini icermektedir. Dordiincti hedef, yeni enerji endiistrilerinin ihracat oranlarmin
artirtlmasidir. Bunu gergeklestirmek i¢in Giliney Kore, 2030 yilina kadar 10 niikleer gii¢ santrali
ihrag etmek, kendi Kiiciik Modiiler Reaktor’iinii (SMR) gelistirmek ve niikleer enerji
ekosistemini yeniden canlandirmak istemektedir. Ayrica hiikiimet, diger temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini da kullanarak yeni enerji endiistrilerini giliglendirmeyi amaglamaktadir.
Boylelikle bu endiistriler, hiikiimetin ekonomik biiylime hedeflerini ger¢eklestirmede 6nemli bir
rol oynayacaktir. Besinci ve son hedef ise enerjiyi vatandaslara rahatca ulastirmak ve halkin
enerji politikalariyla ilgili farkindahigini artirmaktir (Republic of Korea Ministry of Trade,
Industry and Energy 2022).

Ozetle; Giiney Kore Baskan1 Yoon Suk-yeol, bir 5nceki Moon Jae-in ydnetiminden farkl1 olarak
niikleer enerji iiretimini artirma politikalarmi benimsemistir. Ornegin; eski yonetim tarafindan
cesitli gerekgelerle yapimi durdurulan Shin Hanul 3 ve 4’lin yapiminin devam ettirilmesine
karar verilmistir. Ayrica, 2030 yilina kadar niikleer enerji oraninin minimum %30’a ¢ikartilmasi
ve yeni niikleer giic santrallerinin bagka iilkelere ihra¢ edilmesi planlanmistir. Sonug olarak;
giinlimiizde Moon Jae-in yonetiminden sonra Giiney Kore, yeniden niikleer enerji alanindaki

politikalaria kaldig1 yerden devam etmektedir.
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2.3. NUKLEER ENERJINIiN GUNEY KORE EKONOMISINE KATKILARI

1960’11 yillarda sanayilesmeye baslayan Giliney Kore, diinyadaki hi¢bir lilkede goriilmeyecek
hizda ekonomik biiyiime gerceklestirmistir. Ornegin, 1961 yilinda %6,9 olan gayri safi yurtici
hasilasi, 1969 yilinda %14.6’ya ulasmistir (“GDP Growth (annual %) - Korea, Republic” t.y.).
Giiney Kore hiikiimetinin uyguladigt 5 yillik ekonomik kalkinma planlar1 bu ekonomik
biiyiimenin temellerini olusturmustur. Ekonomik kalkinma planlarinin ilk zamanlarinda yiyecek,
icecek ve tekstil gibi hafif sanayiler iizerine odaklanilmistir. Ayrica, ucuz is giliciinden

faydalanarak ihracat odakli seri tiretim yapilmistir (Lee vd. 2009, 549).

1970’11 yillarda hiikiimet, emek yogun sanayilerden sermaye yogun sanayilere gecis yapmistir.
Hiikiimet, agir ve kimyasal sanayi stratejisi kapsaminda otomobil, ¢elik, gemi insaati, makine,
petro-kimya ve elektronik sanayilerinin kurulmasini ve giiglendirilmesini tegvik etmistir.
Donemin Giiney Kore Bagkani Park, ulusal rekabeti artirmalari amaciyla “chaebol” olarak
adlandirilan bazi ekonomik elitleri kimya ve makine gibi stratejik sanayilere yatirim yapmalari

icin ikna etmistir (Karsan ve Atay 2013, 293).

Agir sanayiler, ulusal ekonomik kalkinmanin itici giicii olmustur. Agir sanayiler sayesinde
sanayi sektorli biiyliimiis ve ekonomi kalkinmaya baglamistir (Lee vd. 2009, 550). Asagidaki
Sekil 19.’da goriildiigii iizere 1970’11 yillar sonrasinda Giiney Kore’de kisi basina diisen milli
gelir giderek artmis, 2022 yilinda 33.644,65 ABD dolar seviyesine yiikselmistir. 1997 yilinda
yasanan Asya Ekonomik Krizi’yle birlikte kisi basina diisen milli gelirde diismeler yasansa da
ekonomi daha sonradan yeniden toparlanmis ve kisi bagina diisen milli gelir yeniden yiikselise

gecmistir.
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Sekil 19. Giiney Kore’nin Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Oran1 (ABD Dolar1)
Kaynak: (“Data Bank: World Development Indicators” 2023).

Giiney Kore’nin ekonomik olarak kalkinmaya basladig1 yillarda enerji talebi siirekli biiytimistiir.
Hatta bu dénemde enerji talebi ekonomik biiyiimeden daha hizli bir sekilde artmistir. Ancak
fosil yakitlar bakimindan fakir olmasi nedeniyle Giiney Kore, enerji talebinin biiyiik
cogunlugunu disaridan ithal ederek karsilamistir. Enerji ithalatina olan bagimlilik, Giiney
Kore’nin enerji krizlerinden ciddi bir sekilde etkilenmesine neden olmustur. Ozellikle 1970’li
yillarda yasanan petrol krizi, Giiney Kore’nin enerji piyasalart karsisindaki hassas konumunu

gozler 6niine sermis ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmesine yol agmistir (Lee vd. 20009,
550).

Niikleer enerjinin alternatif enerji kaynagi olarak kabul edilmesiyle birlikte Giiney Kore,
niikleer enerji teknolojisine biiylik yatirimlarda bulunmustur. Niikleer gii¢ santrallerinin devreye
girmesi ve yerel unsurlarin niikleer enerji sektoriine katilmasi, elektrigin daha ucuz tiretilmesine
neden olmustur. Ucuz elektrik, mal ve hizmetlerin daha ucuz maliyetlerle iiretilmesine olanak
tanimigtir. Hane halkinin uygun fiyatli {iriinlere ulagsmasi beraberinde ekonomik refah

seviyesinin yiikselmesine yol agmustir.
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Niikleer enerji sayesinde uygun fiyata tiretilen mal ve hizmetler, ayn1 zamanda dis ticaretin de
canlanmasina neden olmustur. Uygun fiyath {irlinler, Giliney Kore’nin uluslararasi arenada
rekabet edebilirligini artirmis ve ihracat oranlarinin bilyiimesine yol agmistir. Ayrica, niikleer
enerjinin gelismesiyle birlikte yiiksek teknolojili {irlinler de iretilmeye baslanmistir. Bu
trtinlerin disartya ihra¢ edilmesi ihracat oranini olumlu ydnde etkilemistir. Tablo 3.’te
goriildiigii tizere niikkleer enerjinin kullanilmaya bagslanmasindan tam iki yil sonra 1980 yilinda

Giiney Kore’nin toplam ihracat orani, 1975 yilindaki ihracat oranina gore neredeyse 4 kati

artmistir. Daha sonraki yillarda da bu oran giderek artmaya devam etmistir.

Yil ABD Dolar1 (Bin Dolar)
1960 32.827
1965 175.082
1970 835.185
1975 5.081.016
1980 17.504.862
1985 30.283.122
1990 65.015.731
1995 125.057.988
2000 172.267.510
2005 284.418.743
2010 466.383.762
2015 526.756.503
2020 512.498.038
2021 644.400.368
2022 683.584.760

Kaynak: (“K-Statics” 2023).

Tablo 4.’te belirtilen Giiney Kore’nin ilk ondaki ihracat kalemleri incelendiginde diisiik katma
degerli tirlinlerin yerini zamanla yiiksek katma degerli iiriinlere biraktig1 goriilmektedir. 1960
yilinda demir cevheri gibi daha ¢ok ham madde ihra¢ eden Giiney Kore, 1970 yilinda ihracatinda

islenmis {irtinlere daha fazla yer vermistir. Tablodaki 2022 yilindaki ihracat kalemlerine
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bakildiginda ise elektronik aletler, araglar ve makinelerin Giiney Kore’ nin ihracatinda 6nemli
bir yer kapladigi anlasilmaktadir. Giiney Kore sanayisindeki bu doniisiimiin hiikiimetin
uyguladigi niikleer enerji politikasiyla ilgisi bulunmaktadir. Niikleer enerji, bu noktada hem
sanayi sektoriindeki enerji ihtiyacinin karsilanmasina hem de yiiksek teknolojili iiriinlerin

tiretilmesine neden olmustur. Yiiksek katma degerli {irlinlerin ihraci da iilke ekonomisine katki

saglamigtir.

1960 % 1970 % 2022 %
Demir Cevheri  13.0 Tekstil, Giyecek 40.8 Elektronik Aletler 30.8
Volfram 12.6 Kontrplak 11.0 Araglar 111
Ham ipek 6.7 Peruk 10.8 Makineler 10.7
Komiir 5.8 Demir Cevheri 5.9 Mineral Yakatlar 9.5
Kalamar 5.5 Elektronik 3.5 Plastikler 6.0
Diger Baliklar 45  Konfeksiyon Uriinleri 2.3 Demir ve Celik 4.1
Grafit 4.2 Ayakkabi 2.1 Organik Kimyasallar 3.6
Kontrplak 3.3 Tiitiin Uriinleri 1.6  Optik ve Tibbi Aletler 2.7
Tahil Uriinleri 3.3 Celik Uriinler 15 Gemiler ve Botlar 2.5
Kiirk 3.0 Metal Uriinler 15  Inorganik Kimyasallar 2.3

Kaynak: (Yang, Kim, ve Han 2006, 603; Workman 2023).

Zamanla niikleer enerji teknolojisinde gelismeye baglayan Giiney Kore, baska iilkelere niikleer
giic santrali ithra¢ edecek seviyeye ulasmistir. 2009 yilinda Giiney Kore ve Birlesik Arap
Emirlikleri, niikleer gii¢ santrali insa edilmesi i¢in karsilikli anlasma imzalamislardir. 4
reaktorden olusan Barakah Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk reaktorii Agustos 2020, ikinci reaktorii
Mart 2022, {igiincii reaktorii ise Subat 2023’te faaliyete gegmistir. Projenin toplam maliyeti 25
milyar dolara ulagsmistir (TRT Haber 2023). Santralin son reaktoriiniin de faaliyete gegmesiyle
birlikte proje tamamlanacaktir. Boylelikle Giiney Kore, niikleer enerjinin sadece ucuz

elektriginden degil ayn1 zamanda teknoloji ihracatindan da faydalanmis olacaktir.

Yukarida verilen bilgiler disinda niikleer enerji tiiketiminin Giiney Kore’nin ekonomik

biiyiimesini artirip arttirmadigina dair gesitli bilimsel arastirmalar yapilmistir. Ornegin; Y00 ve
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Jung, 1977 ve 2002 yillar1 arasindaki verileri kullanarak Granger nedensellik yontemiyle Giiney
Kore’de niikleer enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime arasinda bir iliski olup olmadigini
incelemistir. Calismanin sonunda, kisa ve uzun vadede niikleer enerji tiiketiminden ekonomik
bliylimeye dogru tek tarafli nedensellik baglantisinin oldugu tespit edilmistir. Bu durumda,
niikleer enerji tiikketimindeki azalma Giiney Kore’nin ekonomik biiylimesini olumsuz yonde
etkileyecektir. Ekonomik biiyiimenin kotii yonde etkilenmemesi i¢in hiikiimetin niikleer enerji

endiistrisini desteklemesi gerekmektedir (Yoo ve Jung 2005, 108).

Ozcan ve Arn, sectigi 13 OECD iilkesinin (Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Hollanda,
Ispanya, Isveg, Ingiltere, ABD, Japonya, Isvicre, Finlandiya ve Giiney Kore) 1980 ve 2012
yillar1 arasindaki verilerini kullanarak niikleer enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda
baglanti olup olmadiginmi analiz etmistir. Kullandiklar1 panel yontemi sonucunda Almanya,
Hollanda, Isveg, ingiltere, Isvicre ve Giiney Kore’de niikleer enerji tiiketiminin reel gayri safi
yurti¢i hasilayr arttirdigr tespit edilmistir. Niikleer enerjinin verimsiz bir sekilde kullanilmasi
nedeniyle Fransa ve Ispanya’daki niikleer enerji tiiketiminin reel gayri safi yurti¢i hasilay1
azalttig1 anlasilmistir. Belgika, Kanada, Ingiltere, Japonya ve Finlandiya’da ise niikleer enerji
tiiketiminin gayri safi yurti¢i hasila {izerinde énemli bir etkisi olmadig1 kanisina varilmistir.
Sonu¢ olarak, arastirmaya gore niikleer enerji tiiketiminin Giiney Kore’nin ekonomik
bliylimesine olumlu yonde etki ettigi tespit edilmistir. Ayrica ¢alismada Giiney Kore’de niikleer
enerji tliketimi ve iggiicli arasinda da pozitif yonde baglanti bulunmustur. Diger bir deyisle,
niikleer enerji tiiketiminin Giiney Kore’deki isgiiciinii artirdig1 anlagilmistir (Ozcan ve Ar1 2017,
149). Bu nedenle, Giiney Kore’deki niikleer enerji endiistrisinin geligsmesi, ayni zamanda
ekonominin de bliyiimesine yol agacaktir. Ekonomik biiyiimesini devam ettirmek isteyen Giiney

Kore hiikiimeti, niikleer enerji teknolojisini kullanmaya devam etmelidir.
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2.4. GUNEY KORE’NIiN NUKLEER ENERJI ALANINDA GELiSMESININ
FAKTORLERI

Giiney Kore, yeni kuruldugu dénemde bir yandan ekonomik sorunlar ve dis tehditlerle
ugrasirken diger yandan niikleer enerji teknolojisiyle ilgili ¢alismalar yapmistir. Onemli i¢ ve
dis sorunlarina ragmen Giiney Kore, uyguladig politikalar sayesinde kurulduktan otuz y1l sonra
ilk niikleer gii¢ santraline kavusmustur. Giiney Kore’nin gorece kisa bir siire i¢erisinde oldukca
maliyetli ve bilgi birikimi isteyen bir teknolojiye sahip olmasi, niikleer enerji teknolojisini
ogrenmek i¢in gosterdigi ¢abalari kanitlar niteliktedir. Niikleer enerji teknolojisine sahip olmak
isteyen iilkelerin, Giliney Kore’nin niikleer enerji politikalarint iyi bir sekilde incelemesi
gerekmektedir. Bu boliimde, Giiney Kore’nin niikleer enerji teknolojisinde basarili olmasinin

nedenleri anlatilacaktir.

Gliney Kore’nin niikleer enerji alanindaki basarisinin en O6nemli unsurlarindan biri, siki
orgiitlenme bi¢imidir. Niikleer enerji teknolojisini 6grenmek amaciyla kurulan Atom Enerjisi
Departmani, KAERI ve KEPCO gibi kurumlar; niikleer enerji miithendisligi, elektronik, fizik,
kimya, makine mithendisligi jeoloji, metroloji, ekonomi, fizyoloji, politika, diplomasi ve daha
birgok disiplinden faydalanmiglardir. Bu kurumlar, biitiin 6rgiit tyelerini ilgili alanlara
yonlendirmis, etkili bir sekilde gerekli bilgileri iiyelerine aktarmis ve planlar gelistirmistir.
Ayrica bu kurumlar tarafindan yabanci uzmanlar Giiney Kore’ye davet edilerek onlarin niikkleer
enerji alanindaki bilgi ve deneyimlerinden faydalanilmistir (Choi vd. 2009, 5497-5498). Ozetle,
orgiitler bilgi ve deneyimin iiyelerine aktarilmasinda onemli bir rol oynamistir. Boylelikle,

orgiitler sayesinde Giiney Kore’de niikleer enerji alaninda yetkin insan kaynagi olusmustur.

Giiney Kore, hiikiimetin niikleer enerji programina olan baglilig1 ve halkin destegi sayesinde
niikleer enerji politikasini basarili bir sekilde ylriitmiistiir. Giiney Kore’nin ilk Bagkan
Sungman Rheeg, niikleer enerji programina uluslararas: destegi saglamak i¢in ABD ve IAEA ile
anlagmalar yapmistir. Kisa bir siire sonra niikleer enerji programini planlamak ve gelistirmek

amaciyla hiikiimet tarafindan Atom Enerjisi Departmani kurulmus ve dogrudan Baskan’a
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baglanmistir. Niikleer enerjiyle ilgili giiclii 6rgiitlerin kurulmasi, hiikiimetin programa olan
bagliligini herkese géstermis ve bir¢ok paydasi kendi tarafina ¢ekmesine yardimci olmustur
(Choi vd. 2009, 5498). Boylelikle, hiikiimet uzun vadeli niikleer enerji politikasini herhangi bir
aksakliga ugramadan devam ettirmis ve siirekli olarak bu stratejisini olagan kosullara gore
giincellemistir.  Ancak 1970’lerde niikleer enerji programinin planlama ve uygulama
asamalariyla dogrudan ilgilenen yonetimin rolii, zamanla destekleyici bir hal almaya baglamistir.
Ornegin, hiikiimet niikleer gii¢c santrallerinin yerellesmesiyle ilgili girisimlerde bulunurken
planin uygulanmasiyla ilgili KEPCO’ya yetki vermistir (Sung ve Hong 1999, 312). Boylelikle;
yan rolden ana role gegen orgiitler, hiikiimetin destegini alarak ¢aligmalarina devam etmis ve

niikleer enerji programinin basarili bir sekilde yiiriitiillmesine katkida bulunmuslardir.

Niikleer giic santrallerinin yiiksek yapim maliyetleri ve uzun insaat siireleri nedeniyle
gelismekte olan iilkelerde 6zel sirketler, genellikle niikleer gii¢ santrallerine yatirim yapmaktan
kaginmaktadir. Hatta ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde bile &zel sirketler finansal risk
yiiziinden niikleer gii¢ santrallerine yatirim yapmakta isteksizdir. Bu nedenle hiikiimet, niikleer
enerji programinda karsilasilacak finansal risk unsuruna kars1 yatirimcilara giivence vermelidir.
Bu durumun farkinda olan Giiney Kore yonetimi, doviz rezervlerinin yetersizligi nedeniyle ilk
niikleer gili¢ santralinin yapimina KEPCO araciligiyla EXIM Bank’tan borg alarak baglamistir.
Ancak Giiney Kore hiikiimeti, borcun 6denecegine dair bankaya garanti vermis ve niikleer enerji
yatirrmina Oncelik verecegini bildirmistir. Hiikiimetin bu girisimleri, ulusal niikleer enerji
programina katilanlarin finansal riskini 6nemli derecede azaltmistir. Finansal risk ve
belirsizligin azaltilmasiyla beraber ulusal niikleer enerji programi basariyla yiiriitilmistiir (Choi

vd. 2009, 5499).

Three Mile Island ve Cernobil kazasindan sonra bir¢ok gelismis iilke, niikleer enerji
programlarini iptal etmis ve yeni niikleer giic santrali yapimlarini durdurmustur. Bunun
sonucunda, niikleer enerji programlarina devam etmek isteyen iilkelerin istekleri tedarikgilerle
yapilan sozlesmeleri etkilemeye baslamistir. Bdylelikle tedarikgiler, iilkelerin teknoloji

transferiyle ilgili isteklerini karsilamak zorunda kalmistir. Giliney Kore de bu dis ortamdan
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faydalanarak 1980’li yillarin ortalarinda yabanci tedarikgilerin alt yiiklenici olarak niikleer gii¢
santrali projelerine katilmasini ve bu projeler boyunca yerel firmalara bilgi ve deneyimlerini
aktarmasini talep etmistir (Sung ve Hong 1999, 314). Teknoloji transferi sonucunda bilgi ve
deneyimi artan yerel firmalar, ileriki zamanlarda Giiney Kore’nin kendi niikleer gii¢ santralini

inga etmesinde biiyiik rol oynamaistir.

Nitelikli isglicii de Giiney Kore’nin niikleer enerji programinin basarili bir sekilde
yiiriitiilmesinde baslica rol oynamistir. Ornegin KAERI gibi érgiitler, istenilen nitelikli isgiiciinii
saglamak icin egitim programlart diizenlemistir. Hiikiimet ise olusturdugu insan kaynagini
muhafaza etmek amaciyla bu alanda kendini gelistiren kisilere yiiksek pozisyonlar ve maaglar
vaat etmistir (Choi vd. 2009, 5500). Egitimlerin sonucunda yeterli bilgi ve deneyime ulasan

uzmanlar, Gliney Kore’nin niikleer enerji programinin altyapisini kuvvetlendirmigtir.

Halkin niikleer enerjiye karsi1 biiyiik bir direnis gdstermemesi, Giiney Kore hiikiimetinin niikleer
enerji programini basarili bir sekilde siirdiirmesine yol agcmistir. Halkin bu konuda muhalif
tutum sergilememesinin en 6nemli nedeni, 1970’1erdeki petrol krizlerinin ve Kori 1 niikleer giig
santralinin ticari faaliyetlerinin etkisiyle niikleer enerjinin halk tarafindan ekonomik ve
giivenilir bir enerji kaynagi olarak kabul edilmesidir. Ayrica Giiney Kore’nin niikleer enerji
programinin baslarinda askeri ve otoriter bir rejimle yonetilmesi, bu konuda halk arasinda
muhalif diistincelerin ve dolayisiyla farkindaligin olusmasini engellemistir. Bu nedenle niikleer
enerji projeleri, reaktor alanlari segilirken herhangi bir engelle karsilagilmadan kolaylikla
yuriitiilmiistiir. Ancak Three Mile Island ve Cernobil kazasindan sonra halk, niikleer tesislerin
giivenliginden endise duymaya baglamistir. Tam bu sirada Giiney Kore, demokratiklesme
stirecine girmistir. Demokratiklesme siirecinin etkisiyle anti-niikleer hareketler, muhalefete
katilarak iktidarin karsisinda yer almigtir (Yang ve Yi-chong 2011, 154-155). Ancak bu muhalif
hareketler, gelismis iilkelerde oldugu gibi Giiney Kore’de ¢ok etkili olamamuis, hiikiimet niikleer
enerji programina ¢ok biiyiik bir zorlukla karsilagsmadan devam etmistir. Anti-niikleer hareketler,
daha ¢ok giivenlik meseleleri iizerinde durmustur. Bu hareketler, hiikiimetin niikleer enerjiyle

ilgili ulusal giivenlik diizenlemeleri yapmasina ve arastirma enstitlisii kurmasma katki
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saglamigtir. Boylelikle, Giiney Kore niikleer enerji programina devam etmis ve bu alanda

onemli bilgi ve deneyime sahip olmustur (Sung ve Hong 1999, 314).

Sonug olarak; 1950’1i yillarda niikleer enerji teknolojisinde sinirli bilgiye sahip olan Giiney
Kore, 1990’11 yillarda tasarimini kendi yaptig1 niikleer giic santralleri kurmaya baglamistir.
Giliney Kore’nin yaklasik kirk yillik siirede niikleer enerji teknolojisinde bu kadar basarili
olmasmin ana nedenleri dérde ayrilabilir. Bunlar; hiikiimetin niikleer enerjiye biliyiik destek
saglamasi, 1979 yilinda Three Mile Island’da ve 1986 yilinda Cernobil’de yasanan kazalar
nedeniyle niikleer enerji teknolojilerine duyulan ilginin azalmasi, kalifiyeli ve yetenekli
isgliciine sahip olmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin diizenlenmesi ve uluslararasi
isbirliklerinin kurulmasidir (Yang ve Yi-chong 2011, 149). Ayrica; Giiney Kore’nin merkezi
siyasi ve idari yapisi, hiikiimetin niikleer enerji politikalarmi istikrarli bir sekilde
gerceklestirmesine ve i¢ ve dis ¢cevrede yasanan degisimlerle etkili bir sekilde basa ¢ikmasina

olanak vermistir (Park 1992, 730-731).

2.5. TURKIYE’NIN ENERJI KAYNAKLARI ACISINDAN GENEL DURUMU

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina olan ihtiyact her gecen giin
artmaktadir. Ancak yeterli derecede fosil enerji kaynaklarina sahip olamamasi nedeniyle
Tiirkiye, enerji ihtiyacinin biiyiik bir ¢ogunlugunu disaridan karsilamaktadir. Fosil yakitlarin
ithalati, Tirkiye’nin hem ekonomisini hem de enerji giivenligini tehlikeye atmaktadir. Ancak
Tiirkiye son zamanlarda enerji konusunda biiyiik girisimlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, uzun
vadede Tirkiye’nin enerji kaynaklarina olan bagimliliginin zamanla azalacagi tahmin

edilmektedir.
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Sekil 20. Tiirkiye’nin Toplam Enerji Arz1 (2021 Y1ili)
Kaynak: (“IEA” 2023).

Sekil 20.’de goriilecegi tizere fosil yakitlarin Tiirkiye’nin toplam enerji arzindaki pay: diger
enerji kaynaklarina gore oldukca yiiksektir. 2021 yilinda dogal gaz en ¢ok arz edilen enerji
kaynagi olmustur. Komiir ise %3’liikk farkla petroliin ardinda yer almistir. Riizgar, giines ve
diger yenilenebilir enerji kaynaklari, hidrojen ve biyoyakit ve atiklar toplam enerji arzinin kii¢iik

bir kismini olusturmustur.

Dogal gaz, Tiirkiye’'nin en c¢ok kullandig1 enerji kaynaklarindan biridir. Ancak dogal gaz
rezervlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle iiretim ile tiikketim arasinda biiytik bir fark mevcuttur.
Tiirkiye, 2022 y1linda 379,810 Milyon Sm® dogal gaz iiretmistir (“Dogal Gaz Piyasas1 2022 Yili
Sektor Raporu” 2023, 3). Tirkiye’nin ayni yildaki tilketim orani ise 53.521.059.863 Milyon
Sm? olmustur (“Dogal Gaz Piyasas1 2022 Y1li Sektdr Raporu” 2023, 69). Bu nedenle Tiirkiye,

dogal gaz ihtiyacinin biiyiik bir ¢gogunlugunu ithal ederek karsilamak zorunda kalmistir.
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Sekil 21. Tiirkiye’nin 2022 Yil1 Dogal Gaz Ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®)
Kaynak: (“Dogal Gaz Piyasasi 2022 Yil1 Sekt6r Raporu” 2023, 12).

Sekil 21.’de goriilecegi iizere Tiirkiye, dogal gaz ithalatinin 6nemli bir kismin1 Rusya tizerinden
karsilamaktadir. iran, Azerbaycan, ABD ve Cezayir; Rusya’dan sonra en ¢ok dogal gazin ithal
edildigi iilkeler arasinda yer almaktadir. 2022 yilinda toplam 54.663 Milyon Sm?® dogal gazin
yurt disindan ithal edildigi géz oniline alindiginda dogal gaz bakimindan Tiirkiye nin biiyiik
Olclide disartya bagimli oldugu goriilmektedir. Yetersiz dogal gaz rezervleri bu durumun ana
nedenlerindendir. Ancak yakin zamanlarda Karadeniz Bolgesi’nde kesfedilen 710 milyar
metrekiipliik dogal gaz rezervinin ithalat oranlarin1 disiirecegi tahmin edilmektedir. Yapilan
plan kapsaminda bolgedeki dogal gaz, fazlar halinde ¢ikarilacaktir. Faz 1 kapsaminda planlanan
10 kuyunun 5’1 devreye alinmistir. Kalan 5 kuyunun ise Eyliil ay1 sonunda aktif hale gelecegi
distiniilmektedir. Faz 2 iretimine 2026 yilinda baslanacagi, faz 3 iretimine ise Amasra
sahasinin iiretime dahil edilmesiyle 2028 yilinda gecilecegi Ongoriilmektedir. Giinlik gaz
tiretiminin faz 1’de 10 milyon metrekiip, faz 2’de 40 milyon metrekiip, faz 3’te ise 60 milyon
metrekiipe ulasacagi ifade edilmektedir (“Karadeniz Gazi Karaya Ulastiriliyor” 2023).
Dolayisiyla yeni dogal gaz rezervlerinin kullanilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati
kismen azalabilir. Hatta Rusya-Ukrayna savasit nedeniyle Batili iilkelerin enerji tedarikinde
yasadig1 sorunlar, Tiirkiye’nin yeni dogal gaz rezervlerini kullanarak Batil lilkelere dogal gaz

thra¢ etmesine yol acabilir. Boylelikle, Tiirkiye’nin dogal gaz piyasasi icerisindeki ithalatci
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konumu ihracat¢1 konumuna evrilerek dogal gaz ticaretinden 6nemli dl¢iide gelir elde etmesine

neden olabilir.

Petrol, Tiirkiye nin giinliik yasaminda, mal ve hizmet liretiminde kullandig1 en 6nemli enerji
kaynaklarindan biridir. Tiirkiye’nin 2021 yilindaki ham petrol iiretimi 3.441,659 milyon ton
olmustur. 2022 yilinda ise 3.583,04 milyon ton ham petrol iiretilmistir (“Yillar Itibariyle Ham
Petrol ve Dogalgaz Uretimi” 2023). 2021 yili toplam petrol tiiketimi ise 44.650 milyon tona
ulagsmistir (“BP Energy Charting Tool” t.y.). Yukaridaki veriler dikkate alindiginda, {iretimin
yetersiz petrol rezervleri nedeniyle sinirh kaldigr gortilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, petrol
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla disaridan petrol ithal etmektedir. Ancak yakin zamanlarda
kesfedilen petrol rezervlerinin Tiirkiye’nin petrol ithalat oranlarmi diisiirme olasilig
bulunmaktadir. Sirnak’in Gabar bolgesinde kesfedilen yeni petrol sahasinda yaklagik 1 milyar
varil yerinde petrol rezervinin bulundugu, iiretilebilir rezervin ise yaklasik 600 milyon varil
oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin petrol ihtiyacinin onda birini tek bagsina
karsilayabilecegi soylenen bu petrol sahasimmin giinliik 100 bin varil petrol {iiretebilecegi
ongoriilmektedir. Boylelikle bu rezervin Tiirkiye’nin toplam giinliik petrol iiretimini 180 bin
varile c¢ikarabilme ihtimali bulunmaktadir (“TRT Haber Yeni Kesfedilen Gabar Petrol
Sahasinda” 2023).

Asagidaki Sekil 22.’ye gore Tiirkiye, petrol ithalatinin biiyiik bir gogunlugunu Rusya iizerinden
gergeklestirmektedir. Irak ise Tiirkiye nin petrol ithalatinda 2. sirada yer almaktadir. Rusya’nin
hem dogal gaz hem de petrol ithalatinda ilk siralarda yer almasi, Tiirkiye’nin Rusya’ya kars1
konumunu zayiflatmaktadir. Rusya ile iliskilerin bozulmasi durumunda Tirkiye, enerji
tedarikinde Onemli sorunlar yasayabilir. Bu nedenle, Tirkiye’nin enerji kaynagi arama
caligmalar1 ve liretimine hiz vermesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye, alternatif enerji kaynaklari
kullanarak ve farkl tilkelerden dogal gaz ve petrol ithal ederek Rusya’ya olan bagimliligini
azaltabilir. Bunun sonucunda Rusya ile herhangi bir krizin yasanmasi durumunda Tirkiye;

siyasi, ekonomik veya askeri taviz vermeden enerji sorununu ¢ozebilecektir.
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Sekil 22. Tiirkiye’nin 2022 Y1l Ulkelere Gore Petrol ithalat Miktarlari (Ton)
Kaynak: (“Petrol Piyasas1 2022 Y1l Sektér Raporu” 2023, 7-8).

Elektrik enerjisi, bircok alanda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin 2023 y1l1 Nisan
ay1 itibariyle toplam kurulu giicii 104.524 MW’dir. Kurulu giiciiniin kaynaklara gére dagilimi
ise %45,4 termik, %30,2 hidroelektrik, %11 riizgar, %9,5 giines enerjisi ve %1,6 jeotermal
enerji seklindedir (Hakyemez 2023, 2). Nisan ay1 yagislarinin etkisiyle hidroelektrik
santrallerinin elektrik {iretimine olan katkis1 artmistir. Niikleer enerjinin de 2024 yilinda kurulu

gli¢ arasina girmesiyle elektrik tiretiminde kaynak cesitliligi artacaktir.

Tiirkiye’nin 2022 yili briit elektrik tiretimi, 324.517,68 Gwh iken net elektrik tiiketimi ise
253.621,45 Gwh’dir (“Elektrik Piyasas1 2022 Y1l Sektor Raporu” 2023, 18). Uretim ile tiikketim
karsilastirildiginda ilk bakista Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilarken daha bagimsiz
oldugu anlagilabilir. Ancak bu kaniya varmadan once ikincil enerji kaynag: olarak elektrigin
baska enerji kaynaklarindan elde edildigi disiiniildiigiinde elektrik enerjisi iiretilirken hangi

enerji kaynaklarinin kullanildigini incelemek gerekmektedir.
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Fuel Oil 1 718.653,16
Asfaltit B 1.568.085,50
Motorin M 2.385.741,41
Biyokiitle I 9.080.038,21
Jeotermal NN 10.918.764,88
Glines N 15.435.661,31
Riizgar IS 35.140.858,14
Linyit I 44.745.695,96
Ithal Komiir+Tagkomiir I 66.502.020,61
Hidrolik I 67.194.934,69
Dogal Gaz I 70.827.228,33
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Sekil 23. 2022 Yili Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (GWh)
Kaynak: (“Elektrik Piyasas1 2022 Yili Sektér Raporu 2023, iii).

Sekil 23. incelendiginde elektrik enerjisinin %21,82’lik kisminin dogal gaz, %20,70’lik
kisminin hidrolik, %20,49°luk kisminin ise ithal komiir ve tag komiirii kullanilarak iiretildigi
goriilmektedir. Dogal gaz ve komiiriin disaridan ithal edildigi diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin
elektrik iiretiminde de bagimsiz hareket edemeyecegi anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin elektrik
enerjisi Uretirken ham madde bakimindan dogal gaz ve kdmiire olan bagimliligi, Tiirkiye’yi bu
enerji kaynaklarma sahip olan iilkeler karsisinda hassas bir konuma diisiirmektedir. Ancak
Tiirkiye, yakin zamanda elektrik enerjisi lretiminde niikleer enerjiyi de kullanmaya
baslayacaktir. 2010 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda 4800 MW’lik kurulu gii¢ kapasiteli
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin insa edilmesiyle ilgili anlasma imzalanmistir. Toplam
elektrik ihtiyacinin yiizde onunu karsilayacagi sdylenen santralin 2024 yilinda elektrik liretmeye
baslayacagi tahmin edilmektedir (“Bakan Dénmez, Akkuyu’dan Elektrik Uretimi I¢in Tarih
Verdi” ty.). Ancak projenin yap-sahip ol-islet yontemiyle gerceklestirilmesi nedeniyle
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimlilig1 azalmayabilir. Proje sadece enerji gesitliliginin

artmasina yol agabilir.
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Ko6miir, hem birincil hem de ikincil enerji kaynag iiretiminde Tiirkiye tarafindan en ¢ok tercih
edilen enerji kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2021 y1l1 linyit tiretimi 72.736.395
ton olmustur. Yine ayni yilda tag komiiri tretimi 1.236.269 ton olurken, tas komiirii koku
liretimi 4.622.938 tonu bulmustur (“Kat1 Yakitlarm Uretim, Ithalat, Thracat, Stok Degisim ve
Teslimat Miktarlar1” 2023). 2021 yil1 yerli ve ithal tas komiirii tiiketimi ise toplam 37.275 ton
olmustur (“Tiirkiye Komiir Uretim-Tiiketimi Istatistikleri” t.y.). 2021 y1l1 tag kdmiirii iiretim ve
tiketimi karsilastirildiginda tas komiiriiniin 6nemli bir kisminin ithal edilerek tiiketime

sunuldugu anlasilmaktadir.

Rusya

G. Afrika
0,6%

Kanada
2,1%

Kazakistan
3,1%

Diger

0,5%

Kolombiya
38,6%

Sekil 24. 2021 Y1l Tiirkiye’nin Komiir ithalatinda Ulke Paylari
Kaynak: (“Tiirkiye Komiir Uretim-Tiiketimi Istatistikleri” t.y.).

Sekil 24.’e gore Rusya, Kolombiya ve Avustralya; Tiirkiye nin komiir ithalatinda ilk siralarda
yer almaktadir. Yine Rusya dogalgaz ve petrol ithalatinda oldugu gibi komiir ithalatinda da

onemli bir konumda bulunmaktadir.

Asagidaki Sekil 25.’te ise Tiirkiye’nin sektorlere gore enerji tiikketimi belirtilmistir. Sekilden
anlasilacagi iizere sektdrlerin cogunda fosil yakitlar agirlikli olarak kullanilmistir. En yogun
kullanilan fosil yakit petrol olmustur. Ozellikle petrol, ulasim sektdriinde agirlikli olarak
kullanilmistir. Dogal gaz, sektorler tarafindan en c¢ok tercih edilen ikinci fosil yakit tiiri
olmustur. Elektrik, en ¢ok ticari ve kamu hizmetleri alaninda tercih edilmistir. Komiir ise

sektorler arasinda en az kullanilan enerji kaynaklarindan biri olmugstur. Diger sektorlere nazaran
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sanayi ve ticari ve kamu hizmetleri alanlarinda enerji kaynaklar tiiketimi daha dengeli bir
sekilde dagilmistir. Sekilden petrol tedarikinde herhangi bir kriz yasandiginda en ¢ok etkilenen
sektoriin ulasim, tarim ve balikgilik sektorleri olacagi kolaylikla ¢ikarilabilir. Dogal gaz
tedarikinde bir sorun yasanmasi durumunda ise Ozellikle konut sektorii 6nemli zorluklarla
karsilagabilir. Bu nedenle enerji kaynaklarinin dengeli bir sekilde dagilimi, bir enerji kaynaginin

tedarikinde sorun ¢ikmasi halinde ilgili sektoriin en az zararla krizden ¢ikmasini saglayacaktir.

Balikerlik [ I
Ulasim |
Tanm [
Konut [ i
i

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ticari ve Kamu Hizmetleri

Sanayi

mKomir ™ Elektrik = Dogal Gaz m Petrol

Sekil 25. Tiirkiye nin 2020 yili Sektorlere Gore Enerji Tiiketimi (Tj)
Kaynak: (“Tiirkiye Data Explorer” t.y.).

Ozetle, Tiirkiye enerji kaynagi olarak yaygin ve yogun bir sekilde fosil yakitlar1 kullanmaktadir.
Ancak Tirkiye, fosil yakit rezervlerinin yetersizligi nedeniyle bu ihtiyacini ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Ozellikle dogal gaz, petrol, ve komiir ithalatlarinda Rusya’nin ilk siralarda yer
almasi Tiirkiye’nin enerji bakimindan Rusya’ya bagimli olmasina neden olmustur. Ancak son
zamanlarda ylriitiilen enerji kaynagi arama-tarama faaliyetleri sonucunda kesfedilen yeni dogal
gaz ve petrol rezervleri ve niikleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarina olan yénelim bu
durumu degistirebilir. Her ne kadar ilk niikleer gii¢ santrali Rusya tarafindan yapiliyor olsa da

Tiirkiye’nin daha sonraki niikleer gii¢ santrali yapimlari i¢in bilgi ve deneyim kazanmasina
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neden olacaktir. Bunun sonucunda, gelecekte Tiirkiye enerji kaynaklari bakimimndan daha

bagimsiz bir sekilde hareket etme kabiliyetine erisebilir.

2.6. TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI TARIHI

Enerji kaynaklart bakimindan disariya olan bagimliligin devam etmesi durumunda ciddi
sorunlarin yasanabilecegine dair Ongoriiler, Tiirkiye’'nin alternatif enerji kaynaklarina
yonelmesine neden olmustur. Bu noktada, niikleer enerji; temiz ve verimli olmasi nedeniyle

Tiirkiye’nin ilgisini tizerine ¢ekmistir.

Tiirkiye, ilk olarak 1955 yilinda ABD ile “niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanilmasi”na
dair anlagsma imzalayarak niikleer enerji konusundaki galismalarina baslamistir. Bu anlagma
sonrasinda, Tiirkiye niikleer enerji alaninda nitelikli insan kaynagi yetistirmek ve bilimsel ve
teknik altyapiy1 gliglendirmek amaciyla gesitli girisimlerde bulunmustur (Udum 2010, 111). Bu
girisimlerden biri, 1956 yilinda niikleer enerji arastirmalarinin denetlenmesi ve koordine
edilmesi amaciyla Atom Enerjisi Komisyonu’nun (AEK) kurulmasidir (Kaya ve Goral 2016,
422-423). AEK daha sonra 1982 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) olarak yeniden
orgiitlenmistir. Bu degisikligin akabinde; niikleer enerjiden elektrik iiretilmesi, niikleer enerji
calismalarinin tesvik edilmesi ve diizenlenmesi, niikleer tesislere lisans verilmesi ve

denetlenmesi kurumun amaglari arasinda sayilmistir (Temurgin ve Aliagaoglu 2003, 32).

1956 yilinda Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi anlasarak Cekmece Niikleer
Aragtirma ve Egitim Merkezi ((NAEM) adinda niikleer arastirma merkezi kurmustur (Mercan
2011, 24). 1957 yilinda ise Tiirkiye, IAEA’nin kurucu tiyelerinden olmus ve boylelikle niikleer
enerji alanindaki ¢aligmalarini uluslararasi boyuta tasimistir (Ehliz 2020, 156). Bu siralarda,
CNAEM’de iiniversiteler tarafindan yiiriitilen tiim arastirmalar 1958 yilinda AEK’e
devredilmistir. AEK’in yiiriittiigii caligmalar sonucunda 1962 yilinda CNAEM’de 1 MW
giiciinde TR-1 arastirma reaktorii insa edilmistir (Mercan 2011, 24). TR-1 reaktori, 15 yil

boyunca radyo izotop ve nodtronlar iizerinde aragtirma yapmak amaciyla kullanilmistir (Udum
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2010, 112). 1967 yilinda ise Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) kurularak
niikleer enerji teknolojisi alaninda ¢alismalar yapilmistir. Ayrica bu merkezde egitim

programlarina ek olarak analiz faaliyetleri de yiiritilmistiir (Kaya ve Goral 2016, 423).

Niikleer gii¢ santrali kurulmasina yonelik ilk ¢alismalar, 1965 yilinda Elektrik Isleri Etiid idaresi
(EIEI) tarafindan yiiriitiilmiistiir. ABD, Isvigre ve Ispanya’dan ii¢ farkl1 firma bir araya gelerek
konsorsiyum olusturmus ve EIEI’ye damismanlik hizmeti vermistir. 1969 yilindaki nihai
raporunda konsorsiyum, Tirkiye’nin 400 MW’lik dogal uranyum ve basingl su ile galisan
PHWR tipi bir reaktdr insa etmesini tavsiye etmistir (Ozemre 2008). Bu tavsiye iizerine,
donemin hiikiimeti Tiirkiye’de niikleer gii¢ santrali kurulmasina karar vermistir. Ancak 1970’li
yillardaki siyasi i¢ karigiklik ve konunun Tirkiye Elektrik Kurumu’na (TEK) devredilmesi
nedeniyle yonetimin bu konudaki istegi zamanla azalmis ve plan iptal edilmistir (Imer ve
Dalbudak 2012, 165).

1972 yilinda TEK biinyesinde kurulan Niikleer Santraller Dairesi, niikleer gii¢ santrali
kurulumuyla ilgili ¢alismalar1 tekrar baslatmistir. 1976 yilinda Akkuyu bolgesi niikleer giic
santrali yapimi i¢in secilmis ve TAEK’ten site lisansi alinmistir. 1977 yilinda ¢ikilan ihale
sonucunda bir Isveg firmasiyla (ASEA-ATOM ve STALLAVAL Konsorsiyumu) anlagiimistr.
Ancak sozlesmenin son asamasina gelindiginde %5°lik 6n 6demenin yapilamamasi ve 1980
ihtilalinin olusturdugu siyasi i¢ karisiklik nedeniyle mutabakata varilamamistir (Temurg¢in ve

Aliagaoglu 2003, 32-33). Bu nedenle, niikleer gii¢ santrali kurma plani tekrar askiya alinmustir.

1977 yilinda siirekli artan radyo izotop talebini karsilamakta yetersiz kalan TR-1 reaktorii
kapatilmis ve 5 MW giiclinde TR-2 arastirma reaktorii izotop talebini karsilamak amaciyla
kullanima alinmistir. Ayrica 1979 yilinda 250 kW’lik Triga Mark II reaktorii, Istanbul Teknik
Universitesi Niikleer Enerji Enstitiisii’'nde devreye sokulmustur (Udum 2010, 112). Bu reaktér,
arastirma ve egitim faaliyetleri i¢in kullanilmistir (“Niikleer Enerji ve Tiirkiye” 2017, 32). Bu
gibi arastirma ve gelistirme faaliyetlerine devam ederken Tiirkiye, 1980 yilinda Niikleer

Silahlarin Yayilmasinin Engellenmesi Anlagsmasini imzalayarak diinyaya niikleer silah iiretme
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hedefinin olmadigini gostermistir. Ayrica Tiirkiye, 1981 yilinda IAEA ile imzaladig1 “safeguard”
anlagmasiyla birlikte niikleer gii¢c santrallerini baris¢il amaglarla kullanacagini belirtmis ve bu

konuda IAEA tarafindan yapilacak denetimleri kabul etmistir (Mercan 2011, 25).

Tiirkiye, 1983 yilinda Alman sirketi Siemens-Kraft Werk Union (KWU), Kanada firmasi
Atomic Energy of Canada Limited (AECL) ve ABD firmas1 General Electric’e (GE) niyet
mektuplart gondererek tigiincii kez niikleer gii¢ santrali kurma girisiminde bulunmustur
(Kiziltan 2010, 31). Niyet mektuplarinda AECL’nin Akkuyu’da 655 MW’lik CANDU reaktort,
KWU’nun da yine Akkuyu’da 990 MW’lik PWR reaktorii ve GE’nin ise Sinop’ta bir veya iki
tane 1,185 MW’lik kaynar sulu reaktor insa etmeleri istenmistir. Sinop’ta yiiriitiilen arastirmalar
sonucunda GE uzmanlari, Karadeniz’deki fay hatlar1 derinlemesine incelenmeden niikleer gii¢
santrali kurulmasmin mantikli olmayacagi kanisina varmiglardir. Bu nedenle GE ile
miizakereler sona ermistir. Diger yandan, KWU ve AECL ile miizakerelere devam edilirken
hiikiimet projeyi anahtar teslim yonteminden yap-islet-devret modeline ¢evirmistir. Her iki
sirketin de basta bu modeli benimsemesine ragmen finansman sorunlar1 nedeniyle KWU ve

AECL daha sonradan projeden ¢ekilmistir (Kibaroglu 1997, 35-36).

1986 yilinda Cernobil’de yasanan niikleer gii¢ santrali kazasi, Tiirkiye’yi derinden etkilemistir.
Basarisiz niikleer gii¢ santrali girisimleri ve Cernobil kazasi, Tiirkiye’nin niikleer enerjiye karsi
karamsar bir tutum sergilemesine yol agmistir. Bu atmosferden etkilenen TEK’in yeni yonetimi,
1988 yilinda artik gerek kalmadigmi diisiinerek Niikleer Santraller Dairesi’ni kapatmuigtir.
Boylece, Tiirkiye isinde uzman ve deneyim sahibi bir¢ok isgiiciinii kaybetmistir (Udum 2010,
118).

Tiirkiye, 1988 yilinda Arjantin ile niikleer enerji isbirligi anlagmasi imzalamistir. Anlagsmanin
iceriginde daha ¢ok niikleer teknoloji alaninda teknik destek saglanmasi, arastirma reaktorii
ingas1 ve kalite kontrol miihendisligiyle ilgili maddeler yer almistir. Tiirkiye ayni zamanda
Arjantin ile kendi yapimi 25 MW giicinde CAREM-25 reaktoriiniin insa edilmesiyle ilgili

anlagsmaya varmistir. Anlasma, her iki tilkede 25 MW giiclinde reaktor kurulmasini icermistir.
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Tirkiye projenin c¢ogunu finanse ederken Arjantin’in de gerekli teknolojiyi saglamasi
istenmistir. Bu amagla, 1990 yilinda Arjantin ve Tiirkiye arasinda miihendislik sirketi
kurulmustur (Kibaroglu 1997, 37). Ancak Tiirkiye’nin niikleer silah iiretebilecegine dair
sOylentiler reaktor insaatinin baglamadan durmasina neden olmustur. Tiirkiye, spekiilasyonlar
nedeniyle anlagmay1 iptal etmenin en iyi segenek oldugunu diisiinerek anlasmadan c¢ekilmistir

(Ulgen vd. 2012, 78).

1990’11 yillarin basinda uzmanlar tarafindan yapilan Tiirkiye’nin gelecekte niikleer enerjiye
ihtiyaci olacagina dair tahminler, Batili iilkelerin endiselerine ragmen niikleer enerjinin yeniden
iilke giindemine girmesine neden olmustur (Kibaroglu 1997, 38). Tiirkiye Elektrik Uretim letim
A.S. (TEAS) biinyesinde niikleer gii¢ santrali kurma caligmalarina baslanmigstir. 1995 yilinda
ihale Oncesi fizibilite ve ihale sartnameleri gibi ¢alismalar1 gergeklestirmesi i¢in Giiney
Kore’nin KAERI ve Tiirkiye’nin GAM firmalari ile sézlesme imzalanmistir (Kiziltan 2010, 32).
1996 yilinda Akkuyu i¢in ihaleye ¢ikilmis ve 1997 yilinda AECL, Nuclear Power International
(NPI1) ve Westinghouse tarafindan Tiirkiye’ye teklif verilmistir (Mercan 2011, 26). Ancak ihale
sonucu defalarca ertelenmis ve sonunda bakanlar kurulu karar1 ile iptal edilmistir (Kiziltan 2010,

32).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2004 yilinda 5000 MW’lik giiciinde niikleer gii¢ santrali
kurmasi i¢in TAEK’i gérevlendirmistir. Ayrica bakanlik, bu santralin bir reaktoriiniin 2012
yilinda agilacagini agiklamistir. Sogutma suyunun Akkuyu’dan daha diisiik olmasi nedeniyle ilk
niikleer gii¢ santralinin Sinop’ta kurulmasi planlanmistir (“Niikleer Enerji ve Tirkiye” 2017,
33). Ancak Sinop’un lisans siireci devam ederken Akkuyu bolgesi i¢in ihaleye ¢ikmistir. Sadece
The Atomstroyexport-Inter Rao-Park teknik konsorsiyumu teklifte bulunmustur (Udum 2010,
131). Ancak kWh basina 21,16 sentlik fiyat pahali bulundugu i¢in siire¢ durdurulmustur
(“Niikleer Enerji ve Tirkiye” 2017, 33).

Yaklasik 45 y1l boyunca hep basarisizlikla sonuglanan niikleer gii¢ santrali kurma girisimleri,

2010 yilinda basariyla sonuglanmistir. 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda
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Akkuyu’da niikleer gii¢ santrali kurulmasi iizerine anlasma yapilmistir. Her bir {initesi 1200
MW giiciinde olan ve dort reaktérden olusan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, toplam 4800 MW
kurulu giice sahiptir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali, diinyada yap- sahip ol-islet modelinin
uygulandig: ilk niikleer gii¢ santrali olarak kayitlara ge¢mistir. Projenin toplam maliyeti, 20
milyar ABD dolari civarinda olmustur (“Akkuyu NGS Insaat Projesi” t.y.). ilk iinitesinin 2024
yilinda devreye girecegi tahmin edilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin yillik 35 milyar kWh
elektrik tiretecegi ve Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin yaklasik %10’unu karsilayacagi tahmin
edilmektedir. Santralin hizmet 6mrii 60 yildir. Ancak 6mrii modernizasyonlarla birlikte 20 yila

kadar uzatilabilecektir (“Projenin Tarihgesi” t.y.).

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin kurulumuna dair anlasmanin imzalanmasinin ardindan Rus
devlet firmas1 Rosatom, Akkuyu Niikleer Anonim Sirketi’ni kurmustur. Anlasmaya gore proje
sirketinin hisse pay1, dogrudan ya da dolayli olarak baslangigta %100 olacaktir. Sonrasinda ise
yetkili Rus sirketlerinin proje sirketindeki pay1 hi¢cbir zaman %51’in asagisinda olmayacaktir.
Rus tarafi, niikleer gii¢ santralinin yapimi, isletmesi, bakimi ve sokiimii gibi her tiirlii mali
konularda tamamen sorumlu olacaktir. Buna karsilik, Tiirkiye mevcut alan lisans1 ve altyapisiyla
birlikte santralin kurulacagi arsay1 santralin sokiimiine kadar bedelsiz olarak proje sirketine
tahsis edecektir. Ayrica Tiirkiye; projeyle ilgili olarak gerekli tiim izinleri, onaylari ve lisanslar
almak ile miikellef olacaktir. Unitelerin devreye alinmasiyla birlikte de Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit A.S. (TETAS), 15 y1l boyunca Unite 1 ve 2°de iiretilecek elektrigin %70’ini, Unite
3 ve 4’te uiretilecek elektrigin ise %30’unu 12.35 ABD senti/kWh agirlikli ortalama fiyatindan
satin alacaktir. Proje sirketi, geriye kalan elektrigi serbest elektrik piyasasinda satabilecektir.
Unitelerin devreye alinmasindan 15 yil sonra niikleer gii¢ santralinin dmrii boyunca proje sirket,
her bir tinite i¢in y1llik bazda net karinin %20'sini Tirkiye’ye verecektir. Ayrica yine anlagsmaya
gore Tirk vatandaglarina niikkleer enerji teknolojisi alaninda ticretsiz egitimler verilecek ve
kurulacak niikleer gii¢ santralinde Tiirk vatandaglar1 yaygin bir sekilde istihdam edilecektir
(Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair

Isbirligine Iliskin Anlasma 2010).
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Anlagsma kapsaminda Tiirk vatandaslarini niikleer enerji konusunda egitmek amaciyla 2011
yilinda Akkuyu Niikleer A.S. tarafindan egitim programi baslatilmistir. Ogrencilerin egitim
masraflart Rus tarafinca karsilanmaktadir. Personel yetistirme programini tamamlayan 300°e
yakin mezun Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nde aktif olarak ¢alismaktadir (“Tiirk Miihendisler
‘Reaktor Isletim Uzmani® Sertifikalarini Aldi” 2022). Bu sekilde egitim programlarindan sonra
niikleer giic santralinde birebir ¢alisma imkani bulan Tiirk miihendisleri, niikleer enerji
teknolojisi alaninda 6nemli bilgi ve deneyim kazanacaktir. Boylece Tiirkiye, niikleer enerji

teknolojisinde ihtiyaci oldugu insan kaynagina kavusmus olacaktir.

Her ne kadar Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin yapimina dair anlasma, Tirkiye’nin niikleer
enerji alaninda gelismesine vesile olsa da birtakim sorunlarin yasanmasina da neden olabilir.
Ornegin, taraflar arasinda yapilan elektrik satin alma anlasmasinin 15 yillik siiresi bittikten sonra
Ruslar elektrik fiyatlarimi istedigi gibi belirleyebilecektir (Konca 2018, 103). Boylelikle Tiirkiye;
dogal gaz, petrol ve komiir piyasasindaki bagimliligina ek olarak bir de elektrik alaninda
Rusya’ya bagimli olacaktir. Ayrica yapilacak VVER-1200 reaktor tipi, VVER-1000 modelinin
gelistirilmis halidir ve daha 6nce diinyanin higbir yerinde kullanilmamistir. Bu nedenle, bu
reaktor tipinin olasi giivenlik agiklar1 ve ¢ikarabilecegi sorunlar tam olarak bilinmemektedir
(Usarer 2014, 95). Bunun disinda, Rusya ile iliskilerin bozulmasi durumunda santralin
Rusya’nin miilkiyetinde olmasi nedeniyle Tiirkiye, 6nemli giivenlik sorunlariyla karsilasabilir.
Yadailigkiler bozulmasa bile Tiirkiye’nin Rusya’ya enerji bakimindan bu denli bagimli olmast;
Rusya’ya kars1 siyasi, askeri veya ekonomik agidan tavizler verilmesine neden olabilir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin en azindan anlagsma boyunca niikleer enerji teknolojisini iyice 6grenip
daha sonra tam bagimsiz bir sekilde kendi niikleer gii¢ santralini kurmasi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’nin bundan sonraki siire¢ i¢in Rusya’ya karsit bagimliligin1 azaltmaya

yonelik politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’ne ek olarak Tiirkiye, ikinci ve {igiincii niikleer gii¢ santrallerini
de hayata gecirmeyi planlamaktadir. ikinci niikleer giic santralinin Sinop’ta kurulmasi

kararlagtirlmistir. Uclincii niikleer giic santrali i¢in ise Kirklareli'nin igneada mevkisi
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diistiniilmektedir. Sinop’taki niikleer gii¢ santrali i¢cin 2013 yilinda Japonya hiikiimetiyle
anlasmaya varilmistir. Ancak yapilan caligmalar sonucunda hem takvim hem de maliyet
hesabmin beklenenden daha fazla ¢ikmasi nedeniyle 2019 yilinda Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan tarafindan projenin durduruldugu agiklanmistir (Salc1 2022). Simdilerde ise
Sinop’taki niikleer gii¢ santrali i¢in Rosatom ve KEPCO ile goriismeler yapilmaktadir. Heniiz

ortada niikleer gii¢ santralinin kurulmasina dair bir anlagsma mevcut degildir.

Sonug olarak, Tiirkiye 1965 yilindan itibaren defalarca niikleer gii¢ santrali kurma tesebbiisiinde
bulunmus ancak bu girisimler; 2010 yilina kadar siyasi i¢ karigikliklar, ekonomik nedenler,
insan kaynag1 yetersizligi, hiikiimetlerin niikleer enerji konusunda merkezi bir planinin
olmamasi, niikleer enerji teknolojisinin O0grenilmesine yodnelik kurulan orgiitlerin devamli
kapatilmas1 ve Batil iilkelerin niikleer silah konusundaki endiseleri nedeniyle hep sonugsuz
kalmistir. 2010 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin
kurulmasma dair anlagmanin imzalanmasiyla birlikte Tirkiye ilk niikleer giic santraline
kavusacaktir. Ancak bu anlagsmanin yap-sahip ol-islet modeline dayanarak yapilmasi dolayisiyla
santral miilkiyetinin Rusya’da olmasi beraberinde birtakim sorunlarin dogmasini getirebilir.
Tirkiye’nin Rusya’ya olan dogal gaz, petrol ve komiir bazindaki enerji bagimlilig1 elektrik
alanina da yayilabilir. Boylelikle Rusya neredeyse Tiirkiye’ nin birgok enerji kaynagi tizerinde
s0z sahibi olacaktir. Bu durum, Rusya’ya olan bagimlilig1 artiracaktir. Bu bagimlilik, iliskilerin
bozulmas1 durumunda Tiirkiye’yi kotii derecede etkileyebilir. Ya da Tiirkiye nin Rusya’ya kars1
bazi tavizler vermesine neden olabilir. Bu sebeple, Tiirkiye’'nin en azindan bundan sonraki
siiregte niikleer enerji teknolojisini i1yice kavrayip Giiney Kore gibi kendi niikleer gii¢

santrallerini kurmas1 gerekmektedir.

2.7. TURKIYE iCiN NUKLEER ENERJININ ONEMi

Niifus artis1, refah seviyesinin yiikselmesi ve teknolojinin gelismesi, Tiirkiye’nin ener;ji
ihtiyacinin her gegen giin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle son yirmi yildir elektrik ve

dogal gaza olan talep siirekli ¢cogalmis ve Tiirkiye Cin’den sonra en ¢ok elektrik ve dogal gaz
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talebinin arttig1 ikinci lilke olmustur (“Tiirkiye’nin Uluslararasi Enerji Stratejisi” t.y.). Ancak
Tiirkiye artan enerji talebinin biiyiik bir cogunlugunu, kendi i¢ kaynaklarin yetersiz olmasi
nedeniyle disaridan karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu bagimlilik, Tiirkiye’ nin ihtiyaci oldugu
enerji kaynaklarmi tedarik ederken herhangi bir sorunla karsilasmasi durumunda Siyasi,
ekonomik ve sosyal hayatini tehlikeye atabilir. Bu nedenle Tiirkiye, enerji politikalari igerisine

niikleer enerjiyi sokarak enerji arz giivenligini saglamak istemektedir.

Tirkiye, enerji kaynaklar1 bakimindan %74 oraninda disa bagimh bir tilkedir (“Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Enerji Stratejisi” t.y.). Bunun en 6nemli nedeni, yetersiz fosil yakit rezervlerine
ragmen Tirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilarken fosil enerji kaynaklarin1 yogun bir sekilde
tercih etmesidir. Fransa da Tiirkiye gibi fosil yakitlar bakimindan fakir bir iilkedir. Ancak
Fransa’nin enerji bagimliligi 2021 yilinda %44,4 olarak Ol¢iilmistir. Fransa’daki enerji
bagimliliginin Tiirkiye’ye nazaran bu derecede az olmasinin nedeni, Fransa’da niikleer enerjinin
yogun bir sekilde kullanilmasidir. Niikleer enerji, Fransa’nin toplam enerji arzi
igerisinde %40,9’luk paya sahiptir. Elektrik tiretiminde ise %68,4 oraninda niikleer enerjiden
yararlanilmaktadir (“EU Energy Statistical Pocketbook and Country Datasheets” 2023). Eger
Tirkiye de Fransa gibi niikleer gii¢c santralleri kurarsa enerji bagimliligin1 6nemli derecede

distirebilir.

Enerji kaynaklarina bagimlilik ayni zamanda dis ticarette cari agiklarin olusmasina neden
olmaktadir. Enerji fiyatlarinin artmasiyla birlikte enflasyon ve ithalat maliyetleri de
¢ogalmaktadir. Bu durum, istihdam oranlarinin azalmasina yol agarak iilke icerisinde sosyal
sorunlarin yasanmasina neden olabilir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin enerji ithalatini miimkiin
oldugunca azaltmasi gerekmektedir. Niikleer enerji, bu noktada Tiirkiye’nin enerji bagimliligini
onemli derecede azaltabilecek kapasiteye sahiptir (Konca 2018, 110). Ancak Tiirkiye’nin tek
bir niikleer gii¢ santraliyle yetinmemesi gerekmektedir. Tiirkiye, baska bir¢cok niikleer giic
santralleri1 kurarak ve ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarindan da yararlanarak enerji

bagimliligini azaltmalidir.
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Cari aciklara neden olan enerji bagimlilig1, ayn1 zamanda enerji giivenligini de dnemli derecede
tehlikeye atmaktadir. Enerji kaynaklarinin tedarikinde sorun yasanmasi ya da fiyatlarinda artis
yasanmasi sonucunda Tiirkiye’nin enerji giivenliginde ciddi problemlerle karsilasilabilir. Bu
durumda iilke igerisinde siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar bas gosterebilir. Ozellikle fosil
enerji kaynaklarini ithal eden iilkelerde bu gibi sorunlar yaganmaktadir. Ciinkii fosil enerji
kaynaklart her an kesintiye ugrayabilir ya da fiyatlarinda artis yasanabilir. Bunun aksine,
niikkleer enerji kullanan bir iilkenin fiyat istikrarsizliklarindan veya enerji kesintisinden
etkilenme orani diisiiktiir. Enerji verimliliginin yiiksek olmasi ve uranyum rezervlerinin genis
bir cografya igerisinde yayilmig olmasi bu durumun temel nedenlerindendir (Kiziltan 2010, 90).
Bu sebeple, fosil enerji kaynaklarina bagimli bir lilke olarak Tiirkiye, niikleer enerji kullanarak

enerji giivenligini 6nemli dl¢lide saglama alabilir.

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde dogal gaz, elektrik ve komiir yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Elektrik tiretiminde de dogal gazin yogun bir sekilde kullanildig1 hesaba katildiginda aslinda
sanayi sektoriinde dogal gaz onemli bir yere sahiptir. Yakin zamanlarda Karadeniz’de yeni
dogal gaz rezervleri bulunmus olsa da bagka biiylik dogal gaz rezervleri kesfedilmedikce
Tiirkiye’nin dogal gaza olan bagimlilig1 devam edecektir. Dolayisiyla, dogal gaz fiyatlarindaki
artig sanayi sektoriinde iiretilen mallarin da maliyetlerinin artmasina neden olacaktir. Ancak
niikleer enerjinin kullanildig: bir lilkede triin maliyetleri, dogal gaz fiyat artisindan ¢ok fazla
etkilenmeyebilir. Ciinkii niikleer gii¢ santrallerinde yakit olarak kullanilan uranyum; dogal gaz,
komiir ve petrol gibi fiyat istikrarsizligindan etkilenmemektedir. Bu nedenle niikleer enerjiden
tiretilecek elektrigin fiyati, dogal gaza gore gorece daha ucuz olacaktir. Bu durumda, sanayi
sektorii daha ucuz elektrikle iiriin iiretebilecektir. Boylece, iiriinler daha az maliyetle iiretilecek
ve piyasadaki rekabet orani artacaktir (Konca 2018, 108). Bunun sonucunda, hane halk: da

uygun fiyatl {iriinler satin alabilecektir.

Niikleer enerji, sadece elektrik ihtiyaglarinin karsilanmasina ya da enerji giivenligine katkida
bulunmaz. Niikleer enerji, ayn1 zamanda yiiksek teknolojili {irlinlerin de iiretilmesini saglar.

Niikleer enerji teknolojisini 6grenen Tilirkiye, baska iilkelere yiiksek teknolojili tirlinler ihrag

75



ederek gayri safi yurti¢i hasilasinin yiikselmesini saglayabilir. Ayrica, yiiksek teknolojili iiriinler
halkin normal yasantistnin da kolaylasmasina yol acacaktir. Boylelikle, niikleer enerji

Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal yasantisina da 6nemli katkilarda bulunmus olacaktir.

Sonug olarak, niikleer enerji Tiirkiye’nin enerji bagimlili§inin azalmasina neden olabilir. Enerji
bagimliliginin azalmasiyla Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi ve enerji gilivenligi saglama
alinacaktir. Ayrica niikleer enerjinin fosil yakitlar gibi fiyat artislarindan etkilenmemesi de ucuz
elektrigin tiretilmesine neden olacaktir. Ucuz elektrikle iiretilen iiriinler piyasadaki rekabet
ortamini perginleyecektir ve hane halki uygun fiyatl iiriinlere ulasabilecektir. Bunun disinda,
niikleer enerji sayesinde iiretilen yiliksek teknolojili tiriinler Tiirkiye’nin hem 6nemli bir gelir

kaynagina ulagmasina hem de Tiirk halkinin sosyal yasantisinin kolaylasmasina yol agacaktir.

2.8. TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJi ALANINDAKIi EKSiKLIiKLERIi VE
HATALARI

1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye, bircok defa niikleer gii¢ santrali kurma girisimlerinde
bulunmustur. Ancak bu ¢abalar 2010 yilina kadar sonugsuz kalmistir. 2010 yilinda Tiirkiye ile
Rusya arasinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin kurulmasina dair anlagma imzalanmistir.
Ancak Akkuyu Niikleer Gili¢ Santrali tek basina Tirkiye nin niikleer enerji teknolojisinde
gelismesini saglayamayacaktir. Tiirkiye nin bu teknolojiyi daha iyi 6grenebilmesi i¢in bundan
sonraki siirecte gecmiste yaptig1 eksiklikleri ve hatalarindan ders ¢ikararak hareket etmesi

gerekmektedir.

Niikleer gii¢ santrallerinin karmasik yapist nedeniyle kurulumundan sokiimiine kadar insan
kaynagi, finansman, giivenlik, atik yonetimi ve tedarik zinciri gibi konular; bastan sona kadar
siki bir sekilde organize edilmelidir. Bu alanlarda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir hata tilkelerin
ciddi sonuglarla karsilasmasina yol agabilir. Bu nedenle, 6zel sektor ilk asamada bu kadar riskli
bir siirece kalkigmak istemeyecektir. Bu yiizden, devletin basrolii oynayarak niikleer enerji

alaninda gerekli 6rgilitlenmeyi ve denetimi yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik hatas,
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niikleer gii¢ santrali kurma konusunda giiglii bir siyasi irade gosterememesidir. Tirkiye, bir
yandan niikleer gii¢ santrali girisimlerinde bulunurken diger yandan saglam bir orgiitlenme
sistemi kuramamustir. Niikleer enerji teknolojisini 6grenmek amaciyla kurulan orgiitler siirekli
yeniden organize edilmistir. Ornegin AEK &nce yerini TAEK ’e, daha sonra TAEK ise 2020
yilinda Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’na (TENMAK) birakmigtir. Kimi
kuruluglar da basarisiz niikleer gii¢ santrali girisimlerinden sonra tamamen kapatilmistir.
Kisacasi, Tiirkiye’deki siyasi hiikiimet niikleer enerji konusunda zayif, kararsiz ve pasif bir
davranig sergilemistir. Hiikkiimetin niikleer enerji alaninda siyasi irade gdsterememesinin en
biiylik nedenleri arasinda askeri darbeler, koalisyon hiikiimetleri, teror eylemleri ve ekonomik
sorunlar gosterilebilir. Ornegin, ddnemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Esat Kiratlioglu’nun
beyanina gore 1977 yilindaki ihale sonucunda ASEA-ATOM ve STALLAVAL
Konsorsiyumu’yla niikleer gii¢ santrali kurulmasi igin anlasilmis, ancak proje 1980 darbesinin
yasanmasi nedeniyle hayata gecirilememistir (Imer ve Dalbudak 2012, 166). Bu nedenle, siyasi

istikrarsizlik Tiirkiye’ nin niikleer enerji alaninda gelisme gostermesini engellemistir.

Niikleer enerji alaninda calismak isteyen {iilkelerin yiiksek teknolojik bilgiye ve deneyime
ithtiyact bulunmaktadir. Yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadan niikleer gii¢ santralleri
kurulmaya calisilirsa 6nemli giivenlik sorunlariyla karsilasilabilir. Tirkiye de niikleer enerji
teknolojisini daha yakindan 6grenmek amaciyla AEK gibi ¢esitli kuruluslar olusturmustur.
Ancak bu kuruluslarin devamli kapatilip yeniden organize edilmesi beraberinde nitelikli
isgiiclinlin kaybedilmesine yol agmistir. Yetkin insan kaynaginin farkli alanlara yonelmesi veya
yurtdisina gitmesi nedeniyle Tiirkiye’nin bilgi birikiminde azalma yasanmistir. Dolayisiyla, bu

durum niikleer gii¢ santrali kurulumunun gecikmesine neden olmustur.

1986 yilinda yasanan Cernobil niikleer gilic santrali kazasi diinyada biiyiikk bir yanki
uyandirmistir. Hatta Almanya ve Italya gibi iilkeler niikleer gii¢ santrallerini kapatma karar1
almistir. Tiirkiye’de bu atmosferden ve daha Onceki basarisiz niikleer gilic santrali
denemelerinden etkilenerek bu donemde niikleer gii¢ santrali girisimlerini askiya almistir.

Ancak bu atmosfer igerisinde Giiney Kore, niikleer gii¢ santrallerine yonelik talebin azalmasini
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firsat bilerek niikleer gii¢ santrali tedarikg¢ileriyle teknoloji transferinin yogun oldugu anlagmalar
imzalamigtir. Tiirkiye, bu karamsar hava icerisinde firsati gorememis ve teknoloji transferi

konusundaki olanaklar1 kagirmistir.

Niikleer giic santrallerinde yasanan kazalar toplumlarin biiylik bir kismini 6énemli derecede
etkilemektedir. Bu kazalar1 6nlemek amaciyla, niikleer giic santralleri en yiiksek gilivenlik
Onlemleri alinarak kurulmalidir. Ancak niikleer gii¢ santrallerinin kurulum maliyetleri de bu
yiiksek giivenlik dnlemleri oraninda artmaktadir. Bu maliyetleri karsilamak i¢in iilkelerin belirli
bir ekonomik gelismislik seviyesinde olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
olarak niikleer gii¢ santralleri i¢in ihaleye ¢iktigi donemde artan maliyetler nedeniyle hep
finansman sorunlariyla karsilasmistir. Gerekli hazine garantisinin verilememesi ve kredi
bulunamamasi sebebiyle 2010 yilina kadar niikleer gii¢ santrali girisimleri basarisizlikla
sonuglanmistir. 2010 yilindaki Rusya ile yapilan anlasma incelendiginde de biitiin mali yiikiin
aslinda Rus tarafinda oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, Tiirkiye kurulacak ilk niikleer
gii¢ santralini kendi kaynaklariyla insa etmemektedir. Rus tarafinin anlagmay1 kabul etmemesi
durumunda Tiirkiye yine niikleer gii¢ santrali kurulumunda finansman sorunuyla karsilasabilirdi.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bundan sonraki niikleer gii¢ santrali yapimlarinda finansman sorunu

yasamamasi i¢in saglam yatirim plani olusturmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye; hiikiimetin niikleer enerji konusunda saglam stratejik planlar yapmamasi,
siyasi istikrarsizlik, orgiitlerin devamli kapatilmasi nedeniyle organizasyon yapisinin gevsemesi,
insan kaynagi yetersizligi, Cernobil kazasi sonrasi olusan firsattan yararlanilamamasi ve
finansman sorunu nedeniyle niikleer enerji teknolojisinde istedigi gelisime ulasamamistir. Bu
durumu ortadan kaldirmak amaciyla Tiirkiye Oncelikle niikleer enerji alaninda giiclii bir siyasi
irade gostermelidir. Devletin en azindan ilk asamada basrolii oynayarak niikleer enerji
altyapisim1  giiglendirmesi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye hem niikleer enerji alaninda
halihazirda ¢alisan insan kaynagini elinde tutmali hem de kalifiyeli eleman sayisini artirmalidir.
Niikleer gii¢ santrali projelerinde tekrar finansman sorunlariyla karsilasmamak igin ise de uzun

donemli planlar yapilmalidir.
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BOLUM III: EKONOMIK VE SiYASi FAKTORLERIN NUKLEER
ENERJIi POLITIKASINA ETKIiSI

3.1. EKONOMIiK FAKTORLERIN GUNEY KORE VE TURKIYE’NiN NUKLEER
ENERJi POLITIKASINA ETKISI

Niifus artigi, teknolojinin gelismesi ve ekonomik biiyiime gibi hedefler; Giiney Kore ve
Tiirkiye’nin normal kosullarda da yetersiz kalan fosil enerji kaynaklarina daha c¢ok ihtiyag
duymasina neden olmustur. Bu gereksinim, her iki iilkenin de ihtiyaclarini disaridan
karsilamalarina yol agmustir. Fosil enerji kaynaklarina olan bu bagimlilik, her iki tarafin da
enerji glivenligini ciddi bir sekilde tehdit etmistir. Ancak 1973 yilindaki petrol krizine kadar
fosil yakit bagimliligiin enerji giivenligi tizerindeki etkisi yeterince anlagilamamistir. Kriz
sonrasinda fosil yakit fiyatlarinda yasanan istikrarsizliklar, tilkelerin hedefledikleri ekonomik
planlara ulagmasini engellemistir. Bu nedenle, Giiney Kore ve Tiirkiye ekonomik hedeflerini
gergeklestirmek ve enerji glivenligini saglamak amaciyla niikkleer enerji teknolojisi alaninda
yatirimlar yapmaya baslamistir. Tiirkiye bu konudaki ciddi yatirimlarini yeni baglatmistir. Bu
yatirimlar, Tiirkiye’de yeni yeni karsilik bulurken Giiney Kore, bu yatirimlar sayesinde niikleer
enerji teknolojisinde biiyiik sigramalar yasamis ve buna bagl olarak iilke ekonomisi biiylimeye
baslamistir. Bu bdliimde, her iki {ilkeyi niikleer enerji yatirimlarina ydnlendiren ekonomik
faktorlere ve Giiney Kore’nin niikleer enerji yatirimlart sonrast ekonomik kosullarina

deginilecektir.

Enerji ihtiyacinin artmasini saglayan en onemli etkenlerden biri niifus artisidir. Niifusun
cogalmasiyla birlikte mal ve hizmet iiretiminde de artiglar olacagindan enerji kaynaklar1 daha

fazla kullanilmaya baslayacaktir. Enerji ihtiyacinin biiyiik bir ¢cogunlugunu ithal eden Giiney
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Kore ve Tiirkiye’nin de niifusu zamanla artmaya baslamis ve enerji ihtiyaglari da buna bagh

olarak cogalmistir.

Vi TR o N i iy
Sayisi Orani
1965 31.374.536 28.704.674 2,46 2,54
1970 35.540.990 32.240.827 2,33 2,18
1975 39.673.590 35.280.725 2,06 1,68
1980 44.089.069 38.123.775 2,07 1,56
1985 49.175.673 40.805.744 2,20 0,98
1990 54.324.142 42.869.283 1,89 0,99
1995 59.305.490 45.092.991 1,69 1,01
2000 64.113.547 47.008.111 1,46 0,84
2005 68.704.715 48.184.561 1,35 0,21
2010 73.195.345 49.554.112 1,33 0,50
2015 79.646.178 51.014.947 1,94 0,53
2020 84.135.428 51.836.239 0,78 0,14
2021 84.775.404 51.744.876 0,76 -0,18
2022 85.341.241 51.628.117 0,67 -0,23

Kaynak: (“Data Bank: World Development Indicators” 2023).

Tablo 5.’te 1965-2020 yillar1 arasinda niifus artis hizlar1 farkli olsa da her iki iilkenin de
niifusunun siirekli bliylidiigi gortilmektedir. Ancak, 2021 ve 2022 yillarinda Giiney Kore
niifusunda gerileme oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2022 yilindaki niifus artis hiz1 ise bir
onceki yila gore 0,09 oraninda azalmistir. Niifus artisinin enerji ihtiyaglarini etkileyip

etkilemedigini 6§renmek i¢in her iki iilkenin enerji tiiketim oranlarina bakmak gerekmektedir.
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Sekil 26. Tirkiye ve Giiney Kore’nin Birincil Enerji Kaynaklar1 Tiiketimi (MW)
Kaynak: (“BP Energy Charting Tool” t.y.).

Sekil 26.’da goriilecegi lizere niifus oranlarmimn birbirine yakin oldugu 1965-1980 yillart
arasinda Tiirkiye ve Giliney Kore’nin birincil enerji kaynag: tiikketiminin de benzer seyrettigi
ifade edilebilir. Ancak burada dikkati ¢eken en 6nemli unsur, Tirkiye niifusunun daha fazla
oldugu yillarda Giliney Kore’nin daha ¢ok birincil enerji kaynagi tiketmesidir. Bu durum, niifus
artiginin enerji kaynaklarma olan ihtiyaci tek basina etkilemedigini gostermektedir. Ozellikle
Giiney Kore tarafindan izlenilen sanayi politikalarinin birincil enerji kaynaklari tiiketimini

onemli derecede artirdig1 goriilmektedir.

1960’11 yillarda Giiney Kore; bes yillik ekonomi politikalart kapsaminda yiyecek, igecek ve
tekstil gibi hafif sanayiler lizerinde odaklanmistir. Ancak 1970’li yillarda agir sanayilere gegis
yapilmistir (Lee vd. 2009, 549-50). Bu gecisin, ekonomi politikas1 degisikligi nedeniyle
gerceklestigi sOylenebilir. Giiney Kore, ithal ikameci politikalara dayanan 1962-1966 yillari
arasindaki ilk bes yillik kalkinma planin1 1964 yilinda degistirerek ihracat odakli ekonomi
politikast yiriitmistir (Tezer 2019, 87). Bu politika, Giiney Kore’nin sanayi alaninda
gelismesine ve ihracat oranini artirmasina neden olmustur. Giliney Kore’nin sanayi sektoriindeki

basarisinin en énemli nedenlerinden biri iilke igerisinde alanlarinda en basarili olan girisimcileri
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se¢mesi ve onlara gereken destegi saglamasidir (Erkok 2019, 1405). Tirkiye ise 1960’11 ve
1970’1 yillarda bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda ithal ikameci ekonomi politikasi
yiiriitmiistiir. ithal ikameci yaklasim, ithal edilen iiriinlerin iilke igerisinde iiretilmesi anlamina
gelmektedir. Bu politika kapsaminda, yeni olusan yerli sanayiyi korumak amaciyla giimrik
diizenlemeleri yapilmaktadir. Ancak iiretilen {riinler genellikle yurt icinde tiiketilebilecek
iiriinlerdir. Uriinlerin kalitelerinin diisiik olmas1 nedeniyle dis ticarette rekabet etme olanaklar
yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sanayi daha ¢ok i¢ tiiketime yonelmis ve dis
ticarette biiyiik atilimlar yapilamamustir. i¢ tiiketime yénelik iiretilen iiriinlerin parcalar1 bile
aslinda Tiirkiye’de birlestirilmek {izere disaridan ithal edilmistir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’de
daha ¢ok montaj sanayi kurulmustur. 1973 kriziyle birlikte yurtdisindan ithal edilen iiriinlere
kisitlamalar koyulmasi nedeniyle bu {iriinlerin de iiretimi yavaslamistir (Tepecik 2019, 201-202).
Dolayisiyla, hem {iriin ithalatinin devam etmesi hem de petrol krizinin yarattifi yiiksek
maliyetler dis ticaret agiklarinin biiyiimesine ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur

(Tepecik 2019, 211).

Giliney Kore’nin yukarida bahsedilen sanayi sektoriindeki bagarisi enerji tiikketiminin de
artmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin niifus yogunlugu Giiney Kore’den daha fazla olsa da
sanayi sektoriinde Gliney Kore kadar gelisememesi enerji tiiketiminin Giiney Kore’den daha az
olmasina yol agmistir. Artan enerji tiikketimi ve fosil enerji kaynaklarmin yetersizligi, Giiney
Kore’nin niikleer enerji alaninda yatirim yapmasina neden olmustur. 1973 yilindaki petrol krizi
de Giiney Kore’nin niikleer enerjiye yonelik girisimlerini hizlandirmasina yol agmustir. Kriz,
Giiney Kore’ye enerji kaynaklar1 akiginin her an kesilebilecegini ve fiyatlarin yiikselebilecegini
gostermistir. Enerji ihtiyacinin karsilanamamasi ya da yiiksek enerji fiyatlart ekonomik
hedeflerin istenilen sekilde tamamlanabilmesini engelleyeceginden Giiney Kore, niikkleer enerji
konusunda kararlt bir devlet politikas yiiriitmiistir. Tirkiye de Giiney Kore gibi artan enerji
ihtiyaclar1 ve kriz nedeniyle niikleer enerji alaninda yatirimlar yapmak istemistir. Ancak

politikalarinda Giiney Kore kadar basarili olamamustir.
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1980’1 yillarda Tiirkiye ithal ikameci politikadan ihracata dayali ekonomik biiylime stratejisine
gecis yapmistir. Hilkiimet, ihracati tesvik etmek amaciyla birgok siibvansiyon destegi
saglamigtir. Ayrica ithalat iizerindeki kisitlamalar da yavas yavas terkedilmeye baslanmistir
(Agikalin 2019, 229). Giiney Kore’de ise bu yillarda hizmet sektoriine ve yiiksek teknolojili
endiistrilere yatirnm yapilmaya baslanmistir (Lee vd. 2009, 550). Bu asamada niikleer enerji
teknolojisi, Giiney Kore’nin enerji ihtiyacint karsilarken yiiksek teknolojili iriinlerin de

tiretilmesine katkida bulunmustur. Bu gelismeler sonucunda her iki iilkenin de Tablo 6.’da

goriilecegi tizere gayri safi yurtici hasilas1 artmistir.

Yil Tiirkiye Giiney Kore
1965 87.078.219.341,38 36.570.946.132,61
1970 116.364.472.610,57 63.742.405.456,36
1975 154.215.812.627,90 102.512.514.835,47
1980 173.334.819.278,22 154.622.057.494,20
1985 219.791.211.664,55 242.826.838.879,64
1990 288.740.474.060,22 401.487.768.060,59
1995 338.183.475.098,10 604.637.550.473,74
2000 413.826.859.269,85 798.784.342.587,13
2005 525.476.244.038,33 1.021.192.627.905,49
2010 614.171.064.520,32 1.261.201.910.432,46
2015 864.316.670.330,88 1.465.773.245.547,15
2020 1.015.719.678.024,54 1.626.230.918.329,23
2021 1.131.039.375.185,18 1.693.643.458.139,12
2022 1.193.987.700.341,42 1.737.009.832.848,21

Kaynak: (“Data Bank: World Development Indicators” 2023).
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Tabloya bakildiginda 1985 yilinda Giiney Kore’nin gayri safi yurti¢i hasilasinin Tiirkiye’yi
gectigi goriilmektedir. Uretimin artmasi ve teknolojik gelismislik seviyesi bu durumun
nedenleri arasinda sayilabilir. Niikleer enerji, Giiney Kore’nin katma degeri yiiksek teknolojili
tirlinler imal etmesini saglamistir. Boylelikle gayri safi yurtici hasilada artislar gerceklesmistir.
Bu artiglar, Sekil 27.’de goriilecegi iizere kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin da
cogalmasina neden olmustur. Ancak, sekilde son yillarda her iki ilkenin gayri safi yurtigi
hasilalar1 arasindaki farkin agilmaya basladigi1 goriilmektedir. Bunun nedeni, Tiirkiye’nin 2018
yilinda ABD ile yasadigi rahip Brunson gerginligi sonrasinda ve uygulanan ekonomi politikalari
sonucunda Tiirk lirasinin ABD dolarina karsi deger kaybetmesi seklinde agiklanabilir (Bozkurt
2023). Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle birlikte kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila,
istenen diizeyde artmamustir. Ayrica, doviz kurundaki artiglar nedeniyle Tiirkiye’nin enerji

harcamalar1 da artmustir.
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Sekil 27. Tiirkiye ve Giiney Kore’ nin Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (ABD Dolari)
Kaynak: (“Data Bank: World Development Indicators” 2023).

Thracat odakli politikalar sonucunda her iki {ilkenin ihracat ve ithalat oranlar1 zamanla artmustir.
Asagidaki Tablo 7. incelendiginde Giiney Kore’nin ihracat ve ithalat oranlarinin Tiirkiye’ye
gore bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. 1970 yilinda nispeten az olan iki tilke arasindaki

ihracat farki, Giiney Kore’nin ilk niikleer gii¢ santralini kurmasindan iki yil sonra 1980 yilinda
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yaklagik alt1 kat1 oraninda artmistir. Ayrica, tabloda her iki tilkenin toplam ithalati igerisinde
enerji ithalat1 paymin yiiksek oldugu ve Tiirkiye’nin dis ticaretinde siirekli cari agik verilirken

Giiney Kore’nin kimi yillarda ihracat fazlasi gelir elde ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye Giiney Kore
. . Enerji ) ) Enerji
Yil Thracat Ithalat Ithalati  Cari Agik Ihracat Ithalat Ithalati  Cari Agik
Pay1 Pay1
1970 588.476 947.604 7,04 -359.128 835.185  1.983.973 - -1.148.788
1975  1.401.075  4.738.558 17,13  -3.337.483  5.081.016 = 7.274.434 - -2.193.418
1980 2.910.122  7.909.364 49,39  -4.999.242 17.504.862 22.291.663 - -4.786.801
1985  7.958.010 11.343.376 33,32  -3.385.367 30.283.122 31.135.655 - -852.533
1990 12.959.288 22.302.126 20,73  -9.342.838 65.015.731 69.843.678 - -4.827.947
1995 21.637.041 35.709.011 12,94 -14.071.970 125.057.988 135.118.933 14,07 -10.060.945
2000 27.774.906 54.502.821 17,50 -26.727.914 172.267.510 160.481.018 23,73 11.786.492
2005 73.476.408 116.774.151 18,20 -43.297.743 284.418.743 261.238.264 25,84 23.180.479
2010 113.883.219 185.544.332 20,75 -71.661.113 466.383.762 425.212.160 28,83 41.171.602
2015 150.982.114 213.619.211 17,72 -62.637.098 526.756.503 436.498.973 23,69 90.257.530
2020 169.637.755 219.516.807 12,53 -49.879.052 512.498.038 467.632.763 18,51 44.865.275
2021 225.214.458 271.425.553 18,13 -46.211.095 644.400.368 615.093.447 22,37 29.306.921
2022 254.191.555 363.710.578 25,46 -109.519.023 683.584.760 731.369.657 29,90 -47.784.897

Kaynak: (“TUIK” 2023b; “D1s Ticaret istatistikleri” 2023; “K-Statics” 2023).

Tiirkiye, 2022 yilinda 96.548.913 bin ABD dolar1 tutarinda disaridan enerji ithal etmistir
(“TUIK” 2023b). Ithalat kalemleri arasinda en yiiksek degere sahip olan enerji ithalat,
Tiirkiye’nin 2022 yili toplam ithalatinda %25,46°11k paya sahiptir. Diger bir ifadeyle, enerji
ithalat1 tek basma Tirkiye’nin toplam ithalatinin 1/4’tinden biraz daha fazla kismini isgal
etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin dis ticaretinde cari agiklarin olusmasindaki en 6nemli
sebep enerji ithalatidir. Enerji ithalatinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi, Tirkiye’nin
niikleer enerji yatirimlarini artirmasinda temel motivasyon unsuru olmaktadir. Ciinkii Akkuyu

ve Sinop niikleer santrallerinin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatina 6dedigi
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yillik 7,2 Milyar ABD dolarlik masraftan kurtulacagi ifade edilmektedir (“Niikleer
Bilgilendirme Kitapgig1” t.y.).

Giiney Kore’nin de dis ticaretinde enerji ithalati 6nemli bir yer kaplamaktadir. 2022 yilinda
Giiney Kore 218.678,700 bin ABD dolar1 degerinde enerji ithal etmistir (“K-Statics” 2023). Bu
oran Giiney Kore’nin toplam ithalatinda %29,90’a denk gelmektedir. Fakat, Giiney Kore’nin
thracat oranlarinin Tiirkiye’ye nazaran yiiksek olmasi, ihracatin ithalati biiyiilk oranda
karsilamasina neden olmaktadir. Ornegin; 2022 yilinda 47.784.897 bin ABD dolar1 degerinde
verilen cari agik, Tiirkiye’nin cari agiginin yaklasik yarisina denk gelmektedir. Diger yillara
nazaran 2022 yilinda verilen cari agigin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni; Giiney Kore Ticaret,
Sanayi ve Enerji Bakani tarafindan Rusya ve Ukrayna savasi yiiziinden artan enerji fiyatlari
seklinde agiklanmistir (Yoon 2023). Ancak yine de Giiney Kore’nin yiiksek enerji ithalati
oranlarina ragmen kimi yillarda ihracat fazlas1 da verdigi tespit edilmistir. Ornegin, Giiney Kore
2012 yilinda 186.189,83 bin ABD dolar1 degerindeki enerji ithalatiyla toplam
ithalatinin %35,831iik alanini kaplayarak toplam ithalati icerisinde son 31 y1lin en yiiksek enerji
ithalat1 ylizdesine sahip olmustur (“K-Statics” 2023). Buna ragmen Giiney Kore, 2012 yilinda
dis ticaretinde 28.285,319 bin ABD dolar tutarinda ihracat fazlasi vermistir. Bu durumun
sebepleri arasinda niikleer enerji sayesinde iiretilen yiiksek katma degerli iiriinlerin disariya

thra¢ edilmesi sayilabilir.

Niikleer enerji, ihra¢ edilen ya da i¢ tiikketime yonelik {retilen iirlinlerin uygun maliyetle
uretilmesine de katki saglamaktadir. Niikleer enerjinin fosil yakitlarin aksine fiyat istikrarsizlig
yagamamasi triinlerin iiretim maliyetlerini azaltmaktadir. Bu durumda, iriinlerin piyasada
rekabet etme olanaklar1 yiikselmektedir. Fosil yakit fiyatlarindaki artis, iiretim maliyetleri ve
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, yiikselen maliyetler igverenin personel
maaslarini 6derken zorluklar yasamasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda, isveren personelini

isten ¢ikarma yoluna gidebilir. Bu durumda da iilke igerisinde issizlik oranlar1 artabilir.
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Tablo 8. Giiney Kore’nin Issizlik Oranlart

Y1l Issizlik Orani
1969 4,8
1980 5,2
1985 4
1990 2,5
1995 2,1
1999 6,3
2000 4,1
2005 35
2010 3,3
2015 3,5
2020 3,9
2021 3,6
2022 2,9

Kaynak: (“ILOSTAT Explorer” 2023).

Yukaridaki Tablo 8. incelendiginde Gliney Kore’nin niikleer gii¢ santrali kurmadan 6nceki 1969
yilinda igsizlik oraninin 4,8 oldugu goriilmektedir. Tabloya gore Giiney Kore nin 1980 yilindaki
issizlik oran1 1969 yilina gore biraz artmis olsa da 1999 yili harig¢ igsizlik orani1 genelde 3
civarlarinda olmustur. Tiirkiye’nin ise 2022 yil1 issizlik oran1 10,1 olarak dlgiilmiistiir (“TUIK”
2023c). Bu oran, Giiney Kore’nin Asya Mali Krizi nedeniyle olusan 1999 yil1 igsizlik oranindan
bile daha biiytiktiir. Her iki iilke arasindaki issizlik oranlar1 farkinin bu kadar yiiksek olmasinin
nedenleri igerisinde niikleer enerjinin Giiney Kore’ye sagladig istihdam olanaklari sayilabilir.
Ciinkii ntikleer enerji, niikleer gii¢ santrallerinde ¢alisanlarin yani sira kendisine yan sektorler
de olusturur. Niikleer gii¢ santrallerinde kullanilan pargalarin temini ya da niikleer enerji
sayesinde lretilen yiiksek teknolojili iiriinler tizerine kurulan fabrikalar istihdam oranina katk1
saglamaktadir. Ozellikle elektrik, imalat ve insaat sanayilerinde niikleer enerjiye bagli olarak
birgok istihdam alani olugmaktadir. Giliney Kore’de bu sektorlerde ¢alisan sayisi toplam
istihdamin yaklagik %31’ini olusturmaktadir (“KOSIS” 2023). Dolayisiyla, niikleer enerjinin
Giiney Kore’nin toplam istihdamina olan katkisinin yiiksek oldugu ifade edilebilir. Ayrica, hali
hazirda bu sektorde ¢alisanlara ek olarak Giiney Kore Bagkani1 Yoon Suk-yeol’un yeni niikleer

enerji planlart kapsaminda 100.000 kisi igin yeni is alaninin agilacagi tahmin edilmektedir (King
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2022). Tirkiye’de ise kurulacak Akkuyu ve Sinop niikleer gii¢ santrallerinin yapim asamasinda
20.000 kisinin istihdam edilecegi ongoriilmektedir. 7.000 kisinin de niikleer gii¢ santrallerinde
aktif bir sekilde galisacagi ve 10.000 yeni is alaninin agilacag ifade edilmektedir (Kok ve Benli
2017, 876).

Ekonomik Faktorler Giliney Kore Tiirkiye
Niifus Artisina Bagli Enerji Tiiketimi + +
Ekonomi Politikalarina Bagli Enerji Tiiketimi + +
Artist
Gayri Safi Yurtici Hasila Artigi + +
Enerji Ithalat: Pay1 + +
Istihdam Olanaklar + +

Her iki tlkeyi niikleer enerjiye yonlendiren ekonomik faktdrler, Tablo 9.’dan da anlagilacagi
tizere niifus artigina bagli enerji tiikketimi, ekonomi politikalarina bagli enerji tiikketimi artisi,
gayri safi yurtici hasilada yasanan artislar, enerji ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 ve
niikleer enerjinin sagladig: istihdam olanaklart seklinde siniflandirilabilir. Niifus artis1, enerji
tiiketiminin artmasina yol acarak her iki lilkenin niikleer enerji alanina yatirim yapmasina neden
olmustur. Her ne kadar Tiirkiye’nin niifusu Giliney Kore’den fazla olsa da Giiney Kore nin
uyguladig: ihracat odakli ekonomi politikalar1 ve sanayi sektoriindeki basarisi, birincil enerji
tiiketiminin Tiirkiye’den daha fazla olmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye gibi fosil kaynaklar
bakimindan digariya bagimli olan Giiney Kore’nin bu tiikketimi karsilarken ekonomik olarak
sikintiya diismemesi igin niikleer enerjiye ihtiyact bulunmaktaydi. Bu nedenle, enerji tikketimini
karsilamak i¢in Giiney Kore niikleer enerji yatirimlarina Tiirkiye’den daha fazla 6nem vermistir.
Tiirkiye’nin de enerji tliketimi giderek artmustir, ancak Giiney Kore kadar yiiksek seviyelere
ulagsmamistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina olan ihtiyacit Giiney Kore’ye gore
gorece daha az kalmistir. Tiirkiye de Giiney Kore kadar enerji tiiketseydi belki de niikleer enerji

yatirimlarina daha fazla 6nem verebilirdi.
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Gayri safi yurtici hasilasindaki artig da her iki lilkenin daha fazla mal ve hizmet {iretme istegini
artirmigtir. Giiney Kore’nin niikleer enerji sonrasi, Tirkiye’nin gayri safi yurti¢i hasilasini
gegmesiyle birlikte ulagsmak istedigi ekonomik hedefler de c¢ogalmistir. Hedeflerini
tutturabilmesi i¢in de Giiney Kore, niikleer enerjiye daha fazla yatirim yapmak istemistir. Her
iki lilkenin enerji ithalatt paymin yiiksek olmasi da niikleer enerji yatirimlarina Oncelik
vermesine neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin enerji ithalati nedeniyle cari agiklarinin
olusmasi, niikleer enerjiye yatirim yapmasinin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Bunlarin
disinda; niikleer enerjinin sagladigi istihdam olanaklar1 da hane halkinin alim giiciinii
artiracagindan her iki tilkenin niikleer enerji teknolojisini edinmek istemesinde 6nemli bir etmen

olmustur.

Ozetle; niifus artiginin, teknolojik gelismelerin ve ekonomik planlarin sonucunda Giiney Kore
ve Tiirkiye’nin enerji tiiketimi her gecen yil artmistir. Giiney Kore’nin stratejik sektorlere
yatirim yapmasi ihracat oranlarin1 ve buna bagl olarak enerji tiiketiminin artmasina neden
olmustur. Niikleer enerjinin de katkisiyla Giiney Kore, enerji ihtiyacinin bir kismimi kendisi
karsilamis ve yiiksek teknolojili iiriinlere sahip olmustur. Boylelikle Giiney Kore’nin toplam
mal ve hizmet iretimi ¢ogalmaya baslamis ve ihracattan elde ettigi gelir artmistir. Enerji
ithalatinin toplam ithalattaki payimnin Tirkiye gibi yiiksek olmasina ragmen Giiney Kore’nin
kimi zaman Tiirkiye’ye nazaran daha diisiik cari agik vermesi ya da hig cari a¢iginin olusmamasi,
bu mal ve hizmet iiriinlerinin iiretimiyle agiklanabilir. Uretilen yiiksek teknolojik iiriinlerden

elde edilen gelir cogu zaman ithalatin karsilanmasina neden olmustur.

Niikleer enerji, ayn1 zamanda Giiney Kore’nin igsizlik oranlarina da etki yapmistir. Niikleer
enerjiden dnce 4,8 olan issizlik orani niikleer enerjiden sonra genelde 3 civarlarinda seyretmistir.
Tiirkiye’nin 2022 yili igsizlik orani, Giiney Kore’nin 2022 yili issizlik oraninin neredeyse 4
katina denk gelmektedir. Tiirkiye’de Akkuyu ve Sinop niikleer gii¢ santrallerinin kurulmasiyla

Tirkiye’nin de isttihdam olanaklarinin artacagi sdylenmektedir.
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3.2. SiYASi FAKTORLERIN GUNEY KORE VE TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI
POLITIKASINA ETKISi

Niikleer enerjinin yapist geregi karmasik olmasi nedeniyle; iilkelerin niikleer enerji kaynakl
finansal, giivenlik ve toplumsal diizenlemeleri kolaylikla yapabilecegi uygun siyasi ortama
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Sovacool ve Valentine bu uygun siyasi kosullar alt1 baslik halinde
siralamistir. Bunlar; ulusal giivenlik ve gizlilik, teknokratik ideoloji, ekonomik miidahalecilik,
merkezi enerji planlamasi, muhalefetin siyasi otoriteye tabii kilinmasi ve diisiik seviyeli sivil
aktivizmdir. Bu boliimde, Giiney Kore ve Tirkiye’nin bu alti siyasi kosulu karsilayip

karsilamadigi tartisilacaktir.

Giiney Kore hiikiimeti, ulusal giivenligini saglamak amaciyla niikleer enerji programinin en
basindan itibaren niikleer silah gelistirme arzusunda oldugunu siirekli dile getirmistir. Bu
sekilde Giiney Kore, niikleer silahlarin caydirici 6zelliginden yararlanarak Kuzey Kore
yiiziinden olusabilecek sosyal veya ekonomik sorunlari engellemek istemistir. Bu amagla;
niikkleer silah teknolojisi iizerine yapilan ¢aligmalar, ABD’nin 1973 yilinda askeri destegini
cekmesi tizerine hizlandirllmigtir (Sovacool ve Valentine 2012, 153-156). Ancak ABD
tarafindan hem giivenlik hem de ekonomik yonden yapilan baskilar, Giiney Kore’nin niikleer
silah teknolojisi lizerinde yaptigi ¢calismalari yarida birakmasina neden olmustur (Kim 2001, 63-
64). Caligmalarin kesilmesinin ardindan Giiney Kore, 1991 yilinda niikleer silah gelistirme
amacmin olmadigini, ekonomik nedenlerle niikleer enerji teknolojisine yatirim yapmak
istedigini aciklamustir. Fakat, giivenlik sebepleri ve Kuzey Kore’den gelen tehditler nedeniyle
Giiney Kore’nin hali hazirda niikleer silaha sahip oldugunu ifade eden sdylentiler bulunmaktadir.
(Sovacool ve Valentine 2012, 157). Tiirkiye ise 1969 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Anlasmasi’n1 (NPT) imzalayip, 1980 yilinda onaylayarak “Niikleer Silaha Sahip
Olmayan Devlet” statiisii ile anlagsmanin tarafi olmustur (Kibaroglu 2013, 13). Ancak
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 2019 yilinda baz iilkelerin niikleer silaha sahip olup
bazilarinin olmamasini elestirmis ve bu durumu kabul etmedigini ifade etmistir. Cumhurbagkani

Erdogan’in bu ¢ikisi uluslararasi arenada biiyiik bir yanki uyandirmistir (Samar 2019). Fakat
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su an i¢in Tiirkiye’nin niikleer silah iizerinde bilinen bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Cumbhurbagkani Erdogan, biiyiik bir ihtimalle uluslararasi sistemi elestirmek amaciyla boyle bir

yorumda bulunmustur.

Giiney Kore, Japonya 6rneginden yola ¢ikarak teknolojik gelismenin verimliligi artiracagina ve
dogal kaynak yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin iistesinden gelecegine inanmustir.
Bu teknokratik diisiince bigimi, Gliney Kore’nin ulusal ekonomik kalkinma stratejisini,
egitimini, kurumsal stratejisini ve enerji planlamasini bi¢imlendirmistir. Niikleer enerji, bu
diisiince kapsaminda benimsenmis ve kullanilmaya baslanmistir. Hiikiimet, bu alanda bilgi
birikimini ¢ogaltmak ve gelismek i¢in bilim insanlar1 ve miithendislere prestijli pozisyonlar ve
yiiksek maaslar teklif etmistir (Sovacool ve Valentine 2012, 157-158). Tirkiye ise ilk
zamanlarda niikleer enerjiyi teknolojik gelismisligi saglayacak bir aragtan ¢ok enerji ihtiyacini
karsilayacak temel bir kaynak olarak gérmiistiir. Daha sonradan bu bakis agisinin kapsami

genislese de niikleer enerjiye Giiney Kore kadar teknokratik bakis acistyla yaklagilmamaistir.

1961 yilindan 1987 yilina kadar askeri diktatorliikle yonetilen Giiney Kore; siyasi ve sosyal
konularin yan1 sira ekonomi iizerinde de siki bir kontrol mekanizmasi gerceklestirmistir. Bu
donemde hiikiimet, Kore Savasi’nin yarattigi yikimdan kurtarmasi ve endiistriyel ¢iktiy1
artirmas1 amactyla niikleer enerjiye yatirim yapmustir. Yatirimlarin basarisinin merkezi
kontrolden gegtigi diisiinen hiikiimet, finansal konular1 siki bir sekilde takip etmistir (Sovacool
ve Valentine 2012, 158). Tiirkiye ise 2010 yilina kadar ihaleler yoluyla niikleer gii¢ santrali
kurma yoniinde bir politika sergilemis ve her bir girisimi ¢cogunlukla finansal konular yiiziinden
sonucsuz kalmistir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye devlet olarak finansal sikintiy1 giderebilmek
adma kararli bir durus sergileyememistir. Tiirkiye ancak 2010 yilinda Akkuyu Niikleer Giig

Santrali’nin tiim mali yiikiinlii Rusya’ya devrederek bu sorunu ¢6zmiistiir.

Giiney Kore, askeri diktatorliiglin bir sonucu olarak enerji planlamasini da siki bir sekilde
yurtitmistiir. Niikleer enerji girisimleri de bu enerji planlamasi sonucunda KEPCO gibi devlet

orgiitleri araciligryla gergeklesmistir. Bu Orgiitlerin niikleer enerji teknolojisini 6grenmek
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amaciyla gerceklestirdikleri arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetleri Giiney Kore’nin niikleer
enerji alaninda basarili olmasmi saglamistir. Tiirkiye de niikleer enerji alanindaki bilgi
birikimini derinlestirmek amaciyla TAEK gibi orgiitler kurmustur. Ancak bu orgiitlerin
organizasyon yapisinin siirekli bozulmasi, niikleer enerji alanindaki girisimlerde kararli bir
durus sergilenmesini engellemistir. Giiniimiizde daha planli bir sekilde niikleer enerji
teknolojisine yatirim yapilmaktadir. Ozellikle niikleer enerji teknolojisini 6grenmesi amacryla
Rusya’ya 6grenciler gonderilmekte ve yetismis Tiirk miithendislerinin yapim asamasinda olan
Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nde ¢alismasi saglanmaktadir. Bu kapsamda, 2022 yil1 da dabhil
toplam 246 oOgrenci niikleer enerji miihendisligi egitimi i¢in Rusya’ya gonderilmis, bu
ogrencilerden 220°si Akkuyu’da ¢alismaya baslamistir. Ayrica, 71 6grenci de yiiksek lisans
egitimlerini tamamlamalar1 amaciyla Rusya’ya gonderilmistir (“Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali

Projesi” 2022).

Askeri cunta doneminde Giliney Kore’de hiikiimet, siyasi diizeni tamamen kontrol altina almig
ve muhalif diisiinceler baski altina alinmistir (Nilsson-Wright 2022). Dolayisiyla bu donemde
Giiney Kore’nin niikleer enerji politikasina kars1 ¢ikabilecek muhalefet olusmamistir. Muhalif
hareketler ancak Giiney Kore’nin 1987 yilinda demokratik diizene ge¢mesiyle ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Fakat, niikleer enerjinin ekonomi lizerindeki yadsinamaz etkisi nedeniyle Moon
Jae-in yonetimi harig hiikiimetlerin niikleer enerjiye karsi tutumu biiyiik oranda ayni kalmustir.
Tiirkiye de bir donem askeri cunta ile yonetilmis ve muhalefet ciddi bir baski altinda tutulmustur.
Ancak askeri cuntanin niikleer enerji konusunda ciddi ve kararli bir tutumu olmamasi nedeniyle
bu donemde niikleer enerji alaninda bir gelisme yasanmamustir. Hatta bu donemlerde niikleer
enerji girigsimleri askiya bile alinmistir. Giinlimiizde ise Tiirkiye’nin ¢ok partili demokratik
yapist nedeniyle muhalefet tarafindan hiikiimetin niikleer enerji politikalarma elestiriler

yapilmaktadir.

Giiney Kore’nin askeri yonetim déneminde baglayan niikleer enerji girisimlerine kars1 yine bu
donemin baskici kosullar1 nedeniyle halkin tepkisi ¢ok sinirli kalmistir. Liderler herhangi bir

mubhalefetle karsilagtigi zamanda da niikleer enerjinin yoksullugu giderecegini ve Giliney
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Kore’nin savunma sanayisini giiclendirecegini sdyleyerek politikalarini mesrulagtirmistir.
Ancak Giliney Kore’nin demokratik kurumlarinin giiclenmesiyle birlikte niikleer enerji karsiti
sOylemler artmistir. Yine de bu hareketler hiikiimetin niikleer enerji planlarin1 durdurmasini
saglayacak kadar gii¢lii degildir (Sovacool ve Valentine 2012, 160-167). Tiirkiye’de de niikleer
enerji karsiti protestolar ve kampanyalar diizenlense de bu eylemler hiikiimet politikalarini

degistirecek diizeyde gii¢lii olmamustir.

Niikleer Enerji Girisimlerinin e
Basindavk Gilinlimiizde
Siyasi Kriterler agindayken
Giiney Kore Tiirkiye Giiney Kore Tiirkiye
Ulusal Giivenlik ve Gizlilik + - - -
Teknokratik Ideoloji + - + ,
Ekonomik Miidahalecilik + - + -
Merkezi Enerji Planlamasi + - + +
Mubhalefetin Siyasi Otoriteye 4 + ) )
Tabii Kilinmasi

Diisiik Seviyeli Sivil Aktivizm + + + +

Kaynak: (Sovacool ve Valentine 2012, 151-168).

Sonug olarak; Tablo 10.’da goriilecegi lizere niikleer enerji girisimlerinin bagindayken Giiney
Kore, Sovacool ve Valentine’nin alt1 sosyal politik ekonomik kosulu saglayarak niikleer enerji
programin1 basariyla gerceklestirmistir. Daha sonradan Giiney Kore’nin demokrasiye gegis
slirecinde siyasi ortaminda degisiklikler yasanmigtir. Buna bagl olarak; Giiney Kore, ulusal
giivenlik ve gizlilik ve muhalefetin siyasi otoriteye tabii kilinmasi kriterlerini saglamamaya
baslamistir. Ancak niikleer enerjinin ekonomi {izerindeki etkisi, genel olarak halkin ve
hiikiimetin niikleer enerjiye destek vermesine neden olmustur. Tabloya tekrar bakildiginda
Tiirkiye’nin ise 2010 yilina kadar yaklagik 50 yildir siirdiirdiigii niikleer gii¢ santrali kurma
girisimlerinde Sovacool ve Valentine’nin tespit ettigi siyasi faktorlerin ¢ogunu karsilamadigi

goriilmektedir. Giiniimiizde de Tiirkiye yine bu alt1 faktoriin hepsini tam anlamiyla karsilamiyor
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olsa da Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali anlasmasinda goriilecegi lizere hiikiimetin sorunlari
¢ozmek icin kararlt bir durus sergiliyor olmasi umut vericidir. Bu calismalar sonucunda,
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk iinitesinin 2024 yilinda aktif hale gelmesi beklenmektedir.
Tiirkiye’nin yeni insa edilecek niikleer gii¢ santrallerinde de Akkuyu’da oldugu gibi siki bir
politika yiiriitmesi gerekmektedir.

SONUC

Sanayi devriminden sonra mal ve hizmet tiretimindeki artis, 6zellikle enerji fakiri olan tilkelerin
yaygin ve yogun olarak kullanilan fosil yakitlarin yerine alternatif enerji kaynaklar1 aramasina
neden olmustur. Niikleer enerji, bu asamada hem enerji verimliliginin yiiksek olmasi hem de
fiyat istikrarsizliklarindan ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin aksine hava kott kosullarindan
etkilenmemesi nedeniyle iilkeler tarafindan tercih edilmeye baslanmistir. Ozellikle, enerji
ithalatina olduk¢a bagimli olan ve enerji giivenligini artirmak isteyen Tiirkiye ve Gliney Kore
gibi iilkeler i¢in niikleer enerji, 6nemli bir alternatif enerji kaynagi olmustur. Ayrica kurulacak
niikleer gii¢ santrallerinin uzun omiirlii olmas1 ve sera gazi etkisinin az olmasi da tlkelerin
niikleer enerjiye daha ¢ok yatirim yapmasini saglamistir. Ancak biitiin bu avantajlarin yani sira
niikleer enerjinin beraberinde getirdigi onemli dezavantajlar ve riskler de bulunmaktadir.
Niikleer enerji santrallerinin kurulus ve sokiim asamasinin oldukc¢a maliyetli olmasi, niikleer
atitk yonetiminin iyi bir sekilde gerceklestirilmemesi ve gecmiste Three Mile Adasi’nda,
Cernobil ve Fukushima Daiichi’de yasanan kazalar bu dezavantaj ve risklere 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica niikleer enerjinin silah yapiminda kullanilmasi olasilig1 da bazi {ilkelerin
niikleer enerjiyi tehdit olarak gérmesine neden olmaktir. Ancak, giiniimiizde kazalardan
olusabilecek sorunlart minimuma indirecek gelismis giivenlik sistemleri tasarlanmakta ve

niikleer silahlarin yayilmasini engelleyecek uluslararasi anlagmalar imzalanmaktadir.

Giiney Kore ve Tiirkiye fosil enerji kaynaklarina olan bagimliliklarini azaltmak amaciyla
niikleer enerji yatirimlarina ayni1 donemlerde baglamis, ancak bu alandaki gelisim siireci ayni

sekilde ilerlememistir. Giiney Kore hiikiimeti; niikleer enerji politikalarini devlet eliyle siki bir
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sekilde yiiriitmiig, bu girisimlere finansal destek saglamis ve bu alandaki insan kaynagini
gelistirebilmek i¢in egitim faaliyetleri diizenlemistir. Tiirkiye ise 2010 yilina kadar bircok defa
niikleer gii¢ santrali kurma ¢abasinda bulunmus, ancak bu girisimler finansal sorunlar, askeri
darbeler, niikleer santral kazalar1 ve siyasi iradenin bu konuda kararli bir durus sergileyememesi
nedeniyle hep sonugsuz kalmistir. Giiney Kore ise bu siralarda enerji ihtiyacinin bir kismini
niikleer enerjiden karsilamig ve yine niikleer enerji sayesinde iiretmis oldugu yiiksek teknolojili
tirtinleri ihra¢ ederek milli gelir seviyesini yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda, 1960-1980
yillar1 arasinda Tiirkiye’den bir hayli diisiik olan Gliney Kore’nin gayri safi yurti¢i hasilasi
Tiirkiye’yi gegmistir.

Ekonomik faktorler, Tirkiye ve Giiney Kore’nin niikleer enerji girisimlerini belirlemede 6nemli
bir rol {istlenmistir. Oncelikle her iki ilkenin de enerji bagimlilik oranmnin ve enerji ithalatinin
toplam ithalat igerisindeki payinin yiiksek olmasi, fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynagi
aramasina neden olmustur. Tirkiye ve Gliney Kore, bu enerji bagimliligini azaltmak ve ithalat
oranin1 diislirmek i¢in niikleer enerji alanma yatirirm yapmustir. Tiirkiye 2010 yilina kadar
bulundugu niikleer enerji girisimlerinde basarisiz olsa da Giiney Kore niikleer enerji
yatirimlarina devam etmis ve bu alanda 6nemli basarilar yakalamistir. Niikleer enerjide saglanan
bu basar1 Gliney Kore’nin gayri safi yurtici hasilasini, ihracat ve istthdam oranlarini artirmasina
neden olmustur. Bu nedenle Giiney Kore, niikleer enerji yatirimlarina devam etmis ve kendi

niikleer gii¢ santralini yapacak seviyeye ulagmistir.

Siyasi faktorler de her iki iilkenin niikleer enerji girisimlerini etkilemistir. Tiirkiye nin niikleer
enerji konusunda basarisiz olunan donemdeki siyasi ortamina bakildiginda niikleer enerjinin
ulusal giivenlik unsuru olarak ele alinmadigi, niikleer enerjiye teknokratik bir diisiinceyle
yaklagilmadigi, merkezi ekonomik ve enerji planlamasinin yapilmadigi goriilmektedir. Ayrica
niikleer enerji girisimleri boyunca askeri cunta yonetiminin etkisinde kalan hiikiimetin kararl
bir niikleer enerji politikas1 yiiriitmedigi de goriilmektedir. Toplumun zayifligi ve muhalefetin
sinirl etkisinden yararlanarak aslinda hiikiimet bu donemde niikleer enerji programini igeriden

engelle karsilasmadan kolaylikla yiiriitebilirdi. Ancak finansal konulara ¢6ziim bulunamamasi
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ve niikleer enerjinin 6neminin yeterince anlagilamamasi niikleer enerji girisimlerinin sonugsuz
kalmasina neden olmustur. Giiniimiizde ise Tiirkiye yine tiim siyasi kosullar1 tam anlamiyla
karsilamasa da son yillarda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi hedetiyle
yenilenebilir ve niikleer enerji alanlarinda cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin hayata
geemesiyle etkin ve hizli politikalar hayata gegirilmektedir. Hatta her ne kadar anlagsmanin
niteligi tartisilsa da 2010 yilinda Rusya ile yapilan anlasmaya gore ilk niikleer santralin devam
eden insaatinda ilk reaktoriin 2023 yili nisan ayinda yakit yiikleme toreninin ardindan 2024

yilinda iiretime baslamasi beklenmektedir.

Giliney Kore’nin niikleer enerji alaninda basarili olmasinin siyasi faktorleri ele alindiginda heniiz
girisimlerin basindayken niikleer enerjinin ulusal giivenlik acisindan 6nemli kabul edildigi,
niikleer enerjiye refahin ve gelismisligin kaynagi olarak bakildigi ve bu alanda merkezi
ekonomik ve enerji planlamalart yapildigi tespit edilmistir. Ayrica bu donemde askeri yonetimin
tilke igerisindeki siki kontrolii nedeniyle muhalefetin ve sivil toplumun etkisizligi niikleer enerji
politikalariin kolaylikla yiiriitiilmesini saglamistir. Her ne kadar Giiney Kore bir siire sonra
askeri yonetimden kurtulmus ve demokratik diizene ge¢mis olsa da niikleer enerjinin ekonomi

tizerindeki etkisi nedeniyle hiikiimetin niikleer enerji politikas1 genel olarak ayni kalmistir.

Sonug olarak, hem Giiney Kore hem de Tiirkiye enerji bagimliligin1 azaltabilmek ve enerji
giivenliklerini saglayabilmek igin niikleer enerjiye dnemli yatirimlarda bulunmustur. Giiney
Kore bu yatirimlar sonucunda niikleer enerji alaninda 6nemli basarilar elde ederken Tiirkiye,
ekonomik sorunlar ve siyasi nedenler sebebiyle istedigi basariy1 elde edememistir. Giinlimiizde
Tiirkiye niikleer enerji alaninda 6nemli yatirimlar yapmakta ve niikleer gii¢ santralleri kurmak
istemektedir. Hatta 2010 yilinda Rusya ile imzalanan anlasma sonucunda Akkuyu Niikleer Giig
Santrali’nin ilk tinitesinin 2024 yilinda devreye alinacagi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye nin
diger kurmak istedigi niikleer gii¢ santrallerini basariyla gergeklestirmesi ve niikleer enerji
alaninda gelismesi icin gecmisteki basarisiz niikleer enerji girisimlerinden ve Giliney Kore’nin
bu alandaki basarisindan ders ¢ikararak niikleer enerji politikasini kararl bir sekilde yiiriitmesi

gerekmektedir.
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