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0. SUNUS

00. Onsoz

Ucret; isci, isveren ve tlke ekonomisi Uzerinde yaratacag etkiler dolayisyla emek
piyasasinin  ¢ok onemli  bir unsurunu olusturmaktadir. Iscinin, isveren tarafindan
suiistimalinin 6nlenmesi amaciyla iscilere belirli bir tcret dizeyini garanti etmek devletin
Onemli bir sosyal politika aracidir. Bu nedenle, asgari Ucret uygulamalari, yuzyildan fazla
bir stiredir ¢esitli belirlenme bicimleriyle birlikte bir cok tUlkede mevcut bulunmaktadir.

Asgari Ucret konusu Tirkiye icin, bu Ucret dizeyinden calismak zorunda kalan isci
sayisnin fazlalig nedeniyle biyik 6nem tasimakta ve yogun tartisma alani bulmaktadir.
Bu tez calismas, AB’ye Uyelik yolunda ilerleyen Turkiye'de ve AB’de asgari Ucret
mevzuatini ortaya koyarak, Ulkemizdeki mevcut mevzuatin AB Ulkelerindekine yakinl1igin
ve Ulkemizin bu dogrultuda uygulamas: gereken mevzuat: tespit etmeye yonelik olarak
yapilmistir.

Calismamin ortaya cikisinda ve yurUtilmesinde emegi gegcen degerli hocam
Prof.Dr.Harun TERZI'ye, bu siiregte her zaman yammda olup beni destekleyen arastirma

gorevlis arkadaslarima ve son olarak da bittn egitim hayatim boyunca maddi manevi

desteklerini esirgemeyen aileme sonsuz tesekkirlerimi sunarim.

Trabzon, Agustos 2005 Burcin YILMAZ
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02. Ozet

Ucret, iscinin en énemli gelir kaynagi, isverenin de 6nemli bir maliyet unsurudur. Bu
nedenle Ucret konusu Ulke ekonomisi icin son derece 6nemlidir. Isciye, insan onuruna
yaragir asgari bir gecim dizeyi saglamaya yetecek Ucret miktarinin belirlenmes amaciyla,
XX. ylzyilin bagindan beri Ulkelerin anayasa ve yasalarinda yerini aarak ginimize kadar
cesitli uygulama bicimleriyle gelen asgari Ucret, hikimetlerin énemli bir sosyal politika
aracinm olusturmaktadir. Uluslararasi diizenlemeler temelinde, hemen hemen bittin dinya
Ulkelerinde uygulanan asgari Ucret mevzuati, bu dizenlemelerin cizdigi sinirlar

cercevesinde, Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermektedir.

Bu caismada; AB’ye Uye olma yolunda ilerleyen Turkiye'de ve AB’de mevcut
bulunan asgari Ucret uygulamas: ortaya koyulmus, Glkemizdeki asgari Ucret uygulamasinin
AB Ulkelerindekine yakinligi ve bu dogrultuda Turkiye' de yapilmas gereken uygulamanin
nasil olmasi gerektigi degerlendirilmistir. Calismamn ilk boliminde asgari Ucret teorileri
ve tarihsel gelisimi incelenmis, ikinci bdlimde Turkiye deki asgari Ucretin gelisimi analiz
edilmis ve Ugtincl bolumde de AB Ulkelerindeki ve AB’ye kabul edilen en son Ulkel erdeki
asgari Ucret uygulamalan ele ainmis ve Turkiye ile karsilastirma yapilmustir.

Sonug itibariyle; AB’nin asgari Ucret konusunda ortak bir politika izlemedigi, her
ulkenin kendi sosyo-ekonomik durumu cercevesinde bir asgari Ucret uygulach
saptanmistir. AB Ulkelerinde bu konuda ortak bir dizenlemenin olmamasindan 6tard,
Tuarkiye' nin de 6zellikle uymas: gereken ilave bir uygulamanin da bulunmadig anlasilmas,
asgari Ucret uygulamas her bir Uye Ulke agiandan tek tek incelenerek Turkiye ile
karsilastinlmis ve Turkiye' nin sosyo-ekonomik durumu dikkate ainarak asgari Ucret
uygulamas nin iyilestirilmesi i¢in bazi dneriler yapilmstir.
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03. Summary

For the great mgjority of employee, the wage is both main source of income and also is
an important part of production cost for employer. Therefore, minimum wage essentially
dictates standard of living is a sensitive issue for the country’s economy. Since the
beginning of 20th century up to day, to provide a minimum life standards to employee as
an important part of socia policy programs to offer workers with a decent living, many
countries have forced employers to put into practice the minimum wage by laws and
constitution. In the light of international arrangement by the international institutions,
minimum wage is an inseparable part of domestic laws, but its application and regulation

are different and changes by countries.

In this study; issue of minimum wage in Turkey which is a candidate country on the
road to the EU is being studied and compared to the EU countries regarding similarities
and differences. In the first part of this study, theories and its historica development of
minimum wage are being presented, and then in the second part, development of minimum
wage in Turkey is being studied, and finaly the third part analyses and compares
applications of minimum wages in the EU countries and the new member countries to
Turkey.

The conclusion is that there is no any specific common policy regarding minimum
wage for the EU countries, and each country has its own specific application based on
country’s socio-economic conditions. Due to absence of a common policy for minimum
wage, Turkey has no any additional specific obligation. For this study application of
minimum wage for each member countries of the EU is being compared to Turkey, and
some policy suggestions are being presented regarding Turkey's socio-economic

conditions for the improvement of minimum wage application.
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GIRIS

Ucret, isGi agisindan gelir, isveren agisindan ise maliyet unsuru olmasi sebebiyle her
zaman isci ile isveren arasindaki uyusmazliklarin esas noktasim olusturmaktadir. Cogu
zaman isginin tek gelir kaynag: Ucrettir. Bu nedenle ddenecek Ucret dizeyi is¢i agiandan
buylk onem tasimaktadir. Belirlenecek Ucret dizeyini, is¢i faydasim maksimize edecek
sekilde ylksek, isveren ise maliyetini minimize edecek sekilde dusik belirlemeye
calismaktadir. Bu karsilikli miicadelede, iscinin isini kaybetme korkusu, isverenin Ucretleri
cok distk belirleyebilmesine imkan tammaktadir. Gerek bu durumun onlenmesi, gerek
ucretin hem isci, hem isveren hem de llke ekonomisi agisindan mevcut 6nemi, hukidmetin
belirlenecek Ucret diizeyine midahales sonucunu dogurmaktadir. Bu dogrultuda, iscilerin
isveren tarafindan istismarinin dnlenmesine ve onlar igin insan onuruna yarasir asgari bir
gecim duizeyi saglayacak Ucret seviyesinin belirlenmesine yonelik tespit edilmeye calisilan
asgari Ucret, 1800’10 yillardan beri hemen hemen bitiin diinya tlkelerinde uygulama alam

bulmustur

Asgari Ucret, adindan da anlasilacag: Uzere, isveren tarafindan iscilere emeklerinin
karsihig olarak 6denmesi gereken Ucretin en alt simirin olusturmakta ve iscilere 6denecek
belirli bir Ucret dizeyini garanti etmektedir. Gunimuzde asgari Ucret bircok tlkede, bu
konudaki uluslararasi dizenlemeler cercevesinde uygulama alam bulmaktadir. Bu
dizenlemelerin imkan verdigi simirlar 6l¢usinde her ne kadar asgari Ucretin Ulkelerde
belirlenis amaclar1 ortak olsa da, belirlenis sekilleri farkliliklar gostermektedir. Bazi
Ulkelerde asgari Ucret yasalar, bazilarinda toplu stzlesmeler, bazilarinda ise olusturulan

ucret kurullan veya konseyleri tarafindan belirlenmektedir.

Asgari Ucretin, olusturulan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlendigi
Turkiye'de de asgari Ucret konusu, caisanlarin yarsimin bu Ucret dizeyini almasi
nedeniyle buylk 6nem arzetmektedir. Tespit edilen asgari Ucret diizeyinin, isciye asgari bir
yasam standardh saglamaktan cok uzak kaldigi Ulkemizde, asgari Ucret amacina
ulasamamakta ve her donem birgok elestiriyi beraberinde getirmektedir.



Asgari Ucret konusuna AB Ulkeleri agisindan bakildiginda, bu konuylailgili ortak bir
dizenlemenin olmadig, asgari Ucretin bu Ulkelerde gerek mevzuat gerekse belirlenen
dizeyler agisindan farkliliklar gosterdigi gorulmektedir. AB, tek bir Glke olma yolunda
ilerlerken bircok konuda ortak politikalar belirlemesine ragmen, Ucret konusunda bir
dizenlemeye gitmemistir. Bu sekilde Ucretin AB’nin yetki aan disinda kalmasi, AB
Ulkeleri araanda bu konuda cesitli farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir. 25 AB
ulkesinin bazzanda asgari Ucret toplu sozlesmelerle, bazisinda ise yasdarla
belirlenmektedir. Belirlenen asgari Ucret dizeyleri de Ulkelerarasnda kapsami, belirlenis
sekli, giincellenme yontemi gibi unsurlar agisindan farklilasmaktadhr.

Asgari Ucretin Turkiye ve AB llkeleri cercevesinde ele alindig bu tez calismasinin
amac;; AB’de ve Tirkiye'de asgari Ucret mevzuatimi ortaya koyarak, TuUrkiye deki
mevzuatin AB Ulkelerindekine yakinlik derecesini ve tlkemizin bu dogrultuda uygulamas:
gereken mevzuat1 tespit etmektir. Bu baglamda yapilan bu calisma 3 bdlumden
olusmaktadir.

Ik bélimunde genel olarak asgari Ucret kavrami (zerinde durularak, asgari Ucretin
tamming, amacina, olumlu ve olumsuz etkilerine deginilmis, iktisadi disiince ve emek

piyasasi agisindan asgari Ucret degerlendirilmistir.

Ikinci bolimde ise, asgari lcret Tirkiye agisindan ele alinmis, bu konuda uluslararas:
dizenlemelerle birlikte Ulkemizde asgari Ucret mevzuatimn nasil olduguna ve dinden

bugline nasil bir gelisim izledigine yer verilmistir.

Uclincii ve son béliimde ise, asgari ticret 25 AB iilkes agsindan ele alinmis, bu tlkeler
yeni Uye olanlar ve eskiden beri Uyeligi devam edenler seklinde iki gruba ayrilarak, her bir
ulkede asgari Ucret mevzuatinin nasil oldugu Utzerinde durulmus, en son olarak da asgari
Ucret gerek mevzuat gerekse dizey acisindan AB Ulkeleri ve Turkiye agisndan
karsilastiril migtir.



BIiRINCI BOLUM

1. ASGARI UCRET HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Ucret, bedeni veya fikri emegin, Uretime katkis karsiliginda édenen bedeldir; diger bir
ifadeyle, tesebblsin kar ve zararina bagli olmayan ve mitesebbis tarafindan emek
sahibine, Uretilen mahin satisi beklenmeden Odenen, miktari 6nceden belirlenmis bir
gelirdir (ZAIM, 1992, s.153). Kisaca (icret, Uretime katilanlarin Uretimden aldiklan pay
veya Uretime katilan emegin fiyati seklinde tanimlanabilir (DINLER, 1997, s.238).
Ulkemizde yurirliikte bulunan 4857 sayil1 Is Kanununa gore ise genel anlamda tcret, bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya uglncu kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutardir (LK. md.32).

Kelime olarak Arapca dan dilimize gegen tcret (SEYIDOGLU, 1999, s.647), aslinda
Eski Roma askerlerine verilen Uicret anlanuna gelen ve Latince bir kelime olan “salarium”
dan gelmektedir (OZGUVEN, 1991, s.471).

Ucret, cogunlukla iscilerin tek gelir kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla (cretlerde
meydana gelen bir degisiklik, iscilerin satinalma guclerini dogrudan etkilemektedir.
Iscilerin satinalma giiclerinde meydana gelen degisim de, retilen mal ve hizmetlere olan
talep miktanindaki degismeyi beraberinde getirmektedir. Bu degisiklikler, firmalarin
uretimlerini  etkileyerek onlarin, gerek istindam gerekse diger politikalarim gozden
gecirmelerine neden olmaktadir. Bu sekilde meydana gelen etkilesim silsilesi, Ulke
ekonomisinin timine yayilarak farkli sonuglarin ortaya ctkmasina sebebiyet vermektedir.
Dunyadaki birgok buhran, yapilan Uretimin o toplum icinde ve disinda yeteri kadar tiiketim
imkan: bulamayistndan kaynaklanmustir (ZA 1M, 1992, s.153). Buradan da anlasilacag gibi
Ucret, gerek isci, gerek isveren, gerekse uUlke ekonomisi icin son derece 6nemlidir ve

Uzerinde dikkatlice durulmasi gereken bir konudur.



Isci acisindan bir gelir unsuru olan (cretin, isveren agisindan bir maliyet unsuru olmast,
yillar boyunca isci ile isveren arasindaki uyusmazliklann odak noktasni olusturmustur.
Hem bu uyusmazliklarn ¢bziime kavusturmak, hem de isveren karsisinda pazarlik gtci
distik olan iscinin aleyhine bir sonucun ortaya ¢cikmasim onlemek, Ucretlerin alt sinirina
kamu midahalesinin yapilmas: gerekliligini dogurmustur. Devletin isglcl piyasasina
baslica mudahale bicimlerinden birini olusturan asgari Ucret uygulamalari, XX. yiuzyilin
hemen basinda cesitli Ulkelerde uygulanmaya baslamus, Ikinci Diinya Savasindan sonra da
hemen hemen bitin dinyada ¢alisanlarin korunmas amaciyla, anayasalarda ve yasalarda
yerini almistir (KORKMAZ, 2003, s.3).

10. Asgari Ucret Kavramm

100. Asgari Ucretin Tanm

Asgari Ucretin meveut ¢cok sayida tamm olmakla birlikte bu tanimlar, vurguladiklar:
unsurlardaki farkliliklar nedeniyle degismektedir. Bazi tanimlamalarda sadece iscinin
ihtiyaclarindan soz edilirken, bazilarindaiscinin aile ihtiyaglar: da dikkate al inmaktadhr.

Tirkiye'de vyirirlikte olan 01.08.2004 tarihli 25540 sayili Asgari  Ucret
Yonetmeliginde, asgari Ucret, “iscilere normal bir calisma guni karsihiginda édenen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kilttr gibi zorunlu ihtiyaglarin gunin fiyatlar:
Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucret” olarak tammlanmaktadir (md.4/d).
Goruldagt gibi  yonetmelikte asgari Ucret tanimlamrken isginin aile ihtiyaglarinmin

karsilanmasi dikkate alinmamis sadece kendisini gegindirmekte oldugu gorisiinden hareket
edilmigtir.

Asgari Ucretle ilgili yapilan tamumlarin bazilarina bakildiginda; Dirimtekin'e gore;
asgari ucret denildigi zaman, daha ziyade iscinin hayatini idame ettirebilmes igin,
gecimini saglayacak asgari bir meblag anlasiimaktadir (DIRIMTEKIN, 1966, s.63).

Gerek’ e gore, asgari Ucret, is¢i ve aillesinin giinin ekonomik ve sosyal kosullarina gore

insanca yasamas na olanak veren, insanlik onuruyla bagdasan Ucrettir (GEREK, 1999, s.8).



Centel’e gore, asgari Ucret, isciye asgari bir hayat dizeyi saglamaya yeterli olan ve
isverenin, bundan daha dusiik miktarda bir Ucret 6deyemeyecegi Ucrettir (CENTEL, 1986,
s.182).

Kutal’a gore ise; asgari Ucret, bir yandan isciye insan hiviyeti sebebiyle sosyal
bakimdan uygun asgari bir yasama seviyes saglamaya elverisli olan; 6te yandan da
isverenleri daha distk Ucret 6demekten men eden, mecburi karaktere sahip bir Ucrettir
(KUTAL, 1969, s.6).

Asgari Ucretin bir diger tammi da, bir Ulkede, herhangi bir vasif gerektirmeyen en basit
isi yapmakta olan tam zamanl calisan iscilerin kazanabilecekleri en disik Ucret seklinde

yapilmaktadir (http://unpanl.un.org).

Yukarida yapilan tammlardan hareketle asgari Ucret; bir Ulkede, yeterince vasif
gerektirmeyen basit isleri yapmakta olan ve tam zamanl calisan isciye; hem kendisine hem
de ailesine, ginin ekonomik ve sosyal kosullarina uygun, insan onuruna yarasir bir hayat
seviyes: sgglamaya yetecek ve onlarin  zorunlu ihtiyaglarim asgari  dizeyde
karsilayabilecek sekilde emegi karsiligi yapilacak ddemenin en alt simiri gosteren Ucret

olarak tanumlanabilir.

Ulkemizde yiiriirl ikte bulunan 1982 Anayasasinin 55. maddesinde “devlet, calisanlarin
yaptiklar: ise uygun ve insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyelerinin saglamalarina
elverigli, adaletli bir Ucret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alir. Asgari Ucretin tespitinde
Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu gozonunde bulundurulur” demek suretiyle asgari
Ucrete yer verilmistir. Asgari Ucret, isciye asgari 6l¢lide de olsa belirli bir yasama dizeyi
saglamaya yoneliktir. Belirli bir zaman aral 1g1 6lgut alinarak saptanir ve uyulmas: zorunlu

bir ticret 6demesidir. Yani yasanin buyurucu bir hikmuidir (INCE, 1985, s.36).

Asgari Ucret, iscinin kisisel ve mesleki ozelliklerine uygun bir Ucret degildir. Insan
hiviyetiyle dinyaya gelmis ve Ucret karsilig1 baskasina tabi olarak ¢alisan kimsenin asgari
yasama seviyesine kavusmasini esas almaktadir. Bu nedenle calismak isteyen her sahs,
mesleki ehliyet derecesi, yas1 ve cinsiyeti ne olursa olsun asgari Ucrete layik bulunmaktadir

(KUTAL, 1969, s.4). Asgari Ucretin 6nemli bir diger 6zelligi de kapsami bakinundan diger



ucret turlerinden farkli olmasidir. Diger Ucret sistemlerinde is¢inin emeginin degerini en
uygun sekilde 6lcmek ve kendisini tesvik amacglart sakli bulunmaktadir. Yani iscinin
kisiliginden ziyade emegi esas alinmakta ve degerlendiriimeye calisiimaktacir. Asgari
Ucret de ise, iscinin emeginden ziyade Kisiligi 6n planda tutulmakta, onun insan hiviyetiyle
yasayabilecegi asgari imkanlara kavusturulmasina calisilmaktadir. Su halde asgari Ucret,
klasik anlamda bir Ucret gesidi olmayip, mevcut Ucret kademeerinin en asag1 haddini ifade
eden bir limitten ibaret olmaktadir (AGAOGLU, 1987, s.12).

Sistematik olarak belirlenen yasal asgari Ucret uygulamasi, kapitalist ekonomilerde
yuzyilldan fazladir mevcut olan bir olgudur. Yeni Zelanda, Avustralya ve Blyuk
Britanya'daki ilk asgari Ucret sisteminin amaci, sOmirinin bol oldugu azinlik
sektorlerinde ¢alisanlar: korumay: saglamaktir. Bugtin, asgari tcret uygulamalar kapitalist
ekonomilerin biytk ¢cogunlugunda farkli nedenlerle ve farkli sekillerde ortaya cikmaktadir
(BAZEN-BENHAY OUN, 1995, s.163).

101. Asgari Ucretin Tespiti

Tarihsel olarak bakildiginda asgari Ucret kavramunin Eflatun’da dahi mevcut oldugu
sdylenmektedir (DIRIMTEKIN, 1966, s.65). Bununla birlikte gercek anlamda ilk asgari
Ucret tespitinin 1894 yilinda Yeni Zelanda da yapildigi gorilmektedir. Daha sonra 1896
yilinda Avustralyamn Victoria eyaletinde, 1909 yilinda Buyik Britanya da ve 1912
yilinda Kuzey Amerika da Massachusetts eyaletinde asgari Ucret yasalarimn uygulandig
ifade edilmektedir (http://en.wikipedia.org).

Asgari Ucret hakkinda uluslararasi dizenlemelerin yapildigi Uludlararasi Calisma
Orgiitti (International Labour Organization-ILO) niin 135 sayili tavsiye kararinda asgari

Ucretin;

* Yyasq

e vyetkili organlarin karari,

e (cret konseylerinin veya kurullarimn karari,

e sanayi veyais mahkemeleri veya hakem karari,

e toplu sozlesme yoluyla belirlenebilecegi hikme baglanmistir (md.6).



GUnumuzde artitk tUm dinya Ulkelerinde asgari Ucret dizenlemelerine yer verilmekle
birlikte, bu dizenlemelerin olus sekilleri farklilik gostermektedir. Bazi Ulkelerde asgari
ucret hukimetin dogrudan mudahalesiyle birlikte yasalarla belirlenirken, bazilarinda toplu
stzlesmelerle belirlenmektedir.

1010. Asgari Ucretin Toplu Is Sézlesmeleriyle Tespiti

Toplu is sbzlesmesi, hizmet akdinin yapilmas, muhtevas: ve sona ermes ile ilgili
hususlar1 diizenlemek lizere isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika tyesi olmayan
isveren arasinda yapilan sozlesmedir. Toplu is sbzlesmeleri, taraflarin karsilikli hak ve
borclarim, stzlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyusmazliklarin ¢ozimi icin
basvurulacak yollar diizenleyen hilkiimleri de ihtiva edebilmektedir (2822 sayili Toplu is

Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, md.2).

Asgari  Ucretin, toplu sozlesmelerle belirlenmesine 06zellikle toplu sdzlesme
mekanizmasinin  gelismis  oldugu gelismis Ulkelerde sikga rastlamlmaktadir. Cogu
kapitalist ekonomilerdeki bir ¢cok calisan, temel Ucretlerini toplu sbzlesmeler araciligiyla
belirlemektedir. Bu sekildeki toplu stzlesmeler, genelde iscilerin niteliksel farkliliklarina
gére belirlenen asgari dizeylerin uygulanmasi seklinde olmaktadir. Bu noktada toplu
sozlesmeler, kapsadiklar1 iscilere asgari Ucret korumasi saglamaktadir (BAZEN-
BENHAYUN, 1995, s.164).

1011. Asgari Ucretin Miidahaleyle Tespiti

Isciler, 6zellikle de sendikacilik ve buna bagl olarak toplu sbzlesme mekanizmasinin
yeterince gelismedigi azgelismis Ulkelerdeki isciler, bu Ulkelerde yasanan yogun issizlik
problemi de gbtzonine alindiginda, her tlrlG Ucretten calismaya razi ol abilmektedirler.
Iscinin bu anlamda istismarimi 6nlemeye calisan baz Ulkelerde asgari Uicret devlet
mudahalesi yoluyla tespit edilmektedir. Bu sekilde tespit edilen asgari Ucrete “yasal
(kanuni) asgari ticret” denilmektedir (PURSUNLERLI, 2003, s.29). Yasa asgari (icret,
uygulamanmin dayanagim kanundan aldigi ve sistemin esaslarimin cogu kere bu
dizenlemelerle belirlendigi anlamina gelmektedir. Yani bir Ulkede asgari Ucret sistemi

dayanagim anayasa, yasa ya da diger mevzuat hikimlerinden almakta ise, yasal asgari



Ucret sisteminden sbz edilebilmektedir (KORKMAZ, 2003, s.52). Asgari (Ucret
korumasinin en eski sekli, toplu sbzlesme sisteminin gelismedigi sektorlerin sayisiyla
snirlanmis olan, yasal asgari Ucret dizeylerinden olusmaktadir. GUnimuizde yasal asgari
Ucretin en eski uygulamasinin goriildugi Avustralya ve Irlanda da halen bu uygulamaya
devam edilirken, Ingiltere de Ucret Konseyleri kaldinlmis, Yeni Zelanda da ise ulusal
asgari ucret uygulamasina gecilmistir (BAZEN, 1994, s.64). Bugin gelismis Ulkelerde
asgari ucret korumasi, baz1 durumlarda asgari Ucretin mevcut olmadig: ya da gelismedigi
firmalara da yayilabilen toplu sozlesmelerle saglansa da; bu Ulkelerin gogunda toplu
stzlesmelerle belirlenecek dizeyin alt simrim olusturmakta olan ve hiukimet tarafindan

tespit edilen bir yasal asgari tcret diizeyi bulunmaktachr.

Yasal asgari Ucretin yamnda asgari Ucretin yasa tarafindan da belirlenmesi mimkiin
olmaktadir. Yasal asgari Ucretten farkli olan asgari Ucretin yasalarca belirlenmesi, asgari
ucret mekanizmasnin yasama orgam tarafindan yorttildigld anlamina gelmektedir
(KORKMAZ, 2003, s.52). Yasama orgam tarafindan tespit edilen asgari Ucret, aym isi
yapan iscilere ayni Ucret seviyesini uygulayarak “iskolu esas” na gore yapilabilecegi gibi,
bolgeleraras gelismislik farkinin yogun olmasi nedeniyle, iscilerin yasachgi bolgelere gore
ayn Ucret duzeyleri belirlemek suretiyle, “bolge esasi” na gore de yapilabilmektedir. Bazen
de Ulkede herhangi bir ayirim yapilmaksizin, tum isgiler igin aynt olan “milli bir asgari
ucret” belirlenebilmektedir. Ayrica, daha cok gelismis Ulkelerde, toplu is sozlesmeleriyle
asgari Ucret garantisine kavusturulamamus iscileri koruma amaci giiden, nispeten sinirlt bir
isci zumresini hedef alan ve Ucretlilerden teskilatlanma seviyeleri yetersiz olanlarin asgari
Ucretlerine midahale eden “tamamlayici asgari Ucret mevzuati” da getirilebilmektedir.
Bunlarin haricinde “6zel bir kanunla belirli bir iskolunda” da asgari Ucret tespit
edilebilmektedir. Toplu is s6zlesmelerinin tcret konusunun énemli bir kismint ¢oztimledigi
ulkelerden bazilarinda, tamamlayici nitelikte genel bir kanun yerine 6zel kanunlara
basvurulabilmektedir. Ornegin, ingiltere’'de 1943 tarihli “Catering Wage Acts’ otel,
karayollart nakliyat iscilerinin asgari Ucretlerinin nasil tespit edilecegini gostermektedir.
Isvicre' de de ev sanayinde (1940) ve saat endustrisinde (1948) 6zel asgari ticret kanunlar:
mevcut bulunmaktadir (KUTAL, 1969, ss.71-74).



102. Asgari Ucret Tespitinin Amaci

Asgari Ucret uygulamalarimin en 6nemli amaclarindan biri iscinin ve alesinin
ihtiyaclarim tatmin edecek bir Ucret belirleyerek yoksullukla micadele hususunda bir
politika aract olusturmakken, bir digeri de iscilere gereken sosyal korumay: saglamaktir
(ILO, 135 sayil1 tavsiye karari, md.1).

Isverenlere karsi gucsiiz durumda bulunan iscilerin  Ucretlerinin  at  simrinin
belirlenmesi yoksullugu tam olarak gidermese de siphesiz azaltacak, iscilerin satinalma
guclerini artirarak daha iyi bir yasam seviyesine ulasmaarim saglayacaktir. ClUnki
belirlenen asgari Ucret, iscilerin hayatlarim devam ettirebilmeleri icin yeterli olabilecek
sekilde hesaplandigindan, bu Ucreti elde eden isciler en azindan beslenme, saglik, ulasim
gibi temel ihtiyaclanm karsilayabileceklerdir. Belirlenen seviyenin atinda herhangi bir
ucretin 0denememesi, iscilerin belirli bir Gcreti garantilemis olmalarina neden olacak ve
iscilerin isverenler tarafindan istismart bir olciide giderilmis olacaktir. Ulkedeki tim
iscilerin kazanacag: Ucretin en alt duzeyinin belirlenmes gelir dagiliminda da adaletin
saglanmasina neden olacak aym zamanda isciler arasindaki Ucret farkliliklarin da blyik
Olclde azaltacaktir.

Asgari Ucretin tespitinin bir diger amacini da hem isverenler hem de isciler arasinda
haksiz rekabetin 6nlenmes olusturmaktadir. Asgari Ucretin tespit edilmegi durumlarda
maliyetlerini minimize etmek isteyen isverenler, iscileri oldukca dusik Ucretle
calistirabilme firsatina sahip olacaklar ve bu firsati kullanmayan isverenler karsianda
avantajl1 duruma gecgeceklerdir. isciler agisindan bakilciginda da bazilarinin daha yiksek
ucretlerle calismas: sOz konusu olacaktir. Suphesiz asgari Ucretin belirlendigi durumda da
tum calisanlar ayni Ucreti almamaktadirlar. Ancak en azindan vasifaz isglictini olusturan
ve emek piyasasinda mavi yakal1 olarak tabir edilen isciler aym Ucreti amakta, isverenler
de bunlara aym: Ucreti 6demis olmaktadir. Bu noktada asgari Ucretin esas itibariyle vasifaz
iscileri ilgilendirdiginin de altim ¢izmek gerekir. Vasifli isciler zaten sahip olduklar
nitelikler itibariyle emek piyasasinda daha yiiksek ucretlerle caligabilmektedirler.
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103. Asgari Ucretin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Asgari Ucret, Uzerinde yogun tartismalarin yasandig:r bir politika aract olmaktadir.
Tespit edilen asgari Ucretin genel olarak ekonomi Uzerinde olumlu etkileri olmakla birlikte
olumsuz etkileri de stz konusudur. Asgari Ucreti savunanlara gore asgari Ucret, emek
piyasasinda asir1 somurtyt énlemeye yardimci olurken, dustk gelirli olanlara da kabul
edilebilir bir hayat standardi saglamakta; kars: ¢ikanlara gore ise, distk vasfli iscilerin
isten atilmasina neden olmaktadir (DOLADO ve digerleri, 1996, s.319).

Asgari Ucretin olumlu etkilerine bakildiginda, asgari Ucretin amacini  olusturan
unsurlara ilaveten, dusuk Ucretli isleri azaltarak, en azindan asgari yasam seviyesini
saglayacak duizeye getirerek, iscilerin somurtlmesini onlemek ilk olarak gbze carpan etkiyi
olusturmaktadir. Bir diger olumlu etki de, iscilere yapilacak sosyal yardimlarin boyutunu
azaltmasidir. Asgari yasam seviyesine ulasan iscilere ¢ok fazla sosyal yardim yapmaya
gerek kalmayacak ve bu durum hikimetin bu kaynaklarim farkli yonlere kanalize
etmesine neden olacaktir.

Asgari Ucretin olumsuz etkilerinin basinda ise issizligi artirmasi gelmektedir. Artan
Ucretler isverenin maliyetini artiracagindan, isverenlerin emek talebi disecek ve sonug
olarak istihdam azalacaktir. Artan emek maliyeti karsiliginda isverenlerin emegin yerine
sermaye ikame etmeleri durumunda da istihdamin azalmasi stz konusu olacaktir. Bu
sonucglara ragmen, asgari Ucretin istihdam Uzerindeki etkisi net olarak ortaya konmus
degildir. Bugun literatirde asgari Ucretin istihdam Uzerindeki etkis en yogun tartisma
alanini olusturmaktadir. Bir grup iktisat¢i asgari Ucretin istihdam azaltacagini ifade
ederken, bir grup da istindam artiracagim belirtmektedir. Bu iki zit diisiince bazi ampirik
calismalarla da ortaya konulmaktadir. Net etkinin hangi yonde oldugu heniiz kesinlesmis
degildir. Ornegin, Ingiltere izerinde yapilan bir calismada (BAZEN, 1990) bu dénemlerde
Ucret Konseylerince belirlenen asgari tcretin istihndam azalttizi one siriilirken, yine
Ingiltere tizerinde yapilan bir diger calismada (MACHIN-MANNING, 1994) asgari tcretin

istihdam Uzerinde olumlu etki yaptigi ortaya konulmustur.

Asgari Ucretin diger olumsuz etkisi, bu dizenlemenin Ulke capinda tim sektorleri

kapsayacak sekilde degil de, yerel olarak bazi sektdrlere uygulandigi durumda ortaya
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cikmaktadir. Soyle ki; asgari Ucretin belirlendigi sektorde Ucret artislan karsiliginda issiz
kalan isciler, asgari Ucretin belirlenmedigi yerlerde ¢alismaya baglayarak, buralarda tcret
dizeyinin daha da dismesine neden olmaktadirlar. Bu da ekonominin genelinde Ucret

farkliligimn olusmasina yol agmaktadir.

Bir diger olumsuz etki de, asgari Ucret tespitiyle birlikte di ger ticret seviyelerinde de bir
artis olmas ve bu zincirleme Ucret artislarimn enflasyonist gidisi tahrik ederek, tim
ekonominin gelismesini tehlikeye sokmasi durumunda olacaktir. Ucret artislan firmalarin
maliyetini artiracagindan firmalar bu durumu fiyatlarina yansitarak gidermeye calisacak ve
Ucret artist isciye gercek bir fayda saglamayacaktir. Sartlar ne olursa olsun asgari bir yasam
seviyesini garanti atina aldigimi distnen isciler herhangi bir verim artisina gerek
duymayacak ve bu durum iscileri tembellige sevk edecektir. Cok dusik ucretlere al isnus
olan iscilerin hayat seviyelerinde aniden meydana gelen bir yikselme onlar israfa ve
ahlaks z bazi durumlara stirtikleyebilecektir (KUTAL, 1969, s.15).

Bu baglamda, asgari Ucretin tespitinde dogru ve saglikli kararlar verilebildigi 6lclde,
sosyal ve ekonomik agidan olumlu etkilerinin hissedilebilecegi gozardi etmemek
gerekmektedir. Aks halde ¢ssitli skintilar dogabilecektir. SUphesiz Ucretlerin artmasi
isciler agisindan verimlilik artis1 saglayacaktir. Ancak isverenlerin 0deme kapasites
Uzerinde bir Ucret belirlemek zamanla firmaarn piyasadan cekilmeleri sonucunu
dogurabilecek, bu durum uzun vadede calisanlarin issiz kalmalarina neden olabilecektir.
Yine Ucret artisimin beraberinde Uretim maliyetlerini arttirmas: isletmeleri daha az isci
kullanmaya da sevkedecektir. Y Uksek asgari Ucret dizeyi isverenlerin yeni is¢i aimindan
kacinmalarina yol acacak ve dogal olarak daissizligi arttirabilecektir. Asgari Ucretler gok
yiiksek tutuldugunda, sendikasiz, sigortasiz kagak isci istindamu yayginlasabilecektir. Ote
yandan asgari (cret cok diisiik olursa iscilerin verimliligi de disecektir. Ucretlerin diisiik
oldugu isyerlerinde is¢i devri artacak, devamsizliklar ortaya ¢ikacaktir. Bunlara ilaveten
ulkemizde asgari Ucretin, toplu is sdzlesmelerinde belirlenen Ucret (taban olusturur), en
distik memur maaslari, sigortalinin esinden ve ¢ocuklarindan alinacak katki miktari, tarrm
iscilerinin Ucretleri, issizlik sigortast 6denegi ve bazi idari para cezalan gibi dizenlemeleri
de etkileyecegi (PURSUNLERLI, 2003, s.101) gozonine ainciginda, asgari Ucret
seviyesinin belirlenmesinde son derece hassas davranilmasi, her iki taraf icin de en uygun

diizeyin belirlenmeye calisilmas gerekliliginin bir kez daha ortaya ¢iktigi gorulmektedir .
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11. iktisadi Diisiincede Asgari Ucret

110. Klasiklerde Asgari Ucret

1776 yilinda Adam Smith'in “Milletlerin Zenginligi” adh kitayla birlikte dogan
klasik iktisadi disiinceye gore, hukimetlerin ekonomiye mudahales gereksizdir.
“Birakimiz  yapsinlar, birakimz gegsinler (laissez-faire, laissez-passer)” felsefesini
benimseyen bu distinceye goére, daima tam istihdam Uretim ve gelir seviyesinde dengede
bulunan ekonomide, bazen bu dengeden sapmalar goérilse de, bunlar gecici ve kisa
Omurludur. Piyasa mekanizmas hizli ve etkin bir sekilde calisarak ekonomiyi tekrar tam
istihdam ve gelir seviyesine dondurecektir. Dolayisiyla, hikimet midahalesine olumsuz
bakan bu goruse gore, hukimetlerin lcretlere miudahalesi de gereksizdir ve bu baglamda
asgari Ucret dizenlemelerine de gerek yoktur. Bu ekolun 6nde gelen iktisat¢ilarimin asgari
ucretleilgili gorislerine kisaca asagida deginilmektedir:

Klasik ekollin kurucusu olan Adam Smith’e (1723-1790) gore, nufusun biyukltgina
belirleyen Ucret haddidir. Gegimlik mallardan olusan Ucretin artmasi, erken evienmeleri ve
cocuk sayisim artirarak, dogum hadlerini yikseltecek, 6lim hadlerini distrecek ve
nifusun artmasina neden olacaktr. Ucret haddindeki diisiis ise tam tersi bir durumu
meydana getirecek ve nifusun azalmasi sonucunu doguracaktir. Smith’e gore fiili Gcretin
altina dismeyecegi bir gecimlik Ucret haddi vardir. Gegimlik tcret haddi, iscilerin sayica
artmak ya da azalmaksizin yasamasn saglayacak bir fizyolojik asgariyi gostermektedir.
Eger piyasadaki Ucret haddi, bu seviyenin Uzerine gikarsa nufus artacaktir. Fakat artan
nifus kisa bir sire sonra Ucret haddini diusurecektir. Fiili Gcret gecimlik Ucrete esit
oldugunda ise nufus sabit kalacaktir (KAZGAN, 1999, s.78). Piyasadaki Ucret haddi, bu
seviyenin atina distigiinde de tam tersi bir durum ortaya ¢ikacak, nifusun azalmas fiili

ucret haddini artirarak yine gecimlik tcret haddine getirecektir.

Thomas Robert Malthus (1766-1834) (icret teorisini nifus teorisine dayandirmaktadir.
Malthus un nifus teorisine gore, nifus, her kusak boyunca (her 25 yilda) 12 4 8 16 32 64
seklinde geometrik dizi ile, besin maddeleri ise 1 2 34 5 6 7 seklinde aritmetik dizi ile
artmaktadir. Zamanla geometrik dizi ile aritmetik dizi arasinda buyUk farklilik gorilecektir
(32'ye kars1 6, 64 e kars1 7 gibi) (OZGUVEN, 1991, ss.76-79). Yani zamanla diinyadaki
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gida Uretimi nUfusu beslemeye yeterli olmayacaktir. NUfus artis1 karsisinda, gida tretimini
yeterli hizda artmamast aclik, sefalet, hastalik gibi sorunlar beraberinde getirecek ve
sonucta gerceklesen olumlerle birlikte nifus artist, gida Uretimindeki artis ile aym dizeye
inecektir. Yani Ucret teorisini nifus teorisine dayandiran Malthus a gore de Ucret, artan
nifus dolayiayla gelenegin belirledigi bir gegcimlik diizeye dusme egiliminde olacaktir
(KAZGAN, 1999, s.79).

David Ricardo (1772-1823) asgari ucret teorisini Adam Smith’in teorisinden
yararlanarak kurmus ve gdistirmistir. Ricardo, Smith’den farkli olarak gecimlik ve fiil
Ucret yerine, tabii Ucret (fiyat) ve cari Ucret (fiyat) kavramlarim kullanmustir. Emegin tabii
fiyati, iscilerin varliklanm artinp eksiltmeksizin, muhafaza ve devam ettirmelerini
mUmkun kilmak icin gerekli olan Ucrettir. Cari Ucret ise onun pazardaki arz ve talep
kanununa gore tesekkiil eden fiyatidir (YALCINTAS, 1969, s.24-25). isglicll yetersizse
cari Ucretler yukselecek, tersi durumda ise dusecektir. Malthus un kétimser nifus artis
gorisinu azalan verimler kanunu ile birlestiren Ricardo, daha sonraki senelerde gerek
liberallerin gerekse sosyalistlerin sk sk basvurduklar: tcretlerin asgari seviyede olusumu
teorisini ortaya atmistir. Ricardo’ya gore, Ucretler asgari yasama seviyesinin Uzerine
ciktiginda, is¢i nifusu hizli bir sekilde artacak, bu durum ise is piyasasinda emek arzinin
artmasina neden olacaktir. Emek arzimin artmas: ise, neticede Ucretlerin tekrar asgari
yasama seviyesine diusmesiyle sonuclanacaktir (KUTAL, 1969, s.18). Ricardo’nun bu
goris U daha sonra Alman sosyalist akiminin 6nclisti olarak kabul edilen Ferdinand Lasselle
tarafindan ortaya atilan, Ucretlerin uzun sire en az gecim dizeyinin Uzerinde karar
kilmasinin olanaksiz oldugunu belirten Tung Kanununun temelini olusturmaktadir. Bu
kanuna gore de, Ucretlerin bu dizeyin Uzerine ciktigi bir durumda, gecim olanaklarinin
iyilesmes dolayisiyla iscilerin evlenmesi cocuk sayism artiracak, bu da is¢i arzim
artirarak isciler arasinda rekabet doguracak ve bu rekabetin sonucunda Ucretler en az gegcim
diizeyine inecektir. Tersine, Ucretlerin gecici olarak en az gegim dizeyinin atina inmesi
durumundaise, is¢i sayisi azalacak, bu sefer isveren arasindaki rekabet dolayisiyla tcretler
en az gegim diizeyine yiikselecektir (SEYIDOGLU, 1999, s.616). Yani ucretler, her
hal Gkarda, ancak iscinin hayatin stirdiirmeye yetecek olan gegimlik diizeyde ol acaktir.

John Stuart Mill’e (1806-1873) gore, sermayedarlar, sermayelerinin beirli ve

kendilerince bilinen bir kismini, istihdam edecekleri iscilerin Ucretlerini 6demek icin
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Onceden avans seklinde ayirmaktadirlar. Bu avandlarin toplamindan Ucret fonu meydana
gelmektedir ve isverenler tarafindan emek talebinin hacmini ve Ucretlerin seviyesini tayin
edici mutlak bir rol oynamaktadir. Emek arzi ise nufusun gogal ma oranina bagl 1 olmaktachr
(YALCINTAS, 1969, s.32). Ulkedeki isci sayisi ve Ucret fonu Uicret kanununu meydana
getirmektedir. Bu kanuna gore, ortalama tcret = Ucret fonu / is¢i sayisidir (OZGUVEN,
1991, s.77). Yani Ucret artis1 icin ya Ucret fonunun artirilmas: ya da isci sayisimn
azaltilmas gerekmektedir. Hangi yolla olursa olsun yapilacak Ucret artiglart bir middet
sonra emek arzimn ¢ogalmasina yol agacak ve bu da yine Ucretlerin dismesine neden
olacaktir.

O halde, klasik diustince sisteminde Ucret gecimlik seviyede olusmaktadir. Gegimlik
Ucret, iscilere, ancak asgari bir yasam dizeyi saglamaya yetecek Ucrettir. Herhangi bir
Ucret artigt, nifus artisim meydana getirerek, Ucretlerin tekrar gecimlik seviyeye dismesi
sonucunu dogurmaktadir. Klasik dustncenin savundugu “gorinmeyen el” piyasayi
kendiliginden dengeye getirmektedir. Yani, insanlarin bireysel cikarlan igin birbirleriyle
yapmis olduklar: rekabet, sonucta toplum refahimn artmasina neden olmaktadir.

Goruldugu gibi, klasik sistemde Ucret dengesi ancak gecimlik diizeyde olusmaktadir.
Toplumdaki siniflar1 yansitan ¢ Uretim girdisinden biri olan emek ve bunun geliri olan
ucret icin klasik iktisatcilarin soyledikleri birbirine yakindir. Buna gére, emek arzi nifusa
baglhidir, nifus da bir i¢csel (endojen) degisken olmasi nitelig itibariyle tcret haddine
dayanmaktadir (KAZGAN, 1999, s.78)

111. Sosyalistlerde Asgari Ucret

Karl Marx'in (1818-1883) kaynagim olusturdugu sosyalist gorusler, temelde kapitalist
ekonomik duizende iscilerin emeklerinin istismar edildigi Gzerine kuruludur (KORKMAZ,
2003, ss.10-11). Bilindigi gibi Marx’a gore degeri yaratan faktor emektir. Yani bir mal
veya hizmetin degeri, onu Uretmek icin gerekli olan emek miktar1 tarafindan
belirlenmektedir. BOyle olmasina ragmen, isveren tarafindan emege yarattigi degerin timu
kadar degil, ancak gecimini saglayabilecegi kadar bir Ucret ddenmektedir. Aradaki fark

isverenin karini olusturmakta ve isci bu sekilde somurilmektedir.
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Marx, klasiklerin, emegin bittn zenginliklerin kaynagi oldugu goristni desteklemekte
ancak, emek sahibinin nicin asgari yasama seviyesine mahkum edildiginin sebeplerini
arastirmaktadir. Bu tezadin sebeplerini, sahsi menfaat tizerine kurulmus bulunan kapitalist
dizenin kendisinde gormektedir. Ona gore; rekabet esasina dayanan kapitalist iktisadi
dizende, emek yerine makinelerin daha ¢ok kullamlmasi, is bulma imkanlarindan mahrum
“yedek sanayi ordusu” nun genislemesine sebep olmaktadir (KUTAL, 1969, ss.20-21). Bu
baglamda, Marx klasiklerden farkli olarak, Ucreti, gecimlik diizeyde tutan kuvveti de nifus
artistyla degil, issizlerden meydana gelen “yedek sanayi ordusu” ile agiklamaktadir. Y ani
Marx, Mathusun nifus teorisini kabul etmemekte bunun yerine issizlerden meydana
gelen “yedek sanayi ordusu” kavramim gundeme getirmektedir. O'na gore yedek sanayi
ordusu, siirekli olarak emek arzim emek talebinden fazla tutmaktadir. Boylece iscilerin,
isguclerinin maliyeti olan asgari gecim haddi seviyesinde, istihdam mimkin ol maktadir.
Emek arzi emek talebinden fazla oldugu icin Ucretler yikselememektedir. Marx’a goére
kapitalist iktisadi sistemin dogal bir sonucu olarak is icin aralarinda rekabet eden iscilerin
surekli bir sekilde artmasi, Ucretleri devamli olarak asgari hadden asagi tutmaktadr.
Marksist semada Ucretlerin genel seviyes sadece yedek sanayi ordusunun genisleyip
daramasi ile dismekte veya yukselmektedir (YALCINTAS, 1969, ss.29-31).

Libera iktisat sistemininisci sinifi Uzerindeki olumsuz etkilerine bir tepki olarak ortaya
cikan ihtilalci sosyalist goris, devletin ekonomik ve sosya hayata mudahalesi ve aldig
sosya icerikli onlemler nedeniyle 6nemini kaybederken, asgari Ucret dizenlemelerine
olumlu yaklasmistir (KORKMAZ, 2003, s.11). Ozelikle icret konusunda devletin
mudahalesini bir tirlt kabul etmeyen liberal gorislere ragmen 19. yuzyilin sonlar ile 20.
yuzyilin baslarinda asgari Ucretlerin tespitini saglayan mevzuatin yasama organlarinca
kabulinde, sosyalist goruslerin blyuk pay: olmustur (KUTAL, 1969, s.23).

112. Keynezyenlerde Asgari Ucret

1929 yilinda, Amerika' da Wall Street’de bir borsa krizi seklinde baglayan ve bitin
dinyay: etkis atinaaan tarihteki en biyutk krizin (1929 Dinya Ekonomik Buhran) ortaya
cikmasiyla birlikte issizlik olagantstu bir sekilde artmustir. Klasiklerin yetersiz kaldigi bu
yillarda, yayinlanan John Maynard Keynesin (1936-1960) “istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teoris (1936)” adl kitab, iktisat tarihinin donim noktasini olusturmustur. Krizin
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meydana gelmesinin nedenini toplam talep yetersizligine baglayan Keynes'e gore,
hiukUmet talep yetersizligini ortadan kaldirmak icin, klasik goristin aksine, ekonomiye para
ve maliye politikalariyla midahale etmelidir.

Klasik gorusin hakim oldugu 1920’li yillarin sonuna kadar, bu goris dogrultusunda
benimsenen distk Ucret politikasi, Keynes'le birlikte yerini yiksek Ucret politikasina
birakmistir. Bu politikamn savunucularina gore Ucretler, 6zellikle sanayilesmis Ulkelerde,
toplam Uretimin tuketimine imkan verecek bir seviyede olmathiginda, yani buyUk isGi
kitlelerinin sainalma guclerinde bir disme egilimi goruldiginde, issizlik oram hizla
artacaktir. Bu nedenle yiUksek Ucret politikasamn, ekonomide Uretilen Grlinlerin talebine
sureklilik ve istikrar kazandirilmasinda ve tam istihdamin saglanmasinda énemli bir rol
oynayacag: ileri strilmektedir (UCKAN, 1998, s.7). Keynes'e gore, asgari Ucret artiglar:
da, tiketim egilimi yuksek kitlelerin gelirlerinin ve dolayisyla toplam talebin artmasina
neden olacagindan, ekonominin durgunluktan kurtulmasi igin uygulanabilecek eniyi iktisat
politikas araclarindan birini olusturmaktacir (KORKMAZ, 2003, s.13).

12. Emek Piyasalarinda Asgari Ucret

Uludlararas literatiirde emek piyasalarinda asgari Ucret, tam rekabet ve monopson
piyasalan agisndan degerlendirilmektedir. Clnki asgari Ucretin emek piyasasi agisndan
en onemli etkisini olusturan istihdam Uzerinde yarattigi etki bu iki piyasa agisindan
farklilik gostermektedir. Asgari Ucret konusu Uzerinde yapilan tartismalarin temelini bu
etki olusturmaktachir. Asgari Ucret emek piyasasinin tirtine gore, emek talep esnekligine de
bagli olarak istihdam azaltmakta veya artirmaktadir. Tam rekabet piyasasinda emek talep
esnekligi yiksekse istihdam kaybi o 6lclide biyuk olmaktayken, monopson piyasalarda
emek talep esnekliginin daha yiksek olmasi durumunda istihdam artisi daha fazla
olmaktadir (DOLADO ve digerleri, 1996, s.328). Rekabetci emek piyasasina dayanan
geleneksel goruse sahip ekonomistler, asgari Ucret uygulamasinin istindami olumsuz yonde
etkileyecegini 6ne slrerek bu uygulamaya karsi cikmaktadirlar. Ulusal asgari Ucreti
destekleyenler ise asgari Ucret uygulamasinin istismari Onledigini, fakirlere yardim ettigini
ve en Onemlis istihdam oramm artirdigim iddia ederek bu uygulamayr olumlu
karsilamaktadirlar. Sonucta bu iki teori de, kendi sartlarn icinde olduk¢a inandirici
olmaktadir (CALAWAY, 1998, s.1).
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120. Tam Rekabet Piyasasinda Asgari Ucret

Ekonomistlerin % 90'1ndan fazlas, klasik gortsiin temeline dayanarak, asgari Ucretin
istihdam azaltacag: fikrinde karar kilmiglardir (CALAWAY, 1998, s.1).

Rekabetci emek piyasasina dayanan geleneksel disiinceye gore, iscilere marjina Urin
gelirlerine gbre ddeme yapilmaktacir. Piyasa fiyatimn Uzerinde belirlenen asgari Ucret,
isverenin emek talebini azaltmasina; emek arz ve talep elastikiyetine gore degisen bir arz
fazlasimin ortaya ¢citkmasina neden olmaktadir (HEVIA-SCHWARTZ, 1997, s.17).

Herhangi bir midahale olmaksizin baslangicta piyasada, arz ve talebin kesistigi yerde
denge meydana gelmekteyken, asgari Ucret uygulamasindan sonra tcret diizeyi artmakta,
artan Ucrete karsilik isveren isci talebini distrmekte ve ortaya bir arz fazlas ¢ikmaktadir.
Bu fazlaligin bir kismi, yuksek Ucret karsiliginda isveren tarafindan isten cikarlan
iscilerden, bir kismi da daha 6nce denge Ucret seviyesinden calismak istemeyen ancak
artan Ucret karsihiginda artik piyasada calismak isteyen kisilerden olusmaktadir. Tam
rekabet piyasasinda, asgari Ucret uygulamas, istihdamin azalmasina neden olmakta ve
issizlik sorununu giindeme getirmektedir. Bu nedenledir ki; klasik ekole gore hikimetin
ekonomiye mudahales gereksizdir. Artan Ucretler karsiliginda meydana gelecek isciler
arasindaki rekabet, Ucreti tekrar denge seviyesine distrecek ve piyasa kendiliginden tekrar
dengeye gelecektir. Tam rekabet piyasasindaki bir asgari Ucret uygulamasinda, kazanan
taraf isini koruyan isciler olurken, kaybeden taraf isini kaybedenler ve UrUnleri daha
yuksek fiyattan satin almak zorunda kalan tuketiciler olmaktadir (www.public.iastate.edu).

121. Monopson Piyasada Asgari Ucret

Monopson piyasa, mal veya hizmetlerin saticisimn ¢ok sayida olmasina karsilik,
alicisinin tek olmast durumunu ifade etmektedir. Bundan dolayr bu piyasaya “alici
monopol U” de demek mimkiin olmaktadir (SPENCER-AMOS, 1993, s.279).

Monopson bir firma ilave bir is¢i calistirmak istediginde, tim calisanlarin Ucretlerini
artirmak zorunda kalmaktadir. Bundan dolay1 bdyle bir firma icin, ilave is¢inin marjinal

maliyeti iki unsurdan olusmaktadir: ilave isciye ddenecek Ucret + ilave iscileri cekebilecek
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yeterli fazlaliktaki Ucretleri saglamak icin tim calisanlara demek zorunda oldugu Ucret
(DILLOW, 2000, s.47). Yani emek piyasasinda emegin tek alicisi durumunda olan firma,
daha fazla is¢i istihdam etmek istemesinin yaratacagi baski sonucunda, Ucret dizeyinde
genel bir artisa yol acacagimin farkindadhr.

Karint maksimize etmek isteyen monopson firma, isglicinin marjina gelir Grind
marjinal maliyetine esit oldugu noktadaki kadar isci istihdam ederek dengeye gelmis
olacaktir. Ancak bu iscilere verecegi Ucret, onlarin hak etmis oldugu, dengede gerceklesen
Ucret diizeyi degil, onlan piyasada tutmak icgin gerekli olan en dustk Ucret diizeyi olacaktir.
Bu durum emegin monopsonist somurist olarak adlandirimaktadir. Bu sartlar altinda
ustalikla belirlenen asgari Ucret istihdam artirici bir sonu¢ doguracaktir (CALAWAY,
1998, s2). Soyle ki; denge Ucret dizeyinde belirlenen asgari Ucret istihdam Uzerinde
herhangi bir etki yaratmazken, bunun Uzerinde belirlenen bir Ucret istihdamin azalmasna
neden olacaktir. Ancak, denge Ucret diizeyi ile isverenin ddeyecegi Ucret arasinda bir yerde
belirlenen asgari Ucret istihdami artirict bir etki yaratacaktir. Bu durumda calisan tim
isciler daha yuUksek Ucret airken, bu Ucret dizeyinden yeni ise giren isciler de arz
ettiklerinin Uzerinde bir Ucretle calisiyor olacaktir. Boyle bir uygulamadan zararli ¢ikanlar,
urinleri daha yiksek fiyattan almak zorunda kalan tiketicilerle, monopson karin bir

kismindan yoksun kalan igsveren olacaktir (www.public.iastate.edu).



IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE ASGARI UCRET

20. Asgari Ucretle ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Gerek Ulke icinde asgari Ucretin belirlenme sekli gerekse Ulkelerarasinda bu konuda
uyumun saglanmasi  konusunda en onemli kurulus Uluslararast Calisma  Orguti
(International Labour Organization-1LO) dur. ILO nun 1919 tarihli ilk ana tlztginde,
asgari Ucretler konusu, yalmz genel prensipler béliminde, ayrintilara inmeyen genel bir
tammlama ile ele ainmis ve “iscilere, icinde yasadiklan zaman ve Ulkeye gore uygun
gorulen bir yasayis seviyes saglayacak bir ticret 6denmesi” gerektigi hikmuine varilmastur.
Bu hukUm bir siire sonra, “bir iste ¢calismakta olan, korunmaya muhtag herkes icin asgari
bir gegim Ucreti” seklinde diizenlenmistir (AGAOGLU, 1987, s.55). Orgiitiin bu konuyla
dogrudan ilgili olarak degisik tarihlerde ¢ikardigi 3 tane sizlesmesi, 3 tane de tavsiye
karart bulunmaktadir. Bu sbzlesmelerden ilki olan 26 sayili sozlegme (1928) imalat ve
ticaret isleri ve isyerlerini, 99 sayili sbzlesme (1951) tarim isleri ve isyerlerini, 131 sayili
sbzlesme (1970) ise, bitln Ucretlilerin asgari Ucret kapsamina alinmasin diizenlemektedir.

Asgari Ucretin tespitine iliskin 26 sayil1 sbzlesme 1928 yilinda ILO tarafindan kabul
edilmis, 14 Haziran 1930 tarihinde yUrurltige girmistir. Bu sbzlesmeye goére; bu stzlesmeyi
imzalayan her Uye dlke, toplu sbzlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir Ccret
tespitinin bulunmadigi veya o Ucretlerin istisnai bir sekilde distk oldugu islerde veya
islerin bélumlerinde (6zellikle evde yapilan islerde) asgari Ucret tespitine imkan veren
usulleri olusturmay: veya korumay: taahhit eder (md.1). Aynca, ilgili Ulke birinci
maddede ©6ngorllen asgari Ucretin tespit usullerinin, hangi islere veya islerin hangi
bolimlerine uygulanacagina ilgili is¢ci ve isveren tesekkillerine damstiktan sonra karar
vermekte serbesttir (md.2). Sozlesmeyi onaylayan her Uye, asgari Ucretlerin tespit
usullerini ve bunlann uygulama sekillerini tayinde serbesttir (md.3/1). Ancak,

basvurulmas uygun gorilen vasiftaki herkese danisilacak (md.3/2/1), ilgili isverenler ve
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isciler esit sayida ve esit sartlarda bu uygulamaya katilacak (md.3/2/2), ilgili isverenler ve
isciler tespit edilen asgari Ucrete uymak zorunda olacak ve bu dizeyde bir indirim
yapamayacaklardir (md3/2/3). Her uye ulke hem isveren ve iscilerin yurarltkteki asgari
Ucretten haberdar olmasim hem de 6denen (cretlerin belirlenen asgari tutardan asagi
dismemesini saglamak icin, bir kontrol ve mueyyide sistemi olusturmak suretiyle gerekli
tedbirleri alacaktir (md.4/1). Her isci kendisine belirlenen tutarin altinda 6deme yapildig
taktirde mahkeme veya diger kanuni yollarla aradaki fark: talep hakkina sahip olacaktir
(md.4/2). Yine bu sbzlesmede, sbzlesmeyi onaylayan her tyenin, her yil Uluslararas:
Calisma Birosuna asgari Ucret tespit usullerinin uygulandigi islerin veya islerin
boltmlerinin bir listesini iceren ve bu usullerin uygulama sekil ve sonuglarini gosteren
genel bir rapor vereceg de belirtilmistir (md.5) (http://www.ilo.org).

Konuylailgili ayrintili dizenlemeler 30 sayil1 tavsiye kararinda diizenlenmistir.

26 sayil1 sozlesmenin ve 30 sayili tavsiye kararimin, imalat ve ticaret islerini ve aym
zamanda ticarete konu olan evde yapilan islerde ¢alisan iscileri kapsadigi, tarnm sektoriinde
calisan iscilerin kapsam dis1 birakildigi gérulmektedir. ILO nun 1951 yilinda kabul ettigi,
23 Agustos 1953 tarihinde yurirlige giren “tannmda asgari Ucretin tespitine yonelik 99
sayil sozlesme” bu boslugu doldurmak amaci tasimaktadir. Bu sbzlesme ana hatlariyla 26
sayil sbzlesmenin prensiplerini kabul etmektedir. Farkl olarak, asgari Ucretin tespitinde
isveren ve iscilerin en fazla temsil kabiliyetine sahip tesekkillerine danstiktan sonra
uygulanacag: (md.1/2), yetkili makamin tarimda sz konusu olan yardima aile fertlerinin
gereken durumlarda asgari Ucret huktmleri kapsami disinda tutulabilmesine karar vermesi
(md.1/3), asgari Ucretin kismen ayni olarak Odenmesinin istenmesi halinde milli
mevzuatin, toplu sbzlesmelerin veya hakem kararlarimin buna misaade edebilmesi, ancak
bu gibi ayni yardimlarin iscinin ve ailesinin sahsen kullanma ve faydalanmalarina elverisli
bulunmas ve bu gibi ayni yardimlara takdir edilen degerin adil ve makul olmasmn
saglamak Uzere uygun tedbirler alinmasi (md.2), yetkili makamin fiziksel veya bedensel
engelli iscilerin calistirnlma imkanlarinin azaltilmasim 6nlemek icin bunlara asgari Ucretten
daha dusik Ucret odemelerinin yapilmasina misaade etmesi (md.3/5) hukumlerini
tasimaktadir (http://www.ilo.org).



21

89 sayili tavsiyede de, asgari Ucretin tarim iscilerine uygun bir hayat saglama
zorunlulugundan hareketle bu konuda anketlerin dizenlenmesi, tespit edilen asgari
ucretlerin belirli araliklarla gbzden gecirilmesi gibi, bu konuyla ilgili daha ayrintil1

diizenlemelere yer verilmistir.

ILO’ nun asgari Ucrete iliskin Uglincl ve son sbzlesmes 1970 yilinda kabul edip, 29
Nisan 1972 tarihinde yururlUge koydugu, 6zellikle gelismekte olan tlkeler icin son derece
Onemli olan, asgari Ucreti tespite iliskin 131 sayili sdzlesmedir. Clnki bu sbzlesme
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ¢ok dustk Ucret alan iscilerin korunmasim 6nlemek
amaciyla kabul edilmistir. Bu sdzlesmede yer alan 6nemli maddelerden biri, bittin Uye
ulkelerin bitln iscileri kapsayan bir asgari Ucret diizenlemesi yapmasidir (md.1). Bir digeri
ise asgari ucretin tespit edilmesinde isci ve ailesinin ihtiyaclarimn, Ulkedeki genel Ucret
seviyesinin, hayat pahaliliginin, sosyal yardimlarin, ekonomik faktérlerin dikkate alinmasi
gerekliligidir (md.3) (http://www.ilo.org).

Ayni konuda daha ayrintil1 diizenlemelerin yapildigi 135 sayili tavsiye kararinda, asgari
Ucretin amaci, tespit sekilleri, tespit srasinda dikkat edilmesi gereken kriterler, kapsami
gibi konulara deginilmistir.

Asgari Ucrete deginilen uluslararasi belgelerden biri de, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’' nun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul ettigi Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi’ dir.
Bu beyannamenin 23. maddesinde “herkesin hicbir fark gozetilmeksizin esit calisma
karsiliginda esit Ucret alma hakk: vardir (23/2)” ve “calisan herkesin, kendisine ve ailesine
insanlik onuruna uygun bir yasam saglayan ve gerekirse her turli sosyal koruma
araclanyla datamamlanan adil ve uygun bir tcrete hakki vardir (23/3)” belirtilerek, lcrette
esitlik ve adaletin sgglanmasi ongorulmistur (http://www.un.org).

Asgari creti yakindan ilgilendiren bir diger énemli uluslararasi belge de, Insan Haklar:
Beyannamesi’'nin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan tamamlayicisi olan Avrupa
Sosyal Sartr’dir. 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’ daimzaanan Avrupa Sosyal Sartr’ nin adil
bir Ucret hakki baslikl1 dérdinct maddesine goére akit taraflar; adil bir Ucret hakkinin etkili

bir bicimde kullamlmasim saglamak amaciyla:
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1. Caisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam duizeyi saglayacak Ucret hakkina
sahip olduklarini tammayi,

2. Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin fazla mesai karsiliginda zamli
tcret alma hakkina sahip olduklarini tammayi,

3. Calisan erkeklerle kadinlarin esit ise esit tcret hakkina sahip olduklarim tantmayi,

4. Tum calisanlarin, islerine son verilmeden 6énce makul bir bildirim slresi verilmesi
hakkini tammay,

5. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu
stzlesmeler veya hakem karariyla saptanmus kosullar ve olcliler icinde kesinti yapilmasna

izin vermeyi,

taahhit ederler. Bu haklarin kullamlmas, 6zgirce yapilmis toplu sbzlesmeler, yasa Ucret
saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglamir (bolum 2, md.4)
(http://conventions.coe.int).

Tarkiye, asgari Ucret konusunda ILO tarafindan imzalanmis bulunan 3 sdzlesmeden 26
ve 99 sayili sdzlesmeleri onaylamis, 131 sayili sozlesmeyi ise hentiz imzalamamistir. Yine
konuyla ilgili olarak Tirkiye, insan Haklari Evrensel Beyannamesini 1948 yilinda,
Avrupa Sosyal Sarti'ni da 1989 yilinda onaylamistir. Fakat, Turkiye sbz konusu sartin
asgari Ucreti dizenleyen dordinct maddesinin birinci fikrasini onaylamamistir. Bunun
nedeninin Ulkemizde asgari Ucret tespitinde isci ailesinin ihtiyaglarinin degil, sadeceisginin
kendisinin ihtiyaclannmn dikkate alinmasinin oldugu belirtilmektedir (KORKMAZ, 2003,
s.146).

ILO, Ulkelerin calisma yasamlar: Uzerinde bir yandan sdzlesme ve tavsiye kararlar ile
etkili olurken diger yandan dizenledigi cesitli konferanslarla asgari Ucretin énemini
vurgulamaktadir. Bu amagla 1947 yilinda istanbul’ da diizenlenen konferansa, ILO’ya lye
bulunan Yakin ve Orta Dogu Uulkeleri katilmiglardir. Toplantimn sonucunda isGi
tesekkdilleri temsilcileri ile isverenler veya tesekkilleri arasinda serbestce miizakere edilen
toplu is sbzlesmeleri yoluyla asgari Ucretlerin saptanmasinin tesvik edilmes gerektigi
belirtilmistir. Ayricatoplu is sozlesmeleri yollarindan istifade edilemedigi takdirde isci ve
isverenlere yahut, varsa bunlarin meslek tesekkillerine damsmak sureti ile, asgari

Ucretlerin saptanacag: kabul edilmistir. Bundan baska, endistri sekt6riine saglanmis asgari
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ucretlere iliskin haklarin, mimkin mertebe tarim iscilerine de uygulanmasi yollarinin
aranmas istenmistir (AGAOGLU, 1987, s.54).

21. Asgari Ucretle Ilgili i¢ Hukuka iliskin Diizenlemeler

Yukarida, asgari Ucretle ilgili ulusararaa mevzuata genel hatlariyla deginildikten
sonra, bu konuyla ilgili Ulkemizdeki i¢c mevzuata bakildiginda, Turkiye de asgari Ucretle
ilgili dizenlemelerin Osmanli ve Selguklu donemlerine kadar uzandigi gorulmektedir.
Osmanl1 ve Selcuklu calisma hayatinda “ahi drgutleri” cesitli dizenleyicilik fonksiyonlar
gbrmus, bu orgutler fiyatlara midahale etmis, usta, kalfa ve ciraklar arasindaki iliskileri
dizenleyerek, Turk esnaf ve iscisine uygun hayat kosullart saglama konusunda énemli
roller Ustlenmistir (KORKMAZ, 2003, s.152). Osmanlilar doneminde, devletin asgari
Ucretler konusunda bilinen ilk midahalesi 1806 tarihinde olmustur. 2 Saban 1226 (1806)
tarihini tasiyan bir fermanda o zamanki para birimi ile belli islerde calisan iscilerin
Ucretleri tespit edilmistir (GEREK, 1999, s.27). 1921 yilinda da ¢ikarilan Eregli Kémir
Havzas Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair 151 sayil1 Kanun'un onbirinci maddesi,
maden ocaklarinda calisan iscilerin asgari Ucretlerinin  belirlenmesini  dngdrmiistiir
(KORKMAZ, 2003, s.153).

1923 yilinda ise, yapilan Tirkiye iktisat Kongresinde, belediye meclislerinin (¢ ayda
bir asgari Ucret hadlerini gegim sartlarina gore tespit ve ilan etmeleri kararlagtirilmis fakat
uygulamaimkan olmamistir (AGAOGLU, 1987, s.75).

1931 yilinda ise 151 sayili Havzai Fahmiye kanunu cikarilmis, isciye asgari Ucret
odenecegi ve bu Ucret seviyesinin ocak sahibi, isci birligi temsilcisi ve iktisad Vekaletinin
sececegi Uc kisilik bir komisyonca tespit edilecegi belirtilmistir (DIRIMTEKIN, 1966,
S.66).

Gecmisteki bu uygulamalara karsin, asgari Ucrete iliskin gercek anlamdaki ilk yasa
diizenleme Cumhuriyet doneminde 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanununun 32.
maddesinde gorulmektedir. Bu maddede; “iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisyla Iktisad
Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina veya gundelik, yahut haftalik veya
aylik hesabiyla ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gore 6denecek isci
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Ucretlerinin en asag1 hadleri bir nizamname ile tespit edilecesi (I.K.md.32)” hilkme
baglanmistir. 1950 yihnda 3008 sayilh Is Kanunu, yeni ihtiyaclara gore yeniden
diizenlenmis ve asgari Ucretle ilgili 32. maddesi degistirilmistir. Buna gore; “iktisadi ve
ictimai zaruretler dolayisiyla Calisma Bakanliginca lizum gorilecek yerlerde ve islerde
isin mahiyet ve hususiyeti gozoninde tutularak gerek saat basina veya gundelik; yahut
haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basinag, yahut yapilan is miktarina gore veya
sair sekillerde odenecek is¢i Ucretlerinin asagr hadleri mahalli komisyonlarca tespit
olunacaktir. Bu komisyonlar, o mahaldeki yetkili calisma teskilatina mensup memurun
baskanlig altinda bir is¢i isveren temsilcis ile mahalli hikimet doktoru ile sendikadan
gonderilecek bir Gye ve mahalli hikimet doktoru ile sendikadan gonderilecek bir Gyeden
tesekkil edecekti”. 3008 sayili kanunda 6ngorilen asgari Ucrete iliskin yonetmeligin 1951
yilina kadar hazirlanamamasi nedeniyle, asgari Ucret uygulamasina ancak 15 yil sonra
baslanabilmistir. 1951 yilindaki yonetmelikte mahalli komisyonlarin kararlarinakars itiraz
Tetkik Kurulu'na yer verilmis, bdylece daha dizenli ve daha adil asgari Ucretlerin bitin
Ulkede gecerli olmast istenmistir. Ayrica ILO tarafindan hassasiyetle Uzerinde durulan, esit
ise esit Ucret prensibi mevzuatinuza bu kanunla girmis, ayni isi yapan kadin isci ile erkek
is¢i arasinda en azindan asgari Ucretler bakimindan aynm yapilmamas: kabul edilmistir
(KUTAL, 1969, ss.143-144). 1951-1967 yillan arasinda asgari Ucretler kanunda belirtildi g
gibi mahalli komisyonlar araciligi ile tespit edilmistir. 1967 yilina kadar yUrirl Gkte olan bu
mevzuat, ayrm zamanda asgari Ucret konusunda basin mensuplar: ile gemi adamlarin 6zel

hiukUmlere tabi tutmustur.

3008 sayil1 kanun ve 1951 tarihli yonetmelikle genel bir asgari Ucret tespiti
saglamamustir. Mahalli komisyon kararlar arasinda yakinlik saglanamamis, hatta ayni ilde
yapilan tespitler arasinda dahi, ¢ok garip ve anlasiimas zor farklann ortaya ¢iktigi
goriilmistar. Ornegin 1951 yilinda yatacak yer ve yiyecek isveren tarafindan temin
edilmek suretiyle pamuk capaislerinde Adana da bir iscinin haftalik asgari Ucreti (5,5 gtin)
16 lira 50 kurus iken, aym sene ve aym sartlarda istihdam edilen bir is¢inin Hatay’ daki
haftalik asgari Ucreti 13 lira 75 kurus olmustur. Bir yil sonra Adana da asgari Ucret aym
iskolunda 16 lira 50 kurus seviyesini korurken icel’de asgari licret haftalik 18 lira olarak
tespit edilmistir. Ayni ilde yapilan tespitler arasinda da garip durumlara rastlamak
mimkindir. Ornegin 1953 yilinda Adana da pamuk capa islerinde tespit edilen asgari
Ucretler, ayn ilde 1951 yilinda tespit edilen seviyenin de altina diserek (% 16 dusts) 13
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lira75 kurus olmustur (KUTAL, 1969, s.186). Yine bu yonetmelikte, asgari Ucretin diizenli
arahklarla tespiti zorunlu kilinmamustir. Itiraz Tetkik Kurulu'na is¢i ve isveren
temsilcilerinin katilmas da kabul edilmemistir. Asgari Ucretin mahalli komisyonlarca
belirlendigi 1951-1967 yillar1 arasindaki donemde, komisyonlar arasindaki koordinasyon
eksiklikleri, komisyonlann asgari Ucret mekanizmasini tam olarak algilayamamalar: ve
ortaya ¢ikan sorunlar1 giderecek etkin bir kurumsal yapinin bulunmamasi mekanizmadan
istenilen sonuclarin elde edilmesini engellemistir. Dustk gédirlilerin korunmas: ve
satinalma guclerinin arttirilmas: konusunda 6nemli bir gelisme saglanamanus, asgari Ucret

uygulamas amaclarinatam olarak ulasamamistir (KORKMAZ, 2003, s.237).

1951-1967 yillarn arasindaki asgari Ucret uygulamasindan istenilen sonuclarin
alinmamasi (izerine 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi ile bu konuda yeni diizenlemelerin yapilmas yoluna gidilmistir. 931
sayili kanunla butun iscilerin asgari Ucretten faydalanmasi kabul edilirken, basin
mensuplar: ve gemi adamlar1 hakkindaki 6zel mevzuat da ortadan kaldirilmistir. Mahali
komisyon sisteminden tamamen vazgecilerek asgari Ucreti tespit yetkisi, merkezi ve her
bakimdan yetkili bir kurula verilmistir. Asgari Ucretin en geg iki senede bir tespit edilmesi
de yine bu kanunla 6ngorilmistir. Belirlenen bu esaslar gerek 1475 sayili Is Kanununun
ve 1972 tarihli Asgari Ucret Y 6netmeliginin gerekse bugiin yiiriirl ikte bulunan 4857 sayil1
Is Kanunu ve 2004 tarihli Asgari Ucret Y 6netmeli ginin esasini teskil etmektedir.

Gunimuzde yururlikte olan 4857 sayih Is Kanununun asgari Ucretle ilgili 39.
maddesine gore is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tarlt iscinin, ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmes icin, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligiyla Ucretlerin asgari
snirlar: en geg iki yilda bir belirlenir. En az 10 tiyenin katilmasyla toplanan Asgari Ucret
Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligimn tespit edecegi Uyelerden
birinin bagkanliginda, Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Muduri veya
yardimcisi, Is Saghig ve Glvenligi Genel Mudurii veya yardimcisi, Devlet Istatistik
Enstitiisi Ekonomik Istatistikler Daires Baskanm veya yardimcis,, Hazine Mustesarhg
temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati MUstesarligindan konu ileilgili dairenin baskam veya
yetki verecegi bir gorevli ile bunyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en Ust is¢i kurulusundan

degisik iskollart icin sececekleri bes ve binyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren
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kurulusundan degisik iskollar: i¢in segecegi bes temsilciden olusur. Kurul, Gye oylarinin
cogunlugu ile karar verir. Oylarin ssitligi halinde, Baskarin bulundugu taraf cogunlugu
saglamis sayilir. Komisyon kararlar kesindir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
girer (I.K.md.39).

Tirkiye'de Asgari Ucret Tespit Komisyonu adini tasiyan, isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusan UclU yapiya sahip komisyon tarafindan belirlenen yasal asgari
ucret, Ucret sistemindeki bosluklart doldurmakta olup, Ozellikle vasifsiz iscilerin, yogun
issizlik nedeniyle, isveren tarafindan istismarim engellemeye yonelik bir 6nlem
goruniimundedir. Belirlenen asgari Ucret taraflan baglayict ve zorunlu bir Ucrettir.
Komisyon tarafindan belirlenen Ucret, isciye 6denecek Ucretin alt simrini olusturmakta,
bunun atinda bir 6deme yapilamamakta ve toplu is sozlesmelerinde kararlastiracak
Ucretler asgari Ucretin altinda olamamaktadir. Asgari Ucretin  altinda bir  Ucret
kararlastirilmigsa, bunlar, asgari Ucret dizeyine yukseltilmektedir. Ayrica isveren
tarafindan iscilere saglanacak sosyal yardimlar gerekce gosterilerek de asgari Ucretten
herhangi bir indirim yapilamamaktadir. Ulkemizde, asgari Ucret, 16 yasim doldurmus
isciler ve bundan daha kiigik isciler icin ayri ayr belirlenmektedir. Bir giinlUk Gcret olarak
belirlenen asgari Ucret, aylik, haftalik, saat basina, parca basina Ucretin uygulandigi
isyerlerinde, belirlenen duruma gore ayarlanabilmektedir. Asgari Ucret bir kez
belirlendikten sonra, bu diizey, hizmet akdi ile calisan ve Is Kanunu kapsamina giren her
¢esit isci ile gemi adami, gazeteci ve tarim isgisini de kapsamaktadir. Ayrica, isyeri
sahibinin, ciragaise basladig guinden itibaren is Kanunu geregince saptanan asgari Ucretin
% 30’ undan asag1 olmamak Uzere Ucret ddeme yukumlultgul, ¢iraklara 6denecek Ucretlerin
belirlenmesinde de asgari ticretin esas alincigim gostermektedir (ITO, 1998, ss.53-54).

22. Tiirkiye’de Asgari Ucret Mevzuati

Turkiye'de asgari Ucret mevzuatimin tarihsel gelisiminin nasil bir seyir izledigi,
asagidaki sekilde yer almaktadir (Sekil 1). Ulkemizde bugiinkii anlamiyla ilk asgari ticret
uygulamasmin temelleri, 1936 tarihli 3008 sayil1 Is Kanununa dayanmaktadir. Bununla
birlikte, bu kanunda ongorilen Asgari Ucret Yonetmeiginin 1951 yilina kadar
hazirlanamamas nedeniyle, ilk asgari lcret tespiti ancak 15 yil sonra yapilabilmistir.
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Tiirkiye’de Asgari Ucret Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Turkiye' de 3008 sayili Is Kanununun gegerli oldugu 1951-1967 yillan arasinda asgari
ucret dizeyleri mahalli komisyonlar araciligiyla saptanmistir. Fakat bu sekilde yapilan
uygulama asgari Ucretten beklenen sonuclarin ortaya ¢ikmasinda yetersiz kalmis, bu
nedenle 1967 yilinda 931 sayilh is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari Ucret Y onetmeligi ile
mahalli komisyonlarca asgari Ucret belirlenmesi sistemine son verilmis, Merkezi Asgari
Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen asgari Ucret tespiti sistemine gegilmistir. 1969
yilindan ginimuze dek asgari Ucret, isGi-isveren-hikiimet temsilcilerinden olusan Ugli
yapida ve merkezi nitelikteki bu Komisyon tarafindan tespit edilmektedir. Asgari Ucret
duzeyleri, 1969-1973 yillar1 arasinda sadece sanayi sektorui icin belirlenmistir. 1973 yilinda
ise tanm ve orman kesiminde calisanlar icin de ayr1 asgari Ucret dizeyleri saptannustir.
Asgari Ucret, 1969-1974 yillar arasinda bolgesel farklilik esasina gore tespit edilmisken,
1974 yilinda bolgesel farkliliga dayanan bu sistem terk edilmis ve asgari Ucret dizeyleri
tim Ulkeyi kapsayacak sekilde belirlenmistir. 1989 yilinda ise, asgari Ucret dizeylerinin
sanayi ve tarim ve orman kesimi icin farkl: olarak belirlendigi uygulamaya son verilmistir.
Turkiye de asgari Ucret, 1989 yilindan itibaren, merkezi nitelikteki Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan, bolgesel ve sektorel bir farklilik gostermeksizin, tim Ulke igin tek
rakam olarak tespit edilmektedir.

Asgari Ucret mevzuatinin Turkiyeicin incelendigi bu kiamda, Glkemizdeki asgari Ucret
uygulamalan donemler halinde ele ainacak, Ulkemizde mevcut asgari Ucret sisteminin
diinden bugline nasil bir seyir izledigi ortaya konulmaya calisilacaktir.



28

220. Asgari Ucretin Mahalli Komisyonlar Tarafindan Tespiti

1951-1967 yillar arasinda asgari tcret, 3008 sayil1 Is Kanununa miiteakip hazirlanan
1951 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi dogrultusunda mahalli komisyonlar tarafindan
belirlenmistir. Ancak asgari Ucretin mahalli komisyonlarca tespit edildigi bu donem kendi
icinde, 6zellikle asgari Ucretin kapsami bakimindan bazi farkliliklar gostermistir. Mevcut
bulunan bu farkliliklar dolayisiyla bu donem 1951-1955, 1956-1960, 1961-1964, 1965
1967 olmak Uzere dort donem halinde incelenecektir. Asagidaki tabloda asgari Ucretin
1951-1964 yillan arasinda tespit edildigi il ve iskollar sayisi gosterilmektedir (Tablo 1).
Tablodan goruldugi Uzere, ilerleyen zamanla birlikte bitin iskollarinda yapilan tespit
say1s oldukca artmistir. Ancak, zaman gegtikce asgari Uicret uygulamasinin yayginlasmasi

nedeniyleilk kez tespit yapilan il ve iskollar: sayisinda azalma meydana gelmistir.

Tablo : 1
Tiirkiye’de 1951-1964 Yillar1 Arasinda Asgari Ucretin Tespit Edildigi illerin ve
Iskollarmin Sayisi

Yillar i1k defa tespit yapilan | ilk defa tespit yapilan il Biitiin iskollarinda
iskollan sayis1 sayis1 yapilan tespit sayisi
1951 5 3 10
1952 2 2 14
1953 - 2
1954 1 2
1955 1 3 9
Toplam 9 12 47
1956 7 7 35
1957 1 6 27
1958 9 7 59
1959 10 7 80
1960 4 4 69
Toplam 31 31 270
1961 4 1 91
1962 4 2 75
1963 - 4 98
1964 - - 85
Toplam 8 7 349

Kaynak: KUTAL, 1969, ss5.182-194
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2200. 1951-1955 Donemi

Turkiye' de asgari Ucretin gercek anlamda ilk kez uygulandigi dénem olan 1951-1955
yillar arasinda, asgari Ucret uygulamas: gerek bolgeler gerekse iskollar1 agisindan oldukca
yetersiz kalmustir. Bu bes yillik donemde, 12 ilde mahalli komisyonlar kurularak, sadece 9
iskolunda olmak Uzere toplam 47 asgari Ucret tespiti yapilmistir (Tablo 1).

Belirtilen donemde asgari Ucret, iskolu acisindan 6zellikle tarimlailgili oldugu gorulen
mensucat, tatlin, circir, pamuk toplama, pamuk capa, battz kizak, yag ve sabun, ekmek ve
un, basan olmak Uzere toplam 9 iskolu icin; il olarak bakildiginda ise 1951 yilinda Adana,
Hatay, icel; 1952 yilinda Bursa, izmir; 1953 yilinda Kocaeli, Samsun; 1954 yilinda I sparta,
Istanbul; 1955 yilinda Balikesir, Sakarya, Trabzon olmak (izere toplam 12 il igin
belirlenmistir.

1951-1955 doneminde asgari Ucret uygulamasinin il ve iskolu agiandan oldukca sinirli
olmaanmin yaninda, mahalli komisyonlarin da bu konuda oldukga yetersiz kaldig:
gortlmektedir. Mahalli komisyonlar asgari Ucreti yanlis anlamus ve ayni iskolunda ancak
cesitli islerde calisanlar icin farkl: asgari Ucret dizeyleri belirlemislerdir. Ayrica mahalli
komisyonlar yalrmzca asgari Ucreti belirlemekle kalmamis “toplu s6zlesme” fonksiyonunu
da Ustlenerek, normalde sendikalarin gorevi olan calisma sireleri, Ucretlerin 6denme
zaman ve ayni yardimlar gibi konular da karara baglamislardir. Bunlarin yaninda yine bu
donemde, belirlenen asgari Ucret duzeyleri arasinda da onemli farkliliklar olmustur.
Ornegin; 1952 yilinda Adana da yatacak yer ve yiyecek isverene ait olmak Uizere pamuk
capa islerinde 16 lira 50 kurus olarak uygulanan asgari Ucret, icel’de 18 lira olarak
uygulanmuistir. Bu olumsuzluklar sadece iller arasinda mevcut farkliliklar i¢in s6z konusu
olmamus, ayni ilde yapilan tespitler arasinda da bazi tuhafliklar meydana gelmis, bir ilde
ayni iskolu icin daha 6nce belirlenenden daha dustk dizeyler belirlenmistir (KUTAL,
1969, ss.183-185). Bu 5 yillik dénemde, Turk calisma hayatina ilk kez giren asgari Ucret

uygulamas tam olarak anlasilamamis ve uygulama aam oldukca sinirl kalmistir.
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2201. 1956-1960 Donemi

1956-1960 yillart arasinda bir 6nceki donemle kiyaslandiginda asgari Ucret konusunda
buyUk ilerleme saglanmustir. Asgari Ucret tarimlailgili iskollarimn yaninda, sanayiyle ilgili
iskollari igin de tespit edilmeye baslanmistir. 1960 yilina gelindiginde eskilere ilaveten 31
ilde ve ilk defa 31 iskolunda olmak Uzere toplam 270 asgari Ucret tespiti yapilmistir (Tablo
1).

Bu donemde, gerek bolgeler gerekse iskollari bakimindan daha ¢ok sayida tespit
yapilmis ve ilk kez 16 yasindan biyik ve kicik calisanlar icin farkli asgari Ucret dizeyleri
tespit edilmistir. Yine bu donemde sosyal yardim yapmayan isyerlerinde yapanlara nazaran
daha yiksek asgari Ucret duzeyleri belirlenmistir. Daha dnce mevcut bulunan ve genel
calisma sartlarim tespit eden asgari Ucret uygulamasina da son verilerek, sadece asgari

Ucret diizeylerinin tespitiyle ilgilenilmistir (KUTAL, 1969, s.190).

2202. 1961-1964 Donemi

Bu donemde, bir 6nceki donemin aksine, ilk kez asgari tcret uygulamasinin yapildig il
ve iskolu sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu dort yil boyunca asgari Ucret tespitinin
ilk kez yapildig1 iskolu sayisi 8, il sayist ise 7 olmustur. il ve iskolu sayisindaki azalma
asgari Ucret uygulamasinin yetersizligini gostermemektedir. Clnki toplam tespit sayisina
(349) bakildiginda 6nceki yillara gore 6nemli bir artisin oldugu gorilmektedir (Tablo 1).

Asgari Ucret uygulamasnin baslacigi 1951 yilindan 1964 yilina kadar, tUlkemizde
asgari Ucret tespitinin nasil bir gelisim izledigi asagidaki grafikte gosterilmistir. Il ve
iskollar1 agisindan asgari Ucret tespitini gosteren bu grafikten goruldugl Uzere, asgari Ucret
tespitinin yapildigi il ve iskolu sayianda ilk doéneme (1951-1955) kiyasla ikinci donem
(1956-1960) bir artis, tgtincti donem (1961-1964) ise bir azalis meydana gelmistir. Bitin
iskollarinda yapilan tespit sayisi ise inisli gikisl bir seyir izlese de, ilk yillara nazaran her

donem 6nemli derecede artmustir (Grafik 1).
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Grafik: 1
Tiirkiye’de 1951-1964 Yillar1 Arasinda Asgari Ucretin Tespitinin Gelisim Seyri

100

75 =

50

25

01 =mm— : m

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

—{lk defatespit yapilan i skollar say1si
Butun is kollarinda yapilan tespit sayisi

iIk defatespit yapilan il sayisi

Kaynak: KUTAL, 1969, ss.182-194 temel alinarak olusturulmustur.

Asgari Ucretin ilk kez tespit edildigi il ve iskolu sayiandaki azalmamin baslica iki
nedeni bulunmaktadir. ilk olarak; daha 6nceki yillarda asgari tcret uygulamasimin birgok
ilde yapilmig olmasinin sonucu olarak, 1961 yilindan itibaren il sayisi dogal olarak ¢ok
fazla artmamustir. Nitekim 1963 yilinin sonuna kadar asgari Ucret tespitinin yapilcigi il
saytsnin 50 oldugu goriilmektedir (Tablo 1). ikinci olarak ise, asgari tcretin tespit edildi g
iskolu sayits azalmamus, iskollarinda bir dizenlemeye gidilerek genel olarak iskollar:
say1s azaltilmstir. Soyle ki; 1963 yilinda 9 tarim faaliyet kolu tarim isleri olarak tek bir
iskolu icinde birlestirilmis, bazi iskollari da yakin iskollar1 igine katilarak iskollarinda
azaltmaya gidilmistir. Boylece iskollart sayisinda bulunan gereksiz fazlalik bir 6lcide
giderilmistir. Bu nedenledir ki; daha onceki yillarda iskollart konusunda gelisigiizel
yapilan siniflandirma nedeniyle iskollarimn oldukca fazla sayida olmasina karsilik, 1963
yilindan sonra bu fazlaigin giderilmesi, asgari Ucretin tespit edildigi iskolu sayisinin
azaldig1 izlenimini yaratmistir. Bunlarin yaninda bu donemde, asgari Ucret dizeyleri
arasinda mevecut bulunan farkliliklar da 6énemli olglide azaltilmustir. Ornegin; mensucat
sanayiinde iller arasindaki asgari Ucret farklarimn % 18 ile % 25 arasnda degistigi
gordlmektedir (KUTAL, 1969, ss.192-196).
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2203. 1965-1967 Donemi

Kisa bir donemi kapsamakla birlikte bu donem asgari Ucret uygulamas: bakimindan
oldukca faal bir donemi olusturmaktadir. Nitekim bu iki yilda toplam olarak 252 tespit
yapilmistir. ilk defatespit yapilan illerin sayisindaki artis bu donemde de devam etmis ve 6
il (Agn, Gumushane, Hakkari, Kars, Nevsehir, Yozgat) disinda kalan yerlerde bir veya
bircok iskolunda asgari Ucret dizeyleri tespit edilmistir (Tablo 2). Bu yillarda daha dnceki
yillarda oldugu gibi 16 yas ayrimina ve isverenlerin sosya yardim yapip yapmamalari
esasinariayet edilmistir (KUTAL, 1969, s.197).

Tablo : 2
Tiirkiye’de 1967 Yihnda Asgari Ucret Tespitlerinin fllere Gore Dagihim

Tespit 1-2 iskolunda 3-5 iskolunda 6-10 11-15 16+ iskolunda
yapimayan | tespit yapilan tespit yapilan iskolunda iskolunda tespit yapilan
iller iller iller tespit yapilan | tespit yapilan iller
iller iller
Agn, Bingol, Cankiri, Corum, Isparta, Aydin, Icel, Ankara,
Gimishane, Erzincan, Kastamonu, Denizli, Gaziantep, Istanbul, Izmir
Hakkari, Erzurum, Mardin, Van, Elazig, Konya, Balikesir,
Kars, Giresun, Diyarbakr, Kutahya, Adana, Bursa
Nevsehir, Kirsehir, Mus, | Canakkale, Maras, Malatya,
Y ozgat Nigde, Ordu, Edirne, Mugla, Tokat, Usak,
Tunceli, Amasya, Antalya, Kayseri,
Adiyaman, Bolu, Trabzon, Sivas, Hatay,
Afyon, Artvin, Zonguldak Manisa,
Bilecik, Bitlis, Sakarya,
Burdur, Kocaeli,
Kirklareli, Rize, Samsun
Siirt, Sinop,
Tekirdag, Urfa

Kaynak:KUTAL, 1969, s.198

1967 yilina gelindiginde hemen hemen buitln illerde asgari Ucretlerin tespit edildigi
gortlmektedir. Sadece 6 ilde herhangi bir tespit yapilmazken (Tablo 2), en fazla tespit
srasiyla Izmir' de 31, istanbul’da 28, Ankara da 20 olmak iizere gelismis bolgelerdeki
illerde yapilmistir (KUTAL, 1969, s.198).
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Bu noktada gelinen son durum suphesiz asgari ucret agisindan oldukgca olumlu
gelismeler olarak gbze carpsa da, hedeflenen asil amaca ulasildigini sdylemek oldukca
zordur. Asgari Ucretin ¢ikis noktasim olusturan disuk gelirlileri asgari yasam seviyesini
saglayacak bir gelir dizeyine kavusturmak, komisyonlar arasindaki koordinasyon eksikligi
ve komisyonlarin asgari Ucret mekanizmasini tam olarak anlayamamalar: gibi nedenlerle
tam olarak saglanamamus, belirlenen asgari Ucret dizeyleri bolgeler arasinda, ilk bastaki

kadar olmasada, farkliliklar géstermistir.

221. Asgari Ucretin Merkezi Komisyon Tarafindan Tespiti

1951-1967 yillann arasinda asgari Ucret uygulamasindan istenilen sonuclarin elde
edilememesi lizerine, 1967 yilinda gikanlan 931 sayil1 Is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari
Ucret Yonetmelig ile asgari tcretin mahalli komisyonlarca tespiti sistemi kaldirilarak,
merkezi bir komisyon tarafindan tespit edilmesi Ongorulmusttr. Bu dogrultuda 1969
yilindan giniimuize dek asgari Ucret, merkezi bir komisyonca once il bazinda tarim ve
orman kesimindekiler haric tutularak, daha sonra onlar icin de ayn diizeyler olusturularak
ve en sonunda da tiim Ulke capinda tek bir asgari Ucret diizeyi saptanarak belirlenmistir. Bu
sebeple asgari Ucretin merkezi bir komisyon tarafindan tespit edildigi bu donem de kendi
icinde 1969-1974, 1974-1989, 1989-2005 olmak Uzere tic doneme ayrilarak incelenecektir.

2210. 1969-1974 Donemi

Tuarkiye' de merkezi nitelikteki bir komisyonun belirledigi asgari Ucret uygulamasinailk
olarak 1969 yilinda il bazinda baslanmistir. Bu yilin Temmuz ayinda 26 ilde baslayan
uygulama 31 Ekim 1972 tarihine kadar surmuUstUr. 26 il icin yaplan bu tespitte iller
gelismislik farkliliklarina gore 6 bolgeye ayrilmis ve bu ayrima gore asgari Ucret duzeyleri

saptanmustir (Tablo 3).
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Tablo : 3
Tiirkiye’de Sanayi Kesiminde Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler (TL/1969-1972)

Uygulanan iller 16 Yasim Dolduranlar 16 Yasim Doldurmayanlar
Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk
Istanbul 19.50 585.00 17.50 525.00
Ankara, Kocagli, Izmir, Adana, Zonguldak 18.00 540.00 16.00 480.00
Hatay, Manisa, Rize, Kayseri, Antalya 17.00 510.00 15.00 450.00
Canakkale,Burdur,Mugla,Denizli, Nevsehir 16.50 495.00 14.50 435.00
Siirt, Tokat, Kiitahya, Artvin, Sivas 16.00 480.00 14.00 420.00
Mus, Yozgat, Agri, Gimishane, Bitlis 15.50 465.00 13.50 405.00

Kaynak: http://www.belgenet.com

1 Kasim 1972 tarihinde ise, kapsam 57 il olmak Uzere genisletilmek ve 6 olan bdlge
sayis 4'e indirilmek suretiyle yeni asgari Ucret duzeyleri belirlenmistir (Tablo 4). Bu
uygulamayla il sayisi artirilmis ancak bolge sayia azaltilarak asgari Ucret dizeylerindeki
farklilik da bir 6l¢ude giderilmistir.

Tablo : 4
Tiirkiye’de Sanayi Kesiminde Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler (TL/1972-1974)

16 Yasim Dolduranlar | 16 Yasni Doldurmayanlar

Uygulanan iller
Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk
Istanbul 25.00 750.00 21.00 630.00
Ankara, Kocagli, Izmir 23.50 705.00 20.00 600.00

Zonguldak, Adana, icel, Eskisehir, Aydin, Edirne,
Balikesir, Tekirdag, Trabzon, Hatay, Artvin,
Antalya, Elazig, Giresun, Mugla, Canakkale, 23.00 690.00 19.00 570.00
Amasya, Krrklareli, Gaziantep, |sparta, Bolu,

Bursa, Sakarya, Kayseri, Samsun, Manisa

Sivas, Erzincan, Tokat, Kirsehir, Corum,
Diyarbakir, Agri, Burdur, Denizli, Sinop,
Kastamonu, Afyon, Cankiri, Nigde, Van, Y ozgat,
. 22.00 660.00 18.50 555.00

Ordu, Tunceli, Kars, Kahramanmaras,
GUmishane, Sanliurfa, Mardin, Bitlis, Hakkari,

Bingdl, Adiyaman

Kaynak: http://www.belgenet.com
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Bu tarihe kadar asgari Ucretler tarrm ve orman kesiminde calisanlar disarida tutularak
sanayi kesimi icin belirlenmistir. Tarim ve orman kesiminde ¢alisanlar ancak 1 Mayis 1973
tarihinde asgari Ucret kapsami icine alinmiglardir. 1973 yilinda asgari Ucret, tarim ve orman
kesiminde calisanlar icin de belirlenmis ve bu tespitte bolge sayis 3'e indirilmis, il sayisi
67’ ye cikartilmistir (Tablo 5). Boylece bolgeler ve de iller arasinda s6z konusu olan asgari
Ucret dizeyleri arasindaki farklilik daha da giderilmistir. Bu noktada yavas yavas ulusal
dizeyde belirlenecek tek bir asgari Ucret sistemine gegildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Tablo : §
Tiirkiye’de Tarim ve Orman Kesiminde Giinliik ve Ayhk Asgari Ucretler
(TL/1973-1974)

16 Yasmi Dolduranlar | 16 Yasim Doldurmayanlar
Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk

Uygulanan iller

Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli,
[zmir, Isparta, Manisa, Mugla, Bursa, Edirne, 21.00 630.00 18.00 540.00
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Kirklareli
Ankara, Bilecik, Bolu, Cankiri, Corum, Eskisehir,
Kirsehir, Kitahya, Usak, Y ozgat, Nigde, Antalya,
Gaziantep, Hatay, icel, Kayseri, Rize, Giresun,

19.00 570.00 16.50 495.00
Glmishane, Kastamonu, Adana, Ordu, Samsun,
Sinop, Zonguldak, Afyon, Konya, Nevsehir,
Kahramanmaras, Trabzon
Agri, Artvin, Erzincan, Erzurum, Kars, Bingol,
Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sanlwrfa, Van,
17.00 510.00 14.50 435.00

Adiyaman, Amasya, Elazig, Malatya, Sivas, Bitlis,
Mus, Mardin, Tokat, Tunceli

Kaynak: http://www.belgenet.com
2211. 1974-1989 Donemi

1974 wyilina kadar belirli bolgeler dahilinde il bazinda belirlenen asgari Ucret
uygulamasna 30 Haziran 1974 tarihinde son verilmistir. ilk olarak 1974 yilinda, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, 05.04.1974 ve 28.06.1974 tarihleri arasinda yaptig1 14 toplant:
sonucunda yeni asgari Ucreti, blttin Glke capinda, tek bir asgari Ucret dizeyi olarak tespit
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etmistir (PURSUNLERLI, 2003, s.95). 1 Temmuz 1974 tarihinde asgari ticret uygulamast
tum yurt capina yayilmistir. Ancak 1974 yilinda yurt capina yayilmasina ragmen asgari
Ucret dizeyi, 1989 yilina kadar sanayi kesminde calisanlar icin daha yuUksek olmak

suretiyle, sanayi kesimi ve tarim ve orman kesimi icin farkli olarak belirlenmistir (Tablo
6).

Tablo : 6

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Kesiminde ve Sanayi Kesiminde Giinliik ve Ayhk

Asgari Ucretler (TL/1974-1989)

Tarim ve Orman Kesiminde Giinliik ve Ayhk Asgari Ucretler/TL (1974-1989)

16 Yasim Dolduranlar 16 Yasim Doldurmayanlar
Yiiriirliik Tarihleri Giinliik Ayhk Deg.% Giinliik Ayhk Deg. %
01.08.1974-30.06.1976 33 990 - 28 840 -
01.07.1976-31.01.1978 50 1.500 51,5 425 1.275 51,8
01.02.1978-31.05.1979 90 2.700 80,0 57.5 1.725 353
01.06.1979-30.04.1981 160 4.800 77,8 105 3.150 82,6
01.05.1981-31.12.1982 287 8.610 79,4 190 5.700 81,0
01.01.1983-30.04.1984 440 13.200 53,3 292 8.760 53,7
01.05.1984-30.09.1985 670 20.100 52,3 445 13.350 52,4
01.10.1985-30.06.1987 1.140 34.200 70,1 765 22.950 71,9
01.07.1987-30.06.1988 2.190 65.700 92,1 1.470 44.100 92,2
01.07.1988-31.07.1989 3.900 117.000 78,1 2.625 78.750 78,6

Sanayi Kesiminde Giinliik ve Ayhk Asgari Ucretler/TL (1974-1989)

16 Yasim Dolduranlar

16 Yasim Doldurmayanlar

Yiiriirliik Tarihleri Giinliik Aylk Deg.% Giinliik Ayhk Deg. %
01.07.1974-31.05.1976 40 1.200 - 34 1.020 -
01.06.1976-31.12.1977 60 1.800 50,0 50 1.500 47,1
01.01.1978-30.04.1979 110 3.300 83,3 70 2.100 40,0
01.05.1979-30.04.1981 180 5.400 63,6 120 3.600 71,4
01.05.1981-31.12.1982 333.33 10.000 85,2 223 6.690 85,8
01.01.1983-31.03.1984 540 16.200 62,0 370 11.100 65,9
01.04.1984-30.09.1985 817.50 24.525 51,4 562.50 16.875 52,0
01.10.1985-30.06.1987 1.380 41.400 68,8 950 28.500 68,9
01.07.1987-30.06.1988 2475 74.250 79,3 1.710 51.300 80,0
01.07.1988-31.07.1989 4.200 126.000 69,7 2.895 86.850 69,3

Kaynak: http://www.belgenet.com ve http://www.calisma.gov.tr temel alinarak olusturulmustur.
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2212. 1989-2005 Donemi

Sanayi kesimi ile tarim ve orman kesimi iscileri igin, 1989 yihina kadar Asgari Ucret
Tespit Komisyonu' nca ayn ayr saptanan asgari Ucret dizeyleri, bu yildan itibaren her iki
kesim icin tek rakam olarak belirlenmektedir (Tablo 7).

Tablo : 7

Tiirkiye’de Giinliik ve Ayhk Asgari Ucretler (TL/1989-2005)

Yiiriirlik Tarihleri 16 Yasini1 Dolduranlar 16 Yasim Doldurmayanlar
Giinliik Ayhk Deg. % Giinliik Ayhk Deg. %

01.08.1989-31.07.1990 7.500 225.000 78,6 5.175 155.250 78,8
01.08.1990-31.07.1991 13.800 414.000 84,0 10.125 303.750 95,7
01.08.1991-31.07.1992 26.700 801.000 93,5 19.590 587.700 93,5
01.08.1992-31.07.1993|  48.300 1.449.000 80,9 37.230 1.116.900 90,0
01.08.1993-31.08.1994 83.250 2.497.500 72,4 67.950 2.038.500 82,5
01.09.1994-31.08.1995| 139.125 4.173.750 67,1 116.250 3.487.500 71,1
01.09.1995-31.07.1996 | 282.000 8.460.000 102,7 236.250 7.087.500 103,2
01.08.1996-31.07.1997 | 567.000 17.010.000 101,1 480.000 14.400.000 103,2
01.08.1997-31.07.1998| 1.181.250 35.437.500 108,3 997.500 29.925.000 107,8
01.08.1998-31.12.1998 | 1.594.650 47.839.500 35,0 1.355.475 40.664.250 359
01.01.1999-30.06.1999 | 2.602.500 78.075.000 63,2 2.212.125 66.363.750 63,2
01.07.1999-31.12.1999 | 3.120.000 93.600.000 19,9 2.652.000 79.560.000 19,9
01.01.2000-30.06.2000 | 3.660.000 109.800.000 17,3 3.120.000 93.600.000 17,6
01.07.2000-31.12.2000 | 3.960.000 118.800.000 8,2 3.375.000 101.250.000 8,2

01.01.2001-30.06.2001 | 4.665.000 139.950.000 17,8 3.965.250 118.957.500 17,5
01.07.2001-31.07.2001 | 4.898.250 146.947.500 50 4.164.000 124.920.000 5,0

01.08.2001-31.12.2001 | 5.598.000 167.940.000 14,3 4.758.300 142.749.000 14,3
01.01.2002-30.06.2002 | 7.400.025 222.000.750 32,2 6.290.025 188.700.750 32,2
01.07.2002-31.12.2002| 8.362.500 | 250.875.000 13,0 7.107.000 213.210.000 13,0
01.01.2003-31.12.2003 | 10.200.000 | 306.000.000 22,0 8.550.000 256.500.000 20,3
01.01.2004-30.06.2004 | 14.100.000 | 423.000.000 38,2 12.000.000 | 360.000.000 40,4
01.07.2004-31.12.2004 | 14.805.000 | 444.150.000 50 12.600.000 | 378.000.000 5,0

01.01.2005-31.12.2005 | 16.290.000 | 488.700.000 10,0 13.860.000 | 415.800.000 10,0

Kaynak: http://www.calisma.gov.tr
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1989 yilindan beri, tim tlke igin tek rakam olarak belirlenen asgari tcret diizeyinin, bu
yildan ginimize dogru artis oranlarina bakildiginda (Tablo 7), ilk yillarda % 70, % 90
hatta % 100 gibi yiksek oranlarda bir artis sz konusuyken, daha sonra, 6zellikle de 1997
yilindan sonra, artis oranlarinda blyik azalmalarin oldugu gorilmektedir. Bunun 6nemli
bir nedeni Ulkemizde yasanan ekonomik krizler ve beraberinde getirdigi yogun issizliktir.
Son bes yilda asgari Ucret dizeyindeki en 6nemli artis, gerek 16 yasindan buyukler gerekse
16 yasindan kucgutkler icin, 01.01.2004-30.06.2004 yillar1 arasinda olmustur. Bu dénemde
hikimet tarafindan istihdamin artmasi ve issizligin 6nlenmes igin artan maliyetlerin
taraflar arasinda paylasiimas yoluna gidilmistir. Asgari Ucretin isverene maliyeti % 20
olarak belirlenmis, geri kalan artis ise devlet tarafindan yiklenilmistir. Yine de belirlenen
asgari Ucretten ne isci, ne isveren ne de hikimet memnun kalmistir. 6 aylik dénem icin
belirlenen asgari Ucret isciler tarafindan olumlu karsilamirken, hatta tek olumlu yon olarak
degerlendirilirken, boyle bir tespite isveren tarafindan pek sicak bakilmamustir. Daha
sonraki 6 ay icin belirsizligini koruyan asgari Ucretin, sirketler icin bir belirsizlik ve kaos
ortam olusturacagi, bunun dayatinmlar: azaltarak, issizligi artiracagi sonucuna varilmstir.

1951 yilindan guinimiize degin, degisik sekillerde tespit edilen asgari Ucret, her donem
bircok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Bu konu Uzerindeki tartismalar her gegen gin
artmakla birlikte, belirlenen asgari Ucretten hichir kesm memnun kalmamstir. Bu
konudaki en biyuk sorunlardan bir tanesini, asgari Ucretin belirlenirken iscinin ailesinin
degil sadece kendi ihtiyaglarimin dikkate alinmas: olustururken, bir di gerini de asgari Ucrete
uygulanan yuksek vergi oranlan olusturmaktackr. Ornegin, 01.01.2004-30.06.2004
doneminde, 16 yasindan buytkler icin brit 423 milyon olarak belirlenen asgari Ucretin
isverene maliyeti, vergiler nedeniyle, 560 milyon 164 bin 950 bin lira olmusken, iscinin
eline gecen net tutar da 303 milyon 79 bin 500 lira olmustur (http://www.calisma.gov.tr).

Ulkemizde tespit edilen asgari Ucretle ilgili bir baska sorun da asgari cretin
Uludararaa Para Fonu'na (Internationa Monetary Fund-IMF) verilen taahhitler
cercevesinde belirlenmesi noktasinda ortaya cikmaktadir. Bilindigi gibi Turkiye de
uygulanmakta olan Ucret politikasnin cercevesi IMF ile yapilan stand-by anlasmasiyla
cizilmis bulunmaktadir IMF programinin genel strategjisi gcercevesinde uygulanan gelirler
politikasnin temelini, Ucret ve fiyat artislariin hedef enflasyon ile aym oranda

belirlenmesi olusturmaktadir. IMF ye verilen taahhitte “asgari Ucret artislar hikimet, isci
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ve isveren sendikalarn temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Komisyonu tarafindan
belirlenecek ancak hikimet, asgari Ucret artislarimin hedeflenen enflasyon orani ile aym
dogrultuda olmasim saglamak icin calisacaktir” denilmistir. Bu dogrultuda hikimet asgari
Ucret artiglanni, isveren kesiminin destegiyle birlikte oy coklugu saglayarak bu taahhtide
uygun olarak gerceklestirmektedir. Dolayisiyla yapilan artis da oldukc¢a distik olmaktadir.
Ucretlerin bu sekilde diisiik tutulmast uygulanan ekonomik programin bir 6n kosulu
niteligindedir. Ucret, bir maliyet unsuru olarak gortlmekte, izlenecek disik (Ucret
politikast ile; ekonomiyi uluslararasi rekabete acmak, yabanci sermayenin Ulkeye
gelmesini saglamak, Uretim maliyetlerini azaltarak kar oranlarim yukseltmek ve boylece
yatirimlart hizlandirmak, butcedeki personel harcamalarini azaltarak faiz 6demelerine daha
fazla pay ayrmak gibi amaglar gozetilmektedir (TURK-IS Calisma Raporu, 2003, ss.69-
78). Ancak hukUmetin, asgari Ucret artisimin enflasyon artisina gére yapilmas: konusunda

gercek bir istikrar gosterdigini sdylemek oldukca zordur (Grafik 2).

Grafik: 2
Tiirkiye’de Briit Asgari Ucret ile TUFE Artis Oranlari (%/2000-2005)
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Kaynak: http://www.calisma.gov.tr ve http://tcmbf40.tcmb.gov.tr temel alinarak olusturulmustur.
* 2005 yili igin hikimetin TUFE hedefi kullanImustir.

Enflasyon oramna gore belirlenmeye calisilan asgari Ucretin 2000 yilindan ginuimuiize
dek olan seyrine bakildiginda; 2000'li yillarin basinda asgari Ucret artisimin enflasyon
oranindaki artisin oldukc¢a altinda gerceklestigi, enflasyon oraninin oldukca yiksek oldugu
2002 wyilindan o©nce artis oranlarn arasinda herhangi  bir uyumun bulunmach g
gorilmektedir. Enflasyon oramndaki artisin 2002 yilinda kaydettigi 6nemli dusisle
birlikte, asgari Ucret artisiyla arasindaki fark kapanmustir. 2003 yil inda hemen hemen aym
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oranlarda bir artis gerceklesmisken, 2004 yilinda asgari Ucrete yapilan artisin enflasyon
oranindakinden hayli yiksek olmas oldukca dikkat cekicidir. 2005 yilinda ise hedeflenen
enflasyon oram dogrultusunda bir asgari tcret artis1 yapildigi gorilmektedir (Grafik 2).

Tarkiye' de, belirlenen asgari Ucret diizeyi tammumn aksine, iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve Kkdltir gibi zorunlu ihtiyaclarim asgari dizeyde Kkarsilamaya
yetmemektedir. DIE tarafindan 2002 yilindan itibaren Hanehalki Bitge Anketi verileri
kullanlarak yapilan yoksulluk calismasina gore 4 kisilik bir ailenin achk ve yoksulluk
snirn asagidaki tablodaki gibi olmustur (Tablo 8):

Tablo : 8
Tiirkiye’de 4 Kisilik Bir Ailenin Achk ve Yoksulluk Smir1 (TL/2002-2004)
2002 2003 2004
Achk simir 133.000.000 | 168.000.000 | 180.000.000

Yoksulluk siniri 310.000.000 | 417.000.000 | 463.000.000
Kaynak: http://www.die.gov.tr

Bu tutarlar, ayn: yillarda gecerli olan net asgari Ucret dizeyleriyle karsilastirildiginda;
net asgari Ucret duzeylerinin aglik sinirinin gok az Gzerinde, yoksulluk sinirimin ise oldukca
altinda yer aldig1 gortlmektedir. Asgari Ucretteki artisa paralel olarak yoksulluk sinir da
artmaya devam etmektedir (Grafik 3).

Grafik: 3
Tiirkiye’de Achk-Yoksulluk Smir1 ve Net Asgari Ucret Diizeyleri
(milyon TL/2002-2004)
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Kaynak: http://www.die.gov.tr ve http://www.tekstilisveren.org.tr temel alinarak olusturulmustur.
* Birden fazlatespitin yapildigi 2002 ve 2004 yillan icin ortalama net asgari Ucret diizeyi hesaplanmustir.
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Buradan yola cikarak belirlenen asgari Ucret dizeylerinin  calisanlarin  temel
ihtiyaclarim dahi karsilamaktan oldukca uzak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. O
halde Ulkemizde asgari Ucret, is¢iye ailesiyle birlikte insanlik onuruna yarasir bir yagam
standardi saglamamaktadir.

23. Asgari Ucretin Hesap Edilisi

Ulkemizde, Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari (cret diizeyini, 16 yasindan biiyik
ve kucukler icin ayn olarak belirlemektedir. Bunu yaparken de asagidaki yontemi
izlemektedir (BAGDADIOGLU, 1999, ss.19-20):

1. Asgari Ucretin, zorunlu ihtiyaglar icin yeterli bir satinalma glicti saglayan bir Ucret
oldugu kabul edilmekte ve tiketim harcamalari besin ici/besin dis1 olarak iki
bolimde dustnulmektedir. Besin i¢i harcamalarin tespiti igin, c¢alisanlarin
fizyolojik ihtiyaglan ile tutarli ve dengeli beslenme igin gerekli harcama kalibi
Hacettepe Universitesi’nden alinmaktadir. Buna gore; bir isginin ginlik calisma
karsilhig olarak ihtiyag duydugu kalori miktart ve bu kaloriyi saglayan beslenme
kalib1 esas al inmaktadir.

2. Dengeli beslenmeicin gerekli 3540 kaloriyi saglayan besin ici harcamalarin tutari,
Devlet Istatistik Enstitiisi’ niin tiim illerde aylik olarak derledigi perakende fiyatlar
kullamlarak ve bu fiyatlar illerde kayitli is¢i sayilart ile agirlandirilarak
hesaplanmaktadhr.

3. Bulunan besin ici fiyatlarn esas aimnarak, besin ici/besin dis1 olarak yapilmasi
gereken toplam harcamalann hesaplanabilmesi icin, Devlet istatistik Enstitiisiy niin
Turkiye geneli Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalar Anketi sonuclarina gére
bulunan besin ici/besin dig1 harcama oranlar1 esas alinmaktadir. Diger bir ifadeyle,
besin i¢ci harcamas: i¢in bulunan tutarin tim harcamaar icin emsal olacag
varsayilmakta ve gida disinda kalan konut, ulasim, giyecek, kilttr vb. harcamalari
tek tek hesaplanmak yerine, gidaya bagli olarak tek oranda belirlenmesi yoluna
gidilmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun bu sekilde tespit ettigi asgari ticret diizeyleri, briit
Ucretleri gostermekte oysa iscinin eline gecen tutar kesintiler nedeniyle ¢ok daha disik
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olmaktadir. Ulkemizde, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen brit asgari
Ucret diizeyinden yapilan kesintiler sonucunda, net asgari Ucrete ulasilmaktachr. Isci
acisndan net Ucret, brit Ucret Uzerinden yapilan kesintiler sonucunda isciye 6denen tutar
olmaktadir. Bu dogrultuda 2000 yilindan itibaren belirlenen brit ve net asgari Ucret
diizeyleri ssagidaki grafikte gosterilmistir (Grafik 4):

Grafik : 4
Tiirkiye’de 16 Yasindan Biiyiikler i¢in Aylik Briit ve Net Asgari Ucretler
(milyon TL/2000-2005)
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Kaynak: http://www.calisma.gov.tr ve http://www.tekstilisveren.org.tr temel alinarak olusturulmustur.

2000 yilindan itibaren belirlenen brit ve net asgari Ucret dizeylerine bakildiginda
aradaki farkin giderek arttig1 gortlmektedir (Grafik 4). Isci agiandan brit ticret Gizerinden
yapilan kesintileri ifade etmekte olan net lcretin kesintilerini, SSK primi (% 14), issizlik
sigortas: fonu (% 1), gelir vergisi (% 15), damga vergisi (% 06) olusturmaktadhr. Isveren
agisndan net asgari Ucret ise, isverenin brut Ucret Uzerinden katlanmak zorunda kaldigi
maliyetlerin tamamdir. Bu maliyetler, SSK primi isveren pay1 (% 19,5), isveren issizlik
sigortast fonu (% 2) fonundan olusmaktacir. Ornegin, 2005 yili icin, 16 yasindan
buyUklere uygulanacak asgari Ucretin isci ve isverene maliyetine bakilacak olursa, brit 488
milyon 700 bin lira olarak belirlenen asgari Ucretten iscini eline gecen net Ucretin 350
milyon 153 bin 550 lira, isverene maliyetin ise 593 milyon 770 bin 500 lira oldugu
gorilmektedir (Tablo 9). Bu durum gerek isci gerekse isveren sendikalarinin asgari Ucretle

ilgili en 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.
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Tablo : 9
Tiirkiye’de 16 Yasim Doldurmus Isciler i¢in Net Asgari Ucretin Hesabi ve

Isverene Maliyeti (TL-YTL/AY)
01.01.2005 -31.12.2005

Isciye Maliyeti Isverene Maliyeti
TL YTL TL YTL
Asgari Ucret 488.700.000 | 488,70 Asgari Ucret 488.700.000 | 488,70
SSK Primi % 14 68.418.000 68,42 SSK Primi % 19,5
_ ) 95.296.500 95,30
Issizlik Sig.Fonu % 1 4.887.000 4,89 (Isv.Pay1)
Gelir Vergisi %15 62.309.250 62,31 isveren Issizlik
9.774.000 9,77
Damga Vergisi % 06 2.932.200 2,93 Sig.Fonu % 2
Kesintiler Toplam 138.546.450 138,55 isverene Toplam 593.770.500 | 593,77
Net Asgari Ucret 350.153.550 | 350,15 Maliyet

Kaynak: http://www.calisma.gov.tr

Dunya uygulamasina bakildiginda Almanya disinda asgari Ucretin tamamen vergi disi
birakildigi baska bir Ulke bulunmamaktadir. Ancak bu llkelerde asgari Ucretliler bir gok
mekanizma ile ayrica korunmaktadirlar. Aile ve gocuk yardimlar, issizlik sigortasi, negatif
gelir vergisi ve gelir vergisi kredileri bu uygulamalarin basinda gel mektedir. Ulkemizdeise
asgari Ucretliler korunmamaktadiriar. Ulkemizdeki asgari ticret 6nemli 6lglide kesintilere
maruz kalmaktachr. Odeme giiciine gore alinmas gereken verginin, ancak zorunlu
ihtiyaclarim karsilayabilecek diizeyde bir gelir elde eden isciden alinmas: pek de adil bir
uygulama olmamaktadir. Ozellikle de Ulkemizde tespit edilen asgari Ucretin, iscinin temel
ihtiyaclarim dahi karsilayamadigi gercegi gozonune alindiginda, bu durum 6nemini daha
da artirmaktadir. Turkiye'de asgari Ucret Uzerindeki vergi yukd, bir taraftan dusik
gelirlilerin kazanclanm azaltmakta, diger bir taraftan da isverenlerin maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir (KORKMAZ, 2001, s.274).



UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BiRLiGIi ULKELERINDE ASGARi UCRET

Avrupa da Ucretlere iliskin ilk yasal dizenlemeler, daha ¢ok evde calisanlari korumak
amaciyla yapilmistir. Buna iliskin olarak tekstil islerinde evlerde calisan isciler icin 1911
yilinda Almanya da, 1915 yilinda ise Fransa'da ilk uygulama baglatilmistir. 1926 yilinda
Ispanyal da, 1934 yilinda da Belgika da asgari licret mekanizmasi kurulmustur. Avrupa nin
bircok Ulkesinde ulusal dizeyde asgari Ucret sisteminin kurulmas Il. Dinya Savast
sonrasna dayanmaktadir. 1944 yilinda Luksemburg, 1950 yilinda Fransa, 1968 yilinda
Hollanda ve 1974 yilinda da Portekiz, ulusal diizeyde asgari Ucretlerin belirlenmesine
iliskin yasal diizenlemeleri yapmislardir (KORKMAZ, 2003, s.17).

Avrupa Birligi’nde asgari ucret politikasnin tarihi seyrine bakildiginda ise, asgari
Ucrete ilk 6nce 1989 yilinda Avrupa Toplulugu Sosya Sartrnda (Calisanlarin Temel
Sosyal Haklarimin Sart1) yer verildigi gorilmektedir. Bu Sart’ta “tim iscilere emeklerinin
karsihg verilmelidir, calisanlara Ornegin nezih standartlarda yasamalarini saglamaya
yetecek bir Ucret olarak esit Ucret temin edilmelidir’ denilerek asgari Ucrete deginilmis
olunmaktadir. 1993 yilinda da Sosyal Sarti yerine getirmek icin  Avrupa Komisyonu esit
ucret fikrini benimsemistir. Burada da “esit bir Ucretin izlenmes daha yiuksek verimlilik ve
istihdam yaratma basarisim genel olarak sirdirmenin bir parcas olarak gortlmelidir”
ifades yer almaktadir. 2000 yilinda Lizbon'daki Avrupa Konseyi’nde sosya dislanma
stratgjisinde “sosya dislanmaya kars1 savasmanin en iyi yolu bir istir. istihdami artirmay:
saglamanin sonucu gelirdeki artistir. Herkesin insan onuruna yarasir bir yasam icin gerekli
kaynaklara sahip olmasi garanti edilmelidir.” seklindeki ifadeyle asgari Ucrete yer
verilmistir (HINNOSAAR-ROOM, 2003, ss.7-8).

Bu gelismelere ragmen, AB tarafindan uygulanan genel bir asgari Ucret politikasi
yoktur. AB, Ucretleri veya kazanclar1 belirleyen kanunlara sahip olmadigi gibi bu alana
mudahal e edecek glice de sahip degildir. AB antlasmasi, 6zellikle 6deme konusunu AB’nin
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yetki alam disinda tutmaktadir. Butin AB Ulkeleri kendi ulusal asgari Ucretlerini kendi
sosyo-ekonomik durumlarina gore belirleyebilmekte ve AB’nin buna herhangi bir sekilde
mudahalesi stz konusu olmamaktadir. Bu durum AB Ulkeleri arasinda var olan asgari Ucret
cesitliligini agiklamaktadir (http://www.mic.org.mt). Nitekim 2005 yili icin belirlenen
asgari ucret duzeylerine bakildiginda en yiksek asgari tcretin Luksemburg' da 1467 Euro
ile gergeklestigi, bunu 1265 Euro ile Hollanda min, 1210 Euro ile Belgika min izledigi
gorilmektedir. Ispanya da ise yine bu yil icin asgari Ucret diizeyi 598 Euro olarak

.....

asgari Ucret dizeyi bulunmamaktadir.

Asgari Ucret duzeyleri bu sekilde bir Ulkeden digerine degisiklik gosterirken, asgari
ucretin belirlenme sekilleri de Ulkeleraraanda farklilik gostermektedir. Bazi Ulkelerde
(Fransa, ispanya, Hollanda gibi) asgari ticret hilkiimet tarafindan belirlenirken, diger bazi
ulkelerde ulusal (Belcika, Yunanistan gibi) veya sektorel (Avusturya, Almanya gibi) toplu
sizlesmeler sonucunda belirlenmektedir. Asgari Ucret tuim isgileri kapsayabileceg gibi,
2000 yilina kadar Irlanda’ da oldugu gibi sadece belirli enduistrileri de kapsayabilmektedir.
Ayrica asgari Ucret duzeyleri yasa, bolgeye, meslege, sektore veya ale durumu gibi
kriterlere bagli olarak da degisiklik gosterebilmektedir (WY PLOSZ, 2000, s.12).

Belirlenen asgari Ucret duzeyleri, calisanlarin yaslarina, deneyimlerine, niteliklerine
hatta bazen medeni durumlarina gore Ulkelerarasinda degisim gostermektedir. Asgari Ucret
Luksemburg'da vasfa gore fakhlik goOsterirken, Portekiz’de sektorlere gore
Ozellestirilmektedir. Belgika ve Y unanistan’ da asgari Ucret ¢alisanlarin deneyimlerine bagl
olmaktayken, Cek Cumhuriyeti’ nde niteliklerine, yine Y unanistan’da ve Liksemburg da
aile ve medeni durumlarina bagli olmaktadir (OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 1998,
s.32). Asgari Ucret Belgika, Liuksemburg, Hollanda, Portekiz, Polonya, Macaristan gibi
Ulkelerde ayhik olarak belirlenmekteyken; Fransa, Irlanda, ingiltere gibi Ulkelerde saatlik
olarak; Litvanya, Letonya, Estonya gibi Ulkelerde hem aylik hem de saatlik olarak
belirlenmektedir. Yas konusuna bakildiginda ise Hollandada 23, Belgika'da 21,
Luksemburg'da 18 yasin atindakilere daha distk seviyelerin uygulandigi gorilmektedir
(CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.5). Baz1 AB Ulkeleri agisindan yas konusunda mevcut
bulunan degisim, asagida yer alan tabloda gosterilmistir (Tablo 10).
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Tablo : 10
Baz1 AB Ulkelerinde Yasa Gore Odenen Asgari Ucret Yiizdesi

Belc¢ika ispanya Hollanda | Liiksemburg | Portekiz Fransa
Yas ve Bu 20-%94 | <18-%89 22 -% 85 17-%80 <18-%75 | 17-18 -% 90
Yasa Gore 19- %88 21-%72,5 16-%70 <17-%80
Yetiskinlere 18 - % 82 20-%61,5 15 -% 60

Odenen 17 - %76 19-9%525
Asgari Ucret | <17-%70 18 - % 45,5
Yiizdesi 17-%39,5
16 - % 34,5

Kaynak: OECD Submission to the Irish National Minimum Wage Commission, 1997, ss.7-8.

Toplu stzlesmelerle belirlenen asgari Ucret de, bu sbzlesmelere taraf olan sendikaara
Uye olmayan calisanlarn kapsamas: bakimindan farklilik géstermektedir. Ornegin,
Avusturya, Almanya ve italya da toplu sozlesmeler kapsam disindaki calisanlara da bir
sekilde uygulanmaktayken, Danimarka, Finlandiya, ve Isveg'te toplu sbzlesmelerin
kapsamini genisleten yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, Finlandiya ve Isveg'te
taraf olmayanlarnn kapsayan resmi bir toplu sozlesme sistemi olmamasina ragmen,
uygulamada, asgari Ucret cogu isverene zorunlu kil inarak toplu sbzlesmeler hemen hemen
tim isglcini kapsar hale getirilmektedir. Kibris'ta ise asgari Ucret sadece hikimet
tarafindan belirlenen 6 meslek grubu icin yasal olarak tespit edilmekte, diger meslek

gruplanndatoplu sbzlesmelerle belirlenmektedir (http://www.eiro. eurofound.eu.int).

Farkl: Ulkelerde, farkli sekillerde uygulanan asgari Ucretin, Avrupa Ulkelerinde genel
olarak 5 belirlenis sekli oldugu ifade edilmektedir. Bunlar :

1. Fransa, Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya da oldugu gibi, hikimetler
tarafindan belirlenen yasal asgari Ucret (muhtemelen iscilere ve sendikalara
danisarak).

2. Belcgikave Yunanistan’da oldugu gibi, ulusal toplu sbzlesmelerin bir parcas olarak
belirlenen ulusal asgari Ucret.

3. Avusturya, Almanya ve italya da oldugu gibi, sektorel diizeyde yapilan toplu
stzlesmelerle belirlenen ve genellikle taraf olmayan iscileri de kapsamina alan

farklr asgari Ucret duzeyleri.
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4. Finlandiya ve isveg te oldugu gibi tiim isgiicinii kapsayacak sekilde genele yayilan
ve taraf olmayan isverenlerin de uygulamak zorunda kaldiklari, toplu stzlesmelerle
belirlenen asgari Ucret.

5. 2000 yilina kadar irlanda da (O'NEILL-NOLAN-WILLIAMS, 2002, s.3) ve 1993
yilina kadar Ingiltere de oldugu gibi Ucret odemelerinin disiik oldugu belli
endustrilerde uygulanan farkli asgari Ucret dizeyleri (DOLADO ve digerleri, 1996,
s.321; MACHIN-MANNING, 1997, ss.734-735).

AB Ulkelerinde asgari Ucret mevzuatinin nasil oldugunu daha ayrintili bir sekilde
incelemek, hem ulkemizle karsilastirma yapmak agisndan hem de tye Ulkeler arasindaki
mevcut farkliliklarin ortaya konmasi bakimindan konunun daha iyi anlasiimasnm
saglayacaktir. 2004 Mayisina kadar 15 tlkenin (Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka,
Fransa, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, italya, Liksemburg, Portekiz, Ispanya,
Isveg, Yunanistan) iye bulundugu AB’ye bu tarihte 10 yeni Uye (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya Slovenya) daha
katilarak Uye sayisi 25'e yukselmistir. 25 Ulkenin sadece 18inde (Belcika, Fransa,
Hollanda, ingiltere, irlanda, Ispanya, Liksemburg, Portekiz, Y unanistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya Slovenya) yasal asgari
Ucret sistemi mevcut bulunmaktadir. Diger Ulkelerde ise, farkli uygulama sekilleriyle
birlikte toplu sozlesmelerle belirlenen asgari Ucret dizeyleri sz konusu olmaktadir. Bu
dogrultuda, AB Ulkelerinde mevcut bulunan asgari Ucret mevzuatim ortaya koymak icin
yapilan bu bolimde, ilk 6nce Birligin temelini olusturan 15 Uye Ulke, daha sonraise Birlige

yeni katilan 10 tye Ulke ele alinacaktr.

30. 15 Avrupa Birligi Ulkesinde Asgari Ucret Mevzuati

300. Almanya

Asgari Ucretin toplu sbzlesmelerle belirlendigi Almanya da, toplu stzlesmeler iki
sekilde yapilmaktadr. flki isci ve isveren sendikaar arasinda yapilan “birlik sbzlesmeleri”
(Verbandstarifvertrage), ikincisi ise bireysel isverenler ve isci sendikalar1 arasinda yapilan
“sirket sOzlesmeleri” (Firmentarifvertrage) seklinde olmaktadir. Bu sbzlesmelerden

herhangi birinin diger sektorleri veya isverenleri kapsamasi, en azindan toplu sdzlesmeye
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taraf birinin istegi dogrultusunda mumkiin olabilmektedir. Ayrica Sosyal iliskiler ve
Caisma Bakam da toplu sozlesmenin kapsaminin genisletilmesi konusunda yetkili

olmaktadir (http://www.ilo.org).

Almanya'da yasal asgari Ucret sistemine sadece baz istisnai halerde imkan
tamnmaktadir. 11 Ocak 1952 tarihli yasada, asgari Ucretlerin kamu otoritelerince
belirlenmesini mimkin kilan bu istisnai durumlar, ¢ noktada toplanmistir. Bu yasaya

gore;

1. yetersiz teskilatlanmanin (sendikalarin bir meslek veya iskolunda mevcut olmadigi
veyaiscilerin cok kiguk bir kismim biinyesinde toplayabildigi durum) var oldugu,
2. Ucretlerin ¢ok dustk diizeyde bulundugu,

3. toplu sozlesmelerin kapsaminin genisletilmesinden yararlanilamadigi,

durumlarda iscilerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasimn gerekli gorulmesi
Uzerine Ucret ve diger calisma kosullarim kapsayan asgari ¢alisma kosullarini, Calisma
Bakanhginca kurulacak bir komisyon araciligi ile saptamak mumkin olmaktadir
(KUTAL,1969, s.104).

Almanya da asgari Ucretlere iliskin, evde calisanlar ve limanda calisanlar hakkinda da
0zel bir kanun bulunmakta (KUTAL, 1969, s.106) ve bunlarin disinda kalan iscilerin asgari
Ucretleri toplu pazarlik sisteminin konusuna girmektedir. Toplu pazarlik sistemine dayanan
mevcut uygulamada, asgari Ucret artislar: icin herhangi bir otomatik endeksleme sistemi
stz konusu olmamaktadir (EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.60). Bu Ulkede,
her bir sektor icin belirlenmis birgok asgari tcret dizeyi bulunmaktadir.

Toplu sozlesmelerle belirlenen asgari Ucret dizeyleri, bu sozlesmelerde belirtildigi
taktirde mesleklere ve bolgelere farklilasabilmektedir. Ornegin; Almanya da, Baden-
Wirttemberg' deki metal isleri endistrisi icin yapilan sektorel toplu sbzlesmede asgari
Ucret diizeyleri mesleklere gore; ticari acentalar, ustabasi, isciler ve teknisyenler arasinda
farklilik gostermektedir. Yine bu endustride bolgelere gore de; Nordwlrttemberg-
Nordbaden, Sudwirttemberg-Hohenzollern ve Sidbaden bolgeleri olmak Uzere asgari
Ucret duzeyleri farkhlasmaktadir (http://www.ilo.org). Ancak bagka bir endistri icin
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yapilan sektorel toplu sbzlesmede, boyle bir farklilasmaya hi¢ gidilmeyebilmekte veya
sadece bir kritere gore asgari Ucret dizeyi farklilasabilmektedir. Dolayisiyla Ulke icinde her
bir endustri icin farkli uygulama sekilleriyle birlikte farkli asgari Ucret dizeyleri mevcut
olmaktadhr.

Almanya da asgari Ucrete muidahale edilmemesinin en 6nemli nedenini, bu Ulkede
sendikalarin diger Ulkelere nazaran oldukga gucli olmas olusturmaktadir. Genel bir asgari
ucret dizenlemesinin olmadigi Almanya’ da belirli bazi sektorler icin sbz konusu olan 6zel
dizenlemeler ve anlasmalar vardir. Ornegin, isci sendikalar1 ve isverenler arasindaki
anlasmalar dogrultusunda, insaat sektérindeki firmalar, calisanlanna saatlik asgari Ucret
Odemektedirler. Bu Ulkede zorunlu bir asgari Ucret diizenlemesi olmasa dahi, herkes icin
cok iyi tammlanmus olan bir sosyal refah (Sozialhilfe) sistemi mevcuttur. Herkes calisir
durumda olsun veya olmasin bir sekilde sosyal yardimlarla da olsa uygun bir gelir elde
etmektedir (http://www.watzmann.net). Bu nedenledir ki; asgari Ucret konusu gundemi
mesgul etmemekte, Ulke ekonomisi icin bir sorun olusturmamaktadhr.

Toplu sbzlesme mekanizmasinin oldukga gelismis oldugu bu llkede, calisanlar Ucretler
aciandan herhangi bir sdmurilye maruz kalmamakta ve dolayisiyla yasal asgari Ucret
duzenlemelerine de gerek kalmamaktadir. Calisanlar agiandan bakildiginda zaten isgi
sendikalar da yasal bir asgari Ucret dizenlemes istememektedirler. Cunki burada toplu
sbzlesmelerin 6zglr bir bicimde gerceklesmesine blyik 6nem verilmekte ve sendikalar

acisndan bu 6zgurltk kanunlardan da 6nce gelmektedir (http://www.dgb-bw.de).

301. Avusturya

Avusturya’ da strdurtlen bir asgari tcret dizenlemesi bulunmamaktadir. Asgari Ucret,
is¢i ve isveren sendikaart arasinda yapilan yillik toplu sozlesmelerle belirlenmektedir
(http://cf.heritage.org). Calisanlarin % 99 unun toplu sbzlesmelerce kapsandigi tahmin
edilen Avusturya’ da, yapilan bir toplu sdzlesme, bu s6zlesmeyi imzalayan sendikaya Uye
tum isverenler ve sendikalasmis olsun veya olmasin bu isverenlerce istihdam edilen tim
calisanlar icin baglayici niteliktedir. Avusturya daki Toplu Emek Iliskileri Y asasi, sadece
0zel sektor calisanlarina uygulanmakta, kamu sektoriindekiler toplu sdzlesme hakkindan
mahrum hbirakilmaktadirlar.  Ancak uygulamada, kamu sektoérinde, tipki Gdemeler
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konusunda oldugu gibi calisma kosullari, gayriresmi stzlesmelerce belirlenmektedir

(http://www.ilo.org).

Almanya gibi bu tlkenin de oldukca guicl U sendikal egilimlere sahip olmasindan dolayi,
yasal asgari Ucret dizenlemesinin olmadigi gorilmektedir (http://www.eurofound.eu.int).
Gelirleri yoksulluk snirimin atina diusen galisanlarin sosyal refah yardimlarina uygun
kisiler olarak kabul edildigi Avusturya da (http://dosfan.lib.uic.edu), bu kisilere sosyal
yardimlarla asgari yasam seviyes saglanmis olmaktadir. Ulusal bir asgari Ucretin olmach g1
Ulkede, genis oOlcude degisiklik gbsteren asgari dizeyler, bireysel toplu sozlesmelerle
belirlenmektedir. Otel ve yiyecek-igecek sektorleri gibi bazi belirli sektorlerde, bu duzeyler
en az 6denecek dizeyler olarak kabul edilirken, metal endistrisinde oldugu gibi diger bazi
sektorlerde, daha yuksek dizeylerin soz konusu oldugu gorusmelerin mevcudiyetinden
oturd, bu Ulkede asgari dizeyler cok az bir kabul alam bulmaktadir (http://www.

eurofound.eu.int).

Avusturya da toplu sozlesmelerle belirlenen asgari Ucret dizeyleri, bu sozlesmelerde
belirtildiginde mesleklere ve bolgelere gore farklilasabilmektedir. Ornegin, metal isleri
endistrisi icin yapilan bir sektérel toplu sozlesmede asgari Ucret dizeyleri calisanlarin
beceri derecesine gore farklhilik gosterirken, bolgesel olarak farklilasmamakta tim tlke
capinda tek bir dizey olarak belirlenmektedir. Bu sektorde verimlilik esasna gore
belirlenen asgari Ucret duzeyi, yillik olarak gbozden gecirilmektedir (http://www.ilo.org).
Almanya da oldugu gibi bu llkede de, yasanmin tanidigi snirlar cergevesinde, her bir
endustri icin farkli uygulama sekilleriyle birlikte farkli asgari Ucret dizeyleri mevcut
olmaktadhr.

302. Belcika

Belcika'da ilk kez 13.05.1975 tarihinde 21 sayili sbzlesmede tanimlanan asgari Ucret,
bu zamandan sonra bir ¢ok kez yeniden diizenlenmistir. Ozellikle 13.07.1993 tarihli 43
sayili sozlesme ile yenilenen asgari ucret (EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996,
s.60), yasal baglayiciligi olan ulusal diizeydeki toplu stzlesmelerle belirlenmekte ve iskolu
diizeyindeki sozlesmelerle gelistirilmektedir. Iskolu sdzlesmeleri, bu sbzlesmelere taraf
olmayan isverenleri de hikimet karar: ile kapsayabilmektedir (GOKDERE, 1997, ss.47).
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Sektorlerarast  toplu sozlesmelerle belirlenen asgari  Ucret, iki yilda bir gbzden

gegirilmektedir (Is Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalari, TISK Y ayinlari).

Belcika da asgari Ucret agiandan melez bir sistem stz konusu olmaktadir. Asgari Ucret
calisanlarla sendikalar arasnda ulusal sozlesmelerle belirlenmekte fakat yasal olarak tim
sektorleri baglamaktadir (OECD EMLOYMENT OUTLOOK,1998, s.36).

Ulusal Emek Konseyi’ nde goérustilen toplu sozlesmeler, tiim sektorleri kapsayabilmekte
ve Ulkenin bltininde ancak sadece 6zel sektdrde calisanlara uygulanmaktadir. Toplu
sbzlesmelerle belirlenen asgari Ucret dizeyi iki sekilde olmaktadir:

1. Ulusal asgari Ucret dizeyi RMMG (Revenu Minimum Mensuel Moyen Garanti):
Ozel sektordeki tiim iscilere uygulanan ulusal asgari tcret diizeyi RMMMG, Ulusal
Emek Konseyi’ nde gorustlen sektorleraras toplu sozlesmelerle belirlenmektedir.

2. Sektorel asgari Ucretler: Sektorel asgari Ucretler, belirli sektorlerdeki calisanlara
uygulanan toplu sbzlesmelerde ve birlesik komitelerdeki “organes paritaires’
gorismelerde belirlenmektedir. Sektorel asgari Ucretler RMMMG' den disik
olamamaktadir.

RMMMG, calisamin normal Ucretini olusturan, ayni tahsislerden ve 6zel 6demelerden
olusabilen, aylik bir Ucretin garantisidir. Yemek yardimi ve fazla mesai Ucreti gibi
odemelerin bélirli tiplei RMMMG nin kapsam icinde yer amamaktadir. Sektorel
sbzlesmelerde belirlenen asgari Ucret dizeyleri ise sadece isveren tarafindan ddenecek
gercek Ucreti taahhit etmektedir. Bu nedenle primlerin ve yardimlarin s6z konusu oldugu
durumda, ¢calisanin en azindan RMMMG'yi kabul etmesi onun yararina olmaktadir.

Toplu sozlesmelerle belirlenen asgari Ucret dizeyleri sektorlere gore farklilassa da bu
dizeyler; tarim, tekstil, ticaret ve insaat sektorlerinde oldugu gibi bazi sekttrlerde en
azindan tespit edilen RMMMG' ye esit olmalidir. Asgari Ucret diizeyleri, sektorel bir toplu
sbzlesmenin kapsamadigi 21 yasina gelmemis calisanlar icin de RMMG'nin belirli bir
yuzdes olacak sekilde uygulanmaktadir (20-% 94, 19-% 88, 18-% 82, 17-% 76, 16 ya ve
altindakiler icin % 70 olmak Uzere). 21 yasindan 6 ay almis ve ayni sirkette en azindan 6
aydir caismakta olanlar RMMMG'den cok az daha yiksek bir UGcrete hak
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kazanmaktadirlar. Bu diizey, calisanlarin 22 yasina gelmesi ve ayni sirkette en azindan bir
yildir calisiyor olmas durumunda artirilmaktadir. Haftada en az 40 saat calisan tam
zamanh ev iscileri ve part-time isciler asgari Ucretin kapsam iginde yer almaktayken, bir
aydan az calisan yevmiydi isci ile aile sirketlerinde calisip ebeveynleri tarafindan
yonetilen isciler RMMMG' nin kapsami disinda yer almaktadirlar (http://www.ilo.org).

Belcika da yasam maliyeti dikkate alinarak belirlenen asgari Ucret (http://www.ilo.org)
tuketici fiyat endeksiyle iligkilidir ve otomatik olarak gincellenmektedir (GRUMIAU,
2002, s.95). Buna ilaveten, ulusal sektorlerarast sbzlesme de, her iki yilda bir sosyal
taraflarca gorusul mektedir (http://www.ilo.org).

303. Danimarka

Cogu Avrupa Ulkesinde emek piyasasnin yasalarla dizenlenmesi sbz konusuyken,
Danimarka’ da durumun boyle olmacig:r gérilmektedir. Burada yiizyildan fazla bir suredir,
emek piyasasi, is¢i ve isveren arasinda yapilan toplu sbzlesme gorismeleriyle
belirlenmektedir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, asgari Ucret de toplu sozlesmeler
vasitasiyla tespit edilmektedir (http://www.lo.dk).

Danimarka’ da asgari Ucret yasal olarak belirlenmemekte, calisan nifusun ¢ok byik bir
kismim kapsayan zorunlu sektdrel toplu sbzlesmelerle belirlenmektedir (http://www.
deloitte.com). Yani yasal asgari Ucretin olmadcigi Danimarka da asgari Ucret dizeyleri,
sektor diizeyindeki icret gorismeleriyle tespit edilmektedir (Is Kanunu Tasarisi ve AB
Uygulamalan, TiSK Yayinlari). Bu yiizden bir sektorden digerine farklilik gésteren birgok
asgari Ucret dizeyi mevcut olmaktadir. Bu Ulkede belirlenen asgari tutarin atinda 6deme
yapilmasi kanunsuz bir islem olarak sayilmamaktadir. Clnk(, asgari Ucret sadece toplu
sozlesmelerin kapsadigi sektorlerde uygulanmaktadir (http://www.eiro.eurofound. eu.int).
Dolayisiyla bu sektorler disindaki firmalarin belirlenen tutarin atinda 6deme yapabilmesi

mUmkin olmaktachr.

Toplu sozlesmelerle belirlenen asgari Ucretin, diger Ulkelerden farkh olarak,
Danimarka da stzlesmeye taraf olmayan kesimleri kapsamast mumkin olmamaktadir.

Buna karsilik, taraf olmayan isverenler, cogu kez toplu sozlesmelerle belirlenen bu
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Ucretleri uygulayabilmektedirler (GOKDERE, 1997, s.49). Tum toplu sizlesmeler, 18 ve
st yastaki ttim calisanlar kapsayan ve 15 saatten az ya da ¢ok calisildigina bakilmaksizin
tim part-time calisanlara uygulanan asgari Ucrete iliskin hikimler icermektedir
(EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.60).

304. Finlandiya

Finlandiyada Ucret pazarhiklari yontemi oldukga merkezilesmis bir yapi
gostermektedir. Asgari Ucret konusunda herhangi bir yasal dizenleme bulunmamaktachr
(http://www.usembassy.fi). Yasal asgari Ucret uygulamasinin olmadigi bu Ulkede,
istihdama iliskin asgari standartlar, Ucretler de dahil olmak Uzere toplu sbzlesmelerle
belirlenmektedir. Is Kanunu ile getirilmis sistem cergevesinde, asgari (cret, belirli bir
iskolundan genele tatbik edilebilmektedir. Ayrica bir toplu s6zlesme yirirlGge girdiginde,
0 iskolundaki tum isverenler, ilgili hikimleri uygulamak zorunda kalmaktadirlar
(EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.60). Dolayiayla bu ilkede resmi bir
yayllima toplu sbzlesme sistemi olmamasina ragmen, pratikte asgari tcret ¢cogu isverene
zorunlu kilinarak, toplu sozlesmelerin hemen hemen tim isglcini kapsamasi
saglanmaktadir (HINNOSAR-ROOM, 2003, s.6).

Asgari Ucret yasasmin olmacigi Finlandiya da asgari Ucret dizeyleri sektorel toplu
sbzlesmelerle belirlenmektedir. Hikumet, belki sbzlesmelerin genel cercevesine -gelirler
politikast sbzlesmesinde oldugu gibi- karisabilmektedir. Asgari Ucret dizeyleri yasam
maliyeti, ekonomik gelisme, istihdam seviyes ve enflasyon oran dikkate alnarak
belirlenmekte, sbzlesmede belirtildigi taktirde mesdleklere ve bolgelere gore
farklilasabilmektedir. Ornegin, metal isleri endustrisindeki elektrik iscileri icin yapilan
sektorel toplu sbzlesmeye gore asgari Ucret dizeyleri calisanlarin deneyimleri ve isin
zorluk derecesine gore farklilik gostermekteyken, bolgesel bir farklilik gostermemektedir.
Bu sektorde, stajyerler ve ciraklara tamamladiklari yila gore degisen; 18 yasin atindakilere
ve de sakatlara belirli asgari Ucret dizeyleri uygulanmaktadir. Parca basi calisanlar da
asgari Ucretin kapsami icinde yer amaktadir. Belirlenen dizeyin hangi sklikta
guncellenecesi ise yine toplu sozlesmede yer amaktadir (http://www.ilo.org). Sektorel
toplu sozlesmelerle tespit edilen asgari Ucret, Almanya ve Avusturya’ da oldugu gibi her bir



sektorde, gerek uygulama bicimi gerekse saptanan dizey agisindan farklilik
gostermektedir.

305. Fransa

Fransa da yaklasik 55 yildir ulusal olarak belirlenen bir asgari Ucret sistemi mevcuttur.
TUm iscilere uygulanan sabit bir asgari Ucretin tespiti 1950 yilinda ¢ikarlan bir yasaya
dayanmaktadir. S6z konusu yilda ¢ikarlan kanunla asgari Ucretlerin (Salaire Minimum
Interprofessionnel Garanti-SMIG) milli dizeyde bitin meslek ve iskollarim kapsamasi
Ongorulmistir (KUTAL, 1969, s.108). SMIG’ deki artislarin ortalama ticret artiglarimin gok
gerisinde kalmasi ve bu Ucretin alim gucinun stirekli zayiflamas: nedeniyle 1969 yilinda
Ulusal Meclis SMIG'in yerine asgari buyume Ucretini (Salaire Minimum de Croissance-
SMIC) ikame ederek asgari Ucret ile ortalama Ucretler arasindaki ugurumun ortadan
kaldirilmasim amaglamistir (KORKMAZ, 2003, s.60).

Huklmet tarafindan belirlenen asgari Ucret, belirlenen ulusal diizeyden az olmamak
sartiyla toplu sbzlesmelerle de tespit edilebilmektedir. Ancak, toplu sozlesmelerce
belirlenen Ucret Uzerinde yapllacak dizeltmeler, ulusal asgari Ucret dizeyine
endekslenememektedir. Gorusmeler sozlesmenin kapsamindaki iscilerin ve sendikaarin

temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan yurutilmektedir (http://www.ilo.org).

Fransada SMIC, Tarim ve Calisma Bakanligi tarafindan yonetilen Ulusal Toplu
Pazarlik Kurulu'nun (National Bargaining Board-NCBB) Onerisi (izerine Bakanlar Kurulu
(6rnegin kabine) tarafindan belirlenmektedir. NCBB, 4 hikimetten, 18'er de isci ve
isveren sendikalarindan olmak tzere toplam 40 kisiden olusmaktadir. Calisma Bakani’ nin
baskanlik yaptigi bu Kurulun temel amacimi, Bakanlar Kurulunun onaylamasi icin SMIC'1
dizenlemek ve ilgili ekonomik raporlarn inceleyip bu konuda tavsiyede bulunmak
olusturmaktacir. Bakanlar Kurulu ve NCBB, SMIC'1 belirlerken 4 kriteri gb6zoninde
bulundurmaktadir. Bunlar:

e iscCi veaileerininihtiyaclari,
e iscilerin ortalama Ucreti,

¢ enflasyon orani,
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e ekonomik durum, verimlilik veistihdam seviyesi gibi ekonomik faktorlerdir.

SMIC'1n giincellenmesi iki yolla yapiimaktadir. ilk durumda SMIC artis1, ulusal fiyat
endeksine bagli olmaktadir. Her yil Temmuzun 1'inde, bir sonraki dizenlemeye kadar
ulusal fiyat endeksindeki artisa gore SMIC artinlmaktadir. Bu aradaki zamanda, ulusal
fiyat endeksinin % 2 oramnda artmasi durumunda, SMIC'in da otomatik olarak
guncellenmes sbz konusu olmaktadir. Boylelikle SMIC 1n reel degeri dismemektedir.
Ikinci olarak ise, yine her yil Temmuzun 1'inde bir artis yapilmaktadir. Ancak bu sefer
Haziran ayinda toplanan ve hikimet raporlainda ekonomik biydmeyi, istihdam
seviyesini, enflasyonu ve iscilerin ortalama Ucretlerini  inceleyen NCBB'nin,
muizakerelerden sonra, uygun gordigi SMIC'1, Caisma Bakani’'na onaylamasi igin
Onerdigi ve niha kararin Calisma Bakan:’ nin sorumlulugunda oldugu bir sistemle SMIC
artinlmaktadir. SMIC en azindan yilda bir kez gincellenmektedir. Bunun yaninda
enflasyon oramnin % 2 artmasi ve bunun sonucunda da SMIC’in aym oranda artirilmasi
gerekliligi, yilda birden fazla dizenlemenin yapilmasna imkan tamyabilmektedir (L1U-
WU, 1999, s.22).

Haen uygulanmakta olan bu yasal ulusal asgari Ucretin amacini, distk Ccretli
calisanlann satinalma guglerini korumay: garanti etmek olusturmaktadir. (http://www.
eurofound.eu.int). SMIC 18 yas ve Uzerindeki tUm iscilere uygulanmaktadir. 18 yasin
altindaki iscilere, ciraklara ve sakatlara da asgari Ucretten daha disuk olmak Uzere
baglayici yasal asgari Ucret dizeyleri uygulanmaktadir (BAZEN-BENHAY OUN, 1995,
s.164,).

Asgari Ucret 0zel ve kamu islerinde calisan tUm maagl: iscilere uygulanmakta ve
mesleklere, bolgelere ve sektorlere gore herhangi bir farkhlik gostermemektedir. Ciraklara
yaslarina ve tamamladiklar: yila gore, ulusal asgari Ucretin % 25'i ve % 78'i arasinda
degisen asgari Ucret dizeyleri uygulanmaktadir. Bu dizeyler, cirakligin ilk yilinda ve 16-
17 yaslan arasindaki ciraklar icin ulusal asgari Ucret dizeyinin % 25'i; ¢irakligin Gguincl
yilinda ve 21-25 yagslar1 arasindaki ¢iraklar igin ulusal asgari Ucret dizeyinin % 78’
seklinde olmaktadir. Nitelikleri dogrultusunda yaptiklari anlasmaya gére istihdam edilen
ve profesyonel nitelige sahip olmak igin ¢alisan geng isciler de ulusal asgari Ucretin % 30'u
ile % 75'i arasinda degisen belirli bir ylzdesini almaktadirlar. Anlasmalarimn ilk yilinda
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ve 16-17 yaslar arasindaki calisanlar ulusal asgari Ucretin % 30’ unu; anlasmalarinin ikinci
yilinda ve 21-25 yagslar1 arasindaki calisanlar ulusal asgari Ucret dizeyinin % 75'ini
almaktadirlar. Deneyimleri dogrultusunda yaptiklar: anlasmaya gore istihdam edilen geng
isciler de ulusal asgari Ucretin % 30'u ile % 65’1 arasinda degisen belirli bir ylizdesine hak
kazanmaktadirlar. 16-17 yas arasindaki calisanlar ulusal asgari Ucretin % 30" unu, 21-22
yas arasindaki calisanlar ise ulusal asgari Ucretin % 65'ini amaktadirlar. 17 yasina
gelmemis calisanlara duizenli saatlik asgari dizeyden % 20 daha az bir asgari saatlik dizey
Odenebilmektedir. 17-18 yaslar1 arasindaki c¢alisanlar icin bu oran, calistiklarn sektorde
deneyimleri 6 aydan daha az olmas sartiyla % 10 olmaktadir. Yine asgari Ucret dizeyi,
sakatlar icin, Profesyonel Siniflandirma ve Oryantasyon Teknik Komitesi’'nce yapilan
snmiflandirma dogrultusunda farklilasmaktachr. Ornegin; B kategorisindekilere duiizenli
calisma kapasitesine sahip calisanlara ddenen diizeyden % 10 daha az bir saatlik asgari
Ucret diizeyi ddenirken, C kategorisindekiler icin bu oran % 20 olmaktadir.

Asgari Ucret dizeyi en az yilda bir kez calisanlarin ve aileerinin ihtiyaglari, yasam
maliyeti, Ulkedeki gelirler ve Ucretler dizeyi, ekonomik gelisme dikkate ainarak
guncellenmektedir (http://www.ilo.org).

306. Hollanda

Hollanda da asgari Ucret dizenlemeleri I1. Dinya Savasindan beri mevcuttur. Ancak
simdiki sistem 1968 yilindan beri uygulanmaktadir (DOLADO ve digerleri, 1996, s.344).
Hollanda da asgari ticret uygulamasi, 1968 tarihli Asgari Ucret ve Asgari Tatil Odenekleri
Yasas'na dayanmaktadir. Bu yasayla birlikte ortaya cikan yasal asgari Ucret sistemi,
Onemli bir degisiklige ugramadan gunimuize kadar gelmektedir. Calisan nufusun buyuk
cogunlugunu kapsayan bu ulusal asgari Ucret uygulamasinda, c¢iraklarin ve ev iscilerinin
kapsam disinda birakildigi gorulmektedir. Asgari Ucret ilk iki yil 24 yas ve Uzeri ¢alisanlar
kapsarken, bu uygulamaya 1970 yilinda yas simir1 23 yas ve Uzeri olarak degistirilerek son
verilmis ve bundan doért yil sonra da gencler icin daha disik diizeylerde tespit edilen yasal
asgari Ucret uygulamasina gecilmistir. Bundan dolayr giinimuzde asgari Ucret, 23 yas ve
Uzerindeki yetiskinler icin uygulanirken, 15 ile 22 yas arasindaki daha genc calisanlar icin
asagidaki grafikte ayrintili bir sekilde gosterilen daha distk dizeyler uygulanmaktadir
(Grafik 5). Bu grafikte de goruldugi gibi; 23-64 yas arasi calisanlar tespit edilen asgari



57

ucretin tamamimi almakta iken, 6rnegin 22 yasindakiler bu dizeyin % 85'ini, 20
yasindakiler %61,5'ini, 18 yasindakiler % 455'ini, 15 yasindakiler ise % 30 unu
almaktadirlar (http://www.ilo.org).

Grafik: 5
Hollanda’da Asgari Ucretin Yasa Gore Farkhlasmasi

Farkliyas gruplar: ve bu yas gruplarinin yetiskin asgari tcrete oran1 (%)
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Kaynak: http://www.ilo.org temel alinarak olusturulmustur.

Gengler icin ayrt bir asgari Ucret uygulamasna giden ilk Ulke olan Hollanda da,
yurarlUkteki kanuna gore hukimet, Ekonomik ve Sosyal Konseyin tavsiyesini aldiktan
sonra asgari ucreti belirlemeye yetkilidir (KORKMAZ, 2003, s.62). Belirlenen yasal asgari
Ucretin toplu sHzlesmelerle iyilestirilmesi mimkindir. Toplu sozlesmeler Bakanl ik karari
ile sozlesmeye taraf olmayan kesimleri kapsayabilmektedir. issizligin artmas: durumunda,
yasal asgari ticret daha diisiik diizeyde belirlenebilmektedir (GOKDERE, 1997, s.46).

Hukumet tarafindan belirlenen asgari Ucretin, yasal asgari Ucret diizeyinden yiksek
olmas sartiyla toplu sozlesmelerle de belirlenebilmesi mimkindir. Asgari Ucret artislari,
otomatik olarak, gecerli olan yilin 6zel ve kamu sektdriinde gorisilen ortalama Ucret
diizeylerindeki artis tahminine endekslenmistir. Bununla birlikte, asgari Ucret dizeyleri iki
durumda dondurul abilmektedir:

1. Ortalama Ucret artis1 cok yuksek dngorulduginde,
2. Kisilerin sosyal refah yardimlar: istegindeki artis, vergi artisiyla sonuclandiginda.
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Sosyal refah yardimlar asgari Ucret dizeylerine bagli oldugundan, asgari Ucretteki
herhangi bir degisiklik ulusun vergi yuki Uzerinde dogrudan bir etkiye neden olmaktadir.
Asgari Ucret dondurulmadan once Sosyal Ekonomik Konsey’e damismak gerekmektedir.
Ancak, hikimet Konsey tarafindan yapilan tavsiyelere uymak zorunda degildir.

Ulusal asgari Ucret 23 yas ve Uzerindeki tUm iscilere uygulanmakta; mesleklere,
bolgelere, sektorlere gore herhangi bir farklilik gostermemektedir. Part-time calisanlar ve
evde calisanlar asgari Ucretin kapsami icinde yer alirken, ev iscileri ve ciraklar 2003
yilinda asgari Ucretin kapsami disinda birakilmistir. 15-22 yas arasindaki genc calisanlar,
yetiskinlere uygulanan duizeyin belirli bir ylizdesini amaktadirlar. Bu diizey yukarida da
belirtildigi gibi 15 yasindakiler icin % 30, 22 yasindakiler icin % 85 olmak Uizere, % 30 ile
% 85 arasinda degismektedir (Grafik 5). Eger hastalik veya sakatlik sonucu isginin
ciktisinda bir azalma meydana geliyorsa, Sosyal Iliskiler ve Saglik Bakam bunlar igin daha
distk bir asgari Ucret dizeyi belirleyebilmektedir. Tespit edilen asgari Ucret dizeyi,
Ulkedeki gelirler ve Ucretler seviyesi, sosya guvenlik yardimlari, istihdam seviyesi dikkate
dinarak 1 Ocak ve 1 Temmuz olmak Uzere yilda iki kez incelenmektedir
(http://www.ilo.org).

307. ingiltere

Diger birgok Ulkenin aksine asgari lcret, Ingiliz emek piyasasinda tarihi olarak onemli
bir role sahip degildir (MACHIN-MANNING-RAHMAN, 2002, s.3). Ingiliz asgari Ucret
uygulamasnin ilk temelleri, Ingiltere’de kamu sektorii sozlesmeleri igin iicrete dayanan
haksiz rekabeti Onlemek amaciyla uygulamaya konulan 1891 tarihli Adil Ucret
Onergesi'ne (Fair Wage ResolutionsFWR) dayanmaktadir. 90 yil uygulanan FWR' den
sonra, buna benzer sekilde 1909 yilinda Ucret Konseyleri sistemine gecilmistir
(METCALF, 1999, s.172).

Winston Churchill tarafindan kurulan Ucret Konseyleri, asgari tcret dizeylerini farkl:
endustriler icin belirlemislerdir. 1986 yilindaki Ucret yasasina kadar Konseyler genellikle
yasa, meslege ve bolgeye gore farklilasan cok sayida asgari Ucret dizeyi belirlemisler
fakat, 1986 yilindan sonra 21 yas ve Ust icin tek bir asgari Ucret oram belirleyerek daha
genc calisanlar icin asgari Ucreti kaldirmiglardir. Yillar gegtikce kapsanilan endustri sayisi



59

ilk 6nce artmis, daha sonralart azalmis ve 1990 yilinin baslarinda 26 Ucret Konseyi daha
distk Ucretli sektorlerdeki yaklasik 2,5 milyon calisan icin asgari Ucret dizeyini tespit
etmistir. 1993 yilindaki Sendika Reformu ve Istihdam Hakki Yasas kalan 26 Konseyi de
kaldirmistir (DOLADO vedigerleri, 1996, ss.352- 353).

FWR 1983 yilinda kaldiriimis, 1986 yilinda Ucret Konseylerinin giicii azaltiimis ve
nihayet 1993 yilinda da Konseyler tamamen kaldirilmustir. Boylece tarim sektorl hari¢ tiim
yasal Ucret korumalar: sona ermistir (http://www.eiro.eurofound.eu.int). Daha sonra 1999
yilinda degisen hiukUimetle birlikte yeni asgari Ucret uygulamncaya kadar tarim sektorl
hari¢ herhangi bir yasal asgari Ucretin belirlenmedigi bir donem yasanmistir. Bir daha
ancak 1997 Temmuzunda kurulan yeni Dusiik Odeme Komisyonu (Low Pay Commission-
LPC) ile birlikte, bu Komisyondan alinan oneriler dogrultusunda 1 Nisan 1999 yilinda
ulusal asgari Ucret belirlenmistir (STEWART, 2002, s.585).

Akademisyenler, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan ve asgari Ucretin uygun bigimi
ve diuzeyini rapor etmekle gorevli olan (MACHIN-MANNING-RAHMAN, 2002, s.3)
LPC, ulusal asgari Ucret konusunda hikiimete tavsiye vermek amaayla 1998 yilindaki
Ulusal Asgari Ucret Yasaa sonucunda kurulmustur (http://www.lowpay.gov.uk). LPC,
Konseylerden farklh olarak kapsam bakimindan daha genis olmakla birlikte kararlarn
uygulanmasnda daha az bagimsizdir. Ucret Konseyleri sadece belirli bir sanayi ya da
ticaret kolunda asgari Ucretleri belirlemeye yetkili iken, LPC’nin ulusal diizeyde uygulanan
asgari  Ucretlerin  belirlenmesinde  hikimete o6neride  bulundugu  gorulmektedir
(KORKMAZ, 2003, s.69).

Ingiltere’ de 1999 yilindan beri uygulanmakta olan asgari ticret sistemi, yasal ve ulusal
nitelik tasimakla beraber saat esasina dayal1 olarak belirlenmektedir. Baz1 ¢iraklar, silahl
kuvvetler mensuplan, 16-17 yasindaki balikcilar kapsam disinda tutulurken, 18-21
yasindaki isciler, yetiskinler igin belirlenen asgari Ucretin % 83’ Unli amaktadirlar. Asgari
Ucretlerin ayarlanmasi konusunda herhangi bir otomatik endeksle ydntemi mevcut
bulunmamaktadir (METCALF, 1999, s.186).

Asgari Ucretin Devlet Bakam tarafindan belirlendigi ingiltere de, asgari (cret
diizeyinin, toplu sbzlesmede yer alan kosullarin 1998 yilindaki Ulusal Asgari Ucret
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Yasasa'nin herhangi bir maddesine aykiri olmamas sartiyla, toplu stzlesmelerle de
belirlenmesi mimkiin olmaktadir. Devlet Bakam asgari Ucret diizeyini, LPC’nin bu konuda
ulkenin butliniindeki ekonomik durumu dikkate alarak yaptigi tavsiyesi dogrultusunda
belirlemektedir. Bu tavsiyeden 6nce LPC, isveren ve isci temsilcileri ile uygun gordigu
diger kisi veya kuruluslara damsmak zorundadir. Yasa, ulusal asgari tcret dizeyi Uzerinde
yapilacak degisikliklerin ne siklikta olmasi gerekti gini belirtmediginden, Devlet Bakam bu

diizeyi zaman zaman belirlemektedir.

Standart asgari Ucret dizeyi 22 yas ve Uzeri calisanlara uygulanmaktadir. Asgari Ucret
diizeyinin mesleklere ve bolgelere gore bir aynma tabi tutulmachg: ingiltere’ de bu diizey
sektorlere gore farklilik gostermektedir. Tanmsal Ucretler Kurulu, tarimda calisanlar icin,
ulusal asgari Ucret diizeyinden daha yiksek olmak zorunda olan ayr bir asgari Ucret diizeyi
belirlemektedir. 22-26 yaslar1 arasinda olan bir isci ilk 6 ay icin daha disik bir asgari
Ucrete hak kazanirken, yeni ise giren ve isvereniyle ilk 6 ay stiresince en az 26 gin bir
deneme siresini kabul eden is¢i de daha disik bir asgari Ucrete hak kazanmaktadir.
Ingiltere’ de 26 yasin altindaki calisanlar icin de daha diistik diizeyler belirlenebilmektedir.
1 Ekim 2004 tarihinden beri gegerli olan asgari Ucrete gore bu dizeyler, en az 22 yasinda
olan yetiskinlere saatlik £ 4,85; 18-21 yas arasindakilere £ 4,10; 18 yas altindakilere ise £
3,00 olarak uygulanmaktadir. Parca bag1 calisanlar, evde calisanlar ve acente cal isanlar
asgari Ucretin kapsami icinde yer almaktayken, cirakliklarimin ilk 12 ayinda bulunan 26
yasin atindaki veya 19 yasina ulasmamis ciraklar ile hapishane kurallarina gore ¢alisan
mahkumlar asgari Ucretin kapsam icinde yer almamaktadirlar. Evhakinin bos zamanini ve
calismasini paylasan, alenin pargas: olarak yasayan fakat aile Uyesi olmayan kisiler de
asgari Ucretin kapsami disinda tutulmaktadirlar. Silahli kuvvetler Gyeleri ve calistiklar:
teknenin brit kazancint veya karini paylasir sekildeki Ucreti kabul eden balikcilar da asgari
ucretin kapsami disinda bulunmaktadirlar (http://www.ilo.org).

308. irlanda

frlanda’da asgari Ucretler, 1 Nisan 2000 tarihine kadar (O’NEILL-NOLAN-
WILLIAMS, 2002, s.3), Ingiltere de 1993 yilinda tarimda caisanlar hari¢ tutularak
kaldirilan Ucret Konseylerine benzer bir yapi gosteren Birlesik Calisma Komiteleri (Joint
Labour Commitees-JLCs) tarafindan belirlenmekteydi (OECD Submission to the Irish
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National Wage Commission, 1997, s.6). Belirli meslek veya sektorleri kapsayan JLCs, isGi
ve isveren sendikalari temsilcilerinden olusmakta ve baskamm hikimet tarafindan
atanmaktaydi. Sektorler ve ilgili meslekler icin istihdam kosullarim ve baglayici Ucretleri
belirleyen bu Komitelerin isglcinin % 9unu kapsacigi tahmin edilmektedir
(EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.61). JLCS in kurulmasndaki temel prensibi,
endistrilerde toplu pazarlik sisteminin cok az veya tamamen etkisiz olmasi
olusturmaktayd: (http://www.eurofound.eu.int). JLCs, asgari Ucreti, Ucret ddemelerinin
distk oldugu 16 endustri icin, yas, bolge, endistri, meslek gibi  kriterlere gore
farkhlagtirarak belirlemekteydi (DOLADO ve digerleri, 1996, s.322).

JLCs tarafindan belirlenen asgari Ucretler oldukca disik olmakta ve isglclnin
Y4 iinden daha azim kapsamaktaydi. Ayrica uygulamada da oldukca zayif kalmaktayd:. Bu
nedenle irlanda hikumeti ilk kez 1 Nisan 2000 tarihinde 18 ve Uzeri yastaki yetiskin
calisanlar icin ulusal bir asgari Ucret dizeyi (saatlik £4,40 olarak) belirlemistir. Saptanan
ulusal asgari Ucretin, ortalama tcretin 2/3' Gne tekabull ettigi ve ayni zamanda i sgtictintin %
15'i civarint dogrudan etkiledigi tahmin edilmektedir (O'NEILL-NOLAN-WILLIAMS,
2002, s.3). Asgari Ucretin hikimet tarafindan ulusal olarak belirlenmesi, bu tarihe kadar
belirli mesekler ve sektorlerdeki calisma kosullarin ve 6demeleri diizenleyen ve daha
snirli olan JLCs sisteminden onemli bir ayrilis1 ortaya koymaktadir (NOLAN- O'NEILL-
WILLIAMS, 2001, s.1).

Irlanda’ da asgari ticret hilkiimet taraf indan belirlenmekte ancak, ulusal asgari diizeyden
distk olmamak sartiyla toplu sbzlesmelerle de tespit edilebilmektedir. Ulusal asgari Ucret
dizeyi Girisim, Ticaret ve Calisma Bakam tarafindan yapilan bir direktifle
belirlenmektedir. Asgari Ucret dizeyi belirlenirken Ulkedeki gelirler ve Ucretler dizeyi,
ekonomik gelisme, istihdam seviyesi, enflasyon oram dikkate alinmaktadir. Yasa
tarafindan herhangi bir tarih belirtilmediginden, belirlenen dizeyin giincellenmes islemi
Bakan tarafindan zaman zaman yapilmaktadir. Ulusal asgari Ucret diizeyinin giincellenmesi
iki tarlG olmaktadhr:

e Ulkedeki ekonomik ve sosyal taraflar arasnda gorustltp ileri sirtlen ulusal
ekonomik stzlesme, sbzlesme siiresince iscilere 6denecek ulusal asgari saatlik

dizeyle ilgili olarak Bakana tavsiyelerde bulunmaktadir. Bakan bu tavsiyeyi kabul
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edebilmekte, reddedebilmekte veya degistirebilmektedir. Ancak, red veya
degistirme durumunda, Parlementoya kabul etmeme nedenini belirtmek
zorundadir.yada,

e Isci veisverenlerin temsil edildigi herhangi bir 6rgiit, Is Mahkemesi’ nin, 6denecek
ulusal asgari saatlik diizeyi incelemesini ve bulgulan temelinde Bakana tavsiyede
bulunmasini istemektedir. Is Mahkemes tarafindan ulusal asgari Ucret diizeyi
incelenirken, 6zel ve kamu sektorindeki isci ve isveren temsilcilerinin yaptiklan
muzakere gozoninde bulundurulmak zorundadir. Bunlar arasinda uygun diizey
konusunda bir anlasmaya varilirsa dizey Bakana tavsiye edilmektedir. Eger bir
anlasmaya varillamazsa, Is Mahkemesi hala belirli faktorler temelinde Gdenecek
saatlik dizeyleilgili bir tavsiyede bulunabilmektedir.

Asgari Ucret Yasas yasa bakilmaksizin bir istihdam sbzlesmesine bagl1 olarak galisan
her kisiye uygulanmaktadir. Ulusal asgari Ucret dizeyi isveren tarafindan istihdam edilen
isverenin esine, anne-babasina, blylkannesine, lvey anne-babasina, cocuklaring, Uvey
cocuklarina, torunlarina, kardeslerine, Uvey kardeslerine uygulanmamaktadir. Diger
yasalarn kapsaminda olan ciraklar da asgari Ucretin kapsamu icinde yer almamaktadhr.
Asgari Ucret duzeyi mesleklere, sektorlere, bolgelere gore herhangi bir farklilik
gbstermemektedir. 18 yasina gelmis, normal ¢alisma siiresi boyunca isyerinde veya baska
bir yerde isveren tarafindan stg) yaptirilmakta olan isciye; 12 ay1 asmayan ilk Ugcte birlik
sirede % 75'i, 12 ay1 asmayan ikinci Ucte birlik siirede % 80'i, 12 ay1 asmayan Uglncl
Ucte birlik stirede % 90’1 olmak Uzere daha disUk bir asgari diizey 6denmektedir. 18 yasina
gelmemis isciye ise saatlik ulusal asgari diizeyin % 70'inden az olmayacak sekilde bir
Ucret 6denmektedir. 18 yasina gelmis bir isci, ise basladiktan sonraki ilk 1 yil icin en
azindan ulusal asgari ticretin % 80'ini; 2 yil igin ise % 90" 1m almaktadir. is Mahkemesi, bir
veya daha fazla isciye asgari Ucret 6demek zorunda olan fakat finansal zorluk igerisinde
bulunan isvereni 6demeden muaf tutabilmektedir. BOyle bir muafiyet gegici olarak 3 ve 12
ay arasinda yapiimakta ve bunun hem Is Mahkemesi hem de bundan etkilenen isciler
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir (http://www.ilo.org).
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309. ispanya

1963 yilinda uygulanmaya baglanan, 1976 yilindaki degisiklikle gtinimuizdeki son sekli
verilen yasal ulusal asgari Ucret, hikimetce yillik olarak enflasyon ve ekonomik
gostergeler dikkate alinarak gdzden gecirilmektedir (METCALF, 1999, s.186). Bu ulkede,
Anayasa da, kachn erkek ayrimi gozetmeksizin herkese asgari cret hakki tanminmaktadir
(EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s. 60). Ulusal dizeyde uygulanan yasal asgari
Ucret, toplu sozlesmelerle iyilestirilebilmektedir. Bu sozlesmeler, Bakanlik karan ile taraf
olmayan kesimleri yalmzca serbest toplu pazarhk midahalesinin gerekli kildig:
durumlarda kapsayabilmektedir (GOK DERE, 1997, s.47).

Gunumiuzde gecgerli olan asgari Ucret (Salario Minimo Interprofesional- SMI), bolge ve
yasa gore cesitlilik gosteren daha 6nceki sistemin yerine gecen bir asgari Ucret sistemidir
(DOLADO ve digerleri, 1996, s.347). Baslangicta 18 ve Uzeri yastaki calisanlar icin, 17
yasindakiler icin ve 17 yasin altindaki calisanlar icin olmak Uzere (¢ ayr asgari Ucret
dizeyi tespit edilmekteyken, 1990 yilinda hikimet, 18 ve Uzeri yastaki calisanlar ve 18
yasin atindaki calisanlar igin olmak Uzere bu sayiy: ikiye indirmistir. 1994 yilindan beri
ise hikimet, 25 yas1n atindaki calisanlar icin SMI’nin altinda bir 6demenin yapilmasnin
s0z konusu oldugu ciraklik anlasmalart belirlemektedir. Buna gore ciraklara ilk il
SMI'mn % 70'i, ikinci yil % 80'i, Ucunct yil ise % 90’1 6denmektedir (HEVIA-
SCHWATZ, 1997, s.15).

Ispanya da tiim sektorlere uygulanan yasal asgari licret, 1 Ocak 1998 tarihine kadar 18
yasindan kucukler icin, yetiskinlere uygulanan diizeyin % 89 u olmak Uzere daha dusuk
dizeyde belirlenmistir (OECD EMPLOYMENT OUTLOOK, 1998, s.35). GUnumuzde
Ispanya da yasal asgari Ucretin belirlenmesinde herhangi bir yas ayrimi yapilmamaktadir
(CLARE, 2002, s.3). Asgari Ucret medek, sektor, bolge ayrimi yaplmaksizin tim
caisanlara uygulanmaktadir. Sadece ev islerinde calisanlara 6zel bir saatlik asgari Ucret
diizeyi uygulanmaktadir. Stajyerler icin de SMI’nin ¢alistiklan ilk yil icin % 70'i, ikinci yil
icin % 80’1 ve Uglncu yil igin % 90'1ndan az olmayacak bir asgari Ucret uygulanmaktadir.
Gecici isciler de asgari Ucretin kapsam icinde yer almaktadirlar. Asgari Ucret dizeyi
yasam maliyeti, Ulkedeki gelirler ve Ucretler diizeyi, ekonomik gelisme, verimlilik dikkate
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alinarak belirlenmektedir. Kanun 6 aylik dizeltmeyi sart kossa da, asgari Ucret duzeyi
yillik olarak glincellenmektedir (http://www.ilo.org).

SMI, toplu sozlesmelerin kapsamadi g calisanlaratemel bir geliri garanti ettigi, issizlik
yardimi gibi diger turdeki tcretlerin belirlenmesinde bir referans olusturdugu, kisaca duisuk
Ucretlerin belirlenmesinde dogru kosullan saglackigi ve surdirdiigli icin, Ispanya emek
piyasasinda onemli bir rol oynamaktadir (http://www.eiro.eurofound.eu.int). Hikimet
tarafindan isci ve isveren sendikalarina damsilarak belirlenen yasal bir asgari Ucret olan
SMI’min amacini, Ucret kazancilarinin ulusun ekonomik gelisime katilinum saglamak ve
satinalma guclerini garanti etmeyi saglayarak onlart korumak olusturmaktadir (DOLADO
ve digerleri, 1996, s.347). Bu gend amaca ragmen Ispanya da, ézellikle de diger AB
ulkeleriyle Kkarsilastirildiginda asgari  Ucretin - ¢ok disik duzeyde belirlendig
gorulmektedir. Ancak resmi istatistiklere gore bu Ulkede asgari Ucretten calisanlann sayis
da tim calisanlarin ¢ok kuguk bir kismim (yaklasik olarak % 2’'sini-165.600 isGi)
olusturmaktadir. Bu yuzden belirlenen dizeyden c¢ok az isci etkilenmektedir. Bu
gostergelere ragmen isci sendikalari, gergekte bu oranin istatistiklerde belirtilenden ¢ok
daha fazla oldugunu, asgari Ucretten dogrudan etkilenen iscilerin sayisimin yarim milyon
dolayinda oldugunu ifade etmekte ve hikiimetten bu dizeyin artirilmasni istemektedirler
(ARRIBA-IBANEZ, 2002, s.16).

3010. isvec

Isveg'te yasalar tarafindan diizenlenen bir asgari lcret uygulamas: bulunmamaktadir
(http://www.isa.se). Diger Iskandinav tlkelerinde oldugu gibi asgari Ucret, isci ve isveren
sendikalarn arasindaki toplu pazarlik sozlesmeleriyle belirlenmektedir. Bu stzlesmeler
sendikalasmis olup olmadigina bakilmaksizin endustrideki tim firmalara uygulanmaktadir
(SKEDINGER, 2002, s.6). Aslinda taraf olmayanlar1 kapsayan resmi bir toplu sbzlesme
sisteminin olmamasna ragmen, Finlandiya da oldugu gibi pratikte asgari Ucret ddemesi
cogu isverene zorunlu kilinarak, sbzlesmeler hemen hemen tim isglicini kapsar hale
getirilmektedir (HINNOSAR-ROOM, 2003, s.6).

Asgari Ucretlerle ilgili ulusal bir yasanin olmadig: isveg'te asgari ticret diizeyleri toplu
sbzlesmelerle belirlenmektedir. Bu tlkede toplu sozlesmeler 3 sekilde yapilmaktadr:
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1. Bdirli sektorler ign yapilan merkezi toplu sbzlesmelerle, sozlesmeye taraf isGi
sendikalarina Uye calisanlar icin gegerli olan ulusal diizeyde asgari Ucret dizeyleri
ve diger baska asgari standartlar belirlenir.

2. Merkezi toplu sbzlesmelerin belirledigi dizeylerden yiksek olmak sartiyla sektérel
sbzlesmelerle asgari Ucret dizeyleri belirlenir.

3. Son olarak da, herhangi bir merkezi veya sektorel sizlesmece kabul edilen
dizeyden daha yuksek olmak sartiyla girisim dizeyinde herhangi bir toplu
sozlesmeile asgari standartlar saglanir.

Toplu sbzlesmelerin kamu otoritelerince, bir kararla veya otomatik olarak, kapsaminin
genisletilmesi yoninde yasal bir dizenleme bulunmamaktadir. Asgari Ucret dizeyi toplu
sbzlesmede belirtildigi taktirde meslekler, bolgeler, stayerler ve calisanlarin yast
dogrultusunda farklilasmaktachr. Ornegin; metal isleri endistrisindeki ¢elik calisanlar: igin
yapilan sektorel toplu sbzlesmeye gore calisanlarin ¢alistiklar: yil sayisina gore asgari Ucret
duzeylerinde bir artis yapilmaktacir. Bu sektorde galisanlarin asgari Ucret dizeyleri igin
bolgesal bir aynma gidilmezken, mesleksel stajyer ogrenciler igin daha dusik duzeyler
belirlenmektedir. Ayrica 18 yas ve Uzeri, 17-18 yas arasi, 16-17 yas arasi calisanlar icin
farkli asgari Ucret dizeyleri belirlenmektedir. Meta isleri endistrisindeki celik calisanlar:
icin yapilan sektorel toplu sozlesmeye gore sadece tatil stiresince ¢alisan iscilere de daha
dustk duzeylerde 6deme yapilabilmektedir. Cogu toplu sbzlesmelerin gegerlilik stiresi 3
yilken, bu sektor icin yapilan bu toplu sozlesmenin gegerliligi 2004-2006 yillar1 arasinda
olmaktadir (http://www.ilo.org). Almanya, Avusturya ve Finlandiya'da oldugu gibi
Isvec te de asgari Ucret, endustrilerde, gesitli sekillerde farklilasmaktachr.

3011. italya

Y asal asgari licret uygulamasinin olmadig: diger bir tlke de italya dir. Asgari ticret her
bir sektor icin, 3-4 yilda bir yapilan toplu sozlesmelerle tespit edilmektedir. italya da 1992
yilina kadar Ucretlerin otomatik endekslenmesini sgglayan “hareketli 6lcek” (mobile scale)
gstemi mevcut bulunmaktaydi. 1992 yilinda bu sistem kaldirilmustir. O zamandan beri,
sbzlesme yapmayan kicik ve cok kiclk isletmeler arasnda ve de buylk ve isyeri
dizeyinde Ucret gorusmes gelenegine sahip orta Olgekli isletmeler arasinda Ucret
farkliliklan ortaya ¢ikmaktadir (EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.61). 1996
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yilinda cikarilan 300/96 sayili KHK ile asgari Ucretlerin toplu sbzlesmelerle yapilmasi
kararlastirilmistir (KORKMAZ, 2003, s.72). Bu Ulkede istek Uzerine, hakimler de, sadece
bireysel sozlesmeler icin zorunlu olmasina ragmen, bir asgari Ucret dlzeyi
belirleyebilmektedirler (http://www.ilo.org).

Ulusal bir asgari Ucret dizeyinin tespit edilmedigi italya'da, asgari Ucret dizeyleri
baglayict sektorel toplu sdzlesmelerle belirlenmektedir. Anayasaya gore, tum calisanlar
aileleriyle birlikte insan onuruna ve 0zgurltgtine yarasir dogru ve adil bir tcret almalidir.
Bu ilke dogrultusunda, Ulkedeki adli sistem, sbzlesme tarafindan kapsanmayan isgilerin,
toplu sozlesmelerle belirlenmis ayni kategoride ve ayni endustride calisanlarnin adiklari
Ucret diizeyine esit Ucret almalarinaimkan tanimaktadir. Yani toplu sdzlesmelerin kapsami
disinda bulunan calisanlar da, en azindan toplu sbzlesmelerle belirlenmis asgari diizeylere
esit Ucretler almaktadirlar. Toplu sozlesmelerde belirlendigi taktirde asgari Ucret diizeyleri
mesleklere ve bolgelere gore farklilasmaktadir. Ornegin metal isleri endustrisi icin yapilan
sektorel toplu sozlesmeye gore asgari Ucret diizeyleri ¢alisanlarin becerilerine gore farklilik
gostermekte ancak bolgesel ayrima gidilmeksizin tim ulus capinda uygulanmaktadir.
Ciraklarin asgari Ucret dizeyleri de toplu stzlesme tarafindan belirlenmektedir. Belirli
sektorlerde, ozellikle esnaf sektorinde, ciraklar icin belirlenen dizeyler yetiskinler icgin
belirlenenden oldukga diisik olmaktadir. Metal isleri igin yapilan toplu sbzlesmede ¢iraklar
icin ayr1 duzeyler belirlenmemistir. Toplu sbzlesmeler 4 yillik yapilmakla birlikte, 6deme
diizeyleriyle ilgili kosullar her 2 yilda bir yeniden goristlmektedir (http://www.ilo.org).
ftalya’da da, asgari Ucretin toplu sozlesmelerle belirlendigi diger tlkelerde oldugu gibi
asgari ucret, gerek uygulams sekli gerekse dizeyi agisindan sektorler arasinda farklilik
gostermektedir.

3012. Liiksemburg

LUksemburg' da asgari bir sosya Ucretin igerigi, ilk olarak 30 Aralik 1944 tarihindeki
kararla dizenlenmistir (EMPLOYMENT OBSERVATORY, 1996, s.61). 12 Mart 1973
tarihindeki kanunla birlikte de yasal asgari Ucret, cinsiyet farki gozetilmeksizin bir is
sozlesmesine bagli olarak calisan tUm iscilere uygulanmaktadir. Asgari Ucret,
yararlananlarin  yas ve nitelikleri olmak Uzere iki temel faktor esas ainarak

belirlenmektedir. 18 yagin altindaki calisanlar icin, yetiskinlere uygulanandan daha disik
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oranlarda tespit edilen asgari Ucret diizeyinin, ayrica vasifli calisanlar icin de artirilabilmesi
mUmkuin olmaktadir (http://www.eiro.eurofound.eu.int). Sadece 6zel sektdrdeki calisanlar
kapsayan asgari Ucret, calisanlarin medeni durumlar: ve aile igindeki stattilerine gore de
cesitlilik gosterebilmektedir (EMPLOYMENT OUTLOOK, 1998, s.34).

LUksemburg, halen, Ucretlerin otomatik olarak, degisen fiyatlara bagli olarak degistigi
birkag Ulkeden birisidir. Alti aylhik ortalama tuketici fiyat endekss % 2,5 oramnda
arttiginda, Ucretler de ayni oranda artinlmaktachr (http://www.portrait.public.lu). TUketici
fiyatlarnina endekslenen asgari Ucret iki yilda bir de ekonomik blylme dogrultusunda
yeniden gozden gegirilmektedir (EMPLOYMENT OUTLOOK, 1998, s.34). iki yilda bir
hikimet Temsilciler Meclisine genel ekonomik kosullar ve gelirlerdeki gelismeleri
gosteren bir rapor gondermekte ve bir kanun tasansi esliginde asgari Ucret dizeyi

artinlmaktadir (http://www.eiro.eurofound.eu.int).

Asgari Ucretin hikimetce belirlendig Liksemburg’ da belirlenen ulusal diizeyden az
olmamak sartiyla Ucretler toplu sozlesmelerle de belirlenmektedir. Ancak, toplu
sozlesmeler Ucret dizeylerinde yapilacak dizeltmeleri ulusal asgari Ucret dizeyine
endeksleyememektedir. HUkUmetin belirledigi ulusal asgari Ucret dizeyi tiketici fiyat
endeksine endekslenmistir. Ayrica, her iki yilda bir hikiimet raporunu takiben Temsilciler
Meclisi asgari Ucret dizeyini yeniden incelemektedir. Yasa isci ve isveren sendikalarna
danisilip danisiimayacagint kesin olarak belirtmemekte, bu konuyla ilgili olarak iki yilda

bir Temsilciler Meclisi’ ne damisiimaktadir (http://www.ilo.org).

Tespit edilen dizeyden, gerek toplu sozlesmeler gerekse bireysel sozlesmelerle
herhangi bir indirim yapilmasintn mimktn olmayacag: kuralinin mevcudiyetine ragmen,
iki durumda asgari Ucretten daha az 6demenin yapilmas: sdz konusu olmaktadir. Bunlarin
ilki calisanlann fiziksel veya zihinsal engelli, yani sakat olmas durumunda stz konusu
olmaktadir. ikincis de firmamn ciddi ekonomik ve finansal zorluklarla kars: karsiya
kaldigi durumdur (http://eurofound.eu.int). Eger sirketin ekonomik ve finansa durumu
gecerli olan asgari Ucret dizeyinin tamanmum O0demeye misait degilse, Calisma Bakan:
tarafindan gecici bir yasa kabul edilebilir ve sirketin ulusal asgari Ucret dizeyinden daha
dustik bir 6deme yapmasina musaade edilir (http://www.ilo.org).
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Asgari Ucret dizeyi Ozel sektorde, en az 18 yainda olan tim calisanlara
uygulanmaktadir. Vasifsiz calisanlar icin tek bir diizey mevcutken, vasifli calisanlar icin
ayn duzeyler bulunmaktadir. Asgari Ucret dizeyi mesleklere, sektorlere, bolgelere gore
herhangi bir farklilik gostermezken calisanlarin yasina goére farklilasmaktadir. 15-17 yas
arasindaki calisanlar asgari Ucret dizeyinin % 75'ini, 17-18 yas arasindakiler % 80'ini
almaktadirlar. En az bir aydir aktif olarak is arayan 30 yasin atindaki kisiler en fazla bir
yillik gegici yardimer bir kontratla calistirilabilmektedirler. Bu kontratlar isyeri Y 6netim
Ofis tarafindan duzenlenmekte ve cgalisanlar isyerine baglamaya yardimci: olmak igin
tasarlanmaktadhr. Isverenler bu calisanlara, eger calisan vasifsizsa ve staj kursunu
yuritmes gerekiyorsa, uygulanan ulusal asgari Ucret diizeyinin en azindan % 80'ini ya da
vasif agiandan nitelikliyse % 100’ Gnu 6demek zorundadir. Vasifsiz is¢inin stg) kursunu
yuritmes gerekmiyorsa isveren yUrirlikteki tam asgari Ucret diizeyini 6demek zorundadir.
Hukumet, genc calisanlarin istihdamim tesvik etmek amaciyla, 6zel sektordeki isverenlere,
bu calisanlara 6denen diizeyin % 50'sini geri 6demektedir. Liksemburg da, vasifliiscilerin
asgari Ucret duzeyi vasifsizlardan % 25 daha yuksek olmaktadir. Okul tatili boyunca
calisan Ogrenciler de yaslarina gore uygun olan yururlikteki asgari Ucretin en azindan %
80'ine hak kazanmaktadirlar.

Asgari Ucret yasam maliyeti, Ulkedeki Ucretler ve gelirler seviyesi, ekonomik gelisme
dikkate alinarak belirlenmektedir. Asgari Ucret dizeyleri otomatik endekslemeye tabidir
ancak, hukimet ve Temsilciler Meclis yildaiki kez asgari Ucret dizeylerini incelemektedir

(http://www.ilo.org).

3013. Portekiz

Portekiz’de 1974 yilinda uygulanmaya baslanan yasal asgari Ucret, gegen zamanla
birlikte surekli degisiklik gostermistir. 1976-1982 vyillarn arasinda Ucretle ilgili
duzenlemelerin Ulusal Fiyat ve Gelirler Konseyi tarafindan tammmlanan gelir politikasi
sonucunda yapilacagr 6ngorilmistir. Ancak pratikte U¢ll yapidaki bu Konsey, fiyat ve
gelir politikalarinda 6nemli bir rol oynayamamis ve asgari Ucret diizenlemelerine katilimi
asla istenmemistir. Uygulamada, Calisma Bakanligi’ndan teknik bir ekip genel kriterleri
esas aarak aternatif duzeltmeleri ayrintili bir sekilde hazirlamistir. Mevecut prosedir

dogrultusunda, Calisma Bakam isci ve isveren sendikalarina damsmis fakat son karar
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hikimet tarafindan verilmistir. 1984 yilinda ise asgari Ucretleri belirlemek icin Sosyal
Uzlasma Daimi Konseyi kurulmus, 1991 yilinda bu Konseyin yerini Ekonomik ve Sosyal
Konsey amustir. 1996 yilina kadar asgari tcret uygulamas: bu Konseye danisildiktan sonra

hikUmetin sorumlulugunda gerceklesmistir (http://www.ilo.org).

Ik kez 1974 yilinda, tarimda ¢alisanlar ve ev iscileri harig tutularak, sadece 20 yas ve
Uzeri calisanlart kapsayan zorunlu asgari Ucret dizeyi aylik olarak belirlenmistir. Asgari
ucret ilk kez kanunlastiktan sonra bazi degisikliklere maruz kalmistir. Bu degisikliklerin
baslicasim da yas unsuru olusturmaktachr. Asagidaki tabloda goruldigi gibi, gegen zaman
icinde yas konusunda 3 farkli uygulama bigcimi soz konusu olmustur (Tablo 11)
(PORTUGAL-CARDOSO, 2002, ss.3-4).

Tablo: 11
Portekiz’de Yillar itibariyle Yasa Gore Odenen Asgari Ucret Yiizdesi
Yas grubu
Yil 15 16 17 18 19 20-25
1979-1986 50 50 50 75 75 100
1987 50 50 75 100 100 100
1988 75 75 75 100 100 100

Kaynak: PORTUGAL -CARDOSO, 2002, ss.3-4

1. ik olarak 1987 yilinda, 17 yas icin daha 6nce % 50 olan oran % 75’ e gikartilmustar.

2. ikinci olarak yine 1987 yilinda, 18-19 yasindakiler icin % 75 olan oran % 100'e
cikartilarak, bu yas grubu tamamen asgari Ucret kapsamina alinmustir. Ancak,
iscinin resmi olarak, ¢irak olarak simiflandirnldigi durumda, genel asgari Ucretin
tumu yerine % 80’ ini alacag 6ngorulmustar.

3. Uclincti degisiklik ise hemen takip eden yilda, 1988 yilinda olmustur. 16 yas ve
altindaki calisanlar icin % 50 olan oran % 75’ e ¢ikar ilmigtir.

2002 yilindan beri ise asgari Ucret, herhangi bir yas farki gozetilmeksizin butin iscilere
uygulanmaktadir (CLARE, 2002, s.3). Yasin yamnda kapsamlan sektdr konusunda da
degisiklikler oldugu gorulmektedir. Baslangicta asgari Ucret, tarimda calisanlar ve ev
iscileri kapsam dis1 birakilarak belirlenmekteydi. 1977 yilinda asgari Ucretten daha dusik

diizeyin belirlenmesiyle tarimda calisanlar, 1978 yilinda ise tarimda ¢alisanlarin altinda bir
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ucret dizeyi belirlenerek ev iscileri kapsam dahiline alinmistir. 1991 yilinda tarim sekt6ru
icin belirlenen asgari Ucret dizeyiyle genel asgari Ucret dizeyi uyumlagtirilmig, 1998
yilindadaayni sey ev iscileri icin yapilmistir (PORTUGAL-CARDOSO, 2001, s.3).

GUlntimuzde, yasaar tarafindan belirlenen ulusal asgari Ucret sisteminin mevcut oldugu
Portekiz’de, 18 yasin atindaki calisanlar, yetiskinlere uygulanan dizeyin % 75'ini
amaktadirlar. Yalnz silahli kuvvetler mensuplan hari¢ tutularak tespit edilen ulusal asgari
ucretin, ciraklar, stgjyerler, ev iscileri ve sakatlar icin daha disik dizeylerde belirlenmesi
mUmkin olmaktadir. Asgari Ucret duzeyi, Ugli mizakerelerden sonra enflasyon ve
ekonomik gostergeler hesaba katilarak, kanunla, yillik olarak glncellenmektedir
(EMPLOYMENT OUTLOOK, 1998, s.35). 1982 ve 1989 yillar1 harig, 1979 yilindan beri
asgari Ucret wyilhk olarak gozden gecirilmektedir. 1982 yilinda hicbir dizeltme
yapilmamisken, 1989 yilindaiki kez duizeltme yapilmistir (http://www.ilo.org).

Ulusal asgari Ucret dizeyinin hikimet tarafindan belirlendigi Portekiz' de, Ucretlerin
belirlenen asgari Ucretten az olmamak kosuluyla toplu sozlesmelerle de belirlenmes
mUmkin olmaktadir. Yapilan bir toplu sdzlesmenin kapsamu yetkili Bakamin direktifiyle
genisletilebilmektedir. 1980 yilindan beri, asgari Ucret diizeyinde yapilan dizeltmenin
sosyo-ekonomik yansimasinin yillik gelisimi Bakanliklararasi Calisma Partisi tarafindan
yurttilmektedir. Bu Partinin hazirladigi rapor, Ucli yapidaki Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Sosya Damsma Daimi Komites tarafindan hikiimete sunulmaktadir.

Asgari Ucret dizeyi medeklere, sektorlere, bolgelere gore herhangi bir farklilik
gbstermemekte, tim iscilere uygulanmaktadir. Nitelikli veya nitelik derecesi oldukca
yuksek meslekler icin uygulamali stgj yapmalan dusinidlen yardimcilar, ciraklar ve
stajyerler, asgari Ucretten % 20 oranminda disik olan bir tcret amaktadirlar. Calisanlarin
sakatlik durumu calisma kapasitelerini en az % 10 azaltiyorsa daha az bir asgari Ucrete hak
kazanmaktadirlar. Uygun dizey calisamin tam kapasites ile gercek ciktisi arasindaki
farklihiga gore belirlenmekte fakat asgari Ucretin % 50’sinden az olamamaktadir. Y asa,
part-time calisanlar, ginlik haftalik ve iki haftalik olarak calistinlanlar da asgari Ucret
kapsamina almaktadir. Ev iscileri de Emek Yasas kapsaminda yer almaktadirlar. Ulusal
asgari ucret dizeyi cdisanlarin ve ailélerinin ihtiyaglan, yssam maliyeti, ekonomik
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gelisme, verimlilik dikkate alinarak belirlenmekte ve yilda bir kez duzeltilmektedir
(http://www.ilo.org).

3014. Yunanistan

Yunanistan'da ilk kez 1955 yilinda uygulanmaya baslayan asgari Ucret sisteminin
(KAPOPOULOS-PAPADIMITRIOU-SIOKIS, 2003, s.4), ginimutzde yurirl Ukte bulunan
sekli 1991 yilindan beri uygulanmaktadir (CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.5). Her bir
veya iki yilda bir Ulusal Gendl Toplu Is Sozlesmesiyle (National General Collective
Labour Agreement-EGSSE) tespit edilen asgari Ucret dizeyi (IOAKIMOGLOU-
SOUMELI, 2002, s.4), 18 yas ve Uzeri mavi yakali isciler icin gunlik, 19 yas ve Uzeri
beyaz yakal isciler icinse aylik olarak belirlenmektedir (CLARE-PATERNOSTER, 2003,
s.5).

Genel Isci Konfederasyonu ile en biyik isveren orgitll arasindaki pazarlikla tlke
genelinde saptanan ulusal asgari Ucret, bakanligin mudahaesine gerek kalmaksizin tim
calisanlara uygulanmaktadir. Kamu sektOrl asgari Ucretleri ise, hikimetin asgari Ucret
politikass uyarinca, ilgili Bakanlik tarafindan belirlenmektedir (EMPLOYMENT
OBSERVATORY, 1996, s.61).

Y unanistan’ da da, Belcika da oldugu gibi asgari Ucret agiandan melez bir sistem stz
konusudur. Asgari Ucret calisanlarla sendikalar arasinda ulusal sozlesmelerle belirlenmekte
fakat yasal olarak tim sektorleri baglamaktadir. Asgari Ucret dizeyi medeni duruma ve
gbrev siresine bagli olarak daha yuksek dizeylerde belirlenebilmektedir (OECD
EMLOYMENT OUTLOOK, 1998, ss.33-36). Dokuz yillik uygulamadan sonra, yasdl
endeksleme sistemi, 01.01.1991 tarihinde yururltkten kaldirlmistir (EMPLOYMENT
OBSERVATORY, 1996, s.61).

Yunanistan’'da ulusal asgari Ucret duzeyleri sosya taraflarca yapilan EGSSE ile
belirlenmektedir. EGSSE tum Ulkede, tim calisanlara uygulanmaktadir. Memurlar igin
O0deme duzeyleri ayr1 bir stzlesmede belirlenmektedir. Asgari Ucret dizeyi medeklere,
sektorlere, bolgelere gore farklilik gostermektedir. Yunanistan'da ulusal, sektérel, ulusal
mesleksel, yerel medeksel, girisim dizeyinde olmak Uzere 5 cesit toplu sbzlesme
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yapilmaktadir. Ulusal ve yerel mesleksel diizeydeki toplu sozlesmeler EGSSE’ nin taahhit
ettiginden daha disUk asgari dizeyler belirleyememektedir. Mesleksel diizeydeki toplu
sbzlesmenin kapsami iki durumda genisletilebilmektedir:

1. Eger sozlesme meslekteki calisanlarin % 51’'ine uygulaniyorsa ve Emek Y tksek
Konseyine danisan Calisma Bakan sizlesmenin kapsaminin genisletilmesine gerek
goriyorsa; yada

2. Toplu sozlesmeye taraf olan calisanlar ve isverenler Calisma Bakanindan boyle bir

kapsam genisletilmesini isterse.

Sektorel toplu sozlesmeler de, EGSSE'nin taahhit ettiginden daha disUk asgari
dizeyler belirleyememektedirler. Sektorel ve mesleksel dizeydeki toplu sozlesmeler,
belirli bir kasaba, alan veya Ulkenin bittnd icin uygulanabilmektedir. Y unanistan’da evli
ve bekar isciler icin ayr asgari Ucret diizeyleri saptanmaktadir. Evde calisanlar ve gencler
de asgari Ucretin kapsami icinde yer amaktadirlar. Sosyal taraflarca ulusal asgari Ucret
dizeyinin belirlenmesine yonelik yapilan gérismelerde herhangi bir kriter gdzoéntine
alinmamaktadir. EGSSE tarafindan belirlenen asgari Ucret dizeyleri calisanlann isteki
deneyimlerine gore belirlenmektedir. Iste her 3 yil tamamlandikca asgari ticret diizeyi de
artinlmaktadir.  Uygulamada EGSSE yilda iki kez yeniden gorUsilmektedir
(http://www.ilo.org).

31. Avrupa Birligi’ne Katilan 10 Yeni Ulkede Asgari Ucret Mevzuati

AB, tek bir Ulke olma yolunda ilerlerken, tye Ulkeler arasinda bitinligl saglamak
agiandan bir ¢ok konuda ortak politikalar gergeklestirmektedir. AB’nin bu dogrultuda
belirlemis oldugu; ortak tanm politikasi, ortak ticaret politikas, sosyal politikas, sanayi
politikas, tiketici politikasi, ¢evre politikasi, bilim ve arastirma politikasi, ulastirma
politikas, enerji politikasi, KOBI politikasi, bélgesel politikasi, vergi politikasi, rekabet
politikas, telekominikasyon ve gorsel-isitsel politikasi hatta ortak balik¢ilik politikas
olmasnaragmen ortak bir Ucret politikas: bulunmamaktadir. Bu politikalar igerisinde tcret
konusuyla ilgili olarak sadece sosyal politika cercevesinde, kadin-erkek ayriminin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak esit i se esit Ucret prensibi benimsenmis; bu dogrultuda Birlik,

kachn-erkek arasinda Ucret esitligini saglamak amaciyla 1975 tarihli Kadin ve Erkek icin
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Esit Ucret Prensibinin Uygulanmas: Direktifini cikartmis ve bu yasal cercevede, kadin ve
erkegin aym isveren icin calismasi kosuluyla kadimin, aym isi yapan erkekle ayni Ucreti
almasi gerekti gi belirtilmistir (AYDIN, 2004, s.12). 1989 yilinda Avrupa toplulugu Sosyal
Sart’'nda, 1993 yilinda Avrupa Komisyonu' nda ve 2000 yilinda Lizbon'daki Avrupa
Konseyi'nde asgari Ucrete genel olarak yer verilmis ancak bu konuda Birlik icinde

herhangi bir ortak politika benimsenmemistir.

2004 yilindan itibaren Birlige katilan 10 yeni Uye ile birlikte, Uye sayis1 25’ e gikmustir.
AB mevzuatinda Ucretleri dizenleyen bir yasa olmamasindan 6tird, bu tlkeler bu konuda
herhangi bir diizenleme yapma zorunlulugunda kalmamiglardir. Her Ulke diger 15 tlkede
oldugu gibi asgari Ucretlerini kendi sosyo-ekonomik durumlarina gore belirlemektedir. Bu
nedenledir ki; AB Ulkeleri arasinda ortak bir Ucret bulunmamakta, Ucret dizeyleri bir
Ulkeden diger bir Ulkeye farklihik gostermektedir.

310. Cek Cumhuriyeti

75 yillik bir gegmise sahip Cekoslovakya, 1992 yilinda Cek ve Slovak Cumhuriyeti
olmak Gzere iki bagimsiz Ulke olarak bolinmustir. Bu tarihten sonra da her tlke kendi
ekonomik gelismesine asgari Ucret de dahil olmak Uzere farkli sekillerde yon vermistir
(ERIKSSON-PYTLIKOVA, 2002, s.3).

Diger Avrupa Ulkelerinden farkl olarak Cek Cumhuriyeti, asgari Ucret konusunda fazla
deneyime sahip degildir. Asgari tcret mekanizmasimn kullamm ve asgari Ucretin diizeyi,
0zel ve kamu sektdriindeki 6deme mekanizmasnin ve Ucretin yasal tammimin bir parcasi
olarak ilk kez 1991 Subatinda belirlenmistir. 1991 yilinda Asgari Ucret Yasas ile
(ERIKSSON-PYTLIKOVA, 2002, s.4) ilk kez tespit edilen asgari Ucretin bu tarihten sonra
dauygulanis sartlar ve diizeyi hikimet tarafindan belirlenmektedir.

Cek Cumhuriyeti’ nde asgari ticret diizeyinin uygulama mekanizmas: iki yonludur. ilki,
saatlik veya Ucretlik olarak tek bir asgari Ucret diizeyinin belirlenmes ve uygulanmasindan
olusur. Tek olarak belirlenen asgari Ucret tim isciler icin zorunludur ve kamu sektériini de
icerir. Ikincis ise; isteki karmasiklik, sorumluluk ve fiziksel cabaya gore asgari lcretin

farklilasmas: seklindeki uygulamadan olusur. Ozel sektorde bu sekilde belirlenen farkl
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asgari Ucret duzeyleri sadece ucretlerin toplu sbzlesmeyle belirlenmedigi isverenler icin

zorunlu olmaktadir (http://www.ose.be).

Hukumet tarafindan tespit edilen asgari Ucret dizeyinin, bu diizeyden az olmamak
sartiyla toplu sozlesmelerle de belirlenmesi mUmkindur. Hukdmet, ulusal asgari Ucreti
saptamadan ©6nce, merkez is¢ci sendikasi ile yetkili isveren sendikasina damsmak
zorundadir. Uygulamada anlasmaya, Ucli yamdaki hikomet, isci ve isveren
temsilcilerinden olusan Ekonomik ve Sosyal Uzlasma Konseyi iginde varilmaktadir.

Asgari Ucret sektorlere ve bolgelere gore herhangi bir farklilik gostermezken
mesleklere gore farklilasmaktadir. Hikimet 12 asgari Ucret tarifesi belirlemektedir.
Isveren isci sendikalanyla toplu sbzlesme imzalamay: tercih etmezse, iscilere derecelerine
gore, en azindan yasalarca saglanan asgari tarifeleri 6demek zorundadir. Isveren toplu
sbzlesmeleri imzalamay: secgerse, bu durumda asgari Ucret tarifelerine uyma zorunlulugu
bulunmamaktadr.

Calisanlarin kategorilerine gore de 0zel asgari Ucret dizeyleri belirlenmektedir. 18-21
yas arasindaki iscilere calismaya basl adiklar1 ilk glinden itibaren 6 ay asgari Ucretin % 90'1
Odenmektedir. 18 yasindan kigciklere ise asgari Ucretin % 80'i ddenmektedir. Kismi
sakatlik ayligi almay1 kabul eden isciye asgari Ucretin % 75'i, tamamen sakatlik ayligi
almaya hak kazanmis veya geng ve tamamen sakat olan fakat sakatlik ayligi almay: kabul
etmeyen isciye asgari Ucretin % 50'si 6denmektedir. Haftada 40 saatten az calisanlara da
calistiklar1 saate gore asgari Ucretin belirli bir ylzdes olarak 6deme yapil maktadir. Clnku
aylik asgari Ucret haftada 40 saat calismayr esas alarak belirlenmektedir. Parca basi Ucret
aan iscilere de asgari Ucret ddenmektedir. Bu Ulkede asgari Ucretin dizenlenmesi islemi
yillik olarak, tiketici fiyat ensdeks dikkate alinarak yapilmaktadir (http://www.ilo.org).

311. Estonya

fik kez 1991 yilinda belirlenen asgari Ucret, hilkiimet tarafindan sendikalarn tavsiyeleri
dogrultusunda aylik ve saatlik olarak belirlenmektedir (CLARE-PATERNOSTER, 2003,
s.6). Belirlenen asgari Ucret sektorler, bolgeler ve meslekler araanda herhangi bir farklilik
gostermeksizin istihdam sozlesmesi atindaki tim iscilere uygulanmaktadir. HUkUimet
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asgari Ucret duzeyini tespit ederken Ulkedeki gelir, Ucret ve istihdam seviyes, yasam
maliyeti ve verimlilik kriterlerini dikkate almaktadir (http://europa.eu.int).

Bu Ulkede asgari Ucret 90’11 yillar boyunca durmadan artan bir seyir izlemistir. 90’11
yillarin basinda asgari Ucret artisi, ortalama Ucret artisindan daha disik olmusken, 1996
yilindan baslayarak asgari Ucretteki artis ortalama Ucretteki artistan daha hizli olarak
gerceklesmeye baslamistir. Bu durum karsisinda, isci ile isveren sendikalar1 arasindaki
sbzlesmeyle, asgari Ucretin 2008 yilinda ortalama Ucretin % 41’1 olacak sekilde derece
derece artirilacag: kararlastiriimistr (HINNOSAAR-ROOM, 2003, s.6). Enflasyondaki
duzenlemelere ilaveten 2008 yilinda bu oramn saglanmas: icin, asgari Ucretin 2002
yilindan beri her yil devamli olarak % 1,5 artirilmasi 6ngorilmustir. Bu oran en dustk
bolgesel ortalama tcretin % 55’ ini asmamalidir. Bunlarin yaninda, asgari Ucret artislar, bu
artislarin distk gelir grubundaki calisanlar Uzerindeki etkisi  gbzonine alinarak
yapilmalidir. Estonya’'da asgari dcretin guncellenmesi  belirli bir periyodik diizene
oturtulmamustir (http://www.ilo.org).

312. Kibris

Kibris'ta sendikalasma oram oldukca yuksektir ve bu baglamda, calisanlarin yaklasik
% 70'i toplu pazarhik sotzlesmeleriyle kapsanmaktadir. Bu nedenledir ki; bu Ulkede,
sendikalasmis calisanlarin  sendikalarinca temsil edilebildigi sanilarak, asgari Ucret
yasasiyla pek ilgilenilmemektedir. Asgari lcret oldukca az olan sendikalasmamus bireylere

uygulanmaktadir (http://www.eu-employment-observatory.net).

Kibris'ta toplu sbzlesmelerin yaninda, yasal olarak asgari Ucret hikimet tarafindan
belirlenmektedir. Ancak ulusal bir asgari Ucret yoktur. HiUkimet Ucret 6demelerinin
mantiksiz bir sekilde distk oldugu meslekler icin asgari Ucret dizeylerini saptamaktadir.
Asgari Ucret sektorlere ve bolgelere gore farklhilik gostermezken, mesleklere gore
farklilagmaktachr. Asgari Ucret Yasast sadece hikiumet tarafindan  belirlenmis
mesleklerdeki calisanlar kapsamaktadir (http://www.ilo.org). Yasal ulusal asgari Ucretin
olmadigi bu Ulkede, ilgili kanun asgari Ucret dizeylerini 6 meslek grubu icin
belirlemektedir. Bu meslekler; satis personeli, biro ¢alisanlari, yardimcr saglik personeli
ve yuva, kres, okullardaki yardimci personel olarak belirtilmektedir (http://www.eiro.
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eurofound.eu.int). Asgari Ucret dizeyi ayrica, yeni ise girenlere ilk 6 ay boyunca normal
olarak belirlenen asgari Ucretten daha disUk dizeyin ddenmesi seklinde olmak Uzere de
farklilagabilmektedir (http://www.ilo.org).

Tasarlanan asgari Ucret artislan, emek piyasasina iliskin sorunlarla ilgilenen Gclt
yapidaki Emek Damsma Konseyi'nde (Labour Advisory Council-LAC) mizakere
edilmektedir. Tarihi 1940'l1 yillara dayanan, Sosyal Sigorta ve Calisma Bakan’nin
baskanliginda, iki ana isveren sendikasi, birkag is¢i sendikasi (PEO, SEK, PASYDY,
DEOK,POAS gibi) ve diger ilgili partilerden olusan LAC, her ne kadar 1960 yilindaki
bagimsizhk sonrasna kadar aktif bir rol oynamasa da, Onemli bir karar ama
mekanizmasidir (http://www.eu-employment-observatory.net).

Asgari Ucret tespiti, Ulkedeki gelir ve Ucret dizeyi dikkate alinarak yapilmakta ve yillik
olarak guncellenmektedir. 2004 yilinda, Bakanlar Kurulu asgari Ucretin 2008 yilinda
medyan Ucretlerin % 50’ sine eit olmasi gerektigini kararlastirmustir (http://www.ilo.org).
Bu dogrultuda derece derece artirilan asgari Ucret duzeyi (2003 yilinda CYP 320,
2004yilinda CYP 345 olmak Uzere), Nisan 2004'te yaklasik % 8 olarak artirilmustir.
Kibris'ta sadece 6 meslek grubu icin belirlenen yasal asgari Ucretin isveren sendikalarinca
kaldirilmas: istenirken, is¢i sendikalar1 gelistiriimes ve surdurilmesi konusunda israr

etmektedirler (http://www.eiro.eurofound.eu.int).

313. Letonya

Letonyada ilk kez 1991 yilinda belirlenen asgari Ucret, hiukimet tarafindan
sendikalarin tavsiyelerini takiben saatlik ve aylik olarak belirlenmekte ve tim iscileri
kapsamaktadir (CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.6). Asgari Ucretin, hikiimet tarafindan
taahhit edilen ulusal asgari Ucret diizeyinden yiksek olmas sartiyla toplu sozlesmelerle de
tespit edilebilmesi mimkiindir. Anayasa’ ya gore hichir calisan asgari Ucret korumasindan
mahrum birakilamamaktadir. Bu Ulkede asgari Ucret dizeyi medseklere, bolgelere ve
sektorlere gore herhangi bir farklilik gostermemektedir. Sadece, 18 yasin atindaki
calisanlar icin ayr bir asgari saatlik dizey mevcuttur. Bu dizey yetiskin calisanlara
uygulanan saatlik diizeyden daha az olmayabilir (http://www.ilo.org).
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Letonya hukimeti 2003 Mayisinin sonunda gelecek yillardaki asgari Ucret planin
aciklamis, 7 yillik periyot boyunca ulusal asgari Ucretin iki kat artacaginm planlacigin
beyan emistir. Bu plan, 2010 yilinda asgari Ucretin, ortalama brit tcretin % 50's olacak
sekilde artirilacagin tasarlamaktadir (www.eiro.eurofound.eu.int). Asgari Ucret dizeyinin,
ulkedeki Ucretler ve gelirler seviyesi dikkate alinarak belirlendigi Letonya da, yasa belirli
bir siklikta glincelleme yapmay1 dngdrmemektedir (http://www.ilo.org).

314. Litvanya

Litvanyada ilk kez 1991 yilinda uygulanmaya baslayan asgari Ucret, hikimet
tarafindan saatlik ve aylik olarak belirlenmekte ve tim iscilere uygulanmaktadir (CLARE-
PATERNOSTER, 2003, s.6).

Asgari Ucretin hukUimet tarafindan belirlendigi Litvanya da, hikimet GglU yapdaki
Konseyin tavsiyeleri dogrultusunda asgari Ucret duzeyini tespit etmektedir. Litvanya
Cumhuriyeti’nin Uglii Yamdaki Konseyinin Kalict Emek Ucreti Komitesi 4 hikimet, 4
is¢i sendikasi, 4 isveren sendikasi temsilcis ile 3 bagimsiz uzmandan olusmaktadir. Asgari
Ucret diizeyi iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclar:, yasam maliyeti, Ulkedeki gelirler ve Ucretler
diizeyi, ekonomik gelismeler, verimlilik, istihdam seviyes ve isverenin ddeme kapasitesi
dikkate alinarak tespit edilmektedir.

Bu Ulkedeki emek kanunlan ve dizenlemelerine gore, kisinin Litvanya da istihdam
edilip edilmedigine veya yurtdisindaki isverence gorevlendirilip gorevliendirilmedigine
bakilmaksizin, istihdam iligskis igindeki tum calisanlara asgari Ucret uygulanmaktadir.
Emek kanunlarn yabanci isci ve isverenler arasindaki istihdam iliskisinde
uygulanmamaktadir. Asgari Ucret diizeyi mesleklere, sektorlere ve bolgelere gore herhangi
bir farklilik géstermemektedir. Yasa farkli bolgeler ve sektorler veya simiflardaki isciler
icin Ozel Ucret duzeyleri belirlenebilmesine imkan tamisa da, asgari Ucret diizeyi tek bir
ulusal dizey olarak belirlenmektedir. Yine yasa, iscilerin siniflarina ve ekonominin farkl
dallarinda bulunmalarina gore 6zel Ucret dizeyleri belirlenebilmesini mimkin kilsa da,

uygulamada belirlenmis 6zel diizeyler bulunmamaktadir (http://www.ilo.org).
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315. Macaristan

Macaristan’da asgari Ucret uygulamasi ilk kez 1988 yilinda yapilmistir. Hukimet isci
ve isveren sendikalarinin tavsiyeleri dogrultusunda asgari Ucret diizeyini aylik olarak tespit
etmektedir ve belirlenen bu dizey tim iscilere uygulanmaktadir (CLARE-
PATERNOSTER, 2003, s.6).

Hukumet tarafindan belirlenen asgari Ucret dizeyi, yasal asgari Ucret dizeyinden
yiksek olmak sartiyla toplu sozlesmelerle de belirlenebilmektedir. HUkUmet asgari Ucret
dizeyini belirlerken hikimet, isci ve isveren temsilcilerinden olusan Ulusal Emek

K omisyonu’ na danismaktadir.

Asgari Ucret dizenlemeleri, Emek Kanunu'nun kapsami disinda olan kamu hizmeti
yapan memurlan da icerecek sekilde tUm is¢i ve isverenlere uygulanmaktadir. Kamu
hizmeti yapan memurlarla birlikte parga bas1 calisan isciler de asgari Ucretin kapsam
icinde yer almaktadirlar. Emek Kanunu, Macaristan Cumhuriyeti’nin topraklan Uzerinde
bir istihdam sdzlesmesine bagl1 olarak ¢alisan ve yurtdisinda ¢alismak igin goéreviendirilen
Macar isverenlerin iscilerine uygulanmaktadir. Bu kanun Macaristan topraklarinda islerini
yuriten yabanc is¢i ve isverenler arasindaki istihdam iliskis icin sdz konusu
olmamaktadhr.

Asgari Ucret duzeyi mesleklere ve bolgelere gére herhangi  bir  farklilik
gostermemektedir. Emek Kanunu’' nda gerektiginde belirli sektorler igin ayr asgari Ucret
diizeyleri tespit edilebilecesi belirtilse de, uygulamada hikimet ayr1 asgari Ucret dizeyleri
belirlememektedir. Resit olmamus kigUklerin, sakatlann ve part-time calisanlarin asgari
Ucret duzeylerinin, Ulusal Emek Konseyi tarafindan bir azaltmaya gidilmesinin
Ongorilmesi sartiyla, belirlenmis olan dizeyden daha az bir dizeyde tespit edilmesi
mUmkin olsa da, Komisyonca bdyle bir azaltma yoluna gidilmemistir. Asgari Ucret dizeyi
iscilerin ve alelerinin ihtiyaclari, yasam maliyeti, Ulkedeki gelirler ve Ucretler dizeyi,
sosyal guvenlik yardimlari, ekonomik gelisme, verimlilik, istihdam seviyes ve diger
sosya gruplann yasam standartlan dikkate ainarak belirlenmekte ve dizenli olarak
gbzden gecirilmektedir. Bu dizenlemenin ne siklikta yapilacagini yasa tarafindan kesin

olarak belirtilmemistir (http://www.ilo.org).
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316. Malta

Asgari Ucretin ilk kez 1974 yilinda uygulanmaya baslachigi Malta da, asgari Ucret
dizeyi hikimet tarafindan aylik olarak belirlenmekte ve tim iscilere uygulanmaktadir
(CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.6).

Asgari Ucretin hiktimet tarafindan belirlendigi bu tlkede Ucretler, toplu sozlesmelerle
de belirlenebilmektedir. Ancak Ucret dizeyleri hikimetin ulusal dizenlemeler veya
sektorel diuzenlemeler tarafindan taahhit ettigi diizeyden daha az olmamalidir. Malta da
hikimet, hikiimet, 4 isci, 4 isveren temsilcisi ve bagimsiz kisilerden olusan Istihdam
lliskileri Kurulu tarafindan yapilan tavsiyelere gore ulusal bir asgari Ucret dizeyi
belirlemektedir. Ulusal asgari Ucret, sektorel duzenlemelerce kapsananlar harig, tuim
iscilere uygulanmaktadir. Sektorel asgari Ucretler de hikimet tarafindan bu Kurul’un
tavsiyeleri dogrultusunda belirlenmektedir. Oysa 2002 yilindaki istihdam ve Endiistriyel
fliskiler Yasas ¢ikmadan 6nce, sektorel asgari Ucret dizeyleri ilgili Ucret Konseyinin
tavsiyelerine gore belirlenmekteydi.

Ulusal asgari Ucret meslek farki gozetilmeksizin tim iscilere uygulanmaktayken,
sektorel asgari Ucret bekgiler icin ayrn asgari Ucret dizeylerinin uygulanmas: érneginde
oldugu gibi mesleklere gore farklilagabilmektedir. Asgari Ucret dizeyleri bolgelere gore
herhangi bir farklilik gostermezken sektorlere gore farklilasabilmektedir. Ornegin tarim,
icki, plastik, metal, tekstil gibi bazi sektorlerde asgari Ucret dizeyleri ulusal asgari Ucretten
daha yuksek olabilmektedir. Ulusal asgari Ucret 17 yasin alti, 17-18 yas arasi, 18 yas ve
Ustt seklinde olmak Uizere yasa gore de farklilasmaktadir. Parca basi calisanlar ile part-time
calisanlar da asgari Ucretin kapsam icinde yer almaktadirlar. Asgari Ucret yasam maliyeti
dikkate alinarak belirlenmektedir. Yasa, Istihdam Tliskiler Kurulu'nun asgari Ucret
dizeyiyle ilgili tavsiyeler yaparken herhangi bir kriteri takip etmes gerektigini
belirtmezken, hikimet tarafindan yapilan yillik dizenlemede, yasam maliyetindeki artisi
dengelemek icin tum iscilere belirli bir oranda Ucret artis1 yapilmaktadir. Asgari Ucret
dizenlemelerinin ne sklikta yapilacaginin yasayla belirtiimedigi bu tlkede, ulusal asgari
Ucretle ilgili standart dizenlemeler uygulamada yillik olarak yapilmakta ve cogu sektorel
belirlemeler seklinde olmaktad:ir (http://www.ilo.org).
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317. Polonya

Polonya da asgari Ucret ilk kez 2003 yilinda belirlenmistir. Asgari Ucret dizeyi
hikimet tarafindan is¢ci ve isveren sendikalariyla gorUsmeleri takiben aylik olarak
belirlenmektedir (CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.6).

Polonya ILO' nun bu konuyla ilgili olarak 1970 yilinda ¢ikarmis oldugu 131 sayil:
sozlesmeyi onaylamams, 1961 yihindaki Avrupa Sosyal Sartmin 4. maddesini
onaylamistir. Ancak, Avrupa Sosyal Sarti’ m da onaylarken “adil bir tcret hakki” baslikl1 4.
maddesinin, calisanlara kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglayacak Ucret
hakkina sahip olmalarim tamyan 1. fikrasimi hari¢ tutmustur. Yani Polonya daki yasal
dizen bir asgari Ucreti garanti etmekte ancak, bunun adil olup olmadigi Uzerinde

durmamaktadir (www.eiro.eurofound.eu.int).

Asgari Ucretin  hikimet tarafindan belirlendigi Polonyada, yasal asgari Ucret
dizeyinden az olmamak sartiyla toplu sbzlesmelerle de asgari Ucret dizeyi
belirlenebilmektedir. Hikimet, isci ve isveren temsilcilerinden olusan Uglii Komisyon
asgari Ucret duzeyiyle ilgili gorismelerini her yil 15 Temmuzda yapmaktadir. HUkUmet
asgari ucretleilgili gorismelerden 6nce Komisyona asagidaki bilgileri sunmaktadir:

Bir isciye bagli kisilerin ortalama sayisi ve Ucret paylasimi gosterges,
Fiyat endeks ve tahmini fiyat endeks,

Bir onceki yilin hanehaki harcamasi,

Farkli sosya gruplarin yasam maliyeti ileilgili bilgi,

Bir onceki yilin ortalama tcret gostergesi,

Devlet biitgesinin durumunu daiceren ekonomini durumu,

N o o bk~ w0 NP

Emek verimliligi bilgisi istihndam seviyes bilgisi.

GorUsmeler asgari Ucret duzeyinin gozden gecirilip dizenlenmesine ve dizeltmenin
uygulamaya girecegi tarih konusundaki hikimet teklifine dayanmaktadir. Asgari Ucretin
gbzden gegirilip degistirilmis hali her yil 15 EylUlden 6nce Ulkenin resmi gazetesi olan

Monitor Polski’de yayinlanmaktadir. Komisyon herhangi bir fikir birligine varamazsa
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hikimet bir kararla asgari Ucreti duzeyini belirlemektedir. Hikimetin belirleyecegi bu
diizey Komisyona sunulan teklifin icerdigi diizeyden daha diisiik olmamalidhr.

Asgari Ucret tim tam zamanlh calisan iscilere uygulanmaktadir. Bu llkede asgari Ucret
dizeyi mesleklere, sektorlere, bolgelere gbre herhangi bir farklilik gostermemektedir.
Sadece emek piyasasina ilk kez girenler, dizenli olarak tam zamanl calisan iscilere
taahhit edilen asgari Ucret dizeyinden daha azina hak kazanmaktadirlar. 2005 yilinin
sonuna kadar, piyasaya ilk kez girenlerin asgari Ucreti isteki ilk yili boyunca yasal asgari
Ucretin % 80'inden daha az; isteki ikinci yil1 boyunca yasal asgari Ucretin % 90’ indan az
olamamaktadir. Bunun yaminda part-time calisan isciler icin de asgari Ucret tutar1 saatlik
calisanlann gercek rakamina orantil1 bir sekilde azaltilmaktadir.

Asgari Ucretin gincellenmesi tahmini fiyat endeksine gore yapilmaktadir. Tahmini fiyat
endeksi % 5'ten yuksek oldugunda, asgari Ucret dizeyi 1 Ocakta ve 1 Haziranda olmak
Uzere yildaiki kez dizenlenmektedir. Tahmini fiyat endeksi % 5'ten distk oldugunda ise,
asgari Ucret sadece 1 Ocakta olmak Uzere yilda bir kez dizenlenmektedir
(http://www.ilo.org).

318. Slovakya

Slovakya da asgari Ucret uygulamasina ilk kez 1991 yilinda baslanmistir. Asgari Ucret
dizeyi isci ve isveren sendikalarinin tavsiyelerini takiben hiukimet tarafindan aylik ve
saatlik olarak belirlenmekte ve 16 yas ve Uzeri tUm iscileri kapsamaktadir (CLARE-
PATERNOSTER, 2003, s.6).

Asgari Ucretin hikimet tarafindan belirlendigi Slovakya da hikimetin belirledi gi
dizeyden az olmamak sartiyla toplu sdzlesmelerle de asgari Ucret dizeyi belirlenmes
mUmkin olmaktadir. Asgari Ucret dizeyi, isGi ve isveren temsilcilerinin Ekonomik ve
Sosyal Koordinasyon Konseyi ile yaptigi sozlesmeyle belirlenen dizeltme katsayisina
dayandinlmaktadir. Dizelme katsayisi konusunda bir sdzlesmenin olmadigi durumda
hikUmet asgari Ucret diizeyini tek basina belirlemektedir.
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Slovakya da Emek Y asasi, bir istihdam sozlesmesine bagli kisilerin ya da calismak igin
bir stzlesme yapanlarin emek iliskilerini yonetmektedir. Memurlari, 6zel guvenlik hizmeti
yapan iscileri, Slovak gemilerindeki murettebat: ve profesyonel sporcular: da, eger bunlar
icin yapilmis 6zel bir diizenleme yoksa kapsamaktadir. Emek Yasasi, 6zel bir uludararast
kanunla dizenleme yapilmamissa Slovak Cumhuriyeti’'nde calisan yabanci iscileri de
icererek tim calisanlara uygulanmaktadir. Ayrica, diger AB Uyes Ulkelere calismaya
gonderilen iscilerin istindam iliskileri de, bu Ulkede sirekli olarak bir ay1 asan hizmet
siresinin ve bir takvim yilinda toplam 22 guni asan galisma siresinin olmasi sartiyla
Slovak Emek Yasas dizenlemelerine tabi olmaktadhr.

Bu Ulkede sektorlere ve bolgelere gore herhangi bir farklilik gostermeyen asgari Ucret
dizeyi mesleklere gore farklilasabilmektedir. Eger bir iscinin Ucreti toplu sozlesmeyle
belirlenmemisse, isveren calisma sartimn zorluguna goére belirlenen bir asgari Ucret
diizeyini isciye 6demek zorunda kalmaktadir. Siniflandirilan zorluk dereces 1 ile 6
arasinda degismekteyken, birinci derecedekilere temel asgari Ucret ddenmekte, altinci
derecedekilere ise temel asgari Ucretin iki kat1 6denmektedir. Ayricaasgari Ucret diizeyinde
yasa gore de bir farkhilasma yapilmaktadir. 16 ve 18 yas arasindaki gencler asgari tcretin
% 75'ini, 16 yasin altindakiler ise % 50’ sini almaktadirlar. Bunlarnn yaninda kismi sakatlik
ayhig aan isciler asgari Ucretin % 75'ini, tam sakatlik ayligi alan isgiler ve 18 yasin
atindaki sakatlar da asgari Ucretin % 50'sini almaktadirlar. Ev iscileri ile part-time
calisanlar da asgari Ucret kapsam iginde yer almaktadirlar.

Asgari Ucret yasam maliyeti, Ulkedeki gelirler ve Ucretler seviyesi, sosyal givenlik
yarchmlar: dikkate alinarak belirlenmektedir. Asgari ticret diizeyinin diizenlemesi, Istatistik
Ofis tarafindan bir 6nceki yil icin hesaplanan ortalama aylik nomina Ucretin, dizeltme
katsayisiyla garpilmas suretiyle hesaplanmaktadir. Katsay:, asgari yasam icgin hukimet
tarafindan taahhit edilen miktari asan aylik asgari Ucret dizeyini saglayacak sekilde
olmalidir. Bunlarin yaninda gelir vergisi, zorunlu saglik sigortasi igin sigorta primi,
guvenlik ayligi ve issizlik sigortas da asgari Ucret dizeyinin belirlenmesinde gozoniine
alinmaktadir. Slovakya' da asgari Ucret dizeyi bu kriterler esas ainarak yillik olarak
guncellenmektedir (http://www.ilo.org).
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319. Slovenya

flk kez 1995 y1linda uygulanmaya baslayan asgari Ucret, isci ve isveren sendikalaryla
gorismeleri takiben hikimet tarafindan aylik olarak belirlenmekte ve tim iscilere
uygulanmaktadir (CLARE-PATERNOSTER, 2003, s.6).

Asgari Ucret dizeyinin hikimet tarafindan belirlendigi Slovenya da, yasayla belirlenen
miktardan az olmamak sartiyla toplu sOzlesmelerle de asgari Ucret dizeyi
belirlenebilmektedir. Hukumet ¢l ddeme politikast anlasmasina gore 6zel dizenlemeyle
asgari Ucret dizeyini tespit etmektedir. Slovenya nin Ekonomik ve Sosyal Konseyi sik sik
asgari Ucret gorusmelerinin yapildigi bir forum dizenlemekte ve bu konuda en yiksek

binyeli sosya yapiy1 olusturmaktadhr.

Asgari Ucret ayrim yapilmakszin 6zel sektdrdeki tim iscilere uygulanmaktadir. Asgari
Ucret diizeyi mesleklere, sektorlere ve bolgelere gore herhangi bir farklilik gostermemekte,
tim iscilere en azindan asgari Ucret dizeyine esit bir 6deme yapilmaktadir. 2002-2004
yillart arasi igin sz konusu olan 6édeme politikas anlasmasina gore asgari Ucret artiglar:
yasam maliyeti ve tahmini enflasyon dogrultusunda yapilmaktaydi. 2004-2005 vyillari
arasindaki Ozel Sektér Odeme Politikast Anlasmasinin Y Uriitme Y asast ise 2004 ve 2005
yillarinda uygulanacak asgari Ucret dizeyinin belirlenmes icin herhangi bir kriter
belirtmemistir. Y asa, asgari Ucret diizeyinin ne siklikta glincellenecegini de belirtmemistir.
Buna gore, 2004-2005 wyillar1 icin Ggli gorismede kabul edilen asgari Ucret dizeyi,
dizeltmeyle ilgili herhangi bir anlasma yapilincaya kadar yirirlikte kalacaktir
(http://www.ilo.org).

32. Asgari Ucretin Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan Karsilastiriimasi

321. Asgari Ucret Mevzuati Agisindan

AB Ulkelerinde asgari Ucretin nasl ve ne sekilde tespit edildigi yukarida genel
hatlaryla ortaya konulmustur. Goraldugi gibi Birlik icinde bu konuda herhangi bir uyum

sbz konusu olmamaktadir. AB’ nin yetki aam iginde yer almayan asgari ticret mekanizmasi

Ulkeleraraanda cesitli farkhiliklar gostermektedir. Her bir tlke kendi sosyo-ekonomik
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durumuna gore gerek yasal olarak gerekse toplu stzlesmelerle kendi asgari Ucret dizeyini
belirlemektedir.

Ulkelerarasinda karsilastirma yaparken mevcut farklihiklarin en 6nemlisini asgari
ucretin nasl belirlendigi konusu olusturmaktachr. Clnku asgari Ucretin hikimet tarafindan
belirlenmedigi, yasal bir asgari Ucret duzenlemesinin olmadig Ulkelerde (Almanya,
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, isveg, Italya ve Kibris) asgari ticret mekanizmasina
adeta yok gozle bakilmaktadir. Bunun icin asgari Ucretin 25 AB Ulkesinden 18'inde
bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu Ulkelerde ulusal bir asgari Ucret
uygulanmadigindan, Ulke icinde farkli sektorler icin farkli sekillerde ve farkl: diizeylerde
belirlenen bir asgari ticret sistemi meveut bulunmaktadir. Ornegin; Almanya ve Avusturya
gibi tlkelerde, hikimetin toplu sbzlesmelerde belirtildigi taktirde mesleklere ve bolgelere
gore farklilasabilmesine imkan tamdig1 asgari Ucret dizeyi, bir sektérde bu kriterlere gore
farklilik gosterirken diger bir sektorde gostermeyebilmektedir. Kibrista da sadece
hikimetin gerekli gordigl 6 meslek grubu igin bolgesel farkliliga gidilmeyen bir asgari
ucret sistemi uygulanmaktadir. Bu ¢ok yonla farkliliklar dogrultusunda yasal bir asgari
Ucretin olmadig: Ulkeler harig tutularak, asgari Ucretin kapsami, tespit metodu gibi belirgin
konular agisindan Ulkeleraraanda mevcut bulunan farkliliklar asagidaki tabloda Turkiye de
dahil edilecek sekilde toplu olarak gosterilmistir (Tablo 12).

Tablodan (Tablo 12) goruldigl Uzere, yasal ulusal asgari Ucret sisteminin gegerli
oldugu 19 Ulke icinde, bu uygulamamn baslangi¢ tarihinin en eski oldugu tlke Turkiye' dir
(1936). Bunu, daha sonra Holanda (1969) ve Fransa (1970) takip etmektedir. Ulkelerde
yasal asgari Ucret uygulamasina gecisin daha ¢cok 1990’11 yillarda oldugu gorilmektedir.
Sadece Polonya da yasal asgari Ucret 9stemi 2003 yilindan beri gecerli olmaktadir. Tablo
(Tablo 12) incelendiginde, bu Ulkeler arasindaki tek ortak durumun asgari Ucretin yasal
olarak belirlenmesi oldugu gorilmektedir. Asgari Ucretin kapsami da, uygulanis tipi de,
tespit ve guncellestirilme metodu da tipki sistemin baslangi¢ tarihinde oldugu gibi
ulkelerarasainda farklilik gostermektedir.
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Tablo: 12

Yasal Asgari Ucretin Bulundugu AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Asgari Ucret

Mevcut Sistemin Kapsam Uygulams Tipi Tespit Metodu Giincellestirilme Metodu
Baslangi¢ Tarihi
Belgika 1975 21 yas ve Ustu 6zel sektor iscileri Aylhk Sosyal taraflarlayapilan gorismelerle Otomatik endeksleme ve periyodik olarak
yeniden inceleme
Fransa 1970 18 yas ve Ustli tim isciler Saatlik Hukimet taraf indan Otomatik endekdeme ve periyodik olarak
yeniden inceleme
Hollanda 1969 23 yas ve Ustl tum isgiler Aylik Hukumet taraf indan Yildaiki kez
ingiltere 1999 22 yas ve Ustli tim isciler Saatlik Sosyal taraflarin tavsiyelerini miteakip hikimet Sosyal taraflarn tavsiyelerini miteakip
tarafindan hiikiimet tarafindan
irlanda 2000 Deneyimli yetiskin isciler Saatlik Is mahkemeleri veya sosyal taraflarin tavsiyelerini Is mahkemeleri veya sosyal taraflarin
miiteakip hiukiumet taraf indan tavsiyelerini miiteskip hikiimet tarafindan
Ispanya 1980 Y as gdzoniinde bulundurulmaksizin Aylik ve gunluk Huk{met taraf indan Hikimetin enflasyon tahminlerine gore yi 1k
tum isciler olarak
Liiksemburg 1973 18 yas ve Ustli tim 6zel sektor iscileri Aylhik Hikumet taraf indan Otomatik endeksleme ve periyodik olarak
yeniden inceleme
Portekiz 1974 Y as gbzoniinde bulundurulmaksizin Aylik Hukimet taraf indan Hiikiimetin enflasyon tahminlerine gore yi1lik
tumisciler olarak
Yunanistan 1991 19 ve Ustl tim beyaz yakali isciler, 18 | Beyaz yakaliisciler igin aylik, Sosyal taraflarla yapilan gorismelerle Sosyal taraflarlayapilan gorismelerle isteki
yas veya Ustll tim mavi yakal1isciler mavi yakalilar icin guinlik deneyime gore 3 yilda bir
Cek Cumhuriyeti 1991 Tum isciler Aylik ve saatlik Sosyal taraflarla yapilan gorismelere miteakip Gendllikle yilda bir kez olmak Uizere hikimet
hiikiimet tarafindan tarafindan
Estonya 1991 Tumisciler Aylik ve saatlik Hukumet taraf indan Sosyal taraflann tavsiyelerini mitesakip
hiikiimet tarafindan
Letonya 1991 Tum isciler Aylik ve saatlik Huklmet tarafindan Tlgili kurumlarin tavsiyelerini miteakip
hikumet tarafindan
Litvanya 1991 Tumisciler Aylik ve saatlik Sosyal taraflarin tavsiyelerini miteakip hikiimet Sosyal taraflann tavsiyelerini miteakip
tarafindan hikimet tarafindan
Macaristan 1988 Tum isciler Aylhik Sosyal taraflarin tavsiyelerini miteakip hikimet Sosyal taraflarin tavsiyelerini miteakip
tarafindan hikumet tarafindan
Malta 1974 Tum isciler Aylik Hukimet taraf indan Otomatik endeksleme
Polonya 2003 Tumisciler Aylik Sosyal taraflarla yapilan gorismelere miteskip 2003 yil indan beri yildaiki kez enflasyon
hikimet tarafindan oranina bagli olarak endeksleme
Slovakya 1991 16 yas ve Ustll tim isGiler Aylik ve saatlik Sosyal taraflarin tavsiyelerini muteakip hikimet Sosyal taraflarn tavsiyelerini miteakip
tarafindan hikumet tarafindan yillik
Slovenya 1995 Tum Ozel sektor isGileri Aylik Sosyal taraflarla yapilan gorilsmelere miiteakip Sosyal taraflarlayapilan goriismelere miiteakip
hikiimet tarafindan hiikiimet tarafindan
Tiirkiye 1936 16 yas ve Ustl tum isciler Gunl ik IsGi,isveren ve hilkiimet temsilcilerinin olusturdugu Genéellikle her yil (hi¢ olmazsaiki yildabir)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan

Kaynak: http://epp.eurostat.cec.eu.int ve http://www.ilo.org temel alinarak olus turulmustur.
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322. Asgari Ucret Diizeyleri Acisindan

Asgari Ucretin Ulkelerarasinda mevcut bulunan mevzuat agisindan farkliliklanna
karsilik, tespit edilen dizeyler arasinda da dnemli derecede farkliliklar bulunmaktadir.
Asgari Ucretin toplu sbzlesmelerle tespit edildigi Ulkelerde birgok iskolu icin birgok dizey
oldugundan ve daha da Onemlis daha Once bahsedildigi gibi yasal asgari Ucretin
olmamasindan 6turt bu Ulkelerde asgari Ucret yok sayildigindan, bu konudaki karsilastirma
dayine 18 Ulke agisandan yapilacaktir. AB’nin ortak para birimi olarak Euro’yu kullanmasi
Uye Ulkeler araanda Ucret karsilastirmalarimn yapilmasm kolaylastirmaktadir. 2005 yil1
itibariyle, Birlige yeni katilan tlkelerle, ingiltere, isveg ve Danimarka hari¢ 12 AB Ulkesi
Euro’ ya gegcmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda Eurostat’ tan al inan istatistiklere gore 1999-
2005 willar1 arasinda gegerli olan aylik asgari Ucret duzeyleri asagidaki gibi olmustur
(Tablo 13):

Tablo : 13
Yasal Asgari Ucretin Bulundugu AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Briit Asgari Ucret
Diizeyleri (Euro/1999-2004)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Belgika 1074 | 1096 | 1118 | 1163 | 1163 | 1186
Fransa 1036 | 1049 | 1083 | 1126 | 1154 | 1173

Hollanda 1064 | 1092 | 1154 | 1207 | 1249 | 1265
ingiltere 866 970 1130 | 1118 | 1106 | 1083
irlanda - 945 945 | 1009 | 1073 | 1073
ispanya 416 425 433 516 526 537
Liiksemburg | 1162 | 1191 | 1259 | 1290 | 1369 | 1403
Portekiz 357 371 390 406 416 498
Yunanistan 505 526 544 552 605 605

Cek 98 126 147 188 199 207
Cumhuriyeti
Estonya - - - 118 138 159
Letonya - - 120 120 125 125
Litvanya - - 111 107 116 121
Macaristan - - - 202 212 189
Malta - - - 552 534 542
Polonya - - 196 212 201 177
Slovakya - - - 114 133 148
Slovenya - - - - 451 471
Tiirkiye - - - - 189 240

Kaynak: PATERNOSTER, 2004, s.3
* Aylik olarak saptanmayan diizeyler ayhk diizeye donistiirilmistiir. Euro’yu kullanmayan ingiltere, yeni tiye tlkeler ve Tiirkiye igin
2003 yil1 Aralik ayr ortalamaddviz kuru uygulanmustir. Y unanistan icin gosterilen diizey beyaz yakal isgiler igin tespit edilen diizeydir.
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Eorostat’ in 2004 yil: istatistiklerine gore en yiksek aylik asgari Ucret dizeyi sirasiyla
L Uksemburg (1403), Hollanda (1265), Belcika (1186) ve Fransa da (1173) gerceklesmistir.
En distk dizey ise, Litvanya da (121) bulunmaktadir. Turkiye 240 Euro ile bu siralamada
onikinci srada yer almaktadir. Goruldigt gibi asgari Ucret dizeyi Birlige yeni katilan
Ulkelerde digerlerine nazaran oldukca disiik olmaktachr. Ozellikle Malta ve Slovenya
haricindeki yeni Uye uUlkelerle digerleri araanda mevcut bulunan farklilik oldukga dikkat
cekicidir (Grafik 6).

Grafik: 6
18 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de Aylik Briit Asgari Ucret Diizeyleri (Euro/2004)
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Kaynak: PATERNOSTER, 2004, s.3

Asgari Ucretin Ulkelerarasandaki farkliligina Satinalma Guicli Standardina (SGS) goére
bakildiginda aradaki farkin azaldigi gorilmektedir. Tutarlarin Euro cinsinden gosterildigi
yukaridaki grafikte (Grafik 6), tutarlar 1403 ile 121 arasinda degisirken; SGS'ye goére
dizenlenen asagidaki grafikte (Grafik 7), bu tutarlarin 1237 ile 281 arasinda degistigi
goriilmektedir. Ozellikle asgari iicret diizeyinin Euro olarak disik belirlendigi tlkelere
satinalma gucl acisindan bakildiginda, bu Ulkelerdeki tutarlarda onemli sayilabilecek
artislarin oldugu gorilmektedir (Estonya’da 159-304, Slovakya 148-320, Litvanya 121-
283 gibi). Belcika ve ingiltere gibi asgari ticret diizeyinin yiksek oldugu Ulkelerde ise ok
az bir artisin oldugu (Belgika 1186-1187, ingiltere 1083-1084), hatta Liksemburg,
Hollanda, Fransa gibi Ulkelerde tam aksine bir azalisin oldugu (LUksemburg 1403-1237,
Hollanda 1265-1202, Fransa 1173-1170) gorulmektedir. Bu dogrultuda asgari Ucretin
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satinalma gucinu gosteren bu sekildeki ayrnim yine Eurostat istatistikleri dogrultusunda
asagidaki grafikte gosterilmektedir (Grafik 7):

Grafik: 7
18 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de SGS’ye Gore Asgari Ucret
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Kaynak: PATERNOSTER, 2004, s.3

Goruldugl gibi tutarlar degismis, degisen tutarlara karsilik ilk bes Ulke siralamas: ayni
kalmis ancak diger Ulkelerin siralamasinda ufak degisiklikler olmustur. En son sirayr
Litvanya yerine gok az bir farkla Letonya amstir. Turkiye ise hala onikinci sirayi
korumaktadir (Grafik 7). iki grafik karsilastirilchginda Euro cinsinden yapilan siralamanin
aksine, bu sralamada Ulkelerarasindaki farklihigin daha aza indigi, dagilimin daha dengeli
oldugu goérulmektedir.

AB’nin asgari Ucretle ilgili ortak bir politikasnin bulunmamasi, asgari Ucret sistemine
herhangi bir midahales olmamas ndan dolayi, Uye Ulkelerde gerek mevzuat gerekse tespit
edilen dizeyler arasinda farkliliklar, sistemin baglangicindan bugiine dek daima s6z
konusu olmustur. 2005 yihina geldigimizde Ulkelerarasnda asgari Ucretin belirlenis
sekilleri arasindaki farkliliklarin aynen devam etti gi gorilmektedir. Bu Ulkelerde belirlenen
yasal asgari Ucretin 2005 yil1 icin gegerli olan aylik diizeylerine bakildiginda, bu konuyla
ilgili herhangi bir degisikligin olmadigi, diizeyler arasindaki farkliliklarin da belirgin bir
sekilde hala devam etti gi agikca gorilmektedir (Grafik 8).
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Grafik: 8
18 AB Ulkesi ve Tiirkiye’de Aylik Briit Asgari Ucret Diizeylerinin AB’deki
Ortalama Asgari Ucret Diizeyine Gore Siralanis1 (Euro/2005)
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*Turkiyeigin T.C. Merkez Bankas 30.06.2005 tarihli Euro déviz satis kuru uygulanmastur.

2005 yil1 icin belirlenen aylik asgari Ucret dizeyleri 1467 Euro (Luksemburg) ile 116
Euro (Litvanya) arasinda deg smektedir. Liksemburg, Hollanda, Belcika, Fransa, Ingiltere
ve Irlandada 1000 Euro'nun Uzerinde tespit edilen ayhk asgari (cret diizeyleri;
Y unanistan, Ispanya, Malta, Slovenya ve Portekiz’ de 668 Euro ile 437 Euro arasinda; geri
kalan Ulkelerde (Cek Cum., Macaristan, Polonya, Estonya, Slovakya, Letonya, Litvanya)
ise 235 Euro ile 116 Euro arasnda olmaktadir. Turkiye de ise aylik asgari Ucret dizeyi
2005 yili icin 302 Euro olarak belirlenmistir. Gorlldigii gibi ispanya, Portekiz ve
Yunanistan haric 15 AB Ulkesinde aylik asgari Ucret dizeyleri 1000 Euro’ nun tzerinde
gerceklesmekteyken, Birlige katilan yeni 10 Ulkede bu diizeyler 557 Euro (Malta) ile 116
Euro (Litvanya) arasinda degismektedir. Asgari Ucret duzeyleri bakimindan Birlik iginde
iki grup araanda dnemli derecede farklilik bulunmaktachr (Grafik 8).

Yasal asgari Ucretin uygulandigi AB Ulkelerinde 2005 yi1li icin belirlenen dizeylerden
yola gkarak bu Ulkelerde ortalama aylik asgari Ucret dizeyinin 641 Euro oldugu
saptanmistir. Buna gore; yukaridaki grafikte (Grafik 8) goruldigi Uizere 18 tlkeden sadece
7's bu ortalamanin Uzerinde kalmakta, 11'i ise bu ortalamamin altinda yer almaktadir.
Tarkiye de; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Estonya, Slovakya, Letonya ve

Litvanya min Gzerinde yer alarak bu sralamada sondan sekizinci olmaktadir.
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Asgari Ucret uygulamalarinin, AB Ulkeleri arasinda farklilik gosterdigi diger bir alan:
da asgari Ucret dizeyinden yapilan kesintiler olusturmaktadir. Yasal asgari Ucretin
uygulancig bazi AB Ulkeleri icin belirlenen aylik asgari Ucret dizeyleri ve bu dizeylerden

yapilan kesinti miktarlar1, Eurostat’tan ulasilabilen Ocak 2001 yil1 verileri dogrultusunda
asagidaki grafikte gosterilmistir (Grafik 9).

Grafik : 9
Bazi AB Ulkelerinde Ayhk Briit Asgari Ucret Diizeyleri ve Bu Diizeylerden
Yapilan Kesintiler (Euro/Ocak 2001)
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Grafikteki koyu aan, tespit edilen asgari Ucret dizeyinden sosyal guvenlik kesintileri
ve vergiler nedeniyle cikarilan miktar1 gostermektedir. Goruldigl gibi asgari Ucret
diizeyinden yapilan kesinti miktarlar: da Glkeden Ulkeye degi smektedir. Belcika haric diger
ulkelerde yapilan bu kesintiler oldukca diistk olmaktadir. 2001 yilinda toplam (g tespitin
gerceklestigi Turkiye de ise, 16 yas ve Uzeri isciler icin yillik ortalama aylik asgari Ucret
diizeyi brit 151.612.500 TL (244 Euro), net 110.626.650 TL (178 Euro) olmustur. Tespit
edilen asgari Ucret diizeyinden toplam 40.985.850 (66 Euro) TL'lik bir kesinti yapilmistir
(Euro’'ya donistirme Merkez Bankasi 2000 yil sonu Euro satis kuru dogrultusunda
yapilmistir). Ulkemizde AB llkelerine kiyasla asgari Ucretten yapilan kesintinin gok
yiksek miktarda olmacigi gértlmektedir. Ancak bu Ulkelerde asgari Ucret dizeyinden
calisan iscilerin aile ve cocuk yardimi, issizlik sigortasi gibi baska mekanizmalarla ayrica
korundugu dusundldigiunde, Tiarkiye'de asgari Ucretten yapilan kesinti miktar1 daha
yuksek boyuttaisciye yansimaktadir.
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Ulkelerdeki asgari ticret dizeyleri karsilastinlirken bu tlkelerde calisan iscilerin ne
kadarinin asgari Ucretten yararlandigini gozardi etmemek gerekir. Asgari Ucret alanlarin
say19 ile tespit edilen asgari Ucret dizeyi arasindaki iliski oldukca karmagiktir. Bir taraftan
asgari Ucretten yararlananlarin fazla oldugu Ulkelerde gelen tepkilere ve isci sendikalarimin
baskisina paralel olarak bu dizeyin yuksek, az oldugu Ulkelerde ise dusuk belirlendigi
dustntlebilir. Diger taraftan ise asgari Ucretten yararlananlarin fazla oldugu Ulkelerde
O0deme yapilan calisan sayisimin fazla olmasi hikimetin bu yondeki kaynak aktarimim
kismak igin asgari Ucret diizeyini distk belirlemesi, az oldugu Ulkelerde ise 6deme yapilan
calisan sayisinin az olmasi nedeniyle hikimetin fazla Gnemsemeyip asgari Ucret dizeyini
yuksek belirlemesi sonucunu dogurabilecegi dustnilebilir. Eurostat’in bazi AB Ulkeleri
icin son olarak belirlemis oldugu 2002 yil1 verilerine bakildiginda her iki durumu da
destekleyen bulgulara rastlamak mimkindir. Ornegin; asgari Ucretin diger Ulkelere
nazaran daha diistik belirlendigi ispanya’ da calisanlarin % 0,8'i; Portekiz ve Polonya’ da %
4'(J; Cek Cumhuriyeti’nde % 2'si asgari Ucretten faydalanmakta, dolayisyla bu Ulkelerde
belirlenen asgari Ucretten calisanlarin ¢ok az bir kismi etkilenmekte ve bu da emek
piyasasinda cok dnemli bir problem olusturmamaktadir. Nitekim asgari Ucret dizeyinin
oldukca yiksek belirlendigi Liksemburg' da % 15,1'i; Fransa da ise % 14’0 olmak Uzere
calisanlann daha buytk bir kisminin asgari Ucret aldigi goérulmektedir (Grafik 10). Boyle
bir durum asgari Ucretten calisan kimselerin az oldugu Ulkelerde bu dizeyin dusik, cok
oldugu Ulkelerde ise yuksek belirlendigi disiincesini desteklemektedir.

Grafik: 10
Baz1 AB Ulkelerinde Toplam Calsanlar i¢inde Asgari Ucretten Cahsanlarin
Oram (%/2002)
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Litvanya ve Macaristan gibi asgari Ucret diizeyinin ¢ok dustk belirlendigi Ulkelerde bu
Ucretten calisanlarin diger Ulkelere nazaran toplam calisanlarin daha fazla kisminm
olusturdugu (sirastyla % 15,4; % 11,4) gortlmektedir. ingiltere, irlanda, Hollanda ve Malta
gibi asgari Ucret dizeyinin yiuksek belirlendigi tlkelerdeise bu Ucretten calisanlarin orani
(srasiyla %1,9; % 2,1; % 2,3; % 3,5;) diger Ulkelere kiyasla oldukga dustuk olmaktadir.
Tarkiye' de ise 2002 yilinda belirlenen asgari Ucret dizeyinin sadece 135 Euro olmasina
karsilik (Euro’ya donustirme, 2002 yili yillik ortalama asgari Ucret dizeyinin 2001 yil
sonu Euro satis kuruna gevrilmesi seklinde yapilmistir.), asgari tcretten ¢alisanlarin toplam
caisanlar icindeki payimn diger Ulkelerle karsilastinldiginda bir hayli yiksek, hatta
yarsint olusturdugu (% 49,9) gorilmektedir (Grafik 10). Bu érnekler de, hikimetlerin
kaynaklarini distinerek asgari Ucret alanlarin sayisinin fazla olmasi durumunda asgari Uicret
diizeyini dustk, az olmasi durumunda yiksek belirleyecegi distincesini desteklemektedir.
Dolayisiyla asgari Ucretten calisanlarin toplam calisanlar icindeki oram ile belirlenen asgari

Ucret dizeyi arasindaki iligskinin net olarak hangi yonde oldugunu sbylemek oldukca zor
olmaktadr.



4. SONUC VE ONERILER

Asgari Ucret, iscilere insan onuruna yarasir bir gecim dizeyi saglayan, isveren
tarafindan Odenecek Ucret diizeyinin en alt simirim olusturan Ucrettir. Iscilerin isveren
tarafindan istismarim O6nlemeye yonelik olarak devletin bir sosyal politika araci olarak
kullandigi asgari Ucret, XX. yuzyilin hemen basinda c¢esitli Ulkelerde uygulanmaya
baslamus, ikinci Diinya Savasindan sonra da hemen hemen biitiin diinyada, anayasalarda
veya yasdarda yerini almistir. Belirlendigi ginden bu yana yogun tartismalari da
beraberinde getiren asgari Ucreti savunanlarin en 6nemli dayanagi, 6denecek Ucretlerin en
at seviyesinin tespit edilmesinin, isveren karsisinda gugstiz bulunan iscilerin
somurilmesini 6nleyecegi olusturmaktadir. Ancak bazilan da, piyasada Ucretlerin en alt
snirnin belirlenmesinin isveren Gzerinde yaratacag: baski sonucu, maliyet artisina gitmek
istemeyen isverenin isci ¢citkarmak zorunda kalacag: ve boyle bir uygulamanmn sonucunda
da issizligin artacagi duslncesinden hareketle asgari Ucret uygulamasina Karst
cikmaktadirlar. Asgari Ucretin istihdam Gzerindeki etkisi net olarak ortaya konmamakla
birlikte genel kani, klasik gorlsin temelinde, asgari Ucret uygulamasinin istihdamm
azaltacag1 yonundedir. Asgari Ucret, isci ve isveren Uzerinde yaratacag: etkiler nedeniyle,
ozellikle calisanlarinin biydk ¢ogunlugunun asgari Ucretten yararlandigi Ulke ekonomileri
icin, oldukca 6nemli bir konudur.

Toplam isglct arzimin toplam isgicl talebinden fazla oldugu, toplam emek arzinin
buylk bolimini vasfaz isglicunin olusturdugu, en onemlisi calisanlarin yarisndan
fazlasimn -2003 yil1 icin % 52,6 (SSK 2003 yili istatistikleri)- asgari Ucret aldig
Tarkiye' de, asgari Ucret konusu son derece 6nemlidir. Gunimizde bir ¢cok Ulkede bu
konuda mevcut uluslararas dizenlemeler cercevesinde, 0zellikle de Uluslararasi Calisma
Orgiiti ILO’nun bu konuda gikarmis oldugu sbzlesme ve tavsiye kararlar: dogrultusunda,
degisik uygulama bicimleriyle asgari Ucret sistemi mevcut bulunmaktadir. Ulkemizde de
ortaya ¢ikis1 oldukca eskilere dayanan asgari Ucret sistemi, gerek uluslararasi gerekse i¢
hukuka iliskin dizenlemeler cercevesinde, uygulanmaya basladigi tarihten itibaren

mevzuatta yapilan bazi degisikliklerle birlikte ginimiize kadar gelmistir.
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Ulkemizde asgari Ucret dizenlemeleri, Osmanli ve Selcuklu donemlerine kadar
uzanmakla birlikte bu konuyla ilgili gercek anlamdaki ilk yasal diizenleme 1936 tarihli
3008 sayil1 is Kanununa dayanmaktadir. Bu kanunda ongorilen asgari Ucrete iliskin
yonetmeligin hazirlanamamas: nedeniyle, asgari Ucret uygulamasina ancak 1951 yilinda
baslanabilmistir. 1951-1967 yillar1 arasinda, mahalli komisyonlar aracilig: ile tespit edilen
asgari Ucret, aym zamanda basin mensuplar ve gemi adamlar: icin de 6zel hikimlere tabi
tutulmustur. 1967 yilinda uygulamaya konulan 931 say1li is Kanunu ve 1968 tarihli Asgari
Ucret Yonetmeligi ile hizmet akdiyle calisan biitiin isciler asgari Ucretten faydalanmus,
basin mensuplar: ve gemi adamlar1 hakkindaki 6zel mevzuat da kaldirilmistir. Bu kanunla,
asgari Ucret tespit gorevi mahalli komisyonlar yerine merkezi nitelikli bir komisyona
verilmistir. Bu yap 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlariyla da aynen korunmustur. Merkezi
nitelikteki Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan, 1974 yilina kadar, asgari (cret,
bolgesal farklilik esasna gore tespit edilmistir. 1974 yilindan sonra ise bu uygulamadan
vazgecilerek, genel asgari Ucret uygulamasina gecilmistir. 1974-1989 yillar: arasinda tarim
ve sanayi kesimleri igin ayn ayri1 belirlenen asgari tcret, 1989 yilindan giinimtze kadar

tum Ulkeyi kapsayan tek bir asgari Ucret diizeyi seklinde belirlenmektedir.

Calismanin temelini olusturan AB Ulkeleri agisindan stz konusu olan mevzuata
bakildiginda asgari Ucretin, ILO nun 135 sayili tavsiye karan dogrultusunda, bazi Ulkelerde
yasal olarak, bazilannda ise toplu sizlesmelerle belirlendigi gorilmektedir. Mevcut
ulusararaa duzenlemelerin cizdigi smirlar gercevesinde her Ulke kendi asgari Ucret
mevzuatin kendi tayin etmekte ve kendi sosyo-ekonomik durumuna gore bir asgari Ucret
diizeyi tespit etmektedir. Asgari Ucret bazi Ulkelerde sadece 6zel sektdr calisanlan igin
gecerli olmaktayken, bazilarinda kamu calisanlanm da kapsamaktadir. Bazilarnnda
calisanlann yas1 dikkate alinarak asgari Ucret dizeyi belirli yas Uzerindeki isciler icin tespit
edilmekteyken, bazilarinda ise yas gozéninde bulundurulmaksizin tim isciler kapsam
dahilinde yer amaktacir. Aylik, gunlik, saatlik uygulama sekilleriyle birlikte asgari Ucret
dizeyi, kimi Ulkelerde sosyal taraflarnin tavsiyeleri veya gorUsleri dogrultusunda,
kimilerinde ise dogrudan hikimet tarafindan belirlenmektedir. Bunlar gibi Ulkelerarasinda
farklilik gosteren kriterlerin sayisint daha da artirmak miumkanddr. O halde, AB ulkelerine
bakildiginda, bu Ulkelerde, tek bir asgari Ucret uygulamasinin olmadigir gorilmektedir.
Yani Avrupa Asgari Ucreti diye bir sey yoktur.
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Birlige katilmadan Once aday Ulkelerin belirli standartlari gerceklestirmis olmasi
gerekmektedir. Birlik icinde de ortak politikalar belirlenmekte, ekonomik Kkriterler
agiandan  ortak duzenlemelere gidilmekte, Uye Ulkeler olabildigince birbirine
yakinlastirilarak, AB adim adim tek bir Glke olabilme yolunda ilerlemektedir. Ancak tim
bu duzenlemelere ragmen Uye Ulkelerarasinda sosyo-ekonomik farkliliklar hala mevcut
bulunmaktadir. Bunun bir ornegini de Ulkelerarasinda farklilik gosteren asgari Ucret
mevzuai ve de bunun sonucunda ortak bir asgari Ucret dizeyinin saptanamamasi
olusturmaktachr. Ulkelerarasndaki sosyo-ekonomik farkliliklar devam ettigi miiddetge her
Ulkeyi kapsayan sabit bir asgari Ucret dizeyinin belirlenmes oldukca zordur. Bununla
birlikte, Ucret ortalamaannin veya brit yurtici hasila gibi Glkeleri birbirine baglayan
degerlerin belirli bir ylizdesi alinarak Avrupa Asgari Ucretinin belirlenebilecegi diistntlse
de, bu sekilde belirlenen asgari ticret diizeyinin de Ulkeleri zora sokacag: aciktir. Ornegin,
asgari Ucreti tim Ulkeler icin 1000 Euro olarak belirlemek, zaten asgari Ucretin bu dizeye
yakin oldugu Luksemburg, Fransa ve Belcika gibi Ulkelerde ¢ok buyUk bir problem
olusturmazken, Yunanistan, Portekiz, Estonya, Slovenya gibi ulusal asgari Ucretleri bu
diizeyin altinda olan Ulkelerde buyik sorun teskil edecektir. Bunun yaninda, Hollanda gibi
bazi Ulkelerde, Ulke ici farkli asgari Ucret dizeylerinin mevcut olmas da bu sekilde
belirlenen sabit bir asgari Ucret diizeyine uyumu zorlastiracaktir.

Avrupa Asgari Ucretini belirlemede, tlkelerin ekonomik ve sosyal durumlar: gbzoniine
alindiginda, her bir Glkenin aym asgari Ucret dizeyini uygulamasinin oldukca zor oldugu
gorilmektedir. TUm bunlara ragmen, AB’nin, ekonomiyi derinden etkileyebilecek glice
sahip ve emek piyasasinin ¢ok Onemli bir unsuru olan Ucret konusunda yeterince
dizenlemeye gitmemes pek de anlasilir olmamaktadir. Kammizca, Ulkelerarasindaki
sosyo-ekonomik uyumlastirma stireci tamamen tamamlandiktan sonra, sira boyle bir
diizenleme yapmaya da gelecektir. Ancak Birlige yeni katilan Ulkelerdeki asgari Ucret
diizeylerinin digerlerine nazaran bir hayli distk olmasinin, bu konuya oncelik verilmesi
sonucunu doguracagini da gozard: etmemek gerekmektedir. Bu baglamda, kisa dénemde
tek bir asgari Ucret dizeyinin belirlenmes yerine, Birlik icinde olusturulacak bir Avrupa
Asgari Ucret Politikasi ile, her bir Glke icin ortalama ulusal lcret diizeyinin belirli bir
ylizdesine karsilik gelen bir asgari Uicret uygulamas: sistemi getirilebilir. Ornegin; ortalama
ulusal Ucret dizeyinin % 50'sinden az olanlarin dusik Ucretli olarak nitelendigi dikkate

alinarak, bu veya bunun Gzerinde makul bir oran belirlenip, tim Uye Ulkeler icin bu oran
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dogrultusunda bir asgari Ucret dizeyinin saglanmasi yoluna gidilebilir. Nasil olursa olsun
gittikce bitiinlesen Avrupa ekonomisinin bir Avrupa Asgari Ucret Politikasina ihtiyaci
bulunmaktadir. Boyle bir politika;, distk Ucretli sektorlerde mevcut bulunan yoksulluk
seviyesindeki Ucretleri 6nlemenin yaminda, Birlik icinde isglctniin serbest dolasimi sonucu
ortaya cikabilecek yerli iscilere zarar verecek sekildeki bir Ucret dampingini 0nleyecek;
kadin-erkek arasindaki Ucret farkhiliklarimn giderilmesi, isteki nitelik ve verimliligin
gelistirilmesi gibi sosyal olgular Uzerinde olumlu etkiler doguracak; makroekonomik
diizeyde de deflasyonist egilimlere karsi bir tampon gorevi gorecektir.

AB'’ye girme surecindeki Turkiye'nin, AB’deki asgari Ucret mevzuatina ne 6lgtde
yakin oldugu ve bu dogrultuda yapmasi gerekenleri saptamaya yonelik yaplan bu
calismada, AB Ulkelerinde ortak bir asgari Ucret mevzuatimin ve ortak bir asgari Ucret
diizeyinin bulunmacig saptanmustir. Yani, AB icinde, Avrupa Asgari Ucret Politikasi ve
Avrupa Asgari Ucreti meveut degildir. Bununla birlikte tilkemizdeki asgari ticret mevzuati,
her bir Gye Ulke mevzua ayri ayn ele ainarak yapilan cikarimlar cercevesinde

degerlendirilmistir.

Asgari Ucretin hikUimetin midahalesi olmaksa zin toplu sdzlesmelerle belirlendigi, yasal
ulusal bir asgari Ucret duzeyinin bulunmadigi Almanya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Isveg, italya ve Kibris'ta, toplu sdzlesme mekanizmas son derece gelismistir.
Dolayisiyla tespit edilen dizeyler isci ve isvereni zora sokmamakta, is¢i herhangi bir
somuriye ugramamakta, karsilikli anlasarak uygun bir diizey tespit edilmektedir. Yasal bir
asgari ucret olmamakla birlikte, bu Ulkelerde, kisilere asgari bir yasam dizeyi
saglayabilecek issizlik sigortasi, aile ve ¢cocuk yardimi gibi sosyal yardim mekanizmalari
da oldukca gelismistir. Kisi calisiyor olsun veya olmasin zaten uygun bir gelir diizeyi elde
etmektedir. Bu sebeple asgari Ucret bu Ulkelerde 6nemli bir sorun olusturmamaktadir.
Ulkemize bakilchginda ise gerek toplu sizlesme gerekse sosyal yardim mekanizmalarinin
oldukga yetersiz kaldig1r gorilmektedir. Isci ve isverenler birakin kendi aralannda
yapilacak bir toplu sdzlesmeyi, hikimetin yer aldigi bir Komisyonda dahi ortak bir sonuca
varamamaktadirlar. Calismayan kisinin herhangi bir gelir elde edememesi, yogun issizlik
sorunu, asgari Ucretten calisamin da elde ettigi Ucretle ginin kosullannda hayatini idame
ettirebilmesinin bir hayli zor oldugu dikkate alindiginda, Glkemizde asgari Ucretin oldukca

Onemli bir sorun olusturdugu gordlmektedir. O halde toplu sdzlesme mekanizmasinin
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yeterinde gelismedigi Ulkemizde, boyle bir asgari Ucret sistemine gidilmeyerek, yasal bir
diizeyin tespit edilmesi oldukga makul gorulmektedir.

Yasal ulusal asgari Ucret sisteminin uygulandigr diger 18 Ulke agisindan bakildiginda
ise Ulkemizdeki mevzuatin bazi farkliliklar gosterse de, incelendiginde aslinda arada derin
fakliliklarin olmadigr gorulmektedir. Turkiye' deki asgari Ucret mevzuatr da aym zamanda,
AB Ulkelerinde oldugu gibi, yasal asgari Ucretten disik olmamak sartiyla, toplu
sbzlesmelerle bir asgari icret diizeyinin tespit edilmesine imkan tanimaktadir. Ulkemizdeki
tamnunda, sadece iscinin ihtiyaclan temelinde tespit edilecegi belirtilen ve bu baglamda
iscinin aile ihtiyaglari gézéninde bulundurulmadan saptanildigr disundlip kars: ¢ikilan
asgari Ucret dizeyi, uygulamada, tamminin aksine diger AB Ulkelerinde oldugu gibi isci ve
ailesinin ihtiyaclan hesaba katilarak belirlenmektedir. Yasal asgari Ucret sisteminin
uygulanmaya bagladig1 en eski Ulke olma 6zelligine sahip Ulkemizde asgari Ucret, diger AB
ulkelerinin cogunda oldugu gibi yasa gore farklilasmakta, 16 yas Ustl ve alti olmak Uzere
iki sekilde belirlenmektedir. AB Ulkelerinde genelde aylik veya saatlik olarak belirlenen
asgari Ucret duzeyi Ulkemizde gunlik olarak saptanmaktadir. Bu Ulkelerde asgari Ucret
dizeyi sosyal taraflarin tavsiyeleri veya gorUslerine miteakip ya da dogrudan hikimet
tarafindan belirlenmekteyken, Tlrkiye'de asgari Ucret isci, isveren ve hikimet
temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
Gorunuste bu tarz farkliliklar olsa da bunlar cok buylk farkliklar degildir. Sonucta bu
ulkelerde oldugu gibi Tirkiye de de asgari Ucret dizeyi yasa olarak belirlenmekte, yas
anin degisse de, diger bir cok Ulkedeki gibi yasa gore farlillasmaktadir. Asgari Ucret
dizeyinin AB Ulkelerinde genelde sosyal taraflarin tavsiyeleri veya gorisleri
dogrultusunda belirlenmesine karsilik, Ulkemizde sosya taraflar ve hikimet
temsilcilerinden olusan bir Komisyonca belirlenmesi de ¢ok onemli bir farklilik degildir.
Sonugta tUlkemizde de belirleyici rolt hukimet Ustlenmektedir. Tespit edilen dizey diger
uye Ulkelerden oldukca disik olsa da, Birlige yeni katilan tlkelerin durumu dikkate
aindiginda, bunun Birlige girme konusunda o©nemli bir engel olusturacag:

distinUlmemektedir.

1951 yilindan giinimtize degin, tlkemizde degisik sekillerde tespit edilen asgari Ucret,
bircok elestiriyi de beraberinde getirmektedir. Asgari Ucret Uzerinde mevcut bulunan
tartismalar her gegen gin artmakla birlikte, tespit edilen asgari Ucret diizeyinden ne is¢i ne
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de isveren kessimi memnun kalmaktadir. Bilindigi gibi emek piyasasinda, asgari Ucret,
vasifli iscilerin sahip olduklar: niteliklere paralel olarak zaten yiiksek Ucretle calismalari
nedeniyle, ozellikle mavi yakali olarak tabir edilen vasifsiz iscileri ilgilendirmektedir.
Ancak yasanan ekonomik krizlerin beraberinde getirdigi yogun issizlik nedeniyle
ulkemizde vasifli calisanlar dahi asgari Ucretten calismak zorunda kalmaktadir. Nitekim
AB Ulkeleriyle karsilastirilciginda, toplam calisanlar icinde asgari Ucretten calisanlarin
oramnmn belirgin sekilde yiksek olmasi kammizca Ulkemizin zorlu bir ekonomik stireg
icinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde tespit edilen asgari licret diizeyi isci agisindan diisik, isveren agisindan ise
yuksek bulunmakta ve iki kesim arasinda bu konudaki tartismalar devamli olarak giindemi
mesgul etmektedir. Tespit edilen diizey Uzerinde olusan bu tezatlik asgari Ucret Uzerindeki
vergi yukinden kaynaklanmaktachr. Turkiye'de asgari Ucretin vergi yukinun oldukca
yuksek olmasi, bir taraftan disuk gelirlilerin kazanglarini azaltmakta, diger bir taraftan da
isverenlerin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Soyle ki; 2005 yil1 icin, 16 yas ve
Uzeri calisanlar icin aylik brit 488.700.000 TL olarak belirlenen asgari Ucretten, kesintiler
sonucu iscinin eline gegen net tutar 350.153.550 TL, bu Ucret dizeyinin isverene maliyeti
ise 593.770.500 TL’dir. Bu noktada AB dogrultusunda, Uye Ulkelerde de asgari Ucretten
yapilan kesinti miktarlarimn Turkiye'den ¢ok disuk olmadigi gerceginden hareketle,
herhangi bir diizenlemeye gidilmesinin gerekmedigi dustndlebilir. Ancak tlkemizin aksine
AB Ulkelerinde asgari Ucret aanlar, aile ve cocuk yardimlari, issizlik sigortas, negatif gelir
vergisi gibi ayn mekanizmalarla korunmaktacirlar. Ulkemizde bu tir mekanizmalarla
korunmayan, Ustelik asgari bir gegim diizeyi saglamaktan oldukca uzak sekilde belirlenen
bir Ucretten calismak zorunda kalan iscinin durumu distintldiiglinde, asgari Ucretten alinan
bu vergilerin olabildigince kisalmas: hatta tamamen kaldirilmas: daha dogru bir uygulama
olacaktir. Zaten, hangi Ulke uygularsa uygulaan, asgari gecim diizeyini saglamak amaciyla
tespit edilecek bir Ucretten vergi alinmasi pek de adil bir uygulama olmamaktadhr.

Tarkiye acisindan bir baska sorunu da, bolgesel farkliliklarin gok yogun yasandig
ulkemizde, tek bir asgari Ucret dizeyinin belirlenmes olusturmaktadir. Diger bolgelerle
karsilastirildiginda oldukca geri kaldigi, hayat standardimin daha distk oldugu Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgelerinde calisan bir iscinin, oteki bolgelerde calisanlarla ayni
asgari Ucret dizeyini amasi adil olmamaktadir. iscinin bu bolgelerde geginecek oldugu
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diizey ile gelismis bolgelerde geginecegi diizey arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, bu boélgelere nazaran hayat pahaliliginin oldukca yiksek oldugu gelismis
bolgeler icin, daha yUksek asgari Ucret dizeyi tespit edilerek, asgari Ucret dizeyinin
bolgelerarasnda farkhilastiriimas: yoluna gidilmes gerekmektedir. Bunun icin ilk 6nce
gelismislik farklarina gore belirli bolgesel sniflandirmalar yapilmal1 ve bunun paralelinde,
en az gelismis bdlgeden en cok gelismis bolgeye dogru artan asgari Ucret dizeyleri tespit
edilmelidir. Ya da yine Ulke icin tek bir asgari Ucret dizeyi belirlenerek, tespit edilen bu
dizeyden yapilacak olan kesinti miktarlart bolgesel siniflandirma  dogrultusunda
farklilastinimalidir. Bu sefer, en az gelismis bolgeden en cok gelismis bolgeye dogru
azadlan vergi oranlar tespit edilerek, gelismis bolgelerdeki asgari Ucret dizeyi diger
bolgelere nazaran yiksek hale getirilmelidir. Boyle bir uygulama, isglictinin ucuz hale
geldigi gelismemis bolgelere yatinm yapilmasi, boylece buralarda yeni is sahalarinin
acilmaa ve bu bdlgelerin kalkinmas: sonucunu da beraberinde getirerek, issizligin
azalmasna neden olacak ve tlkemiz ekonomisi i¢in olumlu sonuglar doguracaktir. Tespit
edilen yasal asgari Ucret dizeyinin AB Ulkeleri agisindan bolgesel bir farklilik
gostermemesine ragmen, uUlkemiz agisindan getirilen bu Onerinin, AB  mevzuati
dogrultusunda olmayip, Glkemizin icinde bulundugu 6zel durumdan, yani boélgelerarasi
sosyo-ekonomik farkliliklardan, kaynaklandigimin altimi cizmek gerekir. Nitekim, Ankara
Sanayi Odasinin hilkkiimete sundugu Haziran 2005 tarihli “Yerel Asgari Ucret Raporu” nda,
bolgeler ve bunun paralelinde iller arasinda, gelir dagilinn dengesizliginin mevcudiyeti ve
asgari Ucretin satinalma guctiniin 6nemli olctide farklilasmas: nedeniyle, Turkiye' nin asgari
Ucret uygulamas: agisndan 3 bolgeye ayrilmas: ve bu dogrultuda bélgelerarasinda degi sen
bir asgari Ucret sistemine gecilmesi ongorilmektedir. Boyle bir yerel asgari Ucret
uygulamasna, daha az gelismis olan birinci ve ikinci bolgelerin gelismislik dizeylerinin,
gelismis olan Uctincti bolgenin gelismislik dizeyine yakinlasmasi Olcistinde birinci
bolgede 10 wil, ikinci bolgede ise 5 yil devam edilebilecegi 6nerilmektedir. Gindemi
oldukca mesgul eden bu rapor dogrultusunda, Turkiye de, gelecek yillarda nasil bir asgari
Ucret sisteminin olacagi, hikimetin bu konuda verecegi karara baglidir.

Sonug itibariyle; AB’ye girme yolunda 6nemli adimlar atan Turkiye' de, AB’nin asgari
Ucret konusunda ortak bir standart belirlememis olmasi nedeniyle, yeni Uye Ulkelerdeki
gibi, herhangi bir mevzuat degisikligine gitmes gerekmemektedir. Zaten yapilan
incelemede, Ulkemizle bizim gibi yasal bir ulusal asgari Ucretin tespit edildig Ulkeler



100

arasinda, mevzuat agisindan ¢ok da biyudk farkliliklarin olmadig: tespit edilmistir. Asgari
Ucretleilgili Turkiyeicin yamlan 6neriler de, AB mevzuatina uyumlastirilmasindan ziyade,

ulkemizin kendi 6zel durumu iginde degerlendirilmistir.
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