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ONSOZ

Sosyal bir korumay1 teminen olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal
korumanin yeterli ve stirekli olabilmesi igin, sistemin yeterli finansman kaynaklarina
kavusturulmas: gerekmektedir. Ancak, prim bildirimlerinde yaratilan uygunsuzluklar
prime dayali sosyal glivenlik uygulamalarnnin yetersizligine neden olmaktadir. Kamu
Hukuku karakteri tasiyan , vergi ile benzer nitelikli bir 6deme olarak degerlendirilebilen
prim , ¢alisanlarin katilimi ile desteklenen sosyal sigortalarda sistemin igleyis esast
olmaktadir. Sigorta dallarimin 6zelliklerine gére , bazen sadece igveren , bazen de
igveren ve ig¢i paylarindan olusan prim, mahiyeti itibariyle sosyal sigortalarin en 6nemli
gelir kaynagidur.

Son yillarda sosyal sigortalar sistemimizde bir bunalim yaganmas: séz konusudur. Bu
durumun {iyelerin ilgili sosyal sigorta kurumlarina yapilan bildirimlerinde yaratilan
uygunsﬁzluklardan kaynaklandigy goriistinde oldugumuzdan bu ¢aligmamizda sosyal
giivenlik hukukumuzda ki prim kavramina deginmeye ¢aligtik.

Ulkemiz de bir sorun yumag haline gelmis olan bu konunun ¢oziimlenmesinde bana
yol gosteren degerli hocam Sayin Osman SARI’ya ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimiiniin degerli hocalarina , katkilarindan dolayr Sayin Prof.Dr.Yusuf
ALPER’e ve Saymn Ar. Gor. Ozkan SARIKAYAya tesekkiirii borg bilirim.

Sigorta Miifettisi Sayin Selahattin EROL’a , Sigorta Miifettisi Saymn Feyzullah
CETIN’e, Bursa Grup Bagkan Yardimcis1 Sigorta Bas Miifettisi Saym FErgiin
DUYGUN’a ve Bursa Grup Bagkamimuz Sigorta Bag Miifettisi Sayin Niyazi YAMAC’a
da tezin meydana gelmesinde benden esirgemedikleri tecriibeleri ve gosterdikleri ilgi ve

desteklerinden dolay: da ayr ayn tesekkiir ederim.

Murat CAKIR
Sakarya,Fkim,1999
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OZET

SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA PRiM KAVRAMI

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin esasm,kisinin maddi katkisiyla desteklenen bir
sistem olan Sosyal Sigortalar teskil etmektedir. Ancak, ¢aliganlarin mesleki statiileri g6z
6niinde bulundurularak teskilatlandirilmis sosyal sigortalardan, gerek sigortalilar
gerekse de Kurumlar memnun degildir. Bu durumun , sistemin isleyis esas1 olan
tiyelerin ilgili sosyal sigorta kurumlarina yapilan bildirimlerinde yaratilan
uygunsuzluklardan kaynaklandi: goriisiindeyiz. Ozellikle hizmet akdine istinaden
¢aliganlarin sosyal giivenliini saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu ve sigortalilar1 bu
durumdan fazlas: ile etkilenmektedir. Ciinkli, burada sigortalilarin bildirimi, yasaya
istinaden “zorunluluk” esasina baflanmasina ragmen, isgverenlerin inisiyatifine
birakilmustir.

Sigortali bildirimleri ile ilgili olarak , Kurumun prim kaybinin ve sigortalilarin hak
kayiplarin1  Onlenmesi amaciyla , cahistirdifn sigortalilan hi¢ ya da zamaninda
bildirmeyen igyerlerinin cezalandirilmalarina y6nelik hiikiim altina alinmig mevzuat
hiikiimlerinin bagarisi sorunun ¢6ziimii i¢in yeterli degildir. Zira , igverenlerin tutumlari
yaninda sigortalilarin da konuya ilgisiz kalmalann olayin boyutunu biyiitmektedir.
Gergekten ilgili yasalarla getirilen ve sigortalilify kagimilmaz hale getiren “zorunluluk
esast” sigortalilar tarafindan yeterince anlasilmamustir. Bu durum ise sosyal giivenlik
sistemimizin esasim olugturan sosyal sigortalar sistemimizde sikintilar yaganmasina yol
agmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu sorumlulugun yiikledigi baskilarin hafifletilmesi , diizenleyici sifatiyla
devletin ortaya ¢ikaracag yasalarin etkililii ve dinamizmi , igverenlerin ciddiyeti ,
sigortalilarin iyi niyeti ve Kurumun da denetim mekanizmasinin islemesiyle miimkiin
olabilecektir. Taraflarin (zerlerine diisen bu gorevleri yerine getirmeleri sosyal

sigortalar da igleyisin miikkemmele ulagmasina yol agacaktir .



SUMMARY

THE CONCEPTIiON OF PREMIUM iN THE SOCIAL SECURITY LAW

The basic function in Social Insurance System is to take the person and the place of
employment that are the application area of the system into contents. In the case of
spoiling this principle, some important wrongness and problems occur not only for
insured but also for Institution. In practice, it is seemed that each side use some
aternatives such as complete declaration and false declaration. Related to the insered,
there are some application which do not reflect the truth in the number of work day,
earning totals that is basic to premium and the declaration about the numbers of msured.
These application have importance for each section that forms the sides of the Social

Insurances. This importance is caused by possilde wrongness that all sides face

In fact, when insureds face not only some social risk but also some possible risk that is
resulted from working dependantly, they can make good use of no or deficient benefits
which they can obtain related to insurance technique. While for Insurance Institutn
income loss and expense increase occur when obtaining assistance and service,
employee not only can obtain a material profit but aso can reach a good position but

also can reach a good position in the competition.



GIRIS

Sosyal bir korumayr temin edebilmek amaciyla olusturulan sosyal giivenlik
sistemlerinde, tegkilatsiz bir sosyal koruma diigiiniilemeyecektir. Bu durum; gerekli
kurumlarin olugturulmasim, bunlarin yeterli finansman kaynaklarina kavusturulmasini
ve de sosyal korumanin yeterli ve siirekli olabilmesi i¢in uygun bir finansman
yonteminin segilmesini gerektirmektedir. Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin
esasinkiginin maddi katkisiyla desteklenen bir sistem olan Sosyal Sigortalar teskil
etmektedir. Bununla birlikte kamu finansman kaynaklan ile finanse edilen sosyal
giivenlik harcamalan da vardar.

Ancak, son yillarda sosyal giivenlik sistemimizde birgok sorun yasanmaktadir. Bu
durumdan hem vatandas hem de devlet rahatsizlik duymaktaysa da getirilen ¢6ziim
onerileri bir tiirli uygulanma firsati bulamamustir. Ozellikle gahsanlarm mesleki
statlileri g6z Onilinde bulundurularak tegkilatlandirilmis sosyal sigortalardan, gerek
sigortalilar gerekse de Kurumlar memnun degildir. Bu durumun , sistemin igleyis esas
olan iiyelerin ilgili sosyal sigorta kurumlarina yapilan bildirimlerinde yaratilan
uygunsuzluklardan kaynaklandig: gériigiindeyiz.

Bu sistemde sigortalilarin kuruma intikal eden bildirimleri, aym1 zamanda bu iiyelerin
magduriyetlerinin oldugu ddnemlerde kendilerine yapilacak yardimlara da esas teskil
etmektedir. Bundan dolayi, kuruma yapilan bildirimlerin gergekleri yansitmasi
gerekmektedir. Ozellikle hizmet akdine istinaden c¢ahsanlarin sosyal giivenligini
saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu ve sigortalilan bu durumdan fazlasi ile
etkilenmektedir. Clinkii, burada sigortalilarin bildirimi, yasaya istinaden “zorunluluk”

esasina baglanmasina ragmen, igverenlerin inisiyatifine birakilmigtir.

Sosyal giivenlik semsiyesi igersinde en bilyiik kurum olma 6zelligine sahip olan Sosyal
Sigortalar Kurumunun igleyis esasim ve sigortallarin sigortali olma hak ve
menfaatlerini engellemesi bakimindan ,gercek kazang ve ¢aligma giin sayilan tizerinden
bildirimierde bulunulmamas1 hususu , sosyal sigortalarin kendisinden beklenen yardim
ve hizmetleri temininde 6nemli eksikliklerin dogmasina neden olmaktadir.



Gergekten sigortalilar igin ; gerek sosyal riskler gerekse de bagimh
caligmalarinin sonucu karsilarina ¢ikabilecek muhtemel riskler kargisinda , sigorta
teknigi cercevesinde temin edebilecekleri yardimlardan hi¢ yada eksik yararlanmalar
s6z konusu olacaktir. Sigorta Kurumu agisindan da yardim ve hizmetlerin temininde
gelir kayb1 ve masraf artigt olurken , Igveren agisindan ise maddi bir ¢ikar temini

yaninda rekabet ortaminda elverigli bir konuma gelme imkam dogmus olacaktir .

Bu nedenle kaleme almaya ¢alistigimiz bu ¢alismada , konunun esasint olugturan sosyal
sigortalarda bildirim hususuna agiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Konu , dort ana béliimde
irdelenmigtir. Birinci boliimde ,sosyal giivenlik sistemimizin esasim tegkil eden sosyal
sigortalarin finansmamnin nasil temin edildigi hususu incelenmis ve galigmamiza destek
olmas: i¢in {ilkemizdeki mevcut yontemlerden de bahsedilmistir. ikinci boliimde ,
sosyal sigorta iligkisinin igerifi ve taraflan agiklanmaya calisslmistir. Bu bdliimde ,
ozellikle kiiresellesme ile ortaya ¢ikan ve sosyal sigorta mevzuatimz igersinde
yeterince hitkiim altina alinmams atipik galiyma yontemlerinde istihdam edilenlerin
bildirimlerinde yasanan eksikliklere de deginilmeye ¢alisilmistir.

Uctincti boliimde ise , sosyal sigortalarda prim kavram incelenmeye ¢alisiimus, bu
amagla primle finanse edilen sosyal sigorta kuruluslanmz ve bu kuruluslarnimiza
yapilacak prim bildirimleri ile ilgili olarak uygulanan hiikkimler anlatilmugtir. Nihayet
dérdiincii boliimde ise sosyal sigorta sistemi iginde, c¢alismalarimi hizmet akdine
istinaden bir yada birden fazla igverenin yanminda yiiriiten sigortalilarin, gergek ¢aligma
giin sayilan ve prime esas kazanglan tizerinden bildirimde bulunulmalar1 hususu , konu
hakkindaki mevzuat hitkiimleri ve taraflar tizerindeki muhtemel etkileri alt baghklan
altinda incelenmeye ¢aligilmigtir. Bu aragtirmamizda , ¢aligmamiza destek olacagina
inandigimz istatistiki bilgilere yer verilmeye ¢alistimig ,ancak konu akigini bdlmemesi

amactyla son bdliimde tanzim olunarak gerekli atiflarda bulunulmustur.



1.SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Cagimizda sosyal giivenligin bir devlet gorevi oldugu ve kisileri sefaletten kurtarmay1
amagcladi1 kabul edilince, bu amacin temini yam sira, sosyal giivenligi 'saglayacak
araglarin da dikkate alinmas: geregi ortaya ¢ikar. Sosyal bir korumay: temin edebilmek
amactyla olusturulan sosyal giivenlik sistemlerinde, teskilatsiz bir sosyal koruma
disliniilemeyecektir. Bu durum; gerekli kurumlarin olusturulmasini, bunlarin yeterli
finansman kaynaklarina kavugturulmasim ve de sosyal korumammn yeterli ve siirekli

olabilmesi i¢in uygun bir finansman yonteminin se¢ilmesini gerektirmektedir.

Kapsam dahilinde bulunanlarin katilimi veyahut kamu harcamalari yoluyla temin
edilmeye calisilan sosyal koruma, bu amag¢ dogrultusunda hizmet vermek gayesiyle
olusturulan teskilatlar ile viicut bulmaktadir. Bu teskilatlar sosyal giivenliin kendine
Ozgii araglarimi kullanmaktadirlar. Bu miiesseseler primle finanse edilirlerse “Primli
Rejim”, genel vergi gelirleri ile finanse edilirse “Primsiz Rejim” olarak
adlandiniimaktadirlar.

1.1. Sosyal Giivenlik Rejimleri

Sosyal koruma ihtiyact duyan kesimlerin, sosyal giivenlik alanlanmin (hastalik,
ihtiyarlik vs..) kapsamina sokulmalarn ve buralardan faydalanmalari s6z konusudur.
Sosyal giivenlik programlari, kapsama dahil olan kesimlerin saglanan fayda ve
hizmetlerden  yararlanmalarinda  katilimlarmin =~ olup  olmamasma  gore
teskilatlandirlmgtir.

Bu teskilatlar ; ¢aligmayla baglantili oldugu i¢in “caligmayla iligkili rejim” olarak da
anilan “sosyal sigortalar” ile faaliyet gosteren “Primli Rejim” ve de genel vergi gelirleri
ile finanse edilen , yabanci veya vatandas herkesi kapsama alan “Primsiz Rejim” olmak
tizere ikili bir ayirima tabi tutulmustur.' Primli rejim sosyal tehlike ortaya ¢ikmadan
sigortalilardan, -bagimli caligiyorsa- igverenlerinden ve devletten alinacak mali
katkilarla bir kaynagin olugturulmasini 6ngoriir. Sosyal riskle karsilagsan ve korunmaya

! SAKAR Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi,Beta Yayinlar1 — 4.Bas1 , Istanbul — 1998 , s.23,
ALPER Yusuf, Tirkiye’de Sosyal Gilvenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakfi Yaym No: 15, Bursa — 1997 , 5.10, SOZER Ali Nazim , Sosyal Sigorta iligkisi,
Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlar No: 906, izmir - 1991,5.7 - 14



muhtag olanlara, sigortali olma ve prim 6demis bulunma sarti aranmaksizin, devletin
genel vergi gelirleri ile finanse ettii sosyal giivenlik programlan ise Primsiz Rejim
gercevesine girmektedir. S6zli gecen yOntemlerin ayinminda temel kriter sosyal

gelirlerin saglanis yontem ve bigimleridir.

Ulkemizde, primli rejim programim yfiriiten ; Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),T.C.
Emekli Sandig: (TCES) ve Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag - Kur) olmak iizere ii¢ ana sosyal giivenlik kurumu
bulunmaktadir. Ayrica, 6zel banka ve sigorta sirketleri sosyal giivenlik sandiklarini da
bu kapsamda saymak miimkiindiir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler saglamakla
gorevli tegkilatlar da mevcut olup, bunlar birer sosyal sigorta kurumu degil, kamu
harcamalar1 yapan bir kamu idaresi niteligindeki kuruluslardir.?

Sosyal giivenlik uygulamalarinda rejimin belirlenmesi bir tercih igi olmakla beraber,
Ozellikle primli rejim uygulamalari sosyal sigorta teknidi gercevesinde kapsam
bakimindan bosluk birakabildiginden , primli rejim uygulamalarimin primsiz rejim ile
tamamlandi1 bir sistem tercih edilmektedir. Nitekim, {lilkemiz agisindan da durum
budur. Konumuz geregi , finansman konusundan bahsederken sadece primli rejim
iizerinde durulmaya ¢aligilacaktir.

Giinlimiizde kapsam ve yardim diizeyi agisindan stirekli gelisme egilimi gosteren sosyal
giivenlik sistemlerinde, mevcut teskilat birimlerinin kendilerinden beklenen fayda ve
hizmetleri temini ySniinde bunalim yasanmasi s6z konusudur. Bu durumun , sosyal
koruma gereksinimi duyanlarin genislemesi ve saglanan yardimlarin miktarinin artmasi
yaninda, yeterli finansman kaynaklarina kavugmak ve sosyal korumay1 yeterli ve siirekli
kilabilmek i¢in etkili finansman y6ntemini segmeye yonelik “Sosyal Giivenlik Plamnin”
olmamasindan kaynaklanmakta oldugu goriisline katilmaktayiz.*

2 DiLIK Sait , Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara — 1992, s.51
3SAKAR , a.ge.,s.51
‘age.,s.50



1.2. Finansman Yo6ntemleri

Sosyal riskin ortaya ¢ikmasi hallerinde, sigortalilara ve bunlarin hak sahiplerine
yapilacak olan sosyal sigorta yardimlar cesitli finansman kaynaklan ile temin
edilmektedir. Bu kaynaklarin biiyiik meblaglara ulasmasi ve yeniden dagitimlarimin sz
konusu olmasi, gelir kaynaklan ile giderler arasinda bir dengenin kurulmasimi zorunlu
kilmaktadir ki burada birbirinden farkli iki ydnteme bagvurulmaktadir. Bunlardan biri
Kapitalizasyon Yontemi, digeri ise Dagitim Yontemi’dir.’ Bir iilkede bunlardan yalmz
biri uygulanabilecegi gibi her ikisinin bir arada uygulandigi Karma Sistemlerde vardur.
Uygulamada hangi yontemin kullamldiginin tespiti i¢in ,ayriimasi gereken Karsiliklarin
durumunun tespiti gereklidir® Her iki yontemin tercih edilmesinde,hangisinde
primlerin daha diistik ve bdylece hangi yontemin daha ucuz oldugu konusu
tartisiimaktadur.

1.2.1. Kapitalizasyon Yéntemi

Bu y6ntemin esas1, muhtemel risklerin ileride doguracag: yardimlar: temin i¢in bir fon
olusturulmasidir. ” Belli bir dSnem igin toplanan primlerin yine o dénem igin de
dagitiminin s6z konusu olmadigi bu ydntemde toplanan meblaglar biiytik rakamlara
ulagmakta, fonlarn igletilmesi ile faiz ve benzeri adlar altinda elde edilen gelirler,sosyal
yardimlarm finansmamm kolaylagtirmaktadir.® Aynica bu yontem her sigortaliya,
toplanmis Fondan kendisine ileride yardim yapilacagi yoniinde bir “Hukuksal

Giivence” de getirmektedir.”

Kapitalizasyon Yonteminin esasi olan Fonlarin tesekkiilli, Bireysel olabilecegi gibi
Kolektif esasa da dayanabilir. Bireysel Kapitalizasyon Yénteminde ileride saglanacak
gelirlerin kaynak tedariki igin sigortalilarin 6demesi gereken primler sigortalilarin

’ DILIK , Sosyal Gtivenlik , s .246, GUZEL Ali , Ali Riza OKUR, Sosyal Gitvenlik Hukuku, Beta
Yaymnlan , 5.Basi,istanbul — 1996 ,s. 78, TUNCAY Can, Sosyal Gilvenlik Hukuku Dersleri, Beta
Yaynlar 6.Bas1 ,Istanbul-1994, 5.132

SDILIK a.gee. ,s. 251

? ag.c,s.247

§ GUZEL / OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, ,s. 78

> age.,s.79



kisisel hesabina yazilir.!® Bireysel Fon olusturulmasi, toplum fertleri agisindan
Dayamgma ve Risk Dagitma ilkeleri ile ters diigeceginden uygulanmamaktadir!

Kapitalizasyon y6ntemi yaghlk, malillik, 6liim gibi uzun siireli riskleri karsilayan
sigorta Kollarina uygun diigmekte ve bu sigorta kollarinda uygulanmaktadir.

1.2.2. Dagitim Yontemi

Dagiim Yonteminin esasim bir sigorta dSneminin , genellikle bir yilin , gelitleri ile
ayni yada bir sonraki donemin giderlerinin karsilanmas:1 teskil eder. Burada, sistemli
olarak 6nemli bir Slgiide fon biriktirilmesi bu yonteme aykindir.!?

Bu yontemde gelir ile giderler arasinda bir denge kurmak esas ve Snemlidir. Aktif
sigortalilarin &dedikleri primler, aym donemdeki pasif sigortalilara veya bunlarin hak
sahiplerine yapilacak sigorta yardimlanim kargilar. Anlagilacag: {izere bu yontem “ bir
sosyal grubun bireyleri arasinda ki dayamigma ilkesine ” dayanmaktadir."

1.2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Finansman Yontemi

Kapitalizasyon ve Dagitim Yontemlerinden hangisinin uygulanmakta oldugunun
belirlenmesinde, hangi yontemde primlerin daha diisiik ve bdylece hangi yontemin daha
ucuz oldugu konusu ' tartigllmakta , kullamilan finansman tekniginin baslica belirtisi
olarak ayrilan kargiliklarin durumu belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan finansman yOnteminin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik
Kuruglarimizin ( Sosyal Sigortalar Kurumu ,Bag-Kur,Emekli Sandifi ) ayn ayn
degerlendirilmesi ve ayrilan karsiliklarin durumunun tetkiki gerekmektedir.

Y DILIK, a.ge., s.247

'TUNCAY Can, Sosyal Gitvenlik Hukuku Dersleri, s.132

12 Sadece baz: hallerde , Srnegin olaganiistdl gider artiglari kargilamak amaciyla sinirli miktarda fonlar
tesekkill ettirilebilir. DILIK, a.g.c., 5.246-247

* GUZEL / OKUR ,a.g.e.,s.79

 Yontemler arasi karsilastrmalarda deigik varsayimlar vardir. Ancak  bunlar enflasyon, reel ticret
artiglan ... gibi digardan gelen bozucu unsurlan dikkate almadigindan pratikte pekte defer
tagimamaktadir. DILIK, a.g.e.,5.250



Sosyal Sigortalar Kurumu , 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 137 md. Uyarinca
her hesap yili sonunda o yil i¢inde elde olunan primlerden ve Kurumun diger
gelirlerinden su kargiliklart ayirmak zorundadir.'

v" Matematik Karsilik

v' Odenmis Primler Karsilig

v Diger Karsiliklar

v Olaganiistii Kargiliklar

506 Sayili Kanunun 137 maddesindeki agiklamalardan da anlagilacag: iizere bu
karsiliklardan fon birikimine yol aganlar Matematik ve Odenmis Prim Karsihgidir.
Diger iki karsilik tiiriiniin ise sigortacilik teknigi ve uygulanan finansman sistemleri ile
bir ilgisi yoktur.!® Bunlar genel isletmecilik ve muhasebe tekniginin gerektirdii
karsiliklardr.

Ulkemizde uygulanan finansman yonteminin belirlenebilmesi igin 506 Sayili Yasa
kapsammma alinmig her bir sigorta kolunun degerlendirilip, hangi karsiliklarin
ayrildiginin tespitini yapmak gerekir.

Is kazalan ve Meslek Hastalifi Sigortasi : 506 Sayih Kanunun 12 md. uyarinca
¢aligma giiciinii kaybeden sigortaliya , ¢aligamamasinin gegici bir siire sz konusu
oldugu hallerde veyahut isgérememezIlik halinin siirekli olmasi hallerinde ¢alisamadig
hergiin i¢in Gegici Isg6remezlik Odenegi ( m.12/B), ve ikinci durumda da Siirekli
Isgoremezlik Geliri (m.12/C) adlar altinda paraya ¢evrilmis olarak verilen yardimlar
yapilir. Sigortalilara ve hak sahiplerine saglanmakta olan sosyal gelirleri karsilamak
amaci ile matematik karsilik ayrilmasi s6z konusudur. Fakat ilerde baglanacak stirekli

sosyal gelirler ve toptan 6demeler i¢in  6denmis primler karsiliginin ayrilmasi1 séz

15 Matematik Karsilik: Temin edilen sosyal gelirlerin 8denmesini saglama amacini tagir. Karsihgin
miktar1 s6z konusu sosyal gelirlerin pesin degerine esittir. Odenmis Prim Karsihg :
Malallik, Yashlik,Oliim sigortalarinca ilerde saglanacak sosyal gelirlerin herhangi bir bilango tarihindeki
degeri ile bu sigorta kollar: igin iler ki yillarda 6denecek primlerin pesin degeri arasindaki farktir. Diger
Karsiliklar : Taginmazlarin onarim giderlerini, stipheye diisen alacaklar: kargilamak , bir i¢ sigorta fonu
biriktirmek gibi amaglar ile ayrilmaktadir. Olaganiisti Karsiliklar : Her hesap yih sonunda o yilin
gelirlerinden matematik ve ddenmis primler kargiliklari, genel giderler ve aynlan bagka karsiliklar
¢ikarildiktan sonra kalan miktarlardir. DILIK, a.g..,5.252

' DiLIK, a.g.e., 5.253 ,506 SK’un 137.maddesi uyarinca ayrilan karsiliklar i¢in bknz. Tablo 5 ,5.94



konusu degildir. Bu risklerin finansmam dagitim y6ntemi ile gergeklesmektedir. O
halde bu sigorta kolunda daha ¢ok , kapitalizasyon yontemine yaklasan karma bir
finansman teknigi ile dagitim ySntemi birlikte uygulanmaktadir denebilir."”

Hastalik Sigortas1 ve Analik Sigortasi : Bu sigorta kollarinda bir dénemin gelirleri yine
ayn1 dénemin giderlerine tahsis olunmaktadir. Bu nedenle finansman teknigi agisindan
tizerinde durulmaya deger bir fon tesekkiilii yoktur. Bu sigorta kollarinda tam bir
dagitim yontemi uygulanmaktadir diyebiliriz.

Mal6lliik —Yashlik — Oliim Sigortalari : Bu sigorta kollarinda sigortalilara ve onlarin
hak sahiplerine yapilmakta olan siirekli 6demeler i¢in matematik karsiliktan bagka ,
 ileride baglanacak aylik ve gelirler ile yapilacak toptan 6demeleri kargilamak iizere
odenmis primler karsih1 da ayrilmaktadir. O halde , bu sigorta kollan agisindan tam
bir Kapitalizasyon Yontemi uygulanmaktadir diyebiliriz.'®

1479 sayili Bag-Kur Kanunu da ( m.79) her yila ait gelirlerden matematik kargilik,
odenmis primler karsihgz ve olaBaniistii karsihk ve diger karsiliklar adi altinda
kargiliklanin ayrilmasim  dngormektedir. Yyapilacak degerlendirmeye gére Bag-
Kur’da da uygulanan finansman yonteminin Kapitalizasyon Yontemi olmaktadir
diyebiliriz. T.C. Emekli Sandipy da finansman yontemi olarak aym yOntemi
benimsemistir. 2°

Goriildiigii tizere Tiirkiye’de Kapitalizasyon Sistemi agir basan bir Karma Yontemin
uygulandipz sOylenebilir. Ancak bu yontem yiksek enflasyon ve sik sik yasanan

devaliiasyonlar nedeniyle kendinden beklenen yarar1 tesis edememektedir. Bu nedenle

" pILIK ,a.ge., s. 254 - TUNCAY , a.g.e., s.134

18 DILIK , a.g.e., s. 254. Guntimilzde sosyal glivenlik sistemlerinin yasadig: krizler 6zellikle bu sigorta
kollar1 igin ayrilmig olan fonlardan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde de &zellikle yashlik sigortasinda
sigortalilara saplanan agin ve yersiz kolayliklar , yeterince fon ayrilmamasi , aynlan fonlarin
kullamilmalarinda yaratilan eksiklikler bityiik mali sikmtilar yaratmaktadir.

19 1997 Y1l Itibariyle 1479 SK. Gore Ayrilan Karsiliklarin Durumu igin bknz. Tablo 15,5.98

2 Ancak bu yontemde de gesitli sapmalar olmus, ilk sapma 8.7.1971 tarih ve 1425 sayih kanun ile 5434
saytll Kanuna eklenen gegici 146 maddeyle ortaya gikmstir. S5z konusu hitkiim , Sandifin nakit agigmm
Maliye Bakanligi bitcesinin sosyal transferler  bolimiine konulacak Odenekle kargilanmasint
ongormektedir. Boylece devlet garantisi altnda dafitim ydntemi fiilen benimsenmis olmaktadir.
GUZEL -OKUR , ag.e., s. 80



“sosyal  giivenlik  kuruluslarimizin  finansmam  agisindan  dagim  yontemi
benimsenmelidir” fikri tartisilirken®' uygulamada tiim sigorta dallarinda kapitalizasyon

sistemi terk edilerek dagitim yontemine gegilmistir.?

1.3. Finansman Kaynaklar

Sosyal sigortalarin finansmami konusu gilinlimiizde hem iktisadi hem de sosyal agidan
6nemli bir sorun haline gelmigtir. Sorunun ilk boyutu olan ve daha 6nce deginmeye
caligigimz finansman kaynaklarimin kullanimi yaninda sosyal gelirlerin temin
edilmesine vesile olan finansman kaynaklar: bir diger boyutu olugturmaktadar.

Sosyal sigortalarin finansmaninda, primler ve devlet katkilan dikkate alinan baglica
finansman kaynaklandir. Finansman kaynaklarinin tercih edilmesinde iki temel goriis
hakimdir. Kisinin sosyal bakimdan giivenliginin saglanmasinda toplumu sorumlu kabul
edenler vardir ki bunlar giderlerin tiimii ile devletce karsilanmas: gerektigi
goriigiindedirler, bir de kisiyi kendi sosyal giivenligini saglamada sorumlu kabul
edenler vardir ki bunlar da devletin sosyal giivenlige katilmasinin dogru olmayacag
goriistindedirler.”? Ancak uygulamada gokg¢a her iki kaynaktan da yararlamlan karma
yollar izlenilmektedir.

1.3.1. Prim

Sosyal giivenligin sagladifi yardimlardan yararlanan herkes , sistemin finansmanina da
belirli olglide katilmalidir. Sadece yaptign isten dolayr degil ,fizyolojik ve sosyo-
ekonomik agidan da riskler altinda olan isgiler yaninda , kar saglamak igin isletme
kuran igverende, verimliligini diislindiigii ve diizenli olarak mesleki faaliyetine ihtiyag
duydugu is¢isinin maruz kaldigr riskler karsisinda temininde giigliik ¢ektifi sosyal
yardimlar i¢in , sosyal sigorta iligkisi igersinde prim &deyen taraf olarak yerini
almaktadir.

2l By goriis DPT — Sosyal Gilvenlik Alt Komisyon raporunda da ifade edilmis, Kurumun nakit para
agig1 sikmtisnin  oldugu , tedbir olarak prime esas kazanglarda tavanmin kaldirlmasinin acil meyanda
goriildaga belirtilmistir. GUZEL / OKUR , a.g.e., 80. Nitekim , 09.07.1987 tarih ve 3395 sayilt Kanun
ile prime esas kazanglarin tavam , Gst gosterge tablosunun tesekkill edilmesi ile Onemli Sl¢lide
ylikseltilmistir. Gosterge tespit tablolart hakkinda bilgi i¢in bkz. ALPER Yusuf., Tirkiye’de Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK), s.251

Z TUNCAY ,ag.e.,s. 134

B DILIK , age.,s. 211



Prim, mahiyeti itibariyle sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagim olugturmaktadir.
Tiirk sosyal sigorta kurumlarn da primle finanse edilen sosyal giivenlik kurumlar olarak
kurulmuglardir. 4792 Sayili Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu’ nun 19.maddesinde,
Kurumun gelirleri arasinda 9 tane gelir kalemi sayilmistir. Bunlar :

Prim gelirleri ,

Menkul kiymet gelirleri ,

Kurumun sahibi veya ortagi bulundugu isletmelerden elde edilecek gelirler ,

Genel biitgeden yapilacak yardimlar,

Gayrimenkul kira gelirleri ,

17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore alinan idari para
cezalan ,

25.8.1971 tarih ve 1475 sayih Is Kanununa gére uygulanan para cezalarindan
Bakanlik¢a kuruma verilmesi uygun goriilen pay ,

v Gergek veya tiizel kigiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

AN N N Y

<

v’ Sair gelirler,

olarak siralanmigtir. Ancak bu gelir kalemleri arasinda en 6nemli gelir kaynagim ,
SSKK.m.19/ A ‘da belirtilen is¢i sigortalar1 hakkindaki kanunlara gére genel olarak
igverenlerin ve bazi sigorta kollan i¢in ayrica ig¢i ve hizmetlilerin 6deyecegi primler
olusturmaktadir. 1993 yilindan itibaren devlet biitgesinden yapilan transferler bir yana
brrakilirsa , diger gelir kalemleri tali nitelikteki gelir kaynaklan seklindedir.2* 1997 yil1
itibariyle SSK ’nun prim gelirleri toplam1 721.279.779.600.000.- TL olup , gelir
toplamuna orani % 79.72 dir.?

506 Sayili kanunun 72. Maddesi uyarinca , sosyal sigortalarin yapacag her tiirli yardim
ve 6demelerle her cesit yOnetim giderlerini kargilamak tizere Kurumca , igveren ve
sigortalilardan prim alinmasi s6z konusudur.?® Sosyal sigortalarin dogusuyla beraber
sigorta primleri igci ve igverenlerden ortak olarak alinmaya baglanmigtir. ilk dénemlerde
asag yukar1 aym oranda prim ddeyen bu taraflarin durumu , daha sonra sosyal politika

# ALPER,ag.e.,s.106

% SOSYAL SIGORTALAR KURUMU , 1997 Faaliyet Raporu , SSK. Genel Midurlogh Yaym
No:606 , Ankara — 1997,bknz. Tablo 10 ,s.97

% 506 Sayih Kanunun prim kavram ile ilgili diizenlemelerine III- Boliimde deginilecektir.
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anlayigt geregi isci lehine degismistir. Hatta bazi durumlarin niteligi geregi, taraflardan
yalniz birinin prim miktarina katilmalar1 s6z konusudur. 2’ Bununla birlikte isgilerin
sosyal sigortalarin finansmanmina katilmalann , kiginin kendi giivenligini tagimada
sorumluluk tagimas: gerektigi diisiincesine dayanmaktadir.”®

1.3.1.1. Prim Odeme Yé&ntemleri

Sosyal sigortalar tarihsel olarak tedrici kurulup geligtikleri i¢in , her sigorta kolu ya da
risk igin ayr ayr yada biitiin sigorta kollar i¢in tek prim alinmas: sistemleri kuramsal
alanda tartisilmaktadir. Bu durumu bir bakima s6zii edilen kurulus ve geligim siirecinin
bir sonucu olarak gérmek miimkiindiir.

a-) Cok Prim Yontemi : Sosyal sigortalar , baslangigta biitiin kollan ile birlikte ayni
zamanda ortaya ¢ikmis olmadiklan , kademeli olarak gergeklestigi icin bu yontem
uygulaniyordu. Her sigorta kolu igin ayr ayri prim belirlenen bu yéntemde , bazi sigorta
kollarinda birden fazla riskin karsilanmasina rafmen her risk i¢in ayri prim alinmasi
yoluna gidilmez % Bu yontem , bizim gibi kalkinmakta olan iilkelerde uygulanmaktadir.
Her sigorta kolu i¢in prim alman bu yontemde , bunlarin 6zel olarak gelirlerinin
bilinmesi, harcamalarin buna gore yapilmasi, bdylece israfin 6nlenmesi , y6netimin
daha basit ve az masrafli olmasi , psikolojik bakimdan da prim toplanmasmin
kolaylasmas: gibi faydalar elde edildigi belirtilmektedir. *°

b-) Tek Prim Yontemi : Biitiin sigorta kollan i¢in tek prim alinan bu yontemi , yeni
yontemleri daha ¢abuk benimseyebilen ileri iilkeler kabul etmektedir. Bir ¢ok iglemi
birlestirdiginden sade, hesaplamasi ve denetimi kolay olan , y6netim ve denetimde
kolaylik saglayan , zamandan ve paradan tasarrufu saglamasi gibi faydalarindan s6zii
edilen bu yéntem, ancak bu taktirde vergiye benzediginden , tahsili hususunda
psikolojik bir hognutsuzluk yaratmakta oldugu belirtilmektedir.>'

27 Kuramsal olarak yalmz is¢i veya igverenden prim almak miimkilndiir. Ancak , yalmz is¢iden prim
alinmasi durumu uygulamada az rastlanan bir durumdur. DiLIK , a.g.e. , s. 212

3 TUNCAY ,age.,s. 141., GUZEL-OKUR,age.,s. 71.

® s kazasi-Meslek hastaligr , Maldllitk — Yaghlik- Olim  sigortalarinda kargilanan riskler birden fazla
olmasina kargin genellikle tek prim alinmaktadir.

% PILIK , a.ge.,s. 215., TUNCAY , a.ge.,s.141

3 pILIK, a.ge.,s.215., TUNCAY , age.,s.142
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Buna gbre iilkemizdeki Sosyal Sigortalar Kurumunda , her sigorta kolu® igin ayn ayn

olmak tizere sabit oranl®® ¢oklu prim y6ntemi benimsenmigtir diyebiliriz.

1.3.1.2. Primlerin Hukuksal Niteligi

Sigortalihk kosullart gergeklestiginde , yasa geregi bir yandan ¢alistirilan ile Kurum ,
diger yandan caligtiran ile Kurum arasinda prim iligkisi kurulur. Belirtilen bu iligki
Kamu Hukuku karakterlidir. Dayandig1 hukuki temel kamu hukuku karakterli olunca ,
Odenen sosyal sigorta primlerinin de kamu hukuku karakterli olmas1 kaginilmazdir
diyebiliriz.3* Bu veriden yola ¢ikarak primi Kamu Hukuku karakteri tagtyan , vergi ile
benzer nitelikli bir 6deme olarak deferlendirmek miimkiindiir. Nitekim , &zellikle tiim
vatandaglarin prim 6demek zorunda oldugu sosyal giivenlik sistemlerinde bu sonuca
varmak daha kolaydir.’

Primlerin 6denmesindeki oran ve matrahin yasada belirlenmis olmas: ve tahsilinde
uygulanan usul dikkate alindifinda primlerin bir tiir vergi olarak diisiiniilebilecegi
sOoylenmektedir. Ancak , primin tahsil edildifi ama¢ i¢in kullamlmas1 , tahsilatin
devletge degil bagimsiz kurumlarca ve yillik degil aylik yapilmasi , primlerin gergek
anlamda bir vergi olarak nitelenmesini engelleyici 6zelliklerdir.

Diger yandan , primlerin aslinda {icret oldugu iddia edilmistir. Belirtilen bu gériise gore,

igverenler isciye Odenecek iicretin bir kismimi ona degil , prim olarak Kuruma

2 Turkiye ‘de Hastalik ve Anahk riskleri harig , I Kazasi — Meslek Hastalign ve Maliillik — Yaghhk —
Olim riskleri igin sigorta kollan olusturulmustur. Buna gore Turkiye’yi hastalik ve anahk sigortasindaki
ozel durum bir yana birakilacak olursa , kargilanan risklere gore degil , sigorta kollarina gdre ayr prim
alan bir tlke olarak gérmek miimkiindir. DiLIK , a.gee. , 5215
3 Turkiye’de , prim tiir ve oranlan Snceden kanunla tespit edilip, kanunla degistirilmektedir. 506 Sayil
Kanunun 73 maddesi uyarinca tespit edilmis olan bu prim oranlar1 sabittir. Prime esas kazancin her
seviyesinde aym prim oraminin uygulanmasi s6z konusudur. Vergi mevzuatimizda yer alan ve vergi
matrah1 ylikseldikge , her bir matrah dilimine uygulanacak vergi oraninin ve ortalama vergi miktarinin
da artmasmi igeren Artan Oranh Tarife uygulamas: sigorta mevzuatimizda yer almamaktadir.Ancak ,
kuramsal olarak primlerin gelir vergisinde oldugu gibi artan yiizdelere gore hesaplanmasi mimkindiir.
Nitekim benzeri bir sekil Almanya’da bir siire yilksek gelir gruplarindaki biiro personeli hakkinda
uygulanmxstlr.DiLiK ,a.ge. 8214

34 SOZER , Sosyal Sigorta lliskisi, s. 59

35 Anglosakson sisteminde vergi — prim aynmimn sadece tarihi nedenlere dayandif1 , stratejik ve
psikolojik sebeplerden muhafaza edildigi goriisii yaygmdir. Ornegin , Ingiltere ve ABD’ de sosyal
gﬂvenlik vergisi terimi kullamlir, TUNCAY , a.g.e. , s.107

*DILIK ,a.g.e.5.219, SOZER ,a.g.e., 5.60, TUNCAY , ag.e., 5.142
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yatirmakla ytikiimliidiir. 37 Is¢inin aldig: dicretin bir kismm sosyal sigorta harcamalarina
aynldig i¢in primler hakkinda  geri birakilmis ticret ” 3%, “ dolayli iicret ”, “ sosyal
{icret > gibi terimler de kullamlmgtir.*® Primlerin ficretten ok vergiye benzedigini
s6yleyebiliriz. Ozellikle toplumun tiimiini kapsadif , tek prim y6nteminin uygulandig:
durumlarda bu iddia daha bir gii¢ kazanmaktadir. Hele igverenin 6dedigi primin iicretle
ilgisi bulunmamaktadir. Bu tam anlamiyla bir vergidir.*°

1.3.1.3. Primin Ozellikleri

Ozel sigorta s6zlesmelerinde prim miktan ; risk ve prim , ayrica , prim ve edim arasinda
yakin ve siki bir iligki bulundugundan M riskin biiyiikligiine gére ayarlanmaktadir.
Buna kargin , s6z konusu uygulama sosyal sigortalarda prensip olarak gegerli degildir.
Sosyal sigortalarda , 6denecek prim miktar1 sigortahilarin kigisel rizikosuna , 6rnegin ;
yas ,cinsiyet, saglik,aile durumu ...gibi , gore degil elde edilen gelirin* yiiksekligine
gore ayarlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, muhatap olunan tehlike derecesi ne olursa
olsun, aymt gelir diizeyindekiler aym miktarda prim &deyeceklerdir. 4 Neticede |,
saglikh ve bekar bir sigortali , aym gelir diizeyindeki sagliksiz ve ¢ok ¢ocuklu bir aile
reisi ile ayni miktarda hastalik sigortas: primi &der.

Sosyal sigortalarda prim 8deyen sigortalilar , 6zel sigorta kapsamindaki sigortalilarin
aksine , 8dedikleri primin yiiksekligi yada diistikliigtine bakilmadan , sosyal sigortanin
temin ettigi edimler bakimindan aym derecede hak sahibidirler. Bu , sosyal telafi ve
dayanigma prensiplerinin bir geregidir.** Ancak , para edimleri s6z konusu oldugunda ,
edim prim miktarina gore degisebilmektedir.*

7 SOZER , a.g.e., 5.60

% TUNCAY, a.g.e.,s.142

» DiLIK , age., 5220,

© TUNCAY , a.ge. , 5.142 , Primler modern toplumlarda bir kamu hizmeti niteliZini kazanan sosyal
gilvenligin en Snemli finansman kaynaklarindan biri oldugu igin vergiye daha yakmdir , DILIK , age.,
$.220

1 SOZER, a.ge. ,s. 60

2 Prim miktarmin hesaplanmasinda esas almabilecek iggi sayis1 ,igletme geliri, sermaye yoguniugu ,
brit yada net katma deger ... gibi bagka kriterler de mevcut olmakla beraber , bu konuya mevcut sosyal
sigorta mevzuatimizdaki prime esas kazang kavrami boltimtinde deginilecektir.

%506 Sayih Kanun uygulamasinda is kazalartyla meslek hastalifi sigortasi bu prensibin istisnasini
tegkil eder. Clinkli bu sigorta kolunda prim , yapilan isin gdsterdigi tehlikenin afirhgma gore tespit
edilmektedir, (md.74/1) '

“ SOZER, ag.e.,s.61

%5 506 Sayih Kanun , Madde 88/ 1
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1.3.2. Devlet Katkilar

Sosyal sigortalarin finansmam dilinyada esas itibarlyle {gli mali katkiya , yani
sigortalilarin ve igverenlerin 8dedikleri primlerle devlet yardimlarina dayamir. Devletin
sosyal giivenligin finansmamna katkis1 ; primlere benzer bigimde &demelerde
bulunarak, saglanan sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak , sosyal glivenlik
kurumlarimin yonetim giderlerini kargilayarak , amlan kurumlarn bilango agigim
kapatarak, vergi indirimi ve bagka kolayliklar tanima gibi yontemlerle sdz konusu
olabilmektedir.*®

Son dénemlerde iilkelerin bir ¢ogunda devlet katkilarinin artma egilimi gosterdigi
dikkate ¢arpmaktadir. Bu duruma , devletin sosyal giivenligin finansmanmina katilmasi
gerektigi yolundaki goriisler 47 yaninda , son yillarda ortaya gikan mali bunalimlar*® da
neden tegkil etmektedir.

Tiirkiye’de devletin sosyal giivenligin finansmanina katilimu ilkesi kabul edilmekle
beraber , gercekte devletin finansmana dogrudan katilimi s6z konusu degildir. Tam
aksine Sosyal Sigortalar Kurumunun Devlete katkisi bulunmaktadir. 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun 19 maddesi uyarinca , Kurumun gelir kaynaklart
arasinda genel biitceden yapilacak katkilardan , 20 maddesi uyarinca da Kurumun her
yil aywracagi yedek akgeleri milli bankalara , gelir ortaklif1 senetlerine ve devlet
tahvillerine yatirmak zorunlulugundan bahsedilmektedir. Bir de Kurumca yapilacak
islemlerin vergi , resim ve hargtan muaf tutulmas: ( 506 SY. DM/ 126) dolayh da olsa
bir devlet katkisi olarak degerlendirilebilirse de , bu tiir faaliyetleri devletin sosyal
sigortalarin finansmanma katthmi vardir seklinde degerlendirmek yersiz olacaktrr.

“ DILIK ,a.g.e.,s.235

47 Bunlarin en 8nemlisi , vatandaslara sosyal glivenlik hakki tanimanm devlete anayasal bir gorev olarak
verilmis olmasidir. Bununla beraber , devletin katkis1 , aym zamanda gesitli gruplar arasindaki
dayamgmanin da zorunlu bir sonucudur. Bu durumda sosyal gitvenligin finansman yiikil adil bir bigimde
dagilmis olacaktir. GUZEL - OKUR , a.g.e., 5.75

* Sistemdeki yapisal mali dengesizlik , hizla aran miktarda devlet katkisim zorunlu kilmaktadir. Bu
konuda , Hazine Milstesarlig1 biinyesinde yapilan aragtirmalar sonucu elde edilen bilgiler 1518mnda degisik
projeler dretilmigtir. Bu tetkikler neticesinde tim sosyal giivenlik kuruluslarimiza yapilan bitge
transferleri , 1993 yih itibariyle ( Milyar TL ) 20.500. - TL iken 1996 yih itibariyle 369.000.- TL
olmustur. Mevcut kosullarin devamu halinde 2000 yih itibariyle sosyal giivenlik sistemi agifimz
konsolide bitge agigmmz1 agacaktir, KENAR Necdet- Ahmet Tuncay TEKSOZ — Ahmet Haydar
COSKUN , Sosyal Giivenlik Sistemimiz ve Reform Projesi , Hazine Dergisi AZustos 1996 — Ozel Say,
s. 8.
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Sonucta bu durum tam bir kriz igine diigmiis olan Sosyal Sigortalar Kurumunun
agiklarinin devlet biitgesinden yapilacak transferler ile kapatilmasina yol agmaktadir.
Belirtelim ki {ilkemizde devletin sosyal giivenligin finansmanina katkis1 sadece Emekli
Sandify ile simirlandinlmistir. 1425 sayih kanun ile 5434 sayih T.C. Emekli Sandig:
Kanuna eklenen gecici 146 madde ile , sandiin gelirlerinin  giderlerini

karsilayamamasi halinde , aradaki farkin hazinece karsilanacag: Ongoriilmiigtiir.
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2. SOSYAL SIGORTA ILISKISI

Bilindigi {izere sanayi devrimi ile is¢i kesiminin giivenligi konusu giindeme gelmis ve
bdylece sosyal sigortalar kavrami olusturulmustur. Ancak ,1930 ‘lu yillardan sonra
Amerika Birlesik Devletler Bagkam F.D. Roosevelt ‘in yaglilik ve 6liim sigortas:
yasasim Sosyal Giivenlik Yasasi olarak adlandirmasiyla ayrica sosyal giivenlik kavram:
ortaya ¢ikmugtir. Daha sonra Lord Beveridge ‘nin 1942 yilinda ingiliz Parldmentosu’ na
sundugu raporla belirginlesen bu kavram , II. Diinya savagindan sonra Birlegsmig

Milletler insan Haklar1 beyannamesinde de diizenleme konusu yapilmugtir.*

Sosyal Giivenlik , her sahsin bir toplum {iyesi olarak , toplumdan talep hakkina sahip
oldugu gtivenliktir. Sosyal glivenlik Hukuku ise , kamu karakterli sosyal edimler ve onu
saglayan kurumlarm hukuk diizeninden olugur. >

Hukukumuzda kapsamdaki kisiler , risk halleri , saglanan edimler ve edimi saglayan
kurumlar dikkate alinarak benzer tammlar yapilmigtir. Ornegin , Tungomag’in tamimina
gbre , “ Sosyal Giivenlik gelirleri ne olursa olsun kigilere belirli sosyal riskler
kargisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar
toplulugudur. 51 Talas’a gore ise bu terimin “ bir iilke hallumn bu giindinii ve yarminy
giivence altina almayr amaglayan ve birbiri arasinda stk bir birlik ve uyum kurulmug
olan bir kurumlar biitiinii "olarak anlagilmasi gerekir *2. Yazgan ise sosyal giivenligi ,
“irade dis1 zararlardan kurtarict , insan haysiyetine yarasir bir asgari hayat seviyesi
temin etmekle miikellef ,kanuni , biitiin milleti kapsami altina almay: gaye edinen ,
devletin yiiklendigi yada garanti ettigi bir gérevdir” seklinde degerlendirmektedir.53

Sosyal Giivenlik Hukuku ; genelde ve 6zelde de iilkemizde sosyal yardimlar , sosyal
hizmetler ve sosyal sigortalar seklinde tasnif edilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerde , ihtiya¢ halinde bulunmak kosuluyla sahislara insan haysiyetine yarasan

# Sosyal Givenlik Sistemlerinin tarihi geligimleri ve giincel geligimleri igin bknz. TUNCAY , a.g.e., 20
-34, GUZEL/ OKUR ,age.,15-50.

% SOZER,age.,6.

' TUNCOMAG Kenan , Sosyal Givenlik , 1987, s.5.

52 TALAS Cabhit , Sosyal Ekonomi , Ankara — 1976 ,5.528 .

3 SOZER , a.g.c., 6.Ayrca, Sait DILIK sosyal giivenligi ,” belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarma ,
daha agik bir deyisle , yol agabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina kars: kisilerin glivenliklerinin
saglanmasidr.” seklinde tammlamaktadir. DILIK , a.g.e. ,5.10.
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bir hayat seviyesi saglamak amaglanir ve vergilerle karsilanan soz konusu yardimlar
igersinde sosyal yardimlarin temini igin ihtiyag sahibinin iktisadi durumu , is gérebilme
yetenegi , saglig1 , yasi ,ailevi durumu degerlendirilirken , sosyal hizmetlerde , 6nceden
saptanmus olan belirli edimler sahislarin 6zel durumlan dikkate alinmaksizin , sadece

korunmaya neden olan olaym varhg degerlendirilerek saglanr.*

Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden farkli olarak sosyal sigortalarda , kisiler
prensipte zorunlu olarak &dedikleri primler yoluyla kendileri ve bakmakla yiikiimlii
olduklar: kigilere giivence saglamaktadirlar. Sosyal sigortalar esas olarak sigortacilik
ilkeleri ile c¢aligir ve tehlikenin yol agacai zararlarin fertler arasinda pesinen
paylasilmas: felsefesine dayanan bir isleyis esasina sahiptir. Ozel sigortalarda ki
bireysel egitlik esastmn hakim olmasinin aksine ,sosyal sigortalarda kargilikli dayanisma
ve yardimlasma esast hakim bulunmaktadir. *°

Bir sosyal giivenlik miiessesesi olarak sosyal sigortalarin belirgin 6zelliklerini ;

v' Devlet tarafindan kurulmalan ve devletin gézetim ve denetiminde bulunmalarini ,
Sigortalilifin zorunlu olmasini ,

Primle finanse edilmesi ve finansmana istirakin zoruntu olmasi ,

Caligma hayatinda olanlar ve geliri olanlan kapsamina almasi ,

Odenen primler ile alinan sosyal giivenlik garantisi arasinda kuvvetli bir iligkinin

D U NI N N

olmasi ,

<

Ozellikle uzun vadeli sigorta kollar igin sigorta yardimlarindan faydalanmanin
belirli siire sigortali olma veya prim 6demis olma sartina baglanmig olmasi ,

v’ Sigorta kurumlarinn faaliyetlerinde kamu hukukunun agir basmas ,

¥v" Kurulan sosyal sigorta 6rgiitiiniin kendi kendini yonetme hakkina sahip olusu,

3% Jlkemizde uygulanan sosyal giivencenin nasil saglandi1 agiklayan 8nemli bir kaynak bulunmaktadir.
Buna gére bu sistemde ¢aliganlar i¢in sosyal sigorta , kamunun sorumlulufunda olan zarara ugrama
halleri igin sosyal tazmin , muhtaghk hallerinde sosyal yardim ve sosyal hizmet , nihayet kisiligin serbest
geligimi i¢in sosyal tegvik yontemlerinden yararlaniimaktadir. Ayrintil bilgi i¢in bknz. SOZER Ali
Nazim , Tiirkiye’de Sosyal Hukuk , Sosyal Tazmin — Sosyal Hizmet - Sosyal Yardim - Sosyal Tesvik ,
Tark Tarih Kurumu Basimevi , ANKARA — 1994

5 Kenan TUNCOMAG , Sosyal Sigortalar Kavrami ve Ozellikleri , Reastirdr Dergisi ,Milli Reastirans

T.A.S., Sayr: 23 — Ocak 1997.
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gibi unsurlar olusturmaktadir *. Calima prensiplerindeki tistiinlikler dolayisiyla sosyal
sigortalar , iilkemizde dahil olmak tizere bir ¢ok ilkede sosyal giivenlik  sistemlerinin
temel miiesseselerini olugturmustur.

Sosyal sigorta iligkisi de sosyal hukuk iligkisi kavrami i¢inde ele alinmas1 s6z konusu
olan bir hukuki kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir®’. Bir tanima gore SSI ,iki veya daha
fazla taraf arasinda kurulan bir kamu hukuku borg iligkisidir.’® Burada iligki
iscilictincti sahis (bagimh ¢alisanin igvereni) arasinda kurulur ve yasa tarafindan
diizenlenen hak ve ylikiimlerden olusur. Bu iligkiye ayrica , sigortalinin aile iiyeleri de
dahildir.*® Bu iliski 6zel sigortalarda oldugu gibi sigorta garantisi ile primler arasindaki
karsihkliik esasina dayamir. Su kadar ki garanti altina alinan her risk meydana
gelmeden dnce primi mutlaka 6denmis olmas: gerekli degildir®

Ayrica , SSI “nin, taraflar arasindaki prim iligkisi , tGyelik iligkisi , edim iligkisi ...gibi
ne tiirdeki hukuki iligkileri kapsamakta oldugu da tartisilmaktadir. Bu noktada iig
gorils ortaya atilmstir. Ik g6riige gore , sigortali olma ile baglayan prim ve tyelik
iliskisinin diginda aynica edim iliskisi de SSI kavramina dahildir. ikinci gériise gore,
SSI prim ve adaylik iligkisini kapsar iken ,edim iliskisi kapsam diginda kalir. Uglincii ve
son goriis ise , tamamen aksi ybnde bir tutumla SSi’nin edim iligkisi oldugu
kamsindadir ¢!

2.1 Sosyal Sigortalarin Hukuki Mahiyeti

Bir sigorta iligkisinde aslolan ve birbirine uymasi gereken iki unsur birlikte
gdzoniinde tutulmalidir. Bunlar da (sigorta teknigi yoniinden ) denklik esasi ve (edimle
kars1 edim arasindaki ) uygunluk esasidir. Su halde , sigorta su iki unsuru birlikte
icermek durumundadir diyebiliriz. Bunlardan birincisi , tehlike ortakligidir ; yani aym
tehlikelere maruz kisilerin bir arada toplanmig olmasidir. Ikincisi , tehlike ortakhig
icinde bagimsiz talep haklan ile rizikonun denklestirilmesi (boliinmesi ) dir. Bu iki esas

6 ALPER ,a.ge.,s.11,DILIK,age.,s.59, SOZER, , Sosyal Sigorta Ilikisi, s.11
57 SOZER , Sosyal Sigorta lligkisi ., s.14

% age.,s22

P age.,s.16.

© TUNCAY , a.ge. ,s.116

8! SOZER,age.,s. 16
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her seyden dnce 6zel sigortalarda uygulanmir. Bu durum bizi sosyal sigorta olaylan ile
ilgili uygulamalarin hukuki dayanagim anlamaya y6neltmektedir.

2.1.1.Sosyat Sigortalarin Sigorta Oldugu Goriigii

Sosyal sigortalarin hukuki agidan gergek bir sigorta olarak kabul edilmesi gerekir. Bu
ylizden , sosyal sigortalar , 6zel sigortalar gibi , sigorta iist kavrami altinda yer alirlar.
Her ne kadar 6zel sigortalarin biitiin esaslan sosyal sigortalara uygulanamaz ise de ,
temel diiglinceler her ikisinde de aymdir. Bu husus yasa koyucunun sigorta terimini
biitiin sosyal sigorta mevzuatinda bilerek kullanms olmasindan da anlagilmaktadir.®?

2.1.2.Sosyal Sigortalarin Kamu Hukuku Kurumu Oldugu Goriigti

Sosyal sigorta iligkisinin sigorta ile ortak bir yam: bulunmadifi inancini tagtyan
goriislerde bulunmaktadir. Gergekten bunlara gore , sosyal sigortalar bir kamu hukuku
kurumudur ve sosyal siyaset araci’dirlar ; yoksa hukuki anlamda sigorta degildirler.
Ciinkii 6zel sigorta sdzlesmesi , yanlardan birine , digerinin 6deyecegi prim karsilifinda
(tesadiifi ve belirsiz ,fakat tahmin edilebilir) can ve malvarlifi kayiplanm kargilama
borcunu yiikleyen , iki yanl kargilikli ve bagimsiz bir hukuki iligkidir. %

Oysa sosyal sigortalarda edim ve karg1 edim arasinda bir karsihikhilik (denklik) yoktur.
Gergekten sosyal sigorta yardimlari , sigorta iligkisinin kuruldugu zamanda varolan ve
dolayisiyla haklarinda higbir belirsizlik bulunmayan risklere de uygulanir. Nihayet
sosyal sigortalarin amaci , sadece zararlart tazmin ve saglik yardimlan yapmak degil
de aym zamanda sigortaliy1 ,6rnegin hastalik tehlikesine kars1 da korumaktir. Oysa bu
nitelik , hukuki anlamda sigortaya tamamen yabancidir.**

Sosyal sigortalarin hukuki mahiyetine iligkin bu goriiglerden sigorta goriisii , daha
isabetli bir goriis olarak degerlendirilmektedir®. Bu anlamda , sosyal sigorta ; muhtemel
blitiinliigii icinde Olgiilebilen zararlarin 6rgiitlenmis bir gogunluga boéliinmesini anlatir

2 TUNCOMAG , a.gm.,s.7

% agm. s 8

% SOZER, Tirkiye ‘de Sosyal Hukuk , 5.26

% Yasa koyucunun biltlin sosyal sigortalar mevzuatinda sigorta terimini kullanmasi yaninda , ayrica
sosyal sigorta iligkisinin mahiyetide onun gercek anlamda bir sigorta olarak kabullini zorunlu
kilmaktadir denilmektedir TUNCOMAG , a.g.m. ,5.8
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denmektedir.®® Fakat bu durum , sosyal sigortalarm &zel sigortalar kargisinda Snemli
bazi farklar gostermelerine de engel olmaz. Gergekten sosyal sigortalar , daha ¢ok &zel
tiirden bir sosyal glivenliktir. Sosyal sigortalarda rizikonun denklegtirilmesi yaninda ,
sosyal denklestirme de &nem tasir. Zaten bu yiizden sosyal sigorta da primlerin
yiiksekligi,kural olarak ,sigorta edilen riske gére degil de sigortalimin 6deme giiciine
gore saptamir ve aym sekilde yapilan yardimlar da 6denen primlere uygun olarak degil
de , sosyal goriisler goz 6niinde tutularak saptanir.®’

Kisaca sosyal politikanin sigorta metotlar1 uygulayan kismi olarak ifade edilen sosyal
sigorta daha net bir ifade ile séyle tamimlanabilir : Devlet¢e organize edilmis , kendi
kendine yoOnetim esasina goére isleyen , Kamu Hukuku karakterli , baskin olarak
zorunluluk esasina dayanan , ¢aligan niifusun biiyiik kismini gelir elde etme yeteneginin
kaybu, 5liim ve igsizlik hallerine kars1 koruyan, kendine 6zgii bir sigortadir.®®

2.2. Sosyal Sigorta Iligkisinin Kurulusu
Bu boliimde sosyal sigorta iligkisinin dogusu konusu ; zorunlu sigorta , istege bagh
sigorta, topluluk sigortas: bagliklan altinda irdelenmeye ¢alisilacaktir.

2.2.1..Zorunlu Sigorta

Sosyal sigortalarin kamu hukuku 6zelliginin bir sonucu da sigorta iligkisinin yasaca
kendiliginden otomatik olarak kurulmasidir®®. Nitekim SSK md.6’ya gore
“calistirilanlar , ige alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile
bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri sigortalimn ise alindig1 tarihten
baglar. Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kagimilmaz ve vazgegilmez.
Sozlesmelerde sosyal sigorta yardim ve yiikiimliliiklerini azaltmak veya baskasina
devretmek yolunda hiikiimler konulamaz.” Bu hiikiim kamu diizenine iliskin bir hiiktim

olup sigortalinin sosyal sigortalar mevzuat1 ¢ergevesinde isverenden herhangi bir hak

6 agm.,s.8

7 Bu durum Dayanigma ilkesi ve Sosyal Denklestirme ilkesi gibi Sosyal Sigortalan bigimlendiren temel
ilkelerden kaynaklanmaktadir TUNCAY , a.g.e., s.115

% SOZER ,Sosyal Sig... , s.12

% Sosyal sigortalar ,zorunluluk ilkesi gergevesinde , igveren — sigortali ve kurum arasinda emredici
hitktimlerle diizenlenmis bir hukuksal iliski olarak karsimiza ¢ikar , SOZER , a.g.e. , 30
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talep etmeyecegine ve igvereni ibra ettifine dair feragatname diizenlemesinin gegersiz

olduguna iligkindir.”

Zorunluluk esas1 gerefisigortali olmak kisii¢cin yalmzca  bir hak degil
aym zamanda bir yiikiimliliktar.”! Kisi istemese de  belirli
kosullarin” varligr halinde sigortali olmak zorundadir. Ayrica iligkinin kurulugu
belli islemlerin gerceklesmis olmasina bagh degildir. Omnegin igverence isyerinin (506
SK. Md.8) ve sigortahimin (md.9)bildirilmemis ,primlerin yatirilmamis olmasi SSI’nin
kurulusunu engellemez. Goriiliiyor ki , sigortali olmak igin ¢aliganin bir irade
agiklamasina dahi gerek yoktur. Ornegin , sigortahi ¢ahistinlmaya baglandiginin stiresi
icersinde dahi kuruma bildirilmemesi halinde sigorta olaylarina maruz kalan ilgililerin
sigorta yardimlar1 Kurumca saglanir.(md.10) Bununla birlikte zorunlu sigorta iliskisinin
kurulusu agisindan galisanin mutlaka resit ve miimeyyiz olmasi da aranmamaktadir,”

Belli bash 6zelliklerinden biri de zorunluluk esasi olan sosyal sigortalarda , bir kamu
hukuku borg iligkisi igersine giren sigortalilar , caliyma hayati igersinde hizmet akdine
dayanarak ,memuriyet iligkisine dayanarak veyahut istisna akdine dayanarak
caligmaktadirlar. Sosyal sigorta iliskisi igersinde kapladigi 6nemden dolay: bu konuya
ilerki boliimlerde Sosyal Sigortalarin Kisiler A¢isindan Uygulama Alam basilgl ad1
altinda deginilecektir.

2.2.2. Istege Bagh Sigorta

Sosyal sigortalar iligkisinde yer alip , sigortamin 6nemli 6zelliklerinden biri olan
zorunluluk esasimn istisnai durumlarindan biri de istege bagh sigorta uygulamasidir.
Hukukumuzda c¢esitli sosyal giivenlik kurumlan bakimindan isteSe bagh sigortayi

™ Yarg. 10. HD., 01.02.1985 , E.85/223, K. 85/418 , SOZER , a.g.e.,s.31.

" GUZEL /OKUR , a.ge.,s.107

7 Zorunlu sigorta iligkisinin kurulusu agisindan - yasada ongoriilen kosullar 506 SK kapsaminda bir
caligan olmak (md . 2 — 3 ) ve ige alinmak (md. 6) olarak belirlenmistir. Ancak doktrinde isi igverene ait
isyerinde gdrmek kosuluda aranmaktadir. TUNCOMAG , a.g.e. ,5.129. CENBERCI Mustafa ,Sosyal
Sigortalar Kanunu Serhi , Ankara — 1977 ,5.90.

 « Mahkemece 18 yagindan kiigliklerin  sigortali olamayacaklar1 ... gerekgesiyle dava
reddedilmistir...Kiigligiin 506 sayih kanunun 3. Maddesinde belirlenen sigortah sayimayanlardan
bulunmadi1 , tersine anillan maddenin 1. Fikrasmmn (B) bendinin karsit kavramimna gore sigortali
sayllmasi gerek “tiZi hususu a¢iktir, Yarg. 10. H.D. 10.10.1974 T., 4878 /6038 , SOZER, Sos. Sig .,
s.32
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diizenleyen birgok yasa mevcuttur.”* 506 sayili SSK. da md. 85 ‘te diizenlenen istege
bagli sigorta , bir siire sosyal sigortalara tabi bir igte ¢aligmis olup da artik ¢aligmayan
sigortaliya belirli sartlar ile sigorta iliskisini devam ettirme yolunu agan bir sigorta
tiirtidiir. Istege bagh sigortalilik 1479 sayili Bag — Kur Kanunu uygulamasinda 2229,
3165 ve 3396 sayih kanunlar ile degisik 79.maddesi ve Bag — Kur Istege Bagli Sigorta
Yonetmeligi ile diizenleme altina ahnmustir. Mevcut yasalarnmizda IBS halinin
diizenlenmesi “ sosyal sigortalara tabi islerden ayrilan ve Malilliik - Yaghiik ve Oliim
sigortalarim kendi istekleriyle devam ettirmek isteyen sigortalilara bu imkanin
saglanmas1 suretiyle yashlik ve maliliyetlerinde kendilerinin , oliimlerinde ise aile
efradimn  miizayakaya diismeleri ’()'nlenecegi ve istikbal teminatina kavugturulmus
olacaklar1 ” seklindeki hiikiimet gerekgesine dayanmaktadir.”

506 SK md.85 ile diizenlenen IBS. hali , 09.07.1987 tarih ve 3395 Sayih Kanun ile
degisiklige ugratlarak son haline getirilmigtir'®, Bu diizenleme ile aruk IBS ‘h
olabilmek i¢in belli bir siire sigortali ve prim 3demis olma sart1 gerekmemektedir. Yeni
diizenleme ile IBS i¢in Kuruma bagvuruldugu tarihten énce 506 sayili kanuna gore
tescil edilmis olmak 6nemli oranda yeterli hale getirilmistir. Ancak bu yeni diizenleme
IBS uygulamalarinin Sosyal Sigorta Denetimleri’’ igersinde 6nemli yer tutmalarmna yol
agmaktadur.”

™ Sigorta iligkisi iginde istege bagllik olay1 dnceki sigortanin devamina yonelik olabilecegi gibi ( 1479
S.’Ii Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahganlar sosyal Sigortalar Kurumu Yasas1 md.79/4 ,
2108 S.11 muhtar Odenek ve Sosyal Glvenlik Yasas1 md.4/1.) yeni bir iligki kurmaya yonelikte ( 2925
S.’li Tarimda Kendi Adina Bagimsiz Cahisanlar Sosyal Sigortalar Yasas1 md.60 , 1479 S.’h Bag — Kur
Yasasi md.79/1 )olabilmektedir.

™ SOZER, Sos.Sig., s.41

6 Maddenin onceki sekline gbre , sosyal sigortalara tabi iglerden ayrilanlar , en az S yillik sigortaliik
sliresine sahipseler ve ayrica en az 750 giin Malullityet , Yaghlik ve Oltim sigortas: primi ddemis
durumundaysalar IBS’hilik igin talepte bulunma hakkina sahiptiler.

Sosyal sigorta denetimi ile ,SSK’nin prim kayiplarmmn 8nlenmesi , galiganlarmn sosyal glivenceye
kavugturulmasi, SSK hizmetlerinden yersiz yararlanmalarin 6nlenmesi , is¢i — isveren ve 3.kisinin sosyal
sigorta mevzuat1 hakkinda bilgilendirilmeleri ve sosyal giivenligin yaygmlastirimas1 amaglamr . KURT
Resul , Sosyal Sigortalarda Denetim ve Sigorta Mufettislizi Mulessesesi , Sosyal Givenlik Diinyas:
Dergisi , Sigorta Milfettigleri Dernegi Yaym , Y1l:2, Say1 :3,ANKARA - 1999 , 5.85
Bu konuda dzellikle IBS kapsaminda prim &deyen sigortalilarmn , sigorta hizmetlerinden haksiz
yararlanmalarma engel olabilmek igin , eger IBS’llik kisa donemli galismadan ileri geliyorsa |,
mevzubahis igyerindeki ¢alismalarmin fiili olup olmadif1 aragtiriimaktadir. SOSYAL SiGORTALAR
KURUMU, Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati,Ankara-1998.
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Zorunlu sigorta kapsamina girmeyen bazi salis gruplannin sosyal giivenlik ihtiyacini
kapsayan IBS” , zorunlu sigortalilik ile aym hukuki karaktere sahiptir. Yani o da bir
Kamu hukuku miiessesesidir.®® Sosyal sigorta mevzuatinda zorunlu sigortaya bagh
kisilerin istege baglh sigortadan yararlanamayacaklari temel kural olup, bu durum sosyal
giivenlik sistemindeki teklik ilkesinin dogal sonucudur.®!

2.2.3. Topluluk Sigortast

Topluluk sigortas: , zorunlu sigorta kapsami diginda kalan kigilerin sosyal giivenlik
ihtiyaglarnn dikkate almarak ve IBS’nin bir tiirli olarak diizenlenmistir. Hiikiimet
gerekgesine gore “ sosyal sigortalar memleketimizde heniiz biitiin vatandaglara ve hig
degilse biitiin ¢aliganlara samil hale getirilememigtir. Bu sebeple , sosyal sigortalara
mecburi olarak tabi bulunmayanlardan isteyenlerin grup halinde bu sigortalara
girebilmeleri ve bdylece sosyal giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in bu madde kaleme

alinmugtir. 82

Topluluk sigortasi 506 Sayih Kanunda md. 86 da yer almakta olup , istege bagh
olarak tanzim edilmekle beraber belirli meslek gruplan i¢in zorunlu hale de
getirilmistir.®*Bu sigorta da Kurum , SSK md.2 ve 3’e gore sigortah sayilmayanlar igin
uygulanmak iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca onaylanacak genel sartlar
ile is kazalan meslek hastalifi , hastalik , analik , malillik , yashlik ,oliim
sigortalarindan birine veya birkagina veya hepsine toplu olarak tabi tutulmalan igin ,

igverenler ile, veya dernek , birlik ,sendika vs. tesekkiiller ile s6zlesme yapabilir.®

Kurum , topluluk sigortasinin tarafim tegkil eden kurulusla s6zlesme yapip yapmamakta
serbesttir.3’ Bu da sosyal sigortalarin kamu hukuku karakterine ters diiser. Ancak bazi

" Kurum uygulamasim yonlendiren Genel Yazi ve genelge icin bknz. ,Genel Yazi 12.04.1991 tarih 034/
301220 say1 ,Genelge 12 — 63 Ek, 24.05.1995 tarih V — 031 /381439 sayi, TEZEL Ali , Resul KURT ,
Yarg: Kararlar1 ile Donatilmis Sosyal Sigorta Mevzuati ve Bag — Kur Yasast , Alfa Yaynlari,Istanbul —
1998 , 5.330.

8 TUNCAY,ag.e.,s.120

3 age., s.366

2 SOZER, Sos. Sig. , s.47

¥ Topluluk Sigortas1 kapsaminda istege bagli ve zorunlu topluluk sigortasi sartlarmm dokiimil i¢in bknz.
ALPER, a.g.e. , 5.86.

8 Malallak,Yashhk ve Olim Topluluk Sigortas: Tip Sozlesmesi Ornegi igin bknz. TEZEL — KURT ,
a.g.e. ,s.350.

% CENBERCI , a.g.e., 693
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gruplar agisindan topluluk sigortas1 yapmak bir zorunluluk haline getirilmistir. Bu
zorunluluga Kurum da dahildir. Yani burada taraflar agisindan bir s6zlesme yapma
zorunlulugu vardir denebilir.*

Avukatlar, noterler ,gtimriikk komisyonculan , sigorta prodiiktérleri SSK. md . 86’nin
tanmidig1 olanaktan yararlanarak , topluluk sigortast kurmuglardir. Ancak avukatlarn ve
noterlerin malGllik , yashlik , Sliim sigortalan bakimindan topluluk sigortasina
girmeleri kendi 6zel kanunlan geregince zorunlu olup ,is kazalar1 ,meslek hastaligi ve
analik sigortas: kapsamina girmeleri istege baghidir. ( 1136 sayili Avukatlik Kanunu
md.186, 1512 sayili Noterlik Kanunu md.201)

Bununla birlikte , Sosyal Giivenlik S6zlesmesi akdedilmemis filkelerde Tiirk Isverenler
tarafindan istihdam edilen Tiirk is¢ilerinin sosyal giivenliginin saglanmas1 amaciyla da ;
506 Sayil: Kanunun 86 maddesi uyarinca Topluluk sigortasi uygulanmaktadir.
Ancak,Topluluk Sigortas1 genel sartlan ; dernek , sendika, birlik gibi kuruluglar ile
sozlesme yapilacag: g6z oniine alinarak diizenlendiginden , Sosyal Giivenlik Sozlesmesi
akdedilmemis iilkelerde Tiirk ig¢isi ¢aligtiran igverenler ile yapilan Topluluk Sigortas:
Sozlesmesinin  yurti¢i uygulamalar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi i¢cin Maldllik —
Yashlik ~ Oliim Topluluk Sigortast Genel Sartlarnda , degisiklik yapilmig , bu
degisiklikler Sosyal Giivenlik Bakanhiginca da onanmustir.%’

2.3. Sosyal Sigortalarda Taraflann Yiikiimliiliikleri

Sosyal Sigorta iligkisinin kuruldugu andan baslayarak , son buldugu ana kadar uzanan
zaman kesiminde taraflarn birbirine karst baz1 yiiklimliliikleri dogmaktadir. Devamli
bir borg iligkisi olan SSi’nden kaynaklanan bu yiikiimleri temel ve yan hitktimler diye
tasnif ederek incelemek miimkiindiir. Koruma iligkisi siirerken isginin temel yiikiimi
priminin iicretinden kesilmesine katlanmak , igverenin temel yiikiimii ig¢i prim paymm
iscinin {icretinden kesip kendi prim pay: ile birlikte sigorta Kurumuna &demek ,
Kurumun temel yiikiimii ise sigortalinin adayligim korumaktir. 8

% a.g.e., 694
8 05.01.1996 tarih ve 12 — 70.Ek Genelge .bknz. TEZEL / KURT , a.g.c. , 5.348
8 SOZER, Sosyal Sig..., 5.57
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Bu temel yiikiimliiliklerin uygulanmasinda &zellikle galisan kesimin sigortaliliginin
temini ve etkinliginin saglanmasinda sorunlar yaganabilmekte, bu durum hizmet akdine
dayali ¢aligan kesimin sosyal korumasim saglayan ve 506 sayili Kanun gergevesinde
uygulama imkan1 bulan mevzuatta daha belirgin halde hissedilmektedir. Bu 6neminden
dolay1 igverene , sigortaliya ve Kuruma yiiklenilen temel yiikiimliiliikler agiklanmaya
calisilacaktir.

2.3.1. Isveren Tarafimn Yiikiimliiliikkleri

Sosyal Sigortalar Kanunu , sosyal sigortalarin amacina uygun ve diizenli bir bigimde
uygulanmasim saglamak amaciyla igverene birgok ve Snemli gorevler yiiklemistir.®
Bunlan agagidaki gibi siralayabiliriz :

Isyerini bildirme yiikiimlilagii

Sigortalilar bildirme yiikiimliiltigi

Sigortalilara ait belgenin igyerinde asilmasi

Aylik Sigorta Primleri Bildirgesinin verilmesi yiiktimliiliigii

Defter tutma ,saklama ,gésterme yiikiimliiltigii

Primlerin kesilip 6denmesi yiik@imlaltigt

Ik saglik yardimi yapma yiikiimliilGgi

Is Kazasim bildirme yiikiimliiliigii

Meslek Hastaliim bildirme yiikiimliiliigii

Isciye saglik muayenesi igin belge verme yiikiimliiliigii

Isciden saglik raporu isteme yiikiimliligii

Aracilan bildirme yiikiimliliigi

Thaleleri bildirme yiikiimliligi

Ucretlerden kesinti yapilamayacag:

AN NN N Y Y U U U N N N N

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yer bulan bu temel yiikiimliiliikler igersinde ,
SSI’nin mabhiyetine etki eden ve agrlikhi olarak 6nem tagiyan yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Bunlar ise ,igveren tarafindan ;

¥ 506 sayili Kanunun igverene yllkledigi odevlerin agiklamas: ile ilgili olarak ayrmtilar igin
bknz., TUNCAY, a.ge.,s.183-194.
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v Isyerinin Bildirilmesi ,

¥’ Sigortalilarin Bildirilmesi ,

v' Aracilann Bildirilmesi’ dir .

Sosyal sigorta uygulamalan igersinde kapsama alinmasi gerekli olan yer ve kisilerin
belirlenmesi , temin edilmesi s6z konusu olan hizmet ve yardimlarn tahakkuku
acisindan bu bildirimlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerckmektedir.
Mevcut mevzuat hiikiimlerimiz gercevesinde bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen
igveren , 506 sayihi kanunun 3910 sayili kanun ile degisik 140 md. uyarinca idari para
Cezasina ¢arptirilmaktadar.*®

Gergekten bugiin sosyal sigorta uygulamalarinda dért degisik sekilde bildirim yapilmas:
s6z konusudur, Bunlar *';

v Tam Bildirme

v' Hi¢ Bildirmeme

v Eksik Bildirme

v’ Sahte Bildirme “dir.

Sigortalilar ile ilgili olarak; Calisma Giin Sayillannin , Prime Esas Kazang
Toplamlarinin ve Sigortali Sayisimin bildiriminde yaganan bu tiir gercegi yansitmayan
uygulamalar , SSI’nin taraflanim olusturan her bir kesim igin ayr1 ayri da olsa bir dneme
sahiptir. Gergekten sigortalilar igin gerek sosyal riskler gerekse de bagml
¢alismalaninin  sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek riskler karsisinda, sigorta teknigi
cercevesinde temin edebilecekleri yardimlardan hi¢ yada eksik yararlanmalan s6z
konusu olacaktir. Sigorta Kurumu agisindan  yardim ve hizmetlerin temininde gelir
kayb1 ve masraf artis1 olurken , Igveren agisindan ise maddi bir ¢ikar temini yamnda
rekabet ortaminda elverisli bir konuma gelme imkam dogmus olacaktir.

2.3.2. Sigorta Kurumunun Yiikiimliiliikleri
Sosyal Sigortalarda , Sigorta Kurumunun da asagida belirttigimiz gibi bazi gorevleri
bulunmaktadir. Bu gérevlerin temini hem sigortalilar hem de bunlari ¢alistiranlar igin

®  idari para cezalari, 06.05.1993 tarih ve 3910 sayil Kanun ile degigtirilerek asgari licrete
endekslenmistir. Kurum uygulamasma ySn veren genelge i¢in bknz. 28.5.1993 tarih 402287 sayili 16 — 63
Ek Genelge , TEZEL — KURT , a.g.e. , 5.263.

%' KARADENIZ Oguz , SOYSAL fbrahim ; Kayitdis: Iscilik ve Sebepleri , Sosyal Giivenlik Diinyast
Dergisi ,Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Mufettigleri Dernegi Yayim, Yil:1 Sayi:2 ,Ankara — 1998.
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Onem teskil etmektedir. Gergekten giiniimiizde Kiiresellesme ile birlikte uluslar aras
ticaret ve rekabetin ortaya ¢ikmasi , igyerlerinde kalite anlayiginin yiikselmesini
dogurmugtur.”? Bu kalitenin temini igin ise verimliligin yiiksek oldugu bir tretim
anlayisinm devreye sokulmas: gerekmektedir.”® Sigorta kurumu tarafindan sigortalilara
ve onlarin bakmakla yiikiimlti olduklan kimselere verilen sigorta hizmetlerinin kalitesi ,
hem ¢aliganlarin igyerlerindeki verimliligini hem de 6zel hayatlarindaki huzurlarim
etkilemektedir. Sigorta Kurumunun yiiklendigi goérevleri yerine getirmesi ¢aliganlarin ve
onlar g¢aligtiran igverenlerin Kuruma karsi olan gilivenlerinin saglamlagsmasina vesile
olacaktr.

Sosyal Sigortalar Kurumunun Baglica Yiikiimlilikleri **;

v' Igyerini Kapsama Alma

Saglik Tesisleri Kurma ve Isletme

Isyerlerini Denetleme

Parasal Sigorta Yardimlan Saglamak

Sigortalilara Esit Islem Yapmak ve Diiriistlik Kuralina Uygun Davranmak “tir.

DN N NN

Bugiin , Sosyal Sigortalar Kurumunun i¢inde bulundugu sikintilarin baginda yiiklenmig
oldugu bu gérevleri tam ve eksiksiz olarak yerine getirememesi yliziinden , kendisine
iiyelik bag ile bagl olan 5.066.745 sigortalinin ve onlari galigtiran 781.911.igyerinin
duydugu giivensizlik ve yasadiklan hognutsuzluktur.”® Kurumun bu durumda olmasi
yasadigi mali kriz yaninda , personel agisindan nicelik ve nitelik olarak geri kalmis
olmasindan dolayidir.

2 EKIN Nusret, Kiresellesme ve Glmriik Birligi, Istanbul Ticaret Odasi, Yaymn No: 32, Istanbul —
1996.

% AKSU Omer , Ucretler ve Verimlilik , istanbul Universitesi Yaym No: 3693 , Fakillte Yaym No : 538,
Istanbul — 1993.

% 506 sayill Kanunun Sosyal Sigortalar Kurumu’na ytikledigi 6devlerin agiklamas: ile ilgili olarak
ayrmtilar i¢in bknz.,,TUNCAY, a.ge.,s.199—203.

% 1997 yih itibariyle Sosyal Sigortalar Kapsamindaki kisi ve igyerleri igin bknz. Tablo 3, s. 93
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2.3.3. Sigortal: Tarafin Yiiktimliiliikleri
Sosyal Sigorta iglerinin diizen iginde ylirlimesi ve yersiz masraflara yol agmamasi i¢in
sigortalilara da baz yiikiimler yiiklenmistir. Bunlar™ ;

Is Kazasini Bildirme

Saglik Tesislerine Bagvurma

Hekim Tavsiyelerine Uyma

Gebelik Halinde Muayene ve Tedavi Yaptirma

Aylik Baglandiktan Sonra Kontrol Muayenesi Yaptirma
Sigorta Haklarim Zamamnda Alma “dir.

DN N N N N N

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda ayn yer bulan bu yiikiimliiliiklerin sigortalilar
tarafindan yerini getirilmesi sirasinda , bir takim aksakliklar yasanmaktadir. Bu
aksakliklar, mevcut diizenlemelerin sigortalilar tarafindan hi¢ yada eksik bilinmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durumun sebebi ise gerek Kurumun gerek devletin gerekse de
ilgili oda , dernek ,birlik ,sendika gibi kuruluslarin bu konuya duyarsiz kalmalandir.

2.4. Kisiler A¢isindan Uygulama Alam

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi , Sosyal Sigortalar ve Kamu Sosyal Giivenlik
harcamalarindan olusan ikili bir kurumsal yap: iginde organize edilmigtir. Ancak ,
sistemin temel miiessesesini sosyal sigortalar olugturmaktadir ve sosyal giivenlik
sistemimizi sosyal sigortalar karakterize etmektedir . Bunlarin diginda , yeterince
gelismemis olmakla birlikte tamamlayic1 ve geleneksel sosyal giivenlik miiesseseleri
de bulunmaktadir. ”’

Tiirkiye’de sosyal sigortalar, galisanlarin mesleki statli farklibklan esas alinarak
teskilatlanmigtir. Bagimhi galisanlar ve bagimsiz g¢alisanlar igin aym ayr  sosyal
giivenlik kurumlan olusturulurken , bagimh ¢aliganlar i¢in de memurlar ve hizmet akdi

% 506 sayill Kanunun sigortaliya  yiikledigi 6devlerin agiklamas: ile ilgili olarak ayrmntilar igin
bknz., TUNCAY , ag.e.,s.194 —198.

97 Ayrmtili bilgi igin bknz. SOZER Ali Nazim , Tirkiye’de Sosyal Hukuk , Sosyal Tazmin — Sosyal
Hizmet - Sosyal Yardim - Sosyal Tesvik , Tiirk Tarih Kurumu Basimevi , ANKARA — 1994
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ile ¢aliganlar i¢in farkl sosyal sigorta kurumlar kurulmustur. Bir ayirimda sektor kriteri
dikkate alinarak yapilmig ve tanm kesiminde caliganlar i¢in ayrm sosyal sigorta
kanunlar1 ¢ikarlmigtir.

Ayrica , son yillarda ortaya ¢ikan ve Yeni Diinya Diizeni olarak adlandinlan Kiiresel
Rekabet ortammin yeni is iligkileri yaratt@ goriilmektedir’®. Bu yeni is iliskileri
karsisinda , dinamik bir 6zellige sahip olmakla beraber, bizim gibi gelismekte olan
tilkelerde , ¢aliyma iligkilerinin statik bir yapida tanzim ettirilmesi , ¢aligma hayatint
kontrol eden yasalarin dar ve kisitl bir yapida olusmasma yol agtifindan® , bu durum
meveut 506 sayitll Sosyal Sigortalar Kanunun kisiler agisindan uygulama alanimin
yetersiz kalmasina yol agmistir . Bu durumun varhigs da , Sosyal Sigortalar
Kurumunun Kurum igi uygulamalarimin yetersiz kalmasina , SSI’ndeki taraflarin bu

durumdan zaman ve maddiyat agisindan zararli ¢ikmasina yol agmaktadir.

2.4.1.Bagimh Cahsgan Iscilerin Sigortalihig

Daha 6ncede agiklanmaya galigildign gibi , hizmet akdine dayali bagimh ¢aliganlar igin
olugturulan Sosyal Sigortalar Kurumu , en bliyiikk sosyal sigorta kurulugu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili Kanun ile Is¢i Sigortalan Idaresi
adi ile kurulan bu kurum , 01.03.1964 tarihinde yliriirliife giren 506 sayili Kanun ile
Sosyal Sigortalar Kurumu adim almigtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
olan bu kurum , mali ve idari bakimdan &zerk bir kamu kurulusudur.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun temel amaci , hizmet akdine dayanarak ¢aligan
herkesi kanun kapsamina almaktir. Ancak , sosyal giivenligin dinamik 6zelligi geregi
bu ilkeye mutlak bir bigimde bagh kalmak , toplumun ttim bireylerini sosyal glivenceye
kavusturma egilimine ters diismek anlamina gelecektir.'® iste belirtilen bu etken ,
sosyal sigortalarin bu prensibinin bazen genisletilmesini bazen de daraltilmasina yol
agilarak uygulanmasina yol agmistir. Bu dogrultuda , bir yandan hizmet akdinden baska
bir hukuki iliski i¢inde gahisanlar da kapsama almirken , Gte yandan hizmet akdiyle
calistiginda kusku bulunmayan bir kisim kisiler ise kapsam dis1 birakilmistir.

% KURTULMUS Numan , Sanayi Otesi Donilsiim , istanbul — 1996 .
% KORAY Meryem , Endistri iligkileri , izmir - 1992 , 5.216.
1% GUZEL / OKUR , a.ge.,s. 81

29



Ulkemizde , bagimh ¢ahsanlarin biiylk bir kesiminin sosyal giivenligi 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu gergevesinde “ sosyal sigorta teknigi ” ile saglanmaktadir .
Anilan yasanin uygulama alam neye ,kime ve nereye sorulan isiginda tiglii bir ayinma
tabi tutularak incelenebilir. 506 sayih kanunun , “Kanunun Amaci” kenar baglikli
1.maddesi , 6zde , yasanin konu itibariyle uygulanma alamm belirlemektedir. Yasanin
kisiler agisindan uygulama alamm ise 2.madde belirlemis , onu izleyen 3.madde ise
kimi istisnalann diizenlemistir. Yasamin nerede uygulandifinin yanmiti ise 5.madde de
igyeri olarak verilmis bulunmaktadir.

Sosyal sigortalarin kigiler agisindan uygulama alanina bakildiginda sigortalilar yaninda
sigortalilarin bakmakla ylikiimlti olduklan kimselerin de kapsam dahilinde olduklan
goriilecektir.!”! Bununla birlikte sigortal: ¢aligtiran igverenler ile isverenden is alan ve
kendi adina sigortali ¢aligtiran aracilarda bu kanun uygulamasinda bir taraf olarak
sorumlu tutulmaktadirlar.

506 sayili Kanunun kisiler agisindan uygulama alani, kural olarak hizmet sézlesmesi
Olciitli gergevesinde bagimli ¢ahsanlar ile simrlandinimistir. Anilan Kanun , kigiler
agisindan kapsamim belirlerken ilke olarak , hizmet akdinden hareket etmis, bu
baglamda sigortali sayilanlar kapsamina almigtir. (506 SK.md 2/T). Ne var ki , ayn
madde iginde bu ilkeden ayrlarak , koruma bekgileri ile sigortalinin aile bireylerinin de,
sigorta yardimlarindan yararlanacaklan Ongérilmiisticr ( md.2/II). Bu durum , tim
toplumun bireylerini sosyal giivenceye kavugturma egilimi geregi , hizmet s6zlesmesi
Olgiitline bagh kalinmayarak,sosyo-ekonomik kosullar dogrultusunda , sosyal koruma
gereksinimi i¢inde bulunanlarin,degisik ilke ve yOntemlerle sosyal sigortalarin

kapsamina alinmasindan dolayidur.'%

Kanunun 3.maddesi bir istisna hitkkmii getirerek , hizmet sézlesmesine dayanarak
caliganlar dahil ,baz1 kimselerin sigortali sayilamayacaklarim1 6ng6érmiistiir. Baglangigta
cok genis tutulan bu bliim , daha sonraki degisiklikler ile , zamanla daralirken , sosyal

101 1997 yih itibariyle Sosyal Sigortalar kapsamindaki niifusun dagilimi igin bknz. Tablo 6, s.94
12 GUZEL/ OKUR,a.ge.,s.82
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sigortalardan yararlananlarin kapsami konusundaki témel kuralin uygulanma alam da
boylece genislemistir. Bununla birlikte , “Istege Bagh Sigorta” ve “Topluluk
Sigortas1” teknikleri ile sosyal giivence kapsamina alinanlarin genigletilmesi , sadece
sigortalilar ile bunlann ge¢indirmek ile yiikiimlii olduklan aile bireylerinin degil , bu
nitelifi sona erenler ile bunlarin aile bireylerinin de sigorta yardimlarindan
yararlandinlmalarimin saglanmas1 , sosyal sigortalarda uygulama alami iginde olan
kesimin bityiikliigiinii gostermektedir. '

2.4.1.1. Sigortali Kavram:

506 sayili Kanunun 2 maddesi uyarinca “ bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
isveren tarafindan ¢aligtrilanlar bu kanuna gore sigortali sayiwlar”. Verilen bu
tamm, 1475 sayih Is Kanununun “is¢i” tamimina benzemekle beraber , iki kavram
arasinda mutlak bir 6zdeslikten s6z edilemez. Bagka bir deyisle , Is Kanununa gére isci
kabul edilenlerin sigortali kabul edilmemeleri , ig¢i sayilmayan kimsenin sigortal:
sayillmas1 olanag vardir. Bunun gibi , sigortali sayilmak i¢in ficret ile ¢alismak ta
zorunlu degildir ( 506 SK. Md.78/I); bir kimsenin {icret almadan g¢aligmasi , onun
sigortali sayilmasina engel degildir.'*

Sosyal Sigortalar Kanunu anlaminda sigortali niteligini kazanmanmin kosullarim ,
Yargitay’in istikrar kazanmig igtihatlar gergevesinde , iic baghik altinda
toplayabiliriz '%;

v’ Caliyma yada Is Iliskisinin kural olarak Hizmet Sézlesmesine dayanmast,

v lIsin Isverene ait Isyerinde Yapimas:,

v Caligamin SSK. 3 ’te sayilanlar arasinda bulunmamasidr.

1 Bknz. Tablo VI, 5.94 ; Ayrica sosyal gitvenlik kapsamimnda bulunan gruplarm 1997 yili itibariyle
sosyal glivenlik kuruluslarma gore dagilimi igin bknz. Tablo 9 ,5.96

% " «Sigortall olmak icin iicret sart degildir” Y.21.HD., 20.06.1996, E.1996/250,K.1996/409, ERTURK
Erkan , Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Tirk I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Uygulamalar : 4 , Ankara - 1999, 5.20; Konu hakkindaki degerlendirmeler igin bknz. SOZER,
Sosyal Sig.,s.37 .

195 By konuda en fazla tartiyma yaratan husus Isin Igveren Ait Isyerinde Yapilmasi hususudur. Belirtmek
gerekir ki bu konuda yasal bir zorunluluk mevcut olmadif) gibi Yargitay ve bazi yazarlarca kabul
edilen bu anlay1s isabetli degildir. AKYIGIT Ercan, “Odting isginin Sosyal Giivenligi” , Is Hukuku ve
Iktisat  Dergisi,Cilt:13 Say1:5 , Mayis — 1995 . s.18, Yargitay’'m bu konuda verdigi karar
degerlendirmeleri i¢in bknz. GUZEL/OKUR, s.83.
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Su halde , “sigortalt sayrllmak i¢in bu ii¢ kogulun aym anda gergeklesmesi zorunludur,
birinin eksik olmasi , 506 sayih Kanun anlaminda sigortali sayilmaya engeldir”
diyebiliriz.106 Bununla birlikte ozellikle Yargitay kararlarinda, sahte sigortali
bildirimlerini engellemek amaciyla, fiilen ¢aliyma olgusu da 2.maddenin unsurlan
arasinda degerlendirilmektedir. '’

Bununla birlikte , getirilen baz1 diizenlemeler ile bu kanun uygulamasinda sigortali
kavrami genisletilmigtir. 10.07.1948 tarih 4081 sayili Ciftgi Mallaninin Korunmasi
Hakkindaki Kanuna gére ¢ahstirilan Koruma Bekgileri ile bunlarin es ve ¢ocuklan ,
Olimleri hakkinda hak sahipleri olan kimseler bu kanun da belirtilen sigorta
yardimlarindan yararlanirlar denmektedir. Ayrica ,29.06.1978 tarih ve 2167 sayili Kanun
ile 506 sayili Kanuna eklenen 1 madde ile , bir veya birka¢ igveren tarafindan
caligtirnlan  film, tiyatro, sahne, gOsteri, ses ve saz sanatgilar,
miizik resim heykel,dekoratif ve benzeri diger ugrasilan i¢ine alan biitiin giizel sanat
kollarinda ¢alisanlar,diigiinlir ve yazarlar ile yine 2167 sayilh Kanun ile 506 sayili
kanuna eklenen 4.madde uyarinca 1593 sayith Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
genel kadmlarda SSK hiikiimlerine tabi kilinmigtir. O halde denebilir ki , SSK
anlaminda “sigortali” kavramm, I Kanunlann anlaminda “isgi”kavramindan ayr ve
bagimsizdir. %

Bu durumda , 506 sayii Kanun anlaminda sigortali sayilanlan inceledigimizde ,
mevzubahis Kanun uyarinca sigortali say1lma durumunun ii¢ baglik altinda incelendigini
gbrmekteyiz. Bunlar :

v’ Sigortali Sayilanlar
v’ Sigortah Sayilmayanlar
v’ Sosyal Sigortalarin Kismen Kapsamina alinanlar

1% GUZEL / OKUR, a.g.e. , s.84.
97 y. 10. HD., 22.11.1983, E.5784 , K.5914 , SAKAR , age., s.89 , Y.21. HD., 09.03.1998,

E.1998/1008, K.1998/1594 , ERTURK, a.g.c., 5.13 .
188 jeci kavramu igin bknz, CENTEL Tankut , is Hukuku — Cilt:1 Bireysel Is Hukuku ,Beta Yaymlari,

istanbul — 1994 , 5.53
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506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan Sigortali Sayilanlar sunlardir:

D T N N N N N NI N

Hizmet Akdiyle Caliganlar

Koruma Bekgileri

Sigortalinin Gegindirmek ile Yiikiimlii Oldugu Kigiler

Genelev Kadinlan

Kamu Sektdriine ait Tarim ve Orman Islerinde Ucretle Calisanlar

Ozel Sektore ait Tarim ve Orman fglerinde Stirekli Olarak Caliganlar

Tarim Sanatlarina ait islerde Calisanlar

Tarim Igyerlerinde Yapilan ve Tarim Islerinden Sayilmayan Islerde Calisanlar
Tanim Igyeri Sayilmayan igyerlerinin Park Bahge,Fidanlik ve Benzeri Islerinde
Calisanlar.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan Sigortali Sayi1lmayanlar sunlardir:

AR N N N N N Y U N NN

Tanm Islerinde Caliganlar

Isverenin Ucretsiz Calisan Esi

Konut Iginde Yapilan Islerde Calisanlar

Ev Hizmetlerinde Calisanlar

Askerlik Hizmetini Yapmakta Olan Yiikiimliiler

Yasayla Kurulu Emekli Sandiklarina Aidat Odemekte Olanlar
Kendi Ulkelerinde Sigortali Olan Yabancilar

Yapim ve Uretim Islerinde Caligan Ogrenciler

Ceza ve Islah Evleri Atolyelerinde Calistinlan Mahk(mlar
Saglhik Kurumlarinda Ise Aligtinilmakta Olan Hasta ve Sakatlar
Kendi Nam ve Hesabina Caliganlar

Koy Siirlan Igindeki ingaat, Tadilat ve Tesisat Islerinde Caliganlar

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu bakimindan Kismen Kapsama Alinanlar:

v
v
v
v

Yabancilar

Crraklar

Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Maliilliik veya Emekli Aylig1 Almakta Olanlar
El Haliciigi Dokuma Iglerinde Caliganlar
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2.4.1.2. Isveren ve Isveren Vekili Kavrami

Isveren , sigortali ¢aligirmasi nedeniyle dolayli bir bi¢imde sosyal sigortalarin
kapsamina girmektedir. Bagka bir deyisle , igveren , sigorta yardimlarindan yararlanan
kisi sifatiyla degil , yasal 6dev ve sorumluluklari nedeniyle incelenir. ' Sosyal
Sigortalar Kanunu ,sigortali kavramim esas alarak , igveren ve igveren vekili kavramini
4. maddede diizenlemistir.

a) Isveren : 506 SK. uyannca igveren , “ Bu kanun uygulamasinda 2 maddede
belirtilen sigortalilar: ¢aligtiran gergek veya tiizel kisiler” olarak tammlanmaktadir.
Su halde , 506 SK. agisindan igverenlik sifati , SSK.2 anlaminda sigortah
¢aligtirmanin bir sonucudur. Bu nedenle , igveren kavrami belirlenirken , her seyden

once ¢ahigtirdip kimselerin sigortali olup olmadig: aragtinilacaktir.'*°

506 SK. agisindan igveren sayilmak igin , sigortali ¢aligtirmak gerekli ve yeterlidir. 1
Isyerinin maliki olmak sart degildir. Isyerini kiralayan , igletende igveren sayilabilir. 2
Ote yandan , igverenin mutlaka bir gergek kisi olmasi da gerekmez , herhangi bir 6zel
yada kamu hukuku tiizel kisisi de sigortal gahistirdig: takdirde igveren s-ayllacakur.113

b) Isveren Vekili : Isveren Vekili , “isveren nam ve hesabina , igin yonetimi gorevini
yapan kimseler ” bigiminde tammlanmustir. (nd.4/II) . 506 sayih Kanun agisindan
isveren vekili say1lmak igin iki unsurun birlesmesi gerekmektedir :

v Isin biitiiniinii ydnetmek

v' Isveren ad ve hesabina hareket etmek

506 SK’nun 4.maddesinde bir agiklik yok ise de Sosyal Sigortalar anlaminda igveren
vekili, igveren ad ve hesabina “igin biitininii” yoneten kimse olmahdir.!** Bu nedenle

ustabag1 ,sef,personel miidiirii gibi isin ve igyerinin bir boliimiinii yoneten kimse Is

1 SOZER , Sosyal Sig....,s.26 .

0y 1 G.K., 31.03.1982 E: 1458 K:320 , CENBERCI , ag.e. ,s.81.

11 {everlerinin sigorta guruplarma gore dagilimu igin bknz. Tablo 4, s. 94

12 Arsa sahibinin sigortalt gahgtrmamasi kaydiyla bir ingaat isini yliklenen muteahhit 506 SK.
Bakimindan igveren durumundadir, TUNCAY ,a.g.c,s.178.

3 v H.G.K. 31.03.1982 E: 10— 1458 K: 320, GUZEL/OKUR,age. ;s.117.

4 CENBERCI , a.ge.,s.80 , TUNCOMAG , age.,s.123.
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Kanunu agisindan igveren vekili sayildig: halde , isin biitiiniinii yonetmedigi igin 506
SK. agisindan igveren vekili sayllmaz.115

Isveren Vekili 506 sayili Kanun da gésterilen yiikiimliiliklerinden dolay: aynen igveren
gibi sorumlu tutulmustur. (md.4/1V). 14.05.1985 tarih ve 3203 sayili Kanun 506 sayili
Kanunun 4.maddesinin 4.fikrasim degistirerek ve 80.maddeye fikra ekleyerek isveren
vekilini de (tiizel kisilerde iist diizey yOneticileri) bu kanunda belirtilen yiikiimliilikkten
dolay1 aynen isveren gibi sorumlu tutmugtur.'*®

2.4.1.3.Arac1 Kavrami

506 sayihi Sosyal Sigortalar Kanununa gore , “bir igte veya bir igin boliim veya
eklentilerinde igverenden i alan ve kendi adina sigortal ¢alistiran iigtincii kigiye aract
denir” (md.87/2). Bu kimseler ile asil igveren arasinda ki iligki , genellikle (istisna )Eser
Sozlesmesine dayanir. Bununla birlikte , bagka bir s6zlesme , Ornegin; tagima
sozlesmesi de s6z konusu olabilirse de , Iki taraf arasinda bir Hizmet s6zlesmesi

iligkisinin var olmadig kesindir.

Arac1 kavramu her seyden 6nce 7.

v Asil igverenin varhigini ,

v Asil igverene ait isi veya onun bir bliimiinii yapmay iistlenmeyi ,

v" Aracmin kendi adina sigortali ¢aligtirmasini,

v Aracimn vergi miikellefiyetinin olmasi gerektigini ,

icermektedir. Bu kogullardan sadece bir tanesinin yoklugunda bile aracidan
bahsedilemez. Bu madde anlaminda igveren sayilmayan kisilerden is alanlar , arac:
sayiimayacaklardir. Bundan dolayidir ki , ihale makamlarindan iy alma durumlarinda ,
ihale makam igveren sayilmadigindan, isi alan taraf araci degil asil igveren olmaktadir.
Bunun gibi , anahtar teslimi suretiyle bir bina insaatinin miiteahhide yaptirilmasi

1> GUZEL / OKUR , a.g.e. ,5.117.

16 Aym gorils igin bknz. TUNCAY ,a.g.e,s.179., Aksi gbrily icin bknz. TUNCOMAG , a.g.e. , 5.126.
7SOSYAL SIGORTALAR KURUMU, Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Caligma Talimat1, s. 52 —
54
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durumunda da , bu kimse araci1 degil asil isverendir.''® Surasi 6nemlidir ki ,bu durum

as1l igverenin de sigortal: ¢aligtirmasinin  gerekli oldugundan dolayxdlr.119

506 SK. Asil isvereni , kanunun isverene yiikledigi ddevlerden dolay: , kendi adina
sigortal1 ¢aligtiran araci ile birlikte sorumlu tutmustur ( md. 87/I) . Bu hiikiim ile izlenen

amag , Kurumun prim alacag ile sigortalilarin haklarimi giivence altina almaktir.'%°

Iste bu amagladir ki , yonetmelikle getirilen diizenleme ile , aracilarin kontroliintin
saglanmasin da bir takim diizenlemelere gidilmistir. Bir iste , bir igin boliim veya
eklentilerinde isverenden is alan aracilar , ¢aligtirdiklan sigortalilar igin asil igyerine
Kurumca verilmis olan sicil numarasim yazarak , yasa ve yonetmeliklerde belirtilen
bicim ve slire de aylik sigorta primleri bildirgesini diizenleyip Kuruma vermek
zorundadirlar (SSIY.md.16/II). Aract agisindan Dért aylik donem bordrolar iginde
aym zorunluluk getirilmigtir (md.17/IIT). Ancak, kendisine ait igyerini miistakilen tescil
ettirmis olan aract durumundaki igveren , bagka igverenlerden aldiklari islerde
calistirdiklar1 sigortalilar ile ilgili prim belgelerini , kendilerine ait tescilli isyerinden
Kuruma verebilirler (md.16/IV — md.17/1IV).

2.4.2. Memurlarin Sigortalilif

Kamu kesiminde ¢aligan sivil ve askeri personelin sosyal giivenlik ihtiyacim teminen ,
08.06.1949 tarih ve 5434 sayili Kanun ile Maliye Bakanlifi biinyesinde , Emekli
Sandig1 adi altinda bir sosyal sigorta kurulusu olusturulmugtur'?!. Bu kurulus , o giine
kadar ¢esitli memur gruplann igin olusturulmug sandiklarin birlestirilmesi ile
kurulmustur, '

8 CENBERCI , a.g.e. ,5.598 .

1% Suras1 dnemlidir ki , asil isverenin de sigortah galistirmas1 gerekir. Yoksa igveren sayilmaz , ondan is
alanda araci degil , bizatihi asil igveren sayilir. TUNCAY , a.g.e.,s. 179

120 Taseron uygulamasmna galiyma hayatimizda dusik {cret,sendikasizlagtirma,kagak istihdam...gibi
amaglarla bagvurulmaktadir. Bu uygulamaya kar;t 2822 T.[.S.G.L. Kanununa getirilecek bir hilkmiln
is glivencesi hiikiimleri ile tamamlanmas1 gereklidir, TASKENT Savas , Is Giivencesi ve Taseron
Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar ,Tiirkiye Sendikacilifinin Temel Sorunlar1 Paneli ,Birlesik Metal
— Is Yaymlar1 ,1996/1, 5.87 — 89 .

12 Emekli Sandiimn Kurulusunun isleyisi ve teskilat yapis: igin bknz. , GUZEL / OKUR , a.ge. ,
$.317 -362.

12 KILIC Erdogan , T.C. Emekli Sandiz1 , Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi , Sosyal Sigortalar
Kurumu Sigorta Mitfettigleri Dernegi Yaymi,Y1l:1 Say::1 ,Ankara — 1998 , 5.37.
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Emekli Sandig1 ; mensuplarna yaghlik , maldllik ve 6liim hallerinde koruma garantisi
saglayan , ayrica bunlar kadar 6nemli olan saglik yardimim sadece aylik ve gelir
baglanmis olanlara ve aile fertlerine saglayan bir kurulustur . Aktif sigortalilarin
saghk yardimlan kurumlan aracihf ile saglanmaktadir. Sandifin iki temel geliri
vardir. lIgtirakciden kesilen kesenekler ve bunlarin ¢alisugn kurumdan alnan
karsihklardir. Kesenek ve karsiliklar , 506 sayili kanunda ki sigortal: ve igveren primi
olarak alinan primlerin , 5434 say1ili kanundaki benzerleridir.'*

2.4.3. Bagimsiz Caliganlarin Sigortalilig:

Bir igverene bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢aliganlar , ¢aligmalar1 hizmet
s6zlesmesine dayali olmadifindan , 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun kapsami
disinda birakilmigtir (506 SK.3/ I- K). Bu tiir kendi nam ve hesabina ¢aligmalarim
sanayi ve hizmetler kesiminde siirdiirenleri kapsam altina almak amaciyla da
02.09.1971 tarih ve 1479 sayili kanun ile  Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu olusturulmustur.”®* En son kurulan ,ancak
kapsamina aldif: kisi sayis1 bakimindan tilkemizin ikinci biiyiik sosyal sigortalar
kurumu olan Bag — Kur , Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifina bagli 6zerk bir
kurulugtur.

1479 sayih kanun gergevesinde yaghlik , maléilliik hallerinde mensuplarina ve 6liim
halinde hak sahiplerine aylik baglanmaktadir. 1985 yilindan itibaren ise kademeli olarak
saghk sigortasi uygulamas: da baslanmg , 01.01.1989 tarihinde biitiin kurum mensuplan
kapsama alinmistir. Zorunlu sigortalilik yaninda istege bagli sigortalihik uygulamasi da
vardir.

2.4.4. Tarimda Caliganlarin Sigortalihg

Sosyal korumaya en fazla ihtiyag duyan kesimlerden olup, gerek kendi adina gerekse de
bagiml olarak tarim sektdriinde ¢alisan insanlarimiz, maalesef uzun yillar sosyal bir
glivenceden uzak bir gekilde kendi baslarinin ¢aresine bakmaya birakilmislardir. Bizim

2 GUZEL /OKUR, age.,s.321.
124 Bag — Kur'un isleyisi ve teskilat yapis1 igin bknz. , GUZEL / OKUR , a.g.e. ,363 — 405 , TUNCAY ,
a.ge.,s. 345-401.
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gibi ekonomisi tarima dayali olan bir iilkede, sosyal giivenlik mevzuatinin
olusturulmasimin hatir1 sayilir bir ge¢misi olmakla beraber, tarimda ¢aligan
insanlarimizin sosyal bir koruma ile tamstirnlmalari ¢ok ge¢ olmustur. Ne var ki, sosyal
koruma ihtiyaci olan bdyle biiyiik bir camianin ikili bir ayirima tabi tutulmasi,sosyal
korumay1 teminen diizenlenen kanunlarin yetersiz olmalan yaninda agir yiikiimliiliikler
getirmesi ve bu kanunlarin uygulamalarmin ayr1 bir Kurum olugturulmadan mevcut
sosyal giivenlik kuruluglart olan Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag — Kur tarafindan
yiiriitiiliiyor olmasi, tarima dayali olarak ¢alisan insanlarimizin beklentilerini yerine

getirememistir.

a-) Tarimda Siireksiz Hizmet Akdi ile Calisanlarin Sigortalilig: : 506 sayili kanunun
kapsami diginda birakilmig olan Tarimda Siireksiz Hizmet Akdi ile Caliganlarin sosyal
giivenliklerini garanti altina almak amacryla , 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmig , 01.01.1984 tarihinden itibaren Tiirkiye
genelinde kademesiz olarak yiiriirliige sokulmustur. Aslinda bu kanun ile getirilen
diizenlemeler , 506 sayih Kanunun bazi degisikliklerle tarim kesiminde ¢alisan ve
mevsimlik is¢i olarak bilinen kesime uygulanmasidir. 2925 sayili kanunu uygulanmasi
icin ayn bir sosyal sigortalar kurumu olusturulmams , Sosyal Sigortalar Kurumu 506
sayil1 Kanun yaninda 2925 sayili Kanun hitkkiimlerini uygulamakla yiikiimii tutulmustur.

2925 sayth Kanun , istefe bagli sigorta uygulamasi ile bu alandaki bir istisnay1
olugturmaktadir. 18 yasim dolduran siireksiz tarim iscilerine i kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 , hastalik , yaglilik , maldlliik ve 6liim tehlikelerine kargi koruma garantisi
saglamaktadir. Primin tamamu her ay i¢in 15 giin esas alinarak sigortah tarafindan yilda
180 giin igin 6denmektedir. Sosyal giivenlige en fazla ihtiyag duyan kesimlerden biri

olan bu kimselere saglanan bu imkanlar yetersiz ve agir olarak nitelenebilir.

b-) Tarimda Kendi Adina ve Hesabima Calisanlarin Sigortaliig : Tanim kesiminde
¢aligan 22 yasimi doldurmus erkekler ile , 22 yasim gegen aile reisi kadinlarin kapsama
alinmas1 amaciyla ,17.10.1983 tarihinde 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmis , Kanun, 01.01.1984 tarihinden
jtibaren 10 yil iginde biitiin {ilkede uygulanmasi sartiyla kademeli olarak yiiriirlige
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girmigtir. 2925 sayili Kanunda oldugu gibi bu kanunun uygulanmasi amaciyla ayr1 bir
sosyal sigortalar kurumu olusturulmamig , Bag — Kur , 1479 sayili Kanun yaninda bu
kanun hiikiimlerini uygulamakla yiikiimli tutulmugtur.

Mensuplarina sadece yaslilik , maldlliik , 6liim tehlikelerine kars1 ve de aylik ve gelir
baglanmasi seklinde sosyal giivenlik garantisi saglayan bu sigorta uygulamasi , saglanan
giivenlifin seviyesi bakimindan en yetersiz sosyal sigorta kanunu olma &zellifine
sahiptir. Basamak esasina dayanan bir finansman ve aylik hesaplama sistemi vardir. 12
basamak vardir ve sigortali her basamagin gosterge rakami ve memur maag kat sayisi ile
hesaplanan miktarin % 15°i oraninda bir prim &der. Primler , altisar aylik dénemler
icin yilda iki defa da 6denir. Kanunun uygulanmasi bakimindan kdy ve mahalle
muhtarlarina sorumluluk yiiklenmisgtir.

2.4.5.Ozel Vakif Sandiklarina Tabi Caligsmakta Olanlarmn Sigortalilig

506 sayili kanunun yayimlanmasindan &nceki donemde , 3008 sayih Is Kanunun
hizmetler sektériinde ¢alisgan memur statiisiindeki fikir iscilerini kapsam disinda
birakmasindan dolay: , bu gruptaki ¢alisanlarin sosyal giivenligini garanti altina almak
amaciyla bankalar .sigorta sirketleriticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar ile bunlarin

teskil ettikleri birlikler kendi mensuplar i¢in 6zel emeklilik sandiklar olusturmuslardar.

506 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber , ad1 gecen kanunun kapsamina dahil
edilmesi diisiiniilen bu sandiklar , mevzubahis sandiklarin 6zellikleri diigiiniilerek 506
sayili kanun ile getirilen diizenlemelere paralel haklar temin etmeleri ve vakif statiisti
kazanmalan sartiyla varliklarini siirdiirmeleri saglanmig ve 506 sayili kanunun Gegici
20. Maddesi ile hiikiim altina alinmiglardir. Ozel vakif sandiklan , mensuplarina 506
sayili kanun da saglanan biitiin haklar saglamakta ve bu sandiklardan diger kurumlara
gecis ve hizmet birlestirilmesi yapilabilmektedir.

2.4.6. Atipik Istihdam Modellerinde Caliganlarin Sigortalihig

Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda , uluslararasi rekabetin , biiyiimenin ,ihracat ile

istthdam artiginin temini ve teknolojik gelismeler ile konjoktlirel dalgalanmalara uyum
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saglanabilmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyag liretim ve ¢aligma sekli ile is¢i ve
igveren iligkilerini etkileyen 6nemli degisikliklerden kaynaklanmaktadir.

Giiniimiiz toplumlarmin ; yiiksek bir biliyiime hizimin enflasyonsuz bir ortamda
gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi , istihdam firsatlarinin saglanmasi , yagsam ve galisma
kosullarinin stirekli geligtirilmesi.... gibi li¢ boyutta gelisen temel tercihleri
bulunmaktadir.'” Kiiresellesen diinyada bu hedeflerin  gergeklestirilmesinde
ekonominin ihracata dayali yapisi gerekli goriilmektedir. Bu durum ise temel sorun

olarak “rekabet giicii” nii ortaya gikarmustir.'2

Artan bu rekabet karsisinda hiikiimetler ve igverenler ; iktisadi biiylimeyi,ihracati ,
uluslar arasi rekabeti,verimliligi,istihdamu ... arttiran ve igsizligi azaltan bir faktor olarak
esnek calismayr destekleme egilimine girmislerdir. Bu bazda igverenler isletme
maliyetlerini diigiirmeye zorlanmakta , is ve sosyal giivenlik hukukunun ylikiimledigi
birtakim Sdevlerden kag¢inmak igin kiigiilmektedirler. Bu durum ise yapilan isin ,
isyerinin , caliganlarin kayit disina ¢ikmasina yol agmaktadir.

Cahsma hayatinin esneklestirilmesi ile ortaya ¢ikan ve kayit disi ¢aligma ile birlikte
kendini gosteren tipik olmayan istihdam bigimlerinden bazilarina ve sosyal giivenlik
sistemine etkilerine kisaca deginmeye ¢aligalim.

2.4.6.1. Taseron Isgilerinin Sigortalilig
Tageron (araci) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 87. Maddesinde tanimlanmugtir.
Bu tamima gére ; “Bir is de veya bir igin boliim ve eklentilerinde igverenden is alan ve

kendi adina sigortali ¢alistiran iigiincii kigiye aract denir.”

Bir isin taserona (aracitya) verilmesi tek bagmna tipik olmayan istihdam bigimine
gecildigi anlamma gelmez .Ancak , taseronlagma diinyada ve iilkemizde , isgileri
¢aligma mevzuatimn diginda birakmak igin kullanilmaktadir.'?’ Ulkemizdeki kagak

125 gKiN ,a.ge., s.221.

126 KURTULMUS , a.gee.,s.114.

127 KOPELI Biilent , Enis BAGDADIOGLU , “Tageronlagtirma” Turk Is Dergisi , say1 :325,Haziran —
Temmuz -1997,5.44 .
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ig¢ilik uygulamasi bilinen bir gergektir ve kagak veya gegici is¢i ¢alistirmanin  da
agirlikli olarak kiigiik ve orta isletmelerde rastlandig: da bilinmektedir. 128

Bu ortamda Araci (Tageron) uygulamasimin da , Sosyal Sigortalar Kurumu iizerine
getirmis oldugu birtakim yiiklerin mevcudiyeti s6z konusudur. Ilk olarak araci bir bagka
deyisle alt igveren emrinde ¢aligtinlanlar sosyal glivenceden uzak bir bigimde
calistinlmaktadir. Ustelik bu uygulama &rgiitlii ve organize olmus sanayi isletmelerinde

de genisleme egilimi géstererek devam etmektedir.'?

Araci (Tageron) uygulamasimin SSK’na getirdigi bir diger yiik , bunlarin asil igverenle
diizenledikleri s6zlesmelerden dogmaktadir. S6zlesmelerde tagerondan “asil igveren” ,
“miiteahhit” olarak bahsedilerek, araci, igveren olarak gosterilmek istenmekte, bu
suretle gercek igveren, is ve sosyal giivenlik mevzuatinin igverene yikledigi
ytikiimliiliklerden kurtariimak istenilmektedir. '

Uygulamada, “miiteahhit” olarak gosterilen g¢ogu araci firmanin , asil igverenin isinin
bolim ve eklentilerinden is aldiklari halde, isi belirli bir adreste kurulu ve Kuruma
tescilli igyerleri ile (devamli igyerleri) yaptiklannm =~ beyan ettikleri
goriilmektedir. Bu yolla kacak is¢i ¢alistirmaktan dogan ytikiimliiliikk asil igveren olarak
gosterilen “arac1” tizerinde olacaktir. Bu tiir uygulamalarda asil igveren olarak gosterilen
cogu araci sirketin yoneticilerinin , gegmis yillarda asil igverenin isgisi olduklan
gézlemlenmektedir. 131

2.4.6.2. Evde Calisma iligkisinde Calisanlarin Sigortalilig
UCO’ ne gore evde galisma “bir isveren yada arac igin isginin segtigi bir yerde ,
genellikle iginin kendi evinde , igveren veya aracumn denetimi olmaksizin , bir sozlesme

geregince bir mahn iretilmesi veya hizmetin saglanmasi”  seklinde

128 EKIN Nusret , “1995’de Caligma Yasam: , Is¢i — Isveren — Hilkiimet Iligkileri ve 1996 Beklentileri”
,BASISEN Dergisi , Say1:56, Nisan — 1996 ,s.53 .

122 KARADENIZ / SOYSAL , a.g.m., 5.65.

1% Son yillarda ozellikle ihale yoluyla hizmet satin almalarda bu durum ortaya gikmaktadur.
Degerlendirme igin bknz. EROL Selim , “Taahhiit Konusu Temizlik Hizmetlerinde Kagak Sigortalilik
ve Thale Makammin Sorumlulugu”, Sosyal Gitvenlik Dilnyasi Dergisi , Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta
Miifettisleri Dernegi Yaym ,Y1l:1 Say1:1 ,Ankara — 1998, s.41.

1 a.g.m., 5.65.
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tammlamaktadir.'*>Evde ¢aligan isgilerin biiyiik cogunlugu, disiik ficret ile diizensiz
calisan is¢ilerdir. Bu ¢alisanlar i¢inde kadinlar yogunluktadirlar. Sermaye yogun isler
isletmelerde yapilirken , emek yogun islerin taseron sistemi ile eve is vermeye
doniismesi de yaygin bir uygulamadir. Ev iscilerinin istihdam siireleri belirsizdir.
Cogunlukla asgari licretin altinda , uzun ¢aligma siireleri ile i giivenceleri olmadan
caligmaktadirlar.'*® Bagka bir ifadeyle ;

“Ev ig¢iligi , daha ¢ok iicretli ig¢ilifin maliyetini asafiya ¢ekmek igin uygulaniyor. Igveren
agisindan maliyetleri asagiya gekici ve rekabeti arttiracak bir faktor olarak gikiyor. Bu ydntemde

isletmeler kiigiiliirken , ig¢ilerin toplu pazarhk giicli ve sendikalagmasi oOnleniyor. Sosyal

giivenlik sistemi galigmayarak kayit dig1 istihdam ortaya ¢tkiyor.”"*

2.4.6.3. Odiing Is¢inin Sigortalihi

Atipik bir ig iliskisi olarak 6diing is iligkisinin tammim yapmak istersek ; “Bir igverenin
kendisine hizmet akdiyle bagh is¢isini , igginin de rizas: ve akdin bu esnada da devami
kaydiyla , is gorme edimi yamnda ve yonetimine bagh bicimde yerine getirmesi
amaciyla nispeten kisa-gegici bir siire igin bir tigiincii kisiye vermesi” anlasilir. 135 By
tarz bir iligkiye ne ad verilecegi tartigiimakta olup , Tiirk Hukukunda da benimsenen bir
ifadeyle , “baskasna is¢i verme” deyimi de kullaniimaktadir. <

Bu tip bir ig iligkisi igersinde olan sahislarin sigortali sifatim kazanabilmesi ve
devamisigorta primlerinin 6denmesi, i kazasina ugramasi , kaza sonucu olugan
zararlardan sigortaliya/hak sahiplerine ve SSK’na karsi kimin sorumlu tutulacag:
konular1 tartigma konusu yaratmaktadar.

Ulkemiz agisindan yeni tip istihdam bi¢imi olan bu is iligkilerini agik¢a ve simirlar
belirli bir sekilde diizenlemek gerekmektedir. Bu ig iligkileri igersinde bulunarak ¢aligan
salislanin gerek sigortaliliklart gerekse de sigortali olma hizmet ve yardimlarindan
faydalanabilmeleri hususu aksamalarla kargilagmaktadir. Bu aksakliklarin giderilmesi

132 y AVUZ Arif ; Esnek Calisma ve Endustri Iliskileri’ ne Etkisi,Filiz Kitapevi, Istanbul-1995, s.58.
133 KARADENIZ / SOYSAL , a.g.m., 5.64. '

134 ALTUG Osman, Rdportaj,Intermedya Ekonomi Dergisi ,Ekim — 1997 ,5.37.

135 AKYIGIT , “Odiing is¢inin Sosyal Glivenligi” ,s.13

36 a.g.m.,s.14.
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ve caliganlarin sosyal giivenligini teminen ,gerek asil igveren gerekse de tipik olmayan
istihdam bigimlerinde ortaya gikan ve igveren sifatina haiz olan kimselerin miistereken
sorumlu tutulmas: uygulamasina gidilmektedir *’.

137 a.g.m. , 5.36.
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3. PRIME DAYALI SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik
harcamalarindan olugan ikili bir kurumsal yap: i¢inde organize edilmigtir. Ancak,
sistemin temelini sosyal sigortalar olugturmaktadir. Kapsam dahilindeki iiyelerin temin
edilen fayda ve hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in taraflarin katkilarim &ngdren
sosyal sigortalar, Tiirkiye’de c¢aliganlarin mesleki statii farklarimi esas alarak
teskilatlanmistir. Soysal sigortalar mevzuatimizda prim kavramini agiklamadan 6nce,
uygulamaya y6n veren sosyal sigortalar kurumlarimiz hakkinda bilgi vermeye ¢aligalim.

3.1. Primle Finanse Edilen Sosyal Giivenlik Kurumlari

Tiirkiye’de sosyal sigortalar, ¢alisanlarin mesleki statii farklihiklar esas alinarak
teskilatlanmugtir. Bagimhi ¢aliganlar ve bagimsiz galisanlar i¢in ayn ayn sosyal
giivenlik kurumlar olusturulurken , bagimh ¢alisanlar i¢in de memurlar ve hizmet akdi
ile ¢aliganlar i¢in farkh sosyal sigorta kurumlan kurulmustur. Bir ayirimda sekt6r kriteri
dikkate alinarak yapilmig ve tarim kesiminde ¢aliganlar i¢in ayrn sosyal sigorta
kanunlar1 ¢ikarilmgtir.

3.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu , en biiyiikk sosyal sigorta kurulusu olarak karsimiza
cikmaktadir. 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili Kanun ile Isgi Sigortalar: idaresi adi ile
kurulan bu kurum , 01.03.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu adimi almigtir. Calisjma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagl olan bu kurum , mali ve idari bakimdan &zerk bir kamu kurulusudur.

Zaman i¢inde niteliinin digina tagmakla beraber, S.S.K. esas olarak hizmet akdi ile
calisan sanayi ve hizmetler kesimi mensuplarim kapsamaktadir. Bu o6zelligi geregi
tilkemizin en biiyiik sosyal sigorta kurulusudur. Kurum kapsamdaki kisilere 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu gergevesinde ; is kazalar ve meslek hastaligi, hastalik,
analik, Maldlliik, yaghlik ve 6lim tehlikelerine karsi koruma garantisi saglamaktadr.

Ulkemizin en biiyiik sosyal sigorta kurulusu olan S.S.K. , 1997 yih verilerine goére
781.911 isyeri, 5.066.745 aktif sigortali, 30.379.656 toplam sigortal: niifus miktan ile



tilke niifusunun %48’ine 506 sayili Kanun hiikkiimleri gergevesinde hizmet

vermektedir, '3

3.1.2. Bag — Kur

En son kurulan ,ancak kapsamma aldi kisi sayis1 bakimindan iilkemizin ikinci biiyik
sosyal sigortalar kurumu olan Bag — Kur , Caliyjma ve Sosyal Giivenlik Bakanliina
bagl 6zerk bir kurulugtur. Kendi nam ve hesabina galigmalarini sanayi ve hizmetler
kesiminde siirdiirenleri kapsam altina almak amaciyla 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile

olusturulmugtur.

Mensuplarina tamami sigortali tarafindan Gdenen primlerle finanse edilen yaghilik,
Maldlliik ve 6liim sigorta kollarinda hizmet veren Bag — Kur, hali hazirda en problemli
sosyal sigorta kurulusu olarak faaliyet géstermektedir. 1997 yihi verilerine gore Prim
Geliri toplam1  126.012.132.411.369.- TL olan'*® Bag — Kur, 2.804.850 sigortal,
12.679.890 toplam sigortali niifus olmak tizere {ilke niifusunun %20.2’sine 1479 sayili
kanun hiikiimlerince hizmet vermektedir.'*

3.1.3. T.C. Emekli Sandif1

08.06.1949 tarih ve 5434 sayih Kanunla kurulan T.C.Emekli Sandifi, Maliye
Bakanlhigina bagh tlizelkisiligi bulunan bir devlet kurumudur. Kurum, 5434 sayih
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ger¢evesinde diizenlenen uzun dénemli
sosyal sigorta risklerinde hizmet vermektedir. Yani, Maliillikk,Yaghtik ve Olim
hallerinde saglanacak sosyal sigorta yardimlar: bu kanunla diizenlenmis olup, bu kanuna
tabi olanlar kisa dénemli riskler bakimindan gerekli yardimlari kendilerini ¢ahigtiran
kurumlardan alirlar.

138 bknz. Tablo 6 ,5.94

139 bknz., Tablo 14,5.98

140 1997 yili itibariyle Bag — Kur Kapsamindaki Nitfusun Dagilimi igin bknz .Tablo 12 ve Tablo
13,5.98
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Kurum, 1997 yil verilerine gére 1.994.509 sigortali , 11.192.360 toplam sigortal1 niifus
olmak {izere iilke niifusunun %17.8’ine hizmet vermektedir.'*!

3.1.4. Ozel Sosyal Giivenlik Sandiklan

Bu giin itibariyle sayillan 22 olan ve bazi bankalar,sigorta ve reasiirans sirketleri
personelinin sosyal giivenliklerini saglamak tizere kurulmus olan sandiklar, “vakif”
statlisiindedirler ve 506 sayil1 Kanunun Gegi¢i 20.maddesine tabidirler. En az 506 sayili
Kanundaki yardimlar saglamakla yiliktimlii kilman bu sandiklarin S.S.K.’na devrini
Ongoren 11.05.1976 tarihli ve 1992 sayili Kanunun Ek 1.maddesi, 25.01.1977 tarihli
Anayasa Mahkemesi karan ile iptal edilmistir.(RG.09.05.1977_15932) Yargitaymn bir
ictihadi birlegtirme karariyla ** “kanunla kurulu sandik” statiisinde gordiigii bu
sandiklar,mensuplari i¢in zorunlu sosyal giivenlik kurumu niteligindedir.143

1997 yili itibariyle 74.494 sigortal1 , 315.052 toplam sigortali niifusa hizmet veren Ozel
Sosyal Giivenlik Sandiklar, iilke niifusunun %0.5’ine hizmet vermektedir.'**

3.2. Sosyal Sigortalar Mevzuatimizda Prim Kavrami

Calisgan kesimin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla olusturulan sosyal
sigortalarda, muhtemel risklerin gergeklesmesi hallerinde sigortalilara temin edilecek
fayda ve hizmetlerin temini gayesiyle, sigorta tekniginin uygulanmasi yliziinden
sigortalilardan ve onlarn igverenlerinden prim adi altinda 6demeler istendigini daha
once incelemigtik. Bu tiir 6demeler sosyal politika geregi; sigortalilarin gercek gelir
farklart ile odeme giigleri g6z Oniinde bulundurularak emek geliri lizerinden
hesaplanmaktadir. '

Emegin bir akit olan hizmet s6zlesmesi geregi , bagimlilik ilkesi gergevesinde is gorme
borcunu yerine getirmesi sz konusudur. Hizmet akdi geregi ,is¢inin is gorme borcu

karsisinda yer alan igverenin iicret 6deme borcu , igverenin temel borglanindan

41 pknz. Tablo 9, 5.96

2 yiBK ,09.03.1983, E.1, K.1 ,RG. 23.06.1983 — 18086
3 SAKAR ,a.ge.,s.61

144 bknz. Tablo 9, 5.96

5 DILIK, a.ge. ,s. 213.
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birisidir."*® Ancak iicret, genel olarak calisma karsiliinda 6dendigi i¢in , degisik
caliyma bi¢imlerinin varlhig: geregi , licretlerin degisik isim ve sekillerde 6denmesi s6z
konusu olmaktadir.

Bu bolimde sigortalilardan ve igverenlerden alinacak primlerin miktarnn , tahsil
edilmeleri , prim belgeleri....gibi konulara deginilecektir. Ayrica , sigortalilarin
kendilerine temin edilen fayda ve hizmetlerden yararlanabilmeleri igin gerekli olan giin
ve kazan¢ smnirlarina deginilecektir. Ancak sosyal sigortalarda 6nemli bir yer isgal
etmesi geregi ilk olarak , prime esas kazang kavrami yada prim matrahini olugturan
ficret ve ilicret benzeri 6demelere deginilmeye galisilacaktir.

3.2.1. Ucret Kavrami ve Dagimk Ucret Yapis

3.2.1.1. Ucret Kavram

Anayasamiz “licret , emegin kargih@idir” anlatimina yer verir (Ay.md.55/1). Bu ifade
ficretin anayasal bir tanimi olarak degerlendirilmemeli , iicreti tanimlamaktan ¢ok ,
ticretin emek degerini karsiladigim belirten bir hiikiim olarak griilmelidir.'*’ Bununla
birlikte giiniimiizde sosyal diiglincelerden kaynaklanan etkiler nedeniyle
(hastalik,analik askerlik gibi) , bazi edim kesintileri durumlarinda is¢iye fiili calisma
karsilig1 olmaksizin da iicret denmesi esas1 benimsenir. Bu durumda bir tanim yapmak
gerekirse , “licret ;sosyal dilgiinceyle isgoriilmedigi halde iicret 6denmesini gerektiren
durumlarin diginda , yapilan bir igin karsiliginda , igveren yada iigiincii kigilerce isgiye
saglanan ve para veya parasal degeri bulunan ¢ikarlardan olusan bir gelir tiri” ,

olarak tammlamr. '8

3.2.1.1.1. Is Hukuku Agisindan Ucret

Is hukuku , icret kavramma daha gok , iicret borcunun belirlenmesi (iicretin
yiiksekligi ,asgari {icret, licretin miktar1 ve hesaplanmasi ) ve 6denmesi (licretin
ddenecegi zaman , yer ve kisi 6denme sekli , 6denecek licrette yapilacak indirim ve

eklemeler , 6deme yapildigimin ispat1 , 6demenin giivenceye kavugturulmasi )agisindan

146 CENTEL ,a.ge.s.144.
¥ age.,s.144. . '
143 CENTEL Tankut , I Hukukunda Ucret , Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Yaymn , istanbul — 1988,5.58.
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yaklagmaktadir.'* Buna bagl olarak , iy mevzuat iginde ficret kavramina genis bir yer
aynldig1 goriilmektedir. Nitekim ,I§ Kanununun 35 maddeyi kapsayan iigiincti bslimii
tamamen ticrete ayrilmgtir.

Is kanunu madde 26/1 , genel anlamda {icreti , “bir kimseye bir iy karsiiyginda isveren
veya tgiincii kigiler tarafindan saglanan ve nakden ddenen meblag”  bigiminde
tanimlar. Bu tamm gergevesinde {icretin 4 temel 6geden olustugunu sdyleyebiliriz.!*°
Bunlar:

v’ s karsihginda 6denme

v Karsilik olarak 6denme

v" lIsveren yada {igiincii Kisi tarafindan 6denme .

v/ Para veya parasal degeri olan bir gikarla 6denme

3.2.1.1.2. Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Ucret

Sosyal gilivenlik hukuku ,licret kavramina daha c¢ok,sigortalilar ile igverenlerin
Odeyecekleri sosyal sigorta primlerinin hesabinda temel alinacak sigortalinin kazanci
acisindan yaklagmaktadir. 151 Bu anlamda , sigortallar ile igverenlerin bir ay icinde
Odeyecekleri primlerin hesabinda g6z Oniinde bulundurulacak G6demeler ,506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 77.maddesinde belirtilmigtir. S6z konusu hiikiimde ,
sigortaliya ¢aligmasi kargilifinda saglanan karsiliklardan sadece para seklinde olanlar
esas almmgtir ki ; bunlar da , teknik anlamda iicretten bagka bir sey degildir. '*>

3.2.1.2. Ucret Sekilleri

Ucret , bedeni veya fikri emegin tretime katkis1 karsihfinda 6denen bedeldir.'”
Ucretler gerek emegi mukabilinde galigan insanlarin gelirini ve hayat seviyesini tayin
eden bir unsur olarak,gerek sanayinin gelismesine tesir eden bir maliyet unsuru olarak
ve gerek milli gelirin muhtelif gelir gruplan arasindaki dagilig tarzim ,o0 cemiyette
sosyal adaletin tecelli nispetini gsteren bir gdsterge olarak ¢ok cepheli bir mahiyet arz

149 4 8e.,5.82.

1% CENTEL ,Bireysel I Huk..., s.145.

! CENTEL , i Hukukunda Uc...,s.83.

12 age.,s.83.

153 7AiM Sabahattin , Caliyma Ekonomisi , Yenilenmis ve Genisletilmis 9.Basy,Filiz Kitapevi,istanbul
-1992,s.153.
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eder.”* Bu sekilde ticretin ok cepheli bir mahiyete sahip olmas: , dagmik bir Gicret
yapisiun tesekkiil etmesine neden olmustur denebilir.'>

Bu durumda karsimza Ucret Haddi ve Ucret Geliri adindaki iki kavram ¢ikmaktadir.
Ucret haddi , emegin , belirli bir zaman veya {iretim birimi bagina elde ettigi para
miktaridir. Ucret Geliri ise , prensip olarak is miiddeti ile ticret haddinin ¢arpimina
esittir. 1ki kavram arasindan is¢i igin , igin net cazibesini degerlendirme ve pazarhik
y6niinden ticret haddi 6nem arz ederken , igveren yOniinden ise , {iretim bagina is¢ilik
maliyetinin hesaplanmas: agisindan iicret geliri 5nem arz etmektedir. '

Ashinda , is¢i ailesi agisindan da 6nemli olan , yillik ticret geliridir. Burada yalmz iicret
haddini bilmek {icret geliri hakkinda tam bir fikir vermeyecektir; zira ticret haddi
disinda iicret gelirine tesir eden bagka unsurlar da bulunmaktadir. Daginik bir yapida
ortaya ¢ikan ve fticret gelirini olusturan ; fazla mesai licreti , ¢alisiimayan giinler i¢in
Odenen ticret , ikramiye , prim,sosyal yardim ....gibi iicretin tegekkiiliinii belirleyen
faktorlerin mevcudiyeti s6z konusudur. Yalmz bu faktorlerin iilkelerin gerek ekonomik ,
gerek sosyal ve siyasi biinyeleri ile ilgili 6zelliklerine bagli oldugunu unutmamak
gerekir.

3.2.1.2.1. Ucret Sistemleri

Ucretin hesaplanmas: ve 6deme tarzi muhtelif gekillerde ortaya ¢ikmis ve gesitli iicret
sistemlerinin dogmasma yol a¢mustir. Ucret sistemleri genelde iki ana gruba
ayrilmaktadir™’:

1 - Zaman Esasina Dayali Ucret Sistemleri

2 — Emek Hasilasina Dayal , Tegvik edici Ucret Sistemleri

Zaman esasina dayanan iicret sistemleri tarihi seyri itibariyle en eski ticret sistemi olup ,
arzettigi baz1 hususiyetler dolayisiyla bugiin de bir ¢ok iskolunda genis bir uygulama
alam bulmaktadir. S6z konusu f{icret sistemi ; esas olarak , iicretin, ig siiresinin

uzunluguna gére hesaplanmasi temeline dayamir. Burada nemli olan nokta , belirli bir

134

.g.e.,s.152.
55 28058

a.ge.,s.154,
% age.,s.153.
%7 age.,s.207.
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isin elde edilmesi yerine , belirli bir zaman birimi kargiliginda bir miktar paranin

Sdenmesidir. !>

Emegin verimine , yani {iretilen mal veya hizmetin miktarina gére 6deme yapilan ticret
sistemine , verime dayal: ticret sistemi denilir."”® S6z konusu tcret sistemi icersinde
parca bas: (akort iicret) licret ddenmesi yapilmakta , ayrica uygulamada ,esas itibariyle,
zamana gore licret ddemesi yapilirken yapilan ige gore ek bir miktarin katilacag: karma
sistem de yer almaktadar. '

S6z konusu sistemde kriter olarak alinan verimlilik , ¢aliganin emek verimliligi, isletme
verimliligi , tilke verimliligi olabilmektedir. Gerek c¢alisan kesimi magdur etmemek
amaciyla gerekse de iktisadi kalkinma amaciyla , ticretlerin ; iilke verimlilifi esas
alinarak ¢aliganlarin bireysel verimliliklerini de dikkate alan bir anlayis ile tegekkiil

ettirilmesi amaglanmalidur.'®!

3.2.1.2.2. Ucret Sekilleri

Uygulamada iicretler asil licret ve licret ekleri olmak iizere iki baghik altinda
ddenmektedir. Is Kanunu m.26/ I’de yer alan “bir kimseye bir is karsiliganda isveren
veya tigiincii kigiler tarafindan saglanan ve nakden ddenen meblag” bi¢iminde yer
alan genel anlamdaki iicret tanimi , asil iicretin tanimindan bagka bir sey degildir.
Ciinkii , so6z konusu tamm ne ayni &demeleri ve ne de dicret eklerini
kapsamamaktadir.'?Uygulamada asil @icret deyimi yaminda , “giplak iicret”, “kok

ticret”, “esas ficret”, “dar anlamda iicret” ifadeleri de kullanilmaktadr. 16

18 CENTEL , Bireysel Is Huk..., 5.147.

159 Bu ticret politikasi , ticret goriigmelerinin gikis noktasim tesadiiflere terk etmemek ihtiyacindan
dogmustur. Proditktivite kriteri ahlaki (adaletli dagilim) ve ekonomik (enflasyon) iki argliman i¢in Snem
tagimakta olup , bu ficret sisteminde “ekonomideki Gcret artiglar1 hangi seviyedeki prodiiktivite
artiglarina intibak ettirilirse , ekonomik agidan en uygun tercih yapimis olur” sorusuna . cevap
aranmaktadir...AKSU , a.g.e., s. 70. .
160 {Jeret sistemlerinin degerlendirilmesi konusunda bknz. ZAIM , a.ge. , 5.207 — 234 . CENTEL [
Hukukunda Ucret ,8.98 — 113.

161 AKSU , a.g.e.,s. 128.

12 CENTEL , Bireysel is Huk...,s.149.

163 CENTEL , Is Hukukunda Ucret, s.115.
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Asil idicret yaninda yapilan bir takim 6demelerde s6z konusudur. Bunlar yasa veya
sozlesme geregi is¢inin kazandig1 tiim ¢ikarlar olup , “Ucret Ekleri” baghgi altinda
isimlendirilmektedirler.'® Ucret eklerinin genis bir yelpaze olusturmasmdan dolayi ,
ayni 6demelerinde dahil edilip edilmeyece§i gibi tartigmalar s6z konusu olmakta, bu
durum ise smr ¢izmekte zorluk yaratmaktadir.'®® Bununla birlikte ; ikramiye , prim ,
komisyon ve kardan pay alma tiirlindeki {icret eklerinin , uygulamada sik¢a rastlanan ek
¢ikar bigimlerini olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

3.2.2. Prim Kavrami ve Prim Oranlar

Prim , kendine has dzellikleri olan'® bir finansman vasitasi olarak sosyal sigortalarin
en Snemli gelir kaynagim olugturur. Ucret ve gelirler tizerinden alinmasi nedeniyle
licretin bir pargasi , sigorta yardimlarina karsilik 6dendigi icin bir fiyat veya zorunlu
olarak tahsil edildigi igin bir vergi olarak gériilebilen prim , tahsisi bir amagla kullanilan
vergi benzeri nitelikte bir finansman vasitasidir. '’

Sigorta dallarimin &zelliklerine gore , bazen sadece igveren , bazen de igveren ve is¢i
paylarindan olusan prim; is¢i ve igveren i¢in ayn ayn yiikiim teskil ederken Kurum igin
bir hak teskil etmektedir.'®® Primler , zorunlu olarak sigortali adina ve hesabma Sosyal
Sigortalar Kurumuna &denecektir. Isveren , bir ay icinde ¢alistirdign sigortalilarin
primlerine esas kazanglar toplami iizerinden bu kanun uyarinca hesaplanacak prim
tutarlarim iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim tutarimi da bu miktara da
ekleyerek en geg¢ ertesi aym sonuna kadar Kuruma Odemeye mecburdur(506
SK.md.80/1) . Yargitay ‘in bir kararina gore , prim alacag: Sosyal Sigortalar Kurumuna
ait bir hak olup , Kurum tarafindan takip ve tahsil edilmesi zorunludur.'®®

1% age.,s.116.

165 age.,s.118.

166 Konu hakkinda bknz.,Bolim 1.2.1.3. Primin Ozellikleri. , s.11

17 Degerlendirme igin bknz. KUBRA Dogan , “Sosyal Sigortalar Iliskisinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir
Deneme”,is ve Hukuk Dergisi , Temmuz — Eyliil 1993, 5.428 — 435.

18 SOZER ,Sosyal Sig...., 5.58.

1 “Prim alacagi Kuruma ait olup, belirlenecek primlerin isverenden alimp davaci sigortaliya verilmesi
_ isabetsizdir.” Y.10.HD.29.12.1980.tarih , E:7011 K:7693 , CENBERCl,a.g.c. , 5.418.
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Isci , prim paymin {icretinden kesilmeyip Kuruma sahsen yatirmak iizere kendisine
G6denmesini isteyemez.170 Keza , igveren is¢i paymm kesmekte temerriide diistiigiinde
Kurum ig¢iye ait bu borcu is¢iden degil igverenden isteyecektir. Ancak igveren daha
sonra Sdedigi s6z konusu miktar: ayrica sigortalidan geri istemek hakkina sahiptir.!”!
Anlatilanlar prim borcu ile prim 6deme yiikiimiiniin ayri ayn hukuki durumlar
olmasmin dogal sonucudur. Bu itibarla, koruma iligkisinden dogan temel yiikiim
olarak, isveren bakimindan prim &deme ; is¢i bakimindan ise , kendisine ait prim

payinin isverence ticretinden kesilmesine katlanma yiikiimiinden bahsedilir'?

4792 sayih SSKK’ nun 19 maddesinde Kurumun gelirleri siralandiktan sonra , 506

sayili Kanunun prim alinmasi baglikl1 72 maddesinde de :

“Is kazalar: ile meslek hastaliklar1 , hastalik,analik, malilliik,yashlhik ve oliim
sigortalarimn gerektirdigi her tiirlii yardim ve ddemelerle , her gegit yonetim giderlerini
karsilamak iizere, Kurumca 506 sayili kanun hiikiimlerine gore prim alimir”
denilmektedir. Bu diizenleme ile primlerin alinma amacimn esas olarak sosyal sigorta
giderleri ile Kurumun yonetim giderlerini karsilamak iizere alinacagi belirtilmigtir. Bir
anlamda , prim gelirlerinin bu iki ama¢ diginda kullanilamayacagi hususunda bir

siirlama getirilmis olacaktir.!”

Primler , iilkemizde , ticretlerin belli bir yiizdesine gére is¢i ve igverenlerden yine belli
oranlara gore almmaktadir. Prim oranlari sigorta tiirlerine goére degiskenlik
gostermektedir. 506 sayili kanunun 73.maddesi uyarinca hangi sigorta kolundan ne
kadar oranda prim aliacag gosterilmektedir. !"*Kurumun prim alacag: , SSK.md73’de

belirtilen prim oranlarinin sigortalinin kazancina uygulanmasi yontemi ile hesaplanr. ‘

17 SOZER ,Sosyal Sig...., 5.58

1 “jsveren sigortalist adina yatirdigs prim paywn daha once iicretinden kesmemisse ,ona riicu hakkina
sahiptir.” , Y.10.HD.20.01.1983. Tarih, E:6016 K:141. ,CENBERCli,a.g.e. , 5.635.

12 SOZER ,Sosyal Sig...., 5.58.

1 Kurum yonetim giderleri , Kurum gelirlerinin timind oluturan ve 4792 SK. Md.19°da belirtilen
gesitli gelirlerin %10 ‘unu gegemez(506 SK.md.72/son).Bu sekilde ydnetim giderlerinin belirli bir tavanla
smirlandirilmasi ,siyasi baskilar nedeniyle prim gelirlerinin bagka alanlarda kullanilmas: sonucu ,sigorta
yardm ve Odemelerinin yapilamaz duruma gelmesini Onleme amacmna ydneliktir.
CENBERCi,a.g.¢.,5.417

17 Sigorta kollarna gore prim oranlari listesi igin bknz. Tablo 11, s. 97
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Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortast Primi ; Is kazalan ve meslek hastalifi sigortasi
primi , yapilan isin i kazas1 ve meslek hastalifi bakimindan gésterdigi tehlikenin
agirhgina gore tespit edilir (SSK. Md.74/1). Bu primin tamamm igveren tarafindan
O0denmekte olup , primin nispeti % 1,5 ‘ten az , % 7 ¢ den fazla olamaz (SSK.
Md.73/A).Bu 6zelligi geri bu sigorta kolunda “iy kollar: , tehlikenin agwrlhigina gore
smiflara , bu simiflarda ozel iy sartlarina ve tehlikeyi onlemek icin alinmis tedbirlere

gore derecelere ayrilir”(md.74/11).

Hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi , tehlike simf ve derecelerine ait prim
oranlarimin ve tehlike derecelerinin belli edilmesinde uygulanacak esaslar , ilgili
bakanliklarin diistinceleri sorulduktan sonra Caligma Bakanliimn teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karanyla yliriirltige konacak bir tarife ile tespit olunur.(md.74/1II).Is
kazalan Ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Pim Tarifesi , Bakanlar Kurulunun
18.03.1981 tarih ve 8/2569 sayili karan ile yiiriirliige konulmugtur. '

Hastalik Sigortas: Primi : Hastalik sigortas1 primi sigortalinin kazancinin %11°i olup ,
bunun %5’ sigortal primi , %6°s1 da igveren payidir(md.73/B.a). 506 sayili kanunun
3.tincli maddesinin (II/B) fikrasinda belirtilen ¢iraklar i¢in ise prim oram1 %4 olup ,
bunun %2’si sigortal1 , %2’si ise igveren hissesidir (md.73/B-II). 3308 sayili Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanununa tabii olan ¢iraklarm sigorta primleri , Is Kanunun 33
maddesi geregince bunlarin yagina uygun asgari licretin %50°si {izerinden , Milli Egitim
Bakanlig1 biitgesine konulan 6denekle kargilanir(3308 SK.md.25/4;SS1Y.md.5) .

Analik Sigortast Primi: Analik sigortasi primi , sigortalimin prime esas kazancimn %1°i
dir. Bu primin tamam: , sigortalimn erkek veya kadin , bekar yada evli olmasmna
bakilmaksizin igveren tarafindan 6denir (SSK.md.73/C).

Malilliik, Yashlik ,Oliim Sigortast Primi : Maliillik,yaghlik , 6lim sigortast primi ,
sigortalinin kazancinm %20’sidir. Bunun %9°u sigortal1 , %11°i igveren payidir. Ancak,
maden isyerlerinin yer alt: iglerinde ¢alisanlar igin bu oran %22 olarak belirlenmistir.
Bunun %9’u sigortali, %13’ii igveren payidir (md.73/D). Aym oranlar ; agir, yipratici ve

175 Prim Tarife Listesi metni igin bknz. TEZEL ~ KURT , a.g.e. , s.519., ERTURK, a.g.e. , 5.462

53



zehirleyici isyerlerinde galiganlar ve bunlarin igverenleri hakkinda da gegerlidir.(2098
SK. ile eklenen Ek Md.7) .

Sosyal Givenlik Destek Primi : Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarindan
maliilliik veya yaglihik ayhg: almakta iken SSK’na tabii bir iste yeniden ¢aligmaya
baglayanlardan 78. maddeye gore tespit edilecek prime esas kazanglan iizerinden 63
madde hitkkmiine gore sosyal giivenlik destek primi kesilir(SSK.md.3/II-C).Madde 63/B
hiikmiine goére S.G.D.Primi ,Prime esas kazancin %24’# olup , bunun %’ sigortal: ,
%1 igveren tarafindan &denir. S.G.D.P. 6deyen sigortalilar yalmizca I.K.M.H. sigortasi
kapsaminda sigortal sayilirlar.

3.2.3. Prim Belgeleri ve Prim Tahsilat:

506 sayihh kanunun degisik 79.maddesinin 1.fikrasinda “igveren bir ay iginde
calistrdig sigortalimin  sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplam: ve
prim dédeme giin saydar: ile sigorta primlerini gosteren ve drnedi yonetmelikle
belirlenen prim belgelerini ait oldugu ay! takip eden ayin sonuna kadar Kuruma
vermekle ve bu belgelerin muhteviyatim dogrulayacak isyeri kayitlarim Kurumca
istenilmesi halinde ibraz etmekle veya sigortali ¢calistrmadig1 takdirde , bu hususu

yazili olarak dnceden Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir ”denilmektedir.

Mezkir fikrada yer alan “prim belgeleri”nin 6rneginin Yo6netmelikle belirlenecegi ve
ayrica anilan Kanunun 135.madesinin (B) bendinin (a) fikrasinda da , sigortalilarin
kazanglar1 toplamu ile prim 6deme giin sayilarim ve sigorta primlerini gésteren kayit ve
belgelerinin  ve sigortah hesap kartlarinin nitelik ,usul ve esaslan ile verilme
stirelerinin, yonetmelikle tespit edilecegi hiikme baglanmis oldugundan , bu hiikiimlere
gbre hazirlanmis bulunan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin “Prim Belgeleri ve
Bordrolarimin Igyerine Asilmasi” baghgim tasiyan 16,17 ve 20.maddelerinde bu
belgelerin;

1 — Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi

2 — Dort Aylik Sigorta Primleri Bordrosu

3 — Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrosu , oldugu belirlenmisgtir.
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Aylik sigorta prim bildirgesinin igveren ve aracilar tarafindan her igyeri igin ayrt ayn
olmak {izere iki niisha olarak diizenlenip , birinci niishasinin en geg ait oldugu ayi takip
eden aymn sonuna kadar Kuruma verilmesi gerekmektedir. Isyerinde herhangi bir
nedenle sigortalh ¢aligtirmayacak olan igverenler ve aracilar, sigortah
¢aligtirmayacaklarim ve licret ddemeyeceklerini 6nceden yazi ile Kuruma bildirmek

zorundadirlar.!”®

Aylik sigorta primleri bildirgesinin igveren veya araci tarafindan her igyeri i¢in ayn ayn
diizenlenmesi gerekmekle beraber, igverence , aracilarin ¢aligtirdiklar: sigortalilar i¢in
de hangi araciya ait oldugu belirtilmek suretiyle o araci adina aylik sigorta primleri
bildirgesi diizenlenebilir. Aym hiikkiim donem bordrolani igin de sevk edilmis
oldugundan , dért aylik sigorta primleri bordrolar i¢in de aym durum s6z konusudur.
Diger taraftan , kendisine ait igyeri miistakil en tescil edilmis olan isveren , bagka
igverenlerden aldiklar1 islerde caligtirdiklar sigortalilar ile ilgili prim belgelerini

kendilerine ait tescilli igyerlerinden Kuruma verebilirler.'”’

Isveren ve aracilar , igyerlerindeki cahisan sigortalilar ile ilgili tahakkuk eden prim
miktanim ve 6denmesi gereken prim tutarim gosteren A.S.P. Bildirgesini , ait oldugu
ay1 takip eden aymn son giiniine kadar Kuruma vermekle ytikiimlidiir. Yine igveren ve
aracilar , caligtirdiklan sigortalilarin ad ve soyadlarini , galigma giin sayilarini, prime
esas kazang tutarlarim gosteren D.A.S.P. Bordrosunu , bir takvim yilinda Ocak-
Nisan,Mayis-Agustos,Eyliil-Aralik donemlerine ait olmak tizere yida #i¢ defa
diizenleyerek , bu bordrolan ait oldugu dénemi takip eden aym sonuna kadar Kuruma
vermekle yiikiimliidiir.'”

16 bknz. 16 sayith Genelge,Bolim V — Prim Belgeleri , TEZEL / KURT ,a.g.e. , 5.206. SSIY.’nin
29.maddesi uyarinca bu ylkiimliligil yerine getirmeyen igverenler 10.000.- TL tutarinda I.P.C. 6demek
zorundadirlar. Ancak 506 SK.’nun 140.maddesi 06.05.1993 tarih 3910 SK. ile 12.05.1993 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere degistirildiginden , islenen fiiller 12.05.1993 tarihinden &ncesine ait ise bu
cezai iglem uygulanacak , bu tarihten sonra ki uygulamalarda ise ipc. uygulanmayacaktr.

77 a.g.e. , 5.206.

1 age. , s.207. Prim belgelerinin yasal stireleri igersinde Kuruma verilmemesi 506 SK.’nun
140.maddesi uyarinca ipc.’sim gerektirmektedir. Kurum uygulamas: agisindan bknz. 16 — 63 Ek
Genelge, 28.05.1993 tarih 402287 say1., a.g.e. ,5.264.
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506 sayili SSK’nun 80.maddesinde, aym1 kanunun 73.maddesinde &ngoriilen sigorta
primlerinin en ¢ok hangi tarihe kadar ve kim tarafindan 6denecegi konular1 hikiim
altina alinmustir. Buna gore , SSK’na gére 6denmesi gereken primler aylik olarak
odenir. Kanunun 80.maddesine gbre “Isveren, bir ay icinde ¢alistirdigr sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu kanun geregi hesaplanacak
prim tutarlarim ticretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim tutarlarin da bu miktara

ekleyerek en geg ertesi ayin sonuna kadar Kuruma demeye mecburdur.”

Primleri 6demekle yiikiimli olan igveren , primleri siiresi i¢inde ve tam olarak
Odemezse , siirenin bittigi tarihten itibaren hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulamr (md.80/IV) .Prim 6demekte
geciken yada 6zen gostermeyen igveren i¢in gecikme zammu ve faiz gibi‘ Onlemler alma

yoluyla,prim borglarina “ucuz kredi” goziiyle bakilmas: Snlenmeye caligtlmaktadir.'™

Isveren , tahakkuku yapilan primleri degisik 6deme bigimleri ile Kuruma yatirarak bu
tiir cezai yaptinmlardan kurtulabilir. Buna gore , isveren , prim ddeme yiikiimltiliigiini
“Kurum veznesine édeme” , “Bankalar araciligi ile édeme” , “PITT araciligi ile
odeme” , “Cek ile odeme” yontemleri ile yerine ge‘cirebilir.180 Primlerin ddenmesi
gereken son giiniin tatil giiniline rastlamasi halinde ne olacag konusu , dzel bir hiikiim
ile tanzim edilmemis olup, Borglar Kanununun 77.maddesi hiikiimiinden hareketle ,
6demenin takip eden ilk i glinlintin is saati sonuna kadar 6denmesi gerektigi kabul
edilip uygulanmaktadar.'!

Bununla birlikte , prim belgelerinin yasal siire igersinde kuruma verilmemesi halinde ,
Prim Belgelerin Kurumca Resen Diizenlenmesi ve Primlerin Resen Hesaplanmasi

hususu , takip eden 4 boliimde islenecektir.

1” TUNCAY , a.g.e. , 5.150 , Primlerin denmemesinin yaptirmu “gecikme zammi” uygulamasidir.
Bakanlar Kurulunca en son 03.07.1998 tarihinde 98/11331 sayili karar ile (R.G. 09.07.1998 tarh. 23397
sayl) aylk %12 yillik %144 olarak belirlenen bu oran hk. Bknz.,ALPER ,a.ge., s.122., 16 — 163 Ek
Genelge 14.07.1998 tarh. 537247 say1, ERTURK, a.g.e., 5.660

180 bknz. 16 sayili Genelge ,a.g.e. , 5.243.

Bl SAKAR, a.g.e.,s.132
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3.2.4. Prime Esas Kazan¢ Kavram

SSK Madde 72. de sigorta kollarinin gerektirdigi her tiirlii yardim ve &demeler ile, her
¢esit yonetim giderlerini kargilamak iizere prim alinacag hiikiim altina alinmigtir.
Primler sigortalinin kazanci esas alinarak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle sigorta
primlerinin matrahim sigortalinin kazanci olugturmaktadir. 506 sayili kanuna gére prim
hesabinda esas alinacak kazang, sigortalinin her hangi bir zamandaki her Hangi bir

kazanci degil,primin Kuruma ddenecegi aya ait kazancidr.'®

Sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynag: olan primlerin , hem sigortalidan hem de
onun igvereninden , sigortalinin kazancina belirli oranlarin uygulanarak tahakkuk ve
tahsil edildigini gormiis bulunmaktayiz.  Bununla birlikte sigorta primlerinin
ozelliklerini , hukuksal niteliklerini ve prim 6deme yontemlerini de aynntilh bir
bi¢imde 1.bolimde incelemis bulunmaktayiz. Bu bolimde ise 506 sayili Kanun
cergevesinde sigorta primlerine esas tutulan kazanglari , bu kazanglara getirilen simrlar
incelemeye caligacagiz. Bu arada belirtmek gerekir ki ,prime esas kazang sadece prim
tutanmin  hesaplanmasinda degil , sigortalilara cesitli sigorta kollarindan yapilacak
6demelerin belirlenmesinde de esas tutulmaktadir. Bu ozelligi geregidir ki , gergek
mahiyetleri iizerinden Kuruma bildirge ve bordro edilmeyen sigortahilar icin

mahduriyetlerinin en 6nemli gerekgesi olmaktadir.

3.2.4.1. Prime Esas Kazancin Unsurlan

506 sayili SSK’nun 77 maddesi uyarinca sigortalilar ile isverenlerinin bir ay igin
ddeyecekleri primlerin hesabinda dikkate alinacak hususlar belirtilmistir. Burada ilk
olarak prime esas kazanca dahil edilecek unsurlar siralanmig sonrada tespit sirasinda

nazara alinmayacak unsurlar say1lmugtir.

3.2.4.1.1. Prime Esas Kazanca Dahil Edilen Kazanglar
Bunlar ii¢ grupta toplanmiglardir 183,

Sigortalimn O Ay Iginde Hak Ettigi Ucretler (md.77/ — a) : Ucretin fiilen 6denmis -
olmas1 gart olmayip , tahakkuk etmis olmasi yeterlidir.!® Buradaki iicret kavramina

182 GUZEL / OKUR ,a.ge.,s.137.
183 prime esas kazanca dahil edilen unsurlar i¢in bknz. Tablo 1,5.92
% TUNCAY , a.g.c. ,s.143., SAKAR , a.ge.,s.118
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zamana gore iicret ,akort ticret,yiizde usulii iicret, gotiirii ticret,komisyon iicreti ve
kardan pay alma gibi licret tiirleri girer.'® Asil iicret yamnda hafta tatili,bayram tatili ,
ulusal bayram ve genel tatil iicreti gibi bir ig karsilig1 olmaksizin 6denen iicretler de bu
kapsamdadir.'® Fazla ¢alisma dicreti ile ticret niteliginde olan kidem zammi,vardiya
veya gece zammu ,yipranma zammieleman teminindeki giicliik zammi bigimindeki

ddemeler de p.e.k.unsurlar arasindadur.'®’

Bununla birlikte,is kazas: meslek hastalif: sigortas: diginda kalan &biir sigorta tiirlerinin
prim hesabinda yillik izin sicreti dikkate alimr( Is Kanunu.m.59) . Ayrica , sigortalimin
hak kazanmp ta kullanmadig1 yillik izin {icretlerinin hizmet akdi sona erdigi zaman son
ficreti {izerinden 8denmesi hali s6z konusu olursa, bu iicretinde son 6denen aylik ile
birlestirilerek sigorta primine esas tutulmasi gerekmektedir.'® Bir de , sigortahlara
Kurum tarafindan 6denen gegici is goremezlik 6deneklerinden prim kesilmemesi
durumu vardir. Ancak, bu 6denegin toplu i s6zlesmeleri geregince igveren tarafindan
normal gilinliik kazanca tamamlanmasi halinde , igverenin &dedigi tutarin {icret
sayilip,prim matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu husus , hem Yargitay’in hem
de Sayistay Genel Kurulunun kararlarinda hiikme baglanmgtir.'®

Prim ,lkramiye ve Bu Nitelikteki Her Cegit Istihkaktan O Ay Iginde Yapilan
Odemeler(md.77/ — I/b): Burada prim ve ikramiye niteligi lizerinde durursak ,
Prim;iistiin bir ¢aba gosterilerek iyi bi¢imde yerine getirilen igin karsilifinda , is¢iye
yapilan ek bir §demedir. ikramiyé ise ; 6zel nedenlere ve olaylara bagh olarak , iyi ve
disiplinli ¢alisan ig¢iye yapilan ek bir odemedir.'®® Belirtmek gerekir ki , prim ,
ikramiye ve benzeri 6demelerin prim matrali olarak g6z Oniine alinabilmeleri igin
sigortal: tarafindan hak edilmis olmalar1 yeterli olmayip, prim tahakkuku yapilan ay

185 TUNCAY , age.,s.143., SAKAR , age. ,s.118

1% GUZEL/ OKUR , a.ge.s.143 ,TUNCAY , age.,s.143, SAKAR , age.,s.119

187 EKMEKCI Omer , “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Prim Oranlar1 ve Prime Esas Olan ve
Olmayan Kazanglar” , Is Hukuku Dergisi , Nisan — Haziran — 1991 , 5.242.

138 FKMEKCI , a.g.e.,s241 , SAKAR , a.g.e., s.120 , ayrica bknz. Genelge 16.

189 Sayistay GK. 21.02.1985 tarih ,E :1985/1 , K : 4487/1, Y.10 HD.12.04.1983 Tarih . E: 1518, K:1914
SARACEL Niikhet , “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda Kazang Kavrami”, Kamu — Is Dergisi , Cilt :4
Say1:3 ,Ocak — 1998 ,s.19., SAKAR , a.g.e., 5.119

1% CENTEL , Is Hukukunda Ucret , 5.119.
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icinde sigortahiya 6denmis olmalan da gereklidir. '*' Caligma, Satis, Devamhilik, Istihsal,
Idareci Primleri adlan altinda yapilan 6demeler yaminda , Bayram,Yilbagi, Temettii
Jiibile Ikramiyeleri ve  Hakki Huzur gibi 6demelerde prim tahakkukunda dikkate
alinmaktadur. '

Bir de , tegvik ikramiyeleri, basar: primlerisporculara ,antrendrler ve menajerlere
ddenen galibiyet primleri de s.p.e.k. hesabinda dikkate alinmaktadir.'®® Diger taraftan ,
SSK md.77/I-b kapsaminda yer almakla beraber getirilen 6zel hiikkitimlerle p.e.k. tutan
disinda birakilan 6demelerde bulunmaktadir. Nitekim, 6772 sayili “Deviet ve Ona
Bagl Miiesseselerde Calisan Isgilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun”
uyarinca Devlet Kuruluglarinda ¢alisan isgilere yilda iki kez 6denen ikramiyeler amlan

kanunun 4.maddesi geregince prim hesabinda dikkate alinmamaktadir.'*

Idare Veya Kaza Mercilerince Verilen Karar Geregince (a) Ve (b) Fikralarinda Yazili
Kazanglar ~ Niteliginde Olmak Uzere Sigortalilara O Ay Iginde Yapilan
Odemeler(md.77/ I-¢) : Bu hiikkiimde belli bir kazang tiirlinden bahsedilmemekle
beraber , hak edilen bu ticretler (a) ve (b) fikralarindaki kazanglarin aymisidirlar.
Ancak, ilk iki fikrada igverenin rnizai §deme yapmasi séz konusu iken , (c) bendinde
idare veya kaza merciinin verdigi karar ile 6deme yapilmaktadir.'*’Bu tiir kazanglarin
primlerin &denecegi ay iginde sigortaliya verilmis olmasi gerekmekte olup , bu
ddemelere hak kazanmis olmak yeterli degildir. %

Bununla birlikte , 506 SK.md.77/a kapsaminda olmakla birlikte , idare veya kaza
mercilerince Gdenmesine karar verilen fazla mesai , hafta tatili,ulusal bayram,dini
bayram ve genel tatil giinlerindeki ¢alismalar karsiig:  6denen ficretlerin , ddendigi
ayin kazancina dahil edilmesi suretiyle prime tabi tutulmas: gerekmektedir. Ote yandan,

191 SARACEL , a.gm. , 5.20. Dolayisiyla hak edilen , fakat henliz 8denmemis olan prim , ikramiye ve
benzeri 8demeler prim matrahina dahil edilmez GUZEL/OKUR,ag.e.,s.138

%2 Yargitay kararlari igin bknz. SARACEL , agm. , s20, GUZEL / OKUR , age. , s.144 ,
EKMEKCi,a..ge.,5.244 , SAKAR , a.g.e., s.121

193 Tesvik Ikramiyesi hk. Y. 9.HD. 09.07.1965 tarih E:4342 , K:4665 , Transfer bedelleri hk. Y.10 HD.
19.01.1974 tarih E:1296 K:594 , SARACEL , a.gm.,s.21.

14 bknz. Dip not : 204 .

19 SARACEL , a.gm. ,s.21.

1% GUZEL - OKUR , ag.e.,s.145.
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calisilmadan hak edilmesine karsin 6denmedigi saptanan hafta tatili, genel tatil ve
ulusal bayram giinlerine ait ticretler , giin olarak ta bildirilmesi gerektiinden , (77/a)
bendi uyarinca , giinlii prim belgelerinin ilgili olduklar: aylar itibariyle alinmasi icap
etmektedir. Yine, i akdinin feshinden sonra , 6denmesi gerektigi saptanan ya da
kanundan veya s6zlesmelerden dofan prim , ikramiye,fazla mesai,hafta tatili , genel
tatil ve bayram giinlerinde ¢aligma karsilig1 hak edilen ve de 6dendigi ayin kazancina
dahil edilmesi gereken kazanglar, prime tabi tutulmayacaklardir.'®’

Bununla birlikte , toplu is s6zlesmesi hitkiimlerine istinaden geriye doniik siireleri de
kapsayan tcret artiglanmn , onceleri 506 SK.md.77/I-c kapsaminda diisiiniilerek ,
Gdemelerin yapildigi aym kazancina eklenerek prime tabi tutulmalar1 s6z konusu idi .
Ancak , bu durumun, demenin yapildif ay itibariyle prime esas kazancin st sinirinin
agilarak Kurumun prim kaybina ugramasina neden oldugunun anlagilmasi {izerine, bu
tiir 6demelerin de md.77/I-a hitkmii kapsamin da degerlendirilip , ilgili oldugu aylarda
hak edilmis ticretler olarak nitelenmesi uygun goriilmiistiir. '**Buna gore igverenler,
tis.’nin imzalandifn tarihi takip eden ayin sonuna kadar , geriye doniik {icret
G6demelerini ek bildirge ve bordrolar ile kuruma bildirdigi takdirde , bu iglemlerden
dolay1 herhangi bir cezai miieyyide ile karsilasmayacaklardir.'®

3.2.4.1.2 Prime Esas Kazanca Dahil Edilmeyecek Kazanglar

Prime Esas Kazancin belirlenmesin de gdz oOniine alinmayacak kazanglar 506 sayih
yasada , 5rnek alinacak sekilde degil de, sayil ve siirh bigimde hiikme baglanmigtir.%
Bunlar ; yolluklar,gcocuk ve aile zamlan,6liim,dogum,evienme yardimlan ile ayni
yardimlar olarak belirlenmistir (md.77/1I).

197 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU, Sigorta Miifettigleri Calisma Talimati , s.78.

198 Kurum zaran hk . Y.10. HD. 20.12.1988 , E:4094 K:753 , GUZEL / OKUR , a.g.e. , 5.145. Toplu is
sozlesmesi hikklimlerine istinaden geriye dontlik siireleri de kapsayan ticret artiglarmin 506 SK.’nun
md.77/I-a hitkmit kapsaminda degerlendirilip , ait olduklar: aym kazanci sayilmasimm uygun goren karar
YHGK. 17.05.1989 tarih , E:1989 ~ 10 — 250 , K:1989/361. Kurum uygulamalan igin bknz.
Genelge 16, 16 — 28 Ek Genelge 21.12.1989 tarih 923863 say1 , 16 — 37 Ek Genelge 21.09.1990 tarih
679483 say1, 16 — 99 Ek 26.12.1994 tarih 969167 say1 .

19 16 — 74 Ek Genelge , 21.02.1994 tarih 137295 say1, Aynca 16 — 28 Ek Genelge 21.12.1989 tarih
923863 say1, 16 — 37 Ek Genelge 21.09.1990 tarih 679483 say1, 16 — 99 Ek 26.12.1994 tarih 969167
sayil genelgelerin degerlendiriimesi hk. Bknz. GUNDOGMUS Kemal , “TiS Geregince Sigortalilara
Odenen Fark Ucretler”, Maliye Sigorta Yorumlar Dergisi , Say1:222, Nisan — 1996 , 5.75.

2% prime esas olmayan kazang unsurlari igin bknz. TABLO 2,5.93
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Bir kazancin prime esas alimip alinmayacagi belirlenmek isteniyorsa, 77/II. maddede
belirtilen istisnalara girip girmedigi arastrilmalidir. Ozellikle , ayni yardimlar
kavramim agik bir sekilde ortaya koyma glichiigii , uygulamada soruniar yasanmasina
yol agmaktadir. Uygulamada , gesitli isimler altinda ve degisik bigimlerde yapilan ve
ayni yardim olarak nitelendirilen 6demeler ile ilgili olarak , Yargitay’in verdigi kararlar
bulunmaktadir. Bununla birlikte SSK’nin son genelgelerinde ayni yardimlarin nakden
6denmesi halinde prime esas kazanca dahil edilecegi belirtilmektedir.2!

Buna karsilik nakden 6dense bile ayakkab: ve elbise dikis bedelleri ile yemek paralar
prime esas kazang diginda birakilmaktadir.”*? Bununla birlikte is riski zamlan , kasa,
kidem, ihbar ve kotii niyet tazminatlari, Makam ve O.H. Bodlgesinde &denen ek
tazminatlar 2%
miiesseseler tarafinda 6denen birinci ikramiyeler ile 3 maddesine gore Bakanlar Kurulu
karanna istinaden ddenen ikinci ikramiyeler de prime tabi tutulmayacaktir.>**

ve de 6772 sayih kanunun 1 maddesi kapsamina giren daire ve

3.2.4.2. Prime Esas Kazancin Belirlenmesi

506 sayili Kanun geregince primlerin hesabinda , kazang kavramina giren Sdemelerin
briit tutar1 esas alinmaktadir (md.77/T). S6z konusu kazang primin Kuruma &denecegi
aya iligkin kazanctir.”® Bu kazang ,md.77/VI fikras1 olan “Bu kanun geregince
primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalimin, bir ay igin prime esas
tutulan kazancimin otuzda biridir” hilkmii geregince, o ay igindeki giinliik kazanglar
toplamindan olugur. Boylece sigortaliya o ay ig¢inde yapilabilen degisik tutardaki
6demeler karsisinda degisik giinliik kazanglar ve bunlara iligkin olarak her giin igin
ayr1 prim hesab: gibi giig ve kargik bir iglem Snlenmis olmaktadir.2%

201 16 _ 89 Ek Genelge ,Ayrica bknz. 7 No’lu Teblig , 20.07.1994 tarih 21996 sayih Resmi Gazete.

202 Gerekge igin bknz.16 — 104 Ek genelge , 02.03. 1995 tarih 167228 say1 . “..herhangi bir sebepten
dolayr yemek verilmeyen sigortalilara 6denen yemek paralarim, goriilen igin karsilig degil maddenin
istisnalar1 meyaminda ve iicrete dahil edilmeyecek 6demeler arasinda yer alan ayni yardim olarak
taramlamak...gerekir” YIBK , 24.05.1974, E.1974/2, K.1974/6 ERTURK, a.g.c., 5.494 , SAKAR , a.g.c.,
s .125

23 TUNCAY , a.g.e. 5.145 , GUZEL/ OKUR , age. , 140. SAKAR ,age. s .126

24 fkinci ikramiye Bakanlar Kurulu kararma istinaden degilde toplu sdzlesme,prim talimati yada
yonetim kurulu karari ...vb. geregince Gdeniyorsa matraha dahil edilecektir. Bunun gibi , 6772 SK’na
2448 sayili kanun ile eklenen Ek m.1 uyarinca toplu is sdzlegmeleri ile en gok iki ikramiye daba
verilebilecektir. Bu ikramiyeden de prim kesilecektir. Sayistay Genel Kurulu igtihadi Birlestirme Karar
24.12.1992 tarih , E: 199271 K:4578/1.

25 GUZEL - OKUR ,a.g.e.,s.139.

26 SARACEL , a.gee. ,s.24.
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Bu kanun uygulamas: geregi zaman birimi olarak ay esas alindiindan, aylar 30 giin, bir
takvim yili ise 360 giin olarak dikkate almir. Bazi aylarin 31 giin gekmesi veya subat
aymin 28 veya 29 giin olmas: bir aymn 30 giin olarak alinmasim etkilemez.2”” Ayrica
3308 sayih Crraklik ve Mesleki Egitim Kanunun 25.maddesinin doérdiincii fikrasi
uyaninca, aday ¢irak, cwrak ve isletmelerde beceri egitimi goren 6grencilerin
s.p.e.kazanglari, Asgari Ucret Tespit Komisyonunca bunlarin yag durumlarina uygun

asgari {icretlerinin %50°si tutarindadar.

3.2.4.2.1. Prime Esas Kazan¢ Sinirlart

Sigortalinin prime esas kazanglarimin tamamindan degil, md.78 hiikiimleri gergevesinde
belirlenen alt ve {ist sinirlar arasinda kalan kismindan prim kesilmektedir. Prime esas
kazanglarn alt ve iist smirlarinin hesaplanmasinda da kriter olarak alinan bir takim
unsurlar bulunmaktadir. Bu kriterler ise gosterge ve iist gdsterge tablosu, memur maag
kat sayis1 ve asgari iicrettir.”%® Ancak 25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayih
Issizlik Sigortas1 ve Sigorta Mevzuatinda Degisiklik Ongoren Kanun?® hiikiimleri
gergevesinde , bu kriterlere esas teskil eden 506 sayli kanunun 78 maddesinin birinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sutmr1 4.000.000.-TL, dist simrt ise alt simirin ii¢ katidir. Ust simir1 alt
simirin bes katina kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Giinlitk kazang alt
swmirt her yil, ilk olarak Nisan ayinda bir énceki yihin Aralik ay1 ile ondan onceki yilin
Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yili
ketsel yerler tiiketici fiyatlar: indeksindeki artiy oram kadar, ikinci olarak bir énceki
yilin gayri safi  yurtigi  hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar artirilarak
belirlenir...” . Bu degigiklik ile getirilen hiikiimler 4447 sayii Kanunun 63 maddesi
uyarinca, bu kanunun yayimin takibeden yibagindan itibaren (01.01.2000) yiirtirlige
girecektir.

7 Ornek bir olay igin bknz. CAN , Sorular ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik ve Asgari Igcilik Bildirimi
Igg/gulamau , Ankara — 1998 , 5.109

28 TUNCAY , a.g.e.,s.146 , SAKAR , a.g.e.,5.127, SARACEL , agm,, 5s.25 , ALPER , a.ge. , 5.115
29 R.G. 08.09.1999 tarih 23810 say.
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Sigortalinin prime esas giinliik kazanci, getirilen alt simr ile tist sinir arasinda kalmak
iizere belirlenir. Burada giinliikk kazancin alt st , Kurumca alinacak ve verilecek
Gdeneklerin hesabina esas tutulan giinlikk kazanglarin 78.maddenin 6ng6rdiigii en az
ficretin altina diismemesi anlamma gelir. Ust sinir ise , giinliik kazancin daha fazla
olamayacag tutardir.2! Mevzuatta giinlik kazancin alt ve tist sium tutar olarak
belirtilmeyip , bunun tablo ve katsay1 esasmna gore saptanmasi hiikme
baglanmigtir(md.78/T). Prime esas kazancin smrlandirilmasmnin , sosyal bakimindan
savunulamayaca@: , zira , primlerin emek gelirine paralel olarak gelismesini kismen

engelledigi soylenmektedir.2!!

3.2.4.2.2. Kazang Simrlart Disinda Kalan Ucretler Igin Prim Hesab:

506 SK.md.77 de hangi tiir kazanglarin prim hesabinda gz 6ntinde bulunduruldugunun
diizenlendigi agiklanmigti. 78 madde de ise primlerin hesabma esas tutulan giinliik
kazancin simrlarina deginilerek 212 56z konusu simrlar diginda kalan kazanglar igin
prim hesabimn nasil yapilacag: belirlenmigtir. Bu ayhk kazancin giinlik kazang
iizerinden bulunmasi1 durumu , aylik kazancin hesaplanmasinin giicliikk tasidig1 bazi
durumlarin mevcudiyetinden dolayidir. Buna gére ;

Belirli zaman ve tutar iizerinden iicret alanlar bakimindan , sigortalinin prim ddenecek
aym biitiin giinlerinde galisip ¢aliymadign , ¢aligmig olamamak ile birlikte prime esas
kazang elde edip etmedigi 6nem tagir. 506 Sayili Kanun geregince primlerin hesabina
esas tutulacak giinlikk kazang , sigortalinin, bir ay igin prime esas tutulan kazancimin
otuzda biridir(md.77/VI). Giinlik kazancin hesabmna esas tutulan ay igindeki bazi
giinlerde calismamis ve galismadifi giinler i¢in ticret almammg sigortalmin giinlitk
kazanci , o ay i¢in prime esas tutulan kazanci iicret aldigi gilin sayisina boliinerek
hesaplanur(md.77/VII). Ancak , gahymadi1 giinler i¢in ficret alinmug ise , bu giinler de

caligilmig gibi sayilir.®

210 GARACEL , a.ge. , 5.25.

211 Konu hakkinda ki degerlendirmeler igin bknz. DILIK ,age. , s214.Prime esas kazancin
sinirlandiriimasmm . gerekli oldugu yolundaki degerlendirmeler igin bknz. SARACEL , a.g.e. , 5.28.

212 yllar itibariyle prime esas kazanglar ve asgari ficretler igin bknz. Tablo 8, 5.96

M age.,s.25.
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Prime _esas giinliik kazang simrlar: disinda iicret alanlar bakimindan sigortalimn

giinliik kazanci, yasal sinirin altinda ise veya sigortali ticretsiz olarak galistyor ise , prim
ve Odenekler alt siur iizerinden hesaplanir. Sigortalinin giinliik kazancinin {ist sinir
agmasi durumunda ise, yasanin sinir olarak 6ngérdiigii tutar esas alinacaktir.(md.78/II).
Sigortalinin  giinliik kazanci alt siirmn altinda oldugunda bu kazang ile alt smmr
arasindaki farkin sigorta primlerinin tiimiinii igveren &deyecektir.(md.78/III). Bu
hiikkiim , bir bakima is¢inin yegane gelir kaynagim olugturan iicretin alt sininn da

altinda tutulmasinin parasal yaptirimidar.214

Ancak bu duruma ragmen , uygulamada igverenler yiiksek maliyetli bulduklar icin
calistirdiklan sigortalilari gergek mahiyetlerinden bildirimde bulunmamaktadirlar.
Aslinda gergek mahiyette bildirimde bulunsalar bu yiikiin bir kismum sigortalilardan
karstlama durumlart da olacaktir. **

Belirsiz zaman ve miktar iizerinden iicret alanlar bakimindan , sigortalilarin prim ve

G6deneklere  esas  tutulacak  kazanglart  Bakanlar Kurlu  karan  ile
belirlenmektedir(md.77/IV).Bu hiikiim ; giinliik,haftalik veya aylik olarak belirli bir
{icrete dayanmig olmayip da komisyon ticreti ve kara katilma gibi belirsiz zaman ve

miktar iizerinden licret alan sigortalilara uygulanmaktadir.

Bakanlar Kurulunun 21.08.1992 giin ve 92/3472 sayili Kararnamesi ile adi gegenlerin
prime esas kazanglar igin ,506 SK’nun 78.maddesi uyarinca tespit edilen alt simr
tizerinden islem yapilmasi hiikiim altina alinmistir.?!® Bununla birlikte, ad1 gegen
sigortalilarin belirli bir kazanci da varsa , prim ve ddeneklerin hesabinda esas tutulacak
ginlik kazanci , md.77/IV’ gore hesap edilecek giinlik kazancina belirli kazanci
iizerinden hesaplanacak giinliik kazancin eklenmesi ile bulunacaktir(md.77/V).

Birden fazla isverene bagli ¢alisanlar bakimindan , sigortalilarin primlerinin nasil
hesaplanacagi 506 SK.md.77/son fikrada belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda ,

“Adym zamanda birden fazla igverenin isinde ¢aligan sigortalilarin iicretlerinden

214 SARACEL,ag.e.,s.26.
215 ildirimler ile ilgili yapilacak yasal kesintiler igin bknz. Tablo 7, 5.95
216 Kurum uygulamas: igin bknz. 26.11.1990 tarih 16 — 40 Ek Sayith Genelge
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kesilen primler , bu madde uyarinca tespit edilen iist simir iizerinden hesaplanacak
miktar: agarsa , farkin , sigortalimin miiracaat: iizerine hissesi oraminda  kendisine

geri verilecegi” hiikkmii getirilmigtir .

Bu hiikiim geregince sigortali fazla 6demedeki igveren paymm isteyemeyecedi gibi ,
igverende, kendi payma diisen kismu isteme hakkina sahip degildir. Ciinkii , igveren,
iade konusu sigortal igin tavan {icret tizerinden herhangi bir ticret ddememektedir.?!’

Geri alma hakki sadece kendi hissesi oraminda sigortaliya tanmmugtir.?'®

Kismi ¢alisanlar bakimindan , sigortalilarin prime esas alinacak kazanglarinin tam siire
calisanlara gore farkli gekilde belirlenmesi gerektigi , Yargitay’in almis oldugu
kararlarda belirtilmistir. Buna gore adi gegen sigortalilarin prime esas kazanglar su
sekilde belirlenecektir 2'°:

“Oncelikle kismi galigmanin tiiriine bakilacaktir. Haftanin yada ayn bazi giinlerinde galigan
sigortalilarin ¢aligtiklan giinlere iliskin kazanglar1 , Sosyal Sigortalar Kanunun 78.maddesinde
belirtilen giinliik alt sinin agiyorsa kendisi , altinda kaliyorsa giinliik alt sinir prime esas

kazancin belirlenmesinde esas alinacaktir.”

Bununla birlikte glinde bir yada birkag saat c¢aligtinlan sigortalilarin saatlik
kazanglari, 78.maddeye gore belirlenen alt simunn saatlik tutarindan fazla ise
sigortalinin saatlik kazanci, altinda ise saatlik alt sinir {izerinden sigortalinin prime
esas kazanc1 hesaplanacaktir.”°

3.2.5. Prime Esas Giin Sayis1 Kavram

Sosyal sigortalarda sigorta yardim ve hizmetlerinden yararlanmak i¢in sigortalilar ile
ilgili bildirimin Kuruma yapilmig olmasi gerekmektedir. Gergekten , sigortalilarin
Kuruma bildirge ve bordro edilmesi yeterli olup , sigorta primlerinin 6denmemis

olmasi , taabhlit edilen sigorta  yardimlarindan yararlanmay1

217 CAN, ag.e.,s.105

218 Ranunun yirrluk tarihinden Once ki devreye uygulanmasi ile ilgili talepler Yargitay’ca uygun
bulunmamgtir. Y.10.HD. 09.09.1974 Tarih , E:3608 K:5086 , SARACEL ,a.g.e., 5.30.

219 SARACEL , ag.e.,s. 31.

20 KESKIN Dogam , “Kismi Zamanh Gahgma ,Ucret ve Sigorta”, Maliye Sigorta Yorumlar
Dergisi,Say1:236,15.11.1996, 5.133. , SAKAR , a.g.c., 5.90
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engellememektedir.”*'Eksik 6denen degil , eksik gosterilen primden bahsedildigi igin ,
hi¢ prim Odenmese dahi , sigorta yardimlarmma hak kazanilir. Ancak, sigorta

yardimlarinin temini igin asgari bekleme siiresi gereklidir. 222

Sigortalilar i¢in , gerek gelir ve Odeneklerin baglanmasinda gerekse de saglik
yardimlarindan yararlanmak igin temel kosul belirli bir siire prim 6deme giin sayisina

i

sahip olmaktir. Prim 6deme giin sayist ; “ sigortalilarin  ginlitk kazanglarimn
hesabinda esas tutulan giin sayiarim” ifade etmektedir(md.77/VIII). Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 17.nci maddesinde igverene caligtirdigs sigortahlarin prim

Odeme giin sayilarim dort aylik sigorta primleri dsnem bordrosu ile Kuruma bildirme
yiikiimii getirilmistir.

Uygulamada , sigortalilarin hi¢ yada eksik bildirilmeleri giin sayilarinda kayiplara yol
agmakta , bu ise sigortahilarin en fazla magduriyetine sebep olan durum olmaktadir.
Sosyal Sigortalar Kurumu da , saglayacagi yardimlar ozellikle glin sayisina bagh
oldugundan , giin tespiti ile ilgili islemlere dnem vermektedir. Yasa kapsamina dahil
olup Devamh igyeri statiisiindeki isyerleri i¢in ay da 30 giin bildirim aranmaktadr.
Mezkiir ayin 28 giin yada 31 giin ¢ekmesi , SSK mevzuatinda bir aymn 30 giin
sayilmasina engel tegkil etmemektedir.”?

21 SOZER, a.g.e. ,5.65.
22 CENBERCI,a.g.e.,s.631.
3 pknz. 16 sayil: Genelge .
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4. PRIMLERIN KURUMCA RESEN SAPTANMASI

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin esasim teskil eden ve kisinin maddi katkisiyla
desteklenen bir sistem olan Sosyal Sigortalarin ne tiir ilke ve 6zelliklerden ibaret olan
bir sistem oldugu simdiye kadar ki béliimlerde ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Sosyal
Sigorta Iligkisi i¢inde yer ahp katkida bulunan her tiyenin maruz kalinmasi muhtemel
riskler karsisinda , gerek kendilerinin gerekse de toplumun g¢ikarlarim1 korumak
gayesinde olduklari hususu tartigmasizdir. Ancak , bu ilkenin gerceklestirilmesi ne
kadar 6nemli ise , taraflara ylikledigi sorumluluk ta okadar fazla olmaktadir.

Bu sorumlulugun yiikledigi baskilarin hafifletilmesi , diizenleyici sifatiyla devletin
ortaya ¢ikaracafi yasalarnin etkililigi ve dinamizmi , igverenlerin ciddiyeti ,
sigortalilarin iyi niyeti ve Kurumunda denetim mekanizmasinin iglemesiyle miimkiin
olabilecektir. Taraflarin iizerlerine diisen bu goérevleri yerine getirmeleri sosyal

sigortalar da isleyisin milkkemmele ulagsmasina yol agacaktir.

Son yillarda sosyal giivenlik sistemimizin kamu maliyesi iizerindeki mali yiiki
artarken, Anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakki toplum geneline
yaygmlastinlamamigtir. Ulkemizde sosyal giivenlik kapsamindaki niifus , toplam
niifusun %88.4 tidiir. Istihdam edilen niifusun ise %64.6’s1 sosyal koruma altindadir.
Kisinin maddi katkisiyla desteklenen , lilkemiz sosyal giivenlik sisteminde primli rejim
olarak adlandirilan bu programda mevcut bir ¢ok kurulugun hizmet verdigini
gOrmiigtiik. Bu diizen igersinde T.C. Emekli Sandig1 1.994.509°u aktif sigortali olmak
tizere 11.192.360 kisiye saglik hizmeti verirken, Bag — Kur 2.804.8901 aktif sigortali
olmak iizere 12.679.890 kisiye hizmet sunmaktadir. Ozel vakif sandiklan ise 74.494’1
aktif sigortali olmak tizere 315.052 kisiye hizmet verirken, Sosyal Sigortalar Kurumu
6.376.982’si  aktif sigortali olmak tlizere 30.379.656 kisiyi saglik yardimlarindan
yararlandirarak ilkemizin en biyik sosyal giivenlik kurulusu oldugunu

gostermektedir. 224

Prime dayal1 sosyal sigorta uygulamasi igersinde yer alan bu ii¢ biiyiik sosyal sigorta
kurulusu iilke niifusunun %86.4’{i ne hizmet vermektedir. Bu hizmeti verirken Sosyal

24 pknz. Tablo 9,5.96
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Sigortalar Kurumu’ nun kendisini T.C. Emekli Sandi1 ve Bag — Kur’ dan ayiran ve
prim tahsilatina dayanan temel bir sorunu ortaya ¢ikmugtir. Bilindigi tizere bu kuruluglar
da primle finanse edilmekle beraber , prim tahakkuku ve tahsilat1 sadece sigortalilar
i¢in s6z konusu olup, bu kuruluslarda prime esas tutulacak iicretler(veya ayliklar)
gosterge ve katsayr esasina dayanmakta, ayrica kapsam dahilinde olan sigortalilar ya
kendi adina g¢alisan kimseler olmakta yada Kamu kesiminde daimi kadroda ¢aligan
kimseler olmaktadir. Bu durum ise ilgili sigortalilarin hak kayiplarina ugramalarini
engelleyici niteliktedir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nda ise kapsam dahilinde yer
alanlardan temin edilen primler hem sigortalilardan hem de igverenlerinden tahsil
edildigi icin, sadece kendine has olan ve etkisi hem sigortalilar hem igverenler ve hem
de Kurum iizerinde fazlasi ile etkili olan bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmet akdine istinaden bir yada birden fazla isverenin emrinde c¢alisan sigortalilar
gercek calisma gilin sayillar1 ve prime esas kazang tutarlar1 {izerinden Kuruma
bildirilmemektedir. Bu duruma da bagh olarak son yillarda  kurumun mali
dengesi  bozulmus ve ortaya kendinden beklenen gorevi yerine getirmekte zorlamr
hale gelmis olan bir mekanizma g¢ikmigtir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda
muhtemel etkileri tartismasiz olan bir ¢ok faktdr *° s6z konusudur ve bu yap ile ilgili
¢Ozlim Onerilerinin miktari,degerlendirilmelerindeki acili yet sorunu kadar biiyiik
miktarlara ulagmugtir. 226

506 sayili Kanun hiikiimlerince isleyis esas1 , sistemin uygulama alam olan kisi ve
igyerlerini kapsam dahiline almak olan Sosyal Sigortalar Kurumunun, g¢aliganlarin

25 Tark Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlart baghg altinda ; Kurumun idari vesayet altinda
olmasindan kagak sigortal istihdamina , [¢ine diigillen mali sikintilardan emeklilik yasimn yetersizligine
kadar birgok sorun toplanabilmektedir. Konu hakkinda degerlendirmeler igin bknz. KUTAL
Metin,“Turk Sosyal Gilvenlik Sisteminin Temel Sorunlar ve Reform Galigmalarr”, BASISEN

Dergisi , Say1:57,  Aralik— 1996 , s.29. ; ALPER Yusuf , “Sosyal Gilvenlik Sistemlerinde Kriz ve
Reform [htiyac1” , Igveren Dergisi , Subat — 1996 .

26 Konu hakkinda gerek iggi gerek igveren sendikalarnnm gerekse de (iniversitelerin galismalar
bulunmaktadir. Degerlendirmeler igin bknz. TUNCAY A.Can , “Turk sosyal Giivenlik Sisteminde
Yeniden Yapilanma (Ttisiad raporu Uzerine)”, Tekstil Isveren Dergisi,Say1:216 , Ekim — 1997,5.7;TISK ,
“TISK’in  Sosyal Gtivenlik Reformu Konusundaki Temel Gdriisleri”, Isveren Dergisi,
Cilt:34,Say1:8,Mayis — 1996 ; ALPER Yusuf, “Yeniden Yapilanmanin (D8niigiimiin) Esigindeki Sosyal
Glivenlik” ,Mercek Dergisi,Temmuz — 1998 ,5.55. Ayrica Hazine Mistesarlifinca yapilan proje igin
bknz., KENAR / TEKSOZ / COSKUN , a.ge. ,s.17.
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gercek mabhiyetlerinden bildirilmemesi hususunda yagadigi sorunlar 6nemi geregi bu
caligmada ayr bir baglik altinda irdelenmeye ¢aligilmstir.

Sosyal sigortalarda uygulama alanina giren sigortalilar 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununda agik ve anlagilir bir sekilde siralanmis bulunmaktadir. Ancak , bu hitkkme
karsililk Kuruma yeterli miktar ve icerikte bildirim yapilmamaktadir. Sigorta iligkisi
icersinde yer alan tiim taraflarin magduriyetine yol agan bu durum , aslinda her bir
tarafin = sahip olup ta gormezden geldigi eksikliklerden kaynaklanmaktadir.
Uygulamada, taraflarin bildirimlerinde; tam bildirim , hi¢ bildirimde bulunmama ,eksik
bildirim , sahte bildirim alternatiflerini kullandiklar1 goriilmektedir. Sahte bildirim
olay1 sigortali olmak hak ve menfaatlerinden yararlanmaya y6nelik olarak 506 sayili
kanunun kullamimasi yoluile yapilan muvazaali bildirimlerdir.?’

Bir hizmet akdine istinaden galigmakta olan kisilerin sosyal giivenliklerinin temini
i¢in,506 sayili kanun uyarinca kapsam dahiline alinmis olan igyerlerinde (md./8)
caligmakta olan hizmetlilerin , caliymaya bagladiklar1 an itibariyle sigortali sayilmalan
ve caligtinilan sigortalilarin Kuruma en geg bir ay iginde bildirilmeleri (md./9) esastir.
Gerek kurumun gerekse de sigortalilarin magduriyeti bu bildirimin hi¢ yapilmamasi
yada gercek mahiyetleri iizerinden yapilmamasidir. Bu tiir eksiklikler magduriyetin
yiksek boyutlara ulagmasina yol agmaktadir.

Sosyal sigorta iligkisinde sigortalilarin ger¢ek c¢aligma giin sayis1 ve prime esas
kazanglan {izerinden bildirimde bulunulmasi esastir. Bu ilkenin ihiali hem sigortali hem
de Kurum agisindan Snemli magduriyetlerin tesekkiiliine yol agmaktadir. Bundan dolay1
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunda degisik tarihlerde tanzim edilen hiikiimler ile bu
magduriyetler dnlenmeye ¢aligilmigtir. Mezkur hiikiimlerin esasi galisanlann fiili yada
kayden tespitlerinin yapilabilmesidir. Bunun miimkiin olmamas: halinde ilgili sahislarin
dava agma keyfiyetleri hiikiim altina alinmustr.

27 KARADENIZ Opuz , “Gergek Dig1 Sigortali Bildirimi Sebepleti ve Sonuglari”,Sosyal Guvenlik
Diinyast Dergisi, Yil:2,Say1:3,0cak — Subat — Mart 1999 ,5.35.

69



4.1. Gergek Kazang Uzerinden Bildirimde Bulunma

Sosyal Sigortalar Kanununda prim belgelerinin nelerden ibaret oldugu 79.maddede
belirtilmis olup, bildirimde bulunmakta geciken igverenlerin 140.madde uyarinca idari
para cezalar ile muhatap olacaklar1 hiikiim altina alinmigtir. Buna gore igveren madde
79 uyarinca sigortalilara ait prim belgelerini , 78.maddede belirtilen kazang sinirlarim
g6z Oniine alarak , en geg ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermek
durumundadir(md.80/T). Bu bildirimlerde sigorta prime esas kazang tutarnrm md.77/1
fikrasinda belirtilen kazang tiirlerinin briit toplami olusturmaktadir.??®

Ancak ,uygulamada bildirimlerin genelde asgari iicret iizerinden yapilmasi s6z
konusudur. Kurumun prim kaybimin ve sigortalilarin hak kayiplarim &nlenmesi
amaciyla hiikiim altina alinmis mevzuat hiikk@imlerinin bagaris1 sorunun ¢dziimii igin
yeterli degildir. Zira , igverenlerin tutumlar1 yaninda sigortalilarinda konuya ilgisiz
kalmalar1 olayimn boyutunu biiyiitmektedir.

4.1.1. Konu Hakkinda Mevzuat Hiikiimleri

Sigortalilarin hak kayiplarimin 6nlenmesi amaciyla prim belgelerinin Kuruma verilmesi
saglanmalidir. 506 sayili Kanun ile Kuruma bu tiir magduriyetleri onlemek amaciyla
prim belgelerini resen diizenleme hakki verilmis bulunmaktadir. Bu hak ilk olarak
“Ol¢timleme” baghg altinda diizenlenmis , daha sonra bu sistem 3395 sayili Yasa ile
yiirtirlikten kaldinlarak bunun yerine “Idari Para Cezalar1” getirilmigtir. Son olarak ise
3917 say1h Kanun ile Asgari Is¢ilik Uygulamasina gegilmistir.

Bu hiikiimler ile galigtirdign sigortalilar1 hi¢ yada zamaninda bildirmeyen igyerlerinin
cezalandinlmalari amaglanmistir. Ik olarak hiikiim altina alinan uygulamalar ile
sigortalilanin kagak bildirimlerinin 6niine gegmek amaglanmigtir. Son olarak hiikiim
altina alinana Asgari Iscilik Uygulamas1 ile de igverenler yiiriittiikleri igler ile ilgili
olarak belirli miktarda prim 6demeye zorlanmaktadir. Bu uygulamada sigortalilarin
sadece tescillerinin degil ,caligmalar1 karsilifinda aldiklarn gergek dicretlerin ve ¢aligma
giin sayilarrun Kuruma bildirilmesi saglanarak hem sigortahlarin hem de Kurumun

magduriyetlerinin 6nlenmesi amaglanmistir.

28 GUZEL / OKUR, a.g.e.,s.137.
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4.1.1.1.0I¢timleme Yolu ile Resen Hesaplama

17.07.1964 tarih ve 506 sayih yasamin 79 uncu maddesinde prim belgeleri ve
Olgtimleme baglig1 altinda 17.7.1964-29.6.1978 tarihleri arasinda yiiriirliikte bulunan
uygulama asagidaki gibidir.”?

506 sayii sosyal sigortalar kanununun 79 uncu maddesinin §lglimleme sebeplerini
belirliyen ikinci fikrasinda, sigorta primleri hesabinda esas tutulacak kazanglar
toplaminin hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslar dairesinde Olgiimlenecegi hiikme
baglanmig ve anilan kanun gegici 15 inci maddesinde de 135 inci madde de belirtilen
tiiziiklerin en geg alt1 ay iginde diizenlenecegi ve tiiziikler yiiriirliige girinceye kadar
Caligma Bakanhinca ¢ikanlacak genelgelere gére islem yapilacag belirtilmigtir.

Bu itibarla, Kanunun 135 inci maddesine gére hazirlamasi gereken tiiziikler yiiriirliige
girinceye kadar Calisma Bakanlhifinca ¢ikarilan ve tiiziik yerine kaim olan 19.2.1965
tarihli 915-1-22/1232 sayih genelgedeki Slglimleme esaslarina gére islem yapilmis ve
14.4.1972 tarihinde de Sosyal Sigorta iglemleri Tiiziigii yiiriirliige girmistir. 14.4.1972
tarihinden Onceki islemlerde Caligma Bakanlifi Genelgesine gore islem
yapilmis,14.4.1972 tarihinden sonraki islemlerde de Sosyal Sigorta Islemleri Tiizigi
uygulanmugtir,

17.7.1964-29.6.1978 tarihleri arasida ylirlirliikte bulunan uygulamada; igverenin bir ay
icinde caligtirdig: sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplami
ve prim 8deme giin sayilan ile sigorta primlerini gosteren ve niteligi, usul ve esaslaryla
verilme siireleri hazirlanacak tiiziikte belirtilecek olan kayit ve belgelerin kuruma

verilmesi zorunludur.

Isverenin bir ay icinde ¢aligtirdigy sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanglar toplam1 ve prim ddeme giin sayilan ile sigorta primlerini gosteren belgeler,
ilgili tiizitkte(915 sayih Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii) belirtilen usul ve esaslara gére

2 Yargitay kararlarma gore Olgtimleme ; kanuni sebeplerin mevcudiyeti halinde s.p.e.k. toplammnmn
bulunmasina iliskin bir iglemdir , GONENCAN Zahit , “Sosyal Sigortalar Sisteminde Resen
Hesaplama Yontemi” , Cimento Igveren Dergisi , Mart — 1994 5.3 ,Ayrica Olglimleme iglemi hakkinda
ayrmtili bilgi igin bknz. KURT Resul , “ Sosyal Sigortalar Kurumunda Asgari Is¢ilik Uygulamasi”,
Sosyal Glivenlik Diinyast Dergisi , Y1l:1 Say1:2,Ekim — Kasim — Aralik 1998 , 5.70.
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diizenlenmez veya vaktinde kuruma verilmezse, bu belgelerin dayandigi kayitlar,
belgelerde yazili olanlan dogrulayic: nitelikte goriilmezse, Belgelerde yazili olanlani
dogrulayacak kayit ve belgeler getirilmezse, Sosyal Sigortalar Kurumu, sigorta primleri
hesabina esas tutulacak kazanglar toplamimi, hazirlanacak tiiziikteki usul ve esaslara
gore oOlglimler. Yani, Sosyal Sigortalar Kurumu, ancak sigortalilarinin sigorta primleri
hesabma esas tutulan kazanglar toplamn ve prim 6deme giin sayilan ile sigorta
primlerini g6steren belgeleri 915 sayih Sosyal Sigorta Islemleri Tiiztiglinde belirtilen
usul ve esaslar dahilinde diizenlenmez ve ihtara ragmen vermez ise dlgiimleme yapilir.
Yani Olglimleme ancak igverenin sigorta prim belgelerini usuliine uygun olarak

diizenlememesi durumunda yapilabilecektir. 2°

4.1.1.2. 506.8.Y./md. 79 Uyarinca Resen Hesaplama.
506 sayil1 Yasanin 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayil1 kanunla
degistirilen 79ncu maddesi Snci fikrasinda ;

“ Fiilen veya kayden ¢alistig1 tespit edilen sigortalilara ait olup bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde bu belgelerin Kurumca resen diizenlenecegi

ve muhteviyati sigorta primlerinin Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilecegi,”

6nci fikrasinda ;

“ Isverenin, teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay iginde
ilgili Kurum tinitesine itiraz edebilecegi, itirazin tahsilatr durduracag, itirazin reddi
halinde, igverenin kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili mahkemeye
basvurabilecegi, yetkili mahkemeye bagvurulmasimin prim borcunun tahsil ve takibini

durdurmayacagh. ” 6ngdriilmiistiir.

Yasanin belirtilen hitkkmii ile Kuruma, istenilmesi {izerine verilmeyen prim belgelerini

diizenleme ve bu belgelere dayanarak prim tutarlarimin tespit etme yetkisi verilmistir.

B0 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunun , degistirilmeden dnceki 79.uncu maddesi Slgtimlemeyi g
temel esasa dayandirmigtir ; 1-) Sigorta belgelerinin belirlenen usul ve esaslara gre diizenlenmemesi ,
2-)Sigorta belgelerinin stiresinde Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmemesi , 3-) Belgelerde yazih olan
hususlar1 dogrulayacak kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi , GONENCAN , a.g.m. , s.4.
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Kanun amlan fikralarmin uygulama sekli ve esaslan Sosyal Sigorta Islemleri
Yo6netmeliginin 34 , 35 ve 36. maddelerinde diizenlenmistir.

Yonetmeligin : 34ncii maddesinde ;

“ Fiilen veya kayden ¢aligtiklar: tespit edildigi halde sigortali ige girig bildirgesi, aylik
sigorta prim bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu ve aylik sosyal giivenlik
destek prim bordrosu verilmeyen veya noksan verilen sigortalilara ait bu belgelerin
Kurumca yapilacak 30 giin siireli tebligatla igveren veya aracidan istenilecegi, tebligata

ragmen verilmemesi durumunda Kurumca resen tanzim olunacag,”

35nci maddesinde ;

“ 34ncii maddede belirtilen belgeler muhteviyati primlerin, Kanunun 80nci maddesi de
dikkate alinarak Kurumca resen hesaplamp igverene bildirilece@i.” Hitkkme baglannmsg
bulunmaktadr.

Agiklanan yasa ve yonetmelik hiikiimlerine gére Kurumun prim belgelerini resen
diizenleyebilmesi , anilan belgelerin igverence tebligata ragmen Kuruma verilmemis
veya noksan verilmis olmasi halinde olanaklidir.”! Kurumca resen belge tanzimi igin
gereken bilgiler ancak denetimler sonucu saglanabilir. Denetimler ise kayden veya fiilen
yada her ikisi bir arada olabilir. Tanzim olunan aylik sigorta prim bildirgeleri
mubhteviyat1 sigorta primleri 30 giinliik siire i¢inde 6denmek {izere igveren veya araciya
teblig edilecektir.

Yonetmeligin 36nc1 maddesinde ;

“ 35nci maddeye gore hesaplanarak teblig edilen prim borcuna kars: teblig tarihinden
itibaren bir ay iginde prim borcunu teblig eden Kurum initesine sekle tabi olmayan bir
dilekge vermek veya taahhiitlii olarak posta aracilig1 ile gondermek suretiyle isverenin

itirazda bulunabilecegi ve itirazin takibi durduracag. ” ifade edilmigtir.

21 Resen diizenleme islemi ; fiilen veya kayden tespit esasina dayanan ve verilen bir aylik ek silre
i¢inde igverenin yukiimliiliginil yerine getirmemesi veya noksan yerine getirmesi halinde uygulanan ve
halen ylrarlikte olan bir sistemdir , GONENCAN , a.gm. , s.4 , Olglimleme sisteminin 3395 sayih
Kanun ile kaldimlarak bunu yerine getirilen 79.madde uygulamasi idari para cezalan ile
desteklenmektedir. Ancak ipc.’lerin zamanla giincelligini kaybetmesi Oizerine 506 SK.’nun 140.maddesi
3910 SK. ile degisiklige ugratilarak asgari icrete endekslenmistir. KURT ,Asgari Isg...,s.71.
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Teblig edilen borca karg: bir ay i¢inde ilgili Kurum {initesine itiraz edilmesi halinde,
itiraz (inite tarafindan kisa siirede sonuglandirilarak igverene bildirilecektir. Isveren,
itirazimn reddi halinde, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde yetkili
mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir. Resen diizenlenecek sigortali ige giris
bildirgelerinin birer niishasi bilgi edinilmesi ve belgelerin tanziminde dikkate alinmasi

amaciyla igverene génderilecektir.

4.1.1.3. 3917 S.Y. Uyarinca Asgari Is¢ilik Uygulamasi.
4792 sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun , 08.12.1993 giin ve 3917 sayih
Kanunla 6.nc1 maddesi agagidaki gibi degistirilmistir;

“.... Kurum merkez teskilatinda kurulacak Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi emrinde
teftig,kontrol ve denetleme yetkisine haiz Sigorta Miifettisi ve Sigorta Miifettis
Yardimcilar: Istihdam eder. Sigorta Miifettigleri, isverenin Kuruma ,emsaline veya
yapuan igin nitelik ve kapsamina gore isin yiiritimi igin gerekli olan sigortali
sayisiun, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarmin altinda bildirimde
bulundugunu saptamalar: halinde , sigorta primleri hesabina tutulacak kazanglar
toplami , Sigorta Miifettisi raporuna dayamlarak , Kurumca resen hesaplanyr ve buna
gore bulunacak sigorta primleri 506sayili Kanunun 80.inci maddesine gore tahsil
olunur...” Yapilan bu degisiklikten sonra Kurumun prim , sigortalilarin ise hizmet

kaybina dnlemeye y6nelik ¢ok 6nemli bir adim atilmigtir.

Yukarida da agiklandigy {izere, 3917 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden &nceki
mevzuat sigorta miifettiglerine sadece kayit nizamina iligkin kontrol ve denetim yetkisi
veriyordu. Resen takdir yetkisi ise 3395 sayih yasa ile tamamen kaldinlmgti. 3917
sayili Yasamin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemine getirdigi en 6nemli yenilik, Sigorta
Miifettiglerini S.S.K. Genel Miidiirliiii biinyesinde kurulan Sigorta Teftiy Kurulu
Bagkanliginda toplayarak ¢agdag anlamda bir sosyal sigorta denetim kurumu
olusturulmasi ve Sigorta Miifettiglerine, bir igin yapila bilmesi igin gerekli asgari is¢ilik
miktari, yani bir iste galigmas1 gereken en az sigortal sayisi, sigortalilarin ¢aligma siiresi

ve sigortalilarin, sigorta primine esas kazang tutarlarimin saptanmasi konusunda resen
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takdir yetkisi vermesidir.®?> Bu yeni getirilen sistem Maliye Bakanhg: Denetim
Elemanlarinca kullanilan randiman incelemesinin bir benzeridir . Randiman Vergi
Hukukumuzda bir inceleme ve denetim teknigi olarak bag vurulan bir hesap sistemini
ifade etmektedir. **

S.S.K. Genel Miidiirliik Sigorta Miifettisleri ve tek baglarina denetim yetkisi almig
Sigorta Miifettis Yardimeilar, igin yiirtitimii i¢in gerekli olan asgari ig¢ilik miktarim
hesaplarken, yapilan igin niteligi, blinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiytikltgi,
benzer isletmelerde galigtinlan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin goriisti
gibi unsurlan dikkate alirlar.”* Isletmede mevcut iiretim saptamasmna yararh her tiirlii
defter, belge, kayittan yararlamlmakla birlikte igletme yasal kayitlannmin gergekleri
yansitmadiklar kanaatina varildif taktirde, yapilacak hesaplamalarin ve bulunacak fark
matrahin mesleki tesekkiillerce ve hatta var ise dernek ve tesekkiiller tarafindan
yapilmig ekspertizlerle ve tespitlerle desteklenmesine g¢alisilmas: gerekir. Agik ve
inandiric1 bir tespit ve hukuken gecgerli deliller ortaya konulmadan, salt randiman
esasmna gore fark bulundugunu kabul etmek yasanin aradifi anlamda bir ek matrah
¢ikanlmas: degildir.

3917 sayil1 Yasa, Sigorta Miifettislerine genis yetkiler vermektedir. Ancak, bu yetkilerin
kullamilmasi, ekonomik, hukuki ve sosyal karinelerle ispatlanmalidir. Isyerinin
hammadde ve tiretim malzemeleri alimlari, mamul mal satiglari, elektrik, su, dogal gaz
vb.. harcamalar, isletme biinyesinde kullamilan teknik aletlerin birim saat basina
tiikettii enerji miktar1 gibi doneler g6z Oniinde bulundurularak iretilen her bir

mamuliin tiretilebilmesi igin gerekli ig¢i sayisi ile galigma siiresi bulunur.

Sigorta Miifettigleri is¢ilik miktarim saptarken, S.S.K. veya diger kamu kuruluslarinin
acikladiklar oranlarla kesinlikle bagli degildir. Sigorta Miifettigleri tarafindan yapilan
her denetim digerlerinden bagimsiz olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii her is yerinin

22 GONENCAN , age. ,s.5.

B3 KURT, Asgari Iss...,s.72.

%4 Kurum uygulamas igin bknz. Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig: 15.11.1998 tarih 33437 sayih Genel
az1 , TEZEL - KURT , a.g.e., s.320.
> KURT , Asgari Isg...,5.72.
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kullandig: teknoloji, Uretim teknifi, biiylikligli ve yoresel aligkanliklar1 diger

igyerlerinden farklidir.>®

3917 sayih Yasa ile 4792 sayih Yasanin 6.nc1 maddesine eklenen fikrada “igin
yiiriitimi i¢in gerekli asgari ig¢ilik miktann” bi¢ciminde Sosyal Sigortalar Mevzuatina
yeni bir kavram getirilmistir. 3395 sayili Yasanin ytriirliife girmesinden 6nceki kurum
uygulamalarinda ,“ Igverenin bir ay iginde c¢alistirdig: sigortalilarnin sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim &deme gilin sayilan ile sigorta
primlerini gésteren ve niteligi, usul ve esaslariyla verilme siireleri hazirlanacak tiiziikte
belirtilecek olan kayit ve belgelerin, ilgili tiiziikte belirtilen usul ve esaslara gore
diizenlenmemesi veya vaktinde kuruma verilmemesi durumlarinda, bu belgelerin
dayandigi kayitlar, belgelerde yazili olanlari dogrulayici nitelikte goriilmezse,
belgelerde yazihi olanlar1 dogrulayacak kayit ve belgeler getirilmezse, Sosyal Sigortalar
Kurumu, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminmi, hazirlanacak
tiiziikteki usul ve esaslara gore” Slgtimleme yapilmaktaydi.

Oysa gergekte, bir igverenin kayitlari kuruma verilen prim belgelerinde yazili sigortali
sayisimi, ¢aligma siiresini ve 6denen (cret tutarlarimi tamamen dogrulasa bile, isin
niteligi, igyerinin biiyiikligl, benzer isletmelerde ¢aligtirilan isgi sayisi, igyeri
biinyesinde kullanilan teknoloji, ilgili meslek ve kuruluslarinin vermis oldugu kesin
bilgilere uymadig taktirde gegerli kayit olarak kabulii olanaksizdir. Burada asil 6nemli
olan, igyeri kayitlarinin kuruma yapilmis bildirimleri dogrulayip dogrulamadif degil,
kuruma bildirilen sigorta primine esas kazang tutarlari, sigortali sayis1 ve ¢aligma giin
sayisinin gergekleri yansitip yansitmadigidir. >’

Sigorta Miifettigi raporuna istinaden kurumca resen tahakkuk ettirilerek teblig edilen
prim borglarina kars: igveren, teblig tarihinden itibaren ( 15 ) giin iginde kuruma itiraz

edebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde, igveren, kararn teblig

B8 Sigorta Miifettiglerinin dizenledigi raporlar objektif kriterlere dayanmalidir, tereddiit halinde ilgili
meslek veya kamu kuruluslarmin gorist almmalidir. Kriterlerin degerlendirilmesi igin bknz,
CAN,a.g.e.,s.321

27 KURT , Asgari Isg...,s.73.
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tarihinden itibaren ( 15 ) giin icinde yetkili i mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye
bas vurulmast prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

3917 say1il1 Yasa yliriirliige girdikten sonra dncelikle 6zel bina ingaatlar1 ve ihale konusu
islerde uygulanmaya baslanmig ve zamanla diger tiim iskollarinda uygulanacaktir.Z® Bu
yeni getirilen sistem Glglimleme sisteminden ¢ok farkhidir kesinlikle &lglimleme
degildir. Olgilimleme, prim belgelerinin usuline uygun olarak diizenlenmemesi
durumunda yapilirken, yeni sistemde resen denetim yapilabilmektedir.”*®

Sonug olarak, 3917 sayili Yasamin Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde yeni bir déniim
noktas1 oldugunu ve bu yeni dilizenleme sayesinde S.S.K.nun kan kaybetmesinin
Snlenebilecegini ve sigortasiz ¢aliymanin nemli oranda azaltilacagini sdyleyebiliriz.
Kacak is¢i calisnirmanin ¢ok yaygin oldugu bir iilkede, her seyi yasalardan beklemek
dogru degildir. Sonug¢ da bu yasalar1 uygulayacak olanlar da Denetim Elemanlaridur.
Burada énemli olan bu yasalar1 uygulayacaklarin bu gérevi etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirmelerinin saglanmasidir. Sosyal Sigortalar Kurumunun tiim yasal
olumsuzluklara ragmen gittikge iyiye dogru gitmesi, Sigorta Teftis Kurulunun ¢agdas
anlamda yeni yapilanmast ile bu nitelikli denetim elemanlarim biinyesinde toplayarak
etkin bir denetimi gergeklestirmeye baglamasimin bir sonucudur.

4.1.2. Isveren Tarafi Uzerindeki Muhtemel Etkiler

Sosyal Sigortalar Mevzuat: igersinde igverenler sektorel bazda Ozel ve Kamu igyerleri ,
yaptiklart isin mahiyeti itibariyle de Devamli ve Mevsimlik isyerleri olarak
siiflandirilarak kendilerine verilen Mahiyet Kodlari ile tescil edilmektedirler.2*

Bu siniflandirma islemi igyerlerinin takibi agisindan olusturulmustur. Asgari iggilik
uygulamas1 agisindan bu igyerleri arasinda bir fark olmayip , mahiyet kodlarmin etkisi
bu igyerlerinin asgari iggilik uygulamasi kargisindaki 6ncelik sirasimn tayinin de etkili
olmaktadir. Gergekten Asgari Isilik uygulamasina dncelikle 6zel bina insaatlan ve
jhale konusu  gibi gegici mahiyetteki islerde baglanmistir. Devamli mahiyetteki

B8 Uygulamada sikga kargilagilan 8rmek olaylarin degerlendirilmesi igin bknz. , CAN , a.g.e. , 5.300
2% KURT , Asgari Iss...,5.73
240 SOSYAL SiGORTALAR KURUMU,Sigorta Milfettisleri Calisma Talimat: , 5.65
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igyerleri ise 01.01.1999 tarihi itibariyle inceleme kapsamina alinmistir. Bu tiir
igyerlerinden olup Ozellikle sigortali sayilari, prime esas kazang ve giin sayilar1 eksik

veya yapilan ise uygun miktarda olmayan igyerleri kapsama almmugtir.2*!

Cahgtiritlan  hizmetlilere ait vergi ve sigorta primlerinin yiikksek meblaglara ulagmig
oldugu iddias1 , haksiz rekabete maruz kaldiklarim1 sGyleyen igverenlerin $nemli
dayanaldarmdandlr.242 Ancak calistirdiklan sigortalilari hi¢ yada ger¢cek mabhiyetleri
iizerinden kuruma bildirmeyen igverenler kisa dénemde elde edecekleri kazanglar
karsisinda ilerde ¢ok biiyiik bir maddi kiilfetin altina gireceklerdir. Ayrica belirtilmesi
gereken bir durumda ilerde ayrintih olarak deginecegimiz gibi bu tiir yiiksek cezalara
maruz kalma karsisinda sigortalilarin hizmet kazaniglarinin maalesef olmamasidir.

Bir sigortalinin gegek caligma giin sayist ve prime esas kazanci lizerinden Kuruma
bildirge ve bordro edilmesinde, igverenine olan maliyeti agisindan kriter olarak sigorta
primi igveren hissesi alimir. Bu oran ise %19.5 ila 25(27) arasindadir. Buna gére 1999
yih1 Eyliil ay1 itibariyle hizmet akdine istinaden bir yada birden fazla igverenin emrinde
caligan bir sigortalinin ¢aligmasim Asgari Ucrete istinaden ylirittigiinii varsayalim.
Briit geliri 93.6000.000.-TL olan bu sigortali isyerinde tam ay c¢aligma karsilif
13.104.000.-T1 tutarinda prim tutann Odeyecekken, igveren prim hissesi tutan
22.171.500.-TL olacaktir.

Bir kimsenin giiniin asgari iicreti iizerinden g¢aligmasi miimkiin olmakla beraber,
uygulamada igverenler galigmalarini asgari ticret karsihigl arz etmek durumu olmayan
kimseleri de asgari ficret lizerinden iicret aliyormus gibi Kuruma bildirge ve bordro
etmektedirler. Aslinda bu tiir sahislar gercek kazanglarn ve c¢aligma giin sayilan
iizerinden Kuruma bildirilseler hem sigortalilarin hak kayiplar1 olmayacak hem de
isverenler Kurumun denetim faaliyetlerinden kurtulabileceklerdir. Ayrica ortaya gikacak
bu mali yikiimliiliigiin bir kismimn da gergek yiiklenicileri olan sigortalilar tarafindan
yiiklenilmesine de zemin hazirlamms olacaklardir. Gergekten galigmas: karsilifi asgari
iicretten fazla olarak, isyerinde tam ay ¢aligma karsiligi 130.000.000.-TL iicret alan bir

241 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU , Sigorta Teftiy Kurulu Bagkanlhigi 1999 Yil Genel Calisma
Plan ve Program: , 15.03.1999 tarih 547 say1.
22 Bir ¢aliganin isverene toplam maliyeti i¢in bknz Tablo 7, .95
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sigortalinin 18.200.000.-T1 tutarinda is¢i prim hissesi ddemesi olacakken, igveren bu
durumda sadece 25.350.000.-TL igveren prim tutar1 6deyecektir. Keza aym durum tam
ay c¢alisma Kkarsihgr 200.000.000.-TL ticret alan bir sigortali iginde s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda sigortali 25.494.000.-TL sigortali prim hissesi 6deyecekken,
igveren prim tutan1 35.509.500.-TL olacaktir. Bu durum karsisinda bir isverenin Kurum
uygulamalart agisindan re’sen takdir islemine maruz kalmasi, hatta bazi istisnalan
haricinde 506 sayili Kanunun 3910 sayili kanun ile degisik 140. Maddesi uyarinca
asgari ticrete endekslenmis idari para cezalariyla mubatap olmas: imkam biiyiik 6l¢iide .

Onlenmis olacaktir.

4.1.2.1. Idari Para Cezalari

SSK. m.79 hiikmii geregince , igverenlerin prim belgelerini Kuruma verme
yiikiimliiligii getirilmigtir. Anilan kanun, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen igverenler
hakkinda 3910 sayili Kanun ile degisik 140.maddesi hiikmiiniin uygulanacafim
ongdrmiistiir. Buna gore , Kurum igyerlerinde ¢aligan sigortalilarin hizmetlerinin
Kuruma bildirilmedigini fiilen veya kayden tespit ettifi zaman prim belgelerini
isverenden istemek, verilmedigi zaman re’sen diizenlemek hakkina sahiptir (SSK m.79).

Caligtirdign hizmetlileri hi¢ yada gergek galiyma giin sayilar1 ve prime esas kazanglan
tizerinden bildirmeyen igveren, bu durumda ;

- Sigortal: Ise Giris Bildirgesini yasal siiresi** iginde Kuruma vermedigi igin, ber bir
sigortal1 i¢in aylik asgari {icret tutarinda (m.140/b),

- Yasal stiresi iginde Kuruma vermedigi Aylik Sigorta Prim Bildirgesi i¢in, her ay , ayn
fiil sayilmak {iizere iki asgari ticret tutarinda (m.140/c),

- Yasal siiresi icinde Kuruma vermedigi Dért Ayhik Dénem Bordrosu igin, her bordro
verilmemesi ayn fiil sayilmak iizere iki asgari ficret tutarinda (m.140/c),

- Iscilik ile ilgili giderlerin islenmemesi (SSIY. M.21/c), S.P.E.Kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, kanisik veya noksan olarak

tutulmasi(SSIY. M.21/d), herhangi bir ay i¢in S.P.E.Kazanglarin ve kazanglar ile ilgili

23 08.,09.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 4447 sayth Kanun,
506 sayili Kanunun 9.maddesini degistirerek , sigortalilarm baz: istisnalar disinda ise baslatiimadan 6nce
Kuruma bildirilmesini hitkiim altma almugtir. bknz. 10.09.1999 tarih 646799 sayil 12 — 99 Ek Genelge
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ddemelerin, o aymn dahil oldugu hesap dénemine islenmemesi (SSIY. M.21/e), halinde
muteber (gegerli) sayilmayan yasal defter ve belgelerinin gegersiz sayilmasi halinde ;
1 - Bilango esasina gore defter tutmakla yiiklimlii ise aylik asgari ficretin 12 kati
tutarinda, 2- Diger defterleri tutmakla yiikiimlii ise aylik asgari licretin 6 kati tutarinda ,
3- Defter tutmakla yiikiimlii degilse aylik asgari {icretin 3 kat1 tutarinda idari para cezasi
ddemek zorunda kalacaktir.

506 sayili Kanunun 3910 sayil1 kanun ile degisik 140.maddesi uyarinca tahakkuk edilen
I.P.Cezalannnin  uygulanmasi, amlan kanunun 8.,9. ve 79.madelerinde belirtilen
belgelerin Kuruma verilmesi yiikiimliiliigtinii kaldirmadig gibi, 1.P.Cezalarinda 1475
sayitl I3 Kanunun 33.maddesine gore sanayi kesiminde gahisan 16 yasindan biiyiik
igciler i¢in “fiilin olustu@u tarihte uygulanan” asgari licret esas almacaktir.?*

4.1.2.2. Gecikme Zammu ve Tecil Faizi

Bilindigi tizere , 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
degisik 51.maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca alinan ve 09.07.1998 tarih 23397
sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 03.07.1998 tarihli 98/11331 sayili kararda; yayimi
tarihinden gegerli olmak iizere 6denmeyen amme alacaklarina uygulanacak gecikme
zamminin,vadenin bitim tarihinedn itibaren her ay i¢in ayrt ayn %12 olarak
uygulanacag 6ngoriilmiistir. 14.07.1998 tarih 537247 sayih 16 — 163 sayil1 Ek Genelge
uyarinca Kurum, prim ile beraber diger alacaklarinda héngi esaslar gergevesinde
hesaplanacagin hiik{im altina almugtir. 2%

Yine , Sosyal Sigortalar Kurumunca 6183 sayii Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore Kullamlacak Yetkilerin Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeliginin 12.maddesi geregince , Kurumca yapilacak tecil islemlerinde Maliye
Bakanligimin belirledigi tecil faizi oranmin uygulanmasi gerekmektedir. Maliye
Bakanhgimmn 10.07.1998 tarihli 23398 sayih Resmi Gazete yayimlanan 402 sayih
Tahsilat Genel Tebligi uyarinca, bu tebligin yayimlandig tarihten baslayarak tecil faiz

24 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU , Sigorta Miifettigleri Calisma Talimat: , s.132.
5 Kurum uygulamasinin degerlendirilmesi hakkinda bknz. GONDOGMUS Kemal, “SSK Primlerinin
Odenmesi ve Gecikme Zammi”, Maliye Sigorta Yorumlar Dergisi, 1 Nisan 1997 — Say1:245, s.147.
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oramt yillik %96 olarak uygulanacaktir. Kurum , uygulamaya yon vermek amaciyla
14.07.1998 tarih 537246 sayil1 16 — 164 sayili Ek Genelgeyi hiikiim altina almagtir.

4.1.3. Sigortal1 Taraf Uzerindeki Muhtemel Etkiler

Sosyal Sigortalar ,sigortalinin belli risklerle kargilagmas: halinde ugradifn gegici veya
siirekli  gelir kayiplarim1 gidermek durumundadir. Sosyal Sigorta Mevzuatimiz
acisindan sigortalinin ugradig1 gelir kaybi, kazanci esas alinarak telafi edilmektedir. 246
Sosyal Sigortalar Kanununda kisa siireli sigorta kollarindan sigortalilara gelir ve
odenek temini , uzun siireli olan sigorta kollar1 agisindan ise aylik baglanmas: yoluna
gidilmektedir. 506 sayilh Kanun “ddenek ve gelirler esas tutulacak (giinliik) kazang”
kavramim kullanmigtir.(md.88). Maddede atif yapildigi gibi giinliik kazanci
olusturan unsurlar anilan kanunun 77/1 maddesinin a,b ve c bentlerinde belirtilen ve
daha dnce “Prime Esas Kazancin Unsurlan” baghig altinda agikladiimiz unsurlardir.

Uzun stireli sigorta kollar1 bakimindan da sigortalilara yapilacak Sdemelerin 506 sayih
Kanunun 77/1 maddesinde belirtilen kazang unsurlann {iizerinden hesaplanmast soz
konusudur. Sosyal sigortalar Kanununda Maldlliik, yaghilik ve 6liim sigortasindan
baglanacak ayliklarin hesabinda sigortalimin belirli bir takvim yihmin prime esas
kazang tutarina gore bulunacak ortalama yillik kazancinmin dikkate alinacag: hiikme
baglanmigtir ( md.55/b, 61/B, 67/D).

Anlagilacad iizere, sigortalilarin sosyal giivenceye en fazla ihtiyag duyduklar anlar
olan , gelir kayiplann ve gider artiglanimin oldugu bu donemlerde magdur duruma
diismeleri s6z konusudur. Prime esas kazanglarin diisiik gosterilmesi , sigortalilara

yapilacak &demelerinde diisiik olmasina yol acacaktir.*’

4.2. Gergek Calisma Giin Sayis1 Uzerinden Bildirimde Bulunma
Sosyal Sigorta iligkisinde sigortahlarin sigortali olma hak ve menfaatlerinden
yararlanmalan sigorta tescillerinin saglanmasi yaminda , sigortali oldukaln ddneme

iligkin ¢aligma giin sayilarmn Kurumu bildirilmesidir.Bu durum sigortahilar yaninda

246 prime esas kazang , sigorta kollarindan yapilacak 8demelerin belirlenmesinde de esas alinmaktadir .
SARACEL , a.ge.,s.18.
247 Bdemelere esas kazancin belirlenmesi igin bknz. SARACEL , a.g.e. , 5.33.
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sigortahilarin hak sahiplerinin sosyal sigortalarin hizmetlerinden yararlanmas: iginde
gereklidir.

4.2.1. Konu Hakkinda Mevzuat Hitkiimleri

Sosyal Sigortalarda sigorta tescili saglanmus olan sigortalilar ile ilgili prim belgelerinin
Kuruma verilmesi adi gegenlerin hizmet kazamglan icin gereklidir. Onceki béliimde
gecen ve sigortalilarin gergek prime esas kazanglari tizerinden bildirilmesine yénelik
Kanun hiikiimleri , sigortalilanin ger¢ek calisma giin sayilari {izerinden bildirimde
bulunulmalarina da yoneliktir.

Sosyal sigortalar da ¢aligan hizmetlilerin hi¢ bildirilmemesi , gergek mahiyetten
bildirilmemesi ve sahte bildirim olmak {izere degisik tiirlerde kacak bildirim oldugunu
ortaya koymus bulunmaktayiz. Mevzubahis kanun hiikiimleri ile sosyal sigortalarda
degisik tiirlerde ki kagak bildirimlerin 6nlenmesi amaciyla denetim noksanlifinin
giderilmesi amaglanmaktadir. 28

Ozellikle 506 sayili Kanunun 09.07.1987 tarih ve 3395 sayili kanun ile degisik
79.maddesi uyarinca sigorta miifettiglerine verilen fiilen ve kayden tespit yetkisi , bir
resen takdir islemi olup, noksan giin ve kazan¢ bildirimi ylizinden magdur olan
sigortalilarin  Sigorta Miifettisi raporuna istinaden sigortali giin ve hizmetlerini
kazandirmaya yoneliktir. 3917 sayth Kanun ile getirilen asgari is¢ilik uygulamasi ile de
eksik sigortals bildirimi s6z konusu ise ek giin ve kazang tahakkuku yapilmasi yoluna
gidilmektedir. Ancak bu durumda sigortalilarin giin ve hizmet kazanmimlan i¢in 506
sayili kanunun 79.maddesi 8.inci fikrasi uyarinca hizmet tespit davast yoluna

bagvurmalar1 gerekmektedir.

4.2.2. Isveren Tarafi Uzerindeki Muhtemel Etkiler
506 sayih Kanunun 79.uncu maddesi 8.inci fikrasinda , “Yonetmelikle tespit edilen
belgeleri igveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklart Kurumca tespit edilemiyen

sigortalilarin, ¢aligtiklarin hizmetlerinin gegtigi yilin sonundan baslyarak 5 By 1 ad

28 KURT , Sosyal Sigortalarda Denetim..., s.85.
249 «10 y1l” ibaresi 01.06.1994 tarih ve 3395 sayili Kanunun 3.maddesiyle “5 y1l” olarak degistirilmistir.
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icersinde mahkemeye basvurarak alacaklar: ilam ile ispatliyabilirlerse , bunlarin
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar: ile prim édeme giin sayilar:
nazara alimr” hikkmi getirilmistir.

Bazi sigortalilik haklarinin kazamilmasi , belli giin sayida prim 6denmesi kosuluna
baghdir. Ayrica ,prime esas kazanglarda , sigortaliya baglanacak gelir ve ayliklarn
baglanmasinda Onemlidir. Kurumun bu bilgileri 68renmesi ise igverenin vermesi
gereken belgelerle miimkiin oldugundan 2, bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi ,
sigortaliy1 sosyal sigorta yardimlarindan yoksun birakacaktir. Belirtilen yoksun kalma
sorunlarinin ¢6zimii her zaman Kurumca sonuglandirilamadigindan , Kanun
sigortaliya ¢aligma giin ve kazanglarini tespit ettirme yé6niinde dava agma hakki
tanumigtir. 2!

Hizmet tespiti davasinin agilabilmesi igin genel dava sartlar1 yaninda, ayrica baz1 &zel

sartlarinda gergeklesmis olmasi lazimdir®?

a- Tesbiti isteyen kigi, SSK anlaminda sigortali niteliini tasimali,yani yasa
kapsaminda olan bir igyerinde , hizmet akdi ile ¢aliymis olmahidir. Bu kiginin
sigortal1 olarak tescil edilmis olmas: sart degildir.

b- Belgelerin isveren tarafindan Kuruma verilmemis olmas: gerekir.

c- Isci veya tespit isteyen kisi 5 y1l iginde mahkemeye bagvurmalidir.

Maddede belirtilen 5 yilik siire zamanasimi degil hak diigliriicli siire *olarak kabul
edildiginden , hakim tarafindan resen nazara almmasi gerekmektedir.?** Hak diistiriict

stirenin  baglangi¢ tarihi sigortalinin igyerinden ayrildifs yilin sonundan itibaren
uygulanacaktir. Ancak, igverenin Ise Girig Bildirgesi veya prim bordrosu gibi prim

20 565z konusu belgelerin sitresi iginde Kuruma bildirilmemesi sonucunda isverenler i.p.c. ‘na muhatap
olmakta, geg verilen bordrolarin gergegi yansitip yansitmadimin arastirilmasi yoluna gidilmektedir.
Sigorta Miifettiginin raporuna gore igleme tabi tutulan bu belgeler igin yetkili iy mahkemelerine dava
agilabilmektedir. CAN Mehmet, Sorular ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik ve Asgari Iggilik Bildirimi
Uygulamaﬂ ,8.97 .

21 3395 sayih Kanunun hitklimet gerekgesi , ERTURK , a.g.e., s. 509

B2 ERTURK , a.ge.,s. 510, CAN, ag.e.,s.186

23 Amacin ,sigortalinin sosyal glivenlik hakkini korumak oldugu noktasindan hareketle zamanagimi
stiresi olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda bknz, ALPER , a.g.e. ,s. 121. Aym gorily i¢in bknz.
TUNCOMAG , Sosyal Gv...., s.193.

24 YHGK. 12.06.1985 tarih, 10 — 820/585 GUZEL /OKUR, ag.e.,s.157.
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belgelerini Kuruma vermesi, yada isyerinde kesintisiz ve halen ¢alisir durumda
bulunmas hallerinde artik hak dusiirficit siireden bahsedilemez.2*® 5 yillik hak diistiriicti
stire iginde tekrar aym igyerine girip ¢aligmak, siirenin islemesine engel olmadif1 gibi
siireyi kesip durdurmaz.?*® Davac1 sigortali yada hak sahipleri ¢aliyma olgusunun
hizmet akdine dayandifim1 ispat etmekle yiikiimliidiir. Bu tiir davalarda igverenin
kabuliiniin tek bagina hukuki bir sonu¢ dogurmayacagi géz Oniinde bulundurularak,
¢aligma olgusu yazihi — s6zlii tiim deliller ile kamtlanmahdir. 27 Yerlesmis Yargitay
ictihatlarina g6re, kuruma husumet yoneltilmemesi dolayisiyla edim yiiklemeyen
kararlarin uygulanmasi zorunlulufu bulunmamaktadir.>*®

Mahkeme neticesinde ¢aligmalarini alacag ilam karan ile ispat eden sigortali , aldig:
ilam karanm Kuruma getirerck hizmetlerini istemektedir. iste bu durumda da Kurum,
sigortalimn hizmetleri ile ilgili prim belgelerini isverenden isteyecektir. Hizmet tespit
ilamlan neticesinde sigortalilarin hizmet kazaniglar karsisinda cahgtirdid: sigortalilar
hi¢ yada ger¢ek mahiyetleri tizerinden bildirmeyen igverenler 506 sayih Kanunun 3910
sayili Kanun ile degisik 140. Maddesinin ilgili hiikiimleri kargisinda tutar1 yiiksek
meblaglara ulagan Pim tutan ile gecikme zamlarimi ve idari Para Cezalarmi 6demek
kiilfeti ile kargilagacaktir.”

4.2.3. Sigortal1 Taraf Uzerindeki Muhtemel Etkiler

Sosyal sigortalar uygulamasinda sigortali olma hak ve menfaatlerinden yararlanabilmek
icin, belli bir miktar siire Kuruma prim &denmesinin gerekliligini ortaya koymustuk.
Ozellikle uzun dénem sigorta kollaninda prim &deme giin sayillannm eksikligi
sigortalilarin  sigorta ayliklarinin teminini  engellemektedir. Uzun siireli sigorta
kapsaminda olanlar i¢in 506 sayih Kanunun 108 maddesi 2.inci fikras1 uyarinca
temini gerekli olan ve sinirlan ¢izilmis sigortalilik siiresi igersinde , her bir sigorta kolu
icin ayn ayn belirlenmis  belli siire sigortali olma kosulunun gegeklestirilmesi
gereklidir (md.54/b,md.60/G,md.66/c).

255 YHGK. 30.09.1998 tarih, E.1998/21-628, K.1998/653 , ERTURK a.g.e., 5.530

256 YHGK. 05.03.1997 tarih, E.1996/21-867, K.1997/154 ERTURK a.g.¢., 5.541

57 YHGK. 11.02.1998 tarih, E.1998/21-8, K.1998/88 , ERTURK a.g.¢., 5.532

258 Kurum uygulamasi da bu ydndedir. 28.02.1994 tarih 159666 say1 16 75 Ek Genelge .

29 Kurum uygulamas: agisindan hizmet tespit davalan ve idari para cezalan hakknda bknz. 09.06.1994
tarih 433610 say1 16 — 82 Ek Genelge .
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Aymi husus kisa vadeli sigorta kollar1 iginde s6z konusudur. Gergekten sigortalilarin
caligtiklar1 dénem igersinde maruz kalabilecekleri muhtemel risklerin gergeklesmesi
hallerinde (is kazasi hari¢) Kurum sigorta saglik yardimlarindan yararlanmalar1 belli
stire sigortali1 olma kosuluna baglanmistir ( md.32/E,md.40, md.48). Bununla beraber
aym durum sigortalilarm  bakmakla yiikiimlii olduklan es ve g¢ocuklan ile
gecindirmekle yiikiimld olduklari anne ve babalarinin Kurum saglik yardimlarindan
yararlanmalar i¢inde s6z konusudur(md.35/2,md.42).

4.3. Prim Bildirimlerinde Kurum Denetimi

Sigortalilarin  gergek mahiyetleri tizerinden Kuruma bildirilmelerine y6nelik olup
hiikkiim altina alinmig difer bir takim sosyal sigorta uygulamalar1 da mevcuttur.
Bunlardan ilki olan durum tespitleri igyerlerinin fiilen denetlenmesi ile ilgilidir. Bu
denetimler igyerlerinde ¢alisanlarnin sigortaliliklarimin tespitine ve Kuruma yapilan
bildirimlerin uygunluguna yoneliktir. Bu oOzelligi geregi de asgari is¢ilik
uygulamalarinda 6nemli bir hesaplama kaynag1 olarak ta kullanilmaktadir.2%® Bir de
Teminat ve Hak Ediglerin Iade edilmesinde igyeri kayitlarinin ve igyerinin kontrolii
uygulamasi vardir. Bu uygulama ise gegici igyerlerinde yapilan bu tiir ihaleli islerde
¢aliganlarin sigorta hak ve menfaatini korumaya yoneliktir.

4.3.1. Isyerlerinin Fiili Denetimi (Durum Tespitleri)

Calisanlarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve kurumun prim kaybi ile haksiz
rekabetin 6nlenmesi bakimindan igyerlerinde durum tespiti yapilmas:i biiylik 6nem
tasimaktadir. Durum tespitleri miinferit yazih gerekgelere gore yapildign gibi, yilik
genel plan ve programi uyarinca yaygin ve yogun denetim g¢alismalan seklinde de
gergeklestirilmektedir.2!

Bilindigi fizere, Sosyal Sigortalar Kanununun 79.ncu maddesinin 5. Fikrasinda ,
“Fiilen veya kayden ¢alish$ tespit edilen sigortalilara ait olup, bu kanun uyarinca

kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde

250 bz, Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligt Genel Yazi, TEZEL — KURT , a.g.e. , 5.320.
%! SOSYAL SIGORTALAR KURUMU , Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig: ,Durum Tespitleri 1998/1
f¢ Emir ,s.1.
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verilmemesi veya noksan verilmesi halinde bu belgelerin kurumca resen diizenlenecegi
ve muhteviyati primlerin isverenlere teblig edilecegi,” ve 09.07.1987 giinii yiiriirliige
giren 3395 sayili Yasa ile degisik 130.maddesi 2.fikrasinda , “Sigorta Miifettisleri
tarafindan tutulan tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar muteber olacag,”
Ongorilmiistiir.

Yasada ongoriilen prim belgelerinin istenilmesi ile gerektiginde resen diizenlenmesi,
sigortalilarin hizmet kazanimlarinin saglanamamasi sonucu magdur edilmelerinin
Onlenmesi ve igverenlerle ihtilafa diigiilmemesi; durum tespitlerini hi¢bir kusku ve
tereddiide yer vermeyecek sekilde noksansiz yapilmasina baghdir.igyerlerindeki
calisanlarla ilgili olarak Sigorta Miifettiglerinin diizenleyecekleri tutanaklar aksi
kanitlanmadikg¢a gecerli belge niteligindedir.

4.3.1.1. Amag ve Kapsam
Isyerlerinin fiili denetimin amaci ,igyerlerinde ¢aligan gercek is¢i sayisini,galigma
stiresini ve bu is¢ilerin gercek ticretlerini tutanakla saptamaktir.”®> Bu amagla 264,

- 506 sayili Kanun uygulamasina girecek niteligi olmasina kargin , Kuruma “isyeri
bildirgesi” verilmek suretiyle tescilleri saglanmanus igyerlerinde,

- Ilgili Makamlardan (6zellikle Belediye ve Thale Makamlarindan ) rubsat alinmig,
ihalesi yapilmig islere ait génderilen yazilara istinaden varli1 6grenilen isyerlerinde,

- Yasa kapsamina girecek nitelikte oldugu veya sigortali ise giris bildirgesi ve sigorta
prim belgeleri verilmedigi ihbar ve yakinma sonucu &grenilen igyerlerinde ,

- Sigorta olaylan sorugturulan veya teftisleri yapilan igyerlerinde,

Calisanlarin  sosyal giivenlik haklarimn korunmasi ve Kurumun prim kaybimn

dnlenmesi amaglanir ve bu husus igyerlerinde durum tespiti yapilarak saglanir.

%2 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU , Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlig ,Durum Tespitleri 1998/1
i¢ Emir s.1.

%3 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU ,Sigorta Milfettisleri Calisma Talimat: , 5.170.

4 a.g.e.,5.169.
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4.3.1.2. Degerlendirme

Sosyal sigortalar da denetim islevi Sigorta Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.
Sigorta Miifettigligi miiessesesi , 30.12.1948 tarih ve 40 nolu genelge ile Tiirk sosyal
sigorta sistemine sube ve acentaliklar miifettisi olarak girmistir.”%° 08.12.1993 tarihine
kadar illerde kurulu Sigorta Miidiirliiklerine bagh olarak ¢ahsan Sigorta Miifettisleri,
bu tarihte yiiriirliige giren 3917 sayili yasa geregince S.S.K. Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlhig: bilinyesinde toplanmglardr. 26

Sigorta Miifettigleri tarafindan yiiriitiilen sosyal sigorta denetiminde , herhangi bir is
yerinde durum tespiti yapilmas: gorevlendirmeye baghdir. Gorevlendirme olmadan
durum tespiti yapimamasi esas olmakla beraber , Sigorta Teftis Kurulu
Yonetmeliginin?®’ 11.inci maddesi (h) fikrasinda ifade edildigi gibi , zorunlu ve gerekli
goriilen hallerde , gerekgesi ile birlikte bagh olunan Grup Bagkammna bildirilmek
{izere dogrudan durum tespiti yapilabilir.

Sigorta Miifettiglerinin  denetime gittikleri isyerlerinde yapacaklari denetimlerde
dikkat edecekleri hususlar ve tutanaklarinda bulunmasi gereken bilgiler Sigorta Teftis
Kurulunun yaymmladig1 1994/1,1995/6, 1998/1 sayih i¢ Emirler ile diizenlenmisgtir.

4.3.1.3. Sigorta Miifettiglerinin Gorev ve Yetkileri

Sigorta Miifettiglerinin asil gérevi, Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu kanuna iliskin
mevzuatin igyerlerinde uygulanip uygulanmadigim denetlemektir. 506 sayilh Kanunun
3917 sayih kanun ile degigik 130.madesi uyarmnca , bu kanun uygulamasi bakimindan
isyerlerini teftis, kontrol ve denetleme yetkisi Sigorta Miifettiglerini verilmig
bulunmaktadir. Sigorta Teftis Kurulu Y('inetmeligi268 28.maddesi uyarinca teftis, kontrol
ve denetimlerde amag; sosyal sigortalar mevzuatinin uygulanmas: ile ilgili iglemlerin
mevzuat hiikiimlerine uygun bigimde yiiriitiilmesini izlemek,sigortali,igveren ve Kurum
iliskilerini diizenlemek,sosyal giivenligin yaygimnlastinnlmasim saglamak...tir.

265 KURT ,Sosyal Sigortalarda Denetim ..., 5.87.
%63 0e.,s.88.

267 R.G. Tarihi : 14.10.1994 R.G. Sayis1 : 22081.
%8 R.G. 14.10.1994 tarih 2208 1say1.
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Sosyal sigorta mevzuatimn uygulanmasi agisindan Kurumun igyerlerine,isverenlere ve
sigortalilara uzanan elikulagi ve gozli durumunda olarak nitelendirilebilecek sigorta

269 . isyerlerini

miifettislerinin gorevlerini {i¢ baglikta toplamak mimkiindiir
denetleme,Bilgi Verme ve Oneride Bulunma®® ve Sosyal Sigortalar Mevzuatim
arasirma ve Gelistirme olarak simflandirabilecek bu gérevier Sigorta Tefiis Kurulu
Yonetmeligi’nin 11.maddesi uyarinca hiikiim altina alinmigtir. Buna g6re sigorta
miifettiglerinin  igverenlere ait isle ilgili her tirlii kayit ve belgeleri
incelemek(m.11/a),Isyerlerinde galigtirlanlan tespit etmek(m.11/c),isyerlerinde Kuruma
gergek bildirimde bulunulup bulunuimadifini aragtirmak(m.11/e)...basta olmak iizere

gorevleri hilkkiim altina alinmgtir.

Sigorta miifettiglerine verilen denetim gdrevinin uygulanabilmesi amaciyla kendilerine
Sosyal Sigortalar Kanunu 130.maddesi uyarinca Is Kanununda belirtilen teftis,kontrol
ve denetleme yetkileri tamnmistir. Ayrica Sigorta Teftiy Kurulu Yonetmeliginin
12.maddesi  sigorta miifettislerinin yetkilerini hiiktim altina alirken, sigorta
miifettislerinin bu gérevlerini yapmalar sirasinda Genel Miidiir adina hareket edecegi

hususu da d\'izenlenmistix.'.271

4.3.2. Teminat ve Hak Edislerin Iadesi.

506 sayih Kanun 3395 sayih Kanunla degisik 83 ncii maddesinde, “ Genel ve katma
biitgeli kuruluglar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yarisi1 genel ve katma
biitgeli kuruluglar ile il ve belediyelere ait olan tesekkiil ve miiesseseler, Kamu Iktisadi
Kuruluglar: ve bunlarin milessese, baglh ortaklik ve istirakleri, kanunla ve kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan kurum ve kuruluglar ve déner sermayeli kuruluslar,
ihale yolu ile yaptrdiklar: her tirlii igleri iizerine alanlari ve bunlarin adreslerini
kuruma bildirmekle yiikiimlii bulunduklari, Sigorta primlerinin hak edislerden mahsubu
yapimak sartiyla alikonularak ddenmesinin esas oldugu, ddemenin ve teminatin geri

verilmesine ait iglemlerin usul ve esaslarimn Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak

2% SARI Osman, Tiirkiye’de Igyeri ve Sendika Denetimi,Kazanci Yaymlan, istanbul ~ 1997, s.141

70 By gorev 506 sayih Kanunda ve Sigorta Teftiy Kurulu Yonetmeliginde dizenlenmemis olmakla
beraber, teftisin mahiyetinden ve 506 sayih Kanunun 130.maddesinin teftis yetkisiyle ilgili olarak is
Kanununa yaptif1 atiftan gikanilabilir, SARI , a.g.e., s.141

2! Daha fazla bilgi i¢in bknz. KURT, Sosyal Sigortalarda Denetim...,s.85 , SARI, a.g.e., s.143 — 161 ,
SOSYAL SiGORTALAR KURUMU , Sigorta Miifettigleri Caligma Talimat: , s.176 — 179
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Yonetmelikle tespit edilecegi,” hikme baglanmigtir. Yasamn amir hiikmi
dogrultusunda, 08.04.1989 giinli, 20133 sayihh Resmi Gazetede, “ Sigorta Primlerinin
Hak ediglerden Mahsup Edilmesi ve Odenmesi ile Kesin Teminatlarin fadesi
Hakkindaki Yonetmelik “ yaymlanmigtir. Kurum iglemlerinde bu y6netmelik hiikiimleri
uygulanmaktadir. 27

Ozellikle 506 sayili Kanun uygulamasi bakimindan gegici mahiyetteki igyerleri
tarafindan yiiriitilen ihale mevzuu isler, sigortalilarin hi¢ bildirilmedigi yada noksan
giin yada kazan¢ bildirimin oldugu yerlerdir. Bu tiir igyerlerinden kaynaklanan ve
Kurum menfaatlerine dokunan prim tahakkuku ve tahsilatlar: ile ilgili olarak, prim
borglarimin teminat ve hakedislere kargihk tutulmasimn ik asamasit mezkir
igyerlerinin, igyerinin bagh oldugu ilgili Sigorta Miidtrligli tarafindan bir
dege:rlendirilmeye273 tabi tutulmasidir . Buna gore, dosya memuru ingaat isleri ile ihale
konusu isler i¢in, i bitiminden sonra dosya lizerinden yaptigi bir degerlendirme
sonucunda, Kurumca (ilgili meslek kuruluslarimin goriisleri dogrultusunda) belirlenen
bir barajin iizerinde ig¢ilik bildiriminde bulundugunu goérdiigii igverenlere ilisiksizlik

belgesini hemen vermekte ve igyeri dosyasim tasfiye etmektedir.2’

Degerlendirmede yeterli isgilik miktarm tutturamayan isyerlerinin iﬂale mevzu
islerinin yeterli miktarda ig¢ilik bildirip bildirmedigi hususu igyeri kayit ve belgelerinin
incelenmesi amaciyla ilgili Sigorta Miidiirliifiintin bagli oldugu Sigorta Teftis Kurulu
Grup Bagkanlifina gonderilir.2”

22 pknz. 16 No’lu Genelge ve ilgili yonetmelik hk. TEZEL - KURT , a.g.e., s.487.
273 3917 sayih Kanun’un verdigi yetki ile Sigorta Mifettisleri, bir isin yapilmasi i¢in gerekli olan Asgari
Iscilik Bildirim tutarim tespit etmek yetkine sahiptir. Ancak, gerek kapsamdaki tiim igyerlerinin teftiginin
yarathg gliglikler, gerekse de diizenli prim 8deyen igverenler ile diizenli prim 6demeyen igverenlerin
birbirinden aywrdedilmesi igin, gesitli teblig ve genelgeler ile ilgili yerel tinitelere bir dn degerlendirme
yapmak ve barajin Ustiinde bildirim yapan igyerlerine iligiksizlik belgesi verebilme imkani tanmmugtir.
GUNDOGMUS Kemal, “S.S.K. Mevauatinda Isgilik Uygulamasi”, Maliye Sigorta Yorumlar Dergisi, 1
May1s 1996, Say1:223, 5.78

* Bu uygulamamn pratik faydalan yaninda yasal bir uygulama olmadifi  hakkinda bknz.
GUNDOGMUS Kemal, “S.S.K. Mevzuatinda Is¢ilik Uygulamas1” , 5.79
275 K onu ile ilgili 6rnek olay ve sorular igin bknz. CAN , a.g.e., 5.356
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Sosyal glivenlik sistemimizin kendinden beklenen fayda ve hizmetleri yerine
getiremedigi su glinlerde, Calisanlarin mesleki statiilerine gore tegkilatlanan sosyal
sigorta sistemimiz,bu durumdan en fazla etkilenen birimlerdendir. Zira, Sosyal
sigortalarda sigorta yardim ve hizmetlerinden yararlanmak i¢in sigortalilar ile ilgili
bildirimin Kuruma yapilmg olmasi gerekmektedir. Uygulamada , sigortalilarin hi¢ yada
eksik bildirilmeleri giin sayilarinda ve prime esas kazang tutarlarinda kayiplara yol
acmakta , bu ise sigortalilarin ve kurumun magduriyetine sebep olan durum olmaktadir.
Prime esas kazang sadece prim tutarimin hesaplanmasinda degil , sigortalilara gesitli
sigorta kollarindan yapilacak Gdemelerin belirlenmesinde de esas tutulmaktadir. Bu
ozelligi geregidir ki , gergek mahiyetleri tizerinden Kuruma bildirge ve bordro
edilmeyen sigortalilar i¢in magduriyetlerinin en 6nemli gerekgesi olmaktadir.

Sosyal Sigorta Iliskisinde sigortalilann sigortali olma hak ve menfaatlerinden
yararlanmalar1 sigorta tescillerinin saglanmasi yaninda , sigortali olduklari déneme
iligkin ¢alisma giin sayilarmin Kuruma bildirilmesine baglidir. Bu durum sigortalilar
yaninda sigortalilarin hak sahiplerinin sosyal sigortalarin hizmetlerinden yararlanmasi
icinde gereklidir. Kurumun prim kaybinin ve sigortahilarin hak kayiplarim1 6nlenmesi
amaciyla hiikiim altina alinmig bu tiir mevzuat hilkiimlerinin basansi sorunun ¢8zimii
i¢in yeterli degildir. Zira , isverenlerin tutumlan yaninda sigortalilarinda konuya ilgisiz
kalmalar1 da olayin boyutunu biiyiitmektedir. Sistemin, bildirim esas1 ile hareket ettigi
gercegini kabul etmedigimiz siirece i¢inde birgogumuzun da bulundugu ve sosyal
giivence temin ettifimiz sosyal sigortalar , buglinkii kriz donemini agamayacaktir.
Ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu , bildirimlerden en fazla magdur olan teskilat
olmaktadir. Bir giin i¢inde yiizlerce igyerinin agilip kapandidi, binlerce insanin sigorta
tescilinin saglandif1 bir ortamda, kurumun isleyisi insanlara anlatilamamaktadar.

Sosyal sigortalardan yaralanan insanlar, kendileri ile ilgili yapilan bildirimlere ilgisiz
kalmaktadir. Bu durum hem caligmalarini bir igverene bagh olarak yiiriiten ig¢i i¢in,
hem de kendi nam ve hesabina ¢aliganlar i¢in s6z konusudur. Gergekten ilgili yasalarla
getirilen ve sigortalihgn kagimlmaz hale getiren “zorunluluk esasi” sigortahlar
tarafindan yeterince anlagilmamigtir. Bu durumun nedeni belki yeterince anlatimin
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olmamasidir, ancak bu bile mevcut ilgisizlifin gerekcesi olarak gosterilmemelidir.
Calismamizin baginda da belirttigimiz gibi prime dayal: sosyal sigortalar sistemi i¢inde
Ozellikle 506 sayih yasaya tabi sigortalilar ve Sosyal Sigortalar Kurumu bu durumdan
en fazla etkilenen kesim olmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan saglanan yardimlar dzellikle giin sayisina bagh
oldugundan , giin tespiti ile ilgili iglemlere 6nem verilmektedir. Ancak bu duruma
rafmen , igverenler uygulamada ¢aligtirdiklan sigortahilar gergek mahiyetlerinden
bildirimde bulunmayip , yliksek maliyetli bulduklari igin genellikle asgari tcret
tizerinden bildirim yapmaktadirlar. Ashinda gergek galigma giin sayilar1 ve prime esas
kazanglar1 iizerinden bildirimde bulunsalar bu yiikiin bir kismumi sigortahlardan
karsilama durumlann da olacaktir. Sigortalilarin bu tiir hak kayiplarimin Snlenmesi
amaciyla , prim belgelerinin Kuruma verilmesi saglanmalidir. 506 sayilh Kanun ile de
Kuruma bu tiir magduriyetleri onlemek amaciyla prim belgelerini resen diizenleme
hakki verilmis bulunmaktadir. 506 Sayilh Sosyal Sigortalar Kanunda degisik tarihlerde
tanzim edilen hiikkiimler ile bu magduriyetler Onlenmeye c¢ahgsilmigtir. Mezkur
hiikiimlerin esasi1 galiganlarin fiili yada kayden tespitlerinin yapilabilmesidir. Bunun
miimkiin olmamas1 halinde ilgili sahislarin dava agma keyfiyetleri hiikiim altina
alinmmgtir. Bu hiikiimler ile ¢alistirdign sigortalilan hi¢ yada zamaninda bildirmeyen
igyerlerinin cezalandirilmalan yoluna gidilmektedir.

Bu sorumlulugun yiikledigi baskilarin hafifletilmesi , diizenleyici sifatiyla devletin
ortaya ¢ikaracagi yasalann etkililifi ve dinamizmi , igverenlerin ciddiyeti ,
sigortalilarin iyi niyeti ve Kurumunda denetim mekanizmasinin iglemesiyle miimkiin
olabilecektir. Taraflarin iizerlerine diigen bu gorevleri yerine getirmeleri sosyal

sigortalar da isleyisin miikemmele ulagmasina yol agacaktir .

91



Tablo 1 : Prime Esas Kazanclar Listesi

PRIME ESAS KAZANCLAR

Asil Ucret (slireye bagh,parga bagi,g6tiirii ,kardan hisse, komisyon ve
sair sekillerde belirlenen ve hizmet kargilig1 olan ana iicret)

Hafta tatili, milli bayram ve genel tatil giinleri i¢in hesaplanan iicret

Fazla mesai ticreti

Ek gorev iicreti, ¢aligma ddenegi, hizmet zammi, meslek tazminat1 gibi
adlarla 6denen tlicret unsurlan (mutad olsun olmasin)

S.S.K. dan gegici ig géremezlik 6denegi alanlara istirahatta bulunduklar
siire i¢in igverenler tarafindan riza en veya toplu s6zlesme geregi olarak
yapilan 6demeler

Yillik izin, mazeret izinleri iicreti

Kullamlmayan yillik izin iicreti

Her tiirlii ikramiye

Her tiirlii prim

Gece ve vardiya zamlari

Yol parasi

Tabii afet yardim

Bayram harclig1

Sakatlik veya hastalik nedeniyle verilen tazimatlar

Yipranma tazminati

Nakit olarak ddenen kira , giyecek vb yardimlar

Siinnet yardimi

Askerlik yardimi

Yilbag1 parasi

Belirli bir hizmet yilim1 dolduranlara verilen ikramiye(Jiibile ikramiyesi)

Huzur haklar1 (Hakk: Huzur)

Izin harchg

Makam tazminat1 veya temsil §denegi

Oprenim ve dinlenme yardimi

Seyyar gérev tazminati

Kres iicreti

Is riski zamm

Ozel hizmet tazminat1

Mali sorumluluk ddenegi(sorumluluk tazminatr)

Imza sorumlulugu tazminati

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,Sigorta Teftiy Kurulu Bagkanhg 1995/4 sayili ic
Emri , ALPER Yusuf , Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar

(S.S.K.),Uludag Universitesi ,Bursa — 1997 , s.112.
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Tablo 2 : Prime Esas Olmayan Kazanglar Listesi

PRIME ESAS OLMAYAN KAZANCLAR

Personelin toplu olarak ise gidip gelmesini saglayan servis iicreti

Oliim yardimlar

Cocuk parasi

Evlenme ve dogum yardimi

Aile yardimi

Ayni olarak verilen yiyecek ve yemek bedeli

Harcirahlar

Kidem tazminati

Pesin 6denen ihbar tazminati

Isyerinde kullanma amaciyla verilen havlu, sabun vb yardimlar

Konut tahsisi(ayni)

Isyerinde yedirilen yemek, yogurt ve mesrubat benzeri harcamalar

Kasa tazminatlar1

Ucret avanslari

Elbise dikis paras1

Ayakkabi parasi

Kamu kurumlarinda ¢alisan personele Bakanlar Kurulu
ikramiye(6772 Sayili Yasa Geregince)

Karari

ile &denen

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhg 1995/4 sayih ic
Emri , ALPER Yusuf , Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar

(S.S.K.),Uludag Universitesi ,Bursa — 1997 , 5.114.

Tablo 3 : Kamu — Ozel Sektdr Ayrim Cergevesinde Isyerleri ve Sigortah Sayilan

Y KAMU Isyerleri OZEL Isyerleri Toplam
1996 24.773 734.569 759.342
1997 25.024 756.887 781.911
Yil Kamu Sigortah Ozel Sigortal Toplam
1996 902.716 3.721.614 4.624.330
1997 897.480 4.169.265 5.066.745

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,1997 Faaliyet Raporu , s.18.
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Tablo 4 :Isyerlerinin Sigorta Gruplarina Gére Dagihm

Sigorta Gruplan Isyeri Sayis1 Sigortah Sayisi
1 362.501 324.808

2-9 357.196 1.407.623
10-24 36.006 602.129
25-49 14.249 549.824
50-99 6.459 520.054
100-249 3.850 663.148
250-499 1.084 425.137
500-999 414 323.173
1000+ 152 250.849
781.911 5.066.745

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,1997 Faaliyet Raporu , s.17.

Tablo 5 : 506 Sayih Kanunun 137.Maddesi Uyarinca Ayrilan Karsihkiar

Matematik Kargihk [Ash Faiz Toplam(Milyon TL)

Is kazas1t M.H. i¢in 9.469.103.9 4.002.745 13.471.848.9

Mal. Yas ve Oliim 401.810.783.8 171.864.324.8 573.675.108.6

icin

Toplam 587.146.957.5
1996 1997 Fark(Milyon TL)

Matematik karsiik  {315.310.261.6 587.146.957.5 271.836.695.9

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu , 1997 Faaliyet Raporu , s.133.

Tablo 6 : 1997 Yih Itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu Kapsamindaki Niifusun

Dagihm
1997 Yili| 1997 Yil1| 1997 Yili | Toplu | Tarim | Ayhk Es Cocuk | Toplam Sig.Niif
Tahmini | Sigortah |Istege luk Sigorta- [ Gelir Ana Sigortali | Genel
niifus Sayisi Bagh Sigor- | 1 Alanlarin | Baba Niifus Niif.
Sig.Sa  |talis1 |{Sayis1 |Sayisi Say1s1 Orani
Sayisi %
62.810.111| 5.066.745| 1.031.714 | 32.122| 246.401| 2.731.793 | 21.270.881 | 30.379.656 48

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,1997 Istatistik Yilhg , 5.24.
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Tablo 7 : Iscilik Maliyeti

Briit Ucret (Asgari Ucret) 93.600.000.-
SSK Matrahi 113.700.000.-
Vergi Indirimi 15.000.000.-
Vergi Matrahi(%15) 65.496.000.-
Gelir Vergisi 9.824.400.-
Damga Vergisi (%0.48) 449.280.-
S.S.KIsci Payi (%14) 13.104.000.-
S.S.K Isveren Pay: (19.5) + Fark* 22.171.500.-
Tas.Tes.Isci Pay1 (%2) 1.872.000.-
Tas.Tes.Isv.Pay1 (%3) 2.808.000.-
Yasal Kesintiler Toplam1 25.249.680.-
Net Ucret 68.350.320.-

* 506 sayih Kanunun 78.maddesi uyarinca alt siir dikkate alinmstr.

Briit Ucret 130.000.000.-
SSK Matrahi 130.000.000.-
Vergi Indirimi 15.000.000.-
Vergi Matrahi(%]15) 96.800.000.-
Gelir Vergisi 14.520.000.-
Damga Vergisi (%04.8) 624.000.-
Tas.Tes.Is¢i Pay1 (%2) 2.600.000 .-
Tas.Tes.Isv.Pay1 (%3) 3.900.000.-
S.S.K.Isci Pay1 (%14) 18.200.000.-
S.S.K Isveren Pay (19.5) + Fark* 25.350.000.-
Yasal Kesintiler Toplami1 35.944.000.-
Net Ucret 94.056.000 .-

* 506 sayih Kanunun 78.maddesi uyarinca alt ve iist sinur dikkate alinmagtr.

Briit Ucret (Asgari Ucret) 200.000.000.-
SSK Matrah1 182.100.000.-
Vergi Indirimi 15.000.000.-
Vergi Matrahi(%15) 159.506.000.-
Gelir Vergisi (%20) 31.901.200.-
Damga Vergisi (%04.8) 960.000.-
S.8.K Isci Pay1 (%14) 25.494.000.-
S.S.K Isveren Pay: (19.5) + Fark * 35.509.500.-
Tas.Tes.Isci Pay1 (%2) 4.000.000.-
Tas.Tes.Igv.Pay1 (%3) 6.000.000.-
Yasal Kargiliklar Toplamu 62.355.200.-
Net Ucret 137.644.800.-

* 506 sayili Kanunun 78.maddesi uyarinca tist simir dikkate alinmgtir.



Tablo 8 : Yillar itibariyle S.P.E.K. ve Asgari Ucret Listesi

1475 SK. Gore
Asgari Ucret

01.09.1994 — 31.08.1995
4.173.750.-
01.09.1995 - 31.07.1996
8.460.000.-
01.08.1996 — 30.07.1997
17.010.000.-
01.08.1997 — 31.07.1998
35.437.500.-
01.08.1998 — 31.12.1998
47.839.500.-
01.01.1999 - 30.06.1999
78.075.000.-
01.07.1999 -
93.600.000.-

Uygulama Tarihi

01.01.1995 -31.03.1995
01.04.1995 -31.10.1995
01.11.1995 — 14.11.1995
15.11.1995 —30.11.1995
01.12.1995 -30.06.1996
01.07.1996 —31.12.1996
01.01.1997 —28.02.1997
01.03.1997 —30.06.1997
01.07.1997 -31.12.1997
01.01.1998 —-30.06.1998
01.07.1998 -30.09.1998
01.10.1998 -31.12.1998
01.01.1999- 30.06.1999

Alt Simir
Ayhk Giinliik
1.295.040.- 43.168.-
1.391.610.- 46.387.-
3.801.588.- 271.542.-
4.512.000.- 282.000.-
7.820.730.- 260.691.-
15.147.000.- 504.900.-
21.713.250.- 723.775.-
25.624.950.- 854.165.-
36.941.130.- 1.231.371.-
50.052.000.- 1.668.400.-
63.108.330.- 2.103.611.-
70.098.750.- 2.336.625.-
93.366.000.- 3.112.200.-

Ust Simar
Ayhk Giinliik
7.581.000.- 252.700.-
8.146.260.- 271.542.-
8.801.586.- 271.542.-
9.155.712.- 572.232.-
17.166.960.- 572.232.-
29.207.700.- 973.590.-

39.992.160.- 1.333.072.-
44.371.290.- 1.479.043.-
62.247.270.- 2.074.909.-
82.964.100.- 2.765.470.-
103.179.330.-3.439.311.-
114.273.750.-3.809.125.-
150.223.500.-5.007.450.-

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,1997 Faaliyet Raporu , s.21.

Tablo 9 :Sesyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Gruplarm 1997 Yih Itibariyle
Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Gore Dagilimm

SOSYAL GUVENLIK | SIGORTALI AYLIK ALANLAR | AILE FERDI TOPLAM GENEL
KURULUSLARI SAYISI NUFUSA
ORANI %
SOSYAL SIGORTALAR 6.376.982 2.731.793 21.270.881| 30.379656 48.4
TOPLAMI
a) 506 SSK’'na Tabi
b) Istege Bagh Sigorta 5.066.745 2.728.826 20285277 28.080.848 44.7
¢) Topluluk Sigortasi 1.031.714 . - 1.031.714 1.6
d) 2925 SSK’na Tabi 32.122 - - 32.122 0.1
246.401 2.967 985.604 1.234.972 2.0
1.994.509 1.114.480 8.083.371. 11.192.360 178
T.C. EMEKLI SANDIGI
- 47.165 - 47.165 0.1
MADALYA
AYL.VAT.HIZTERAY
L.ALANLAR
- 905.912 - 905.912 1.4
2022 SK’°NA GORE
AYL. ALANLAR
BAG - KUR TOPLAMI 2.804.890 1.032.342 8.842.658| 12.679.890 20.2
3 g}:ﬁms’K na  Tabi 2.002.547 952.052 6.501.852 9.456.451 15.1
by 2926 SK'na Tabi 802.343 80.290 2.340.806 3.223.439 5.1
Olanlar
506SK.GEC.20.MD.KAP 74.494 53.088 187.470 315.052 0.5
SAMINDA OLANLAR
TOPLAM 11.250.875 6.884.780 38.384.380| 55.620.035 88.4

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu ,1997 Istatistik Yilhg, s.22.

96




Tablo 10 : Sosyal Sigortalar Kurumunun 1997 Yih Itibariyle Toplam Gelirleri

GELIRLER GELIRLER TUTAR
TOPLAMINA (Milyon TL)
ORANI %

L. Prim Gelirleri 79.72 721.279.779.6
IL. Cesitli Gelirler 13.35 120.812.110.5
II. Sagl Tesis Gelirleri 1.56 14.152.250.5
IV.  GenelBiitceden -

Yapilan Yardim
V. Faizler 1.90 17.161.569.2
VI. Komisyon Gel. 0.54 4.902.197.7
VII. Miiess.Devranilan

Karlar - 45.779.7
VIII. Istirakalardan

Devram lan Karlar - 12.0
IX.  Tahvil Gelirleri 0.73 6.570.332.6
X. Kargihiklarin

Kullanilan Kismi =
XI. Kira Gelirleri 0.59 5.335.063.1
XII. Diger Gelirler 1.61 145982115
TOPLAM 100 904.857.295.6

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu , 1997 Faaliyet Raporu , s.121.

Tablo 11 : 506 sayih Kanunda Sigorta Kollarma Gore Prim Oranlan Listesi

Sigorta Kollart Is¢i Hiss{ Isveren I-hsf Toplam

% % %
Is Kazasi1-Meslek Hastalig 1.5-7 1.5-7
Sigortasi
Hastalik Sigortasi 5 11
Analik Sigortasi -~ 1 1
Matliilliik Yashlik Oliim 9 11 20
Sigortasi
Maliillik Yaghlik Oliim 9 13 22
Sigortasi (Madenler i¢in
Toplam 14{19.5-25(]33.5 - 39841
Sosyal Giivenlik Destek 6 18 24
Primi
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Tablo 12 : 1479 Sayih Kanun Uyarnca Sigorta Kapsamindakilerin Durumu

Yillar Bildirge Dolduranlar Aktif Sigortahlar
1996 4.049.253 1.854.160
1997 4.154.429 2.002.547

Kaynak: Bag — Kur Genel Miidiirltigi, Istatistik Yalligs, s.11.

Tablo 13 : 1997 Yih itibariyle Bag — Kur Kapsamindaki Niifusun Dagihm

Sayis:

Sigortah

Ist.B3l.Sg
Sy.

Ayhk
Alanlar

Aile
Ferdi

Top.

Sig.Niif

1997 Yih
Tahmini
Niifus

Gen.
Niif.
Or.
%

1479 SK.

1.873.497

129.050

952.052

6.501.852

9.546.451

62.610.252 20

2926 SK.

796.722

134.671

80.290

2.340.806

3.223.439

Toplam

2.670.219

263.721

1.032.342

8.842.658

12.679.890

Kaynak: Bag — Kur Genel Miidiirliigii, Istatistik Yillig, s.123.

Tablo 14 : Bag — Kur ‘un 1997 Yih Itibariyle Toplam Gelirleri

GELIRLER TUTAR (TL)
I | Prim Gelirleri 126.012.132.411.369.-
II | Faiz Gelirleri 3.443.208.313.691.-
I | Kira Gelirleri 133.849.227.698.-
IV | Devlet Yardim 122.725.000.000.000.-
V | Diger 7.288.586.968.116.-
Toplam 259.602.776.920.874.-

Kaynak: Bag — Kur Genel Miidiirliigi, Istatistik Yillig, s.238.

Tablo 15 : 1997 Yih itibariyle 1479 SK. Gore Ayrilan Kargthklarm Durumu

Matematik Krsl Odenmis Pr.Krsl. | Toplam
Maliilliik Mat. Krs. 1.234.566.871.230.- - 1.234.566.871.230.-
Yaghilik Mat.Krs. 54.702.528.439.708.- -1 54.702.528.439.708.--
Oliim Mat.Krs. 17.553.989.274.867 .- - 17.553.989.274.867.-
Toplam 73.491.084.585.805.- 73.491.084.585.805.—
1996 1997 Fark
Matematik Krsl. | 16.998.553.435.724.- | 73.491.084.585.805.-| 56.492.531.150.081.-

Kaynak: Bag — Kur Genel Miidairltigi, Istatistik Yillig, 5.255.
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