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OZET

Merve Dilan Aksoy, Gecici Koruma Statiisii ve Geg¢ici Koruma Statiisiindeki
Suriyelilerin Tiirk Vatandashgim Kazanmasi, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Program,
2023

Diinya tarihi boyunca 1rk, din, dil gibi ¢esitli olumsuzluklar insanlarin iilkelerini terk
ederek bir bagka devlete iltica etme ihtiyaci dogurmusken giiniimiizde ise savaslar,
ekonomik krizler ve dogal afetler gibi sebeplerle baska bir devlete sigimma ihtiyacim
giindeme getirmistir. Uluslararast koruma hukukunun temelini olusturan bu olumsuzluklar
karsisinda en temel metin olan “/951 Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 New York Protokolii”

ile basta miilteci kavrami olmak {izere bireysel koruma kavramlar1 ortaya ¢ikmistir.

Zamanla diinya iilkelerinde meydana gelen olumsuzluklarin etki ettigi kitlenin
sayisinin artmasi bireysel koruma tiirlerini etkisiz kilmis ve insanlarin kitlesel olarak koruma
talebine cevap verebilmek adina gecici koruma statiisiinii giindeme getirmistir. Tiirk
hukukunda “gegici koruma” kavrami Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun ilgili
91. maddesi ile hiikiim altina alinmig, 2011°de Suriye Arap Cumhuriyeti sinirlarinda ortaya
cikan i¢ savastan etkilenerek Tiirkiye sinirlarina kitlesel olarak akin eden binlerce

Suriyelilerin gegici korumadan faydalanmasiyla da ilk kez uygulanmaya baglamistir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de gecici koruma statiisli altinda bulunan sayis1 milyonu bulmus
Suriyeli bulunmaktadir. i¢ savasin basladigi 2011 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye’de
yasayan, yasamanin bir geregi olarak Tiirkiye’de bir diizen kuran ve gegici koruma
statiisiinlin vermis oldugu haklardan ve hizmetlerden yararlanan Suriyelilerin tilkelerine
savag sebebiyle hala donemeyecek olmalar1 durumu Tiirk vatandaghigini kazanma

durumlarin1 glindeme getirmistir.

Calismamizda uluslararast koruma kavrami ve tiirlerine deginilerek, kitlesel bir
korumay1 amaglayan gegici koruma kavrami genel hatlariyla ele alinacaktir. Son olarak Tiirk
hukuku kapsaminda ge¢ici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirk vatandasligini kazanma

durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Koruma, 1951 Cenevre Sozlesmesi, Kitlesel Akin,
Gegici Koruma, Vatandaglik.
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ABSTRACT

Merve Dilan Aksoy, Temporary Protection Status and Turkish Citizenship of Syrians
Under Temporary Protection Status, Baskent University, Institute of Social Sciences,

Department of Private Law, Private Law Master's Program with Thesis, 2023

Throughout world history, various negative factors such as race, religion, and language
have led people to leave their countries and seek refuge in another state. In modern times,
reasons such as wars, economic crises, and natural disasters have brought forth the need for
seeking asylum in another country. The fundamental basis of international protection law,
including the concept of refugees and individual protection, has emerged in response to these
negative circumstances, with the “/951 Geneva Convention” and the “1967 New York

Protocol” being the cornerstone texts.

Over time, the increasing number of people affected by adverse conditions worldwide
has rendered individual protection mechanisms ineffective, prompting the consideration of
temporary protection status to address the collective demand for protection. In Turkish law,
the concept of “temporary protection” is regulated under Article 91 of the Law on
Foreigners and International Protection and was first implemented in 2011 when thousands
of Syrians, affected by the internal war in the Syrian Arab Republic, sought refuge en masse

within the borders of Turkey.

Currently, there are millions of Syrians under temporary protection status in Turkey.
Since the start of the conflict in 2011, Syrians who have been residing in Turkey, establishing
lives and benefiting from the rights and services provided under temporary protection, face
the reality that they cannot return to their country due to the ongoing war. This situation has

brought the issue of acquiring Turkish citizenship to the forefront.

In this study, the concept of international protection and its types will be addressed,
followed by an overview of temporary protection as a mechanism aimed at collective
protection. Lastly, the possibility of Syrians under temporary protection status acquiring

Turkish citizenship will be examined within the scope of Turkish law.

Keywords: International Protection Law, 1951 Geneva Convention, Mass Influx,
Temporary Protection, Citizenship.
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GIRIiS

Insan topluluklarinin gegmisten giiniimiize siire gelmis savas, dogal afetler, 1rk, din ve
dil ayrim1 gibi bir¢ok sebep insanlarin bagka iilkelere kitlesel veya bireysel olarak siginma
ihtiyacint dogurmustur. Siginma ihtiyaci ise hukuki, ekonomik ve sosyolojik olarak sorunlari
beraberinde getirmistir. Ilk olarak I. Diinya Savasi ve Bolsevik Devrimi ile yer degistirmek
zorunda kalan milyonlarca kisinin sorunlar1 Avrupa iilkeleri tarafindan gliindeme alinmis ve
Milletler Cemiyeti’ni miilteci sorununa kars1 ¢6ziim tiretmek zorunda birakmistir. II. Diinya
savagl ile miilteci sorununa daha ciddi bir miidahale gerektiginden Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi kurulmus, savasin vermis oldugu yikici etkilerin tiim diinya
tilkelerini etkilemesi ile miilteci sorununun Avrupa disinda da goriilmesine neden olmustur.
Bu durum daha ciddi bir probleme kars1 daha kalici bir ¢oziim arayisina girisilmesini hakl
kilmis ve Birlesmis Milletler biinyesinde 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sozlesme! “akabinde “1971 New York Protokolii” imzalanmustir.

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1971 New York Protokolii, miiltecilerin haklarini
korumak adina en temel diizenleme ise de kitlesel olarak siginma talep eden siginmacilar
icin yeterli bir diizenleme i¢cermediginden bahisle ve bu durumun uluslararasi diizeyde bir
bosluga sebebiyet vermemesi adina gecici koruma statiisii bir ¢6ziim yolu olarak iiretilmistir.
Avrupa’da gecici koruma kavraminin tarihsel gelisimine bakacak olursak Bosna ve Kosova
krizleriyle baslayan bir ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bahsi gecen krizlerle birlikte kitleler
halinde Avrupa iilkelerine go¢ baslamis ve bireysel koruma yOntemleri olan uluslararasi
koruma tiirleri yetersiz kalmistir. Bununla birlikte devletlerin uluslararas1 hukuktan dogan
sorumluluklart kitlesel olarak sinirlarina gelen, savastan ve iskenceden kacan bu kisileri
geldikleri iilkelere geri gonderilmesini de acgikca engellemektedir. S6z konusu bu durumun
sonucu olarak kitlesel olarak savas ortamindan kagan kisilere acil koruma ve asgari diizeyde

hizmetlerden faydalandirmak adina “gegici koruma” kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Tirk yabancilar hukuku mevzuatina gegici koruma kavrami ilk olarak 6458 sayili
Yabancilar1 Koruma Kanunu’nun® 91. maddesi altinda yasalasmistir. Madde metnine gore,
“gecici koruma” kavram, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amacriyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya

stnwrlarimizi gegen yabancilar:” olarak agiklanmistir. Tiirkiye tarihi boyunca birden ¢ok kez

'RG 05.09.1951/10898.
2RG 04.04.2013/28615.



kitlesel siginmaci akintyla karsilamigsa da gecici koruma statiisiiniin uygulandig ilk grup
Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerdir. Gegici Koruma
Yonetmeligi® ile gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere iliskin biitiin islemler ve bu

islemlerin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

2011 yilinda ortaya ¢ikmis ve hala etkisi devam eden i¢ savas sebebiyle bir¢ok Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandasi Tirkiye’ye siginmak durumunda kalmig Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Suriyeli si§inmacilar bakimindan izlemis oldugu politikanin sonucu olarak
da Tirkiye bugiin en ¢ok s1iginmaci kabul eden iilke konumuna gelmistir. Suriye’de baslayan
i¢ savas ve etkilerinin giiniimiize gelene kadar siddetinin giderek artmasi ve bu siirecin 10
yili askin bir siiredir devam etmesi gecici koruma statiisii altinda bulunan Suriyeliler
acisindan kalic1 ¢goztimler liretmeyi zorunlu kilmaktadir. Uygulamada gegici koruma statiisti
kapsaminda bulunanlar igin goniillii olarak iilkelerine geri doniis, giivenli olarak
tanimlanabilecek bir tiglincii iilkeye yerlestirme ve lokal uyumluluga iliskin ¢éziim yollar
uygun goriilmektedir. Ancak durumu Tiirkiye’de bulunan gecici koruma statiisii altindaki
Suriyeliler 6zelinde degerlendirecek olursak, Suriye Arap Cumhuriyetindeki i¢ savasin
etkilerinin halen devam ediyor olmas1 sebebiyle goniillii geri doniisiin saglanmasinin imkani
bulunmamaktadir. Bireysel uluslararasi koruma statiisii kapsaminda olmadiklarindan
giivenli {igiincii iilkeye yerlestirilmelerinin de 6nii acik degildir. Yerel entegrasyon ¢oziim

yolunda ise Tiirk vatandasligin1 kazanma durumlari ve kalic1 ikamet giindeme gelecektir.

Vatandaslik genel anlamda bir kiginin devlete olan hukuki bagini ifade etmektedir.
Tiirk hukukunda vatandashigin dogum ile veya sartlarin saglanmasi halinde sonradan
kazamlabilecegi diizenlenmistir. 5901 sayili Tiirk Vatandashig1 Kanunu’na* gére, “Dogumla
kazanmilan Tiirk vatandaglhigi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden
kazanmir” hikkmii Tirk hukukunda vatandasligin esas olarak soy bagina bagli olarak

kazanildigini, ancak dogum yeri esasi ile istisnai olarak da kazanilabilecegi ifade etmektedir.

Her ne kadar kanunda esas olan soy bagi ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi olarak
kabul edilmis ise de kanun sonradan Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin da Oniinii
acmaktadir. Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore bir kisi kanunda yazili sartlar1 saglamasi
halinde yetkili makam karariyla, evlat edinme yolu ile veya segme hakkini kullanarak

sonradan Tiirk vatandaghigin1 kazanabilecektir.

3RG 22.10.2014/29153.
4RG 12.06.2009/27256.



Bu calismanin ilk boliimiinde oncelikle uluslararasi koruma kavrami ve tarihsel
gelisimi ile uluslararast koruma tiirlerine iliskin kavramsal agiklamalarda bulunulacak,
ardindan gecici koruma kavramindan bahsedilecektir. Ayrica, birinci bolimde Tiirk
hukuku’nda gecici koruma statiisiindekilere uygulanan asgari muamele standartlarindan,
sunulan hizmetler ile saglanan haklarla birlikte milletleraras: 6zel hukuka iliskin meselelere
deginilecektir. Son olarak gecici koruma statiisiiniin siiresi ve sona ermesi durumuna iligkin

aciklamalara yer verilecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Tiirk vatandaslik hukukunda Tiirk vatandasligini
kazanma yollarina iliskin aciklamalar 1s18inda gegici koruma statiisii kapsamindaki
Suriyelilerin Tiirk vatandasligini hangi durumlar da ve hangi yollar ile kazanabilecekleri

degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM

GECIiCi KORUMA STATUSU’NUN ULUSLARARASI DUZEYDE
YER ALAN KORUMA TURLERIi OZELINDE
DEGERLENDIRILMESI

1.1. Uluslararasi Koruma Kavrami ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun

Kapsam
1.1.1. Uluslararas1 Koruma Kavrami

Uluslararas1 hukukun amaci, kisinin vatandasi oldugu iilke tarafindan korunmasidir.
Bu baglamda kisinin vatani olan tlilkeden koruma talep etme hakki oldugu gibi, yine vatanm
olan iilkenin de kisiyi koruma yiikiimliiliigii vardir’. Bununla birlikte kisinin toplumsal bask1
ve olaylar sebebiyle vatandasi olarak bagli bulundugu iilke tarafindan hakki olan korumanin
saglanmamasi veya saglanamamasi durumu da s6z konusu olabilir. Kisinin vatandasi oldugu
tilkenin koruma yiikiimliglinii yerine getirmemesi durumu uluslararasi hukuk alaninda

uluslararas1 koruma kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), “uluslararast
koruma” kavramim “kendi iilkeleri disinda bulunan, kendi iilkelerinde risk altinda
olacaklart icin geri donemeyen ve kendi iilkeleri tarafindan korunamayan veya korunmak

istenmeyen kisi veya gruplara saglanan koruma” olarak tanimlanmigtir’.

Tiirk doktrininde ise “uluslararasi koruma” kavrami, “vatandashik bagi ile bagl
oldugu ya da yasadig iilkede; ki, dini, sosyal gruba mensubiyeti, siyasi fikirleri ya da

ekonomik, sosyal, siyasal gergeklerle zulme ugrama tehlikesine karsi kendi devletinden

S BOZKURT BALKAR, S.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Ongériilen Uluslararast
Koruma Tiirleri”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.127, 2015, s. 43-44.

® OBA, M. E.: “Tiirk Hukukunda Gegici Koruma Rejimi”, Kog Universitesi Ozel Hukuk Ana Bilim Dalh
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s.16.

7UNHCR: Glossary Terms, https://www.unhcr.org/glossary/#i Erisim tarihi: 01.09.2022.
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koruma bulamayan ya da bulamayacagini diisiinen kisilerin, baska bir devletin korumasini

talep etmeleri” olarak ifade edilmektedir®.

Biitiin devletler kendisine vatandaslik bagi ile bagli bulanan vatandaslarin1 korumakla
yukiimliidiir. Bununla birlikte uluslararasi koruma saglama yiikiimliigii ise kisinin koruma
talep ettigi lilkeye aittir. Biitiin devletlerin veya devlet topluluklarinin korunma ihtiyaci olan
kisilerin taleplerini yerine getirme yiikiimliiliigii bulunmakta olup ve bu yiikiimliiliikler
uluslararasi toplum adina BMMYK tarafindan icra edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye nin de
imzasinin bulundugu “1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 New York Protokolii” ile
taraf devletlerin kendilerinden koruma talep eden kisilerin hukuki durumuna dair ad1 gecen

belgeler sebebiyle dogan yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir®.

1.1.2. Uluslararasi Koruma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

1.1.2.1. Milletler Cemiyeti Donemi

“[ltica hakki”, kisinin vatandas1 bulundugu devlet veya ikametgahinin bulundugu
devlet tarafindan maruz kaldig1 baskilar sebebiyle tilkesinden ayrilmak zorunda kalarak bir

baska devletten korunma talebi olarak ifade edilebilir'’.

I. Diinya savasi ile Balkanlar’da meydana gelen savaslar devletleri hem ekonomik hem
de toplumsal bir¢ok sikintrya sokmustur. Bununla birlikte savaslarin olumsuz etkileri
kisilerin bagka devletlere siginma ihtiyacini da dogurmustur. Fakat bu donemde yasanan
siginma ihtiyacini ve baska iilkelerin yiikiimliiliiklerini diizenleyen herhangi bir uluslararasi

s6zlesme bulunmamaktaydi'!.

Milletler Cemiyetinin kurulmast ile, savas sonrasi meydana gelen siginma ihtiyacina

¢dziim iiretmeye yonelik calismalar yapilmistir. Ozellikle Ruslar, Ermeniler ve Almanlar

$ DOGAN, V.: Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaynevi, Ankara 2020, s. 139.

® CICEKLI, B. : Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2014, s. 221-222.

1 YILMAZ EREN, E.: Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s. 23.
"' KONYALLI, G.: Uluslararast Hukukta Siginma Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s. 56-47.
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gibi bazi siginmaci gruplar ig¢in 6zel sozlesmeler ve diizenlemeler yapilmigsa da bu

calismalar kalic1 bir hale gelememistir!?,

1.1.2.2. 1951 tarihli Sozlesme ve 1971 tarihli Protokol Donemi

Diinya lizerinde bir¢ok milleti olumsuz etkileyen 2. Diinya Savasi’nin akabinde
tilkesini terk etmek zorunda olan kisilerin sayis1 giin gectikce artmistir. Bu durum karsisinda
¢Oziim yollar arayan Milletler Cemiyeti 2. Diinya Savasi sonrasi iilkesini terk etmek zorunda
kalan kisileri gittikleri lilkelerde korumak adina Milletler Cemiyeti Genel Kurulu tarafindan
14 Aralik 1950°de BMMYK’ nin kurulmasiyla birlikte miilteci kavrami tanimlanmis ve

diinya ¢apinda miiltecilerin korunmas1 amag edinilmistir'>.

BMMYK’nin kurulmasindan 1 yil dnceye tekabiil eden siirecte Birlesmis Milletler
(BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin kurmus oldugu “ad hoc” komitece hazirlik asamast
ylriitiilen 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige giren 1951 Cenevre Sozlesmesi, 28 Temmuz

1951°de Genel Kurul nezdinde imzalanmaistir.

Cenevre Sozlesmesi'* m.1/f. (A) bendi uyarinca “miilteci” kavrami , II. Diinya Savast
sirasinda, savasin yikici etkilerinden; siyasi baskilar, dini ayristirmalar, belli bir gruba dahil
olma gerekcesiyle zuliim gorecegi endisesiyle vatani olan iilkeye geri donmek istemeyen

veya cesitli nedenlerle donemeyen ya da vatansiz olan kisiler olarak tanimlanmastir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ile eski diizenden farkli olarak siginma talep eden kisilere
kars1 sorumluluk oncelikle siginma talep ettikleri devletlere verilmistir. Ancak siginma talep
edilen devletlerin denetimini saglamak ve uygulama sirasinda ¢ikabilecek sikintilar takip
etmek amac¢li BMMYK nin biiyiik rol istlenmis oldugu goriilmektedir. Nitekim S6zlesmeyi

imzalayan devletlere BMMYK biirosu kurularak siginma talep edilen devletlere

12 CICEKLI, s. 223.

13 UZUN, A.: “Giiniimiiz Sosyal ve Ekonomik sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci ve Ekonomi Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 73, C.1, 2015, s. 107-120.; BARKIN, E.: 1951
Tarihli Miilteciligin Onlenmesi S6zlesmesi, Ankara Barosu Dergisi, C.1. 2014, s. 337-338.

14 Tiirkiye Cumhuriyeti, séz konusu anlagmay1 24.08.1951 tarihinde cografi kisitlama sartiyla imzalamistir.
Cenevre Sozlesmesini Anayasamizin 90/1 maddesi geregince Milletleraras1 anlagsmalarin TBMM tarafindan
onaylanmasini bir kanun tarafindan yapilmasi gerektiginden Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imza
altina alinan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin Tasdiki Hakkinda Kanun (359 sayili Kanun)”
ile uygun goriilmiistiir.



siginmacilarin taleplerinin yerine getirilmesi hususunda yardim etmekte ve uluslararasi

sozlesmelerin uygulanmasini gdzetmektedir'®.

1951 Cenevre Sozlesmesi hazirlanirken hem zaman bakimindan hem de cografi
anlamda belli simirlamalar icerdigi goriilmektedir. S6zlesmenin 1 Ocak 1951 tarihinden
onceki olaylar sebebiyle siginma talep edenlere miiltecilik statiisii vermesi ve bahsettigi
olaylarin Avrupa sinirlarinda yasanan olaylar sebebiyle olmasi sozlesmenin hem zaman hem
yer bakimindan sinirlarii gostermis ve s6z konusu sinirlar s6zlesmenin kapsamini daralttigi
gibi kisilerin ihtiyaclarin1 karsilamakta da yetersiz kalmistir. S6zlesmenin dar kapsamli
olmasi ek protokol hazirlanma ihtiyacini dogurmustur'®. Sézlesmenin onaylanmasimin
akabinde Asya ve Afrika’da yasanan olaylar sebebiyle go¢ dalgalar1 yasanmig bu sebeple

1951 Cenevre Sozlesmesine ek olarak 1971 yilinda New York Protokolii hazirlanmistir!”.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin temeli her ne kadar 2. Diinya Savasi sonrasi, savasin
olumsuz etkilerinden kagan kisiler olustursa da, Sozlesme bu yoniiyle elestiriye maruz
kalmakta ve ayn1 durumda olan ancak konumu nedeniyle aym1 hukuki muameleye tabi

tutulmayan iilkelerin bu durumu hos karsilamamasi sebep olmustur'®.

1971 New York Protokolii ile sozlesmede yer alan miilteci tanimindan zaman
siirlamasi kaldirilmis, cografi anlamda yer alan sinirlamanin kaldirilmas: ise Cenevre
Sozlesmesine taraf olan devletlerin inisiyatifine birakilmistir. Tiirkiye’'nin de aralarinda
bulundugu dort devlet cografi anlamda yer alan sinirlama sartin1 kaldirmayi kabul etmeyerek

protokolii imzalamstir!®.

Son haliyle Cenevre Sozlesmesi Tiirkiye’de cografi kisitlama sartiyla uygulama alani
bulmus, uygulamasina iliskin usuller ise Sozlesmeye uygun olarak cesitli kanun ve

yonetmeliklerle diizenlenmistir’.

15 CICEKLI, s. 224,

16 BOZOVALL s. 22.

7 EREN, s. 25.

¥ BARKIN, s. 338.

Y OBA, s. 24.

20 CORTOGLU KOCA, S.: “Tiirkiye de Diizensiz Gégmen Olarak Bulunan Afganlarin Hukuki Statiilerine
Hiskin Degerlendirmeler”, Public and Private International Law Bulletin, C.2, S. 42, 2022, s. 880-881.



1.1.3. YUKK Diizenlemesinde Uluslararasi Koruma Statiileri ve Temel

Kavramlar

1.1.3.1. Miilteci Statiisii

“Miilteci” kelimesi, Arapga kokenli “iltica” kelimesinden tiireyen siginmak ig¢in
giivenilir bir lilke arayan kisiyi ve vatandaslik bagi ile bagli oldugu iilkenin siyasi olaylari
sebebiyle, iilkesinden kendi istegiyle veya zorunlu olarak ayr1 kalmasit olarak

tanimlanmaktadir®'.

Miilteci tanim1 en genel anlamda 1951 Soézlesmesi’nde yapilmig, 1971 New York
Protokolii ile de tanimda yer alan 1951°den 6nce yasanan II. Diinya Savasi nedeniyle
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ibaresi ilgili madden ¢ikarilarak BMMYK
nezdinde son halini almistir. S6zlesmenin son haliyle birlikte miilteci tanimi yapilacak
olursa; “miilteci, vatandashk bagiyla bagl oldugu iilkede meydana gelen siyasi vakalar
sebebiyle vatandasi bulundugu iilkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis bulunan ayni zamanda
baska bir iilke vatandasi da olmayan ve herhangi bir iilkenin de diplomatik olarak
korumasindan faydalanmayan kigi” olarak tammlanabilecektir’’. Miilteci taniminda
belirlenen sartlar1 tasiyan herkesin, yetkili makam kararma gerek kalmaksizin miilteci

sayilacagi kabul edilmektedir®.

Tiirk Hukukunda yer alan miilteci tanimi ise, 0gretide 1994 yonetmeligi seklinde
anilan, “Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye de Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketleri Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik” ile 1951 Sozlesmesi’nde yer alan tanimin temel alindig1 goriilmektedir.

2l ASAR, A.: Yabancilar Hukuku, Se¢kin Yayncilik, Ankara 2020, s. 229.

2 YILMAZ EREN, s. 34.

2 OZEL, S.: “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi, Uluslararasi Koruma Sahibi ile Gegici Koruma Altina
Alinanlarin Hukuki Statiilerinin Siginmact ve Gégmen Kavramlar: Ozelinde Degerlendirilmesi”, Bursa Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Universitesi Dergisi, C.32, S.2, 2018, s. 256 (Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi).



Yo6netmeligin 3. maddesinin 2. fikrasina gore “miilteci” kavrami, Avrupa’da ozellikle
II. Diinya savasi sonrasi siire gelen olaylar sebebiyle milliyeti 1rki, dini, belli bir gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim endisesinden hakli olarak korkan bu
sebeple vatandasi olarak bulundugu iilke disinda olan ve vatandasi olarak bulundugu iilkenin
korumasindan faydalanmayan veya s6z konusu endiseden dolay1 faydalanmak istemeyen ya
da vatansiz ise ve dnceden ikametinin bulundugu iilke disinda bulunan ve oraya donmeyen

veya endisesinden dolay1 dénmek istemeyen yabanci kisi olarak tanimlanmistir®®.

Yine, “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun (YUKK) m.
61’e gore, II. Diinya savas1 sonrasi siire gelen olaylar sebebiyle milliyeti 1rki, dini, belli bir
gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri nedeniyle zulim endigesinden hakli olarak
korkan bu sebeple vatandasi oldugu iilke disinda olan ve vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan faydalanmayan veya s6z konusu endiseden dolay1 faydalanmak istemeyen ya
da vatansiz ise ve dnceden ikametinin bulundugu iilke disinda bulunan ve oraya donmeyen
veya endisesinden dolay1r donmek istemeyen yabanci kisilere miilteci statiisii kazandirilir.
Yer alan tanimda 1951 Cenevre Sozlesmesine paralel bir tamimlama yapilmistir?®. Bu
durumda Tiirkiye’de miilteci olarak kabul edilerek, kanunen uluslararasi koruma altina
alimacak kisilerin Avrupa Konseyi Uye devletlerden herhangi birinden geliyor olmasi

gerekir?S,

Tirk Hukuk mevzuatlarinda kabul edilen tanimlara gore, kisinin miilteci kabul
edilebilmesi i¢in; Avrupa’da ¢ikan olaylar sebebiyle, yabancinin Tiirkiye’den siginma talebi
bulunmali, siginma talep eden kisi yabanci olmali, tanimda yer alan sebeplerden 6tiirti zuliim
ihtimali icerisinde vatandasi bulundugu tilkenin korumasindan yararlanamamali, vatandaslik

bag1 bulunan iilke sinirlarinda bulunmamalidir?’.

Kanuni diizenlemelerde goriilecegi lizere, miilteci sifati kazanma sart1 cografi olarak
sinirlandirilmistir. Bu sebeple Avrupa disindan iilkemize gelen yabanci kisilere miilteci

statlisii verilemeyecektir.

2 RG 30.11.1994/22127.
25RG 11.04.2013/28615.

26 CORTOGLU KOCA, s. 881.
DOGAN, s. 143-144.



Suriye’nin Avrupa Konseyi®® (AK) iiye devleti de olmamasi sebebiyle iilkemize
gelmis ve gelecek olan Suriye vatandaglarina da miilteci statiisii hem Cenevre S6zlesmesi

hem de YUKK geregi verilmeyecektir?’.

1.1.3.1.1. Miilteci ve Siginmaci Kavram Farki

Devletler kendilerine yiiklenen uluslararasi koruma yiikiimliigiiniin hem sinirlarini
belirlemek hem de kimlerin siginmaci kimlerin miilteci oldugunu belirlemek adina kendi i¢
hukuklarinda belli diizenlemeler yapmis s6z konusu diizenlemeleri yaparken de uluslararasi

sozlesmelerden faydalanmislardir®.

Tiirk hukukunda sigmmaci kavramu ilk olarak “1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yonetmeligi'nde” tamimlanmistir. YOnetmelikte yapilan miilteci tanimindan anlasildigi
lizere, miilteci ve siginmaci kavramlarini agiklanirken sigimmaci kavrami genisletilerek
Avrupa disindan gelen yabanci ve vatansiz kisileri de i¢ine alacak sekilde tanimlanmaktaydi.
YUKK hazirlanirken miilteci tanimima yer verildigi goriilmekle birlikte daha onceki

diizenlemelerin aksine kanunda ayr1 bir siginmaci tanimina yer verilmemistir>'.

Doktrinde ise miilteci ve siginmaci kavramlar1 “1994 tarihli lltica ve Siginma
Yonetmeligi'ne” paralel olarak diizenlenmistir. “Siginmact” kavrami BMMYK uyarinca

koruma talep etmis ancak bu talebi heniliz koruma talep ettigi iilke tarafindan kabul

28 “Avrupa Konseyi, 10 avrupa iilkesi tarafindan 5 Mayis 1949 tarihinde Londra Anlasmasinin imzalamast ile

kurulmus, Avrupa genelinde insan haklarini, demokrasi, insan haklar: ve hukukun iistiinliigiinii gibi temel hak
kavramlarini savunmayr amag¢ edinmistir. Avrupa Konseyi (AK), Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra biiyiik
olcekte maddi ve manevi kayiplar yasayan Avrupa iilkelerinin halkini uzlasi zemininin de ortak olabilecek
kurumlar ve standartlar olusturmayr bununla birlikte ortak sézlesmelerle igbirligi ve giiven ortamini
yakalamak maksadiyla kurulmugtur. 1948 yilinda Avrupa Konseyi, hiikiimetleri temsilen Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin ve parlamenter blogu temsilen o dénemdeki ismiyle Avrupa Konseyi Istisare
Meclisi’nin (Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi) birlikte kurulmasiyla olusturulmustur. Bu ikili yapilanma
daha sonra NATO, AB, ve AGIT tarafindan da olusturulmustur. Avrupa Konseyi 'nin kurulmasina vesile olan
Londra Antlasmast 10 Avrupa iilkesi tarafindan imza altina alimmistir. Konseyin temelini Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi (AIHS) olusturmaktadir. Sézlesme, Roma’da 4 Kasim 1950°de imza altina almmustr. Tiirkive
Sozlesmeyi ilk imzalayanlar iilkelerdendir. Konsey, savunma alani disinda, her alanda siyasi isbirligi ve norm
olusturma, bunlarin sistemlerini belirlemek ve denetleme basta olmak iizere, her asamasinda, tiye iilkeler
araswinda igbirligini 6ngdren kapsamli bir yaptlanmadir. Bununla birlikte, en 6nemli denetim mekanizmasi olan
Avurpa Insan Haklart Mahkemesi ni biinyesinde barindiran olusum, taraf iilkelerin bireysel basvuru hakkini
kabul etmesi ile kisilerin haklart uluslararasi diizeyde giivence altina almaktadir.” ;Disisleri Bakanligi,
“Avrupa Konseyi Uluslararasi Tegskilat Kiinyesi”, (https://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa), E.T:
16.06.2023

P UZUN,s. 110.

30 CICEKLI, s. 241.

3T KONYALL s. 32-33.
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edilmemis kisi anlamina gelirken, “miilteci” kavrami ise BMMYK uyarinca koruma
talebinde bulunan kisinin, talep iilkesi tarafindan koruma talebi kabul edilen kisiyi ifade

etmektedir®?.

Tirk hukukunda kabul edilen cografi kisitlama sart1 nedeniyle uluslararas1 hukuktan
farkl1 olarak siginmaci olarak kabul edilen kisilere daha sonradan miilteci sifati
verilememekteydi®®. 1994 sayili Yonetmelik geregince Tiirkiye’den siginma talep eden
kisilere gecici bir ikamet izni verilmekteydi. Daha sonra YUKK ile birlikte siginmaci tanimi
kanunun 62. maddesi ile korunmus ise de sigimmaci kavrami altinda degil sarthh miilteci

34, Yukanida ifade edildigi iizere iilkeye gelen

kavrami altinda diizenleme bulmustur
siginmacilar i¢in cografi anlamda bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu durumda Tiirkiye’den
sigimma talep eden Suriyeli vatandaslarin siginmaci statiisiine kanunen bir engel
bulunmaktadir. Ancak daha sonra aciklanacag iizere Tiirkiye, 2020 yili Goc Idaresi
verilerine gore sayilar1 3 buguk milyonu® gecmis Suriye vatandaslarmn statiisiinii &zel
olarak diizenleme yoluna gitmistir*®. Giincel olarak ise Tiirkiye’de kayit altinda bulunan 3
milyon 381 bin 429 Suriye vatandasi bulunmaktadir®’. Yine Go¢ Idaresi’nin 2023 haziran

ay1 verilerine gore ililkemizde 3 milyon 344 bin 92 gecici korumadan faydalanan Suriyeli

bulunmaktadir®.

1.1.3.2. Sarth Miilteci Statiisii

Tirk yabancilar hukuku mevzuatinda, “sartli miilteci” kavrami YUKK’un 62.
maddesi ile tanimlanmistir. Madde metnine gore, Avrupa iilkeleri disinda gerceklesen

olaylar nedeniyle; dini, irki, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi

32 AYBAY, R.: Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 24-25.

3 CICEKLI, s. 251.

3% EKSI, N.: Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yaymmecilik, Istanbul 2018, s. 47
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku).

3TC. lgisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi, “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”
(https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler) E.T.: 22/10/2022.

3 UZUN, s. 112.

37 Miilteciler Dernegi tarafindan yapilan arastirma neticesi ile Mart 2023 itibariyle elde edilen verilere gore
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayist mart ayma gore 29 bin 600 kisi azalmistir. Miilteciler Dernegi,
“Tiirkiye 'deki Suriyeli Sayisi” , Mayis 2023, (https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/) E.T.:
05.06.2023.

3% Gog Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan veri analizine gore, iilkemizde bulunan gegici korumadan
faydalanan Suriyelilerin sayist 2022 yilina gore diisiis gostermistir. (https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638) E.T.: 16.07.2023
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diisiinceleri nedeniyle zuliim goreceginden hakli sebeplerle korktugu icin yurt disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen yabanci
bu tiir bir korku nedeniyle veya bu tiir olaylarin bir sonucu olarak daha 6nce ikamet ettikleri
tilkeyi; statii belirleme islemlerinin ardindan, mensei iilkesinin disinda bulunan, bunu
yapamayacak durumda olan ya da ilgili korku nedeniyle yapmamay1 tercih eden vatansiz bir

kisiye sarth miilteci statiisii verilmektedir.

Kanunda yapilan tanimdan anlasilacagi lizere, Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu cografi
sinirlama sart1 sebebiyle siginma talep eden kisiye miilteci statiisii verilemeyeceginden bu

kisilere sartl1 miilteci statiisii verilmesi seklinde diizenleme yapilmigtir®.

Ayni1 kanun maddesi, “iigiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, Tiirkiye de kalmalarina
izin verilir” ifadesi ile devam etmektedir. Bu sebeple sartli miilteci statiisiindekilerin
Tiirkiye’de kalma siireleri Igisleri Bakanliginca belirlenecek olup, bu siire BMMYK
tarafindan ticiincii iilkeye yerlestirildiklerinde sona erecektir. Her ne kadar gecmis yillar da
BMMYK tarafindan yapilan diizenlemelerde sartli miltecilerin {igiincli iilkeye
yerlestirilmesi gerektiginden bahsedilmisse de giiniimiizde bu durum pek yasanmaktadir.
Sartli miilteci statiisiine sahip kisilere gecici ikamet izni verilmekte ancak BMMYK
tarafindan iicilincii tilkelere yerlestirme yapilmadigindan gegici ikamet izni siireleri her gegen

y1l dahada uzamaktadir*’,

Yukarida anlatildig1 iizere, sartlh miilteci statiisii de ayni miilteci statiisii gibi
bireyseldir. Bu sebeple Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen Suriye vatandaglarina sartlh miilteci

statiisii verilemeyecektir*!.

1.1.3.3. ikincil Koruma Statiisii ve Geri Gonderilmeme ilkesi

Uluslararas1 hukuk anlaminda tamamlayic1 koruma olarak nitelendirilen ikincil
koruma statiisliniin dayanagi sayilabilecek en temel kaynak 1951 Soézlesmesi’nin 33.
maddesidir. Madde metninde, higbir taraf devlet, dini, 1rki, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba

mensubiyeti veya siyasi inanglar1 nedeniyle hayatin1 veya 6zgiirligiinii tehlikeye atacak bir

¥ DOGAN, s. 146.

40 ARIKAN, G.: Gé¢ Hukukunda Yabanciya Saglanan Uluslararasi, Bolgesel ve Ulusal Koruma, On iki Levha
Yayimlari, Istanbul 2020, s. 35-36 (G6¢ Hukukunda).

4 DOGAN, s. 146.; CORTOGLU KOCA, s. 883.
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miilteciyi hicbir sekilde smir disi edemez veya sinirlarina gonderemez, ifadesine yer
verilmistir*?. Bu diizenleme ile sézlesmeye taraf devletleri yiikiimliiliik altina sokmustur®’.
S6z konusu madde metni Tiirk hukuku agisindan ikincil koruma statiisiiniin dayanagi oldugu
kadar geri gonderilmeme ilkesinin de en temel diizenlenme alan1 buldugu belge

niteligindedir**.

Geri gonderilmeme ilkesinin diizenlendigi 33. maddede yer alan tanima uygun olarak
zulim korkusuyla {ilkesi disinda bulunan kisi, siginma {lkesinden higbir sekilde
gonderilemeyecektir. Bu tanimdan anlasilacagi iizere geri gonderilmeyecek kisi miilteci

statlisiine sahip ve madde metninde yer alan bes sebep nedeniyle zuliim tehdidi altinda olan

kisidir*.

“2004 tarihli Avrupa Birligi Vasif Yonergesi”, tamamlayic1t koruma ile ilgili
uluslararasi alanda diizenlenen ilk belge niteligindedir. Daha sonra bu belge Ikincil Koruma
Statiisiine ve Miiltecilere iligkin Standartlar1 konu alacak sekilde 2011 yilinda “Parlamento

ve Konsey Yéonergesi” olarak yenilenmistir®®.

“Ikincil koruma statiisii” geri gonderilmeme ilkesinin geregi olarak YUKK un 63.
maddesinde diizenlenmistir. Madde metninde yer alan tanima gore, miilteci statiisii veya
sarth miilteci statlisii kriterlerini tasimamakla birlikte menge {ilkesine veya ikamet ettigi
tilkeye geri gdnderilmis olmak; idam cezasi almak veya idam edilmek; iskenceye veya diger
zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muameleye katlanmak; uluslararasi veya yerel silahli
catigma durumlarinda ayrim goézetmeyen siddet eylemlerinin bir sonucu olarak kendi
giivenliklerine yonelik ciddi risklerle kars1 karsiya kalma; Statii belirleme siirecinden sonra,
s6z konusu tehdit nedeniyle korumadan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen

yabanci1 veya vatansiz kisiye ikincil koruma statiisii verilecegi diizenlenmistir.

Tanimdan da anlasilacag izere, ikincil koruma diger uluslararasi koruma tiirlerinden

farkli olarak hakli nedenle zulme ugrama tehlikesi altinda olmayir bir sart olarak

YBMMYK,  “Tiirkive  Temsilciligi, — Miiltecilerin ~ Hukuki  Statiisime  Iliskin ~ Sozlesme”
(https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf)  Erisim tarihi:
23.10.2022.

4 ARIKAN(G6¢ Hukukunda), s. 38.

4“4 BOZOVALL s. 29.

S BOZOVALL s. 29.

4 CICEKLI, s. 296.
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diizenlememis, yasam hakkinin ihlalini onlemek ile iskence yasagini temel aldig:
goriilmektedir. Bu yoniiyle diger uluslararas1 koruma tiirlerinden ayrilan ikincil koruma

statiisiiniin miilteci ve sartli miilteci statiileri gibi bireysel nitelik tasimaktadir®’.

Ikincil koruma kavramu ile gecici koruma kavramlarmin temeli geri gonderilmeme
ilkesi olsa bile bu iki statii birbirinden gecici koruma statiisiinlin kitlesel siginma
durumlarinda verilmesi nedeniyle ayrilmaktadir. Tamamlayici koruma statiisii gecici
koruma statiisiinden farkli olarak acil durumlarda ve gegici bir ¢oziim olma niteliginde
degildir*®. Bu sebeple Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen Suriyeli vatandaslara ikincil koruma

statiisii verilemeyecektir.

1.2. Kitlesel Akin ve Bunun Sonucu Olarak Gecici Koruma Statiisii

1.2.1. Kitlesel Akin Kavrami

Siginma hukuku ile ilgili olarak bir¢ok iilkeyi ilgilendiren “kitlesel akin” kavrama,
1951 Cenevre Sozlesmesinde ve sozlesmenin devami niteliginde kabul edilen 1971
protokoliinde tanimlanmamuistir. Genel olarak kitlesel akin kavraminin tanimi; “cok sayida
yvabancimin iilkesinde yasanan silahli ¢atisma, siddet ve kitlesel zuliim ve baski sebebiyle
vasam hakkinin ve 6zgiirliigiiniin tehdit altinda olmasi sebebiyle iilkesinden bir baska iilkeye

siginmak istemesidir” *.

Kitlesel akin kavraminin uluslararasi anlamda yer alan diizenlemelerine bakacak
olursak, BMMYK Icra Komitesi’nin 2004 yilindaki 100 sayili kararinda kitlesel akin
kavrami tanmimlanmamis ancak kavramin 6zelliklerine yer verilerek tanimin cgergevesi
cizilmigtir. Karara gore uluslararasi sinir1 gegen ve varan kayda deger insan, sinira varigin
hizli gerceklemis olmasi, varis devletinin bu acil durum evresinde yabancilarin masraflarini
karsilama bu kisileri 6ziimseme veya miidahale etme kapasitesinin olmamasi ve var olan
bireysel siginma prosediirlerinin ¢ok sayida insan i¢in uygulanmasinin miimkiin olmamasi,
kitlesel akinin BMMYK nezdinde temel sartlar1 olarak kabul edilmektedir. Yapilan bu

diizenleme ile kitlesel akin kavramina iki temel gorlis hakimdir diyebiliriz. Bunlardan ilki

47 CORTOGLU KOCA, s. 885.
48 CICEKLI, s. 295.
4 YILMAZ EREN, s. 86.

14



siirlara ani olarak gelen kayda deger insan sayis1 ve ikinci olarak varis devletinin miilteci

statiisii belirlemedeki kapasitedir™.

Kitlesel olarak varig devletine gelen yabancilar i¢in bireysel bir statii belirleme islemi
yapilmayip, gecici koruma statiisiinii uygulayacak devletler icin BMMYK gecici koruma
statiisliniin devreye girecegi muhtemel durumlar1 belirlemistir. Kilavuzda bu durumlar su
sekilde belirlenmistir: Biiyiik 6l¢ekli miilteci akinlar1 veya diger insani krizler; sinir asan
niifus hareketleri; botla seyir ve denizde kurtarma senaryolari; akiskan veya saldirgan
kapsam (6rnegin, hareketin nedeni veya dogasi krizin basinda veya sonunda belirsiz
oldugunda, geri donme motivasyonu); Mense yerinde uluslararasi korumaya ihtiyag
duyulmasini gerektiren ve lilkeye giivenli ve saygin bir sekilde geri doniisii engelleyen ek
olagandis1 durumlar varsa, gecici koruma statiisii verilebilir. Her ne kadar gegici koruma
statiisiinlin saglanmasinda kapasite yetersizligi 6n sart olsa da BMMYK kapasite
yetersizligine sebep olacak nedenleri diizenlememistir. Bu sebeple varis devletleri

kapasitenin yeterliligine veya yetersizligine kendileri karar verebileceklerdir’'.

BMMYK diizenlemesinin yani sira “Avrupa Birligi Gegici
Koruma Yonergesi” ile kitlesel akin kavrami tanimlanmistir. Yonergeye gore kitlesel akin,
belirli bir lilke veya bolgeden ¢ok sayida yerinden edilen kisinin kendi inisiyatifleriyle veya
yardimin bir sonucu olarak (tahliye operasyonu gibi) baska bir iilkeye giris yapmasidir>2.
Burada gecici koruma uygulanmasi i¢in yonerge ile belli bir say1 belirlenmemis, her olay
icin ayr1 degerlendirilip belirlenmek iizere bu gérev Avrupa Konseyine birakilmistir>>.
Kitlesel akin kavrami, {ilkeye sigman yabancit sayist ile degil o iilkenin sayica
kaldirabileceginden daha fazla bir kitle ile karsilasmasi halinde kitlesel akindan soz

edilecektir®.

Tirk hukukunda da “kitlesel akin” kavrami Gegici Koruma Yonetmeligi’nin (GKY)

3. maddesinde tanimlanmistir. Madde metnine gore, aym iilke veya bolgeden gelen ve

SO YILMAZ, S.: Kitlesel Akin (Sigmma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele Standardu,
Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s. 63.

51 OZTURK, O. N.: “Gecici Korumammn Uluslararast Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir Inceleme”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 1, 2017, s. 230-231.

52 ELCIN, D.: “Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 sayili Avrupa
Konseyi Yonergesi ile Gegici Koruma Ydonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”, Tirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 124, 2016, s. 23.

33 YILMAZ EREN, s. 86.

54 EKSI (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku), s. 151.
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bireysel uluslararasi koruma statiilerinin belirlenmesine yonelik miinferit prosediirlerin
uygulanmasinin sinirlara gelen kisi sayisinin fazla olmasi sebebiyle uygulanamayacagi
durumlar olarak ifade edilebilir. Yonetmelikte yapilan tanim kitlesel akin tanimi Avrupa

Konseyi Yonergesi’nde yapilan tanima gore daha dar kapsamli olarak diizenlenmistir™.

1.2.2. Gec¢ici Koruma Kavrami ve Gelisimi

Gegici koruma kavrami kisinin vatandasi bulundugu iilkeden c¢esitli sebeplerle
ayrilmaya zorlanmasi ile iilkesine geri donmesi miimkiin olmayan, kitlesel sekilde baska bir
iilkeye gelen yabancilara acil olarak saglanan bir korumadir. Kitlesel olarak bagka iilkelere
akin eden yabancilarin korumasi AB nezdinde 1992-1993 yillarinda ilk kez Eski Yugoslavya
i¢ savagi sirasinda giindeme gelmistir. Daha sonra 1999 tarihinde Kosova’da siire gelen
olaylar nedeniyle ge¢ici koruma uygulamasi AB’nin bu konu hakkinda diizenleme yoluna
gitmeye itmistir. Bu sebeplerle AB konseyi 2001 yilinda Gegici Koruma Yd&nergesi’ni
hazirlayan AB konseyi, iiye devletlerin uygulamalar1 arasindaki farkliliklarini gidermeyi
amaclamistir. Yonerge ile “gecici korumanin siiresi en az 1 yil olarak belirlenmis ve
devletler 6 aylik siirelerle en az 1 yil da uzatabileceklerdir”. Bununla birlikte gegici
korumadan faydalanan yabancilarin siiresi dolunca goniillii geri gonderilmeleri esastir.
Ancak goniillii geri gonderilmeyi kabul etmeyen yabancilar icin iliye devletler geri
gonderilmeleri icin gerekli &nlemleri alabileceklerdir’®. Yonerge ayrica, insanliga kars:
suclar, savas suglar1 veya barisa karsi suglar isleyerek uluslararast hukuku ihlal edenler ve
Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerini ihlal edenler de dahil olmak iizere kimlerin gegici
korumadan faylanamayacagini diizenlemistir. Ayrica, iiye devletlerin giivenligini tehlikeye

atan yabanci uyruklulara gegici koruma statiisii verilmeyecektir’’.

Uluslararas1 hukuk anlamindan gegici korumaya iliskin ¢alismalarin temelinde iki
etkenin yattig1 ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi, 1951 So6zlesmesi ile 1971 New York
Protokolii ile diizenlenen geri gonderme yasagidir. Geri gonderme yasagi ile kitlesel olarak
siginma arayan yabancilar 6zgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu iilkelere gonderilemeyecek

ve iade edilemeyecektir. Bir digeri ise 1951 Sozlesmesinin saglamis oldugu koruma

55 ELCIN, s. 24.

56 EKSI, N.: Yabancilar Hukukuna iliskin Mevzuat ve Anlasmalar, Beta Yayincilik, Istanbul 2016, s. 178
(Mevzuat ve Anlagmalar).

STEKSI, N.: “Tiirkiye 'de bulunan Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, C.10, S. 119, 2012, s.
11-12 (Suriyelilerin Hukuki Statiisii).
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rejimlerinin bireysel nitelik tasimasi sebebiyle kitlesel olarak gelen yabancilar icin bir

koruma mekanizmasi olarak kullanil(a)mamasidir™®.

1.2.3. Tiirk Hukukunda Gecici Koruma Kavram ve Gelisimi

Tirk Hukuku’nda gecici koruma ve kitlesel siginmaya iliskin ilk c¢alisma Birinci
Korfez Savasi ile Tiirkiye’ye siginmak i¢in gelen Irak vatandaslari temel alan 1994 Usul ve
Esas Yonetmeligidir. Yonetmelik ile yasal veya yasal olmayan yontemler ile iilkemize toplu
olarak siginan yabancilara karsi alinacak tedbirler, yapilacak islemler ile bu islemleri
ylriitecek makamlarin tespiti ve gorevleri ve siginma talep eden yabancilarin tabi olacagi

esaslar diizenlenmektedir’.

Tiirkiye tarihinde Irak vatandaslarinin yani sira birgok {ilkeden kitlesel olarak
sigimmaci almistir. Bunlar Kafkaslardan gelen Cegenler ve Dagistanlilar, Orta Avrupa’dan
gelen Bulgarlar ve Yugoslavyalilar ile Pakistanlilar, Afganistanlilar ve Dogu Tiirkistanlilar

olarak gruplandirilabilirler®.

Yukarida bahsedildigi tizere, Tiirkiye’nin 1951 S6zlesmesini kabul ederken koydugu
cografi kisitlama sebebiyle miilteci statiisii sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle lilkemize gelenlere verilebilecektir. Avrupa disinda bagska iilkelerden gelen
koruma talep eden yabancilara ise bireysel koruma tiirleri olan ikincil koruma statiisii veya
sarth miilteci statiisii verilebilecektir. Bu sebeple sinirlarimizdan kitlesel olarak {ilkeye giris
yapan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglar1 i¢in gereken acil ve gegici koruma yontemi
olan ge¢ici koruma kavrami YUKK’un hazirlik asamasinda degerlendirilmis ve iilkemizde

statiisiiz olarak bulunan Suriyelilerin statii sorununa ¢dziim bulunmaya calisilmistirS!.

2011 yilindan Suriye Arap Cumhuriyeti’nde patlak veren i¢ karigikliklar nedeniyle
binlerce Suriye vatandas1 Tiirkiye sinirlarina akin etmis ve bugiin sayis1 3,4 milyonu bulan

Suriye vatandasina Tiirkiye Cumhuriyeti ev sahipligi yapmaktadir. Gegici koruma statiisii

58 OZTURK, s. 219.

5 YILMAZ EREN, s. 244,

% YILMAZ EREN, s. 244,

ol AYHAN IZMIRLI, L.: “Tiirkiye deki Suriyelilerin Hukuki Durumuna Iliskin Bir Degerlendirme”, Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C.4, S.7, 2017, s. 56.
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vererek bu vatandaslarin yiyecek, barmmma, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarin

karsilamaktadir®?,

Gegici koruma statiistiniin siirlar1 Tiirk Hukuk’unda YUKK’un 91. maddesiyle
belirlenmistir. Madde metnine gore, iilkesini terk etmek zorunda kalan, geri donemeyen, acil
ve gecici koruma talebinde bulunmak amaciyla ¢ok sayida sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma verilebilir. Madde metninin ikinci fikrasinin
ilk seklinde gecici koruma statiisiiniin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
icin ¢ikarilacak yonetmeligi diizenlemek i¢in Bakanlar Kurulu yetkili iken, yeni seklinde bu

yetki Cumhurbaskani’na birakilmigtir®,

22 Ekim 2014 tarihinden yayinlanan ve Bakanlar Kurulu ile ¢ikarilan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde yer alan tanima gore “gecici koruma ” kavrami iilkesini terk etmek zorunda
kalan, geri ddonemeyen, acil ve gegici koruma arayisiyla toplu olarak sinirlarimiza gelen veya
siirlarimizi gegen veya bu kitlesel akin sirasinda bireysel olarak sinirlarimiza ulasan
bununla birlikte bireysel olarak uluslararasi koruma talebinde bulunamayan yabanci
uyruklulara verilen korumayi ifade eder. Yine Yonetmelikle gegici koruma statiisiiniin kisi
bazli sinirlar1 ¢izilmis ve 2011 yilindan sonra Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan
olaylar nedeniyle Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi olanlar, Suriye’den gelen vatansizlar
veya Suriye’den gelen miiltecilerin kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelmis

olmalar1 halinde, bunlara gecici koruma statiisii verilecegi diizenlenmistir®*.

Kitlesel bir koruma saglayan gecici korumanin uluslararast koruma niteligi
bulunmamaktadir. Gegici koruma i¢ hukuk ile alakali bir mesele olup gecici koruma
kapsaminda bulunan yabancilara uluslararasi koruma tiirlerden herhangi birine sahip olma

hakkini dogrudan saglamayacaktir®’.

02 POYRAZ, Y.: “Suriye Vatandaslarmin Gegici Korunmas: ve Uluslararast Miilteci Hukuku”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, 2012, s. 57-58.

6 ASAR, s. 295.

0 OZEL, S.: “Tiirkiye deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”’, Yeditepe Universite Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18,
S.2, 2020, s. 723 (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii).

65 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 722.
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1.2.3.1. Gegici Korumadan Faydalanacak Yabancilar

Gegici koruma statiisiinden faydalanabilecek yabanci, iilkesinden zuliim tehdidi ve
benzeri durumlar nedeniyle ayrilmaya zorlanmais, acil ve gegici koruma bulmak maksadiyla
kitlesel yahut bireysel olarak sinirlarimiza gelmis olan veya smirlarimizi gegmis olan ve

haklarindan baskaca bireysel uluslararasi koruma statiisii uygulanamayan yabancilardir®,

Statiiniin kisi bakimindan kapsami Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 3. maddesinin f
bendi ve 7. maddesi ile gecici madde 1 tarafindan belirlenmistir. Yonetmeligin 3. maddesinin
f bendi uyarinca, iilkesini terk etmek zorunda kalan, geri donemeyen, acil ve gecici koruma
arayistyla toplu olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen veya bu kitlesel akin
sirasinda bireysel olarak sinirlarimiza ulasan bununla birlikte bireysel olarak uluslararasi

koruma talebinde bulunamayan yabanci uyruklulara verilen korumay: ifade eder.

Madde hiikmiine paralel olacak sekilde Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca, gegici
koruma statiisti, iilkesini terk etmek zorunda kalan, geri donemeyecek durumda olan, acil ve
gecici koruma amaciyla smirlarimiza gelen, bu kitlesel akin sirasinda sinirlarimiza kendi
imkanlariyla gelen veya bireysel koruma saglayan uluslararasi koruma statiilerinden
faydalanamayan yabancilara uygulanacagi diizenlenmistir. Yine Yo6netmelik ile 20.03.2016
tarihinden sonrasini kapsayacak sekilde, Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan olaylar
nedeniyle Tirkiye’ye gelen ve Tiirkiye iizerinden Yunan adalarina gegenlerin Tiirkiye’ye

kabul edilerek gecici koruma statiisiinden yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmistir®’.

Yonetmelik geregi gecici koruma sartlarini tasiyan yabancinin gegici koruma
statiisiinden yararlanmas: i¢in I¢isleri Bakanligi’nin teklifi {izerine Cumhurbaskaninin karar
gerekmektedir. Nitekim gegici koruma statiisii verilmesine karar verilen yabancilarin geldigi
tilkeden cumhurbagkaninin gegici koruma karar1 dncesi gelen yabancilar gecici koruma

statiisiinden yararlanamayacaktir®.

% ASAR, s. 297.
67 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelileri Hukuki Statiisii), s. 723.
% OBA, s. 75.
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Cumhurbaskan: karar1 ile gegici korumadan faydalanacak yabancilar, bu siirenin
baslangi¢ ve bitis tarihleri, gerekli goriilmesi halinden uzatilma ve sona erme sartlari ile

gerekli goriilecek hususlar belirlenecektir®.

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan olaylar nedeniyle, iilkemize kitlesel sekilde
veya bireysel olarak giris yapan Suriye vatandaslari, Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yasayan
miilteciler veya vatansiz Tiirkiye’den bireysel koruma talep etmis olsalar bile bu kisilere
bireysel koruma verilmeyecek, s6z konusu kisilere kimlik belgeleri olmasa bile Suriye Arap

Cumbhuriyeti’nden gelmis olmalar1 sebebiyle gegici koruma statiisii verilecektir’’.

Gegici korumadan faydalanacak yabancilarin diger uluslararas: koruma taleplerinin
degerlendirilmeye alinmamasi acil ve gegici koruma tedbirlerinin islerligi azaltabilecegi gibi
kitlesel olarak koruma talep eden yabancilarin ihtiyaglarina karsilik verilme hususunda

sistemsel sikintilara sebep olabilecegidir’'.

1.2.3.2. Gegici Korumadan Faydalanamayacaklar Yabancilar

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 8. maddesi’” ile gecici korumadan faydalanamayacak
yabancilarda belirlenmistir. Madde metnine gore; Savas suclari, barisa ve insanlia karsi
suclar, BM genel ilkeleri ile bagdagsmayan suclar isleyen yabancilar, iilkelerinde silahli
catigmalara katilan ancak faaliyetlerini kalici olarak durdurmayan yabancilar, teror

eylemlerini isleyen veya terdr eylemlerine yardim eden yabancilar, agir suglardan hiikiim

% DOGAN, s. 165.

0 CORTOGLU KOCA, S./ KAVSAT, F.C.: “Gecici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Ge¢ici Koruma Kararinin
Kapsami”, Alinmasi ve Sona Ermesi, Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2015, s. 341.

T ASAR, 298.

2 Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 8. maddesi 1951 Cenevre Sozlesmesine paralel olacak sekilde gegici
koruma statlisiinden faydalanamayacak kisileri diizenlemistir. Diizenlemeye gore; “Asagidaki hallerde,
yabanci gegici korumadan yararlandirilmaz, yararlandirilmissa gecici korumasi iptal edilir; Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin 1 inci maddesinin F fikrasinda belirtilen fiillerden suglu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar,
Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini diisiindiirecek nedenleri bulunanlar, Bu
fikranin a ve b bentlerinde belirtilen sug ya da fiillerin iglenmesine istirak eden veya bu fiillerin islenmesini
tahrik edenler, Ulkesinde silahli ¢atismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalict olarak
sonlandirmayanlar, Terér eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit
edilenler, Ciddi bir su¢tan mahkiim olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli
giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler, Tiirkiye de
islenmesi halinde hapis cezast verilmesini gerektiren sug¢ veya su¢lari daha dnce igleyen ve bu sugun cezasini
cekmemek icin menge veya ikamet tilkesini terk edenler, Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sugu
isledigine dair karar verilmis kisiler, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kisim
Yedinci Béliimiinde yer alan suglardan birini isleyenler” gecici korumadan faydalanamayacaktir.
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giymis ve durumu toplum i¢in tehdit olusturan yabancilar ve agir suclardan hiikiim giymis
yabancilar ile kamu diizeni ve milli gilivenlik bakimindan risk olusturan yabancilar,
bulundugu iilkeyi hapis cezasi ¢cekmemek maksadiyla terk eden yabancilar ve son olarak

devlet giivenligine kars1 sug isleyenler gegici koruma statiisiinden istifade edemeyecektir.”.

Yonetmelikte belirlenmis sebepler nedeniyle gegici koruma kapsamina alinmayacak
yabancilarin iilkelerine geri gonderilme islemleri tamamlanana kadar haklarinda yapilacak

biitiin is ve islemlerin usulleri ve esaslar1 I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir’.

Gegici koruma kapsamina alinmayan yabancilarin ana vatanlaria geri gonderilmeleri
oncelikli tercihtir. Ancak geri gonderme yasagi geregi gonderilecekleri tilkede zulme
baskiya ve kotii muameleye ugrama ihtimallerinin olmasi sebebiyle uygun kosullar
saglanamadig1 takdirde bu kisiler {i¢ilincii bir lilkeye gonderileceklerdir. Yonetmelik geregi
kendi iilkelerine veya tigiincii bir tilkeye gonderilinceye kadar gecgici barinma merkezlerinin
farkl1 bir bolimiinde veya valilerce belirlenecek yerlerde idari gézetim karar1 alinmaksizin
barmabileceklerdir. Ayrica bu kisiler aile bireyleriyle ayni yerde kalma imkani da
tanmabilecektir’>. Mevzuatta haklarinda gecici koruma karar1 alinmayan yabancilar igin acil
ithtiya¢ durumu veya kamu kurumlariin talebi sebebiyle gecici barinma merkezlerinden kisa

siireli olacak sekilde ayrilma izni de verilebilecektir’®.

1.2.4. Gecici Koruma Statiisii Verilme Usulii

1.2.4.1. Gegici Koruma Karar1 Verilmesi ve Ulkeye Kabul

Kitlesel olarak veya bireysel sekilde tlilkeye gelen yabancilar hakkinda gecici koruma
karar, Gegici Koruma Yonetmeligi geregi Igisleri Bakanhigi’nin Onerisi  ve

Cumbhurbagkani’nin karar1 ile alinacaktir. Her ne kadar gegici koruma karart Cumhurbagkani

3 EKSI (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku), s. 153.
74 ASAR, s. 299.

75 ASAR, s. 299-300.

76 ASAR, s. 300.
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karari ile alinacak ise de kararin iizerine yapilacak usul islemleri ve yontemler Gé¢ Kurulu

tarafindan alinacak ve ilgili kurumlar tarafindan uygulanacaktir’’.

Yonetmeligin 5. maddesi geregi iilkeye kitlesel veya bireysel olarak giren yabancilarin
yetkili makamlarca tespiti yapildigi takdirde bu kisiler idari para cezasi uygulanmayacaktir.
Ancak kanun dig1 giris yapan yabancilarin uygun bir vade i¢inde kendilerini goérevli
makamlara bildirmeleri ve kayit yaptirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde bu durumun

yetkili makamlarca tespiti halinde haklarinda idari para cezasi verilecektir’®.

1.2.4.2. Hudut Kapilar1 ve Hudut Gecis Yerlerinden Gegis

Ivedi ve gecici koruma talebiyle iilke sinirlarina gelen yabancilarin iilkeye kabul
edilebilecegi kara veya karasulari sinirlar1 belirleme yetkisi Yonetmeligin 17. maddesi ile
Icisleri Bakanhigina verilmistir. Bakanlik bu yetkiyi kullanirken ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin goriislerini alarak karar verecektir’’.

Yonetmelik ile kitlesel akinlara maruz kalan siir bolgelerinde sadece gegici koruma
kapsaminda gelen yabancilara ayrilmis sinir kapilar1 da bulunabilecektir. Bunun yani sira
0zel olarak baz1 bolgelere sinir kapis1t agmak yerine sinir gecis noktalar1 belirlenebilecektir.

Bu sekilde hizmet eden kapilar “gegici hudut kapisi” olarak adlandirilmigtir®.

Bununla birlikte havalimanlarinin kara siir1 sayilmasi nedeniyle hava yolu ile gelen
acil ve gecici koruma talepli yabancilar da gegici koruma altina alinacaktir. Yine kendi sahsi
araclan ile lilkeye giris yapan yabancilar i¢in Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenecek usul

ve esaslar uygulanacaktir®!.

7TASAR, s. 300; EKSI (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku), s. 156; CORTOGLU KOCA/ KAVSAT,
s. 344.

78 EKSI (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku), s. 157.

7 DOGAN, s. 166.; madde metni devaminda, hudut kapilaria veya hudut gegis noktalarina uygun belgeleri
olmadan veya gecersiz belgelerle gecici koruma talebinde bulunan yabancilarin girisine valiliklerce izin
verilebilir. Gegici koruma amaciyla sinirlarimiza gelen veya sinirlarimiza giren yabanci uyruklu kisiler, sinirda
Kara Kuvvetleri Komutanligit Hudut Birimleri, sinir kapilarinda yetkili kolluk birimleri ve deniz yetki
alanlarinda Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan giivenlik kontroliinden gecirilmektedir.

80 ASAR, s. 301.

81 ARIKAN (Go¢ Hukukunda), s. 46.
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Yonetmeligin 17. maddesinin 2. bendinde gecerli kimlik belgesi veya belgesiz gelen
yabancilarin siirdan gegislerine valiliklerce izin verilebilecegi diizenlenmistir. Mevzuatta
yer alan diizenlemelerin yabancilarin gecici koruma kapsamina alinmasina engel teskil
edecek sekilde yorumlanmamasi gerekir. Gegerli kimlik belgesi, pasaportu bulunmayan
veya bu belgeleri sahte oldugu tespit edilen yabancilarin, sinirdan girislerinin engellenerek
gecici korumadan yararlandirilmamalart gegici koruma statiisiiniin anlamina hizmet

etmeyecektir®?.

1.2.4.3. Sevk Merkezlerine Kayit ve Gecici Koruma Kimlik Belgesi Cikarilmasi

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin iilkede faydalanabilecekleri haklar
acisindan {ilkeye giris yaptiktan sonra kayit iglemlerini tamamlamalar1 gerekmektedir.
Nitekim kayit islemlerini tamamlamayan yabancilar acil saglik hizmeti ve egitim disinda
diger haklardan faydalanmalar1 engellenebilecek veya kisitlanabilecektir. Gegici koruma
kapsamindaki yabancilara ¢alisma hakki sadece kayitli bulunduklari il i¢in verildiginden de

kayit islemlerinin usule uygun yapilmasi da biiyiik nem arz etmektedir®’.

Acil ve gecici koruma talebiyle iilke sinirlarindan gegen yabancilar barinma
merkezlerine yerlestirilinceye kadar valilikler tarafindan kurulan sevk merkezlerine
alinirlar. Bu sevk merkezlerinde gegici koruma talebiyle gelen yabancilara saglik hizmeti
verilerek gerekli tedbirler alinir. Yine sevk merkezlerinde yabancilarmm kimlik tespit

islemleri yapilarak kayitlar1 gergeklestirilir®.

8 ARIKAN (Go¢ Hukukunda), s. 49.

8 OBA, s. 82.

8 “Sevk merkezi”, iilkemizde gegici koruma arayan yabanci uyruklularm gegici barmma igin tesislere
nakledilmeden 6nce kayit ve diger formaliteler i¢in gegici olarak barindirildig1 veya bu tiir tesislerin disinda
kalmay1 planliyorlarsa ikametgahlarina yonlendirildigi yerlerdir.

85 EKSI (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku), s. 156.
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Gegici Koruma Yonetmeligi 8. madde geregince kimlik tespit islemleri sirasinda
gecici koruma kapsamina alinamayacak yabancilar hakkinda idari gdzetim karari® alinacak

ve geri gonderme merkezlerine gdnderileceklerdir *7.

On kayrtlar1 gergeklestirilen yabancilara iletisim bilgilerinin yer aldig1 bir 6n kayit
belgesi diizenlenir. Bu belgenin siiresi 30 giin olup bu siire igerisinde Tiirk istihbarat
merkezleri gecici koruma kapsamina alinacak yabancilar hakkinda gerekli arastirma ve
incelemeleri yaparak Go¢ Idaresi Baskanligi’na bildirir. Bildirimin ardindan gegici koruma

kapsamina alinacak yabancilara kimlik belgesi ve yabanci kimlik numarasi verilir®.

1.2.5. Gegici Koruma Statiisiiniin Sagladig1 Asgari Muamele Standardi

1.2.5.1. Gegici Koruma Kapsamindakiler Acisindan Geri Gondermeme Tlkesi

Geri gondermeme ilkesini gecici korunanlar agisindan degerlendirecek olursak,
kitlesel olarak sinirlara gelen yabancilarin gerek iilkeye kabulleri sirasinda gerekse kabulden
sonra barmmma merkezlerine yerlestirilmeleri asamasinda {ilke iginde korunmalarini
destekleyen en onemli unsurlardan birini olusturmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin geri gonderilmemelerini teminat altina alan diizenlenmeler Tiirkiye’nin tarafi

bulundugu Devletleraras: akitler ile Gegici Koruma Yo6netmeligi m. 6 ve YUKK m. 4 tiir®.

YUKK m. 4 ile iilkemize siginan yabancilarin, 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi inanglart nedeniyle iskenceye, zalimane veya asagilayici

muameleye maruz kalacagl veya yasaminin veya 0zgiirliigiiniin tehlikeye girecegi bir yere

8 YUKK 'un 68. maddesinde yer alan diizenlemeye gére; Bir bagvuru sahibinin uluslararasi koruma talep etmis
olmasi, ona idari gézetim hakki vermez. Uygulamada idari gdzetim istisnai bir prosediirdiir. Yalnizca asagida
listelenen kosullar, bagvuranin idari gozetim altina alinmasina izin vermektedir. Bagvuru sahibinin kimlik veya
vatandaglik bilgilerinin dogrulugu konusunda ciddi endise varsa, basvurusunu destekleyen unsurlarin
dogrulanamamasi, sinirdan tilkeye yasa dis1 yollardan giris yapmasinin engellenmesi i¢in idari gézetim altina
alimmamasi halinde islem yapilabilir. Bu bilgileri dogrulamak i¢in kapilar1 agar ve bunu yapmak kamu diizeni
veya giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturur.

8 “Asagidaki durumlarda, yabanc gegici korumadan faydalandirilamaz, faydalandirilmissa gegici korumasi
derhal iptal edilir; Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu
olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar, Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diisiindiirecek nedenleri bulunanlar, Bu fikranin a ve b bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine
istirak edenler...”

8 OBA, s. 83.

89 EKSI (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku) s. 156.
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gonderilmesini yasaklamigtir. Kanun maddesinin ilk kisminda yer alan tabi tutulacagi ifadesi
ile kanun, “yabancinin génderilecegi iilkede insanlik dist ya da onur kirici bir cezaya veya
muameleye veya iskenceye maruz kalmast” noktasinda belirsizlik olmamasini arar iken; yine
kanunun ikinci kisminda “tehdit altinda bulunacagi ifadesi ile dini, irki ve tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri dolayistyla hiirriyetinin veya hayatinin

tehdit altinda olmasi olasihigi” yabancinin geri génderilmemesi icin yeterli olacaktir®.

Geri gondermeme ilkesinin diizenlendigi bir diger 6nemli kaynak olan Cenevre
S6zlesmesi’nin 33. maddesidir. Her ne kadar Cenevre So6zlesmesinde yer alan diizenleme
sadece sozlesme kapsamina giren miilteciler anlaminda bir diizenleme ise de doktrinde
sOozlesme kapsamina girmeyen uluslararasi koruma talebi olan biitiin sigmmmacilar igin

uygulanabilecegi kabul edilmektedir’!.

Hem Cenevre Sozlesmesi hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS)
maddeleri geri gdndermeme kuralini giivence altina almistir. AIHS de yer alan diizenleme
Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan diizenlemenin aksine salt miiltecilere yonelik

uygulamalara yer vermemistir®.

Tirkiye’nin de tarafi bulundugu Cenevre S6zlesmesince diizenlenen geri gondermeme
yasagi nedeniyle iilkemizden si§inma talebi olan yabancilar sézlesmeyi cografi sart ile kabul
etmemize ragmen lilkelerine veya baska bir lilkeye gonderilemez. Cenevre s6zlesmesi geregi
miilteci olarak kabul edilen yabancilar li¢iincii bir iilke tarafindan uluslararasi koruma statiisti

verilinceye kadar Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin verilir®>.

Yerel yargi kararlarinda da bu dogrultuda kararlar verilmis, cografi sarta ragmen
Cenevre Sozlesmesinde yer alan geri gonderilmeme ilkesi Avrupa disindan gelen

yabancilara da uygulanacaktir®.

% BAYATA CANYAS, A.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Génderme
Yasagimn Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlart Cercevesinde Incelenmesi”, Hacettepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S., 1, 2015, s. 76.

91 EKSI (Tiirkiye’de Bulunan Suriyelileri Hukuki Statiisii), s.63; BAYATA CANYAS, s. 78.

%2 KORKUT, L.: “Avrupa Inan Haklar: Mahkemesi Kararlarimn Devletlerin Siginmacilart Simirdisi Etme
Egemen Yetkisine Etkisi : Tiirkive Ornegi”, Ankara Barosu Dergisi, C.66, S.4, 2008, s. 24.

% DURGEN, B. : Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu, Adalet Yayincilik, Ankara 2021, s. 184.

% DANISTAY 10. Daire, E. 2009/8048, K. Yiiriitmeyi Durdurma, T. 30.06.2010; ...Davact 20.08.2007
tarihinde Tiirkiye'ye resmi giris yapmustir ve Cin Halk Cumbhuriyeti vatandasidir. Vizesinin bitmesine ragmen
iilkeyi terk etmemis ve 12.07.2008 tarihinde giivenlik gii¢leri tarafindan vize ihlalinden tutuklanmistir. Emniyet
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Geri gondermeme kurali, yabanci uyruklu kisinin giivenliginin tehlikede olacagi bir
yere nakledilmemesinin yani sira menge iilkesine geri gonderilmemesini de kapsar. Geri
gondermeme yasagi, 33. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmektedir ve bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi i¢in ciddi nedenleri olan veya bulundugu iilkenin giivenligi
icin tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci o lilke halki, 6zellikle ciddi bir adi sugtan
dolay1 kesinlesmis bir cezaya ¢arptirildigi i¢in hiikiimden yararlanma iddiasinda bulunamaz.
Koruma talebinde bulunan yabancinin adi bir su¢tan mahkumiyetinin bulunmasi halinde
gonderilecegi lilkede tehdit altinda olacagi durumda dahi kendi iilkesine veya bagka bir

iilkeye gonderilmesine izin verilecektir’.

1.2.5.2. Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler

Gegici koruma altima alinan yabancilarin iilkemizde belli hizmetler alabilmeleri i¢in
YUKK ve GKY ile diizenlemeler getirilmistir. Yonetmelikte gegici koruma altina almanlarin
yararlanacaklar1 hizmetler bes baslik seklinde tespit edilmis bu basliklar saglik, egitim, sosyal
yardim, giimriik ve tercimanliktir. Yonetmelik ile diizenlenmeyen hizmetlerden yararlanmalari

ise ancak kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlari ile smirlandirilimistir®®.

Genel Miidiirliigii'niin 18.07.2008 tarih ve 4348 sayili yazsi ile davacimin Dogu Tiirkistan Islami Hareket
Teskilatina iiye oldugu ve Tirkiye'deki Cin hedeflerine karsi harekete gecilmesini talep ettigi belirtilmistir.
24.07.2008 tarihinde, Cinli yetkililer ticaret dis1 operasyonlarin gegici olarak askiya almdigmni bildirmistir.
Bakanliktan 13.02.2009 tarihinde yapilan aciklamaya gore davaci, iilkeye girisi yasaklananlar listesinde yer
almigtir. Pekin Olimpiyat Oyunlar1 sona erdikten sonra, davacinin sinir disi edilme islemleri yeniden
baglatildig1 ve sonug olarak, davaci ti¢lincii bir tilkede sigimmma talebinde bulunmustur. Bu arada davaci, Cin
Devleti'nin Uygur Tiirkleri iizerinde baski kurdugunu iddia eden BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne iltica
bagvurusunda bulunmustur. Bagvuru heniiz karara baglanmamis olup, davaci da sinir dis1 etme kararina karsi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde temyiz basvurusunda bulunmustur. Heniiz sonuglanmadig
bilinmektedir. Bu davada, Cin hiikiimetinin Uygur Tiirklerine yonelik baskisindan kagmak i¢gin Tiirkiye'ye
geldigini iddia eden Uygur asilli Cin Halk Cumhuriyeti vatandasi olan davaci, iilkesine iade edilmesi halinde
baski1 ve zuliim gérme tehlikesiyle karsi karsiyadir. En azindan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligime yaptigi
siginma bagvurusunun sonucuna kadar Cenevre Sézlesmesi'nin 33. maddesine gore, ligiincii bir lilkeye gitmek
icin yapilan siginma talebine izin verilmesi gerekmesine ragmen, bagvuranin siginma talebinin reddedilmesi
ve sinir digt edilmesiyle ilgili s6z konusu karar hukuka uygun bulunmamistir.

9 ZENGINKUZUCU, D.M.: “Tiirkive’'de Gecici Koruma Rejiminin Uluslararasi Olgiitler Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, S.1 2018, s. 53.

% DOGAN, s. 167.

26



Hizmetlerden yararlanma sarta baglanmis ve ancak mevzuata uygun sekilde Gog
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan kayit altina alman gegici koruma kapsamindaki yabancilar s6z

konusu hizmetlerden faylanabilecektir®’.

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Gegici Koruma Yonetmeligi 33. ve 35.
maddeleri geregi siiresi i¢in ikamet ettikleri yerleri, dogum, 6liim ve medeni durumlari ile
tasinmaz iktisaplarini bildirmekle yiikiimliidiirler. Aksi halde saglik hizmetleri ve egitim

hizmetleri hari¢ diger hizmetlerden yararlanmayacaklardir®® .

1.2.5.2.1. Saghk Hizmetleri

Tiirkiye’ye gecici koruma talebiyle gelen yabancilara verilecek saglik hizmetleri

Gegici Koruma Yonetmeligi 27. madde™ ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin ilk halinde 26. maddesi ile geg¢ici koruma kapsamina alinacaklara

sunulacak hizmetlerin koordinasyonu Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi’na (AFAD)

9 TOPAL, AH.: “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, 2015, s. 18.

% KURTBAS, I./ANDIC, H.: “Gdé¢ Politikast Baglamindaki Gegici Koruma Yonetmeligine Elestirel Bir
Bakus”, 1. International Sypmposium On Migration & Culture 01-03 December 2016, s. 709.

% Gegici Koruma Yénetmeligi md. 27’¢ gore, Asagidaki saglik hizmetleri, gegici barinma tesisleri iginde ve
disinda veya Saglik Bakanligi'nin yonlendirme ve kontroliinde sunulmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunulmasi
icin kesintisiz calisan saglik merkezleri kurulabilir. Bir saglik ocag1 varsa, yeterli sayida ambulans ve saglik
personeli mevcut olmalidir. Bu kategoriye giren temel ve acil bakim hizmetleri, tedaviler ve ilaclar, Bakanligin
belirleyecegi oranda veya oranda katki payr alinabilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan genel saglik
sigortalilar1 igin belirlenen saglik uygulama tebliginde yer alan tutar, ikinci ve ligiincii basamakta verilen saglik
hizmetleri de dahil olmak iizere saglik hizmetlerinin bedelini asamaz. Saglik Bakanligi'na bagli Genel
Midiirliik, sunulan saglik hizmetlerinin, saglik uygulama tebliginde belirtilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan genel saglik sigortalilari i¢in belirlenen tutara kadar 6denmesinden sorumludur. Acil veya zorunlu
haller disinda, gegici koruma saglanan kisilerin dogrudan 6zel saglik kuruluslarina bagvurmalarina izin
verilmez. Gerekli tarama ve asilamalar yapilarak bulasici hastalik riskine kars1 gerekli tiim 6nlemler alinir.
Yetkili personele tireme saglig1 egitimi verilmekte ve destekleyici aksiyonlar alinmaktadir. Bireysel veya toplu
kullanim alanlarinin saglik agisindan uygunlugu dogrulanarak, 6ne ¢ikan kusurlarin giderilmesi ve gegici
barinma merkezlerinin bulundugu ¢evre kosullarinin saglik acgisindan kabul edilebilir hale getirilmesi
saglanmaktadir. Agir psikolojik veya psikiyatrik sorunlari oldugu veya madde kotiiye kullanimi oldugu tespit
edilen gecici koruma altindaki kisilere, bir saglik kurulusuna sevk edilmeyi de igerebilecek gerekli bakim
verilir. Genglere gerekli agilart saglamak icin uygun adimlar atilir. Konaklama merkezlerinin olusturulmasi
icin gerekli olan uygun fiziki donanim Saglik Bakanlig: tarafindan saglanmaktadir. Yiiriitmede koordinasyon
kullanilir. Gegici koruma altindaki kisilerin kimlik tespitleri ve ag1 olma durumlarmnin tespiti gecikmeksizin ve
stirekli olarak yapilmali ve adreslerinde meydana gelen degisiklikler derhal Saglik Bakanligi'na bildirilmelidir.
Bu Yénetmelik kapsaminda olup, kayit islemini tamamlamamais yabancilar, saglik hizmeti alabilmeleri i¢in ilk
siir gegislerinde ve acil durumlarda kimlik bilgilerine gore islem goriirler. Temel ve temel saglik sigortasina
karsilik saglik hizmeti sunucularma 6deme yapilmasi gerektigi takdirde, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1
tarafindan genel saglik sigortalilari icin belirlenen birim fiyatlarin iizerinde veya daha diisiik bir indirim
icerecek sekilde fiyat uygulanamaz. Bu madde kapsaminda korunanlarin, asilar disinda Sosyal Giivenlik
Kurumu kapsamina girmeyen saglik hizmetleri kapsaminda saglik hizmeti almalarina izin verilmez.
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verilmisti. Ancak Bakanlar Kurulu karar1 ile madde metninde yer alan AFAD ibaresi Genel
101

Miidiirliik'® seklinde degistirilmistir'®',

AFAD tarafindan 12.10.2015 tarihinde ¢ikarilmis olan genelge!®? ile saghk
hizmetlerinin nasil ylriitiilece§ine dair usul ve esaslar belirlenmistir. Genelgeye gore
tilkemize gecici koruma talebiyle gelen yabancilarin bulasici hastaliklardan korunmasini
saglamak, toplu yasam alanlarinda yasanabilecek her tiirlii saglik probleminin 6niine gegmek
icin bu alanlarin uygun hale getirilmesi, saglik hizmetleri verilen yerlerin kontrolii, barinma
merkezlerinin kosullarin saglik agisindan elverisli hale getirilmesi gibi hususlar Saglik

Bakanligi’nin denetimi ve sorumlulugu altindadir!®,

Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 21. maddesi geregince gecici koruma talepli gelen
yabancilarin iilkeye kabul islemlerinin akabinde wusuliine uygun kayit islemlerini
yaptirmamalar1 halinde, s6z konusu yabancilarin ivedi saglik hizmetleri ile salgin ve bulasici
hastaliklardan korunma haricinde kalan saglik hizmetlerinden istifade etmesi miimkiin

olmayacaktir'®,

Bu diizenleme ile aym1 maksadi tasiyan bir bagka diizenleme ise
Yonetmeligin 24. maddesi ile diizenlenmis, madde metnine gore s6z konusu yabancilara
verilecek saglik hizmeti ancak kalmalarina izin verilen illerde yer alan saglik kuruluglarinca

verilebilecektir'®.

Saglik hizmetlerinden acil ve temel olanlar1 ile bunlara iliskin tedavi ve ilaglardan
katki pay1 alinmayacag1 gibi, saglik hizmetlerine iliskin ticretler Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1 tarafindan genel saglik sigortalar1 igin belirlenmis olan saglik uygulama

tebliginde yer alan tutar1 gegemeyecektir!%,

100" Gegici Koruma Yonetmeligi’'nin 3. maddesine gére, “Genel Miidiirliik” kavram, “gé¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiinii ifade eder”

01 “30362 Sayili  Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik, RG
08.01.2018/11208”

12 AFAD, “12.10.2015 tarih, 34202324-10.06.02-21628 sayili Gegici Koruma altindaki Yabancilara Iliskin
Saghk Hizmetlerinin Yiiritiilmesi bashkl genelge”
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015_8 Gecici_Koruma_altindaki Yabancilara_Ilis

kin_Saglik Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf E.T.: 12.12.2022.

103 YILMAZ EREN, s. 260.

104 YILMAZ EREN, s. 261.

105 YILMAZ EREN, s. 261.

1% DEDEOGLU, AK.: “Miiltecilerin ve Gegici Koruma Saglananlarin Saglik Hakki: Tiirkive Ornegi” |
Medipol Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s. 178.
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1.2.5.2.2. Egitim Hizmetleri

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan olaylardan aileleri ile beraber gelen birgok
cocuk bulunmakta, savas sebebiyle gelmeleri onlarin iilkeye adaptasyonunu daha da
gliclestirmektedir. Cocuklarin bu kosullarda diizene adapte olmalari, dil, din ve 1rk ayrimina
ugramadan topluma entegreleri i¢in ancak yasam kosullarinin desteklenmesi ile miimkiin

olacaktir'?’.

Ulkemizin taraf oldugu birgok uluslararasi sézlesme ve en dnemlisi 1951 Cenevre
Sozlesmesi geregi liye devletler tilkelerine siginma talebiyle gelen miiltecilere de egitim ve
Ogretim hizmetleri bakimdan kendi vatandaslari hangi haklara sahipse ayni haklardan
miiltecilerin de yararlanacagini giivence altina almaktadir'®®. Bununla birlikte, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ne'®” gore, "yasama, koruma, katilim ve gelisim" olmak
tizere cocuklarin 4 baslica ihtiyacinin bulundugu bununla birlikte bu ihtiyaglarin koruma
altina alindig1 sozlesmede yer almaktadir''®.Tiirk Hukukunda ise 1982 Anayasasi ile
diizenlenen egitim hakkina iliskin maddelere gore de herkes egitim ve 6gretim hakkina sahip
ve esittir' .

Gecici Koruma Yonetmeligi'min 28. maddesi, gecici koruma statiisiindeki yabanci
uyruklularin egitim hizmetlerini diizenlemektedir. Maddenin birinci climlesine gore, okul
oncesi egitime hazir 36-66 aylik ¢ocuklarin okul oncesi egitimine iliskin faaliyetlerin
yiiriitiilmesinden Milli Egitim Bakanligi sorumlu olacaktir. ilk ve orta 6gretime hazir
yabanci uyruklu ¢ocuklara yonelik egitim ve Ogretim hizmetleri bakimindan 54-66 aylik
cocuklara oncelik verilecektir. Gegici koruma saglanan yabancilarin dnlisans, lisans, yiliksek
lisans ve doktora egitimlerine iliskin faaliyetler ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca

Yiiksekdgretim Kurumunca yiiriitiilecektir! 1.

7 GENCER, T.E.: “Gé¢ ve Egitim Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme: Suriveli Cocuklarin Egitim
Gereksinimi ve Okullagma Siireglerinde Karsilastiklar: Giicliikler ”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi
C.10, S.54, 2017, s. 839.

108 YILMAZ EREN, s. 262.

19 RG 27.01.1995/22184.

10 GENCER, s. 839.

11 YILMAZ EREN, s. 262; DURGEN, s. 178.

2 DURGEN, s. 178; ARIKAN (Go¢ Hukukunda), s. 63.
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Suriye Cumbhuriyeti vatandast olan ¢ocuklarin egitimine iligskin diizenlemeler, bu
kisilerin Tiirkiye’de kalma siirelerinin uzun olmayacag: diislintildiiglinden sadece kamp
igcerisindeki cocuklara yonelik diizenlemeler yapilmis, dondiiklerinde kaldiklar1 yerden
devam edebilmeleri adina Arapga konusabilen 6gretmeler tarafindan kendi miifredatlarinda

egitim goérmiislerdir.

2013 yilinin ardindan siirecin ne kadar devam edecegi tahmin edilemediginden daha
kalic1 ¢6ziim arayislarma girisilmis, Milli Egitim Bakanlig tarafindan ¢ikarilan genelgeler! !
ile Suriyeli ¢ocuklarin egitim ve dgretim hayatlarna dair ¢dziim iiretilmeye calisilmistir! !,

Gegici  koruma kapsamindaki Suriye vatandaslarinin  bulundugu {iilkemizin
giineydogusunda yer alan kamplarda egitim g¢agindaki ¢ocuklar i¢in Suriye’deki egitim
miifredatina uygun Arapga bilen 6gretmenler tarafindan egitimler verilmektedir. Bunun yani sira
diger illerde ikamet izni olan Suriye vatandaslar1 devlet okullariin verdigi egitim hizmetlerinde
faydalanabilecektir. Kamplarda bulunmayan ancak ikamet izni de olmayan Suriye vatandaslar

devlet okullarinda misafir dgrenci olarak egitim ve dgretimlerine devam edebilecektir! 1>,

1.2.5.3. Gegici Korumanin Sagladig1 ikamet Hakki

Gegici koruma tedbiri, kitlesel olarak smirlara gelen kisilere bireysel uluslararasi
koruma tedbirlerinin uygulanmasimin miimkiin olmamasi sebebiyle acil durum ¢6ziim yolu
olarak nitelendirilebilir. Bu durumda iilkelerine geri donemeyecek olan koruma talebinde
olan kisilerin geg¢ici bir stireligine de olsa kitlesel olarak sinirlarina geldikleri iilkede kalma

mecburiyetleri oldugu durumun bir geregidir.

11326 Eyliil 2013 tarihinde “Ulkemizde Gegici Koruma Saglanan Suriyeli Vatandaslara Yénelik Egitim
Hizmetleri” baglikli daha genis kapsamli bir genelge yayinlanmistir. Bunun sonucunda Milli Egitim Bakanligi,
Suriyeli egitimini daha kurumsal bir asamaya tagimistir. Milli Egitim Bakanligi, 26 Nisan ve 26 Eyliil
tarihlerinde, 2011 krizini izleyen ilk go¢men akis1 sirasinda STK'lar tarafindan olusturulan egitim olanaklarmin
yasal olarak tartisilmasini baslatan genelgeler ve diger etkinlikler iiretmistir. Milli Egitim Bakanligi, 2014
yilinda 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda egitim hakki verilen
Suriyelilerin egitimine iliskin yeni bir genelge yayinlayarak gecen yil ki genelgenin kapsamini genisletmis ve
23 Eyliil 2014 tarih ve 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik Egitim Hizmetleri” baslikli bu genelge ile Suriyeli
cocuklara verilecek egitim hizmetleri koruma altina alimmistir. Ayni zamanda belirli bir standarda baglanmuistir.
Milli Egitim Bakanligi, 8 Eylil 2015'te yaymladigt MEB 2015-2019 Stratejik Plani'nda Tiirkiye'deki
sigmmacilarin egitimi konusuna deginmistir. Suriyeli ¢ocuklarin egitim sistemine uyum saglamasi bakimindan
egitim hizmeti belli standartlara ulastirilmistir.; EMIN, M.N.: “Tiirkiye ‘deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi ve
Temel Egitim Politikalar, Analiz SETA Siyaset”, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi, S.153, 2016, s. 13.
4 EMIN, s. 13.

5 YILMAZ EREN, s. 263; DURGEN, s. 178.
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Gegici Koruma Yonetmeligi ile gecici koruma statiisii kapsamindaki yabancilara
verilecek hizmetlerle birlikte lilkede kalis haklar1 da diizenlenmistir. Ancak hizmetlerden
faydalanmalar i¢in sart olan gegici koruma kimlik belgesine sahip olma sart1 iilkede

kalmalari icin de sarttir!'6.

Yonetmeligin 19. maddesi geregi iilkeye giris yapilmasinin ardindan Gog Idaresi
Baskanligi’nca kayit islemleri gergeklestirilenlere gegici koruma kimlik belgesi verilecektir.
Gegici koruma altina alinanlara ¢ikarilan gegici koruma kimlik belgesi, Yonetmeligin 25.
maddesi geregince iilkede kalis hakki saglamaktadir. Ancak gegici koruma kimlik belgesinin
ikamet izni yerine ge¢meyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun yani sira YUKK ile
diizenlenen uzun donem ikamet iznine gecis hakki da vermemekte, Tiirk vatandasligini
kazanma sartlarindan biri olan ikamet sartinda da siireye dahil edilemeyecegi

diizenlenmistir'!”.

1.2.5.4. Gegici Korumada Is Piyasasina Erisim ve Cahsma Hakki

Uluslararas1 koruma alaninda diizenlenmis en temel sozlesme olan 1951 Cenevre
Sozlesmesi, miiltecilerin sigindiklart tilkeye belli yiikiimliiliikler yiiklemektedir. S6zlesmeye
gore, miilteci bulundugu {ilkede ticret karsilig1 bir meslekte calismak isterse, o lilke yabanci

iilke vatandasina uyguladig1 en miisait muameleyi uygulamakla yiikiimliidiir''®,

Gegici koruma statiistinden yararlanan kisiler 6ziinde yabanci olmasindan kaynakli s6z
konusu kisilerin ¢alisma izni almadan Tiirkiye’de ¢alismalart miimkiin olmayacaktir. Bir
yabancinin Tiirkiye’de ¢alismasina iliskin usul ve esaslara Uluslararasi Is Giicii Kanunu nun
da yer alan hiikiimler uygulanir'!®. Ancak gecici koruma kapsamindaki yabancilarin is
piyasasina erisimi ve caligma haklarina iligskin esaslar “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile '*° ayrica diizenlenmistir. Ad1 gegen
Yonetmelik 15 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte gecici koruma

kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni almalar1 sarta baglanmistir. Bunlardan ilki gegici

116 TOPAL, s. 17-18.

T TOPAL, s. 18.

"SCELIK, N.B.: “Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararasi
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri ”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ozel Says, C.1, 2015, s. 119.

119 EMIR SAHIN, A.: “Tiirkiye’'de Gegici Koruma Statiisiinde Olan Kisilerin Calisma Hakk:”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.23, Ozel Say1, 2021, s. 30.

120RG 15.01.2016/29594.
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koruma kimlik belgesine sahip olmalar1 ikinci sart ise gegici koruma kimlik belgesi
almalariin iizerinden 6 ay ge¢mis olmasidir. Bundan anlasilacag: iizere gecici koruma
kapsamindaki yabancilar, gecici koruma kimlik belgesi aldiklar1 zamandan 6 ay sonrasinda

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’na basvurabileceklerdir'?!.

Verilecek ¢aligma izni ikamet siiresinden sayilmayacag1 gibi verilecek calisma izni
stiresi gecici koruma siiresini gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Eger gecici koruma
stiresi ¢alisma izni stiresinden daha 6nceki bir tarihte sonlaniyor ise ¢alisma izni de bu tarihte

son bulmus sayilacaktir'?.

Gegici koruma kimlik belgesine sahip kisilerin belli is kollarinda ¢alismasi i¢in 6n izin
sart1 getirilmistir. Gegici Koruma Saglanan Yabacilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligi’ne gore saglik ve egitim alaninda ¢alisma izni almak isteyen gecici koruma
kapsamindaki yabanci Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurmadan 6nce diger
bakanliklardan izin almalhidir. Bu durumda saglik sektoriinde calismak igin Saglik
Bakanligi’ndan, egitim sektdriinde calismak icin ise Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n izin

123

almalidirlar' . Yiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesinde yer alan diizenleme ile gegici

koruma kapsamindaki Suriyeli 6gretim elemanlarinin Tiirkiye’de bulunan ytliksekégretim

kurumlarinda ¢alisabilmeleri igin Yiiksek Ogretim Kurumu’ndan 6n izin almalari sarttir'?,

Calisma izni basvurularinda ikili ayrima gidildigi goriilmektedir. Gegici koruma
kapsaminda olan yabanci birinin yaninda g¢alisacak ise c¢alisma izni bagvurusu calistiran
igveren tarafindan e-devlet lizerinden yapilacaktir. Eger gecici koruma kapsaminda olan
yabanci serbest meslek gruplarindan calisacak ise calisma izni basvurusunu kendisi

yapacaktir'?

. Bununla birlikte mevsimlik is¢i niteligi tasiyan tarim ve hayvancilik
sektoriinde calismak isteyen gegici koruma statiisiindeki yabancilar c¢alisma izninden

muaftirlar. Ancak muafiyetlerine iliskin gerekli basvurular kayitli bulunduklar illerdeki

2L EKSI, N.: “Suriyeliler Ornegi Isiginda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Haklar:”, Legal
Hukuk Dergisi, C.14, S. 158, 2016, s. 599 (Suriyeliler Ornegi Isiginda Gegici Koruma).

12 EMIR SAHIN, s. 31.

123 EKSI (Suriyeliler Ornegi Isiginda Gegici Koruma), s. 597.

124 CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 189.

125 ELCIN, s. 58.
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valiliklere yapmak zorundadirlar. Yapilan basvurular valiliklerce Aile Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1’na bildirilecektir!26,

Gegici koruma kapsamindaki yabancilara verilecek c¢alisma izninde kota
uygulamasina gidilmistir. Gecici Koruma Saglanan Yabancilarn Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik’te yer alan hiikme gore, gegici koruma altinda bulunana yabanci sayisi ¢aligsma
izni i¢in bagvurulan is yerinde c¢alisan Tiirk vatandaglarinin sayisinin yiizde onundan az
olacaktir. Bu kuralin istisnasi ise igverenin, yabancinin yapacagi isi yapacak niteliklerde

Tiirk vatandasin1 bulamadigini belgelemesidir'?’.

Gegici koruma altindaki yabancilar, Uluslararas: Is Giicii Kanunu (UIK) tarafindan
diizenlenen g¢alisma izni tiirlerinin tamami i¢in bagvuruda bulunabileceklerdir. Fakat bu
hususun tek istisnasi ilerleyen konularda detayli olarak anlatilacak olan Turkuaz Kart’dir.
UIK 11/6 maddesi geregince gegici koruma statiisii kapsaminda bulunan yabancilar Turkuaz
kart bagvurusunda bulunamayacaktir. Bunun yani sira UIK m.16/f uyarinca, gecici koruma

kapsamindaki yabancilara istisnai olarak calisma izni verilebilecegi diizenlenmisgtir'?®,

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin is piyasasina erigimi ise kisilerin yeterli ve

gerekli sartlar tagiyan is imkanina ulagmasini saglamaktir. Calismalarina izin verilen is

kollari ile faaliyet alanlar1 Cumhurbaskani tarafindan belirlenecektir!?.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ile

diizenlenmeyen hususlar hakkinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda

Kanunun Uygulama Yénetmeligi’nde yer alan hiikiimler uygulanacaktir!°.

126 ISIK NERGIZ, Y.: “Tiirkiye'deki Gegici Koruma Statiisii altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina
Erisimi”, Istanbul Bilgi Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2021, s. 73.

12T ERKAN, M.: “Uluslararast Koruma Bagvurusu Sahipleri, Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Statiisii
Sahiplerinin Iy Piyasasina Erigiminin Degerlendirilmesi”, B.U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.37,S.2,2018, 5.239-240.

0CAL, B.: “Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar:”, Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Ozel Hukuk Yiiksek Lisan Tezi, Erzincan 2021, s. 101.

129UZUN, s. 116.

130 ERKAN, s. 239.
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1.2.5.5. Milletlerarasi Ozel Hukuka Iliskin Baz1 Meseleler

1.2.5.5.1. Evlenme

Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Tiirkiye’de evlenmek istemesi durumundan
ilk olarak evliligin maddi ve sekli sartlar1 bakimindan hangi hukukun uygulanacaginin tespit
edilmesi gerekir. Evlilik akdi bir 6zel hukuk iligkisi oldugundan uygulanacak hukuk, 5718
sayili Milletleraras1 Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un (MOHUK) diizenlenen

kanunlar ihtilafi ile belirlenir''.

MOHUK madde 13/f.1 uyarinca evlenme akdinde taraflarin ehliyet ve sartlarma
taraflarin her birinin evlenme anindaki milli hukuku uygulanacaktir. Madde metninde
vatandaslik esasina atif yapildigindan MOHUK madde 4°de yetkili hukukun vatandaslik
esasina gore tespit edilecegi durumlar i¢in yer alan diizenlemede milli hukukun vatansiz kisi
ve milteciler agisindan 6zel bir diizenleme igerdigi goriilmektedir. Diizenlemeye gore yetkili
hukukun tespitinde vatandaslik esas aliniyor ise vatansiz ve miilteciler i¢in Oncelikle
yerlesim yeri, bulunmadig: takdirde mutad mesken, o da yoksa o dava tarihinde bulundugu
tilke hukuku uygulanacaktir. Gegici koruma kapsaminda yer alan yabancilara uygulanacak

hukukla ilgili MOHUK *da 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir'*.

Ogretide yer alan hakim goriise gore, MOHUK madde 4 diizenlemesinin lafz1 sadece
vatansizlar ve miiltecileri kapsayacak sekilde olsa da, s6z konusu maddenin YUKK ile
diizenlenen diger uluslararasi koruma g¢esitlerini kapsayacak sekilde yorumlanmasi

gerekir!3?,

Bununla birlikte Yargitay’in heniiz YUKK un yiiriirliikte olmadigi 2010 tarihli bir
kararinda Afgan bir vatandas ile siginmaci statiisiindeki esin bosanmasina uygulanacak
hukuku MOHUK m. 14’e gore milli hukuklarinin uygulanmasi gerektigine karar vermis ve

bunu MOHUK m. 4’¢ atif yaparak belirlemistir'>.

131 OBA, s. 108.

132 OBA, s. 109.

133 CELIKEL, A./ ERDEM, B.: Milletleraras1 Ozel Hukuk, Beta Yaymecilik, Ankara 2020, s. 69; SANLI,
C./ESEN, E/ATAMAN FIGANMESE, 1.: Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2020, 33.
134 OBA, s. 109.
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Yine 6gretideki ayn1 dogrultudaki goriise gore, bu hiikmiin gegici koruma kapsaminda
olan yabancilar i¢inde uygulanmasi yoniindedir. Nitekim Cenevre Sozlesmesi’ne uygun
olarak yorumlamak gerekirse gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin evlenme aktine

MOHUK madde 4’un uygulanmasi yerinde olacaktir'3>.

MOHUK m. 4 geregi evlilik akdine uygulanacak hukukun tespiti icin ilk baglama
noktasi olan “yerlesim yeri” baglama noktasina bakilacaktir. Tiirk Medeni Kanunu madde
19°da yer alan tanima gore yerlesim yeri, kisinin siirekli olarak kalma niyetinde oldugu
yerdir'3¢.

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilara Gegici Koruma Yonetmeligi geregi
verilen kimlik belgesi s6z konusu yabancilara yasal ikamet hakki tanimamaktadir. Nitekim
GKY madde 25’e gore gegici koruma kimlik belgesinin iilkede kalis hakki verdigi ancak
ikamet yerine gecgen belge niteligi tasimadifi, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki
tanimadig1 ve siire bakimindan ikamet izni toplamina dahil edilemeyecegi diizenlenmistir.
Bu sebeple gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin evlilik akitlerinde yerlesim yeri
baglama noktasina bakilmayacak bir sonraki baglama noktasi olan mutad mesken baglama

noktas1 bakimindan bir inceleme yapilacaktir'®’.

Tiirk yabancilar hukuku mevzuatinda mutad mesken kavrami, kisinin siirekli kalma
niyeti olmasa dahi, fiziki olarak yasamakta bulundugu yeri ifade etmektedir. Kisi yerlesme
maksadi bulunmadigi halde, gecici bir stireligine egitim, calisma ve diger sebeplerle bir
iilkede bulunuyorsa, kisinin mutad meskeni bu iilke olarak kabul edilir'*®. Ulkedeki ge¢ici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’deki kalis siireleri, calisma hayatinda yer almalar1
veya okullara kaydolmalari yoniinden mutad meskenlerinin Tiirkiye oldugunun kabulii
gerekir. Ancak bazi1 durumlarda gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin mutad meskenin
tespit edilememesi veya olmamasi durumlarinda iss MOHUK madde 4’un a bendi uyarinca

dava tarihinde bulundugu iilke hukuku uygulanacaktir'°.

133 CELIKEL/ERDEM, s. 69.

136 SANLI/ ESEN/ATAMAN FIGANMESE, s. 34.

137 0BA, s. 109.

138 AKINCI, Z.: Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat Yaymecilik, Istanbul 2020, s. 8.
139OBA, s. 111.
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MOHUK madde 13/f2 geregi yabancilarm evlilik akdinin sekli sartlarn

diizenlenmistir. Madde metnine gore, evlilik akdinin sekli sartlarina evliligin yapildig: iilke

140

hukuku uygulanacaktir Bu durumda Tiirkiye’de evlenecek olan gegici koruma

kapsamindaki yabancilarin evliliklerinin sekli anlamda gegerliligi Tiirk Hukuk kurallarina

gore tespit edilecektir'®!.

Tiirkiye’nin taraf oldugu “1980 tarihli Evlenme Ehliyet Belgesi Verilmesine Dair

9142

Sozlesme™ ** geregi taraf devlet vatandaslarinin Tiirkiye’de evlenmek istemeleri durumunda

evlenme ehliyet belgesi sunmak zorundadir!*’.

Evlenme ehliyeti, yabanci kisilerin evlenmeleri hususunda bir engel bulunmadiginin
tespiti igin verilen bir belgedir. Gerekli basvuru il Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerine yapilarak,
miidiirliikge yapilan arastirma neticesinde engel bulunmadiginin tespit edilmesi halinde
kisilere evlenme ehliyeti verilecektir. Bu sebeple gecici koruma kapsaminda bulunan

yabancilarin evlendirme islemleri igin &ncelikle ikamet ettikleri yerin 11 Gog¢ Idaresi

140 Konya Bolge Adliye Mahkemesi’nin 2021/1681E.-2023/735 K. sayih ilaminda, “Tiirkiye 'de ikamet eden
Suriyeli eslerin a¢tiklart bosanma davasinda, taraflarin 2015 yiinda Tiirkiye 'de imam nikahi ile evilendikleri,
bu evliliklerinden iki cocuklar: oldugu ancak anlasamamalar: sebebiyle bosanmak istedikleri, bosanma davast
ile de davacimin nafaka ile maddi ve manevi tazminat talep ettigi anlasilmaktadur. Ilk derece mahkemesi Konya
Il Go¢ Idaresinin taraflar arasinda evlilik bulunmadigint bildirmesi sebebiyle taraflar arasinda evlilik
olmadigindan dosya hakkinda karar verilmesine yer olmadigi karvarini vermistir. Taraflarca istinaf kanun
yoluna gétiiriilen dosyada Konya Bolge Adlive Mahkemesi 2. Hukuk Dairesi yapmis oldugu degerlendirme
neticesinde Milletlerarasi 6zel hukukta, evlenmenin sekline yapildigy iilke hukukunun uygulanmasi kurali
hakim oldugundan bahisle Tiirkiye'de yapilacak evienmeler sadece Tiirk Medeni Kanunun emrettigi sekli
merasime uyulmak sarti ile gecerli kabul edilecektir. Bu sebeple, Tiirkiye'de bulunan yabancilarin kendi
vatandagi bulunduklary iilke hukuku izin verse dahi, yapilan dini nikah gecersizdir, yok hiikmiindedir. Somut
olayda; Konya Valiligi Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii'nden gelen cevabi yazida taraflarin evli olmadiklarinin
bildirildigi, bu sebeple taraflar arasinda evliligin kurulmadiginin sabit oldugundan bahisle kayitlarda mevcut
olmayan bir evliligin bitirilmesine karar verilemeyecegi gozetilerek dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina iliskin karar verilmis ise de; yukarida aciklanan yasal hiikiimler geregince, taraflarin yabancilar
kiitiigiinde kayith bulunup bulunmadig, kayitl iseler aralarinda gegerli bir "es bagi" bulunup bulunmadiginin
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (Yabancilar Kiitiigiinden) sorulup tespiti, yabancilar kiitiigiinde
kayitlari yok ise veya kayitlar arasinda es bagi kurulmamus ise taraflarin evli olup olmadiklarinin tabiiyetinde
olduklar: Suriye'nin Tiirkiye'deki temsilciliklerinden ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden sorulmast,
birbirleriyle dava tarihi ve halen evii olduklarina dair resmi belgenin dosyaya kazandirilmasi, sonrasinda
taraflarin, dava tarihindeki vatandashklar: esas alinarak yetkili yabanct hukukun belirlenmesi, yetkili yabanct
hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardiminin istenmesi, yetkili yabanct hukukun Tiirk kamu diizenine
agtkea aykirt olmast ve gerekli goriilmesi halinde Tiirk hukukunun uygulanmasi gerektiginin goz oniinde
tutulup hasil olacak sonuca gore bir karar vermek iizere ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilip, dosyanin
geregi icin mahalline génderilmesine dair hiikiim kurulmugstur.” seklinde karar vermistir.

141 0OBA, s. 112,

12 RG 21.04.1988/3436.

143 CELIKEL/ERDEM, s. 232.

36



Miidiirliiklerine bagvuracak ve yapilan inceleme neticesinde evlenme ehliyet belgesi

almalar gerekecektir!*,

1.2.5.5.2. Tasinmaz Iktisab

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 35 ile garanti altina alinan miilkiyet hakki,
herkesin miilk sahibi olma hakkina haiz oldugunu kabul etmis ve vatandaslar1 ile yabancilar
arasinda bir ayrim yapmamistir. Bununla birlikte yine Anayasanin 16. maddesi ile
anayasanin sagladigi baslica hak ve 6zgiirliikler yabancilar i¢in salt kamu yarar1 gerekgesiyle

milletleraras1 hukuka uygun bir sekilde kanunla sinirlandirilabilecektir'®.

Genel olarak yabancilarin Tirkiye’de tasinmaz edinimi inceleyecek olursak 2644

sayili Tapu Kanunu'#

m. 35’e¢ gore yabancilarin taginmaz edinimleri belli sartlara
baglanmistir. Diizenlemeye gore, tlim yasal gerekliliklere uyulmasi halinde,
Cumhurbagkaninin belirleyecegi uluslarin uyrugundaki yabanci gercek kisilerin Tiirkiye'de
siirli ayni hak ve gayrimenkul satin almalarina izin verilmektedir. Kanuni sinirlamaya
uymak ve Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek olan {ilke vatandasi olmak sart1 disinda

kanunda belirlenen yiizdl¢iime ve hektara da uyulmas: gerekmektedir'*’.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin tasinmaz edinmelerine iliskin Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Nitekim Suriye’ye
uygulanan misilleme'*® geregi Suriyelilerin 1939 yilindan &nceki déneme ait tasinmazlarima
el konularak hazineye aktarilmis ve bu tarihten itibaren de Suriye vatandaglarinin iilkemizde

tasinmaz edinmesi yasaklanmustir'®.

144 0BA, s. 112.

S YARAR, G.: “Yabancilarin Tiirkiye de Tasinmaz Mal Edinmeleri”, Akdeniz Universitesi Ozel Hukuk Ana
Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Antalya 2014, s. 105.

146 RG 29.12.1934/2892.

47 CELIKEL, A/OZTEKIN GELGEL G.: Yabancilar Hukuku, Beta yaymncilik, Istanbul 2022, s. 325.

148 “Misilleme (mukabele-i bilmisil esasi) ”, kendi vatandasi olan gergek veya tiizel kisilerin bagka bir devletin
topraklarinda farkli hak tiirlerini ihlal eden eylemlerine kars1 Devletin gerekli adimlar1 atmasi ve ayn sekilde
misillemede bulunmasi olarak tanimlanmaktadir. ;CELIKEL/ERDEM, s. 70.

1499 OBA, s. 114; DURGEN, s. 180.
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Tapu Kanunun 35. maddesinde yer alan kanuni smirlamalara uyma sarti, Suriye

150

uyruklu yabancilar 6zelinde 1062 sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu™" ile ytirtirliikte olup,

giiniimiizde mukabele-i bilmisil tedbirleri sadece Suriye vatandaslarina uygulanmaktadir'>'.

1939 yilindan sonra Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile Suriyeli tiizel ve gercek
kisilerin kisisel ve ev esyalar1 disinda Tiirkiye’de edindikleri malvarliklarina el konulmustur.
S6z konusu malvarliginda ikamet edildigi takdirde Suriye uyruklu yabancilardan kira
alinacagina karar verilmistir. 1967 yilinda ¢ikarilan bir bagka kararname ile de Suriye
uyruklu yabancilarin devlete olan vergi, harg ve resim borglari ile nafaka borglar1 ve mallarin
isletilmesinden dogan masraflarin bu sahislarin Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi
tarafindan bloke edilen paralar tarafindan karsilanmasina karar verilmistir. Son olarak 1972
tarithinde Tiirkiye Suriye Emlak Komisyonu kurulmus ve protokol imzalanmistir. Bu
komisyon ile tasinmaz iktisabina iliskin sorunlarin ¢éziimlenmesi amaglanmis ancak bir

¢dziime kavusturulamamustir!>2,

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, Suriye vatandaslarinin giiniimiizde Tiirkiye’de
tasinmaz edinememesinin sebebi misilleme tedbirlerinin halen uygulaniyor olmasi ve Tapu
Kanunu’nda yer alan diizenlemelerdir. 2644 Sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca
alman Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde “Ulkemizde Tasinmaz ve Simirli Ayni Hak
Edinebilen Ulke Vatandaslari ve Edinim Sartlar” listesinde Suriye yer almadigindan Suriye
vatandaslarinin yeni tasinmaz edinimine iliskin taleplerinin, Genel Miidiirliige intikal
ettirilmeden, dogrudan Tapu Miidiirliiklerince reddedilmesi gerekmektedir.” seklinde ifade
edilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler
Dairesi Bagkanligi’nin 6.8.2012 tarihli ve 1734-2012/12 sayili1 Genelgesi’ne gore de Tiirk
mahkemelerinin vermis oldugu kararlar hari¢, Suriye vatandaslar1 Tiirkiye’de tasinmaz
edinemeyeceklerdir. Burada s6zii gecen mahkeme kararlari, miras yoluyla iktisaplarin
tapuya tescil edilmesi ve 1062 sayili Kanuna istinaden alinan tedbirler sebebiyle mirascilarin

bu tasinmaz mallarda tasarrufta bulunamayacagina dair serh diisiilmesi kararlaridir!'>>,

I30RG 06.11.1967/12743.

151 EKSI N.: Suriyeliler Tiirkiye’de Neden Tasinmaz H(tisap Edemezler, Istanbul Barosu Dergisi, C. 97, S. 2,
2023, s. 20. (Neden Tasmmaz fktisap Edemezler)

152 CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 322-323.; OBA, s. 118.

153 EKSI (Neden Tasinmaz fktisap Edemezler), s. 39-40.
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Yapilan diizenleme ile gecici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeli yabancilar Tapu
Kanunu m. 35 geregi tasinmaz edinemeyecek ve misilleme tedbirleri geregince de {ist soyu
tarafindan 1939 yilindan Once edinilmis olan taginmazlar1 miras yolu ile intikali
yapilabilecek ancak 1062 sayili kanun geregince intikali yapilan tasinmazlar iizerinde

tasarruf islemi yapilamayacaktir'>*,

1.2.6. Gecici Koruma Statiisiiniin Siiresi

Gegici koruma statiisi amaci geregi kitlesel olarak sinirlara gelen yabancilar i¢in acil
ve zorunlu Onlemler almak maksadiyla getirilen bir koruma tiiriidiir. Gerek koruma
ithtiyacinin acil olmasi gerekse de kisi bazinda sayilarinin fazla olmasi sebebiyle bireysel
koruma iglemlerinin isletilmesinin imkansiz denecek derece gii¢ olmasi da gecici koruma
rejiminin bir gerekcesidir. Bunun yani sira statiiniin lafzindan da anlasilacagi iizere
korumanin gegici siireli olmasi amaglanmakta, siirenin sonunda kalic1 olarak uluslararasi

koruma statiisii verilmeli veya geri doniisleri saglanmalidir'™,

BMMYK, ge¢ici koruma statiisii kapsaminda bulunan yabancilarin durumlarinin
belirlenmesi ve kalic1 olarak ¢6ziim getirilebilmesi adina gegici koruma siiresinin en fazla 5

y1l olmasini tavsiye etmistir'>°

. AB’nin uluslararasi korumaya iligskin yayinladig1 yonerge de
ise gecici korumanin stiresi 1 yil olarak belirlenmis ve 1 yillik olan bu siire 6 ay olarak
belirlenecek uzatmalar ile kisi, 1 y1l daha gecici koruma statiisiinden faydalanabilecektir.
Bununla birlikte AB Konseyi nitelikli gogunlugun talebi ile birlikte konsey tiyesi bir devletin
de verecegi bir Oneri ile de gecici koruma siiresinin 1 yi1l daha uzatilmasina karar
verebilecektir. Bu durumda AB yonergesinde belirlenen sartlar uyarinca gegici koruma

siiresi en fazla 3 yil olarak kabul edilmistir'’.

Tirk Hukuku’nda ise gecici koruma statiisiine iligskin diizenleme i¢eren YUKK ile
GKY’de gecici korumanin siiresine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak Gegici
Koruma Yo6netmeligi’nin 10. maddesinin ilk halinde Bakanlar Kurulu’na takdir yetkisi

vererek baslangic ve gerekli goriilen hallerde siiresinin belirlenmesi hususunda karar

154 EKSI (Neden Tasginmaz Edinemezler), s. 45.; OBA, s. 119.

135 ARIKAN, G.: “10 Yila Yaklasan Gegici Korumada Gegiciligin Sonu ve Kalict Céziimler”. Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.2, 2021, s. 1438 (10 Yila Yaklasan); ELCIN, s. 34.

156 ARIKAN (10 Yila Yaklasan), s. 1438.

57 ELCIN, s. 35; ARIKAN (10 Yila Yaklasan), s. 1439.
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verebilecekti. Ancak yapilan son degisiklik ile madde metni degistirilmis madde de yer alan
yetkiler Cumhurbaskani’na verilmistir. Bu son durumda gegici korumanin baslama tarihi ve

sart goriilmesi durumunda siiresine iliskin kararlar cumhurbaskani karari ile alinacaktir!'>8.

Arikan’a gore, Tiirk Hukuku’nda gecici koruma statiisii i¢in bir siirenin 6ngoriilmemis
olmasi ve 10 yili asan bir siiredir lilkemizde gegici koruma statiisiin altinda bulunan
Suriyeliler i¢in herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi gegici koruma rejiminin amacina
hizmet etmedigi gibi bireysel koruma basvurusunda bulunamayan gecici koruma
kapsamindaki yabancilarin bir¢ok haklarinin da kisitlanmis olmasi gerekgesiyle insani

muameleden uzak bir hale geldigini savunmaktadir'>,

1.2.7. Tiirk Hukuku’nda Gegici Koruma Statiisiiniin Sona Ermesi

1951 Cenevre Sozlesmesi ile teminat altina alinan miilteci statiisliniin aksine, gegici
koruma statiisiiniin temelini, acil koruma ihtiyacini doguran nedenlerin ortadan kalkmasi ile

gecici koruma kapsamindaki yabancilarin iilkelerine geri dénmesi olusturmaktadir!®,

Nitekim BMMYK, gecici koruma siiresi sona eren ve bireysel koruma rejimlerinden
herhangi birinden faydalanmayanlarin, siire sonunda iilkelerine donmeleri konusunda baski
kurulabilecegi hususuna deginmis bununla birlikte 6gretide de siire sonunda gecici koruma

statiisiiniin saglamis oldugu imkanlarin ortadan kalkacagina dikkat ¢ekilmistir!'®!.

1.2.7.1. Cumhurbaskam Karariyla Ge¢ici Korumanin Sona Ermesi

Gegici Koruma Yoénetmeligi’nin madde 11/1°e gore'®?, gecici korumanin sona
ermesine gecici koruma karar1 alma usuliine gore karar verilir. Bu durumda igisleri

Bakanligi’nin 6nerisi ve Cumhurbaskani’nin karar1 ile gegici koruma statiisiiniin uygulamast

158 CORTOGLU KOCA/KAVSAT, s. 344-345.

159 ARIKAN (10 Yila Yaklagan), s. 1439.

190 ELCIN, s. 69.

161 ELCIN, s. 69.

162 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 11’e gore, Bakanlik, gecici korumanin sona erdirilmesi igin
Cumhurbagkanina tavsiyede bulunabilir. Gegici korumay:r sona erdirme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumbhurbagskani, fesih karariyla birlikte; gegici korumanin tamamen kaldirilmasina ve gegici korunanlarin
timiiniin kendi iilkelerine geri gonderilmesine; gegici korunan kisilere toplu olarak statii verilmesi; veya her
bir uluslararasi koruma basvuru sahibini bireysel olarak ele almaya; gegici korunanlarin Kanunla belirlenecek
hallerde Tiirkiye'de kalmasina izin verebilir.
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sona erecektir. Kural olarak Cumhurbaskani karari ile gecici koruma sona ermis ise gegici
korumadan yararlananlarin iilkeden ¢ikis yapmalar1 gerekir. Ancak karar da tilkelerine geri
donmeleri yoniinde karar verilmemis ise gec¢ici koruma kapsaminda bulunan yabancilar

baskaca bireysel korumada faydalanmak adina basvuruda bulunabileceklerdir'®.

Cumbhurbagkani gegici korumanin siiresine karar verdigi gibi gecici koruma statiistinii
sona erdirdigi takdirde gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin akibetine de karar
verecektir. Gegici Koruma Yonetmeligi madde 11/2°de yer alan diizenlemeye gore,
Cumhurbagkani, toplu olarak gec¢ici koruma kararma son vermeyi segebilir veya her
basvuranin uluslararasi koruma bagvurusunu ayri ayri degerlendirmeye karar verebilir.
Ayrica, gecici korunanlarin, kanun cergevesinde kararlastirilacak hallerde Tiirkiye'de
kalmalarina izin verilmesine karar verebilir. Bu hiikiim ile ge¢ici koruma kapsamindakilerin
YUKK ile diizenlenen uluslararast koruma tiirlerinden birine basvuruda bulunabilmeleri

Cumhurbaskani’nin takdirine birakilmigtir'®4,

Bunun yani sira gecici koruma sona erse bile geri gondermeme yasagi geregi, lilkesine
gonderildiginde zulme, insanlik dis1 muameleye veya dini, 1rki veya siyasi goriisii veya bir
sosyal gruba mensubiyeti nedeniyle 6liim tehdidi ile karsilasma siiphesi varsa bu kisiler geri

gonderilmeyecektir!®.

Cumbhurbagkani gegici koruma statiisiinilin sinirlandirilmasina veya durdurulmasina da
karar verebilir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 15. maddesi ile Cumhurbaskani, kamu
diizenin tehdit altinda oldugu durumlarda gegici koruma rejimine iliskin siirlamalar
yapabilecegi gibi gecici koruma statiisiinil, siiresi belli olsun ya da olmasin, durdurulmasina

da karar verebilecektir' .

163 YILMAZ EREN, s. 284-285.

164 TURAN, A.Y.: “Uluslararas: Koruma ve Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma
Halka”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 70.
165 ARIKAN (Go¢ Hukukunda), s. 71.

166 ARIKAN (Go¢ Hukukunda), s. 72.
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1.2.7.2. Gecici Koruma Statiisiiniin Bireysel Olarak Sona Ermesi ve Iptali

Gegici koruma statiisiiniin sona ermesi ve iptali Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 12.

167

maddesi ®’ ile diizenlemistir. Gegici koruma statiisiinli bireysel nedenlerle sona erdirecek

haller madde metninde yedi bent olarak sayilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise gegici
koruma statiisiiniin iptal nedenlerine yer verilmistir!®s,

Bu durumda gegici koruma kapsamindakileri gegici koruma statiileri, Tiirkiye’den
ayrilmalari, bagka bir iilkenin uluslararasi korumasindan yararlanmalari, tigiincii bir iilkeye
yeniden yerlestirme veya insani nedenler kapsaminda kabul edilmeleri, YUKK kapsaminda
baska bir koruma yonteminden faydalanmalari, Tiirk vatandasligini kazanmalari ve 6liim ile

bireysel olarak sona erecektir!'®”.

Gegici koruma statiistiniin iptali ise Yonetmeligin 8. maddesi geregince gegici koruma
statiisii kapsaminda tutulmalar1 gerektiginin sonradan anlasilmasi veya gereken sebeplerin
sonradan ortaya ¢ikmasi halinde; son olarak da bildirim yiikiimliiliigiiniin mazeretsiz olarak
3 defa iist iiste ihlal etmesi halinde iptal edilecektir. Iptal islemi Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii veya Valilikler tarafindan yapilacaktir!”’.

1.2.7.3. Goniillii Geri Doniis

Miilteci hukukun temelini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde
goniillii geri doniis diizenlenmemis, sona ermenin diizenlendigi hiikiimlerinde goniillii olarak

menge lilkesine donen yabancinin koruma statiisiiniin bitecegine deginilmekle yetinilmistir.

167 6458 Sayili Gegici Koruma Yénetmeligi, md 12’°ye gére, Gegici koruma altindaki kisiler; Tiirkiye'yi kendi
istegiyle terk edenler; {igiincli bir iilkenin korumasindan yararlananlar; c) yeniden yerlesim veya insani
nedenlerle tigiincii bir iilkeye kabul edilenler; Vefat edenler; Mevzuat kapsaminda baska bir gegerli kalis siiresi
olanlar. Tiirk vatandasligini kazanma kategorilerinden birinin kalma hakki vermesi durumunda, gegici koruma
bireysel olarak sona erer. Genel Miidiirliik veya valilikler, 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlerin
gecici koruma kapsamina alinmamasi gerektiginin sonradan belirlenmesi halinde gegici korumayi kaldirir.
Valilik, herhangi bir agiklama yapmadan {ist iiste ii¢ kez bildirimde bulunmayanlarin gegici korumasini
kaldirilacaktir. Bu maddenin uygulanmasinda 13’iincii madde hiikiimleri uygulanacaktir.

168 ASAR, s. 313.

169 CORTOGLUKOCA/ KAVSAT, s. 351.

170 ASAR, s. 313.
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Bununla birlikte BMMYK tarafindan diizenlenen bazi ¢6ziim metinlerinde goniillii geri

doniisiin en ¢ok tercih edilen yéntem oldugundan bahsedilmektedir!’".

Tiirk hukukunda goniillii geri doniis Gegici Koruma Yodnetmeligi’nin 42. maddesi'’?
ile dlizenlemistir. Yonetmeligin gegici koruma statiisiiniin bireysel sona erme hiikiimlerinin
diizenlendigi 12. maddeden farkli olarak 42. madde ile goniillii geri doniis yapacak gegici
koruma statiisiinden yararlanan yabancilar i¢in genel miidiirliik tarafindan gerekli destek ve
yardimin verilecegi ve goniilli geri doniisii sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar ve

uluslararasi kuruluslar ile planlayabilecegi diizenlenmistir'>.

7 YILMAZ EREN, s. 309.

172 6458 Sayili Gegici Koruma Y onetmeligi, md 42 ile diizenlendigi iizere, bu s6zlesme kapsaminda, goniillii
olarak memleketine donecek olan yabancilara kolayliklar saglanmaktadir. Uygulanabilir oldugu dlgiide,
diizenleme ve yardim verilebilir. Genel Midiirliik, gerekli ulusal makamlar, kamu kurum ve kuruluslart,
uluslararast kuruluglar ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi iginde proje ve programlar planlayabilir,
hazirlayabilir ve yiiriitebilir. Genel Midiirliik, goniillii geri doniis siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in sivil toplum
kuruluglar1 ve uluslararasi kuruluslarla calisabilir. Genel Miidiirliikk, goniillii geri doniis islemlerinin
uygulanmasina ve kendi istegiyle donen kisilere yapilabilecek yardimlara iliskin, daha sonra valilikler
tarafindan yiiriitiillecek olan yonergeler ile diizenler.

173 EKSI (Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku) s. 160.
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IKiINCi BOLUM

GECiCi KORUMA STATUSUNDEKI SURIYELILERIN
TURKIYE’DE VATANDASLIK KAZANMA DURUMU

2.1. Tiirk Hukukunda Tiirk Vatandash@min Kazanilmas:1 Kapsaminda Tiirkiye’deki

Suriyelilerin Vatandashk Kazanma Yollar
2.1.1. Genel Olarak

Vatandaslhk kavrami, bir yaniyla kisiyi herhangi bir devlete hukuki olarak baglayan
diger yamyla da kisiye haklar ve yiikiimliiliikler yiikleyen bir bag olarak tanimlanabilir' 7.
Vatandagliga iliskin usul ve esaslar iligkin kurallar her devletin kendi i¢ hukuku tarafindan
farkli sekilde diizenlenebilir. Bu sebeple vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi ve
degistirilmesi gibi hususlar devletleri anayasasi tarafindan ¢izilmis ¢ergevede diizenleme

alan1 bulacaktir' .

Tiirk hukukunda vatandaslik ile ilgili kazanilma ve kaybedilme hususlarini igeren
temel diizenleme 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu ve 06.04.2010 tarihinde yiiriirliige

giren Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulamasina iliskin Y dnetmeliktir!7®.

Vatandashgin kazanilmasi Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda ikili bir ayrima gidilmis, 5.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore Tiirk vatandasligi dogum ile aslen veya sonradan

kazanma yollari ile kazanilacagi hiikkme baglanmistir!””.

Suriye Arap Cumhuriyeti’nde yasanan olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye de bulunan
Suriyelilerin iilkeye gelislerinden bir siire sonra kalici olacaklar1 ve iilkelerine geri

donmeyecekleri diisiiniilerek, Tiirk vatandasligina alinmalar gerekliligi giindeme gelmistir.

174 AYBAY, R./ OZBEK, N./ERSEN PERCIN, G.: Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitapevi, Ankara 2019. s. 4;
AMBARLI BOZATAY, S.: “5901 Sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu'na Gére Tiirk Vatandashginin
Kazanilmas:”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C.8, S.2 2010, s. 169.

175 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 13-14.

176 RG 06.04.2010/27544.

177 ERDEM, B.B.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Beta Yayncilik, Istanbul 2022, s. 98.
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Onemle belirtilmelidir ki, ister uluslararasi koruma kapsaminda olsun ister gegici koruma

kapsaminda hicbir yabancinin vatandashga alinma zorunlulugu bulunmamaktadir!’®.

2.1.2. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirk Vatandashgin1 Dogum ile

Aslen Kazanmasi

2.1.2.1. Soybagi ile Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi

Tiirk hukukunda vatandasligin kazanilmasiin temeli, cocugun anne ve/veya baba ile
olan kan bagindan almaktadir. Burada irade ve istek ile degil, kanuni olarak bir kazanma s6z
konusudur. Yine soybagi temelli Tiirk vatandasligi kazanma durumunda ¢ocugun evlilik
birligi i¢inde dogmus olmasi ve evlilik dist dogmus olmasi seklinde ikili bir ayrima

gidilmektedir!”,

Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 6. maddesi'®® ile diizenlenen hiikiimle Tiirk anadan

dogan cocuk Tiirk Medeni Kanunu’nunda'®!

yer alan annelik karinesi geregince Tiirk
vatandasligini dogum ile kazanir. Burada cocugun evlilik birligi i¢inde dogmus olup
olmamast bir nem tasimaz. Ancak babanin Tiirk vatandasi olmasi halinde ¢ocugun evlilik
birligi i¢inde dogmasi ¢ocugu asli olarak Tiirk vatandasi yaparken, evlilik birligi disinda
dogan Tiirk babanin ¢ocugunun, asli olarak Tiirk vatandasligini kazanmasi i¢in babanin anne
ile evlenmesi, ¢ocugu tanimasi veya mahkeme hiikmii ile miimkiin olacaktir. Bundan sonra

cocuk dogumdan itibaren Tiirk vatandashigini kazanmis sayilacaktir!®?,

Evlilik birligi i¢inde Tiirk anneden veya Tiirk babadan dogan ¢ocuk Tiirk vatandasi
kabul edilir. Burada Tiirk vatandasligi kazanilmasi i¢in 6nemli olan husus ¢cocugun evlilik
birligi i¢inde dogmas1 ve anne veya babadan en az birinin Tiirk vatandasi olmasidir!®3,

Bununla birlikte kanun ¢ocugun Tiirk vatandas1 kabul edilmesi i¢in dogum yerini dikkate

178 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 726.

17 NOMER, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 30. Basky, Filiz Kitapevi, Istanbul 2022, s. 68 (Vatandaslik Hukuku);
ERDEM, s. 102.

1805901 Sayih Tiirk Vatandaslhk Kanunu, md. 6’ya gére, dogum yer ve soy bagi ile kazanilan Tiirk vatandaghg
asli olarak kazanilan Tiirk vatandashigidir. Vatandashigin hiikiim an1 dogum anidir.

181 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu madde 282/1’e gore, anne ile gocuk arasinda kurulacak olan soybagi
dogum ile kurulacag: hiikkiim altina alinmistir.

182 DOGAN, V./YILMAZ, A. C./1ZMIRLI, A. L.: Tiirk Vatandashk Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2022,
s. 37; NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 70.

183 NOMER (Vatandashik Hukuku), s. 68.
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almamakta Tiirkiye’den baska bir lilkede dogmus olmasinin Tiirk vatandagligi kazanmasini

etkilemektedir'*,

Evlilik birligi i¢inde Tiirk vatandasligi kazanma durumunda bir baska énemli nokta
ise TMK’da yer alan babalik karinesidir. Madde metnine gore, evlilik sirasinda veya
evliligin bitiminden itibaren {i¢ yiiz glin igerisinde dogan g¢ocugun babasi bosanma
gerceklesmis olsa dahi bosanilan kocadir. Kanun koyucu bu hiikiimle ii¢ yiiz giinliik siireyi
de evlilik birligi igerisinde saymakta ve bu siire zarfinda yabanci anneden dogan ¢ocukta

kocamin Tiirk olmasi sartiyla Tiirk vatandasi kabul edilir'®°.

2.1.2.2. Dogum Yeri Esasi ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi

Dogum yeri esasi, kiginin anne ve babasindan gelen vatandasligina bakilmaksizin
dogdugu devletin vatandasligi almas1 anlamina gelmektedir'®. Dogum yeri esasma gore
vatandaglik kazanilmasi devletler arasinda bu esasi uygulama konusunda farklilik
gostermektedir. Kimi devletler dogum esasini vatandasliklarini kazanma konusunda temel

alirken, kimi devletler ise iilkelerindeki vatansizlig1 onlemek maksatli uygulamaktadirlar'®’.

Tiirk hukukunda dogum yeri esas1, TVK 8.maddesi '3

ile diizenlenmis ve vatansizligi
onleme maksad tasir. 11k sart olarak ¢ocugun Tiirkiye’de dogmus olmas1 gerekir. Tiirkiye
Cumhuriyet sinirlarn i¢inde kalan kara alanlari, kara sular1 ve hava sahalar1 i¢inde dogan
cocuk Tiirkiye’de dogmus kabul edilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 yaninda Tiirkiye
Cumhuriyeti sayilan Tiirk savag gemileri, nerede bulunursa bulunsunlar bu gemilerde dogan

cocuklarda Tiirkiye’de dogmus sayilacaktir'®.

18 ERDEM, s. 103.

185 ERDEM, s. 103.

186 GUNGOR, G.: Tabiiyet Hukuku, Yetkin Yaymlar1, Ankara 2017, s. 66-67.

187 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 49.

188 5001 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde 8’e gore, ana-babasi yabanci oldugu igin Tiirkiye'de dogan
ve dogumla bagka bir milletin vatandasligin1 alamayan cocuk, dogustan Tirk vatandasidir. Aksi sabit
olmadikca, Tiirkiye'de bulunan bir cocugun orada dogmus oldugu varsayilir.

189 NOMER (Vatandashk Hukuku), s. 73; DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 50.
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Bununla birlikte Tiirk bayragi tasimasalar bile Tiirkiye limanlarinda bulunan ticari
gemilerde dogan ¢ocuklarda Tiirkiye’de dogmus sayilir. Bir istisna olarak Tiirk hava sahasi
veya Tiirk karasularinda seyir halinde olan gemilerde dogan ¢ocuklar dogduklari geminin

bayragini tastyan iilkede dogmus kabul edilecektirler!*’.

S6z konusu hiikiimle Tiirkiye’de dogan ¢ocugun Tiirk vatandasi olmasi i¢in ikinci sart
ise anne ve babasindan soy bagi dolayisiyla vatandaslik kazanamamis olmasidir. Bu
durumda anne ve baba toprak esasini temel alan bir iilke vatandasi olabilir veya vatansiz

olabilirler'!.

Ogretide yer alan bir goriise gore, madde metni vatansiz gocuklarin durumunu
diizenlediginden evlilik birligi disinda Tiirkiye’de dogan ¢ocuk annesinden vatandaslik
alamadig1 ayn1 zamanda Tiirk vatandasi baba ile de soy bagi kurulamadigindan 8. madde

hiikmii ile Tiirk vatandasligini kazanabilecektir'®?.

Tiirk vatandasligi kazanmanin temeli soy baginin olusturdugu, dogum yeri esasinin ise
Tiirk hukukunda istisnai bir yontem olarak diizenlendigi agiktir. Tiirk hukukunda Anayasa
baglaminda Tiirk vatandashigi kazanmak anne veya babanin Tiirk vatandasi olmasi ile
miimkiindiir. Ancak kanunda vatansizlig1 6nlemek adina anne veya babasindan herhangi bir
tilke vatandaslig1 kazanamayan ¢ocuk Tiirkiye’de dogmak sartiyla Tiirk vatandasi olarak
kabul edilecektir. Bu hiikiim ile istisnai olarak Tiirkiye’de dogan ¢ocuga dogum yeri esasi

uygulanarak Tiirk vatandaslig1 verilmis olacaktir!®>.

Gegici koruma statiisii kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin soy bagi esasina
gore Tiirk vatandasligi kazanmasi1 miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’de dogmus anne ve
babas1 Suriyeli olan ¢ocuklar dogum aninda anne ile babasinin vatansiz olmasi veya anne ve
babasinin bulunmamasi veya kim oldugunun belirlememesi veya 6lmiis olmalar1 durumunda

vatans1zlig1 6nlemek amaciyla dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi kabul edilecektir'®*.

19 GUNGOR, s. 69; DOGAN/YILMAZ/IZMIRL], s. 51.

191 GUNGOR, s. 66.

192 GUNGOR, s. 67.

193 YILMAZ EREN, s. 279.

194 YILMAZ EREN, s. 280.; OZKAN, 1.: Go¢ ve Vatandaslik Hukuku, Seckin Yaymcilik, izmir 2022, s, 278.
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2.1.3. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirk Vatandash@m Sonradan

Kazanmasi

Tirk hukukunda her ne kadar asil olan dogumla soy bagi esasli Tiirk vatandashigi
kazanilmasi olsa da dogumdan sonra da Tiirk vatandashig kazanilmasi diizenlenmistir.
Dogumdan baskaca bir sebeple kazanilan Tiirk vatandasligi miiktesep vatandasliktir.
TVK’nin 9. maddesinde yer alan diizenlemeye gore sonradan kazanilan vatandaslik, “yetkili

makam karar1”, “evlat edinme” veya “se¢cme yolu ile” de kazanilmaktadir'®>.

2.1.3.1. Tiirk Vatandashgimin Yetkili Makam Karariyla Sonradan Kazanilmasi

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasli§ini kazanma diger bir adiyla telsik; dogum
ile veya soy bagi esasina gore Tiirk vatandasligini kazanamayan yabancinin kanunda yer
alan sartlar1 saglamasi bunun akabinde yetkili makamdan talepte bulunmasi ve vatandaglik

almasi olarak tanimlanabilecektir!®®.

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandaslhigini kazanma, bagvuranin talebi ve yetkili
makamin karartyla ancak miimkiin olacaktir. Bu durumda birinci oncelik kisinin
vatandaglhiga alinma istegi iken ikinci Oncelikte kisinin yasam sartlarinin uygunlugu

sebebiyle devletin bu kisiye vatandaslik verme iradesini kullanmasidir'®’.

TVK ile diizenlenen kisinin yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligini kazanmasi
icin kanunda tahdidi olarak sayilmis sartlar1 saglamasi gerekir. Ancak bu durumda bile Tiirk
vatandagh§imi kazanmasina mutlak goziiyle bakilamayacaktir. Nitekim maddenin
devaminda yer alan sartlar1 saglanmasinin kisiye vatandaslik i¢in mutlak bir hak
vermeyecegi hiikmii yetkili makam olan igisleri Bakanligi’nin takdir hakkinin oldugunu

ifade etmektedir!®®.

Kanun hiikmii ile yetkili makama verilen takdir hakki diger idari islemler gibi yargi

denetimine tabi bir islemdir. Yetkili makam karariyla Tiirk vatandashigini kazanma

195 GUNGOR, s. 73.

19% DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 56.
197 NOMER (Vatandashik Hukuku), s. 75.
198 NOMER (Vatandashik Hukuku), s. 77.
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sartlarinin tamamini saglayan bir yabanci icin de takdir hakki kullanilarak bagvurusu
reddedilebilecek ve bu durumda verilen karar kanun hiikkmii geregi yasal ve hukuka uygun
kabul edilecektir. Burada devletin egemenlik hakkini kullandigini sdylemek miimkiindiir.
Yetkili makam olan idare devletin giivenligi, menfaatleri ve politikalar ¢er¢evesinde takdir

hakkini kullanabilecektir'®®.

Doktrinde kabul edilen bir goriis gore, yetkili makamin takdir hakkini kullanirken
gerekcesini gostermek zorunda oldugu belirtilmistir. Dogan’a gore yetkili makam,
basvurucunun basvurusunu kanunda yer almayan sebepler nedeniyle reddedemeyecektir.
Nitekim Anayasada yer alan kanunilik ilkesi geregince kanunda yer alan sartlara

dayanmayan ret sebeplerinin acik¢a anayasaya aykirilik teskil edecegini savunmaktadir®®,

Kanuni diizenlemede yetkili makam karariyla Tirk vatandashigi kazanma yollari
talepte bulunana yabancinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile arasinda olan bag ve alakaya
gore ayrima gidilmistir. Bu diizenlemeye gore kanunun 11. maddesi ile “Genel Yol ile Tiirk
Vatandaslig1 Kazanma”, 12. madde ile “Istisnai Yolla Tiirk Vatandasligin1 Kazanma”, 13.
ve 14. maddeleri ile “Tirk Vatandashgini Yeniden Kazanma”, 16. maddesi ile “Tiirk
Vatandashgini Evlenme yolu ile Kazanma” ve 17. madde ile de “Tiirk Vatandasligin1 Evlat

Edinme Yolu ile Kazanma” diizenlenmistir.

2.1.3.1.1. Tiirk Vatandash@inin Genel Yol ile Sonradan Kazanilmasi

Tirk Vatandaglik Kanunu’nun 11. maddesi ile diizenlenen Tiirk vatandasliginin genel
yol ile sonradan kazanilmasi, talepte bulunan yabanci i¢in sekiz ayri sart ongérmektedir.

Tiirk vatandasligina genel olarak alinmak isteyen yabanci kisi her ilde bulunan Vatandaslik

19 NOMER (Vatandashik Hukuku), s. 79.
200 DOGAN/ YILMAZ/ IZMIRLI, s. 57.
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201>

Inceleme Komisyonu?’!’na basvuruda bulunacak komisyon tarafindan yapilan lk inceleme

neticesinde diizenlenen rapor igisleri Bakanligi’na gonderilecektir?®2,

Genel olarak Tiirk vatandaghigin1 kazanma durumunda kanun, bagvuran yabanci igin
belli sartlarin ger¢eklesmis olmasini istemektedir. TVK madde 11°de yer alan ilk sarta gore
basvuran yabanci, bagvuru yaptigi sirada vatandasi bulundugu iilke hukukuna gore eger

vatansiz ise de Tiirk hukukuna gore ayirt etme giicii haiz ve ergin olmalidir’®,

TVK’nin 11. maddesinin vatansiz olanlar i¢in diizenleme igeren kismi1 Aybay’a gore
boyle bir hiikiim olmasa dahi vatansiz kisiye Tiirk hukuku uygulanacagi yoniindedir.
Nitekim MOHUK ’un 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendi uyarica herhangi bir iilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olmayan vatansiz ve miiltecilere oncelikle yerlesim yeri hukuku,
yerlesim yeri yoksa mutad mesken hukuku, bunun da bulunmadig1 durumlarda ise dava tarihi

itibariyle bulundugu iilkenin hukuku uygulanacaktir®*.

TVK ile diizenlenen bir bagka sart da Tiirk vatandasligini talep eden yabancinin
yerlesme niyetinin olmasi ve bu niyetini davranislariyla gostermesidir. Yonetmelik ile bu
husus acikliga kavusmus ve yabancinin Tiirkiye’de tasinmaz edinmesi, iilkeye yatirim
yapmis olmasi veya is kurmasi, ¢aligma iznin bulunmasi, egitimini Tiirkiye’de tamamlamis
olmasi, Tiirk vatandasiyla evli olmasi veya daha once Tiirk vatandasligin1 kazanmis anne
babaya veya kardese sahip olmasi gibi nedenler, yabancinin Tiirkiye’ye yerlesim niyetinde

oldugunun gostergesi kabul edilmistir®®.

Vatandaslik talebinde bulunan yabancinin, Tiirkiye’ye yerlesme hususundaki ¢abasini

ve toplum ile entegrasyonun saglanip saglanmadigini tespiti Vatandaslik Bagvurularin

201 Vatandaslik Inceleme Komisyonlarmin gérev ve yetkileri ile kimlerden olusacagi TVK’da sonradan
hazirlanacak yonetmelik ile tespit edilecegi diizenlenmistir. Tiirk Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina liskin
Yonetmelik, md 19’a gore, Komisyon, Tiirk vatandaslig1 arayan yabanciyla asagida belirtilen hususlar
hakkinda Tiirk vatandaghigim1i kazanmak isteyen yabanciyr miilakata tabi tutar; bagvuruda belirtilen
gereklilikleri karsilay1p karsilamadigi, soyagaci durumu; Tiirkge dil yeterliligi; gecimlerini nasil sagladiklarini;
ve Tirk toplumuna uyup uymadiklari. Vatandaglik gériisme formuna goriismeden ¢ikarilan sonug agikga
yazilir.

202 ERDEM, s5.122.

203 NURDOGAN, A.K./OZTURK, M.: “Gegici Koruma Statiisii ile Tiirkiye'de Bulunan Suriyelilerin
Vatandashk Hakk:”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.3,
2018, s. 1169.

204 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 114.

205 DOGAN/ YILMAZ/ iZMIRLI, s. 66; NOMER (Vatandaslik Hukuku) , s. 84.
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Inceleme Komisyonu tarafindan yapilacagi Yonetmeligin - 19/1-d maddesi ile

diizenlenmistir?®®.

Doktrinde yer alan goriise gére Yonetmeligin 15/1-c maddesi ile diizenlenen yerlesme
niyeti gostergesi olan “egitimini Tiirkiye’de tamamlamis olmak™ ibaresi yine ayni
Yonetmelik ile diizenlenen yasal ikamet izni sayilmayacak 6grenim goéren 6grencinin izni
hiikmii ile ¢elismekte oldugu yoniindedir. Her ne kadar egitim kavrami, 6gretim kavramini
kapsayacak sekilde kullaniyor olsa da Tiirkiye’de goriilen egitimin kapsami ve sekli ne

olursa olsun iilke ile irtibat saglandiginin kabul edilmesi gerekir?®’.

Genel yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in aranan bir diger sart ise bagvuruda
bulunan yabancinin tehlike arz eden bir hastaliginin bulunmamasidir. Bu hiikiim ile istenen,
yabancinin hasta olmamasi degil, toplum saghiginin etkileyecek diizeyde bir hastaliginin
olmamasidir. Orneklendirecek olacaksak HIV (+) hastasi bir yabanc1 temas ettigi kisi veya

kisiler agisindan tehlike arz edecektir?®®,

Basvuran yabanci kendisi ve temas ettigi kisiler icin tehlike teskil edecek bir
hastaliginin olmadigini sartlar1 Saghik Bakanligi tarafindan belirlenecek bir rapor ile

belgelendirmesi gerekecektir?®’.

Kanunda yer alan diizenleme ile bagvuran yabancmin genel yolla vatandashk
kazanabilmesi i¢in iyi ahlak sart1 da aranmaktadir. Yonetmeligin 15/1-d maddesi ile 16/2-¢
maddeleri ile 1yi ahlak sartinin kapsamina deginilmistir. 15/1-d’de yer alan diizenlemede
toplum i¢inde sorumluluk ve giiven duygusuna sahip, kotii aliskanliklari olmayan yabancilar
bu kapsama alinmistir. Diger bir diizenleme olan 16/2-¢ ise genel yolla Tiirk vatandaghigini
kazanmak isteyen yabancinin hiikiimlii olmamasimin yaninda, hakkinda sorusturma ve

kovusturmaya konu herhangi bir dosyasinin bulunmamasini sart kilmistir?!'°.

Il Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yapilacak sorusturma ile vatandaslik talep eden

yabancinin 1iyi ahlakli olup olmadigi tespit edilecektir. Ancak Emniyet Midiirliiklerince

206 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN,; s. 118.
207 GUNGOR, s. 88.
208 ERDEM, s. 130.
209 GUNGOR, s. 89.
210 GUNGOR, s. 90.
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yapilacak bu sorusturmada neleri 6l¢iit almas1 gerektigi Yonetmelikte diizenlenmemistir®!!.
Bu sebeple 6gretide yer alan bir goriise gore herhangi bir suctan yargilanan bir yabancinin

iyi ahlak sahibi olmasinda yeterli bir kanaat olusturmamas1 yondedir?!?.

Bir yabancimin herhangi bir iilkede yasayabilmesi i¢in o llkenin dilini derdini
anlatabilecek kadar biliyor olmasi gerekir. Tiirk vatandasligini kazanmak i¢in de vatandaglik
talebinde bulunana yabancilarda aranan 6nemli sartlardan biri de Tiirk¢e konusabiliyor
olmasidir. Istenen Tiirkge konusma sart1, toplumda kendini ifade edebilme ve toplumu
anlayabilme diizeyindedir. Yabancinin Tiirk¢e konusma ve anlama yeterliligi komisyon

tarafindan yapilacak miilakat ile tespit edilecektir?!>.

Yine TVK’da yer alan diizenleme ile bagvuruda bulunan yabancinin kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin gecimini saglayacak diizeyde gelirinin olmasi
aranmaktadir. Kanunda yer alan bu diizenlemenin amaci Tirk vatandashigi kazanan
yabancinin devlete maddi olarak yiik olusturmamasidir. inceleme komisyonu basvuran
yabancinin ge¢imini saglayacak diizeyde gelirin oldugunu gegerli meslek diplomasi, ticaret

odas1 kayd1, banka hesap dokiimleri veya tapu kaydi gibi bilgilerle tespit edebilecektir?!®.

Genel yolla Tiirk vatandagligin1 kazanma ic¢in kanunda aranan diger bir sart basvuran
yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasidir. “Milli giivenlik ve kamu diizenini tehlikeye sokacak hal” kavramindan ne
anlasilmasi1 gerektigi hem kanun maddesinin gerekcesinde hem de “Tiirk Vatandashig

Kanunu nun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik” ile agiklanmistir®!>.

211 Niifus ve Vatandaslik Isleri Gene Miidiirliigii tarafindan TVK’nin uygulamasina iliskin agiklama metininde
iyi ahlak sahibi olmak; “hirsizlik, kagak¢ilik, sahtekarlik, dolandwricilik ve benzeri toplumsal diizene zarar
veren suglardan ceza almamis olmak veya bu davranislar: aliskanlik haline getirdigini gosterecek sekilde
birden c¢ok yargilamasimin bulunmamis olmasi ile Tiirk orf ve adetleri ile toplumsal hayata aykiri yasam
bicimine sahip olmamak, uyusturucu kullanma, fuhus yapma gibi davramislarda bulunmamak” seklinde ifade
edilmistir. ;AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 119.

212 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 119.

23 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, 5.67; ERDEM, s. 134; AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 120.

214 AYBAY/OZBEK/ ERSENPERCIN, s. 121

2155901 Sayih Tiirk Vatandasligi Kanunu md 11/g’ye gére, Bir yabancinin Tiirk vatandasligini kazanmast igin
Kamu giivenligi ve diizeni i¢in tehdit olusturabilecek bir durumda bulunmama sartt aranir. Bu hikkmiin
uygulanmasiyla birlikte, milli giivenligi tehdit eden, milli ¢ikarlara ve milletin biitiinliigiine aykir1 hareket
edenler ile bu faaliyetlere destek verenler ve bu tiir kisi veya kuruluslarla irtibati bulunanlar yasaklanacaktir.
Tiirk vatandasligi kazanmalarima engel olacak diger kisitlamalar arasinda isyan, sabotaj, casusluk, silah ve
uyusturucu kacakciligi, belge sahteciligi vb. durumlarda yer almaktadir. Tirk Vatandasligt Kanunun
Uygulamas1 Hakkindaki Yénetmelik, madde 72/2e gore; Ilgili kurumlarin incelemelerine gére, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine karsi suclar1 iceren, 3713 sayilt Terorle
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Basvuruda bulunan yabancinin, milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan tehlike teskil
edecek bir durumunun bulunup bulunmadiginin tespitine iligkin arastirma ve sorusturma
Milli Istihbarat Teskilati ve basvuran yabancmin yerlesim yerinde bulunan Emniyet
Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir. Bagvuran yabanci i¢in yapilacak arastirma ve sorusturma
1 y1l gegerlidir. Ancak yetkili makamlarca gerekli olduguna karar verilmesi halinde bu siire

bitmeden yeni bir sorusturma yapilmasina karar verilebilecektir?!6.

Doktrinde kimi yazarlarin goriisiine gore, basvuruda bulunan yabancinin milli
giivenlik ve kamu diizenini tehdit etmemesi hususunun maddede yer alan hiikiim ile
diizenlenmesi yerine, yetkili makamin takdir yetkisi dahilinde degerlendirilmesinin daha

dogru olacag: yoniindedir?!’.

Bunun yam sira doktrinde yer alan baska goriislere gore, milli giivenlik ve kamu
diizenini tehdit kavrami yetkili makama smirsiz bir takdir yetkisi vermemelidir. Nitekim
kanunun gerekcesiyle de aciklanan “milli gilivenlik ve kamu diizenini tehdit eden”
kavramindan, yetkili makamin sonsuz bir takdir yetkisinin gostergesi degil, aksine bagh

yetkisinin oldugunun gdstergesi olarak kabul edilmektedir?'®,

TVK 11/1-g ile dlizenlenen bu sart her ne kadar genel yolla Tiirk vatandasligi baslig
altinda diizenlenip incelense de kanunda yer alan diger Tiirk vatandasligi kazanma durumlari

icin de aranan 6nemli bir sarttir?'°.

Talepte bulunan yabancinin iilkeye ile baginin saglanip saglanmadiginin tespiti i¢in
aranan en Onemli sartlardan biri ikamet sartidir. Nitekim bir kisinin vatandashk
basvurusunda bulundugu iilkeye entegrasyonunun saglanmis olmasi ileride ¢ikabilecek

problemlerin de Oniinii kesecektir. Tiirkiye i¢in vatandaslik talebinde bulunan yabancinin

Miicadele Kanunu kapsamina giren faaliyetlerde bulundugu, anayasal olarak kurulmus hiikiimet sistemi, bu
faaliyetlere dahil olanlarla igbirligi yapar veya onlari mali olarak destekleyenler, isyan, casusluk ve vatan
hainligi suglarindan hiikiim giymis olanlar hari¢ olmak iizere; silah, uyusturucu, insan ve insan kacake¢iligi ile
ihmal suglar1 ile ugrasan veya bunlarla baglantili olanlar ile ertelenmis, para cezasina ¢evrilmis veya HAGB
verilmis dahi olsa alt1 aydan fazla hapis cezasina ¢arptirilanlar Tiirk vatandaslig1 alamazlar.

216 GUNGOR, s. 93.

27 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 70.

28 T0YSUZ, C.: “Tirk Vatandashgimin Sonradan Kazamlmasinda Idarenin Takdir Yetkisi”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1, 2022, s. 60.

29 ERDEM, s. 138.
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basvuru tarihinden geriye doniik olacak sekilde 5 y1l boyunca Tiirkiye’de ikamet etmis olma

sart1 aranmaktadir??’,

Ikamet edilen déneme gelmeden &nce kanun 6ncelikle talepte bulunan yabancinin
iilkeye girisinin Pasaport Kanunu’na ve YUKK’a uygun olmasini aramaktadir. Tiirkiye’de
ikamet izni alabilmek i¢in On sart olan Pasaport Kanunu'na gore iilkeye girisler,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek giris ¢ikis kapilarindan iilkeye girig yapilmis olmali
ve yabancmin iilkeye giris esnasinda pasaport veya pasaport yerine gecen herhangi bir

221

belgeyi ibraz etmesi gerekir??!. Ulkeye yasal olmayan yollarla giris yapmis bir yabancinin

vatandaslik basvurusu 5 y1l ikamet sartin1 saglamis olsa dahi reddedilecektir®?2.

Ulkeye girisi yasal yollarla olan bir yabanci da bakilacak bir baska unsur ise YUKK’a
uygun ikamet izinlerinden birine sahip olmasidir. Kanunun m.19’a gére Tiirkiye’de vize
siiresinden veya vize muafiyeti bulunan durumlarda 90 giinden fazla iilkede kalacak
yabancilarin ikamet izni almalar gerekir. Tirk Vatandashigi Kanununun Uygulamasina
Iliskin Yoénetmeligin 16/c maddesinde yer alan diizenlemeye gore kanuni ikamet izni
olmayan veya kanuni ikamet iznine sahip ancak siirekli yerlesme maksadi olmayan; siginma
talebi olanlar, siginmacilar, 6grenim goren yabancilar ve onlara refakat edenler, turistler ve
saglik hizmetleri amaciyla izni olanlarin gerekli ikamet sartin1 saglamayacaklar: hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikiimle kanun, yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan yabancilar
ile yerlesme niyeti gdstermeyen ikamet izni sahipleri kanunen ayni kategori de kabul edilmis

ancak sonradan gegerli ikamet izni alan yabancilar bakimindan bir ayrima gidilmistir??.

Diizenleme ile ifade edilen Tiirkiye’de siirekli kalma niyetinde olmayan kisa donem
ikamet iznine sahip olan yabancilar veya ticari amagcla iilkede bulunan yabancilarin da
Tirkiye’de gecirdikleri siire 5 yillik ikamet sartina dahil edilmeyecektir. Ancak agiklanan

sebeplerle Tiirkiye’de bulunan yabanci daha sonra iilkeye yerlesme maksadi tasiyan ikamet

20 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 61-62.

21 HADIMOGLU OZBEK N.: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi'nda Yer alan Ikamet
ILzni Tiirleri ile Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun Olagan Telsik Yoluyla Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasinda
Aranan Ikamet Sarti Arasindaki Iliski” | Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.102, 2012, 5.149-172.

22 ERDEM, s. 126; DOGAN, s. 62.

23 HADIMOGLU OZBEK, s. 156.
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izni sahibi oldugu takdirde, turistik amagl alinan izin harig, diger izin tiirlerinde Tiirkiye’de

gecirdigi siire 5 yillik ikamet sartina dahil edilecektir’**,

Tirkiye i¢in kabul edilen 5 yil ikamet sartinin kesintisiz olmasi sarttir. Ancak bu
kuralin istisnasi1 olarak ikamet izni bulunan yabancilarin 5 yillik siirede toplam 12 ay1
gecmeyecek tek sefer iginde 6 aydan uzun olmayacak siirede Tiirkiye diginda

bulunabileceklerdir??.

Yukarida deginildigi {izere, bir yabancinin genel yolla Tiirk vatandashgini
kazanabilmesi i¢in kanun, belli sartlarin yerine getirilmis olmasini aramaktadir. Bununla
birlikte kanunda yer alan sartlarin tamami saglanmis dahi olsa, bu durum yabanciya Tiirk

vatandashgini kazanmak i¢in mutlak hak vermemektedir??°.

TVK madde 11/1-b ile diizenlenen ikamet sartinda bagvuran yabancinin, basvuru
tarihinden itibaren geriye doniik olacak sekilde 5 yil boyunca Tiirkiye’de ikamet etmis
olmasi gerekmektedir. TVKUY ile hangi tiir ikamet iznin gecerli ikamet izni olarak kabul
edildigi diizenlenmis ve bu diizenleme uyarinca; Tiirkiye’de yerlesme maksadi gostermeyen,
sigimmacilar, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocuga refakat ve tedavi maksath ikamet
edenlere Tiirk vatandaslig1 verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir??’. Bununla birlikte daha
onceden gecerli ikamet izni bulunmayan yabancilarin sonradan gecerli bir ikamet izni
almalar halinde, daha 6nceden Tiirkiye’de gecirdikleri siire ikamet sart1 olan 5 yillik siireye

dahil edilecektir??.

Gegici koruma altinda olan Tiirkiye’deki Suriyeli yabancilarin durumu ise Gegici

Koruma Yénetmeligi ile diizenlenmis, Y&énetmeligin 25. maddesi®?’ ile gecici koruma

altindaki yabancilarin ikamet izinleri TVK 11. madde kapsaminda Tirk vatandaslig:

kazanmak i¢in gegerli ikamet yerine gegmeyecek ve daha sonradan gegerli ikamet izni alinsa

230

dahi 5 yillik siireye dahil edilmeyecektir=". YUKK’da yer alan benzer diizenleme ile gegici

24 NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 83; DOGAN, s. 63.

225 NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 84.

226 YILMAZ EREN, s. 282; NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 77.

27 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 61; NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 83.

28 DOGAN/YILMAZ/ IZMIRLI, s. 63.

229 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 25’e gore, Gegici koruma kimlik belgesi Tiirkiye'de kalma izni verir.
Uzun donem ikamet iznine geg¢is hakki, oturma izni siiresinde hesaba dahil edilmez ve Tiirk vatandasligina
basvuru hakk: saglanmayan bu belge, ikamet izni veya yerine gegen belgelerle esdeger sayilmaz.

B0 YILMAZ EREN, s. 282.
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koruma statiisii sahibi yabancinin Tiirkiye’de kaldig: siire uzun donem ikamet iznine gegis
hakki tanimagi yoniindedir. Bu sebeplerle Tiirkiye’de bulunan gecici koruma altindaki
Suriyeliler TVK madde 11 kapsamindan Tiirk vatandasligi kazanamayacaktir®*'. Bununla
birlikte TVKUY madde 16/c’de yer alan diizenleme sebebiyle de Tiirkiye’de bulunan diger
siginmacilar gibi Suriyelilerin de ikamet siireleri 5 y1ldan fazla dahi olsa Tiirk vatandasliini

genel yolla kazanamayacaklardir>*2,

Bu diizenlemeler sebebiyle gecici koruma statiisiindeki Suriyelere verilen gegici
koruma kimlik belgesi bu kisilere sadece iilkede kalis hakki saglamakta olup, kalis siireleri

5 yildan fazla dahi olsa Tiirk vatandashigmi genel yolla kazanma hakki vermemektedir?®>.

2.1.3.1.2. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin istisnai Yolla Tiirk

Vatandashgim1 Kazanma Durumu

Tirk Vatandasligi Kanunu ile istisnai yolla Tiirk vatandashigi kazanma, yabancilara
genel yolla Tiirk vatandashigl kazanmaya gore daha kolay bir sekilde Tiirk vatandaslig
kazanma imkani sunar. Ancak istisnai yolla Tiik vatandasligi kazanan bir yabancinin

Tiirkiye ile daha siki iliski icerisinde oldugunu séylemek gerekir?**.

Ulkemiz dahil bircok devlet gesitli nedenlerle 6zellikle is giicii ihtiyaci, iilkeye
yapilmis veya yapilacak olan sermaye katkisi ile lilkeye katki saglayacak bilimsel ¢aligma
yiirliten, sporsal ve sanatsal aktivitelerde bulunan kisilerin ve benzeri sebeplerle tilkeye katk1
saglayacak kisilerin iilke vatandasligi kazanmalariyla ilgili ¢esitli kolaylastiric1 yontemler

diizenlenmistir?>.

Tiirk Hukukunda yapilan diizenleme ile istisnai yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
doktrinde birka¢ yoniiyle elestirilen bir diizenlemedir. Nitekim genis bir takdir yetkisine
sahip olan diizenleme Anayasa’nin 66/3. maddesiyle uyusmadigi, bununla birlikte yetkili

makamin bu yetkisini amacina uygun olmayacak sekilde kullanilabilecegi ve yargi

21 YILMAZ EREN, s. 282.

22 OZEL, s. 729.

23 AYGUN, M./KAYA, C.: “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak Yerel
Entegrasyon”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1. 2016, s. 133.

24 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 71.

235 BARAN CELIK, N.: “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashgmn Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmas:”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S.130, 2017, s. 357-418.
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denetiminin takdir yetkisi kullanim1 agisindan denetime elverissiz bir hale gelebilecegi s6z

konusu oldugundan elestirilmektedir?*¢,

5901 sayili Kanunun 12. maddesi ile diizenlenen istisnai yolla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda s6z konusu maddenin ilk diizenlenmesi, Kamu diizeni ve milli giivenlik
bakimindan tehdit olusturacak bir durumun bulunmamasi sartiyla bakanligin teklifi,
Bakanlar Kurulunun karar1 ile asagida belirtilen yabanci kisiler Tiirk vatandasligina
alinabileceklerdir. Tiirkiye'ye bilimsel, ekonomik, teknolojik, sosyal, kiiltiirel, sportif,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen veya sanayi tesisleri
getiren ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler, vatandasliga
alinmas1 zaruri goriilen kisiler, go¢men olarak kabul edilen kisiler Tiirk vatandashigini
istisnai yol ile kazanabilecektir. 28.06.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunun m. 27 ile TVK’nin
12. maddesine ilk bentten sonra bir bent eklenerek tekrar diizenlenmistir. Kanununa eklenen
yeni diizenlemeye gore, “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31
inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart
sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢ocugu” yapilan son diizenleme ile TVK madde 12 kapsaminda Tiirk vatandagligini

kazanacaktir®®’.

Yapilan diizenlemenin akabinde 02.07.2018 tarih ve 700 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile TVK 12/1-a da diizenlenen “Bakanligin teklifi, Bakanlar
Kurulunun karari” hikmi  “Cumhurbaskant karari” olarak degistirilerek s6z konusu
madde nezdinde Tiirk vatandaslhigin1 verilmesi hususunda yetkili makam Cumhurbaskani

olarak diizenlenmistir?$.

Bununla birlikte dnceki kanun diizenlemesi olan 403 say1li Kanunda istisnai yolla Tiirk

vatandashig1 kazanilmasi i¢in geriye dogru 5 yil ikamet sart1 ve iilkeye yerlesme niyetinin

236 BARAN CELIK, s. 363.

237 5901 sayih Tiirk Vatandaslik Kanunu md 12’ye gore, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskant karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk
vatandaghgini kazanabilirler. Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca
haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler. b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet
izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan
veya bagimli yabanct ¢ocugu.(1) ¢) Vatandashga alinmasi zaruri goriilen kisiler. d) Gogmen olarak kabul
edilen kigiler”.

238700 Sayill KHK, madde 188- 29/05/2009 tarih ve 5901 sayil Tiirk Vatandashgi Kanunun 12 maddesinde
yapilan degisiklik su sekildedir; “/2 inci maddesinin 1 fikrasinda yer alan “Bakanligin teklifi, Bakanlar
Kurulunun” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.”
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kisinin davranislari ile gostermesi sart1 aranirken 5901 sayili Kanun ile istisnai yolla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi i¢in kanun 12. maddesinde belirtilen gruplardan birine dahil
olmak ve kamu diizeni ve milli giivenlik agisindan tehdit olusturacak bir durumunun

olmamasi sart1 aranmaktadir®®.

Genel yolla Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasinda sart olarak aranan ayirt etme giiciline
haiz olma ve ergin olma sartlari, istisnai yolla Tiirk vatandagligi kazanilmasinda sart olarak
aranmamaktadir. Kanun, bu haliyle doktrinde goriis ayriliklarina sebep olmus kimi yazarlar
kanun metninin agik¢a ergin olma ve ayirt etme giiciine haiz olma sartinin belirtmemesinin
istisnai  yolla  Tirk  vatandaghgmi  kazanma  hususunda  sart  olarak
aranmadig1**’yéniindeyken; kimi yazarlara gore ayirt etme giiciine sahip olmayan ve ergin
olmayan kisilerin bu madde kapsaminda Tirk vatandasligina bagvuru hususundaki

durumlarinim acik birakildig1 yéniindedir?*!.

5901 sayili kanunun onceki kanun metni olan 403 sayili kanun metni ile
kiyaslandiginda, 403 sayili kanun maddesinde yer alan istisnai yolla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi hiikmii, genel yolla Tiirk vatandagliginin kazanilmasinin istisnasi olarak kabul
edilebilecektir. Ancak 5901 sayili kanun ile genel yolla Tiirk vatandasligi kazanilmasinda
aranan sartlarin neredeyse higbiri istisnai yolla Tiirk vatandashg kazanilmasinda
aranmamakta, bu yoniiyle de kanun maddesi istisna olmaktan ¢ikmaktadir. Nitekim 5901
sayil1 kanun ile diizenlenen istisnai yolla Tiirk vatandasligi kazanilmasi “kamu diizeni ve
milli giivenlik agisindan tehdit olusturacak bir durumunun olmamasi1” sart1 disinda baska bir
sart yer almamakta, bu sartla birlikte hangi gruplarmn Tirk vatandagligini istisnai yolla

kazanabilecegi diizenlenmistir**.

29 AYBAY/OZBEK/ ERSEN PERCIN, s. 124; BARAN CELH(, s. 391.

240 GUNGOR, s. 99.

24l NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 89.

22 BACANAK, A.O.: “Tiirk Vatandashgnn Istisnai Yolla Kazanilmasi”, On dokuz May1s Universitesi Ozel
Hukuk Ana Bilim Dal1 Yiksek Lisans Tezi, Samsun 2018, s. 43.
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2.1.3.1.2.1. TVK 12/1-a Kapsaminda, Tiirkiye'ye bilimsel, ekonomik, teknolojik,
sosyal, kiiltiirel, sportif, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen
ya da gececegi diisiiniilen veya sanayi tesisleri getiren ve ilgili

Bakanhklarca Haklarinda Gerekgeli Teklifte Bulunulan Kisiler

Kanunun 12. maddesi ile diizenlenen istisnai yolla Tiirk vatandagliginin kazanacak ilk
grupta aranan en temel 6zelligin iilkeye faydasi dokunan veya dokunacag: diisiiniilen kisiler

olmalaridir*®

. Kanun maddesinde hizmet getiren kisilerin yaninda hizmet getirecegi
diisiiniilen yabancilar da sayilmistir. Doktrinden yer alan goriise gore kanunun bu hitkmi
soyut olmasi sebebiyle keyfiyete kagan uygulamalardan kagiilmasi gerektigi yoniindedir®**.
Nitekim somut hizmetlere dayanmayan bu durumda idarenin takdir yetkisinin kullanmasi
s0z konusu olacaktir. Takdir yetkisinin kanuna dayanmamasi ise Anayasaya aykirilik tegkil

edecektir’®.

Daha onceki diizenleme olan 403 sayili Kanuna ek olarak kiiltiirel alanda faaliyet
gosteren yabancilar ile sportif faaliyetlerde bulunan yabancilarda istisnai yolla Tiirk
vatandashig1 kazanabilecektir?*®. Sportif faaliyetlerde bulunan yabancilarin istisnai yolla
Tirk vatandasligi kazanmalari, 6zellikle futbol alaninda faaliyet gésteren yabancilarin, milli
takimlar1  giiclendirmek  maksadiyla  Tiirk  vatandashigi  verilmesi  yoOniinden
elestirilmektedir?®’.

Ilgili yabancilarin, kanun maddesinde yazili hizmeti veya hizmetleri yerine getirmesi
Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda yeterli olmayacaktir. Yabancinin vatandasliga alinmasi
yoniinde ilgili bakanligin Igisleri Bakanhigina teklif vermesi gerekir. Ancak s6z konusu
yabancinin Tiirk vatandasligim kazanmasinda son karar mercii Igisleri Bakanligi’nin teklifi

iizerine Cumhurbaskani’na aittir’*.

208 ERDEM, s. 140.;5901 sayili kanunun gerekcesinde “Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal hayatina katkida
bulunabilecek yabancilara Tiirk vatandashigimin kolaylastirilmig yoldan verilmesi suretiyle bunlarin iilkeye
kazandiriimasinin 6nemine” dikkat cekmektedir. GUNGOR, s. 100, 5901 TVK gerekgesi, m.12, s. 5.

24 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 74.

245 BARAN CELIK, s. 367.

246 GUNGOR, s. 100.

247 AYBAY/OZBEK/ ERSEN PERCIN, s. 124.

248 NOMER, (Vatandashik Hukuku), s. 90.
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Gegici koruma statiisiiyle iilkede bulunan Suriyelilerin TVK 12 kapsaminda istisnai
yolla Tiirk vatandashigi kazanmalart bakimindan kanunda bir engel yoktur. Sartlari

sagladiklar1 takdirde istisnai yolla Tiirk vatandashigini kazanabileceklerdir®*’.

TVK madde 12°de yer alan istisnai yolla Tirk vatandasligini kazanma yollari
bakimindan Suriyeli gecici korumadan faydalan yabancilar1 degerlendirecek olursak, TVK
m.12/1-a kapsaminda “Tiirkiye'ye bilimsel, ekonomik, teknolojik, sosyal, kiiltiirel, sportif,
sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gegecegi diistiniilen veya sanayi tesisleri
getiren” gecici koruma altindaki Suriyelilere Tiirk vatandashigi verilmesi miimkiindiir.
Ancak bu durumda ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulmasi ve
maddenin genel sart1 olan milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir

durumlarmmn bulunmamas sartlar1 aranacaktir®™’.

Bu madde ile gecici koruma statiisiindeki Suriyelilere Tiirk vatandagligin1 kazanma

hakki kitlesel olarak degil ancak bireysel olarak verilebilecektir®>!.

Suriye Arap Cumhuriyetinde ortaya c¢ikan i¢ savastan kagarak ailesi birlikte
Tirkiye’ye gelen Tambi Esad bir¢ok uzman tarafindan piyano dehasi olarak nitelendirilmis

bu sebeple 2014 yilinda Cumhurbaskam kararnamesi ile Tiirk vatandashigim kazanmistir®>2.,

2.1.3.1.2.2. TVK 12/1-b Kapsaminda 6458 Sayilh Kanununun 31. maddesinin
Birinci Fikrasinin (J) Bendi Geregince Ikamet izni Alanlar ve
Turkuaz Kart Sahibi Yabancilar ile Bunlarin Yabanc Esi,

Kendisinin ve Esinin Ergin Olmayan veya Bagimh Yabanci Cocugu

28/07/2016 tarih ve 6735 sayili kanun ile 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun
12. maddesinde yapilan degisiklikle YUKK 31/1-j geregince ikamet izni alan yabancilar ile

Uluslararas1 Is Giicii Kanunu madde 11 uyarinca, “Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve

29 BARAN CELIK, s. 407.

250 BARAN CELIK, s. 407; YILMAZ EREN, s. 283.

21 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 730.

22HABERTURK: “Suriye’den kacan geng piyanist Tiirk vatandast oldu.”
https://www.haberturk.com/gundem/haber/1017175-suriyeden-kacan-genc-piyanist-turk-vatandasi-oldu
E.T.:09.05.2023
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bunlarin yabanct esi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu”

istisnai yolla Tiirk vatandaslig1 kazanabilecektir.

YUKK’un m. 31 kisa donem ikamet izni baslig1 altinda diizenlenmistir. Maddenin j
bendine gore Tirkiye’de ¢alismayan yabancinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek
tutarda yatirim yapmast halinde, yabancinin kendisine, esine, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuguna kisa donem ikamet izni verilecegini diizenlemistir.
TVK madde 12°de yapilan degisiklikle YUKK 31/1-j geregi kisa donem ikamet izni verilen

yabancilara istisnai yolla Tiirk vatandasligini verilmesinin onii agilmigtir®>>,

Yapilan diizenleme ile madde metninde sayilan yabancilar birbirinden bagimsiz olarak
istisnai durumu bulunan yabanci haline gelmisse de, ergin olmayan yabanci ¢ocuk ile
bagimli yabanci ¢ocugun ailesinden ayri olarak Tiirk vatandasligina alinma i¢in bagvurmasi
miimkiin olmayacaktir. Yine doktrinde yer alan goriise gore, yatirimci yabanci, esi ve
cocuklarinin ayr1 ayri madde de yazili sartlar1 yerine getirmesi gerektiginin diisiiniilmesinin
yanlis olacagi, bu hiikiim ile tek bir bireyin sartlar1 saglamasi halinde es ve ¢ocuklarinda

madde kapsamina girdiginin kabul edilmesi gerektigi yoniindedir?>*.

Tirkiye’ye yatirim yapan yabancilara vatandaglik verilmesi doktrinde devlete
bagliligin bir kenara birakilarak ticari bir iligki olarak kullanilmasi sebebiyle

elestirilmektedir?>.

Kanun hiikmii geregi, Tiirk vatandashgini kazanmak i¢in basvuran YUKK 31/1-j
bendi kapsamindaki yabancilarin, bagvuru aninda kisa donem ikamet izinlerini siiresinin

dolmamus ve gegerli olmas1 gerekir?®.

TVK madde 12/1-b kapsaminda istisnai yolla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi i¢in

gereken yatirimin miktari, kapsami ve niteligi Cumhurbaskani tarafindan belirlenir®’.

253 SIT KOSGEROGLU, B.: “Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazamlmasina Iliski Genel Esaslar ve Son
degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandashginin Istisnai Yoldan Kazanilmas:”, Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1, 2017, s. 191.

24 GUNGOR, s. 102.

255 NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 92.

2% GUNGOR, s. 102.

7 TVKUY md. 20’ye gore, Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanciya Cumhurbaskani
tarafindan Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendindeki yetki ¢er¢evesinde Tiirk vatandasligi

61



TVK madde 12°de yapilan degisiklikle “Turkuaz kart sahibi yabancilar ve bu kisilerin
vabanci esleri, kendisini ve esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu veya bagiml yabanci

¢ocugu ” istisnai yolla Tiirk vatandagligin1 kazanabilecektir.

Uluslararasi Is Giicii Kanunu’nun?*® (UIK) tanimlar baslikl1 3. maddesinde®*® Turkuaz
Kartin tanimi, ayn: kanunun 11. maddesi** ile de kimlerin Turkuaz kart sahibi olacaklar

diizenlenmistir?!.

UIK kapsaminda Turkuaz kart, nitelikli isgiiciinii iilkeye cekmek maksatli, s6z konusu
niteliklere sahip olan yabanci kisilere siiresiz ¢calisma ve ikamet etme hakki, bu kisilerin
esleri, ergin olmayan cocuklar1 veya bagimli cocuklarna ise siiresiz ikamet hakki

vermektedir?®?.

Kanunun Turkuaz kart baslikli 11. maddesinin ikinci fikrasinda, turkuaz kartin
oncelikle gecis stiresi olan 3 y1l boyunca verilecegini, siirenin bitiminin akabinde yabancinin
talebi halinde siiresiz olarak uzatilacagina deginilmistir. Ancak kanunda Turkuaz kart sahibi

yabancinin Tiirk vatandasligina hangi asamada talep edebilecegi diizenlenmemistir. Turkuaz

verilebilir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, en az 500.000 ABD Dolar1 veya karsilig1 bagka bir para biriminde
sabit sermaye yatirimi yapan, en az 400.000 ABD Dolari veya karsiligi doviz tutarinda pesinat 6denmesi, tapu
belgelerine tasinmazin ii¢ y1l siireyle satilmayacagi serhi konulmasi, kat irtifaki veya kat irtifaki tesis edilmis
olmasi, dnceden en az 400.000 ABD Dolar1 veya karsiligi doviz yatirimi yapan, iptali ve ii¢ yil siireyle tapuya
intikal ettiren, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina gore yapilmamasi gereken taahhiit serhli ise
taginmazin satis1 noterde olusturulan sézlesme ile rehinli sayilir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan en az 50 is¢i calistirma sartinin saglandiginin tespiti halinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tiirk bankalarinda en az 500.000 ABD Dolar1 veya karsilig1 yabanci para cinsinden ii¢ yil siireyle
tutulmak kaydiyla mevduat yaptigini tespiti halinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1'1 tarafindan ii¢ yil siireyle
elde tutuldugunun tespiti ve en az 500.000 ABD Dolar1 veya karsiligi doviz degerinde devlet bor¢lanma
araglarint satin almis olanlar, En az 500.000 ABD Dolar1 veya benzeri yabanci para biriminde, Sermaye
Piyasast Kurulu karari ile en az ii¢ y1l vadeli gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi
yatirim fonu katilma pay1 satin almis olan, Sigorta ve Bireysel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan tespit edilmek sartiyla Banka tarafindan segilen fonlarda tutulmaya devam etmek kaydiyla, bireysel
emeklilik sistemine en az 500.000 ABD Dolar1 (veya karsilig1 baska bir para biriminde) katki yapmis olanlar.
yapilan degisikliklerle, sabit sermaye ve c¢alisan istithdami yapan yabancilarin, ilgili bakanlik tarafindan bu
durumu belgelendirilmesi halinde Tiirk vatandasligina alinmak i¢in hemen basvuru yapabileceklerdir. Diger
yatirnmlar kapsaminda ise sdz konusu yabancilar ancak 3 yilin sonunda Tiirk vatandasligina alinmak i¢in
basvuruda bulunabilecegi belirtilmistir. ;DOGAN/ YILMAZ/ {ZMIRLI

8 RG 13.08.2016/29800.

259 6735 sayil Uluslararasi Is Giicii Kanunu md. 3/1-g uyarinca, “Turkuaz Kart, Yabanciya, Tiirkiye de siiresiz
calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren
belgeyi ifade eder.”

200 6735 sayili Uluslararasi s Giicii Kanunu md. 11° gore, “Uluslararas: isgiicii politikast dogrultusunda;
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara gére basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir”

261 ST KOSGEROGLU, s. 193.

22 BARAN CELIK, s. 375.
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kart Yonetmeligi’® ile diizenleme alan1 bulan husus Turkuaz kart bagvurusunda bulunan

yabancinin, gegis slireci olan 3 yilin sonunda herhangi bir iptal sebebi olmamasi halinde
yabancinin talebi®* ile gegis siiresi kaydi kaldirilacaktir. Bu durumda siiresiz Turkuaz kart
sahibi yabancinin Tiirk vatandasligina istisnai yolla alinmak {izere bagvuruda bulunabilecegi

diizenlenmistir?®>.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler 6zelinde degerlendirecek olursak; TVK
m.12/1-b bendi ile YUKK 31. maddesine atif yapilmaktadir. Adi gegen madde kapsaminda
ikamet izni olan yabancilar ve turkuaz kart sahiplerinin istisnai yolla Tiirk vatandasligi
kazanma durumlar diizenlemistir. Uluslararasi Is Giicii Kanunu’nda yer alan Turkuaz kart
diizenlemesi ile gecici koruma statlisii altinda olan yabancilarin Turkuaz kart sahibi
olamayacaklar1 diizenlenmistir’®®. Bu diizenleme sebebiyle gecici koruma altinda bulunan
Suriyeli yabancilarin bu bent kapsaminda Tiirk vatandashgini kazanmalar1 miimkiin

degildir?®”.

Ayni bent ile diizenlenen yatirrm nedeniyle istisnai yolla Tiirk vatandaslig
kazanilmasi durumunda da maddenin YUKK 31/1-j maddesine®®® atif yapmasi sebebiyle
Tirk vatandashgi kazanilabilmesi i¢in kisa donem ikamet izni alinmasi gerekmektedir.
Cumhurbaskaninca saptanacak tutar ve kapsamda yatirim yapacaklar ile bu yatirimeilarin
esleri ve ¢cocuklarimi kapsayan madde hiikmii, {ilkeye yatirim yapabilecek yabancilari iilkeye
cekme maksadi tasimaktadir. Bu sekilde yatirim yapan yabancilara kisa donem ikamet izni
almak imkani tanimakta istedikleri takdirde Tiirk vatandasligini kazanmak igin bagvuru

imkan1 vermektedir?®.

263 RG 14.03.2017- 30007, “Turkuaz Kart Yonetmeligi, md. 19/3’e gore 5901 sayili Kanununun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore Milli giivenligi veya kamu diizenini tehdit edecek bir durumun
bulunmamasi ve gecis donemi icin kayit zorunlulugunun kaldirilmasi kaydiyla, Bakanlik¢a teklif edilmesi
halinde Turkuaz Kart sahibi ve ilgili kisiler Tiirk vatandasi olabilir.

264 UIK madde 11/2’ye gore, Turkuaz kart sahibi yabanci uyruklu kisinin gegis siiresi kaydimnin iptali igin bu
stirenin bitiminden yiiz seksen giin 6nce talepte bulunmasi gerekmektedir. Turkuaz kart iptal edilir ve bu
stireden sonra yapilan talepler reddedilir.

265 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 76.

266 6735 Sayil Uluslararast I3 Giicii Kanunu, md. 11/6’ya gore, Gegici koruma saglanan yabanci uyruklu
kisilere bu madde yer alan diizenlemelerin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir

207 BARAN CELIK, s. 407.

268 6458 Sayili Kanun’un, Kisa Dénem ikamet Izni baglikli m. 31/1-j)’ye gére, Tiirkiye’de ¢alismayan yabanci
uyruklu kisiler ancak Cumhurbagkani tarafindan saptanacak miktara kadar para yatiran kisiler ile bunlarin
yabanci esleri ile kendilerinin ve eslerinin resit olmayan veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 yabanci ¢ocuklarina
kisa donem ikamet izni verilebilir.

209 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelileri Hukuki Statiisii), s. 730.
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Gegici koruma statiisiindeki yabancilar ile ilgili diizenlemeler uyarinca gecici koruma
altinda bulunan yabancilara verilen gecici koruma kimlik belgesi ikamet yerine gegmedigi
gibi bu yabancilar herhangi bir ikamet izni tiiriine de bagvuruda bulunamadiklarindan TVK

m.12/1-b kapsaminda Tiirk vatandashigi kazanamayacaklardir®”’.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, Suriye vatandaslarinin giiniimiizde Tiirkiye’de
taginmaz edinememesinin sebebi misilleme tedbirlerinin halen uygulaniyor olmasi ve Tapu
Kanunu’nda yer alan diizenlemelerdir. 2644 Sayili Tapu Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca
alman Bakanlar Kurulu Kararmin ekinde “Ulkemizde Tasinmaz ve Swumirli Ayni Hak
Edinebilen Ulke Vatandaslar: ve Edinim Sartlar” listesinde Suriye yer almadigindan Suriye
vatandagslarinin yeni tasinmaz edinimine iliskin taleplerinin, Genel Miidiirliige intikal
ettirilmeden, dogrudan Tapu Miidiirliiklerince reddedilmesi gerekmektedir.” seklinde ifade
edilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler
Dairesi Bagkanligi’nin 6.8.2012 tarihli ve 1734-2012/12 sayil1 Genelgesi’ne gore de Tiirk
mahkemelerinin vermis oldugu kararlar hari¢, Suriye vatandaslari Tiirkiye’de tasinmaz
edinemeyeceklerdir. Burada sozii gecen mahkeme kararlari, miras yoluyla iktisaplarin
tapuya tescil edilmesi ve 1062 sayili Kanuna istinaden alinan tedbirler sebebiyle mirascilarin
bu tasinmaz mallarda tasarrufta bulunamayacagina dair serh diisiilmesi kararlaridir®’".

Yapilan diizenleme ile gecici koruma statiisii kapsamindaki Suriyeli yabancilar Tapu
Kanunu m. 35 geregi tasinmaz edinemeyecek ve misilleme tedbirleri geregince de {ist soyu
tarafindan 1939 yilindan once edinilmis olan tasinmazlar1 miras yolu ile intikali
yapilabilecek ancak 1062 sayili kanun geregince intikali yapilan tasinmazlar iizerinde

tasarruf islemi yapilamayacaktir®’2,

270 BARAN CELIK, s. 407.
271 EKSI (Neden Tasinmaz iktisap Edemezler), s. 39-40.
22 OBA, s. 119.; EKSI (Neden Tasinmaz Edinemezler), s. 45.
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2.1.3.1.2.3. TVK 12/1-¢ Kapsaminda Zaruri olarak Tiirk Vatandashgina Alinan
Kisiler

Tirk vatandaghiginin istisnai yolla kazanacak diger grup olan vatandasliga alinmasi
zaruri goriilen kisiler hususunda kanun diizenlemesinde bir agiklama bulunmamakta,
zaruretin ne oldugu ve bu gruba kimlerin ne sekilde dahil edilecegi diizenlenmektedir. Kanun

273

metninden de anlagilacagi lizere, zaruretin tespiti yoniindeki karar~’> idareye genis bir takdir

yetkisi vermektedir®’*.

Madde metni bu haliyle doktrinde goriis farkliliklarina yol agmistir. Kimi yazarlar bu
hiikmiin smirsiz bir takdir yetkisi vermedigi, maksadi disinda kullanilabilecegi ve idari
denetimi  zorlagtirabilecegi  sebebiyle  “hikmet-i  hiikiimet” anlayis1  olarak
degerlendirmistir?”>.

Bir bagka goriise gore ise, idarenin elinde bdyle bir yetkinin bulunmasmin acil
durumlarda veya uluslararasi iligkiler sebebiyle iilke menfaatinin korunmasi gerektigi

durumlarda iilkeye yarar saglayacak bir diizenleme oldugu yoniindedir®’S.

Doktrinde yer alan {i¢iincli goriise gore ise, zaruret kelimesi anlam itibariyle gerek
kanunda diizenlenmis gerekse de taraf olunan uluslararasi sozlesmelerde de yer alan ve
bunlarin yaninda durumun gerektirdigi cesitli 6zel sebepler nedeniyle Tiirk vatandasligi
verilebilecek yabancilarin bu gruba dahil edilmesi yoniindedir. Ozellikle Tiirk vatandaslig
kazanmig ailesine bagimlhi ayirt etme giliciine haiz olmayan ergin cocuklar ile Tiirk
vatandashigimi kazanmis ailenin ¢ocugu olup vatandaslik kazanma sirasinda velayeti

olmayan ¢ocuklarin bu madde kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanmalar1 gerektigi ifade

edilmektedir?”.

Bununla birlikte TVK madde 12 kapsamindan gé¢men olmasi sebebiyle Tiirk

vatandaslhigini kazanan kisinin Tirk soylu olmayan esinin aile i¢inde vatandashik birligi

273 Tiirk vatandashgina alimmasi zaruri goriilenlerin vatandashga alinmasi yoniindeki karar Cumhurbagkani
tarafindan verilir. DOGAN, s. 77.

274 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 125; NOMER (Vatandashk Hukuku), s. 89.

275 NOMER(Vatandashk Hukuku), s. 90; DOGAN/YILMAZ/iZMIiRLI, s. 77; OZEL (Tirkiye’deki
Suriyelilerin Hukuki Statiisii), S. 731.

276 AYBAY/ OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 125.

27 GUNGOR, s. 110.
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saglamak maksadiyla s6z konusu ese Tiirk vatandasligi zaruret sebebiyle verilebilir. Bir
baska durum icin degerlendirilecek olursa 403 sayili Kanun déneminde 22.05.1964 ve
17.02.1981 tarihleri arasinda Tirk anneden dogup Tiirk vatandasligini kazanamayan
cocuklar i¢in ergin olmalarindan itibaren 1 yil icinde se¢me hakkini kullanarak Tiirk
vatandas1 olmalarin1 diizenleyen hiikiim 1981 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilmistir.
Yapilan bu degisiklikle, ergin olmayan c¢ocuklar i¢in anne veya babanin talebiyle, ergin
olanlar ise ergin olma tarihlerinden itibaren 3 y1l i¢inde kullanilmak sartiyla se¢gme hakkiyla
Tirk vatandasligimi kazanabilecekleri diizenlenmisti. Bu diizenleme sonucu olusan
magduriyeti gidermek sebebiyle 5901 say1li kanuna gore Tiirk vatandasligint TVK m. 12/1-
¢ kapsamindan kazanabilirler. Ayni sekilde kanunda diizenlenmesi unutulmus kisilerin
ornek verilecek olursa dogumla KKTC vatandasi olmus bir kisinin ergin olmayan

cocuklarmin bu madde kapsamina dahil edilmesi yoniinde goriisler mevcuttur®’s.

Yine Cenevre SoOzlesmesi geregi, miiltecilerin Tiirk vatandasligi kazanmasi veya
vatansiz kisilerin Tiirk vatandasligt kazanmasi s6z konusu madde kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi doktrinde yer almaktadir. Yine ayn1 goriise géore TVK m.12/1-c
hiikkmiiniin en o©nemli o6zelligi olagan dist durumlar karsisinda ¢o6ziim maksath
kullanilabilecek olmasidir?”.

Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiine sahip Suriyelileri 12. maddenin ¢ bendi
kapsaminda degerlendirecek olursak gegici koruma statiisii altindaki bu kisilerin Tiirk
vatandasligina alinmalarinin zaruri goriilmesi gerekecektir. Bu bent kapsaminda gecici
koruma statiiliisiindeki Suriyeli yabancilarin Tiirk vatandasligini kazanmalar1 i¢in dncelikle
Icisleri Bakanligi'min kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit edecek bir durumlarmin

olmadiginin tespiti ile Cumhurbaskani’nin karar1 gerekmektedir®®’.,

Doktrindeki bir goriise gore, gecici koruma statiisii sahibi Suriyelilerin Tiirk
vatandaslhigina alinmalarinda bir zaruret olmadig1 yoniindedir. Kitlesel olarak Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilerin bireysel olarak Tiirk vatandasligina alinmalarinda bir zaruret olmamasi

sebebiyle uygulamadaki vatandasliga alinma islemleri elestirilmektedir®®'.

278 GUNGOR, s. 113.

2% GUNGOR, s. 111-112.

28 BARAN CELIK, s. 408.

281 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 731.
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2.1.3.1.2.4. TVK 12/1-d Kapsaminda Gé¢men olarak Kabul Edilen Kisiler

TVK madde 12 kapsaminda istisnai yolla Tiirk vatandasligi kazanacak son grup
goemenlerdir. Gdg¢men kavrami, TVK’da diizenlenmemis, 5543 sayili iskdn Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanunda yer alan tanima uygun olarak TVKUY ’nin tanimlar baghkli 3.

maddesinde de gogmen tanimia yer verilmistir®®?,

“Gdé¢men” kavramini agiklamadan once go¢ kavramina deginmek gerekirse; “Gog¢
etmek, kisinin ikamet ettigi iilkeyi baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla bireysel veya grup
olarak terk etmesidir.” Burada sebep deprem, sel, savas gibi sebepler olabilecegi gibi
tilkenin ekonomik durumu, siyasi veya sosyal sebeplerle de bir bagka iilkeye goc

edilebilmektedir?®®.

Kanundan yer verilen gogmen taniminda ise Tiirkiye’ye yerlesme niyeti gosteren, Tiirk
soylu ve Tirk kiiltiirline bagli kisiyi temel almaktadir. Burada da gé¢men kisi cesitli

sebeplerle iilkesinden ayrilip Tiirkiye’ye yerlesme niyetiyle gelmis olabilir®®*,

Tirk  vatandaghginin  kazanilmast  bakimindan  gb¢menlerin ~ durumunu
degerlendirdigimizde Tiirk hukuku bakimindan iki diizenleme karsimiza c¢ikmaktadir.
Gocgmen olarak Tirkiye’ye gelen bir yabanc1 TVK 12/1-d kapsaminda istisnai olarak Tiirk
vatandashigimi kazanabileceklerdir. Bunun yaninda Iskdn Kanunu 8/4’e gére de Tiirk
vatandashigini kazanabileceklerdir. Sonraki diizenleme olan TVK 12/1-d Iskan Kanunu’nun
da yer alan ilgili maddeyi ilga etmemistir. IskAn Kanununa gore, iilkemize gelen gd¢melerin
girdikleri sinirda bulunan veya bulunduklari yerin miilki amirligine bagvurarak vatandasliga
girme beyannamesini imzalayarak muhacir belgesi almak zorundadirlar. S6z konusu belge
2 yil gegerli olup belge sahibi kisiler Cumhurbaskani1 karar ile Tiirk vatandaghgina

alinirlar?®’

282 5543 sayili Kanunu md. 3/d’ye gore, yerlesmek maksadiyla Tiirkiye'ye gelen kisi veya gruplara muhacir adi
verilir ve bu Kanuna gore kabul edilirler. Tirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik
Madde 3/g) Tiirkiye'ye tek basina veya grup halinde yerlesmek maksadiyla gelen Tiirk asilli ve kiiltiirli
kimseler, 5543 say1li iskan Kanunu hiikiimlerine gére gdgmen olarak anilirlar.

283 AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 154.

284 ERDEM, s. 145; NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 93; GUNGOR, s. 115.

28 ERDEM, s. 146; DOGAN/YILMAZ/ IZMIRLI, 5.77.
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Iskan Kanunu diizenlemesinde gé¢men kisinin Tiirk vatandashgmni kazanmasi igin
Tiirk kiiltiiriiyle iligkili ve Tiirk soylu olmasinin yaninda, Tiirkiye’den sinir dis1 edilmemis
olmas1 ve giivenlik bakimindan bir sakincanin bulunmamasi sarti aranmakta iken TVK
diizenlemesinde de paralel bir diizenleme olarak kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit

edecek bir durumunun bulunmamast sart: aranmaktadir 286,

Her iki diizenlemede de yabancimin Tiirk vatandashigini kazanmasi esinin Tiirk
vatandashigini kazanmasina etki etmemektedir. Ancak Iskdn Kanunu’nda yer diizenlemeye
gore, anne ve babasi, anne ve babasi yoksa kan veya kayin hisimlarina bagli olarak, yalniz
gelen cocuklar icin de yaslari gozetilmeksizin Cumhurbaskani’nin karart ile Tirk

vatandashigim kazanirlar?®’.

Doktrinde yer alan goriise gore, go¢menlerin Tirk vatandashigini kazanmasi
hususunda iki ayr1 diizenlemenin olmas1 uygulamada problemlere sebebiyet vermektedir. Bu
sebeple uygulamada ikiligi gidermek adina diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

yoniindedir?®®,

Istisnai yolla Tiirk vatandasligini1 kazanmanim son grubu olan Iskan Kanunu’na gore
goemen kabul edilecek kisilerdir. Gegici koruma statiisii kapsaminda Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli yabancilarm Iskdn Kanunu’nda yer alan gd¢men tanimi?®® kapsamina girip

girmediklerini degerlendirmek gerekecektir®*".

Kanunda yer alan gé¢men tanimlarinin ortak 6zellikleri, s6z konusu yabancilarin Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmalar ile Tiirkiye’ye yerlesme niyeti ile gelmis
olmalaridir. Doktrindeki bir goriise gore, gegici koruma da dahil olmak {izere uluslararasi
koruma talebi olan yabancilarin Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden olabilecekleri kabul

edilse dahi Tiirkiye’ye yerlesme niyetleri oldugundan bahsedilmesi gecici korumanin

2% BARAN CELIK, s. 389; GUNGOR, s. 117.

2 BARAN CELIK, s. 390.

288 GUNGOR, s. 119; BARAN CELIK, s. 391.

289 5543 sayili Kanunu’na gore, Gogmenler, Tiirkiye'ye bireysel veya toplu olarak yerlesmek maksadiyla gelen
ve bu Kanuna gore taninan Tiirk soy ve kiiltiiriine sahip yabancilardir. Tiirk asilli ve Tiirk kiiltiiriinden hiir
gdcmenler, 6zel kanunlar ¢ergevesinde ve bu Kanun hiikiimlerine gore yurt disindan getirilenlerdir. Tiirkiye'ye
tek basina veya gruplar halinde yerlesmek amaciyla gelen ve Devlet tarafindan iskan edilmek istememek
sarttyla kabul edilen kisilerdir. Bireysel gdgmenler, {ilkemize gelen Tiirk kdkenli ve kiiltliriinden olanlardir.
ailece yerlesmek tizere, tasinmaz bagislayarak iskan edilenler ile iki iilke anlagmasina gore toplu olarak
iilkemize yerlesmek iizere gelenlere toplu go¢men denir.

20 BARAN CELIK, s. 408.
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tanimina uygun olmayacagi yoniindedir. Nitekim gegici koruma statiisii yabanciya gegici bir
koruma hakki vermekte, iilkelerinden gelme sebepleri gegene kadar bu korumadan
faydalanma daha sonrasinda ise iilkelerine doniisii kapsamaktadir. Tiim bu diizenlemeler
neticesinde gecici koruma statiistindeki Suriyeli yabancilarin gegici koruma statiileri devam

ederken TVK 12/1-d kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanmalar1 miimkiin olmayacaktir®!,

Bu dogrultuda doktrinde &ne siiriilen bir diger goriise gore ise, Iskan Kanunu’nda yer
alan tanimla da paralel olacak sekilde Arap¢a konusan ve Arap kdkenli Suriye Cumhuriyeti
vatandaglarinin bu maddeden yararlanarak Tiirk vatandashigin1 kazanmalarinin miimkiin
olmayacag1 yoniindedir?®?. Tiirk kokenli Suriye Cumhuriyeti vatandaslar1 agisindan bir
degerlendirme yapacak olursak ise, maddenin temel aldig1 yerlesme niyeti olgusunun gegici
koruma statiisii altinda olan kisiler igin miimkiin olmadigmi séylemek gerekir. Nitekim
gecici koruma kavrami temel olarak gegici bir korumay1 esas almakta iilkeye yerlesme niyeti

olgusu kapsaminda degerlendirilmemelidir*>.

2.1.3.1.3. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelileri Evlenme Yolu ile Tiirk

Vatandashgimi1 Kazanmasi

Tirk hukuk tarihinde evlenme yolu ile Tiirk vatandasligina iliskin mevzuatlarda yer
alan hiikiimler birden ¢ok kez degismistir. ilk olarak 1964 Tarihli ve 403 sayili Tiirk

Vatandashiginda yer alan diizenlemede**

evlenme yolu ile Tiirk vatandagligi kazanmak igin
basit bir yol tercih edildigi goriilmektedir. Bu diizenlemede idarenin takdir yetkisi olmayip
kanun metninde yazan sartlarin gerceklesmesi yeterli goriilmiistiir. Kanuna gore bir Tiirk
vatandasi ile evlenen yabancinin yetkili makamlara evliliklerini bildirmesi kisinin Tiirk
vatandasligin1 kazanmasi i¢in aranan tek sartti. Bunun yani sira kanun metninde cinsiyet
ayrimi yapilarak sadece yabanci bir kadmmin Tiirk bir erkekle evlenmesi ile Tiirk
vatandashigini kazanabilecegi diizenlenmisti. Yabanci erkeklerin Tiirk vatandaglariyla

evlenmesi sonucunda Tiirk vatandashgi kazanmalarma iliskin  bir diizenleme

bulunmamaktaydi. Daha sonra 403 sayili Tiirk Vatandashik Kanunu’n ilgili maddesi 2003

21 OZKAN, s. 278; BARAN CELIK, s. 408.

22 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 731.

293 OZEL (Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii), s. 731.

2941994 tarihli 403 say1li Tiirk Vatandaglik Kanunu’nun ilk halinde 5. madde ile diizenlenen evlenme ile Tiirk
vatandaghigimin kazanilmasi iligkin diizenleme, “bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci uyruklu kadin Tiirk
vatandagligini talep ettigini 42. Madde de yazan sekilde bildirdigi veya uyruksuz oldugu yahut evlenmekle
onceki uyrugunu kaybetmesi durumunda Tiirk vatandasligini kazanir” seklindeydi.
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2% ile degistirilmistir. 2003 yilinda yapilan degisiklikle Tiirk

yilinda 4866 sayili kanun
vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi i¢in en az {i¢ y1l evli olma ve beraber yagama
sart1 getirilmisti. Yapilan degisiklikle cinsiyet ayrimi da kaldirilmisti. Hiilkmiin bu hali su an
ylriirliikte olan 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nda bulunan hiikiimle
benzerlik gdstermektedir®®®.

5901 sayili TVK ve 403 sayili TVK’nin ortak hiikiimler igermektedir. Tiirk vatandasi
ile evlenmenin dogrudan Tiirk vatandashigi kazandirmadigi en belirgin ortak hiikiim iken;

en az ii¢ y1l evli olma ve evlilige devam ediyor olmak da diger ortak hiikiimlerdir®®’.

2009 tarihli 5901 sayii TVK madde 16 ile diizenlenen evlenme yolu ile Tiirk

vatandasliginin kazanilmasi hiikkmiine gore,

“Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandashigini kazandirmaz.
Ancak bir Tiirk vatandas: ile en az ii¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden
vabancilar Tiirk vatandaslhigini kazanmak iizere basvuruda bulunabilir. Bagvuru
sahiplerinde; a) Aile birligi icinde yasama, b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir
faaliyette bulunmama, c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmama, sartlart aranwr. Basvurudan sonra Tiirk vatandas: esin oliimii
nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinci fikranin (a) bendindeki sart aranmaz.
(3) Evlenme ile Tiirk vatandaslhigini kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar

’

verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandasligint muhafaza ederler.’

Kanun metninden de anlasilacagi iizere, bir yabancinin Tiirk vatandasi ile evlenmesi
yabanciya dogrudan Tiirk vatandashgini kazanma hakki tanimamaktadir. Avrupa

Vatandaslik Sozlesmesiyle ayni dogrultudadir. Bu diizenleme S6zlesmenin vatandaghigin

2952003 tarihli 4866 sayili kanun ile yapilan degisiklikle evlenme ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin
hiikiim degistirilmistir. Buna gore; “bir Tiirk vatandas: ile evienme, kendiliginden Tiirk vatandashgini
bahsetmez. Ancak bir Tiirk vatandast ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandaghgini kazanmak isteyen yabancilar,
en az ii¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalar: ve evliligin devami kaydiyla, yurt i¢inde en biiyiik
miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarmma yazili olarak basvuruda bulunabilirler.
Bagvuru iizerine Igisleri Bakanhiginca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan sartlart
tasidiklar: anlasilan kisiler, bu durumun tespitine iliskin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgin
kazanmwrlar. Ancak, bir Tiirk vatandasgi ile evlienen yabanci, evlenmekle eski vatandashginm kaybediyorsa Tiirk
vatandashigini kendiliginden kazanir.”

20AKSAHIN POLAT, S.:. “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta EVlilik Yoluyla Vatandashgin
Kazanilmasi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2,2019, s. 185-187.

27 GUNGOR, s. 127.
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kazanilmasi ve kaybina iliskin kabul ettigi ilkelere gore evlilik dogrudan kisiye vatandagslik

kazanma olana@1 saglamayacaktir®®®,

Kanunkoyucu madde baghigim1 “Tiirk vatandasligimin evlenme yoluyla kazanilmasi”
olarak diizenlemistir. Ancak buradan evliligin Tirk vatandasligi kazanmak i¢in yeterli
oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Kanunda s6z konusu diizenleme yetkili makam karar ile
Tiirk vatandaslig1 kazanmanin bir bagka yolu olarak kaleme alinmistir. Diger yetkili makam
karar1 ile Tiirk vatandasligi halleri gibi belli sartlarin saglanmasi halinde Tiirk vatandagligini

evlenme yolu ile kazanmak miimkiin olacaktir®®’.

2.1.3.1.3.1. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Evlenme Yolu ile Tiirk
Vatandashgi Kazanmanin Sartlari ve Tiirk Vatandashgim

Kazanma Usuli

TVK madde 16 ile diizenlenen evlenme yolu ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
maddenin ilk fikrasi ile Tiirk vatandasligina bagvurma yoniinde irade gosterecek olan kisiye
bir 6n sart koymaktadir’®. Evlenme yolu ile Tiirk vatandash@ kazanmak isteyen gecici
koruma statiisiindeki Suriye vatandasinin vatandasliga basvurabilmesi icin oncelikle bir
Tirk vatandasiyla en az {i¢ yildan beri evli olmas1 ve evliligin devam ediyor olmasi sarti

aranmaktadir.

Kanunda istenen ii¢ yil siire ise evlilik tarihinden itibaren baslayacaktir. Ancak
evlenme yolu ile Tiirk vatandaslig1 kazanmak isteyen gecici koruma statiisii kapsamindaki
Suriye vatandasinin esi de sonradan Tiirk vatandashigi kazanmis ise burada ii¢ yillik siire,

esin Tiirk vatandashigmni kazandig: tarihten itibaren baslayacaktir®®!,

Tiirk vatandasiyla {i¢ yil evli olma ve evliligin devam ediyor olmasi sarti kisiye sadece
evlenme ile Tiirk vatandasligr kazanmasi i¢in bagvuru imkani tanimaktadir. Bagvurunun
yetkili makamlara yapilmasinin akabinde yapilan arastirma sonucunda kanunda yazili asli

sartlar1 tasidig1 tespit edilen yabancilar evlenme yolu ile Tiirk vatandasligi kazanabilecektir.

298 GUNGOR, s. 128; AKSAHIN POLAT, s. 188.

29 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 90.

30 DOGAN/ YILMAZ/IZMIRLI, s. 91; ERDEM, s. 168.
301 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 92.
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Ancak tiim sartlar1 saglamis dahi olsalar idarenin bu hususta karar verme konusunda genis

bir takdir yetkisi bulunmaktadir®®2,

Gegici koruma statiistindeki Suriyelilerin evlenme yolu ile Tirk vatandashigi
kazanmasi i¢in aile birligi i¢inde yasama, evlilik birligi ile uyusmayacak bir faaliyette
bulunmama ile kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit edecek bir halinin bulunmamasi

sartlar1 aranmaktadir®®.

Kanunkoyucu s6z konusu sartlarin vatandaslik basvurusunda bulunan yabanci esin
sahsinda bulunmasi gerektigini kabul ederken, evli oldugu Tiirk vatandasi1 es hakkinda bir
diizenleme yapmamistir. Ancak uygulamada yer alan degerlendirmelerden anlasildig:
kadariyla TVK’da aranan sartlarin her iki es nezdinde irdelenmesi gerektigi ve bu hususun

devletin hiikiimranlik hakkinin kapsaminda oldugu gériilmektedir®®.

TVK’da yer alan sartlar1 inceleyecek olursak, aile birligi i¢inde yasama sartindan
anlasilmas1 gereken, yapilan evliligin gercek bir evlilik olmasidir. Aile birligi icinde
miisterek bir yasant1 siirdiiriip siirdiirmedikleri vatandaslik basvuru inceleme komisyonu

tarafindan tespit edilecektir’®.

Evlenme yolu ile Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda aile birligi i¢inde yasiyor
olmak esas kural olarak kabul edilmis ise de kanunda Tiirk vatandasligina basvurudan sonra

Tiirk vatandasin esin 6lmesi durumunda aile birligi i¢inde yasama sart1 aranmayacaktir. Bu

istisnadan yararlanmanin tek sart1 Tiirk vatandasi esin basvuru sonrasinda 6lmiis olmasidir.

302 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 93; ERDEM, s. 168.

303 ERDEM, s. 168; GUNGOR, s. 129; AKSAHIN POLAT, s. 188; DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 92.

304 DANISTAY IDDK, E. 2015/4972, K. 2018/23, T. 17.08.2018; “Danistay kararina konu olayda, Tiirk
vatandasgi ile evlenen yabanci uyruklu es, evlenme yolu ile Tiirk vatandashgi kazanmak igin yetkili makamlara
basvuruda bulunmus, Tiirk vatandast esinin uyusturucu ticareti sugundan hiikiim giymesi sebebiyle basvurusu
idare tarafindan reddedilmistir. Bunun iizerine agilan davada ilk derece mahkemesi TVK da aranan sartlarin
basvuru sahipleri esler agisindan dikkate alinacagi, Tiirk vatandasi es agisindan degerlendirilmeyecegi
gerekgesiyle red karari vermigstir. Temyiz tizerine Danistay 10. Dairesi kanunda éngoriilen sartlarin her iki egi
icine alacak sekilde degerlendirilmesi gerekliligi vatandaslik konusunda devletin hiikiimranlik hakkinin bir
sonucu oldugu, davali idare tarafindan mevzunun incelenmesi sonucunda TVK 'min vermis oldugu yetki
cercevesinde kurulan iglemin hukuka aykiri olmadigina karar vererek ilk derece mahkemesinin kararini
bozmustur. Ilk derece mahkemesinin direnmesi iizerine dosya Idari Dava Daireleri Kurulu’'na (IDDK)
gonderilmistir. IDDK ise Danistay 10. Dairesinin vermis oldugu kararla ayni dogrultuda oy coklugu ile hiikiim
kurmustur.”

305 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 92.
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Basvurudan 6nce 6len Tiirk vatandasi esin yabanci esi Tiirk vatandasligini evlenme yolu ile

kazanamayacaktir®6,

TVK ile diizenlenen bir diger sart, evlilik birligine uygun olmayacak faaliyetlerde
bulunulmamasidir. Evlilik birligi ile bagdasmayacak faaliyetlerin neler oldugu kanunda

diizenlenmemistir.

TVKUY madde 27-b bendinde ise “evlilik birligi ile bagdasmayacak sekilde fuhug
vapmak ve fuhsa aracilik etmek gibi davramislar olup olmadig:” ibaresi bulunmaktadir.
Kanundan farkli olarak evlilik ile bagdagsmayacak davranislart betimlemeye calistig
goriilmekte ise de doktrinde “gibi davraniglar” ibaresinin yer almasi bu konudaki belirsizligi

devam ettirmesi sebebiyle elestirilmektedir*®’.

Yiirtirliikten kalkan “2004/7275 sayili Tiirk vatandagslari ile evlenme nedeniyle Tiirk
vatandashginin kazanmilmasina iligkin Yonetmelik” de yer alan diizenlemeye gore “fuhus
vapmak, fuhsa aracilik etmek veya fuhsa zorlamak, kadin ticareti yapmak gibi herhangi bir
faaliyette bulunmamak” s6z konusu hiikmiin gerekg¢esinde evlilik kurumunun sayginliginin
artirilmas1 amaglandigina yer verilmisti*®®. Doktrinde yer alan goriise gére kanunda yer alan
bu sarttan anlagilmasi gereken ahlaka ve kanuna aykir1 eylemler oldugudur. Doktrinde,
idarenin takdir yetkisini kullanirken evlilik birligi ile bagdagmayan eylemlerin evlilik

309

oncesinde veya sonrasinda yapilmis olmasini farkli degerlendirdigi goriilmektedir™ . Ayn

dogrultuda yerlesik ictihatlarda da evlilik 6ncesi tespit edilen ahlaka veya kanuna aykiri
eylemlerin evlilik birligi i¢inde devam ettiginin tespit edilememesi halinde, yabancinin

evlenme yolu ile Tiirk vatandasligin1 kazanmasina engel teskil etmeyecegi yoniindedir®!°,

306 ERDEM, s. 168; AYBAY/OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 133; DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 95.

307 OZGUR C.:. “Muvazaali Evienmelerin Tiirk Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.42, Y.11, 2020, s. 316.

308 DOGAN/ YILMAZ/IZMIRLI, s. 93.

3% ERDEM, s. 173.

310 “Danistay'in bir kararma konu olan olayda, Moldova uyruklu kisinin menfaat karsihigr fuhus yapmak
sucundan hakkinda islem yapilmis olmasi ve esinin ise silah zoruyla fuhus yaptirmak ve yabanci kadin
calistirmak su¢larindan dolayr hiikiimlii olmasi karsisinda, Ankara 3. idare Mahkemesi, vatandaslik kazanma
basvurusunun reddine iliskin islemin hukuka uygun bulmus a¢ilan davay: reddetmistir. Danistay da bu karart
onanmistir.” Danistay 10. Daire, E. 2013/749, K. 2016/1465, T. 17.03.2016; ERDEM, s. 170.

“Bélge idare mahkemesine konu olan bir yargilamada, bu husus degerlendirilmistir. Rusya federasyonu
uyruklu olup Tiirk Vatandasi ile evli olan davacinmin 5901 sayili Tiirk vatandaslhigi kanununun 16. maddesi
uyarinca evlenme nedeniyle Tiirk vatandasligini kazanmak istemiyle basvuruda bulundugu, hakkinda yapilan
inceleme ve arastirma neticesinde, 1996 yilinda Istanbul Asayis Sube Miidiirliigiince menfaat karsihigu fuhus
yapmak sucundan hakkinda islem yapildigi, 2006 yiinda Istanbul yabancilar Sube Miidiirliigiince G-78
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Kanun son olarak genel sart olarak kabul edilen kamu diizenini ve milli giivenligi
tehdit edecek bir halin bulunmamasini aramaktadir. TVK 11. madde ile de diizenlenen sartin
gerekcesinde, iilke biitiinliigiine ve milli menfaatlere zarar verecek faaliyetleri bulunan
kisilerin Tiirk vatandashig kazanmalarinin 6niine gegilmesidir. Onceki diizenlemelerde
oldugu gibi evlenme yolu ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda da bu sart ile idareye

takdir yetkisi tanindig1 kabul edilecektir®!!.

TVKUY ile kanunda aranan sartlarin saglanip saglanmadigi hususunda arastirma
yapma yetkisi ilgili il emniyet miidiirliiklerine verilmistir. Kanunun 16. maddesi ile sayili
sartlara iliskin arastirmanin akabinde ilgili hususlar tutanaga gecirilerek il Niifus ve
Vatandaglik Miidirliigii’ne gonderilecektir. Gerekli incelemelerin yapilmasi i¢in dosya
inceleme komisyonuna verilerek Tiirk vatandasligi kazanmak isteyen yabanci ve esi
miilakata tabi kilmacaktir. Tiim islemlerin sonucunda kanaatleri ile birlikte dosya Igisleri
Bakanligina gonderilecektir. Bakanligin uygun bulmasi halinde yabanci es Tiirk

vatandashigia almabilecektir®'2,

5901 Tiirk Vatandashg Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik ile
diizenlenen inceleme komisyonu, vali veya vali yardimcisi baskanliginda, I miidiirliikleri,

Il emniyet miidiirliikleri, Il jandarma komutanliklari, ve sosyal hizmetler il miidiirliiklerince

bulasict hastaligi tasimaktan hakkinda islem yapildigi, 2015 yilinda Istanbul Atasehir ilge emniyet
Miidiirliigiince kimligi hakkinda yalan beyanda bulunmak sucundan islem yapildigi, 2015 yihnda Istanbul
Atagsehir ilge emniyet Miidiirliigiince G-78 bulasici hastalik tasima tahdit arananlar kaydinin bulundugunun
anlasiimast iizerine hakkinda islem yapildigi, evliligi yoniinde ise herhangi bir olumsuzluga rastlanmadigi
tespit edilmesi iizerine 31.03.2016 giinlii 2016/80 sayili islemle davacinin Tiirk vatandaginin alinma basvurusu,
5901 sayrli kanunun 16. maddesi uyarinca reddedilmistir. Yapilan itiraz iizerine Ankara idare Mahkemesi,
idari iglemin iptal talebini reddine karar vermistir, Bélge Idare Mahkemesi ise, yaptigi incelemede, davacinin
evliligi yoniinden olumsuz bir duruma rastlanmadigini ayrica evlenmeden once gerceklegen fuhus olaymin
eviilik birligi igerisinde devam ettigi yoniinde bir tespit olmaksizin davacimin vatandaslhk basvurusunun
reddedilmesinin  hukuka aykir1 oldugunu gerekce gostererek idare mahkemesinin verdigi kararin
kaldirilmasina hiikmetmistir.” Ankara BIM 10. Idare Dava Dairesi, E. 2017/1222, K. 2017/1074, T. 15.11.2017
; ERDEM, s. 170, 171. Ayn1 yaklasim Ankara Bolge Idare Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesi 31.05.2017 tarih
ve 2017/452 Esas 2017/472 Karar sayili ilaminda benimsenmistir. “Bakilan uyusmazitk Moldova uyrukiu olan
davacinin 26.02.2009 tarihinde Tiirk Vatandasi ile evlendigi, Istanbul Emniyet Miidiirligiince yapilan
inceleme ve aragtirma sonucunda normal bir evlilik oldugunun, evlilikleri yonde herhangi bir olumsuzluga
rastlanmadiginin belirtildigi; diger taraftan, 20.09.1999 tarihinde hakkinda menfaat karsiligi fuhus yapmak
sugundan islem yapilan davacumin kimligi hakkinda yalan beyanda bulundugu iddiasinin da bu olayla
iliskilendirildigi, evlilik birligi saglandiktan sonra davaci hakkinda evlilik birligi ile bagdasmayacak bir
faaliyette bulunduguna iliskin herhangi bir tespit soz konusu olmadigi anlasildigindan, 5901 sayili kanunun
16. maddesinin birinci fikrasimin b bendinde yazili sarti tasimadigi gerekgesiyle Tiirk vatandashgina alinma
istemi ile yapilan basvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uygunluk
goriilmemigtir.”

31T GUNGOR, s. 132; ERDEM, s. 174.

312 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 94.
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biinyelerinde bulunan en az sube miidiiriine denk olacak temsilcilerden olusur’'®.
Yonetmelik ile diizenlenen inceleme komisyonuna iliskin doktrinde yer alan goriise gore;
Komisyon, vatandaslik bagvurularini incelerken yapilan evliliklerin gercek evlilik olup
olmadigin1 arastirmak hususunda getirilen ¢ok Onemli bir yenilik iken komisyonun
evliliklerin gergek bir evlilik mi yoksa sirf Tiirk vatandasligina alinmak i¢in m1 yapildig:

hususunun komisyonca tespitinin oldukca giic oldugu belirtilmektedir®!'*.

Yurt disinda yapilan evlilik yolu ile Tirk vatandasliginin kazanmilmasina dair
arastirmanin neye gore yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Y6netmelikte
yabanci esin iilkesinin izin verdigi ol¢iide sabika kaydi isteminde bulunulabilecegi ve
evliliklerine iliskin kaydin resmi makamlarda bulunup bulunmadig1 hususunun arastirilarak
toplanan bilgi ve belgelerle vatandaslik hakkinda karar almak icin Igisleri Bakanligi’na
gonderilecegi diizenlenmistir. Diizenlemede yurt dis1 bagvurulari i¢in komisyon incelemesi
ongoriilmemistir’'>.

Muvazaali evlenmelerin oniline gegilmesi i¢in dngodriilen miilakat sarti ve komisyon
arastirmasinda eslerin ayr1 ayri ve beraber miilakata tabi tutulacagi diizenlenmis ve
komisyona evliligin ger¢ek bir evlilik olup olmadigi konusunu arastirma yetkisi

verilmistir’!6.

313 ERDEM, s. 178.
314 ERDEM, s. 178.
315 OZGUR, s. 318.
316 OZGUR, s. 319.
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Inceleme komisyonu tarafindan yapilacak miilakatin usul ve esaslar1 ise “5901 Sayili
Tirk  Vatandaghg:  Kanunun  Uygulamasina  Iliskin  Agiklama™!"kapsaminda

belirlenmistir®'®.

Tirk Hukukunda muvazaali evliliklerin gecersiz kabul edilmesi gerektigi
savunulmussa da buna iliskin Tiirk Medeni Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu sebeple yargi karari ile evliligin muvazaali oldugu gerekgesiyle iptali miimkiin degildir.

319 ise evliligin muvazaali oldugu gerekgesiyle verilen idari kararin

Danistay igtihatlarinda
iptali yOniindeki kararda, evliliin muvazaali olup olmadiginin tespitini hukuk
mahkemelerinin verecegi bir hiikiimle tespit edilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak

Tiirk Hukuku’nda bunun tespit edilmesi i¢in herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir®%°,

Tirk vatandasi ile evlenen gegici koruma statiisli sahibi Suriyelilerin evlenme yolu ile

Tiirk vatandasligi kazanmasinin 6niinde bir engel yoktur. Ancak TVK madde 16’de yer alan

3175901 Sayil Tiirk Vatandashigi Kanunun Uygulamasina {liskin Agiklama metnine gore, Asagida, Komisyon
Tarafindan izlenecek Usuller ve Uygulanacak Ilkeler baslikli madde metninin organizasyonu agiklanmaktadur.
Komisyon, Tiirk vatandasi olmak isteyen yabanci ve esi ile asagidaki faktorleri g6z oniinde bulundurarak ayri
ayr1 ve ortak goriismeler yapar: a) Evlilik i¢in ortak ikametgah olup olmadigi; b) Esler arasinda evlilikten dogan
sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi; ¢) Eslerin evlenmeden 6nce tanisip tanismadigi; ¢) Eslerin isim,
adres, vatandaslik gibi kisisel bilgilerine iligkin hususlari bilip bilmedikleri, birbirlerini etkileyen diger dnemli
hususlarda hatali olup olmadiklari, dnceki evliligin ikametgahi; f) evliligin kazang amach bir riza birligi olup
olmadigi; ve d) eslerin birbirlerinin dillerini tam olarak kavrayip kavramadiklari. Evlilikten miisterek ¢ocuk
oldugunda bu durum vatandashigin alinmasi lehine degerlendirilir; karar, Tiirk Vatandaghiginin Evlenme
Yoluyla Kazanilmasina iliskin Miilakat Formu'na (VAT-E) islenir ve il Emniyet Miidiirliigii'nden yabanciy1
incelemesi istenir. Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii, “5901 Sayili Tiirk Vatandashg: Kanununun
Uygulanmasina Hiskin Actklama”, 2009,
(https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/genelge/5901Sayili_Turk Vatandasligi

Kanuna Gore Aciklama2009).pdf Erigim tarihi: 04.03.2023

318 GZGUR, s. 319.

319 Danistay 10. Daire, E. 2012/8144, K. 2015/4051, T. 05.10.2015 kararinda, “1966 dogumlu davaci hakkinda
16/12/2010 tarihli goriisme ve degerlendirme formunda Ozbekistan dogumlu olup 11/8/2007 tarihinde Tiirk
vatandasgi ile evli olan davacin 27/08/2009 tarihinden 11/11/2009 tarihine kadar ikamet iznine sahip
oldugunu, evliliginden ¢ocugu olmadigini ve Tiirkiye'de ikamet etmedigini, Rizaya dayali bir evliligin oldugu
tespit edildigini, evlilik hakkinda birinci maddenin (a) bendinde yer alan “aile birligi icinde yasama” sartini
tastmadigi notu ile Tiirk vatandashgina alinma bagvurusunun reddine yonelik iglem baslatildigi anlasilmistir.
5901 sayui Kanunun 16 nct maddesi geregince Mahkemelerce verilmis bir karar olmadikga, evliligin formalite
olduguna dair bir degerlendirme yapilarak idari iglem tesis edilmesi hukuken miimkiin degildir, ¢iinkii evlilik
iligkisinin gecersizligi ancak yarginin verecegi bir kararla miimkiindiir. Davacinin 8 Kasim 2007 tarihinde
Tiirk vatandast ile resmi nikah kiymasi, davacimin herhangi bir giivenlik sorusturma kaydimin bulunmamast,
davacinin dosyaya sundugu ve komsulari, davact ve esine ait beyanlart es ayni evde ikamet ediyor olmasi,
davacinin esi I.T. ve esinin ¢ocugu ve annesi ile yapilan goriismelerde ise evliligin goriicii usulii oldugu ve aile
birliginin bulunmadigi yéniinde ifadeler yer almis ise de davaci tarafca dosyaya ibraz olunan belgeler ve
komsularina ait beyanlardan, davaci ve eginin ayni evde yasadiklari, aile ve komsuluk iligkilerinin bulundugu,
ayrica evliligin gerek basvuru, gerekse de islem tarihleri itibariyle devam ettigi anlasildigindan, 5901 sayili
Kanunun 16.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yazili sarti tasimadigi gerekgesiyle Tiirk vatandashgina
alinma istemiyle yapilan bagvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka wyarik
goriilmemigtir.”

320 AYBAY/ OZBEK/ERSEN PERCIN, s. 138; OZGUR, s. 321-322.
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diizenleme geregince Tiirk vatandasi ile evlenen Suriye vatandasi yabancinin Tiirk
vatandasligina alinmak tizere yetkili makamlara basvuruda bulunmasi i¢in evlenme akdinin
iizerinden 3 yil ge¢mis olmasi sarttir’?!. Bununla birlikte maddede yazili bagvuru sartinin
saglanmis olmasi1 Tiirk vatandaglhi§ina alinma igin yeterli goriilmemistir. Aile birligi i¢inde
yasama, evlilik birligi ile uyusmayacak bir faaliyette bulunmama ile kamu diizenini ve milli

giivenligi tehdit edecek bir halinin bulunmamas sartlar1 da aranacaktir®??.

2.1.3.1.3.2. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Tiirk Vatandasi ile

Evlenmesi Durumunda Evliligin Gegerliligi

Gegerli bir evlikten s6z edebilmek i¢in s6z konusu evliligin hem seklen hem de esasen
gecerli olmasi aranmaktadir. Bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanciin evliliklerinin
gecerliginden s6z edilebilmesi igin sekil sartlarina ve esas sartlarina uygun olarak yapilmasi

gerekir®??,

MOHUK’a goére bir Tiirk vatandasi ile gegici koruma statiisiindeki bir Suriye
vatandasinin evliliklerinin gegerli kabul edilmesi i¢in evlilik akdinin gerceklestigi {ilke
hukukunun sekli sartlarina uygun olarak yapilmis olmasi gerekir. Bununla birlikte evlenme
ehliyeti ve sartlar1 bakimindan da taraflarin her birinin evlenme anindaki milli hukukuna tabi

olacag diizenlenmistir®>*,

Evliligin batil olduguna ancak mahkemenin evliligin batil oldugunu hiikiim altina
almas1 ile miimkiin olacaktir. Bu durumda kisinin Tiirk vatandasligini hangi andan itibaren
kaybettigine dair Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda bir hiikiim bulunmamaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu ile diizenlenen evlenmenin butlanina iligkin diizenlemeden anlasilacagi lizere,
TMK’ya gore evliligin batil oldugu tespit edilene kadar gecerli bir evlilik oldugu kabul
edilecek ve evlilik biitlin hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. Evliligin butlanina karar
verildigi takdirde hiikiim anindan itibaren evliligin biitiin hiikiim ve sonuglar1 sona

erecektir’®.

321 YILMAZ EREN, s. 280.

322 YILMAZ EREN, s. 280.

323 ERDEM, s. 180.

324 CELIKEL/ERDEM, s. 225; SANLI/ESEN/ATAMAN FiIGANMESE, s. 120.
325 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 96.
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TVK madde 16/3 diizenlemesi ile iyi niyetli es korunmaktadir. Madde metnine gore,

“Evlenme ile Tiirk vatandaslhgini kazanan yabancilar evlenmenin butlanina
karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandasligini muhafaza

’

ederler.’

Bu durumda, Tirk vatandasi ile evlenen Suriyeli yabancimin Tiirk
vatandasligin1 kazanmast i¢in TVK madde 16’da yazili sartlart gergeklestirmis
olmasinin yani sira gecerli bir evlilik yapmis olmasi gerekir. MOHUK madde 13’¢
gore “evienme ehliyeti ve evlenmenin sartlarina taraflarin milli hukuku uygulanirken,

evlenmenin sekline evlilik akdinin gerceklestigi iilke hukuku uygulanmr.’?%”

Bir Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi ile Tiirk vatandas1 evlenecek olursa, evlenme
ehliyeti i¢in Tiirk Hukuku ve Suriye Arap Cumhuriyeti Hukuku uygulanacaktir. Her ne kadar
evlenme ehliyetine uygulanacak hukuk, taraflarin milli hukuku ise de evlenme ehliyeti
bakimindan Suriye Cumhuriyeti Hukuku’na gore on ii¢ yasinda bir kiz cocugu mahkeme
karar1 ile bulug ¢agina girdigini kanitlamak sartiyla evlenebilecektir. Bu Durumda Tiirk
Hukuku’na gore bdyle bir evlilik kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle miimkiin
olmayacaktir. S6z konusu evlilik, kamu diizeni ve toplum ahlaki geregince Tiirkiye
Cumhuriyeti nezdinde gegerli bir evlilik olarak kabul edilemeyecek ve evlenme ehliyetine

Tiirk Hukuku’nda yer alan hiikiimler uygulanacaktir®?’.

Cok esliligi kabul eden Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandasi ile Tiirk vatandasinin
evlenmesi durumunda 6nceki es evlenme engeli olusturacaktir. Suriye’de gergeklestirilmis
evlenme akdinin sonuglart Tiirkiye’de taninirken, Tiirkiye’de kendi milli hukuklarina gore
birden ¢ok esle evlenmek isteyen Suriye vatandaslari kamu diizeni engeli ile karsilagir.
Suriye Cumhuriyeti Hukuku’na goére izin verilen birden ¢ok esle evlenme durumu Tiirk

Medeni Hukuku tarafindan kamu diizenine aykir1 olmasi sebebiyle yapilamayacaktir. Bu

326 CELIKEL/ERDEM, s. 225; SANLI/ ESEN/ATAMAN FIGANMESE, 120.

327 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Suriveliler ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslar: Arasindaki Eviilik Iliskileri Arastirmast”, 2016, s. 48;
(https://www.aile.gov.tr/Raporlar/ ATHGM/Suriyeliler _ile_Turkiye Cumhuriyeti Vatandaslari Arasindaki
Evlilik_Tliskileri Arastirmasi.pdf) E.T.: 25.03.2023. (Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere fliskin Arastirma)
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durumda Suriye Arap Cumbhuriyeti nezdinde evli olan bir Suriyelinin evliligi devam ederken

bir Tiirk vatandas1 ile evlenmesi miimkiin degildir*?®.

Hisimlik bakimindan ise Suriye Arap Cumhuriyeti Hukuku’nda dordiincii derece
yansoyda dahil evlenme engeli bulunmakta iken TMK’ya gore {i¢iincii derece yansoy ile
evlenme engeli bulunmaktadir. Her iki kanunda da altsoy ve iistsoy ile evlilik gegerli
degildir’®. Eslerden herhangi birinin milli hukukunda kan ve kaymn hisimliklari ile evlilik
hiikiimstizliik sebebi olarak diizenlenmis ise bu hiikiim her ikisi bakimdan da hiikiimsiizliik
sebebi kabul edilir’*’. Bununla paralel olarak, evlatlik iliskisi bakimidan da eslerden birinin

milli hukuku evlenme engeli olarak kabul ediyorsa, evlilik yapilamayacaktir>!.

Yukarida da daha &nce bahsedildigi iizere, evlenmenin mutlak butlan sebepleri®*?
nedeniyle butlanina ancak mahkeme karar ile karar verilebilecektir. TVK 16/3 uyarinca da

butlan sebepleri yoniinden iyi niyetli esin korunacag: diizenlenmistir>.

Evliligin sekline iliskin kanunlar ihtilafi kurallart MOHUK madde 13/2 ile
diizenlenmistir. Kanun diizenlemesine gore “Evliligin sekline yapildigi iilke hukuku
uygulanir” seklindedir. Bu durumda gecici koruma kapsamindaki Suriye Cumhuriyeti
vatandasi olan biri ile bir Tirk vatandasi veya bir yabancinin Tiirkiye’de evlenmesi

durumundan evliligin sekline Tiirk Hukuku uygulanacaktir®3,

Tiirkiye’de evlenecek olan gegici koruma kimlik belgesi sahibi kisilerin il Gég

Idaresi’nden bekar olduklar1 gsterir “bekarlik belgesi”**® almalar1 gerekir. Bekarlik belgesi

Evlendirme Yo6netmeligi**® ile diizenlenen evlenme ehliyetini gdsterir belgedir. Istenilen

328 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere liskin Arastirma), s. 50.

329 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg: (Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere iliskin Arastirma), s. 50.

330 TEKINALP/ G., CAVUSOGLU, A..: Milletleraras: Ozel Hukuk, 11. Baski, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2011,
s. 158.

33 NOMER E.: Devletler Hususi Hukuku, 20. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 250.

332 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, md. 45’e gore, Eslerden birinin evlilik sirasinda zaten evli olmasi,
eslerden birinin evlilik sirasinda siirekli olarak ayirt etme giiclinden yoksun bulunmasi, eslerden birinin evlilige
engel olan bir akil hastalig1 olmasi veya esler arasinda evlilige engel olacak derece akrabalik iligkisinin olmasi
durumunda evlilik mutlak butlan ile batildir.

333 ERDEM, s. 181.

34SARIHAN, HN.:  “Tirkiye-Suriye  Perspektifinde  Evlilik ~ Hukukuna — Dair  Inceleme”,
(https://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Turkiye%20Suriye%20Perspektifinde%2 0Evlilik%20Hukukun
a%20Dair%20Inceleme%20(H.N.Sarihan).pdf), Istanbul, 2018, s. 6.

335 Kiginin evlenme anindaki milli hukukuna gore evlenme ehliyeti ve sartlarmin yer aldii ve evlenmeye
sakinca bulunmadigini gosterir belgeyi ifade eder.

36 RG.: 07.11.1985/1039.
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belgeler ile evlilik basvurularini belediyelere yapmak zorundadirlar. Resmi evlilik
belediyeler tarafindan yapilmakta iki Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasiin evlenmesi
durumunda da Tiirk vatandaslarina verilen evlilik ciizdanlar1 onlara da verilmektedir®®’.

2011-2021 wyillar1 arasinda hazirlanan bir rapora gore, 38.855 Suriyeli Tirk

vatandaslariyla evlenerek Tiirk vatandashigmi kazanmigtir®3®,

2.1.3.2. Geg¢ici Koruma Statiisiinde Suriyelilerin Evlat Edinme Yolu ile Tiirk

Vatandashgimi Kazanmasi

2.1.3.2.1. Genel Olarak

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli ¢ocuklarin evlat edinilmesi hususundan &nce
refakatsiz olarak Tiirkiye’ye gelen veya Tilirkiye’ye geldikten sonra refakatsiz kalan Suriyeli

cocuklar icin yapilan diizenlemelerden deginmek gerekecektir.

“Refakatsiz ¢ocuk” kavrami, Avrupa Birligi mevzuatinda, Yasalara veya geleneklere
gore refakatinde sorumlu bir yetigkin olmaksizin 18 yasinin altinda bir kisinin bir iiye devlet
topraklarina gelen veya Uye Devletlerin topraklarina geldikten sonra refakatsiz kalan bir
kisinin etkin bakimdan mahrum birakilan veya terk edilen {icilincii {ilke vatandasi1 veya

vatansiz kisi olarak tanimlanmaktadir®.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ytriittigi “7iirkiye 'de Refakatsiz Cocuklara
Erisim ve Cocugun Yiiksek Yararina Yonelik Hizmet Sunumunun Tegvik Edilmesi Projesi”

de ¢alismanin amacinin agiklandigi kisimda,

1. Ev ortamindan gegici veya kalic1 olarak uzaklastirilirlarsa veya kendi iyilikleri i¢in
orada birakilmalarina izin verilmeyen her ¢ocuk, her cocugun devletten 6zel koruma ve

yardim alma hakki vardir.

337 SARIHAN, s. 6.

38 CNNTURK, “174 Bin Suriyeli Tiirk Vatandasi Oldu”, 2021, (https://www.cnnturk.com/turkiye/174-bin-
suriyeli-turk-vatandasi-oldu) E.T.: 25.03.2023.

339 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Tiirkiye’de Refakatsiz Cocuklara Erisim ve Cocugun Yiiksek Yararma
Yonelik hizmet Sunumunun Tesvik Edilmesi Projesi Degerlendirme Raporu,
(https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/refakatsiz-cocuklara-yonelik-calismalar/egitim-
kaynak-dokumani.pdf), s. 11. E.T.: 14.05.2023
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2. Taraf Devletler, ulusal mevzuatlarina uygun olarak, boyle bir ¢ocuga uygun bakimi

saglayacaktir.

3. Bu tiir bir bakim, evlat edinme, bakic1 yerlestirme, Islam hukuku uyarinca kefalet
(kefalet) veya gerekirse ¢cocuk bakimi i¢in uygun kurumlara yerlestirme seklinde olabilir.
Coziim iretilirken ¢ocugun, dini, kiiltlirel, etnik ve dilsel kimligine saygi gosterilmeli,

cocugun yetistirilmesinde siireklilik saglanmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 20.10.2015 tarihinde yayinlanan
yonerge ile refakatsiz ¢ocuklara sunulacak hizmetlere iliskin diizenlemenin 8. maddesinde

gecici koruma saglanan refakatsiz ¢ocuklarin durumuna iligkin hususlar da ele alinmistir.

Madde metnine gore, 13-18 yas arasi kendi kendine bakabilen, herhangi bir engeli
olmayan ve istismar magduru olmayan c¢ocuklar birimlere*® ydnlendirilmektedir. Gegici
koruma altindaki refakatsiz cocuklardan 0-12 yas arast cocuklar ise kuruluslara®*!
gonderilmektedir. 11 Gog Idaresi Miidiirliikleri gegici barmma tesisleri disinda terk, buluntu
ve benzeri nedenlerle bulunan ¢ocuklarin refakatsiz olup olmadiklarini tespit etmek igin
kayitlarini inceler. Ulkemiz sinirlar1 iginde aile bagi olan cocuklara sosyal sorusturma
yapilir, uygun goriildiigii takdirde cocuk ailesine geri verilir. Ulkemiz smirlari iginde aile
bag1 bulunan ancak korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin karsilanmasinda bir sakinca bulunmayan
durumlarda 6ncelikle bakim ve korunmalarinin saglanmasi ve ailelerinin bulundugu ilde aile
baglarinin giiclendirilmesine yonelik calismalar yapilmaktadir. 0-12 yas araligindaki

refakatsiz ¢ocuklar, durumlarina ve yaslarina uygun kurumlarda barindirilmaktadir.

Madde metnin devaminda ise “13-18 yas arasi refakatsiz, bedensel veya zihinsel

engelli, devam eden tibbi durumu, psikiyatrik hastaligi olan veya su¢ magduru olan veya sug

340 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”,
Yonergenin “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikli 2. Maddesinde, “birimler, AFAD is birliginde gegici barinma
merkezlerinde olusturulan Genel Miidiirliigiimiiz (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii) biinyesinde hizmet veren kuruluglara bagli ¢ocuk koruma birimini” ifade etmektedir.
https://www.aile.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi-20-10-2015.pdf

E.T.: 09.05.2023.

341 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”,
Yonergenin “Tammlar ve Kisaltmalar” baslikli 2. Maddesinde, “kurulus, Cocuk Destek Merkezi, Cocuk Evi,
Cocuk Yuvasi, Yetistirme Yurdu ve Cocuk Evleri Sitesini” ifade etmektedir.
https://www.aile.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi-20-10-2015.pdf

E.T.: 09.05.2023.
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islemis cocuklar bakanligimiza bagli sosyal bakim kuruluslarina yerlestirilmektedir.”

diizenlemesine yer verilmistir**2.

Bunun yan sira yonerge geregi koruma altina alinan refakatsiz ¢ocuklara danigsman
atanarak kurulus ve birimlerden alinacak hizmetler, giinliik isleyis ve kurallar hakkinda
bilgilendirmelerde bulunacaktir. Refakatsiz ¢ocuklarin egitim ¢agindan olanlarin egitim

ihtiyaclari da yine kurulus ve birimler tarafindan karsilanacag: diizenlenmistir**>.

Tirk Medeni Kanunu ile diizenlenen Evlat edinme, kan baglarina bagli olmayan,
bunun yerine evlat edinen ile evlat edinilen kisi arasinda bir soy iliskisi olusturan yasal
olarak baglayici bir diizenlemedir. Kanunda belirlenmis sartlarin saglanmasi ve mahkeme
karar1 ile evlat edinilmesi miimkiindiir. S6z konusu mahkeme kararinin verildigi andan
itibaren evlatlik iliskisi kurulmus kabul edilir***.

Tiirk hukukunda evlat edinme i¢in belli maddi ve sekli sartlarin aranmaktadir. Evlat
edinilecek cocuga 1 yil boyunca bakilmis ve egitilmis olmasi, evlat edinilecek ¢ocugun evlat
iliskisindeki yarar1 ve evlat edinenlerin altsoyunun olmasi durumunda o c¢ocuklarin
menfaatlerinin zedelenmeyecek olmasi aranan maddi sartlardandir. Bunun yani sira birlikte
evlat edinme durumundan eslerin 5 y1l boyunca evli olmasi ve 30 yasini doldurmus olmalari
gerekmektedir. Evli olmayanlarin evlat edinebilmeleri i¢in yine 30 yasini doldurmus olma

sart1 aranmaktadir. Kanun sekli sart olarak sadece mahkeme kararin1 dngdrmiistiir**.

2.1.3.2.2. Tiirk Hukukunda Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Evlat

Edinme Yolu Tiirk Vatandash@inin Kazamilmasimin Hukuki Niteligi

Miilga 403 Sayili Tirk Vatandaghigi Kanununda yer alan diizenlemede bir Tiirk
vatandasinin bir yabanciy1 evlat edinmesi vatandaslhiga etki etmemekteydi. Ancak evlat

edinilenin kii¢lik olmasi, vatansiz olmasi veya anne ve babasinin kim oldugunu bilinmiyor

3% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”
https://www.aile.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi-20-10-2015.pdf
E.T.: 09.05.2023.

33 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yoénergesi”
https://www.aile.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/yonergeler/refakatsiz-cocuklar-yonergesi-20-10-2015.pdf
E.T.: 09.05.2023.

344 ERDEM, s. 182; DOGAN/YILMAZ/iZMIRLI, s. 97.

35 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 98-99.
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olmast durumlarinda, evlat edinilen ¢ocuk herhangi bir karara gerek olmaksizin, evlat

edinilme anindan itibaren kanunen Tiirk vatandasligin1 kazanmaktaydi*#°.

Yeni kanun olan 5901 sayili kanun tasarisinda evlat edinme yoluyla Tirk
vatandaslhiginin kazanilmasini diizenleyen 20. madde kanun yolu ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi seklinde diizenlenmisti. Daha sonra yapilan degisiklikle hitkmiin hem igerigi
hem madde numarast degiserek kanunun 17. maddesindeki halini alarak yiiriirliige

girmistir’®’.

TVK’nin m. 17°de yer alan diizenlemeye gore, “Bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat
edinilen ¢ocuk, kamu gilivenligini veya hukuk devletini tehdit edecek bir durumu

bulunmamak kaydiyla, karar tarihi itibariyla Tiirk vatandaslhigini kazanabilir.” seklindedir.

Evlat edinme yolu ile Tiirk vatandasligimin kazanilmasi TVK madde 9°da ifade
edildigi iizere, sonradan Tiirk vatandashi§i kazanma diizenlemelerinden biri olarak yer
almaktadir. Her ne kadar kanunda, yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligina alinma
yollarindan biri olarak goriilmemisse de doktrinde yer alan birgok goriise gore evlat edinme
yolu ile Tiirk vatandash@mnin kazanilmasi yetkili makam karariyla Tiirk vatandagligi

kazanma yollarindan biri olarak kabul edilmektedir**®

. Nitekim kanun metninde yer alan
kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit edecek bir halinin bulunmamas: sart1 yetkili makam
karariyla Tiirk vatandashigi kazanma yollarinin en temel ortak sarti olarak yer almaktadir.
Bunun yam sira Yonetmelikte, evlat edinme yolu ile Tiirk vatandashigi kazanmak isteyen
kisinin istenen evraklarla miiracaat makamina basvurmasi iizerine dosya karar verilmek
lizere Icisleri Bakanligi’na gonderilir denmektedir. Biitiin bu sebeplerle yetkili makamin

karariyla Tiirk vatandashig1 kazanildigini kabul etmek gerekmektedir®.

346 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 100; ERDEM, s. 183.

34T ERDEM, s. 184.

3 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 97.; ERDEM, s. 184.; NOMER (Vatandashik Hukuku) s. 77.; GUNGOR,
s. 144.

3% OZTURK, N./YARAR, G.: “Tiirk Vatandashgimn Evlat Edinilme Yoluyla Kazamlmasi”, Avrasya Sosyal
ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C.7, S.1, 2020,
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2.1.3.2.3. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Evlat Edinilme ile Tiirk

Vatandashginin Kazanilmasi sartlar: ve Usulii

TVK madde 17°°° ile diizenlenen evlat edinme ile Tiirk vatandashgmin
kazanilmasinda ilk sart evlat edinen kisinin Tiirk vatandasi olmasidir. Kanun metninde yer
alan diger sartlar ise evlat edinilen kisinin ergin olmamis olmasi ve milli giivenlik ve kamu

diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasidir®>’.

Bir Tiirk vatandasinin gegici koruma statiisiindeki Suriyeli evlat edinmesi yabancilik
unsuru tasidigindan Oncelikle uygulanacak hukukun tespit edilmesi gerekmektedir.
MOHUK’a gére evlat edinenin evlat edinme ehliyeti ve sartlar1 evlat edinenin milli
hukukuna gore tespit edilecektir. Daha sonra evlat edinenin evlat edinmeye iligkin ehliyet ve

sartlar1 i¢in milli hukukuna gidilecektir®>2.

Evlat edinme ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda bir 6n sart olarak da kabul edilen
evlat edinenin ergin olmamasi sarti, diger sartlar yerine getirilmis olsa bile bu sartin yoklugu
halinde Tiirk vatandashigim kazanmaya engeldir’*®. Evlat edinenin ergin olup olmadig
yoniindeki tespit MOHUK geregince evlat edinenin milli hukukuna gére belirlenecektir.
Evlat edinenin vatansiz olmas1 durumunda ise doktrinde goriis ayrilig1 bulunmaktadir. Kimi
yazarlara gére s6z konusu durumda Tiirk hukuku uygulanmasi gerekirken®>*; kimi yazarlara
gore ise evlat edinenin ikamet ettigi yer hukukunun uygulanmasi, ikametgahinin
bulunmamasi halinde mutad mesken hukuku, onun da bulunmamasi halinde bulundugu iilke

hukukunun uygulanmas1 gerektigi goriisii hakimdir®>.

Bu durumda gegici koruma
statiistindeki Suriye Cumhuriyeti vatandasinin evlat edinilmesi durumunda evlat edinilecek

kisinin ergin olup olmadigi Suriye Arap Cumhuriyeti Hukuku’na gore tespit edilecektir.

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasligi kazanilmasinin ortak sartt olan kamu

diizenini ve milli giivenligi tehdit edecek bir halinin bulunmamasi sarti, evlat edinme ile

3505901 say1h Tiirk Vatandashg Kanunu, md. 17’ye gore, “Bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen gocuk,
kamu giivenligini veya hukuk devletini tehdit edecek bir durumu bulunmamak kaydiyla, karar tarihi itibariyla
Tiirk vatandasligini kazanabilir.” denmektedir.

33 ERDEM, s. 185; OZTURK/YARAR, s. 22.

352 OZTURK/YARAR, s. 21; DOGAN/YILMAZ/iZMIRLI, s. 101.

3% DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 100-101.

34 NOMER (Devler Hususi Hukuku), s. 58.

3% DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 100.
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356 357

Tiirk vatandashigi kazanmak i¢inde aranmaktadir’>®. Yonetmelige™’ gore, kanunda aranan
sartlar1 tasiyan yabancilar i¢in miiracaat makamlari tarafindan bagvuru dosyasi hazirlanacak

akabinde dosya karar verilmek iizere i¢isleri Bakanligi’na gonderilecektir>®,

Tirk hukukunda gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin evlat edinmesine engel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak evlat edinme yoluyla Tirk vatandasliginin
kazanilmasi i¢in 6ngdriilen ergin olmama ile kamu diizenini ve milli giivenligi tehdit edecek

bir halinin bulunmamas: sartlarinin saglanmis olmasi gerekir>

. Kanunda diizenlenmis ergin
olmama sartin1 saglayan Suriyeli ¢ocugun 6n sarti sagladigir kabul edilecektir. Yetkili
makamlara miiracaat: ile diizenlenecek basvuru dosyasi igisleri Bakanligina karar verilmek
tizere gonderilecektir. Burada 6nemli olan diger bir husus ise milli glivenlik ve kamu diizeni

360

bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasidir’™®. Doktrinde, ergin olmayan

cocugun milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek ne gibi bir halinin

bulunacag: yoniinde goriisler mevcuttur®!,

Evlat edinme ile Tiirk vatandashigmi kazanan ergin olmayan gec¢ici koruma
statiisiindeki Suriyeli ¢ocuk, on sekiz yasini1 doldurduktan sonra segme hakkini kullanarak
Tirk vatandashgindan ayrilabilir. Evlatlik iligskisinin sona ermesi veya evlat edinen Tiirk
vatandasinin, Tirk vatandashigini kaybetmesi durumuna iliskin ise kanunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak doktrinde yer alan goriise gore evlat iligkisi sebebiyle
Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi siireklilik arz ettiginden tiim bu hallerde de evlat edinilenin

Tiirk vatandaslig1 devam edecektir’®?.

3% Kanun diizenlemesinde bu gartin varligi, ergin olmayan ¢ocuklarin evlat edinmesini konu alan hiikiimde de
bulunmasi sebebiyle elestirilmektedir. DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI s. 102.

337 Tiirk Vatandashigi Kanunun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik, madde 33/1°e gore, “Eviat edinilme
yoluyla Tiirk vatandashigint kazanmak iizere basvuruda bulunulan yabanci adina miiracaat makamlarinca
asagida belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir ve karar alinmak iizere Bakanliga génderilir: a) Evlat
edinenin istegini belirten form dilekge. b) Dogum belgesi. c) Dogum belgesine dayanilarak diizenlenen dogum
tutanagi. ¢) Kisinin hangi devlet vatandagsi oldugunu gésteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz ise
temininin miimkiin olmast halinde buna iligkin belge. d) Evlat edinen kisiye ait miiracaat makamlarinca
sistemden alinan niifus kayit 6rnegi. e) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren makbuz.”
seklinde diizenlenmistir.

358 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 103; OZTURK/YARAR, s. 24.

3% YILMAZ EREN, s. 280-281.

360 OZTURK/YARAR, s. 24; DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 103.

36! DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 102.

322 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 103.
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Tiirk Hukuku’nda Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda evlat edinilen kisinin kanunda
yer alan sartlar1 tasimasinin yaninda deginilmesi gereken bir diger durum da evlat edinme

sartlarmin evlat edinen Tiirk vatandasi veya vatandaslar1 tarafindan saglaniyor olmasidir.

Kiicligiin evlat edinilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen, “Kiiciiklerin Eviat
Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziigiin’®” | “Evlat Edinme
Kogsullar1” baglikli 8. maddesine gore, Evlat edinmede; kiigiigiin en az bir yildir evlat
edinenin bakim ve egitimi altinda olmasi, Evlat edinmenin her haliikarda kiigiigiin ytiksek
yararina olmasi ve evlat edinenin diger c¢ocuklarinin menfaatlerinin haksiz yere zarar
gormemesi, 22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun 311 ve 312 nci
maddelerindeki sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla, evlat edinen esin evlat edinecek kisiden
en az 18 yas biiyiik olmasi, kiigiigiin 309. maddesinde belirtilen ana ve babasinin muvatakati
ve kii¢iigiin vesayet altinda olmasi halinde, Tiirk Medeni Kanunu'nun 397. maddesinde
belirtilen vesayet dairelerinden izin alinmis olmasi, kii¢iigiin ayirt etme giicline haiz olmasi
ve rizasinin olmasi, Eslerden birinin digerinin ¢ocugunu evlat edinebilmesi i¢in en az bes
yildir evli olmas1 veya her ikisinin de otuz yasin1 doldurmus olmasi, evli olmayan evlat
edinmek isteyen kisinin ise otuz yasini doldurmus olmas1 gerekir. Eslerden birinin digerinin
cocugu evlat edinmesi i¢in ise evlat edinecek esin 30 yasini doldurmus olmasi veya hak

kazanmak i¢in en az iki yildir evli olmalar1 gerekmektedir.

Bununla birlikte Tiiziikte yer alan diizenlemeye gore evlat edinmeye iliskin is ve
islemler ile bagvurularin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagl Sosyal Hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi diizenlenmistir*®*,

Nitekim Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi'nin verdigi bir kararin da, “Kiigiiklerin
eviat edinilmesine iliskin aracilik faaliyetleri ancak Bakanlar Kurulunca yetki verilen kurum
ve kuruluslarca yapilir.” (TMK m. 320). “Bu kapsamda Kiigiiklerin Evilat Edinilmesinde
Aracilik Faaliyetlerinin Yiirtitiilmesine iliskin Tiiziik ¢ikarimistir.” (12/06-15/03/2009 giin
ve 27170 Say1). “Taraf teskili kamu diizenine iliskin olmakla yargilamanin her agamasinda

kendiliginden dikkate alinir. Mahkemece husumet aracit kuruma yonetilmeden taraf teskili

363 RG 09.03.2012/28228.

364 “Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik” de “sorumlu birim”
baglikl1 3. maddesinde, "Kurum evlat edinmede aracilik faaliyetinde bulunur. Merkezi Makam, uluslararasi
evlat edinme islemleri i¢cin Kurumun sorumlu birimidir. Ev sahibi veya mense Devletin merkezi makamlari,
bu islemlerin tamamlanmasi i¢in Merkezi Makam ile birlikte calisir.
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vanlis yapilarak, eksik ve yanhs taraf teskili ile davanin sonuglandirilmasi usul ve yasaya

’

aykiridir.” gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin vermis oldugu karari kaldirarak dosyanin

mahkemesine gonderilmesine karar vermistir’®>.

Evlat edinmek isteyen kisi veya eslerin Tiiziik ile diizenlenen bilgi ve belgelerle
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuru sonrasi istenilen belgeleri tamamlamak igin
kendilerine 2 aylik siire verilmektedir. Belgelerin tamamlanmamasi durumunda basvurular
isleme konulmayacaktir. Belgelerin tamamlanasinin akabinde 6 ay ic¢inde kisi veya eslerin
yerlesim yerlerine ziyaret edilerek haklarinda sosyal inceleme yapilmaktadir. Sosyal
incelemeler sonucundan evlat edinme uygun oldugu tespit edilen kisi veya eslere yazili

olarak bildirimde bulunur.

Evlat edinmeye uygun bulunan kisi veya esler ile gecici bakim sézlesmesi imzalanarak

en az 1 yil olacak sekilde cocuk bakimi i¢in uygun goriilen sahis veya eslerin yanina

365 “Kilis Aile Mahkemesi 2017/144 E. sayili dosyast kapsaminda agilan kiiciigiin evlat edinilmesine iligkin
davada, davacilar, Suriye’de meydana gelen i¢ savas sebebiyle ailesini kaybeden komsular: tarafindan
savastan kagirilarak Tiirkiye deki akrabalarimn yanina getirilen kiiciik O. yii eviat edinme istemleri iizerine
acilmigtir. cocuk O. akrabalari olan N.I. 'nin yanina birakilmis ancak N.I kalabalik bir ailesi olmasi sebebiyle
kii¢iige bakamayacagini, bu sebeple komsular: L.A. ve S.A. tarafindan ¢ocugun yanlarima alindigi, ve ¢cocugun
tiim bakimlariyla ilgilendiklerini, ¢ocuk hali hazirda anne ve baba olarak miivekkillerini bildigini, ¢ocugun
ailesinin olmadigini ve bilinen tek akrabasinin da ¢cocuga bakamadigini, L.A. ve S.A. tarafindan ¢ocugu evlat
edinmek istedigini bu nedenle ac¢tiklari davanin kabuliine karar verilmesini talep ve dava etmigtir. Mahkemece
yapilan yargilama neticesinde, davacilarin 17/01/2005 tarihinde evlendikleri, evliliklerinden ¢ocuklarinin
bulunmadigi, davacilarin eviat edinmek istenilen ¢ocuga bir yildan fazla siire baktiklari, eviat edinilmek
istenilen ¢ocugun Suriye uyruklu oldugu, anne ve babasinin Suriye'deki i¢ savasta vefat ettigi, komsular
tarafindan ¢ocugun Kilis Ilinde bulunan akrabasi Nazli Ibrahim'e teslim edildigi, Nazli Ibrahim'in kiigiige
bakamadig ve kiiciigii davacilarin yanina verdigi, davacilarin ¢ocugun tiim bakim ve ihtiyaglariyla ilgilendigi,
tanik beyanlari ve bilirkisi raporu ile sabit oldugu, davacilarin kiictige bir yildwr baktiklar, davacilarin evli
olduklari, otuz yasimi doldurmus olduklari, birlikte eviat edinmelerine engel bir durumun olmadigi, eviat
edinilen kii¢iik cocugun, evlat edinen davacilardan en az on sekiz yas kiiciik olmasi sartinin gerceklestigi, eviat
edinilmek istenen ¢ocugun anne ve babasinin Suriye'deki i¢ savasta 6ldiigii icin anne ve babasinin rizasinin
almamadigi, evlat edinmek isteyenlerinin baska miisterek ¢ocuklarinin bulunmadigi da dikkate alindiginda
evlat edinmenin evidt edinenin diger ¢cocuklarinin yararlarinin hakkaniyete aykiri bir bigimde zedelenmemesi
hiikmiine aykirt bir durumun olmadiginin anlasildig, kiigiik ¢cocugun halihazirda Tiirk vatandast olmadigi,
pasaportunun olmadigi, ¢cocugun Suriye'deki niifus kaydinin temininin iilkemizle Suriye arasinda adli yazisma
imkaninin kalmamasi, Suriye'de devam eden ve ne zaman neticelenecegi bilinmeyen i¢ savags sebebiyle miimkiin
olmadigi, ¢cocugun pasaportunun olmamasi ya da niifus kaydimin olmamasin da ¢ocuga ya da davacilara
atfedilecek kusur bulunmadigi, komsularinin yardimiyla baska bir iilkeye savastan kagarak gelen kiigiik
cocugun, davacilar tarafindan evlat edinilmesinin ¢cocugun yiiksek yararina uygun oldugu tanik beyanlari ve
sosyal inceleme raporundan anlasiimakla, davacilarin 99... .... 00 Yabanci Tanitma Belgesi numarali, Ahmet
ve Hatice'den olma, 01.10.2016 Halep dogumlu, O. A. H." birlikte eviat edinmelerine karar vermistir. Dava
disi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi vekili, karari herhangi bir simirlandirmaya tabi tutmaksizin tiim
yonleri ile istinaf kanun yoluna tasimistir. Istinaf incelemesi neticesinde Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde
Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin tiiziik de yer alan evlat edinme iglemlerine aracilik faaliyetleri
ancak Bakanlar Kurulunca yetki verilen kurum ve kuruluslarca yapilir. Ibaresi gerekgesiyle mahkemece
husumet aract kuruma yonetilmeden taraf teskili yanhs yapilarak, eksik ve yanls taraf teskili ile davanin
sonuglandirilmasi usul ve yasaya aykiri oldugu gerekcesiyle karar kaldwrilarak ilk derece mahkemesine
gonderilmistir.” (Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 2. Hukuk Dairesi 2018/163 E.,2018/1202 K.)
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yerlestirilecektir. Tiiziik *iin 12. maddesine gore, 11 inci maddeye gore yerlestirilen kii¢liglin
evlat edinilmeden once, sosyal hizmet uzmanlar: tarafindan ¢ocugu egitme kapasitesi, aile
iliskileri, saghgi, cocukla iligkilerindeki gelismeler, sosyal ve ekonomik durumundaki
degisimler gdzlenir. Izleme sonuglar ii¢ ayda bir raporlanir. Izleme siiresi boyunca alinan
raporlar neticesinde evlat edinme taleplerinin uygun oldugu yoniinde kanaatin olugmasinin
akabinde evlat edinme islemlerinin tamamlanmasi i¢in evlat edinme talebinde bulunan kisi

ve eslerin bu hususta mahkeme karar1 almalar1 gerekmektedir.

Tliziik’lin ilgili 14. maddesinde, evlat edinme karar1 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanununun 29 uncu maddesi hiikiimlerine gore hiikmii veren mahkemece
on giin i¢inde o yerin Niifus Miidiirliigiine bildirilir. Kayit, evlat edinenin aile kiitligiine

taginir. Boylelikle evlat edinme islemleri tamamlanmis olacaktir.

Doktrinde, evlat edinme yolu ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasi anina iligkin goriis
ayriliklar bulunmaktadir. Nitekim kanunda yer alan tanimda, karar anindan baslayarak Tiirk
vatandashigin1 kazanabilir, ifadesinde yer alan karar aninin hangi karar an1 olduguna dair
agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Evlat iliskinin kurulmasi i¢in Tiirk makamlar1 6niinde
kurulmasi halinde mahkeme kararinin akabinde yetkili makam karar1 gerektigi agiktir. Bu
sekliyle kimi yazarlar vatandaslik kazanma anmn mahkeme karar1 oldugunu savunurken®
kimi yazarlar ise yetkili makam kararinin Tiirk vatandash@i kazanma ani oldugunu

savunmaktadir®®’.

TVKUY’da yer alan diizenlemeye gore ise, “Kanunun 11 inci, 16 nct ve 17 nci
maddelerine gore Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kisilerden aranan sartlari
tasryanlar Bakanlik karart ile Tiirk vatandaghigini kazanabilirler.” Madde metninde yer alan
diizenlemeden de anlasilacag lizere evlat edinme yolu ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi

Icisleri Bakanlig1’nin karar1 ile gergeklesecektir.

366 NOMER (Vatandaslik Hukuku), s. 89.
37 DOGAN/YILMAZ/IZMIRLI, s. 103; GUNGOR, s. 147.
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SONUC

Uluslararas1 koruma kavraminin ortaya ¢ikmasi tarih boyunca insanlarin yasadiklari
tilkelerde meydana gelen cesitli olaylar, din, dil, irk farkliliklar1 sebebiyle ugranilan sosyal
ve siyasal baskilar, i¢ karisikliklar veya savaglar nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalmalariyla baslamistir. Once 1. Diinya Savasi’nin vermis oldugu yikici etkiye sonrasinda
I. Diinya Savasi’nin da patlak vermesiyle basta Avrupa iilkeleri olmak {izere Diinya
tizerinde bir¢ok insan1 olumsuz etkilemistir. Tiim sebeplerle Diinya genelinde uluslararasi
koruma ihtiyacina cevap verilmesinin sonucu olarak uluslararasi koruma kavrami ve
tiirlerinin diizenlemesi gerekmistir. Uluslararasi korumanin amaci, kisinin vatandaslik bagi
ile bagli oldugu iilkede risk altinda olmas1 ve iilkesine geri donememesi veya geri donmek

istememesi durumunda bagka bir devlet tarafindan korunmasinin saglanmasidir.

Uluslararasi korumanin temelini olusturan metin olarak tanimlanabilecek 1951
Cenevre Sozlesmesi ile 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da siire gelen olaylar nedeniyle
cesitli sebeplerle yurdundan edilmis kisiler veya iilkesini terk etmek zorunda kalmais kisilerin
sigindiklari iilkeler tarafindan korunmasi maksadiyla diizenlenmistir. Miilteci kavraminin en
genis taniminin yapildigi Sozlesme bu haliyle hem cografi anlamda hem de zaman
anlaminda sinirlamalar igermesi sebebiyle yetersiz goriilmiis ve 1971 New York Protokolii
ile zaman smirlamast kaldirilmistir. Protokol ile cografi kisitlama, 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin taraflar devletlerince ¢ekince koyabilecekleri bir diizenleme halini almistir.
Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi taraf devletlerinden biridir. Ancak 1971 New York
Protokolii ile yapilan yeni diizenlemeyi cografi kisitlama sart1 ile kabul etmistir. Bu durumda
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kabul etmis oldugu miilteci tanimina bakacak olursak, miilteci
statiisii sadece Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’den koruma

talebinde bulunan kisilere verilebilecektir.

Tiirk hukuku bakimindan cografi kisitlama sebebiyle Avrupa disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nden koruma talep eden kisilere ise yine hem 1951
Cenevre Sozlesmesi hem de Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu tarafindan
diizenlenen sarthi miilteci statiisii verilmektedir. S6zlesme ve Kanun ile diizenlenen son
uluslararas1 koruma tiirii ise ikincil koruma statiisidiir. Tamamlayicit koruma olarak da
adlandirilan bu koruma tiirii ise, miilteci ve sarth miilteci statiisii kapsamina girmeyen ancak
tilkesine geri gonderildigi takdirde zulme ugrama tehlikesi altinda olan kisileri igin

diizenlenmistir. Sayilan tiim bu koruma tiirleri temelinde bireysel korumay1 amaglar bu
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durumda kitlesel olarak koruma talebinin olmasi halinde gegici koruma statiisii devreye
girecektir. Bir uluslararasi koruma tedbiri tiirii olmayan gegici korumanin tarihsel gelisimi
ise 1992-1993 Eski Yugoslavya i¢ savasi ve akabinde Kosova’da meydana gelen olaylara
dayanmaktadir. Bireysel koruma statiilerinin ihtiyaca cevap vermedigi, kitlesel olarak
koruma talebi olan kisilere acil ve gegici bir ¢6ziim olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1971

New York Protokolii’niin temelini olusturdugu gegici koruma kavrami ortaya ¢ikmaistir.

Tirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca bir¢ok {iilkeden kitlesel olarak siginmaciya ev
sahipligi yapmustir. Tiirk Hukuku’nda gegici korumaya iligkin ilk uygulama I. Koérfez Savasi
ile Tiirkiye’ye gelen Irak vatandaslarina iliskindir. Son olarak 2011 yilindan Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde yasanan i¢ savasin olumsuz etkilerinden kacarak kitlesel olarak Tiirkiye’ye

sigman Suriyeliler i¢in uygulanmaktadir.

Gegici koruma amag olarak kitlesel olarak siginma talebinde bulunan kisilere acil bir
koruma sunmay1 amaglamaktadir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun da yer
alan gecici koruma kavrami, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
simrlarimizi - gegen  yabancilar”  seklinde  tamimlanmaktadir.  Gegici  Koruma

Yonetmeligi’nde Kanunda yazili tanima paralel bir tanimla diizenlenmistir.

Goriilecegi tizere Tiirk hukukunda kitlesel olarak sinirlardan gegen ve koruma talebi
olan Suriyeli vatandaglarin taleplerine yonelik ihtiyaclari hem kanun zemininde hem de
Yonetmelikle saglanmaktadir. Yine Yonetmelikte gegici korumadan faydalanacak kisiler ile
faydalanamayacak kisiler diizenlenmektedir. Bunun yani sira Yonetmelikte, iilkeye kabul
islemleri, gecici koruma kimlik belgesine iliskin diizenlemeler ile sunulacak hizmetlerden

ne kadar ve ne sartlarda yararlanabileceklerine iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

2011 yilindan giliniimiize kadar Suriye Arap Cumhuriyetinde devam eden i¢ savas,
milyonlarca Suriye vatandasini yerinden etmistir. Suriye Arap Cumbhuriyetinin komsu
tilkemiz olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Suriye’den gelen miiltecilere yonelik agik kap1
politikasinin bir sonucu olarak 3 milyondan fazla Suriyeli Tiirkiye'de gegici koruma
statiisiine sahiptir. Gegici koruma statiisiiniin saglamis oldugu kisitl haklarla 10 yildan fazla
siiredir Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icin artik kalic1 ¢éziimler bulma ihtiyaci oldugu
aciktir. Suriye Arap Cumbhuriyetinde devam eden savas ve i¢ karisiklik ortami bununla

birlikte yillardir Tiirkiye’de olmalar1 sebebiyle kurduklari diizeni bozmak istememeleri
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gegcici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirk vatandasli§ina alinma durumunu giindeme

getirmistir.

Sonug olarak, Tiirk Vatandaslik Kanunu ve Tiirk Hukuku’ndaki gecici koruma
statiisiine gore Suriyelilerin vatandaslik durumu degerlendirilecek olursa kanunda yazili
belli hiikiimler dahilinde sartlarin saglanmasi halinde Tiirk vatandashigi kazanmalarinin

ontinde herhangi bir yasal engel bulunmadig goriilmektedir.

Oncelikle soylemek gerekir ki yetkili makam karariyla Tiirk vatandashginin
kazanilmasima iliskin Kanunda yer alan hiikiimlerin ortak sarti, kamu diizenini ve milli
giivenligi tehdit edecek bir halin bulunmama, sartidir. S6z konusu sart devletin
“Hiikiimranlik” yetkisi olarak kabul edilmekte ve kanunda yer alan diger sartlarin

saglanmas1 durumunda bile kisiye mutlak bir vatandasliga hakki vermemektedir.

Genel yolla Tiirk vatandasligin1 kazanmalar1 gecici koruma kimlik belgesinin sadece
kalis hakki vermesi ve kaldiklari siirenin ikamet siiresine dahil edilememesi sebebiyle
miimkiin olmayacaktir. Ancak Suriye’deki silahli catismaya bizzat katilmig olan kisiler bu
faaliyetlerini tamamen birakmis olmak kaydiyla bireysel koruma kapsaminda ikincil koruma

statiisiinden yararlanabilirler.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin evlenme yolu Tiirk vatandaslig
kazanmasinda bir engel yoktur. Nitekim bir Tiirk vatandasi ile 3 y1l evli olma, aile birligi
icinde yagama, evligin devam ediyor olmasi ve evlilik birligi ile bagdagsmayan faaliyetlerde

bulunmama sartlarin1 saglamalar1 halinde Tiirk vatandasligini kazanabileceklerdir.

Bununla birlikte Tiirk vatandasgligini istisnai yol ile kazanmak isteyen gegici koruma
statiisiindeki Suriyelilerin, hiikmiin diizenlendigi 12/1-a bendine gore, Tiirkiye'ye bilimsel,
ekonomik, teknolojik, sosyal, kiiltiirel, sportif, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen
ya da gececegi diisiiniilen veya sanayi tesisleri getiren kisilerden olmasi halinde Tiirk
vatandashigini kazanabilecektir. Ancak hilkmiin devaminda yer alan sarta gore ilgili

bakanlik¢a haklarinda gerekgeli teklifte bulunulmasi gerekmektedir.

Istisnai yolla Tiirk vatandash@ginin kazanilmasmin diizenlendigi 12. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendinde ise gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin vatandasliga alinmalarinin
zaruri goriilmesi gerekmektedir. Doktrinde bireysel koruma sahibi olmayan Suriyelilerin

vatandasliga alinmalarinda bir zaruret halinin bulunmayacagi yoniinde goériisler mevcuttur.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin yukarida sayilan fikralar disinda 12. madde

kapsamindan istisnai yolla Tiirk vatandaglhigin1 kazanmalar1 miimkiin olmayacaktir.
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Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin evlat edinme yolu ile Tiirk vatandagligini
kazanmalar1 durumunda ise Tiirkiye’ye refakatsiz gelen veya Tiirkiye’ye geldikten sonra
refakatsiz kalan Suriyeli ¢cocuklar acisindan yapilan diizenlemeler dikkat ¢ekmekte ve bu
cocuklarin bakim ve korunmalar1 i¢in g¢esitli calismalar yiirtitildiigi goriilmektedir.
Detaylar1 agiklanan ¢alismalarin temel amaci bu ¢ocuklarin gelisimlerine katki saglamak ve
topluma kazandirilmalar1 oldugu goriilmektedir. Bu amag cergevesinde gerektiginde evlat

edinilmeleri saglanarak aile ortamindan yetistirilmeleri de ¢6ziim olarak kabul edilmistir.

Bunun yani sira gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda da anlasilacagi iizere
kanunda yer alan sartlarin saglanmasi halinde gegici koruma statiisiindeki Suriyeli

cocuklarin evlat edinilmeleri yoniinde yasal bir engel bulunmadig1 goriilmektedir.

Kanaatimizce, Tiirkiye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin her
gecen giin sayisinin artmasi ve Tiirkiye’de kalis siireleri de g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu kisiler i¢in kalic1 ¢6ziim yollarmin bulunmasi gerektigi asikardir. Siirecin basinda her ne
kadar iilkelerindeki savas ortaminin sona ermesi durumunda geri donecekleri diistiniilmiis
ise de giin gectik¢e gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma egilimlerinin
artt1g1 anlasiimaktadir. Nitekim AFAD’1n 20133 ve 2017°% yillarinda yapmis oldugu saha
arastirmalari karsilagtirildiginda da 2013 yilina gore iilkesine donmek isteyen gegici koruma
statlisiindeki Suriyeli oranin diistiigii goriilmektedir. 2013 yilindaki rapora gore kamp i¢inde
yasayan gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin %56’s1, kamp disinda yasayan gecici
koruma statiisiindeki Suriyelileri %63’ii Suriye’de devam eden savasin sona ermesi halinde
geri doneceklerini belirtmisken, 2017 yilindaki rapora gore ise kamplarda yasayan gecici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin %49’u, kamp disinda yasayan gegici koruma statiistindeki

Suriyelilerin %33’ savasin bitmesi halinde geri doneceklerini belirtmistir.

2022 yilinin son ayinda Suriye devlet baskan1 Besar Esad’in askerlere yonelik af ilan
etmesi ve yurttaslarin1 iilkelerine cagirmasi®’’’ Tiirkiye’de bulunan gegici koruma

kapsamindaki Suriyelerin iilkelerine donmeleri acisindan ©6nemli bir adim olarak

SSAFAD, “Tiirkiye'deki  Suriyeli Siginmaciar 2013 Saha Arastumasit  Sonuglart”, s. 54.
https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari , file:///C:/Users/User/OneDrive/Desktop/syrian-refugees-in-turkey-
2013 baski 30 12 2013 tr 1 .pdf E.T: 21.05.2023.

39 AFAD, “Tiirkiye'deki Surivelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullari ve Gelecek Beklentilerine
Yonelik  Saha  Arastirmasi 20177 ,  s. 110.  https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari
file:///C:/Users/User/OneDrive/Desktop/17a-

(Turkiye deki Suriyelilerin Demografik Gorunumu Yasam Kosullari ve Gelecek Beklentilerine Yoneli
k Saha Arastirmasi_2017.pdf) E.T: 21.05.2023.

370 YENIAKIT, “Besar Esad’dan Suriyelilere geri déniin ¢agrist”, https://www.yeniakit.com.tr/haber/besar-
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degerlendirilebilir. Ancak kanaatimizce uzun siiredir Tiirkiye’de bulunmalar1 ve belli bir
diizen oturtmus olmalar1 veya ¢esitli sebeplerle ¢ogu Suriyelinin geri donmeyi istemedikleri

anlasilmaktadir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda kanaatimizce, gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler i¢in
kanun diizeyinde diizenlemeler yapilmali, oncelikle iilkelerinde gilivenlik sorunun asilmis
olmasi sartryla lilkelerine geri doniisleri saglanmalaridir. Aksi durumda vatandaglik
verilmesi en son bagvurulacak yontem olarak tercih edilmeli oncelikle bireysel koruma

statiilerinden faydalanmalarinin 6nii agilmalidir.
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