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BEYAN

Bu tez caligmasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina kadar
tiim safhalarda etik dis1 bir davranisimin olmadigini, bu tezdeki biitiin bilgileri
akademik ve etik kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi, bu tez caligmasi ile elde edilen
tiim bilgi ve yayinlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar1 kaynak¢ama koydugumu,
yine bu tez ¢caligmasinda ve yazim asamasinda patent ve telif haklarini ihlal edecek bir

davranisim olmadigini beyan ederim.



ONSOZ

Kisisel veriler konusu, giiniimiizde hizla gelisen bilisim teknolojileri nedeniyle
glindemde daha fazla yer edinmeye baslanmistir. Bunun da en biiylik nedeni kisilerin
kendi verilerini kontrol edebilme ¢abasi, bu kontroliin zayifladiginda meydana
gelebilecek zararlarin yarattigi endiselerdir. Kisisel saglik verileri ise bu verilerin daha
hassas olan alt grubunu olusturur. Bu verilerin korunmasi adina, gerek iilkemizde
gerekse uluslararasi mevzuatta siirekli yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Siirecin
dinamik yapisi, alandaki mevcut bilgiye hakim olmay1 giiglestirmektedir. Uluslararasi
mevzuatin, Ozellikle Avrupa Veri Koruma Tiiziigli’niin bu alandaki 6ncii yapisi,
tilkemizde uygulanmakta olan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununu da etkilemekte,
bu baglamda bu diizenlemelerin giinden giine benzesmeye basladigi goriilmektedir.
Bununla birlikte iilkemiz mevzuatinda bu alanda heniiz tamamlanmamuis eksiklikler de
vardir. Calismamizda, kisisel saglik verileri 6zelinde olmak iizere bu farkliliklari

incelemeye c¢alistik.

Bu siire¢ boyunca, tez hazirlik ve yazim asamasinda desteklerinden siklikla
yararlandigim basta tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Esra Alan olmak iizere, engin
bilgisinden, degerli katkilarindan her zaman yararlandigim Prof. Dr. Fulya Ilgin
Goneng, Prof. Dr. Giirkan Sert, Prof.Dr.Mehmet Akif inanici, Prof.Dr.Ayse Nuhoglu,
Dog¢.Dr. Hiiseyin Melih Cakir hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Kisisel wveriler kavrami giinliikk hayatta, gittikge artan bir sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Mevzuat diizenlemeleri, gelisen bilisim teknolojilerine ayak uydurmakta
giiclik ¢ekmektedir. Giiniimiizde bilginin yayilma hiz1 diisliniildiglinde kisilerin
kendilerine ait veriyi korumalari, her gecen giin daha da zor bir hale gelmektedir.
Kisisel saglik verileri ise kisisel verilerin daha hassas korunmasi gereken bir alt
koludur. Bu nedenle bir¢ok iilke bu verilerin korunmasi i¢in ek mevzuat diizenlemesi
yapmakta, daha siki koruma ve denetleme mekanizmalari olusturmaktadir. Her ne
kadar Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizligii, tiim diinyada, gerek detayl1 yapisi
gerekse de pratige uygunlugu ve siirekli glincellenmesiyle ana mevzuat metni olarak
kabul edilse ve diizenlemelerde yararlanilsa da, iilkesel ve bolgesel diizeyde bir takim
farkliliklara rastlamak miimkiindiir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu, igerik olarak ve uygulamasal olarak bir ¢ok yonden
Genel veri koruma tiizligiine benzerlik gosterse de, baz1 maddelerinin yeterli diizeyde
detaylandirilmamis olmasindan dolayi farkli yorumlara ve degerlendirmelere agik bir
yapidadir. Ozellikle gelisen yapay zeka teknikleri kisisel saglik verilerinin islenmesi
konusunu bazi durumlarda iginden ¢ikilmasi zor bir noktaya siiriiklemistir. Bu tiir
zorluklarin gelecekte daha da artacagi Ongoriilmektedir. Kisisel saglik verileri
oncelikli olmak Ttizere tiim kisisel verilerin bilisim teknolojileri ile yayilmasi
durumunda kisilerin zarar gormesini engellemek acisindan unutulma hakkinin
kapsami ve kullanilabilirligi farkli platformlarda tartisilmaktadir. Caligmamizda bu
cercevede kanun ve uygulama farkliliklar1 degerlendirilmeye calisilmistir. Mevzuat
diizenlemelerindeki baz1 kavramsal farkliliklar ve bunlarin olusturabilecegi
farkliliklara deginilmistir. Bilisim teknolojilerindeki gelisime paralel olarak diinya
capinda degisen mevzuati takip etmek, ihlallerin olugsmasini azaltabilecek, kisilerin bu
ihlallere bagli zarar gormesini Onleyebilecektir. Bu saiklerle ¢alismamizda, kisisel
saglik verilerinin islenmesi ve Ozellikle aktarimi konusunda KVKK ve tiiziik
diizenlemeleri temel alinarak, uluslararas1 hukuk temelinde karsilagtirma yapilmaya

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Saglik Verileri, Kisisel Verilerin Islenmesi



ABSTRACT

The concept of personal data is increasingly used in daily life. Legislative regulations
have difficulties in following up with the developing information technologies.
Considering the speed of information spreading today, it is becoming more and more
difficult for people to protect their own data. On the other hand, personal health data
is a sub-branch of personal data that needs to be protected more sensitively. For this
reason, many countries make additional legislative arrangements for the protection of
this data, and establish stricter protection and control mechanisms. Although the
General Data Protection Regulation of the European Union is accepted as the main
legislative text and is used in regulations all over the world with its detailed structure,
compatibility with practice and continuous updating, it is possible to encounter some
differences at the national and regional level. Although the Law on the Protection of
Personal Data No. 6698, which is in force in our country, is similar to the General Data
Protection Regulation in many ways in terms of content and application, it is open to
different interpretations and evaluations because some of its articles are not
sufficiently detailed. Especially the developing artificial intelligence techniques have
dragged the processing of personal health data to a difficult point in some cases. Such
difficulties are expected to increase further in the future. The scope and usability of
the right to be forgotten is discussed on different platforms in order to prevent people
from being harmed in the event that all personal data, especially personal health data,
are disseminated through information technologies. In our study, we tried to evaluate
the differences in law and practice within this framework. Some conceptual differences
in legislative arrangements and the differences that these may create are mentioned. In
parallel with the developments in information technologies, following the changing
legislation around the world will reduce the occurrence of violations and prevent
people from being harmed due to these violations. With these motives, in our study,
we tried to make a comparison on the basis of international law, based on the KVKK
and General Data Protection Regulation regarding the processing and especially the

transfer of personal health data.

Key Words: Personal Health Data, Personal Data Processing



GIRIS

Kisisel verilerin korunmasi kavrami, uzun siiredir tizerinde ¢alisilan bir konu olmakla
birlikte, bilisim teknolojilerinin akil almaz bir hizda gelismesiyle, kisisel verilere
kolaylikla ulasilabilir olmas1 bu alandaki ¢alismalart arttirmistir. Saglik alanindaki
kisisel verilerin daha hassas nitelikte veriler olmasi ve diger kisisel veriler ile benzer
riskler altinda olmasi ise bu alanda 6nlem alinmasim1 ve yakin takibi zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde bu alanda yasal diizenlemeler bir siiredir yapilmaktadir.

Heniiz bu diizenlemelerin yeterli oldugunu sdylemek ise miimkiin degildir.

Avrupa Veri Koruma Tizigi(GDPR), diinya capinda simdiye kadar yapilmis en
teferruath kisisel veri koruma diizenlemesidir. Birgok {ilke, isleyisi kolaylastirmak ve
uluslararas1 uygulamalarda senkronizasyonu saglamak adina, bu diizenlemeyi temel
alarak kanuni diizenlemeler yapmaktadir. Bununla birlikte {ilkeler 6zelinde bir takim
farkliliklar da zaman zaman goriilebilmektedir. Ozellikle GDPR’in oldukca detayli
diizenlenmis olmasi, diinya 6l¢eginde diizenlemelere temel teskil etmesi ve ticari
iliskilerde uyumun saglanmasi adina, birgok iilkenin bu diizenlemeyi baz alarak
mevzuatlarini diizenledikleri gériilmektedir. Ulkemizdeki kisisel verilerin korunmasi
kanunu da(KVKK), GDPR ile paralellikler icermektedir. Ama heniiz ayni teferruatlara
sahip olmadig1 aciktir.

Calismamizda saglik alanindaki kisisel verilerin iglenmesi, yurtdisina aktarilmasi
konusu temel olarak incelenmekle birlikte bu islemlerin kisisel verilerin genel islenme
ilkeleriyle uyumlu oldugu disiiniildiigiinde konunun daha iyi anlasilabilmesi
acisindan, bu kisimlarin agiklanmasi gerekliligi agiktir. Bu nedenle ¢aligmamizda
genel ilkeler ilizerinden gidilerek ana konunun daha net bir sekilde anlasilmasina
calisilacaktir. Mevzuat farkliliklar1 yeri geldikge belirtilmekle birlikte, ¢alismanin
sonunda bu farkliliklara tekrar toplu olarak dikkat ¢ekilecektir. Farkli diizenlemelere
konu igerisinde deginilecek, fakat temelde iilkemizde yirirlikte olan KVKK ile

GDPR diizenlemesi ana metin olarak karsilastirilacaktir.



Kisisel verileri koruma hukuku, ¢cok dinamik bir yapida oldugundan ve uluslararasi
hukuk diizenlemeleri de diisiiniildiiglinde bilgilerin ¢cok hizli degismesi, mevzuatin
siirekli yenilenmesi durumu nedeniyle smirlama yapilmasi zorunlulugu mevcuttur.
Konu disiplinler aras1 ¢alismay1 gerektirmekte (Bilisim teknolojileri, medeni hukuk,
borglar hukuku, ceza hukuku, saglik hukuku, ticaret hukuku gibi farkli hukuk alt
dallar1), bu nedenle konu oldukca genis bir alani igermektedir. Calismanin esas
amaglarindan birisi ise lilkemiz mevzuatindaki diizenlemeler ile uluslararas1 hukuktaki
diger diizenlemeler arasindaki farklilik ve eksiklikleri ozellikle saglik hukuku

baglaminda incelemektir.

Calismanin ilk kisminda kisisel verileri koruma hukukunun tarihsel gelisiminden
bahsedilerek, bu siirecin zaman igerisinde gelisimi anlatilacaktir. Ardindan kisisel
verileri koruma hukukunda bulunan evrensel temel ilkeler agiklanacak, konunun
devaminda anlatilan kismin net anlasilabilmesi i¢in kavramlar belirginlestirilecektir.
Bu kisimda konu igerisindeki kavramlar basta GDPR olmak iizere, uluslararasi
hukuktaki bolgesel mevzuatlarla karsilastirmali olarak anlatilacaktir. Calismamizda
ozellikle konunun ehemmiyetine binaen, 6zellikle kisisel saglik verilerinin islenmesi
asamasinda yeni teknolojilerin uygulanmasini(Ozellikle yapay zeka uygulamalarmin
kisisel veri islenmesi ve mahremiyet kavramalarina etkisi ve bununla ilgili
diizenlemeler) ve yurtdisina aktarimi kismi detaylandirilacak, bu konunun saglik

hukuku baglamindaki degerlendirilmesi yapilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
KiSISEL VERILERE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

1. KISISEL VERI KAVRAMI VE TANIMLAR

1.1. Kisisel Veri
1.1.1. Kisisel Veri Tanim

Veri kavrami, herhangi bir arastrmanin ana 6gesi olarak tanimlanabilir.! Kisisel
veriler hukukunda bazen veri kelimesi yerine ‘enformasyon’ ya da ‘bilgi’ kavramlari
kullanilmaktadir. Aslinda bu kavramlar birbirleriyle es anlamli olmasalar da bu
durumun esas nedeni kavramlarin esas igeriklerinin tam olarak anlasilamamis

olmasidir.

Ozellikle iilkemizde bu kavramlarin yanls olarak birbirlerinin yerine siklikla
kullanildig1 goriiliir. Oysa Avrupa’da bu kullanimlar daha diizenli ve yerli yerindedir.
Temel olarak aradaki ayrim veri kavraminin, bilgi kavraminin 6ziinde olmasidir.

Ancak iizerinde isleme faaliyeti yapilmasi sonrasi veri, bilgiye doniisiir.

Bir kisiye ait olan tiim verilere kisisel veri adi1 verilir. KVKK’da bu tanim “kimligi
belirli veya belirlenebilir gercek kisiye ait her tiirlii bilgi” seklinde diizenlenmistir.?
Benzer bir tanim GDPR’da da vardir. Fakat burada KVKK’dan farkli olarak daha

detayli bir agiklama mevcuttur. GDPR’a gore bahsedilen belirlenebilirlik kavrami

www.tdk.gov.tr E.T:16.05.2023
2 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (2016). Resmi Gazete say1: 29677, 07.04.2016
http://www.resmigazete.gov.tr (E.T. 19.05.2023)



ilgili kisiye ait kimlik bilgisi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik durum bilgisi veya fiziki,

psikolojik, cok sayida bilgi iizerinden belirlenebilir kisiyi igerir.®

Kisisel veri kavrami Yargitay ‘in bir kararinda paylasilmistir. Buna gore, kisinin
belirli bir ¢evrede paylastigi fakat {iciincii kisilere sunmadigi, kisilige ait bir takim
niteliklerini belirten, kimlige ait bilgiler, cinsel, saglik, politika ve benzeri konulardaki
bilgilerini iceren ve bunlar araciligiyla kisinin belirlenebildigi veriler, kisisel veriler

olarak tanimlamisgtir.*

Kisisel verinin tam olarak ne oldugunu tanimlayabilmek i¢in dncelikle mevcut bir veri
tizerinden degerlendirme yapmak gereklidir. Ardindan bu verinin gergek bir kisiye ait
oldugu teyit edilmelidir. Diger bir deyisle kisisel veri ancak gergek bir kisiye ait
olabilir. Bu veriler bazen objektif ve bazen de stibjektif nitelikler tasiyabilir. Kisilere
ait kimlik bilgileri objektif nitelik tasirken diislinsel ve fikirsel bir takim
degerlendirmeler siibjektif nitelik tagiyabilir. Bu durum her ikisinin de veri niteliginde

olmas1 durumunu degistirmez.”

Kisisel veriler, verilerin ortaya ¢ikis1 acisindan iki farkli baslik altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki kisilere dogrudan ait olan isim, dogum gibi veriler olurken, digerleri ise
toplum igerisinde yasama sebepli olusturulan veriler olarak gruplanabilir. Fakat bu

gruplamanin veri koruma agisindan bir 5nemi bulunmamaktadir.®

3 www.eur-lex.europa.eu E.T. 19.05.2023

4 Yargitay 12. Ceza Dairesi, T: 02.12.2015 E: 2015/4006 K: 2015/18748 https://barandogan.av.tr/
blog/mevzuat/tck-madde-136-verileri-hukuka-aykiri-olarak-verme-veya-ele-gecirme-sucu.html
E.T. 19.05.2023

> Aksoy HC. Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin Korunmas.

Ankara: Cakmak Yaymevi, 2010, s. 14.

Diilger MV. Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Hasta Mahremiyeti. Istanbul

Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015. 1(2), s. 44.



https://barandogan.av.tr/%20%20%20%20%20%20%20%20%20blog/mevzuat/tck-madde-136-verileri-hukuka-aykiri-olarak-verme-veya-ele-gecirme-sucu.html
https://barandogan.av.tr/%20%20%20%20%20%20%20%20%20blog/mevzuat/tck-madde-136-verileri-hukuka-aykiri-olarak-verme-veya-ele-gecirme-sucu.html

Bir verinin kisisel veri olarak kabul edilmesi, bu verinin gercek kisiye ait olmasi ile
miimkiindiir. Buradaki 6nemli nokta tiizel kisilere ait verilerin, kisisel veri olarak kabul
edilmeyecegidir. GDPR yiiriirliige girmeden once bu duruma ait bir diizenleme, daha
once yiiriirlilkte bulunan 95/46 sayili Direktif’te’ mevcut degildi. Kisisel verilerin
korunmasi ile saglanmaya calisilan amacin kisi temel hak ve ozgiirliikkleri oldugu
disiiniildiglinde bu durum gayet makuldiir.  Tiizel kisiliklerin de bu wveri
korumasindan faydalanmasini saglamak, amagtan uzaklagsmaya ve veri koruma

etkisinin azalmasina yol acabilecektir.

Kisisel veri kavraminin temelinde kiginin belirlenebilirligi durumu yatar. Ancak bu
veriler, kisiyi belirleyebilmeyi sagliyorsa ve kisiyi diger kisilerden ayirt edebiliyorsa
kisisel veri olarak kabul edilebilir. Bu kistasa gore kisinin ismi, dernek tiyelikleri,
saglik bilgileri vb. tiim veriler kisiyi belirlemeyi saglayabilir. Bu durum somut olay
0zelinde incelenerek degerlendirilmeli, kisisel veri olup olmadig1 karar1 buna gore

verilmelidir.®

Kisilere ait baz1 veriler vardir ki bunlara genetik veriler, saglik verileri, biyometrik
veriler 6rnek olarak verilebilir ve bunlar ¢ogaltilabilir, kisinin dogrudan belirlenmesini
saglayabilir. Bazi durumlarda ise eldeki veri dogrudan kisiyi belirleyemese de
ulagilabilecek bazi ek veriler kisiyi belirli hale getirebilir. Burada belirlenebilirlik
lizerinden kisisel veri tanim1 yapilabilir. Breyer-Federal Republic of Germany karari °
bu agidan 6nemlidir. Bu olayda davaci kendisine ait IP adresinin silinmesi talebiyle
veri sorumlusuna basvurmustur. Veri sorumlusu, veri sahibini belirleyebilmek i¢in ek
bilgiye ihtiya¢ duymustur ve IP verisinin kisisel veri olup olmadig1 yoniinde Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD)’ na soru yoneltmistir. ABAD ise kisileri belirli kilan
tiim verilerin kisisel veri olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmis, degerlendirmenin

bu sekilde yapilmasini istemistir. Buradaki ek veriye ulasma durumu o6zellik arz

7 95/46 say1li Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair Bireylerin

Korunmasi Direktifi. www.eur-lex.europa.eu E.T. 19.05.2023

8  Kiizeci E. Kisisel Verilerin Korunmasi, Oniki Levha Yaynlari, Istanbul, 2020, 4. Baski. s. 11.

® ABAD- Breyer v. Federal Republic of Germany, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%
22001-200442%22]} E.T: 19.05.2023


https://yetkin.com.tr/oniki-levha-yayinlari
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200442%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200442%22]}

etmektedir. Onemli olan herhangi bir yolla ek veriye ulasmak degildir. Veriye ulasma

durumu asin giicliige yol agmamali ve yasa dis1 yollardan olmamalidir.*°

Kisisel verilerin korunmasi baslig1 detaylandirilmadan 6nce, konunun igerisinde
siklikla gecen kisisel verilerin islenmesi kavrami da netlestirilmelidir. Aslinda bu
kavram oldukca genis bir igerigi barindirir. Kisisel verilerin islenmesi denildiginde
kaydetme, silme, aktarma, diizeltme vb. bircok faaliyet girer. Tarihi gelisim
incelendiginde 108 sayili s6zlesmenin, korumak i¢in esas olarak otomatik yollarla
islenen verileri 6nceledigi goriiliir. Sonraki diizenlemeler bunun disindaki veri isleme
faaliyetlerini de icermistir. Ulkemizde uygulanmakta olan KVKK ise bir veri kayit
isleminin parcasi olan tiim veri igslemeleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yine
konunun igerisinde siklikla gecen kavramlardan ikisi de veri sorumlusu ve veri isleyen
kavramlaridir. Veri sorumlusu esas olarak veri isleme faaliyetinin amag¢ ve
organizasyonundan sorumlu olan gercek veya tiizel kisi iken, veri igleyen ise veri

sorumlusunun idaresi ve denetimi altinda calisan kisidir.

1.2. Kisisel Saghk Verileri

1.2.1. Kisisel Saghk Verileri Tanimi

Kisisel Saglik Verisi kavrami, kanunda tanimlanmamis olmakla birlikte, Kisisel Saglik
Verileri Hakkinda Yonetmelik!! igerisinde tanimlanmustir. Buna goére m.4/1/j
bendinde Kisisel Saglik Verisi, “Kimligi belirli ya da belirlenebilir ger¢ek kisinin
fiziksel ve ruhsal sagligina iliskin her tiirlii bilgi ile kisiye sunulan saglik hizmetiyle

ilgili bilgi” olarak tanimlanmustir.

GDPR Md.4’de (Art.4 No:15) kisisel saglik verileri su sekilde tanimlanmaktadir:

“Saghkla ilgili veri, saglik hizmetlerinin saglanmasi da dahil olmak tizere bir gercek

% Yiicedag, Nafiye. Medeni Hukuk Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Uygulama

Alan1 ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
vol.75, no.2, 2017, s. 768.

1121 Haziran 2019 Tarih ve 30808 Sayili resmi gazetede yayinlanmistir.



kisinin saglik durumuyla ilgili bilgilerin agiklandig, s6z konusu gercgek kisinin fiziksel

ya da ruhsal saghgina iliskin kisisel verilerdir. "*?

Bu tanimlar 1s1ginda degerlendirildiginde ‘Genetik ve Biyometrik veriler’ bazi
durumlarda saglik verisi olarak degerlendirilmeyebilecektir. Bu durumun somut olay

0zelinde degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii Anayasasinda saglik; ““ hastalik ve sakathgin olmayist degil,
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam iyilik halidir ” seklinde tanmimlanmistir.!® Kisisel
saglik verisi ise, "kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek bir kisinin saghigiyla ilgili
her tiirlii bilgi” yi ifade eder.!* Bu baglamda degerlendirildiginde kisisel saglik verisi
kavramy, icerisinde kisinin hastaliklari, kullandig1 ilaglar, aldig1 tedaviler, gegirdigi
cerrahi islemler, yapilan tetkikler, tahlil sonuglar1 vb. kisinin saglig: ile ilgili bircok

bilgiyi igerir.

Kisisel saglik verileri KVKK’da 6zel nitelikli kisisel veri kategorisinde ele alinmstir.
Bu veriler niteligi itibariyle daha hassas verilerdir, daha 6zenle ve siki kontrol sartlart
altinda islenmelidir.™® Buna y&nelik bir yargitay kararinda kisisel saglik verilerinin,
kisinin toplumsal ve sosyal statiisiinii etkileyebilecek fiziksel ve ruhsal bilgiler i¢erdigi
belirtilmistir.!® Kisisel saglik verileri genel olarak diger 6zel nitelikli verilerden daha
ayricalikli olarak korunmaktadir. Bu verilerin islenebilmesi icin ilgili kisinin acik
rizas1 alinmalidir. Aksi durum ise ancak sir saklama yiikiimliiliigii olan kisilerce ya da
bu yetkinin verildigi kuruluslarca islenebilmesi durumudur. Bu durum diger 6zel

nitelikli veriler i¢in olmayan bir sinirlamadir.

12 Cekin MS. Avrupa birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun Cergevesinde Kisisel
Verilerin Korunmas1 Hukuku, Oniki Levha Yaynlar1. 3.Baski, Istanbul, 2020, 5.198.

13 https://www.who.int/about/mission/en/ E.T.19.05.2023

14 Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yonetmelik. RG,

29863, 20.10.2016 http://www.resmigazete.gov.tr E.T. 19.05.2023

Akgiil A. Kisisel Verilerin Korunmasi Agisindan Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Yargisal

Denetimi, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Kocaeli 2013, s.18.

16 YCGK E: 2012/1510, K:2014/331 K.T:17.06.2014, (www.emsal.yargitay.gov.tr E.T:19.05.2023)
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Kisisel saglik verisi kavrami, icerisindeki kelimelerden yola ¢ikilarak
degerlendirildiginde; Oncelikle bir veri olmali, bu veri gergek bir kisiye ait olmali ve
son olarak da bu veri ilgili kisinin saglik durumuyla ilgili olmalidir. Ilgili kisinin aldig
saglik hizmeti ile iligskilendirilebilen veri ancak kisisel saglik versi kategorisinde
degerlendirilecektir. Bu sartlar1 saglamayan veri, kisisel saglik verisi olarak

nitelendirilemez.

Kisisel saglik verileri, 6zellikle bu verilerin hassas veri olmasi ve 0zel korumaya
ihtiyag duymasi gerekliligi de diistiniilerek genis yorumlanabilir. Bu durumun temel
hak ve ozgiirliikleri koruma baglaminda fayda saglayabilecegi diisiiniilebilir. Kisisel
saglik verisi kapsamina, kisinin saghgi ile ilgili gergeklestirilen her eylem dahil
edilmelidir.!” Bu durum ile ilgili Bodil Lindqvist karar1 mevcuttur. Bu kararda ABAD,
kisisel saglik verisi kavraminin igerisine kisinin fiziki ve ruhsal verileri dahil tiim
saglik verilerinin alinmasi gerektigini belirtmistir.!® Bu bakimdan AIHM’in
Z./Finlandiya karar!® da énemlidir. Bu kararda AIHS 8. Maddede bahsedilen 6zel
hayatin gizliligi ilkesine atifta bulunularak kisisel saglik verilerinin korunmasini temel
hak ve ozgiirliikler kapsami igerisinde degerlendirmistir ve hukuk sisteminde temel
ilkelerden biri olarak yer almistir. Kisisel saglik verilerinin korunmasi i¢in harcanan
caba, mahremiyet ilkesinin saglanmasi ile birlikte saglik sistemine duyulan giiveni ve

siirekliligi saglamak agisindan da 6nem arz etmektedir.?°

Kisisel saglik verilerine ayricalikli olarak onem atfedilmesinin ve korunmasinin bir
nedeni de kisilerin saglik hizmetine erisimini saglamaktir. Bu durum hem kisilerin
daha saglikli olmasini ve dolayisiyla toplumun daha saglikli olmasini saglayacak, hem
de ozellikle bulasict hastaliklar baglaminda diisiiniilecek olursa saglik hizmetlerinin
etkin kullanimi1 saglayabilecektir. Kisilerin, agiklandigi takdirde ayrima ve diglanmaya

ugramasina neden olabilecek bir takim saglik verilerinin, tiglincii kisilerin eline

7 Aybzger Ongiin AC. Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku Elektronik Haberlesme Sektériine liskin
Ozel Diizenlemeler Dahil 2. Baski, Beta,2019, s. 32.

18 ABAD 06.11.2003 C-101/01 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-101/01) E.T:19.05.2023

19 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Z/Finlandiya Davasi, Basvuru Numarasi: 22009/93
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1671838 E.T:19.05.2023

20 ATHS, https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf E.T:19.05.2023


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-101/01
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gecebilecegi endisesi ile bu hizmetlerden kaginmasini engelleyecek, Onleyici ve

kisileri bu anlamda ikna edici tedbirlerin alinmast ¢ok énemlidir.

Burada goze carpan bir diger husus da biyometrik ve genetik veriler hususudur.
GDPR’da bu verilerin niteliginin degerlendirilmesinde, somut olayda kullanilis
amaci1 ve yeri degerlendirilerek karar verilmelidir. Kimlik tanimlama i¢in kullanilacak
olan yiiz tanima sistemleri ile glivenlik amaciyla kullanilan yiiz tanima sistemleri farkli
kategorilerde degerlendirilebilecektir. Kisilerin saglik hizmeti alirken bir takim
genetik degerlendirmeler yapilmasi esnasinda elde edilen veriler kisisel saglik verisi
kategorisine girecektir. Bu durumda her iki veri tiirii de kosullart olustugunda kisisel
saglik verisi olarak degerlendirilebilecektir. KVKK’da bu veriler ismen 6zel nitelikli
kisisel veri olarak zikredilmis olsa da kanun metninde tanimlanmamislardir.?* Bu
durumun karigikliga yol agmamasi adina GDPR’a benzer sekilde aciklamalarin

yapilmasi, netligin saglanmasi isleyisin daha verimli olmasini saglayacaktir.

1.3. Hassas Veri Kavram

1.3.1. Hassas Verinin Tanimi

Her kisisel veri ayn1 6nem ve etkiye sahip degildir. Bu nedenle kisisel veriler arasinda
bir takim gruplandirmalar yapilir. Burada ayrimki; aciklandigr takdirde kisilerin
bundan zarar gérmesi lizerinden yapilmaktadir. GDPR’da hassas veri, KVKK’da ise
ozel nitelikli kisisel veri olarak nitelendirilen bu grup veriler 6zel diizenlemeye tabi
tutulmuglardir.  Bu  veriler  siklikla ~ mevzuat  diizenlemesinde  sayma
yontemiyle(Numerus Clausus) diizenlenir. Bu nedenle belirtilen veriler disindaki

verilerin yorumlama yoluyla genisletilebilmesi miimkiin degildir.??

21 Yiicedag N. Medeni Hukuk Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Uygulama Alani
ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri, ITUHFM, C. LXXV, S. 2, 2017, S. 765-790.
22 Omiir RC. Kisisel Saglik Verilerinin Korunmasi ve Hastanelerin Sorumlulugu, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2018, C.15, S.1, 5.136.



KVKK’da hassas veriler(Ozel Nitelikli Kisisel Veri); KVKK m.6’da “Kisilerin 1rki,
etnik kokeni, siyasi diigiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik
ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahkimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri

ozel nitelikli kisisel veridir”.?® seklinde diizenlenmistir.

95/46 sayili Direktif sonrast GDPR yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeyle hassas
veriler kavraminda bir takim genislemeler olmustur ve kimlik tespitinde kullanilan
biyometrik ve genetik veriler bu kategoriye alinmistir. Diger taraftan kisilerin cinsel
egilimleri de bu veri kategorisine dahil edilmistir. Bu grup verilere ait veri isleme
faaliyetleri 6zel koruma tedbirleri altinda denetlenmektedir. Ulkemizde yiiriirliikte
olan KVKK diizenlemesinde GDPR’dan farkli olarak, mahkeme kararlar1 6zel nitelikli

kisisel veri kategorisinde degerlendirilmistir. 24

Kisisel saglik verileri birgok mevzuatta, kisisel verilerin daha 6zellikli bir alt grubu
olarak degerlendirilir. Bunun hakli bir takim nedenleri vardir. Bununla birlikte verileri
kategorize etme konusu ise bazi yazarlarca halen tartisilmaktadir. Buna itiraz eden
yazarlarin esas iizerinde durdugu nokta ise kisisel verilerin somut olay ozelinde
degerlendirildiginde ancak hassas veri olup olmadiginin degerlendirilebilecegi, aksi
durumda sadece sayma yontemi kullanilarak yapilacak gruplandirmalarin amaca
hizmet etmeyecegi diisiincesindedirler. Aymi degerlendirmeye gore verilerin
kategorilendirilmesi asamasinda taraflarin menfaati, islemenin olas1 neticeleri gibi

verinin islendiginde ortaya ¢ikacak etkilerini degerlendirmek dnem arz etmektedir.?®

Diger taraftan bazi yazarlar kisisel verileri gruplandirirken dikkate alinmasi gereken

esas unsurun verinin igslenme amaci oldugunun diisiiniirler. Her durumda verinin

3 KVKK md. 6. KVKK (2016). RG, 29677, 07.04.2016 http://www.resmigazete.gov.tr
E.T:19.05.2023

2 Kiizeci, s. 251

%5 Simitis S. Revisiting Sensitive Data. 1999, s.8. https://rm.coe.int/09000016806845af E.T.19.05.2023
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islenme amaci iizerinden yapilacak degerlendirme iglenen verinin hassas bir igerik

tasty1p tasimadig1 konusunda daha saglikli bilgi verecektir.?®

Verilerin islenmesi ile bilgiye ulasilir. Bu durum islenen veri ile birlikte ortaya ¢ikacak
verinin ig¢erigini de etkiler. Kimi durumlarda ortaya hassas bir takim veriler ¢ikabilir.
Burada yapilmas1 gereken degerlendirme ortaya ¢ikan bilginin kanunda sayilan 6zel
nitelikli verilerden birine dahil edilip edilmeyecegi degerlendirmesidir. Bu

degerlendirmeyi olabildigince sik yapmak ilgili kisiyi korumay1 saglayabilecektir.

Bu tiir 6zel nitelikli verilerin tespiti 6zelinde degerlendirme yapan Kiizeci’ye gore bu
durumda bir takim hususlarin dikkate alinmasi gerekir. Ozellikle verinin hangi amagla
islendigi, ilgili kisiyi etkileyecek durum degerlendirmesi gibi hususlar incelenerek
karar verilmelidir.2” Koruyuculugu arttirabilmek adina kisisel saglik verilerinin genis
yorumlanmasi, aynmi yorumlamanin verinin hasssasligi degerlendirmesinde de

yapilmasi Onerilmektedir.

Hassas veri degerlendirmesinde yol gosterici olan bir takim mahkeme kaarlar1 da
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi ATHM’in S.& Marper v-UK? kararidir. Bu kararda
kisinin hiicre 6rnekleri, DNA profili ve parmak izi orneklerinin ayn1 etki derecesine
sahip hassas veriler olmadig1 degerlendirmesi yapilmistir. Mahkeme, sorusturma ve
kovusturma esnasinda alinan bu tiir Orneklerin etki degerlendirmesi yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Ozellikle hiicre drnekleri ve DNA bilgilerinin, kisiye ve aileye
ait bilgiler icerdigi ve hatta etnik kokene ait bir takim verilere buradan ulasilabilecegi
diistincesinden hareketle gelecekte kisiye yonelik bir takim zararlar olusturabilecegi
belirtilmistir. Fakat ayni kararda parmak izi incelemesinin DNA ve hiicre verilerine

kiyasla daha az 6nemli oldugu belirtilmistir. Boyle demekle beraber yine ayni kararda

%6 Aksoy, Hiiseyin Can. Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakk1 Y&niinden Kisisel Verilerin
Korunmasi. Ankara: Cakmak Yaymevi, 2010, s. 33.
27 Kiizeci, S. 252
28§, And Marper v UK. Basvuru no. 30562/04 ve 30566/04, 04.12.2008 www.echr.coe.int E.T:
19.05.2023
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mahkeme, parmak izi bilgilerinin saklanmasi konusunun da 6zel hayatinin gizliligi

cergevesinde bir miidahale oldugunu kabul etmistir.
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IKINCI BOLUM
KISIiSEL SAGLIK VERILERININ KORUNMASI HUKUKUNUN
TARIHSEL GELIiSiMI VE MEVZUAT DUZENLEMELERI

1. KISISEL SAGLIK VERILERININ KORUNMASI HUKUKUNUN
TARIHSEL GELISIMI

Tababet uygulamalar1 baglaminda degerlendirildiginde, kisisel saglik verilerinin
korunmasi konusu ¢ok eskiden beri iizerinde konusulan ve hekimler tarafindan dikkat
edilen bir husustur. Antik doneme ait kalintilarda hekimin sir saklama ve kayit tutma
yikiimliiliiginiin varligimi gosteren 6rnekler mevcuttur. Bu Orneklere Asur Krali

Asurbanipal(MO 688-627) déneminde bulunan tabletler igerisinde rastlanmaktadir. °

Antik donemde hekimlerin tibbi kayit tuttugunu gosteren kanitlar yaninda modern
seviyede tibbi kayitlar 19. Yiizyilda baslamistir. Dr. Henry S. Plummer bu kayit
sistemlerinin babasi olarak bilinir. Dr. Plummer hasta kayitlarimi sistematik hale

getirmis, her hasta igin diizenli ve ayr1 kayit dosyalar1 olusturmustur.*

Hekimlik meslegi, bir takim ¢alisma bigimlerini birlikte getirmistir. Hekim-hasta
iligkisinin verimli olmasi ve uygun sekilde islemesi i¢in giiven iligkisinin kurulmasi
gerekir. Giiven iliskisi ise mahremiyete saygi ile mimkiin olur. Bu ¢ercevede
diisiiniildiiglinde; hekimlik mesleginin ilk donemlerinde bile hekimin sir saklama
yiikiimliiliiglinlin kendiliginden gelismis bir yiikiimliiliikk oldugu tahmin edilebilir.
Hipokrat yemininde hekimlere, hastalarin bilgilerini gizleme, ifsa etmeme bir
yiikiimliiliik olarak yiiklenmistir. Sir saklama yiikiimliiliigii olarak adlandirilan bu

durum zamanla hekimler disinda diger bazi meslek gruplara da getirilmistir.3!

2 Er U. Saglik Hukuku. Ankara, 2019, Savas Yayinevi, 2. Baski, s. 92

30 Nelson CW. 90th Anniversary of the Mayo Medical Records System.72(8), 1997, s. 696. Elsevier
Inc. www.mayoclinicproceedings.org/article/S0025-6196(11)63586-6/fulltext E.T. 19.05.2023

31 Celik Y. Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimasi Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bu Baglamda
Unutulma Hakki, TAAD, 32, 2017, s. 397.
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Her ne kadar daha onceki zamanlara ait bir takim kisisel veri koruma onlemleri ve
uygulamalar1 varsa da post-modern toplum yapisinin gelisimi bu alanin gelisimine
neden olmustur. 1970’li yillarda bu alandaki gelismeler hiz kazanmustir. Onciiliigii ise
Bat1 Avrupa toplumlar1 yapmustir. 1983 tarihli Alman Anayasa Mahkemesi karar1 bu
alanda temel kabul edilir. ‘Niifus saymmi Karar’*? olarak bilinen bu Kkarar ile
mahkeme, insan onuru ve kiginin maddi ve manevi hakkin1 serbestce gelistirme hakki
cercevesinde kisisel verilerin korunmasi gerektigine hiikmetmistir. Kisilerin kendi
bilgilerinin gelecegini tayin etme hakki olarak da nitelendirilen enformasyonel self
determinasyon hakki saglandigi takdirde kisilerin onurlu ve 6zgiir bir birey olmasi

mimkin olabilir.

Kisisel verilerin korunmasi hukuku c¢ercevesinde inceledigimizde 1970 yilinda
Almanya Hessen eyaletinde bir metin yazildigini goriiriiz. Bu metin bu alanda yazilan
ilk hukuk metni olarak kabul edilmektedir. Federal Almanya Veri koruma kanunu ise

1977 yilinda yiiriirliige girmistir.%

Bu siirecin baslamasiyla birlikte hem ulusal hem uluslararasi1 alanda diizenlemeler
yapilmaya baglamistir. Bunlardan “Ozel Hayatin Korunmas: ve Kisisel Verilerin Smir
Otesi Akisia Iliskin Rehber Ilkeler” dzellikle veri korumas icin gerekli olan temel
ilkeleri igermesi nedeniyle 6nemlidir. Bu ilkeler 1980 yilinda OECD tarafindan
diizenlenmistir. Bahsi gegen diizenlemede ‘“veri kalitesi, bireyin katilimi, agiklik,
smurlilik, belirlilik, veri giivenligi ve hesap verilebilirlik” ilkeleri diizenlenmistir.
Metin herhangi bir baglayicilik giicline sahip degildir. Uluslararasi alanda yapilan ilk

metin olmas1 agisisindan da nemlidir.®*

Kabul edilen bir diger sdzlesme ise “Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi

Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi” dir.%® Avrupa Konseyi tarafindan 1981

32 Kiizeci, Elif. Istatistiki Birimler ve Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakk1. Insan Haklar1 Y1lligs,

Cilt 32, 2014, s. 53-75

3 Kiizeci, s. 110.

34 http://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransbord
erflowsofpersonaldata.htm E.T. 19.05.2023

35 www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss700.pdf E.T. 19.05.2023
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yilinda kabul edilmistir. Bu sozlesmede gegen Onemli bir husus, kisisel saglik
verilerinin hassas veri niteliginde oldugunun kabul edilmis olmasidir. Ayrica bu tiir
verilerin otomatik isleme tabi tutulabilmesi i¢in i¢ hukukun yeterli koruma saglamis

olmasi sarti aranmlstlr.36

Kisisel verilerin korunmasima yonelik yapilan diizenlemelerde 6nemli bir asama
95/46/AT sayili “Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi Bakimindan
Bireylerin Korunmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi »
37 dir. Bu diizenleme iilkemizde yiiriirliikte olan KVKK nin diizenlenmesinde de temel
alinan diizenlemedir. Direktif, Avrupa iilkelerinde uygulanmasi istenen kigisel verileri
koruma kanununu oldukc¢a detaylandirmis ve bu ilkelerin, uyum ig¢in gerekli
diizenlemeleri yaparak i¢ hukuklarina aktarmalarini istemistir. Bu diizenlemede hassas

veri kategorisi olusturulmustur. Bu kategoriye kisisel saglik verileri de eklenmistir.

Bir diger diizenleme 1997 tarihinde Avrupa konseyinin yayinladig: tavsiye kararidir.
“T1bbi Verilerin Korunmasina Iliskin Tavsiye Karar1” olarak adlandirilan bu metinde
kisisel saglik verisi, “bireyin sagligiyla ilgili olan biitiin kisisel verileri ve genetik
verilerle acik ve yakin baglantist olan verileri” seklinde tanimlanmistir. Ayni yil
icinde Avrupa Konseyi “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan insan Haklari
ve Insan Hassasiyetinin Korunmasi Sézlesmesi” adli sézlesmeyi diizenlemistir. Bu
s6zlesmede yer alan “Ozel Yasam ve Bilgilendirilme Hakk1” baslikli 10. maddesine
gore; “Herkes, kendi sagligiyla ilgili bilgiler bakimindan, 6zel yasamina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Herkes, kendi sagligi hakkinda toplanmis
herhangi bir bilgiyi 6grenme hakkina sahiptir. Bununla beraber, bireylerin,
bilgilendirilmeme istekleri de gbzetilecektir” denilerek kisisel saglik verilerinin ilgili

kisinin kararlar1 dogrultusunda korunmasi gerekliligini belirtmistir.*®

% Diilger, MV. Saghk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi1 ve Hasta Mahremiyeti, IMUHFD, s.
54

37 https://kisiselveri.com/9546ec-turkce E.T. 19.05.2023

%8 Diilger, s. 55.
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Kisisel veri koruma alaninda yapilmis olan esas diizenleme GDPR olarak kabul
edilmektedir. Bu metin 2016 yilinda kabul edilmistir. Yirtrlige girmesi ise, 2018
yilinda olmustur ve ylriirliige girmesi ile direktif yiirtirliikten kalkmistir. Direktiften
farkli olarak AB iilkelerinde uygulanma agisindan degerlendirildiginde tiiziik olmasi
nedeniyle {tilkelerin i¢ hukukuna dogrudan gegmesi 6nemli bir husustur. Herhangi bir
uyumlagtirma siirecine ihtiya¢ duymamaktadir. Direktif, gilincel teknolojik

kavramlarla ilgili diizenlemeleri ve kavramlari i¢erisinde barindirmaktadir.

2. KISISEL SAGLIK VERILERININ KORUNMASI HUKUKUNUN
KAYNAKLARI

Kisisel saglik verilerinin korunmasi amaciyla yapilan hukuki diizenlemeler farkli
diizenlemeler ad1 altinda farkli alanlarda bulunabilir. Bu diizenlemeler gerek ulusal
gerek uluslararas1 diizenlemeler seklinde olabilir. Ayrica mevcut diizenlemelerde
temel hak ve hirriyetler icerisinde ya da 6zel hayatin gizliligi bashig altinda
goriilebilir. Saghik Hukuku o6zelinde degerlendirdigimizde ise bu diizenlemelere
hekimin sir saklama ytkiimliiliigii, hasta mahremiyeti basliklar1 altinda rastlamak
miimkiindiir. Bu diizenlemeler bazen de kisisel saglik verisinin korunmasina yonelik
olarak dogrudan kanun maddeleri icerisinde bulunabilir.  Calismamizda bu
diizenlemeler uluslararas1 kaynaklar ve wulusal kaynaklar bagliklar1 altinda

detaylandirilacaktir.

2.1. Uluslararas1 Kaynaklar

2.1.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS, 1950 yilinda imzaya agilmistir ve insan haklari temelinde en Onemli
kaynaklardan biri olarak kabul edilir. Fakat bu s6zlesmenin igerisinde kisisel verilerin
korunmasi alaninin ayr1 bir sekilde diizenlenmedigini belirtmek gerekir. ATHS m.8

0zel yasamin gizliligi hakki baslig1 altinda bu konuyu diizenlenmistir. Buna gore;
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“l) Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi,
ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgtirliiklerinin korunmast igin gerekli bir tedbir olmasit durumunda séz konusu

olabilir.”

Dogrudan kisisel verilerin korunmasi hakkindan bahsedilmedigi icin bu ilkeyi
kapsayrp kapsamadigi yoniindeki degerlendirme igin Avrupa Insan Haklan
komisyonunun kararlarina bakmak isabetli olacaktir. AITHM kararlarina bakildiginda
ozellikle 1980 sonrasinda, bu alana yonelik kararlarin sayisinda artis goriilmektedir.
AIHS 6zellikle, taraf devletlerin organlarinca yapilan veri isleme islemlerine yonelik
bir koruma saglamaktadir. Ozel kisiler tarafindan ya da 6zel sektor tarafindan islenen
verilerin ne sekilde korunacagi konusu bu sozlesmeye gore net degildir. Mahkeme
Oniine gelen somut olay1 degerlendirirken, 6ncelikle olusan durumun 6zel hayata dair
olup olmadig1 degerlendirmesi yapmaktadir. Bu da etki alaninin bazi durumlarda

daralmasina ve yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Verilen Kararlar dogrultusunda degerlendirme yapildiginda 8. maddenin; kisisel
verilerin resmi makamlarca toplanarak arsivlenmesi, telefon goériismelerinin takibi,
toplanan verilerin baglangicta belirlenen amaci disinda kullanimi, c¢alisanlarin
bilgisayarlarinin takibi, emniyet giicleri tarafindan parmak izi alinmasi, kisisel

verilerin amaci disinda uzun siire tutulmas1 gibi durumlar kapsadigi goriilmektedir.>

2.1.2. Insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesi

Bu sdzlesme, uzun adiyla “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari

2940

ve Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi”*° olarak bilinir. Bu sdzlesme temel

39 Kiizeci, 5.151-158.
40 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5013.html E.T:19.05.2023
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olarak insan onuru kavramini ele alir. insanim sirf insan olmasindan dolay1 bazi1 haklara
sahip oldugunu kabul eder. Sozlesme m.10’da “Ozel Yasam ve Bilgilendirilme
Hakki” baslig1 altinda kisisel saglik verilerinin konumlandirildigi ve korundugu

goriiliir.

2.1.3. Hasta Haklarina iliskin Avrupa Statiisii

Hasta haklarina yonelik bu diizenleme 2002 yilinda kabul edilmistir. Diizenlemenin 6.
maddesinde ‘Ozel ve Gizlilik Hakk1® bashg altinda kisisel saglik verileri koruma
altima alinmistir. Bu maddeyle ilgili kisilerin, kisisel saglik wverisi olarak
degerlendirilebilecek hastaliklari, yapilan islemler, tan1 ve tedaviye yonelik testler,
girigsimsel iglemler ve cerrahi islemler sirasinda mahremiyetinin saglanmasi, bu
islemlere ait bilgilerin korunmasi ve gizliliginin saglanmasi da dahil olmak iizere
saglik hizmeti alma siirecindeki tiim bilgilerin korunmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu
korumay1 saglayabilmek adina, yapilan tiim miidahaleler gerekli sartlarin saglandigi
bir ortamda ve hastanin onay1 alinarak ve sadece orada bulunmasi gereken kisilerce

yapilmalidir. #

2.1.4. Amsterdam Bildirgesi

Uzun adiyla “Avrupa Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi” #% olarak da bilinen
Amsterdam Bildirgesi 1994 yilinda kabul edilmistir. Bu bildirgede 6zellikle riza
kavraminin iizerinde durulmus ayrica kisisel saglik verilerinin islenme siirecine
hastanin tim asamalarda katilminin saglanmasi i¢in diizenlemeler getirmistir.

Bildirge m.4 “Mahremiyet ve Ozel Hayat” basligini tasir ve buna gore “1)Hastanin

41 European Charter Of Patients’ Rights. http://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/
mobility/docs/health_services_co108 en.pdf E.T: 19.05.2023

42 Declaration on The Promotion of Patients’ Rights in Europe

http://www.nurs.uoa.gr/fileadmin/nurs.uoa.gr/uploads/Nomothesia_Nosilefton/Evropaika_keimena/eu

_dec laration1994 1 .pdf E.T:19.05.2023
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saglik durumu, tibbi durumu, tanisi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kisiye 6zel diger
tiim bilgiler, 6liimden sonra bile gizli olarak korunmalidir. 2) Hastaya ait bu bilgiler,
yalnizca hastanin acik izni veya mahkemenin kesin istegi lizerine agiklanabilir.
Hastanin tedavisi ile ilgili diger saglik personeline ihtiya¢ s6z konusu oldugunda
hastanin onay1 oldugu varsayilarak davranilir. 3) Hastanin kimligine dair bilgiler
korunmalidir. Bu bilgilerin korunmasi usuliine uygun yapilmalidir. 4) Hastalar,
tanilari, tedavileri ve bakimlari ile ilgili kayitlara, diger dosyalara, teknik kayitlara ve
tibbi dosyalarina bakabilme ve kendi dosyalarinin ve kayitlarinin kopyasini alabilme

hakkina sahiptir. Bu hak tigiincii kisilerin bilgilerine bakabilmeyi icermez.”

Kisisel saglik verilerine ait yanliglar oldugunu diistindiigiinde ilgili kisi bu verilerin
diizeltilmesini, degistirilmesini isteyebilir. Zorunlu durumlar ve tedavinin gerektirmesi
halleri disinda hastanin 6zel hayatina miidahale edilemez. Bu hallerde bile hastanin

rizasinin alinmasi ve mahremiyetine saygi gosterilmesi esastir.*3

Bir diger diizenleme Diinya Tabipler Birligi Lizbon Hasta Haklar1 Bildirgesidir.
Burada da ozel hayata saygi, kisisel saglik verilerinin korunmasina yonelik

diizenlemeler bulunmaktadir.**

BM Unesco Biyoetik ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de kisisel saglik verilerinin
korunmasinin énemini vurgulayan bir diizenlemedir. Bu korumay1 insan haklari, insan

onuru ve mahremiyet temelinde diizenler.*

43 Avrupa Hasta Haklarmin Gelistirilmesi Bildirgesi. http://www.saglikhakki.org/amsterdam1.htm
E.T:19.05.2023

4 Declaration of Lisbon. https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-lisbon-on-the-
rights-of-the-patient/ E.T:19.05.2023

% Biyoetik ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi. http://www.unesco.org.tr/Content_Files/
Content/Sektor/Sosyal_ve_Beseri_B/evrensel_bildirgesi.pdf E.T: 19.05.2023
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2.1.5. Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Sirasinda Gercek Kisilerin

Korunmasina iliskin So6zlesme (108 Sayih Sézlesme)

Avrupa Konseyi 108 Sayili1 Sozlesmeyi 28 Ocak 1981 yilinda imzaya agmistir. 1985
yilinda bes iilke sozlesmeyi imzalamis ve bdylelikle yiirtirlige girmistir. 2023

itibariyle bu say1 55 i bulmustur.*°

108 nolu s6zlesme Avrupa Konseyi iiyesi olmayan devletlerin de onayina agiktir.
Sozlesme verilerin uluslararas1 akisina ve veri koruma ilkelerine uyumlu hale
getirilebilmek i¢in 20 Aralik 2018 tarihinde yenilenmistir. Bu haliyle 108+ sdzlesme

olarak adlandirilmaktadir.

108 nolu sdzlesmeyi Avrupa insan haklari sdzlesmesi ile karsilastirdigimizda; Avrupa
Insan Haklar1 sozlesmesinde kisisel verilerin korunmasinin bir hak olarak
diizenlenmedigini goriiriiz. Burada korumanin 6zel yasamin gizliligi hakki tizerinden
degerlendirildigini goriiriiz. Oysa bu, baz1 durumlarda korumanin yetersiz olmasina
yol agmaktadir. Ayrica bilisim sistemleri ile kisisel verilerin islenmesi durumunda

korumanin yeterli olup olmadig konusu tartigmalidir.*’

108+ sayili sozlesme global olarak veri akisini diizenleyen kurallar olusturma
potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, GDPR 6zellikle sinir 6tesi veri akist konusunda
bu soézlesmeye atif yapmaktadir. Bdylelikle AB’ye {iye olmayan bir devlete veri
aktarimi yapilirken ve yeterli koruma saglayip saglamadigi degerlendirmesi yapilirken

108 nolu soézlesmeye dahil olup olmadiklar1 degerlendirilecektir.

2.1.6. 95/46/AT Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Yonergesi

Kisisel verilerin korunmasi amaciyla olusturulmus olan fakat yakin bir zamanda

yiriirliikkten kaldirilan 6nemli metinlerden biridir. Fakat yalniz Avrupa birligi(AB)’nin

4% 108 Nolu sozlesme. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020140848108_tur.pdf
E.T:19.05.2023
47 Kiizeci, 5.145
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degil bir ¢ok iilkenin hukuksal diizenlemelerini etkilemistir. Avrupa Konseyi(AK)
blinyesinde zaten var olan 108 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi sozlesmesine
ragmen AB biinyesinde yeni bir metnin olusturulmasinin esas nedeni farkli uluslara ait
diizenlemelerin tek bir i¢ pazar olusumunu engelleme tehlikesidir. AB Veri koruma
yonergesinin esas Ozelligi zorlayiciligidir. Bu kurallara uyulmasi i¢in denetimi
saglayacak birimler olusturulmustur. Bu yonergeye gore tamamen kisisel veya ailevi

etkinlikler i¢in yapilan veri isleme islemleri kapsam disinda olacaktir.*®

Bu yonerge ile kisisel verilerin ticlincii tilkelere aktarilmasi konusunda yeterli koruma
diizeyine sahip olma kriteri getirilmistir. Bu seviyedeki korumay1 saglamayan tilkelere

veri aktarilmasi kural olarak yasaklanmistir.

AB Adalet divam1 kararlar1 degerlendirildiginde internet ortaminda bilgilerin
bulunmasi, tigiincii iilkelere veri aktariminin oldugunu goéstermek i¢in yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bunun igin kisisel veriler tiglincii kisilere dogrudan gonderilmelidir ya
da internet sunucu altyapis1 AB dis1 bir iilkede bulunmalidir. Yeterli korumanin net bir
aciklamas1 olmadigindan somut olay 6zelinde ve ilgili tilkenin hukuki diizenlemeleri,
bu diizenlemelerin isleyis bi¢imi, komisyonlarin yeterli denetimi yapiyor olmas1 gibi
bir takim degerlendirmelerin yapilmasi gereklidir. Bazi istisnai durumlar varliginda
(bilgilendirmeye dayali riza alinmasi, aktarimin ilgili kisinin ¢ikarlarin1 koruma
dogrultusunda bir s6zlesmeye bagl olarak yapilmasi, aktarimim 6nemli bir kamusal

¢ikar1 korumasi vb.) bu koruma aranmayacaktir.*°

2.1.7. Genel Veri Koruma Tiiziigii

Bilisim teknolojilerindeki ilerlemeler ve veri bilimi alanindaki gelismeler, kisisel veri

koruma diizenlemelerinin bazi durumlarda yetersiz kalmasma yol agmistir. Bu

48 Kiizeci, 5.187-188.
49 Kiizeci, 5.194-196.
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gerekceyle 1995 tarihli  95/46 sayili direktif’i yiiriirlikten kaldiran GDPR

diizenlemesi yapilmistir.

GDPR diizenlemesi 2016 yil1 itibariyle kabul edilmistir. Iki yillik bir uyum siireci
sonrasinda ise Direktif’i ilga ederek yiiriirliige girmistir. GDPR ile kisisel verilerin
korunmas: alanina yeni kavramlar, yeni diizenlemeler getirilmistir. Oldukca detayl
ve etkin bir diizenlemedir. Bu nedenle diinya ¢apinda bir etkiye sahiptir. Ozellikle
uluslararast veri aktarimi konusunda daha siki kontroller dngérmektedir. Hassas
veriler konusunda daha detayli diizenlemeler icermektedir. Veri koruma etki
degerlendirmesi ve veri ihlallerini bildirme zorunlulugu diizenlemenin getirdigi
yeniliklerden bazilaridir.>® Bu alana kazandirilan kavramlarin basinda ise ‘unutulma
hakk1’, ‘privacy by design’(veri koruma anlaminda bu veriyi tutan, isleyen cihazlarin
en bastan veri minimizasyonunu hedef edinecek sekilde dizayn edilmesi), ‘privacy by

default’ vb. kavramlar tiiziikte yer bulmustur.

Tiiziik, bu alana yeni kavramlar da kazandirmistir. Doktrin ve yargi kararlarindan asina
olunan fakat yasal metinlerde yer almayan “unutulma hakkina”, Tiiziikte yer
verilmistir. Ayrica veri taginabilirligi hakki, baslangictan itibaren (privacy by default)
ve tasarimdan itibaren (privacy by design) koruma kavramlar1 Tiiziik ile kisisel veri
koruma terminolojisine kazandirilmislardir. Tiiziikte, kisisel saglik verisinin tanimi
yapilmis, hassas veri kategorisi igerisinde yer aldigi belirtilmis ve hangi sartlar altinda

islemenin hukuka uygun sayilacagina yer verilmistir.

2.2. Ulusal Kaynaklar

2.2.1. Anayasa

Kisisel verilerin korunmasi alam1 uzun yillardir lizerinde konusulan, tartisilan ve

diizenlemeler yapilan bir alandir. Bununla birlikte bir¢ok {ilke hukukunda bu alan 6zel

50 Akinci, AN. Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii niin Getirdigi Yenilikler ve Tiirk Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi, Kalkinma Bakanligi, Calisma Raporu-6, s. 14-19.
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hayata sayg1 bashig1 altinda korunmaktadir. AIHS sézlesmesi m.8 de bu bakis acisiyla
kisisel verileri korumaktadir. Ulkemizde ise anayasal diizeyde veri koruma, 2010
yilinda yapilan degisiklikle dayanagini bulmustur. Kisisel veri korumanin gelisim
¢izgisi incelendiginde bazi kaynaklarca seyrin, 19. ve 20. yiizyilda haberlesme ve
basin hiirriyetinde yasanan gelismelere benzer sekilde oldugu belirtilmektedir. Bu
haklar de 6zel hayatin gizliligi hakki ile iliski icerisindedir. Gelisim siirecince bu
haklarin 6nemi belirginlestik¢ce ayr1 hukuki metinler diizenlenme yoluna gidilmistir.

Benzer durum kisisel verilerin korunmasinda da gériilmektedir.>

AY m.20 ‘Ozel Hayatin Gizliligi’ bashgm tasir. Bu maddenin 2. Fikras: kisisel
verilerin korunmasini diizenler. Buna gore: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar.
Kigisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla

islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”?

Ulkemizde kisisel verileri koruma gergevesindeki gelisim ilk olarak 108 sayili
sozlesmenin 1981 yilinda imzalanmasi ile baslamistir. Daha sonra 2003 ve 2014
yillarinda iki kez kisisel verileri koruma kanunu i¢in tasari1 hazirlanmis fakat her
ikisinde de yasalagma siireci tamamlanamamustir. 2016 yilina gelindiginde yeniden bir

tasar1 hazirlanmus, bu sefer TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige girmistir.>®

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu, 95/46 sayili AB Direktifi temel
aliarak hazirlanmistir. Bu nedenle GDPR ile arasinda bir takim degisiklikler, baz1
konularda eksiklikler mevcuttur. GDPR’in teferruathi yapisi, alandaki teknolojik

gelismeleri barindirdigindan bazi konularda daha detayli ve daha islevseldir. Bu

1 Kiling D. Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi. AUHFD, 61(3), s. 1131

52 Kiizeci, s. 291

>3 Korkmaz 1. Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Hakkinda Bir Degerlendirme, TBB Dergisi, 124,
2016, s. 86.
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durumun yarattig1 farkliliklar gelecekte yapilacak bir takim degisiklik ve diizenlemeler

ile giderilmelidir.

KVKK’nin temel amaci adindan da anlasilacag: iizere kisisel verilerin korunmasini
saglamaktir. Bunu yaparken temel hak ve 6zgiirliikleri korumak, 6zel hayatin gizliligi
ilkesinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere kisisel veri igleme
faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin hangi usiil ve esaslarda calismalar

gerektiginin yol haritasini ¢izer. Yiikiimliiliikleri belirler.

KVKK metninde kisisel saglik verilerinin dogrudan tanimi yoktur. Sadece kanun
metninde bu verilerin 6zel nitelikli veri kategorisinde oldugu belirtilmistir. Kanun agik
rizayl bu tiir verilerin islenmesi i¢in sart kogsa da bazi istisnalar getirmistir. Buna gore
saglik verisi yalnizca “kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi tani,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmas1 ve yonetimi amactyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kimseler

veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan islenebilecektir.”

2.2.2. Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu

KVKK o6ncelikle Avrupa Birligi uyum komisyonunca tasart halinde diizenlenmis
ancak 24.03.2016 tarihinde TBMM’de kabul edilerek kanunlagmis ve 07.04.2016

tarthinde de resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

KVKK, 95/46 AT Sayili direktifi temel alarak diizenlenmistir. Buna gore “kisisel
verilerin islenmesinde kisinin dokunulmazligi, maddi, manevi varlig ile, temek hak
ve Ozgiirliikleri korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin uyacaklari

esas ve usulleri diizenlemek tir.>*

% Aksoy Hiiseyin Can . Medeni Hukuk ve o6zellikle Kisilik hakki yoniinden kisisel verilerin
korunmasi, Ankara, 2010, Cakmak yaymevi, s.106
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KVKK’nin kisisel saglik verileri baglaminda 6. Maddesi 06zel nitelikli kisisel
verilerden s6z eder. Ozel nitelikli kisisel veri kavrami, GDPR daki ‘hassas veriler’in
karsiligidir. KVKK genel olarak 6zel nitelikli verilerin islenemeyecegini kabul etmis,
bununla birlikte bir takim istisnalar ongérmiistiir. Bu istisnalar kanunda sinirl sayida
kabul edilmistir. Kisinin rizasi, rizasini agiklayamayacak durumda olan kisinin,
kendisi veya baskasinin hayatini tehdit eden bir durum nedeniyle veri islenmesinin
zorunlu olmasi, ilgili kisiye yeterli korunma saglanmasi kosuluyla, veri sorumlusunun
kanunla taninan hak ve yetkilerini kullanabilmesi veya yiikiimliliiklerini yerine
getirebilmesi adina bu islemenin zorunlu olmasi veya ilgili kisi tarafindan alenen
aciklanan veriler olmasi, bu tiir 6zel nitelikli verilerin islenebilmesi i¢in aranan

sartlardir.®

2.2.3. Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarz: Icrasina Dair Kanun

1219 sayili olan bu kanun 1928 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 70.
Maddesinde tiim tibbi islemler i¢in hastalardan riza alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Hastanin kisith ve yast kiiclik ise bu rizanin ¢ocugun velisi ya da hastanin vasisi

tarafindan alinmasinin gerektigi belirtilmistir. >

2.2.4. Tibbi Deontoloji Nizamnamesi

1960 tarihli ve 1517 sayili bu nizamnamenin 4. Maddesi hekimin sir saklama
yiikiimliiliiglinden s6z eder. Bu sekilde kisisel saglik verilerinin korunmasini da saglar.
Burada istisna kanuni zorunluluk olmasi durumudur. Ayrica hekim her hangi bir

nedenle hastasinin kimlik bilgilerini agiklamamalidir. Hasta hekim iliskisinde edindigi

% Yilmaz SS. Tip Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasi. Segkin yayinevi, 4. Baski, Ankara, 2020,
s.138

% Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun (1928). RG, 863, 14.04.1928
http://www.resmigazete.gov.tr E.T:19.05.2023
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tim bilgileri hekimin sir saklama yiikiimliliigi c¢ercevesinde korumakla

yiikiimliidiir.>’

2.2.5. Kisisel Saghk Verilerinin islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas

Hakkinda Yonetmelik

KSVIMSY 2016 yilinda resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Fakat bu
yonetmeligin ylirtiitmesi, Tiirk Dermatoloji Dernegi ve Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’nin
basvurusu sonucu durdurulmustur. Gerekce olarak o tarihte heniiz kisisel verileri
koruma kurulunun olusturulmamasi ve éngdriilen tedbirlerin bu nedenle alinamamasi
olarak belirtilmistir. Bu karar sonras1 Saglik Bakanliginca “Kisisel Saglik Verilerinin
Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Y®&netmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” metni yaymlanmgtir.58

Yonetmelikte yapilan degisiklik sonrasi bu kez de Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Dis
Hekimleri birligi ytiriitmeyi durdurma talebiyle basvurmuslardir. Danistay 15. Dairesi
basvuruyu hakli bulup, gerek¢esinde, kanuna aykirt oldugu karar1 alinan yonetmeligin

birkag maddesinin degistirilerek kanuna uygun hale getirilemeyecegini belirtmistir.>®

Kisisel saglik verileri, hassas veriler olmalar1 nedeniyle 6zenle korunmasi gereken
verilerdir. Bu korumanin yoklugunda ilgili kisilerin sosyal, ailevi, mesleki alanlarda
geri doniisli olmayan ciddi zararlara ugrayabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle yiirtitmesi
durdurulan yonetmelikle getirlmek istenen merkez saglik veri sistemi olusturulmasi ve
tiim saglik verilerinin buraya aktarilmasi durumu ortadan kalkmistir. Bu uygulama
hakkin ~ 6ziine dokunur niteliktedir. Ayrica kisisel saglik  verilerinin

anonimlestirilmeden kullanilmasi, saglik bakanhigi gorevlilerinin smirsiz  ve

5 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.3.412578.pdf
E.T:19.05.2023

Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik (2017). RG, 30250, 24.11.2017 http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2017/11/20171124-1.htm E.T. 19.05.2023)

9 09.10.2018 T. 2018/1490 E. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr E:T:19.05.2023

58

26



kontrolsiiz bir sekilde bu verilere ulasabilmesi gibi kanuna aykirt diizenlemeler

yiiriirliikten kaldirilmistir.®

2.2.6. Hasta Haklar1 Yonetmeligi

23420 sayilh HHY, 1/8/1998 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir, Uluslararasi alanda gelismelere uygun bir sekilde diizenlenmis olan 6nemli
bir metindir. Icerisinde kisisel saglik verilerinin korunmasi ile ilgili énemli birgok
diizenleme bulunur. Yoénetmeligin md.5/f de 6zel hayatin gizliligi ve aile hayatin
gizliligine atif yapilmistir. Md.16-17 ise kisinin kendisi ile ilgili kisisel verileri
hakkinda tayin hakkindan s6z edilir. Buna gore kisiler, kendilerine ait verilerin eger
bir takim yanlislar mevcut ise diizeltilmesini ve degistirilmesini talep hakkina sahiptir.
Bu durum enformasyonel self determinasyon hakki olarak da tanimlanir. Yonetmelik

kisisel saglik verilerinin korunmasi baglaminda dayanak olmasi a¢isindan 6nemlidir.

Yonetmeligin  21. maddesi “Mahremiyete saygi gosterilmesi” bashigini tasir.
Mahremiyete saygi gosterilmesi, kiginin saglik hizmeti alirken her asamada
gozetilmesi gereken bir durumdur. Hastanin her kosulda gizlilik ilkesi igerisinde tani
ve tedavi hizmetlerine ulasmasi saglanmalidir. Zorunlu haller disinda hastanin 6zel ve

aile hayatina miidahale niteligi olusturacak davranislardan sakinilmalidir. %

Yonetmeligin 23. Maddesi ‘Bilgilerin gizli Tutulmasi® bashigini tasir. Bu durum
dogrudan kisisel saglik verileri ile ilgilidir. Hastaya ait olan verilerin gizliligi esastir,
kanuni bir takim zorunluluk halleri disinda veya hastanin rizas1 disinda tigiincii kislerle

paylasilmamalidir. Hatta kisinin rizas1 olsa bile kisilik haklarini sinirlayic hatta bu

8 Diilger, Murat Volkan. Kisisel Saglik Verileri Yonetmeliginin Yiiriitmesinin Durdurulmasina iliskin

Danistay’m 09.10.2018 Tarihli Kararma Iliskin Degerlendirme, s.10. https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=3792286 E.T:19.05.2023

1 Hasta Haklari Yonetmeligi (1998). RG, 23420, 01.08.1998. http://www.resmigazete.gov.tr
E.T:19.05.2023
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haklardan tamamen vazgeg¢meyi igeren riza durumunda bile bu verilerin agiklanmasi

sorumluluga yol acabilir.

2.3. Kigsisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsamindaki Yonetmelikler ve Diger

Diizenleyici Islemler

Kisisel verileri koruma hukuku alaninda iilkemizde ytiriirliikte olan temel kanun 6698
sayilh KVKK’dir. Bu kanuna dayanarak detaylandirilan diizenleyici islemler
mevcuttur. Bunlar; “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale
Getirilmesi Hakkinda Yénetmelik (KVSYAY)”®2 ve “Veri Sorumlulari Sicili
Hakkinda Yénetmelik (VSSY)tir.®®” Bu amagcla cikarilan diger diizenlemeler ise;
“Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig”® ve “Aydinlatma
Yikiimliliginin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”®% dir. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin
Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmas1 Gereken Yeterli Onlemler” ile ilgili karar

bu diizenlemeler arasinda sayilabilir.®

Tiim bu diizenlemeler kisisel veri koruma alaninda isleyisi diizenleyen, usul ve esaslari
belirleyen 6nemli metinlerdir. Calismamiz icerisinde konu biitiinliigli acisindan bu

diizenlemelerin detayina girilmeyecektir.

62 Kigisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y dnetmelik

(2017). RG, 30224, 28.10.2017 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/10/20171028-10.htm
E.T: 19.02.2023
8 Veri Sorumlulart  Sicili Hakkinda Yonetmelik (2017). RG, 30286, 30.12.2017.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171230-7.htm E.T: 19.02.2023
8 Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Teblig (2018). RG, 30356,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180310-6.htm E.T:19.05.2023
Aydimnlatma Yiikiimliligiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
(2018). RG, 30356, 10.03.2018 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180310-5.htm
E.T:19.05.2023
8 https://kvkk.gov.tr/lcerik/4110/2018-10 E.T19.05.2023
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UCUNCU BOLUM
KORUNMASI GEREKEN BiR HAK OLARAK KIiSISEL VERILERIN
KORUNMASI HAKKI VE YAKIN DiGER HAKLAR iLE iLISKISI

1. KISISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKI

Kisisel verilerin korunmasi hakki uygulamada bazi haklar ile etkilesim igerisindedir.
Bu haklar baz1 durumlarda birarada c¢alisrken bazi durumlarda birbirleriyle catisan
haklar durumuna gecebilir. Bu haklardan bazilar1 daha 6nce bahsedildigi iizere 6zel
yasamin gizliligi hakki, diisiinceyi agiklama oOzgiirligii , bilgi edinme hakkai,
haberlesme 6zgiirliigii vb. haklardir.” Zaman zaman olusabilecek bu catisma
hallerinin ¢6ziimii somut olay Ozelinde ve orantililik ilkesi ile dengelenerek

bulunmalidir.

Kisisel verilerin korunmasi baglaminda temelde goézetilen hususun ne oldugu
konusunda Kita Avrupasi ve ABD farkli degerlendirmeler yapmaktadir. ABD 6zelinde
kisisel verilerin korunmasi kavrami bir ekonomik hak olarak degerlendirilirken Kita

Avrupasi’nda bu hak, insan haklari ¢ergevesinde incelenir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkin1 ekonomik hak olarak degerlendiren ABD goriisii,
temelde kendi hukuki yapisi ¢ergevesinde bu degerlendirmeyi yapmistir. Amerikan
hukukuna gore 6zel yasamin gizliligi korunmaktadir. Bunun igerisine kisisel verilerin
korunmasi da girer. Bu haklar anayasada diizenlenmemistir. Kisisel verileri ekonomik
bir hak degerlendirmenin farkli yorumlamalari vardir. Bunlardan ilki miilkiyet hakki
teorisidir. Buna gore amag kisisel verilere miilkiyet hakki taniyarak kisinin
denetiminin saglanmasi ve korumadan yararlanabilmesidir. Bu goriisii savunan
yazarlar, kisisel veri sahibini bireylerin, verileri kullanildigi durumda karsiligini
alabileceklerini, 6zel hayatin gizliligine énem verenlerin bu izni vermeyeceklerini,
digerlerinin ise istedigi kisi veya sirketlere satabilecegini one siirmektedir. Yine bu

gorlisii savunanlara gore kisisel verilerin kotiiye kullanilmasi durumunda kisinin

67 Kiizeci, s.66.
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dogrudan dava agma veya zararinin giderilmesi i¢in talepte bulunma imkani
dogmasidir. Ekonomik yaklagim ile ilgili endiselerden birisi ise taraflarin esit olmadigi
durumlarda bu durum dezavantaj olusturabilmesidir. Daha varlikli olan kesim
digerlerinin verileri tizerinde inisiyatif kazanabilecek, hatta kisilerin kendi verilerinin

denetimini kaybetmesi sonucu dogabilecektir.

Bir diger goriis ise fikri miilkiyet kavrami iizerinden konuya yaklasir. Fakat kisisel
verilerimizin fikir lirlinii olarak nitelendirilmesi ¢ok makul degildir ve kisisel verileri

korumak bu sekilde olanakli goriilmemektedir.%®

Daha az destek bulan giiven teorisi veya ticari sirlara uygulanan bazi hiikiimlerle
koruma yaklagimlari da mevcuttur. Konuyu ¢ok genisletmemek adina bu goriislerin

detayina girilmeyecektir.

Kisisel verilerin korunmasini insan hakki olarak degerlendiren goriise gore, 6zellikle
glinlimiiz bilisim teknolojileri ile birlikte kisisel verileri islenen, aktarilan, toplanan
bireylerin aleyhine ortaya ¢ikan dengesizligin giderilmesi, dogrudan insan onuru ve
kisiligin serbest¢e gelistirilmesi hakk: ile iligkili olarak degerlendirilir. Kisisel
verilerin insan hakki olarak degerlendirilmesi, kisilerin bu verilerin nerede, ne sekilde
islendigi, nereye aktarildig1 konusunda da bilgi sahibi olabilme hakkini tanir. Kisisel
verilerinin siirekli toplandigi, takip edildigi diistincesi kisinin kisiligini serbestce
gelistirebilmesinin 6niinde de ciddi bir engel olusturur. Kisisel verilerin korunmasini
insan hakki olarak degerlendiren yaklasim kisinin &zneden nesneye doniigmesini

onleyici bir yol olarak degerlendirilir.®

8 Kiizeci, s.71.
6 Simsek O. Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi. Beta, Istanbul, 2008, s.112.
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2. OZEL YASAMIN GIiZLIiLiGi HAKKI

Ozellikle Anglo-Amerikan sisteminin oldugu iilkelerde dzel yasamn gizliligi hakki,
kisisel verilerin korunmasi hakkini icerir sekilde diizenlemektedir. Oysa her ne kadar

yakin iliski icerisinde de olsalar, baz1 noktalarda birbirlerinden ayrilmaktadirlar.

Ozel yasam alan1 denilen kavram tanimlanmasi gii¢ ve sinirlar1 her zaman keskin bir
sekilde belirlenemeyen bir kavramdir. Genel olarak kisinin diger insanlardan tamamen
uzak tuttugu sir alani ile sadece belirli kisilerle paylastigi 6zel yagam alanini kapsadigi
kabul edilir. Bu iki alan diginda kalan ve genel yasam alani olarak da adlandirilan alan
da tamamen korumasiz degildir. Kamuya ait alanlarda kisinin goriintiisiiniin, ses
kaydinin alinmasi hala tartismalara yol agsa da bu alanda da temel ilkelere

uyulmalidir.”

3. DUSUNCEYI ACIKLAMA OZGURLUGU

Diisiinceyi aciklama o6zgiirliigii denildiginde bu bazi eylemleri i¢inde barindirir.
Oncelikle bunun i¢in kisinin serbest bir sekilde bilgi ve diisiincelere ulasabilmesi
gerekir. Bununla birlikte sahip oldugu fikirleri rahatlikla agiklayabilmesi, bunu toplu
halde ya da bireysel olarak yapabilmesi gerekir. Ayni sekilde diisiinceyi agiklama
yollarinin se¢imi de kisinin kendi iradesince ve istedigi bigimde olabilmelidir. Ancak

bu sekilde diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiinden bahsedilebilir.”

Kisisel verilerin korunmasi hakki bazi durumlarda diisiinceyi agiklama ozgiirligii ile
catisabilir. Ozellikle bu konuda magazin basini denilen bir kavram 6ne ¢ikmaktadir.
Bu alanda calisan basin mensuplari bu tiir kisisel verilere ulagmaya c¢alisirken, diger
yandan bu kisiler bu tiir verilerin paylasilmasin1 engellemeye calisabilmektedir. Bu
catigmaya Amerikan hukukunda ‘kamusal figiir’ olarak tanimlanan bir kavramin
olusumuna yol agmistir. Buna gore bu konumda olarak degerlendirilen kisilerin 6zel

yasamin gizliligi hakkinin diger kisilere nazaran daha kisitli oldugu kabul

0 Kiizeci, s.80
"1 Tanér, Biilent. Tiirkiye’de insan haklar1 sorunu, BDS yaymlari, 3. Baski, Istanbul, 1994, s.59
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edilmektedir. Fakat bu durum Kkisisel verilerin korunmasi hakki ile 6zel hayatin
gizliligi hakki arasinda dogrudan bir ¢atismayr gostermez. Burada &nemli olan,

dengenin saglanmasi ve orantililik ilkesinin olaya 6zgii kosullara uygulanmasidir.’?

4. BILGI EDINME HAKKI

Bilgi edinme hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakki, bilgi toplumlarinda
birbirlerini tamamlayan bir yapiya sahiptirler. Genellikle bu haklarin kullanimini
denetleyen yapilar da ayni cat1 altindadir. Kisiler, devlet tarafindan kendileri ile ilgili
tutulan verilere ulagmay1 talep edebilirler. Bu devletin seffaflig: ile ilgilidir. Kisisel
verilerin korunmasi ile ilgili ilkeler ise 6zellikle kisinin verilerine, bilgi edinme hakki
cergevesinde ulagsmak isteyen kisiler agisindan bariyer olusturur. Eger kisisel verilere
ulasgim higbir engel olmazsa kisiler verileri iizerindeki denetimlerini kaybederler.
Yonetimde genel olarak seffaflik ilkesi gecerli iken, devlet biinyesinde toplanan kisisel
veriler i¢in bu ilke gecerli degildir. Burada 6nemli olan bilgi edinme hakkinin

islevselligini yitirecek kadar sinirlama yapilmamasidir.”

Mahremiyet hakk: her ne kadar tizerinde ¢ok eski zamanlardan beri tartisilan bir konu
olsa da, ozellikle bilisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte {izerine hassasiyetle
egilinmesi gereken bir duruma evrilmistir. 1960 11 yillardan itibaren verilerin otomatik
olarak islenmesini saglayan bilisim teknolojileri ile birlikte bu veriler belirli
merkezlerde toplanmaya ve islenmeye baslamistir. Bu veri bankalar1 ozellikle
devletlerin bireyler lizerinde bilgi hakimiyetlerini arttirma riski tasiyacagindan,

bireyler tarafindan bir takim koruyucu taleplerin olusturulmasina zemin hazirlamistir.

Kisisel verilerin korunmasi temelde devlete karsi bireyin 6zerkliginin korunmasi ve
demokratik toplumun devamlilig1 i¢in zorunludur.” Bu konu ile ilgili Avrupa’daki ilk

mevzuat diizenlemesi 7 Ekim 1970 tarihinde Almanya Hessen eyaletinde diizenlenen

2 Kiizeci 5.95
3 Kiizeci, 5.105-106
" Kiizeci, $.52
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Kisisel verilerin korunmasi kanunudur.” Bu diizenlemede, kisisel verilerin yetkisi
olmayan li¢iincii kisilerden korunmasi, veri isleyen kisilerin sir saklama ylkiimliliigi
ve kisisel verilerde olan yanlislarin diizeltilmesini talep etme hakki diizenlenmistir.’®
Almanya’da 1977 yilinda Federal Veri Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Fransa’da
veri isleme Hiirriyetler Kanunu (Loi informatique et libertés) 6 Ocak 1978 tarihinde
kabul edilmistir. Bu kanunla “bagimsiz bir idari otorite” olarak yetkilendirilmis olan
CNIL (Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu/Commission Nationale de
I’informatique et desLibertés) kurulmustur. Bu Komisyonun bagimsiz nitelikte olmasi
onemlidir ve esas olarak Fransiz Veri Koruma kanunun, pratikte uygulanmasini

saglamakla yiikiimliidiir.”’

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili mevzuat Ingiltere’de 1998(Veri koruma Kanunu),
Avusturya’da  1980(Federal Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu), Isvigre’de
1992(Federal Veri Koruma Kanunu) yilinda yiiriirliige girmistir. Ingiltere’de mevcut
mevzuatin uygulanmast ile ilgili kurum ICO (The Information Commissioner’s Office
/ Bilgi Komiserligi Ofisi) adinda, mali yonden Adalet Bakanligi’na baglh bir
kurumdur. Bu nedenle ku