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OZET

KAMUYA YARARLI DERNEKLER iLE VERGI MUAFIYETI TANINAN
VAKIFLARIN VERGILENDIRILMESI
YUKSEK LiSANS TEZi
ABDULLAH YEKELER
ISTANBUL AREL UNIiVERSITESI LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

MUHASEBE VE DENETIM
(DANISMAN: PROF. DR. NURDAN COLAKOGLU)

ISTANBUL, 2025

Bu tez, Tirkiye'de kamuya yararli dernekler ve vergi muafiyeti taninan
vakiflarin vergilendirilmesi konusunu ele almaktadir. Sivil toplum kurulusu da olan bu
kuruluslar, toplumun kalkinmasi ve kamusal hizmet amaclar1 dogrultusunda faaliyet
gosterirken vergi avantajlarindan faydalanmaktadirlar. Ancak, vergisel muafiyetler ve
vergilendirme uygulamalari, zaman zaman tartismali ve karmasik olabilmektedir. Tez,
kamuya yararli dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin hukuki yapilarini, vergi
mevzuatt karsisindaki konumlarint ve vergilendirme siireglerini analiz etmektedir.
Ayrica, bu kuruluslarin “kamuya yararli” ve ‘“vergi muafiyeti” statiisiiniin nasil
belirlendigi, bunlarin kosullar1 ve sinirlari, vergi avantajlar1 ve vergi muafiyetinin
siirlart gibi konulart detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Tez ayrica, Tiirkiye'deki
mevcut vergilendirme uygulamalarinin etkinligini degerlendirirken, bir takim vergi
avantaj1 taninan kuruluslarin vergi sistemi tizerindeki etkilerini ve vergi sisteminin adil
ve slrdiiriilebilirligine olan katkilarin1 incelemektedir. Ayrica, vergi muafiyeti
politikalarinin daha iyi bir sekilde yonetilmesi ve vergi kagakgiligi gibi istenmeyen
sonuglarin 6nlenmesi i¢in Oneriler sunulmaktadir. Sonug olarak, bu tez, kamu yarar
statlisii almis olan dernekler ile vergi muafiyeti statiisii taninmis olan vakiflarin
vergilendirilmesi konusundaki mevcut durumu analiz etmekte ve vergi politikalarinin

etkinligini artirmaya yonelik oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Derneklerin Vergilendirilmesi, Vakiflarin Vergilendirilmesi,

Vergi Muafiyeti, Kamu Yarari, Vergi Avantajlar



ABSTRACT

TAXATION OF PUBLIC BENEFIT ASSOCIATIONS AND TAX-EXEMPT
FOUNDATIONS
MASTER'S THESIS
ABDULLAH YEKELER
GRADUATE SCHOOL, ISTANBUL AREL UNIVERSITY

ACCOUNTING AND AUDITING
(SUPERVISOR: PROF. DR. NURDAN COLAKOGLU )

ISTANBUL, 2025

This thesis examines the taxation of public benefit associations and tax-exempt
foundations recognized in Turkey. These organizations, which are also civil society
organizations, benefit from tax advantages while operating towards societal
development and public service objectives. However, tax exemptions and taxation
practices can sometimes be controversial and complex. The thesis analyzes the legal
structures, positions against tax legislation, and taxation processes of public benefit
associations and tax-exempt foundations. Additionally, it delves into detailed
discussions on how the statuses of "public benefit" and "tax exemption" are determined
for these organizations, including their conditions, limitations, tax advantages, and the
boundaries of tax exemption. Furthermore, the thesis evaluates the effectiveness of
current taxation practices in Turkey while examining the impact of certain tax-
privileged organizations on the tax system and their contributions to its fairness and
sustainability. It also provides recommendations for better management of tax
exemption policies and prevention of undesirable outcomes such as tax evasion. In
conclusion, this thesis aims to analyze the current situation regarding the taxation of
public benefit associations and tax-exempt foundations in Turkey and to develop

recommendations to enhance the effectiveness of tax policies

Key Words: Taxation of Associations, Taxation of Foundations, Tax Exemption,
Public Benefit, Tax Advantages
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1 GIRIS

Kamu yararma ¢aligan sivil toplum kuruluslari, toplumun refah1 ve gelisimi
icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kuruluglar arasinda, topluma fayda saglama
amaci giiden dernekler ile Cumhurbaskanligi tarafindan vergiden muaf tutulmus
vakiflar yer almakta olup, toplumsal, sanatsal, egitsel ve ekolojik hedefler
dogrultusunda calismalar gergeklestirmektedirler. Mali tesvikler, bu kuruluslarin
topluma daha etkin ve verimli hizmet sunmalarina olanak tanirken, ayni zamanda

vergilendirme siirecinde belirli karmasikliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu tez ¢alismasi, kamu yarari statiisii verilen derneklerle Cumhurbaskaninca
vergiden muaf tutulan vakiflarin vergilendirilmesi konusunu ele almaktadir. Bu konu,
Tiirkiye'de sivil toplumun vergilendirilmesi ve kamu yararina faaliyet gosteren
kuruluglarin vergi muafiyeti haklarinin incelenmesi bakimindan 6énem arz etmektedir.
Mali tegvikler, bu kuruluslarin finansal siirdiiriilebilirligini ve etkinliklerini dogrudan
etkilemektedir, dolayisiyla vergilendirme politikalari ve uygulamalari bu kuruluslarin

faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, kamuya yararli derneklerin ve Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin vergilendirilmesi siirecini incelemek ve mevcut vergi

politikalarinin bu kuruluslarin isleyisine etkisini degerlendirmektir.

Giris bolimii, caligmanin genel amacini, Onemini ve yapisini tanitmak
amactyla kaleme almmustir. izleyen béliimlerde, konunun teorik ve pratik yonleri
detayl1 bir sekilde ele alinacak ve Tiirkiye'deki mevcut vergilendirme politikalarinin
kamu yarari statiisline sahip olan derneklerle vergiden muaf tutulan vakiflar tizerindeki

etkisi analiz edilecektir.

Isbu tez, bilimsel arastirma metotlar1 ve yontemleri kullanilarak hazirlanmistir.
Bu kapsamda kitaplar, makale ¢alismalari, dergiler, sektdrel raporlar, internet yayinlar

incelenerek akademik yazina uygun degerlendirmeler yapilmigtir.

Calismanin plani ise su sekildedir:



Birinci bolimde dernek ve vakiflara iligskin genel ve istatistiki verilere yer

verilmis olup tezin altyapisi bu bdliimde olusturulmustur.

Ikinci boliimde dernek ve vakiflara 6zgii kavramlara, yasal ve idari
diizenlemelere yer verilmistir. Dernek ve vakiflarin yonetimi ve denetimi ile bunlarin
muhasebesi ve defter ve belgelerine iligskin diizenlemeler agiklanmaya c¢alisilmistir. Bu
boliimde ayrica tezin ana konusunu olusturan kamuya yararli derneklerle vergi
muafiyeti taninan vakiflarin bu statiilere ulasabilmesi i¢in gerekli olan sartlara yer

verilmigtir.

Uciincii boliimde dernek ve vakiflara iliskin vergisel diizenlemeler detaylica
aciklanmistir. Bdylelikle kamuya yararli ve vergi muafiyeti taninmasinin
avantajlarinin daha net bir sekilde analiz edilebilmesi saglanmistir. Ayrica dernek ve
vakiflar tarafindan idare edilerek gelir elde etme amaci ile kurulan iktisadi isletmelerin
yiirtirliikkte olan Tiirk vergi mevzuati karsisindaki durumlari analiz edilmistir. Yine bu
boliimde yurtdisinda (Amerika’da) kar amaci giitmeyen kuruluslarin isleyisine iliskin
aragtirmalar ile vakif {niversitelerinin ve {niversite biinyesinde calisan saglik
uygulama ve arastirma merkezlerinin vergi kanunlar karsisindaki durumlarina yer

verilmistir.

Doérdiincti boliimde dernek ve vakiflarin vergilendirilmesindeki 6zellikli
durumlara, ortaya ¢ikabilecek sorunlara detaylica yer verilerek idari ve adli mercilerin

goriigleri incelenmistir.

Calismanin sonug boliimiinde ise genel degerlendirme yapilarak onerilerimize

yer verilmistir.
1.1  Dernek ve Vakiflara iliskin Genel Bilgiler

Diinya c¢apinda kamu sektorii, 6zel sektér ve goniillii bireylerden meydana
gelen sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere {i¢ ana sektdriin varligi kabul gormektedir.
Kamu sektorii, ilk olarak ait oldugu toplumun sosyal ve ekonomik diizenini hukuk
kurallar1 etrafinda korumayi amaglamaktadir. Ozel sektdr, iiretim faaliyetiyle
ilgilenmektedir. Mal/hizmetlerin {iretimi ve tiiketicilere sunumu 6zel sektoriin asil
amacidir. Kamu sektorii ve 6zel sektor disinda insanlar, ticari amaclar ve hedefler

olmaksizin da ¢esitli topluluklar (dernek, vakif) olusturup, bir araya gelebilmektedir.
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S6z konu olan bu topluluklar tigiincii bir sektorii yani sivil toplum kuruluslarini ifade

etmektedir (SBB, 2018).

Sivil toplum, “belirli yasal cerceveler i¢inde goniilliiliik ilkesine dayanan,
kendi kaynaklariyla faaliyet gosteren, devletten bagimsiz ve 6zel alan ile kamu
yonetimi arasinda koprii islevi goren oOrgiitlii bir sosyal yap1” seklinde ifade
edilmektedir (Bulus, 2009, 23). Sivil toplum esas itibariyla; tolerans, hosgorii,
cogulculuk, goniilliiliikk gibi degerler ile iyiliklerde sivil faaliyetlerin ortak adidir. Bu
kavram ilk kez Aristoteles tarafindan ortaya atilmistir (Onbasi, 2005, 13). Bu isim;
siddete dayanmayan, kendini organize edebilen, kendi kimligini ve degerlerini
yansitan, hem kendi i¢inde hem de devlet kurumlariyla cesitli seviyelerde devamli
etkilesim halinde bulunan, yasal giivencelerle desteklenen, devlet disi kurumlarin

karisik ve etkin bir yapisi seklinde ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de 1983 yilinda gerceklesen siyasi segimler sonrasinda askeri yonetim
sekli sona ermis ve sivil toplum kuruluslar1 sahislart devlete karsi koruyan 6nemli

orgiitler olarak goriilmiistiir (Ugar, 2010).

Sivil toplum kuruluslar1 da tolerans, hosgorii, hayir ve iyilik gibi diistinceler
etrafinda gesitli altyapilardan, g¢esitli bakis agilarindan, benzer ilgi alanlar1 paylasan
insanlarin  bir araya gelmesine ve sosyal katilim gerceklestirmelerine olanak
tanimaktadir. Bu kuruluslarin  nitelendirilmesi de iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Misal calismanin izleyen boliimlerinde de anildigr iizere ABD’de
farkli isimlerle anilmakla birlikte yaygin olarak “Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar”

olarak nitelendirilmektedirler (Uslu, 1999, 24).

Bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 sosyal kurumlarin asagidaki 5
ozelligi gostermesi durumunda, oOrgiitiin sivil toplum kurulusu olarak anilacag:

belirtilmektedir (SBB, 2018):
1) Resmi bir kurum olarak faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

2) Ozel bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.



3) Kurucu ya da yonetici sifatin1 haiz kisiler kar payr almazlar. Bu
kurumlarin kurulus amaglar ticari olmadigindan elde edilen gelirler kurulus amaci

dogrultusunda harcanmaktadir.
4) Kendilerini yonetebilirler.
5) Zorunlu olmamakla beraber faaliyetin idamesinde goniilliiliik esastir.

Insanlarin gesitli duygu, diisiince ve amaglar etrafinda drgiitlenmesi, bir araya
gelmesi  “Orgiitlenme Ozgiirliigi” olarak ifade edilmektedir (STGM, 2020).
Orgiitlenme Ozgiirliigii, gerek uluslararas1 belgelerde gerekse ulusal anayasalar da

giivence altina alinmistir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerin anlagarak ortaya
cikarmis olduklart AIHS’nin 11’inci maddesi orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin
hiikiimler icermektedir. Bu maddeye gore; herkes huzuru bozmayacak sekilde
toplantilar yapabilir, dernek kurabilir ve hatta ¢ikarlarin korunmasi amaciyla baska
sahislar ile birlikte sendikalar kurabilir ya da kurulu sendikalara katilabilir. Tabii
olarak bu haklarin kullanilmasinda, demokratik bir toplumda mecburi 6nlem
anlamindaki ulusal giivenlik, toplumun giivenligi ve diizeninin kurulmasi, sug
islenmesinin onlenebilmesi, genel saglik ya da ahlakin ya da baskalarinin haklar ile
ozgiirliiklerinin korunmas1 maksadiyla kanunla smirlanabilmektedir (Avrupa insan

Haklar1 S6zlesmesi, Anonim, b.t.).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore ise; usuliince yiirtirlige konulan
Milletleraras1 Antlagsmalarin kanun hiikkmiinde olacagi, s6z konusu hiikiimlere yonelik
Anayasaya aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacag ve temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin olarak, bu antlagsmalar ile kanunlar arasinda benzer konuda
farkli hiikiimlerin bulunmasi durumunda, milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas

alinacagini ifade eden diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasanm “Temel Haklar ve Odevler” baslikli kisimda “Dernek Kurma
Hiirriyeti” baglikli 33’ilinci madde hiikmiine gore; herkes oncesinde herhangi bir
kurum ya da kurulustan izin almaksizin dernek kurabilmektedir. Ayni sekilde kurulu
olan derneklere iiye olabilmekte ve {iiyeliklerini sonlandirabilmektedir. Hi¢ kimse

tiyelikte kalinmasi ya da tiyelikten ayrilmasi i¢in zorlanamamaktadir. Ancak sahip
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olunan bu Ozgiirlikler madde metninde sayillan sebepler ile kanunla

sinirlanabilmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore; (Md.13) ise temel haklar ve
Ozgurliklerin hangi sartlarda ve usulde smnirlandirilacagina dair hiikiimlere yer

verilmistir.

Diinya da Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyet alanlar1 agisindan
standardizasyon saglanmasi amaciyla g¢esitli belirlemeler yapilmistir. Yapilan
belirlemeler neticesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyet gosterdigi 12 temel alan
tespit edilmis olup bu alanlar1 gosterir tablo ¢alismaya ek (EK A) yapilmistir (SBB,
2018).

1.2 Dernekler

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglari denildiginde, akla ilk olarak dernekler
gelmektedir. Dernekler; tyelerinin ortak ¢ikarlarini saglamak amaciyla ortak
faaliyetler diizenlemek, bireylerin tek baslarina asamadiklari sorunlarin iistesinden
gelerek tiyelerinin seslerini duyurabilmek, toplumsal birlik ve dayanismay1 arttirmak
ve benzeri sebeplerle gergek veya tiizel kisiler tarafindan olusturulan, anayasa

giivencesi altina alinmis sivil organizasyonlardir.

Tiirkiye’de 19 ve 20’nci ylizyilda yasanan gelismeler ile birlikte derneklesme
faaliyetleri de gelismistir. Derneklere iliskin olarak ilk yasal diizenlemelere 1909
tarthli Cemiyetler Kanununda yer verilmistir. Bu kanun ile birlikte kurulan bazi
cemiyetler; Tiirk Ocag, izciler Ocag, Ciftciler Dernegi, Hilal-i Ahmer, Donanma
Cemiyeti seklinde karsimiza ¢ikmistir. O donemde kurulan bir¢ok cemiyetin varligi

giiniimiizde de devam etmektedir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra Isvigre Medeni Kanunundan esinlenilerek
1926 tarihinde Tiirk Medeni Kanunu hazirlanmistir. Bu kanunda cemiyetlere dair
kanun maddeleri bulunmaktadir. Sonrasinda Cemiyetler Kanunu (1938) ve 1630 sayili
Dernekler Kanunu (1972) yiiriirlige konulmustur. Halihazirda yiiriirliikte bulunan
5253 sayili Dernekler Kanunu’ndan evvel 2004 yilina kadar 2908 sayili Dernekler

Kanunu ytirtirliikte kalmigtir.



5253 Sayili DK’nun 2’nci maddesinde dernegin tanimi yapilmistir. Buna gore
dernek; kazang paylasimi amaci tagimayan, yasalarin yasak koymadigi ortak bir amaca
ulasmak ve bu amaci gerceklestirmek icin en az yedi kisinin bilgileri ile ¢abalarinin

ortaya konularak olusturduklar: topluluklardir.

4721 sayili TMK 56-100 maddelerinde ise yine derneklere iligkin hiikiimler yer
almaktadir. Bu kanunda da dernegin tanimi yapilmis olup ayrica kanuna ve ahlaki

degerlere aykiri amaglar ile dernek kurulamayacagina hiikkmedilmistir.

Dernekler, tiiziiklerinde dernek olarak kurulma iradelerini beyan ettikleri ve bu
tiizigli bulunduklar1 yerin miilki idari amirligine verdikleri anda tiizel kisilige sahip
olmaktadirlar. Bu noktadan itibaren, hukuki ehliyetleri devreye girdigi i¢in hak ve borg
sahibi olma yetkisine sahip olurlar (Kizilot, 1990: 100).

Gerek 5253 sayili DK gerekse de 4721 sayili TMK’unda yapilan tanimlardan
anlasilabildigi gibi, bir tesekkiiliin dernek olarak kabul edilmesinde en temel sart, bu
yapmnin "kisi ve amac birlikteligine dayanmasi" ve "kazang paylasimi amaci

giitmemesi" olarak belirlenmistir.

Ulkemizde derneklerin kurulusundan feshine kadar tiim siire¢ “Sivil Toplumla
fliskiler Genel Midiirliigii” tarafindan (Resmi Gazete, 2018) vyiiriitiilmektedir.
May1s/2023 tarihi itibariyla faal-fesih dernek sayilar1 asagida tablo halinde
gdsterilmistir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023).

Dernek Sayilan

= Faal Dernek Sayist = Fesih Dernek Sayisi

Sekil 1.1 Dernek Sayilar1 (Mayis/2023 Tarihi itibariyla)
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Tezin onceki boliimlerinde de agiklandigr iizere, sivil toplum kuruluslarmin
faaliyet gosterdigi 12 temel alan bulunmaktadir. Ulkemizde derneklerin ¢alisma
noktalarina iliskin dagilimi ise ¢alismanin ekinde (EK B) yer almaktadir (Sivil

Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023):

Derneklerin ticari kazang saglamak veya elde edilecek kazanglarin paylagimi
hedefleriyle kurulamayacagi hususu mevzuatin disinda Yargitay kararlarinda da
anilmaktadir (Ballar, 2006: 98). Yargitay bir kararinda; dernegin tiiziigiiniin bir
maddesinde tiyelerinin maddi ¢ikarlarinin saglanacaginin belirtilmesine bu dernegin
amacinin kazan¢ saglamaya yonelik oldugunu agiklamistir. Bunun {izerine bir
dernegin amacinin kazang paylastirma olmamasi gerektiginden hareketle bu dernegin

feshine karar verilmesinin dogru olduguna karar vermistir.

Dernekler tiiziiklerinde yazan amaglarii gerceklestirebilmek adina bir gelire
gereksinim duymaktadir. S6z konusu geliri ise farkli kaynaklar aracigiyla temin
edilmektedir. Bu gelir kaynaklarina iligkin olarak kamu transferleri, bireysel bagislar,
iktisadi bir igletme olusturmadan dernek kiymetlerinin degerlendirilmesi neticesinde
saglanan gelirler ile dernegin iktisadi bir isletme kurarak piyasa kosullarinda ticari,
sinai, zirai ve mesleki anlamda mal/hizmet iiretip satisin1 gerceklestirerek elde edilen

gelirler 6rnek olarak verilebilir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde, derneklerin
tiizliklerinde gostermis olduklart amagclarini saglamak i¢in egitim/6gretim calismalari
adina 6grenci yurdu, pansiyon; yine liyeleri i¢in lokal acilmas1 ve bu lokallerde alkolli
icecek kullanilmasiyla tesislerin isletilmesinin miilki idare amirin iznine bagli oldugu

hiikmii yer almaktadir.

Her ne kadar derneklerin kazang paylasma amaciyla kurulamayacag belirtilse
de amaglarina ulagmak icin ihtiya¢ duyduklart maddi unsurlar1 elde etmeye yonelik
kazang saglayan ¢alismalar yapmalari, isletme a¢malari, istirak¢i veya miitesebbis
olabilmeleri daima miimkiindiir. Kald1 ki bunlarin yanm sira s6z konusu dernekler
kamuya yararli statlisiine biirlinerek Tiirk Vergi Kanunlarinda yer alan vergisel

tesviklerden de faydalanabilmektedirler.



Ogreti, mevzuat, siyaset ve giinliik hayatta sik¢a kullanilan ve siyaset biliminin

ana kavramlarindan olan kamu yarar1 kavrami, net bir sekilde tanimlanamamaktadir.

Cumhurbaskanligt DDK tarafindan hazirlanan raporda (DDK, 2010) kamu
yarar1 kavrami; “kamu yonetiminin faaliyet ve islemlerinde yoneldigi ve toplumun bir
kisminin veya tiimiiniin faydasini saglamaya yonelik, ana ve genel amag¢” seklinde
ifade edilmistir. Ayrica raporda s6z konusu kavramin tizerinde bu kavramin iizerinde
uzlagilan bir taniminin bulunmadigi; bunun nedeninin, kavramin ¢ok boyutlu ve
dinamik bir yapiya sahip olmasiyla beraber, yalnizca tek bir disiplinle
aciklanamayacak kadar kapsamli olup yoOnetim bilimini asarak ekonomik, sosyal,

siyasal ve felsefi boyutlar tagimasi oldugu belirtilmistir.

Yine ilgili raporda sivil toplum baglaminda kamu yarari, sivil toplum
kuruluslarinin faaliyet alanlarin1 ve yontemlerini belirlemek, s6z konusu kuruluslarin
kurumsallagsmasini desteklemek hedefiyle, belli sartlar1 saglayanlara devlet tarafindan
taninan prestij, ayricalk ve mali destek saglayict uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir. Yasa koyucu tarafindan ilgili sivil toplum kuruluslarinin bu imtiyaz
ve mali desteklerden yararlanabilmesi i¢in “kamu yararina calisan dernek” statiisii
getirilmis ve bu sivil toplum kuruluslarina cesitli ayricaliklar verilmesi

kararlastirilmistir.

Kamuya yararli dernek ile ilgili hiikiimlere 5253 sayili Yasa’nin 27’nci
maddesinde yer verilmistir. Anilan madde kapsaminda faaliyet gosteren derneklere
kamu yarari statiisiiniin Cumhurbaskani karariyla verilecegi belirtilmistir. Bir dernegin
kamu yarar1 statiisiine sahip olabilmesi i¢in minimum bir seneden daha ¢ok faaliyet
gostermesi ve dernegin faaliyetlerinin toplumun yararina neticeler doguracak sekilde

olmas1 gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Maddenin devam eden fikrasinda, derneklerle ilgili olarak kamuya yararh
statlistiniin kazanilmasima ve kaybedilmesine iligkin olarak diger esas ve usullerin

yonetmelik ile belirlenecegi agiklanmstir.

Calismanin izleyen boliimlerinde konuya iligkin hukuki durum ve sartlara

ayrintili olarak yer verildiginden burada ayrica deginilmemistir.



Ulkemizde sivil toplum alaninda isbu ¢alismanin hazirlandig tarih itibarryla
362 adet “kamuya yararli dernek” faaliyette bulunmaktadir (Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midiirliiga, 2023).

Calismanin Onceki kisminda iilkemizde 101.580 adet dernegin faaliyette
bulundugu ifade edilmistir. Kamuya yararli derneklerin toplam dernek sayisina orani
ise (362/101.580) 0,0035 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kurulusu olan
dernekler acisindan toplam derneklerin yalnizca binde 3’ii kamuya yararli dernek

olarak vergi muafiyet/istisnalarindan yararlanabilmektedir.
1.3  Vakiflar

Tiirkiye’de sivil toplumun en 6nemli ikinci grubu vakiflardir. Vakiflar, belirli
bir hizmetin yerine getirilmesi veya baskalarinin belirli mallardan yararlandirilmasi
amaci1 dogrultusunda kisiler tarafindan kurulur. Bir tanimlamaya goére vakif, gercek
veya tiizel kigilerin, bir mal varligin1 baskalarin faydasina veya belli amaca hizmet
etmek i¢cin yonetme ve kullanma hakkina sahip olduklar1 bir iligki sistemidir
(Britanika, 1990, Cilt 21: 499). Vakiflarin kurulabilmesi i¢in 6ncelikli olarak bir amag
olmali ve bu ama¢ i¢in tahsis edilmis para ya da mallarin vakfa bagislanmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ge¢misten giiniimiize degin gelen giiglii bir vakif gelenegi
bulunmaktadir. Osmanli déneminde hukuki temeli esas alan ekonomik ve sosyal bir
yapiya doniisen kurumsallagan vakiflar bir¢cok alanda ¢alisma gerceklestirmistir (SBB,
2018). Bununla birlikte baz1 vakiflar, ulusal kiiltiiriin gelistirilmesi, halk sagliginin
korunmasi ve bireylerin yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla egitim ve saghk
alanlarinda faaliyet gostermistir. Bunlara verilecek en giizel 6rnekler Dariigsafaka ile
Dariigsifadir. Yine iilkemizde kurulu vakiflar, yoksullarin gida ihtiyaclarinin
karsilanmasi, agir islerde ¢alisan iscilere ddiiller verilmesi, yaglanan ve ¢alisamayacak
durumda olan kisilere diizenli aylik baglanmasi, kimsesiz ¢ocuklar, yetimler, dullar ve
yoksullar gibi ihtiya¢ sahiplerinin korunmasina yonelik sosyal yardimlar saglamistir

(Ozdemir, 1997, 309).

Gilinlimiizde Tiirkiye’de bulunan vakiflar bagsta egitim ve saglik olmak iizere

cok sayida, cesitli alanlarda hizmet sunmaktadir.



Anayasa’nin 33’lincli maddesine gore dernekler ile ilgili olarak belirlenen
hikkiimler vakiflar i¢in de gegerlidir. Dolayistyla Dernekler i¢in tanmman hak ve

Ozgiirltiklerin vakiflar i¢in de gecerli oldugu hiikiim altina alinmustir.

Vakiflara iligkin hukuki diizenlemeler hem ge¢miste hem de giiniimiizde iki
ayr1 kanunda yer almaktadir. ilk diizenleme “743 Sayili TMK” da yer almaktadir.
“4721 Sayilh TMK” ile eski kanun yiiriirliikkten kaldirilmis ve vakiflara iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Vakiflara iligkin diger diizenleme ise 2008 yilina kadar yiiriirliikte olan 2762
Sayil1 VK’dur. 5737 Sayili VK’nun yiirtirliige girmesiyle eski kanunun uygulama alani

kalmamustir.

4721 sayih TMK’na gore vakif “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar belirli ve siirekli bir amaca tahsis etmeleriyle olusan, tiizel kisilige sahip bir
mal toplulugu" olarak tanimlanmistir. Ayrica anilan Kanun’un 102’nci maddesinde
yer alan sartlara uyulmasi kosuluyla herkes vakif kurabilmekte ve kurulacak olan

vakfin amacim serbestce belirleyebilmektedir (iseri, 1986:17).

Vakiflarin idaresi, faaliyet alanlari, denetlenmesi, varliklarin tescili,
korunmasi, bakim ve onarimi ile vakfa ait varliklarin ticari anlamda isletilmesi ve
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile

diizenlenmektedir.

Ulkemizde yer alan vakiflar Eski ve Yeni Vakiflar olarak siniflandirilabilir.
Cumbhuriyetten evvel kurulan vakiflar Eski; Cumhuriyet sonrasi kurulanlar ise Yeni
Vakiflari ifade etmektedir (Ogredik, 2005).

Vakiflar Kanununun 3’{incli maddesinde vakif tiirleri sayilmistir. Yeni vakif,
743 Sayili TMK ile 4721 Sayili TMK gore kurulan ve sayica ¢ogunlukta olan vakif
tiriidiir. Eski medeni kanunumuz olan Miilga 743 sayili Kanundan evvel kurulan
vakiflar ise Miilhak ve Mazbut vakiflardir. Mazbut Vakiflarin yonetimi Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yerine getirilmektedir. Vakfedenlerin soyundan gelen kisiler tarafindan

yonetilen vakiflar ise Miilhak Vakiflardir (Bayartan, 2008, 158-160).
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Vakiflar Genel Miudiirligii verilerine gore 14.07.2023 tarihi itibariyla Tiirkiye
de ki mevcut vakiflara iliskin sayisal bilgiler asagida gosterilmistir (VGM, 2023).

Tablo 1.1 Tiirkiye’de ki Mevcut Vakiflara iliskin Sayisal Bilgiler

Vakif Turta Adet
Miilhak 248
Cemaat 167
Esnaf 1
Yeni 5848
Toplam 6264

Tiirkiye de faaliyet gosteren vakiflarin faaliyet tiirlerine gore dagilimina iligkin
olarak gerek Vakiflar Genel Mudiirligii bilgi kaynaklarinda gerekse de yapilan diger
aragtirmalarda giincel bir veri bulunamamistir. Bunun yerine 2020 yilinda vakiflar
tarafindan gerceklestirilen baglica faaliyetlerin tiirleri asagida tablo da gosterilmistir

(VGM, 2020).

Tablo 1.2 2020 Yihinda Vakiflar Tarafindan Gergeklestirilen Bashica Faaliyetlerin Tiirleri

Faaliyet Tiirii Faaliyet Sayis1 (Adet)
Egitim 4589
Sosyal Yardim 4541
Sosyal Hizmet 3449
Sosyo Kiiltiirel, Tarih 2869
Saglik 2559
Mesleki Egitim 2063
Sanat 1900
Cevre 1798
Bilim Teknoloji 1722
Spor 1590
Kalkinma 1355
Personele Yardim 1347
Diger Faaliyetler 3708

Tiirkiye de faaliyet gosteren vakiflarin 2020 yilinda gergeklestirmis olduklari
tim faaliyetlerin incelenmesi neticesinde, vakiflarin faaliyet alanlarmma gore

dagilimina iliskin bir fikir olugsmaktadir.

4721 sayih TMK’nun 101/3 maddesinde yer alan ve vakiflara {iye
olunamayacagina dair hiikim Anayasanin 33’{incii maddesinin son fikrasina
dayanilarak 17.04.2008 tarih K:2008/92 sayili Anayasa Mahkemesi karartyla iptal
edilmistir (Resmi Gazete, 2008). Bu dogrultuda, vakif senedinde iiyelikle ilgili

11




maddeler bulunan vakiflara iiyelik kabul edilebilmektedir. Vakiflarla ilgili diger yasal
diizenlemeler ise 4721 sayili Yasa'nin iicilincii boliimiinde ele alinmistir. Tiirkiye’de
ki vakiflarin 14.07.2023 tarihi itibartyla gercek/tiizel kisi tiyelik bilgisi asagida
gosterilmistir (VGM, 2023).

Tablo 1.3 Tiirkiye’de ki Vakiflarin Gergek/Tiizel Kisi Uyelik Bilgisi

Uye Sayisi/Tiir Gergek Kisi Tiizel Kisi
Uye Sayisi 989.043 431.139

5737 Sayili VK’nun 26’nc1 maddesi vakiflarin isletme kurabilmelerine iliskin
olarak  diizenlenmistir. Bu madde ile vakiflarin  kurulus amaclarinin
gerceklestirilebilmesi ve vakfa gelir temin edilebilmesi hedefiyle iktisadi isletme
kurabilecegi veya hali hazirdaki kurulu sirketlere ortak olabilecegine dair hiikiimlere
yer verilmistir. Bu kapsamda islem tesis edilebilmesi i¢in dncesinde Sivil Toplumla
[liskiler Genel Miidiirliigiine bilgi verilmesi sart1 aranmaktadir. Her ne kadar vakiflarin
senetlerinde yazan amaglarini ger¢eklestirmek tizere belirli bir mal varligi miktar ile
kurulmalar sart olsa da, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in diizenli gelire ihtiyag
duyabilmektedirler. Bundan dolay1 vakiflar iktisadi isletme kurabilmekte faaliyetlerini
gerceklestirilebilmek icin goniillii ya da iicretli calisanlar (vakif organlarinda gorev
alanlar hari¢) istthdam edebilmektedir. 2023 yili vakiflarin calisanlarina iliskin
rakamsal bilgiler asagida gosterilmistir (VGM, 2023).

Tablo 1.4 2023 Yili Vakiflarin Cahsanlarina iliskin Rakamsal Bilgiler

Calisan Sayisi/Tiiri Ucretli Calisan Goniilli Calisan
Calisan Sayist 21.625 376.726

4962 Sayili Kanun’un 20°nci maddesi ile vakiflara vergiden muaf olma imkani

getirilmistir.

Vakiflarin vergiden muaf olabilmesi i¢in gereken diger detaylar Hazine ve
Maliye Bakanliginca ¢ikartilan tebligler ile diizenlenmektedir. Bu kapsamda ¢ikartilan
tebliglerde vakiflarin vergiden muaf olabilmeleri i¢in Onemli agiklamalara yer

verilmistir.

1 seri nolu VVMTHGT de igerikleri agiklanan faaliyetin konusu, zamant,

defter tutulmasi, malvarlig, yillik elde edilen gelir, bu gelirin nasil harcandigi, ilgili
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kuruluglarin goriisii, Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacak denetim sartlarini

saglamasi gerekmektedir.

Isbu ¢alismanin hazirlandig: tarih itibariyla Tiirkiye de ki vakiflarin 323 adedi
vergiden muaf olarak faaliyette bulunmaktadir (GIB, 2023).

Tiirkiye de 6.264 adet vakifin (yabanci vakiflarin Tiirkiye temsilcilikleri harig)
faaliyette bulundugu ifade edilmistir. Vergiden muaf vakiflarin toplam vakif sayisina
orani ise (323/6264) % 5,15 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum kurulusu olan

vakiflarin yalnizca % 5,15°1 vergiden muaf olarak faaliyette bulunmaktadir.

Vakiflara iligkin detayli agiklamalar calismanin izleyen kisimlarinda yer

aldigindan ayrica burada deginilmemistir.
14  Yabana Sivil Toplum Kuruluslarinin Sube ve Temsilcilikleri

Yabanci iilkelerde kurulan dernekler, Bakanligin (Disisleri) goriisti alinarak ve
Bakanligim (l¢isleri) onay1 ile 5253 sayili DK ve bu kapsamda cikartilan Y énetmelik
cer¢evesinde Tiirkiye'de dogrudan faaliyet gostermek veya isbirligi yapmak amaciyla

temsilcilik ya da sube agabilmektedir.

Yabanci vakiflar, yurtdisinda kurulan Tiirkiye’de temsilciligi bulunan
vakiflardir. Derneklerden farkli olarak vakiflar, uluslararasi diizeyde isbirliginin
faydali goriildiigi durumlarda, karsiliklilik (miitekabiliyet) sartina bagli olarak,
Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak kaydiyla, 4721 sayilt TMK ve 5737 sayili VK

uyarinca Igisleri Bakanligi'nin izni ile Tiirkiye'de temsilcilik veya sube acabilmektedir.

Yabanci dernek/vakiflar Tiirkiye’de sube ve temsilcilik boyutunun disinda,

KAGK (Kar Amaci Giitmeyen Kurulus) olarak da faaliyette bulunmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci dernek/vakiflarin sube, temsilcilik ve
KAGK lar faaliyete baglanilmasinin ardindan ulusal mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde

faaliyet yiirlitmek zorundadir.

Isbu calismanin hazirlandig: tarih itibariyla Tiirkiye de sube, temsilcilik ve
KAGK olmak tizere toplam 130 adet yabancilara ait tesekkiil faaliyette bulunmaktadir
(Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2023).

13



2 DERNEK VE VAKIFLARA OZGU KAVRAMAR YASAL
VE IDARI DUZENLEMELER

Tiirkiye’de kurulan sivil toplum Orgiitlerinin  kurulus ve faaliyetlerini
diizenleyen bagslica yasal ve idari diizenlemeler ile bu orgiitler ile iligkili diger yasal

diizenlemelere iligkin bilgiler ekte (EK C) yer almaktadir.

2.1  Derneklere Ozgii Kavramlar Yasal ve Idari Diizenlemeler

2.1.1 Derneklere Ozgii Kavramlar

Dernekler hakkinda kullanilan terimlere 5253 sayili Dernekler Kanunu ile
Dernekler Yonetmeliginde yer verilmistir. Asagida bu terimlerden 6zellikle

kullanilanlarin tanimlarina yer verilmistir:

Dernek: Kazang paylasimi amaci giitmeden, kanunlara aykir1 olmayan belirli
ve ortak bir hedefi saglamak adina minimum 7 kisinin bilgi ve cabalarini devaml
sekilde bir araya getirerek olusturdugu, tiizel kisilige sahip bir topluluklarin1 (Mevzuat,
2004),

Platform: Tiizel kisiligi bulunmayan, belirli bir amag¢ dogrultusunda dernekler,
vakiflar, sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelerek olusturdugu

gecici nitelikteki bir birlikteliktir. (Mevzuat, 2004),

Ust Kurulug: Derneklerin bir araya gelerek olusturdugu tiizel kisilige sahip
federasyonlar1 ve federasyonlarin birlesmesiyle meydana gelen konfederasyonlar

ifade eder (Mevzuat, 2004).
2.1.2 Derneklerin Yonetimi

Sivil orgiitlenme alaninda {ilkemizin en 6nemli yapilarindan olan dernekler;
hukuki varlik olarak ¢alisma ve hizmetlerini genel kurullarinda olusturduklar1 yonetim
kurullar1 araciligiyla gergeklestirmektedirler. Bu yonetim kurullarinin gérev ve
sorumluluklar1  yasalar ve dernekler tarafindan c¢ikarilacak  tiiziiklerle

dizenlenmektedir.
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5253 sayili Yasa’nin 4’iincii maddesinde kurulmak istenilen tiim derneklerin
bir tiiztigiiniin bulunmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu maddenin (f) bendinde
ise dernegin kurullar1 olan yonetim ve denetim kurullarinin gorevleri ile yetkileri, bu
kurullarda gorev alacak kisilerin ne sekilde secilecegi, liye sayilarina (asil/yedek)
iliskin bilgilere dernek tiiziigiinde yer verilmesinin mecburi oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Genel kurul toplantisinda dernegin tiim iiyelerini temsil etmek {lizere yonetim
kurulu secilir. Yonetim kurulu, tiiziikte belirlenen zamanla sinirli sekilde dernegi
temsil etmeye ve ilzama yetkili olarak gorev yapar. Yonetim kurulu ayrica dernek
tarafindan kurulmus ya da kurulacak olan iktisadi isletmelerin, lokallerin ve benzeri

dernekten ayr1 tiizel kisiligi bulunmayan 6rgiitlerin de sorumlu yoneticisi olarak gorev

yapar.

Bu bilgilere ek olarak, dernek tiiziiglinde belirtilen esaslar dogrultusunda,
dernegin yapmis oldugu islemlerin ve hesaplarmin bir yili asmayan araliklarla
denetleyip rapor hazirlamak, bunlar1 yonetim kuruluna ve genel kurul toplandiginda
sunmakla gorevli olan denetim kurulu da dernegin i¢ denetim organi olarak gorev

yapmaktadir.
2.1.3 Derneklerin Denetimi

Dernekler, Dernekler Kanunu ve ikincil mevzuatta bulunan hikim ve
aciklamalara uygun sekilde denetlenir. Dernek denetimlerinin ne sekilde yapilacagi,
Icisleri Bakanlig tarafindan ¢ikartilan Dernek Denetgileri Yonetmeligi ile Dernekler
Denetgileri Gorev ve Calisma Yonergesi ve bunlara yonelik genelgelerle etraflica

diizenlenmektedir.

Denetimlerin amaci, denetime tabi tutulacak kuruluslarin ana statiilerinde
belirttikleri hedeflere uygun faaliyette bulunup bulunmadiklarmni ve faaliyetlerinin
genel manada mevzuata uygunlugunu incelemektir. Ana hedef, denetlenen
kuruluglarin Dernekler Kanunu ve ilgili mevzuata uygunlugunu kontrol etmek olsa
bile, denet¢ilerin sorumluluk alanina vergi ve sosyal giivenlik gibi ¢esitli diger
mevzuatlar da girmektedir. Ayrica denetgiler tarafindan istenildigi takdirde gerekli

goriilen diger belgeler {izerinden de denetim gorevleri ylriitiilebilir. Belge
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incelemelerine ilave olarak denetgilerin; kasa, depo ve ambarlar1 inceleme, sayim

yapma ve gerektiginde kasa veya ilgili alanlart miihiirleme yetkileri de bulunmaktadir.

Yapilan denetimlerin sonucunda denetgiler tarafindan bir rapor olusturulur.
S6z konusu rapor, icerigindeki bilgi ve bulgulara gore Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidiirligii’niin ilgili birimlerine sevk edilir. Ayrica dernegin hizmet ve ¢calismalarinin
sonlandirilmasina neden olacak bir durum belirlenmesi halinde de derhal valilige
bildirilir. Ayrica sug teskil eden bir durumun bulunmasi durumunda da Cumhuriyet

Basgsavciligina bildirimde bulunulur.

2.1.4 Derneklerin Muhasebesi ile Defter ve Belgelerine Iliskin

Diizenlemeler

Derneklerin tutacagi defter ve kayitlara iliskin diizenlemelere Dernekler
Yonetmeliginin 31 ila 41°inci maddelerinde yer verilmistir. Bu diizenlemelere iliskin

Ozet bilgiler asagidaki gibidir:

Dernekler, genellikle isletme hesabina gore defter tutmaktadir. Fakat kamu
yararina calisan statiisiine sahip dernekler ile yillik briit geliri her yil yeniden
degerleme orani ile giincellenen tutar1 (2024 yili i¢in yedi milyon iki yiiz on alt1 bin
dokuz yiliz doksan bes Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir) asan dernekler, sonraki

donemden itibaren yasal defterlerini bilango esasina gore tutmak zorundadirlar.

Dernek eger bilanco esasina gore defter tutuyorsa bu dernegin subesi ya da

subelerinin de ayni sekilde bilango esasina gore defter tutmasi gerekmektedir.

Isteyen dernekler dernegi temsile yetkili olan kurulun karari ile bilango esasina
gore defter tutabilirler. Burada yonetmelikte yazili olan had sinirlariin 6nemi
bulunmamaktadir. Bilanco esasinda defter tutan dernekler, ardarda iki donemde
belirlenen haddin altina kalirlarsa, miiteakip yil itibariyle isletme hesabi esasina
donebilirler. iktisadi isletmesi bulunan derneklerin, bu isletmeler i¢in de Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore defter tutmalar1 gerekmektedir.

Dernekler su defterleri tutmaktadirlar:
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a) Isletme hesabr esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar asagidaki

gibidir:

1) Karar Defteri: Yonetim Kurulu kararlarinin yazili oldugu ve s6z konusu

kararlarin toplant1 iiyeleri tarafindan imzalanan defterlerdir.

2) Uye Kayit Defteri: Adindan da anlasilacag: iizere dernek iiyesi olmak
isteyen kisilerin kimliklerine dair bilgilerin ve dernek tiyeligine girislerin ve ¢ikiglarin

islendigi defterdir.

3) Evrak Kayit Defteri: Gelen ve giden evraklarin belirli bir diizende kayit
altina alindig1 defterlerdir. Gelen evraklarin asillar1 alinmakta olup giden evraklarin
ise birer kopyalar1 saklanmaktadir. E-Posta ile gelen ve giden evraklar ise bilgisayar

c¢iktilar1 alinarak saklanmaktadir.

4) Isletme Hesab1 Defteri: Dernegin gelir ve giderlerinin net ve diizgiin sekilde

islendigi defterlerdir.
b) Bilango esasinda tutulacak defterler ve uyulacak esaslar ise su sekildedir:

1) Karar, Uye Kayit ve Evrak Kayit Defterleri, bilango esasina gére defter tutan

dernekler tarafindan da tutulmaktadir

2) Yevmiye Defteri ve Biiyiik Defter: 213 sayili Kanun kapsaminda tutulmasi

gereken defterlerdir.

Derneklerde hesap donemi takvim yilina gore diizenlenmistir. Bu donem,
01.01.... / 31.12.... donemlerini kapsamaktadir. Ancak, yili igerisinde kurulan
derneklerde hesap donemi kurulus tarihi itibariyla baglar ve ayni yilin 31 Aralik

tarihinde sonlanir.

Talep edilmesi halinde, spor kuliiplerine Icisleri Bakanlig1 tarafindan &zel
hesap dénemi kullanma izni verilebilir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii,
2023).

Dernekler Yonetmeliginde belirtilen s6z konusu defterlerin kullanima almadan

evvel il miidiirliigline ya da notere onaylatilmasi zorundadir.
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Dernege ait gelirlerin tahsil edilmesi sirasinda alindi belgesi diizenlenmektedir.
Yine banka aracilig1 ile gelir elde edilmesi halinde ise bankalarin diizenlemis oldugu
dekont ya da hesap Ozeti gibi belgeler tahsil alindis1 yerine gegmektedir. Dernege ait
giderlerin ise harcama belgeleri ile belgelendirilmesi gerekmektedir. Bu belgeler;
fatura, serbest meslek makbuzu ve perakende satis fisi gibi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirtilen belgelerdir. Ancak 193 sayili GVK’nun 94’iincii maddesi
kapsaminda vergi kesintisi yapilmasi gereken o6demelere iliskin gider pusulasi
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun haricinde bulunmayan 6demeler igin ise
Dernekler Yonetmeliginin ekinde bulunan Gider Makbuzu ya da banka dekontu gibi

belgeler harcama belgesi seklinde kullanilmaktadir.

Dernekler tarafindan gercek/tiizel kisi ya da kurumlara bir bedel mukabili
olmadan yapilacak mal/hizmet teslimleri i¢in YoOnetmelige ekli Ayni Yardim Teslim
Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir. Tersi olarak bu kisi ya da kurumlarca dernege
bagislanacak mallar ile bedelsiz bir sekilde sunulacak olan hizmetler icin ise

Yonetmelige ekli Ayni Bagis Alindi Belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Dernekler tarafindan diizenlenmesi gereken belgeler ile derneklerin
harcamalarinin tevsiki i¢in almis oldugu tiim belgelerin 6zel kanunlarinda yazili

stireler sakli kalmak kaydiyla 5 yil siire ile muhafaza edilmesi gerekmektedir.

2.1.5 Cumhurbaskam Karariyla Derneklere Yararh Statiisiiniin

Verilmesi ve Kaybedilmesi

Bir dernegin kamuya yararli dernek sayilabilmesine iliskin diizenlemeler
DK’nun 27°’nci maddesi ile bu kapsamda cikartilan Yonetmeligin 48 ila 52’nci
maddelerinde bulunmaktadir. Bu diizenlemelere gore; kamuya yararli olarak
nitelendirilecek olan dernekler CB karar1 ile ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir dernegin
kamu faydasi i¢in calisan dernekler arasinda kabul edilmesi i¢in, minimum bir senelik
calisma stiresinin olmast ve dernegin amacit dogrultusunda olusturdugu caligmalarin

toplum faydasina olmasi gereklidir.

Derneklerin kamu yarar statiilerinin kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin

olarak diger esas ve usuller yonetmelik ile diizenlenmektedir.
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Dernekler Yonetmeliginin 48’inci maddesinde agiklandig iizere; bu kapsamda
calisan dernekler, HMB’ nin ve ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, Bakanligin teklifi

ve Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

Yine kamu yarar1 i¢in aranacak kriterler mezklr Yonetmelik’in 49’uncu

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore dernegin (Mevzuat, 2005):
a) Minimum bir senedir faaliyette bulunuyor olmasi,

b) Son bir senedeki alim satim iglemlerinin 200.000 TL’sim1 gegmeli ve bu
islemlerin rekabet kurallarina uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. (2024 yili
icin bu tutar 1.049.925,00-TL olarak belirlenmistir.)

c) Amaci dahilinde olusturdugu calismalarin, dernek tiyelerinin haricinde
yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede toplumun gereksinim ve problemlerine iliskin

¢oziimler sunacak ve topluma fayda saglayacak sekilde olmasi,

d) Y1l i¢inde ulasilan gelirin minimum %50°lik diliminin s6z konusu amagcla

harcanmasi,

e) Sahip olunan mal varligimn tiiziikte belirtilen amac1 gerceklestirebilecek
seviyede olmas1 gerekmektedir. Ayni sekilde yillik gelirin de bu amaci

gerceklestirecek seviyede olmasi sarttir.

Bu durum, Igisleri Bakanligi’'na bagl olarak calisan dernekler denetgileri
tarafindan diizenlenen raporlar1 aracilifiyla tespit edilebilmektedir. Belirlenen sartlar
saglamadigi tespit edilen dernekler, bu tespitin ardindan ii¢ y1l gegmeden evvel kamu

yarar1 karari i¢in tekrar bagvuruda bulunamamaktadir.

Ayrica belirtilmesi gerekir ki derneklerin bu statiiye sahip olabilmeleri
asamasinda, HMB’nin goriisii alinmaktadir. Bu goriislerin alinmasinda dikkat edilmesi
gereken kriterler ise Bakanlik tarafindan ¢ikartilan 2, 4, 15, 34 numarali Kurumlar
Vergisi Sirkiilerlerinde agiklanmaktadir. Bakanlik tarafindan derneklere kamu yarari

statiisii verilebilmesi icin dikkate alinan kriterler asagidaki gibidir (GIB, 2003):
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- Dernegin tiiziigiinde belirtilen faaliyetin kamu hizmeti niteliginde
olabilecek 6l¢iide olmas1 gerekmektedir. Ayn1 sekilde topluma fayda saglar sonuglar

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

- Y1l i¢inde ulasilan gelirlerin minimum 2/3’nin dernek amaclarina

harcanacag1 hususunun tiiziikte yer almast,

- Dernegin amaci dogrultusunda sagladigi faaliyetlerin toplumun tiim
kesimine faydasi olacaginin, sadece belirli bir kitleye faaliyetle kisitl kalmadiginin

tiiziikte yazili bulunmasi,

- Su ana kadar belirtilmis olan maddelerin ise minimum son bir yilda
fiilen gergeklestirilmis olmasi (2 sayili Kurumlar Vergisi Sirkiilerinde bu sart “en az
son iki yilda gergeklestirilmis olmasi” iken 34 nolu sirkiiler ile “bir yil”a

distirtilmiistiir) ,

- Sahip olunan malvarligr ile yillik gelirinin dernek tiiziigiinde

amaglanilan faaliyetleri olusturacak seviyede olmasi,
sartlarini tagimasi gerekir.

Ilgili bakanliklar ile HMB da goriisii alindiktan sonra, gerekli sartlarin
saglanmas1 halinde Bakanlik teklifi ve Cumhurbaskan1 karari ile dernege “kamu

yarar1” statiisii verilmektedir.

Kamu yarar statiisiine sahip olunmasina dair karar Igisleri Bakanlig: tarafindan
ilgili bulunan valilige bildirilmektedir. Ardindan durum ilgili valilik tarafindan

basvuru sahiplerine teblig edilmektedir.

Kamu yararina calisan dernekler, yapilan denetimlerde bu statiilerini
kaybettiklerinin tespit edilmesi halinde, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin goriisi
almarak, Icisleri Bakanligi'nin &nerisi ve Cumhurbaskani karariyla bu statiileri iptal
edilir. Iptal karari, Icisleri Bakanhi@ tarafindan ilgili valilige bildirilir ve valilik

tarafindan dernege resmi sekilde teblig edilir.

20



2.2 Vakiflara Ozgii Kavramlar Yasal ve Idari Diizenlemeler

2.2.1 Vakiflara Ozgii Kavramlar

Vakiflar hakkinda kullanilan terimlere 5737 sayili VK ile bu kapsamda
cikartilan Yonetmelikte yer verilmistir. Asagida bu terimlerden Ozellikle

kullanilanlarin tanimlarina yer verilmistir (Mevzuat, 2008):

Mazbut Vakif: 5737 sayili VK geregince ve Genel Miidiirliikk¢e idare edilen
vakiflardir. Yine ayrica miilga 743 sayili Kanun’dan evvel olusturulmus ve yine Genel

Miidiirliik¢e yonetilen vakiflardir.

Miilhak Vakif: Miilga 743 sayili Kanun’dan evvel kurulusu tamamlanmis ve

idaresinin vakfedenin soyundan gelen kisilere birakilmis olan vakiflardir.

Vakif Evladi: Vakiflar Kanunu ile Vakiflar YOnetmeliginde tanimlamasi
yapilmamakla birlikte yasal ve idari diizenlemelerde adina sikg¢a rastlanilmaktadir.
Vakif sahibinin soyundan gelen ve vakfin gelirlerinden faydalanma hakki olan kisilere
vakif evladi denmektedir. Dolayisiyla vakif evladi, vakif iistiinde ¢esitli haklara sahip

olmaktadir.

Cemaat Vakfi: Vakfiyelerinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, 2762
sayil1 VK kapsaminda tiizel kisiligi olugsmus, liyelerini T.C. vatandasi olan, Tiirkiye’de

bulunan ve Miisliiman olmayan topluluklara ait vakiflari,

Esnaf Vakfi: 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden evvel

olusturulmus, esnaf tarafindan secilen yonetim kurulu araciligiyla yonetilen vakiflari,

Yeni Vakif: Miilga 743 sayili Tiirk Kanun-u Medenisi ile 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu hiikiimleri dahilinde olusturulan vakiflari,

Hayrat: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarin, topluma

ticretsiz sekilde sagladiklar: hizmetleri,

Akar: Vakif hedef ve caligmalarinin siirdiirebilmesi adina gelir elde etmek

tizere kullanilmasi1 gereken taginir veya tasinmaz mallari,
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Icareteynli vakif: Degerine yakin pesin iicret ve yillik kira alinmak sartiyla siire
siir1 olmadan kiralanan vakif taginmazlarini, (bu vakiflarda kiraci tarafindan vakif
malinin kullanim hakkina iligskin olarak ddenen tutara icare-i muaccele; kira bedelinin

bir yillik 6denen bedeline ise icare-i miieccele denir) (Erkilet, 1991: 21)

Galle fazlasi: Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfa ait hayrat (hayir isleri) ve
akarlarin (gelir getiren tasinmazlarin) onarmmi ile vakfiyede belirtilen hayrat

hizmetlerinin yerine getirilmesinden sonra arta kalan miktari

Vakif senedi: Miilga 743 sayili TMK ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili TMK
hiikiimlerince olusturulan vakiflarin, sahip olduklar1 malvarliklarini ve vakfin

sartlarinin yer aldigi belgeyi,
Meclis: Vakiflar Meclisini
Ifade etmektedir.
2.2.2 Vakiflarin Yonetimi

Yeni vakiflarin yonetim organlari, vakif senedinde belirtilen esaslara uygun
olarak olusturulur. Yonetici liyelerin cogunlugunun Tiirkiye’de ikamet etmesi sarttir.
Yonetim organlarinda vefat, istifa veya baska sebepten kaynaklanan eksilmeler
meydana geldiginde, bu eksiklikler vakif senedindeki hiikiimlere gére tamamlanir.
Eger vakif senedinde bu durumlara iliskin bir diizenleme bulunmuyorsa, oncelikle

senet degisikligi yapilmasi yoluna gidilir (VGM, 2023).

Ancak, senet degisikligine yetkili organin iiyelerinde azalma olmas1 nedeniyle
karar yeter sayisina ulagilamadigr durumlarda, bu organin aldig1 karar, yeter sayisi
saglanmadan da gegerli sayilir. Senet degisikligine yetkili organin tamamen islevsiz
hale gelmesi ya da iiyelerinin tiikenmesi durumunda ise bu yetki, icra organinin alacagi
karara devredilir. Eger icra organinda da yeter sayiya ulasilamazsa, alinan karar yeter
sayis1 aranmaksizin gecerli olur ve mahkemeye basvurulur. Mahkeme, VGM niin
yazili gorlisiine basvurarak eksiklikleri tamamlar. Mahkeme karar1 sonrasinda ise

organlarin eksiklerini gidermek tizere gerekli senet degisikligi yapilir (VGM, 2023).
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Hakli nedenlerin varligi halinde, mahkeme; vakfin idari organinin veya
VGM’niin talebi iizerine, diger tarafin yazili goriisiinii alarak vakfin Grgiit yapisini,

yonetimini ve isleyisini degistirebilmektedir.

Vakiflar Kanunu’nda belirtilen vakif tiirlerine gore vakiflarin yonetimi su

sekildedir (VGM, 2023):
Mazbut vakiflar, Idaresi ve temsili VGM tarafindan yerine getirilmektedir.

Miilhak vakiflar, Vakiflar Meclisi tarafindan atanan idareciler eliyle yonetilip
temsil edilmektedir. Vakfin idarecileri tarafindan kendilerine yardimci tayin
edilebilmektedir. Miilhak vakiflar1 yoOnetecek idarecilerde aranacak sartlar
yonetmelikle diizenlenmektedir. Ayni sekilde yonetici yardimecilarinin da tasimasi
gereken nitelikler yonetmelikle diizenlenmektedir. Vakfiyede belirtilen kosullari
tagimadiklart i¢in ydnetici olarak atanamayan kisiler, bu kosullar1 sagladiklarinda
gorev alabilirler. Ayni sekilde, kiiclikler ve kisitlilar fiil ehliyetini kazanana kadar
yonetim gorevinde bulunamaz. Bos kalan yoneticilik pozisyonlari yeni atamalar
yapilana kadar, vakfin isleri Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil yetkisiyle

yirttiiliir.
Cemaat vakiflarinin yoneticileri, iiyelerinin kendi aralarinda se¢ilmektedir.

Esnaf vakiflari, miilhak vakiflar i¢in gecerli olan hiikiimler gecerlidir. Bu

vakiflar, esnaflar tarafindan segilen yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
2.2.3 Vakiflarin Denetimi

Vakif yoneticileri, yilsonunu takip eden alt1 ay iginde, i¢ denetim raporlarini ve
sonuglarini Vakiflar Yonetmeligi'nin ekinde belirtilen forma uygun olarak hazirlar ve
rapor tarihinden itibaren iki ay i¢inde ilgili bolge miidiirliigline sunarlar. Ayrica, yeni
vakiflarin sube ve temsilciliklerini de denetler ve yillik raporlarinda bu birimlere

iligkin bilgiler bulundururlar.

Vakiflarin yani sira sube ve temsilciliklerinin yasalara ve kurulus amaglarina

uygunlugunun yani sira, iktisadi isletme ve istiraklerin faaliyetlerinin mevzuata
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uygunlugu, VGM tarafindan denetlenir. Genel Miidiirliik, Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 su hususlarda denetimler gerceklestirir (VGM, 2023):

a) Vakfin, senedinde belirlenen amagclara uygun olarak faaliyet gosterip

gostermedigi,
b) Mevzuata uygun bir sekilde yonetilip yonetilmedigi,

c¢) Mal ve gelirlerin vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki kosullara

uygun kullanilip kullanilmadig,

d) Vakif igletmeleri ve istirakleriyle gerektiginde diger bagh istiraklerin is ve

islemleri.

Vergiden muaf tutulan vakiflarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan genel teblige uymasi gerekmektedir. Bu kapsamda, vergi muafiyeti olan
vakiflar, mali donem sonunda hazirlanan bilango ve gelir-gider tablosuyla bir yillik
faaliyetlerini belirten kesin biitceleri, faaliyet raporu ve yeminli mali miisavir
tarafindan diizenlenmis tasdik raporu esliginde senenin ilk ii¢c ayinda HMB’na iletmek
zorundadir. Vakfin bir iktisadi isletmeye sahip olmasi durumunda, bu isletmeye ait
bilango ve gelir tablolar1 da gonderilmelidir. Ancak, belirtilen belgeler 3568 sayili
Kanun ile ilgili Genel Teblig hiikiimlerine uygun olarak yeminli mali miisavire
onaylatilmalidir. Onaylatilmadan gonderilen belgeler, hi¢c génderilmemis kabul edilir
(Mevzuat, 2007).

224 Vakiflarin Muhasebesi ile Defter ve Belgelerine Iliskin

Diizenlemeler

Vakiflarin tutacaglr defter ve kayitlara iliskin diizenlemelere Vakiflar
Yo6netmeliginin 50 ila 52’°inci maddelerinde yer verilmistir. S6z konusu diizenlemelere

gore (Mevzuat, 2008);

Yeni vakiflar ile miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari, muhasebe kayitlarini,
Vakiflar Genel Miudiirligii’niin resmi internet sitesinde yayimlanan Vakiflar Tek

Diizen Hesap Plami g¢ergevesinde tutmakla yiikiimliidiir. Ayrica, bilanco ve gelir
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tablolarin1 bu planin ekinde bulunan 6rnek sablonlara uygun sekilde hazirlamalari

gerekmektedir.

Bir yil igerisindeki briit geliri, VUK’un 177/1-(2) numarali bendinde belirtilen
ve her yil HMB tarafindan giincellenen tutar1 asan vakiflar ile vergi muafiyeti
taninmisg, isletmesi veya istiraki bulunan vakiflarin bilangco esasina gore defter
tutmalar1 zorunludur. Bu kapsamin disinda kalan vakiflar ise isletme hesabi esasina

gore defter tutmay1 tercih edebilir.

Vakiflar, muhasebe kayitlarin1 ve belgelerini, VUK’da yer alan hiikiimlere
uygun olarak tutmakla yiikiimliidiir. Miilhak vakiflar ise, Yonetmelik ekinde yer alan
Ek-8 formatindaki yillik hesap cetvellerini hazirlayarak, her yilin ilk alti ay1 iginde
bolge miidiirliigiine iletmelidir. Miilhak vakif yoneticisi tarafindan sunulan belgeler ve
vakfiyede belirtilen hayir sartlar1 dogrultusunda olusturulan kesin hesaplar, bolge

mudiirligii tarafindan kontrolii sonras1 Genel Miidiirliik onayina gonderilir.

2.25 Vakiflara Cumhurbaskaninca Vergi Muafiyeti Taninmasina

Iliskin Sartlar ve Muafiyetin Kaldirilmasi

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Tanmnmasi Hakkinda Kanun’un 20°nci maddesi ile kendilerine vergi
muafiyeti taninmasi istenen vakiflarin, elde etmis oldugu gelirlerin asgari 2/3’{inii
tiirline gore genel, katma ve 6zel biitceli idarelerin biitceleri icinde bulunan hizmetlerin
yapilmasini hedefleyerek kurulmus olmalar1 gerektigi seklinde hiikiim altina

alinmistir.

S6z konusu vakiflarin vergi muafiyeti statiisii kazanmasi ve kaybetmesine
iliskin sartlar ile bu sartlara iliskin diizenlemeler Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenmektedir.

4962 sayili Kanunun 20. maddesi ve 2547 sayili Kanunun 56. maddesi ile
Maliye Bakanligina verilen yetkiler dogrultusunda, vakiflarin vergi muafiyetine hak
kazanma sartlari, muafiyetli vakiflarin yiikiimliiliikleri ve muafiyetin kaldirilmasina
yonelik prosediirler 1 seri numarali VVMTHGT de detayli sekilde aciklanmistir.
Muafiyet basvurusunda bulunacak vakiflarin, basvuru tarihinde asagidaki sartlari

saglamasi gerekmektedir (Mevzuat, 2007):
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- Saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma, kiiltiir ve cevre
koruma vb. alanlarda faaliyetini yiiriitmeyi ama¢ edinmeleri ve bu faaliyetlerin

topluma agik ve devletin hizmet ylikiinii hafifletecek sekilde olmasi,

- Belirli bir bolgeye ya da bir topluluga hizmet saglamayr amag

edinmemeleri,

- Kurulus itibariyla en az bir y1l boyunca faaliyette bulunmalar1 (Ancak,
gelir getirici mal varlig1 ve yillik gelir tutarlar1 bagvuru gerceklestirilen sene igin
belirlenen limitlerin iki katin1 asan vakiflar i¢in bu siire alt1 aya indirilebilir, diger

sartlarin da saglanmasi kosuluyla)

- (2024 y1l1 i¢in) Faaliyet siiresi bir y1l olan vakiflarin 9.010.000 TL gelir
getirici mal varhigina ve 811.000 TL yillik gelire sahip olmalari, alt1 ay faaliyet
gosteren vakiflarin ise 18.020.000 TL gelir getirici mal varligina ve 1.622.000 TL
yillik gelire sahip olmalar1 (genel ve 6zel biitgelerden alinan yardimlar ile bagis

niteliginde elde edilen gelirler bu hesaplamada dikkate alinmamaktadir),

- Yasal defterlerin bilango esasina goére tutulmasi,

- Vergi muafiyeti statiisii elde edilmesi amaciyla yapilan basvuru
tarihinde gelir getirici mal varligi ve yillik gelir tutar1 asgari sartlarin {istlinde

bulunmasi,

- Vakfin resmi senedinde, briit gelirlerinin en az 2/3’linlin vakfin
amaglar1 dogrultusunda harcanacaginin belirtilmesi zorunludur. Ayrica, bu sartin son
bir y1l veya son iki senenin ortalamasi esas alinarak saglanmis olmasi gerekmektedir.
(Devlet tiniversitelerinin faaliyetlerini siirdiirmek ve desteklemek amaciyla kurulan
vakiflarda ise bu oran, yillik briit gelirin dortte {i¢ii olarak belirlenmistir. Bu tiir
vakiflarda harcamalarin, egitim kalitesinin artirtlmasini destekleyecek fiziki ve teknik

yatirimlara ve gorev yapan egitim gorevlilerine yonelik olmas1 gerekmektedir.)

- Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurumlar tarafindan

gerceklestirilecek inceleme neticesinde olumlu goriis verilmis olmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan Tebligin 4’iincii boliimiinde vergi muafiyetinin kaldirilmasina
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Vergi muafiyeti taninan vakiflar hakkinda

Bakanlik tarafindan yapilan olagan denetimlerde;
- Kanuni yiikiimliiliklere uyulmadiginin,

- Vakif resmi senetlerinde yazili amaglarinin  disinda faaliyet

gosterdiklerinin,

- Son senelerdeki ¢alismalar1 da goz 6ntlinde bulundurularak vakif resmi

senedinde yazili amaglarin yerine getirilemeyecek durumda olmalariin,
- Genel Teblig’deki sorumluluklarin yerine getirilmediginin,

Tespit edilmesi durumunda, ilgili vakiftan belirlenen hususlara iligkin agiklama
yapmalari talep edilir. Vakif yonetimi, kendilerine verilen zaman dahilinde agiklama
yapmazsa, yapilan aciklamalar yetersiz goriiliirse veya aciklamalar yeterli bulunsa
dahi vakif, uyarilara ragmen ayni ihlalleri tekrar ederse, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan VGM’niin goriisii alinarak, muafiyetin kaldirilmasi i¢cin Cumhurbaskanina

basvuruda bulunulur.

Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildig: tarih itibariyle bes
sene boyu tekrar talepte bulunamazlar. Bes sene sonunda, Teblig’de belirtilen sartlar
saglamalar1 durumunda, tekrar vergi muafiyeti talebinde bulunmalari miimkiin

bulunmaktadir.

2.3  Vergi Kanunlar1 Yoniinden Avantaj Saglayan Statiilerin

Kazanilmasinin Sorunlu Alanlar:

Derneklerin kamuya yararli sayilmasi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanliginin
olumlu goriis bildirmesi ve sonrasinda Igisleri Bakanhiginin teklifi {izerine
Cumbhurbagkaninin buna karar vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu statiiniin
belirlenmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin roliiniin ne kadar 6nemli oldugu
asikardir. 2 ve 15 numarali Kurumlar Vergisi Sirkiilerlerinde yer alan diizenlemeler,
derneklere “kamu yarar1” statiisii verilmesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

verilecek gorlislerde dikkate alinmasi gereken kriterleri agiklamaktadir. Caligmanin
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onceki boliimlerinde bu kriterlere iliskin agiklamalarda bulunuldugundan bu béliimde

ayrica deginilmeyecektir.

Derneklere kamu yarar statiisti verilmesine dair diizenlemelere bakildiginda
Yonetmelik’te yer alan sartlar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilan
sirkiilerlerde yer alan sartlarin birbiri ile paralel diizenlenmedigi goze carpmaktadir.
Soyle ki; Yonetmelik’te yer alan sartlardan bir tanesi (Madde 49/c); dernegin gerek
amaci gerekse faaliyetinin, iiyeleri haricinde bolgesel ya da ulusal diizeyde toplumun
ihtiyaglarina ve sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumun gelismesine katki
saglayacak nitelikte olmas1 seklinde diizenlenmistir. Bu husus 2 numarali Sirkiiler ’de;
dernegin amaglar1 dogrultusunda yiirlitmiis oldugu faaliyetin herkesin yararina acik
olacagi ve hizmetin belirli bir yore ya da kitleyle sinirli olmayacagi hususunun tiiziikte
yer almasi gerektigi seklinde diizenlenmistir. Sirkiiler diizenlemesinde daha genel
ifadelere yer verildigi, Yonetmelik’te bu sartin daha ne bir sekilde diizenlendigi goze
carpmaktadir. Her iki diizenleme arasindaki ciddi farklardan bir digeri ise, Dernekler
Yonetmeligi'nin 49/d maddesi ile 2 numarali Kurumlar Vergisi Sirkiileri arasindaki
gelir harcama sartlaridir. Yonetmelikte, "Y1l i¢inde elde edilen gelirin en az yarisinin
dernek amaglart dogrultusunda harcanmasi" sart1 bulunurken, 2 numarali Sirkiilerde
ise bu oran ficte iki olarak diizenlenmistir. Bir diger farklilik ise Dernekler
Yonetmeligi'nin 49’uncu maddesinde yer alan harcama tutarina iligkin agiklamanin
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemelerinde bulunmamasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Yine bir diger fark, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan
sirkiilerdeki g¢esitli sartlarin "en az son iki yilda fiilen gerceklestirilmis olmasi" sarti

Dernekler Yonetmeligi’nde yer almamaktadir (Ozden, 2012: s. 90).

2.4  Dernek ve Vakiflar Tarafindan Yardim Toplanmasina fliskin Usul

ve Esaslar

Yardim toplamaya iligkin sartlar 2860 sayil1 Kanun ile bu kapsamda ¢ikartilan
Yonetmelikte diizenlenmistir. Ayrica Icisleri Bakanlig: tarafindan 2005/38, 2007/80
ve 2007/81 sayili genelgelerle de yardim toplanmasina iligkin bir takim ac¢iklamalara

yer verilmistir.

Bu kapsamda, anilan Kanunun 3’lincii maddesine gére kamunun faydasina,

amag edinen seyi saglamak, yardima muhtag kisilere destek olmak ve kamu hizmeti
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niteligindeki bir veya birka¢ hizmeti yerine getirmek veya bu hizmetin yerine

getirilmesine destek olmak iizere dernek ve vakiflar yardim toplayabilmektedirler.

Kanunun 6’nc1 maddesinde kisi ve kurumlarin yardim toplayabilmeleri i¢in
yetkili kilinmis makamlardan izin almalar1 gerektigi belirtilmistir. Fakat kamu yarari
statiisii kazanmis olan dernekler ile baz1 kurumlar ve vakiflardan Cumhurbagkaninca

belirlenerek ilan edilenler 6nceden izin alinmaksizin yardim toplayabileceklerdir.

Yine anilan Kanun’un 7’nci maddesine goére ilge icerisinde yardim
toplanacaksa il¢ge kaymakamindan, ayni ilin birden ¢ok ilgesinde yardim toplanacak
ise il valiliginden, birden ¢ok ilde yardim toplama g¢alismasi yiiriitiilecekse, yardim
toplama faaliyetini yiiriitecek olan kisilerin ikametgahlarinin bulundugu il valiliginden

izin alinmasi1 zorunludur.

Bu kapsamda, mezkur Kanun’un 8’inci maddesi geregince yardim toplamakla

gorevli olan kisiler izin vermeye yetkili makamlara taleplerini bir dilek¢eyle bildirirler.
Bu dilek¢ede Yonetmeligin 6’nc1 maddesi geregi;
- Yardim toplama amaci ve toplanmasi hedeflenen miktara,
- Yardimin toplanmak istendigi il ya da ilgeye,

- Ne sekilde yardim toplanacagina, (Kanunun 5. maddesinde, yardim
toplama yontemlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Yardimlarin; makbuz
karsiliginda, belirli yerlere kutu yerlestirilerek, bankalarda yardim hesabi agilarak,
yardim pulu ¢ikarilarak, esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel etkinlikler ve sergiler
araciligiyla, spor gosterileri, geziler ve eglenceler organize edilerek veya bilgilerin
otomatik/elektronik sistemler aracilifiyla islenmesi yoluyla toplanabilecegi

belirtilmistir).

- Yardim toplama faaliyetine kag kisinin katilacag,

- Yardim toplamada ka¢ adet makbuz kullanilacag belirtilir.

Tiizel kisiligi olan kuruluslarin bagvuruda bulunmalari halinde bu kuruluslarin

yonetici organlarinda gorevlilerin; gercek kisilerin yardim toplama faaliyetine
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katilmast halinde ise sorumlu kurul iiyelerinin ve yardim toplama c¢alismalarinda
gorevlendirileceklerin kimlik bilgileri ve adres bilgileri belirtilmelidir (Mevzuat,
1999). (Kanunun 11’inci maddesinde yer alan hitkkme gore; yardim toplama faaliyeti
gergek kisiler tarafindan yiiriitiilecekse bunlarin aralarinda sorumlu kurul olusturmasi
ve bu kurulun en az ii¢ kisiden olugmasi gerekmektedir. Tiizel kisilerde ise sorumlu

kurul tiizel kisilerin idari organlaridir.)
Bununla birlikte;

- Kamu gorevlileri calistirllmak istenirse ilgili valilik ya da

kaymakamliklardan alinmis izin belgesi,

- Toplanmasi hedeflenen yardim tutarini belirlemeye yarayacak rapor ve

benzeri belgeler,

- 2005/38 sayili Genelgenin 3/(c) bendi geregi, yardim faaliyetinde
gorevli kisilerin T.C. kimlik numaralari, ikametgah ve adli sicil beyanlar ile ikiser

adet vesikalik fotograflari,

- Yardim toplama faaliyeti, egitim kurumlar1 faydasina ya da bu kurum
igerisinde yiiriitiillecekse Kanunun 8’inci maddesi geregi kurumdan sorumlu kisinin

yazil1 izninin de basvuru dilekgesine eklenmesi gerekmektedir.

Yardim toplamayla yiikiimlii kurullar, mezkGr Kanunun 17°nci maddesine gore
yardim toplama faaliyetinin bitiminden itibaren on giin i¢inde toplanan yardimin kesin

hesabin1 ¢ikarmak ve bir 6rnegini izin veren makama vermekle sorumludurlar.
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3 DERNEK VE VAKIFLARA 1ILiSKIN VERGISEL
DUZENLEMELER

Calismanin bu boliimiinde dernek ve vakiflarin vergi kanunlari kargisindaki
durumlar1 ile bunlarin iktisadi isletmelerinin vergi kanunlar karsisindaki durumlarina
ayr1 ayn yer verilmistir. Ozellik arz eden durumlar yargi kararlar1 ile 6zelgeler 1s181nda

aciklanmaya calisilmigtir.

3.1  Dernek ve Vakiflarin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumlari

3.1.1 Dernek ve Vakiflarin Vergi Miikellefiyeti

Bir tiizel kisilik olan dernek ve vakiflar sadece dernek ve vakif faaliyetleri
itibartyla 5520 sayili Kanunu’nun 1’inci maddesine gore kanun kapsami disinda
tutulmustur. Fakat aynt maddenin (¢) bendi ile bunlara ait iktisadi isletmeler kurumlar

vergisi miikellefi olarak kanun kapsamina dahil edilmistir.

Dernek ve vakiflarin bir nevi amme hizmeti sunmasi, amaglarinin gelir etmek
olmamasi, topluma yarar saglanmasmin ana gayeleri olmasi dolayisiyla tiizel

kisilikleri vergi dist birakilmistir (Sevig, 2008).

Kurumlar vergisi esas olarak kurumlarin ticari faaliyetleri neticesinde elde
etmis olduklart geliri verginin konusuna sokmakta ve vergilendirmektedir bu
kapsamda dernek ve vakiflarin kuruluslari itibariyla ticari olmaktan ¢ok sosyal gaye
tagimalar1 sebebiyle, bunlarin elde etmis olduklar1 kazancglarin vergi dis1 birakilmasi
akiler bir davranistir (Yereli, 2004). Kaldi ki yiiriitiilen faaliyet parasal sonuglar
dogurabilmektedir sirf bu sebeple ticari faaliyetin varligindan s6z edilememekle
birlikte asil olan bu kuruluslarin amaglarinin kar elde etmek olmamasi gerektigidir
(Tiiztiner, 2013, 2820). Nasil ki ticari amagla kurulan sirketler sosyal amaclar1 yerine
getirmek amaciyla kurulamamakta; dernek ve vakiflar da ticari amacla kurulmamalidir

(Dogan, Narbay, 2000, 442).

Mezkir Kanun’un 2’nci maddesinin besinci fikrasinda, dernek veya vakiflara
ait ya da onlara bagli olup siirekli faaliyet gosteren ve sermaye sirketleri ile

kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin, bu kurumlarin ekonomik

31



isletmeleri sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise dernek ve
vakiflara bagli ekonomik isletmelerin, amaglarinin kazang elde etmek olmamasinin,
faaliyetlerinin yasalar ile belirlenmis gorevler arasinda yer almasinin, tiizel
kisiliklerinin bulunmamasinin, ayr1 muhasebe sistemlerinin veya kendilerine ait
sermaye ve igyerlerinin olmamasinin vergi miikellefiyetlerini etkilemeyecegi
hiikmiine yer verilmistir. Ayrica, saglanan mal veya hizmetlerin yalnizca maliyeti
karsilayacak bedelle sunulmasi, kar elde edilmemesi ya da karin kurulus amaglarina
ayrilmasi durumlarinin, bu isletmelerin ekonomik isletme vasfin1 degistirmeyecegi

ifade edilmistir.

Dolayisiyla, dernek ve vakiflar salt tiizel kisilikleri ile kurumlar vergisine tabi
tutulmamaktadir. Fakat bu tiir isletmelerin siirekli olarak ticari, sinai veya zirai
nitelikte, baska bir deyisle bir organizasyon g¢ergevesinde piyasa ekonomisi i¢inde
bedel karsiliginda mal alim-satimi, iiretim veya hizmet sunumu gibi faaliyetlerde
bulunmalar1 durumunda, bu faaliyetler dolayisiyla ortaya ¢ikan ekonomik isletmeler

icin kurumlar vergisi miikellefiyeti olusturulmasi zorunlu olacaktir.

Ayrica belirtilmesi gerekir ki; iktisadi isletmesi bulunmasa dahi, personel
istthdam eden veya kira ddemesi yapan tiim dernek ve vakiflar, gerceklestirdikleri
vergi kesintileri nedeniyle miikellefiyet tescili yaptirmak zorundadir. Bu kapsamda,
calistirdiklar1 personele ddedikleri maas ve benzeri iicretlerden kestikleri tutarlari ile
kira 6demelerinden yapilan stopajlari, bagl bulunduklar1 vergi dairesine yatirmakla

yikiimliidiirler.

3.1.2 Dernek ve Vakiflarin Gelir Vergisi Kanunu Karsisindaki

Durumlari

Bu boliimde dernek ve vakiflarin 193 sayili Kanun karsisindaki durumlari ele

alinacaktir.

3.1.2.1 Dernek ve Vakiflarin Yapacaklar1 Odemeler Uzerinden Gelir
Vergisi Kesintisi

GVK’nin 94’{incli maddesine gore dernek ve vakiflar vergi kesintisi yapmakla

miikellef olan kisiler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda kanunda belirtildigi
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sekilde nakden ya da hesaben 6deme sirasinda hak sahiplerinin 6demesi gereken gelir

vergilerinden mahsup edilmek iizere vergi kesintisi yapmakla miikelleftirler.

Burada “hesaben 6deme” kavraminin ne olduguna dair agiklama yapma geregi
hasil olmustur. Hesaben Odeme kavrami mezkir Kanun’un 96’nci maddesinde
yaptlmistir. Bu maddeye gore vergi kesintisi kapsaminda 6deme yapanlart hak
sahiplerine kars1 bor¢lu gosteren her tiirlii kayit ve islemler hesaben 6deme olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore anilan Kanun’un 94’iincii maddesinde sayilan
O0demelerin yasal defter ve belgelere gider olarak kaydedilmesi ya da tahakkuk etmesi

durumlarindan biri mevcut ise vergi tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir (Oner, 1997).

3.1.2.2 Dernek ve Vakiflarin Elde Ettikleri Gayrimenkul Sermaye

Iratlarinin Vergilendirilmesi

Dernek ve vakiflar tarafindan kiralanan gayrimenkuller ile gayrimenkul
disindaki mal veya haklarin kiralanmasi gibi islemlerin Gelir Vergisi ve KDV Kanunu

kapsamindaki agiklamalar asagidaki gibidir.

3.1.2.2.1 Dernek ve Vakiflardan Kiralanan Gayrimenkullere Yapilacak
Tevkifat

Dernek ve vakiflarin elde edecegi bir takim gelirler vardir ki bunlarin bu
kurumlara 6denmesi sirasinda vergi kesintisi yapilmaktadir. Tevkifat yapilabilmesi
icin hak sahibinin elde etmis oldugu gelirin gelir veya kurumlar vergisinin konusuna

girmesi gerekmektedir (Ozbalci, 1999: 76).

GVK’nun 94’iincti maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluglar
tarafindan dernek ve vakiflarin sahip olduklar tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda
yapilacak Odemeler iizerinden 94/5-b bendi geregince tevkifat yapilmasi sarttir.
Bununla birlikte dernek ve vakiflara ait tasinmazlar bir ticari organizasyon dahilinde
diger bir deyisle iktisadi isletme olusacak sekliyle kiralanmasi durumunda, olusacak
iktisadi isletme kurumlar vergisi kapsaminda vergilendirileceginden elde edilen kira

gelirleri lizerinden tevkifat yapilmayacaktir.
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3.1.2.2.2 Dernekler ve Vakiflara Ait Gayrimenkullerin Kiralanmasinin

KDV Karsisindaki Durumu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-f maddesinde, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin katma
deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 kanunun 1/3-g maddesinde, dernekler,
vakiflar ve ilgili diger kurumlar ile bunlarin kurdugu veya islettigi miiesseselerin,
ticari, sanayi, tarim ve mesleki nitelikteki mal teslimleri ile hizmet sunumlarimin

KDV’yi dogurdugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayrica, dernege ve vakfa bagl isletmelerin sahip olduklar1 gayrimenkullerin
kiraya verilmesi islemiyse KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gére KDV’ye tabi
olacagindan, Kanun’un 17/4-d bendinde yer alan istisna hilkkmii dahilinde

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ayrica belirtilmesi gereken baska bir husus ise GVK’nin 70’inci maddesinde
ifade edilen ve dernek ve vakiflara ait olmakla birlikte kiralama iglemine tabi tutuldugu
vakit istisna sayilacak gayrimenkuller mezkur maddenin 1, 2 ve 3’iincii fikralarinda

sayllmistir (Mevzuat, 1961).

3.1.2.2.3 Gayrimenkul Disindaki Diger Mal ve Haklarin Kiralanmasi

Islemlerinin KDV Karsisindaki Durumu

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen gayrimenkul haricindeki
diger mal ve haklarin dernekler ve vakiflar tarafindan kiraya verilmesi durumunda, s6z
konusu islemler, iktisadi isletme kapsaminda olup olmadigma bakilmadan KDV’ye
tabi tutulmaktadir. Bu tiir kiralama islemlerinde, KDV Kanunu’nun 17/4-d maddesi

cergevesinde taninan istisna uygulanmamaktadir.

Eger bu mal ve haklar kiralayan taraf gergcek usulde KDV miikellefi ise ve
kiraya veren dernek ya da vakfin KDV miikellefiyeti bulunmuyorsa, islem {izerinden
hesaplanan KDV, KDV miikellefi olan bu kisiler tarafindan beyan edilecek ve
Odenecektir. Bu kapsamda, kiraya veren dernek veya vakfin herhangi bir KDV

beyannamesi diizenlemesi gerekmemektedir.
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Ancak, kiralayan tarafin da ger¢ek usulde KDV miikellefiyetinin bulunmamasi
durumunda, dernek veya vakif adina gergek usulde KDV miikellefiyeti
olusturulacaktir. Bu durumda, islem iizerinden hesaplanan KDV, kiraya veren dernek

veya vakifca beyan edilerek 6denecektir.

3.1.2.3 Dernek ve Vakiflarin Tasarruflarim Bankada Degerlendirmesi
Sonucunda Elde Ettigi Menkul Sermaye Iratlarindan Tevkifat

Yapilmasi

GVK’nin Gegici 67/4 lincti maddesi geregince, mezkir Kanun’un 75/2-(7),
(12) ve (14) numaral1 bentlerinde hiikiim altina alinmis olan iratlardan 6demeyi yapan
kurumlarca %15 tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Tevkifat oranlar1 Cumhurbagkani

Karariyla degistirilebilmektedir.

1 seri numarali KVGT’nin 2.4 boliimiinde, derneklerin nakit varliklarina iliskin
faaliyetlerine yonelik agiklamalar yapilmigtir. Tebligde, bir dernegin amaglarini
gerceklestirmek igin  gereksinim duydugu gelirleri saglama hedefiyle nakit
varliklarinin bir kismini menkul kiymet alimina tahsis etmesi ve bu kiymetlerin yil
icinde birka¢ kez elden ¢ikarilmasi veya itfa tarihinde nemasiyla birlikte tahsil
edilmesi durumunda, ticari, sinai ya da zirai bir faaliyetin devamlilik arz etmedigi ifade
edilmistir. Bu tir durumlarda, bir isletmenin varhigindan bahsedilemeyecegi

belirtilmistir.

Fakat dernegin tiyelerinden aidat ya da bagis ad1 altinda topladig1 paralar1 veya
tiyelerinin degerlendirilmek itizere verdigi fonlar1 kullanarak, menkul kiymet alim-
sattminda yer almasi, bu calismalar adina miinhasiran bir eleman istihdam etmesi
durumunda, ticari bir organizasyon olustugu kabul edilmektedir. Bu gibi durumlarda,
dernek, s6z konusu faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan isletme i¢in miikellefiyet tesis

etmekle yiikiimlii olacaktir.

3.1.2.4 Dernek ve Vakiflarin iktisadi Isletmelerince Elde Edilen Karlarin
Dernek ve Vakfa Aktarilmasi

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerince saglanan karlar bagli bulunduklari
dernek ve vakfa aktarilabilir. Bu durumun 6zellikli olmasi sebebiyle s6z konusu

duruma iliskin detayl1 agiklamalara calismanin 4.2 boliimiinde yer verilmistir.
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3.1.2.5 Dernek ve Vakiflara Yapilan Bagislarin Vergisel Boyutu

Kamunun yararina c¢alisan dernekler ile Cumhurbaskanligi tarafindan
kendilerine muafiyet taminan vakiflara, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan yapilan bagis ve yardimlar, GVK’nun 89. maddesi ve KVK’nun 10.
maddesinde  belirtilen  sartlar  ¢ercevesinde, matrahin  hesaplanmasinda

indirilebilecektir.

Bu bagis ve yardimlarin indirilebilmesi i¢in su sartlara haiz olmas1 zorunludur

(Mevzuat, 2007):

- Bagis ve yardimlarin kanunlarda belirtilen kurum ve kuruluslara

yapilmis olmast,

- Makbuz karsilig1 yapilmasi,

- Herhangi bir karsilik olmadan gergeklestirilmesi gerekir.

- Bagis ve yardimlar beyannamede ayrica gosterilmelidir.

- Bu bagis ve yardimlar yalnizca alakali donem kazancindan indirilebilir.

- Kazang yetersizligi nedeniyle indirilemeyen tutarlar sonraki yillara

devretmez.

GVK 89/1-4 ile KVK 10/1-¢ maddesine istinaden yapilan degerlendirme:

Kamu yaran statiisii almis dernekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
statiisii kazandirilan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5'ini gegmemek

sartiyla, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.
- Beyan Edilecek Gelirin %5°1:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu agisindan beyan edilen gelir GVK-85/2012-7
sayil1 Gelir Vergisi Sirkiilerinde yillik gelir vergisi beyannamesinde yer alan indirim

ve gecmis yil zararlar diisiillmeden dnceki tutarin esas alinacagi belirtilmistir.
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5520 sayith KVK’nu perspektifinden ise beyan edilen gelire iligkin
aciklamalara 1 seri numarali KVGT’de yer verilmistir. Bu kapsamda beyan edilecek
gelirin hesaplanmasinda ticari bilango karindan ge¢mis yil zararlar1 ve istirak
kazanclar1 istisnasi ¢ikarilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutarin yiizde 5’1 alinarak

hesaplanmaktadir.

GVK’nun 89/1-5 ve KVK’nun 10/1-¢ maddesi uyarinca, vergi matrahindan
indirilebilecek bagis ve yardimlara iliskin kapsam su sekildedir: Kamu kurum ve
kuruluslarina bagislanan veya bu kurumlarca yaptirilan okullar ve saglik tesisleri i¢in
yapilan harcamalar indirime tabidir. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde en az 50 yatak,
diger bolgelerde ise en az 100 yatak kapasitesine sahip dgrenci yurtlarinin yapimi ya
da mevcut yurtlarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaciyla yapilan bagislar da bu
kapsamda yer almaktadir. Cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin yapimi veya desteklenmesine yonelik yardimlar indirim
konusu yapilabilir. Miilki idare amirlerinin izni ve denetiminde insa edilen
ibadethaneler ile Diyanet Isleri Baskanligi'nin denetiminde yaygin din egitimi veren

tesislerin yapimi i¢in yapilan bagislar da vergiden diistilebilmektedir.

Bu bentte belirtilen yardim ve bagislar ¢ bendinde yer alan kamu kurum ve
kuruluslarina yapilirsa beyannamede indirim yapilabilecektir. Ancak bazen dernekler,
kamu idareleri ile protokoller imzalamak veya belirtilen faaliyetleri mevzuatla ifade
edilen kurumlarin denetiminde siirdiirmek kaydiyla yukarida sayilan tesisleri insa ya
da insa edilen tesislerin faaliyetlerini devam ettirme isine girisebilirler. Boyle bir
faaliyet kapsaminda ilgili derneklere yapilan bagis ve yardimlarin tamam ‘ilgili yil
beyannamesi’nde indirim konusu yapilabilecektir. Ancak bu bagis ve yardimlarin
indirilebilmesi i¢cin KVGT’de ve c¢esitli 6zelgelerde bildirilen ve asagida 6zetlenen

sartlar1 haiz olunmasi gerekmektedir (Mevzuat, 2007):
- Bagis ve yardimlarin makbuz karsilig1 yapilmis olmasi,
- Igili dernek ile kamu kurumlari arasinda bir protokol imzalanmast,

- Yapilan bagis ve yardimlarin sartli bagis olmasi,
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- Bu bagis ve yardimlarin dogrudan derneklerin tasarrufuna birakilmayip
ilgili protokol uyarinca bagis yapilacak kamu idaresinin denetimi dahilinde

harcanmasi,

- Diizenlemedeki “okul” kelimesinden, egitim-0gretim hizmetlerinin yer
aldig1 ana birimlerin anlasilmast gerekmektedir. (Aksam sanat okullar1 da bu kapsam

dahilinde degerlendirilmektedir),

- Diizenlemedeki “saglik tesisi” ifadesinden de Saglik Bakanligi’nca

saglik tesisi kapsaminda degerlendirilen kurum ve kuruluslarin anlagilmasi,

- Girisilen insa isi "ibadethane" ve "yaygin din egitimi verilen tesis" ile
ilgili ise, ibadethaneden; Diyanet Isleri Baskanliginca ibadethane sayilan yerlerin, din
egitimi veren tesisten de Diyanet Isleri Baskanlig1 denetimine tabi olan ve din egitimi

verilen tesislerin anlasilmasi,
- fgili ibadethanelerin halka agik olmasi,

- llgili ibadethanelerin, miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi
olarak insa edilmesi gerekmektedir. Ibadethanelerin yapim, faaliyetine devam etmesi
ve bu amagla yapilan bagis ve yardimlarin, yine miilki idare amirlerinin denetimi

altinda gercgeklestirilmesi,

- Yukarida sayili tesislere yapilacak harcamalarin ise Diyanet teskilati

tarafindan denetlenmesi zorunludur.

Bursa VDB’nin 17.05.2011 tarthinde s6z konusu duruma yonelik verdigi
muktezada; dogrudan dernege ya da vakfa yapilan bagis ve yardimlarin KVK’nun
10/1-(¢) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecegi fakat bazi dernek ya da vakiflarin
kamu idareleri ile aralarinda protokoller imzalayarak insa edilen saglik tesisleri igin
makbuz karsiliginda yardim toplayabildikleri, bu kapsamda yapilan bagis ve
yardimlarin KVK’nun 10/1-(¢) bendi kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmistir
(GIB, 2011).

Bu kapsamda faaliyet goOsteren dernefe yada vakfa yapilacak bagis ve

yardimlarin tamami yukarida belirtilen sartlar1 tasimak ve miikellefler tarafindan
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beyannamede ayrica gosterilmek kaydiyla KVK 10/1-¢ ve GVK 89/1-5 kapsaminda

indirim konusu yapilabilecektir.

GVK 89/1-7 ile KVK 10/1-d maddesine istinaden yapilan degerlendirme:
Kamunun yararina c¢alisan dernekler ve Cumhurbaskaninca kendisine muafiyet
taninmis olan vakiflar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
desteklenen/desteklenmesi uygun goriilen GVK’nun 89/1-7 ve KVK 10/1-d
maddesinde tek tek sayilan kiiltiir ve sanat faaliyetlerine yonelik makbuz karsiliginda
yapilan bagislarin tamami kurumlar vergisi ile gelir vergisi matrahlarinin tespitinde

indirim olarak kabul edilebilmektedir.

GVK 89/1-11 ile KVK 10/1-f maddesine istinaden yapilan degerlendirme:
Iktisadi isletmeleri haric, Kizilay ve Yesilay Cemiyetlerine makbuz karsilig1 yapilan
nakdi bags ve yardimlarin tamami kurumlar ve gelir vergisi matrahin
hesaplanmasinda indirim konusu yapilabilecektir. S6z konusu Dernek ve Cemiyet’e
yapilan ayni yardimlarin ise GVK/89-4’ilincii maddesi hiikiimlerine gére gelir vergisi
/ kurumlar vergisi beyannamesinde bildirilen gelirin %5°1 ile sinirli olarak indirimi

mimkin bulunmaktadir.

Miikellefler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlar ister ayni olsun ister nakdi
olsun gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilmesi i¢in makbuz

karsiliginda yapilmasi gerekmektedir.

Ayni olarak yapilacak bagis/yardim eger bagis yapacak isletmenin aktifine
kayith ise bir diger deyisle kayitli stokundan g¢ekilerek bagislanacaksa bunlar icin
isletmenin fatura diizenlemesi gerekmektedir. Diizenlenecek olan bu faturanin arka
yiizline bagis ve yardim amaciyla diizenlendigine dair serh konulmasi ve ilgililerce

imzalanmasi gerekmektedir.

Ayni olarak yapilacak bagig/yardima iliskin degerler eger disaridan alinarak
bagislanacaksa bu durumda bagis yapilan kurum ya da kurulus tarafindan alinan
degerler i¢in bunlarin teslim alindigina dair belge diizenlenmis olmasi yeterli olacaktir.
Diizenlenecek olan belgede bagis yapilacak kiymetin degeri, cinsi ve miktar1 net bir

sekilde belirtilmelidir. Ayn1 sekilde bagis1 yapilacak degerler igin diizenlenecek olan
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faturanin arka yiizine yukarida belirtilen agiklamalarin yazilip ilgililerce imzalanmis

olmas1 gerekmektedir.

Nakdi olarak yapilacak olan bagislarin vergi matrahlarindan indirilebilmesi
icin bagis1 alacak olan kurum/kuruluslar tarafindan diizenlenecek makbuz ile
belgelendirilmesi gerekmektedir. Eger bu bagis banka kanaliyla yapilacaksa banka

dekontu tevsik edici belge olarak kullanilabilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslariyla imzalanan protokoller cercevesinde, kamu
arazisi lizerine okul insasi1 gergeklestirildiginde, bu insa i¢in yapilan harcamalar,
harcamanin gergeklestirildigi seneye ait kazancin belirlenmesinde indirim olarak

dikkate alinabilecektir.

Bunun disinda miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi sekilde Diyanet
Isleri Bagkanligi gozetimindeki yaygin din egitimi tesislerinin yapimi ve
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi amaciyla vakif veya derneklere yapilan bagislar, bu
kuruluslardan alinan makbuzlara veya bagisin yatirildigina iliskin banka dekontlarina

dayanilarak kurum kazancindan indirilebilecektir.

Fakat diger dernek ve vakiflara yapilan bagislarin bu kapsamda indirim konusu

yapilabilmesi i¢in su sartlarin saglanmasi gerekmektedir:

- Miilki idare amirlerinin izni ve denetimi altinda yapilacak bir

protokoliin olusturulmasi,

- Nakdi bagislarin sadece protokol kapsamindaki isler igin agilan 6zel bir

hesaba yatirilmasi,

- Ayni bagislarin protokol kapsamindaki iste kullanilmak sartiyla ve

makbuz karsili§inda gergeklestirilmesi,

- Banka dekontlar1 veya makbuzlarda bagisin amacina iliskin

aciklamanin belirtilmesi,

- Bagis ve yardimlarin yalmzca ilgili is kapsaminda miilki idare

amirlerinin denetimi altinda yapilmasi.
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Bu kosullar saglandiginda, yapilan bagis ve yardimlarmn biitiinii kurum

kazancindan indirim konusu olabilecektir.

3.1.2.6 Gida Bankacihig1 Faaliyetinde Bulunan Derneklere Yapilan

Bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/10 ve 89/6’nc1 maddelerinde yer alan kanun
hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen sartlar dikkate alinarak
yiyecek, giyecek, hijyen ve yakacak maddelerinin gida bankaciligi kapsaminda
bagislanmast miimkiin olup s6z konusu maddelerin maliyet bedelleri gelir ya da
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Ayrica bu
mallarin teslimleri KDV Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince katma deger

vergisinden istisnadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinin 10’uncu fikrasi hiikkmii; ticari
kazang elde eden miikellefler agisinda 6zel diizenlemedir. Bu madde hiikmiine gore
yapilacak indirim, isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde indirebilecegi bir gider olup
mezkir Kanun’un 89/6’nc1 madde hiikmii ise biitiin gelir unsurlar icin gecerli olan

genel diizenleme niteligindedir ve sadece beyanname iizerinden indirilebilmektedir.

251 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile gida bankaciligi kapsaminda
yapilacak bagislara iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu usul ve esaslara

iligkin bilgiler asagidaki gibidir (Mevzuat, 2004):
3.1.2.6.1 Bagisin Yapilacagi Dernek ve Vakiflar

Her seyden dnce bagis bir dernege ya da vakfa yapilmalidir. ihtiyag sahiplerine
dogrudan ya da bir organizasyon cercevesinde yapilacak bagis ya da yardimlar

GVK’nun ilgili maddeleri kapsaminda yapilmis bagis olarak dikkate alinmayacaktir.

Bagis yapilacak dernegin tiiziigiinde, vakfin ise senedinde gida yardimi
faaliyetinde bulunduklarina ve yiyecek, giyecek, hijyen ve yakacak yardimi
yapabildiklerine yonelik agiklamalarin olmasi sarttir. Dernek ya da vakfin miinhasiran
bu faaliyette bulunmalar1 zorunlu olmayip baska faaliyetler ile de istigal edebilirler.
Yine bu dernek veya vakiflarin “kamuya yararli” ya da “vergiden muaf” statiilerine

sahip olup olmadiklarinin 6nemi de bulunmamaktadir.
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3.1.2.6.2 Bagisa Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi

Yalnizca yiyecek, giyecek, hijyen ve yakacak maddeleri gida bankacilig1
kapsaminda bagislanabilecektir. Ayrica bu bagislar yapilirken “bedelsiz sekilde
gereksinimi olanlara ulastirilmak tlizere gerceklestirilmistir” seklinde sart konulmasi

gerekmektedir.

3.1.2.6.3 Bagis1 Yapanlarca Diizenlenecek Belge

Yapilacak bagis GVK’nin 40/10’uncu maddesi kapsaminda yapiliyor ise s6z
konusu bagis i¢cin mutlaka fatura diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica sevkiyat i¢in
ise sevk irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilacak bagisin tutari fatura
diizenleme smirt olarak belirlenen haddin altinda kalsa bile bu sinir ile bagh

kalinmaksizin ilgili belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bagislanan mala iliskin bilgilere faturada eksiksiz olarak yer verilmelidir.
Diizenlenecek fatura bagis yapilan kisiye degil bu bagisi yapacak olan ilgili dernege
ya da vakfa diizenlenmelidir. Fatura muhteviyatina bagis yapilacak kiymetin maliyet

bedeli yazilmalidir.

Bu kapsamda gergeklestirilen bagislar 3065 sayili KDVK’nin 17/2-b
maddesine gore katma deger vergisinden miistesnadir ve bagis1 yapanlarca
diizenlenecek faturada neden KDV hesaplanmadigina dair agiklamanin yer almasi

zorunludur.

Bagis yapilacak kiymetin teslimi daha evvel de belirtildigi lizere KDV
Kanunu’nun 17’nci maddesi geregince KDV’den istisnadir. Bagis olarak teslim
edilecek kiymete iliskin olarak miikelleflerce yiiklenilen KDV ise 3065 sayili
Kanun’un 30’uncu maddesinin a bendinin parantez ic¢i hilkmii geregince indirim
konusu yapilabilecektir. Dolayisiyla miikelleflerce herhangi bir diizeltme islemi

yapilmasina gerek yoktur.

3.1.2.6.4 Kayit Diizeni ve Beyannamede Gosterim

Bagis1 yapilacak kiymetler isletmenin aktifinde yer aliyorsa bu kiymetlerin

maliyet bedeli GVK’nun 40’mc1 maddesi geregince gider olarak dikkate
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alinabilecektir. Dolayisiyla diizenlenecek olan fatura kayit altina alinirken hem gelir

hem de gider olarak kaydedilecektir.

Bagis1 yapilacak kiymetler isletme aktifinde yer almiyorsa diger bir deyisle
disaridan alinip ilgili dernek ya da vakfa bagislanacaksa bu kiymetlerin KDV dahil
bedeli GVK’nin 89’uncu maddesi geregince beyanname lizerinden indirim konusu

yapilabilecektir.

3.1.3 Kamuya Yararh Dernekler ile Cumhurbaskan Tarafindan Vergi

Muafiyeti Taninan Vakiflara Vergi Kanunlarinda Saglanan Avantajlar

Kamuya yararli dernek statiisii verilen dernekler ile Cumhurbaskani tarafindan
vergi muafiyeti taninan vakiflara girismis olduklari birtakim faaliyetler kapsaminda

Tiirk Vergi Kanunlarinda bazi avantajlar saglanmistir. S6z konusu avantajlar ise su

sekildedir:
3.1.3.1 Kurumlar Vergisi Istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-1 maddesi ile kamuya yararli
dernekler ile wvergi muafiyeti taninan vakiflara baglh olarak rehabilitasyon
merkezlerinin igletilmesi faaliyetinden elde edilen kazanglarin bes y1l boyunca istisna
olacag: hiikiim altina alinmistir. Bu istisna hilkmii bu merkezlerin faaliyete gectigi

hesap doneminden itibaren baglamaktadir.
3.1.3.2 Katma Deger Vergisi Istisnasi

3065 Sayili KDV Kanunu’nun 17’nci maddesinin 1’inci fikras: ile kamuya
yararli derneklere ve vergi muafiyeti taninan vakiflara bir takim istisnalar taninmastir.
Soyle ki; kamuya yararli dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflarin, ilimi, giizel
sanatlar1 ve tarimi genisletmek, 1slah ve tesvik hedefiyle gergeklestirdikleri
faaliyetlerin bu madde dahilinde istisna oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 sekilde
tiyatro, kiitiiphane, okuma ve konferans salonlariyla spor tesislerinin isletilmesi
amaciyla ifa edilen kiiltliir ve egitim ¢alismalarma yonelik teslim ve hizmetler de

KDV’den istisnadir.
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Bu Kanunun 17’nci maddesinin 2’nci fikrasi geregince bu dernek ve vakiflarin
hastane, nekahathane, klinik, dispanser, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline
mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklarla veteriner, seroloji ve
distofajin laboratuvarlari vb. kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yasli ve sakat
bakim ve yash evleri, fukara agevleri ve yetimhaneleri gibi isletmeleri ya da bunlarin
yonetilmesi suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetleri KDV’den istisnadir. Bu fikra
kapsaminda kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti tanimnan vakiflara iicret

mukabili olmaksizin yapilan her tiirlii teslim ve hizmetler de KDV den istisnadir.

Vakif {niversiteleri ile vakif {iniversitelerine bagli saglik uygulama
merkezlerinin yukarida yer alan kanun hiikiimlerine iliskin degerlendirmelere

calismanin izleyen boliimlerinde yer verilmistir.
3.1.3.3 Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesi bu
kanundan muaf olan kisi/kurumlara iliskin hiikiimler icermektedir. Mezklr maddenin
(a) fikras1 geregince; kamuya yararli dernekler veraset ve intikal vergisinden muaf
tutulmusglardir. Bu maddenin (b) fikras1 geregince ise vergi muafiyeti taninan vakiflar
veraset ve intikal vergisinde muaf tutulmustur. Fakat Vakiflar Kanunu’nun 77’nci
maddesine eklenen ve gerek kuruluslari sirasinda gerekse kurulduktan sonra vergiden
muaf statiisiine sahip olsun ya da olmasin tiim vakiflara bagis suretiyle teslimi
gerceklestirilen tasinir ve taginmaz mallarin veraset ve intikal vergisinden istisna
oldugu hiikmii ile artik Veraset ve Intikal Vergisindeki muafiyet hiikmiiniin bir anlami

kalmamustir.
3.1.3.4 Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 Sayili EVK’nun 4’lincli maddesi binalara iligkin daimi muafliklari;
14’iincli maddesi ise arazilere iligkin daimi muafliklar1 diizenlemektedir. Bu kapsamda
kamu yarar statiisiine sahip olan derneklerin sahip oldugu bina ve araziler emlak
vergisinden muaftir. Fakat bina ve arazilerin emlak vergisinden muaf olabilmeleri igin

parantez i¢i hiikiim ile sart kosulmustur. Bu sartlar;

- Bina ya da arazi, kiraya verilmemis olacak,
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- Kurumlar Vergisi miikelleflerine ait olmayacak ya da bu miikelleflere

tahsis edilmeyecek,

seklinde diizenlenmistir.

Ayni sekilde 1319 sayili EVK’nun 4/(m) fikras1 geregince, kiraya verilmemesi
ve vakif resmi senedinde yazili amaglar i¢in kullanilmasi sartiyla vakfa ait binalar i¢in
emlak vergisi muafiyeti bulunmaktadir. Diger taraftan, 1319 sayili Kanunun 4’iincii
maddesinin (a) fikrasinda mazbut vakiflara ait binalar, (s) fikrasinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) gii¢lendirilmesi maksadiyla
kurulmus vakiflara ait binalar, 14’lincii maddesinin (f) fikrasinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerini giiglendirilmesi maksadiyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar daimi

olarak emlak vergisinden muaf tutulmustur.

3.1.3.5 Damga Vergisi Muafiyeti

488 sayil1 DVK’nun 9’uncu maddesi geregince Kanuna ekli (2) sayil1 tablonun
“V. Kurumlarla ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin 17°nci fikrasi uyarinca, kamuya
faydali derneklerin her cesit islemlerinde diizenlemis oldugu ve damga vergisinin
kendilerince 6denecegi belirtilen kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu hiikme

baglanmistir.

19 numarali fikra ile de vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemleri
sirasinda diizenlenecek her tiirlii kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu hiikme

baglanmistir.

Ayrica mezkur Kanuna ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticari ve medeni islerle
ilgili kagitlar” boliimiiniin 31. Fikrasi ile dernek ve vakiflar tarafindan yerlesim yeri
olarak kiralanacak gayrimenkullerin damga vergisinden istisna oldugu hiikme
baglanmistir. Dolayisiyla dernek ya da vakif tarafindan yerlesim yeri olarak
kullanilacak bir tasinmaza ait diizenlenecek kira sdzlesmesinde damga vergisi istisna

oldugundan herhangi bir vergi alinmasi s6z konusu olmayacaktir.
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3.1.3.6 Harg istisnasi

492 sayil1 Harglar Kanunu’nun dordiincii kisminda Tapu ve Kadastro Harglar1
diizenlenmis olup, 59’uncu maddesinde dernek ve vakiflara iligskin istisna hiikmiine
yer verilmistir. Bu dogrultuda, kamu yararina c¢alisan dernekler ile vergi muafiyeti
taninmig vakiflarin satin alacaklar1 tasinmazlar, tapu ve kadastro harcindan muaf
tutulmustur. Buna benzer ayni haklarin tescil edilmesi ve serh konulmasini
gerektirecek islemler ile bu dernek ve vakiflara ait olan tesislerin ve bu tesislerin satin
alacaklar1 taginmazlarin ve ayni hak tescillerinin ve yine bunlarin da serh konulmasini
gerektirecek iglemlerinin veya bunlarin terkin islemleri hargtan istisna edilmistir.
Fakat bu istisna anilan kuruluslarin tasinmaz ve benzeri ayni hak satis1 ya da devri

islemlerini kapsamamaktadir.
3.1.3.7 Giimriik Vergisi Muafiyeti

Kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti tanian vakiflar tarafindan ticari
amaca hizmet etmemek ve tamamen kurulus amaglarina uygun bir sekilde kullanilmak
sartiyla ithal edilen esyalar giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir. Diger taraftan,
s0z konusu istisna hitkmii dernek ve vakiflarin tiizel kisiligine yonelik diizenlenmistir.
Dolayisiyla dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin bu istisna hiikmiinden

yararlanmas1 miimkiin degildir.
3.1.3.8 Belediye Gelirleri Kanunu ile Saglanan Avantajlar

Kamu yararina ¢alisan derneklere vergi avantaji saglayan bir diger kanun da

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'dur.

Bu kanunun 17’nci maddesi uyarinca, 21’inci maddede belirtilen oranlar
lizerinden, belediye ve miicavir alanlar icerisinde bulunan eglence isletmelerinin

faaliyetleri, Eglence Vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasi uyarinca
kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan diizenlenen eglencelerden Eglence Vergisi

alinmamaktadir.
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3.1.4 Valkaf Evladina Odenen Galle Fazlasinin Vergisel Boyutu

Calismanin dnceki boliimlerinde de agiklandigi tizere vakif sahibinin soyundan

gelen ve vakfin gelirlerinden faydalanma hakki olan kisilere vakif evladi denmektedir.

Uygulamada galle fazlalar1 miilhak ve mazbut vakiflar tarafindan o vakfin
evlatlarina 6denebilmektedir. Yapilan bu 6deme vakif evlatlar1 tarafindan 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin son fikrasindaki; “Vakfin gelirinden
hizmet karsiligi olmayarak almman hisseler (...) bu Kanunun uygulamasindan
gayrimenkul sermaye iradi addolunur” hiikmii geregi gayrimenkul sermaye iradi
olarak dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi
niteligindeki bu 6deme i¢in 6demeyi gergeklestiren vakif tarafindan mezkar Kanun’un
94’iincli maddesinin 5/(a) bendi geregince gelir vergisi tevkifatt yapilmasi
gerekmektedir. Kaldi ki Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan verilen bir 6zelge de bu
hususa iliskin olarak; vakifnhame geregince vakiflar tarafindan bir hizmetin karsilig
olmadig1 halde vakfedenin evladina ya da evladinin evlatlarina sahip olduklar1 paylar
dikkate alinarak odenecek olan bedellerin gayrimenkul sermaye iradi oldugu ve
GVK’nun 94/5(a) maddesi geregince gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerektigi
seklinde belirtilmistir (GIB, 2020).

3.2 Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergi Kanunlari

Karsisindaki Durumlari

3.2.1 Miikellefiyet

Calismanin 6nceki boliimlerinde de agiklandigi iizere; bir tlizel kisilik olan
dernek ve vakiflar sadece dernek ve vakif faaliyetleri itibartyla 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore kanun kapsami disinda tutularak kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda sayilmazken, ayn1 maddenin (¢) bendi ile derneklere ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefi olarak kanun kapsamina

dahil edilmistir.

Mezklr Kanun’un 2’nci maddesinin besinci fikrasinda, dernek veya vakiflara
ait ya da bunlara bagh olan ve devamli faaliyet gOsteren, sermaye sirketleri ve
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai veya zirai isletmelerin, dernek ve vakiflarin

iktisadi isletmesi sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise, bu
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iktisadi isletmelerin kazang amaci tasimalarinin, faaliyetlerinin kanunla verilen
gorevler arasinda yer almasinin, tiizel kisiliklerinin bulunmamasinin, bagimsiz
muhasebe diizenine sahip olmalarinin ya da kendilerine ayrilmis sermaye ve
igyerlerinin  bulunmasimin, miikellefiyet durumlarimi etkilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, mal ve hizmet bedellerinin yalnizca maliyeti karsilayacak
diizeyde belirlenmesi, kar elde edilmemesi ya da karin kurulus amagclarina tahsis

edilmesi, bu isletmelerin iktisadi isletme niteligini degistirmemektedir.

Bu dogrultuda, dernek ve vakiflar, geregi kurumlar vergisi miikellefi degildir.
Ancak, bu kuruluglarin piyasa ekonomisi iginde ticari, sinai veya zirai nitelikte,
stireklilik gosteren bir organizasyon yapisi altinda bedel karsiliginda mal alim-satima,
liretim veya hizmet sunumu gibi faaliyetlerde bulunmalar1 halinde, bu faaliyetlerden

dogan iktisadi igletmeler i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti olusturulmasi zorunludur.

Uygulamada baz1 vakif yoneticilerinin iktisadi bir isletme olusturmadan vakif
tiizel kisiligi altinda ticari faaliyetlerde bulunduklar1 ve vakaf tiizel kisiligini ticari bir

kurulug gibi nitelendirdikleri bilinmektedir (Saydam, 1998; 53).

Belirtilen hususlar ile ilgili detayli aciklamalara c¢alismanin izleyen

boliimlerinde yer verilmistir.
3.2.2 Yiikiimliiliikler

Dernek ve vakiflara bagl iktisadi isletmeler diger ticari isletmeler gibi
miikellefiyet tesis ettirme, defter tutma, beyanname verme, belge diizenine uyma ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen tiim vergisel yiikiimliliiklerini yerine

getirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliiklere iliskin detayli agiklamalar asagidaki gibidir:

3.2.2.1 Tacir Sayilma ve Tiirk Ticaret Siciline Kayit Yaptirma

Zorunlulugu

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16/1’inci maddesine gore dernek ve

vakiflarin tacir olduklari agik bir sekilde hiikme baglanmustir.

Ancak TTK 16/2 inci maddesi hiikkmiine gore ise kamuya yararli derneklerin

ya da Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin bir iktisadi isletmeyi
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isletmesi halinde, dernek ve vakif tiizel kisilikleri tacir sayilmaz, sadece dernege ve
vakfa ait ticari isletmeler tacir sifatim1 tasir (Kiriktas, 2012). Iktisadi isletmenin
kamuya yararli dernege ya da Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakfa ait

olmasi vergilendirme agisindan bir engel teskil etmez.

Dernek ve vakiflarin amaglarina ulasabilmek maksadiyla islettikleri iktisadi
isletmeler i¢in dernek ve vakiflar, bu isletmeleri ticaret siciline kaydettirmek
zorundadir. Tirk Ticaret Kanunu’nun 40’1nc1 maddesine gore tescil ve ilan stiresi 15

giin olarak belirlenmistir.
3.2.2.2 Defter Tutma Yiikiimliiliigii

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 172’nci maddesi defter tutma yiikiimliliigi
olan miikellefler tek tek sayilmis olup bunlardan bir tanesi de “4.Dernek ve vakiflara

ait iktisadi isletmeler” dir.

Yine Vergi Usul Kanunu'nun 176’nc1 maddesi ile tliccarlar defter tutma
bakimindan iki sinifa ayrilmistir. Birinci sinifa dahil tiiccarlarin bilanco esasina gore
defter tutmak zorunda olduklari; ikinci smifa dahil tiiccarlarin ise isletme hesabi

esasina gore defter tutmak zorunda olduklart hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, ayn1 kanunun 177°nci maddesi, her tiirlii ticaret sirketlerinin
ve kurumlar vergisinde sayilan miikelleflerin birinci smifa dahil olduklar

belirtilmistir.

Bu cergevede, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler KVK’nun 1’inci
madde kapsaminda Kurumlar Vergisi'ne tabi oldugundan, vergi miikellefiyeti bulunan

iktisadi isletmelerin, bilango esasinda tutulan ;
- Yevmiye defterini (VUK 183)
- Defterikebiri (VUK 184)
- Envanter defterini (VUK 185) ve ayrica

- Faaliyetleri geregi tutulmasi gereken diger defterleri
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Tutmalar1 gerekmektedir. Tasdik islemlerinin de yine ayn1 Kanun hiikiimlerine

gore yerine getirilmesi sarttir.

Ayrica, kurumlar vergisinden muaf tutulmakla birlikte 6teki vergilerden birine
tabi olan dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin de muaf olmadiklari vergiler i¢in

defter tutmalar1 gereklidir.
3.2.2.3 Beyanname Verme ve Verginin Odenmesi

Derneklere ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, varliklarini idame ettirdikleri
siire zarfinda vergi kanunlar ile kendilerine yiiklenilen 6dev ve sorumluluklar1 yerine
getirmek zorundadirlar. Bu kapsamda kurum, KDV ve stopaj gelir vergisine iliskin
beyannamelerinin kanunlarda belirtilen siireler igerisinde ve bagli bulunulan vergi
dairesine verilmesi, verilen beyannameler tizerine tahakkuk edecek olan vergilerin ise

yine kanunlarinda belirtilen siireler icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14/2 maddesi uyarinca, derneklerin iktisadi
isletmelerine tahakkuk ettirilen vergi ve benzeri tiim alacaklardan dernek ve vakif tiizel
kisilikleri dogrudan sorumludur. Bu cergevede gerceklestirilen calismalar sonucunda
olusacak gelir ve giderlerin beyan edilmesi ylkiimliiliigii de dernek ve vakif tiizel

kisiliklerine aittir (Mag, 1999; 20).
3.2.3 Vergiye Tabi Olma Sartlar

3.2.3.1 Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmelerin Kurumlar Vergisi

Kanunu Karsisindaki Durumlar:

Calismanin onceki boliimlerinde de belirtildigi iizere; Dernek ve vakiflarin
kendileri i¢in olmamakla birlikte bunlara bagl iktisadi isletmeleri, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanun’u ile 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
belirtilen bir takim sartlarla kurumlar vergisine tabi tutulmustur. Kanun ve Teblig’de

gecen hiikiim ve agiklamalara asagida yer verilmistir.

- Oncelikle isletmenin bir dernege ya da vakfa bagli olarak faaliyette

bulunmasi gerekmektedir,

- Tabii ki bu isletmenin niteliginin ticari olmas1 gerekmektedir,
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- Faaliyetin siirekli olarak ifa edilmesi gerekmektedir,

Bir organizasyon ¢ergevesinde ekonominin dondiigii piyasada, iicret mukabili
mal alimi ve satimi, bir malin imalat1 ya da hizmetin ifa edilmesi gibi faaliyetler
iktisadi isletmenin unsurlarindandir. Kanun ya da alt diizenlemelerde hangi
faaliyetlerin ticari faaliyet oldugu tek tek sayllmamakta, bunun yerine organizasyona
bagli olarak piyasa ekonomisi iginde gergeklestirilen tiim ekonomik faaliyetleri

kapsami i¢ine almustir.

1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde hangi faaliyetin devamli

olduguna dair agiklamalara yer verilmistir.

Stireklilik unsuru, hesap donemi igerisinde ayni veya farkli ¢alisma alanlarinda
ticari amagc tastyan islemlerin birden ¢ok yapilmasi seklinde aciklanmistir. Bir hesap
doneminde bir kereligine yapilacak olan ticari bir faaliyette devamlilik unsurunun
varligindan bahsedilemeyecekken, bu faaliyet eger bir organizasyon gerektirecek
sekilde gerceklestirilecekse o vakit ticari amagla yapilan bu islemde devamlilik unsuru

saglanmis olacaktir.

Sermayenin tahsis edilmesi, igsyerinin agilmasi, personel ¢alistirilmasi, ticaret
siciline kaydolunmasi, vb. hususlarin tlimiiniin ya da bir kisminin yerine getirilmesi ile
ticari organizasyonun varligindan s6z edilebilmektedir. Dolayisiyla bu organizasyon
cercevesinde bir hesap doneminde ya da iki ya da {i¢ hesap doneminde birer islem

yapilmis olsa bile burada ticari faaliyetin varligindan s6z edilebilecektir.

Iktisadi faaliyetin ticari bir organizasyon cergevesinde yapilmasi ve yilda
birden ¢ok tekrarlanmasi ya da her sene birer kez gerceklesmekle birlikte takip eden
yillarda veya birka¢ yil aralikla diizenli bir sekilde tekrarlanarak siirdiiriilmesi
durumunda da bu faaliyet “devamli bir sekilde yapilan faaliyet” olarak kabul

edilmektedir.

Ticari nitelik tagimayan faaliyetlerin yapilmas1 durumunda devaml bir sekilde

yapilan faaliyetten s6z edilemeyecektir.
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Donemsel ya da mevsimlik faaliyetler sz konusu olabilmektedir. Faaliyetin
bu sekilde yiiriitiilmesi isin mahiyeti sebebiyle oldugundan devamlilik unsuruna engel

teskil etmemektedir.

Bu sartlar1 saglayan iktisadi isletmelerin sermaye sirketi ya da kooperatif
biciminde de olusturulmamalar1 gerekmektedir. Boyle bir durumda bunlar sermaye
sirketi ya da kooperatif olarak kurumlar vergisi miikellefi olacaklarindan dernek ya da

vakfa ait iktisadi isletme olarak vergilendirilemeyeceklerdir.

Yukarida belirtilen sartlarin saglandigi dernek veya vakiflarin iktisadi

isletmelerti;
- Kazan¢ amagclarinin olup olmadigi,
- Faaliyetlerini kanunla verilen gérevler sebebiyle ifa edip etmemeleri,
- Tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasi,
- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,
- Isyerlerinin ya da kendileri igin ayrilmis sermayelerinin bulunup
bulunmadigina,

bakilmaksizin vergiye tabi tutulurlar.
Ote yandan,

- Satilan kiymetlere ait degerin yalnizca maliyeti ¢ikarabilecek ol¢iide

olmasi,
- Kar saglanmamasi,
- Karm kurulug amaglarina ayrilmasi,

bunlarin iktisadi isletme olma vasfin1 degistirmeyecektir.
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Dernek veya vakiflarca gerceklestirilen caligmalarin, mal veya hizmet satis
olmast, bu satiglarin devamlilik arz edecek sekilde yapilmasi halinde kazang elde etme

amaci olmasa dahi bunlara ait iktisadi isletme olugsmus sayilacaktir.

Yine dernek veya vakiflarca gerceklestirilen ¢aligmalarin siirekli olarak yapilan
ticari, sinai ya da zirai bir faaliyet oldugunun kabulii i¢in piyasa ekonomisi i¢inde yer
alinmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle dernek ya da vakiflar tarafindan imal edilen
ya da satin alinan kiymetlerin iicret mukabili satilmis olmas1 gerekmektedir. Bu sekilde

dernek veya vakfa bagli iktisadi isletme olusmus sayilacaktir.

Bu acgiklamalara gore dernek veya vakiflarin egitim, saglik vb. gesitli
hizmetleri ticret mukabili olmadan gerceklestirmeleri durumunda, s6z konusu
calismalar nedeniyle dernek veya vakfa baglh iktisadi isletme olusmus
sayllmayacaktir. Fakat anilan hizmetler i¢in katlanilacak maliyetlerin hizmet
verilenden karsilanmasi ya da bu kisilerden ya da bunlarin yakinlarindan bagis adi
altinda bir bedel alinmasi halinde yiiriitiilen bu faaliyet i¢in iktisadi isletme olustugu

kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Dernek veya vakiflara ait veya bagl olarak faaliyeti bulunan ve tiizel kisiligi
haiz iktisadi isletmelerce kazang elde edilmesi halinde bu tutar {izerinden tarh edilecek
kurumlar vergisinin muhatab tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler olacaktir. Fakat
ayr bir tiizel kisiligi olmayan iktisadi isletmelerde tarhiyatin muhatabi bagli bulunulan

dernek veya vakif olacaktir.

Derneklerin “kamu yarar1” statiisiine sahip olup olmamasi1 ya da vakiflara
“vergi muafiyeti” taninip taninmamast, bunlara bagli iktisadi isletme olugmas1 halinde

bu isletmelerin vergilendirilmesini engellemeyecektir.

Yabanci dernek veya vakiflara bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten isletmeler i¢in

de yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar gegerlidir.

3.2.3.2 Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Katma Deger

Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumlar:

Dernek ve vakiflar bir ticari kurulus olmadiklar1 i¢cin KDV miikellefi

degildirler. Ancak bunlarin tiiziiklerinde ya da vakif senedinde belirtilen amaglar
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gerceklestirmek tizere sahip olduklar1 kaynaklar1 kullanarak gelir getirici faaliyette
bulunmalar1 halinde, eger bu faaliyet iktisadi isletme olusturacak cinste ise derneklere

ya da vakiflara ait iktisadi isletmeler KDV miikellefi olacaktirlar.
Hem yargi kararlarina gére hem de idarenin goriislerine gore;

- Dernek veya vakfa bagli iktisadi isletme biinyesinde mal ve hizmet arz1
sadece iiyelere yapilsa da vergileme yapilacagi, iktisadi isletme tarafindan
gerceklestirilecek faaliyetin iicret alinmaksizin iiye aidatlar1 veya bagislart ile
karsilanmasi, kar elde etme gayesi giitmemesi ve maliyet bedeli iizerinden satilmasinin

da tedaviil ekonomisine istirak edildiginden vergilemeyi engellemeyecegi;

- Vakfa tahsis edilen 3 daire, 1 diikkkdn ve 1 garajin kiraya verilmesi
islemi, ticari bir organizasyon kurulmasimi gerektirecek oOlgekte ve kapsamda
olmadigindan, bu kiralama faaliyeti iktisadi isletme olarak degerlendirilmez ve bu

nedenle KDV'ye tabi tutulmadigi,

- GSM operatorleri ile vakif arasinda yapilan anlagsma geregi, bagis
amactyla cep telefonlar1 iizerinden yapilan goriismelerde goriisme bedeli tizerinden
ozel iletisim vergisi (OIV) ve katma deger vergisi (KDV) hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak, abonelerden tahsil edilip vakfa aktarilacak bagis tutarlar
herhangi bir mal teslimi veya hizmet sunumuna karsilik alinmadigindan, bu bagislar
GSM operatdrlerince diizenlenecek faturalarda ayri1 olarak belirtilmek sartiyla KDV

ve OIV matrahma dahil edilmeyecegine,

- Vakif tarafindan makbuz karsilig1 bagis olarak toplanan kurban derisi
ve bagirsak satiglarinin, bunlarin nakde doniistiiriilmesi islemi olup, ticari nitelikte bir
teslim olmadigindan KDV'ye tabi olmayacagi fakat s6z konusu satiglarin miizayede
yoluyla gercgeklestirilmesi durumunda Kanunun 1/3-d maddesi uyarinca vergiye tabi

olacag belirtilmistir (Uzunoglu, 2014: 300).

Ayrica vakiflarin tiizel kisiligine ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi,
kaynaklarin degerlendirilmesi yoluyla MSI elde edilmesi, iiyelerinden alinan bagis ve
aidatlar, bir teslim veya hizmet karsiliginda olmamak sartiyla alinan bagis ve teberrular
KDV’nin konusuna girmemekte veya istisna kapsaminda degerlendirilmektedir

(Uzunoglu, 2014: 300).
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Bu durumda, vakiflarin bir organizasyon ¢ercevesinde gelir elde etme hedefine
iliskin ve siirekliligi olacak bicimde piyasa ekonomisi dahilinde bedel karsilig1 mal
alim-satimi, imalat1 veya hizmet ifalar1 gibi faaliyetlerde bulunulmasi halinde iktisadi
isletme olustugu kabul edilecek ve iktisadi isletme biinyesindeki teslim ve hizmetler

KDV’ye tabi olacaktir (Uzunoglu, 2014: 300).
3.2.4 Vakif Universitelerinin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumlar

Vakif Universiteleri ile ilgili temel diizenleme Anayasanin 130’uncu
maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore vakiflar, amaglari kar elde etmek olmamak

sart1 ile Devletin denetim ve gozetiminde yiiksekdgretim kurumu kurabilmektedirler.

Yiiksekogretime iligkin temel diizenlemelerin bulundugu 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde de yine vakiflarin yiiksekogretim

kurumlan kurabilecegine dair hilkkme yer verilmistir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlariin kurulusunu, isleyisini, gézetim ve denetim
esaslart Vakif Yiiksekogretim Kurum Yonetmeligi’nce diizenlenmistir. Yonetmelik
uyarinca, vakif liniversitesi; gelirlerini yalnizca kendi tiniversitelerini ve liniversitelere
ait kurum ve kuruluslar gelistirme amaciyla kullanmak sartiyla, vakiflar tarafindan
kanunla kurulan, kamu tiizel kisiligine sahip bir yiliksekogretim kurumu olarak
tanimlanmistir. Bu kurum, yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin,
danismanlik gibi faaliyetler yiiriitmekte olup fakiilte, enstitii, yliksekokul, meslek
yiiksekokulu, hazirlik ve destek birimleri ile benzeri kurulus ve birimlerden

olusmaktadir.

3.24.1 Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi Karsisindaki

Durumlari

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore vakiflarin iktisadi isletmeleri
Kurumlar Vergisi miikellefleri arasinda yer almaktadir. Vakfa ait iktisadi isletmenin
tespit edilmesi veya iktisadi isletme olarak kabul edilmesi i¢in gerekli sartlara 1 seri
Nu’lu Kurumlar Vergisi Genel tebliginde yer verilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci giitmemesi, faaliyetlerinin kanunla belirlenmis
gorevler arasinda yer almasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin

veya ayrilmig sermaye ve is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyet durumlarinm
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etkilemez. Ayrica, mal veya hizmet bedelinin yalnizca maliyeti karsilayacak diizeyde
olmasi, kar elde edilmemesi ya da elde edilen karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi,
bu isletmelerin iktisadi niteliklerini degistirmez. Bu hususlar hem Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda hem de ilgili tebliglerde agik¢a belirtilmistir. Bu durumda vakif
{iniversiteleri bu sartlar1 dahilinde iktisadi isletme olarak kabul edilebilir. iktisadi
isletme olarak kabul edilen vakif {iniversiteleri Kurumlar Vergisi miikellefi olarak

kabul edilmelidirler.

Fakat dikkate alinmas1 gereken diger husus muafiyetler hususudur. Kanun eger
bu kurumlari muaf olarak addetmis ise sartlari tagisalar dahi iktisadi isletme olarak
kabul edilen bu kurumlar miikellef olamayacaklardir. 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 56’nc1 maddesinin (b) bendinde, iiniversitelerin ve yiiksek teknoloji
enstitillerinin genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali
kolayliklardan ayni sekilde faydalanacagina hilkkmetmistir. Mezktr Kanun’un Ek 7°nci
maddesinde ise vakiflar tarafindan kurulacak olan yiiksekdgretim kurumlarinin 56/(b)
maddesindeki mali kolayliklardan aymi sekilde faydalanacaklarina hiikmetmistir

(Alantar, 2011).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesi, kamu kurum ve kuruluglarina
taninan kurumlar vergisi muafiyetlerini diizenlemektedir. 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nde, kamu idare ve kuruluglar tarafindan isletilen ve tarim,
hayvancilik, bilim, fen ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak ve tesvik etmek hedefi
tastyan kuruluslarin, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi dahilinde kurumlar vergisinden muaf oldugu belirtilmistir.
Bu muafiyetten faydalanabilmesi igin:
- Kurulusun, kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan isletilmesi,

- Hedefinin bilim, ilim, giizel sanatlar, tarim veya hayvancilig1 6gretmek,

yaymak ve tesvik etmek olmasi gerekmektedir.

Tebligde, kamu idare ve kuruluslarinin merkezi yonetim kapsamindaki genel

ve 0zel biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu ifade edilmistir.
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2547 sayili Yasa’nin 56/(b) bendi, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerinin, genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali
muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan yararlanacagini hiikkme baglamstir.
Ayrica ek 7’nci madde, vakiflarin kurdugu yiiksekégretim kurumlariin da bu mali

kolayliklardan aynen yararlanabilecegini belirtmistir.

Bu baglamda, vakif {iniversiteleri blinyesinde ticret karsiliginda saglik hizmeti
veren saglik kurumlari, her ne kadar iktisadi isletme niteliginde olsa da, 2547 sayili
Yasa’nin 56’nc1 maddesi geregince kamu kurum ve kuruluslarina taninan muafiyet,
istisna ve mali kolayliklardan yararlanabilmektedir. Dolayisiyla, vakif iiniversiteleri

biinyesindeki bu saglik kurumlar1 da kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

Bu durumda, tiizel kisilikleri itibariyla kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayan vakif {iniversiteleri, kurulus amaclariyla smirh kalmak kaydiyla,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca

kurumlar vergisinden muaftir.

3.24.2 Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki

Durumlari

3065 sayil1 Kanunu’nun 1/3-g maddesi, genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin birlikleri, {iniversiteler, dernek ve vakiflar,
meslek kuruluglar1 ile bunlara ait veya tabi olan ya da bunlar tarafindan
kurulan/isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerini KDV’ye tabi kilmaktadir.

Kanunun 17/1. maddesi, madde metninde belirtilen kurum ve kuruluslarin su

nitelikteki teslim ve hizmetlerini KDV ’den istisna tutmaktadir:

- Ilim, fen, giizel sanatlar ve tarimu ilerletmek, 1slah etmek ve tesvik etmek

hedefiyle yapilan teslim ve hizmetler,

- Tiyatro, konser salonlari, kiitiiphaneler, sergiler, okuma ve konferans
salonlar1 ile spor tesislerini isletmek amaciyla yapilan kiiltlir ve egitim c¢aligmalarina

yonelik teslim ve hizmetler.

57



Kanunun 19’uncu maddesi, diger kanunlardaki vergi muafiyet ve istisna
hiikiimlerinin KDV bakimindan bir gegerliliginin olmadig1 ve KDV’ye iligkin istisna
ve muafiyetlerin yalnizca KDV Kanununda degisiklik yapilmasi veya hiikiim

eklenmesi suretiyle diizenlenebilecegini hilkkme baglamaktadir.

Diger yandan, Universiteleraras1 Kurul'un 23.02.1992 tarih ve 65 sayili
kararina gore, egitim, 6gretim ve kiiltiire yonelik olarak bilim, teknoloji ve gilizel
sanatlar1 tesvik edici veya yayici nitelikteki islemler, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yapilmadigi siirece KDV istisnasina tabi degildir. Kamu kurumlar
tarafindan yapilsa bile, ticari veya mesleki faaliyet g¢ercevesine giren islemler de
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/1. maddesindeki istisna hitkmii kapsam1 diginda

kalmaktadir.

Nitekim Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigmm 04.06.2012 tarih ve
B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayili &zelgesinde, 6zelge talep eden vakif
liniversitesi liniversitenin vergi kanunlar karsisindaki durumu hakkinda bilgi istemis
olup mali idare tarafindan iiniversite biinyesinde gerceklestirilen egitim G6gretim
hizmetlerinin KDV Kanunu’nun 17/1 maddesinde diizenlenen istisnadan
yararlanmasimin miimkiin olmadigin agiklamistir (GIB, 2012). Gerek kanun metninde
yer alan hiikiimler gerekse mali idare tarafindan yapilan aciklamalardan anlasilacag:
tizere vakif tUniversiteleri Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/1. maddesiyle
diizenlenen istisna kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla bu iiniversitelerin egitim,
ogretim vb. hizmetler karsilifinda 6grencilerden aldiklar egitim ticretlerinin katma

deger vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Vergi Dava Daireleri Kurulunun E.2006/230 sayili kararinda, {iniversitelere
ilim yayma, tesvik ve 1slah etme gibi bir fonksiyon yiiklenmedigi, bu kapsamda bir
gorev verilmediginden hareketle ilim ve fenni yaymanin kiiltiirel bir faaliyet olmasi,
egitim ve 0gretim faaliyeti olan okul isletmeciliginin ise amag ve araglari itibartyla bu
durumdan farkl faaliyetlere iliskin olmasindan dolay1 davaci olan iiniversitenin KDV
Kanunu’nda diizenlenen bu istisna hiikkmiinden faydalanmasinin miimkiin olmadigina

karar verilmistir.

Her ne kadar mali idarenin goriisii ile Danistay’in gorlisliniin  vakif

tiniversitelerinin egitim hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu yoniinde olsa da cesitli
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gerekeelerle bu hizmetler iizerinden KDV hesaplanmamasi gerektigi yoniinde goriis
ve beklentiler mevcuttur. Sakar (2011, 191-192) vakif {iniversitelerinin asil
amagclarinin kar olmadigindan bahisle vergilendirilmemesi gerektigini soylemektedir.
Soyler (2009, 21) ise nasil ki Devlet {iniversitesinde okuyan 6grencilerin 6grenci
harglarindan KDV alinmiyorsa adil ve esit olunmasi i¢in vakif iiniversitelerinde
okuyan dgrencilerin 6demis oldugu katki paylarindan da KDV alinmamasi gerektigini

sOylemektedir.
3.2.4.3 Vakif Universitelerinin Damga Vergisi Karsisindaki Durumlari

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesi geregince Kanuna ekli
(1) sayil1 tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir. Damga vergisinin miikellefi
mezklr Kanun’un 3’lincii maddesine gore kagitlar1 imzalayanlardir. Ancak resmi
daireler ile kisilerin aralarinda diizenlemis olduklar1 kagitlarin damga vergisi kisiler
tarafindan 6denmektedir. Resmi dairelerin neler oldugu anilan Kanun’un 8’inci
maddesinde sayilmistir. Kanuna ekli (2) sayili tablonun, "I- Resmi Islerle Ilgili
Kagitlar" bagliklt bolimiiniin A/1 numarali fikrasina gore, resmi daireler arasindaki
islemleri kapsayan kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Buna gore, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca
vakiflar tarafindan kurulan {niversitelerin, genel biitgeye dahil kamu kurum ve
kuruluglarina saglanan mali kolayliklardan faydalandirilmalarimin  gerektigi
aciklandigindan, diizenlenecek olan kagitlarda kars: tarafin kisi olmasi durumunda,

damga vergisinin kisiler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.
3.2.4.4 Vakif Universitelerinin Harclar Kanunu Karsisindaki Durumlari

492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 123’{incii maddesi geregince 6zel kanunlari ile
har¢tan muaf tutulan kisilerden har¢ alinmayacagi, ayni sekilde harglar kanunu
kapsamina girip te istisna tutulan islemlerden de har¢ alinmayacag hiikiim altina
alimmustir. Fakat gerek harglar kanunu gerekse 6zel kanunlarinda diizenlenen harctan
muafiyete iligkin hiikiimlerin; mahkeme harglari, kesif harci, icra ve iflas harglar ile

haciz, teslim ve satig harglar i¢cin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

59



2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi geregince iiniversiteler
ile ileri teknoloji enstitiileri, genel biitceli idarelere taninan muafiyet, istisna ve diger
mali kolayliklardan ayni sekilde yararlanmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un Ek 7°nci
maddesine gore ise vakiflar tarafindan kurulacak olan yiliksekogretim kurumlarinin
56/b maddesi ile diizenlenen mali kolayliklardan ayni sekilde istifa edeceklerine

hiikmetmistir.

492 sayili Harglar Kanunu'nun 59/a maddesi uyarinca, vakif liniversitelerinin
edinecegi taginmazlar ve diger ayni haklara iliskin tescil, serh ve terkin islemleri
hargtan muaf tutulmalidir. Ancak bu liniversiteler, kesif, haciz, teslim ve satis islemleri

icin Ongoriilen harglardan muaf degildir.

Bununla birlikte, gerek 492 sayili Harglar Kanunu'nda gerekse 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nda, iiniversitelerin noter har¢larindan muaf olacagina dair bir
hikkiim yer almamaktadir. Dolayisiyla vakif  {iniversitelerinin  noterde

gerceklestirecekleri islemlerden noter harci alinmasi zorunludur.

3.2.4.5 Vakif Universitelerinin Veraset ve Intikal Vergisi Karsisindaki

Durumlari

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 3’{incii maddesi geregince
amme idareleri ve amme idarelerine ait olup umumun istifadesi igin ilim, aragtirma,
kiiltiir, sanat, saglik, 6gretim, din, hayir, spor gibi amaclarla olusturulan tesekkiiller

veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmustur.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi geregince tiniversiteler
ile ileri teknoloji enstitiileri, genel biitceli idarelere taninan muafiyet, istisna ve diger
mali kolayliklardan ayn1 sekilde yararlanmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un Ek 7’nci
maddesine gore ise vakiflar tarafindan kurulacak olan yiliksekogretim kurumlarinin
56/b maddesi ile diizenlenen mali kolayliklardan ayni sekilde istifa edeceklerine
hiikmedilmistir. 2547 sayili ve 7338 sayili kanun hiikiimleri bir arada
degerlendirildiginde vakif {iniversiteleri, veraset ve intikal vergisinden muaf

tutulmaktadir.
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3.24.6 Vakif Universitelerinin Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Karsisindaki Durumlari

197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 4/a maddesi geregince, genel
ve Ozel biitgeli idareler (liniversitelerin yer aldig1 biitge cetveli) adina kayit ve tescil

edilen tasitlarin motorlu tasitlar vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmustir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi geregince tiniversiteler
ile ileri teknoloji enstitiileri, genel biitceli idarelere taninan muafiyet, istisna ve diger
mali kolayliklardan ayni sekilde yararlanmaktadirlar. S6z konusu Kanun’un Ek 7°nci
maddesine gore ise vakiflar tarafindan kurulacak olan yiliksekogretim kurumlarinin
56/b maddesi ile diizenlenen mali kolayliklardan ayni sekilde istifa edeceklerine

hiikmetmistir.

2000/1 Sira No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi I¢ Genelgesi'nde, vakiflar
tarafindan kurulan tniversitelere ait kayithh ve tescilli tasitlarin motorlu tagitlar
vergisinden muaf tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle, vakif tiniversitelerinin

adina kayitl ve tescilli araglar motorlu tasitlar vergisinden istisna edilmistir.

3.2.4.7 Vakaf Universitelerinin Belediye Gelirleri Kanunu Karsisindaki

Durumlari

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 14’{incii maddesinin 6'nci bendi ile
tiniversitelerin ilan ve reklam vergisinden; miikerrer 44’lincii maddesinin ikinci fikrasi

ile de ¢evre ve temizlik vergisinden miistesna oldugu hiikiim altina alinmstr.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 56’nc1 maddesinin 3708 sayili
Kanun’la degisen (b) fikras1 ve yukarida yer alan kanun hiikiimleri geregince vakif
tiniversitelerinin hali hazirdaki binalari, kiralayacagi ve satin alacag: binalar1 ¢evre
temizlik vergisinden; yapacagi ilanlara yonelik de ilan ve reklam vergisinden 2547

say1l1 Kanunun ek 7’nci madde hiikmii geregince istisna tutulmasi gerekmektedir.
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3.2.4.8 Universite Biinyesinde Faaliyet Gosteren Saghk Uygulama ve
Arastirma Merkezlerinin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger

Vergisi Karsisindaki Durumlar

3.2.4.8.1 Kurumlar Vergisi Yoniinden

Calismanin daha evvelki kisimlarinda da kapsamli olarak agiklandigi gibi,
dernek ve vakif tlizel kisiliklerinin  kurumlar vergisi  miikellefiyetleri
bulunmamaktadir. Bunlara bagl iktisadi isletmeler 5520 sayili Yasa kapsamina

alinmustir.
Dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri;
- Kazang¢ amaclarinin olup olmadig,
- Faaliyetlerini kanunla verilen gdrevler sebebiyle ifa edip etmemeleri,
- Tiizel kisiliklerinin bulunup bulunmamasi,
- Bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,

- Isyerlerinin ya da kendileri icin ayrilmig sermayelerinin bulunup

bulunmadigina,
bakilmaksizin vergiye tabi tutulmaktadirlar (Mevzuat, 2007).

Bu kapsamda vakif {iniversitelerine bagli olarak ticret mukabili saglik hizmeti

veren saglik kurumlarinin iktisadi isletme olusturdugu asikardir.

Fakat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi geregince
tiniversiteler ile ileri teknoloji enstitiileri, genel biitceli idarelere taninan muafiyet,
istisna ve diger mali kolayliklardan ayni sekilde yararlanmaktadirlar. S6z konusu
Kanun’un Ek 7°nci maddesine gore ise vakiflar tarafindan olusturulacak olan
yiiksekogretim kurumlarinin 56/b maddesi ile diizenlenen mali kolayliklardan aym

sekilde istifa edeceklerine hiikmedilmistir.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4. maddesi, kurumlar

vergisinden muaf tutulan kurum ve kuruluslara iligkin hiikiimler icermektedir.
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Maddenin (b) bendine gore, kamu idareleri ve kuruluslar1 tarafindan genel insan ve
hayvan sagligin1 koruma ve tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, (...) kuruluslar

gibi benzeri kurumlar kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (4.2.1) béliimiinde bu hususa
iliskin detayli agiklamalara yer verilmistir. Tebligde; 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 56/b maddesi geregince tiniversiteler ile gelismis teknoloji enstitiilerinin,
genel biitceli idarelere taninan muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan aymi
sekilde yararlanacagina, s6z konusu Kanun’un Ek 7°nci maddesine gore ise vakiflar
tarafindan kurulacak olan yiiksekdgretim kurumlarinin 56/b maddesi ile diizenlenen
mali kolayliklardan ayni sekilde istifa edeceklerine yer verildikten sonra faaliyetleri
geregi iktisadi isletme olusan vakfa ait saglik kurumlarinin 2547 sayili Kanunda yer

alan agiklamalar geregince muaf olacaklari belirtilmistir.

Fakat bu kuruluslarin amaglar1 disinda siireklilik arz eden ticari, sinai ve zirai
calisma gostermesi durumunda bunlar adina kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis

edilecektir (Mevzuat, 2007).

3.2.4.8.2 Katma Deger Vergisi Yoniinden

3065 Sayili KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesi ile dernek ve vakiflarin ticari
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV nin konusuna girdigi agik bir sekilde hiikiim

altina alinmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 17/1-a bendine gore; (...), tiniversiteler, (...)’1n,
ilim, fen, gilizel sanatlar ve tarim1 yaymak, 1slah etmek veya tesvik etmek amaciyla

gerceklestirdikleri teslim ve hizmetler KDV’den muaf tutulmustur.

Ayni Kanun’un 17/2-a bendinde ise, liniversitelerin isletmekte oldugu veya
yonettigi hastane, (...)’in sundugu mal teslimleri ile hizmet ifalar1 KDV’den istisna

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesi geregince {iniversiteler
ile ileri teknoloji enstitiilerinin, genel biitgeli idarelere taninan muafiyet, istisna ve
diger mali kolayliklardan ayni sekilde yararlanacagina, s6z konusu Kanun’un Ek 7°nci

maddesine gore ise vakiflar tarafindan kurulacak olan yiiksekogretim kurumlarinin
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56/b maddesi ile diizenlenen mali kolayliklardan ayn1 sekilde istifa edecekleri hiikiim
altina alindigindan vakif {iniversitelerine bagli olarak calisan Saglik Uygulama ve
Aragtirma Merkezlerinin bilimsel hedefli ¢alismalariyla kurulus amaglarina uyumlu
sekilde olusturacaklar1 hizmetleri de 3065 sayil1 Yasa’nin 17/2-a maddesi geregince

katma deger vergisinden istisna edilmistir.
3.3 Yurtdisinda Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar (Amerika Ornegi)

Amerika Birlesik Devletleri'nde sivil toplum kuruluslarinin (STK) tarihi,
somiirge donemine kadar uzanmaktadir. Bu donemde, dini gruplar ve karsilikli
yardimlasma dernekleri en erken sivil toplum kuruluslar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
kuruluslar, temel olarak egitim, saglik hizmetleri ve yoksullukla miicadele gibi temel
hizmetler saglamistir. 19. yiizyilda, Andrew Carnegie ve John D. Rockefeller gibi 6nde
gelen sanayiciler tarafindan kurulan hayirsever vakiflarin ortaya ¢ikisiyla birlikte STK
sektorli onemli 6lciide genislemistir. Bu vakiflar, yapilandirilmis bagis sistemlerini

tesvik etmis ve kamu refahinin artirilmasini amaglamistir (Bremner, 1988).

20. yiizyil, sektérde onemli yasal ve yapisal gelismelere sahne olmustur. 1913
yilinda federal gelir vergisinin yiiriirliige girmesi ve ardindan 1917'de Gelir Yasasi'nin
kabul edilmesi, hayir amagl bagislarda vergi indirimlerine olanak saglamis ve 6zel
bagislar tesvik etmistir. 1954 tarihli I¢ Gelir Kanunu, vergi muafiyetine sahip
kurulusglarin yasal ¢ercevesini daha da saglamlastirarak hayirsever, dini, egitimsel ve
diger kar amaci glitmeyen amaglar arasinda ayrim yapmistir (IRS, 2023). 1960'lar ve
1970'ler boyunca, savunuculuk gruplari, sanat kuruluslari ve topluluk gelistirme

derneklerinin ortaya ¢ikmasiyla sektor daha da ¢esitlenmistir.

21. yiizyilla gelindiginde, artan kamu bilinci, kurumsal sosyal sorumluluk
girigsimleri ve hiikiimet ortakliklari, sivil toplum sektdriiniin biiytimesini stirdiirmiistiir.
Giliniimiizde STK'lar, sosyal sorunlarin ¢dziilmesinde, topluluk katilimimin tesvik
edilmesinde ve ABD ekonomisine katkida bulunmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Seffaflik, hesap verebilirlik ve vergi muafiyeti standartlarina uyum gerekliliklerini
iceren diizenleyici ortam, sektdriin stirdiiriilebilirligi acisindan kritik 6neme sahiptir

(Salamon, 2012).
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Amerika Birlesik Devletlerinde kar amaci tagimayan kuruluslar (501 (c)
Kurulusu) kiiltiirel, sosyal, egitimsel ya da dini amaglar dogrultusunda faaliyette
bulunan ve kar elde etme gildiisii olmaksizin toplum yararina hizmet eden
organizasyonlardir (Toubiana ve Yair, 2012). Bu kuruluslar genellikle ayricalikli bir
yapida olup bugiin Amerika’da okullar, hastaneler, {iniversiteler ve global anlamda
milyonlarca iiyesi bulunan uluslararasi bir¢ok kurulus kar amaci giitmeyen kurulus

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Drucker, 1991).

Siniflandirmalar Amerikan Gelir Idaresi olan Internal Revenue Services
(IRS)’in kayitlarinca yapilmakta olup bu kuruluslar Amerikan Gelir idaresi tarafindan
ayarlanarak federal vergi kodlar1 ile tanimlanmaktadir (Yusuf ve Sloan, 2013). Kar
amaci giitmeyen kuruluslarin Amerikan Gelir Idaresine kaydedilmesi ve vergisel
anlamda muafiyetlerin gerceklestirilmesi hususunda bu kuruluslarin gayri safi satis
gelirleri dikkate alinmaktadir. Gayri safi satig, kar amaci icermeyen kuruluslarin yillik
muhasebe donemi boyunca tiim kaynaklardan elde ettigi, herhangi bir maliyet veya
gider diistilmeden elde ettigi toplam tutardir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar, seffaf
ve hesap verebilir olmalidir. Bu kuruluslar yillik raporlar hazirlayarak IRS'e

faaliyetleri hakkinda bilgi vermek zorundadirlar (IRS, 2024).

Amerikan Gelir Dairesi, vergi muafiyeti tanidig1 kuruluslari Internal Revenue
Code (IRC) seklinde isimlendirilen, 30 kodla c¢alisma konularma gore
siniflandirmaktadir. S6z konusu kuruluslarin ¢ogu kamuya hizmet eden kar amaci
gitmeyen kuruluslar olarak, hayirseverlik kuruluslarindan ve sosyal refah
kuruluslarindan meydana gelmektedir (Ozkan, 2014). ilaveten bu siniflandirmada
tiyelerine hizmet eden tarim/bahgecilik orgiitleri, ig¢i orgiitleri ve ticaret birlikleri gibi

kuruluglar da yer almaktadir (IRS, 2024).

Detaylandirmak gerekirse, 501 ( ¢) kurulusu; ABD I¢ Gelir Yasasi'na gore kar
amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu tiir kuruluslar baz1 federal gelir vergilerinden
muaftir. 503'ten 505'e kadar olan bdliimler bu tiir muafiyetleri elde etmek icin
gereklilikleri belirler. Bircok eyalet, eyalet vergisinden muaf kuruluslarin tanimlari
icin 501(c) Boliimiine de bagvurur. 501(c) kuruluslar1 bireylerden, sirketlerden ve
sendikalardan sinirsiz katki alabilir (IRS, 2020). 501(c) kurulus tiirlerinin (toplamda
29) ve bunlara karsilik gelen agiklamalarin tam listesi asagidaki tabloda yer almaktadir

(IRS, 2020).
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Tablo 3.1 ABD’de Yer Alan 501(c) Kurulus Tiirleri ve Tanimlari

Kurulus tiirii

Tanim

Kongre Yasasi uyarinca orgiitlenen sirketler, Federal Kredi

501)D) | Bilikleri [] ve Ulusal Ciftlik Kredi Dernekleri

501(c)(2) Muaf Kuruluslar i¢in Unvan Sahibi Sirketler
Dini , Egitsel , Hayirsever , Bilimsel , Edebi , Kamu Giivenligini

501(c)(3) Tesv%k Etme, Ulusal veya Uluslararas1t Amator Spor Yar}smatlgrlnl
Tesvik Etme veya Cocuklara veya Hayvanlara Karg1 Zalimligi
Onleme Orgiitleri

501(c)(4) Sivil Birlikler, Sosyal Refah Orgiitleri ve Yerel Calisan Dernekleri

501(c)(5) Isci, Tarim ve Bahgecilik Orgiitleri

501(c)(6) Is Ligleri, Ticaret Odalari, Emlak Kurullar

501(c)(7) Sosyal ve Eglence Kuliipleri

501(c)(8) Kardeslik Yararlanicisi Dernekleri ve Dernekleri

501(c)(9) Goniillii Calisan Yararlanici Dernekleri

501(c)(10) Yurti¢i Kardeslik Dernekleri ve Birlikleri

501(c)(11) Ogretmen Emeklilik Fonu Dernekleri
Hayirsever Hayat Sigortast Dernekleri, Karsilikli Kanal veya

501(c)(12) Sulama Sirketleri, Karsilikl1 veya Kooperatif Telefon Sirketleri ve
Benzeri Kuruluslar

501(c)(13) Mezarlik Sirketleri

501(c)(14) Devlet Tarafindan Onaylanmis Kredi Birlikleri , Yatirnm Rezerv
Fonlar1

501(c)(15) Karsilikli Sigorta Sirketleri veya Dernekleri

501(c)(16) Kooperatif Orgiitleri Mahsul Islemlerini Finanse Ediyor

501(c)(17) Ek Issizlik Odenegi Vakiflari

501(c)(18) Calisan Finansmanl Emeklilik Vakfi (25 Haziran 1959'dan 6nce
olusturulmus)

501(c)(19) Sllahh_ Kuvvetlerde Gegmis veya Simdiki Uyelerin Gorevi veya
Organizasyonu

501(c)(20) Grup Hukuk Hizmetleri Plan1 Kuruluslari

501(c)(21) Siyah Akciger Fayda Giivenleri

501(c)(22) Para Cekme Sorumluluk Odeme Fonu

501(c)(23) Gaziler Orgiitleri

501(c)(24) Boliim 4049 ERISA Vakiflari

501(c)(25) Qergek Mﬁlkiyet Hakki - Birden Fazla Ana Sirkete Sahip Holding
Sirketleri veya Vakiflar

501(c)(26) Yiiksek Riskli Bireylere Saglik Sigortas1 Saglayan Devlet Destekli
Kurulus

501(c)(27) Devlet Destekli Is¢i Tazminat: Reasiirans Kurulusu

501(c)(28) Ulusal Demiryolu Emeklilik Yatirim Giiveni

501(c)(29) Nitelikli Kar Amaci Giitmeyen Saglik Sigortasi Diizenleyicileri
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https://en.wikipedia.org/wiki/Benefit_society
https://en.wikipedia.org/wiki/Voluntary_Employee_Beneficiary_Association
https://en.wikipedia.org/wiki/Utility_cooperative
https://en.wikipedia.org/wiki/Utility_cooperative
https://en.wikipedia.org/wiki/Utility_cooperative
https://en.wikipedia.org/wiki/501(c)_organization#501(c)(13)
https://en.wikipedia.org/wiki/Cemetery
https://en.wikipedia.org/wiki/Credit_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/Credit_Union
https://en.wikipedia.org/wiki/Mutual_Insurance
https://en.wikipedia.org/wiki/Co-op
https://en.wikipedia.org/wiki/501(c)_organization#cite_note-8
https://en.wikipedia.org/wiki/Coalworker%27s_pneumoconiosis
https://en.wikipedia.org/wiki/501(c)_organization#cite_note-9
https://en.wikipedia.org/wiki/Reinsurance
https://en.wikipedia.org/wiki/Railroad_Retirement_Board
https://en.wikipedia.org/wiki/501(c)_organization#cite_note-14

ABD’de yapist itibariyla Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarina daha benzer
bir sekilde kurulan kuruluslar; hayirseverlik kuruluslar1 olarak adlandirabilecegimiz
501(c)(3) kuruluslar1 ile sosyal refah kuruluslari olarak adlandirilan 501(c)(4)
kuruluslaridir. Dolayisiyla gerek lilkemizdeki yapilarla kiyas yapilabilmesi gerekse
konunun dagilmamasi adina asagida sadece bu kurulus tiirlerine iliskin bilgilere yer

verilmigtir.

501(c)(3) vergi muafiyetleri, yalnizca dini, hayirsever, bilimsel, edebi veya
egitimsel amagclar i¢in organize edilmis ve igletilen kuruluslara veya kamu giivenligini
saglamak, ulusal ve uluslararast amatdr spor miisabakalarini tesvik etmek veya
cocuklara ve hayvanlara yonelik kotii muameleyi 6nlemek amaciyla uygulanmaktadir.
501(c)(3) muafiyeti, yalnizca bu amaglar i¢in organize edilmis ve isletilen herhangi bir
tiizel kisiligi olmayan topluluk sandigi, fon, isbirligi yapan dernek veya vakif igin de
gecerlidir (IRS, 2020). Ayrica, genellikle "Dostlar" kuruluslart olarak kisaltilmig
bicimde anilan destekleyici kuruluslar da vardir (Hopkins, 2011). Cogu 501(c)(3)
kurulusuna hayir amagh bagislarda bulunan bazi bagiscilar i¢in federal gelir vergisi

amagclar1 dogrultusunda bir indirim saglanmaktadir (IRS, 2020).

IRS, vergi muafiyeti i¢in "bir organizasyonun yalnizca muafiyet amaclar
dogrultusunda organize edilmesi ve isletilmesi gerektigini ve kazanglarinin higbirinin
herhangi bir 6zel hissedara veya bireye devredilemeyecegini " agiklamaktadir (IRS,
2024). Ozel devralma, organizasyonun varliklarinin bir kisiye haksiz yere fayda

saglamamas1 gerektigi anlamina gelmektedir (Koch, 2024).

Bolim 501(c)(3)'te tamimlanan kuruluslarin, kamu gorevi secimlerine
miidahale etmek igin siyasi kampanya faaliyetleri yiiriitmeleri yasaktir (IRS,2010). Ote
yandan, kamu hayir kurumlar1 (ancak 6zel vakiflar degil) mevzuati etkilemek igin
siirl miktarda lobi faaliyeti yiirlitebilmektedirler. Yasa, bir kamu hayir kurumunun
faaliyetlerinin "Higbir 6nemli kismu..." lobicilige gidemez demesine ragmen, hayir
kurumlari, mali harcamalar1 belirtilen bir miktar1 agmadig: siirece yasal olarak lobi
faaliyetleri yiiriitmelerine izin veren bir 501(h) se¢imine kaydolabilirler. 501(c)(3)
kuruluglari, bu kurallardan herhangi biri ihlal edilirse vergi muafiyet statiisiinii

kaybetme riskiyle kars1 karsiyadir.
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501 (h) secimi veya Conable se¢imi, 501(c)(3) kar amaci giitmeyen bir
kurulusun, genel kapsamindan bagimsiz olarak, yalnizca bu lobi faaliyetine ayrilan
mali harcamalarla sinirli olmak iizere lobi faaliyetlerine katilmasina izin veren bir

ABD vergi yasasi prosediirtidiir.

501(c )(3) kurulusunun ydneticilerinin, tiyelerinin ya da calisanlarinin kisisel

sorumluluklar1 bulunmamaktadir (Rudder, Main, 2024).

Bir 501(c)(3) kurulugunun hayirsever faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini
Amerika Birlesik Devletleri disinda yiiriitiilmesine izin verilebilir. Bagiscilarin bir
501(c)(3) kurulusuna yaptiklar1 katkilar, yalnizca katkinin 501(c)(3) kurulusunun
kullanim1 i¢in olmast ve 501(c)(3) kurulusunun yalnizca yabanci bir hayirsever
kurulusun temsilcisi veya aracist olarak hizmet vermemesi durumunda vergi

indirimine tabidir.

501(c)(4), bir topluluk i¢inde sosyal refahi tesvik etmek i¢in faaliyet gosteren
vergiden muaf bir kurulustur. Kurulus, topluluk icindeki belirli niifuslara veya
gruplara degil, tiim topluluga fayda saglamalidir. Ornegin, yalnizca bir dairenin iiye
kiracilaria fayda saglayamaz. Ancak, bir topluluktaki tiim kiracilarin yasal haklarini
veya sosyal refahini tegvik etmek icin faaliyet gosterebilir. Gontilli bir itfaiye teskilati,

501(c)(4) uygun bir kurulusa 6rnektir (Rudder, Main, 2024).

501(c)(3) kar amaci giitmeyen bir kurulusun aksine, 501(c)(4) baz1 siyasi
faaliyetlerde bulunabilir. Ancak, belirli bir aday i¢in veya adaya kars1 siyasi kampanya
miidahalesi birincil faaliyet olarak yasaktir. Yine de, bu tiir kar amaci gilitmeyen
kuruluglar sinirli siyasi faaliyetlerde bulunabilir ancak bagiscilarina bu amag icin

ayrilan bagis ylizdesini bildirmeleri gerekebilir.

501(c)(4) kurulusuna yapilacak bagis¢1 katkilar1 genellikle vergi indirimine
tabi degildir, ancak uygun oldugunda isletme gideri indirimleri olarak kullanilabilir.
Bagiscilarin katkilari, itfaiye ve kurtarma ekipleri ile baz1 gazi oOrgiitleri haricinde

genellikle vergi indirimine tabi degildir (Rudder, Main, 2024).

Amerika Birlesik Devletleri'nde bir kurulusun kar amaci gilitmeyen kurulus
(KAGK) olarak taninmasi igin belirli bir basvuru siirecini tamamlamasi

gerekmektedir. Bu siireg, kurulusun vergi muafiyeti elde edebilmesi ve bagiscilar icin
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vergi indirimleri sunabilmesi agisindan énem tasir. Siireg, I¢c Gelir Servisi'ne (IRS)

yapilan resmi basvurular ve eyalet diizeyindeki yasal gerekliliklerden olusur.
Basvuru Asamalari:
1. Kurulusun Yasal Yapisinin Olusturulmas:

Ilk olarak, kurulusun eyalet yasalarina uygun sekilde kurulmasi gerekir. Cogu
kar amaci giitmeyen kurulus, 'nonprofit corporation' olarak kurulmaktadir. Bu
asamada, kurulus tiizigli hazirlanarak ilgili eyaletin kurumlar dairesine sunulur.
Ornegin, bir egitim dernegi kurmay1 planlayan bir grup, "Egitim i¢in Gelecek
Dernegi" adinda bir kurulus kurmak istiyorsa, tlizigiinde kar amaci giitmeyen bir

misyon beyan etmeli ve herhangi bir kar dagitiminin yasak oldugunu belirtmelidir.
2. Vergi Muafiyeti Bagvurusu (501(c)(3) Statiisii):

Kurulus yasal statiisiinii aldiktan sonra, federal vergi muafiyeti i¢in IRS’ye
bagvurmalidir. Bunun i¢in genellikle Form 1023 (Application for Recognition of
Exemption) veya daha kiiciik kuruluslar i¢cin Form 1023-EZ kullanilir (IRS, 2023).
Bagvuruda kurulusun misyonu, planlanan faaliyetleri, mali beyanlar1 ve yoneticiler
hakkinda bilgiler sunulur. Ornegin, "Gelecek I¢in Egitim Dernegi" Form 1023'ii
doldurarak egitim alaninda kamu yararina faaliyet gosterecegini ve bagislarin egitim

programlarina harcanacagini belgelendirmelidir.
3. IRS Tarafindan inceleme ve Onay Siireci:

Bagvurunun ardindan IRS, belgeleri inceler ve bagvurunun uygunlugunu
degerlendirir. Uygun goriilen kuruluslara, "Vergi Muafiyeti Onay Mektubu"
gonderilir. Bu mektup, kurulusun federal diizeyde vergi muafiyeti elde ettigini ve

bagiscilar igin vergi indirimi sagladigini gosterir.
4, Eyalet ve Yerel Diizeyde Kayitlar:

Federal muafiyete ek olarak, birgok eyalet, kuruluslarin eyalet vergi muafiyeti
icin ayr1 basvurular yapmasini ister. Ayrica, halka agik bagis toplamak isteyen

kuruluslar, eyalet diizeyinde "charitable solicitation" lisans1 almalidir. Ornegin, New
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York eyaletinde faaliyet gosterecek bir kurulus, eyaletin bassavciligina basvurarak

bagis toplama izni almalidir (New York State Attorney General, 2022).
5. Yillik Raporlama ve Uyumluluk:

Muafiyet onaymi aldiktan sonra, kuruluslar yillik olarak Form 990 serisi
formlar1 doldurmak zorundadir. Bu formlar, gelir-gider tablolar1, bagis raporlari ve
yoneticilere yapilan Odemeleri icerir. Uyum saglanmadiginda, kurulusun vergi

muafiyeti iptal edilebilir (Salamon, 2012).

Ornek Olay: "Toplum Saglig1 ve Egitim Dernegi (TSED)" adinda bir kurulus,
2022 yilinda Kaliforniya’da kurulmustur. Kurulus, egitim ve saglik hizmetleri
saglamak i¢in Form 1023 ile IRS’ye basvurmus, bagvuruda detayli bir is plani ve yillik
biitge sunmustur. Bagvurusu dort ay i¢inde onaylanmis ve TSED, federal ve eyalet
diizeyinde vergi muafiyeti kazanmistir. Bagiscilar, TSED’ye yaptiklar1 katkilar1 gelir

vergilerinden diisebilmektedir.
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4 DERNEK VE VAKIFLARIN VERGILENDIRILMESINDE
OZELLIKLi DURUMLAR VE ORTAYA CIKABILECEK
SORUNLAR

Calismanin bu boliimiinde dernek ve vakiflarin vergilendirilmesindeki 6zellikli

durumlar iizerinde durularak ortaya ¢ikabilecek sorunlara deginilecektir.

41 Dernek ve Vakif Faaliyetlerinin Iktisadi Isletme Yéniinden

irdelenmesi

Dernek ve vakiflar amaglarini gergeklestirmek ve gelir temin etmek igin bir
takim faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Bu yetkilerini 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 26’nc1 maddelerinde

almaktadirlar.

5253 sayili Yasa’nin 26’nc1 maddesi geregince, dernekler tiiziiklerinde yer
verdikleri amaglarini olusturmak iizere, egitim faaliyetleri i¢in yurt acabilmektedirler.
Ayni sekilde tiyeleri i¢in ise lokal acabilmekte ve s6z konusu tesislerin igletilmesini

saglayabilmektedirler.

5737 sayil1 Yasa’nin 26’nc1 maddesine gore ise, vakiflar, resmi senetlerinde
yer verdikleri amaglarint gergeklestirmek ve vakfa gelir saglama hedefiyle iktisadi
isletme acabilmektedirler. Ya da hali hazirda faaliyeti bulunan isletmelere ortak
olabilmektedirler. Bu sekilde elde edilecek gelirler vakfin amacina harcanmak

suretiyle kullanilabilmektedir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi iizere; 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16/1’inci maddesine gore dernek ve vakiflarin tacir olduklar1 agik bir

sekilde hiikkme baglanmistir.

Fakat TTK 16/2 inci maddesi hiikmiine gore ise kamuya yararli derneklerin ya
da Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarin bir iktisadi isletmeyi
isletmesi durumunda, dernek ve vakif tiizel kisilikleri tacir sayillmaz, sadece dernege

ve vakfa ait ticari isletmeler tacir sifatin1 tasimaktadir (Kiriktas, 2012). Iktisadi
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isletmenin kamuya yararli dernege ya da Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan

vakfa ait olmas1 vergilendirme acisindan bir engel teskil etmez.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1 ve 2’nci maddelerine gore, dernek
ve vakiflar tiizel kisilikleri itibariyla kurumlar vergisi miikellefi olmamaktadir. Dernek
ve vakiflarin devamli nitelikte ki ticari, sinai ve zirai faaliyetleri neticesinde olusan

tiizel kisilige bagh iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 2.4 bdliimiinde, dernekler ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerle ilgili agiklamalar yapilmistir. Teblige gore, bir dernek
veya vakfin piyasa ekonomisi i¢inde siirekli olarak bedel karsiligi mal alim-satimi,
tiretim veya hizmet sunumu gibi ticari faaliyetlerde bulunmasi, bu durumda ticari
nitelikte bir faaliyetin varligini ortaya koyar ve dolayisiyla iktisadi isletmenin olustugu

kabul edilir (Mevzuat, 2007).

Kurumlar Vergisi Kanunu ve bu Kanun’un uygulamasina dair agiklamalarin
yer aldig1 teblig diizenlemelerinde hangi faaliyetlerin ticari nitelikte oldugu ve iktisadi
isletme olusturduguna dair bu faaliyetleri ayr1 ayr1 saymaktansa dernek ya da vakif
tarafindan tedaviill ekonomisi dahilinde gergeklestirilen ticari nitelikteki biitlin

faaliyetler kapsama alinmistir (Arpaci, 2015).

Iktisadi isletmelerin kazang amagclarmin olup olmamasi, faaliyetlerini kanunla
verilen gorevler sebebiyle ifa edip etmemeleri, tiizel kisiliklerinin bulunup
bulunmamasi, isyerlerinin ya da kendileri i¢in ayrilmis sermayelerinin bulunup

bulunmasi miikellefiyetlerine etki etmemektedir (Mevzuat, 2007).

Dernek ve vakiflar tarafindan gerceklestirilen muhtelif faaliyetlerin iktisadi
isletme olusturup olusturmadigina dair Gelir Idaresi Baskanhg: tarafindan birgok
0zelge verilmistir. Konuya iliskin siirlarin daha da belirginlesmesi amaciyla verilen

Ozelgelerin 6zetlerine asagida yer verilmistir.

- Miilkiyeti dernege ait dairelerin kiraya verilmesinin iktisadi isletme
olusturup olusturmadigina dair verilen bir 6zelgede mali idare tarafindan; dernege ait
gayrimenkullerin ticari bir organizasyon c¢ergevesinde kiralanmamas1 halinde
kiralayanlar tarafindan yapilan tevkifatin nihai vergilendirme olacagi fakat bu

gayrimenkullerin kiralanmasi i¢in isyeri agilmasi, kiralama faaliyetlerinin yiiritiilmesi
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icin personel istthdam edilmesi halinde burada ticari bir organizasyondan
bahsedileceginden dernege ait iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir seklinde

goriis bildirilmistir (GIB, 2010).

- Bir yardim kampanyasi i¢in elektronik ortam iizerinden kermes
diizenlenecegi, bagis yapmak isteyenlerin ayni nitelikli bu bagislar1 kargo ile
gonderecekleri, gonderilecek olan bagislarin elektronik ortam {izerinden satilmak
tizere elde edilecek gelirin ihtiya¢ sahiplerine bagislanacagi bu durumun iktisadi
isletme olusturup olusturmadigina iliskin mali idare tarafindan verilen 6zelgede;
gonderilecek yardimlarin elektronik ortam {iizerinden ticari bir organizasyon
cercevesinde iicret mukabili satilmasi, bu islemin belirli bir siire olmadan devamli bir
suretle yapilmasi halinde dernege ait iktisadi isletme olusacagi seklinde goriis

bildirilmistir (GIB, 2016).

- Vergiden muaf olan bir vakfin ilim tahsili yapan 6grencilere yurt ve
burs imkan1 sunma faaliyeti ile istigal ettigi, kendilerine bagis olarak verilen bir
tasinmazin yeniden inga edilerek hasilat paylasimli olarak yiiklenici firmaya satilacagi
ve elde edilecek gelirler i¢in iktisadi isletme olusup olusmadigina dair mali idare
tarafindan verilen bir 6zelgede; elde edilecek gelirlerin vakfin amaci i¢in harcanmast,
ticari amacin bulunmamasi, vakif biinyesinde insaat faaliyeti amac1 ile organizasyon
olusturulmamasi ve devamli bir sekilde bu faaliyetin yiiriitilmemesi halinde iktisadi
isletmeden bahsedilemeyecegi ve elde edilecek kazancin vergilendirilmeyecegi

yoniinde goriis bildirilmistir (GIB, 2013).

Konuyla iligkili Danistay tarafindan verilen birtakim kararlar bulunmaktadir.

Bu kararlari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Dernegin her Sali ve Persembe giinleri kanarya satigi i¢in miizayede
tertipledigi, bu satislara dernek tarafindan aracilik edildigi, 6zel yarisma ve
organizasyonlar diizenlenerek kus satisina ortam hazirlandigi, bu satiglardan %5
komisyon alindig1 ve alinan komisyonun dernek gelirlerine aktarildigi, bu durumun
ticari amag i¢in yapilmis olmasi, tedaviil ekonomisi igerisinde yer alinmasi, miizayede
diizenlenmesi ve kus satisina aracilik edilmesi, bu faaliyetin devamli bir sekilde
yapilmasi sebebiyle iktisadi igletme olugmus sayilacagina (...) (Danistay 3. Daire,

Esas N0:2004/1866, Karar N0:2004/1563, Anonim,b.t.).
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- Dernek faaliyetinin egitim ve dgretim hizmeti oldugu, dil kurslariyla
ilgili faaliyetin iktisadi isletme sayilacagi (...)(Danistay 4. Daire, Esas No:1990/3619,
Karar N0:1991/3723, Anonim, b.t.)

- Ucret mukabili galos satildigi, otopark isletildigi, bu faaliyetleri
sebebiyle ticlincli kisilerden gelir saglandigi, siireklilik arz eden bu faaliyetlerin
iktisadi isletme olusturdugu (...)(Danistay 9. Daire, Esas No0:2004/2843, Karar
N0:2005/1284, Anonim, b.t.)

- Ucret mukabili otopark isletilmesinin iktisadi isletme olusturdugu
(...)(Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, Esas No:1997/176, Karar
N0:1998/320, Anonim, b.t.)

- Muhtag 0Ogrencilere yardim edilmesi amaci ile kurulan .... Lisesi
Dernegine kurban derilerinin bagislandigi, bunlarin dernek tarafindan satilarak paraya
cevrildigi, bu hususun ticari faaliyet olarak kabul edilmemesi gerektigi (...)(Danistay

9. Daire, Esas N0:1995/2183, Karar N0:1995/3550, Anonim, b.t.)

- Dernege ait lokalde masraflarin karsilanmasi i¢in {iyelerden paralar
tahsil edildigi, dernek tiyesi disindaki kisilere de hizmet verildigine dair somut tespit
yapilmadigi, bu durumda iktisadi isletme sayilamayacagi (...)(Danistay 4. Daire, Esas
N0:2003/1298, Karar N0:2003/ 2244, Anonim, b.t.)

- Vakfin faaliyetinin basarili olup ta maddi imkani olmayan 6grencilere
burs vermek oldugu, ana gelir kaynagini daha evvel vakfa bagislanan 25 biiro, 4 daire,
1 magaza, 1 6zel garajdan elde edilen kira gelirleri oldugu, bu gelirler i¢in ticari kazang
elde edildiginden bahsedilemeyecegi (...)(Danistay 3. Dairesinin 10.04.1996 Tarih ve
K:1996/1300 Sayil1 Karari, Anonim, b.t.)

Yukarida yer alan 6zelge ve mahkeme kararlarindan da goriilecegi iizere
dernek ve vakiflar tarafindan yiiriitiilen ¢esitli faaliyetlerin iktisadi isletme olugturup
olusturmadig1 hususu yorum farkliliklari nedeniyle 6teden beri tartigila gelmistir. Mali
idare 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile bu konuda sinirlar1 net bir sekilde
¢izmis olsa da tanimlamalar1 yapilan bazi1 kavramlar ulasilmak istenilen amaglar
dogrultusunda degerlendirilmemektedir. Dernege ait arsanin kat karsilig1 miiteahhide

verilip insaat siireci tamamlandiktan sonra kendisine kalan dairelerin tamaminin
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satilmasi mali idare tarafindan devamlilik unsuru dikkate alinarak iktisadi isletmenin
olustugundan babhisle ticari kazan¢ kapsaminda vergilendirilmektedir. Fakat burada
bahsi gegen bu dernegin satmis oldugu daireler her ne kadar birden fazla olsa da bu
daireler esasinda bir tasinmazdan (arsa) dogmaktadir. Dernegin bu dairelerden baska
elinde satacak baska bir dairesi de bulunmamaktadir. Dolayisiyla tasinmazlarin ayni
kisiye farkli tarihlerde ya da farkli kisilere ayni tarihte ya da birbirini izleyen tarihlerde
satisinin  yapilmasit devamli olarak tasmmmaz alim satimi ile ugrasildigini
gostermemekte olup bu tasinmaz satislarindan elde edilen gelirin ticari kazang
kapsaminda vergilendirilmesini de gerektirmemektedir. Clinkii bu dernek, karsiliginda
birden fazla tasinmaz aldigi arsasin1 satmis olsaydi ticari kazang kapsaminda
vergilendirilmeyecekti. Bu baglamda kavramlarin salt anlamlar1 dikkate alinarak
vergilendirilme yapilmamasi, asil ulagilmak istenilen amag ile birlikte degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple her durum kendi iginde irdelenerek iktisadi
isletme olusup olugmadigi yoniinde gerektiginde mali idareden goriis alinmasinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir (Gergek, 2003, 14).

4.2  Dernek ve Vakiflarin iktisadi isletmelerince Elde Edilen Karlarin
Vakif ve Dernege Aktarilmasinin Gelir Vergisi Kanunu Karsisindaki

Durumu

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’nci maddesinin ikinci fikrasina gore
istirak hisselerinden elde edilen kazang¢lar menkul sermaye iradidir. Mezkar Kanun’un
94/6-b-1 bendine gore ise tam miikellef kurumlar tarafindan tam miikellef gergek
kisilere bu kapsamda dagitilacak kar paylar1 {zerinden tevkifat yapilmasi

gerekmektedir.

Gelir  Idaresi Baskanlhigi tarafindan  hazirlanan ve  derneklerin
vergilendirilmesine iliskin agiklamalarin yer aldig1 rehberde; dernek ya da vakiflara
ait iktisadi isletmeler tarafindan elde edilen kazanglarin, bagli ya da ait bulunduklar
dernek ya da vakiflara aktarilmasinin agik bir sekilde kar pay1 sayildigi, bir kazanca
istirak kazanci denilebilmesi i¢in bagka bir kurumun hisse senetlerine sahip olma
zorunlulugunun bulunmadigi, bagh ya da ait kurulusun tamamina sahip olunmasi
halinde de istirak kazanci elde edilmesinin s6z konusu olacagi agiklamalaria yer

verilmistir.
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Danistay 4. Dairesi’nin 09.03.2004 tarih ve E:2003/948, K:2004/432 sayili
kararinda, davaci iktisadi isletmenin vergi sonrasi kazancint bagl bulundugu vakfa
aktardigr belirtilmistir. Bu durumun, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. maddesinin 1.
fikrasinin (2) numarali bendine goére "kar aktarimi" olarak degerlendirildigi ifade
edilmistir. Ayrica, vergiye tabi olmayan bir vakfin, sermaye saglayarak bir iktisadi
isletme kurmasi halinde, bu isletmeden vakfa aktarilan kazancin "istirak kazanci"
sayilacag1 ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi geregince tevkifat yapilmasi

gerektigine hilkkmedilmistir.

Anilan husus ile ilgili olarak tevkifat yapilmamasi yoniinde goriisler de
mevcuttur (Caligkan, 2000). Soyle ki: dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin
saglamis oldugu kazanglarin bagh bulunduklar1 dernek ya da vakfa aktarilmasinin
niteligi itibariyla kar dagitimi olmadigi dolayisiyla vergi kesintisine konu
olmadigindan 94/6-b maddesi uyarinca stopaj yapilmasia olanak bulunmadigi

seklinde mali idarenin eski tarihli bir 6zelgesi bulunmaktadir (Aktaran, 2011).

Bununla birlikte Danistay 4. Dairesinin bir kararinda; istirak kazancinin
olusabilmesi i¢in bir kurumun bagka bir kurumun sermayesine katilmasi ve bunun
karsiliginda bir paya sahip olmasi gerektigi, ancak bu sekilde kar pay1 olustugu, istirak
kazanc1 olugabilmesi i¢in iki ayr tiizel kisinin olmas1 gerektigi, bunlar arasinda hisse
senedi ya da istirak hissesine dayali bir iliskinin olmas1 gerektigi, iktisadi isletmelerin
ayr1 tiizel kisiliginin bulunmadigi, bunlarin vakif igerisinde yer alan olusumlar oldugu,
iktisadi igletmeler tarafindan vakfa aktarilan tutarlarin kar payr sayildigina dair
Kanun’da agik¢a belirleme yapilmadig: gerekgeleri ile iktisadi isletmeleri tarafindan
vakfa aktarilan tutarlarin kar pay1 sayilamayacagina dair agiklamalarina yer verilmistir

(Danistay 4. Dairesi E:2016/14002 K:2019/2532 Sayili Karari, Anonim,b.t.).

Her ne kadar ayri goriisler ve mahkeme kararlari mevcut olsa da mali idare
tarafindan c¢ikartilan Derneklerin  Vergilendirilmesi Rehberinde amilan kar

aktarimindan tevkifat yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir (GIB, 2012).
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43  Dernek/Vakif/iktisadi  Isletme  Tasarruflarmn  Bankada

Degerlendirmesi Sonucunda Elde Ettigi Menkul Sermaye Iratlar

GVK’nin Gegici 67/4 iinclii madde hiikmiine gore ayni Kanun’un 75’inci
maddesinin 2’nci fikrasinin 7, 12 ve 14 numarali bentlerinde belirtilen menkul sermaye

iratlarindan 6demede bulunanlarca kesinti yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bir dernek veya vakif nakit varliklarimin belli bir kismini, amaglarin
gerceklestirmek icin gelir elde etmek amaciyla finansal piyasalarda kullanirsa ya da
menkul kiymet alimina tahsis ederse ve yil iginde bu islemleri birkag kez tekrar ederse
veya nemast ile birlikte tahsil ederse, iktisadi isletme olusumundan bahsedilemez. Zira
boyle bir islemde daimi surette icra edilen ticari, smai veya zirai bir durum
bulunmamaktadir. Bu durumda, dernek ve vakiflarin bu yolla iktisap ettikleri iratlar
tizerinden GVK Gegici 67. madde hiikmiine gore tevkifat yapilmasi bu gelirler igin

nihai bir vergileme olacaktir.

Bununla birlikte dernek yahut vakfin mensuplarindan bagis, yardim, aidat,
katki pay1 veya bagka isimlerle topladigi yahut iiyelerinden borglanarak elde ettigi
paralarla bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta finans piyasalarinda islem
yapmasi, menkul kiymet alim satimi yapmasi vb. islemler nedeniyle ticari
organizasyonun olustugu kabul edilecek ve dernek/vakfin iktisadi isletmesi dogmus
olacaktir. Bu durumda s6z konusu hizmetler sebebiyle meydana gelen iktisadi igletme

icin Kurumlar Vergisi miikellefiyeti olusturmak gerekmektedir.

Diger bir taraftan ise dernek ve vakiflar bu kapsamda elde ettikleri gelirlerinin
vergiye tabi olmamasi, yiiksek faiz getirisi olmasi vb. kolayliklar saglamas1 hasebiyle

bankalarin Off-Shore hesaplarina yatirabilmektedirler.

Off-shore bankacilig1 hakkinda kisaca bilgilendirme yapacak olursak; mevduat
sahibinin ikametgahmin bulundugu iilkenin diginda kurulmus bankadir. Bu gibi
tilkelerde kurulmus olan bankalar diger bankalara nazaran daha avantajl islemler
yiriitebilmektedir. Genelde serbest bdlgelerde kurulu merkezlerde faaliyet
gostermektedirler. O iilkedeki bankacilik sisteminin uymak zorunda oldugu hukuki

diizenlemelerin kapsam1 disinda tutulmaktadirlar (MASAK, 2023).
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Giiniimiizde Isle Of Man, Bermuda, ingiliz Virjin Adalari, Panama, Andorra

baslica off-shore merkezleri olarak bilinmektedir (Egilmez, 2016).

Off shore merkezlerinde bankalara taninan imkanlart soyle siralamak
mimkiindiir MASAK, 2023):

- Bankalar faiz oranlarini serbestce belirleyebilmektedir

- Bankalarca kullanilan ve maliyet yaratan bir takim oranlar (likidite,

disponibilite gibi) kullanilmamaktadir.
- Vergisel anlamda bir¢ok kolaylik saglanmaktadir.

- Miisteriler tarafindan hak edilen faiz gelirleri {izerinden vergi kesintisi

yapilmamaktadir.

- Gelir veya kurumlar vergisi alinmamakta ya da ¢ok diisiik tutarda vergi

alinmasi

Biitiin bu agiklamalardan ozetle, elde ettigi gelirleri yurt disindaki Off-Shore
bankalarda degerlendirerek pasif nitelikli gelir elde eden dernek ve vakiflarin bircogu

biinyesinde iktisadi isletme olugmaktadir (Giinek, 2012).

44  Dernek/Vakif Tle iktisadi Tsletmesi Arasinda Transfer

Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Dernek/Vakiflarin iktisadi isletmeleri, tedaviil ekonomisinde ticari kaidelere
uygun bir sekilde faaliyetini yiiriitmek zorundadir. iktisadi isletmeler varliklarimi
devam ettirdikleri siire zarfinda sagladiklar1 kazanclari, bulunduklari dernek ve
vakiflara bor¢ para verme sartiyla kullanabilirler. S6z konusu durumda isletmeler ticari
yasamin bir unsuru olarak, bagl veya ait oldugu kurulusa aktarilan paralar {izerinden
tahsil edilmese bile faiz hesaplamak ve hesaplarinda géstermek zorundadirlar. Iktisadi
isletme tarafindan dernek ya da vakfa verilen finansman temini hizmeti cihetinde elde
edilmesi gereken s6z konusu faiz i¢in iktisadi tesekkiiliin ayrica KDV de hesaplamasi
gerekir. Clinkii bu islem bir finansman hizmetidir ve KDVK’nin ilk maddesine gore
her tiirlii ticari faaliyetler kapsaminda yapilan hizmet icrast KDV yiikiimliiliiglinii

meydana getirmektedir. Yine KDVK’nin 24’iincii maddesine gore faiz, vade farki,
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fiyat farki ve prim gibi menfaat, hizmet ve degerler, iizerinden KDV hesaplanacak olan

vergi matrahina dahil edilmektedir.

Ayni sekilde dernek ya da vakiflarda miilkiyetlerinde olan kiymetlerini iktisadi
bir isletmeye 6diing para kullandirmak suretiyle bunlara faiz tahakkuk ettirebilir. Bu
sekilde gerceklestirilen islemlerde dikkat edilmesi gereken iki durum asagida

agiklanmustir.

Dernek/Vakiflar, iktisadi isletmelerine elde ettigi gelirlerinden amaclarinin
gergeklestirilmesi icin karsiliksiz olarak para aktarabilirler. Bu durumda ilgili islem
paray1 aktaran dernegin kamuya yararli statiisiine haiz olup olmamasi durumunda
farkli sonuglar dogurabilmektedir. Kamu menfaatini hadim bir dernek yahut vergiden
muaf tutulmus bir vakif tarafindan iktisadi isletmesine karsiliksiz olarak para
aktarmasi durumunda ilgili islem agisindan KV, KDV ve aktarilan para agisindan

elestirilecek herhangi bir husus bulunmamaktadir.

Konuya iliskin diger bir husus ise, dernek ya da vakiflarin iktisadi isletmelerine
borg para kullandirarak faiz geliri elde etme durumudur. ilgili kurumlar tarafindan
toplanan bagis ve yardimlarin, sahip olduklar1 iktisadi isletmelere bor¢ olarak
kullandirip, bu tutarlar yiiksek faiz oranlariyla, iktisadi isletmenin kazanglarini,
tevkifata tabi tutulmadan (GVK 94/6-bi kapsaminda) kendilerine vergisiz olarak
¢cekme yoluna gidebilirler. Ayrica bu durum iktisadi isletmeler agisindan da vergi

matrahini agindiran bir durum oldugundan dikkat edilmesi gereken diger bir husustur.

Dernek iktisadi isletmeleri, ilgili derneklere bagli veya ait olduklarindan,
aralarindaki bu iliski KVK’nin 13. maddesi " iliskili kisi: Kurumlarin, kendi ortaklar
ile kurumlarin veya ortaklarinin baglantili oldugu, yonetim, denetim veya sermaye
acisindan dogrudan ya da dolayli olarak bagli bulundugu veya etkisi altinda
bulundurdugu gercek ve tiizel kisileri ifade eder." kapsaminda degerlendirilecek ve
borg para kullandirma islemi bakimindan TFYOKD hiikiimleri gecerli olacaktir. Bu
bakimdan s6z konusu bor¢ para kullandirma durumu VUK 3. madde kapsaminda
gercek bir durumdan kaynaklaniyorsa (6ziin sekle 6nceligi ilkesinden yola ¢ikilarak)
emsal faiz oranmnin {izerinde kalan tutarin, gercek olmayan bir durumdan
kaynaklaniyorsa emsal faiz tutarmin tamaminin, iktisadi isletme tarafindan donem

sonunda KKEG olarak kurum kazancina ilave edilmesi gerekecektir. Aksi halde
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iktisadi isletme ilgili tutar1 Kurumlar Vergisi miikellefi olmayan dernege hem GVK
94/6-bi kapsaminda tevkifat yapmadan aktarmis olacak hem de kurumlar vergisi

matrahinin aginmasina neden olacaktir.

Bununla birlikte derneklerin bor¢ para verme islemini mutat hale getirerek faiz
geliri elde etme faaliyeti, onun siirekli olarak ticari faaliyetle ilgilenmesi manasina
geleceginden, dernek biinyesinde iktisadi isletme olusacak ve dernegin faiz karsilig
bor¢ vermeye basladigi tarihte miikellefiyet tesis ettirmesi gerekecektir. Ayrica 6802
sayil1 Gider Vergileri Kanunu'nda bor¢ para kullandirma isini esas faaliyet konusu
yapmayanlarin BSMV miikellefi olmayacagi hiikiim altina alindigindan, bu nedenle
bu faaliyette bulunan derneklerin KDVK 17/4-¢ istisnasindan yararlanamayarak
KDVK 1. madde kapsaminda bu finansman hizmetleri karsiliginda genel hiikiimler

cergevesinde KDV hesaplamalari gerekecektir.
45  Iktisadi Isletmelerin Bagh Oldugu Dernek/Vakfa Bagis Yapmasi

Onceki béliimlerde aciklandii {izere, miikellefler kanunda belirtilen ve ilgili
sartlar1 tasiyan dernek ve vakiflara bagis yapabilir ve yaptiklar1 bagislar1 belirtilen

sartlar dahilinde vergi matrahlarindan indirim konusu yapabilirler.

Dernek ve vakiflarin sahibi oldugu iktisadi isletmeler de ticari alanda faaliyet
gosteren kurumlar vergisi miikellefleri olarak ilgili sartlar dahilinde bagl veya ait

olduklar1 dernek/vakfa bagista bulunabilir veya sponsor olabilirler.

Vergi Mevzuatimiz belirli bir hedefi saglamak iizere toplanan dernek ve
vakiflara gayelerine ulasabilmeleri amaciyla c¢esitli kolayliklar tanimistir. Bu
baglamda amaglarina ulagmak icin iktisadi isletme isleten dernek ve vakiflar, bu
isletmeler araciligiyla elde etmis olduklar1 gelirleri, bagli olduklar1 dernek/vakfa
aktarirken ya kar payr dagitimi seklinde stopaja tabi tutarak, ya da kanunlarin izin
verdigi olgiide ve ilgili sartlar1 tasimak kaydiyla sponsorluk, bagis veya yardim adi
altinda aktarmalidirlar. Aksi halde bu islemler bagis ve yardim goriiniimii altinda kar
aktarimi olarak degerlendirilerek oOrtiilii kazang miiessesesinin isletilmesine sebep

olacaktir.
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4.6 Dernek/Vakif Tarafindan Gergeklestirilen Cesitli Faaliyetlerin

Vergi Kanunlari1 Agisindan Degerlendirilmesi

4.6.1 Kermes, Konser, Yemek, Cay vb Faaliyetlerden Elde Edilen

Gelirler

Uye ve iiye olmayanlar, dernek/vakiflara bazen dogrudan nakit olarak yardim
yapmak yerine ayni nitelikli mal bagisinda bulunabilirler. Dernek ve vakiflarda
toplanan bu iriinleri kermes, dayanisma gecesi, yardim etkinlikleri vb. isimler altinda
yaptiklar1 organizasyonlarla para karsilig1 satarak gelir elde etme yoluna gidebilirler.
Benzer sekilde dernek/vakiflar konser, tiyatro, yemek, cay gibi etkinliklerle insanlar1
bir araya getirerek etkinlikler diizenlemekte ve gelir saglayict faaliyetlerde

bulunabilmektedirler.

KVGT’de, dernek ve vakiflarin amaglarina kismi dahi olsa maddi destek
sunmak amaciyla organize ettikleri tanisma, dayanisma amacli yemek, ¢ay, kermes,
tiyatro, konser gibi etkinliklerin belli sartlarin varligi halinde ticari nitelik arz
edebilecegi ve belirtilen cinsten faaliyetlerin iktisadi isletmeyi tecelli ettirebilecegi

belirtilmistir.

Bu faaliyetlerin iktisadi isletme olusturup olusturmadigmna dair belirlenen
kistaslar ise su sekildedir: Ekonomik faaliyetin ticari bir organizasyon gerektirmesi ve
yilda birden fazla yapilmasi ya da her yil bir defa diizenlenmekle birlikte takip eden
yillarda veya birka¢g yilda bir olacak bi¢imde tekrarlanmasi halinde faaliyetin

miidavemet arz ettigi kabul edilmektedir.

Teblige gore, iktisadi igletmenin unsurlar1 arasinda, serbest piyasa ekonomi
habitat1 i¢cinde bedeli mukabilinde mal alimi, satimi, iiretimi yahut hizmet sunumu
benzeri ticari isler yer almaktadir. Ticari organizasyon ise, “sermaye tahsisi, isyeri
acilmasi, personel istihdami ve ticaret siciline kaydolma gibi islemlerden bir kisminin
veya tamaminin yerine getirilmesiyle olusan, belirli bir sekle baglh faaliyet” olarak

tanimlanmaistir.

Diizenlenen kermeslerde dernek ya da vakfa bagisi yapilan tiriinlerin satigina
iligkin olarak iki farkli durum meydana gelebilmektedir. Bir dernegin, iiyeleri ya da

liye olmayan diger lg¢iincii kisilerce bagis adi altinda dernege teslim edilen her tiirlii
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ayniyati kermeslerde tek defada satmasi ticari bir faaliyet olarak

nitelendirilmeyecektir. Bu islem dernege bagislanan ayniyatin likidasyonudur.

Fakat bir dernegin mensuplar1 yahut iiye olmayan diger sahislardan almis
oldugu iiriinleri, katlanmis olduklar1 maliyet tutarinin iizerine belirledikleri oranda kar
eklemek sureti ile ¢esitli kermes organizasyonlarinda satmasi halinde bu faaliyet ticari

bir faaliyet olup iktisadi isletme olusmus sayilmaktadir (Simsek, 2010).

Ayn1 durum dernek ya da vakif tarafindan gerceklestirilen yemek, davet vb.
etkinlikler i¢inde gegerlidir. Ancak dernegin bir yemek firmas1 ya da lokanta, restoran
gibi yerler ile anlagsmasi ve devamli olarak ya da tek seferde yemek organize etmesi ve
bu organizasyon mukabilinde istirak¢ilerden sabit ya da sarfedilen miktar dlgilistinde
bir bedel talebinde bulunmasi halinde iktisadi bir faaliyetten soz edilecektir (Simsek,

2010).

Ankara VDB’nin vermis oldugu bir 6zelgede kermes faaliyetinin vergi

kanunlar1 karsisindaki durumu:

"Buna gore, derneginiz tarafindan soz konusu kermesin ticari bir organizasyon
kapsaminda diizenlenmesi, yil icinde birden fazla kez tekrarlanmasi veya yilda bir kez
vapilmakla birlikte sonraki yillarda belirli araliklarla periyodik olarak tekrar edilmesi
durumunda, bu faaliyetin siireklilik arz ettigi kabul edilecektir. Bu durumda,
derneginize bagh bir iktisadi igletme olugmus sayilacak ve bu iktisadi igletme igin
Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi miikellefiyetinin olusturulmasi

gerekecektir" seklinde ifade edilmistir (GIB, 2012).

Dernek ve vakiflar tarafindan gerceklestirilen kermes, yemek, davet vb.
etkinliklerin siireklilik kazanip kazanmadigi, bagist yapilan tiriinlerin satisinda nasil
bir yontem izlendigi hususlarinin yukarida yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde kontrol

edilmesi gerekmektedir.
4.6.2 Dernek/Vakif Tarafindan isletilen Lokaller

Dernek ve vakiflar tarafindan iiyelerinin toplumsal gereksinimlerini gidermek
icin miilki idare amirinin onayr dogrultusunda lokal isminde sosyal tesis

acilabilmektedir. Lokalin gerek dernek/vakif tarafindan isletilmesinde gerekse de
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kiraya verilecek iiclincii kisilerce isletilmesi durumlarma gore vergi kanunlar

yoniinden degisik durumlar olugabilmektedir.

Lokal isletmesi eger ligiincii bir kisi tarafindan isletiliyor ise ilgili dernek ya da
vakfin sadece elde ettigi gayrimenkul kira gelirinden bahsedilebilir. Bu durumda kira
geliri kiraci tarafindan kaynaginda tevkif edileceginden sivil toplum kurulusunun

herhangi bir vergisel obligasyonu bulunmamaktadir.

Ancak lokal bizzat sivil toplum kurulusu tarafindan isletilirse, bu halde

miiteakip iki konuya dikkat edilmesi gerekmektedir:
Lokal Faaliyetlerinin Dernek/Vakif Oz kaynaklarindan Finansmani Halinde;

Lokal tarafindan gerceklestirilen faaliyetler ile bu kapsamda yapilacak olan
giderler dernek ya da vakif biitcesinden karsilanmakta ise ve dernege ya da vakfa iiye
olanlar lokal hizmetlerinden bir bedel talep edilmeksizin iicretsiz bir sekilde

faydalaniyorsa ticari bir faaliyetten soz edilemeyecektir.
Lokal Faaliyetlerinin Ucret Karsiligi Sunumu Halinde;

Lokal tarafindan gercgeklestirilen faaliyetlerin ticret mukabili ifa edilmesi ya da
bu faaliyetlerin ticretsiz bir sekilde ifa edilmekle birlikte lokal hizmetlerine karsilik
olarak iiyelerden aidat ya da bagis ad1 altinda bir bedel alinmas1 halinde ticari faaliyet

s0z konusu olacagindan dernek ya da vakfa bagli iktisadi isletme olusmus sayilacaktir.

4.6.3 Dernek/Vakiflar Tarafindan Bedeli Mukabili veya Bedelsiz Egitim

Seminer vb. Hizmetler Sunulmasi

Dernek ve vakiflar liyelerine zanaat veya meslek sahibi yapabilmek i¢in, egitim
veya el becerilerini gelistirme amagli ya da belli konularda daha iyi bilgi sahibi
olabilmeleri i¢in kurs veya seminerler diizenleyebilmektedirler. Yapilan bu faaliyetler
bedelsiz olabilecegi gibi belli bir iicret mukabilinde de olabilmektedir. Ayrica dernek
ve vakiflar bazen c¢esitli kamu kuruluslariyla birlikte hareket ederek de bu hizmetleri

iyelerine sunabilmektedirler.

Vergi kanunlarn agisindan baktigimizda her bir olasilik farkli bir durumu

karsimiza ¢gikarmaktadir:
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Oncelikle bu kuruluslarin kendi imkanlarini kullanarak iiyelerine meslek veya
zanaat amacl verdikleri kurslar, seminerler; {icretsiz olarak sunduklar1 egitim veya
saglik hizmetleri, bedel tahsili yapilmadig1 i¢in iktisadi isletme dogurmaz ve vergi
miikellefiyeti gerektirmez. Ancak bu hizmetler karsiliginda sadece maliyeti
karsilayacak kadar bir bedel tahsilinin yapilmasi, siliphesiz bir iktisadi isletme

kapsaminda degerlendirilecektir.

Nitekim Batman Defterdarligimin 01.07.2010 tarihinde vermis oldugu bir
Ozelgede; dernek tarafindan verilen hizmetlerin herhangi bir iicret alimmmadan
sunulmas1 halinde burada iktisadi isletme olugmayacag: fakat s6z konusu hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in katlanilan masraflarin hizmeti alanlardan bizzat yahut tardi bir
sekilde kabzi halinde burada iktisadi isletme olusacagi yoniinden goriis bildirilmistir

(GIB, 2010).

Bazen dernekler Tiirkiye Is Kurumu basta olmak iizere cesitli kamu
kuruluslariyla anlagarak tiyelerine meslek edindirme amagh kurslar vermekte, verilen
bu hizmetlerin bedelleri dogrudan ilgili kamu kuruluslarindan tahsil edilmekte,
tiyelerden herhangi bir bedel talep edilmemektedir. Bu durumda verilen bu hizmetler
dogrudan {iyelerden tahsil edilmese bile dernek tarafindan bir bedel mukabili
yapildigindan iktisadi isletme dogmus olacak ve ilgili dernegin bu baglamda kurumlar

vergisi miikellefiyeti tesis ettirmesi gerekecektir.

Konuyla iligkili olarak yukarida aciklanan nedenlerle iktisadi isletme
olustuguna dair Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin 6zelgesi bulunmaktadir (GIB,

2011).

4.6.4 Dernek/Vakif Tarafindan Ogrenci Yurdu veya Huzurevi

Isletilmesi Durumu

Dernek ve vakiflar bazen toplumsal ihtiyaclardan kaynaklanan ve kamu
hizmeti niteliginde sayilan hizmetleri de ifa edebilirler. Bu hizmetler iicretsiz

olabilecegi gibi belli bir bedel mukabilinde de sunulabilir.

Bu durumda bu faaliyetlerin vergi mevzuati karsisindaki durumlari, verilen

hizmetler karsiliginda elde edilecek menfaate gore degisecektir.
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Dernek/vakif iiyelerine veya iigiincii sahislara belli bir bedel tahsili yapmadan
ticretsiz olarak huzurevi veya yurt imkanlarindan faydalanma imkani veriyorsa, bu
durumda tedaviil ekonomisi i¢ginde bir bedel tahsili yapilmadigi i¢in iktisadi isletme

dogmaz ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin tescil edilmesi gerekmez.

Ote yandan dernek ve vakiflar i¢in yukarida sayilan hizmetleri gerek belli bir
ticret mukabilinde gerekse de sadece maliyetleri ya da giderlerin belli bir kismini
hizmet verdigi liyelerinden veya iigiincii kisilerden tahsil etmeleri durumunda iktisadi
isletme kurulmus sayilacak ve kurumlar vergisi miikellefiyet kaydinin olusturulmasi

gerekecektir.

Antalya VDB’nin 16.09.2010 tarihinde vermis oldugu bir 6zelgede; dernegin
amag¢ edindigi faaliyetlerini herhangi bir licret almadan yerine getirmesi halinde
iktisadi isletme olusmayacagi fakat kar amaci olmasa dahi katlanilan masraflarin
hizmetten faydalananlardan alinmasi halinde ya da bagis ad1 altinda bile olsa hizmetten

faydalananlardan bir bedel alinmasi halinde iktisadi isletme olusacagi yoniinde goriis

bildirilmistir (GIB, 2010).

Ornegin, ABC Dernegi kamu menfaatine yararli statiisiine sahip bir dernektir.
Dernek bulundugu sehirde yer alan tiniversitede 6grenim goren ve maddi durumu iyi
olmayan 6grencilere kalacak yer temini saglamak amaciyla bir yurt agmistir. Yurt
yonetimi, bu kapsamda giderlerin %50'sini 6grencilerden tahsil etmekte, geri kalan
%350'sini ise burs adi altinda dernek tiizel kisiliginden almaktadir. Bu durumda her ne
kadar girisilen bu faaliyette kazan¢ amaci giidiilmese de, tedaviil ekonomisi icerisinde
bir bedel tahsili yapildigi i¢in, dernek biinyesinde bir iktisadi isletme kurulmus olacak

ve dernek, igletme i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirecektir.

Ayrica dernegin kamu menfaatine yararli bir dernek olmasi hasebiyle, vermis

oldugu hizmetler KDVK 17/2-a kapsaminda KDV'den miistesna olacaktir.

4.6.5 Dernek/Vakiflar Tarafindan Ucretsiz Olarak Dagitilan Gazete
Dergi Brosiir vb. Matbuat Uzerinden Reklam Alinmasi Yoluyla Elde
Edilen Gelirler

Dernek ve vakiflar faaliyet gosterdikleri sivil toplum alaninda iilke halkina

kiltiirel, ekonomik, toplumsal, dini, felsefi vb alanlarda katki saglamak,
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bilin¢lendirmek ve farkindalik olusturabilmek amaciyla gazete, mecmua, brosiir ve

benzeri matbuat basarak {icretsiz olarak dagitabilirler.

Faaliyet gosterdigi alan itibariyla toplumun genis kesimlerini kapsayan ve bu
alanda yayinlar yapan derneklere, niifusun biiyiilk kismina ulagmak isteyen iktisadi
isletmeler tarafindan, tanitim amaciyla reklam verilebilir; dernekler de girismis
olduklar1 bu faaliyet nedeniyle basim ve dagitim maliyetlerini karsilamak amaciyla bu

faaliyet kapsaminda ilgili sirketlerden belli bir bedel talep edebilirler.

Calismanin ilgili boliimlerinde belirtildigi tizere, vakif ve dernekler, siirekli
nitelik tasiyan ticari, sinai veya zirai faaliyetler, yani bir organizasyon biinyesinde
serbest pazar ekonomi habitat1 dahilinde bedel karsiligi mal ticareti, tiretim yahut
hizmet ifas1 gibi islemler gerceklestirdiginde, bu faaliyetlerden kaynakli olarak tebariiz

edecek iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi yiikiimliiliigii dogacaktir.

Bu tiir faaliyetlere girilmesi durumunda, ilgili derneklerin basili materyalleri
licretsiz olarak dagitmasina ragmen, bu yayinlara reklam ve ilan alinmas1 durumunda
dernek biinyesinde bir iktisadi isletme meydana gelecektir. Dolayisiyla, s6z konusu

isletme i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti kaydinin tesisi zorunlu hale gelecektir.

Bununla birlikte her ne kadar dernekler bu faaliyet kapsaminda dagitilan
matbuattan bedel talep etmese de, dagitilan matbuat iizerinden alinan reklamlardan
gelir elde edilmesi dolayisiyla bu iglemin KDVK 1/3-g kapsaminda ticari nitelikte bir
teslim olmasindan ve KDV Kanunu'nda bu faaliyet ile ilgili herhangi bir istisna
hiikmiiniin mevcut olmamasindan dolay, ilgili matbuat iizerinden KDV Kanunu 27.
maddesi uyarinca emsallere uygun bir bedel tespiti yapilip, bu bedel {izerinden KDV

hesaplanmasi sarttir.

Bununla beraber, ¢ikarilacak matbuata reklam ve ilan alinmak sartiyla ifa

edilen reklam hizmetleri ise genel hiikiimler miintehasinda KDV'ye tabi tutulacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak 20.02.2013 tarihinde Ankara Vergi Dairesi
Baskanliginin vermis oldugu 6zelgede; “(. . .) bu gazetelere bedel karsiliginda reklam

ve ilan almaniz sebebiyle,, Federasyonunuza bagl bir iktisadi isletme olusacagindan

(.. .)” seklinde goriis bildirilmistir (GIB, 2013).
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4.6.6 Dernek/Vakiflar Tarafindan Uyelerine Faiz Karsiig Bor¢ Para

Kullandirilmasi

Dernek ve vakiflar sahip olduklar1 gelirleri iiyelerine borg olarak kullandirmak
suretiyle faiz geliri elde etme faaliyetine girisebilirler. Boylece hem kendilerine bir
finansman kaynag1 olusturabilir hem de iiyelerinin i¢inde bulunduklar1 maddi sorunlari

asmalarma yardimci olabilirler.

Uyelere faiz karsiligi borg para verilmesi faaliyetinin mutat hale gelmesi
durumunda, ticari mahiyet ve siireklilik unsurlar1 ihtiva edildiginden dolay ilgili
dernek veya vakfin biinyesinde iktisadi isletme dogmus olacak ve faiz karsilig1 borg
verilmeye baslandig1 tarihte miikellefiyetin tesis edilmesi gerekecektir. Bu faaliyette
kazang amaci glidiilmemesi veya elde edilen kazancin kurulus amacina 6zgiilenmesi

de durumu degistirmeyecektir.

Uyelere verilen bu hizmetler, finansman hizmeti olarak degerlendirilmektedir.
KDVK’nin 1/1 inci maddesi kapsaminda Tiirkiye'de yapilan teslim ve hizmetler
KDV’ye tabidir. Mezkir Kanun’un 17/4-e maddesi ile de BSMV dahilindeki islemler
KDV'den miistesnadir.

GIVK'nin 28. maddesinde; Bankerlerin yaptiklar: banka islem ve hizmetleri
sebebiyle kendi lehlerine her ne ad ile olursa olsun nakten yahut hesaben aldiklar
paralarin BSMV'ye tabi oldugu, 90 Sayilh KHK'da ikrazatcilarm Banker sayildig,
6802 sayili Kanun’un 30. maddesinde BSMV'nin miikelleflerinin Banka, Banker ve

Sigorta Sirketleri oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda GIVK’de yer alan islemleri esas istigal konusu yapmayan dernek
ve vakiflar banker dahilinde degerlendirilmediklerinden dolayr BSMV miikellefi

olamazlar.

Bu itibarla, dernek ve vakiflarca yapilan 6diing para verme islemleri
BSMV’nin konusuna girmemektedir. Dolayisiyla KDVK’nin 17/4-e maddesinin
uygulanma imkani da bulunmamaktadir. Bu islemlerin genel hiikiimler ¢ergevesinde

vergilendirilmesi gerekmekte olup KDV ’ye tabi tutulmasi1 gerekmektedir.
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5 SONUC VE ONERILER

Sivil toplum oOrgiitleri, toplumun ¢esitli kesimlerinin ortak amaclari
dogrultusunda bir araya gelerek sosyal, kiiltiirel, ekonomik veya politik alanlarda
faaliyet gosteren kuruluglardir. Bu orgiitler, demokratik bir toplumun temel taslarindan
biri olarak kabul edilir ve birgok Onemli rol {istlenirler. Bireylerin toplumsal
meselelere katilimini tesvik eder ve demokratik siireglere aktif bir sekilde katilmalarini
saglar. Bu, toplumun daha demokratik, katilimc1 ve hesap verebilir olmasini saglar.
Toplumun karsilastig1 cesitli sorunlara ¢oziim getirme kapasitesine sahiptir. Ilaveten
bu orgiitler; egitim, saglik, ¢evre koruma, insan haklar1 gibi alanlarda faaliyet
gostererek toplumsal refahi artirmayir amaclarlar, devlet ve piyasa arasinda denge
saglar, devletin giiciinii denetler, toplumsal hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini
saglar ve toplumun ¢esitli kesimlerinin ¢ikarlarini korur, bireyler arasinda dayanigma
ve isgbirligini tesvik eder, ortak amaglar etrafinda bir araya gelerek insanlarin
birbirlerine destek olmalarini ve toplumun daha giiclii bir sekilde bir arada kalmasini
saglarlar. Bu noktalar, sivil toplum orgiitlerinin toplum i¢in neden énemli oldugunu
acikca ortaya koymaktadir. Bu orgiitler, demokratik bir toplumun saglam birer
temelini olustururlar ve toplumun refahi, adaleti ve siirdiiriilebilirligi i¢in kritik bir rol

oynarlar.

Devletler uygulamis olduklari politikalarla bu orgiitlerin niteliklerini ve
kalitelerini belirlemektedirler. Calismanin konusunu olusturan dernek ve vakif
0zelinde gidilecek olunursa misal, kamu yarar statiisii verilen dernekler ya da vergi
muafiyeti tanman vakiflar devletin yasal olarak sunmus oldugu cesitli imtiyaz ve
avantajlardan faydalanmaktadirlar. Bu da bu orgiitlerin daha saygin ve daha kurumsal
bir kimlige biiriinmelerine olanak saglamaktadir. Fakat dernek ve vakiflara taninan bu
ayricaliklar bazi olumsuz durumlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Kendilerine 6zel
istisna ve ayricaliklar taninan dernek ve vakiflar digerlerinden daha imtiyazli hale
gelmektedirler ki bu husus sivil toplum yapisinin olumsuz etkilenmesine, kamu yarari
ya da vergi muafiyeti taninmas1 faaliyetlerinin belirli alanlarla kisitlanmasima ve
sonucunda ise mali kaynaklarin sadece imtiyaz taninan bu dernek ve vakiflarda
toplanmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle kamu yarari statiisii verilen dernekler
ile vergi muafiyeti taninan vakiflara iligkin “kamu yarar’” ve ‘“vergi muafiyeti

taninmas1” kavramlarinin sinirlar1 belirginlestirilerek bunlara saglanan ¢esitli muafiyet
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ve istisna seklindeki vergisel tesviklerin dernek ve vakiflar arasinda esitligi ve adaleti
saglayacak sekilde ve dernek ve vakiflarin beklentileri ve gereksinimleri 6n planda
tutularak tekrar incelenmesi gerekir. Bu kapsamda dernek ve vakiflarin talepleri ile
kamusal ihtiyaglarin bir arada degerlendirilmesi ve ilgili desteklerin ve araglarin

gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

Calismanin onceki boliimlerinde derneklere kamu yararina ¢alisan statiisiiniin
verilmesi ile vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iliskin sartlara yer verilmistir. S6z
konusu béliim irdelendiginde Igisleri Bakanhigi ve Hazine ve Maliye Bakanlhig
diizenlemeleri arasinda farkliliklar bulundugu tespit edilmistir. iki kamu kurumunun
aradig1 kriterlerdeki bu farkliliklar, dernek ve vakiflarin kamuya yararli ve vergi
muafiyeti  statiisiinii  talep etmesinde caydirici etkiye sahip olacag
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla anilan statiilerin kazanilmasi, siirdiiriilmesi ve
kaybedilmesine iliskin mevzuat farkliliklarinin giderilmesinin yararli olacagi
diisiiniilmektedir. Buna ilave olarak s6z konusu sartlar irdelendiginde bunlarin
genellikle maddi 6lciitlere baglandig:1 goriilmektedir. Bu sartlarin sistemin diizgiin
islemesini saglayacak ve sahip olunan statiilerin sorumluluklariyla bagdasmayan yasa

hiikiimlerine aykir1 faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflarda rastlanilacak
olumsuz durumlar, kamuoyunun giivenini sarsabilecegi gibi bu Orgiitlere kars: stiphe
ve Onyargiyla yaklasilmasina sebebiyet verecektir. Dolayisiyla bu orgiitlerin denetime
tabi tutulmus mali tablolarinin, yonetim ve denetim kurulu iyeleri ile Oteki
calisanlarina yapilan iicret gibi O6demelerinin, iiclincli kisileri ilgilendiren diger
hususlarin raporlana bilirligini ve agikligini gerceklestirebilmek hedefiyle kamuoyuna

aciklanmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti
taninan vakiflara yapilacak bagis ve yardimlarin belirli bir oraninin gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerince vergi matrahlarindan indirebileceklerine iliskin hiikiim ve
aciklamalara yer verilmistir. Fakat iicret geliri elde edipte kaynakta kesinti suretiyle
vergilendirilen iicretlilerin gelir vergisi beyannamesi veremedikleri i¢in bu bagis ve
yardimlar1 vergi matrahlarindan indirebilmelerine imkan bulunmamaktadir. Bu dernek
ve vakiflarin kaynaklar1 icinde bahse konu ianenin Onemli bir yeri oldugu

diistintildiiglinde ticretliler tarafindan kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti
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taninan vakiflara yapilacak bagis ve yardimlar1 vergi matrahlarindan indirebilmelerine
imkan saglayacak mevzuat degisikliklerinin yapilmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. GVK’nin 63’ilincli maddesinde yapilacak degisiklik bu sorunun

¢Ozlime kavusmasi igin yeterli olacaktir.

Yine kamu menfaatine faaliyet gdsteren dernekler ile vergiden muaf kilinan
vakiflarin ana gelir kaynagmi bagis ve yardimlar olusturmaktadir. Ancak vergi
indirimlerinin etkinlikleri konusunda belirsizlikler olabilecegi diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla vergi indirimlerinin gergekten kamu yararma hizmet eden faaliyetleri
tesvik ettiginden emin olmak i¢in etkinlik degerlendirmesi yapilmasinin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde ABD’de kar amaci giitmeyen kuruluslarin
isleyisine iliskin agiklamalarda bulunulmustur. Tirkiye ile kiyas edilecek olursa;
ABD’de yasal diizenlemelerin daha esnek oldugu ve kuruluslarin kolayca “kar amaci
giitmeyen kurulus” olarak faaliyette bulunabilecekleri bir yapida olusturulabildikleri
goriilmektedir. Bu da finansal ve bagis toplama acisindan Onemli faydalar
saglamaktadir. Tiirkiye’de ise “kamuya yararli” ve “vergi muafiyeti” statiisii elde
edilmesi daha ¢ok yasal sartlara baglanmaktadir ve daha ¢ok biirokrasinin isledigi
goriilmektedir. Bunun sebebi; Tiirkiye’de vergi bilincinin tam olarak yerlesmemesi
olarak degerlendirilmektedir. Mali anlamda ciddi tesvik verilen bu kuruluslarin kétiiye
kullanilmamas1 adina en basindan ¢esitli kurallarla 6nlem alinmasi dogrucu bir
yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sosyal yardimlagsma ve kiiltiirel
dayanismanin giiclii oldugu ve ozellikle yerel yardim kampanyalarinda etkili olan
Tiirkiye’de, vatandaslarin vergi bilincinin artirilmasi i¢in yapilacak koklii yenilikler

uzun vadede bu kuruluslarin daha saglikli islemesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, bu ¢alisma, kamu nef’ine calisan dernekler ve idari otoritelerce
vergi muafiyeti taninan vakiflarin vergilendirilmesi konusunda bir derinlemesine
degerlendirme sunmustur. Calismanin amaci, bu kuruluslarin vergi muafiyeti ile ilgili
mevzuatin anlasilmas1 ve uygulanmasi konusunda bir anlayis gelistirmektir. Elde
edilen bulgular, vergi mevzuatinin karmasikligi ve belirsizliklerinin, bu kuruluslarin
mali yonetimini etkiledigini gostermektedir. Ayrica, bu kuruluslarin faaliyetlerinin
izlenmesi ve denetlenmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu denetimler,

kuruluslarin amaclarina uygun olarak hareket ettiklerini ve mali tesvikleri kotiiye
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kullanimini1 énlemek i¢in gereklidir. Onerilen politika degisiklikleri ve diizenlemeler,
vergi muafiyeti ile ilgili mevzuatin netlestirilmesini ve uygulanmasini kolaylastiracak
sekilde tasarlanmalidir. Bu degisikliklerin, kamuya yararli dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflarin hem siirdiiriilebilirligini hem de etkinligini artirmasi

beklenmektedir.
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7/ EKLER

EK A Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerinin Uluslararasi

Siniflandirilmasi

Tablo A.L. Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerinin Uluslararasi Siniflandirilmasi

Grup 1: Kiiltiir ve rekreasyon

Grup 2: Egitim ve arastirma

Grup 3: Saghk

Grup 4: Sosyal hizmetler

Grup 5: Ekoloji

Grup 6: Kalkinma ve konut

Grup 7: Hukuk, savunuculuk ve politika

Grup 8: Hayir araglart ve goniilliliigii artirma

Grup 9: Uluslararasi ¢alismalar

Grup 10: Din

Grup 11: Is ve profesyonel meslekler, sendikalar

Grup 12: Diger
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EK B Derneklerin Calisma Noktalarimma Gore Dagilim

17.05.2023 tarihi itibartyla derneklerin ¢alisma noktalarina goére dagilimi

asagidaki gibidir.

BILINMIYOR | 2
COCUKDERNEKLERI = 13
YASU VE COCUKLARA YONELIKDERNEKLER 1 308
SEHIT YAKINI VE GAZ DERNEKLERI 1 493
ULUSLARARAS| TESEKKULLER VE iSBIRLIG DERNEKLERI ¥ 555
DIS TURKLER ILE DAYANISMADERNEKLERI ® 757
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER m 844
KAMU KURUMLAR| VE PERSONELINI DESTEKLEYEN DERNEKLER m 920
DUSUNCE TEMELLI DERNEKLER = 1,031
ENGELLI DERNEKLERI = 1,298
HAK VE SAVUNUCULUK DERNEKLERI == 1,534
iMAR, SEHIRCILIK VE KALKINDIRMA DERNEKLERI == 1 569
BIREYSEL OGRETI VE TOPLUMSAL GELISIM DERNEKLER] mmm ) 537
SAGLIK ALANINDA FAALIYET GOSTEREN DERNEKLER mmsm ) 680
CEVRE DOGAL HAYAT HAYVANLARI KORUMA DERNEKLER| mmmm 2 719
TOPLUMSAL DEGERLER] YASATMA DERNEKLERI mmm 2762
KULTOR, SANAT VE TURIZM DERNEKLER] memsmsmm 5 941
iNSANi YARDIM DERNEKLER| w6166
EGITIM ARASTIRMA DERNEKLER| e 6 227
SPOR VE SPOR ILE iLGILi DERNEKLER s 6,991
DIN HiZMETLERININ GERCEKLESTIRILMESINE YONELIK FAALIVET... e 17,925
MESLEK] VE DAYANISMA DERNEKLERI 38.313

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Sekil B.1. Derneklerin Calisma Noktalarina Gore Dagilim
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EK C Dernek ve Vakiflar Ilgilendiren Yasal Mevzuat ve Diger Konular

Tablo C.1 Dernek ve Vakiflar lgilendiren Yasal Mevzuat ve Diger Konular

Kanun, Yonetmelik, Teblig ve Genelge Resmi Gazete
Tarih Say1

4721 Tiirk Medeni Kanunu 8.12.2001 | 24607

4722 Tiirk Medeni Kanun Yiiriirligii ve 8.12.2001 | 24607

Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

4748 11 1daresi Kanunu (5442 sayil1), Devlet 0.04.2002 (24721
Memurlari, Siyasi Partiler, Dernekler ile
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkinda
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun

Vakif Hayrat Taginmazlarin Tahsisi Hakkinda 13.06.2002 | 24784
Yonetmeligin 7. Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmelik

4771 Tiirk Ceza Kanunu, Dernekler Kanunu, 9.08.2002 |24841
Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Vakiflar Kanunu
gibi Cesitli Kanunlarda (Avrupa Uyum Yasalari
Cercevesinde) Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmeleri | 4.10.2002 | 24896
ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari
Hakkinda Y o6netmelik

Icisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii | 15.10.2002 | 24907
Dernekler Daire Baskanligi Merkez ve Tasra
Teskilat1 Kurulus, Gorev, Caligma ve Denetim
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

4778 Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri 11.01.2003 |24990
Usulii Kanunu, Vakiflar Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4793 Hukuk Usulii Muhakemeleri, Ceza 4.02.2003 |25014
Muhakemeleri Usulii Kanunlar1 ve Dernekler
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair 4771 sayil1 Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Derneklerin Tutacaklar1 Defter, Muhasebe Hesap | 5.04.2003 | 25070
Kayitlariyla ilgili Usul ve Esaslara Dair
Y 6netmelik

4854 Bazi1 Kanunlardaki Cezalarin Idari Para 6.05.2003 |25100
Cezasina Doniistiiriilmesine Dair Kanun

4916 Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin | 19.07.2003 |25173
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

4962 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda 7.08.2003 | 25192
Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun
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4963 Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

7.08.2003

25192

4964 Kamu Ihale Kanunu (4734 sayil) ile 4735
sayili Kanun ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

15.08.2003

25200

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (No: 83)
(Vakaflarin Vergi Muafiyetine Iliskin Esaslar)

2.09.2003

25217

Icisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Dernekler Daire Bagkanligi Merkez ve Tasra
Teskilat1 Kurulus, Gorev, Calisma ve Denetim
Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmeligin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Y Onetmelik

4.09.2003

25219

4982 Bilgi Edinme Hakki Yasasi

24.10.2003

25269

Idari Para Cezalar Ile Ilgili Igisleri Bakanlig
Dernekler Dairesi Bagkanligi Genelgesi 2003-03
/28.10.2003

Avrupa Birligi Ilerleme Raporu 5 Kasim 2003

Yeniden Degerlemeye iliskin Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (Sira no: 325)

4.12.2003

25306

5024 Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu
ve Kurumlar

Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (Enflasyon Muhasebesinin
Uygulanmasi)

30.12.2003

25332

5035 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun (Vakif ve Derneklerin Fakirlere
Yardim Amaciyla Gida Bankaciligi Faaliyetinde
Bulunmasi)

2.01.2004

25334
Miikerrer

Tiirkiye’de Kurulan Vakiflarin Yurtdigi
Etkinlikleri ile Yabanci Vakif, Dernek ve Bunlar
Disindaki Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluglarin
Ulkemizdeki Etkinliklerine Iliskin I¢isleri
Bakanlig1 Genelgesi / 2004-01 Tarih:09.01.2004

5072 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile Tliskilerine Dair Kanun

29.01.2004

25361

Agiz ve Dis Saglig1 Hizmeti Sunulan Ozel
Saglik Kuruluslart Hakkinda Yo6netmeligin
6’1mc1 Maddesinin Degistirilmesine Dair Saglik
Bakanlig1 Yonetmeligi

20.02.2004

25379

Yurtdisina Yapilan insani Yardimlar ile Ilgili
Basbakanlik Genelgesi / 2004/14

24.02.2004

25383

TMK’ya Gore Kurulan Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanunun
Uygulanmasi Hakkinda Bagbakanlik Vakiflar
Genel Miidiirliigii Genelgesi 2004-5 / 25.02.2004
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5035 sayili Kanunla ilgili Maliye Bakanlig1 Gelir
Vergisi Tebligi (Seri no: 251)

21.03.2004

25409

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1
Merkez ve Tasra Teskilati Kurulus, Gorev,
Calisma ve Denetim Usul ve Esaslarina

Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik

11.04.2004

25430

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
fliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y énetmelik

27.04.2004

25445

Vakif Hayrat Taginmazlarin Tahsisi Hakkinda
Yonetmeligin 7’inci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmelik

4.05.2004

25452

5146 Kooperatifler Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

7.05.2004

25455

Dernekler Kanununda Ongoériilen idari Para
Cezalar Ile Tlgili

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig
Genelgesi: 2004- 89/14.05.2004

Vakif Serhi’nin Tapu Sicilinden silinmesi ya da
Tapu Siciline yazilmasina iligkin istemleri igeren
davalarda 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 12/3.
maddesinde ongoriilen on yillik hak diistiriicti
siirenin uygulanmasi ile ilgili Yargitay Ictihatlari
Birlestirme Biiyiik Genel Kurul Karari

(Esas N0:2003/1, Karar No: 2004/1)

20.05.2004

25467

5170 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

22.05.2004

25469

5072 sayili Kanunun Uygulanmasina Iligkin
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii Ek-1
Genelgesi

2004-15 / 03.06.2004

5187 Basin Kanunu

26.06.2004

25504

5193 Optisyenlik Hakkinda Kanun

26.06.2004

25504

5225 Kiiltiir Yatirnmlarini ve Girigimlerini
Tesvik Kanunu

21.07.2004

25529

5228 Bazi Kanunlarda ve 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

31.07.2004

25539

Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Sec¢imlerinin
Se¢im Esas ve Usullerine Iliskin Yénetmelik

16.09.2004

25585

5234 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (5072 sayili Kanun Ile ilgili)

21.09.2004

25590

Icisleri Bakanlig1 Dernekler Denetgileri
Y 6netmeligi

22.09.2004

25591

5237 Tiirk Ceza Kanunu

12.10.2004

25611

5252 Tiirk Ceza Kanununun Yirirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

13.11.2004

25642
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Tirk Medeni Kanununa Goére Kurulan ve Genel
Kurulu Olan Vakiflarin Genel Kurul
Toplantilarina Katilacak Vakiflar Genel
Miidiirliigii Temsilcilerine Iliskin Yonetmeligin
Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

19.11.2004

25645

Mera Kanunu ile ilgili Milli Emlak Genel
Tebligi (Sira No: 287)

20.11.2004

25646

2004 Yil1 Yeniden Degerleme Oranu ile Tlgili
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 341)

20.11.2004

25646

5253 Dernekler Kanunu

23.11.2004

25649

Egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnasi
ile dernek ve vakiflarca igletilen rehabilitasyon
merkezlerinin kazanglarina uygulanan
istisnalarla ilgili Gelir Vergisi Genel Tebligi
(Seri No: 254)

25.11.2004

25651

Hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesi
ve KDV Kanunu

ile ilgili Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Tebligi (Sira No: 285)

26.11.2004

25652

5259 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

1.12.2004

25657

Ozel Ogrenci Yurtlar1 Yonetmeligi

3.12.2004

25659

Anayasa Mahkemesinin E: 2004/107 (5253
sayil1 Dernekler Kanunu ile Ilgili), K:2004/12
(Yiiriirligii Durdurma) sayili Karari

7.12.2004

25663

5263 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel
Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

9.12.2004

25665

5272 Belediye Kanunu

24.12.2004

25680

Anayasa Mahkemesinin E: 2004/108 (5253
sayili Dernekler Kanunu ile Ilgili), K:2004/15
(Yiirtirliigti Durdurma) sayili Karari

31.12.2004

25687

5281 Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina
Uyumu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (Damga Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapan Kanun)

31.12.2004

25687
3.Mikerrer

Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 46)
Yeniden Degerleme Oranina iliskin
diizenlemeler

5.01.2005

25691

Harc¢lar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 47)
Pul Yapistirilmak Suretiyle 6deme seklinin
kaldirilmasina iligskin diizenlemeler

4.02.2005

25717

Yurt Disina Cikislara Har¢ Alinmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (2005/8443)

5.02.2005

25718

AR-GE Indirimi ile ilgili Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (Seri No:86)

20.02.2005

25539
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5303 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasindaki Mali Isbirligi Cercevesinde Temin
Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina
[liskin Cerceve Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun

26.02.2005

25739

Milli Egitim Bakanligina bilgisayar ve
donanimlarinin bedelsiz

teslimleri ile bunlara iliskin yazilim teslimi ve
hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin bagis1 yapacak
olanlara teslim ve ifasina iliskin Katma

2.03.2005

25743

Deger Vergisi Genel Tebligi

Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda
Y 6netmelik

10.03.2005

25751

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri
Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitimi1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmelik

11.03.2005

25752

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii Ozel Rehabilitasyon ve Egitim
Merkezleri Yonetmeligi

13.03.2005

25754

5326 Kabahatler Kanunu

31.03.2005

25772

Dernekler Yonetmeligi

31.03.2005

25772

Genglik ve Spor il Miidiirliikleri Spor
Alanlarinin Engelliler Yararina Diizenlenen
Faaliyetlere Tahsis Edilmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 (2005/8619)

2.04.2005

25774

Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Projelerini Desteklemek Amaciyla
Devlet Planlama Teskilat1 Biitgesinde Yer Alan
Odenekten Yapilacak Yardimlarin
Kullandirilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara
iliskin Devlet

Bakanlig1 Genelgesi 2005/1

7.04.2005

25779

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasindaki Isbirligi Cercevesinde Temin
Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina
[liskin “Cerceve Anlasma”nin Onaylanmasi
Hakkinda Karar 2005/8636

15.04.2005

25787

Damga Vergisi Kanununda yapilan
degisikliklere iliskin

aciklamalar1 kapsayan Damga Vergisi Kanunu
Genel Tebligi (Seri No: 44)

16.04.2005

25788

5335 Bazi Kanun ve KHK’lerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Ddner Sermaye ile
Igili)

27.04.2005

25798

Derneklerin izinle Kurabilecegi Tesisler
Hakkinda Yonetmeligin Yiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

5.05.2005

25806
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5340 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (Sporda Sponsorluk ile Ilgili)

5.05.2005

25806

Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlagsmasina
Iliskin Maliye Bakanligi Genel Tebligi (Sira No:
1)

20.05.2005

25820

Vakiflarla Ilgili Baz1 Genelgelerin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Iliskin Basbakanlik Genelgesi
2005/13

20.05.2005

25820

Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi, Ayni
Yardim Teslim ve Ayni Bagis Alind1 Belgeleri
ile Gider Makbuzlar1 Hakkinda Igisleri Bakanlig
Tebligi (No: 2005/1)

28.05.2005

25828

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi
Y 6netmeligi

31.05.2005

25831

TMK Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar
Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Delege Sistemi Olan Vakiflar)

18.06.2005

25849

5378 Orziirliiler ve Bazi Kanun ve KHK ’lerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

7.07.2005

25868

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve
Spor Kuliipleri Yonetmeligi

8.07.2005

25869

5395 Cocuk Koruma Kanunu

15.07.2005

25876

5396 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

15.07.2005

25876

Bazi Kuruluslarin izin Almadan Yardim
Toplayabilen Kuruluslardan Sayilmas: Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 2005/9171

5.08.2005

25897

Genglik Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

20.09.2005

25942

Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Konseyleri
ve Yiiksekogretim Kurumlar: Ulusal Ogrenci
Konseyi Yonetmeligi

20.09.2005

25942

11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilim Yonetmeligi

9.10.2005

25961

Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi,Ayni
Yardim Teslim ve Ayni Bagis Alind1 Belgeleri
ile Gider Makbuzlar1 Hakkinda
Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair igisleri
Bakanlig1 Tebligi (No: 2005/2)

20.10.2005

25972

Isitme Engelliler Spor Federasyonu Baskanlig
Spor Dallar1 Yo6netmeligi

30.10.2005

25981

Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflarm Is ve Islemlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin Yiirtrliikten
Kaldirilmasina Dair Vakiflar Genel Miidiirligi
Tebligi

12.11.2005

25991

5432 Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

22.11.2005

26001
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Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus
ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yonetmeligi

27.11.2005

26006

Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflarin s ve Islemlerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin Yiiriirlikten
Kaldirilmasia Dair Teblige iliskin Vakiflar
Genel Midiirliigii Genelgesi: 2005-16 /
30.11.2005

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Ynetmeligi

31.12.2005

26040

Anayasa Mahkemesinin E: 2005/8 (5253 sayili
Dernekler Kanunu ile Ilgili), K:2006/1
(Yiiriirligii Durdurma) sayili Karari

7.01.2006

26046

5449 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

8.02.2006

26074

Dernekler Tarafindan Tutulan Uye Kayit
Defterinde Bulunmasi Gereken Bilgiler ile Bu
Defterin Sekli Hakkinda Igisleri Bakanlig
Tebligi (No: 2006/1)

17.02.2006

26083

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda
Y 6netmelik

17.02.2006

26083

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

24.02.2006

26090

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Hakkinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tebligi
(No: 2006/17)

6.04.2006

26131

5488 Tarim Kanunu

25.04.2006

26149

Vakif Universiteleri Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Projelerini Desteklemek Amaciyla
Devlet Planlama Teskilat1 Biit¢esinde Yer

Alan Odenekten Yapilacak Yardimlari Usul ve
Esaslar1t Hakkinda Genelge (No: 2006/1)

16.05.2006

26170

5519 Dernekler Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

15.06.2006

26199

Para Yatirilacak Bankalarla Ilgili Vakiflar Genel
Miidiirliigii Istanbul Bolge Miidiirliigiiniin
26.06.2006 tarih ve 1828 sayili Yazisi (Vakif
paralarinin devlet bankalarina yatirilmasi

5523 Tiirkiye Yatirim, Destek ve Tanitim Ajansi
Kurulmasi Hakkinda Kanun

4.07.2006

26218

Cocuk ve Kadinlar Yonelik Siddet
Hareketleriyle, Tore ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler baslikli
2006/17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi

4.07.2006

26218
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Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik
ve Benzeri

Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim
Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik

17.07.2006

26231

Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi
Yaptirilmasi ile Tesislerdeki

22.07.2006

26236

T1bb1l Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve
Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik

Anayasa Mahkemesinin E: 2005/8 (5253 sayili
Dernekler Kanunun 27’inci maddesi ile ilgili),
K:2006/2 sayil1 iptal Karar

25.07.2006

26239

Kalkinma Ajanslar1 Yonetmeligi

25.07.2006

26239

AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlarmin
Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda Teblig

25.07.2006

26239

Vergi Kimlik Numarasi baslikli Maliye
Bakanlig1 Genel Tebligi (Sira No: 3)

29.08.2006

26274

Yargitay 2’inci Hukuk Dairesinin Dernegin
Feshine Iliskin Bozma Karar1 (Esas No:
2006/2649, Karar No: 2006/9301)

13.09.2006

26288

5549 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun

18.10.2006

26323

Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik

24.11.2006

26356

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca Yerel
Y6netimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel
Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara
Iliskin Yénetmelik

15.03.2007

26463

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Maliye Bakanligi Genel Tebligi (Seri No:1)

3.04.2007

26482

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)

3.04.2007

26482

Vergi Usul Kanun Genel Tebligi (Seri No: 369)

3.04.2007

26482

Tiirk-Yabanci, Yabanci-Tiirk Ticaret, Sanayi ve
Deniz Ticaret Oda Derneklerinin Kurulus, Isleyis
ve Denetim Usul ve Esaslart Hakkinda Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 Yonetmeligi

6.04.2007

26485

Anayasa Mahkemesinin E: 2004/107, K:
2007/15 (Yirtirligi Durdurma) sayili Karari
(5253 sayili Dernekler Kanunu ile Tlgili)

18.04.2007

26497

Derneklerin Denetimine iliskin Dernekler
Dairesi Bagkanligi Genelgesi: 2007/42 —
01.05.2007

Dernekler Tarafindan Tutulan Karar, Evrak
Kayit, Demirbas Ve Isletme Hesab1
Defterlerinde Bulunmasi Gereken Bilgiler ile Bu

2.08.2007

26601
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Defterlerin Sekli Hakkinda Teblig (Teblig No:
2007/2)

5706 istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti
Hakkinda Kanun

14.11.2007

26700

Yeniden Degerleme Oranina iliskin 377 Seri
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

17.11.2007

26703

5253 sayili Dernekler Kanununun 10, 13, 21’inci
Maddelerinin

Yiiriitiilmesinin Durdurulmasina Iliskin Anayasa
Mahkemesi Karar1 (Karar Sayisi: 2007/44)

22.11.2007

26708

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 3’iincii ve
17/7°nci Maddelerine Gore 2008 Yilinda
Uygulanacak Olan Idari Para Cezalarma Iliskin
Teblig (No: 2007/3)

9.12.2007

26725

2007/13012 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Teroriin

Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Y 6netmelik

9.01.2008

26751

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Vakiflara
Iliskin 112. Maddesindeki ibarenin Iptaline
Iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1 (Karar
Say1s1:2007/89)

26.01.2008

26768

5728 Temel Ceza Kanunlarma Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Dernek Cezalar ile ilgili)

8.02.2008

26781

5737 Vakiflar Kanunu

27.02.2008

26800

Dernek Yonetmeliginin, Dernek Lokalleri ile
ilgili Uygulama Maddesinde Degisiklik Yapan
Y 6netmelik

22.03.2008

26824

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

2.04.2008

26835

5766 Amme Alacaklarin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(Vakaflarin

menkul kiymet alim satimlarinda miistakil bir
eleman istihdam etmelerine iligkin)

6.06.2008

26898-

Miikerrer

4721 sayil Tiirk Medenin Kanununun
Vakiflarda iiyelik ile ilgili

101. Maddesinin 3. Fikrasinin iptaline iliskin
Anayasa Mahkemesi Karar1 (Karar Sayist:
2008/92)

28.06.2008

26920

Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan
Bireysel Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir
Sigortasina Aktarim Hakkinda Y 6netmelik

19.07.2008

26941

111



http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/11/20071114-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/11/20071114-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/01/20080109-4.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/01/20080109-4.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/01/20080109-4.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/01/20080109-4.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/02/20080208-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/02/20080208-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/02/20080208-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/02/20080208-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm

Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Se¢imlerinin
Sec¢im Esas ve Usullerine iliskin Yénetmeligin
Yiirirliikten

Kaldirilmasina Dair Y6netmelik

27.09.2008

27010

Vakiflar Yonetmeligi

27.09.2008

27010

Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tebligin Yiirtirliikkten
Kaldirilmasina Dair Teblig

27.09.2008

27010

Vakif Hayrat Taginmazlarin Kurum ve
Kuruluslara Tahsisinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligin Yiirtirliikten
Kaldirilmasina Dair Teblig

27.09.2008

27010

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi

8.11.2008

27048

Vakif Yoneticilerinin Adli Sicil Kayitlarinin
Vakif Yetkili Organinca muhafaza edilmesi
zorunlulugu 2009/2 sayil1 Vakiflar Genel
Miidiirliigii Genelgesi 06.01.2009

5832 Dernekler Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kizilay ile ilgili)

23.01.2009

27119

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94.
maddesinde yer alan tevkifat nispetleri hakkinda
Bakanlar Kurulunun 12.01.2009 sayili
2009/14592 sayili karar1 (Vakif ve Derneklerin
mevduat faizlerinden elde ettikleri kazanca %15
oraninda vergi tevkifat1 uygulanmasi

3.02.2009

27130

Yeni vakiflarin Kurulug Malvarligi’na iligkin
Vakiflar Meclisi Karar1 (19/142 sayili Vakiflar
Meclisi Karari)

24.03.2009

Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat
Vakiflarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere
Alinmalar1 Hakkindaki Y 6netmelik

20.04.2009

27206

Kiiltiir Yatirimlarinin ve Girisimlerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine liskin
Y onetmelik

24.04.2009

27209

Agaclandirma Y onetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.04.2009

27215

5918 TCK ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (Kabahatler
Kanununun 43’iincii maddesi ele alintyor)

9.07.2009

27283

2762 sayil1 Vakiflar Kanununa Dayanan Vakiflar
Tiiziigliniin Yiriirlikten kaldirilmasina iliskin
tiizigiin ylriirliige konulmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK 2009/15228)

23.07.2009

27297

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No.4)
(Kizilay Dernegine Vergi Muafiyeti
Verilmesiyle ilgili)

13.08.2009

27318
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Dernek ve dernek subelerinin kuruluslarinda
kurucularin vermek durumunda olduklari
belgeler arasinda yer alan niifus ciizdani
fotokopisinin 5(b) 7(b) verilecegine iliskin
maddelerin iptali

30.12.2009

27448

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik

5.02.2010

27484

Yapilmasina Dair Yonetmelik (T.C. Kimlik
Numarasinin Niifus Ciizdan1 Seri No. yerine
kullanilmast)

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik

14.08.2010

27672

Denetimlerle ilgili Bagsbakanlik Genelgesi
(04.02.1998/01779) Bu genelge
14.12.2010/2010-27 say1il ¢ Genelge ile iptal
edilmistir. Buna gore Dernekler ancak DK-19
hiikkmii geregince denetlenecektir.

I¢ Genelge 14.12.2010- 2010/27

Anayasa Mahkemesinin Vakiflar Kanunu’nun
baz1 maddelerinin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasina iliskin karari

11.01.2011

27812

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

5.07.2011

27985

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Vakiflar Yonetmeliginin 33.
maddesi Cemaat Vakiflarinin se¢im usulleri ile
vakif uzmanlig1 ve uzman yardimciligina iligkin
163. madde de yapilan degisiklik)

11.08.2011

28022

651 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 17.
maddesi / Gegici 11. maddesi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname (Cemaat
vakiflarinin mal edinmesi)

27.08.2011

28038

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun Gegici 11.
maddesinin

uygulanmasina yonelik yonetmelik (Cemaat
Vakiflarinin Mallarinin {adesi)

1.10.2011

28071

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.10.2011

28100

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
KHK/660

2.11.2011

28103
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2012 Y1ili Yeniden Degerleme Orani

26.12.2011 tarih ve 28154 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(Sira No: 411) ile 2012 yil1 igin Yeniden
Degerleme Orani 10,26 olarak belirlenmistir.
Oran

01.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olacaktir.

26.12.2011

28154

Ozel Miizelerin Denetimleri Hakkinda
Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

19.01.2012

28178

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (Cesitli
degisiklikler)

30.10.2011

28100

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik (Vakiflar Meclisi Uyeligine
secilme sartlari)

30.11.2011

28128

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Yerel

Y 6netimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel
Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimlara
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

9.02.2012

28149

2012/2939 Kamu Idaresi Saglik Sunuculari
Disindaki Vakif Universiteleri Dahil sézlesmeli
Saglik Hizmeti Sunucular1 Tarafindan Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
Belirlenen Saglik Hizmetleri Bedeline Ek olarak
alinacak ilave

11.04.2012

28236

iicretin belirlenmesine iliskin kararda degisiklik
yapilmasina dair yonetmelikte degisiklik
yapilmasina dair yonetmelik

Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas: Hakkinda
Genel Teblig (Seri No:1)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No:2)

18.08.2012

28385

Dernek, vakif, sandik ve diger kuruluglarda
Bireysel emeklilik

sistemine ve yillik gelir sigortasina aktarim
hakkinda yonetmelikte degisiklik yapilmasina
dair yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair
yonetmelik

15.01.2013

28512

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Yerel

Y onetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin

Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

19.01.2013

28529

Cemaat Vakiflar1 Se¢imleri, Mazbut Vakiflarla
ilgili ¢esitli konular, Rehberleri ve Teftis
Bagkanliginin gorevleri hakkinda yonetmelik

19.01.2013

28533

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik (¢esitli
degisiklikler)

23.01.2013

28533
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Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda
Genel Teblig (Seri No: 1)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3)

23.03.2013

28537

2013/4513 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan vakiflarin tescil ve ilaht hakkinda
tiiziik

26.04.2013

28629

Yardim Toplama Esas ve usulleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (Kurban derisi toplama hakkinda)

26.09.2013

28777

(Yonetmelik amag, kapsam ve dayanak ile Genel
Miidiirliik idari diizenlemeleri hakkinda)

10.11.2013

28817

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Vakiflar Meclisi iiyeligine
secilme sartlar1 ve oy verme islemleri hakkinda)

18.09.2014

29123

6563 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

5.11.2014

29166

Toplant1 ve Gosteri Yirtiytisleri Kanununun
Uygulanmasina Dair Y 6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

5.08.2015

29436

6655 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (Dernek veya vakiflarca elde edilen
Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii

maddesinin (5) numarali bendi ve gegici 67 nci
maddesi kapsaminda kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar dolayisiyla
iktisadi isletme olusmus sayillmamasinin
yiirtirliiliik siiresinin uzatilmasi hakkinda)

1.01.2016

29580

Yeni, Miilhak, Esnaf ve Cemaat Vakiflarla Hgili
Yiiriitiilen Is ve Kalemler konulu Vakiflar Genel

Miidiirliigii Genelgesi
18.01.2016- 67723701-010.06-1283 say1li

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (Vakif Beyanname ve Formlari
ve beyan usulleri hakkinda)

28.02.2018

30346

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

25.05.2018

30431

698 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Madde
57 (Vakiflara Vergi Muatfiyeti Statiisli verilmesi
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi hakkinda)

4.07.2018

30468

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Madde
19 (Derneklere Kamu Yarar1 Statiisli verilmesi
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi hakkinda)

9.07.2018

30473
3.
Miikerrer

Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi (Kararname Numarasi:4) (Vakiflar
Genel Miidiirliigliniin Kiiltiir ve Turizm

15.07.2018

30479
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Bakanligina baglanmasi ile ilgili
hiikiimler)

7145 Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik

31.07.2018

30495

Yapilmasina Dair Kanun (Toplant1 ve Gosteri
Yiirtiytisleri Kanunu ile ilgili hiikiimler)

Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi No:17
(Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasi hakkinda)

13.09.2018

30534

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmelik

1.10.2018

30552

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca Yerel
Yonetimlerin, Derneklerin Ve Vakiflarin
Projelerine Yapilacak Yardimlara iliskin

Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmelik

17.10.2018

30568

Elektronik Tebligat Yonetmeligi

6.12.2018

30617

Dernek ve Vakif Calisanlarinin Sigortaliligr ile
Ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi 2019/9
- 24.04.2019

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y O6netmelik

8.11.2019

30942

7226 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (Dernek iiyeligine kabul edilenler ile
iyeligi sona erenlerin bildirilmesi hakkinda)

26.03.2020

31080 (1.
Miikerrer)

Kiiltlir ve Turizm Bakanliinca Yerel Yonetimlerin,
Derneklerin ve

Vakiflarin Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Y Onetmelik

1.04.2020

31086

7244 Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun - (Dernek Genel Kurullarinin
Ertelenmesi Hakkinda)

17.04.2020

31102

22.04.2020 tarih 2020/315 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Karar1 - Veri
Sorumlular1 Sicil Bilgi Sistemine (VERBIS)
Kayit

Yikiimliiliigiine Dernek, Vakif ve Sendikalar
Icin Istisna Getiren Kararda Degisiklik

9.05.2020

31122
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6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
Md. 6 ve Md. 7°nin 01.07.2020°den itibaren
elliden az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerleri i¢in de yiiriirliige girmesi - Is
giivenligi uzmani ve igyeri hekimi ¢aligtirmak
veya hizmet almak zorunlulugu

30.06.2012

28339

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

9.07.2020

31180

7252 Sayili Dijital Mecralar Komisyonu
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun - (Elliden Az
Calisan1 Olan ve Az Tehlikeli Sinifta Yer Alan {s
Yerleri i¢gin Is yeri Hekimi ve Is Giivenligi
Uzmani Calistirma Zorunlulugunun
Ertelenmesi Hakkinda)

28.07.2020

31199

Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

28.08.2020

31227

Vakiflar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

12.09.2020

31242

7256 Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
(Derneklerin Beyanname ve Bildirimlerinin
Verilmesi 1ile Genel Kurul Toplantilarinin
Ertelenmesine Iliskin Siirenin Uzatilmas1
Hakkinda

17.11.2020

31307

7262 Sayili Kitle Imha Silahlarmnim
Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine
Iliskin Kanun (Dernekler Kanunu ve Yardim
Toplama Kanunu’na Iliskin Degisiklik Yapan)

31.12.2020

31351 (5.
Miikerrer)

09.06.2021 tarih 2021/571 sayili Kisisel
Verileri Koruma Kurulu Karar1 — Iktisadi
Isletmesi Bulunan Dernek, Vakif ve
Sendikalarin Veri  Sorumlular1 ~ Sicil  Bilgi
Sistemine (VERBIS) Kayit Yiikiimliiliigiine
[liskin Kararda Degisiklik

24.06.2021

31521

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yo6netmelik

21.10.2021

31635
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