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GNZ

Kiresellgme olgusu nedeniyle, ulusal ya da uluslararasi rdlatdan
kaynaklanan olumsuzluklarin finans sektérindensldygp tim  sektorleri
etkileyebildigi bir ortamda, finansal piyasalarin kalitesini vévgnilir niteligini
yitirmemesi, bankacilik sektérinin ekonominin ibaglarini kagilayacak yapiya
kavusacaksekilde gelsmesi buyik énem gamaktadir. Bankalar, fonlarin kesintisiz
ve etkin bicimde akmasina yonelik finansal aracsikecinin en belirgin ve en

onemli halkasi durumundadirlar.

Dunyada 2006 yilinda Amerikan mortgage pgasdaki geri deme sorunlari
seklinde balayan kriz 2007 ve 2008 yillarinda kuresel bir dike ve kredi krizine
donitserek piyasalardaki given unsuruna zarar vgimmiAyrica 2008'de dev finans
sirketlerinin iflasi ile bankacilik ve finans alankeda da yeni bir kriz olarak
karsimiza c¢ikmg, borsalarda ve kurlarda ciddi yuksedr gorulmitir. Sermaye
yeterliligi bakimindan sgam yapiya sahip, 2001 krizini etkili yeniden yadirma
programlari ile atlatng) diinyadakinin benzergleyen bir mortgage piyasasina sahip
olmayan Ulkemiz bankacilik sektorl, kiresel makden farklisekilde etkilenmgtir

Tez cabmamin gerceklgnesindeki katkilarindan ve yonlendirmelerinden
dolay! deerli hocalarim Yrd. Dog¢. Dr. Gulten Dursun, Yrd. @oDr. Figen
Biiyiikakin ve Yrd. Dog. Dribrahim Giiran Yumgak’a, yardimlarini esirgemeyen,
her zaman desteklerini hissgith sevgili aileme ve beni her kolda yalniz

birakmayan gme cok tgekktr ederim.

Kocaeligyls, 2010
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(54

Gundmuzde bankalarin ekonomideki roll baltaracilik glevini asmistir.
Tarkiye gibi para ve sermaye piyasalari yeterineenesemems Ulkelerde bu
islevler Ulke ekonomilerini ayakta tutar niteliktedBankacilik sisteminin gakli

olmasi ulke ekonomileri igin blylk bir kazangtir.

Bu cakmanin amaci, kiresel finansal krizin dinya banKacsektoru
uzerindeki etkilerinden yola c¢ikarak, krizin Turlakacilik Sektori tUzerindeki

etkilerini incelemektir.

Tuark Bankacilik sektort 2008 kiresel findnskrizinin  etkilerini
hissetmesine gamen bazi yapisal farkliliklari nedeniyle, gelis ve diger
gelismekte olan ulkelerdeki finansal sektorlere kiydgliae ¢cok daha hazirlikli
ve guclt girmgtir. Bunun sebebi, 2001 krizi sonrasinda, Turk Bemkk
Sektori’nin ciddi bir yeniden yapilanma dénemindggtmi olmasidir. Bu
donemde hayata gecirilen, kamu bankalarinin yenidapilandiriimasi,
dizenleyici ve denetleyici cergevenin glamlastiriimasi, sektérin sermaye
tabaninin guclendiriimesi, problemli bankalarintesisden cgtli yontemlerle
uzaklgtiriimasi gibi yapisal d@siklikler, sektorii olasi krizlere kear bagisiklik

kazanmg bir duruma getirngiir.
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ABSTRACT

Nowadays the function of banks in all emoies has gone beyond its
agency function. These functions are charectisticeh hold alive a country’s
economy whose capital and money markets couldmite haeen sufficiently
deepened like Turkey. A healthy banking system ibig advantage for a

country’s economy.

The purpose of this study, the 2008 global findnciais impact on the
world of banking crises set out to examine the at$feof the Turkish Banking

Sector.

Effects of the global financial crisis on Turkislafking Sector remained
relatively limited compared to its peers in develdpand other emerging
countries. Turkish Banking Sector passed througbraprehensive restructuring
phase following the crisis in 2001. Within the sea this restructuring program,
state banks were restructured, regulatory and wisoey framework was
improved, capital base of the sector was strengithetroubled banks were
eliminated from the system, whereby the sector fbecanore immune to

potential future crises.
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GIRIS

Kiresel piyasalarda 2006 yilinin ikinci igandan itibaren yeni bir doneme
girildigi gozlenmektedir. Yeni donem 1990’larin finansalizlar doneminden
farkhdir; cinkd bu déonemde dalgalanmalar, 6demdtargesi krizleri kadar derin
degildir. 20002006 doéneminden de farklidir, ciunkd kiresel liledikasullarn
degisirken temel olarak galinis ekonomilerde ygnan gelimeler, finansal
kiresellgmenin ulatigi nokta, karmsik finansal Urlinlerdeki agtive risk transferi
sorunu gibi hususlar neticesinde daha yaygin etlolan ve kendini tekrarlayabilen

dalgalanmalar gorulmektedir.

Amerika Birlgik Devletleri (ABD)de mortgage kredilerindeki yaal
bozukluklar, menkul kiymetlerin fonlanmasindasa@an sikintilar, ABD Merkez
Bankasi ve mortgage piyasasi arasindaki faiz yapisuyumsuzlgmasi, konut
fiyatlarindaki suni artlar, tirev piyasalarinin haddinden fazla gksmesi ve kredi
derecelendirme sirecinde sgaan sorunlar, icinde bulunglumuz kiresel kriz
surecinin tetikleyicisi olmgtur. Bata ABD’ de olmak Uzere dinyanin bircok
gelismis ekonomisinde bankalarin batmasina, bazi bankaaonddellerinin yok
olmasina, hatta bazi tlkelerin iflas kararlari Egriasina sebep olmgtur. Kriz her ne
kadar balangicta bir mortgage krizi olarak ortaya ciksa @&jp eden sirecte bir

likidite krizine donigmustdr.

Tuark Bankacilik Sektort, krizin etkileriniissetmesine ganen bazi yapisal
farkhliklari nedeniyle, geymis ve dger gelsmekte olan Ulkelerdeki finansal

sektorlere kiyasla krize cok daha hazirlikh velgiggrmistir.

Kriz kasgisindaki bu guc¢li duga, 2001 krizi sonrasinda gzaiyla
gerceklgtirilen yeniden yapilanma doneminin katkisi buyiik#8u donemde hayata
gecirilen kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimatizenleyici ve denetleyici
cercevenin sdamlastiriimasi, sektortin sermaye tabaninin guclendisimaoblemli

bankalarin sistemden g#i yontemlerle uzaklgtirilmasi gibi yapisal dgsiklikler



sektori olasi krizlere karbasisiklik kazanmg bir duruma getirmgitir. Diger yandan,
gelismis ekonomilerde 6n plana ¢ikan ve bankacilik sekiirii 6Gnemli komisyon
kazanimi potansiyeli $&il eden bazi temel finansal GrUnler henlz Turkige’

gelisme evresindedir.

Bu ¢amanin amaci, 2008 kuresel finansal krizinin dungakacilik sektoru
Uzerindeki etkilerinden yola cikilarak krizin Tutkankacilik sektoriine etkilerini

incelemektir.

Calgmanin birinci bélimde, finansal kriz kavrami, figah krizlerin nedenleri,
finansal kiriz tdrleri, modelleri ve dinyadasgman bglica finansal krizler genel

olarak ele alinmgtir.

ikinci bolumde Tirk bankacilik sektoriiniin gatii, faaliyette bulundgu cerceve
ve bugunkl durumu incelenerek sektorii genel oltaakmak amaclanmtir. Yine
ayni bélimde Turk bankacilik sisteminin gegirdinansal krizler irdelenngive bu
krizler sonucu sektdrin gecirgnioldugu rehabilitasyon, uygulanan yeniden
yapilandirma programlari incelenerek, bankacilikti@@&nin 2008 kiresel finansal
krizinin etkilerini asgari diizeyde hissetmesindektkilar belirtimeye cagtiimistir.

Son bolumde ise 2008 kiresel finansal krizioitaya ¢ikg streci, kokenleri ve
altinda yatan sebepler; krizin nasil tim dunyayisetaltina aldgl ve bankacilik
sistemini nasil etkiledi detayl olarak ele alinrgtir. Yine bu bolumde, 2008 kuresel
finansal krizinin Tark Bankacilik Sektoriine etkilgbankacilik sektorinin mevcut
durumu balica temel gostergelegiginda incelennstir. Sektérdeki son durum ve
2008 kuresel finansal krizi kasinda Turk Bankacilik Sektori'nin performansi
hakkinda genel bir gerlendirme yapilarak ¢cama sonlandirilngtir.



iBINCi BOLUM

HANANSAL KRizZ TURLERI VE DUNYADA YA SANAN BASLICA
INANSAL KR IZLER

Kiresellgme sireci finansal piyasalarla ilgili bir takim kddar da beraberinde
getirmektedir. 1970’li Yillarda dinya ekonomisinde 06zellikle gemekte olan
ulke ekonomilerinde kireseyime sureciyle ortaya cikan finansal liberalizasyon
egilimleri,  Ulkelerin ~ makroekonomik  yapilarinda bekén iyilggmeyi
sgilayamamgtir. Finansal liberalizasyona makro ekonomitlar olgunlamadan
gecilmesi ve ¢ finansal piyasalarin vagh piyasalari daha da kirllgan hale getymi

ve ekonomilerde kriz BagOstermgtir.

2006 yilinda Amerikan mortgage (tutsat)asgsindaki geri 6deme sorunlari
seklinde balayan 2008 ve 2009 yillarinda dinyadaetiibiyume hizlari ve toplam
talep yetersizfii ile enerji ve gida fiyatlarinin yiukselmesi sonwarian enflasyonist
egilimler ile devam eden uluslararasi bankacilik knmyasalardaki glven unsuruna
zarar vermytir. Ayrica dev finanssirketlerinin iflasi ile bankacilik ve finans
alanlarinda da yeni bir kriz olarak kaniza ¢ikmg, borsalarda diiisler ve kurlarda

ciddi yukselgler goralmigtar.

1.1. HNANSAL KR iZ TURLER1

Finansal kriz turlerini aciklamaya yonelik litered@ pek cok teorik model ve
calisma bulunmaktadir. Uygulamada finansal krizler dgb& bankacilik ve para
krizi dedigimiz ayrima tabi tutulmg ancak; finansal krizlerin siniflandiriimasina
yonelik farkli kriz siniflandirmalarini ortaya kayagalsmalar da yapilnstir. Para
krizleri de kendi icerisinde birinci, ikinci ve Ugél nesil kriz modellegeklinde bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bu modellerin ortak red&ti bulunmakla birlikte her bir
modelin butun krizleri agiklayabilecek niteliktenwhdgi gorilmektedir. 1970’lerde
ve 1980’lerin bainda Latin Amerika ulkelerinde ortaya cikan krizlagiklamak icin

Birinci Nesil Kriz Modelleri ortaya atiingtir. Fakat 1992 Avrupa Para krizini



aciklamada bu model yeterli gelmamikinci Nesil Para Krizleri Teorisi literatiire
girmigtir. 1997 Asya krizinin etkilerinin gger krizlerden dahaiddetli olmasi ve
yayllma etkisi nedenleri ile ger kriz modellerinden farkliliklar icermesi tc¢lncu

nesil kriz modellerini iktisat literattirine dahthaistir.

1.1.1. Finansal Kriz Tanimlari

Literatlrde finansal istikrarsizlik, finansal dugehk, finansal kirilganhk ve
sistemik risk kavramlari gu zaman birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Kawnlar
genel olarak, finansal piyasalarda varlik fiyat weiktarlarinda beklenmeyen
degismelere neden olan sapmalarin ortaya cikma dtasve tehlikesi olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu kavramlar gendrak finansal krizlerin ortaya
citkma olasigini ifade etmektedirler. Bazi durumlarda ise burkavara atfedilen
anlam salt finansal piyasalar ile sinirh kalmanaaké ekonominin ger kesimlerine
yansiyan tim yikici etkileri de icermektedir. Biglaanda, iktisat yazininda bazen bu
kavramlar finansal kriz kavrami yerinde de kullamaktadir. Finansal kriz kavrami
ise genel olarak, finansal piyasalarda ortaya cli@@ulmalarin finansal kurumlarin
performansini olumsuz etkileyerek tim ekonomiye ilyagsi sonucu, O6deme
sistemlerini bozulmasi ve kaynaklarin etkin gdianini engellemesi olarak
tanimlanmaktadir. Mishkin ise finansal krizi, ek$ikgi kuramindan hareketlgyle
tanimlamaktadir: Finansal kriz, ters se¢im ve ahlaki riziko problemin artig
finansal piyasalardaki bir bozulmadir. Finansal gsalardaki bu bozulma, yatirim
fonlarinin en Uretken yatiim firsatlarina aktardsini etkinsizlgirmektedir”.*
Dolayisiyla finansal kriz, iktisadi faaliyetlerdenémli bir daralmaya neden olacak
sekilde finansal piyasalarin fonksiyonlarini etkiekilde yerine getirmemesi olarak

tanimlanmaktadir.

! Frederic Mishkin, “Financial Policies and The Reetion of Financial Crises in Emerging Market
Countries”,NBER Working Papers, 2001, Working Papers No:808fttp://www.nber.org/ papers/
w8087, (Erisim Tarihi:01.06.2009), s. 3.




Paul Krugman krizin belirli bir taniminin bulunmggdhi 6ne sirerken, Edward

ve Santanella ise krizleri paraningeeindeki belirgin bir diiise baglamistir.?

Finansal kriz konusundaki tanim ve siniflamalardansi de Kindleberger
tarafindan yapilmtir. Kindleberger, ters beklentilerin, zorunlu tiiasyonun ve
bor¢ deflasyonunun rolint vurgulamaktadir. Son ikneerciinin olmadg! kapitalist

sistemin, finansal krizlere ve istikrarsizliklarahnkum olacgini séylemektedir.

“Cinnet, panik ve kinlma” (mania, panic aagsh) ayni sirecin tgamasidir.
Cinnet gamasinda, yatirimcilar paradan kacgarak veya ba@areel veya finansal
varliklara kaymaktadir. Paniks@masinda, ters hareket giakta ve reel veya
finansal varliklardan paraya gecmeye ghhakta ya da borcun geri 6denmesine
baslanmaktadir. Kirllma smasinda ise, cinnet sirasinda buyuk bir istekifealtim
reel veya finansal varliklarin (mal, konut, ardagse senedi, tahvil vb.) fiyatlarinin
dismesiyle surec¢ sonuclanmaktadir. Finansal krizlenjénktirin tepe noktalariyla
ili skilendiriimektedir? Bu durumda Kindleberger finansal krizleri, konjtinkin tepe
noktasindaki ekonomik gefemeden daralmaya gai donigin bir temel unsuru ve

onceki gelsmelerin kaciniimaz bir sonucu olarak gérmektedir.

Bu tanimlamalar dikkate alinginda kriz, ekonomide ani ve beklenmedik bir
sekilde ortaya cikarak tlke ekonomisinde ciddi stauyaratan olumsuz geteler
biciminde ifade edilebilmektedir. Finansal krizletdnemli etkilerinin bulunmasi ve
bu etkilerin de Ulkeleri ekonomik, sosyal siyasingién etkilemesi krizlerin
tanimlanmasini ve nedenlerinin aciklanmasini getdakinistir. Finansal krizlerin
reel ve finansal piyasalardaki olumsuz etkilerigipaltiimasi icin ¢gtli mali ve
parasal onlemler alinmaktadir. Ancak bu 6nlemlerengeden 6nce finansal krizleri
aciklamaya yonelik bazi ampirik modellerin incelesmnyerinde olacaktir.

2 Sebastian Edwards, “Does the Current Account Matte NBER Working Papers, Working
Papers N0:8275, 2001, s.29.

% Charles P. Kindleberger, “The Financial Criseshef 1930s an 1980: Similarities and Differences,”
Kyklos, Volume 41, Issue 2, 5 May 2007, pp. 171-186.

“ Kindlebergera.g.e, pp. 188-189.



1.1.2. Finansal Krizlerin Nedenleri

1.1.2.1. Surdurilemeyen Makro Ekonomik Yapi

1990’li yillardan itibaren gelmekte olan ulkeler biyumelerini sdkayna&a
dayandirmglardir. Bu sermaye hareketlerinin 6zendiriimesiaamina gelmektedir.
Dolayisiyla tlkelerin b@imsiz para veya maliye politikasi uygulagensi ortadan
kalkmaktadir. Cunkul Ulkeler, sermaye harekgthin serbest olmasi durumunda ya

faiz oranlarini ya da doviz kurlarini kontrol ektedirler.

Son yillarda gealen ulkelerde doviz kurunu kontrol altina alarakbsst faiz
politikasi uygulamasi yayginhk kazamgtm. Bunun bir sebebi de sicak para

politikasi uygulanmasina imkan tanimasidir.

1990’ yillardaki deneyimler, yurgak sabit kur izleyen ve sermaye
hareketlerine acik olan gginekte olan ekonomilerde parasal krizlerin gntti
gOstermitir. izlenilen sabit kur politikasinda hedeflenen orainandiricilg politik
hatalardan ve istikrarsizliktan, Uretgoklarindan, finansal sektoriin zaygihdan ve
borclarin artmasindan dolayl zedelenmektedir. Yeakusabit kur politikasi ile,
ulkelere geni sermaye akimlari davet edilmeye génaktadir. Air kisa vadel
borclanma, varlik fiyatlarinin reel ekonomiden kkphir sekilde sismesine yol
acmakadir. Mali birikim zamanla reel birikimden #yraya ve kendi kendini
surdurebilme kapasitesini yok etmeye ve bdylecansal sektorii zayiflatmaya
baslamaktadi’ Sabit kur nedeniyle sermaye akimlarinin steribzélememesi reel
kuru girn degerli hale getirmektedir.

Piyasanin zayiflagini ve reel kurun g@ri deserlendgini 6dngéren yabanci
yatirrmci ekonominin belirsizlikler icermeye ghadiginin farkina vardiinda, daha
onceki donemlerde ulke ekonomisine giren sermaysa hyurt dgina cikar. Bu

hedeflenen bulyukluklerin @esmesi anlamina gelmektedir. Bdylece program

*Maurice Obstfeld, “Models of Currency Crises WithlfSFullfilling Features”,European Economic
Review, Vol: 40, 1996, ss.1037-1047.



cokmekte ve Uulke krize suruklenmektedir. Sabit dokuru politikasi yerine
uygulanacak esnek kur politikasinin, finansal lefizbhbsorbe yeteg@ain olmasina
karsilik, istikrari bozma riski de yiiksektirBuna kagilik sabit déviz kuru sisteminde
de temel sorun, sabit kurdan gikiamanini iyi tespit etmektedir. Bunun igin en iyi
zaman merkez bankasi tarafindan hedeflenen net gidaisyonunun gercelgligi
ve bu konuda en st noktayauldiginin algilandg an olmaktadif.

1.1.2.2. Asimetrik Bilgi, Ters Secim ve Ahlakyapinin Yozlasmasi

Asimetrik bilgi yaklaimi, finansal krizleri agiklamayr amaclayan ve sdiarda
ortaya c¢ikmg olan modern bir teoridir. Finansal piyasalarinirdiki, piyasadaki
aktorlerin piyasaninsieyisi hakkindaki bilgilere ayni 6lctide sahip olngartina
baglanmaktadir. Asimetrik bilgi, finansal bir ségheedeki taraflarin sahip olduklari
bilginin farkl olmasi halinde ortaya ¢cikmaktadiBor¢ alan, bor¢ verene gére daha
avantajlidir. Cunku borg alanlar, tstlenmek istetikyatirrm projeleri hakkinda
bor¢ verenden daha fazla bilgiye sahiptirler. Buududa bor¢ veren, borclunun
guvenilirligi hakkinda bir belirsizlikle karlasir.2 Asimetrik bilgi, ters secim (adverse
selection) ve ahlaki riziko (moral hazard) olmakek& 2 tir probleme yol
acmaktadir.

Ters sec¢im probleminin finansal piyasamnyleyisine nasil etki etfii George
Akerlof'un Unli makalesindelTthe Market for “Lemons”: Quality, Uncertainity, and
the Market Mechanismnlatiimgtir. Ters secim, finansaglemden 6nce okan en

istekli kredi migterisinin potansiyel “kotld” borglu oldiu bir asimetrik bilgi

®Stanley Fisher, “Excange Rate Regimes. Is The Biwpdiew Correct”,06 January 2001MF
Distinguished Lecture on Economics http://www.imf.org/external/np/speeches/2001/01G6pd{
(Erisim Tarihi:21.09.2009), ss. 6-7.

" David RomerAdvanced Macroeconomics2nd ed NewYork: The Macgraw-Hill, 1996, ss.378-79.
8Joseph E. Stiglitz, and Weiss, Andrew ,“Credit Buifig in Markets with Imperfect Information”,
The American Economic ReviewVol.71, No.3, 1981, pp.393-410.

° Akerlofun klasik limon problemi ikinci el otomobipiyasasi érnginde ele alinmstir. Ornekte
Akerlof ikinci el otomobil piyasasinda, saticilagatilan triin hakkinda yeterli bilgiye sahip @du
halde, alici bilgisinin yetersiz olgunu ve alici ile satici arasinda bir asimetrikibsigrunu oldgunu
ifade etmektedir. Bu durumda bu piyasada aldatda#iini disiinen alicilar Grtne gerinin altinda
fiyat verecek ya da piyasadan cekilmesi sonucncikel piyasa cokebilecektir. Akerlof otomobil
piyasasinda asimetrik bilgi nedeniyle ortaya cidanon probleminin finansal piyasalarda da
cikabilecgini ileri sirmektedir.




problemidir ve finansal piyasalarda arzu edilmeyamuclara neden olmaktadir.
Kredi alan tarafin kredi veren tarafa gtre ahlaknayan faaliyetlerde bulunarak,
kredi verenin cikarina zara verme tehlikesine yghra bir asimetrik bilgi

sorunudur® Bu tir arzu edilmeyen davratar kredinin geri 6édenmeme riskini

onemli 6l¢ctde artirmasina neden olmaktadir.

Ahlaki tehlike finansal kurumlarin “nasil sal kurtulacgm” inancindan
dogmaktadir. Bu terimslerin kotl gitmesi halinde bedeli 6deyecek olagkibal ise,
riski alacak kginin, alacg@ riskin ne kadar olagana karar vermesi gereken her
durum icin kullanilmaktadit* Finans kesimindekiler, Bkrina bir sey gelirse
hikimetin kendilerini kurtarmak zorunda ofdunu digtindiklerinden her turlt riskli
pozisyonlari almaktadirlar. Agik pozisyonlar artargabanci yatirimci igin kriz
beklentisinin dgmasina neden olmaktadir. Ahlaki tehlike, tasarrahiglerinin,
bankalarin devlet givencesinde gildumantgl ile mevduatlari izlememesi ve bu
konuda tedirginlik duymamasi ile de iyice artmalktad Boylece bankalar devlet
glvencesi altinda riskli projeleri destekleyerebmdminin genel bir krize girmesine

neden olmaktadirlar.

Mishkin’e gore asimetrik bilgi problemini taan ve finansal krize neden
olabilen dort onemli faktor vardir: Bunlar, finahsgktor bilancolarinin bozulmasi,
faiz oranlarinda art) belirsizlikte artg ve varlik fiyatlarindaki dgsim yoluyla finans

dist bilangolarin bozulmasidit

1% Giilten Dursun ve Azize Demet Vardareri, “AsimetBKgi Cercevesinde 2008 Kiiresel Finansal
Krizin Incelenmesi”,Uluslararasi 7. Bilgi, Ekonomi ve Yoénetim Kongresihe sunulan bildiri,
Yalova:30-31 Ekim, 1 Kasim 2010, s.67

1 paul KrugmanBunalim Ekonomisinin Geri Doniisii, cev. Naenur Domanicjstanbul: Literatiir
Yayincilik, 2001, ss.69-71.

12 Frederic Mishkin, “Understanding Financial CrisAsDeveloping Country Perspective” prepared
for the World Bank Annual Conference on Developtrieconomics, April 25-26National Bureau

of Economic ResearchFederal Resserve Bank of New York, 1996, pp.56-57

13 Frederic Mishkin,The Economics of Money, and Banking, Financial Markts, 6.th ed, New
York: Addison Wesley, 2000, p. 206.



Sekil 1. Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizleiiziedigi Yol

Banka Faiz Borsada Diisii Balirsizlikta
Bilangolarind= Oranlarmda Arhy
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Kaynak: Frederic S. Mishkin, (2000Y,he Economics of Money, and Banking, Financial Markts
Addison Wesley, 6.th. ed., p. 206.

Sekil 1'de gelsmekte olan Ulkelerde finansal krizlerin izlgdi yol
gorulmektedit®. Bu dért énemli faktér sonucu ters secim ve ahtekiike artarak,
Ozellikle gelsmekte olan Ulkelerde para krizlerine neden olmaktaekonomik
faaliyetlerde yavgdama meydana gelmektedir. Bu sureci bankacilik i ktakip
etmekte, ters sec¢im ve ahlaki tehlikenin giderekadda artmasi sonucu ekonomik
faaliyetler gitgide daralmaktadir. Ozellikle, Mekaive Dgu Asya finansal krizini
asimetrik bilgi teorisi ile analiz eden Mishkin'émg Asimetrik bilgi yaklaimina

gore finansal kriz, finansal piyasalardaki bilgiiskin aksadii ve bu yilizden

14 Mishkin, bu dért énemli itici giiciin ayni zamandalignis tlkeler icin de gecerli oldwnu ileri
sturmektedir. Finansal istikrarsiglibaglatan bu dért 6nemli faktégoyledir: 1) Faiz oranlarindaki
artis; 2) Banka bilancolarinda bozulma; 3) Borsadgigligibi banka dy bilancolarda negatioklar
ve 4) Belirsizlikteki argtir.(Mishkin, a.g.e.,s.208.)



finansal piyasalarin gorevlerini yapamgadir durumdut® Finansal piyasalar, fonlari
en verimli yatinm firsatlarina etkin bigekilde kanalize edemezler. Sonucta
yatirrmlarda bir azalma ve bunaghaolarak da ekonomik faaliyetlerde bir daralma

meydana gelif®

2008 Yilnin ikinci yarisinda kiresel ABD’deortgage piyasasinda sgaan
sorunlarin nedenlerinden biri de ters secim proide. Mortgage uygulamasinda
kredi bagvurusu yapan kilere sadece gelir beyananina bakilarak kredi meyil
ancak herhangi bir kanit talep edilmetini Boylece 6deme kapasitesigiik kisilere
konut kredisi verilmgtir. Ayrica uyarlanabilen oranli veya alternatif élarak
adlandirllan borglanma g#erinde, bor¢ alanlardan  mali yapilar ile ilgil
durumlarina ilkin yetersiz belge talep edifgdibelirtiimistir. Sonugta, kredilerin geri
ddenmesindeki ortaya ¢ikan zorluklar finans kuglalluni krize suriklensi ve fonlar
birbiri ardina zarar etmeye gamislardir. Boylece finans kuruflari arasindaki
gliven unsuru zarar gérmive kredi arzini dimiktir!’ Boylece piyasada kredi
verilmesi istenmeyen bir yatirirmciya kredi verilmlasiligl yani ters secim yapilimasi

olasilgl yukselmitir.

1.1.2.3. Finansal Serbestime

1990'll yillarda yaanan finansal krizlerin en temel nedenlerinden $&imaye
hareketlerinde y@nan sinirsiz serbestieedir. 1990l yillardan itibaren yunlasan
kiresellgme cabalari, sermaye hareketlerinin gelenekselgrigdian yatirim)
islevlerinin degismesine neden olmtur. Kisa vadeli spekulatif bir hal alan sermaye
hareketleri, resmi kanallardan 6zel kanallara ikeidke ekonomileri Uzerinde son

derece buyik oynakliklara neden olmaktadir.

Gelgmekte olan bir ekonominin, gerekli makro ekonorgaktlar (denk butce,
fiyat istikrari, adil bir gelir dgihmi, katma dgeri yiksek olan mallarin Gretimi,

!5 Frederic Mishkin, “Lessons from The Tequila Crisidournal of Banking and Finance,Vol.23,
1999, pp. 1521-1533.

'8 Giilten Dursun ve Azize Demet Vardarerig.m,s.68.

7 Meltem Erdgan, “Bankacilik Sektdriinde Asimetrik Bilgi:Sorunlare Co6ziim Onerileri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Sayi 20, 2008, ss.2-3
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denetimli bankacilik kesimi, derigii olan finansal kesim, reel bliyumeyigtayan

bir ekonomik yapilanma) gmmadan, finansal serbestieeye gecmesi, Ulkeye
yarardan cok zarar getirebilmektedir. Uzun donersdirmaye hareketlerinden
yararlanmak isteyen bir ekonominin istikrarli bé&et biylime oranina sahip olmasi
gerekmektedir. Yapisal ve kurumsal zayifliklagiyan bir ekonomide sermaye
hareketlerini etkileyecek imkanlar sinirli ofgluigin, kisa vadeli sermaye akimlart,
ancak yiiksek faizler sunularak cekilmeye gihaktadit®, Bu durum da kriz riskini

artirmaktadir.

Ozellikle finansal piyasalardaki deregilasysireci kisa vadeli sermaye
hareketlerinin ve portfoy yatirrmlarinin kireseiteesi sonucunu gormustur. Bu
sureg icerisinde yabanci sermaye gerek Latin Aradilkelerinde ve gerekse Glney
Dogu Asya ulkelerine yonelrgiir. Ancak Asya llkelerine yonelen fonlarin
yiiksekligi bu tilkelerdeki hizli biiyiimeden kaynaklanmaktadir.

Finansal krizler, finansal dengeleri boziikansal kurumlari zayif ve piyasalari
sIg, sanayisi ve tarimi gik verimli bir ekonominin, artan kiresellaeye tepkisi
olarak sik sik ortaya cikmaktatfirkisa vadeli sermaye bir tlkeye faiz arbitrajindan
yararlanmak tzere gelip yluksek reel faize yonelekeda vadedesa kar sglarken,
ulusal paranin @r1 deserlenmesine de neden olmaktadirsddba&imli yapay bir
blylme ortami yaratan reel faiz ile déviz kuru ardaki dengeleri bozan bu ortam,
sonucta bir krize neden olabilmektetfir. Kriz ortamina girilince, merkez
bankalarinin para otoritesglevieri giderek kisitlanmakta ve boylece ulusalapar

kontrolden ¢ikmaktadir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri sonucundaang piyasalari, genellikle
kaynaklarin risk ve kazanglarini glo yansitma, tasarruf ve yatirimlari dengeleme

gibi gelenekselsievlerden uzaklgarak, airi oynak dgerlerden para kazanmaya

8 Yiimaz Akyiiz, “Kireselleme ve Kriz",iktisat isletme Finans Dergisj Cilt: 10, Sayi: 112, Mayis
1995, s.14.

Yjiker Parasiz,Kriz Ekonomisi: Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyora Miicadelede Unlii
istikrar Politikalari ve 5 Nisan 1994 Kararlari , Bursa:Ezgi Kitabevi, 1996, ss.73-78.

% Giillten Kazgan, “ Kireseljeis Dinyada Kiresellen Tirkiye'nin Krizleri”, iktisat Dergisi,
Say!: 10-11 $ubat- Mart 2001), s.26.

L Ering YeldanKiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi,1bistanbul iletisim Yayinlari 2000,
Ss. 23-24.
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calsan kurumlar haline gelmektedf.Bu oynaklik istikrarsizfii da beraberinde
getirmektedir.

1.1.2.4. Surl Psikolojisi

Ekonomik buyuklikleri strekli kotuye gideir kilkenin krize girmesi dgaldir.
Iktisadi birimler lke ekonomisi ile ilgili bu biltgri rasyonel olarak
deserlendirdginde spekiilatif ataklar krizi tetiklemektedir. Fakdke ekonomisinin
verileri normal oldgu halde, iktisadi birimlerin bu bilgileri rasyonelekilde
kullanmamalari da, (yani ekonomide bir bozuklukmagrgibi hareket etmeleri de)
krizin bir baka nedeni olmaktadir. Burada krizin ¢ikmasina vegakulatif atak
olmasina neden olan surt psikolojisidir. Finansslagalarda herkes birbirinin
ortalama fiyatini tahmin etmeye galgindan iktisadi birimler dier iktisadi
birimlerin ne yaptiklarina dikkat etmektedirler. r@gin Latin Amerika krizlerinde
iktisadi birimlerin, ekonomik gostergelere goresitiesadece dierleri dyle yapiyor
diye borc verdikleri ortaya cikstir.>®> Bu durmda, ekonominin iyi ya da kéti

dengesi iktisadi beklentilere glaolmaktadir.

Bu tur krizlerde kritik nokta para ve malipelitikalarinin sonuclar dg, bu
politikalarin iktisadi birimler tarafindan nasilgalandgl olmaktadir. Batln iktisadi
birimler ayni anda ayni bilgiye sahip olmgehdan, dger iktisadi aktorlerin
davranglarini izlemektedirler. Orngn bir spekilatoriin  otoritelerinin - veya
bankalarin mali durumlariyla veya kararlariylalilgnemli bir bilgiye sahip oldgu
varsayildginda; spekulator buna gla olarak portfoyinde bir degsiklik yaptiginda,
diger yatinmcilar da bu spekilatérin kendilerininm@bigi bir bilgiye sahip
oldugunu digunerek, ayni @limi gostermektedirler. Belli bir siire sonra burdom
artarak devam etmektedir.

2 Giilten Kazgana.g.e, ss.17-18.
2 Akyiiz, a.g.e, s.15.
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1.1.3. Finansal Kriz Turleri

Genel kabul géren yalkana goére 6zellikle gelmekte olan piyasalarda yaygin
olarak gorulen finansal krizler ana hatlariyla; gpavsankacilik, @ibor¢ ve sistemik
finansal krizler olmak Uzere dort grupta toplanadektedir. Bu krizler genellikle
birbirini  takip ettikleri icin bunlar arasinda cokkesin cizgilerle ayirim

yapilamamaktadir.

1.1.3.1. Para Krizleri

Ozellikle sabit déviz kuru sistemlerinde ggg katilimcilarinin taleplerini aniden
yerel para ile birimlendirilngi aktiflerden yabanci para cinsinden aktiflere
kaydirmalari sonucu, Merkez Bankasinin doviz rdeeinin tikenmesiseklinde
ortaya cikan krizlerdir. Bir tGlke parasinin Uzeekdspekulatif saldir devaliasyonla
veyasiddetli dezer kaybi ile sonuclanirsa veya Merkez Bankasi buyiltarlarda
rezerv satmak veya faiz oranlarini 6énemli oranlayd&seltmek suretiyle parayi

korumaya zorlanirsa bir déviz veya para krizisoitf*

Reel glemlere konu olmayan bluyuk miktarda fonun piyasidadolamasi ve
Ozellikle gelsmekte olan tlkelerin ekonomilerinde makro ekonogaklar yaratmasi
kacinilmazdir. Sermaye birikimini @&amams olan bu Ulkeler yatirim harcamalarini
finanse etmek icin genellikle yiksek faiz oranirirzaéen likiditesi yuksek bu fonlar
Ulkelerine cekmek istemektedirler. Fonlar ekonongyeerken ekonomide bir refah
genglemesi gorilse de, bir takim nedenlerle fonlar l@ide krizlere neden
olmaktadir. Dolayisiyla, yanan deneyimlerin Ulkesel ozelliklerin vé@rha r&men
gosterdgi benzerlik, bu deneyimlerin géz ardi edilemeyesekuclari, hentiz birgok
Ulkenin finansal piyasalarinda yeterince deginliolusmamg olmasi bu krizlerin

arkasinda yatan faktorlerin agillanasini son derece énemli kilmaktadir.

Son donemlerde uluslararasi finans piyasgsitli sayida para krizleri

yasamstir. Diinya Uzerindeki ¢éli Ulkeler ¢ssitli zamanlarda krizlerle kadasmis

% Guven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihgir Perspektif’, Erciyes UniversitesiiiBF
Dergisi, Sayi:20, 2003, ss.57-81.
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ya da krizlerin baskisini hissetii. 1976 yilinda Meksika, 1980’lerin bada ve
ortasinda Arjantin, Brezilya, Meksika ve Peru, 1830e Sili ve Arjantin, 1992
yilinda Avrupa doéviz kuru krizi, 1995 Meksika krizie 1997 yilinda bdayip
Asya’nin buyuk bir boéliumine yayillan Gulneydo Asya krizi bu grubun
icerisindedir®®

Para krizlerinin en onemli 6zgiliyayllma mekanizmasinin ortaya cikatit
yikici etkidir. Bu etki Guneydgu Asya krizinde kendini agikca ortaya koygtur.
Kriz 6nce sadece bir tlkede ortaya ciknardindan bélge ekonomilerinin yapilarinin
birbirine benzer olmasi ve ticari gantilarinin yiksekfii nedeniyle Glneydu

Asya’nin 6nemli bir kisminda yikici etkilere yolragtir.?®

1.1.3.2. Bankacilik Krizleri

Bir bankacilik krizi ticari bankalarin boaginin vadesinin uzatilmamasi veya
vadesiz mevduatlardaki ani bir ¢cekme talebini skayamamalari cercevesinde
likidite sikintisina dgmeleri ve arkasindan iflas etmeleri durumu olarak

tanimlanabilir?’

Diger bir tanima gore ise, bankacilik krizagida maddeler halinde belirtilen

sistematik kriz bolumleri olarak ifade edilmekteddu bolumler?®

« Odenmengiborglarin toplam varliklara oraninin en az % Ifas!,

« Kurtarma operasyonunun maliyetinin GayafiYurtici Hasila (GSYH)'nin
% 2’sini gecmesi,

» Banka problemlerinin buyuk 6lgekte bankidlilmstiriimeleri ile sonuclanmasi,

* Mevduat dondurma, banka tatillerinin siitdinesi, genellgiriimis mevduat

garantisi getirilmesi gibi acil dnlemlerin ortaykipasidir.

% Sweta C. Saxena and Kar-yiu Wong, “Currency Craas$ Capital Controls: A Selective Survey,”
Washington University Department of Economics Discssion Papers No:45, January, 1999, ss.1-
5.

% Mustafa Ozer,Finansal Krizler, Piyasa Baarisizliklari ve Finansal istikrari Saglamaya
Yonelik Politikalar, Anadolu Universitesi Yayinlari, No 1096, Egkir, 1999, s.29.

" Delice,a.g.m, s.61.

%8 Asli Demirgiic-Kunt, Enrica Detragiache, “The Detérants of Banking Crises: Evidence from
Developing and Developed CountrieBlF Working Papers 97/106 September 1997, ss.1-3.
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Bankacilik sektorintn sorunlart hem tek tdkeler icin ciddi sorunlara yol
actgindan hem de butundmenin arttgl uluslararasi piyasalarda yayilma etkisi
dogurdusundan bankacilik krizleri 6zel bir ilgi gerektirmekir. Clnki, bankacilik
sisteminin yaadg! gucluklerin yaratfii negatif etkiler, bankacilik gh sektorlerle
kiyaslandginda daha ciddi sonuclar glarmaktadir.

Bankacilik krizlerinin neden olgu yiksek maliyetlerden kacinabilmek icin, bu
krizlerin ardinda yatan temel etkenlerin belirlesmgerekmektedir. Son dénemlerde
bircok ekonomist tarafindan bankacilik krizleriroalirleyicileri konusunda yapilan
tartismalar oldukca ilgingtir. Bu konuda yapilan gramalar krizlerin tek bir

nedenden ziyade bircok nedenin hinesinden olgtugunu ortaya koymaktadf?.

Makro Ekonomik Durum: Bankacilik, dgasi gergi buyuk fiyat dgisimlerine
ve guven kaybina karkirllgan bir yapiya sahiptir. Cinkl bankacilaediralanlarin
kredi degerliligini herkesten daha iyi 6ngérmek durumundadirlarnidar tipik
olarak kisa vadeli bor¢ alip uzun vadeli bor¢ Verive az sermaye (high leverage)
ve fraksiyonel bir rezerv kayga ile calsirlar. Bankalarin varlik ve
yukumliluklerinde kisa vadede keskingdgmler oldusunda bu yapi strdurilemez
hale gelmektedit’® Bu noktada, kisa vadede bu riski stirdurilebilitehgetirecek
olan en 6nemli unsur makro ekonomik istikrar olnaakt. Dolayisiyla, makro

ekonomideki istikrarsizliklar bankacilik krizlerimeden olabilmektedir.

Finansal Liberalizasyon Finansal piyasalarin daha etkin ve serbest anuia
midahalelerden uzak bigekilde calsmasi sonucuna yonelik liberalizasyon
uygulamalari, beraberinde ciddi riskler de getgtmi Faiz kontrollerinin kalkmasi,
zorunlu rezervlerin azaltiimasi, piyasaya girihem yerli bankalar hem de yabanci
bankalar icin kolaylgtirilmasi, yerli paranin konvertibilitesinin @anmasi, sermaye

hareketlerinin serbestizrilmesi gibi i¢c ve dg finansal deregtlasyon uygulamalari

? Graciela Kaminsky and Carmen M. Reinhart, "Thein@rises: The Causes of Banking and
Balance of Payments Problem&erican Economic Review Vol: 89, No: 3, June 1999, s. 475.

%9 Morris Goldsteinand PhilipTurner, “Banking Crises in Emerging Economies: @sgand Policy
Options”, Bank for International Settlements, Bag8#5 Economic Papers No: 46, October,1996,
SS.7-9.
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bankacilik sisteminin faiz, doviz kuru, likidite v@deyebilirlik risklerini dnemli
olciide arttirmytir.3

Liberalizasyon surecinin kisa vadede bizdramdan daha c¢ok bir bankacilik

krizine dénigmesisu sekilde aciklanabili?

* Finansal araclarin g#enmesi ve sermaye denetimlerinin kaldiriimasi
sonucunda artik bir para arzi tanimi yapmak oldaegagérinmektedir.

* Finansal liberalfge ile birlikte hikimetlerin makro ekonomik denetim
glcunun azalgy gorulmektedir.

* Finansal liberalene ile birlikte, faiz hadlerinin ve ¢ili mali varlik
fiyatlarinin gelecekte alaga degerlere ilskin belirsizligin artmasi, bor¢ veren
acisindan bir risk faktort gfturmaktadir.

* Finansal liberalenenin vyaratfii finansal varliklarin fiyatlarindaki
uyumsuzluklar ve bunun kaynak gllmindaki etkinlgi azaltmasi, vadelerin
kisalmasi ve faiz hadlerinin ytkselmesi, spekihadiflik alimi ve tiketim amaciyla
asirt borglanma ve bunun neden ofdusurdurilemez borg stoklari, artan finansal
kirilganlik ve azalan hanehalki tasarruflar ileatet ve sanayinin ihtiyaglarina
uygun faiz haddi ve doviz kuru politikasi izlennrede iradenin kaybolmasina neden

olmaktadir.

Kredi Hacminde Gorilen Artis: Kisa vadeli kredilerde gorulen atardir.
Kredi genglemesi buyumeyi koéruklerken, faizle para vererelkalbet yapma
hususunda 6dinc verilen kaynaklardaki risklerinesiate hesaplanamamasini da
birlikte getirmektedir. Bor¢ verilen kaynaklar Ulken 6zellikle sermaye yeterldi
konusunda makul Ol¢iide kredi verebilmesini duzesteyasalari ihlal egiinde,
kredi buylumesi sistematik bir problem olarak gkamza cikmaktadir. Kisa vadeli

olarak 6zel sektore verilen kredilgili ve Glney Kore’de biuylumeyi geamistir. Ne

31 Gokhan KarabulutGelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenlerj istanbul:Der
Yayinlari, 2002, s.41.
%2 Frederic Mishkin, “Understanding Financial Crises.....”, a.9.m,1996, s.12.
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var ki, bankalarin sermayelerinin yetersiz olmaei geri donmeyen borclar bir

bankacilik krizine neden olngtur.*?

Bankalarin Kot Yonetimi: Bir finansal kurum, bir ki, aile ya da bir sanayi
grubu tarafindan kontrol ediliyorsa, ilgili tarafa dnemli dizeyde kredi verme
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim 1997 yilinda @&yihgsu Asya'da ve gecrite
ulkemizde yaanan finans ve bankacilik krizi siirecinde birgoknkabankasinin kimi
cevrelere usulstiz krediler vegdgoriulmistir. Kot yonetim ve suistimal olanaklari,
her zaman mevcut olmakla birlikte, 1980'lerin dada karli ve daha ¢ok riskli
diinyasinda yoneticiler ve pay sahipleri icin dakicidir.>* Suistimal 6nemli sayida
kicuk bankanin oldiu ABD gibi Ulkelerde daha 6nemli bir sorunken, bkiyu
bankalarda koéti yonetim, suistimalden de o©onemli borun olarak ortaya

ctkmaktadir.

Dolayisiyla  bankalarin  varlklarini  surdlbetesi  ve  karlilhklarinin
artirlmasinda tutarli, gslinelere kolay uyum gtayabilen ve hizli, dgru kararlar

alabilen profesyonel bir yonetim gerekmektedir.

Yasal Sistem,Seffaflik ve Mevduat Sigortasi: Yeterli yasal dizenlenmelerin
olmamasindan dolayi bankacilik sisteminde mevdaiaipkeri ve hissedarlar yeterli
ve dagru bilgiye ulgaamayabilmektedirler. Oysa ki bankalar gliven kururdla ve
bu nedenle milerilerinin bankalar hakkinda bilgi sahibi olmasergkmektedir.
Guneyd@u Asya krizinde yganan duruma bakilgh zaman bankacilik sisteminin
yeterince denetlenmetli ve verilen kredilerin belirli kiilerde toplandi
gorilmektedir® Bu baglamda, bankacilik sisteminin yeteringeffaf olmamasi
Guneyd@u Asya Ulkelerinde ortaya c¢ikan krizin en 6nemii@elerinden biri olarak

degerlendirilebilir.

Devletler, bankacilik krizlerinin ga faturasindan kacinmak ve bankacilik

sektoriinin daha guvenli gabilmesi icin c¢gitli politikalar Uretmektedirler.

$paul Krugman, “ What Happened to Asia? ”, Janus®98, http://web.mit.edu/krugman/www/
DISINTER.html (Erisim Tarihi:12.10.2009)

#Ali Alp, “Bankacilik Krizleri ve Krize Kagi Politika Onerileri ”,Yeni Turkiye Dergisi, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisi, Cilt:1, Sayi:41, 2001, ss: 675-68

% Secil Uyar Bankacilik Krizleri , Ankara: Ziraat Matbaacilik, 2003, s.58.
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Politikalar icerisinde finansal ekonomi yazininda fazla targma konusu olan
araclardan biri dgrudan mevduat sigortasidir. Ulkelerin mevduat sagni kabul
etmesinin temel nedeni, sistemin kabul ediliie hicbir bitce harcamasina gerek
duyulmadan, bankacilik paniklerine karmasrafsiz bir ¢6zim yolu olarak
gorulmesidir. Dger taraftan da bu sistemin kuguk olgekli bankalaistemde var
olmasini sgladigl ve gug farkindan d@n haksiz rekabeti onleglibilinmektedir.
Mudiler mevduatlarinin devlet garantisinde oldukiar bildiklerinden bankanin
portfdy risk duzeyi ile ilgilenmemekte, banka seigideki belirleyici tek unsur en
yuksek getiriyi sglamak olmaktadif® Bunu bilen bankalar faiz oranlarini
yukseltmek sureti ile pazar icerisinde daha rel@bdtir pozisyon almaya
calismaktadirlar. Bankacilik sektoru yeteringdfaf olmadginda, daha cok mevduat
sahibini biinyeye katmak icin bankalarin uygulamalar yasal ve rasyonel bir

cercevede olup olmaglibilinemeyecginden bir kriz ortaya ¢ikabilmektedir.
1.1.3.3. Dg Borg Krizleri

Dis bor¢ krizi, bir Ulkenin di borcunu ister devlet isterse 6zel kesim olsun
odeyememesi durumunu ifade etmektédiGenellikle hilkiimetlerin giborglarin
cevrilmesi ve yeni dikredi bulma konusunda sikintigganalari sebebiyle glborcun
yeni ddeme planlarina panmasi veya yukumlaluklerin ertelenmesklinde ortaya
ctkmaktadir. Borg alicilarin borclarini 6deyememasya borg vericilerin  borglarin
0denmeme ihtimalini diiinerek yeni krediler vermeyip, mevcut kredileri iger
almaya cabaladiklarindasdoorg krizleri meydana gelmektedir. Bu krizler dzelya
kamu borcundan kaynaklanabilir. Kamu sektorinin gdeme yukamluliklerini
yerine getiremeye@e seklindeki risk algilamalari 6zel sermaye gerinde siddetli

bir dikuse ve bir para krizine yol acabilmektedfr.

% Ensar Yilmaz, “Mevduat Sigortasinda Ahlaki RiskiliEni ”, ODTU Gelisme Dergisi Sayi: 28,
2001, ss.219-234.

3" Delice,a.g.m, s.64.

% International Monetary Fund, Eye of the Storm: Netyle Crises Prompt Rethink About
Prevention and Resolution Measurésnance and Development A Quarterly Magazine of th
IMF, Vol:39, No: 4, December 2002, pp. 4-7.
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1.1.3.4. Sistemik Finansal Krizler

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin ietkolarak cakmasini
engelleyerek reel ekonomi lUzerinde ciddi derecddmsuz etkilere sahip finansal
bozulmalar olarak tanimlanmaktadir.Bu krizler, ekonomik, politik ve sosyal
yasamin yapisindan ve ggkenliginden kaynaklanabilirler. Sistem igerisinde sabit
bir doviz kuru veya konvertibilite taahhidl, merkeankasinin, son kredi mercii
islevini sinirlayarak bir ddemeler bilangcosu problemibir bankacilik sorununa

donistirmektedir®®

Finansal krizler birkagsamadan meydana gelmektedifféFinansal ve finansal
olmayan bilancolarda bozulmanin ofdubglangic aamasinin, ikinci gamada bir
para krizi takip etmektedir. Uclincigaama ise para krizinin bir sonucu olarak ortaya
ctkan finansal ve finansal olmayan bilancolarinalala bozulmasidir. Busamada
ekonominin yikici sonuglari olan sistemik bir fisah krize girme gamasidir.
Genellikle gelgen piyasa ekonomilerinde, bir spekilatif ataklddiginda ve paranin
degerinde bir dgls ortaya ciktginda borg piyasalarinin kurumsal yapisi ile ulusal
paranin devellasyonu arasindaskedli bir etkilesim ortaya ¢ikmakta ve ekonomi
sistemik finansal krize dou suruklenmektedir.

Sonu¢ olarak, tim finansal kriz turlerinirenzer 6zellikleri, sirdurilemez
ekonomik dengesizliklere, finansal varlik fiyatlzata ya da doviz kurlarinda énemli

dalgalanmalara yol acmalaridfr.
1.2. ENANSAL KR iZ MODELLER |
Dunya ekonomisinde yanan finansal krizlerin 1990l yilarin 6ncesinde v

sonrasinda birbirinden farkli niteliklere sahip alari, finansal krizlerin aciklanmasi

icin farkli modellerin gelktirilmesini gerekli kilmstir.

% David Marshall, “Understanding the Asian Crises:st®mic Risk as Coordination Failure”,
Economic Perspectived-ederal Reserve Bank of Chicago 3Rd Quarter, 119983.

“Ozera.g.e.s. 35

“! Frederic Mishkin, “ Understanding Financial Crisés Developing Country Perspective”, 1996,
p.60.

“2Ozer,a.g.e.s. 38.
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1.2.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Krugman tarafindan ortaya atilan (19%9Vve Flood ve Garber (1984)
tarafindan getirilen birinci nesil modeller, krizi tetikleyen neel makroekonomik
faktorlerin 6nemine danerek para krizlerini, makroekonomik politikalaryapisal
uyumsuzlguna dayandirmaktadir. Kanonik modeller olarak daratirilan bu
modellerde finansal krizlerin ekonomi politikaladeki butce aciklarinin para
basilarak finanse edilmesi gibi temel dengesizlikte doviz kurunu sabit tutma

arasindaki tutarsizliktan kaynaklagdfade edilmektedif?

Bu modelin aciklagh finansal krizlerin temelinde ciddi bir mali ggl@me
yatmaktadir. Hikimet butce aciklarini kontrolsiiz sigekli olarak para basarak
finanse etmektedir. @er taraftan doviz kurunu sabit tutabilmek icin $lireldviz
alim satimi yapmaktadir. Dolayisiyla piyasada ac¢iklkapamak icin para
basimindan kaynaklanan bir kredi buyimesi bulunadhkt Spekuilatorler bu
durumun farkina vardiklarinda, Merkez Bankasininzerderinin yeterli
olamayacgini disinerek sabit déviz kurunun kaldirll@gayéniinde bir beklentiye
girmektedirler. Cunkd artan para miktar Glkeninrgganin dgerini disirmekte
dolayisiyla sabit doviz kuru Uzerinde bir baskiumsolmaktadir. Merkez Bankasi
bu baskiyl ortadan kaldirmak icin piyasaya sirelbrak doviz satmaktadif.
Merkez Bankasinin piyasaya doviz satmasi ve kuengeci olmamasi nedeniyle
kontrol altinda tutulan cari kurdamglem yapilmamasi krizin Bemak Uzere
olduguna karet etmektedir. Bu durumda cari déviz kurundaresadVerkez Bankasi
ulusal para satin almaktadir. Bu nedenle spekigat@llerindeki ulusal parayi
Merkez Bankasina vererek kdarginda doviz alirlar. Merkez Bankas! bir noktaya
kadar ulusal parayi desteklemeye gabaktadir. Ancak ulusal paray! destekleme ile

ulusal paranin doviz kah g satiimasi arasindaki micadeleggozaman Merkez

“3 paul Krugman, “A Model of Balance of Payments €sis Journal of Money, Credit and
Banking, Vol:11, 1979, pp. 311-317.

“ Flood, Robert and Peter Garber, “Collapsing ExgkaRate Regimes: Some Linear Examples”,
Journal of International Economics, Vol. 17(1), 1984, pp. 1-13.

“Krugmana.g.e, p.315

“®Anil Akcaglayan, “Para Krizleri,”iktisat isletme ve Finans Dergisi Cilt:20, Sayr: 230, Mayis
2005, ss.110-123.
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Bankasini sabit tutulan pariteyi korumaktan vazgegrorlamaktadit’ Sonucta bu

noktada para ya devalle edilmekte ya da dalgalaainagkiimaktadir.

Birinci nesil modele gore, kriz yaplbelirlenen makro ekonomik politikalarin
bir sonucudur ve paranin reel olarakira deser kazanmasi, carislemler

bilancosundaki artan acik ve rezervlerdeki ciddilam ile birlikte dngoriilebilif®

Birinci nesil modeller 1990°h yillara kadgmara krizlerini aciklamada kel
olmus ancak; modelin bazi krizleri agiklamada yetersanasi Uzerine Rha
modeller Gzerinde c¢aimalar yapilmgtir. Merkez Bankasinin bir spekulatif atakta
doviz acgini kapatabilmesi konusundaki israrci tutumu Birimesil modellere
getirilen elatiriler arasindadif’ Merkez Bankasi bir kriz esnasindaatidan doviz
alarak rezervlerini yuksek tutabilir. Modele gdén diger bir elatiri ise bir kriz
durumunda sabit kurun kaldirilginal distinen spekulatorler ¢cok aktif davranirken
Merkez Bankasinin pasif kalmasidir.sBa bir elatiri ise Merkez Bankasinin dalgall
kura daha yumyak bicimde gecebilegiir.®® Ancak realitede daha cok sistem
degisikli ginin birden gerceklgnesine rastlanmaktadir.

1.2.2.ikinci Nesil Kriz Modelleri

1992-1993 Avrupa Para Sistemi (ERM) ve 199@51l atin Amerika krizlerinin,
birinci-nesil modeller tarafindan aciklanamamaseniypara Kkrizleri teorilerinin
ortaya atilmasina neden olgpmuve bunlar ikinci-nesil modeller olarak

siniflandiriimstir.

Ikinci nesil modellere gore, krizler, uygulanan esworik politikalar ile doviz
kuru rejimlerinin uzun vadedeki cglileri neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu

modeller, hikimetin devaliasyon yapmak istemesayal zamanda sabit kuru

“'Cemil Varlik,"ikiz Krizler: Para Krizleri ile Bankacilik KrizleriArasindaki Balantilar”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Sayi: 42-43, 2002, s.161

“8 Marshall,a.g.e, p.15.

“Ivarlik, a.g.e, s.165.

*0 Akcaglayan,a.g.e, s.126.
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sirdirmek istemesi arasinda kararsiz kalmasi olémakmlanmgtir.>® Hikiimet
devaltiasyonu yurt icindeki buyik bor¢ yikinden vegalik yizinden arzu edilen
gengleyici para politikasindan dolay! istemektedir. Aymamanda uluslararasi
ticareti hizlandirmak veya enflasyonu kontrol etnvelya milli duygulardan dolayi
sabit doviz kurunu korumak istemektedir. Spekulatdrpariteyi korumanin g¢ok
maliyetli olduzunu fark ettiklerinde ulusal para spekiilatif saklibglamaktadir?

Bir para krizinin beklentilerin devallasyonlacak sekilde olgmasiyla
gerceklatigi dustnulebilir. Bu durumda déviz kurunu savunmak malige. Para
krizinin bu sekilde yorumunu yapmanin geca avantaji iki ¢git oynaklik arasinda
ayrim yapilabilmesini sgamasidir® Birinci oynaklik finansal piyasalarla ilgili,
ikincisiyse makroekonomik gdstergelerle ilgilidBirinci oynaklik ikincisini hayli
etkilemektedir. Piyasalardaki beklentilerin anidiaismesi krizin gerceklgnesinde
onemli rol oynar. Boylece ikinci nesil modeller k8el finans piyasalarinin
Ozelliklerini daha iyi yansitmaktadirlar. Bekleetile gerceklgen ekonomik sonuclar
arasindaki etkilgm ikinci nesil modellerin merkezinde yer almaktad?iyasadaki
beklentiler direkt olarak makroekonomik politika r&darini etkilemektedir. Bu
modellerde vurgulanan yatirnmcilarin  beklentilanini gerceklgen  politika
sonuclariyla etkilgimi kendi kendini besleyen krizlere yol acabilmésid Piyasada
olusan devalliasyon beklentileri faizi arttirmakta, ba liikiimetin tercih edilebilir
bir dizenleme yapabilme gucini zayiflatmaktadiryl®dir durumda ortaya cikan
kriz, o ulkedeki pozisyonlarini bir an o©nce kapatmésteyen uluslararasi
yatirrmcilarin paralarini yurt gina ¢ikarmalari ile biyumekte ve kendi kendini

besleyen bir sirece girilg;molmaktadir.

*l Goldstein a.g.m, s.12

2 Timur Han Gir ve Ayhan Tosuner, “Para ve Finam@alerinin Oncii Gostergeleri "Hacettepe
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 20, Sayi 1, 2002, ss 9-12.

**Olivier Jeanne, “Are Currency Crises Self-Fulfii?’, Journal of International Economics, Sayi:
43, 1997, p.266.

> paola Pesenti, and Cedric Tille, “The Economics Qifrrency Crises and Contagion: An
Introduction”, 2006, _http://www.newyorkfed.org/reseh/epr/00v06n3/0009pese.pdf,(Erisim
Tarihi:19.10.2009)
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ikinci nesil kriz modellerinde beklentilerin 6nemidakca biyilk olmakla
birlikte ekonomik temellerin durumu yadsinamazekE ulkenin ekonomik yapisi

yeterince kuvvetli ise bir spekdilatif saldiri gdridyecektir>

1.2.3. Uglincii Nesil Kriz Modelleri

1997'de Asya’da ortaya c¢ikan para krizlermevcut kriz teorileri ile agiklamak
ve mimkiin olmagandan ugciincii nesil para krizi modelleri ggtilmi stir. Ugtinci

nesil modellerde bankacilik sektérii ilave bir istilsizlik kaynar olusturmaktadir?®

Gunumuzde finansal piyasalarin giderek bétmesi sonucunda, tglncu nesil
kriz modelleri, herhangi bir Ulkenin finans piyasaia meydana gelen
istikrarsizliklarin  veya krizin bir B&a yerde makroekonomik temellerle
aciklanamayan bir krizi Batabilmesi gergginden hareket etmektedit. Bu
modellerde, hikumetlerin ahlaki tehlikeye yol agaolitikalari (6zellikle finansal
guvenlik &lari) krizi yaratan temel faktor olarak ele alinrteakr. Farkli tlkelerde
esanli olarak ortaya cikan krizler aciklanirken Uéded kendi iclerinde benzer
kirllganliklar taidiklari ve bu yiizden ortajoklarla sarsildiklari &ne stirtilmektedfir.
Diger taraftan bireylerin rasyonel olmayan dawkm veya parasal fon
yoneticilerinin kagilastiklari asimetrik guduler nedeniyle yatirimcilaradusan
rasyonel olmayan beklentilerin de krizlerin yayibma etkiledgi kabul
edilmektedir’’

Bu modellerde, bankacilik ve finans sektarurkirilganlgl firmalara ayrilan
kredi miktarini azaltmakta ve kriz olma ihtimalaittirmaktadir. Bu modeller, para
krizinin yuksek borg, ditik rezervler, dgilk devlet gelirleri, artan devallasyon

beklentisi ve yurt icin borclanmadaki engellerinr liombinasyonu sonucunda

° Giir,a.g.m, s.15.

*paul Krugman,“Currency Crisesttp://web.mit.edu/krugman/wwwi/crises.htm1998, (Ergim
Tarihi:15.04.2010)

*" Pierre-Richard Agenor, Jagdeep S. Bhandari, Réheftood, “Speculative Attacks and Models of
Balance of Payments Crises’IMF Staff Papers Volume 39, No. 2, June 1992,
http://www1.worldbank.org/wbiep/macroprogram/agépdfs/balofpmtl.pdf (Erisim Tarih:16.04.
2010)

*8 Krugman, “ Currency ....."a.g.m, 1998

* Delice,a.qg.e, ss.65-66.
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olacaini s6ylemektedir. Uciincii nesil kriz modelleri, paolitikasina sabit doviz
kurunun terk edilmesi kararinin yani sira, aksalarfs piyasasinda gayici bir
kredi siniriyla bir rol 6nermektedir. Yurt icinderedi miktari nominal faiz oranina
bagli oldugundan, Merkez Bankas! firmalarin yatirrmdan vazgdenme yol
acmaktadir. Para krizi icin ¢6zim, faiz oranlariyikseltiimesi ve yurt iginde
paraya olan talebin artirilmasi olurken; uclncuilnésiz modellerinde faiz
oranlarinda bir argi kredi miktarini etkilemekte ve firmalarin finanssérmayeye
ulasmasini sinirlamaktadif. Kredi miktarinin faiz oranlarina kar asiri duyarli
oldugu durumlarda, nominal faiz oranlarinda bir @stikici olabilmektedir. Cunku
yatirimi baski altina alarak ekonominin iretim ksafesini dgistirmektedir. Uretim
miktarindaki digis gerceklgen vergi gelirlerinde diiisle beraber doviz kuru

tizerinde ilave baski ojturmakta ve krizi daha da derigtemektedir.®*

Uctincli nesil kriz modellerinde ahlaki riskeinli rol oynamaktadir. Devletin
finansal aracilara g&adigl devlet garantisinin ciddi ahlaki risk sorunlariya actgi
bilinmektedir®? Bu tur aracilar yiiksek riskli yatirm stratejilerygulamaktadir. Bu
strateji ile getirisi dguik olan projeler finanse edilme tehlikesi vardiu Burumda
gerceklatirilen yatirnm kotu bir sonuca yol agsa da kayiptievlet tarafindan
karsilanmakta karlar ise finans kurglinun olmaktadir.

Uclincti grup modelin icgmi ise yayllma etkisi olgturmaktadir. Krizlerin
yayllmasi konusunda cok g aciklamalar bulunmaktadir. Krizlerin bylaihgini

iic durum icin incelenmektedif?

Finansal Bagimlilik: Ulkeler arasindaki finansal pansiziik en az iki farkli
nedene sahiptir. Birincisi, krizlerin direkt olaraknirlar 6tesi buyuk holdinglere
sahip finansal kurumlarin sahip ofglufinansal balantilarla yayiimasidirikincisi

de, direk olmayan finansal glantilarla yayiimadir. Bu durum genellikle bor¢ nex

% Bernard Rosierktisadi Kriz Kuramlari , Cev: Nurhan Yentirk, 1.bistanbul:iletisim Yayinlar,
1991, s.64.

®1 Agenor ve di., a.g.m

®2 Krugman, “ Currency ....."a.g.m, 1998

8 Marcel Fratzscher, “On Currency Crises and ContalgiEuropean Central Bank Working
Papers Working Paper No:139, April 2002, pp.10-16.
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kararinin nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir. Yani, Udke bir bgka tlkeye, kriz ygayan
bir Glkeninsartlarina benzeyartlarda oldgu icin kredi vermediinde, kriz bu tlkeye

de sicrayabilmektedir.

Reel Bgimlilik: iki Glkenin ya kagilikli ticaret ya da Ucglinclii bir pazarda
birbirine rakip olmasi durumunu ifade etmektedigeEbir tlkenin dgeri ile ticaret
hacmi yuksek ise krizin yayllma olagiliyiksektir. Dger bir durumda ise tgluncu bir
pazarda birbirinin rakibi olan iki Glkeden birisgskabet edebilirlilgini kaybettginde

devalliasyon kacinilmaz olmaktadir.

Yatinmcilarin inanclarindaki Egzojen Desisim: Piyasalarin kiresejemesi
yatirrmcilarin birinci elden haber alma guduileradaltmakta ve onlari ortak bir

yatirim stratejisi uygulamalari icingtak etmektedir.
1.3. DUNYADA YASANAN BASLICA F INANSAL KR iZLER

Kapitalizmin gelime sirecinde yanan en buyudk kriz olan 1929 Duinya
Buhranrnin etkileri gectikten sonra 1980’lerin slamgicina kadar dinya
ekonomisinde buytk boyutlu bir ekonomik ve finankate rastlanmamaktadir. Bu
arada cok buyuk boyutlarda olmamakla birlikte 198@llarin basinda gelsmekte
olan Ulkelerin dy borg yukumlaluklerini yerine getirememeleri sony@anan borg
krizi, gelismis ve gelgmekte olan dinyada etkileri uzun sure devam edddi ci
ekonomik problemler y@anmasina ve bir bitin olarak dinya ekonomisinin
daralmasina yol acitir.®* 1990’ villar, bircok gekmekte olan ulkenin &nemli
Olciide dga acildgl, ekonomik ve finansal krizlerin ortaya ¢cikma gikhin arttgl ve
daha cok bolgesel nitelik kazagdibir dénemi temsil etmektedir. Bu dénemde

yasanan finansal krizlerin en dnemlileri 6zetlegtini

® varlik, a.g.e, s.168.
% Roslera.g.e, s.67.
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1.3.1. Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi (ERM) Krizi

Finansal serbesglae sonrasi, 1992-93 yillarinda Avrupa Birli (AB)
ulkelerinde ortaya c¢ikan Avrupa Do6viz Kuru Mekanasn (ERM) krizi finansal
karakterli ilk bayuk krizdir. Krizin ¢cikmasinda dikle ABD faiz oranlarina gore
yuksek olan Avrupa Ulkeleri faiz oranlarinin yabasermayeyi bu istikrarli bélgeye
cekmesi, ulke paralariningia deserlenmesi ve cari aciklarin artmasi en 6nemli
faktordir®® Diger yandan Avrupa (lkelerinde krizden énce uygulaméspeten
gewek maliye politikasiyla siki para politikasi sorarghin verimli olmamasi da
krizin ¢cikmasinda etkili olmgtur. Cari aciklari finanse etmede gerekli olan yeda
sermayeyi ¢cekmek icin yiksek tutulan faiz oranlgatirnmlari engelleni ve
resesyona neden olgtur. Ayrica artan faiz oranlari paralarini Alman rdana
baglayan dger Avrupa Ulkelerini de, Almanya'nin bu siki paralijkalarina
uyumlama zorunda birakarak onlari da resesyonasitnff Bitiin bu faktorlere
bagli olarak ERM Krizi, sabitlenmgi déviz kurunun, sir1 deserli paralarin, finansal
liberalizasyonun, celkili politikalarin ve uluslararasi sermaye piyasaidaki

spekiilatif davraslarin bir sonucu olarak oan bir para krizidif®

Bununla birlikte, sermaye hareketlerinin gék oldgu bir dinyada doviz
rezervleri krizleri onleyici bir fonksiyona sahipegildir. 1992-93 ERM Kirizi
sirasindaingiltere velitalya merkez bankalari yeterli déviz rezervlerine ERM
dizenlemeleri cercevesinde Almanya'dan kredi amkanina olmalarina ve Doviz

kuruna mudahale etmeleringgmaen kriz devam etrive yayiimstir.®°

1.3.2. Latin Amerika Krizleri (1994-1995)

1994 yilinda Meksika’da yanan krize bakilgainda temel nedenin, 1980’lerin

sonunda ve 1990’larin bada olumlu konjonkturin etkisiyle tlkeye gelen ¢aka

® Fratzschera.g.m, p15.

67Zafer Tunca ve Gokhan Karabulut, “Kiresgffee, Kriz ve Turkiye” Yeni Turkiye Dergisi Kriz
Ozel Sayis, 2(42), 2001, ss: 932-938.

®Turan Yay, Giilsin Yay, Ensar Yiimaz, “ Kiresglime Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal
Diizenlemeler” istanbul: Ticaret Odasi (TO) Yayinlari, Yayin No: 2001-47, 2001, s. 32.

% Tunca ve dierleri,a.g.m,2001, s.939.
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donemli sicak paranin, gerlenms kur, yuksek cari 6demeler &g Ozel
tasarruflardaki d§me ve politik istikrarsizliklari gorerek tlkederkigiaya balamasi
oldugu gorilmektedir® 1990-1993 arasi dénemde ilkeye 6zel yabanci sermay
girisi 72.5 milyar dolar dizeyine cikgtir. 1994 yilina girildginde kimse bir kriz
ongormemgtir. Aksine 1993 sonunda NAFTA'ya gsih Amerikan Kongresi'nde
onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ildikklentiler daha fazla artgtur.
Ancak 1994’Un sonuna @ou olusan panik havasi ile tlke doviz rezervleri 26 milyar
dolardan 6 milyar dolara gerilegtir. Bu olayl 20 Aralik 1994 tarihinde buyuk bir

devaliiasyonun takip etmesi ise finansal krize oméugturmustur.”*

1.3.3. Asya Krizi

Temmuz 1997'de Tayland'da ortaya c¢ikan \aalgtrede Ozellikle Glney Kore
ve Endonezya’ya yayilan, Hong-Kong, Malezya, Fillpri belirli 6lcide olumsuz
etkileyen, Singapur'da dahi olumsuz etkileri higkad ekonomik krizin nedenleri
oldukca kompleks ve ayrintili analizleri gerektitcteslir. 2

Krize yol acan temel sorunlar; krize en &apharuz kalan ulkelerin 6demeler
dengesi cari hesap kalemlerindeki kronik aciklatengelenmesi yonunde gerekli
Onlemlerin alinmamngi olmasi, doviz kurlarinin ¢ok uzun sure uluslararpara
piyasalarinda meydana gelen galeler dikkate alinmadan ABD dolarina
endekslenmesidif® Diger bir yandan 6zellikle 1996 ve 1997 yillarindaaitata
olumsuz yansimasi olurken, 6te yandaplhrclanmayi 6zendirerek finans sektori
ve firmalarin air boyutlarda kur riskine maruz birakilmasi, yatiakredilerde geri
ddeme stresi bir yil icinde dolan kisa vadeli bamgl &irligl, bankacilik ve finans
sektoriinde alt yap! ve denetim mevzuatinin yetegsizredilerde risk ve proje

degerlendiriimesine igkin yetersizliklerden dolayl bankalarin kredi postierinde

0 Gur,a.g.e, 2002, s.18

"Sakir Dorukkaya, Hakan Yilmaz,“Liberalizasyon Pdilari Asiri Borclanma Sendromu ve
Arkasindan Yganan Finansal KrizlerS{li ve Meksika Deneyimleri) ",Yaklasim Dergisi, Say!.75,
Mart 1999, ss.122-127.

2 Omer Yilmaz, Alaattin Kiziltan ve Vedat Kayajktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiireseitae
ve Para Krizleri” Erciyes Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Sayi: 24, Ocak
Haziran, 2005, ss.77-96.

3 Dorukkaya ve di., a.g.m.,s.129.
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yer alan migteri riskinin yiksek olgu, belirli sektorlerde g@ri yatirimlardan
kaynaklanan talep fazlasi tretigklinde 6zetlenebilif?

1.3.4. Rusya Krizi

Rusya krizinde de finansal boyut 6n plana ¢gtmi11998 yili baindan itibaren
finansal piyasalarda calkantilar gorulmeysl&ams, sirket ve banka iflaslar ard
arda meydana gelstir. Rusya’da yganan mali kriz gejimekte olan piyasalardan
yabancilarin c¢ikini baglatmis ve bu gemeler sermaye hareketlerini olumsuz
etkilemistir. Bu durumun sonucu olarak meydana gelen kiskelvaermaye ciki,
bir yandan mali sektérin kigulmesine,geli yandan kamu kesiminin yuksek

borclanma gergnden dolayi reel faizlerin yilkselmesine sebep gtom/®

Rusya krizi, Meksika ve [@a Asya krizlerinin ortak sonuclari; y@nan sermaye
girisleri sonucunda spekdlatif bir balonun ghasi ulkelerde menkul ve gayri
menkullerin airi degerlenmesine yol acan bu eumun hizli sermaye cki ile
sistemde ani ¢Okii kacinilmaz hale getirmesidir. Bu durumda surikgisjisi ile
hareket eden yatirrmcilar hizla Ulkeyi terk etmegalisarak krizin daha da
buylmesine yol agarlar. Yatirimcilarin ellerindektifleri hizla elde ¢gikarma iste
fiyatlarini digiiniirken banka virket iflaslarini kaginiimaz hala getirstir.”®

Bankacilik sisteminin ve rublenin c¢@kiaden, finansal olmayan sektorin

bilancolarinin olumsuz etkilenmesi daha sonraibarfsal krize yol acngtir.

1.3.5. Arjantin Krizi

1980-1991 arasinda Arjantin finans sistermi dizi kriz, baarisiz istikrar
programlari, kronik enflasyon ve yiksek dolarizasyeedenleriyle gejememitir.
Yuksek kamu kesimi aciklarl 6zel sektdriin kullatedszi fon miktarini azaltarak,
kredi piyasasinin gefinesini de engellertir.”” 1991 yili bainda uygulamaya gecen

Konvertibilite Programindan sonra m sermaye gigi, pesoya olan guvenin tekrar

"4 zafer Tunca, “ Asya Krizinde Yapisal Sorunlaristanbul Sanayi Odasi {.S.0) Dergisj Say:
386, Maylis 1998, ss.33-34.

“Yilmaz ve dgerleri,a.g.m.,s.99.

®Gokhan Sénmezler ve @j Giincel Ekonomik Sorunlar: Diinya Ekonomisi, istanbul: Literatiir
Yayinlari, 2007, ss.45-47.

""ay ve dgerleri, ag.m., s.39.
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sglanmasi ve ekonominin hizla parasgit@si onceki yillarda baskilangnolan
kredi ve aracilikglemlerini hizla gerletmistir. Bu durum da finans sektérini hizla
buyttmistiir. Ozellikle bireysel kredi pazari bilyiik getie gostermtir. "

Sayilan bu olumlu geineler daha ¢ok Ulkenin buylk, tlke capinda 6rgéthen
bankalarinda gorilngtir. Eyalet hukametlerinin  aciklarini  finanse etme
politikasindan vazge¢cmeyen yerel bankalarin isemurkétilgmis ve pazar paylari

azalmstir.”®

Bankacilik sistemine bir bltin olarak bgikzda ise, en 6nemli ggim
yukarida sozunu egiimiz hizli buyime surecidir. Bu biylume sureciniryhkaklar
ise talep tarafinda kamu, arz tarafinda ise ygridan sglanan bor¢ olarak
gozilkmektedif® Arjantin’de son on yilda gérillen hizli parasaite siireci kamu
bor¢glanmasinin finansmani amaciyla gerggkleen bir sirectir. Bu suregte,
bankacilik sisteminin aktifleri cok hizli bgekilde buyumétir. Ayni blyameyi
gostermeyen tek bilanco kalemi ise 6z kaynaklamu.durum, bankacilik kesimi
kamuyu finanse ederken, sistemdeki gbzetim ve dandaaliyetinin goOzardi
edildigini gostermektedif?!

Kasim 2001'de ®kayan finansal kriz 6énemli 6lcide gegnon yilda kamu
maliyesi ve finansal sistemde biriktirilen sorumlan kaynaklanmaktadir. Bununla
beraber, sorunun sadece ekonomik gerekcelerdenakimyrmamakta, sosyal ve
siyasi boyutlara da dayanmaktatfirOzellikle finans sistemi ve kamunun biitin
birimlerine kagl gilveninin vyitiriimis olmasi, federal bir devlet olan Arjantin’de
eyaletlerin hem ekonomik anlamda, hem de siyasknadta merkezi hikimetin
kontrolinden uzakkmis olmasi sorunun siyasi ve sosyal boyutlarini
olusturmaktadir.

8 Alan Taylor,“Argentina and The World Capital MatkeSaving, Investment and International
Capital Mobility in the Twentieth Century’NBER Working Paper, No: 6302, 1997, pp. 147-184.
“Yay ve dg., a.g.m, s. 40.

8 Taylor,a.g.m.,1997, p. 152.

8 | ee J. Alston, ve Gallo Andrés, “Evolution anévRlution in the Argentine Banking System
Under Convertibility: The Roles of Crises and Patipendence.NBER Working Paper No:8008,
2000.

8 Taylor,a.g.m.,p.21.
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1.3.6. ABD Mortgage Krizi

Gelgmis Ulkelerin en 6nemli gayrimenkul finansman sisteofan mortgage
sistemi, kira 6der gibi konut sahibi olmayl amaelaywe belirli bir gayrimenkulin
ipotek gosterilmesi suretiyle kredi alinmasi yoniginf® Mortgage, konut sahibi
olmak isteyenlerin uzun vadeli ve dik faiz oranlari ile konut sahibi olmasini
amagclayan bir sistemdir. Mortgage sisteminde, gagmkulline ipotek konulmak
suretiyle borglanan taraf borcunu 6nceden beliremadelerde 6demeyi taahht
etmektedir. Borclu borcunu belirlenen vadelerdemdz ise, kredi veren taraf ipotek
konulan gayrimenkull satma ve algoa bu tutardan tahsil etme hakkina sahip

olmaktadi®*

2008 Yilinin ikinci yarisinda kuresel boyutéesan krizin temelini ABD’de
mortgage piyasasinda ggman sorunlar okturmaktadir. ABD’de ortaya cikan ve
tum dinyayr olumsuz etkileyen emlak sektoringkiii sorunlarin temeli, Beyil
once bazi finansal kuruilarin kredibilitesi zayif olan kilere de mortgage kredisi

vermeye bglamasi ile atilmy ve finansal kesim tizerine bilyiik bir risk ajtm®

Bankalar daha fazla kredi verebilmek icin, fiskli gruba verilen kredilerden
dogan alacaklarini teminat gostererek, emlak tahvilkekarip bunlari piyasadaki
benzerlerine gore daha yuksek faizle (riski buyldugu icin), airlikh olarak riskli
yatirmlardan yiiksek karlar elde etmeyi hedefleymmige fonlara satmiardir®
Ayrica ipotekli gayrimenkuller Gzerinden, emlak dtlarinin artan kismina yeni
ipotekler yapilarak, yeni kredilerin alinmasi rdelrsiligi olmayan kredi hacmini
artirmstir. Bu kredilerin dgisken faizli krediler olmasi da mali piyasalar zor

duruma sokmgtur 2’

8Bankrate Mortgage Basicswww.bankrate.com/brm/green/mtg/basics2-3a.asp2ere(Erisim
Tarihi:19.05.2010)

8amil Ates, “Amerika Birlesik Devletlerinde Mortgage Uygulamasinda VergVergi Diinyasi
Dergisi, Say1:285, Mayis ,2005, ss.50-53.

8 Manhfi Egilmez, Kuresel Finans Krizi, 5.b,istanbul: Remzi Kitabevi, 2009, s.66

8Josef Ackerman, “The Subprime Crisis and its Consages”,Journal of Financial Stability 4,
2008, pp.329-337.

8 Egilmez, a.g.e.s.68.
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Diger 6nemli bir husus, kredi alanlara kredi kullamaniiliskin masraflar ve
diger tum detaylar hakkinda yazili bir bilgilendirmapyimamasi sonucu ortaya
cltkan asimetrik enformasyon, konut satin almanin ¥mtirnm araci olarak
algilanmasina (konut edinme amaci yerine konut @p&kliginin gecmesi) ve

kredi ddemelerinde beklenmedik sorunlarin ortagkenasina yol acrgtir.®®

Verilen kredileri tahsil edemeyen bankalayrak sikintisi icine girmgler ve
finansal piyasalarda odan guvensizlik sonucu bankalarin birbirlerine bosgme
konusunda c¢ekingen davranmalari, likidite sorunwtegurarak mali sistemin

durmasina yol acrgtur.

Bireysel mortgage kredilerine dayali menkuwynketler piyasasinda ABD’nin
lider olmasi, 2007 yih itibari ile konuta dayaliemkul kiymetlerin ylizde 89.2’sinin
bu Ulkeden ihra¢ edilmesi ve bu sistem icinde ylan ayeni finansal kurumlarin
(monoline ve hedge fonlar gibi) kargia kredi ttrev drtnlerini kullanmalari, bu
tlkede balayan finansal bir sorunun global finansal piyaséteerinde domino etkisi

yapmasina neden olrgtur.®®

2008 yili Austos ve Eylul aylarinda gefnis tlkelerin Merkez Bankalari,
finansal piyasalardaki gergigli azaltmak amaciyla piyasalarggédimli olarak
yukli miktarlarda likidite sglamslardir. Alinan 6nlemlere fmen s6z konusu
endselerin giderilememesi sonucu, 7 Eylul 2008 tarileindcannieMae ve
FreddieMac'ift® yénetimini Federal Emlak Finansmani Otoritesi @adl Housing

Finance Agency-FHFA)'nin devralmasiyla finansakkyeni bir boyuta ulamistir.

8 Faruk Demir ve djerleri,“ABD Mortgage Krizi”, BDDK, Agustos 2008. s.4.

8 Demir F., Karabiyik A., Ermbglu E.,a.g.e., s.8.

% Fannie Mae ve Freddie Mac, gomsiz birsirket ile ABD Kongresi tarafindan acik biekilde
fonlanan bir program arasinda bir yerlerde buludawviet destekli kurumlardir (GSEs- government-
sponsored enterprisedki kurumda ABD ikincil mortgage piyasasinda merkede sahiptiler ve bu
piyasalari yonlendirirlerdi. 1938 yilinda ABD hikétn tarafindan konut edindirme politikasini
uygulayabilmek amaciyla Fannie Mae (Federal Natiodartgage Association ) kurulngtur.
1968'de ozellgtirilen Fannie Mae federal bitceden ayrgim 1970'te ise rekabetin canlanmasi ve
mortgage dayali menkul kiymetler (MBS) piyasasiahalfazla ivme kazandirmak icin Freddie Mac
(Federal Home Loan Mortgage Corporation) kurujmo Ancak bu iki kurumun riskleri alip,
dagitma faaliyetleri finans sektoérd igin sistemik risdusturmustur (DeGennaro, 2008: 18-22;
Eisenbeis & Frame & Wall, 2007: 75-99).

31



15 Eylal 2008 tarihinde finansal kurglierdan Lehman Brothergrketi iflasini
aciklamg, 16 Eylul 2008 tarihinde American International oGp (AIG) adli
dinyanin en buylk sigortarketinin hisse senetleri yizde 60gge kaybetmi ve
ABD Merkez Bankasi (FED) tarafindan yiksek miktardali destek sdanmstir.
Bu gelsmelerin yani sira, FED tarafindan mevduat kugaluna sglanmakta olan

kisa donemli likidite imkanlarindan, @ir buyuk yatirimgirketlerinin de yararlanma

istekleri risk algilamasini artirgwve dinya genelinde bankalar arasi para piyasalari

kilitenerek fonlama maliyetleri yiikselstir.® Tablo 1.1.'de ABD Mortgage

Krizinin geisim surecleri verilmgtir. Bu gelsmelerin etkilerinin ABD ekonomisiyle

sinirl

kalmamasi, finansal krizin kuresel Olcekbér krize dongebilecaini

gostermgtir. Krizin ortaya ¢cikmasinda rol oynayan olaylandri asagidaki tabloda

Ozetlenmgtir.

Tablo 1.1.ABD Mortgage Krizinin Surecleri

2007 yih gelsmeleri

2008 yil gelsmeleri

2009 yih gelsmeleri

Temmuz-Aralik:

* Piyasalarda sub-prime
kredi 6demelerinde sorunla
yasan maya devam etti ve i
kredi sorunlari sonuglarini
gOstermeye bdadi.

* Sub-prime kredilerine
dayali finansal Urtnler tekra
degerlendiriimeye bglandi
ve kredi risklerinde yeniden
fiyat lama yapildi.

*Yatirimcilar riskten
kacarken riskgtahi azaldi.

* Kredi faizleri
yukselirken,mevduat faizler
de yukseldi ve bankalar kis
vadeli bor¢lanma yoluna
gittiler.

Dcak-Agustos:

* ABD'de yerel bankalar v
mortgagssirketleri zor durumg
ktl ve bir kismi iflas ett

Evlil:

* Lehman Brothers iflas et

\r

* Fannie Mae ve Freddie M«
gibi Gnli mortgagsairketleri
Amerikan Hukimeti denetir- ne
gecti

Ekim:

*Citibank ve AlG iflastan
IAmerikan Hukimeti'nin finanse
destgi ile kurtuldu

Subat:
* ABD Baskani,9 milyon mortgage,
sahibini kurtaracak 75 milyar
USD'lik plan acikladi.

* [ssizlik artmaya devam etti.

* ABD’de yerel bankalar batmaya
devam etti.

Mayis-Agustos:

* Turk Merkez Bankasi faiz
indirimine baglad1.

* Faiz indirimi ile birlikte piyasada

satin alma talebi canlandi.(Ozellik]
konutta)

Evlul-Aralik:

* Tirk Bankalari reel sektor

kredilerini tekrar vermeye kkadi.

Kaynak: http://www.historyguy.comttp://www.historyguy.com, (Egim Tarihi : 20.10.2009)

T.C. Merkez

Bankasi,

Kasim 2008, Sayi

7 Finansal istikrar  Raporu,

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/firtis.php (Erisim Tarihi : 20.10.2009)
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Bu gekmeler ABD ve dger gelsmis ekonomilerin mali sistemini yeniden
yapilandiriimasina, gelnekte olan dunyanin sermaye hareketleri ile ilgili
politikalarini yeniden gdzden gecirmelerine ve dirfijnans sisteminin R&a bir
mantalite ve bgka gerceklerle yeniden dizayn ediimesine yol aami’ ABD’nin
mortgage piyasasindaggman problemlerin, gder finans piyasalarina ve sinir étesine
bu sekilde yansimasi ve tum dinyayi finansal krize klériesi, ¢cozim arayndan
Once krizi yaratan nedenlerin aglanasini gerektirmektedir. Camanin bu
boluminde Mortgage Krizi genel hatlariyla ele alginolup, ABD finansal
kesiminde yganan gekmelerin nedenleri ve bunlargimdiye kadar ortaya ¢ikan ve
ctkmasi muhtemel sonuclari ile ilgili gerlendirmelere calmanin tGgtncl bolumde

yer verilecektir

2 Esilmez, a.g.e.s.68.
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IKINCi BOLUM

TURK BANKACILIK S ISTEMI ve YENIDEN YAPILANDIRMA

SUREd

2.1. TURK BANKACILIK S ISTEMIi

Tark bankacinin tarinsel gefim sireci incelenginde, gerek Osmanli
Devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulg yillari ve gerekse gunumize kadar gecen
surede, Turk Bankacilik Sektori’nin yapisi ve ggeinin, ekonomik gekme,
ekonominin genel vyapisi ve performansindan oldukizzla etkilendgi

gorulmektedir.

Tark mali sistemi 1980 yilindan deyarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda o©nemli Olclide yapisalgigiélige usrams, dinamizm
kazanmgtir. Bu gelsimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasmevduat ve
kredi faizlerine serbesti taninmasi, liberal kanobilgizenlemeleri gibi deregilasyona
yonelik uygulamalarin yani sira, sektore skin mevzuat dizenlemelerinin
uluslararasi normlar seviyesine yukseltimesi igyapilan cakmalar da rol

oynamstir.”®

2.1.1. Turk Bankacilik Sisteminin Genel Yapisi

Ulkemizde bankacilik sistemi, 19. ylizyila kadar nara kokli bir bankacilik
gelengine dayanir. Son yillarda bankaidmali kurumlarin sayi ve bluyulkit artma
egiliminde olmakla birlikte, bankacilik sektori toptamali sektor aktifleri icinde

yuzde 80 civarinda paya sahip bulunmaktadir. Bashkadiger mali kurulglarin

% Egilmez, a.g.e.s.74.
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onemli bir kisminin bankalarigtirakleri oldusu gbzoniine alingdinda mali sektérde
bankalarin girhginin daha da yiiksek olgu gériilmektedir?

Tuark Bankaclilik Sisteminde, bankalarin kugsubmaclarina gore @sen ve
kanunlarlasekillenen farkli faaliyet alanlari s6z konusudum Barkliliga rggmen
bankalarin yerine getirdikleri temeaflevler; bir ekonomide fon fazlasina sahip olan
kisi ve kurumlar ile fon ihtiyaci icinde olan skive kurumlar arasinda kopri gorevi

gormektedir®®

Turk Bankacilik Sisteminde bankalar bir goitere gore siniflandirilabilir. Tablo
2.1’de goruld@u gibi, 6 Eylal 2009 itibariyle bankacilik sektédms 45 mevduat,
kalkinma ve yatirrm bankasi faaliyet gostestini Toplam sube sayisi 2009 yilinin
ilk dokuz ayinda 105 adet artarak 8.895’e yuksgimi Kalkinma ve yatirim
bankalarininsube sayisi 2 adet azalirken; mevduat bankalagube sayisi ise 107

adet artmgtir. Mevduat bankalarinin biitiin alt gruplarisdae sayisi artngtir.*®

Tablo 2.1.Bankacilik Sisteminde Banka $ebe Sayigi

Aralik 2008 Eylil 2009
Bankalar | Subeler Bankalar | Subeler
Mevduat bankalar 32 8.741 32 8.848
Kamu bankalari 3 2.416 3 2.482
Ozel bankalar 11 4.290 11 4.328
Fon bankalari 1 1 1 1
Yabanci sermayeli bankalar 17 2.034 17 2.037
Kalkinma ve yatirim bankalari 13 49 13 47
Toplam 45 8.790 45 8.895

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birlsi (TBB), Istatistiki Raporlar, Eylul 2009, http://www.tbb.org.tr.

(Erigsim Tarihi:21.10.2009)

* K.K.T.C. ve yabanci Ulkelerdekubeler dahil

% Tirkiye Bankalar Birligi (TBB)Bankalarimiz, Eyliil 2009, http://www.tbb.org.tr(Erisim Tarihi :

21.10.2009)

% Mehmet TakanBankacilik Teori Uygulama ve Yénetiml.b., Ankara: Nobel Yayinevi, 2002,
S.277.

“Tiirkiye Bankalar Birlgi (TBB), istatistiki Raporlar, Eylil 2009,

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor BilgildDéfault.aspx (Erisim Tarihi :21.10.2009)
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Turkiye'de faaliyete bulunan bankalar serpelagine, faaliyetlerine, sermaye
kokenlerine, amaclarina vgeavlerine gore siniflandirilabilir. Ginimuzde gereél
yaplilari, gerekse kurumsal yaplilari itibariyle sayelerine gore bankalar g6z ardi
edilemeyecek bir seviyeye ghaistir. Ozellikle Tirk finansal sistemi icinde bu
bankalarin payr %80’lere varmaktadirBu nedenle caimamizda sermayelerine
gore bir siniflandirma esas alinacaktir. Sermaiyelergdre bankalar; Kamu

Sermayeli Bankalar ve Ozel Sermayeli Bankalar olinedre ikiye ayrilir:
Kamu Sermayeli Bankalar

Sermaye paylarindaki @mluk hisseleri dgrudan ya da dolayli olarak devletin
elinde olan bankalar bu kategoriye girer. “T.C.aair Bankasi, Halk Bankasi ve
Turkiye Kalkinma Bankasi” kamu sermayeli bankalardBu bankalar Turk
bankacilik sistemi icersinde onemli bir kagnaelinde bulundurmaktadir. Kamu
sermayeli  bankalar bankacilik  sistemi icersindekiGtih  hizmetleri

sunabilmektedirler.
Ozel Sermayeli Ticari Bankalar

Turk Bankacilik Sisteminde faaliyette bulor@zel Sermayeli Ticari Bankalar
faaliyet siresi, sermayesi, aktif blyiglij sube sayisijstanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’ndaglem goérmesi gibi 6zellikleriyle mali sektor icemsie dnemli bir yere
sahiptir. Ayrica ¢cgdas bankacilgin gerektirdgi batin hizmetleri vermekte olan bu
bankalar, sektordeki yenilik ve uygulamalari belnede 6éncii konumda olan biyuk
olcekli bankalar olarak nitelendirilebiltf. Ozel Sermayeli Ticari Bankalar Genel
olarak “Ozel Sermayeli Ticari Bankalar” merkez balakinin ve kalkinma
bankalarinin  bankacilik slevleri dsinda kalan tum fonksiyonlari yerine
getirebilmektedir. Bu bankalar mevzuata uygun dafenansal araclarin alim ve

satimi, kambiyo, tirevse§lemler, menkul kiymet aracg, yatirirm dargmanlg ve

97

, TBB,a.g.e
%Serhan Oksay, “Turk Bankacilik Sisteminin Gigfiinin, Diinya Bankacilik Sistemindeki Getieler
Isiginda Dgerlendiriimesi ve Gunimize Yansiyan Yapisal Somuml@espiti: 1980-1990 Donemi”,
Banka Maliye ve Ekonomik Yorumlar, S.1, Y.40, Ocak 2003.,s.41.

36



sigortacilik faaliyetleri de yapabilmektedir. O8drmayeli Ticari Bankalarin faaliyet
alanlarindan kaynaklanan kendilerine 6zgl bir ydmete organizasyon yapilari
olmasina kasin, bu yapilar bankalar arasinda farklilik gostiénegktedir® Ayrica
0zel yasalarla kurulngubankalar dundaki tim bankalarda bulunmasi zorunlu olan
organlar bankalar kanununca da belirlesimi Bankalar ana hatlariyla Genel
Madurltk, Bolge Muaduarlikleri veSubelerden olgan bir organizasyon yapisina
sahiptirler. Anonim sirket statusiindeki ger isletmelerde oldiu gibi, Ozel
Sermayeli Ticari bankalarda da yonetim kurulu hisskar adina bankay! yonetmek
ve temsil etmek gorevini ustlengtit.’®® Ozel Sermayeli Ticari Bankalar Tirk
bankacilik sisteminde kurwwlarak kokli bir gegcnge sahiptirler.

Yabanci bankalar ise, Turkiye'siebe acmy ve kurulmy bankalar olmak Gzere
iki gruba ayrilmaktadir. Bu bankalar,gér ticaret bankalari ile ayni dizenlemelere
tabidirler'%*

2.1.2. Turk Bankacilik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Tarihsel slrec icerisinde siyasal ve ekokokasullara gbre dgisim gosteren
Turk Bankacilik Sektoért, mali sistemin  temeliniugbrmaktadir. Bankacilik
alaninda ilk faaliyetler 19. ytzyilin ikinci yangla ortaya ¢ikmgtir. Bu donemde
yabanci bankalar bankacilik sistemi icinde ulusahKalardan daha etkindir.
Faaliyetleri genel olarak gliticarete kredi sdamak ve Hazineye bor¢ vermektir.
Ulusal bankalarin faaliyetleri ise ¢ok dar kapsamlive bankacilik gelegin

olusmasina yeterince katki @ayamamgtir.'%2

9 Oztin Akguc.Tirkiye'de Bankacilik, 3.b,istanbul : Gercek Yayinevi, 1992, s.52.

10 Takan, a.g.e, s.278.

101 Akgiic, a.g.e, s.55.

192 Tyncay Artun, islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye'de Bankacilik, 2.b,
Istanbul: Tekin Yayinevi, 1983, ss.22-37.
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Tarkiye'de finansal sistemin yapisinin gehi ve ulusal bankacgin ortaya
ctkisi Cumhuriyet doneminde olrgtwr. TUrk Bankacilik Sistemin tarihi ggilini bes
gruba ayirabilir®

- 1923- 1930 dénemi, milli bankacilik

- 1930-1939 donemi, korumaci ve devlet kontrolindeagdesmeye 6zgu
bankalar

- 1946-1960 donemi, dinya ekonomisindeki geblere paralel olarak 6zel
kesim bankaciginin gelsimi

- 1961-1979 donemi, planli donem ya da i¢ pazariardiaminde dia baimli
gelismeler

1980 sonrasi donem, finansal liberalizasyon ya dciima donemi.

Tuark bankacilik sisteminin gghinde, finansal sistemin ggliriimesi,
derinlestiriimesi  liberalizasyonuna  yonelik  reformlarin ~ &m  olarak
gerceklatirildigi 1980 ve sonrasi dénemin ardindan finans sistemipeldgi

noktanin dgerlendiriimesi gerekmektedir.

2.1.2.1. Finansal Serbest{ene Donemi 1980 ve Sonrasi

1980'li yillarda dunyada finansal pazarlargserbestlgiriimesi, denetimin
azaltiimasi (deregulation#iminin guc¢lenmesi, Turk Bankacilik Sisteminin psa
kosullarina goére hareket edebilme gucunu artyrniankacilik sektéri g acik
ekonomi politikalari icerisinde rekabet ile en clabute en ygun olarak kaplasan
sektor olmytur!®® 24 Ocak 1980 kararlarisleyen bir piyasa mekanizmasinin
yaratilmasina, gefiirilmesine ve guclendiriimesine yonelik olarak korsal
altyapinin olgturulmasinda ©onemli katkilar @amistir. Fiyatlarin piyasalar
tarafindan belirlenmesi ganms, bankalarin faaliyetlerinin dizenlenmesi, ve
denetlenmesine ait uluslar arasi standartlara uywominde dizenlemeler

yapilmstir. 1%

103 Kasim ErenAvrupa Birli gi'nde ve Tiirkiye’de Bankacilik, 1.b,istanbul: Beta Yayinevi, 1996,
ss. 95-99.

104 Akgiic, a.g.e, s.58.

195 Oksay“a.g.e”, s.44.
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Turkiye'’de 1980 sonrasinda sgailan finansal gelmeler agagidaki gibi

ozetlenebilir 2°°

* Menkul kiymet piyasalari olturularak, yatirimcilar icin yeni finansman
imkanlar1 yaratiimytir,

* Yabanci ve yerli bankalarin finans sisteminesggrinim 6nindeki engeller
kaldiriimistir,

e Mevduat ve kredi faiz oranlari serbestig/mi stir,

* Bankalarin ve mevduat sahiplerinin dowiemlerine uygulanan kisitlamalar
kaldiriimustir,

» Doviz piyasasinda serbest kur uygulamasina gegihmi

* Finansal glemler Uzerindeki vergiler azaltilarak aracilik rietlerinin
maliyetleri digaralmdstdr,

e Mali sistem kurumsalkdiriimistir,

e TL piyasasi olgturulmustur.

1980-1990 Yillan arasinda bankacilik sdkt@ yonelik yapilan yasal
dizenlemelerin en 6nemlisi 1985 tarihli 3182 sayhnkalar Kanunu'dur. Bu
dizenleme ile 1 Temmuz 1981 tarihinde tim faizlserbest birakilmasini 6ngdéren
70 saylll Kanun Hikminde Kararname kangtmidmistir. BOylece bankacilik
sektoriine gig kolaylagmis, atil kaynaklarin ve kayit gh ekonomideki paranin bir
kisminin sektor icerisine cekilmesine yénelik yeiniarac olmugtur.*®’

Bu donemde Devldt Borclanma Senetleri (IBS) bankalar icin ideal yatirim
araclan olgturmustur. Artan faizlerin kredi faizlerini etkilemesi,rédilerin geri
donilerini olumsuz yonde etkileyerek wmtéri riski yaratmg ve bankalarin kredi

1% Batu Tunay,Finansal Sistem Yapisi isleyisi, Yonetimi ve Ekonomisi 1.b.,istanbul: Birsen
Yayinevi, 2005, s. 205.

197 Niyazi Erd@zan, Diinya ve Tirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankacil ik Sektériinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalarl) Kamu Bankalari Deneyimi, 2b, Ankara: Yaklam yayinlari, 2002,
ss. 124-126.
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vermek yerine OBS almalarina neden olmtur!® Béylece bankalar kamu
finansmanina yonelerek 0zel kesimin sistemdglamimasina yol acgrglardir.

Liberallgme politikalarinin bir uzantisi olarak 1989 yilinklanvertibilite kabul
edilmis ve finansal serbestime politikasi benimsenstir. Boylece Ulke
ekonomisinde kredi hacminin gel@mesi, faiz oranlarinin dérek uluslararasi faiz
oranlarina yaklgmasi, yatirimlarin artmasi amaclagtm®®® Ancak zamansiz
finansal serbestjeneye gidilmesi, alt yapisi almams, sg finansal piyasalarin
varligi bu piyasalarin yetersizlem hacmine sahip olmalari- dolayisiyla sermaye
piyasalarinin di soklardan cabuk etkilenmesi finansal serbegstke politikalarinin
amacindan sapmalara neden ajac*° Bankacilik sektorii de bu ggtielere uygun
etkin bir aktif pasif yonetimi gosteremegmie likidite yonetiminin temel ilkelerine
aykiri bir sekilde yabanci para cinsinden kaynaklara yongérdir!'! Ayrica
finansal sektdrde serbestheenin 6nemli gamalarindan olan finansal kurumlarin
denetimine ilskin kararlarin zamaninda ve etkin olarak alinmamlamamany,
kamu sektort finansal sistemdekiikli konumunu dgrudan ve dolayh olarak
surdirmg, butce disiplini sglanamamygtir ve fiyat istikrarini hedefleyen bir para

politikas uygulanamargtir.**?

2.1.2.2. 1990 D6nemi, 1994 Krizi ve Sonrasi

1990'h Yillarda Turkiye’de ekonomik performans kégsmis, blyume
istikrarsiz bir seyir izlemgtir. Yuksek enflasyon slem hacminin suni olarak
artmasina neden olmuancak aracilik faaliyetini olumsuz yonde etkilgiini**>
Enflasyon ortaminda kaynak glami olumsuz etkilenginden tasarruf ihtiyaci
artms, kamu kesimi a@ buyimigtar. Ozel sektoriin tasarruf fazlasi kamu kesimi
tasarruf agiini kagllayamadgindan yurtdgindan borclanma gereksinimi arttr.

1993istanbul Menkul Kiymetler BorsasiMKB de hisse senetleri stonun GSYH

1% Tynay, ag.e, s.207.

19 Erdgsan, a.g.e, s.128.

110 Oksay ag.e, s.46.

1 Artun, a.g.e, s.39.

“2}|ker ParasizPara Banka ve Finansal Piyasalar7.b, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s.539.
"3 Erdgsan, a.g.e, 5.129.
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icindeki payl az da olsa artgnbu yolla bankalar gdinda 6zel sektore kaynak
aktariimstir. Merkez Bankasi Turk parasinin gée kaybetmesini ve yabanci
paralarin dger kazanmasini énlemede etkin bir rol oyngmt'* Merkez Bankasi
kamu borclanmasini attirirken doviz getirisinisdk tutup, kamu katlarinin faiz
oranini yukseltmeden sgari gerceklsgtirip, bdylece doéviz kagini engellemeyi
diger yandan ise, doviz rezervlerini arttirip piyasayadahale olarfani salamak
icin yurticine déviz girini tesvik etmeyi amaclangtir.** Kisa dénemli hedeflerine
ulasmak icin hukimetin kullangi bu yontem, kamu aciklarinin hizla bliyumesi,
yurticine sermaye gilerinin  hizlanmasi ve ddOviz kurunun yeterince

deserlenmemesi, 1994 yilindaki finansal krize zemimtirmustur.**°

1994 Yilinda kurlarda dalgalanma ve devaldasile finans piyasalarinda
yasanan bankacilik krizi, sistemdeki mevduatin 6ndamlkisminin buytk bankalara
ve devlet tahviline, ardindan da dovize yonelme&ineun sonucunda da sistemde
buytk likidite sikgiklig yaratmstir.**” Merkez Bankasini duruma miidahale edecek
yeterli déviz rezervinin olmamasi krizin etkilenmitim bankacilik sistemi ve
ekonomide hissedilmesine neden oftnu Hikimet kamu agiklarini finanse etmek
amaciyla maliye politikalarini ve finans piyasataa istikrari hedefleyen siki para
politikalarini iceren talep daraltici politikalarygulamaya koymgtur. Kamu
bankalarindan “gorev zararl” adi altinda kullanikaynaklar Hazine tarafindan bu
bankalara zamaninda édenmeimi nedenle likiditesi zayiflayan kamu bankalarinin
kisa vadeli borclanma gereksinimi argtm™® Kamu kesiminin bankacilik
sektorindeki @rlikli roli nedeniyle bu bankalarin fonksiyonldrikiimetlere son
derece bamli hale gelmgtir. Kredilerin ekonomik olmayan performanslari
ekonomik buylimenin hizli olgw doénemlerde mevduattaki blyime tarafindan

maskelenmtir. Fakat hizli ekonomik biylime sonrasinda graanin bgadig

Y4 parasiza.g.e., s.540.

115 Ekrem Keskin, “Tiirk Bankacilik Sistemindeki Getieler”, Bankacilar Dergisi, No:33, Haziran
2000, ss. 6-7.

18 Artun, a.g.e, s.45.

117 Keskin,a.g.m, s.9.

18 Fatih Ozatay ve Giiven Sak, “Banking Sector Frggiind Turkey's 2000-01 Financial Crisis”,
Working Papers from Research and Monetary Policy Dpartment, Central Bank of the Republic
of Turkey, 2003, Working Paper No: 0308, http://waamb.gov.tr/research/discus/dpaper68,.pdf
(Erigim Tarihi : 06.07.2009), pp. 121-142.
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donemlerde bu o6zellikler bankacilik sisteminin Iganhginin temel sebeplerinden
biri olmustur.**®5 Mayis 1995 Tarihinde mevduat sigortasinda lkalthiriims, kisa
donemde sisteme yonelik pganazaltici bu yontem ile bankacilik sistemine glven
sgilanarak mali kesimde krizsamistir. 1994 yilindan sonra kotl yonetim ve banka
sahiplerinin kaynaklari kendi lehine kullanmalaedeniyle, bir cok banka Tasarruf
Mevduatl Sigorta Fonu’'na (TMSF) devrediktni. TMSF'nin isleyis bicimi ve banka
kurulmasinin kolaylgiriimasi nedeni ile finansal sistemdeki kirilganétms hatta
dalgalanmanin kriz boyutuna gelmesine neden giimuYasanan ekonomik krizde
bankacilik sistemi hizla kiculmi 6z kaynaklarinin  6énemli bir bolumuna

kaybetmitir. %°

1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri Turkiye’'dékansal siyasi istikrarsizlikla
birleserek finansal piyasalardaki denge bozumufaiz oranlarini hizla
yiikseltmitir.'** Rusya’da cikan krizin etkileri Tirkiye'de daha cbissedilms,
yabanc! yatirimcilar Rusya ile beraber Turkiye'dengikmstir. Onemli orandaki bu
sermaye cikt faiz oranlarindaki yiikselme ile frenlenebifti.*?> Ekonomik
daralmaya bgi olarak problemli kredilerin sayisini arttirgtir. Uluslar arasi
ekonomik alanda yanan olumsuz geineler yurtdgindan sglanan kaynaklarin
azalmasina, ekonomik faaliyetlerin yalsamasina bunun sonucunda da bankalarin

aktif kalitesinde, karlilikta ve likiditede bozullyeneden olmgtur.**

18 Haziran 1999 Yilinda kabul edilen 4389ilsdBankalar Kanunu ile sisteme

yonelik midahalelerin en aza indirilmesi ve TurknBacilik sektértinin uluslararasi

standartlara uyumu hedeflerytii. *2*

19 Keskin, ag.m., s.12.

120 Bzatay ve di..., a.g.m, s. 144.

2IEkrem Donek, “Tirkiye'de Bankacilik Sektorii ¥ Borclanma Politikas!”, iktisat, isletme ve
Finans, No:14, Aralik 1999, ss.38-42.

122 Artun, a.g.e, s.47.

123 Dpnek, a.g.m, s. 43.

124 Erdgzan, Niyazi,a.g.e., ss.128-130.
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2.1.2.3. 2000 D6nemi, 2000-2001 Krizleri ve Sonrasi

Finansal sistemin hizla serbegtiesinin ortaya cikargh problemlerin
ekonominin genel yapisal zayifliklari ile bgteesi makro ekonominin ydnetimini
imkansiz hale getirngj sistemde biriken riskler ve ortaya cikan Kiriligdar
potansiyel bir finansal kriz olasgini artirmgtir.*?> 1999 Yili sonlarinda uygulamaya
konulan istikrar programi, yillardir ¢éztlemeyerpagl sorunlarin etkisi ve Turk
finansal sisteminin kirilgargl neticesinde Bankacilik sektorii Kasim 2000 krizi
sonrasinda faiz risk§ubat 2001 krizi sonrasinda ise hem faiz hem derikir ile

karsi karsiya kalmgtir.*2®

Tasarruf mevduatina devlet glvencesinin uzun sigeard etmesi, ic
borclanmanin @rlikli olarak bankalardan yapilmasi, hatali kypasi politikasi ve
kamu bankalarinin hiukimetlerin popdlist politikatan finansman araci haline
gelmesi, yeterli doviz fazlasina sahip olmayan b@nkacilik sistemi ve faiz- kur
citkmazinin yol ac yapay sermaye gileri sonucunda piyasalarda guvensizlik

artmstir.*?’ Bu etkenler kriz ortamina zemin hazirlatm

Finansal sektdrde bankacilik reformunun zanda yapilamamasi ve bankacilik
sektoriine yapilan kamusal muadahaleler, reel ekoyiondaraltici etkiler
yaratmstir.*® Ozel bankalara ve kamu bankalarina yapilan operdaysonucunda
banka bilancolarinin kiculmesiirketlerin yabanci para cinsinden kredilerini geri
cekmeleri, kriz nedeniyle yanan hasarin etkisiyle bankalagirketlere yeni krediler
aktarmayi riskli bulmalari ve kamu bankalarinin ¢okli bir sekilde kuculmeleri
banka kredileri ile birlikte ticari kredilerin ddikilmesi gibi sorunlar yanmstir.*?°
Tam bu finansal sorunlar kredi kanallarini darakareel ekonomide ganan

durgunligu arttirmstir.

12 Ozatay ve di..., a.g.m, s. 146.

126 Artun, a.g.e, s.49.

127 Ferya Kadiglu, Zelal Kotan, ve Gillbigahinbeyglu, “Kura Dayaliistikrar Programi Uygulamasi
ve Odemeler Dengesi Ggtieleri: Tiirkiye 2000”,Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas! Yayin,
Temmuz 2001, http://www.tcmb.gov.tr/research/digdpaper51.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2009),
SS.7-15.

128 Dpnek, a.g.m, s. 45.

129 Ozatay ve di..., a.g.m, s. 149.
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Temel bankacilik ilkeleri ve 6z kaynakla dyumlu olmayan risklerin alinmasi,
risk yonetimindeki bgarisizlik ciddi zararlara neden olgtur.**® Enflasyonist baski
ve belirsizlikler para ikamesini arttirghir. Yabanci para mevduat toplam mevduatin,
yabanci para kaynaklar ise toplam kaynaklarin yaaisulgmistir. Kur riski ve
dovizde likidite riski buyumgtir!** Bu gelsmeler bilanconun yénetiimesini
guclestirmis, aktif kalitesinin bozulmasina, likiditenin azalsmaa, riskler g6z dniine
alindginda karlilgin ¢cok diguk duzeylerde kalmasina, 6z kaynaklardaki bliytmenin
sinirh olmasina neden olgtur. Bunlarla birlikte ekonomideki genel riskler
bankacilik sisteminin buytkgi, ekonominin blyume ihtiyaci, uluslararasi rekabet
kosullari ve duran aktiflerin bayukgu dikkate alindiinda 6z kaynaklarin daha da
gucli olmasi gereklifi ortaya cikmgtir. Diger Ulkeler ile kagilastirildiginda
Tarkiye'deki finansal sistemin Gayri Safi Yurticiadila icindeki payi oldukca sliik
oldugundan Kasim 2000 v8ubat 2001 krizleri gibi biyuk krizlerden bankacilik

sektoriiniin dgrudan ve dnemli élciide etkilergdliagiktir!

Ekonomik sistem agisindan ciddi sorunlargitesek maliyetlere sebep olan bu
krizler bankacilik sisteminin denetimi, gOzetimi visk pozisyonlari gibi birgok
kriterin gbzden gecirilmesini ve ilave bazi dizem&er yapilmasini zorunlu hale

getirmistir.

2.2.TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YEN IiDEN YAPILANDIRMA
SURECI

Tarkiye ekonomisi tarihindeki ggtheler ve yganan sistemik bankacilik krizleri
sonucunda bankacilik sektérinin giderek gucsimsi, sektorde yeniden
yapilandirma ihtiyaci gegeni ortaya cikarmgtir. Bankacilik sektori yeniden
yapilandirma programi 1999 vyilindan itibaren Ulwsasi Para Fonu (IMF:
International Monetary Fund) programlarinin en ohemgagini olusturmustur.**?
2001 Yili Gucla Ekonomiye GegProgrami cercevesinde, enflasyonugidilmesi

ve ekonomik blyumeye gecilmesi yonunde butce dmsiple yapisal reformlara

10 Kadigglu ve di..., a.g.m, s. 17.

131 Artun, a.g.e, s.51.

132 Bzatay ve di..., a.g.m, s. 155.

1330sman Demir, "2000 Yili Sonunda $man Finansal Kriz ve Uygulanéstikrar Programi Uzerine
Disunceler" iktisat, isletme ve Finans,Yil 16, Sayi 184,2001, ss. 54-65.
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dayali bir ekonomik program uygulanmayaslbamstir. Bu kapsamda ekonomik
performansi etkileyen kararlara ek olarak, maliesrsn guiclendiriimesini hedef alan
ve bankacilik sektorini @gaudan ilgilendiren cok o6nemli kararlar aligmve

dizenlemeler yapilrgiir.

Kasim 2000 v8ubat 2001 krizlerinin ardindan uygulamaya konulamicilik
Sektdri Yeniden Yapilandirma Programi ile bankackktorinin daha etkin ve
rekabetci bir yapida faaliyet gostermesine olaragtamak Uzere bircok reformlar
yapimstir. Yapilan reformlarin 6nemli bir kismi Bankaldanunu'nda ve
bankacilik sektoriniin yapisal sorunlarinin ¢ozimyasal altyapisinin uluslararasi
standartlara uyumunun @anmasina yonelik bankacilik sektorini gdaman
ilgilendiren dizenlemelerdir. Amagc finansal sisteisikrar kazandirmak, kamu ve
TSMSF bankalarini sistem iginde bir istikrarsizlasuru olmaktan g¢ikarmak,
devletin bu bankalardan yuklegdimaliyetleri azaltmak ve 6zel bankalari daha

saglikll bir yapiya kavigturmaktir:>*

2.2.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimasi

Tablo: 2.2. Kamu ve fon bankalarindan kaynaklanang lstoku verilmgtir. 2000
yili sonu itibariyle 22 katrilyon civarinda gerceyén, kamu ve fon bankalarindan
kaynaklanan bor¢ sgonun, 3,9 katrilyonu fon bankalari i¢in ihrac edildevlet i¢
borclanma senetlerinden, 18,1 katrilyonu ise kamokblarinin gérev zararlarindan

olusmustur.**®

(Bknz. Tablo 2.2.) Kamu bankalari gérev zararlari2000 yili sonu
itibariyle ancak 2,9 katrilyon liralik boélimu icibu bankalara Ozel tertip devlet
tahvili verilmistir. Fon bankalarinin sermayelerini guclendirmek \@&mu
bankalarinin gorev zarari alacaklarini tasfiye &tmmaciyla 2001 yil icinde 21,7
katrilyon lirallk kazit verilmistir. Boylece, 14 Mayis 2001 itibariyle kamu ve fon
bankalarindan kaynaklanan bor¢ stoku 43,7 katrily@ya yukselmgtir. Bu tutarin

25,8 katrilyon lirasi kamu bankalari gorev zararlgin 16,3 katrilyon lirasi fon

% parasiza.g.e., s.545
%5 Demir, a.g.e, .66
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bankalari i¢in, 1,6 katrilyon lirasi ise Halk ve HE# Bankalarinin sermayesine
mahsuben verilen ézel tertip tahvillerdensphaktadir**

Tablo: 2.2. Kamu ve Fon Bankalarindan Kaynaklanan Bor¢ Stokihy@n TL)

Aralik 2000
Itibariyle 1 Ocaki4 Mayis Ilt?b al\ﬁliayl/és é(t)oolj
Stok (1) 2001 Dbneminde(1)+(23;
Verilen(2)
TMSF Blnyesindeki Bankalar 3862 12428 16290
Emlak Bankasinin Yeniden Yapil.(*} 669 669
Halk Bankasina Sermaye - 900 900
Ziraat ve Halk Bankasi Gorev
Zararlari 18093 7714 25807
-Menkul Kiymete Bdamis 2897 22910 25807
-Menkul Kiymete 0
Baglanmamg 15196 -15196
Toplam 21955 21712 43666

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektoéri Yeniden Yapilandirma Programi 15 Mayis 2001,
http://www.bddk.org.tr (Erisim Tarihi: 25.10.2009)
(*)45 trilyon lirasi gorev zarari kaitiginda, 624 trilyon lirasi sermayesine mahsuben méytir.

Mevcut go6rev zararlarinin tasfiyesinin  yarsira, yeni gorev zararl
olusumunun engellenmesine yonelik 30 Nisan 2001 tegil24388 mukerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “T.C. Ziraat Bankas$.ATurkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi 8. Gorev Zarari Alacaklarinin Tasfiye
Edilmesi Hakkinda Karar” ile gorev zararlaringkln 100’e yakin Bakanlar Kurulu

Karar! yurirliikten kaldiriingtir. 3’

Hazine tarafindan kamu bankalari gorev rmmaa kagilik menkul kiymet
verilmesi ve bdylece tim gorev zararlarinin ve lawadara tahakkuk etgiifaiz
tutarlarinin - tamaminin  tasfiye edilerek kamu baakaln bilangolarinin
kigultilmesi ve etkin bir bicimde catnalari icin dnemli bir adim atilrgtir. 2 Mayis
2001 tarihi itibariyle kamu bankalari gorev zarart@amamen sifirlanmgtir. Kamu
bankalarinin gecelik yukumluliklerinin azaltilmase nakit akginin duzenli

kiinmasi hedefi ile uyumlu bir bicimde yuriatiimeamaciyla goérev zararlari

1% BDDK, Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Program, 15 Mayis 2001,
http://www.bddk.org.tr (Erisim Tarihi: 25.10.2009)
137 flker ParasiziModern Bankacilik Teori ve Uygulama Istanbul: Beta Basim Yayin, 2000, s. 45.
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karsiliginda &irhikh olarak Turkiye Cumhuriyeti Merkez BankasTGMB) repo

faizlerine endeksli 6zel tertip tahvil verilgir. Bu cercevede, 2001 yili iginde 23
katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil verillkhesuretiyle bu bankalarin goérev
zararlar alacaklari ve bu zararlara tahakkuk setfaiz tutarinin tamami tasfiye

edilmistir.**

Kamu bankalari bu Egdlar kagiliginda Merkez Bankas’’'ndan repo veya
dogrudan saty yoluyla likidite temin etmi ve diger bankalar ile banka dikesime
olan kisa vadeli yakumlaltklerini azaltghardir. Kamu bankalarinin Merkez Bankasi
disindaki kaynaklardan kisa vadeli bor¢clanmasi Maysdan itibaren sifirlanmi

bulunmaktadir->®

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimalgalsmalari ¢ercevesinde Nisan
2001'de kamu bankalari yonetimi Ortak Yonetim Kurobh devredilmg ve bu

bankalari yeniden yapilandirma ve dzglteneye hazirlama yetkisi verilrtir.

3 Temmuz 2001 tarihli Resmi Gazete’de yagmah veé‘Bazi Kanun ve Kanun
Hikmunde Kararnamelerde Bigiklik Yapiimasina Dair Kanun ile T.C. Ziraat
Bankasi AS., Turkiye Halk Bankasi &.ve Turkiye Emlak Bankasi$A.Hakkinda
4684 Sayilh Kanun'da yapilan d@siklikle s6z konusu bankalarin kicik bir tutan
olusturan ve kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarkaldiriimasina yonelik
kanuni diizenleme yapilgtir.**! Yillik faaliyetleri ile ilgili olarak genel kurulirina
sunacaklari yillik hesaplarin Bankalar Kanunu’'ndaimlanan b@amsiz denetim
kuruluslarinca onaylanmasi esasi getirgtii**> Ayrica, bu bankalarin s6z konusu
bu Kanun dgisikli gi yurarlige girmeden 6nceki g@an gorev zararlar alacaklarinin
yeniden vyapilandiriimalari kapsaminda belirleneml uge esaslar cergevesinde
tasfiyesi ongorulmgtir. Ayrica, kamu bankalarinin verimsiabelerinin kapatilmasi
ve personelin azaltilmasi yoninde gerekli tedbirlealinmasina imkan veren

degisiklikler de s6z konusu Kanun giklikleri ile gerceklestirilmi stir.**3

138 Ozatay ve di..., a.g.m, s. 157.
1% parasiza.g.e, s.47.
140 BDDK, BankacilikSektorii Yeniden Yapilandirma Programy 2001, ss.13-15.
141
A.g.e s.17.
1“2 parasiza.g.e, s.49.
3 Erdggan, a.g.e., ss. 139-141.

a7



Kamu bankalarinin operasyonel olarak dademiyapilandiriimalari igin geik
mekanizmalari gedtirilmi s ve Kasim 2000- Haziran 2001 déneminde Ziraat Banka
ve Halk Bankasi personellerinin sirasiyla yizde 8 yizde 12'si emekliye

ayriimstir. 144

2.2.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu KapsamindakBankalarin Yeniden

Yapilandiriimasi

TMSF kapsamindaki bankalarin sawteya tasfiye yolu ile en kisa sirede
cbzimlenmesi, bankacilik sektérinde yeniden yagutera cabalarinin énemli bir

bolumunu olgturmaktadir.

YukumlulUklerini yerine getirmeyen bankatalTMSF'ye devredilmesi sureci
1997 yihinda Turk Ticaret Bankasi ile skamis, Aralik 1999'da Bankalar
Kanunu'nda yapilan dssikliklerden c¢ok kisa bir stre sonra sbézel ticaret
bankasinin yodnetiminin TMSF'na devredilmesiyle F@aKi banka sayisi 8'e
yukselmitir. Tablo 2.3.’ten gorilege itzere, 1997-2001 déneminde TMSFna
toplam 19 banka alingtir. 19 bankadan birinin lisansi iptal edikpibes banka
Sumerbank, iki banka ise Etibank catisi altinddegiiriimis, Bank Ekspres,
Sumerbank, ve Demirbank’in satglemleri gerceklgtirilmis, fiili olarak 2002 Ocak
ayinda tamamlanmak Uzere EGS BanK.Ain Bayindirbank AS. ile birlestiriimesi

karari alinmg ve Sitebank’in Novabank’a hisse deglemleri balatiimistir.**°

144 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Géisme Raporu (V1), Nisan
2003, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/RapotDiger_Raporlar/1524BSYYP_Gelisme 0420
03.pdf (Erisim Tarihi: 25.03.2010), s.7

1°A. AslanSendadu, Bankaciliga Giris, 1b., Ankara: Nobel Yayin Batim, 20086, ss.158-160.

48



Tablo: 2.3. TMSF Bunyesine Alinan Bankalar

Banka Adi Hisselerin Fona Gegi Tarihi
T.Ticaret Bankasi 6 Kasim 1997
Bank Ekspres 12 Aralik 1998
Interbank 7 Ocak 1999
Egebank 22 Aralik 1999
Yurtbank 22 Aralik 1999
Sumerbank 22 Aralik 1999
Esbank 22 Aralik 1999
Yasarbank 22 Aralik 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal Bank 2Bubat 2001
Iktisat Bankasi 15 Mart 2001

Kaynak: BDDK, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankdar: Performans ve
Gelisme Raporu, 24 Agustos 2001, www.bddk.org.tr _http://www.bddk.org,tr (Erisim Tarihi:
25.03.2010), ss. 34-36.

Yeniden yapilandirma programinda TMSF demetle bulunan bankalarin
yeniden yapilandiriimasi ve 06zeallieilmelerinin gerceklgtiriimesi, bankacilik
sektoriinde uzun suredir devam eden makro istikalédsrin sonucu biriken yapisal

sorunlarin ¢gozumlenmesinde 6ngelisahip konularin kanda gelmgtir.

TMSF’'ndaki bankalarin ydnetim ve alacaklarirtahsilinin hizlandiriimasi
yoninde Mayis 2001'de 4672 sayili Kanun ile Bankakanun'’da yapilan
desisiklikle TMSF'na yetkiler verilmitir.**® Boylece alinan 6énlemlere kam mali
binyeleri iyilgtirlemeyen bankalarin gereginde TMSF'na devredilerek

rehabilitasyona tabi tutulmalarina ve yeniden yapiriimalari amaclanmtir.

196 BDDK, Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gdisme Raporu (VI), Nisan
2003, ss.11-15.
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Fondaki bankalaragkin alinan dger 6nemli tedbirler isé?’

* TSMF bankalarinin Merkez Bankasisidda gecelik yukumlalukleri 2001
Mayis ayl sonunda sifirlanstir.

* Piyasada rekabeti engelleyici bir durumragmamak amaciyla TSMF
bankalarinin Mart 2001 den itibaren mevduat faiantarini ortak olarak BS
piyasa faiz oraninin altinda belirlenerek piyasdalamalarina yakkuirmalari
sglanmstir.

* Fondaki bankalarin (kamu bankalari da dalmak tGizere) TCMB’ndaki repo
stoklari sinirlandiriingtir.

* Sube ve personel sayllarinda yeniden ayarlamay&igiisletme ve personel
giderlerinde indirim sglanmasi icin gerekli 6nlemler alingtr.

* TMSF’ndaki bankalarirstirakleri satga ¢ikariimstir.

Bankalar Kanunu'nda yapilgnolan bu dgisiklikler ile TMSF binyesindeki
bankalarin alacaklarinin tahsilatinin artirilmasi tahsil stirecinin hizlandirilmasi

amaclanmytir.

2.2.3. Ozel Bankalarin Yeniden Yapilandiriimasi

Kasim 2000 v8ubat 2001 krizlerinin etkisiyle mali yapilari boaal ve karlilik
oranlari dgen 6zel bankalarin dahags&li bir yapiya kavgturulmasina yonelik
olarak, 6zel bankalarin kendi kaynaklari ile serenggpilarini gticlendirmelerine ve

piyasa risklerinin sinirlandiriimasina gaimistir. Bu kapsamda,

* Hazine, Haziran 2001'de gerceftiedigi ic bor¢ takasiyla 6zel bankalarin
yabanci para pozisyon agciklarini 6nemli 6lcide waparina yardimci
olmustur. Ayrica, yine Hazine’'nin i¢ borglanmasindazgken faizli, dovize
endeksli ve doviz cinsinden borclanma enstrimamiarkullanimina gurlik
vermesi, bankalarin hem kur riskinin hem de faigkinin azalmasina

yardimci olmytur.

147 yavuz Ozutku, “Turkish Banking System Crisis in 020 and Reform Efforts”, 2003,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=deata8yayinID=1657&icerikID=1791&dil=TR
( Erisim Tarihi: 09.07.2009), ss. 13-14.
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» Sermaye yeterlifii kriteri de dikkate alinarak, 6zel bankalarin saym
artinmi ve sermaye benzeri kredi temini stratdjilgercevesinde adimlar
atmalar sglanms ve eriyen sermaye tabanlarini guclendirmek icim an
ortaklar toplamda vyakigk 2.7 milyar dolarhk sermaye enjeksiyonu
yapmstir. Ancak bu miktardaki 6zel sermaye ilk anda @igh yetersiz
kalmstir. Diger taraftan yapilan denetimlerde tespit edilen sgaragginin
biylk o6lcide enflasyon dizeltmesi ile hesaplanayialerilmis olmasi da
uygulamanin bankalarin sermayelerinin guclendirdimee yeterli olmagini

ortaya koymaktadit*®

Bunun yani sira, 6zel bankalarin wvgiraklerinin devir ve birlemeleri
O0zendirilmg, bankacilik sisteminin i¢ denetim ve risk yOnetisistemlerinin

olusturulmasi konularinda 6nemli ggheler kaydedilmtir.

2.3. YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Bankacilik sisteminin gozetim ve denetim cercewesinkin dizenlemeler ile
Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurumu (BDDK)'rkarumsal yapisina ve
kapasitesinin guclendiriimesine yonelik dizenlemele uygulamalar, geden
ihtiyaclar ve yasal ¢ergevenin uluslar arasi stetada uyumlatirilmasi ici gereken

¢abalarin bir sonucudur.

2.3.1 Bankalar Kanunu’'nda Yapilan Dizenlemeler

17 Aralik 1999 tarih ve 4491 sayili KanunAlerupa Birligi (AB) direktifleri ve
uluslararasi standart uygulamalar dikkate alinanak sistemin glven ve istikrarinin
sglanmasi amaciyla Bankalar Kanunu’'nda onemiigklikler yapilmistir. Subat
2001'de piyasalarda yanan gelmeler sonucu uygulanmaya skeEnan yeni

ekonomik programin amacini gturan bankacilik sektdrinin birikgniyapisal

198 Ramazan Kiciikbicakel, “Banka Yeniden Yapilandifragramlari ve Ekonomik Sonuglarr”,
TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Austos 2004, s.157
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sorunlarinin giderilmesi ve bu yondeki 6nlemlerergn Bankalar Kanunu'nda 12
Mayis 2001 tarih ve 4672 sayili Kanun ile tekragigi&likler yapiimistir.*4°

Uluslararasi uygulamalara paralel olarak kbarik sektorinin dizenleme,
gozetim ve denetimi idari ve mali 0Ozeddi sahip Bankacilik BDDK'ya
devredilmitir. 19 Arahik 1999 tarihli 4491 sayili yasa ilearikalarla ilgili olarak
kurulustan tasfiyeye kadar olan sirecte alinmasi gerekerarlarin tamami
BDDK'nin yetkisine birakilmy, BDDK'nin o6zerk statiisti ggamlagtiriimigtir.*>
Bankacilik sektoriinin gézetim ve denetiminden séwukamu birimleri BDDK
binyesinde Dbirlgirilerek Kurum 31 Austos 2000 tarihinden itibaren fiilen

calismaya balamistir.*>*

4389 sayill yeni Bankalar Kanunu ile idagi mali agidan tamamen gesiz bir
denetim ve goOzetim otoritesinin kurulmasi, riskeimke ve yonetim anlaynin
degistirilmesi gibi yenilikleri getirilms, mali yapilari sorunlu olan bankalarin
sistemik bir risk dgurmasini engelleyerek bankacilik sektérinin etkiaraé
calismasini sglayacak tedbirlerin alinmasi ve bunun igin gerakiekanizmanin
olusturulmasi olarak hedeflengtir

Bankalar Kanunu'nda yapilan gigklik ile "Konsolide Oz kaynak" tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinittastandart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmagarsastir. Yeni dizenlemeye gore,
bankalarin kullandirdiklari kredilerde risk gunlasmasini 6nlemek tzere, bir gruba
kullandirilacak kredi limitlerinin hesaplanmasindagrudan ve dolayl krediler
birlikte ele alinmg ve risk grubu tanimi yapilgtir. Dogrudan ve dolayh kredi sinir
%25 olarak belirlenngtir. 4491 ve 4692 sayili kanunlarlagigkli ge usrayan 4389
saylli Bankalar Kanunu'na gére Turkiye'de bankadag faaliyet konulari para ve
sermaye piyasalari ve sigortacilik olan ve bu kardaki 6zel kanunlarina gore izin
ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlagiadaki bir ortaklga kendi 6z
kaynaklarinin en fazla %15'i oranindgirak edebileceklerdit®® Bu istiraklerin

toplam tutari banka 6z kaynaklarinin %60'Igarmaayacaktir. 31.12.2009 tarihine

199 Burcu Gediz, Turk Bankacilik Sektoriiniin YeniderpNandiriimasi ve C6ziim OnerileGelal
Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi DergisiSayi 1-2, 2002, ss .61-62.

10 Kiiciikbicakcia.g.m.,s.58.

1 Burcu Gediza.g.e s.64.

%2 Bzutku,a.g.m.,s.16.
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kadar bankalarstiraklerini Kanun hukimlerine uygun hale getirmekundadirlar.
Kanun'da yapilan dgsiklik ile vadeli islem, opsiyon sozkgneleri ve benzeri der
trev drunler kredi tanimina dahil ediktii. Ozel kagihklarin kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider sayilmasi konusunali&ggetirilmistir. Bankalarin devir
ve birlesme klemlerindeki sirecin hizlandiriimasini teminenjdsme ve devirlerde
6762 sayili Turk Ticaret Kanunu ile birlikte, dewieya birlgmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinde sektér paylarinin %20'yi gecnesim kaydiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un bazi hikimferuygulanmayaga

hilkkme balanmstir.*>®

Bankalar Kanunu, keyl icerisinde bircok dgsikli ge ysrams dinyada olgan
yeni finansal mimari, finansal serbesttee, finansal piyasalarda artan rekabet
ortami gibi konularda yetersiz kalgnbu nedenle Avrupa Bigi muktesebati,
uluslararasi ilkeler ve standartlar ile uyumlu olen01.11.2005 tarihinde yurugé
giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile son hakfinistir. Bu kanun hedeflenen

temel amaglat®

* Finansal piyasalarin etkin, diizenli gaffaf bir yapiya kavgturulmasi,

* Bankalarin, finansal holdingirketlerinin, finansal kiralama ve faktoring
sirketlerinin, finansman sirketlerinin faaliyetlerinin dizenlenmesi ve
denetlenmesi fonksiyonlarinin BDDK blnyesinde tapiasi,

* Finansal piyasalarin @sen kaullarina yeterli esneklikte cevap verebilecek
bir denetim ve gbzetim sisteminin gturulmasi,

» Seffaflik ve aitlik ilkelerinin finansal sistemin taraflari arasia gozetilmesi,

* Finansal piyasalarda guven ve istikrariglaamasi

* Finansal piyasalarda risk giarucu gel§melerin dngorilebilmesi,

* Bankacilik sektoriindeslem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmaseklinde
Ozetlenebilir.

5411 Sayili Bankalar Kanunu, uluslararasiarig piyasalarina ¢kin

dizenlemeler ve Turkiye'de yanan geklmeler dgrultusunda risk yonetimi, i¢

%3 Burcu Gediza.g.e s.64

1% BDDK, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bagilik_Kanunu/Bankacilik_Kanunu.aspx
(Erigim Tarihi: 25.03.2010)
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kontrol, i¢c denetim sistemleri, denetim komitestrmaye ve likidite yeterlifiine
iliskin hoktmleri detayli olarak dizenlemektedir. Kailansermaye yeterligi ayri
madde olarak ele alingtir. Bu madde uyarinca; maruz kalinan riskler neden
olusabilecek zararlara kgryeterli 6z kaynak bulundurulmasi sermaye yetgitil
ifade etmektedir. Bankalar, %8 oranindan az olmaftadke belirlenecek sermaye
yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak, idame ettirmekamorlamak zorundadir.
Bankalarin i¢ sistemleri, aktif ve mali yapilarikdate alinarak asgari sermaye

yeterliligi oranini arttirmaya, bankalar bazinda farktitanaya BDDK yetkilidir'*®

2.3.2 BDDK Tarafindan Yapilan Duzenlemeler

23 Haziran 1999 Tarihli Resmi Gazete'de yagmakak ydrirlge giren
158.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanuraj derek Bankalar Kanunu
gerekse dier mevzuatin, bu Kanun'da g0sterilen yetkiler c¢eesende
dizenlemelerde yapmak suretiyle uygulanmasiglaseak, uygulamayi denetlemek
ve sonuglandirmak, tasarruflarin guvence altinanasini temin etmek ve bu
Kanun’la verilen dier gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Uzeremkattizel
Kisili gine haiz, idari ve mali 6zerlge sahip BDDK kurulmgtur. Kurum’un karar
organi olan ve biri bkan, biri ikinci bgkan olmak Gzere yedi Gyeden gdin BDDK
cok genj yetkilerle donatilmytir.*>®

Finansal sistem icerisinde faaliyetlerinickiren BDDK’'nin gorevleriu sekilde
siralanabilir®’

« Kanun ve ilgili dger mevzuatin, Kanun'da gosterilen yetkiler
cercevesinde duzenlemeler yapmak suretiyle uygudamm sglamak,
uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak,

» Tasarruf sahiplerinin haklarini ve kursglarin diizenli ve emin bigekilde

calismasini sglayici tedbirler almak,

135 Okan SoymerBankacilik Kanunu, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi 25, Ocak 2084,

1% Canan Odaba “Mali Sektérde Yeni Bir Yapilanma: Bankacilik Derdeme ve Denetleme
Kurumu”, Kamu Yonetimi Dunyasi Dergisj Sayi 1, Mayis 2000, s.21.

57 BDDK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuskilat Yénetmelgi, Madde 5, s.2,
http://www.bddk.org.ti(Erisim Tarihi: 15.05.2009)
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* Kredi sisteminin etkin birsekilde calgmasini sglamak Uzere gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak,

* Yurtici ve dsI ekonomik gekmeleri izlemek, bu galmelerin bankacilik
sektori ile etkilgimini incelemek, modeller galirmek,

» Talepleri halinde veya gerekinde Hazine ve Devlet PlanlamasgsKkéati
Mustesarliklari ile Merkez Bankasi'na para, kredi ve bankk
politikalarinin yarattlmesi ile ilgili gorgive bilgi vermek,

*  Kurumun menfaatlerini koruyucu aghaazliklari 0Onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almaR®

» Bagimsiz denetim, d&rleme, derecelendirme ve destek hizmeti vermek
Uzere yetkilendirilecek kuruflarin kurulca belirlenecek usul ve esaslara
uygun olarak faaliyetlerini yuritmelerini @amak,

* Kanun’la verilen dger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

BDDK Tarafindan yapilan diizenlemeler ifgjbat 2001'de “i¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yodnetmelik” ve “Bankain Sermaye Yeterlginin
Olgiilmesi ve Dgerlendirilmesindliskin Yénetmelik” ¢ikariimgtir. Bankalarin mali
tablolarinda saydangin sa&lanmasi ve glemlerin mahiyetine uygun olarak
muhasebelgiriimesi icin 1 Ocak 2002'de yurur§ie@ girmek Uzere Muhasebe
Uygulama Yonetmegi'nin (MUY) cikariimasi, bu yonetmelikle repglémlerinin
bilanco kapsamina alinmasi, finansal araclargedemesi, siniflandiriimasi ve riske
karsi korunmasi amacina yonelik esaslari iceren ulustaiasi muhasebe

standartlarinin temel ilkelerinin benimsenmesi daragtir.*>

Baimsiz denetim kurukliarinin, kuruly ve faaliyet esaslarinin yeniden
dizenlenmesi, i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemiéz kredi portféyl ve piyasa
risklerinin ds denetime aciimasi, ghr Ulkelerin denetim birimleri ile yapilan
anlgmalar ve sglanan gbirligi ile bankalar veya hakim ortaklar tarafindan Karu
off-shore bankalarin denetim altina alinmasi, ygrtadibelerin yerinde denetlenmesi,

bankalarin davraglarini izleyebilmek ve gerekli dnlemleri zamaniradabilmek icin

138 Ali Petek, “Regilasyon Politikalari Acisindan Tiydde Bankacilik Sisteminin Analizj”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Say! 7, Aralik 2002, s.8.

139 Metin Toprak, Osman Demir, “Tirk Bankacilik SektrSorunlar Krizler ve Araylar”,
Cumbhuriyet Universitesi i.i.B.F Dergisi Sayi 2, 2001, ss.18-19.
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BDDK, Hazine ve TCMB arasinda etkili bir koordinasyin kurulmasi

amaclanmytir.

Turkiye Ozel Finans Kurumlar Bigii olusturularak, Birlge Ozel Finans
Kurumlarindaki tasarruflarin korunmasi amaciyla &ise Fonu kurma ve glivence
fonuna ilgkin usul ve esaslar belirleme yetkisi verigtim. Bu ¢ergcevede, BDDK
tarafindan hazirlanan “ Ozel Finans Kurumlarinimius ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik” 20.09.2001 tarihinde, Ozel Finans Kutam Birligi Statiisi’'nin
yurarlige konulmasina gkin Bakanlar Kurulu Karar ise 04.01.2001 tarihinde

yirirlige girmistir.*®°

2.3.3 GoOzetim ve Denetim Cercevesinin Gugclendiriinsg ve Sektorde

Etkinli gin Arttirllmasina Yonelik Duzenlemeler

2.3.3.1. Basel | ve Il Uzialari

Mali hizmetlerin entegrasyonuna yonelik AB dizendbenin temel tgarini
olusturan ve gunumizde de sdrdurilen 6nemli sggdardan biri de Basel
Uzlasisr’'dir. Basel Temel Prensipler Ugtaa Grubu 1996 yilinda Basel Uyeleri ile
G-10 dsindaki tlkelerin evrensel olarak uygulanabilir bardiizenleme standartlari
ile ilgili goruslerini paylama amaciyla kurulmgiur. Bu girsim 1997 yilinda Etkin

Diizenlemeler icin Temel Prensiplerin benimsenmesighuclannstir.*®*

Son yillarda dinya finans sisteminingklagtigl krizler, gelsmis ve gelsmekte
olan ulkelerin bankalarinin sermaye yetedililisorununun tekrar ele alinmasi
gerektgi gorlsint 6n plana cikargtir. Gelismis Ulkelerin merkez bankalari ve
bankacilik denetim otoritelerinden vyetkililerin Kahiyla olusturulan Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, 1988 yilinda farklikélerde uygulanan sermaye
yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlu haetirmek ve bu konuda
uluslararasi platformda gecerli olacak asgari bekt& standardi okturmak

' Gediz, ag.e.,5.62
®¥Ersin - Ozince, “Finansal istikrar, Basel Il ve Bankalar Acisindan Etkileri,
http://www2.tcmb.gov.tr/conference/present/Ozinoe. @007, (Egim Tarihi: 23.04.2010), s.18.
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amaclyla Basel-l olarak adlandirilan Sermaye Y#itgrlUzlasisini yayimlamgtir.
S0z konusu Uzla, bata G-10 ulkeleri olmak tzere birgok tlke denetiraridésince
kabul edilm$ olup, ginimuizde 100’den fazla tlke, sermaye yktgrhesaplama
yontemlerini Basel-I'i temel alarak alturmus, dizenleme uluslararasi bir sektor
standardi haline gelgtir. Basel-I'in sadece kredi risklerini dikkate aisn,
bankalarin finansal yapilarinda piyasa riskleraénoldukga 6nemli bir rol tstlergli
hususunun daha iyi aglémasini ve sektdrde ortaya cikan geleler paralelinde,
Basel Bankacillk Denetim Komitesi tarafindan piyasigklerinin sermaye
yeterliligine dahil edilmesi gerelgi hususunu ortaya ¢ikargybunun sonucunda da
Basel II, 2001 yilinda kamuoyuna sunuktur. Basel Il uzlaisi olarak adlandirilan
bu diizenlemenin tic ana unsuru bulunmakt=dr.
* Asgari Sermaye Yeterliligi: Basel 1I'de mevcut sermaye tanimi ve asgari
sermaye yeterlilik oraninin %8 olmasisktu ayni kalmg, ancak oranin
paydasinda kredi riski daha detayli tanimlaprpiyasa riskinde dgsiklik

olmams ve farkli olarak faaliyet riski eklenstir.

Toplam Sermaye

Sermaye Yeterlilik Orani =

Banka Sermaye Katsayisi (en az % 8)

(Kredi + Piyasa +Faaliyet Riski)

 Sermaye Yeterliliginin Denetimi: Amag, bankalarin dgu olarak
degerlendirilmis risklerine kagilik sahip olmalart gereken sermayeyi
belirleyecek birer dahili yonteme sahip olduklaandemin olabilmektir.
Denetimciler bankalarin riskleri oraninda sermaygmalari konusunda
sorumludur. Dabhili yontemlerin kullanilmasi gergktde denetime ve
midahaleye konu olabileceklerdir. Bundan beklasengtzetim ve denetim
yetkesinin, bir bankanin sermayesinin riskini gkamakta yetersiz kalmasi
durumunda erken miidahale edebilmesisilaaaktir’®® Gozetim ve denetim

yetkeleri, bankalardan asgari sermaye yetgrlidranindan daha fazla bir

182 suat Teker ve derleri, “Banka Sermaye Yeterjiii Basel Il Standartlarinin Bir Tirk Bankasina
Uygulanmasi”, http://www.e-sosder.com/dergi/1204KHR.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2009).
183 Senol Babycu, “Basel Il veSirketler Uzerine Etkileri” Asomedya,Ekim Sayisi (2005), ss. 47-67.
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sermaye bulundurmalarini talep edebilmektedir. Bungani sira yeni
cerceve, banka yonetiminin bir i¢c sermaygatéendirme sireci gglirmesi

ve bankanin risk profili ve cevresi ile gtoi orantili hedefler belirlenmesi
gerektgine de saret etmektedir. Bu i¢sel risk gerlendirme sirecinde,
amaca ve kurallara uygurgunu denetlemekten de yetkelerin sorumlu olmasi

onerilmektedir.

* Piyasa Disiplini: Piyasa aktorlerinin, bankanin sermaye yetgitili
degerlendirebilmeleri icin, bankanin sermaye yapisrisk profili konusunda
bilgi sahibi olmasini gerektirmektedir. Bu g@amda, Komite, sermaye
oranlari, risk pozisyonu ve sermaye Yetdiiilikonusunda bankalarin
seffafliginin s&lanmasinin piyasa disiplini agisindan ¢ok 6nemdiuglinu
belirtmektedir-®* Boyle bir dgerlendirmenin anlaml olabilmesi igin,
bankalarin gerekli bilgileri, zamaninda aciklayacsékydamlikta olmalari
gerekmektedir. Bunun gnmasi ise duzenleyici kurullarin sorumiglmda

olacaktir.

Kisaca, Basel Il yaldaniyla; mali piyasalarin guveg@nin ve sgliginin
arttirlmasi, rekabetciséli gin arttirlmasi ve riskler konusunda daha kapsabili
yaklasim oluturulmasi hedeflennglir. Yeni dizenleme ile bankalar sermaye
pozisyonlarini yeniden gozden gecirmeleri gerekewikt Ayrica, operasyonel risk
icin %20 tutarinda sermaye bulundurma zorurgulbbankalarin minimum sermaye

ihtiyacini arttiracaktir

Basel Il bankalarda etkin risk yonetimini y&yasa disiplinini gelitirmek,
sermaye yeterlifii lcimlerinin etkinlgini artirmak ve bu sayede@am ve etkin bir
bankacilik sistemi okturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak istmulmuy
onemli bir firsattir. Basel 1l sdreci aslinda riginetimine ilgkin son vyillarda
gozlemlenen gejmelerin bir devami nitelindedir ve gekmis ulkelerde sektor

standardi olarak yurutulen uygulamalar Basel Ibildikte mevzuat haline gelmtir.

184 Hasan Candan ve Alper OziiBankalarda Risk Yonetimi ve Basel I| istanbul: Tirkiyels
Bankas! Kultur Yayinlari, 2006, ss. 80-82.
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Basel II'ye uyum slrecinde oOnemli geleler meydana gelmive Turk
Bankacilik Sistemi buyuk oranda glgnistir. Bankacilik sektérinde uluslararasi
gelismelere ve gilimlere paralel olarak hem i¢ baskilar hem de uggmakta olan
ekonomik istikrar programina taraf olan IMF, Dunfankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin ds baskilar sonucu g sektdriin gozetimi ve denetimi olmak tzere
¢esitli alanlarda dizenleme yapmak zorunlu hale ggimiBu dizenlemeleru

sekilde siralanabilir®®

e 18 Haziran 1999 tarihinde yurugé giren 4389 sayili yeni bankalar kanunu
ile Tdrk bankacilgina getirilen en 6nemli dizenleme 9. maddenin 4.
fikrasinda yer almtir. Bu maddede “Bankalar, slemleri nedeniyle
karsilastiklari  risklerin izlenmesi ve kontrolini @gamak amaciyla
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu esaska usulleri kurumca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecek etkin bir dgnetim sistemi ve risk
kontrol ve yodnetim sistemi kurmakla” ve bankalapeteri kadar mufefi

calistirmalari zorunlu tutulmgtur.

+ BDDK tarafindan hazirlanan “Bankalarit Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik” 08.02.2001-24312ihntave sayili resmi

gazetede yayimlanarak yuriggigirmitir.

e 01.11.2005 tarihli Mukerrer Resmi Gazetede 541Llisggni bankacilik
kanunu yayimlanngtir. 5411 sayili kanun, 4389 sayili kanunda yem ala
maddelerin ¢gunu aynen benimsemekle birlikte, 4389 sayili ka@auekisik
birakilan veya yer almayan ¢ok yeni tanim ve kuflaha iliskin hukamler
getirmis bulunmaktadir (finansal holdingrketi, destek hizmeti kuruhu,
denetim komitesi, deerleme ve derecelendirme kurglar gibi). Yeni
Kanun “sistematik riske kar alinacak oOnlemler” &kl maddesinde
finansal sistemin butinine sirayet edebilecek @goidmsuz bir ge§menin

ortaya ¢ikmasi ve bu durumun koordinasyonundan mdak#&urulu sorumlu

®Murat Basinci, “Basel Sermaye Yeterlii ve Tirk Bankacilik Sektériiniin Basel II'ye Uyum
Sireci”,Finans- Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l 42, Sayi 498 (2005), ss. 15-27.
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tutulmwtur. Ayrica, bu kanun bankalarin mali bunyelerirmleyiflamalar

olmasi durumunda BDDK'ya yasal dnlemler alma yetké&smektedir.

2.3.3.2. Sermaye Yeterliii ile Ilgili Diizenlemeler

Bankalarin sermaye yetedilistandart oraninin konsolide ve konsolide olmayan
bazda hesaplanmasinaskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve
potansiyel riskler nedeniyle alacak zarara kam yeterli sermaye bulundurmalarini
sgzlamak amaciylgubat 2001'de,” Bankalarin Sermaye Yeteglitin Olgilmesine
ve Deaserlendiriimesinéiliskin Yonetmelik” yayinlanmgtir. S6z konusu Yoénetmelik
ile bankalarin faiz orani riski kur riski ve hissenedi risklerinden ofan piyasa
risklerinin sermaye yeterlini rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesiglarili
usul ve esaslar belirlengtir. Bu yonetmelik uyarinca sermaye yetegiilnesabina 1
Ocak 2002'den itibaren konsolide olmayan bazda,thmhaz 2002’den itibaren de
konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmiesiilgili uygulama yururlige
girmistir.Bankalarin sermaye yeterfili standart oranlari Haziran 2002’den itibaren

ceyrek yillik dsnemlerde yayimlanmayastaamistir.*®°

2.3.3.3. Risk Duzenlemeleri

2.3.3.3.1. Yabanci Para Pozisyonuna Yonelik Duzenheler

Yabanci para net genel pozisyon/Oz kaynak stanol@minin bankalarca
konsolide ve konsolide olmayan bazda hesaplanmasiuygulanmasi Ocak

2002'deki gelir dizenlemeyle ganms,bankalarin kur risklerini kontrol edebilmek

icin s6z konusu orana konsolide bazda +/- %20ikikrsyetirilmistir.**”

186 Gzutku,a.g.m., s.16.
167 Besinci, a.g.m. ,s.29.
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2.3.3.3.2. Grup Kredilerini Sinirlamayayonelik Dizenlemeler

Bankalarin kredilerinde risk ygoinlasmasini kontrol altinda tutmak tzere bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinadmgrudan ve dolayl krediler
birlikte dikkate alinarak risk grubu tanimi getmiktir. Banka ortakliklarinin ve
istiraklerinin ayni risk grubu igine kongunda yeni diizenleme ile banka kredilerinin
belirli bir gruba yonlendiriimesi sinirlanmakta Jeankalarin aktif kalitesinin
korunmasi amaclanmaktadir. Buna gore bankalarimigkrgrubuna verebilecekleri
kredi toplaminin 6z kaynaklarina orani %75'ten %25 G0raimdstar. Grup
kredilerine getirilen bu sinirlamaya uyumgkanalari icin bankalara bir ge&ci

donemi taninnytir. X

2.3.3.3.3. Finansal Olmayalstiraklere Yonelik Diizenlemeler

Kredi ve gtiraklerle ilgili olarak yapilan dizenlemelerle 1BIY yillarda
devlet tgviki ile baslayan holding bankacgini sinirlandirmak amaclanstr.
Turkiye'de gecmy yillarda bankalarin holding Gyesietmelere, rasyonellik ilkesine
uymaksizin verdikleri krediler, bankacilikta matirgnlarin artmasina yol acshr.
Bu cercevede, 2009 yilh sonuna kadar gegiireci taninarak ,bankalarin mali
kurumlar dgindaki bir ortakiga istirakleri kendi 6z kaynaklarinin en fazla %15’i,bu

istiraklerin toplam tutari ise banka 6z kaynaklari#660'1 ile sinirlandirilmgtir.*®®

2.3.3.3.4. Bankalarca Ayrilacak Kagiliklarin Yeniden Duzenlenmesi

Uluslar arasi standartlar cercevesinde dala kurallarin uygulamaya

konmasina paralel olarak, banka kredilerinin nitelkonusunda prensip ve

prosedurler yeniden belirlengti.

188 BDDK, Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Bunlar
Icin Ayrilacak Karsiliklara 1dliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 20086,
http://www.bddk.org.tr/turkce/Mevzuat/Bankacilik_#anuna_lliskin_ Duzenlemeler/1707Karsilik%2
0Y%C3%B6netmefti 6 2.pdf 21 Eylul 2007, (Esim Tarihi: 12.10.2009), ss.1-4

189 Kasim ErenAB'de ve Tiirkiye'de Bankacilik, istanbul :Beta Basim, 1996, ss.128-129
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Bu kurullara gbére, bankalarin, (yustdsubeleri de dahil) verdikleri krediler
kredi degerlili gine gore™™:

« Standart Krediler ve @er Alacaklar (Grup 1): Odemeleri siresinde yapilan,
gelecekte de geri 6deme sorunlari beklenmeyen,nemdahsil edilebilecek

nitelikte olan kredilerdir.

« Yakin izlemedeki Krediler ve er Alacaklar (Grup 2): Geri 6denmesi
kuvvetle muhtemel bulunmakla beraber, mazur goelegsitli nedenlerle
anapara veya faiz 6demelerinin tahsili, vadelemndeya 6denmesi gereken

tarihlerden itibaren 90 gini gecmeyekilde geciken kredilerdir.

« Tahsil Iimkani Sinirli Krediler ve Ber Alacaklar (Grup 3): Anaparanin,
faizin veya her ikisinin tahsili vadesinden veyanohesi gereken tarihlerden
itibaren 90 ginden fazla geciken ancak 180 gunimggen veya kredi
kullanan sirketin isletme sermayesi finansmaninda veya ilave likidite
yaratmada sikintilar ygamasi gibi nedenlerle anaparanin veya faizin veya h
ikisinin bankaca tahsilinin vadesinden veya oOdenmgsreken tarihten

itibaren 90 giinden fazla gecik@oge kanaat getirilen kredilerdir.

» TahsiliStpheli Krediler ve Dier Alacaklar (Grup 4): Mevcut kallarda geri
0denmesi veya tasfiyesi muhtemel goérinmeyen veydesragelen veya
0denmesi gereken kredi tutarlarinin tamaminin ksédigmesinde yer alan
hususlar cercevesinde banka tarafindan tahsiliitasamayacg kuvvetle
muhtemel olan ya da borglgirketin kredi dgerliliginin 6nemli oOlcide
zayifladgl ve zafiyete gradgl kabul edilen, ana para veya faizin ya da her
ikisinin vadesinden veya o©6denmesi gereken tariht#varen tahsilinin
gecikmesi 180 gund gegen, ancak 1 yili gegmeyettl&rdir.

» Zarar Nitelgindeki Krediler ve Dger Alacaklar (Grup 5): Tabhsilinin

mimkin olmadiina kanaat getirilen veya ana paranin veya faieyawher

19 BDDK, Bankalarca Kredilerin ve Dig., ss.6-8.
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ikisinin vadesinden veya 6denmesin gereken tarititlearen tahsili 1 yildan
fazla gecikmg olan krediler olarak egrup altinda siniflandirilngtir.

Buna gore bankalarin ayirmasi gerekenikétar ise *'*

1. Ozel Kaglliklar:
* 3.Gruba alindil tarinten itibaren alinan teminatlar sdidiikten sonra en
az %20'si,
* 4.Gruba alindil tarinten itibaren alinan teminatlar sdiidiikten sonra en
az %50'si,
e 5.Gruba alindii tarinten itibaren alinan teminatlar sdidiikten sonra
%100’Useklinde belirtilmitir.

2. Genel Kagiliklar:

* Bankalarda standart 0zellikteki nakit kredilerin yakin izlemeye alinan
nakit kredilerin timdnin %0.5 oraninda ve nakit ayan kredilerin
tumundn %0.1 oraninda genel &k ayrilmasi gereklidir. Genel kahk
orani 2006’da nakit kredilerde %1’e, gayri nakdediterde ise %0.2’ ye
yukseltilmistir.

2.3.3.3.5 Risk Yonetimindliskin Diizenlemeler

Tarkiye’de bankalari kaynak kullanimi ve kan hesaplarina #kin
dizenlemeler bakimindan dizenleme yetkisi 4389lis&8ankalar Kanunu ile
BDDK'ya devredilmitir."

Turkiye’de Bankalarin i¢c deneyimi taftikurullarinca yapilmaktadir. Bi
denetim ise garidan gelen denetcilerce kayit wdem yoninden yapilmaktadir.

Turkiye'de faaliyet gosteren bankalarin timu fir@nsblolarini baimsiz denetim

1Ozutku,a.g.e, ss. 20-21.
1"BDDK, 4389 Kanun, 1999 Sayili, _http://www.bddk.drgturkce/Mevzuat/ Bankacilik_ Kanunu
kanun.zip,(Erisim Tarihi: 21.09.2010), s.9.
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sirketlerine denetletmek zorundadirlar. Beffaflasma yolunda atilngi 6nemli bir

adimdirt”

Subat 2001 tarihli dizenleme ile bankalarin binyeter etkin bir ic denetim
sistemi kurmalari ve kautasacaklari risklerin en iygekilde yonetebilmelerine imkan
verecek sglikli bir risk yonetim sistemi olgturmalarina ilgkin usul ve prensipler
belirlenmg ve s6z konusu sistemlerin etkin bjekilde kleyisini takiben bu
yonetmelik cercevesinde bankacilik sisteminin baialkdiyetleri bazinda risk odakl

olarak gozetimi hedeflenstir.

Bu yonetmelik 6zellikle bankalarda yonetim nsk kiltirtnin olgturulmasi ve
gelistiriimesi acisindan onemli dssiklikler ve yenilikler getirmekte, bankalarin
organizasyonel vyapilarinin yonetmelik hukimleringgun hale getirilmesini
ongormektedir.

2.3.3.4. Muhasebe Uygulamalarina Yonelik Danlemeler

Geleneksel muhasebe prensipleri Ol¢u bimtarak paranin nominal gerini
esas aldundan, yuksek enflasyon donemlerinde ihtiyaca cevapmekten uzak
kalmglardir. Mali tablolardaki kalemler @esik alim gicleri olan para miktarlariyla
degerlendirildiginden, bunlari ortak bir bazda kdastirma imkani olmadn gibi
bircok rakam zaman icerisinde gecegiii yitirmistir. Bunun en onemli etkisi
enflasyonun yarag efektif karlar nedeniyle gercek maliyetlerin varkliklarin
belirlenmemesi, paranin ger kaybinin gelirler ve giderler tUzerindeki etkisilgoz
ardi edilmesi, buna a olarak likiditenin bozulmasi ve gercek olmayaar k

Uzerinden temettl ve vergi 6denmesi sonucu 6z semraerimesidir.

Dolayisiyla enflasyon muhasebesi uygulamgletmeler icin sadece Uluslar
arasi Muhasebe Standartlari (UMS)’na uyum acisinbianyikimluligt yerine
getirmekle sinirh oldgu disintlmemeli, karar verme sirecinde etkin olarak

kullaniimasi gereken bir ara¢ olarak gorilmelidEnflasyonun dgiirtlmesine

173 Ali thsan Karacan,”AT Bankacilik Mevzuatina Tirk BankkcSisteminin Uyum SorunuTjirk
Bankacilik Sisteminin Avrupa Topluluklari ve Tek Pazar Prensiplerine Uyumu Seminerj Subat
1989, s.13-14.
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yonelik cabalarin ve kararlarin gonlastigi bu dénemde enflasyon muhasebesinin
onemi azalmamakta aksine artmaktadir. Zira bu suiggde Eletmelerin
enflasyondan arindiriimireel maliyetlerini ve karlliklarini goérebilmeledisen
enflasyon kanisinda stratejilerini ve fiyatlandirma politikalaribelirlemelerinde ve

enflasyonsuz bir ekonomiye hazirlanmalarinda kbtikrol oynayacaktir.

Tarkiye’de hukimet, Sermaye Piyasas! Kurulu (SPKyulamasina ks
isletmeler icin 2001, ger isletmeler icin 2002 sonu itibariyla enflasyon muhese
uygulama zorunlu hale getirgir. Kanunun uygulanmasi i¢in gerekli g« 3 yillik
enflasyonun %100’tUsayor olmasi ve cari yil enflasyon oraninin %10 véyarinde
gerceklemesidir. Enflasyondaki diise paralel olarak, enflasyon muhasebesi
uygulamak icin busartlar gerceklgmediginden Mart 2006’dan itibaren finansal

tablolar herhangi bir diizeltmeye tutulmadan yayimaya bdanmstir.*"

2.3.3.5. Banka Devir ve Birlgmelerini Tesvik Edici Dluzenlemeler

Bankacilik sektori yeniden yapilandirma programrceeesinde, Ozel
bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilanthsina yonelik olarak uygun
ortamin tesisi de hedeflengtir. Bu kapsamda ,bankalarin wgiiaklerinin devir ve
birlesmelerini  kolaylatirmak yoninde adimlar atilggerceklstirilen yasal
duzenlemeler ile kurumsal bigime ve devirler icin vergi twikleri getirilmistir.Bu
kapsamda, BDDK tarafindan hazirlanan ve bankatdewuir ve birl@meleriyle ilgili
genel prensipleri ve prosedirleri tanimlayan binsgtinelik ve 4605 sayili Kanunda
yer alan vergi avantajlarinin bankgiriaklerinin birlmelerinde de uygulanmasina
imkan veren yasal duzenleme uygulamaya kaanu Sa&lanan kolayliklar

sunlardir}™

" Karacana.g.e, s.15.

1> Mehmet Cihangir, “Tiurkiye'de Banka Bigmeleri ve Birlaen Bankalarin Verimlilik ve
Etkinliginin Olculmesi Uzerine Karlastirmali-Uygulamali Birinceleme”, (BasiimargiDoktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 20085.133-134.
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Vergi Kolayliklart:

» Turkiye'de faaliyette bulunan bir bankanin BDDK’daizin almak
kosuluyla ve izin tarihinden itibaren g ay icinde kigtorganlarinca karar
alinarak devir ve birkgne glemlerine gecilmesi durumunda,

» Diger bir veya birka¢c bankayla bigimesi veya tuzel kiligi ortadan
kalkmak suretiyle bilanco @erlerini kismen veya tamamergdr bir veya
birka¢ bankaya devretmesi durumunda,

» Hisseleri kismen ya da tamamen TMSF'na ait olanbbimkanin bilango
deserlerinin TMSF tarafindan devralinmasi halinde,

Devir ve birlgmelerden dgan kazanglar kurumlar vergisinden istisna

tutulmustur.

Zarar Indirimleri:

Tlzel kgiligi sona eren banka veya bankalarin, devir ya dashid oncesi
“son bilanco” larinda goérilen ve kanunen indirilebinitelikteki zarar tutarini
devralan banka, 5 yildan daha fazla nakledilmeretkiyla gider olarak kurum
kazancindan indirilebilecektir. 3r birlesen bankalardan biri (A Bankasi) kar elde
etmekte iken, gieri A Bankasinin odegh vergiyi telafi edecek olgcude zarar elde
etmekte ise, birlane sonrasi meydana ¢ikacak bankanin vergi yiki boeamlarda

azalms olacaktirt"®

Devirlerde Vergi, Resim ve Hargtisnasi:

Devralinan ya da birken banka veya bankalarin (minfesihdina veya
tasinmaz mallarinin, alan bankaya devgamasinda duzenlenecek belgeler ve
yapilan sOzlgmeler tim vergi, resim ve hargdan, lehe alinanlpakanka ve sigorta

muameleleri vergisinden istisna editim.

Yabanci bankalarin piyasaya ginin énindeki biurokratik ve ger engellerin
kaldirlmasina yonelik calmalar, yatirrm ortaminin iyiiriimesi ve yabanci

16 A.g.e 5.137.
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sermaye giglerinin artirlmasina yonelik program kapsamindaase etmektedir.
Bankalarin vesgtiraklerinin devir ve birlgmelerini kolaylatiran dizenlemelerin de

katkisiyla sektorde devir ve biglmelerde arty gdzlenmitir.*””

"7 BDDK, Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi Géisme Raporu (V1),s.53.
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Tablo 2.4.Turk Bankacilik Sektériinde Bigmeler

Birlesen Kurulyglar | Birlesme Tarih Kurulisun | Aciklama
Sonras! Unvar Mense
Ulkesi
1 Emlak Bankasi ve Ziraat Bankasi| 09.07.2001| Tirkiye Emlak Bankasi’nin aktif ve plasif
Ziraat Bankasi TC Ziraat Bankas! A.'ye devredilm,
bankaninsubeleri bu tarihten
itibaren TC Ziraat Bankasi olarak
faaliyetlerine devam etmeye
baslamistir.
2 Tekfen Yat. ve | Tekfenbank |18.10.2001| Turkiye Tekfen Yat. ve Fin. Bankas$.ABank
Finansman Bank. |A.S. Ekspres AS.'ve devredilm§ ve "Bank
A.S. ve Bank Ekspres AS." unvani "Tekfenbank
Ekspres AS. A.S." olarak dgistirilmi stir.
3 Morgan Guaranty| The Chase 10.11.2001) ABD Morgan Guaranty Trust Co. "The
Trust Co.ve The Manhattan Chase Manhattan BanKubesi ile
Chase Manhattan | Bank birlesmistir.
Bank
4 Birlesik Turk Osmanli 29.08.2001| Tarkiye Birkgk Tirk Kérfez Bankasi 4.
Korfez Bankasi ve | Bankasi Osmanli Bankasi A.'ye
Osmanli Bankasi devredilmitir.
5 Osmanli Bankas| Garanti 11.12.2001| Turkiye Osmanli BankasSAT. Garanti
A.S.ve T. Garanti | Bankasi Bankasi AS.'ye devredilmitir.
Bankasi AS.
6 Turkiye Sinai TSKB 27.03.2002 Turkiye TSKB A. ile Sinai Yatirirm Bankasi
Kalkinma Bankasi A.S. Genel Kurullarinin devre dair
A.S. ve Sinai kararlari tescil edilngtir
Yatirim Bankasi
A.S.
7 Finansbank A. |Finansbank 03.04.20083 Turkiye Finansbang. Ae Fiba Bank 4.
ve Fiba Bank A§ Genel Kurullarinin devre dair kararla
tescil edilmitir.
8 Credit Lyonnais | Credit 03.03.2004| Fransa Credit Lyonnais SA Credit Aggecol
SA ve Credit Agricole Indosuez T.AS.'ye devredilmitir.
Agricole Indosuez | Indosuez
T.A.S T.A.S.
9 Ak Uluslararasi | Akbank T.AS.|09.09.2005| Turkiye Ak Uluslararasi Bankasi $. Akbank
Bankasi AS. ve T.A.S.'ye devredilmjtir
Akbank T.AS.
10 Kogbank AS. Yap! ve Kredi | 28.09.2006| Turkiye- | Kogbank AS. tim hak, alacak, bor¢ v
ve Yapi ve Kredi | Bankasi AS. ftalya yukumlultkleri ile birlikte ve tuzel

Bankasi AS.

kisili gi tasfiyesiz sona ermek suretiyls
Yap!i ve Kredi Bankasi A.'ye
devredilmitir.

Kaynak: BDDK, Bankacllikta Yapisal Gelsmeler, 2006, s.42.

Turk bankacilik sektori 2001-2007 déneminde (kantidahalesi ile gerceklen

yeniden yapilanmalarin yani sira piyasa dinamikiedayall bir yeniden yapilanma

da ygams ve bunun énemli bir boyutunu sektoérdeki devir wéebmeler tgkil
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Tark bankacilik sektorii 2001-2007 donemikalau midahalesi ile gercekén
yeniden yapilanmalarin yani sira piyasa dinamikiedayali bir yeniden yapilanma
da ygams ve bunun 6nemli bir boyutunu sektordeki devir vdelmeler tgkil
etmistir. Bu cercevede, Tablo 2.4.’te gorufglil gibi, s6z konusu dénemde Turk
bankacilik sektoriinde sermaye yapisinda anlambyalezdgisiklik yaratan 10 adet
birlesme yganirken 14 adet de hisse deglemi gerceklgmistir.

Birlesme ve devirglemlerinin 4’inde gleme konu bankalar kalkinma ve yatirim
bankasi, 20'sinde ise mevduat bankasi statisundBuliesmelerin arkasindaki en
onemli gudulerden birisinin temel olarak piyasataedtan rekabete uyumgsamaya

doniik 6lcek ekonomisi arajari oldusu distinilmektedir-’®

178 BDDK, Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi Géisme Raporu (Vi),s.55
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Tablo 2.5 Turk Bankacilik Sektoriinde Hisse Devirleri

Hisse Hisse Hisse Tarih Devrelan Aciklama
Devreden | Devralan Devrei Kurlusun
Kurulus Kurulus Sonrasi Mensei Ulkesi
Unvan
Kogbank | Unicredito | Kogbank 08.08.2002 Italya Bankanin %49,5 oranindaki dolayli palyi
A.S. A.S. UCl'ya gecmitir.
T. BNP T. Ekonomi | 28.12.2004 Fransa BNP Paribas'in TEB'deki dolayhdsis
Ekonomi Paribas Bankasi %42,1 oranindadir
Bankasi A.S.
AS.
T.Dig Fortis Bank | Fortis Bank | 22.06.2005 Liksemburg- | Digbank hisselerinin %89,3'l Fortis
Ticaret NV-SA A.S. Belcika Grubuna devredilngtir.
Bankasi
A.S
Yapi ve Kog- Yapi ve 11.08.2005 Turkiye dtalya | Banka hissesinin %57,4'li Kog-
Kredi Unicredito | Kredi Unicredito'ya devredilngtir.
Bankasi Bankasi
AS. AS.
T. Garanti | General T.Garanti 22.12.2005 ABD-Fransa Bankanin %25,5 oranindaki sisse
Bankasi Electric Bankasi General Electric Ata ve Mgavirlik Ltd.
A.S. A.S. Sti.'ye devredilmjtir
Finans National Finans 28.07.2006 Yunanistan Finans Bank A§. hisselerinin %46’sinin
Bank AS. | Bank of Bank AS. National Bank of Greece S.A.'ya devri
Greece SA gerceklgmistir.
C Kredi ve | Tarshish Bank 17.08.2006 Israil Hapoalim Grubuna ih Tarshish-
Kalk. Hapolim Pozitif Hapoalim Hold. and
Bankasi Hold.& Kredi ve Invest. Ltd.sirketi Bankanin %57,6
A.S. Inv. Ltd. Kalkinma oranindaki hissesini devralgtr.
B. AS.
Arap Tiark | Libyan Arap Tirk | 22.06.2006 Libya -Kuveyt | Arap Tirk Bankasi A&.'nin %47,7'sine
Bankasi Foreign Bankasi sahip olan Libyan Foreign Bank,
A.S. Bank A.S. bankanin %10,9 oranindaki hissesini
Tekfenbank AS.'den devralmytir.
Denizbank| Dexia Denizbank | 28.09.2006 Belgika - Denizbank AS.'nin %75 oranindaki
A.S. Participatio | A.S. Fransa hissesi Dexia Participation Belgique
nB.S.A S.Al'ya devredilngtir.
Tat Merrill Merrill 30.11.2006 ABD Tat Yatirirm Bankasi$\nin %99,95'i
Yatirim Lynch Lynch Merrill Lynch European Asset Holdings
Bankasi European | Yatirim B. Inc.'e devredilmjtir.
A.S. A. H. Inc. A.S
Akbank Citibank Akbank 06.12.2006 ABD Akbank T.A.'nin %20'si Citibank
TAS. Overseas | T.AS. Overseas Invesment Corporation (COIC)
I.C. tarafindan devralinrgtir
Sekerbank | Bank Sekerbank | 21.12.2006 Kazakistan Bankanin %33,98'ings ki gelen
T.AS. Turanalem | T.A.S. hisseler, Bank
JSC
MNG Arap Bank | Tirkland Tirkland Urdiin-Libnan| MNG Bank A. hisselerinin %50’si
Bank AS. | BankMed Bank AS. Bank AS. Arap Bank’a ve %41’'i BankMed'e
28.12.2006 | 28.12.2006 devredilmitir.
Tekfenban| EFG Tekfenbank . Tekfenbank AS.'nin %70 oranindaki
k AS. Eurobank | A.S. 23.02.2007 Yunanistan hissesi EFG Eurobank Ergasias S.A.'ya
Ergasias (Eurobank EFG) satilrgtir.
S.A

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelsmeler, 2006, s.43.
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Bu donemde gercekbn hisse devirlerine bakifginda ise devirsiemlerinin
agirhkh olarak ulkeye yabanci sermaye giriile sonuclanan slemler oldgu
gorulmektedir. Nitekim devralan kurylarin mene ulkeleri incelengjinde 14 hisse

devrinin 13 adedinin yabanci mgti oldugu gorilmektedir (Bknz Tablo 2.5).

2.3.3.6. Banka BI Finansal Kurumlara Yonelik Duzenlemeler

Banka du finansal kurumlarin (leasing, faktoring ve tuketifinansmani
sirketleri vb) faaliyetlerinin dizenlenmesine dayetki daha ©6nce Bakanlar
Kurulun'’da iken 4672 sayili Kanun ggikligi ile Bankalar Kanunu hukimleri
cercevesinde her turli dizenleme yapma yetkisi BDBKerilmistir. Kanunu’nun
20 maddesi altinci fikrasinda atfedilen istisnaiddeer ve fikralar dinda 6zel

finans kurumlari da Bankalar Kanunu’na tabi tutugtou® "

2.3.3.7. Aktif Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi

31 Ocak 2002 tarihinde yurighi giren 4743 sayih Kanun cercevesinde,
bankalarin tahsili gecikmi alacaklarini ¢6zime kastwrmak ve bankalarin
aktiflerine seyyaliyet kazandirmak amaciylasitievergi kolayliklari da getirilerek
varhk yonetimsirketlerinin kurulmasi tgvik edilmistir. Kanun cercevesinde, varlik
yonetim sirketi/sirketlerine  TMSF'nin %20 oraninda ortak olabilmesiimkin
kilinmistir. 1 Ekim 2002 tarihinde Resmi Gazete’'de yayiralaiyénetmelikle, varlik

yonetimsirketlerinin hukuki altyapisi tamamlangr.*®°

Hukuki altyapisinin  tamamlangni olmasina rgmen,lrak  Sawa-
makroekonomik durum,hukuki slreclerdesg@aan sorunlar ve TMSF alacak sati
projesinin takviminde meydana gelen gecikme nedenigirlik yonetimsirketlerine

yatirirmcilar sinirl ilgi gosterngiir.

179 Banking Regulation and Supervision Agencypwards A Sound Turkish Banking,
Ankara:BRSA, 2001, s. 8.

180 4743 sayili “Mali Sektére Olan Borglarin Yenideapflandiriimasi ve Bazi Kanunlarda ggklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” 31.01.2002 tarih ve 246541 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir.
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Ozel aktif yonetimsirketlerinin kurulup sorunlu aktiflerin ¢oziimlenniede
onemli katki sglamasi icin yeterli ilgi olmamasinagaen, kamunun TMSF yoluyla
elde ettgi sorunlu aktiflerin yonetimi ve ¢ozimlenmesi igiarlik yonetimsirketi ile
ilgili olarak bir eylem kamuoyu bilgisine sunulgjeylem plani ¢ercevesinde varlik
yonetimisirketi, Eylul 2002 yilinda faaliyete gecstir.

Sorunlu aktiflerin ve sirketler kesiminin yeniden yapilandiriimasinin

kolaylastirimasina yénelik atilan ger adimlar isgunlardir 8

+ lcraiflas Kanunu'nda d#siklik
» Kredi verme sureci ve kurallarindagigklik

* Risk Takip Merkezi’'nin kurulmasi

Sonucta, sorunlu aktiflerin yonetimi ve tasfiyesin@nelik uygulama
surecinde bazi aksakliklarla kdasildiysa da 6nemli ilerlemeler kaydediktir.
Sorunlu kredilerin mahkeme yoluyla ¢ozimiini kolglytacakicraiflas Yasasr’nda
degisiklikler yapilmis, bankalarin i¢ denetim ve risk yodnetimi sistenmgri
olusturulmasina yonelik duzenlemeler hemen krizin adm yapilmy ve
uygulamasinda onemlisamalar kaydedilmtir. Ancak benzer Ulke 6rneklerinde
agirh g1 cok fazla olan ve bankalarin finansal yenideniigayalirilmasinda anahtar rol
oynayan aktif yonetinsirketleri kurulamamytir. Bunun yerineistanbul Yaklaimi
mali sektorin sorunlu kredilerine ¢6zum bulunmaaireh fazla @rliga sahip
olmustur. Buna bgli olarak;6zel bankalarda 2001 sonun %27,6 olarn taKipteki
kredi orani Ozellikle istanbul Yaklaimi cercevesinde yeniden yapilandirilan
kredilerin Standard krediler olarak siniflandirijaabglamasi ile birlikte 2002
sonunda %8.9'a gerilestir.*®* Bunun yaninda, séz konusu aktif kalite gdsterdgesin
sonraki yillarda da iyilgneye devam etmesinde ekonomide yeniden canlanmayla

birlikte bankalarin vesirketlerin faaliyet ortaminda gozlenen iyfee, bankalarin

181 pelin Ataman Erdénmez ve Burcak Tijlagecilmis Ulkelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirmasi
Uygulamalari,”"Bankacilar Dergisi, Turkiye Bankalar Birlgi, Say1 36, Mart 2001, ss.18-35.
182 Erdénmez ve di, “Secilmi Ulkelerde.....",a.g.m, s.38.
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biylyen kredi hacmi vesirketlerin 6deme guclerindeki dizelme 6nemli rol

oynamstir.

2.3.3.8istanbul Yaklasimiyla Borclarin Yapilandiriimasi

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalaradifer mali kurulglara olan kredi
borclarini 6deyemeyen firmalara, faaliyetlerini dev ettirebilmeleri icin kredi
borclarini yeniden yapilandirma ve gerekirse eknktysglama imkani veren 4743
saylll Kanun7 uygulamaya kongtur. Bu siure¢ kucik ve biyuk firmalarin
ihtiyaclarina gore ayri ayri belirlenen bir prosediéerine kurulmgtur. Turkiye’'deki

surecte alacakl kurutar:

 TMSF

« TBB Uyesi Bankalar

+ Ozel Finans Kurumlari (OFK)

e Tasfiye Halindeki Emlak Bankasi ve

» Diger Mali Kurumlar

Olarak belirlenmy, Turkiye Odalar ve Borsalar Bigii (TOBB) ile Turkiye
Sanayici vdsadamlari Derng (TUSIAD) siirece destek versgtérdir.1®

Finansal yeniden yapilandirmanin amaglari ise :

* Finansal yeniden yapilandirma sonrasi Uretici firmaverimli calgabilmesi,
dolayisiyla tedarik¢i ve alici konumundaki kicik orga Olcekli sletmelere
Is ortami yaratiimasi,

* Reel ve mali sektdr kurwlarinin, bu anlgmaya dayali diizenlemelerinin
yapilmasi yoluyla bilancolarina dizergbla ve seffaflik kazandiriimasi,

* Reel kesimin katma ger yaratma kabiliyetine sahip firmalarinin ekonoeniy
kazandiriimasi, kapasite kullaniminin yukseltiimesietim ve istihdamin
artirllmasi yoluyla ulusal refah diizeyinin iylegilmesi olarak belirlenmi ve

uygulamaya konnmytur.

18TBB,  Finansal Yeniden Yapilandirma  Programi  Cercevénlasmasi, 2002,
http://www.tbb.org.tr/turkceFYYPCA sunum.ppt (Erisim Tarihi: 22.09.2009)
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Istanbul Yaklaminda biyik ve kicuk firma ayrimina gidikni2000 yili

sonu itibariyle bazi kriterler belirlenstir: *2*

* Bordrolu calgan sayisi > 100 ki

e Yillik ihracat > 15 Milyon USD

e Yilik Ciro > 25 trilyon TL

* Denetlenmy bilanco aktif toplami > 15 trilyon TL

Istanbul Yaklamrna gore; katma dgr yaratmak kaydiyla yukaridaki
kriterlerden en az ikisine sahip olan,mali sekt@fe milyon $ ve Uzerinde riski
bulunan firmalar “Biyiik Olcekli Firmalar” olarak gerlendiriimig'®>, bu
parametreler dinda kalanlar ise orta ve kiguk olgekli firmalar arak

siniflandiriimstir.

184 TBB, Finansal Yeniden Yapilandirma Programi Ceecamlasmasi.

18 istanbul Yaklami Uygulama Sonuglari TBB Finansal Yeniden Yamiiama Koordinasyon
Sekreteryasi tarafindan hazirlagrhistanbul Yaklaimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi” isimli
Agustos 2005, tarihli caima raporunda yer almaktadir.
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Tablo 2.6.Finansal Yeniden Yapilandirma Programi (FYYP) Sxenu

2005
FYYP Kapsamina Alinan Firma Sayilar
Buyuk Olgekli Firma (35 Grup) 219
Kuguk Olgekli Firma 112
Toplam 331
FYYP Kapsamina Alinip Anlasmasi Bgitlanan Firma
Sayilarn
Biyiik Olgekli Firma (30 Grup) 221
Kiguk Olgekli Firma 101
Toplam 322
FYYP Kapsamina Alinip Anlasmasi Bgitlanan Firma
Sayilari
Buyuk Olgekli Firma 5,374
Kuguk Olgekli Firma 647
Toplam 6,021

Kaynak:TBB, Finansal Yeniden Yapilandirma Programi Mayis 2005 Rporu,
http://www.tbb.org.tr, (Erisim Tarihi: 22.09.2009)

Tablo 2.6.’da gorlldiii gibi, Istanbul Yaklaimi’nda Mayis 2005 itibariyle;
219'u blyuk, 112'si kiguk Olgekli olmak Uzere tapla331 firma yeniden
yapilandirma surecine dahil edigniyeniden yapilandirma kapsamina alinan toplam

bor¢ miktar 6 milyar $'a ukanistir.*%°

¥ inansal Yeniden Yapilandirma Programi Mayis 2005 apdiu,
http://www.tbb.org.tr/turkce/mevzuat/fyy/ aylikrapar.xls, (Erisim Tarihi: 10.06.2009).
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Tablo 2.7.istanbul Yaklaimi Uygulama Sonuglari

Kapsama Alinan Firmalarin Sektér 2002 2003 2004 2005 Toplam
Dagilimi (Adet)

Digerimalat ve Yoneticilik Faaliyetleri 14 31 6 0 51
Tekstil ve Tekstil Urtnleri 26 12 4 0 42
Gida ve Hayvansal Uriinler 27 11 2 0 40
Turizm ve Elence 10 15 0 0 25
Tasimacilik, Depolama ve Habeglae 19 3 0 2 24

Metal Urtinleri velslenmis Metal 18 4 0 0 22
Insaat 11 8 2 0 21
Finansal Kiralama, Aracilk ve Bér 17 1 0 0 18
Finansal Hiz.

Diger Sektorler 69 15 2 2 88
Toplam 211 100 16 4 331
Kapsama Alinan Firmalardliskin Teme

Buyukltkler

Toplamistihdam (Adet) 30.679 15.892 1.507 342 48.420
Toplamihracat Hacmi (Milyon ABD Dolar1)656 110 20 12,104 798
Toplam Ciro Hacmi (Milyon TL) 2.271 702 116 5 3.094
Aktif Toplami (Milyon TL) 6.574 1.004 187 551  7.818
Anlasmasi Bgitlanan Firmalar (Adet)

Biiyiik Olcekli Firmalar (5 Grup) (19 Grup) (2 Grup) (4 Grup) (30 Grup)

68 116 21 16 221

Kiicuk Olgekli Firmalar 16 56 29 0 101
Toplam 84 172 50 16 322
Yeniden Yapilandirilan Borg Tutari (Milyc

ABD Dolar)

Biiyiik Olcekli Firmalar 3.113 1.832 117 311 537
Kiicuk Olgekli Firmalar 227 337 83 0 647
Toplam 3.340 2.169 201 311 6.021

Kaynak:TBB, “Istanbul Yaklaimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi,gistos 2005.

Istanbul Yaklami uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihasinda
yuratilmis, bu donemde 221 adedi buydk, 101 adedi kiguk blghak tzere
toplam 322 adet firmaya ait 6.021 milyon dolar tutda bor¢c yeniden
yapilandiriimgtir.(Bknz. Tablo 2.7) Yeniden yapilandirilan kredtari, 2002 yili
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sonu itibariyla bankacilik sistemindeki toplam bkiedi hacminin yaklgk %16’si
seviyesindedit®’

187 Kiiguikbicakgia.g.e,s.143-149.
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UCUNCU BQIM

2008 KURESEL HNANSAL KR iZiNIN TURK BANKACILIK
SEKTORUNE KILERI

1990’lar boyunca yanan kriz deneyimlerinin ortak noktalarindan biri
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren hizlanan firsal liberalizasyonun hem krizlerin
olusma, hem de yayilma riskini artirma yontnde 6neolloynadgidir. Bu donemde
bircok tlkede uygulamaya konansitk finansal serbestigirme programlari sonucu
finansal denetim azalg) finansal denetim birimleri, merkez bankalarisiaa
tasinmistir. Bu finansal serbestlik ortami, finansal seltonreel ekonomiden cok
daha hizli gefimesini sglamistir. Finansal aktivite ve araglardaki sgélik cok
artms, bunun sonucu olarak da yeni finansal araclari igexdikleri riskleri
deserlendirebilecek teknik kapasite eturulamamgtir. Ayrica bu dénemde
piyasalarin ve finansal kurumlarin uluslararaseli@inin hizla artmasi ulusal merkez
bankalarinin, bankalar ve finansal kuildw Uzerindeki yaptirim gicunia 6nemli
Olciide zayiflatnytir. Bu durum finansal piyasalarda genel kirilgamiartmasina

yol agmugtir.

Gelgmis Ulkelerin en 6nemli gayrimenkul finansman sisteslan Mortgage
sistemi, kira 6der gibi konut sahibi olma imkanglagian, belirli bir gayrimenkultin
ipotek gosterilmesi suretiyle kredi kullanma yoniéim Mortgage, konut sahibi
olmak isteyenlerin uzun vadeli ve dik faiz oranlari ile konut sahibi olmasini
amaclayan bir sistemdir. Mortgage sisteminde, gagmkuline ipotek konulmak
suretiyle borglanan taraf borcunu 6nceden beliremadelerde 6demeyi taahht
etmektedir. Bor¢lu borcunu belirlenen vadelerdengete ise, kredi veren taraf ipotek
konulan gayrimenkull satma ve algoa bu tutardan tahsil etme hakkina sahip

olmaktadir:®®

188 Kamil Ates, “Amerika Birlesik Devletlerinde Mortgage Uygulamasinda Verg¥ergi Diinyasi
Dergisi, Sayi: 285, Mayis, 2005, ss.50-53.
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ABD’de 2007 yilinda yanan finansal dalgalanma blyuk ve gealg bir
ekonominin bankacilik sistemini daha 6nceayan deneyimlerden farkli olarak
ciddi derecede olumsuz , 6ncelikle denetleyicdueenleyici kurumlar olmak Uzere
herkesi sorunun kaygia konusunda diiindirmeye bdamistir. Sadece dar
gelirlilerin kullandgl ve subprime olarak adlandirilan mortgage kreuliter geri
O0demelerde y@mnan sorunlarla ortaya cikan finansal dalgalanm@ bassas
dengeler uzerine kurulu ve birbiriyle skili ABD piyasalarinda buyuk etki
yaratmstir. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler kredi tirev Urdnlerinin
risk Olcimundeki yangliklar ve bu risklerin bazi finansal muhendislikkmekleri
kullanilarak Olclilemez hale getiriimesi akabindenetéeyici yapinin eksiklikleri
finansal kurumlari etkilemi ve mortgage kredi krizi olarak adlandirilan durum

kuresel bir likidite krizine déndimUstdr.

3.1. 2008 KURESEL HNANSAL KR iZiNiN NEDENLERI

Gegctigimiz on yil icerisinde ABD de, reel sektdrdeki kamanlarinin démesi ve
hazine tahvillerinin dgilk getiri oranlari nedeniyle cazibesini yitirmesinsicu,
mortgage piyasas! uluslararasi finans sermayedmghca yatirnm alani haline
gelmistir. Ulkedeki emlak piyasasina yonelik fon gkmortgage kredisi maliyetlerini
asiri derecede ucuzlatirken, fon arzinin s@artmortgage piyasasinda onceleri
uygulanmakta olan kimi standartlarin getrimesine neden olmguwe yiksek riskli
(subprime) krediler hizla yaygislaistir. Bunun sonucunda, durum, ABD’de ev
sahipliginin hizla tabana yayilirken ger yandan ulkedeki emlak fiyatlarinin hizla

artmasina yol acrytr.

Bu surecin olsgumunda ABD Merkez Bankasi FED’in 2000’lerin sbada
NASDAQ balonunun patlamasiyla birlikte gai ¢cikan ekonomik krizi 6nlemek
amaclyla faizleri hizlasagiya cekmesi ve dénemin FED ggani Alan Greenspan
basta olmak tGizere ekonomiden sorumlu yetkililerin gatcilari emlak piyasasindaki
biyumenin sirekli olagana ikna etme ve ggsken faizli kredilere yonlendirme
cabalarinin rolt bayuktir. Emlak fiyatlarindaki ragisi sonucu ikinci ipoteklerden
kaynakli krediler yoluyla tiketici talebinde ve @konide buyime gganirken,

“menkul kiymetlgtirme” yoluyla emlak kredileri uluslararasi piyasea ihrac
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edilmistir. Bu durum merkezinde gaat sektori ve finans piyasalarinin bulufidu
kiresel piyasalar tarafindan fonlanan talebin kediigi bir ekonomik balona yol

acmgtir.'8°

2008 Mortgage krizinin kBca nedenleri arasinda mortgage kredilerinin
yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsgimiasi, konut fiyatlarindaksismeler,
menkul kiymetlerin fonlanmasindaggman silkgiklik, kredi tlrev piyasalari alaninin

blyumesi ve kredi derecelendirme sirecindeki saruibrak siralanabilir.

3.1.1 Likidite Bollugu ve Yapisi Bozulan Krediler

Kusursuz isleyen bir kredi sistemi igin, kredi vare sadece kredi vermek
amaclyla dgil, finansal sistemin istikrarini koruyacak sinrrlaahilinde kredi
kullandirmasi ve kredi kullananin da 6demelerimhaainda ve aksatmadan yapmasi
gereklidir. 2000-2006 Yillari arasindaki donemdwafisal piyasadaki likidite surekli
yukselmitir.  Kriz  6ncesindeki bollgan bu likiditenin  karli operasyonlara
donisturdlmesi banka sisteminin kaastigl en énemli sorunlardan birisi olrgtur.
Bu operasyonlarin ganda konut kredileri gelmektedir. ABD mortgage [@gainda
Ozellikle subprime ve dgsken faiz oranli mortgage kredilerinin nakit glarinin
bozulmasi, bu piyasayla glantii menkul kiymet piyasalarini da etkilestm.
Subprime kredilerin 6zt gegeriskli krediler grubunda yer almasinagraen bu
riskler yokmy gibi bu tir kredilerin kullandirilmasiyla sistesorun c¢ikarmaya
baslamistir. Riski yiksek kilere daha yuksek faiz oranlari ile mortgage kredis
kullandirims, faiz oranlarinin yiukselmesi ile faiz yuki argrmeticede faiz ve

anapara ddemelerinde aksakliklag éstermtir.*%°

Diger 6nemli bir husus, kredi alanlara kredi kullameniit masraflar ve ger

tum detaylar hakkinda yazili bir bilgilendirme yiaprmasi sonucu ortaya cikan

¥Murat Birdal, “Bir Krizin Anatomisi: ABD Mortgage ifasasinin Kurumsal Yapisi ve Krizin
Dinamikleri”, Paper presented a@EconAnadolu 2009 Anadolu International Conference in
Economics, June 17-19, 2009, Eskiir, Turkey, s.1.

1% |MF, “Global Financial Stability Report - SystamRisks and Restoring Financial Soundness”,
World Economic and Financial Surveys April 2008, _http://www.imf.org/external/
pubs/ft/gfsr/2008/01/pdf/text.pdErisim Tarihi:12 11.2009), p.32.
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asimetrik enformasyon, konut satin almanin birryatiaraci olarak algilanmasina
(konut edinme amaci yerine konut spekula@itiiin gecmesi) ve kredi

ddemelerinde beklenmedik sorunlarin ortaya ¢iknaagah acmgtir.

Kredi geri demelerinin kesilmesi nedeniglenkul kiymet piyasasina fon aki
durmw/yavaslamis ve mortgage kredisi kullandiranlar tarafindan ktaru geri
alinmaya bglanmstir. Ancak, sorunlu kredi sayisindaki artnedeniyle konut
piyasasinda okan arz fazlafi konut fiyatlarini dglirmis ve konut sagiar da

yapilamaz hale gelince likidite sorunu ortaya ¢gtmi

2007 ortalarinda blayan kiresel finansal krizde piyasa da faaliyesteden
hicbir aktoriin déerinde ne kadar kotl ke ve risk var oldgu hakkinda dgru
bilgiye sahip olmamasi ve bu@amda, finansal tirev Urlnlerinin yargttasimetrik
bilgi finans piyasalarindaki sorunlari gideregirlasmistir.®* Bunun yani sira,
yapilandiriimg mortgage uUrtnlerinin  karmgkligi, asimetrik bilginin etkilerini

siddetlendirm§ ve mevcut krizin yayilmasinda etkili bir faktomalstur.**2

Bu nedenle zararlar dominocsléan gibi bir mali kurulgtan dgerine sirayet
ederek bayumgive mali sistemin temel gkari niteligindeki kurulyglarin iflasina yol

acmstir.

3.1.2. Menkul Kiymetlgtirme

2008 kuresel finansal krizinin géir finansal krizlerden en buylik farkini
mortgage kredilerinin menkul kiymegt@ilmesi ve bu trinlerin bir havuz igerisinde

toplanarak ticaretinin yapiimasidi®

1 Harry M Markowitz, “Proposals Concerning the Gutr Financial Crisis”Financial Analysts
Journal; Jan/Feb, 65 (1), 2009, pp.25-27.

9D, Furceri, D. and A. Mourougane, "Financial Cris€ast Lessons and Policy Implications”,
OECD Economics Department Working PapersNo. 668,2009, pp.13-14.

193 Gregory F. Udell, “Wall Street, Main Street, andCeedit Crunch: Thoughts on The Current
Financial Crisis”Business Horizons52, 2009, pp.117-125
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Menkul kiymetlgtirmeyi kisaca nakit aklarinin bir havuzda toplanmasi ve
yatirimcilara satilmak tzere mali bir varlik olaraknkul kiymetler Gretilmesi olarak
tanimlayabiliriz. ABD’de likiditenin bol oldgu donemde (2000-2006) menkul
kiymetlestirme sayesinde bireyler normalden fazla kredi &uthslardir. Risk
paylagimi, yuksek getiri gtahi, bankalarin yasal sermaye yuktmltlukleriniiryer
getirmelerinde kolaylik sgamasi, risk tamadan ya da daha fazla mevduata ihtiyag
duymadan bankalarin yeni kredileri finanse etmeieri s&lanmasi menkul
kiymetlestirmeyi  6zendiren hususlardir.  Menkul kiymetiemenin  krizin
sebeplerinden birisi olarak glerlendiriimesinin ana sebebi bu sayede riskin bir
kurumdan dierine aktariimasinin kolaymasidir. Orngin mortgage kredisi veren
bir banka kredilerin geri 6demelerini menkul kiytegtirerek kismen veya tamamen

bir yatirim bankasina veya bir mortgage kuguha satmaktadi®*

Geleneksel mortgage sisteminde krediglaaan kurum kredinin vadesi gelene
kadar kontrati Uzerinde tuggundan batik riski karsinda son derece titiz davranmak
durumunda idi.. Bu nedenle kredi sharusunda bulunan bireylerle birebir
gorisulerek, gerekli tim belgeler temin edildikten sofkradi onayi verilmekte idi.
Menkul kiymetlgtirme ile birlikte kredi agan banka batik riskinigdr birgok
kontratla birlikte bgka bir kuruma transfer etmekte ofgluicin kredi bavurusunda
bulunan bireylerin 6deme kapasitesinin belgelendgimkonusunda gdsterilen
hassasiyet ortadan kalkghr. Bu gamada ortaya c¢ikan “ahlaki tehlike” sgaan

krizinin ardindaki en 6nemli etkenlerdendir.

Bu mekanizma kriz durumunda mali sistemilg@n bir hale getirmektedir.
Mortgage kredilerine dayall menkul kiymetler ilskini dgzitmaya cakan ancak,
risklerini yok edemeyen finans kurglari zarar agiklamaya famigslardir. Sonucta
piyasalarda panik havasinin ghasi bankalardan para cekilmesine, sermaye

hareketlerinin yasdamasina neden olarak likidite sorunlarini gindeetamistir.

1% Hadiye Aslan, fpotekli Konut Finansman Sisteminde KriZBDDK 8. Kurulu's Yil Déniimii
Konferans Notu, istanbul: 29 Agustos 2008, s.11.
1% Birdal,a.g.e.s.8.
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3.1.3. Saydamlik Eksik§i

Gelismis Ulkelerde ve 0Ozellikle ABD’de neredeyse birbirindeayri her
fonksiyon icin ayri bir mali kurum ve mali ara¢ glurulmustur. Bu kurum ve araclar
birbiri ile ili skili ve karmaik iliskilere sahiptir. Orngin faiz haddi tiirev piyasalari

forward swapslemlerinden dalgali swape kadar bir cok finansat@unmaktadmi®

Finansal araclarin bu kargrta yapisinin ankglmasinda 6énemli bir zorluk s6z
konusudur. Siradan yatirimcilar i¢in her gugigien yenilgen ve farklilaan finansal
araclarn takip etmek muimkuin glir. Subprime mortgage kredileriyle fayan
kredi krizinin buytyerek gjer kredi turlerini de etkisi altina almasi, mortgag
piyasasinin tamaminin etkilenmesine neden gtanu Konut fiyatlarindaki balon
artislar piyasada asimetrik bilgiye neden olnukredi kullanicilarinin  yargi
yonlendiriimesine yol acrgli ve konut satin almanin bir yatirnm araci olarak
algilanmasina neden olgtur. Distk gelirli gruplar konut alim satimi yoluyla kar
elde etme beklentisine girgr. Ancak, piyasada dengelerin bozulmasiyla
kullandirilan krediler kauliginda teminat olarak gosterilen konutlarirgele dismus

ve teminat sglamada guclukler y@anmstir.

Ampirik argtirmalar finansal krizle saydamlik eksiiliarasinda ters yonlu bir
iliski oldugunu goOstermektedir. Saydamlik arttikca daha az nfak kriz
olusmaktadir. Bu krizde banka ve brokirlarin neicgarliklara sahip olduklari bu
varliklarin dgerinin ne oldgu hatta bunlarin muhatabinin kimler ofduyeterince
seffaf olarak Dbelirlenmengtir. Bu problemler, tirev diye adlandirilabilecek
kompleks ticari s6zkgnelere sahip Lehman Brothers gibi firmalarin iffaslsonucu

ortaya ¢ikan riskin hesaplanmasi ve analiz edilmesirlagtirmistir.*®’

1% Gil Mahrez, Daniel Kaufmann, “Transparency, Libiation and Banking Crisis”PoLicy
Research Working Paper,N0:2286, Washington: Governance, Regulation, anthrie, World
Bank Institute, February 2000, p.21.

197 Eric Wasserstom, “On the Financial Crisis: It'stNast Weak OversightThe New York Times

17 September 2008, http://campaignstops.blogsaegticom/2008/09/17/on-the-financial-crisis-its-
not-just-weak-oversight(Erisim tarihi: 25.11.2009)
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3.1.4. Derecelendirme Kurulslari

Bankalarla ve dier mali kurulglarla ilgili notlar veren rating kurullari bu
firmalar tarafindan finanse edifdinden, derecelendirme kurglarinin objektif
degserlendirme yapma kabiliyetleri azalmaktadir. 3& yandan derecelendirme
kuruluslarr firmalarin finansal problemlerini her zamarsgie edememektedirler.
Mortgage piyasalarinda Urunlerin fiyatlamasi komassuen biytk sorumluluk kredi
derecelendirme kuruglarina aittir. Kredi piyasalarindan menkul kiymetgsalarina
kadar fiyatlama konusunun temelinde bu kugldun verdikleri kredi notlari yer
almaktadir. Kredi notlari, risk-getiri diizeyininliseenmesinde tum finansal aktorler
icin referans noktasidir. ABD’de derecelendirmeukwglarinin Griin yerine kurumsal
bazda derecelendirme yaptiklari gorilmektedir. Mgrikymetlegtirme havuzunu
olusturan UrUnler yerine bu drunleri ihra¢c eden kurumladerecelendiriimesi
risklerin sakli kalmasina, ihra¢ edilen menkul ketm gercek risklilik dizeyinin

ortaya konulamamasina neden oftnun

Derecelendirme kurufiarinin  gelirlerini  tahvil ihra¢c eden kurumlardan
sgilamalari ve hizmetleri kadiginda yiksek Ucretler almalari, verdikleri hizmet
kalitesinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bwlkglar, menkul kiymetlgtirme
islemlerinde ve yapilandirilmi Griinlerin kullaniminda yanan argla yuksek
gelirler elde etme imkani gamislardir. Bu menkul kiymetlerin sorunsuz krediler
gibi derecelendiriimesi yatirimcistahlarini artirmy ve risklerin yayillmasina yol
acmstir. Neticede bireysel yatirimcidan serbest fonl&ealar birgok yatirimci

aktifine mortgage kredilerine dayali finansal asactiahil etmtir.**®

ABD mortgage krizi kaynakl finansal dalgataa, kurulglarin faaliyetlerini
kamuoyuna aciklama konusunda gerekli 6zeni goswrmgerektgi ve bunun
yatirnmcilar, derecelendirme kurglari, finansal araclarin gerlemesini yapan
analistler gibi Uguincu taraflar acisindan oldukganili oldyu hususunu giindeme

getirmistir. Dalgalanmanin temelinde yatan nedenlerden, Bi@muoyuna yapilan

19 |nternational Organization of Securites CommissiqlOSCO), The Role Of Credit Rating
Agencies Instructured Finance Markets” Final Report, May 2008,
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD2J., (Erisim Tarihi: 15.11.2009), pp.7-9.

84



hatali ya da eksik agiklamalarin, yatirimcilar fism@an veri kabul edilerek, vagin
daha menkul kiymeti&irme slrecinde iken bu hatayi giderecek dalgaldayeni bir

degerlemenin yapiimamasidir.

3.1.5. Duzenleyici Denetleyici Kurulglar

ABD finans piyasalarinda otorite yapisiningagak olmasi ve her dizenleyici ve
denetleyici otoritenin kendine has dizenleme veulaygayl gektirmesi hukuki
yapinin  karmgklasmasina neden olmtur. Ayrica, uygulamada olan
dizenlemelerin yerel ve merkezi diizenleme olaraknagsi hukuki yapiyr daha da
kompleks bir hale getirrgiir. ABD bankacilik sisteminde birincil otoriteasl FED,
tasarruf kurumlari, yabanci bankalagmbe ve acentelerini dizenleme ve denetim
yetkisini OCC (Office of the Comptroller of the Cency), FDIC (Federal Deposit
Insurance Corporation) ve OTS (Office of Thrift ®uwgdsion) ile birlikte
kullanmaktadir. Bununla birlikte ulusal bankaladeee OCC’nin, yatirim bankalari
ve holding bankalari sadece FED’in (Feddakerve System), tasarruf bankalari ile
tasarruf ve kredi birlikleri sadece OTC’nin (Ovéretcounter) denetimindedir. Bu
yap! icerisinde yabanci bankalarin temsilcilikldg sube ve acentelerinin farkl
otoritelere tabi olmakla birliktgube ve acentelerinde eyalet ve merkezi hikimet
lisansh olma durumlarina gore yeniden farkli bapyda dizenleme ve denetime
tabidir}°® Ayni sekilde eyalet bankalarinin tiye olan ve olmayan hkrk da farkli

otoritelerin sorumlulgundadir.

Birincil ve ikincil piyasadaki tim bu kamhcilar ile bu katilimcilarin g
olduklar otorite yapisina bakiginda, mortgage piyasasinin denetimi giin gectikge

zorlasmistir.

199 The Federal Reserve System (FEB)rposes and Functions9th ed., Washington, D.C: Board of
Governors of the Federal Reserve System, 20052§Y.6
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Finans sisteminin bu kadar kagmkabir yapida olmasi B#a otorite belugu
olmak izere bir cok sorunu da beraberinde gegtmf™

Az sayidaki banka merkezli finansal kurunmasistemik 6nemleri gittikce
artms,
- Banka di finansal kurumlarin, finans sektori icindeki paytms, (2007
yilinda bir 6nceki yila gore %6,1 argerceklemistir.)
Konutlamada hikomet tarafindan desteklenen kurumlar (Govent
Sponsored Enterprises (GSE)) blygmu

. Odeme sistemleri yapisindgigilikler olmus,
- Risk yonetimi daha da kargriabir hale gelmy,

- Kuresel finansal butiglae genglemistir.

Yapinin dainikligl, kredi veren kurumlarin alacak havuzlarina dayadnkul
kiymet ihraclari yapan 6zel amach kurumlarin srstginde dnemli bir paya sahip

olmasini sglamistir.
3.2. KREO KRizZiNiN KURESEL FINANSAL KR izE DONUSUMU

Yaanan kiresel krizin ardinda §an tiketim @iliminin destei ile ABD
ekonomisinin itici guct olan kredi piyasalarindaisain kredi balonunun patlamasi
sonucu meydana gelen dengesizlikler yatmaktadiizirKrbalangic 2006 yili
sonunda ABD konut piyasalarinda gdnm balonun patlamasi ve konut fiyatlarinda
yasanan hizli dills akabinde 6Ozellikle subprime mortgage kredileri raka
adlandirnlan kredilerde geri doglérin azalmasiyla bankacilik sistemindes ba
gosteren likidite sorunlarinin 2007 ile 2008 yilladiresince kiresel finansal sistemi

etkilemesidir.

Konut kredileri piyasalarinda hizli kredi ggdemesinin altinda yatan faktor

menkullgtirme mekanizmasinin kullaniimasidir. Bankacilikstesminde konut

“%BDDK, “ABD Mortgage Krizi", Calisma Tebligi, Say:: 3 / /Austos 2008,
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlarfi€ma Raporlari/5176ABDMORTGAGEQ050820
08x.pdf (Erisim Tarihi: 28.11. 2009), ss.85-88.
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kredilerinde menkullgirme sistemi bglangictasu sekilde uygulamaktaydi: Banka
verdigi konut kredilerini bir sepette toplamakta ve bwedir sepetini bir fon olarak
degerlendirip kendi i¢c modeline uygun olarak fiyatlambktan sonra parca parca
satmaktadir. Bu bankalara verdikleri kredileri Klexd bilancolarinda ihrag etme
imkani sglamaktadir. TeminatlandinigiKredi Paketi (Collateral ebt Obligations,
CDO) olarak adlandirilan bu finansal enstriman iagagla bankalar kendieri igin
“ver ve elde tut” olarak kredi mekanizmasini “vespnra sat ve kurtul” a

dontsturmuslerdir 2%

Ik asamada bankalar ve ipotek finansman kurumlari kdémedilerini itibarli ve
O0deme gucu yuksek mgtigri gruplarina vernglerdir. Zaman icerisinde bu kesimin
konut kredisi taleplerinin dinesi onlari daha riskli olarak addedilen édeme gucu
kisitl bir kesime yoneltngtir. Bu mekanizma ile verilen subprime mortgagediesi
daha oOnce konut sahibi olmasi mimkin olmayan pek kigiyi ev sahibi
yapmstir.?>Gayrimenkul piyasalarinda s@nan bu iyileme istihdami ve bilyiimeyi
de arttinyordu. Ancak ABD’de konut fiyatlarinda Jara gelirlerinde difsler
gozlenmesi subprime mortgage kredilerinde geri @Gesorunlarina yol acmtir.
Degisken faiz oranh bu kredilerin faiz oranlarinin dayizksek seviyelere waasi
da kredi batiklarini ve konut hacizlerini hizlamdgtir. CDO’lan ellerinde
bulundurarsahis,sirket, ve kurumsal yatirimcilar 6zellikle de yamrbankalari ciddi

zararlara gramslardir.

Konut kredilerinde bgayan sorunlarin zaman igerisinde tim kredi piyasas
yaylimistir.Bu sirecte Fed faizleri diirmesine ve birka¢ ay icerisinde Avrupa
Merkez Bankasi ile birlikte 1 trilyon dolardan dafezla para stirmesine gmen
piyasalar durulmangtir. Krizin etkileri yatinm bankalarinda hizla dgbmeye
baslanmstir. ilk olarak 6nde gelen bankalardan Bear Stearns QK’de 20
milyar dolar olan piyasa @erine r&gmen Mart 2008’'de sadece 236 milyon dolara JP

Morgan’a satilmgtir. Alici bulamayan Lehman Brother’in iflasi, Migrtynch’in

PBasimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kawaginda Tirkiye-Siyaset, iktisat ve Toplum, istanbul:
Yordam Kitap, 2008, s.46-47

225aruhan  Ozel, IBbal Dengesizliklerin Dengesi-Ne Kadar ~Sirdiriilebir?  Nasil
Sonuglandirlabilir?, istanbul: Alfa Yayinlari, 2008, s.30
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Bank of Amerika'ya satilmasi kuresel Olcekte banlkacsistemini olumsuz

etkilemistir. %%

Finansal kriz gefimis ulkelerde bglamis olmakla birlikte Kasim 2008
ortalarindan itibaren galnekte olan Ulkeleri de etkisi altina altm. Birgok
gelismekte olan Ulke borsalarinda ciddigde kayiplari olmg, Ulke paralari dger
yitirmis, Ulke tahvilleri ve ticari bonolarda risk primleairtms, ayni zamanda bu
Ulkelere olan yabanci sermaye akimlari ve bankal&omalari énemli oranda

dUsmist0r.

Duzenleme otoriteleri ve merkez bankalari hizli dkrélylmesi ve aktif
fiyatlarinda olgan balonun neden oldu sistemik riskleri gorememiya da gerekli
onlemleri yeterli oranda ele alamam. Uluslararasi piyasalardaggman gekimeler
kargisinda finansal sisteme olan glvenin tekrar artagl icin ABD ve Avrupa’da
merkez bankalari ve hukimetleri tarafindan cok dayinlem alinngi ve trilyon

dolarlari bulan kurtarma paketleri aciklagtm

Kredi derecelendirme kurglari ard arda ipotekli konut kedilerine dayal
tahvillerin notunu indirirken paralarini fonlardagekmek isteyen yatirimci
sayisindaki argla birlikte bu Grlnlerin nakde cevirmek de zenuastir. Ayni kredi
derecelendirme kurumlari, bu tahvillere yakin titiie olumlu notlar verirken, bir
anda not indirimlerine gitmeleri sistemin sorgulaasmi da beraberinde getixti.
ikincil piyasalarda ani satbaskisiyla birlikte bu yatirnm araclarinin fiyatlaldukca
dismUs ve milyarlarca dolarlik fonlar gerini kaybetmg, bu durum likidite krizinin

daha da derinkenesine yol acrstir.

3.2.1. 2008 Kuresel Finansal Krizinin Dunya Finan®iyasalarina Etkisi

Mortgage krizi olarak ortaya ¢ikan durumipag&den surecte bir likidite krizine
dongmUstir. ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayeinkul, irsaat ve

23 EDIC, Failed Bank Listhttp://www.fdic.gov/bank/individual/failed/banklisitml, (Erisim Tarihi:
22.03.2010)
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madencilik sektorii #a olmak Uzere toplam dort sektérin bidyime hizinin
yavaglamasi sonucu genel ekonominin biylime hizi dandgtir. Yatirimcilarin
risk almadan kazancg elde etme gstmaliyeti disik, kolay kredi imkanlarina lga
olarak tuketicilerin @r1 borclanmasina ve kontrolsiiz kredi gégrnesine neden

olarak sistemin risk durumunu artigir

Finansal kriz gelimis Ulkelerde bglamis, Kasim 2008 ortalarindan itibaren
gelismekte olan ulkeleri de etkilemeye skmistir. Bircok gelsmekte olan Ulke
borsalarinda ciddi ger kayiplari olmg, tGlke paralar dger yitirmis, tlke tahvilleri
ve ticari bonolarda risk primleri artgyiayni zamanda bu Ulkelere olan yabanci

sermaye akimlari ve banka borclanmalari 6nemligaatigmustir.

Asin kredi buiyumesi ve aktif fiyatlarinda gln siskinligin neden oldgu
sistemik riskler diizenleme otoriteleri ve merkemKadar tarafindan gorilemegnya
da gerekli onlemleri yeterli oranda ele alinamg@mi Uluslararasi piyasalarda
yasanan gelimeler kagisinda finansal sisteme olan guvenin tekrar artadi icin
ABD ve Avrupa’da merkez bankalari ve hiukimetlerataendan ¢ok sayida 6nlem

alinms ve trilyon dolarlari bulan kurtarma paketleri darmstir.?%*

Kredi derecelendirme kurglarinin ipotekli konut kedilerine dayal tahvillari
notunu giderek diiirmesi, paralarini fonlardan ¢cekmek isteyen yatrisayisindaki
artigla birlikte bu Urtnlerin nakde cevrilmesini de zstirmistir. Ayni kredi
derecelendirme kurumlarinin, bu tahvillere yakinhiarde olumlu notlar verirken,
bir anda not indirimlerine gitmeleri gibi istikragstutumlari sistemin sorgulanmasi
gercaini ortaya cikarmgtir. ikincil piyasalarda ani satbaskisiyla birlikte bu yatirim
araclarinin fiyatlari oldukca dihis ve milyarlarca dolarlik fonlar gerini
kaybetms, bu durum likidite krizinin daha da derigieesine yol agnstir.

Krizin, kiresel piyasalara olan en o6nemlkist banka kredilerinin uzun
surebilecek bir zaman icin kisitlargralmasidir. Bankalarin kredi verme standartlari
ciddi sekilde yukselmgtir. Banka zararlar agiklanmaya devam ettikce Indiiler

“pelin Ataman Erdénmez, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler @ndan Alinan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say! 68, (Mart, 2009), s. 85.
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bankalarin sermaye tabanlarini artirmak igin yardaketleri agiklanglar ancak bu
durum kredilerin giderek daralmasi beklentisiniaddn kaldirmangtir. Bu durum

konut yatirimlarinin bircok tilkede daralmasina meolenustur. 2%

Kiresel piyasalarda ganan gekmelerin, geljmekte olan ulkelerin finansal
piyasalarini etkisi; bu Ulkelerin finansal kurglarinin Amerika’daki yiksek riskli
aktiflere ve bu aktiflerle ilgili menkul kiymetler@lan ergimi sinirl olmasina
ragmen, bu gelimeler gelgmekte olan Ulke yatirimcilarinin risk almgahlarinin

azalmasi yoluyla tim geinekte olan tlke ekonomilerini etkilegtir.

Yuksek gelir grubundaki bankalar ve yatifonlari gelsmekte olan lkelerden
fonlarini  ¢cekmgler ve riskli aktif kategorisindeki bu varlklar aa likit
enstrimanlara cevirglerdir. Riskli aktiflerin bu saglari hisse senedi fiyatlari, tahvil
piyasasi ve Ulke paralan lzerinde dramatik etkyaratmsg, ayni zamanda bu

Ulkelerde kredi kgullarinin daralmasina yol acsgtir.

%5 Organisation for Economic Cooperation and Develeptm(OECD), “Economic Survey of the
United States 2008”, 9 December 2008. www.oecdammysurveys/us(Erisim Tarihi: 28.11.2009)
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Tablo 3.1 Cssitli Ulkelerde Bazi Finansal Kuruuflaslari

7 Subat -Ingiltere

Northern Rock ulusaiarildi.

88 Milyar Sterlin

14 Mart - ABD Bear Stearns FED subvansiyonundar29 Milyar Dolar
sonra ticari bir banka tarafindan alindi

7 Eylul - ABD Freddie Mac ve Fannie Mae 200 Milyar Dolar
ulusallgtiriidi.

15 Eylul - ABD Lehman Brothers iflas etstir.

17 Eylul - ABD AIG ulusallatirildi. 87 Milyar Dolar

18 Eyliil -ingiltere Lloyd TSB HBOS'u satin aldl. 12 Milyar ol

29 Eylul - Benelix Fortis kurtarildi. 16 Milyar Caol

29 Eylul - ABD Citibank Washoiva'l aldi 12 Milyar dar

29 Eylul - Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarildi. Kilyar Dolar

29 Eylil -izlanda Glitnir kurtarildi. 850 Milyon Dolar

29 Eylul -Ingiltere Bradford&Bingley kurtarildi. 32,5 Milyar @ar

30 Eylul - Belgika Dexia kurtarildi. 9,2 Milyar Denl

30 Eylil -irlanda

Irlanda bankalar kurtarildi.

572 Milyar Bol

7 Ekim -izlanda

Lansbaki ulusafiarildi.

9 Ekim -izlanda

Kaupthing ulusalarildi.

864 Milyon Dolar

12 Ekim -Ingiltere

HBOS,Royal Bank of Scotland
,Llyods TSB ve Barclays kurtarildi.

60,5 Milyar Dolar

16 Ekim -Isvicre

UBS kurtarildi.

59,2 Milyar Dolar

19 Ekim - Hollanda

ING sermaye yardimi aldi.

10ydil Dolar

20 Ekim - Fransa

Fransa hukumeti 6 blyuk bankaya
kredi agmgtir.

10,5 Milyar Dolar

27 Ekim - Belcika

KGB

3,5 Milyar Dolar

4 Kasim - Avusturya

Kommunalkredit ulusatiailmis-
tir.Constantine Privatbank ulusagha
tinldi ve 5 Avusturya bankasina 1 eu
kargili g1 satildi.

11 Kasim - Kazakistan

Hukamet 4 blyik bankaya sgema
enjekte etmjtir.

3,7 Milyar Dolar

24 Kasim - ABD

Citigroup sermaye degtalmistir.

40 Milyar Dolar

22 Aralik -Trlanda

Anglo Irish Bankas! ulusateaiimis-
tir. 3 Buyuk bankasina fon aktarigni
tir.

7,68 Milyar Dolar

Kaynak: Pelin Ataman Erdonmez, “Kiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindalinan Onlemler
Kronolgjisi”,Bankacilar Dergisi, Sayi 68, s. 85.

15 Eylul 2008’'de Dunyanin en biuyidk finangukalarindan biri olan Lehman
Brothers 600 milyar dolar zarar ile iflasini acrkigtir. Citibank ve AIG Sigorta ise
iflas etmekten kurtulmgur. Fannie Mae ve Freddie Mac gibi Amerikan mogga
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piyasasinda onemli yere sahip iki kurulla kriz nedeniyle batstir. Hikiimetlerin
350 milyar dolara yakin likiditeyi piyasaya enjeldgnesine rgmen, Wall Street’in
prestijli yatirrm bankalarinin bu krizden en aekilde etkilendgi ve diinya capinda
kuruluslarin  da yank finansal politikalar sonucu batmaktan kurtulangadi
gorulmektedir.(Bknz. Tablo 3.1)

3.2.2. Ulkelerin Kiresel Finansal Kriz Karsisinda Aldiklart Onlemler

Uluslararasi piyasalarda ggman dalgalanmalar sonucu piyasalarda likidite
kith gi, sorunlu aktiflerin dgeri hakkindaki belirsizlikler ve sermaye eksgtie kagi
acele olarak ¢atli politik 6nlemlerin alinmasini gerekli kilrgtir. Ancak bu
Onlemler, finansal piyasalara olan givenin yenidgaratiimasini ve piyasa
kosullarinin iyilesmesini garanti altina alamagtr. Bunun Uzerine Ulkelerin bankalar
aras! borclanmalari yeniden skemasini sglayacak ve bankalarin sermayelerinin

guclendiriimesine yonelik kapsamli pro-aktif dnlemih alinmasi gerekrtir.?%°

Bir cok Ulkede yapilan mudahaleler bankarablarinin finansal ve yapisal
araclarla yeniden yapilandirilmasina yoneliktir. ideat garantileri bilancolarin
pasif tarafini, bankalar arasi borclanmalara detiri garantiler bankalarin
borclanmasi ve kredilerini olumlu etkilemesi hedafhitir. Sermaye enjeksiyonlari
ise hem nakit ve menkul kiymetlerle aktif taraflnem de 6z kaynaklar nedeniyle
finansal kurumlarin bilancolarinin pasif tarafiniicgendirmeye yoneliktir. Bazi
Ulkeler hisse senedi alacaklarini acgiklarken b#elér de mali durumu zayiflayan
kurumlarin birlemelerini tgvik etmistir. Para piyasalarinirgleyisini saslamak ve
bankalara olan eimin kisitlanmamasi igin hikumetler banka borclargaranti
getirildigini aciklamslardir. Bazi Ulkeler toksik aktiflerin satin alinmagibi yapisal
onlemleri de uygulamglardir. Ayrica bazi Ulkeler konut sektdrinidn cokmies
engellemek icin ipotekli konut kredisi tahvillednaslardir.

Onlem paketlerini aciklayan ilk tilke olan ABD’de,akine Bakanfii krize
neden olan sorunlu finansal varliklari satin aladi@ansal sistemde mevcut finansal

varliklarin deerleri Uzerinde olgan belirsizlgi azaltacak ve kredi piyasalarinda

2% Erdénmeza.g.m, s.89.
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gliveni yeniden tesis etmeyi amaclgimi ilk asamada ABD hazinesine fia likit
olmayan mortgage destekli menkul kiymetlerin (Magg Backed Securities —
MBS) aralarinda bulungw sorunlu varliklarin satin alinmasi icin 700 milya
dolarlik bir mali destek ayrilmgtir.(Bknz. Tablo 3.2) Likit olmayan finansal
varlklarin satin alinmasi ile bu menkul kiymetle@hip olan finansal kurumlarin
mali yapilarinin rahatlamasi amaclagmm®®’ Sorunlu Varliklari Kurtarma Programi
(Troubled Asset Relief Programme-TARP) olarak adiatan planin, riskli ve
maliyetli oldusu yoninde elgirilerin sonucunda Temsilciler Meclisinde ve
piyasalarin bu duruma tepkisi ¢ok sert oyow. ABD’nin Unli borsalarindan olan ve
teknoloji/internet firmalarinin hisse senetlerimhnip satildgi NASDAQ (National
Association of Securities Dealers Automated Quoteti NASDAQ )1987 yilinda
yasanan Kara Pazartesi'den sonraki en kotugiini ygams ve %9,1 dger

kaybetmitir.?%®

Bankaclilik sistemine devlet ortakini iceren 250 milyar dolarlik yeni program,
bankalardan imtiyazli senetlerin satin alinmasn ikullaniimstir. ABD Hazinesi
bankalardan alg@i imtiyazli hisseler kailiginda ilk bg yil kimulatif %5, izleyen
donemde ise %9 temettl algoa acgiklamgtir. Tasarruf Mevduati Kurumu ( Federal
Deposit Insurance Corporation-FDIC) bankalardakvduatlara givenceyi 100.000
dolardan 250.000 dolara cikararak, 6zellikle kigdeli fon ihtiyaclarini hedef alarak

bankacilik sistemine giivengamaya cakmigtir.?%°

FDIC, mevduat sigortasi kapsaminda bankalarin eerbiile yapiklari kredi
alisverislerine ¢ yil stresince kefil olarak, kredilerinrgédenmemesi durumunda
odemeler FDIC tarafindan yapilmasiniglaanistir. Bu kefalet bankalar arasinda
islemlerin sirmesine olanak @amistir. Likidite sgzlama cabalarinin bir geri ise,
Vergi gelirlerinden sorumlu IRS- ABI; Gelirler Hizmetleriidaresinin,sirketlerin
yurtdisindan  getirecekleri mevduatlarini  %35’lik gelir g&inden muaf

tutmasidir©

27 The Economist, “ TARP Priority'The Economist October 11th-17th, 2008, p.86

2% Njall Fergusaon, “ The End Of Prosperity?”, TIMBctober 13, 2008, p.83

“%FDIC, New Deposit Insurance Limits , http://wwwddiov/news/news/financial/ 2008/
fil108102a.html, (Erisim Tarihi: 22.03.2010)

20 'U.s. Treasury, U.S. Goverment Actions to StrengtheMarket Stability,
http://www.ustreas.gov/press/releases/hp1209.t&Ensim Tarihi: 22.03.2010)
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Kiresel kriz kagisinda zor durumda kalaimgiliz bankacilik sisteminde ise,
piyasalara guvenin genmak ve cikabilecek bir bankacilik pginin dnlenmesi
amaclyla kismi devletdirmeye gidilmitir. Yetkililer bu amacla mali binyelerini
glclendirmek isteyen sorunlu bankalara 25 milyarlist vermeyi kagiliginda ise
imtiyazl hisse senedi veya faizli hisse senedinsalmayi taahhit etgierdir. Plan
cercevesinde durumun daha da kotuye gitmesi durdengerekli keullara sahip
bankalara aktarilacak tutarin arttirilgoa da taahhit etrgler; sonrasinda ise 25

milyar sterlinlik ek bir kaynak aktaracaklarini ldemislardir *

Bankalar arasindaki slemlerin devamini ggamak icin  kisa vadel
borclanmanin kesintiye gtamamasi amaciyla Ozel Likidite Fonundan 200 milyar
sterlinlik kredinin hazir hale getirilerek, tc dybterlin ve haftalik dolar ihalelerinin
yapilmasina karar verilgtir. Nisan 2008’de olgturulan fon banka bilangolarini
rahatlatmak ve aralarinda db@ batik mortgage kredileri olmak Uzere sorunlu
kredilerin hazine bonolari ile @stirilmesi salanmstir. Midahale planina gore,
hikimet mali bunyelerini geamlastirmak icin adimlar atan ve uluslar arasi
bankacilik kriterlerine uygun hale getiren bankalaaralarindaki her turli para
birimi cinsinden kisa ve orta vadeli borclarinaikefunaca&ini agiklamgtir. Tablo
3.2.’den goruleca gibi, hukimet verdii bu tir bir kefaletin tutari 250 milyar sterlin

civarindadit?

1 The Economist, “ Lifeliness'The Economist October 11th-17th 2008, p.83.
22pg.e, pp.83-84.
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Tablo 3.2.Kurtarma Paketlerinin MaliyetlerSubat 2009)

Sermaye Garantiler Toplam Onlem| GSYiH'in
Enjeksiyonu Paketi Tutari Yuzdesi
ABD 250 milyar 700 milyar 10,1
dolar dolar+787
milyar dolar
Almanya 70 milyar euro 412 milyar euro 492 milyare | 19,8
Fransa 40 milyar euro 320 milyar eurp 360 milyaoeu 19,0
Italya 40 milyar euro | 2,6
Ingiltere 50 milyar euro 250 bin sterlin 400 milyar 28,6
sterlin
Avusturya 15 milyar euro 85 milyar euro 100 milyar 36,9
euro+26 milyar
dolar
Danimarka 35 milyar 2,1
Danimarka
kronu + 18
milyar dolar
Yunanistan 15 milyar euro 28 milyar euro 11,2
Irlanda 450 milyar euro| 450 milyar dolar  235,7
Macaristan 3 milyar dolar 3 milyar dolar 2,2
Kore 100 milyar dolar| 100 milyar dolar 10,3
Hollanda 200 milyar euro| 200 milyar eurp 26,5
Portekiz 20 milyar euro 20 milyar euro 6,1
Isveg 200 milyar 200 milyar dolar| 206 milyar dolaf 50,5
dolar+6 milyar
dolar
Ispanya 30 milyar euro | 100 milyar euro | 150 milyar eurg 14,3
+50 milyar euro
Japonya 632 milyar dolay 14,1
Norvec 57,4 milyar dolaf 23,2
Brezilya 13 milyar dolar | 1,0
Rusya 50 milyar dolar | 86 milyar dolarp 6,6
Cin 586 milyar dolar| 18,2
Arjantin 3,7 milyar dolar | 1,4
Kaynak: Erdénmez, “Kiresel Kriz ve...."”, .@.m., s.90.

Dunyada bir¢ok tlkenin merkez bankasi politie& foranlarini d@stirmistir. Bu
desisiklikler Macaristan, Brezilya, Meksika, Arjantin vézlanda dyinda faiz
oranlarinin keskinsekilde durilmesi yoluyla yapilnstir. Bircok Ulkede faiz
oranlari sifira yakin dizeye gerilegtmi. Faiz indirimleri birgok tlkeyle koordineli
olarak @ anl gerceklgtirilmistir. Bankacilik sistemine likidite enjeksiyonlaresgli
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sekillerde yapilmgtir. Merkez bankalari duzenli ihalelerle likiditarsnular ve/veya
teminat olarak kabul edilen aktiflerin kapsaminmnigetmislerdir.

Kiresel kriz kansinda kurtarma paketlerind@giliz yonetimini 6rnek aldiklari
gozlenen AB Ulkeleri b#a olmak Uzere krizden etkilenen uUlkeler, kredi
piyasalarinda guveni ve istikrar gamak amaciyla mevduata uyguladiklari
glvencenin sinirini yikselttiler ya da sinirsizehgeétirdiler. Midahale yéntemleri
olarak birlameler, devralmalar, sermaye enjeksiyonu ile kamudzel kesimden
sorunlu bankalara yeni kaynaklar yarattiklari velimaktore destek amacli fonlar
olusturduklari gozlenmektedir.

3.2.3. Finansal Krizlerin Bankacilik Sektorine Etkieri

Finansal kriz yadiktan sonra Uulkeler, bankacilik sisteminin ekisliéti ile
karsl karlya kalmaktadirlar. Bu noktada bankacilik sistembeki eksiklikler
belirlenerek yeniden yapilandirma gaiasi ile birlikte bankacilik sistemlerini daha
gucli hale getirmeye calimaktadir. Bu yapilandirma da kimi bankalara semna
destgi ile sektorde tutulmasi, kimi bankalarin ise sistien tasfiye edilmesi ile

sonuclanmaktadir.

Ulkemizin yaadgl 2000-2001 krizlerinde de en buiyik etki bankacilik
sisteminde olmgtur. 1994 krizinin etkilerini bertaraf etmek amat@ o zamanki
hikumet tarafindan getirilen mevduat gtivencesi metie bankalar piyasa kuralina
aykiri davranmgardir. Bunun neticesinde bircok banka devletiny@gine alinmy,
kimisine sermaye eklenerek sistem icerisinde kalreaganms, kimisi de sistemin
disarisinda birakilngtir. Bankacilik sisteminde var olan bozukluklarimlegiimesi
icin bankacilik yeniden yapilandirma programi aataykariimstir. Bu programla;
bankalarin sermaye yapisi guclendiriimeye sdahis, etkin bir gézetim sistemi
ortaya cikarilmy, sistemde seffaflik sglanmgs ve buna benzer camalar

yapilmstir. %3

213 MehmetSimsek, “Finansal Kireselienenin Ekonomik Krizler Uzerindeki Etkileri ve Ornédeiz
Ekonomileri”, Finans-Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2004, ss.63-73.
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Bir ekonomide bankalarin iflasi gér ekonomik birimlerin iflasindan daha c¢ok
olumsuz etki yaratmaktadir. Clnk bdyle bir bu dada krediyi veren, krediyi alan
ve mevduat sahipleri olumsuz etkilenmektedir. Kyedverenlere borclarinin
ddenmemesi ya da kredi alanlardan borclarin istenpigasada likidite ile ilgili bir
sorun oldgu sinyalini yayarak sadece o bankadagildgapisi son derece gam
olan bankalardan da paralarin cekilmesine nedemil@iektedir. Bu durum,
bankacilik sisteminin kirilgar@ini artirarak sistemik riski ortaya c¢ikarmakta ve
banka iflaslari kredi akimini ciddsekilde etkileyecginden, sistemde kredi
sikisikhigina (credit crunch) ve ekonomik faaliyetlerin colgime neden

olmaktadi?**

3.2.4. Krizlerin Bankacilik Sistemini Etkileme Mekanizmasi

Krizlerin temel nedeni olmasa da, bankackesimi, bunalimi derinktiren
onemli bir etken olarak gortlmektedir. Kriz anindankalarin likidite sorunu sistem
veya dger bankalar tarafindan ¢ozulurse krizin buyimes$ergebilir. Aksi durumda,
tum bankalar mgierilerin yggun bicimde mevduat ¢ekitalepleri ile kagi kariya

kalmaktadir.

Toplumda olgan glvensizlik nedeniyle ortaya c¢ikan toplu talaple
kargilayabilmek icin, bankalar mal varliklarini saicikartmakta, ancak denge fiyati
olusmayacgindan, varliklarini gercek derlerinin altinda satarak rmgtigrilerinin
taleplerini kagillamaya cakmaktadirlar. Bu cekler sonrasinda ortada kalan
tasarruflar gavenilir olan Bka bankalara veya piyasalara yonlendiriimektedir.
Ancak ekonomideki tim bankalara guvensizlik sohus ise, bu fonlarin nakite
yonelmesi beklenir. Busamada genelde ¢ eylem s6z konusu olur. Tasarrydlar
guvenli gorulen kamu menkul gerlerine kayar, ya doviz seklinde tutulur, ya datyu
disindaki bankalara kayabilir. Merkez bankasi miudahajetersiz kalirsa pek ¢ok
kiicuk ve orta Olcekli banka iflas eder. Ayakta kdkn bankalar da bundan olumsuz
etkilenir. Clnku faiz oranlariningau artmasi ekonomideki borg-alacak dengesini ve

beraberinde bankalarin kredi portféylerini bozagakt

24 Erdénmez, “Kiresel Kriz ve...”, a.g.m,s. 88.
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Eser tasarruflar icin bir mevduat sigortasi stz kaenuse, bu kagl
Onlenebilecektir. Ancak Turkiye orpmde oldw@gu gibi, buradaki zarar,ger mevduat
sigortalari 6zel sigorta kurujlarina yaptiriimany ise kamusallgacak, karlar ise

vzelde kalmaya devam edecekift.

Pek cok ulkede, yanan krizler sonucunda, buyiuk maliyetlerle, barkaci
sektoriinin yeniden yapilandiriimasina gidilmektdgiiizin niteligine gore, bankalar
ya kamusallgtirilarak tasfiye edilmekte, ya bidemeye zorlanmakta ya da sermaye
enjeksiyonu gibi 6nlemlerle ayakta kalmalarina cafissterilmektedir. Nitekim
krizlerle birlikte ortaya cikan likidite yetersiginin giderilebilmesi igin ¢ézumun
sermaye yeterlik oraninin artiriimasinda gorilmbsi,artirrmin sglanmasinda ise
digsal kaynaklardan yararlanma arzusu kiresel dizegdka birlgmelerinin temel
etkenlerinden biri olmgtur.2*°

3.3. 2008 KURESEL HNANSAL KRIizZiNiN TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKILERI

Tark Bankacilik Sektért bu ortamda, kriztkilerini hissetmesine ganen bazi
yapisal farkhliklari nedeniyle, gefnis ve diger gelsmekte olan Ulkelerdeki finansal

sektorlere kiyasla krize cok daha hazirlikh velgiggrmistir.

2001 krizi sonrasinda, Turk bankacilik sekt@iddi bir yeniden yapilanma
doneminden gecntir. Bu dénemde hayata gecirilen, kamu bankalaryeniden
yapilandiriimasi, dizenleyici ve denetleyici cerganm s@lamlastiriimasi, sektorin
sermaye tabaninin guclendirilmesi, problemli baakal sistemden gl
yontemlerle uzakkdirilmasi gibi yapisal dgsiklikler, sektorii olasi krizlere kar

bagisiklik kazanmg bir duruma getirngiir.

Kiresel finansal krizde bankacilik sistemimiceledgimizde, Turk bankacilik

sektoriinin krizden korunmasinin temelinde sub-prikredilerin  Turkiye’'de

25 Akgiic Oztin, “Tirkiye'de Bankacilik BunalimiiSO, Nisan 2001, s.18.
%1% Giiven Sak, “Sermaye Hareketlerinin Nedenleri, [Etkive Tiirkiye Orngi”, iktisat, isletme ve
Finans Dergisi, 2001, ss. 1-18.
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verilmemg olmasi ve mortgage piyasasinin heniiz ¢coksgeling olmasinin etken
oldugunu gorebiliriz. ABD ve Avrupa’da birgcok bankanio krizde batmy olmasina
ragmen, Turkiye’de bu donemde herhangi bir batik bavlkstt meydana gelmemji
aksine Turk bankalari krizin kadigi 2008 Eylil ayindan Ekim 2009'a kadar
%11'lik bir bilytime rakami yakalagtir.?*” Turk Bankacilik sektoriiniin bu krizden
yara almadan kurtulmasinin ¢haa sebeplerinden bir tanesi Turk Bankacilik
sektorinin yillardan beri yadgl ekonomik krizlerden dersler ¢ikarmasi ve ihtiyatl
davranmasidir. 2001 yilinda Turkiye ciddi bir ekomlo krizle kagl kariya kalms
ve bir¢cok Turk bankasi batgibirgcoggu da TMSF'ye devrolmgiur. 2001 yilindaki
ekonomik krizden sonra Turk bankacilik sistemi geni bir yapilandirmaya girgi
ve daha sglam bir zeminin Uzerine ga edilmeye bdamistir. Bu yapilandirmayla
birlikte bagimsiz bir Ust kurul olan BDDK ve bankalar BDDK'yaagh hale
getirilmis, bu sayede hazine tarafindan yirutilmeygapanstir. Bir diger 6nlem
olarak kredilendirme kallarindaseffaf bir yonetim anlaygina gecilmg, bu sayede
“kontrolsiiz” bir sekilde bankalar tarafindan verilen kredilerin 6mhersi
sglanmstir. 2001 yilindaki krizin sonrasinda atilan bu raldr Tirk bankacilik

sisteminin yabanci rakipleri kasinda daha guclu bir konuma getigtini

Ayrica, bankalarin kendi aralarindaki kredi sk kesmemeleri ve bir
anlamda likiditeyi devam ettirmeleri, bireyirket ya da bgka bir finans kurulguna
kullandirdiklari kredilerini parge kapilarak hemen geri @amamalari, mudilerin
mevduatlarini gekmek icin bankalara hiicum etmemelkerbu anlamda piyasaya
olan guvenlerini ortulu olarak agiklamalar da bamkk sektorimuazin krizden

etkilenmesini sinirli kilngtir.

3.3.1. Temel Makro Ekonomik Gostergelerdeki Dgisim

2000 ve 2001 yilinda ganan finansal krizlerin, temel ekonomik gdstergeler
Uzerindeki etkileri son derece yikici olghwr. 2001 yilinda ekonomik aktivite,

21" BDDK, Finansal Piyasalar Rapory Aralik 2009, Sayi 16, http://www.bddk.org.tr/ W&itesi/
turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/78RRI%C4%B1k2009.pdf (Erisim  Tarihi:
25.03.2010), s.8.
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keskin bir bicimde daralmgy enflasyon yikselngj kamu kesimi finansman dengesi

finansal krizlerin ¢ozumleme maliyetinin de etklsiglaha da bozulngtur.

Ancak, yganan finansal krizler sonrasi uygulamaya konuldorme cabalar ve
2002 yili sonrasinda glanan siyasal istikrar, Tablo 3.3.’de gorUgditgibi, temel
gostergelerde belirgin bir iyigene yganmasini sdamistir. Nitekim kiresel
gelismelerin de etkisiyle 2002-2007 déneminde, daha kindénemlerden farkl

olarak, uzun soluklu ve istikrarli bir iygene &ilimi yasanmstir.

Tablo 3.3. Temel Ekonomik Gostergeler

(%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009T
GSYH Buytmesi 1 31 -34 6.& 51 6z 52 94 84 6¢& 471 0C 6.
SAGP Gore Kisibasi 8€ 82 9z B8€ 87 8& 10z 11.< 123 13EF 14( 131
GSYH?2

issizlik Orani 6 77 6E& 84 107 10F 106 10.€ 10z 102 11.C 14.f

Enflasyon (TUFE-yilsonu)  69.7 68.6 39.C 68.& 29.7 184 9.4 7.7 9.7 84 10.1 10.1

Carils. Den./GSYH 0.7 -05 -37 1.7 -06 -23 -28 35 -46 -59 57 -1.8
KKBG/GSYH 57 -7C -8¢ -121 -101 -74 -2.& 0.1 1.4 -0.1 -1.€ -6.4
KKFDF/ GSYIH (IMF - -1.2 2.2 4.z 3.€ 5.2 4.2 3.4 3.€ 3.0 1.€ -2.1
tan.)

Brit Kamu Borg - - 514 57€ 58< 53.c 45€ 39. 35( 394 39t 390.t
Stok/GSYIH

Kaynak: DPT, HM

1 Milli gelire oranlar yeni seri GSYH ile hesaplant.

2 Bin ABD Dolari, SAGPSatinAlma Guct Paritesi, KKDF: Kaynak Kullanimini DestekleRanu,
KKBG: Kamu Kesimi Bor¢lanma Gege

2002-2008 doneminde yakalanan yiksek orbajiimenin yani sira, 1999
yilinda %68,8 olan enflasyon orani, 2004 yilindahaneli sayilara gerilei2008
yili itibariyla da %10,1 olarak gercekiaistir. Sgzslanan mali disiplin sonucu, kamu
borcunun GSYH'ye orani 2008 yili itibariyla %39,5erilemstir. (Bknz. Tablo
3.3.) 2001 sonrasi donemde kuresel likiditgukarinin da uygunlgu cercevesinde
cari islemler dengesinde goreli bir bozulma goérulmeklelikig, 6zellikle artan

dogrudan yabanci sermaye gimeticesinde finansman sikintisi ¢ekilmetini**®

21%Cihan Dura, “Kiiresel Krizin Etkileri”, http://wwwm.com/index.php(Erisim Tarihi:21.03.2009)
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Ancak, 2007 wyilinin ikinci yarisinda, o©ncgelismis Ulkeler finansal
piyasalarinda bgayan, 2008 yilinin Gglncu ceyieitibariyla da yaygin bir
ekonomik durgunlga donigen kiresel krizin olumsuz etkileri Turkiye ekonomade
de hissedilmektedir. Tirk finansal yatirrmcinin sléwarasi finansal piyasalardan
uzak kalmasi (mortgage piyasasinglam yapmamak), Turkiye ekonomisinin krize
ve bunun sonucu olarak ekonominin daralmaya ve whuda girmesini
onleyememektedir. Kiresel ekonomik krizin Turkiyiete etkilemeye bgamasiyla
birlikte, Tablo 3.3."de goruldgli gibi Turkiye ekonomisinin, 2003-2007 yillan
arasinda ortalama %7 civarindaki buyumeilimi, 2008 vyilinda %0,9'a

gerilemitir.?*®

Kiresel kriz Turkiye ekonomisini Ozelliklehracat ve di kaynak temini
uzerinden etkilengtir. Her iki etki de buylmeyi baskilagtir. Ihracat, Turkiye
ekonomisinin blyumesi ve cari gn finansmani agisindan kritik 6neme sahiptir.
Cari acgl en fazla besleyen giicaret agkinin tirmanmasi, krize ¢ok yiksek ve artan
bir cari acikla yakalanan Turkiye ekonomisinin m&tarini artirabilir. Dg kaynak
temini zorl@gu hem cari ag@in ¢evrimini zorlatirmis hem de ekonomik faaliyetleri

canlandiracak kredi kapilar kapagaidan biyiume frenlenlestir.

2007 ve 2008 yilinin ilk yarisinda yiksek selgn emtia ve petrol fiyatlari hem
cari islemler dengesini olumsuz etkilegnihem de Turkiye'nin enflasyon ithal
etmesine yol acrgtir. 2008 yilini TUFE de enflasyon orani %10.1 aftar??°
(Bknz. Tablo 3.3) Global talepteki yalama ve dinya ekonomisinde devam eden
yavglama petrol fiyatlarini baskilagtir. Turkiye'nin ithalatcisi oldgu petrol,
enerji, ham madde fiyatlarindaki gigler kuresel krizin Turkiye'ye zararini

sinirlandirict olumlu bir etki yapmaktadir.

Tarkiye'nin en buydk di ticaret pazarlari olan ABD ve Avrupa Biii
Ulkelerinin ekonomik durgunluk icerisinde olmasiO20yilinda ihracatimizin ciddi

bir gerileme surecine girginin goéstergesidirihracatta yganan daralma goudan

219 Cihan Duraa.g.e., ss.3-6.
220 TCMB, Finansal istikrar Raporu,, Kasim 20009,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/firt&.php, (Ersim Tarihi: 09.04.2010), ss. 3-5.
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ihracat girlhikh calisan sektorlerimizi olumsuz etkilegwve issizlik oraninda ciddi
oranda arta yol acmgtir. Bu durum hane halkinin bor¢ geri 6deme kapasit
olumsuz etkilenyitir. Her ne kadar iktisadi faaliyette ilimh biriigsme bekleniyor
olsa da, gsizlik oranlarinin ytksek seyrini korumasinaghalarak hane halkinin
bor¢ geri 0demelerinde bir sire daha sorunlagalyamasi, ancak bu sorunlarin
Ozellikle konut kredileri icin ABD ve Avrupa ortalalarina kiyasla daha ilimli

seyretmesi beklenmektedir.

Mali disiplinsizlik ve dolayisiyla yiksek Mg aciklari yakin bir dbneme kadar
Turkiye ekonomisinin en belirgin 6zelliklerindenrisi olmasina rgmen, 6zellikle
son 5 yilda uygulanan siki maliye politikasi, buz#te tlke ekonomisinin halen

ayakta kalmasina gkayan en dnemli faktorlerden bir tanesidir.

3.3.2. Bankaclilik Sektoru Piyasa Yapisi Gorunumi

Finansal krizler Turk bankacilik sektorinpiyasa yapisini onemli Ol¢ide
etkilemistir. Ayrica, krizlere yonelik alinan tedbirlerinjyasa gérinimune olumlu
katkisi olmytur. Ozellikle, yeniden yapilandirma programinglbalarak yganan
yapisal donglimin ortaya cikarg@l daha sglikli piyasa yapisi, izleyen donemlerde

ortaya ¢ikan dalgalanmalar sirasinda istikrarligGmund strdUrnir.

2001 yilinda y@mnan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, bankayisinda
azalma ve konsolidasyon sgmmstir. Tablo 3.4.’te goruldgi gibi, 2002 yili ve
sonrasindaki donemde kamu bankalarinin sistem akingsirligl azalms, kiresel
sermayenin pay! ise agtgostermgtir. Bu ¢cercevede, 1999- 2003 doneminde banka
sayisi 81'den 50'ye gerilerken toplam aktiflerde 10 bankanin payr %67,5'ten
%82,3’e yukselmy, 2007-2009 dénemindeki kiresel krizeggmaen 2009 yili Eylul
ay! itibariyla banka sayisi 49 olarak gercekien ilk 10 bankanin payr %83,4
olmustur. Benzersekilde, 2001 krizinin ardindan dramatik sdigler gostererek
rasyonel dizeylere gerileygnbe ve personel sayisi, izleyen yillarda gortlehlda
blylume sirecine paralel olarak belirgin birsagbstermg, 2007-2009 dénemindeki
kiresel krize rgmen arty trendini devam ettirngtir. 1999-2003 d6nemindgube
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sayisi 8.298'den 6.029'a gerilerken personel sayrdi binden 130 bine gerilegni
istikrarh buyumenin etkisiyle s6z konusu gosteegel009 yili Eylul ayinda sirasiyla
9.428 ve 182 bin olarak gercebeaistir (Bknz. Tablo 3.4). Ote yandan, gsanan
kazanimlarin katkisiyla bgiim teknolojilerinden daha etkigekilde yararlaniimasi ve
misteri aginin gengletiimesi trendi de kesintisizekilde devam etmgiir. 2002 ile
2009 yillan arasinda surekli bir ariseyri izleyen banka karti ve kredi karti sayisi,
2009 yih itibariyla sirasiyla 63,1 ve 43,8 milyadede ulgmistir. Banka karti
sayisinda en biyiik agth,5 milyon adet ile 2008 yilinda gercejtestir>** (Bknz.
Tablo 3.4).

Tablo 3.4 Operasyonel Gostergeler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20WO8 Eyl.09

Banka Sayisi 75 81 79 63 54 50 48 51 50 50 49 49

Sube Sayisi 7.748.1048.2987.3866.1606.0296.4406.2406.9117.7008.768 9.428
Banka Karti 35,1 40 43,1 482 54 555 61 63,1
Sayisi]
Kredi Kart 15,7 19,9 26,7 30 32,4 37,3 43,4 43,8
SayisiC]

Personel Sayisi 66,5 174 171,7139,0129,6129,5138,4138,6151,0167,8182,7 182,2

Toplam Aktif 44,1 46,3 47,8 54,4 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1 60,5
Payi 3
Toplam Aktif* 67,6 67,5 69,2 79,5 80,8 82,3 84,0 82,9 835 82,5 82,8 83,4

Kires. Serm. 56 71 34 30 33 30 35 6,3 13140 17,0 16,1
Pay1 %

Kaynak: BDDK, 2005 déneminden itibaren Katilim Bankaldahil edilmitir.
1 Milyon Adet

2 Bin Adet.

31ilk 5 banka igin.

41lk 10 banka igin.

21BDDK, Turk  Bankacihlk  Sektorii  Genel  Gorunumu —  Aralk 2009,
http://www.bddk.gov.tr/WebSitesi/turkce/Duyurulag8in _Aciklamalari/757815 02 2010%20bas%
C4%B1n%20ac%C4%B1klamas%C4%B1 . p@Erisim Tarihi: 18.04.2010), s.36.
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3.3.3. Bankacilik Sektéru Bilango Yapisinin Galimi

2002 yil ve sonrasinda, bankacilik sektéiribilancosu, hizli ve istikrarl bir
blyume surecine girerken bilangconun kompozisyonuaggulanan politikalarin
etkisiyle deisim yasanmsgtir. Bu donemde, bankacilik sektérindegayaan yuksek
biyime, finansal derindeneyi olumlu etkilemy, bankacilik sektorii ekonomik

blylumeyi daha da gicli biekilde destekleyebilngiir.

2002-2008 donemindegtanan makroekonomik ve siyasi istikrar ve bankkcili
sektortine yonelik uygun politikalar sonucu, sekibrdplam aktifleri yillik ortalama
%23 buyumsgtar. Sektorin temel fonksiyonu olan aracilik faeligrine @irlik
verebilmesi sayesinde, krediler donem boyunca eh &rts gosteren aktif kalemi
olmustur. 2002-2008 déneminde toplam krediler, yillikateima %40 biyuimtiir 222

Kriz oncesi donemdeksartlar sektoriin gercek bankacilik faaliyetlerinden
uzaklgarak kamuyu finanse eder bir duruma gettmi Bu yapi, 2002 ve sonrasi
donemde d@&smis ve menkul dgerler portfoyine yapilan plasmanlar goreli olarak
azalmstir. 2002-2008 doneminde menkul gaeler portfoyt yillik ortalama %14
artmstir. Takipteki alacaklar kalemi 2000-2001 donemindele birlikte yaptg
sicramanin ardindan gerilemeyeslamistir. 2002 ©6ncesi dénemde bankacilik
sektériinde en dnemli olumsuzluklardan biri olaréktgrilen serbest sermayeffih
azligl, yeniden yapilandirma ve sonrasinda yurutulertikalarla artmgtir. Sektoriin
serbest sermayesinin toplam aktiflere orani 200hda %21,3'den 2009 yili Eylul
ayl itibariyla %10,5’e yukselmtir. Sektér, 2000-2001 kriz déneminde o6nemli
bilanco zararlari yamstir.(Bknz. Tablo 3.5) 2002 ve sonrasi donemde sypfia ve
nominal faiz oranlarinda yanan gerileme Bta olmak Ulzere, makroekonomik
cercevedeki olumlu gaiineler, sektorin krediler portfoyanin hizla buyimesi

sgzlamistir.?* Ayni zamanda sektériin glik enflasyon ortaminda Kkargini

?2BDDK, Finansal Piyasalar Raporu,Aralik 2009, Sayi 23.
223 gerbest sermaye: Ozkaynaklar-sabit kiymetigmrakler, bal ve birlikte kontrol edilen ortakliklar
224 BDDK, Tirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii — Aralik 2009, s.39.
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korumak icgin, driin ve hizmet gdili gi yaratma yonundeki politikalaragailik
vermesi de yuksek kéarlilikta ve bu kagih devam ettirilmesinde etkili olngtur.

Tablo 3.5.Bankacilik Sektdrti Temel Bilango Gostergeleri
Milyar TL 1998 19992000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl.09

Toplam Aktifler 36,8 72,1 104,1173,4212,7249,7306,4406,9499,7581,6732,5798,4
Krediler 13,119,9 31,8 38,0 49,0 66,2 99,3 156,4219,0285,6367,4375,7
MDP 55 14,4185 60 86,1106,8123,7143,0158,9164,7194,0241,5
1st.., B.veB.Kon. 06 1,7 42 66 8,7 92 11,811 9,2 109 10,3 12,1
gggi?lztlymetler 09 16 25 60 77 83 85 77 749 96 97

Mevduat 21,843,4 58,9 110,4138,0155,3191,1251,5307,6356,9454,6488,9

Yurtd.S&.Fonlar® 25 32 38 28 11 17 22 36 49 61 62 58

Ozkaynaklar 33 4,2 7,2 18,25,7 355 46,0 54,7 59,5 75,8 86,4 105,4
Donem Kari 0,8 -0,3-3,1 -1056 29 56 65 6,0 11,4149 13,4 15,7
Bilanco Dsl 32,6 74,4105,087,5 75,3 107,2527,6206,0277,4385,5476,0638,6
islemlel

Kaynak: BDDK

2005 doneminden itibaren Katilim Bankalari dahilratktir.1 ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve
Oz kaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahihegit.2 2002 6ncesi icin yabanci kalkinma ve
yatirim bankalari dahil edilmesgtir. 3 Milyar Dolar

MDP: Menkul Deerler Portfoyi

Ist., B. ve B. Kon. Edi. Ortstirakler, ba&li ve birlikte kontrol edilen ortakliklar

Bankacilik sektorl, Tablo 3.5'te gorugiigibi 2009 yilinin Eylal ayi itibariyla
gecen yilin ayni donemine gore %17,4 buylyerek 498jlyar TL'lik aktif
kalemleri net Tahsili Gecikmi Alacaklar (TGA), bankalar, TCMB ve para
piyasalarindan alacaklar ile menkul kiymetler oytnu Sektérin aghi krediler
gecen yilin ayni donemine gére %4’'luk sinirh bityobme gostermgtir.(Bknz. Tablo
3.5.) Sektérde menkul kiymetler portfoyline yapidasmanlarin 6zellikle son bir
yilda belirgin sekilde arttg dikkat cekmektedir. S6z konusigilen bankalarin
aracilik fonksiyonu agisindan olumsuz olaralgettendiriimektedir. Eylil ayinda
gecen yilin ayni donemine gore sektorin Turk PAER) varliklari Yabanci Para
(YP) varlklarindan daha hizlh buyustir. Sektérin en buyidk yabanci kagna

olmay! surdiren toplam mevduat gecen cggrgore %4,6 artarak 488,9 milyar
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TL'ye ulasmistir. Sektorin 6z kaynaklarindaki agrtyonindeki @ilim devam

etmektedir. Oz kaynaklarin toplam kaynaklara or&ylil ayinda %313,2'ye
yikselmitir. Oz kaynaklardaki agta yuksek donem kari, ddermgmisermaye
tutarindaki ary ve binyede birakilan kar buyuglil etkili olmwtur. Toplam TP

kaynaklarin bilanco icindeki payinin artmasi TL'gélvenin bir gostergesi olarak
deserlendirilmektedi?®

Tablo 3.5.te goriulditi gibi, toplam bilanco di islemler yilin Gglnci
ceyresinde Onceki ceyrge gore %21,5 artrgtir. Bilanco dgi islemlerin bilancoya
orani s6z konusu dbénemde vyakka 14 puan artarak %78,9'a ylksedtm.
Taahhdtlerde yilin  G¢lnctu ceyirde yganan 9%28,5'lik ary s6z konusu
yukselmenin belirleyicisi olmyur. Taahhitlerin alt kalemi olan tureglemler Eyll
ayinda Haziran ayina gore %12,3geti taahhUtler %54,7 artgtur. TUrev glemlerin
tum kalemleri Eylul ayinda astigostermgtir. En yuksek oranli ag %34,3 ile

futures glemlerinde goriilmtiir.2%°

Sektoriin bilangosu, yurt ici ekonomik faetigrdeki istikrara ve der
ekonomik gdstergelerdeki gginelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden b
aktif yapisindangirketler ve hane halkina kaynakgtayan bir yapiya dorgndstir.
Sektdrun aracilik fonksiyonunun guclenmesi, ekoobdiylimeye katki ggamistir.
Sektdriin  toplam aktifler icinde kredilerin payl aken, menkul deerler
portfoylnin payl gorece azaknr. Toplam kaynaklar icinde mevduat, donem
boyunca istikrarli payini korungtur. .(Bknz. Tablo 3.5.)

Kriz doneminde bile bankalardan ciddi birvaieat ¢ikginin olmamasi, sektére
given acisindan 6nemli bulunmaktadir.s&f@an finansal krizler, 6z kaynaklarin
Onemini bir kez daha ortaya cikagtm. Bu nedenle, bankalarin ve BDDK’nin, gugli
0z kaynak yapisini devam ettirme c¢abalari memnunigeicidir. Bu yolla, kredi

kanallari desteklenmive reel sektoriin kaynak ihtiyaci kskanms olacaktir.

22> TCMB, Finansal istikrar Raporu, Kasim 2009, Sayi 2, http://www.tcmb.goy.(ErisimTarihi:
25.03.2010), s.57
226 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektérii Genel Gériinimii — Aralik 2009, s.41.
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3.3.4. Bankacilik Sektori Finansal gamlik Gostergelerindeki Desisim

2002 ve sonrasi donemdsgr@an krizden alinan en dnemli derslerden birisi de
glcli sermaye yapisinin korunmasinin dnemi staruBu dénemde yurittlen tim
politikalarda gucli sermaye yapisinin korunmasiaggy yapilmgtir. 2000 yilinda
%9,3 olan Sermaye Yeterfili Rasyosu (SYR) 2009 yil Eylll ayi itibariyla %3€’
yukselmstir. Bu donemde 2006 Mayisindasgaan finansal dalgalanmaya ve 2008
ve sonrasinda etkisi hissedilen kuresel krizgnen sektorin SYR’sinde 6nemli bir
disme yganmamgtir. Aktif kalitesinde de istikrarli bir iyilgme kaydedilmy, 2001
yilinda kredilerin dortte biri takibe dihisken, s6z konusu oran 2009 yili Eylil ayi
itibariyla %5,3’e dgmusttr (Bknz. Tablo 3.6) .

Dtk enflasyon ortaminda ve olumlu ekonomik bekdeyin etkisiyle, bireyler
ertelenmg harcamalarini yapmaya d@mislar ve buna bg olarak bireysel
kredilerin toplam krediler igindeki pay! artghr. Tablo 3.6."da goruldgii gibi, 1998
yilinda %?5,3 olan bireysel kredilerin toplam krediicindeki payi, 2009 yili Eylul
ay! itibariyla %33 olarak gerceklmistir. Strdurulebilir bir makroekonomik biyime
performansinin gganmasinda kritik 6nemi haiz finansal aracilik fsiylonu, etkili
olarak yerine getiriimeye knmstir. Toplanan mevduatin krediye d@iin orani,
2001 yilinda %34 iken, 2009 yili Eylul ayi itibday676,8'e yukselmtir. Sektorin;
karhlik performansinda da iygene gozlenny, aktif ve 6z kaynak karhliklari, 2001
yilinda eksi rakamlarla ifade edilirken 2009 yiyl&# ay: itibaryla %2,4 ve %18,9
(Bknz. Tablo 3.6.) olarak gercekiristir.?*’

22T TCMB, Finansal istikrar Raporu, Kasim 2009, Sayi 2,http://www.tcmb.goy.(Erisim Tarihi:
25.03.2010), s.63
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Tablo 3.6 Bankacilik Sektort Finansal Samlik Gostergeleri

% 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20067 20WD8 Eyl.09

SYR 13,0

YPNGP/Oz kaynaklar 2 N/A

Krediler/Mevduat 60,3

Bireysel Kred./ Krediler 5,3

Takip.Alac./Brit Kred. 7,2

YP Aktifler / Toplam 40,2
Aktifler

Mevduat/Yabanci 69,7
Kaynaklar

YP Pasifler / Toplam 47,3
Pasifler

Vergi Son. 2,1
Akt.Kar.(ROA) [

Ver.Son. Ozkay. Kar. 23,1
(ROE)s

82 93 20,8253

N/AN/A N/A N/A

45,954,1 34,4 355

4,9 14,56,3 45

10,511,121 25,2 17,6

35,3 43,4 43,2 38,0

69,1 75,5 73,8 72,5

48,0 46,5 53,2 50,4

-04 -30 61 14

-7,2 -43,7-57,5 11,2

30,9 28,2 23,7 21,9 18,9 18,0 20,0

11 05 -06 10 03 -0,6 0,6

42,6 52,0 62,2 71,2 80,0 80,8 76,8

9,7 12,818,8 21,7 23,8 22,6 33,0

11560 48 38 35 3,7 53

36,2 31,3 33,1 28,3 30,3 27,1 38,1

73,4 71,4 69,9 70,6 70,4 68,8 70,6

43,3 40,1 35,9 37,8 33,5 349 324

25 23 1,7 25 28 20 24

18,1 15,8 12,1 21,0 24,8 18,3 18,9

Kaynak: BDDK 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalarhii&dilmistir.

1: ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynakbatalama olarak hesaplamaya dahil editmi

2: 2002 oncesi icin yabanci kalkinma ve yatirim Kadewr1 dahil edilmemgtir. ROA ve ROE
oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olar@saplamaya dahil edilsti.

3: Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edgidhesaplama

YPNGP: Yabanci Para Net Genel Pozisyonu

Bankacilik sektorinin gucli sermaye yapisrane etmektedir. Toplam 6z

kaynaklarin toplam yabanci kaynaklara orani 20dthdan bu yana en yiuksek

degerine ulgamistir. (Bknz. Tablo 3.6.) Sektdrun likidite gostergleerg ddeyebilirlik

kapasitesinin yukseldine isaret etmektedir. Takipteki alacaklar/brit kreditegani

%5,3’e yukselmitir. (Bknz. Tablo 3.6.) Sektérdeki bankalarin 473ghin Gglncl

ceyresi itibariyla kar elde ederken, sektdrin aktif vek@gnak karhlgr artmaktadir.

228

228 BDDK, Turk Bankacilik Sektorii Genel Goruniimii — Aralik 2009, s.48.
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Turkiye’de geleneksel bankacilik alanindadh$itiksek potansiyel bulunmasi
nedeniyle bankalar garlikli olarak kurumsal ve perakende bankacilik naia
odaklanmg ve krizin tetgini ¢ceken gik alti konut kredilerinden ve sofistike tirev
enstrimanlardan kaynaklanan riskler ortaya cikrngiamiDiger gelsmekte olan
ulkelerdeki kadar olmamakla beraber Turkiye’de krbdcmi blyimesi de son
yillarda yiksek gercekjenistir. Ancak Turkiye’'deki krediler buyimesi, 8l ve
yaygin mevduat fonlamasi ile paralel bicimde gelesehkis, bu durum yurtdu
fonlara olan bgimhligi azaltarak finansal kirilgagh asgariye indirntir.
Kredi/Mevduat orani bir¢cok tlkede %100’ler seviyesasmis ve Ukrayna, Estonya
gibi Ulkelerde %200’lere ewinisken, Tarkiye’de bu oran %70’ler seviyesinde
kalmistir. Ayrica Turkiye’'deki kredi buyimesini etkin iyonetimi uygulamalari ve
salikhl kredi politikalari desteklengj takipteki krediler orani sinirh seviyelerde

kalmistir.?*

Yuksek sermaye yeterlilik oranlari Turk balakenin bilancolarini risklere ker
korumustur. ABD, Japonya, Belcikalspanya, Avusturya Avusturya, Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Ukrayna gibi pek c¢ok guls ve gelsmekte olan
tlkelerin bankacilik sektdrlerinin sermaye yetéelbranlarinin %11-%13 bandinda
seyrettgi 2008'de Turk Bankacilik Sektéri’nde bu oran, %dlan hedefin ¢ok

tizerinde seyrederek %18’e gnistir>>°

Bankacilik sektérinde karfiln 6lgtlmesinde yaygin olarak aktif getirisi (ROA)
ve dzkaynak getirisi (ROE) kullaniimaktadit. Tablo 3.6.'da gériildgii gibi, ROA
ve ROE rasyolari 2008 yilinda sektdr genelinde Igekder itibariyla bir dnceki yila

gore azalntir.

Her ne kadar Uulkelerin bankacilik sektorlgrinuluslararasi krizlerden

etkilenmemesi, hasiklik kazanmasi miamkin gorinmese de, Turkiyesgedkte

22BDDK, Kiresel Finansal Yapi ve 2007 Yili Dalgalardana http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/
turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/4726K%C3%BCregfl#nansal%20Yap%C4%B1%20ve%202
007%20Y%C4%B11%C4%B1%20Dalgalanmalar%C4%B1.pdfis{i@rTarihi: 23.04.2010) , ss.5-10.
20 BDDK, Kiiresel Finansal Yapi ve 2007 Yili Dalgalanmalaris.14.

231 Aktif Getirisi (ROA)=Doénem Net Kari/Toplam Aktifte Ozkaynak Getirisi(ROE)= Dénem Net
Kari/Toplam Ozkaynaklar
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olan Ulkeler icinde bankacilik yapisiyla bu kongiglii tlkelerden biri konumunda
bulunmaktadir. Ulkedeki gam bankacilik sektori 6zellikle 2001 krizinden son
alinan ekonomik dnlem ve yapilandirmalar sonucwadanan kuresel mali krizden

Tarkiye' nin az zararla ¢ikmasinda 6nemli rol oymngm

Bankacilik sektorinun gamliginin bir gostergesi olarak gerlendirilen
Finansal Sglamlik Endeksi, Grafik 3.1.’"de gorul@u gibi, 2009 yilinda dalgah bir
seyir izlems, Eylil ayinda ise sermaye yetegilive karlilik alt endekslerindeki
artisa bal olarak 2008 yili sonuna gore artgostererek, olumlu seviyesini

korumugtur.

Grafik.3.1 Finansal Sgamlik Endeksi (1999=100)
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Kaynak: TCMB, Finansalistikrar Raporu, Sayi: 9, Kasim 200%ttp://www.tcmb.gov.tr,
(Ersim Tarihi:23.04.2010)

Finansal Sa glamlik indeksi == == Ortalama |

Finansal S#gamlik Endeksi, 2008 yili sonu dgeri olan 118,8 seviyesinden,
sermaye yeterlii endeksi, karlilik ve faiz riski endekslerindektiga ba&l olarak

" Finansal Sglamlik Endeksi (FSE), bankacilik sektériiniin findnggpisinin sglamliginin ne yénde hareket
ettigine iliskin bir “bilesik gosterge” olgturmak amaciyla hesaplanmaktadir. Endeksitotulmasinda; aktif
kalitesi, likidite, kur riski, faiz riski, karlhhkve sermaye yeterlii endeksleri olmak Uzere alti alt endeks
kullaniimistir. Her bir alt endeks icin de bankacilik sektdmirrisklerini ve kirilganliklarini yansitacak raao
secilmi ve bunlar belli girliklar gergevesinde endeksi elurmustur

1) Duran Aktifler; stirak, basli ortaklik, elden ¢ikarilacak kiymetler, sabit kgtler ve net takipteki alacaklar
toplamindan olgmaktadir.

(2) Likit Aktifler; nakit degerler, Merkez Bankasl, piyasalar, bankalar ve tepo rglemlerinden alacaklar
toplamindan olgmaktadir.
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2009 yi Temmuz ayinda 120,3'e kadar yuksetmi Eylil ayinda ise faiz riski
endeksindeki azalin etkisi ile hafif bir dgus gostererek 119,8’e gerilegtir.(Bknz.
Grafik 3.1)

Tarkiye'nin 2000 — 2001 vyillarinda g¢adgl kriz tecrubesi, yakalagh
makroekonomik ve finansal istikrar ile gercedtielen yapisal reformlar, gtanan

tatminkar ilerleme arasindaki tamamlayiggkiiyi vurgulamaktadir.

Krize goturen problemlerin nitgli ve boyutlarinin dgru teshis edilerek, tim
guncel ve yapisal sorunlarin ¢6zimune yonelik kabhsair yaklgimin ddiunsuz
uygulanmasinin 6nemini ortaya koystwr. Krizler esnasinda birinci 6ncelik,
erozyona grayan guvenin alinacak onlemlerle en kisa zamaref@adgn tesisi
olmalidir. Surecin topyekun ele alinmasi, uygulasistematik ve buttncul yaklan
programin bgarisinda etkili olmgtur. Kriz tecribesi, kriz sUrecinde, siyasi karar
alma sudrecindeki ceviklik ve sg@idimin mumkin olan en yuksek seviyeye
cikartilmasi, ekonomi yonetiminin tek elden yuriaki, itibarin sglanmasi ve
uluslararasi kurumlar ileshirliginden yararlaniimasi kritikdine isaret etmektedir.
Uluslararasi finansal kurujlarin finansman ve teknik degte 6nemli olup,

uluslararasi glvenin tesisine yardimci olmaktadir.

(3) Ozkaynaklar, yasal 6zkaynak tanimi olup, bitangn pasifinde yer alan dzkaynak tanimindan fanklid
Hesaplama mutlak ger olarak yapilnstir.

(4) Bilancgo ici yabanci para pozisyonu ile bilangg #alemlerin toplanmasi ile yabanci para net gpoelsyonu
elde edilmektedir. Hesaplama mutlalgdeolarak yapilnstir.

(5) Hesaplama mutlak ger olarak yapilnstir.

(6) Serbest sermaye, 6zkaynak tutarindan durafleskticikariimasiyla hesaplanmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

1990’larda y@nan krizlere ikkin ampirik modeller daha c¢ok “ddviz kuru
krizleri” ne odaklanmaktadir. Bu durum temel olarakkro ekonomik yapidaki bazi
bozukluklarin dya acik bir ekonomide sogamada bir kriz ile ortaya ¢ikmasi olarak
gorulmistar. Nitekim finansal krizlerin yaandg1 gelismekte olan tlkelerde ilk 6nce
ya kamu kesimi dengesindeki bozulmalardan ya daudian parasal gegiemeden
kaynaklanan bir durumun krize ddmiesi Uzerinde durulngtur. Ancak daha
sonralari beklentilerin ve finansal piyasalarin bankacilik kesimi ile firmalar
kesiminin bilancolarinin 6nemi goérulmive ikinci ve Ug¢uncl nesil finansal kriz
modelleri ileri surdlméttr. Literatlr incelenginde kiresel finansal sistemi de
etkileyen bu krizlerin hepsinin temelinde gelekte olan Ulkeler ve/veya

yukselmekte olan piyasa ekonomileri yer almaktadir.

2000’li yillara gelindiinde uluslararasi finansal piyasalarda bazi gdmiler
gozlenmektedir. Bunlar ise temelde risk 6lgim tklarindeki gelgmeyle birlikte
artan karmgk finansal drtn cgtlili gi, artan finansal kireselime ve genel olarak
kiresel likitide bollgudur. Tuim bu gejmelere paralel olarak, finansal
deregilasyon, turev Urinler pazarinin sistemik yiskatacaksekilde genglemesine
kaplyr aralamgtir. Basta gelsmis Ulkelerde olmak lzere yasal dizenlemeler ve

denetimler, ortaya ¢ikan riske kiyasla gevkalmgtir.

Sonucta pek cok yatirimci fonlarini gayrik@nyatirimlarina yonlendirmgive
bireyler tuketim harcamalarini ve borclanmalarintiraistir. Ozellikle konut
sektoriine yapilan yatirimlar krizin fitilinin gtenmesinde 6nci rol oynagtr.
Dustk maliyetli kredi ortaminda, konut sektériine y@metalep, fiyatlarin artmasina,
kredi kasiligl verilen teminat dgerlerinin ylkselmesine ve kredi musluklarinin
giderek acilmasina yol acghr. Degeri artan teminatlarin etkisiyle, 6deme z@dna
disebilecek tuketici grubuna dahi kredi verme yawa bglanmstir. Amerikan
Merkez Bankasi (Fed), ev sahiplerinin bor¢ yukuinigrilebilir dizeyde tutmak ve
olasi bir krizi 6nlemek icin faizleri diik tutmwtur. Bu da konut sektdriinde arz-

talep dengesinin 2006 yilina kadar devam etmesgliasistir. 2006 yilinda ise
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konut fiyatlari yatirnmcilarin satibaskisiyla irge gegmgtir. Sistemde olgan balon
ve finansal sistem Uzerinde yargttetkiler 2007 yili banda bazi kiresel bankalarin
konut kredilerinde sorunlar yandgini aciklamasiyla netlik kazanmayaslaanistir.
2008 yilina kadar kontrol altinda tutulmaya g#n kriz, 2008’in 2. yarisindan
itibaren siddetini arttirarak ve der piyasalara yayilarak global bir krize
donismustar.

Tark Bankacilik Sektér bu ortamda, kriztkilerini hissetmesine ganen bazi
yapisal farkhliklar nedeniyle, gefnis ve diger gelsmekte olan tlkelerdeki finansal
sektorlere kiyasla krize ¢cok daha hazirlikh velgiggrmistir.

2001 krizi sonrasinda, Turk Bankacilik Selt@iddi bir yeniden yapilanma
doneminden gecrtir. Bu donemde hayata gecirilen, kamu bankalaryeniden
yapilandiriimasi, dizenleyici ve denetleyici ceryam s&lamlastiriimasi, sektorin
sermaye tabaninin guclendirilmesi, problemli baakal sistemden gl
yontemlerle uzakkirilmasi gibi yapisal reformlar, sektorii olasi Zkere kasl

bagisiklik kazanmg bir duruma getirngir.

Turkiye’de geleneksel bankacilik alanindadh§itiksek potansiyel bulunmasi
nedeniyle bankalar garlikli olarak kurumsal ve perakende bankacilik naia
odaklanmg ve krizin tetgini ¢ceken gik alti konut kredilerinden ve sofistike tirev

enstrimanlardan kaynaklanan riskler ortaya ¢ikngiami

Kiresel kriz nedeniyle sermaye yapilari ciddsar goren bircok tlke bankacilik
sisteminden farkl olarak, Glkemiz bankalarinimsaye yapilarinin son dénemlerdeki
yuksek karlarin da katkisiyla daha da giuclenmeasidikkullandirma kapasitelerini
artirmaktadir. Dier gelsmekte olan Ulkelerdeki kadar olmamakla beraber,
Tarkiye’'de kredi hacmi buyimesi de son yillarda sgk gerceklgnistir. Ancak
Tarkiye'deki kredilerin buyuimesi, gakli ve yaygin mevduat fonlanmasi ile paralel
bicimde gerceklgmis, bu durum yurtda fonlara olan bamhlig azaltarak finansal
kirilganligr asgariye indirmsitir
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Bununla birlikte, TGA artmaya devam etmekte olujtisadi faaliyetteki
toparlanmanin kademeli olggagdz 6nune alinginda, bu argin bir stre daha
devam edebileg@ dustintlmektedir. Bankacilik sektért, 2009 yili Eyljlirrda net
faiz gelirinin artmasi ve net ticari kardaki yuoksedonucunda karlgni artirmstir.
Bu durum, MB politika faiz oranlarindaki indirimier etkisiyle fonlama maliyeti
azalirken s6z konusu indirimlerin 6zellikle uzurde& kredi faizlerine ayni oranda
yansimamasindan ileri gelmektedir. Ancak, bankalasinda kredilerde Hayan
rekabetin fiyatlara yansimaya dimmasi ve TGA’larda strmesi beklenen gain,
2010 yihnda benzer Kkarhlik performansinin siréglviimesini glclgtirecesi

dUstndlmektedir.

Bankacilik sektérinin en 6nemli kagman mevduat olmasi, bankalarin
bankalar arasi fonlarin oynagina olan duyarliini kisittamaktadir. Ayrica, 2008
yill sonundan itibaren bankacilik sektdrinin kexdhin payini azaltip, menkul
degerlerini artirmasinin da etkisiyle, likidite yetél rasyolarinin belirlenen yasal
oranlarin Uzerinde seyretmesi, sektorin likiditskiri yonetiminde ihtiyath bir
yaklasim sergiledginin gostergesidir. Birgcok gelnekte olan dlkedeki doviz
cinsinden borclanma, Onemli boyutta kur riski yargken Turkiye’de doviz

cinsinden bor¢lanma sinirli diizeyde tutugtow.

Yuksek sermaye yeterlilik oranlari, Turk Balakeanin bilancolarini risklere kgr
korumustur. Ozellikle gel§mis tilkelerde, krizin etkisiyle bankalarin sermayeida
meydana gelensmmanin sermaye artirimi ve/veya devlet destelee@yldigl bir
donemde, Turk bankacilik sektéri gucli sermayesyapsurdirmgive herhangi bir
devlet destgine ihtiyac duymanstir. 2008’de Turk Bankacilik Sektéri’'nde SYR,
%12 olan hedefin de lzerinde seyrederek %18'enétir. Bu durum, bankacilik
sektoriinin sermaye yapisininsitle soklar sonucunda ofabilecek zararlari
karsilayabilecek diizeyde ol@unu gostermektedir. Ayrica sektdr BDDK tarafindan
benzerlerine kiyasla ¢ok daha etkin bir dizenlereedenetim faaliyeti altinda

hayatini strdUrmngidr.

Yukarida dgindigimiz faktérlerin yaninda, TCMB’nin 2001 yilindan rbe

izledigi makroekonomik politikalar da Turk Bankacilik S@ki'nun krizin etkilerini
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asgari duzeyde hissetmesinde etkili ojtou Fed’in yaptginin aksine, TCMB
faizleri kontrol altinda tutarak, Turk Bankacilikel@6ri’'nin kriz ortamina daha

kontrollG girmesini sglamistir.

Bankacilik sektorinin @amliginin bir gostergesi olarak izleginiz Finansal
Salamhik Endeksi, 2009 yilinda dalgal bir seyir izlig, Eylil ayinda ise sermaye
yeterliligi ve karhlik alt endekslerindeki aga bali olarak 2008 yili sonuna goére

artis gostererek, olumlu seviyesini korugtur.

Buglin gelinen noktada, krize karrakiplerinden daha iyi bir performans
gostermg olan Tiark Bankacilik Sektéri hala yuksek bir buglmotansiyeli
tasimaktadir. Bankacilik Urdinlerinin penetrasyonununddstergesi olan Krediler/
GSYiH, Mevduat/GSYH gibi gostergeler Tirkiye'de hala getiis llkelerin cok
gerisindedir. Gedimis ekonomilerde 6n plana ¢ikan ve bankacilik sekiginionemli
komisyon kazanimi potansiyeli stel eden bazi temel finansal Urlnler henlz

Turkiye'de gelsme evresindedir.

Kuresel krizin Turkiye ekonomisi ve bankdciBektori agisindan iki 6nemli
etkisi olmutur. Birincisi, uluslararasi piyasalardangksanan fonlarin 6nemli dl¢ide
azalmas! ve maliyetlerinin yukselmedkincisi ise, kiiresel capta ve ozellikle
ihracatin buyuk kisminin gercekieildigi Avrupa’da yganacak bir ekonomik
durgunlggun Tiirkiye ekonomisini de benzgekilde yavalatmasidir. Ozellikle kredi
hacimlerinde durgan bir gorinim beklenmesi ve takipteki kredilerdankacilik
sektorl risklilginde ve yabanci para fon kaynaklarinin maliyetldginarts

beklentileri uluslararasi krizin olasi etkilerinp|ansimasi olarak @gerlendirilebilir.

Yaanan kuresel kriz finansal piyasalarda ve finangatiden yapilandirma
planlarinda gecmgifinansal krizlerin 6tesinde bir etki gormustur. Buyuk riskler
alarak ve sadece daha fazla kar etme gudisu ilglegir menkul kiymetlgtirme
faaliyetlerinin piyasalar agisindan nasil blyukustar ortaya cikngtir. Ulkelerin
piyasalara mudahale cabalarinin kendi piyasa arnille kalamayaga meydana
gelen kiresel krizin ancak Uulkeler arasinda koaslon ile alabilecesi

gozlenmitir.
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Finansal krizin bir ger sonucu ise, 6zellikle ggtis ekonomilerde regilasyon
taleplerinin artmasi olngtur. Hedge fonlar gibi hafigekilde regile edilnsi riskli
araclardan geleneksel bankacilik operasyonlarirtarkéim finans alaninda yeni
regulasyonlar beklenmektedir. Piyasanin tim sorumlakendiliginden c¢tzecs
veya sadece regilasyonlarla yetinilmesi tezi aliliendiriimemektedir.

OnUmuzdeki slrecte dizenleyici denetleyiaglifetler kapsaminda, yeni
yasalarin cikarilmasi, piyasanin kotiye kullanimaalifyetlerinin - kararhlikla
sorwturulmasi, finansal hizmet sunucularinin lisanslasm sermaye piyasasi
kurumlarina yeni kayit mukellefiyetleri getirilmesnisterilerin ve yatirimcilarin
korunmasi icinsikayetlerin ve ihbarlarin titizlikle dgerlendirilmesi gibi hususlarla

daha sik kaulasilacazint dngorebiliriz.

Krizlerin tekrarini dnlemek amaciyla bankaidinansal ve operasyonel yeniden
yapilandiriimasina 6nem verilmelidir. Bankalarinnainsal yapisinda yanan
sorunlar sistemik hale dogiince kriz ortaminin okimasinda dnemli bir etken haline
gelmektedir. Bu nedenle, krizigiimasinda bu sorunlara gia, zamaninda ve yeterli
midahalelerde bulunulmasi gereklidir. Kamusal te¢ogerekirse finansal sektérdeki
sorunlarin artmasini 6nlemek amaciyla, bankacistesi bilancosunda déviz acik
pozisyonu veya bilanco acisindan risk stiwan menkul kiymet varliklarinin
bulunmasi halinde, piyasa «dlarini yansitacalgekilde menkul kiymet dgsimi
yapabilmelidir. Bu tur oOnlemlerle piyasalardaki kpkasyonlarin azaltiimasi

mimkun olabilmektedir.

Mortgage krizi sonrasinda yeni finansal {apdirmalarin tim dinyada
gindeme gelmesiyle birlikte yonetimsel yapi ilegsg yapisinin giglendiriimesine
iliskin  bircok reform cakmasi balatiimistir. Bilanco dgi  kalemlerin
muhasebekgiriimesi ve kamuoyuna aciklanmasi, menkul Kkiymgitlme
sureclerinin iyilgtiriimesi, kredi derecelendirme sureglerinin  guvenhale
getirilmesi, risk analizlerinin gafiiriimesi, otoriteler arasinda bilgi paglani ve
isbirliginin gelistirmesi ile sermaye yeterli ve likidite yodnetimine ilgkin

standartlarin belirlenmesi gindeme getmi Bu uygulamalarin benzerlerinin
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Tarkiye icin, 2001 krizinde uygulangipolmasi, alinan 6nlemlerin yapi bakimindan
benzerlgi Turk bankacilik sektdrinin 2008 mortgage krizingiégcli konumda

olmasini sglamistir.
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