T.C.
ISTANBUL UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIYASAL BILGILER FAKULTESI
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

DOKTORA TEZi

ULUSLARARASI ORGUTLER BAGLAMINDA
GLOBAL SAGLIK POLITIKALARI

HILAL UNALMIS DUDA
2502907177

TEZ DANISMANI
PROF. DR. RAUF VERSAN

ISTANBUL
2008



il



0z
Bir biitiin olarak insan ve cevre sagligi artik sadece iilkelerin sinirlart i¢inde degil
uluslararasi boyutta bir konu olarak karsimizdadir. Uluslararasi orgiitlerin iirettikleri
saglik politikalar1 sayesinde bir ¢ok saglik problemi ile basa cikilmakta yine
uluslararast boyuttaki sirketlerin iiriinleri ile saglik hizmetleri yiiriitiilmektedir. 2.
Diinya Savasi'ndan sonra Diinya Saglhk Orgiitii devreye girmistir. Avrupa Birligi ise
son yillarda saglik konusuna yaklasmis ve ortak politikalar tiretmistir. Giineydogu
Asya Uluslar Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi bolgesel orgiitlerin yam sira,
Uluslararasi Kizilhag Orgiitii ve Tiirk Kizilay: gibi sivil orgiitler de aktif durumdadir.

Saglikli yasamak temiz sudan asiya, ilactan radyasyona, organ naklinden ambargoya,
niikleer bombadan barisa ¢ok genis bir yelpazede olumlu ya da olumsuz bir ¢ok

faktore baghdir.

21. Yiizyilda saghk farkli bir yone gitmekte, genetik sifrelerin ¢oziimii, organlarin
yenilenmesi, belli genetik Ozellikleri tasiyan irklarin yok edilmesini amaglayan
biyolojik silahlar gibi konular giindemdedir. Ancak asil olan, 21. yiizyilda da
ekonomik ve siyasi anlamda gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin, saglik
konusunda gelismis iilkelere ve ¢ok uluslu sirketlere bagimli olacagidir. Hiikiimetler
aras1 bolgesel orgiitlerin biitgeleri biiyiik goriinmektedir. Sivil toplum kuruluslari
diye adlandirdigimiz orgiitler genellikle farkinda olmay1 saglayici, harekete gegirici
bir rol oynamakta, ama biitce yetersizliginden baslayip iktidarlarin tutumuna, yasal

mevzuata kadar uzanan cok ¢esitli nedenlerden dolay: etkileri sinirli kalmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin tavsiyeyi cok asamayan yaptirim giicii sorunlar1 ¢ozmeye
yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla 21. yiizyilda hiikiimetler dstii kuruluslarin,
bolgesel orgiitlerin, sivil toplum orgiitlerinin insan ve ¢evre saglhigina zarar verecek

hareketleri ¢ok ciddi kontrol etmesi ve yaptirim uygulamasi gerekmektedir.

iii



ABSTRACT

Health, be it on a personal or an environmental level, is no longer limited by
geographical borders; instead, it is being discussed and practiced on international
platforms.  Health policies of international organisations and products of
international companies are being used to deal with matters of the health. World
Health Organisation was established after the 2nd World War. In the last couple of
years, European Union has been focusing more on heath issues and has initiated
various common policies for the member nations. Along with regional organisations
such as Association of Southeast Asian Nations and Shanghai Cooperation
Organization, civil foundations like International Red Cross and Turkish Red

Crescent are also active international establishments.

Leading a health life depends on a broad number of both positive and negative
factors around us. Anything from clean water to vaccination, medicine to radiation

and embargos can have effect on the quality of a health life.

The boundaries of ‘health’ are being reshaped in the 21st century through genetic de-
coding, organ transplantation and biological weapons aiming to extinguish certain
races with particular genetic properties. What must be noted above all is the fact that
in the 21st century, on health issues, developing and underdeveloped countries will
be dependent on developed nations and multi-national companies. Though civil
organisations can create awareness and support taking actions, their impact is limited
due to various reasons such as limited monetary support, legal regulations and the

policies of governments.

The limited and more of a suggestion-like sanction power of the World Heath
Organisation is also not strong enough to pose solutions. All in all, the support of
non-governmental and civil organisations is needed more than ever in controlling

actions and behaviour that can damage our and our surroundings’ health.
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ONSOZ

Istanbul Universitesi Gazetecilik Halkla Iliskiler Yiiksek Okulu'nda 6grenciyken
Cumhuriyet Gazetesi'nde muhabirlige baslamis, daha sonra Giines Gazetesi’'ne
gecmistim. Genel Yayin Yonetmeni, "kalp pili", "bant ila¢", konulu o giinler i¢in
ilging birka¢ haberimden sonra beni Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'ne egitime gdnderdi.
Iyi bir saghk muhabiri olmamu istiyor, ancak bunun icin 6nce bir tip 6grencisi gibi
egitilmem gerektigini diisiiniiyordu.  Cerrahpasa Tip Fakiiltesinin o donemdeki
Dekani Prof. Dr. Nurettin Sozen ve cesitli bilim dallarindaki 6gretim iiyeleri bana
ictenlikle yardimci oldular. Derslere, ameliyatlara girdim, poliklinikleri izledim, tim
konferanslar1 dinledim, bana verdikleri yazilart okudum. Bu arada kafamda sagligin
farkli yonleri de olusmaya bagladi. Daha donanimli bir saglik muhabiri olmak igin
yiiksek lisans ve doktora yapmak istedim. Ilk asama olarak Halkla Iliskiler
Boliimii’'nde yiiksek lisansimi tamamladim. Tez konusu olarak, “1980 Sonras1 Saglik
Politikasi, Saglik Politikalarinin Yayginlasmasinda Halkla Iliskiler Kampanyalarmin

Rolii” konusunu inceledim.

Ikinci asama doktorada, uluslararasi boyutta bir inceleme yapmak amaciyla
Uluslararasi liskiler Boliimii’ne basladim. Uluslararasi iliskiler ile saglik konusunu
iliskilendirmek kolay olmadi.

2005 yilindaki aftan yararlanarak, doktora Ogrenciligine, tez asamasinda geri

dondiigiimde, tezin cercevesini ¢izerek calismayi kolaylastiran, benden dostlugunu

ve destegini esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Rauf Versan’a tesekkiir ederim.

Saygilarimla

Hilal Unalmis Duda
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GIRiS

“Uluslararas1 Orgiitler Baglaminda Global Saglik Politikalar” baslikli bu calismada,
giiniimiizde uluslararas1 iliskiler adi verilen bilim dalindaki bazi konular; insan,
toplum ve cevre sagligi acisindan ele alinmistir. Uluslararasi iliskilerin bugiin sadece
siyasi iliskiler olmadigini, ekonomik, kiiltiirel, sportif, sosyal iligkilerle beslendigini,
biitiin bu ¢abalarin altinda da insanlarin daha iyi yasama isteginin yattigini biliyoruz.
Saglik konusundaki uluslararasi boyuttaki gelisimler, uygulanan politikalar
uluslararast orgiitler c¢ercevesinde incelenmis ve uluslararasi Orgiitlerin bu

konulardaki etkinligi, islevi ve gelecekteki rolii aciklanmaya calisilmistir.

Uzun ve saghikli yasamak herkesin hakkidir. Ancak bunun saglanmasi i¢in devlet
politikalari, saglik bilinci ve baris gerekmektedir. Giiniimiizde biitiin devletler
vatandaglarinin saglikli olmasi i¢in yatinmlar yapmakta, ¢ok uluslu sirketler
tarafindan gelistirilen arag-gerecler, ilaglar kullanilmakta, uluslararasi orgiitlerin
trettikleri global saglik politikalart  kabul goérmekte ve kalict baris igin
ugrasilmaktadir. Kalic1 barig insanlarin saglikli yasamalari icin neredeyse temel sart

olmaktadir.

Uluslararasi iligkiler denildigi zaman once, klasik aktor, iki devlet arasindaki siyasi
iliski akla gelmektedir. Oysa bugiin bir iliskiler yumag1 s6z konusudur. Iste saglik
konusu da bu iligkiler yumagindaki 6nemli konulardan biridir. Ciinkii saglik demek,
yasam demektir. Yasam da gerek din 6gretisine, gerekse insan haklar1 6gretisine gore

en kutsal haktir.

Daha hamileligin baslangicinda annenin beslenmesi, saglikli bir ortamda yasamasi
ile baglayan insan yasami konusunda; daha sonra asilari, beslenmesi, yine insan
sagligr icin uygun bir ¢evrede, hijyenik bir ortamda biiyiimesi, temiz su bulmasi,
egitim gorebilmesi, uyusturucu-tiitiin-alkol iicgeninden uzak kalmasi, gerektiginde
ila¢ bulabilmesi, goce mecbur olmamasi, ambargo altinda yasamamasi, radyasyon ve

niikleer silah tehdidi altinda olmamasi, organ satis c¢etelerinin eline diismemesi,



tireme sagligl acgisindan yeterli olmasi gibi bir ¢ok faktor devreye girmektedir. Bu
faktorler sanki uluslararasi iliskiler bilim dalini ilgilendirmez gibi goriinmektedir.
Ama her bir baslik ayr ayr incelendigi zaman uluslararasi iliskiler bilim dali ile
insan saglig konusunun iist iiste bindigi ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida sayilan biitiin
bu konularda yerel sivil toplum kuruluslarinin sayist binlerle sayilabilmektedir.
Uluslararas1 boyutta da aym konularda uzmanlasmis, ¢alisma alan1 bu konular

kapsayan bir¢ok orgiit bulunmaktadir.

21. yiizylla damgasimm vuracak konulardan biri saglik olacaktir. Daha dogrusu,
isabetli saglik politikalari, niifus planlamasi, ¢evre sagliginin korunmasina fon
ayrilmasi, milyonlarca kisiyi birka¢ dakikada oOldiirebilecek niikleer-kimyasal
silahlarin en azindan azaltilmasi, birkag¢ giin i¢inde binlerce kisiye yayilabilecek yeni
Oldiiriicii virtislerin kontrol altina alinmasi, halk sagligi konularinda halkin egitilmesi

onemli faaliyetler olacaktir.

Bu calismada uluslararasi iliskiler, insan, yasama hakki, insan saglhgi, saglik
politikalar1 kavramlar1 daha sonra da uluslararasi iliskiler ve sagligin hangi
noktalarda bulustugu aciklanacaktir. Saglik ne zaman uluslararasi olmustur sorusu
sorulup, bunun yanitlar1 aranacaktir. Ambargonun toplum sagligini nasil etkiledigi
orneklerle ele alinacaktir. Uluslararas1 diizeydeki bildirilerden ornekler verilecektir.
Uluslararasi alanda c¢ok ciddi sorunlar yaratan AIDS (Acquired Immuno Deficiency
Syndrome - Edinilmis Yetersiz Bagisiklik Sistemi Sendromu) ve Deli Dana hastalig
ornekleri ele alinarak, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ile Avrupa Birligi (AB),
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Sanghay Isbirligi Orgiitii, Arap Birligi

gibi bolgesel orgiitler ve diger sivil toplum orgiitlerinin calismalar irdelenecektir.

Tez calismamizda saglik konusunu ele alirken bazi sorular sorup bunlarin yanitlarini

arayacagiz

e Kiiresel saglik nedir? Gerceklesebilir mi? Kiiresellesme bir bagka yandan

evrensel saglik tehditlerine neden olabilir mi?



e Acaba Diinya Saghk Orgiitii’niin 6nerdigi saglik politikalari, projeler ve
kampanyalar her iilke i¢in uygun mudur? Yoksa iilkelerin kendi niifus yapisi,
vatandaslarinin genetik 6zellikleri, cografi yapisi, kiiltiir yapis1 géz Oniinii
alindiginda, o iilkenin kaynaklarin1 DSO’niin 6nerilerine gore degil de kendi

yapisina gore harcamasi mi1 daha dogrudur?

e DSO, sadece hiikiimetlerle degil, sivil toplum orgiitleriyle de iliskide midir?

Sivil toplum kuruluslarinin rolii artmakta midir?

e DSO, kiiresel politikalarinda, yoksul iilkeleri diisiinerek mi karar almaktadir?

e AIDS ve Deli Dana’y1 birinci saglik sorunu olarak goren bazi ¢evreler hakl

mudir?

e Pahali tedaviler mi yoksa koruyucu halk sagligi hizmetleri mi 6nemlidir? Ya

da bagka bir deyisle gosteris mi miitevazilik m1?

e Milletlerarast Hukuk saglik alaninda ne 6lciide uygulanmaktadir?

o Uluslararas: orgiitlerin rolii, islevi, etkinligi, yaptirim giicii, biit¢esi nedir?

21. yiizyilda saglik konusunun ana hatlar1 neler olacaktir?

Bu sorularin yanitlarimi verebildigimiz zaman “global saglik politikalari”nin ne
anlama geldigini, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi politika ile insan-toplum-cevre

saglhiginin karsilikli olarak birbirlerini ne derece etkiledigini anlayacagiz.



BOLUM 1. KURAMSAL YAKLASIM VE ULUSLARARASI
ALANDA SAGLIGIN KORUNMASI CABALARININ
ARKA PLANI

1.1. Kuramsal Yaklasim

Giiniimiiz diinyasinda uluslararas: iliskileri belirleyen bircok faktor Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra tanimlanmigtir.  Tarihin baglangicindan bu yana var olma
savagimini siirdiiren insan, bu savasim siirecinde ya birliktelikler olusturmus ya da
baskalariyla savasmistir. Insanlar, kendi yasama alamimi genisletebilmek icin zaman
zaman karsisindakini sindirmek yok etmek zorunda kalmis, 20. yiizyila ulastiginda

gelisen teknolojinin de bir parcasi olmustur.

20. yuizyihn ikinci yarist savas, uzay, ulagtirma, iletisim, tip teknolojilerinin bas
dondiiriicii hizla gelistigi tarih dilimi olarak kayitlara gecmistir. Yeni teknolojiler
diger sektorleri de beslemis ve giiclii bir teknolojik sinerji ortaya ¢ikmustir. Ornegin,
uzay calismalar igin iiretilen iirlinler aym1 zamanda saglik veya insanlarin giinliik
yasamu icin de kullanilabilmistir. Tletisim ve ulastirma teknolojilerindeki gelisim ise
diinyay1 kiiciiltmiis, seffaflasma, entegrasyon, globallesme gibi kavramlari
yasamumiza katmustir. Uluslararasi iliskilerin ¢ok yonli yogunlasmasi da aymi

doneme rastlamaktadir.

Uluslararasi iligkiler, bir¢ok bilim dalinin iizerinde, disiplinler arasi bir bilim dali
olarak tanimlanabilir. Uluslararasi iligkilerin temelinde hukuk bilimi, toplum bilimi,
ekonomi bilimi, tarih bilimi, siyaset bilimi basta olmak iizere, insan1 ve toplumu
ilgilendiren tiim bilimler yatmaktadir. Giiniimiizde “uluslararas1” kavrami genislemis
ve yeni alanlar yeni bakis acilan giindeme gelmistir. Uluslararas1 orgiitler de bu

cercevede gelismisler ve islev kazanmislardir



1.1.1. Uluslararas Orgiitlerin Ortaya Cikis Sebepleri ve Ik Ornekleri

Tarihsel bir gelisimden séz etmek i¢in bir siireci ele almak gerekir. Siirecin sonu
dogal olarak bellidir. Giiniimiizle sinirlayabiliriz. Ancak baslangi¢ olarak nereden
baslatacagiz buna karar vermek ¢ok kolay olmamaktadir. Insanlarm tarih sahnesine
cikmast ile ilk orgiitlenmeler arasinda uzun bir zaman gegmistir. Ozellikle bugiiniin
anlayisiyla uluslararas1 orgiit denilebilecek orgiitlenmelere varilana kadar uzun bir

zaman gectigini tahmin edebiliriz.

Antik cag diye tanimladigimiz donemde sehir devletlerinin arasinda yasanan iliskileri
“uluslararasi iligkiler” diye kabul edersek sinirh bir cografyadan s6z etmis olacagiz.
Yunan, Roma, Hint, Cin medeniyetleri kendi cografyalarinda iliskiler yasamislardir.
Roma Imparatorlugu Afrika ve Asya’daki kralliklarla giic iliskisine girmis,

hegemonyasin1 kurmustur.

Eski caglarin devletleraras: orgiitlenme tipleri arasinda giiniimiizdeki uluslararasi
orgiitlere en ¢ok benzeyeni ile eski Yunan ve Roma diinyasinda karsilagilmaktadir.
Troya savasi, Anadolu cografyasindaki tiim 6nemli kralliklari, kentleri ve kavimleri
kars1 karsiya getirdigi icin minyatiir bir diinya savas1 goriiniimiindedir. ' Giiniimiizde
uluslararasi orgiitlenmenin bir bi¢cimi olan askeri koalisyon ve ittifak sistemlerinin ilk

orneklerinden biri Troya savasi dolayisiyla olusmustur.

Isbirligine yonelik orgiitlenmelerden bazen kralliklar dogmustur. Siimer, Eti, Misir
kralliklarin1 bu duruma 6rnek gosterebiliriz. Orta Asya’daki Hun Imparatorlugu da
bu bicimde olugmustur. Devletlerarasi ittifak sisteminin sonucunda biiyiik krallik ya

da biiyiik bir devlet kurulmustur. Ornekler deniz kolonileri ile de zenginlestirilebilir.

Ortacagda Hiristiyan diinyas1 homojen bir biitiin olusturarak iliskilerini gelistirmistir.

Hiristiyan diinyas1 ile Islam diinyas1 hi¢ bikmadan carpismislar ama bu arada bilgi

! Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, ngletleraram ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi (")rgiitler,
Giincellenmis 3. Basim, Alfa Yayinlari, Istanbul, Kasim 2007.



aligverisinde bulunmuslardir. Hach seferleri Asya ile Avrupa’nin, islam diinyas: ile
Hiristiyan diinyasinin iligkilerini gelistirmis, bu yolla da uluslararasi iliskilere katki
saglamistir. Cinlilerin buldugu barut ve pusulay1r Ogrenen Tiirklerden de, Hach
seferleri sirasinda Avrupalilar O6grenmislerdir. Bu bilgileri gelistirerek pusula
yardimiyla biiyiik denizlere agilabilmeye cesaret etmisler, ardindan da kesifler

gelmistir

Tarihe baktigimizda her gelismenin iliskiler sonucunda yasandigin1 goriiyoruz Yine
ortagagda kilise onemli bir gii¢ olarak varligimi siirdiirmiis, Hiristiyanligin getirdigi

baz kurallar kabul edilir olmustur.

Tiiccar italyan Cumhuriyetleri yani sira, meslek kuruluslari arasinda o6zellikle

bankerler ve tiiccarlar uluslararasi iligkilerde 6nemli rol oynamiglardir.

Amerika kitasinin kesfi diinya tarihinde 6nemli olaylardandir. Deniz asir1 kesifler,
modern devletlerin belirmis olmasi ve yeni diisiince akimlar1 uluslararasi hukukun

bicimlenmesine yardime1 olmustur. 2

Amerika’da ve diger denizasir1 yerlerde olusan koloniler agirlikli olarak Avrupa
devletlerine yeni iliskiler yasatmaya baglamis, somiirgecilik, esir ticareti, irklar arasi
catigsmalar, insanlar arasi1 esitsizliklerin her tiirliniin getirmis oldugu kotii durumlar
yiiziinden elde edilmek istenen haklar i¢in yapilan calismalar insan haklar fikrini

dogurmustur. Bu yillarda diinyay1 Avrupa’nin yonettigini soyleyebiliriz.

Giiniimiize dogru hizla 6zetledigimiz bu siirecte, prensliklerden modern devletlere
gecis, kilisenin uluslararasi roliiniin biraz azalmasi devletlerin giic kazanmasi,
matbaanin  bulunmasit yeni diisiince akimlarinin dogmasi, Fransiz ihtilali,

Amerika’nin bagimsizligi onemli olaylar olarak kayda gecilebilir.

2 Jale Civelek, Devletlerarasi Teskilatlar, Istanbul, Kasim 1986.



1774-1787 aras1 donemde Amerikan kolonilerinin birlesmeleri, giiniimiizde Avrupa

Birligi modeli gibi diisiiniilebilir.

Baska bir benzesmeyi de NATO ve Varsova Pakti ile, 2500 yil onceye giderek

Isparta ve Atina ¢evresindeki birlikler olarak sdyleyebiliriz.

Devletler cogaldikca diplomatik iliskiler baslamis, devletler birbirlerine resmi ya da
gizli gorevliler gondermeye baslamislardir. Devletlerarasi antlasmalar artarken ilk
kez Vestfalya kongrelerinde azinlik haklari, silahsizlanma, garanti, tazminat gibi

konulara care aranmaistir.

1815 tarihini de uluslararasi iligkilerin gercevesini cizerken, 6nemli bir tarih olarak
anabiliriz. 1815 Viyana Kongresi Avrupa merkezli ama o giiniin diinyas1 i¢in 6nemli
konular1 irdelemistir. Iste devletler aras1 orgiitler bu tarihten sonra hizla artmustir.
Ozellikle ekonomik alanda, daha sonra da bilimsel dernekler, propaganda orgiitleri,
dini, sportif ve turistik dernekler giderek devletler arasi nitelik kazanmislardir. 3
Bariscil ve insancil hareketler ve akimlar devletlere baski yaparak devletlerarasi

kuruluslarimi yogunlagmasini saglamiglardi.

1.1.2. Uluslararas1 Toplumun Temel Kamu Hizmeti Niteligindeki

Ihtiyaglari

Uluslararas1 toplumun ihtiyaglar1 agisindan bakacak olursak, ilk kurulan orgiitiin
posta servisleri oldugunu goriiyoruz. Ciinkii konsolosluklarin ¢ogalmast ve
uluslararast ticaretin yayginlasmasi, yabanci iilkelere posta servisini bir ihtiyag

olarak ortaya ¢ikarmistir.

Uluslararas1 orgiitlerin kurulmasinda toplumun ihtiyaglar1i yani sira uluslararasi

dayanisma, ortak ¢ikarlarin korunmasi da esastir.

3 ibid



19. yilizyilda kurulan ve uluslararasi toplumun ihtiyaglarina o giiniin anlayisiyla yanit
veren ilk orgiitleri gozden gecirirsek, akla ilk gelenler Ren Seyriisefer Merkez
Komisyonu ki uluslararasi bir nehir olan Ren nehrinin kullanimi konusunda olugan
sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla Viyana Kongresi’nde olusturulmus ve 1815°de
kurulmustur. Tuna Rejimi Avrupa Komisyonu da benzer bir bigimde kuruldu.
1783’de imzalanan Tiirk-Rus Ticaret ve Seyriisefer Anlasmasi’yla Tuna iizerinde
Osmanl1 Devleti’nin tek basina denetimi sona ermistir. Rus uyruklulara taninan hak
bir yil sonra Avusturyalilara da tanmmustir. Daha sonra Ingiltere, Fransa ve
Avusturya, Tuna konusunda anlagma imzalamistir. Sadece Tuna degil, Karadeniz’in
statiisiit de sorun durumundadir. Bir siire sonra diplomatik gelismeler, Osmanl
Devleti’nin Rusya ile savasta olmasi, kiyidas devletlerin temsil edildigi komisyonun

kurulmasina kadar gitmistir.

[Ik olusumlar diye sayabilecegimiz bu orgiitlere Tanca Spartel Burnu Feneri
Uluslararas1 Komisyonu’nu da katabiliriz. Fas’in Tanca aciklarinda bulunan Spartel
Burnu’ndan gecen gemiler, firtinali havalarda biiyiik tehlikeyle karsilasmakta, bir
¢ok gemi batmaktadir. Bu burun, Avrupa kitasina 30, Tanca’ya 8 mil uzakliktadir ve
buradan gemileri gecen 10 devlet, Fas Sultaniyla bir antlagma imzalayarak komisyon
olusturmuslardir. Avusturya, Belgika, Fransa, Ingiltere, italya, Ispanya, Hollanda,
Portekiz, ABD ve Isvec-Norvec Birlesik Kralligi’nin girisimi ile kurulan komisyon,

o0 giin i¢in ¢ok ciddi bir bolgesel sorunu ¢c6zmek icin bir fener insa etmislerdir.

Ulastirma amach kurulan ilk orgiitler ve yapilan antlasmalara Istanbul-Canakkale
bogazlar1 konusunda yapilan antlagmalar1 da ekleyebiliriz. 19.ve 20. yiizyillarda
uluslararasi sistemin i¢inde konu olan Tiirk Bogazlar1 3 ayr1 donemde ele alinabilir.
Once sadece Osmanli Devleti nin kontrolunda oldugu dénem, 1774 Kiigiik Kaynarca
Antlagmasi ile gerileyen Osmanli daha sonra Hiinkar Iskelesi Antlasmas ile yeniden
giindemde olan bogazlar konusunda uluslararasi konferanslarin diizenlendigi dénem.
Bilindigi gibi Birinci Diinya Savasi’nda en kanli carpigmalar, bogazlar1 gecmek

isteyen giicler ile Osmanli Devleti arasinda olmustu.



Son gelisme Montrd Bogazlar Sozlesmesi’dir ki, (1936), bu sdzlesmeden bu tezde

ele alinacak saglik konusuna iliskin maddeleri alirsak;

“Kesim 1. Ticaret gemileri

Madde 3. Ege Denizi’'nde ya da Karadeniz’den Bogazlar’a giren her gemi,
uluslararast saglik kurallart g¢ercevesinde Tiirk yasalariyla konmus olan saghk
denetimi icin, Bogazlar’in girisine yakin bir saglik istasyonunda duracaktir. Bu
denetim, bir temiz saglik belgesi ya da isbu maddenin 2. fikrasindaki hiikiimlerin
kapsamina girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi gosteren gemiler i¢in giindiiz
ve gece, olabilen en biiyiikk hizla yapilacak ve bu gemiler Bogazlar’dan gecisleri

sirasinda baska hi¢cbir durus zorunda birakilmayacaklardir.

Icinde veba, kolera sar1 humma, lekeli humma ya da cicek hastaligi bulunan ya da
yedi giinden az bir siire once bu hastaliklar bulunmus olan gemilerle bulagik bir
limandan bes kez yirmi dort saatten az bir siireden beri ayrilmis olan gemiler, Tiirk
makamlarinin gosterebilecekleri saglik koruma gorevlilerini gemiye almak iizere,
saglik istasyonunda duracaklardir. Bu yiizden hicbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir.
Saglik koruma gorevlileri bogazlarin c¢ikisinda bir saglik istasyonunda gemiden

indirileceklerdir.”

denilmektedir.

Uluslararas1 Jeodezi Birligi, Uluslararas1i Telgraf Birligi, Evrensel Posta Birligi,
Demiryollar1 Birligi, Sinai Miilkiyet Birligi, Giizel Sanatlar Miilkiyet Birligi, Olgiiler
ve Tartilar Biirosu, Germanya Konfederasyonu, Alman Giimriik Birligi, Latin Para
Birligi, Palametolar Aras1 Birlik, Lahey Baris Konferasyonlar1 (1899_1907),
Uluslararast Kizilhag Orgiitii, Sosyalist Enternasyoneller, Pan-Slavist Kongreler,

Siyonist Orgiitlenmeler kendi alanlarinda ilk orgiitler olarak sayilabilir.



1.1.3. Saghk Kavrami

Saglik kelimesi, 12 Ocak 1961'de TC Resmi Gazete'de yaymlanan Saglik
Hizmetlerinin =~ Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde s0yle

tanimlanmaktadir:

"Saglik, yalmz hastalik ve maluliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal

bakimdan tam bir iyilik halidir."

Aym kanunda saglik hizmetlerinin tanimi da yapilmaktadir. "Insan saghigina zarar
veren cesitli faktorlerin yok edilmesi ve toplumun bu faktorlerin tesirinden
korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmig

olanlarin ise alistirilmasi i¢in yapilan tibbi faaliyetler saglik hizmetidir" 4

Giiniimiizde saglik hizmetleri ¢cogunlukla uluslararasi orgiitlerin stratejileri, cok
uluslu sirketlerin iiriinleri, uluslararas1 diizeyde orgiitlenmis sivil toplum
kuruluslarinin destekleri ile sunulmaktadir. Dolayisiyla saglik ve saglik hizmetleri de

uluslararasi iligkiler yuamaginin i¢inde yerini almaktadir.

Saglik konusunda uluslararas1 diizeyde orgiitlenmis en onemli kurulus Birlesmis
Milletler Diinya Saglik Orgiitii'dir (WHO ya da DSO). ° BM Diinya Saglik
Orgiitii'niin anayasasinda da tiim milletlerin mutlulugu, uyumlu iliskileri ve giivenligi
icin saptanan ilkelerde, saglik aymi sekilde tanimlanarak "Erisilebilecek en yiiksek
diizeyde sagliktan yararlanmak 1rk, din, politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar

gozetmeksizin her insanin temel haklarindan biridir.” denilmektedir.

Giiniimiizde en biiyiikk devletler arasi oOrgiitlenmelerden biri olarak kabul edilen

Avrupa Birligi de saglik konusuna 6nem vermekte, cesitli saglik eylem programlari

4 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 12.1.1961- Say1:10705)

> Diinya Saglik Orgiitii, (Cevrimici) www.who.int, Subat 2007
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ile iilkeler arasi projeler gelistirmekte ve daha kaliteli-saglikli-uzun yasamin

yontemini bulmaya ugragsmaktadir.

Asya kitasindaki en bilyiik devletler arasi bolgesel orgiit ASEAN da biitcesi,
kapsadigi niifus, 6zellikle son yillarda Asya’da sikinti yaratan SARS, Kus gribi gibi

salginlarin kontrol altina alinmasinda oynadigi rol ile 6nemli atilimlar yapmustir.

Tiim devletler, orgiitler, uluslararas1 kurumlar, diinyadaki en énemli varligin saglikli
insan oldugunu kabul etmektedir. Devletler halklarinin saglikli bireyler olmasi igin
cesitli saglik politikalart uygulamakta, anayasalarinda bu konuya yer vermektedir.

Sagligin insan haklar1 agisindan da temel haklardan biri oldugu kabul edilmektedir.

1.1.4. Uluslararas iliskiler ve Saglik

[Ik kez 18. yiizyilin sonlarina dogru Jeremy Bentham tarafindan kullanilan
uluslararasi hukuk kavrami, egemen devletler arasindaki siyasal ve hukuksal iliskileri
anlatmaktadir. Ancak devletler arasinda resmi diizeyde siirdiiriilen hukuksal ve
diplomatik iligkilerin disinda bagka iliskiler de mevcuttur. Ayrica 19. yiizyilin
ortasindan itibaren hiikiimetler veya cesitli gruplar arasinda artarak devam eden ve
haberlesme, ticaret, maliye, tarim, saglik, spor, bilim, felsefe, egitim, silahsizlanma
ve baris gibi alanlarda s6z konusu olan iligkiler uluslararast kavramini genisletmistir.
Ciinkii uluslararast toplumun her kesimi bu siirece katilmakta ve bundan

faydalanmaktadir. 6

Onder Ari “Giiniimiizde uluslararas1 bagimlilig isaret eden ortak sorunlarin tek tek
ulusal farkliliklardan ve bencil amaglarindan daha fazla ©nem tasidigi ilgi
cekmektedir” demekte ve bunlar arasinda en carpict olan konulart $oyle

siralamaktadir:

6 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul 1999 sayfa 10-11

7 Onder Ari, Uluslararasi iliskiler, Der Yayinlar1,1987, sayfal7-18
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e Uluslararasi ticaret ve iktisat alanlarinda gelisen isbirligi
e Haberlesme ag1 ve isbirligi derecesi

e Ulastirma sistemi ve isbirligi olanaklari

e Aclik problemi ve gida iiretiminin yetersizligi

e Issizlik sorunu

e Hastalik ve saglik sorunlari

e Niikleer giic, baris ve savas amaciyla kullanilmasi ve yayginlagmasi tehlikesi

Faruk Sonmezoglu da “Uluslararast Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakislar” adh
kitabin 6nsoziinde, klasik siyaset ve giivenlik sorunlar disinda kalan ve bu sorunlarin
yeniden tanimlanmasim gerektiren bazi ikincil politika konularinin giderek 6nem
kazandigim vurgulamaktadir. Ikincil politika konularmin da uluslararasi politika
literatiirline dogrudan bu literatiiriin bir 6znesi olarak dahil oldugunu belirten

Sonmezoglu, soyle devam etmektedir:

“Esas olarak klasik siyaset ve giivenlik sorunlari arasinda yer alan bazi konulara
iliskin yeni bakis acilar ortaya ¢ikmakta bir baska deyisle jeopolitik, silahsizlanma

gibi bazi birincil politika konularinda da 6nemli degisiklikler gbzlenmektedir:” 8

Siyaset Biliminde saglik konusunun, daha dogrusu saglik politikalarinin ele alinmasi
¢ok yaygin olmamakla birlikte, hi¢ yok da degildir. Neredeyse bir yiizy1l once bu
konuda Fransa’da yapilmis bir doktora calismasi bizim icin ilginctir. Paris
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde 1906 yilinda kabul edilen “La Politique Sanitaire
Internationale” (Uluslararas1 Saglik Politikasi) baglikli tez, Z. 1. Liitfi adinda bir Tiirk
bilim adamina aittir. (Z. I. Loutfi, La Politique Sanitaire Internationale, 18 Aralik
1906 tarihinde savunulan ve M. Louis Renault tarafindan yonetilen Doktora Tezi,
Librairie Nouvelle de Droit et le Jurisprudence, Paris, 1906.) Bir Fransiz

Yayinevi’'nce bastirilan bu tezin yazari Z. Loutfi (Fransizca baskida adi boyle

8 Derleyen: Faruk Sonmezoglu, Uluslararas1 Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Der Yayinlari,
Istanbul 1998, S. XV.
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yazilmistir ve cumhuriyet devrinde Demirhan soyadim1 alacaktir) Osmanl

Devleti’nde saglik miifettisligi yapmistir. ?

Hem tip hem hukuk doktorudur. Bu tezde kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nde

saglik kontroliinii gii¢lestirdigini de sdyleyebilmistir.

1.1.5. Uluslararasi Orgiitler ve Saglik

Uluslararasi orgiitler ve saglik bagligi altinda sunulacak bilgilere temel olmak iizere
once uluslararasi orgiit tanimi ve smiflandirmasmi yapmak gerekmektedir. Bir
uluslararasi orgiit bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler dis1 kuruluglarin
kiiresel veya bolgesel Olgekte, genel veya 6zel amaglara ulasma dogrultusunda
isbirligini saglamak i¢in kurduklar1 yapilar, mekanizmalar ve siire¢ler bi¢iminde
tanimlanabilir.'® Uluslararas: liskiler S6zliigii’nde de tanim “XIX yiizy1l baslarindan
itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan ve birden ¢ok devlet ya da devlet vatandaslart

arasinda kurulan 6rgiitler” olarak yapilmaktadir. !

Uluslararas1 orgiitler olgeklerine gore, kiiresel nitelikli uluslararasi orgiitler (Or:
Diinya Saglik Orgiitii), bolgesel nitelikli uluslararasi orgiitler (Or: Avrupa Birligi)
diye siniflandirilmaktadir. Asya’da ve Afrika’da bagimsizligin1 kazanan devletlerin
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda sagladiklar1 oy ¢oklugu, orgiitiin giindemini
kendi sorunlar ile belirlemelerine yol agmistir. Dolayisiyla kendini azinlik hisseden
Batili devletler baska ve sinirl iiyelige dayali yeni orgiitler kurma gereksinimi

duymuslardir. 12

Hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler dis1 orgiitler de diinya politikasinda 6nemli aktorler

olarak yerlerini almiglardir. Hiikiimetler arasi orgiitlerin bagsinda gelen Birlesmis

? Hiisrev Hatemi ve Aykut Kazancigil, “Dr. Z . Loutfi ve Doktora Tezi” Baskiya hazirlaniyor,
bkz: Ek1

19 Mehmet Uludag - Mehmet Hasgiiler, Uluslararasi (“)rgiitler, Alfa Yayinlari, 2007, Istanbul.

1 Derleyen: Faruk Sonmezoglu, Uluslararas: Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Der Yayinlari,
Istanbul 1998, S. XV

12 Ulkii Demirdogen, I. U. iktisat Fakiiltesi , Uluslararasi Orgiit Tipleri, Ders notlar1
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Milletler, NATO, OPEC gibi diinya politikasim1 yakindan ilgilendiren, hatta zaman
zaman yon veren Orgiitlerin yanm sira daha kiigiik orgiitler de uluslararasi politikanin
isleyisini etkileyebilmektedirler. 3 Daha siirli olmakla birlikte hiikiimetler disi

orgiitlerin de uluslararasi politikalarin belirlenmesinde rolleri bulunmaktadir. *

Uluslararas1 orgiitler ile ilgili tipoloji calismalarinda genellikle iki boyut One
cikmaktadir: Uyelik ve orgiitiin amaglar1. Bu boyutta hem hiikiimetler aras1 hem de
hiikiimetler dis1 orgiitler kategorize edilebilmektedir. Orgiitiin amac1 kendi icinde
ikiye ayrilir.
1) Ozgiil amagh : Egitim, saglik, giivenlik, sosyal refah veya ekonomi gibi
konulardan birinde isbirligi i¢inde olmay1 hedefleyen orgiit;

2) Genel amagh: Tiim alanlarda igbirligi i¢cinde olmay1 hedefleyen orgiit.

Digeri orgiite iiyelik bakisiyladir ve bu da ikiye ayrilir.
1) Smrh iiyelik:c Belli bir grup devlet, dernek ya da bireyin iiyeligine agik
orgiit. Bu smirlilik cografi temele, kiiltiirel gruba, ekonomik / siyasal
kistaslara gore olabilir.

2) Genel iiyelik: Tiim devlet, dernek ve bireylerin iiyeligine acik orgiit.

Uluslararas1 orgiitler {iizerinde c¢alisma yapan arastirmacilar hiikiimetler arasi
orgiitlerin ozelliklerini, ayirt edici niteliklerini birka¢ ana noktada toplamaktadirlar.
Birincisi, orgiit uluslararasi sistemin en az iki iiyesini biinyesinde bulundurmali, ulus
devletlerin  hiikiimetleri arasinda imzalanmig resmi bir anlasma ile yaratilmig
olmalidir. ikincisi, 6rgiit, aras1 10 yili asmayacak diizende toplantilar yapmalidir.
Uciinciisii ise, orgiitiin devamli islerini yiiriitecek bir siirekli sekreteryasi ve belirli bir

merkezi olmalidir.

Bu calisma cercevesinde saglik ile ilgili faaliyet gosteren orgiitler irdelenecegi igin

daha ¢ok 6zgiil amaglh orgiitler ele alinmistir. Evrensel 6zellik tagiyan Diinya Saglik

13 N.D. White, The Law of International Organizations, Manchester University Press, 1996.
14y

Ibid.
' H.K. Jacobson, Networks of Interdepedence, S. 12.
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Orgiitii, bolgesel ozellik tasiyan AB, ASEAN, Arap Ligi gibi orgiitler yan1 sira

uluslararas1 goniillii kuruluslar da ¢alisma kapsamindadir.

Giintimiizde orgiit sayis1 hizla artmakta ve kiiresellesmenin yeni bir boyutu olarak
her alanda faaliyet gostermektedirler. 1976 yilina kadar var olan hiikiimetler dis
orgiitlerin hangi alanda faaliyet gosterdiklerine bakarsak bunlarin basinda saglik

gelmektedir 16

1976 yilinda yapilan bir arastirma, hiikiimetler disi 306 oOrgiitiin
yogun calistigini gostermistir. Giiniimiizde bu sayiyr binlerle ifade etmek dogru

olacaktir.”

Grafik 1. Orgiit Tipolojileri

AMACLAR
Ozgiil Genel
= Amerika Saghk Afrika Birligi Srgtii
@D Orglitd
= Asya Yayin Birligi Avrupa Hareketi
w
>_
D
2 Diinya Saglik Orgiitli| Birlesmig Milletler
— B Birlesmis Milletler
s Uluslararasi e
= R Dernekleri Dunya
i Yavincilar Birligi Federasyonu

Kaynak: H. K. Jacobson, Networks of Independence, S. 12

16 Ulkii Demirddgen, I. U. iktisat Fakiiltesi, Uluslararasi Orgiit Tipleri, Ders notlar1

7 ibid.
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1.1.6. Giivenlik ve Saglik

Giivenlik kavrami ulus-devletler arasindaki iligkileri diizenleyen temel belirleyicidir.
Bu anlamda, siirekli bir giivenligin saglanmasi birincil amagtir. Klasik anlamda
giivenlik incelenirken, geleneksel yaklagimin barig ve giic kavramlarina

odaklandigini gérmekteyiz '®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1987°de yaptig1 “Silahsizlanma ve Kalkinma

Arasindaki iliski” konulu uluslararasi konferansta giivenlik tanimi soyle yapilmustir:

“Giivenlik tiim uluslar icin basta gelen bir onceliktir. Giivenlik ayn1 zamanda hem
silahsizlanma hem de kalkinma i¢in esastir. Giivenligin sadece askeri yonii yoktur.

Giivenlik ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, insani ve cevresel yonlere de sahiptir.”

Bu yaklagimlarla giivenligin sadece savastan korunmak ya da savasi engellemek
olmadigini, aym1 zamanda hayatta kalabilmemizi ve refahi etkileyen muhtemel
tehlikelerden korunmayi1 da igerdigini anliyoruz. Giivenligin askeri olmayan
tehditleri;

- Amaca (hayatta kalabilme, saglik, ekonomik refah, yasanabilir bir ¢evre) ;

- Cografi kaynaga (i¢, dis, kiiresel) ;

- Tehdidin tipine (insan kaynakli, istem dist dogal tehlikeler)

gore siiflandirilabilinir.

Uluslararas1 iligkiler alanindaki uzmanlar, giiniimiizde giivenlik kavraminin
genigledigini kabul etmektedir. Diinya artik ¢ok biiyiik degildir ve diinyanin herhangi
bir yerinde meydana gelen bir olay, eskiye gore “uzak” sayilan ama bugiin i¢in
“yakin” olan bolgeleri de etkilemektedir. Dolayisiyla giivenlik kavrami icinde

uzaklik-yakinlik tanimi da kiiresellesme ile degisime ugramistir.

18 Rana izci, Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre. s. 408, Derleyen: Faruk S6nmezoglu, Uluslararasi

Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakislar, Der Yayinlari, Istanbul 1998, s. 129
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Saglik konusuna giivenlik kavrami agisindan yaklastigimiz zaman hi¢ de giivenlik
icinde olamadigimizi anliyoruz. Ciinkii diinyadaki saglik sorunlari, 6zellikle ¢evre
sorunlari, bulagici hastaliklar giiniimiizde diinyanin ortak saglik sorunlari haline
gelmistir. Sera etkisi kaynakli iklim degisikligi, stratosforik ozon tiikkenmesi, su
kaynaklarindaki sikinti, tarim alanlarinin azalmasi, balik tiirlerinin tiilkenmesi gibi
cevre sorunlari, AIDS, deli dana, SARS, kus gribi gibi kitlesel hastaliklar diinyanin

ortak giivenlik sorunlar1 arasinda sayilabilir. 19

ABD Bagkanlarindan Richard Nixon’1n bir konusmasinda soyledigi “Bundan sonraki
diinya savasi su kaynaklarinin paylasilmast sorunundan ¢ikacaktir.” sozii de cevresel
faktorlerden olan “su”yun ayni zamanda bir giivenlik faktorii de oldugunu bize
hatirlatmaktadir. Aslinda uluslararasi akarsular olan Tiirkiye ve komsu devletler i¢in

suyun 6nemi bilinmektedir.

Kiiresellesme ve giivenlik kavramlarini birlikte tartisan ¢alismalar genel olarak 3 ana
bashikta toplanabilir; politika iiretimine yonelikler, sosyo-ekonomik olanlar ve
uluslararas: iliskiler disiplini ¢alismalari. * Kiiresellesme ile giivenlik kavrami da 3
yeni aktor daha kazanmigtir. Bunlar da global sermaye pazarlari, uluslararasi
organizasyonlar ve global sivil toplum diye sayilabilir. Kiiresellesme giivenlik
stratejilerine de etki etmekte, yeni giicleri ortaya cikarmakta, otorite alanlarinin
kaymasina yol agmakta, sivil toplum orgiitlerinin de aktdr konumuna gelmesini

saglamaktadir.

Global yonetim sistemi su katmanlardan meydana gelmektedir :
e Diinya genelinde kollektif resmi kuruluslar (Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankas1, Diinya Saglik Orgiitii..)
¢ Resmi olmayan diinya kuruluslart (G8, G10, G20 gibi)
e Uluslararas1 kurumlar (NATO, Diinya Ticaret Orgiitii, Entellektiiel Miilkiyet
Haklan Orgiitii, .))

19 paul Kennedy, Yirmi Birinci Yiizyila Hazirlanirken, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara 1999,
s. 47
2% Sait Yilmaz, 21.Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Milenyum Yayinlari, 2006, s. 50.
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e Ulusasan sivil toplum orgiitleri (Smir tamimayan doktorlar, Ozel Askeri
sirketler, Uluslararas Ticaret Odas1, Uluslararas1 Af Orgiitii...)

e Global Kamu Politikas1 Aglar (Kiiresel Yardim Fonlari, Uluslararas1 Cocuk
Suclar1 Konvansiyonu..)

e Bolgesel Kuruluslar (Avrupa Birligi, Giiney Amerika Ortak Pazari, Asya
Bolgesel Forumu, Afrika Birligi...)

e Ulusal hiikkiimetler

o Ozel Yonetimler (Global Kredi Ajanslari, Uluslararas1 Muhasebe Kurulu...)

¢ Yerel Kurumlar (Vatandas gruplari, yerel yonetimler)

Bu listeden goriildiigii tizere saglikla ilgili kurumlar da global yonetim sistemlerinin

icinde yer almakta ve kurumsallagmaktadir.

Insan haklar, cevre konulari, niikleer silahlar ve silahsizlanma konularin1 da
giivenlik i¢inde diisiiniirsek bu alanlarda uluslararasi hukuk kapsaminda bircok
anlasma ve diizenleme yapildigini gorebiliriz. Insan haklari alaninda, Soykirimi
Onleme ve Cezalandirma Sozlesmesi (1948); cevre alaninda, ozon delinmesi-
Montreal Protokolu (1987), Rio Deklarasyonu, Stokholm Anlagmasi-Kimyasal
Kullanim1 (2001); Niikleer Silahlar alaninda, Niikleer Deneme Yasaklar1 Anlagmasi
ve Niikleer Silahlar Serbest Bolge Diizenlemesi ilk akla gelenlerdir. Silahsizlanma

alaninda ise son 30 yil i¢inde bir¢ok anlagma yapilmistir.

Biitiin bu antlagmalar insanlan giivenlik ¢emberinin i¢ine almakta midir? Ya da
insanlar bu anlagsmalar ile kendilerini giivenli hissediyorlar m1? Uluslararasi giivenlik
kavrami, uluslararasi sistemin biitiinii veya biitiiniine yakinin giivenligi, cografi ya da
fonksiyonel alt sistemleri giivenligi, devlet giivenligi, toplum giivenligi, toplumsal alt
gruplarin giivenligi, bireylerin giivenligi gibi farkli diizlemlerde ele alinabilir.
Giivenligin kiiresel boyutu, silahlanma, niikleer tehdit, cevre kirliligi, az gelismislik,
bor¢ krizi, ulusasan sug¢ faaliyetleri (teror, mafya, organize suclar, insan ve degerli
madde kacakciligi, biyolojik madde kagakciligi, AIDS, kara paranin aklanmasi, go¢

gibi) bircok yeni tehdit kavraminin ortaya ¢cikmasi ile yeniden sekillenmistir.
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1.1.7. Niifus ve Saghk

Bir devletin var olusunun temel Ozelliklerinden biri insan faktoriidiir. Biiytik bir

niifus biiyiik devlet olmanin yeterli degilse de gerekli sart1 olmaktadir. 2

Klasik siyaset biliminde gii¢ tanimlamasi yapilirken de biiyiik niifusun giicii artirici
bir etki yaptigi sdylenmesine karsin, bugiin bu anlayis degismistir. Askeri giig,
strateji, bilim toplumu olabilme gibi 6zellikler 6nem kazanmistir. Ancak yine de
saglikli bir niifus 6nemlidir. Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda, saglikl1 ve giiclii
insanlardan olusan toplumlarin ilerledigini goriiyoruz: Gerektiginde kithiga, acliga,
gbce, savasa dayanabilenler yasayabiliyor. Saglikli kadinlar dogum yaparak niifusu

artirtyor.

ABD’nin siiper gilic olmasinin arkasinda, haftalar siiren gemi yolculuguna, agchga
dayanabilen ilk go¢menlerin bedenen saglikli olarak yeni kitaya varmalar ve refaha
kavusma hirsi i¢inde olmalar gerceginin yattigimi soyleyebiliriz. Elbette islenecek
toprak, yeraltt zenginlikleri de 6nemlidir, ama saglikli insan giicii, toprak iistii ve

toprak alt1 zenginliklerini iiretime doniistiirerek refahi ve kalkinmay1 saglamistir.

Saglikli toplum konusuna Hitler’in yaklasimi da hepimizin bildigi bir konudur. Ari
irka ulagma hedefi, saglikli insanlardan olusan bir toplum yaratma fikri olarak kabul

edilmektedir.

Bugiin Cin ve Hindistan, Asya’da milyar ile sdylenen niifuslariyla diinya siyaset

sahnesinde yeniden biiyiik gii¢ olarak ¢ikmaktadir.

2 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi s.454, Filiz Yayinevi, 1995, s.
454,
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Saglikli insanlarin toplumun en énemli kaynagi oldugunu belirtirken, bir yandan da
hizli ve kontrolsiiz artan niifusun énemli bir diinya meselesi oldugunu dikkate almak

gerekir.

“Dev sehirlerin ortaya g¢ikmasi, sehirlerin biiyiikk kaynak cukurlarina doniismesi
ekolojik, toplumsal ve siyasal istikrarsizliklarni ve saglik sorunlarini ortaya

cikarmaktadir.” 22

1.1.8. Birlesmis Milletler’in Saglik Konusuna Yaklasimi

Saglik ve saglik politikalar1 Birlesmis Milletler i¢in 6nemli konulardan biridir.
BM’in toplantilarinda, zirvelerinde, yillik raporlarinda, bildirgelerinde sik sik
vurgulanan konulardan biri saglik, saglikli toplum, saglikli cevre olmaktadir. 6 - 8
Eyliil 2000 tarihinde BM’in New York’taki Genel Merkezinde yaptigi toplantidan
sonra, 8 Eyliil tarihinde Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi yaymlanmistir. BM,
bildirgede, yeni binyilin baglangicinda adil ve miireffeh bir diinya ic¢in ortak

amaclara destek oldugunu ve kararliligini beyan etmistir. >

Binyil Bildirgesi’nde Baris, Giivenlik ve Silahsizlanma Boliimii altindaki 9. maddede
saglikla ilgili amag ve hedefler sdyle belirtilmistir:

“- Diinya uyusturucu sorunuyla miicadele kararliligimizi hayata gecirmek
lizere ¢cabalarumizi iki katina ¢cikarmaya;

- Insan kacak¢ciligi ve para aklama dahil olmak iizere, her yoniiyle simir asirt
suclarla miicadele cabalarimizi yogunlastirmaya;

- Basta niikleer silahlar olmak iizere, kitle imha silahlarvmin ortadan
kaldirimast icin yogun caba harcamaya ve niikleer tehlikenin ortadan kaldirilmasi

yollarin belirlemek iizere uluslararasi bir konferans toplanmast dahil olmak iizere,

22 Dennis Pirage, ‘“Demographic Change and Ecological Insecurity” 2. baski, New York, St.

Martin’S Pres Inc. 1994. (Aktaran: Rana Izci, Uluslararas1 Giivenlik ve Cevre, Uluslararas: Politikada
Yeni Alanlar Yeni Bakiglar, Der: Faruk Sonmezoglu, S. 409)

2 Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi, BM Enformasyon Merkezi UNIC- Ankara, (Cevrimigi)
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/mill_decl_turkce.pdf
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bu amaca ulasmak iizere basvurulabilecek tiim secenekleri gdz Oniinde

bulundurmaya karar vermis bulunuyoruz.”

Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele boliimii altindaki 19. maddede de saglikla ilgili
hedefler soyle belirtilmistir:

“-Giinliik geliri bir dolarin altinda bulunan niifusu ve aclik ¢ceken niifusu 2015 yilina
kadar yariya indirmeye ve aym tarihe kadar saglikli igme suyuna ulagamayan niifusu

yariya indirmeye;

- HIV/AIDS, sitma ve insanligi tehdit eden oteki onemli hastaliklarin yayilmasini,
durdurmaya ve arkasindan geriletmeye;
-HIV/AIDS nedeniyle anasiz-babasiz kalmig cocuklara 6zel yardim saglamaya karar

vermis bulunuyoruz.

20. maddede ila¢ sanayini, zorunlu ilaglari, gelismekte olan iilkelerdeki ihtiyac
sahiplerinin ulasabilecegi ve satin alabilecegi bicimde liretmeye 6zendirmeye, bu
amaglar icin 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri ile giiclii ortakliklar gelistirmeye

karar verildigi de belirtilmektedir.

“Afrika’nin 6zel ihtiyaclarinin karsilanmasi” baslikli boliimde de Afrika’nin 6zellikle
HIV/AIDS ve oteki bulasici hastaliklarin yayilmasimi 6nlemede yardimci olmaya

karar verildigi bildirilmektedir.

26 Agustos - 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Giliney Afrika’da Johannesburg’da
toplanan Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde de konular
5 ana baglik altinda ele alinmigtir. Bu basliklar:

- Yoksulluk;

- Su;

- Saglik;

- Enerji;
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- Kiiresellesme;

olarak belirlenmistir.

Su ve saglik basliklari, ele aldigimiz konu acisindan 6nemli oldugundan bu bagliklar
altinda yaymlanan raporlardan da burada soz edebiliriz. Ornegin “Saghk” bashkl
raporda Ozetle “Saglikli bir niifus olmaksizin siirdiiriilebilir kalkinma miimkiin
degildir. Sagliksizlik ve hastaligin maliyeti yiiksektir. HIV/AIDS milyonlarca insanin
en verimli yillarinda O6liimiine neden olmustur. Hava ve su kirliligi ise her yil
milyonlarca can almaktadir. Tiiberkiilozun yillik ekonomik maliyeti 12 milyar dolar1
bulmaktadir. Diinya Saghk Orgiiti’niin hesaplamalarina gore sitma, etkin
yontemlerin gelistirildigi 30 yi1l 6nce kontrol altina alinabilmis olsayd: Afrika
kitasinin bugiinkii GSYIH’s1 100 milyar dolar yiiksek olacakti... Sitma her yil %
70’1 5 yasindan kiiciik cocuk olmak iizere 1 milyon insanin Oliimiine neden
olmaktadir. 2000-2020 yillar1 arasinda yaklastk 1 milyar kisi tiiberkiiloza
yakalanacak ve 35 milyonu hayatin1 kaybedecektir. 2015’e kadar gerceklestirilecek
yillik 66 milyar dolar tutarinda harcamanin yilda 8 milyon hayat kurtaracagi ve 2020
yilina gelindiginde 360 milyar dolarlik bir ekonomik getiri saglayacaginin bilinciyle

Johannesburg Zirvesi toplanmustir.” denilmektedir. **

Aymi zirvenin “Su” baslhkli toplantilar1 ve raporu da diinya yiizeyinin % 70’inin
suyla kapli oldugu halde bunun yalnizca % 2,5’inin tath su oldugu, bu tath suyun da
biiylik boliimiiniin kutuplarda donmus olduguna dikkat cekmektedir. Bu raporda da
Ozetle tathh su kaynaklarinin dengesiz dagildigi, gittikce de sikintinin artacagi
vurgulanarak su bilgilere yer verilmistir:

“Diinyanin kurak ve yar1 kurak bolgeleri toplam kara Kkiitlesinin % 40’1
olustururken, toplam su kaynaklarimin ancak % 2’sinden yararlanabilmektedirler.
Oniimiizdeki 20 yilda gelismekte olan iilkelerin artan niifusunu beslemek icin gida
maddeleri tiretmek amaciyla diinyanin % 17 daha fazla suya ihtiyaci olacak... 2025

yilina gelindiginde toplam diinya niifusunun iigte ikisi, orta ve ileri derecede

24 12. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 26 Agustos — 4 Eyliil 2002, Johannesburg, Giiney
Afrika, Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi, UNIC, Ankara, 2003)
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susuzluk ceken iilkelerde yasayacaklardir... Su ile ilgili hedeflerin gerceklestirilmesi
icin bir dizi Oneri karara baglanmalidir. Tatli su kaynaklarindan yararlanamayan
niifusu 2015 yilina kadar yariya indirebilmek icin; 1,6 milyar kisinin i¢gme suyu
altyapis1 ve hizmetlerine kavusmasi, 2,2 milyar kisinin hifzissihha hizmetleri ve
bilinci ile donatilmasi, her tiir suyla ilgili altyap1 icin kiiresel 6l¢ekte 180 milyar

dolar yatirim yapilmasi gerekecektir.”

1.1.9. Kimi Temel I¢ Hukuk Belgelerinde Saglik Konusuna Yaklasim

Insan saghigmin ve yasam hakkinin anayasal dayanaklari da vardir. Yasam hakki,
saglikli yasam, beden biitiinliigli biitiin diinyada yasalarca ele alinmis ve yasalar
tarafindan korunmaya alinmistir. Biitiin uluslarda ve uluslararas1 alanda, ortaya cikan
gelismeler anayasalara madde olarak girmistir. Uluslararasi belgeler, devletler
hukuku kurallarinca yerli ulusal yasalara gore daha da istiin sayilirlar. Onun igin
gecerlilikleri vardir. Ozellikle 2. Diinya Savasi'ndan sonra saglik, saglikli yasam,

yasam hakki, beden biitiinligii gibi deyimler sik kullanilmaya baslanmstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da saglik ve saglik hakkindan s6z edilmektedir.
1982 tarihli Anayasamin 56. maddesinde saghk hakki su ciimleler ile
belirtilmektedir: >

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin

ve vatandaglarin ddevidir.

2 T.C. Anayasasi, Resmi Gazete 9.11.1982 - 17863 Miikerrer, Bu maddenin gerekgesi ve

uygulanmasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlart i¢in bkz. Prof. Dr. Mehmet Akad — Prof. Dr.
Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, 2007, s. 388 — 393.
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Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan
ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek amaciyla

saglik kuruluglarim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan

yararlanarak, onlar denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik

sigortasi kurulabilir."

Tiirkiye’nin diginda, diger iilkelerin Anayasalarina da goz atacak olursak, birbirine
cok yakin nitelikteki sozciiklerle karsilasmaktayiz. Hemen her iilkenin Anayasasi,

Saglik Hakki’na temel haklar boliimiinde 6ncelikle deginmektedir.

Belcika Anayasasi’nin “Insan Sayginligi” bashigini tasiyan 23’iincii maddesi saglik
hakkina da deginmektedir. Anayasa’ya gore, sosyal giivenlik hakki, saghkli yasam
ve sosyal, tibbi ve yasal yardimi kapsamaktadir. Herkesin, hoslanacag saglikli bir
cevrede yasama hakkimin oldugu da Belgika Anayasasi’nin ayni maddesinde

vurgulanmaktadir. 26

Fransa Anayasasi, 34’lincii maddesinde, sagligi genis bir g¢erceveye oturtarak
“Cevrenin korunmasini” temel prensipler arasinda saymistir. Anayasa’da, herkesin,

saglikli yasamasina uygun, dengeli bir ¢cevrede yasama hakki oldugu belirtilmektedir.
27

Rusya Anayasasi, saglik hakkina ii¢ ayr1i maddede yer vermektedir. Eski Sovyetler
Birligi’nde herkese fiicretsiz olarak sunulan bu hizmetler, yeni sistemin

Anayasasi’nda da yerini bulmustur. 39’uncu maddeye gore herkese hastaliklara kars

26 Belcika Anayasasi, Belgium Constitution, (Cevrimici)
http://www.servat.unibe.ch/law/icl/be00000_.html, Subat 2008.

27Fransa Anayasasi, Constitution of 4 October 1958, (Cevrimici) http://www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp#TITLE %20V, Subat 2008.
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sosyal giivenlik hakki taninmaktadir. 41’inci madde, “Herkes, sagliginin korunmasi
ve tibbi yardim almak hakkina sahiptir” diye baslamaktadir. Devlet ve belediye
saglik kurumlarinda tibbi yardimin iicretsiz oldugu belirtilmektedir. Madde, insan ve
toplum saghginin korunmasi ve giiclendirilmesi gorevini Devlete vermekte ve
toplum sagligmin gelistirilmesiyle ilgili federal programlarin finansa edilecegini

hitkmiinii getirmektedir.

Rusya Anayasasi’nin 42’nci maddesi, herkesin saglikli ¢cevrede yasama hakkina ve
cevrenin durumuyla ilgili dogru bilgileri alma hakkina sahip oldugunu

vurgulamaktadir. 28

12 Kasim 1995 yilinda halkoylamas1 yoluyla kabul edilen Azerbaycan Anayasasi iki
ayr1 maddede saglik hakkinmi hiikiim altina almistir. Hiikiimlerin, Rusya Anayasasi’na
cok benzeyen ifadeler icermesi dikkat cekmektedir. 39’uncu madde, herkesin saglikli
cevrede yasamak ve cevrenin gercek durumu hakkinda bilgi almak hakkina sahip
oldugunu, cevre hukukuna aykir1 hareketler sonucunda dogacak zarar1 tazmin

edebilecegini kayit altina almistir.

41’inci madde, herkesin sagligin1 koruma ve tibbi yardim alma hakki oldugunu
vurgulamakta, cesitli miilkiyetteki saglik kuruluslarinin gelismesi icin devlete tedbir
alma gorevi vermektedir. Rusya Federasyonu'ndaki iicretsiz saglik hizmeti alma

hakkindan Azerbaycan Anayasasi’'nda soz edilmemektedir.”

Alman Anayasas1 da yasam ve viicut biitiinliigii hakkini 2. maddede tanimaistir.

%8 Rusya Federasyonu Anayasasi, (Cevrimici) http://www.anayasa.gen.tr/rusya.doc, Subat 2008.
» Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast, (Cevrimici) http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-
eleskerli.doc, Subat 2008.
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1.1.10. insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler A¢isindan Saglik Konusuna
Yaklasim

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul ve ilan edilmis, Tiirkiye de Bildirgeyi 6 Nisan 1949'da
imzalamistir. Resmi Gazete 27 Mayis 1949, No: 7217) de dogaldir ki insan ve insan
sagligr konularim maddeleri arasina almistir. Yasam ve saglik konularinin gectigi

maddeler sunlardir; *°

Madde 3:

Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.

Madde 25:

1. Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglig1 ve refahimi temin edecek uygun bir
hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki
vardir.

2. Ana ve cocuk 6zel ihtimam ve yardim gérmek hakkini haizdir. Biitiin ¢cocuklar,

evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, ayn1 sosyal korunmadan faydalanirlar.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nde de "Yasam Hakki" baslikli maddede de yasam
hakkinin yasanin korumasi altinda oldugu, hi¢ kimsenin kasten oldiirillemeyecegi
belirtilmektedir. *' Ger¢i burada Olim cezasi, isyan bastirilmasi gibi istisnalar

vurgulanmaktadir.

30 Y. Giingor Ozden - H.Biilent Serim, insan Haklarma ve Temel Ozgiirliiklerine iliskin

Uluslararasi Sozlesmeler ve Bu sozlesmelere yer veren Anayasa Mahkemesi Kararlari, Anayasa
Mahkemesi Yayinlar1 no:35, 1997, s. 2,6.

31 Feyyaz Golciiklii - Seref Goziibityiik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2002, s. 155.
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Goriildiigii gibi, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine iliskin uluslararasi
sozlesmelerde insan-toplum-cevre sagligina ait maddeler bulunmaktadir. Gerek din
Ogretilerine gerekse insan haklar Ogretilerine gore saglik en Onemli kavramdir.
Yasam kutsal bir haktir. Burada yasam ve saglik tanimlamalarin neredeyse ayni
anlamda kullamldigin1 da gormekteyiz. Insan haklari 6gretisine gore saglikli yasama

hakki en 6nemli ve temel haktir.

Prof. Bahri Savci, Yasam Hakki ve Boyutlar1 kitabinda insan, bedensel biitiinliik,

yasama hakki kavramlarin1 s0yle anlatmaktadir: 32

"Bireyin bir kisiligi vardir. Bu kisilik hem insansal hem de hukuksal agidan vardir.
Insansal agidan séz konusu olan kisilik, onu, doganin &teki varliklarindan ayiran
cevherdir. Hukuksal agidan s6z konusu olan kisilik de, bu cevherin her yonden
gelisip, bireyin toplum icinde insansal cevherin 6ziine layik bir varlik halinde insan
islevlerini yerine getirmesine yonelik bir durumu anlatir. Insan kavrami, hukuki bir
terim olarak deyimlenirse kisi sozciigiine variriz... Hukuk karsisinda insan, birey,
kendi kisiligine bagl bir somut temel hakkin sahibidir; bu somut temel hak da

"Bireysel Kisilik Hakki"dir.

Iste bu bireysel kisilik temel hakkinin goziiktiigii belirdigi, fiskirdig1 ilk alan da
"Beden biitlinliigii"diir. Beden biitiinliigii hakk: bireyin biyolojik, fizik, maddi somut
bir varlik halinde diisiiniilmesinden gelen "biitiin"diir. Bu biitiin i¢inde da bireyin
yasam ve sagliginin siirmesi, bireyin o hukukga diisiiniilen varliginin temel dgesidir.
Bireysel kisilik hakki bilesiminin ilk geregi de bireyin beden biitiinliigii icinde
bulunmasidir. O da bireyin “Yasam Hakki” denen kutsal ayricaliin1 suyun istiine

cikarr, ileri bir yere koyar.

Boylece anayasal terimler alanina donersek dememiz gerekir ki: birey "Kisi"dir. Ona
baska yaratiklarda olmayan "isten¢" (irade) cevheri dolayisi ile "haklar" diiser.

Bunlara bireysel kisilik haklar1 denir. Bireysel kisilik haklar ilk anda o isteng cevheri

32 Bahri Saver: Yasam Hakki ve Boyutlari, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No:449,
Ankara, 1980, s. 1.
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sahibinin "Beden biitiinligii" icre bulunmasi temel ayricaligini meydana getirir.
Beden biitiinliigii de, kendisinden ayrilmaz bir gerek halinde, "Yasam hakki" denen
bu olguyu cagirir ve onu anayasal diizenlemenin basina getirip koyar.

Evet yasam hakki boylece temel haklardan biri olarak onlarin da bagina gelip oturur.

Hem yasal siralama olarak hem de niteligi-6zii-6nemi bakimindan....

Yasamda olmak, yasamda olabilmek, bu o kadar dogal bir olgudur ki, bu o kadar
dogal bir haktir ki, bu toplum i¢inde o kadar 6nde gelen bir durumdur ki, hak ve
ozgiirliikleri diizenleyen metinler, ondan gorkemli bir bicimde s6z agmasa da, hatta,
ondan hi¢ s6z etmese de "yasam" ''yasamda bulunma" olgusu "Yasam hakki"
doga acisindan, toplum agisindan, birey ag¢isindan, her seyin, ama her seyin

basindadir.

Bahri Savct, "Yasam Hakki"nin tanimin1 da 3 madde halinde yapmaktadir.

Yasam Hakki

A- Once, insann, fizik-biyolojik-psikolojik varligini, arizasiz olarak siirdiirebilmek

icin gerekli olan bir saglik ve biitiinliik i¢inde diinyaya gelebilmesini deyimler;

B- Sonra insanin, fizik-biyolojik varligima dogumu olay1 ile birlikte hemen eklenecek

olan moral-entellektiiel gelisim olanaklarina sahip olarak siirebilmesini deyimler

C- Daha sonra, boylece, fizik-biyolojik-psikolojik-moral entellektiiel biitiinliigiinii
kazanmig insan varliginin-hukuksal kisilik yonii ile beraber-toplumun yarari adina da
olsa, doga yasasindan gelenden baska, hi¢ bir yerylizii bag, Onlem, zor ile
sinirlanmamasini  etkilenmemesini noksana ugratilamamasim yok edilememesini
deyimler.

Bunu da daha kisa olarak deyimlersek diyebiliriz ki "yasam hakki" "insanin
oldiiriilmezligi" hakkina doniisiir ki bunu da "beden biitiinliigiine dokunulmazlik"

kuramu ile daha genis deyimleyebiliriz.
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Bahri Savci'nin bu tanmimlamalarda belirttigi dogum oncesi ve dogumdan sonra
insanca yasamak, bireyin icinde yasadigi aile, toplum, iilke ve diinya zincirinde

gerceklesir. Belki gelecekte bu zincire evren de dahil olacaktir.

Dogal olarak kisi, ailesinden, ¢evre kosullarindan, yasadig: tarihsel kesitten payini
alacaktir. Bunlar olumlu olabilecegi gibi olumsuz paylar da olabilir. Ornegin kisi go¢
eden bir ailenin parcasi olabilir, savasa mahkum olabilir, salgin hastaliklar donemine
denk gelebilir, hukuk kavramini tamimayan bir toplumda yasayabilir. Biitiin bunlar

saglikli yasam hakkinm zedeleyebilir.

Bir bireyin saglikli olarak yasamim siirdiirmesi pek cok kosula baglidir. Saglikli
yasam annenin hamileligi ile baglar. Saglikli bir ortamda dogum, yeterli beslenme,
orgiitlii devlet tarafindan saglanan temel saglik hizmetleri, agilama, diizenli egitim ve
baris gibi faktorler saglikli yasamda etkili olur. Cok basit konular gibi goriinse de

bazi konular vardir ki yasamsal onem tasir. Bunlarin basinda da su gelmektedir.

Nusret Fisek de ¢esitli makalelerinde sagligin ¢cok etmenli (multifactorial system) bir

sistem oldugunu belirterek sunlari sik sik vurgulamaktadir: 33

"Egitim, konut, beslenme, dinlenme, ekonomik gii¢, ¢evre gibi etmenler sagligi
destekleyici etmenlerdir. Egitim diizeyi ve aile geliri yiikseldikce, konut, beslenmesi
ve cevre kosullar diizeldikce insanlar daha saglikli olur. Saglikli yasam hakki temel

insan haklarinin basinda gelir."

Beden, ruh ve akil sagliginin bir biitiin oldugunun altimi ¢izerek, bir bireyin saglikli
bir yasam siirmesi ic¢in gerekenleri uluslararas1 iliskiler bilimi agisindan

degerlendirirsek ortaya su liste ¢cikmaktadir:

33 Nusret Fisek, Kitaplasmamus Yazilari - 11, Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, 1998.
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e Saglikl bir ortamda diinyaya gelmesi;

e Yeterli beslenmesi ;

e Temiz su bulabilmesi;

e Asilarinin yapilmasi;

e Egitim gorebilmesi;

e Alkol-tiitiin-uyusturucu tiggeninden uzak kalabilmesi;

e Gerektiginde ilag-serum bulabilmesi;

e (agdas teshis-tedavi araclarindan ve olanaklarindan yararlanabilmesi;
e Ambargo ya da abluka altinda olmamast;

¢ Bombalanan bir iilkenin vatandasi olmamasi;

e Savas esiri olmamasi;

e Soykirima ugratilan bir irkin mensubu olmamast;

® Biyolojik ve kimyasal silahlarin korkusunu yasamamasi;
e Radyasyon ve niikleer silah tehditi altinda olmamasi;

e (Goge mecbur birakilmamast;

e Miilteci kamplarinda yagam miicadelesi vermemesi;

e Organ cetelerinin eline diismemesi;

¢ Ureme saghi acisindan yeterli durumda olmast;

Bu listeyi genisletmek ya da uzatmak miimkiindiir. Ancak bu kadarla birakip
ilerideki sayfalarda bu listedeki konulara uluslararasi iliskiler bilim dali agisindan

yaklasacagiz.

1.2. Tarihsel Ge¢mis

Uluslararasi alanda calismalar yapan uzmanlar, diinya cografyasinda siyasal sinir
tanimayan tek konunun saglik oldugunu sdylemektedirler. Sinirlar arasinda, bir
zamanlar demir perdelerden soz edilirken, dzellikle Cernobil Niikleer Reaktor’tindeki
patlama olay1 sonrasinda radyasyonun siyasal sinirlar1 hi¢ tanimadan yayilmasindan,

yine ¢evre Kkirliliginin siyasal sinir tanimamasindan sonra yeni bir deyim daha
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giindemimize girmistir: Kagittan duvarlar... Saglik konusu siyasal simirlarn
tanimamaktadir. Bir iilkede baglayan hastalik salgin1 komsu iilkelere rahatca
yayilabilmekte hatta ulagimin hiz1 ve yaygin ag1 da uzak iilkelere bile yayilma riskini

artirmaktadir.

Saglik konusunun bu 6zelligi, iilkelerin yalmiz kendilerine 6zgii saglik sorunlan ile
degil, genel diinya saglik sorunlar ile ilgilenmeleri zorunlulugunu getirmektedir.
Saglik, ozellikle bulasici hastaliklari, tedavi yollari, as1 kampanyalari, ilag endiistrisi,

tiptaki ve elektronik tip araclarindaki yenilikleri ile uluslararasi bir konudur.

Uluslararasi iligkiler acisindan saglik konusuna girerken, giiniimiize dek gelen siireyi
3 asamada degerlendirmek yerinde olacaktir. Gerek Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi yayinlarinda donemler aym tarihler

temel alinarak 3'e boliinmektedir:

e Birinci Donem / 20. yiizyil 6ncesi;
e Ikinci Dénem /1900- 1948 (2. Diinya Savasi'na kadar gegen siire) ;

e Uciincii Dénem / 1948'den sonra (DSO'niin kurulmasindan sonraki dénem)

Simdi tiptaki gelismeler, yeni etik anlayislar, sivil toplum orgiitlerinin agirliginin
artmasi, klonlama, organ nakli, yeni saglik sistemleri gibi kavramlarm 151ginda yeni
bir donemden daha sz edebiliriz. Bu da 21. yiizy1l olacaktir. Gelecekte saglik

acisindan insanlig1 neler bekliyor sorusunu sorup, bunun yanitini arayabiliriz

1.2.1. Birinci Dénem (20. Yiizyil Oncesi)

Sanayi devrimi, hem sosyal tarih hem de siyasal tarih i¢cin 6nemli bir konudur.
Sanayi devrimi ile birlikte kentlere go¢ eden insanlar cevre sagliginin cok bozuk
oldugu kosullarda calismakta ve yasamlarim siirdirmekteydiler. Uzun calisma

saatleri, kotii beslenme, kalabalik ve sagliksiz kosullarda yasama kolera, veba gibi
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hastaliklara ortam hazirliyordu. Buharli gemilerin, demiryollarinin gelismesi de

hastaliklarin iilkeler arasinda yayilmasini kolaylastirmaktaydi.

1.2.1.1. Biiyiik Salgin Hastaliklara Kars1 Sagligin Korunmasi

1831 yilinda Ingiltere'nin dogu kiyilarinda baslayan kolera ¢ok hizli yayilmis ve
Fransa'ya kolaylikla ge¢mistir. 1832 yilinda, Paris'te 7 ay i¢inde niifusun % 2,5'unun
koleradan ¢ldiigii aciklanmaktadir. Kolera 20 yil boyunca Avrupa'da yiiz binlerce
kiginin 6liimiine yol acmis ve kolera korkusu da hastalik kadar insanlar etkilemistir.
1851 yilina kadar bazi yerel caligmalar yapilsa da uluslararasi anlamda ilk toplant1 23

Temmuz 1851 yilinda olmustur.

Paris'te toplanan Uluslararas1 Saglik Konferansi ile ilk kez uluslararasi halk saglig
calismalar1 baslamistir. * Bu konferansa Fransa, Ingiltere, Ispanya, Osmanh
Imparatorlugu, Toskana, Avusturya, Sicilya, Vatikan, Portekiz, Sardinya,
Yunanistan ve Rusya olmak iizere 12 iilke katilmistir. Her iilkeden bir doktor, bir
diplomatin katildigi bu toplantida dogal olarak o giiniin problemleri o giiniin
kosullar ile ¢oziimlenmek istenmistir. 6 ay siiren calismalar sonunda 137 maddelik
bir saghk tiiziigii olusturulmustur. O yillarda uluslararasi denilince akla Avrupa
gelmektedir. Amerika ¢ok uzakta oldugu, diger iilkeler de ya somiirge oldugu ya da o
giiniin diinyasinda kiyida kosede kaldigi icin dikkate alinmamaktadir. Bu ilk
toplantida, deniz ulasimi ve karantina kurallar1 saptanip, Akdeniz ticaret ve
gemiciligini gelistirmek ve aym1 zamanda halk sagligim1 korumak yolunda ¢alismalar

yapilmistir.

Bu olaydan &nce Avrupa iilkelerinin birbirleri ile olan temaslar1 sadece siyasidir. i1k
kez politik konular disinda ortak kararlar alma, birlikte hareket etme geregi saglik

konusunda duyulmustur.1853 yilinda ilk kez Briiksel'de bir istatistik kongresi

3* Bekir Metin, Sevim Tezel Aydin, Diinya Saghk Orgiitii ve Tiirkiye ile iliskileri, SSYB
Yayinlari, Ankara 2005, s. 35.
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diizenlenmis ve bu kongrede 6liim nedenleri siniflandirilarak bu yonde Avrupa kitasi

icin sonuglar elde edilmistir.

19. yiizyilin sonuna kadar 11 iilkede 12 uluslararasi saglik konferansi diizenlenmistir.
Bu konferanslarin iigiinciisii 1866 yilinda Istanbul'da yapilmistir. Uluslararasi anlami
acisindan 6nemli olan Besinci Konferans da 1881'de Washington'da gerceklesmis ve

ABD ilk kez hem ev sahipligi yapmis, hem de konferansa katilmistir.

Bu yillarda konferanslarda tartisilan konular, kolera, sarthumma ve veba gibi

hastaliklar ve bu hastaliklarin kontrol yontemleridir. 19. yiizy1l boyunca yapilan bu

kongrelerde iki onemli goriisiin olustugu ya da sonucun saptandigi goriilmektedir.

Bunlar da:

e Avrupa'y1 kolera, veba gibi tehlikeli hastaliklara kars1 korumak;

e Ticaret ve ulasimda bulasici hastaliklarin neden oldugu engelleri ortadan
kaldirmak;

olarak oOzetlenebilir.

Avrupa kendi agisindan konuya yaklagirken, ABD de kendi kitas1 adina ¢alismalar
yapmaya baglamistir. Ornegin 1902 yilinda temeli ticari ve Kkiiltiirel amaclara
dayanan ve merkezi Washington'da olan Tiim Amerika Birligi (Pan American
Union) adindaki kurulusa bagh olarak Uluslararasi Saglik Biirosu (International
Sanitary Organization) kurulmustur. Biitiin personeli ABD tarafindan saglanan bu
biironun adi daha sonra Pan American Health Organization (PAHO)'ya ¢evrilmistir.

Bu kurulugsun Amerika kitasindaki iilkeler arasinda:

e Karantina kurallar1 koymak;

¢ Bulasici hastaliklarla ilgili bilgi aligverisi yapmak;
¢ Limanlarin saglik kosullarini gelistirmek;

e Birbirlerine teknik yardim yapmak;

e Ticareti gelistirmek;

gibi hedefleri vardir.
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ABD agisindan asil amacin, ABD'nin ticaret yaptig1 diger iilkelerden hammadde ve

kolelerle birlikte hastalik gelmesini 6nlemek oldugu soylenebilir.

Daha sonra bu orgiit Diinya Saghk Orgiitii'niin kurulmasi ile DSO ile birleserek

DSO'niin 6 bolgesinden birini olusturmustur.

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu da saglik konusunda etkin c¢alismalar yapmak
amacindadir. 1839 yilinda Padisah Abdiilmecid, Akdeniz Bolgesi'nde karantina
kurallarim1 uygulamak icin Istanbul Ust Saghik Konseyi'ni (Council Supérieur de

Santé de Constantinople) kurdurmustur.*

Bu konseyde Osmanli Imparatorlugu'ndan 8 gorevli ile Avrupa iilkelerinden 9

temsilci bir arada ¢aligmiglardir.

19. yiizyilda, Istanbul Ust Saglik Konseyi yani1 sira 3 saglik konseyi daha kurulmus
ve bu konseyler, yukarida soz ettigimiz 1851 yilinda Paris'te toplanan ilk Uluslararasi
Saglik Konferansi'ndan once Akdeniz Bolgesinde epidemiyolojik calismalar

yapmuslardir. Kurulan konseyler sunlardir:

e Tanca Saglik Konseyi (1840 yilinda)
o iskenderiye Saglik Konseyi (1843 yilinda)
e Tahran Saglik Konseyi (1864 yilinda)

Biitiin bu bolgesel orgiitler, Diinya Saglik Orgiitii kurulduktan sonra DSO'niin bolge

biirolar1 haline doniigsmiislerdir.

35 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, SSYB Yayinlar1 No: 422, Ankara 1973, s. 14.
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1.2.1.2. Silahli Catismalarda Sagligin Korunmasi

Silahl1 ¢atigmalar hangi tiirde olurlarsa olsunlar, boylesi siddet ortamlarinda sagligin
korunmasi imkansiz denilecek kadar zordur. Catisma igindeki askerlerin yaralanmasi
durumunda, eger kendi tarafinin kontrol alami i¢inde ise kendi saglik personeli
yardima kosmaktadir. Buna karsilik, yaralilar karsi tarafa esir diismiis ise,

sagliklarina kavusmalari i¢in gerekli miidahale olanaklar1 daha azalmaktadir.

Catismalardan dogrudan ya da dolayli bicimde etkilenen sivil halkin, yash, kadin ve
cocuklarin sagliginin korunmasi, insanlik tarihi boyunca siiren silahli catismalarda
arka planda kalmistir. Sivillerin sagliginin korunmasi ¢abasi hemen her ¢atismada

basarisiz kalmis, sayisiz dramatik olay, kirim ve katliam yasanmustir.

Yine catismalarin bir bagka 6nemli saglik unsuru, catisan askerlere veya sivillere
saglik yardiminda bulunmaya calisan personelin durumudur. Doktorlarin,
hemsirelerin ve tiim saglik personelinin askeri catigmalar sirasinda gorevlerini
yapabilmeleri, bu konuda uluslararasi bir hukuk diizenlemesi olmadigi i¢in binlerce

yildan yana, askeri gii¢lerin insafina ve anlayisina kalmistir.

24 Haziran 1859’da, Kuzey italya’daki Solferino Savasi sirasinda sadece bir giin
icinde 40 bin kisinin 6lmesini ya da yaralanmasini ve yaralilarin ¢aresiz ve yardimsiz
kalmasini dehset icinde izleyen Jean Henry Dunant’in girisimleriyle 1863 yilinda,
“Yaralilara Yardim Komitesi” kurulmustur. Bu komite, daha sonra Uluslararasi

Kizilha¢ Komitesi adini almustir. *°

Komite, Cenevre’de, diger iilkelerden gelen delegelerle toplanti yapmis ve her
tilkede Ulusal Kizilhag Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komite, silahli
catismalara katilmayan sivil halkin ve tibbi personelin korunmasini saglayacak bir
uluslararast 6zel hukuk diizenlemesine gerek oldugu kararima varmistir. Agustos

1864’te Cenevre’deki Diplomatik Konferans’a katilan 12 Hiikiimet sozciisii, 22

3% International Humanitarian Law, ICRC Publication, 1999, s. 8.
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Agustos 1864 tarihinde Birinci Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamislardir. S6zlesmeye
gore, her iilkeden yaralimin ve tibbi personelin tedavisi, Kizilha¢ ambleminin ¢atisi
altinda saglanacak ve buna firsat taninacaktir. Bu s6zlesme, Uluslararasi Insani

Hukuk’un baslangici olarak kabul edilmektedir.

29 Temmuz 1899 tarihinde, Hollanda Lahey’de imzalanan ikinci so6zlesme, karada
savasan personel ve tibbi personel igin getirilen hiikiimlerin, aynen deniz
kuvvetlerine mensup personel ve tibbi personel icin de uygulanmasina olanak
saglamistir. Bu iki sozlesme, 20’inci yiizyila girerken catismalarda sagligin

korunmast icin atilmis iki 6nemli adimdir.

18 Mayis 1899 tarihinde Lahey’de toplanan Uluslararas1 Baris Konferansi, 26
iilkenin katilimi ile “baris ve silahsizlanma” konularini ele almis, “Kara Harbinin
Kural ve Orf-Adetine iliskin” ii¢ sozlesme ve ii¢ deklarasyon imzalanmustir.
Sozlesmelerde, savasta kullanilacak silahlarin 6zellikleri vurgulanmaktadir. Ornegin,
kitle imha silahlarinin, domdom kursunlarinin kullanilmasi yasaklanmaktadir.
Osmanli Baskumandan Vekili Enver Pasa’nmin, Canakkale Savasi sirasinda
diismanlarin domdom kursunu kullandiklarina ve bunun Lahey S6zlesmesi’ne aykiri

olduguna iliskin resmi yazigsmalarim ekler arasina koymayr uygun bulduk.”’

1.2.2. Ikinci Dénem — 1900 - 1948 (ikinci Diinya Savasi Sonuna Kadar
Gegen Siire)

19. yiizyilda yapilan ortak calismalar hem bazi konulara ¢6ziim getirmis, hem de 20.
yiizyildaki caligmalarin ve oOrgiitlenmelerin temelini olusturmustur. Kolera, veba,
sarthumma gibi hastaliklarin miicadelesinde belli basarilar elde edilmistir. Edinilen
bilgilerin tabana yayilmasi ya da bir baska deyisle pratige doniismesi ve genis bir

halk sagligi calismasinin yapilmasi gereklidir.

37 (Cevrimigi) www.Devletarsivleri.gov.tr/yayin/osmanli/canakkale_1, Kasim 2007.
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Bu amagla 1903 yilinda yine Paris'te toplanan 13. Uluslararas1 Saglik Konferansi
sonunda alinan ©nemli bir karar, Uluslararas1 Halk Sagligi Biirosu (Office
International d'Hygiéne Publique- OIHP) a¢ilmasi hakkindadir. 1907 yilinda resmi
dili Fransizca olan bu biiro hayata ge¢mis ve 1914 yilina kadar calismalarini
siirdiirmiistiir. 19. yiizyilin en biiyiik saglik sorunlart olan kolera, veba, sarthumma
gibi hastaliklara artik tiiberkiiloz, tifo, menenjit gibi yeni hastaliklar eklenmistir. Bu
biironun adi her ne kadar uluslararasi ise de yaptigi calismalar Avrupa kitasini

ilgilendirmektedir.

Bu donemde yapilan ¢alismalari bir kag baglikta toplarsak:

e Serum ve asilarin standartlastirilmasi;
e i¢me suyu ve gida hijyeninin saglanmast;
e (iizzam ve Tiiberkiiloz hastalarinin zorunlu olarak bildirilmesi

sayilabilir.

1914 yilinda Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi diinyay1 her konuda alt iist ederken
dogaldir ki insan sagligi en énemli konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savasta 6lim
korkusu ve oliim gerceginin yam sira bulasic1 hastaliklar, ilacsizlik, beslenme
yetersizlikleri savagin getirdigi maddi yikim ve yine savasin getirdigi ruhsal ¢okiintii
biiyiik bir kiyim olarak tarihte yerini almistir. Avrupa'da 1918-1919 yillarinda sadece
gripten 15 milyon kisinin 6ldiigii kayitlara gecerken, Sovyetler Birligi'nde de 1919
yilinda 1.600.000 tifiis olay1 bildirilmistir.

20. yiizythn ilk yaris1 gercekten zor bir donemdir. Iki diinya savasi bu zaman

diliminin i¢ine sigmis ve insanlig yakip yikmistir.
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1.2.3. Uciincii Dénem (Diinya Saghk Orgiitii Kurulduktan Sonraki

Donem)

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra oldugu gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da
kalic1 baris adina girisimler olmus ve Birlesmis Milletler kurulurken, Cin ve Brezilya
delegeleri bir uluslararas1 saglik orgiitiiniin kurulmasini 6nermistir. Oy birligi ile
kabul edilen bu oneri ile giinlimiize kadar araliksiz ¢alisan Birlesmis Milletler Diinya
Saglik Orgiitii (UN World Health Organization -WHO) 7 Nisan 1948 tarihinde

kurulmustur.*®

1.2.3.1. Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokoller Kapsaminda Sagligin

Korunmasi

Silahli Catismalarda Sagligin Korunmasi bashg altinda inceledigimiz Cenevre
Sozlesmelerine, 20’inci yiizyilda yenileri eklenmis, ek protokoller konmus ve

icerikleri daha da doldurulmustur.

Birinci Diinya Savasi’min ardindan, savas esirlerinin sagliginin korunmasini
amaclayan bir sézlesme 1929 yilinda imzalanmigti. Bu s6zlesme, savas esirlerinin

haklarini, korunma kosullarini, fiziksel ve psikolojik kosullarini diizenlemektedir.

12 Agustos 1949°da imzalanan Cenevre sdzlesmelerinin dordiinciisii, Tkinci Diinya
Savasi sonrasinda savas sirasinda sivil niifusun korunmasi kosullarimi ortaya
koymaktadir. Sozlesme, isgal altindaki bolgelerdeki halkin korunmasi, giivenli
bolgelerin kurulmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi, miiltecilerin durumunu ve
gazetecilerin calisma kosullarini da belirlemektedir. ¥ Cenevre Sozlesmeleri, savas

ve catisma durumunda, sivillere, yaralilara, hastalara, kazazedelere kars1 iskence,

% Bowett’s Law of International Institutions, 5". Ed., by P. Sands and P. Klein, 2001.; R. Berkov,
The First Ten Years of the World Health Organization, 1958. Orgiitiin kurucu metni icin bkz. M.
Demir, Saglik ve Tip Mevzuati, Uluslararas1 Kaynaklar, 2006, s. 347.

39 Understanding Humanitarian Law, Basic Rules Of The Geneva Conventions and Their
Additional Protocols, International Committee Of The Red Cross, Geneva, September 1983, s. 8.
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eziyet, rehin alma, misillemede bulunma, siirgiin, zorla ¢alistirma, yargisiz idam,

. < ™ e e .40
insanliga aykin ve kotii muamele yapilmamasim 6ngormektedir.

Cenevre Sozlesmelerine 1977 yilinda eklenen iki Ek Protokoliin birincisi,
uluslararast silahli ¢atigmalar; ikincisi de uluslararasi olmayan silahli catismalarda
yarali, hasta ve sakatlarin korunmasi, tibbi personelin durumu, sivil niifusun temel
giivencelerinin saglanmasi konusunu ayrintilariyla ele almaktadir. Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu hemen tiim devletler 1949 Cenevre S6zlesmeleri’nin dordiinii de
onaylamistir. Buna karsilik Cenevre Sozlesmeleri’nin 1. ve II. Protokollerini

onaylamayan cok sayida devlet bulunmaktadir. o

1.2.3.2. Deniz Hukuku Sozlesmeleri kapsaminda Sagligin Korunmasi

Deniz hukuku ile ilgili hukuku evrensel planda ilk defa tedvin ve formiile eden
diizenlemeler 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Soézlesmeleridir. 2 Birlesmis
Milletler Milletlerarast Hukuk Komisyonunca hazirlanan ve Birlesmis Milletlerin
Cenevre’de toplandig1 bir konferansta kabul edilen bu sozlesmeler dort temel konuyu

diizenlemektedir:

Karasular ve Bitigik Bolge Sozlesmesi;
Kita Sahanlhig1 S6zlesmesi;
Acik Deniz Sozlesmesi;

Balik¢ilik ve Ac¢ik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda S6zlesme.

40 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Genisletilmis 2. baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2006,
s. 256.

*bid., s. 258.

42 Ppeter Malanczuk, Akehurs’s Modern Introduction to International Law, 7" Rev. Edition, 1997,
s. 173, Sozlesmelerin metinleri i¢in Giindiiz Aslan, Milletleraras1 Hukuk, Beta yayinlari, 5. basim,
2003, s. 331.
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1958 yilinda yapilan bu sozlesmeler yeniden diizenlemeyi gerektirdigi icin 1982
yilinda daha kapsamli olarak toparlanmis ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku

Sozlesmesi olarak kabul edilmistir. *

Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi icinde saglik ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. En basit ifadeyle, karasularina bitisik acik deniz pargasi diye
tanimlayabilecegimiz bitisik bolge (contiguous zone), karasularimin Ol¢iilmeye
baslandig1 esas hattan itibaren on iki milden Steye uzatilamayan, karasularinin dig

sinirinin Stesindeki deniz alamdir. **

19. Maddenin d bendinde “uyusturucu maddenin kanun dis1 trafigini onlemek icin
gerekliyse.” denilmekte ve insan sagligina aykirt olan uyusturucu madde kontrolu
saptamasi yapilmaktadir. 24. maddenin a bendinde de “Gilimriik, maliye , muhacerat
veya saglik ile ilgili diizenlemelerinin iilkesinde veya karasular iginde ihlalini

onlemek” denilmektedir.

Acik Deniz Sozlesmesi 25. maddede de radyoaktif artiklarla denizin kirlenmesini
onleyecek tedbirlerden s6z edilmekte, biitiin devletlerin bu tiir faaliyetten ileri gelen
denizin veya iistiindeki havanm kirlenmesini Onleyecek tedbirleri alirken yetkili

milletleraras1 orgiitlerle isbirligi yapacagi hitkkme baglanmaktadir.

1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi 158 devlet tarafindan
imzalanmis, 19. maddenin g bendinde “Kiy1 devletinin giimriik, maliye, muhacerat
veya saglikla ilgili kanun ve diizenlemelerine aykir sekilde herhangi bir malin
paranin veya kisinin gemiye giiverteye alinmasi veya c¢ikarilmasi” giivenlige zarar

veren hareket olarak saptanmustir.

Madde 22’de ise kiy1 devleti “tankerler, niikleer giicle calisan gemiler ve niikleer
madde ve diger tabiati geregi tehlikeli veya zararli madde veya malzemeleri tasiyan

gemilerin gecislerini bir gecis yollart i¢inde yapmalarini isteyebilir” denilmektedir.

43 71
Ibid., s. 354.
4 Derleyen: Faruk Sonmezoglu, Uluslararas iliskiler Sézliigii Der yaymlari, Istanbul 2000, S. 175.
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23. maddede de yine aymi tiir gemilerin milletleraras1 anlagsmalar geregi bu gibi
gemiler icin tesis edilen belgeleri tasiyacagi ve 6zel koruyucu tedbirlere riayet

edecegi belirtilmistir.

Canli kaynaklarin yani deniz i¢inde yasayan ve insanlarin besin olarak kullandiklar
bazi deniz canlilarinin korunmasi da saglik konusu kapsamindadir. Dolayisiyla bu

konudaki maddelerin de bulundugunu burada belirtmeliyiz.

Acik denizler baglikli Kisim 7°de kole tagima yasagi da hilkkme baglanmistir. Bugiin
icin bize olamaz gibi goriinen bu eylem birkac yiizyil 6nce ciddi bir insan sagligi
sorunuydu. Ayni kisimda madde 108’de ise narkotik maddelerin ve psikotropik
maddelerin kanun dis1 ticareti konusu kayda alinmis ve bu konuda da biitiin
devletlerin isbirligi icinde olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ekolojik cevrenin
korunmasi, insan hayatinin korunmasi, kirlenmeye kars1 planlar yapilmasi, koruyucu
onlemler kararlara baglanmis bazilar igin para cezalan verilecegi de sozlesmede

saptanmustir.

1.2.3.3. Bakteriyolojik ve Mikrop Yayan Silahlarin Yasaklanmasina
Iliskin S6zlesme (Convention on the Prohibition of the Development,
Production and Stockpiling of Bacteriological and Toxin Weapons and

on Their Destrution)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca 16 Aralik 1971°de 110 devlet tarafindan
kabul edilen  Biyolojik  silahlar ile mikrop yayan silahlarin {iretilmesini,
gelistirilmesini ve depolanmasini yasaklayarak bunlarin yok edilmelerini 6ngéren
sozlesme, kimyasal silahlar1 kapsamamaktaydi. Bu yiizden Fransa ve Cin Halk
Cumbhuriyeti cekimser oy kullanmislardi. Daha 6nce 1925 Cenevre Protokolii’nii
onaylamayan ABD, 1975’te hem bu sozlesmeyi hem de Cenevre Protokolii’nii

imzalamistir.
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Bu sozlesmeye gore sozlesmenin yiiriirliige girdigi giinden itibaren 9 ay icinde bu tiir
silahlar imha edilecekti. Bu s6zlesmenin 6nemli bir 6zelligi vardir ki 2. Diinya
Savasi’ndan sonra belirli bir silahin ortadan kaldirilmasina yonelik olmasi ve bir ilk

belge olmasidir.

1990 yilinda Diinya Tabipler Birligi de Kaliforniya’daki 42. Genel Kurulu’nda;
Kimyasal ve Biyolojik Silahlar konusunda bir bildirge yaymlamis, bu tiir silahlarin
insan sagligr i¢in uzun vadeli bir tehlike olusturdugunu, toplumda daha ileriki
donemlerde de sorunlar yaratabildigini, cevrede - su kaynaklarinda — bitkilerde —
hayvanlarda tahribat yaptigini aglklamlstlr.45 Bu tiir silahlarin askeri personel
yaninda sivil halk i¢in de tehlike arz ettigini vurgulayan Diinya Tabipler Birligi,
varolan saglik hizmetleri, teknoloji ve insan giiciiniin bu tiir silahlar karsisinda

caresiz kalabilecegini hatirlatmistir.

1.3. Giiniimiizde Global Salgin Tehditleri

1.3.1. AIDS

Salgin hastaliklar tarih boyunca insanlar icin onemli bir tehlike olmustur. Ciddi
yikimlara yol agan, salgin ya da bulasici diye adlandirilan hastaliklar, insan-toplum-
yonetim {iclemesinin biiyilk korkularindan biri olmay1 bugiin de siirdiirmektedir.
Tibbin gelismesi, yeni ilaglar, asi, tedavi yOntemlerinin ¢esitliligi ve biitiin bu
gelismelerin kiiresellesme cergcevesinde insanligin hizmetine sunulmasi yine de bu
tiir hastaliklar1 yok etmeyi basaramamaktadir. Son 20 yilin en koti hastaligr diye
tanimlanan, hatta “Cagin vebas1” denilen AIDS giiniimiizde ¢ok ciddi, uluslararasi
boyutta bir sorun olarak karsimizdadir. Diinyanin hemen her kosesinde, basta
Birlesmis Milletler olmak iizere, cok sayida uluslararas1 orgiit, iilke ve bolgesel
birliklerin miicadele ettigi bu hastalik hakkinda kisa bir bilgi sunmakta yarar

goruyoruz.

4 Saglikla Tlgili Uluslararas1 Belgeler, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, Ankara 1998, s. 42.
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1.3.1.1. HIV Nedir?

Human Immunodeficiency Virus (Insan Bagisiklik Yetmezlik Viriisii) kelimelerinin
bas harfleri ile adlandirilmig HIV viriisii, bagisiklik sisteminin icine yerleserek,

bireyin viicut savunma sistemini zayiflatan bir viriistiir.

Kaninda HIV viriisii bulunan kisilere HIV pozitif denir. Bu kisiler ayn1 zamanda

kaninda antikor bulunan seropozitif (Anti-HIV testi=ELISA testi pozitif) kisilerdir.
1.3.1.2. AIDS Nedir?

AIDS bulasici bir virus hastaligidir. Mikrobu HIV adi verilen viriistiir. HIV, girdigi
viicudun, mikroplara kars1 koyma yetenegini saglayan bagisiklik sistemini etkileyip
yok eder. Direnci azalan viicutta, HIV'in etkisinin yani sira, cesitli mikroplar da

hastaliklara neden olurlar.

HIV/AIDS'in tedavisinde olumlu gelismeler vardir. Giiniimiize kadar bulunan
ilaglardan farkli etki mekanizmalarinda olanlarin ikisinin ya da iiciiniin birlikte
kullanimiyla HIV pozitif kisilerin kaliteli ve uzun bir yasam siirebilmeleri
saglanmaktadir. Tedavi doktor kontroliinde ve kesintisiz olarak yasam boyu

siirdiiriilmelidir. Bu ilaglar ¢cok pahalidir.

HIV bulastiktan sonra, AIDS hastaligi belirtileri kisinin yasam kosullaria ve viicut
direncine gore, 3-15 yil, hatta bazen daha uzun bir siire sonra ortaya c¢ikar. HIV,
bulastig1 viicutta cesitli hiicrelere, 6zellikle CD4T kan hiicrelerine yerleserek cogalir.
Zarar goren CDAT hiicreleri giderek azalir ve bunun sonucu olarak viicudun
bagisiklik sistemi yikima ugrar. Viicut direnci zayiflayan hastada, normalde zararsiz
olan, hafif gecen ya da ender rastlanan bazi hastaliklar belirir. Ayrica lenf bezlerinde

biiylimeler, agiz ve deride tekrarlanan ucuk, pamukcuk, yara ve lekeler, nedeni
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bilinmeyen uzunsiireli ates, gece terlemeleri, kilo kayb1, ishal, oksiiriik, tiiberkiiloz,

akciger hastaliklarigibi belirtiler ortaya ¢ikar. Kesin tani i¢in anti-HIV testi yapilir. 46

[k kez 1980’lerin baginda uluslararasi kamuoyunun adim1 duydugu bu hastalik, baska
hastaliklara gore 6zel bir onem tasimaktadir. Ciinkii hem geometrik hizla artmakta,
hem de ekonomik, sosyal ve toplum saglig1 acisindan yikim getirmektedir. Onceleri
uyusturucu kullanan, escinsel iliski yasayan, ya da seks sektoriinde calisan kisilerde
goriilen bir hastalik gibi diisiiniilen, ancak daha sonra toplumun her kesimine
bulasabilecegi anlasilinca daha ©Onem kazanan bu hastalik halen Birlegmis

Milletler’in (BM), Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) ¢ok ciddi olarak giindemindedir.
47

AIDS o kadar uluslararasi giindemin on siralarina siirekli bi¢imde oturmustur ki
Birlesmis Milletler ilk kez bir hastalig1 konu alan 6zel bir oturum diizenlemistir. 25-
27 Haziran 2001°de New York’ta toplanan Genel Kurul Ozel Oturumu’na 13 iilke
devlet bagkani, 11 iilke basbakan, 6 iilke cumhurbaskani yardimcist ve 117 iilke

bakan diizeyinde katilmistir. Toplam katilimer iilke sayis1 180 olmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 27 Haziran 2001 tarihli 6zel oturumunun son
giiniinde iilkelerin HIV/AIDS ile miicadeledeki kararhligini gosteren “KURESEL
KRiZ-KURESEL EYLEM” baslikl1 bir bildiri yaymlanmustir. Bildiri ana hatlar1 ile
bu salgina karsi uluslararast ve ulusal alanda kararli saglik politikalan ile karsi
konulabilecegini  vurgulamaktadir. Ayrica bildiride Onleyici halk saghigi
politikalarina agirlik verilmesi, tedavilerin etkin bir bigcimde yapilmasi ve biitiin

bunlarin temel insan haklarinin gozetilerek yapilmasi istenmistir. 48

HIV/AIDS Hakkinda Birlesmis Milletler Katilim Programi (UNAIDS), Birlesmis
Milletler’in 7 organizasyonu olan UNICEF, UNDP, UNFPA, UNODC, ILO,

¢ What is AIDS and HIV? (Cevrimigi) www.aidsmeds.com/articles/WhatIsAIDS_4994.html, Subat
2008

47 (Cevrimici) www.unaids.org

*8 United Nations, General Assembly Special Session on HIV/AIDS, (Cevrimigi)
www.un.org/ga/aids/coverage, Nisan 2007
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UNESCO, WHO ve WORLD BANK’in birlikte gosterecekleri caba ve kaynaklarini
birlikte kullamimi temelinde kurulmustur. Diinya capinda, HIV/AIDS’e karsi
miicadelenin birinci aktif kurumu olan UNAIDS, HIV viriisiiniin yayilmasi, salginin
durdurulmasi, hastaligin baskalarina yayilmasi, salgima acik kisi ve toplumlarin
korunmas1 gibi ¢alismalarda liderlik yapacaktir. UNAIDS, salgina kars1 siirdiiriilen
aktif caligmalar destekleyecek, diinya capinda stratejik bilgilendirme yapacak,
hastalig1 global olarak izleyecek, sivil toplum orgiitlerinin isbirligini saglayacak ve

kaynaklarin hizla istenilen yere aktarilmasina yardimei olacaktir.

AIDS’i kontrol altina alma ve miicadele konusunda Birlesmis Milletler ve Diinya

Saglik Orgiitii diinyay1 kita temeline gore 6 bolgeye ayirmistir.

e Asya ve Pasifik

e Avrupa

e Latin Amerika ve Karayipler
e Orta Dogu ve Kuzey Afrika
o Kuzey Amerika

e Sahra’nin Alt Bolgeleri, Giiney Afrika

Goriildiigii gibi Amerika ve Afrika iki bolgeye ayrilmis durumdadir. Ozellikle
Afrika, Kuzey Afrika ve Sahra Afrikasi diye ikiye ayrilmis bulunmaktadir. Ozel bir
calisma gerektiren kita durumunda oldugu i¢in ve halen en fazla HIV viriisii tagiyan
kisinin yasadig kita oldugu i¢in Afrika’da boyle bir bolgelendirme ¢alismasi normal

sayilmaktadir.
AIDS’in, neden diinyanin istisnasiz tiim tilke yonetimlerini, uluslararasi kuruluslart

ve milyarlarca insanin hepsini ilgilendirdigini anlayabilmek i¢in su tablolara bakmak

yeterli olacaktir.
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Tablo 1. HIV/AIDS Salgininin Diinyadaki Durumu (Aralik 2007) 49

Diinyadaki HIV ve AIDS Salgininin son durumu, Aralik 2007

HIV virGsu ile yasayanlar 33.2 milyon

2007 Yilinda AIDS’e yakalananlar 2.5 milyon kisi

2007 Yilinda AIDS’ten dlenler 2.1 milyon

UNAIDS’in Aralik 2007°de yayinladigi rapordaki son verilere gore diinyadaki
AIDS’li sayist1 33.2 milyona ulasmistir. Bunlarin 30.8 milyonu yetiskin, 15.4
milyonu kadin ve 2.5 milyonu da 15 yasin altindaki ¢cocuklardir. Sadece 2007 yilinda
hastaliga yakalananlarin sayist 2.5 milyondur. Bu saymin da 2.5 milyonunu
yetiskinler, 420 binini de ¢ocuklar olusturmaktadir. 2007 yilinda 2.1 milyon kisi
AIDS’in neden oldugu hastaliklar yiiziinden Olmiistiir. Bunlarin da 1.7 milyonu

yetiskin, 330 bini 15 yasinin altindaki ¢ocuklardir. *°

2008 Report on the global AIDS epidemic, (Cevrimici)
http://www.unaids.org/en/KnowledgeCentre/HIVData/GlobalReport/2008/2008_Global_report.asp,
Nisan 2008.

Y UNAIDS Report : 2007 AIDS epidemic update, (Cevrimici) www.unaids.org , Ocak 2008
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Tablo 2. 2007 Yili Sonuna Gore Bolgesel HIV/AIDS Istatistikleri ve

Ozellikleri
AIDS Hastalari (Milyon kisi)

2007

Afrika (Bliyilk Sahra’nin giineyi) 22.5

Kuzey Afrika ve Orta Dogu 0.38
Asya 4.8
Orta ve Glney Amerika 2.0
Dogu Avrupa ve Orta Asya 1.6
Kuzey Amerika, Bati-Orta Avrupa 2.0
TOPLAM 33.2

Diinyanin ¢esitli bolgelerine bakildiginda, AIDS’in, Avustralya ve Yeni Zelanda

bolgesi disinda her yerde korkutucu sayilara ulastigr goriilmektedir. Afrika’da

Biiyiik Sahra’nin altinda kalan kismu AIDS Bolgesi diye nitelemek yanlis olmaz.

Giliney ve Giineydogu Asya, Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Orta Asya da

hastaligin kendisini iyice gosterdigi yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 31

51 Ibid.
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Tablo 3 — AIDS’le Ilgili Diger Veriler

2003’de diunyada her gun 7.000 kisi AIDS’e yakalandi

Yuzde 95'i az ve orta gelismis Ulkelerde yasamakta

Yaklasik 1.000’i 15 yasinin altinda

Geriye kalan 6.000 kisinin yizde 50’si kadin
ve ylzde 40’1 da 15-24 yas arasinda

Cok kisa siire dnce yayinlanan son veriler, ¢cok biiyiik organizasyon ve saglik
kampanyalarina ragmen, diinyada hala her giin binlerce kisinin bu hastaliga
yakalandigini ortaya koyarak, ulusal ve uluslararasi ¢alismalarin yetersizligini

gostermektedir. 32
1.3.1.3. Tiirkiye’de AIDS

Tiirkiye Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi, Bulasic1 Hastaliklar Dairesi Bagkanligi,
Cinsel Yolla Bulagsan Hastaliklar Subesi’'nin verilerinden derlenen bilgilere gore,
AIDS ve HIV enfeksiyonu, Tiirkiye’de ilk kez 1985 yilinda goriilmiistiir. 3
Bakanliga resmen bildirimi zorunlu olan cinsel yolla bulasan hastaliklardan
AIDS/HIV enfeksiyonu, diisiik sayilarda, ancak giderek artan bicimde saptanirken,
1985°ten 2006’ya kadar 623’ii vaka ve 1.921°i tasiyic1 olmak iizere toplam 2.544

bildirimde bulunulmustur.

52 1.
Ibid.
BTC. Saglik Bakanligi, (Cevrimici) www.saglik.gov.tr, Subat 2008.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Bildirilen AIDS Vaka ve Tasiyicilarinin Yillara Gore Dagilimi

(01 Ekim 1985 — 2006) 5

YILLAR | VAKA | TASIYICI | TOPLAM
1985 1 1 2
1986 2 3 5
1987 7 27 34
1988 9 26 35
1989 11 20 31
1990 14 19 33
1991 17 21 38
1992 28 36 64
1993 29 45 74
1994 34 52 86
1995 34 57 91
1996 37 82 119
1997 38 105 143
1998 29 80 109
1999 28 91 119
2000 46 112 158
2001 40 144 184
2002 48 142 190
2003 52 145 197
2004 47 163 210
2005 37 295 332
2006 35 255 290
TOPLAM | 623 1.921 2.544

% AIDS Vaka ve Tastyicilarinin Yillara Gore Dagilim, Tiirkiye, 1985-2006, (Cevrimici)
www.saglik.gov.tr/TR/istatistik/2006/tablo39.html, Subat 2008.
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Tiirkiye’deki AIDS vaka ve tasiyicilariin 1.343’iiniin heteroseksiiel, 207’sinin
homo/biseksiiel iligkiyle, 120’sinin madde bagimhiligiyla, 44’tiniin de kan
transfiizyonu sirasinda hastaligi kaptig1 belirlenmistir. Ayrica 15 ¢ocuga da dogum

sirasinda annesinden hastalik bulagmistir.

UNAIDS verileri, Tiirkiye’deki vakalarinin yaristmn Istanbul’da  oldugunu
belirtmektedir. 1985 yilindan bu yana karsilasilan vakalarin yiizde 50’sinin
heteroseksiiel iligki ile bulastigi ve {icte birinin de kadin hasta oldugu raporda

yeralmaktadir.

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina Hastanesi ve GATA Klinigi
Bakteriyoloji ve Infeksiyon Hastaliklari Ana Bilim Dali 6gretim iiyelerinin
katilimiyla ve Tiirkiye’de bu konudaki uzman doktorlarin editorliigiinde yayinlanan
www.infeksiyon.org adli web sitesinde yayinlanan “Birlesmis Milletler Tiirkiye’deki
rakamlara inanmiyor” baglikli makalede, Tiirkiye’deye iliskin yayinlanan diisiik
rakamlarin inandirici olmadigi, “bu rakamlarin en az 7 ile carpilmasi gerektigi”

vurgulanmaktadir . =
1.3.2. Deli Dana Hastalig1 (Mad Cow Disease)

Insanoglu son yillardaki gelisen teknolojiyle adeta gelecege meydan okurken doga da
kendi oyununu oynayarak kendini yenilemekte ve sanki insanlarla yarigmaktadir.
Atalarimizin ismini bile duymadigi bir¢ok hastalik, giiniimiizde insanoglunun etrafini

sarmis, tehdit etmektedir. AIDS bunlardan birisidir.

Bir bagskasi olan “Deli Dana Hastalig1” (Mad Cow Disease), son yillarda diinyanin ve
Tiirkiye’nin giindeminin bas siralarindadir. Deli dana hastaligi, 6zellikle sigirlarda
goriilen bir beyin siingeri tiirli ya da bilimsel adiyla ‘Bovine Spongiform
Encephalopathy’ (BSE) hastaligidir. Bu hastalik, durus, hareket, duyu bozukluklari
ve sinirsel dokularin bozulmasiyla karakterize olan oldiiriicli, bulasici olabilen ve

beyindeki siingerimsi degisikliklerle kendini gosteren bir tablo sergilemektedir.

% (Cevrimig¢i) www.infeksiyon.org , Kasim 2006
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Hastaligin kulugka doénemi 4-5 yil siirerken, hastalik, ortaya ¢ikmasindan sonraki

birkag ay icinde 6liimciil etkisini gostermektedir.

Ulkemizde “Deli dana hastaligi” olarak adlandirilan Bulagici  Siingerimsi
Ensefalopatiler (Transmissible Spongiform Encephalopathy-TSE) son yillara kadar
kamuoyunun tanimadig1 ve nadir goriilen hastaliklardi. Ancak giiniimiizde sosyal bir
olay haline gelmis hatta hayvan ve hayvan {iiriinleri iiretimini, ithalat-ihracatini

olumsuz etkileyerek diinya ekonomisinde krizlere yol agmistir.

“Bu durumun en 6nemli nedeni, hayvanlarda goriilen bazi hastaliklarin, tiir bariyerini
asarak insanlarda da goriilebilme kamtlaridir. Sigir siingerimsi ensefalopatilerine
(Bovine Spongiform Encephalopathy- BSE) ¢ok benzer 6zellikleri olan hastaligin,
insanlarda da goriilmeye basladiginin kuvetli kanitlar1 bulunmaktadir. Daha da
onemlisi bu hastalifin oral yolla bulagsma siiphesi biiyiik kitleleri ilgilendiren sosyal,

ekonomik ve siyasi bir problem olmasina yol agmistir.” %

Hastalik ilk kez 1986 yilinda Ingiltere'de tanimlanmistir. Baslangicta, ingiltere'de
cok az sayida Deli Dana vakasi olustugu bildirilmistir. Giderek artig gosteren sigir
hastaligma Ingiltere ile birlikte baz1 Bati Avrupa iilkelerinde rastlanmustir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore, Kasim 1986 ile Kasim 2002 tarihleri arasinda
Ingiltere, Iskogya ve Galler bolgesinde yaklasik 181.736 vaka tespit edilmistir.

Hastaligin ana nedeni koyunlarda rastlanan “Scrapie” hastaliginin etmeninin sigirlara
bulagsmasidir. Bulagsma dogrudan hayvandan hayvana olmamakta, Scrapie hastalig
goriilen koyunlardan elde edilen et-kemik unu, et unu ve kemik ununun sigir
yemlerinde kullanilmasi sonucu bu yemle beslenen sigirlarda meydana geldigi
anlasilmistir. Hasta koyunlarin i¢ organlart ve kemiklerinin daha yogun bulagma

kaynagi oldugu da belirlenmistir.

*® Firdevs Aktas, Bulasici siingerimsi ensefalopatiler, deli dana hastaligi ve yeni variant creutzfeldt-
jakop hastali1, (Cevrimigi) http://www.ttb.org.tr/eweb/data/haber/ekim04/d_dana.php, Mart 2006.
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Uzmanlar hastaligin belirtilerinin genellikle bulagma tarihinden 4 - 6 yil sonra
goriildiigiinii  agiklamiglardir. Hastaligin ilk belirtileri, hayvanin yakin temas
sirasinda ¢ok korkmasi, dislerini gicirdatmasi ve saldirgan davraniglar gostermesidir.
Hastaligin ileri safhasinda sigirlarin, burunlarin1 ve bogiirlerini anormal bir bigimde
yaladigi, kulak hareketlerinin hizlandigi, bas ve kulaklarin durusunun anormallestigi
belirtilmistir. Hayvanlarin ¢ok fazla titremesi ve bacaklarimi kontrol edememesi, ¢ok
kasindiklar i¢in genellikle kafa derilerinin yaralanmis olmasi diger belirtiler olarak
saptanmistir. Uzmanlar sigirlarin, hastaligin son sathasina dogru diisiip felc
olduklarini, hastaligin bagladigi tarihten 2 - 3 ay sonra da oldiiklerini

anlatmaktadirlar.

Hastalik, hasta hayvanlarin etlerinin yenilmesiyle insanlara bulasabilmektedir.
Ozellikle beyin ve omurilik dokusu gibi yerlerde daha yogun oldugu icin bu
dokularim katildig yiyecekler cok daha tehlikeli olmaktadir.

Bilimadamlar1 “Deli Dana” hastaliginin ilk kez goriilmesinden bu yana 99 kisinin
Olumiine yol ac¢tigim1 belirtmektedirler. Bilim adamlart ayrica yakin zamanda
hastaligin bir dalga halinde ortaya cikabilecegini ve 250 bine yakin hastanin hayatina
malolabilecegini de ileri siirmektedirler. Baz1 bilimadamlar ise bu hastalik yiiziinden
hayatin1 kaybedeceklerin sayisinin milyonla ifade edilecek noktalara gelebilecegi

goriisiinii savunmaktadir.

1.3.2.1. Deli Dana Hastaligi’nin Yarattig1 Uluslararas1 Sorunlar

Onceki boliimlerde, hastaligin goriildiigii iilkelerin adlarin1 saymistik. Asagi yukar
tim Bati Avrupa iilkelerinde ve sigir ithal eden Kanada, Falkland Adalari, Umman
Sultanligr gibi iilkelerde de bu hastalifa rastlanmasi, konunun bir anda diinya
capinda tartisilan ciddi bir tehdit unsuru olmasina yol agmustir. ingiltere kaynakli
“Deli dana” hastaliginin tiim Avrupa Birligi {iilkelerini dogrudan ilgilendirmesi
lizerine, hastalikla yakindan ilgilenen kurum da DSO degil Avrupa Komisyonu

olmustur. Avrupa Komisyonu, aldig1 kararla ingiltere’den canli hayvan ve sigir eti
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ithalini yasaklamistir. Yillar gectikce, yaptigi yakin bilimsel gozlemlere paralel

olarak yasaklar1 kademe kademe kaldirmistir.

Deli dana hastalifi, az sayida ortaya ¢ikmasi durumunda bile, iilkeler arasinda
sorunlar yasanmasima neden olmaktadir. Hiikiimetler toplanarak koruyucu kararlar
almakta, dis ticarette yeni rotalar cizilmekte, ihracat¢i iilkeler ytizmilyonlarca dolar

zarara girmekte, sirketlerin hisse senetlerinin degerleri diismektedir.

9 Aralik 2003’te Amerika Birlesik Devletleri’nde bir sigirda Deli Dana Hastalig
saptanmistir. ABD Tarim Bakam1 Ann Veneman, hemen diizenledigi basin
toplantisinda, bir Holstein ineginde rastlanan hastaligin, ABD'deki ilk vaka oldugunu
sOylemistir. Veneman, ABD'min gida kaynaklarmin giivenilirliginden emin
olduklarini ifade ederek, insan saglig1 i¢in riskin ¢ok az olmasina ragmen gerekli

biitiin 6nlemleri alacaklarini kaydetmistir.5 !

ABD'deki sigir eti sanayiinin degeri yaklagik 175 milyar dolardir ve 1 milyondan
fazla istihdam yaratmaktadir. ABD, 2003 yilinda 3 milyar 200 milyon dolardan fazla
s1gir eti ihra¢ etmistir. Bu iilkedeki sigir ve dana eti {iretimi, son yillar ortalamasina

bakilacak olursa diinya iiretiminin yiizde 20’sinin {istiindedir.

Japonya ve Giiney Kore Hiikiimetleri, ilk defa “Deli dana” vakasina rastlanmasi
nedeniyle ABD'den sigir eti ithalini gecici olarak durdurmustur. Japonya Tarim
Bakanligr yetkilileri, bakanligin karantina biirosunun ABD'den sigir eti ithal
edilmesiyle ilgili belgelerin yayinlanmasini gegici olarak durdurdugunu belirtmistir.
ABD’nin en biiyiik sigir eti miisterilerinden biri olan Japonya, Amerikan Et Thrag
Federasyonu'nun rakamlarina gére 2003 yilinda ABD'den 842 milyon dolarlik sigir
eti ithal etmigstir. Giiney Kore Tarim Bakanligi'min internet sitesinde yer alan bilgiye
gore ise, Seul yonetimi de 2003 yil1 Ocak-Ekim aylar arasinda ABD'den 208 bin ton

s1gir eti almigtir.

37 Agriculture Secretary : Mad cow risk to human extremely low, (Cevrimigi)
http://www.cnn.com/2003/US/12/24/cnna.veneman/index.html., Mart 2006.
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ABD Tarim Bakanligi Basveterineri Dr. Ron DeHaven, deli dana hastalig1 tasidigi
belirlenen Holstein cinsi inegin, Kanada'dan ABD'ye gonderilen 74 bas siiriiniin
icinde oldugundan siiphelendiklerini bildirmistir. Kanada ise, hemen savunmaya
gecerek, ABD'nin iilkede deli dana hastaligi tagidigi belirlenen Holstein cinsi inegin
yaklagik 2 y1l 6nce Kanada'dan ithal edildigine iliskin aciklamasina kars1 ¢ikmistir.
Kanada Gida Denetleme Dairesi Bagveterineri Brian Evans, diizenledigi basin
toplantisinda, ‘‘Deli dana hastalig1 tasiyan inegin Kanada'dan ithal edildigine iliskin
kesin bir kamit yok’’ demistir. ABD'nin bu sonuca varmak i¢in One siirdiigi
delillerden kusku duydugunu sdyleyen Evans'a gore, hayvanin kulagindaki ‘‘Bang

~ 99

hastalig1’’na ait as1 kiinyesi inegin Amerika'da dogdugunu gostermektedir.

ABD’deki “Deli Dana” vakasinin duyulmasinin hemen ardindan Mc Donald’s gibi
uluslararasi platformda c¢alisan ve sigir eti kullanan lokantalarin hisse senetlerinin

degerlerinde hizli diisiisler oldugu goriilmiistiir.

1.3.2.2. Tiirkiye’de Deli Dana

2002 yilinda isbasina gelen Tiirk Hiikiimeti’'nde Saglik Bakani olarak gorev yapan
Recep Akdag, ABD’deki “Deli Dana Hastaligi”nin ag¢iklanmasindan sonra,
Tiirkiye’nin bu iilkeden sigir girisini durdurdugunu, Avrupa Birligi iilkelerinden de
Tiirkiye’ye hayvan girisi olmadigini1 belirtmistir. Akdag, bu konuda biitiin tedbirlerin

alindigini sdylemistir.

Deli Dana hastaligi Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii, uzmanlarca
yapilan degerlendirmeler ve agiklamalar, asagidaki su Onemli sorularin heniiz

yanitsiz oldugunu gostermektedir.
1. Alman Tarim Bakanhgi, Tiirkiye'ye Deli Dana hastaligl tasiyan yem satildigim

aciklamistir.  Tiirk Tarim Bakanligi ise "ithal yemleri yalnizca tavuklar yiyor"

demistir. Ancak Deli Dana hastaligmin tavuklara da gectigi tespit edilmistir.

54



2. Tiirkiye'ye yillarca kagak et sokuldugu anlasilmistir. Bu etlerin kaynagi, nasil
kesildigi gibi sorulara yanit verilememektedir. Tiirk Veteriner Hekimler Birligi,
Tiirkiye'nin kacak et cenneti oldugunu soylemektedir. Bu etlerde Deli Dana hastaligi

olup olmadiginmi kimse bilmemektedir.

3. Tarim Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigti'nin, "Resmi yollardan ithal
ettigimiz etlerin hi¢ birinin Deli Dana hastalifin1 tasimast miimkiin degil"
bicimindeki a¢iklanmasina ragmen, Tiirkiye’ye giren canli hayvan, sigir eti, kan ve
kan iiriinlerinin biiylik olgiide denetim dis1 olmasi hastaligin belirsiz bir zamanda

biiyiik bir tehlike olarak ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir.

Eyliil 2004 sonunda gazete mansetlerine ¢ikan ve tiim biiltenlerde birinci sirada yer
alan bir haber, kuskularimizin ne kadar hakli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. 27 Eyliil
2004 tarihli Ingiliz The Times gazetesinde yaymlanan bir haber, Ingiltere’den,
Variant Creutzfeldt — Jakob (vCJID) iceren kan iiriinlerinin Tiirkiye’ye gonderildigini
ve bu konuda Tiirk Hiikiimeti’nin uyarildigin1 ortaya koymustur. Ingiltere Saglik
Bakanligi’na bagl, “Bio Products Laboratory” kurulusunun ihracat miidiirii Andrew
Williams tarafindan da dogrulanan habere gore, Tiirkiye’ye 840 sise hastalikli olma
olasilig1 yiiksek kan tiriinii gonderilmistir. Kan tiriinlerinin, ayrica, Singapur, Rusya,
Umman, Fas, Misir, Brunei, Hindistan, Dubai, Brezilya ve 1rlanda’ya da ihrag

edildigi duyurulmustur.

The Times’in haberi ile ortaya ¢ikan sorun karsisinda, Saglik Bakanligi ve Tarim
Bakanlig: tarafindan cesitli savunmalar yapilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakan1 Sami
Giiclu, “Tiirkiye’de hastaliga yakalanan ¢ikmamistir, insallah da ¢ikmaz. 1986’dan
beri hastaligin goriildiigii iilkelerden et ve canli hayvan ithalati yapilmiyor” demistir.
Saglik Bakani Recep Akdag, Ingiltere’den 1995-97 arasinda 3 grupta 2.743 kan
iiriinii ithal edildigini belirterek, “Ilaclarin raf omriiniin bitmesinin iizerinden 5 yil

gecmis. Su ana kadar da deli danayla ilgili bir 6liim vakasina rastlanmamis” demistir.

Saghik Bakanligi’'ndan 27 Eylil 2004 tarihinde yapilan resmi agiklamada, kan

tiriinlerinin Merkez Hifzisihha Merkezi’'nce analizlerinin yapildigi, ancak deli dana
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hastaligini tespit eden bir laboratuvar teknigi bulunmadig vurgulanmistir. Bakanlik
aciklamasinda, Tiirkiye’nin ithal ettigi kan {iriinleri analiz edilse dahi, hastaligin

tespit edilmemis olabilecegi belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nin resmi web sitesindeki deli dana ile ilgili a¢iklamalar kuskular
destekler ve Tiirkiye Saglik Bakani’n1 haksiz bulur niteliktedir. AB yetkilileri, “Her
ne kadar hastaligin ortaya cikmasi 4-6 yil siirmekte ise de, bu sure daha da uzun
olabilmektedir. Deli Dana vakalari, bu nedenle muhtemelen 2010 ve daha ileri yillara
kadar karsimiza cikabilecektir” demektedirler. Kisacasi, Tiirkiye’de su ana kadar
hastaligin goriilmemis olmasi, Oniimiizdeki yillar i¢inde bu hastaligin goriilmeyecegi

anlamina gelmemektedir. 58

1.3.3. Kus Gribi (Avian influenza)

Halk arasinda tavuk vebasi veya kus gribi olarak da bilinen avian influenza,
influenza A grubu viriislerin neden oldugu, kanatli hayvanlarda solunum ve sinir
sistemine ait belirtilerle birlikte yiiksek 6liim hiz1 ile seyreden bulasici bir hastaliktir.

Hastalik cok biiyiik ekonomik kayiplara yol agmaktadir. »

Kus gribi, yaklagik 100 yil dnce ilk olarak Italya’da tanimlanan ve diinyanin degisik
yerlerinde de sik sik ortaya ¢ikan bir hastaliktir. Hastaliin dogal tasiyicisinin
gocmen su kuslart -6zellikle yaban ordekleri- oldugu belirtilmektedir. Biiyiik kus
siiriilerinin  kitalararas1 yolculuklar1 sirasinda, bu hastalik iilkelerden iilkelere

tasinmaktadir.

Hastalik, kanathlarda hafif bir hastalik tablosu seklinde veya yiiksek bulasicilik ve
hizli olimlerle kendisini gostermektedir. Hastalik etkeni enfekte hayvanlarla
dogrudan veya dolayli olarak temasta bulunan evcil kiimes hayvanlarina bulasmakta

ve bu hayvanlar da siddetli salginlara sebep olabilmektedir. Kus ithalat ve

> European Commission Press Release, (Cevrimi¢i) http://europa.eu.int/rapid/pressreleaseaction ,
Kasim 2003

Y TC. Saglik Bakanlig1, Avian Influenza (Tavuk Vebasi, Kus Gribi), (Cevrimici)
www.saglik.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?, Ocak 2006.
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ihracatlarimin  hastaligin ~ yayilmasinda oOnemli yeri bulunmaktadir. Hayvan

sirkiilasyonlariyla viriisler biiyiik bir alana yayilmaktadir. 60

Hastalik, diinyanin her iilkesinde goriilmesi veya goriilme riski nedeniyle uluslararasi
onemde bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
1983-1984 yillarindaki salginda, HSN2 viriisii baslangicta diisiik bir 6lim hizina
sahipken, alt1 ayda yaklasik % 90’larda seyreden bir 6liim hizina ulasmistir. Bu
olayda, kontrol i¢in ABD’de yaklasik 65 milyon dolar degerindeki 17 milyon kanatli
hayvan itlaf edilmistir. Italya’daki 1999-2001 H7N1 influenza salgminda, 13 milyon
kanatli hayvanin bir kismi1 6lmiis, bir kism1 da itlaf edilmistir. 6! Yakin zamanda
karsilagilan salginlarda, aralarinda Tiirkiye de dahil olmak iizere pek cok iilkede

milyonlarca kanatli hayvan itlaf edilmek zorunda kalinmistir.

Kus gribi viriisleri normal olarak insanlara bulasmamaktadir. Yine de, virus bulasan
kiimes hayvanlariyla yakin temasta bulunan, onlarin digkilariyla kirlenen insanlar, bu
viriisiin etkisiyle kus gribine yakalanmakta, solunum yetersizligi sonucunda 6liimle
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Viriisiin, mutasyonu ugrayarak insandan insana kolayca
bulasabilmesi olasiligi da bilimsel olarak kabul edilmekte ve boyle bir durumda ¢ok

sayida insanin 6lecegine kesin gozle bakilmaktadir. 62

% Tbid.

*! Tbid.

62 Diinya Saglik Orgiitii, (Cevrimici)
http://www.who.int/csr/disease/avian_influenza/country/cases_table_2008_03_18/en/index.html
Ekim 2007
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Tablo 5. Son yillarda Diinya capinda goriilen kus gribi hastalik ve liimler tablosu®

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
Olay |Olim |Olay |Oliim |Olay |Olim |Olay |Oliim |Olay |Olim |Olay |Olim

Azerbaycan |0 0 0 0 8 5 0 0 0 0 8 5
Kambogya |0 0 4 4 2 2 1 1 0 0 7 7
Cin Halk C. |0 0 8 5 13 8 5 3 3 3 30 20
Cibuti 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Misir 0 0 0 0 18 10 25 9 4 1 47 20
Endonezya |0 0 20 13 55 45 42 37 12 10 129 105
Irak 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 3 2
Lao Halk C. |0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2
Myanmar |0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Nijerya 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Pakistan 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Tayland 17 12 5 2 3 3 0 0 0 0 25 17
Turkiye 0 0 0 0 12 4 0 0 0 0 12 4
Vietnam 29 20 61 19 0 0 8 5 5 5 106 52
Toplam 46 32 98 43 115 |79 86 59 24 19 373 236

Tablodan da goriilebilecegi gibi kus gribi, son 5 yil i¢inde diinyada yiizlerce kisinin
Olumiine neden olmustur. Hastaliklarin ve Oliimlerin neredeyse iigte biri 2006
yilindaki biiyiik salginda ortaya cikmustir. Tiirkiye’deki 4 o6lim vakasi da 2006

yilinda goriilmiistiir.

1.3.3.1. Kus Gribine Kars1 uluslararasi Faaliyetler

1.3.3.1.1. Avrupa Birligi 2006 Y1l Toplantisi

24 Subat 2006 tarihinde Avusturya’min Avrupa Birligi dénem bagkanliginda,
Viyana’da “Kus Gribinin Halk Saghgmna FEtkisi Saglik Bakanlar1 Gayriresmi
Toplantist” yapilmistir. Kus gribi ile Avrupa’daki ve diinyadaki gelismelerin ele
alindig1 toplantida, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi Bolge Direktorii Dr.
Marc Danzon, orgiitiin calismalarn hakkinda bilgi verirken, Avrupa Komisyonu

Saglik ve Tiiketicinin Korunmasmdan Sorumlu Avrupa Birligi Komiseri Markos

63 Diinya Saglik Orgiitii, (Cevrimici) http://www.who.int, Kasim 2007.
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Kyprianu ise AB’nin konuya dair teknik ve ekonomik degerlendirmelerini

aktarmastir.

Toplantinin ev sahipligini yapan Avusturya Saglik Bakaninin yam sira Ingiltere,
italya, Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Belgika, 1sveg, Almanya, Portekiz, Slovenya,
Hollanda, Yunanistan, Makedonya, Ispanya, Hirvatistan, Liiksemburg, Fransa,
Irlanda, Finlandiya ve Tiirkiye Saglik Bakanlar1 da toplantiya katilmis ve goriislerini

dile getirmistir.

1.3.3.1.2. Uluslararas1 Kus Gribi Zirvesi

1983 yilindan bu yana, basta uluslararasi saglik kuruluslari direktorleri, Saglik
Bakanlari, doktorlar, aragtirmacilar, kamu sagligi gorevlileri, milletvekilleri olmak
lizere ¢ok sayida uzman, her yil diizenlenen Uluslararas1 Kus Gribi Zirvesi’ne

katilmaktadir.

Bu toplantilarda, Hiikiimetler, organizasyonlar, tip fakiilteleri, enstitiiler ve
sirketlerin yoneticileri kendi deneyimlerini, yeni gelistirdikleri yontemleri ilk elden
anlatmaktadir. Kus gribi ile ilgili yeni ve dikkat cekici konular, hayatta kalma
olanaklari, yeni riskler ve acil miidahale bicimleri siirekli olarak tartisilmaktadir.
Ayrica, daha 6nce kus gribinin ciddi bicimde etkiledigi tilkelerdeki yeni durum da

ayritili ele alinmaktadir.

1.3.3.1.3. Diinya Saglik Asamblesi

Diinya Saglik Orgiitii 60. Diinya Saglik Asamblesi, 14-23 Mayis 2007 tarihleri

arasinda Isvicre’nin Cenevre sehrinde toplanmustir.

Saglik Asamblesi boyunca, Uluslararast Saglik Tiiziigliniin uygulanmasi, bulasici
olmayan hastaliklar, cocuklar i¢cin daha iyi ilaglar, akilci ilag kullanimdaki
ilerlemeler, saglik teknolojileri, agiz sagligi konular ele alinmisgtir. Bu biiyiik
toplantinin birinci konusu Kug Gribi’dir. Kus gribi hakkinda tiim katilimci iilkelerin

temsilcileri s6z alip konusma yapmis ve rapor agiklamistir.
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1.3.3.1.4. Kus Gribi izleme Sistemi

Diinya Saglik Orgiitii, orgiit iiyesi iilkeler arasinda, kus gribi viriisii ile ilgili bilgilerin
global bir ag iistinde paylasilmasi icin elektronik Kus Gribi Izleme Sistemi
olusturmaktadir. Sistemde, H5N1 viriis 6rneklerinin nerede ve kimde saptandigi,
olaylara miidahale bicimleri, viriislere karsi kullanilan asilar, hastalikla miicadele
bicimleri gibi giincel bilgilerin hizla girilerek her iiye iilke tarafindan izlenmesi

saglanacaktir. 64

Kasim 2007°den itibaren, H5NT1 viriisleri ve gelistirilen as1 viriisleri dahil olmak
izere tiim virlisler hakkindaki bilgiler, yeni olaylar, klinik &rnekleri bu sisteme
girilmeye baglanmistir. Tiim viriislerle ilgili bilgilerin ardindan, yeni gelismeler,
viriisler iizerinde yapilan laboratuvar ¢alismalari, merkezlerin goriis ve yorumlar1 da
bu aga eklenecek ve maksimum bilgi ile hizli ve etkin ¢oziimler saglanmaya

calisilacaktir.

1.3.4. Ani Gelisen Solunum Yetersizligi Hastalifi (Severe Acute

Respiratory Syndrome - SARS)

Uzak Dogu iilkelerinde 2003 yilinda ortaya ¢ikan SARS, yaklasik bir yillik donemde,
uluslararast saglik sorunlarinin en Onemlilerinden birisini olusturmustur. Neden
ortaya ciktigi bilinmeyen SARS, yiiksek ates, titreme gibi belirtilerle birka¢ giin
icinde insanlar1 ldiiren bir 6zellik tasimaktadir. Hastalik, ticaret, is veya gezi amacl
seyahatlerle iilkeler arasinda yayilmistir ve bu nedenle diinyanin her iilkesi i¢in tehdit

olusturmustur.

Insanlhigm 21’inci yiizyilda yeni tanisti1 salgin hastaliklardan birisi olan SARS 1n,
ilk kez 2002 yili Kasim ayinda, Cin’in Guandong bdlgesinde ortaya c¢iktig
aciklanmistir.  SARS, 2003 yilmin ilk aylarindaki korkutucu, hizli salgin

% Diinya Saglik Orgiitii, (Cevrimi¢ci) www.who.int/fluvirus_tracker, Aralik 2007
%5 Severe acute respiratory syndrome (SARS), (Cevrimici) http://www.who.int/topics/sars/en/ ,
Temmuz 2008.
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doneminden sonra, diinya ¢apinda alian ciddi onlemlerle yilin ikinci yarisinda
kontrol altina alinabilmistir. Ancak, 1 Kasim 2002 ile 31 Temmuz 2003 tarihleri
arasinda, 8 bin 96 vaka tanimlanmus ve 774 kisi olmiistiir. ® Hastaliklar ve dliimlerin
bityiik cogunlugu, basta Cin, Tayvan, Hong Kong, Singapur , Vietham ve Kanada

olmak tizere toplam 19 iilkede ortaya ¢ikmustir.

Diinyanin her iilkesini tehdit eden bu 6liimciil hastaliga kars1 Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) hizli ve kapsamli bir calisma yiiriitmiistir. DSO, iilkelere gonderdigi
duyurularda, iilkelerde, simir gegislerinde ve ucak yolculuklarinda hastalik
belirtilerinin goriilmesi halinde neler yapilmasi gerektigini anlatan uyarilar yapmustir.
Sakincal1 bolgeler belirlenmis, Hong Kong ve Cin’in Guandong bdlgesi ve Singapur
gibi iilkelerden gelen yolcular i¢in karantina uygulanmistir. Giiney Dogu iilkelerine

zorunlu  olmadikca seyahat edilmemesi DSO tarafindan  Onerilmistir.

DSO, SARS’1a global miicadele icin 17 — 18 Haziran 2003 tarihlerinde, Malezya’nin
baskenti Kuala Lumpur’da bir diinya konferansi diizenlemistir. 67 Konferansa 44
tilkeden katilan 900 dolayinda saglik uzmani, SARS’a kars1 en iyi miicadele i¢in

neler yapilabilecegi konusunda goriis alisverisinde bulunmuslardir.

Konferansta olusan ortak kaniya gore, SARS, birbirine ¢cok yakinlagmis ve ulasim
olanaklarinin ¢ok hizli oldugu yeni diinyada, iilkeleri aniden etkileyen yeni

hastaliklarin ortaya c¢ikabilecegini gostermistir. o8

SARS, ote yandan, bdylesi
durumlara karsi verilerin ve tecriibelerin yakin isbirligi ile paylasilmasinin ve
salginlara global yamit verilmesinin dnemini de herkese kabul ettirmistir. Global
SARS Konferansi’nda, delegeler, aniden patlak veren salgin hastaliklarda ¢oziim
otoritesi olarak DSO’ye goérev verilmesini benimsemistir. DSO’niin, hastaligin
etkiledigi iilkelerde arastirmalar yaparak salginin yayilmasini 6nlemeye caligmasi

istenmistir. DSO’ye verilen gorev, gelecekte de uluslararasi diizeyde goriilebilecek

66 Summary of probable SARS cases with onset of illness from 1 November 2002 to 31 July 2003,

Diinya Saglik Orgiitii Web Sitesi, (Cevrimici),

http://www.who.int/cst/sars/country/table2004 04 21/en/index.html, Temmuz 2008.

7 WHO Global Conference on Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS), (Cevrimigi)

?Sttpzllwww.who.int/csr/sars/conference/june_ZOO3/materials/report/en/index.html, Temmuz 2008.
Ibid.
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salgin hastaliklarin tehdidinin, 6nceden veya kisa siirede en az zararla etkisiz hale

getirilmesini saglamay1 da amaglamaktadir.

Diinya iilkeleri, SARS’a kars1 hizli onlem alip, tavsiyeleri disiplin iginde
uygulamislardir. Giiney Dogu Asya iilkelerinde, 6zel klinikler ve birimler kurulmus,
siipheliler hizla tedavi altina alinmistir. Diinya, bu hastalifa karsi toplu refleks
gostermistir. Ucak yolculart kontrol edilmis, havalimanlart siirekli alarmda hazir
beklemistir. Ilag, veri ve tecriibe alisverisinde benzer goriilmemis isbirligi

yapilmigtir. 2004 yilindan sonra SARS ile ilgili bir hastalik bildirisi yapilmamistir.

Tiirkiye’de de, Saghk Bakanlhig: Diinya Saghk Orgiitii 6nerileri dogrultusunda, riskli
bolgelere zorunlu bir neden olmadik¢a seyahat edilmemesi, miimkiinse seyahatlerin
ertelenmesi konusunda toplumu bilgilendirmistir. % Hastalik belirtilerinin goriilmesi
halinde neler yapilmasini anlatan, sinir kapilarinda ve havalimanlarinda riskli
bolgelerden gelenlerin saglik kontrollerinin yapilmasi konusunda uyarilarda bulunan
duyurular saglik kuruluglarina gonderilmistir. Saghik Bakanligi’nin Tiirkiye’de hig
kimsenin SARS hastahigina yakalanmadigina iliskin aciklamasi DSO verileri ile

dogrulanmaktadir. "

“TC. Saglik Bakanlig1 Genelgesi, (Cevrimigi) http://www.saglik.gov.tr/
TR/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFF7A2395174CFB32E11CADSC547A666A52, 8 Mayis
2003.

" Summary of probable SARS cases with onset of illness from 1 November 2002 to 31 July 2003,
Diinya Saglik Orgiitii Web Sitesi, (Cevrimici),

http://www.who.int/cst/sars/country/table2004 04 21/en/index.html, Temmuz 2008.
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BOLUM 2. ULUSLARARASI ORGUTLER VE SAGLIK
POLITiKALARINA ETKIiLERI

2.1. Global Nitelikli Uluslararas1 Orgiitler

Saglik alaninda gorev yapan global nitelikli uluslararas1 orgiitler kapsaminda ii¢
biiylik kurulusu tez kapsamina almayr uygun bulduk. Bunlardan en Onemlisi,
kuskusuz Diinya Saglik Orgiitii (DSO). Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de uluslararasi saglik faaliyetlerinin

cok onemli iki aktoriidiir.

Ote yandan, diinyadaki saglik sorunlarmin ¢oziimiine yardimei olan global nitelikli
baska uluslararas1 orgiitler de bulunmaktadir. Bu orgiitlerin ana gorev alanlar ve
kurulus amagclar1 farkli olsa da, zaman iginde saglikli yasam icin faaliyette
bulunmalar1 kagimlmaz olmustur. Ornegin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (United Nations International Children's Emergency Fund — UNICEF) diinya
izerinde cocuk haklarinin korunmasi gorevini iistlenmistir.”' Ancak, zamanla bu
kavramin, ¢ok genis bir yelpazeyi kapsadigi ortaya cikmistir. Bebek ve cocuk
Olimlerinin azaltilmasi, anne ve c¢ocuk sagliginin korunmasi, saglikli beslenme
kosullart olusturulmasi, ¢ocuklarin tehlikeli hastaliklara karsi agilanmasi gibi temel
gorevler, UNICEF’e kalkinmakta olan iilkelerde saglik ve egitim programlari

yiiritme sorumlulugu vermistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme —
UNDP) da global nitelikli bir 6rgiit olarak, 166 iilkede, irili ufakli ¢esitli kalkinma
programlarina destek vermektedir. Asil gorev konulari, “demokratik yoOnetisim,
yoksullugun azaltilmasi, krizleri 6nleme ve atlatma ile enerji ve cevre” olan UNDP,

ciddi bir kalkinma sorunu olan HIV-AIDS’i de kendi basat konular1 arasina almistir.

" United Nations International Children's Emergency Fund, (Cevrimigi)
http://www.unicef.org/whatwedo/index.html, Agustos 2008.
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"Orgiit, Afrika ve diger bolgelerdeki AIDS’le miicadele hakkinda ¢ok sayida rapor
hazirlamig, 2008 yilinin Agustos ayinda Giiney Amerika’da AIDS konulu bir
uluslararasi konferans diizenlemistir. Ancak diger faaliyet konularina oranla, saglik,

¢ok kiiciik bir oran olugturmaktadir.

2.1.1. Diinya Saglik Orgiitii — (World Health Organization - DSO)

Birlesmis Milletler Konferansi, 1945 yilinda, "Uluslararas1 Saglik Orgiitii" kurulmasi
amaciyla toplant1 diizenlenmesi isteklerini  oybirligiyle kabul etmistir.
Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi, bu amagla 15 kisilik bir
teknik komite olusturmustur. Komite, kurulacak uluslararasi saghk orgiitii igin
Anayasa taslagini hazirlamistir.  Ulkelerin  onay1 7 Nisan 1948’de gergeklesmistir.
DSO Anayasast’min yiiriirliige girdigi 7 Nisan, her y1l "Diinya Saglik Giinii" olarak

kutlanmaya baslanmstir.

DSO'niin amaci 'Tiim insanlarin miimkiin olan en iist saglik diizeyine ulagmalar1"
diye belirtilmekte ve islevleri de bu amaci gergeklestirmek yolunda yiiriitiilmektedir.
DSO'niin islevleri ise uluslarin saghk c¢alismalarinin yonetimi ve esgiidiimii,
hiikiimetlerle, saglik alanindaki mesleki kuruluslarla ve yine saglik kapsamindaki
sivil toplum orgiitleri ile iligkiler ve isbirlikleri, acil durumlarda yardim seklinde

ey 73
siralanabilir.

DSO'ne iiyelik tiim iilkelere aciktir. Bu arada vurgulanmasi gereken bir nokta ise

tilkelerin i¢ iglerine karismama ilkesidir.

DSO'niin anayasasinda, iilkeler, herhangi bir 6lciit alinarak biiyiik ya da kiiciik diye
tanimlanmazlar. Her iilkenin tek bir oy kullanma hakki bulunmaktadir. Hi¢ bir

ilkenin yonetim kurulunda siirekli bir temsilci bulundurmak hakk: yoktur.

72 United Nations Development Programme, (Cevrimi) http://www.undp.org/about/, Agustos 2008.
B Lekin, “The Legal Power of the World Health Organization”, Medical Law International, Cilt 3
(1997), S. 23. ; W.R. Sharp, “The New World Health Organization”, American Journal of
International Lavw, July 1947., s. 53.
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DSO calismalarinda alti resmi dil kullanmir. Bunlar 1ngilizce, Fransizca, Cince,
Ispanyolca, Arapca ve Rusca’dir. Toplantilarda, biitin resmi dillerde g¢eviri

yapilmaktadir.

2.1.1.1. Diinya Saglik Orgiitii’niin Yonetim Mekanizmas1

2.1.1.1.1. Diinya Saglik Asamblesi (Genel Kurul)

Uye iilkeleri temsil eden delegelerden olusan Asamble, her yil Mayis ayinda
Cenevre'de olagan olarak toplanir. iki hafta kadar siiren toplantiya katilan delegelerin
tercihen kendi iilkelerinde saglik konusunda teknik bilgi sahibi, ulusal saglik
konularinda yetkili kisiler olmasi istenir. Genel kurul toplantilarina, tiye iilkelerin
saglik bakanlar1 bagkanhiginda bir heyet katilir. Bu sekilde iiye iilkelerin saglik
alaminda en yetkili Kisileri bir araya gelmis olur. Halen DSO'niin 191 iiyesi ve 2 ortak

iyesi vardir.

Asamblenin gorevleri arasinda:

¢ DSO'iin politikasini saptamak;

® Yonetim Kuruluna iiye olacak iilkeleri segcmek;
e Mali politika, biitce onaylamak;

e Genel Direktorii secmek;

o  Orgiit adina ikili anlasmalar yapmak;

e Uluslararasi standartlar1 belirlemek

baglicalardir.
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2.1.1.1.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan 3 yil siire ile se¢ilmektedir. 32 iiye iilkenin
uzman temsilcilerinden olusan yonetim kurulunun ii¢te biri her yil degistirilir. Daha
once secilen ve siiresi dolan {iiye tekrar segilebilir. Yilda 2 kez toplanan YoOnetim

Kurulu, Asamble'nin yiiriitme organidir.

2.1.1.1.3. Sekreterya, Bolge Biirolar1 ve Ulke Temsilcilikleri

Sekreterya, Genel Direktore bagli tiim teknik ve idari personel anlamindadir.
Sekreterya, Cenevre'deki Genel Merkez, 6 Bolge Biirosu ve iiye iilkelerdeki
temsilcilikler ve irtibat ofislerinden olugmaktadir.

Avrupa Bolge Biirosu (Kopenhag),

Dogu Akdeniz Bolge Biirosu (Iskenderiye),

Afrika Bolge Biirosu (Brazzaville),

Amerika Bolge Biirosu (Washington),

Giiney Dogu Asya Bolge Biirosu (Yeni Delhi),

Bat1 Pasifik Bolge Biirosu (Manila).

2.1.1.2. DSO’niin Gorevleri

Diinya Saglik Orgiitii'niin amaclarina ulagmak icin yerine getirdigi gorevler

sunlardir:

e Saglik alaninda uluslararasi nitelik tasiyan calismalarda yonetici ve koordinator
makam sifatiyla hareket etmek;

e BM, Ihtisas Kuruluslari, saghk idareleri, meslek gruplari ve keza uygun
goriilecek diger orgiitlerle fiili bir igbirligi kurmak ve siirdiirmek;

e Hiikiimetlere, istek iizerine, saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi i¢in yardim

yapmak;
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Uygun teknik yardim yapmak ve acil durumlarda, hiikiimetlerin istekleri ya da
kabulleri ile gereken yardimi yapmak;

BM’in istegi iizerine, manda altindaki tilkeler halki gibi 6zelligi olan topluluklara
saglik hizmetleri gotirmek ve acil yardimlar yapmak ya da bunlarin
saglanmasina yardim etmek;

Epidemiyoloji ve istatistik hizmetleri de dahil olmak {iizere gerekli goriilecek
idari ve teknik hizmetleri kurmak ve siirdiirmek;

Epidemik, andemik vb. hastaliklarin ortadan kaldirilmasi yolundaki ¢alismalar
tesvik etmek ve gelistirmek;

Gerektiginde diger ihtisas kuruluslan ile isbirligi yaparak kazalardan dogan
zararlar1 6nleyebilecek onlemlerin alinmasini tesvik etmek;

Gerektiginde diger ihtisas kuruluslan ile isbirligi yaparak, beslenme, mesken,
eglence, ekonomik ve ¢alisma kosullarinin ve ¢evre sagligi ile ilgili diger biitiin
unsurlarin iyilestirilmesini kolaylastirmak;

Saghigin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplar1 arasinda
igbirligini kolaylastirmak;

Uluslararasi saglik sorunlarina iligkin sozlesmeler, anlagmalar ve tiiziikler teklif
etmek, tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolayr Orgiit’e diisebilecek ve
amacina uygun gorevleri yerine getirmek;

Ana ve cocuk sagligl ve refahi lehindeki hareketleri gelistirmek, ana ve cocugun
tam bir degisme halinde bulunan bir ¢evre ile uyumlu halde yasamaya olan
kabiliyetlerini arttirmak;

Ruh saghg alaninda 6zellikle insanlar arasinda uyumlu iliskilerin kurulmasina
iligkin her tiirlii faaliyetleri kolaylastirmak;

Saglik alaninda aragtirmalari tesvik ve rehberlik etmek;

Saghk, tip ve yardimci personelin Ogretim ve yetistirilme normlarinin
iyilestirilmesini kolaylastirmak;

Gerekirse diger ihtisas kuruluslan ile isbirligi yaparak kamu sagligi, hastane
hizmetleriyle sosyal giivenlik de dahil koruyucu ve tedavi edici tibbi bakima

iligkin idari ve sosyal teknikleri incelemek ve tanitmak;
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e Saglik alaninda her tiirli bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve yardimlar
yapmak;

e Saglik bakimindan aydinlatilmis bir kamuoyu olusumuna yardim etmek,

e Hastaliklarin, o6liim nedenlerinin kamu saghg uygulama yontemlerinin
uluslararas1 nomanklatiirlerini tayin etmek ve ihtiyaca gore yeniden gozden
gecirmek;

e Teshis yontemlerini gerektigi kadar standart hale getirmek;

® Yiyeceklere, biyolojik, farmasotik ve benzeri iiriinlere iligkin uluslararas1t normlar
gelistirmek, kurmak ve bunlarin kabuliinii tegvik etmek;

¢ Genel olarak Orgiit’iin amacina ulagmak icin gereken her 6nlemi almak. b

2.1.1.2.1. DSO'niin Isbirligi i¢inde Oldugu Uzmanlik Kuruluslar:

Birtakim uluslararasi orgiitler kendi baglarina bir varliga ve uluslararasi kisilige sahip
olmakla birlikte birbiriyle bagdasan amaglara sahip olmalar1 dolayisiyla BM ile 6zel
isbirligi iliskileri mevcuttur. S6z konusu isbirligi iliskileri iki taraf arasinda yapilan
anlagmalarla diizenlenen ve BM ile ortak faaliyetlerinin esgiidiimii Ekonomik ve
Sosyal Konsey tarafindan saglanan bu uluslararasi orgiitler BM Ihtisas Kuruluslart

olarak adlandirilirlar.

S6z konusu Uzmanlik Kuruluslarindan biri olan DSO, BM sistemi icinde yonetsel ve
mali acilardan ©zerk bir kurulustur. BM ve diger kuruluslarda olan iliskileri
anayasasi ve imzaladif1 sozlesmelerle belirlenmistir. Bu s6zlesmelere gore, DSO ile
BM ve 15 Ihtisas Kurulusu (ILO, FAO, UNESCO, IMF, Diinya Bankasi,
Uluslararas1  Telekomiinikasyon Birligi, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii,
Evrensel Posta Birligi, Uluslararast Meteoroloji Orgiitii v.b.) isbirligi yapar, bilgi ve
veri aligverisinde bulunur ve teknik olarak birbirlerine yardimci olurlar. DSO, BM’in
istemi ile 6zel gruplara (Filistinli go¢menler gibi) saglik hizmeti gotirmek ve BM

Genel Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey veya Giivenlik Konseyi’nin saglikla

s Diinya Saglik Orgiitii’niin kurulusu, (Cevrimigi) http://undp.un.org.tr/who/who_kurulus.htm, Mart
2007.
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ilgili Onerilerini g6z Oniinde bulundurmak zorundadir. Her iki kurulus birbirlerinin
Genel Kurullarma katilir ve personel degis tokusu yapabilirler. iliskilerin esgiidiimii

ve yiiriitiilmesi i¢in her iki Orgiitte de irtibat biirolar1 kurulmustur.

DSO, BM ve diger uzmanlk kuruluslarinda calisan kisilerin belli ayricaliklar1 ve
dokunulmazliklari, iiye iilkelerce kabul edilmis ve s6zlesmelerle de belirlenmistir. Bu
orgiitlerin mallar1 vergi ve giimriikten muaf, dokiimanlar1 dokunulmaz, personeli ise
ayricaliklidir. Teknik personelin dokunulmazhig: vardir. Ihtisas Kuruluslari iginde
DSO’niin en ¢ok FAO, UNESCO, ILO, UNDP ve ile iliskileri vardir. Bu orgiitler,
saglikla ilgili ortak projeler yiiriitiirler. FAO-DSO Gida Standart Programu, ILO ile is
projeleri, UNESCO ile saglik egitimi projeleri tipik orneklerdir.

2.1.1.2.2. DSO ve Isbirligi Merkezleri

DSO, diinya iizerinde 400’den fazla enstitii, laboratuar veya kurumla belli konularda
isbirligi yapmaktadir. Bunlar, “Isbirligi Merkezleri” (Collaborating Centers) olarak
adlandirilmakta ve DSO icin 6zel birtakim arastirmalar yiiriitiip, belli verileri
toplamakta, kimyasal ve biyolojik standart maddelerin depolanmasini ve dagitimini
iistlenmektedirler. Ayrica, DSO icin farmakolojik arastirmalar yiiriitiip, standartlar

belirleyerek, danismanlik yapmakta veya arastirmaci egitimi diizenlemektedirler.

Elliden fazla iilkede yayilmis olan bu merkezler, DSO’nden mali destek alabilirler.

Merkezlerin listesi, Genel Direktor’iin her y1l yayinlanan raporunda yer almaktadir.

2.1.1.2.3. Diinya Saghik Orgiitii'niin Isbirligi Yaptig1 Sivil Toplum

Kurulusglar

Giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin etkinligi artmig ve gerek Birlesmis Milletler
gerekse Diinya Saglik Orgiitii devletler kadar sivil toplum kuruluslar ile iligkilerini
siirdiirmektedirler. Saglik alaninda, sosyal yardim alaninda, egitim, kadin haklar1 gibi

tam saglik olmasa da sosyal konularda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglar ile
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cok ciddi iliskiler yiiriitilmektedir. Ornegin AIDS’li hastalarin kullanmak zorunda
oldugu ilaglarin fiyatlarinin ucuzlatilmasi konusunda, Simir Tanmimayan Doktorlar
Orgiitii, Diinya Saghk Orgiitii ile ortak calisma yapmus ve ila¢ fiyatlarimin diismesi

saglanmistir.

2.1.1.2.4. Diinya Saglik Orgiitii ve Global Saglik Politikalar1

DSO'niin galigmalarimin  biiyiik boliimii bugiinkii tanimlamayla global saglik
politikalar1 olarak degerlendirilebilir. En ¢ok bilinenlerden ornekler vermek gerekirse
ilk akla gelen bugiin “2000 Yilina Kadar Herkes Igin Saglik” (Health For All by the
Year 2000-HFA 2000) olarak bilinen ¢aligmadir.

12 Eyliil 1978’de, eski SSCB’ne bagli Kazakistan Cumhuriyeti’nin baskenti Alma-
Ata’da, Diinya Saglik Orgiitii ve UNICEF’in isbirliginde diizenlenen ve 134 DSO
tiyesi tilkenin katilim ile gerceklesen konferansta “Temel Saglik Hizmetleri” konulu
Alma-Ata bildirgesi yayinlanmistir. Mayis 1979’da Cenevre’de toplanan 32. Diinya
Saglik Asamblesi’nde ise Genel Kurul, 32.30 sayili karariyla “2000 Yilina Kadar
Herkes Icin Saglik” konulu Genel Plam ortaya atmistir. Bu Plan ile Alma-Ata’da
alman karar ve yayinlanan bildirge desteklenmistir. Genel Kurul, ayn1 zamanda iiye
ilkeleri kendi ulusal amaclarini, stratejilerini ve bunlar1 gerceklestirmeye yonelik
yontemlerini saptamaya davet etmistir. Bir yandan da bolgesel ve global amag ve

stratejiler iizerinde calisilmasini istemistir.

“2000 Yilma Kadar Herkes Igin Saglik” Genel Plani, Mayis 1981 yilinda
Cenevre’de toplanan 34. Diinya Saglik Asamblesi’'nde alinan 34.36 sayili kararla
kesinlik kazanmistir. Tiirkiye nin de iiyesi oldugu DSO Avrupa Bolge Biirosu’nun
50 {iyesinin cogu endiistrilesmis iilkeler olup, saglik hizmetleri olduk¢a ileri
diizeydedir. Bu nedenle Avrupa Biirosu’nun Programi, diger Bolge Biirolarinin

programlarindan farkli olarak, endiistrilesmis toplumlarin sorunlarina yoneliktir.

75 Sinir Tanimayan Doktorlar, Medecins Sans Frontieres, (Cevrimici) www.msf.org, Nisan 2008.
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“2000 Yilina Kadar Herkes Icin Saglik” amacina ulasmak icin Avrupa Bolge Biirosu

calismalarini {i¢ ana konuda yogunlagtirmistir:

e Sagliklh yasam sekillerinin tesvik edilmesi;
e Onlenebilir hastalik ve kazalarin azaltilmasi;
e Hizmetlerin yeterli, herkes tarafindan ulagilabilir ve kabul edilebilir diizeyde

olmasinin saglanmasi.

Bu gergevede, herkes Igin Saglik Projesi her ii¢ yilda bir iilkesel, bolgesel ve global
bazda izlenip degerlendirilmistir. Ayrica, DSO Avrupa Bolgesi'ne iiye iilkelerin
saglik politikalariin belirlenmesi ve ortak ilkeler 15181nda gelistirilmesi amaciyla bir
dizi uluslararasi toplanti diizenlenmistir. Bu toplantilar sonucunda 18-21 Haziran
1996 tarihlerinde Ljubljana’da yapilan Avrupa Saglik Reformlar1 Konferansi’nda,
21.Ytizyila yonelik saglik politikalarina iliskin Ljubljana Bildirgesi kabul edilmistir.

“2000 Yilna Kadar Avrupa’da Herkes Icin Saglik” hareketindeki hedefleri de soyle
sayabiliriz: (Simdi 2008 yilindayiz ve asagida sayilan hedeflerin tiimii ne yazik ki

gerceklesmemistir.)

Saglikta Esitlik

Farkliliklarin Azaltilmasi

Yasama Anlam Katilmasi

Saglik Potansiyelinin Gelistirilmesi
Oziirliiler I¢in Daha Iyi Olanaklar
Yasama Saglik Katilmasi

Hastalik ve Sakatliklarin Azaltilmasi
Belirli Hastaliklarin Ortadan Kaldirilmasi
Yasamin Uzatilmasi

Bebek ve Anne Oliimlerinin Azaltilmasi
Ev, Is ve Trafik Kazalarmin Onlenmesi

Intiharlarm Onlenmesi

71



Saglikli Kamu Politikalar iiretilmesi

Sosyal Destek Sistemlerinin Gelistirilmesi

Saglikli Davranis Icin Bilgi ve Motivasyon Saglanmasi
Sagliga Zararli Davraniglar

Saglikli Cevre

Cevresel Saglik Politikalar1 Gelistirilmesi

Su Kirlenmesi Denetimi

Hava Kirliliginin Denetlenmesi

Gida Giivenliginin Saglanmasi

Zararli Artiklarin Denetimi

Cevre Kosullarmin lyilestirilmesi

Insan Yerlesimleri ve Konut Politikalarmin Gelistirilmesi
Calisma Cevresinin Saglikli Olmasinin Saglanmasi
Saglik Hizmetleri Sisteminin Onceliklerinin Belirlenmesi
Temel Saglik Hizmetlerinin icerigi

Temel Saglik Hizmetlerini Sunanlarin Egitimi

Toplum Kaynaklarinin Koordinasyonu

Hizmet Kalitesinin Saglanmasi

Aragstirma Stratejilerinin Saptanmasi

Saglik Gelistirme Desteginin Saglanmasi

Planlama ve Kaynak Dagiliminin Yapilmasi

Saglik Enformasyon Sistemi Gelistirilmesi

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Saglik Teknolojisinin Degerlendirilmesi

Uygun saglik teknolojisi gelistirilmesi 7

2.1.1.2.5. DSO 2004 — 2007 Faaliyet Program

DSO Diinya Saglik Asamblesi 19-28 Mayis 2003 tarihinde Cenevre’de 56.

toplantisin1 yapmistir. Bu toplantida 2004-2005 igin faaliyetler programlanmis ve

72000 Yilina Kadar Herkes Icin Saglik” DSO Alma-Ata Bildirgesi, 1978, (Cevrimici) http://www.t-
hasak.org/denizli/docs/almaata.htm
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DSO sekreteryasi ile iiye iilkeler arasinda i boliimii de yapilmistir. Bu programlar,
bazi hastaliklarin 6nlenmesi, geriletilmesi, as1 ile korunmasindan tiitiin kontroliine,
global saglik sektorii stratejisinden geleneksel ilag programina genis bir

yelpazededir.

Aynmt zamanda 2004-2005 biitgesi de bu toplantida goriisiilmiis ve limit

belirlenmistir.

Asagidaki Diinya Saglik Asamblesi’nin kararlari, konu baghklari, DSO
sekreteryasinin iistlenecegi isler ve iiye iilkelerin yapacaklar isler bir tablo icinde
sunulmaktadir. Buradan anlasilacag iizere DSO karar alip ve bir program, kampanya
ya da proje iiretirken diinyanin ticra koselerindeki fakir tilkelerin sorunlarini da ciddi
olarak g6z oniine almaktadir. Ornegin gelismis iilkeler icin ad1 bile gecmeyen bazi
hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi hala DSO’niin giindemindedir. DSO kesinlikle
toplumsal saglik stratejisini 6n plana ¢ikarmakta ve koruyucu hekimlik calismalarini

desteklemektedir. ’

""'53. Oturum Avrupa Bolge Komitesi Viyana, 8-11 Eyliil 2003 EUR/RC53/6 30857 - 24 Haziran
2003 Cevirenler: Vural Diller, Biisra Bilgin
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Tablo 6 : DSO’niin 2004-2007 Faaliyetleri’®

DSO Sekreteryasi
Karar Bashk Faaliyeti Uye o Ulkelerin
Faaliyeti
DSO Tiitiin Kontrolii | Anlagmanin Anlasmay1 imzalama veya
Cerceve Anlagsmasi uygulanmasinda Uye | kabul etmeyi,
Ulkelere destek olabildigince ¢abuk bir
WHAS56.1 sekilde, bunu bir hiikiim
Sekreterya olarak hareket et | haline getirme
yaklasimiyla
degerlendirme.
Birinci Basamak Saglik | Alinan dersleri incelemek | Ulusal diizeyde PHC
Hizmetleri Uluslararas: | lizere bir toplant1 | gelistirme.
Konferansi, Alma-Ata: | diizenleyerek Alma-Ata’nin
yirmi-besinci y1l yirmi-besinci yilint kutlama. | PHC i¢in insan kaynaklari
gelistirme.
WHAS56.6 Birinci  basamak  saglik
hizmetleri (PHC) ilkelerini
DSO programlariyla
birlestirme. Topluluklar1  aktif  bir
sekilde dahil etme.
WHAS7’ ye rapor etme.
Pan Afrikan tsetse ve | Tripanasomiasis ile | Tsetse sinegini eradike
tripanasomiasis miicadele igin faaliyetler | etme ve Pan Afrikan
WHAS56.7 eradikasyonu kampanyasi olusturma. eradikasyon
kampanyasini destekleme.
WHAS7’ ye rapor etme.
Grip pandemilerini ve yillik | Uye Ulkeleri destekleme.
epidemileri kontrol etme ve
Onleme
Griple miicadele icin yeni
ortakliklar savunma.
WHA56.19 Liderlik etme.
Global stirveyansi
giiclendirme.

8 World Health Organization, (Cevrimici) www.who.int/reproductive-
health/publications/rhr 03 2/rhr proposed budget 2004 05.pdf, Agustos 2008
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Karar Bashk DSO Sekreteryasi Faaliyeti Uye Ulkelerin Faaliyeti
Global kizamik | Ulusal bagisiklama programlarmi | DSO/UNICEF kizamik
mortalitesini ve hastalik stirveyansint | mortalitesini azaltma
azaltma. desteklemek icin Bolge Ofisleri | planinin tamamini

vasitastyla caligma uygulama.

WHAS56.20

Global/bolgesel/  uluslararast
ortakliklar1 giiclendirme.
Ulusal bagisiklama
WHAS57’ ye rapor etme programlarini giiclendirme.
Cocuk ve genc | Uye Ulkeleri, uluslararast hedefleri | Anne ve cocuk oliimii ve
sagligi ve gelisimi | bagsarmada destekleme. yetersiz beslenmenin
stratejisi azaltilmasi icin uluslararasi
Aragtirmay gelistirme. hedefleri tanimada
caligsmalar1 artirma.
WHAS6.21
Ortak hastaliklarla miicadelede
halk sagligin1 savunma. Cocuk ve genglerin saglikli
gelisimini desteklemede
G . bilimsel tabanli
enclerin  yasam  tarzlarinin . .
belirleyicileriyle ilgili arastirmalari miidahalelerin  kapsamim
destekleme. arurma.
Uluslararasi Stratejik  yaklasitmin  gelisimini | Kimyasal giivenligin saghk
kimyasallarin denetleme. acilarim dikkate alma.
yonetimine stratejik
yaklasim:  global
saglik ortaklarinin
katihmi Uluslararast kimyasal
yonetim  icin  stratejik
Birlesmis Milletler Cevre | Yaklagim geligtirme.
Programuyla irtibata ge¢cme.
WHAS6.22 Sona erdiginde stratejik yaklasimi

WHA’ya beyan etme.
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Karar Bashk DSO Sekreteryasi Faaliyeti Uye Ulkelerin Faaliyeti
Codex Codex Degerlendirme | Codex cergevesi igersinde
Alimentarius Raporu’'ndaki  Onerilere  hitap | uluslararasi standart
Komisyonunun etmek icin bir eylem plani | olusturmaya aktif olarak
calismasinin gelistirme. katilim.
FAO/DSO ortak
degerlendirmesi | FAQ ile isbirligi. Ulusal diizeyde sektorler
arast isbirligini olusturma.
WHA56.23 Gida giivenliginde kapasite
olusturmay giiclendirme. Ulusal uzmanlarin
uluslararasi caligmalara
katilimin1 kolaylastirma.
Gida kaynakli hastaliklar ve temiz
olmayan gidalar arasindaki baglari
inceleme.
Diinya siddet ve | Halk saglig politikalar1 | Raporu ulusal olarak
saglik raporunun | olusturmada Uye Ulkelerle | gelistirme.
oOnerilerini isbirligi yapma.
uygulama
Saglik bakanligi icersinde
WHAS56.24 Bilimsel tabanli yaklasimlarda | bir odak nokta belirleme.
arastirmalar yapma.
Ulusal raporlar hazirlama.
Birlesmis  Milletler  sisteminin
diger  kuruluglariyla  isbirligi
yapma.
Sozlesmeli Farkli tiirde s6zlesmeli anlagmalar1 | Ulusal saglik politikalariyla
anlagsmalarin degerlendirmede bilimsel bir temel | uyumlu olan  sozlesmeli
saglik yaratma. anlagmalara uyum saglama.
sistemlerinin
performanglm ) Saghk sistemlerinin
artirmadaki rolii performansimt  maksimize
Deneyimin degis tokusunu | edecek sdzlesme
kolaylastirma. politikalari sekillendirme.
Arag ve metodolojiler gelistirme. Deneyimleri paylagma.
WHAS56.25
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Karar Bashk Uye Ulkelerin Faaliyeti
Onlenebilir Onlenebilir Korligiin | Kendilerini Global
korligtin Eleminasyonu icin Global | Girisimi (2020 Vizyonu)
eliminasyonu Girisim (2020  vizyonu) | desteklemeye adama.

uygulamasini koordine etme.

WHA56.26 ;

Ulusal koordinasyon ve
Insan kaynaklarini gelistirme. | etkili ~ veri  toplamay1
saglama.
WHAS9’ a rapor etme.
Fikri miilkiyet | Uye Ulkeleri teknoloji ve | Fikri Miilkiyet Haklarinin
hakki, yenilik ve | arastirma bulgularinin | Ticari Yaklasimlar
halk sagligi transferinde destekleme. Sozlesmesi (TRIPS)
icersinde esnekliklerin
tamamen kullanilabilmesi
icin ulusal yasalara uyum
WHAS56.27 Fikri miilkiyet  haklarini saglama.
inceleme.
Doha Deklerasyonu'nun
6. Paragrafinda  fikir
birligine varmak icin
. caligsmalari siirdiirme.
Ngili uluslararasi
diizenlemelerin  halk sagligi
gostergelerini gozleme
Uluslararas1 Saglik | IHR revizyonunda uluslararas1 | IHR revizyonundaki
Diizenlemelerinin bir ¢alisma grubu toplama. caligmalara oncelik
(IHR) gozden verme.
gegirilmesi Uluslararas:1  toplulugu halk
sagligt  tehditlerine  karsi
uyarma.
Ulusal gorev  giigleri
Ulusal kazalarin ciddiyetini | olusturma.
o0lgmede ulusal yetkililerle
igbirligi.
Ulusal diizeyde sektorler
arasi isbirligini saglama.
Gozden gecirilmis IHR’nin
WHAS6.28 tamamlanmasin
kolaylastirma.
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Karar Bashk DSO Sekreteryasi Faaliyeti Uye Ulkelerin Faaliyeti
Agir akut | SARS” 1 kontrol etmede | Kendilerini tamamen SARS’ 1
solunum caligmalar destekleme. kontrol etmeye adama.
sendromu
(SARS) Farkli rehberleri
giincelleme/standardize etme.
DSO oneri rehberlerine
Yayilma hakkindaki bilgileri | bagvurma.
giincelleme.
WHA56.29 Vakalar1
Bilimsel arastirmalari mobilize
etme. aninda rapor etme.
DSO’ niin Global Salgin Alarmi
ve Tepki Ag1’n1 giiclendirme.
SARS slirveyansi icin
WHAST’ ye rapor verme. kapasiteyi artirma.
Global Ag’a yardimda
bulunma ve igbirligi yapma.
HIV/AIDS Uygulama stratejisinde ~ Uye | Global stratejiye uyum
igin global | Ulkelere destek saglama. saglama.
saghk sektoril
stratejisi AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitmayla
Miicadelede Global Fon’ a
sunumlarin hazirlanmasinda Stratejiyi uygulamada tiim
teknik destek saglama. sektorleri  birlestirme  ve
) ) etkililigini 6l¢me.
Uye Ulkeler’ in antiretroviral
ilaglara ~ ulagim  hedeflerini
basarmadaki caligmalarini
kolaylagtirma. Kaynaklarin mobilizasyonunu
o _ ] giiclendirme ve HIV/AIDS ile
Cok  yonlii  destegi koordine | gavagmak igin isbirligi.
WHAS56.30 etme.

WHAST7’ ye rapor verme.

Halk saghigi cikarlarinin
farmasotik ve saglik
politikasinda {iistiin oldugunu
tekrar onaylama.
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Karar

Bashk

DSO Sekreteryasi
Faaliyeti

Uye Ulkelerin Faaliyeti

WHAS56.31

WHAS57.3

WHAS57.11

WHAS57.14

WHAS57.17

WHASS8.2

Geleneksel ilac

Ulusal politikalar
olusturmada iiye Ulkelere
yardim.

Kaliteli trtinii saglamada
arag/metodolojilerin
gelisimi icin teknik destek
saglama.

Tedavi icin  gOstergeler
tammlamada Uye Ulkeler’ 1
destekleme.

Geleneksel terapilerde
bilimsel temelli bilgi arama.

WHAS5S’ ye rapor verme.

Isgal altindaki Filistin ve
Arap bolgesindeki niifusa
saglik yardima.

10’uncu Uluslararas1 Aile
Yir’'nda Aile Saghiginin
korunmasi.

HIV-AIDS  yardimlarinin
artmasi, daha koordineli
olmasi ve insanlarin
hastalara daha ozenli
davranmasi i¢in program
yiiriitiilmesi.

Saglik, diyet ve fiziksel
aktivite icin global strateji.

Global bagisiklik stratejisini
kesinlestirmek icin taslak
hazirlama.

Sitma kontrol programinin
stirdiiriilmesi

DSO geleneksel ilac stratejisi
calisma programlarii veya
ulusal programlari temel alma.

Geleneksek pratisyen
hekimlerin roliinii tanima.

Geleneksel careleri aragtirmak
icin destek saglama.

Giivenilir bilgi saglama.

Ulusal temel ilac listesindeki
bitkisel ilaglarin dahiliyetini
tesvik etme.
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WHAS8.13

WHAS8.25

WHAS58.26

WHAS59.11

WHAS59.12

WHAS59.19

WHAG60.10

WHAG60.18

WHAG60.19

WHAG60.20

Kan giivenligi: Diinya kan
vericiler giiniiniin kurulmasi
icin teklif

Ulke  diizeylerine  gore
caligsmalarin
uyumlastirtimasinda
DSO’niin rolii ve Birlesmis
Milletler reform programi.

Alkoliin zararlarina karsi
halk saghg projelerinin
yiiriitiilmesi.

Diinya capinda beslenme
kosullarinin  iyilestirilmesi
ve HIV-AIDS yardimlarinin
artirilmasi.

Uluslararas1  kan  verici
denekler ve uluslararasi
enstitiiler arasinda AIDS’le
miicadele ici koordinasyon
kurarak DSO’niin daha aktif
gorev yapabilmesini
saglamak.

Cinsel yoldan  bulasan
hastaliklarin ~ engellenmesi
ve kontrolii icin global
taslak strateji.

Alkoliin  neden  oldugu
zararlarin  azaltilmasi igin
kanit  temelli  stratejiler
hazirlanmasi.

Sitmanin hala devam eden
olumsuz etkisini goz Oniinde
tutarak Diinya Sitma Giinii
kurulmasi icin ¢calismak.

Veremin diinya capinda
kontrol altina alinmast igin
uzun donemli planlama.

Diinyanin bircok iilkesinde
tedavi goren cocuklarin
daha iyl ilaglara
kavusmasinin saglanmasi
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Tablo 7 : DSO’niin 2004-2007 Biitcesi »

Karar

Bashk

Gostergeler

WHAS56.32

WHAS8.4

2004-2005 finansal

biitgesi  icin
cOziimler

uygun

2006-2007 donemi

finansal  biitcesi
uygun ¢oziimler.

icin

Diizenli Biitce igin 960 111 000 US $’lik
bir miktar uygun gormektedir.

Tiim kaynaklardan 2 704 611 000 USS ile
toplam biitceye Oncii olarak, diger
kaynaklardan tahmini geliri 1 824 500 000
belirtmektedir.

Uye Ulkeler icin, 2000-2001 ve 2004-
2005 yillar arasidaki
degerlendirmelerdeki artislarla, bir
diizenleme mekanizmasi saglamak
amaciyla k12 364 000 US $’in, karigik
gelirlerden finanse edilecegine karar
vermektedir.

Genel Direktor’ den Yonetim Kurulu'na
113. oturumunda operasyonel
planlamadan ortaya c¢ikan harcama
kategorilerini rapor etmesini istemektedir.

2006 — 2007 doneminde diizenli biitce icin
995.315.000 Amerikan Dolar’nin yeterli
olacag diisiiniilmektedir.

7 World Health Organization, (Cevrimigi) www.who.int/reproductive-
health/publications/rhr_03_2/rhr_proposed_budget_2004_05.pdf, Mart 2007
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Tablo 8 : Filistin i¢in Ozel Karar *

DSO Sekreterya'simn Faaliyeti

Karar Bashk
Filistin de dahil olmak | Filistin Saghk Bakanligi’na destek.
iizere Arap
WHAS56.5 tqpraklarlndalfl Arap
niifusunun saglik durumu
ve bu niifusa yardim Filistinliler icin saglik programlarina
teknik yardim saglama.
Isgal altindaki Dogu Kudiis, Golan
WHA58.3 ve Filistin c'le' ya§a}yanlgr1n saglik
kosullarinin iyilestirilmesi.
Isgal altindaki Dogu Kudiis, Golan
WHAG0.2 ve Filistin’de yasayanlarin saglik

kosullarinin iyilestirilmesi.

2.1.1.2.6. Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi iligkisi

Bolgesel bir orgiitlenme olan AB'ne iiye iilkelerin tiimiiniin DSO'ne iiye olmasi,

dogal olarak iki Orgiit arasinda bir isbirligi iliskisinin baglamasina zemin

hazirlamistir. 1972 yilinda DSO ve AB arasinda isbirliginin kurulmasmna yonelik

girisimler baslamistir. 1982 yilinda da DSO ile AB iliskilerini diizenleyen bir

memorandum hazirlanmigtir. Bu memorandum 28 Ekim 1982 tarihli AB Resmi

Gazetesi'nde yaylmlammstur.81

% World Health Organization, (Cevrimici) www.searo.who.int/meeting/rc/rc55/pdf/documents/rc55-

8.pdf, Mart 2007.

8l Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 28 Ekim 1982
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Memorandum Metni su maddeleri kapsamaktadir:

e Her iki taraf, saglik alanindaki hedeflerine ulasmada ortak cikarlari konusunda,
yiiriittikleri ilgili programlarin gelistirilmesi ve icrasinda daha etkin bir
koordinasyon kurulmasi hususunda birbirleri ile goriis aligverisinde
bulunacaklardir;

e AB Komisyonu, DSO ve AB’nin ortak cikarlarinin bulundugu giindemdeki
maddeler hususunda gerektiginde (ilgili) toplantilarinda go6zlemci olarak
DSO’nden bir temsilciyi davet edecektir;

e DSO Asamble’nin, Yonetim Kurulu'nun ve Avrupa Komitesi’nin oturumlarinda
ve gerekirse DSO ve AB’nin ortak cikarlarinin bulundugu giindemdeki maddeler
hususunda komitelerinin ¢alismalarinda gozlemci olarak AB’nden bir temsilciyi
davet edecektir;

e Her iki taraf, kendi himayelerinde toplanan diger ilgili toplantilarda karsilikli
katilim1 saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapacaklardir;

e Her iki taraf, kendi sorumluluk alanlar i¢inde ortak c¢ikar konularimi kapsayan
uygun bilgi ve dokiimantasyonlarin karsilikli miibadelesinde bu alanlarda
gosterdikleri gayretlerin etkinligini arttiracak sekilde tesvik edecekler ve bu
konuda kolaylik saglayacaklardir;

e Genel Direktor vasitastyla DSO ortak ¢ikarlari ilgilendiren konular iizerinde
calisma amaciyla Avrupa Komisyonu'nca talep edilecek teknik destegi
verecektir. DSO’niin yaptigi harcamanin Komisyon tarafindan karsilanmasi
(6denmesi) igin gerekli prosediir her durumda, varilan ortak mutabakatla
belirlenecektir;

e Her iki taraf, bu sartlarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin gerekli
diizenlemeleri yapacaklardir. Ozellikle;

a) Ortak cikarlarin bulundugu alanlarda iki kurulusun yetkilileri arasinda yakin
isbirligi ve irtibat1 saglamak iizere uygun diizenlemeleri yapacaklardir.
b) Temsilcileri araciligi ile iki organizasyon arasinda etkin bir isbirliginin

kurulmasinda kaydedilen ilerlemeyi gbozden gegireceklerdir.
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¢ Memorandumda belirtildigi lizere iki taraf arasinda karsililhik esasina dayali
olarak uzman teatisi yapilacak ve saglik konularinda ortak projeler

gelistirilecektir.

2.1.2. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization of United Nations - FAO)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Kanada'nmin Quebec kentinde, 16
Ekim 1945’te Birlesmis Milletler'e iiye 44 iilke tarafindan FAO Anayasasi’nin

imzalanmas ile kurulmustur. * FAQ’ya iiye iilke sayis1 bugiin 175’e cikmustir.

FAO’nun birinci amaci, diinya iizerinde yasayan insanlarin beslenme diizeylerini
yiikseltmek, gida ve tarimsal {iriinlerin {Uretimini artirmak ve dagitimini
gelistirmektir. FAO, kurulusundan bu yana tarimsal kalkinmayi, iyi beslenmeyi ve
tim insanlarin faal ve saglikli yasamalari icin gerekli gidayr bulabilmelerini

amagclamais, fakirligi ve aclig1 azaltmaya yonelik caligmalarda bulunmustur.

FAO’nun saglikli yasam i¢in gida-beslenme kalitesini yiikseltmek temel hedefi, yani
bu kurumun tezimizin konusu olan uluslararasi saglikla yakin ilgisi, FAO’yu da
incelenmesi gereken uluslararasi kuruluglar arasina sokmaktadir. FAO, diinya
capindaki onemli projeleri WHO ile siki isbirligi icinde yiiriitmektedir. Siirdiiriilebilir
tarimsal kalkinmay1 hedefleyen FAQ, ayrica, tiim iilkelerde yiiriittiigii binlerce proje
icin Birlesmis Milletler'in diger kuruluslari olan BM Kalkinma Programi (UNDP),
BM Cocuk Fonu (UNICEF), Diinya Gida Programi (WFP) ayrica Diinya Bankasi
(WB) ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile de ortak calismalar

yapmaktadir. 8

82 Food and Agriculture Organization of United Nations (Cevrimigi)
http://www .fao.org/about/mission-gov/en/, Eyliil 2008.
83 Tp:

Ibid.
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2.1.2.1. FAO’nun Yonetim ve Karar Alma Mekanizmasi

Merkezi Roma’da olan FAO’nun en iist diizey yoneticisi durumundaki Genel
Direktor, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 yillik siire i¢in secilmektedir.
Su andaki Genel Direktdr Dr. Jacques Diouf, 2006 yilinda, iigiincii donemi icin

yeniden se¢ilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, her iki yilda bir, FAO’nun oOniimiizdeki yillara

iliskin Uygulama Programi ve Biit¢esini onaylamaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, gecici bir yonetim birimi olarak gorev yapmasi

icin 49 iiyeli Konseyi secmektedir. U¢ yilda bir Konsey iiyeleri degismektedir.

Haziran 1994 tarihinde Konseyin 0zel toplantisinda kabul edilen bir yeniden
yapilanma teklifine gére FAO sekiz departmana ayrilmaktadir: Idari ve Mali, Genel
Konular ve Bilgi, Ekonomik ve Sosyal Politika, Teknik 1sbirligi, Tarim, Balikcilik,

Ormancilik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma. %

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin calismalari, ic ve saha calismalari
olmak iizere iki boliimde degerlendirilmektedir. I¢ faaliyetler, Hiikiimetlere oneriler
sunmayt ve gerektiginde olaylara miidahale edebilecek uzman personelin hazir
tutulmasim1 da kapsamaktadir. I¢ faaliyetlerin finansmam iiye iilkeler tarafindan

karsilanmaktadir. Finansman miktar1 Genel Kurul tarafindan saptanmaktadar.

Saha programlart FAO'nun kalkinma stratejilerini uygulamakta ve hiikiimetlere ve
kirsal toplumlara yardim saglamaktadir. Uygulanan projeler, hiikiimetler ve
kuruluslarla isbirligi icinde yiiriitiilmektedir. Finansmanin yaklasik yaris1 ulusal
fonlardan ve yiizde 40'a yakimi da Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu'ndan

karsilanmaktadir.

Ortalama olarak FAQ'da 2050 proje faal durumdadir. Bunlar entegre toprak yonetim

8 Food and Agriculture Organization of United Nations, (Cevrimigi)
http://www .fao.org/about/depart/en/, Eyliil 2008.
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projelerinden, hiikiimetlere ormancilik programlar1 ve pazarlama stratejileri gibi ¢ok

cesitli alanlarda politika ve planlama Onerilerine kadar degismektedir.85

Orgiit caligmalarinda su ii¢ rolden birisini tercih etmektedir : Kendi programini
uygulamak; diger kuruluslar ve uluslararasi finans kuruluslar1 adma bir program
yiiritmek veya ulusal projelere Onerilerde bulunmak ve yonetim yardimi yapmak.
FAO'nun Yatirnm Merkezi, kalkinmakta olan iilkelere tarimsal ve kirsal kalkinma

projelerinin hazirlanmasinda yardimei olmaktadir.

FAO, belirli konular1 kapsayan iist seviyede uluslararasi toplantilar diizenlemektedir.
Gec¢miste yapilan Diinya Gida Konferansi, Diinya Tarimsal Reform ve Kirsal
Kalkinma Konferansi ve Diinya Balik¢iliginin Gelistirilmesi ve Yonetimi Konferansi
bunlara 6rnektir. Orgiit aym zamanda 6zel iiriinlerden evrensel gesitlilige kadar

mubhtelif konularda diizenli teknik toplantilara ev sahipligi yapmaktadir.

FAO, 1.200’ti uzman ve 2.000’i de biiro personeli olmak iizere 3.600 kisi istihdam
etmektedir. Merkezi Roma’da olan FAO’nun 5 bolgesel ofisi, 9 alt bolge ofisi, 5

baglant1 ofisi ve 74 iilkede de yetkili ofisleri vardir.

Gelismis bilgi agina ve teknik personelinin yeteneklerine giivenerek FAO, ulusal
stratejilerin  kirsal kalkinmaya ve fakirligin azaltilmasina yonlendirilmesini
saglayacak, tartmsal politika ve planlama ile idari ve yasal yapilanma gibi konularda
bagimsiz onerilerde bulunmaktadir. FAO'nun, kalkinmakta olan 100'den fazla iilkede
orgiit kaynaklarina dogrudan irtibat saglayan iilke temsilcileri bulunmaktadir. FAO
aym zamanda kaynaklan degerlendirmek, yonetim stratejileri iizerinde Onerilerde
bulunmak, kalkinma programlarini gézden gecirmek ve olaganiistii kosullarla
ilgilenmek iizere ve cogunlukla diger kuruluslarla baglantili olarak, heyetler

gondermektedir.

FAO'nun uluslararas1 diizeydeki aracihigi, "Bitki Genetik Kaynaklari Uzerine

Uluslararas: Yiikiimliiliikler" ve "Diinya Toprak Imtiyaz1" gibi bir ¢ok hiikiimetler

% Food and Agriculture Organization of United Nations Technical Cooperation Department,
(Cevrimigi) http://www.fao.org/tc/tcom/, Eyliil 2008.
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aras1 anlasmanin yapilmasiyla sonuglanmistir. Orgiit, 6zellikle paylasim halindeki
kaynaklarin yonetiminde, - 6rnegin Amazon Isbirligi Sozlesmesini desteklemek gibi-
bolgesel isbirligini gelistirmeye c¢alismaktadir. FAO, kalkinmakta olan iilkeler
arasinda teknik igbirligi programi, TCDC yoluyla iilkelerin tecriibelerini ve teknik

kaynaklarimi paylagsma olanaklarini belirlemektedir. 86
2.1.2.2. FAO’nun Kus Gribine Kars1 Sorumlulugu

Tezimizin diger sayfalarinda ayrintil incelendigi gibi, 2003 yil1 sonlarinda ve 2004
yil1 baslarinda, birka¢ giineydogu Asya iilkesinde neredeyse es zamanl bir sekilde,
kus gribi patlak vermis ve HSN1 viriisii hizla yayilmistir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO), oncelikle, Asya, Afrika, dogu Avrupa, Kafkasya, Ortadogu,
Latin Amerika ve Karayipler’deki riskli iilkelerde bilgi paylasim agini

kolaylastirmak i¢in ¢aligmistir.

Orgiit, hastaligin yayilmasinda go¢men kuslarin roliiniin ortaya ¢ikarilmasi ve acil
durum hazirh@inin  kuvvetlendirmesi icin  yaygin ve hizli haberlesme
organizasyonunu desteklemistir. Kug gribine karsi iletisim, hastaligin sosyal ve
ekonomik sonuglarim1 belirten analizler hazirlanmasi ve hastaligin kontroli igin

laboratuar yeteneklerinin kuvvetlendirmesi faaliyetlerine destek olmustur.

2.1.2.3. FAO’nun Giindemindeki Onemli Global Konular

FAO, 2004 ve 2005'te, Hayvansal Saglhk Icin Diinya Organizasyonu (The World
Organisation for Animal Health) ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Diinya Bankasi
ve Avrupa Birligi ile isbirligi icinde, kendi temsilciliklerinde yerel, ulusal, bolgesel

ve global faaliyetlere katkida bulunmaya ¢alismustir.

2004'te, FAO, Sinirlar1 Asan Hayvan Hastaliklan igin Acil Durum Merkezi’ni (The

Emergency Centre for Transboundary Animal Diseases - ECTAD) kurmustur. Bu

% Food and Agriculture Organization of United Nations, Technical Cooperation between Developing
Countries, (Cevrimici) http://www.fao.org/focus/e/tcdc/intro-e.htm, Eyliil 2008.
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merkez, FAO’nun genis tecriibesi ve ustaligiyla, uluslararasi koordinasyonun
kurulmasi olanaklarim giiclendirmistir. Merkez, 2005 yilinda, kus gribi konusundaki
uzmanlariyla bolgesel ve ulusal faaliyetler hakkindaki bilgileri birlestirme, baglanti
kurma, tilkelerde acil durumun tasarlanmasi ve uygulanmasi, altyap1 ve politikalarin
incelenmesi, uzmanlarin yetistirilmesi gibi konularda 6énemli rol oynamistir. FAO,
boylelikle, kus gribine karsi uluslararas1 koordinasyonda lider 6rgiit konumuna da

gecmistir. 87

Diinya capinda, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi, Biyoenerji Olanaklari, Her
Yoniiyle Iklim Degisikligi, Gida Giivenliginin Saglanmasi ve Global Susuzluk gibi

konularda FAO’nun yiiriittiigii ¢ok ciddi ve kapsamli calismalar mevcuttur.

2.1.2.4. FAO’nun Tiirkiye Faaliyetleri

Tiirkiye 1948 yilinda FAO'ya iiye olmus, 1982 yilinda ise Ankara'da Tirkiye
Temsilciligi agilmigtir. FAO, bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi, bitki koruma,
hayvan saghigi, gida ve beslenme, tarimsal mekanizasyon, depolama, isleme,
pazarlama, su {iriinleri, ormancilik ve kirsal kalkinma gibi konularin yaninda,
hikkiimetlerin ~ tarimsal ekonomik politikalarim1  destekleyici  calismalarda

yiiriitmektedir.®®
Halen Tiirkiye'de FAO tarafindan yiiriitiilen projelerin bazilar1 sunlardir :

e Milli park ve koruma alanlarinin yonetimi;

e Sehir ormancilig1 ve agaglandirma;

e Entegre siine kontrolii;

e Orman yanginlarim1 6nleme ve kontrol stratejilerinin gelistirilmesi;
e Orta Dogu'da ormancilik ve gida giivencesinin saglanmast;

e Egitim projeleri.

87 Food and Agriculture Organization of United Nations, (Cevrimigi)

http://www .fao.org/docrep/meeting/010/j6489e.htm#P58_7722

8 Food and Agriculture Organization of United Nations, List of Operationally Active projects for all
Organizational Units in Turkey, Republic of by funding source, (Cevrimigi)
https://extranet.fao.org/fpmis/FPMISReportServlet.jsp, Eyliil 2008
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2.1.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for

Economic Co-operation and Development — OECD )

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 14 Aralik 1960 tarihinde Paris
Sozlesmesi ile kurulmustur. OECD, Ikinci Diinya Savasi’nda bir uctan diger uca
yikilan Avrupa’nin yeniden imar edilmesi icin 1948’de kurulan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’'niin (OEEC) yerini almistir. 1961 yilinda adii Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olarak degistirmistir.*’

Merkezi Paris’te olan OECD’ye, aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu 30 iilke iiyedir.
Uye iilkeler sunlardir : Avusturalya, Avusturya, Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, [zlanda, rlanda,
Italya, Japonya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika

Birlesik Devletleri.

Orgiitiin 2008 yil1 biitcesi 342,9 milyon Avro’dur. Biitge gelirleri, gayri safi milli
hasilanin biiyiikliigiine gore iiye iilkelerce karsilanmaktadir. Biitcenin yaklasik dortte

biri Amerika Birlesik Devletleri’nden gelmektedir. %0

2.1.3.1. OECD’nin Amaglari :

OECD’nin temel amaglan, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin desteklenmesi,

igsizligin azaltilmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, finansal sistemin sorunsuz

8 Organisation for Economic Co-operation and Development, (Cevrimigi) http://www.oecd.org,
Agustos 2008
% Tbid.
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islemesi, diinya ticaretinin biiylimesine katki ve diger {ilkelerin ekonomik

gelismesine yardimci olmaktir. o1

OECD, bir ¢esit kuliip olarak nitelendirilebilir. Kuliip iiyelerinin sahip oldugu veya
savundugu ortak degerler, diisiinceler vardir. OECD f{iyeleri ya da iiye olmak isteyen
tilkeler, serbest piyasa ekonomisini, demokratik kurallarin yiikseltilmesini, insan ve

vatandas haklarina saygiyi kesin ve temel degerler olarak benimsemistir.

Orgiit, bir yandan bu degerlerin iiye iilkelerde kalic1 olmas1 ve daha da yiikseltilmesi,
Ote yandan Orgiit iiyesi olmayan iilkelerde de bu degerlerin kabul edilmesi,

uygulanmasi i¢in ugragsmaktadir.

OECD, iiye iilkeleriyle siirekli yakin iletisim icinde olmak amaciyla temsilcilikler
acmistir.  Temsilcilikler, her iilkenin 1ilgili kamu kurumlarnyla baglantih

calismaktadir. OECD’nin, iiyesi olmayan iilkelerle de yakin iligkisi vardir.

OECD, yaklasik 50 yildan bu yana, diinyanin her kosesine iliskin kiyaslanabilir
verilerin en bilyiilk ve en giivenilir kaynagi olmustur. Verileri toplamanin yan1 sira,
ekonomik gelismelerin yoniinii tahmin etmekte, sosyal degisiklikleri arastirmakta,
yonleri izlemekte ve analizlerde bulunmaktadir. Orgiit, hiikiimetlerin ortak

problemlerine ¢6ziim aramaktadir; pratik uluslararasi 6neriler yapmaktadir.

Bu ¢alismalarii, internetin yani sira basili malzeme ile ¢ogaltan OECD, Tiirkiye’de
ve diinyada bilim insanlari, arastirmacilari, gazetecilerin en ¢ok basvurdugu veri

merkezi olma 6zelligini de tagimaktadir.

2.1.3.2. OECD’nin Karar Alma ve Yonetim Mekanizmasi

Orgiitiin en {ist stratejik planlama ve karar orgiiti Konsey’dir. Avrupa
Komisyonu'nun ve iiye iilkelerin birer temsilcisinden olusmaktadir. Konsey, bu

temsilcilerle diizenli olarak toplanmakta ve kararlar goriisbirligi icinde alinmaktadir.

! {bid.
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Konsey’in  yapilmasin1 kararlagtirdigt isler OECD  Sekreterligi tarafindan

yiiriitiilmektedir.92

OECD’nin yaklagik 200 komite, uzman ve ¢alisma grubu vardir. 30 OECD iiye
ilkesinin komite temsilcileri, ekonomi, ticaret, egitim, mali piyasalar gibi alanlarda
yeni diisiinceleri ele almakta, incelemekte ve degerlendirmektedir. Uye iilkelerden
40.000 st diizeydeki gorevli, her yil OECD komite toplantilarina katilip tartismalar,
incelemeler yapmakta ve OECD  Sekreterligi’nin ¢alismalarima katkida
bulunmaktadir. Ulusal gorevlilerin, iilkelerinde dondiikten sonra da belgelere internet

izerinden erisim olanag1 vardir ve bilgileri degistirebilmektedirler.

OECD Konseyi tarafindan kararlastirilan ve komitelerin {izerinde goriisbirligine
vardiklar faaliyetleri Genel Sekreterlik yiiriitiir. Genel Sekreterlik Paris’tedir. Genel
Sekreterlige bagli, ekonomist, avukat, bilim insani ve profesyonellerden olusan
toplam 2.500 kisi calismaktadir. Personelden bir kismi iiye {ilkelerdeki
temsilciliklerde gorev yapmaktadir. OECD Genel Sekreteri Angel Gurria 1 Ocak
2006’dan yana bu gorevdedir.

2.1.3.3. OECD’nin Saglik Politikalar1

Her konuda izleme, analiz ve tahmin yapan OECD’nin siirekli olarak ele aldigi en
onde gelen konulardan birisi de dogal olarak saghktir. Uluslararasi alandaki saglik

sorunlarinin tiimii, OECD tarafindan ele alinip incelenmektedir. 93

OECD’nin Hiikiimetler iizerinde bir yaptinm giicii yoktur. Ancak, daha once de
belirttigimiz gibi uzmanlarca yapilan izleme, tahmin ve analizleri ile diinya
tizerindeki en dogru verilerden birisi olarak kabul edilen istatistikleri tartismasiz
kabul edilerek ulusal ve uluslararasi calismalara temel olusturmaktadir. OECD,

saglik alaninda, Ornegin, “doktorlarin dogum yerleri” gibi 6zel arastirmalardan

92 Organisation for Economic Co-operation and Development, (Cevrimigi),

% Organisation for Economic Co-operation and Development, (Cevrimigi),
http://www.oecd.org/els/health, Agustos 2008.
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AIDS’le ilgili global c¢alismalara kadar degisen yelpazede rapor, dokiiman,

istatistikler hazirlamaktadir.

1960 yilindan bu yana saglik alaninda yiizlerce olay ¢alismasi, iilke inceleme rehberi,
sozliik, el kitabi, kilavuz, haber biilteni brosiirii, anket, konusma, konferans Kitabi,
saglik politikas1 rehberi, projeksiyon, tahmin ve rapor hazirlayan, onlarca web
sitesini kurarak yayma acan OECD’nin son donemdeki calismalarindan bazilarim

ornek olarak buraya aktarmak istiyoruz:

Orgiit, doktor, hemsire ve saglik personelinin isini kaybetmemesi amaciyla, daha
giiclii bir uluslararasi igbirligini vurgulayan bir rapor hazirlamistir. Bu yeni raporda,
doktor ve hemsirelerin diger iilkelerde ¢alisabilmesi icin saglik isgiicii politikalarinda

gelecek 20 yila doniik yeni bakis acilari gerektigi vurgulanmaktadir. **

Bir bagka rapor, ilaclarin fiyatlandirma politikasi iizerinedir. Bu rapor, eczaciliga ait
fiyatlandirmanin ve 6deme politikalarinin, iilkelerin saglik politikalarinin basarisina
nasil katkida bulundugunu sorgulamaktadir. Ulusal sinirlarda ve sinirlar 6tesindeki
diger iilkelerdeki ila¢ bedellerinin karsilastirmali bir analizini yapan OECD raporu,

ayrica tim OECD iilkelerinde eczacilik iiriinlerinin fiyat indeksini de sunmaktadir.”

Baska bir OECD Saglik Teknik Yonergesi, global capta Saglik Hizmetleri Kalite
Gostergeleri Projesi geregince gostergelerin gelistirmesi amaciyla hazirlanmistir.
Ulusal mukayeseleri izleyip her gosterge ile ilgili ayrintilt pratik tavsiyeler sunan
Hastalik Giivenlik Gostergeleri, her {iilkedeki hastanenin veritabanlarindan

izlenebilmektedir.

Bu ve benzeri ¢aligmalar, inceleme konumuz global saglik politikalarinin 6rnegi

niteligindedir. Ulkeler bazinda yaptirim giicii olmayan OECD, her iilkenin saglik

% The looming crisis of the health workforce: How can OECD countries respond? (OECD, 2008),
(Cevrimigi) www.oecd.org/health/workforce, Agustos 2008.

% Pharmaceutical Pricing Policies in a Global Market, OECD Yayini, (Cevrimici)
www.oecd.org/health, Agustos 2008.
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hizmetlerinin iyilestirilmesi, hastaliklarla miicadele programlarina yardimci olacak

standartlarin ortaklasa kullanilabilmesi icin ¢ok yararh faaliyetlerde bulunmaktadir.”

OECD, ozon deligini biiyiiten kimyasallarin tiiketimi ve onemli diizeltmeler igin
kodlar hazirlanmasini 6neren raporu da Birlesmis Milletler Alt Komite Sekreterligine

sunmustur. 7

OECD’nin, HIV/AIDS’le, Deli Dana Hastaligi, SARS ve Sitma ile miicadeleyi
global veya iilkelere gore ¢ok cesitli yonlerden ele alan yiizlerce yazili dokiimani da

mevcuttur.

2.2. Bolgesel Nitelikli Uluslararas1 Orgiitler

2.2.1. Avrupa Konseyi (Council of Europe )

Avrupa Konseyi, Ikinci Diinya Savasi’nin dehseti heniiz belleklerden silinmeden,
diinya iizerinde insan haklarina saygili, kalic1 barig ortami1 saglayabilmek amaciyla 5
Mayis 1949°da Londra’da kurulmustur. Tiirkiye de, 8 Agustos’ta sdzlesmeye imza

atmistir.

Avrupa Konseyi’nin kurucu iilkeleri Belcika, Danimarka, Fransa, Irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norvec, 1sveg ve ingiltere’dir. Daha sonra, Yunanistan,
Izlanda, Federal Almanya, Avusturya, isvigre, Malta, Portekiz, 1spanya, Lihtenstayn,
San Marino, Finlandiya, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Estonya, Litvanya,
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Romanya, Andora, Letonya, Arnavutluk,
Moldova, Ukrayna, Makedonya, Rusya, Hirvatistan, Giircistan, Azerbaycan,

Ermenistan, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve Monako da katilmistir. Bugiin, 47

% Facilitating Cross-National Comparisons of Indicators for Patient Safety: a new OECD Health
Technical Paper, (Cevrimici) www.oecd.org/health, Agustos 2008.

°7 Proposal for Precautionary Statement, Codes for Ozone Depleting Chemicals and Consequential
Amendments, (Cevrimi¢i) www.oecd.org/health, Agustos 2008.
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tiyesi vardir. Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Israil ve Meksika

gozlemci statiisiine sahiptirler.

Avrupa Konseyi Kurulmasina Dair S6zlesme’nin baslangi¢ boliimiinde, adalet ve
uluslararasi igbirligi tizerine kurulu barisin uygarligin korunmasi i¢in yasamsal 6nemi
oldugu vurgulanmakta; gercek demokrasinin dayandigi kisisel Ozgiirlilk, siyasi
ozgiirliik ve hukukun iistiinliigii prensiplerine bagh olarak Avrupa iilkeleri arasinda

Avrupa Konseyi kurulmasimin zorunlu oldugu belirtilmektedir. %
2.2.1.1. Avrupa Konseyi’nin karar alma mekanizmasi

Uye iilkelerin Disisleri Bakanlar’'min yer aldigi Bakanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi’nin en iist karar orgamidir. Bakanlar Komitesi, her yil Mayis ve Kasim
aylarinda iki kez toplanarak giindemindeki giincel konular1 ele almaktadir. Bakanlar

Komitesi, Avrupa Konseyi’'nin izleyecegi cizgiyi, hedefi belirlemektedir.

Bir yandan Bakanlar Komitesi toplanirken, diger yandan Avrupa Konseyi’nin
yiirtitme organi niteligindeki, iilkelerin siirekli temsilcilerinin olusturdugu Delegeler
Komitesi de toplanmaktadir. Delegeler Komitesi’ne baglh ¢ok sayida teknik arastirma

ekibi vardir ve ¢aligmalarim1 hazirlayip Komite’ye sunmaktadirlar.

Ayrica, Konsey’in 1.300 memurdan olusan bir sekreteryasi da vardir. Memurlar, iiye
tilkelerden, o  iilkenin  Konsey  biitcesine  yaptigi  katki  oraminda
gorevlendirilmektedirler. Avrupa Konseyi’nin 2008 yil1 biitcesi yaklagik 201 milyon

avrodur.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi de 47 iiye iilkenin parlamentolarindan segilen
318 asil, 318 yedek iiyeden olugmaktadir. Parlamenterler, iiye iilkenin
parlamentosundaki siyasi parti giic dengesini yansitacak bicimde secilmektedir.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nin calismalarimi, Daimi Komisyon

diizenlemektedir. Daimi Komisyon, Meclis adina karar almakta, raporlarn

% Statute of the Council of Europe, (Cevrimici)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/001.htm, Agustos 2008.
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incelemekte ve genel kurul toplanti tarihlerini belirlemektedir. Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi’nin diger komisyonlari da sunlardir : Siyasi Komisyon,
Ekonomik Isler ve Kalkinma Komisyonu, Sosyal Sorunlar ve Aile Komisyonu,
Hukuk ve Insan Haklari Komisyonu, Kiiltiir, Bilim ve Egitim Komisyonu, Cevre ve
Tarim Komisyonu, Gogler, Miilteciler ve Niifus Komisyonu, Tiiziik ve Ayricaliklar

Komisyonu, Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Denetim Komisyonu.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel Kurulu, her y1l Ocak, Nisan, Haziran ve
Eyliil aylarinda toplanmaktadir. Komisyonlarindan gelen raporlar Genel Kurul

tarafindan incelenmektedir.

2.2.1.2. Avrupa Sosyal Sart1 (European Social Charter)

Avrupa Konseyi iiyeleri, Avrupa Konseyi’nin hedefinin, kendilerinin ortak mirasi
olan ideal ve prensiplerin gerceklestirilmesi ve korunmasi amaciyla tiyeleri arasinda
daha giiclii bir birligin saglanmasi1 ve 6zellikle insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi ile sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi
icin Avrupa Sosyal Sarti’ni imzalamuslardir. *° Sézlesme 18 Ekim 1961°de Torino’da
imzalanmis, 1965°te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye de sozlesmeyi kurulus tarihinde

imzalamis, ancak, tam 28 yil sonra 1989 yilinda onaylamistir.

Sart, insan haklar1 konusuna ¢ok ayrintili bicimde yer verirken, dogal olarak saglikla
ilgili de ©nemli kosullar getirmistir. Ornegin, ¢aligan kadinlarin dofum 6ncesi ve
sonrasinda en az 12 haftalik izin alabilmesi, emzirme doneminde analara yeterli bir
sire ise ara verme hakki, kadinlarin tehlikeli, saglhiga aykir1 ve agir islerde
calistirllmamasi hiikiimleri madde 8’de yerini almistir. 100

Madde 11 ise, her iilkeye, sagligin bozulmasina yol acan nedenlerin ortadan

kaldirilmasi, saglik konularinda egitim ve danisma kolayliklar1 saglanmasim ve

9 European Social Charter, (Cevrimigi), http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/035.htm,
Eyliil 2008

100 Ihid.
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salgin hastaliklarla, diger hastaliklar1 6nlemek i¢in uygun Onlemler almay1 taahhiit

etmeleri kosulunu getirmistir. 1ot

2.2.1.3. Avrupa Konseyi’nin Saglikla ilgili Faaliyetleri

Avrupa Konseyi’'nin asil islevi temel hak ve ozgiirliikleri korumak ise de insan ve
cevre sagligi hakkinda cesitli faaliyetlerde bulunmayi da hi¢cbir zaman ihmal

etmemistir.

Ornegin, 16 Mart 2009°da Istanbul’da toplanacak 5. Diinya Su Forumu’na hazirlik
olarak, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Diinya Su Konseyi ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ortak bir toplanti diizenlemislerdir. Bu toplantida, Avrupa Konseyi
tiyesi iilkelerden ve iiye olmayan iilkelerden gelen parlamenterler, su yonetimi, suyun
paylasimi, suyun kullanim hakki, meteorolojik degisimler gibi konularda bilgi
paylasiminda bulunmuslardir. Sivil Toplum Orgiitleri temsilcileri, su sirketleri ve

uzmanlar da bu toplantidaki tartigsmalara katilmiglardir.

Avrupa Konseyi’'nin, iiye iilkelere doniik imzaya agtig1 bircok sozlesme de, saglik
hakkinda onemli kural ve yasaklar1 icermektedir. Ornegin, “Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmast Bakimindan Insan Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi
Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi”, “Insan Kopyalanmasinin
Yasaklanmast Ek Sozlesmesi”, “Dopingle Miicadele S6zlesmesi”, “Insan Kokenli
Tedavi Maddelerinin Degisimine Iliskin Avrupa Antlasmasi”, “Avrupa'nin Yaban
Hayat1 ve Yasama Ortamlarin1 Koruma So6zlesmesi” ve “Sosyal ve Tibbi Yardim
Konusunda Avrupa So6zlesmesi ve Ek Protokolii” imzaci iilkeleri saglikla ilgili bir

cok konuda duyarli olmaya ve madde hiikiimlerine uymaya zorlamaktadir. 102

101 134;
Ibid.
102 Avrupa Antlagmalari, (Cevrimigi) http://www.avrupakonseyi.org.tr/, Eyliil 2008
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2.2.2. Avrupa Birligi (European Union)

Milyonlarca kisinin 6ldiigii, dilnyanin neredeyse bir uctan diger uca yakilip yikildigi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar1 baris¢1 yollardan
asabilecek bir oOrgiitlenmenin kurulmasi icin arayiglar baslamistir. Avrupa'da
biitiinlesme siirecine ivme kazandiranlar, Italyan federalist Altiero Spinelli ile
1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasmna yol acan
Schuman Plani'nin ilham kaynagi Jean Monnet'dir. 1951 yilinda Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (AKCT), Belcika, Bati Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve
Hollanda'dan olugan 6 iiye ile kurulmustur. Bu iilkelerdeki komiir ve celik sanayi ile

ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletler iistii bir kuruma devredilmistir.

Topluluk, 1957'de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir
ekonomik topluluk haline doniismeye karar vermistir. Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin Topluluk iiyeligine yaptig1 basvuru, Fransa'min 1961'de ve 1967'de iki
kez veto etmesine ragmen, bu iilkeler 1972 yilinda kabul edilmistir. Uye devlet
sayisini altidan dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte, Topluluk, sosyal, bolgesel
ve cevresel konularda iistlendigi sorumluluklarla yeni bir yapiya biiriinmiistiir.
Topluluk 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in katilmalariyla
giineye dogru genislemistir. 1995’te Avusturya, Finlandiya ve Isvec, 2004’te
Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Kibris, Slovakya, Slovenya,
Malta ve Macaristan ile 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya birlige katilmislardir.
Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Bosna-Hersek ve
Kosova da degisik diizeylerde adaylik temaslarini siirdiirmektedir. Avrupa Birligi su
anda 27 iiye tilkeden olugsmaktadir. Avrupa Birligi’nin 27 iiyesinin toplam niifusu
497 milyona ve Birlik iiyesi iilkelerin toplam biiyiikliikleri de 4.3 milyon kilometre

kareye ulagmaktadir.
2.2.2.1. Avrupa Birligi’nin Amaclart:

Avrupa Birligi’nin amaclann dort baglik altinda siralanabilir. Bunlar, 1) Avrupa

Vatandash@ kavrammin olusturulmasi, 2) Ozgiirliik, giivenlik ve adaletin giivence
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altina alinmasi, 3) Ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi 4) Diinyada

- ' 1. 103
Avrupa’nin roliiniin vurgulanmasi dir.

2.2.2.2. Avrupa Birligi’nin Yonetim Yapist ve Organlart :

2.2.2.2.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, iiye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere sahip
degildir. Avrupa Konseyi’nin kararlarini etkileme, degistirme yetki ve giicleri yoktur.
Parlamento iiyeleri, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde, tek dereceli genel secimle 5 yil
icin secilmektedirler. Avrupa Parlamentosu'nda tiim siyasi egilimler dogrudan
secilen iiyeler tarafindan ve ulusal parlamentolardan bagimsiz bir sekilde temsil
edilmektedir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan mevzuat
onerilerini Konsey'e de damisarak yasalastirmaktadir. Ayrica her yil Aralik ayinda

Avrupa Birligi biitcesini onaylamaktadir. 104

Maastricht Antlagsmasi ile Parlamento'ya genis kapsamli yasama yetkileri verilmistir.
Antlagma cercevesinde kabul edilen yeni ortak karar usuliine gore Parlamento,
iscilerin serbest dolasimi, tiiketicinin korunmasi, egitim, kiiltiir, saglik ve Avrupa-
Otesi aglar gibi bircok Onemli alandaki yonetmeliklerin ve yonergelerin kabulii
konusunda Konsey'le esit statiiye sahip kilinmistir. Biiyiik 6nem tasiyan bazi kararlar
(baz1 uluslararas1 antlagmalar, yeni iiyelerin katilimi, Parlamento se¢imlerinde her
tilkede aymi usuliin uygulanmasi, birlik vatandaslarimin ikamet hakki, vs.) igin

Konsey'in, Parlamento'nun onaymi almasi gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu Strasbourg'dadir. Bazi kismi oturumlar ile Komisyon
toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iligkileri kolaylastirmak amaciyla Briiksel'de

yapilir. Sekreterya ise Liikksemburg'dadir.

Parlamento, ayn1 zamanda, Avrupa Komisyonu iiyelerinin tayinlerini onaylama ve

icte iki oy c¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip bir denetim

13 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (Cevrimici) www.abgs.gov.tr, Haziran 2006
104 European Parliament, (Cevrimici) http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_en.htm,
Nisan 2006
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organidir. Parlamento, Komisyon'un programini oylamakta ve 6zellikle Komisyon ve
Konsey'e sozlii ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarinin giindelik isleyisini

izlemektedir.

Avrupa Parlamentosu'nun iiye sayis1 732'dir.
2.2.2.2.2. Avrupa Zirvesi

Avrupa Zirvesi, Avrupa Birligi'ne liye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlariyla
Avrupa Komisyonu Bagkani’nin bir araya gelmesi ile toplanmaktadir. Yilda iki kez
Avrupa Zirvesi toplantist yapilmaktadir. Avrupa Zirvesi olarak adlandirilan bu
toplantilarda liderler Birligin, basta genisleme olmak iizere o donemde giindemdeki
en Onemli konularmi ele almakta ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’'nde

coziimlenemeyen ihtilaflar tartigarak bir karar vermektedirler.
2.2.2.2.3. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin ana karar verme kurulusudur ve iiye devletler
arasinda ekonomik ve siyasi kararlarin yerine getirilmesi i¢in koordinasyon rolii
oynamaktadir. Avrupa'nin gelecegi ile ilgili en onemli kararlar Konsey tarafindan
alimmaktadir. Konsey, ayrica, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi'nin
yillik biitgesini tespit etmekte ve AB adina uluslararast anlagsmalar1 imzalamaktadir.
Avrupa Konseyi genellikle Disisleri Bakanlarindan olusmakta, ancak, giindemdeki

konuya gore, o konuyla ilgili bakanlar da toplanti yapabilmektedir.105

Konsey'in merkezi Briiksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liiksemburg'da
yapilmaktadir. Uye devletler, Konsey baskanligini alti aylik doénemler igin sirayla

tistlenmektedir.

195 Council of the European Union, (Cevrimigi),
http://www.consilium.europa.eu/showPage. ASP?lang=en, Nisan 2006.
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2.2.2.2.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB politikalarinin tasarlayicis1 ve koordinatoriidiir. Birligin
yiiritme organidir. Avrupa Birligi direktif, yonetmelik ve kararlarini, Parlamento ve
Konsey tarafindan hazirlanan biitce ve programlan uygulamakla yiikiimludiir.
Uluslararas1 platformda ve uluslararasi antlasmalarin miizakerelerinde ozellikle
ticaret ve isbirligi alanlarinda Birligi temsil etmektedir.'* Komisyon {iyeleri
gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden tamamen bagimsiz olarak
davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin c¢ikarlarin1 gézetmekle yiikiimliidiirler.

Komisyon'u gorevden alabilecek tek organ Avrupa Parlamentosu'dur.

Avrupa Komisyonu'nun idari personelinin ¢cogu Komisyon merkezinin bulundugu
Briiksel'de, bir kismi ise Litksemburg'da gorev yapmaktadir. Komisyon biinyesindeki
yaklagitk 30 Genel Miidiirlik ve benzeri boliimde yaklasgitk 16.000 gorevli

calismaktadir.

2.2.2.3. Avrupa Birligi'nin Saglik Konusuna Yaklagimi

Avrupa Birligi'nin kurulusu, bilindigi gibi komiir ve celik birligi olarak baglamistir
ve saglik, Birligin daha sonra bicim degistirerek Avrupa’y1 her yonden birlestirme
hedefi ile dogal olarak biitiin agirligiyla giindeme gelmistir. Kurulusundan bu yana
yasadig1 gelisimler i¢inde ortak politikalar iiretilirken saglik hakkinda sayisiz karar
ve proje hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu degisim AB'yi kuran ve gelistiren

mevzuatlar ve yeni anlagsmalar incelenerek anlasilabilir.

2.2.2.3.1. Roma Anlasmalar1 (Rome Conventions)

Anlagsmanin giris boliimiinde, iiye devletlerin, Avrupa’yr bolen engelleri azaltarak

ekonomik ve sosyal gelismeyi garanti altina almayr ve Birlik yurttaglarinin calisma

106 European Commission, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/index_en.htm, Nisan 2006.
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ve yasam kosullarinin 1iyilestirilmesinin degismez hedefleri olacagini garanti

edilmektedir. '’

Ekonomik konularin agirlikli olarak yer aldigi kurucu Anlagmanin girisinde Avrupa
ilkelerinin sosyal gelismelerinin garanti altina alinmasi ve ‘“yasam kosullarinin
iyilestirilmesi” konularina deginilmis olmasina karsin saglik ve saglik politikalar ile
ilgili ayr1 bir madde bulunmamaktadir. Ancak, sosyal hiikiimlerle ilgili bolimde yer
alan 118. maddede, Komisyonun iiye devletler ile sosyal alanda yakin isbirligini
gelistirmek gorevini iistlenecegi hiikme baglanirken, iistiinde ozellikle durulacak
konular arasinda “mesleki kaza ve hastaliklarin 6énlenmesi” ve mesleki hijyen” den
soz edilerek sagliga dolayli olarak deginilmistir. Avrupa Birligi’nde “yasam
kalitesinin ylikseltilmesi” hedef olarak benimsendigi halde, mevzuatinda bu hedefe
ulagmada 6nemli unsur sayilabilecek insan sagligina iliskin politika ve hizmetlerin
iyilestirilmesine dogrudan amir madde ve hiikiimler bulunmamasi, Birligin sosyal
gelismesi agisindan bir engel olarak goriilmiis ve bu eksikligin, Danimarka ve
Liiksemburg gibi bazi iilkelerin Roma Anlagmasi'na saglik ile ilgili bir madde

konulmas1 6nerisiyle giderilmesi girisimleri baglatilmistir.

Avrupa Tek Senedi, Cevre ve Sosyal Politikalar ile ilgili hiikiimleri ile “yasam
kalitesinin yiikseltilmesi” hedefini vurgulamakta ve Avrupa Birligini salt ekonomik
bir birlesme kimliginden kurtarmaktadir. Senet’in cevreyle ilgili alt boliimiinde, bu
konuda girisilecek eylemlerin “insan sagligin1 korumaya katkida bulunmak amacini

giiden” maddesi ile insan saglig1 konusuna deginilmistir.

2.2.2.3.2. Beyaz Kitap (White Paper)

108 -

Avrupa Birligi mevzuatinin yiiriitmeye yonelik olarak hazirladigi Beyaz Kitap ™ ile

halk saglig1 konusunda onemli girisimler baslatilmistir. Bunlarm yani sira Avrupa

107 Nuray Tanritanir: Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki Saglik Politikalar1 ve Gostergelerinin
Karsilastirilmasi, Devlet Planlama Teskilatt Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab, 1997)

108 European Union Documents, (Cevrimici)
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/index_en.htm, Nisan 2006.
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Birligi’nin baglica halk sagligi sorunlarn olan kanser, kardiyo-vaskiiler hastaliklar,
AIDS, uyusturucular gibi konularda Avrupa Komisyonu’'nca bir dizi karar, direktif,
yonerge, tavsiye karari, ilke karar1 gibi iiye iilkeler agisindan baglayiciligi olan ya da

olmayan mevzuat ¢alismalari1 bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 amaciyla 27 Temmuz
1994 yilinda cikarilan bu kitap, sosyal politikalar alaninda bir kilometre tasidir.
AB’ne iiye iilkelerde sosyal politikalarin, ekonomik politikalarin tamamlayicist
olarak ve es anl gerceklestirilmesine iliskindir. Bu politikalarin icerisinde calisma
alani, egitim, barinma ve yasama kosullari, isyerinde saglik ve giivenlik, serbest
dolasim, kadin-erkek esitligi, sosyal giivenlik ve sosyal korunma ve halk sagliginda
herkese esit firsat (aile yasamu; ailelerin, yashlarin, 6ziirliillerin ve marjinal gruplarin

sagligi da dahil olmak iizere) ve demografik yap1 yer almaktadir.

Sosyal politikalarin uygulanmasina iligkin iiye iilkeler, sosyal partnerler (konuyla
ilgili isbirligi yapanlar), goniillii ve yerel orgiitler, Avrupa yurttaslar1 ve uluslararasi
organlar arasinda yeni bir ortaklik kurmayi1 tesvik etme yollarinin arastirilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Amaci, 21. yiizyila girerken iiye iilkelerde yasayan
insanlar i¢in ekonomik refahin essiz uyumunu, sosyal birlikteligi ve yasamin her
evresinde yiiksek kaliteyi saglayarak, bir Avrupa sosyal modeli gelistirmek ve
korumaktir. Ve buradaki temel felsefe sudur : “Herkese esit yararlarin saglandigi bir

toplum degerlidir.”

White Paper, gecen yiizyilin sonlarinda (1995-1999 doneminde) sosyal politika
alaninda bir adim daha ileride uyumlastirma yollarim arastirmaktadir ve Birlige yeni

iye olacak iilkeleri de kapsamaktadir. 109

Eger bu basarilirsa, Birlik katma degeri artacak ve maksimum maliyet/etkinlik
oranina ulagilacaktir. “Ekonomik ve sosyal ilerleme icin anahtar kaynak iyi egitimli,

yiiksek motivasyonlu ve uyum saglamis insanlardir. flerleme yalnizca ekonomilerin

109 Ihid.
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rekabet edebilirligi basitligine indirgenemez; bir biitiin olarak Avrupalilarin etkinligi

gereklidir” goriisiinii benimsemistir.

Birlik icinde dinamik bir sosyal yapi saglamak amacina yonelik olarak Yapisal
Fonlar olarak bilinen tiirlii fonlardan iiye devletlere finansal destek saglanmaktadir.
Bu fonlardan en 6nemlisi Avrupa Sosyal Fonu’dur. Avrupa Sosyal Fonu issizlik ve
isten cikarmayla miicadele, esit firsatlar1 destekleme, genclerin entegrasyonu,
calisanlarin mobilitesini ve endiistriye uyumlarim1 saglama, halkin genel egitim
diizeyini artirma ve saglik sektoriine yonelik egitim, bilim ve teknoloji hizmetleri
sunma gibi faktorleri iceren sosyal politikalar1 desteklemektedir. Ayrica Birlik,
ozellikle saglikla ilgili olmak iizere cok sayida pilot projelere ve programlara
(Biomed, Life, AIDS, Kanser vb) finansal destek saglamakta ve programlar arasinda

bilgi ve deneyim degisimini tesvik etmektedir.

White Paper’da yer alan ilkelerden bir digeri de, insanlarin giinliik yagsamlari iizerine
gercek bir etkisi olan sosyal politikalar ve tiim sosyal gelismelere iliskin bilgilerin
ulagilabilir ve agik olmasidir. Bundan dolayr Komisyon, Birlik eylemlerinin seffaflig
ve daha iyi anlagilmasim1 basarmak icin sosyal alandaki gelismeler ve Avrupa
yurttaslarinin sosyal haklar1 ve firsatlar ile ilgili bilgilerin daha ¢ok ve daha iyi bir
sekilde insanlara ulastirnlmasi amaciyla Enformasyon Biirolarmin faaliyete
gecirilmesini istemektedir. Bir bilgi toplumu yaratma; sosyal-bilimsel unsurlar ve
sosyal alandaki orta vadeli arastirma kapasitelerini gelistirme konularinda sinerji
saglamak icin data toplama, analizi ve bilgilerin yayilmasi gerektigini belirtir ve
buna yonelik olarak Yillik Demografik Rapor, Sosyal Kalkinma Raporu, Esitlik
Raporu, Sosyal Diglanma Gozlemleri, Yaslanma ve Yashlik, Hastalik Raporlar1 gibi

raporlar yayimlanmasi gérevini Komisyona vermistir.

Oniimiizdeki 20 yil icinde Birligin demografik yapisinda ¢ok biiyiik degismelerin
yasanacak olmasi oldukca onemli goriilmektedir. Ozellikle niifusun yaslanmas1 ve
yaslilarin korunmasi, entegrasyonu ve bakimlarinin saglanmasi gereklidir. 2010 yili
itibariyle 20 yas alt1 niifus oraninin % 24’ten % 21’e diismesi beklenirken, 60 yas ve

tizeri niifus oraninin % 20’den % 23’e yiikselecegi beklenmektedir. Yasam
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beklentisinin her 5 yilda 1 yil artacagi ongoriillmektedir. Yagh insanlar1 aktif kilmak
ve bunlara saglik ve sosyal yonden destek vermek igin toplumun giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin de Sosyal Koruma Kararlar ve Politikalar1 Yaklagimi adi
alinda Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1 alinmistir. Boganmalarin artmasi iizerine
degisen aile yapilari, ve marjinal gruplar da {izerinde durulmasi gereken diger
sorunlardir. Bunlara iligkin haklarin korunmasi ve artirilmast da Komisyon’un

gorevidir.

Bugiin AB icinde milyonlarca issiz ve yoksulluk sinir1 altinda yasamim siirdiiren
insan vardir. Yoksullugu ve dislanmigligi onlemek ve bununla savagmak i¢in tim
cabalarin harekete gecirilmesi ve ekonomik ve sosyal onlemlerin kombinasyonu

gereklidir. Bu konuda bircok c¢alisma yapilmistir ve yapilmast siirdiiriilecektir.

23 Ekim 2007’de, Avrupa Komisyonu, “Saglik icin hep beraber: Avrupa Birligi’nde
2008 - 2013 yillan icin Stratejik Yaklasim™''® bashkli yeni bir saghk stratejisi
saptamistir. Bu stratejinin hedefi, Birlik tiyesi iilkelerin yani sira diinyadaki saglik
sorunlarin1 da azaltabilecek bir politikayr yiiriitmektir. Strateji hedeflerinde, ayrica,
tim iiye llkelerin ortak saglik politikalar1 lizerinde ¢alisarak Avrupa’daki saglik

sorunlarinin giderek en alt diizeye ¢ekilmesi 6n siradadir.

Strateji, Avrupa Birligi’'nde saglikli yasami, hastaliklardan korunmay1 gelistirmeye
odaklanmistir. Ana ilkeler, saglik ve ekonomik basarinin arasinda baglantilar
kurmak, biitiin politikalarla sagligi biitiinlestirmek ve global saglikta Avrupa
Birligi’nin sesini giiclendirmektir. Stratejik temalar, yaslanan bir Avrupa'da iyi
saglik, vatandaslarin saglik tehditlerinden korunmasi, dinamik saglik sistemleri ve

yeni teknolojileri kapsamaktadir.

Avrupa Birligi'nin saglik stratejisi, tez konumuza 6rnek olusturacak ozelliklere
sahiptir. 2000 yilinda, Avrupa Toplulugu diizeyinde saglik stratejisi isbirligi kabul

edilmistir. Bunun amaci, Birlik iiyesi iilkeler arasinda veya uluslararasi orgiitlerle

"0 White Paper, Together for Health : A Strategic Approach for the EU 2008-20013,
http://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_en.pdf

104



yogun bir igbirligi icinde olarak saglik alanindaki kesintisiz bilgi paylasimi ile ayni
denemeleri gereksiz yere tekrarlamanin 6niine gegmek ve daha iyi, etkili bir sonug

almaktir. Bu kapsamda, ¢ok sayida proje es zamanl olarak devreye sokulmustur.

Ornegin, Avrupa Birligi vatandaslarinin salgin hastalik tehditinden korunmasi ve
tedavisi i¢in 6zel bir proje yiiriitiilmiistiir. Milyonlarca kisinin Avrupa Birligi icinde
ilkelerin stmirlarindan gecip diger iilkelere gidip gelmesinin yarattigi hastalik salgini
tehditi, iiye iilkeler, Avrupa Komisyonu ve Diinya Saghk Orgiitii arasinda yakin

isbirligini gerekli kilmigtir.

1999 yilindan bu yana, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun aldig kararlar
kapsaminda, Avrupa Komisyonu, bulasici hastaliklar1 kontrol agi olusturmustur.
2004 yilinda, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, Avrupa Hastaliklar1 Onleme
ve Kontrol Merkezi kurulmasini kararlagtirmistir. Bu Merkez, Avrupa Birligi
vatandaslarinin salgin hastaliklar ve diger ciddi saglik tehditlerinden etkilenmelerini
onleyecek sistematik bir yap1 ve calismay1 ongoérmektedir. Bu Merkez, hastaliklarin
kontrolii i¢in ulusal saglik merkezleri arasinda yeni isbirligi ve yapilanmalar da

yaratmistir.

Avrupa Komisyonu, 2004 yilinda, 2000 yili saglik stratejisini incelemek ve
gelismelerin 15181nda nasil gozden gecirilmeye ihtiya¢ duydugunu ortaya ¢ikaracak,
bir yansima siirecini baslatmistir. Bu yansima siirecinin sonuclari, yeni saglik

stratejisinin gelismesine katkida bulunmustur.

Avrupa Birligi yash bir niifusa sahiptir. Yapilan arastirmalar, 2050 yilinda 65 yas
st niifus yiizde 70, 80 yas iisti grubun da yiizde 170 oraminda artacagini
gostermektedir. Yash niifusun tiitiin, sagliksiz beslenme, alkol aligkanligi, cevresel
ve sosyo ekonomik faktorlerden olumsuz etkilenmesinin onlenmesi gerekmektedir.
Kanser taramalar1 ve kimi nadir hastaliklar icin yeni rehberlikler s6z konusu
olmaktadir. Organ bagisi, organ nakli ve akil sagligi sorunlarinda ©nlemler

alinmaktadir.
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Avrupa Birligi saghk sistemleri, yashlarin sorumlulugu, insanlarin yiikselen
beklentileri, gogmenlik, hasta ve saglik personeli hareketlerinin artan yiikii ile karsi
karsiyadir. Yeni teknolojilerin, insanlarin hastaliklardan korunmasi ve tedavisinde
devrim yapmasi icin potansiyeli vardir. E-saglik, gen arastirmalar1 ve biyo-
teknolojiler, hastaligin 6nlenmesi, erken teshisi ve hastane 6zeni i¢indeki tedaviyi
destekleyebilmektedir. Avrupa Komisyonu, yiiksek kaliteli ve etkili saglik servisleri,
iye iilkelerde ve bolgelerde saglik sistemlerinin yenilenmesini destekleme ve e-

saglikta ortak operasyon giiciinden yararlanma iizerinde durmaktadir.

Avrupa Komisyonu, yukarida saydigimiz stratejik hedefleri, 2013 yilina kadar ekstra

biitce harcamadan, 6nceden saptanan bicimiyle destekleme karart almistir.

2.2.2.3.3. Maastricht Anlagsmas1 ve Halk Saglig1 Calismalari

Maastricht Zirvesi’nde devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan kabul edilen ve
1991°de imzalanip, Kasim 1993’te yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasi, AB
vatandaslarinin saghigini yiiksek diizeyde korumayi ve iyilestirmeyi amaclayan, bu
amac1 genisleme politikalarina da yansitan bir yol izlemistir. Maastricht
Antlagmasi’na 129. maddenin (Halk sagligi maddesi) dahil edilmesi ile Komisyon ilk
kez, halk saghigimmin iyilestirilmesi ve korunmasi konusunda o6zel bir gorev

tistlenmistir. t

Madde 129:

1. Topluluk, iiye devletler arasinda isbirligini tesvik ederek ve gerekirse,
faaliyetlerine destek vererek, insan saghiginin yiiksek diizeyde korunmasinin
saglanmasina yardim edecektir. Topluluk faaliyeti, hastaliklarin, ozellikle de
uyusturucu bagimliligi da dahil, bashca saglik felaketlerinin, saglik bilgisi ve

egitimin yani sira bunlarin nedenlerinin ve bulagma yollarinin arastirilmasi yoluyla

"1 The European Communities Developing Role in Health, The European Commission, Belgium,
2000
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onlenmesine yonelik olacaktir. Saglik koruma sartlari, Toplulugun diger

politikalarinda bir unsur teskil edecektir.

2. Uye Devletler kendi aralarinda, Komisyonla irtibat halinde olarak, 1. paragrafta
belirtilen alanlarda politika ve programlarini koordine edeceklerdir. Komisyon, Uye
Devletlerle siki temas halinde olarak bu koordinasyonu arttirmak icin gerekli her

tiirlii faydali tesviki saglayabilecektir.

3. Topluluk ve Uye Devletler, halk saghg: alaninda iigiincii iilkelerle ve yetkili

uluslararasi kuruluslarla isbirligini tesvik edecektir.

4. Bu Maddede belirtilen amacin yerine getirilmesine yardimci olmak icin, Konsey:
-Madde 189b’de belirtilen prosediire uygun hareket ederek, Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra, iiye devlet kanun ve tiiziiklerinin
uyumlastirilmasi harig, tegvik edici 6nlemleri kabul edecektir.

-Komisyondan gelen bir 6nerge iizerine, sarth cogunlukla hareket ederek, tavsiyeleri

kabul edecektir.

Maastricht Antlagsmasinin 129. maddesi, Topluluk capinda saglik politikast igin
giivenli bir yasal ortam saglamis ve uyusturucu karsiti, AIDS ve kansere karsi
programlarda Toplulugun gorevini giiclendirmis ve 0Ozellikle Komisyonun

gorevlerini artirmistir.

2.2.2.3.4. Avrupa Birligi’nin Temel Saglik Prensipleri

Avrupa Birligi tiyesi 25 iilkenin saglik bakanlari, 1-2 Haziran 2006’da
Liiksemburg’da yaptiklari toplantida, Avrupa Birligi’nde saglik sistemleri konusunda

ortak deger ve ilkeleri benimsemistir.112

Avrupa Komisyonu, yiiksek kalite ve verimli saglik hizmetlerinin oldugu toplum

yapisini giiclendirmek i¢in iiye iilkeler arasindaki isbirligini giiclendirmek ve saglik

"2 Council Conclusions on Common values and principles in EU Health Systems, (Cevrimici)
http://www.epha.org/a/2369 (Ekim 2007)
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giivenligi ve hizmetlerinin kesinlikle uygulanmasi icin gerekeni yapma kararliligini

gostermektedir.

Saglik sistemleri ve sosyal giivenceler, Avrupa'nin yiiksek degerlerinin merkezi bir

parcasidir ve sosyal kaynasma ve sosyal adalete biiyiik bir katki yapmaktadir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinde, Avrupa Toplulugu Saglik Gostergeleri Sistemi ile her
diizeyde toplanan karsilastirilabilir veriler ve saglik bilgilerinin degisimi icin bir

sistem kurulmustur.

Avrupa Birligi, sagligin bireyler ve toplumun rahatligi i¢in dnemli, ama saglikli bir
niifusun ekonomik iiretkenlik ve basari icin bir 6nkosul oldugunu kabul etmektedir.
Bu yaklagimdan hareket eden Saglik Stratejisi, insanlarin yasam boyunca saglikli
olmasini, hastaligin verdigi hareketsizligin azaltilmasin1 hedeflemistir. Komisyon,
saglik harcamalarinin bir maliyet degil yatinm oldugu goriisiindedir. Avrupa
Komisyonu, ekonomik biiyiime ve gelisme, saglik yatinmlan ve toplumun saglik
durumu arasindaki ekonomik igbirliginin ayrintili  incelenmesi  programi

gelistirmistir.

Avrupa Komisyonu’na gore, bir saglik politikasi i¢in yalnizca insanlarin sagligi
yeterli degildir. Saglik politikasinda, diger toplum politikalar1 anahtar bir rolii
oynamaktadir. Ornegin bolgesel gevre politikasi, tiitiiniin vergilendirmesi, yiyecekler
ve ilaglarn iiretim ve pazarlanmasimi diizenlemek, hayvan sagligi, sosyal giivenlik,
radyasyondan korunma, ithal mallarin diizenlenmesi, ¢alisma sagligi, tiiketici hakki
gibi konular giiclii bir toplum saglik politikasi icinde ele alinmalidir. Toplulugun tim
politikalarinda, saglik sorunlariyla bir biitiinlestirme, baglantt kurma karar

alinmustir.

Avrupa Birligi’nin, iiye iilke vatandaslar icin yaptig1 calismalar, global saglikta da
daha iyi sonuglar yaratabilir. Birlik, kendi degerlerini paylasarak global sagliga
katkida bulunabilir ve global saghg gelistirmek icin somut adimlar atabilir. Ornegin,

ictincti diinya iilkelerindeki saglik tehditlerine yanit vermek, uluslararasi saglik
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anlagsmalarinin yerine getirilmesinde etkin rol oynamak gibi. Avrupa Komisyonu,
saglik alaninda stratejik ortak kuruluslar ve iilkelerle daha yakin isbirligini
kararlastirmigtir. Uluslararast saglik anlagmalarinin  uygulanmasinda etkin rol
oynayacak, iiciincii iilkelerin sorunlarinin ¢oziimii i¢in yakin diyalog ve yardim

politikalart uygulayacaktir.

2.2.2.4. Avrupa Birligi’nin Diger Onemli Saglik Kurumlari

2.22.4.1. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi izleme
Merkezi

Merkezin misyonu, Avrupa’da uyusturucu bagimliligini Onlemek igin, objektif,
giivenilir ve kiyaslanabilir bilgi toplamaktir. Merkez, bu nedenle Avrupa Birligi
tiyesi olmayan iilkeler ve uluslararasi organizasyonlarla birlikte de calismaktadir.
Bunlarin arasinda Birlesmis Milletler Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Programi,
Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Giimriik Organizasyonu, Avrupa Polis Biirosu ve

Uluslararasi Polis Orgiitii de vardir. '

2.2.2.4.2. Avrupa Tibbi Uriinlerin Degerlendirilmesi Ajansi

Bu kurumun asil sorumlulugu insan ve hayvan sagligin1 korumaktir. Ajans, bilimsel

kaynaklar1 bir araya getirmek i¢in Avrupa Birligi, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa

Serbest Ticaret Bolgesi iiyesi iilkeleriyle bir ag icinde haberlesmektedir. '™

'3 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, (Cevrimigi)
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11518.htm
"4 The European Medicines Agency (EMEA), (Cevrimigi) http://www.emea.europa.eu/
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2.2.2.4.3. Giivenli ve Saglikli Calisma Icin Avrupa Ajansi

Uye iilkelerde is giivenligi ve saghigini, mesleki giivenlik sorunlarini en genis
bi¢imde inceleyen uzman bir kurulustur. Is giivenligi ve saghginda onleyici 6lciileri

ve bilgileri bir havuzda toplamaktadir. 13
2.2.2.4.4. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

Kurumun asil sorumlulugu, gida giivenligini bagimsiz bilimsel kuruluslarin
tavsiyeleri dogrultusunda saglamaktir. Hayvansal beslenmeden gidalarin tiiketicilere
sunuldugu ambalajlara kadar, yiyecek {iretiminin her asamasina miidahale
edebilmektedir. Diinyanin her yanindaki bilimsel gelismelerle ilgili bilgileri de

toplamaktadir. e

2.2.2.5. Tirkiye’nin liyelik siirecinde saglik

Avrupa Birligi'nin gelisme siireci igerisinde ele alindiginda Paris ve Roma
Antlagmalarinda saglhik hizmetlerine iliskin dogrudan bir hiikiim yer almamasina
karsilik, sagligi dolayli olarak etkileyebilecek bazi konularda diizenleme yoluna
gidilmistir. 1993 Maastricht Antlasmasi, 1997 Amsterdam Antlagsmas1t ve 2004
Anayasal Antlasma ile AB diizeyinde yasal temele oturtulan AB saglik politikalart

zamanla daha da derinleserek evrimlesegelmistir.

1999 yilimin Aralik ayinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'yle AB’ye adaylik
statiisii kazanan Tiirkiye’nin, istenen en kisa siirede AB’ye iiye olabilmesi i¢in, diger
alanlarda oldugu gibi mevzuat ve uygulamalarimi uyumlu hale getirmesi gereken

alanlardan birisi de “saglik sektorii” alanidir.

15 European Agency for Safety and Health at Work, (Cevrimigi) http://osha.europa.eu/
He European Food Safety Authority (EFSA), (Cevrimici)
http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-1178620753812_home.htm, Mayis 2006
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Ornegin, Tiirkiye’de tip egitiminin miifredat, smav ve sertifikasyon Kkalitesinin
yiikseltilmesi ve meslek diplomalarinin karsilikli taninmasi, Avrupa Birligi mensubu
saglik personelinin Tiirkiye’de calisabilmesi, Tiirkiye’de calisan saglik personeline
Avrupa Birligi standartlarinda davranilmasi en basta gelen uyum konularidir. Avrupa
Birligi, diger aday iilkelerden istedigi gibi, Tiirkiye’den de, sivil toplumun saglik
konularinda uygun ve yeterli bir sekilde rol almasini, kotii ¢evre sartlarinin saglik
tizerindeki siirekli olumsuz etkisinin azaltilmasini, Topluluk halk sagligi
programlarinin her birine katilinmasini, bulagici hastaliklarin denetimi ve kontrolii

icin Topluluk agina ivedilikle katilinmasini istemektedir.

Saglikli ortamlarda hijyenik iiretim, tiiketici hakki, glimriik gegisleri, cevre saglig
diizenlemeleri gibi bircok konu Avrupa Birligi’ne katilma miizakereleri siirdiiren
Tiirkiye’nin degisik dosyalar icinde karsisina gelmekte ve bunlarla ilgili gerekeni

yapmaya zorlanmaktadir.

Bulasici hastaliklarla miicadele, diger saglik sorunlarini bertaraf etme konusunda
Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye arasinda uzun donemden bu yana bilgi aligverisi

yapilmakta, igbirliklerine gidilmektedir.

2.2.3. Afrika Birligi (The Organization of African Unit - UA)

Afrika Birligi Orgiitii, 1963 yilinda 30 bagimsiz iilke tarafindan Etiyopya’nin
baskenti Addis Ababa’da kurulmustur. O yillarda, Afrika’nin birgok iilkesi, gelismis
Avrupa iilkelerinin sémiirgesi durumundadir.''” Ayrica, o donemde, kapitalist ve
sosyalist iki biiyiik blok, etki ve giiclerini artirabilmek i¢in Afrika ve Asya’daki diger
bagimsiz {iilkelere goziinii dikmistir. Afrika iilkeleri, kendi bagimsizliklarina
kavusabilmek ve siirdiirebilmek, bloklardan kendilerini uzak tutmak ve giiclii olmak

icin kendi aralarinda boyle bir birligin kurulmasinin ¢ok yararl olacagi konusunda

"7 Butros Gali, “The Addis Ababa Charter”, International Concilliation, 1964, s. 53.
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goriis  birligine varmiglardir. Addis Ababa’daki toplantida, Afrika Birligi
Teskilati’nin 33 maddelik Anayasas1 kabul edilmistir.

Afrika Birligi Orgiitii’niin baslica temel amaglarim bes madde halinde soyle
siralayabiliriz: 1- Afrika devletleri arasinda igbirligi ve dayamismay1 giiclendirmek,
2-  Uye iilkelerin iilke biitiinliigii, egemenligi ve bagimsizligim korumak, 3-
Afrika’daki her tiirlii somiirgecilige son vermek, 4- Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’'ni gerektigi sekilde gz Oniinde tutarak uluslararasi
isbirligini gelistirmek, 5- Biitiin bloklar arasinda baris¢1 baglantisizlik politikasini

siirdiirmek. ''®

Orgiit, 2002 yilina kadar toplam iiye sayisim 52’ye ¢ikarmis, ancak “etkisiz bir yapisi
ve cercevesi oldugu icin ve Afrika iilkelerindeki yoksulluk, aclik ve AIDS gibi
sorunlara kars1 gerekli uluslararasi destegi saglayamamakla” elestirilmistir.'"”  Bu
yildan itibaren, Afrika Birligi Orgiitii yerine Avrupa Birligi’ne benzer yapisiyla

Afrika Birligi’nin kurulmasi kararlagtirilmistir.

2.2.3.1. Afrika Birligi Kurumlar1 ve Karar Alma Mekanizmasi

2.2.3.1.1. Afrika Birligi Genel Kurulu

Afrika Birligi’nin en {ist organi olan Genel Kurul, Hiikiimet ve Devlet
baskanlarindan olugsmaktadir. Genel Kurul, yilda en az bir kere olagan toplantisini
yapmaktadir. Uye iilkelerin iicte iki ¢ogunlugunun oylarinin talebi ile olaganiistii

toplant1 yapilmaktadir.

Genel Kurul, birligin ortak politikalarini kararlagtirmaktadir. Bu kararlar icin Afrika
Birligi’nin diger organlarindan 6neri ve rapor almaktadir. Birlik icinde gereken yeni

organlarin kurulmasina Genel Kurul karar vermektedir. Politika ve kararlarin iiye

"8 Mehmet Hasgiiler - Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dig1 Uluslararasi Orgiitler,
3. basi, Istanbul, Alfa Yayinlari, s. 416.
" bid.
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tilkeler tarafindan yerine getirilmesini izlemektedir ve birligin biitgesini

saptamaktadir.

Genel Kurul’da kararlar oy ¢oklugu ile ya da herhangi bir tartismali durumda ise

tiyelerin iicte ikisinin ¢ogunlugu ile alinmaktadir.

2.2.3.1.2. Bakanlar Kurulu

Birligin yiirtitmeyle ilgili organm1 Bakanlar Kurulu'dur. Kurul, Disisleri Bakanlari, ya
da ele alinan konuyla ilgili bakanlardan olugsmaktadir. Kurul, diizenli olarak yilda iki
kez toplanmaktadir. Uye iilkelerin iicte iki oylariyla olaganiistii toplantilar da

yapabilmektedir.
2.2.3.1.3. Afrika Birligi Komisyonu

Komisyon, Afrika Birligi’nin Sekreterligi gorevini yapmaktadir. Komisyonun bir
baskan1 ve degisik konularla gorevli olan komiserleri vardir. Ayrica komisyonda
yeterli sayida yardimci elemanlar calismaktadir. Komisyonun yapr ve gorevleri

Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.
2.2.3.2. Afrika Birligi’nin Saglik Faaliyetleri

Birligin, Afrika gibi azgelismis cok sayida iilkenin bulundugu, i¢ catisma ve insan
hakki ihlallerinin neredeyse her yerde yaygin olarak hiikiim siirdiigii bir kitadaki
gorev yiikiiniin biiyiikliigii hemen tahmin edilmektedir. Afrika iilkelerinde saglik
altyapilan yetersizdir, saglik sistemleri zayiftir, saglik biitceleri diisiiktiir ve kalifiye
saglik personeli agig siirekli biiyiimektedir. HIV-AIDS milyonlarca kisiye bulasmis
ve bulagsmaktadir ve ekonomik, sosyal yapilar tehdit etmektedir. Sitma gibi diger
onemli bulasici hastaliklar da Afrika’da halk sagligini bozan onemli tehditlerdir.
Ayrica, azgelismis iilkelere 6zgii siddet ve teror hareketleri de yeni saglik sorunlarini

ortaya ¢ikarmaktadir.

113



Afrika Birligi Komisyonu da saglik, beslenme ve niifus alanlarinda cesitli faaliyetleri
giindemine almistir. Bunlardan birincisi, dogal olarak, HIV-AIDS’e karsi
miicadelede Afrika capindaki stratejik bir plam yiiriitmektir. HIV-AIDS koca bir
kitay1 pengesine almig goriinmektedir. Afrika’da 22,5 milyon kisinin hasta oldugu,
2007 yilinda 1.5 milyon kisiye daha hastaligin bulastig belirtilmektedir.'** Bu
rakamlar, sorunun, Afrika Birligi'nin altindan kalkamayacagi kadar biiyiidiigiinii

gostermektedir.

Afrika Birligi Komisyonu, Afrika’daki HIV-AIDS’le miicadele igin iilkelere gorev
yiikleyen Stratejik Izleme Programu yiiriitmektedir. Her hiikiimete, bu hastalikla
savasmak i¢in 6zel bir sorumluluk yiiklemektedir. Stratejik hedefe ulasmak igin,
Komisyon, iilkelerin calismalarini koordine etmek ve gelismeleri bir ilerleme raporu

hazirlayarak ortaya koymaktadir. 121

Mayis 2006’da, Nijerya’nin baskenti Abuja’da HIV-AIDS, tiiberkiiloz ve sitmaya
kars1 6zel bir zirve toplanmistir. Zirve sonunda, bu hastaliklarla miicadele i¢in diinya
capinda yapilan yardimlarin hizlandirilmasi istenmistir. Haziran 2006’da toplanan
Birlesmis Milletler Genel Kurulu “HIV-AIDS i¢in Ozel Toplantisi”nda, Afrika’ya
yapilan HIV-AIDS’e kars1 koruyucu, tedavi edici, Onleyici yardimlarin 2010 yilina

kadar miimkiin oldugu kadar ¢ogaltilmasi talep edilmistir.

Acligin da dev bir insanlik sorunu oldugu, milyonlarca insanin yeterli beslenmeden
yoksun oldugu bu kitada, bolgesel beslenmelerle ilgili stratejik planlar hazirlayarak
bunlar uygulamak da Afrika Birligi Komisyonu’nun 6ncelikli gorevleri arasindadir.
Komisyon, tiiberkiiloz, sitma, cinsel saglik ve geleneksel ilaglar gibi konularda da

ozel zirveler ve calisma planlar1 diizenlemektedir.
2.2.4. Arap Birligi (The League of Arab States)

Arap Birligi, vatandaslart Arapc¢a konusan bagimsiz iilkelerin kurdugu birligin adidir.

Arap Birligi’nin amaci, belirlenen amaclar dogrultusunda iiye devletler arasindaki

20 HIV and AIDS in Africa, (Cevrimigi) http://www.avert.org/aafrica.htm, Subat 2008
121 Africa Union Conferences and Events, (Cevrimigci) http://www.africa-
union.org/root/au/index/archive_May_2007.htm, Agustos 2007
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baglar giiclendirmek, onlarin politikalarin1 koordine etmek ve ortak konulara
2

y(ineltmektir.12
Arap Birligi, Misir, Irak, Liibnan, Suudi Arabistan, Suriye, Urdiin ve Yemen
tarafindan 22 Mart 1945'te Kahire’de kurulmustur. Libya 1953’te, Sudan 1956°da,
Fas ve Tunus 1958’te, Kuveyt 1961°de, Cezayir 1962’de, Giiney Yemen 1967’de,
Umman, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn 1971°de, Somali 1974’te,
Komoros Islam Cumhuriyeti 1977°de, Moritanya 1973’te Arap Birligi’ne

katilmiglardir. Arap Birligi’nin iiye sayis1 22’ye ulagmistir.

Arap Birligi, Arap iilkeleri arasinda ortak siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
programlar yiiriitmeyi hedeflemistir. Ekonomik yonden birlesik, ortak hareket eden
bir Arap Bolgesi olugsmasimi planlamistir. Kiiltiirel alanda, Arapca’yr ve Arap
kiiltiiriinii korumak icin onemli programlar yiiriitmiistiir. Okuryazarlik kampanyalari
basariyla sonuglandirilmistir. Ulkeler arasinda genglik ve spor miisabakalari
yapilmasina Onayak olmus, Arap toplumlarinda kadinlarin roliiniin artmasina,
cocuklarin daha genis olanaklara kavusmasina doniik cok

sayida projenin  hazirlanip ¢esitli iilkelerde uygulanmasini = saglamistir.

Buna karsilik Arap iilkeleri arasindaki siyasi celiskiler ve iliskilerdeki zayiflik
nedeniyle politik hedeflerde biiyiik basarisizlik yasanmistir. Cesitli i¢ ve dis etkiler
altindaki Arap iilkeleri, politik konumlarim dikkate alarak kimi sorunlara farkli ve

temkinli yaklagmistir. 123

Arap Birligi, Orta Dogu’nun bugiin de tartisilan konusu olan, Filistin’de bagimsiz bir
devlet kurulmasindan yana oldugunu, bir Yahudi devletinin kurulmasini istemedigini
dogrudan beyan etmistir. 1948 yilinda, Araplarin Israil’e kars1 baslattiklar1 askeri
operasyon basarisiz bicimde sona ermistir. Birlik, o giinden bugiine zaman zaman

sicak catisma ve savas ortaminda, Israil’e kars1 tutumunu siirdiirmiistiir.

'22 Hassuna, H. , (Ed.) The League of Arab States and Region Discrup, A Study of Middle East
Conflicts, 1975, s. 403-410.

123 Magid Khadduri, “The Arab League a Regional Arrangement, American Journal of International
Law, Volume 40, 1946, s. 756.
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1979 yilinda Israil ile baris anlagsmas1 imzalayan Misir’in iiyeligi askiya alinmis ve
Arap Birligi merkezi Kahire’den Tunus’a taginmistir. 10 yil sonra, 1989°da, Misir ile
birligin arasinda yeniden diplomatik baglar kurulmus ve Arap Birligi merkezi

yeniden Kahire’ye donmiistiir.
2.2.4.1. Arap Birligi Organizasyon Yapist

Arap Birligi'nin yonetiminde bir Konsey, siirekli bir Sekreterlik ve 6zel komiteler

bulunmaktadir. Arap Birligi’nin merkezi Kahire’dedir.

2005°te bir Arap Parlamentosu kurulmustur. Parlamento iiyeleri, her iiye iilkenin
parlamentolarindan secilmektedir. Parlamento, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
konularda tartisma yapabilmekte, bolgenin siyasi konularim  giindemine

almamaktadir.

Arap Birligi, iiye iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin koordine edilmesi i¢in yogun
caba gostermistir. 1953 yilinda Arap Telekomiinikasyon Birligi, 1954 yilinda Arap
Posta Birligi ve Arap Gelisme Bankasi tiim iiye iilkelere agiktir ve 1965’te kurulan
Ortak Pazar anlagmasi, dogal kaynaklar ve tarimsal iirtinlerde giimriik vergilerinin

kaldirilmasini amaglamaktadir.

Birlige bagli ¢ok sayida komite vardir. Siirekli olarak gorev yapan Idari ve Mali
Komite’ye ek olarak, Arap Kadinlarinin Hetisim Komitesi, Saglik Komitesi, Insan

Haklar1 Komitesi, Bilgi Komitesi gibi ¢ok sayida komite vardir.
2.2.4.2. Arap Birligi’nin Saglik Faaliyetleri

Sosyal ve ekonomik programlara agirlik veren Arap Birligi, Arap iilkeleri igin
onemli saglik projelerini de yiiriitmektedir. Ornegin, Arap Aileleri Saghk Projesi
(Pan Arab Project For Family Health — PAPFAM) bunlardan birisidir. Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ve Petrol Ihragc Eden Ulkeler Toplulugu (OPEC) gibi kuruluslarin bu

projeye maddi ve teknik katkilar1 olmustur.

116



Bu proje, saglikli dogum, dogum kontrolii, yashlik, genclik, anne 6liimleri, kadin
hastaliklari, dogum sonrasi kocanin rolii gibi cok cesitli aile saghgi konularini

icermektedir ve degisik yerlerde yiiriitiilmiistiir.

Ancak, Arap Birligi’nin ilgi alanina giren Orta Dogu’da, Filistin, Irak ve Liibnan
basta olmak iizere ¢ok biiylik ol¢iide saglik sorunlart uzun siireden beri
yasanmaktadir. Filistinlilerin kotii kosullarda yasadigi gocmen kamplari, salgin
hastaliklar basta olmak iizere tiim hastaliklara agik konumdadir. Israil’in zaman
zaman yurlittigii isgal operasyonlari, askeri saldirilar, bombalamalar saglik
sorunlarin1 had sathaya tasimaktadir. Gogebe yasamui siiren, sik sik askeri tacize
maruz kalan yiiz binlerce ailenin saglik sorunlarini ¢6zmek, Arap Birligi’nin birincil

gorevi olmaktadir. 124

Hamas’1n iktidara gelmesinden sonra Filistin’e yonelik ambargolar ve yardimlarin
durmasi ile hastanelerin gereksinmelerini karsilayamamalari sonucunda, bir insanlik
ve saglik felaketi ile karst karsiya kalinmistir. 2006 yilinda zirveye ulasan saglik krizi
sirasinda, saglik kuruluslarindan, kolayca tedavi edilebilecek bircok kisinin
kaybedildigi aciklamalar1 yapilmistir. Arap Birligi, kendi fonlarindan ve disaridan

gelen yardimlar ile krizi azaltmak i¢in ugragmistir.

2.2.5. Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN)

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, 8 Agustos 1967'de, Bangkok’ta, Filipinler,
Malezya, Tayland, Endonezya ve Singapur tarafindan kurulmustur. 2005 yilinda
orgiit liyesi tlkelerin toplam gayri safi yurtici hasilasi yaklasik 884 milyar ABD
Dolarma ulagmustir. Ulkelerde, yilda % 4'liik bir biiyiime orani yakalanmistir.
2006'da toplam GSYH, 1,066 trilyon ABD Dolari’na yiikselmistir. Kurulus
amagclarinin basinda, komiinist yayilma tehditine kars1 koymak bulunan 6rgiit, bugiin,
Avrupa Birligi benzeri bir siyasi, ekonomik ve sosyal bir bolgesel birlik

niteligindedir. 1984’te Brunie Darussalam, 1995°’te Vietnam, 1997°de Lao

124 Arab League, (Cevrimici) http://www.arabji.com/ArabGovt/ArabLeague.htm
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Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Myanmar, 1999 yilinda da Kambogya bu birlige

katilmastir.

Birlik bolgesinin niifusu 500 milyon dolayinda, iilkelerin toplam alam 4.5 milyon

kare kilometrenin ustiindedir.

Birligin en temel kurallar1 arasinda, Giineydogu Asya’da isbirligi, esitlik,
birbirlerinin toprak biitlinliigline saygi, diger iilkelerin igislerine karismama ve
herhangi birisine yonelen tehdit karsisinda o tehditin sona erdirilmesi icin etkili

isbirligi ve gerekirse kuvvet kullanimi bulunmaktadir.

2.2.5.1. Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi Yonetim ve Karar Alma

Sistemi

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi'nin en yiiksek karar alma organmi, Devlet ve

Hiikiimet baskanlarinin zirve toplantisidir. Birlik zirvesi, her yil toplanmaktadir.

Bakanlar, kendi aralarinda cesitli giindem maddelerini iceren toplantilar
yapmaktadir. Omegin, ticaret, tarim ve ormancilik, ekonomi, enerji, cevre, maliye,
saglik, bilgi, yatirim, emek, yasa, kirsal gelisme, yoksullugun azaltilmasi, bilim ve
teknoloji, sosyal refah, telekomiinikasyon, uluslararasi suglar ve suclular, tagimacilik,
turizm, genglik gibi konularda toplanmaktadirlar. Bu bakanlarin caligmalari, st

diizey yoneticiler, teknik personel ve 6zel komiteler tarafindan desteklenmektedir.

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, dis iligkilerini basarili bigcimde yiiriitmek icin,
Pekin, Berlin, Briiksel, Kanberra, Cenevre, Islamabad, Londra, Moskova, Yeni
Delhi, New York, Ottowa, Paris, Riyad, Seul, Tokyo ve Washington’da diplomatik

temsilcilikler kurmustur.

Birlik Genel Sekreteri, bes yillik siire i¢in secilmekte, iilkesinden bagimsiz

calismakta, tim calismalari izleyip tavsiyelerde bulunmakta ve koordine etmektedir.

118



Birlik, uzmanlarin c¢alistigt cok sayida ©Onemli organ kurmustur. Bunlarin
baslicalarimi soyle sayabilirizz ASEAN Tarimsal Gelisme Planlama Merkezi, Enerji
Icin ASEAN Merkezi, ASEAN Deprem Bilgi Merkezi, ASEAN Kiimes Hayvanlari
Arastirma ve Egitim Merkezi, ASEAN Bio Cesitliligi Koruma Merkezi, ASEAN
Kirsal Genglik Gelisme Merkezi, ASEAN Meteoroloji Merkezi, ASEAN Kereste
Teknolojisi Merkezi, ASEAN Turizm Bilgi Merkezi, ve ASEAN Universite Ag1.

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, sosyo-Kkiiltiirel faaliyetlerle ilgili 2020 yilina
kadar, ortak bolgesel bir kimlik olusturma planlamasi yapmistir. Ik hedefler
arasinda, dezavantajli gruplarin ve kirsal niifusun yasam standardinin yiikseltilmesi,
kadin ve genglerin tiim sektorlerde calisabilmeleri vardir. Onlan nitelikli is giicii
olarak hazirlayacak, temel ve yiiksek Ogretim, egitim, bilim ve teknoloji gelismesi,

is yaratmasi i¢in kaynak ve sosyal korumay1 saglamay1 amaclamaktadir.

Konumuzla dogrudan ilgili olarak, halk saglhigi alaninda isbirligini giiclendirecek,
kolayca yayilan bulasici hastaliklar1 6nlemek ve kontrol etmek Giiney Dogu Asya
Uluslar Birligi’nin en ¢ok 6nem verdigi konularin basinda gelmektedir. Birligin,
faaliyet programlar1 arasinda, HIV-AIDS yardim programlari, mesleki giivenlik ve

saglik agimin kurulmasi programi bulunmaktadir. '*

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi’nin 1996 yilindan 2002 yilina kadar yiiriittiigii,
uyusturucu karsiti cok sayida proje vardir. Bu projelerde, uyusturucularin
saptanmasi, genclere yayilmasinin 6nlenmesi, uyusturucuya kars1 birlik i¢inde bilgi

ag1 kurulmasi gibi ¢esitli projeler tamamlanmaistir.
2.2.5.2. Saglhik Alaninda Yiiriitiilen Programlar

Birlik iiyesi iilkelerin en yakin isbirligi saglik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Tifo’nun

yeniden biiyiik tehdit niteligine biiriinmesi, kolera, tiiberkiiloz, AIDS, kus gribi ve

125 Association of Southeast Asian Nations, (Cevrimici) http://www.aseansec.org/ Kasim 2007
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SARS gibi bulasici ve oldiiriicii hastaliklar, Saglik Bakanlarinin toplantilarindaki

onde gelen giindem maddeleri olmustur.

Bu ilgi ve hassasiyete ragmen, 2003'te Kus Gribi (Avian influenza) salgininin
onlenememesi, kolayca yayilan hastaliklarin engellenmesi ve kontrol edilmesi
geregi, Birlik i¢indeki organize caligmalarin 6nemini ortaya koymustur. Tiirkceye
“Agir Akut Solunum Yolu Yetersizligi Sendromu” olarak cevrilen SARS (Severe
Acute Respiratory Syndrome) hastaliginin 2003 yilindaki biiyiik salgini da, bulagici
hastaliklarin birlik iiyesi iilkelerde dagilmasin1 6nlemenin yasamsal degerini herkese
anlatmisti ve  ASEAN Saghk Bakanlan kisa siirede ortaya ¢ikip hizla yayilan

hastaliklara kars1t uzun mesai saatleri harcamiglardir.

Giiney Dogu Asya Ulkeler Birligi, bulasici hastaliklarla miicadelede ADDCP
(ASEAN — Avustralya Isbirligini Gelistirme Programi) ve Diinya Saghk Orgiitii ile

de yakin ¢alisma programlan yiiriitmiistiir.

SARS ve Kus Gribi’ne karsi, halk sagligi alaninda isbirliginin giiclendirilmesi i¢in,
Birlik ile Kore ve Cin Halk Cumhuriyeti de bilgi ve tecriibe birikimlerini
birlestirmislerdir. 2003 yilinda, Kambogya’da, Saglik Bakanlarinin zirve
toplantisinda, SARS a kars, iilke vatandaslarinin diger iilkelere giris ¢ikisi, karantina
uygulamalari, ticaret, ulasim ve turizmde normal isleyisin saglanmasi1 gibi bir cok

alanda karar alinmastir.

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, HIV-AIDS gibi diinya capinda etkili, tedavi
olanaklar1 kisith ve siirekli yayilan hastaliklara kars1 uluslararasi igbirliklerine gitmek
zorunda kaldigim gormiistiir. ASEAN, Birlesmis Milletler ile Birlik iiyesi tilkelerde
HIV’1n sosyo ekonomik olumsuz etkisinin azaltilmasi, cesitli Onleyici programlar
uygulanmasi, bilgi paylasim agimin kurulmasi icin yakin igbirligi yiirtitmiistiir.
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID), birlik iiyesi
tilkelerde AIDS’e karst ortak miicadele etmek, ASEAN-UNAIDS isbirligi
faaliyetlerinin projelendirilmesi ve tamamlanmasinda Giiney Dogu Asya Uluslar

Birligi’ne yardim etmistir.
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Birlik, bulasici hastaliklarla organize miicadeleyi ¢cok siki bir programa baglamistir.
AIDS’e karg1 bolgesel ve global kapsamli onlarca toplanti, konferans diizenlenmis,
pek cok program yiiriitiilmiistiir. Ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerine, HIV

yardimlarina ihtiya¢ duyan iilke ve toplumlara teknik yardimlarda bulunulmustur.

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, boliimiin basinda da belirttigimiz gibi ¢ok giiclii
bir bolgesel orgiitlenmedir. Ekonomik ve sosyal agidan her yonlii isbirligini
amaclayan orgiit, son donemde Avrupa Birligi’'ne “Ozenerek”, temel haklar,
ozgiirliikkler gibi konularda da kriterler olusturup birlik icerisindeki her iilkede
uygulamay1 amacglamaktadir. Birlik, {izerinde yiizlerce milyon kisinin yasadigi,

ulusal gelirleri 1 trilyon dolarin iistiinde olan giiclii ve zengin iilkelerin rgiitiidiir.

Giineydogu Asya, son yillarda diinyay1 sarsan kus gribi, SARS gibi hastaliklarin
cikis noktalari olmustur. Bu hastaliklar bolgedeki tiim iilkeleri sarmistir. SARS tan

oOlen kisilerin sayist 800 dolayindadir.

AIDS, Giineydogu Asya’da cok yaygindir. Afrika’dan sonra en cok hastanin
goriildiigii kita Asya’dir. 2006 verilerine goz atacak olursak, bolgede 7.8 milyon HIV
viriisii tagtyan kisinin oldugunu, aym yil 860 bin kisinin AIDS’e yakalandigin1 ve
590 bin kisinin de AIDS’den 6ldiigiinii gormekteyiz. Yani, AIDS tehditi azalmak bir

yana artarak siirmektedir.

Kolayca bulasan salgin hastaliklara kars1 Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi Saglik
Bakanlar1 ¢ok aktif tutum takinmislar, arka arkaya konferanslar, toplantilar
diizenleyerek hastaliklar1 onlemenin caresini aramislardir. Ulkeler arasi iliskilerde

kurallar saptanmis, yeni diizenlemelere gidilmistir.

HIV-AIDS’e karsi, Birlik’in yiiriittiigii pek ¢cok proje vardir. Hem bolgesel, hem de
global captaki toplantilarda AIDS’le miicadele her yoniiyle ele alinmistir. AIDS’ten
korunma yollarim1 ve hastaligl tanitan sayisiz proje yiiriitiilmiistir. Bu faaliyetler
diizenli ve siirekli olarak yapilmaktadir. Yine de basari olarak degerlendirilebilecek

bir diizeye gelinmemistir.
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2.2.6. Sanghay Isbirligi Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization)

Sanghay Isbirligi Orgiitii, 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan bir siir giivenligi, iyi komsuluk isbirligi
amaciyla olusturulmustur. Orgiit, 14 Haziran 2001’de Ozbekistan’in da
katilmasindan sonra Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 almustir. Orgiitiin yeni hedefleri,
politika, ticaret, ekonomi, bilim, teknoloji, saglik, kiiltiir gibi konularda isbirligi
olanaklarmm artirmaktir. Orgiit, bolgede bars, giivenlik ve kararlihi@: siirdiirmek

126
amacindadir.

Bugiin, Hindistan, Iran, Mogolistan ve Pakistan da bu orgiitin gozlemci iiye
tilkeleridir. 2005 yilinda, Rusya Devlet Baskami Vladimir Putin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in, Tiirkiye’nin de gdzlemci iiye
olmak istedigini kendilerine agikladigini, Rusya’nin Tiirkiye’nin tyeligini
destekleyecegini soylemistir. Ancak, bu konuda Tiirkiye’nin resmi bir aciklamasi

olmamistir ve o giinden bu yana bu konuda bir gelisme yasanmamlstlr.127

Orgiite iiye iilkelerin toplam biiyiikliikleri 30 milyon 189 bin kilometre kare ile Asya

kitasinin iicte ikisini kapsamaktadir ve toplam niifuslart da 1.5 milyarin {izerindedir.

Devlet Baskanlar1 Konseyi, orgiitiin en yiiksek karar alma organidir. Konsey, her yil
bir kez toplanarak 6nemli kararlar1 almakta, hedefleri saptamaktadir. Bagbakanlarin
katildig1 alt Konseyde ise, alinan kararlarin ¢ok yanl isbirligi icin bir strateji ve
organizasyon i¢inde planlamas1 yapilmakta, organizasyonun yillik biitcesi
hazirlanmaktadir. Disisleri, savunma, acil durum, ekonomi, tasimacilik, Kkiiltiir,

egitim ve saghk bakanlarinin toplantisinda kendi konularindaki kararlar

2% Brief introduction to the Shanghai Cooperation Organisation, (Cevrimigi)
http://www.sectsco.org/html/00026.html

127 «Sanghay Siirprizi”, Radikal gazetesi, 13.01.2005
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tartisilmaktadir.  Organizasyonun, iki siirekli orgam1 vardir. Genel Sekreterlik

Pekin’dedir ve bolgesel anti-teror birimi de Tagkent’dedir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii iki temel alanda gelisimini siirdiirmek istemektedir. Bu
alanlart enerji agirlikli ekonomi politikalarn ve giivenlik eksenli terérizme karsi
isbirligi cabalar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu manada Sanghay Isbirligi
Orgiitii ekonomik acidan Avrupa Birligi’ni ve giivenlik anlaminda da NATO’yu

kendisine ornek alarak bu yonde yapilanmalar igerisine girmek istemektedir. '**

Orgiitiin kurulus amaglarindan birisinin iiye iilkeler arasinda ticari ve ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi olmasina ragmen, 14 Eyliil 2004’te yapilan 3. Ekonomi ve
Ticaret Bakanlar1 Konferansi’'nda Ekonomik ve ticari igbirligi konusunda bir takim
calisma gruplarinin olusturulmasi ve fikir aligverisi yapilmasi1 disinda herhangi bir
adim atilmamistir. Diger konularda oldugu gibi saglik konusunda da yapilan bir

calisma heniiz s6z konusu degildir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Asya’nin iki dev iilkesinin de icinde bulunmasi nedeniyle
dikkatle izlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin, Asya’daki giic ve etkisini
kirmay1 amagladig bilinmektedir. ABD’nin, Asya’daki iislerini azaltmas1 yoniindeki
talebini de aciklamistir. Ancak, heniiz tam islerligi olmayan bir giivenlik ve politik
yakinlagsma orgiiti konumundadir. iki siiper giiciin, saglik sorunlari, sosyal ve
ekonomik problemler gibi konularda isbirligi diisiincesine ¢ok yakin olmadiklar
goriilmektedir. Orgiitiin, 6niimiizdeki donemde daha yakin isbirligi ve koordinasyon
icinde olmas1 durumunda diinyadaki saglik sorunlarinin ¢oziimiine 6nemli katkilarda

bulunmasin1 beklemek ¢ok dogaldir.

128 Gokgen Ogan, Sanghay Isbirligi Orgiitii Ekonomide AB, Giivenlikte NATO’ yu Hedefliyor,
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi,
http://www.avsam.org/tr/yazigoster.asp?ID=732&kat1=7 &kat2=
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BOLUM 3. HUKUMETLER DISI ULUSLARARASI ORGUTLER

3.1. Turk Kizilayr

Kizilay, savas alanlarinda yaralanan ya da hastalanan askerlere dost ya da diisman
gibi bir ayirim yapmadan yardim etmek icin 1868 yilinda kurulmustur. ik adi,
“Osmanhi Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” olan kurum, en son olarak

1947°de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adini almstir.

Kizilay'in amblemi, beyaz zemin iizerindeki acik kirmizi aydir. Kizilay amblemi,
Devletler Hukuku'nun ilgi hiikiimleri geregince, savas zamaninda silahli kuvvetlerin
saglik servisleri ile o hiikiimlerin belirledigi kisi ve kuruluslar i¢in "koruyucu ve
belirtici isaret" olarak kabul edilmistir. Bunlar disinda kalan hi¢bir kisi, kurul ve
kurum, savasta tarafsizhk ve dokunulmazlik timsali olan bu isareti

kullanamamaktadir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi, 1876 Osmanli-Rus Savasi'ndan 1974 Kibris Baris
Harekati'na kadar gegen siire icinde ve Tiirkiye'nin taraf oldugu tiim savaslarda,
cephe gerisinde kurdugu seyyar ve sabit hastaneler, hasta tagima servisleri, hastane
gemileri, yetistirdigi hemsireler ve goniillii hasta bakicilar araciligiyla savas alaninda
yaralanan ya da hastalanan on binlerce dost ve diisman askerinin bakim ve tedavisine

yardimci olmustur.

Tirk Kizilay1, faaliyetlerini biiyiik olciide Tiirkiye icindeki sorunlarin ¢oziimiine
yoneltmistir. 1. Mesrutiyetin ilanindan sonra Istanbul'da goriilen biiyiik kolera
salginindan bu yana Tiirkiye’de ortaya cikan dogal afetlerde felaketzedelerin
bakimini, barinag1 ve beslenmelerini saglamis, hemsirelik egitimi, ilkyardim ve kanla
ilgili hizmetler alaninda Onciilikk yapmis, korunmaya gereksinme duyan kisilere

gereken sosyal yardim ve hizmetleri sunmustur.

Tirkiye Kizilay Dernegi, biiyiikk felaketler karsisinda uluslararasi yardim

faaliyetlerine katilmaktadir. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
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Federasyonu’nun temel ilkelerini paylasmaktadir. Bunlar; insaniyetcilik, ayrim
ozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik

ilkeleridir. '%

Kizilay'in orgiitii, Ankara’daki Genel merkez ve subelerden olusur. Kizilay'in Genel

Miidiirliik teskilat1 disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler goniillidiir.

Dernegin basta gelen misyonunun, ulusal ve uluslararasi afetlerden etkilenen
insanlara saglik hizmeti vermek ve mevcut saglik hizmetlerini iyilestirmek oldugu
vurgulanmaktadir. Hedeflerinden birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’nin

ulusal ve uluslararasi projelerinde paydas olarak gorev almaktir.
3.1.1. Turk Kizilayr’nin Ulusal Saglik Faaliyetleri

Tiirk Kizilayi, Tiirkiye icindeki ana faaliyet alam1 olan saglik hizmetlerinde yillardir
tip merkezleri, afet saglik hizmetleri, sahra hastaneleri, saglik malzemesi yardimlari,
licretsiz hasta bakimu, iicretsiz saglik taramalar1 ve simdi de giderek artan sayilar ile
hastanelerinde hizmet vermektedir. Ilk olarak 1950 yilinda dispanserleri ile ucuz
saglik hizmeti vermeye baslayan Tiirk Kizilay1 giiniimiizde 34 Tip Merkezi, 3
Hastanesi ile hizmet vermektedir. Bu saglik merkezlerinde muhta¢ durumda olan

250.000 kisiye iicretsiz saglik hizmeti sunulmaktadir.
3.1.2. Uluslararas1 Afet Miidahale ve Yardimlar Y6netimi Boliimii

Kizilay Dernegi’nin bu birimi, 2001 Yilinda afetlere hizli ve etkin miidahale
edebilmek icin kurulmustur. Yurtici ve yurtdis1 afetlerde Tiirk Kizilayr’nin Kriz
Yonetim Merkezidir. Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag ve diger ulusal Kizilhag,
Kizilay, Kizilaslan Dernekleri ile diger Sivil Toplum Kuruluslar ile siirekli

koordinasyon i¢indedir.

' Tiirkiye Kizilay Dernegi, (Cevrimici) http://www Kkizilay.org.tr/yeni/index.php, Eyliil 2007.
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Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun yam sira, Tiirk Kizilay1
olarak da Filistin, Pakistan, Giineydogu Asya, Sudan ve Liibnan’da kayda deger

insani yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
3.1.2.1. Giiney Dogu Asya’daki yardim faaliyetleri

Tiirk Kizilayl, Giineydogu Asya’da yasanan Tsunami Felaketinde Endonezya’daki
Banda-Aceh bolgesinde, yaklagik 100 bin ABD Dolar1 harcayarak 10 bin kisiye
temiz su saglayan bir projeyi gerceklestirmistir. Bu proje kapsaminda, suyun
titketildigi tuvalet, banyo ve camasirhane gibi temizlik alanlar1 da insa edilerek bolge

insanlarina hijyen kurallar1 6gretilmistir.

Yiiz binden fazla kisinin 6ldiigii bu olay sonrasinda, Tiirk Kizilayl, Banda-Aceh
bolgesinde 2 poliklinik kurmus ve kadin, erkek, ¢ocuk toplam 21 bin 817 kisiye
saglik hizmeti vermistir. Ayrica, bir hastanenin Pediatri Yogun Bakim Servisi ve
Yeni Dogan Yogun bakim servisleri, tibbi cihazlar, sarf malzemeleri, demirbaslar ve

ingaat caligmalar1 da tamamlanarak hizmete sokulmustur.
3.1.2.2. Pakistan’daki Hastane Hizmetleri

2005 yilinda Pakistan’da meydana gelen deprem sonrasinda bolgeye, hizmet sonunda
bagislanmak iizere bir Sahra Hastanesi gonderilmis ve burada Tiirkiye’den giden

saglik ekibi gorev yapmistir. Hastanede 50 bin kisiye saglik hizmeti verilmistir.

3.1.2.3. Tiirk Kizilayr’ndan Iraklilara Yardim

Tiirk Kizilay1 ekipleri, Irak’in Telafer, Musul, Kerkiik, Bagdat gibi 6nemli yerlesim
merkezlerine on binlerce ton gida, su, ilag ve temizlik malzemesi géndermistir ve bu

yardim faaliyeti sik sik tekrarlanmaktadir.

3.1.2.4. Filistin’deki Saglik Hizmetleri

Tirk Kizilayr ile Filistin Kizilay1 arasinda yapilan goriismeler sonucunda, sikinti
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icindeki bu iilkeye ambulans hizmetleri, acil tibbi yardim, egitim ve seminerler,
genclik kamplari, kan bankacilig1 hizmetleri verilmistir. Ayrica, bir sahra hastanesi
tiim branglardaki saglik personeli ile gonderilmis ve kalici bir hastane kuruluncaya

kadar bu ekibin orada gorev yapmasi saglanmistir.

3.1.2.5. Sudan’a hastane bagis1

Sudan’a yapilan Insani Yardim Operasyonu kapsaminda bir sahra hastanesi Sudan
Kizilayi’na bagislanmis ve poliklinik hizmetlerin prefabrik hastanede devam
ettirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica ilag, tibbi sarf malzemesi, jenerator, klima ve

s6z konusu malzemelerin temin edilerek bolgeye nakledilmistir.

3.2. Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii (International Committee of Red Cross

- ICRC)

Uluslararast Kizilhag Orgiitii, 1863 yilinda kurulmustur. Kizilhag, diinyanin 80
ilkesinde gorev yapmaktadir. Afrika’da 27, Asya-Pasifik bolgesinde 18, Avrupa-
Amerika’da 24 ve Orta Dogu-Kuzey Afrika bolgesinde 11 temsilciligi vardir.”’

Kizilha¢’mn toplam 12 bin 463 personelinin 783’ii merkezde gorevlidir. Gorevli
personelin 1.506’s1 diger iilkeler uyruklu ve 10 bin 174’#i ulusal personel olmak

tizere toplam personel sayis1 12 bin 463’e ulagmaktadir.

2006 yilinda, diinya capidaki savaslar ve silahli catismalarda 12,000 Kizilhag
gorevlisi calismistir. Bu kisiler, savasin etkiledigi miilteciler, ayr diisen aile fertleri,
catigma c¢ikan iilkelerde yaralanan ve hastalanan kisilerin sagligl igin ugras

vermislerdir.

130 Orgiitiin tarihgesi icin bkz. J. Magill, The Red Cross, the Idea and Its Development, 1926.
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Kizilhag, 71 iilkede 2 bin 577 yerde tutulan 478 bin miilteciyi ziyaret etmis ve
bunlardan 25 bin 369’u ilk kez ziyaret edilen ve kayda gecirilen kisilerdir.
Catismalar, gerilimler sonucunda birbirinden ayr diisen 300 binden fazla aile bireyi

Kizilhag tarafindan bulusturulmustur.

Toplu bilgilere ulasabildigimiz en yakin zaman olan 2006 yilinda, Kizilha¢’in 53
delegasyon ve misyonunda yardim programu yiiriitiilmiistiir. Bu programin asil biiyiik
kismin1 Kongo, Etiyopya, Irak, Israil, Isgal altindaki ve ozerk Filistin bolgesi,
Liibnan, Liberya, Pakistan, Kesmir, Somali, Sri Lanka, Sudan ve Uganda’daki

projeler olusturmustur.

Aymt yil, 27 iilkede milyonlarca ev halkina ve topluluklara yiyecekler ve hijyenik
maddeler verilmistir. 15.9 milyondan fazla insanin yemek ihtiyaci karsilanmistir.

1gilebilir, temiz su temin edilmistir.

Saglik, Kizilha¢’in faaliyetleri icinde en Onemlilerinden birisidir. 2006 yilinda,
Kizilhag, diinyanin her yanindaki 193 hastaneyi ve 303 saglik hizmeti veren kurulusu

diizenli olarak desteklemistir. Bu yardimlardan 2 milyon 366 bin kisi yararlanmistir.

Kizilha¢’in 17 iilkede destekledigi hastanelerde, silahla yaralanan 9 bin 900 kisi ve
silah dis1 araglarla yaralanan 67 bin 100 kisiye cerrahi operasyon yapilmistir.
Kurum, sicak savas ve catisma siiren bolgelerin yakininda kurdugu 28 ilk yardim

merkezinde yaralananlara acil yardim hizmeti vermektedir.

Kizilha¢’in 24 iilkedeki 77 merkezde kurdugu fiziksel rehabilitasyon merkezinden
141 bin 961 hasta yararlanabilmektedir. 10 bin 64 hastaya protez saglanmis, 18 bin
384 hastaya da ortopedik yardimda bulunulmustur. 3 bin 31 tekerlekli sandalye ve 38
bin 224 koltuk degnegi dagitilmistir. Yerel personel, bu hastalara ara¢ gerecleri

kullanabilmeleri i¢in egitim ve vermektedir.

Kizilha¢’in misyonu, diinyanin her yerinde, iilkeler arasindaki catisma ve savaslarin,

tilke iclerindeki siddet ve catismalarin kurbanlarina kim olduklarina bakmadan
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yardim etmektir. Cenevre Konvansiyonu’nda, Kizilha¢’in misyonu ve gorevi tarif

edilmektedir.

[k Cenevre Sozlesmesi, savas alaninda yaralanan askerlerin durumunu belirleyen ve
en ¢ok bilinen sozlesmedir. 1864 yilinda yaralilarla ilgili kurallar1 koyan sozlesme,
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay hareketini de sozlesmenin bir pargast olarak
belirlemistir. 22 Agustos 1864’de, ilk Cenevre Sozlesmesi 16 Avrupa iilkesinin
temsilcileri tarafindan benimsenmistir. Amacin, yasamlar1 kurtarmak, yaralanan ve
hasta askeri personelin acisin1 hafifletmek ve sivilleri korumak icin yardimda
bulunmak oldugu vurgulanmustir. Isvigre'ye ait bayragim tersi, koruyucu amblem

olarak belirlenmis ve Kizilha¢ kurulmustur.

Uluslararas1 toplum, Kizilha¢’a, esirlerin rahat ve yasalarin belirledigi bicimde
yasamasi, silahli catismalarda ayrilan ailelerin tekrar birlestirilmesi, bunun gibi

insani faaliyetler gorevini vermistir.

Kizilha¢’in en iist karar alma kurumu Genel Kurul’dur. Genel Kurul’un sectigi bir

Konsey ve isleri yiiriiten bir Yonetim Kurulu gérev basindadir.

Uluslararas1 Kizilhag, Cenevre Sozlesmelerinde belirtilen bicimde finanse edilir.
Hiikiimetler ve ulusal giiciin 6tesindeki organizasyonlar (Avrupa Komisyonu gibi)
yardimlarda bulunur. Ayrica halktan gelen bagislar ve 6zel kaynaklar tarafindan
beslenmektedir. Biitiin yardimlar goniillidiir. Kurum, tiim operasyonlar icin yaptigi

harcamalar yillik raporlarda gostermektedir.

3.3. Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi (International Red Cross

and Red Crescent Movement — IRCRCM)

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi, diinya ¢apindaki 97 milyon goniilliisii ile
bir uluslararasi insancil organizasyondur. Insanlari, uluslarina, dinlerine, irklarina,

siniflarina ya da politik goriislerine gore ayirmadan insan yasamini ve sagligini
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korumaya caligir.””' Bu hareket, “Uluslararasi insani Yasa™nin gereklerini yerine
getirmeye calisir. Ulkeler arasinda veya iilkeler i¢indeki catismalardan zarar goren,
yaralanan, esir diisen, kotii muamele ile karsilasan veya miilteci durumuna diisen

asker ve sivillere yardima kosmaktadir.
3.3.1. Karar alma mekanizmasi

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, 1919’da kurulmustur.
Federasyon Genel Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentindedir. Federasyon
Sekreteryasinin  basinda Genel Kurul tarafindan secilen Genel Sekreter
bulunmaktadir. Diinyanin hemen her iilkesindeki 185 ulusal Kizilay ve Kizilhag
oOrgiitiinii ¢alismalar icin koordine etmektedir.  Sekreterlik, “Yardim Servisleri”,
“Ulusal Dernekler ve Bolge Yardimlar1”, “Politikalar ve Baglantilar” ve “Isbirligi
Hareketi” adli dort ayr1 boliimii yonetmektedir. En {iist birim olan Federasyon Genel

Kurulu, ulusal derneklerin katilimi ile 2 yilda bir toplanmaktadir.

Yonetim Kurulu, Federasyonun en 6nde gelen orgamidir. Yonetim Kurulu, Baskan,
Baskan Yardimcilari, Finans Komisyonu Baskani ve ulusal derneklerden secilen
yirmi temsilciden olusur. Yonetim Kurulu’nun Federasyonun faaliyetleri ilgili tim
kararlar1 alma yetkisi vardir. Yonetim Kurulu, "Felaket Yardimlari", "Genglik",
"Saglik ve Toplum Hizmetleri" ve "Gelisme" adli dort komisyon tarafindan

desteklenmektedir.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun biit¢esinin biiyiik
kismi, iiye derneklerin katkilar1 sonucu olusan gelirler ve yatinmlardan olusmaktadir.
Uyelerin katkilarinin tam miktar1 Maliye Komisyonu tarafindan saptanir ve Genel
Kurul tarafindan onaylanir. Aniden ortaya c¢ikan umulmadik harcamalar i¢in
Federasyon yardim cagrisi yapmakta ve uluslararasi toplumlardan, Hiikiimetlerden,

diger orgiitlerden ve kisilerden bagislar gelmektedir.

131 «“Beyond the Red Cross : The Protection of Independent Humanitarian Organizations and Their
Staff in International Humanitarian Law”, International Review of the Red Cross, Vol. 89 (2007), s.
113-115.
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2005 yilinda, dini semboller sayilan Kizilha¢ ve Kizilay’in yanina, “Kizil Kristal”
ambleminin de katilmasi kabul edilmistir. Ancak su anda federasyon amblemi olarak
Kizilhag ve Kizilay kullanmilmaktadir. Kizil kristal amblemi, heniiz sadece
cankurtaran {istlerinde ve yardim personelinin giysilerinde yer almaktadir. Bu
kararla, Davud Yildiz1 amblemini tagtyan Israil Yardim Orgiiti MDA, Kizil Kristal

amblemi ile uluslararasi yardim agina katilabilecektir.

3.3.2. Uluslararas1 Kizil Ha¢ ve Kizilay Federasyonu’nun HIV/AIDS

Kampanyasi

Uluslararasi Kizil Hag ve Kizilay Orgiitleri Federasyonu tarafindan, HIV ve AIDS’le
yasayan insanlarin hissettikleri duygusal sikintilari ve sosyal baskiyr ortadan
kaldirmayr amaclayan bir kampanya baslatilacagi aciklanmistir. Kampanyay1
diizenleyen yetkililer, HIV/AIDS hastalarinin yasamin her alaninda ayrimciliga
ugradiklarim1 belirtmislerdir. Buna ek olarak, hastalifa yakalananlarin biiyiik bir
cogunlugu, toplumdan dislanacaklar1 ve ayrimciliga ugrayacaklar1 gerekgesiyle

durumlarim gizlemektedirler.

Uluslararasi Kizil Hag¢ ve Kizilay orgiitleri, HIV/AIDS hastalarinin duyduklart utang,
baski ve sikintilar1 ortadan kaldirmayi amagladiklart kampanyaya “Come Closer”
(Yakinlagin) adim vermistir. Kampanya yetkilileri, HIV/AIDS hastalarina barinma,
calisma ve sigorta yaptirma konularinda ayrimcilik yapildigini, hatta bazi hastalarin
tedavilerini siirdiirmek i¢in gittikleri hastanelerde, kliniklerde benzer sorunlarla
karsilastiklari, bu nedenle kimi zaman tedaviye devam etmediklerini

belirtmektedirler.

Kizi1l Hag ve Kizilay Federasyonu biinyesinde goniillii ¢alisan ii¢ yiiz bin HIV/AIDS

hastasi1 vardir.

AIDS’le Miicadele I¢in Kiiresel Fon adli kurulus, diinyada HIV/AIDS hastali§iin
yayilldig1 tilkeler listesinin basinda Hindistan’in oldugu uyarisinda bulunmustur.

Kurum, Hindistan’da HIV pozitif hastalarin sayisimin Giiney Afrika’y1 gectigini,
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Hindistan’in bir an 6nce “uyanmasi” gerektigini, aksi takdirde milyonlarca kisinin

yasamini yitirecegini soylemektedir.

Hindistan hiikiimeti iilkedeki HIV/AIDS hastalarinin sayisin1 bes milyon olarak
aciklarken, bagimsiz uzmanlar bu saymin on bes milyona kadar c¢ikabilecegini

belirtmektedir.

3.4. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii (Organisation for the

Prohibition of Chemical Weapons - OPCW)

Kimyasal silahlar, fizyolojik etkileri nedeniyle canlilart kitlesel olarak ¢ok kisa bir
siirede Oldiirme veya yaralama kapasitesine sahip, zehir etkisi yiiksek, ¢evresel
etkenlere dayanikli, tasinmas1 ve saklanmasi kolay kimyasal zehirlerdir. Hedefteki
ilke veya toplumda, asker veya sivilleri saf dis1 birakmak, hareket kabiliyetlerini
azaltmak, bitkisel ve hayvansal besinleri zehirleyerek kullanilmaz hale getirmek
amaclarina yonelik kullanilmak {izere tehdit unsuru olarak bulundurulur. Yapimi,
saklanmasi ve kullanilmasi milletleraras1 antlagmalarla yasaklanmistir. Normal
sartlar altinda kati, sivi ve gaz halinde bulunurlar. Viicuda agiz, burun ve bogaz, goz,

cilt, akcigerler ve sindirim sistemi yoluyla girerler.

Kimyasal Silahlar Anlagsmasi (Chemical Weapons Convention - CWC), 29 Mayis
1997 tarihinde yiiriirlige girmis ve aradan gecen on yil boyunca titiz bi¢cimde
uygulanmigtir. Ulkeler, bu korkung silahlarin iiretiminin, stoklanmasinin, yeni
silahlarin  gelistirilmesinin, kullanilmasinin ve dagitiminin engellenmesi igin
“g0niilliilik” esasina dayanan bu anlagmadan biiyiik beklenti igindedirler.13 > Bu
anlasmay1 imzalayan iilkelerde, diinya niifusunun yiizde 98’1 yasamaktadir. Amag,
yiizde 100’diir. Kimyasal silah anlagsmasi, kimyasal maddelerin baris¢1 amaglarla
kullanilmasim1 ve bu biiylik amaca uygun olarak uluslararast isbirligini

hedeflemektedir.

132 Weapons of Mass Destruction Commission, Weapons of Terror, 2006, s. 127 — 128.
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Diinya capinda 182 iilke bu anlagsmay1 imzalamistir. Bahamalar, Kongo, Dominik
Cumbhuriyeti, Guinea Bissau, [srail ve Myanmar karar asamasindadir. Angola,
Demokratik Kore Cumhuriyeti, Misir, Irak, Liibnan, Somali ve Suriye Arap

Cumhuriyeti heniiz bu anlasmay1 imzalamamustir. **

Varilan anlagsmanin hiikkiimlerinin uygulanmasi konusunda, Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas1 Orgiitii, aktif gérev almaktadir. Orgiit, anlasmanin kosullarinin yerine
getirilmesi ve huzurlu bir diinya i¢in isbirliginin biiyiitiilmesi, nihai olarak diinya
ekonomik gelismesine katkida bulunup, uluslararas1 giivenlik ve kararlilik ile tam
silahsizlanmaya katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Orgiit, anlagmanin uygulanmasi

icin bir “watchdog” (bekgi kopegi, yakin izleme ajans1) gibi gérev yapmaktadir.

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi1 Orgiitii miifettisleri, kimyasal silah iiretim
tesislerinin c¢alismaz hale getirilmesini, bildirilen kimyasal silah stoklarinin
zamaninda yok edilmesini dikkatle izlemektedir. Orgiit gorevlileri, ayn1 zamanda,

endiistriyel kimyasal bildirilerin tutarliligini dogrulama gorevini iistlenmislerdir.

Anlagmaya gore, kimyasal silahlar, cephane ve saklama kaplar1 da dahil olmak iizere
8.670.000 madde mutlaka imha edilecektir. Yok edilecek asir1 derecede zehirli
kimyasal madde 71 bin tonun iizerindedir. Bir kiyaslama yapilacak olursa, bir toplu
ignenin basindan daha biiyiik olmayan bir sinir gazi, bir eriskini birka¢ dakika i¢inde
oldiirebilmektedir. Bu tablo, 6zellikle soguk savas déneminde, birbirine diisman
gozilyle bakan iilkelerin ne kadar biiyiik miktarlarda kimyasal silah stokladigini, olasi
bir savas durumunda on milyonlarca kisinin kimyasal silahlarla dlecegini ortaya
koymaktadir. Kimyasal silahlar, insanlarin yani sira diinya iizerindeki diger canlilari,

hayvanlar ve bitkileri de yok edecektir.

Orgiit, bu nedenle kimyasal silahlarin yok edilmesi siirecinde artik geri doniilmez
asamaya gelindigini diisiinmektedir ve insanlarin giivenliginin ve c¢evrenin

korunmasinin en yiiksek oncelige sahip oldugunu vurgulamaktadir.

133Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, (Cevrimici) http://www.opcw.org/Ekim

2007
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Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii, kimyasal silahlarin yayilmasim
engellemek icin iiye Hiikiimetlerden ve uluslararasi faaliyet gosteren kimyasal

sirketlerden destek almaktadir.

Imzaci her iiye iilke, ulusal diizeyde kimyasal silah anlagmasinin kosullarin1 yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Uye iilkeler, bu tiir tiim faaliyetleri yasaklamuslar ve cezai
yaptinmlar getirmiglerdir. Her iilkenin, anlagsmaya katilimi ile kimyasal silahlarin
iretimi, gelistirilmesi, stoklanmasi, kullanimi ve satist her yerde yasa dis1 haline

gelecektir. Orgiit, boylece, tam bir evrensellik hedeflemektedir.

Anlagmanin, etkili olarak yerine getirildigini gostermek icgin, iiyeler bir "Ulusal
otorite" gostermek veya kurmaya zorlanmislardir. Ayrica, ulusal otorite, iilkelerin
etkilesiminde odak noktasidir ve Kimyasal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii’niin

teknik sekreteri olarak da gorev yapmaktadir.

Anlagma sirasinda bildirilen kimyasal silah iiretim tesislerinin yiizde 100’
faaliyetlerine son vermistir. Her tesis hakkindaki bilgiler, ¢ok ciddi, disiplinli

calismalarla dogrulanmaktadir.

Kimyasal silah iiretim tesislerini bildiren iilkeler, Bosna Hersek, Cin, Fransa,
Hindistan, Iran Islam Cumhuriyeti, Japonya, Libya Arap Cemahiriyesi, Rusya
Federasyonu, Sirbistan, Biiyiik Britanya ve Kuzey Iirlanda, Amerika Birlesik

Devletleri ve Ingiltere’yi kapsamaktadir.

Kimyasal madde ve tesislerini bildiren 65 iilkeden 61’1, kontrol edilebilir ve
onaylanabilir bicimde malzemeyi yok etmistir veya barisci amaclar icin kullanima

doniistiirmiigtiir.

Anlagma kapsamindaki 2.7 milyon kimyasal silah, cephane ve kaplarn iicte biri,

kontrol edilebilir sekilde yok edilmistir. Diinyada bildirilen yaklasik olarak 71,000
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tonluk kimyasal maddenin iicte birine yakin miktarda, 23 bin 912 ton kimyasal

maddenin yok edildigi de kesinlesmistir.

Orgiit, bir yandan tiim kimyasal silahlari yasaklarken, bir yandan da kimyasal
maddelerin barig¢1 amagclar icin kullaniminda uluslararasi igbirligi saglamaya
calismaktadir. Orgiitiin uygulamalari icin 6zel egitimler ve giivenli kimyasal yonetim
gibi ¢ok c¢esitli alanlarda olabilmektedir. Teknik sekreterlik, iilkelerin ulusal
otoritelerinin diizenli toplantilarina ev sahipligi yapmaktadir ve koordine etmektedir.
Faaliyetlerle ilgili CD ROM, DVD gibi araclar ve web sitesi kanaliyla bilgi

sunmaktadir.

Orgiit, 2.800 kimyasal madde ve silahla ilgili bilgiyi, emsalleri inceleyen ve
dogrulugu onaylanmis uluslararasi, benzersiz bir analitik veritabam gelistirmistir. Bu
veritabani, organizasyonun denetleme ekiplerinin yer dogrulama faaliyetleri i¢in cok

onemlidir.

Sekreterlik, kimyasal maddelerin barig¢i kullanima yonelmesi amaciyla iiye iilkeler
arasinda bilimsel ve teknik bilginin miibadelesini desteklemektedir. Tasarlanan
cesitli arastirmalar, gelismekte olan iilkelerde, hem de orgiit tarafindan kismen
finanse edilmektedir. Cevresel yonden tehlikeli kimyasallarin yok olmasi igin
teknolojiler, zehirli kimyasallar ic¢in analitik bulma sistemleri, programlanan
kimyasallara daha giivenli alternatifler, tehlikeli kimyasallara tesadiifen maruz kalma
karsisinda tibbi davranis ve tarim ve ilagta dogal iiriinler i¢in pratik uygulamalar gibi

alanlarda mali destekler diisiiniilmektedir.

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii iiyeleri, diinya capinda kimyasal sanayinin
yiizde 98i'ni temsil etmektedir ve ek olarak, simdiden, diinya niifusu ve topraklarin
yiizde 98i'ni temsil etmektedir. Tarihte en hizli biiyiiyen uluslararasi silahsizlanma
organizasyonudur. Birlesmis Milletler yetkilileri, anlasmaya katilmasi igin biitiin

tilkeleri ziyaret etmistir.
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3.5. Siir Tammmayan Doktorlar Orgiitii (Médecins Sans Frontiéres -

MSF)

Stmir Tanimayan Doktorlar, diinyanin her yaninda, acil olarak yardim edilmesi
gereken insanlara tibbi yardim saglayan uluslararasi bir yardim organizasyonudur.
Smir Tanimayan Doktorlar kurulusu, 1971 yilinda Paris’te kurulmus bir uluslararasi

goniillii sivil toplum orgiitiidiir.

Orgiit, saglik altyapisi yetersiz veya diizenli calismayan iilkelerde, Saghik Bakanlig
veya diger resmi kurumlarla yardim i¢in isbirligi yapmaktadir. Ayrica, dispanser ve
hastanelerin yeterli hale gelmesine caligmakta, asilama programlart uygulamaktadir.
Sularin temiz kalmasi ve diger onleyici saglik koruma projelerini de yiiriitmektedir.
Orgiit temsilcileri, iilkelerin fakir bolgelerindeki saglik merkezlerinde ¢alismakta ve

yerel saglik personeline egitim vermektedirler.

Stmir Tanmimayan Doktorlar orgiitii, kendisinin, “humanitarian” yani “insani” bir
kurum oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir. Diinyayi, tilke simirlarin1 dikkate
almadan, saghk yardimina ihtiyag duyan insanlarin  varligima  gore
degerlendirmektedir. Orgiit, insanlarin acisini hafifletmek, saghigi korumak, insan

haklar i¢in saygiy1 iade etmek icin gahsmaktadur.13 4

Orgiit, faaliyet gosterecedi yeri kendisi secmektedir. Orgiit goniilliileri, yardima
gidecekleri insanlarin az ya da ¢ok sayida olmasina bakmamaktadir. Bilindigi gibi,
medyanin geleneksel egilimi diinya ¢apinda ¢ok sayida kisinin tehlikede oldugu
durumlar1 haber yapmaktir ve onlara dikkat cekmektedir. Sinir Tanimayan Doktorlar
orgiitii uzmanlari, diinyada bir ¢ok insanin hi¢ duymadigi koselere, dogal veya insan

yapimu felaketlere kurban diigenlere yardim etmeye kosmaktadirlar.

Stmir Tanimayan Doktorlarin, saha calismasit sirasinda karsilastiklari en Onemli

seylerden birisi de temel insan haklarinin ihlalidir. Dogal olarak bu ihlal siyasal

13 Médecins Sans Frontiéres (Cevrimigi) www.msf.org, Aralik 2007
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otoritelerden, organizasyonlardan kaynaklanmaktadir. Orgiit, bu durumlara kars:
uluslararasi toplumun seferberlige gecmesi, baski yapmasini istemekte ve her zaman

hiikiimetler karsisinda tarafsiz ve bagimsiz kalmaya 6zen gostermektedir.

Orgiit uluslararast saglik sorunlarinda aym zamanda tamk durumundadir.
Karsilagilan saglik sorunlar1 hakkinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne rapor

sunmaktadir.
3.5.1. Orgiitiin Yonetim Bigimi ve Biitcesi

Orgiitiin diinya capinda 18 birimi vardir. Her birim digerlerinden bagimsizdir. Yilda
iki kez, her birimin baskami, Isvi¢re’deki Uluslararasi Konsey’de bir araya
gelmektedir. Her yil, Simir Tanimayan Doktorlar orgiiti Uluslararas1 Konsey

baskani gecen yila iligkin bir faaliyet raporunu diinya kamuoyuna sunmaktadir.

Saglik olaylarina katilan personel sayisi, olay sayisina bagh olarak degismektedir.

2006 yilinda, 30 ayr yerdeki saglik problemlerinde 3.000 kisi caligmistir.

Smir Tanimayan Doktorlar orgiitiiniin, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Birlesik Arap Emirlikleri, Kanada, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Hollanda, Hong Kong, Ingiltere, Ispanya, Isvec, Isvigre,

Italya, Japonya, Liiksemburg ve Norvec’te biirolar: bulunmaktadir.

Orgiitiin 2005 yili gelirleri 649 milyon Euro iken, 2006 yilinda gelirler 80 milyon
Euro azalarak 569 milyon Euro’ya diismiistiir. 2005 yilinda Giiney Dogu Asya’daki

tsunami felaketi nedeniyle, gelirler oldukga yiiksek olmustur.

Bagislarin, orgiitiin geliri igindeki pay1 ¢ok yiiksektir. Orgiite, 2005 yilinda 472
milyon Euro, 2006 yilinda da 405 milyon Euro bagis yapilmistir. ABD ve Avrupa
Birligi hiikiimetleri basta olmak {izere, kamu ve 6zel enstitiiler ile sirketler de Sinir

Tamimayan Doktorlar orgiitiine bagista bulunmaktadirlar.
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Goniilliiler icin kadin ya da erkek, yash ya da geng¢ gibi bir kistas yoktur. Diinyanin
her yerinden her isteyen goniillii olabilmektedir. Ancak, goniilliilerin farkl kiiltiirel
ortamlarda caligsma tecriibesi, yabanci diller bilmesi, kimi konularda uzmanlagmig
olmasi dikkate alinmaktadir. Géniilliiler, uygun bulunmalar1 durumunda kurumu ve
faaliyetleri tamitacak bir kursa gitmektedirler. Ortalama alt1 ay siiren gorevler igin,
basta doktorlar olmak iizere, hemsire, hastabakici, saglik idarecileri, anestezistler,
ebeler, laboratuar teknisyenleri ve diger paramedikal goniilliilere ihtiyac
duyulmaktadir. Dogal olarak, tip kokenli olmayan idareci, muhasebeci, lojistik
gorevlileri  gibi cok sayida goOniilli de projelerde yer almaktadir.
Goniilliilerin yolculuk ve gecim masraflar1 orgiit tarafindan karsilanmaktadir. Her
goniillii, hastalik ve 6liim gibi risklere kars1 sigortalanmaktadir. Kendilerine kiiciik
bir 6demede bulunulan goniilliller hatira esyasi vs. gibi kisisel ddemeleri kendi

biitcelerinden karsilamaktadir.
3.5.2. Orgiitiin Saglik Faaliyetleri

Smir Tanimayan Doktorlar 6rgiitii, tsunami, deprem gibi biiyiik dogal felaketlerden,
yerel saglik sorunlarma kadar pek ¢ok konuda, ozellikle azgelismis iilkelerdeki

insanlara yardimei olmaktadir.

Ornegin, 16 yillik bir faaliyet doneminde, Ruanda’da, yerlerinden edilmis kisiler ile
anne ve babasiz cocuklara destek verilmis; sitma, kolera, tiiberkiiloz, AIDS gibi
salgin hastaliklarla miicadele edilmistir. Anne saghigi ve saglikli dogum projeleri
tamamlanmistir. Saglik merkezleri kurulmustur. Bu iilkedeki uzun siiren faaliyetler
sirasinda kurbanlara verilen destekler, zaman zaman baska gruplarla catisma ve

sorunlara neden olmustur.
Somali'nin bagkenti Mogadisu’da, 2007 yili basindan bu yana siiren c¢atismalar

nedeniyle binlerce kisi evlerini terk ederek kent digina kagmistir. Bu gé¢ nedeniyle

cok zor durumda olanlara yardim etme gorevi Sinir Tanimayan Doktorlar rgiitiine
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digmiistiir. Nisan 2007’den beri beslenmeyle ilgili biiyiik problemler yasayan bu
kisilerin sayisnin 200 bini astigi tahmin edilmektedir. Orgiit, silahli saldirgan
gruplara karst savunmasiz, barinma olanaklart olmayan ve yiyecek sikintisi ¢eken

yiiz binlerce kisiye yardim yapmaktadir.

Orgiit, benzer bicimde, 2005 yilinda, Giiney dogu Asya iilkesi Laos’taki siddet ve
saldindan kacarak Kuzey Tayland’da bir kampa sigman 7.500 etnik Hmong
miiltecisine yardima kosmustur. Ulkelerindeki oliim tehlikesinden korkarak kagan
binlerce kisinin, 2008 yil1 sona ermeden yeniden iilkelerine iade edilmeleri sz
konusudur. Orgiit, boyle bir olasiligin, fiziksel hastaliklara ek olarak miiltecilerde

siddetli stres ve psikolojik ac1 yarattigim1 vurgulamistir.

Stmir Tanimayan Doktorlar orgiitii, yukarida ii¢ 6rnege ek olarak sayisiz yardim
programini  yiiriitmiistiir. Orgiit, yonetim bicimi ve faaliyet alam bakimindan
diinyanin onde gelen uluslararasi sivil toplum orgiitlerinden birisidir. Diinyanin her
kosesinde, yillardan bu yana, her tiirlii saglik ve insanlik sorununun ¢oziimii igin
faaliyet gostermistir ve etkili, basarili sonuclar almistir. Bu 6zelligi nedeniyle
kendisini kanitlamis, bir ¢ok iilke yonetiminden ve Birlesmis Milletler 6rgiitiinden de
destek almaktadir. Ancak, asil gelirlerini bagislar olusturmaktadir. Calismalari
sirasinda Hiikiimetler ve yerel yetkililer ile de sik sik sorunlar ve catismalar

yasamaktadir.
3.6. Diinya Tabipler Birligi (The World Medical Association)

Diinya Tabipler Birligi diinya capinda tiim doktorlar1 temsil eden uluslararasi bir
organizasyondur. 17 Eylil'de 1947°de, 27 farkli iilkeden doktorlarin Paris'te

yaptiklar toplantida kurulmustur.

Birligin amaci, doktorlarin bagimsizhigin1 saglamak ve etik davranislarla ilgili
miimkiin olan en yiiksek standartlar1 olusturmak icin ¢alismaktir. Diinya Tabipler
Birligi, ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etik kurallarin konulmasinin ¢ok

onemli oldugu bir donemde hizla biiyiiyen ve giiclenen, bagimsiz bir {ist Orgiit
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olmustur. Birlik, hastalara, uluslararasi alanda, saglikli bir ¢evrede insancil 6zen
gosterilmesi ve diinyada biitiin insanlar i¢in yasamin kalitesinin artiritlmasi yolunda

ileri adimlar atmistir.

Diinya Tabipler Birligi, kuruldugundan bu yana, iiye tabip odalar birliklerinin yillik

katkilar1 ile ¢calismalarini finanse etmistir.

Diinya Tabipler Birligi, tibbi etigin yiiksek standartlarim1 kurmaya calismakta ve
yaymladig bildiriler, kararlar ve agiklamalar ile ulusal tabip odalari, hiikiimetler ve
uluslararasi saglik orgiitleri ile doktorlara etik rehberlik yapmaktadir. Ozenli saglik
hizmetleri, hasta giivenligi, halk saglhigi politikalart planlamak, doktor ve hasta
haklarinin uygulanmasi, yeni tibbi orgiitler kurulmasi, aile planlamasi, iskence ve
silahli catiyjma magdurlarinin iyilestirilmesi gibi konularda ¢ok duyarli

davranmaktadir.

Diinya Tabipler Birligi, Diinya Saglik Orgiitii ile resmi iliskiler icindedir. Resmi veya
resmi olmayan saglik kuruluslar, saglik orgiitleri, bolgesel tibbi birlikler de Diinya
Tabipler Birligi’nin hastalara en iyisini sunma amagh calismalarina yardimci

olmaktadir.'?

Diinya Tabipler Birligi’nin ana karar alma organi, yilda bir kez toplanan genel
kuruldur. Genel Kurul iiyeleri, ulusal iiye birliklerin temsilcileri, Diinya Tabipler

Birligi Konseyi’nin iiye ve gorevlilerinden olusur.

Genel Kurul, her iki yilda bir, Asya, Afrika, Avrupa, Latin Amerika, Kuzey
Amerika ve Pasifik bolgelerinden gelen temsilciler arasinda secim yaparak Diinya
Tabipler Birligi Konseyi’ni olusturur. Konsey’in baskani, Konsey tarafindan her iki
yilligina secilir ve oOrgiitiin siyasi baskamidir. Diinya Tabipler Birligi’nin simgesel
baskani ise Genel Kurul tarafindan her yil yapilan secimlerle secilmektedir. Diinya
Tabipler Birligi’nin asil yoneticisi olan Genel Sekreter ise orgiitiin basinda tam

zamanl olarak ¢alismaktadir.

135 The World Medical Association, (Cevrimici) www.wma.net, Kasim 2007

140



Diinya Tabipler Birligi Sekreteryasi, Fransa’da, Cenevre sehri yakinlarindaki Ferney-
Voltaire’dedir.

Diinya Tabipler Birligi, hemen her yil, degisik iilkelerde, 6ne ¢ikan biiyiikk saglik
sorunlar1 hakkinda bir ya da birkac giinliik toplantilar, konferanslar diizenlemektedir.
Ornegin, Diinya AIDS Giinii, Diinya Kalp Giinii, Sigaraya Hayir Giinii, Afrika Sitma
Giinii, Agriyla Miicadele Giinii, Anne ve Cocuk Saghg Giinii, Goz Isig1 Giini,
Diyabet Giinii toplantilar yapilmakta veya duyuru ve raporlar aciklanmaktadir.

Ayrica sik sik yapilan toplantilarda, doktorlarin sorunlar1 da ele alinmaktadir.
3.7. Uluslararasi Lions Kuliipleri Birligi (Lions Clubs International)

Uluslararas1 Lions Kuliipleri Birligi, 7 Haziran 1917°de Chicago’da, 22 Lions
kuliibiiniin birlesmesi ile kurulmustur. Diinya ¢apinda, 202 iilkede, 1.3 milyon erkek
ve kadinin iiye oldugu kuliiplerin olusturdugu uluslararasi bir sivil toplum orgiitleri
birligidir. Uluslararas1 Lions Kuliipleri Birligi’'nin merkezi, Amerika Birlesik

Devletleri’nin Illinois eyaletindeki Oak Brook’tadir.

Birlik, Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag’in birlikte kaleme aldig1 Uluslararasi
Orgiitler adl1 kitapta “Hiikiimetler Dis1 Uluslararas1 Orgiitler” iist bashig1 ve “Kisisel

Nitelikli Orgiitler” alt basliginda siniflandiriimaktadar. 136
3.7.1. Orgiitiin Yonetim Bicimi

Lions orgiitlenmesinde en alt birim kuliiptiir. Tiim kuliipler ortak bir tiizik ve
yonetmelige gore yonetilmektedir. Birligin Yonetim Kurulu, yilda bir kez yapilan
uluslararast1 konvansiyonda diinya kuliipleri delegeleri tarafindan secilen 34

Uluslararasi direktor ve bir uluslararasi baskandan olusmaktadir. Temel kararlar, her

3¢ Mehmet Hasgiiler — Mehmet B. Uludag, Devletleraras: ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararas: Orgiitler,
3. basi, Istanbul, Alfa Yayinlari, s. 482.
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yil yapilan uluslararast1 konvansiyonda diinyadaki biitiin kuliiplerin katihmiyla

alinmaktadir, %’

Lions Kuliiplerinin asil kurulus amaci, “insanligin mutlulugu ve yiicelmesi igin
karsiliksiz hizmet, topluma bir seyler verebilmek firsati yaratmak’trr. Orgiit,

kendisini “hizmet organizasyonu” olarak tanimlamaktadir. 138

1925 yilindaki konvansiyonda, Lions kuliipleri iiyelerinin “karanliga karsi miicadele
eden govalyeler” olmasi gerektigi soylenmistir. Bu nedenle, biraz sonra ayrintilarini
gorecegimiz gibi, Lions kuliipleri, diinya capinda korliik ve glokom, katarakt, gérme
bozuklugu gibi ¢ok ¢esitli gbz hastaliklarina karsi hizmet programlan yiiriitmektedir.
Bunlarin disinda toplum i¢in 6ne ¢ikan saglik sorunlarinin ¢éziimii i¢in de ¢aligmalar

yapllmaktadlr.139
3.7.2. Lions Kuliiplerinin Faaliyet Alanlart:

Lions kuliiplerinin yogunlastig1 faaliyetleri su basliklar altinda toplayabiliriz.

1. Giinliik geliri 1 ABD Dolarr’min altinda olan kisilerin yasadig1 ag¢lik sorununun
sona erdirilmesi. Bunun i¢in, genglere kazangli calisma olanagi saglayacak egitim

programlari hazirlanmaktadir.

2. Temel egitimi alamayan ¢ocuklar i¢in, diinyanin gereken yerlerinde erkek ve kiz

cocuklarinin  ilkogretimi  tamamlamalar1  i¢in  programlar yiiriitiilmektedir.
3. Cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek. Lions kuliiplerinin temel programlarindan
birisi, en ge¢ 2015 yilina kadar, cinsler arasi esitsizligin sona erdirilmesi ve kadinlara

is yasaminda daha ¢ok yetki verilmesini amag¢lamaktadir.

4. Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi. 1990 yilindan bu yana azgelismis {iilkelerde

7 bid.

¥ Tbid.

"% Lions Clubs International History, (Cevrimigi)
http://www lionsclubs.org./EN/content/lions_history.shtml
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yiiriitiilen program, cocuk Olimlerinin 2015 yilina kadar dortte ii¢ oraninda

azaltilmasini hedeflemektedir.

5. Anne Oliimlerinin azaltilmasi. Devam eden bu programin hedefi de, yukarndaki
gibi, anne Oliimlerinin 1990 ile 2015 yillann arasinda dortte iic oraninda

azaltilmasidir.

6. AIDS’le miicadele. Bir baska program da, 2015’e kadar HIV'in yayilmasin
durdurmak ve hastalig1 geriletmeyi, HIV yardimlarinin azaltilmasini 6nlemeyi ve

AIDS hastalarina her tiirlii yardimi kapsamaktadir.

7. Cevrenin korunmasi. Ulkelerin ¢evre koruyucu faaliyetlere 6nem vermesi ve bu
tir iilke politikalarinin birlestirilmesi  sonucunda c¢evresel kaynaklarin kaybinin
onlenmesi ile 2020 yilina kadar yoksullukta yasayan en az 100 milyon insanin

yasamlarinda 6nemli bir degisim ortaya ¢ikacagi hesaplanmaktadir.

8. Gelisme i¢in global ortaklik olusturmak. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
bolgelerde faaliyet gosteren kuliipler arasinda ilerleme igin ortakliklar

kurulmaktadir.'*

3.7.3. Lions Kuliiplerinin Kimi Saglik Projeleri ve Uygulama Yerleri

Lions Kuliiplerinin onemli saglik projelerinden bazilar1 ve projenin uygulandigi

yerler soyledir:

Tiirkiye : Lions Huzurevi (Yash ve agir saglik sorunlari i¢in kurulan huzurevi,
ayrica halk saghgi, kisisel gelisim, egitim ve diger sosyal faaliyetler icin de

kullanilmistir.)

140 fhid.
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Tiirkiye : Yaygin Hastaliklarla Miicadele Vakiflar1 (Cok karsilagilan hastaliklarla
miicadele amaciyla, Tiirk Bobrek Vakfi, G6z Nurunu Koruma Vakfi, Tiirk Kalp
Vakfi, Tiirk Korler Vakfi, Alt1 Nokta Korler Vakfi ve Bagimlhiligi Engelleme,
Miicadele ve Egitim Vakfi, Tiirkiye Isitmeyi Koruma Rehabilitasyon ve Egitim
Vakfi ve Goz Bankasi Vakfi gibi saglik kurumlar1 Lions kuliiplerinin girisimiyle

kurulmustur.)

*Go6z Nurunu Koruma Vakfi Bayrampasa Goéz Hastanesi ve G6z Poliklinikleri
Bu hastanede 35 gtz hekimi calismakta olup, 2 ameliyathane, 30 yatak mevcuttur.
Ayn1 hastaneye bagl calisan 4 tane Kadikoy'de, 4 Idealtepe'de, 1 Caglayan, 1 Sisli,

1 Yenibosna ve 1 de Avcilar'da Poliklinikler mevcuttur.

*Goz Nurunu Koruma Vakfi Ideal Tepe Glokom ve Katarakt Merkezi Bir

yatakli bir ameliyathane mevcuttur. Daha ¢ok poliklinik olarak hizmet vermektedir.

*Istanbul Universitesi Lions Go6z Bankas1 Tiirkiyede; Diinya Goz Bankalari

Birligine (IFEB) iiyedir. Calismalar1 bu standarta uygundur.

*Mersin Diabet Hastanesi Lions G6z Merkezi 1997 de kurulan bu merkezde her
ay 1000 goz hastasina bakilmakta, yilda yaklagitk 1000 dolayinda ameliyat
yapilmaktadir.

*Alt1 Nokta Korler Vakfi Rehabilitasyon Merkezi Istanbul Emirgan’daki bu
merkezde 1974 yilindan beri 18-35 yas arasindaki eriskin gormezlere giinliik
yasamlari i¢in rehabilitasyon vermekte ve beceri kazandirmaktadir. A¢ildigindan beri

2000’in iistiinde goérmezi rehabilite etmistir. Merkez parasizdir.

Avustralya : Kanguru Vadisi’ne ambulans bagis1 : Kanguru Vadisi’nde ambulans

istasyonundan yaklasik 330 bin kisinin yararlanmaktadir.

Hindistan : Lions koy-kasaba gelismesi : Yirmi bes Lions kuliibii, kdylere temel
tibbi hizmetlerin gotiiriilmesi, aile planlamasi egitimi, saglikli dogumlar, AIDS’ten
korunma, gozlik dagitimi ile 23 binden fazla kirsal kesim insanina yardimda

bulunmuslardir.
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Amerika Birlesik Devletleri : Lions kuliiplerinin, kronik hastaliklara karsi
profesyonel egitim program : Kuliipler yerel seker hastaligi kursuna katilmalar

icin tibbi profesyonellere ve egitimcilere destek olmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri : Lions Diyabet Egitimi ve Davrams Merkezi: Lions
kuliipleri bir diyabet egitimi ve davranig merkezi kurmuslardir. Burada bolgedeki

1.000’den fazla kisi yararlanmustir.

Amerika Birlesik Devletleri : Lions Diyabet Arastirmasi ve Care Merkezi : Lions
kuliipleri, diisiik gelirli hastalarin diyabet testleri icin laboratuarlar kurmuslardir.

Buradan hemen 800’den fazla kisi yararlanmistir.

Hindistan : Lions tiim hastaliklar projesi : Lions kuliiplerinin bu projesi ile diyabet

hastalar kontrolden gegirilmis ve ilaglart saglanmistir.

Lions kuliiplerinin cesitli tilkelerde ayr1 ayn yiiriittiigii saglik programlariin yani
stra, ayn1 konuda diinya capinda yiiriitiilen saglik programlar1 da vardir. Isitme ve
konusma sagligiyla ilgili asagidaki projeler, dogal olarak Lions kuliipleri aginda

onemli bir bilgi paylasimi ve destegini de beraberinde getirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri : Lions Kulak Sagh@ Fonu : Kar amaci giitmeyen bu
fon isitme aygitlar1 dagitmaktadir. Kaliforniya kuliipleri, iicretsiz ya da giderek diisen
fiyatlarla isitme giicliigii cekenlere cihazlar dagitilmaktadir. Bu fondan her yil 1.000

kisi yararlanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri : Lions Isitme Araci ve Gezici Gorme Araci: Lions
kuliipleri, yerel halkin yeterince isitebilme, gorebilme, glokom ve g6z tansiyonu

rahatsizliklarina ~ karst  gezici  tarama  cihazlarn  hizmete  sokmustur.

Slovakya : Lions yenidogan bebekler isitme merkezi : Lions kuliipleri, yeni dogan

bebeklerin isitme sorunlarinin giderilmesi i¢in 5 hastanede tedavi merkezleri
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kurmustur.

Malezya : Lions Satran¢ Turnuvasi : Lions kuliiplerinin diizenledigi yillik satrang
turnuvasi sirasinda, cevrede yasayanlarin isitme, gorme ve fiziksel agidan kontrolleri

yapilmaktadir.

Lions kuliipleri, yaygin bi¢imde glokom taramalar1 yaptirmaktadir. Bunun
sonucunda, yardim gereken hastalara tibbi yardim saglanmakta, gbz saghg
uzmanlarina muayene ettirilmekte, yerel gazete, dergi, radyo ve televizyonlara

glokomla ilgili bilgiler verilmektedir.

Uluslararasi saglik faaliyetleriyle yakindan iliskilendirebilecegimiz bir bagka konu da
Korler I¢in Hadley Okulu’dur. Bu okul, koérlere uzaktan egitim vermektedir. 90
O0gretmenin ¢alistigi bu merkezde, bagimsiz yasama, cebir, is yasasi, diinya tarihi
veya Fransizca konusma dersleri gibi dersler verilmektedir. Ogrenciler, ders
malzemelerini online olarak almakta, okul ile telefon ya da e-posta yoluyla

haberlesmektedirler.

Bu okul, 90’dan fazla iilkedeki 10 bin &grenciye yardimci olmaktadir. Korlere
kabartma yazi klavyesi temin edilmekte, ayrica korlerin aileleri de bu programa dahil

edilmektedir.

Birgok Lions kuliibii, yerel iiniversite, hastane ya da 6zel kurumlarla igbirligi i¢inde
tibbi arastirmalara da destek olmakta, fon bulmaktadir. C)megin, Avustralya’da
Prostat Kanseri icin web sitesi agilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Indiana
eyaletinde Kanserle Miicadele Fonu kurulmustur. Hindistan, Avustralya ve
Japonya’da organ ve kan bagisi icin veritabani sistemleri kurulmus, konuyla ilgili

web siteleri yayina gecirilmistir.
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3.7.4. Lions Kuliiplerinin Biit¢esi

Lions kuliipleri, hemen her projenin giderini kendi iiyelerinden veya diizenledigi
bagis kampanyalarindan karsilamaktadir. Diinya c¢apinda calisan Lions kuliiplerinin
2007 yili Haziran ay1 sonu harcamalarina baktigimizda, bir kuliibiin, ortalama 13,568
ABD Dolar1 bagisladigi, bunun da diinya ¢apinda 605 milyon dolara karsilik geldigi
goriilmektedir. Uluslararasi Lions Kuliipleri Birligi, 2007 yilinda 44 bin 951 kuliipte

diinyaya hizmet i¢in 32 milyon goniillii hizmet saatinin harcandigini1 agiklamaktadir.
141

3.8. Bahai Toplulugu

162 yil once kurulan Bahai Dini, bugiin en hizli yayilan diinya dinleri arasinda
sayilmaktadir. Yaklagik 232 iilke ve bunlara bagli bolgelerde yasayan inananlariyla,
cografi yayilimi acisindan Hiristiyanliktan sonra en yaygm ikinci dindir. Bahailer
116.000 yerlesim biriminde yasamakta ve bdylece diinya vatandaslhigi ideallerine

baglhiliklarini yansitmaktadirlar. 142

Bahai Dini'nin kiiresel kapsami, yarattigi toplumun bilesiminde de goriilmektedir.
insanhgm bir kesitini temsil eden Bahailer her ulus, etnik grup, kiiltiir, meslek,
sosyal ve ekonomik siniftan gelmektedir. Hiziplesme ve ayriliklardan arinmis tek bir
toplum olusturdugu icin de, Bahai Dini diinya iizerinde belki de en cesitli, genis ve

orgiitlii bir topluluktur.

Hz. Bahaullah yiizyildan fazla bir zaman 6nce, diinya uluslarinin hepsini kapsayacak
ve kalici ve evrensel bir barisin temellerini yerlestirecek olan, ortak giivenlik
prensibine dayali bir uluslararas1 yonetim sisteminin meydana getirilmesini istemisti.
Hem bu kavrami gelistirme hem de adaleti, baris1 ve refahi uluslararasi diizeyde

olusturma cabasindaki diinya Bahai toplumu, tam taninmis bir sivil toplum kurulusu

4! Lions Clubs Financial Reports, http://www.lionsclubs.org./EN/content/resources_index.shtml

142 The Bahai International Community Web Site, (Cevrimi¢i) www.bahai.org
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olarak, Birlesmis Milletler’in amaglarinin ve programlarinin bircogunu destekleyerek

onunla uzun zamandir yakindan ¢alismaktadir.

1945 yilinda, San Francisco’da, Birlesmis Milletler’in kurulmasinda Bahai
temsilciler hazir bulunuyordu. 1947°de Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada Bahai
toplumlari, BM Halkla liskiler Departmani (DPI) tarafindan tamindi. Ertesi yil,
1948°de, Uluslararas1 Bahai Toplumunun kendisi BM DPI tarafindan uluslararasi bir

sivil toplum kurulusu olarak kabul edildi.

Mayis 1970’de Uluslararas1 Bahai Toplumu'na, BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nde (ECOSOC), sosyal ve ekonomik gelismeyi diinya capinda ilerletme
cabalarinda Konsey ve onun yan kuruluslari ile daha biiyiik bir etkilesme derecesine
izin veren damismanlik statiisii verildi. Mart 1976°da Uluslararas1 Bahai Toplumu’na,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’'nda (UNICEF), benzer sekilde cocuklarm sagligini,
egitimini ve mutlulugunu ilerletmede Birlesmis Milletler’le etkilesim i¢in olanaklar

saglayan danismanlik statiisii verildi.

Bu ve diger BM kurum ve kuruluslan ile iliskiler yillar gectikce derinlesmistir.
Ornegin Toplum bugiin, Diinya Saglhik Orgiitii (WHO) ile bir calisma iliskisine sahip
olup Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ile isbirligi vardir ve Birlesmis
Milletler Kadin Gelisimi Fonu (UNIFEM) ve Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
(UNICEEF) ile ortak aktiviteler tistlenmistir.

Uluslararas1 bir sivil toplum kurulusu olarak Uluslararas1 Bahai Toplumu, barist
saglama, insan haklari, kadin sorunlari, egitim, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma

dahil genis bir aktivite alanina katilmaktadir.

Bu meselelere sadece Birlesmis Milletler’de degil, diger uluslararasi sivil toplum
kuruluglari ile isbirligi vasitasiyla da hitap edilmektedir. Ornegin Uluslararasi Bahai
Toplumu, Afrika Gida Giivenligi Savunuculari: Kadinlarin Yiikiinii Azaltma’nin,
Diinya Doga Koruma ve Din Ag1 Fonu'nun, Cenevre’deki Dort Ortak Gelecegimiz

Merkezi’nin ve Biitiin Aglarin Egitimi’nin bir tiyesidir.
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3.9. AIDS’e Kars1 Global Fon

Salginlarin, yillardir elde edilen basarinin tersine donmesini saglayacak giice sahip
oldugu ve saglik ihtiyaglar i¢in uluslararasi hareketin hizli bir sekilde hesaplanmasi
gerektigi konusunda biiylimekte olan bir goriis birligi bulunmaktadir. 2001°de New
York’ta yapilan HIV/AIDS hakkindaki Birlesmis Milletler Ozel Oturumu ve
Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi’'ni de i¢eren bir dizi BM toplantisinda gelismis
ve gelismekte olan iilkelerden Devlet Baskanlari insanlarin yoksullugu ile yakindan

alakali olan hastaliklar1 hedef alma konusunda goriis birligine varmislardir.

O zamanki Birlesmis Milletler Genel Sekreter Kofi Annan, AIDS’le miicadele icin
olusturulmasim 6nerdigi 10 milyar dolar tutarmdaki fonun, Harvard Universitesi
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore hastaligin bugiine kadarki maliyetinin 500
milyar dolarin c¢ok iizerinde oldugu diisiiniiliirse gayet makul bir diizeyde oldugunu

sdylemistir.'*?

Global Fon 2000 yilinda Japonya Okinawa’ da yapilan “Geligmis 8’ler Zirvesi’nde
ilk kez Onerilmistir ve zengin ve yoksul iilkeler, DSO ve UNAIDS gibi BM
kuruluslar1, sivil toplum ve 0Ozel sektor arasinda bir ortaklik olarak devam

ettirilecektir.

Bu fon, sitmay1 yok etme, veremi durdurma, Asilama ve Bagisiklama Programui,
Kiiresel Cevre Girisimi, Cocuk Felcini Yok Etme Kampanyasi ve Afrika’da AIDS’e

Kars1 Uluslararast Ortaklik gibi diger girisimlerin deneyimi 1s1ginda olusturulmustur.

Annan, Washington’da isadamlarina hitaben yaptigi konusmada, AIDS’le
miicadeleye yapilacak katkinin hem insani bir gorev oldugunu hem de karli bir
yatirim oldugunu belirtmistir. Genel Sekreter, ABD’nin en biiyiik iki ihra¢ pazar1 ve
hammadde kaynagi olan Cin ve Hindistan’da 2005 yilina kadar toplam 10 milyon
kisinin hastaligin pengesine diisecegine ve bir CIA raporuna gore, enfeksiyonlu

hastaliklarin eski Sovyetler Birligi dahil olmak iizere belirli bolgelerde siyasal

143 Center For International Development at Harvard University, AIDS AT 20; Toll Is More Than

Lives, (Cevrimigi) http://www.cid.harvard.edu/cidinthenews/articles/newsday_053001.html.
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istikrarsizlifa ve demokratiklesmede yavaslamaya neden olacagina dikkat ¢ekmistir.
BM tahminlerine gore, diisiik ve orta gelir gruplarindaki iilkelerde AIDS’le etkin
miicadele edebilmek i¢in yilda 7 — 10 milyar dolar gerekmektedir. Gelismekte olan

tilkelerde bu amagla harcanan para halen 1,8 milyar dolar diizeyinde bulunmaktadir.

Global Fon, 2001 yilindan 2008 yilina kadar biitcesini 4.7 milyara ¢ikarmistir. Bu
paranin 1.5 milyar dolari, diinya ¢apinda 93 iilkedeki 154 hastaliklarla miicadele
programina harcanmigstir. Kiiresel Fonun hiikiimetlerden ve 6zel sektdrden saglik icin

onemli yeni kaynaklar olusturacagi tahmin edilmektedir."**

Global Fon’un uluslararast Yonetim Kurulu, bagis¢1 ve iiye iilkelerin temsilcileri,
Hiikiimetler disindaki sivil toplum orgiit iyeleri, sirketlerin ve vakiflarin
gorevlendirdigi kisilerden olusmaktadir. Fon’un en 6nemli destekgileri de Diinya

Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler AIDS Programi (UNAIDS) ve Diinya Bankas:’dir.
145

Yonetim Kurulu yilda en az iki kez toplanmaktadir ve diinya capindaki c¢aligmalari,

organizasyonlari ve projeleri goriismektedir.

Yonetim Kurulu'na, ¢aligmalarinda, Etik Komite, Finans ve Denetim Komitesi,

Politikalar ve Strateji Komitesi ve Yatirnrm Komitesi yardime1 olmaktadir.

Global Fon’un giinliik faaliyetlerini de Fon Sekreteryasi yiiriitmektedir. 78 iilkeyi

temsil eden 335 kisi, Sekreterya’nin Cenevre’deki merkezinde calismaktadir.

144 Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ niin global fon (gf) ile iliskili aktiviteler hakkinda yol gosterici
bildirisi: (1.0 Versiyon, 18 Haziran 2003) Ceviren: Resat Helvaci, Kontrol Edenler: Biigra Bilgin,
Vural Diler

'3 The Global Fund, (Cevrimigi) http://www.theglobalfund.org/en/about/board/, Agustos 2007
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Petrol Thrac Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) Uluslararas1 Gelisim Fonu, 2002 yilinda
HIV/AIDS evrensel tehlikesine karsi Diinya Saglik Orgiitii ile isbirligine gitmistir.
Orgiit Genel Miidiirii Dr. Gro Harlem Brundtland, konuyla ilgili olarak “Senegal ve
Uganda gibi Afrika iilkelerinde salginin kontrol altina alinabilmesi gibi tesvik edici
isaretler mevcuttur. Bununla birlikte bu cesit basarilar1 desteklemek icin daha ¢ok
kaynaga ihtiya¢ vardir. OPEC Fonu gibi yeni ittifaklar yol gosterici olmaktadir”
demektedir. OPEC’in ilk asamada bagisladigi 8.1 milyon ABD Dolar,
HIV/AIDS’ten Afrika’da en ¢ok etkilenen iilkeler olan Burkina Faso, Burundi,
Afrika Merkez Cumhuriyeti, Etiyopya, Kenya, Malawi, Mozambik, Rwanda, Togo,

Uganda, Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti ve Zambia’daki hastalar i¢in kullanilmistir.

OPEC Genel Direktorii Siileyman Yasir El Herbis, 11 Temmuz 2004 tarihinde
Bangkok Tayland’da toplanan 15’inci Uluslararasi AIDS Konferansi’nda,
HIV/AIDS e kars1 desteklerinin ayni kararlilikla siirdiigiinii sdylemistir. 160 iilkeden
yaklagik 15 bin kisinin katildigi konferansta ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleri, is ve bankacilik enstitilleri yogun olarak hazir bulunmuslardir. OPEC
aciklamasinda, bugiine degin HIV/AIDS karsiti operasyonlarda kurumun toplam 35
milyon ABD Dolar1 tutarinda harcama yaptig1 ve bundan sonra da UNAIDS, DSO,
Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Uluslararas1 Kizil Hag¢ orgiitii ile yakin isbirligi

icinde olacag belirtilmistir.

AIDS’le yapilan diinya capindaki savasin bir cephesini de pahali ilaglar
olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde, hastalarin yasam siiresini uzatan ve toplum
icinde kalmalarin1 saglayan anti-retroviral ilaglarin yillik maliyeti 10.000 ABD
Dolarina ulagmaktadir. Dogal olarak bu kadar pahali ilaclardan kullanabilenlerin
orani, toplam AIDS hastalar1 icinde yilizde 5’1 ge¢cmemektedir. Kullanilan AIDS
ilaglart da diinyanin en biiyiik ila¢ firmalan tarafindan iiretilmektedir. Bu sirketlerin
ilaglan diisiirmesine yonelik olarak herhangi bir iilke yonetiminin girisimi sozkonusu

olamamaktadir.

Cagriya karsilik olup olmadigr belirtilmese de, diinyanin ©nde gelen ilag

firmalarindan Pfizer, en yoksul 50 iilkedeki AIDS hastalarina bedava ilag
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saglayacagini agiklamistir. Pfizer Bagkan1 Dr. Henry McKinnell, Flukonazol adh
ilact BM’in belirleyecegi iilkelere sevketmeye hazir oldugunu ve bu girisimin hizla
islerlik kazanmas1 icin BM ve Diinya Saghik Orgiiti (WHO) ile yakin isbirligi
yapacaklarint duyurmustur. Flukonazol, mantar enfeksiyonlarinin tedavisinde
kullanilmaktadir ve mantar enfeksiyonlar1 da AIDS’in hizli ilerlemesine neden

olmaktadir.

3.10. ABD Baskan Adaylarina Kiiresel Cagri

Onceki boliimlerde goriildiigii gibi, AIDS’in yayilma hizinin kesilmesi, 6liimlerin
azalmasi, hastaliga yakalananlarin yasam siirelerinin uzatilmasi, hastaliktan kivranan
herkesin en yeterli tedavi olanaklarina kavusmasi ve AIDS’in tedavisi i¢in daha genis
ve derin bilimsel arastirmalar yapilabilmesi, bunun icin para yeterli para
ayrilabilmesine bagldir. Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii gibi kuruluslarin
en biiyiikk destekcisi ABD’dir. ABD’nin, istemesi halinde bu hastalikla cok daha
etkili miicadele edilebilecegini diisiinen, ¢ok sayida sivil toplum orgiitii, 2004 ve

2008 Yillart ABD Baskanlik Se¢imleri dolayisiyla bir agik bildiri yayinlamislardir.

3.10.1. ABD 2004 Baskanlik Secimleri’nde Adaylara Cagri

2004 yilindaki bildiride, bagkan adaylarinin asagidaki metne imza koymalan

istenmistir:

“Bugiin diinyada 43 milyon AIDS’li var. On yilin sonunda, ABD Hiikiimetinin
hesaplarina gore bu sayr 100 milyon olacak. UNAIDS, hastaligin hizla arttigini
soylityor. ABD Dasisleri Bakani Colin L. Powell’a gore, AIDS krizi, bugiin diinyanin
kars1 karsiya oldugu en biiylik tehdittir. AIDS nedeniyle, calisma yasindaki
insanlarin 6liimii, milyonlarca cocugun yetim ve oksiiz kalmasi, tilke ekonomilerin
¢Okmesi, organizasyonlarin sosyal yapisinin tahrip edilmesi kiiresel giivenligin
siirmesini Onliiyor. Salgin hastalifin bu hizla devam etmesi ile bu y1l 3 milyondan

fazla kisinin 6lmesi bekleniyor. AIDS, baskanlik kampanyalarinda, diinyanin karsi
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karsiya oldugu yiiksek oOncelikli bir uluslararasi konu olmalidir. AIDS, bizim
yasamiumizdaki en o©nemli konudur. Birlesik Devletler’e bagkan adayr olmak
isteyenler, diinyada AIDS’in durdurulmasi icin genis kapsamli bir plan ortaya

koymalidirlar.

Asagida imzas1 bulunan kuruluslar, bagkan adaylarindan, kiiresel AIDS kargasasina
son vermek icin bu dokuz ilkeyi benimseyerek kamuoyuna agiklamalarini

beklemektedir.'*®

Eger Amerika Birlesik Devletleri Bagkani secilecek olursam sz veriyorum ki,

1. 2008’e kadar, diinya capinda AIDS ile savas icin en az 30 milyar dolar bagis.
AIDS, verem ve sitma ile miicadele i¢in, iilkelerin yiiriittiigii programlarin disinda bir
Global Fon gereklidir. ABD Hiikiimeti, AIDS, verem ve sitma ile miicadeleye yillik
bir fon ayiracak ve bunu yiizde 33’liik esit oranlarda paylastiracaktir. Ek olarak,

ABD, AIDS programinin biiylimesi i¢in en az 15 milyar dolar bagislayacaktir.

2. lvedilikle hastaneye yatirllarak tedavi edilmesi gereken insanlar. ABD,
2005°te HIV viriisii tehditi altinda olacak 3 milyon, 2007°de 7 milyon ve 2012’ye
kadar diinya capinda hastalik tehditi altinda olacak tiim insanlar i¢in, hastalara

hastane, kaynak ve personel saglayacak olan WHO’ya mutlaka destek olmalidir.

3. Jenerik ilaclara erisimi saglayacak ticaret politikalarmma destek. Birlesik
Devletler, jenerik ilaglarin ihracatcist iilkelerden gelismekte olan iilkelere, lisans,
patent zorunlulugu gibi gerekgelerle gonderilmesine bundan sonra engel
olmayacaktir. ABD’nin ticaret politikasi, etkili ilaclarin gelismekte olan iilkelere

ulasmasini tesvik edici nitelikte olacaktir.

4. Borglan iptal. Adaylar, ABD Hazinesi’nin giiciinii kullanarak, IMF ve Diinya

Bankast’nin en biiyiik bagiscis1 olarak, yoksul iilkelerin borclarini tiimiiyle iptal

146 Health GAP Global Access Project (Cevrimigi) http://www.healthgap.org/hgap/about.html,
Temmuz 2007
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etmeli ve bu iilkelere zorla kabul ettirilen insan saghigi, egitim ve su ile ilgili

ozellestirmeleri kaldirmaya s6z vermektedirler.

5. Politik degil, bilimsel ve hastaligi onleyici politikalar uygulanmali. Birlesik
Devletler, bilimsel olmayan yaklasimlar yerine, etkili, bilimsel temelli hastalig

onleme stratejilerini desteklemelidir.

6. Olumsuz etkilere acik cocuklar yetim ve oOksiizler sorunu bitmeli. Birlesik
Devletler, HIV/AIDS yiiziinden 6ksiiz kalmis ¢ocuklarin ihtiyaclari i¢in milyarlarca
dolarlik fon olusturmali. ABD, diger iilkelerle isbirligi yaparak AIDS’e yakalanmig
veya etkilenmis cocuklar veya yetim ve Oksiizlerin egitimi, konut ihtiyaci, sosyal ve

saglik servislerine ulagsmasi i¢in yardimci olmalidir.

7. Kadmlarin ve kizlarin korunmasina yardimci olmak. ABD, 2008’e kadar,
hastalik tehditi altindaki kadinlarin ve kizlarin, kadin prezervatiflerini rahat
bulabilmeleri saglamali, cinsel birlesme sirasinda vaginal mikroplan almalarim

onleyici politikalar1 desteklemeli.

8. Oliimciil HIV/AIDS’le birlikte, genis kapsamh bir plan yaparak verem ve
sitma ile de miicadele etmek. ABD ve zengin G8 iilkeleri, 2000 yili toplantisinda,
2010 yilina kadar verem ve sitmadan oliimlerin yiizde 50 azaltilmasim 6ngoren bir
karar1 imzalamisti. ABD, basarili bir miicadele igin, birinci derecede tehdit

bolgelerinde yiiksek direngli alanlar kurulmasina para vermelidir.

9. Arastirma ve gelistirmeler cogaltilmali: ABD, verem, sitma ve diger
hastaliklarin izlenmesi, etkili agilama ve diger saglik faaliyetleri i¢in onemli miktarda

kaynak saglamalidir.*

Amerika Birlesik Devletleri’nin 2004 Baskanlik Secimleri icin adayligim
koyacaklarin kabul etmeleri beklenen bu belge, diinya c¢apindaki ulusal ve
uluslararast sivil toplum kuruluslani (STK) tarafindan desteklenmektedir. Internet

tizerinde kurulan bir web sitesiyle kendilerini duyuran ve ¢agrida bulunan STK’larin
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cogu AIDS, saglik, cocuklarin korunmasi, kadin ve insan haklar1 gibi konularda
faaliyet gostermektedirler. STK’larin 43 tanesi ABD’de ulusal c¢apta, 73 tanesi
ABD’de yerel diizeyde ve 48 tanesi de bir¢ok iilkede faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslardir. Kisacasi, AIDS konusunda, sivil toplum orgiitlerinde, iilkeler arasinda
olmayan tarzda, uluslararasi gii¢lii bir dayanisma ve isbirligi platformu kurulmusg

oldugu goriilmektedir.

3.10.2. ABD 2008 Baskanlik Secimleri’nde Adaylara Cagri

Amerika Birlesik Devletleri’nin en 6nde gelen HIV/AIDS’le miicadele kuruluslari,
2008 yili Baskanlik secimi icin partilerin kendi adaylarim belirleme segimleri
siirerken, yine ayn1 bicimde, adaylara ¢agrida bulunmuslardir. Adaylara ¢agri yapan
kuruluslar sunlardir : AIDS Action, AIDS Alliance for Children, Youth & Families,
The AIDS Institute, the American Academy of HIV Medicine, amfAR, the
Foundation for AIDS Research, the Association of Nutrition Services Agencies, the
CAEAR Coalition, the HIV Medicine Association, the National Alliance of State and
Territorial AIDS Directors, the National Association of People with AIDS, the
National Minority AIDS Council, the National AIDS Housing Coalition, the
sexuality Information and Education Council of the United States, and the Title II

Community AIDS National Network. 147

Bu kuruluglarin ortak agiklamasi, Amerika Birlesik Devletleri'nde AIDS’in
giiniimiizde hala cok korkutucu bir bi¢imde etkisini siirdiirdiigiinii gostermektedir. '**
Buna gore:
- Amerika Birlesik Devletleri'nde her 13 dakikada bir kisiye HIV viriisii
bulasmaktadir.
- 500 binden fazla AIDS hastas1 tibbi yardim alamamaktadir. 250 binden fazla
kisi AIDS’li oldugunu bilmemektedir.

47 National HIV organizations call presidential candidates for AIDS, (Cevrimigi)
www.caear.org/coalition/pdf/AIDSinAmericalnfo.pdf, Subat 2008
148 1.

Ibid.
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- Amerika Birlesik Devletleri’nde, AIDS’den her 30 dakikada bir Kkisi
Olmektedir.

- Baz bolgelerdeki bulagsma orani, Afrika’da, Biiyiilk Sahra’nin giineyindeki
orandan daha yiiksektir.

- AIDS’lilerin yilizde 70’1 tedavi giderlerini kamudan karsilamaktadir.

2004 yili cagrisinda vurgulanan onemli sorunlar, goriildiigii gibi 2008 yilinda da
biiyiik o6lciide giindemdedir. AIDS’e karst Global Fon, ABD’nin destegi ile
gerceklesmistir. Tez hazirlama donemimizde 2008 yili ABD Baskanlik secimleri i¢in
Demokratlar ve Cumhuriyetgiler’in kendi adaylarimi se¢me yarist siirmektedir. 2008

cagrisi, Barack Obama, Hillary Clinton ve John McCain’e yoneliktir.

Bu cagnida, her adayin, AIDS’e karsi daha biiyiik, etkili, sonu¢ alic1 savagmak igin
sivil orgiitler, sirketler, arastirma kuruluslari ile yakin iligski kurmalari, halki korumak

icin neler yapacaklarini ayrintili olarak agiklamalart istenmektedir. '*°

149 Ibid.
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SONUC VE ONERILER

“Uluslararas1 Orgiitler Baglaminda Global Saglik Politikalar1” adli tez ¢alismamizin
sonucunu degerlendirirken, inceleme sirasindaki aynmi1 yontemi izleyerek, dnce Global
ve Bolgesel Nitelikli Uluslararasi Orgiitler ve sonra da Hiikiimetler Dig1 Uluslararasi

Orgiitler ile saglik sorunlarini ele aldik.

Global nitelikli uluslararasi orgiitlerin saglik alaninda 6nde gelenleri, calismamizda
ayrintili incelemeye calistigimiz Diinya Saglhik Orgiitii (DSO), Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiidiir
(OECD).

Birlesmis Milletler Diinya Saghk Orgiitii, kurulus amaci dogrultusunda Diinya
izerindeki saglik sorunlartyla ilgili uluslararasi otoritedir. Bu amagla kisa ve uzun
vadeli hedefler ortaya koymaktadir. Orgiit uzmanlari, hemen her iilkede degisik
sorunlar1 ¢6zmek i¢in ¢aligmalari siirdiirmektedirler. Tiim {iilkelerin bu orgiite tiye
olmasi, tavsiye kararlarina uymaya calismasi, belli zamanlarda saglik bakanlarinin
toplanmas1 ve insanligl rahatsiz eden saglik gelismelerinde uyarici agiklamalariyla
Diinya Saglik Orgiitii’niin islevini biiyiik 6lciide yerine getirdigini soyleyebiliriz.
Ornegin, SARS salgin1 sirasinda, gelismeleri global olcekte izleyip, etkin
miidahalelerde bulunmasi ve sonu¢ almaya yardimeci olacak dogru kararlar almasi
DSO’niin prestijini yiikseltmistir. Diinya Saglik Orgiitii, her iilkede var olan ofisleri
ile diinyadaki olumlu ya da olumsuz saglik gelismelerini izleyip bir ag {iistiine
toplama olanagina sahiptir. Diinya Saglik Orgiitii’niin, uluslararas1 saglik
sorunlarinin ¢oziimii i¢in olusturdugu biiyiik bir bilgi ve tecriibe bankasi, tavsiye ve

oOnerileri, iilkeler ve birlikler icin ¢ok yararli olabilecegini simdiden gostermistir.

OECD ve FAO gibi orgiitlerin yaptiklart teknik ¢alismalarin her iilke i¢in ne kadar
onemli oldugu aciktir. Herhangi bir etkilenmeden uzak olarak, diinyanin her
kosesindeki kiigiik ya da biiyilk sorunun ¢oziimii i¢in rapor hazirlamalari,

goriinmeyen tehlikelere dikkat cekmeleri, genis kapsamli veriler ortaya koyarak
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bunlan otoritelerin hizmetine sunmalari, eksikleri gostermelerinin faydasi tarif

edilemeyecek kadar coktur.

Bolgesel nitelikli uluslararas1 orgiitlerin en onemli 6zellikleri, birden fazla devletin
biraraya gelerek yeni bir yapilanmaya gitmeleridir. Devletlerarast kurumlarin en
onemli hususlari, aldiklar1 kararlarin iiye devletleri ve vatandaglarii baglamasidir.
Saglik sorunlariyla miicadelede alinacak ortak kararlarin gerektirecegi yaptirim,
denetim giicli, sorunun c¢Oziimiinde basarili sonu¢ alma olasiligim oldukca

yiikseltmektedir.

Giiniimiizde, dev uluslararasi saglik sorunlarinin, stratejik, etkili politikalar
saptanmadan ve disiplinli bir uygulama olmadan c¢6ziilebilecegini diisiinmek
gerceklerle ortiismemektedir. Birka¢ tanesini inceledigimiz, Deli Dana, Kus Gribi,
AIDS, SARS gibi bulagici hastaliklarin yakinlik ya da uzaklik tanimadan diinyanin
dort bir kosesindeki insanlart oliimciil bicimde etkilemesi, ¢ok ciddi uluslararasi

sorunlarla kars1 karsiya olundugunu ortaya koymaktadir.

Ornegin AIDS gibi, her yil milyonlarca kisiye bulasan ve kadin-erkek-cocuk
milyonlarca kisinin 6limiine neden olan hastaligin, her tiirden uluslararas1 orgiitiin,
devletlerin c¢abasina ragmen daha biiyiikk tehdit haline gelmesi, inceledigimiz
yapilanmalarin yetersiz yanlar1 oldugunu bize gostermektedir. Diinyanin en zengin
ilkesi Amerika Birlesik Devletleri'ndeki AIDS hastasi ve Olim sayisi, sayisiz
aragtirma ve tip kurulusunun, ilag¢ sirketlerinin aragtirmalarina karsin her gecen yil bir

onceki yila gore artmaktadir.

Bolgesel nitelikli uluslararas1 orgiitler i¢inde Avrupa Birligi bircok bakimdan 6ne
cikmakta, farkliligin1 gostermektedir. Avrupa’nin ¢ok gelismis iilkelerini de igine
alan birlik, karar alma mekanizmasi, yaptinm giicii, etkili denetim sistemleri ile
sorunlarla miicadelede daha organize olmus bir yapiy1 ortaya koymaktadir. Bilindigi
gibi, Avrupa Birligi'ne iiyelik istege baghdir. Uye olmak isteyen iilkeler, tam 35
bashikta miizakerelere katilmaktadir. Bunlardan birisi de Tiiketicinin ve Sagligin

Korunmasi’dir. Ayrica, Avrupa Birligi, cevre, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
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saglhigr gibi konularda da her katilimci devlet ile miizakere yapmaktadir. Ciinkii,
saglik, cok genis bir perspektifte ele alinmakta, koruyucu, onleyici bir tutum agir
basmaktadir. Aday iilkelerde, bu konularda alinmasi gereken 6nlemler belirlenmekte,
eksiklikler saptanmaktadir. Yasa, yonetmelik ve tiiziiklerde gereken degisiklikler
yapilmaktadir. Eger yok ise yeni kurumlar, birimler ve organizasyonlar

olusturulmaktadir.

Avrupa Birligi, birlik smurlart i¢inde her konuda kontrolii elinde tutmaktadir. Yeni
bir uygulamaya gecilecegi zaman bunu tiim {yelere bildirmektedir. Koruyucu
hekimlik uygulamalarin1 en disiplinli bigimde c¢alisma programina alan bolgesel
birlik Avrupa Birligi’dir. Biitiin bu olanaklar, 1 Ocak 2007°den itibaren 27’ye ¢ikan
tiye iilkelerdeki bulasici hastaliklari Onlemede daha hizli sonu¢ almasim
saglamaktadir.  Ornegin Ingiltere kaynakli deli dana hastalhigimin daha ¢ok
yayllmasinin 6nlenmesi ve Oniiniin kesilmesi konusunda, bu hastaligin goriildiigii
ilkelere doniik emredici itlaf kararlarinin ¢ok yarar1 olmustur. Avrupa Komisyonu,

alman kararlarin yiiriitiilmesini titizlikle ve 1srarla siirdiirmektedir.

Avrupa Birligi sinirlann icindeki iilkelerin, biiyiikk Olciide 6nemli problemlerini
¢O6zmils olmast da, saglik konusunda ciddi sorunlar yaganmamasin saglamaktadir.
Uzun yillardan bu yana, demokrasi kiiltiirii ile modern toplum kosullarinda
yasamalart saglik sorunlarini azaltmistir. Bolgesel olarak, toplam niifusa oranla
AIDS’in en az goriildiigii yer Avrupa Birligi’dir. Yetigskin niifusta AIDS’li oran,

Avrupa iilkelerinde yiizde 1’in altindadir.

Buna karsilik diger bolgesel birlikler ele alindiginda, demokratik kaos, i¢ savaslar,
aclik gibi biiyiik sorunlar1 ¢ozemeyen birliklerin saglik konusunda da cok geride
kaldig1 goriilmektedir. Ornegin, “Birlesik Afrika” amaciyla kurulan Afrika Birligi,
kars1 karsiya kaldigi biiyilk problemlerin ¢6ziimiinde caresiz durumdadir. Afrika
ilkelerinin pek cogunda ic¢ savas vardir. Teror, siddet olaylar yaygin durumdadir.
Etnik catismalar birbirini izlemektedir. Ulkeler arasinda smir sorunlart
yasanmaktadir. Niifusun biiyiikk kismi yeterli beslenememekte, acliktan cok sayida

kisi 6lmektedir.
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Demokratik, toplumsal kurallart yerlesmemis, gelismislik diizeyi diisiik iilkelerden
olusan Afrika Birligi, kitanin tiim sorunlar gibi saglik sorunlarim1 da caresizce
izlemektedir. Biraz once, Avrupa Birligi iilkelerinde yiizde 1’in altinda oldugunu
acikladigimiz yetiskin niifusta AIDS’e yakalananlarin orani, Afrika kitasinin giiney
ucundaki Svaziland’da yiizde 38.8, Botsvana’da yiizde 37.7, Zimbabve’de yiizde
24.6, Giiney Afrika’da yiizde 21.5 ve Namibya’da yiizde 21.3 gibi cok yiiksek
diizeylere ¢ikmistir. Afrika’da, AIDS’le birlikte, sitma, tiiberkiiloz, tifo, kolera gibi
salgin hastaliklarin Oniine ge¢gmek icin Afrika Birligi’nin olanaklar1 yetersizdir.
Diinya Saglik Orgiitii, UNAIDS gibi uluslararasi 6rgiitlerin de ¢abalarina ragmen

Afrika’da saglik sorunlar1 biiylimektedir.

Asag1 yukar1 benzer yaklagimi Arap Birligi icin de kullanabiliriz. Heniiz demokratik
kurallar1 yerlesmemis, diktatorliiklerin - stirdigii  Arap iilkelerinin  birliginin
giindemindeki en 6nemli konu Filistin’dir. Arap Birligi, trajik bir donem yasayan
Filistin’e yardimci olmak cabasindadir. Siirekli olarak Israil’in askeri saldirilarina
ugrayan, modern kosullarda yerlesim yerleri olmayan, kendi i¢indeki boliinmeler
dolayisiyla her an silahli catisma iginde olan Filistin’e yardim, Arap Birligi’nin
birinci amaci olmustur. Birlik, bu konuda bile yetersiz kalmaktadir. Arap iilkelerinin
timiinii kapsayan biiyiilk saglik projelerini hazirlamak ve yiiriitmek, birligin
giindemindeki oncelikler gdzoniine alindiginda daha ileride gerceklesebilecek gibi

goriinmektedir.

Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, Avrupa Birligi benzeri bir yapilanma icinde hizl
adimlar atmaktadir. Birlik, 2020 yilina kadar bolgesel bir kimlik olusturmayi
amaglamaktadir. Birlik iiyesi zengin iilkeler, ortalama geliri de yiikseltmektedir.

Birligin, yerlesik demokratik kurallar sorunlu da olsa islemektedir.

Giiney Dogu Asya iilkeleri, saglik bakimindan c¢ok ciddi problemlerle karsi
karsiyadir. Uyusturucu kullanimi ve kagakg¢iliginin 6niine gecgilememektedir. AIDS
hastaliginin, Afrika’dan sonra en yaygin oldugu yer Giiney Dogu Asya’dir. Son

yillarin en yaygin hastaliklart SARS ve Kus Gribi de Giiney Dogu Asya’dan diinyaya
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yayilmistir. Birlesmis Milletler Diinya Saghk Orgiiti, UNAIDS gibi pek cok
uluslararasi resmi ve sivil orgiitlerle isbirligi i¢inde salgin hastaliklara kars1 yiiriitiilen

projeler istenilen sonuglar1 vermemistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Rusya ve Cin gibi iki siiper giiciin iiye oldugu bir bolgesel
birlik olarak dikkati iistiine cekmektedir. Bu orgiitiin, ileride tiim Asya iilkelerini de
kapsayarak Avrupa Birligi’nin oniine gececegi diisiincesi hakimdir. Ancak, orgiit, su
anda kendisini ter6r konusuna odaklamis ve bunun disindaki konularda heniiz kayda

deger adimlar atmamustir.

Devletleraras: bolgesel birliklerin, ciddi olanaklara sahip olmalarina ragmen, yine de
uluslararast saglik sorunlarina karsi1 sonug alici, kesin ¢oziim getirici diizeyde etkili
olmadigin1 gormekteyiz. Avrupa Birligi gibi, iiyelerine kars1 yaptinm giicii olan,
stratejik saglik politikalar yiiriitebilen, konuya ¢ok cesitli yan unsurlariyla bakan ve
cok sayida saglik projesini bir arada yiiriiten birliklerin uluslararast saglik
sorunlarinin ¢oziimiinde daha 6nde oldugunu goriiyoruz. Avrupa Birligi, saglik
hakkinda bilimsel, etkili caligmalar yapmaktadir. Diger devletlerarasi bolgesel
birliklerin, iiye iilkelere yiiriitillecek projelerle ilgili soz gecirilebilmesi, yaptirim
olanaklar1 heniiz yetersiz goriinmektedir. Devletlerarast birliklerin giindemindeki
dev boyutlu 6teki sorunlar da uluslararasi saglik sorunlarinin ¢oziimii i¢in daha az
enerji harcanmasina ve biit¢e ayrilmasina neden olmaktadir. Yine de, uzun donemde,
bu tiir bolgesel birliklerin saglik problemlerinin ortadan kaldirilmasindaki en etkili

giicler olacagini diisiinmek yanhs degildir.

Bu nedenle, Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi Orgiitlerin, iilkelerin kars1 karsiya kaldig
biiytiik  saglik  sorunlarimi  ¢6zmek  bakimindan  yadsinamayacak, yeri
doldurulamayacak faaliyetleri vardir. Sivil orgiitler, kendi misyonlarinin geregini
yerine getirmek i¢in ¢alisirken, kendilerine zaman icinde yasal veya legal statiiler
taninmustir.  Yararh faaliyetleri herkesce kabul edilmistir. O kurumun yaptigi
calismalan bilen otoritelerin yardimi ile normal sartlarda daha da biiyiiyebilecek

sorunlarin 6niine gecilmektedir.
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Ornegin, iilke simr1 tammayan salgin hastaliklarda, deprem, yangin, tsunami gibi
felaketlerle karsilagan iilkeler icin Tiirk Kizilayi, Kizilha¢ gibi orgiitlerin yardimu,
acillarin daha da azalmasini saglamakta, sorunlar1 azaltmaktadir. Filistin-Israil
catigsmasi benzeri catismalarin siirdiigii yerlerde, ates altindaki sivillerin kurtarilmas,
yaralarinin sarilmasi, giivenli bolgelere aktarilmasinda bugiine kadar hep bu

kuruluslar 6ncii gorev yapmais, diinya ¢apinda giiven kazanmislardir.

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii benzeri, her iilkenin goniillii katildig1 ¢ok
onemli gorevler iistlenmis sivil kurumlara da ¢ok ihtiya¢ vardir. Orgiit, dehset verici
kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanilmamasi ve ortadan kaldirilmasi igin,

denetleyici, uygulayici konumda tarihsel agidan da benzersiz bir orgiittiir.

Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii, Diinya Tabipler Birligi gibi orgiitler, diinyanin
her iilkesindeki iiye tabip oOrgiitlerinin yoneticileri ve doktorlarin Onerisi ile proje
yiiriitmektedirler. Stmir Tanimayan Doktorlar Orgiitii, catisma bolgelerindeki yerel
halkin giivenligi, saglikli ortama kavusmalar i¢in ¢ok sayida projeyi siirdiirmektedir.
Diinya Tabipler Birligi de tabiplerin etik kurallara uymasinin saglanmasi gibi

insanliga dolayli yoldan saglik hizmeti sunmaktadir.

Sadece iiyelerinin katilim iicreti veya yaptiklart kampanyalardan kazandiklar1 paralar
ile insanlara diinyanin hemen her iilkesinde saglik hizmeti gétiiren Uluslararas1 Lions
Kuliipleri Birligi ve benzeri kuruluslar da insanliga sayisiz saglik yardiminda
bulunmaktadir. Hiikiimetlerin, bolgesel birliklerin ya da Diinya Saglik Orgiitii gibi
kuruluslarin “goziinden kagan”, mikro diizeydeki saglik sorunlarina bu tiir kurumlar
care olmaktadir. Ustelik, bu kuruluslarin uluslararasi 6zelligi nedeniyle, bir iilkede
yapilan calisma ve yiriitilen projeden edinilen bilgiler 1s1ginda, aym sorunun
karsilasildigr diger bir iilkede daha hizli ve etkili projeler yiiriitiilmektedir. Bu
orgiitlerin c¢abalari, her kitada, irili ufakli yiizlerce lokal saglik sorununun

¢Oziilmesine yardimci olmaktadir.
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Goriildiigii gibi, diinya capindaki dev saglik problemleri, yine dev organizasyonlari
gerektirmektedir. AIDS gibi her iilkeye yayilan bir hastaliga karsi, bolgesel devlet
birlikleri, devletler ve uluslararasi nitelikli her tiirlii kurulusa ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ustelik, ayn1 derecede tehlikeli, yeni salgin hastaliklarin oniimiizdeki on yillarda
insanligin yeni tehditleri olacagi yolunda bilimsel tahminler yapilmaktadir. Bu tiir
hastaliklarla miicadelede, yaptinm giicii olan, gelir kaynaklari yeterli, cesitli
yonlerden stratejik planlamalar yapabilme yetenegine sahip, Avrupa Birligi benzeri
bolgesel devlet orgiitlerinin sonu¢ alma sansinin daha c¢ok oldugu goriilmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii, her kitadaki olayin niteligini yakindan izleyip, gerekli bilgiyi
toplama, genis uzman kadrosu ile sorunu enine boyuna degerlendirip dogru teshis

koyabilme olanagina sahiptir.

Sivil toplum orgiitleri ise hem kiiciik caph yerel saglik sorunlarinin giderilmesinde
etkin ve yardimci rol oynamaktadirlar. Hem de uluslararasi birliklerin  ya da
ilkelerdeki yetkili kurumlarin gorevlerini yerine getirmesinde denetleyici, izleyici,
zorlayici rol iistlenmektedirler. Cogu kez olaylan kiiciik gostermek isteyen kamu
otoritelerinin bir an once yeterli giic ve techizatla harekete gecmesini saglamak

gorevi neredeyse tiimiiyle sivil toplum orgiitlerine diismektedir.

Vardigimiz sonuglar 1s181inda, global capta saglik sorunlarinin ¢oziimii i¢in faydasi

olacagina inandigimiz Onerileri de sdyle siralayabiliriz:

o Gelisen teknoloji savaslarin siiresini de kisaltmistir. Artik 4 yil siiren diinya
savaslar geride kalmistir. 2. Diinya Savasi'ndan sonra cok giizel bir diisiince olarak
kurulan DSO 21. yiizyila uygun yeni bir yapiya kavusturulmalidir. Biitgesi

artirllmalidir. Personeli giiclendirilmelidir.

. Bir global saglik stratejisi olusturulmasi ve tiim iilkelerin bu stratejiyi

uygulamalari yerinde olur.
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° Ulke odakli stratejiler cesitlenerek devam etmelidir. Ornegin Avrupa’da
goriilmeyen bir hastalikla miicadele i¢in Afrika’da ciddi caligmalar yapmak
gerekebilir. Somut bir ornek tiiberkiilozda yasanmaktadir. Giiney Asya iilkelerinde
korkutucu bir tiiberkiiloz salgini1 vardir ve burada bolgesel calismalar yapilmaktadir.

Aymni sekilde AIDS, Afrika’nin yoksul iilkelerini daha ¢ok vurmaktadir.

o Avrupa Birligi’nin, sinirlar1 asan ve aniden ortaya cikan salgin tehditlerine
kars1 olusturdugu bilgi ag1 ve isbirligi projesi ¢ok yerindedir. Avrupa Birligi, iiyeleri
ile uyumlu calisabilen modern bir oOrgiitlenmedir. Aymi tiirden Orgiitlenmelerin,
bolgesel olarak, bir c¢ok iilkeyi kapsayacak bi¢imde diinyanin bir¢ok yerinde
kurulmasinda biiyiikk faydalar vardir. Orta Dogu bolgesi, Uzak Dogu bolgesi,
Akdeniz bolgesi, Kuzey Afrika bolgesi vs. iilkelerinin, Avrupa Birligi benzeri
kuracaklart bilgi ag1 ve sivil, resmi tiim kuruluslarla yapacaklart isbirligi sonucu
ortaya c¢ikacak organizasyonlar insanligin bilgi birikimini zirveye ¢ikaracak ve
Oniimiizdeki donemde ortaya ¢cikmasi muhtemel biiyiik salginlarin daha az zararla

atlatilmasim saglayacaktir.

e AB saglik konusundaki arastirmalara daha fazla fon ayirmalidir. AB devletlerin
tiye oldugu bir iist kurulus oldugu i¢in aldigi kararlar devletleri baglamaktadir. Halk

sagligi eylem planlan dikkatlice uygulanmalidir.

e AB gibi ASEAN da saglik i¢in 6nemli caligmalar yiiriitmektedir. Ancak, kesin ve
basarili sonuglar alabildigini soylemek miimkiin degildir. Giiniimiiziin global
diinyasinda, ticaret, turizm ve ulastirmanin vardig1 geri doniilmez noktada salginlarin
oniine gecebilmek bolgesel olarak miimkiin degildir. Yine de boyle devletlerden
olusan orgiitler, ekonomik giiclerinden dolay1 biiyiik fonlar ayirabilmekte ve
kiiciimsenmeyecek arastirmalar yapilmakta, ciddi projeler yiiriitiilmektedir. Yukarida
soyledigimiz gibi AB, ASEAN benzeri bircok devleti bir araya getiren orgiitler,
uluslararast planda hastaliklarla etkili miicadele sansimi yiikseltmektedir. Bu

orgiitlerin projelere fon ayirabilmesi, uygulanabilecek kararlar alabilmesi ve yaptirim
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giicleri, hastaliklara karsi miicadele yetenegini artirmaktadir. Bolgesel birlik ve

orgiitlenmeler tesvik edilmelidir.

e Uluslararas1 planda, sivil toplum orgiitlerinin, saglik 6nlemleri ve hastaliklarla
miicadele konusunda yaptirim giicleri ve maddi olanaklar1 zayif oldugu icin bu
orgiitlerden beklentileri yiiksek tutmamak gerekir. Uluslararasi sivil toplum orgiitleri,
bilgi ve uyar1 veritabami altyapisin1 giiclii tutmali, global diinyaya doniik acil
calismalar, yeni tehditler icin insanlari, iilkeleri ve uluslararas1 oOrgiitleri uyarici-

zorlayici faaliyetler gostermelidir.

e llag ve as1 konusunda arastirmalara 6zellikle daha fazla fon ayrilmalidir. Bunlart
devletler de desteklemelidir. Cok uluslu sirketlerin iiretim kararlarina birakilirsa
dogaldir ki ticaret olarak goriilecek ve kar amaci giidecektir. As1 iiretimi ve dagitim
tilkeler arasi bir iist kurum tarafindan kontrol edilmeli, iiretimi saglanmalidir.

Sonunda da biitiin diinya ¢ocuklarina ulagsmalidir.

® Yeni aragtirmalari ve buluslar1 ciddi anlamda denetleyecek bir devletler iistii
kurulusa gereksinim vardir. Ciinkii DSO'niin bu konuda yaptirimi yoktur. Bilim
kurgu filmlerinde oldugu gibi ¢ilgin bir arastirmacinin diinyanin bagina dert olmasi

onlenmelidir.

e Hiikiimetlerin bazi saglik sorunlarmm iilkesindeki halkindan saklamamasi igin
STK'lar tarafindan yaptinmlar gelistirilmelidir. Kesinlikle seffafliga gereksinim

vardir. Cernobil olayinda yasanan gizlilik binlerce hasta yaratmstir.
e (ida giivenligi 21. yilizyilin 6nemli konularindan bir baskasi olacaktir. Gidalarin
genetik yapilar ile oynanmasi tehlikeler yaratabilecektir. Bu konunun ciddi bigimde

denetlenmesi gerekmektedir.

e Deli dana hastaliginin siiphesi bile binlerce sigirin yok edilmesine yol agmis canli

hayvan ve et ihracat-ithalatinda biiyiik diisiis yasanmistir. Hem ekonomik hem saglik
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acisindan biiyiik sorun olan bu hastalik i¢in hastalig tiimiiyle yok edecek onlemler
almmalidir. Viriisii tasiyan kanlarin  ve {riinlerin ithali-ihrac1 daha siki
denetlenmelidir. Hiikiimetlerin koydugu yasaklamalar ciddiye almayan sirketlere

agir cezalar verilebilmelidir.

. Her bireyin en azindan bir sivil toplum kurulusuna iiye olmasi ve diinyada

olup bitenlerle ilgilenmesi halen var olan STK’lar tarafindan saglanmalidir.

o Genetik sifrelerin ¢oziilmesi, irklarin genetik sifrelerinin belirlenmesi bilim
adina ilerlemedir. Ancak bu bilgiler saglik icin kullanilacaksa, evet. Yoksa o
sifrelerden yola ¢ikilarak bir biyolojik silah iiretilecek ve soykirima gidilecekse, tabii

ki hayir. Ama bu "Hayir"1 sdyleyecek bilingli kitleler olusturulmalidir.

° Aclik, kitlik, su kaynaklarinin titkenmesi, sera etkisi, kimyasal kirlilik, savas,
bombalama, bulasici ve salgin hastaliklar gibi olumsuzluklar 21. yiizyilda da
insanlhigin dertleri olmaya devam edecektir. Bu sorunlarla basa cikabilmenin yolu
bilin¢li orgiitlenme ve kaynaklari dogru kullanabilmekten gecgecektir. Burada
hiikiimetlerden ¢ok yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi sivil toplum oOrgiitlerine

gorev diigmektedir.

. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nde hedeflenen noktalara varabilmek
icin sivil toplum kuruluslari ile daha yogun iligki icinde olunacagi belirtilmektedir.
Bu demektir ki 21.yy’da BM ve DSO hiikiimetlerden cok STK’larin ¢aligmalarindan

destek almay1 beklemektedir.
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EK 2. Alma Ata Bildirisi (12 Eyliil 1978)

1978 senesinde Eyliil aymin on ikinci giiniinde Alma Ata’da yapilan Temel Saglik
Hizmetleri konulu uluslararasi konferans, diinyadaki tiim insanlarin sagliklarini
korumak ve daha iyi bir duruma getirmek icin tiim hiikiimetlerin, tiim saglik ve
kalkinmada goérevli olanlarin ve diinya toplumlarinin en kisa bir zamanda gerekli
islemlerin  yapilmasina olan gereksinmeyi belirleyen asagidaki bildiriyi

yaymlamistir.

Konferans yalnizca hastaligin ve sakatligin olmasindan daha c¢ok tiim bir bedensel,
ruhsal ve sosyal dirligin topluca olusturduklart SAGLIGIN temel insan haklarindan
biri oldugunu ve bunu da miimkiin olan en iyi bir seviyede tutulmasinin diinya
capinda en 6nemli sosyal bir amag¢ oldugu ve bu amacin gergeklestirilebilmesi igin
de, saglik sektoriine ek olarak diger bir ¢cok sosyal ve ekonomik sektorlerin ¢abalarini

gerektirdigi gercegi bir defa daha vurgulanmistir.

I

Saglik hizmetlerindeki esitsizligin ve dengesizligin gelismis memleketler ile
gelismekte olan ve ozellikle sosyal ve ekonomik alanlarda bir varlik gostermemis
memleketler arasinda en yiiksek derecesine ulagsmasi, bu durumu tiim iilkelerin ortak

sorunu haline getirmistir.

111
Yeni uluslararast ekonomik diizene dayanan ekonomik ve sosyal gelismeler tiim

insanlarin tam bir sagligin elde edilmesi ve gelismekte olan memleketlerle, gelismis

memleketlerin saglik durumlart arasindaki boslugun kapatilmasi yoniinden biiyiik bir
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onem ifade etmektedir. Insanlarin sagliklarinin gelistirilmesi ve korunmasi1 ekonomik
ve sosyal kalkinmayi devam ettirme bakimindan gerekli olup daha iyi bir yasam

seviyesine ve diinya barisinin elde edilmesine katkis1 vardir.

v

Tim insanlarin hem bireysel, hem de toplum olarak kendi saglik hizmetlerini

planlama ve yiiriitilmesi islerine katilmalann haklan ve  gorevleridir.

Hiikiimetler, kendi halkinin sagligindan sorumlu olup bu sorumluluklarin sadece
uygun ve yeterli saglik ve sosyal Onlemleri almak suretiyle yerine getirirler.
Hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve Oniimiizdeki yillarda olusacak tiim diinya
toplumlarinin varacaklar1 ana sosyal hedef tiim diinya insanlar saglik durumlarini,
kendilerine sosyal ve ekonomik olarak verimli bir yasama gotiirme olanaklarini
verecek 2000 yili saglik durumuna kavusmalarini saglamak olmahdir. Iste temel
saglik hizmeti kalkinmanin bir parcasi olarak boyle bir hedefi esitlik ruhu i¢inde elde

etmenin yoluna agilan kapinin anahtarini olusturur.

VI

Temel saglik hizmetleri, toplum icindeki faydalar1 ailelere ve bireylere evrensel
olarak sunulmusg ve pratik, bilimsel olarak uygun ve sosyal yonden yeterli metod ve
teknoloji iizerine kurulmus gerekli saglik hizmetleridir. Fert ve toplum bu hizmetleri,
bu islerle ilgili faaliyetlere tam katilma ve toplum ve iilke halkinin kalkinmasinin her
kademesinde sadece kendi kendine yeterlilik ve kendi gelecegini kendisi tayin etme
ruhu i¢inde hareket etmekle siirdiirebilir. Temel saglik hem bir iilkenin temel

calismasi ve odak noktasini olusturdugundan, tiim saglik sisteminin ve ayn1 zamanda
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tilkenin topyekiin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin ayrilmaz bir parcasini olusturur.
Bu saglik hizmetlerini insanlarin yasadiklar ve calistiklan yerlerin olabildigi kadar
yakinina getirmek ve devamli saglik hizmeti c¢alismalarmin ilk Ogesini
olusturarak,bireylerin aile ve toplumun ulusal saglik sistemi ile ilk iligski kuracaklar

kademedir.

vl

Temel Saglik Hizmeti:

1. Bir iilkenin ve onun toplumunun ekonomik sartlarini ve sosyo-kiiltiirel
ozelliklerini kapsar ve onlar1 aksettirir. Ayn1 zamanda, sosyal, biyo-medikal ve saglik

arastirmalar1 ve halk sagligi alaninda elde edilen tecriibelere dayanir.

2. Gelistirici, koruyucu, tedavi edici ve rehabilitasyon saglayici hizmetler ile toplum

icindeki ana saglik sorunlarini belirler.

3. En azindan su konulara agirlik verir: Mevcut saglik sorunlar1 ve bunlar1 dnleme ve
kontrol altinda bulundurma metodlarim iceren egitim; uygun bir beslenme, yeterli
temiz icme suyu saglanmasi ve cocuk sagligi hizmetleri, ana saghigi ve aile
planlamasi, temel atesli hastaliklara karst bagisiklik saglama yollar; salgin
hastaliklardan korunma ve kontrol; genel hastalik ve yaralanmalarin uygun tedavi

yekilleri ve gerekli ilaglarin saglanmasi.

4. Saglk sektoriine ek olarak ulusal ve toplum kalkinmasinda, 6zellikle tarim,
hayvan bakimi (veteriner alanlar1), gida, endiistri egitimi, konut, kamu isleri ve
iletisimde dahil olmak iizere, tiim ilgili sektorleri ve onlarin islerini kapsar ve tiim bu

sektorlerin birlestirilmis gayretlerine ihtiya¢ gosterir.

180



5. Toplumun temel saglik hizmetlerine katilmasi yeteneginin artirllmasi ve kendi
kendine yeterli hale gelinmesine ihtiya¢ gosterir. Bunun icin, ulusal ve yerel
kaynaklarin tam olarak kullanilma olanagimin saglanmasi, hizmetlerin planlama,
orgiitlenme, uygulama ve denetim c¢alismalarina halkin katilimi, konu ile ilgili

egitimi gerektirir.

6. Herkes icin gerekli ve genis kapsamli saglik hizmetlerinin devamli gelismesini
saglayan ve en cok gereksinimi olanlara oncelik taniyan biitiinlesmis, yoresel ve

karsilikli destekleyici, denetim ve dayamigsma sistemleri ile siirdiiriilmelidir.

7. Yerel ve denetim ve dayanigma diizeylerinde, doktorlara, hemsirelere ebelere ve
kullanildig1 yerler var ise yardimci ve toplumda gorev yapan kimselere, ayni
zamanda gerektikce geleneksel pratisyenlere, saglik ekiplerinde c¢alisabilecek ve
toplumun saglik gereksinmelerne care bulabilecek sekilde sosyal ve teknik yonleriyle

yeterli egitim gormiis sahislara baghdir.

VIII

Tiim hiikiimetler genis capli ulusal saglik sisteminin bir pargasi olarak temel sagligi
baslatmak ve yiiriitmek ve ayni zamanda diger sektorlerle isbirligi yapmak igin
gerekli ulusal politika, strateji ve ¢alisma planlarim1 yapmalidirlar. Bdyle bir sonug
icin politik amaclart kullanmak ve memleketin kaynaklarim harekete gecirme ve

mevcut dis kaynaklarindan yeterince yararlanmak gereklidir.

IX

Biitiin iilkeler tiim halki icin gerekli temel sagligi saglamak icin bir ortaklik ruhu ile
isbirligi yapmalidir. Ciinkii herhangi bir iilkede insanlarin saglikli olmas1 diger

iilkeleri ve onlarin menfaatlerini de ilgilendirir. Bu konuda DSO/UNICEF’in temel
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saglik hakkinda beraberce hazirladiklar1 rapor, tiim diinyada faaliyet gosteren temel
saghigin daha fazla gelisme ve yayginlasmaya devam etmesi i¢in gerekli saglam

temelleri olusturmustur.

Bugiin diinyada yasayan tiim insanlarin gereksinimi olan yeterli bir saglik diizeyini
2000 yilinda elde etmek i¢in diinya kaynaklarinin tam ve daha elverisli bir sekilde
kullanilmasi gerekir. Ancak bu kaynaklarin bugiin biiyiik bir kismu silahsizlanma ve
askeri anlagmazliklar ugruna harcanmaktadir.Silahsizlanma ve yumusamanin
saglanmast ve olusturulmasi daha bir¢ok ek kaynaklarin barisci maksatlarla
kullanilmasina ve 6zellikle temel sagligin en 6nemli kismini olusturdugu sosyal ve

ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina olanak saglar.

Temel saglik i¢in yapilan uluslararast konferans, tiim diinyada ve ozellikle
kalkinmakta olan iilkelerde temel sagligin teknik isbirligi ruhu iginde ve yeni
uluslararasi ekonomik diizeye uymak suretiyle
gelistirmek ve tatbik etmek icin ¢ok acele ve etkili caligmalarin yapilmasini

istemektedir.

Hiikiimetleri, DSO ve UNICEF’i diger uluslararas: orgiitlerle birlikte tiim ¢ok ve iki
ortakli kuruluslar1 ve hiikiimet-dis1 Orgiitleri, parasal kaynak saglayan kuruluslari,
tiim saglik gorevlilerini ve tiim diinya toplumlarini temel sagliga karsi olan ulusal ve
uluslararas1 yiikiimliiliiklerini, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde desteklemeleri ve
artan teknik ve parasal destegi bu maksatlara yoneltme ve aym sekilde konferans
yine, tim yukarida isimleri belirlenmis kuruluslar, temel sagligi, bu bildirininin
icerigi ve ruhuna uygun olrak baslatmak, gelistirmek ve devam ettirmek igin

isbirligine ¢cagirmaktadir.
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EK 3. Diinya Saghk Teskilati ile iliskide olan Saghk alanminda

calismalar yapan STK’lar listesi

African Medical and Research Foundation International

Aga Khan Foundation

Alzheimer's Disease International

Association of the Institutes and Schools of Tropical Medicine in Europe
CMC - Churches' Action for Health

Christoffel-Blindenmission

Collegium Internationale Neuro-Psychopharmacologicum
Commonwealth Association for Mental Handicap and Developmental
Disabilities

Commonwealth Medical Association

Commonwealth Pharmaceutical Association

Council for International Organizations of Medical Sciences

Council on Health Research for Development

European Centre for Ecotoxicology and Toxicology of Chemicals

FDI World Dental Federation

Federation for International Cooperation of Health Services and Systems
Research Centers

German Pharma Health Fund e. V.

Global Crop Protection Federation

Global Health Council, INC

Helen Keller International, Incorporated

Inclusion International

Industry Council for Development

Inter-African Committee on Traditional Practices affecting the Health of
Women and Children

Inter-American Association of Sanitary and Environmental Engineering
Inter-Parliamentary Union

International Academy of Pathology
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International Agency for the Prevention of Blindness

International Air Transport Association

International Alliance of Women

International Association for Accident and Traffic Medicine
International Association for Adolescent Health

International Association for Dental Research

International Association for Maternal and Neonatal Health
International Association for Suicide Prevention

International Association for the Scientific Study of Intellectual Disabilities
International Association for the Study of Pain

International Association of Agricultural Medicine and Rural Health
International Association of Biologists Technicians

International Association of Cancer Registries

International Association of Hydatid Disease

International Association of Logopedics and Phoniatrics
International Association of Medical Laboratory Technologists
International Bureau for Epilepsy

International Catholic Committee of Nurses and Medico-Social Assistants
International Clearinghouse for Birth Defects Monitoring Systems
International College of Surgeons

International Commission on Non-ionizing Radiation Protection
International Commission on Occupational Health

International Commission on Radiation Units and Measurements
International Commission on Radiological Protection

International Confederation of Midwives

International Conference of Deans of French-Language Faculties of Medicine
International Consultation on Urological Diseases

International Council for Control of lodine Deficiency Disorders
International Council for Science

International Council for Standardization in Haematology
International Council of Nurses

International Council of Societies of Pathology
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International Council of Women

International Council on Alcohol and Addictions
International Council on Social Welfare

International Cystic Fibrosis (Mucoviscidosis) Association
International Diabetes Federation

International Electrotechnical Commission

International Epidemiological Association

International Ergonomics Association

International Eye Foundation

International Federation for Housing and Planning
International Federation for Medical and Biological Engineering

International Federation of Business and Professional Women

International Federation of Chemical, Energy, Mine, and General Workers'

Unions

International Federation of Clinical Chemistry

International Federation of Fertility Societies

International Federation of Gynecology and Obstetrics
International Federation of Health Records Organizations
International Federation of Hospital Engineering

International Federation of Hydrotherapy and Climatotherapy
International Federation of Medical Students Associations
International Federation of Multiple Sclerosis Societies
International Federation of Ophthalmological Societies
International Federation of Oto-Rhino-Laryngological Societies
International Federation of Pharmaceutical Manufacturers Associations
International Federation of Physical Medicine and Rehabilitation
International Federation of Sports Medicine

International Federation of Surgical Colleges

International Federation on Ageing

International Hospital Federation

International Lactation Consultant Association

International League against Epilepsy
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International League of Associations for Rheumatology
International League of Dermatological Societies

International Leprosy Association

International Leprosy Union

International Life Sciences Institute

International Medical Informatics Association

International Medical Parliamentarians Organization
International Medical Society of Paraplegia

International Occupational Hygiene Association

International Organisation of Consumers Unions (Consumers International)
International Organization against Trachoma

International Organization for Standardization

International Pediatric Association

International Pharmaceutical Federation

International Physicians for the Prevention of Nuclear War
International Planned Parenthood Federation

International Radiation Protection Association

International Society for Biomedical Research on Alcoholism
International Society for Burn Injuries

International Society for Human and Animal Mycology
International Society for Preventive Oncology

International Society for Prosthetics and Orthotics

International Society for the Study of Behavioural Development
International Society of Andrology

International Society of Blood Transfusion

International Society of Chemotherapy

International Society of Doctors for the Environment
International Society of Hematology

International Society of Nurses in Cancer Care

International Society of Orthopaedic Surgery and Traumatology
International Society of Radiographers and Radiological Technologists

International Society of Radiology
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International Society of Surgery

International Society on Thrombosis and Haemostasis, Inc.
International Sociological Association

International Solid Waste Association

International Special Dietary Foods Industries

International Union against Cancer

International Union against Sexually Transmitted Infections
International Union against Tuberculosis and Lung Disease
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (World
Conservation Union)

International Union for Health Promotion and Education
International Union of Architects

International Union of Immunological Societies
International Union of Local Authorities

International Union of Microbiological Societies
International Union of Nutritional Sciences

International Union of Pharmacology

International Union of Pure and Applied Chemistry
International Union of Toxicology

International Water Association

International Women's Health Coalition

Islamic Organization for Medical Sciences

Italian Association of Friends of Raoul Follereau

La Leche League International

Medical Women's International Association

Medicus Mundi International (International Organization for Cooperation in
Health Care)

Network of Community-Oriented Educational Institutions for Health Sciences
Organisation pour la Prévention de la Cécité

OXFAM

Project ORBIS International, Inc. (ORBIS International)

Rehabilitation International
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Rotary International

Save the Children Fund (UK)

Soroptimist International

Thalassaemia International Federation

The International Association of Lions Clubs

The Population Council

The Royal Commonwealth Society for the Blind (Sight Savers International)
World Assembly of Youth

World Association for Psychosocial Rehabilitation

World Association of Girl Guides and Girl Scouts

World Association of Societies of Pathology (Anatomic and Clinical)
World Association of the Major Metropolises, Metropolis
World Blind Union

World Confederation for Physical Therapy

World Federation for Medical Education

World Federation for Mental Health

World Federation for Ultrasound in Medicine and Biology
World Federation of Acupuncture-Moxibustion Societies
World Federation of Associations of Poisons Centres and Clinical Toxicology
Centres

World Federation of Chiropractic

World Federation of Hemophilia

World Federation of Neurology

World Federation of Neurosurgical Societies

World Federation of Nuclear Medicine and Biology
World Federation of Occupational Therapists

World Federation of Parasitologists

World Federation of Public Health Associations

World Federation of Societies of Anaesthesiologists
World Federation of the Deaf

World Federation of United Nations Associations

World HEART Federation
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World Hypertension League

World Medical Association

World Organization of Family Doctors
World Organization of the Scout Movement
World Psychiatric Association

World Self-Medication Industry

World Veterans Federation

World Veterinary Association

World Vision International
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EK 4. Canakkale Savasi’nda domdom kursunu kullanildigina iliskin
Osmanh donemi resmi yazismalari

Osmanl Belgelerinde Canakkale Muharebeleri I1

Osmanl Ordu-y1 Hiimayinu
Baskumandanhg Vekaleti
Sube: 2

Numara: 4374

Iki kat‘a domdom mermisi fotograft melfifdur.
Hariciye Nezdret-i Celilesi'ne

Ma‘riiz-1 ¢aker-i kemineleridir

Canakkale cephe-i harbinde diismanlarimizin isti‘mal etmekde olduklari domdom
kursunlarindan iki adedi mazriifen takdim olunmusdur. Isbu kursunlarin Amerika
Sefareti'ne aynen irde suretiyle protesto edilmesi ve bil-ciimle sefaretlere keyfiyet ta‘mim
edilerek mahalli gazetelere diismanlarimizin hukuk-1 harbe ve kavé‘id-i insaniyeye ne
derece riadyetkdr olduklarina dair nesr ve beyanatda bulunmalarini ve netice-i
tesebbiisat-1 fahimanelerinin inbasini istirhdm eylerim. Ol babda emr u ferman hazret-i
veliyyii'l-emrindir.

Fi 24 Agustos sene [1]331 / [6 Eyliil 1915]

Bagkumandan Vekili
Enver

kg
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Bab-1 ARi

Hariciye Nezareti

Umiir-1 Siyasiye Miidiiriyet-i Umumiyesi
Kayit Numarasi: 845

Huldsa: Diismanlarimizin harekdt-1 hunharéanesi

Ordu-y1 Hiimdytin Baskumandanligi Vekaleti'ne

24 Agustos sene [1]331 tarihli ve 4374 numaral tezkire-i aliyyelerine cevabdir:

Canakkale cephe-i harbinde diismanlarimizin isti‘mal etmekde olduklari domdom
kursunlarinin Amerika Sefareti'ne aynen irde suretiyle protesto edilmesi ve bi'l-climle
sefaretlere keyfiyet bildirilerek onlarin bulunduklar yerlerdeki nesriyat-1 1dzime icrasi
esbabi istikmal olunacakdir. Ancak salifii'’z- zikr tezkire ile irsal buyurulan fotograflardan
gerek sefarat-1 Osmaniyyeye gerek sefarit-1 ecnebiyeye de irsal edildigi halde
diigmanlarimizin harekat-1 hunharaneleri hakkinda daha ziyade fikr-i itmi’nan husiliinii
ba‘is olacagindan bunlardan otuz-kirk adedinin kartonsuz olarak seri‘an nezaret-i
senaveriye tesyar buyurulmasi miitemennadir, efendim.

Melfaf tezkiredeki isaret-i aliyye miicebince evrakca matbidt karargdhina da
malumat i‘t4 edilecek.

29 Agustos sene [1]331/[11 Eyliil 1915]
Hk
Bab-1 Ali
Hariciye Nezareti
Umiir-1 Siyasiye Miidiiriyet-i Umumiyesi
Kayid Numarasi: 887
Huldsa: Diismanlarumizin Canakkale cephe-i
harbinde kullandiklart domdom kursunlart
Baskumandanlik Vekdleti'ne

1 Eyliil [1]331 tarihli ve 71215/1611 numaral: tezkire-i senaveriye zeyldir:

Canakkale cephe-i harbinde diismanlarimizin isti‘mal etmekde olduklari domdom
kursunlar1 Amerika sefirine bir memur-1 hususi vasitasiyla aynen irde ve kariben
fotografilerinin irsal olunacagi beyan edildi. Sefir-i miisarunileyh mezkiir kursunlari itina
ile tedkik ve sefiret atasemiliterine irde etmis ve bu babdaki notamuzi aldigi anda
muamele-i 1azimeye tevessiil edecegini de vaad etmisdir. Binden ala-zalik taleb olunan
fotografilerin bir an evvel icabi icrd olunmak {izere miisara‘aten tesyar buyurulmasi

miitemennadir. Mevzii‘-1 bahs olan kursunlar mazriifen iade kilindi, efendim.

9 Eyliil sene [1]331 /[22 Eyliil 1915]

kg
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Osmanh Ordu-y1 Hiimayiinu
Baskumandanhg: Vekaleti
Sube: 2

Numara: 17044/5359

Hariciye Nezdret-i Celilesi'ne

Ma‘rliz-1 ¢aker-i kemineleridir

10 Eylil sene [1]331 tarih ve 71552-1696 numarali tezkire-i fahiméaneleri
cevabidir:

Diismanlarimizin Canakkale cephe-i harbinde isti‘mal etmekde olduklari domdom
kursunlarin1 miis‘ir muhtelif zamanlarda alinan fotograflardan kirk bes kit‘a melftifen
takdim kilinmig olmakla bi-taraf memalikdeki siiferdya nesretdirilmek {iizere birer
niishanin irsali ve Amerika Sefareti nezdinde de tesebbiisat-1 ldzimede bulunulmasi

mendt-1 re’y-i hidivaneleridir. Ol babda emr u ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.

Fi 14 Eyliil sene [1]331 /[27 Eyliil 1915]
Bagkumandan Vekili
Enver
Hk
Bab-1 Ali
Hariciye Nezareti
Istisare Odasi
Aded: 36751

Fransa Hiikiimeti'nin mukavelat ve kava‘id-i hukuk-1 diivele mugayir olarak icra
eyledigi harekata kars1 vaki‘ olan itirazati1 her daim ceffe'l-kalem red ve inkar ve muhnik
gazlarin adem-i isti‘maline dair 1899 tarihli Lahey Beydnndmesime dahi vaz‘-1 imza
eyledigi halde bu kere Paris'den alinan malumaita atfen 20 Tesrin-i Sani sene [1]915
tarihiyle Berlin'den keside olunup Ajans de Constantinople tarafindan teblig olunan bir
telgrafnamede Mosyd Clemenceau'nun taht-1 riyasetinde in‘ikad eden Meclis-i Ayan-1
Harbiye Enciimeni tarafindan ba‘dema Fransiz ordularinda bila-kayd u sart muhnik gaz
isti‘malinin ittifdk-1 ara ile tecviz olundugu bildirilmekde olmakla tasvib-i ali-i cenab-1
Nezaret-penahilerine iktirAn etdigi halde miisveddesi melfif miizekkire-i umumiyenin
muhnik gazlar ve domdom kursunlar1 isti‘malinden nési protestoyu havi olarak yazilan
miizekkire-i umumiyeden sonuncusunun tarih ve numarasi vaz‘ olundukdan sonra tebyiz
ve sefarat-1 ecnebiyeye tesyari irade-i aliyye-i asafanelerine vabestedir.

Fi 12 Tesrin-i Sani sene [1]331 / [25 Kasim 1915]

Babiali Hukuk Miisaviri Babiali Hukuk Miisaviri

(Imza) (Imza)

ok
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Osmanh Ordu-y1 Hiimayiinu
Baskumandanhgi Vekaleti
Sube: 2
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sekil 2 sekil 3

Merminin Tarifit

Sekil-1 Endaht edilmezden evvel piyade domdom mermisi

Sekil-2 Merminin ucunda dairen ma-dar centilen kisim

Sekil-3 Endaht edildikden sonra merminin ug tarafindan ayrilan kismi

Sekil-4 Endahti miitedkib (Sekil-3) ayrildikdan sonra merminin ug¢ tarafinda bir
kism-1 miicef kaliyor. Mermi hedefe isabetinde bu miicef kistmda mahsur kalan hava ile
birlikde viicuda giriyor. Dahil-i bedende tazyik edilip kalmig olan havanin inbisat-1
te’siriyle miidhis bir yara aciyor.

kg
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4556/217

Domdom kursunlarina dair
Hariciye Nazirt Devletli Halil Beyefendi Hazretleri'ne

Devletli efendim hazretleri

Makam-1 samilerinin 25 Tesrin-i Evvel sene 1915 tarih ve 72858/272 numarali
tahrirat1 izerine diismanlarimiz tarafindan domdom kursunlar isti‘mal edilmekde oldugu
20 Tesrin-i Sani tarihli takrir-i sifahi ile Hollanda Hariciye Nezéreti'ne bildirilmis ve
bildhare matbliat vasitasiyla da ilan etdirilmisdir. Matbdiat ile nesretdirilen fikrayr havi

bir kit‘a gazete maktii‘u ii¢c niisha terciimesiyle beraber leffen huzur-1 sdmilerine takdim

kilinmis olmakla ol babda emr u ferman hazret-i men lehii'l-emrindir.

Fi 27 Kaniin-1 Evvel sene 1915/ [27 Aralik 1915]
Lahey Sefiri

(Imza)

BOA, HR. SYS, 2182/2
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Koordinatorii ve Rektor Danigmani olarak 6gretim gorevlisi unvani ile ¢alisti.

Ingilizce biliyor. Evli ve 1 ¢ocuk annesidir.

197



