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OZET

Yapihh Cevreler, insan miidahalesi ile meydana gelmekte, degismekte ve
gelismektedir. Insanlar yapih cevreye hayat ve mekin ruhunu asilamaktadir.
Uzun bir zaman diliminde meydana gelen ve uzun zamanlar yasamlarim
siirdiiren yapili cevreler gecmisten edindikleri birikimlerini gelecege
aktarmaktadir. Her bir yapili ¢evre yaratildigi doneme tamikhik etmekte ve

bizlere kendi donemini anlatmaktadir.

Yapih cevre planlama ve tasarim asamasi ile yaratilmaktadir. Planlama ve
tasarim asamasinda farkhh c¢ikar ve beklentilere sahip bircok aktor rol
almaktadir. Farkh bilesenlerden olusan yapili cevre, bu farkhh aktorlerin

uyumlu ve uzlasi icinde olmasi durumda kendini daha giiclii okutmaktadar.

Yapih cevrenin planlama ve tasarim asamasinda rol alan aktorlerin rollerinin
ve siirecte izlenen planlama yaklasimlarinin degisimi yapili ¢cevre ongoriisiinde

degisime neden olmaktadir.

Calismada, yapihh cevreninin planlama ve tasarim asamasinda rol alan

aktorlerin rollerinin degismesinin planlama siirecini ve yapih ¢cevre ongoriisiinii



nasil degistirdigi Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre

Yerlesimi orneginde irdelenmistir.

Calismada, Mardin Artuklu Universitesi ve yakin cevre yerlesimi yapih cevre
olusum siirecinde bir yil ara ile iki ayr1 planlama yaklasimi ile hazirlanan imar
planlar1 sorgulanarak Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevresi
orneginde yapil ¢evrenin olusumunda rol alan aktorler ve bu siirecte kullamlan

araclar incelenmistir.

Calisma, Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi imar Plam
siirecine tiim aktorlerinin dahil edilmesi ve aktorler arasinda uzlasi
saglanmasimin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi yapili

cevre olusumu icin, en kisa, en dogru ve en kalici ¢oziim olacagini 6nermektedir.

Bilim Kodu : 805
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ABSTRACT

Built Environment appears, is shaped and develops with human interference.
People infuse the soul of life and place into the built environments. Having
occurred in a long period of time and subsistence for a long time, built
environments transfer its experience from the past to the future. Each of the
built environments witnesses the period of being created and tells us about its

period.

Built environments are created by planning and design phase. Many actors who
have different benefits and expectations have a role in planning and design
phase, and each of the actors plays its role in forming urban built environment.
Being made of different components, built environments instruct itself better

when these different actors work with each other in harmony.

The reason for the transformations of built environment depends dramatically
on the alternation of the actors or the role change of the actors. The changing
roles of actors and the alternation of planning approach can change the

foresight of built environment. When the alternating actors become
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administrators, this fact turns out to be more effective and become more

important for causing its results

This study deals with built environment, the role and components of built
environment, employed tools and actors that have a role in formation of built
environment, planning concept, planning theories and built environment effect
of planning theories; That how alternation of the roles of actors that have a role
in planning and design phase of built environment has changed planning
process and foresight of built environment is studied in the sample of Mardin

Artuklu University and Near Surroundings Settlement.

This study deals with built environment, the role and components of built
environment, employed tools and actors in formation of built environment, the
effect of planning approach diversity on formation of built environment. That
how alternation of the roles of actors that have a role in planning and design
phase of built environment has changed planning process and foresight of built
environment is studied in the sample of Mardin Artuklu University and Near

Surroundings Settlement.

This study suggests that the formation process of built environment of Mardin
Artuklu University and Near Surroundings Settlement can start when all actors
are included to planning and design process together with a joint consensus and

that this will be the shortest and the most accurate and permanent solution.

Science code : 805

Keywords : Built environment, planning, approaches of
planning, employed tools, actors and their roles
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1. GIRIS

Yapili Cevre kavram olarak 1930°1u yillardan bu yana {izerinde caligmalar yapilan
bir olgudur. Cok katmanli ve degisik donemleri igerisinde barindirarak gilinlimiize
gelen yapili ¢evreler yasadiklarin donemin izlerini iizerlerinde barindirmakta ve bize

kendilerini okuma olanag tanimaktadirlar.?’

Bilginin ¢evresel eyleme doniismiis sekli olarak ta tanimlanan yapili ¢evre, i¢erisinde
ancak insanlar yasadiklar1 ve zamaninin gereksinimlerine gore {izerinde degisiklikler
meydana geldigi zaman yenilenmekte, ayakta kalmakta ve varligm
stirdlirebilmektedir. Boylece yapili ¢evre siire¢ igerisinde kendisini okunabilen bir

bilgiye doniistiirmektedir.

Yapili cevre’nin siirekli degisim gecirmesi ile beraber zamanin Otesine gecen
ozellikleri bulunmaktadir. Bu baglamda yapili gevreler ge¢gmisten gelip sonrakine

aktarilan, gecmisle gelecegi birlestiren degerleri temsil etmektedir.

Yapili gevreler sadece binalar, sokaklar ve altyap1 gibi fiziki sekilleri degil, onu
etkileyen insanlar1 da kapsar. Insanlar yapili ¢evre ile entegreli yasadigindan yapili

cevreler insan organizmasina benzer evrelerden gecmektedir.

Yapili ¢gevrenin olusumu siirecinde her biri farkli bir amaca inanmus, farkli talep ve
beklentiler olan aktdrler yer almaktadir. Bu aktérlerin her birinin bir digeri ile
etkilesime gegmesi yapili ¢cevreyi meydana getirmektedir. Kentsel yapili ¢evreler bu
aktorlerin sahip oldugu kaynaklarin, birikimlerin, maddi olanaklarin ve yonetsel

araglarin iliskileri sonucu olusmaktadir.

" Amerikal1 tarihgi, yazar, toplumbilimci ve bélge plancist Lewis Mumford herhangi bir donemde
yapilmig yap1 hakkinda yapinin niteligini, yapinin olusumu sirasinda meydana gelen siiregleri, bireyin
kesfedebilecegini 1938 yilinda betimleyen ilk kisilerden biridir. Bundan 30 yil sonra ise benzer bir
yorumda Ingiliz Sosyolog Ruth Glass tarafindan yapilmis ve kendisi yapili ¢evrenin tarihin birer
aynasi oldugunu ifade etmistir.



Farkl1 bilesenlerden olusan yapili ¢evrelerin kimligi, aktorlerinin uyumlu ve uzlasi
icinde olmalar1 durumda daha giiclii hissedilmektedir. Kentsel yapili cevrede;
gelistiriciler, mimarlar ve sehir plancilar birikimlerini ve kentin ge¢misinden gelen
birikimini yeni yapilasacak alanlara tagimak ile sorumlu aktorlerdir. Bu siirecte
yerelin (yerel halkin) ve Ozellikle yapili ¢evre olusumundan etkilenen bireylerin
yapili ¢evre olusum siirecinde aktdr olarak yer almalari, yapili ¢evre olusumunun
birinci basamagi olan planlama ve tasarim asamasinin saglikli tamamlanmasi,
planlama ve tasarim eylem siirecinin mesruiyet kazanmasi i¢in Onem arz

etmektedir.”®

Yapili g¢evrenin lretilmesi siirecinde saglanmasi gereken mesruiyet, yapili ¢evre
kullanicilarinin talep ve beklentileri arasinda denge ve uyum saglanmasi ile
miimkiindiir. Yapili ¢cevreye konu olan degisim, ada-parsel 6l¢eginin iistiinde ve bir
bolgede yasayan tiim yereli (yerel halki) ilgilendiren bir siire¢ ise bu siirecte
kullanilan yontemin mesruiyeti siirece katilan aktor sayisina ve aktorlerin talep ve

beklentilerinin dikkate alinmasina paralel artmaktadir.

Yapili cevre olusumunda ve yapili ¢cevrenin degisim ve doniisiimiinde yonetimsel erk
(yerel yonetim veya merkezi yonetim organizasyonlar1) dnemli rol oynamaktadir.
Yonetim erkini elinde tutan aktor, diger aktorlere gore tabii bir iistiinliige sahiptir.
Yapili ¢evre doniisiimlerinin sebebi Onemli Olc¢lide aktdrlerin de§ismesine veya
aktorlerin rol degistirmesine baglidir. Bu olgu, degisen aktoriin yonetici olmasi
durumunda daha etkin olmakta ve doguracagi sonuclar agisindan daha kalict etiler

birakmaktadir.?’

* Yapili gevre olusumunda rol alan aktorlerin tamamu beraber degerlendirildiginde bir kismimimn
digerlerinden iistiin 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Aktorlerden bir kismi digerlerinden daha
giiclii araglara ve kaynaklara sahiptir. Bazi1 aktorler ehliyetli ve kabiliyetli oldugundan daha ikna edici,
bazilar iyi egitim olanaklarina sahip oldugundan daha birikimli ve saygin, bazilar1 maddi olanaklara
fazla sahip oldugundan daha girisimci, bazilari siyasi ve biirokratik giice sahip oldugundan daha etkin
olabilmektedir.

¥ Yapili ¢evre olusumunda merkezi ve yerel yonetimlerin belirleyici rolii bulunmaktadir. Yerel
yonetimler imar kararlar ile yapili ¢evre uygulamalarini uygulamakta, merkezi yonetimler ise yerel
yonetimler iizerindeki vesayet yetkisi ile yasallasan kararlar tescillemekte ve bazen yerel yonetimleri
yonlendirmektedirler. Yerel yonetimler ayrica yapilt ¢evre olusumunda diizenleyici ve isbirlik¢i bir rol
iistlendiklerinde insaat uygulamalarinda da aktif rol oynamaktadirlar.



Calismanin amaci, farkli amag ve beklentilere sahip aktorlerinin rollerinin degismesi
ile yapili gevre 6ngoriisiiniin Mardin Artuklu Universitesi ve yakin gevresinin yapili

¢evre olusum siirecini nasil etkiledigini incelemek olarak belirlenmistir.

Mardin Artuklu Universite’si yerleske alaninin kuzeydogu cephesine paralel uzanan
boliinmiis karayolundan Artuklu Universite’sine gegis saglamak amaci ile Mardin
Valiligince 02.07.2008 tarihinde “Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii
Imar Plan1” hazirlanmis ve séz konusu plan Mardin Belediyesince onanmistir. Bu
calismadan bir yil iki ay sonra 07.09.2009 tarihinde ise Mardin Artuklu
Universite’since, Artuklu Universitesi yakin gevresi ve yerleske alanini beraber ele
alan “Mardin Artuklu Universitesi Yerleske Alam1 ve Yakin Cevresi Revizyon
Mevzii Imar Plan1” hazirlanmis ve séz konusu plan da Mardin Belediyesince

onanmustir.”

02.07.2008 tarihinde hazirlanan Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi
Mevzii imar Planina herhangi bir aski itiraz olmamis; Ancak, 07.09.2009 tarihinde
hazirlanan Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii
Imar Planina, planlama alaninda arazisi olan 33 arazi sahibinden 23’ii itiraz etmistir.
Itiraz etmeyen 10 arazi sahibi ise ilan aski siirecinden haberdar olmadigindan itiraz
edememistir. Mardin Belediyesince itirazlarinda kamu yarar1 goriilmeyen arazi

sahipleri revizyon mevzii imar planini yargiya tasimaya hazirlanmaktadir.

Mardin Artuklu Universite’si 29.05.2007 tarihinde kurulmustur. Universite’nin
kurulmasindan bu yana gegen {i¢ yil icinde planlama c¢alismalari halen
tamamlanamamis ve planlar iizerindeki tartismalar devam etmektedir. Planlama ve
tasarim siirecinin tamamlanamamis olmasi Universite yerleske ve yakin cevresi

yapili ¢cevre olusumun baglayamamasina neden olmaktadir.

3% S6z konusu planlar ve plan hazirlama siiregleri, mevzii imar plan (I. Plan) ve mevzii imar planlama
stireci ile revizyon mevzii imar plan (II. Plan) ve revizyon mevzii imar planlama siireci olarak
isimlendirilmistir



Mardin kentinin geleneksel yapili ¢evre 6zellikleri ve yiizyillardan beri farkli din ve
etnik gruplarin birbirine saygi ve anlayis ile meydana getirdigi kendine 6zgii yapili
cevresi tarihten giiniimiize ulastirmaktadir. Kentteki bu anlayis birlikteliginin ve
birbirine saygi geleneginin aksine olan ve olacak her tiirlii yaklasim ile meydana
gelen yapili ¢evreler ruhtan(mana) ve kimlikten(anlam) yoksun kalmakta ve yoksun
kalacaktir. Bu baglamda ¢alisma alani olan Mardin Artuklu Universite’si ve yakin
cevresinin yapili cevre olusumunda farkli amag ve beklentilere sahip aktorlerin, yerel
halkin ve siiregten etkilenecek arazi sahiplerinin rollerini uzlas1 dahilinde oynamasi
halinde Mardin Artuklu Universite’si ve yakin cevre yerlesimi yapili cevre

olusumunun baglayabilecegi, basarili ve uygulanabilir olacagi varsayilmaktadir.

Calismada, Mardin’de Universite kurulmasi siireci, yerleske alani yer tespiti,
yerleske alani i¢in yapilan calismalar, hazirlanan mevzii imar planm1 ve revizyon
mevzii imar plani ile planlama siiregleri, yiiriirliikkte olan ¢evre diizeni plani, resmi

belge, yazisma ve tutanaklara bagl kalinarak irdelenmistir.

Calisma;

1. “Artuklu Universite’si ve yakin ¢evresinin yapili gevre olusum siirecinde rol alan

aktorlerini tanimak, hangi aktoriin hangi rolii tistlendigini 6grenmek”,

2. “Artuklu Universite’si ve yakin g¢evresinin yapili ¢evre olusumunda hangi
araclarin  kullanildigt ve kullanilmast gereken araglardan hangilerinin

kullanilmadigini tespit etmek”,

3. “Artuklu Universite’si yapili ¢evre olusumunda yonetici aktdrlerin  rol
degistirmesi ile degisen planlama politikalarinin planlama siirecini nasil

etkiledigini gostermek”, hususlar1 yoniinden 6nem tagimaktadir.



S0z konusu ¢alismada,

1. Calisma alanina iliskin planlama siirecleri, hazirlanan planlar ve planlama

yaklagim farkliliklar1 sorgulanmustir.

2. Yasal mevzuat, yonetmelik ve planlar gibi yapili ¢cevre araglart ile yapili gevre
olusumunda yer alan aktorler ve rolleri incelenerek elde edilen veriler sonucunda

bulgular degerlendirilmistir.

3. Alan arastirmasi ve anket calismasi yapilarak silire¢ hakkinda yorum ve

Onerilerde bulunulmustur.



2. YAPILI CEVRENIN TANIMI, ROLU VE BILESENLERI,
YAPILI CEVRE OLUSUMUNDAKI AKTORLER

2.1. Yapili Cevrenin Tanim

Yapili ¢evreyle kastedilen genel anlamda yasantinin gectigi, yerlesimi barindiran

kentler ya da kent pargalaridir [Serim, 2006].

Yapili cevre aynen bir insan organizmasi gibi dogmakta, biiylimekte ve
yenilenmektedir. Bazen binlerce yi1l yasamlarini siirdiirebilmekte ve siire¢ igerisinde
edindikleri  simgeleri ve kendilerine has kimliklerini nesilden nesile
aktarabilmektedirler. Yapili ¢evreyi organizma yapan insan miidahalesidir; Insanlar
ona hayat ve mekin ruhunu asilamaktadir. Insanlar onunla etkin olarak iliskide
oldugu ve belli bir yapili ¢cevreyi yenilemeye ve degistirmeye deger bulduklar siirece
yapili gevre devam etmektedir. Insanlar terk ettikleri zaman 6lmekte, ufalanmakta ve

yer¢ekiminin dayanilmaz giicii ile yerin altina ¢ekilmektedir [Habraken 1998].

Yapili c¢evreler olustugu toplumun kiiltiirel kodlarimi ve simgelerini tasimaktadir
[Serim, 2006]. Yapili ¢evreler doneminin ruhunu da yansitmaktadir. Her kent bundan
dolay1 ¢ok katmanli isaretlerin ve sembollerin Oykiislinii anlatan bir yazit gibi
okunabilmektedir. Kentleri, metinler olarak diislinlirsek yapili g¢evreler, kentsel

degisimin biyografisi olarak islev gérmektedir [Knox ve Ozolins, 2007].

Insanlarin etrafin1 ¢epegevre kusatan, ayn1 zamanda insan iliskilerini de etkileyen ve
bu iliskilerin bir pargasi olan yapili ¢evre anlam ve kimlik gostergesidir. Bu anlam
kimi zaman 6nemli ve degerli oldugu gibi kimi zamanda, anlam ve manadan yoksun
olabilir [Habraken, 1998]. Yapili ¢evrenin anlami kullanim degerine bagli olarak

degismektedir.

Yapili cevrede meydana gelen degisimler, toplumun yapist hakkinda ipuclar
vermektedir. Yapili ¢evre, toplumdaki iligkileri, hareketleri ve celiskileri

yansitmaktadir [Tekel ve Aras, 2008]. Yapili ¢evreler sadece fiziki formlar1 degil,



ayn1 zamanda, insanlarin ¢evresiyle olan iligkilerini de igceren bir anlam tagimaktadir
[Habraken, 1998]. Kentsel yapili gevre degisimlerinde sosyal g¢evre Onemli bir
etkendir. Yapili ¢evredeki fiziksel degisim ve doniisiimler zamanla sosyal boyutlarda
da degisim meydana getirmekte, sosyal degisimler de tekrar fiziksel degisimi ortaya

cikarmaktadir. Bu sekildeki dongii birbirini izlemektedir.

Yapili ¢evreyi anlamamizda Onemli olan degisimler ve yenilenme yapili ¢evre
bilgimizin de ana hatlaridir [Habraken, 1998]. Kentsel yapili ¢evredeki degisiklikler
bir kentsel gelismenin (yer’)in karakterinin olumsuz etkilenmesine ve bozulmasina
neden olabilecegi gibi iyi yonetilebildigi durumlarda o yerin karakterinin
giiclenmesini saglayabilir. Bu anlamda, kentsel yapili ¢evredeki degisiklikler
niceliksel olarak birikim sagladiginda niteliksel bir donilisime yol acabilmektedir

[Unlii, 2006].

Yapih gevreler planlama ve tasarim siireci ile yaratilmakta, uygulama siireci ile insa

edilerek sekillenmekte kullanim siireci ile yasatilmaktadir [Tekel ve Aras, 2008].

2.2.Yapih Cevrenin Rolii ve Bilesenleri

Yapili ¢evrenin rollerinden en Onemlisi mesrulastirmadir. Siyaset bilimeci Harold

Lasswell (1979) yapili gevreyi giiciin isareti olarak tanimlamaktadir.”’

Lasswell yapili ¢gevrenin olusturdugu giicii asagidaki sekilde ifade etmektedir

e Cekinme-Korku stratejisi; Tasarimin igsel giicti ile toplumu etkileme.

e Hayranlik stratejisi; Goriilmeye deger tasarim etkileri ile toplumu eglendirmek.

3! Giig, yapili bigimine ya da yapili ¢evreye degismez bir sekilde yerlesmemistir. Ancak baski, siddet,
hakimiyet, manipiilasyon, tecaviiz, otorite kaginilmaz olarak yapinin bi¢imini etkilemektedir [Dovey,
1999].



Yapili ¢cevrenin en belirgin rollerinden bir digeri belirli piyasa dilimlerini hedefleyen
iriin ayrim1 ile ekonomik tiiketimi harekete ge¢irmeye yardimci olmasidir.
Tasarimcinin yenilikleri ve kiiltiirel degisimleri gorme yetenegi, sermaye dolagimini
tesvik etmeye yardimci olmaktadir. Yapili gevreler giinliik olaylar, sosyal yap1 ve
toplumsal iligkilerin mekana yansimasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir [Knox ve

Ozolins, 2007].

Yapili ¢evre, kent biitlinii 6l¢eginde bilesenlere sahip oldugu gibi, parsel ve yapi
Olceginde de bilesenlere sahiptir. Kentsel mekénin bigimlendirilmesinde yapili
cevrenin bilesenleri, yapilarin dis goriiniisiinii, yapilarin birbirleriyle iligkilerini,
konumlanmalarini, yogunluklarini, mekan hissini, agik alanlari, peyzaj
diizenlemeleri, yaya ve ara¢ dolagimlarini icermektedir.*? Yapihi ¢cevrenin bilesenleri,
mekansal, morfolojik, baglamsal, gorsel, algisal, sosyal, islevsel, siirdiiriilebilirlik ve

tasarim-planlama siireci olarak dokuz baslik altinda toplamaktadir [Carmona, 1999].

Hall ve Doe yapili ¢evrenin bilesenlerini ii¢ seviyede tanimlamaktadir. Bu bilesenler

Cizelge 2.1. ’de verilmistir.

Cizelge 2.1. Yapili ¢evrenin bilesenleri

SEVIYE 1 YERLESIM SEVIYE 2 ALAN SEVIYE 3 DETAY
MORFOLOIJISI (PARSEL OLCEGINDE)

Yapilagma diizeni Eglence-oyun alanlar1 Yapiya kiigiik ilaveler

Kapsamli gelisme Bahce biiyiikliigii Yapi tasarim ozellikleri

Yol ag1 Peyzaj diizenlemeleri (kamusal) | Ozel peyzaj diizenlemeleri

Agik alan Yaya yollar1 ve patikalar Ozel otoparklar

Yapilagsmada degisimler Trafik akisi

Parsel tevhidi Konut dis1 alanlar

Parsel ifraz1 ve yogunluk Yapiya bilyiik ilaveler

Parsel doldurma Park alanlar1 (kamusal)

32 Mimarlik ve kent tasarimi yapili ¢evrenin karakterinin olusumunda ve desteklenmesinde 6nemli rol
iistlenmektedir. En ¢ok {iretilen karar mekanizmalari ise, ne tiir bir yapili alanin iiretilmesi ve bunun
nerede ve ne zaman tretilmesi gibi konularda karar vermektedir.



Seviye 1’de yer alan yerlesim bilesenleri yapili ¢evredeki degisimin ana bilesenlerini
barindirmaktadir. Bu seviyenin ‘yerlesim’ olarak tanimlanmasi, her bir alanin ana
omurgasini olusturan bilesenleri icermesinden kaynaklanmaktadir. Seviye 2 alan
morfolojisi olarak tanimlanmaktadir. Seviye 3 alanin parsel detayindaki 6zelliklerini

icermektedir. [Hall ve Doe, 2000].

Kentsel yapili ¢gevrenin mekansal 6zellikleri ‘yerlesim Oriintlisii’, ‘kamusal agik alan
sistemi’ ve ‘alansal smirlar’ gibi kentin biitiiniinii ve/veya genis bir boliimiini
etkileyen ozelliklerdir. Bu ozelliklerin degismesi, plan revizyonlari, mevzi imar
planlari, 1slah imar planlar1 ve genis alanlar1 kapsayan plan degisiklikleriyle yapilan

birinci diizeyde miidahalelerle miimkiin olmaktadir.

Yapili cevre degisimlerinin birinci seviyesi kentin tiimiinii yada bir bdliimiinii
etkileyen degisikliklerdir. Genis bir alam1 kapsadiklar1 i¢in, bu tiir degisiklikleri
somut olarak gozlemek miimkiin olmayabilmekte ve etkilerinin hissedilmesi uzun
zaman almaktadir. Ancak, genis bir alanda ger¢eklesmelerinden dolayr bir yerin

karakterinin degismesine daha biitiinciil etki edebilecek degisikliklerdir. [Unlii, 2006]

2.3. Yapih Cevrenin Tasarim ve Uretim Siirecinde Yer Alan Aktorler

Yapili cevreler farkli amag ve beklentilere sahip aktorler tarafindan olusturulmakta
ve sekillenmektedir. Yapili ¢evrenin kavranabilmesi veya anlagilabilmesi icin kilit
aktorlerin taninmasi, bu aktorlerin amag ve hedefleri ile yapili ¢gevrenin olugsmasinda
ne kadar beklenti igcerisinde olduklarinin, birbirleri ile girdikleri iliski bi¢imlerinin
tanimlanmas1 gerekmektedir [Knox ve Ozolins, 2007]. Habraken’e gore (1988)
yapili ¢evre uzun bir zaman diliminde pek ¢ok seviyede ve bir¢ok aktorle oynanan
karmasik bir oyundur. Amaci bir tarafin kazanip diger herkesi kontrol etmesi
olmayip, halkin ve diger aktorlerin baris ve karsilikli refah i¢inde var olmasina izin
vermektir. Oyun hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in kimin (hangi aktoriin) hangi
eylemde bulundugunun bilinmesi, oynamak i¢in ise aktorlerin Ozelliklerinin

bilinmesi gerekmektedir
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Aktorlerden herhangi birisinin becerisinin yiliksek olmasi eylemin kendisinin istedigi
gibi sekillenmesine sebep olabilmektedir. Kontrolii elinde tutan aktor, iletisim
kurmali1, miizakere ve pazarlik etmeli ve isbirligi yapmalidir. Bu tiir direkt etkilesim
yapili ¢evrenin dengede kalmasi igin gereklidir. Aktorler yapili ¢evrenin parcalari
tizerinde rekabet etseler de ortak bir biitiin olarak var olmaya devam etmektedirler.
Bu sebeple, resmi mutabakata varmak c¢evresel oyunun Onemli bir yOniidiir

[Habraken 1998; 29].

Carmona ve Sieh, yapili ¢evre olusumunda karar verici aktorleri dort gruba
ayirmaktadir. Bu aktorler, 6zel sektor, kamu sektorii, kamu-6zel sektor ortakliklart ve

toplumdur.

Knox ve Ozolins (2007) yapili ¢evrenin iiretim siirecindeki aktorlerini;

1. Arsa Sahipleri
Spekiilatorler™
Gelistiriciler
Miiteahhitler
Tiiketiciler”

Gayrimenkul Sirketleri, Finansérler ve Profesyoneller*®

I

. Yonetim ve Diizenleyici Kuruluslar®’

33 Arsa sahipleri, yapili gevrenin iiretim siirecinin igeren olaylar zincirinin basinda rol almaktadr.

3% John Logan ve Harvey Molotch (1987) spekiilatorlerini 3 farkli tiirde tanimlamaktadir.

1. Sansh (rastlantisal) girisimciler; Miras olarak miilk edinmis ya da 6zel olarak aldig1 arsay1
degeri yiikseldiginde satan, farkli kullanimlar i¢in kiralayanlar.

2. Aktif girisimciler; Bireysel olarak arazi kullanimlarindaki ve arazi degerlerindeki degisimleri
takip eden, buna gore hareket ederek arsalari alip satanlar.

3. Yapsal (insaat) girisimciler.

35 Tiiketiciler kentsel gelisim siirecinde talepleri belirlemektedirler. Tiiketici tercihleri ve davraniglar
temelde rekabetgi bir ortamda gelismektedir. Tiiketiciler genellikle bireysel olarak tepki vermemekte,
secenekleri ve gelisme siirecini toplu olarak etkilemeye ¢alismaktadirlar

36 Gayrimenkul sirketleri, finansorler ve diger profesyoneller kentsel gelisim siirecinde araci ve
kalifiye uzmanlar olarak devreye girmektedirler [Knox ve Ozolins, 2007].

37 Yapili gevre olusumunda ve yapili gevrenin degisim ve doniisiimiinde yerel ve merkezi yonetim
onemli bir belirleyici aktdrdiir. Yonetim erkini kontrol eden aktor, diger aktdrlere gore daha giigliidiir.
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olmak tizere yedi sinifa ayirmakta ve bunlarin disinda tiiketici talepleri sonucu ortaya
cikan piyasa egilimlerini de yapili ¢evrenin olusumunda 6nemli rol oynadiginm

belirtmektedir.
Biiylime Mekanizmas1 (Growth Machine) teorisyenlerine gore yapili g¢evreyi
bicimlendiren aktorler, belirleyici aktorler ve destekleyici aktorler olmak tizere ikiye

ayrilmaktadir.

Belirleyici aktdrler : Arazi Sahipleri, Girisimciler, Miiteahhitler, Mimar ve Kent

Plancilari, Politikacilar ve Yatirimeilar.

Destekleyici aktorler : Universiteler, Sendikalar, Sivil Toplum Orgiitleri.

Biiyiime Mekanizmast (Growth Machine) teorisyenlerine gore bu aktdrlerin bir
organizasyon semast igerisinde tanimlanmamis istekleri bir ya da birkag aktoriin belli
zamanlarda On plana ¢ikmasmna ve mekant kendi ¢ikarlart dogrultusunda

bi¢gimlendirmesine neden olmaktadir [Cox,1989].

Yapili ¢evre, arsa sahipleri, yatirimeilar, miiteahhitler, gelistiriciler, politikacilar ve
biirokratlar gibi degisik aktorlerin bir araya gelmesi veya aktorlerin belirli bir

siralama icinde kendi rollerini oynamasi ile meydana gelmektedir.*®

Yapili gevre doniigiimleri 6nemli 6lglide bu aktdrlerin rol degistirmesine bu ise aktdriin yonetim erkini
ve kaynaklarmi kontrol etmesine bagli olarak degismektedir.

3% Ulkemizde siirecin sadece teknik bir sekilde islemesi, siiregte yer alan aktorlerin birbirinden
bagimsiz ve kopuk bir sekilde davranmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Kentsel yapili
cevrede degisikliklerle ilgili bir 6neri, plancilar ya da mimarlar tarafindan ilgili yonetime sunulmakta,
Oneri, yonetimde calisan meslek adamlari tarafindan degerlendirilmekte, belediye meclislerinde
tartisilmakta, degerlendirme sonrasi kabul edilen Oneri askiya c¢ikarilmakta ve halkin bilgisine
sunulmaktadir. Tim bunlarin sonucunda, 6neri kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Bu siiregte,
tim aktorler birbirinden bagimsiz ve ayri bir sekilde kendilerine taninmis smirlar iginde
davranmaktadirlar. Siirecin isleyisi, aktorlerin bireysel olarak davranig gelistirmelerini 6zendirmekte,
sonugta kentsel yapili gevre bireysel eylemler ile bigimlendirilmektedir [Unlii, 2006].
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Ulusal diizeyde planlama sistemine sahip pek cok iilkede, kentsel yapili ¢evrenin
tiretimi ve bicimlendirilmesi planlama sistemine bagli olarak yiiriitiilmekte ve
denetlenmektedir. Planlama sisteminin omurgasini belirli bir kademelenmede
diizenlenmis kent planlar1 olusturmaktadir. Buna gore, kent planlar1 farkli dl¢eklerde,
bir kentteki ve yakin ¢evresindeki tiim yapilagsma faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve
denetlenmesi i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu cerceve, Planlama sisteminin bir
bileseni olan ‘yasal alant’ olusturmaktadir. Planlama sisteminin diger bilesenleri ise
kentsel yapili ¢evrenin bigimlendirilmesi siirecindeki aktorlerin eylem ve davranis
bicimlerini tamimlayan ‘sosyo-politik alan’ ile siirecteki aktorlerin katilim
bicimlerinin ve planlar ile ilgili yapilacak tartisma bi¢imlerinin tanimlandig: siirece
iligkin alan’dir. Planlama sisteminin bilesenlerinin birbirleriyle etkilesimi sonucu
kentsel yapili ¢evredeki degisiklikler ve dolayisiyla kentsel mekandaki degisim
yonetilmektedir. Diger bir deyisle, planlama sisteminin bilesenlerinin etkilesimi en
somut haliyle kentsel yapili ¢evrede gerceklesen degisiklikler ile goriilebilmektedir.
Sosyo-politik alan, farkli ¢ikar ve beklentilere sahip aktorler arasi tartigma ve
uzlagsmalarin yasandigi alandir. Siirecin yasandigi alan ise aktorlerin katilim

bicimlerini tanimlanmaktadir [Unlii, 2006].

2.4. Planlama Yaklasim Farkhliklarimin Yapihh Cevre Olusumuna Etkisi

2.4.1. Planlama ve kent planlamasi

Planlama, gelecege yonelik olarak, istenilen hedeflere ulagsmak amaciyla, sistemli
eylem programlar1 hazirlama siireci olarak tanimlanabilir. Plan onu olusturan iki
unsurla tanimlanmaktadir. Bunlar, a) ulasmasi hedeflenen amag, yani proje b) bu
amaca ulasmak i¢in gerekli olan diizenlemeler, yani araglardir

Kuramsal bilginin sistemli bir bi¢imde uygulamasi olan planlamada, bir planin hem
hedeflenen amaci hem de bu amaca yonelik hangi yollar izleyerek, hangi araglarla

ulasacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Planlama kavrami en genis anlamu ile ele alindiginda ti¢ 6zellik icermektedir.
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e Gelecege yonelik bir tasarim olmast,
e Belirli hedef/amaclara ulasmak i¢in yapilmasi

e Sitemli bir eylem dizgesi olmasi

Planlamada gelecege yonelik olarak bir fikrin varligi ve bunun nasil uygulanacagina
iliskin bir goriisiin olmas1 zorunludur. Diger bir degisle, planlama, kuramsal bilginin

sistemli bir bicimde eyleme uygulanmasidir [Friedman 1987].

Icerigi ne olursa olsun &nceden saptanmis hedef ya da hedeflere, yine &nceden
saptanmis siirede ulasmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri belirleme eylemi olan
planlama[Bozkurt 1998], icinde bulunulan zamandan gelecekteki bir zamana uzanan
bir siirectir. Bu siire¢ ana hatlari ile aragtirma hazirlama, plan, uygulama, izleme ve

degerlendirme alt siireglerinden olusur [Cook, 1969].

Planlama, pozitivist 6ngorii ve kestirimlerden farkli olarak, biitiin olarak planlanan
sistemin kendi yasalar1 ile degil insan iradesi ile yonlendirilecegini varsaymaktadir.
Planlama, yapisal zorunlulugun yerini insanin Ozgilir iradesinin alabilecegini,
insanlarin yasamina miidahale edip ona egemen olabilecekleri anlayisin1 temsil
etmektedir. Planlama insanin 6zgiir iradesinin egemen kilinmasi, insan aklinin ve

bunun {irliniinii 6n plana ¢ikmasidir [Ersoy 2007].

Kent planlamasi siireci aydinlanma ile gerek meslegin igerigine gerekse
uygulamasina yonelik olarak kokten degisiklikler yasamis ve kendini siirekli olarak
yeniden yapilandirarak yenilemeye cahgmustir [Keles, 2004].%° Unlii toplumbilimci
Thomas Adams, kent planlamasi’ni toplumsal ve iktisadi gereksinimleri gz oniinde
bulundurarak kentlerin fiziksel gelismelerinin bicimlenmesine yon vermekle ugrasan

bir bilim, bir sanat ve bir ugras alan1 olarak tanimlamaktadir. J.T. Howard, kent

3% Kent kavramu niifus 6lgiitlerine dayandirildiginda, belli bir niifus diizeyini asmis yerlesmelere kent,
digerlerine koy veya kir denilmektedir. Yonetsel sinir dlgiitlerine dayandirildiginda belediye sinirlart
icindeki niifus kentli niifus kabul edilmektedir. Ekonomistlere gére kent, mal ve hizmetlerin iiretim
dagitim ve tiiketim siireglerinde toplumun siirekli olarak degisen gereksinmelerini karsilamak igin
ortaya ¢ikan bir ekonomik mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Bu genel tanimin disinda bir
yerlesemeye kent isminin verilebilmesi genellikle niifusunun tarim disi kesimlerde g¢aligsmasina
baglidir.



14

planlamasin1 kentsel alanlarin degismesine bir yOn verilmesi bi¢imi olarak

gormektedir.

Kimi iilkelerde ve donemlerde kent planlamasi dar anlamda araziden yararlanma
planlama karsilig1 olarak kullanilmis, kisacasi arazi kullaniminin planlamasina
indirgenmistir. Son yillarda ise kent planlamasi, ylizyillin gelismeleri karsisinda,
biiyilk kentsel alanlart ve hatta kirsal alanlar1 da kapsayacak bigimde kapsam
degisikligine ugramistir. Bu gelismenin sonucunda da kent planlamasi kavramina
kagimilmaz olarak, kent ve bolge planlamasi (City & Regional Planning) ya da kent

ve lilke planlamasi (Town&Country Planning) gibi kavramlar eklenmistir.

2.4.2. Farkh planlama yaklasimlar:

Planlama disiplini sanayi devriminden bu yana mekéna ve topluma iliskin sorunlari
kendi var olus kanunlari i¢inde anlamaya c¢alismaktadir. Bu cer¢evede sanayi
devriminden bu yana planlama disiplini degisik yaklasim tarzlar ile toplumsal ve

mekansal sorunlara alternatif ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.

Planlama disiplini’ne gereksinim giiniimiizde eskisine oranla artmis, yerel yonetim
ve merkezi hiikiimetlerin kurumlarinda planlama disiplini ayr1 bir uzmanlik alani
olarak kurumsallagmaya baglamistir. Artan niifus yogunlugu ve ileri bilgi birikimi ve
gelisen teknoloji, karsilikli iligkileri ve bagimlilig artirdigindan farkh tiirde ve farkl
nitelikte planlama kuramlan alternatif ¢éziimler liretmek icin ortaya cikmistir. Bu
baglamda tarihsel gelisimleri, teknikleri ve ilgi alanlar1 birbirinden farkli ¢cok sayida

planlama tiirlerinden s6z edilebilir [Okten ve Sengezer, 2007].

Aydinlama felsefesi i¢inde, toplumsal yagamin her alanindaki bilgiye, sistemli kusku,
istisnasiz sorgulama ve rasyonel mantik ile bigimlenen bir yoldan ulasir. Pozitivist
paradigma, her alanda bilimsel yontemin dogrusal arastirma asamalarinin ve rasyonel
mantik zincirinin izlenmesi gerektigini sdyler ve bdylece arastirmacinin nesnel
(objektif) ve evrensel sonuglara varabilecegini kabul eder. Mekan, bilimsel bir

kesinlikle diizenlenir. Planlama bir bilimsel arastirma siireci kadar kesin, dnceden
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programlanmis ve degismez asamalardan olusan, teknikleri daha once sinanmis bir
siiregtir. Plan kararlar1 pratik gereksinimlerden kaynaklanan sorularin yanitidir.
Mekénin diizenlenmesine yon veren toplumsal amaclar bir toplumsal mutabakat

oldugu varsayimindan hareketle tanimlanmaktadir.

1950’lerde Ozellikle istatistik ve matematiksel modelleme tekniklerindeki
gelismelerin  sagladigi olanaklar toplumsal bilimlerde ve planlamada sistem
kuraminin gelistirilmesine yol acgar. Pozitivist ¢ergeve igine oturan sistem kuramu,
toplumsal dinamiklere islevselci kuram {izerinden bakar ve her toplumsal 6genin
sistem icindeki islevini agiklayan bir model arayisina girer. Bu arayisin dayandigi
temel varsayim, toplumda asal nitelikte herhangi bir ¢ikar ya da inang c¢atigmasi
bulmadig1, bir uyum, mutabakat oldugudur. Bu varsayim hem toplumsal kuram i¢in
hem de ger¢cek yasamin mekanimi diizenlemek iizere uygulama kararlar1 alan
plancilar i¢in asal bir ayiricidir. Ciinkii bu varsayimdan yola ¢ikildiginda, sistemin
varliginin tartisilmasina gerek kalmaz [Bailey, 1972]. Benzer bir yaklasim
planlamada da benimsenir. Kent ¢ok degiskenli bir sistem olarak ele alinir; nicel
analizlere dayanilarak yapilan sayisal kestirimler planlarin dayanagini olusturur.
Planlamanin reformcu yani1 unutulur. Fizik mekani toplumsal ekonomik ve siyasal

kurumlarla bulusturan birlestirici ve reformcu planlama anlayisi terk edilir.*°

Planlamanin toplumsal ve ekonomik yonlerinin géz ardi edilerek salt teknik bir
mesele olarak algilandig1 bu donemde hakim planlama anlayislar1 rasyonel planlama

ve modernist planlama yaklagimlar1 olmustur.

% Planlamanin sosyal ve ekonomik baglammin goz ardi edilerek, tasarmun bigimsel 6zelliklerinin 6n
plana ¢ikarilmasini fiziksel belirleyicilik olarak tanimlamak mimkiindiir. Fiziksel belirleyicilik
yaklasimi, planlamanin roliinii azaltmak yerine, planlamay1 gerceklerin ¢ok otesine gotiirmiistiir. Bu
yaklasim fiziksel bigimin sosyal islevler {izerine somut etkisinin olacagindan hareket etmektedir
[Tekel, 2009].
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Rasyonel (kapsamli) planlama

Rasyonel Planlama anlayisinin [Rational Comprehensive Planning] temel ilkeleri
ABD’de Chicago Universite’sinden bir grup planlama uzman tarafindan 20. yiizyilin
baslarinda gelistirilmis ve ikinci diinya savasini izleyen yillarda tiim bati diinyasinin

farkli bi¢im ve igeriklerde yaygin bigimde uygulanan planlama yaklagimi olmustur.

Rasyonel planlama bir dizi temel kabul iizerinde yiikselmektedir. Bu ilkelerden en
onemlisi planlama siirecinin uzun erimliligi ve genis kapsamliligidir. Bu baglamda
planlama kurumlar1 kentsel siireclere yon vermede gorev alan ¢ok sayida kurum ve

aktor arasinda esglidiim saglama gorevini de listlenmektedir.

Rasyonel planlama yaklagimi pozitivist bir bakis acisi ile toplumsal iligkilerin ve
mekansal yapilarin bilimsel araglar ve teknikler kullanilarak analiz edilebilecegini ve
bu g¢ercevede sorunlarinin ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin teknik bir siireg
icinde belirlenebilecegi iddiasindadir. Bu ¢er¢evede hazirlanan planlarin ve
sonuglarinin da dnceden kestirilebilecegi onerilmektedir. Bilimsel bilgi ve teknikler
etrafinda kavranan bu siire¢ i¢cinde plancinin mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik en
1yi alternatifi tespit etme yetisine sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu yetinin gerisinde
ise bilimsel bilgi ve aklin yer aldig1 6ngdriilmektedir. Bu ¢er¢evede planlama stireci
teknik bir siire¢ olarak tanimlanan bir nitelige sahiptir. Kuramin 6ngordigii siirecle
elde edilecek planlar, kapsamli uzun erimli, genel fiziksel gelismeye odakli ancak
fiziksel tasarim Onerilerini kamu yarar1 ve sosyoekonomik siyasalarla iligkilendiren
bir siyasa belgesi olarak goriilmektedir. Planlama ise akilci ve tiim alternatiflerin
gbzden gecirilerek en uygun olanmin secildigi her adimda bir 6nceki adima geri

dontilerek geri beslemelerin yapildigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Kapsamli Planlamanin en 6nemli islevleri syle 6zetlenmektedir.

1. Kentlerde belirli konu ve sorun odakli olarak yapilacak sinirli sektorel planlama

calismalarina rehber olacak bir diizenleyici nazim plan olusturmak
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2. Bu sekilde hazirlanmis sektor planlarinda gelistirilen onerilerin Nazim Plan ile
uyumunu degerlendirmek
3. Kamu yararim1 giiclendirmek {iizere sektdrel planlarda gelistirilen Oneriler

arasinda uyum ve esglidiim saglamak.

Bu o6zellikleri ile beraber, uygulamada, rasyonel planlama, plandan yararlanacak
secmen kitlesini biiyiik 6l¢iide siirecin diginda birakmakta, planlar yukaridan asagiya

dogru alman kararlarla hazirlanmaktadir. *!

Rasyonel bir siire¢ olan kapsamli planlama, modernite kuraminin bir riinidiir.
Rasyonellesme siireci ayn1 zamanda bir biirokratiklesme siireci olup biirokratiklesme
stirecinin asli unsurlarindan olan planlamanin etkinligi modern toplumlarda insanlik
tizerinde belli bir denetim kurmanin da en rasyonel araglarindan birisi haline

gelmistir.

Modernist planlama

Yukaridan asagina orgiitlenmis seckinci bir proje olan modernite projesi rasyonalist
bir bakis acisi ile tiim toplumu tek tiplestirmeyi hedeflemektedir. Bunu yaparken
toplumlarin igerdigi farkliliklar1 aynilagtirip higlestirmektedir. Bilimsel gelisme
etrafinda kurgulanan bu tasarinin toplumsal yasamin 6znel dinamiklerine kapaliligi
rasyonel diisiincenin 6ngordiigii ve kabul ettigi degerler sistemi digindaki tiim 6geleri

akildislilik su¢lamasi ile disarida birakmaktadir.

Modernist Planlama devletin ve biirokrasinin elinde toplumu denetlemenin bir araci
olarak kullanilmis, yerel topluluklarin talepleri yerine devletin kendi mantigi
planlama siirecinin temel belirleyicisi olmustur. Bu yaklasim bireysel yaraticilik

basta olmak tizere farkli kesimlerin kendilerini mekanda ifade edebilmesini olanaksiz

1 “Bir planlama eylemi toplumun genel ¢ikarlari karsisinda toplumun siirli bir kesiminin ¢ikarlarina
hizmet ediyorsa bu eylem kamu yararina degildir. Oysa toplumun belli bir kesimi yerine toplumun
tamamina hizmet ediyorsa yapilan eylem kamu yararmadir” [Mayerson & Benfield, 1869., Ahshuler
1970].
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hale getirirken yerel topluluklarin zenginligini ifade eden farkli kimlikleri

homojenlestirme ve sadelestirme ¢abasinda olmustur.

Modernite elestirisi yaklasimi aydinlama diisiincesinin ortaya koydugu toplumsal
yap1 ve planlama anlayisina totaliterlik ve yukaridan asagiya bir toplum ve mekan
organizasyonu dngoérmek suclamasi ile karsi ¢ikmaktadir. Bu elestirinin merkezinde
ise planlama kurumunu ¢ergevesini ¢izen ulusal devlet yer almaktadir. Buna karsilik
modernite elestirisi yaklasiminin karst projesinin merkezinde ise yeniden inga

edilmesi gerek sivil toplum bulunmaktadir.*?

1960’1 yillardan baslayarak, sosyal bilim tartigmalarinda yeni bir evreye girilir.
Realistler, nesnel-bilimsel (rasyonel planlama) yaklagimini ylizeysel kalmakla
suclarlar. Sayisal analizlerin ve bilimsel yontemin yalnizca “neden” sorusuyla
yetinmemesi gerektigini toplumsal kuramin kimin i¢in sorusunu mutlaka sormasi
gerektigini savunurlar. Bilim insanlarmin tarafsizliginin bilimsel nesnellik gerekcesi
ile haksizliklara g6z yummak anlamina geldigini, bilimsel ve nesnel oldugu
gerekgesiyle sayisal analizlerle yetinenlerin bu yolla ger¢ekte egemen olanin tarafini

tuttugunu ileri siirerler.

Bu tartigmalar 1s18inda egemen gliglerin karsisinda giicslize, egemen Kkiiltiiriin
karsisinda farkli olana da yasama olanagi sunan siyasal erkin ve teknokratin
karsisinda kentliye da s6z hakki taniyan daha demokratik bir planlama sdylemi

icerisinde daha demokratik ve reformcu bir giindem olusturulmaya calisilir. 3

*> Modernist Planlama bir grup plancinin elinde toplumun geriye kalanmna iliskin tasarimini dayatirken
bu siiregten etkilenen kesimlerin diisincelerini, beklentilerini ve sorunlarini kedi algiladigi gibi
formiile etmekte, bu siiregten etkilenenlerin kendilerini dinlemeyi onlarin kendi sorunlarint nasil
algiladigimi ve nasil formiile ettigini anlamay1 bir kenara birakmaktadir. Bu tiir bir yukaridan asagiya
tasarimin baskict bir sosyo-mekénsal proje olmasi kaginilmaz oldugu gibi basarisiz kalmasi da
kaginilmazdir [Scoot 1998].

1960’11 y1llardan sonra rasyonel planlama, gelismenin ve 6zellikle serbest piyasaya dayali ekonomik
biiyiimenin oniinde bir engel olarak goriilmeye baslanmistir. 1970’lerde diinya ekonomisinin igine
girdigi kiriz, neo-liberal politikalarin artan hakimiyeti planlamanin yeni bir ¢ercevede tanimlanmasini
beraberinde getirmistir. 1980°li yillarda birgok iilkede rasyonel planlama yaklasimi terk edilmis,
yerine esnek, kisa vadeli, pargaci, piyasa ve politik baskilara kolayca adapte olabilen, proje-temelli bir
yaklagim hakim olmustur. 1990’11 yillarda proje temelli yaklagimlar yerini kent yonetiminde kurumsal
kapasiteyi giliclendirmek [aktor gesitliligi ve igbirligi], planlamanin yalnizca fiziksel degil, ayni
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1970’li yilarin tartismalar1 biraz farklilasarak yeniden giindeme gelir. Faludi
onderligindeki bir grup, pozitivist ¢izgiyi siirdiirerek, rasyonel karar almanin tek
planlama kurami oldugunu savunurken, giderek biiyliyen bir bagka grup da
planlamanin somut sosyo-politik siirecler ve iligskiler baglaminda var oldugunu ileri

siirmektedir [Yiftachel, 2000].

1980°1i yillardan sonra John Forester’in caligmalari, katilimin ve uzlasma
arayislarinin giindemde oldugu donemde 6zellikle bilgi altyapisinin ve bilgi akisinin

Onemini, erkin mekana yansimasindaki belirleyiciligini vurgular.

Farkli gruplar, karsilikli giivenin siire¢ i¢inde kuruldugu bir ortamda, kendi
cikarlarin1 ve kimliklerini serbestce ifade ederken diger gruplari, onlarin niyetlerini,
gereksinimlerini ve ¢ikarlarini da anlamaya calisir. Bu tiir bir ortam bir yandan yanlis
bilgilenme ve anlamalar1 ortadan kaldirmay1 hedeflerken diger yandan her kesimin
digerlerinin taleplerini de dikkate alarak kendisin de yeniden diisiinmesine olanak
saglar. Bu siire¢ i¢inde, plancilar, topluma kendi algiladig1 ve bu gercevede formiile
ettigi plam1 dayatmak yerine, diger gruplar gibi dinleyen, farkli talepleri anlamaya
calisan farkliliklarin bir arada tartisarak miizakere etmesini olanak saglayan bir

konumdadir [Forester 1989].

Forester, planlarin belirli bir iletisim altyapist iizerine insa edildigine bu iletisim
altyapisint da erk iliskilerinin bi¢imlendirdigi belirtir. Bu donemde iletisimin
planlama pratigi icindeki rolii iizerinde yogunlagan bir dizi arastirmanin yapildigi

donemdir.

zamanda ekonomik ve sosyal boyutlarini da géz oniine alan katilimci karar alma ve uygulamaya
olanak veren stratejik planlamanmn eylem odakli ve belli bir vizyon gergevesinde hareket eden
anlayisina birakmistir [Tekel, 2007].
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[letisimei planlama

Iletisimci planlama farkli gruplarin belli bir planlama sorunu etrafinda bir araya
gelerek miizakere etmesini esas almaktadir. Farkli gruplar karsilikli giivenin siireg
icinde kuruldugu bir ortamda, kendi c¢ikarlarin1 ve kimliklerini serbestge ifade
ederken diger gruplari, onlarin niyetlerini, gereksinimlerini ve g¢ikarlarin1 da

anlamaya calisir.

[letisimci planlama sdylemi iginde bilinglenmis kent topluluklarinin, demokratik ve
esitlik¢i bir planlama ortaminda tartisarak karar verebilecegi bir kent vizyonu
gelistirilir [Yiftachel, 2000]. Bu planlama yaklasimi planciya, c¢ikarlar1 catigan
taraflar arasinda iletisimi saglama ve uzlasacaklari bir ortam saglama roliinii
vermektedir. Tam da bu noktada taraflarin planlamaya katiliminda plancinin
sagladig bilgi biiyiik 6nem tasimaktadir. Cilinkii bilginin tiirli, kapsam1 ve ne kadar
iletildigi, catigmanin algilanabilmesinde ve bunlarin mekana yansimasinda belirleyici

olmaktadir [Ersoy, 2000].

Bu yaklasimin planlama alanina uygulanmasi iletisimsel planlama [Communicative
Planning] yaklasimin1 savunanlardan gelmektedir [Forester 1989, Healey 1993].
Iletisimsel planlama farkli gruplarin belli bir planlama sorunu etrafinda bir araya

gelerek miizakere etmesini esas almaktadir.

Iletisimci planlamada, planlama siirecinin sadece ¢ikarlarin carpistign bir alan
olmasimin otesinde, farkli kimliklerin ifade edilmesine olanak saglayan bir alan
olmasi hedeflenirken, diger aktorleri de anlamaya firsat veren bir eylem olmasi
gerektiginin alt1 ¢izilir. BOylece baskalarinda kusku duyan ve diisman olarak goren
bir yaklagimin yerine, karsilikli miizakereye, glivene ve anlamaya dayanan bir

sturecin hakim kilinmasi1 hedeflenmektedir.

1990’larda kent bilim tartigmalarinin giindemine yerlesen strdiiriilebilir kent,
yasanabilir kent, kentsel cevre kalitesinin yiikseltilmesi, katilim, kentin aktorleri,

yonetisim gibi kavramlar yeni sdylem olarak kullanilmaya baslanmigtir. Akademik
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platformlarda, gelisen bu sdylemin ekonomik ve toplumsal dinamiklerle ortiismedigi
durumlarda sdylemin dayandigi kavramin i¢i bosaltilarak sunulurken katilimcilik
kavrami yerel yonetimlerin ve giiniimiizde artik merkezi yonetimlerin yerel

birimlerinde de kendi sdylem ve eylemlerinde siklikla kullanilmaktadir.

Katilimci planlama

Rasyonel planlamanin planlanan alanlardaki her kesimi esit olarak gozetmedigi ve
toplumun giigsiiz  kesimlerini  digladigi  yoniindeki elestiriler bu kavramin

gelistirilmesine neden olmustur.

Rasyonel planlama anlayis1 kendisini toplumun {izerine bir konuma koyarken, bu
konumunu mesrulastirma temelini kamu yararin1 gézetme islevi iizerine kurmustur.
Ancak uygulamada ortaya ¢ikan sonuclar, gerek akademik gerekse planlama kurumu
icinde rol alan bir kesimi, toplum igindeki farkli gruplar agisindan yol agtigi
esitsizliklere isaret etmeye itmistir. Bu yaklasimi sistematik bir g¢er¢eve oturtan
Davidoff kapsamli planlama siirecini teknik bir silire¢ olarak algilayip, planlama
siirecinin siyasal icerigini goz ardi ettigini ve bu cer¢evede araglar1 vurgularken

amaglar1 ve planlamanin ¢iktilarini disladigini 6ne siirmektedir.**

Katilimer planlama kavrami Habernams’a gore kamusal alanin  doniisiimiine
iliskindir. Habermansa gore, kamusal alan iletisimsel rasyonalitenin kuruldugu
alandir. Demokratiklesme ancak bu alanin genisletilmesi diger bir anlatimla devletin
baskict uygulamalarinin disina ¢ikartilmasi ile olanaklidir. Bu yaklagimin planlama
alanina uygulanmasi iletisimsel planlama yaklasimini savunanlardan gelmektedir

[Forester 1989, Healey 1993].

Katilimer Planlama yerelligi ve sivil toplumu 6ne ¢ikartan bir yontemdir. Bu tiir

asagidan yukartya sivil iletisime ve bireylerin her birinin goriisiiniin alinmasina

* Planlamanin siyasal bir siire¢ oldugunun farkma varilmasinda, 1960°h yillarda orta smifin
radikallesmesine yol agan siyasallasmanin ve yoksul gettolarda patlak veren ayaklanmalarin 6nemli
etkisi bulunmaktadir [Ersoy 2000].
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dayanan c¢oziimlemeler kiiresellesen diinyanin ¢ok kimlikliligi i¢inde yerel
kimliklerin gliclenmesini saglamaktadir. Katilimcr planlama yaklasimi bir kesimin
lehine diger kesimlerin dislanmasi yerine, her kesimin paydas olarak katildigi bir
stirectir. Son yillarda gelismis iilkelerde uygulanmaya konulan plan hazirlama
siirecinde ¢ok 6zenli ve dikkatlice hazirlanan katilim programlariyla farkli teknikler
kullanilarak halkin sivil toplum oOrgiitlerinin ve giderek tiim paydaslarin
katilimlarinin saglandig1 goriislerinin alindig1 toplantilar forumlar ve anketlerden
yararlanilarak uygulamalar yapildig1 izlenmektedir. Boyle bir anlayigla yasama
gecirilecek plan artik tiim paydaslarin ¢ikarlarinin ifadesini buldugu mesrulugu
tartisilmaz bir ortak belge haline gelmis olmaktadir. Toplumun ¢ok biiyiik
boliimiinlin onayint alan bdylesi bir kapsayict siirecle hazirlanan planlarin yasama
gecirilme sanslart artan planlar bir dizi amir hiikiim ya da istekler listesi olmaktan

cikarak ortak bir uzlasi belgesi olmaktadir.

2000’11 yillarda katilimcei planlama ve anlamli bir yurttas olmada planlama siirecine
dahil olmanin ve her asamada planlamaya katilimin saglanmasinin plan hazirlama

siirecinin vazgec¢ilmez bir pargasi olmasi gerektigi siklikla vurgulanmustir.
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3. MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKESININ KENT
BUTUNUNUNDEKI YERI, YERLESKE ALANI YERSECIM VE
PLANLAMA SURECi AKTORLERI, ROLLERi VE ARACLAR

3.1. Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesinin Kent Biitiiniindeki Yeri

Mardin Artuklu Universite’si yerleskesi, Mardin Merkeze bagli Akbag(Akres) kdyii
meras1 iken, “Artuklu Universite’si Yerleskesi Yer Tespit Komisyonu’nca” Mardin
Artuklu Universite’si yerleskesi olarak tespit edilen 4337.5 déniim biiyiikliigiindeki
792 parseldir. Yakin gevre yerlesimi ise Universite parselin kuzeydogu cephesi ile

Mardin-Diyarbakir boliinmiis yolunu arasinda kalan milli emlak ve sahis arazileridir.

= Universite Yerleske Alan1 ve Yakin Cevresi Yerlesim Alant

Sekil 3.1. Mardin Artuklu Universitesi yerleskesinin kent biitiiniindeki yeri
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Mardin Artuklu Universite’si yerleske alan1 ve yakin ¢evresi, Mardin-Diyarbakir
karayolu iizerinde % 0-15 aras1 bir egime sahiptir. Yerleske alami ile Mardin-
Diyarbakir karayolu arasinda 6zel miilkiyet ve milli emlak arazilerinin bulundugu

dogal koridorda 140 doniim milli emlak, 400 doniim ise sahis arazisi bulunmaktadir.

Boliinmiis yolun karsi cephesinde ise 2494.8 doniim biiyiikliigiinde Mardin Artuklu
Universite’sinin ikinci etabr olarak diisiiniilen miilkiyeti milli emlak miidiirliigii’ne

ait 781 no’lu parsel numarali mera arazisi yer almaktadir.

UNIWERSITE YERLESKE ALAN
T2

f.

Sekil 3.2. Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin ¢evresi milli emlak
ve 0zel miilkiyet dagilim1

Yerleske Alaninin giineydogusunda kismen hazine kismen ise yerleske alanina
tasmis Caglar koy yerlesimi, kuzeybatisinda ise Akbag koyti yer almaktadir. Bu sekli
ile ¢alisma alan1 olan Universite parseli ve yakin cevresi, Akbag ve Caglar kdyleri

arasinda kalmaktadir.



Resim 3.1. Mardin merkez, Akbag Koyii

Resim 3.2. Mardin merkez, Caglar Koyt

™

MardinKeni

.

5..1|'|:.- Arazilert

Sahis Arazilen

Resim 3.3. Universite parseli

Universite Girisi
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3.2. Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi Yer Secim Siireci

Mardin kentinde, Universite kurulmasi kararinin alinmasi, Universite yerleske alam

yer tespiti, yeri tespit edilen yerleske alanmin Mardin Artuklu Universitesi’ne tahsisi,

s0z konusu yerleske alanm1 ve yakin cevresi i¢in imar plami yapilmasi karariin

alinmasi ve plan hazirlama siireci ile devam etmistir.

Mardin Artuklu Universite’si yerleskesi yer se¢im siirecinde rol alan aktorler Cizelge

3.1.°de verilmistir.

Cizelge 3.1. Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi yer secim siirecinde rol
alan aktorler

MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKE ALANI YERSECIM SURECINDE YER ALAN
AKTORLER VE ROLLERI
29.05.2007 tarih ve 26536 sayili resmi gazetede yayimlanan 5662 sayili kanunla 2809 sayili yiiksek
BAKANLAR e R . P L
KURULU 6gretim kurumlari kanununa eklenen ek madde 87 hiikmii ile Mardin Artuklu Universitesinin kurulmasi
(29.05.2007).
MARDIN 792 no'lu parselin mera vasfindan ¢ikartilmasi. (06.02.2007 tarih ve 273 sayili makam oluru).
VALILIGI
792 no’lu parselin Mardin valiligi il 6zel idaresince agaglandirilmasi i¢in milli emlak midirligiinden
tahsisinin istenmesi (26.02.2007 tarih ve 1136 sayili yazi).
Yerleske alan1 yer tespit kurulu tarafindan yerleske yeri tespitinden sonra imar plam ¢aligmalarinin
baglatilmasi (17.03.2008).
YERLESKE
TESPIT 2007/12701 sayili bakanlar kurulu karar ile olusturulan yerleske alani yer tespit kurulunun 792 no’lu
KURULU taginmaz yerleske yeri olarak belirlemesi (14.01.2008 tarihli kurul karar tutanag).
Yerleske alani yer tespit kurulu kararinin ilgili kurumlara ve milli emlak genel miidiirliigiine iletilmesi
(07.02.2008 tarih ve 476 sayili defterdarlik milli emlak midiirligiiniin yazis1)

; Universite yerleske alani yer tespitini miiteakip, imar plami yapilmasina esas yerleske alani yakin
MARDIN A o, o o . . .
BELEDIYES] cevresinin miilkiyet dokusunun defterdarlik milli emlak miidiirligiinden istenmesi (15.02.2008 tarih ve

82 sayili yazi.)
Mardin belediyesinde yerel aktdrler ve plandan etkilenecek arazi sahiplerine bilgilendirme yapilmas:
(Imar plan1 bilgilendirme toplantis1 26.05.2008).
MARDIN
ARTUKLU 792 no’lu parselin yerleske alani olarak Mardin Milli Emlak Midiirliigtinden istenmesi (26.07.2007 tarih
UNIVERSITESI | ve 01-3 sayili yaz1).
Milli Emlak Genel Miidiirliigiince tahsis edilen Universite parselinde planlama g¢alismalarinm
tamamlanamadigindan tahsis siiresi uzatilmasi istemi (29.07.2009 tarih ve 1091 sayili yazi).
MALIYE 792 parselin agaglandirilacak kisminin il 6zel idaresine 4 ay siire ile tahsisi (15.06.2007 tarih ve 35235
BAKANLIGI sayili yazi).
792 parselin agaglandirma alami disindaki alanin Mardin Artuklu Universitesine yerleske alani olarak
tahsisi (14.08.2007 tarih ve 50480 say1l1 yaz).
DEFTERDARLIK || 792 no'lu parselin Mardin defterdarlik milli emlak miidiirliigii adina tescillenmesi. (20.02.2007 tarih ve
MILLI EMLAK [ 325 sayili yazi)
MUDURLUGU
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Mardin kentinde Artuklu Universite’si kurulacak 792 no’lu mera vasifli parsel,
Mardin Mera Komisyonu Baskanliginca hazirlanan inceleme raporu’na istinaden

06.02.2007 tarih ve 273 sayili Mardin Valiligi Oluru ile mera vasfindan ¢ikarilmstir.

Mardin Valiligi i1 Ozel Idaresi, 26.02.2007 tarih ve 1136 sayili yazi ile Mardin
Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigti’ne, 4337.5 doniim biiytikliigiindeki 792 parsel
no’lu tasinmazin, Mardin 1 Ozel Idaresine tahsis edilmesi durumunda il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine istinaden agaglandirma c¢alismalarin yapilacagini

belirtmistir.

Mardin Defterdarligt Milli Emlak Miidiirliigii s6z konusu alanin 300ha’dan biiyiik
olmasi nedeni ile Maliye Bakanligi’na konu hakkinda goriis sormustur. Maliye
Bakanlig1 Milli Emlak Genel Miidiirliiglinden alinan 15.06.2007 tarih ve 35235 sayili
yazi ile 792 no’lu parselin agaclandirma islemlerinin yapilmasi i¢in 12.06.2007 tarih
ve 701 sayili Bakan Oluru’na Mardin Il Ozel Idaresine 4 ay siire ile tahsisine iliskin

On izin verilmesi uygun gorilmiistir.

Mardin Artuklu Universite’si 29.05.2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 5662 sayili Kanun ile 2809 sayilh YOK Kanunu Ek 87. maddesi ile

Mardin Artuklu Universite’si kurulmustur.

Mardin Artuklu Universite’si Rektorliigii, Mardin Valiligi 1 Ozel idaresine 4 ay siire
ile tahsis edilen 792 no’lu 4337.5 doniim biiyiikliigiindeki arazinin agag¢landirilacak
sahast disinda kalan 3180.5 doniimliik bolimiiniin yerleske alani i¢in uygun
oldugundan babhisle tahsisini 27.06.2007 ve 01/3 sayili yazi ile Mardin Milli Emlak

Miidiirliigii’nden talep edilmistir.

S6z konusu talep, Mardin Milli Emlak Midiirligi’niin Milli Emlak Genel
Midirligi'nden aldig1 goriislerden sonra, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
14.08.2007 tarih ve 50480 sayili yazisi ile 792 no’lu parselin 1157 doéniimiiniin
Mardin Valiligi 11 Ozel Idaresine agaglandirilmak {iizere, agaglandirmaya uygun

olmayan 3180.5 m” lik kismunin ise Artuklu Universite’si Rektorliigiine iki yil siire
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ile yerleske alan1 olarak tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Artuklu Universite’si
Rektorliigline iki yillik 6n tahsis belgesi hazirlatilarak iki yil i¢cinde tahsis sartlarini
yerine getirilmesi halinde (fakiilte binalarmin yapilmaya baslanmasi) kendilerine

yapilan tahsisin kesin tahsise doniistiiriilecegi belirtilmistir.

Bu gelismeler yasanirken 18.10.2007 tarth ve 26674 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 2007/12701 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 17 Devlet Universitesi’nin

yerinin olusturulacak Kurullar tarafindan tespit edilecegini karara baglamistir.

Mardin Artuklu Universite’si Yerleske Alan1 Yer Se¢im Kurulunda yer alan iiyeler;
DPT Miistesar;, Maliye Bakan1 Miistesar, Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirii olmak {izere Anakaradan ii¢ biirokrat; Mardin Valisi, Mardin
Belediye Baskan1 ve Mardin Artuklu Universite’si Rektdrii olmak iizere toplam alt1
kisiden olusmustur. S6z konusu kurulun kararlar1 ve karar tutanaklar1 Maliye
Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiintin 16.01.2008 tarih ve 02661 sayil1 yazis1

ile Mardin Defterdarligina iletilmistir.

S6z konusu Kurul, 14.01.2008 tarthinde Mardin’de yaptig1 inceleme ve
degerlendirmeler sonucunda hazine miilkiyetindeki Mardin Merkez, Akbag (Akres)
koylinde bulunan 792 parsel numarali 4337.5 doniim biyiikliigiindeki tagimazin
3180.5 doniimlilk kismin Mardin Artuklu Universite’sine tahsisine, tahsis edilen
tasinmazin 1500 doniimii gegmeyecek sekilde yerleske yapilagsma alanmi olarak

kullanilmasina karar vermistir.
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3.3. Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Planlama
Siirecinde Rol Alan Aktorler ve Rollerinin Planlama Mevzuatina Dayal

Tanimlanmasi

Mardin Belediye Smir1 ve Belediye Miicavir Alan Smir1 26.03.2005°de Bayindirlik

ve Iskan Bakanliginca onanmistir (Sekil 3.3.).

Mardin Belediye Miicavir Alani sinir1, Mardin-Diyarbakir boliinmiis yoluna paralel
uzanan Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin cevresini kuzeydogudan
glineybatiya dogru bolmektedir. Bu sekli ile Mardin Belediye Meclisi, ¢alisma
alamnin  kuzeydogusunda; Mardin 11 Genel Meclisi ise ¢alisma alanmin

giineybatisinda plan onama yetkisine sahiptir.

Kf. S e
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Belediye Miicavir Alan Sinirt Belediye Sinir1

Sekil 3.3. Mardin belediye ve belediye miicavir alan sinirlar

Calisma alam1 olan ‘Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi’ ile yerleskenin
kuzeydogu cephesiyle boliinmiis yol arasindaki bolge olan ‘yakin g¢evre yerlesimi’
25.09.2005 tarihinde GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan onanan Mardin
Kiziltepe Cevre Diizeni Plani i¢inde kalmaktadir (Sekil 3.4.).
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- Agaclandirma Alani - Dogal Niteligi Korunacak Alan

Tarimsal Niteligi Korunacak Alan === Mardin Diyarbakir Asfalti

Sekil 3.4. Mardin Kiziltepe ¢evre diizeni planm

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin gevre yerlesimi, 1/25.000 &lgekli
Mardin Kiziltepe Cevre Diizeni Planinda, Tarimsal Niteligi Korunacak Alan, Dogal
Niteligi Korunacak Alan ve Agaglandirma Alani olarak Onerilen bolgedir. Calisma
alanma iliskin hazirlanacak Mevzii Imar Planlarinin plan kararlarmin iist 6lgekli plan

olan 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 kararlarina uygun olmasi gerekmektedir.

Mardin Artuklu Universitesi yapili ¢evre olusumunun birinci agamasi planlama ve
tasarim asamasidir. Planlama ve tasarim asamasinin imar kanunu ve yonetmeliklere

uygun olmasi gerekmektedir.



31

5393 sayili Belediyeler Kanunu kapsaminda faaliyetlerini yiriiten Belediye
Meclisleri; belediye hizmetlerini belediye miicavir alan smir1 disinda yiiriiten 1l
Genel Meclisleri, aldiklar1 meclis kararlarin1 3194 sayili imar Kanununun 8. ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu 23. maddeleri uyarinca incelenmek iizere Valilik Makamina

ekleri ile beraber bir 6rnegini gondermekle yiikiimliidiirler.

Plan hazirlama ve onama siirecinde merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluk ve

siirliliklart Cizelge 3.2°de verilmistir.

Teklif imar planlarmin Belediye Meclisleri veya i1 Genel Meclisleri giindemine
(agenda) alimmasi, Meclis Karar1 alinmasi, hakkinda meclis karar1 alinan planlarin
ilan aski siirecinin isletilerek halka duyurulmasi islemleri 3194 sayili Imar
Kanununun 8. ve 5393 sayili Belediye kanunu 23 maddeleri uyarinca yiiriitiilmesi

gereken diger yasal sorumluluklardir.

Imar planlarmin onayli hélihazir haritalar {izerine islenmesi 3194 sayili Imar

Kanunun 5. maddesi uyarinca uyulmasi gereken bir diger aragsal zorunluluktur.

3194 sayili Imar Kanunu’na esas yayimlanan Plan Yapimma Dair Esaslara Ait
Yonetmeliginin 8. ve 11. maddeleri geregi kurum ve kuruluslarin plan onamasi
yapabilmesi i¢in Bayindirhk ve Iskdn Bakanligindan yetki devri almalari
gerekmektedir. Yetki devrinin verilebilmesi ic¢in ise ilgili kurumlarda planlama
biriminin bulunmasi; planlama biriminde goérev alan sehir plancisinin ise yeterlilik
belgesinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama (TAU)

Genel Midiirliigii’nce onanmasi gerekmektedir.
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Cizelge 3.2. Plan hazirlama ve onama siirecinde merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumluluk ve sinirliliklar

BELEDIYE SINIRLARI ICINDE PLAN HAZIRLAMA VE ONAMA SURECINDE YEREL VE MERKEZi
YONETIMLERIN SORUMLULUK VE SINIRLILIKLARI

YEREL YONETIM MERKEZI YONETIM

Planlarin yerel yonetimler tarafindan teslim alinmasi.

Planlarin yerel yonetim teknik elemanlarinca incelenmesi.

Planlarin belediye meclisi giindemine alinmasi ve mecliste
tartigilmasi.

Belediye meclisince incelenen planlarin  belediye imar
komisyonuna incelenmek iizere génderilmesi.

Planlarin onanmasi veya reddi i¢in belediye meclis karari | Plan ve belediye meclis kararlari’nin (bmk) birer
alinmast. Orneginin ilgili valilik tarafindan teslim alinmasi.

I Valilik makaminca, ilgili belediyeden gelen plan ve

bmk'larm 60 giin icinde imar kanunu ve
yonetmeliklerine uygunlugunu incelenmesi; kanun ve
yonetmeliklere uygun olmayan bmk ve planlarin 7 is
giinil i¢inde diizeltilmesinin istenmesi.

Belediye meclis kararlarinin ve ekleri olan ilgili planlarin
valilik makamina incelenmek {izere gonderilmesi.

Imar planlarm ilan aski panosuna asilarak ilan siiresinin
igletilmesi.

Valilik makaminca, ilgili belediyeden 3194 sayili imar
kanunu ve yonetmeliklerine uygun olmadan iletilen
] plan ve bmk'larm 7 gilin iginde diizeltiimememsi
llan aski itirazlarimin ilgili planlarin  aski  siiresinin | halinde 60 giin i¢inde uygun olmayan bmk ve planlarm
tamamlanmasini miiteakip 15 i¢inde karara baglanmasi. idare mahkemesi yolu ile iptaline gidilmesi.

Varsa plan ilan aski itirazlarinin kabul edilmesi.

Planlarin kesinlesmesi.

Belediye miicavir alan siirlart disinda plan yapma ve onama yetkilisi valiliklerdir. Valilikler adina is ve islemler il 6zel
idareleri ve il genel meclislerince yiiriitiilmektedir. Valilikler, belediyeler gibi imar plani hazirlanma ve onama siirecinde 5393
sayili belediye mevzuatina uymak zorundadir. 5393 sayili belediye yasasi geregi, planlara iliskin uygulanmasi gereken tim
stiregler, valilikler yetki sinirlari iginde (belediye miicavir alan sinirlari digi) ilgili valiliklerin uymast gereken sinirliliklardir.

Mardin kent merkezi biitiinlinde Cevre Diizeni Planina (CDP’ye) uygun olarak
hazirlanan 1/5000 Olgekli Mardin Revizyon Nazim imar Plani, Mardin Belediye
Meclisinin 03.04.2006 tarih ve 2006/4 sayili karari ile onanmistir. 1/5000 Slgekli
Mardin Revizyon Nazim Imar Plan1 Mardin merkez ve yakin gevresini i¢gine almakta
olup, “Calisma Alan1” Mardin Revizyon Nazim Imar Plan1 disinda kalmaktadir. Bu
baglamda 3194 sayili Imar Kanunu geregi calisma alani icin hazirlanacak 1/5000
dlgekli planmin isminin Mevzii Imar Plan1 olmas: zorunludur. Hazirlanacak mevzii
imar planinda herhangi bir degisiklik yapilmasi halinde ise 6nceden onamis olan

mevzii imar plani ve plan hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.



33

3.4. Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plam
ve Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi

Revizyon Mevzii Imar Plam Cahsmalan

3.4.1. Mevzii imar plam planlama siireci

Mardin Valiligi, Mardin Artuklu Universitesi yerleskesine Mardin-Diyarbakir
karayolundan gecis saglanabilmesi i¢in 02.07.2008 tarihinde ‘Mardin Artuklu
Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plani’n1 hazirlamistir. Plan, Mardin
Belediye Miicavir Alan Siniri icinde Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ile
yerleskeye paralel uzanan Mardin-Diyarbakir karayolu arasinda kalan sahis ve milli
emlak arazilerini kapsamaktadir. Mevzii Imar Plan1 3194 sayili Imar Kanunun 18.

maddesinin uygulamasina esas uygulama yapilacak sekilde diizenlenmistir.

Diyarbakir

Yerleske Alam (>

I:I Rekreasyon - Ticaret Alani
- Universite Lojman Alani Belediye Miicavir Alan Sinir

I:I Konut Adas1 % Mardin Diyarbakir Asfalti

Sekil 3.5. Mardin Artuklu Universitesi yakin ¢evre yerlesimi mevzii imar plam



34

Mardin Artuklu Universitesine tahsis edilen 792 Parsel ile Mardin Diyarbakir
karayolu arasinda 540 doniim 6zel sahis ve milli emlak arazisi bulunmaktadir. Bu
arazilerin 140 déniimii hazine 400 déniimii ise 6zel sahis arazisidir. Mevzii Imar
Plam ¢alismasinda Mardin Artuklu Universitesinin kuzeydogu cephesinden ise 160
donlim arazi plana dahil edilerek toplam g¢alisma alan1 700 donim ile

sinirlandirilmastir.

Mardin Valiligi’nce iki aylik bir ¢aligma ile kamu kurum ve kuruluslarindan elde
edilen verilere dayanilarak hazirlanan Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi
Mevzii Imar Plani, Mardin Kent Konseyi’nin Mayis 2008 toplantisinda tartismaya
agilmustir. Kent konseyinde, Sivil Toplum Orgiitleri ve Meslek Odas1 Temsilcileri,
Mimarlar ve Miihendisler gibi destekleyici aktorler ile Mardin Valisi, Belediye
Baskani, Rektor Yardimcisi gibi belirleyici aktorler ve yerel halk bir araya gelerek

planlama siirecine goriisleri ile katkida bulunmuslardir.

Kent konseyi’ndeki bu katilimli toplantidan sonra, Mardin Valiligi’nde 06.08.2009
tarihinde Mardinli Isadamlari, Emekli Mardinli Biirokratlar, Milletvekilleri ve Oda
baskanlarinin bulunacagi ikinci biiylik bilgilendirme toplantisina hazirlanmak iizere
kent konseyindeki elestiriler de dikkate alinarak hazirlanan Plan’a Mardin

Valiligince son sekli verilmistir.

Mardin Valiligi’nde yapilacak bilgilendirme toplantis1 hazirliklar1 yapilirken, Mardin
Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plan1 Mardin Belediye Meclisince
Belediye Meclis Karar1 alinmak {izere Temmuz 2008 de Mardin Belediye Meclisine

gonderilmistir.

Ilk planda, toplam planlama alan1 700 doniim olarak belitlenen ¢alisma alaninin
%401 Universite Giris Yolu, Rekreasyon, Yesil Alan1 ve diger kamusal
kullanimlara, kalan % 60’lik kismu ise diisiik yogunluklu (taks/kask:0.15/0.30, hmax

= 6.50) konut alanina ayrilmstir.
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S6z konusu plan ile 700 doniim biiyiikliigiindeki milli emlak, tiniversite ve sahis
arazilerinin %60’1 lizerinde ¢ok diisiik yogunluklu kat irtifaki saglanmistir. Planh
arsaya doniisen 420 déniim alanin 96 déniimii Mardin Artuklu Universitesine lojman

alan1 ve yurt binas1 yapilmasi amaci ile ayrilmistir.

Plan ile yerleske alanina saglanan giris, 250m genisligindeki rekreasyon alani
arasindan saglanmigtir. Planlama ile boliinmiis Mardin Diyarbakir karayoluna cepheli
tiniversite arazisi oOniinde toplamda 400 doniim biiytikliglinde arazisi bulunan
sahislara arazilerinin dogusunda ve yine boliinmiis yola cepheli kendi hisselerine
esdeger kiymette 240 doniim biiylikliigiinde {izerinde sadece iki katli konut
yapilabilecek imarli arsalar verilmistir. Milli Emlak arazileri i¢in de 140 doniim

arazilerine karsilik 84 doniim imarl arsa onerilmistir.

“Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plani’nin” plan
hiikiimleri ve plan agiklama raporu ile “planda yapilacak herhangi bir degisiklik i¢in,
Valilik, Universite, Belediye ve Plan Miiellifinin ortak uygun goriisiiniin alinmasini
zorunludur” denilerek Artuklu Universitesi yakin ¢evresindeki iki katl kat irtifakinin

uzun vadede degistirilmemesini engellemeyi hedeflemistir.

Mardin Belediye Meclisinin Temmuz ay1 toplantisinda séz konusu planlarin
onanabilmesi i¢in 02.07.2008 tarih ve 2008/35 sayili Mardin Belediye Meclis Karari
(BMK) alinmistir. Ancak s6z konusu planlar askiya alinmamis, 06.08.2009 tarihinde
Mardin Valiliginde yapilmasi planlanan ikinci katilimli toplantidan sonra askiya

alinmasi kararlagtirllmistir.

Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plani ilan aski tutanaginda
belirtildigi lizere iki yerel ve bir adet ulusal gazetede yayimlanmistir. Ayrica belediye

hoparlorii ile yerel halk bilgilendirilerek planin bir ay siire ile askida kalacagi
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belirtilmistir. S6z konusu plan’a herhangi bir itiraz yapilmamis ve 10.10.2008

tarihinde kesinlesmistir.*

3.4.2. Mevzii imar plam planlama siirecinde rol alan aktorler

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plani
planlama siirecinde, ilgili tiim aktorler bilgilendirilerek katilimlari saglamis ve sz
konusu plan onandiktan sonra iizerinde herhangi bir tartigmanin yasanmamasi igin
belirleyici ve destekleyici tiim aktorlerin  goriisii  almistir. Mardin ~ Artuklu
Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plani siirecinde ¢ok aktorlii ve katilmli bir
yontem uygulanmaya g¢aligmistir. Plana ilan aski siirecinde herhangi bir itirazin

yapilmamis olmasi da katilimlr siireci destekleyen bir sonu¢ olmustur.

Mardin Valiligi, Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plam
planlama siirecinde belirleyici aktor olarak, Mardin Belediyesinin s6z konusu
planlar1 onayarak yiiriirliliige koymasi icin gereken teknik destegi saglamistir.
Mardin Belediyesinin Mevzii Imar Planin1 onmas1 i¢in Valilik sehir plancisinin
gorevlendirmelerini istemis, Valilik Makami s6z konusu talebi olumlu karsilamistir.
Bunun yaninda, s6z konusu planin kamuoyuna tartisilmak {izere agilmasi Mardin

Valiliginin onciiliigiinde gergeklemistir.

Mardin Belediye Baskanligi, Mardin Valiligi gibi yonetim erkine sahip belirleyici bir
aktordiir. Bu yoni ile s6z konusu planlarin Mardin Belediye Meclisinde goriisiilmesi,

onama iglemlerinin ytiriitiilmesi, yerel aktorler arasi koordinasyonun saglanmasi, s6z

# Mardin Belediyesi, Mardin Artuklu Universitesi Koruma ve Yasatma Dernegine, aski itirazi
olmadan 10.10.2008 tarihinde askidan inen Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Planlarinmn
uygulamasinin (parselasyon planlart) yapilmasi i¢in yaklasik 100.000.00 TL® ye ihtiya¢ duyulacagini
21.10.20008 tarih ve 119 sayili yazi ile belirterek destek istemistir. S6z konusu Dernek, yonetim kurul
karar1 geregi s6z konusu uygulamanin (parselasyon planlama g¢aligmasmin) tamamlanmasi ve
harcamalarin faturalandirilmasi halinde Dernegin destek saglayacagimi resmi yazi ile Mardin
Belediyesine bildirmistir. Mardin Belediye Bagkanligi, 10.10.2008 tarihinde askidan inerek kesinlesen
imar planlarinm uygulamas: i¢in 26.11.2008 tarihinde Mardin Belediyesi’nde ihaleye g¢ikmis ve
ihaleyi alan firmaya 03.12.2008 tarihinde yer teslimi yaparak is ve islemlerin tamamlanmasim
miiteakip 6deme yapacagini ilgili firma ile sozlesme akdine baglayarak belirtmistir.



37

konusu planin yerel ve ulusal gazetede yaymlanmasi ve yerel halka duyurulmasi
konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu kapsamindaki

sartlar1 zamaninda yerine getirmistir.

Mardin Belediyesi, konseyi toplantilarina ev sahipliligi yaparak s6z konusu planin
halka anlatilmasinda kendi teknik kadrosu ile ¢aba gostererek, halkla iligkiler

stirecini kontrol etmistir.

Aragtirma yapilan yerin biiyiikliiliigline ve incelenen konunun tiiriine gore siirece
katilan aktorler farkli olabilecegi gibi aktorlerin tepkileri de farklilik
gosterebilmektedir. Universiteler kentsel yapili ¢evre olusum siirecinde belirleyici
degil destekleyici aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu kentsel
yapili ¢evre olumundan etkilenen Mardin Artuklu Universitesi oldugundan Artuklu

Universitesi belirleyici aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mardin Artuklu Universitesi, Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii
Imar Plam planlama siirecine belirleyici bir aktdr olarak olumlu veya olumsuz
herhangi bir etkide bulunamamistir. Zira 17.09.2008 tarihinde atanan kurucu
Rektoriin atanmasi sirasinda “Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii

Imar Plan1” kesinlesmistir.

Arsa Sahipleri, Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plani
siirecinde miilkiyetleri iizerinde yapilan planlama calismasinda haberdar olmalarini
ve fikir beyan etmelerini ve siiregte aktor olarak katilmalarini olumlu kargilamislar ve
stirece yardimci olmuslardir. Bu siirece itiraz edilmemesi’nin nedeni yapilan imar
plan1 ¢alismasi ile arazi sahibi koyliilerin 6nde gelenleri ile iletisime gegilerek

siirecten olumsuz etkilenmemelerinin hedeflenmesidir.

Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Plan1 siirecinde, hazirlanan
planlama c¢alismasi askiya ¢ikmadan once taslak halinde iken bundan etkilenebilecek
kesimler ile goriilmiis ve tepkileri tespit edilmistir. S6z konusu tepkiler

degerlendirmeye alinarak hazirlanan planlar onandiktan sonra basin yayin, kent
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anons sistemi ve ilan aski yolu ile duyurulmustur. Bu calisma herhangi bir aski

.\ 46
itirazina konu olmamustir.

Siyasetci ve Biirokratlar, “Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar
Planin1” ilk olarak 06.08.2008 tarihinde Mardin Valiligi Dara Toplant1 Salonu’nda
gormiislerdir. Belirleyici aktor olan siyaset¢i ve biirokratlar planlanan uygulamanin
sivil ve yerel aktorler tarafindan olumlu karsilanmasina paralel bir politika izlemisler

ve siireci desteklemislerdir.

Mardin Valiliginde 06.08.2009 tarihinde gerceklesen toplantida bir milletvekili,
iniversite yakin cevresinde s6z konusu imar plani ile Onerilen taks/kaks oranin
0.15/0.30 ve hmax: 6,50 olmasimin uzun vadede korunamamasi halinde yerleske
yakin ¢evresinde istenmeyen yiiksek katli yapilasmalara neden olacagini uyarisini
yapmistir. Mardin Valiligi buna karsin plan hiikiimleri ile buna yonelik tedbir
alindigin1 belirtmistir. Bu diyalogun disinda toplantida s6z konusu plan’a herhangi
bir elestiri getirilmemistir. Siyaset¢i ve biirokratlar konunun kent konseyinde
tartisilmasi, arsa sahibi temsilcileri ve diger yerel aktorlerin katiliminin saglanmis

olmasi nedeni ile siireci desteklemislerdir.

Mimar ve Miihendisler, Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii imar
Plan1 planlama c¢aligmasini ilk olarak taslak asamasinda kent konseyindeki toplantida

gormiislerdir.

Miihendis ve Mimarlar, Mardin Valiligince hazirlanan planlarin arsa sahiplerini
magdur etmiyor olas1 ve Universite Yerleske Alan1 icin Mardin-Diyarbakir béliinmiis
yolu boyunca 250m genisliginde bir alan kazandirmasi nedeni ile olumlu oldugunu

degerlendirmisler ve bu siirece destek olmuslardir.

% Ulkemizde imar planlar1 belirli bir siralama iginde aktorlerin sirasi gelince rollerini oynadigi bir
siireg olarak aligilagelmistir. Ulkemizde alisilagelen plan yapma ve onama siireci veya kentsel yapili
cevre degisikliklerine iliskin herhangi bir teklif plancilar tarafindan ilgili yonetime sunulmakta, teklif
plan ilgili yonetimde c¢alisan teknik elemanlarca incelenmekte, ilgili yonetimin meclislerinde
tartisilmakta, degerlendirme sonrasi kabul edilen teklif plan askiya ¢ikarilmakta ve halkin bilgisine
bundan sonra sunulmaktadir.
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Gelistirici ve Miiteahhitler, Mardin kentinde Universitenin kurulmasimin insaat ve
insaat yan sektorlerini hareketlendireceginden bahisle siireci desteklediklerini
belirtmislerdir. Kent konseyi toplantisinda, yatirimcilar, iiniversite ingaat siirecin
kendi is hacmini olumlu etkileyecegini ifade etmis ve siirecin hiz almasindan

memnuniyet duyacaklarini belirtmiglerdir.

Kent Konseyi katilimcilari, Mardin Valiligi tarafindan hazirlanan ve Mardin
Belediyesince Onaylanan Mevzii imar Planinm, Universiteye, Mardin-Diyarbakir
giizergah1 tlizerinden ulasimda kolaylik saglamasi; Ayni zamanda arsa sahibi
koyliilerin haklarina riayet edilmis olmasini olumlu karsilamislar ve diger aktorlerin

gibi siirece destek olduklarini ifade etmislerdir. *’

Kiiciik Yatirimcilar, Mardin kentinde Universite kurulmasmin kent ekonomisini
hareketlendirecegini belirterek Universite ve yakin gevresi yapili ¢evre olusumu
stirecini destekleyeceklerini bildirmislerdi. S6z konusu yatirimecilar planin hizla
yirirliige sokulmasmin is potansiyellerini biiylitecegini degerlendirmis ve siireci

olumlu karsiladiklarini bildirmislerdir.

Basin, s6z konusu planlama siirecini yerel halka tasiyarak Mardin yerel demokrasiyi
giiclendiren ¢ok aktorlii ve katilimei bir siire¢ olan mevzii imar plani siirecini

desteklemistir.

7 Kent konseyi yerel glindemi tartisan yerel halkin, sivil toplum orgiitlerinin, odalar ve sendika
temsilcilerinin hazir bulundugu aylik toplanan sivil bir olusumdur. Bu konsey toplumun her kesimine
aciktir. Kent konseyinde yer alan yerel aktorlerin konseyde tartisilan konularin takipgisi olma
konusundaki etkinlikleri ayn1 zamanda konseyin etkin bir aktdr olmasini saglamaktadir.
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3.4.3. Revizyon mevzii imar planm planlama siireci

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevresi Revizyon Mevzii imar
Plan1 planlama siireci, 14.02.2009 Cumartesi giinii Istanbul  Teknik
Universitesi’nin(ITU) Taskisla Mimarlik Fakiiltesi toplanti salonunda ITU’niin
Mardin kentsel sit alaninda yapmay1 planladig1 ¢aligmalarin1i Mardin’in yeni Valisine

anlatmak i¢in bir araya gelinen toplantida giindeme gelmistir.

Toplant1 sonunda, eski Mardin Valisi doneminde Mardin Belediyesince onanan
Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Planinin revize edilmesi
giindeme getirilerek, Mardin Artuklu Universitesi Yerleske Alan1 ve Yerleske Yakin
Cevresi ile plan biitiinliigiiniin saglanmas1 ag¢isindan Mardin Artuklu Universitesi
Rektorliigii adma ITU Mardint ¢alisma grubunun revizyon plan calismalarini
ylriitmesi kararlagtinnlmistir. Toplantidan bes hafta sonra Mardin Artuklu
Universitesi, s6z konusu planlar1 onanmak iizere 26.03.2009 tarih ve 443 sayili yazi

ile Mardin Belediyesine géndermistir.**

Mardin Belediyesine ayni giin 26.03.2009 tarihinde teslim edilen planlarin bir giin

sonra 27.03.2009 Cuma giinii onanmasi istenmisse de Mardin Belediyesi Imar

*® Mardin Valiligi, Artuklu Universitesi yakin gevresine iliskin planlama g¢aligmalarini yiiriitiirken,
Mardin Artuklu Universitesi Rektorliigii ise ITU Mimarlik Fakiiltesinden Artuklu Universitesi
Yerleskesinin planlarmi yapmasini istemistir. Mardin Valiligince hazirlanan “Artuklu Universitesi
Yakin Cevresi Mevzii Imar Plan1” ile ITU tarafindan hazirlan “Artuklu Universitesi Yerleskesi Mevzii
Imar Plan1” ¢aligmalar1 06.08.2009 tarihinde Mardin Valiliginde yapilacak toplantida sunulmak iizere
eszamanli olarak tamamlanmistir.

Mardin Valiligi ile ITU Mardint galisma grubu 06.08.2008 tarihinde Valilik Makaminda, hazirlanan
planlar1 katilimeilara sunmak iizere Mardin Valiligi’nde bir araya gelmis ve sirasi ile dnce Valilik ve
daha sonra ITU Mardint ¢aligma grubu yaptiklari galismalari toplantiya katilan Mardin Milletvekilleri,
Mardinli isadamlar1, Eski Biirokratlar ve STK temsilcilerine anlatmislardir. ilk defa bu toplantida bir
araya gelen Valilik ve ITU Mardint ¢alisma grubu yaptigi sunumlar sonunda her iki planin yol
baglatirinin ¢akismadigl goriilmiistiir. Planlarin ayr1 mekanlarda ve ayri1 kurumlarca hazirlanmig
olmasi nedeniyle biitiinliik gostermedigi de goriildiigiinden toplanti sonunda Valilik ve ITU Mardint
grubunun Istanbul da beraber calismak sureti ile planlarmn uyusmayan yerlerini yeniden ele almalar
kararlagtirllmistir.
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Miidirligi 27.03.2009 tarith ve 717 sayr ile yazi ile teslim alinan planlarin

incelendikten sonra yeni Belediye Meclisine sunulmasi kararlastiriimistir.*

e
c:“_

Dyvarbakir

- Gelisme Konut Alani
Yerleske Alani I:I Belediye Miicavir Alan Sinirt

—

Sekil 3.6. Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin ¢evre yerlesimi revizyon
mevzii imar plani

- Agaclandirma Alani
- Rekreasyon Alani Mardin Diyarbakir Karayolu

Mardin’de 29 Mart 2009 tarihli yerel se¢cimlerden dnce iki donemden iist {iste se¢ilen
Ak Parti’li belediyelerin basarisiz uygulamalari nedeni ile kamuoyu yoklamalarinda
Anaysa Mahkemesince 11.12.2009 tarihinde kapatilan Demokratik Toplum
Partisinin Mardin’de giderek gii¢lendigi ve Belediye yonetimini almasi ihtimalinin
yiikselmesi Belediye yonetiminin siyasi olarak degisecegi kaygisini olusturmustur.
Bu nedenle ITU tarafindan hazirlanan planin hizla onanmasi ve surecin tartigtimadan

tamamlanmast istenmigtir.”

* Planlarin teslim tarihiden 3 giin sonra 29 Mart 2009°da yerel segimler yapilmistir.

>0 Demokratik Toplum Partisi 29 Mart 2009 yerel segimlerde bir énceki doneme gore oy orani iki
katina ¢ikmasina ragmen Adalet ve Kalkinma Partisi 29 Mart 2009 yerel se¢imlerinde yaklasik 2000
oy farkla se¢imi kazanmistir
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Mardin Belediyesi’nin yeni yonetimi 29 Mart 2009 yerel se¢imlerinden sonra kendi
kadrosunu olusturmaya baslamasi nedeni ile s6z konusu planlar Temmuz ayina kadar
Mardin  Belediyesi Imar Miidiirliigiinde bekletilmistir. Mardin ~ Artuklu
Universitesinin 29.07.2009 tarih ve 1090 sayili konu ile ilgili yazisina istinaden s6z
konu Plan 07.08.2009 ve 2009/90 sayili Belediye Meclis Karar1 ile onanmustir.
Onanan planlar 08.09.2009 — 07.10.2009 tarihleri arasinda askiya alinmis ve aski
stiresi sonunda 08.10.2009 tarih ve 219 sayili aski ilan tutanagi ile askidan

indirilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii
Imar Plani’nin askida oldugunu ilan aski siiresinin bitimine sayili giinler varken,
Akbag(Akres) koyii Muhtari’nin Mardin Belediyesine baska bir iglem i¢in gittigi
sirada revizyon planin askida oldugunu 6grenmesi lizerine kendilerini bilgilendirmesi
ve arazilerinin tamamin yesil alan oldugunu bildirmesi {izerine toplu olarak itiraz
etmiglerdir. S6z konusu aski itirazlari, Plan askidan inikten 15 giin sonra Mardin
Belediye Meclisinde yeniden goriigiilmiis ancak itirazlarda kamu yarari

goriilmediginden itirazlarin tamami reddedilmistir.

Revizyon Mevzii Imar Plani, Artuklu Universitesinin &n cephesininsin tamamini
(sahis ve hazine arazilerini) yesil alan, Universite yerleske alanmin dogu cephesini
ise diisiik yogunluklu gelisme konut alani1 6nermistir (100ki/ha ). Bu sekli ile 1. Plan
olan Mevzii Imar Plani ile benzer yogunluk ve uygulama (3194 sayili Imar Kanunun
18. maddesinin uygulanmasina esas planlama) karar1 getirmistir. Revizyon Mevzi
Imar Plani, Mevzii Imar Plani’ndan farkli olarak yerleske alanmn 6n cephesini imara

kapatarak yerleske alaninin giineydogusunu imara agmustur.

Revizyon Mevzii Imar planinda, gelisme konut alan1 Mardin Diyarbakir karayolunun
1200m gilineybatisinda olan Caglar kdylinden baglamak iizere Mardin-Diyarbakir

karayoluna Gnerilmistir. '

°! Revizyon Mevzii Imar Plani ile Mardin-Diyarbakir karayoluna cepheli arazileri olan sahislara
merkeze bagli Caglar koyii yakin c¢evresindeki hazine arazilerinden diisik yogunluklu arsalar
verilmesi planlanmistir. S6z konusu araziler ise Avcilar(Musiki) koyliileri tarafindan yiiz yili askin
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u siiregte Mardin Artuklu Universitesi 29.07.2009 tarih 1091 sayili Mardin Milli
Emlak Midiirligiine yazdigi yazida Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel
Midirliigliniin  14.08.2007 tarith ve 50481 sayili yazis1 ile Mardin Artuklu
Universitesi Rektorliigii’ne yerleske alani igin vermis oldugu 2 yil siireli yer tahsis
siiresinin dolmak iizere oldugundan bahisle “Imar siireci’nde yasanan gecikmeden
dolay1 insaata baglanamadigindan Mardin Artuklu Universitesi Rektorliigiine tahsis

edilen s6z konusu 792 no’lu parselinin tahsis siiresinin uzatilmasini” talep etmistir.

3.4.4. Revizyon mevzii imar plam siirecinde rol alan aktorler

Mardin Valiligi, Mardin Artuklu Universitesi Yerleske Alan1 ve Yakin Cevresi
Revizyon Mevzii imar Plam siirecinde belirleyici aktor olarak rol degistirmis ve II.
Planlama siirecini desteklemistir. Valilik, ITU tarafindan hazirlanan Revizyon
Mevzii Planin Mardin Artuklu Universitesi kanal1 ile Mardin Belediyesine iletilmesi

ve Belediye Meclisince onanmasi siire¢lerine destek olmustur.

Mardin Belediyesi, bu siirecin Meclis giindeme alinmasi, plan hakkinda Meclis
Karar1 alinmasi ve ilan aski siirecinin igletilmesi konularinda yapili ¢evre araglarin
kullanilarak yasal ¢er¢evedeki roliinii oynamistir. Mardin Belediyesi, Mardin Artuklu
Universitesinin hazirlattigi planlarda her hangi bir diizeltme veya degisiklik talep

2
etmeden aynen onamustir.’

siireden beri islenmektedir. ilkin 1985 yilinda kadastro goren bolge, Avcilar kdyliilerinin arazilerine
sahip ¢ikamamasi (arazi vergilerinin yiiksek olmasi) nedeniyle kdyliilerce tapulanamamis ve araziler
hazine eline ge¢mistir. Ancak fiili olarak halen Avcilar(Musiki) koyliileri ayni topraklari islemekte ve
hayvanlarmi otlatmaktadirlar. S6z konusu arazilerin Revizyon Mevzii imar Plani ile onerildigi gibi
dagitilmasi halinde feodalitenin halen hakim oldugu bolgede farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Akbag koyliileri ile yapilan ankette bu tiir bir diizenlemenin kendileri ile Avcilar koyliileri
arasinda husumet ve kan davasi ¢ikmasina neden olacagindan uygulamay:1 kabul etmeyeceklerini
bertmislerdir. Arsa sahipleri ayrica, arazilerinin Caglar koyii arazilerinden daha degerli oldugunu
belirterek bu sekildeki bir uygulama ile ayrica maddi zarara ugrayacaklarini ifade etmislerdir. Konu
ile ilgili olarak Mardin’de resmi olarak kayitli bulunan 10 emlakgr ile anket yapilmistir. Emlakigilarin
dordii Universitenin 6n cephesinin Universitenin giineydogu cephesinden degerli oldugunu
belirtmekle yetinmis, 6’s1 ise Universite 6n cephesinin giineydogu cephesinden ortalama 2,5 kat daha
degerli oldugu ifade etmistir. Bu gekli ile 18. madde uygulamasi ne kadar adil olursa olsun Revizyon
Mevzii Imar Plan1 arazi sahibi kéyliilerin arsa degerlerini korunamadig1 tespit edilmistir.

2 Gelismekte olan iilkemizde yerel yonetim ve merkezi yonetim kadrolarimin degismesi planlama
politikalarinin degismesi gerektigi gibi bir paradoksal anlayis hakim oldugundan Onemli oranda
zaman ve kaynak israfi yaganmaktadir.
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Mardin Artuklu Universitesi, Revizyon Mevzii Imar Plan ¢alismasini ITU’niin
destegi ile hazirlanmistir. Her iki planlama siirecinde de, Artuklu Universitesi,
Planlarin ivedilikle yiiriirliilige girmesi ve yerleske alaninda ingaat ¢aligmalarinin
hizla baslamasini istemistir. Ancak Revizyon Mevzii Imar Plan1 siirecinde Artuklu
Universitesinin yerel belirleyici aktdrlerin en giicliisii olan arsa sahipleri ile uzlasi
saglamasmi ITU Mardint ¢alisma grubundan istememis veya kurum olarak boylesi

bir ¢aba i¢inde olmamustir.

Arsa Sahipleri, belirleyici aktorlerin en giicliisii olmasina ragmen Revizyon Mevzii
Imar Plani planlama siirecinin disinda kalmislardir. Revizyon Mevzii Imar Planmin
Mardin Belediye Meclisinde goriistildigiini ve askida oldugunu 30.09.2009
tarihinde 6grenen arsa sahipleri arsalarinin tamaminin yesil alan 6nerilmesine toplu

olarak 02.10.2009 tarihinde itiraz etmislerdir.

Siyasetciler ve Biirokratlarin, Revizyon Mevzii imar Plami siireci hakkinda bilgisi
olduguna iliskin bir bulguya rastlanmamustir. 14.02.2009 tarihinde Istanbul da iTU
Taskisla yerleskesinde yapilan toplantida bulunan bir Mardin Milletvekili disinda s6z
konusu planin revize edilecegini bilgisini bilen bagka bir siyaset¢i veya biirokrat
olmamigtir. Bu siirecte belirleyici aktdr olan siyasetci ve biirokratlar siirecin disinda

kalmislardir.

Mimar ve Miihendisler, Revizyon Mevzii Imar Plan1 siireci hakkinda bilgisi
edinmemislerdir. Zira s6z konusu planlar yerelde tartismaya acilmadan 26.03.2009

tarihinde Mardin Belediyesine onamak amaciyla gonderilmistir.

Gelistiriciler ve Miiteahhitler, Revizyon Mevzii Imar Plan1 hakkinda bilgisi sahibi
olmamistir. S6z konusu planlar herhangi bir tartismaya agilmadan 26.03.2009°da

Mardin Belediyesine onanmak amaciyla génderilmistir.

Destekleyici aktorlerin Revizyon Mevzii Imar Plani1 siireci hakkinda bilgisi
olmamigtir. Planlama calismasinda kent konseyi siirecin disinda tutuldugundan kent

konseyi katilimcilari, sivil 6rgiitler ve basinin siirecin disinda kalmastir.
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Mardin Artuklu Universitesi ve Yakin Cevre Yerlesimi planlama siireclerinde
aktorlerin planlama siireglerine etkisi Cizelge 3.3.’te,  Aktorlerin planlama

stireglerindeki rolleri ise Cizelge 3.4.’te verilmistir.

Cizelge 3.3. Mardin Artuklu Universitesi ve yakin gevre yerlesimi tasarim ve
Planlama siireclerine aktorlerin etkisi

TASARIM VE PLANLAMA ASAMASINDA AKTORLERIN SURECE KATKISI

Aktorler 1. Planlama Siireci II. Planlama Siireci
Valilik . °
Belediye ° (0]
Universite 0 .
Arsa Sahipleri [%] —_
Siyaset¢i ve Biirokratlar (%] _
Mimar ve Miihendisler (9] _—
Belirleyici Aktorler Finansorler ve Miiteahhitler (9] —_—
Kent Konseyi ve Sivil Orgiitler [2] —_
Kiiciik Ticaret Yatirimeilar %] _
Destekleyici Aktorler Basin %) -—
3 Giiglii Etki -+
0 Tgi / Etki -+
(%] Sorumluluk ++

—_— Ilgisiz / Habersiz +
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Cizelge 3.4. Mardin Artuklu Universitesi yakin gevre yerlesimi ve Mardin Artuklu
Universitesi yerleskesi ve yakin ¢evre yerlesimi planlama siire¢lerinde
yer alan aktorler ve rolleri

MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKE ALANI VE YAKIN CEVRESI YAPILI CEVRE OLUSUMUNDA
YER AKTORLER VE ROLLERI

Mevzii imar Plan1

Revizyon Mevzii Imar Plam

MARDIN
VALILIGI

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesine boliinmiis
karayolundan gecis saglanabilmesi i¢in Mardin
Artuklu Universitesi yakin ¢evresi mevzii imar plani
caligmasinin baglamasi (17.03.2008).

Mardin Artuklu Universitesi yakin g¢evre yerlesimi
mevzii imar planinin tamlanmasi (17.05.2008).

Mevzii imar planinin  06.06.2008
konseyinde tartigiimasi.

tarihinde kent

Mevzii imar planmm valilik toplant1 salonunda tiim
aktorlerin katilimi ile basina agik tartismaya agilmasi
(06.08.2009).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin g¢evre yerlesimi revizyon mevzii imar
plani siirecinin baglamasi (14.02.2009).

MARDIN
BELEDIYESI

Mardin belediyesinde yerel aktorler ve plandan
etkilenecek arsa sahiplerine bilgilendirme yapilmasi
(26.05.2008).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin ¢evre yerlesimi revizyon mevzii imar
plani siirecinin baglatilmasi (14.02.2009).

Mardin Artuklu Universitesi yakin gevresi mevzii imar
plant icin belediye meclis karar1 alinmasi
(02.07.2008).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin gevre yerlesimi revizyon mevzii imar
plant i¢in belediye meclis karari almmasi
(07.09.2009).

Mardin Artuklu Universitesi yakin ¢evresi mevzii imar
plan1 ilan aski siirecinin isletilmesi. (10.09.2008—
10.10.2008)

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin ¢evre yerlesimi revizyon mevzii imar
plant igin ilan aski siirecinin baglatilmasi
(08.09.2009-09.10.2009).

Mardin Artuklu Universitesi yakin cevre yerlesimi
mevzii imar planin onanmasi (10.10.2008).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin ¢evre yerlesimi revizyon mevzii imar
planin onanmasi (09.10.2009).

MARDIN
ARTUKLU
UNIVERSITESI

792 parselin tniversite yerleske alani olarak Mardin
milli emlak midiirliigiinden istenmesi (26.07.2007
tarih ve 01-3 sayili yazi).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin ¢evre yerlesimi revizyon mevzii imar
plani siirecinin baslatilmasi (14.02.2009).

Universite yerleske alam icin ITU ile goriismeler
yapilarak yerleske planlarnin hazirlatilmas: istemi
(17.03.2008).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin  ¢evresi mevzii imar planinin
tamamlanmast (24.03.2009).

Universite yerleske alani icin ITU ile goriismeler
yapilarak yerleske planlarnin hazirlatilmas: istemi
(01.06.2007).

Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve
yakin ¢evresi mevzii imar planinin onamak
tzere  Mardin belediyesine  teslimi
(26.03.2009).

Mardin Artuklu Universitesi’nin ITU ile yaptig
goriismeleri sonucu, ITU tarafindan hazirlanan Mardin
Artuklu  Universitesi  yerleske alan1  planlarmnin
tamamlanmasi (06.08.2008).

Milli Emlak Genel Midiirliigiince tahsis
edilen  Universite  alanimn  planlama
caligmalar1  tamamlanamadigindan  tahsis
stiresinin uzatilmasi talebi. (29.07.2009 tarih
ve 1091 sayili yazi)

MALIYE
BAKANLIGI

792 parselin agaglandirilacak kisminin Mardin il 6zel
idaresine 4 ay sire ile tahsisi 15.06.2007 tarih ve
35235 sayil yazi)

Tahsis siiresinin = 14.08.2009 tarihinden
itibaren bir yil siire ile uzatilmasi.
(16.10.2009 tarih ve 045881 sayili yazi)

792 parselin agaglandirma alani disinda kalan alanin
Mardin Artuklu Universitesine yerleske alami olarak
tahsisi (14.08.2007 tarih ve 50480 say1li yazi).
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3.5. Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plam

ve Revizyon imar Planinin Planlama Mevzuatina Dayal Sorgulanmasi

3.5.1. Mevzii imar planinin planlama mevzuatina dayal sorgulanmasi

Mardin Artuklu Universitesi Mevzii Imar Plan1 i¢in 02.07.2008 tarihinde Mardin
Belediyesi Meclis Karar1 alinmistir. Meclis Karar1 alindiktan sonra s6z konusu
planlar askiya alinmamis ve bir dizi toplantida tartisilmak iizere askiya alinmadan
bekletilmistir. Toplantilarda s6z konusu plana herhangi bir itiraz olmamasi1 ve arsa
sahipleri ile uzlasi saglanmasi sonunda Mevzii Imar Plan1 10.09.2008 tarihinde
aski’ya alinmigtir. Belediye ilan aski tutanaginda belirtildigi tizere s6z konusu plan
iki yerel ve bir ulusal gazetede ve Belediye hoparlorii ile halka duyurulduktan sonra

askiya alinmis ve bir aylik aski siiresini 10.10.2008 tarihinde tamamlamistir.

Mardin Belediyesince 1/5.000 6lcekli halihazir haritalarinin hazirlanamamis olmasi
nedeniyle 1/5.000 olgekli Mardin Artuklu Universitesi Mevzii Imar Plani
hazirlanmamistir. Mardin kent’ine 8km mesafede olan c¢alisma alani i¢in 1/1.000
olgekli Uygulama imar Plam hazirlanarak plandan kiigiiltme yolu ile 1/5.000 &lgekli

Nazim Imar Plani elde edilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi Yerleske Alam Yakin Cevresi Mevzii Imar Planmnin
1/5.000 6lgekte hazirlanmadan 1/1.000 uygulama diizeyinde hazirlanmis olmasi da
3194 sayili Imar Kanununa gore plan hazirlama hiyerarsisine aykir1 hatali bir

uygulama olmustur.

Baymndirlik ve Iskdn Bakanlhiginca yayimlanan Plan Yapimma Dair Esaslara Ait
Yonetmeliginin 8. ve 11. maddeleri geregi Mardin Valiligince ilgili planin
onanabilmesi i¢in Valilik veya Belediye biinyesinde Plan Yapma ve Onama
Birimi’nin bulunmasi; bu birimin plan onamasi yapabilmesi i¢in ise yine Bayindirlik
Bakanligindan yetki devri almasi gerekmektedir. Ayni yonetmeligin ilgili
maddelerine gore Imar Planmi kurum adma ¢izen sehir plancinm ise plan yapma

yeterlilik karnesinin ve karne grubunun tespit edilmesi gerekmektedir.
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I. Planlama siirecinde, Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik geregi yapilmasi
gereken bu islemlerin higbiri bu siirecte isletilememistir. Mardin Valiligi ve Mardin
Belediyesinin bdyle bir birimin olmamasi ve Valiligin de ilgili yonetmelige gore plan
onama yetkisinin bulunmamasi nedeni ile Mardin Belediyesine 02.07.2008 tarihinde
Valilikce hazirlanan “Universite Yakin Cevresi Mevzii Imar Plan1” onama islemleri

yoniinden hatali ger¢eklesmistir.

1/25.000 &lgekli Mardin Kiziltepe Cevre Diizeni Plani i¢inde kalan Universite Alani
ve Yakin Cevresi 1/25.000 ol¢ekli CDP’ de (Cevre Diizeni Plani’nda) T.N.K.A.
(Tarimsal Niteligi Korunacak Alan), D.K.K.A (Dogal Karakteri Korunacak Alan) ve
Agaglandirma alan1 planlanmistir. Onama asamasina gelecek her alt dlgekteki planin
1/25.000 iist Slgekli CDP uygun olmasit 3194 sayili imar Kanununda gelen bir
zorunluluk olup Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevresi Mevzii Imar Planlarinin
onanabilmesi i¢in Oncelikle CDP’nin revize edilmesi gerekmektedir. Ancak, bu

stirecte de gerekli degisiklikler yapilmayarak dnemli bir usul hatas1 daha yapilmstir.

S6z konusu I. Plan 1/25.000 6l¢ekli Mardin Kiziltepe Cevre Diizeni Plani icersinde
kalmasina ragmen 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda degisiklige gidilmeden alt
Olcekli planlar (1/5.000 ve 1/1.000 6lgekli planlar) onanmistir. Bu uygulama 3194
sayili Imar Kanununu 5. maddesine aykir1 bir islem olup alt 6lgekli planlarin iist

Ol¢ekli planlara uymasi gerektigi ilkesini ihlal etmistir.

Bu teknik ve usul eksikliklerine ragmen ilan aski siiresini itiraz olmadan tamamlayan
Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plam kesinlesmis

ve I. Plan ve 1. Planlama siireci tamamlanmustir.
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3.5.2. Revizyon mevzii imar planinin planlama mevzuatina dayah
sorgulanmasi

Mardin Artuklu Universitesi Yerleske Alam ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon
Mevzii imar Plan1’nin onanmast i¢in 07.08.2009 tarihinde Mardin Belediye Meclisi
07.08.2009 tarih ve 2009/90 sayilt Mardin Belediye Meclis Karar1 (BMK) almustir.
Mardin BMK”’ ya istinaden onanarak 08.09.2009 ile 07.10.2009 tarihleri arasinda
ilan aski tutanagi’nda belirtildigi lizere askiya alinan planin ilan sekli, ilan aski

tutanaginda belirtildigi gibi sadece Belediye hoparldrii ile halka duyurulmustur.

II. Plan olan Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi
Revizyon Mevzii Imar Plani, 1. Plan olan Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre
Yerlesimi Mevzii Imar Plani planlama alanii kapsadigindan 1. Planmn Plan Notlarimni
II. Plan i¢in uyulmasi gereken kanun hiikmiinde zorunlu bir ara¢ iken bu arag

kullanilmamugtir.”

Mardin Belediyesince 07.08.2009 tarih ve 2009/90 sayili BMK’ ya (Belediye Meclis
Kararma) istinaden onanarak yirirliliige giren II. Plan’da (Mardin Artuklu
Universitesi ve Yakin Cevresi Revizyon Mevzii Imar Plani) 1. Planda oldugu gibi
onayli hali hazir haritalar {izerine islenmemistir. Bu sekli ile 1. planlama siirecinde
oldugu gibi sdz konusu planlar 3194 sayili imar Kanunun 5. maddesine gore hatali

54
onanmistir.

II. Plan olan Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi

Mevzii Imar Planini hazirlayan ITU Mardint grubunun plan koordinatérii’niin kamu

> 1. Planin Plan Notlari, Plan tizerinde yapilacak herhangi bir degisiklikte Mardin Valiligi, Mardin
Belediyesi, Mardin Artuklu Universitesi ve Plan Miellifinin uygun goriisiiniin alinmasini zorunlu
kilmastr.

> fmar Kanunun tamimlar kismi nazim imar planini; Varsa bolge ve ¢evre diizeni planina uygun
olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa miilkiyet durumu islenmis olarak ¢izilen ve arazi
pargalarinin genel kullanig bigimlerini baglica bolge tiplerini bolgelerin  gelecekteki niifus
yogunluklarini gerektiginde yap: yogunlugunu c¢esitli yerlesme alanlarinin gelime yon ve biiytikliikleri
ile ilkelerini ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi hususlar1 géstermek ve uygulama imar
planlarmin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen detayli bir raporla agiklanan ve raporu ile
beraber biitiin olan plan” olarak tanimlamaktadir.
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gorevlisi Ogretim iiyesi bir Mimar; diger grup iiyeleri arastirma gorevlisi sehir
plancilardir. S6z konusu grubun Bayindirlik ve IskAn Bakanligindan Plan onama
yetkisi aldigina iliskin herhangi bir belgeye rastlanmamistir. II. Planlama siirecinin
Ogretim iiyesi bir Mimar baskanligindaki grup olan Mardint tarafindan ytiriitiilmesi
ve Planlarin kendilerince onanmasi Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmeliginin

8 ve 11. maddelerine aykiridir.

1/25.000 8lgekli Mardin Kiziltepe Cevre Diizeni Plani icinde kalan Universite alani
1/25.000’1ik Cevre Diizeni Plani’nda Tarimsal Niteligi Korunacak Alan, D.K.K.A
(Dogal Niteligi Korunacak Alan) ve Agaclandirma alani olarak planlanmistir. II.
Planlama siirecinde, Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve yakin g¢evresinin
yapilagmaya agcilabilmesi i¢in yapilmas: gereken CDP degisikligi yapilmayarak I.
Planlama siirecinde oldugu gibi alt 6lgekli planlarin {ist 6lgekli planlar uygun
olmasimi zorunlu kilan 3194 sayili imar Kanununa aykiri islem gergeklestirilmistir.
II. Plan 1/25.000 6lgekli Mardin Kiziltepe Cevre Diizeni Plani igersinde kaldigindan
Planlama alanmin 1/25.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonun yapilmasi
zorunlulugu 3194 sayili imar Kanununu 5. maddesine gore uyulmasi gereken bir
zorunluluktur. Mardin Belediye Miicavir Alan Smir1  yerleske alaninin
kuzeydogusundan gilineybatisina dogru ge¢mektedir. II. Planlamada hem Mardin
Belediye Meclis Karar1 hem de Mardin il Genel Meclisi Karar1 alinmasi zorunlu iken

sadece Mardin Belediye Meclis Karar1 alinarak hukuki olarak yetki gasp1 yapilmstir.

Bu teknik ve usul eksiklikleri ile beraber ilan aski siiresini tamamlayan ve kesinlesen
Mardin Artuklu Universitesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Planina
planlama alaninda arazileri olan ve siiregten son anda haberi olan arazi sahipleri
toplu itiraz etmistir. Mardin Belediye Meclisi s6z konusu itirazlar1 kamu yarma

uygun bulmadigindan reddederek II. Plan siirecini tamamlamaistir.

Mardin Artuklu Universitesi ve yakin cevre yerlesimi yapili cevre olusum siirecinde
kullanilan yasa, yonetmelik, yazili belge ve planlar Cizelge 3.5.’te Mardin Artuklu
Universitesi ve yakin g¢evre planlama galismalarnin planlama mevzuatina dayal

sorgulanmasi Cizelge 3.6’da verilmistir.



Cizelge 3.5. Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi

Yapili Cevrenin Olusum Siirecinde Kullanilan Yasa Yonetmelik,
Yazili Belgeler ve Planlar

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Yapili Cevrenin Olusum Siirecinde Kullanilan Yasalar,

Yazili Belgeler ve Planlar

lYasa ve YoOnetmelikler

3194 sayili Imar Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik

3030 Sayili Belediye Tip Imar Yénetmeligi

279 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi

IYazili Belgeler

Universite Yer Tespit Komisyonu Karar Tutanaklari

Tespit Edilen Universite Alanini Mardin Milli Emlak Miidiirliigiince Artuklu Universitesine Tahsis
Edildigine iliskin “Tahsis Belgesi” (14.08.2007)

02.07.2008 Tarih ve 2008/35 Sayili BMK (Mevzii imar Plan i¢in Mardin Belediye Meclis Karart)

29.08.2008 Tarih ve 4667 Sayilh Mardin Valilik Makamiin Plan Hazirlanmasi Igin Valilik Plancisinin
Gorevlendirilmesi

10.10.2008 ve 220 Sayil {lan Aski Tutanag1 (Mevzii Imar Plan igin)

07.09.2009 Tarih ve 2009/90 Sayili BMK (Revizyon Mevzii imar Plani igin)

08.10.2009 Tarihli lan Aski Tutanag: (IL. Plan Icin)

Artuklu Universitesine Tahsis Edilen 792 Parselin Imar Plan1 Hazirlanamadig1 ve Yapili Cevre Olusamadig
Gerekgesiyle Milli Emlak Miidiirliigiiniin Mardin Artuklu Universitesi Rektorliigiine Yenilettigi Bir Yillik
Yerleske Alani Tahsis Siiresi Uzatim Belgesi (10.08.2009)

Arsa Sahiplerinin Toplu Aski Itiraz1 (23 Adet )

Arsa Sahibi Aktorlerle Yapilan Anket Sonuglari

Milli Emlak Miidiirliigiiniin Piyasa Arastirmasima ilisin Yazis

Piyasa Arastirmas1 Anket Sonuglari

Planlar

1/2500 Olgekli GAP Bélge Kalkinma Idaresince Onayli Mardin Kiziltepe CDP 25.09.2005

1/2500 Olgekli Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Onayli Belediye Sinirlari (26.03.2005)

1/5000 Olgekli Mardin Belediyesince Onayli Nazim Imar Plani (1. Siire¢ I¢in Mevzii Plan) (02.07.2008)

1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani (I. Siireg I¢in Mevzii Plan ) (02.07.2008)

1/5000 Olgekli Revizyon Nazim imar Plami (II. Siireg I¢in Mevzii Plan) (07.09.2009)
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Cizelge 3.6. Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Planlama Siireclerinin Yasal Mevzuat BaglamindaSorgulanmasi

ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKE ALANI VE YAKIN CEVRE YERLESIMI MEVZil IMAR PLANILARININ YASAL MEVZUAT BAGLAMINDA SORGULANMASI

Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plan1 Siireci

Artuklu Universitesi Yerleske ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii Imar Plami Siireci

Mardin Artuklu Universitesi yakin ¢evresi mevzii imar plani igin 02.07.2008 tarih ve
2008/35 sayili belediye meclis karar1 alinmasi.

Mardin Artuklu Universitesi yerleske alam ve yakin cevre yerlesimi revizyon mevzii (1/5000 6lgekli
nazim) imar plani i¢in 07.09.2009 tarih ve 2009/90 sayili belediye meclisi karar1 alinmasi.

Mardin valililigi sehir plancisinin 02.07.2008 tarihinde hazirlanan mevzii imar
planini onayabilmesi i¢in 29.08.2008 tarih ve 4667 sayili Valilik makami yazisi ile
Mardin belediyesinde gorevlendirilmesi

Hakkinda belediye meclis karar1 alman planin bir giin sonra askiya almmasi ve bir ay sonra askidan
indirilmesi. (07.09.2009 tarih ve 2009/90 sayili Mardin belediye meclis kararina istinaden s6z konusu
planlar 08.09.2009-07.10.2009 tarihleri arasinda askiya alinmustir. {lan aski sekli, ilan aski tutanaginda
belirtildigi gibi sadece belediye anons sistemi ile yapilmstir.)

Hakkinda b.m.k. alman planlarin 06.06.2008'de kent konseyinde, 06.08.2008'de ise
Mardin valiliginde tiim aktorlerin katilimi ile tartismaya agilmasi; tartismalar sonucu
uzlasi saglanan planlarin 10.09.2008’de aski siiresinin baglatilmasi.

1/5000 6lgekli revizyon nazim imar plani, 1. Plan olan “Mardin Artuklu Universitesi yakin ¢evresi mevzii
imar plan1” planlama alanini kapsadigindan II. Planin I. Planin plan hiikiimlerini dikkate almamasi gereken
zorunlu bir ara¢ hilkmiinde iken bu aracin kullanilmamasi.

Planlarin 10.09.2008 tarihinde "ilan aski tutanaginda belirtildigi tizere" iki yerel, bir
ulusal gazete ve belediye anonsu ile halka duyurulmasi ve bir ay dnce, askiya alinmis
planlarin 10.10.2009 tarihinde askidan indirilmesi.

Mardin belediyesince 07.09.2009 tarih ve 2009/90 sayili bmk’ya istinaden onanarak yiiriirliiliige giren
1/5000 dlgekli Mardin Artuklu Universitesi ve yakin ¢evresi nazim imar planmnin onaylh halihazir haritalar
iizerine islenmemesi ve bu sekli ile planin, imar kanunun 5. maddesine aykir1 olmasi.

Mardin belediyesince 1/5000 olgekli halihazir haritalarinin temin edilememesi
nedeni ile planlarm 1/1000 dlgekte hazirlanmasi. (1/5000 &lgekli halihazir haritalarin
temin edilememesi nedeni ile oncelikle 1/1000 olgekli imar plani hazirlanms;
sonrasinda 1/1000 Olgekli imar planindan -3194 sayili yasaya aykiri olarak-
kiiciiltme ile 1/5000 6lgekli plan elde edilmistir.)

Planlama siirecinin 6gretim iiyesi bir Mimar bagkanligindaki ekip tarafindan yiiriitiilmesi ve plan yapimina
dair esaslara ait yonetmeliginin 8 ve 11. maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak onanmasi. (plan yapimina dair
esaslara ait yonetmeliginin 8. ve 11. maddeleri geregi II. planlama siirecinde Mardin Artuklu Universitesi
adina plan hazirlayan ITU Mardint grubunun plan koordinatoriiniin 6gretim iiyesi mimar, diger grup
iyelerinin arastirma gorevlisi oldugu ve bu grubun Baymndirhk Bakanligindan plan yapma ve onama
yetkisi bulunmadig tespit edilmistir.)

Mardin valiligi sehir palancisinin plani onama yetkisi olmadigi halde onama
yapmasi. (plan yapimina dair esaslara ait yonetmeliginin 8. ve 11. maddelerince ilgili
idarede dogrudan bir plan yapma ve onama biriminin bulunmasi; bu birimin ise
Bayindirlik Bakanligindan yetki devri almast; ilgili plancisinin da ayni Bakanlik¢a
yetkilendirilmesi gerekmektedir.). Mardin valiliginde plan yapma biriminin
olmamasi ve valilik sehir plancisin da ilgili yonetmelige gore plan onama yetkisi
bulunmamamsi nedeni ile plan yapimina dair esaslara ait yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak yetki ihlali yapilmasi,

1/25.000 6lgekli ¢.d.p. plan revizyonu yapilmadan mevzii imar plani onanarak 3194 sayili imar kanununun
5. maddesine aykir islem yapilmasi. (1/25.000 6l¢ekli Mardin Kiziltepe ¢evre diizeni plani i¢inde kalan
Artuklu Universitesi alam ve yakin ¢evresi 1/25.000 planda tarimsal niteligi korunacak alan, dogal niteligi
korunacak alan ve agac¢landirma alan1 6ngoriilmiistiir. S6z konusu ¢evre diizeni planindan yerleske alani ve
yakin ¢evresinin mevzii imar planlarinin onaylanabilmesi i¢in oOncelikle iist olgekli plan olan ¢.d.p.
degisikligi’nin yapilmasi gerekmekte iken yapilmamuistir.)

Ust olgekli planlarda revizyon yapilmadan mevzii imar plani’nin onanarak 3194
sayill imar kanununun 5. maddesine aykiri islem yapilmasi. (1/25.000 olgekli
Mardin-Kiziltepe cevre diizeni plani iginde kalan Universite alan1 ve yakin gevresi
1/25.000’1ik planda tarimsal niteligi korunacak alan, dogal karakteri korunacak alan
ve agaclandirma alan goziikmektedir. Cevre diizeni planina gore yerleske alani yakin
¢evresinin mevzii imar planlarinin onaylanabilmesi i¢in oncelikle bu planin ilgili
kisminin yerleske alani olarak degisikliginin yapilmasi gerekmekte iken bu
yapilmamustir.)

Mardin belediyesince Mardin valiligi yetki siirlar i¢inde plan onamasi yapilarak yetki gaspinin islenmesi.
(Mardin belediye miicavir alan simir1 Mardin Artuklu Universitesi yerleske alanimi kuzeydogudan
giineybatiya dogru bolmektedir. Bu baglamda planlama alanina iligkin planlama siirecinde de hem Mardin
belediye meclisi hem de Mardin il genel meclisi kararlarinin ayr1 ayri alinmasi gerekmekte iken sadece
Mardin belediye meclis karar1 alinarak yetki gasp1 yapilmistir.)
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3.6. Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Plam

ile Revizyon Mevzii Imar Plam Arasindaki Temel Farklar

Mevzii imar Plan1 calismas1 yapilirken son yillarda merkezi ve yerel yonetimlerin
siklikla giindeme getirdigi katilimli ve ¢ok aktorlii planlama yaklasimi izlenmeye

calisiimustir.

Mevzii imar Plani ile yerleske alanina saglanan giris yolu, 250m genisligindeki
rekreasyon alami arasindan saglanmustir. Mevzii Imar Plani ile Mardin-Diyarbakir
boliinmiis karayoluna cepheli {liniversite arazisi 6n cephesinde yer alan toplam 700
doniim iiniversite, 6zel sahis ve milli emlak arazilerine karsilik yine bdliinmiis yola
cepheli ve her hissedara kendi hissesine esdeger kiymette lizerinde sadece iki kath
konut yapilabilecek imarli arsalar verilmistir. Bu siirecte; tiniversite, milli emlak ve

sahis arazilerinden esit oranda (%40) diizenleme ortaklik pay1 kesilmistir.

Mevzii Imar Plani ile Mardin-Diyarbakir béliinmiis karayolu iizerinde Universitenin
On cephesi olan kuzeydogu cephesinin 6nii agilmis, 6zel miilkiyete konu alanlar ise
yine boliinmiis Mardin-Diyarbakir karayolu iizerinde 6zel miilkiyet alanlart igin

diisiik yogunluklu arsalar nerilmistir. *°

Mevzii Imar Planinin tiim aktdrlere anlatilmasi ve tiim belirleyici ve destekleyici
aktorlerin siirece dahil edilmesi sonucu iizerinde uzlas1 saglanan ve plana herhangi

bir aski itirazina konu olmayan bir belge olmustur.

Revizyon Mevzii Imar Plan1 Mardin Valiligi, Mardin Artuklu Universitesi ve Mardin

Belediyesinin birlikteligi ile Istanbul Teknik Universitesine hazirlatilmistir.

Revizyon Mevzii Imar Plani planlama siireci sadece yonetici aktdrlerin bilgisi ve
Artuklu Universitesinin koordinatérliigiinde diger aktorleri siirecin diginda birakan

rasyonel bir karar alma siireci olmustur. Revizyon Mevzii Imar Planinda Mardin

* Mardin Artuklu Universitesi igin kamulastirma se¢eneginin kullanilmamasi nedeni ile tek ¢oziim
olarak tercih edilen bu uygulama ile planlama siirecinin i¢inde olan her kesime esit yaklasilmistir.
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Valiligi ve Mardin Belediye Baskanlig1 yonetici aktdr, Mardin Artuklu Universitesi

ise planlama siirecini yoneten belirleyici aktdr olarak yer almistir.™

Revizyon Mevzii Imar Planinda kamu yarar1 daha gok &n plana ¢ikmis ve Artuklu
Universitenin 6n cephesinin tamami yesil alan gdsterilerek yerleske alaninin daha
estetik bir goriinlim almasi amacglanmistir. Ancak bu amaca ulasmak icin arsa

sahipleri ve diger aktorler siirecin disinda birakilmgtir.

Revizyon Mevzii Imar Plan1 Mardin Artuklu Universitenin n cephesinde yer alan
arazilerin tamamim yesil alan gosterilmis, arazi sahiplerine ise Artuklu Universitenin
giineydogu cephesinden diisiik yogunluklu (100ki/ha) ve daha diisiik degerde yerler

onerilmesi ongorilmiistiir.

Mevzii Imar Plani, Artuklu Universitesi’nin girisine yonelik, Revizyon Mevzii imar
Plani ise Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin cevresini diizenlemeye yonelik bir

planlama siirecidir.

Mevzii imar Plan1, Universitesinin 6n cephesi olan béliinmiis yola paralel; Revizyon
Mevzii Imar Plani ise Universitesinin giineydogusunda ve béliinmiis yoldan 1200m
uzaklikta diisiik yogunluklu kentsel yerlesim alani1 onermistir. Kentsel yapili ¢evre
olusumu baglaminda degerlendirildiginde, her iki plan da Artuklu Universitesi yakin
cevresindeki arazi sahiplerine diislik yogunluklu arsalar 6nerilmekte ve her iki planin

yapilagsma 6ngoriileri benzesmektedir.

Mevzii Imar Plan1 Mardin Belediyesi Miicavir Alan siniri i¢inde iken 33 arazi
sahibini ilgilendiren bir alani igine alan bir plan iken, Revizyon Mevzii Imar Plam,

Mardin Belediyesi Miicavir Alan smirmi tagsarak Mardin Il Ozel Idaresi yetki alanim

30 Revizyon Mevzii imar Plani planlama siireci iilkemizde yoneticilerin degismesi ile planlama
politikalarinin degismesine ornek verilebilecek bir siirectir. Revizyon Mevzii Imar Plani siirecinin
giindeme gelmesi Mardin Valisinin Eskigehir’e Vali olarak atanip Mardin’den ayrilmasindan sonra
giindeme gelmistir.
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ihlal etmis ve 15 arazi sahibini daha siirece dahil edilerek, siirece muhatap arazi

sahibi sayisin1 48’e artirmistir.

Mevzii Imar Plani’na herhangi bir aski itiraz1 olmamisken, Revizyon Mevzii imar

Plani’na arazi sahipleri toplu olarak itiraz etmiglerdir.

1-11 Ocak 2010 tarihleri arasinda inceleme alaninda arazisi olan arazi sahipleri ile
anket yapilmustir. °' Anket kapsaminda, Revizyon Mevzii imar Plan’ina itiraz eden
23 arazi sahibinden 18’ine (%78) ulasilmis ve her birine anket sorular1 yoneltilmistir.
18 arazi sahibine Mardin Merkez Akbag(Akres) kdyii, Mardin Merkez Ilce, Kiziltepe
ve Nusaybin Ilgeleri ile Diyarbakir ve Ilgeleri’ndeki ikamet yerlerine ulasilarak anket

yapilmistir.

Toplam 10 adet soru yoneltilen arazi sahipleri 02.07.2008 tarihinde onanan I.
Plan’dan haberdar olduklarini, s6z konusu plan hazirlanmadan 6nce eski Mardin
Belediye Bagkanimnin Makam odasinda kismen basina agik toplanti yapildigini ve
daha sonra eski Mardin Valisi ile basina kapali bir bagka toplanti yapildigini ifade
etmislerdir. Arazi sahipleri toplantilara kdy muhtar1 ve kdyiin ihtiyar heyetinin

katildig1 belirtmislerdir.

Arazi sahipleri, Mardin-Diyarbakir karayoluna paralel birinci sira parseldeki
arazilerinin hemen gerisinde Universitenin kurulacagimi bu toplantilarda
ogrendiklerini ifade etmislerdir. Toplantilar sonucu eski Mardin Valisinin kendilerine
kamulagtirma bedeli olarak oOnerdigi fiyati yetersiz gormeleri iizerine
anlagamadiklarini belirten kdyliiler daha sonra Valinin kent konseyinde plan hazirlik
caligmalar1 yaptigin1 duyurdugunu ve arazilerinin bir kisminin imara acgilarak Artuklu
Universitesine de giris yolu agilacagini 6grendiklerini belirtmislerdir. Arazi sahipleri
kdy muhtart ve kdyde okumus olan bir temsilciyi plan hazirliklarini kendileri adina

takip etmesi i¢in gorevlendirdiklerini ifade etmislerdir.

3! S6z konusu siirece muhatap arazi sahiplerinin % 50’si (24) Tiirkiye genelinde farkli illerde
yasamaktadir. Revizyon Mevzii Imar Plami aski itirazinda bulunan arazi sahiplerinin ise yaklagik
%25°i Mardin 11 sinirlar1 disinda yasamaktadir.



56

Arazi sahipleri 1. Plan siirecini olumlu karsilamislar, Belediye Bagkani ve Vali
tarafindan muhatap alinmis olmanin (anlasamamalarina ragmen) 6nemli oldugunu,
bunun sonrasinda ise arazilerinin deger kaybettirmeden imara alinmasindan dolay1

plan askida iken itiraz etmediklerini ifade etmisleridir.

Arazi sahipleri s6z konusu I. Planin 07.08.2009 tarihinde revize edilerek
onandigindan haberdar olmadiklarin, koy muhtarinin Mardin Belediyesinde bagka bir
islem i¢in bulundugu sirada bazi meclis {iyelerinin kendisine bilgi verdigini; bunun
lizerine muhtarin planlart gérmek istedigini ancak kendisine gdosterilmedigi
belirtmislerdir. Arazi sahipleri toplu olarak Mardin Belediyesinde bazi meclis tiyeleri
ile yaptiklar1 goriisme sonunda plan i¢gin BMK alindigina kesin kanat getirdiklerini
ve sdz konusu plam Mardin Belediyesi Imar Miidiirliigiiniin kendilerine
gostermemesi halinde konuyu savcilia iletecekleri ifade etmeleri iizerine planin
kendilerine gosterildigini belirtmislerdir. Arazi sahipleri, bu sorun nedeni ile plan

itirazlarinin itiraz stiresinin son giinlerine kaldigini ifade etmislerdir.

Arazi sahipleri, s6z konusu planlama alaninda arazisi olan 15 arazi sahibinin
Canakkale, Bursa, Edirne ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yasadiklarin1 10 kisinin
ise Diyarbakir, Batman ve Mardin ve ilceleri’'nde yasadiklarini ve bu nedenle
konudan haberdar olmadiklarini, kendilerinin dahi son anda bilgi sahibi oldugunu
ifade etmisleridir. Mardin’de Universite kurulmasini kendi ¢ocuklarmin gelecegi i¢in
cok onemsediklerini ifade eden arazi sahipleri, siirecin kendilerinden habersiz ve
olmasi ve planin da kendilerinden saklanmasini tasvip etmediklerini ve
istemediklerini halde kendilerine haksizlik yapildig1 i¢in s6z konusu revizyon plani

mahkemeye tasiyacaklarini ifade etmisleridir.

Arazi sahibi Akbag(Akres) kéyliileri, séz konusu Revizyon Mevzii Imar Plani ile
Mardin-Diyarbakir karayoluna cepheli arazilerine karsilik, kendilerine Merkeze bagl
Caglar koyl yakin cevresindeki hazine arazilerinden diisiik yogunluklu arsalar
verilecegini ve kendi arazilerinin tamamen yesil oldugunu ifade etmislerdir. Koyliiler
“...S6z konusu hazine arazileri Avcilaar(Musiki) koyliileri tarafindan yiiz yili askin

siireden beri islenmektedir. Ilkin 1985 yilinda kadastro goren bolge, Avcilar
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koyliilerinin arazilerine sahip c¢ikamamasi (arazi vergilerinin yiiksek olmasi)
nedeniyle tapulanamamis ve araziler hazine eline ge¢mistir. Ancak fiili olarak halen
Avcilar(Musiki) koyliileri ayn1 topraklari iglemekte ve hayvanlarini otlatmaktadirlar.
S6z konusu arazilerin Revizyon Mevzii imar Plan ile 6nerildigi gibi dagitilmasi
halinde feodalitenin halen hakim oldugu bolgede farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir...” demislerdir. Koyliiler bu tiir bir diizenlemenin kendileri ile
Avcilar koyliileri arasinda husumet ve kan davasi ¢ikmasina neden olacagindan

uygulamayi kabul etmeyeceklerini bertmislerdir.*

Arazi sahipleri ayrica arazilerinin kendilerine Onerilen arazilerinden daha degerli
oldugunu belirterek bu sekildeki bir uygulama ile ayrica maddi zarara

ugrayacaklarmni da ifade etmislerdir.*

Arazi sahibi koyliller, I. Plan doneminde eski Belediye Baskanm1 ve eski Mardin
Valisinin kendileri ile gorlistiigiinii ancak, II. Plan doneminde hem goriisme
olmadigint hem de kendi arazileri {lizerinde sakli olarak plan onamasi yapilmaya
calisildigimi belirterek 1. Planin onandigi dénemde Belediyenin yaklagiminin II.

Planin onandig1 doneme gore ¢cok daha olumlu oldugunu ifade etmislerdir.

32 Caglar koyii, Aveilar kdyii mera’st iizerine kurulmustur. Caglar koyliileri kan davasi nedeni ile
Akbag kdyiinden 70 yil dnce ayrilmak zorunda kalan ve Avcilar kdyliilerine siginan birkag aileden
ibaret iken giinimiizde kdy statiisiini kazanmustir. Avcilar koyii, Caglar koyiiniin giiveyinde yer
almakta olup II. Plan ile Akbag kdyliilerine verilmesi planlanan arazileri yiizyillardir isleyen kdydiir.
Plan i¢inde kalan Akbag koyii arazilerine karsin Caglar kdyii'nden Akbag koyliilerine yer verilmesi
Akbag kdyiinden husumet nedeni ile kagan Caglar koyliileri ile Akbag kdyliileri ile arasindaki
husumetin tekrar ortaya ¢ikmasina neden olacagi gibi; ylizyillardan bu yana bu topraklarn isleyen
ancak vergiler nedeni ile 1985 yilindaki kadastro calismasi sirasinda zilliyet’lerindeki arazilerin
miilkiyetini alamayan asil arazi sahibi Avcilar kdyliileri de boyle bir husumete her iki tarafa hasim
olacaktir.

33 Konu ile ilgili olarak Mardin’de resmi olarak kayitli bulunan 10 farkli emlakei ile Anket yapilmis
ve kendilerine verilen anket formunu doldurmalan istenmistir(Bkz. Ek 5). Emlakigilarin dordii
Universitenin 6n cephesi olan kuzeydogu cephesinin Universitenin giineydogu cephesinden degerli
oldugunu belirtmekle yetinmis, 6’s1 ise Universite n cephesinin giineydogu cephesinden ortalama 2,5
kat daha degerli oldugu ifade etmistir. Bu sekli ile Universitenin 6n cephesinde arazileri olan Akbag
koyliilerine Universitenin giineydogu cephesinden bire bir oranda verilmesi halinde dahi Akbag
kdyliilerin arsa degerlerini korunamadig: tespit edilmistir.
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Arazi sahipleri, Belediye baskaninin durumu diizeltecegine ilisin kendilerine s6z
verdigini ancak bu giine kadar herhangi bir gelismenin yasanmadigini ve II. Plani

yargiya tasiyacaklarini ifade etmislerdir.

Arazi sahipleri, devletten sadece haklarini talep ettiklerini, arazileri kamulastirilacak
ise bunun adil bir sekilde yapilmasi, kamulastirilmayacak ise kedi arazilerine esdeger
kiymette arsa verilmesini talep ettiklerini; ancak kesinlikle hazine arazisi olan,
tizerindeki Caglar kdyliilerinin bulundugu ve gercekte yiizyillardan beri Avcilar

koyliilerince isletilen topraklar1 kabul etmeyeceklerini ifade etmislerdir.
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4. SONUC ve ONERILER

Mardin kentinin geleneksel yapili ¢evre 6zellikleri ve yiizyillardan beri farkli din ve
etnik gruplarin birbirine saygi ve anlayis ile meydana getirdigi kendine 6zgii yapil

cevresi tarihten giiniimiize ulagtirmaktadir.

Mardin Artuklu Universitesi ve yakin ¢evre yerlesimine iliskin yapilacak
uygulamanin ve bu uygulamanin birinci etabi olan planlama ve tasarim asamasinin
kentteki bu anlayis birlikteligini ve birbirine saygi gelenegine paralel olmasi

gerekmektedir.

Insan iliskilerinin bir pargasi ve anlam ve kimlik gostergesi olan yapili ¢evrenin
Mardin Artuklu Universitesi ve yakin cevresi drneginde anlam ve mana tasiyabilmesi

icin kullanim degerinin artirilmasi bunun ise katilim ile saglanmasi gerekmektedir.

Mardin kent biitiinii disinda kalan Mardin Artuklu Universitesi ve yakin gevresinin
karakterinin eski Mardin kenti karakteri gibi saglam olmasi isteniyorsa planlama ve
tasarim asamasinin iyi yonetilmesi bunu da Mardin’in birlikte yasama gelenegine
benzer sekilde toplumsal uzlasi ile elde edilmesi gerekmektedir. Bunun aksine olacak
her tiirlii yaklasim ile meydana gelecek Mardin Artuklu Universitesi ve yakin gevre
yerlesimi ruhtan(mana) ve kimlikten(anlam) yoksun olacagi gibi saglam karakterden

de yoksun kalacaktir.

Bu baglamda ¢alisma alam olan Mardin Artuklu Universite’si ve yakin gevresinin
yapili ¢cevre olusumunda farkli amag ve beklentilere sahip aktorlerin, yerel halkin ve
siirecten etkilenecek arazi sahiplerinin rollerini uzlas1 dahilinde oynamasi halinde
Mardin Artuklu Universite’si ve yakin gevre yerlesimi yapili ¢evre olusumunun

baslayabilecegi, basarili ve uygulanabilir olacag: diisiiniilmektedir.

Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plan1 ve Mardin
Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii imar

Plani planlama siireglerinde 6nemli usul hatalar1 yapilmis ve 3194 sayili imar
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Kanunu ve yonetmeliklerine gore hukuki olarak iptali sonuglandiracak hususlari

icermektedir.

Kentsel yapili ¢evre olusumu baglaminda degerlendirildiginde, her iki plan da
Artuklu Universitesi yakin gevresindeki arazi sahiplerine diisiik yogunluklu arsalar
onerilmekte ve her iki planin yapilasma ongoriileri benzesmektedir. Ancak Mevzii
Imar Plani bireysel haklara duyarli katilmli bir yaklasim ile yiiriitiildiigiinden
herhangi bir itiraza konu olmamigken; rasyonel karar alma siireci olan Revizyon
Mevzii Imar Plani, arazi sahiplerinin arazi degetlerini koruyamamis ve toplu itiraza

konu olmustur.

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii
Imar Plan1 planlama siirecine itiraz eden arazi sahipleri, kendilerine daha az degerde
arsalar oOnerildigini ve arsalarinin deger kaybettigi iddiasini inceleme kapsaminda

yapilan emlak fiyat arastirmast dogrulamistir.

Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plam kentsel yapili
¢evre olusumunun birinci basamagi olan planlama siirecinde rol almasi gereken tiim
belirleyici ve destekleyici aktorlerin katilimi ile saglanan ¢ok aktorli ve katilimer bir

yaklasim ve toplumsal uzlasi ile elde edilmistir.

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii
Imar Planinda ise sadece yonetici aktorler olan Mardin Valiligi, Mardin Belediye
Bagkanlig ile belirleyici aktdr olan Mardin Artuklu Universitesinin kontroliinde ve

bilgisinde hazirlanmigtir.

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii
Imar Planinda Artuklu Universitenin 6n cephesinin tamami yesil alan gosterilerek
yerleske alaninin daha estetik bir goriiniim almasi amaglanmistir. Ancak bu amaca
ulagsmak icin arazi sahipleri ve diger aktorler siirecin disinda birakilarak arazi
sahiplerine yerleske alninin giineydogu cephesinden daha diisikk degerde yerler

onerilmesi arazi sahiplerinin siirece itiraz etmesini sonuglandirmistir. Itirazlar
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reddedilen arazi sahiplerinin silireci yargiya tasima hazirligindadir. Bu durum ise
yillik bir calisma sonucu elde edilen revizyon mevzii imar planlarinin iptalini

sonuglandiracaktir.”*

Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plani, Mardin
Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii imar
Plan1 gibi 6nemli usul hatalarini igermesine ragmen toplumsal bir uzlasi ile elde
edildiginden yargiya tasinma olasiligi tasimamaktadir. Zira bireysel ¢ikarlar
korunarak siirece miidahil olabilecek kisilerle uzlasi saglanmistir. Ancak kamu yarar1
niyeti ile bir bagka tiizel veya gercek kisinin séz konusu plani yargiya tasimasi

durumunda iptali s6z konusu olabilecektir.

Artuklu Universite’si 29.05.2007 tarihinde kurulmus bir devlet iiniversitesidir.
Mardin ve yakin ¢evresine egitim hayat verecek Artuklu Universitesinin 540 déniim
problemli arazi nedeni ile imar palanlarinin ii¢ yildan bu yana bitilememis olmasi

Mardin ve yakin ¢evresi i¢in onemli bir zaman kayb1 olmustur.

Mardin Artuklu Universitesi én cephesinde yer alan 6zel miilkiyet arazilerinin
kiymetinin bagimsiz bir komisyon tarafindan tespit edilerek, tespit edilen degerler
oraninda Revizyon Mevzii Imar Planinda &nerilen yerden veya Mardin kentinde
hazine miilkiyetindeki imarli baska bir yerden her arazi sahibine arazisinin degeri

kiymetinde verilmesi ¢alismanin onerisidir.

Mardin Artuklu Universitesi ¢evresinde herhangi bir yapilasmanin olmamasi kamu
yararina daha duyarli bir yaklasimdir. Kamu yararinin saglanarak bireysel haklara
duyarli bir yaklasimla Mardin Artuklu Universitesi ve Yakin Cevresi Planlari’nin
yeniden ele almmasi, Mardin Artuklu Universitesi yerleskesi ve yakin gevre
yerlesimi yapili ¢evre olusumunu baglamasina ve ii¢ yildir tamamlanamayan

planlarin tamamlanmasini netice verecektir.

3* Planlarin yasal mevzuat baglaminda sorgulamasinimn yapildigi Cizelge 3.6. Revizyon Mevzii imar
Planmin idari yargiya taginmasi durumunda iptal edebilecegini dogrulamaktadir. Cizelge 3.6 idari
yarginin Mardin Valiligince hazirlanan Mevzii Imar Planin1 da iptal edebilecegini gdstermektedir.
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Son soz olarak,

Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakimn Cevre Yerlesimi Planlari’nin
yeniden ele alinmasi, yasal eksikliklerinin tamamlanmasi, planlama siirecine
belirleyici ve destekleyici aktorlerin tamaminin dahil edilmesi, planlar {izerinde
uzlast saglanarak, 3 yil once kurulan ancak hala tartigmalar1 tamamlanamayan
Mardin Artuklu Universitesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Planlarinin tamamlanarak
Universite yerleskesi ve yakin c¢evresinin yapilasmaya baslamasi gerekmektedir.
Aksi yaklasgimlar egitimsizlikle geri birakilan Mardin’de Universitenin varligina

karsi fikirlere hizmet edecektir.
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Lefevbre, H., Politics of Space, Blackwell Cambridge, (1991).

Mardin Belediyesi Meclis Karar1. “02.07.2008 tarih ve 2008/35 sayil1 karar”
Mardin Belediyesi Meclis Karar1. “07.08.2009 tarih ve 2008/90 sayil1 karar”
Mardin Valiliginin 29.08.2008 tarih ve 4667 sayil1 gérev onay1.

Mardin Belediyesinin11.07.2008 tarih ve 625 sayili yazist.

Mardin Valiligi Mera Komisyonunun 06.02.2007 tarih ve 273 say1li karari.
Mardin Valiligi Mera Komisyonu 17.01.2007 tarihli raporu.

Mardin Valiligi Tapu Sicil Miidiirliigiiniin 20.02.2007 tarih ve 325 sayili yazisi.
Mardin Valiligi i1 Ozel Idaresinin 26.02.2007 tarih ve 1136 sayil1 yazi.

Mardin Valiliginin Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirliigii'ne hitaben,
08.03.2007 tarih ve 477 sayil1 yazisi.
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Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin Mardin Valiligine hitaben
08.08.2007 tarih ve 4855 sayil1 yazisi.

Mardin Valiliginin Maliye Bakanligina hitaben 11.08.2007 tarih ve 1573 sayili
yazisl.
Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin 14.08.2007 tarih ve 50495 sayili
yazisl.

Mardin Valiligi Defterdarlhik Milli Emlak Midirliigiiniin Mardin  Artuklu
Universitesi Rektorliigiine, 16.08.2007 tarih ve 1608 say1l yazisi.

Mardin Valiligi Defterdarhik Milli Emlak Midirliigiiniin Mardin = Artuklu
Universitesi Rektorliigiine, hitaben 19.03.2009 tarih ve 478 say1l1 yazisi.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin Mardin Valiligi’ne hitaben, 26.02.2008 tarih ve
10783 sayili yazisi.

Mardin Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiiniin Milli Emlak Genel
Miidiirliigiine hitaben 21.08.2009 tarih ve 1861 sayil1 yazisi.

Mardin Belediye Baskanliginin, Defterdarlik Milli Emlak Miidiirliigiine hitaben
28.02.2007 tarih ve 112 sayili yazisi.

Mardin Belediye Baskanliginin, Defterdarlhik Milli Emlak Midiirliigline hitaben
15.02.2008 tarih ve 82 sayil1 yazisi.

Mardin Belediye Baskanligmin Mardin Artuklu Universitesini Koruma ve Yasatma
Dernegine hitaben 21.10.2008 tarih ve 119 sayili yazisi.

Mardin Artuklu Universitesini Koruma ve Yasatma Derneginin 21.10.2008 tarihli
yazisl.

Mardin Belediye Baskanliginin, Alya Miihendislige hitaben 25.03.2009 tarih ve 185
sayil1 yazisi.

Mardin Artuklu Universitesinin Mardin Valiligi Milli Emlak Miidiirliigiine hitaben
27.06.2007 tarih ve 01-3 sayil1 yazisi.

Mardin Valiligi Milli Emlak Miidiirliigiiniin Artuklu Universitesi Rektorliigiine
hitaben 16.08.2007 tarih ve 1608 sayil1 yazisi.

Mardin Artuklu Universitesi Rektérliigiiniin Mardin Belediyesine hitaben 12.03.2009
tarih ve 363 sayil1 yazisi.

Mardin Artuklu Universitesinin Mardin Belediyesine 26.03.2009 tarih ve 443 sayili
ve sayili yazisi
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Mardin Artuklu Universitesinin Mardin Defterdarhk Milli Emlak Miidiirliigiine
hitaben 29.07.2009 tarih ve 1091 sayil1 yazisi
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EK-1. Mardin’in kisa tarihi

Anadolu yaylasinin giineydogu ve dogu sinirlar iginde yer alan ve Diyarbakir’a
90km uzaklikta olan Mardin, Avrupa ile Asya’nin dogal gecidi oldugu i¢in jeopolitik
Oonemi olan bir kenttir. Bu 6nemli konumundan dolayr Mardin bir¢ok devlet icin
onemli bir merkez olmus ve c¢esitli toplumlara ev sahipliligi yapmistir. Bu kent ve
yakin c¢evresinde yasamis her toplum, kendi medeniyetini kurarak Mardin ve

¢evresini acik miize haline doniistiirmiislerdir.

SUBARILER ==> IHURRILER SUMERLER IAKADLAR IMITANNILER
OSMANLILAR HITITLER
. IASUR
SAFEVILER ARAMILER
[SKIT
AKKOYUNLULAR KIMMER
g MED
KARAKOYUNLULAR| ¥ BABIL
ARTUKLULAR | IPERS
BUYUK
SELCUKLULAR . [[SKENDER
TURKMENLER . IMAKKADON
SELEVKOS
IABGARLAR
. (URFA
MERVANILER KRALLIGT)
DIKRAN
Resim 1.1. Mardin Panoramasi
(Kaynak: Max Freiher-Yildiz Saray1 Fotograf Atdlyesi, 1889)
: IARAPLAR, EMEVILER : -
HAMDANILER ABBASILER SASANILER ==ROMA

Sekil 1.1. Mardin’de yasayan medeniyetler

Mardin ve yakin g¢evre medeniyetlerinin ilk olarak M.O. 4500-3500 yillarda
Mezopotamya’da yasayan Subariler zamaninda uzandig1 anlasilmaktadir.*> Mardin
Kentinin Subarilerden bu yana Huriler, Siimerler, Akadlar, Mitanniler, Hititler, Asur

Aramiler, Iskitler, Kimmerler, Medler, Babiller, Persler, Biiyiik

% 1911-1929 yillarda Mardin’in yakin ¢evresinde kazi ¢aligmalari yapan Alman Arkeolog Baron
Marvan Oppenheim’de bu bilgiyi dogrulamaktadir. Mardin kenti ve yakin g¢evresinde bulunan
arkeolojik kalintilar kent ve yakin c¢evresinin daha da eski medeniyetlere uzandigini
gostermektedir.
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EK-1. (Devami) Mardin’in kisa tarihi

Iskender, Abgarlar (Dikranlar), Romalilar, Sasaniler, Araplar, Emeviler, Abbasiler,
Hamdaniler, Mervaniler, Selguklular, Artuklular, Mogollar, Karakoyunlular,
Akkoyunlular, Safeviler, Osmanlilar gibi devlet kiiltiirleri olmus ve gliniimiize kadar
siiregelmistir. M.O. 2850 yilindan baslayarak Siimerlerin hakimiyeti altinda olan
Mardin ve gevresi M.O. 2820 yilindan Akadlara, M.O. 2500 yillaridan Akad-Siimer

devletine ait olmustur.

Mardin ve cevresi, 692°de Emevilerin, 824’te Abbasilerin hakimiyetine girmistir.
885-978 yillar1 arasinda buralarda hiikiim siiren Hamdanilerin kaleyi kesin olarak

zapt etmeleri 895 yilina rastlamaktadir.*®

Mervaniler 990 yilinda Mardin Kentini zapt etmis; ¢ars1 ve camiiler yaptirarak ipek
yolu iizerinde bulunan bu O6nemli sehri ticari acidan canlandirmislardir. 1089
tarthinde Mervaniler Devleti Nusaybin’de Selguklulara yenilerek onlarin hakimiyeti

altina girmistir.

Biiytik Selguklu Devletine tabi olan ve ii¢ kol halinde, Hisnkeyfa (Hasankeyt)- Amid
(Diyarbekir), Mardin, Meyyafarikin (Silvan) ve Harput’a hiikiim siiren bir Tiirkmen
hanedan1 olan Artuklular 1105te kenti ele gecirerek Mardin’i devletin bagkenti

yapmuslardir.®’

Artuklular, Karakoyunlularin saldirilarina iki yil boyunca kars1 koymalarina ragmen
1409 yilinda kendilerinin Mardin’e girmelerine mani olamamiglardir. Mardin

kenti’nin 1409 yilinda Karakoyunlularin egemenligine girmis ve 53 yil

36 Dogal olan Mardin Kalesinin bazi yerlerine surlar yaptirilarak bazi yerlerin ise onarilarak
giinlimiize kadar dimdik kalmasi Hamdanilerin eseridir. Mervaniler 990 yilinda Mardin
kentini zapt etmis; carsilar, camiler, yaparak ipek yolu iizerinde bulunan bu 6nemli sehri
ticari acidan canlandirmiglardir.

37 Artuklularm hakim olduklar1 bolgelerde Tiirklerden baska Arap, Kiirt, Siiryani, Rum,
Ermeni ve Yahudi bulunmakta ve giiniimiizde Mardin ve c¢evresinde halen bu unsurlarin
(milletlerin) tamamu bir arada ve her millet kendi dilini kullanabilmektedir. Bununla beraber
Havra, Kilise, Camiiler bir arada dini hizmetlerde bulunmaya devam etmektedirler.
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EK-1. (Devami) Mardin’in kisa tarihi

bu devletin egemenligi altinda kalmistir. Karakoyunlularin 1462°de Akkoyunlular
tarafindan maglup edilmesinden sonra Mardin kalesinin egemenligi Akkoyunlular’in
eline yeniden ge¢mistir. Akkoyunlular doneminde Mardin’e Pasa olarak gelen Kasim
Bey, Mardin’de tarihe meydan okuyan Kasim Pasa Medresesini yaptirmistir.
16.ylizyilin basinda Akkoyunlular’in egemenligini alan Akkoyunlu Hiikiimdar1 Uzun
Hasanin torunu Sah Ismail giiclii bir Sii-Safevi devleti kurarken Mardin kentini kan

dokmeden Sah Ismail’e teslim etmistir.

Mardin’in Osmanlilarin eline gegmesi Misir seferini diizenleyen Yavuz Sultan Selim
doneminde gerceklesmistir. 7 Nisan 1517°de Mardin’e girilmis ve Mardin igin 1518
de Mardin Sancagini kurulmustur. Merkez kazasi ile Savur ve Nusaybin
nahiyelerinden olusan Mardin, uzun miiddet Diyarbakir-Bagdat ve Musul’un Sancagi
durumunda kalmistir. Osmanli zamaninda da halk inanglar1 muhtelif olmus;
Yahudiler, Hiristiyanlar (Ermeniler, Siiryaniler ve Keldaniler), Miisliimanlar ve bir

kisim Semsilerden olusan yapi1 bir arada yasamistir.

Kurtulus savasinda Mardin Tiirkiye Cumhuriyetinin toprak parcasi olarak kalmis
degisen idari sistemi kabul etmis ve gelisme saglayabilmis olan Mardin, 1923 yilinda

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sinir sehri olmustur.
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EK-2. Mardin’in geleneksel kent dokusu

Mardin’in geleneksel kent dokusu Cumhuriyetten sonra ilk olarak 1975’li yillarda
cesitli bilimsel arastirmalara konu olmustur.*® ilk olarak 1979 yilinda 400 anitsal ve
sivil mimarlik 6rnegi yapi tescillenmis ve Geleneksel Mardin Kenti’nin tamami

Arkeolojik ve Kentsel Sit Alani ilan edilmistir.”

Resim 2.1. Mardin’in geleneksel kent dokusu

Mardin Kentsel Sit Alani igin ilk olarak 1985 yilinda Koruma imar Plani
hazirlanmistir. S6z konusu Plan 1995 yilinda yenilenerek, Revizyon Mardin Koruma

Amagli Imar Plan1 hazirlanmustir. 1995 yilindan giiniimiize herhangi

¥ Mardin kentsel sit alani i¢in ilk imar plami galismasi 1952 yilinda Nezahet ve Pertev Taneri
tarafindan yapilmistir. 1985 yilinda hazirlanan Mardin Koruma Amaglhi Imar Planit miiellifleri ise
Ahmet Uzel ve Kamutay Tiirkoglu dur [Ismet Okyay, 2002].

3 Mardin Kentsel Sit Alan1 ve Arkeolojik Sit Alan1 Smirlar1 értiistiigiinden Kentsel Sit Alani
denilince bu alanin ayn1 zamanda Arkeolojik Sit Alan oldugu hatirlanmalidir [Ar1 A, 2010].
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bir planlama g¢aligmasi yapilmamis olan Mardin’de 1979°da 400 olan tescilli yap1

sayis1 gliniimiizde Mardin Kalesi dahil olmak tizere 443°¢ ¢ikmustir.

Mardin kentsel sit alan1 iki boliimden olusur. Bu béliimler Mardin kalesi ve kalenin
eteklerindeki asil sehirdir. Mardin Kalesi doguda 1200m, batida 1180m yiiksekliklere
sahip bir tepenin iizerindeki diizliikte yer almaktadir. Yerlesme dogundan batiya
800m kuzeyden giineye en dar yeri 30m en genis yeri 150m boyutlarindaki bir
diizlikte kurulmustur [Minorsky, 320]. Mardin kent yerlesimi, yamacin bittigi
noktadan sarp kayaliklara ayrilarak yiikselmektedir. Kale duvarlar1 ve burglar ile
mevcut kayaliklar1 da kapsayarak insa edilmistir. Bu hali ile Mardin Kalesi, insan eli

ile yapilmis olmaktan ¢ok dogal bir olusum izlenimini vermektedir.

Resim 2.2. Mardin kalesi

Mardin, sivil ve dini mimarlik 6rneklerinin daha ¢ok da evlerin olusturdugu bir
dokuya sahiptir. Bu dokunun en belirgin 6zelligi Anadolu’daki eski yerlesmelerin

birgogunun karakteri olan organik diizendeki sokaklardir.
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Mardin’de sokaklarin boyutlar1 insan Slgiitlerinin yani sira bolgede kullanilan esek,
at, deve gibi tasima hayvanlarinin 6lgiitleri dikkate alinarak dar yapilmistir. Sokaklar
yerlesim dokusuna bagli olarak dogu-bati, kuzey giiney dogrultusundadir. Sehir
dokusunda sokalar bazen bir ¢esme ile bulustugunda ya da birden fazla sokagin
kesisme noktasinda kendiliginden olusan meydan olarak nitelendirilebilecek
geniglemeler yer almaktadir [Alioglu F. 2001]. Geleneksel Mardin evinin arazi
topografyasinda yer alis sekliyle, ailenin yasam bi¢iminin uyusmasi, giinesin
yoriingesine gdre yonlenmesi, ve ekolojik verilerden yararlanma, malzemenin
giizlerine ulagilarak insa etme sanat1 uzun tarihsel siirecte meydana gelmistir [Ismet

Okyay, 2000].

Resim 2.3.Sivil ve dini mimarlik 6rnekleri

Geleneksel sehir dokusunun anlagilmasinda yapisal somut Ogelerin yani sira
mahalleler de 6nemli bilgiler icermektedir. Mahallelerin etnik yapilari, siire¢ i¢inde

kazandiklar1 6zellikleri, geleneksel sehrin diger 6gelerini ve sehir
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EK-2. (Devami) Mardin’in geleneksel kent dokusu

biitiiniinii  etkileyerek dolayli da olsa mekanlarin bi¢imlenmesine katkida
bulunmustur. Mahalleler her sinif ve bdlgeden insanlarin belli kurallar ¢ercevesinde
birlikte yasadig1 birimlerdir. Gerek sehrin niifuzlu ailelerin yogunluk gosterdigi
merkezi olusturan carsi bolgesinde, gerekse diger mahallelerde farkli statiideki

ailelerin evleri yan yana birlikte yer almistir.

Mardin sehir dokusu iki farkli tek tanrili dine ait mabetler, ¢esitli etnik gruplari
barindiran ortacag toplumunun sosyal ve ekonomik yapisinin gerektirdigi binalar ve
geleneksel evlerle donatilmigtir. Mardin kentine etnik ve dini yap1 Ozellikleri
yapilarin farkli bi¢cimlenmesinde rol oynamigsa da kademelenme gozetmeyen
homojen denilebilecek kentsel doku bulunmaktadir. Bu homojenlik ayn1 mekanlarin,
bicimlerin malzeme ve teknolojilerin, ayrintilarin yapilarda islev ayirt etmeksizin
uygulanmasidir. Bagka bir degisle Mardin’de geleneksel evlerle anitsal yapilar, kilise
ile cami, cami ile medrese birbirine benzer goriiniimdedir. Kilise ¢an kulesi ile Cami
kubbe ve minaresi ile belirginlesir. Tiim sehir Oniinde algilanan, yiizyillarca
stirdiiriilen yapim gelenegidir. Geleneksel evlerin tasariminda sicaga karsi alinmis
cesitli 6nlemler vardir. Sehrin dar ve kivrimli sokaklar1 kabaltilar® ve iki yaninda
yiikselen evlerin dis duvarlar1 sayesinde giinese kars1 giin boyunca periyodik olarak
golgelik koselere alanlara sahip olmaktadir. Mardin’in geleneksel mimarisinde
onemli bir yere sahip eyvan, revak gibi yar1 agik mekanlar, cogu kez biitiin katlarda
dogu ve bat1 giinesine kars1 gblgede kalabilecek bigimde yonlendirilerek yapilmigtir
[Alioglu, 2001]."!

%0 Kabalt1, kapi-alt1 ya da kab=oda anlanina gelir. Mardin’de halk arasinda ‘Abbara’ olarak anilan ve
oldukca yaygin olan Kabalti, sokak ile evi, kamusal olanla 6zel miilkiyeti bir birine baglamaktadir.

* Mardin ve cevresindeki yerlesmelerin belirgin bir 6zelligi, arazinin olanaklarina, ekonominin
giiciine uygun tasarlanmis evleridir. Avlunun temel &ge olarak degerlendirildigi bu evler, avluya bagh
birimlerden olusur ve sayisiz &zellikler igerir. Birbirine saygili, iklime gore dogru yonlendirilmis tas

agirlikl evlerin sagladigi ortak goriiniim ise, bdlgenin genel kimligini belirler [S6zen, 2003].
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EK-2. (Devami) Mardin’in geleneksel kent dokusu

Mardin yoresinin gerek geleneksel evlerinde ve gerekse de anitsal yapilarda tas ve
tag teknolojisi yapim geleneginin temelini olugturmustur. Yapinin tiim detaylarinda
tasa bagl olarak gelisen bi¢imlenme, plandan kesite cepheye ve bunlarin sahip
oldugu tiim ogelere yansimistir. Bdylece Anadolu’nun diger bdlgelerindeki
uygulamalarla benzerlik gosteren durumlarda bile Mardin Evi farkli algilara neden

olmaktadir.

Mardin’in kuzey-giiney dogrultusunda sahip oldugu alanin kisitlilig1 sehir dokusunda
tipki lizerinde yer aldig1 yamag gibi dogu-bati dogrultusunu ve arazi egimini kullanan
bicimlenmeye neden olmustur. Bu anitsal yapilarda ve tiim ¢arsi dokusunda enine
gelismeyi desteklemistir. Geleneksel evlerin planlamasi da bu 6zellikten etkilenmis,
yataya yayilmis planlama yerine diiseyde katlar1 degerlendiren bir tasarim anlayisi
tercih edilmistir. Cok katlilik arazi egimi ile birleserek sehir goriiniimiine ayni

iklimde diiz arazide yer alan yerlesmelerden farkli 6zgiin bir nitelik vermistir



EK-3. Arastirma kapsaminda yararlanilan yasalar

3194 Sayili imar Kanunu

5393 Sayil1 Belediyeler Kanunun

5302 Sayil1 Il Ozel Idareleri Kanunu

Plan Yapimina Dair Esaslara Ait Yonetmelik

Milli Emlak Genel Miidiirliigii Tebligleri

3030 Sayili Belediyeler Tip imar yonetmeligi

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu

Danigtay 6. Dairesinin 15.12.1987 giin E:1987/767, K:1987/1205 sayil1 karar1

Danistay 6. Dairesinin 09.10.2003 giin ve E:2001/880, K:203/662 say1l1 karar1

76
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EK—4. Anket Formu

KENTSEL PLANLAMA YAKLASIM FARKLILIKLARININ VE
PLAMLAMA SURECINDE ROL ALAN AKTORLERIN DEGiSiMiNIN
YAPILI CEVRE OLUSUMUNA ETKIiSi
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKESI VE YAKIN CEVRE
YERLESIMi ORNEGI iSIMLi YUKSEK LiSANS TEZi

Soru 1) Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon
Mevzii Imar Plani’na nicin aski ilan siiresinin bitimine sayili giinler kala itiraz

ettiniz?

Soru 2) 02.07.2008 tarihinde Mardin Belediyesince Onanan Mardin Artuklu

Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Planina nigin itiraz etmediniz?

Soru 3) 02.07.2008 tarihinde Mardin Belediyesince Onanan Artuklu Universitesi

Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plan1 Siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?

Soru 4) 07.09.2009 tarihinde Mardin Belediyesince Onanan, Mardin Artuklu

Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Planina nigin itiraz ettiniz?

Soru 5) 07.09.2009 tarihinde Mardin Belediyesince Onanan Artuklu Universitesi

Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plani siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?
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EK—4. (Devami)Anket formu

Soru 6) 07.09.2009 tarihinde Mardin Belediyesince Onanan Mardin Artuklu
Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii imar Planma yaptiginiz itirazlar Mardin
Belediyesince “Itirazlarda kamu yararina olmadig1” gerekgesi ile reddedilmistir.

Bundan sonraki agamada ne yapacaksiniz?

Soru 7) Arazilerinizin hemen gerisinde Universite kurulmas1 kararmin alimmasindan
sonra resmi yetkililerden sizinle herhangi bir goriigme talebinde bulunan oldu mu

oldu ise konusu ne idi?

Soru 8) Arazilerinizin hemen gerisinde Universite kurulmas1 kararmin alimmasindan

sonra 6zel olarak sizinle goriismek isteyen oldu mu goriisiildii ise konusu ne idi?

Soru 9) Mardin Artuklu Universitesi Yerleskesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon
Mevzii Imar Plan1 kapsaminda toplam 48 adet Malik bulunmaktadir. Ancak toplam

itiraz sayisinin 23’te kalmasinin sizce sebebi nedir?

Soru 10) Eklemek istedikleriniz baska bir husus var mi1?



EK-5. Piyasa arastirmasi anket formu

KENTSEL PLANLAMA YAKLASIM FARKLILIKLARININ VE
PLAMLAMA SURECINDE ROL ALAN AKTORLERIN DEGISIMININ
YAPILI CEVRE OLUSUMUNA ETKIiSI
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI YERLESKESI VE YAKIN CEVRE
YERLESIiMi ORNEGI

TASINMAZIN
Ili Mardin Yiizolgiimii (m?) Bir doniim hesab1 varsayilacaktir.
Tlgesi Merkez Hissesi (m?) Ozel Sahis
Karsilastirmali
. ) 1985, Miilkiyetler 1985 tarihinden
Universite Yakin Cevresi, Caglar
Mabhallesi / Koyt Tapu Tarihi bu yana ayni1 sahislarda
Koyt Yakin Cevresi
bulunmaktadir.
Universite Yerleske Alani, Mardin Merkeze 8km
11/ Tlge Merkezine Uzaklig1 (m/km): Caglar Koyii Mardin Merkeze 9.2km
1- Artuklu Universitesi Yerleske Alani ile Mardin
Anayola Uzaklig1 (M): Diyarbakir Duble yolu iizeri
2- Caglar Koyii Duble Yoldan 1200m Giineybatida
Imar Planinda Ayrildigi Amag: Her iki bolgede tarla olarak varsayilacaktir.
Yiiksekli
Plandaki Yapilagma Sartlar: Kaks: 0.15 Taks:0.30
k: 6.50
Belediye Hizmetlerinden Yararlanip Yararlanmadig: E( ),H(x )

Universite: Yol:( Duble yol ) Su: () Elektrik: ( x ) Toplu Tasim: ( ) Kanalizasyon: ( )

Caglar Koyt Yol:( Patika )  Su: () Elektrik: ( x) Toplu Tasim: ( ) Kanalizasyon: ( )

Miistakil Kullanimin Miimkiin Olup Olmadig1 Her iki Bélge I¢inde Miimkiin

Universite Sahis Arazileri (Ozel Miilkiyet)

Varsa Isgalcisi .
Caglar Koyt Sahis Arazileri (Ozel Miilkiyet)

Universite Sulu Tarla (Dere Kenar1)
Kullanim Sekli

Caglar Koyl Kuru Tarla

Tasinmazin Degerini Etkileyebilecek Diger Hususlar

Mardin Universitesi Yerleske Alanin Yapili Cevresinin Baslamasi ile Kent Merkezi ve Ticari Unitelerin Duble Yol

Boyunca Gelismesi, K&y Yerlesik Alaninin Ise Siireg Iginde Kentsel Alan Biitiiniine Dahil Olmast

Kanaatime gore yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak yapilan degerlendirme sonucu, Mardin Diyarbakir
Duble Yolu iizerinde Universite n cephesinde yer alan 6zel sahis arazileri Mardin Merkeze bagli ve Duble yoldan 1200m
glineybat1 istikameti gerisinde olan Caglar Koyii sahis arazilerine gore karsilastirmali olarak degerlendirildiginde daha

degerlidir........... Serbest Yazi Alanu..........
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EK — 6. Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plan1
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- Rekreasyon - Ticaret Alam E Plan Onama Sinir1
- Universite Lojman Alant I:I Konut Adasi % Mardin Diyarbakir Asfalt:

Sekil 7.1.Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plam
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EK — 7. Mardin Artuklu Universitesi ve Yakin Cevre Yerlesimi Revizyon Mevzii Imar Plani
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- Agaglandirma Alani - Meskun Konut Alani (Cglar Koyii)
- Yerleske Alani - Gelisme Konut Alan1

- Yesil Alan Mardin Diyarbakir Asfaltt

Sekil 7.2..Mardin Artuklu Universitesi Yakin Cevre Yerlesimi Mevzii Imar Plan1
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Kisisel Bilgiler

Soyadi, Adi
Uyrugu

Dogum Tarihi ve Yeri

Medeni Hali
Telefon

e-mail

Egitim
Derece

Lisans

Lise

Is Deneyimi
Yil
2001-2002

2002-2003

2003-2005
2005-2006

2006-2007

2008-2010
Yabanca Dil
Ingilizce

Hobiler

Seyahat, Seriliven, Yiriiyiis,

OZGECMIS

: ARI, Ali

: T.C.

: 07.05.1977 MARDIN/Mazidag:
: Evli

: 0534 33120 47

: renginali@hotmail.com

Egitim Birimi
DEU Mimarlik Fakiltesi

Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

Diyarbakir Ziya Gokalp Lisesi

Gorevi
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Mezuniyet Tarihi

2001

1995

Dicle Universitesi GAP Arastirma Merkezi

Sehir Plancis1 / Diyarbakir

Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kurulu Miidiirliigii Raportor / Sehir Plancisi

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 /Ankara Sehir Plancist

Newyork Kiiltiir ve Turizm Ataseligi /

Turizm Danigma Ofisi 4ay
NVCC Virginia, USA 1 yil
Planlama & Y Onetim Asistant

Mardin Valiligi/ Sehir Plancist



