T. C.
Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Daly/iktisat Politikas1 Bilim Dah

Yiiksek Lisans Tezi

Kiiresellesme Siirecinde Ulusal Gii¢ Dinamikleri ve
Tiirkiye Ekonomisine EtKisi

Canan Ozge KARA

2501060322

Tez Danmismani

Do¢. Dr. Seyhun DOGAN

Istanbul 2009



TEZ ONAYI

IKTISAT Anabilim- IKTISAT POLITIKASI Bilim Dalinda 2501060322
Numarai CANAN OZGE KARA’nin hazirladigi “KURESELLESME
SURECINDE ULUSAL GUC DINAMIKLERI VE TURKIYE EKONOMISINE
ETKIiSI” konulu YUKSEK LIiSANS / DOKTORA—TEZI ile ilgili TEZ
SAVUNMA SINAVI, Lisansiistii Ogretim Yo6netmeligi’nin 15.Maddesi uyarinca
06.08.2009 PERSEMBE giinii saat 11:00’de yapilmis, sorulan sorulara alinan
cevaplar sonunda adayin  teZININ  .eeeeveerrercsnnessenennens 'ne*  OYBIRLIGI
/OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

JURI UYESI KANAATI (2) IMZA




(0Y/

Glinlimiiz ~ diinyasindaki  gelismeler, kavramlarin yeniden tanimlanarak
aciklanmasii gerekli kilmaktadir. Bu degisimin odak noktasinda “kiiresellesme” ve
beraberinde getirdigi doniisim yatmaktadir. Kiirsellesme, c¢agdas donemde tiim
faaliyetlerin kaynagi olan ulus devletin varligini sorgulatir duruma getirmistir. Ancak,
goriilen odur ki, ulusun gelismede katalizor gorevini gordiigii ulus devletin giicii,

ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlara kavusarak 6nemini korumaya devam etmektedir.

Bu calismada, kiiresellesen diinyada hala 6nemini muhafaza etmekte olan ulusal
giic dinamiklerinin Tiirkiye ekonomisine etkisinin analizi amaglanmistir. Bu analizin
yapilabilmesi i¢in, kiiresellesmeden baslanilarak ulusal giiclin tanimina ulasincaya kadar
gerekli olan birbirleriyle baglantili giig, ¢ikar ve giivenlik kavramlartyla, bu kavramlarin
nasil ulusal boyuta yansidiklart arastirtlmistir. Tirkiye’nin ulusal gii¢ dinamiklerinin
daha iyi anlasilmasi adina, ulusal giiclin en 6nemli unsuru olan ekonomik giiciin

olusumu donemsel olarak gézden gecirilmis ve ardindan istatistiki verilerle Tiirkiye’ nin

ulusal gliciiniin boyutu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye, ulusal giic denkleminin biitiin unsurlar1 acgisindan potansiyel kaynaga
sahip olan bir iilkedir. Nitekim, ulusal giiciin olusumunda ve siirdiiriilebilirliginde esas
baglanti noktasini olusturan ekonomik giiclinden ve kapasitesinden yeterli diizeyde
istifade edememektedir. Bu sorunun temelinde, Cumhuriyet doneminin ilk on yillarinda
yetersiz sermaye ve girisimci eksikligi, diinya bunalimi ile II. Diinya Savasi’nin
olusturdugu sorunlarin agirligi, Liberal politika deneyimlerinin problemleri ve “ithal
ikameci” ile “korumaci” sanayilesme politikalarindan istenilen sonu¢ alinamadigi
diizlemde, beklenen kalkinma hamlesi ger¢eklestirilemeden kiiresellesme olgusuyla yeni
refleksler olusturarak “ihracata yonelik” sanayilesme politikalarina doniistiiriilmesinde
yatmaktadir. Teknoloji politikalarinda; 6zellikle AR-GE faaliyetlerine ayrilan payda
yasanilan sorunlarla, sadece sanayi degil bilgi toplumunun da gerisinde kalinmasiyla
teknoloji igsellestirilememistir. Bdylelikle, ulusal giiciin 6nemli bir sac ayagi olan
ekonomik giiclin gelisimi ciliz ve yetersiz kalmistir. Caligmada temeli zayif bir ulusal
giiclin, ulusal ¢ikarin saglanmasinda zorluklar yarattigi ve iilkeyi diger biiyiik giiclerin

cikarlarina bagimli kildig1 sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT
Recent changes in today's world mandate re-definition and explanation of
existing notions. What relies on the focus of the changes is globalization and
transformations linked with it. Globalization has introduced question on existence of
nation state, which is the source of all activities. A nation itself is the catalyst for
development in a nation state, and it is observed that the power of nation state

prevails to be important in many aspects.

In this study, Turkey is used as a basis for analysis of national power
dynamics in globalization. During the execution of the study, the inter linked power,
interest and security terms that are mandatory for the definition of national power
from globalization and terms' reflection to national dimensions are explored. In order
to obtain better understanding of Turkey's national power dynamics, the formation of
national power key component, economical power is examined for different time

periods and Turkey's national power is assessed depending on statistical analysis.

Turkey owns valuable sources as national power components. However,
Turkey can not fully utilize her economical power, which is the key connection for
formation of national power and its sustailability, and her capacity. This issue stems
from conversion to "export oriented" industrialization as a response to globalization,
prior to realization of results from the "import substitution" and "protective"
industrialization politics that are applied in the conjuncture of insufficient capital in
first ten years of republic era, war economy, and international depression. In
technological politics, especially due to issues confronted in shares allocated for
research and development activities, not only industry but also technology is falled
behind and technology is internalized. Thus, development of economical power has
become weak and insufficient. A national power built upon a weak base confronts
difficulties in providing national interest and renders country dependent on interests

of other big powers.
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ONSOZ

Kiiresellesme olgusu, birka¢ on yildir giindemi en yogun bi¢imde isgal
etmektedir. Buna ragmen, post modern donemde, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin
ardindan, kilit aktér ve kavramlarin Batili degerleri igeren sdylem dogrultusunda
degisimine tanik olunacagna inanilirken 11 Eyliil sonrasi gelismeler, modern
donemin kurum ve aygitlarimi tekrar 6n plana ¢ikarmistir. Bu paralelde s6z konusu
aygitlarin en 6nemlisi olan ulus devleti var eden ulusal gii¢ dinamikleri de tekrar

sekillenmistir.

Bu caligmayla, kiiresellesme siirecinde degisen ulusal gii¢ dinamiklerini; bu
dinamiklerin olusumunda rol oynayan diger 6nemli kavramlarin 1s1ginda Tirkiye
ornegi ile acgiklamaya calisilmistir. Bu noktada kavramsal cergeve ile temel
olusturulmus, ardindan ulusal giiclin merkezinde yer alan ekonominin kiiresellesme
karsisindaki refleksleri Tiirkiye ekonomisi sinirlarinda anlatilmigtir. Son olarak da
Tiirkiye’nin kendi ulusal giic dinamikleri istatistiksel verilerle tahlil edilmeye

calisiimistir.

Calisma kapsaminda gerekli hazirliklar ve arastirmalar yapilirken iki 6nemli
giicliikle karsilagilmistir. Bunlarin ilki, kiiresellesme kavraminin kendi 6zelliginden,
yani diinya capinda yayginlasmasi ve bir sekilde her disiplinde kendine yer
bulmasindan kaynaklanan sorundur. Literatiirdeki bu bolluk, eserleri birbirinden
ayristirma zorluguna yol agmustir. Ikinci olarak; kiiresellesme, giic, ¢ikar ve giivenlik
baglaminda ulusal gii¢ ile ulusal giiciin dinamikleri, Tiirkce literatiirde sayili birkag
eser disinda ¢alisilmis bir konu degildir. Bu kavramlarin, bu kavramlara ait goriis ve
boyutlarin sinirlar1  yabanci literatiir aragtirmasit sonucu ¢izilebilmistir. Bu
sinirlandirma da ancak uluslararasi iligkiler disiplini ile iktisat bilimi ¢akistirilarak

yapilmaya c¢aligilmistir.

Tez ¢alismam boyunca yardimlarini ve hosgoriisiinii esirgemeyen, yapici

elestirileriyle yol gosteren Danisman Hocam Saymn Dog. Dr. Seyhun DOGAN’a;



destegini her zaman yanimda hissettigim Sayin Prof. Dr. Ahmet UZUN’a ve aileme

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Doniisiim ve gelisim, hizla degisen diinyanin bir parcasi haline gelmis ve bu
siirecin en hizli yasandigi son donem ise, kiiresellesme olgusunun hayatimizdaki
hissedilirliginin arttig1 periyot olmustur. Literatiirde yogun tartigmalara neden olan,
tizerinde fikir birligi saglanamamis, hakkinda belki de en ¢ok yorum yapilmis olgu
olan kiiresellesme; ekonomi, siyaset ve kiiltiir boyutlar1 {izerinden derinlik
kazanmistir. Kendisi dinamik olan bu kavram, etkilesime girdigi diger biitiin
kavramlar1 farklilastirmis ve sonugta kiiresellesmenin kendi lehinde veya aleyhinde

yorumlar yapilmasina neden olmustur.

Kiiresellesmeden en belirgin sekilde etkilenen aktor, modern ve post-modern
donemin kilit noktas1 olan ulus devlettir. Temelleri Vestfalya Anlagmalari’nda
atilmis, varlig1 sinirlar belli bir cografi alanda c¢ercevelenmis, gelisim faktorii olarak
vatandaglarinin bir ulusu olusturdugu aygit olan ulus devlet, asinan eski dayanak
noktalarinin yerine yeni dinamikler olusturmak zorunda kalmistir. Bu duruma ulus
devletin sonu ulus {sti birligin olusumu olarak bakilabilecegi gibi, devletin tekrar
tanimlanip gerceklesmekte olan degisime Onciiliik edecegi seklinde yorum da
yapilabilir. Hegemonya, askeri ve ekonomik giiclerinin yeterliligi ve bu
iistlinliiklerini siyasi boyutta liberal rejimlerine; ekonomik boyutta ise, finansal ve
ticari islemleri olusturup diizenleyerek meydana getirmektedir. Oyle ki, giiniimiizde
ulus st gibi goziiken kimi sirketler, koken olarak hala bu hegemon devletlere

baglhdir. Boylelikle, ekonomi tiim kavramlarin merkezinde yer almaya baglamistir.

Ekonominin olgularin odak noktasinda bulunmaya baslamasindan bu yana,
ulus devlet de kendini var eden giice ait dinamikleri bu yonde doniistiirmek zorunda
kalmistir. Ulusun devamliligini saglayan, uzun ve kisa vadede kendi iradesiyle
degistiremedigi parametreler olan tarih, cografya, niifus ve kiiltiir gibi degiskenler
dahi, doniistiiriicii etkisi yeni olan kiiresellesme olgusu ile beraber yeniden
tanimlanarak farkli boyutlara kavusmustur. Homojen bir niifusa sahip olan ulusun
yerini, heterojen yerelliklerle, alt ve iist kimliklere sahip oldugu iddia edilen niifusun,
diinyanin geri kalani ile rekabet edebilmesi gereken isgiicii ve bilhassa kaliteli beseri
sermaye bilesimine sahip olmasi gerekliligi; cografyanin, jeopolitik Oneminin

pazarlarla en 1iyi iletisim ve baglanti noktasin iizerinde bulunmasma gore



jeoekonomiye doniismesi durumu; ¢ok killtiirliiliigiin ve Bati kaynakli degerlerin
ulusal kiiltiirde yarattigi kimlik sarsintilari; tarih de dahil olmak {izere ulusal gii¢
dinamikleri iizerinde =zayiflatici etki gosterebilmistir. Ulusun potansiyel giic
dinamiklerini olusturan; stratejik zihniyet, planlama ve idare temelleri, teknolojik
kapasitenin ekonomik kapasite ile birbirlerinden dogan etkilesimin sekillendirdigi

askerl kapasiteyi meydana getirmektedir.

Ekonomik giiciin bu kadar 6n planda oldugu bir donemde, ister istemez
ulusun giicii dogrultusunda saglayacagi ¢ikar1 ve bu c¢ikar1 saglamanin ulusal
giivenligi olusturmakla tesis edilebilecegi gercegi, daha agik hale gelmistir.
Tiirkiye’nin kendi kaynaklarindan beslenebilmesi, ulusal giiciinii sadece biiyiik
giiclerin 6nderligi dogrultusunda bolgesel arenada kullanabilme yetkisi disinda, aktif
bir bigimde yararlh hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi ise, yillardir
uygulanmasi verimsiz bir sonu¢ doguran sanayilesme merkezli kalkinma
politikalarinin  yenilenmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerine ve dolayisiyla
teknolojik kapasiteye verilen énemin ulusal politika haline getirilerek arttirilmasi,
yolundan gegmektedir. Dogal olarak, diger devletlerle ekonomik anlamda iliski
icerisinde bulunulacaktir. Ancak, dikkat edilmesi gereken husus, iilkenin kendi
cikarlarin1 saglamasi dogrultusunda bagka devletlere bagimli hale gelmesinin ileride

var olusunu etkileyebilecek sonuclar dogurabilme olasiligidir.

Bu calismayla kiiresellesen diinyada hala 6nemini muhafaza etmekte olan
ulusal gii¢ dinamiklerinin Tiirkiye ekonomisine etkisinin analizi amaglanmstir. Ug
bolimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde konunun temelini olusturan
kavramsal gergeve cizilecektir. Oncelikle, kiiresellesme, gii¢ ve cikar ile giivenlik
kavramlarinin kokeni ve olusumu agiklanacak, sonrasinda ise, kiiresellesme ile
birlikte bu kavramlarin degisen konjonktiirden nasil etkilendikleri anlamlarinin tekrar
hangi sekilde tanimlandig1 anlatilacaktir. Bununla beraber, ulusal gii¢ dinamiklerinin
daha iyi anlasilabilmesi adina bahsi gecen kavramlarinin ulusal aktorlerin etkilesim

halinde bulunduklar1 uluslararasi arenada nasil etkilendikleri konusu incelenecektir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye ekonomisinin Cumhuriyet’in  kurulusundan
giiniimiize kadar olan genel yapisinin kiiresellesme karsisinda bu olgu 6ncesinde ve

sonrasinda  olusturdugu refleksler incelenecektir. Kiiresellesmenin 6zel olarak



ekonomik boyutta ne gibi degisikliklere sebep oldugunun anlagilmas: adina, Tiirkiye
ekonomisi hakkinda verilecek olan temel bilgilerin ekonominin yapisi hakkinda bir
zemin olusturmasi amaclanmistir. Bununla beraber, ulusal gii¢ dinamiklerini
etkileyen ana unsurun ekonomik ortam oldugu g6z 6niinde bulundurulursa ekonomik
yapinin tarihsel degisim ve gelisiminin incelenmesi zorunlu hale gelmektedir.
1923’ten giinlimiize kadar olan ekonomik gelismeler, ekonomik kiiresellesmenin
etkilerinin somut bigimde goriildiigi 1980 yili referans noktasi alinarak, iki ana alt

basliga kisaca “1980 Oncesi” ve “1980 Sonras1” olmak iizere ayrilmistir.

Calismanin son kisminda ise, tanimi1 daha 6nce yapilmis olan ulusal giic
dinamikleri Tiirkiye icin istatistiki veriler ile ele alinacaktir. Giliniimiizde bu
unsurlarin ne durumda ve yeterlilikte oldugu, ulusal ¢ikar saglamada etkin olup
olmadiklar1 o6zellikle kalkinmanin dinamo boyutu olan teknolojik gelismelerin
igsellestirilip  icsellestirilemedigi  ¢ercevesinde tartigilacaktir. Bu  durumun
sorgulanmasi ulusal gilivenlik baglaminda savunma sanayiine savunma harcamalari
teorisi ve uygulamasmma  deginilerek yapilacaktir. Son olarak da ulusal gii¢

dinamiklerinin etkinligi ve ekonomi lizerindeki etkisi analiz edilecektir.



BIRINCi BOLUM

KURESELLESME, GUC, CIKAR ve GUVENLIK:
KAVRAMSAL CERCEVE ve ILISKILER AGI

1.1. Kiiresellesme Kavrami: Tanimi, Boyutlar: ve
Bu Kavrama Ait Goriisler

“Kiiresellesme”, insanoglunun giinliik hayatina girmis, artik asina oldugu bir
kavram haline gelmistir. Kavramin uzun zamandir sadece ekonomik ve teknolojik
oldugu kadar, siyasi ve kiiltiirel boyutlar1 da bulunmaktadir. Cagdas kiiresellesme
arastirmalari, uluslararas1 isboliimii ve endiistriyel organizasyonlarin degisen
yapisindan, kent merkezli yeniden yapilanma bigimine, devletin dogasindaki
dontistimlere, sivil topluma, vatandagh@a, demokrasiye, kamusal alana,
milliyetcilige, politik-kiiltiirel kimliklere, yerelliklere ve hatta mimari yapilara kadar

cok genis bir konu yelpazesini kusatmistr.!

Etimolojik  acidan  kiiresellesme  kavrami,  asagidaki  sekillerde
tanimlanabilmektedir. “Kiiresellesme” (globalization) sozcigi, ilk olarak 1959
yilinda ifade edilmistir. “Kiiresel K&y” tabiri 1960 yilindan itibaren ilgili literatiirde
yerini almigtir. Bu tabir, Kanadali egitimci Marshall McLuhan tarafindan icat
edilmediyse de onun tarafindan iinlii hale getirilmistir.” Tirk Dil Kurumu’na gore;
“kiiresel” kavrami, diinya Olcilistinde genis bir bakis acisiyla benimsenen;

“kiiresellesme” ise, kiiresellesmek durumu olarak tanimlanmaktadir.?

Neil Brenner, “Beyond State-Centism? Space, Territoriality, and Geographical Scale in
Globalization Studies”, Theory and Society, No. 28, 1999, p. 39.

The Online Etymology Dictionary, (Cevrimigi)
http://www.etymonline.com/index.php?search=globalization&searchmode=none. 29.09.2008.

> Tirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozliik (A - J), 8. bs., Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari,
Yayin No. 549, C. 2, 1988, s. 1440.



Berger, kiiresellesmenin, Alman kdmiir endiistrisinin gerilemesinden Japon
genclerinin cinsel aligkanliklarina kadar her seyi agiklamak icin sunulan bir “klise”
haline geldigini sdylemektedir.* Hirst’in ve Thompson’in yorumlarina gore ise,
kiiresellesme, sosyal bilimlerde “moda bir kavram” ve giindemi yakalama
sozciigiidiir.” Hirst’in ve Thompson’n goriislerine benzer bir yorum yapan Bauman,
bu kavrama, gegici bir siire i¢cin moda olan bir kelimeden eski bir deyime doniisen, su
anki ve gelecekteki gizemli kapilar1 agabilecek bir “giris anahtarr” goziiyle
bakmaktadir.® Bu goriislerin yani sira Falk, kiiresellesmeyi meveut tarihi donemi -iyi

ya da kotii- ama en tatminkar bicimde tasvir eden bir “etiket” olarak gérmektedir.’

Adda ise yorumunu sistemsel boyuta tasiyarak kiiresellesmeden s6z etmenin
iktisadi bir sistem olarak kapitalizmin diinyaya yayilisi oldugunu savunmaktadir.®
Kapitalizmin gelismesi sonunda -ulusal hareketlerin uyanmasinin ardindan-
uluslararasi alanda her tiirlii iliski gelismekte ve ¢ogalmaktadir. Bunun sonucunda,
ulusal duvarlar yikildik¢a; sermaye, siyaset ve bilim gibi unsurlar arasinda,
enternasyonal birlik yaratilmaktadir.” Brenner da kiiresellesmeyi farkli bir bi¢imde
degerlendirmektedir. Onun vurguladigt nokta, c¢ogu c¢agdas kiiresellesme
arastirmasinin merkezinde olan kiiresellesmenin ayrildigi tarihsel doénemler,
kiiresellesmenin nedensel etkenleri ve sosyo-politik alanlar1 gibi temel yontemler
degildir. Kendisi daha cok, kiiresellesme ile birlikte olusan, sosyal bilimlerdeki
devlet merkezli (state-centric) ve sabit cografi Olgek ile mekan anlayisindaki
degismeyi Onemsemektedir. Bunun sonucunda, diinya kapitalizminin cografl

kurumlarinin kiiresellesmesi yoluyla kiiresellesmeyi aciklamaya calismaktadur.'”

Yukaridaki goriislerin yan1 sira, kiiresellesmeye, -diinyanin genelindeki

birbirine bagimli aglarin artmasina- insanlik tarihi kadar eski bir olgu olarak da

* Peter L. Berger, “Four Faces of Global Culture”, The National Interest, No. 49, Fall 1997, p. 23.

Paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamiyor, Cev. Cagla Erdem ve Elif Yiicel,

Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 26.

Zygmunt Bauman, Globalization The Human Consequences, 1¥ Ed., New York, Columbia

University Press, 1998, p. 1.

Richard Falk, Yirtiex Kiiresellesme Bir Elestiri, Cev. Ali Coksu, 3. bs, Istanbul, Kiire Yaymlari,

Nisan 2005, s. 1.

Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev. Sevgi Ineci, 2. bs, Istanbul, fletisim Yayinlari,

2003, s. 9.

’ VI Lenin, Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki, Cev. Muzaffer Erdost, 1. bs, Ankara, Sol
Yaynlari, 2007, s. 21.

' Brenner, a.g.e., p. 42.



bakilabilir. Burada yeni olan, aglarin daha belirgin ve karmasik olmasi, cesitli
bolgelerden ve toplumsal siniflardan daha ¢ok insani kapsama51d1r.11 Neredeyse bir
“diinya toplumu”ndan s6z edilmektedir. Castells’e gore, diinya toplumu bir “ag
toplumu”dur; Oyle ki, bu toplum; elektronik iletisim ile iktisadi, kiiltiirel v.b.
faaliyetler yapilan, kurumsal kararlardan ve toplumsal hareketlerden Genel A§
(Internet) araciligiyla haberdar olunulan bir toplumdur.'? Luhmann, Castells’e benzer
bir sekilde, bilgi ¢aginda olusan iletisimin igeriginin, tek bir toplum olan “diinya
toplumu™nu olusturdugunu 6ne siirmektedir.”> “Diinya toplumu” kavraminmn bir
baska kullanicis1 Wallerstein ise, bu kavramin temeline ekonomiyi yerlestirmekte ve
son agamada diinya toplumunun, kapitalist iiretim ve ticaret iligkileri sonucunda

ortaya ¢ikan kapitalist diinya sistemine déniistiigiini ileri sirmektedir.'

Giddens da kiiresellesmeyi, “tiim insanlarin tek diinyada yasadigi” tezi ile
ilintili olarak gdrmektedir. Ona goére bu, diinya capinda yogunlugu artan sosyal
iligkilerin, kilometrelerce 6tede olusan yerel vakalar tarafindan sekillenen olaylar
vasitastyla uzak yorelerle baglantili olmasidir.”> Bununla beraber, kiiresellesmenin
itici giicleri arasinda ekonominin 6zel bir yeri olduguna inanmaktadir. Stiglitz’e gore
ise, kiiresellesme; uluslararasi fikirlerin ve bilgilerin akisi, kiiltiirlerin paylasima,
kiiresel sivil toplum ve gevresel hareketler gibi bir¢ok seyi icermektedir. Ancak,
kiiresellesmeye dair en biliylik umut ekonomi ile ilgilidir. Yasam standartlarinin
diinya capinda artmasi beklenmektedir. Fakir tilkelere, denizasir1 piyasalara giris izni
verilecegi ve bdylece mallarini satabilecekleri; daha ucuz fiyata yeni iiriinler tiretecek
yabanci sermayenin iilkeye gelecegi; sinirlarin acilip insanlarin yurtdisina egitim ve

is icin cikabilecekleri, kazanglarini ailelerine gondererek aileleri i¢in kaynak

Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Cev. Giirol Koca, 1. bs, Istanbul, Literatiir
Yayinlari, 2003, s. 94.

Manuel Castells, “Materials For An Exploratory Theory Of The Network Society”, British
Journal of Sociology, No. 51, 2000, p. 13.

Ali Y. Saribay, Modernitenin ironisi Olarak Globallesme, 1. bs, istanbul, Everest Yaynlari,
2004, s. 2.

Immanuel Wallerstein, “Ilim Adamlar1 Sinifinin Ana Akimi ve Gergeklik: Bir Doniim Noktasinda
Miyi1z?”, Modern Kiiresel Sistem, Der. Immanuel Wallerstein, Cev. M. Kiirsat Atalar, 1. bs.,
Pinar Yaymevi, 2006, s. 112.

Anthony Giddens, Consequences of Modernity, Standford; California, Standford University
Press, 1990, p. 64. (Bu duruma 6rnek olarak Cin’in bir fabrikasinda yasanan Uygur asill1 ig¢ilerin
Cinli is arkadaslar1 tarafindan katledilmesi ardindan,olayin Genel Ag’da yer almasi ve tiim
diinyada protesto gosterilerinin yapilmasi verilebilir.)



yaratacaklar1 bir ortam olusmasi beklenmektedir.'® Bununla beraber, kiiresellesme iki
yoldan sekillenmektedir. Bunlardan birincisi, teknolojik gelismeyi ve kiiltiirel
yayilmayi igerir. Ikinci yol ise, hiikiimet politikalarina baghdir. Hiikiimetler, mevcut
ekonomik diizenlerini degistirip ulusal ekonomilerini liberallestirerek kiiresellesmeye

yon vermektedirler.

Giddens, temelde kiiresellesmenin, kismen Batililagma oldugunu
belirtmektedir. Bu yiizden kiiresellesmenin tamamen tarafsiz bir bi¢imde
gelismedigini ve sonuglart bakimindan tamamen olumlu bir olay olmadigim
savunmaktadir. Batililagma temelli kiiresellesmenin, 6nemli iki unsuru, bu agiklama
yoluyla karsimiza ¢ikmaktadir.'” Bu unsurlar, “maddelerin yayginlag(tiril)mas1” ile
“degerlerin yayginlas(tiril)masi”dir."® Ancak Giddens, bu yayginlastirilmaya karsin
kiiresellesme siirecinde “ters yoOnli sOmiirgelesme”nin de mevcut oldugunu
diisiinmektedir. Ornegin -ona gore- ; Cable News Network (CNN), Coca-Cola her ne
kadar kiiresellesmeyi temsil eder goziikse de Brezilya yapimi televizyon yayinlarinin
Portekiz kanallarina satilmasi ve (gogler v.b. nedenlerden dolay1) Los Angeles’in
Latinlesmesi gibi olaylar da, tam tersi bir etkinin de varligimi kanitlamaktadir."”
Joseph Nye Jr. da Anthony Giddens gibi bugiin kiiresellesmenin Bat1 (Amerika)
merkezli olduguna inanmaktadir. Ciinkii, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD’nin)
bilgi devrimindeki payimnin yiiksek oranda bulundugunu ve kiiresel bilgi sebekeleri

iceriginin bityiik bir kismini bu iilkede olusturuldugunu diisiinmektedir.*’

Yukaridaki diisiincelerin bahsedilebilecek ortak noktasi, kiiresellesmeden
bahsedilirken bu olayin dénemsel olarak ortaya ¢ikisinda bir fikir birligi olmayisidir.
Aslinda kiiresellesmenin tarihi, kiiresellesmenin yeni olup olmadigina dair sorulan
sorunun cevabi ile alakalidir. Bununla beraber, 1990’larin basindan beri gliniimiize
kadar kiiresellesme kavrami aciklanirken kullanilan c¢agdas, temel Onermeler

bulunmaktadir. Bu 6nermelere gore, anahtar kiiresel akimlar ve aglar ile bu akimlar

16 Joseph E.Stiglitz, Making Globalization Work, 1" Ed., New York, Penguin Books, 2007, p. 4.
Maddelerin yayginlag(tiril)masindan kast edilen fast-food, losyon ve parfiim markalari, giyim -
kusam v.b. (maddi) triinlerin yayginlas(tiril)mas: iken; Degerlerin yayginlagtirilmasinda ¢evre
koruma bilinci, hizmet kalitesinde standartlagsma v.b. soyut unsurlar vurgulanmaktadir.

Mustafa E. Erkal, “Kiiresellesme ve Dinlerarasi Diyalog”, Sosyoloji Konferanslari, Istanbul,
Istanbul Universitesi (1.U.) Basim Miidiirliigii, Otuziigiincii Kitap, 2006, s. 23.

Erkal, a.y..

Nye, a.g.e., s. 97.



ve aglar ile baglantili olarak devletler, sinirlar ve bolgeler; modern 6ncesi, erken

modern, modern ve ¢agdas olmak iizere dort zaman diliminde incelenebilmektedir.

Iste, giiniimiizdeki kiiresellesmeyi anlamak, bu farkli evreleri, onlarn
cografyalarini, tarihlerini ve bolgelerarasi iktidar iliskilerinin de8isen yapisinm
farklilagtiran nedir sorusunu, boylesi kiiresel karsilikli bagliligin, sistemlerin ve
orlintiilerinin nasil Orgiitlendigi ve yeniden {iretildigi sorusu da dahil, arastirmayi
gerektirmektedir. Bu sekilde kiiresellesme siirecini donemlere, evrelere bdlmek
kiiresellesmeci agiklamaya, kiiresellesmenin farkli tarihsel bigimleri fikrine sarilarak
kiiresellesme kavramini esnetme imkanin1 sunmaktadir. Ayni zamanda, bu
kiiresellesme Oriintiilerinin, faaliyetin farkli niifuz alanlarinin hem ig¢indeki, hem de

aralarindaki, zaman iginde nasil benzesip farklilastigin1i gézden gegirmeyi gerekli

kilmaktadir.?!

Modern 6ncesi donemin siyasi aygitt erken imparatorluk sistemleridir. Bu
imparatorluklar, tarimsal amagl yayilan, gdcebe imparatorluklardir. Yasam tarzina
dini bakis acilar1 hakimdir. Istilalar ve salgin hastaliklar, niifus yapisim
sekillendirmektedir. Ekonomik faaliyetlerde ise, uzun mesafeli ticaret 6n plana
cikmaktadir. Istilalar, tarrmsal yayilma ve salgin hastaliklar tiim sinirlart bulanik ve

belirsiz hale getirmistir.

Erken modern donemde kiiresel Avrupa imparatorluklari gelismistir. Tarimsal
yayilmanin yerini siyasi ve askeri yayilmalar almistir. Avrupa ve Yeni Diinya, baskin
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Ekonomik faaliyetlerde ise, yeni
transatlantik degisimler meydana gelmeye baglamistir. Bunlarin yani sira Avrupa’da
her ne kadar kralliklar ve imparatorluklar egemense de modern mutlakiyetciler ile
anayasal devletler ortaya ¢ikmaya baslamis ve donemin sonunda ilk ulusal devrimler

(ABD, Fransa) gerceklesmistir.

Modern donemde hala kiiresel Avrupa imparatorluklar1 mevcuttur. Jeopolitik
konum 6n plandadir. Askeri, siyasi ve kiiltiirel akimlar yayginlasmis durumdadir. Bu

akimlarin yayginlagsmasi Batili, laik sdylemlerin ve ideolojilerin kiiresel dolasimina

2l David Held ve Anthony McGrew, Kiiresel Doniisiimler Bilyiik Kiiresellesme Tartismalari,

Der. David Held ve Anthony McGrew, Cev. Ali Riza Giingen vd., 1. bs., Ankara, Phoenix
Yaymevi, 2008, ss. 14-15.



onayak olmaktadir. Transatlantik gogler ve Asya kokenli diasporalar™ mevcut
durumu sekillendirici etkenler arasindadirlar. Artik bir diinya ekonomisi olusmaya
baslamaktadir. Batida ve Latin Amerika’da ulus devletler gelisirken mevcut krallik

ve imparatorluklar diger cografi alanlarda hala baskin durumdadirlar.

(Cagdas donem, Soguk Savas ve sonrasi iligkiler ile degisimleri icermektedir.
Iletisim ve ulasim, yeni kiiresel degisimleri ve Batili, popiiler séylemin yayilimini
getirmistir. Bu donem, Bretton Woods® ncesi ve sonrasini icermektedir. Bununla
beraber ¢ok uluslu iiretim, yatirim, ticaret ve finansal piyasalar ile teknoloji transferi
ekonomik faaliyetlerin temelidir. Diger taraftan kiiresel gociin yeni yollar
olusmustur. Siyasal birim olarak da artik ulus devlet hakimdir. Ancak ortaya bdlgesel

tesekkiiller de gikmistir. Cok katmanli yonetisim mevcuttur.

Tiim bu anahtar kiiresel akimlar, Tablo 1’de goriilmektedir.

** Diaspora, herhangi bir ulusun veya inang mensuplarmin ana yurtlari disinda azinlik olarak
yasadiklar1 yer anlamina gelmektedir.

Bretton Woods Anlasmasi: II. Diinya Savasi sonrasinda sonra doviz kurlarmin diinya ticaretini
gelistirici bir sisteme gdre saptanmasi igin yeni yontemler aranmis ve bu ¢aligmalar sonucunda
Temmuz 1944'te ABD'nin New Hampshire eyaletinin bir kasabasi olan Bretton Woods'da toplanan
Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda imzalanan "Uluslararasi Para Anlasmas1" ile
uluslararasi 6demelerde kullanilacak yeni bir sistem gelistirilmistir. Dogu bloku iilkeleri disindaki
44 iilkeden 730 delegenin katildigr bu anlasma ile katilan iilke paralan igin sabit kur esasi
benimsenmis ve anlagmaya katilan her iilkenin parasinin degerinin, dolar esas alinarak saptanmasi
kabul edilmistir. Uluslararas: para sisteminin kurallarin1 belirleyen bu anlagma ile Diinya Bankasi
(DB/WB) ve Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) kurulmasina karar vermistir. Bu kurumlar, 1946'da,
yeterli sayida ililke anlagsmay1 imzalayinca faaliyete ge¢mistir.
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Tablo 1: Anahtar Kiiresel Akimlar

Modern Oncesi Erken Modern Modern Dénem Cagdas Donem
Dénem Doénem
Anahtar Erken imparatorluk Siyasi ve askeri Kiiresel Avrupa Soguk Savas ve
sistemleri yayilmalar imparatorluklari, Soguk Savas sonrast
i L . kerd, siyasi, keri iliskilerin,
Kiiresel Diinya dinleri Avrupa ve Yeni askerl, styasl askerl Higkaienn
M kiiltiirel akimlar — | kiiresel ve bolgesel
.. . Diinya: . litik Snetisi
Akimlar Gogebe imparatorluklar Demografik, cevresel, Jeopoliti yonetistm
ve tarimsal (amagli) . sistemlerinin ve
salgin akimlar Batily, laik )
ve yayilma . . uluslararasi hukukun
N sOylemlerin ve e
N Kiiresel Avrupa . A tesekkiilii
5 Istilalar ve salgm Imparatorluklarinin ideolojilerin
Aglar hastaliklar P . kiiresel dolagimi Bretton Woods
geligmesi . ekonomik
Uzun mesafeli ticaret Yeni transatlantik ;;zrllsftlantlk lfﬁrese'tllesmesi(nin)
ekonomik degisimler o oncesi ve sonrasi :
?sya yalalt Ticaret, mali
tasporalar piyasalar, ¢ok uluslu
Diinya ekonomisi | Uretim ve yatirim,
teknoloji transferi
Kiiresel gociin yeni
yollari
Basinin,
Batili popiiler
kiiltiiriin ve sdylemin
kiiresel yayilimi
Iletisimin ve ulagimin
yeni kiiresel
sebekeleri
Devletler, Tiim simrlar bulamk ve | Ilk-uluslarm, modern | Batida ve Latin Ulus devlet baskin
belirsiz mutlakiyetcilerin ve Amerika’da ulus siyasi birim
Sinirlar . . . .
. N anayasal devletlerin devletin geligmesi .
Gogler ve diger > Ortaya ¢ikan bolgesel
ve Avrupa’da ortaya . .
hareketler sinirlar Avrupali ve yerli | tesekkiiller
. Lo ¢ikist .
Bolgeler tizerinden olmaya imparatorluklar « katmanl
egilimli degillerdir; Donemin sonuna ve kralliklar bagka Cf) t.a.man !
fakat, siyasi alani dogru ilk ulusal yerlerde (hala) yonetisim
yeniden devrimler (Fransa, baskinlar
sekillendirmekteler: ABD)
B lecek iki yiizyil
et eie Kralliklar,
da bu sekilde devam .
otti imparatorluklar ve
kirilgan, aginmis
‘egemenlik’ hala
Avrupa’da baskin
bi¢imde, Avrupa
disinda da benzer
bi¢gimde (mevcut)

Kaynak: David Held et. al., Global Transformations: Politics, Economics and Cultures, Cambridge, Polity
Press, 1999, p. 432.
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Kavramin tanimi ve tarih¢esinden sonra, asagida bu kavrama ait goriisler

incelenecektir.

1.1.1. Kiiresellesmeye Dair Goriisler

Yukaridaki yapilmis olan ilk tanimlamalardan da anlagilacag1 {izere,
kiiresellesme konusu, giinlimiizde ¢ok genis bir yazina sahiptir. Ancak, bu literatiirde
bir fikir birligi s6z konusu degildir. Kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar; Held,
McGrew, Goldblatt ve Perraton’in siniflandirilmast géz oniinde tutularak, “Asiri-

Kiiresellesmeciler” (Hyperglobalists), “Stipheciler” (Specticals) ve “Doniistimciiler’

(Transformationalists) olmak tizere asagida ii¢c baslikta incelenecektir.”

1.1.1.1. Asin-Kiiresellesmeciler (Hyperglobalist )

Asiri-Kiiresellesmeciler icin kiiresellesme, insanlik tarihinde “geleneksel ulus
devletlerin kiiresel bir ekonomide anormal, hatta imkansiz is birimleri haline geldigi”
yeni bir ¢ag1 tanimlamaktadir. Kiiresellesmeye bu sekilde bakilmasi, ekonomi temelli
bir mantia ayricalik verildigini gostermektedir. Bu bakis acisina sahip disiiniirler,
Neo-Liberal degisimin iginde, kiiresel tek bir piyasanin ortaya ¢ikisini ve kiiresel
rekabet kurallarini, insanligin ilerleyisinin isareti olarak kabul etmektedirler. Asiri-
Kiiresellesmeciler, ekonomik kiiresellesmenin, ulus {istii iiretim agimin kurulmasi ile
ticaret ve finans lizerinden ekonomilerin “ulussuzlastirilmasi”n1 (denationalization)
getirdigini one siirmektedirler. Bu sinirsizlikta ulusal ekonomiler ve hiikiimetler;
kiiresel sermaye icin nakil kemerlerine veya en sonunda, yonetisimin artan giiclii
yerel, bolgesel ve kiiresel mekanizmalari arasinda kalmis, basit ve orta derece
miiesseselere doniismek zorunda birakilmislardir.”® Ulusal siyasi ve ekonomik giig;

sadece biitlinlesmis bir kiiresellik yaratmada uluslar1 birbirine baglayan tutkal

vazifesi gormeye indirgenmistir.

2 David Held et. al., Global Transformations: Politics, Economics and Cultures, Cambridge,

Polity Press, 1999, pp. 3-10.
Z A, p.3.
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Asiri-Kiiresellesmeci Kenichi Ohmae, uluslarin artik basit birer “kurgu”
diizeyinde kaldiklarin1 6ne siirmektedir. Hatta onunla ayni goriise sahip yazarlar,
Asya krizinin ekonomik sikintilariin kiiresellesme gercegini tiim ¢iplakligiyla
gdzler 6niine serdigini iddia etmislerdir.®® Susan Strange’in acikladigi gibi “Diinya
pivasalarmmin kisisel olmayan giigleri...Simdi, ekonomi ve toplum iizerinde nihai
olarak ait olmasi gereken siyasi otoriteye sahip olan devletlerden daha gii¢liilerdir ...
Devletlerin azalan otoritesi, otoritenin biiyiiyen bir niifuzunu diger miiessese ve
kurumlara ve yerel ile bolgesel kurullara yansitmaktadir.””’ Bu bakis agis1 dahilinde
bir¢ok Asiri-Kiiresellesmeci icin, ekonomik kiiresellesme, diinya toplumunda eninde
sonunda geleneksel ulus devletin yerine gecen veya yerine gegecek olan iktisadi ve
siyasi birlikleri insa etmektedir. Uluslarin daha 6nce sahip olduklari egemenlikleri
asinmakta ve siyaset¢ilerin olaylar1 etkileme yeteneklerinin 6nemli bir kismi

kaybolmaktadir. Bylece ulus devlet gagmnin sona erdigi iddia edilmektedir.*®

Kiiresellesmenin ~ temeli ~ olan  ekonomik  kiiresellesme,  Asiri-
Kiiresellesmecilere gore; kiiresel ekonomide kaybedenler kadar kazananlar da
iretmektedir. Hatta kiiresellesme, kiiresel ekonomide kazananlar ve kaybedenler
arasinda biiyiiyen kutuplagma ile alakalidir. Bu goriise ragmen, Neo-Liberal acidan
kiiresel ekonomik yarigin, sifir toplamli olarak sonuca ulasmasini gerektirmez. Her
tilkenin belirli Uriinlerin iiretiminde avantaji vardir ve iilkeler bu avantajdan uzun
dénemde istifade edebilirler.”’ Asiri-Kiiresellemecilerin bu yorumu Karsilastirmali

Ustiinliikler Teorisi’nin bir yansimasi olarak algilanabilir.

Ayrica, biitlin bu ekonomik siyasi doniisiimler ister istemez bireylerden
olusmus toplumlarin sosyo-kiiltiirel yiiziine yansimaktadir. Tiiketimci ideolojinin
diinya ¢apinda yayilmasi, ayni zamanda yeni bir kimlik duygusunu da dayatmaktadir.
Bu yeni kimlik, geleneksel kiiltiir ile geleneksel yasam bigimlerinin yerine ge¢mistir.

Liberal demokrasinin kiiresel yayilis1 ile ortaya cikan ekonominin ve politik

26
27

Giddens, a.g.e., p. 21.
Susan Strange, The Retreat of the State The Diffusion of Power in the World Economy,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000, p. 4.
28
A.e..
¥ Heldet. al,, a.g.e., p. 4, 5.
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organizasyonlarin  evrensel standartlar1 ile tanimlanan bu medeniyetin

gii¢lendirilmesi duygusu desteklenmistir.*

1.1.1.2. Siuipheciler (Specticals)

Stipheciler, 19. yiizyilin diinya isgiicii, yatirim ve ticaret akisinin istatistiksel
kanitlarindan yararlanarak, giiniimiizdeki ekonomik bagimsizlik seviyesinin tarihsel
olarak esi benzeri goriilmemis bir durum olmadigini iddia etmektedirler.’’ Agiri-
Kiiresellesmeciler ile Siipheciler, kiiresellesmenin temel dinamiginin ekonomi
olduguna dair ortak bir paydada bulusmaktadirlar. Siiphecilere gore, kiiresellesme
konusunda edilen laflarin hepsi kuru giiriiltiiden ibarettir ve kiiresel ekonomi,
sagladig1 yararlar, kazandirdigi deneyimler ile getirdigi olumsuzluklar ne olursa

olsun, dnceki dénemde var olan ekonomiden farkli bir durumda degildir.*?

Bu bakis agisina gore, mevcut durum kiiresellesmeden de ote, Tek Fiyat
Kanunu’nun*? gecerli  oldugu, mikkemmel sekilde biitiinlesmis alemsiimul
ekonomilerin egemen ve beynelmilelligin en iist seviyede oldugu durumlar dahi,
tarithi kanitlarin dogruladigi {izere, c¢ogunlukla ulusal ekonomiler arasindaki
etkilesimler sonucunda meydana gelmistir. Siipheciler tarafindan, kiiresellesmenin
bir “efsane” olusu, onun biitiin ekonomik taniminin her seyden dnce miikkemmel bir
bicimde biitlinlesmis kiiresel bir piyasa ile dengelendigine baglanmaktadir. Ayni
zamanda bu goriiste olan diisiiniirler, kiiresellesmeye verilen énemin abartildigina
inanmaktadirlar. Bu acidan Siipheciler, Asiri-Kiiresellesmecilerin tezlerini, onlarin
uluslararas1 ekonomik faaliyetleri diizenlemek adina, ulusal hiikiimetlerin giiciine
oldugundan az deger vermelerinden bu yana, temelde eksik ve politik agidan
olgunlagsmamis bulmaktadirlar. Hiikiimetin bu giicliniin, kendi kontrolii disinda

olmasindan ¢ok, uluslastirma (nationalization) glgleri bizatihi ekonomik

0 A

3! Robert Gilpin, The Challenge of Global Capitalism; The World Economy in the 21* Century,
New Jersey, Princeton University Press, 2000, pp. 18-19.

Giddens, a.g.e., p. 20.

Tek Fiyat Kanunu: Etkin piyasalarda aym1 mallar i¢in tek fiyat olusacagini ifade eden iktisadi
kanundur. Etkin piyasalarda, alicilar veya tiiketiciler fiyati diisiik olan mala dogru hareket
gosterirler, saticilar veya treticiler ise fiyat1 yiiksek olan mala dogru hareket gosterirler.
Dolayistyla piyasanin dengeye gelmesi ¢ok kisa siirecektir.

32
33
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serbestlesmenin devam etmesini saglayan ulusal hiikiimetlerin diizenleyici giiciine

dayanmaktadirlar.*

Bir¢ok Siipheci igin, eger giincel kanitlar herhangi bir seyi ispat ediyorsa bu
ispat edilen nokta; ekonomik faaliyetlerin belirli bir “bolgesellesme”’ye ugramasidir.
Bu bolgesellesme biitiin bir diinya ekonomisini ii¢ ana finansal ve ticari blok
yoniinde degistirmektedir. Bu bolgeler: Avrupa, Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika’dir.
Klasik Altin Standardi Cag13 > ile karsilagtirildiginda, simdiki diinya ekonomisi daha
once olduguna kiyasla, onemli bir bi¢cimde daha az biitiinlesmis durumdadir.
Stipheciler arasinda, kiiresellesme ve bolgesellesme cagdas egilimler olarak
diisiiniilmektedir. Imparatorluk c¢aglariyla karsilastirildiginda ise, uluslararasi

ekonomi, cografi kapsami icinde daha az kiiresel hale gelmistir.*®

Stipheciler i¢in kiiresellesme, ekonomik boyutta oldugu gibi kiiltiirel agidan
da diinyay1, kiiresel bir uygarlik yerine, yeni anlayislar ¢ergevesinde bdoliinmelere
dogru gotirmektedir.®” Gittikce kiiresellesen diinyada -tarihte daha énce esi benzeri
olmayan bir bi¢cimde medeni, toplumsal ve diger karsilikli bagimlilik bigimleri ve
yaygin bigimde bunun bilincinde olma ile betimlenen- medeni, toplumsal ve etnik
bilin¢liligin siddetlenmesi s6z konusu olmaktadir. Bununla beraber kiiresellesme, bir
biitlinlesmeyi degil, farkli kiiltiir ve uygarliklar arasindaki c¢atigmalar1 hatta

koktendinciligi ve saldirgan milliyetciligi beraberinde getirmektedir.®

Stipheciler, kiiresellesmenin siyasi boyutu hakkinda Asiri-
Kiiresellesmecilerin  goriisliniin tam tersini iddia etmektedirler. Onlara gore,
uluslararasilagmanin merkezi devleti daha az igeren yeni bir diinya diizenini ortaya

cikardigr varsayimi dogru degildir. Hiikiimetler, uluslararasilasmanin pasif kurbanlari

34
35

Held et. al., a.y..
Altin Standard: Sistemi: Standart para biriminin, belirli bir agirlikta altin olarak kabul edildigi
veya para degerinin belli agirlikta altinin degerine denk tutuldugu para sistemidir. Ulke iginde
altin standardinin benimsenmesi, uluslararasi seviyede de altin standardinin uygulanmasi
sonucunu getirmektedir. Altin standardinda ya altin sikkeler kanuni olarak para dolasimina
y girmekte yada kagit para, istendiginde sabit bir fiyatla altina ¢evrilebilmektedir.

A.e..
37 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, Kiiresellesmenin insani
Yiizii, Der. Veysel Bozkurt, 1. bs, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s. 22.
Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev.
Mehmet Turhan ve Y. Z. Cem Soydemir, 4. bs, Istanbul, Okuyan Us Yayinlari, 2005, s. 88;
Bozkurt, a. y..

38
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degil, tam tersine bag mimarlaridir. Uluslarin siyasi gii¢leri torpiilenmemis yeni
sekillenen ortama gore degismis ve etkinlesmistir. Kiiresellesme kavrami, Siipheciler
i¢in, refah sistemlerini ortadan kaldirmak ve devlet harcamalarinda kisint1 yapmak

isteyen serbest piyasacilarin ortaya attig1 bir ideolojidir.*’

1.1.1.3. Donusumciiler (7ransformationalists)

Doéniisiimciiler, diinya diizenini ve ¢agdas toplumlar1 yeniden sekillendiren,
sosyal, politik ve ekonomik, hizli degisikliklerin arkasindaki merkezi itici giiciin
‘kiiresellesme’ olduguna inanmaktadirlar. Onlara gore, kiiresellesmenin modern
stirecleri tarihsel olarak emsalsizdir. Hiikiimetler ve toplumlar artik diinya karsisinda,
i¢ ile dis ve yerel ile uluslararasi olaylar arasinda belirgin bir ayrimin belirgin
olmadig1 bir diinyaya uyum saglamak zorundadirlar. Bu baglamda kiiresellesme;
toplumlarin, ekonomilerin, yoOnetisim kurumlarinin ve diinya diizeninin giiclii

silkelenisinden sorumlu olan, doniistiiriicii bir kuvvettir.*’

Asiri-Kiiresellesmeciler ve Siipheciler ile karsilastirildiginda Doniistimciiler,
kiiresellesmenin gelecekteki yoriingesi hakkinda higbir talepte bulunmazlar. Ayni
zamanda, glniimiiziin bir ¢esit; tek ve degismez, ideal tipte kiiresellesmis diinya
sekline -bahsedilen diinya sekli kiiresel piyasa ya da kiiresel bir medeniyet olsa da-
donlismesine ¢abalamazlar. Donlisiimciilere gore, kiiresellesme uzun donemli,
tarihsel bir siirectir. Bu siireg, zitliklar1 biinyesinde barindiran ve gegerli durumun

meydana getirdigi faktorler ile sekillenen 6nemli bir siiregtir.*!

Ekonomik anlamda, ¢ok daha biitiinlesmis bir pazara sahip olundugu ve
karsiliklt alinip satilan mallarin 19. yiizy1l ile karsilastirilamayacak kadar fazla ve
cesitli oldugu yadsinmamaktadir. Bununla beraber, ekonomi, daha fazla hizmet
sektoriine bagli hale gelmektedir. Iletisim devrimi sayesinde eski yapilar yikilmakta,

eski aligkanliklar unutulmaya baslanmakta ve kiiltiirler birbirleri ile daha derin temas

39
40

Giddens, a.g.e., p. 21.
Held et.al., a.g.e., p. 5, 6.
1 A
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halinde olmaya baslamaktadirlar. Yani, bir bakima bu gelismeler kiiresel yapiy1

sadece ekonomik agidan etkilememektedir.**

Giddens, bu noktada -bir Doniisiimcii olarak- Siiphecilerin ve Asiri-
Kiiresellesmecilerin kiiresellesmenin ne oldugu ya da ne gibi sonuglar doguracagini
anlamadiklarin1 iddia ederek, onlar1 kiiresellesme olayina hemen hemen yalnizca
ekonomik perspektiften bakmakla suclamaktadir. Ona gore, kiiresellesme ekonomik

oldugu kadar siyasi, teknolojik ve kiiltiirel boyutlari olan bir olgudur.®

Son olarak, Dontistimciilere gore, ulus devletler hala giiclii olmakla birlikte,
siyasi liderlerin de diinyada oynayacak rolleri mevcuttur. Ayni zamanda ulus devletin

tekrar sekillenme siirecine girdigi de inkar edilemeyecek bir durumdur.*

Tablo 2°de bu ii¢ yaklasim dahilinde siniflandirabilecegimiz yazarlarin 6nde

gelen galismalar yer almaktadir.

42
43
44

Bozkurt, a.g.e., s. 22, 23.
Giddens, Elimizden Kag¢ip Giden Diinya, s. 29.
Held et. al., a.g.e., p. 7.
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Tablo 2: Kiiresellesme Kavramina Bakis A¢ilarina Gore
Onde Gelen Yazarlar ve Bu Yazarlarin Caligmalari
Kiiresellesme Yazarin Ad1 Onde Gelen Calisma Calismanin
Yaklagim Tarihi
E. Luard The Globalization of Politics 1990
H. V. Perlmutter | What Are Global Markets? The Significance of 1991
Networks of Trade
W. Wriston The Twillight of Sovereignty 1992
K. Ohmae The End of the Nation State 1995
S. Gill Globalization, Market Civilization, and Disciplinary 1995
Neoliberalism
_ Asin . J. M. Guéhenno | The End of the Nation-State 1995
Kiiresellesmeciler S. Strange The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the 1996
World Economy
M. Albrow The Global Age 1996
W. Greider One World, Ready or Not: The Manic Logic of Global 1997
Capitalism
R. Cox Economic Globalisation and the Limits to Liberal 1997
Economy
J. Gray False Dawn 1998
R. Gilpin The Political Economy of International Relations 1987
Gordon The Global Economy: New Efidice or Crumbling 1988
Foundations
F. Scharpf Crisis and Choice in European Social Democracy 1991
Callinicos Marxism and the New Imperialism 1994
Krasner Compromising Westphalia 1995
Siipheciler P. Krugman Pop Internationalism 1996
S. Huntington The Clash of Civilizations and Remaking of World 1996
Order
Boyer ve Drache | States Against Markets 1996
K. Armingeon Globalization as Opportunity: Two Roads to Walfare 1997
State Reform
G. Thompson International Competitiveness and Environmental 1998
Policies
Weiss The Myth of the Powerless State: Governing the 1998
Economy in a Global Era
J. A. Cammilleri | The End of Sovereignty? The Politics of a Shrinking 1992
ve R. Falk and Fragmented World
J. A. Scholte International Relations of Social Change 1993
T. Nierop Systems and Regions in Global Politics: An Emprical 1994
Study of Diplomacy, International Organization and
Trade 1950-1991
Déniisiimciiler Keohane ‘Hobbes’ Dilemma and the Institutional Change in 1995
World Politics: Sovereignty in International Society
M. Castells The Rise of the Network Society 1996
Ruggie Winning the Peace: America and World Order in the 1996
New Era
Sassen Losing Control? Sovereignty in an Age of 1996
Globalization
Murphy The Sovereignty State System As a Political-Territorial 1996
Ideal: Historical and Contemporary Considerations
D. Held Models of Democracy 1996
A. Giddens Globalization: A Keynote Adress 1996
Hoogvelt Globalization and the Postcolonial World: The New 1997
Political Economy of Development
Mann Has Globalization Ended the Rise and the Rise of 1997
Nation-State?
Rosenau Government and Democracy in a Globalizing World 1998
Kaynak : Held et. al., Global Transformations Politics, Economics and Culture, Politiy Press, Cambridge,

1999, pp. 459-492°den yararlanilarak diizenlenmistir.
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Kiiresellesmeye dair yukarida bahsedilen yaklasimlarin daha ¢ok ideolojik
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, aslinda Doniistimciiler ve Siipheciler de

kiiresellesme  olgusunun  ‘kacinilmaz’  olduguna dair kabuliiniin  dismna

¢ikmamaktadirlar. Tartisma hep bu kabul simirlari dahilinde cereyan etmektedir.*” Bu

yaklasimlarin aralarinda zaman zaman fikir birligi s6z konusu olsa da temelde

Onemli

farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 3’te,

kiiresellesmeye ait yaklasimlarin temel 6zellikleri 6zetlenerek verilmektedir.

Tablo 3: Kiiresellesme Kavramima Yonelik Yaklasimlarin Temel Ozellikleri

yukarida bahsedilmis olan

cografi-ydnetigim.

Asiri- Siipheciler Doéniisiimciiler
kiiresellesmeciler
Yeni Olan Nedir? Kiiresel bir ¢ag. Ticaret bloklari, Tarihsel olarak esi
onceki donemlere goriilmedik diizeyde kiiresel
gore daha zayif karsilikli baglilik.

Baskin Ozellikler

Kiiresel kapitalizm,

Diinya, 1890’larda

Yogun ve derin

kiiresel yonetisim oldugundan daha az | kiiresellesme.
ve kargilikli baghdir.
kiiresel sivil
toplum.
Ulusal Hiikiimetlerin | (Giig) (Glig) (Gii¢) Yeniden insa
Giicii Gerilmektedir Gili¢lenmektedir edilmektedir
ve ve ve yeniden yapilmaktadir.
asinmaktadir. cogalmaktadir.
Kiiresellesmeyi Kapitalizm ve Devlet ve Piyasalar. | Modernitenin birlestirici
Cahstiran Giicler Teknoloji. giicleri.
Tabakalasmanin Eski hiyerarsilerin | Giiney’in giderek Diinya diizeninin yeni
Modeli asinmast. artan bir sekilde mimarisi.
marjinallesmesi
(uca kaymas).
Baskin Motif McDonald’s, Ulusal Cikar. Siyasal toplulugun
Madonna v.s. donilistimii.
Kiiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilagsma Belli bir mesafedeki
Kavramsallastirilmasi | ¢ergevesinin ve eylemlerin
yeniden Bolgesellesme ve
diizenlenmesi (yoluyla). bolgeler arasi iliskilerin
(yoluyla). yeniden diizenlenmesiyle
(yoluyla).
Tarihsel Yoriinge Kiiresel Uygarlik. Bolgesel Bloklar, Karsilikli bagimlilik:
Uygarliklar Kiiresel biitiinlesme ve
Catigmasi pargalanma.
Ozet Argiiman Ulus devletin sonu | Uluslararasilagma, Kiiresellesme,
Devletin kabulii devletin giiciinii ve
ve diinya siyasetini
destegine baglidir. doniistiirmektedir.

Kaynak: Held et. al. , Global Transformations Politics, Economics and Culture, Polity Press, Cambridge, 1999, p. 10.

45

Michael Hardt ve Antonio Negri, imparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, 6. bs, Istanbul, Ayrinti

Yayinlari, 2008, s. 112; Louis Althusser, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, Cev. Alp
Tiimertekin, 3. bs, Istanbul, ithaki Yaynlari, 2008, s. 58.
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(Calismada bu noktaya kadar kiiresellesme kavraminin tanimi ve kavrama olan
bakis agilar1 anlatilmistir. Buradan hareketle, asagida kiiresellesmenin boyutlarindan

bahsedilecektir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Boyutlar

Kiiresellesmenin giliniimiizde ¢ok boyutlu bir hal aldig1 asikardir. 1990’1larda
Davos’taki kiiresellesme tartigmasi uluslararasi piyasalarin acilmasi ile ilgili iken,
yeni bin yilin ilk dénemlerinde kiiresellesme; yoksullugun azaltilmasi, insan haklari
ve daha adil ticari anlagsmalara duyulan ihtiya¢ gibi ¢esitli konular1 icermeye
baslamustir.*® Bu ¢ok boyutluluk sinirlandirildiginda, kabaca kiiresellesmenin ii¢ ¢esit
boyutundan bahsedilebilir: Birincisi, kiiresellesmenin tarihsel, toplumsal gelisme
siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki
nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin
olciisiinii gdsteren araclarm biitiiniinii etkileyen kiiltiirel boyutudur. Ikincisi,
kiiresellesmenin devlet islerini diizenleme ve yiirlitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya
anlayis1 doniistiiren siyasi boyutu ve lglinclisii ise, insanlarin yasayabilmek i¢in
tiretme, {rettiklerini boliisme bigimlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iligkilerin
biitiiniinii degistiren ekonomik boyutudur. Yukarida kiiresellesmeye yonelik olan
yaklagimlar agiklanirken kabaca bahsedilmis olan bu boyutlara, asagida daha

toplulastirilmis ve ayrintili olarak deginilecektir.

1.1.2.1. Kiiltiirel Boyut

Kiiltiir, maddi olmayan; ancak, uygulama halinde maddi formlara biiriinen,
bir inanglar, bilgiler, his ve heyecanlar biitiiniidiir.*’ Kiiltir unsurlari hayatimizda

somut olaylar olarak ortaya c¢ikmazlar. Kiltir kistaslari, kiymet hiikiimleri

46
47

Stiglitz, a.g.e., p. 4. . )
Erol Giingor, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetcilik, 13. bs., Istanbul, Otiiken Nesriyat AS, 2003, s.
15.
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olduklarindan 6zneldir.*® Bununla beraber, bir kiiltiirden digerine iletisim yolu ile

bazi unsurlar intikal edebilmektedir.*’

Giliniimiizde; kisiler, gruplar, toplumlar hatta devletler gibi 6zne ve aktorlerin

arasindaki iletisim sinirlar1 giderek silinmektedir. Bu eklemlenme, 6zellikle Genel

Ag’m sagladig olanaklar iizerinden gergeklesmektedir. Kisisel web giinliiklerinden

haber kapilarina (portallarina) hatta kurum, iilke ve cesitli hareketlerin Genel Ag

sitelerine kadar tiirlii kanallardan yogun ve ¢ok yonlii bilgi aligverisinde bulunmak

miimkiindiir. Bunun sonucunda, kiiltiirler arasi1 etkilesim ve kiiltlirlerin degisimi

kaginilmaz hale gelmistir. Asagida yer alan sekilde birey, grup ve organizasyonlarin

bu iletisim aglar1 araciligiyla nasil birbirleri ile baglandiklar1 gozlemlenebilmektedir.

e
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Sekil 1:

Kaynak:

Ozne ve Aktorler Arasindaki Iletisim Hareketi

Dietrich Soyez, “Anchored locally - Linked Globally. Transnational
Social Movement Organizations in a (Seemingly) Borderless
World”, GeoJournal, No. 52, Vol. 1, Sep 2000. p. 10.

48

49

Mehmed Niyazi, Medeniyetimizin Analizi ve Gelecegi, 2. bs, Istanbul, Otitken Nesriyat AS,

2001, s. 51.
Glingor, a.y..
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Bahsi gecen iletisim artis1  kiiresellesme alaninda ¢esitli  sonuglar
dogurmustur. Oncelikle; demokrasi, esitlik, ozgiirliik, insan haklar1 gibi
modernlesmeye 6zgli kavramlar ile homojen bir kiiltiir yaratma meylinde olan
kiiresellesme egilimi, ayni zamanda bu kavramlarla beslenen, farkliligini
vurgulayarak yerellik zemininde filizlenen (kiiresellesme/sistem karsit1) bir kimlik
olusturma c¢abasini1 da biinyesinde barindirmaktadir. Aslinda bu hizli kiiresellesme
firtinas1 birden insanlar1 savunmasiz birakmis ve kendilerine sarilmalarina sebep

olmustur.”® Sahip olduklar1 seyler ve ne olduklari kimlikleri haline gelmistir.”’

Bu durum, bir yandan biitiinlesmenin yarattigi “Uluslararast Universite
Kuliipleri” (Faculty Club Internetional) ile “Davos” ve “McDiinya” Kiiltiirlerinin
(Davos Culture & The McWorld Culture)’® inkar edilemez etkisine maruz kalan;
diger vyandan “kiiltirel saflasirma™> ve “kendini sarklilastirma” (self-
orientalization)™® yolu ile sahip olunam muhafaza etme ve yiiceltme vasitasiyla
bilinmeyenden korunma diirtiisii arasinda kalan toplumlar1 meydana getirmistir.”> Bu
ikili yap1 da ister istemez kiiresellesme/sistem karsit1 tepkileri dogurmustur.

Kiiresellesme, diinya cevresindeki insanlar1 —kiiresellesmeye karsi- birlestirmede

basarili olmustur.”® Dini fundamentalizm (koktencilik), milliyet¢ilik ile aslinda daha

0 Castells, kimlik kavramumn aktorler i¢in anlam kaynagi oldugunu ve onlar tarafindan bir

bireylesme siirecinin insa edildigini sdylemektedir. Bireylesme siireci, insanin varligim
anlamlandirmasi agisindan 6nemlidir.

Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir ‘Kimligin Giicii’, Cev. Ebru Kilig,
C. 2, 2. bs., Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008, s. 86.

“Davos Kiiltiirii” kavrami Huntington tarafindan, liiks Isvicre dinlenme tesislerinde yapilan yillik
Diinya Ekonomik Zirvesi bulugsmasindan sonra yaratilmig bir kavramdir. Elitlerin ve elitlere
katilmak isteyenlerin kiiltiiriidiir. “Uluslararas1 Universite Kuliipleri Kiiltiirii” de Davos Kiiltiirii
ile iliskilidir. Bat1 elitlerinin, onlara ait degerlerin ve ideolojilerin uluslar arasilagmasidir. Davos
Kiiltiirii Hindistan’a bilgisayar satmaya ¢alistyorsa, Universite Kuliip Kiiltiirii de feminizmi ya
da gevrecilik hareketlerini o bolgede arttirmaya calistyor demektir. “McDiinya Kiiltliri”’nden
kasit tiiketim nesnelerinin Bati kaynakli olmasi ile alakalidir. Gengler, Amerikan miizigi
dinlemekte, lizerinde Amerikan {iniversitelerinin isimleri yazili tisortler ve Amerikan kotlar
giymekte; Daha yasl insanlar Amerikan dizilerini seyretmekte ve sinemaya Amerikan
filmlerine gitmektedirler.

“Kiiltiirel saflastirmaya” 6rnek olarak bilindigi halde turistlerle anadil hari¢ baska bir dilde
konusulmamas: verilebilir. (Saribay, a.g.e., s. 41-42.)

“Kendini sarklilastirma” ise, yeniliklerin ve bu yeniliklere ait olumlu 6zelliklerin zaten sahip
olunan kiiltiirde var oldugunun savunulmasidir. Bu kavram Arif Dirlik’e aittir. (Arif Dirlik,
Postkolonyal Aura Kiiresel Kapitalizm Caginda Uciincii Diinya Elestirisi, Cev. Galip
Dogduaslan, 2. bs, Istanbul, Bogazici Universitesi Yaymevi, 2008, ss. 195-196.)

Berger, a.g.e., pp. 23 —29.

Stiglitz, a.g.e., p. 7.
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once Uluslararas1 Universite Kuliipleri Kiiltiirii arasinda sayilmis olan yesil ve

feminist hareket bu tepkilerin iiriinii olarak gosterilmektedir.

Bunlarin yani1 sira, kiiresellesme ve yerellesme iligkisine dair daha farkli
yaklasimlar da s6z konusudur. Bu yaklasimlardan biri olan “kozmopolitanizm”e
(cosmopolitanism) gore kiiresellesme, kiiresel ile yerelin kiiltiirel kutuplar olarak
degil de ortaklasa birlestirilmis ilkeler olarak var oldugu, dogrusal olmayan
diyalektik bir islemdir. Bu yontem sadece sinirlar iistiindeki baglantilar1 igermez
fakat icerideki ulus devlet toplumlarinin siyasi ve sosyal kalitesini de doniistiiriir. Bu
goriisiin bakis acisindan “Kiiresellesme, kiiresellesme ile ilgilidir!” diisiincesi dogru
degildir; Kiiresellesme, ayn1 zamanda yerellesme ile ilgilidir. Kiiresellesme kosullar
altinda, ulusal olan artik yalmzca ulusal degildir. Ulusal olanin, igsellestirilmis

kiiresel olarak tekrar kesfedilmesi zorunludur.”’

Daha ayrintili anlatilacak olursa, kozmopolitanlasma (cosmopolitanization),
i¢ kiiresellesmedir; ulusal toplumlarin iginden kiiresellesmesidir. Bu, her giin
kimlikleri ve farkindaliklar1 énemli bir bigimde degistirmektedir. Kiiresellesmeye
gelince, kozmopolitanizm “koklere” ve “kanatlara™ ayni1 anda sahip olmak demektir.
Bu goriis, kozmopolit ve yerel arasindaki baskin karsitligi reddeder ve yerellik

o < 58
olmadan kozmopolitanizmin var olamayacagini savunur.

Yukarida bahsi gecen temel kiiresellesme arastirmalarinin kiiltiirel boyutu
daha ¢ok cografya merkezlidir. Kiiresellesmenin bu boyutu ile ilgili bir¢ok terim ve
onek bu kokenlidir. Ornegin: “de-territorialization”, “glocalization”, “sub-", “supra”,
“trans-" vb. Bu durum aslinda sosyal bilimlerde (ulusal) gii¢, (ulusal) ¢ikar, merkezi
devlet ve denge gibi kavramlarin temel alindigi goriis acisinin yorumudur ki, bu
gorliis daha sonra agiklanacagi iizere “Realist Goriig”tlir. Bu sartlar altinda uzay
(mekan), sosyal iliskilerin duragan diizlemi degildir. Uzaym (mek&nin) kendisi
tarihsel olarak iiretilen, yeniden olusturulan ve doniistiiriilen toplumsal iliskilerin bir

boyutunu olusturmaktadir.”® Bu durum da “kimlik” ile “yer” kavramlarin

Ozdeslestirmekte ve kiiltiirel farkliliklart beslemektedir. Farkli bolgelerde olup yan

°7 Ulrich Beck, “The Cosmopolitan Society and Its Enemies”, Theory, Culture & Society, Vol. 19,

No. 1-2, 2002, pp. 17,19, 23.
¥ A
> Brenner, a.g.e., p. 44.
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yana yasayan insanlar kiiltlirel farkliliklari icinde degerlendirilmektedir. Ciinkii, bu
farklilik, diinyada gii¢ iliskileri alaninda iiretilmekte, olusturulmakta ve uzamsal

olarak baglanmaktadir.®

Sonugta, kiiresellesme her sekilde kiiltiirleri etkileyerek, kendine ait bir boyut
olarak onu yeniden sekillendirip olusturmustur. Bu durum, devletlerin; siyasi alanda
ulusal gli¢lerinin  temelini, kimlikleri vurgulamak yoluyla bir yandan
saglamlastirirken, kendilerini oteki olarak tanimlayan gruplarin ise, yine aym

vasitayla bu giicii asindirmasina sebep olmustur.

1.1.2.2. Ekonomik Boyut

Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya g¢ikan kitlesel liretim siirecinde anahtar
kavram "tiretim" idi. Post-modern diyebilecegimiz yasadigimiz dénemde ise iiretimin
yerini "tiiketim" almustir.®’ Daha eski tip modern toplumlar, iiyelerini 6ncelikli olarak
"tiretici" ve '"asker" sifatlar1 ile iligkilendiren bir "reticiler toplumu" iken,
giiniimiizde bizim toplumumuz, tiim insanlar1 hatta daha fazlasi; tim canlilan ile -

sanki- ezelden beri titkketen "tilketim toplumu'nun iiyeleriyiz.**

Bolluk igindeki insanlar, artik insanlar tarafindan degil nesneler tarafindan
kusatilmis durumdadirlar.®® Ustelik bu nesneler, kullan-at anlayis1 cercevesinde
degerlerin, kimliklerin hatta insanoglunun kendi varolusunu agikladigi nedenlerin
tikketime indirgendigi, hedonist (hazci) bir sekilde tiiketilmektedir. Kagit tabaklardan
ve pegetelerden kagit gelinliklere kadar aninda harcanan ve sonrasinda bir iist ve
gelismis modeli talep edilmeye baslanan nesneler(in) gagmdaylz.* Bu degisim,

"homo-economicus"un doniisimiidiir.

%0 Akhil Gupta ve James Ferguson, “Beyond “Culture”: Space, Identity, and the Politics of

Difference”, Cultural Anthropology, Vol. 7, No. 1, February 1992, pp. 7, 8, 17.

Burcu Ozcan, “Hedonizm ve Kimlik Temeline Dayali Postmodern Tiiketim Anlayisi”, Sosyoloji
Konferenslari, Istanbul, I.U. Basim ve Yayievi Miidiirliigii, Otuzbesinci Kitap, 2007, s. 132.
Bauman, a.g.e., pp. 79, 80.

Jean Baudrillard, Tiiketim Toplumu Séylenceleri ve Yapilari, Cev. Hazal Delicecayli ve Ferda
Keskin, 3. bs., Istanbul, Ayrint1 Yaymnlari, 2008, s. 15.

Bu ornekler Alvin Toffler’a aittir. (Alvin Toffler, Sok: Gelecek Korkusu, Cev. Prof. Dr. Selami
Sargut, Istanbul, Koridor Yayincilik, 2006, ss. 69-71).
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Yukarida bahsedilen bireylerde goriilen degisimin yam sira, iiretim ve iiriin
cesitliligi artist ile tiiketim artig1 dongiisii, sirketlerin biinyelerinde de degisiklikler
yaratmistir. Gerek yerel firmalar, gerek ¢agdas cok uluslu sirketler; iiretim
faktorlerinin geciskenligi kolaylastikca, maliyet unsurlari ¢ogaldik¢a ve iletisim
etkeni elektronik ortamda hizlandikga, yeni bir ekonomik diizeni sekillendirmislerdir.
Yalniz, kiiresellesmenin yiiksek teknolojili yeni diinyasina ortak olmak isteyen
iilkeler; diinyanin geri kalan1 ile iletisim kurmak icin yeni teknolojilere,
bilgisayarlara ve diger ekipmanlara, ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu kiiresel ekonomide
rekabet etmek isteyen bireyler de becerilere ve kaynaklara sahip olmak
zorundadirlar. Hindistan’1in, Banglore gibi, baz1 bolgeleri hem yeteneklerini kullanan
insanlara hem de gerekli teknolojiye sahiptir. Fakat Afrika bu imkanlara sahip
degildir.** ileri diizeyde sanayilesmis iilkeler ile Hindistan’n bazi bolgeleri ve Cin
arasindaki ac1g1, kiiresellesme ve yeni teknolojiler azaltmaktadir. Lakin diinyanin
geri kalani ile Afrika arasindaki ugurum gergekte artmaktadir. Bunun yani sira
iilkelerin kendi i¢lerinde de zengin-fakir arasindaki agik biiylimektedir. Bununla
beraber kiiresellesme ile rekabet edebilenlerle edemeyenler arasinda da ayni sonug

gozlemlenmektedir.®

Birey-sirket ve/veya ¢okuluslu sirket-devlet iligkisinin yani sira bolgesel ve
kiiresel ekonomik teskilatlar da kiiresel piyasanin olusumunda ve diizenlenmesinde
daha etkin hale gelmislerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada pek
cok iktisadi birlesme hareketi goriilmiistiir. Bu birliklerin hepsi gilinlimiize kadar
varligint siirdiirememis yada yapisal degisikliklere ugramislardir. Diinyadaki
ekonomik gruplagmalarin ge¢misi eskiye dayansa da cografi bolge temeline dayanan
ve dayanmayan bu teskilatlar ayn1 zamanda kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
degisimlerin tartisildigl, uyumlandirildigr platformlar olma oOzelligi gostermeye

baslamuslardir.*®

¢ Stiglitz, a.g.e., s. 57.

5 Ae..

6 Cografi bolge temeline dayanan teskilatlara; Avrupa Birligi (EU), Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (NAFTA), Latin Amerika entegrasyon Bolgesi (LAFTA), Giineydogu Asya Bdlgeleri
(ASEAN); cografi bolge temeline dayanmayan teskilatlara; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Petrol ihrag Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC), Asya ve Pasifik Isbirligi Teskilat1 (APEC)
ornek olarak verilebilir.

24



Kiiresellesmenin getirdigi, bahsi gecen degisim, 6zellikle en yogun bi¢cimde
finansal piyasalarda ve hizmet sektoriinde gergeklesmistir. Bununla beraber, eski
donemlerde goziiken keskin kutuplasmalar ya da devlet/dzel sektor ayriligi
siliklesmektedir. Daha c¢ok bu sektorler birbirleriyle baglantili ve etkilesim
halindedir. Bir ekonomi kiiresel olabilir ama bu da ulusal ve uluslararas1 aglarin
etkilesimi yoluyla olusmustur.®” Finansal sermaye diger iiretim faktorlerine kiyasla
daha mobil oldugundan, finans piyasasi, diger piyasalara nazaran daha ulus tstii bir
yapiya sahip olmustur. Bunun yansimasi sonucunda, 6zellikle plansiz ve denetimsiz
finansal serbestlesme gelismis, gelismekte olan seklindeki siniflandirmayi ayirt

etmeksizin, ulus devletlerin ekonomik giiclinii yipratmistir.

Ulus devletin giivenlik sorunsali teknolojik gelismelerin desteklemesiyle
askeri giicte gerceklesen kuvvetlenmenin ekonomik giice yansimasina sebep
olmustur. Ancak ABD gibi, savunma harcamalarini bir dizi endiistrisini siibvanse
etmek icin siklikla kullanan gelismis bir {ilke, verimsiz sanayi politikalarini askeriye
icine gizleyerek siirdlirebilmektedir. Ama gelismekte olan iilkelerin ekonomileri bu
durumu kaldiramayabilir.®® Boyle olumsuz bir sonuca ulasmamak icin savunma
harcamalari ile desteklenecek sektorler iyi tespit edilmeli ve lokomotif olarak secilen
sektorlere yapilacak yatirimlar iyi planlanmalidir. Aksi takdirde devletin hem

ekonomik, hem de askeri giicleri zayiflayacaktir.

Sonu¢ olarak ekonomi, kiiresellesmeyi yonlendirmektedir. Yukarida
bahsedildigi gibi, ozellikle iletisim ve ulasim maliyetlerinin azaltilmast yolu ile
kiiresellesme, ekonomi tarafindan yonlendirilmektedir. Fakat, kiiresellesmeyi
sekillendiren de siyaset olmaktadir.”’ Asagida kiiresellesmenin bu boyutundan

bahsedilecektir.

7 Michael Mann, “Has Globalization Ended the Rise and the Rise of the Nation-State?”’, Review of

International Political Economy, Vol. 4, No. 3, Autumn 1997, p. 479.

Ormegin; Birlesik Devletler’de Boeing firmasi, askeri harcamalardan faydalanmaktadir. Bunun
yani sira yazilim endiistrisi de, kamu harcamalarinin biiyiik bir kismindan yiiksek oranda, Genel
Ag’1 hatta web tarayicilarini gelistirmek i¢in istifade etmektedir. (Stiglitz, a.g.e., p. 84, 85)
Stiglitz, a.g.e., p. 4. (Oyunun kurallar1 biiyiik 6l¢iide ileri diizeyde sanayilesmis iilkeler tarafindan
konulmaktadir.)
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1.1.2.3. Siyasi Boyut

Uluslararas1 devletler diizeninin kokenleri Otuz Y1l Savaslari’ni bitiren 1648
Vestfalya (Westphalia) Barigs Anlasmalari’na kadar gotiiriilmektedir. Fakat iilkesel
egemenlik, devletlerin resmi esitligi, taninmis olan diger devletlerin i¢ islerine
karismama ve uluslararasi anlagmalarin kurucu ilkesi olarak devlet rizasi bu zaman

boyunca modern uluslararasi diizenin 6ziindeki prensipler olmustur.”

Modern uluslararas1 diizene ulasana kadar, siyasi arena, devlet aygit1 tanimi
cercevesinde bircok aktdrii  barmndirmistir.  Imparatorluklar, Vestfalya Baris
Anlasmalari, birinci dénem ulus devletler, Diinya Savaslari, Ikinci Diinya Savasi
sonras1 iki kutuplu diinya ve bloklar, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin Afganistan yenilgisi ardindan yasadigi belirgin giic kaybi, 1989’da
Berlin Duvari’nin yikilmasi, SSCB’nin dagilmasi ve tek kutuplu dengesizlik, degisen
yapistyla cagdas ulus devlet donemleri...vd. kabaca, gegirilen evreleri ve belli bagh

olaylar1 6zetlemektedir.

Modern ulus devletler -sinirlart kesinlikle belli bir bdlge tizerinde olan ve
hem ydnetene, hem de yonetilene yetki verilen, siddet kullanim giicii iizerinde hak
iddia etmesi konusunda fikir birligi olunan ve vatandaslarinin rizas1 veya baglilig
sonucu dogan bir mesruiyetten faydalanan siyasal yapilar- olarak gelismistir.”"
Modern devletin getirdigi ana yenilik, onun tanimlayici ve bazen kirilgan olan
Ogeleriyle olusturulmaktadir. Bu 6geler; Tayin edilmis belli sinirlar1 olan {ilkesellik,
tek elde toplanmis zor kullanim giicii, sahsi olmayan siyasal iktidar ile temsil edilme
ve denetlenebilirlik {izerinde esi goriilmemis bir mesruluk talebi seklinde
siralanabilir. Bu sinirlandirma cergevesinde olugsmus devletlerin diizenleyici giicii;
modern dénem boyunca -6nemli ulusal farkliliklar da olsa- kesin sinirlar boyunca
biitlinlesmis yonetimler, kaynak tahsisi ve mali yonetim konusunda daha etkili ve
yogunlagmis merkezi yonetimler, yeni kanun yapma ve uygulama bigimleri, savas
yapma kapasitesi yogunlagmis profesyonel diizenli ordular ve ayni zamanda

diplomasinin ve diplomatik kurumlarin gelismesi dolayisiyla devletler arasinda ¢ok

" Cemal Acar, Soguk Savas: Siipergiiclerin Hakimiyet Kavgasi, 1. bs., Istanbul, Otiiken Nesriyat

AS, 1991, s. 24.
" Held ve McGrew, a.g.e., ss. 21-23.
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ayrintili bigimsel iliskiler yaratarak genislemistir.72 Yukarida bahsedilen merkezi
yonetimler, diplomatik kurumlar, kanun yapma ile uygulama bigimleri bu devletlerin
ekonomik ve siyasi giiglerine; diizenli ordular1 askeri giiclerine temel teskil
etmiglerdir. Kiiresellesme, devleti zayiflatmamakta fakat devlet sekillerinin
degisimini gerektirmektedir. Kiiresellesme, devlet sekillerinin bu degisimine

dayanmakta ve bu degisimi tiretmektedir.”

Yerel, ulusal, uluslararasi, ulus iistii ve kiiresel etkilesim aglarina bakildiginda
ulus devleti tehdit eden dort unsurla karsilagiimaktadir. Bunlar’®: Kiiresel kapitalizm,
cevresel tehlike, kimlik politikalar1 ve niikleer-sonrasi jeopolitiktir. Kiiresel
kapitalizmin ulus {stii organizasyonlar sayesinde, ulus devletleri sadece nakliye
kemerlerine ¢evirmeyi amagladigr soylenebilir. Cevresel tehlikeden ve kimlik
politikalarindan kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunda bahsedilmistir. Niikleer sonrasi
jeopolitikten kasit da Soguk Savas doneminde iki devletin tekelinde goziiken niikleer
silahlanma yariginin giiniimiizde daha yaygin hale gelmesidir. Bu dort unsur,
igerisinde hem ulus devleti zayiflatici, hem de ulus devleti giiclendirici etkenler
barindirmakla beraber, degisik bolgelerdeki degisik ulus devletlere farkli sekillerde
etki etmektedir.

Yukaridaki bahsedilen tehditlerin yani sira, bu tehditlerden de énemli olan,
bilgi devriminin ulusal siirlar1 asan sanal topluluklar ve aglar yaratiyor olmasidir.
Ulus iistii sirketler ile sivil aktorler bilgi devriminin bu 6zelligi sayesinde ileride daha
biiyiik roller oynayabilir. Bu bahsedilen aktorlerin ¢ogunun gelecekte tipki devletler
gibi insanlar1 siddet icermeden etkileyen, kendi yumusak giicleri olacak ve bu gligleri
sayesinde insanlar1 cezbederek ulusal sinirlar1 6nemsemeyen koalisyonlara ¢ekmeye

calisacaklardir.”

Bunlarin diginda, devletlerin kiiresellesme yoluyla diinyanin geri kalani ile
entegre olmalari i¢in gereken ileri teknoloji, biiyiik yatirim gerektiren yliksek bahisli

bir oyundur. leri diizeyde sanayilesmis iilkelerin ve bu iilkelerin biiyiik sirketlerinin

72 A.e..

& Martin Shaw, “The State of Globalization: Towards a Theory of State Transformation”, Review
of International Political Economy, Vol. 4, No. 3, Autumun 1997, p. 497.

Mann, a.g.e., p. 472.

Nye, a.g.e., s. xii.
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gerekli kaynaklar1 mevcuttur. Ama diger bir¢ok iilkenin kaynagi yoktur.
Ekonomileri, Diinya Bankasi’nin (DB’nin) ve Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF’nin)
veya Avrupa’daki, Amerika’daki, Japonya’daki bagiscilarin yardimlarina dayanan
diinyanin bazi iilkeleri, Dogu Asya iilkelerinin tecriibeleri ile sabit olup, basariyla
sonuclanan iktisadi politika cesitleri dahil olmak {izere, kendi se¢imleri olan ekonomi
politikalarmi uygulamalari bu bagimlilik yiiziinden olanaksiz hale gelmektedir.”
Ekonomik durum, ekonomik giiclin yan sira siyasi giicii de etkilemekte ve politika
yapicilar ile siyasetcilerin seceneklerini kisitlamakta, ulus devletin egemenligini

torpililemektedir.

Ulus devletlerin siyasi giiciinii asindiran ve doniistiiren diger bir etken bizatihi
diinyanin ag toplumu seklini almasidir. Bilginin ulasilabilirliginin kolaylagsmasi yolu
ile bilgiye (bir anlamda giice) hakim olan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar)”’,
medya ve diger devletler, bu bilgileri dogrudan ya da devletlerarasi organizasyonlar
araciligiyla dolayli olarak bir devlet iizerinde kullanabilmektedirler. Ozellikle bu
devlet, daha Once bahsedildigi gibi c¢esitli ihtiyaglar sonucunda bu kurum ve
kuruluglarin  ablukasina katlanmak zorunda ise, kiiresellesmenin yarattigi
biitiinlesme, egemenligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Buna ragmen, bazi
durumlarda devlet/devletler iizerinde egemenlik kisitlayict baski yaratilmasi
sonucunu dogurabilmektedir. Ornek olarak; Sirbistan’mn Bosna Hersek, Sudan
hiikiimetinin azinliklar iizerinde uyguladiklar1 soykirimlar1 onlemek iizere baski
kurulmasi verilebilir. Bu durum aslinda “miidahale hakki”ni1 ¢agristirmaktadir. Bu
hak, Birlesmis Milletler (BM)’e uluslararas1 diizeni korumak amaciyla imzalanan

Kurucu Anlagsma’yla verilmistir. Ancak, giiniimiizde evrensel degerlerden
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Stiglitz, a.g.e., p. 57.

Sivil toplum, devletin resmi yapis1 igerisinde yer almayisi, kendi igerisinde de c¢ok sayida,
demokratik degerleri orgiitlenmeleri  barindirmasi ile bu orgiitlenmelerin  varliklarini
stirdiirmelerinin saglanmasin1 vurgulayan bir kavramdir. Baslangigta devletle i¢ ice gecmis bir
methum olarak idrak edilen sivil toplum, zamanla bu muhtevasindan siyrilmis, gliniimiizde ise,
kiiresellesmenin de getirdigi etkiler ile devlet {istii niteligi tartisilmaya baslanmistir. (Murat
Yildirim, “Sivil Toplum ve Devlet”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, C. 27, S. 2, Aralik 2003, s.
226). Iste, bu noktada sivil topluma gegiste araci rolii iistlenen Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK),
sivil toplumun 6zelliklerini yansitabilmekte ve devlet iistii konumda yer alabilmektedir.

28



bahsedilerek hakim Oznelerce suiistimal edilebilen bir araca donistigi

goriilebilmektedir.™

Uluslararas1 alanda dogmus bir problemin ¢dziimii i¢in varilacak mutabakat
diinya toplumunu i¢in olumlu sonuglar doguracaksa da, ellerinde bulundurduklar
giice dayanarak, yaratilan baskiyr bertaraf edebilen devletler de vardir. Ornegin;
Misket bombalarinin kullanilmamasi, kara mayinlarinin temizlenmesi, isgal edilen

devletten ¢ekilmesi gerekliligi gibi durumlarda baskinin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Sekil 2°de yukarida bahsedilen; iki devlet arasinda bir devletten dolayli yada
dogrudan baski unsurlarini kullanarak siyasi egemenlik durumlarinin kisitlanmasi
goriilmektedir. O kuruma ait bilginin giice donistiiriilerek bu kuruma karsi

kullanildig1 bu duruma “Bumerang Etkisi” denilmektedir.”

78

Ornegin; Birlesik Devletler’in Irak’1 isgalinde oldugu gibi.
79

Dietrich Soyez, “Anchored locally - Linked Globally. Transnational Social Movement
Organizations in a (Seemingly) Borderless World”, GeoJournal, No. 52, Vol. 1, Sep 2000.
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Sekil 2: Bumerang Etkisi

Kaynak : Dietrich Soyez, “Anchored Locally - Linked Globally. Transnational
Social Movement Organizations in a (Seemingly) Borderless World”,
GeoJournal, No. 52, Vol. 1, Sep 2000.

Bagka bir goriise gore, kiiresellesme sadece mevcut devletlerin egemenlik
haklarin1 kisitlamakla kalmamaktadir. Hegemon devletler; pazarin dayattigi,
rekabetin ve acggozliiliiglin koriikledigi bir sistemde, sermayenin daha hizli kar
getirebilmesi i¢in daha hizli donmesi adina, elde edilen karla hizli yeni yatirim,
tiretim, daha cok enerji tliketimi ile daha fazla alt yap1 harcamasi yaparak yeni bir
uluslararas1 olgu yaratmaktadirlar. Bu yaratilan uluslararast olgu “turbo-
kapitalizm”dir. Bahsi gecen, uluslararas1 ortamda yaratilmig bu “pazar iliskisi” de
siyasi diizlemde “alacakaranlik bolgeler”i ve bu bolgelerde yer alan “yenik
devletler”i yaratmasidir. Alacakaranlik bolgelerdeki insanlarin yasam kalitesi ¢ok
diisiik ve kisadir. Bu bolgelerdeki devletler, bagimsiz olarak yonetilmekten

cikmiglar, cagdas diinya sisteminin disina itilmisler ve yonetilemez topraklara
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dontigmiislerdir. Bu devletlere “yenik devletler” de denilmektedir. Yenik devletlerin,
diger bir ortak Ozelligi anarsi, yasallikla yasa disilik, modernite ve kaos arasinda
gidip gelirken “jeopolitik kara delikler” olusturmalaridir. Devletlerin anarsiye yenik
diismeleri ve hiikiimet birimlerinin ve diger sivil kurumlarinin tamamen c¢ékmesi
diinya jeopolitiginin degistigi SSCB’nin ¢okmesi ile iliskilendirilmektedir.
Cecenistan, Somali hatta Rusya bu sayilan Ozelliklerin bir ya da birkagim
gostermektedir.*® Bununla beraber, Tiirkiye’de her dénem yasanan calkantilar, son
zamanlarda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki terdr olaylarindan faydalanilarak
olusturulmaya calisilan illegal kazang saglayan yapilanmalar iilkeyi; Irak, iran,
Suriye, Ermenistan’1 icine alan bir alacakaranlik bolgelestirme c¢abasi olarak
yorumlanabilir. Tirkiye’nin bu noktada, hegemon gii¢lerin ¢ikarlarina uydukca
bolgede sivrilen bolgesel bir gii¢ degil, kendi ulusal ¢ikar1 dogrusunda ulusal giictlinii

kullanabilen bir iilke konumuna gelmesi gerekmektedir.

Sonugta, yukarida bahsedildigi lizere, kiiresellesmenin etkisi farkl yiizleriyle
cesitli  unsurlara tesir etmis, temel dayanaklarin1 koruyup gelisimlerini
farklilagtirarak, bazi durumlarda 6ziinii dahi degistirerek yeni bir evre ve olusum
yaratmistir. Bu degisimin ve gelisimin etkisi ve etkinligi tiim kavramlara sirayet

etmistir.

1.2. Gii¢ Kavrami: Tamimi, Boyutlari, Yaklasimlar ve
Ulusal Giig¢

Gli¢ kavramina yonelik tartismalar, sosyal bilimlerin her alaninda karsimiza
cikmaktadir. Platon, Aristotales ve Machiavelli’den Hobbes ile Pareto’ya ve Weber’e
kadar bir¢ok sosyal bilimci ve diisiiniir bu kavram ile ilgilenmistir. Bu kelime ve

benzerleri, giinlimiiz insanlarinin dillerinde bir¢cok esanlamli karsilig1 ile beraber

% “Turbo-Kapitalizm” Edward Luttwak’a ait bir kavramdir (Bkz. Edward Luttwak, Turbo-

Kapitalism: Winners and Losers in the Global Economy, Harper Collins). Alev Alatl,
“Yenik Devlet ve Turbo Kapitalizm” (Cevrimigi)
http://www.alevalatli.com/menu.asp?sayfa=detay&makale=203 &v=Y EN%C4%B0%20D%C3%
9CNYA%20D%C3%9CZEN%C4%B0&kat=31#. 09.06.2009.
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kullanilmaktadir: Power, influence, control, pouvoir, puissance, Macht, Herrschaft,

Gewalt, imperium, potestas, auctoritas, potentia vd.¥

Ingilizce’ye “power” kelimesi Latin kokenli potestas veya potentia
kelimeleri yoluyla; kabiliyet, yetenek, ehliyet, iktidar (ability) anlamin1 kazanarak
gecmistir. “Force” ve “strength” kelimeleri gibi degismez, Ol¢iilebilir, giivenilir bir
mevcudiyete dayanmamaktadir. Almanca’daki “Macht” kelimesi ise, zannedilenin
aksine yapmak fiilinden (machen) degil; “sevmek, begenmek (mogen)” fiili ile
“muhtemel” anlamina gelen sifattan (mdglich) tiremistir.** Bu iki dildeki giicii
tanimlayan sozciikler son tahlilde, hem kapasiteyi hem de bir kapasitenin
kullanilmasini kapsamaktadir.*® Fransizca’da, giicii tammlamak igin iki ayri sézciik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, potansiyeli yada kapasiteyi ifade eden “puissance”
kelimesidir. Ikincisi, eylem yada giiciin uygulanmasmi ifade eden “pouvoir”
sozciigiidiir ve bu sozciik ayni1 zamanda Ingilizce ve Almanca tanimlamalari

karsilamaktadir.**

Tirkge’de de, sozliik anlamiyla “gii¢” kavraminin birden fazla tanimi vardir.
Bu tanimlar bize kavramin sosyal bilimlerdeki algilanisi hakkinda da ipuglar
vermektedir. Gilig, “fizik, diislince ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veya bir
etkiye direnebilme yetenegi, kuvvet” anlamini barindirmanin yan sira “bir ulus, bir
ordu vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli” seklinde anlasilabilecegi

gibi “biiyiik etkinligi ve nemi olan nitelik” olarak da goriilmiistiir.®

Yukarida sozliik anlamlart ile tanimi yapilan bu kavram, teorik olarak
aciklanirken insan dogasina ait yapinin 6zelliklerinden yola ¢ikilmigtir. Hatta giice
dair bakis acilarin sekillenmesinde insan dogasinin yapisina ait agiklamalar 6nemli

bir temel olusturmaktadir. Bir goriise gore; Doga hali, pratikte, bir “savas hali”dir.
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Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Vol. 5, No. 2, 1957, p. 201.
82

Daniel Garst, “Thucydides and Neorealism”, International Studies Quarterly, No. 33, 1989, p.
20.

The Etymonline Dictionary, (Cevrimigi)
http://www.etymonline.com/index.php?search=power&searchmode=none, 29.09.2008;

Fono Yabanci Dil Kurslar1 Almanca-Tiirkge Sozliik, (Cevrimigi)
http://www.almancasozluk.gen.tr/index.php?search=ok&lang=tr&word=macht, 29.09.2008.
Hikmet Ozdemir, “Milli Giig, Politik Gii¢ ve Askeri Gii¢ Uzerine Bazi Gozlemler”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Y.1, S.1, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig
Yaynlari, Subat 2003, s. 5.

¥ TDK, a.g.e., s. 899.
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Bunun da baslica nedeni, insanin bencilligi, hirsi, ¢ikarciligi, yasamini idame
ettirmek arzusu ve buna bagh olarak giic ve iktidar hirsidir. Insanin, dogal olarak,
zgiirliigii ve baskalarina egemen olmay: sevdigi varsayilmaktadir.*® Bagka bir goriis
ise, bu varsayimi ziddin1 savunmaktadir: insanin doga hali iyidir ve yardimlasma ile
dayanigsmay1 bu iyi hal miimkiin kilmaktadir.*” Ugiincii bir bakis acis1 i¢in, insanlar,
kotii ve asosyal egilimler tagisalar bile temelde iyi ve sosyal varliklardir. Bu goriisiin
insan anlayisi ilk bakis acisinin tersi olup, ikincisi ile ¢cakismaktadir. Karsilagtirmali
olarak analiz ettigimiz modern ¢agdaki {i¢ anlayisin ortak noktasi evrensel bir insan
dogasim veri olarak almasidir.*® Bu ortak evrensel insan dogasi, hem bireysel bazda,
hem de devletler bazinda giic kavrami agiklanirken kullanilmaktadir. Ornegin,
asagida daha ayrintili olarak agiklanilacak olan Klasik Realizm anlayisi insanin doga
halini savas halinde, devletlerin bulundugu devletlerarasi1 alan1 da kaos durumunda

varsaymaktadir.

Gii¢ kavraminin mevcudiyeti, daha dnce bahsedildigi lizere, sosyal bilimlerde
-0zellikle ulus devletin varligi ortaya ciktigindan beri-, en c¢ok tartigilan
kavramlardan biri haline gelmistir. O donemden giiniimiize kavramin kokleri,
hususiyetle uluslararasi iligkiler disiplini ¢er¢cevesinde yapilan tartigmalar yardimiyla
giiclenmis ve mahiyeti derinlesmistir. Diger disiplinleri etkilemesi bu yol ile
oldugundan, gerek bu kavramin tanimina ve siiflandirilmasina gerek tarihgesine ve
giinlimiizdeki algilanigina uluslararasi iligkiler disiplininin olusturdugu perspektiften

bakilacaktir.

1.2.1. Giic Kavramina Dair Goriisler
Sosyal bilimler gercevesinde kavramin mahiyetine iligkin ortak bir cevaba
ulasilamamistir. Kavramsal sinirlarin daha belirgin hale gelmesi; kavramin ¢ok

yiizeysel bir sekilde tanimlanmasimin sonucu olarak, giice yakin olan anlamlari

8 Thomas Hobbes, Leviathan Bir Din ve Diinya Devletinin Icerigi, Bicimi ve Kudreti, Cev.

Semih Lim, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 7. bs, Nisan 2008, s. 62, 63; Niccold Machiavelli,
Prens, Cev. Kemal Atakay, Istanbul, Can Yaynlari, Boliim: XVII, XVIII, 2008, s. 134, 142.
John Locke, Hiikiimet Uzerine ikinci Deneme, Cev. Fahri Bakirci, Ankara, Nobel Yaymecilik, 1.
bs, Ocak 2004, s. 24.

A. Nuri Yurdusev, “ ‘Uluslararas: Iliskiler Oncesi”, Devlet ve Otesi; Uluslararas: iliskilerde
Temel Kavramlar, Der. Atila Eralp, Istanbul, 3. bs, iletisim Yayimnlari, 2005, ss. 51-52, 54-55.
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otorite, baski ve siddet gibi kavramlarin gili¢ yerine kullanilmasi gibi yanlis
tanimlamalar1 da ortadan kaldiracaktir.®’ Asagida gilic kavramini acgiklamaya g¢alisan
Klasik Siyasal Realist Gii¢ Anlayisi, Davranigsalct Gii¢ Anlayisi, Cogulcu Giig
Anlayisi, Yapisalct (Neo-Realist) Giig Anlayisi ve Elestirel Gilic Anlayist yer

almaktadir.

1.2.1.1. Klasik Siyasal Realist Gii¢ Anlayisi

Uluslararas1 iligkiler disiplininin olustugu doénemde giic kavramindan
bahseden, 6nemini vurgulayan diisiiniirler olmustur.”® Ancak, o yillarda yalniz Hans
J. Morgenthau giiciin kullanimi, dogasi ve sinirlar1 iizerinde ayrintili bir bigimde
durmustur. Zaten Morgenthau i¢in uluslararasi politika, biitiin politikalar gibi, bir giic
ve iktidar miicadelesidir. Uluslararasi politikanin nihai amaci ne olursa olsun; giig,
her zaman i¢in acil bir amagtir. Gii¢ yoksa o ulus, uluslararasi politikaya aktif
taraflardan biri olarak katilamaz. Morgenthau, devletlerin -sartlar (toplumsal,
ekonomik ve siyasal sartlar) ne olursa olsun- tarih boyunca giic elde etmek icin
carpistigint ileri siirmektedir.”’ Giiciin verdigi sayginlik ise, pratikte, baska bir
topluluk tizerinde siyasal iktidar kurmanin san ve serefi demektir; her zaman ilhak
etme ve egemenlik altina alma bi¢iminde olmasa da, bu sayginlik giiciin genislemesi

demektir.”?

Giicten sz edildiginde insanin doga karsisindaki kuvvetinden veya insanin
dil, konugma, ses, renk gibi artistik bir bildirisim aracindaki gii¢ ve yeteneginden
veya liretim ve tiiketim araglar1 lizerindeki denetim kuvvetinden bahsedilmemektedir.
Giigten kastedilen, insanin diger insanlarin diisiince ve eylemleri tizerindeki giictidiir.

Bu kavramin icerigi ve kullanis bi¢imi de siyasal ve kiiltiirel ¢erceve tarafindan

8 Oktay F. Tanrisever, “Gii¢”, Devlet ve Otesi; Uluslararas: iliskilerde Temel Kavramlar, Der.

Atila Eralp, Istanbul, 3. bs., Istanbul, letisim Yayinlar1, 2005, ss. 53 — 73.

Edward Hallet Carr, Twenty Years’ Crisis, 1919 — 1939: An Introduction to the Study of
Internetional Relations, 1* Ed., New York, Harper Torchbooks, pp. 102-145 ve Reinhold
Niebuhr, Moral Man and Immoral Society: A Study in Ethics and Politics, New York,
Charles Schribner’s Sons, 1932, pp. 8-21.

Hans Morgenthau, Uluslararas1 Politika, Cev. Baskin Oran ve Unsal Oksay, Ankara, Seving
Matbaasi, C: 1, 1970, ss. 30 — 35.

Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, istanbul, Iletisim Yayinlari, 8. bs, Ocak 2006, s.
241.
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belirlenmektedir. Gii¢ (veya iktidar) insanin diger insanlar {izerinde denetim
kurmasin1 ve devam ettirmesini saglayacak olan her seyi kapsayabilmektedir. Bu
yiizden, gii¢, Morgenthau’ya gore, denetim kurma ve bu denetimi devam ettirme
amacina hizmet eden, toplumsal bir iligkiyi fiziksel siddet kullanimindan bir insanin
baska bir insanin aklim1 ve diislincesini kontrol etmesini saglayan en goriilmez
psikolojik baglantilara kadar her seyi kapsamaktadir. Gli¢ (veya iktidar), insanin

insan iizerindeki egemenligini kapsamaktadir.”

Yukarida olusturulan cer¢evenin yani sira yine Klasik Realist yaklagimin
diistiniirlerinden olan Richard Mansbach ile Yale Ferguson’a gore Siyasal Realizm’in
temel varsayimlari sunlardir’™: Oncelikle, “ulus devletler” en oénemli aktorlerdir.
Ardindan, siyasal yasam, “ulusal ve uluslararasi alan” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ucgiincii ve son varsayim ise, uluslararasi iliskiler, gii¢ ve baris icin gergeklestirilen
bir miicadeledir. Bununla beraber, Inis Claude ve Karl Deutsch da ayni siirlarin
icinde Klasik Siyasal Realist sdylemi gelistirirken giicli, temel kavram olarak

kullanmuglardir.”

Klasik Siyasal Realistler icin giig, devletlerin istedikleri sonuglar1 elde
etmelerinde aragsal bir iliski olarak gdsteren ise anarsi metaforudur. Ciinkii devletler
lizerinde bir otorite olmayist durumunu ifade eden anarsi metaforu devletlerin
giivenliklerini digerlerinin giic dengelerini bozarak nasil koruyacaklari sorununu
giindeme getirmektedir. Bu anlamda Klasik Siyasal Realistler giice diizen ve istikrari

korumada ise yarayan bir 6zellik olarak bakmislardir.”

Ozetle; Realizm, teorisini ulus devletin bas aktdr oldugu, ulusal ¢ikarmn giic
kavramindaki Oneminin tanindigi, ulusal ve uluslararasi olaylara gilivenlik
cephesinden bakan bir temel {izerine oturtmustur. Cografi gostergeler, niifus ve
dagilimi, silahli kuvvetler ve silahli kuvvetlerin rolii gibi veriler ile devletlerin,
uluslarin, smiflarin  giiclerinin ve gili¢ dengelerinin ayni gergekligi verdigini

savunmaktadirlar. Giig, sadece askeri anlayis ile sinirlandirilmamalidir. Bunun yan
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Morgenthau, a.g.e., s. 10.

Tanrisever, a.g.e., s. 57.

Inis Claude Jr., Power and International Relations, New York, Random House, 1962, p. 6; Karl
Deutsch, The Nerves of Government: Models of Political Communication and Control,
London, 2™ Edition, Free Press, Coller-Macmillan, 1966, pp. 113, 114.
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Tanrisever, a.g.e., s. 58.
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sira iktisadl kaynaklardan, halkin ahlaki degerlerine kadar genis bir yelpazede ¢esitli
degiskenler dikkate alinmalidir. Bu ¢esitlilik giiclin tanimini zorlastirmaktadir. Son
olarak, gii¢ politikasinin yarist imaj olusturma istiine kuruludur denilmektedir.”’
Imaji da kapsayan bir gii¢ anlayis1 i¢in halkin tercihlerini yonlendirmek ya da
degistirmek icin basin-yayin, sinema vb. aracilifiyla riza iiretiminden bahsedilebilir.
Bu sekildeki yonlendirmeler i¢in 6rnek olarak ABD hiikiimetlerinin Vietnam,
Afganistan, Irak vb. isgallerinde kendi halkinin tepkilerini ulusal hedefleri
dogrultusunda nasil sekillendirdigine veya son baskanlik se¢iminde (Kasim 2008)
degisen konjonktiir dogrultusunda o&zellikle Barack Hussein Obama’nin halka

sunumuna dikkat edilebilir.”®

7 John H. Herz, “Political Realism Revisited”, International Studies Quarterly, Vol. 25, No. 2,
June 1981, pp. 183-187.

% Official Website of Barack Obama 2008 Presidential Campaign, (Cevrimigi)
http://www.barackobama.com/index.php, 23.03.2009.
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Sekil 3: Realist Giiciin Dayandig1 Temeller
Kaynak: Steven Lukes, Power: A Radical View, London: Macmillan, 1974, p. 32.

Yukaridaki sekilde, Realist gii¢ anlayisinin giicii; uluslararas1 ortamda, nasil
bir alanda ve ne sekilde kullanildigin1 ve hangi temellere dayandirdigi
gosterilmektedir. Bu noktada, daha 6nce de bahsedildigi iizere, uluslararasi alandaki
kaosu sonlandirmak i¢in “otorite” 6nemlidir. Bu ortamda “¢ikar” methumu varligini
Oonemli derecede hissettirmektedir. Ciinkii, kullanilan “gii¢” sekli ve “etki” tiirli
devletin ¢ikariin olup olmamasina gore degismektedir. Ortam, ¢ikarlarin ¢atistigi bir
alan ise, gizli ya da gozlemlenebilir bigimde otoritesini temel alarak; yonlendirme,
tehdit ve kudret araciligryla otoritesinin etkisini gosterip giictinii kullanabilmektedir.
Cikarlar catismiyorsa daha yumusak bir otorite temelinde ikna, tesvik ve

cesaretlendirme yoluyla giiciinii ve etkisini kullanmaya gitmektedir.
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1.2.1.2. Davramssalci1 Gii¢ Anlayisi

Davranigsalci arastirmacilar, kendi hipotezlerini 6ne siirdiikleri doneme kadar
giic kavraminin ¢ok belirsiz bir sekilde kullanilmasindan rahatsiz olmuslardir. Bu
anlayisa gore, giice Olctilebilir bir tanim getirilmesi gerekmektedir. Davranigsalcilar,
gelistirdikleri giic tanimi ile giliciin, devletlerin davranislarinda degisiklik

yaratabilecek bir arag oldugunu ileri siirmiislerdir.”’

Davranigsalcilar icin giice iliskin argimanlardaki ¢eliskiler diinya politikasina
iliskin farkli kuramsal yaklasimlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Iste bu yiizden,
bu yaklagimlarin dogrulugunu belirleyebilmek i¢in genel ve bilimsel bir Slgiite
ihtiya¢ vardir. Ancak, Davranigsalct perspektif agisindan oSlgiilebilir bir gii¢ tanimi
gelistirme cabasi basarisizlikla sonuglanmistir. Ciinkii, sadece gii¢ Ol¢limlerinin
dogru olmamasi yetmemektedir. Yanlis kurama baglh agiklamalar yapilmaya
calisilmasi da basarisizliga yol agmaktadir. Dahasi, 6l¢timler ve kuramlar dogru olsa
bile, digsal faktorler, giiciin kendisinin agiklanan siyasal sonug¢larin dogusundaki
etkisini degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Bu durum da Davranigsalcilarin uygun
gii¢ degerlendirmeleri gelistirmek i¢in daha dar ve sinirlayici giic tanimlarina ihtiyag
duymalarina yol acmaktadir.'® Ancak, tim caligmalara ragmen ortak bir Olgiit
gelistirilememis ve degisen konjonktiir giliciin tekrar tanimlanmasina ihtiyag

dogurmustur.

1.2.1.3. Cogulcu Gii¢c Anlayisi

Cogulcu giic kavramsallagtirmalari, 1970’lerden itibaren uluslararasi alanda
devletleraras1 pratik iliskilerin temelden degistigi varsayimina dayanmaktadir. Bu
yaklasima gore, Oncelikle devletin diinya politikasindaki rolii ve islevi giderek
azalmistir. Her ne kadar kimse devletin yakin gelecekte ortadan kalkacagim
sOylememisse de, uluslararasi oOrgiitlerin ve cokuluslu sirketlerin giderek artan

onemli sonucu bu gii¢lerin devletleri O6nemli bir sekilde etkiledikleri ifade

? Atila Eralp, “Ulusalarasi fligkiler Disiplininin Olusumu: Idealizm — Realizm Tartismas1”, Devlet

ve Otesi; Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, Der. Atila Eralp, 3. bs., Istanbul, Tletisim
Yayinlari, 2005, ss. 58, 59.
1% Ae., s. 60.
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edilmistir."”’ Bu sdyleme gore; gii¢ kavramu, Soguk Savas yillarimin giivenlik ile
ilgili degerler dizisi kapsaminda anlagilmistir. Ancak, gegen zaman iginde g¢evre
kirliligi, niifus, gida ve uzayin kullanimi ile ilgili sorunlarin olusturdugu sosyo-
ekonomik kontekst (baglam) i¢inde anlagilmalidir. Bu sebepten 6tiirii, giic kavrama,

bu yeni boyutlar1 da kapsayacak sekilde tekrar tanimlanmalidir.'®?

Cogulcu bakis acisi, yukarida bahsi gegen degisim ortamina, uluslararasi
alanda en etkili araglar olarak goriilen silahlarin fonksiyonsuz kaldiklarini iddia
etmektedir. Bununla beraber, uluslararas1 Orgiitlerin yayginlasmasi, eski gi¢
anlayisinin fonksiyonsuz kalis1 ile birlesince, devletlerin kendilerini giivenlik ile

ilgili problemler ile siirlandirmalarini sebepsiz kilmaktadir.'®

Cogulcu yaklagimin bu kapsamdaki son bir iddiasina gore de, kiiresel siyasal
cevrede ortaya ¢ikan degisimler, uluslararasi ticaret, yatirim, finans ve turizm yoluyla
ortaya ¢ikan kisiler arast ve gruplar arasi baglar yoluyla devletler arasinda da
karsilikli bagimliligin ortaya c¢ikmasmna yol agmistir. Bu bagimlilik, siyasal

sorunlarin daha barigcil yontemlerle ¢coziilmesini getirecektir. 104

Cogulcu uluslararasi sdylem, aktor ve konularin farklilastigini savunmaktadir.
Ancak, devlet giicliniin, bu yeni konularda da aktdrler i¢in istenen siyasal sonuglari
elde etmedeki aragsal rol ve islevi degismemistir.lo5 Bu bakis acisinda uluslararasi
olay, durum ve iligkiler orgiisii verili olarak alindigi icin, bu alanin giic¢ iliskileri
tizerindeki etkisini incelemede yetersiz kalmaktadir. Bu gii¢ yaklagiminin diger bir
eksigi ise; ekonomik siireclerde siyasal aktorlerin nasil tanimlandiklari, ¢ikarlarinin
nasil sekillendigi ve bu aktorler arasindaki yapisal iligkilerin nasil kurulup meydana

geldigi bu yaklasimin temel ilgi alanini olusturmamasidir. '

Cogulcu bakis acisinin giicii kavramsallagtirmasinda, temel olarak taraflarin

kaynak ve becerilerini istedikleri sonuglari elde etmek i¢in nasil kullandiklarinin

11" Eralp, iginde: Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence, 2" Ed Glenview,

III: Scott, Foresman.

Tanrisever, a.g.e., s. 61.

Ray Maghroori and Bennet Ramberg (Ed.), Globalism vs Realism, Boulder: Westview Press,
1982, p. 17.

Tanrisever, a.g.e., s. 62.

Robert Keohane and Joseph Nye, ‘“Power and Interdependence Revisited”, International
Organization, Vol. 41, No. 4, 1987, p. 740.

Tanrisever, a.g.e., s. 63.
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analizi 6nemli olmaktadir. Bu ise Cogulcularin, basarili sonucu giiclin varligim
gosteren en bliylik gosterge olarak almalari sonucuna yol agmaktadir. Sonug olarak,
Cogulcu giic kavramsallastirmasi, uluslararasi1 alanda yapilan politik miicadelelerde
giicin nasil uygulandigindan ¢ok, sonuglarin ¢oziimlenmesini ©6n plana

cikarmaktadir. %’

1.2.1.4. Yapisalci (Neo-Realist) Giic Anlayisi

Soguk Savas yillarinda giic, daha c¢ok Cogulcu yaklasima gore
kavramsallastiriimistir. Bu Cogulcu gii¢ tanimu, giicli yararci bir iliski olarak, sadece
kontrole indirgemistir. Yapisalc1 Realist sylem, giiciin, aktorler arasinda ¢ogunlukla
acik ve gozlemlenebilir bir iliski olarak anlasilmasina bir alternatif gelistirmistir. Bu
anlayisa gore gii¢, kapasitelerin aktorler arasinda dagilimina dayanan daha bigimsel
bir kavramdir. Yapisalct gii¢ anlayisina gore, giic dogrudan goézlemlenemeyen;
Ancak, akil yiiriitiilerek anlasilabilecek, acik olmayan bir sekilde uygulanabilir. Bu
kapsamda, s6z konusu bakis acist igin agik bir tartigmanin olmamasi, giiciin

uygulanmadig1 anlamia gelmemektedir.'®

Asagidaki etki-tepki diyagrami bu duruma Ornek olarak gdsterilebilir.
Diyelim ki, A 0Oznesi B 0znesini karar alma siirecinde giiciinii ve otoritesini
kullanarak etkilemek istemektedir. Boyle bir durumda B, bu istence kendi otorite ve
etkisi araciligiyla cevap verecektir. Bu asamada giiciin, akil yiiriitiilerek ve acik
olmayan bir bicimde uygulanmasi, alinacak karara niifuz etmede daha etkin ve etkili

olacaktir.

107
A.e..

198 peter Bachrach and Morton Baratz, “Decisions and Non-decisions”, American Political Science
Review, Vol. 57, No. 2, 1963, pp. 632 — 642.
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A OZNESI B OZNESI

1. Cig 1. g
2. Etki /f,:? 2 Btk

3. Otorite RARAR ™% 3. Otorite
4, Fudret 4, Fudret

Sekil 4: Etki-Tepki Diyagrami

Kaynak: Peter Bachrach and Morton Baratz,
“Decisions and Non-decisions”,
American Political Science
Review, Vol. 57, No. 2, 1963, p.
641.

Devletler boyutuna gelindiginde ise, Yapisalc1 Realist soylem Klasik
Realizmin temel Onermelerini yasa ve tiimdengelimci Onermelerle tekrar gdzden
gecirmigtir. Bu sOyleme gore, devletler uluslararasi eylemin temel birimleri olarak
giicli diger amaglarini gergeklestirmek i¢in isterler. Klasik Realizmin varsaydigi gibi
giic, hem amaglarin gergeklestirilmesi igin bir arag, hem de bu yiizden kendi i¢inde
bir amag¢ degildir. Yapisalci Realist yaklagim cergevesinde, olmayan olaylara
nedensellik statiisii verilerek, alinmayan kararlar da aktorlerin bilingli tercihleri
olarak sunulmustur. Dolayisiyla bu yaklasim olgucu (pozitivist) bir epistemolojik

anlayist Cogulcu gii¢ yaklasimimdan oldugu gibi verili olarak almaktadir.'®

Gilpin, Waltz ve Keohane islevsel bir gii¢ tanimi bulmaya calismislardir.
Oyle ki, bu gii¢ tanim, dlgiilebilir ve devletlerin davranislarinda gozlemlenebilir

diizenlemeleri hesaplayabilir sekilde olmalidir. Gilpin ve Waltz’a gore, fiziki

9 Ae..
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iktidarin varlig tarafindan islevsel olarak tanimlanan gii¢c; Keohane tarafindan devlet

davranislarindaki gozlemlenebilir degisimlerle agiklanmaktadir.''”

Hegemonyay1 neyin olusturdugu noktasinda Neo-Realistler kendi aralarinda
anlagmaktadirlar. Hegemonya, iktisadi ve askerl giliclerinin istiinliigiine
dayanmaktadir. Hegemon giicler, bu {stiinliiklerini liberal rejimleri, uluslararasi
ticareti ve parasal iglemleri diizenleyerek, olusturup siirdiirmekte kullanmaktadirlar.
Yapisal Realistlerce hegemonik giic dagilimina ait genel sav, istikrarli ve agik

ekonomilerin yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir.'"!

1.2.1.5. Elestirel Gii¢ Anlayisi

Elestirel Gli¢ anlayisinin temelleri Wallerstein’in “Diinya Sistemi” goriisline
kadar dayanmaktadir. Wallerstein’in bu yaklagimi, hem Cogulcu hem de Yapisalci
soylemleri elestirmektedir.''> Diinya Sistemi’ne gore, Cogulcu ve Yapisalct
sOylemler devletlerin yapisal iligkilerini hiyerarsiye ©6zgii olmayan bir sekilde
algilayarak dogru varsayimda bulunmamiglardir. Sistemin bahsettigi hiyerarsi,
devletlerin modern diinya ekonomisinin korunmasindaki rollerine  gore
belirlenmektedir. Bu roller; merkez, ¢evre ve yar1 ¢evre olarak farklilastirilmis ve
yalnizca, bu sekilde yapilan tarihsel bir analizle mevcut yapinin kavranabilecegi 6ne
stirilmiistir.'> Meveut yapt yalnizca bu yolla kavranabilir denmektedir. Ciinkdi,
gerek cogulcu gerek yapisalct sOylemler uluslararasi iligkilerin meydana gelme
diisturlarinin evrensel ve tarih-dis1 bigcimde olustuklarini 6ne siirmektedir. Bununla
beraber, bu diger iki sdylem uluslararasi sistemi bir diinya sistemi olarak

kavramsallastiramamislardir.

Diinya Sistemi sOylemi, siyasal giiciin temelde devlette kurumsallastigini
savunur. Fakat, devlet yapilarinin mithim olmasimin yani sira diger yapilarin da

varlig1 onemsenmelidir. Bu yaklasima gore, gercek gii¢ ¢okuluslu sirketler tarafindan

10 Garst, a.y..

1 Ale., p. 20.
"2 Tanrnsever, a.g.e., ss. 66 — 67.
'3 Immanuel Wallerstein, Historical Capitalism, London, Verso, 1983, p. 31.
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iiretici giicler iizerinde kurduklari tesirden kaynaklanmaktadir.''*

Bu sdylemin
simirlarinda  giic,  sosyal  iiretim  iligkilerinin  bir  sonucu  olarak
kavramsallagtirilmaktadir. Giiclin; ekonomik kurumlarin, sorun yaratabilecek
bagimsiz siyasal ve Kkiiltiirel yapilarin kontroliinde yattig1 varsayilmaktadir. Bu
baglamda, giiciin fonksiyonu uluslararasi alanda esit olmayan degisimin yeniden
tiretiminin gerceklestirilmesinin saglanmasi olarak goriilmiistiir. Wallerstein, bunun

kiiresellesen 1ideolojik ve Kkiiltiirel yapilar yoluyla yeniden fiiretildigini ileri

siirmektedir.'"”

Bu cergevede One siiriilen gii¢ tanimlamasina gore, devletler arasindaki
etkileme iligkisinin bir gii¢ iliskisi olarak isimlendirilebilmesi adina siyasal olarak

tanimlanmas1 gerekmektedir.''®

Bu ise, bir aktoriin digerini etkilemesi seklinde
degil, birinin digerinin ¢ikarlarimi olumsuz etkileme yetenegi seklinde ortaya
cikmaktadir. Diinya Sistemi yaklagimi tarafindan, ¢ikar kavrami = giic
¢oziimlemesinde On plana ¢ikarilmigtir. Aslinda diger yaklasimlarda da bir ¢ikar
anlayis1 vardir. Ancak, bu yaklagimlar da {iizerinde gii¢ uygulanan aktorlerin
cikarlarini 1yi bildikleri varsayilmaktadir. Bu sekilde cikarlar, tercihlere indirgenmis

olmaktadir.'"’

Diinya Sistemi goriislinli daha da gelistiren diger elestirel yaklagimlar
acisindan bakildiginda ise, yukarida tartisilan gii¢ yaklagimlarimin temel yanilgisi
siyasal aktorleri bir diger aktorlerle mekanik iligkilere giren unsurlar olarak gdrmesi
olmustur.'"® Daha radikal olan bu elestirel yaklagimlar, aktorler arasinda ne tiir
iligkiler kurulursa onlarin giiglii yada zayif konuma diisebilecegini ortaya koymaya
caligmaktadir. Ancak, Cogulcu ve Yapisalc1 yaklasimlarin gii¢ iliskisine bakiglar
elestirel degerlendirmeler i¢in daha kati sinirlar igermekteydi. Bu kapalilik, sz
konusu gii¢ iliskisinin nasil calistigt yada nasil sonuglar iirettigi sorunlarinin

inceleme dis1 birakilmasi sonucunu getirtmistir. Bu durum ise, giiglii devletlerin giic

14 Susan Strange, The Retreat of the State The Diffusion of Power in the World Economy,

Cambridge, 2000, Cambridge University Press, p. 16.

Wallerstein, a.g.e., pp. 34 — 35.

16 Steven Lukes, Power: A Radical View, London: Macmillan, 1974, p. 26.

"7 A.e., pp. 34 - 35.

'8 Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, Vol. 5, No. 2, 1957, p. 202.
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miicadelelerinde hep istedikleri sonuglar1 alabilecekleri varsayimi giiclendirilerek,

uluslararas: iliskilere biiyiik giiglerin agisindan bakmayi getirmektedir.'"”

Elestirel Teori, bilgi ve giiclin diyalektigine dayanan; modern, toplumsal
gerceklige ait bir teori gelistirmistir. Elestirel bakisin temel gorevi, Aydinlanma
Cagi’'na ait olan doga iizerinde teknik kontrol ile hakimiyet kurma mantiginm
degistirmektir. Bu mantik, cagdas insanlar1 kendi toplumlarina yabancilagtirmaktadir.
Bu yabancilasmadan bahsedilirken, baskin bilgi yontemi (bilimsel ger¢ekeilik) ve
cogaltilip, yararli gosterilen devlet kurumlari tarafindan kendine mal edilen tarih,
kiiltiir ve siyasi giiclin yarattig1 yabancilasma anlagilmalidir. Elestirel bakis, iste bu

durumdan insanlar1 6zgiirlestirmek istemektedir.'*

Elestirel yaklagimi savunan diisiiniirlere gore, giliciin modern anlamim
kavramak dili incelemek ile miimkiindiir. Bu varsayim altinda dilin tiim anlaml
varolus imkanlarini hem tanimlayan, hem de sinirlayan bir iligki olarak varsayilmasi
yatmaktadir. Toplumsal kimlikler, toplumsal farkliliklarin kurulduklari 6zne
pozisyonlar1 dahilinde ortaya konulmakta ve bu sekilde ortaya konulan toplumsal
kimliklerin iizerinde giic miicadeleleri gerceklestirilmektedir. Iktidar ile giic

21
Bununla

iligkisinin diger bir yiizii de bu yontem ile kendini gdstermektedir.'
beraber, Elestirel Yaklasimlara gore, giice hangi yontemler ve araglar ile sahip
olundugunu anlamak i¢in ¢agdas giic kavramini incelemek gerekmektedir. Modern
gii¢ anlayisi, yalnizca cezalandirma kabiliyetini icermemekte, ayn1 zamanda insanlari

siyasal diizenin 6zneleri haline getirmektedir.'*

Bu baglamda, bilgi nesnel ¢evreyi
daha iyi kontrol etmek i¢in etkin olarak kullanilabilmektedir. Ancak, elestirel giic
anlayisinin savunucularina gore, kuramsal ¢alismalarin amaci, alternatif gii¢ veya

bilgi yonetimlerinin gelistirilerek modern devletler diinyasinda 06zneler arasi

119
120

Tanrisever, a.g.e., s. 68.

Jim George and David Campbell, “Patterns of Dissent and Celebration of Difference: Critical
Social Theory and International Relations”, International Studies Quarterly, Vol. 34, No. 3,
September 1990, pp. 277 — 278.

Michel Foucault, Ozne ve iktidar, Cev. Isik Ergiiden ve Osman Akinhay, Istanbul, Ayrinti
Yayinlari, 2. bs, 2005, s. 278.

Tanrisever, a.y..
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uzlasmaya dayali iligkilerin gelistirilmesine imkan verecek kavramsallagtirmalari

ortaya koymak olmalidir.'*

1.2.2. Gii¢ Kavraminin Boyutlar

Yukarida giic kavrami hakkinda yapilan tartismalara yer verilmis ve bu
kavrama dair bakis acilarina deginilmistir. Muhtevasi ¢ok yonlii olan bu kavram,
sadece tanimiyla siirlandirilamayacak kadar zengindir. Bu nedenle asagida konunun
temel boyutlarina deginilecektir. Bu boyutlar sirasiyla ekonomik, siyasi ve askeri

olmak tizere iige ayrilmaktadir.

1.2.2.1. Ekonomik Gii¢

Giiclin ekonomik boyutu, tipki kendi taniminda oldugu gibi, degisen
uluslararasi ortama ve sartlara bagl olarak gelisme gostermistir. Cogunlukla siyasi
giicle basatlik gosteren ekonomik gii¢, sonrasinda diger 6gelerle de etkilesim haline
gecmistir. Ekonomi iizerinde ister kamu, ister 6zel sektér paymnin biiyiik olmasi
tartisilmis olsun varilmak istenen hedef hep kuvvetli bir ekonomik yap1 ve sonunda
saglanan ekonomik gilic olmustur. Bu farkli déonemlerde ekonomik gii¢ ¢esitli yollarla
saglanmaya ¢alisilmistir. Ulkeler; genellikle, kendi ekonomik i¢ yapilarimi saglam ve
yeterli duruma getirdikten sonra donemin sanayilesme diizeyini gerekli teknolojiye
ulasip ekonomik giiclerini olusturma yoluna gitmislerdir. Bu acidan bakildiginda
ister Liberal ister Keynezyen yontem kullanilsin, imalat sanayi daima oOncelikli
olmustur. Sonrasinda ise, ekonomik giiclin ve zenginligin sadece niceliksellikten
ibaret olmadiginin anlagilarak ekonomiye bakisin degismesi ile ekonomik giice yeni
bir boyut getirilmistir. Bu agsamada kiiresellesme olayinin bu anlayisi sekillendirmede

etkin bir unsur oldugu belirtilmelidir.

Ik donemlerde ekonomik giice, yukarida da bahsedildigi iizere, sadece

niceliksel olarak bakilmaktaydi. Bir {ilkenin topyekiin olarak bir yilda iirettigi mal ve

2 Richard K. Ashley, “Political Realism and Human Interests”, International Studies Quarterly,

Vol. 25, No. 2, 1981, p. 212.
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hizmetlerin miktarinin ekonomik giicii ifade ettigi diisiiniilmekteydi. Bu goriise gore,
bir {ilkenin, liretime yonlendirebilecegi liretim faktorlerinin miktar: ne kadar ¢ok ve
bu faktorlerin verimlilikleri ne kadar ytiksek ise, ekonomik giiciiniin seviyesinin de o
derece kuvvetli oldugu iddia edilmekteydi. Burada ihmal edilmemesi gereken husus,
tiretimin hangi kompozisyon seklinde veya hangi ekonomik yap1 igerisinde
gerceklestigidir. Yalnizca belirli mallarin iiretiminde uzmanlasan ve sektorler arasi
iliskileri dengeli olmayan iilkeler, ekonomik olarak giiclii gériilmemektedir. Yiiksek
ekonomik giice sahip olan iilkeler; sektorler arasi ekonomik biitiinlesmelerini
tamamlamus, alt-yapilar1 giiglii, yiiksek teknoloji diizeyine ulasmis ve yaratilan geliri

adil olarak paylasabilen iilkeler olarak kabul edilmekteydiler.'**

Ekonomik giicli, ekonomik biiyiime ile iliskilendiren bu anlayisin yetersizligi
odak noktasina ekonomik kalkinmanin, refahin ve siirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde
faktorlerin korunmasinin getirildigi yeni bir anlayisa birakmistir. Ancak, kalkinma
ekonomileri doniistiirmenin yani sira; insanlarin yasamini doniistiirmekle de ilgili
hale gelmistir. Egitim ve istthdam politikalarina, sadece biiylimeyi nasil arttirdigina
degil, dogrudan bireyleri nasil etkiledigi boyutundan da bakmak gerekmektedir.
Ekonomistler, egitimi beseri sermayenin unsuru olarak gdrmektedirler. Insanlara
yapilan yatirim, tipki makinelere yapilan yatirim gibi, bir geri doniis kazandiracaktir.
Fakat, egitim bu kazanctan daha fazlasin1 yapmaktadir: Zihinleri, degisimin miimkiin
olduguna dair fikre agmaktadir. '** Zira ekonomik giiciin énemli bir parcast; nitelikli
isgiicli ya da beseri sermaye olarak adlandirilan insanlardan Gte, egitim ve 6gretimle
olaylara farkli bakis agilarindan bakabilen bireylerdir. Siyasi ve askeri giicte de bu
onem ve seviyede olmasa da etkileyici lider figliriiniin benzer bir etkisi

bulunmaktadir.

Egitim Onemli olmakla birlikte fakat sunu da goz oOnilinde bulundurmak
gerekir ki, bu egitilen bireyler i¢in piyasalarda hicbir is mevcut degilse, ekonomik
kalkinma gerceklesmeyecektir. Kiiresellesen diinyada gelismis iilkelerin kendi
piyasalarin1 daha yoksul iilkelere agmalar1 6nemlidir. Yalniz, gelismekte olan

tilkelerin kendi mallarin1 bu piyasalara getirecek yollar1 veya baglantilar1 yoksa

124 Tevfik Ertiiziin, “Milli iktisadi Giig ile Milli Giivenlik Giicii Miinasebetleri”, Harp Ekonomisi,

Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1985, s. 200, 203, 204.
Stiglitz, a.g.e., p. 50.
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piyasalarin agikhig1 bir sey ifade etmez.'*®

Ekonomik yetersizlik ve yoksulluk ayni
zamanda lilkenin topyeki(n ulusal giiciinii ve de ulusal giivenligini de etkilemektedir.
Bu iki olgu (ekonomik yetersizlik ve yoksulluk) bireyin kendisini gilivende
hissetmemesine ve gii¢siiz hissetmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise, kisi
toplumdan diglanmishk duygusuna kapilmaktadir.'*’ Bu durum, 11 Eyliil sonrasi
olusan yeni gilivenlik algisinin olusma sebeplerindendir. Kendini giivende
hissetmeyen, ekonomik agidan yetersiz bireyler, kiiltiirel kiiresellesmenin de getirdigi
“Oteki” hissi ve “yalmizlik” vurgusu ile kimliklerini ispatlamak adina terér 6gelerine
doniisebilmekte, gelisen teknolojinin yarattig bilgiye kolay ulasilabilirlikle devletin

ulusal giiclinii tiim boyutlariyla yipratabilmektedir. Bu durumda, ekonomik gii¢ olma

yolunda hem niteliksel, hem de niceliksel degiskenlere ihtiya¢c bulunmaktadir

Diinya egemenligini tanimlayan giinlimiiz kuramcilar1 artik, “yeterli
kaynaklara sahip olan veya bunlar1 kontrol eden bir kuvvet, cografi merkez nerede
olursa olsun diinyaya hiikmedebilir” gorlisiinii savunmaktadirlar. Bunun sonucu
olarak da askeri giice dayali toprak fethi degil, ekonomik ve Kkiiltiirel merkezli

pazarlar kazanmaya yonelik yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir.'*®

1.2.2.2. Siyasi Gii¢

Siyasi gilice, bir devletin diger devletlerin davranislarinda gézlemlenebilir
degisiklikler meydana getirme yetenegi veya kapasitesi denilebilir. Hatta bir goriise
gore bu, diger devlet olayin o sekilde yonlenmesini istemese bile s6z konusu
devletin istedigini yaptirabilme kabiliyetidir. Bu durumda siyasi gii¢, sahip olunan
potansiyelden de Ote, gergek olaylari igeren bir olgudur. Siyasi giiciin temelinde bir
devletin ekonomik, askeri ve teknolojik yetenekleri yatmaktadir.'”” Buradan da
anlagilacag1 iizere, biitlin giic boyutlari, kiiresellesme ile birlikte birbirlerinden

tiireyen ve birbirlerini tiireten duruma gelmislerdir.

126 A.e.., p. 26.

27 A.e.,p. 10, 11.

128 Hiismen Akdeniz, “Jeopolitik ve Jeostratejik Teoriler Kapsamunda Kiiresellesmenin Gelecegi ve
Tirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil: 1, S. 2, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Eyliil 2003, s. 81.

Garst, a.g.e., p. 18, 19, 21.
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Kiiresel sonuglardan diinya tizerindeki iilkeler, kiiresellesmede kendilerine
bictikleri role ya da bizzat hegemon gii¢ veya giiclerin kendilerine bigtikleri rollere
gore kiiresellesmeden olumlu veya olumsuz etkilenmektedirler. Bu dogrultuda, bir
yonden ABD’nin kiiresel egemenligi yonlendirmesi, diger yandan onunla yarig
halinde olan devletler {istli 6rgiitlenmelerin 6nem kazanmasi sonucu ortaya ¢ikan AB
ve Sanghay Is Birligi Teskilat: gibi olusumlar, yargisiz veya kendi kurallarma gére
yargiya talip olmak isteyen (uluslararasi tahkim) uluslararasi sermayenin
ayricaliklari, ulus devletlerin egemenlik haklarini yakindan tehdit etmekte, ayrica
kiiresellesmenin yonlendirdigi ulus devletlerin igindeki farkli kiiltlir gruplarinin

ozerklik egilimleri, ulus devletleri asagidan zorlamaktadir.'*

Demokrasi ve insan haklari, kiiresellesme siirecinde insanlara ve toplumlara
bir hedef olarak sunulmaktadir. Ulkelerdeki ekonomik kalkinmanin; diinyanin her
kosesinde karar siireglerine daha fazla katilim1 ve ¢ogulcu politikalar: talep eden yeni
orta sinifin yaratilmasi ve liberal demokrasinin kisi bagina milli geliri 15.000 dolarin
tizerinde olan toplumlarda oldugunu savunanlarin belirledikleri yliksek cita, mikro
milliyet¢ilik ve mikro dincilik akimlarini koriiklemekte, herkese otonom, 6zerk bir

yapt 6nermekte, bu durum etnik, dinsel ¢atigmalara neden olusturmaktadir."'

1.2.2.3. Askeri Gii¢

Devletler, mevcudiyetlerini koruma ve siirdiirme kapasitesi ile kabiliyetine
sahip olmaldirlar. Bu giivenligi saglayabilmeleri i¢in de topyeklin miicadele
edebilme Orgiitlenmesini  yapabilmelidirler. Bahsedilen oOrgilitlenmenin  gafil
avlanmay1 Onleyici ve caydirici olan unsuru ise, askeri giictiir. Askeri giiciin tahlili,
savag ve silah giicline dayanmaktadir. Savag giicliniin maddi boyutunu ekonomik gii¢
saglarken, maddi olmayan kiiltiirel yOniiniin olusmasinda en c¢ok katki yapan,

destekleyici ve hizlandiran unsur yine ekonomik giigtiir denilebilir.'*

130 Akdeniz, a.g.e., s. 93.

131
A.e..
B2 Mikdat Cakur, Savas Sosyolojisi, 1. bs., Ankara, Mars Matbaasi, 2004 s. 122.
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Yalniz, bu durum iki yonlii bir iliskiyi barindirmaktadir. Nasil savas giiciinii
tiim boyutlartyla ekonomik gii¢ olusturuyorsa; kiiresel gii¢ olmak, sadece ekonomik
gii¢ ile diinya piyasasini belirlemek seklinde ortaya ¢ikmamaktadir. Ekonomik giiciin
giivenligini saglamak veya yeni pazarlart kontrol altina almak gerektiginde ele
gecirmek iizere hazir, kullanilabilir bir askeri giice sahip olmakla miimkiin
olabilmektedir. Bununla beraber, diinya iilkelerinin ekonomik ihtiyaglari, satin alma
giicleri, yeni pazar imkanlar1 ¢ok degismeyen bir olgudur. Bu noktada, ¢abuk ve
kolay degisebilecek tek alan savunma ya da silah pazaridir. Bu hem silah satma, hem
de istedigini kabul ettirme iradesini destekleyecek askeri gili¢ anlaminda kiiresel bir

giiciin vazgegilmez etkenidir.'*

Askeri gii¢, devletlerin siyasi giicliniin degerlendirilmesinde de miithim bir
unsurdur. Uluslararasi iligkilerde sorun ¢ozme 6gesi olarak genellikle en son olarak
yeglenen ve sonucu en belirleyici etken olan unsur olan askeri glictiir. Bu durumda
ekonomik gii¢, askeri giic ve siyasal gii¢ birbirleri ile iligkili unsurlardir.
Birbirlerinden bagimsiz olduklarinda ulusal gii¢ degerlendirmelerinde hesap ve plan

yapmak neredeyse olanaksizdir.'**

1.2.3. Gii¢ Kavraminin Ulus Devlete Yansimasi: Ulusal Giic

1970°’1i yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda hiz kazanan ekonomi-politik
unsurlarla birlikte artan karsilikli bagimlilik, tilkelerin gii¢ tanimlamalarini ¢ok daha
karisik bir nitelige biiriindiirmiistiir. Ulkeler artik sadece belirli mallarin ticaretinde
ya da belirli bir diigman fikri ile bloklagarak degil tiim boyutlariyla etkilesim ve
iletisim halindedirler. Bunun yani sira, ulus devletlere mesruiyet zemini saglayan
modern ideolojilerin etkilerini kaybetmesi ve geleneksel kiiltiir degerlerinin yeni
unsurlarla birlikte uluslararasi alana taginmalar1 da iilkelerin uluslararasi konumlarini

etkileyen bir yeniden tamimlama siireci baslatmistir.'>’

133
134
135

Akdeniz, a.y..

Cakir, a.y..
Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, 21. bs., istanbul,
Kiire Yayinlari, 2007, s. 6.
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Yukarida vurgulanan noktalardan da anlasilabilecegi gibi, ulusal giic
gorecelidir, mutlak degildir. Bir ulus bagimsiz ya da kendine ait soyut bir giice degil,
uluslararas1 arenadaki diger aktor ve aktorlerle iliskili olarak giice sahip olmaktadir.
Gergekte bir ulusun iistiin giicli kendi niteliklerinden kaynaklandigi gibi, kendisiyle
karsilagtirilan diger aktorlerden de kaynaklanmaktadir. Ulusal gii¢ dinamik bir
mabhiyete sahiptir; kalic1 degildir. Higbir belirli gii¢ faktorii ya da iliskisi uzun vadede

degisimden muaf degildir.'*

Kiiresel ekonomi-politik gelismeler iilkeler arasindaki karsilikli egemenlik
iliskisinde ortaya cikan gri etkilesim alanlarini genisletirken, reel politik alana
yanstyan tarih ve kiiltiir parametreleri iilkelerin i¢ ve dis giic yapilanmalarini
dogrudan etkilemektedir. Ulusal giic de bu dogrultuda ii¢ gii¢ alaninm1 kapsamaktadir.
Bu alanlar: Politik sistem, ekonomik sistem ile kiiltiirel ve ahlaki sistemlerdir. Bu ii¢
giic alaninin karsilikli iliskilerinde politik sistemin islevi, ekonominin uygun
islemesini saglamak ve ekonomik refah diizeyini yiikseltmektir. Ekonomik sistemin
islevi, toplumun maddi ihtiyaglarim1 en iyi ve en verimli yollardan saglamaktir.
Kiiltiirel ve ahlaki sistemin islevi ise oteki iki sistemin uygun ve ahenkli isleyisinde

rol alacak bir kiiltiir ve ahlak taban1 olusturmaktir. 137

Bahsi gecen unsurlarin yaninda ulusal gii¢, tarihi bakimdan askeri kapasite ile
de baglantilidir. Uluslararasi arenadaki miicadele giiciin en iist diizeyi (u/tima ratio)
oldugundan, ulusal gii¢ ile askeri kapasite arasindaki dogal bir iliskidir. Yine de,
giiclin tek bir 6gesi ulusal giicii belirleyemez. Morgenthau, giiciin tek bir 6gesine
dayanarak, ulusal giicli tanimlama seklindeki hatali egilimi, “tek faktoriin
yaniltmacas1” olarak kabul etmektedir. Bu yaniltmacanin diger bir yoni ise, gizil
(potansiyel) ve fiili giicii birbirinden ayirmadaki basarisizliktir. Problemin bir
boliimii, “gli¢” kavraminin hem bir sey yapma kapasitesi hem de kapasitenin fiili
uygulama olarak benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. Asagidaki denklemde bir
tilkenin ulusal gili¢ denklemi yer almaktadir. Denklem, bes ana degiskenden
olusmaktadir: Birincisi; Tarih (t), cografya (c), Niifus (n) ve kiiltiir (k)’den olusan

“sabit (degismeyen) veriler”dir. Ikincisi ise, ekonomik kapasite (ey) askeri kapasite

3¢ David Jablonsky, “Ulusal Gii¢”, Stratejik Analiz, S. 11, Eylil 2001, s. 90.
57 Davutoglu, a.g.e., s. 7, 8, 17.
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(ax) teknolojik kapasite(ty)’yi blinyesinde barindiran “potansiyel (degisebilir)
veriler’dir. Diger ii¢ degisken ise, birbirleriyle bagmtili ve ilk iki degiskene gore
daha fazla fark yaratma kapasitesine sahip olan “stratejik zihniyet”, “stratejik

planlama” ve “siyasi idare”dir."*®

Gii¢ Denklemi:

G=(SV+PV) x (SZx SP x Si)

G={(t+c+n+k)+ (e +a+t)} x (SZx SPx SI)

SV: Sabit Veriler; tarih (t), cografya (c), niifus (n), kiiltiir (k)

SV: t+c+n+k

PV: Potansiyel Veriler; ekonomik kapasite (ex) + askeri kapasite (ay) +

teknolojik kapasite (t)

PV:er+a+

SZ.: Stratejik Zihniyet
SP: Stratejik Planlama

Si: Siyasi Idare

Yukarida bahsedilen gii¢ denkleminin agilimi su sekildedir. Oncelikle, sabit
veriler, lilkelerin mevcut parametreler i¢inde kisa ve orta vadede kendi iradeleriyle
degistirmelerinin miimkiin olmadig1 6gelerdir. Degisen uluslararasi1 konjonktiir, bu

sabit unsurlarin ilkelerin gii¢ dengeleri icindeki oOzgiil agirliklarin degisime

BE O Ae..
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ugramasina yol agar. Bu sabit unsurlar1 dinamik bir dis politika yapiminin destek
zemini haline doniistiiriirler. Belli bir insan unsurunun (niifus) belli bir mekan i¢inde
(cografya) ve belli bir zaman boyutunda (tarih) sahip oldugu kimlik ve aidiyet hissi
ile irettigi degerler diinyasina dayali psikolojik, sosyolojik, sabit giic verilerini
potansiyel gii¢ verilerine baglayan en 6nemli 6gedir. Ortak zaman-mekan idrakinden
kaynaklanan gii¢lii bir kimlik ve aidiyet hissine sahip olan ve bu his ile psikolojik,
sosyolojik, siyasi ve ekonomik 6geleri harekete gecirebilen kiiltiirel yapis1 oturmus
toplumlar stirekli yenilenebilen stratejik agilimlar gergeklestirme imkanina sahiptir.
Bir iilkenin potansiyel verileri ise, kisa ve orta vadede degisebilir nitelikte olan ve
tilke potansiyelinin kullanim kapasitesini yansitan Ogelerdir. Ekonomik kaynaklar,
teknolojik altyapi ve askeri birikim iilkenin giic denkleminde degisken 6geler olarak
yer almaktadirlar. ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda bagimsizliklarin
kazanan ve Soguk Savas stiresince genellikle ithal ikamesi politikalariyla bagimsiz
bir ulusal ekonomik alan olusturmaya c¢aligan bu bolgesel giicler, 80°1i yillardan
itibaren baglayan ve Soguk Savas sonrasi donemde gittik¢e artan bir ivme kazanan
ihracata dayali kalkinma modelleri ile kiiresel ekonomik dengelerde yer edinmeye
calisan politikalara yonelmislerdir. Bu degisim siireci ekonomi-politik ile strateji
arasindaki bagimlilik iliskisini arttirmis ve ekonomik ¢ikar alanlarini diplomasinin
ana unsurlar1 haline getirmistir. Iletisim teknolojisinde olaganiistii sigrama ile hizl
bir ivme kazanan kiiresel dlgekli karsilikli bagimlilik iliskisi devlet-dis1 aktorlerin

ulusal strateji i¢indeki 6nemlerini arttirmigtir. 139

Stratejik zihniyet, stratejik planlama ve siyasi idare birbirlerine bagh
unsurlardir. Stratejik zihniyet ve stratejik planlama denildiginde sadece kamu kurum
ve kuruluslar1 algilanmamali, bunlarin yami sira diger sivil toplum orgiitleri ile
aragtirma gelistirme faaliyetlerinde bulunan tiim askeri-sivil miiesseseler de
diisiiniilmelidir. Ulke yonetiminde vatandaslar adina sz sahibi olan temsilcilerin de
siyasi arenadaki kabiliyet, karizma ve risk yonetimi onemlidir. Bir devletin ulusal
giicli, genel anlamda yukarida bahsi gecen bu 6gelerin toplamindan olusmaktadir.

Ancak, bir iilkenin wulusal giicliniin yansimasi, kendi wulusal c¢ikarlarim

39 Ae., ss. 23-24.
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gerceklestirmek dogrultusunda bu giicii nasil kullanabildigi ile de aldkalidir. Bu

acidan ¢ikar ile ulusal ¢ikar kavramlarinin da tanimlanmasi gerekmektedir.

1.2.4. Gii¢ Kavraminin Farkh Bir Boyutu Olarak Cikar ve Bu
Kavramin Ulus Devlete Yansimasi: Ulusal Cikar

Cikar sozciigii, TDK tarafindan “dolayli bi¢imde elde edilen kazang, menfaat,

yarar” olarak tanimlanmaktadir.'*

Bu kavramin sosyal bilimler alanina yansimasi ise
uluslararas: iliskiler disiplini ¢ergevesindeki Realizm anlayis1 sayesinde viicut
bulmustur. Cikar kavrami, bu durumda ekonomi biliminde oldugu gibi basl basina
anilmamakta fakat ulusal boyutu ile anlamlanmaktadir. Asagida ulusal c¢ikar
aciklayan iki ana goriis olan Realist ve Marksist bakis agilar1 incelenecektir. Sadece
bu iki temel goriisiin incelenme nedeni, diger akimlarin bu iki goriisten tiiremis
olmast ve c¢ikar kavramina dair ayrica yorum yapilmaktan 6te daha cok giic

kavraminin igerisinde kendisine yer verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Realist kuramin, 6zellikle “ulusal ¢ikar”, adeta kilit kavrami ve merkezidir.
Yukarida belirtildigi gibi, bu kavramin agiklanisi daha ¢ok Realist anlayisa sahip
diisiintirlerce gerceklestirilmistir. Bu konudaki ilk ve en 6nemli calisma Charles
Beard tarafindan yapilmistir. Beard, c¢aligmasinda ulusal ¢ikar kavraminin
gelisiminden bahsetmistir. Bu caligmada, kavramin gelisimi, hanedan c¢ikarindan
baslayan ve ulusal ¢ikara kadar uzanan bir siire¢ olarak belirtilmistir. Ona gore,
hanedan donemindeki ¢ikar, daha fazla toprak ve serf elde etmek iizerine kurulmustu.
Ulus devletlerin meydana gelmesinden sonra ise halk, siyasal siirece daha yogun
katilmis ve bunun sonucu olarak da ulusal ¢ikar hanedan déonemindeki gibi sinirlt bir
kesimi degil tim ulusu kapsamaya baslamistir.'*' Bir anlamda ulusal c¢ikari
belirleyecek ve saglayacak aktor olan ulus devlet, genis halk kitlesi tarafindan
“demokratik” yolla secilerek bu ¢ikar1 halk adina gerceklestirme ve gereken araglar

kullanma giicii ile mesruiyeti kazanmaigtir.

140 TDK, a.g.e., s. 470.
41" Charles A. Beard, The Idea of National Interest. MacMillan Company, New York, 1934, pp.
30-32.
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Diger bir Realist diisliniir Hans Morgenthau da, bu calismada daha 6nce giic
kavrami agiklanirken de belirtildigi gibi, ulusal ¢ikar1 gii¢ ile acgiklanmaktadir. Bu
bakis acisina gore, uluslararasi politika alaninda, siyasal gerceklige yolunu bulmada
yardim eden en 6nemli nirengi noktasi gii¢ terimi ile ifade edilen ¢ikar kavramidir.
Ulusal c¢ikar kavrami ise, akilci bir ihtiyact ve sartlar tarafindan belirlenen
degiskenleri igerir. Morgenthau’ya gore devletin en 6nemli ulusal ¢ikari, rekabet
halinde bulundugu diger devletlere karsi giiciinii arttirmasidir. Bu anlayisa gore,
biitiin uluslar; kendi fiziksel, siyasi ve kiltiirel kimliklerini, diger uluslarin bu

degerlere saldirmalarina karsi korumalidirlar.'*

Realist ilk kusak diisiiniirlerden bir bagkast olan Robert Osgood, Amerika’nin
ulusal c¢ikarlarindan bahsettigi ¢alismasinda, bu c¢ikarlart somut olarak su sekilde
siralamigtir: “Devletin kendi biitiinliiglinii korumasi, (devletin) kendi kendine yeterli
olmasi, ulusal sayginlik kazanmasi ve ulusal genisleme”.143 Bu siralamadan
cikarilabilecegi iizere, bir devletin ulusal ¢ikarlari, kendi biitiinliigiinii korumakta
yardimc1 olacak olan giivenlik ile savunma anlayisina ve dolayisiyla askeri ve
ekonomik giiclerine, kendi kendine yeterli olmasini destekleyecek olan ekonomik ve

siyasi giicline, ulusal sayginlik kazanmasi ve ulusal genislemesi ise biitiin bu giiclerin

toplamina baglidir.

Realistler, bir yandan ¢ikari, siyasal eylemin degerlendirilmesi ve
yonetilmesinde baslica degismez standardi sayarlarken; bir yandan da ulusal devlet
ve ¢ikar arasindaki ¢agdas bagintinin tarihinin bir iriinii olduguna ve bu yiizden de
tarthin akis1 icinde ortadan kalkmak kaderi olduguna inanirlar. Realist tutumda,
bugiinkii siyasal diinyanin ulus devletlerine boliinmiis olmasinin yerine ¢ok farkl
karakterde ve ¢ok daha biiyiik birimlerin gecebilece§i varsayimina engel teskil
edecek hicbir 6ge bulunmadigi gibi, ¢agdas diinyanin teknik olanaklar1 ve moral

gerekirlikleri karsisinda bunun uygun bir gelisim olacag: gériisiindedir.'**

42 Hans Morgenthau, “Another “Great Debate”: The National Interest Of The United States, The
American Political Science Review, Vol. 46, No. 4, December 1952, p. 972; Morgenthau,
Uluslararasi Iliskiler, Cev. Baskin Oran, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s. 48.

43 Robert Endicott Osgood, Ideals and Self-Interest in America’s Foreign Relations, The
University of Chicago Press, Chicago, 1953, p. 76.

14" Morgenthau, Uluslararasi iliskiler, s. 7.
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Realist akimin ulusal ¢ikar kavramini ek alisinda goze ¢arpan diger bir unsur,
bu kuramin smirlart i¢inde “gli¢” ve “giivenlik” Ogelerinin daima kendilerini
hissettirmeleridir. Realizmin ulusal ¢ikar anlayisi, varligi koruma, giiglenme ve
gerektiginde genislemeyi de icermektedir. Dolayisiyla, bu akimin uluslararasi
iligkileri bir ¢atisma ve miicadele ortami olarak gérmesi dogrudan ¢ikar kavramina

yansimaktadir. '*°

Duruma Realistlerden farkli ve elestirel yaklasan Marx ve Engels ise,
egemenlik kurmak isteyen sinifin, tipki is¢i siifi gibi, kendi ¢ikarini genel ¢ikar
olarak sunmak zorunda oldugunu belirtmektedir.'"*® Marx’a gore, cikar esasen “is¢i
sinifinin” ¢ikaridir. Tiim topluma aitmis gibi goziiken ve bir sekilde yliceltilen
bireysel ¢ikar ise egemen, kapitalist sinifin ¢ikarindan baska bir sey degildir. Ona
gore asil celiski, 0zel cikar ile kolektif c¢ikar arasindaki celiskidir. Kolektif ¢ikar,
devlet sifatiyla, bireyin ve toplulugun gergek ¢ikarlarindan ayrilmig, bagimsiz bir
bicim almaya ve ayni1 zamanda, her zaman, her aile ve kabile yigisiminda mevcut
olan klan, dil, genis bir 6l¢iide is boliimii baglar1 ve 6teki ¢ikarlar gibi baglarin somut
temeli {izerine kurulmaya calisilmaktadir. Ancak, O’na gore bu durum, aldatic1 bir

ortaklagma goriiniimii almaya gétiirrnektedir.147

Marx, bu bahsedilen ¢ikarlar arasinda oOzellikle, daha o zaman isboliimii
tarafindan kosullandirilan, iclerinden birinin Otekiler iizerinde egemen oldugu
siiflarin ¢ikarlarin1 bulmaktadir. Marx’in bundan ¢ikardigi sonug: Devlet igindeki
biitiin savasimlar, demokrasi, aristokrasi ve monarsi arasindaki savasim, oy hakki
ugruna vb. savasim, c¢esitli siniflarin yiiriittiikkleri gercek savasimlarin biirtindiikleri
aldatici bir rol bicilmeden bagka bir sey olmadigidir. Bununla beraber Marx, egemen
olmak isteyen her smif, proletaryanin durumunda s6z konusu oldugu gibi, kendi
egemenligi biitlin eski toplum bi¢iminin ve bizzat egemenligin ortadan kalkmasi

anlamina gelecek olsa bile, kendi ¢ikarini herkesin ¢ikar1 gibi gosterebilmek icin -ki

45 {lhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, Ankara, Imge Kitabevi, 1. bs., May1s 2004, s. 56.

146
A.e., s. 61.

147" Karl Marx ve Friedrich Engels, Alman ideolojisi (Feuerbach), Cev. Sevim Belli, 6. bs., Ankara,
Sol Yayinlari, Haziran 2008, s. 58.
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ilk basta bunu yapmak zorundadir- siyasal iktidar1 ele gecirmesi gerektigine

. 148
inanmaktadir.

Marx’a gore, bireyler yalnizca 6zel ¢ikarlarina baktiklar1 i¢cin —6zel ¢ikarlar
bireyler agisindan, kendi kolektif ¢ikarlar ile 6rtlismemektedir- kolektif ¢ikar, onlara
“yabanci” olan, onlardan “bagimsiz” olan ve kendisi de 6zelligi olan ve 6zel bir
“genel” cikar olan bir ¢ikar gibi gorlinmektedir. Bununla beraber, kendisinden 6nce
egemen olan sinifin yerini alan her yeni smif, kendi amaclarina ulasmak icin de olsa,
kendi ¢ikarini, toplumun biitlin liyelerinin ortak ¢ikari olarak gostermek zorundadir.
Yani bir anlamda bu sinif, kendi diislincelerine evrensellik bi¢cimi vermek ve onlari,

tek mantikli, evrensel olarak gecerli diislinceler olarak gdstermek zorundadir.

Yukarida ¢ikar kavramina iligskin iki farkli goriis anlatilmistir. Uluslararasi ya
da devletler arasi iliskiler s6z konusu oldugunda genellikle Realist anlayis ortama
hakim olmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda, daha once de bahsedildigi gibi,
kiiresellesmis olan diinyada bir devletin/ulusun kendi ¢ikarini gergeklestirebilmesi
ekonomik, siyasi, askeri ve Kkiiltiirel agidan gii¢lii olmasi ile ilintilidir. Bu giiciin
kullanilabilmesi ve hedef olarak belirlenen cikara ulasilmasi ise, ulusun/devletin
ulusal giivenligin saglanmasindan ge¢mektedir. Bu sebepten dolayr giivenlik ve

ulusal giivenlik kavramlarina deginilecektir.

1.3. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Kavramlari

1.3.1. Giivenlik Kavrami: Tanim, Gelisimi ve Ulusal Giiciin
Bir Parc¢asi Olarak Ulusal Giivenlik

Insanoglunun varolusundan bu yana tesisine gereksinim duydugu bir kavram
olarak giivenlik, degisen her kosulla beraber gelisim gdstermistir. Yalniz, bu gelisme
ile paralel olarak kavramin tanimi ve muhtevasi agisindan kabul gérmiis bir fikir
birligi yazinda mevcut degildir. Ciinkii, giivenlik kavraminin ortak bir tanimlamaya

ulasmasinda ¢esitli giicliiklerle karsilasilmaktadir. Oncelikle bu kavram aciklamasi

8 Ale.,s. 59.
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karisik ve zor bir kavramdir. Bununla beraber icerigi ve tanimi giic kavrami ile
kesismektedir. Realist elestirmenler bu kavram iizerinde gii¢ veya ¢ikar kavramlari
kadar durmamiglardir. Bunun sonucunda da giivenlik arastirmalar1 teknoloji ve
politikadaki yeni gelismelerin takibi ile simirli kalmistir. Ayrica politika yapicilar,
giivenlik kavramindan tiirettikleri “ulusal giivenlik” kavraminin anlagilmasi gii¢ ve

karisik olmasindan yararlanabilmektedirler.'*

Giivenlik kavramini agiklayabilmek igin oOncelikle “giiven” duygusunun
anlamin1 incelenmelidir. TDK’ya gore “giiven”; korku, ¢ekinme ve kusku duymadan
inanma ve baglanma duygusu, itimat olarak tanimlanmaktadir. Bu duygunun
olugmasini saglayan “giivenlik” ise, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiriitilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet seklinde
a¢iklanmaktadir,'°

Bati dillerinde giivenlik kavraminin kdkeni Latince “securitas” kelimesidir.
Bu kelimeden farkli cagrisimlart ve anlamlart tasiyan kelimeler tliremistir. 131
Ornegin, Fransizca’da “sureté” (emniyet) ve digeri ise “sécurité” (giivenlik)
kavramlaridir. “Sécurité”, kesin veya temin edilmis bir giiven gibi, “sureté”den
farkli bir sey olarak tanimlamistir. Latince ‘“securitas” kelimesinden tiireyen
“securité” kavrami; garanti, giiven, rahatlik, huzur, temin etmek, garanti etmek,
diizen, baris, eminlik, giivenirlilik gibi es anlamlara sahiptir. I¢ sikintis1, giivensizlik,
giivenliksizlik (glivende olma duygusunun eksikligi), tehlike ve diizensizlik
kelimeleri karsit anlamlaridir. “Sureté” daha ¢ok objektif olay ve olgulara gonderme
yapmaktadir. Ispatlanabilir “sécurité” kavram ise, her tiir tehlikeye kars1 bir siginak

icinde olma inancina génderme yapmaktadir.'>

“Seécurité” kavrami ise slibjektif bir kavramdir; bu dogrulanan veya
tehlikenin olmayisini igeren bir duygudur. Tanimda gecen dogrulama eyleminin

Oznesi bireydir. Tehlikenin olmamasi ise, tehlikeyi gosterir bir kanitin bulunmayisi

9" David A. Baldwin, “Interdependence and Power: A Conceptual Analysis”, International

Organization, Vol. 34, No. 4, Autumn, 1980, pp. 473-474.
150 TDK, a.g.e., ss. 915, 916.
51 Securitas, Roma mitolojisinde giivenlikten, dzellikle de Roma Imparatorlugu’nun giivenliginden
sorumlu tanrigadir.
Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca-Tiirkce Sozliik, Istanbul, Adam Yayinlar1 11. bs., Eyliil 2003,
ss. 1283, 1349.
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degil, kisideki bireysel giivenligine iliskin psikolojik nitelikli giivende olma
durumudur. “Sureté” kavrami somut ve objektif olgulara dayandigindan, bu
kapsamdaki sorunlarla klasik giivenlik tedbirleriyle miicadele etmek miimkiindiir.
Ayrica kavramin devlet merkezindeki veya devlet merkezine yonelik gilivenlik
sorunlarinin  algilanigint  igerdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. “Sécurité”
kavramina gelince, Oncelikle siibjektif niteligi dikkati ¢ekmektedir. Bireylerin
algilamalar1 6n plandadir. Dolayisiyla ilintili sorunlarin tespiti ve bu sorunlara
egilmede, ¢agimizin en Onemli gelismelerinden biri olan toplum ve bireylerinin
taleplerine oncelik tanima 6nem kazanmistir. Bu kapsamda dogabilecek sorunlarin
klasik giivenlik tedbiriyle ortadan kaldirilmasi miimkiin goriilmemekte, giivenlik
kurum ve yontemleri yaninda ¢ok disiplinli bir onleme ve sagaltma projesiyle
giderilmesi zorunluluk tagimaktadir. Zira kisilerin giivenlik ihtiyac1 temelindeki
beklentileri, algilamalari, kaygilari ve benzeri siibjektif tutumlar1 salt giivenlik
uygulamalarini asan bir nitelige sahiptir. Siibjektif anlamda da mutlak bir giivenlik
olamaz, zira dogasi itibariyle hareketli ve degisken bir duygu s6z konusudur. Cagdas
giivenlik anlayist icerisinde belirtmekte yarar vardir ki, ilk iki temel ihtiyag
(fizyolojik ihtiyaclar ve korunma ihtiyaglarl) giiniimiizde giivenlik ihtiya¢ ve
sorunlarinin karsilanmasiyla beraber degerlendirilmektedir. Giivenligin saglanma
bicimleri, organlar1 ve izlenen metotlar dolayisiyla giivenlige iliskin tiim unsurlarin

devlet yapisi ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir.'>

Bu noktada giivenlik kavramimin farkli tanimlarimin temel noktalarini da
sunmakta yarar vardir: Oncelikle, en basit ve somut tanimi tehlikenin olmamasidir.
Bu tanim nesneldir. Ikinci olarak, tehlikenin olmadigma iliskin bireysel inang ve
huzurdur. Bu 6zneldir. Giivenlik, merkezi devlet idaresi tarafindan dayatilan bir
zorunluluklar biitiinii degildir. Dogrudan toplumun bireyleri tarafindan talep edilen
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasidir. Psikolojik olarak giivenlikte oldugumuzu
diisinmemiz, giivenligin en 6nemli unsurlarindan biridir. Ugiincii olarak; siyasi,
maddi ve ekonomik kosullarin bdyle bir psikolojik durumu yaratmasidir. Genel

anlamda bu giivenlik ihtiyaci, sadece giivenlik kurumlar1 ve politikalar1 degil,

'3 Mehmet Bal, Modern Devlet ve Giivenlik, 1. bs., istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Nisan
2003, ss. 21, 27-28.

58



Devletin  siyasi ve ekonomik ve Dbenzeri politika uygulamalariyla

karsilanabilmektedir. '**

1.3.2. Ulusal Giivenlik Kavrami

Uluslararas1 iligkiler alaninda sistemin yapisini belirlemede 6nemli rol
oynayan giivenlik kavrami, ulus devletler arasindaki iligkileri diizenleyen temel
belirleyicidir. Uluslararas: iligkiler alanindaki geleneksel yaklagimlar, glivenlige
bakislarinda baris ve giic kavramlarina odaklanmistir. Realist ekol giivenligi, giiciin
bir uzantis1 olarak goriirken; Idealistler giivenligi barisin bir sonucu olarak
gormiiglerdir. Giivenlik tanimlar1 yada ilkeleri incelendiginde giivenligin hiikiimet
politikalaria bir ¢esit rehberlik sundugu, kamuoyunu yonlendirdigi, ayn1 zamanda
giic ve paranin dagitimimi dogrudan etkileyen bir potansiyel oldugu goriiliir. Bu
nedenle Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami, Realist bakis acgisinin etkisinde

“devlet giivenligi” ile 6zdeslestirilmistir.'>>

Ulusal giivenlik kavrami, dogal kaynaklar, ¢evre ve demografi konularini da
kapsayacak sekilde genislemesine ragmen, askeri giivenlik; ulusal giivenligin anahtar
Olciitlerinden birisi olma 6zelligini siirdiirmektedir. Soguk Savas sonrasinda ulusal
giivenlik kavraminda gbzlenen bir baska temel degisim de, tilkelerin ulusal giivenlik
siyasetlerini olustururken daha once geri plana attiklar1 “i¢ tehdit” algilamalarim
daha on plana cikardiklari, ulusal giivenliklerini tehdit algilamalarinda kokli

degisiklikler yaptig1 goriilmektedir.'*®

Ulusal giivenligin, siyasi, ekonomik ve hukuki yonleri bulunmaktadir. Bir
devletin ulusal gilivenlik siyasetinin saptanmasi ve izlenmesi bakimindan ulusal
giivenlik kavraminin siyasi yonii daha agir basmaktadir. Ulusal giivenligin ekonomik
yoniine gelince; ulusal giivenligin temin edilmesi, o iilkenin ulusal kaynaklarinin en
iyi sekilde saptanmasi ve kullanilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Ciinkii, ulusal

giivenligin devamlilig ileriye doniik bir planlama ve kaynak ayirma ile saglanabilir.

3 Ale., ss. 17-18.

155" Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum, Ankara, ASAM Yayinlari, 2001, s. 53.

136 Burak Ulman, “Tirkiye’de Yeni Giivenlik Algilamalar1 ve Boliiciiliik”, En Uzun On Yil, Der.
Gencer Ozcan ve Sule Kut, Istanbul, Biike Yayinlari, 2000, s. 101.
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1970 yilindan itibaren diinyadaki bir¢ok {iilke ulusal giivenliklerini saglamak
amactyla ekonomilerini aktif ve etkili bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Ulkeler
ulusal giivenlik amaciyla birbirlerine ambargo uygulamaya baslamislar, ticaretlerine
sinirlama koymuslar ve mallarin1 boykot etmislerdir. Ulusal giivenlik, devletin
ekonomiye bir miidahale aract olmustur. Kuvvetli bir ekonomi, kuvvetli bir ulusal
savunma ile ulusal giivenlik arasinda dengeli bir iligki kurulmaya baglanmistir. Bir
tilkenin ulusal ¢ikari, ulusal giivenliginin saglanmasidir. Genis anlamda, ulusal
giivenligin tanimi, “Devlet bagimsizlig1 ve iilke biitiinliigii ile ulus egemenliginin,
ulusal yada uluslararas1 alanda gergek ve yakin bir tehlikeye diistiigli zamanlarda,
Anayasanin gosterdigi yetkili organ yada organlar tarafindan, devlet tiizel kisiliginin

korunmast ve giivenlik altina alinmasidir.” >’

1.3.2.1. Soguk Savas Oncesi ve Sonrasinda Degisen Ulusal
Giivenlik Algisi

Soguk Savas doneminin iki siiper giliciiniin etki alanlarindaki statiikonun
korunmasina yonelik askeri rekabetin yerini bolgesel catismalar ve kargasalar almaya
baslamistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar olan donem “iki kutuplu bir
denge diizeni” olarak adlandirilirken, Soguk Savas sonrasi donem “tek kutuplu
diizensizlik” olarak ifade edilmeye baslanmistir. Soguk Savas siiresince ulusal
giivenlik kavrami, sadece askeri unsurlarin agirlikli oldugu “ilke giivenligi” ile
Ozdeslestirilirken, Soguk Savas’in sona ermesiyle ulusal giivenlik kavrami da, tehdit
algilamalar1 ile deg8ismeye, c¢esitlenmeye ve kapsam alanin1 genigletmeye
baslamustir.'*® Soguk Savas doneminde geleneksel olarak devletin giivenligi denince,
devletin giicli anlasilmis; devletin giiciinden de sadece askeri gii¢; yani, savas arac
geregleri ile teknolojisinde istiinlilk, o devletin giic ve gilgcliligli olarak

tanimlanmustir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile baglayan Soguk Savas sonrasi donemde

hem Batili, hem de gelismekte olan iilkelerin ulusal giivenlik algilar1 degismektedir.

157 Celil Balkan, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, Istanbul, Toplumsal Déniisiim Yayinlar,
1. bs, 2006, ss.25-27.
¥ Ale., ss. 9, 10.
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Hiz1 gittikge artan kiiresellesmenin de etkisiyle diinyadaki eski Dogu-Bati
cekismesinin yerini bir dl¢lide Kuzey ve Giliney arasinda artan ekonomik ve insani

gelismislik farkhiliklarina dayali gerginlikler almaktadir. '>°

Soguk Savas’in giivenlik agirliktaki dis politika ve uluslararas: iliskiler
anlayisinin yerine, ekonomik iligkiler {izerine insa edilen bir sistem anlayisina
birakmasi, stratejik ¢ikarlarin belirlenmesine yonelik degerlendirmelerde de 6n plana
c¢ikmistir. Ekonomik iliskilerin sistemde ki aktorlerin tercihlerinin belirlenmesinde
daha aktif bir rol oynamas1 jeopolitik kuramlarin yerine jeo-ekonomik yaklasimlara
birakmasi egilimini yaratmistir. Iste bu noktada kendilerini dislanmis hisseden bazi
gruplar seslerini duyurmak i¢in gelismis iilkelere yonelik teroér hareketlerine
basvurmaktadir. Bir anlamda zayifin kuvvetliye dayatmasi seklinde goriilen bu

durum “asimetrik tehdit” olarak adlandirilmaktadir.'®

Bazi yaklagimlara gére Soguk Savas’ta giivenlik yoktu, ama istikrar vardi.
1990’lar da ise gilivenlik vardi, fakat bu seferde istikrar yoktu. Bu denklem, 11 Eyliil
2001 den sonra, “Giivenlik yok, istikrar da yok” durumuna gelmistir.'®" Sorunlar
boyutunun birinci agamasini hedefin fiziksel belirsizligi olusturmaktadir. Biitiin bu
ideolojik acilimlarda objeler; reel, smirlart belli, komuta kontrol karargahlari
goriilebilir, ulusal glicleri hesaplanabilir sistemlerdi ve bu anlamda belirgin hedef
niteligi tasimaktaydilar. Zorlugun ikinci boyutu biitiin bu belirsizlikleri artiran
kavramsal c¢ergevenin kendisinden kaynaklanmaktadir. ABD’nin yeni gilivenlik
ideolojisinde onemli bir zorluk boyutunu da bu giivenlik ideolojisinin bir “anti”
sOylemi iizerine kurulacak olma ihtimalinin yiliksek olmasi olusturmaktadir.'®® Son
olarak 11 Eyliil saldirilar sivil 6zgiirliikler alaninda daralmaya yol agarken, ulusal

cikarlar ve giivenlik kaygilarini 6n plana ¢ikarmustir.'®

139 Birol Akgiin, “Kiiresellesme Caginda Teror ve Karst Terdr: Amerika’nm Isi Neden Zor?”,

Stratejik Analiz, S. 18, Ekim 2001, s. 113.
160 A.e..
61 Serhat Erkmen, “11 Eyliil 2001: Terdrizmin Yeni Milad1”, Stratejik Analiz, Ankara, ASAM
Yayinlar,S. 18, Ekim 2001, s. 14.
Umit Ozdag, “Terdrizm, Kiiresel Giivenlik ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Ankara, ASAM
Yayinlart,S. 19, Kasim 2001, s. 6-7.
163 Sedat Laginer, “11 Eyliil Olaylar1 ve Ermeni Sorunu”, Stratejik Analiz, Ankara, ASAM
Yayinlari, S. 19, Kasim 2001, s. 41.
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Saldir1 sonras1 Batili bagkentlerde yapilan degerlendirmeler sonucunda
terérizm 21. ylizyilin en biiyiik tehdidi ilan edilmis hatta heniiz tanimlanmamis bir
diismana kars1 Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iilkeleri tarihte ilk kez
ittifak antlasmasinin besinci maddesini harekete gegireceklerini agiklamiglardir. Son
zamanlarda Bati diinyasina disaridan yonelen daha ciddi terdr tehditlerinin kokeninde
ise, cogu kez bu iilke hiikiimetlerinin ii¢lincii diinyadaki baz1 tilkelerin yasadig: siyasi

sorunlara taraf olmasi yatmaktadur.'®*

Artik baris ve gilivenlik, sadece askeri giivenlige bagh degildir. Eski askeri
tehdidin yerine, birbirinden izole edilemeyen i¢ ice ge¢mis etnik catigsmalar, iilkelerin
i¢ istikrarsizliklari, ekolojik faktorler, go¢, insan haklari, koktencilik, kacakeilik,
ter6rizm gibi tehditler ulusal glivenligi tehdit ederken, tehdit kavrami da giin gectikce
cok yonlii, degisken, karmasik ve belirsiz hale gelmistir.'®> Bunun yani sira, askerlik
mesleginin de, bu degisen sartlar dahilinde, yeniden tanimlanmasi zorunlulugu ortaya

cikmustir.

1.3.2.2. Kiiresellesme Siirecinde Degisen Ulusal Giivenlik

Algisi-Ekonomi Etkilesimi

Soguk Savas’in son donemlerinden itibaren kiiresellesme, demokrasi ve insan
haklar1 gibi olgular, ulus devletlerin ulusal giivenliklerini etkileme yoniinde One
¢ikan unsurlar olmustur. Bu dogrultuda demokrasi adina ¢ogu sivil toplum orgiitiiniin
giicinii ve ayrica insan haklarinin azinlik haklar1 dogrultusunda ulusal toplumlarin
tiniter yapisini tehdit etmeye yonelik ele alindig1 kaygilar1 ve bu gidisin uluslararasi
finans kapital tarafindan desteklenerek uluslar ve devletler acisindan biiylik ulusal
giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikardigt da glindeme tasinmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin ilk on yili bu egilimlerin ortaya cikardigi sicak c¢atigsmalarin ¢dziime

kavusturulmasi ¢abalari i¢inde gegmistir.166

Ulusal giivenlige yonelik savas dis1 kabaca ii¢ tehditten bahsedebilmektedir.

Bunlar; toplumsal, ¢evresel ve siyasal tehditlerdir. Toplumsal Tehditlerden kasit;

14 Akgiin, a.g.e., s. 114.

15 Oke, a.g.e., s. 55.
¢ Aml Cegen, “Ulusal Giivenlik: Yeni Bir Maymh Tartisma Alam”, Stratejik Analiz Dergisi,
Ankara, ASAM Yaymlari, C. 1, S. 17,2001, s. 59.
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niifus ve ulusal giivenlik etkilesimi ve uluslararasi go¢ ile organize suglarin
kiiresellesmesidir. Cevresel tehditler; dogal kaynaklarin tiikenmesi ve azalan
kaynaklarin tlkeler arasinda anlagsmazliklara neden olmasidir ile siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da etkileyen kiiresel 1isinmadir. Siyasal tehditler arasinda: Bir devletin
siirlar1 dahilindeki etnik 6geler ile diger kimliklere ait ¢atigmalari, terdrizmi, kitle
imha terdriinii, narkotik-terérii, medya-terdr arasinda olugabilecek iliskiyi, Orgiitsiiz

teror ve son olarak da terdriin kiiresellesmesi sayilabilir.

11 Eylil terdér eylemi neticesinde gelismis iilkelerin savunmasizligl,
teroristlerin yikict gili¢ kapasitelerinin artmasindan degil, Bati’'nin ekonomik ve
teknolojik sistemlerinin daha savunmasiz hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.
Devletler insa edecekleri kritik altyapi ve tesislerinin giivenligini 6nceden diisiinmek
zorundadirlar. Giivenligin 6nceden ve etkili olarak diisiiniilmesi, tesisin yeri ve
maliyeti ile ilgili yeni kiilfetleri beraberinde getirmektedir. Bununla beraber, 11 Eyliil
sonrasinda farkli sartlarla karst karsiya bulunulmaktadir. Devletlerin artan
savunmasizligi ve bu savunmasiz durumlarinin yeni kesfedilmis olmasi, devletleri
risklere karst daha ihtiyathh davranmaya zorlarken, giin gectik¢e terdristler daha
giiclenip, daha cok riske girmeyi goze alabilecekleri gercegiyle karsi karsiya

bulunulmaktadir. "%’

Ulus devletlerin belirgin 6zelliklerinden olan kiltiir birligi kiiresellesme
etkisiyle pargalanmakta, dolayisiyla ulus devletin harcini teskil eden kiiltiir, daha alt
kiiltiirlere boliinerek biitlinliiglint yitirmektedir. Kiiltiir birligini yitiren ulus devletin
ulusal birligi ve ulusal giivenligi de dogrudan etkilenmekte ve zaman igerisinde
bityiik yaralar almaktadir.'®® Bununla beraber bireysel temelde, teknoloji iletisim ve
silah sistemlerindeki inanilmasi gii¢ gelismeler ve atilan dev adimlara ragmen,
toplumu olusturan bireylerin psikolojilerinin ulusal gilivenlik denklemindeki c¢arpan

etkisini siirdiirmesi de beklenmektedir.'®’

167 Thomas Homer-Dixon ,“The Rise of Complex Terrorism”, Foreign Policy, No. 128, Jan/Feb

2002, p. 40.

Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Istanbul,
Remzi Kitabevi, 5. bs., Subat 2002, ss. 32-33.

Balkan, a.g.e., s. 83.
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Kalkinma uzmanlar arasinda ticaret konusundaki diisiiniis son kirk yilda bir
asirt ugtan digerine yonelmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda ticaret
hacimlerinin esnek olmadigi gelismekte olan {ilkelerin, geleneksel olmayan iiriinlerle
diinyanin pazarlarina girmekte biiyiik giicliiklerle karsilasacaklar1 ve ¢ok uluslu
kuruluglarin somiirii kurumlar olarak goriilmesi diigiincesi yerini, giinlimiizde ticaret
ve yabanct yatirimin yoksul {ilkelerin tiim sorunlart i¢in mucizevi bir ila¢ olarak

goriilmesi diislincesine birakmustir. 170

1990’lardan sonra “jeo-ekonomik politikalar” uluslararasi iligkilerde etken
olmaya baglamistir. 1990’a kadar olan politikalar ise cografyaya dayali “jeopolitik
stratejiler”dir. ABD’nin bu tutumu Tiirkiye’yi smirlandirmigtir. Uretim ve dagitimin
kiiresellesmesi, ulus-devletlerin dayandigi ulusal ekonomileri biiylik degisime
ugratmistir. En giiclii devletler bile aralarinda gruplasmaya giderek kiiresellesme
karsisinda tutunmaya calismislardir. Cokuluslu sirketlerin yayginlasmasi giderek
ulusal ekonomilerin birbirlerine benzemelerine neden olurken, sermayenin global
anlamda akisiyla karsilikli bagimlilik artmis ve sermaye ulus devletlere meydan okur
hale gelmistir. Uretim ve ekonomik kaynaklarin uluslararasina acilmasiyla, ulus
devletlerin kendi ekonomik gelecegi iizerindeki kontrolii azalmis, bilgisayar ve
telekomiinikasyondaki gelismeler, azalan mesafeler, eriyen ulusal smirlar, ulus
devletleri uluslararas1 devlet veya sirketlerin kontrolii altina sokmustur.'”! Ulus istii
rejimlerin  gelismesiyle devletlerin bazilar1  egemenlik haklarim1  bu  tiir

organizasyonlara devretmislerdir.'”*

Sonugta, cografi konum oOtesinde anlamlandirilmaya calisilan ekonomi
kokenli, pazar merkezli politikalar, her seye ragmen bu pazarlarin giivenliginin
saglanmasi adina bile olsa ulus devletlerin konumlarin1 hala 6nemli kilmaktadir. Ulus
devletlerin varliklarinin bir parcasi olan, belirli smirlar dahilinde var olmalari
gerekliligi jeopolitigin Onemini azaltmayacak, sadece farkli unsurlarinin degisen

konjonktiire gore farkli  sekilde agirliklandirilmasina neden  olacaktir.

70 Dani Rodrik, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler, Cev. Sultan Giil, 1. bs.,
Istanbul, Sabah Yayinlar, 2001, s. 45.

Balkan, a.g.e., s. 98.

Erol Manisali, Yirmi Birinci Yiizyil’da Kiiresel Kiska¢; Kiiresellesme, Ulus Devlet ve
Tiirkiye, Istanbul, Otopsi Yayinevi, 2001, s. 18.
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IKINCi BOLUM

KURESELLESME SURECINE TURKIYE EKONOMISININ
REFLEKSLERI

2.1. Kiiresellesme Oncesi Tiirkiye Ekonomisi

2.1.1. Ekonomik Sistemin Olusumu ve Zorunlu Devlet
Miidahalesi (1923-1945 Donemi)

1923 yilinda kazanilan askeri basarinin ardindan ekonomik alanda da
bagimsizlik saglanmasi hedeflenmis ve ekonomik kalkinma bir ideal olarak
benimsenmistir." Nitekim, Mustafa Kemal Atatiirk, Birinci Diinya Savasi'ndan bes
yil sonra, Cumhuriyet’in kurulusundan sekiz ay kadar 6nce ekonomi seferberligine,
22 Subat 1923 Izmir'de diizenledigi Iktisat Kongresi ile baslamistir. Iktisat
Kongre'sinin agilis konugmasini yapan Mustafa Kemal Atatiirk'iin ilk climlesi "Bir
milletin dogrudan dogruya hayatiyla ilgili olan en Onemli faktdr, o milletin

iktisadiyatidir." olmustur.’

Birinci iktisat Kongresi’nde cift¢i, sanayici, tiiccar, isci temsilcilerinden
olusan 1135 delegenin ortak calismalart sonucunda, "Misak-1 Iktisadi Esaslar"
belirlenmistir. Her kesimden insanin sorunlarinin ortaya kondugu ve ¢oziim
yollarinin arandigi bu Kongre’de alinan kararlarda tilkenin siyasi bagimsizliginin
iktisadi bagimsizlikla giiclendirilmesi ve Tiirk girisimciliginin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Kongre’de, genelde liberal politikalarin temelleri benimsenmistir.
Nitekim, Cumhuriyet’in ilk bes yilindaki uygulamalar da Kongre’de alinan kararlar

ile aynm1 yoniindedir. Kongre’de; 6zel girisimcilerin desteklenmesi, yatirimecilara kredi

' flhan Uludag ve Erigsah Erican, Tiirkiye Ekonomisi (Teori — Politika - Uygulama), 2. bs.,

Istanbul, Der Yayinlari, 2003, s. 3.

2 Esat Celebi, “Atatiirk'tin Ekonomik Reformlari ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923 - 2002)”,
Dogus Universitesi Dergisi, S. 5, 2002, (Cevrimigi)
http://www1.dogus.edu.tr/dogustru/journal/sayi_5/M00059.pdf., s. 18, 06.07.2008.
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saglayacak bankalarin kurulmasi, hammaddesi yurt i¢inde olan endiistri kollarinin
kurulmasi, giinliik tiiketim mallarina Oncelik verilmesi, ©Onemli kuruluslarin
ulusallastirilmas1 ve kendi limanlarimizda kabotaj hakkimizin kullanilmasi gibi
kararlar alinarak, yeni Hiikiimet’in finansal ve iktisadi politikasinin temelleri

atilmistir.”

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyada yeni dengelerin olusmaya
basladig1 bir ortamda toplanan izmir Iktisat Kongresi, daha ¢ok icerdeki dengeleri
kurmaya ve iilkenin iktisadi alt yapisini olusturmaya yonelik olarak diizenlenmistir.
Sonu¢ olarak, Lozan Antlagmasimin iktisadl hiikiimleri de yeni Cumhuriyet’i
baglayic1 hiikiimler igermektedir. Lozan Antlasmanin eki olan ticaret sdzlesmesi,
disa acik politikalarin benimsenmesini istemekte; Osmanli giimriik tarifelerinin bir
miiddet daha yiiriirliikte kalmasini ve yeni yasaklar getirilmemesini 6ngérmektedir.
Bu nedenle, 1929 yilina kadar giimriik tarifelerinde artislar yapilamamaistir. Ayrica,
yeni hiikiimet, Osmanli Devleti’nden "Duyun-u Umumiye" borglarin1 devralmak
zorunda kalmistir. 1928°de Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diiyun-u Umumiye alacaklilari

arasinda bir s6zlesme imzalanmistir.*

Ozellikle, 1929-1945 yillarinda ulus devletin ve ulusal ekonominin temelleri
atilmistir. Ancak, diinya ¢apindaki olaylardan da Tiirkiye ekonomisi ister istemez
etkilenmistir. Buna ragmen, 1929 Biiyilk Diinya Bunalimi ve Ikinci Diinya
Savasi’nin yasandiglr 1929-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye, yurticinde ve yurtdiginda
gerceklesen ¢ok sayida siyasal ve toplumsal zorluklara ragmen, miihim capta

ekonomik gelismeyi gergeklestirebilmistir.’

Oncelikle, iilkenin ekonomisi tarima dayanmaktadir. Tarim iiretimi ise,
tilkenin sosyo-politik kosullar1 sebebiyle degisken bir haldedir. Bununla beraber, bu
donemde tarim iiretimi ic¢in sahip olunan arazilerin ¢ogu biiylik toprak sahiplerinin
elinde bulunsa da, kiiclik araziye sahip gift¢ciler yogunluktadir. Agir vergi yikii ve

toprak kirasi, fakirlesen kiiclik ciftcilerin sermaye birikimi ve yatirim yapmasini

3 Ali Coskun, “Cumhuriyet’in {1k Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkcii Diisiince Dergisi, S.

4, Kasim 2003, (Cevrimigi) http://www.alicoskun.net/Publications/ADD-2003-4-72.pdf, s. 72.
07.07.2009.

Y A
Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2.
Kiiresellesmeye, 1.bs., Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi, 1999, s. 88.
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engellemektedir. 1923’lerde 13 milyonluk Tiirkiye niifusunda, ¢alisanlarin igerisinde
calisan tarim niifusu % 88, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢inde tarimin pay1 %

67, sermayenin pay1 ise, % 10 civarindadir.®

1923-1929 doneminde ise, tarim iiretiminde senede ortalama % 15 gibi
Oonemli Olciide bir artis hizina erisilmistir. Bu yiizde bu yiiksek orandadir; Ciinkii, bu
donemde savas yillarinda askere alinan geng erkeklerin bir kism1 ve ¢ekme giiciinden
istifade edilen hayvanlar topraklarina donmeleri bu artista Onemli bir etken
olmustur.” Bunun yam sira, 1925 yilinda kaldirilan Asar Vergisi’nin de bu artis
oraninda payinin oldugu ifade edilebilir. Ancak, devlet gelirlerinin yaklasik % 25’ini
olusturan bu verginin kaldirilmasi, devleti 6nemli bir gelir kaybma ugratmistir.®
1929-1935 doneminde tarimda meydana gelen yilda ortalama % 1.3’liikk gerileme ise,
Biiylik Diinya Bunalimi’nin ve bu durumun bir uzantis1 olan yurt i¢indeki
gelismelerin  olumsuz etkisinden kaynaklanmaktadir. 1935-1939 wyillarinda ise,
tarimin gelisme hiz1 yilda ortalama % 15.6’ya c¢ikarak, bahsedilen dénemdeki en

yiiksek seviyeye ulagmistir.

Ikinci olarak sanayi sektorii ele alindiginda, 1923 sonras1 sanayilesme
modelinin; Sanayilesmenin gerektirdigi yatirimlarin finansman kaynagmni ile
yatirimlart yapacak, kurulacak isletmeleri faaliyete gecirecek miitesebbis, idareci ve
teknik personeli bulmak sorunlarini ¢ézmek yolunda adimlar atilmasini igerdigi
sdylenebilir.” Bu sektoriin, ikinci Diinya Savast ile bu savast izleyen ii¢ yilda (1939-
1948 yillar1 arasinda) biliylime hizi biitlinliyle duraklar iken, bu dénem disindaki
diger donemlerde sektor, onemli biliylime hizlar1 gostermistir. Sirasiyla, savas
zamaninda % 0.9 kiiclilmiis; dncesinde ise, 1923-1929 yillarinda yilda ortalama %
8.5, 1929-1935 doneminde % 17.1, 1935-1939 seneleri arasinda da % 11 oranlarinda

biiyiime hizina erisilmistir."°

Uludag ve Erican, a.g.e., s. 3, 121.

Kazgan, a.g.e., s. 89.

S.Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gozden
Gegirilmis 6. bs., Istanbul, Beta Yayinlari, 1999, s. 218.

Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi Modeller Politikalar Stratejiler, 5. bs., Istanbul, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1994, s. 64.

Kazgan, a.g.e., s. 90.
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Biiyiik Bunalim ve Ikinci Diinya Savasi olaylarmin yasandigi dénemlerin
disinda, kisi basina yillik ortalama gelir artig1 % 9-10 kadar gergeklesmistir. Bununla
beraber ekonomi, Osmanli Devleti’nden kalan borg¢lar1 6deyebilmek igin goreli
olarak disa kapanmistir. Bu durum, ithalat/GSMH oraninin % 14.5’ten % 7-8’¢ kadar
gerilemesinden anlasilabilmektedir. 1929-1939 déneminde, dis ticaret fazlasi elde
edilmis; net dis bor¢ 6deme siirecinde, ekonomik bunalim yasanmasina ragmen,
yatirnm/GSMH orani1 yilda ortalama %10’un biraz iizerine ¢ikarak yiikseltilebilmis;
ekonomik bunalimda fiyatlarin yar1 yariya diismesini takip ederek 1935-1939

yillarinda fiyat istikrar1 saglanmis ve yiiksek gelir artig hizina erigilmistir.

Ikinci Diinya Savasi déneminde, bu olumlu gostergelerin sadece dis ticaret
fazlas1 siirdiiriilebilmistir. Ayn1 donemde gelir diiserken, hizli enflasyon artisi da
yasanmistir. “Varlik Vergisi” ile “Toprak Mahsulleri Vergisi” gibi ekonomi
politikalart uygulanmistir. Ancak, Varlik ve Muamele Vergisi gibi vergiler, sermaye
birikimi ve teknoloji liretme yetenegi olmayan imalat sanayinin gelisimini olumsuz
yonde etkileyen faktorlerden biri olmustur.'' 1950°1i yillardan itibaren de ekonomi
politikalarinda 6nemli bir degisiklige gidilmemistir. Devletgilik ilkesi, “karma
ekonomi” yolu ile, disa kismen kapali ekonomik diizen ise “ithal ikamesi”
tanimlamastyla 1970’11 yillarin ikinci yarisina kadar stirmiistiir. Asagidaki Tablo 4’te,

yukarida bahsedilen gelismeler yer almaktadir.'?

""" ismail Hakk: Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21. Yiizyil Toplumu, Ankara, DPT Yayin,
1997, s. 47.

2 Kazgan, a.y..
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Tablo 4: Tiirkiye’nin Baglica Kalkinma Gostergeleri 1923-1948

Yillik Ortalama Artis Hizi (%) GSMH’da Pay GSMH
1948 ve 1968 Fiyatlariyla ihracat/ithalat (%) zimni fiyat
Donem (%) endeksi
Kisi (1948=100)
Niifus | GSMH | Basina | Tarim | Sanayi Yatirim | ithalat
GSMH
1923-1929 - 10.4 9.2 15.0 8.5 62.6 9.1 145 | 35.5-39.3D
1929-1935 | 2.1 @ 3.2 0.7 -1.3 17.1 105.2 10.1 8.0 39.3-21.0
1935-1939 | 1.79 | 11.6 8.8 15.6 11.0 113.1 10.1 7.0 21.0-22.6
1939-1948 | 1.06% | 0.5 -0.07 1.0 -0.9 137.29 8.6 5.6 22.6-100
Kaynak: Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye,

)
@

3
“4)

Istanbul, Altin Kitaplar Yaymnevi, 1. bs., 1999, s. 91.

Satirdaki ilk rakam doénemin ilk yilina, son rakam dénemin son yilina ait zimni fiyat endeksi sayisidir.
Niifus artis orani, yil temelinde, Niifus Sayimi arasi yillara ait tahminler oldugu i¢in tablodaki déoneme uymamaktadir. Sayim

yillarina gore 1927-1935, 1935-1940, 1940-1945, 1945-1950°dir ve tablodaki niifus artis h1zi bu dénemleme ile ilgilidir.

Tablodaki rakam 1940-45, yani savas yillarina iligkin rakamdir; 1945-1950 arasindaki niifus artig tahmini yilda % 2.17’dir.

Dis ticaret fazlasi 1947-1948de yerini agiklara birakmustir.

2.1.2. Piyasa Ekonomisine Ge¢is Denemeleri (1947-1979
Donemi)

Tanzimat’tan bu yana Tirkiye’de kiiresel ekonomik baglantilar, Once

Avrupa’nin ardindan da Bati diinyasinin egilimlerini izlemiglerdir. Tiirkiye disa

acilmayr denemis, sonrasinda 1930-1946 doneminde ise, diinyadaki egilimin

dogrultusunda kiiresel sistemden kopmustur. ikinci Diinya Savasi siirecinde ise; bu

yonelim, ABD’nin uluslararasi ekonomik sistemde devletlerin rollerini belirleme

giicline erismesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yayilmasi ile

etkinligini

azaltmak tUzere kendi

olusturmasi dogrultusunda sekillenmistir."

¢ikarlarinin  zedelenmemesi

2.1.2.1. Yeni Politika Denemeleri: 1950-1960 Donemi ve
1956-1958 Bunaliminin Getirdigi 1958 Devaliiasyonu

1930’larin  devletgi

ve 1940’larin

savas ekonomisi uygulamalari

icin  kampini

ile

savagin toplumdaki tahribati toplumda yeni arayislar giindeme getirmistir. Demokrat

B A, s 77.
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Parti (DP), 1950’de iktidar olunca, yirmi yillik devlet¢i gelenek yerine, liberal
egilimleri olan yeni bir donemi baslatmigtir. 1930’larin yerli sanayii devlet eliyle
kurma gayretleri basarili olmus; Ancak, savas sebebiyle bu girisimler aksamstir.
Ithal ikameci politika; yavru sanayilerin biiyiiyebilmeleri igin disa kapali ve

korumaci politikalara agirlik vermistir.'*

Cumhuriyet’in ilk yillarinda denenen liberal politikalarin ardindan ikinci
liberal donem olan 1950-60 arasi ise, yeni politikalara sahne olmustur. Yeni
donemde, ekonomide devlet, yatirimlar1 ve harcamalan arttirarak 6zel girisimciligi
cazip kilmak i¢in alt yap1 ve talebi olusturmaya calismistir. Bu donemdeki ekonomi
politikast imalat sanayiini 6zel kesimin kontroliine vermeyi amaclamigtir. Ancak,
donem basindan sonuna kadar hi¢bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)

ozellestirilemedigi gibi yeni KiT’ler kurulmustur.

Bu donemde “ithal ikameci” sanayi politikast uygulanmaya devam edilmistir.
Sanayi sektor hasilast 1950-1960 doneminde biitiin olarak % 119,6 ve yilda ortalama
% 8,3 oraninda biiylimiistiir. Yine bu yillarda sanayi biiyiime orani, GSMH biiyiime
oranmin iizerinde oldugundan, sanayiinin biiylimeye nispi katkis1 artmistir. Buna

karsilik tiiketim mallar tiretim iginde agirhigini korumustur.'®

1947°deki Marshall Plan1 ¢ercevesinde Tirkiye, Bati ve ABD ile daha
yogun iliskiye girmistir. Kore Savasi ve arkasindan NATO iiyeligi Tiirkiye’nin disa
acik politika iiretmesine yol agmistir. Ancak, farkli bir goriise gore ise, Ikinci Diinya
Savag1 stirerken ekonomik gerilemeyle beraber hizlanan enflasyon ve mal darliklart
artig1, yogunlasan siyasal baskilar Tiirkiye’de yeni doniigiimlerin gerekecegini ortaya
koymustur. Yurti¢inde, savasta fiyat artiglari-mal darliklar siirecinden yararlanarak

yeni olusan tiiccar ve toprak sahibi ¢ift¢i kdkenli ulusal burjuvazi bir taraftan, yeni

Hiisnii Erkan, “Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Ekonomisinde Temel Doniisiimler-
Cumbhuriyet Oncesi ve Sonrasi Tiirk Ekonomisi”, (Cevrimigi)
http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/06Erkan.pdf, s. 41-43, 06.07.2008.

Ozgiir Aslan, “Yeni Ekonomi, Makroekonomik Etkileri ve Tiirkiye” (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 116.

Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Genisletilmis 7. bs.,
Bursa, Ezgi Kitabevi, s. 111-112.
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bir uluslararasi siiper giic ABD diger taraftan, Tiirkiye’nin dis diinyaya kapali

ekonomisini disa agmada 6ncii rol oynamlslardlr.17

Disa agik politikada, bir tarim iilkesi olan Tiirkiye, tarimsal iiriinler ihrag
etmeye ve bu nedenle tarima dayali sanayilesmeye yonelim gostermistir.
Boylece, 6zel girisimciligi 6ne ¢ikaran, tiikketim mallart sanayi agirlik kazanmistir.
Bu durum ise, Bati iilkelerinin sanayi iiriinlerine yeni bir pazar yaratmistir.'®
Doénemin sonunda ise, sanayilesme silirecinin ilk asamasi tamamlanmak {izeredir.
Yani, temel tiikketim mallarinin ithal ikamesi biiylik ol¢iide gergeklesmistir.19 Ayni
zamanda ulastirma sektoriinde de, demiryolu yerine karayollar1 gelisimi tercih
edilmeye baglanmis ve dolayis1 ile motorlu ara¢ ithaline yonelik gelismeler

olmustur.”

Bunun yam sira, tarim sektoriinde Marshall Plani’ni dahilinde traktor ve
giibre kullanimi hizla artmaya devam etmistir. 1948’te 1.756 olan traktdr sayisi
1950°de 16.858’e, 1960°ta 42.136’ya ¢ikmistir. ABD dis yardiminin yarisi, tarimda
gergeklesmesi planlanan makinelesmeye ayrilmistir. Bunun sonucunda da ekime
acilan arazi sayisi ile tarimsal iiretimde -elverisli iklim sartlarinin da destegiyle- artis
saglanmistir. Yalniz, bu artis saglanirken makinelerin etkin kullanimi ve dolayistyla
ciftciyi  bilin¢lendirme diizeyi olmas1 gereken seviyede ger¢eklesmemis,

saglanabilecek verim artisinin maksimize edilebilmesi miimkiin olmamugtir.”!

2.1.2.1.1. 1956-58 Bunalimi ve 1958 Devaliiasyonu

DP Hiikiimeti, i¢ ve dis baskilar altinda uluslararasi ekonomik sistemle
biitlinlesme denemesine girdiginde, gecici birtakim olumlu gdstergelerin verdigi
tyimserlige dayanmistir. Yukarida bahsedildigi iizere, Marshall yardimiyla gelen
traktorlerle Hazine topraklarinin, meralariin ekime agilmasi tarim i¢in olumlu hava

kosullarina, seferberlik sona erip geng erkek niifusla is hayvanlarinin tarima dénmesi

Kazgan, a.g.e., s. 94.
Erkan, a.y..

Sahin, a.g.e, s. 113.
Erkan, a.y..

T Ae.,s. 116, 118,
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eklenince, tarim tiretimi 1947-1953 willart arasinda (yilda % 10) artmigtir. Bunun
yan1 sira, Kore Savasi’nin getirdigi yiiksek konjonktiir (1951-1953) diinya
piyasasinda hammadde fiyatlarini ylikseltmis ve pazarlar1 genisletmistir. Bu yiiksek
konjonktiir ve iyi hasat sayesinde ihracatin artis1 ile beraber, Tiirkiye’nin biriktirdigi
altin-doviz rezervlerinin olumlu etkisi de mevcuttur. Bu gelismelere ragmen, dis
ticaret agiklart bliylimeye devam etmis ve Hiikiimet’in elindeki doviz rezervleri de
tilkkenince 1953 senesinin sonuna gelindiginde bu durum tamamen tersine donerek

serbestlesmeden Vazge(;ilmistir.22

Dis agiklar, bir siire dis krediler ve bagislarla kapatilmaya calisilmis; Ancak,
bu borclar da 6denememistir (1958 yilina gelindiginde OECD konsorsiyumuna
takside baglanmistir). Hizli ekonomik biiyiime adina koriiklenen i¢ talep biiyiiyen dis
ticaret agiklarina sebebiyet vermistir. 1954’te baglayan ve 1956’dan sonra ciddi
boyutlara ulasan ekonomik istikrarsizlik ve doviz darbogazi dis ticarette tikanikliga
yol a¢mistir. Sanayi sektorii olumsuz etkilenmis ve ithalatta doviz darbogazi
nedeniyle sorunlar yasanmasi sonucunda ara ve yatirim mallar1 sikintis1 yasanmastir.
Enflasyonist baskilarin artmasi ise, yatirimlarin dagiliminda iiretken sektorlerin
lehine olmayan bir degisime neden olmustur. Sonucta, ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisi ekonomiyi disa bagimliliktan kurtarmada yetersiz kalmistir.
1950’11 yillarin ikinci yarisinda ithalatin yaklasik % 90’mnin yatirnm mallar ve
hammadde ithalatinda olustugu g6z oOniinde bulundurulursa déviz darbogazinin
yarattig1 problem daha iyi anlagilabilecektir.® 1950°1i yillarin ikinci yarisina kadar
stirdiiriilen “disa acilma ve ihracati tesvik” modelinin yarattigi olumsuz sonuglar
tizerine bu modelin uygulanmasi sonlandirilmis ve “ige doniik ikame” modeli 1958
ile tekrar yagama gecirilmistir. 1930’larda uygulanan ithal ikamesinden farkli olarak
bu sefer yiikii 6zel kesim yliklenmis ve kurulan sanayilerde yabanci sermayeden
istifade edilmistir. Ayn1 zamanda devlet, 6ncekinde oldugu gibi tiikketim mallarini

degil, ara mallarin1 ikame yoluna gitmistir.**

Bu donemde, Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonist gelisimin baslica

kaynaklarindan birinin, ihra¢ mallarinin i¢ fiyati ile diinya fiyatlar1 arasindaki farktan

22
23
24

Kazgan, a.g.e., ss. 84-85.
Sahin, a.g.e., s. 112.
Uludag ve Arican, a.g.e., s. 92.
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dogdugu ileri stiriilerek Tiirk Lirasi (TL) degerinde ihra¢ mallarinin fiyatlarini
diisiirecek ve karaborsa doviz fiyatini 6nleyecek yeni bir diizenleme zorunlulugu ve
bu nedenle de devaliiasyon yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bunun
sonucunda, istikrar1 saglamak adma (istikrar) devaliiasyon(u)®® yapilmistir. 2,50 TL
olan 1 Dolar, 9,00 TL’ye yiikseltilmistir. Devaliiasyon geregi aslinda 1954 yilinda
ortaya ¢ikmistir. Ancak, Hiikiimetin 6nlem almakta gecikmesi 1954-58 doneminin
kriz ortaminda ge¢mesine sebep olmustur. Yapilan % 221,4’liik devaliiasyon, ancak
tic yillik bir gelisme ile olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Sonug olarak, 1958°de
yapilan devalliasyonla, O0demeler dengesi aciklarinin azaltilmasi hedeflerine

ulasilamamistir.”® Bu durum Tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5: Dis Ticaret 1955-1959 (Milyon USD)

YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE
1955 498 313 -185
1956 407 305 -102
1957 397 345 -52
1958 315 247 -68
1959 470 354 -116

Kaynak: Serdar Altinok ve Murat Cetinkaya, “Devaliiasyon ve Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1”,
(Cevrimigi)
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Serdar%20ALTINOK %20%20Murat%20%C
3%87ET%C4%BONKAY A/47-64.pdf, 06.07.2009.

Ancak, 1958 istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iliskilerdeki
tikaniklik giderilmistir. 420 milyon tutarindaki dis borg¢ ertelenmis ve 359 milyon
dolar tutarinda kredi saglanmistir. Dis kredilerin agilmasi ve ithalatin artmasi

sonucunda ekonomi yeniden canlanmistir. 1959°dan itibaren ihracat artmaya

2 istikrar Devaliiasyonu: Paranm i¢ degeri, dis degerinden daha hizli diismiis ise yani igeride

fiyatlarin yiikselmesine karsin paranin dis degerinde bir degisiklik olmamis ise, bu durumda
istikrar1 saglamak igin yapilan paranin dis degerinin diislirilmesi islemine denir. (Serdar
Altmok ve Murat Cetinkaya, “Devaliiasyon ve Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1”,
(Cevrimigi)
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Serdar%20ALTINOK%20%20Murat%?2
0%C3%87ET%C4%BONKAY A/47-64.pdf, 06.07.2009.)

Serdar Altinok ve Murat Cetinkaya, “Devaliiasyon ve Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar1”,
(Cevrimigi)
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Serdar%20ALTINOK%20%20Murat%2
0%C3%87ET%C4%BONKAY A/47-64.pdf, 06.07.20009.
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baslamis ve dis ticaret hacmi genislemistir. Fakat, daha once bahsedildigi iizere
ithalattaki artig ihracattaki biiylimenin lizerinde seyrettigi i¢in dis ticaret agiklar1 da

artmugtir.”’

2.1.2.2. Planh-Denetimli Ekonomi: 1963-1974 Donemi

Bu donem, Bati diinyasinda planlamanin yayildigi, iktisatgilarin yeni
planlama teknikleri (girdi-¢ikt1 teknigi, dogrusal programlama gibi) gelistirdikleri
donemdir. Ulkelerin ekonomik basaris1 yada basarisizligi biiyiime hizi, sanayilesme
orani ve gelir dagilimindaki adalet/adaletsizlik ile Olgiilmektedir. Serbest piyasa

ekonomisinden uzaklasiimistir.”®

Tiirkiye ekonomisi i¢in de bu donem, planli ekonominin hakim oldugu
yillardir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1963-1967 seneleri arasinda
uygulanmaya calisilmistir. Ardindan Ikinci BYKP 1968-1972, Ugiincii BYKP 1973-
1977 yillart arasinda yiiriirliikte kalmistir. 1963-1969 donemi goreli olarak hizli ve
istikrarli bir biliyiimenin yasandigt donem olmustur. Bu planlarin amaci, “Milli
tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek
ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek”™

olarak Birinci BYKP’ninda belir‘[ilmistir.29

Bu planlar, kamu kesimi i¢in zorunlu hedefleri, 6zel kesim i¢in yol gosterici
hedefleri igermektedir. Bu durum, kamu kesiminin hedeflerinin gerceklesecegi, 6zel
kesimin hedeflerinin ise, gerek finansal tesvikler gerek koruma politikalarna ait
diizenlemeler ile 6zendirilecegi seklinde yorumlanabilir. Devlet Planlama Tegkilati
(DPT)’nin vazifesi, 6zel kesimin bu tesviklerden istifade edip edemeyecegine karar
vermektir. Kamu yatirimlarinin 1960’11 yillarda toplam yatirimlarin % 50°sinden
daha fazlasini meydana getirmekte olmasi, plan dahilinde kaynak tahsisinin

olustugunu gostermektedir.*

27
28

Sahin, a.g.e., s. 122.

Kazgan, a.g.e., s. 112.

¥ Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967), (Cevrimici)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1976/planl.pdf, s. 3., 06.07.2008.

0 Kazgan, a.y..

74



Birinci BYKP nin vurgulanacak en 6nemli tercihi, “kalkinmanin sanayilesme
ile saglanacagini” kabul etmesidir. Bu hedefe ulasilabilmek ig¢in, sanayi mallari
iiretimi ve ihra¢ imkanlarin1 genisletecek sanayilere yatirim onceligi taninmistir. Bu
oncelik, ithal ikamesi politikalarin birlikte uygulanacagr anlamia gelmektedir.
Sonugta, 1963-1967 doneminde ithal ikamesi ¢abasinda basarili oldugu soylenebilir.
Soyle ki, donemin {liretime ithal ikamesi katkisi % 35 olmus, ancak ihracatta
beklenen artis saglanamadigindan ekonomi i¢ talebe yonelmistir. 1968-73 doneminde
iiretim artisina ithal ikamesi katkis1 negatif olup, ihracat artisinin sinai iiretime
katkis1, % 10’a ulasmustir. ikinci BYKP dénemi, ithal ikamesine karsit bir egilimin
hakim oldugu disa acilma dénemi olmustur. Birinci ve Ikinci BYKP donemleri
arasinda bu agidan bir farklilik mevcuttur. 1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde,
dayanikli tiiketim mallarinda pazar doymaya yliz tutmus ve sanayiinin disa
bagimlilig1 sebebiyle ithalat giderlerinin biiylik meblaglara ulasmasinin sonucunda
liretim yavaglamaya ve stoklar birikmeye baglamistir. Bu bunalimi atlatmak adina
“personel reformu” ile orta siniflara gelir aktarimi saglanirken “ihracat tesviki”
tedbirleri alinmustir. ithal ikamesi politikasi, doygun pazar ile artan ithalat faturasi
bunalimlarina ragmen, beklenmedik diizeyde artan isci gelirleri ile dis yardim ve

kredi artis1 ile siirdiiriilebilmistir. *'

Donemin dis ticaret politikasi, esas olarak tarimi ve imalat sanayiini
gelistirme hedeflerine gore diizenlenmistir. Bu donemde; i¢ pazarin, yerli iiretime
acik tutulmasi adina, iiretim diizeyi yeterli miktara varan mallarin ithalati
yasaklanmaktadir. Bununla beraber, denetimli kambiyo rejimi ile mal ve hizmet
ithalat/ihracat hareketleri gozaltinda tutulurken katli-kur sistemiyle de serbest piyasa
fiyatlarinin etkinligi simirlandirilmaktadir. Uluslararas1 piyasadan yansiyan faiz,
doviz kuru, mal-hizmet fiyatlari, bahsedilen “ithal-ikamesi” politikas1 sayesinde, i¢
piyasadaki kaynak dagilimi tizerinde etkili degildir. Bu durumu, ihracatin GSMH’ya
oraninin % 4-5 arasinda, ithalatin GSMH’ya oraninin ise, % 6 seviyelerinde kalmasi

gostermektedir. >

' Uludag ve Arican, a.g.e., s. 94, 95, 97, 98.
* Kazgan, a.g.e., s. 113.
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Tiirkiye 1970’ten birinci Petrol Krizi’nin yasandigr 1973 yilinin sonundan
1974 yilinin basina kadar gegen yillari, biitiin gostergelerin olumlu seyrettigi bir
gidisatta tamamlamistir. Reel GSMH artis hiz1 yilda ortalama % 7’ye yaklagsmakta ve
yurti¢i tasarruf orani neredeyse yurtici yatirimi karsilamaktadir. Bu dénemde
1950°den beri ilk kez net turizm gelirleri pozitif bakiye vermis ve is¢i doviz girisleri
artmistir. Tiirkiye 1969°da hafif bir kriz yasamis ve yiiriirliige koydugu IMF istikrar
programi ile Agustos 1970°te TL’yi 1 Dolar = 9 TL’den, 1 Dolar = 14,85 TL’ye
devaliie etmistir. Dilinya piyasalarinda Dolar’in Agustos 1971°de altin paritesinden
ayrilmasi ile ayn1 zamanda bag gosteren spekiilatif patlama hammadde fiyatlarini
yiikseltirken; Tiirkiye, devaliiasyonun da etkisi ile, hammadde ihracatgisi olarak bu
durumdan istifade etmistir. SOyle ki, dis ticaret hadleri lehe donerken, miktar olarak
thracat da artmistir. Diinyada yiikselen konjonktiirtin doruk noktasini Tiirkiye 1972
yilinda yasamistir. Cari islem aciklar1 1972°de 8 milyon dolara inerken, 1973’te

bilango 484 milyon dolar fazla vermistir.*

Ancak, 1974 yilina gelindiginde bu olumlu gidisatta bozulmalar ve tersine
dontisler yasanmaya baslanmistir. 1973 Diinya Petrol Krizi ve arkasindanda Kibris
Barig Harekati yasayan iilke ekonomisi, Ozellikle dis ticaret hadlerinin aleyhe
donmesiyle, giderek ve siiratle artan dis ticaret agiklariyla karsilasmistir. Bu agiklar,
1970’lerin basinda kuvvetlenmis bulunan doviz rezervleri ve Onemli is¢i dovizi
girisleri, dis yardimlar ile karsilanmaya c¢alisilmis ise de, 1975’lerde yeni bir kaynak
yaratimmna gidildigi goriilmektedir. Bununla beraber, bu yontem, is¢i doviz

giderlerini arttirmada etkili olamanustir.*

Simdiye kadar anlatilan gelismelerin, 1950 ile 1976 arasindaki dénemde

baslica kalkinma gostergelerinde yaptiklar1 degisiklikler Tablo 6’da verilmektedir.

¥ A, s. 103
3 Uludag ve Arican, a.g.e., s. 36.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Baglica Kalkinma Gostergeleri 1950-1976

Yillik Ortalama Artis Hizi (%) GSMH’da Pay (%) (%)
D6 (Sabit Fiyatlarla) Genel . . .
onem Niifus” [ GSMH | Tarmm Sanayi Fiyat Yatirim I¢ Tasarruf Kaynak® Ihracat/Ithalat Dis Borg¢
Diizeyi Dengesi Servisi/
ihracat
1950-1953 2.78 11.3 12.2 10.5 4.0 11.3 8.8 2.5 61.9 9.6
1954-1958 2.85 4.1 3.0 9.3 133 13.9 12.2 -1.7 86.8 31.0
1959-1961 - 3.1 -1.5 5.2 8.6 15.4 12.4 -3.0 70.5 28.5
1963-1967 246 6.7 37 10.6 52 16.2 16.3 0.1 68.1 37.9
1968-1972 2.52 6.6 3.6 9.9 10.2 19.3 18.2 -1.1 62.2 27.7
1973-1976 2.50 7.0 33 10.0 19.0 21.5 17.0 -4.5 37.0 23.6
Kaynak: Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye,

Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi, 1. bs., 1999, s. 111.

(1) Niifus artis hiz1 sayim yillari olan 1950, 1955, 1960, 1965, 1970 ve 1975 yili itibariyledir.
(2) Kaynak dengesi, yatirim/GSMH ile i¢ tasarruf/GSMH arasindaki farktir.

2.1.2.3. 1975-1979 Donemi ve Kriz

1970’1i seneler, biiyiik transformasyonlari hazirlayan siyasi, toplumsal,
teknolojik ve ekonomik degisimlerin ortaya ¢iktig1 periyot olmustur.”> 18 Mart 1971
giinii yapilan Smithsonian Anlasmasi®® ile ABD Dolari’nin altin ile bagi kopmus ve
sabit fakat ayarlanabilir doviz kuru sistemini iceren Bretton Woods Uluslararas1 Para
ve Finans Sistemi terkedilmistir. Eski sistemin yerini dalgali doviz kuru sistemi
almistr. Dalgali kurla birlikte 1974’te Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin
(OPEC’in) petrol fiyatlarin1 dort kat arttirmasi diinyada enflasyonun yayginlagsmasini
getirmistir. Keynezyen politikalar terk edilerek Monetarist politikalara agirlik

verilmeye ve ithal ikamesi yerine ihracat Oncelikli politikalar uygulanmaya

% Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Yeni Ekonomik Diizen, 4. bs., istanbul, istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, ss. 95-100

Smithsonian Anlagsmasi: ABD’nin Agustos 1971’de dolar altin konvertibilitesine son vermesi ve
dis ticarette tek yanlhi olarak kisitlayict Onlemlere bagvurmasi iizerine diger Batili iilkelerin
baskilar1 sonucu 1971 yilinda imzalanan anlagmadir. Bu anlagma ile dolar diger paralara gore % 9
oraninda devaliie edildi, altinin ons fiyati ise 35 dolardan 38 dolara ¢ikartildi. Anlagma ile ayrica
ulusal paralarin dolar paritesi etrafindaki dalgalanma marj1 % lden % 2.25e cikartildi. Dolarin
devaliie edilmesine karsilik ABD’nin dig agiklari devam etmekteydi. 1973 Subat’inda dolar % 5
oraninda tekrar devaliie edildi. Mart 1973’de AET iilkeleri paralarini sabit kur {izerinden birbirine
baglayarak dolar karsisinda ortak dalgalanmaya biraktilar. Boyle Smithsonian anlagmasi
gegerliligini yitirmig oldu ve 1944°de kurulan Bretton Woods sabit kur sistemi sona erdi.
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baslanmigtir. Bu degisimin en 6nemli nedenlerinden biri teknolojik degisimlerin

hizinin gok yiiksek seviyeler ulasmasi olmustur.®’

Ayn1 zamanda Tirkiye i¢in, iktisadi ortamin, 1970’11 yillarda serbest sermaye
ithali ve finans kapitalin etkilerine acilmaya baslanilan periyot oldugu sdylenebilir.
Serbest piyasa ekonomisine gegisin Tiirkiye ekonomisinde saglikli yapilamadigi bu
donem, ayn1 zamanda Petrol Krizi’nin yasandigi, yiiksek enflasyona erisilen ve kayit

dis1 ekonominin zirvede oldugu yillardir.*®

Donemin hiikiimetleri, diisiik faizli kredileri yogun bir bi¢imde kullanmisti.
Bu borglar; bir yandan tiikketim ve ithalat artisin1 desteklerken, bir yandan da sabit
yatirimlart ve buna bagl ithalati arttirmistir. 1970 yilinda 1.8 milyar dolar olan dis
bor¢ miktari, 1977 yilinda 10 milyar dolara ¢ikmistir. 1978 yilinda kisa vadeli
bor¢larin toplam bor¢ i¢indeki payr % 52'ye ulagsmistir ve sonucunda kriz ortaya

¢ikmugtr.”’

Bunun yani sira, OPEC {iyeleri petrol fiyatin1 1979 ve 1980'de ikinci kez %
150 oraninda arttirmistir. Bu sok, Tiirkiye'yi yogun bir ekonomik kriz yasarken
yakalamistir. Bunun sonucunda, issizlik oran1 % 20'lere yaklagsmis ve enflasyon %
63,9'a yiikselmistir. 1979-1980 Petrol Krizi, halki 1974 petrol krizinden daha fazla
etkilemistir. Pek ¢ok temel tiiketim maddesi karaborsaya diigmiistiir ve yani sira
benzin, tlip, ampul gibi 6nemli tiiketim maddeleri bulunamamaktadir. Hiikiimet
enflasyonu kontrol altina almak, dis kaynak agigin1 kapatmak ve ekonomiyi yeniden
isler hale getirmek icin iinlii "24 Ocak kararlari"ni yiiriirliige koymustur. 24 Ocak
kararlariyla birlikte Tiirk Lirasi % 48,6 oraninda devaliie edilmistir.*® Tablo 7°de
1975-1979 arasinda krize gidis yolunda Tiirkiye ekonomisinin, yukarida bahsi gecen,

gostergeleri goriilmektedir.
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M. Erol Iyibozkurt, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, 3. bs., Bursa, Ezgi Kitabevi, s. 211.
Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2.
Kiiresellesmeye, s. 102.
39 Ankara Ticaret Odast (ATO), Krizler Tarihi Raporu, (Cevrimigi)
w0 http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&1=1. 10.07.2009.

A.e..
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Tablo 7: Krize Gidis Yolunda Ekonominin Gdstergeleri: 1975-1979

Yillik Ortalama Dis Bor¢lar/Milyon Dolar ve %
Artis (%) GSMH’da Pay (%) 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
IOrtave Uzun | 3579 | 4212 | 4819 | 6618 | 10048
ic Vadeli
Dénem GSMH | TEFE | fhracat | ithalat | KKBG | kaynak | % 75.8 57.5 42.1 48 73.9
Dengesi
II Kisa Vadeli 1155 | 3115 | 6620 | 7176 | 3556
% 24.2 22.5 57.9 52 26.1
1975-77 7.3 16.6 4.1 12.6 (-)6.5 -6
I Toplam 4724 | 7327 | 11439 | 13794 | 13604
1978 2.9 52.6 4.4 8.9 -)33 -2.7 Borglar
1979 -0.3 63.9 3.7 8.7 )72 -2.0 % 100 100 100 100 100

Kaynak: Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi 1. Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye, istanbul, Altin Kitaplar
Yayinevi, 1bs. 1999, s. 122.

. Kaynak dengesi, ekonominin yatirnm/GSMH ile tasarruf/GSMH arasindaki farktir.

e  KBB: Kamu borglanma geregi; bor¢lanma geregi ifadesi dolayisiyla ilgili siitundaki rakamlar arti isaret almalidir. Yanlis anlama olmamasi
icin eksi igaret parantez i¢ine alinmistir.

. TEFE: Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi.

2.2. D1s Diinyaya Acilma ve 1980 Sonrasi Kiiresellesme ile Beraber
Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Doniisiim

2.2.1. 1980’li Yillar

24 Ocak 1980, Tiirkiye ekonomisi ic¢in serbestlesme adina bir nirengi
noktasidir. 1970’lerin sonunda giderek derinlesen ve 6demeler dengesi krizi seklinde
patlak veren ekonomik ve sosyal kriz sonrasi, politika uygulayicilar1 bazi1 radikal
tedbirler almak zorunda kalmiglardir. Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak kararlar ile
“kalkinma stratejisini degistirmeyi” hedeflemistir. Bunun sonucunda da ice doniik
kalkinma stratejisinin yerine “disa doniik” ve “piyasa giiglerinin roliinii arttiran” bir

modele gecilmistir. Kambiyo politikalarinda daha esnek bir tutum benimsenmistir.
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Ithalatta miktar kisitlamalarindan, serbestlige gidilmis ve “ihracat tesvik politikalar1”

uygulanmaya baslanmistir.*!

Tiirkiye ekonomisinde 1980-2000 déneminde uygulanan iktisat politikalari
24 Ocak istikrar kararlar1 ile belirlenen ana cerceve icinde siirdiiriilmiistiir. S6z
konusu kararlarda ve haziran 1980 tarihinde IMF'ye, {i¢ yillik stand-by anlasmasi
icin verilen niyet mektubunda, Tiirkiye iktisat politikasinin temel agilardan yeniden
diizenlenecegi ve bu programin geleneksel kisa donem istikrar programi olmadigi

aciklikla belirtilmistir. S6z konusu programin ana noktalari sunlardir®:

e Uretim sektdriine uygulanan dolaysiz hiikiimet miidahalelerinin
azaltilmasi ve bunun yerine agirligin piyasa mekanizmasina, rekabete,

ozel girisimcilige ve dolayl hiikiimet tesviklerine verilmesi;

e lce doniik kalkinma stratejisinin, ihracatta 6nemli artislar ve tedrici
ithalat liberasyonlar1 ile disa doniikk kalkinma stratejisi ile
degistirilmesi;

e Daha 6nce yabanci yatirnmlarin yasaklandigi sektorler dahil, dogrudan

yabanc1 sermaye yatirimlari i¢in konulmus engellerin azaltilmasi.

Bu doniistimii gergeklestirmek amaciyla 24 Ocak 1980°de uygulamaya konan
istikrar programi ile, Oncelikle 6demeler dengesinin 1iyilestirilmesi, kaybolan
uluslararast kredibilitenin yeniden kazanilmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve
kitliklarin giderilmesi hedeflenmistir. Istikrar programi cercevesinde oncelikle
yiiksek oranli bir devaliiasyon yapilmistir. 1 Dolar = 47,1 TL’den 1 Dolar = 70
TL’ye ¢ikarilmistir. KIT mal ve hizmet fiyatlar1 artirilmistir. Buna ek olarak, ihracat
siibvansiyonlarinin artirilmasi, ithalatin serbestlestirilmesi ve yeni bir vergi reformu
hazirlanmas1 yoOniinde c¢alismalar baglatilmistir. 1980-1983 doneminde askeri

hiikiimet yonetiminin de etkisiyle, uygulanan politikalar sonucu enflasyon hizla

41
42

Uludag ve Erican, a.g.e., s. 47.

Erhan Yildirim ve Refia Yildirim, “1980 Sonrast Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, (Cevrimigi) http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/bildiriler.htm,
07.07.2009.
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diismiis, dis borglarin yeniden diizenlenmesi ve saglanan yeni dis kaynak ile

6demeler dengesi iyilesmistir.*’

24 Ocak istikrar programinin hedefi sadece kisa donemli ekonomik
darbogazlar1 agmak degil, uzun dénemde yukarida s6zii edilen ekonomik doniistimii
gerceklestirmek icin dort temel alanda gerekli goriilen reformlar1 uygulamak idi.
Dort temel alan; ticaret, finans ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesi ile kamu
sektoriiniin serbest piyasa isleyisi i¢cindeki roliiniin yeniden belirlenmesi seklinde
Ozetlenebilir. Son yillarda borg¢ krizinden ¢ikip ekonomik istikrar arayan iilkelerde

ekonomik politikalar belli bir sira dahilinde uygulanmaktadir. Bu asamalar sdyle

siralanabilir**:
° Makroekonomik ve finansal istikrar;
o Ticaretin, finansal piyasalarin  serbestlestirilmesi ve kamu

harcamalarinin yeniden yapilandirilmast;

. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi.

Tirkiye’de, 1983 sonrasi donemde sirasiyla ticaretin, finans piyasalarinin ve
sermaye hareketlerinin liberallestirilmesine yonelik politikalar uygulanmistir.
Uygulanan politikalar sonucu dis dengede iyilesme saglanirken, 1980’lerin sonuna
dogru i¢ dengeyle ilgili problemlerin ¢ikmaya baslamasi dikkatleri kamu sektoriiyle
ilgili yapilmasi 6ngoriilen reformlara yoneltmeye baslamistir. 1983 sonrasi donemde
O0demeler dengesinin ticaret hesabinin serbestlestirilmesi konusunda énemli adimlar
atilmig, ithalatta “pozitif listeden”, “negatif listeye” gecilmistir. Bununla birlikte,

tarife dis1 engeller yerine giimriik tarifeleri ve fonlar konmustur. Koruma oranlari

43
A.e..

*  Sema Bahgeci, “Ortodoks ve Heterodoks istikrar Programlart: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994
Tiirkiye Deneyimi”, (Yaymlanmamis DPT Uzmanlik Tezi), Ankara, DPT, Temmuz 1997,
(Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikra4.pdf., s. 77. 10.07.2009.
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kademeli olarak diisiiriilmiis ve oldukca liberal bir ticaret yap1 uygulanmaya

baslanmistir.”

Ihracat dolayl1 ve dolaysiz tesviklerle yogun bir sekilde desteklenmis ve bu
desteklerin sonucunda olusan ihracat patlamasiyla birlikte 1980-1985 donemi disa
doniik bilyiimenin gerceklestigi bir dsnem olmustur. Ote yandan, ihracatin bu derece
hizl1 artmasinda 1983-1986 doneminde uygulanan kur ve iicret politikasinin da etkisi
olmustur. 1983-1986 doneminde reel kurun devamli deger kaybettigi, reel iicretlerin
de diistik tutuldugu goriilmektedir. Ticaret politikalariyla ayn1 donemde uygulanan
degerlenmemis-kur ve diislik-licret politikas1 goreli fiyat yapisinda Onemli
degisikliklere neden olmustur. Bu etkenler ihracat artisina katkida bulunmakla
birlikte, gelir politikasinin uzun dénemdeki siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmustur.
Diisiik ticret politikas1 1988 yilina kadar siirmiis ve 1989-1991 déneminde ticretlerde

% 50’lere varan oranlarda reel artiglar yapilmustir.*®

Ticaretin  serbestlestirilmesinin  yaninda, finans piyasalarima yonelik
diizenlemelerle yabanci bankalarin kurulmasina izin verilmis, faizler kademeli olarak
serbest birakilmis, 1985 yilinda IMKB yeniden organize edilerek faaliyete gegmis ve
yeni finansal araglar piyasalara girmeye baslamistir. Faizlerin kademeli olarak
serbest birakilmasi, finans piyasalarinin serbestlestirilmesi alanindaki en 6nemli
gelismelerden biridir. Faizlerin serbest birakilmasiyla birlikte yurti¢i tasarruflar, TL
ve doviz tevdiat hesaplar1 araciligiyla bankacilik kesimine ve olugmakta olan i¢
bor¢lanma piyasasina akmaya baslamistir. 1981-1983, 1985-1988 ve 1990-1993
donemlerinde reel faiz artisi, reel bliylimenin iizerinde gerceklesmistir. Bu gelisme
kamu kesiminin i¢ bor¢ stokunun arttigin1 ve 6zel kesimden kamuya borglanma
yoluyla kaynak aktarildigini gostermektedir. 24 Ocak’la baglayan reform siirecinin
devaminda, 6demeler dengesinin sermaye hesabi liberallestirilmistir. 1989 yilinda
3547

cikarllan “Tiirk Parasim Kiymetini Korunma hakkinda 32 Sayili Karar™' ile

* Dani Rodrik, “Premature Liberalization, Incomplete Stabilization: The Ozal Decade in Turkey”,
(Eds.), M. Bruno et al., Lessons of Economic Stabilization and Its Aftermath, Cambridge,
MIT Press, 1991.

Bahgeci, a.g.e., s. 79.

" Tiirk parasmnin kiymetini korumak amaciyla, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesine, doviz ve dovizi temsil eden belgelere (menkul degerler ve diger sermaye piyasasi
araglar1 dahil) iligkin tim islemler ile dovizlerin tasarruf ve idaresine, Tirk parast ve Tirk
parasini temsil eden belgelerin (menkul degerler ve diger sermaye piyasasi araglar1 dahil) ithal ve
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kambiyo rejimi biiylik olglide serbestlestirilmistir. Sermaye girislerinin artmasiyla
birlikte reel kurun degerlenme siireci baglamistir. Boylece 1988 yili, 1983-1987
doneminde uygulanan degerlenmemis-kur, diisiik-iicret politikasindan degerli-kur,
yiiksek-ticret politikasina gegilen bir degisim yil1 olmustur. 1989 yilinda ithalat tarife
oranlarinin ciddi Olgiide disiiriilmesi, negatif reel faiz, degerli kur politikasi ve
yiiksek ticret artislar1 birlesince, konjonktiir, ithalatin ve i¢ talebin artmasi i¢in ¢ok
elverigli bir hale gelmistir. 1988 sonrast donem, tiiketim mali ithalatinin toplam
ithalat i¢indeki paymin agirlikli olarak arttigi ve i¢ talep agirlikli biiylimenin
gerceklestigi yillar olmustur. 1990 yilinda ithalat % 41,2 oraninda bir artigla 22.3
milyar $’a yiikselmis, ayni yil reel GSMH % 9,4 oraninda artmistir.*®

Kur degerli tutuldugundan, 1989 yilindan itibaren kisa vadeli sermayeyi
cekmek igin reel faizler yiikselmeye baslamistir. Ote yandan, 1984-1990 dénemi dis
bor¢larin geri 6dendigi bir donem oldugu ve 1990 yilinda Merkez Bankasi’nin
hazirladig1 para programi ile kamunun kisa vadeli avans kullanimi sinirlandigr igin,
1990-1993 déneminde kamunun i¢ bor¢lanma ihtiyaci yogun bir sekilde i¢ piyasadan
(6zel kesimden) karsilanmis, boylece reel faizler yiikselmistir. 1990 yilinin
ortalarindan 1993 yilina kadar reel faizlerin reel biiylimenin iizerinde seyretmesi, 5

Nisan Krizi’ni hazirlayan finansal nedenlerden biri olmustur.*’

Ozet olarak, 1983 yilindan itibaren ithalatin serbestlestirilmesi ve ihracat
siibvansiyonlarinin giderek azaltilmasinin yaninda, kur ve iicret politikalarinin da
etkisiyle ticaret daha rekabet¢i bir yapiya kavusmus ve aynt donem boyunca,
stirdiiriilen finans piyasalarin1 gelistirmeye yonelik politikalar sonucu  finans
piyasalar1 yeni bir islerlik kazanmistir. 1989-1990 yillarinda sermaye hesabinin
liberallestirilmesi ile dort alanda gerceklestirilmesi hedeflenen reformlar {i¢ alanda
hemen hemen tamamlanmigtir. Fakat, yukarida tanimlanan politika siralamasina

uyulmadigi goriilmektedir. Siralamaya gore, istikrar siirecinde kamu sektorii

ihracina, kiymetli maden, tag ve esyalara iliskin islemlere, ihracata, ithalata, 6zelligi olan ihracat
ve ithalata, goriinmeyen islemlere, sermaye hareketlerine iligkin kambiyo islemlerine ait
diizenleyici, sinirlayici esaslar bu Karar ile tayin ve tespit edilmistir. (Tiirk Parasim1 Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar, (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/mevzuat/DISILISKILER/32sayilikarar.htm. 13.07.2009.)

Bahgeci, a.g.e., ss. 80-82.

9 Aly..
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oncelikle ele alinmasi gerekirken, Tiirkiye orneginde kamu sektoriiniin yeniden
yapilanmasiyla ilgili reformlarin yeterince gerceklestirilemedigi, onceligin ticaret,
finans ve sermaye piyasalarina verildigi anlasilmaktadir. 1980 sonrasi siirecte kamu
sektorii reform kapsamina alinmis olmasina ragmen, yapilmasi Ongoriilen
politikalardan sapildig1 goriilmiistiir. Ornegin, 1985 yilinda kamu sektdriiniin
genislemesine neden olan “biitce-dist fonlar” kurulmaya baslanmig, 1989-1991
donemindeki yiiksek iicret artislar1 ve artan i¢ bor¢ faiz yiikli, kamu gelir ve
harcamalarinin kontroliinii giderek zorlagtirmistir. 1990’1 yillara gelindiginde
ekonomik istikrarsizligin bir gostergesi olarak enflasyon sorunu karsimiza
cikmaktadir. 1981 yilinda enflasyon hizla % 40’lara diismiis, 1981-1987 doneminde
% 40’lar seviyesinde kalmis, 1988 yilinda bir sigrama ile % 60’lara yilikselmis ve bu

seviyesini 1993 sonuna kadar siirdiirmiistiir.

2.2.2. Liberallesme Politikalarimin {1k Dénemi: 1990°h Yillar

Liberallesme politikalarinin bir uzantis1 olarak 1989 yilinda konvertibilite
kabul edilmis ve finansal serbestlesme politikast benimsenmistir. Boylece iilke
ekonomisinde kredi hacminin geniglemesi, faiz oranlarinin diiserek uluslararasi faiz
oranlarina yaklagmasi, yatirimlarin artmasi amaglanmistir. Ancak zamansiz finansal
serbestlesmeye gidilmesi, alt yapisi olusmamis, s1g finansal piyasalarin varhigr -
bu piyasalarin yetersiz islem hacmine sahip olmalari- dolayisiyla sermaye
piyasalarinin dis soklardan cabuk etkilenmesi finansal serbestlesme politikalarinin
amacindan sapmalara neden olmustur. Nitekim 1990’11 yillardan itibaren kredi
hacminin GSMH’ya oran1 hizla daralmis ve % 20’lere kadar diismiistiir. Bu oranin
diinya piyasalarinda % 130’larda seyrettigi dikkate alindiginda kredi hacmindeki
daralmanin boyutlarinin yiiksekligi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle kamu mali dengesinde uzun stire 6nemli istikrarsizliklar
yasanmistir. 1990’larin baslarindan itibaren bir yandan yiiksek biitce aciklari, yiiksek
enflasyon orani ve faiz harcamalariin kamu biitgesi i¢indeki paymnin hizla artmasi

kamu finansman dengesinde ciddi problemlere  yol agmis diger yandan ise
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O0demeler bilancosu agiklarindaki artiglar dis istikrarin bozulmasimna neden

olmustur.

2.2.2.1. 5 Nisan 1994 Kararlar1 ve Sonrasi

5 Nisan Kararlarina yol agan ekonomik ortam, Kararlarin 1 ile 14 {incii

paragraflarinda aynen soyle agiklanmistir™:

Kamu agiklar1 uzun yillardan beri Tiirk ekonomisi giindemindeki en
onemli yeri almistir. 1986 yilindan bu yana kamu agiklarinin stirekli
bir artis egilimi gosterdigi dikkati ¢cekmektedir. Yine ayn1 donemde
kamunun i¢ bor¢lanmasinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir.
1986 yilinda her 100 liralik vergi gelirinin 43 liras1 i¢ bor¢ anapara ve
faiz 6demesine giderken, bu 1991 yilinda 60 liraya, 1993 yilinda ise
104 liraya ylikselmistir. Yani vergi gelirleri, i¢ bor¢ anapara ve faiz
O0demesine yetmemektedir. Bu bor¢—faiz kisir dongiisiiniin bugiinkii
gibi devam etmesi durumunda, i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demeleri,
vergi gelirlerinin 1995 yilinda 01.05.1996 yilinda ise 2.5 katina
cikacaktir. Bu durum devletin en acil ihtiyaglarinin dahi yerine

getiremeyecegi anlamini tasimaktadir.

Hizla artan kamu agiklari, 1989-1993 doneminde reel iicretlerdeki
hizli yiikselme ve ayni zamanda sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi ile birlikte Tiirk Lirasinin reel olarak deger kazanmasi,
ekonomide i¢ talepten kaynaklanan bir bliylime yapisi olusturmustur.
Bu siire¢ ekonominin mal, faktor ve mali piyasalardaki nispi fiyat
yapisini i¢ pazar lehine énemli Olciide degistirerek dis ticaret ve cari

islemler agiklarinin artmasina yol agmustir.

1988 yilinda GSMH’nin % 6.2’si olan kamu kesimi bor¢lanma
geregil991°de % 14.5’e ¢ikmistir. Artan kamu agiklarinin bor¢glanma
yoluyla finansmani, i¢ bor¢lanma faizlerinin yilikselmesi ve bor¢ vade

yapisinin kisalmasi ile sonuglanmustir.

** DPT, Ekonomik Onlemler Uygulama Paketi, Ankara, 1994.
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e 1989 sonu itibariyle uluslararas1 sermaye  hareketlerinin
serbestlestirilmis oldugu bir ortamda yiiksek kamu agiklar1 sebebiyle
artan i¢ faizler, kisa vadeli sermaye girisinin hizla artmasina yol
acmistir. Kisa vadeli sermaye girisi bir taraftan artan ithalatin
finansmanini1 saglarken, diger taraftan da kamu agiklarinin ig
bor¢lanma yoluyla kapatilmasi i¢in ek kaynak yaratmistir. Ancak bu
finansman yontemi bir yandan Tirk Lirasi’nin yabanci paralar
karsisinda reel olarak deger kazanmasina yol acarken, diger taraftan
kisa vadeli ve ¢ok yiiksek faizli bir dis bor¢lanmay1 beraberinde
getirmistir. 1993 yilinda Tiirk Lirast yabanci paralar karsisinda 1988’
gore reel olarak % 22 oraninda daha degerli hale gelmistir. Kurdaki bu
asirt degerlenme, ihracatin karliligini diisiiriirken ithalati nispi olarak
ucuz hale getirmistir. Bu gelismenin yani sira dis ticarette onemli bir
yer tutan gelismis Bat1 ekonomilerinin i¢inde bulundugu durgunluk da
dis ticaret agiginin hizla artmasima sebep olmustur. Ozellikle OECD
Avrupa ekonomilerinde goriilen ekonomik daralma, bir yandan ihrag
iirtinlerine olan talebi kisarken, diger yandan da cazip sartlarda ve

ucuz ithalat yapabilme imkénlarim ortaya ¢ikarmistir.”’

e Ayni donemde maas ve iicretlerde ¢cok hizli bir artis olmustur. Memur
maaslarinin reel olarak 1993 yilinda 1988 yilinin 1.8 katina, is¢i
iicretlerinin kamuda 3, 6zel kesimde 2.5 katina ¢ikmasi sonucunda
maas ve iicretlerin GSYIH icindeki payr % 20’lerden % 36’ya
yiikselmistir. Faiz gelirlerinin pay1 ise, % 6’lardan % 10’lara

ulagmustir.

e Kamu kesimi aciklarindaki artis TL’nin yabanci paralar karsisinda
deger kazanmasi ve maas, licretlerdeki hizli reel artislar, bir yandan i¢
talebin siiratle genislemesine katkida bulunurken, diger taraftan da
asirt degerli kur ile birlikte uluslararasi piyasalarindaki karsilastirmali

iistiinliiklerin azalmasina yol agmuistir.

1 Salih Kose, “24 Ocak 1980 Kararlari ile 5 Nisan 1994 Kararlarmin Karsilastirilmasi”, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/koses.pdf. 06.07.2009.
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e Tiim bu gelismeler sonucunda ekonomide varolan i¢ dengesizlik, dig
dengede de bozulmaya sebep olmustur. Thracat artismin yavaslamasi,
ithalat artiginin hizlanmasi sonucunda dis ticaret acigr 1993 yilinda
14.2 milyar dolara yiikselmis, cari islemler dengesi ise 6.4 milyar

dolar a¢ik vermistir.

e 1989 yilindan sonra izlenen yiiksek faiz-asir1 degerli kur ortaminda
kisa vadeli sermaye girisine dayanan bir borglanma politikasiyla
yiiksek kamu agiklarinin finansmaninin uzun dénemde siirdiirebilirligi
yoktur. Bunu basaran bir iilke bulunmamaktadir. Nitekim 1993 yili
icinde bu bor¢lanma politikasinin siirlarina ulasilmis ve bunun
sonucunda doviz kurunda ve mali piyasalarda Onemli Olglide
belirsizliklerden kaynaklanan spekiilatif —dalgalanmalar ortaya

cikmigtir.

Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile birlikte kamu borglanma
geregini azaltma yoniinde uygulanabilseydi, dis ticaret ve cari islemler dengesinde
karsilagilan boyutlarda bir bozulma ortaya ¢ikamayacak, piyasalardaki mali sistemi
etkileyen likidite krizleri onlenebilecek ve bdylece mali liberallesmenin getirdigi
imkanlardan daha rasyonel bir sekilde ve strdiiriilebilir bir yapida yararlanmak

mumkun olabilecek idi.

Onlemlerin gegici ve yeterince radikal olmamasi halinde de basarisizlik
ortaya ¢ikmaktadir. Brezilya bunun 6rnegidir. Bu iilkede 1990 yilinda % 2000’1 asan
enflasyon oranlar1 goériilmiistiir. Daha sonra, alinan 6nlemler enflasyon 1991°de %
400’lere gerilemigse de, 1992°de tekrar % 1000’lerin {istline ¢ikmustir. Biiyiime,
1990°da % 8.7’ye ylikselmistir. Bu sebeple dnlemlerin bir biitiinliik i¢inde hizla ve

tavizsiz olarak uygulamaya konmast sarttir.”

Tiirkiye ekonomisi, 1994 Krizinden sonra hizli bir gelisme trendine girmistir.
Her yil ortalama %7-8 gibi cok biiyiik bir hizla biiyliyen ekonomiye ragmen, saglam

ve istikrarl bir ekonomik yap1 olusturulamamis, enflasyon diisiiriilememistir.

2 Ae..
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5 Nisan 1994’ten once 1980’li yillarin ortalarindan sonra alinan 6nlemler
daha cok faiz orami ile doviz kurunu ayarlayarak para piyasalarinin i¢ ve dis
dengelerini saglamada kismen basarili olmuslardir. Ozellikle ekonomide yapisal bir
diizenlemeyi gerceklestirmedigi icin bagarili olamayan 5 Nisan Kararlarinin ardindan
Merkez Bankast 6.9.1995 tarihinden itibaren bir dizi para operasyonunu yliriirliige
koymak zorunda kalmistir. 6-7 Eyliil 1995 tarihinde alinan kararlar dogrultusunda
doviz fiyatlar1 baski altina alinmis, faizler yiikseltilmis, tiketim kisilmis, ithalat
frenlenmis ve ihracat Ozendirilmistir. Merkez Bankasi bankalarin, 6zel finans
kurumlarinin ve PTT’nin zorunlu doviz oranlarint %25’ten %20’ye indirmistir.
Banka 18-20 ve 22 Eyliil i¢in zorunlu devir kuru oranlar1 belirleyerek déviz alimini
18.9.1995 tarihine kadar durdurmustur. Merkez Bankasi 19 Kasimda bankalarin,
finans kurumlarinin ve PTT’nin zorunlu déviz oranlarint %20 den %18’e indirmistir.
27 Kasimda da ilk defa vadeli dolar alimi1 ve satimin1 baslatmak dolar {izerinden
islem yapilacak vadeli doviz satimina (forward) imkan tanmmstir. ki aylik siirede
finans kesiminin Oniinii gérmesini saglayan vadeli islemlere, dovize (dolara) talebin
onii kesilmistir. Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen vadeli dolar kurlar1 asagida

verilmistir.>

Tablo 8: T.C. Merkez Bankas1 Tarafindan flan Edilen Vadeli Dolar Kurlar

TARIHLER ALIS SATIS
06.12.1995 54,737 55,139
14.12.1995 55,708 55,157
21.12.1995 55,599 57,056
29.12.1995 57,591 58,066
05.01.1996 58,606 59,079
16.01.1996 59,848 60,331

Kaynak: TCMB verilerinden faydalanilarak diizenlenmistir.

> Karluk, a.g.e., ss. 421-422.

88



6 Eylil 1995 Kararlart ile diinya fiyatlarindaki % 23’lik fiyat artigim
yansitmayarak prim verilen ithalata %6 oraninda kesinti getirilmistir. Kabul kredili
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalata getirilen %6’ lik
kesinti ile ithalatin frenlenmesi amaglanmistir. Fon kesintileri TL kredilerinde
tahakkuk ettirilen faiz tutar1 lizerinden dovize endeksli ve diger kredilerde borg
bakiyesine iliskin kur farki toplam tutari tizerinden, doviz kredilerinde ise kredi tutari
tizerinden hesaplanma yapilmistir. Merkez Bankasi’nin bankalarin dis bor¢lanmasina
koydugu %6 oranindaki Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) ihracat
kredilerinde sifirlanmistir. ihracatin finansmam amaciyla kullamlan krediler ve
ithracat1 tegvik belgesi kapsaminda yapilan ithalattaki %6’lik KKDF oran1 da sifira
indirilmigtir.>*

2 Temmuz 1997 tarihinde Tayland’in milli paras1 Baht’1 devaliie etmesiyle
Gilineydogu Asya iilkelerinde baslayan ekonomik kriz hizla diger bolge iilkelerine de
yayilarak kiiresel bir yapiya donligmiistiir. Tayland, Endonezya, Giiney Kore,
Malezya, Filipinler, Singapur, Tayvan ve dolayli olarak Japonya ve Cin’i etkileyen
mali krizin biiylimesi iizerine IMF, krize miidahale etmek zorunda kalmis, Tayland

ve Endonezya’ya mali destek vermistir.

Gilineydogu Asya Krizi’nin ardindan Rusya’da ortaya c¢ikan siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’yi etkilemis ve IMKB 27 Agustos’ta kurulusundan
(1986) sonraki ikinci en biiyiik diisiisii yasamistir. IMKB %13.12 oraninda diismiis
ve 2603 puana gerilemistir. Diislis 393 puandir. Bu gelismeler iizerine Basbakan
Mesut Yilmaz 28 Agustos’ta bir basin toplantist diizenleyerek krize kars1 hiikiimetin
dort onlem aldigimi aciklamistir. Bu dort onlemin krizi atlatmada yetersiz olmasi
tizerine Hiikiimet Eyliil ay1 basinda dort yeni 6nlemi daha yiiriirliige koyarak mali
sektorii rahatlatmistir. IMKB’deki hizli diisiisiin &niine gegilmis, kararlarin ertesinde

Hazine kagitlarinin faizleri biiyiik dl¢tide gerilemistir.

Rusya’da derinlik kazanan Borsa Krizi esnasinda Tiirkiye’den yaklasik 4,5
milyar Dolar ¢ikmistir. Bunun 1 milyar Dolar1 Borsadan, 3 milyar Dolar1 bonodan,
500 milyon Dolar1 ise sendikasyon kredilerin yenilenmemesinden kaynaklanmuistir.

Nitekim MB doviz rezervlerinde bu ¢ikis dolayisiyla dnemli sayilabilecek bir azalma

* 0 A.e., ss. 423-425.
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meydana gelmistir. DOviz rezervi 26 Haziran’da 26,700 milyon Dolardan 28
Agustos’ta 21,965 milyon dolara inmistir. 5 milyar Dolara yakin olan bu azalmanin
onemli bir miktar1 kisa vadeli sermaye c¢ikisindan, bir bolimii ise dis borg

6demelerinden kaynaklanmistir.>

2.2.2.3. ]997 Kiiresel Kriz’ine Kar§1. Alman Tedbir: Yakin
Izleme Anlasmasi ve Yakin Izleme Program (Staff
Monitored Program)

1997 yilmin ikinci yarisinda Asya krizi ile tetiklenen kiiresel krizin
Tirkiye’nin ekonomik istikrarsizlik sorununu daha da agirlastirmasi, 1998 yilinin
basindan itibaren iic yil siirmesi Ongdriilen programin uygulanmasina sebep
olmustur. Bu programin ilk alt1 aylik hedeflerine ulagmasi, haziran ay1 sonunda IMF
ile “Yakin Izleme Anlagsmasi”nin yapilmasi ile sonu¢lanmistir. Bu anlasmada, resmi
doviz rezervlerinin fazlaligi ve 6nemli dis dengesizlik sorununun olmamasindan
dolay1 Fon kaynaklar1 kullanilmaksizin; kamu finansmaninin giiclendirilmesi, iyi es
giidiimlenen bir politika takip edilmesi ve yapisal sorunlara ¢éziim getirmek suretiyle

enflasyonun 6nemli bir oranda asag1 ¢cekilmesi hedeflenmistir.”®

Yakin izleme Programu (Staff Monitored Program)’nm temel 6zellikleri®’:

e Biiyiik kamu ac¢iklarim1 daraltmak icin temel biitce dengesinde biiyiik

capl ve stirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmas;

e Kamu finansmanini kalic1 bir sekilde giiglendirilmesinin saglanmasi

icin yapisal reformlarin yapilmasi,

e Kamu sektorii tcretleri ve tarimsal destek fiyatlarinin beklenen

enflasyonla uyumlu bigimde ayarlanmasi;

5 Sahin, a.g.e., ss. 235-237.

¢ Seyhun Dogan, “Yakin Izleme Programi ve Tiirkiye-IMF Tliskileri”, Istanbul Sanayi Odasi
Dergisi, S. 398, Mayis 1999, s. 6.

Hazine Miistesarligi, (Cevrimici) www.treasury.gov.tr/duyuru/imf-tercume.htm, 15.05.2008;
Hazine Miistesarligt, (Cevrimici) www.treasury.gov.tr/duyuru/trconclude.htm, 15.05.2008.
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e Bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesi i¢in tedbir alinmasi;

e FEkonomik etkinligin arttirilmasi ve 1i¢ borglanma ihtiyacinin

azaltilmasi i¢in Ozellestirme ¢abalarinin arttirilmasi;

e Makro ekonomik politikalar icin Merkez Bankas1 net i¢ varliklarinin

genislemesine bir limit getirilmesidir.

IMF ile imzalanan on yedinci anlasma olan Yakin Izleme Anlasmasi, ulusal
ve uluslararasi piyasalarda olumlu beklentiler dogurmustur. Nitekim, uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 anlagsmanin imzalanmasinin ardindan olumlu goriis

bildirmislerdir.

Bu gelismelerin ardindan Rusya’da ve Uzakdogu’da yasanan krizden
Tirkiye’nin asgari diizeyde etkilenmesi i¢in hiikiimet, 1 Eylil 1998°de de, Tiirk
ekonomisinin 1994 yilindaki benzer bir krize siiriiklenmekten kurtarmak amaciyla,

yeni Onlemler almistir.

2.2.2.4. Yakin izleme Program (Staff Monitored
Program)’nin Hedefleri-Politikalar1 ve Sonuclari

IMF Heyeti’'nin Ekim 1998°de iilkemizi ziyaretlerinin sonug¢ bildirgesine
gdre; Yakin Izleme Anlagmasi’nin Eyliil ayma kadar olan performansi program
hedefleri ile genel olarak uyumludur. Ancak programin birka¢ ay dnce uygulanmaya
konulmasindan sonra, uluslararasi ortam i¢ faiz oranlarini, dis finansman olanaklarini
olumsuz etkileyecek bi¢imde kotiilesmisse de hiikiimet istikrar ¢abalarin

korumustur. Bu baglamda’®:

e Maliye Politikasiin giiclendirilmesi, programin temel tas1 olmustur.
Yakin izleme Anlagmasi, gelir arttirici ve harcama kisict 6nlemlerle
1997°de sifir olan faiz dis1 biitce fazlasini, 1998’de GSMH’ nin %

4’iine ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

¥ Hazine Miistesarlig1, a.y..
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Ozellestirme hari¢ biitce gelirleri, haziran ve eyliil sonu itibariyle
Program hedefini agmistir. Gelir Vergisi’nin basariyla toplanmasi,
Kurumlar ve Dolayli Vergiler’deki kiiclik agiklar1 kapatmistir. Faiz
dis1 harcama 1998’in ikinci ve tiglincii ¢eyregi i¢in belirlenen kriterler
icinde tutulmus, konsolide biitcenin nakit pozisyonu siki bir bicimde

yonetilmistir.

Kamu kesimi iicretlerinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin gegmis
enflasyona gore degil, hedeflenen enflasyona gore arttirilmasi
benimsenmistir. Bu yonde, tarimsal destekleme fiyatlar1 genel olarak
hedeflenen ortalama enflasyon oranina gore arttirilmistir. Ancak IMF
heyeti, Yakin Izleme Anlasmasi limitleri iizerinde ekim aymda %
10’luk ek kamu iicreti artis1 ile ilgili temmuzda alinan kararin
beklentiler iizerinde olumsuz etki yaratacagini; bu kararin biitge
iizerindeki etkisinin 1998’in dordiincii ¢eyreginde ve sonrasinda

ortaya ¢ikacagi yoniinde goriis bildirmistir.

1998’in dordiincii ¢eyreginde biitgenin genel durumu, harcama
baskisinin kontrol edilmesine ve eyliil 1998’e kadar ki basarili vergi
performansinin devamina bagli goriilmistiir. IMF heyeti, harcamalar
iizerindeki baskiy1 arttiran 6gelerin; i¢ destekleme fiyatlar ile diinya
iirlin fiyatlar1 arasindaki artan biiyiik fark ve tarimsal desteklemenin
iizerindeki mevcut agir yiikii arttiran hasat bollugu oldugunu

belirtmistir.

Programin para politikasi, bir taraftan i¢ piyasadaki likidite ihtiyaci ile
dis kaynakli girisleri dengeleyecek sekilde faiz oranlarinin daha
degisken hareket etmesini, diger taraftan Merkez Bankasi net i¢
varliklarinin genislemesinin sinirlandirilmasini hedeflemistir. Ancak
olumsuz dis ortam sebebiyle, rezerv para biiylimesinin kompozisyonu,
Program Ongoriileri yoniinde olmamistir. Agustos ve eylil aylar
basindaki sermaye cikislar1 karsisinda Merkez Bankasi, faiz oranlarini

yiikseltmistir. Bu gelisme, beklenmedik sermaye ¢ikislarinin parasal
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taban lizerindeki etkilerini azaltmak i¢in, net i¢ varliklarin Program’da

ongoriilenden daha fazla genislemesine neden olmustur

e Eyliile kadar 800 milyon ABD Dolar tutarinda 6zellestirme geliri,
borg¢ azaltmak i¢in tahsis edilmistir. Oysa bu tutar, 100 milyon ABD
Dolar1  civarinda  gergeklesmistir. IMF  heyeti, Program’da
Ongoriildiighi gibi, akaryakit {iriinlerinde uluslararas: fiyatlandirmanin
1 Temmuz itibariyle uygulamaya konulmasi, enerji sektoriindeki
ozellestirmelerin ilerlemesini kolaylagtiracak bir gelisme olarak
degerlendirilmistir. Buna karsilik IMF heyeti, telekomiinikasyon ve
enerji sektorlerinde diizenleyici bir ¢erceve olusturulmasina yonelik
gereken ilerlemelerin, beklenen diizeyde saglanamadigi yoniinde

kanaat bildirmistir.

e Bankalarin ac¢ik doviz pozisyonlarmin 1998 sonunda sermaye
tabaninin % 30’una, 1999 sonunsa ise % 20’sen indirilmesine yonelik
kademeli bir azaltmanin yapilacaginin yetkililerce agiklanmasinin
ardindan, bankalar buna uygun onlemler almiglardir. Ayrica olumsuz
dis ortam, banka gozetiminin daha c¢ok gii¢lendirilmesi ve ihtiyat
diizenlemelerinin sik1 bir sekilde uygulanmasi ihtiyacinin 6nemini

ortaya ¢ikarmuistir.

e TBMM’de kabul edilen Vergi Reform Yasasi’yla vergi idaresinin
tyilestirilmesinin olumlu sonuglar1 alinmakla birlikte, vergiye uyumda
kalic1 bir bagar1 saglanamadan Gelir Vergisi oranlarinda indirime

gidilmesini IMF heyeti tavsiye etmemektedir.

Programin ikinci ti¢ aylik hedef ve politikalar1 su sekilde belirlenmigtir™:

e Olumsuz dissal gelismeler karsisinda Yakin Izleme Anlasmasi’nin

aralik sonu hedeflerinde degisiklikler yapilmistir;

e Merkez Bankasi net i¢ varliklar1 tizerindeki limit degistirilmistir.

¥ Ae..
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Y1l sonu biitce hedeflerine ulagilmasini garantilemek iizere, haramca

kisitlamalar tizerinde karsilikli uzlasma saglanmastir.

Bazi makroekonomik gosterge ve hedeflere iliskim Ongoriiler
degistirilmistir. Ozellikle TEFE bazinda yillik enflasyonun 1998
Aralik sonunda, 6nceki hedef olan % 50 yerine % 58’e gerilemesi

programlanmistir.

Para programi, dis sartlar géz Oniinde tutularak maliye politikasinin
planlandig1 gibi uygulanmasi ve likiditenin uygun bir sekilde kontrolii
hedefleriyle de tutarli olacak bigimde degistirilmistir. Merkez
Bankasi’nin net i¢ varliklari, 1998 yilinda 550 trilyon TL’lik bir
artigla 700 trilyon TL ile sinirlandirilmastir.

Biitce gelirleri, faiz digi harcamalar ve biitce temel fazlasina iliskin
aralik sonu biitce hedefleri, 6nceden programlandigr bigimiyle
korunmustur. Faiz oranlarinda agustostan bu yana gdzlenen hizh
artigin etkileri 1999°da ortaya ¢ikacagindan, faiz giderleri hala genel

anlamda Program hedefleriyle tutarli goriilmektedir.

IMF heyeti subat 1999 ziyaretleri sonucunda Programi bir¢ok acidan basarili

bulmustur. Enflasyon, hedefler dogrultusunda agik bir bi¢imde yavaslamis ve TEFE

son sekiz yilin en diigiik seviyelerine gerilemistir.

Tablo 9:  Tiirkiye’de 1990’larda Enflasyonun Geligimi
(TEFE-Y1l Sonu % Degisme)
YILLAR
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
TEFE’deki
Yil Sonu % | 48,6 | 59,2 | 61,4 | 60,3 | 149,6 | 65,6 | 84,9 | 91 54 35
Degisme

Kaynak: Seyhun Dogan, “Yakin izleme Programu ve Tiirkiye-IMF Iliskileri”, istanbul Sanayi
Odas1 Dergisi, S. 398, Mayis 1999, s. 28.
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Biitce temel dengesi, program hedefleri uyarinca gili¢lendirilmis ve Merkez
Bankasi’nca programda ongoriilen tavan igerisinde net i¢ varliklarin genislemesi
sinirlandirilmigtir. 1998 yilinda Programin biitce ve para politikas1 konusundaki
rakamsal hedeflerine ulasilmakla birlikte, 6nemli yapisal reformlardan bazilar
planlandig1 bicimde uygulamaya konulamamuistir. Digsal sok ve bunun neden oldugu

yiiksek reel faizler reel ekonomiye zarar vermistir. Bu dogrultuda:

Maliye politikasinda; 1998°de faiz dis1 biitce fazlasi program hedefini de
asarak, GSMH’nin % 4,1’ine ulasmistir. Bor¢lanma vadesinin kisalmasina, faiz
oranlarinda beklenmedik artisa ve sonugta 1997°de GSMH’nin % 7,8’i olan faiz
giderlerinin GSMH’nin % 11,7’sine ulasmasina karsilik, konsolide biit¢e acig1
GSMH’nin % 7,2°si civarinda istikrar kazanmistir. Fakat, kamu bankalarinin
Hazine’den alacaklarinin birikmesi ve kismen beklenenin iistiinde tarimsal hasattan
ve yiiksek maliyetli tarimsal desteklemeden kaynaklanan kamu isletmeleri zarari

nedeniyle, 1998’de kamu ag¢1g1 biiylimiistiir.

Para politikasinda; Merkez Bankasi 1998’in ikinci yarisinda ortaya ¢ikan
sermaye cikislart karsisinda dogru politikalar uygulanmistir. Bu ¢ergevede net i¢
varliklardaki biiyiime, Program tavani olan 700 trilyon TL igerisinde tutularak
rezervlere istikrar kazandirilmistir. Bunun yani sira, doviz kuru politikastyla rekabet

giicliniin kaybedilmemesine 6zen gosterilmistir

Yapisal politikalarda; Programda hedeflenen temel yapisal reform
onlemleri uygulamaya konulamamstir. Tablo 10°da Yakin Izleme Programi’nin

temel gostergeleri goriilmektedir.
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Tablo 10: Yakin izleme Programi’nin Temel Gostergeleri

1 Ocak 1998°den itibaren

1 Ocak 1999°dan itibaren

Kiimiilatif Girisler Kiimiilatif Girisler
(Trilyon TL) (Trilyon TL)
1998 1999
Haziran Sonu Aralik Sonu Mart Haziran
Sonu Sonu
Hedef | Gerg¢eklesme | Hedef | Revize | Gerc¢eklesme Hedef Hedef
Hedef
Mali Gostergeler
Toplam Gelir 4.622 4.701 11.400 | 11.400 11.424 3.005 7.280
Toplam Faiz Dis1
Harcamalar 3.582 3.606 9.255 9.255 9.250 3.140 6.700
Faiz Dis1 Fazla
(Ozellestirme 1.040 1.094 2.145 2.145 2.204 -135 580
Gelirleri Harig)
Bor¢lanmay1
Azaltmada
Kullanilan 1000 793 2.000 2.000 1.000 0 0
Ozellestirme
Gelirleri (Milyon
Dolar)
Parasal
Gostergeler - -1.778 -1.500 700 5874 (800-900) 1000
Merkez 1.778
Bankasi’nin Net I¢
Varliklar
(Dénem Sonu
Stok)
Diger Gostergeler
TEFE (12 Aylik % - 76,7 50 58 54 - 45
Degigim)

Kaynak: Dogan, a.g.e., s. 30.

1999’un ilk ve ikinci ¢eyregi i¢in hedef ve politikalar ise su sekilde

belirlenmistir:

Merkez Bankasi’nin rezervlerini glivence altina alan ve enflasyondaki

diigiile saglanan basarinin korunmasin1 amaclayan bir para programi

Ongoriilmiistiir. Boylece, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarinin

genislemesi Mart 1999 sonuna kadar 800-900 trilyon TL ve Haziran

1999 sonuna kadar 1.000 trilyon ile sinirlandirilacaktir. TL’nin reel
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deger kazanimin1 engellemeyi siirdiirmeye yonelik bir kur politikasi

benimsenmistir.

e Biitge programi, gelirleri 1999 Mart ay1 sonuna kadar 3.055 trilyon
TL, Haziran ay1 sonuna kadar ise 7.280 trilyon TL olarak
ongoriilmistiir. Kiimiilatif faiz dist harcamalarda limit Mart 1999
sonuna kadar 3.140 trilyon TL, Haziran sonuna kadar ise , 6.700
trilyon TL olarak belirlenmistir. Uygulanan politikalar ¢ergevesinde
yetkililerce, GSMH’nin % 3’1 kadar bir faiz dis1 fazla olusturulmasi

taahhiidii verilmistir.

Sonugta, Ekim 1998 ve Subat 1999 tarihinde IMF heyeti, Program’1 tahlil
etmek adina iilkemizi ziyaret ettiginde bircok acidan basarili bulunmustur. Ozellikle
enflasyonun hissedilir diizeyde gerilemesi, biitce temel dengesinin sinirlandirilmast,
rezervlerin istikrarli bir seviyede tutulmasi ve uluslararasi tahvil piyasalarindan
tekrar bor¢lanilmasinin saglanilmasi olumlu gelismeler arasinda yer alirken, buna
karsilik; Kiiresel kriz, siyasi belirsizlik ve temel yapisal tedbirlerin yetersiz kalmasi
sonucunda meydana gelen yiiksek reel faizler kamu finansmani iizerinde kurmus ve

ekonomiye zarar vermistir.

Yukarida deginildigi tizere, 1990’11 yillarin sonlarma gelindiginde yurt
icinden kaynaklanan istikrarsizliklara ek olarak dis kaynakli bir istikrarsizligin
(Asya krizi) llke ekonomisindeki dengeleri etkiledigi  goriilmiistiir. Asya
iilkelerinde yasanan finans piyasalar1 kaynakli kriz, bu {ilkelerin ¢ok yiiksek
oranda devaliiasyona (% 30) gitmeleri ile dnlenmistir. Ancak Tiirkiye, bahsedilen
uyguladigi istikrar programinin  sartlarina uygun davranarak devaliiasyona
gitmemistir. Bu nedenle hem TL asir1 degerlenmis hem de dis agiklar hizla artarak
ciddi bir kriz ortamina girilmistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinde yasanan

dolarizasyon probleminin de etkisiyle kriz derinlesmistir.*®

% Hayal Ayca Simsek, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan istikrar Programlarmm Kamu

Maliyesine Etkileri”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 44, S. 512, 2007, s. 53.
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Bir ekonomide dolarizasyonun ortaya ¢ikmasinin yol agtigi ii¢ temel

sorundan bahsedilebilir®':

e Dolarizasyonun yasandig1 iilkelerin dis ticareti, ABD’nin dis
ticaretinden farkli oldugu icin dolar ve iilkenin kullandig1 para
birimi arasindaki degisim orani, eger iilke yurt ici fiyatlarini diisiirme
yoluyla reel bir devalilasyona gitmezse dolarizasyonun yasandigi
ilkenin Odemeler dengesinde kalici ve yiiksek agiklarin ortaya

¢ikmasina neden olabilir.

e Ikincisi, dolarizasyonun yasandigi iilkede dolar iizerindeki faiz
oraninin, ABD’deki dolar lizerindeki faiz oran1 ile ayni olmasi
zorunlulugu nedeniyle talepteki konjonktiirel daralmalar, otomatik

veya azaltilmis faiz oranlar1 yoluyla diizeltilemez.

e Ucgiinciisii, dolarizasyonun sdz konusu oldugu iilkenin Merkez
Bankasi’nin dolar olusturma yetkisi bulunmadigindan yerel ticari
bankalara bir akim oldugunda Merkez Bankasi, bor¢ veren taraf

gibi davranamaz.

Tiirkiye ekonomisi bu dénemde dolarizasyonun yol agtig1 bu sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Dis etkenlerin ve yasanan deprem felaketinin olumsuz etkilerinin
disinda, Tiirkiye ekonomisinin 1990’1 yillarda sik araliklarla krizlerle kars1 karsiya
kalmasinin temel nedenleri; siirdiirtilemez bor¢ dinamigi, basta kamu bankalari
olmak {tizere finansal sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal sorunlarin kalic1 bir
¢oziime kavusturulamamasi olmustur.®® 1999 yilina gelindiginde yasanan kriz ile
miicadele etmek i¢in IMF destekli “Doéviz Kuruna Dayali Enflasyonla Miicadele

Program1” adi altinda 2000-2002 yilin1 kapsayan bir istikrar programi yiiriirliige

' Martin Feldstein, “Economic and Financial Crisis in Emerging Market Economies: Overwiev of

Prevention and Management”, NBER Working Paper Series, No: 8837, 2002, s. 9.
Hazine Miistesarligi, Giiclii Ekonomiye Gecis Programu, (Cevrimigi)
www.hazine.gov.tr/programson140401.pdf, 20.06.2009.
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konmustur. Bu yolla yiiksek kamu agiklarina bagh yiiksek enflasyonun azaltilmasi

hedeflenmistir.*

2.2.3. 2000 Yilindan Giiniimiize

Tirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra hizla girilen
kiiresellesme siireci, serbest piyasa ekonomisinin sartlarinin benimsenmesine neden
olmustur. Bu cergevede hayata gecirilen disa acik ekonomi politikalari, yabanci
sermayenin tesvik edilmesini ve 6zel sermayenin ekonomideki payinin arttirilmasin
hedeflemistir. Ancak, bir siire sonra zamansiz disa a¢ilmanin beraberinde getirdigi
bazi sorunlar ortaya cikmistir. Yabanci sermaye girisindeki artis ve finansal
piyasalarda yasanan dalgalanmalar, kamu maliyesi alaninda kamu agiklarmin ve
finansman dengesinin bozulmasina yol agmistir. Tirkiye ekonomisi, dis piyasalarda
yasanan istikrarsizliklarin yerli finans piyasalarina yayilmasiyla beraber iktisadi
krizler dénemine girmistir.** Bunun hemen dncesinde yukarida da bahsedildigi iizere,
uygulamaya konan Enflasyonla Miicadele Programi ile yapilan anlagsma sonucunda,
IMF’den gelecek olan kredi tutar1 4 milyar Dolar olarak belirlenmistir. IMF
kredisinin tiger aylik dilimlerle verilmesi 6ngoriilmiis ve ilk asamada IMF tarafindan
acil olarak 300 milyon Dolar verilmesi kararlastirilmistir.”> Ancak, Tiirkiye’de
Kasim 2000 ve Subat 2001°de, IMF’nin desteklerdigi bu Program siirecinde, siddetli

bir bankacilik ve doviz krizi yasanmustir.

Aslinda temelde sorun, iktisadi sistemin kendisinden kaynaklanmaktadir.
Tirkiye ekonomisinde kiiresellesme siireci, birbirlerine bagli olan ii¢ olguyu

beraberinde getirmistir. Bunlar:
e Iktisadi artigin yaratilmasi ve ulusal gelirin boliisiimiine iliskin siirecler;

e S0z konusu boliistim dinamiklerinin “diizenlenmesinde” devletin degisen rolii

ve bunun yol actig1 kamu kesimi finansman agiklari;

63
64

Ilker Parasiz, Enflasyon Kriz Ayarlamalar, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2. bs., 2002 s. 401.

Merih Celasun, “Gelisen Ekonomilerin Dig Kaynak Kullanimi, Finansal Krizler ve Tiirkiye
Ornegi, 20017, Dogu Bati, S. 17, 2001, ss. 161-163.

65 International Money Fund (IMF), “IMF Approves US$ Billion Stand-By Credit for Turkey”,
Washington DC, Press Release No. 99/66, www.imf.org, 07.07.2009.
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e Finansal serbestlesmenin olas1 kildigi dis kaynakli kisa vadeli sermaye

girislerine dayali, spekiilatif finansman ve biiyiimedir.

Sonug olarak da kamu kesimi finansman agiklar1 ve kisa vadeli sermaye
girislerine dayali, spekiilatif finansman ve biiyiimenin yol agtig1 makroekonomik
istikrarsizlik ve kriz siirecidir. Bahsedilen “boliistim sorunu-kamu kesimi agiklari-dis
sermaye giriglerine dayali finansman” etkilesimi Tiirkiye ekonomisinin 6nemli
sorunlarindan birini teskil etmektedir.®® Hatta bu fasit bir daire seklinde zaman
zaman hala kendini, yapisal sorunlar tam olarak giderilmediginden ve biiylime
ulusun sanal ekonomik gii¢ dinamigi olan dis kaynakli kisa vadeli sermaye girislerine

dayandigindan hissettirmektedir. Bahsedilen olgu, asagida Sekil 5’te gosterilmistir.

5 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, 10.
bs., Istanbul, letisim Yaynlari, 10. bs., 2004, s. 28.
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Tktisadi Artizm
Yaratihmasi ve
Tluasal Gelnin
Baliisiine Diskin
Mekamzmalar

Fimansal Serbestlesmenin Olas:
Eildisz Ths Kaynalh Eisa Vadeli ]
Sermaye Guislerine Davah
Spekilatf Finansman ve
Enlgzan Biyiune

i

Eamn Kesim Finasman

Aciklan

"

Makroelzonomul:
Istikrarsizhk ve Eiiz

Sekil 5: Tiirkiye Ekonomisinde Kiiresellesme Deneyiminin Yarattigi Ug Olgu ve Sonucu

Kaynak: Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Béliisiim, Birikim
ve Biiyiime, 10. bs., Istanbul, letisim Yayinlari, 2004, s. 28.

2.2.3.1. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri

Diger gelismekte olan iilkeler gibi, Tiirkiye’nin de 1994 yilindaki Meksika ve
1997 yilindaki Asya krizlerinden onemli Olgiide etkilendigi bilinmektedir. Bu
krizlerden sonra 1998 yilinda Rusya’da meydana gelen kriz, Rusya ile olan
ticaretimizde de Onemli kayiplara yol agmis ve ekonomi durgunluga itilmistir.®’”

Ancak bu krizlerin hi¢biri 2000 ve 2001 yillarinda ard1 ardina gelen krizlerdeki gibi

7 Sevki Ozbilen,“Global ve Ulusal Ekonomilerde Reel Kriz Siireglerinin Ortaya Cikisi ve Gelisme

Siiregleri 7, Yeni Tiirkiye, S. 27, Mayis-Haziran 1999, s. 174.
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ekonomiyi derinden etkilememistir. Tiirkiye 2000 yilinda IMF ve Diinya bankasinin
destegini alarak iic haneli rakamlara ulasan enflasyonu diisiirmek icin bir

dezenflasyon programini uygulamaya koymustu.®®

1999 yilinin Aralik ayinda IMF ‘ye verilen niyet mektubunda 2000

enflasyonu diisiirme programiin genel gergevesi soyle belirlenmistir®:

. Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi,
. Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden belirlenmesi,
. Sosyal giivenlik, 6zellestirme, vergi ve tarim konularinda yapisal

reformlarin gerceklestirilmesi.

Boylelikle enflasyonun temel kaynaginin kamu agiklar1 oldugu ve bununda
kamu kesimi finansman yonetiminden kaynaklandigi kabul ediliyor ve bu agiklarin
kapatilmasi icin tedbir alimiyordu. Bu amagla, bir yandan kamu harcamalarinin
kisilmasi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artirilmasi kararlastirilmistir. Bunlara ek
olarak, IMF ve Diinya Bankasi’ndan saglanacak uzun vadeli ve diisiik maliyetli
kredilerle, yiiksek reel faizli ve kisa vadeli i¢ bor¢lanmanin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda faiz disi biitce fazlasinin 7.5 milyar dolar fazla
vermesi temel hedef olarak ortaya konulmustur. Enflasyonla miicadele programinin
ikinci Onemli ayagmi doviz kuru ve para politikalarindaki degisiklikler
olusturuyordu. Doviz kurlarinin nominal ¢ipa olarak kullanilmasi kararlastiriliyor ve
bu sekilde olusturulan kur sepetinin (1 Dolar + 0.77 Euro) 2000 yili sonuna kadar
beklenen enflasyon orani kadar (% 20 TEFE’ye gore) artirilmasi planlantyordu.
Ayrica kurlardaki degismenin capraz kurlardaki hareketlilige gore belirlenmesi ve
aylik olarak kurun sabit kalmasi planlanmis ve 2001 Haziraninda kademeli olarak

kurun dalgalanmaya birakilmasi kararlastirilmistir.

% Biilent Giiloglu, “Istikrar Programuindan Istikrarsizliga (Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri)”,
(Cevrimigi) www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/bulentl.pdf, s. 2. 10.07.2009.

% Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Arahk 1999 ve Arahk 2000 Tarihlerinde IMF'ye Verilen
Niyet Mektuplarinda Yapisal Reformlar Alaminda Belirlenen Hedefler (Konu Bashgina
Gore), (Cevrimigi) http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/yap%FDsal reformlar.htm,
10.07.2009.
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Para politikas: alaninda ise Merkez Bankasinin net i¢ varliklarina siirlama
getirilmigtir. Net i¢ varliklar sinir1 1.2 katrilyon olarak belirlenmis ve net ig¢
varliklarin doviz girisi oraninda artirilmast kararlagtirilmistir. Boylece Merkez
Bankasinin para basimi smirlandirilmis ve bankanin para kurulu gibi calismasi
hedeflenmistir. Aslinda para kurulu sisteminin 6ziinde, para politikasiyla ilgili
islemlerin para kurulu ve Merkez Bankas1 arasinda paylastirilmasi vardir. Para arzi,
para kurulunca ve diger islemler de Merkez Bankas1 tarafindan yapilmasi gerekirken
Tirkiye‘de boyle bir ayirima gidilmemistir. Doviz girisine bagli olarak i¢
bor¢lanmanin azaltilmasi ve piyasaya TL. sunulmasiyla likiditenin artirilmasina ve
faiz oranlarmin diisiiriilmesine karar verilmistir.” Ayrica net uluslararasi rezervler
icin hedef taban getirilerek, Merkez Bankasi doviz rezervlerini belirli bir seviyenin

istiinde tutacak otomatik bir mekanizma gelistirilmek istenmistir.

Programin son ayagini yapisal reformlar ve o6zellestirme programlari
olusturuyordu. 2000 yilinda 5 milyar dolart TELEKOM’dan olmak {izere 7.6 milyar
dolar ve 2001 yilinda 6 milyar dolarlik 6zellestirme yapilmasi planlanmis, ancak
siyasi nedenlerle ve uluslararasi piyasalardan beklenen talebin gelmemesi gibi
nedenlerle biiyiik 6zellestirmeler (THY, Tirk TELEKOM vd... ) yapilamamistir.

Tarim ve sosyal giivenlik alanlarinda da kayda deger ilerleme saglanamamustir.

2.2.3.2. Kriz Sonrasi Onlemler: 2002 Acil Eylem Plam

Kasim 2002°den sonra uygulanan istikrar programlari, bu tarihten 6nce
uygulanan programlardan ¢ok farkli degildir. Ancak, krizlerin sona ermesi ve siyasi
alanda istikrarli bir siirecin baglamasindan dolayi, 2002 sonrast uygulanan istikrar
programlari ekonomi Tlizerinde daha olumlu etkiler ortaya cikartmislardir. Bu
donemde, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) nin olusturdugu ekonomik programlar

cercevesinde iktisat politikalar yiiriitiilmiistir.

Kasim 2002’den sonra, yeni hiikiimet Acil Eylem Plan1 ad1 altinda genis ¢caph
bir program ortaya koymustur. Bu plandaki ekonomik program kapsamina giren

diizenlemeler dikkate alindiginda, planin IMF programini destekler nitelikte oldugu

" Omer Faruk Colak, « Istikrar Programi ve Kriz ”, isveren, S. 39, 2001, s. 7.
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goriilmektedir. Planin temelini; vergi ve harcama politikasin yonelik mali nitelikli
tedbirler, 6zellestirme ve reel sektoriin yeniden yapilandirilmasina yonelik yapisal
reformlar ve dis ticarete yonelik diizenlemeler olusturmaktadir.”’ Vergi politikasinin
hedefinde, mali miladin kaldirilmasi, vergi yiikiiniin tabana yayilmasi, vergi
mevzuatinin basitlestirilmesi ve vergi baris1 projesinin uygulanmasi mevcuttur.
Ayrica, kamu mali yonetimi alaninda yeni diizenlemeler Ongoriilmektedir. Bu
cercevede Hazine Tek Hesabi’nin yayginlastirilarak etkin hale getirilmesi yoluyla
kamuda tasarruf ilkesinin benimsenmesi amac¢lanmistir. Mali idarenin daha etkin
calisabilmesi amaciyla, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun
degistirilmesi ve Sayistay’in denetim yetkisinin tim kamu kurum ve kuruluslarini
kapsayacak sekilde genisletilmesi yoluyla biitge birligini saglayict diizenlemelerin

etkinlestirilmesi planlanmlstlr.72

Program dahilinde gergeklestirilen ilk uygulama mali miladin kaldirilmasi
olmustur. Daha sonra ise vergi barist kapsaminda oldukga genis igerikli bir vergi affi
Meclis’ten gecirilmistir. Vergi affi uygulamasi, yeni vergi miikelleflerini vergi
kapsamina alarak, vergi gelirlerini arttirmay1 hedeflemisse de diger yandan vergisini
Odeyen miikellefler ile vergi borcu olanlar arasinda finansal agidan esitsizlige yol
agmustir”>. Ozellestirme uygulamalari, planin yapisal reformlar kisminda énemli bir
yer tutmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinin amaci, reel sektdrii canlandiracak
atitlimlarin yapilabilmesine imkan tanimak olarak belirlenmistir. Ancak, 6zellestirme
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, bor¢larin kapatilmasi ve faiz dis1 fazla
hedefinin korunmasi i¢in kullanilmamasi, programin uzun vadeli hedefine ulagmasi
bakimindan dnem tagimaktadir’. Reel sektdriin canlandirilmasi icin ise dogrudan
yabanct yatirimlart  6zendirici  tedbirler almmasi, KOBI’leri destekleyici

diizenlemelere agirlik verilmesi planlanmugtir.

Simsek, a.g.e., s. 60, 61.

> DPT, Tiirkiye Cumhuriyeti 58. Hiikiimet Acil Eylem Plami (AEP), 2003, (Cevrimici)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2224/aep.pdf, 08.07.2009, s. 41-44.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2003 Basinda Tiirkiye Ekonomisi ve AKP Hiikiimeti’nin Programi
Uzerine Degerlendirmeler”, 2003, (Cevrimici) http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/
iktisatg.htm, 02.07.2009, s. 15

™ Eren Ocakverdi, “Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci”, Goriis, S. 60, 2004, s. 60, 61.
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2002 yil1 biitcesinde hedeflenen gelir toplam1 71,3 katrilyon TL olup bunun
57,8 katrilyon TL’sini vergi gelirleri olugturmaktadir. Hedeflenen toplam harcamalar
ise 98 katrilyon TL civarindadir. Bu g¢ergevede biitce agig1 27 katrilyon TL, i¢ borg
faiz 6demeleri ise 36,9 katrilyon TL olarak hedeflenmistir. Konsolide kamu sektorii
faiz dis1 fazlasmin GSMH’ye orani ise %6,5 olarak belirlenmistir”. 2002 yili
biitgesindeki gerceklesme oranlarina bakildiginda ise hedeflenen rakamlardan ciddi
sapmalarin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Nitekim gerceklesen harcama miktar
yaklasik 11 katrilyon TL sapma gostererek 113,5 katrilyon TL’ye ulasmistir. Bu
sapmanin 9,3 katrilyon TL’si faiz harcamalarindaki sapmalardan kaynaklanmaktadir.
Enflasyon azalmasina ragmen faiz oranlarindaki % 50 smirinin  asagiya
cekilememesi, biitce lizerindeki faiz yiikiiniin hedeflenen oranin ¢ok daha {izerinde
gergeklesmesine yol agmistir. Gerek Acil Eylem Planmi gerekse bu planin uzantisi
olan 3 Mart Istikrar Tedbirleri’nin mali hedeflerinin IMF programi ¢ercevesinde
“faiz dis1 fazla olusturma * yoluyla piyasa beklentilerinin olumlu bir seyir izlemeye
devam etmesi yoniinde belirlendigi goriilmektedir. Ayrica 2003 biitcesinde yer alan
%6,5 faiz dis1 fazla hedefinin reel sektdrde yol agtig1 daraltici etkiler pahasina bu
biitce hedeflerini tutturmaya yonelik politikalar izlenmesi, bu yil da gegici
iyilesmeler disinda ekonomiye heniiz bir yeniligin getirilmemis oldugunun bir

gostergesidir.”®

Tiirkiye ekonomisinde, 2002 ve 2003 yillarindan itibaren yasanan siyasi
istikrarsizliklarin azalmas: ile birlikte ekonomik alanda da alinan yapisal tedbirlerin
etkileri, nispeten daha olumlu bir sekilde kendini gostermeye baglamistir. Uygulanan
istikrar programlarimin 6ngordiigii siki mali ve parasal onlemler, kamu mali
dengesindeki ve finans piyasalarindaki kirilganligi azaltmistir. 2004 yili biit¢esinin
ise kamuda ekonomik istikrar1 saglamayi, bunun yaninda daha kiigiik ama daha etkin
bir kamu sektorii olusturmay1 hedeflemistir’’. Aslinda 2004 yil1 biit¢esinin de 2000

yilindan itibaren uygulanan IMF kokenli ortodoks istikrar tedbirlerini temel alan siki

7 Maliye Bakanhgi, Yillik Ekonomik Rapor 2002, (Cevrimici) http:/www.sgb.gov.tr, 07.07.2009,
ss. 75, 76.

" Teoman Pamukgu ve Ering Yeldan, “Country Profile: Turkey Public Sector and Fiscal Policy

Issues”, 2005, (Cevrimi¢i)  http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/FEMISE Fiscal2005.pdf,

11.05.2009, pp. 2, 4.

Simsek, a.g.e., s. 63.

77

105



mali ve parasal politikalar igerdigi goriilmektedir. Bu noktada farkli adlar altinda ele
almsa da dort yil boyunca ayni istikrar programinin ylriirliikte oldugu

sOylenebilmektedir.

2003 yilinda oldugu gibi 2004 yilinda da maliye politikalarinin temel hedefi
Oonemli oranda faiz dis1 fazla vererek, kamu bor¢ stokunun azaltilmasi ve
cevrilebilirligini saglamak olmustur. 2004 yili biitcesinde; biitge agiginin GSMH’ye
oranmin -%11,1°e ¢ekilmesi, i¢ bor¢glanma ihtiyacinin en diisiik seviyede tutulmasi
ile reel faiz oranlarmin disiiriilmesi ve daha 6nceden belirlenen %6,5’lik faiz dist
fazla hedefine konsolide biitgenin biiyiik l¢iide katki saglamasi gibi hedefler ortaya
konmustur’®. 2004 yil1 kamu biitcesindeki ger¢eklesme oranlar1 dikkate alindiginda
gelir ve harcama kalemlerindeki hedeflerden ciddi sapmalarin ortaya g¢ikmadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde AKP Hiikiimeti’nin yiiriittiigii daraltici mali dnlemler
igeren istikrar programinin uygulanmasina -6zellikle faiz disi  fazla hedefinin
tutturulmasina yonelik diizenlemelere- 2005 yilindan sonra da devam edilmistir.
Dolayistyla bu siki politikalar kamu maliyesinde yasanan iyilesmenin siirekliligine
hizmet etmistir. Nitekim 2005 yil1 biit¢cesinde hedeflenen ve gerceklesen harcama
ve gelir kalemlerinde yasanan gelismeler bu politikalarin uygulama sonuglarini

desteklemektedir.”

® Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2004, (Cevrimici)
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y%C4%B 111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111
%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202004.pdf, 07.07.2009, s. 73, 74.

Simsek, a.g.e., s. 66.
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Tablo 11: 2005 Yilinda Kamu Biit¢gesinde Gergeklesmeler (Milyon TL)

Biitce Kalemleri Gerc¢eklesmeler Hedef
Gelirler 152,712 143,696
Vergi Gelirleri 119,619 119,651
Vergi Dis1 Gelirler 33,093 24,045
Harcamalar 159,165 145,529
Personel, Sos. Giiv. Harcamalari 37,367 36,066
Mal ve Hizmet Harcamalari 13,214 14,120
Faiz Harcamalari 45,680 46,406
Cari Transferler 45,617 35,651
Sermaye Harcamalari 10,267 9,607
Sermaye Transferleri 1,182 1,514
Biit¢e Dengesi -6,453 14,583
Biitce Aci1g1/GSMH (%) -1,3 -3,0
Faiz Dig1 Denge/GSMH (%) 8,1 6,6

Kaynak: TC Maliye Bakanligy, Yilhk Ekonomik Rapor 2005, (Cevrimigi)

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B111%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor/Y %C4%B 111%C4%B 1k%2
0Ekonomik%20Rapor%202005.pdf, s. 16, 08.07.2009; TC Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2006,
(Cevrimigi)

http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor/Y%C4%B 111%C
4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202006.pdf, s. 2, 08.07.2009.

Tablo 11°de yer alan konsolide biitce rakamlari, 2005 yili i¢in hedeflenen
ve gerceklesen vergi gelirleri ile harcama miktarlarinin birbiriyle nispeten uyum
icinde oldugunu gostermektedir. 2005 yili i¢in 143,696 milyon YTL gelir
toplanmas1 hedeflenmis, 152,712 milyon YTL gelir elde edilmistir. Diger bir
deyisle gergeklesme orani hedefin iizerindedir. Biitcede hedeflenen harcama miktari
ise 145,529 milyon YTL iken gerceklesen harcamalarin toplami 159,165 milyon
YTL olmustur ki bu durum harcamalarin da hedefin lizerinde gerceklestigini
gostermektedir. Bununla birlikte biitce a¢igi/GSMH orani (%-1,3), hedefe (%-3,0)
oldukca yaklagmis, dolayisiyla harcamalar artmasina ragmen gelirlerin harcamalari
kargilama orani da arttig1 icin biitce dengesi iyilesme géstermistir.go Gegmis yillara
nispeten kamu maliyesinde daha istikrarli bir siirece girildigi goriilmektedir.
Ozellikle daraltict mali tedbirlerin biitge dengesi iizerindeki iyilestirici etkileri

2006-2007 doneminde de devam etmistir.

%0 Maliye Bakanhgi, a.y..
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Tablo 12: 2006 Yilinda Kamu Biit¢esinde Gergeklesmeler (Milyon TL)

Biitce Kalemleri Gerg¢eklesmeler Hedef
Gelirler 128,09 172,202
Vergi Gelirleri 102,006 137,644
Vergi Dis1 Gelirler 26,033 34,588
Harcamalar 129,423 175,248
Personel, Sos. Giiv. Harcamalari 31,760 42,690
Mal ve Hizmet Harcamalari 11,119 18,373
Faiz Harcamalari 37,627 46,260
Cari Transferler 37,802 50,831
Sermaye Harcamalari 6,042 10,800
Sermaye Transferleri 2,017 2,564
Biitce Dengesi -1,384 -3,046
Biitce A¢1g1/GSMH (%) -0,3 -0,5
Faiz Dig1 Denge/GSMH (%) 6,7 7,7

Kaynak: TC Maliye Bakanligy, a.y..; TC Maliye Bakanligy, a.y..

Tablo 12’de yer alan biitge rakamlari, 2006 yili i¢in hedeflenen ve
gergeklesen kamu gelirlerinin - bir 6nceki yilin  aksine birbiriyle uyum iginde
olmadigin1 gostermektedir. Nitekim 2006 yili i¢in biitcede 172,202 milyon YTL
kamu geliri toplanmasi hedeflenmis ancak sadece 128,039 milyon YTL gelir
toplanabilmistir. Biitcede hedeflenen harcama miktar1 ise 175,248 milyon YTL dir.
Daha onceki yillarda oldugu gibi 2006 yili biitgesinde de ortodoks mali tedbirlerin
uygulanmasi hedeflendiginden harcama miktarlar1 da hedeflenenin altinda
gerceklesmistir (129,423 milyon YTL). 2006 yil1 kamu biitcesindeki gergeklesme
oranlar1 dikkate alindiginda ise gelir ve harcama kalemlerindeki hedeflerden
ciddi sapmalarin ortaya c¢iktifi ama ger¢ceklesme oranlarmin birbiriyle uyumlu
olmasi nedeniyle biitge dengesini olumsuz yonde etkilenmedigi goriilmektedir.
Nitekim bu donemde biitce acig/GSMH oran1  hedeflenen orana (%-0,5)
yaklagarak % -0,3 olurken faiz dis1 biitce dengesi/GSMH orant % 6,7 seklinde
gergeklesmistir.

2006-2007 doneminde kamu maliyesi acgisindan yasanan iyilesme siireci
ekonomiye yansimig ve donemsel dalgalanmalar disinda gerek enflasyon
oraninda gerekse i¢ bor¢clanma oranlarinda bir azalma ortaya ¢ikmistir. 2007 yili

ortalarinda yapilan yeni bir genel se¢im ile AK Parti Hiikiimeti bir kez daha idareye
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gelmis ve daraltict Onlemler igeren ekonomik programin uygulanmasima devam
edilmistir. Bu program ¢ergevesinde kamu biitcesinde hedeflenen harcama ve gelir
miktarlar1  ve Ocak-Agustos 2007 donemine iliskin gerceklesme oranlar1 yine

uygulanan programin ana hedefleri ile uyumludur.®!

Tablo 13: 2007 Yil1 Kamu Biit¢esi Tahminleri (Milyar TL)

Biitce Kalemleri Hedef
Gelirler 188,159
Vergi Gelirleri 157,973
Vergi Dis1 Gelirler 30,186
Harcamalar 204,902
Personel, Sos. Giiv. Harcamalari 53,772
Mal ve Hizmet Harcamalari 15,584
Faiz Harcamalari 52,946
Cari Transferler 60,863
Sermaye Harcamalar 12,080
Sermaye Transferleri 3,647
Biitce Dengesi -16,743
Biitge A¢1g1/GSMH (%) -2,7
Faiz Dis1 Denge/GSMH (%) 5,7

Kaynak: A.e..

Tablo 13’teki biitce rakamlart 2007 yili i¢in hedeflenen kamu gelirleri ve
harcamalar ile ilgilidir. 2007 itibariyle 188,159 milyar TL kamu geliri elde edilmesi
ve bunun 157,973 milyar TL’lik boliimiiniin vergi gelirlerinden olugmasi
hedeflenmistir. Ayrica 204,902 milyar TL harcama yapilmas1 6ngdriilmiis ve faiz
harcamalar1 i¢in 52,946 milyar TL ayrilmasi planlanmigtir. Uygulama siireci i¢inde
Ocak-Agustos donemi itibariyle 127,391 milyar TL gelir elde edilmis ve 135,818
milyar TL harcama yapilmistir. Gelirlerin 99,322 milyar TL’si vergi gelirlerinden
olugmaktadir. Bu dénemde faiz harcamalar1 36,979 milyar TL, faiz dis1 harcamalar
ise 98,839 milyar TL olarak gerceklesmis ve 28,552 milyar TL tutarinda faiz dist

fazla olusmustur.

Son donemde yapilan genel se¢imlerin merkezi biitce iizerinde yol actigi

yiiksek maliyetlerin bir sonucu olarak harcamalarda belli bir oranin iizerinde artig

81 Simgek, a.y..
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oldugu goriilmektedir. Diger yandan faiz harcamalarmin  bu sekiz aylik
donemde bile hedeflenen yillik miktara yaklasmasi toplam harcamalardaki artisin

bagslica nedenlerinden biridir.®

Tiirkiye’de 2000 krizi ile birlikte girilen ¢ikmazdan kurtulmak igin IMF
desteginde yiiriitiilen istikrar programinin hedeflerinin, kisa vadeli basarilar
sagladigt ancak uzun vadede ekonomide daraltict etkiler olusturdugu
goriilmektedir. Istikrar programinm bu tiir sonuglar ortaya koymasi bir siirpriz
degildir ¢linkii 6nerilen IMF politikalarinin ekonomide yol agtig1 bu etkiler teorik
olarak oOngoriilmektedir. Nitekim doviz bazli ortodoks istikrar programlarinin
uygulandig: iilkelerde baslangicta ekonomide talep artigina bagli bir canlanma
yasanmis, ancak bu canlanma dénemini durgunluk donemi izlemistir. Yerli para
asirt  degerlenmis, buna bagli olarak dis agik artmis ve dig ticaret dengesi
bozulmustur. Enflasyon orani ise devaliiasyon oranina yavas ve asamali bir sekilde

yaklagmustir.

Tirkiye’de ise temelde talebin neden oldugu bir daralma konjonktiiri
yasanirken talebi daha fazla baski altina alan bir istikrar programinin uygulanmasi,
daha baslangicta canlanmanin tam anlamiyla yasanmadan durgunluk donemine
girilmesine neden olmustur. Diger bir deyisle enflasyonu, dolayisiyla kamu
aciklarini bask1 altina almayi1 ana hedef olarak belirleyen ve bu baglamda daraltici
maliye ve para politikalarina agirlik veren bir istikrar programinin, zaten daralma
egiliminde olan bir ekonomide durgunlugu koriikleyecegi ortadadir. Nitekim
programin uygulama sonuglarina bakildiginda enflasyon hedeflenen oranlara
ulagmis ve kamu agiklar1 6nemli 6l¢iide azalmistir. Bu a¢idan kamu mali dengesinde
istikrarin  saglanmasi yoniinde ciddi bir adim atildig1 séylenebilir. Bununla birlikte
bu hedefin tutturulmasi i¢in uygulanan daraltict mali 6nlemlerin reel ekonomide
yatinm ve isttihdam azalislarina yol agarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde

etkiledigi goriilmektedir.*

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan finansal kaynakli krizler ile

miicadelede uygulanan stratejinin temelini olusturan mali politikalar ile finansal

2 TCMB, Enflasyon Raporu 2008/, (Cevrimici) http//:www.tcmb.gov.tr, s. 78. 08.07.2009.
¥ Simgek, a.g.e., s. 77.
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politikalarin miimkiin oldugunca kisa siirede etkinlestirilerek reel ekonomiyi
rahatlatacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Temel olarak yabanci yatirimlari
tesvik etmeye yonelik bir istikrar programinin yiirirliikkte oldugu dikkate
alindiginda oncelikle yapilmasi gerekenin ciddi bir “bankacilik reformu” oldugu
sOylenebilir. Ciinkii yabancit tasarruf sahiplerinin, gelismesinde hayati Onem
tasidigr bir ekonomide bu yatirimcilarin ilgili {ilkenin bankalarindaki gelismeleri
dikkatli bir sekilde izledikleri ve bankalar1 birbirinden ayristirmaya calistiklar
gorilmektedir. Kamu bankalarmin  ve 06zel bankalarin bilangolarinin
lyilestirilmesine, zarar eden bankalarin tasfiyesine, v.b. yonelik diizenlemelerin
etkinlestirilerek devam etmesi boylece kredi kanallarinin bir an 6nce etkin sekilde
etkinligine kavusmasi bu noktada énemlidir. Ge¢mis donemlerdeki uygulamalar
cercevesinde bankacilik reformu siirecine girildigine gore bu siirecin miimkiin
oldugunca basarili bir sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ikinci olarak, kamu
maliyesi alaninda uygulanan daraltict politikanin; biitge rakamlar1 ve enflasyon
tizerindeki etkisi olumlu olmakla birlikte reel ekonomide yol agtigr durgunlugun
bertaraf edilmesi i¢in zaman i¢inde yavas ve asamali olarak gevsetilmesi
gerekmektedir. Ancak bu giinkii konjonktiirde faiz dis1 fazla hedefinden ¢ok ciddi bir
fedakarlik yapilmasi, kamu mali dengeleri iizerinde bozucu etkiler olusturacagindan

pek miimkiin gibi goriinmemektedir. Ciinkii kamu i¢ bor¢glanma tahvilleri stokunun

siirdiiriilebilirligi ve yabanci yatirnmcilarin iilkeye geri donmeleri faiz disi fazla

hedefinin tutturulmasina baghdlr.84

2003-2007 doneminde uygulanan daraltici mali tedbirlerin kamu maliyesinde
nispi bir iyilesme siirecine girilmesine yardimci oldugu goriilmektedir. Bu siirecin
enflasyon ve i¢ bor¢lanma oranlari lizerinde olumlu etkiler olusturan politikalarin
bir sonucu olmasi, uygulanan politikalarin siirekliligi agisindan 6nemlidir. Bununla
birlikte ayn1 politikalarin reel sektorii daraltict etkiler olusturmast nedeniyle zaman
icinde faiz dis1 fazla hedefinin asagi cekilerek piyasalart ve reel sektoriin
rahatlatilmas1 da oOnem tasimaktadir. Clinkii ekonomik istikrar1 saglamayi

hedefleyen daraltict mali ve finansal onlemlerin, fiyat istikrarin1 6n planda tutarak

¥ Yusuf Ozel, “Temel Ekonomik Gostergeler Isiginda Tiirkiye Ekonomisi”, (Cevrimigi)
http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm, ss. 15-16. 10.07.2009.
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enflasyonu kontrol altina aldiktan sonra yavas yavas gevsetilmesi; yurt ici
tasarruflarin ve yatirnmlarin arttirilmasin1  saglama yoluyla ekonomik biiylime

oraninin yiikseltilmesine hizmet edecektir.

Tirkiye ekonomisinde 2000 yilindan itibaren farkli adlar altinda ele
alinmasina ragmen aslinda 2000-2007 dénemini kapsayan uzun vadeli bir istikrar
programi uygulanmaktadir. Bu programin temelini ise uluslararasi finans
piyasalarina giiven verilmeye devam edilmesi, bunun icin ise daraltict maliye ve para
politikalariin  uygulanmasimin  siirdiiriilmesi  olusturmaktadir. Bu ddnemde
uygulanan istikrar programlarinin baglica amaci; yabancit sermaye girislerinin
0zendirilmesi, 6zellestirmelere devam edilerek kamunun ekonomi i¢indeki payinin
azaltilmasi, biit¢edeki borg yiikiiniin diisiirmesi, vergi gelirlerinin arttirilmasi, yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi olarak 6zetlenebilmektedir.

Tablo 14’te 2001-2008 yillar1 arasindaki temel makroekonomik biiyiikliikler
ile 6zellestirme gelirleri yer almaktadir. Buna gore, 2001 yilindan sonra GSMH’de
onemli bir biiyiime egilimi dikkat ¢cekmektedir. Enflasyon orani1 2007 yili1 sonunda
tek haneli sayilara inmis, cari islemler dengesi ise her gegen yil daha biiyiik agik verir
olmustur. Uygulanan siki maliye politikas1 nedeniyle, biitce acig1 giderek azalmas,
hedeflenen agik ile gerceklesen agik uyumlu bir seyir izlemistir. Ozellestirme
gelirleri, son bes yilda dnemli oranda artmistir. Bu donemde dikkat ¢eken bir diger
veri ise issizlik oraninin, ekonomik verilerdeki iyilesmelere ragmen sabit bir oranda
kalmasidir. Bu durum, iktisadi biiylimenin istihdam arttiric1 etkide bulunmadigini

distindiirmektedir.
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Tablo 14: Temel Biiyiikliikler ve Ozellestirme Gelirleri (2001-2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GSMH Biiyiime

Hiz1 (%) 1014 7.9 5.9 9,9 7,6 60 | 47

Enflasyon (%)

(TUFE) 51,49 43,96 254 8,58 8,18 9,60 8,50

Cari islemler
Dengesi 3.393 -1.519 | -8.036 | -15.559 | -22.604 | -32.192

(milyon $) 38.031

issizlik Oram (%) | 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,1

Biitce
AQE/GSMH (%) -16,5 -14,6 -11,3 -7,4 -2,0 -0,8 -2,5
Ozellestirme
Gelirleri 233 502 414 1.566 3.465 9.976 | 9.511
(milyon $)

Kaynak: TUIK ve Hazine Miistesarhg1 verilerinden derlenmistir.

Agustos 2007 tarihinde ABD’de esik alt1 ipotek kagitlarinda baslayan kriz
2008 yilinda ABD’de finansal sektorii etkileyen bir krize doniistiikten sonra AB
ilkelerinin finansal sektorlerini de olumsuz etkilemistir. Krizin etkisi giderek reel
sektore ve gelismekte olan iilkelere dogru yayilmistir. Gelismis tilkelerdeki finansal
kurumlarm bilangolarinda meydana gelen bozulmay: telafi etmek iizere gelismekte
olan iilke piyasalarindan ¢ikmaya baslamalari, uluslararasi finansal piyasalarda
likiditenin hizla daralmasina yol agmistir. Yiikselen piyasalarin sermaye akimlarini
olumsuz etkileyen bu tablo karsisinda, sene basindan giinlimiize yiikselen piyasalarda

kurlar ve borsalar % 45’ler civarinda deger kaybetmistir.85

2008 yiliin son ¢eyreginde, finansal kriz kiiresel durgunluga doniisiirken,
hem i¢ hem de dis talepte sert bir yavaslama gozlenmistir. Bu gelismelere paralel
olarak emtia fiyatlar1 da keskin bir diisiis gostermistir. Son donemde kiiresel
biiyiimeye iligkin tahminler ardi ardina asagi yonli giincellenmekte, buna ragmen

risklerin halen asag1 yonli oldugu ifade edilmektedir. Kiiresel finans piyasalarindaki

% Tirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 2009 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi,
S. T/2008-12/479, Aralik 2008, (Cevrimigi)
www.tusiad.org/tusiad_cms.../2009yilinagirerkentrekonomisi.pdf, 07.07.2009.
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sorunlarin reel ekonomi iizerindeki etkilerinin boyutuna iligkin belirsizlikler halen
yiikksek seviyelerde seyretmektedir. Kiiresel krize karsi ekonomimizin direncini
korumasi i¢in basiretli bir para politikas1 gereklidir, fakat bu tek basina yeterli
degildir. Mevcut soklarin ekonomiye etkisinin sinirli kalmasi i¢in, mali disiplinin
stirdiiriilmesi ve yapisal reform siirecinin gii¢clendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu ¢er¢evede, Avrupa Birligi’ne uyum ve yakinsama siirecinin devam ettirilmesi ve
programda ongoriilen yapisal reformlarin hayata gecirilmesi konusundaki ¢abalarin
siirekliligi 6nemini korumaktadir. Ozellikle, mali disiplinin kalitesini artirmaya ve
verimlilik artiglariin = devamliligimi  saglamaya yonelik  yapisal —reformlar
konusundaki gelismeler gerek makroekonomik istikrar gerekse fiyat istikrari

acisindan yakindan izlenmektedir.*

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Enflasyon Raporu 2009/1, (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/, s. 79. 07.07.2009.

114



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN ULUSAL GUC DINAMIKLERI
VE EKONOMIYE ETKIiSI

3.1. Sabit Ulusal Gii¢c Dinamikleri

Bir iilkenin ulusal gii¢c dinamikleri; Ekonomik, askeri, ticari kapasitelerinin
stratejik idare, zihniyet ve planlama ile harmanlanmasindan olusan potansiyel gii¢
dinamiklerinin yani sira tarih, cografya, niifus ve kiiltiir unsurlarindan olusan sabit
giic dinamiklerinin birbirleriyle etkilesiminden meydana gelmektedir. Bu giic
dinamikleri de Tirkiye’nin ekonomisinin sekillenmesinede belirleyici roller
tistlenmislerdir. Ancak, bu rollerin etkinligi, dinamiklerin farkindaligi ve uygun
kullanimlariyla belirlenmektedir. Oncelikle, degisimi uzun zaman gerektiren sabit

ulusal gili¢c dinamikleri incelenecektir.

3.1.1. Ulusal Gii¢ Dinamiklerinin Kokii: Tarih Unsuru

Tarih, insan topluluklarinin ge¢miste yasadiklari olaylarin zaman ve yer
gosterilerek nedenleriyle anlatilmasidir.' Bireylerin ve toplumlarin kendi iclerinde bir
biitiin olarak barmabilmelerini saglayan, dayanikliliklarini arttiran kendine giliven
duygusudur. Bu duygu, gecmisin bir iirlinlidiir; gecmiste olusmustur ve gelecegi de
etkilemektedir. Toplumlarin/milletlerin, varoluslarinin arka planini olusturmalar1 ve
mevcudiyetlerini devam ettirmeleri i¢in kendi Ozellikleri ve kiiltiir kaynaklari

tizerinde durup, yeni nesilleri wulusal figiirlerle yetistirerek wulusal suuru

' Mehmed Niyazi Ozdemir, Tiirk Tarih Felsefesi, 1. bs., Istanbul, Otiiken Nesriyat AS, 2008, s. 22.
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olusturmaktadirlar. Iste, bu suuru olusturulabilmesinde en 6nemli kaynak tarihtir. Bu

noktada tarihin en 5nemli amaci ge¢misle bagi korumaktir.”

Bir toplumun tarihi ve kiiltiirel birikimi ile desteklenen jeopolitik ve
jeoekonomik On-hatlar ise, bu toplumun uluslararasi vizyonunun bi¢gimlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ornegin, Alman kimligi ve Kutsal Roma-Germen tarihi ile
dokunan Alman stratejik zihniyetinin ve onunla baglantili olan tarih suurunun
ongordigii jeopolitik 6n-hat ile fiili/hukuki Almanya sinirlar arasindaki farklilasma

gecmiste iki diinya savagina neden olmustur.’

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ise, kurulusundan beri sahip oldugu tarih,
kiiltiir ve bulundugu cografya hem kendisine her alanda olanaklar saglayan bir gii¢
unsuru hem de giiciinii zayiflatabilmekte kullanilabilen bir 68e olabilmistir. Sahip
oldugu tarih, ekonomik boyutta, ortak tarih unsurunu yada kendisi ile ayn1 ge¢misi
paylastiklarin1 hisseden {ilkeler i¢in giiven verici bir temel olmus ve bu yolla
ekonomik adim atabilmenin ilk basamagi saglanmistir. Bununla beraber, bu ortak
gecmis yaninda sorumluluklar1 da getirmistir. Orta Asya devletleri ile bulunulan
karsilikli ekonomik iligkiler ilk duruma Ornek verilebilir. Aym1 zamanda,
Azerbaycan’daki soykirim karsisinda, ekonomik acidan Ermenistan’in -siirlari
kapatarak- kayba ugratilmasi yontemi, wulusal giliciin kullaniminda tarihi
sorumluluklarin  ekonomiye yansimasi kategorisine girmektedir denilebilir.
Yaptinmlar1 uygulayan iilke, her zaman Tiirkiye olmamaktadir. Ornegin, Kibris
Barig Harekati ardindan, ABD tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo, tersi

durumlarin da tilke i¢in gecerli oldugunu gostermektedir.

Sonugta tarih, iilke vatandaglarini birbirlerine baglayan ulus kavramini
pekistiren bir unsurdur. Bu unsurun ulusal giice yansimasi cesitli yollardan
olabilmektedir. Bu noktada Tiirkiye i¢in énemli olan kendisi i¢in gereken ulusal ve
uluslararas1 dengeyi tutturarak her gii¢c unsuru agisindan bu unsuurn kullaniminin

verimli ve etkin hale getirilebilmesidir.

2
A.e., s. 20-21.

> Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik; Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, 21. bs., istanbul,
Kiire Yaymlari, 2007, s. 17.
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3.1.2. Ulus Devletin Egemenlik Sinir1 ve Etkilesim Alam
Belirleyicisi: Cografya Unsuru
Cografya unsuru, ulusal gii¢ dinamiklerinde iki temel acidan 6nem teskil
etmektedir. Bunlardan birincisi, cografi alanlarin egemenlik nesnesi olarak devletler
arasinda boliisiilmesi ve bu normun bir uluslararasi hukuk normu haline doniiserek
modern smir kavramimin temelini olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Ulus
devletler, bu siirlar dahilinde varlik gostermekte ve bu varlig: siirdiirebilmek adina

ilk asamada ulusal gii¢, ¢ikar ve giivenliklerini bu ¢ercevede olusturmaktadirlar.

Ikinci  olarak, toplumlar yasadiklar1 cografyanin tesiri  altinda
bulunmaktadirlar.’ Uluslararas1 ve bolgesel nitelikli jeopolitik catisma alanlari, bu
siir tanimlamalarinin 6ngordiigii egemenlik alanlari ile fiziki, ekonomik ve kiiltiirel
cografyanin  olusturdugu  i¢-bagimlilik  alanlar1  arasindaki  farklilagsmanin
yansimalaridir. Bu ¢ergevede sinirlar ile jeopolitik kusaklar ve hatlar arasindaki
ayrim Ozel bir 6nem kazanmaktadir. Fiziki ve ekonomik cografya agisindan birbirini
tamamlayan alanlarin olusturdugu jeopolitik ve jeoekonomik karsilikli sinir
tanimlamalar ile birbirinden ayrilan birimler haline doniismesi, bu kusaklar arasinda
her an tirmanabilecek egemenlik c¢atismasi  potansiyelini  beraberinde
getirebilmektedir. Ozellikle sémiirge imparatorluklarinin dagilmasi ile meydana
gelen ulus devletler arasindaki smir catismalarinin ¢ogunda, hukuki sinir ile

jeopolitik kusak uyumsuzluklarinin 6nemli bir pay: vardir.®

Degisen uluslararasi konjonktiir; sabit gii¢ unsurlarinin, giig
dengeleri icindeki 6zgiil agirliklarinin degisime ugramasia yol agmaktadir. Bu
degisimi, dogru bir zamanlama ile tutarli bir yeniden degerlendirmeye tabi tutan
iilkeler, bu sabit unsurlar1 dinamik bir dis politika yapiminin destek zemini haline
doniistirmektedirler. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, Hatay’in ilhaki
disinda, degismemis olan cografyasimnin 6nemi ve stratejik agirligi, Soguk Savas

oncesinde ve sonrasinda farklilik arz etmis ama 6nemini yitirmemistir.

Davutoglu, a.g.e., s. 18. _ )

> Mehmed Niyazi Ozdemir, Tiirk Devlet Felsefesi, 4. bs., Istanbul, Otiiken Nesriyat A.S., 2001, s.
18.

Davutoglu, a.y..
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Diinyadaki bu degisimlerle birlikte, jeopolitik, jeostratejik ve ulusal giic
dinamiklerinin degigsmeyen unsurlarindan olan cografi konum, smirlar ve cografi
biitlinliik, saha genisligi ve sahip olunan stratejik kaynaklar; cografi 6zellik yerine,
jeopolitik ve jeostratejinin degisken (beseri) unsurlar1 olan sosyal degerleri,
ekonomik degerleri, politik degerleri, askeri degerleri, kiiltiir degerlerini, teknolojik
degerleri 6n plana alan teoriler gelistirilmesine neden olmustur. Bu teoriler: Tarihin
Sonu ve Son Insan Teorisi (Francis Fukuyama, 1993), Biiyiik Satran¢ Tahtas1 Teorisi
(Zbigniew Brzezinski, 1997), Medeniyetler Biitiinlesmesi Teorisi (Barry Buzan,
Gerald Segal 1995) ve Modern Diinya Devleti Teorisi’dir (H.G. Wells, 1933) ile
Medeniyetler Catismast Teorisi’dir (Samuel Huntington, 1996). Bu teorilerden en
cok Samuel Huntington’in “Medeniyetler Catismasi” isimli tezi {izerinden

Tiirkiye’nin konumu tartisilmis gibi gozitkmektedir.”

Cografya unsuru, kiiresellesen diinyada artik sadece Soguk Savas doneminde
oldugu gibi, giivenlik boyutlu paktlarin yada ulus devletin varligini olusturan temel
degiskenlerden birini yansitmay1 icermemektedir. Gliniimiizde, cografya beraberinde
uluslararasi anlamda bolgesellikten ve ulusal anlamda yerellikten istifade edebilmeyi
getirmistir. Yapilan uluslararas1 bolgesel anlagmalar, giivenlik kaygisinin dtesinde
ekonomik gilic saglama yolundaki wulusal ¢ikar gozetilerek yapilmaktadir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda ulus devletin varligini onaylatma ve siirdiirme c¢abasi ile
gerek komsu iilkelerle gerekse komsu olmayan iilkelerle yapilan anlagmalar, bugiin
bir adim daha &teye giderek tek bir ulusal giic boyutu yerine birkagina birden hitap
edebilmektedir. Ayn1 zamanda bolgesel bir glic olmay1 hedefleyen Tiirkiye’nin yol
haritasinda bu adimlar 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bununla beraber, sahip
olunulan cografya, bu cografyanin ulus simnirlarindaki yerel farkliliklarindan
faydalanabilmek i¢in uluslararasi boyutta bir pazara kavugsmayr da getirmistir.
Ulkelerin markalasan iiriinleri, cografya unsurunun ekonomiye yansiyan bir
ozelligidir.

Sabit bir giic unsuru olan cografyanin, hegemon devletlerin isgali yada

cografi bolgenin biinyesinde barindirdigi huzursuzluklarin su yiiziine ¢ikmasi diginda

7 Hiismen Akdeniz, “Jeopolitik ve Jeostratejik Teoriler Kapsaminda Kiiresellesmenin Gelecegi ve

Tiirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil: 1, S. 2, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Eyliil 2003, s. 85.
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post modern donemde degistigi gdézlemlenmemektedir. Bu sabit unsurun aktive
edilmesi, elbette diger unsurlarin destegiyle gerceklesecektir. Ancak, tiim unsurlarin
dayanigmasindan faydalanilmak isteniyorsa, Tiirkiye’nin ¢evresinde bulunan
iilkelerle giivenlik kaygisi tasimadan iliski i¢inde olmasi, ekonomik giiciinli yaratip

pekistirmesiyle dogan siyasi giiclin destegiyle olacaktir.

3.1.3. Ulus Devleti Var Eden Toplumun Niceliksel Yansimasi:
Niifus Unsuru

Ulusal giicti etkileyen diger unsurlarin insan faktori ile inkar edilemez ilgisi,
niifusun ayr1 bir konu olarak incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak, ulusal giicii
olusturan 6nemli faktorlerden birinin niifus olmasina ragmen, giicli tamamen niifusla
aciklamak gercekei degildir.® Buna karsin, neredeyse -cografi konum ve cografi
konumun ekonomik gii¢ ile ortak noktasi olan dogal kaynaklarin diginda- tiim ulusal
giic dinamikleri dogrudan yada dolayl olarak niifusla ilgilidir. Hatta cografi konum
ve dogal kaynaklar gibi dogal veriler bile insanlar tarafindan su veya bu sekilde az
cok degistirilebilir. Ozellikle dogal kaynaklarin, kullanilabilir hale getirilmesi ve

kullanilma dereceleri itibariyle tamamen iilkenin insan giiciiniin fonksiyonudurlar.’

Niifusun yas gruplar itibariyle bilesimi, sivil ve askeri isgiicliniin oran ve
biinyesini tayin etmede énemli bir isleve sahiptir. Iktisadi arastirmalarda niifus; 15
yas alt1 (-15), 15-64 yas aras1 ve 65 yas lstii (65+) olarak ii¢ genis yas grubuna
boliinerek alinmaktadir. Bu genis yas gruplarin toplam niifus igindeki oranlari
ekonomik gelisme seviyelerini tayin etmede bir 6l¢ii olarak kullanilabilmektedir.
Soyle ki, (0-14) ve (65+) yas gruplarinin oransal biiyiikliigii miistehlik niifusu
arttirdig1 gibi, kisa vadede verimsiz yatirimlarin da fazla olmasin1 gerektirmekte ve
kaynaklar1 kit olan iilkenin kalkinmasinda olumsuz etkiler dogurmaktadir. Diger

yandan, niifusun yas itibariyle olusum tarzi, bir iilkenin arz ve talebinin hacim ve

Mehmed Niyazi, Medeniyetimizin Analizi ve Gelecegi, 3. bs., Istanbul, Otiiken Nesriyat AS,
2007, s. 30.

Turan Yazgan, “Harpte Beseri Kaynaklar”, Harp Ekonomisi, Istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 1985, s. 120.
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karakterini, aile bilinyesini ve hatta siyasi ve sosyal diigiince sistemini tayin ettigi
gibi, calisma yasindaki niifus miktarini, isgiiciiniin bakmak zorunda oldugu insan
itibariyle yiikiinii, emek piyasasindan ¢ekilecek ve yeniden emek piyasasina girecek
insan sayisini, kisaca isgiliciinii de tayin etmektedir. Tiim bunlarla beraber, {ilkenin

askeri giiciinde de niifus oranlari etkilidir.'

31 Aralik 2008 tarihi itibariyle Tiirkiye niifusu 71.517.100 kisidir. Bu oran
birgok  Avrupa llkesinin {izerindedir. Ancak, iilke yiizol¢iimiine gore
degerlendirildiginde rakamlar yakinsanmaktadir. Niifusun 35.901.154°tni erkek,
35.615.946’s1n1 ise kadinlar olusturmaktadir. 2008 yilinda Tiirkiye'nin yillik niifus
artig hizi %o 13,1 olarak gerceklesmistir. Bu oran gelismis iilkelerin niifus artis hizinin
iizerindedir. Ulkemizde, Ocak 2009 itibariyle yapilmis baska bir ¢alismaya gore ise,
ortanca yas 28,5°tir. Ortanca yas erkeklerde 28 iken, kadinlarda 29’dur. Il ve ilge
merkezlerinde ikamet edenlerin ortanca yasit 28,4 iken belde ve koylerde ikamet
edenlerin ortanca yas1 28,6’dir. 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifus,
toplam niifusun % 66,9’unu olusturmaktadir.'' Calisma ve yilksek egitim-6gretim
caginda bu yiiksek oranda kisi bulunmasi, birbirini besleyen istihdam, egitim
politikalarindaki stratejik planlamanin ¢ok dikkatli yapilmasini gerektigini gosterir.
Bu yas grubundaki niifusun da neredeyse % 30’u halen 6rgiin veya yaygin egitim

tiirliniin igerisinde yer almaktadir.

10 A.e., s. 126.

" Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 Niifus Sayimi
Sonuglar1”, Haber Biilteni, S: 14, 26 Ocak 2009, ss. 1-2, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_1d=39&tb adi=N%FCfus%20%DDstatistikleri%20ve%20
Projeksiyonlar&ust id=11. 07.07.2009.
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Tablo 15:  Tiirkiye’de 18 ve Daha Yukar1 Yasta, Orgiin ve/veya Yaygm Egitime Katilim
Oraninin Kent ve Kirsal Niifusa Yansimasi

Tiirkiye Kent Kir

Egitim Tiirii
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

18 ve daha yukan
yas

Orgiin veya yaygmn | 17,20 21,07 | 13,49 19,29 2290 | 15,77 12,82 17,12 8,84
egitime katilim orant

Sadece yaygmn | 13,92 17,17 | 10,81 15,16 18,08 | 12,31 11,34 15,22 7,74
egitime katilim orani

Sadece orgiin egitime 5,89 7,02 4,81 7,34 8,52 6,19 2,86 3,80 1,99
katilim orani

Hem orgiin hem de 2,61 3,12 2,13 3,20 3,69 2,73 1,38 1,89 0,90
yaygin egitime
katilim orani

25 ve daha yukari yas

Orgiin veya yaygin | 12,51 15,83 9,29 13,82 16,90 | 10,80 9,84 13,60 6,30
egitime katilim orant

Sadece yaygm | 11,35 14,37 8,43 12,30 15,01 9,64 9,42 13,04 | 6,02
egitime katilim orant

Sadece orgiin egitime 2,05 2,57 1,54 2,60 3,14 2,06 0,93 1,38 0,51
katilim orani

Hem orglin hem de 0,89 1,11 0,67 1,07 1,25 0,90 0,51 0,82 0,22

yaygin egitime
katilim orani
Kaynak: TUIK, “Yetiskin Egitimi Arastirmasi, 20077, Haber Biilteni, S. 51, 27 Mart 2009, s. 2. (Cevrimici)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4057. 07.07.2009.

Ekonomik ve askeri giiclin onemli bir dinamigi olan 15-64 yas civarindaki
niifus, planlama yanlis yapildiginda gii¢ dinamiklerini hantallastirabilmektedir.
Bununla beraber, sosyal refah devletinin gerekliliklerinden olan sosyal giivenlik

politikalar1 da 6nem kazanmaktadir.

Sekil 6’da yas grubu ve cinsiyete gore niifus piramidi goriilmektedir.
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Sekil 6: 2008 Y11 Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Piramidi

Kaynak:  TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 Niifus Sayimi Sonuglari”,
Haber Biilteni, S: 14, 26 Ocak 2009, s. 2., (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_1d=39&tb_adi=N%FCfus%?20
%Ddstatistikleri%20ve%?20Projeksiyonlar&ust id=11, 07.07.2009.

Ulkemiz niifusunun % 26,3’ii 0-14 yas grubunda, % 6,8’i ise 65 ve daha
yukar1 yas grubunda bulunmaktadir.'> Bu orandaki niifus, daha 6nce belirtildigi iizere
diger grubun (15-64 yas) bakimina muhtactir. Isgiicii agisindan atil durumda
bulunmalarina karsin, sosyal giivenlik ve egitim-6gretim politikalart olugturulurken

bu kesim g6z 6niinde bulundurulmak zorundadir.

Ekonomik giicii etkilemesi ile beraber niifus, dolayisiyla niifus politikalar
siyasi giicii de sekillendirebilmektedir. Niifus politikasi ile iktisat politikas1 ve sosyal
politika arasinda mevcut ¢ok siki olan iligkilere ek olarak uzun vadeli uluslararasi
siyasette niifus politikasina yon verilebilmektedir. Ornegin; Hindistan ve Cin gibi
gelismekte olan kalabalik iilkelerin diinya kit kaynaklarimi etkin ve verimli
kullanamamast durumu siirdiiriilebilir kalkinma yolunda engel teskil edebilir.

Bununla beraber, uluslararasi siyaset ve kiiresellesmenin getirdigi daha hizh

2 Ae..
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miidahale edebilme durumu, iilke niifus yapilar1 Tiirkiye gibi homojen olmayan ve

ulusal giiciinii etkin kullanamayan iilkeler agisindan sorun teskil edebilmektedir.'

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifus yapisi da 6nemli bir giic parametresi
oldugundan dolay1 6zelikle Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde daima glindeme
gelmektedir. Soguk Savas siiresince Ruslarin sicak denizlere inmesindeki en dnemli
askeri/demografik engel olarak goriilen bu niifus sorunu, Soguk Savas sonrasi
gelismelerde Avrupa i¢i insan hareketliliklerini etkileyebilecek en Onemli
ekonomik/demografik unsurlar arasinda goriilmeye baslanmistir. Basta Almanya
olmak tizere Tiirkiye kaynakli gd¢ hareketlerine sahne olan Avrupa iilkelerinin
Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinin dogal uzantisi olan “serbest dolasim hakki”
konusunda takindiklar1 tavir, bu niifus unsurunun gii¢ parametreleri i¢cindeki yerinin

bir sonucudur.'*

3.1.4. Ulus Devletin Gelisim Besini: Kiiltiir Unsuru

Kiiltiir, Avrupa kokenli yabanci bir kelimedir. Bati dillerinde 18. ylizyilin
sonlarinda hakimiyet kurmustur. Sonralarinda ise, kiiltiir kavrami hakkinda
yorumlarin en yiiksek noktaya eristigi Yeni Diinya’da, kiiltiir kelimesi artik yalniz
anilmamaya baslanmig; karsi-kiiltiir, anti-kiiltiir, devrimci kiiltiir seklinde
beraberinde ¢oklu bir yapi gelistirerek degismeye devam etmistir."”> Bu durum
aslinda konjonktiirel degismelerin sonucudur. Toplumsal ve tarihi olus tlizerindeki
etkisinden kaynaklanan 06zelligi sebebiyle kiiltiir degismelerinin arastirilmasi

gerekmektedir. '

Kiiltiiriin Tiirkiye’ye etkisi hem kiiresellesirken beraberinde yerellik vurgusu
getirerek goriis ayriliklarina sebep olabilmis hem de diinyanin geri kalanina
eklemlenmesinde ge¢misten sahip oldugu miras ile olumlu olabilmistir. Tipk: tarih

ve cografya unsurlari gibi ¢ift yonlii olan bu unsurun etkin olarak kullanilabilmesi

Yazgan, a.g.e., s. 127.

Davutoglu, a.g.e., s. 23.

Cemil Meri¢, Umrandan Uygarhga, 5. bs., Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2001, ss. 88-89.

Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri: Sosyal Psikoloji Bakimindan Bir Tetkik, 1. bs., istanbul,
Milli Egitim Basimevi, 1969, s. 23.
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ulusal anlamda toplumun, daha 6zel anlamda ise, karar alicilarin isabetli kararlarinin

rol oynadig: stratejik zihniyet unsurunun aktifligi ile dl¢iilebilmektedir.

3.2. Potansiyel Gii¢ Dinamikleri

3.2.1. Potansiyel Gii¢ Dinamigi Katalizorii: Ekonomik
Kapasite

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, iilkelerin odak noktasi, askeri ve
siyasi cekismelerden, iktisadi ¢ekismelere kaymustir. Onceleri ekonomi, bir insan i¢in
kacinilmaz bigimde gerekli olan, ancak belirleyici olmayan bir 6geydi. Modernite
bunu tersine ¢evirmistir. Ekonomi siyaseti belirlemeye baglamistir; Liberalizm
siyaseti belirlemis; bu siyaset hukuku olusturmus; hukuk da bir ahlak ve degerler
sistemi meydana getirmistir. Son merhalede ise, bu degerler bir bilgi ve varolus

cikarmistir. Burada insan tiiketici olarak anlam tagimaya basladi. 17

Bu durum uluslararas1 alana; Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi
iliskilerin en onemli gerilim alanlarinin, jeopolitik ve uluslararasi ekonomi-politik
olmasma sebep olmustur. Bu kapsamda, dis ekonomik iligkileri ydnlendiren
ekonomik-politik tercihler, genel stratejinin dnemli bir unsuru haline gelmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan ve Soguk Savag
siiresince genellikle “ithal ikamesi” stratejisiyle bagimsiz bir ulusal iktisadi alan
olusturmaya calisan bolgesel gii¢ler, 1980°1i yillardan itibaren baslayan ve Soguk
Savas sonras1 donemde gittikge artan bir ivme kazanan “ihracata dayali kalkinma”
stratejisine yonelmislerdir. Bu degisim siireci ekonomi-politik ile strateji arasindaki
bagimlilik iliskisini arttirmis ve ekonomik ¢ikar alanlarini diplomasinin ana unsuru
haline getirmistir. Ancak, gelismekte olan iilkelerin sik sik ekonomik krizlerle karsi

karsiya kalmalari nedeniyle, bu iilkelerin ulusal gli¢ unsurlarindan olan iktisadi

7" Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, 8. bs., Istanbul, Kiire Yayinlari, Ekim 2006, s. 39.
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yeteneklerini zayiflamaktadir. Kiiresel egemen giicler ise, yeni donemde kiiresel

iktisadi ¢ikarlari i¢in askeri giice bagvurmayi goze almaktadirlar.'®

Biiylik devlet stratejilerinin ekonomik- ticari getirilere gore planlandigi
cagimizda, cografya ve kiiresel gelismeler sonucunda elde edilen s6z konusu dogal
stratejik  konum, ulusal hedefler kapsaminda ekonomik-ticari hedeflerle
iliskilendirilmedigi yada degerlendirilemedigi taktirde, baska {ilkelerin biiyiik
stratejilerinin unsuru olmaktan 6teye gidemeyecektir. Gittikge artan niifusu ve azalan
gayri safi milli hasilasiyla Tiirkiye nin, ekonomik krizleri agsmak i¢in sadece teknik
tedbirler alarak c¢oziim {retmesi gerceke¢i degildir. Tarihteki tiim ekonomik
gelismelerin temelinde 1ilgili {ilkelerin kendilerini kalkindiracak bi¢imde baska
iilkelerinin kaynaklarin1 ihracat-ticaret ve maliye sistemleri vasitasiyla kendi
iilkesine aktarma olgusu yatmaktadir. Mevcut ticaret iligkileri ve kaynaklar1 sinirh
olan Tiirkiye’ nin potansiyeli olan pazarlara yonelik ekonomik modeller gelistirmesi,
sonraki agsamalarda istihdamin ve refah seviyesinin artmasina ve dolayisiyla

ekonomik bityiimeye sebep olacaktir.'’

Mevcut gelismeler dogrultusunda ekonomik getirinin askerl ve bazi ticari
kurumlarin simdiye kadar Orta Asya iilkeleriyle gelistirdikleri iligkilerle elde edilen
yogun inisiyatifin ekonomik-siyasi boyutlu bir modele doniistiiriilmesiyle elde

edilebilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.2. Ulusal Giivenlik Dayanagi: Askeri Kapasite

Bir sistemde vatandaslik kimligi kurucu deger ise, bu sistemdeki en onemli
birim devlet olmakta ve vatandashk devleti kutsallastirmaktadir.20 Biitiin

vatandaslarin herhangi bir etnik, dilsel yada dini ayrim gozetilmeksizin kanunlar

Ahmet Incekara ve Seyhun Dogan, “Giivenlik-Tktisadi Kalkinma: Tiirkiye Odakli Bir
Degerlendirme”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil: 2, S. 4, Ankara, Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, Eyliil 2004, ss. 26-27.

Thsan Tuncer Dabanli, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Yeni Stratejisi, Muhtemel Sonuglar1 ve
Tirkiye”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil:1, S. 1, Ankara, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Subat 2003, s. 108.

Ahmet I¢duyu ve Ozlem Kaygusuz, “The Politics of Citizenship by Drawing Boundaries: Foreign
Policy and the Construction of National Citizenship Identity in Turkey”, Middle Eastern
Studies, Vol. 40, No. 6, 2004, p. 52.

20
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Oniinde esit olarak diisiiniildiigii bu sistemde bazi insan kiimelerinin farkli kimliksel
talepleri dolayisiyla ortaya c¢ikmalari, yani vatandashk dis1 kimliksel talepler ve
duruglar 6ne stirmeleri, giivenlige tehdit olarak degerlendirilmistir.21 Giivenligi
tehdit eden problemlerle miicadele ederken ya askeri olanaklar1 arttirmak yada bu
imkanlar dahilinde degilse diger devletlerle gilivenlik odakli ittifak iligkileri kurmak
oncelikli stratejiler olmustur.22

Giliniimiizde askeri kapasite halen 6nem arz etmektedir. Ancak, ister istemez
degisen ortam bu alanm1 da yeni agilimlar yapmaya ve kendini giincellemeye
zorlamaktadir. Askerl kapasiteyi yansitan askeri techizat ve ordu yapisindaki
modernizasyonlarin yani sira degisen ortama uyum saglayabilecek yeni bir personel
tanimma da ihtiya¢ duyulmaktadir. NATO’nun ABD’den sonra en biiyiik ikinci
ordusuna sahip Tiirkiye’nin bu durumda sahip oldugu giicii daha etkin kilabilmesi,
kendi AR-GE faaliyetleri ile destekledigi bir savunma sanayine yapilacak olan
savunma harcamalarini igermenin yani sira sayica {stiinliik yerine tiirlii kabiliyetler
ve teknoloji ile donatilmis yeni asker modelini uygulamaya koyabilmesinden

gecmektedir.

3.2.2.1. Askeri-Teknolojik ve Ekonomik Kapasitesinin
Kiiresellesme ile Etkilesimi: Tiirkiye’nin Ulusal
Giivenlik Algis1
Doneme hakim olan wuluslararast sistem ile giivenlik algilayisi
belirlenmektedir.”® Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi giivenlik, yeni
tehditlerle birlikte ifade edilmeye baslanirken, ekonomik konular da gii¢ ve gii¢liiliik
kavramina ilave edilerek giiciin tanimi igerisinde kullanilmaya baslanmistir.** Artik

cift kutuplu diizendeki geleneksel tehdit kavrami yerini, “bolgesel ve etnik

*! Nizar Messari, “The State and Dilemmas of Security: The Middle East and the Balkans”, Security

Dialogue, Vol. 33, No. 33, 2002, p. 418; Janice Bially Mattern, “The Power Politics of Identity”,
European Journal of International Relations, Vol. 7, No. 3, September 2001, p. 355.

Gil Merom, “Realist Hypotheses on Regional Peace”, Journal of Strategic Studies, Vol. 26, No.
1,2003, p. 115.

H.Tarik Oguzlu, “Diinya Diizenleri ve Giivenlik: Ulus-Devlet Giivenlik Anlayisi Asiliyor Mu?”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Istanbul, Harp Akademisi Komutanligt Yayinlari, Yil: 3, S. 6,
Aralik 2007, s. 8.

Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum, 1. bs., Ankara, ASAM Yayinlar1, 2001, s. 54.

22

23

24
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catismalar, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli
fiizelerin yayilmasi, koktencilik, uyusturucu ve silah kagakg¢iligi, terérizm gibi yeni
risk ve tehlikelere” birakmistir.”> Yeni tehdit ve riskler karsisinda ulusal giivenlik,
kiiresel boyutlarinin bulunmasi nedeniyle, devletlerin tek baglarina saglamakta
giicliik cektikleri, aynt zamanda uluslararasit bir ¢aba ve isbirligi gerektiren bir

kavram haline dénﬁsmﬁstﬁr.26

Yeni ulusal giivenlik anlayisi, ekonomik giivenlik, etnik sorunlar, toplu go¢
ve kacakciligin onlenmesi, insan haklari, ¢evre ve ekolojik sorunlar1 da igeren
kapsamli bir yapiya kavusmustur.”” Artik, geleneksel ordular, asimetrik giiglere kars
savagsmak zorunda kalmakta, uzayan catigsmalarin agirlik merkezi savas alanlarindan
cok toplumsal ve siyasal ¢evreye kaymaktadir.”® 11 Eyliil 2001 tarihine gelindiginde
kiiresellesmenin temel dinamiklerini olusturan faktorlerden higbirisi degismemistir.
Fakat giivenlik algilamasi, uluslararasi sistemde birinci oncelikli faktor olarak tekrar
yerini almustir.”® 11 Eyliil olaylarmi sonuglarindan biri de ulus devlet dtesi giivenlik
anlayisinin yerlesmesini zorlagtirmasidir. AB’de hala ulus devlet 6tesi anlayis hakim

iken, ABD’de ise, ulus devlet anlayisi hakimdir.>

Gelismekte olan iilkeler acgisindan, iktisadi kalkinma siirecinin hizla
tamamlanabilmesi icin gilivenlik ihtiyacinin karsilanmasi gereklidir. Giivenlik
ihtiyacini karsilayacak savunma sanayiindeki gelismelerin sivil sanayiye aktarimi da
s0z konusu iilkelerin sanayilesme siirecinde 6nem tasimaktadir. Boylece, glivenlik ve
iktisadi kalkinma, birbirini destekler konuma geleceklerdir.’’ Yeni diinya diizeni
ABD ekseninde sekillenmistir. Ancak, ABD odakli bu serbestlesme ve yeni diizende
ulusal ¢ikarlar yok olmamistir. Ulusal ¢ikarlarin varligi, ulusal giivenlik ve kalkinma
konularini canli tutmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin

sanayilesmesini tamamlama ve yapisal degisimi gerceklestirme gayretleri ile ulusal

®  Ae.,s. 55

% Celil Balkan, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, 1. bs, Istanbul, Toplumsal Déoniisiim
Yayinlari, 2006, s. 10.

Gencer Ozcan, “Doksanlarda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin
Artan Etkisi”, En Uzun On Y11, Der. Gencer Ozcan ve Sule Kut, Istanbul, Biike Yaynlari, 2000,
s. 65.

® Ae.,s. 15

Balkan, a.g.e., s. 15.

Oguzlu, a.g.e., s. 7.

Incekara ve Dogan, a.g.e., s. 23.
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giivenligin tesisi ve siirdiiriilmesi i¢in es zamanli olarak kaynak tahsisine ihtiyag

vardir.*

Tiirkiye’nin ulusal giivenlik hedefleri, giiclii bir savunma kabiliyeti elinde
bulundurarak ulusal giivenligi pekistirmek, ekonomiyi gii¢lendirerek iilke i¢indeki
baris1 tesvik etmek, Tiirkiye ve cevresinde demokrasi, insan haklar1 ve pazar
ekonomisine dayali bir ortam yaratarak istikrar1 ve baris1 glivence altina almaktir. Bu
hedeflere ulasmak i¢in Tiirkiye’nin savunma politikasinin dayandigi temel esaslar,

caydiricilik, ihtilaflar1 6nleme, ortak savunma ve ulusal ¢ikarlar korumadir.*

Soguk savas siiresince Tirkiye, blok yapisinin etkisinden dolayr sinirlar
boyunca giivenlik anlayigina dayali bir dig politika izlemistir. Bundan dolayi
uluslararasi konumu bu dar kapsam icerisinde kalmuistir.>* Tiirkiye yillardir
cografyasina dayanan giicii ile diinya ve boélge icin bir baglant1 ve kilit roli
oynamasina ragmen, gelisen ulasim ve iletisim araglar1 nedeniyle jeopolitik a¢idan
kenar devlet olma 6zelligini kaybetmek tlizeredir. Artik Tirkiye’yi bir kita i¢i devlet
olarak gérmek yanlis olmamalidir.®> Buna gére, yirmi birinci yiizyilda Orta Asya,
Orta Dogu ve Kafkaslar gibi ekonomik degeri yiiksek petrol, dogalgaz, su ihtiva eden

dogal kaynaklar ve nakil hatlar1 izerinde miicadele yogunlasacaktir.

3.2.2.2. Ekonomik Giiciin Askeri Giice Yansimasinda Ornek
Bir Unsur: Savunma Harcamalari

Bir iilkenin giic denkleminde Onemli bir parametresi hem de o gii¢
denkleminin bir sonucu olan savunma sanayii, bu Ozelliklerinden &tiirii gilic
denkleminin 6rnek bir alanini temsil etmektedir. Bu smirlar dahilinde, bir tilkenin
savunma sanayi esas olarak giic denkleminin degisken verilerin {iriinii olmakla

birlikte, tiim gii¢ denklemi 6gelerinin etkilesim alaninda da ortaya ¢ikmaktadir.*®

32 A.e., s. 24.

Balkan, a.g.e., s. 9.

Ahmet Davutoglu, a.g.e. s. 15.
¥ A, s. 16.

Davutoglu, a.g.e., s. 37.
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3.2.2.2.1. Savunma Harcamalarimin Ekonomi Uzerindeki
Olumlu Etkileri

Savunma harcamalarinin, iktisadi biiyiime iizerindeki etkisinin dogrudan yada
dolayli bir bicimde pozitif oldugunu, arz veya talep yonlii yaklasilarak agiklayan
bircok calisma mevcuttur. Talep etkisi, Keynezyen ¢oziimii ve dolayisiyla ¢arpan
etkisini ihtiva etmektedir. Bu yolla, savunma harcamalari, iktisadi biiylimeyi
Keynezyen tip toplam talep etkileri dogrultusunda uyarabilmektedir.37 Iktisadi
depresyona ve yoksullugun kotii dongiistine karsi Keynezyen ¢oziim; devlet igin
iktisadi bir rol bigmektir. Kamu harcamalarini arttirmanin, kamu harcamalari ne ile
finanse edilirse edilsin ve nerede kullanilirsa kullanilsin, toplam talebi uyaracagina
ve bunun da ulusal ¢iktiyr arttiracagina inanilmaktadir. Bunun nedeni gelismekte
olan ekonomileri, genellikle yiiksek oranli issizligin ve diisiik gelirin karakterize
ettigine inamlmasidir. Bazi  ekonomistler, Uciincii Diinya Ulkeleri diye
simiflandirdiklart bu {ilkelerdeki savunma harcamalarindaki artisin, gilidiilenmis
iktisadi bliylimenin ve iktisadi gelismenin nedeni oldugunu géstermislerdir.38 Bunun
yani sira, yiliksek savunma harcamalarinin Onciiliigiinde artan talep, sermaye
stokunun kullaniminin arttirilmasina ve daha yiiksek istthdama ulasilmasini tesvik
edebilmektedir. Artan sermaye stoku kullanimi, kar oraninin artmasina boylelikle
carpan etkisinin ve yiiksek biiyiime oranlarinin daha yiiksek yatirima sebep olmasi

sonucunu verebilmektedir.*

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalarin yani sira, savunma harcamalarinin
iktisadi biiylime tizerindeki pozitif etkisi daha da ozellestirilerek ‘“ekonomi ile
dogrudan ilgili unsurlar” ve “ekonomi ile dolayli olarak ilgili unsurlar” adlarindaki
iki ana baslik altinda farkli bir bi¢imde de anlatilabilir. Ekonomi ile dogrudan ilgili
unsurlardan kasit; iktisadi isleyise, bilgi, iirlin ve iiretim gibi somut sonuglarla destek

olabilecek Ogelerin kastedilmesidir. Bu unsurlar bes tanedir: Teknoloji; Arastirma-

7 A.Henry Dakurah et. al., “Defense Spending and Economic Growth in Developing Countries: A

Causality Analysis”, Journal of Policy Modelling, Vol. 23, 2001, p. 652.

James H. Lebovic and Ashfaq Ishaq, “Military Burden, Security Needs, and Economic Growth
in the Middle East”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 31, No. 1, March 1987, p. 104.
Christos Kollias et. al., “Defense Expenditure and Economic Growth in the European Union A
Causality Analysis”, Journal of Policy Modelling, Vol. 26, 2004, p. 557.
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Gelistirme Faaliyetleri; Yan Uriin Etkisi; Altyapr ve Atil Kapasite Kullanimu.

Bahsedilen unsurlarin igerigi asagidaki gibidir:

Teknoloji: Yiiksek askeri harcamalarin bir sonucu olarak askeri teknolojide
ilerleme saglanabilmektedir.** Teknolojide saglanan bu ilerleme, iiretilen ve ihrag

edilen mal kompozisyonunda ¢esitlenme ile iyilesme dogurabilmektedir.

Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri: Askeri kuvvetler, ayn1 zamanda AR-GE
ve Uretim faaliyetleriyle de mesgiil olmaktadirlar; Bu yol ile hem sivil hem de askeri
kullanim i¢in kombine edilmis iirlinler ge:lis‘[irebilmektedirler.41 Bu yontem ile

askeriye teknik kabiliyetlerini de arttirabilmektedir.*

Yan Uriin Etkisi: Yan iiriin etkisi de tipki teknolojik ilerlemeler gibi yiiksek
askeri harcamalarin bir sonucudur.” Diger taraftan, askeri harcama programlari,
askeri harcamalarin biiyiikliiglinden bagimsizca, toplam ¢ikt1 diizeyinde 6zel sektor
icin yan iiriin etkisi ile fayda saglayabilmektedir.** Bununla beraber, askeriyenin
bilimsel ve teknik uzmanliklarla mesgtil olmasi, yukarida saydigimiz ilk iki maddeyi
ve yan iiriin etkisini besleyerek iktisadi biiyiime icin de faydali olmaktadir.* Son
olarak, iktisadi biiyiime de, biiylimeye Onciilik eden sosyoekonomik yapilarin

yaratilmasi gibi yan iiriin etkilerini uyarabilmektedir.

Altyapi: Askeriyenin iktisadi biiylimenin lokomotifi olarak goriilmesi, onun
modernizasyon etkisine dayanmaktadir; Yani, sosyal sermayedeki askeri harcamalar
(yollar, kopriler, havaalanlari, iletisim v.b.) ¢ok defa dogrudan sivil sektére fayda
saglamaktadir.*® Askeriye boylece gesitli kamu faaliyetlerini yerine getirmis olur ve

bu faaliyetler dolaysiz bigimde sivil kullanimina sunulabilmektedirler.*’
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Lebovic and Ishaq, a.g.e., p.

Emile Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic Development and
Cultural Change, Vol. 26, No. 2, January 1978, p. 277.

Saadet Deger, “Economic Development and Defense Expenditure”, Economic Development and
Cultural Change, Vol. 35, No. 1, October 1986, p. 184.

Lebovic ve Ishaq, a.y..

Michael D. Ward and David R. Davis, “Sizing Up the Peace Dividend: Economic Growth and
Military Spending in the United States, 1948-1996”, The American Politic Science Review,
Vol. 86, No. 3, September 1992, p. 754.

Benoit, a.y..

Lebovic and Ishaq, a.g.e., p. 109.

Benoit, a.y..
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Atil Kapasite Kullanimi: Askeri harcamalardaki egzojen bir yiikselis, talebi
arttiracaktir ve -eger atil kapasite mevcutsa- bu, atil kapasite kullanimina sebep
olacak, kaynaklardan saglanan fayday1 arttiracaktir. Sonug itibariyle, kaynaklardan
saglanan faydanin artmasi da dolayli yoldan issizligin azalmasina yardimci olacak ve

iktisadi bityiimeyi olumlu olarak etkileyebilecektir.*®

Ekonomi ile dolayli olarak aldkali unsurlar; Ekonomide dogrudan iiretim,
¢ikt1 ve mamul gibi somut sonuglar igerip bu sonuclar1 olusturmayan, ancak toplumu
sosyo-psikolojik yonden etkileyerek niceliksel bir iyilesme yoluyla iktisadi bliylime
tizerinde etkili olan 6gelerdir. Bahsettigimiz bu soyut unsurlar iki tanedir: “Gliven”

ve “Ulusal Birligin; Suurun Olusturulmasi”.

Giiven: Giiven, ¢alismanin ilk boliimiinde agiklanmis bir kavramdir. Askeri
harcamalar, temel giivenlik ihtiyaglarina cevap olabilmektedir. Askeri harcamalarin
alt seviyelerinde, askeri harcamalarin giivenligin etkinligini ve etkisini arttirmak
stretiyle iktisadi bityiimeyi arttirma yoniinde bir pozitif etkisi mevcuttur.” Bireysel
olarak kendini glivende hisseden sahis, iktisadi biiyiimeyi olumlu ydnde
etkileyebilmektedir; Ornegin, miilk haklarini siirdiiren, ulusal savunma kosullarini
olusturan faaliyetler gibi devlet faaliyetleri, vatandaslarin bu haklar1 kullanmasini
desteklemek slretiyle sahislarin sermaye ve mal biriktirme diirtlistinii uyararak

iktisadi biiyiimeyi besleyebilmektedir.*

3.2.2.2.2. Savunma Harcamalarinin Ekonomi Uzerindeki
Olumsuz Etkileri
Savunma harcamalarinin, yapilan caligmalara gore, ekonomi {izerindeki
olumsuz etkileri en temel anlamda; 6zel kesimden, genelde kamu daha 6zelde ise,

askeri sektore yapilan “kaynak aktarimi”ndan kaynaklanmaktadir.”' Ozel sektoriin

#  J Paul Dunne et. al., “Models of Military Expenditure and Growth: A Critical Review”, Defense

and Peace Economics, Vol. 16, No. 6, December 2005, p. 454.

Liutang Gong and Heng-fu Zou, “Military Spending and Sthochastic Growth”, Journal of
Economic Dynamics&Control, Vol. 28, 2003, p.

Harold J. Brumm, “Military Spending, Government Disarray, and Economic Growth: A Cross-
Country Empirical Analysis”, Journal of Macroeconomics, Vol. 19, No. 4, Fall 1997, p. 828.
Bu sonuglar asagidaki makalelerdeki bilgiler derlenerek elde edilmistir. (David Lim “Another
Look at Growth and Defense in Less Developed Countries”, Economic Development and
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kendi yatirimlart icin kullanabilecegi bu fonun askeri sektore aktarilmasi dort farkl
yolla ekonomi iizerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Bunlardan ilki; Bu fonun
aktarilmasi ile potansiyel “tasarruf ve yatirim kaynaginda azalis” meydana gelmesi
ve devlet ile ozel sektoriin daha fazla tasarruf, yatirnm harcamalari yapmasi

zorunlulugunun dogmasidir.

Kamu tarafindan desteklenen askeri harcamalarin yapildigi piyasa biitiin
oyunculara agik degildir. Bu kapalilik, olusan fiyatlarin denge fiyatindan farkh
olmast nedeniyle, piyasadaki fiyatlama sisteminde bozulmalara yol ag¢maktadir.
Fiyatlama sistemindeki bozulma, olusan fiyat denge fiyatinin iizerindeyse, Ozel
sektoriin hatta devletin ithalat alimlarinda artiga sebep olabilir. Bu durumda, biitce
acik vermeye yada mevcut acgik oraninda yiikselme meydana gelir ve biitge agiklari,
ddemeler dengesinde bozulmalara neden olur. Odemeler dengesindeki bozulma, -
ornegin yiiksek vergilerle- siibvanse edilmeye calisilirsa genel fiyat diizeyinde
stireklilik arz eden bir artisla ekonomiyi olumsuz etkileyebilir. Enflasyon da, daha
diisiik yatirim ve tasarruf harcamalarina neden olabilir. Aym1 zamanda, fiyatlama
sistemindeki bozulma askeri ithalat ile beraber 6zel sektoriin de ithalatinda artisina
neden olabilmekte ve ayn1 dongiiniin sonucunda enflasyon etkisi daha diisiik yatirim

ve tasarruf olarak ekonomiye yansiyabilir.

Emek sektorii acisindan bakildiginda, ileri teknoloji beraberinde wvasifli
calisan gerekliligini getirmektedir. Bu durum 6zel sektorden askeri alanda ¢alisacak
sektore emek aktarimini gerektirmektedir. Dolayisiyla 6zel sektorde azalan

tiretkenlik ve vasifl is¢i kithigr sivil (6zel+kamu) sektoriin aleyhinde gelir dagilimina

Cultural Change, Vol. 31, No. 2, April 1983, pp. 377-384; Faini Ricardo, “Defense Spending,
Economic Structure, and Growth: Evidence Among Countries and Over Time”, Economic
Development and Cultural Change, Vol. 32, No. 3, April 1984, pp. 487—498; Basudeb
Biswas and Raiti Ram, “Military Expenditures and Economic Growth in Less Developed
Countries: An Augmented Model and Further Evidence”, Economic Development and
Cultural Change, Vol. 34, No. 2, 1986, pp. 361-372; Daniel Landau, “Government and
Economic Growth in the Less Developed Countries: An Empirical Study for 1960-1980,
Economic Development and Cultural Change, Vol. 35, No. 1, October 1986, pp. 35-75;
James H. Lebovic and Ashfaq Ishaq, “Military Burden, Security Needs, and Economic Growth
in the Middle East”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 31, No. 1, March 1987, pp. 106—
138; Alex Mintz and Randolph T. Stevenson, “Defense Expenditures, Economic Growth, and
the "Peace Dividend": A Longitudinal Analysis of 103 Countries”, The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 39, No. 2., June 1995, pp. 283-305; Dunne et. al., “Defence Spending and
Economic Growth: A Causal Analysis for Greece and Turkey”, Defence and Peace
Economics,Vol. 12, 2001, pp. 5-26.)
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neden olabilir. Daha diisiik gelir de daha diisiik yatinm ve tasarrufa sebebiyet

verebilir.
( ) —\( Sivil Sektirin Aleyhine
Vasl.ﬂ.l I.;ql Kn‘].lgl Gelir Dagnlina
Fiyailama Sisteminde Bozulma
\ // Tm,mfw Ya'mm \
‘ KAYNAK AKTARIMI ‘
Askeri fthalatta m-n;
e
(sm-ﬂ fithalatta Azahg
e ~
Artan Biitee Anklan
Askeri ithalat ile Beraher - \
Sivil fthala meler Dengesini
tiahoty e M( Saglamada Ciicliikler ) ~

Sekil 7: Savunma Harcamalarinin Olumsuz Makroekonomik Etkileri

Kaynak: David Lim “Another Look at Growth and Defense in Less Developed Countries”, Economic Development and Cultural Change,
Vol. 31, No. 2, April 1983, pp. 377-384; Faini Ricardo, “Defense Spending, Economic Structure, and Growth: Evidence Among
Countries and Over Time”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 32, No. 3, April 1984, pp. 487-498; Basudeb
Biswas and Raiti Ram, “Military Expenditures and Economic Growth in Less Developed Countries: An Augmented Model and

Further Evidence”, E ic Develop t and Cultural Change, Vol. 34, No. 2, 1986, pp. 361-372; Daniel Landau,

“Government and Economic Growth in the Less Developed Countries: An Empirical Study for 1960-1980”, Economic
Development and Cultural Change, Vol. 35, No. 1, October 1986, pp. 35-75; James H. Lebovic. and Ashfaq Ishaq, “Military
Burden, Security Needs, and Economic Growth in the Middle East”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 31, No. 1, March 1987,
pp. 106-138; Alex Mintz and Randolph T. Stevenson, “Defense Expenditures, Economic Growth, and the "Peace Dividend": A
Longitudinal Analysis of 103 Countries”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 39, No. 2., June 1995, pp. 283-305; Dunne et.
al., “Defence Spending and Economic Growth: A Causal Analysis for Greece and Turkey”, Defence and Peace Economics,Vol. 12,
2001, pp. 5-26; Suleiman Abu-Bader and Aamer S. Abu-Qarn, “Government Expenditures, Military Spending and Economic
Growth: Causality Evidence from Egypt, Israel and Syria”,2003. Makalelerinden istifade edilerek hazirlanmistir.

Sonugta savunma harcamalarinin ekonomi tizerindeki etkisi toplulastirilacak

52
olursa

e Savunma harcamalarinin ekonomiye ilk etkisi, biitce acigindan aldigi pay
olarak ortaya cikmaktadir. Biitce acgiginin finansmanina bagli olarak da

enflasyonist bir etki olabilmektedir.

2 Incekara ve Dogan, a.y..
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Savunma harcamalarinin zorunlu niteligi veri kabul edildiginde, biitce
kaynaklart kisitli ise diger biitce kaleminden kacinilmaz olarak kisintiya

gidilmektedir.

Savunma harcamalar1 ithalat seklinde ele alindiginda, 6demeler dengesi
aciklar1 ve bu aciklarin finansmani sonucunda da enflasyonist baskiyla

karsilasilmaktadir.

Savunma harcamalarinin borg¢lanma ile finansmanina gidilmesi durumunda,
hem bor¢ 6deme hem de faiz yiikiimliiliigii agisindan dolayli bir maliyeti s6z

konusu olmaktadir.

Savunma harcamalari, lilkede var olan atil kapasiteleri harekete gecirmekte

ve talep artisina neden olmaktadir.

Ileri teknoloji kullanan savunma sanayi kesiminde faaliyet gosteren firmalar,
dogal olarak sermaye yogun iiretim yapmakta ve nitelikli ig giicii istthdam
etmektedirler. Ancak, iiretilecek silahlarin tiiriine bagli olarak emek yogun

iiretim de yapilmaktadir.

Savunma sanayiinde kullanilan ileri teknolojiler, ekonominin diger

kesimlerine pozitif digsalliklar saglamaktadir.

Savunma sistemlerinin ulusal ARGE’ye dayali olarak gelistirilmesi,
gelistirilen teknolojinin {iretime kanalize edilmesi ve ihracatinin yapilmasi,
doviz geliri saglamanin yani sira istthdam diizeyini de arttirmaktadir

denilebilir.

Tablo 16, 17 ve 18’de; 1970-1980, 1980-1990, 1990-2008 yillarinda,

savunma harcamalar ile ilgili yapilmis 6nde gelen caligmalar ve bu calismalarin

sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 16°da yer alan ve 1974 ile 1978 yillarinda yapilmis

iki calismaya gore bulunan sonuglar, birbirinden farklidir.Biri bu konuda olumlu

sonuca ulasirken digeri olumsuz sonug elde etmistir.

134



Tablo 16:

Onde Gelen Calismalarin Yontemleri ve Sonuglari

1970-1980 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalar ile Ilgili Yapilmis

Calismay1 Yapan Cahismanin Adi | Calismanin Cahismanin Calismanin
Kisi / Kigsiler Tarihi Yontemi Sonucu
Hossein ASKARI Economic 1974 Askerl Askerl
ve Vittorio CORBO | Implications of harcamalarin, harcamalar,
Military Gayri Safi Yurt | sadece cari
Expenditures in I¢i Hasila GSYIHyi
the Middle East (GSYIH) degil, gelecek
i¢indeki yillara ait olan
oraninin ve GSYIH’y1 ve
toplam petrol sivil ¢ikt1 ile
gelirinin kagta | bolgesel refahi
kacina mal OLUMSUZ
oldugunun etkilemektedir.
hesaplanmasi
yontemleri
kullanilmastr.
Emile Beniot Growth and 1978 Cok degiskenli | Savunma
Defense in (Ocak) regresyon harcamalarinin,
Developing yontemi ile ozellikle talep
Countries beraber yonlii etkisi
korelasyon sayesinde
analizi biiylime
kullanilmastir. tizerinde
OLUMLU

etkisi vardir.

Kaynak: Askari Hossein and Vittorio Corbo, “Economic Implications of Military Expenditures in the
Middle East”, Journel of Peace Research, Vol. 11, No. 4, 1974, pp. 341-343; Emile
Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic Development and
Culturel Change, Vol. 26, No. 2, January 1978, pp. 271-280.

1980-1990 yillar1 arasinda savunma harcamalari ile ilgili yapilmis ¢aligmalar,

genellikle savunma harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkisini olumsuz olarak

bulmuslardir. Tablo 17°de bu sonug gdsterilmektedir.
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Tablo 17:

1980-1990 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalar ile Ilgili Yapilmis
Onde Gelen Calismalarin Yontemleri ve Sonuglari

Calismay1 Calismanin Ad1 Calismanin | Calismanin Yéntemi Calismanin Sonucu
Yapan Kisi Tarihi
/ Kigsiler
Another Look at 1983 Regresyon Savunma harcamalari,
David LIM Growth qnd (Ocak) modelinde; Harrod i"ktis.adi biiylime
Defense in Less Domar sermaye iizerinde
Developed merkezli biiylime ZARARLIDIR. 54
Countries denklemi AGU icerinde, sadece
kullanilmistir. birka¢inda buna zit bir
sonuca ulasilmistir.
Ricardo Defense Spending, 1984 Y,C,LLM,S,G Savunma yiikiindeki %
FAINI Economic (Nisan) degiskenleri 10’luk bir artisin, yillik
Structure, and kullanarak regresyon | biiyiimeyi % 0,13
Growth: Evidence analizi yapilmistir; azaltacagi bulunmustur.
Among Countries Modelin tahmin Daha yiiksek bir askeri
and Over Time yontemi olarak OLS yiikiin, bliylime
kullanilmustir. iizerinde, “dogrudan”
NEGATIF etkisi vardir.
Basudeb Military 1986 Regresyon analizi Savunma
BISWAS ve | Expenditures and (Ocak) yapilmigtir. harcamalarinin, iktisadi
Rati RAM Economic Growth Modelde: Bagimli bilyimeye etkisi
in Less Developed - » Bag ANLAMLI DEGILDIR.
Countries: degisken olarak,
An Augmented ortalama yillik GDP;
Model and Further Bagimsiz degisken
Evidence olarak ise, I/'Y, L, M
ve M/Y
kullanilmistir.
Daniel Government and 1986 Veri seti 4 altbolime | 20 Gelismekte olan iilke
Landau Economic Growth (Ekim) ayrilmistir. Bulunan iizerined yapilan analiz
in the Less heteroskedosite sonucunda savunma
Developed diizeltilmig ve biitlin | harcamalarinin, iktisadi
Countries: An regresyon modelleri biiyiimeye etkisi
Empirical Study for Barlett testi ile NEGATIFTIR.
1960-1980 kontrol edilmistir.
James H. Military Burden, 1987 Regresyon modelinde | Savunma
LEBOVIC Security Needs, (Mart) PLS ve 20LS harcamalarinin, iktisadi
ve Ashfaq and Economic yontemleri kullanarak | biiylimeye etkisi
ISHAQ Growth in the tahmin edilmistir. NEGATIFTIR.
Middle East

Kaynak: David Lim “Another Look at Growth and Defense in Less Developed Countries”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 31, No. 2, April
1983, pp. 377-384; Faini Ricardo, “Defense Spending, Economic Structure, and Growth: Evidence Among Countries and Over Time”, Economic
Development and Cultural Change, Vol. 32, No. 3, April 1984, pp. 487-498; Basudeb Biswas and Raiti Ram, “Military Expenditures and Economic
Growth in Less Developed Countries: An Augmented Model and Further Evidence”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 34, No. 2,
1986, pp. 361-372; Daniel Landau, “Government and Economic Growth in the Less Developed Countries: An Empirical Study for 1960-1980”, Economic
Development and Cultural Change, Vol. 35, No. 1, October 1986, pp. 35-75; Lebovic James H. and Ashfaq Ishaq, “Military Burden, Security Needs,
and Economic Growth in the Middle East”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 31, No. 1, March 1987, pp. 106-138.
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1990-2000 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar, ekonomi ve savunma
harcamalar1 arasindaki baglantida belirsizlik tespit etmislerdir. Tablo 18’de bu

calismalar ve sonuclar1 gosterilmektedir.

Tablo 18:  1990-2000 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalar ile Tlgili Yapilmis
Onde Gelen Calismalarin Yontemleri ve Sonuglari

Calismayi Calismanin Calismanin Calismanin Cahismanin
Yapan Kisi / Ad1 Tarihi Yontemi Sonucu
Kisiler
Alex MINTZ, Defense 1990 Askeri Uzun donemde, daha
Chi HUANG Expenditures, (Aralik) harcamalarin diisiik askeri
Economic yatirim ve harcamalarin
Growth and biiyiime yatirimlari tegvik
The “Peace tizerindeki edecegi ve bu yolla
Dividend” etkisini biiylime oraninin
Zellner’in SUR | yiikseltilebilecegi
tahmincisi Ongorilmiistiir.
yardimiyla
belirlemistir.
Michael D. Sizing up the 1992 Regresyon Amerika Birlesik
WARD, David. | Peace (Eylul) modeli; Askeri Devletleri 6rnegi
R. DAVIS Dividend: olan ve olmayan | igin; 1993-1996
Economic harcamalar, yillar1 arasindaki
Growth and etkilerine gore veriler 1s181nda
Military iki alt gruba savunma
Spending in the ayrilip modelde | harcamalarina ait
United farkli degiskenler | yapilan kesintilerin
States,1948- olarak tahmin ekonomik ¢ikt
1996 edilip diizeyini arttirdigim
kullanilmastr. bulmuslardir
Elizabeth S. Growth and 1995 OLS tahmin Savunma
MACNAIR, Defense: (Ocak) etmeden onde harcamalarina
James C. Pooled ADEF testi ile kiyasla, savunma
MURDOCH, Estimates for birim kokiin dis1 kamu
Chiung-Ron PI, | the Nato varligini harcamalarmin
Todd Alliance, 1951- aragtirmiglar. 5 biiylime iizerindeki
SANDLER 1988 farkli varsayima | etkisinin daha
dayandirarak hissedilir diizeyde
regresyon biiyiimeyi olumlu
modellerini etkiledigi tespit
olusturmuslar. edilmistir.
Alex MINTZ, Defense 1995 RAM’1n Vakalarin sadece %
Randolph T. Expenditures, (Haziran) | modelini OLS 10°u kadar kiigtik bir
STEVENSON | Economic yontemini kisminda askeri
Growth, and kullanarak tahmi | harcamalarin
The “Peace etmislerdir. bliylime iizerinde
Dividend”: A olumlu bir etkisi
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Longitudinal oldugu tespit
Analysis of 103 edilebilmigtir.
Countries
Christos Defence 1996 Nedensellik Degiskenler arasinda
KOLLIAS Spending and (Temmuz) | Analizi herhangi bir
Growth in yapilmustir. nedensellik diizeni
Turkey 1954- bulunamamustir.
1993: A Causal
Analysis
Harold J. Military 1997 Barro-regresyonu | Savunma
BRUMM Spending, (Giiz Kullanilmustir. harcamalarmin,
Government Donemi) iktisad1 bliyiimeye
Disarray and net etkisi
Economic BELIRSIZDIR.
Growth: A
Cross-Country
Empirical
Analysis
Country Survey 1997 Iki sektorlii Savunma
SEZGIN X: Defence (Kasim) Feder modelini harcamalarinin,
Spending In regresyon analizi | iktisadi bliylimeye
Turkey ile tahmin etmis. | etkisi siire boyunca
tek bir yonde
degildir. Sonucta
OLUMLU etki
yarattig1 tespit
edilmistir.

Alex Mintz, and Chi Huang, “Defense Expenditures, Economic Growth, and the "Peace Dividend" ”, The American
Political Science Review, December 1990, Vol. 84, No. 4,pp. 1283-1293; Michael Ward and Davsd Davis, “Sizing
up the Peace Dividend: Economic Growth and Military Spending in the”United States 1948-1996”, The American
Political Science Review, Vol. 86, No. 3, September 1992, pp. 748-755; Elizabeth S. MacNair et.al., “Growth and
Defense: Pooled for the NATO Alliance, 1951-1988”, Southern Economic Journal, Vol. 61, No. 3, January 1995,
pp. 846-860; Alex Mintz and Randolph T. Stevenson, “Defense Expenditures, Economic Growth, and the "Peace
Dividend": A Longitudinal Analysis of 103 Countries”, The Journal of Conflict Resolution, Vol. 39, No. 2., June
1995, pp. 283-305; Christos Kollias, “'Defence Spending and Growth in Turkey 1954-1993: A Causal Analysis”,
Defence and Peace Economics, Vol. 8, No. 2, pp. 189 — 204; Harold J. Brumm, “Military Spending, Government
Disarray, and Economic Growth: A Cross-Country Empirical Analysis, Journal of Macroeconomics, Vol. 19, No.
4, Fall 1997, pp. 827-838; Selami Sezgin, “Country Survey X: Defence Spending in Turkey”, Defence and Peace
Economics,Vol. 8, 1997, pp. 381-409.

Son donemde yapilan analizler, genellikle savunma harcamalarinin ekonomi

tizerindeki etkisini negatif bulmuslardir. Tablo 19°da bu ¢alismalar gosterilmeketdir.
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Tablo 19:  2000-2008 Yillar1 Arasinda Savunma Harcamalari ile ilgili Yapilmis
Onde Gelen Calismalarin Yontemleri ve Sonuglari
Calismay1 Yapan | Calisjmanin | Calismanin Calismanin Calismanin Sonucu
Kisi / Kisiler Adi Tarihi Yontemi
Selami SEZGIN A Note On 2000 Iki sektorlii Savunma harcamalari
Defence (Ocak) Feder modelini, | ve iktisadi biiylime
Spending In duraganlig da arasinda POZITIF ve
Turkey: New inceleyerek OLUMLU iliski
Findings regresyon analizi | mevcuttur.
ile tahmin
etmistir.
Christos A Note On 2000 Duraganlik ve Savunma
KOLLIAS, Stelios | The Causal (Ocak) nedensellik harcamalarmin iilkenin
MAKRYDAKIS Relationship analizlerinden tiim ¢ikt1 diizeyindeki
Between sonra savunma payi ile, iktisadi
Defence harcamalari ile arasinda, Yunanistan
Spending and bliylime icin, nedensellik
Growth In arasindaki iliski | mevcut degildir.
Greece:1955- VAR modeli ile
93 tahmin
edilmistir.
Paul DUNNE, Defence Duraganlik, Asker yiikten iktisadi
Eftychia Spending and 2001 nedensellik ve biliylimeye dogru her
NIKOLAIDOU, Economic (Ocak) koentegrasyon iki tilke i¢in de 6nemli
Dimitrios Growth: A testlerinden sonra | bir nedensel,
VOUGAS Causal VAR modeli NEGATIF baglant:
Analysis for gercevesinde bulunmustur.
Greece and Yunanistan ve
Turkey Tirkiye’nin
savunma
harcamalar1 ve
ekonomik
bliylime iliskisi
karsilagtirilmigtir.
Giilay GUNLUK- | Measuring 2001 Cesitli oranlar Savunma harcamalari
SENESEN The Extent (Ocak) kullanilarak ve iktisadi biiyiime
Of Defence savunma arasinda OLUMSUZ
Expenditures: harcamalarinin iliski mevcuttur.
The Turkish genislemesi
Case With arastirilmigtir.
Turkish Data
A. Henry Defense 2001 Nedensellik Savunma harcamalari
DAKURAH, Spending and analizi ve iktisadi biiyiime
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Stephen P. Economic kullanilmigtir. arasinda
DAVIES, Rajan K. | Growth In OLUMLU/OLUMSUZ
SAMPATH Developing iliski mevcut degildir.
Countries: A
Causality
Analysis
Hannah GALVIN | The Impact 2003 Biiyiime, tasarruf | Elde edilen sonuglara
Of Defence ve savunma gore, arttirilan askerd
Spending On esitliklerindeki yiikiin etkisi, ¢aligilan
The degiskenlere ait | tiim gelir gruplar1 i¢in
Economic parametreleri iktsadi bliyiimeyi
Growth Of OLS, 2SLS, azaltic1 yonde
Developing 3SLS olmustur.
Countries:A yontemleriyle
Cross- tahmin
Section edilmistir.
Study
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kullanilmustir. vardir. Ancak, ulusal
giivenlikte bir tehlike
durumu sz konusu
degilse, askeri
harcamalarin etkisi
NEGATIFTIR.

Onur OZSOY Government 2008 DEFCNP: Agiklarin GSMH’daki
Budget (Subat) Government yiizdelik payinin,
Deficits, budget deficit as | transfer harcamalarinin
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EDGNP: egitim, saghk

Educational harcamalari ve transfer

expenditures as a | ddemeleri, biitge
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Health

expenditures as a | Savunma

percentage of harcamalarinin

GNP, TPGNP: GSMH’daki yiizdelik

Transfer orani ve agiklarin

payments as a GSMH’daki ytizdelik

percentage GNP | pay1 arasinda POZITIF
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modeli ile analiz | Bu durumda, degisik

edilmistir. sosyal gelir gruplar
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transferine yol
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Oya S. Political 2008 Ragnerud ve Sonugta etki

ERDOGDU Decisions, (Subat) | Hegre’nin OLUMSUZ
Defense and onerdigi Cox bulunmustir.

Growth regresyon modeli
gergevesinde
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Kaynak: Selami Sezgin, “A Note on Defence Spending in Turkey: New Findings”, Defence and Peace Economics,Vol. 11, 2000, pp. 427-

435; Christas Kollias and Stelios Makrydasis, “A Note on Causal Relationship Between Defense Spending and Growth in Greece:
1955-93”, Defence and Peace Economics,Vol. 11, 2000, pp. 173-184; Dunne et. al., “Defence Spending and Economic Growth: A
Causal Analysis for Greece and Turkey”, Defence and Peace Economics,Vol. 12, 2001, pp. 5-26; Giilay Giinlik Senesen,
“Measuring the Extent of Defence Expenditures: The Turkish Case with Turkish Data”, Defence and Peace Economics,Vol. 12,
2001, pp. 27-45; A. Henry Dakurah et. al,, “Defense Spending and Economic Growth In Developing Countries: A Causality
Analysis”, Journal of Policy Modeling, Vol. 23, 2001, pp. 651-658; Hannah Galvin, “The Impact Of Defence Spending On The
Economic Growth Of Developing Countries:A Cross-Section Study”, Defence and Peace Economics,Vol. 14, No. 1, 2003, pp. 51-
59; Suleiman Abu-Bader and Aamer S. Abu-Qarn, “Government Expenditures, Military Spending and Economic Growth: Causality
Evidence from Egypt, Israel and Syria”, Christos Kollias et. al., “Defence Expenditure and Economic Growth In European Union: A
Causality Analysis”, Journal of Policy Modeling, Vol. 26, 2004, pp. 553-569; Erdal Karagol, “Defence Expenditures and External
Debt In Turkey”, Defence and Peace Economics,Vol. 16, No. 2, April 2005, pp. 117-125; J.Paul Dunne, Defence and Peace
Economics,Vol. 16, No. 6, December 2005, pp. 449-461; Onur Ozsoy, “Government Budget Deficits, Defence Expenditure And
Income Distribution: The Case Of Turkey”, Defence and Peace Economics, Vol. 19, No. 1, pp. 61 — 75; Oya S. Erdogdu, “Political
Decisions, Defense And Growth”, Defence and Peace Economics, Vol. 19, No. 1, pp. 27 —35.
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Bu noktada Tirkiye’nin savunma harcamalarindan kisaca bahsetmek
gerekirse, Tiirkiye’nin savunma biitgesi 1988 yilindan baglayarak gerek iilke i¢cinde
teror olaylarmin artmasindan gerek degisen konjonktiiriin belirsizliginden dolay1
2001 yilina kadar belirgin bir artis gostermis, sabit fiyatlarla 2000 yilindaki diizeyi
neredeyse 1988 yilimin ii¢ katina ulasmistir. Ote yandan, 1980°den bu yana savunma
biitgesinin konsolide biit¢e i¢indeki payr azalmistir. Ancak, bu durum savunma
harcamalarinin azaltilarak savunma dis1 harcamalara daha fazla pay ayrildig
anlamina gelmemektedir. Bununla beraber, savunma harcamalarinin faiz dis1 biitce
icindeki yeri korunmaktadir. Ekonomik krizlerden etkilenen savunma harcamalarinin
pay1, bu donemlerde onceki yillara gére azalmakla beraber yine yiiksek oranlarda
seyretmistir. Ancak, Tiirkiye’nin kamu kesiminin bor¢lanmasi ve dolayisiyla faiz
O0deme yiikiimliiliigliniin savunma harcamlarindan kaynaklandigi dogru olmayacaktir.
Buna karsin, silah ve diger askeri techizat alimi igin biitce disindan, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi’ndan (TSKGV) kaynak kullanilmasi biitce agiklarina biiylime yoniinde baski
uygulamaktadir.”

Tiirkiye’nin savunma harcamalari, AB iiye lilkeleri ile karsilastirildiginda -
cografl komsusu Yunanistan disinda- yliksek miktarlardadir. Bu durum daha 6nce de
bahsedildigi ilizerinde ekonomi iizerinde kaynak dagiliminin olumsuz etkilenmesi
yoniinde ekonomik etkinsizlige sebep olabilecek 6nemli bir unsurdur. Bununla
beraber erisilmek istenen refah diizeyine ulasilmada geciktirici etkiler
yaratabilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin ulusal gili¢ dinamiklerinden olan cografya
unsurunun olumsuz yonleri ile diger devletlerin Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel
birikimin iilkenin ulusal giiciinii yipratic1 sekilde kullanilmasina yol agacak bi¢cimde
davranabilme olasiligi, devleti refahin temel 6gesi “giivenlik” ve “ekonomik
kalkinma” arasinda se¢im yapmaya zorlayabilmektedir. Bu noktada {ilkenin
potansiyel gii¢ dinamikleri de harekete gecirilerek iilkenin ¢ikari i¢in en uygun
bilesim olusturulmaya ¢alisilmalidir. Bir yandan savunma harcamalari, ekonomiyi
olumlu agidan etkileyecek dinamikleri ortaya ¢ikarmakta kullanilmali, diger yandan

da uluslararas1 arenada askeri kapasitenin verdigi gii¢le beraber yapilacak ticari yada

3 Giilay Giinlik Senesen, Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Etkileri, 1. bs.,
Istanbul, TESEV Yaynlari, ss. 116-117.
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askeri anlagmalarla bolgesel istikrar saglanabilmelidir. Bu unsurlarin higbiri yalniz

basina tiim bir ulusal giicli harekete gecirmekte yeterli olmamaktadir.

3.2.3. Teknolojik Kapasite

Yirmi birinci ylizyill baslarinda; Toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri
acisindan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve yeni bir ¢ag olan -bilgi cagima-
yada sanayi Otesi topluma (bilgi toplumuna) gecis siireci olarak nitelenen tarihsel bir
olgu yasanmistir. Bu olgu, daha ¢ok, iiretim sistemlerinin ve is siirecinin dayandigi
teknoloji tabanindaki kokli degisimle ayirt edilmektedir. Bilgi teknolojisindeki
olaganiistii gelismeler bu degisimde belirleyici bir rol oynamaktadir. “Tarihsel bir
olgu yasanmistir” denilmektedir; Ciinkii, degisim ve gelisim ¢ok hizli yasanmakta,

hemen bir sonraki evreye -bilgi toplumunun da 6tesine- gecildigi soylenebilir.”*

Teknoloji tabanindaki degisime paralel olarak iiriin ve {iretim yontemlerinin
teknoloji muhtevasi da giderek artmaktadir. Teknoloji, kol giiciinii biitiintiyle, beyin
giiclinli kismen ikame eden, diger biitiin iiretim faktorlerini de (liretim araglarini, ham
maddeleri) onemli Ol¢lide degisime ugratan bir {iretici giic olma yolundadir ve bu
niteligiyle, iiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi de giderek artmaktadir. Bu
degisim siirecinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen
tilkeler, sanayi basta olmak iizere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir
iistlinliik elde etme yolundadirlar. Kisacasi, teknoloji, uluslarin rekabet iistiinliigliniin
onemli bir unsuru gelmistir. Dolayisiyla da diinya iizerindeki kaynaklarin boliistimii
ve yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji

alanindaki tistiinliik belirleyici olmaktadir.>

Tiirkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayist ve ilk
politika formiilasyonlar1 Planli Donem'le birlikte baslamistir. Bilimsel faaliyetin
yonlendirilmesinde ilk kurum olacak TUBITAK, 1963 yilimin iiriinidiir.’®
TUBITAK'in kurulmasini saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki (1963-

* Metalurji Miihendisleri Odasi (TMMOB), “TUBITAK-BTP; Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji

Politikas1 (Ozet)”, Ankara, Ocak 1999, (Cevrimigi)
http://www.metalurji.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=7,
07.07.2009.
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67) ilke, izlenecek politikanin ana hatlarin1 da belirlemektedir: “Tabii bilimlerde
temel ve uygulamali arastirmalart teskilatlandirmak, bunlar arasinda isbirligini
saglamak ve arastirma yapmayr tesvik etmek iizere bir Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu kurulacaktir. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu,
arastirmalarin plan hedeflerini gergeklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore

. 57
oncelik almasinda yardimci olacaktir.”

Daha sonraki plan dokiimanlarinda (ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin
[1968-72] son yillarina ait Yillik Program'larda ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda [1973-77]) teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konulart da ele alinmig
ve hatta Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-83) ilk kez, “teknoloji
politikalar1”ndan s6z edilmis, “feknoloji politikalarimin sanayi, istihdam ve yatirim
politikalaryla birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini iiretecek bicimde gelistirilmesi” Ongoriilmistir. Ama, 19601 ve
1970' yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika, doga bilimlerinde

temel ve uygulamali aragtirmalarin desteklenmesi olmustur.

3.2.3.1. Tiirkiye’nin Secili Bilim ve Teknoloji Gostergeleri
3.2.3.1.1. Genel Ag Kullanim

Tiirkiye’de telekomiinikasyon alt yapisi diger gelismekte olan birgok tilkeye
gore daha iyi durumda bulunmaktadir. Ingiltere’nin 6nde gelen bilim politikasi
kurumlarindan biri olan Bilim Politikast Arastirma Birimi’nin (SPRU), bir kurum
caligmasinda gegen goriisline gore; Tiirkiye, yirmi birinci yiizyilin kiiresel iletisim alt
yapis1 kurulmasinda sozii gegebilecek bir iilkedir.”

Tiirkiye’de Genel Ag kullanim orani gelismis iilkelere kiyasla diisiiktiir.

Bunun en dikkat g¢ekici belirleyici unsuru, gelir faktoriiniin iilkemizde Genel Ag

kullanimin1 belirleyen en &nemli etken olmasidir. Ust gelir gruplarinin Genel A§

> DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/i/planl.pdf, 07.07.2009.

TC Ulastirma Bakanligi, Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1t Ana Plam1 Sonu¢ Raporu
(TUENA), Ekim 1999, (Cevrimi¢i) http://www.bilgitoplumu.gov.tr/yayin/TUENA-
RAPOR.pdf, s. 21.
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kullanim1 daha fazlayken alt gelir gruplarinin Genel Ag kullanimi, diger gelir
grubuna kiyasla daha diislik seviyelerde kalmaktadir. 2008 yil1 Nisan ay1 igerisinde
gergeklestirilen Hane halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina
gore hanelerin % 24,5’1 Genel Ag’a erisim imkanina sahiptir. Genel Ag’a
baglanmayan hanelerin % 29,6’s1 evden Genel Ag’a baglanmama nedeni olarak
Internet kullanimina ihtiyag duymadiklarini belirtmislerdir. ADSL % 82,1 ile
Tirkiye’de kullanilan en yaygin Genel Ag baglant: tiirlidiir. Grafik 1’de Genel Ag

kullanimina iliskim temel gostergeler verilmektedir.

Grafik 1: 16-74 Yas Arasi Bireylerin Genel Ag Kullanimu ile Ilgili Temel
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Kaynak: TUIK, “2008 Yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullamim Arastirmasi
Sonuglar1”, Haber Biilteni, Sayi: 138, 27 Agustos 2008, (Cevrimigi)
www.tuik.gov.tr. 07.07.2009.

Bununla birlikte, Genel Ag kullanim bilinci, iletisim teknolojisinin
kiireselligini destekler yoniiyle degil, daha ¢ok sohbet, eglence, bos vakit gegirme
tirliniin tiiketimi seklinde yansmlmls‘ur.59 Bu noktada karsimiza kiiresellesmenin
toplumlar iizerinde olumsuz tesirinden ve bireylerin salt tiiketim unsuru olarak
goriilmesinden bahsedilebilir. Biiyiik gili¢ler, bu “liriinii nasil lanse ediyorsa halkin
biiylik cogunlugu onu o sekilde kabul edip igsellestirmektedir. Yine ayni arastirmaya
gore, 2008 yil1 Ocak-Mart doneminde Genel Ag kullanan hane halki bireylerinin %

* Aslan, a.g.e., s. 127.
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76’s1 gazete ya da dergi okuma, % 74’1 e-posta gdnderme alma, % 69,7’si anlik ileti

gonderme, % 65,2’si miizik indirme yada dinleme i¢in Genel Ag’1 kullanmustir.”

2008 yil1 Nisan ay1 igerisinde gerceklestirilen arastirma sonuglarina gore 16-
74 yas grubundaki hane halki bireylerinin bilgisayar ve Genel Ag kullanim oranlari
sirastyla % 38,1 ve % 35,8’dir. En son kullanilan zaman dikkate alindiginda ise,
2008 yil1 Ocak-Mart doneminde 16-74 yas grubu hane halki bireylerinin % 34,3’
bilgisayar kullanmis olup, bu bireylerin % 62,4’i hemen hemen her giin bilgisayar
kullanmistir. Ayn1 donemde bilgisayar kullanan bireylerin % 61,6’s1 evinde, %
37,6’s1 igyerinde, % 21,8’i Internet kafede bilgisayar kullanmistir. 2008 yili Ocak-
Mart doneminde 16-74 yas grubu hane halki bireylerinin % 32,2’si Genel Ag
kullanmis olup, bu bireylerin % 59,7’si hemen hemen her giin Internet kullanmustir.
Ayni donemde Genel Ag kullanan bireylerin % 55,2’si evinde, % 38,4’ isyerinde,
% 24,2’si Internet kafede Genel A§ kullanmistir. Tablo 19°da en son kullanim
zamanina gore 2008 yilinda 16-74 yas arasi bireylerin bilgisayar ve Genel A§

kullanim oranlart yiizdesel biiyiikliikler olarak verilmistir.®!

Tablo 19: En Son Kullannm Zamanina Gore 2008 Yilinda 16-74 Yas Arasi
Bireylerin Bilgisayar ve Genel Ag Kullanim Oranlar1 (%)

Bilgisayar Genel Ag
En son kullanim zamani Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
. . Tiirkiye 38,1 47,3 29,1 35,8 44,8 27,0
Bilgisayar ve Internet | . ¢ 46,8 56,7 37,0 44,6 543 35,1
kullananlar
Kir 22,1 30,0 14,4 19,7 27,4 12,1
Son i cind Tiirkiye 343 43,2 25,6 32,2 40,6 24,0
on ii¢ ay icinde
(Ocak - Mart 2008) Kent 42,6 52,3 33,0 40,6 50,0 31,4
Kir 19,1 26,4 12,0 16,8 23,3 10,4
. . Tiirkiye 1,8 2,2 1.4 22 2,8 1,7
Ug ay - bir yil Kent 2,1 24 1.7 2.5 2,7 22
arasinda
Kir 1,2 1,7 0,8 1,8 2,9 0,7
Tiirkiye 2,0 2,0 2,1 1.4 1,5 1.4
Bir yildan ¢ok Kent 2,2 2,0 2,3 1,6 1,6 1,5
Kir 1,8 1,9 1,7 1,1 1,2 1,0
Tiirkiye 61,9 52,7 70,9 64,2 55,2 73,0
Hi¢ kullanmadi Kent 53,2 43,3 63,0 55,4 45,7 64,9
Kir 77,9 70,0 85,6 80,3 72,6 87,9

Kaynak: TUIK, “2008 Yili Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi Sonuglar1”, Haber Biilteni, Sayi: 138, 27
Agustos 2008, (Cevrimigi) www.tuik.gov.tr. 07.07.2009.

80 TUIK, “2008 Yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasit Sonuglar1”, Haber

Biilteni, S. 138,27 Agustos 2008, (Cevrimici) www.tuik.gov.tr. 07.07.2009.
61
A.e..
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Bilgisayar ve Genel Ag kullanim oraninin en yiiksek oldugu yas grubu 16-
24’tiir. Bu yas grubunu 25-34 yas grubu izlemektedir. Bilgisayar ve Genel Ag
kullanim orani tiim yas gruplarinda erkeklerde daha yiiksektir. Egitim durumuna gére
en fazla bilgisayar ve Genel Ag kullanim oranlar1 sirasiyla % 87,9 ve % 87,2 ile
yiiksekokul, fakiilte ve iistli mezunlarindadir. Bunu % 67,2 bilgisayar ve % 64 Genel
Ag kullanimi ile lise ve dengi okul mezunu bireyler takip etmektedir. Anket
uygulama donemindeki isgiicli durumu dikkate alindiginda, isverenlerde bilgisayar
ve Genel Ag kullanim oranlar1 sirasiyla % 70 ve % 66,3 iken iicretli ve maagh
calisanlarda ise % 61,4 ve % 58,6’dir. Ayni1 oranlar igsizlerde sirastyla % 49,9 ve %
47,8°dir.

3.2.3.1.2. E-Ticaret

Tiirkiye’de e-ticaretin gelisimi 1998 yillarinda hiz kazanmistir. Gelisim
hizindaki bu artisa ragmen, e-ticaret heniiz yeteri kadar olgunlasmamistir. Bunun en
onemli nedeni Tiirkiye’de bilgisayar sahipliginin ve Genel Ag erisim imkanlarinin
gelismis iilkelere nispetle diisilk oranlarda seyretmesidir. Tiirkiye’de ilk e-ticaret
uygulamasini 1996 yilinin ikinci yarisinda hazirlanan ve 1997 yilinda faaliyete gegen

Remzi Kitabevi’nin E-Diikkan1’dir.%?

Tiirkiye’de genel nitelikli e-ticaret c¢alismalarinin baslangici, Agustos
1997°deki BTYK nin toplantisina dayanmaktadir. Toplantt sonucunda Dig Ticaret
Miistesarligi’na bagli, sekretaryasinin TUBITAK tarafindan yapildign Elektronik
Ticaret Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasina karar verilmistir. Ayrica Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi’nin destegiyle TUBITAK-BILTEN’in sorumlulugunda
ve IGEME’nin katkilariyla Tiirkiye Igin Elektronik Ticarete Gegis Durum
Degerlendirmesi Pilot Uygulama Projesi cercevesinde caligmalara baslanmis ve

devam edilmistir.

Tiirkiye icin e-ticaret hakkinda yapilan son arastirma verileri incelenecek

olursa®: 2008 yili Ocak-Mart déneminde Genel Ag kullanan hane halki bireylerinin

62 Aslan, a.g.e., s. 129.
8 TUIK, a.y..
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% 7,2’si Genel Ag iizerinden kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparisi
vermis yada satin almistir. Bu oran {i¢ ay ile bir y1l 6ncesi Genel Ag kullanicilarinda
% 2,7 bir yildan uzun siire 6nce Genel Ag kullananlarda ise % 1,7°dir. Genel Ag
tizerinden hi¢ mal veya hizmet siparisi vermeyen yada satin almayan hane halki
bireylerinin orani ise, % 88,4’tiir. Nisan 2007-Mart 2008 dénemini kapsayan son 12
ayda Genel Ag iizerinden mal veya hizmet siparisi veren yada satin alan hane halki
bireylerinin % 30,4’ Genel Ag iizerinden elektronik araglar almistir. Bunu % 25,2
ile ev esyasi, % 23.4 ile kitap, dergi, gazete, % 18,2 ile giyim, spor malzemeleri

izlemistir.

3.2.3.1.3. Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri (AR-GE)

Glimriikk duvarlarinin ve geleneksel korumaciligin giderek kalktigi bir
diinyada rekabet edebilmek icin belirleyici olan faktor, pazarlanabilir yeni {iriin ve
iiretim yontemleri, yeni yonetim teknikleri ve yeni teknolojiler gelistirmeye yonelik,
biitiinsel bir yetenegin -inovasyon yeteneginin- kazanilmis olmasidir. Uretici
firmalar, bdylesi bir yetenegi ancak, yeni bir iirlin ya da iiretim yontemi, yeni bir
sistem gelistirmeyi ya da mevcutlarin iyilestirilmesini kendileri yapiyorlarsa -bu
amacla kendileri AR-GE yapiyorlarsa- kazanabilirler. Bunun da 6n kosulu, mensup
olduklar1 tilkenin, ulusal inovasyon sistemini kurmus olmasidir.

Grafik 2: Tiirkiye’nin 1990-2007 Déneminde Arastirma Gelistirme Harcamalarinin
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya Orani
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Kaynak: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), “AR-GE Harcamalarinin
GYIH’ye Oram”, Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) Iistatistikleri, (Cevrimici)
http://www.tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=477&pid=468, 07.07.2009.

28 Subat 2008 tarihinde yapilan bir ¢alismaya gore, Tiirkiye’de AR-GE
harcamalarinin 1987 bazli GSYIH igindeki pay1 %o 7,6 olarak duyurulmustu. 08 Mart
2008 tarihinde GSYIH serisi revize edilerek kamuoyuna sunulmustur. 1998 bazl
revize edilmis olan GSYIH’ya gore, 2006 yili AR-GE harcamalarmin GSYIH
icindeki pay1 binde 5,8 hesaplanmistir. Ayrica 2007 yilina kadar sadece
yiiksekogretim kesimi AR-GE personel harcamalarinin hesaplanmasinda net ticretler
kullanilmaktaydi. 2006 yili AR-GE harcamalar1 briit ticretler kullanilarak

hesaplandiginda ise bu oran binde 6 olmaktadir.

2007 yili AR-GE Faaliyetleri Aragtirmasi sonuglarina goére kamu kuruluslari,
vakif tliniversiteleri ve ticari sektordeki anket sonuclar1 ile devlet liniversitelerinin
biitce ve personel dokiimlerine dayali olarak Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i AR-GE
Harcamas1 2007 yilinda 6 091.2 Milyon YTL olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de AR-
GE harcamalarmin GSYTH (1998 baz yill1) icindeki pay1 binde 7.1°dir.

Tablo 20: Gayri Safi Yurtici AR-GE Harcamasi

Cari(gﬁt;arla pislttl:sf' zglg)ﬁ;)ﬁm ABD Dolar1 @
Toplam AR-GE harcamasi 6091 178 492 6 577946 536 4 686 603 441
AR-GE harcamasy/GSYIH® (%o) 7.1
th:ilc::E:s? g usen AR-GE 86.3 932 66.4

(1) 2007 y1li satin alma giicii paritesi (1 ABD Dolar1 =0.926 YTL)

(2) ithalat agirlikli ortalama dolar kuru (1 ABD Dolari = 1,2997 YTL)
(3) 1998 baz yilli GSYIH degeri 853 636 236 000 YTL.

(4) 31.12.2007 tarihi itibari ile Tiirkiye niifusu 70 586 256 kisidir.

2007 yilinda AR-GE harcamalarinin % 48,2°si yiiksekdgretim, % 41,371
ticari kesim ve % 10.6’s1 kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmistir. AR-GE

harcamalari, finanse eden kesimler itibariyla incelendiginde; harcamalarin % 48,4’
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ticari kesim, % 47,1’1 kamu kesimi, % 4’ diger yurti¢i kaynaklar ve % 0,51 ise

yurtdist kaynaklar tarafindan karsilanmistir.

Grafik 3: Sektore Gore AR-GE Harcamasi Dagilimi

|

Yo 11

ETicari OKamu 0O Ylksekogretim

Kaynak: TUIK, a.y..

Sonugta, Tiirkiye’nin ulusal gii¢ dinamiklerinin etkin kullanilmasinda énemli
bir ara¢ olan AR-GE faaliyetleri yetersiz diizeylerde bulunmaktadir. Bu durumda

daha 6ngoriilii kararlar alinmali ve planlar uygulamaya konmalidir.

3.3. Tiirkiye’nin Ulusal Gii¢ Dinamiklerinin Stratejik
Planlama, Zihniyet ve Yonetim Cercevesinde Etkinligi ve
Ekonomiye Etkisi

Uluslar, felsefelerini hayattan almaktadirlar. Hayatin bir fonksiyonu olan bu
felsefenin degiskenleri olarak dinleri, soylari, sosyal igglidiileri, tarihi gelismeleri,
kiiltiir diizeyleri, ekonomik durumlari rol oynamaktadir.®* Uluslarin bahsi gecen
felsefeleri bir anlamda zihniyetlerini yansitmaktadir. Modern ¢agda; iiretilen mal
miibadele degeri ile belirleyen ve kisi varliginin bir parcasi géren, devlet yada bilim
adamlarin1 hem giiciin bir pargas1 hem de kisisel ¢ikar araci olarak kullanabilecek bir
ziimre ve yetkiler organizmasi olarak algilayan, yabanci ile olan ortakliga tereddiit ile

yaklasan ve gelecegi monotonlukla karsilayip ve bulunulan donem iginde sinirlayan

% Ozdemir, Tiirk Devlet Felsefesi, s. 18.
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insan (miitesebbis) portresi cizilmektedir.® Giiniimiizde ise, bu portre daha da
karanlik bir hal alarak tiiketilen nesneler ¢aginin edilgen unsuru olan tiiketmek i¢in

tireten kisi haline doniistilmiistiir denilebilir.

Bu doniisiimiin temelinde zihniyette oldugu kadar uygulama alani olan
pazarlarin da yoksunluk cektigi ahlak unsurunun kullanilamayisindan s6z edilebilir.
Ahlak, pozitif normlar biitiinii olarak algilanirsa, ayni zamanda ulusal gii¢
dinamiklerinin en aktif unsurlarindan biri olan karar alic1 ve uygulayicilarin idari ve
siyasi kabiliyetlerini etkilemektedir. Ahlak, stratejik anlamda alinan kararlari, en
etkin hale getirebilecek ve ulusal ¢ikar odakli basiretli kararlar alinmasi yoluyla
ulusal ¢ikarin saglanmasinda yardimer olabilecektir. Stratejik zihniyetin ahlak unsuru
ile temellendirilmesi, bireysel ¢ikarlar saglandiginda bile en son noktada ulusal

cikarin gozetildigi anlamina gelmektedir.

Basiretli kararlar, etkili planlamay1 beraberinde getirmektedir. Planlama,
belirsizliklerin giderilmesi agisindan 6nem arz etmekle beraber ozellikle ulusal
giiciinii ekonomi odakli saglamak isteyen Tirkiye’nin bu iki unsuru esgiidiimlii
olarak isletebilmesi onem arz etmektedir. Ornegin ithal ikamecilikten ihracat
merkezli biliylime politikalarine yeterli alt yapi saglanamadan gecilmis olmasi
ekonomimizde kirilganliklar yaratmistir. Ancak, stratejik ihracat politikalar
sinirlarindaki dis ticaret ve sanayi politikalarinin etkinliginin arttirilabilmesi igin
etkin idare ve sektorlerin iyi belirlenmesi gelecekte rekabet edilebilirligi arttiracak ve
ulusal giiclimiizii besleyecektir. Ayn1 zamanda basiretli (ahlakli) se¢imler, alinacak
kararlar ¢ikar gruplariin etkisinde kalmaktan kurtaracagindan sonucun verimliligini

arttiracaktir.

65 Sabri Ulgener, iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, 1. bs., Istanbul, Derin Yayimnlari,
2000, ss. 206-207.
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SONUC

Giliniimiizde, icat edilmis kavramlarin ve terimlerin degisimlerinin takip
edilmesinde giicliiklere ve bunlarin literatiirde ortak bicimde tanimlanamaz hale
gelislerine tanik olunmaktadir. Degisimdeki bu hizin ve kisaligin katalizori,
ekonomik boyutun bir yansimasi olan iletisim teknolojisindeki ilerleyistir denilebilir.
Nitekim, bu durum, kavram kargasasi yaratmanin yani sira degisen konjonktiirle
beraber uluslararast alanin, donemin hakim ideolojisinin sdylemine gore

sekillenmesine evrensellik 6zelligi getirmektedir.

Bununla birlikte bu periyodun, toplumsal boyuttaki bir diger ozelligi;
devletlerin birbirlerine daha dinamik bi¢imde baglandiklari, bir topluma en uzak
noktada yasanmis bir olaym o toplumu iletisim araglariyla ve 6zellikle Genel Ag
vasitasiyla her agidan etkileyebildigi, yeni olmayan; ancak,, gegmiste yasanan olaylar
silsilesinin bir sonucu olan farkli bir donemde bulunulmasidir. Bu sebepten, artik
hicbir toplum veya devlet meydana gelen olaylardan etkilenmemeyi
bagsaramamaktadir. Hatta bu diinya c¢apinda meydana gelen sonuglardan dogan
etkilesim, diinya iizerindeki tlkeleri, bu siirsizlikta kendilerine bigtikleri role ya da
bizzat hegemon gii¢ veya gii¢lerin kendilerine bigtikleri rollere gore, olumlu veya

olumsuz olarak gerceklesmektedir.

Ulusal ¢ikarlar, ekonomik temellerin giliglendirilmesini gerekmektedir. Bu
durum da hig siiphesiz onun ¢ikarlarini giivence altina alacaktir. Ekonomi iizerinde
ister kamu ister 6zel sektor paymin biiyiik olmasi tartigiimis olsun varilmak istenen
hedef hep kuvvetli bir ekonomik yap1 ve sonunda saglanan ekonomik gii¢ olmustur.
Bu farkli donemlerde ekonomik gii¢ ¢esitli yollarla saglanmaya calisilmistir. Ulkeler;
genellikle, kendi ekonomik i¢ yapilarini saglam ve yeterli duruma getirdikten sonra
donemin sanayilesme diizeyini gerekli teknolojiye ulasip ekonomik gliclerini
olusturma yoluna gitmislerdir. Bu acidan bakildiginda hangi iktisat teorisi ve
yontemi kullanilirsa kullanilsin imalat sanayi daima oncelikli olmustur Bunu
destekleme yolu imalat sanayiinden ve teknolojik iistiinliikten gegmektedir. Kisacast,

teknoloji, uluslarin rekabet {stiinliigiiniin en O6nemli unsuru haline gelmistir.
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Dolayisiyla da diinya nimetlerinin yeniden paylasilmasinda ve toplumsal refahin
yiikseltilmesinde bilim ve teknoloji alanindaki dstiinliikk belirleyici olmaktadir.
Ancak, uluslararasi ekonomik yarista konu yalnizca teknolojiyi gelistirmekle sinirh
degildir. Gelistirilen teknolojinin pratik kullanim degeri yliksek olmali ve tipki
Japonya, ABD, Finlandiya yada Hollanda’da oldugu gibi piyasa malzemesi haline
getirilebilmelidir ki, rekabette istiinliik saglanabilsin. Bununla beraber teknoloji
tabanindaki degisime paralel olarak {iriin ve iliretim yontemlerinin teknoloji icerigi de
giderek cesitlenmelidir. Teknoloji, artik sadece kol giiciinden ibaret degildir.
Bununla beraber, beseri sermayenin beyin giicli kismin1 da ikame etmeye baslamistir.
Teknoloji, emek gibi, diger biitiin iiretim faktorlerini de (iiretim araglarini, ham
maddeleri) onemli 6l¢iide degisime ugratan bir liretici glic olma yolundadir ve bu
niteligiyle, iiretim faktorleri arasindaki nispi onemi de giderek artmaktadir. Bu
degisim siirecinde, teknolojiye ve cagimiz teknolojisinin kaynagi olan bilime egemen
tilkeler, sanayi basta olmak iizere, biitiin ekonomik etkinlik alanlarinda mutlak bir

istiinliik elde etme yolundadirlar.

Tiirkiye’nin ger¢ek anlamda ve etkin sanayilesme ¢abalari; 1770°te ilk
atilimm1 yapan Ingiltere’ye, sanayilesmeye baslamasinin da bir sonucu olarak
1789°da politik devrim yasayan Fransa’ya hatta Ingiltere’yi 75 yil ile 100 yil1 agkin
bir gecikmeyle izleyen Almanya ve Japonya’dan bile sonra, Cumbhuriyet’in
kurulmasi ile baslamistir. Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar gecen kisa
stire zarfinda Tiirkiye ancak, yar1 endiistrilesmis bir toplum haline gelebilmis, listelik
artik sanayi toplumunun da asildig1 giinlimiizde hem sanayi toplumunun kurum ve
yapilarini, hem de bilgi toplumunun kurum ve yapilarim beraber olusturmasi

gerekmistir.

Teknoloji ve sanayilesme politikalari, bilgi toplumu olma yolunda bir arag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu siire¢te AR-GE’ye daha yliksek pay
ayirarak, vasifli calisan yetistirme yoniinde politikalar diizenleyerek, belirlenen

sektorlerde tesvikler vererek, siibvansiyonlar saglayarak adimlar atabilir.

Gelismekte olan iilkelerin sik sik ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmalari
nedeniyle, bu iilkelerin ulusal giic unsurlarindan olan iktisadi yeteneklerini

zayiflamaktadir. Kiiresel egemen giigler ise yeni donemde kiiresel iktisadi c¢ikarlar
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icin askerl giice bagvurmayr goze almaktadirlar. Ulusal c¢ikari, ulusal giivenlik
tizerinden saglamak adina, ABD’nin de dahil oldugu Bati1 diinyasinda, daima
hayallerde bir “Gteki” ve “diisman” yaratilmistir. 1991 yili 6ncesi bu diigman
Komiinizm ve Sovyetler Birligi iken, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ardindan -kisa
bir siire i¢in Bat1 degerlerinin emsalsizligi adina kesin zafere ulasildigina dair tezler
ortaya atilsa da- kiiresellesmeden de faydalanilarak cografya ile siirlandirilamaz
kiiresel teror ve dini koktencilik karsi konulmasi mutlak diismanlar olarak

hafizalarda yerlerini almiglardir.

Hegemon devletlere, diinyanin her kdsesinde rahatca iilkiilerini savunabilme
olanag1 saglayan bu durum, onceleri belirli bir kara pargasi ile sinirlandirilmis ulus
devletlerin Onemini azaltabilecegi ve jeopolitigin Onceki donem kadar Onemli
olmadig1 izlenimi birakmistir. Cografyanin azalan 6nemi tezinden en ¢ok etkilenen
tilkelerden biri olarak gosterilmek yada yansitilmak istenen Tiirkiye ise, bu gii¢lerin
kendisine bigtikleri rollerle -Biiyiikk Ortadogu Projesi’nde yada Giircistan-Rusya
anlasmazliginda oldugu gibi- sinirli ve belirlenmis etkinlik gostermesinden dolay1
kendi ulusal giiciinii verimli kullanamamaktadir. Giliniimiizde hala ekonomik gii¢
temelli ulusal giice ulasmada, bu giicii besleyen dogal kaynaklara ve enerji
havzalaria yakinlik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, jeoekonomik ve jeopolitik agidan
hala onemlidir. Algilayis1 degismesi ve anlasilmasi gereken nokta, devletler artik
sadece tek boyutta degil, bircok boyutta 6nem arz etmektedirler. Bununla beraber,
yirmi birinci yilizyilda Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkaslar gibi ekonomik degeri
yiiksek petrol, dogalgaz, su ihtiva eden dogal kaynaklar ve nakil hatlar1 tizerinde
miicadele yogunlasacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin bugiiniinii sekillendirmis ve
gelecegini sekillendirmekte olan ulusal glic dinamiklerinin 6ncelikle farkindaligi ve
sonrasinda ise, bu dinamiklerin ekonomisi iizerinde oynayacagi olumlu rollere uygun
bir ortam saglanmast ¢ok Onemlidir. Bu, Tirkiye’nin disa bagimliliginin

azaltilmasinda/sona  erdirilmesinde en  Onemli adimi  olusturmaktadir.
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