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ONSOZ

1980°1i yillarda baslayan finansal serbestlesme uygulamalari basta
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler olmak iizere biitiin iilke
ekonomilerinde kirilganliklart artirmistir. Ekonomilerde artan kirillganliklar 6zellikle
tilkelerin bankacilik sektorlerinde krizlere neden olmustur. Bu krizlerin neden oldugu
sosyal ve mali olumsuzluklarin etkilerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla istikrar
programlar1 yiriitilmistiir. Uygulanan bu istikrar politikalarinin en 6nemli ayagini
yapisal reformlar kapsaminda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi

olusturmustur.

Bu calismada esas olarak bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve
2000’11 yillardan sonra Tiirkiye’de uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

kapsaminda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi incelenmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda bilimsel konularda fikir ve elestirileri ile
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OZET

Finansal sistem igerisinde Onemli bir paya sahip olan bankacilik sektori,
ozellikle Tiirkiye’nin de icerisinde bulundugu gelismekte olan {ilkelerde ekonominin
isleyisi agisindan hayati bir konuma sahiptir. Bu nedenle bankacilik sektoriinde
meydana gelen krizlerin iilke ekonomilerine verecegi zarar1 en aza indirgemek
onemlidir. Bu nedenle bankacilik sistemlerinin uzun donemli dengesizlikler ve
finansal krizler sonrasinda en kisa zamanda ve kamuya en az maliyetle yeniden

yapilandirilmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan finansal krizlerin
ardindan saglikli bir bankacilik sistemi olusturmak i¢in bankacilik sektorii yeniden
yapilandirma programu yiirlirliige konulmustur. Bu programin temel amaci sektordeki
kirilganliklart ortadan kaldirarak mali ve operasyonel acidan giiclii ve gelismis bir

bankacilik sektorii meydana getirmek olarak belirtilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirk bankacilik sektoriiniin 2000°1i yillarinda baginda
yasadig1 krizlerin etkisinden kurtulmak ve sektore olan giliveni yeniden tesis etmek
icin uygulamaya konulan yeniden yapilandirma programimni ve kullanilan

enstriimanlar1 incelemektir.

Uc¢ bolimden olusan calismanin birinci bolimiinde finansal krizlere
deginilerek teorik olarak bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilma siireci ve

enstriimanlar1 incelenmistir.

Ikinci béliimde ise, Tiirk bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasini
gerektiren sorunlari ile 2000 ve 2001 krizlerinin sektore olan etkileri incelenmistir.
Ugiincii ve son béliimde ise Tiirk bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi ve

yeniden yapilandirma sonrasi goriiniimii degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektoriinlin - Yeniden Yapilandirilmasi,
Finansal Serbestlesme, Finansal Estriimanlar, Operasyonel Enstriimanlar, Yapisal

Enstriimanlar



ABSTRACT

Banking sector having a significant share in financial system has a vital
position in respect of functioning of economy especially in developing countries like
Turkey. Therefore, it is important to minimize the damages of country economies
caused by the crises arising in banking sector. Thus, it is necessary to restructure the
banking systems within the shortest period possible and with the minimum cost for

public following the long termed disparities and financial crises.

The main purpose of banking sector restructuring program prepared and put
in force following November 2000 and February 20001 financial crises experienced
in Turkey is determined as to build a financially and operationally strong and

developed banking sector by eliminating vulnerabilities in the banking sector.

The purpose of this study is to review the restructuring program and
employed instruments put in force to eliminate the effects of crises experienced in

early 2000s and to re-establish the reliability of the sector.

In the first section of the study consisting of three sections, inspecting the
experienced financial crises the restructuring process and instruments of banking

sector is reviewed theoretically.

In second section, the troubles of Turkish banking sector necessitating
restructuring and the effects of 2000 and 2001 crises on the sector are inspected. In
third and last section, restructuring of Turkish banking sector and appearance after

restructuring are evaluated.

Key words: Restructuring of Banking Sector, Financial Liberalization,

Financial Instruments, Operational Instruments, Structural Instruments
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KISALTMALAR
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GIRIS

1980’11 yillardan itibaren Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, finansal
serbestlesmenin de getirdigi kirilganliklar nedeniyle, {ilkelerin mali biinyelerini
etkileyen bankacilik krizleri yasanmistir. Yasanan bu krizler yayilma (contagion)
etkisi sebebiyle iilkelerin O6demeler sistemini ve ekonomisini olumsuz ydnde
etkilemistir. Bu gelismelerden dolayi, bankacilik sisteminin sorunlarini etkin ve

kalic1 bir bigimde ¢ézlimlenmesi gereksinimini ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 karartyla birlikte finansal serbestlesme
bankacilik sektoriinde hizmet ¢esitliligi, teknolojik gelisme, uluslararasi piyasalarla
entegrasyon gibi koklii degisikliklere neden olmustur. Ancak diger iilkelerde
basariya ulasan serbestlesme politikalarinin ardinda; uygun istikrar programinin
secimi, politika uygulamalarinin dogru zamanlama ile yapilmasi, serbestlesme ile
birlikte sektorel bazda etkin denetimleri uygulanmasi goriilmekteyken Tiirkiye’de
finansal serbestlesme adina yapilan diizenlemeler sonucunda, bankacilik sistemi
temel fonksiyonu olan finansal aracilik gorevinden uzaklasarak kamuya finansman
saglayan bir yapiya donlismiistir. Bu donemde 6zkaynak yetersizligi, diisiik aktif
yapisi, kiigiik Olcekli ve ¢ok subeli bankacilik yapisi, yetersiz risk yonetimi ve
denetim sistemleri gibi yapisal sorunlar nedeniyle bankacilik sisteminin kirilganligini
artmistir. Politik istikrarsizligin paralelinde ekonomik istikrarsizliklarin bankacilik

sisteminin bu yapisal sorunlari ile birlesmesiyle 2000 ve 2001 krizlerini yasamaistir.

Kasim 2000 kriziyle likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan
bankacilik sektorii, Subat 2001 krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden
kaynaklanan kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Subat krizinden sonra hiikiimetin para
politikas1 iizerindeki kontroliinii kaybetmesi ve doviz rezervlerinin hizla erimesi
karsisinda kur c¢ipasi terk edilerek kur serbest dalgalanmaya birakilmistir. Kur
cipasinin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligin
siiratle ortadan kaldirilmast ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik
altyapt olusturulmak amaciyla Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya
konulmustur. Bu programin temel ayaklarindan birisi bankacilik sektoriiniin yeniden

yapilandirilmasi olarak belirlenmistir.



Ulkeler arasinda uygulamalarda farkliliklar goriilmesine ragmen bankacilik
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasinda kullanilan politikalar degismemektedir. Bu
politikalar ~ sektoriin ~ finansal, operasyonel ve yapisal agidan yeniden

yapilandirilmasini d6ngérmektedir.

Bankacilik sektorliniin finansal agidan yeniden yapilandirilmasi, yasanan
krizler sonucu sermayelerinin 6nemli bir kismi eriyen bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi ile krizlerin yayilmasini engellemek amacini tasimaktadir. Bu amacla
likidite sikintist ¢eken bankalara Merkez Bankalari tarafindan likidite destegi
saglanmast ve mevduat cikislarinin 6nlenmesi i¢in mevduatlarin garanti altina
alinmasi ilk asamada alinacak Onlemlerdir. Boylece bankalarin 6deme giiclerini
artirip likidite sorunlarini ¢ozerek maruz kalinan risklerin etkilerini en aza indirmek

hedeflenmektedir.

Operasyonel yeniden yapilandirma gergevesinde alinacak onlemlerin amaci
bankalarin i¢sel yonetim ve faaliyetlerinin iyilestirilmesidir. Bu dogrultuda, banka
yonetiminin degistirilmesi, faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi ve maliyetlerin

azaltilmasi1 yontemleri uygulanmaktadir.

Sektoriin rekabet yapisini giiclendirmek ve saglamligini artirmak amaciyla
uygulanan yapisal yonden yeniden yapilandirma, sorunlu varliklarin yonetimini,
sorunlu bankalarin ¢éziimlenmesini ve sektdriin diizenleme ve denetleme yapisinin

tyilestirilmesine yonelik uygulamalar icermektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin saglikli hale getirilmesi ve sorunlarinin
kalicit olarak ¢oziimlenmesi amaciyla Mayis 2001 tarihinde Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi agiklanmistir. Bu program g¢ergevesinde ele alinan
finansal yeniden yapilandirma kapsaminda, kamu bankalarinin birikmis gorev
zararlan tasfiye edilmis, mali yapisi1 zayiflayan bazi bankalar Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine alinarak ¢éziimleme siireci baslatilmistir. Sermaye
yapisi zayiflayan ancak TMSF biinyesine alinmay1 gerektirmeyen 6zel bankalar i¢in
i¢ borg takasinin gerceklestirilmesi ve sermaye yapilarinin iyilestirilmesi i¢in Banka

Sermayelerini Gii¢lendirme Programi uygulanmistir.

Operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda, kamu bankalarinin sube ve

personel sayisi azaltilmis, yonetimleri ortak yonetim kuruluna baglanmistir. TMSF



biinyesindeki bankalarin da sube ve personel sayilar1 azaltilmis ve bu bankalarin satis

ve devir yoluyla ¢oziimlenmesi saglanmistir.

Yapisal yeniden yapilandirma kapsaminda ise bankacilik kanununa yapilan
degisikliklerle; sistemin diizenlenmesi, denetimin iyilestirilmesi ve risk yonetiminin
yasal ve kurumsal alt yapisinin olusturulmasi saglanmistir. Ayrica sektérdeki sorunlu
kredilerin ¢dziimlenmesi amaciyla Istanbul Yaklasimi olarak bilinen finansal sektére

olan bor¢larin yeniden yapilandirilmasi gerceklestirilmistir.



BiRINCi BOLUM
BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Bircok iilkede 90’11 yillarin sonlarinda yasanan; istikrarsiz ekonomik yapinin,
yetersiz yasal ve idari diizenlemelerin ve denetim eksikligi ile etkin calismayan
O0demeler sisteminin neden oldugu finansal krizlerin olumsuz etkisi iilke sinirlarini
asarak diinya ekonomisinin dengesinin bozulmasma neden olmustur. Ulke
ekonomilerinin ve tabii olarak uluslararasi ekonomik faaliyetlerin istikrarl bir yapiya
kavusturulmasi adina, mali sistemin gii¢lendirilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmuistir.
Mali sistemin en 0nemli aktorii olan bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikacak finansal
sorunlar kredi isleyisini bozarak ekonominin yavaslamasina ve hatta gerilemesine
neden olabilmektedir. Bankacilik sektoriinde yasanan finansal sikintilarin yol agtigi
bu olumsuzluk sistemik riske doniiserek finansal sistem ve istikrar ile ekonomik
yapty1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda mali sistemin en Onemli
aktorlerinden olan bankacilik sektoriine olan giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin
iyilestirilmesi amaciyla yapisal diizenlemelerin uygulamaya konulmasi ihtiyaci

dogmustur.

1.1. FINANSAL KRIiZLER

Genel olarak krizler, herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz
piyasasindaki fiyat ve /veya miktarlarda, ani ve beklenmedik bir sekilde ortaya
cikarak, kabul edilebilir bir sinirin 6tesinde gerceklesen ve iilke ekonomisinde ciddi
sorunlar meydana getiren siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilmektedirler'.
Finansal krizler, sorunun kaynagina bagl olarak; para krizi, bankacilik krizi ve dis

borg krizi seklinde smiflandirilabilir®.

1.1.1. Para Krizleri

Ozellikle sabit ddviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarmin taleplerini
aniden yerel para ile bicimlendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere

kaydirmalar1 sonucu, merkez bankasinin doviz rezervlerinin tlikenmesi seklinde

" Mert Ural, “Finansal Krizler ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, Cilt:18,
say1:1, 2003, s.12.

? Jahangir Aziz, Francesco Caramazza ve Ranil Salgado, “Currency Crises: In Search of Comman
Elements”, IMF Working Paper, March 2000, s.5.
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ortaya ¢ikan krizlerdir. Bir iilke parasinin iizerindeki spekiilatif saldir1 bir
devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla sonuglanirsa veya merkez bankasi biiyiik
miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarin1 6nemli oranlarda yiikseltmek suretiyle

paray1 korumaya zorlanirsa bir déviz veya para krizi olusur’.

Para krizi, bir lilke yerel parasina giivenin kaybolmasi dolayisiyla spekiilatif
fonlarin yogun bicimde iilkeyi terk etmeye baslamasi ve merkez bankasinin tiim
destekleme ¢abalarina karsin mevcut kurun siirdiiriilemeyerek yerel paranin devaliie

edilmesi veya tiimden dalgalanmaya birakilmasi bi¢iminde kendini gostermektedir”.

Para krizleri 6demeler dengesi krizi ve doviz kuru krizi seklinde ikili bir
ayirima tabi tutulabilmektedir. Genellikle sabit kur sistemini uygulayan iilkelerdeki
para krizleri 6demeler dengesi krizi olarak adlandirilmaktadir. Burada doviz rezervi
azalmalarma dikkati ¢cekmekle, esnek kur sistemi uygulayan {ilkelerdeki krizlere
doviz kuru krizi adi verilerek, dikkat rezerv azalmalar1 yerine kur degismelerine

¢ekilmis bulunmaktadir’.

Son yillarda yasanan krizlerde gozlemlenen gelisme, Odemeler dengesi
krizlerinin sebep oldugu yayilma (contagion effects) etkisidir. Yayilma etkisi, dis
ticari iligkilerde tistiinliik saglamak amaciyla devaliiasyon yapan bir iilkenin sagladig
bu {stinliigii diger {lilkelerinde devaliiasyon yapmalariyla kaybedecegi seklinde

aciklanabilir®.

Iliml1 para krizleri 1992 ERM (Avrupa Ddviz Kuru Mekanizmasi) krizinde
oldugu gibi genellikle bankacilik veya bor¢ krizlerine neden olmazken daha sert
yasanan para krizleri bor¢ veya bankacilik krizlerinin baslamasina neden

olabilmektedir’.

? Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Say1:20, Ocak — Haziran 2003, s.59.

4 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, istanbul: Giizem Yayinlari, 2001, s5.583.

> Aykut Kibritgioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969 - 2001,” Yeni Tiirkiye,
Cilt:1, Say1:41, Yil:7, 2001, s.175.

% Graciela Kaminsky, Saul Lizondo ve Carmen M. Reinhart, “Leading Indicators of Currency
Crises”, IMF Working Paper, July 1997, s.7.

7 Gerard Caprio, “Banking On Crises: Expensive Lessons From Recent Financial Crises”, The
World Bank, June 1998, s.4.



1.1.2. Bankacilik Krizleri

Bankacilik  krizleri genellikle bankalarin yiikiimliiliiklerini ertelemeye
zorlamaktadirlar. Banka basarisizliklari  ve banka iflaslart  durumunda;
mevduatlariin kendilerine 6denemeyecegi algi ve korkusu nedeniyle mudilerin bir
ya da daha fazla bankadan kacislari/panikleri durumunda banka krizleri ortaya
cikmaktadir. Banka krizlerinin bir baska nedeni, hiikiimetlerin bankalardan kagiglar
onlemek i¢in kurtarma ve kamulastirma operasyonlariyla miidahale etmesi veya

genis 6l¢iide donmeyen kredilerin varligidir®,

Bankacilik krizi sirasinda iflas eden ve zor duruma diisen bankalara yonelik
olarak alinacak onlemler sunlardir; ilk asamada krizin yayilmasini durdurmak ve
kontrol altina almak, mevduat sahiplerinin giivenini yeniden saglamak, 6deme
sistemini korumaktir. Krize yonelik uygulanan politikalar ise sonraki asamada
sorunlu bankalar1 yeniden yapilandirmak ve sermaye yapilarini giiglendirmek yani,

bankalara yonelik politikalar olarak degismektedir’.

Bankalarin birbiriyle olan iliskileri nedeniyle her hangi birinde ortaya ¢ikan
problem, cok kisa siirede tiim sisteme dagilabilmekte ve kriz haline doniislip tim
sistemi etkileyebilmektedir. Bundan dolayidir ki, bankacilik krizlerinin yayilma ve

bulasma etkileri fazladir'®.

1.1.3. Dis Borg Krizi

Dis bor¢ krizleri, bir iilkenin 6zel veya kamu kesiminin dis borcunun
O0denememesi durumu olarak tarif edilmektedir. Dis bor¢ krizi, aliman dis borglarin
verimli alanlarda degerlendirilememesi veya bu borglarin yatirirmin finansmaninda
kullanilmamasi nedeniyle, borglarin geri 6deme vadeleri geldiginde ekonominin bir

biitiin olarak sikintiya diismesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir''.

¥ Giilsin Giirkan Yay, “1990°h Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”, Yeni Tiirkiye,
Say1:42, 2001, s.1237.

? Ural, a.g.m., s.10.

1" Ziya Tung Aloglu, “Bankacihk Sektériiniin Karsilastigi Riskler ve Bankacihk Krizleri
Uzerindeki Etkileri”, TCMB (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Mart 2005, 5.54.

"' Aziz vd., a.g.m., 5.6.



1.2.YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

Banka yeniden yapilandirilmasi kavrami Diinya Bankasi tarafindan; sorunlu
bankacilik sisteminin siirdiiriilebilir karliliga ulasabilmesi i¢in dizayn edilen ve
uygulamaya konulan tesvikler ile makro - mikro ekonomik kurumsal ve diizenleyici
onlemlerin alinmasi seklinde tamimlanmistir'”. Bu diizenlemeler ile bankacilik
sektorline olan giivenin tekrar saglanmast ve sektoriin  iyilestirilmesi

hedeflenmektedir.

Banka yeniden yapilandirmasinin amaci; bankacilik sisteminin 6deyebilme
giiciinii ve istikrarli bir karlilik diizeyini yeniden tanimlamaktir. Bunun yani sira
sistemin kapasitesini bor¢ alanlarla tasarruf sahipleri arasinda finansal aracilik
gorevini yerine getirmek amaciyla gelistirmek ve kamu sektoriine olan giliveni

yeniden saglamak adina bankacilik sektdriiniin performansini artirmaktir'>.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi uygulamalarinda kullanilan
baslica enstriimanlar Tablo 1.1.” de goriildiigii izere; finansal, operasyonel ve yapisal
diizenleme ana bagsliklar1 altinda, diizenleme ve denetim sisteminin iyilestirilmesi,
risk bazli yonetim, sorunlu aktiflerin azaltilmasi, sermayenin gii¢lendirilmesi ve 6zel
sektor borglarimin yeniden diizenlenmesi yer almaktadir'®. Finansal enstriimanlar,
bankalarin beklenmedik sekilde karsilastiklart sorunlar sebebiyle dogrudan mali
transferleri icap ettiren diizenlemelerdir. Operasyonel enstriimanlar, bankalarin
ozellikle etkinligi ve karliligr baglaminda yonetimini ilgilendiren diizenlemelerdir.
Yapisal enstriimanlar ise, sektordeki rekabetin ve sektoriin  saglamliliginin
saglanmas1 amaciyla sektorel problemlerin ¢6ziime kavusturulmasit amaciyla

kullanilmaktadir'.

12 Larrain Christian, “Best Practises For Efficient Banking Restructuring”, World Bank, March
2002, s.1.

" Claudia Dziobek ve Ceyla Pazarbasioglu, “Lessons From Systemic Bank Restructuring”,
International Monetary Fund Economic Issues, No:14, 1998, s.2.

' Stijn Claessens, “Experiences of Resolution of Banking Crises”, Bank for International
Settlement Policy Paper, No:7, March 1990, s.16.

" Claudia Dziobek, “Market — Based Instruments for Systemic Bank Restructuring”, IMF
Working Paper, August 1998, s.8.



Bankacilik sektdriinde uygulanan yeniden yapilandirma stratejisi, asagidaki

ekonomik amaclara yonelik olarak belirlenmektedir'®;

1. Finansal sistemin yeniden saglikli bir sekilde calismasini temin

ederek, fonlarin etkin dagilimini gerceklestirmek,

2. Etkin bir tesvik sistemi olusturarak, banka sahipleri ve yoneticileri,
mevduat sahipleri, kredi alanlar, yeniden yapilandirma ve denetleme
siirecine katilan kamu gorevlilerinin de igerisinde bulundugu piyasa
aktorlerini miimkiin oldugunca ahlaki tehlikeden (moral hazard)

kaginmalarini saglamak,

3. Yeniden yapilandirma siirecini etkin bir sekilde yoneterek, bu siirecin
kamuya olan maliyetini en aza indirgemek ve sorumluluklar

paylastirmak.

Bu amaglar gergeklestirmek icin devlet kamu giiclinli kullanarak; uygun bir
¢ozlim siireci uygulamali, kotii aktiflerin degerinin artirilmasini saglamali ve 6zel

sektor yatirimlarini tesvik etmelidir.

Tablo 1.1: Sistemik Banka Yeniden Yapilandirma Enstriimanlari

Yeniden Yapilandirma Enstriimanlari Ornekler

Merkez bankasi likidite destegi

Devlet garantisi

Devlet destegi (tahvil, ddenek, borg vb.)
Ozel sermaye ve tahvil destegi

Finansal
Bankalara acil finansman destegi

Sermaye artirima,
Yeni yonetim,

Operasyonel Daha verimli personel,
Yonetim ve etkinligin gelistirilmesi Birlesme,
Sisteme itibarli yabanci bankalarin giriginin
kolaylastirilmasi
Tasfiye,

Birlesme / Boliinme ve Kiiglilme

Varlik yonetimi; bor¢ yeniden yapilandirma
Ozellestirme

Ozel sektor yeniden yapilandirma

Yapisal
Rekabetin yeniden saglanmasi

Kaynak: Claudia Dziobek ‘Market — Based Instruments for Systemic Bank Restructuring’, IMF
Working Paper, August 1998, s.9.

' Carl Johan Lindgren vd., “Financial Sector Crisis and Restructuring Lessons From Asia”, IMF
Occasional Paper, 1999, 5.29.



Tablo 1.1.°de de yer aldig1 fizere finansal, operasyonel ve yapisal

enstriimanlari su sekilde agiklamak miimkiindiir:

1.2.1. Finansal Enstrimanlar

Finansal enstriimanlar, devlet miidahalesinin gerekli goriildiigii hallerde
likidite sorunlarina neden olan sistemik krizlerin asilmasinda kullanilan yeniden

yapilandirma araglaridir'’.

Diger bir degisle finansal enstriimanlar, bankalarin bilangolarinin
tyilestirilmesini amacglayan, dogrudan mali transferleri igeren acil yardim
Onlemleridir.  Bu  enstriimanlarla,  aktiflerin  kalitesinin  iyilestirilmesi,
yiikiimliiliiklerinin desteklenmesi, sermayenin dogrudan artirilmasiyla bilangolarinin

gelistirilerek bankalarmn 6deme giiglerinin artirilmas: amaglanmaktadir'®.

Finansal enstriimanlar; bankalara likidite destegi, mevduat garantisi, kamu
veya Ozel sektor fonlar ile banka sermayelerinin gili¢lendirilmesi seklinde ana

basliklara ayrilabilirler.

1.2.1.1. Likidite Destegi

Merkez bankasiin likidite destegi, kotiilesen finansal durumun bankacilik
krizine neden olmamasi i¢in kullanilan yontemlerdendir. Likidite sikisikligr sorunu
ile karsilasan bankalara merkez bankasi tarafindan likidite destegi verilmesi ahlaki
problemler doguracagindan bu yontemin ancak 6deme giicii var olan ve fakat likidite

stkisikligina giren bankalara yonelik kullanilmas: gerekmektedir'”.

Merkez bankalari ¢ogu zaman dolayli yontemler olan; ddemeler sistemini
desteklemek amaciyla reeskont politikasi dahilinde ag¢ik kredi vermek, zorunlu
karsiliklarin azaltilmas1 veya doviz kredileri gibi yontemleri kullanmaktadirlar.
Ayrica merkez bankasi sistemik bankacilik krizlerinde kisa vadeli likidite kredilerini

orta veya uzun vadeli kredilere doniistirmeyi gerekli gorebilmektedirler™.

" Dziobek, a.g.m., s.8.

'8 Ramazan Kiigiikbigakci, “Banka Yeniden Yapilandirma Programlari: ve Ekonomik Sonuglar1”,
TCMB (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Agustos 2004, ss.32-33.

' Frydl, Edward J. ve Quintyn, Marc, “The Benefits and Costs of Intervening in Banking Crises”,
IMF Working Paper, August 2000, s.10.

» Dziobek, a.g.m., s.10.



Likidite destegi saglanmasi asamasinda, bankalarin 6deme giigleri
etkileneceginden, merkez bankasi ile yeniden yapilandirmadan sorumlu merci

arasinda iist diizey bir koordinasyonun saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir®'.

1.2.1.2. Mevduat Garantisi

Banka paniklerini ve ani mevduat c¢ikislarin1 6nlemek amaciyla bankacilik
krizlerinin neden oldugu giiven sorununu asmak ve sorunlarin diger bankalara
yayllmasint 6nlemek {izere alinabilecek diger bir Onlemde devlet tarafindan
mevduatlarin geri 6denecegi garantisinin verilmesidir. Garantinin kapsami bankalari
tim yiikiimliiliklerini kapsayabilecegi gibi sadece belli grubun mevduatlarini da
kapsayabilmektedir. Mevduat garantisi sistemik krizin etkilerini azaltmasina ragmen

sektor igerisinde ahlaki problemlere neden olabilmektedir®.

1.2.1.3. Kamu Fonlar ile Banka Sermayelerinin Gii¢clendirilmesi

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi; firmalardan kaynaklanan borg
sorunlarin bankacilik sisteminin mali durumunu kétiiye diistirecek kadar yaygin
olmas1 ve bankalarin firmalar1 kendileri yapilandirmak istemeleri halinde giindeme
gelmektedir. Firmalarin kredilerini geri O6demekte zorlanmalar1 bankalarin
sermayelerinin azalmasina ve biiyiik 6l¢iide iyice erimesine neden olmakta ve makro
ekonomik istikrarsizlifa yol agabilmektedir. Bankalar firmalarin bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in yeni sermayeye ve kendi faaliyetleri i¢in ¢alisma sermayesine
ihtiya¢ duyduklarinda, bunu kendi kaynaklarindan saglayamadiklari takdirde devlet
destegine ihtiya¢ duyabilmektedirler®.

Banka sermayelerinin kamu kaynaklar ile giliclendirilmesi; kamu fonlari
sermaye artirimi, banka aktiflerinin iyilestirilmesi, ylikiimliiliikklerin azaltilmasi ve

banka net gelirlerinin artirilmas: seklinde olmaktadir™”.

! Peter Nyberg, “Authorities’ Roles and Organizational Issues in Systemic Bank Restructuring”,
IMF Working Paper, July 1997, s.11.

2 Dziobek, a.g.m., s.10.

# Pelin Ataman Erdénmez, “Ekonomik Kriz Sonrasi Kurumsal Yeniden Yapilandirma Siireci”,
Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2002, s.73.

** Charles Enoch, Gillian Garcia ve V. Sundararajan, “Recapitalizing Banks with Public Funds”,
IMF Staff Papers, Vol:48 No:1, 2001, s.75.
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Kamu fonlari ile yapilan sermaye destegi iist yonetimin ve hissedarlarin onay1
ile yapilmakta ve kamu tarafindan saglanan kaynaklar belli bir program dahilinde

geri 6denerek kamu kontrolii yeniden 6zel sektore devredilmektedir®.

Bankalarin bilancgolarinin ve gelirlerinin iyilestirilmesinde devlet tahvilleri
diger araclarla birlikte (kotii varliklarin yerine tahvil verilmesi v.b.) en yaygin
kullanilan yontemlerdendir. Ciinkii tahvil aktarimi kamu miidahalesine neden
oldugundan (tahvil aktarimlarinda olmas1 gereken banka yonetim ve performansinin
belirtildigi sozlesmelerin yapilmast v.b.) bazi iilkelerde bunun yerine diisiik faizli
krediler kullanilmistir. Bu yontemde banka bilangolarinda tahvil aktarimi ile benzer
etki meydana getirmekte ancak bankaya daha onceden likidite aktarilmasina neden
olmaktadir. Devlet ayrica kamu fonlarinin verilmesi suretiyle sorunlu bankalara
mevduat transferi yapabilmektedir. Ancak bu yontemin uygulanmasi, mevduatin
cekildigi bankalarda yeni sorunlara neden olabilmektedir. Ayni sekilde devlet banka
tahvilleri de satin alabilmekte iistelik bu yontem makroekonomik acidan
degerlendirildiginde bankalarin kredi verebilmeleri i¢in ilave fon olusturmalar1 ve
bunun sistemdeki kredi geniglemesini saglama avantajindan dolayr digerlerine gore
daha ¢ok tercih edilmektedir. Devlet hisse senedi almak suretiyle miilkiyet hakki elde

ederek bankaya nakit transferde yapabilmektedir®.

1.2.1.4. Ozel Sektér Fonlari ile Banka Sermayelerinin Gii¢clendirilmesi

Bankalarin sikintiya girdikleri anlarda, Oncelikle hissedarlarin (yeni
yatinmcilarin - katilimint  saglamak da dahil olmak {iizere) destek olmalari
gerekmektedir’’. Ancak hissedarlar arasinda “bekle ve gor” davramsmim etkili
oldugu zamanlarda gerekli destegin ertelenmesi bankanin mali durumunun daha da
bozulmasia neden olabilmektedir. Bu gibi durumlarla kars1 karsiya kalinmamasi
icin de kanuni diizenlemelerle merkez bankalarina kurum hissedarlarini sermaye
artinmi yoniinde cagri yapma yetkisi verilebilmektedir. Boylece hem mevduat

sahiplerine hem kreditorlere hem de potansiyel yatirimcilara merkez bankasinin da

» Margery Waxman, “A Legal Framework For Systemic Bank Restructuring”, Worldbank, June
1998, s.5.

% Dziobek, a.g.m., ss.11-12.

" David S. Hoelscher ve Luis Cortavarria, “Issuing In Bank Resolution”, IMF Draft Paper, July
2004, s.3.
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destegiyle banka icin saglam kurtarma planinin yiiriitiilecegi izlenimi dogmaktadir.
Ancak diger taraftan 6zel sermaye ile bankalarin yeniden yapilandirma secenegi ise
sermayedarlarin mali giicline ve bankalar hakkindaki gelecege ait beklentilerine bagh

kalmmaktadir®®,

1.2.2. Operasyonel Enstriimanlar

Operasyonel acidan yeniden yapilandirma; bankalarin, organizasyon,
teknoloji, iirlin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk yonetimi ve
hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore

yapilandiriimasini amaglamaktadir®.
1.2.2.1. Yonetimin Degistirilmesi

Banka yonetiminin yetersizligi bankacilik problemlerine yol a¢an nedenlerin
basinda gelmektedir. Bu yiizden banka yonetimlerinin degismesi, bankalara yonelik
kaybolan giivenin yeniden tesis edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bankalarda
ozellikle yonetim i¢i zayifliklar operasyonel yeniden yapilandirmayr gerekli
kilmaktadir. Bu amagla, banka yonetiminin yapisini tamamen degistirmek igin, i¢
denetimi de iceren risk yoOnetimi bazli ig¢sel prosediirlerin gelistirilmesi

gerekmektedir®’.
1.2.2.2. Etkin Personel

Operasyonel yeniden yapilandirmanin basarili olabilmesi i¢in {ist yonetimin
kalitesinin artirilmasi kadar yetismis uzman personelin de artirilmasi gerekmektedir.
Bu amagla kurum igi egitim programlarinin daha sik diizenlenmesine basvurulabilir.
Ayrica, yeniden yapilacak bir personel planlamasiyla, asir1 istihdamin Oniine

gecilmesi amaciyla kurum iginde emeklilik tesvik edilebilir’’.

1.2.2.3. Eslestirme (Twinning)

Eslestirme, saygin yabanci bankalarin zayif durumda olan yerli bankalara

operasyonel yeniden yapilandirma asamasinda danismanlik yapmalarini ifade

% Dziobek, a.g.m., s.12.

¥ BDDK, “Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”, 6 Subat
2002, s.7.

3% Dziobek, a.g.m., s.13.
3! Kiiciikbigaket, a.g.e., s.42.
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etmektedir. Bu yol ile yabanci sermayenin bankacilik sektoriindeki uluslararasi
deneyimini, yeniden yapilandirilma siirecinde yerli bankalar ile paylasmasi
istenmektedir. Ancak bircok uygulama eslestirme programlarinin kisa Omiirlii
oldugunu ve cok azinin basarili oldugunu gdstermektedir. Bu duruma, eslestirme
programinin yabanci ortagi i¢in; yurtigindeki yasal diizenlemelerin yeterince saglam
olmamas1 ve istenilen degisikliklerin hizli bir sekilde uygulamaya gegcirilmemesi

gosterilmektedir.

1.2.3. Yapisal Enstriimanlar

Yapisal tedbirler, finansal sektdr problemlerinin altinda yatan nedenlerin
giderilmesi, sektorde serbest rekabetin olusmast ve finansal sistemin
saglamlastirllmasin1 hedeflemektedir. Bu amagla, tasfiye, birlesme, bankacilik
sektorlinlin 1yi islemeyen kisimlarina yonelik ve uluslararasi finansal kurumlarin
yurticinde yatirirm yapmalarin1 tesvik etmeye yonelik diizenlemeler gibi

enstriimanlardan yararlanilmaktadir>>,

1.2.3.1. Tasfiye

Mali yapilari bozuk olan bankalarin faaliyetlerine devam etmeleri
problemlerin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu nedenden dolayr 6deme

giicinii kaybeden bankalarin tasfiye edilmesi genel bir kural olarak kabul

edilmektedir*.

Faaliyetini siirdiirme giicii olmayan bankalarin tasfiyesinin zamanlamasi son
derece Onemlidir. Mali krizin en derin oldugu bir zamanda bu operasyonun
yapilmasi, mevcut panigin daha da artmasina, asir1t mevduat cekilislerine ve iilkeden
sermaye cikislarina neden olabilecegi gibi bu operasyonun geciktirilmesi banka
mudilerinin zararlarinin artmasina ve bankalarin tasfiye ve iflas asamasindaki

degerinin diismesine neden olabilmektedir®”.

32 Dziobek, a.g.m., s.14.
3 Dziobek, a.g.m., s.14.
3* Dziobek, a.g.m., s.15.

% Kiigiikbigaket, a.g.e., s.44.
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1.2.3.2. Birlesme

Kamu agisindan finansal yapilar1 bozulan bankalarin rehabilite edilmesi i¢in
kullanilan yontemlerden en uygun olanlarindan birisi de banka birlesmeleridir.
Ozellikle 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bankalara yonelik kullanilacak

fonlar sinirli oldugunda bu yéntem kullanilmaktadir®®.

Banka birlegsmeleri kamu yardimi ile veya kamu yardimi olmaksizin
gerceklesebilir. Kamu yardimi olmaksizin ger¢eklesen durumlarda, zayif olan banka
ile daha iyi durumda olan diger bir banka birlesmektedir. Burada ilgili otoritenin
katkisi, taraflar1 bir araya getirmek ve birlesme prosediiriinii denetlemekle sinirhidir.
Kamu yardimi ile gerceklesen birlesmelerde ise satin alinan tarafa vergi tesvikleri
benzeri finansal kolayliklar saglanmaktadir. S6z konusu yardimlarin kamuya
maliyeti genellikle, banka sermayelerinin kamu fonlar1 ile gili¢lendirilmesinde

katlanilan maliyetten daha az olmaktadir®’.

Banka birlesmelerinde “ilgili otorite” asagidaki nedenlerden dolay1 kritik bir
rol oynamaktadir; ¢linkli birlesmeden sonra ortaya c¢ikacak bankanin, finansal
piyasalar igerisinde gereginden biiylik olmasi “too big too fail” diye adlandirilan
durumun ortaya ¢ikmasi, birlesmeden Onceki sorunlarin benzeri yeni sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Diger yandan birlesmeler, farkli yonetim ve
isletim sistemlerinin kullanilmas1 gibi nedenlerden dolay1, yiiksek maliyetli

olabilmektedir’®.

1.2.3.3. Kiiciilme

Kiiciilme, bankalarin daha az {iriinle veya faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi
yoluyla, bankacilik sistemi icerisinde hedefledikleri alanda rekabet edebilmeleri i¢in
uyguladiklart stratejilerden biridir. Bu enstriiman, bankanin édeme giigliigii i¢inde
olan boOlimiiniin kapatilmast veya ayr1 bir sekilde satilmasi seklinde

kullanilabilmektedir™.

36 Waxman, a.g.m., s.3.

37 Frydl ve Quintyn, a.g.m., s.14.
¥ Dziobek, a.g.m., ss.16-17.

% Dziobek, a.gm.,,s.17.
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1.2.3.4. Ozellestirme

Faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiiremeyen ve 6deme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kamu bankalar1 bankacilik sisteminde sorunlara neden olmaktadir.
Kriz sirasinda, kamu bankalarindaki mevduatin kamu tarafindan tamamen garanti
edilecegi beklentisi nedeniyle bu bankalarin mevduat durumu 6zel bankalardan daha
iyi durumda olmaktadir. Kaynagi kamu bankalar1 olan bankacilik sistemindeki
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yapilandirma programlarinin en énemli
enstriiman1 6zellestirmedir. Ozellestirme, kamu bankalarmin ayricaliklarinin sona

erdirilmesi seklinde de olabilmektedir.

Ozellestirmenin hizli yapilmasi bir takim riskleri icinde barindirmaktadir.
Birgok tiilke 6zellestirmeyi, finansal ve operasyonel enstriimanlari iceren ve zamana
yayilmis bir yeniden yapilandirma programi dahilinde kullanmistir. Ozellestirme
sonucunda bankay1 alan yeni yOnetimin, bankay1 karli bir sekilde yonetememeleri
sonucunda bankanin  yeniden kamulastirilmas: riski ile karst  karsiya

kalinabilmektedir®.

1.2.3.5. Kamulastirma

Kamulagtirma, 6deme giicii olmayan bir bankanin kamu tarafindan alinmasi
ve sermayesinin giiglendirilmesidir. Bu anlamda kamulastirma geleneksel olarak
kullanilan manasindan farkli olarak kullanilmaktadir. Bankacilik krizinde kamunun,
yaptig1 boyle bir operasyonun amaci, genellikle bankaya gecici bir siire sahip olmak

ve en kisa siirede 6zellestirmektir®'.

Bankanin mevcut veya yeni hissedarlarinin ¢abalari, banka sermayesini
yeterli diizeye getiremedigi takdirde ve eger bankanin tasfiye edilmesi finansal
sistemde istikrarsizlik meydana getirme ihtimali de doguruyorsa kamu otoritesi

tarafindan sz konusu banka kamulastirilabilmektedir*.

“ Dziobek, a.g.m., ss.17-18.
! Frydl ve Quintyn, a.g.m., s.12.

42 .
Hoelscher ve Cortavarria, a.g.m., s.7.
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1.2.3.6. Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kriz donemlerinde, durgunluk ve yiiksek faiz oranlariyla karsi karsiya
kalmalarina ragmen varliklarini uzun vadede siirdiirebilecek durumda olan firmalar,
borg¢larini gegici olarak 6deyemeyecek duruma diisebilirler. Bu firmalar teknik olarak
borg¢larin1 6deyemeyecek durumda olsalar bile yardim saglandig: takdirde varliklarini

devam ettirebilecek konumdadirlar™®.

Kurumsal bor¢larin yeniden yapilandirilmasinda genel kabul goren {i¢ farkli
yaklagim vardir: Bunlarin birincisi, firmalarin mahkeme goézetiminde yeniden
yapilandirilmas:1 ve tasfiyesi, ikincisi alacaklilar ile borglular arasinda yapilan
miizakere sonucunda yeniden yapilandirma veya iiglinclisiide merkezilesmis
cerceveler dahilinde olusturulan ilke ve siireglere gére yeniden yapilandirma. Ikinci
ve iigiincii yaklasima “géniillii ¢alisma” da denilmektedir. Tlk yaklasim finansal kriz
siireclerinde uzun bir zaman almaktadir. Bu nedenle daha c¢ok alacaklilar ve borg¢lular

tarafindan diger yaklasimlar tercih edilmektedir**.

Ote yandan &zel sektdr borglarinin yeniden yapilandirilmasinda devlette
aracilik edebilmektedir. Bu modelin en ¢ok bilineni “Londra Yaklasimi”dir. Ik kez
Ingiltere’de uygulanan bu model, bankalara ve diger alacakli kuruluslara, mali
giicliiklerle karsilasan firmalara karsi nasil yaklagmalar1 gerektigi konusunda yol
gostermektedir. Ancak bu konudaki tavsiyeler kanunla belirlenmediginden Merkez
Bankast’nin higbir yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bu yaklasimda bankalarin ve
diger alacakli kuruluglarin gereksiz zararlara ugramasini Onlemek ve sorunlara
¢Oziim bulmak amaglanmaktadir. Fakat mali giicliik i¢inde olan bir sirketin varligini
stirdiirmesi garantilenememektedir. Diizenleyici otoriteler siirece herhangi bir
miidahalede bulunmamaktadir®. Bu yaklasima, hukuki takibin uzun bir siirece sahip
olmasi ve ayrica kriz ortaminda reel sektoriin dinamiklerine sekte vurulmamasi
amactyla, katma deger yaratabilen {iretici firmalarin sorunlu kredilerine, varlik

yonetim sirketlerine devredilmeden, aktiflerinin bankada birakilarak lider bir banka

# John Hawkins ve Philip Turner, “Bank Restructuring in Practice: an Overview”, BIS Policy
Paper, 1999, s.30.

* David Woo, “Two Approaches to Resolving Nonperforming Assets During Financial Crises”,
IMF Working Paper, March 2000, ss.24-25.

* Erdénmez, a.g.m., s.73.
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baskanliginda olusturulacak komiteler yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi baglaminda

bagvurulmaktadir®.

1.2.3.7. Sorunlu Varliklarin Yonetimi

Banka krizleri ile birlikte hizla artan faiz oranlart ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, ekonomide taraflarin ytikiimliiliikklerini yerine getirme kabiliyetine
ciddi sekilde zarar vermekte ve ddemeler sistemini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu dogrultuda yasanan banka krizlerinin ardindan tahsili gecikmis alacaklar ve
sorunlu varliklarin bankacilik sisteminden ayiklanmasi ve bunun ¢oziimiine yonelik
politikalarin tasarlanmasi ile s6z konusu politikalarin yasal ve idari diizenlemelerle

- . 1. 47
desteklenmesi onemlidir™’.

Varlik yonetimi, tahsili gecikmis alacaklarin karakteristik 6zelliklerine gore
tanimlanmaktadir. Boylece satma, rehabilite etme, yeniden yapilandirma ve zarar
kabul etme yontemlerinden biri ile de sorun ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir.
Varlik yonetimi politikalar1 ile bu siirece yardimer olacak her tiirlii kurumsal ve
teknik diizenlemede ifade edilmektedir.*® Sonuc olarak ise, sorunlu varliklardan
arindirilmis  bankalar yeniden bankacilik faaliyetlerini yapabilme imkani
bulabileceklerinden, banka yeniden yapilandirma programi igerisinde sorunlu

varliklarin yonetimi 6nemli bir yer tutmaktadir®.

Sorunlu varliklari yénetim sekli’’;

1. Sorunlu varliklarin satilmasi, sorunlu varliklarin bir piyasasinin veya
piyasast yoksa diizenlemesinin olmasini icermektedir. Sorunlu
varliklarin satilmasi, risklerin smiflandirilmasina ve kaynaklarin

yeniden dagitilmasina kolaylik saglar.

* Ersin Ozince, “ Tiirk Bankacihk Sisteminde Kredi Riski ve Aktif Yonetim Sirketleri”,

http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/Ersin_Ozince.doc ( Erisim tarihi 16/02/2010)

" Berke Duvan, “Tiirk Bankacihk Sisteminde Tahsili Gecikmis Alacaklarin Tasfiyesi ve Sirket
Borc¢larmin Yapilandirilmasi”, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (Uzmanlik
Tezi), Kasim 2001, ss.5-6.

* Woo, a.g.m., s.5.
¥ Dziobek, a.g.m., s.18.

30 Woo, a.g.m., s.5.
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2. Sorunlu varliklarin rehabilite edilmesi, varlik sahibinin alacagini yasal
yoldan so6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde takibe sokmasi yoluyla
bor¢lunun diger varliklarinin haciz ve tasfiyesini gerceklestirmek
suretiyle alacaklarin bir kisminin veya tamaminin tahsiline yonelik bir
stirectir. Bu siirecin etkinligi mevcut yasal ¢er¢evenin durumuna bagl

olarak degismektedir.

3. Sorunlu varliklarin yeniden yapilandirilmasi, ylikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen borglu ile borcunun yapilandirilmasi ve uygun vadelerle

geri 6deme kabiliyetinin kazandirilmasidir.

4. Sorunlu varliklarin zarar yazilmasi, sorunlu varligin nominal degerine
esit tutarda zarar yazilarak bilancodan dislilmesidir. Bu yontem
ancak, sorunlu varligin rehabilite maliyetinin varligin degerini astig

zamanlar uygulanmaktadir.

Kriz ortamlarinda uygulamaya gecilen yeniden yapilandirma programlari;
mali sikint1 igerisindeki finansal kuruluslarin yeniden yapilandirma maliyetlerinin en
aza indirgenmesi amaciyla, yeniden yapilandirma sonrasinda bu kuruluglarin
degerinin maksimum seviyeye erismesini saglamay:r hedeflemektedirler. Yeniden
yapilandirma programlarimin bu hedefe ulagabilmesi i¢in, finansal kuruluslarin iyi
varliklarinin kotii varliklarindan ayirt edilmesi gerekmektedir. Bu hizmette varlik

yonetim sirketleri tarafindan saglanmaktadir’’,

Sorunlu varliklarin yonetimi ve elden ¢ikarilmasi, kriz yonetiminin en 6nemli
ve karmasik siirecidir. Basarili bir yeniden yapilandirma programindan; 6demeler
sisteminin korunmasi, fonksiyonlarin1 yerine getiren bankalarin ayakta kalmasi ve
arta kalan sorunlu varliklarin uygun bir sekilde yonetilmesi ile elden ¢ikarilmasi
beklenmektedir. Bankacilik faaliyetleri igerisinde bor¢ yonetiminin ve Kkotii
varliklarin  sistem igerisindeki oraninin artmasi varlik yonetim sirketlerinin

. 52
kurulmasinin nedenleri arasindadir’”.

Bu nedenle varlik yonetim sirketleri, 6deme giigliigii icinde olup gegici

sorunlar1 olan veya iflas etmis bir finansal kurumun koétii varliklarini yonetip tasfiye

> Woo, a.g.m., 5.9.
2 Stefan Ingves, Steven A. Seelig ve Dong He, “Issuing in the Establishment of Asset
Management Companies”, IMF Policy Discussion Paper, May 2004, s.4.

18



etmek amaciyla kurulmakta ve faaliyette bulunmaktadirlar. Ayrica Ozellestirme
stirecindeki kamu sermayeli bankalar ile kamu otoritesince miidahale edilen finansal
kurumlarin 6zellestirilmesi déoneminde bu bankalardaki sorunlu aktiflerin yonetimi

de bu kurumlarca yerine getirilmektedir™.

Varlik yonetim sirketi kotii kredileri satin alabilmekte, banka ve firmalara
O0zsermaye saglayabilmekte ve yeniden yapilandirmada mali ve operasyonel
islemlerde etkin rol oynayabilmektedir. Mahkemelerin etkin olmadig1 durumlarda bu
sirketler, mahkeme dis1 iflas mekanizmasi gibi ¢alisabilmektedir. Varlik yonetim
sirketi tarafindan alinan krediler hisselere doniistiiriilerek kamuya veya piyasaya
satilabilmektedir. Varlik yonetim sirketi kurumsal bor¢ yeniden yapilandirmada
ikincil kredi piyasasi olusturabilmektedir. Bu sirketlerden beklenen basarinin elde
edilebilmesi i¢in Onceden belirlenen hedeflerin acik¢a ortaya konulmasi, kredi
iyilestirilmesinin azami miktarda amaclanmasi ve varlik yonetim sirketinin yeterli

fonlamaya sahip olmasi gerekmektedir>*.

Tablo 1.2 Bazi1 Ulkelerde Kullanilan Banka Yeniden Yapilandirma Enstriimanlart

. Hiikiimetin Varhk Yerli Banka Yabanci
Ulkeler SermaXe S‘(ﬁnetim. Birlesmeleri Ban.k‘alara

Destegi Sirketleri 1zin

Cin v v v

Hong Kong (1980’lerde) v v

Malezya v v v

Filipinler (1980’lerde) v v v

Tayland v v v v

Arjantin v v

Brezilya v v

Sili (1980°lerde) v v v

Meksika v v v v

Veneziiella v v

Macaristan v v v

Rusya v v

Suudi Arabistan (1970- 80’lerde) v v

Finlandiya (1990’larin baginda) v v v

Norveg (1988-93) v v

Isveg (1990’larin basinda) v v

Japonya v 4

Kaynak: BIS, “Bank Restructuring In Practice”, Policy Paper, No:6, August 1999, s.40

> Kiigiikbigaket, a.g.e., s.49.
>4 Erdonmez, a.g.m., s.74.
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1.3. YENIDEN YAPILANDIRMANIN MALIYETI VE BU MALIYETIN
PAYLASIMI

Finansal sistemin biiyiik bir kismini olusturan bankacilik sektdriine yonelik
yapilan yeniden yapilandirma programi iilke ekonomilerine ¢ok biiylik bir maliyet
yiiklemektedir. Tablo 1.3.’de goriildiigii lizere, bu maliyetler banka hissedarlar1 ile
kamu arasinda paylasilmaktadir. Yeniden yapilandirmanin devlete olan maliyeti iki
sekilde incelenebilir; briit maliyet, bankalarin yilikiimliiliiklerinin garanti altina
alinmasi, likidite destegi ve geri 6denmeyen kredi maliyetlerinin {istlenilmesinden
kaynaklanmaktadir. Net maliyet ise; kamulastirllan bankalarin  yeniden
ozellestirilmesinden ve geri 6denmeyen kredilerin yeniden yapilandirilmasindan elde

edilen kazancin briit maliyetten diisiilmesi sonucu katlamlan maliyettir>.

Yasanan bankacilik krizlerinden c¢ikarilan dersler sonucunda, bankacilik
sektorli yeniden yapilandirma programi maliyetlerini artiran ii¢ temel unsur dikkati

cekmektedir®;

1. Sinirsiz mevduat sigortast ve tam gilivencenin varligl (unlimited

deposit insurance and blanket guarantee)
2. Ucu acik likidite destegi (open — ended liquidity support)

3. Miisamahakar gézetim ve denetim politikalar1 (forbearance)

Kamu sektoriine yiiklenen ve genellikle gozardi edilen bir diger maliyet ise,
kisa donemde zor durumda bulunan bankalarin vergi ylkiimliiliikklerini yerine
getirememeleri sebebiyle devletin gelir kaybina ugramasidir. Ayrica bu bankalar
icinde bulunduklari durumdan dolayr sosyal giivenlige iligkin 6demelerini de
durdururlar. Bu durum devletin sosyal giivenlik agiklarinin artmasina neden

olmaktadir’’.

> Carl Johan Lindgren vd., a.g.m., s.37.
36 BDDK, “Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi”, Ocak 2002, s.6.
*’ Dziobek, a.g.m., s.21.
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Bankalarin yeniden yapilandirilmasinda banka sahipleri de baz1 maliyetlerle
kars1 karsiya kalabilmektedir. Banka sahipleri ek sermaye getirmek zorunda
kalabilmekte, devletin yapacagi sermaye destegine iliskin gelecege yonelik

yiikiimliiliikler altina girebilmekte veya hisselerini kaybedebilmektedirler™.

Tablo 1.3 Banka Yeniden Yapilandirilmasinin Maliyeti ve Paylasimi

Banka Hissedarlarimin Maliyeti Devlete Maliyeti (Mali/Yar1 Mali Maliyetler)

Finansal Enstriimanlar

e Teminat yiikiimliiliikleri e Merkez bankasi biit¢esine para transferi
e Devlete gelecekteki (Diser)

yiikiimliilik e Nazim Hesaplar (Yiikselir)
e Ek sermaye e Kamu borcu (artar)

e Biitce Ac1g1 (artar)

Yapisal ve Operasyonel Enstriimanlar

e Banka sahipleri hisselerini o Tasfiye Maliyet (Mahkeme v.b.)
kaybedebilir e Issizlik tazminati
* Banka yoneticileri ve e Kamu bankasi personeline kidem

personeli islerini kaybedebilir tazminati

* Kreditérler ~ ve  mevduat e Mevduat sigortasina biitce transferi

hivleri sravabili
SAPIGEL Satet BSteyabitt e Banka edinimlerinde (birlesme vb.)

e Bankalara  daha  yiiksek tesvik
mevduat  sigortas1  primi

getirilebilir e Ogzellestirmede  yatirm  bankacilig

hizmeti
e Eslestirme/yonetim hizmetleri

icin ticret talep edilebilir e Aktif yOnetimi i¢in biitceden pay

ayrilmasi
e Eslestirme / yonetim hizmetleri i¢in iicret
talep edilebilir

Kaynak: Claudia Dziobek “Marked — Based Instruments for Systemic Bank Restructuring”, IMF
Working Paper, August 1998, s.22

Yeniden yapilandirma maliyetlerinin paylagimi, basarili bir banka yeniden
yapilandirma programinin temel prensiplerindendir. Mevduat sigortasinin bankalar
tarafindan fonlanmasi, yeniden yapilandirma programlar igerisinde maliyetlerin

paylasilmasi diizenlemelerinden biridir. Bir diger yontem ise, bor¢lularin mallarina

> Kiigiikbigaket, a.g.e., s.26.
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haciz konmasi veya varliklarimin satilmasi yeniden yapilandirma maliyetlerinin

azaltilmasi ve diger bor¢lularin borglarini geri 6demeleri konusunda sinyal olmasi

acisindan Onemlidir. Bu islem varlik yonetim sirketleri

organizasyonla da yapilabilir®’.

gibi merkezi bir

Tablo 1.4 Bazi Ulkelerde Banka Yeniden Yapilandirilma Maliyetinin GSYH’ya Oram

Ulke Donem Maliyet
Sili 1981- 1983 41,2
Macaristan 1991-1995 12,2
Endonezya 1997- 2000 56,3
Kore 1997- 2000 26,5
Malezya 1997- 2000 16,4
Meksika 1981-1982 2,0
Meksika 1995-1999 20,0
Polonya 1993 5,7
Tayland 1997- 2000 32,8
Ortalama 23,5

Kaynak: Pelin Ataman Erdonmez, “Ekonomik Kriz Sonrasi Kurumsal Yeniden Yapilandirma
Siireci”, Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2002, s.73.

> Dziobek ve Pazarbasioglu, a.g.m., s.8.
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IKiNCi BOLUM
SEKTORUN YENIDEN YAPILANDIRIMINI GEREKTIREN GELISMELER

Tiirkiye Ekonomisi 1980 yilinda 24 Ocak kararlar ile baslayan serbestlesme
programinin etkisiyle 6nemli degisimler geg¢irmistir. Bu siire¢ igerisinde, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve doviz tevdiat hesaplarinin agilmasina izin verilmesi
ile birlikte bankacilik sektoriiniin tasidigi riskler artmis ve disg piyasalarla olan
etkilesimi hiz kazanmistir. Tiirkiye Ekonomisinin finansal serbestlesme siirecine
hazirliksiz girmesi ile istikrarsiz bir ekonomik ¢evrede faaliyet gosteren bankacilik
sektorii 6zellikle 1990’11 yillardan sonra sik araliklarla krizler yasamistir. Bu krizlerin
temelinde, 1990 sonrasinda Tiirk bankacilik sisteminin, finansal liberallesme
stirecinde, dogrudan disaridan borglanma yetenegini kaybeden kamu kesimine
aracilik yaparak kamu kesimi bor¢lanma geregini finanse etme islevini iistlenmesi
yatmaktadir. Boylece, Tiirk bankalarinin asli gorevleri biiyiik 6lclide uluslararasi
arbitraja dayal kisa vadeli dis finansmani1 yurt icinde kamu i¢ bor¢lanma senetlerinde

degerlendirerek reel kazang elde etmek haline gelmis olmaktadir®.

2000’11 yillarin baglarinda yagsanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden
sonra bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma gereksinimi kaginilmaz hale
gelmistir. Bu amagla mali sektordeki sagliksiz yapimin, gliven bunalimi ve
istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi ve bir daha bu sekilde krizlerin yasanmamasi
amaciyla 2001 yilinda “Gilglii Ekonomiye Gecis Programi” uygulamaya
konulmustur. Bu program kapsaminda bankacilik sektdriiniin yapisal sorunlarina
kalict bir ¢oziim bulmak ve bankacilik sistemini rekabet edebilir bir yapiya
kavusturmak amaciyla “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
aciklanmigtir. Bu programin amaci; kamu bankalarini mali sistem igerisinde bir
istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine
getirdikleri yiikiin azaltilmas1 bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini
en kisa siirede ¢oziime kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen
bazi 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizenlemeleri

gerceklestirmek olarak agiklanmistir.

% Figen Biiyiikakin, “Tiirk Bankacihk Sektoriinde Asimetrik Bilgi Problemi”, Bilgi Ekonomisi ve
Yonetimi, Ocak 2010, s.171.
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Bu boliimde, Tiirk bankacilik sistemindeki kirilganliga sebep olan etkenler ve
yasanan finansal krizler incelendikten sonra, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
kapsaminda bulunan Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programinin

uygulamasi incelenecektir.
2.1. FINANSAL SERBESTLESME SURECI

1970’lerin sonunda diger gelismekte olan iilkeler gibi Tirkiye’de ithal
ikameci politikalar ile ekonomik gelismenin saglanamayacagini gormiis ve disa
doniik bir ekonomik kalkinma stratejisi uygulamaya baglamistir. Ozellikle 24 Ocak
1980 kararlariyla dis ticaret rejiminin ve finansal sektoriin liberallestirilmesi ile
baslayan reform siireci 1989’da Tiirk Parasinin tam konvertibil hale getirilmesiyle

zirve noktasina ulagmuistir.

1980’11 yillar ise, ekonomik hayatta piyasa kurallarinin gegerli olmasi
amaciyla yasal diizenlemelerin yapildigi yillar olmustur. Kamunun ve 6zel sektoriin
finansman acgiklarinin  kapatilmasinin  oncelikli oldugu 1990’larda da, piyasa
kurallarinin  gegerliligini saglamak amaciyla diizenlemeler yapilirken, piyasa
mekanizmasinin kontrol ayaginin ikinci planda oldugu bir ortam olusturulmustur. Bu
sebeple kirilgan bir yapiya sahip olan finansal piyasalarda 6zellikle 90’11 yillarin

ikinci yarisindan itibaren krizlerin yasanma olasilig1 artmistir.

2.1.1. Doviz Kuru Politikasinda Degisim

Finansal liberallesme ¢abalarinin ilk adimlarindan birisi déviz kuru rejiminde
yapilan degisikliklerdir. Resmi doviz kurunun serbest piyasa doviz kuruna
yaklagtirilmasi, asir1 degerlenmis kur olgusunun ortadan kalkmasi i¢in Tiirk
Lirast’nin degeri 1 $ = 47,1 TL’den 1 $ = 70 TL’ye diisiirilmiistiir®. Mayis 1981
itibariyle Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi giinlik kur ayarlamalarina
baslamistir. 1982 yili sonunda ticari bankalarin doviz pozisyonu bulundurmalarina
izin verilmistir. 29 Aralik 1983’te yiiriirliige giren TPKK (Tiirk Parasinin Kiymetini

Koruma Kanunu) hakkinda 28 sayili karar ve bu karar1 tamamlayan 7 Temmuz

%! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.180.
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1984’de yirirliigi giren TPKK hakkinda 30 sayili karar ile Tirkiye’de

uygulanmakta olan kambiyo rejimi 6nemli Slgiide serbestlestirilmistir®.

30 sayili Kararnameyle serbestce belirlenen bir kur rejiminin olusturulmasina

yonelik olarak getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir®;

1. Tirk lirasi cinsinden banknot, metal para ve diger 6deme araglarinin
ithal edilmesi tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis, ihraci ise Hiikiimet

iznine tabi tutulmustur.

2. Tirkiye’de ikamet edenlerin yabanci para birimi bulundurmalari,
doviz hesab1 agtirmalar1 ve dovizle Odeme yapmalarma izin

verilmistir.

3. Merkez Bankasi, kiilce altin ithal ve ihra¢c etmek iizere
yetkilendirilmistir. Diger bankalarin da yurti¢i pazarda kiilge altin

satmalarina izin verilmistir.

4. Bankalarin Tiirkiye’de ikamet edenlerden doviz mevduati kabul
etmelerine, yurt disinda déviz bulundurmalarina ve doviz cinsinden

islem yapmalarina izin verilmistir.

5. Her tirli menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmistir.
Tiirkiye’de doviz cinsinden ihrag edilen menkul kiymetlerin Tiirkiye

disinda ikamet edenlere satisina izin verilmistir.

6. Yabancilarin dovizi bozdurmalar1 ve tiim transferleri bir banka
araciligiyla yapmalar1 kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni

haklar elde etmelerine izin verilmistir.

7. Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatirim

yapmalarina, ticari faaliyette bulunmalarina, hisse satin almalarina,

62 Kiirsat Arat, “Tiirkiye’de Optimum Déviz Kuru Rejimi Secimi ve Doviz Kurlarindan Fiyatlara

Gegis Etkisinin incelenmesi”, TCMB (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Temmuz 2003, s.39.

63 TCMB, “Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Mayis 2002, s.12.
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ortaklik kurmalarina, subeler, temsilcilikler ve acenteler agmalarina

izin verilmistir.

8. Bankalarin Merkez Bankasi tarafindan aciklanan doviz kurunun
etrafinda olusturulan dar bir aralik i¢inde kendi islemlerinde

kullanacaklar1 kurlar1 belirlemelerine izin verilmistir.

9. Son olarak, 29 Haziran 1985 tarihi itibariyle bankalarin ticari, ticari
olmayan ve bankalararasi iglemleri i¢in kendi kurlarini belirlemelerine

izin verilmistir.

Bu diizenlemelerle iilkede doviz tutmayr ve kullanmay1 ve iilkeye doviz
getirmeyi engelleyici sinirlar kaldirilmis, yurtigi ve yurtdisi yerlesiklerin bankalarda
doviz mevduati tutmasi serbest birakilmis, bankalarin TCMB tarafindan belirlenen
giinliik kurun alt ve {ist sinirlar1 i¢inde kalmak kosuluyla kendi belirledikleri kurlar

{izerinden déviz islemleri yapabilmelerine olanak taninmustir®,

2.1.2. Faiz Oranlar1 Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldirilmasi

Temmuz 1980°de mevduat ve kredi faiz oranlari serbest birakilarak (i¢
Finansal Serbestlesme), bankacilik sektoriinde rekabetin artirilmasi ve reel faiz
uygulamasiyla yurtici tasarruflarin finansal piyasalara ¢ekilmesiyle finans sektoriine

derinlik kazandirilmak amaglanmistir®.

Bu gelismeler karsisinda rekabete hazir olmayan bankacilik sektorii faizlerin
serbest birakilmasina karsilik, bazi biiylik bankalarin kendi aralarinda centilmenlik
anlagsmas1 yaparak (yillik mevduata %30 faiz verilmesi) faizlerin belli bir diizeyin
lizerine yiikselmesini Onleme kararit almislardir. Mevduata reel faiz ilk kez 1981
yiliin ii¢lincli ¢eyreginde verilmeye baslanmistir. Reel faiz uygulamasi mevduatin

bankalara olan maliyetini artirmis ve Ozellikle kiigiikk bankalar ytikiimliiliikklerini

% Sinan Sénmez, “Tiirkiye’de Finansal Serbestlik: istikrarsiziik Faktorii Mii? Kalkinmann itici

Giicii Mii?”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:14, Say1:49, 2003, s.215.

% Mehtap Kesriyeli, “1980°li Yillardan Giiniimiize Para Politikas1 Gelismeleri”, TCMB, Yaymn
No0:97/4, Mart 1997, s.5.
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yerine getirebilmek i¢in faiz oranlarimi yiliksek seviyelere ¢ikarmistir. Bazi biiyiik
bankalarin da faiz oranlarini yiikseltmesi faizlerin daha da artmasina yol agmistir.
Kiiciik bankalarin ve bankerlerin baslattig1 faiz yarig1 1982 yili icinde bankerlerin ve
birkag kiigiik bankanin iflasiyla sonuglanmustir®®. Faiz oranlarindaki bu anormal artis
sonucu, Merkez Bankasina Ocak 1983 yilinda faiz oranlarimi belirleme yetkisi
verilmistir. Merkez Bankasinin Haziran 1987°de yayimladig: bir tebligle bankalara
belli bir iist sinira kadar faiz oranlarim1 kendileri belirlemeleri i¢in izin verilmistir.

Nihayet 12 Ekim 1988’de tiim mevduat faiz oranlar serbest birakilmistir®”.

2.1.3. Sermaye Piyasasinin Diizenlenmesi

1981°de yiiriirliige konan Sermaye Piyasasi Kanunu, Tirkiye’de sermaye
piyasalarinin  diizenlenmesinin, desteklenmesinin ve denetlenmesinin yasal
altyapisint olusturmustur. Bunun yami sira giivenli, seffaf ve dengeli bir sekilde
isleyen sermaye piyasalar1 yoluyla yatirimcilarin hak ve c¢ikarlarinin korunmasi
amaglanmistir. Bunu takiben, sermaye piyasalarinin kosullari ve isleyis mekanizmasi
tizerinde diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olacak sekilde ve Sermaye Piyasasi

Kanunu hiikiimlerine tabi olarak 1982°de Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur®®.

2.1.4. Merkez Bankasi Biinyesinde Piyasalarin Kurulmasi

1986 yilinda degisen para politikasi rejimi ile Merkez Bankasinin temel
amaci, bankacilik sisteminin toplam rezervlerini denetlemek suretiyle para arzini
kontrol etmek olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda, para politikasinin bankacilik
sistemindeki rezervleri iizerindeki etkilerinin gézlenmesi ve ekonomideki likiditenin
daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi amaciyla “Bankalararasi Para Piyasas1”, “Ac¢ik

Piyasa Islemleri” ve “Déviz Piyasas1” seklinde alt piyasalar olusturulmustur.

6 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, Ankara:imge Kitabevi, 2008, s.151.

7Siikrii Binay, Kiirsat Kunter, “Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’min Rolii 1980 - 1997,
TCMB Tartigma Tebligi No: 9803, 1998, s.11.

% TCMB, “Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, May1s 2002,s.13.
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2.1.4.1. Bankalararasi Para Piyasasi (interbank)

Bankalar arasi para piyasasi kisa donem likidite ihtiyacinin giderilmesi
amaciyla 2 Nisan 1986’da kurulmustur. Gorevleri arasinda; bankalararasi rezerv
hareketlerini desteklemek, sistemdeki likiditenin diizenlenmesi ve dengeli bir
bicimde bankalar arasinda dagilimina yardimci olmak, kaynaklarin daha etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak bulunmaktadir. Bu tarihten itibaren kisa donem
nakit fazlasi olup bunu plase edemeyen bankalar ile kisa déonem nakit ihtiyact olup
bu ihtiyacini uzun dénemli varliklarini elden ¢ikarmadan karsilamak isteyen bankalar
Merkez Bankasi araciligiyla eslestirilerek s6z konusu ihtiyaclarini karsilamak imkani

elde etmislerdir®.

2.1.4.2. Acik Piyasa Islemleri

Merkez Bankasi 1987 yilinda banka sisteminin toplam rezervlerinin
kontroliine dayal1 para politikas1 uygulamasina ge¢isi hizlandirmak amaciyla 4 Subat
1987°den itibaren agik piyasa islemleri uygulamaya baslamistir. Acik piyasa
islemleri mekanizmasi para politikasi araci olmakla birlikte, bu islemler ¢ergevesinde
devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin alim — satima konu edilmesi, ayn1 zamanda devlet
tahvilleri i¢in ikincil bir pazar olusturulmasina ve i¢ borglanma politikasinin giiniin

kosullarina uygun sekilde yiiriitiilmesine de katkida bulunmustur’.

2.1.4.3. Doviz ve Efektif Piyasalari

Agustos 1988 yilinda bankalararas1 doviz ve efektif alim satim islemlerinin
piyasa kosullarina uygun olarak yapilmasint ve doviz ve efektif islemlerinde seffaf
ve etkin bir piyasa olusumunu saglamak amaciyla 5280/14879 sayili TCMB Banka
Meclis Karar1 ile TCMB nezdinde doviz ve efektif piyasalari kurulmustur. Daha
sonra 14 Eyliil 1988’de TL- Doviz, TL — Efektif piyasalari, 21 Eyliil 1988°de Efektif
— Efektif (TL karsilig1 Swap), Déviz — Doviz ve Doviz — Efektif piyasalari ve nihayet
12 Ekim 1988’de Doviz Depolart ve TL Depo — Doviz Depo piyasalart agilmistir. Bu

piyasalarda islem yapmaya yetkili kuruluslar, doviz ve efektif piyasasindan

% Serkan Yigit, “TC Merkez Bankasi Bankalararas: Para Piyasi”, TCMB Calisma Tebligi No: 6,
Haziran 2002, s.4.
" TCMB, “Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1”, 2008, s.9.
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teminatlarina karsilik kendilerine taninan limitler dahilinde dogrudan doviz cinsinden
bor¢lanabilmekte veya ellerindeki dovizleri Merkez Bankasina bor¢ olarak

verebilmektedirler’'.

2.1.5. Sermaye Hareketlerinin Serbestlesmesi

Enflasyonu kontrol altina almak, biiyiime oraninit arttirmak, finansal
piyasalar1 derinlestirmek gibi nedenlerle, 1980 sonrasinda dogrudan ya da portfoy
yatirimlart ile iilkeye kaynak ¢ekmek i¢in sermaye piyasalarina yeni diizenlemeler

getirilmistir’>.

1980’11 yillardaki disa acilim ve serbestlesme Oncelikleri reel {iretim
sektorlinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika
degisiklikleriyle sekillenmigtir. Nitekim 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun'a istinaden Temmuz 1984 tarihinde ¢ikarilan Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karar, 1989 tarihine kadar kambiyo rejiminin
esasint olusturmus. Bu tarihte yapilan degisiklikle her tiirlii dovizin ithali serbest
birakilmigtir. 1989 yilinda yiirlirlige konulan Tiirk Parasit Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Karar ile Tiirk Lirasinin tam konvertibl duruma getirilmesi bir

diger 6nemli degisiklik olarak belirlenmektedir”.

32 sayili “konvertibiliteye gecis” karar1 (dis finansal serbestlesme), 1980 —
1990 doneminde finansal serbestlesme amaciyla alinan kararlarin son ve en biiyiik
adimi1 olmustur. Subat 1990 yilinda 32 sayili kararda yapilan ek degisiklikler ve
konvertibilitenin IMF tarafindan onaylanmasinin ardindan Haziran 1991°de 91-3215

sayitlh  Teblig ile 32 sayilh karar kapsamindaki serbestlesmeyi saglayici

" Timur Onder, “Para Politikasi: Araclarl, Amaclan ve Tiirkiye Uygulamasi”, TCMB Uzmanlik
Tezi, Mayis 2005, s.171.

> Buram Atamtiirk, “Gelismekte Olan Ulkelerde Ve Tiirkiye’de Finansal Serbestlesmenin i¢
Tasarruflar Uzerine Etkisi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 23, Say1 2, 2007, 5.80.

" Yilmaz Akyiiz ve Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Finansal Krizin Olusumu”, iktisat Isletme ve

Finans Dergisi, Say1 197, Y1l 17, Agustos 2002, s.18.
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diizenlemelerde yine bir dizi degisiklikler ve eklemeler yapilmis ve serbestlesme

IMF nezdinde konsolide edilmistir’*.
32 sayili karar ile getirilen bazi diizenlemeler sunlardir’;

1. Menkul kiymet ve 6teki sermaye piyasasi araglarinin yurda girisi ve

cikisi,

2. Tirkiye’de yerlesik kisilerce bu mali araglarin yurt disinda ihrag

edilmesi, arz ve satisi,

3. Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan ayni ve nakdi kredi temin

etmeleri (banka veya 6zel finans kuruluslar1 kanaliyla),

4. Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda veya serbest bolgelerde

yatirim yapmalari, ticari faaliyette bulunmalari, 6zel sirket kurmalari,

5. Ayni ve nakdi sermayenin yurt digina ihra¢ edilmesi serbest hale

getirilmigtir.

32 sayili karar ile kambiyo rejiminde ve mali piyasalarda serbestlesmenin
gerceklestirilmesinden sonra Tiirkiye, 22/03/1990 tarihinde IMF’ye basvurarak Fon
Sozlesmesi’ndeki VIII. madde statiisiine gectigini bildirmis ve boylece TL’nin

konvertibl bir para olarak tescil edilmesini saglamistir’.

™ {lhan Dagdelen, “Liberalizasyon”, Uluslar arasi insan Bilimleri Dergisi Ankara Universitesi SBF,

2004, ISSN: 1303-5134, s.46.

PTCMB, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar, http:/www.tcmb.gov.tr/

yeni/mevzuat/BANKACILIK/32sayilikarar.htm, (22/01/2010)

76 Halil Seyidoglu, “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye Ve
Déniisiim Ekonomiler”, Dogus Universitesi Dergisi, 4 (2) 2003, s.146.
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2.1.6. Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ihalelerine Baslanmasi

1985 yilinda ilk kez biit¢e agiklarini kapatmak i¢in devlet tahvili ve bono
thra¢ edilmeye baglanilmistir. 1985 yilina kadar biit¢e agiklarinin, g¢ogunlukla
Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans kullanilarak finanse edilmesi tercih
edilmistir. Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) ihale ile satis1 sistemine
gecilmesinden sonra kamu agiklarinin 6nemli bir bolimii para ve sermaye
piyasalarindan karsilanmaya baslanmis ve kamu agiklarinin Merkez Bankasi

bilangosu iizerindeki olumsuz etkileri bir dlgiide azaltilmistir’’.

Hizla piyasaya siiriilen DIBS bankalar icin ideal yatirim araglarindan biridir.
Zira artan faizlerin kredi faizlerine yansimasi, kredilerin geri doniislerini etkileyerek
miisteri riski dogurmus ve bankalarin kredi vermek yerine DIBS almalarma yol
acmistir. Bankalar bu yolla kamuyu finanse ederken o6zel kesim sistemden
dislanmigtir (Diglama Etkisi — Crowding Out Effect) . O tarihten itibaren Tiirkiye’de

“Diglama Etkisi” her zaman var olmustur’".

2.1.7. Bankacilik Sektériine iliskin Diizenlemeler

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girerek; sisteme
uluslararas1 denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlar ve tek
diizen hesap plan1 uygulamasi getirilmis, banka bilancgolart dig denetime tabi
tutulmus, tasarruf mevduatlari i¢in sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha

gergekei karsilik uygulamasi getirilmistir’.

7 Kesriyeli, a.g.e., s.13.

78Niyazi Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi)”, Yaklasim Yayinlari, Haziran 2002,

s.126.

PTirkiye Bankalar Birligi, “50. Yiinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk
Sistemi 1958 — 2007, Yayin No: 262, Kasim 2008, s.14.
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3182 sayili Bankalar Kanunu uyarinca bankalar ile ilgili denetim, gézetim ve
mevduat sigortas1 gibi konularda yetkiler Hazine Miistesarli§i ve Merkez Bankasi
arasinda dagitilmakla birlikte, asli olarak Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Bakan tarafindan yiiriitilmektedir. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu her tiirlii
bankacilik denetimi yapmak ve raporlamakla yiikiimliiyken, bu raporlara dayanilarak
alacak tedbirler Bakanlik¢a olusturularak uygulamaya gecirilmektedir. Tiirkiye
Bankalar Birligi agirlikli olarak yiiriirliikteki kanunlarin duyurulmasi ile ilgili gorev
almigken, bankalar arasindaki haksiz rekabetin engellenmesine yonelik konularda da
gorevli ve yetkili olmustur. Merkez Bankasi’nin gorevi ise, genel olarak bankacilik
sisteminin gozetimini yliriitmek ve mali durumu sebebiyle Fona devredilmis

bankalarin yonetimini siirdiirmek olmustur™.

Bagimsiz denetim, Merkez Bankasi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan kabul
edilen kurumlar tarafindan yapilmakta ve bu kurumlarin Merkez Bankasi’nin istedigi
formatta rapor hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bankalarin denetiminin artirilmasi
amactyla 1986 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde “Bankalar1 Gozetim Miidiirligii”

kurulmustur®'.

2.2. SERBESTLESME POLITIKALARI SONRASI TURKIYE EKONOMISI

Ice doéniik bir ekonomiden disa doniik bir ekonomiye ge¢mek amaciyla
1980’11 yillarin basinda finansal serbestlesme kapsaminda istikrar programi
uygulamaya konulmustur. Bu program kapsaminda finans piyasasinin yapisi
degistirilmis ve ekonomi disa doniik bir hale getirilmistir. 80°1i yillarda bu programin
etkileri, enflasyon oraninin %120’lerden %30-35 diizeyine inmesi, ihracat oranindaki
yiiksek artis ile yakalanan biiyiime oran1 1983 — 87 aras1 ortalama GSYIH artis1 %6
seklinde olumlu olmustur. Fakat diger yandan 1987 yilindan itibaren kamu kesimi

bor¢lanma gereksiniminin GSMH’ya oran1 1980 &ncesi donemlerdeki gibi tekrar

%0 Alper Bakdur, “Bankacihk Sektoriinii Diizenleyen Kurumlari Yapilari: Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye icin Oneri”, Devlet Planlama Teskilat1 (Uzmanlik Tezi), Yaym No: DPT: 2678, Eyliil 2003,
s.15.

#! Binay ve Kunter, a.g.e., s.12.
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%10 seviyesine ve %30-35 diizeyindeki enflasyon oraninin ise 1987-89 arasindan

%60 diizeylerine ¢ikmustir®>.

80’li yillarin basinda uygulamaya konulan istikrar programinin basariya

ulasamamasinin nedenleri®;

1. ige doniik bir ekonomiye sahip Tiirkiye’nin gecis dénemi yasamadan

finansal serbestlesmeyi gerceklestirmesi,

2. Mali sektorde alt yap1 hazirlanmadan serbest faiz politikasinin

uygulanmasi,

3. Programda ilan edilmesine ragmen hayata gecirilemeyen mali

reformlar,
4. Kamu ac¢iklarinin 6nlenememesi seklinde siralanabilmektedir.

Finansal serbestlesme siirecine hazirliksiz yakalanan bankacilik sektorii, bu
siirece uygun etkin bir aktif —pasif yOnetimi gosterememis, bankalar likidite
yonetiminin temel ilkelerini g6z ardi eden bir sekilde yabanci para cinsinden
kaynaklara yonelmislerdir. 1990 yilinda yasanan “Korfez Krizi” nedeniyle petrol
fiyatlar1 artmis ve bu siirecten diger sektorler gibi mali sektdrde olumsuz
etkilenmistir. Bankalardan hem déviz hem de Tiirk Lirast mevduatlar c¢ekilmeye
baslanmigtir. Merkez Bankasi artan doviz talebini karsilayabilmek igin biiyiik

miktarlarda dévizi Tiirkiye’ye getirmek zorunda kalmustir®.

Kamu kesiminin ekonomideki paymin azaltilmasi, vergi mevzuatinin, sosyal
giivenlik alanindaki uygulamalarin yeniden diizenlenmesi ve tarim reformu gibi
yapisal degisim programlarinin temel asamalarini olusturan adimlar siyasal
kararlilikla atilamamis, s6z konusu politikalarla ilgili kararlar kisa vadeli olmus ve
uygulamalarr siyasi beklentiler bigimlendirmistir. Ozel sektoriin ekonomideki

paymin artirilmasini hedefleyen degisim programlarinin aksine popiilist politikalara

82 Akyliz ve Boratav, a.g.m., s.17.

¥ Mehmet E. Palamut ve Filiz Giray, “Cumhuriyetten Giiniimiize Yasanan Mali Krizler ve
Uygulanan Politikalar”, Yeni Tiirkiye, Say1:41, 2001, s.36.

8 Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankaciik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalari Deneyimi)”, s.126.
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verilen agirlik nedeniyle kamu harcamalari artmis ve kamu kesimi agigi rekor

diizeylere ¢ikmustir®’.

Serbestlesme politikalarinin bir sonucu olarak, Tiirk Lirasi’nin yabanci
paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi, ihracatt kisitlarken, ithalati
kolaylastirmistir. Bunun sonucunda, 1993 yilinda dig ticaret agig1 o zamana kadar ki
en yliksek seviyesine ulagsmis, yilsonunda finansal piyasalarda istikrarsizligin artmasi
ve doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar, ekonomide gelecege iliskin kotliimser

beklentileri arttirirken, belirsizlik ortamini da beraberinde getirmistir™.

Bu donemde 6zellikle, 6zel sektor tasarruf fazlasinin kamu kesimi tasarruf
acigin1 karsilayamamasi sebebiyle yurtdisi bor¢glanma gereksinimi artmistir. Kamu
harcamalarinin biiylidiigii bir ortamda artan doviz talebi, doviz kurlar1 ve Merkez
Bankas1 doviz rezervleri lizerinde ciddi bir baski olusturmustur. Merkez Bankasi agik
piyasa islemleriyle likiditeyi kontrol etmeye calismis ve sonugta faiz oranlari
yiikselmistir. Bankalar ana faaliyet alanlarinin Gtesinde, yurtdisindan Onemli
tutarlarda doviz cinsinden kisa siireli kaynak edinerek bunlar1 yurticinde yiiksek
getirili hazine bonolarinda degerlendirme yoluna gitmisler ve bdylelikle kurlarin

aniden artma olasihig1 karsisinda yitksek diizeyde risk tasimaya baglamislardir®’.

Tiirkiye’de 1989 sonrasi donemdeki sermaye girisleri kamu biitcesi ve dis
ticaret bilangosu agiklarinin finansmanina hizmet etmis, bunun siirdiiriilmesi de faiz
ve kur arasindaki farkin siirekli korunmasmi gerektirmistir. I¢ ekonomide o6zel
kesime yonelik finansman olanaklarinin 6nemli Olclide kisitlanmasi pahasina bu
politika uygulamalar1 siirdiirilmistiir. Gelecege ait beklentilerin olumsuza
donilismesi ve bir devaliiasyon olasilig1 karsisinda ise yabanci fonlar kitleler halinde
iilkeyi terk etmeye baslayinca mali panik bas gostermis ve ekonomi krize

siiriiklenmistir®®.

% TUSIAD, 1995 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi”, Yayin No: TUSIAD — T/95, 1- 169, Ocak
1995, s.13.

86 Oguz Yildirim, “Tiirk Bankacihk Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980 — 2002):
(Nedenleri, Sonug¢lar1 ve Ekonomik Etkileri)”, http://www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/banka ,
(23/02/2010)

8 Ebubekir Ayan, Bankacilik Risklerinin Yo6netiminde Basel II Uzlasisi, Istanbul: Beta
Yayinlar1,2007, s.46.

¥ Seyidoglu, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye Ve
Doniisiim Ekonomiler”, s.148.
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2.2.1. 1994 Krizi, Nedenleri ve Sonuglari

1994 yili basinda Tiirkiye ekonomisi bir krizin igine girmis, uzun bir siire
istikrarli goriinen $ - TL paritesi ciddi sekilde bozulmus, enflasyonist beklentiler
bliylik Olclide artmis, hazine igeride bor¢lanamaz hale gelmistir. Kredi
derecelendirme kuruluslar1 Tiirkiye’nin kredi notlarin1 arka arkaya diistirmiis ve
bunun sonucunda iilkenin dis kredi bulma imkani1 kalmamistir. Bu sorunu asmak i¢in
siyasi iktidar 5 Nisan Kararlar1 olarak bilinen bir ekonomik istikrar paketini
yiirlirliige koymus ve hemen pesinden IMF ile 14 aylik bir stand-by diizenlemesine

gidilmistir®.

2.2.1.1. Krizin Nedenleri

1994 krizi temelde uygulanmakta olan maliye politikalarinin siirdiiriilemez
hale gelmesinden kaynaklanmistir. 1989 yilindan itibaren sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesiyle birlikte iilkeye giren sermaye, ulusal paranin degerlenmesine ve

Tablo 2.1.’de goriildiigii lizere cari acigin artmasina neden olmustur.

Tablo 2.1. Yillar itibariyle Cari Denge

Yil USD Cari Islemler Dengesi/GSMH
1989 0,9 -0,9
1990 -2,6 -1,7
1991 0,3 0,2
1992 -1,0 -0,6
1993 -6,4 -3,5

Kaynak: TCMB Biilten Sayi: 13 Mart 2009, s.4., DPT Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler (1950 —2004), (Erisim Tarihi: 13/02/2010)

¥ Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, Haziran 2004, Istanbul, s.379.
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Daha oOncede ifade edildigi gibi, 1989 sonrasi sermaye hareketlerinin
serbestlesmesiyle, Tiirkiye’ye sicak para girisleri baslamis ve bu girisler dis ticaret
aciklarimi finanse etmistir. Artan para girisleri Tablo 2.2.’de goriildiigli iizere dis
ticaret aciklarina neden olmustur. 1993 yili sonuna varildiginda ise artan dis ticaret
aciklart 14,1 milyar dolar diizeyine ulagmistir. Bu durum devaliiasyon ihtimalini

artirdigindan dis ticaret agiklar1 krizi doguran nedenlerden biri haline gelmistir™.

Tablo 2.2. Yillar Itibariyle Dis Ticaret Dengesi

Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret Acig1
1989 11.625 15.792 -4.167
1990 12.959 22.302 -9.343
1991 13.594 21.047 -7.454
1992 14.715 22.871 -8.156
1993 15.345 29.428 -14.083

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:
13/02/2010)

1988 yilindan 1993 yilina kadar kamu kesimi bor¢lanma geregi Tablo 2.3.°de
goriildiigli iizere stirekli olarak ylikselmistir. Bu durumun kaynaginda ise kamu
kesiminde c¢alisan is¢i ve memur maaslarina yapilan zamlar nedeniyle yapilan
kaynaklanan yiiksek harcamalar, comert tarimsal destekleme politikalarinin
uygulanmasi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin performanslarinin giderek bozulmasi
yatmaktadir’'. Yeni bir i¢ kaynak bulunmadan yapilan bu harcamalar, kamu kesimi

bor¢clanma geregi artisinin arkasindaki baglica etkenler olmustur’. Toplam kamu

% Ozer Ertuna, “Ekonomik istikrar Programlari: 1989-2002”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Say1:18, Nisan 2003, s.18.

! S.Tolga Tiryaki, “Cari islemler Hesabia Cesitli Yaklasimlar, Siirdiiriilebilirlik ve Tiirkiye
Ornegi”, TCMB, Arastirma Tebligi No:8, Temmuz 2002, s.14.

%2 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi 19. Basim 2007, 5.580.
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kesimi bor¢lanma geregi Tablo 2.3.’de gosterildigi lizere 1989 — 1993 yillar1 arasinda

20 kata yakin bir artis géstermistir.

Tablo 2.3. Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Biit¢e Tiirlerine Gore Dagilimi (Bin
TL)

1989 1990 1991 1992 1993
Konsolide Biitce 7.673| 11.955| 33.516| 47.434| 133.666
KIiT 4.420| 14.848| 19.639| 35.818| 13.230
Mahalli idareler 475 160 1.731 8.676 | 14.355
Doner Sermayeli Kuruluslar -33 -68 76 78 86
Sosyal Giivenlik Kuruluslar: -841| -1.086 875 2.603| 11.537
Fonlar 899 2424 5.945| 13.876| 16.984
Ozellestirme Kap. Kur. -310 907| 2.329 7.662| 13.952
Toplam Kamu Kesimi Bor¢. Geregi | 12.283 | 29.141| 64.111| 116.147| 203.811

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:
13/02/2010)

1994 krizinin bir diger nedeni de acik veren kamu biitgesinin finansmaninda
merkez bankasi kaynaklariin kullanilmasidir. 1990’11 yillara kadar kamu agiklarinin
finansmaninda agirlikli olarak i¢ borg¢lanma senetleri kullanilirken, s6z konusu
yillardan sonra yiiksek oranlarda merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmustur

(monetizasyon)(Bkz. Tablo 2.4.). Bu yillarda DiBS’lerinden elde edilen gelirlere

vergi konmast ise, i¢ kaynaklardan yararlanmak adina, kamu agiklarinin

finansmanini olumsuz yénde etkilemistir’.

Tablo 2.4. Konsolide Biit¢e Dengesi (Bin TL)

1989 1990 1991 1992 1993

Harcamalar 38.051 67.193 | 130.263 | 221.658 | 485.194
Gelirler 30.379 55.239 96.747 | 174224 | 351.528
Nakit Acig1 -8.312 | -12.355| -33.427 | -59.439| -125.912
Dis Borg (Net) -209 41 1.921 4.038 | 21.062
I¢ Borg (Net) 8.520 | 10.205| 25787 | 56.780 | 105.386
Merkez Bankasi (Net) 457 331 10.719 17.394 53.010

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:

13/02/2010)

% Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, Derin Yaynlari, Istanbul 2004, s.159.
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I¢ borglanmanin toplam finansman igerisindeki paymin kiiciilmesine karsin
hizla artan kamu kesimi bor¢lanma geregi nedeniyle i¢ bor¢lanma tutari da aym
dénemde biiyiik dlgiide yiikselmistir’™. Buna karsin DIiBS’in kamuya maliyeti,
finansal serbestlesme sonucu yabanci para cinsinden getiri getiren yatirim araglari
imkan1 karsisinda Hazine’nin, bor¢ verenlere giderek daha yiiksek bir risk primi ve
daha yiiksek bir faiz sunmak zorunda kalmasindan dolay1 artmistir (Bkz. Tablo 2.5.).
Kamu kagitlarinin faiz oranlarini yukar1 dogru ¢eken faktorler arasinda 6zellikle ikisi

onemli rol oynamustir’”;

1. Tam konvertibilite ile birlikte artan dolarizasyon, yabanci varlik

tutmanin maliyetini diisiirerek bunlarin net getirisini artirmast,

2. Tirkiye’deki enflasyon oraninin 1990’lar boyunca yiiksek seyretmesi,
TL cinsinden getiri getiren kagitlarin riskinin artmasi ile borg

verenlerin daha ytiksek bir risk primi talep etmesine neden olmustur.

Tablo 2.5. Ortalama Aylik i¢ Borglanma Faiz Oranlari ve Vade Yapisi (Giin)

Yil Ortalama Vade (Giin) Ort. Bilesik Faiz (%)
1989 233 59,8
1990 236 54,0
1991 211 80,5
1992 211 87,7
1993 257 87,6
1994 119 164,4

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:
13/02/2010)

Artan faiz yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla ekonomiye likidite enjekte edilmesi
lizerine i¢ tepki doviz talebinin hizla artmaya baslamasi seklinde olmustur. Ciinkii

yiiksek likidite ve diismesi beklenen faiz oranlari doviz talebini hizla artirmaya

% Tiryaki, a.g.e., 5.14.

% Akyiiz ve Boratav, a.g.m., s.19.
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baslamustir’®. Diger yandan artan dis ticaret agiklari sebebiyle devaliiasyon ihtimalini
g6zonilinde bulunduran bankacilik kesimi Merkez Bankasindan doviz satin alarak
acik pozisyonlarini kapatmak istemislerdir’’. Bu siiregte 1994 yilmm Ocak ayinda
rating kuruluslarinin Tirkiye’nin notunu kirmasi krizi tetikleyen unsur olmustur.
Kara Carsamba diye adlandirilan 19 Ocak’ta serbest piyasada dolar 21 bin liraya
mark ise 12 bin liraya yiikselmis ve 26 Ocak’ta resmen devaliiasyon ilan edilerek
kurlar %13,6 oraminda artirilmistir’™. Yapilan bu devalilasyon neticesinde cari
islemler aci1g1 fazlaya doniismiis, GSMH %6,1 oraninda gerilemis ve enflasyon orani

%106,3 ¢ yiikselmistir’”.

2.2.1.2. 5 Nisan Kararlari

27 Mart 1994 sec¢imlerinden hemen sonra, hizla derinlesen krizin Oniine
geemek, Oncelikle kisa donemde mali piyasalart istikrara kavusturmak ve
ekonomideki dengesizliklerin temel nedenini olusturan yapisal sorunlara ¢oziim
getirmek Hiikiimetin temel amaci olmustur. Bu nedenle 5 Nisan tarihinde “Ekonomik

Onlemler Uygulama Plan1” yiiriirliige konulmustur.

Ekonomik program, enflasyon oranini azaltma, TL’na kararlilik kazandirma,
ihracatt artirma ve bunlar1 gergeklestirerek siirdiiriilebilir bir ekonomik ve toplumsal
gelisme siirecini elde etmeyi hedeflemektedir. Yaklasim temel ilke olarak “iiretim
yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tiim kurum ve kuruluglariyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri

gdzeten bir devlet yapisina gegmek” diisturunu ele almaktadir'®.

% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e, s.582.
97
Ayan, a.g.e., s.47.
% Faruk Tiirkoglu, “Krizin Ayak Sesler”, TUSIAD Gériis Dergisi, Mayis 2001, s.13.

% Tiryaki, a.g.e., 5.15.

1% K epenek ve Yentiirk, a.g.e, s.582.
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5 Nisan tarihli ekonomik istikrar programinin baslica hedefleri sunlardir'':

1. Ek vergi alinarak kamu gelirlerinin artirilmasi,

2. Kamu giderlerinin, iicret artiglarinin enflasyonun altinda tutulmasi da

dahil olmak iizere ¢esitli biitce kisintilar1 yoluyla diisiiriilmesi,
3. Kamu kesimi harcama gereginin diigiiriillmesi,
4. TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasinin 6nlenmesi,

5. Hazine borc¢lanmasini c¢ekici hale getirebilmek i¢in baglangicta
enflasyonun ¢ok {istiinde bir faizle kagit satilmasi ve zaman iginde bu

faizin disiirilmesidir.

5 Nisan kararlar1 kisa vadeli hedefler i¢cin ortodoks sok tedavisi ongdren,
uzun vadeli hedefler icin heteredoks asamali politikalar iceren karma tedbirler
paketinden olugmaktadir. Mal ve hizmet piyasalarinda ve mali piyasalarda kisa
stirede istikrar saglamak i¢in kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmet fiyatlarina ¢ok
yiiksek oranli ani zam yapilmistir. Kamu harcamalarinda %30 civarinda kisitlamalara
gidilmistir. TCMB’nin parasal biiyiikliikler iizerindeki etkisini artirmak amaciyla
zorunlu karsilik ve genel disponibilite oranlarinin yeniden diizenlenmesi yoluna
gidilmistir. Tiim bu tedbirlerin amaci, talep seviyesinin asagi ¢ekilmesi ve kontrol
altina alinmasidir. Ancak 6zel kisilerin elindeki likidite fazlasini vergilerle ¢ekmek
miimkiin olmadigindan, bu isi yiliksek faizli hazine bonosu satis1 ile gergeklestirmek

yoluna basvurulmustur' *%.

Yikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ii¢ bankanin faaliyetine son verilirken
(TYT Bank, Impexbank, Marmara Bankas1), sistemde yeni bir bunalim1 6nlemek igin
5 Mayis 1994 tarihiden gergek kisilere ait TL ve ddoviz cinsinden mevduatlarinin

tamamina devlet giivencesi getirilmistir'".

101 Egilmez ve Kumcu, a.g.e., s.380.

192 Sahin, a.g.e., s.213.

19 Ercan Balaban ve Hiiseyin Cilli, “Tiirkiye’deki Mevduat Sigortasi Sistemi ve Bazi Oneriler”,

TCMB Tartigma Tebligi No:9626, Kasim 1996, s.198.
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2.2.1.3. 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1 Sonuclar:

Yiiksek devaliiasyon ve 1994 krizinden hemen sonra agiklanan 5 Nisan
paketinin sadece 1994-95 yillarinda bazi olumlu sonuglart olmustur. Bunlarin
basinda; devaliiasyon nedeniyle ihracatin ithalati karsilama oranindaki diizelme ile
birlikte dis ticaret aciginin kiiclilmesi, cari islemler dengesinin Tablo 2.7.’den de
goriilecegi lizere pozitif bir dengeye doniismesi, ¢ifte vergileme ve cari harcamalarin
diistiriilmesi nedeniyle kamu agiklarinda ve kisa donemli sermaye giriglerinde azalma

yasanmlst1r104.

Tablo 2.6. D1s Ticaret dengesi (Milyon USD)

1991 1992 1993 1994 1995
Ihracat f.0.b. 13.593 | 14.715| 15.345| 18.106| 21.636
Ithalat f.0.b. -20.883 | -22.791| -29.426| -22.273| -34.788
Dis Ticaret Dengesi -7.290| -8.076| -14.081| -4.167| -13.152

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:
13/02/2010)

Tablo 2.7. Cari Islemler Dengesi (Milyon USD)
1991 1992 1993 1994 1995
Cari Islemler Dengesi 250 -974| -6.433 2.631 -2.339

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 2004), (Erisim Tarihi:
13/02/2010)

Uygulanan istikrar paketinin etkilerinin uzun dénemli olamamasinin nedeni
olarak, hiikiimetin aldig1 kararlar1 uygulamada kararli davranamamasi yatmaktadir.
Istikrar  programinda yer alan bazi harcamalari kisitlama  &nlemleri
uygulanamamistir. Lojman ve dinlenme tesislerinin satilmasi ger¢eklesmemis, sosyal
giivenlik kurumlarinin agiklarim1 kapatmak i¢in, sosyal giivenlik sisteminde reform
yapilmasi ve 6zellikle emeklilik siirelerinin uzatilmasi konular1 yasalagtirilamamaistir.

Ozellestirme ve iyilestirme ihtimali olmadig1 i¢in kapatilmas: diisiiniilen kuruluslar

1% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e, s.585.
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calisanlarin ve halkin tepkisinden ¢ekinildiginden kapatilamamistir. Bu kapsamda

yapilmasi diisiiniilen 6zellestirme programi gergeklestirilememistirl05.

Istikrar paketi kapsaminda uygulamaya konulan tasarruf mevduatlarina tam
sigorta ile birlikte yapilan bankacilik diizenlemelerinin, ileri tarihlerde bankacilik

sektorii tizerinde olumsuz etkileri gdzlenmistir' ™.

5 Nisan kararlari, ortaya koymaya calistigi c¢ergeveye gore eksik alinmaisg,
kamuoyu nezdinde giivenilirligini yitirmis bir siyasal iktidar tarafindan, kurumsal
diizenlemelere gidilmeden ve hatta mevcutlarin da bozulmasiyla birlikte yiiriitiilmeye

caligtlmugtir'®’.

2.2.2.Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1997 yilinin ortasinda Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan mali kriz tim
diinyay1 etkisi altina almistir. Krizin meydana getirdigi olumsuz etkilerden dolay1
mal fiyatlar1 6zellikle de petrol fiyatlar1 6nemli oranlarda diismiistiir. Tiirkiye’nin dig
ticaretinde Onemli paya sahip olan Rusya petrol fiyatlarindaki diisiisten Onemli
Olciide etkilenmis ve sonunda moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir. Mali
kuruluglarin, biitin gelismekte olan {ilkelerden fonlarini g¢ekmeleriyle de kriz

kiiresellesmeye baslamistir.

Bu donemde Asya ve Rusya krizlerinin yani sira 1999 yilinda yasanan
deprem felaketi sebebiyle Tiirkiye Ekonomisi ciddi sekilde daralma gostermistir.
Bankacilik sisteminin doviz agik pozisyonu 8,4 milyar dolardan 13,2 milyar dolara

yiikselmistir. Ekonomi 1999 yil1 sonu itibariyle %6,1 oraninda kii¢iilmiis, toptan esya

195 Sahin, a.g.e., s.214.
106 Kansu, a.g.e., s.168.

17 Egilmez ve Kumcu, a.g.e., s.382.
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fiyat endeksi (TEFE) %63’e hazine bonosu faizlerinin yillik bilesik faiz orani ise

%110 diizeyine ulagmistir' .

2.2.2.1. 2000 Y1l Enflasyonu Diisiirme Programi

Temmuz 1998 yilinda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi
cergevesinde, mali destekli bir stand-by anlagmasina hazirlik etmesi i¢in Aralik
1999°da 3 willik siireyi kapsayan “2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi”

uygulamaya konulmus ve programin temel amaglari olarak'®’;

1. Tiiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle
tutarl1, gliglii, itibarl ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur
politikalarmin es glidiimlii uygulanmasi ile 2000 yili sonunda %25,

2001 y1l1 sonunda %12 ve 2002 yilinda %7’ye indirmek,
2. Reel faiz oranlarini makul diizeylere diisiirmek,
3. Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak,

4. Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimmi saglamak

olarak ele alinmistir.

IMF’nin destekledigi istikrar programinin birbiriyle yakin iligkili ii¢ temel

ayag1 bulunmaktadir''’;

1. Kamu aciklarinin diisiiriilmesi; bu c¢ercevede siki  bir biitce
uygulamasi, KIT aciklarmin azaltilmasi, tarim kesimine verilen
destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oraninda artirilmasi

amaglanmus,

108 Ayan, a.g.e., s.49.

"% Gazi Ergel, “2000 Yih Enflasyonu Diisiirme Program: Kur ve Para Politikasi Uygulamasi”,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html, (22/03/2010)

"% Ercan Kumcu, “Tiirkiye Nerede Yanhs Yapt1?”, TUSIAD Gériis Dergisi, Mayis 2001, s.27.
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2. Kamu finansman agiklarinda, elde edilecek ilerlemelerin kalici
olmalarim1 saglayacak reformlarin yapilmasi ve ozellestirmelerin
tamamlanmasi; bu cergevede elektrik {iretim ve dagitiminin
ozellestirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin gézden gegirilmesi, 6zel
emeklilik sisteminin kurulmasi, biit¢e dist fonlarin kapatilmasi, kamu

bankalarinin yeni bir yapilanma icerisine sokulmasi amaglanmias,

3. 1lk iki amag ile uyumlu para ve kur politikasi; énceden belirlenmis bir
siiriinen sabit kur (crawling peg) uygulamasiyla doviz kurlarinin
belirlenmesi (doviz kurunun nominal ¢apa olarak seg¢ilmesi), Merkez
Bankas’nin Net I¢ Varliklar1 {izerine limit konularak Merkez
Bankasi’nin ancak doviz girisleri karsiliginda Tiirk Lirasi’n1 piyasaya

vermesi ve ek likiditenin ancak bu yolla saglanmas1 amaglanmistir.

TCMB’nin TL emisyonunu ddviz rezervine baglamasi, net i¢ varliklar1 bu

amagla kullanmasi senyoraj hakkindan vazge¢mesi anlamima gelmektedir''".

IMF ile varilan destekleme anlagmasinin dikkat ¢ekici 6zelligi doviz kuru
politikas1 olmustur. Bu da temelde “para kurulu” (currency board) kapsaminda bir
sabit kur sistemi (Exchange rate anchor) uygulamasini dngérmektedir. Sistem TL 1
dolar ve 0,77 Euro’dan olusan bir para sepetine baglanmakta ve déviz kurunun bu
sepete alacagi deger hedef aliman yillik enflasyon orani olan %20 ile

12 (Bkz. Tablo 2.8.). Enflasyonla miicadelede ciddi 6nlemlerin

sinirlandirilmaktadir
alinmasi, bu c¢ercevede tiketici enflasyonu; yapisal reformlarla desteklenen,

birbiriyle tutarli, giiclii, itibarli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur

" Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlari, 2002, s.450.

"2 Seyidoglu, “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye Ve

Doniisiim Ekonomiler”, s.148.
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politikalarmin es giidimlii uygulanmasi ile 2000 yili sonunda %25, 2001 yil

sonunda %12 ve 2002 yilinda %7’ye indirmek amag¢lanmistir.

Tablo 2.8. istikrar Prograni Altinda D6viz Kuru Sepeti Hedefleri

Ay Sonu Sepet Degisim Oranlar
Degeri Aylik (%) Kiimiilatif (%)
1$+0,77€)

12/1999 959.020

01/2000 979.160 2.1 2.1
02/2000 999.722 2.1 42
03/2000 1.020.716 2.1 6.4
04/2000 1.038.069 17 8.2
05/2000 1.055.716 17 10.1
06/2000 1.073.663 17 12.0
07/2000 1.087.621 13 13.4
08/2000 1.101.760 13 14.9
09/2000 1.116.083 13 16.4
10/2000 1.127.243 1.0 17.5
11/2000 1.138.516 1.0 18.7
12/2000 1.149.901 1.0 19.9
01/2001 1.160.250 0.9 0.9
02/2001 1.170.692 0.9 1.8
03/2001 1.181.228 0.9 2.7

Kaynak: Eri¢ Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim ve
Biiyiime, letisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s.166

Kamu kesimi performansini 6lgmek amaciyla “konsolide biitge dengesi” ile
yetinilmeyerek, kamunun diger harcama ve gelir kalemleri de denetim altina alinmak
istenmis ve bu amagcla “kamu sektorii temel dengesi” kavrami gelistirilmistir. Kamu
kesimi temel dengesi; merkezi biitge, biitce dis1 fonlar, yerel yonetimler, finans
sektorli disinda faaliyet gosteren kamu tesebbiislerini, Merkez Bankasi’ni ve kamu
bankalarinin gorev zararlarin1 kapsamaktadir. Bu tanima gore, program 1999 yili
itibariyle, GSMH’ya oranla %2,8 ac¢ik veren kamu kesimi temel dengesini, 2000 y1l1

icin GSMH’nin %3,7 seviyesinde bir fazlaya yiikseltmeyi hedeflemektedir' .

"3 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boliisiim, Birikim ve Biiyiime,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.163.
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Bu hedefe ulagsmak i¢in gelir artirict ve harcama kisici bir takim tedbirin yan1
sira Ozellestirmelerin hizlandirilmasina ¢aba sarf edilmesi planlanmistir. S6z konusu

istikrar programinin kriter ve hedefleri Tablo 2.9.’da gosterilmektedir.

Tablo 2.9. istikrar Program1 Performans Kriterleri ve Hedefleri
31/12/1999 31/03/2000 | 30/06/2000 30/09/2000 31/12/2000

Net ¢
Varhklar -1.200 -1.200 1.200 -1.200 1.200
(Trilyon TL)
Net
Uluslararasi
Rezervler
(Milyon USD)
Kamu Kesimi
Birincil
Denge*
(Trilyon TL)
Toplam Dis
Bor¢lanma 8.500 12.200 16.000 20.000 23.000
(Milyon USD)

Kaynak: Erig Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Béliisiim, Birikim ve
Biiyiime, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s.169.

12.000 12.000 12.750 12.750 13.500

- 2.150 3.850 5.900 9.100

*QOzellestirme gelirleri dahil

2.2.2.2. Kasim 2000 Krizi

Kasim 2000 krizini doguran nedenler arasinda; 1994 yilinda banka
mevduatlarina verilen devlet garantisinin siirdiiriilmesi ve bankacilik sisteminin
yeterince denetlenmemesi, kamu bankalarinin birikmis gorev zararlart ve kur ¢ipasi

stratejisi ile doviz kurunun Merkez Bankas1 kontroliine verilmesi sayilabilir''*.

2000 Yilt Enflasyonu Diistirme Programi’nda ongoriilen hizda enflasyonda
diisiis yasanmamistir. Bu nedenle Tiirk Lirasi’nin beklenenin iizerinde deger
kazanmasi, i¢ talepte goriilen hizli canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji
fiyatlarinin artist ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yili cari

islemler ag1g1 6ngoriilen diizeyin dnemli dl¢ilide lizerinde cikmistir' .

Hedeflenen yapisal reformlarin tamamlanamamasi ve politik belirsizliklere

uluslararasi sermayenin ihtiyatl yaklagmasi neticesinde 2000 yilinin ikinci yarisinda

"% Hasan Olgun, “Kasim, Subat Krizleri ve Tiirkiye’nin Giicli Ekonomiye Gegis Programi”,

Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:1, Say1:41, Y1l:7, 2001, s.62.

"5 TCMB, “Tiirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye Gegis Programn”, http://www.tcmb.gov.tr/
yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, s.10 (22/03/2010)
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Tiirkiye’ye dis kaynak girisi azalmistir. 2000 yilinda 5 milyar dolar1 Telekom’dan
olmak tizere 7,6 milyar dolar ve 2001 yilinda 6 milyar dolarlik 6zellestirme
yapilmasi planlanmistir. Ancak hem siyasi hem de uluslararasi piyasalardan beklenen
talebin gelmemesi gibi nedenlerle biiyiik 6zellestirmeler (THY, Tiirk Telekom vb.)
yapilamamis, tarim ve sosyal giivenlik alanlarinda kayda deger bir ilerleme
saglanamamigtir. Artan likidite sikisikliginin bir yansimasi olarak kisa vadeli faiz
oranlar1 Eyliil ayindan itibaren yiikselmeye baslamistir. Bu gelismeler, yabanci
yatirnmcilarin izlenmekte olan programin siirdiiriilebilirligi tlizerindeki endiselerini

giderek artirmustir''°.

Program sirasinda uygulanan sepete bagli sabit kur, dig borcu ucuz kaynak
haline getirmis, 6zellikle kaynak yetersizligi ¢eken bankalar agik pozisyonlarini
artirma yoluna gitmislerdir. Eyliil 2000 itibariyle de bankacilik kesiminin bilanco i¢i
acik pozisyonu 18,2 milyar dolart bulmustur (bunun 6,3 milyar dolart Fon
bankalarina, 9,6 milyar dolar1 6zel bankalara, 0,001 milyar dolar1 kamu bankalarina,
2,1 milyar dolar1 ise yabanci bankalara aittir). Ancak vadeli islemler dahil

edildiginde toplam agik pozisyon 5,8 milyar dolara inmektedir (Bkz. Tablo 2. 10)'".

Tablo 2.10. Acik Pozisyon (Milyon Dolar)

Ocak 2000 Eyliil 2000 Mart 2001
Kamu Bankalar: -177 | -191 -1 19 -66 -25
Ozel Bankalar -6.061 | -773 | -9.637| -847| -6.185 -429
TMSF Bankalari -5.345 | -2.684 | -6.271 | 1362 | -4.552| -4.670
Yabanci Bankalar -1.201 -60 | -2.112 -78 | -1.131 4
Kalkinma ve Yatirnm B. -2 91 -168 200 -226 -29
Toplam -12.786 | -3.617 | -18.189 | -5.783 | -12.160 | -5.149

Kaynak: Nur Keyder, “Tiirkiye’de 2000 — 2001 Krizleri ve Istikrar Programlan”, iktisat
Isletme ve Finans Dergisi, Haziran 2001, Say1:183, s.40.

1% Biilent Giiloglu, “Istikrar Programindan Istikrarsiziiga (Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri)”,
Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:1, Sayt:41, Yil:7, 2001, s.526.

"7 Nur Keyder, “Tiirkiye’de 2000 — 2001 Krizleri ve istikrar Programlar”, iktisat isletme ve
Finans Dergisi, Haziran 2001, Say1:183, s.40.
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Eylil 2000’de Bayindirbank’in Romanya’daki Bankasi, Banco Turco
Romana (BTR) batma siirecine girmistir. Bayindirbank’in bu bankay1 kurtarmak i¢in
gerekli kaynagimin olmamasi sebebiyle kaynagin Vakifbank tarafindan saglanmasi,
tinlii iktisatgr R.Dornbusch tarafindan Tiirkiye’deki krizin bankacilik sisteminde

baslamasinin ilk sinyali olarak tanimlanmistir''®.

Likidite sikintis1 i¢ine giren ve ellerindeki bonolari fonlamak zorunda olan
bankalar faiz oranlarinin ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikmasi sonucu 6nemli tutarlarda
kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Bu sirada TMSF’nin bazi bankalara el koyacagi
sOylentilerinin yayilmasi bankalarin birbirlerine olan kredilerini en aza indirmelerine

yol agmis, nakit sikintis1 yasayan bankalarin durumlar1 daha da kotiilesmistir' .

2000 yilmin basinda DIBS faiz oranlarinin diismesinden yararlanarak kar
eden ve elinde dnemli miktarda DIBS tutan Demirbank DIBS faizlerinin daha da
diisecegini diisiinerek DIBS portfoyiinii yiikseltmis ancak faizlerin yiikselmesiyle zor
duruma diismiistiir. Demirbank’in para bulamamasi nedeniyle elindeki DIBS’ ni
piyasaya siirmesi DIBS faizlerinde yiikselmeye ve Arjantin’deki geligmeler
yiiziinden krize duyarli olan yabancilarin piyasadan c¢ekilmeye karar vermelerine
neden olmustur. Yabancilarin piyasalardan ¢ekilerek doviz talep etmelerinin yaninda
Demirbank’in durumunu goéren diger bankalar, bu bankayla bankalararasi piyasada
alim-satim i¢in tahsis ettikleri limitleri iptal etmislerdir. Limitleri iptal edilen
Demirbank’in DIBS satis1 ile doviz talebi artmistir. Panik nedeniyle diger bankalar
da birbirlerine agtiklar1 limitleri iptal ederek repo faiz oranlarinin %250’lere

¢ikmasina neden olmuslardir'®.

"® Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni, 7 Nisan 2001, s.16.

19 Ayan, a.g.e., s.50.

120 Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden

Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalari Deneyimi)”, s.131.
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121,

2

Kasim ayinda hizli bir sermaye ¢ikisini tetikleyen faktorler arasinda
1. Ekim ay1 enflasyon oraninin beklenenden yiiksek ¢ikmasi,
2. Ogzellestirme siirecinde yasanan giigliikler ve engeller,
3. AB —Tiirkiye iliskilerinin bozulmasi,
4. Arjantin krizinin yan etkileri,

5. Bankalarin doviz agik pozisyonlarini, sermaye tabanlarinin %20’si ile
sinirlayan ancak yil boyunca bu yonde yapilmayan yasal
diizenlemelerin, Bankacilik Denetleme Kurulu’'nun (BDDK)
sonbaharda faaliyete gegmesinden sonra yapilacagi endisesiyle bircok
bankanin yil sonu yaklasmadan acik pozisyon kapatmak c¢abasina

girmesi sayilabilir.

Kasim krizinin derinlegsmesini IMF’nin 7,5 milyar dolar tutarinda ek kredi
vermesi ve halkin her seye ragmen TL’den dovize gegmemesi Onlemistir. Kasim
krizinden sonra IMF’nin de uyarilarina ragmen kur ¢ipasina devam edilmistir. IMF
kredisi Ek Rezerv Kolaylig1 (Supplemental Reserve Facility) seklinde verildiginden
vadesi ¢ok kisa ve maliyeti yliksek olmustur. Boylece kur ¢ipasi yliksek bir maliyet
O0denerek savunulmus, Kasim 2000 Krizi 6 Aralik 2000 tarihinde Demirbank’in
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilmesi ve Park Yatirim Bankasi’nin
faaliyet izninin kaldirilmasiyla sonuglanmustir'*>. IMF tarafindan saglanan Ek Rezerv
Kolaylig1 ve Diinya Bankasi tarafindan Ulke Yardim Stratejisi Programi (Country
Assistance Strategy) altinda {i¢ yil iginde Tiirkiye’ye 5 milyar dolar verileceginin

aciklanmas1 mali piyasalardaki tedirginligi bir 6lgiide azaltmistir'>.

121 Akyliz ve Boratav, a.g.m., s.31.
2 Giiloglu, a.g.m., 5.530.

12 Kumcu, a.g.m., s.29.
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2.2.2.3. Subat 2001 Krizi

Likidite yetersizliginden kaynaklanan Kasim 2000 krizinin sonucunda faiz
oranlarinin énemli 6l¢iide yiikselmesi, bankalarin mali yapilarini daha da bozmustur.
Kriz sonrasi alinan 6nlemlerle mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis,
ancak sistem kendisini toparlamaya firsat bulmadan 2001°de yasanan gelismeler

bankacilik sistemini tekrar sarsmigtir' >,

2000’11 yillarda sektore iliskin yapilan diizenlemeler neticesinde, bankalar
acik pozisyonlarini kapatmaya, doviz alabilmek i¢in likidite diizeylerini artirmaya
calismislar, bu da faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu siireci borsa
diisiislerinin, siyasal ve ekonomik alandaki belirsizliklerin ve banka bilangolarindaki

bozulmalarin izlemesiyle doviz krizi kaginilmaz olmustur'*’.

Kasim 2000 krizinden kurtulma g¢abalar1 sonucunda Tiirkiye aralik aylarinin
sonlarina ve Ocak 2001’in baslarina dogru kriz ortamindan ¢ikmaya baglamistir. 5
Ocak’ta Merkez Bankasi doviz rezervi 25 milyar dolarin tizerine ¢ikmistir. 2000
yilinin son giinlerinde ortalama %199 olan gecelik faiz oranlar1 Ocak 2001°de
%42’ye diismiis, IMKB 100 endeksi de 4 Ocak 2001°de 10.198 puana ¢ikmustir
(Bkz. Tablo 2.11.).

124 Melek Acar Boyacioglu, “1980 Sonrasi Tiirk Bankacihk Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin
Sektor Uzerindeki Etkileri ve iyilestirici Oneriler”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Say1:9, 2003, s.528.

12 Biiyiikakin, a.g.m.,s.176.
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Tablo 2.11. Merkez Bankas1 Piyasalar

TCMB Rezervi
Gecelik Basit Faiz Ayhik Ortalama TL/USD
(Milyar USD)
2000/07 26,5 630,3 24,5
2000/08 42,6 648,2 24,5
2000/09 47,4 666,9 24,5
2000/10 38,5 679,8 23,5
2000/11 95,4 686,2 18,8
2000/12 183,2 680,4 22,2
2001/01 42,7 674,1 24,8
2001/02 400,3 750,4 21,4
2001/03 81,2 750,4 18,3

Kaynak: Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 — 2001 Krizler, Derin Yaymlari, istanbul
2004, s.198.

Aralik 2000°de IMF ile varilan Ek Rezerv Kolay1 anlagsmasi sonucunda
Hiikiimet bir dizi taahhiitlerde bulunmustur. Bunlar; ek harcama kisintilar1 ve ek
vergiler, tarimsal destek politikalarinda radikal bir degisme ve kesintiler, temel bazi
mal ve hizmet piyasalarinda ek liberalizasyon, finans sektoriiniin yeniden

yapilandirilmasi seklinde sayilabilmektedir.

Finans sektorliniin yeniden yapilandirilmasina iliskin olarak 4603 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve
Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun” yiiriirliigii konmustur. Bu
kanun ile kamu bankalarinin c¢agdas bankacilifin ve uluslararast rekabetin
gereklerine gore calismalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarint saglayacak sekilde

yeniden yapilandirilmalar1 6n goriilmektedir.

Ancak kamu bankalarinin gorev zararlarinin menkul kiymetlestirilmesinde ve

yeniden yapilandirilmasinda yavas davranilmasi, kamu bankalarinin yiiksek
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maliyetle mevduat toplama, para piyasalarindan bor¢lanma ve kisa vadeli repo

yoluyla finansman saglamaya devam etmesine neden olmustur' .

Ekonomik yapinin temel zaaflarinin aynen siirmesi programa duyulan giiveni
azaltmistir. Bu durum, yabanci yatirimlarin kisa vadeli olmasina, yurt i¢i yatirimlarin
ise giderek yiikselen risk primleri talep etmesine neden olmustur. Bu gelismeler
karsisinda portfdylerinin %40, 12-18 ay vadeli DIBS’nden olusan bankalarin, finans
piyasalarindaki dalgalanmalardan ciddi olarak etkilenmeleri kaginilmaz olmustur.
Yiikselen i¢ bor¢ stoku, diisiiriilemeyen enflasyon orani ve asir1 degerli TL, kur

cipasinin da siirdiiriilebilir olmasinda kuskularin dogmasina yol agmustir'?’.

Tablo 2.12. Bankalarin DIBS Portfoyiindeki Gelismeler (Trilyon TL)

1999 Arahk 2000 Eyliil 2000 Arahk
Toplam | Aktifler | Toplam | Aktifler | Toplam | Aktifler
DIBS Oram DIBS Orani DIBS Oram

(%) (%) (%)
Kamu 4.490 17,8 7.151 22,4 7.977 22,3
Bankalan
Ozel 8.202 26,5 9.074 20,3 9.621 20,0
Bankalar
Yabanci 1.866 36,2 2219 34.8 2.053 20.8
Bankalar
TMSF 4.075 55.4 5.249 60.7 8.018 90.5
Bankalan
Kal. Ve
Yat. 235 6,88 423 10,1 391 8,4
Bankalan
TOPLAM | 18.868 26,2 24.115 25,1 28.060 26,9

Kaynak: www.bddk.org.tr, (Erisim Tarihi: 24/02/2010)

19 Subat 2001 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskani ile
Basgbakan arasinda yasanan sert tartisma krizi tetiklemeye yetmistir. Bu durumda
yabanci yatirimcilar piyasalardan ¢ikmaya baslarken bankalarda olasi olumsuz
gelismelere karst kendilerini korumak igin agik pozisyonlarini kapatmaya
calismislardir. Hiikiimetin para politikasi iizerindeki kontroliinii kaybetmesi ve doviz

rezervlerinin hizla erimesi karsisinda kur ¢ipasi terk edilerek kur serbest

12 Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilk Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Cilt:1, Say1:41, Yil:7, 2001, s.643.

127 Akyiiz ve Boratav, a.g.m., s.33.
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dalgalanmaya birakilmigtir. Dolarin TL fiyat1 %40 artarak 680.000 TL’den 960.000
TL’ye yiikselmis, subat ay1 sonunda 1.200.000 TL olmustur'*®.

Kroniklesen yiiksek enflasyondan kurtarilmayi ve ekonomiyi istikrarli bir
yaptya kavusturmayir amaglayan enflasyonu diislirme programi daha birinci yilini
doldurmadan krizle karsilasmis ve Subat 2001 kriziyle ¢okmiistiir. Gecelik repo
faizleri Kasim 2000 krizinde %1500’lere, Subat 2001°de %7000’lere kadar ¢ikmis;
IMKB 100 endeksi Kasim 2000°de 17.000’lerden 7.000’lere, Subat 2001’de
11.000°den tekrar 7.000’lere diigmiistiir'>.

Merkez Bankasina bir giin i¢inde gelen doviz talebi 7 milyar dolar1 agsmistir.
Kasim krizinden farkli olarak Subat krizinde, yerli yatirnmecilarla kiiciik tasarruf
sahipleri de dovize hiicum etmislerdir. Frenlenemeyen doviz talebi nedeniyle, 21
Subat gecesi IMF destekli doviz ¢ipasina dayali ekonomik program rafa kaldirilarak

TL dalgalanmaya birakilmugtir'’,

Kasim ve Subat krizleri agama asama 19 bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devrine neden olmustur. 2001 yilinda, Tablo 2.13’de goriildigl {izere,
kamusal sermayeli bankalar ile fondaki bankalarin bankacilik sektorii i¢indeki pay1
%42’lere yaklasmistir'®'. Yeni banka kurulmasim tesvik eden uygulamalarm ve
ahbap — cavus iligkilerinin varligi bankalarin zayif yapisini iyice istikrarsiz bir
ortama hazirlamistir. 2000 yilinda TSMF’ye devredilen bankalarin 12’si

birlestirilmis, 5’1 satilmus, 1’1 de tasfiye edilmistir'*.

128 Kumcu, a.g.m., s.30.

12 Metin Toprak ve Osman Demir, “Tiirk Bankacihik Sektorii: Sorunlar Krizler ve Arayislar”,

C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Ekim 2001, s.13.

B9 Ali Alp, “Bankacihk Krizleri ve Krize Karsi Politika Onerileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:1,
Sayt:41, Yil:7, 2001, s.681.

B! Omer Faruk Colak, Hakan N. Ardor ve Mengii Tuncay, “Finansal Kriz ve Bankalar: Tiirkiye’de
2000 ve 2001 Krizleri Ornegi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:1, Say1:41, Y1l:7, 2001, s.709.

132 Kazgan, a.g.e., s.463.
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Tablo 2.13. Bankacilik Sektoriinde Gruplarin Aktif Paylar1 (%)

1980-1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kamu
Bankalar 45,3 38 35 344 35 34 26
Ozel
Bankalar 44,4 53 55 56,4 49 52 49
Yabanci
Bankalar 3,5 3 5 4,4 5 5 5
Fondaki
Bankalar } - - - 6 8 16
Kal. Ve Yat.
Bankalar 6,8 6 6,5 4,8 5 5 4

Kaynak: Omer Faruk Colak, Hakan N. Ardor ve Mengii Tuncay, “Finansal Kriz ve
Bankalar: Tiirkiye’de 2000 ve 2001 Krizleri (")rnegi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt:1, Yil:7,
Say1:41, s.708.

Subat 2001 kriziyle birlikte Aralik 1999°da uygulamaya konulan “2000 Y1ili
Enflasyonu Diistirme Programi” IMF ile yapilan 18. Stand-by diizenlemesi ile
yenilenerek “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” adi altinda tekrar uygulamaya

konulmustur.

2.2.3. Kasim 2000 Ve Subat 2001 Krizleri Sonras1 Uygulamaya Konulan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi

Tiirkiye Ekonomisi 2000 yillara, sik araliklarla yasadigi krizlerin etkisi
altinda girmistir. 1990’11 yillardan itibaren yasanan krizlerin baslica nedenleri
arasinda siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamiginin olugsmas1 yatmaktadir. 1990 yilinda %6
olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani, 1999 yili sonunda %42’ye ¢ikmistir (Bkz.
Grafik 2.1.). Bu artiga, donemin ilk yarisinda yiiksek faiz disi kamu agiklari neden
olurken ikinci yarisinda ise kamu agiklarinin neden oldugu yiiksek reel faizlerin

etkisi olmustur.
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Grafik 2.1. I¢ Borg Stoku (GSMH’ya oran1, %)
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Kaynak: TCMB, 2001 Yili Para Politikas1 Hedefler ve Uygulamalar, Temmuz 2001

Krizlerin bir diger 6nemli nedeni ise, kamu bankalarinin gorev zararlar1 ve iyi
yonetilememesi sebebiyle bu bankalarin mali biinyelerinin 6nemli Olgilide
bozulmasidir. Kamu bankalarinin gorev zararlari nedeniyle olusan finansman
ithtiyaglarini piyasadan karsilamalar bir istikrarsizlik unsuru olmustur. Bunun sonucu
olarak kamu bankalari, 58.900 trilyon TL olan toplam mevduatin %40’ toplarken
31.845 trilyon TL olan toplam kredi igindeki paylart ise %27°de kalmistir (Bkz.
Tablo 2.14.).

Tablo 2.14. Gruplar Itibariyle Krediler ve Mevduatlar

2000 2000
Krediler Pay Mevduat Pay
(Trilyon TL) (%) (Trilyon TL) (%)
Kamu Bankalar 8.757 | 27,5 23.483 | 39,8
Ozel Bankalar 18.491 | 58,1 27.030 | 45,9
TMSF Bankalari 2.138 | 6,7 7.896 | 13,4
Yabanci Bankalar 430 | 1,4 490 | 0,9
Kal. Ve Yat. Bankalan 2028 | 64 - -
Sektor Toplamu 31.845 | 100,0 58.900 | 100,0

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Eyliil 2001, s.10.

55



Kamu kesimi borglanma ihtiyacinin 6zel bankalardan karsilanmasi, o6zel
bankalar1 reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklastirarak kamu agiklarini finanse
etmeye yoneltmistir. Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri’nin mevduat bankalarinin toplam
aktifleri i¢indeki payr 1990 yilinda %10°dan 1999 yilinda %23’e ¢ikmistir. Ayni
donemde 6zel sektdre acilan kredilerin toplam aktifler i¢indeki pay1 %36’dan %24’

inmistir.

Bu gelismelerin neticesinde 2000 yilinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide
bliylime ortamini yeniden saglamak amaciyla bir istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri; bankacilik sektoriiniin
icinde bulundugu sorunlari daha da agirlastirmis, faizlerde ve enflasyonda artis,
doviz kurlarindaki dalgalanmayla birlikte tiim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol
acarak istikrar programimin uygulamadan kaldirilmasina neden olmustur. Bu
cergevede Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’yla, kisa vadede kamu agiklarinin
azaltilabilmesi, orta vadede ise ekonomik ve mali istikrarin kaliciligi ile biiylime ve
verimlilik artisinin temin edilmesi amaglanmistir. S6z konusu program ile baslanmis
bulunan bir dizi yapisal reform cabasinin hizlandirilmasi amaglanmig, boylece
Tiirkiye’nin yapisal sorunlarinin c¢oziilerek Avrupa Birligi’nin (AB) bir iyesi

olmasinin 6niindeki engellerin kaldiriimast hedeflenmistir'>.

Giicli Ekonomiye Gegis Programi; kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik
ve hesap verilebilirligin saglanmasini, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri
doniis olmayacak sekilde 6nlenmesini, iyi yOnetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Amaci ise, bu hedef dogrultusunda katlanilan
fedakarliklarin bosa gitmesinin 6nlenmesi ve piyasalarda giiven ortaminin yeniden

saglanmasi seklinde tayin edilmistir'>*.

'3 Hazine Miistesarligi, “Giiclii Ekonomiye Gecis Programi’nda Temel Yapisal Reform Konular1”,

http://www.treasury.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%

20Yayin/Kitaplar/Yap%C4%B1sal%20Reformlar/Genel%20De%C4%9Ferlendirme.pdf, s.5. (25/03/2010)

BYTCMB, “Tiirkiye’nin  Giicli Ekonomiye Ge¢is Programn”, http://www.tcmb.gov.tr/
yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, s.12, (23/03/2010)
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Bu temel ilkeler ¢ergevesinde programin hedefleri'>;

1. Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kararli bir bigimde

siirdiiriilmesi,

2. Bankacilik sektoriiniin, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta
olmak {izere hizli ve kapsamli sekilde yeniden yapilandirilmasi ve
boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli iligkiler

kurulmasi,

3. Kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde

giiclendirilmesi,
4. Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin stirdiiriilmesi,

5. Biitlin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida gergeklestirilmesini
saglayacak yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi seklinde

belirlenmistir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin yasal altyapisint 15 diizenleme
olusturmaktadir. Bu diizenlemeler; devlette seffaflig1 artiracak ve kamu finansmanini
giiclendirecek, ekonomik rekabeti ve etkinligi artiracak, sosyal dayanismayi
giiclendirecek diizenlemeler ve mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi olmak tizere

dort ana baglik altinda uygulamaya konulmustur.

2.2.3.1. Devlette Seffaflig1 Artiracak ve Kamu Finansmanini Gii¢lendirecek
Diizenlemeler

S6z konusu diizenlemelerle; KIT’lerin ve kamu bankalarinin gdrev
zararlarinin ortadan kaldirilmasi ve gorev zarar1 meydana getirecek uygulamalardan
vazgecilmesi, devletin bor¢glanma sisteminin ve idaresinin yeniden diizenlenmesi,

biit¢e igindeki ve disindaki fonlarin tasfiyesi planlanmistir.

5 Pelin Ataman Erdénmez, “Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasmnda Kurumsal

Sektoérde Yeniden Yapilandirma”, Bankacilar Dergisi, Say1:43, 2003, s.38.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 ve Tiirkiye Halk Bankasi’nin 6zellikle
son yillarda en biiyiik sorunu gorev zarari alacaklari olmustur. Bu alacaklarin biiyiik
kismi, devletin tarimsal kesime, esnaf ve sanatkarlara, biitceden kaynak ayirmadan
kredi siibvansiyonu yapmasi sonucu olusmustur. Boylece 1990’larin basindan 2000
yilina kadar yetersiz biitge imkanlar1 nedeniyle 6denemediginden biriken gorev zarari

alacaklar1 2000 yilinin sonu itibariyle, bankalarinin aktiflerinin yaklasik %50’sini

olusturmaktadir. Iki kamu bankasinin toplam gdrev zarari alacaklar1 1996 yilinda
136

GSMH’ nin %31 diizeyindeyken, bu oran 2000 yilinda %12 civarina ytikselmistir
(Bkz. Grafik 2.2.).

Grafik 2.2. Gorev Zarar1 Alacaklarinin GSMH’ya oran

1'1..;1 r

Kaynak: Hazine Miistesarlig1i, Kamu Bankalarinda Reform, 2001

Bu agsamada, biiyilkk bir c¢ogunlugu kamu bankalarinda bulunan goérev
zararlarinin kaldirilmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bu konu ile ilgili olarak
kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesine iliskin 15/11/2000
tarih ve 4603 sayili “Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkive Halk Bankast
Anonim Sirketi ve Tiirkive Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”
cikarilmis ve “Tiirkive Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nda
16/11/2000 tarih ve 4604 Sayili Kanun ile degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemeler

B0Hazine Miistesarligl, “Kamu Bankalarinda Reform”, http://www.treasury.gov.tr/ irj/go/km /docs/
documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/Kitaplar/Y ap%C4%B1sal%20R eformlar/Kamu%20
Bankalar%C4%B Inda%20Reform, s.3., 25/01/2010
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ile tic yillik siire icinde kamu bankalarinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore ¢aligmalar1 ve 6zellestirmeye hazirlanmalari i¢in yeniden
yapilandirilmalar1  hedeflenmistir. Bununla birlikte hisse satislarina iliskin
diizenlemelerin ve hisselerin tamaminin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisilere satisnin gergeklestirilmesi icin gerekli diizenleme yapilmistir. Onemli
biiyiikliiklere ulagan kamu bankalar1 gorev zararlarinin biitgede yarattig1 olumsuzluga
yonelik alinan tedbirle hiikiimet tarafindan gerekli fon temin edilmedik¢e s6z konusu
bankalara yeni gorevler verilemeyecegi ve cesitli kanun ve kararnamelerle bankalara
verilmis olan gorevlerin program donemi sonunda yiiriirliikkten kalkacagi acik olarak

ifade edilmistir"’.

Yeni gorev zararlarinin olusumunu engellemek amaciyla 18/04/2001 tarih ve
2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda; T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.’lerinin gorev zararlarina neden olan tiim
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari

yiiriirliikte kaldirimistir'*®,

Kamu finansmani acisindan 2002 yilina kadar, farkli kanunlara dagilmis
bor¢lanma mevzuati nedeniyle birden fazla kurumun bir arada ¢alismasi gereken bir
sistem ortaya c¢cikmistir. Bor¢lanma ve bor¢ yonetim yetkisinin bu sekilde farkli
kurumlar tarafindan kullanilmasi, sistemde ¢ok basliliga ve yetki kargasasina neden

olrnustur13 ’,

Kamu finansmani ve bor¢ yonetiminin diizenlenmesine iliskin olarak,
piyasalarda mali disiplini ve seffaflig1 saglayacak en diisiik maliyet ve risk diizeyinde
en uygun vadede bor¢lanma yapisina imkan verecek bir bor¢ yonetimi olusturmak
amaciyla 09/04/2002 tarihinde 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” yuriirligi girmistir. Bu kanun ile; iilkenin kalkinma

hedefleri dikkate alinarak, piyasalarda giiven ve istikrar1 koruyan, makro ekonomik

13722/11/2000 tarih, 24238 sayili ve 25/11/2000 tarih, 24241 sayili Resmi Gazete.
1% 30/04/2001 tarih ve 24388 sayili Miikerrer Resmi Gazete.

1% Meral Vurucu Demir, “4749 Sayih Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun Getirdigi Yenilikler, Onceki Mevzuat ile Karsilastirilmas1”, Maliye
Bakanlig: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Arastirma Raporu, Mart 2004, s.48
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dengeleri gozeten ve maliye ve para politikalart ile koordineli bor¢glanma politikasi

amaclanmugtir'*.

4749 sayili kanun ile Oncelikle bor¢glanma mevzuatinin catist
olusturulmustur. Kanunun kapsami ¢ok genis tutulmus, Tiirkiye Cumhuriyeti adina
Hazine Miistesarligi’nin borglu sifati ile taraf oldugu ya da iistlendigi her tiirlii mali
yiikkiimliilik kapsama dahil edilmis, hatta hibelerle sinirli olmak kaydiyla sivil

toplum 6rgiitleri dahi bu kanun kapsamma almmuistir'®'.

Kamu idarelerinin, verdikleri kamulastirma kararlarinda ve kiymet
takdirlerinde mali disiplinden uzaklagmalar1 nedeniyle Kamulastirma Kanunu’nda
bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla 05/05/2001 tarih ve 24393 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4650 sayili kanun ile Kamulastirma Kanunu’nda bir
takim degisiklikler yapilmistir. Buna gore, idareler yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma yapamayacaklari gibi kamulastirmaya sézkonusu tasinmazin bedelini
tespit amaciyla kiymet takdir komisyonlar1 gorevlendirmeleri mecburiyeti

getirilmistir'**.

2002 yilindan 6nce kamu idarelerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati olan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun; ihtiyaclara cevap verememesi, uygulamada cikan
aksakliklar1 gidermede yetersiz kalmasi, uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik
gostermemesi ve en Onemlisi biitlin kamu kurum ve kuruluslarini kapsamamasi

nedeniyle kamu alimlarini diizenleyen yeni bir kanuna ihtiyag duyulmustur'*.

Daha rekabetc¢i ve etkin bir ihale sisteminin olusturulmasi ve uluslararasi
standartlara uyum saglanmasi ve “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
lliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda Tiirkiye’'nin kamu alimlari konusundaki
mevzuat uyumunu orta vadede tamamlamasi sartinin yerine getirilmesi amaciyla,
kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin tabi oldugu

mevzuat: 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndan ayirarak 04/01/2002 tarih ve 4734

14009/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete.
! Demir, a.g.m., 5.49.

142.05/05/2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazete.

14 Kamu Thale Kurumu, 2002 Yili Faaliyet Raporu ve 2003 Yili Calisma Programi, Mart 2003, s.3.
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sayith Kamu Thale Kanunu ile 05/01/2002 tarih ve 4735 sayih Kamu Ihale

S6zlesmeleri Kanunu yiiriirlige sokulmustur'*,

Tiirk kamu maliye sisteminin son yillarda boliinmiis bir hale gelmesi ve
boylece seffafligin ve genel kamu maliyesi kontroliiniin zayiflamasi sonucu kamu
mali sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda
biitce dis1 fonlar ile birlikte katma ve 6zel biit¢elerin ortak bir siniflandirma altinda

tek bir genel biitce igerisinde birlestirilmesi planlanmlstlrm.

Kapatilmis bulunan 46 biit¢e ve 6 biitce dis1 fona ek olarak 03/07/2001 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 4684 sayili kanunla 15 biitge i¢i 2 biit¢e dis1 fon daha
kapatilmis ve bunlarin gelirleri genel biitceye aktarilmistir'*®. Béylelikle 2002 yilina
gelindiginde; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonu, Savunma Sanayi Destekleme
Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu

kalmistir.
2.2.3.2. Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artirici Diizenlemeler

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik yapinin temel tagini olusturan
tarim sektoriiniin, fiyat garantisi ile destekleme alimlari, girdi destegi ve kredi destegi
uygulamalari ile desteklemesi kamu finansmani {izerinde biiyiik bir mali yiik ortaya
cikarmigtir. Biitiin bu gelismeler nedeni ile giiniimiizde destekleme kapsamina giren

. . . . . o - o 147
tarimsal iiretimin yeniden diizenlenmesi geregi dogmustur "".

14422/01/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete.

143 TCMB, 30 Temmuz 2002 Niyet Mektubu Metni, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/paraprog/2002/
niyetmektubu.pdf (02/01/2010)

1%.03/07/2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete.

7 Hazine Miistesarligl, “Giiclii Ekonomiye Ge¢is Programi’mda Temel Yapisal Reform
Konular”,
http://www.treasury.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/Kitaplar/
Yap%C4%B1sal%20Reformlar/Genel%20De%C4%9Ferlendirme.pdf, s.8. (25/03/2010)
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Reel ekonomide rekabeti ve etkinligi artirmak amacryla'*;

1. 04/04/2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu kabul edilerek, seker
iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak iizere kotalarin belirlenmesi ve

seker piyasasini diizenlemek amaciyla Seker Kurulu’nun kurulmasi,

2. 03/01/2002 tarih ve 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilerek, tiitiin
piyasasini diizenlemek amaciyla Tiitliin ve Alkol Piyasasi Diizenleme

Kurulu’nun kurulmasi,

3. 18/04/2001 tarih ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu (Elektrik
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogalgaz Piyasasi
Hakkinda Kanun kabul edilerek, dogalgazin rekabete dayali esaslar
cergevesinde tiiketicilere ulastirilmak iizere dogalgaz piyasasinin
serbestlestirilmesi ve dogalgaz piyasasini diizenlemek amaciyla Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun kurulmasi,

4. 26/04/2001 tarih ve 4647 sayili kanunu ile 2920 sayili Tirk Sivil
Havacilik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile havayolu sirketlerinin

rekabetci bir ortamda caligsmalarini saglanmasi hedeflenmistir.

5. 13/11/2003 tarihli 2003/6403 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirk
Telekomiinikasyon ~ Anonim  Sirketi’nin  (TURKTELEKOM)

Ozellestirilme siireci baslamis ve 1 Temmuz 2005 tarihinde sirket

hisselerinin %551 blok olarak satilmistir'®.

2.2.3.3. Sosyal Dayanismayi Gii¢lendiren Diizenlemeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 158 sayili “Hizmet Iliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme”si Tiirkiye tarafindan 1994 yilindan
onaylanmistir. Buna karsin iilke iginde yasal bir dayanak ancak 2002 yilinda

cikarilan “Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basmn Mesleginde Calisanlarla

148 09/01/2002, 24635 sayili Resmi Gazete ve 02/05/2001, 24390 say1lt Resmi Gazete ve 19/04/2001,

24378 sayili Resmi Gazete ve 26/04/2001, 24384 sayili Resmi Gazete.

149 M.Kasim Cantekinler vd., “Tiirk Telekom’un Ozellestirme Siireci ve Sonrasindaki Gelismeler
ve Sektore Etkileri”, Telekomiinikasyon Kurumu, Ocak 2008, s.3., http://www.tk.gov.tr/
Yayin/Raporlar/ 2008/ TTAS _ozellesmesonrasigelismelerraporu_V7.pdf (27/03/2010)
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Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile kavusulmustur'”’. Kanunun getirdigi en biyiik
yenilik, ihbar veya kidem tazminati vererek de olsa gecerli bir sebep olmadan is
akdinin feshedilememesi ve gegerli bir sebep olmadan is¢i ¢ikarmaya ciddi mali

yaptirimlarin getirilmesidir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve
isbirligi saglayacak, siirekli ve kalic1 bir ortam meydana getirerek, istisari mahiyette
ortak goriis belirlemek i¢in 2001 yilinda 4641 sayil1 “Ekonomik Ve Sosyal Konseyin

Kurulusu, Calisma Ve Yéntemleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir'".

2.2.3.4. Bankacilik Sektoriinlin Yeniden Yapilandirilmasi

Giliglii Ekonomiye Gegis Programimin en onemli ve kapsamli hedefi mali
sektorlin  yeniden yapilandirilmast olmustur. Bu amagla Mayis 2001 tarihinde
sektorlin yapisal sorunlarini kalici bir bicimde ¢6zmek ve bankacilik sistemini
saglikli ve diinya 6lgeginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak i¢in “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” hazirlanmistir. Yeniden yapilandirma
programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiclendirilmesine
yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini
artiracak, sektorli daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal
diizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda; kamu, TMSF ve 6zel bankalara yonelik

reform niteliginde diizenlemeler yapilmistir.

2.2.3.4.1. Bankacilik Sisteminin Mali ve Operasyonel Yapisinin Gii¢lendirilmesi

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler; kamu bankalari, TMSF biinyesindeki
bankalar ve krizlerde 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalan 6zel bankalara yonelik

yapilmistir.

13015/08/2002 tarih ve 24847 sayili Resmi Gazete.

3121/04/2001 tarih ve 24380 sayili Resmi Gazete.
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2.2.3.4.1.1. Kamu Bankalan

Mayis 2001 tarihinde “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma” programi
uygulamaya konmadan Kasim 2000’de 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun ile amagclanan, bankacilik
sisteminden bliylik pay almalari nedeniyle tim sektorii dogrudan etkileyen kami
bankalarinin  bir an oOnce yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirilmeye

152
hazirlanmasidir ~~.

Kamu bankalarin yeniden yapilandirilmasina iliskin ilk adim, kisa vadeli
(glinliik) bor¢lanmalarinin azaltilmasina yoneliktir. Bu amagla, Hazine tarafindan
kamu bankalarina gorev zarari alacaklari karsiligi olarak degisken faizli menkul
kiymet verilmistir (Bkz. Tablo 2.15.). Boylece kamu bankalarinin gorev zararlart ve
bu =zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamami tasfiye edilerek kamu
bankalarinin bilangolarinin kiiciiltiilmesi ve etkin bir bi¢cimde g¢aligmasi yoOniinde

6nemli bir adim atilmistir'>.

Tablo 2.15. Kamu Bankalaria Gérev Zarar1 Karsiligi Thrag Edilen Senetler (Trilyon
TL)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplam 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s.13.

152 Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankaciik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi)”, s.137.

'3 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program”, 15 Mayis 2001, s.13.
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Gorev zarari, kamu bankalariin devlet tarafindan verilen bir gorevi (piyasa
kosullar1 disinda kredi agma ve bunun sonucunda zarar etme) yapmalarina karsin bu
zararin devlet biit¢esinden karsilanmamasi sonucu olusmaktadir. Kamu bankalarinin
gorev zarari alacaginin 2000 yilinda GSMH’ya oraninin %12’ye ¢ikmasi bu sorunun

ne kadar ciddi oldugunu gostermektedir'™*.

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarmin kisa vadeli
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi amaciyla bireysel repo islemleri yapmalarma son
verilmis ve sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla hem menkul kiymet hem

de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir'>>.

Tablo 2.16. Kamu Bankalarinin Kisa Vadeli Yukimlulukleri

Katrilyon TL Yiizde Pay
16/03/2001 24/10/2001 16/03/2001 24/10/2001
Merkez Bankasi 5,5 1,7 39,3 100,0
Ozel Bankalar 4,2 0,0 30,0 0,0
Miisteri Repo ve Gecelik Mevduat 43 0,0 30,7 0,0
Genel Toplam 14,0 1,7 100,0 100,0

Kaynak: Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilik Sistemi”, s.648.

Kamu bankalar1 aldiklar1 bu kagitlar karsiliginda belirli bir program dahilinde
Merkez Bankasi’ndan repo ve satis yoluyla likidite temin etmekte ve diger bankalar
ile banka dis1 kesime olan gecelik yiikiimliiliiklerini azaltmaktadirlar. Nitekim Mart
2001°de 5,5 katrilyon lira civarinda olan kamu bankalarinin Merkez Bankasi
disindaki kaynaklardan kisa vadeli borglanmasi yilsonunda 31f1rlanm1§t1r156(BkZ.

Tablo 2.16.).

13 Selguk Sener, “Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye,
Say1:41, 2001, s.723.

'3 Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilik Sistemi”, s.648

1% BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm”, 15 Mayis 2001, s.15.

65



Kamu bankalarina yasal sermaye yeterliligi rasyosunun tutturabilmelerine
imkan verecek sekilde sermaye artirabilmeleri i¢in ek kaynak aktarilmistir. Bu
kapsamda Mart 2001°de Ziraat Bankasi’na 217,6 trilyon lira, Nisan 2001°de Halk ve
Emlak Bankasi’na sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye ddemesi

yapilmistir. Ayrica, Mayis 2001°de sermayelerine mahsuben Emlak Bankasi’na 624

trilyon lira, Halk Bankasi’na ise 900 trilyon lira tutarinda kagit verilmistir'’.
Boylece kamu bankalarinin Aralik 2000°de 477 trilyon lira olan 6denmis
sermaye tutart Agustos 2001°de 3,4 katrilyon liraya, toplam 6z sermayeleri de 712

trilyon liradan 3,4 katrilyon liraya ¢ikariimistir'>®,

Az gelismis finans sistemlerinde kamu bankalar1 sistemin saglikli rekabet
kosullar1 altinda ¢aligmasini engelleyici bir etkiye sahiptir. Diger taraftan sistemik
banka krizlerinde kamu bankalar1 kamuoyunun goziinde en giivenli bankalar olarak
goriildiigiinden, mevduat sahipleri mevduatlarini bu bankalarda degerlendirme
egilimindedirler. Bu etkenlerle birlikte kamu bankalarinin sektor icinde yiiksek paya
sahip olmasi, Ozellestirmenin sektdrdeki yeniden yapilanma icin kullanilabilecek
uygun yontemlerin basinda gelmesine sebep olmaktadir. Ancak, kamu bankalarinin
mevcut haliyle bankaciliktaki rekabette avantajli olabilecek diizeyde olmamasi, sube
aglarindan insan kaynaklarina, teknoloji altyapilarindan organizasyonel yapilarina
kadar bir¢ok alanda rehabilitasyona ve yatirima ihtiyag duymalari, 6zellestirme

oncesi bir takim diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir'>’.

Kamu bankalariin 6zellestirilmesine yonelik planlanan diger yeniden

yapilandirma uygulamalart sunlardir:

1. Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler i¢in ihtiya¢c duyulan
kaynaklarin, bir daha goérev zarar1 olusturulmayacak sekilde, kamu

bankalarina 6nceden aktarilmasi,

2. Kamu bankalar1 yonetiminin ortak yonetim kuruluna devredilmesi,

"7 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm”, 15 Mayis 2001, s.14.

138 Sener, a.g.m., s.724.

159 TUSIAD, “Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma Konusunda Oneriler”, Nisan 2003,
s.27.
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3. Emlak Bankasi’nin tasfiye edilerek yiikiimliliiklerinin Ziraat

Bankasi’na devredilmesi,

4. Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri

cergevesinde siirdiirmelerinin saglanmast,

5. Kamu bankalarin verimsiz subelerinin kapatilmast ve personel

sayisinin azaltilmasidir.

2.2.3.4.1.2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Blinyesindeki Bankalar

1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF biinyesindeki banka sayisi, 1999
yilinda 8’e, 2000 y1l1 sonunda ise 11°e ¢ikmistir. Fon kapsamindaki bankalardan 4’
(Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. 2001 yili Subat ve Mart aylarinda iki banka
(Ulusal Bank ve Iktisat Bankas1) Fon biinyesine alinmis, Ulusal Bank Siimerbank
biinyesinde birlestirilmistir. Boylece Mayis 2001 itibariyle TMSF biinyesinde 8
banka kalmis ve Demirbank disindaki Fon bankalarinin yonetimi Ortak YoOnetim

Kurulu ¢atis1 altinda toplanmustir.

TMSF biinyesine devredilen bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢oziime
kavusturulmasi amaci g¢ercevesinde finansal olarak yapilandirilmalari i¢in gereken
kaynagin tamamimnin kisa siire igerisinde TMSF’nin kendi kaynaklarindan
karsilanmast mimkiin olmadigindan, s6z konusu islemler icin Hazine
Miistesarligi’nin  kaynaklarina basvurulmustur. Fon bankalarinin finansal olarak
yapilandirilmasi i¢in Hazine tarafindan TMSF icin ihrag edilen 6zel tertip DIBS’leri
kullanilmustir'®® (Bkz. Tablo 2.17.).

Tablo 2.17. Hazine Tarafindan TMSF’ye Verilen Ozel Tertip DIBS

Doviz Cinsinden TL Cinsinden | Genel Toplam
) TL Karsilig1 i .
Milyon USD ) Trilyon TL Trilyon TL
(Trilyon TL)
2000 Y1l Sonu 2.687 1.825 2.037 3.862
2001 Toplam 5.320 5.935 6.492 12.428
Genel Toplam 8.007 7.760 8.529 16.290

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s.16.

1% Mete Bumin, Ferhun Ates, Sorunlu Bankalarin Céziimlenmesi, Palme Yayimcilik, Ankara 2008,
$.92.
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TMSF, Hazine’den aldig1 doviz ve TL cinsinden kagitlarin bir kismini ilerde
devir alinacak zararlarina mahsuben Fon kapsamindaki bankalara tahvil olarak
aktarmig, 996 milyon USD tahvil ise TCMB’na teminat olarak vermek suretiyle nakit
avans kullanarak Fon bankalarina mevduat olarak aktarmistir (Bkz. Tablo 2.18.).
Ayrica TMSF kendi kaynaklarindan Fon bankalarina sermaye ve mevduat seklinde
kaynak aktarmistir'®'.

Tablo 2.18. TMSF Biinyesindeki Bankalara Aktarilan Kaynaklar

Trilyon TL Milyon USD

Zararlara Mahsuben Verilen Tahviller

- Doviz 7.011

- TL 8.529
Aktarilan Mevduat

- Fon Kaynaklari 684

- TCMB Avansi 750 996
Sermaye Aktarim 735

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s.16.

Fona devredilen bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢oziimlenmesi ve
satiglarinin kolaylastirilmasi amaciyla, banka subelerinin ve personelinin sayilarinin

azaltilmasi yoluna gidilmistir (Bkz. Tablo 2.19.).

Tablo 2.19. TMSF Biinyesindeki Bankalara Aktarilan Kaynaklar

Sube Sayis1 Personel Sayisi
Devir Tarihi | Mays 2001 | Devir Tarihi | Mays 2001
Itibariyle Itibariyle Itibariyle Itibariyle

1.243 935 26.585 17.922

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, s.17.

Fona devredilen bankalarin finansal ve operasyonel agidan yapilandirildiktan

sonra nihai olarak sorunlarin ¢oziilmesi i¢in bir kisminin kendi igerisinde

' BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm”, 15 Mayis 2001, s.16.
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birlestirilmesi  bir kisminin ise satilmasi planlanmistir. Finansal yapisi
diizelemeyecek sekilde olan bankalarin ise tasfiye siirecine sokulmasi

diistinilmiistiir.

Bu kapsamda; fon bankalarimin kotii aktiflerinin Fon biinyesindeki tahsilat
dairesine devredilmesi, gecis bankasi olarak, Egebank, Bank Kapital, Yurtbank,
Yasarbank ve Ulusalbank’in biinyesinde birlestigi Siimerbank, geri kalan Tiirk
Ticaret Bankasi, Interbank, Esbank, Etibank, Bank Ekspres, iktisat Bankasi ve

Demirbank’mn ise tek tek satilmasi planlanmistir'®.

2.2.3.4.1.3. Ozel Bankalar

Tirk bankacilik sistemi igerisindeki 6zel bankalarin 2000’1 yillarin
baslarinda yagsanan krizlerin etkisiyle mali bilinyeleri zayiflamis ve karlilik
performanslar1 diismiistiir. Bu durum mali sisteme karsi olusan giivensizligin
artmasina yol a¢mistir. Yasanan bu gelismeler karsisinda 6zel bankalarin daha
saglikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi’nda bazi diizenlemeler getirilmistir.

Bu konuda, 6zel bankalardan, bankalarin mali durumuna gore degisiklik arz
eden, sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilandirma
stratejilerini igeren takvime bagli taahhiit mektuplari almmistir'®. Ozkaynak artisini
O6zendirmek amaciyla, gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan dogan kazanglarin
sermayeye ilave edilen kisminin kurumlar vergisinden istisna edilmesine yonelik

yasal diizenlemeler yapilmistir'®(Sayisal veriler i¢in Bkz. Tablo 2.20).

12 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program”, 15 Mayis 2001, s.18.
' Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacihk Sistemi”, s.650.

' BDDK, “Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm Gelisme Raporu”, 6 Subat
2002, s.18.
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Tablo 2.20. Ozel Bankalarin Ozkaynaklarinin Gelisimi (Trilyon TL)

2000 Arahk 2001 Kasim Degisim (%)
Odenmis Sermaye 3.254 4.804 47,6
Yedek Akceler 825 1.122 36,0
Sabit Kiy. Yen. Deg. F. 717 1.008 40,6
Menkul Deg. Deg. Ar. F. 1.768 1.162 -34,3
Donem Kari 419 886 111,5
Gecmis Yillar Kan -16 -7 -
Toplam Ozkaynaklar 6.968 8.975 28,8

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu,
Subat 2002, s.18.

Program kapsaminda 6zel bankalara sermaye desteginin saglanmasinin yani
sira krizin de etkisiyle 6deme giicli olumsuz etkilenen ancak ekonomiye katma deger
kattig1 diisliniilen reel sektdr firmalarinin faaliyetlerini siirdlirmeleri ve 6deme
giiclerini yeniden kazanmalar1 ic¢in varlik yoOnetim sirketlerinin kurulmasi
diisiiniilmistiir. Bu amagcla varlik yonetim sirketlerinin kurulmasina olanak taniyan
4743 sayilh “Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir'®. Bu
kapsamda banka alacaklarmmin, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmalar1” dahilinde gerektiginde borgluya ek finansman destegi de saglanmak
suretiyle yeniden yapilandirilmasi veya yeni itfa planina baglanmasi diistiniilmiistiir

(Istanbul Yaklagim1)'®.

Ozel bankalar, TL’nin yabanci paralar karsisinda hizla deger kaybetmesinden
olumsuz etkilenmis ve yabanci para agik pozisyonlarim kapatmaya yonelmislerdir'®”.
Haziran 2001 tarihinde Hazine goniillii bir bor¢ takasi gereklestirmis ve 0Ozel
bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini 6nemli Sl¢lide kapatmalarina katkida

bulunmustur'® (Bkz. Tablo 2.21.).

165 TBB, “2002 Yilinda Tiirk Bankacilik Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1:45, 2003, s.14.

1 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu”, 6 Subat
2002, s.20.

' Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacihk Sistemi”, s.651.
1% BDDK, “Bankacilik Sektorii Reformu: Gelisme Raporu”, 2 Agustos 2001, s.3.
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Tablo 2.21. Ozel Bankalarin D6viz Pozisyonundaki Geligsmeler (Milyon USD)

Aralik 2000 | 22 Haziran 2001 | 18 Ocak 2002
1. Doviz Pozisyonu -10.876 -7.476 -8.563
2. Diviz Endeksli Pozisyon 2.499 3.977 7.303
3. Bilanco ici Déviz Pozisyonu (1+2) -8.377 -3.499 -1.260
4. Vadeli Pozisyon 7.195 3.217 1.427
5. Net Genel Pozisyon (3+4) -1.182 -282 167

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu,
Subat 2002, s.20.

I¢ borglanmada degisken faizli, dovize endeksli ve déviz cinsinden tahvillerin

paymin artmasit bankalarin kur risklerinin yami1 sira, faiz risklerinin de

sinirlandirilmasina katkida bulunmustur.

Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde
onemli adimlar atilmis, gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile kurumsal birlesme ve

devirler i¢in vergi tesvikleri getirilmistir (Bkz. Tablo 2.22.).

Tablo 2.22. Ozel Bankalarin Devir ve Birlesmeler (Subat 2002 Itibariyle)

Devir ve Birlesmeye Konu Bankalar Yeni Banka Aciklama
Osmanli Bankas1 | Korfezbank Osmanli Bankast Devir
Garanti Bankas1 Osmanl1 Bankas1 Garanti Bankas1 Devir
HSBC Bank Plc | Demirbank HSBC Bank Plc Devir
Tekfen Yatirim Bank Ekspres Tekfen Bank A.S. Devir
Oyak Bank Stimerbank Oyak Bank Satig
Morgan Guaranty | The Chase Manhattan | JP Morgan Chase&Co | Birlesme

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu,

Subat 2002, s.21.
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2.2.3.4.2. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Bankacilik  kesiminin mali ve operasyonel anlamda  yeniden
yapilandirilmasina yonelik yapilan diizenlemelerin yasi sira ayn1 zamanda bankacilik
sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligin
gelistirecek ve sektore giiveni kalic1 kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler de

yapilmuistir.

2.2.3.4.2.1. Gozetim ve Denetim Cergevesinin Gliglendirilmesi

Hazine Miistesarligi’nin 6zellikle 1990’11 yillarda siyasetin etkisinde kalarak
sektor tlizerinde denetim ve yaptirim gorevlerini gerektigi sekilde yapamamistir. Bu
nedenden dolay: sektdrde Imar Bankasi ve Tiirk Ticaret Bankasi gibi hortumlama ve
yolsuzluk olaylar1 yasanmistir. Bu tiir olaylarin 6niine ge¢gmek i¢in siyasi etkilerden
uzak, bagimsiz ve daha etkili bir denetim sistemi olusturulacag: diisiincesiyle 1999
yilinda BDDK kurulmus ve 2000 yilinda faaliyete gegmistir. Yapilan bu degisiklikle
Bakanlar Kurulu ve Hazine Miistesarligi’nin yetkilerinin tamami, Merkez Bankasinin

yetkilerinin ise bir kismu BDDK "ya devredilmistir'®.

2000 yil1 Enflasyonu Diisltirme Programi’nin en énemli mali reformlarindan
biri olan 4389 sayil1 Bankalar Kanunu’nda 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 sayili Kanun
ile onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik ile kredi sinirlar1 ve standart
oranlarin hesaplanmasinda kullanilmak {izere AB diizenlemelerindeki 6zkaynak
tanimmna paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi yapilmistir. Buna gore
0zkaynaklar esas unsur ve oranlari uluslararasi standartlar dikkate alinmak suretiyle
BDDK tarafindan belirlenmek iizere, ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu
toplamdan sermayeden indirilecek degerlerin diisiiriilmesi ile bulunacak tutar olarak

170
tanimlanmistir .

19 Gokten Dogangiin, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi: BDDK ve
Yonetisim”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt:3, Say1:6, 2008, s.54

' TBB, “Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler
‘1999 — 2001°”, Bankacilar Dergisi, Say1:39, 2001, s.78
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Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde, banka kaynaklarmin belirli gruplar
lizerinde yogunlagmasinin 6nlenmesi i¢in kredilerin hesabinda dogrudan ve dolayli

kredilerin birlikte dikkate alinmasi amaciyla risk gruplarnin tanimi yapilmistir' .

Banka mali tablolarinda saydamligin saglanmasi ve islemlerin mahiyetine
uygun bir bi¢imde muhasebelestirilmesinin temin edilmesi bakimindan 22 Haziran
2002 tarihinde “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi” yayimlanmistir. Bu kapsamda
bankalarin hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin
kayit diginda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, konsolide ve konsolide
olmayan bazda mali durumlari, mali performanslari ile yonetimin etkinligi hakkinda
bilgileri igeren mali tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi

172
raporlanmasi ve yayimlanmasi amacglanmistir *.

8 Subat 2001 tarihinde yiiriirliige giren “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ ile bankalarin biinyelerinde etkin bir i¢
denetim sistemi kurmalar1 ve karsilasacaklari riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine
imkan verecek etkin bir risk yonetim sistemi kurmalarina iliskin prensipler

belirlenmistir' ™.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin hesaplanmasina; faiz orani
riski, kur riski ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerinin dahil edilmesine
ilisgkin esas ve usulleri belirlemek i¢in 31 Ocak 2002’de “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin ~ Olgiilmesine ve  Degerlendirilmesine  iliskin  Y&netmelik”
yayimlanmigtir. Bu suretle bankalarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle

olusacak zarara kars1 yeterli sermaye bulundurmalari diizenlenmistir' *.

I Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankacihk Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalari Deneyimi)”, s.139.

172 TBB, “Bankaciliga iliskin Mevzuat ve Yeni Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002,
s.80.

' BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”, 6 Subat
2002, s.23.

""Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Bankacilik Sistemi”, s.652.
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2.2.3.4.2.2. Bankacilik Sektortuinde Etkinlik ve Rekabet Giiciint Artirict Diger

Diizenlemeler

Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoéniinde
vergi tesvikleri getirilmigtir. Bu kapsamda BDDK tarafindan hazirlanan ve
bankalarin devir ve birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri ve prosediirleri tanimlayan
“Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” 27 Haziran 2001 tarihinde
yayimlanmistir. Ayrica 4605 sayili “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ile 4306 ve 4481
Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile vergi avantajlarinin baska istiraklerinin
birlesmelerinde de uygulanmasina imkan veren yasal diizenleme yiiriirliige

girmistir' .

6762 sayili “Tiirk Ticaret Kanunu” ile birlikte, devir veya birlesmeye konu
bankalarin toplam aktiflerinin sektdr icerisindeki paylarinin %20’yi ge¢memesi
kaydiyla, 4054 sayili “Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun”un bazi maddelerinin

uygulanmayacag: hiikiim altina alinmustir'’°,

'> BDDK, “Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu: Gelisme Raporu”, 6 Subat
2002, s.25.

17 TBB, “Son Dénemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler
‘1999 — 2001°”, Bankacilar Dergisi, Say1:39, 2001, s.82.
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UCUNCU BOLUM

YENIDEN YAPILANDIRMA SONRASINDA TURK BANKACILIK
SISTEMININ GORUNUMU

Tirkiye ekonomisinde 1980°li yillarin basinda uygulamaya konulan
serbestlesme politikalar1  olumlu etkilerini Tirk Bankacilik Sisteminde de
gostermistir. Serbestlesme politikalariyla birlikte bankacilik sistemine girisler
kolaylagsmis, bankalarin hizmet cesitliligi artmig ve bunun sonucunda bankalar
cogalmis, istihdamda ciddi artislar yaganmistir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere
ragmen; Ozkaynak yetersizligi, kamu bankalarinin sistemdeki agirligi, parcali
bankacilik yapisi, bankalarin yetersiz i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri gibi
yapisal sorunlar nedeniyle bankalar asli fonksiyonlar1 olan aracilik hizmetlerinden

uzaklasarak sistemik risklere kars1 duyarliliklar1 artmistir'”’.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde Tiirkiye ekonomisinde yasanan
krizler bankacilik sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir. Tiirk Bankacilik Sektorii
Kasim 2000 krizi ile faiz riskine, Subat 2001 krizi ile doviz kuru riskine maruz
kalmis ve bilangolarinda biiyiik zararlar olugmustur. Yasanan soklar sonucunda
biiylik problemler yasayan bankacilik sektdriinlin daha saglikli hale getirilmesi ve
sorunlariin kalict olarak ¢6ziimlenmesi amaciyla Mayis 2001 tarihinde Bankacilik

Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur' .

Bankacilik Sistemi Yeniden Yapilandirma Programmin ilk ayagi olarak,
bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiclendirilmesi ¢ergevesinde,
kamu bankalarinin, TMSF biinyesindeki bankalarin ve krizden asir1 derecede
etkilenen 0zel bankalarin mali yapilarmin giiclendirilmesi ¢aligmalar1 yapilmistir.
Bunun yani1 sira sézkonusu bankalarin operasyonel olarak etkin ve verimli

calismalarina elverisli bir yapiya kavusturabilmek i¢in birtakim onlemler alinmistir.

"7 Yasemin Tiirker Kaya, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Karliigin Belirleyicileri 1997 — 20007,
BDDK MSPD Caligma Raporlar1:2002/1,Haziran 2002, s.1.

' Mete Bumin, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Karhhk Analizi: 2002 — 2008”, Maliye Finans
Yazilari, Y11:23, Temmuz 2009, s.40.
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Programin diger ayagi olan yasal ve kurumsal diizenlemeler ¢ergevesinde bankacilik
sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini
gelistirecek Onlemler olan gézetim ve denetim sisteminin giiclendirilmesine yonelik

mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
3.1. KAMU BANKALARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda; goérev zararlari
tasfiye edilmis, gorev zararlarinin fonlanmasi sonucunda olusan kisa vadeli
yiikiimliiliikler azaltilmis ve sermaye yapilart giliclendirilmistir. Kamu bankalar
hakkinda uygulanacak reformlara iliskin alinacak kararlarda birlikteligi saglamak
amactyla Nisan 2001 tarihinde ortak yonetime geg¢ilmis ve Kamu Bankalar1 Ortak
Yonetim Kurulu olusturularak bankalarin tek elden koordinasyon igerisinde
yonetilmesi hedeflenmistir. Ortak Yonetim Kuruluna kamu bankalarini yeniden
yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir. S6zkonusu ortak
yonetim uygulamast 2005 yilina kadar devam etmis, bu yilda yapilan banka genel
kurullarinda uygulamaya son verilerek banka bazinda yonetim kurullarn

olusturulmustur.

3.1.1. Finansal Yeniden Yapilandirma

1990’11 yillarin basindan itibaren biitceden kaynak aktarilmamasi sonucunda
O0denemeyen ve yillar gectikce Onemli oranda biiylime gosteren goérev zarari
alacaklar1 ve bunlara iligkin faiz tutarlar1 Aralik 2000 tarihi itibariyle 17.413 milyon
TL’ye ulagmistir. Bu tarih itibariyle, gérev zararlarinin sadece 2.217 milyon TL’lik
kismi1 Hazine’den saglanan menkul kiymetlere baglanmis, geri kalan 15.196 milyon
TL’lik kismi ise menkul kiymete baglanmamistir. Gorev zararlarinda 2001 yili
igcerisinde olusan 7.759 milyon TL’lik artisla birlikte kamu bankalarinin gorev

zararlar1 toplami 25.172 milyon TL’ye ulasmustir'”® (Bkz. Tablo 3.1.).

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ilk 6nce Ziraat ve
Halk Bankalari’nin aktiflerinin %50 ve %65’in1 olusturan gorev zararlarinin tasfiyesi

icin 2001 yili igerisinde 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil verilmistir.

17 Mete Bumin, “Kamu Bankalarmn Yeniden Yapilandirilmas: ve Sonucu”, Bankacilar Dergisi,

Say1:70, 2009, s.22.
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Boylelikle gorev zararlari ve bu zararlara tahakkuk etmis tutarin tamami tasfiye

edilmistir'™’.

Yeni gorev zarart olusumunun engellenmesine yonelik olarak gorev
zararlarina iliskin 100’e yakin Bakanlar Kurulu Karari yiiriirlikten aldirilmig ve
kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarinin kaldirilmasina yonelik kanuni

diizenleme 3 Temmuz 2001 tarihinde gergeklestirilmistirlgl.

Tablo 3.1. Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (Trilyon TL)

Aralik 2000 2001 yilinda Olusan Artis Toplam
@ Q) a+2)

Gorev Zarari Sonucu Olusan Borg¢ 17.413 7.759 25.172
- Menkul Kiymete Baglanmis 2.217 22.955 25.172
- Ziraat Bankas1 1.354 12.113 13.467

- Halk Bankasi 863 10.797 11.660

- Emlak Bankas1 0 45 45

- Menkul Kiymete Baglanmamis 15.196 -15.196 0

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (V), s.11.

Kamu Bankalar1 Hazine’den almis olduklar1 6zel tertip tahviller karsiliginda
ve belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo ve dogrudan satis yoluyla
likidite temin etmislerdir (Bkz. Tablo 3.1.). 16 Mart 2001 tarihi itibariyle de 8,5
katrilyon lira civarinda olan 0zel bankalar ile banka dis1 kesime olan kisa vadeli

iikiimliiliiklerini sifirlamuslardir'®* (Bkz. Tablo 3.2.).
yi

' BDDK, “Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”, 8 Kasim
2001, s.8.

181 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu”, 6 Subat 2002, s.4.

182 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu”, Temmuz 2002, s.11.
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Tablo 3.2. Kamu Bankalarina Kisa Vadeli Yukumlilukleri

2001 (Katrilyon 2001 2002 (Katrilyon 2002
TL) (%) TL) (%)
Merkez Bankasi 5,5 39,3 0,0 0,0
- APl 5,5 393 0,0 0,0
Toplam Repo 5,5 39,3 0,0 0,0
Gecelik Repo 0,2 1,4 0,0 0,0
Uzun Vadeli Repo 5,3 37,9 0,0 0,0
-Interbank 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Bankalar 4,2 30,0 0,0 0,0
-TCMB Interbank 0,4 29 0,0 0,0
-Bankalar Arasi Para Piyasasi 1,9 13,6 0,0 0,0
-IMKB Repo Piyasasi 1,9 13,6 0,0 0,0
Miisteri Repolar1 ve Gecelik
Mev. 4,3 30,7 0,0 0,0
Genel Toplam 14,0 100,0 0,0 0,0

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, s.11.

Hazine Miistesarligi, kagit degistirme ve nakit 6deme suretiyle erken itfa
yoluyla kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarinin diizenli bir
yapida gelismesine ve boylece bu bankalarin kisa vadeli bor¢lanma faiz oranlari
tizerindeki baskilarinin azalmasina katkida bulunmustur. Kisa vadeli fon
piyasalarinda meydana getirdigi baskinin finansal destekle ortadan kaldirilmasi ve bu
tiir sorulara yol agan uygulamalarin Oniiniin kesilmesinin ardindan, kamu bankalar1
piyasalarda zorunlu islemler yerine rekabetci ve kar saikine dayali islemler yapmaya

baslamislardir'™.

Kamu bankalarinin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla hem

menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan sermaye

'S BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim
2003, s.14.
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destegi sonucunda bankalarin 6denmis sermayelerinde ve 6zkaynaklarinda ytiksek

oranlarda artislar yasanmistir'>* (Bkz. Tablo 3.3.).

Tablo 3.3. Kamu Bankalarina Yapilan Sermaye Destegi (Trilyon TL)

Nakit Dis1 Nakit Toplam
Ziraat Bankasi 1.700 218 1.918
Halk Bankasi 900 67 967
Emlak Bankasi 624 41 665
Toplam 3.224 326 3.550

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, s.11.

Kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da onemli iyilesmeler

gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye

aktarimlarinin yani sira, kamu bankalarinin aktifleri i¢inde risk agirligr sifir olan

DIBS paymin artmasi etkili olmustur'®.

Tablo 3.4. Kamu Bankalarmin Ozkaynaklari

Trilyon TL Aralik 2000 Aralik 2001 Eyliil 2002
Ziraat Bankasi

-Odenmis Sermaye 261 2.222 2.222
-Yedek Ak¢e+SKYDF+MDDAF 180 470 715
-Kar/Zarar 65 526 544
Toplam Ozkaynak 506 3.218 3.481
Halk Bankas:

-Odenmis Sermaye 145 1.150 1.150
-Yedek Ak¢e+SKYDF+MDDAF 171 249 328
-Gegmis Y1l Zarari - - -581
-Kar/Zarar 5 -581 622
Toplam Ozkaynak 321 818 1.519
Emlak Bankasi

-Odenmis Sermaye 70 - -
-Yedek Ak¢e+SKYDF+MDDAF 121 - -
-Kar/Zarar -305 - -
Toplam Ozkaynak -114 - -
Kamu Bankalar (Toplam)

-Odenmis Sermaye 476 3.372 3.372
-Yedek Ak¢e+SKYDF+MDDAF 472 719 1.043
-Gegmis Y1l Zarari - - -581
-Kar/Zarar -235 -55 1.166
Toplam Ozkaynak 713 4.036 5.000

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (V), s.12.
SKYDF: Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu, MDDAF: Menkul Degerler Deger Artis Fonu

184

Bumin, “Kamu Bankalarinin Yeniden...”, s.23.

'S BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu (VI)”, Nisan

2003, s.8.
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Kamu bankalarmin mevduat faiz oranlar1 DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda
ve ortak olarak belirlenmeye baslanmis ve mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki
diisiise paralel bir gelisme gostermistir. Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve
verimlilik ilkeleri ¢er¢evesinde siirdiirmeleri dogrultusunda, ihtisas kredileri de dahil
olmak tizere tiim kredi faizlerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri
saglanmustir'*® (Bkz. Grafik 3.1).

Grafik 3.1. Mevduat ve DIBS Faiz oranlarmin Gelisimi (%)

S0 Faiz Oranlanmn Geligimi (Yiizde)

L L = - o
2 s . & i, s
L . _;\:5' _h-\,;:-I i s S o T o - - W o, g
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Nt oA i 2000 we ihrie-oleasntas. Ko ihat fary onawe sadfimerfeagr

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu Gelisme Raporu (VI), s.7.

3.1.2. Operasyonel Yeniden Yapilandirma

Operasyonel agidan yeniden yapilandirma gergevesinde, ilk olarak 25 Kasim
2000 tarihinde 4603 sayili “Tirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun” yiiriirliigii konulmustur. Sézkonusu bankalar 233 sayilh “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” kapsamindan ¢ikarilarak
anonim sirket statiisiine kavusturulmustur. Bu diizenlemeyle kamu bankalarinin 6zel

hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunmalari amaglanmustir'®’.

20 Haziran 2001 tarihinde 4603 sayili Kanunda yapilan degisiklikle Emlak
Bankasi’nin bankacilik igslemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve bu

banka Ziraat Bankasi’na devredilmistir.

"% BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim
2003, s.15.

87 Bumin, “Kamu Bankalarmin Yeniden...”, s.24.
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Kamu bankalarin 6zel bankalarla karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olan sube
ve personel sayilar1 onemli oranlarda azaltilmis ve bu alanlarda rasyonel seviyelere

ulagilmasi hedeflenmisgtir'®.

Bu kapsamda, kamu bankalarinin personelinin emeklilige yonlendirilmesi
hususunda yasal diizenlemelerle tesvik edici mekanizmalar olusturulmustur. Diger
taraftan bankacilik ilkelerine gore verimli ve etkin ¢aligmayan, karlilik diizeyleri
diisiik seviyelerde olan subelerin kapatilmasina karar verilmistir'®. Kamu sermayeli
bankalarin 30 Eyliil 2003 itibariyle toplam personelinin yaklagik %27’si emekliye
ayrilmistir. Bunun yaninda, sube sayisinin azaltilmasiyla ihtiya¢ fazlasi personelin
diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla yam tarih itibariyle subelerin

%32,5’1 kapatilmis ve personelin yaklasik %50’si azaltilmistir'®® (Bkz. Tablo 3.5.).

Tablo 3.5. Kamu Bankalarinin Personel ve Sube Sayilarindaki Gelismeler

2000 2001 2002 2003

Toplam Personel 61.601 47.985 30.399 | 30.653
- Ziraat Bankas1 36.576 33.023 22.099 22.138
- Halk Bankasi 10.000 14.962 8.300 8.515
- Emlak Bankasi 15.025 - - -

Toplam Sube 2.494 2.398 1.685 1.675
- Ziraat Bankasi 1.287 1.499 1.139 1.148
- Halk Bankasi 804 899 546 527
- Emlak Bankasi 403 - - -

Kaynak: www.bddk.org.tr, www.tbb.org.tr (Erisim Tarihi: 26/03/2010)

'8 BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim
2003, s.16.

189 Bumin, “Kamu Bankalarinin Yeniden...”, s.25.
9 b

%0 TCMB, “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, Calisma Tebligi, 29 Aralik 2009, s.12.
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3.1.3. Yeniden Yapilandirma Sonras1 Kamu Bankalari

Bankacilik  Sektorii  Yeniden Yapilandirma  Programi  kapsaminda
gergeklestirilen islemler sonucunda kamu bankalarin aktifleri ve mevduatlari
yiiksek oranda artig gostermis ve mali biinyelerinde 6nemli gelismeler saglanmistir.
Kamu bankalarinin goérev zararlarina sebebiyet veren islemlerine son verilerek asli
gorevleri olan aracilik faaliyetlerine odaklanmislar ve bu nedenle kredi hacimleri

biiyiiyerek toplam aktifler igerisindeki pay1 yiikselmistir.

Operasyonel acidan yeniden yapilandirma sonucunda kamu bankalarinin sube
ve personel sayilari rasyonel seviyelere ulasmistir. 2000 yilinda Ziraat ve Halk
Bankalar1 kamu hukuku statiisiinden ¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim
sirket statiisii kazanmiglardir. 2001 yilinda Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. Ziraat
Bankasi’na devredilmis ve bu bankanin 96 subesi Halk Bankasi biinyesine
katilmistir.  Ayrica 2004 yilinda Pamukbank T.A.§. Halk Bankasi’na
devredilmistir™'.  Ancak  kamu  bankalarmi  ozellestirme programinin
tamamlanamamasi sebebiyle 2005 yili sonrasinda gerek sube sayisinda gerekse
personel sayisinda artis gostermistir. Bunun sonucunda kamu bankalarinin sube ve
personel sayilar1 2009 yili sonu itibariyle 2004 yili sayilarin1 agsmistir (Bkz. Tablo
3.6.).

Tablo 3.6. Kamu Bankalarinin 2004 Y1li Sonrasi Personel ve Sube Sayilarindaki Gelismeler

Sube Personel
Ziraat Halk Ziraat Halk
Toplam Toplam

Bankas1 Bankas1 Bankas1 Bankasi
2004 1.146 707 1.853 21.172 11.145 32.317
2005 1.146 584 1.730 20.373 10.509 30.882
2006 1.247 588 1.835 20.684 10.860 31.544
2007 1251 590 1.841 20.872 11.484 32.356
2008 1.269 622 1.891 21.299 12.467 33.766
2009 1.316 669 1.985 22.198 12.505 34.703

Kaynak: www.tbb.org.tr (Erigim Tarihi: 26/03/2010)

I BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Say::1, Aralik 2006, s.44.
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Yeniden yapilandirma sonrasi kamu bankalarinin aktif ve kredi stoklarinda
yilksek oranda artiglar gozlenmistir. Kamu Bankalari’nin 2004 — 2009 yillar
arasindaki aktiflerindeki ve kredilerindeki biiylime orani sirasiyla %130 ve %340
olmustur (Bkz. Tablo 3.7.). Kamu bankalarinin krediler kalemindeki biiyiime
artisinin aktif kalemindeki biliyiime artigindan yiiksek olmasi, yeniden yapilandirma
sonrasit bu bankalarin aracilik fonksiyonuna odaklanarak bankacilik faaliyetleri

192 Takipteki alacaklarin, toplam krediler

tizerinde yogunlastiklarin1 gostermektedir
icerisindeki oranmin diismesi, kamu bankalarinin aracilik faaliyetlerini piyasa

sartlarinda ve rasyonel olarak yerine getirdigini gostermektedir.

Tablo 3.7. Kamu Bankalarinin Aktif ve Kredi Biiytikliikleri (Milyon TL)

Toplam Krediler Takipteki Takipteki Alacaklar/
Aktifler Alacaklar Krediler

2004 117.180 25.032 2.607 0,10

2005 134.674 35.899 2.689 0,07

2006 155.523 51.021 2.615 0,05

2007 176.692 67.570 2.748 0,04

2008 223.219 92.232 3.509 0,03

2009 268.761 110.138 4.902 0,04

Kaynak: www.bddk.org.tr (Erisim Tarihi: 16/04/2010)

Kamu bankalariin 6zkaynak ve aktif karlilik oranlar1 yeniden yapilandirma
programi sonrasinda dalgali bir seyir izlemistir. 2006 — 2007 yillarinda 6nemli bir
artis gostermis ancak kiiresel piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle
2008 sonunda karlilik oranlarinda diisiis gérﬁlmﬁstﬁr193 (Bkz. Tablo 3.8.).

Tablo 3.8. Kamu Bankalarmin Ozkaynak ve Aktif Karlilig

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ozkaynak Karhhg |, o, 1904 | 2146 | 2109 | 1758 | 20,69
(Net Kar/Ozkaynak)
Akdf Karhiigy 283 | 273 | 306 | 299 | 212 | 267
(Net Kar/Aktifler)

Kaynak: www.bddk.org.tr (Erisim Tarihi: 16/04/2010)

2 Bumin, “Kamu Bankalarmin Yeniden...”, s.28.

15 Bumin, “Tiirk Bankacihk Sektoriiniin...”, s.49.
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3.2. TMSF BUNYESINDEKI BANKALARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Tiirk bankacilik sektoriiniin  saglikli bir hale getirilmesi ve yapisal
sorunlarinin giderilmesi amaciyla Mayis 2001°de yiiriirliige konulan Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda, TMSF biinyesindeki bankalar

icin de kapsamli bir yeniden yapilandirma programi uygulanmistir.

TMSF bankalarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik strateji; TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢oziimlenmesi, finansal
acidan yeniden yapilandirma, operasyonel acidan yeniden yapilandirma ve fon
bankalarinin sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak {izere dort ana unsurdan

olugsmaktadir'®*.

3.2.1. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme, Satis veya Tasfiye
Yoluyla Céziimlenmesi

Tiirkiye Ekonomisinde yasanan krizlerin bankalarin mali biinyelerini olumsuz
etkilemesi nedeniyle 1994 — 2005 yillar1 arasinda 20 banka TMSF biinyesine
devredilmis ve 5 bankanin ise bankacilik islemlerini yapma ve mevduat kabul etme

izinleri kaldirilarak iflaslarina karar verilmistir' *>(Bkz. Tablo 3.9. ve Tablo 3.10.).

Tablo 3.9. Fona Devredilen Bankalar

Fona Devredilen Bankalar
3182 sayih Devir 4389 sayil Devir | 4389 sayih Kanun’un -y, o
Kanun’a Gore Tarihi Kanun un 14./.3' Tarihi 1473. Ve 4M addesine Tarihi
Maddesine Gore Gore
Ticaret Bankasi | 06.11.97 | Yasarbank 22.12.99 | Egebank 22.12.99
Bank Ekspres 12.12.98 | Demirbank 06.12.00 | Yurtbank 22.12.99
Interbank 07.01.99 | Sitebank 09.07.01 | Siimerbank 22.12.99
Ulusalbank 28.02.01 | Esbank 22.12.99
Tarigbank 09.07.01 | Etibank 27.10.00
Bank Kapital 27.10.00
Iktisat Bankasi 15.03.01
Bayindirbank 09.07.01
Kentbank 09.07.01
EGS Bank 09.07.01
Toprak Bank 30.11.01
Pamukbank 19.06.02

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, s.27.

1% BDDK, “Bankacihk Sektéorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”, 8§ Kasim
2001, s.13.

' TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2009, Mart 2010, s.40.
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Tablo 3.10. Faaliyet izni Kaldirilan ve Iflasina Karar Verilen Bankalar

Faaliyet Faaliyet
. . 4389 sayih .
3182 sayih Izninin Iflas Izninin )
Kanun’un 14/3. Iflas Tarihi
Kanun’a Gore Kaldirildig: Tarihi Kaldirildig:
Maddesine Gore
Tarih Tarih
TYT Bank 11.04.94 02.02.96 | Kibris Kredi B. 27.09.00 23.08.04
Marmara Bank 20.04.94 05.06.95 | Imar Bankasi 03.07.03 08.06.05
Impexbank 23.04.94 22.10.96

Kaynak: TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2009, s.40.

TMSF’ye devredilen bankalardan; Egebank, Yurtbank, Yasarbank,
Bankkapital ve Ulusalbank Siimerbank biinyesinde, Interbank ve Esbank ise Etibank

biinyesinde birlestirilmistir.

BDDK’nin 23/01/2002 tarih ve 55 sayili karariyla varlik yonetim iglevini
yiiritecek gecis bankasi olarak Baymdirbank belirlenmis ve Iktisat Bankasi,
Kentbank, EGS Bank, Toprakbank ve Etibank bu banka biinyesinde
birlestirilmistir'®®. Gegis bankas1 olarak varlik yonetim islevini istlenen
Bayindirbank’in unvan1 TMSF’nin 07/12/2005 tarih ve 515 sayili karartyla “Birlesik

Fon Bankas1 A.S.” olarak degistirilmistir197.

Fon devredilen ve birlesmeye konu olan son banka Pamukbank olmustur.
TMSF Yonetim Kurulu’nun 29 Aralik 2003 tarihli karar1 ¢ergevesinde Tiirkiye Halk
Bankas1 ile birlestirilmesi konusunda mutabakat saglanmis ve 12 Kasim 2004

tarihinde birlesme islemi tamamlanmugtir'*®.

Tiirk Ticaret Bankasi’nin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme

izni BDDK’nin 15/06/2001 tarihli karartyla kaldirilmis ve bankanin tasfiyesine karar

1% TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2002, Mayis 2003, s.56.
7 TMSF, Yilhik Faaliyet Raporu 2005, Mart 2006, s.17.

1% Bumin ve Ates, a.g.e., s.101.
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verilmistir. 2009 yili itibariyle bankanin fiziki tasfiyesi hukuki problemleri olanlar

hari¢ tamamlanmugtir'®”.

BDDK’nin 03/07/2003 tarihli karar1 ile bankacilik islemleri yapma ve
mevduat toplama izni kaldirilan ve 08/06/2005 tarihli mahkeme karariyla iflasina
karar verilen Imar Bankasi’nin, BDDK nin 28/09/2000 tarihli karar1 ile bankacilik
islemleri yapma ve mevduat toplama izni kaldirilan ve 23/08/2004 tarihli mahkeme
karariyla iflasina karar verilen Kibris Kredi Bankasi’nin, BDDK’nin Nisan 1994
tarihli kararlar1 ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama izni kaldirilan ve
05/06/1995 tarihli mahkeme karariyla iflasina karar verilen Marmara Bank’in,
02/02/1996 tarihli mahkeme karariyla iflasina karar verilen TYT Bank’in ve
22/10/1996 tarihli mahkeme karari ile iflasina karar verilen Impexbank’in tasfiye

islemleri TMSF tarafindan siirdiiriilmektedir’® (Bkz. Tablo 3.10.).

TMSF biinyesindeki bankalarin bir kismi yeniden yapilandirildiktan sonra
yerli ve yabanci yatirimcilara satilmistir. Bu bankalardan, Bank Ekspres Tekfen
Holdinge, Siimerbank Ordu Yardimlagsma Kurumuna, Demirbank HSBC Bank
Plc’ye, Site Bank Nova Bank S.A.’ya ve Tarisbank ise Denizbank’a satilmustir®”’
(Bkz. Tablo 3.11.).

Tablo 3.11. TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Durumu

Kamu bankasina . .. Fon
Birlestirilen . Satilan Tasfiye/Iflas Biinyesinde
Devredilen
Bulunan
Siimerbank Pamukbank Bank Ekspres | T.Ticaret Bankasi | Bayindirbank
- Egebank Siimerbank Marmara Bank
- Yurtbank Demirbank TYT Bank
- Yasar bank Tarigbank Impexbank
: ET%IIS;FSE:EI Sitebank Klbrls Kredi B.
Imar Bankasi
Bayindirbank
- Etibank
- Interbank
- Esbank
- EGS Bank
- Toprakbank
- Iktisat Bankas1
- Kentbank

Kaynak: TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2004, s.21.

199 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2009, Mart 2010, s.42.
2% TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2005, Mart 2006, s.13.
2! Bumin ve Ates, a.g.e., s.104.
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3.2.2. Finansal Yeniden Yapilandirma

TMSF biinyesindeki bankalarin finansal olarak yeniden yapilandirilmalar

icin gereken kaynagin tamaminin kisa bir siire igerisinde TMSF’nin kendi

kaynaklarindan karsilanmasi miimkiin olmadigindan, Hazine tarafindan ihra¢ edilen

ozel tertip DIBS kullanilmistir (Bkz. Tablo 3.12.).

Tablo 3.12. TMSF Bankalarina Aktarilan Briit Kaynak (Milyar USD)

Hazine Kaynaklarindan 21,6
Fon Kaynaklarindan
- Fon Faaliyet Gelirlerinden 4,4
- Bankalardan Devralinan Aktiflerin Tasfiyesinden 1,8
TOPLAM 27,8

Kaynak: TMSF, Fon Bankalar1 Coziimleme Maliyetleri Calismasi, Temmuz 2004, s.3.

Bu kaynaklarin biiyilk bir

yiikiimliiliiklerinin  6denmesinde veya devredilmesinde

boliimii,

TMSF bankalarinin  mevduat

kullanilmistir. Hazine

tarafindan ihrag edilen DIBS Merkez Bankasi’na kesin satis yapilmak suretiyle

TCMB, 6zel bankalara ve miisterilere olan kisa vadeli yiikiimliiliikler sifirlanmigtir

(Bkz. Tablo 3.13.).

Tablo 3.13. TMSF Bankalarinin Kisa Vadeli Yukimlulukleri

202

Milyar TL Mart 2001 Mayis 2001 | Agustos 2003
Merkez Bankasi 2,6 5,6 0
- API 2,6 5,6 0
Gecelik Repo 0,3 0 0
Daha Uzun Vadeli Repo 2.3 5,6 0
- Interbank Piyasasi 0 0 0
Ozel Bankalar 1,7 0 0
- TCMB Interbank 0,3 -0,1 0
- Bankalararasi Para Piyasasi 0,3 0 0
- IMKB Repo Piyasasi 1,1 0,1 0
Miisteri Repolari ve Gecelik Mevduat 3.5 0,8 0
Genel Toplam 7,8 6,4 0

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, s.30.

292 Bumin ve Ates, a.g.e., s.84.
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Fon bankalarinin finansal yapilandirilmas: i¢in aktarilan kaynaklar(Bkz.
Tablo 3.14.); bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yiikiimliiliiklerinin
O0denmesi ve devredilmesi ile TMSF’ye devredilen alacak, istirak ve gayrimenkullere

ayrilan karsiliklarin 3denmesi alanlarmda kullanilmstir™® .

Tablo 3.14. TMSF Bankalarina Aktarilan Kaynaklarin Dagilimi (Milyon USD)

Bankalar Devir Zararlar Aktarilan Kaynaklar
T.Ticaret Bankast 778 756
Bank Ekspres 435 261
Interbank 1.269 2.860
Egebank 1.220 733
Yurtbank 656 307
Yasarbank 1.149 857
Esbank 1.113 1.750
Stimerbank 470 2.663
Bank Kapital 393 60
Etibank 698 1.571
Demirbank 648 1.913
Ulusal Bank 524 481
Iktisat Bankasi 1.954 1.992
Kentbank 681 1.126
EGS Bank 545 335
Sitebank 53 31
Tarigbank 74 65
Bayindirbank 116 765
Toprakbank 880 498
Pamukbank 3.706 2.814
Imar Bankasi 5.933 5.933
TOPLAM 23.295 27.771

Kaynak: TMSF, Fon Bankalar1 Coziimleme Maliyetleri Calismasi, Temmuz 2004, s.7.

29 Bumin ve Ates, a.g.e., s.93.
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere finansal yeniden yapilandirma
kapsaminda bankalara devir zararlarim1 asan tutarlarda kaynak aktarimi yapilmistir.
Bunun nedenleri olarak, bilango yapilar1 bozulmus olan bankalarin zararlarinin
TMSF’ye devredildikten sonra da artmaya devam etmesi ve likidite sikisiklig

icerisindeki bu bankalara acil likidite saglanmasi gerekliligi gosterilmektedir™®.

Fona devredilen bankalarin Subat 2001 krizinde 6nemli oranda zarara maruz

kalmasina neden olan yabanci para agik pozisyonlart DIBS ile azaltilmistir (Bkz.

Tablo 3.15.).

Tablo 3.15. TMSF Bankalarinin Déviz Pozisyonlarindaki Geligmeler

Milyon USD 1:::;1“ Mayis 2001 | Arahk 2001 | Arahk 2002 | Eyliil2003
Déviz Pozisyonu -4.812 -2.764 -1.197 -1.829 -1.364
Dovize Endeksli Pozis. 630 2.233 748 1.462 1.364
Bilanco ici Doviz Pozis. -4.182 -531 -449 -367 -19
Vadeli Pozisyon -132 -116 0 0 0
Net Genel Pozisyon -4.314 -647 -449 -367 -19

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, s.30.
3.2.3. Operasyonel Yeniden Yapilandirma

TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢6ziimlenmesi
amactyla operasyonel acidan banka subelerinin ve personelinin sayilarinin
azaltilmasi1 hedeflenmistir. Banka subelerinin bir kismi satilan bankalarla
devredilmis, bir kismi sube satigi yoluyla satilmig bir kismi ise kapatilmistir. Yapilan
sozlesmelerle banka personelinin, satilan banka ve subeler ile birlikte devredilecegi

ve belirli bir siire personel azaltilmasi yapilmayacagi yoniinde maddeler eklenmek

2% TMSF, Fon Bankalar1 Coziimleme Maliyetleri Cahsmasi, Temmuz 2004, s.9.
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suretiyle, bu siiregten olumsuz olarak etkilenmeleri asgari diizeye indirilmistir*"

(Bkz. Tablo 3.16.).

Tablo 3.16. TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayilar

Sube Sayisi Personel Sayisi
Devir Satilan Devir Satilan Satilan
Satilan
Tarihi Bankalarla Tarihi Bankalarla | Subelerle
. Subeler .
Itibariyle | Devredilen Itibariyle | Devredilen | Devredilen

Baymdirbank 22 - - 381 - -
Toprakbank 165 - 91 2.482 - 733
Pamukbank 196 193* - 5.320 3.762%* -
EGS Bank 49 - 3 918 - 39
Etibank 283 - 100 6.171 - 1.106
Iltisat 62 i 25 1.305 i 131
Kentbank 86 - 46 1.422 - 456
Tarisbank 41 29 - 528 345 -
g Liearct 274 - - 4790 - -
Siimerbank 401 135 - 9.357 3.198 -
Bankekspres 25 26 - 721 618 -
Sitebank 13 5 - 253 146 -
Demirbank 198 188 - 4.241 3.565 -
Toplam 1.815 576 265 37.889 11.634 2.465

Kaynak: Mete Bumin, Ferhun Ates, Sorunlu Bankalarin Céziimlenmesi, s.91.
*Halk Bankasina devredilen sube ve personel sayilari

3.2.4. Sorunlu Aktiflerin Yonetimi

TMSF biinyesine alinan bankalarin sorunlu alacaklar1 Fon tarafindan devir ve
temlik alinmis, bunlarin etkin ve kisa silirede ¢oziimlenmesi i¢in TMSF biinyesinde

yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmistir™".

2% Bumin ve Ates, a.g.e., 5.90.

296 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2004, Mart 2005, s.25.
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TMSF’ye devrolan bankalarin, devir tarihleri itibariyle birikmis ve donem
zararlarinin toplami 17,3 milyar dolar civarindadir (Bkz. Tablo 3.17.). Bu zararin ¢ok
onemli bir kism1 hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal limitlerin ¢ok iizerinde
kaynak kullanmis olmasindan kaynaklanmistir. Hakim ortaklarin  kullandigi
kaynaklar disinda olusan zarar ise, bu bankalarin bankacilik islemlerinden
(operasyonel giderler, batik krediler, kambiyo zararlar1 ve fonlama maliyetleri vb.)
olusan ve hukuki yollarla kismen tahsili miimkiin olan zarar tutarini ifade

etmektedir’®’.

Tablo 3.17. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Devir Zararlar1 ve Hakim Ortaklarin
Kullandiklar1 Kaynaklar

Milyon USD Hakim Ortaklardan Alacaklar
Kendi Diger TMSF
Banka Banka Devir Bankasindan Bankalarindan Toplam
Zaran Kullandiklar: Kullandiklan
Kaynaklar Kaynaklar
3182 Sayili Kanun Kapsaminda TMSF’ye Devredilen Bankalar
T.Ticaret B. 777 56 0 56
BankEkspres 435 311 113 424
Interbank 1.269 1.170 270 1.440
4389 Sayih Kanunun 14/3. Maddesi Kapsaminda TMSF’ye Devredilen Bankalar
Yasarbank 1.149 103 41 144
Demirbank 648 58 52 110
Ulusalbank 524 0 0 0
Tarigbank 74 0 0 0
Sitebank 53 7 0 7
4389 Sayih Kanunun 14/3-4. Maddesi Kapsaminda TMSF’ye Devredilen Bankalar
Egebank 1.220 344 154 498
Yurtbank 656 820 200 1.020
Esbank 1.113 478 190 668
Siimerbank 470 293 66 359
Etibank 698 588 254 842
Bank Kapital 393 250 159 409
Iktisat Bankasi 1.954 879 43 922
Bayindirbank 116 95 66 161
EGS Bank 545 299 1 300
Kentbank 681 251 37 288
Toprakbank 880 485 61 546
Pamukbank 3.618 2.627 212 2.839
TOPLAM 17.273 9.114 1.919 11.033

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, s.27.

27 BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim

2003, 5.26.
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TMSF’ye devredilen bankalarin aktiflerinde yer alan, hakim ortaklara
kullandirilan krediler ile kurumsal ve bireysel kredilerin bir kismi yasanan krizler
nedeniyle vadesinde kapatilamamis ve bu krediler takipteki alacaklar hesabina
aktartlmistir. Fon bankalarinin takipteki alacaklar portfoyli bu asamada TMSF’ye
devredilmistir’® (Bkz. Tablo 3.18.).

Tablo 3.18. TMSF Tarafindan Devir ve Temlik Alinan Alacaklar

Muhasebe
Dosya Muhasebe Bakiyesi
Bakiyesi Dagilimi
Adedi (Bin TL)
(“o)
Banka Hakim Ortaklarina
. 1.437 5.151.917 70,58
Iliskin Alacaklar
Diger Kurumsal Kredilerden
16.500 2.000.273 27,40
Alacaklar
Bireysel Kredilerden Alacaklar 188.856 147.422 2,02
Toplam 206.793 7.299.612 100,00

Kaynak: TMSF, Faaliyet Raporu, 2006, s.23.

TMSF tarafindan devralinan fon bankalarin takipteki alacaklarinin tahsili
amaciyla; banka hakim ortaklari ile borglarinin geri 6denmesi konusunda geri 6deme
sOzlesmeleri imzalanmis geri kalan bor¢lu firma ve gruplardan olan alacaklar ise

alacak satis projesi kapsaminda satilmistir.

Fonun takipli alacaklarindan yapilan tahsilat miktarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

2% Bumin ve Ates, a.g.e., s.86.
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Tablo 3.19. TMSF Tarafindan Takipli Alacaklardan Yapilan Tahsilatlar

Milyon USD 2001-2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam
Hakim

618,9 | 3.053,6 | 5.918,05 | 1.099,97 675,4 | 314,39 | 11.680,31
Ortaklardan
Kurumsal
Alacak 537,8 284,7 46,43 89,74 472 26,63 1.032,5
Dosyalarindan
Bireysel Alacak

81,8 12,8 10,43 5,77 3,29 1,98 116,07
Dosyalarindan
Diger* - - 16,75 129,64 | 1.287,84 | 115,98 | 1.550,21
Toplam 1.238,5 | 3.351,1 | 5.991,66 | 1.325,12 | 2.013,73 | 458,98 | 14.379,09

Kaynak: TMSF 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 Yillarina Ait Faaliyet
Raporlarindan derlenmistir.

*Fon Hesabina Yatirilan Ancak Mahiyeti Tespit Asamasinda Olan Tahsilatlar

TMSF’nin hisselerini veya yonetimlerini ve denetimlerini biinyesinde
bulundurdugu bankalardan intikal eden kurumsal kredi alacaklar1 (hdkim ortaklar
disindaki bor¢lu firma ve gruplardan olan alacaklari) en kisa siirede ve en yiiksek net
bugiinkii degerle tahsil etme politikasinin bir pargasi olarak alacak satig projesi
uygulanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Aralik 2003’de diizenlenen
thale, muhammen bedelin iizerinde teklif alinamamasi nedeniyle satis karar
verilmeden kapatilmistir®””. 2004 yilinda tekrar yapilan ihale neticesinde 200 milyon
USD civarindaki alacaklar Deutsche Bank Grubu tarafindan kuruluna Bebek Varlik

Yénetim Sirketi’ne 22,5 milyon USD’ye satilmistir®'”,

Ikinci alacak satis ihalesi 2005 yili igerisinde hasilat paylasim yontemiyle
yapilmistir. Bu ihale sonucunda 7.200 bor¢lu grubundan olusan 10.000’den fazla
alacagin satis1, 161 milyon USD pesin tutar ve %43 hasilat paylasim orani olmak
tizere, Lehman Brothers — Finansbank A.S. — Fiba Holding A.S. Konsorsiyumuna

yapilmstir®''.

29 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2004, Mart 2005, s.30.
210 Bumin ve Ates, a.g.e., s.109.

2L TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2005, Mart 2006, s.23.
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Ikinci alacak satis ihalesi kapsaminda satis portfoyiinde yer alan dosyalarin;
Lehman Brothers -Finansbank A.S. — Fiba Holding A.S. Konsorsiyumu tarafindan
kurulan ve TMSF’nin de %0,]1 oraninda hissedar oldugu RCT Varlik Y&netim
A.S.’ye fiziki devir teslim ve alacak temlik islemleri 10.04.2006 tarihinde

tamamlanmugstir®'%.

RCT Varlik Yonetim Sirketi tarafindan gergeklestirilen tahsilatlardan yapilan
hasilat paylagimi geregi TMSF hesabina 2006 yil1 i¢in; 616.158 TL, 4.524.134 USD,
3.187 EUR; 2007 yil1 i¢in; 35.258.179 USD; 2008 yil1 i¢in; 34,7 milyon USD; 2009
yil1 i¢in; 11,92 milyon USD aktarilmigtir. RCT Varlik Yonetim Sirketi 2009 yili

icerisinde yaptig1 tahsilatlar sonucu risklerini tasfiye etmistir®'’.

Tablo 3.20. Varlik Yonetim Sirketlerine Satilan Alacaklar (Milyon TL)

Banka I.Alacak Satis1 I1. Alacak Satisi Toplam
Interbank 15,3 21,6 36,9
EGE Bank 1,4 46 47,4
iktisat Bankasi 2,2 40,7 42,9
ETI Bank 14,9 15,6 30,5
Toprak Bank 35 170 205
EGS Bank 40,9 81,7 122,6
Yurtbank 9,7 4.9 14,6
Bank Ekspres 6.2 12,2 18,4
Esbank 0,91 62 62,91
Bank Kapital 5.4 32,7 38,1
Pamukbank 8 204 212
Demirbank 10,2 66,3 76,5
Ulusal Bank 0,8 1 1,8
T.Ticaret Bankasi 6,9 47.6 54,5
Yasarbank 17,1 22,2 39,3
Sitebank 0,19 5,7 5,89
Tarishank 1,2 43,9 45,1
Kentbank 17 123 140
Siimerbank 2.2 21,4 23,6
Bayindirbank 2.3 12,6 14,9
Toplam 197.8 1.035,1 1.232,9

Kaynak: TMSF Raf Temizligi Projesi, http://www.raftemizligi.com/ekitap/ (22/04/2010)

212 TMSF, Yillik Faaliyet Raporu 2006, Mart 2007, s.25.
13 TMSF, Yillik Faaliyet Raporlari; 2007, 2008, 2009
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3.3. OZEL BANKACILIK SEKTORUNUN GUCLENDIRILMESI

Tiirkiye Ekonomisi’nde yasanan finansal krizler, mali biinyesi zayif olan
bankalar1 oldugu gibi mali biinyesi gii¢clii olan bankalar1 da olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenle mali bilinyeleri ve karlilik performanslar1 koétiilesen 6zel
bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasima yonelik tedbirler alinmuistir.
Alinan bu tedbirlerde Oncelik, bankalarin kendi kaynaklari ile sermaye yapilarim

giiclendirmeye ve piyasa risklerini sinirlandirmaya verilmistir.

3.3.1. Kur ve Faiz Risklerinin Sinirlandirilmasi

Hazine 2001’de gerceklestirdigi i¢ bor¢ takas islemiyle, 6zel bankalarin
yabanc1 para pozisyon agiklarini énemli 6l¢iide kapatmalarina katkida bulunmustur.
Ic bor¢lanmada degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden tahvillerin
payinin artmasi, bankalarin kur riskinin yani sira, faiz riskinin de azalmasina katkida

bulunmustur’'* (Bkz. Tablo 3.21.).

Tablo 3.21. Ozel Bankalarin D6viz Pozisyonundaki Geligmeler

Milyon 2000 2001 2001

2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008
USD Kasim | Subat | Aralik
Net
Genel -954 -1.049 110 -394 269 -76 -97 140 | -219 25
Pozisyon

Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Risk Degerlendirme Raporlart ve Kur Riski
Degerlendirme Raporlarindan derlenmistir.

3.3.2. Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi

Aktif kalitesi bozulan ve sermayeleri hizla eriyen 6zel sermayeli bankalarin
sermayelerinin gili¢lendirilmesi i¢in ti¢lii bir denetimden gegirilerek sermaye destegi

yapilmasi esasina dayali bir programi yapilmistir. Bu programa gore; bagimsiz

1" BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim
2003, s.46.
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denetim kuruluslarinin da dahil oldugu {i¢ asamali bir denetim sonucu biitiin 6zel
sermayeli ticari bankalarin mali durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi, banka
hissedarlarinin  bankanin zararlarin1 tamamen {stlenmesi ve nakit sermaye
artinminda bulunmalar1 ve son olarak kamu tarafindan dogrudan sermaye destegi

saglanmak seklinde {i¢ asamali olmustur®’’.

Denetimler sonucu nakit sermaye artis1, sorunlu kredilere ayrilan karsiliklarin
diizeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin degerlemesinde meydana gelen
olumlu degismelerin de yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmasiyla Vakiflar
Bankasi, Pamukbank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaglart bulundugu tespit
edilmistir*'®.

Yapilan denetimler sonucunda Pamukbank’in 2 milyar dolar tutarinda
sermaye a¢1g1 oldugu tespit edilmis ve bu banka TMSF’ye devredilmistir. 28.897
milyar lira sermaye acig1 tespit edilen Sekerbank’in sermayesi 100 trilyon liradan
45.282 liraya distiiriilmiis ve daha sonra ortaklar tarafindan nakden karsilanmak
tizere 76 trilyon liraya ¢ikarilmasina karar verilmistir. Sermaye artirim siireci Eyliil
2002 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Sermaye acig1 tespit edilen Vakifbank’a ise
TMSF tarafindan sermaye yeterliligi standart rasyosunu %9’a ¢ikaracak miktar olan

213.344 milyar lira tutarinda sermaye benzeri kredi tahsis edilmistir®'’.

Ozel bankalarin kendi kaynaklari ile sermaye yapilarmi giiglendirmeleri
kapsaminda hissedarlardan sermaye artirimi1 amaciyla takvime bagli taahhiit
mektuplart alinmistir. Bu kapsamda 2003 yilina kadar 6zel sermayeli bankalarda

4.000 trilyon lira tutarinda sermaye artis1 gergeklesmistir (Bkz. Tablo 3.22.).

1> BDDK, “Banka Sermayelerinin Gii¢clendirilmesi Programi Tanitim Rehberi”, 20 Subat 2002,
s.4.

1 BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, Ekim
2003, s.48.

217 BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programn: Gelisme Raporu (V)”, Kasim
2002, 5.30.
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Tablo 3.22. Ozel Bankalarin Sermaye Artist (Milyar TL)

Gerceklesen Sermaye Artisi
2001 2.269
2002 1.020
2003 714
TOPLAM 4.003

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu (VII)”, s.47.

3.3.3. Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi (Istanbul Yaklasimi)

2001 Subat krizini takip eden siiregte, bankalarin bilangolarinda takipteki
kredilerin oraninda belirgin bir artis gozlenmesi lizerine gerek finans sektoriinde
gerekse reel sektdr kurumlarinin temsilcileri bir araya gelerek sorunun ortak bir
¢Oziim yoluyla bulunmasi yonelik ¢alismalarda bulunulmustur. Bunun sonucunda

Finans Uretim Danisma Kurulu (FUDK) olusturulmustur®'®.

FUDK’nun 21 Agustos 2001 tarihinde yapilan toplantisinda, sorunlu
aktiflerin Varlik Yonetim Sirketleri’ne devredilmeden bankalarin biraraya gelerek
¢Oziim arayist iginde olduklart “Londra Yaklagimi” kapsaminda BDDK ile
koordinasyon saglanarak Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) biinyesinde bir ¢aligma
yapilmasina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda c¢alisma yapmak tlizere Garanti
Bankas1 A.S., Yap1 ve Kredi Bankasi A.S., Pamukbank A.S., Is Bankas1 A.S. ve
Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. olusan Yeniden Yapilandirma Calisma Grubu
kurulmustur. Bu siirecin sonucunda “Istanbul Yaklasimi” olarak adlandirilan
Finansal Yeniden Yapilandirma Programi (FYYP) ortaya cikmistir””’. Bu programla
amaglanan; finansal darbogaz yasamakta olan ancak yeniden yapilandirilmalari
halinde faaliyetlerini siirdiirmeleri miimkiin olan ve katma deger yaratma kabiliyetine
haiz firmalarin mali kesime olan 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine

olanak saglanmaktir™.

1 Giilhan Suadiye, “Sorunlu Kredilerin Yeniden Yapilandirilmasinda istanbul Yaklasim”,

Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3, say1:6, 2006, s.127.

219 pelin Ataman Erdonmez, “Finansal Yeniden Yapilandirma Programm”, Bankacilar Dergisi,
Say1:41, 2002, s.11.

0 Fiisun Kiigiikbay, Dilek Demirhan, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Finansal
Yeniden Yapilandirma Uygulamalari: istanbul Yaklasima ve Varhk Yonetim Sirketi”, Mali
Coziim Dergisi, Say1:63, Nisan Mayis Haziran 2003, s.146
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Mali sektore olan borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin gergeklestirilen
diizenlenmeler ¢ercevesinde TBB tarafindan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmasi (FYYCA) hazirlanmistir. Tablo 3.23’de FYYCA’y1 imzalayan
alacakli kurumlar yer almaktadir. Ug yillik olan FYYCA 27 banka, 18 banka dist
kurum, tasfiye halindeki Emlak Bankas1 ve TMSF tarafindan imzalanarak 4 Haziran
2002 tarihinde BDDK tarafindan onaylanmis ve Tiirkiye Sinal Kalkina Bankasi’na

Koordinasyon Sekretaryasi gorevi verilmistir™'.

Tablo 3.23. FYYP Cerceve Anlagmasini Imzalayan Alacakli Kuruluslar

Bankalar
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Tiirk D1s Ticaret Bankasi A.S.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
Akbank T.A.S. Tiirkiye Imar Bankas1 T.A.S.
Denizbank A.S. Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
Fiba Bank A.S. Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
Finansbank A.S. Toprakbank A.S.
Milli Aydin Bankas: T.A.S. Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.
Oyak Bank A.S. Tiirk Eximbank (Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.)
Pamukbank T.A.S. Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
Sekerbank T.A.S. Nurol Yatirim Bankasi A.S.
Tefken Bank A.S. Bayindirbank A.S.
Tekstil Bankast A.S. GSD Yatirim Bankasi A.S.

Arap Tiirk Bankas1 A.S.

Banka Dis1 Mali Kurumlar

Garanti Factoring Hizmetleri A.S. Garanti Finansal Kiralama A.S.

Aktif Finansal Kiralama A.S. Vakif Finansal Kiralama A.S.

Ulus Factoring A.S. Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu A.S.

Is Genel Finansal Kiralama A.S. Yap1 Kredi Factoring A.S.

Imar Finansal Kiralama A.S. Finans Deniz Finansal Kiralama A.S.

Vakif Deniz Finansal Kiralama A.S. Dis Ticaret Finansal Kiralama A.S.

Ziraat Finansal Kiralama A.S. Dis Ticaret Factoring A.S.

Yapi Kredi Finansal Kiralama A.O. Finans Finansal Kiralama A.S.

Asya Finans Kurumu A.S. Tekfen Finansal Kiralama A.S.
Diger

Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S. ‘ TMSF

Kaynak: TBB, “Kamuoyuna Duyuru: FYYP Cerceve Anlasmasinmi Imzalayan
Alacakli Kuruluslar”, Haziran 2002, s.3.

! BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu”, Temmuz
2002, s.25.

98



Tablo 3.24. FYYP Kapsaminda Anlagsma Yapilan Firma Sayilar1 ve Yapilandirilan
Bor¢ Miktari

FYYP Kapsaminda FYYP Kapsaminda FYYP Kapsaminda
Degerlendirilen Firma Anlasma Yapilan Firma Yapilandirilan Borg¢lar
Sayisi Sayis1 (Milyon USD)

BOF | KOF | Toplam | BOF | KOF | Toplam | BOF | KOF | Toplam
2002 165 46 211 68 16 84 | 3.113,2 | 226,6 3.339,8
2003 43 57 100 116 56 172 | 1.831,7 | 336,9 2.168,6
2004 9 7 16 21 29 50 117,4 83,4 200,8
2005 2 2 4 16 0 16 3114 0 311,4
Toplam 219 112 331 221 101 322 | 5.373,7 | 646,9 6.020,6

Kaynak:TBB, FYYP Programma Ilisgkin Aylik Raporlar, http://www.tbb.org.tr/tr/
Arastirma_ve_Yayinlar/Dosyalar.aspx, (Erisim Tarihi: 22/04/2010)

BOF: Biiyiik Olgekli Firma, KOF: Kiiciik Olgekli Firma

Tablo 3.24.’den de goriilecegi lizere FYYP programi kapsaminda Cergeve
Anlagsmanin son tarihi itibariyle toplam 331 firma degerlendirilmis ve bunlardan
322’sinin borglart yeniden yapilandirilmistir. Anlagma yapilan 322 firmanin yeniden

yapilandirilan bor¢lar1 6 milyar USD diizeyindedir.

Imzalanan Finansal Yeniden Yapilandirma Sozlesmeleri (FYYS) ile Biiyiik
Olgekli Firmalarin (BOF) yeniden yapilandirilan borg tutarlari 12,5 milyon USD ile
2.302 milyon USD arasinda, Kiigiik Olgekli Firmalarin (KOF) ise 0,5 milyon USD
ile 240,3 milyon USD arasinda degigsmektedir. Bu bor¢larin geri 6deme siireleri

BOF’lerde 3 yil ile 12 yil, KOF’lerde ise 18 ay ile 11 yil arasinda degismektedir*>.

Yapilan bu sozlesmeler ile icra, takip ve piyasa borclari nedeni ile faaliyetleri
durma noktasina gelen firmalar faaliyetlerini devam ettirebilme imkanina

kavusmusglardir.

22 TBB, “istanbul Yaklasimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi”, Agustos 2005, s.11.
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3.3.4. Devir ve Birlesmelerin Ozendirilmesi

2000’11 yillara kadar banka birlesmeleri konusunda hukuksal olarak yeterli
tesvik ve yonlendirmeye yer verilmemistir. Bankacilik Sektorii  Yeniden
Yapilandirma Programi cergevesinde birlesme ve devirler konusunda yasal

altyapinin hazirligt yapilmistir.

Bazi kanunlarda yapilan degisikliklerle banka birlesmelerini tesvik edici
diizenlemeler ve vergi avantajlar getirilmistir. Bu ¢ergevede asagidaki diizenlemeler

yapilmistir®®;

1. Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini genel prensiplerini
ve prosediirlerini diizenleyen “Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda

Yonetmelik™ 27/06/2001 tarihli Resmi Gazete yayinlanmus,

2. Bankalarin birlesme siireclerini hizlandirmak amaciyla birlesme ve
devirlerde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile 4054 sayili Rekabetin

Korunmas1 Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinin uygulanmamast,

3. 4605 sayil1 Kanun’da yer alan vergi avantajlarinin banka istiraklerinin
de birlesmelerinde uygulanmasi 03/07/2001 tarihinde yiiriirlige giren

diizenleme ile hitkkme baglanmistir.

Tiirk bankacilik sektorii 2001-2007 doneminde kamu miidahalesi ile
gerceklesen yeniden yapilanmalarin yani sira piyasa dinamiklerine dayali bir yeniden
yapilanma da yasamis ve bunun 6nemli bir boyutu sektdrdeki devir ve birlesmeler
olmustur. Devir ve birlesmelere iliskin gelismeler Tablo 3.25. ve 3.26.’dan
izlenebilmektedir. Bu cerceve de s6z konusu donemde Tiirk bankacilik sektoriinde
sermaye yapisinda anlamli diizeyde degisiklik meydana getiren 10 adet birlesme

yasanirken 15 adet hisse devri islemi gerceklesmistir™*.

3 Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler (Tiirk Bankacihk Sektoriinde Yeniden

Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalari Deneyimi)”, s.150.

24 BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Aralik 2006, s.42.
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Tablo 3.25. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Birlesmeler

Birlesen Kuruluslar Soii::fsll;lllian Tarih Olﬁ:ﬁ@f‘%ﬁ;‘{tﬁ“n
%gn;faiagﬁ;ﬁis. X.(s:: Ziraat Bankast | 09/072001 | Tiirkiye
ggﬁfgg;trejfsm Bank. A.8. Tekfen Bank A.S. 18/10/2001 | Tiirkiye
The hase Manhytan Bart B MARRR 107112001 | ABD
ggﬁjﬂ;gﬁkﬁrfg?a“kas‘ AS- | Osmanh Bankasi A.S. | 29/08/2001 | Fransa
T Garmnts Banka }Efs. N SG aranti Bankast 11/12/2001 | Tiirkiye
g mat Kal, Bankas, $.S. TSKB A.S. 27/03/2002 | Tiirkiye
EEE‘EEEE“A‘?‘S'.S' Finansbank A.S. 03/04/2003 | Tiirkiye
Cred%t Lyqnnais SA Credit Agricole 03703/200 Fransa
Credit Agricole Indosuez T.A.S. Indosuez T.A.S. 4
ﬁt&ﬁﬂf?ﬁr? Bankast A.5. Akbank T.AS. 09/09/2005 | Tiirkiye
52;?21(&& Bankast A.S, Xj‘g’. vve Kredi Bankast | 56090006 | Tirkiye - Italya

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Aralik 2006, s.41.
Tablo 3.26. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Hisse Devirleri

Hisse Devreden Hisse Devralan Hisse Devri Tarih Devralan .
Sonrasi Unvan Kurulusun Mesei

Kogbank A.S. Unicredito Kogbank A.S. 08/08/2002 | itayla

TEB A.S. BNP Paribas TEB A.S. 28/12/2004 | Fransa

T. Dis Tic. Bank | Fortis Bank NV-SA Fortis Bank A.S. 22/06/2005 | Liikksemburg -

Belgika

Yapt ve Kredi | Kog - Unicredito Yapt ve Kredi | 11/08/2005 | Tiirkiye - Italya

Bankas1 A.S. Bankas1 A.S.

T.Garanti General Electric T. Garanti Bankas1 | 22/12/2005 | ABD - Fransa

Bankas1 A.S. A.S.

Finans Bank | National Bank of | Finans Bank A.S. 28/07/2006 | Yunanistan

A.S. Greece SA

C Kredi ve Kal. | Tarshish Hapolim | Bank Pozitif Kredi | 17/08/2006 | Israil

Bankas1 A.S. Hold&Inv.Ltd ve Kal. B.A.S.

Arap Tiirk | Libyan Foreign Bank Arap Tiirk Bankas1 | 22/06/2006 | Libya - Kuveyt

Bankas1 A.S. A.S.

Denizbank A.S. | Dexia Participation B. | Denizbank A.S. 28/09/2006 | Belgika - Fransa

AS.

Tat Yat. | Merrill Lynch | Merrill Lynch Yat. | 30/11/2006 | ABD

Bankas1 A.S. European A.H. Inc. B. AS.

Akbank T.A.S. Citibank Overseas I.C. | Akbank T.A.S. 06/12/2006 | ABD

Sekerbank Bank Turanalem JSC Sekerbank T.A.S. 21/12/2006 | Kazakistan

T.A.S.

MNG Bank | Arap Bank BankMed Tiirkland Bank | 28/12/2006 | Urdiin - Liibnan

A.S. AS.

Tekfen Bank | EFG Eurobank | Tekfen Bank A.S. 23/07/2007 | Yunanistan

A.S. Ergasias S.A.

Oyak Bank A.S. | ING Group ING Bank A.S. 24/12/2007 | Hollanda

Kaynak: BDDK, Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Aralik 2006, s.41.
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3.4. YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmas: ¢aligmalar1 ile birlikte
sektore yonelik yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlar, diizenleme, gozetim ve
denetim cercevesini giliglendirecek, bankacilik sistemini daha etkin, rekabet¢i ve
uluslararas1 standartlara uygun bir yapiya kavusturulmasi amaciyla yapilan

diizenlemelerdir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart rasyosunun; faiz orani riski, kur riski
ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa risklerini de dikkate alarak konsolide ve
konsolide olmayan bazda hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirleyen
“Bankalar1 Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik” 10 Subat 2001 tarihinde yayimlanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte ilk
defa piyasa riski sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) hesaplamasi kapsamina
alinmustir™’. 2008 — 2009 itibariyle SYR rakamlar1 Tablo 3.27.’de yer almaktadr.
Buna gore sdzkonusu yonetmelikte 2006 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, AB
mevzuati ve Basel normlar1 yeniden degerlendirilmek suretiyle eksikligi goriilen
hususlarda ilaveler yapilmis ve bazi bilango i¢i varliklar ile gayrinakdi kredi ve

taahhiitlerin risk agirliklari degistirilmistir®,

Tablo 3.27. Banka Gruplar itibariyle Konsolide Olmayan SYR (%)

Arahik 2008 Arahik 2009
Kamu Bankalan 16,43 18,38
Ozel Bankalar 16,38 19,52
Yabanci Bankalar 16,65 18,48
Kalkinma Bankalar 15,31 15,34
Kal. Ve Yat. Bankalan 56,38 60,31
TMSF Bankalari 65,08 45,02
Sektor Ortalamasi 18,00 20,47

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, Aralik 2009, s.22.

2 Ayan, a.g.e., s.3.
226 BDDK, Bankacilik Yapisal Gelismeler, Sayi:1, Aralik 20006, s.97.
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Ozellikle 2000’li yillarda ortaya c¢ikan krizler neticesinde bankalarin
SYR’larinda kiigiilmeler yasanmistir. Bununla birlikte BDDK’nin uygulamalar

sonucu son yillarda SYR’larinda diizelmeler yasanmustir™.

Yurt dis1 kiy1 bankaciligi (Off — Shore Banking) faaliyetlerinin yapisinin ve
ana kurulus ile baglantilarinin degerlendirilebilmesinin, bu hususlarin diizenleme
altina alinmasi ve denetlenmesi i¢in “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” 9 Temmuz 2002 tarihinde

yayimlanmistir™®,

Bankalar Kanunu’nun 13. maddesi geregince bankalarin hesap ve kayit
diizeninde saydamlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi amaciyla 2002 yilinda “Muhasebe Uygulama

Yénetmeligi” yayimlanmustir™’.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) tarafindan yayimlanan banka sermayelerinin yeterliliklerinin
Olciilmesine ve degerlendirilmesine iligkin standartlar biitiinii olan Yeni Basel
Sermaye Uzlasis1 (Basel II) kabul edilmistir. Basel — II’'nin Tiirkiye’de
uygulanabilmesi i¢in BDDK koordinasyonunda; Hazine Miistesarligi, TCMB, TBB,
miinferit banka yetkililerinin ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’'nun (SPK) katilimlariyla

30

Basel — II Koordinasyon Komitesi>’, BDDK biinyesinden ilgili birimlerin

katilimiyla da Basel — IT Proje Komitesi kurulmustur®".

BCBS tarafindan olusturulan Sermaye Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin
Uluslararas1 Diizeyde Uyumlastirilmas: dokiimani, AB ekonomisinin 6zellikleri de

dikkate alinarak™* 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili direktifler (CRD) ile AB

7 Ali PETEK, “Regulasyon Politikalar1 Acisindan Tiirkiye’de Bankacihik Sisteminin Analizi”,
s.13, http://sbe.dpu.edu.tr/7/251.pdf (23/04/2010)

22 BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programn: Gelisme Raporu (V)”, Kasim
2002, s.37.

22 BDDK, “Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu ”, Temmuz
2002, s.28.

29 BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel IT), Ocak 2005, s.5.

21 BDDK, Basel — 11 Sayisal Etki Cahsmasi (QIS — TR) Degerlendirme Raporu, Aralik 2004,
s.13.

2 BDDK, Basel — II, Ekonomik Yansimalar ve Gegis Siireci, ARD Calisma Raporlari: 2005/3,
Mayis 2005, s.38.
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miiktesebatina dahil edilmistir. Tiirkiye’de kredi riskinin hesaplanmasinda Basel 11

uygulamasi ertelenmekle birlikte CRD ve Basel II ile uyumlu diizenleme ¢aligsmalari

devam etmektedir®>.

3 BDDK, Bankacihk Sektorii Basel II ilerleme Raporu, Subat 2010, s.7.
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SONUC

1980’1 yillardan itibaren liberallesme siirecinin ortaya ¢ikmasi, pek ¢ok
iilkede piyasa mantig1 ¢ercevesinde ekonomilerin gelismesine katkida bulunmustur.
Ancak bu siire¢ ekonomik alt yap1 sorunlarina ¢6ziim bulmadan ve hizli bir sekilde
uluslararas1 piyasalara entegre olma istegi sebebiyle etkin bir piyasa disiplini
olusturulamamasina neden olmustur. Bu nedenle, sézkonusu iilkelerde sik araliklarla

ve yliksek maliyetli sistemik krizler yaganmastir.

1980’lerden itibaren Tiirkiye’de yasanan uyum siirecinin de gosterdigi gibi
son yirmi yilda diinya ekonomisine entegrasyon anlaminda pek ¢ok alanda 6nemli
adimlar atilmistir. Ancak Tirkiye ekonomisi bu entegrasyondan yeteri kadar
faydalanamamistir. Bu basarisizligin temelindeki neden sik sik degisen koalisyon
hiikiimetlerinin kisa vadeli ekonomi politikalar1 ve 1990’larda 6zellikle bankacilik
sektorii, kamu finansmani ve kamu yonetimi alanlarinda yapilmasi gerekli olan

yapisal reformlarin siirekli olarak ertelenmesidir.

Tiirkiye’de yasanan finansal liberallesme sonucu; bankacilik faaliyetlerinin
ulusal sinirlar disina ¢ikmasi, bankalarin kredi riskinin yani sira iilke ve doviz riskleri
ile de karsilagarak daha kirillgan hale gelmelerine neden olmustur. Ayrica finansal
liberallesmenin meydana getirdigi para piyasalarindaki yeni finansal ara¢ ve
tekniklerin kullanilmasinin sonucu olarak bankalarin aktif ve pasiflerinde bir

¢esitlenme olmustur.

1980’11 yillarda bankacilik ve finans piyasalar1 alaninda bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler, finansal sistemin uluslararasi sistemle i¢
ice gecmesini saglamasinin yani sira uluslararasi sermaye akimlar1 sayesinde yurtigi
yatinm — tasarruf esitliginin saglanmasina katkida bulunarak iilke ekonomisinin

biiylimesine ve gelismesine katkida bulunmustur.

Ancak bu yillarda yapilan diizenlemeler daha ¢ok uluslararasi diizeyde esen
serbestlesme riizgarinin etkisinde kalmistir. Bu nedenle diizenlemeler, piyasalarin
tizerindeki finansal baskilar1 azaltmak amaciyla yapilmis ve bu diizenlemelerin

uygulama sartlar1 gozardi edilmistir. Literatiirde genel kabul géren uygulamanin
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aksine, reel sektoriin gelisimi ve dis ticaret sektorii liberalizasyonunun tamamlanmasi

i¢in diizenlemeler ayn1 anda yapilmistir.

Sermaye piyasalarinin  gelisimi tamamlanmadan uluslararas1 sermaye
akislarina izin verilerek finans piyasalarinin kirilganlhig: artirllmistir. 1990’1 yillarda
artan kamu bor¢lanma geregi sonucu bankalarin yurtdisindan fon bularak kamu
sektoriinii  fonlamasi, bankalarin gercek bankacilik faaliyetlerini yapmaktan

uzaklastirmistir.

Tim bunlarin sonucu olarak, gerek yurtdisi gerekse yurtici gelismelerden
etkilenen bankacilik sektorii 1990 — 2000 yillar1 arasinda ekonomiyi derinden

etkileyen krizlere maruz kalmistir.

Teorik incelemeler, sistemik krizlerin etkilerinin atlatilmasi i¢in bankacilik
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasini gerekli gormiistiir. Yeniden yapilandirma
faaliyeti tim sistemden baglayarak bankalara ve banka i¢i birimlere kadar yayilan

diizenlemeler silsilesidir.

Krizlerin topluma olan maliyetinin sinirlandirilabilmesi i¢in acil politika
Onlemlerinin alinmas1 gerekli olup, problemli finansal kuruluslarin kapatilmasi veya
yeniden yapilandirilmast konusunda kararli olunmalidir. Finansal sisteme olan
giivenin tesis edilmesi, kredilerin yeniden yapilandirilmas: i¢in gerekli ve yeterli
mekanizmalarin olusturulmasi, sorunlu varliklarin hizla ¢éziimlenmesi ve bankacilik
sisteminin uzun vadede karli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kapsamli tedbirler

alinmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan bankacilik sektoriine yonelik yeniden yapilandirma
programi1 2001 yilinda Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda ilan edilmistir.
Bu programin igerigini bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin yani sira
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmas1 amaciyla reel sektdr ve makroekonomik
istikrarin saglanmasina yonelik faaliyetler olusturmustur. Ekonomide katma deger
meydan getirdigi diiglinlilen reel sektor firmalarmin ekonomik sistem iginde
varliklarim1  devam ettirebilmeleri ve finansal sisteme olan borg¢larim1 geri
ddeyebilmeleri icin, bor¢larin yeniden yapilandirilmasi (istanbul Yaklasimi) imkam

taninmistir. Bu yontemle bankalarin aktif kalitesi belli 6l¢iide iyilestirilmistir.
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Programin bankalara yonelik yapilandirma siireci ise, kamu bankalarini
finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasini, TMSF kapsamindaki
bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢ozlime kavusturulmasmi ve mali yapilari
zayiflayan 6zel bankalarin saglam bir yapiya kavusturulmasini hedeflemistir. Bunun
yani sira bankacilik kesiminde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii
daha rekabet¢ci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeler

planlanmustir.

Kamu ve TMSF biinyesindeki bankalara yonelik operasyonel yeniden
yapilandirma kapsaminda sube ve personel sayilarinda azalma yasanmistir. 2000
yilinda 61.601 olan personel sayis1 2009 yili itibariyle 34.703 ve 2000 yil1 itibariyle
2.494 olan sube sayis1 2009 yilinda 1.985 olmustur.

Bankacilik sisteminin en biiyliikk sorunu olan kamu bankalarinin goérev
zararlar finansal yeniden yapilandirma kapsaminda bu bankalara DIBS verilerek
sifirlanmis ve gorev zararina yol agacak islemlerin yapilamasinin yasal altyapisi
ortadan kaldirilmistir. Bu sayede kamu bankalar1 tizerindeki siyasi baskilar ortadan
kaldirilmaya calisilarak bu bankalarin piyasa kosullar altinda faaliyette bulunmalari

saglanmstir.

TMSF’ye devredilen bankalardan faaliyetlerine devam edemeyecegi anlasilan
5 bankanin bankacilik islemlerini yapma ve mevduat toplama izni kaldirilmistir.
Bankalardan bazilar1 ¢6ziimleme islemleri i¢in Siimerbank ve Birlesik Fon Bankasi
A.S. (Bayindirbank) biinyesinde birlestirilmislerdir. Bu bankalarda Siimerbank ile
Bank Ekspres, Demirbank, Tarigbank ve Sitebank satilmistir. Birlesik Fon Bankasi
A.S. ise TMSF’nin biinyesinde kalan tek banka olarak c¢oziimleme faaliyetleri

surmektedir.

Mali biinyeleri zayiflayan 6zel bankalara ise yabanci para agiklarinin
kapatilmasi i¢in i¢ bor¢ takas islemleri ile portfoylerinde; degisken faizli, dovize
endeksli ve doviz cinsi tahvillerin pay1 artirilmigtir .~ 2008  sonu itibariyle bu
bankalarin doviz pozisyonlart -954 milyon USD’den 25 milyon USD’ye
yiikselmistir. Hazine tarafindan gergeklestirilen i¢ borg takasi ile doviz kuru riskini

indirmek miimkiin olmustur.
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Mali biinyeleri zayif bankalarin sermayelerinin gili¢lendirilmesi amactyla
banka ortaklarindan taahhiit mektuplari alinmigs ve 4.000 milyar TL diizeyinde
sermaye artis1  gerceklestirilmistir. Gerek kamu gerekse o6zel bankalarin
sermayelerine yapilan katkilarla bankalarin sermaye yeterlilik diizeylerinin
yiikseltilmesi ile sektore olan giivenin tekrar kazanilmasina katki saglanmistir.
Sektoriin daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi amaciyla yapisal agidan
yeniden yapilandirma dogrultusunda yasal ve kurumsal altyapinin uluslararasi

standartlara uyumlu hale getirilmesine yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bu yillarda alinan tedbirlerin sonucu olarak saglam bir yapiya kavusan
bankacilik sektorii, 2008 yilinda ABD’de baslayan ve halen devam etmekte olan

finansal kriz ortaminda basarili sayilabilecek bir sinav vermektedir.

Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma programi dogrultusunda yapilan
diizenlemelere ragmen sektorlin uluslararas1 Olgekte rekabet edebilir ve sistemik
risklere karsit dayanikli, siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi ig¢in, diizenleyici
otoritenin yonlendiriciligi ile kendi i¢ dinamikleri icerisinde yapilanmasini devam

ettirmesi gerekmektedir.
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