TC
KOCAEL i UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURKIYE'DE SOSYOEKONOM K GEL iSiM SURECINDE
IS YASALARINDA
KADINLARA YONEL iK DUZENLEMELER

YUKSEK L iSANS TEZI

CIGDEM PINAR ATA SEViM

ANAB iLiM DALI: CALI SMA EKONOM sSi

KOCAELI 2010



TC
KOCAEL i UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE SOSYOEKONOM K GELiSiM SURECINDE
IS YASALARINDA
KADINLARA YONEL iK DUZENLEMELER

YUKSEK L iSANS TEZI

CIGDEM PINAR ATA SEV iM

ANAB iLiM DALI: CALI SMA EKONOMiSi

DANISMAN: DOC.DR. ABDULKAD iR SENKAL

KOCAELI 2010



TC
- KOCAELIi UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE SOSYO EKONOMIK GELISiM SURECINDE
IS YASALARINDA
KADINLARA YONELIK DUZENLEMELER

YUKSEK LISANS TEZI

Tezi Hazirlayan: CiGDEM PINAR ATA SEVIM
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Kurulu Tarihi ve No: 03.02.2010, 2010/4

KOCAELI 2010



OZET

Tirkiye'de bugiine kadar yiirirlige konulan is Kanunlari, 1936 tarih
ve 3008 sayili is Kanunu, 1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunu, 1971 tarihli
ve 1475 sayili is Kanunu ve 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunudur. 931
saylli Is Kanunu kisa bir siire yiiriirlikte kaldiktan sonra Anayasa

Mahkemesi tarafindan sekil yonunden tumuyle iptal edilmigtir.

Bu kanunlar olugtuklar donemin sosyoekonomik kosullarina gore
bicimlenmiglerdir. Bu kanunlarda yer alan kadinlara yonelik dizenlemeler
de kanunun genel karakteri gibi dénemin sosyoekonomik dinamiklerine

gore sekillenmistir.

Turkiye’de 1930’lardan itibaren devletci ekonomi politikalariyla planh
bir kalkinma stratejisi izlenmistir. Halk¢ilik ideolojisine sahip tek partili
siyasal rejimin belirledigi donemde kadinlar agirlikli olarak tarim kesiminde
ve evlerde kurulan dokuma atolyelerinde istihdam edilmektedir. Bu
ortamda yasalagsan 1936 tarih ve 3008 sayili yasa bireysel calisma iligkileri
anlaminda isc¢iyi koruyan dénemine gore ileri dizenlemeler icerirken, toplu
is iligkileri anlaminda otoriter bir karakter tagir. Cumhuriyet'in ilaniyla
birlikte kadinlarin toplumsal statistinde énemli élctide iyilesme yasanan bu
donemde c¢ikarilan yasanin kadinlara yodnelik duizenlemeleri egitlikgi
olmaktan ¢cok “koruyucu” bir yaklagim icerir.

1950’lerle birlikte, cok partili hayata gecilmesi ile sosyal ve siyasal
anlamda ciddi donusumler yasanmistir. Ekonomide tekrar 6zel kesime
agirhk verilmeye baglanmig ve 1970’lerin sonuna kadar ithal ikameci
politikalarin izlendigi donemde ekonomik anlamda da olumlu gelismeler
yasanmistir. Bu donem ayrica ¢alisma iligkilerinin isci, igsveren ve devlet
olmak Uzere ¢ aktori acisindan da kurumsallasmanin yasandigi bir

donemdir. D6nem icinde hala agirlikli olarak tarim sektérinde calisan



kadinlar, kirdan kente goécin hizlanmasiyla istihdam disina itilmistir. Bu
sosyoekonomik gelisim siirecinde yasalasan 1475 sayili Is Kanunu,
kadinlara yodnelik duzenlemeleri agisindan donem icinde onaylanan
uluslararasi soOzlegsmelerin de etkisiyle “esitlik¢ci” hukumler tasir. Fakat

“koruyucu” perspektif hala devam etmektedir.

1980 sonrasi, sosyoekonomik acidan dinyada kiresellesme adi
altinda yasanan blyuk degisimin etkisiyle Turkiye'nin de sosyal siyasal ve
ekonomik anlamda kokli degisimler yasadigi bir sure¢ olmustur. IMF ve
Diunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin onerdigi “istikrar ve uyum”
paketlerine gore uygulanan neoliberal ekonomi politikalari sonucunda diga
acillan ekonomi krizlerle sarsilarak buglne kadar gelmistir. Calisma
iligkilerinde ve is Hukukunda esneklesme tartismalarinin yasandig
ortamda 4857 sayil is Kanunu ¢ikariimistir. Kanunla is Hukukunun pek
cok temel kavraminda degisiklik yapiimis ve kadinlar agisindan dnem
tasiyan yeni esnek istihdam tirlerine dizenleme getirilmigtir. DOnem
icerisinde hala blyuk cogunlugu tarimda istihdam edilen kadin isgucu,
hizmetler sektorinde artis gostermistir.  Avrupa Birligi'ne uyum
calismalarinin hiz kazandigi surecin 4857 sayili yasaya yansimalari
olmustur. Yasa kadinlara yonelik duzenlemeler acgisindan koruyucu

olmaktan c¢ok esitlikci bir perspektife sahiptir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye'de is Kanunlar ve Kadin, Turkiye'de Calisma

iligkileri ve Kadin.



ABSTRACT

Turkish labour codes which came into force to date are Labour
law no 3008, 931, 1475 and 4857 which are dated 1936, 1967, 1971
and 2003, respectively. The law no 931 which remained in force for a
short period of time was later completely abolished by the Constitutional

Court of Turkey.

The provisions of these laws including the legal regulations
related to woman, were influenced by the socioeconomic dynamics of

the period they came into force.

In the early years of the Republic, state policies were
implemented to encourage private sector development in order to
speed up the process of industrialization and capital accumulation.
These policies, under the influence of the Great Depression of 1929,
were not successful. Starting from 1930s a statist economic policy was
adopted by means of "planned economic development periods". During
the era of the one party regime which emphasized populist ideologies
and rejected social class differences, the woman employment was
largely concentrated in agricultural sector and home based handmade
carpet workshops. The labour law no 3008 dated 1936 which came into
force during this period has dual character. It is protective of the
workers in its regulation of their individual relations with the employer
but it is authoritative in its regulation of the collective industrial relations.
The Republic era brought significant improvements for the status of
woman in public life. However, the regulations of the labor code no
3008 related to woman has a 'protective’ rather than ‘equalitarian’

approach.
Turkey improved its relations with the United Nations in order to

be a part of western democratic world in 1950s. The country

experienced important social and political transformations following the



introduction of multi-party system. Supporting the private sector once
more became the priority of the Turkey and until 1970s import
substituion policies helped economic development. The welfare of the
working class in Turkey improved in parallel with the "Golden Age" of
the World Economy. This period also saw the institutionalization of the
working relations of the three actors of the economy; employers,
workers and the state. Urbanization forced woman, who was heavily
employed in the agricultural sector, out of the workforce. The labour
law no 1475 that came into force under the influence of the
socioeconomic developments of the period and the international treaties
signed, has an "equalitarian"” approach in its regulations related to

woman. Yet, the law still keeps its "protective” approach.

After 1980s Turkey experienced significant social and political
transformations under the influence globalization. The country adopted
neo-liberal economic policies led by the IMF and the World Bank and
opened its economy but could not escape experiencing several
economic downturns until recently. The Labour law no 4857 come into
force in a period where the need for flexible labour markets to maintain
private sector profitability and competitiveness were opened up to
debate. The law brought fundamental changes to regulations for flexible
employment relationships which are particulary important for female
employment. There was an increase in the employment of woman in
the service sector but the women remained to be largely employed in
the agricultural sector. The impact of flexible employment on increasing
the female labour participation in Turkey was much less compared to
the rest of the world. The influence of the acceleration of European
Union harmonization process can also be seen in the Labour code no
4857. The law has more of an “equalitarian” perspective rather than a

“protective” one in its regulations related to woman.

Keywords: Turkish Labour Codes and Women, Labour Relations and
Women In Turkey
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ONSOz

Dunyada ve Turkiye'de calisma hayatinin gelisimi sanayilesmenin
gelisimi ile dogru orantihdir. Turkiye’'nin Osmanl’dan miras aldigi tarima dayall
ekonomik ve sosyal anlamda feodal yapisini degistirerek sanayilesme ve
cagdaslagsma cabalar diinyadakine nazaran daha ge¢ baglamig ve daha yavas
ilerlemigtir. is Hukuku'nun gelismesi de buna paralel bir seyir izlemistir.
Kadinlarin calisma yasami icindeki konumlanisini, ekonomik ve toplumsal

gelisimden bagimsiz degerlendirmek de mumkin degildir.

Bu caligmayla Tiirkiye'de guniimiize kadar ¢ikariimig olan is Yasalari’'nda
kadinlara yonelik diizenlemelerden bahsedilirken, is yasalarinin sosyoekonomik
gelismelerle olan dinamik iligkisi goz 6ninde tutulmustur. Calismanin amaci
kadinlara yonelik diizenlemeleri, yer aldiklari yasanin olustugu sosyoekonomik

donemi tarihsel akis icerisinde kavrayarak degerlendirmektir.

Basindan beri her anlamda verdigi buyik destekten dolayr oncelikle
Murat Ozveri'ye, daha sonra degerli hocalarim Abdiilkadir Senkal ve Betiil

Urhan’a ve aileme tesekkir ederim.

istanbul, Aralik 2009 Cigdem Pinar Ata Sevim.
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GIRIS

Calismada Tirkiye'de bugiine kadar cikariimis olan is Kanunlar’nda
kadinlara yonelik dizenlemelerden bahsedilirken, 6ncelikle bu s
Kanunlar’'nin ¢ikarildigi donemin kosullari etraflica anlatiimaya caligiimigtir.
Genel olarak hukuki diuzenlemeler ve Ozelilikle de is yasalari cikarildiklari
doénemin sosyal, siyasal, kilttirel tim izlerini yansitan bir karaktere sahiptirler.
Yasalarda kadinlara y6nelik yapilan dizenlemeler de ayni sekilde o donemin
yapisina ve algisina gore sekillenmislerdir. izlenen sistematigin sebebi is

Kanunlar’nin bu genel karakterinden esinlenilmesidir.

is Kanunu kavrami, bireysel is hukuku alaninda genel diizenleme
yapan kanunlari anlatan bir kavramdir. Caligmada amag¢ olustuklari
sosyoekonomik kosullarin 1siginda, Is Kanunlarrnda kadinlara yénelik
dizenlemelerin incelenmesidir. Bu yuzden tarihsel akis icerisinde toplu is
hukuku alanindaki diizenlemelerden yeri geldikce bahsedilmis fakat ayrintili
bilgiye yer verilmemistir. Ayrica yeri geldikgce donemin kosullarini
anlayabilmek acisindan, kadinlara yonelik calisma yasaminda ve diger
alanlarda yapilan hukuki dizenlemelerden ve uluslararasi s6zlesmelerden de

kisaca bahsedilmistir.

Tarkiye'de gunumize kadar yurdrluge konulmus olan, genel
diizenleme yapan, is Kanunlari (931 Sayili Kanun haric) (i¢ tanedir. Birincisi
1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayil ilk is Kanunu, ikincisi 1971 tarihinde
ylrarliige giren 1475 sayih ikinci is Kanunu, Gclinciisii de 2003 yilinda
yurirlige giren 4857 sayili son is Kanunu'dur. Bu siralamada 1967 tarihli
931 sayili is Kanununa yer verilmemis ve calismada bu yasa ayrintili olarak
incelenmemigtir. Bunun sebebi, bu yasanin cok kisa bir sure yurirlikte
kaldiktan sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoninden timayle iptal
edilerek, ardindan icerik olarak hemen hemen ayni olan 1475 Sayili is
Kanunu’nun yarurlige konulmus olmasidir. Ayrica genel birer yasa olmayan
fakat 3008 sayili is Kanunu kapsami diginda kalan alanlarda diizenleme

yapmak amaclyla ¢ikarilan, Deniz is Kanunu ile Basin is Kanunu’ndan da



ara bir bolim olarak bahsedilmisgtir.

Calismada her kanun kadinlara yonelik dizenlemeleri agisindan
incelenmeden ©once doénemin sosyoekonomik kosullari degerlendirilmis,
ardindan donem icerisinde kadinlarin istihdamdaki yerine dair verilerden
bahsedilmigtir.

Calismanin bolimlenisi tarihsel akisa gore sekillenmistir. Birinci
bolumde Ulkemizde calisma yasaminin degisim sirecini kavrayabilmek
acisindan, Tanzimat'tan gunimuize kadar, Turkiye’de calisma yasaminin
gelisimi, sosyoekonomik gelismeler ve hukuki mevzuatin gelisimi acisindan
ozetlenmistir. ikinci bolumde ik is Kanunu olan 3008 sayili Kanun'un
cikariimasina kadar olan donemde kadinlara yonelik dizenlemelere ve kadin
istihdamina dair verilere yer verilmistir. Uglincli bolimde, oncelikle 3008
sayill Kanun’un olustugu ortam ve genel karakteri anlatiimig, ardindan kadin
istihdamina iligkin veriler degerlendiriimis ve son olarak kadinlara yodnelik
dizenlemeler incelenmistir. Doérdiincii bélimde ise ikinci is Kanunu ile
Ucuncili is Kanunu arasinda cikarilan Basin ve Deniz is Kanunlar ve 931
sayili Kanun’a kisaca deginilmis, ayrica donem icinde kadinlara yonelik genel
duzenlemelerden de bahsedilmistir. Besinci bolimde 1475 ve altinci
Boliimde 4857 sayili is Kanunlar’nin olustuklari dénemin sosyoekonomik
kosullari ve kadin istihdami verileri degerlendirildikten sonra yedinci bolimde
bu iki yasa kadinlara yonelik dizenlemeleri acisindan karsilastirmal olarak
incelenmigtir. Sonu¢ bolumi olan sekizinci bdlumde gelisimin bir 6zeti
yapilarak, bugin gelinen noktada var olan eksiklikler ve ¢6zim &nerileri

kisaca anlatiimistir.



1.BOLUM
TURKIYEDE CALISMA YASAMINA iLiISKIN DUZENLEMELERIN
TARIHSEL GELIiSimi

Bu boélimde Tanzimat doneminden ginumuze kadar ¢aligma hayatina
iligkin yapilan dtzenlemeler, olustuklari sosyoekonomik ortamda g6z Oniine
alinarak deginilecektir. Bu boliumin calisma acisindan amaci, is yasalarinda
kadinlara yonelik dizenlemelerden 06zel olarak bahsetmeden 6nce,
Turkiye’'de calisma yasaminin gelisimi hakkinda bir fikir olusturmak; béylece

calismaya bir zemin olusturmaktir.

1.1. TANZIMAT ve KURTULU S SAVASI DONEMI

is hukukunun gelisimi dogasi geregi sanayinin gelismesi ve buna bagl
olarak is¢i nufusunun artigiyla dogru orantilidir. Fakat tlkemizde sanayinin
gelisimi Avrupa’daki gelisim seyrinin ¢ok arkasinda kalmis ve oldukca gecg
gerceklesmistir. Osmanl imparatorlugu’ndan miras alinan ve Cumhuriyet'in
ilk yillarinda da devam eden ekonomik yapida agirligi tarim olusturmakta,
calisma hayati genel olarak kiguk igletmelerde tarim ve el islerine
dayanmaktadir. Seri Gretimin yapildigi, ¢ok sayida isci calistiriimasini
gerektiren buyik 6lcekli isletmelerin olusamamasi is Hukuku’nun gelisimini

de geciktirmistir.*

is hukuku ile ilgili dikkate deger ilk gelismelerin yasandigi Tanzimat
dénemi, Osmanl Iimparatorlugu’'nun siyasal, toplumsal, kiiltirel anlamda
onemli donusumler yasadigi, bati dinyasinda yasanan aydinlanma
hareketlerinden etkilenerek, cagdaslasma yoninde bir dizi reformlarin

yasandi§i bir ddsnemdir.?

Turk hukukunda is hukuku ile ilgili mevzuat dizenli ve yazili bigimde ilk

' Nuri Celik, “Is Hukuku Dersleri”, Beta Basim A.S, Istanbul, 2004, s.5.

2 Vahap Sag” Tarihsel Siire¢ icerisinde Tirk Kadini ve Atatiirk” Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi  Cilt 2, sayi1, www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/89.pdf
, (9Mart 2009), s.16.



olarak, Osmanli Devletinin son devirlerinde islam hukukuna gére hazirlanan

1877 tarihli Mecelle ile ortaya ¢ikmigtir.

Tanzimat déneminde yapilan hukuki dizenlemelerin basinda gelen
Mecelle'nin tam adi “Mecelle-i Ahkami Adliye”dir Mecelle’'nin doérdinci
faslinda, “icare-i ademi” bashdi altinda isci-isveren iligkilerini diizenleyen

hiakumler yer almaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa’da sanayi devrimiyle gerceklesen
gelismelere cesitli sebeplerle ayak uyduramamasi nitelik ve nicelik olarak bir
sinif teskil edebilecek bir isci kitlesinin olusamamasina sebep olmustur.
Bunun bir sonucu olarak sosyal politika dnlemlerine 6nem verilmemis ve var

olan isci kitlesine yonelik koruyucu kanunlar da yapiimamistir.®

Bu anlamda calisma iligkilerine iligkin en énemli diizenleme olan ve
donemin Medeni Kanunu olarak nitelendirilen Mecelle, ddénemim
sosyoekonomik yapisini ve c¢alisma iligkilerine bakigl yansitmaktadir.
Mecelle’'de isci “nefsini kiraya veren kimse” olarak nitelendirilirken; hizmet
sOzlesmesi de buginki anlami adam kirasi olan “icare-i ademi” basligi
altinda dizenlenmistir. Bu durumda isci bedenen ve ruhen kendisini
isverenine kiraya vermekte, adeta Roma hukukundaki kélelik iligkisine benzer

bir mantik ortaya konulmaktadir.*

Buna ragmen, Mecelle’'nin galigma iligkilerini dizenlemek konusunda
zamanin kosullarina gore degerlendirildiginde ileri bir adim oldugu
konusunda gorusler birlesse de, yeterli olup olmadigi konusunda farkli

gorugler vardir.

Bir gbruse gore, sadece tezgah sanayiine ve esnaf ticaretine dayanan
bir ekonomik dizende daha ileri sayilabilecek hukuki hikimlerin kabulint

¥3ait Dilik, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakultesi Dergisi , Ocak-Arahk1985, CiltXL,No:1-4.
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/40/1/10_sait_dilik.pdf, (2 Subat 2009), s.1.
*Fevzi Demir, “Atatiirk Donemi Calisma Hayatimiz”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Arma  gan, ss,
793-816, http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/4/03.pdf, (2 subat 2009), s.799.



beklememek gerekir.”

Baska bir gorise gore, Mecelle hukuk dizeninde pozitif hukukun
kurulmasi yonunde ileri bir adim tegkil etmekle birlikte, isci igveren iligkileri
konusundaki dizenlemeleri bakimindan yeterli olmaktan uzak, bireyci ve asin

liberal bir nitelik tagir.®

Calisma iligkilerini dizenleyen ve iscileri koruyan kanunlarin
yaplimadigi dénem icinde, yer ve kapsam bakimindan sinirli da olsa,
buglinki karsiligr ile birer tizuk olan bazi nizamnameler cikartilmistir.
Mecelle’den 6nce cikarilan ve calisma iligkileri agisindan 6nem arz eden
1863 tarihli Maden Nizamnamesi, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ve
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi’'ne bir g6z atmak doénemin kosullarini

anlamak bakimindan faydali olacaktir.

Bunlardan Dilaver Pasa Nizamnamesi o dbnem maden ocaklarinda
calisan, komdar iscileri icin cikartilmigtir ve calisma mecburiyeti getirmigtir.
Nizamname ile Eregli Sancagrna baglh 14 kazadan toplanacak 13-50 yas
arasindaki erkeklerin 12’ser giin ocaklarda calismasi zorunlu kilinmistir.” Isci
saghgi ve is guvenligi konularinda hicbir kural icermeyen, iscileri korumaktan
cok dretimi artirma amacini tasiyan bu nizamname aslinda Padisah

onayindan gecmemesine ragmen yine de uygulanmistir.®

Zorunlu calismanin yasaklandigi, is¢i saghgi ve ig¢i guvenligi ile ilgili
hiakumler iceren, is kazas! halinde is¢iye tazminat ddenmesini dahi zikreden
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise, ig guveligi konusunda getirdigi

hukiimlerle bu anlamda olusan boslugu doldurmustur.’

ilerleyen zamanla birlikte 1l. Mesrutiyet'in ilani ve bununla birlikte

° Demir, a.g.e, s799.

® Dilik, a.g.m, sl.

" Demir, a.g.e, s 800. _

® Ali Guzel, Ali Riza Okur, “Sosyal Guvenlik Hukuku ”,Beta Basim A.S., Istanbul, 1999,
S.28.

° Giizel, Okur, a.g.e., s.28.



gelisen, siyasal faktorlerin de etkisiyle, sosyal politikanin olmadigi, iscilerin
korunmadigl bir ortamda olusan agir calisma kosullarina kargi bir isgi
hareketi baslamistir.’® Mesrutiyetci hareketin etkisiyle ardi ardina gelen otuza
yakin grev yasanmis ve bunun Uzerine 1909 da Ta'til-i Esgal Kanunu

cikariimistir. ™

Calisma iligkilerine yoénelik dizenlemelerin dénemin sosyoekonomik
yapisini yansitan ve ayni zamanda etkileyen bir anlamlari olmasi tipik
Ozellikleridir. Bu anlamda Tatil-i Esgal Kanunu da imparatorlukta, nitelik ve
nicelik olarak degisen bir ig¢i kitlesinin varligini ve dolayisiyla bu anlamda
toplu is iliskilerini diizenleme ihtiyacini isaret etmektedir. is uyusmazhklarinin
barisci yollarla ¢cozumund 6ngoéren kanun, “Turkiye calisma iligkileri tarihinde
toplu ig iligkilerini dolaysiz bir bicimde duzenleyen ilk yasa olma niteligini”12
tagimasi acisindan oldukgca énemlidir. Tatil-i Esgal Kanunu ile, hiukiimetten
imtiyaz alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bulunan
kurumlarda sendika kurulmasi yasaklanmig; calisma kosullari nedeniyle
ctkacak uyusmazliklarin, secilecek temsilciler araciligiyla c¢6zimlenmesi
dizenlenmigtir. Uyusmazlklarin uzlastirma yoluyla ¢éztimlenmesine kadar

iscilere isi biraktirmak yasaklanmistir.*3

Kurtulug Savasi'nin yasandidi yillarda, imparatorluk dénemi sona erip
Cumhuriyet'e dogru yaklasirken de, calisma iligkileri acisindan ve 6zellikle
bireysel is hukuku anlaminda yer ve sektér bakimindan sinirli diizenlemeler
yapillmaya devam edilmistir. Aslinda bu durum ilerde ayrintili olarak tzerinde

durulacak olan 1936 Tarihli is Kanunu’na kadar devam etmistir.

Aslinda, Cumbhuriyetin ilanindan o0Onceki Buyluk Millet Meclisi
hikimetinde tum calisma yasamini dizenleyecek bir kanun cikariimasi

tartisilsa da, her is alani icin ayri kanunlarin diizenlenmesinin geri kalmis is

19 pilik, a.g.m, s.2.

1 Celik, a.g.e, s.7.

2 Ahmet Makal, “Turkiye’de Tek Partili Dénemde Cali sma lligkileri: 1920-1946 ", imge
Kitabevi,1999, s.42.

¥ K. Tuncomag, Turk is Hukuku I , istanbul, 1975, s. 34.



alanlarinin gelismesi acisindan daha iyi olacagi goriisu agir basmistir.

Bu anlamda 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun bir 6érnek olusturmaktadir. Madencilik
alaninda ¢aligsan iscilerin olumsuz ¢aligma kosullarini dizeltmek igin ¢ikarilan
ve donemine gore ileri sosyal politika 6nlemleri getiren bu kanun da sadece
s6z konusu bolge ve sektérle sinirli kalmistir.® Fakat bu kanun sinirli
dizenleme getirse de sosyal sigortalar konusunda 6nemli kurallara yer

vermis olmasi agisindan énem tagir.*

Bir diger ornekse 151 sayili kanunun hemen 6ncesinde cikarilan, 28
Nisan 1921 tarih ve 114 sayili "Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine olarak Furthtuna dair
Kanun"dur. Bu kanunla da, Zonguldak ve Eregli komur boélgesinde uretim
sirasinda ortaya cikan ve igletmece terk edilmis bulunan 'kdmur tozlarinin
aclk artirma yoluyla satilarak tutarinin igciler yararina kullaniimasi

saglanmistir.*’

151 sayih Kanunda, maden iscileri icin “ihtiyat ve Teaviin
Sandiklan”nin kurulmasi ve bu amacla bir yonetmelik cikariimasi hikme
baglanmistir. Nihayet bu yonetmelik 1923 yilinda "Amele Birligi ve ihtiyat ve
Teavun Sandiklar Talimatnamesi" adiyla ¢ikariimis ve kodmuir madenlerinde
“ihtiyat ve teavin sandiklarn" kurulmus ve bunlar kanun geregi "Amele Birligi"
adi altinda birlestirilmistir.*® Bu birligin kurulmasi ile sinirli da olsa Turkiye'de

ilk sosyal sigorta uygulamasinin basladigi séylenebilir.*

Donem icgerisinde calisma iligkilerine dair yapilan dizenlemelerin

4 Celik, a.g.e, s.8.

> Ahmet Makal, “Cumbhuriyetin 80.Yilinda Tiirkiye'de Calisma lligkileri”.A.U.S.B.F. Gelisme
ve Toplum Ara stirmalari  Merkezi, Tartt sma Metinleri, No0.62, Aralik 2003,
http://www.politics.ankara.edu.tr/WP.
http://www.politics.ankara.edu.tr/tartisma_metinleri.php, ( 3 Mart 2009), s4.

'® Glizel, Okur, a.g.e., s.29.

7 Dilik, a.g.m, s.2.

'8 Dilik, a.g.m, s.3.

' Dilik, a.g.m, s.4.



Ozelligi bolge, say! ve sektdr bakimindan sinirli olmalarndir. Bu da aslinda
yukarida da degindigimiz gibi donemin sosyoekonomik yapisini
yansitmaktadir. Sanayinin yeterince gelismedidi ve buna bagli olarak blyuk
Olcekli igyerlerinin bulunmadigi bir ortamda nitelik ve nicelik olarak, ¢alisma
iligkilerinin Gg¢lt ayagindan biri olabilecek bir is¢i kesiminin olugsmamis oldugu
bu sinirli dizenlemelerden de anlasiimaktadir.

1.2. CUMHURIYET DONEM

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra calisma yasamina iligkin olarak
cikarilan 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu, 1926 tarihli Borglar Kanunu, 1930
tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu, 1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ve nihayet 1936

tarihli 3008 sayil is Kanunu dénem icinde 6nem arz eden kanunlardir.

Ayrica Cumhuriyet’in ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi ile toplanma
ve dernek kurma hakki taninmig, fakat 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Sikun

Kanunu ile dernek kurma olanagi ortadan kaldirilmistir.?

Borglar Kanunu harig, 3008 sayili is Kanunu’'na kadar cikarilan bu
yasalarla ©onceki donem duzenlemelerin ortak 06zelligi calisma iligkileri
acisindan yine dolayli olmalari ve genel ve butinluk¢ct mantikla dizenleme

getirmeyen, sinirli konularda diizenleme yapan yasalar olmalaridir.

Cumbhuriyet doneminde izlenen ekonomik politikalar, temel ve 6ncelikli
hedef olan sanayilesmeyi saglamak icin, sermaye birikiminin 6zel kesim mi
yoksa devlet eliyle mi yaratilacagi konusundaki yaklasimin degismesine goére
sekillenmigtir. 1920’lerde dogrudan devlet destegi ile 6zel kesime agirlik
verilerek bir birikim yaratilabilecegi ve boylece hizli bir ekonomik kalkinma
yasanabilecegi dusunulmastur. Bu anlayigla midahaleci politikalarla sanayi
kesiminde 6zel birikimin saglanabilmesi igin, gerekli sosyoekonomik ortam

yaratilmaya calisilmistir. Fakat 1929'da dinyada yasan biyuk ekonomik

0 Celik,a.g.e, s.8.



buhranin da etkisiyle, 1930’larda bu politikalarin basarisiz oldugu goérulmis
ve devlet eliyle sanayilesme gayreti icine girilmistir. Bu sebeple 1930’larda
devletci ekonomi politikalari izlenmeye baglanirken, 6zel kesime verilen

onem azalmistir. 2

Bu donemde yapilan calisma hayatina iligkin diizenlemeler, bu
yaklasimlarin izini tasir. 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nun liberal yapisi buna iyi

bir ornektir.

Bu dbénemde calisma hayatina iliskin ilk dizenleme olan, 1924 tarihli
ve 394 sayili Hafta Tatili Kanununun 1.maddesinde “on bin veya on binden
fazla nifusu havi sehirlerde alelumum fabrika, imalathane, tezgah, dikkan,
magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve ticari bilumum miessesat ve
tevabiinin haftada bir gun tatili faaliyet etmeleri” zorunlulugu getirilmistir. 2.
maddesinde ise “resmi devairle umumi, hususi, ticari ve sinai herhangi bir
miessesede mistahdemini ve ameleyi haftada alti giinden fazla calistirmak
memnudur” diyerek alti giinden fazla ¢alismayi yasaklamigtir. Ayrica Kanun,
“ziraat, tuglacihk, balik¢ilik gibi” agik havada veya yilin bir béluminde ve
mevsimlik olarak calisma yapilan yerleri kapsami disinda tutmus; hafta
tatiinde (Cuma gunu) calisan genel hizmetler goren isyerlerinin, iscilerine

hafta ici baska bir giinii tatil vermesini emretmistir.?

Daha sonra 1926 yilinda Mecelle’nin yerini alan Borg¢lar Kanunu kabul
edilmistir. Bor¢lar Kanunu’nun ayirt edici 6zelligi bu dénemde cikan yasalarin

aksine genel bir kanun olusudur.

1926 tarihli Borglar Kanunu, 3008 sayili is Kanunu’nun yurirlige
girdigi 1937 yilina kadar gecen donemde, kapsam bakimindan 151 sayili
Kanun'un disinda kalan alanda, calisma iliskilerini diizenlemistir. 2 1937

yilindan sonrada 3008 sayili is Kanunu’nun kapsamina girmeyenler icin ve

2 Yahya S. Tezel,” Cumhuriyet Déneminin liktisat Tarihi (1923-1950 )", istanbul, 2002,
S.228.

2 Tungomag, a.g.e, s. 36.

2 Dilik, a.g.m, s.5.



hatta giinimiizde de Borclar Kanunu is Kanunu kapsamina girmeyenler igin

uygulanmaya devam etmistir.

Borclar Kanunu, bireysel calisma iligkilerini 313. ve 353. madde
arasinda “hizmet akdi” ne iligkin hukimlerle dizenlemistir. Borglar
Kanunu'nun amaci ulke capinda batin bireysel calisma iligkilerini
kapsayacak sekilde dizenleme getirmektir. Bir ifadeyle “sadece genis kitleler
halinde yuzlerce iscinin calistigi imalathane ve fabrikalar degil, ayni
zamanda birka¢ kalfa ve ciragin calistigi berber ve terzi esnafi ile ev

hizmetlerinde ve tarimda calisanlari da kapsamina almaktadir”.?

Kanunun hizmet akdini duzenlerken dayandidi evrensel ilke "calisma
ve sOzlesme Ozgurlugu” ilkesidir. Bu yuzden de hizmet akdinde temel kural
“irade serbestligi”dir. Bu “isciyi ve isvereni birbirine denk géren”® bir mantiga

dayanmakta ve bu yiizden kanun bireyci ve liberal bir anlayis tasimaktadir. 2°

Yasanin genel bir yasa olmasi disinda bir diger belirleyici 6zelligi de
“umumi mukavele” adi altinda, Tirk is Hukuku'nda ilk defa toplu sézlesme
kurumunu duizenlemis olmasidir. Fakat yukarida bahsettigimiz gibi iscilerin
nicelik ve nitelik olarak bir sinif halini almadigi, orgutli olma bilincinin
toplumsal yasamin genelinde hentiz var olmadigi, tek partili rejim kosullari

icinde bu diizenleme de uygulamaya aktarilamamistir.”

Genel olarak iscileri koruyucu htikimlere yer veren, 6zellikle kadinlara
yonelik koruyucu hiukimleri acisindan énemli olan, 1930 tarih ve 1593 sayil
Umumi Hifzissihha Kanunu ise, donemin is¢i saghgr ve is guvenligi
bakimindan en kapsamli yasasidir. Bu kanundan sonraki bélimlerde ayrintil

olarak bahsedilecektir.

Bu arada ulkenin sosyoekonomik yapisi 1930’larda 1920’lerden

** Demir, a.g.e, s.802.
*® Makal, a.g.m, s4.
%% Dilik, a.g.m, s.5.

" Makal, a.g.m, s.4.
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oldukga farkli bir hale gelmigtir. 1929'da dinyada yasanan biyuk ekonomik
krizin etkileri iyice hissedilmeye baglanmis, genis halk Kkitlerinin yasam
kosullari iyice koétulesmistir. Bu durumun da etkisiyle, 1920’lerde 6zel kesimin
elinde sermaye brikimi yaratarak iktisadi kalkinmayl saglamaya yonelik
politikalar terk edilerek, devlet eliyle sanayilesme cabasi icine girilmis ve
1930’larin ortalarindan itibaren devletci iktisat politikalari uygulanmaya

baslamistir.?®

1930’lu yillarda 6zellikle 1934’'ten sonra girigilen sanayilesme cabasi
sonucu Turkiye'de bir isci kitlesi ve emek piyasasi dogmus ve geniglemeye
baslamistir.?® Artik nicel olarak dikkate deger bir isci kitlesi olusmustur.
1930’larin ortalarinda is Kanununa tabi iscilerin sayisi (¢ yiiz bine
yaklagirken, 1930’larin sonu ve 1940larin baginda Is Kanununa tabi
olmayanlarla birlikte bes yiiz bin dolayinda ticretli isci vardir. *° Sartlar boyle
iken Ulke dizeyinde calisma iligkilerinin dizenlenmesi artik iyice kendini
dayatmaya baslayan bir gereklilik olmustur. Bu kosullar altinda da asagida

bahsedilen diizenlemeler ve nihayet 3008 sayili is Kanunu ¢ikariimistir.

1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile, hafta
tatii Cuma gunidnden Pazar gunine alinmig, dinlenme stresi Cumartesi
gunu saat 13'den baslayarak Pazartesi sabahina kadar uzatiimis ve bodylece
35 saate cikarilmigtir. 35 saatlik dinlenme siresi, o donem icin az sayida
ulkede uygulandigindan bu dizenlemenin donemine gore ileri bir sosyal

politika uygulamasi oldugu séylenebilir. 3

Donem icerisinde 6nemli olan bir gelisme, 1932 yilinda Turkiye'nin
Milletler Cemiyetine ilye olmasidir. Uye olmamasina ragmen Uluslararasi
Calisma Orgutiine 1927 yilindan beri sirekli temsilci gonderen Turkiye, bu

durumda Uluslararasi Calisma Orgitine’de kendiliginden  katiimis

%8 Tezel, a.g.e., s.240-241.

29 Dilik, a.g.m, s.6.

% Ahmet Makal, “Turkiye'de Cok Partili Dénemde Calisma lligkileri:1946-63” Osmanli
Bankasi Ar siv ve Arastirma Merkezi, Ca gdas Turkiye Seminerleri , 18 Ekim2008,
http://www.obarsiv.com/cagdas_turkiye seminerleri_0809.html, (3 Mart 2009), s1.

! Demir, a.g.e, s 803.
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olmaktadir. 3008 sayili is Kanununun hazirlanmasinda  6rgitin
uzmanlarindan gorus alan Turkiye 1937 yilinda “Her Nevi Maden
Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin Calistiriimamasi Hakkinda” 45 Sayili
ILO  (Uluslararasi Calisma  Orgutl)  sozlesmesini  onaylayarak

yasalastirmistir.*

Bu slre¢ boyunca calisma yasamini genel olarak dizenleyen bir
kanuna olan ihtiyag, sosyoekonomik gelismeler sonucunda kendini iyice
ortaya koymus; Meclis bu dogrultuda dort is Kanunu tasarisi yapmis ama

bunlarin yasalastiriimasi mimkin olmamistir.

Halkcilik ve devletcilik ilkeleri geregi iscilerin ve igverenlerin ¢ikarlarini
milli ¢ikarlar etrafinda birlestirmeyi dngoren 1924 tarihli birinci tasari, iscilerin
dretim guclerinin artirlmasi ve mutesebbislerin guvenlerinin sarsiimamasi
mantigina dayanan 1927 tarihli ikinci tasari, 1929 Dinya Ekonomik
Bunalimrnin etkisi ile geri ¢ekilen 1929 tarihli G¢lnci tasar ve son olarak
donemin sosyoekonomik kosullarint ve gelismeleri dikkate almadan
hazirlanan 1932 tarihli dort tasari yasalasamamistir. >

Bu cabalar sonucunda 1934 yilinda hazirlanarak TBMM’ye sunulan ve
daha sonra cikarilacak olan is kanunlarinin da esasini olusturacak olan son

is Kanunu tasarisi 1936'da yasalasarak 1937 tarihinde yurirlige girmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi 1936 tarih ve 3008 sayili yasa
Uluslararasi Calisma Orgitiinden uzmanlarin oneri ve destekleri ile
hazirlanmig, kanun maddelerinin birgogu 6rgutiin gorece ilerici normlarinin

etkisi ile olusturulmustur.®*

%2 Demir, a.g.e, s 803.

% Mesut Giilmez, “Tirkiye’de Cali gma lligkileri (1936 Oncesi) “ , TODAIE Yayini, No:204,
Ankara, 1983, ss 204- 235.

% Melda Sur, “General Framework and Historical Development of Labor Law in Turkey”,
(Teblig), “Labor Law in the Eastern Mediterranean, Jan.11-12, 2008, University of lllinois
College of Law & European Public Law Organization”, Comparative Labor Law & Policy
Journal, Volume 30, Number 2 , Winter2009, s.183-197.
www.law.uiuc.edu/publications/CLL&PJ/...2/Surlntroduction30-2.pdf, (10 Eylul 2009), s.191.
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Ekonomik yasamin devletcilik ilkesine siyasal yasamin tek partili
rejime gore sekillendigi bu dénemde cikarilan 1936 tarih 3008 sayil is
Kanunu calisma yasamini bu ilkeler dogrultusunda duzenleyerek butina
tamamlamistir. Bireysel hukuk anlaminda isciyi koruyan ileri diizenlemeler
tasityan, toplu is hukuku anlaminda devletin rolini ©6ne cikaran otoriter
diizenlemeler yapan is Kanunu bu anlamda ikili bir karakter tasimaktadir.®
Kapsam bakimindan pek ¢ok sinirflama da getirmis olsa da, “is Kanunu ile
Tarkiye tarihinde ilk defa, calisma iligkileri bireysel ve toplu boyutlariyla ve

butiincil bir bicimde diizenlenmis olmaktadir.”®

Doénemin 6zelliklerini yansitan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise toplu
is hukuku anlaminda 6nemli bir dizenlemedir. Dénemin sinif anlayisini
reddeden, toplumu sinifsiz ve catismasiz bir butin olarak algillayan, tek
partili rejiminin geregi olarak, bu kanun, cemiyet ve siyasi parti kurulmasini
izne baglamig, sinif esasina dayali cemiyetler kurulmasini yasaklamistir.
“Boylece tek parti doneminde zaten filen mevcut olamayan sendikal

orgiitlenme 6zgrliigu hukuken de ortadan kaldirilmistir.”*’

1.3.IKINCi DUNYA SAVASI ve SONRASI DONEM

Dénemin ekonomik kosullari daha ©6nce de bahsedildigi gibi
1920’lerden oldukca farklidir. Sanayilesme c¢abalari sonucu ekonomide
biyume saglanmis buna paralel olarak is¢i kesimini nicel varligi da énemli

Olclide artmigtir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin bu gelismedeki rolii cok biyuktir. 1930
oncesi 0zel kesime agirlik veren liberal iktisat politikalarinin basarisiz olmasi
nedeniyle 1930’lu yillarda devletci iktisat politikalari uygulanmis ve devlet

*Aziz Celik, “Avrupa Birli §i Hukuku’nda Sendikal Haklar ( Toplu  lgci Haklar ) ve
Turkiye'nin Uyum Sorunlari

www.kristalis.org.tr/.../ABHukukundaSendikalHaklarve Turkiyeninuyumsorunlari.doc , (5 Mart
2009), s.2.

% Makal, “Cumhuriyetin 80.Y1linda Turkiye'de Cali  sma iligkileri ", s.5-6.

" Makal, “Cumhuriyetin 80.Y1linda Turkiye'de Cali  sma iligkiler i”, s.6.
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sanayilesme cabalarina iktisadi Devlet Tesekkiilleri sayesinde biiyiik katkida

bulunmustur.®

Genel olarak ekonomide bilyimenin yasandigi bu dénemde ikinci

Dunya Savag! yillar istisnadir.

Fillen ikinci Diinya Savasi'na girmeyen Turkiye, bu savasin etkilerini
ciddi bicimde yasamistir. Bu dénemde ekonomide yasanan durgunluk ve
seferberlik sebebiyle isglcinde yasanan azalmanin yarattigi ortam 1940
tarihli Milli Koruma Kanunu’nda yansimasini bulmustur.

is hukukunun bundan sonraki gelisimini dnemli élciide etkileyen 3780
saylli Milli Koruma Kanunu'’nun 1. maddesi ile Bakanlar Kurulu'na genis

yetkiler verilmektedir.**

Bu kanunla daha énceki donemde cikarilan 3008 sayili yasa da dahil
pek cok yasanin isciyi koruyan hikumleri askiya alinarak, calisma sureleri
artinlmig, tatiller sinirlandinimis ve 6zellikle kadinlarin ve c¢ocuklarin isgucu
olarak kullanilabilmesinin 6nunt agmak adina bunlar koruyucu hikumler de
askiya alinmigtir. Bu surecte isletmelerin Uretiminin devami saglanmaya

calisiimis ve iscilerin haklarinin feda edilmesi ugruna da olsa bu saglanmistir.

ikinci Diinya Savagrndan sonraki dénemde demokratiklesme yolunda
onemli adimlar atilmistir. Bunda Turkiye'nin Birlesmis Milletler Teskilat’'na
girip demokratik bir Ulke olma yolundaki cabalari en 6nemli dis belirleyen

olmustur.*°

1946 yihinda cok partili sisteme gecilmesi yeni bir politik donemin
baslangici olmustur. 1950 yili liberal bir parti olan Demokrat Parti'nin iktidara

gelmesi ile bir déniim noktasi olmustur denilebilir.**

%% Makal, “Turkiye’de Cok Partili Dénemde Cali gma lligkileri:1946—-63 ” Osmanl Bankasi
Arsiv ve Arastirma Merkezi, Cagdas Tirkiye Seminerleri, s.1.

%9 Celik, a.g.e., s.10.

9 Celik, a.g.e., s.10.

“sur, a.g.t, s.191.
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1946 yilinda, ¢cok partili hayata gecilmesini saglayan 6nemli hukuki
dizenleme 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun degistiriimesidir. Bu degisiklik
sayesinde, siyasal partilerin ve sinif esasina dayanan cemiyetlerin ve

dolayisiyla sendikalarin kurulmasi mimkun hale gelmistir.

isci ve igverenlerin drgutlenmesinin 6nii acilirken, 6te yandan devlet
de calisma iligkilerini dizenleyebilmek icinde kendi icinde o6rgutlenmeye
baglamistir. Bu dogrultuda 1945 yilinda Calisma Bakanlidi ve isci Sigortalar
Kurumu, 1946 yilinda Is ve isci Bulma Kurumu kurulmus ve 1947 yilinda isci
ve isveren sendikalarinin kurulus ve faaliyetlerini diizenleyen, 5018 sayili isci

ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun cikarilmistir. *2

Toplu is Hukuku alaninda bu belirleyici duzenlemeler yapilirken,
bireysel is hukuku alaninda da pek ¢ok degisiklik ve dizenleme yapilmistir.

1950 sonrasinda Is Kanununda vyapilan degisiklerle kapsami
genisletilmis, kapsam disinda kalanlar icin 1952 tarihli Basin is Kanunu ve
1954 tarihli Deniz is Kanunu cikarilmistir. Bundan bagka calisma yagamini
dizenlemek amaciyla donem icerisinde cikarilan yasalar sunlardir: 1951
tarihli iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Gunlerinde Ucret Odenmesi
Hakkinda Kanun; 1953 tarihli Garson ve Benzeri iscilerin Hizmet Karsiliklari
Hakkinda Kanun, 1954 tarihli Ogle Dinlenmesi Kanunu, 1956 tarihli Devlet ve
Ona Bagll Milesseselerde Calisan iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda

Kanun, 1960 tarihli Yillik Ucretli izin Kanunu. *3

Ayrica bu db6nemin oOnemli bir dizenlemesi olan ve daha once
ctkarilan sigorta kanunlarinin yerini alarak genel bir diizenleme getiren 506

sayil Sosyal Sigortalar Kanunu da 1965 yilinda yirirlige konulmustur.

1950'li yillarda sosyal guvenlik ©Onlemlerinin gelistirilmesi, reel
Ucretlerde ve dolayisiyla satin alma gicunde artiglar olmasi, is¢i kesimi

2 Makal, “Cumhuriyetin 80.Yilinda Tirkiye'de Cali  sma lligkileri ”,s.6.
3 Celik, a.g.e., s.10-11.
* Celik, a.g.e., s.11.
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acisindan olumlu gelismeler olmustur.*®

1960’lara gelene kadar bireysel calisma iligkileri anlaminda saglanan
bu olumlu gelismeler 1961 Anayasasi ile birlikte cercevesi cizilecek olan
sonraki dénemi de haliyle etkileyecek dizeydedir. 1960 sonrasi donem
ekonomik agidan planh kalkinma modeli ve ithal ikameci politikalarin izlendigi
bir donem olmus, doénemin belirleyici hukuki dizenlemesi olan 1961

Anayasasi ile siyasi 6zgiirliiklere acilimlar getirilmistir. 4

1961 Anayasasi’nda calisma hakki, calisma sartlari, dinlenme hakki,
Ucrette adalet saglanmasli, sendika kurma hakki, toplu sézlesme ve grev

hakki ile sosyal giivenlik esaslari diizenlenmistir.*’

Sosyal haklarin ve 0Ozellikle toplu haklarin 6rnegin sendikal haklar,
toplu s6zlesme hakki grev hakki gibi haklarin anayasal hak olusunun 1960
darbesinden sonra 1961 Anayasas!i ile gerceklesmesi, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin tarihindeki belirgin bir paradokstur. Yasalarin genellikle
yukaridan inme bir sekilde iyilestirilip degistirildigi Turkiye'’de bu paradoks
aslinda turk yasal sistemin karakteristik Ozelligidir ve bu 06zelligi ile Bati

Avrupa’daki diger tlkelerden ayrilir.*®

Toplu ig iligkileri alaninda, 1963 yilinda bu alanda 6énemli hukumler
iceren 61 anayasasina dayanarak, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile gene
ayni tarihli ve 275 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
citkarilmigtir. Bu duizenlemeler, toplu is iligkileri acisindan yeni ve olumlu bir

donemin habercisidirler.

Bireysel iligkiler alaninda, donem icerisinde yapilan pek cok
degisiklikle bitinliginu kaybeden 3008 sayili is Kanununin yerini almak

Uzere 1967 tarihinde 931 sayili is Kanunu cikariimig, fakat Anayasa

> Makal, “Turkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iligkileri:1946-63” Osmanli Bankasi
Arsiv ve Ara stirma Merkezi, Ca gdas Turkiye Seminerleri , s.7.

5 Makal, “Cumhuriyetin 80.Yilinda Tirkiye'de Cali sma lligkileri ”, s.8.

" Celik,a.g.e., s.11.

8 Sur, a.g.t, s.193.
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Mahkemesi tarafindan sekil yontinden eksik bulunarak timuyle iptal edilen
bu yasa c¢ok kisa bir sure yururlukte kalmistir. Daha sonra 1971 tarihinde
1475 sayil is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile tek isci calistiran isyerleri
ve fikir iscileri de kapsam icine dahil edilmistir.1475 sayili kanun kadinlara
yonelik duzenlemeler acisindan daha sonraki bolimlerde ayrintili olarak
incelenecektir. Bu dénemde ayrica Basin is Kanunu ve Deniz is Kanununda
degisiklikler yapiimisg, asgari Ucret uygulamalari yayginlastiriimis, 1964 yilinda
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu cikarillarak sigorta mevzuati toplu ve

sistematik bir hale getirilmis, 1971 de Bag-Kur kurulmustur. *°

1.4. 1980 SONRASI DONEM

Bu donemde yasanan ekonomik bunalimin ve i¢sel dissal birgok
etkenin birlesmesiyle siyasal ve toplumsal anlamda karmagsik bir donemin

sonunda, 12 Eylul 1980 askeri darbesi gerceklesmistir.

1980’lerin Turkiye icin anlami aslinda 6nceki donemlerden, ekonomik,
siyasal ve sosyal anlamda bir kopusu ifade etmesidir. Daha ©6nceki
donemdeki ithal ikameci politikalarla olusturulan ekonomik yapi, 1970’lerin
sonuna gelindiginde belirtileri ortaya ¢ikmaya baslayan ekonomik bunalimla
birlikte tikanmistir. 1980 6ncesi ice donuk ithal ikameci politikalarin yerini,

bundan sonra disa acik neo-liberal ekonomi politikalari almistir.>®

12 Eylulden 6nce uygulanmaya baslayan ve “24 Ocak Kararlari”
olarak bilinen yapisal uyum ve istikrar tedbirleri ile baglayan temel iktisadi
politikalarda donisum, askeri darbe sonrasinda da uygulanmaya devam
edilmis, ithal ikameci politikalarin yerini ihracata doénuk sanayilesme
politikalari almistir. Bu 6nemli gelismeler elbette ki calisma iligkilerine
yansimis ve 0Ozellikle toplu is iligkileri alaninda sinirlama ve yasaklamaya

9 Ahmet Makal,“Cumhuriyet'ten 21. Yiizyilla Turkiye’de Calisma iligkileri”, Giincel Sosyal
Politika Tarti smalari -Cahit Talas Anisina , Yayina Hazirlayan: Berrin Ceylan-Ataman,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayini, Ankara, 2007, ss. 511-543,
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/158.pdf, (8 Mayis 2009),s 524.

* Mustafa Sonmez, “1980'lerden 1990’lara Di sa Acilan Turkiye Kapitalizmi ”, Gercek
Yayinevi, istanbul, 1992, s.7.
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yonelik duzenlemeler yapiimistir. Sendikal faaliyetlere sinirlamalar
getirilirken, grev ve lokavt yasaklanmigtir. Bu ortamda cikarilan ve tabii ki
donemin o6zelliklerini tasiyan 1982 Anayasasi'nin ardindan bu Anayasa'ya
dayanilarak 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu
is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu cikariimistir. >

1980 sonrasi donem Turkiye'nin dinya ekonomisine tam anlamiyla
eklemlenmeye basladi§i ve dolayisiyla dinyadaki gelismelere kargi daha
etkiye acik bir hale geldigi bir donemdir. Bu surecte ekonomide yasanan
ttkanma aslinda dinya ekonomisinde yasanan tikanmanin uzantisidir. Bu
tikanmayr asmak icin “kUresellesmeye” baslayan dinyada, Turkiye gibi
Ucuncl dunya Ulkelerinin strece dahil olabilmesi acgisindan istikrar ve uyum
tedbirleri sunan IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve Diunya Bankasi gibi
kuruluglarin  belirledigi c¢izgide neo-liberal ekonomi politikalari hayata

gecirilmeye baslanmistir. >

Bundan sonraki dénem icin ekonomide esas belirleyen olacak olan, bu
uluslararasi kuruluglarin 6nerdigi yapisal uyum ve istikrar tedbirleri ve
bunlarin uygulanmasi ile yasanan dontsim ve sorunlar daha sonra da
stireklilik kazanarak devam edecektir. >* Sadece Turkiye'de degil pek cok
Ulkede uygulanan vyapisal uyum ve istikrar politikalari sonucu, kamu
harcamalarinin azaltilmasi,  6zellestirmeler, ticari serbestlesme, isglcu
maliyelerinin azaltilmasi, isglcu piyasalarinin kuralsizlastiriimasi bu dénemin

ozellikleridir.>*

Devam eden surecte ekonomide ve bunun yansimasi olarak bagimh
calisanlar acgisindan calisma yasaminda eskiye gére olumlu gelismelerin
oldugunu soylemek pek mumkin degildir. Bu donemde yasanan gelismelere

son boélumlerde daha ayrintili yer verildiginden ¢cok kisaca yasanan sire¢

*L Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yiizyila Tirkiye’de Cali  sma lligkileri 7, 5.526-27.

*2 S6nmez, a.g.e., s.8.

>3 Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yiizyila Tiirkiye’de Cali  sma lligkileri ”,s.528.

>4 Cagla Unlitirk Ulutas, “Yoksullugun Kadinlagsmasi ve Gériinmeyen Emek”, Caligma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi , DISK/Birlesik Metal-is, Sayi.21, 2009/2, ss.25-40,
s.29.
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soyle ozetlenebilir:

Gercgekten de igsizlik oranlarinin ciddi bicimde artmasi ¢calisan kesim
ve Orgultleri Uzerinde baskl olusturmaya baslamis, kayit digi ekonomi
biyumus, Ozellestirme uygulamalariyla birlikte kamu kesiminin agirhgi
giderek azalmis, imalat sektdrunin istihdamdaki pay! giderek duserken
hizmetler kesiminin pay! giderek artmistir. Guniimize kadar gelen sirecte
ise, bu gelismelere ve dinyada degisen ekonomik kosullarin yarattigi etkiye
bagl olarak, isgiicinun yapisi temelden degismis, cinsiyete gore dagilimda
ciddi deg@isimler yasanmis, kadin ve ¢ocuklarin istihdama katilimi; kismi sureli
gecici emek istihdaminin tercih edilmesi sonucu yeni istihdam tarlerinin

ortaya cikmasiyla birlikte artmis ve alt isveren kullanimi yayginlasmistir. > .

Bu gelismelerin sonucunda nihayet ¢alismanin ana konusu acgisindan
onem taglyan 4857 sayill is Kanunu 2003 yilinda ¢ikariimistir. Tabii ki son is
kanunumuz olan 4857 sayili Kanun’da bu stlirecte yasanan sosyoekonomik
gelismelerin  bir sonucu olarak ve ortaya c¢ikan yeni olugumlari
duzenleyebilmek amaciyla ¢ikariimigtir. Kendinden 6nceki ¢alisma yasamina
iligkin tum duzenlemeler gibi, doneminin kosullarini yansitan ve etkileyen bir
kanunundur. Olumlu ve olumsuz anlamda pek cok elestiriyi de beraberinde

getiren 4857 sayili Kanun son bélimlerde ayrintili olarak ele alinmigtir.

*® Makal, ,“Cumhuriyet'ten 21. Yiizyila Turkiye’de Cali  sma iliskileri ", s.528-30.
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2. BOLUM
3008 SAYILI iS KANUNU ONCESINDEKIi MEVZUATTA KADINLARA
YONELIK ONEMLI DUZENLEMELER

3008 sayili ilk is Kanunu ve daha sonra yirurlige konulan is
Kanunlarinda kadinlara yonelik diizenlemelerden bahsetmeden dnce kadinin
toplumsal anlamda ve calisma yasami icinde yerinin tarihsel gelisimine bir
g0z atmak acisindan; kadinlarin istihdamdaki yerine dair bazi veriler
degerlendirilmistir. Ardindan Tanzimat déneminden ilk is Kanunu’na kadarki

mevzuatta kadinlara yonelik dizenlemelerden genel olarak bahsedilmigtir.
2.1. KADINLARIN iSTIHDAMDAK I YERI

Osmanli imparatorlugu déneminde, kadinin geleneksel calisma
alanlarinin basinda tarim kesimi, bunun disinda da halicilik ve dokumacilk
faaliyetleri gelmektedir. Evlerde kurulu tezgahlarda ya da kucuk atdlyelerde
gerceklestirilen bu halicihk ve dokumacilik islerinde kadinlarin tcretli olarak

calismasi oldukca yaygindir.*®

19. ylzylda ozellikle Tanzimattan sonra baglayan sanayilesme
cabalarinin sonucu olarak daha buyik dlcekli, fabrika niteligine yakin, sanayi
kuruluslan kurulmaya baglanmig, bunlarda ¢ok sayida kadin isgi istihdam
edilmistir.1913-1915 Sanayi Sayimi sonuclarina goére, 1913 yilinda bu
kuruluglarda calisan 5863 kadin, tum calsanlarin % 34.44°Un0
olusturmaktadir.1915 yil itibariyle ise calisan kadin sayisi 4307 ve toplam
calisanlar icindeki orani % 30.6’'dir. Bu sayim sonuglarina gore, kadinlarin
yaklasik % 95’inin geleneksel faaliyet alanlari olan dokuma ve gida gibi

sanayi dallarinda yogunlastigi goriilmektedir.®’

Bu dénemde Iimparatorluk'ta kadin iscilerin sayisinin artmasinin

baglica nedeni surekli yasanan savasglar nedeniyle erkek isgucunin

*® Ahmet Makal, “Turkiye’de Cok Partili Dénemde Cali sma lligkileri: 1946-1963 ”, imge
Kitabevi, Ankara, 2002, s.176.
*" Makal, 2002, s. 177.



azalmasidir. Fabrikalardan atblyelere, yol yapimindan sokak temizligine
kadar bircok is sahasinda kadinlar calismaya baslamis, devlet dairelerinde
kadin memur calistirimaya da bu donemde baglanmigstir. Bir diger neden
kadinlarin Ucretlerinin daguklugudur. 1913-1915 sanayi sayimi sonuclarina
gore kadin iscilerin Ucretleri, ayni faaliyet kollarinda calisan erkeklerin
yaklasik yarisi diizeyindedir.>®

Cumhuriyet'in hemen 6ncesinde 1920 yilinda istanbul’da yapilan bir
arastirmaya gore de, fabrikalarda kadinlar ve ¢ocuklar, erkek iscilerin begte
Ucl ile dortte Ugu arasinda ucret almaktaydilar. Dusuk Ucretten baska
kadinlarin isci hareketlerine katilma olasiliklarinin dusik olmasi da kadinlarin

istihdaminda etkili olmustur.>®

Cumhuriyet doneminde de tarim disindaki alanlarda yasanan
gelismeler, 1930 lu yillarda uygulanan devletci iktisat politikalari sayesinde
sanayilesmenin hizlanmasi ve Cumhuriyet déneminde yapilan kanunlarla
kadinin toplumsal konumundaki iyilesme sayesinde kadinlarin istihdaminda
artis yasanmistir. Bu déneme dair verilere bir sonraki bolimde ayrintili olarak

yer verilmigtir.

2.2. TANZIMAT DONEMI

Osmanli imparatorlugunun gerileme devrinde kadinin toplumdaki
statiisinde yasanan gerileme, Tanzimat'la birlikte degismistir. Batida
Osmanli Reformu olarak adlandirilan Tanzimat'in getirdigi yenilik ve
batililagsma ortaminda kadinlara bazi haklar verilerek, calisma hayatinda

kadina da 6nemli 6lciide yer veriimeye baslanmistir.®® IL.

Mesrutiyet'in
yarattigi yeterli olmasa da eskiye gore 6zgurlik¢t ortam kadinlarin kamusal

alana cikmasini saglamistir.®

*® Makal, 2002, 5.177.

> Makal, 2002, 5.178.

% Melek Onaran Yiksel,” Karsilagtirmali Hukuk | siginda Turk i § Hukukunda Kadin Erkek
Esitli §i”, Beta Basim, istanbul, 2000, s.24.

! Fatmagul Berktay “Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi ve Turkiye”, istanbul Bilgi
Universitesi Sivil toplum Kurulu slarn Egitim ve Ara stirma Birimi, Sivil Toplum ve
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Tarihsel akigi icerisinde bu dénemde yapilan dizenlemelerin seyri

soyledir:

1843'te Tibbiye Mektebi binyesinde kadinlar ebelik egitimi almaya
baglamis,1847’de kiz ve erkek cocuklara esit miras hakki taniyan irade-i
Seniye yayimlanmig, 1856’da kdle ve cariye alinip satiimasi yasaklanmisg,
1858’de Arazi Kanunnamesi’nde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit olarak
paylastirilacagr hukmu yer almig boylece kadinlar ilk kez miras yoluyla
milkiyet hakkini kazanmigtir. 1858'de Kiz Rustiyeleri acilimig,1869'da
kadinlar icin ilk surekli yayin olarak nitelenen Terakki Muhadderat dergisi
yayimlanmig, ayni tarihte kizlarin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi yayimlanmistir. 1870’de Kiz 6gretmen okulu
Dar-ul Muallimat aciimig, 1871'de ilk medeni kanun olarak nitelendirilen
Mecelle'nin uygulanmasi icin c¢ikarilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile evlilik
sOzlesmesinin resmi memur 6nidnde yapilmasi, evlenme yasinin erkeklerde
18, kadinlarda 17 olmasi, zorla evlendirmelerin gecersiz saylimasi
duzenlenmigtir. 1876’da ilk Anayasa olan Kanun-i Esasi kabul edilerek temel
haklar duzenlenmis ve kiz ve erkekler igin ilkdgretim zorunlu hale

getirilmistir.®?

Gorulduigu gibi Tanzimat'la birlikte kadin egitimi 6nem kazanmisg,
bdylece kadinin ¢calisma yasamina girisi yine geleneksel rollerinin bir uzantisi
olan hemsirelik ve 6gretmenlik meslekleri yoluyla olmustur.?® Tanzimat'la
baglayan batili anlayis ve 6zgur distince ortami sayesinde geleneksel deger
yargilarinin tartigsilmasi ve sorgulanmasi kadinlar igin degisim ve iyilestirme
kosullarini saglamigtir. 1. Mesgrutiyet'ten sonra kadinlarin egitim haklari

genisletilmigtir. Basin ve calisma hayatina atilmalari konusunda imkanlar

Demokrasi Konferans Yazilari  No 7, 2004, stk.bilgi.edu.tr/docs/berktay _std_7.pdf , (7 Mart
2009), s.15.

62 www.rihghtsagenda.org.tr ; www.istanbulbarosu.org.tr ; F. Berktay, a.g.e; V. Sag, a.g.e.

% Halime Atil Yori "Tirkiye'deki Universite Kitiphanelerinde Kadin isgiicti " Tirk
Kataphanecili @i, cilt 23, say12 , 351-365,2009
http://www.kutuphaneci.org.tr/'web/node.php?action=6&type=6&target=contentShow&id=224
2&node_id=438(6 Ekim 2009), s 353.
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taninmistir.®

Yapilan dizenlemelerin tarihi akisi su sekilde devam etmektedir:

Kadinlar Gcretli isci olarak calismaya 1897°'de, devlet memuru olarak
calismaya 1913'te, tiiccarlik ve esnafliga 1914'te baslamig, 1914'te inas
Darllfiununu adi altinda kizlar icin bir yiksek o6gretim kurumu aciimis,

1921'de Dariilfiinun'da karma dgretime gecilmistir.®®

Savaglarin erkek nufusunda yarattigi eksilme sebebiyle kadinlarin
isguicine katihmindaki artisa iyi bir 6rnek tlkemizde Birinci Diinya Savas! ve
ardindan Kurtulugs Savagl doneminde yasanmistir. Bu kosular kadinin
ekonomik ve kamusal hayata girmelerini saglayan elverigli bir ortam

yaratmistir.®®

Bu dénemde Osmanli Ticaret Nezareti tarafindan kadin amele ordusu
olusturulmasi icin bir kanun taslagi hazirlanmig, kadinlar isci olarak
calismaya zorunlu kilinmiglardir. Savas doéneminde is¢i kesimin % 35 ini
kadinlar olustururken, orta sinif kentli kadinlar devlet memuriyetine,

hastanelere ve orduya girmislerdir.®’

2.3. CUMHURIYET DONEMiI

Daha sonraki dénemde Cumhuriyet'in ilani ile birlikte toplumun
yeniden yapilandiriimasi sirecinde hukuksal anlamda kadin erkek esitliginin

saglanmasi agisindan ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmigtir.

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kadinlarin kamusal
alana girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hizlanmig, 3 Mart 1924’te

Tevhid-i Tedrisat Kanunu cikariimasiyla egitim laiklegtirilerek tim egitim

* Yiksel, a.g.e, s.24.
6s www.rihghtsagenda.org.tr ; www.istanbulbarosu.org.tr ; F. Berktay, a.g.e;. V. Sag, a.g.e.
® Berktay,a.g.e., s.16.
" yoru, a.g.m, s.354.
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kurumlarr Milli Egitim Bakanhgi'na baglanmistir. Kiz ve erkekler esit haklarla
egitim gormeye baslamis, 17 Subat 1926’da Turk Medeni Kanunu'nu kabul
edilmis, kanun ile erkegin cok esliligi ve tek tarafli bosanmasina iliskin
dizenlemeler kaldinimig, kadinlara bosanma hakki, velayet hakki ve mallari
Uzerinde tasarruf hakki taninmistir. 1930’da Belediye Yasasi ¢ikariimig, yasa
ile kadinlara belediye segimlerinde se¢me ve segilme hakki taninmig, ayni
tarinte kadin ve cocuklarin korunmasina iligkin ilk dizenleme olan Umumi

Hifzissthha Kanunu cikariimis, ayrica dogum izni diizenlenmistir.®®

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde ¢ikarilan ve is¢i sagligi ve is guvenligi
bakimindan o dénem icin en kapsamli yasa olan 1930 tarih ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu, kadin iscilerin korunmasina yonelik ilk yasal

dizenleme olmasi agisindan Ozellikle 6nem tagimaktadir.

Yasa asagida aciklandigi sekilde, analik halinde kadini koruma altina
alan hukumler icermektedir. Yasanin doénemine gore ileri olan bu
hiakimlerine ragmen bir eksikligi “hastalik ve kaza hallerinde de oldugu gibi,
analik hali nedeniyle de is gormezlik durumuna dusen kadin igcilere bir ig

goremezlik 6denegi veriimesini diizenleyen bir hilkkmii icermemesidir.”®®

Yasaya gore, 12-16 yas arasl kiz ve erkek cocuklar giinde en ¢cok 8
saat calistirilabilir; fakat gece saatlerinde calistirilamazlar. Kadin iggilerin bir
tabip raporuyla izin verilmedikgce dogumdan 6nce u¢ hafta ve dogumdan
sonraki U¢ hafta icinde calistirlmalari yasaktir ve dogumdan 6nceki ¢ aylik
sure icinde hamile kadinin ve cocugunun sagligina zarar verebilecek agir
islerde calistirlmasi da yasaktir. Ayrica dogumdan sonra asgari U¢ haftalik
istirahati muteakip ise baglayan emzikli kadinlara ilk alti ay zarfinda
cocugunu emzirmek dzere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik izin

verilecektir.”

08 www.rihghtsagenda.org.tr ; www.istanbulbarosu.org.tr ; F. Berktay, a.g.e; V. Sag, a.g.e.

69 Serap Kapiz, “Yeni Is Kanunu ve Kadin isgiicii”, Istihdam, Kadin iggiicii ve Yeni Is
Kanunu Sempozyumu, ll.Oturum, Mu gla, 5 Aralik 2003, T ISK yayinlari, yayin no.242 |
Mayis, 2004, s.66, www.tisk.org.tr, ( 7Mart 2009), par. 6.

" Demir, a.g.e, s. 802.
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Bu hukumlerle kadin iscilerin, gebelik halinde calistirma yasagi ve is
sOzlesmesinin  askida kalmasi sonucu isverenin fesih  hakkinin
sinirlandiriimasina iliskin ilk sinirlamalar, Umumi Hifzissihha Kanunu ile
kabul edilmigtir. Bdylece, calisma yasagdinin bulundugu dogumdan énceki ve
sonraki uger haftalik strede is sOzlesmesi askida kalmakta, hakli bir sebep
olusturmayan surede, is gérme borcunu ifa etmeme sebebine dayali olarak ig
sozlesmesi feshedilemeyecegi gibi, 6nceden bildiriimek suretiyle (bildirimli-
sureli fesih) yoluna gidildiginde bildirim sdresinin islemeyecegi de hikme

baglanmis bulunmaktadir.”*

Bundan sonra kadinlara yonelik koruyucu dizenlemeler acisindan
ilerleyen boéliumlerde ayrintil olarak incelenecek olan 1936 tarih ve 3008

saylili is Kanunu’na kadar yapilan énemli diizenlemeler sunlardir:

10 Haziran 1933’te kiz ¢ocuklarina mesleki egitim vermek amaciyla
Kiz Teknik Ogretim Mudurlugu kurulmus, 26 Ekim 1933'te Koy Kanunu'nda
degisiklik yapilarak kadinlara koylerde muhtar olma ve ihtiyar meclisine
secilme haklari verilmig, 5 Aralik 1934'te Anayasa degisikligi ile kadinlara
se¢cme ve secilme hakki taninmistir. 8 Haziran 1936’da kabul edilen 3008
saylll Is Yasas! ile ¢alisma hayatindaki kadinlari koruyucu diizenlemeler
getirilmistir. 3008 sayili yasanin yirurlige girdigi 1937 tarihinde, 3229 sayili
kanun ile Uluslararasi Caligsma Orgiti’'niin 45 Sayili S6zlegsmesi imzalanmis,
kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde calistirimasi 1935 tarihli 45

sayili bu s6zlesme ile yasaklanmistir.”

""Munir Ekonomi, “Kadin iscilerin Gebelik ve Dogum Halinde Feshe Karsi Korunmasi”
Caligsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi , 2009/3, ss 11-34,
http://calismatoplum.org/sayi22/ekonomi.pdf, (10 Mart 2009) s.14.

2 www.rihghtsagenda.org.tr ; www.istanbulbarosu.org.tr ; F. Berktay, a.g.e; V. Sag, a.g.e.
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3. BOLUM
1936 TARIHLI VE 3008 SAYILI i$ KANUNU

Cumhuriyet'in ilk dénemlerinde 1936 tarih ve 3008 sayil is Kanunu’'na
gelinene kadar calisma hayatinin dizenlemesi amaciyla cesitli hukuksal
dizenlemeler yapilmistir. Dolayl ve smirli  bir nitelik tasiyan bu

dizenlemelere birinci bélimde deginilmistir.

Yeni Turk Devleti'nin ilk yillarinda, Turkiye'de 151 sayili kanun disinda
bir genel is kanunu c¢ikariimasi konusunda calismalar baslatilmigtir.
Cumbhuriyet’in baslangi¢c yillarindan itibaren cesitli tarihlerde ¢cok sayida is
kanunu tasarisi” hazirlanmis ama bunlar degisik nedenlerle yasalasma
olanagl bulamamistir. Is kanunu tasarilar; 1924-1925, 1927, 1929, 1932
tarihlerini tasimaktadir.”

Fakat ulusal sanayinin devletin dnculigunde kurulmasi gerektigine
karar verilmesi ve bu dogrultuda 1934'ten itibaren bes yillik plan
cercevesinde devletin buyuk sanayi sektoriinde igveren olarak sanayilesmeyi
gerceklestirmesinin  hedeflenmesi genel bir is Kanunu cikariimasini
kacinilmaz kilmistir. Boylece 1934 tarihli tasarinin yasalasmasi ile 1936
yilinda 3008 sayili is Kanunu kabul edilmis ve15.06.1937 tarihinde yiriirlige

girmistir.”
3.1. KANUNUN OLU STUGU SOSYOEKONOMIK ORTAM

Ekonomik acgidan bakildiginda, Turkiye bu dénemlerde tam bir tarim
ulkesi gorinumundedir. 1923 yili itibariyle GSMH icinde tarimin pay! % 39,8
iken, sanayinin pay!r % 13,2'dir. istihdamin sektorel dagiimi da benzer bir
yapi gostermektedir ve toplam istihdam icinde tarimin pay1 % 89,6, sanayinin
payl % 4,6, hizmetler kesiminin payr % 5.5'tir. Donem icin belirleyici olan
izmir iktisat Kongresi'ni izleyen dénemde, muhakkak ulasiimasi gereken bir

"3 Bu tasarilara birinci bolimde deginilmistir. _
™ Makal, “Turkiye'de Tek Partili Donemde Cali  sma iliskileri:1920-1946 " s.353.
® Celik,a.g.e., s.9.



hedef olarak konulan sanayilesme cabalan icerisinde, tarima dayah bu
ekonomik yapinin degistirilmesi icin ugrasimigtir. 1927 yilinda c¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sektor tesvik edilerek, milli iktisat anlayisi
icerisinde sermayenin yerli unsurlara gecmesine calisiimistir; fakat

sanayilesme cabalari istenen diizeyde gerceklesememistir.”®

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1920’lerde dogrudan devlet destegi ile
0zel kesime agirlik verilerek bir birikim yaratilabilecegi ve bdylece hizli bir
ekonomik kalkinma yasanabilecegi dusunulmustir. Bu anlayigla midahaleci
politikalarla sanayi kesiminde 06zel birikimin saglanabilmesi igin, gerekli
sosyoekonomik ortam yaratiimaya calisiimistir. Yani bir bakima devlet eliyle
ve devletin kontroll altinda bir sermayedar sinifi olusturulabilirse, bu sayede

iktisadi kalkinmanin hizlanabilecegi diisiiniilmustiir.”’

Fakat 6zel sektoriin tesvik edildidi, liberal olarak adlandirilabilecek bu
ekonomi politikalari hedeflenen sekilde sanayilesmeyi saglayamamis ve
1929 yilinda dinyada yasanan biyuk ekonomik bunalimin da etkisiyle halkin
genis kesiminin ekonomik durumu kotulesmistir. Boylece 1930’larda, iktisadi
kalkinmay! ve bunun biricik yolu olan sanayilesmeyi hizlandirmak igin

devletci iktisat politikalari izlenerek, 6zel kesime verilen 6nem azaltilmistir.

Devletci politikalarin  uygulanmasi ile kurulan iktisadi Devlet
Tesekkulleri gercekten de o donem sanayilesmeyi hizlandirmig ve isci
kesiminin bir yandan sayisi artarken bir yandan da bu biyldk devlet
isletmeleri icerisinde bir araya gelmeleri nitelik olarak degismelerinin 6nini

acmistir.

Bu gelismelerin yasanmasi zaten bir ihtiyac olan genel bir is Kanunu

ctkarilmasini iyice zorunlu hale getirmigtir.

® Makal ,“Cumhuriyet'ten 21. Yuizyila Turkiye'de Cali  sma iligkileri ”, 5.513.
" Tezel, a.g.e., s.228.
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Kanunu olugmasi hazirlayan sosyal kosullara gelince, Cumhuriyet’in
kurulusundan beri zorunlu bir hedef olarak goérilen sanayilesmenin
gerceklestiriimesinin  6nemli bir kosulu da nitelikli isgucudir. Hedefe
ulasilabilmenin kosulu olarak, nicel olarak artan isgicundn nitelikli hale
getirilmesi icin egitiimesi ve kalici hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ise
isguctinun belli bir dizeyde korunmasini ve gelistiriimesini zorunlu
kilmaktadir. Bu diizey ise, iscinin gecimini saglayabilmesi icin gerekli ticretin;
dinlenme ve saglik olanaklarinin da saglanmasi ve givence altina

alinmasinin saglanmasi demektir.”®

Nitelikli ve kalici isgUcunin sanayilesme acisindan zorunlu oldugunun
bilincinde olan devlet bunu yapabilmek icin sagliktan, konuta, kilttrden,
edlenceye kadar ¢ok alanda dizenlemeye gidilmesi gerektiginin farkindadir.
Tarimin ekonomideki payinin hala ¢ok yuksek oldugu ve sanayilesmenin yeni
gelistigi bu dénemde bunlari gerceklestirmek kolay olmamasina ragmen,
Kamu iktisadi Tesebbiislerinde calisan iscilere, 6zel kesimde calisanlara
gore daha yuksek ucretler 6denmis, ucret disi genis sosyal olanaklar

saglanmistir.”

Sonu¢ olarak sosyal acidan, nitelikli isgtci olusturma geredi ve
calisma yasaminin giderek gelismesi de isci-igsveren iligkilerini dizenleyecek

genel bir is kanunu c¢ikariimasini zorunlu kilmistir.

Siyasi acidan ise donemi belirleyen, calisma yasamini halkgilik
ideolojisi penceresinden algilayan tek partili yonetimdir. Toplumda siniflarin
varhgint ve cikar catismalarini yok sayan bu ideolojiye gbére, Turkiye
toplumunda catismaya yol acacak siniflar yoktur sadece farkli meslek
gruplari vardir ve bunlarin c¢ikarlarinin milli ¢cikarlar etrafinda birlestiriimesi

gerekmektedir.

Bu algilayisin sonucu olarak, batida oldugu gibi farkh siniflarin

’® Makal, “Turkiye'de Tek Partili Dénemde Cali - sma lligkileri:1920-1946 ”, s.362.
" Makal, “Turkiye'de Tek Partili Donemde Cali  sma iligkileri:1920-1946 ”, s.353.
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ctkarlarini temsil edecek cok sayida partiye de gerek olmadigr goérusu
hakimdir. 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu da bu siyasi algilayisa uygun bir
sistematikle olusturulmus, ekonomideki devletcilik ilkesi ile siyasetteki

halkcllik ilkesinin calisma yasamina yansitildigi bir kanun olmustur.®°

Daha oOnce de belirtildigi gibi, 0©zellikle calisma yasami ile ilgili
kanunlarin ve dizenlemelerin, icinde dogduklari siyasi ve sosyoekonomik
ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabilmeleri mimkin degildir. Aksine bu
ortami yansitir ve diger yandan etkilerler. Bunun ¢ok guzel bir 6rnegi olan
1936 tarihli is Kanunu da, yiriirlikte olan sistemin siyasi ve ekonomik hemen
tum Ozelliklerini karakterinde yansitmigtir. Devletcilik ve halkcilik ilkelerinin
gereklerine gore olusturulan 3008 sayil is Kanunu, devleti, calisma hayatinin
dizenlenmesinde biricik otorite kabul ederek, sendika kurma hak ve
Ozgurlugune hi¢c deginmemis, grevi acik¢a yasaklayarak zorunlu uzlasma ve

tahkim sistemlerini benimsemistir.*

1936 tarihli is Kanunu, dénemin calisma iligkilerini diizenleyen bir
kanun olmaktan 6te ileriye donuk olarak da bircok dizenlemenin yapiimasini
Ongormustur. Sosyal sigortalarin kurulmasini, is ve is¢i bulma faaliyetinin bir
kamu hizmeti olarak ele alinmasini ve kanunun uygulanmasini saglamak
acisindan tuzuklerin hazirlanmasini hikme baglamistir. Bu acidan, kanunu

bir “Sosyal Gelisme Vaatleri Kanunu” olarak degerlendirenler vardir.??

Aslinda gercekten de kanunun vyirtrlige girmesinden hemen sonra
baglayan ikinci Dunya Savasi ve bunun Ulke tzerindeki etkileriyle cikarilan
1940 tarihli Milli Korunma Kanunu ile birgcok hiikmi askiya alinan 3008 sayili
is Kanunu bir vaatler kanunu olarak kalmistir. Bu vaatlerin gerceklesmeye

baslamasi ancak savasin sona ermesiyle 1950'li yillarda olmustur. %

8 Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yuzyila Tirkiye'de Cali  sma lligkileri 7, 5.515.-16.
8 Demir, a.g.e, s. 809.
% Demir, a.g.e, s. 814.
% Demir, a.g.e, s. 814.
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3.2. KADINLARIN iSTIHDAMDAK i YERI

Bu bdlimde 3008 sayili kanunun vyirurlikte oldugu donemde
kadinlarin istihdamdaki yerine dair veriler ele alinacaktir. Dolayisiyla bu
veriler ayni zamanda bir sonraki bélimde bahsedilen dénem acisindan da
gecerli verilerdir. D6nemin olduk¢a uzun bir zaman araligini kapsamasindan
dolay! ve calismanin amacindan uzaklagsmamak acisindan ayrintili bilgiler

yerine kisa ve aciklayici bilgiler verilecektir.

Turkiye'nin ilk is istatistiklerine gére, 1937 yilinda is Kanunu'na tabi
igsyerlerinde calisan kadin iggilerin sayisi 50.131 orani ise % 18,89 iken; 1943
yilinda say1 59.937 ye oran % 20,7 ye yiikselmisti. 3

Asagidaki tabloda 1947-65 déneminde is Kanunu kapsamina giren
isciler icerisinde kadinlarin orani goésterilmistir.

Tablo 3.1. 1947-65 Doéneminde Iis Kanunu Kapsamina Giren lsciler

icerisinde Kadinlarin Orani (%)

Yillar 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955
is Kanunu Kapsamina
Girenler ic;inde Kadin 17,58 | 18,42 | 18,15 | 17,41 | 16,52 | 15,54 | 12,76 | 12,55 | 13,06
iscilerin Orani

Yillar 1956 | 1957 |1958 |1959 |1960 |1961 |[1962 |1963 |1964 | 1965

is Kanunu
Kapsamina

Girenler 14,11 | 13,30 | 14,20 | 12,95 | 11,67 | 12,05 | 11,35 | 11,18 | 11,20 | 11,22
icinde Kadin

iscilerin Orani

Kaynak: Makal, 2002 s.194 Tablo XXVI'dan faydalanarak hazirlanmistir.

8 Makal, 2002, s.178.
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Tablo 1'deki veriler, 1950’lerden itibaren is Kanunu kapsamina girenler
icinde kadin iggilerin oraninin giderek dustugini gostermektedir. Bu
durumda is Kanunu’nun tarim sektoriinii kapsam disi biraktigi da géz éniine
alinirsa, 1950’lerden itibaren kirdan kente gocun hiz kazanmasiyla birlikte
kent yasaminda istihdam alani bulamayan kadinin isgict disina itiimesinin
etkili oldugu dusuntlebilir.

Asagidaki tabloda ise kadinlarin igglcine katilma oranlari, yillara ve
yerlesim birimlerinin ndfuslarina goére verilmektedir. Bu tablodaki veriler
yukaridaki tabloda yer alan verilerle ayni olguyu isaret etmektedir. Kadinlarin
isguctne katilim oranlar nufusu yiksek olan kentsel yerlesim birimlerinde
duserken, nufusu disuk olan kirsal yerlesim birimlerin de de dusmektedir.
Dolayisiyla kentlesme ile kadinlarin igsgticine katilma oranlarini arasinda ters
oranti oldugu gorulmektedir. Tarimda ¢ogunlukla Ucretsiz aile isgisi olarak

calisan kadinlar, kirdan kente gog ile birlikte isgiicti disinda kalmistir.%°

Tablo 3.2. Kadinlarin igguciine Katilim Oranlari (1955-65, 15+ ya §) (%)

YILLAR 1955 1960 1965
Turkiye geneli 72,01 65,35 56,62
10.000

ve daha az nifuslu 87,74 85,66 77,29
yerler

Tirkiye geneli 10.000

ve daha fazla nifuslu 18,07 9,16 9,09
yerler

Kaynak, Makal, 2002, s.180, tablo XXI'dan uyarlanmigtir.

Asagidaki tabloda ise ayni dénem icin kadin iggucinin sektorel
dagilimina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablodaki veriler kadin isgicunin
dagiliminda bazi sektérlerin 6n plana ciktigini fakat 6zellikle tarimin agirhikla

belirleyici oldugunu gostermektedir.

8 Makal, 2002, s.181.
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Tablo 3.3. Genel Nifus Sayimi Sonuclarina Goére Kadi

iktisadi Faaliyet Kollarina Da  gilimi (1955-65)

n lIsgucinin

1955 1960 1965
Kadin Ulke Kadin Ulke Kadin Ulke
Toplami | toplami Toplami | toplami Toplami | toplami
Sayi | . . ) SEVH . Sayr | . .
Icindeki | Igindeki Icindeki | Igindeki Icindeki | Igindeki
Orani% | Orani% Orani% | Orani% Orani% | Orani%
Ziraat,
ormancihk
5.032.823 95,65 53,28 5.031.008 95,00 5167 4.836|0 94,14 49,60
Avcilik ve
balikcihk
Istihrag
) 1.185 0,02 1,89 97( 0,0p 1,25 1.113 0/02 1,28
sanayi
Imalat
. 119.871 2,28 16,5( 143.889 2,72 15,69 77.419 151 ,06 B
sanayi
Insaat
. 1804 0,03 0,90 2102 0,04 0,12 18p4 0/04 0,51
sanayi
Elektrik
415 0,008 2,6 379 0,00y 2,45 44 0,009 169
,gaz,su
Ticaret,
banka,
sigorta, 14972 0,28 4,39 1545 0,29 3,40 19745 0,38 5,04
Gayrimenkul
satglari
Nakliye
ambarlama
4456 0,28 4,39 15452 0,29 3,40 19745 0|38 5,04
ve
muhaberat
Hizmetler 59219 0,008 2,35 5139 0,10 1,93 5907 0,11 2,06
Bilinmeyen 29964 0,51 21489 041 - 9054 1|76 -
Toplam 5261709 100,0(1) 5295762 100,00 - 5137p31 0,000

Kaynak: Makal, 2002, s.183. tablo XXII'den uyarlanmistir.

3.3.

3008

SAYILI
DUZENLEMELER

I$

KANUNU’NDA

KADINLARA  YONEL IK

Bu kanundaki kadinlara yonelik koruyucu diizenlemeler daha 6nce

deginilen Umumi Hifzissihha Kanunu’'nun actigi yolun daha da genis bir

anlam kazandigini géstermektedir.®®

% Dilik, a.g.m, s.7.
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3.3.1. Iisci Tanimi ve Kapsam Acisindan

Oncelikle kanundaki isci tanimina ve kapsam bakimindan
sinirlamalara bakacak olursak, Kanun'un 1. maddesindeki is¢i taniminda fikri
calismasi bedeni calismasina Ustin sayilanlar, yasanin kapsami disinda
kalmaktadirlar. isci sayisina iliskin sinirlama ise “mahiyeti itibariyle yolunda
isleyebilmesi icin ginde en az on is¢i calistirmayi icap ettiren isyerleri”
seklindedir. Caligmanin konusu agisindan 6nem arz eden sinirlama ise
faaliyet alanlarina iligkindir. Kanunun 2/¢ fikrasinda “ciftgilik, deniz ve hava
isleriyle bir ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya toplanarak ve
aralarina disaridan bagka isciler katilmayarak ev icinde yapilan islere bu
kanunun hakumleri samil degildir’ denilerek kapsam bakiminda sinirlama
getirilmistir.®” Bu sekilde tarim kesiminin ve ev icinde yapilan islerin kapsam
disinda birakilmasindan en cok etkilenenlerin kadinlar olmasi beklenir.
Cunku ozellikle ev atdlyelerinde tekstil ve hali dokumaciligi gibi faaliyet
alanlarinda calisanlarin buyidk cogunlugu kadinlardan olugsmaktadir. Hatta
Saymen, bu kosullarda bazi igverenlerin, sosyal sigorta gibi yukamlultkler
yaninda, Is Kanunu kapsamindan kacmak icin de ev atélyelerine

yoneldiklerini belirtmektedir.®

3.3.2. Isin Diizenlenmesi Agisindan

Kanun kadinlarin belirli islerde calismasini yasaklamaktadir. Kanunun
49. maddesine goére; maden ocaklari isleri, kablo désenmesi, kanalizasyon
ve tiunel ingaati gibi yer ve sualtinda calisilacak iglerde, 18 yasini
doldurmamis erkek cocuklarin veya istisnasiz her yastaki kadin ve kizlarin
calistirimasi yasaktir. Kadinlarin ve 18 yasina kadar ¢ocuklarin calistiriimasi
caiz olmayan islerin hangileri oldugu, 1948 tarihli Agir ve Tehlikeli isler
Tlzugu'nde gosterilmisti. 50. maddede ise gece calistirma yasagi

®" Makal, “Tek Partili DénemdeGali gma lligkileri ” , 5.394,395.
8 F. H. Saymen, Turk Is Hukuku , Istanbul, 1954, s.234.
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dizenlenmigtir. Buna gore sanayiye ait iglerde 18 yasini doldurmamis erkek
cocuklarla, her yastaki kiz ve kadinlarin gece calistirilmasi yasaktir. &

Kanunun analik halinde calisma yasagini dizenleyen 25. maddesinde
ise kadinlarin dogumdan ©Once ve sonra Uger hafta sireyle calismasi
yasaklanmig, ayrica bu sdrelerin doktor raporu ile altisar haftaya
cikarilabilecegi hikme baglanmistir. Ayrica isverene bu sure icinde kadin
iscinin Ucretinin yarisini 6demesi yukamlulaga getirilmistir. Hendiz analik
sigortasinin bulunmadigl bu dénemde yarim ucretli dogum izinleri 6nemli bir

sosyal politika 6nlemidir.*

Kanunda, is hayatinda is kazalariyla mesleki hastaliklar; analik,
ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve oOlim hallerine karsi yapilacak sosyal
yardimlarin, devlet tarafindan tanzim ve idare edilmesi de hikme

baglanmistir.®*
3.3.3 Feshe Kar g1 Koruma Acgisindan

Kanunda gebelik ve dogum haline iliskin feshe kargi koruma, gebelik
halinde s6zlesmenin askida kalma sureleri artirilmasiyla, Umumi Hifzisihha
Kanunuyla ayni mantikta fakat kadin lehine genigletilerek dizenlenmisgtir.
Kanunun 25/1. maddesinde: “Kadin iscilerden gebe olanlarin, doktor
muayenesi neticesinde, dogumun vuku bulmasi muhtemel goérulen tarihten
uc hafta evvel ve dogumdan sonra ug¢ hafta middetle ¢calistiriimalar yasaktir.
Gerek dogumdan 6nce ve gerek sonraki mecburi izin muddetleri sthhi [Gzum
halinde altisar haftadan cem’an on iki haftaya kadar uzatilabilir’
denilmektedir. 26. maddede ise “Bu kanunda derpis olunan herhangi bir
sebebe miusteniden isveren tarafindan ig akdinin feshine dair igciye vaki
olacak ihbarlara ait muhletler, ...gebe kadinlar hakkinda ise dogumdan 6nce
sonraki kanuni izin muddetlerinin bitecegi ginden itibaren islemeye baglar’

denilmektedir. Boylece, Ekonomi'nin belirttigi gibi “kadinin calistirimasinin

% Makal, “Cok Partili Dénemde Cali sma lligkileri 7, s.480.
% Demir, a.g.e, 5.813.
' Demir, a.g.e, 5.813.
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yasaklandigi sure icinde, is s6zlesmesinin feshin yasaklanmig oldugu ve aksi
halde feshin gecersiz sayilacagi degil, belirtilen sirede is s6zlesmesinin
sureli feshi halinde bildirim sirelerinin islemeyecegi, baska bir deyisle is

s6zlesmesinin askida kalmis oldugu da hiikkme baglanmistir.”

3.3.4. Kidem Tazminati

3008 Sayili is Kanunu'nun 13/5. maddesi kidem tazminati deyimini
kullanmaksizin, kidem tazminatini “bilumum iggiler hakkindaki fesihlerde, bes
seneden fazla olan her tam is senesi i¢in ayrica on bes gunlik tcret tutarinda
tazminat dahi verilir’ sozleriyle tammlamistir. Maddeye gore kidem
tazminatinin ddenebilmesi icin hizmet akdi feshedilmis olan is¢inin bes yilini
doldurmus olmasi gerekiyordu. Sotzlesmesi feshedilmis olan 5 vyillik isci
ancak bes yildan sonra ki calismalarinda doldurdugu her 1 is yili i¢cin kidem
tazminati alabilecek, kidem tazminati icin doldurulmasi gereken bes yil ise

tazminatin hesabinda dikkate alinamayacaktir.”®

Bu dizenleme kadin isgiler icin de gecerli bir dizenleme olup
kadinlara 6zel olarak evlilik sebebiyle is s6zlesmesinin feshi halinde kidem
tazminatina hak kazanma konusunda bir diizenleme yoktur. Bu konuda ilk
dizenleme 1475 Sayih Kanun'da 1983 vyilinda yapilan degisiklikle
getirilmistir.

3.3.5. Ucrette E sitlik Agisindan

Ote yandan, Kanun calisan kadinlari korumaya yonelik dénemine
gore oldukcga ileri hikimler getirmesine ragmen, Ucret egitligini saglamaya
yonelik bir dizenleme icermedigini belirtmek gerekir. Bu konudaki diizenleme
1950 yilinda is Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 5518 sayili kanunla
yapilmistir. Bu kanunun 2. maddesi: “Bir isyerinde ayni mahiyette iglerde ve

esit verimle caligan kadin ve erkek igcilere sadece cinsiyet ayriligi sebebiyle

%2 Ekonomi, “Kadin iscilerin Gebelik ve Do gum Halinde Feshe Kar g1 Korunmasi ”, s.15.
% Murat Ozveri, “Kidem Tazminati”, Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, E  gitim
Yayinlari, No:33, Ankara, 1999, s.8.
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farkh Gcret veriimez. Hakem kurullarinca is uyusmazliklarinin karara
baglanmasinda da bu esas g6z onunde bulundurulur” seklinde bir hikim
getirmistir. Fakat 3008 sayili is Kanun’unun uygulamaya aktarilamamak
yonindeki kaderi, burada da devam etmistir. Bu hikimde iyi bir denetim
sisteminin  olmamasinin da etkisiyle, etkili dizeyde uygulamaya

aktarilamamistir.**

Burada belirtmek gerekir ki, 1936 yilinda cikarilarak Haziran 1937 de
yurirlige konulan is Kanunu’nun bircok hilkmil, bu arada kadinlari koruyan
dizenlemeleri de, ikinci Diinya Savagl sonrasi déneme kadar degisik
nedenlerle yururlige konamamig, 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu ve diger
uygulamalar yasanin 06zellikle isci kesimi lehine olan hikimlerini askiya

almistir.®

** Makal, 2002, s.479. _
?5 Ahmet Makal, “Ameleden lIsciye, Erken Cumhuriyet Donemi Emek Tarihi Cali  gmalar1”,
lletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s.107.
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4. BOLUM
3008 SAYILI i$ KANUNU ILE 1475 SAYILI i$ KANUNU ARASINDAK i
DONEM

3008 sayili is Kanunu'nun ydirirlikte bulundugu bu dénemde, konu
acisindan onem ifade eden U¢ kanun cikariimigtir. Bunlar 3008 sayili
Kanun'un kapsam disi biraktigi alanlara dizenleme getiren, 1952 tarihli
Basin is Kanunu ve 1954 Tarihli Deniz is Kanunu ile 3008 sayili kanunun
yerini almak Uzere cikarilan fakat sekil eksikligi sebebiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 1967 tarihli 931 sayili is Kanunu’dur.

Bu béliimde 1936 tarih ve 3008 sayili ilk is Kanunu ile 1971 tarihli
1475 sayil Is Kanunu arasinda ¢alisma yasamina iligkin diizenlemeler genel
olarak ele alinacaktir. Bu donemde cikarilan, 1961 Anayasasi’ndan, bireysel
ve toplu is hukuku alanindaki kanunlardan ve kadinlara yonelik ¢ikarilan 6zel
diizenlemelerden kisaca bahsedilecek; fakat 6zellikle 1952 tarihli Basin s
Kanunu, 1954 tarihli Deniz is Kanunu'nda kadinlara iliskin diizenlemeler

Uzerinde durulacaktir.

4.1.3008 SAYILI iS KANUNU ile 1475 SAYILI iS$ KANUNU ARASINDAK i iS
MEVZUATINDA KADINLARA YONEL iK DUZENLEMELER

Yukarida bahsedilen u¢ is kanunundan bahsetmeden ©6nce ddnem
icerisinde kadinlara yonelik olarak cikarilan dizenlemeler kronolojik sirayla

soyle 6zetlenebilir:

1940'ta Milli Korunma Kanunu ve 1936 tarihli is Kanunu ile getirilen
kadinlari koruyucu hukuki cerceve daraltimis %, 1945'te Analik Sigortasi
(dogum vyardimi) 4772 sayih kanun ile dizenlenmig, 1949'da Yaslilik
Sigortasi’'nin kadin ve erkekler icin esit esaslara gore dizenlenmesi 5417
sayili kanun ile saglanmig, 1952’ de Saglik Bakanligi blnyesinde ana gocuk

saghgr hizmetleri verilmeye baslanmistir. 1965’te gebelidi onleyici araclarin

% Ayrintili bilgi icin bkz. Makal, istanbul, 2007, ss 163-207.



satis ve dagitiminin serbest birakilmasini ve tibbi zorunluluk halinde kurtaj
hakki taninmasini diizenleyen Nifus Planlamasi Hakkinda Kanun

cikariimistir. ¥

Bu donemde onaylanarak yurirlige giren uluslararasi s6zlesmeler ise
sunlardir: 13.12.1966 tarih ve 810 sayili Kanun’la, 1951 tarihli Esit Degerde
is icin Kadin ve Erkek iscilere Esit Ucret Odenmesi Hakkinda 100 Sayili ILO
(Uluslararasi Calisma Orgiitll) Sozlesmesi; 13.12.1966 tarih ve 811 sayili
Kanunla, 1958 tarihli is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkindaki 111 sayili
ILO s6zlesmesi; 7.3.1968 tarih ve 1033 sayili Kanunla, 1960 tarihli iscilerin
lyonizan Radyasyonlarina Karsi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili ILO
Sozlesmesi, 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla; 1952 tarih ve Sosyal
Guvenligin Asgari Normlarn hakkindaki 102 sayili ILO Sozlesmesi, kabul

edilmistir. %

4.1.1. Basin is Kanunu

Tam adiyla 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 13 Haziran 1952
tarihinde kabul edilmis ve 20 Haziran 1952 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurirliige girmistir.*

3008 sayili is Kanunu'nda “fikir calismasi bedeni calismasina agir
basanlarin” yani fikir iscilerinin kapsam disinda birakildigina deginilmisti.
Basin is Kanunu 3008 sayill Kanun'un kapsam disinda biraktigi fikir

iscilerinin bir bolumu igin uygulanmak tzere ¢ikariimistir.

Basin is Kanunu’nun kapsamini belirleyen 1. maddesinde:

“Bu Kanun hukamleri Turkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle

haber ve fotograf ajanslarinda her turlii fikir ve sanat iglerinde calisan ve /s

9" www.basbakanlik.gov.tr , www.mevzuatadalet.gov.tr
% AdakaleDemirhan- Ekonomi, a.g.m, s.58.
% www.mevzuat.adalet.gov.tr
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Kanunu'ndaki "is¢i" tarifi simuli haricinde kalan kimselerle bunlarin

isverenleri hakkinda uygulanir.

Bu kanunun gsimuline giren fikir ve sanat iglerinde Ucret karsiligi

calisanlara gazeteci denir.” denilmek suretiyle kapsam belirlenmisgtir.

Basin is Kanunu'nda kadin iscilere iliskin hukimler “askerlikte ve
gebelikte tcret “ basligl altinda, 16. maddenin son fikrasinda yer almaktadir.
Madde 16 son fikrada “Kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin 7.
ayindan itibaren dogumun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir. Bu muddet
zarfinda muessese gazeteciye son aldigi Gcretin yarisini dder. Dogum vuku
bulmaz veya cocuk 6l diunyaya gelirse, bu halin vukuundan itibaren bir ay
muddetle bu Ucret ddenir. Gazetecinin sigortadan veya bagh bulundugu

tesekkulllerden alacagi yardim, bu 6demeye tesir etmez.” denilmektedir.

Basin Is Kanunu’ndaki bu hiikmii 1475 sayili is Kanunu ve 4857 Sayili
is Kanunu hiikiimleriyle kiyaslarsak, 1475 sayili Kanun’a gére daha lehe bir

hikimdr.

1475 sayill is Kanununun igverenin bildirimsiz fesih hakkini
dizenleyen 17. maddesinde, bildirimsiz fesih hakki veren saglik sebepleri
sayllmis ve b fikrasinda:

“... is¢inin kendi kusuruna yukletiimeyen hastalik, kaza, dogum ve
gebelik gibi hallerde isveren icin hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki: Hastalik
iscinin igyerindeki calisma suresine gobre 13 Unci maddedeki bildirim
Onellerini alti hafta agsmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu
sure 70 nci maddedeki sidrenin bitiminde baglar. Ancak iscinin igine

gidemedigi sureler icin tcret islemez.” denilmigtir.
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4857 Sayili is Kanunu ayni baslik altindaki 25/I b maddesinde ise:

“... Iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren icin is
sOzlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin iscinin igyerindeki
calisma suresine gore 17. maddedeki bildirim strelerini alti hafta agsmasindan
sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu sire 74 Unci maddedeki
surenin bitiminde baslar. Ancak iscinin is stzlesmesinin askida kalmasi

nedeniyle isine gidemedigi sureler icin Ucret islemez.” denilmigtir.

Goruldugi gibi Basin is Kanunu'ndaki diizenlemede kadin gazeteci
hem igverenden bu sireler zarfinda Ucretinin yarisini isteyebilecek, hem de
bagli bulundugu sigorta kolundan vyardim (is goéremezlik 6denegi)

alabilecektir. Bu agidan daha lehe olan bir hiikkiimduir.*®

Ayrica Basin is Kanunu madde 16/son’da kadin gazetecinin hamilelik
halinde izinli sayilacagi siire 1475 sayili is Kanunun 70. maddesinde
belirtilen siireden daha uzundur. 1475 sayili is Kanunu madde 70’e gére,
kadin isci, hamilelik ve dogum sebebiyle toplam 12 hafta izinli sayilacaktir.
Basin is Kanunu’'nda kadin gazeteci icin bu sure, dogumdan énce 8 hafta ve

dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere toplam 16 haftadir.*®*

Ote yandan bu konuda 4857 sayil Kanun'un 74. maddesindeki
diizenleme esas olarak Basin is Kanunu'ndaki siireyle aynidir. Fakat 4857
sayill kanundaki dizenleme kadin is¢i acisindan daha lehe bir diizenlemedir.
Kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra 8’er hafta olmak tzere toplam 16 hafta
calistinimamasi esastir. Fakat 4857 sayili Kanun kadin is¢iye dogumdan
onceki U¢ haftaya kadar istegi halinde, doktor raporu ile caligabilme ve

buradan kalan sureyi dogum sonrasi sireye ekleme hakki getirmistir.

Diger yandan Basin is Kanunu'nda 1475 sayill is Kanunu’nda ve
4857 sayili Kanun’da oldugu gibi dcretlendirmede cinsiyet ayrimciligi

100

Yiksel, a.g.e, s.93.
101

Yiksel, a.g.e, s.93.
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yasagini diizenleyen bir hilkiim yer aimamaktadir. *%?

4.1.2. Deniz is Kanunu

854 sayili Deniz Is Kanunu 20.04.1967 tarihinde '® kabul edilmis;

29.04.1967 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak ytrurlige girmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, 854 sayili Deniz is Kanunu'nda kadin
iscilere iligkin koruyucu hukumlere rastlanmaz. Bunun sebebi yapilan isin
niteligi ve teamul gere@i uygulamada kural olarak erkek iscilerin calistigi bir
alanda diizenleme getiren bir kanun olmasindandir. Gemi adami, kural olarak
erkek oldugundan, kadin iscilere dair 6zel hikimlere yer verilmesi geregi de

duyulmamistir.

Fakat bu genel mantikla dizenleme yapilirken istisnai durumlarin
varligi dusiinilerek, Deniz is Kanunu m.27/4'te “hemsire ve hastabakicilarin

bu kanunun is siresine iliskin hiikiimlerine tabi olmadiklari” diizenlenmistir.***

Ozellikle glinimuizde kadinlarin gemi kaptani dahi olarak fiillen calistig
bir ortamda, Deniz is Kanunu'nda kadinlara yonelik diizenlemelerin

olmamasi buyuk bir eksikliktir.

4.1.3. 931 Sayil is Kanunu

3008 sayili is Kanunu’nun yerini almak lzere 28.7.1967 giinii kabul
edilen 931 sayili is Kanunu, 12.08.1967 tarihinde yurirluge girmistir. Uc yila
yakin bir sure ydrirlukte kalan Kanun hakkinda Tirkiye isci Partisi tarafindan
Kanunun timunin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava aciimistir.

Dava sonucunda Kanunun sekil yoninden timunun iptaline karar verilerek

102

Yiksel, a.g.e, s.93.
103

Bu kanun ile yurirlilkten kaldirilan 6379 sayih ilk Deniz is Kanunu 20.03.1954 tarihinde
¥UrUrluge girmistir.
% Yiksel, a.g.e, 5.93.
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karar 12.11.1970 yilinda ydrurlige girmistir.

Bu kanunun birka¢ hikminin degistirilerek, 1475 sayili is Kanunu
olarak yururlige girmesine kadar gecen donemde bosluktan dogan bir
kargasa yasanmistir. Nihayet 25.08.1971 tarihinde 1475 sayili is Kanunu
kabul edilerek, 01.10.1971 tarihinde yuriirliige girmistir. 1%

931 sayili Kanun iptal edilmis oldugundan ve 1475 sayili Kanun ile

ayni hukumleri tagidigindan bu ¢aligmada incelenmemisgtir.

1% celik, a.g.e, s.12.
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5. BOLUM
1475 SAYILI iS KANUNU

1475 sayill is Kanunu, 01.09.1971 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. 4857 sayili son Is Kanunu 10.06.2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girene kadar, yururlukte

kalmistir.

1475 sayili is Kanunu kadin erkek esitligine yonelik diizenlemeler
yapmis hizmet akdi ile calisanlar arasinda kadin erkek ayrimina dayali ve

kadin isciler aleyhine olabilecek bir hilkme yer vermemistir.*°®

Bir sonraki bolimde ayrintili olarak incelenecek olan 1475 sayili Is
Kanunu’'nun, 26/4 maddesinde, ayni igyerinde ayni nitelikte islerde ve esit
verimle calisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet farkliligi sebebiyle
farkh Ucret verilemeyecegi, toplu is sdzlesmesine ve hizmet akitlerine buna
aykiri hikumler konulamayacag! hukme baglanmigtir. Boylece, Ucretler, hafta
tatili, tcretli ve dcretsiz izinler, yilhk izin, ig surelerinin tespiti, saglk ve
guvenlik tedbirlerinin alinmasi, kidem tazminati ve hizmet akdinin feshi
konularinda is Kanunu'na aykiri olacak ve kadin-erkek esitligini zedeleyecek

hicbir hiikiim is akdi ve toplu is sdzlesmelerinde yer alamayacaktir.**’

26/4. maddede yer alan bu hikim uluslararasi s6zlesmelerde ayni
konuda yer alan duzenlemelerle paralellik tasir. Tarkiye’nin onaylayarak
1966'da yasalastirdigi, 1951 tarihli Esit Degerde is icin Kadin ve Erkek
iscilere Esit Ucret Odenmesi Hakkinda 100 Sayili ILO Sézlesmesi, esit
degerde is yapan kadin ve erkek isciye esit Ucret 0Odenecegini
ongoérmastir.1475 sayilli Kanun'un bu hiokmi ise, 100 sayili sdzlesme

hikumlerinden farkli olarak esit verimle calisma kriterine de yer vermigtir.

106 Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadin ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler” Kamu-is; C: 6,

S: 3/2002,
www.kamu-is.org.tr/pdf/636.pdf, (9 Mart 2009), s.10.
%7 Ding, a.g.m, s10.



Fakat Is Kanunu hilkmii esit verimin nasil tespit edilecegini belirtmemistir.*?®

1475 sayili is Kanunundaki kadinlara yonelik diizenlemeler, bir sonraki
bolimde 4857 sayili is Kanunu ile karsilagtirmali olarak inceleneceginden

burada yer verilmeyecektir.

5.1. KANUNUN OLU STUGU SOSYO EKONOMIK ORTAM

3008 sayill is Kanunu’nun yerini alan 1475 sayilh is Kanunu'nda,
calisma yasamina iliskin tim hukuki duzenlemeler gibi, degisip gelisen
sosyoekonomik kosullarin geregi olarak ortaya cikmistir. Toplumda yasanan
ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda calisma yasami da degismekte ve
calisma yasamini dizenleyen eski yasalar yetersiz kaldigindan, ihtiyaci
karsilayacak yeni dizenlemeler yapilmaktadir. ikinci Dilnya Savasrndan
sonra yasanan sosyoekonomik gelismelerle ortaya cikan ihtiyacin sonucu

1475 sayili Kanun cikariimigtir.

ikinci Dinya Savasi'na fillen girmemis olsa da Turkiye, bu biyik
savasin etkilerini hissedilir bicimde yasamis ve ekonomik ve sosyal anlamda

donusumler yasamistir.

1938-1945 yillan arasinda gayri safi milli hasilada sabit fiyatlarla %
27'lik bir gerileme yasanirken, birey basina gayri safi milli hasila ise 1945'te,
1938 yilindakinin % 63'Une dusmustur. Bu ekonomik gerilemenin halkin
genis kesiminde yansimasi ise yasam standartlarinin dismesiyle kendini
gostermistir. Bu yillardaki, yiksek fiyat artiglari sonucunda, gercek Ucretler
1945'te, 1938 yilindakinin % 54'Une dusmus olup, bu azalma birey basina
gayri safi milli hasiladaki gerilemeden daha blyuk orandadir. Bu arada gelir
dagilimi dengesinin bozulmasina sebep olan iki kanun cikarilmigtir. Bunlar
1942 tarihli Varhk Vergisi Kanunu ve 1943 yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri
Vergisi Kanunu'dur. Donemin en belirleyici kanunu olan Milli Koruma Kanunu

ise aslinda tam da savas kosularinda ulkenin durumunu yansitan

1% yiiksel, a.g.e., 5.90-91.



dizenlemeler getirmigtir. 1940 yilinda c¢ikarilan ve araliklarla 1960 yilina
kadar uygulamada kalan bu kanun, olaganisti durumlarda Bakanlar
Kurulu'na genis yetkiler vermis, 3008 sayili yasa dahil bircok yasanin
calisanlari koruyan dizenlemelerini askiya almis ve kagit Gzerinde kalarak

uygulanmamalarina yol agmistir.*®®

Milli Korunma Kanunu dénemin kosullarini ¢ok iyi yansitan bir yasadir.
yasanan savas kosullarinda, seferberlik sebebiyle 6zellikle erkek isgtcinde

ciddi bir azalma yasandigindan bu acigi kapatmak gereklidir.

isgiicu acIgini kapatmak icin bir yandan zorunlu calisma, fazla mesai
zorunlulugu, isyerini tek etme yasagi, isginin 11 saate cikarilmasi Mili
Korunma Kanunu ile hikme baglanirken, diger yandan kadin ve gocuklarin
istihdamini artirabilmek agisindan bunlari koruyan sinirlamalari bertaraf eden
hikumler getirilmistir. Calisma yasaminda (cretliler agisindan var olan
haklarin rafa kalkmasi anlamina gelen bu dizenlemeler, igletmelerin

iretimlerini ve karlarini artirmalarini bir élgiide saglamigtir.**

ikinci Diinya Savagr’ndan sonra ise i¢sel ve digsal faktorlerin etkisiyle
Tarkiye cok onemli degisimler yasamistir. Bu donemde degisen dinyada
kendine bir yer edinmeye calisan Turkiye'nin Birlesmis Milletlere demokratik
bir llke olarak katiima cabalari, 1948'de Uluslararasi Calisma Orgutine
yeniden katilmasi dis etkenler olarak dénemi belirleyen olgulardir.’** Ote
yandan, donemin en belirleyici icsel faktori ise c¢ok partili sisteme
gecilmesidir.1946 yilinda ¢ok partili sisteme gecilmesi yeni bir politik donemin
baslangici olmustur. 1950 yil liberal bir parti olan Demokrat Parti'nin iktidara

gelmesi ile bir déniim noktasi olmustur denilebilir.**?

1946 yilinda, ¢cok partili hayata gecilmesini saglayan énemli hukuki

199 Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yuizyila Tirkiye’de Cali  sma lligkileri ”, s.517.

10 Uikt Hatman, “2003 Tirkiye'sinde Esnekligin is Yasasl ve Sendikal Harekete Etkileri”
Petrol Ig Yiliklari 2003, www.petrolis.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/17_yasa/index.htm, ( 3
Mart 2009), par.20,

! Makal, 2002, s.226.

Y2 5ur, agit. , s.191.
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dizenleme 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun degistiriimesidir. Bu degisiklik
sayesinde, siyasal partilerin ve sinif esasina dayanan cemiyetlerin ve

dolayisiyla sendikalarin kurulmasi mimkun hale gelmistir.

Ote yandan 1930’lu yillarda uygulanan Devletci iktisat politikalari
sayesinde hizla artmig olan is¢i nufusu zaman igerisinde nicelik olarak daha
da artarken nitelik olarak da degismistir. 1946 yiliyla beraber cok partili
hayata gecilmesi, partilerin isc¢i sinifina yonelik politikalara yonelmesi sonucu
sosyal politika diizenlemeleri de hiz kazanmistir. Fakat bu siurecte bir yandan
da ekonomide devletci politikalardan uzaklasiimis, liberal politikalara yonelim

olusmus ve yabanci sermaye tesvik edilmistir.**®

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklik bahsedildigi
gibi bir yandan cok partili hayata gecilmesini saglarken, 6te yandan sendika
hakki anlaminda da yasak rejiminden 6zgurliik rejimine gecisi saglamistir.***
Bu degisikligin ardindan 1947 yilinda 5018 sayili Sendikalar Kanunu
ctkarilmigtir. Grev hakkina yer vermeyen sinirh bir kanun olan Sendikalar
Kanunu, Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle hizla sendikalar kurarak
orgutlenmeye baslayan is¢i sinifini kontrol altinda tutma kaygisini
yansitmaktadir. Kanunla sendikalar sinif tGzerinde birer denetim ve kontrol

organi imis gibi diizenleme yapilmistir.**°

Bu dizenlemelerle, caligma iligkilerinin gl aktorlerinden ikisinin, isgi
ve isveren ayaginin orgutlenmesi saglanmis ve hizla gelisirken, haliyle
Ucuncil aktor olarak devletin de kendi icinde 6rgutlenmesi gereklidir. Devletin
sureci yonetebilmek icin kendi icinde Orgutlenme cabalarinin geregi olarak,
1945 yilinda Calisma Bakanhgr'nin ve isci Sigortalari Kurumu, 1946 yilinda is

ve Isci Bulma Kurumu olusturulmustur.**®

113
114
115

Hatman, a.g.m, par.20.
Makal, “Cumhuriyet’ten 21. Yiizyila Tirkiye'de Cali  sma lliskileri ”, s.519.
Hatman, a.g.m, par.21.
118 Makal, ,“Cumhuriyet'ten 21. Yizyila Turkiye’de Cali  sma iliskileri ", s.519.
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Toplu ig Iiligkilerinde bu 06nemli gelismelerle toplumun yapisi
degisirken, Ote yandan bireysel calisma iligkileri alanindaki hukuksal
dizenlemeler de buna paralel olarak 6zellikle Demokrat Parti'nin iktidarda
oldugu 1950 sonrasinda giderek hiz kazanmistir. 3008 sayili is Kanunu’nun
kapsami yapilan cesitli degisikliklerle genisletiimig, Ote yandan kapsam
disinda kalanlarin bir kismi icinde 1952 tarihli Basin is Kanunu ve 1954 tarihli
Deniz is Kanunu cikarilarak bunlara iliskin diizenleme getirilmistir. Ayrica bu
temel yasalardan baska da bireysel ¢alisma iligkilerine yonelik diizenlemeler
cikarilmigtir. Bunlar; 1951 tarihli iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun, 1953 tarihli Garson ve Benzeri iscilerin
Hizmet Karsiliklari Hakkinda Kanun, 1954 tarihli Ogle Dinlenmesi Kanunu,
1956 tarihli Devlet ve Ona Bagli Milesseselerde Calisan iscilere ilave Tediye

Yapilmasi Hakkinda Kanun, 1960 tarihli Yillik Ucretli izin Kanunudur.**’

Sanayilesme slreciyle beraber isgict yapisinin degismesi, o6te
yandan kirdan kente gocun yarattigi degisim ve aile yapisinda meydana
gelen degisimin getirdigi sorunlar, sosyal guvenligin de dizenlenmesi
ihtiyacini iyice dayatmigtir. Bu ihtiyacin geregdi olarak ve bir yandan ¢ok partili
hayatin yarattigi politik rekabet ortaminin etkisiyle diger yandan dinyada
ikinci dinya savas! sonrasi yayginlasan sosyal givenlik akiminin etkisiyle,
sosyal guvenlik alaninda kurumsallasmaya gidilmistir. 1945 yilinda Isci
Sigortalari Kurumu kurulmus ve zaman igerisinde tedrici olarak degisik

sigorta kollari olusturulmustur.*®

Gerek toplu calisma iligkileri gerekse biyesel calisma iligkileri alaninda
yapilan bu duzenlemeler donemin sosyal devlet anlayisinin Grantdurler.
Diger yandan Fordist Uretim sisteminin egemen uretim sistemi oldugu donem

icinde, isci sinifinin sendikalardaki érgutliltigi oldukca yogun ve yaygindir.**®

1960 yilina geline kadar calisma iligkileri alaninda yapilan tim bu

dizenlemelerin olusturdugu is hukuku mevzuati, Demokrat Parti iktidarinin

17 Makal, ,“Cumhuriyet'ten 21. Yuzyila Turkiye'de Cali §ma_ili§kiler i”, s.520.
118 Makal ,“Cumhuriyet'ten 21. Yuizyila Turkiye'de Cali  sma iligkileri ”, s.520.
9 Hatman, a.g.m, par.24.
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sonu olan 1961 darbesinden sonra ki donem iginde belirleyici olacaktir.
Sosyal, siyasal haklar konusunda gec¢mise gore ileri diizenlemeler getiren,
sendikal haklari, anayasal hak olarak diizenleyen, 1961 Anayasasl ile
cercevesi belirlenen bir sonraki siurecin gelisimi bu dénem gerceklesen

birikim tizerinden devam etmistir.**

1961 Anayasasi’'nda “Calisma ile ilgili Huikimler” baghg altinda,
calisma hakki, calisma sartlari, dinlenme hakki, Ucrette adalet saglanmasi,
sendika kurma hakki, toplu sdzlesme ve grev hakki ile sosyal givenlik

esaslari diizenlenmistir.**

Sosyal haklara genis dlciide yer veren, 1961 Anayasasl ile yeni bir
siyasal donem baglamistir. Anayasanin 47 maddesinde “isciler isverenlerle
olan munasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dizeltmek amaci ile toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler” hikmu yer
almistir. Anayasadaki bu hikimlere dayanarak 1963 vyilinda 274 sayili
Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu S6zlesme Grev ve Lokavt Kanunu

cikariimistir.*??

1960 sonrasi donemde 1961 Anayasasi ile getirilen cercevede baska
bir siyasi ortama girilirken, iktisadi alanda ise 1963'ten itibaren, ithal ikameci

ekonomi politikalarinin uygulandigi bir planh kalkinma modeli uygulanmistir.

Bu sirec icerisinde sirecin ihtiyacini karsilayabilmesi acisindan, pek
cok degisiklikle butiinligini kaybeden 3008 sayili is Kanunun yerini alacak
bir is Kanunu’'na ihtiya¢c dogmustur. Fakat bu amacla 1967 yilinda ¢ikarilan
931 sayili is Kanunu sekil yoniinden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir. Bunun {izerine 1971 de 1475 sayili is Kanunu yiirirliige girmistir.

120 Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yiizyila Tirkiye'de Cali  sma lligkileri ”, 5.520.

21 celik,a.g.e., s.11.
122 Hatman, a.g.m, par.25.
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5.2. KADINLARIN iSTIHDAMDAK I YERI

Bu bélimde 1475 sayili is Kanunu’nun yiiriirlilkte bulundugu 1970‘ler
den 2000'li yillara kadar olan surecte kadinlarin istihdamdaki yerine dair
cesitli veriler ele alinacaktir. Donemin uzun bir donem olmasi sebebiyle,
konunun fazla yer kaplamamasi icin ayrintili bir bilgilendirme yerine kisa ve

aciklayici bilgiler verilecektir.

1970'lerden gunumuze dunyanin pek c¢ok bolgesinde kadinlarin
isgucune katihm oranlarinin artmasi ve erkeklerle kadinlar arasindaki agigin
giderek azalmasina kargin, Turkiye'deki egilimlerin ters yoénde olmasi dikkat
cekicidir. Ulkemizde, 1970-90 yillari arasinda kadinlarin isgicune katilim
oranlan % 50,3'den % 33,4’e digerken, erkeklerin katilim oranlar daha
yavas bir dususle % 79,5'den % 73,9'a gerilemistir. Ayni donemde, kadinlarla
erkekler arasindaki aclk % 29,2’den % 40,5’e yukselmistir. Belirleyici bir
nokta olarak katihm oranlari kir-kent dagilimina gére incelendiginde,
kadinlarin kirsal kesimdeki katilm oranlari daha yiksek iken (% 50,4)
kentlerdeki katilim oranlari (%15,9) cok dusuk dizeylerde kalmaktadir. Ayni
oranlar erkekler icin, sirasiyla % 75,8 ve % 67,7'dir.**®

Kadinlarin isglcine katihm oranlarinda yasanan bu dustsin asil
nedeni yogunlukla tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin, bu donemde hizlanan
kirdan kente go¢ nedeniyle, isgucli disina itilmesidir. Nufus artis hizinin
yuksek oldugu bu dénemde, kentlerde isgicu icin yeterli istihdam alanlarinin
yaratilamamasi, kent yasaminda kadinlarin isglciune katilimini engelleyen
toplumsal degerlerin yani sira, egitim dizeyinin dusukligi de bu durumu
yaratan etkenler arasindadir. Nifus sayimi verilerine gore kadinlarin

cogunlugu ev kadini durumundadir.*?*

2% viksel Kavak, “Egitim isthdam ve issizlik iliskileri”, Hacettepe Universitesi E gitim

Fakultesi Dergisi 13,1997, ss.21-26, 193.140.216.63/199713YUKSEL%20KAVAK1.pdf -, (
6 Nisan 2009), s.22.
124 Kavak, a.g.m, s.23.
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1970-90 arasi veriler, Turkiye'de diger OECD ulkelerinde oldugu gibi,
egitim kademeleri yikseldikge kadinlarin igguctne katilim oranlarinin arttigt,
tum egitim kademelerinde erkeklerin katilim oranlarinin kadinlardan daha
yiksek oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, kadinlarla erkekler
arasindaki ac¢igin egitim kademeleri yukseldikce azaldigi goérulmektedir.
Ornegin, 1991 yili verilerine gore lise diizeyinde cinsiyetlere gore katihm
oranlart  farki % 38,9 iken, yuksekdogrenim dizeyinde %7'ye
dismektedir.1994 verilerine gore, Turkiye'de igsizlik orani 0/08.3'tir. Toplam
igsizlik icinde kadin issizligi (% 6,7) erkeklerden (% 9,1) daha dusuktur.
Ancak igsizligin daha ¢ok bir kent olgusu oldugu disunuldiginde, kentsel
kesimde kadin igsizligi (% 19,6), Ulke ortalamasi ve erkeklerden (% 11,4)
daha yuksektir. Buna gore, kentlerdeki kadin issizlik oraninin erkeklerden
daha yuksek oldugu soylenebilir. Yine 1994 verilerine gore, Turkiye'de de
kentsel igsizligin 15-24 yas grubunda en st dizeye (% 25,1) ulastig
gozlenmektedir. Cinsiyetlere gore bakildiginda, yine kentsel kesimde
issizligin, kadinlarda 15-24, erkeklerde ise 12-24 vyas gruplarinda
yogunlastigi, geng¢ kadinlardaki igsizlik oraninin erkeklerden yiksek oldugu
dikkati cekmektedir. Bu durumda donem icerisinde, Turkiye'nin de geng
kadinlar daha yogun olmak Uzere genc igsizligi sorunuyla kargi karsiya

bulundugu soylenebilir.*?®

Asagidaki tabloda 1970-1992 ddneminde kadinin istihdam stattsu
gorulmektedir. Tablodaki veriler degerlendirildiginde bu yillar iginde kadinlarin

yogunluklu olarak tcretsiz aile iscisi statisinde cahlstigi gérulmektedir.

125 Kavak, a.g.m, s.23,24.
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Tablo 5.1. Kadinin istihdam Statiisii ( % )

KADININ ISTIHDAM STATUSU
Vilar erei isveren Kendi Hesabina Ucre:tsi-z -Aile
Calisan Iscisi

kadin erkek kadin erkek kadin erkek kadin | erkek
1970 | 10.16 36.24 0.2 0.92 6.68 40.2 83 22.6
1975 | 13.56 36.18 0.12 1.08 4.84 81.4 | 253
1980 13.9 425 0.1 1.18 4.8 345 81.1 21.7
1985 13.9 41.24 0.14 1.16 5 33.7 81.2 22.6
1990 | 16.34 46.7 0.22 1.58 7.4 31.9 76.08 | 19.5
1992 | 17.40 37.91 0.37 7.70 13.07 31.82 65.12 | 13.9

Kaynak: ilker Parasiz, Melike Bildirici, “Modern Emek Ekonomisi”, Ezgi Kitabevi, Bursa 2002,
s.178, tablo 14.3 ten uyarlanmistir.

1997 wyih ILO verilerine gore Avrupa Birligi Ulkeleri
ortalamasinda kadinlarin igguctne katiim orani % 45,2 iken, Turkiye’de bu
oran % 25,2 ile neredeyse vyarisi kadardir. Ayrica Avrupa Birligi
ortalamasinda isgtcinin % 42 sini kadinlar olustururken, Turkiye’de bu oran
% 26,8 dir."*°

Nisan 1998 tarihli DIE Hane Halki isgiicii Anketi sonuclarina
gore Turkiye'de calisan kadinlarin ¢ok buydk bir kismi (% 69,5) tarim
sektdrunde istihdam edilmektedir. Tarimda calisan kadinlarin % 97’si Ucretsiz
aile iscisi olarak Uretimde bulunmaktadir. Tarim sektdriinde calisanlarin ise
% 87'si kadindir. Hizmetler sektoriinin pay1 %20, sanayi sektériniin pay! ise
yalnizca % 10,5dir. Kadin calsanlar tim calisanlarin % 12’sini
olusturmaktadir. 1985 yilinda imalat sanayinde kadin calisanlarin orani %
15.20'dir. En dugstk oran % 0.89 ile insaat ve bayindirlik iglerindedir. Kadin
istihdaminin % 3,6’sinin sadece okur-yazar oldugu, % 51,4’Gn0n ilkokul, %
4,4’Gndan ortaokul, % 10,4’Gndn lise ve % 7,5’inin yiksekokul mezunu oldugu

tespit edilmistir.*?’

126 Sedat Murat, “Biittinle sme Sirecinde Turkiye ve Avrupa Birli  gi'nin Kar gilastirmal

Sosyal Yapisi ” Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, s.196.
127 pdakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.58.
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1990 Genel Nufus Sayimr'na gore 56 473 035 kisilik nifusun 27 865
988'i kadindir. 1998 DIE Turkiye istatistik Yilligrndaki verilere gére, 1927—
1990 yillarinda yapilan 13 nifus sayimi sonuclarina gore kadinlar Turkiye
nifusunun yaklasik yarisini olusturmaktadirlar. Kadinlar genel olarak isgucu
piyasasina yas ortalamasi bakimindan erkelere gore daha ge¢ girmekte, kisa
sureyle calismakta ve erken ayrilmaktadirlar. Tum Turkiye icin 20—-24 yas
grubunda kadin nifusun isgucune katihmi % 40 iken, bu oran 40-44 yas
grubunda % 38,8'e ve sonraki yas gruplarinda %30’a dusmektedir. Bu
donem icerisinde kadinlarin isgictne katihm orani erkeklere kiyasla ¢ok
diisuktiir ve zaman icinde de diisuis gostermistir. DIE verilerine gére 1989'da
%35,1 olan kadin iggucline katilma orani 1998’de % 26,4’e gerilemistir. 1999
yilinda calisan kadinlarin % 15'i kamu, % 85'i 6zel sektorde calisirken bu
oran erkekler igin % 23 ve % 77'dir. Yine kadinlarin tim calisanlar igindeki

yiizdesi kamu sektoriinde % 2, 6zel sektor icinde % 11'dir.*?®

Bu verileri genel olarak degerlendirirsek, 1475 sayili is Kanunu’nun
yururlikte oldugu dénemde, kadinlar kirsal kesimde yogunluklu olarak tarim
sektorinde Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmeye devam etmistir.
Kirdan kente gocin hizlandigi bu dénemde kentlerde kadin istihdami
1990’lardan sonra hizmetler kesiminde yogunlasmistir. Fakat genel olarak

kadinlarin igsgtictine katiliminda digus yasanmigtir.

128 pAdakale Demirhan- Ekonomi, a.g.m, s.58.
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6. BOLUM
4857 SAYILI i$ KANUNU

4857 saylli son is Kanunu, 10.06.2003 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. 4857 sayili is Kanunu’nun 120. maddesi,
kidem tazminatiyla ilgili 14. madde haric 1475 sayili is Kanununun biitiin

maddelerini ytirurliikten kaldirmistir. 1%

4857 sayill Kanun’la Tirk Is Hukuku'nda cok 6nemli degisiklikler
yapilirken Is Kanunu'nda da temel kavramlar degismistir. Degisen
sosyoekonomik kosullara uygun olarak esnek calisma is hukukuna taginirken
yeni istihdam tirlerine iligkin dizenlemeler getirilmistir. Yasayla, isin
dizenlenmesi, fazla calisma ve isin denetimi gibi is hukukunun temel
kurumlari yeniden dizenlenirken, bireysel ¢alisma hukukunun en tartismal
konusu olan kidem tazminatina yeni bir cerceve getirilmistir. Butin bu
degisiklerle is hukukunda temel degisikler yasaya tasinirken Avrupa Birligi
normlarina uyum perspektifiyle hareket edilmistir.**

4857 sayilll Kanuna tasinmis olan “calisma yasaminda esneklik”
kavrami degisik acilardan degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Kavramin
tanimlari ¢calisma yasaminda yasanan degisikliklere ve 4857 Sayili Kanun’a,
endustri iligkilerinin aktorleri olan isveren ve isci taraflarinin bakis acilarini,
beklentilerini  ve taleplerini  yansitmaktadir. Calisma  yasaminda
esneklesmenin, bir yandan igverenin dinya piyasalarinda rekabet
edebilmesini ve dolayisiyla igletmenin surdurulebilirligini saglayacak sekilde
algilanip uygulanmasi beklenirken; diger yandan iscilerin kazanilmig
haklarinin kaybina ve is glvencesizligine yol acacak, iscinin korunmasi

ilkesini tamamen ortadan kaldiracak sekilde algilanmamasi ve

129 4857 sayili kanunun gegici 6.maddesine gore kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun

yurirluge girecegi tarihe kadar isciler 1475 sayil is Kanunu 14. maddenin hiikiimlerine gére
kidem tazminatina hak kazanacaklardir.

130 pir Ali Kaya, “4857 Sayili is Yasasr'nin Tuirk is Hukuku'nda Meydana Getirdigi Yenilikler,
Is, Giic Endustri lligkileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Yil: 2003, Cilt: 5 Sayi: 2 , Sira: 5,
No: 174, http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=174&cilt=5&sayi=2&yil=2003, (10 Mart
2009), par.91



1

uygulanmamasi beklentisi vardir.™®! isciler ve sendikalarin talep ettigi

esneklik ile igverenlerin savundugu esneklik arasinda temel farkliliklarin

oldugu bir gercektir.**

4857 saylli is Kanunu'nun kadinlara iliskin diizenlemeleri agisindan da
bir perspektif degisikligi sz konusudur. Bu yasaya kadar 1930’lardan beri,
kadini "korumaya” yonelik yasal diizenlemeler yapilirken 4857 sayil yasa ile
kadin erkek esitligine koruyuculuktan daha fazla agirlik veren bir yaklasim
getirilmistir.’*® Fakat Kanun'da, kadin iscilerin annelik gérevini aksatmadan
yerine getirebilmelerini 6te yandan fizyolojik yapilarina uygun islerde
calismalarini saglamak icin daha 6nce oldugu gibi 6zel koruyucu hikiumlere

de yer verilmistir.*>*

4857 sayil Iis Kanunu’nda kadinlara yonelik diizenlemeler 1475 sayili

Kanunla karsilastirmali olarak bir sonraki bélimde incelenecektir.

6.1. KANUN'UN OLU $STUGU SOSYOEKONOMIK ORTAM

4857 sayili yasanin olustugu sosyoekonomik ortam, aslinda tim
dinyada, ekonomik, sosyal, kultirel anlamda c¢ok buyidk degisim ve

donusumlerin yasandigi bir donemdir.

Turkiye'deki etkileri esas olarak 1980’lerle baglayan ve “kiresellesme”
olarak adlandirlan bu doénemin nasil basladigi ve gelistigi konusunda
yasanan tartismalar bir yana aslinda ifade ettigi anlam bile hala tartismalidir.
Kiresellesmenin yeni bir olgu olarak ortaya ciktigini savunanlar oldugu
kadar, aslinda yuzyillardir stren kapitalist gelisimin bir safhasi oldugunu
savunanlar da vardir. Kiresellesmenin nasil ne sebeplerle ortaya ciktigi ve
nasil gelistigi konusu anlatilmasi ¢ok zorlu ve uzun bir konudur. Fakat

Turkiye’de bu degisimin etkilerinden ve neticesinde 4857 sayili s

31 Fevzi Demir, Gllsen Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Turk Hukuku'nda Esnek

Calisma”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Derg isi,(16), 2008/2, s.68-69.
132 Murat Ozveri, “Esneklik”, Tirk-Is Egitim Yayinlari, No.34, Ankara, 1999, s.3

138 Kapiz, a.g.s, par.7

13 Kapiz, a.g.s, parl3.
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Kanunu'nun ortaya cikigsindan bahsetmeden evvel dinyada yasanan bu
degisimden kisaca bahsetmek donemi anlayabilmek acgisindan zorunludur.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gelismis ulkelerde ekonomik alanda
cok biyuk bir iktisadi buyime ve yatirrm artisi yasanmistir. Keynesyen
politikalarin izlendigi bu refah ve zenginlik donemi “altin c¢ag” olarak
adlandiriimigtir. Fakat bu refah ve zenginlik donemi sistemde meydana gelen
tikaniklhiklardan dolayr 1970’lerin ortasina gelindiginde sona ermis ve ortaya

ctkan kriz Keynesyen politikalarin da sonu olmustur.

70’lerin ortalarina gelindiginde ekonomide buyime hizinin dismesi
sermayenin karlliginda ciddi diistslere ve dolagsiminda da tikanmalara sebep
olmustur. Buna Kars! ilk tepkiler, ABD ve ingiltere’de hikiimetlerin maliyetleri
azaltmak ve karliigi artirmak amaciyla, sosyal devlet uygulamalarina karsi
baglattiklari girisimlerle olmustur. Bu sekilde kar oranlarinda yasanan disus
ilk etapta telafi edilse de, gerileyen ucretlerin sonucu olarak halkin alhm
gucunuan dusmesi ekonomik durgunluga yol acacagindan bu politikalar da
belli bir noktada tikanmistir. Bu tikanikligin asiimasinin yolu gelismis batili
devletlerin yeni pazarlara acillmasi olarak goérilmis ve bunun sonucunda
neo-liberal ekonomi politikalari uygulanmaya ve dinyanin geri kalanina da bir

nevi dayatiimaya baslanmistir.**®

Kiresellesmenin arkasindaki itici gticin teknolojide yasanan devrim
niteligindeki gelismeler oldugu yoéninde yorumlar vardir. Kiresellesmeyle
birlikte diinyada yasanan degisimin arkasindaki itici gliciin teknoloji oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Fakat asil belirleyici olan sermayenin bu gtcu
kullanarak daha hizli biuyime ve birikime ulagsma ihtiyacidir. Gergekten de
70’lerin ortalarinda yasanan tikanmanin sebebi de, bu dénemde hizla
gelisen teknolojinin Uretimde yaygin bicimde kullaniimaya baslamasiyla
uretimde meydan gelen artistir. Alim gicinden fazla Uretimin ortaya

ctkmasindan kaynaklanan krizin asilmasi igin bir yandan pazarin blyumesi

1% Selim Somcag, “Kiresellesme nedir?”, Cumhuriyet Strateji, 14 Subat 2005,

http://www.selimsomcag.org/tr/articles.asp?ID=218, (8 Ekim 2009), par.2
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Ote yandan dis pazarin kredilerle borclandirarak da olsa alim gucinin surekli
artirlmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmigtir. Dig pazarlara acgilma ihtiyaci icinde olan
sermayenin dunyay! ve 0Ozellikle gelismekte olan Ulkeleri bu ihtiyaca gore
yeniden sekillendirmesi gereklidir. Bdylece ithal ikameci politikalarla
kalkinmaya calisan ulus devletlere alan birakan Keynesyen politikalardan
vazgecilerek, dis pazara acik buyime eksenli neo-liberal iktisat politikalarina
gecilmesi icin gereken diizenlemeler yapiimaya baslanmistir.*® Boylece
dinyanin ve 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin stirece entegre olabilmesi icin
IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve Duinya Bankasi tarafindan “Onerilen”
ekonomik tedbir paketleri sureklilik kazanmaya baslamistir.

1970 sonrasi yasanan kuresellesme stlrecinde sermayenin karlihgi
basarinin biricik 6lciti olarak gorulmektedir. Boylece ekonomik karin
gerceklestiriimesinin 6nune ¢ikabilecek her turlt kisitlama ister kultarel ister
toplumsal ister idari yonden olsun, cagdisi olarak nitelendirilmigtir. Basariya
ulasilabilmesinin ~ kosulu  timuyle kuralsizlastirilan  serbest pazar
ekonomisidir. Bu perspektifle, ulusal devletin, egitim, saglik ve sosyal
altyapiyla ilgili tim harcamalari finansal maliyet hesaplamalari iginde verimsiz
olarak deg@erlendirilmis ve bu alanlar 6zellestiriimeye baslanmistir. Dinyayi
ekonomik acidan tek bir pazar haline getirerek, karhligini artirmak isteyen
sermaye icin, ulusal devletin etkinliginin ve Ucretli kesiminin kazanimlarinin
azaltiimasi, iki ©Onemli hedef haline gelmistir. Emek piyasalarinin
esneklestiriimesi ve finansal serbestlestirme kavramlari da bu perspektifin

trettigi ideolojik kavramlardir. ***

Dunya da 1970’lerin ortalarinda yasanan kriz kogullarina Turkiye'nin
tepkisi, o donemde iyice gerginlesen siyasi rekabetin ve sec¢im kosullarinin
yarattigi atmosferin icinde, yasanan ekonomik bunalhmin etkilerini Ulke
ekonomisine yansimasini nasil olursa olsun ertelemeye calismak yoninde

olmustur. Petrol fiyatlari dinyada U¢ katina kadar artarken, Turkiye’'de fiyatlar

% Meryem Koray, “Kiresellesmeye Elestirel Bir Bakis, Yeni Bir Kiiresel Anlayisin ve

Orgiitlenmenin Kacinilmazhg:” Petrol- Is yilli §i1, 2003,
www.petrolis.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/17_yasal/index.htm, (2 Ekim 2009), par 13.
37 Ering Yeldan, “Kireselle sme Surecinde Turkiye Ekonomisi: Boli  stim, Birikim ve
Buyume” , iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s.24.
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¢cok az oynamigtir. Kisa donemli ve pahali dig borglanma ydntemleriyle,
ithalat hacmi artirlmaya calisiimig, dinyadaki gelisimin aksine ekonomide
yapay bir blyume dahi saglanmigtir. Fakat bu zorlama refah dénemi ¢cok kisa
siire sonra 1977'de ¢cokmiis ve ekonomik kriz nihayet bas gostermistir.*® Ote
yandan 1973'ten itibaren sanayi sektoriindeki emek-sermaye mucadelesi bu
donemde giderek keskinlesmis, tcretlerdeki artig ve is¢i sinifinin kazanimlari
ekonomik dengeyi zorlayacak boyutlara varmistir.”*® 1980 sonrasi tlkenin
“kuresellesme” ye bagsladigi donemde yasanan gelismelerde bu olgunun da

etkisi oldugu agiktir.

1977'de patlak veren ve 1979’a kadar gecistirimeye devam eden
ekonomik kriz ve beraberinde yasanan toplumsal ve siyasal calkantilar
sonunda ulkenin bunda sonraki, siyasi, ekonomik kultiirel hayatinin tamamen

degisime ugradigi 1980 donemine gelinmistir.

Dissal ve i¢sel etkenlerin birlesmesiyle sermayenin kiresellesmesine
hizla entegre olmaya baslayan Turkiye'de, 1980’lerle beraber ekonomi
politikalarinda kokli dontgumler yapilmig, 24 Ocak Kararlariyla uygulanmaya
baglayan disa acilma veya ihracata donik biyime amacli neo-liberal
ekonomi politikalari, sermaye birikiminin 6énini acacak duzenlemeleri de
beraberinde getirmigtir. Artik sermayenin birikiminin ve hareketinin 6niinde
engel olusturabilecek her turlu kural kaldirilmaya, kamusal alanlar serbest
piyasaya acilmaya baslanmistir.*4°

Tarkiye'nin kiresellesen dinyaya entegre olmak Uzere dig pazarlara
acllma sureci 1980-83 donusumu ile baglamig, 1989-90 gibi tamamlanarak,

1990’1 yillara tam anlamiyla disa acik bir ekonomi olarak girmistir.***

12 Eylul 1980°'de yasanan askeri darbenin dncesinde uygulanmaya

baglanan 24 Ocak Kararlari aslinda 12 Eylil sonrasinda uygulanmaya devam

138 Korkut Boratav, “Turkiye Iktisat Tarihi:1908:2007” ,imge Kitabevi, Ankara, Eyliil 2009,
s.129.

%9 Boratav, a.g.e, s.139

49 Hatman, a.g.m, par.34.

! yeldan, a.g.e., s 25.
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edecek olan neo-liberal politikalarin diizenlendigi bir program niteligindedir.

Programin askeri vesayet altinda 1980-83 yillarinda uygulanan ilk
asamasi bir istikrar programi niteliginde iken, 1984 ten itibaren demokrasiye
gecilmeye baslandigi suirecte yururlige giren ikinci agamasi, mal ithalatini ve
genel olarak ekonomiyi serbestlestirme asamasidir. Takip eden uglncu
asamada ise mali piyasalarin serbestlestiriimis ve dis finans piyasalariyla
eklemlenmistir. Ozellestirme uygulamalari ile de, kiireselleserek dis diinyaya

acilma siireci 1990’ a gelindiginde tamamlanmistir.**?

Yasanan bu degisimlerin calisma iligkilerine yansimamasi tabii ki
mumkin degildir. Ozellikle yeni ekonomik ortamda artik toplam maliyetlerin
bir unsuru olarak gorulen Ucretler tGzerinde baski olugurken, diger yandan da
onceki donemde ekonomik dengeleri tehdit edecek d&lgude kazanimlar
yasayan sendikacilik hareketleri Uzerinde de 1982 Anayasasinin ¢ergevesini

olusturdugu bir perspektifle sinirlandirmalar ve baskilar artmistir.

Siyasi alanda demokrasiden uzaklasildigi, ekonomik alanda neo-
liberal politikalarin uygulandigi bu donemde calisma iligkileri de yeniden
dizenlenmistir. 1980’de yasanan darbeden sonra getirilen sinirlamalar ve
grev lokavtin yasaklanmasinin ardindan,1983 yilinda, 1982 Anayasasi’na
dayanilarak, 2821 sayili sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is
SoOzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu cikartiimigtir. Bu kanunlarla degisen
ekonomik ve sosyal ortama uygun olarak calisma iligkilerinin sonraki
donemde de etkisini devam ettirecek sekilde yeniden bicimlendiriimesi
amaclanmistir. Sendikal faaliyetler ve grev hakkinin kullanilmasina getirilen
sinirlamalarla bunu pekigtiren fiilli uygulamalar sayesinde bu amag
gerceklestirilirken, uluslararasi normlardan uzaklasan dizenlemeler
sebebiyle ILO(Uluslararasi Calisma Orguti) ile iligkilerde de ciddi problemler

yasanmistir.'*?

2 Giilten Kazgan, “Tanzimat'tan 21. Yiizyila Turkiye Ekonomisi” , istanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, 4. Baski, Eyliil 2009, s.127. )
% Makal, “Cumhuriyet'ten 21. Yuizyila Turkiye'de Cali  sma iliskileri ", s.527
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Bu donemde izlenen ekonomi politikalarn ve calisma iligkilerinde
hukuksal alanda yapilan dizenlemelerle getirilen yasaklamalar, MGK (Milli
Guvenlik Kurulu) tarafindan sendikalarin, faaliyetlerinin durdurulmasi,
sendikacilar hakkinda davalarin acilmasi seklindeki fiili uygulamalar, ilerleyen
surecte “sendikasizligin” gelismesi i¢cin ortam yaratmigtir. Soyle ki, 1980 den
sendikalar kanunun cikarildigi 1983’e kadar ki donemde ciddi baski altinda
kalan sendikal hareket, 1983’ten sonra yasaklarin kalkmasiyla hizlanmisg,
toplu s6zlesmelerde yiksek Ucret artiglari saglanmistir. 1984 ten sonra yeni
yasal duzenlemelerle, 12 Eylul surecinde yasadigl olumsuz etkilerden biraz
siyrilip olumlu bir strece giren hareket, 1990 larda yasanmaya baslayan
degisimlerin calisma iligkilerinde vyarattigi kokli degisikliklere uyum
gostermekte  zorlanmaya bagslamis ve giderek sendikasizlastirma

uygulamalari artmistir.***

Dunya ekonomisindeki gelisme ve dalgalanmalarin etkisi altinda
1990’lara tamamen disa acik bir ekonomi olarak gelen Turkiye ekonomisi,
bundan sonra da giderek artan boyutlarda sermaye hareketlerinin yarattigi
dalgalanmalarin, finansal kargasa ve krizlerin tehdidinde acgik hale gelmigtir.
Bu hassaslik 1994, 1999 ve 2001 de yasanan ve en son 2007 de etkilerini
gostermeye baglayan krizlerle kendini gostermistir. Tabi ki bu dénemde
ekonominin yonetimi artik iyice uluslararasi finans kurumlarinin denetimine
girmis, IMF(Uluslararasi Para Fonu) anlagmalarinin ardi arkasi kesilmemigtir.
Krizlerin hemen sonrasinda IMF nin aci receteleri sunulmus ve uygulamaya
gecirilmesi icin gerekenler yapiimistir.1994 kriziyle baglayan IMF anlagmalari,
1998 de yeniden gundeme gelmis,1999, 2002 ve 2005 te tekrar stand-by
anlasmalari yapilarak, krizin yonetimi IMF ye devredilmistir. Yani bu sekilde
1998 -2008 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisi kesintisiz olarak IMF

politikalariyla yonetiimis olmaktadir.**

Bu donemde Turkiye ekonomisinde IMF d&derliginde uygulanan
politikalarin sonucunda, dis ticaret orani Ugcte ikisi ithalat artisindan

144 Abdiilkadir Senkal, “Sendikasiz Endustri lligkileri (Genel olarak Diinyada ve
Turkiye'de) ” , Ankara, 1999, s.263.
“° Boratav, a.g.e, s. 172-173

59



kaynaklanmak Uzere,1980 de %17 den 1997 de % 50nin Uzerine ¢ikmis,
sermaye hareketleri ve mali piyasalar tam olarak 0Ozgurlesmis, devlet
Ozellestirmelerle kuculttlmastur, fakat bu biydk degisimin sonuglari olumlu
ve umut verici olmamistir. 1980’den 2000’e biyume hizi yarilanmis, ic ve dis
bor¢ buylumus, kisi basina disen gelirde artis yasanmamis, ekonominin
temelleri olan tarim ve hayvancilikta ¢okis yasanmisg, imalat sanayi agiri
kapasite ve talep yetersizligi ile ugrasirken, piyasayi ithal mallar ele gecirmis
ve sonucta Turkiye dinya genelinde en dengesiz gelir dagiliminin oldugu

iilkeler arasina girmistir.**°

Kiresellesme adi altinda yasanan bu degisim ve donusimuin
dunyadaki gelisimi ve Turkiye'deki etkileri bu sekilde gerceklesirken, diger
yandan endustri iligkilerinde ve bu iligkilerin aktorlerinin yapisinda da kokli

degisimlere sebep olmustur.

Bir yandan devletin roli kicilmekte diger yandan sendikasizlasma
yasanmaktayken, Ote yandan isgucunin yapisinda da koklu degisiklikler
yasanmistir. “Artik Fordist - Taylorist ddonemin mavi yakali, tam sureli ¢caligan
yari vasifli, genellikle erkek olan fabrika igcisi tipi yerine, "kismi sureli" olarak
hizmet ve bilgi sektorlerinde caligsan "beyaz ve pembe yakali", ileri derecede
vasiflari yuksek, "atipik istihdam"da bulunan ve buylUk oranlarda kadinlardan

olusan isciler” **’

gecmektedir.

Ekonomide ve o06zellikle teknolojide yasanan devrim niteligindeki
gelismelerle, Uretim alanlarina hizla giren ve ayni hizda yaygin olarak
kullaniimaya baglayan mikro elektronik teknoloji ile bilgi Uretimde sermayenin
onlne gecmig, dolayisiyla beden isciliginin 6nemini yitirmesine neden
olmustur. Bu teknolojik devrimin etkileriyle artik isci, isveren, isyeri tanimlari,
isin dizenlenmesi gibi tum temel is hukuku kavramlarinin da yeniden

tanimlanmasi gerekli hale gelmistir. Yeni calisma tarleri ile birlikte, isin

146

L7 Kazgan, a.g.e, s.292-293

Nusret Ekin, “Tarkiye'nin Vizyonu: XXI. Yuzyil'da Cagd! Yakalamak” isgucdergi,Yil: 2003/
Cilt: 5 Sayr: 2 Sira: 1/ No: 168 , www.isgucdergi.org/?cilt=5&sayi=2&yil=2003, (5 Eyll
2009) par 47.
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dizenlenmesinde esnekligin geregi yeni modeller ve dizenlemeler ortaya
ctkmigtir. Bir yandan kismi sureli ¢calisma, cagri Uzerine calisma gibi yeni
istihdam tdrleri, diger yandan oding is iliskisi, belirli sudreli hizmet
sozlesmeleri ve sendikal 6rgutlenme haklarini tehlikeye dusuren boyutlara

varacak dlciide alt-isveren uygulamalari yayginlasmistir.*4®

Sonu¢ olarak yasanan sosyoekonomik gelismeler, 1475 sayili is
Kanunun doénemin ihtiyaclarini karsilamakta artik yetersiz kalmasiyla
uygulamada yasanan sorunlar, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne girmeye calistigi
bu dénemde uluslararasi normlara uyum ihtiyaci yeni bir is Kanununun

cikariimasini gerekli hale getirmistir.**°

Calisma Hukuku'nda, evrensel normlara paralel olarak degigimi
ongoren 4857 Sayili Yasa, donemin sosyoekonomik kosullari icinde ortaya
citkan esnek calisma ile ilgili olarak, kismi sireli calisma, cagri Uzerine
calisma, gecici is iligkisi ile calisma, telafi calismasi, belirli stireli calisma, alt
isveren ve kisa sureli calisma ile ilgili yeni diizenlemeler getirmistir. Bu denli
bir degisim getiren bu dizenlemelerin beraberinde pek c¢ok tartismayi da
getirmesi kaciniimazdir. Fakat bir yandan da fiilen esnek calisma iligkilerinin
kendini var ettigi bir ortamda bu calisma bicimlerinin ortaya cikaracag!
olumsuzluklarin azaltilabilmesi acisindan gerekli olan bu diizenlemelerin ILO
ve Avrupa normlari cercevesinde is giivencesi ile birlikte is Hukukunda yer

almasi da olumlu degerlendirilebilir.*>°

4857 sayili is Kanunu'nun cikariimasina kadar gecen bu cok yonli
degisimin yasandigi donem igerisinde, kadinlarin toplumsal statisunu ve
4857 sayili Kanun'da kadina yonelik dizenlemeleri de belirleyen 6nemli bir
etken Avrupa Birligi'ne uyum sirecidir. Kiresel dinyaya hizla dahil olan
Tarkiye’de bu slrecte Avrupa Birligi'ne girebilmek icin sadece ekonomik

anlamda degil sosyal anlamda da Avrupa Birligi normlariyla uyumlagsma

148 Miijdat Sakar, “Gerekeeli ve Ictihath Is Kanunu Yorumu” (4857 Sayil Is Kanunu’nun

Genel Gerekgesi ), Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s.18-21
9 Mujdat Sakar, a.g.e, s.18-21
%0 pir Ali Kaya, a.g.m, par.2
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amaclyla pek cok alanda yasal degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklerin pek
¢cogu da kadinlarla ilgilidir.

Tarkiye 1985 yilinda “Kadinlarin Anayasas!” adi verilen, Birlesmis
Milletler Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Kaldirilmasi Sézlesmesi'ni
onaylamistir. ilk basta aile hukukuna iliskin maddelere ¢ekince konulmus,
1999'da kaldinimistir. Kadin erkek esitligi konusunda Avrupa Birligi'ne uyum
calismalari 1990’lardan itibaren hiz kazanmistir. Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanlgr ve Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel Mudurlugu sivil kadin
kuruluslari ile uyumlu calismalar yiriterek olumlu adimlar atmistir.*>! 2002
yilinda yururlige giren Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle aile hukukunda,
esler arasi esitlik saglanmistir. 2004 yilinda Anayasa’nin 10.maddesi
degistirilerek, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devletin bunu
yasama gecirmekle yiikiimlii oldugu hikmii eklenmistir.*>? 2003 yilinda Ceza
Kanunu'nda yapilan degisiklikle “namus cinayetinde indirim” maddesi
kaldirimistir. 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili is Yasasr’'nda yer alan ve
yedinci bolimde ayrintili olarak incelenecek olan “esit davranma ilkesi”,
dogum izinlerine iliskin yeni dizenlemeler, cinsel tacizin hakh fesih nedeni
sayllmasi gibi duzenlemelerle de Avrupa Birligi muktesebatiyla uyum

saglanmistir.

Tarkiye'de AB'nin  kadin erkek esitligi'ne yonelik politikalari
benimsenerek, AB’ye uyum surecinde yasal mevzuatta dedgisiklikler
yapilimaktadir. Fakat mevzuatta AB’ye uyum konusundaki basari maalesef
uygulamada gerceklesememektedir. Bu konuda cikarilan yasalarin etkili
bicimde uygulanmasi acisindan yaptirimlarin daha caydirici olmasi ve

calisma yasaminin diizenli olarak denetlenmesi gereklidir.*>?

¥ Nazan Moroglu, “Uluslararasi Belgelerde Kadin Erkek E sitligi’, Istanbul Barosu

Yayinlari, 2005, s.285-288

%2 saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimcilik mi? Turkiye'de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi
Politikalari ve Kadin Istihdami, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
Disk/Birlesik Metal-ig, sayi:21, 2009/2, ss. 41-54, s.49.

1538 Serap Palaz, “Kadin Erkek Esitligi Acisindan Turkiye Ve AB’nin Bir Karsilastirmasi”, e-
akademi Hukuk, Ekonomi, ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Haziran 2005,
Say1:40, http://www.e-akademi.org/makaleler/spalaz-1.htm, (15 Nisan 2009), par 32.
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6.2. KADINLARIN iSTIHDAMDAK I YERI

Bu bélimde 4857 sayili Kanunun yurarlige girdigi, 2000 li yillarda kadinlarin

istihdamdaki yerine dair bazi verilere deginilecektir.

DISK Arastirma Enstitiisiiniin 2003 yilinda yayinladi§i verilere gére®*
2000’li yillarin baginda kadinlarin istihdamdaki yerine dair bazi veriler

soyledir:

Kadinlar, isgtcine dahil nifusun % 27,7 sini, isgucine dahil olmayan
nidfusun ise % 71,4 Und olusturmaktadir.15 yas ve ustl nifusta cinsiyet
dagilimi esit olmasina ragmen, isguciine dahil olan ve olmayan nufustaki bu
esitsizlik kadinlarin “ev kadinhg1” durumundan kaynaklanmaktadir. Ev
kadinlarinin calismayan kadinlar icindeki orani, % 69,3 tiir. is sahibi 5 milyon
762 bin dolayindaki kadin nifusun % 48,1 i Ucretsiz aile iscisi olarak
calisirken,% 38,8 i Ucretli olarak caligsmaktadir. 2 milyon 200 bin dolayinda
olan kadin ucretlilerin 358 bini gecici, mevsimlik ve arizi islerde ¢aligtigindan
ucretli kadinlarin sayisi bu arastirmada 1milyon 842 bin olarak kabul
edilmektedir. 2000'li yillarin basinda ucretli bes calisandan biri kadindir.
Ucretlilerin  toplam sayisi  8.742.000 iken (cretli kadinlarin sayisi
1.842.000°dir.

1990’larin baglarinda kadinlarin toplam tcretliler igindeki payr % 15,4
iken, 2000’li yillara gelindiginde bu oran % 21,1 i bulmus durumdadir.
Kadinlarin % 30 u teknik personel, % 25,2 si idari personel, % 20,8 i tarim
disi Uretimde;% 21,4 (i hizmet islerinde calismaktadir. Ucretli kadinlarin % 40
| toplum hizmetlerinde calisirken, % 31,4 U sanayide caligmaktadir. Ucretli
kadinlarin egitim duzeyi, erkeklere gore daha yuksektir. Erkek dcretlilerin
yarisindan fazlasi ilk ve ortaokul dizeyinde egitim gormusken, Ucretli

kadinlarin % 65,8 i lise ve Universite dizeyinde egitimlidir. Bu da kadinlarin

1% %2000 Ii Yillarda isci Sinifinin Durumu, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler”, DiSK-AR,

Tirkiye Devrimci Igci Sendikalari Konfederasyonu Ara  stirma Enstitiisii , Genel Is
Matbaasi, Ankara, Aralik, 2003, ss 22-27
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ancak egitimli olarak ekonomide kendilerine yer bulabildiklerini
kanitlamaktadir.

Kadin Ucretlilerin % 34’4, erkek Ucretlilerin ise % 18'i genclerden
olusmaktadir. 15-44 yas grubu kadinlar is yasamindan erkelere gore daha
erken ayrilmaktadirlar. Bu yas grubundaki kadinlarin orani % 93,4 iken,
erkeklerin orani % 85 de kalmaktadir. Ancak yine de 1990’larla
kargilastirildiginda, kadin emeginin “ikincil” olarak gorilen konumundan
kaynaklanan ve bireysel nedenlerden ¢ok hane gelirine katki amaglanan
calismasinin, Ucretlerdeki gerileme ve toplam gelirdeki azalma nedeniyle
erken sonlanmadigi; kadinlarin is yasaminda kaldiklari sidrenin giderek
uzadigl soylenebilir. Ayrica issizlik oranlarina bakildiginda 2 milyon 412 bin
Igsizin, 625 binini kadinlar olusturmaktadir. Toplam igsizlerin iginde kadinlarin
orani % 25,9 dur.

Kadin ucretliler icin haftalik ortalama calisma siresi 46,9 saat iken
erkeklerinki 51,3 saati bulmaktadir.40 saat alti ¢caligan kadinlarin erkeklerin
iki kati olmasi, kadinlarin yari zamanl iglerde daha cok calistirildigini
gostermektedir.

2000 yilindan 2006 yilina kadar, cinsiyete gore ve kent ile kir ayrimi da
dikkate alinarak iggucine katilma oranlari asagidaki tabloda gortulmektedir.
Bu tabloya gore oncelikle kadinlarin isglcune katihm oranlarinin erkeklere
gore cok dusuk kaldigi ve yillara gore azaldigi goérulmektedir. Ayrica kirda
isguicine katilim oraninin kenttekine goére yiksek oldugu, 6te yandan, kirda
isguctne katilim oranin yillara gore dusus gosterdigi gortlmektedir. Bu
durum, sire¢ icinde yasanan kirdan kente gogle birlikte kadinlarin istihdam

disina itildigini isaret etmektedir.
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Tablo 6.1. Kent-Kir ve Cinsiyet Ayrminda  isgiiciine Katilma Orani (%)

15+ yas
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Turkiye 49,9 | 49,8 | 49,6 | 48,3 | 48,7 | 48,3 48,0
Erkek 73,7 | 729 | 716 | 70,4 | 72,3 | 72,2 71,5
Kadin 266 | 27,1 | 279 | 26,6 | 25,4 | 24,8 24,9
Kent 44,1 | 44,0 | 44,4 | 43,8 | 445 | 455 45,5
Erkek 709 | 70,6 | 69,8 | 68,9 | 70,8 | 71,5 70,8
Kadin 17,2 | 17,4 | 19,1 | 185 | 18,3 | 19,3 19,9
Kir 58,7 | 58,7 | 57,6 | 55,5 | 55,4 | 53,1 52,2
Erkek 779 | 76,4 | 745 | 729 | 74,7 | 73,5 72,7
Kadin 40,2 | 41,7 | 41,4 | 39,0 | 36,7 | 33,7 33,0

Kaynak: T.C.Bagbakanlk Kadinin Statiisii Genel Mudarli g, Politika Dékiimani, “Kadin
ve Ekonomi”, Ankara, 2008, www.ksgm.gov.tr/Pdf/ekonomi.pdf, s.10, Tablo 1’ den
uyarlanmistir.

Asagidaki tabloda ise kadinlarin egitim durumlarina gére isgucune
katlma oranlari gdsterilmektedir. Bu tablodaki verilere bakildiginda,
kadinlarin egitim duzeylerinin artmasiyla dogru orantili olarak istihdama

katilmlarinin da arttigr gorilmektedir.

Tablo 6.2. E §itim Durumuna Gére Kadinlarin  iggiiciine Katilim Orani (%)

15+ yas
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Okur yazar olmayanlar 252 | 248 | 244 | 23,6 | 19,3 | 175 16,2
Lisealti e gitimliler 23,0 | 242 | 249 | 23,4 | 22,8 | 21,8 21,8
Lise ve Dengi Meslek L. 31,8 | 31,1319 | 289 | 30,6 | 30,9 31,4
Yiksekok ul ve fakiilte 70,1 | 70,8 | 71,5 | 69,5 | 71,3 | 70,0 69,8

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisi Genel Mudirligld, a.g.m, s.12 tablo 2den
uyarlanmigtir.
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Asagidaki tabloda ise istihdamin sektorlere gore dagilimi
gOsterilmektedir. Tablodaki verilere gore kadinlar agilikli olarak tarim
sektdriinde istihdam edilirken, hizmetler sektorinde kadin istihdaminda

yillara goére artis gerceklesmistir.

Tablo 6.3. Istihdamin Sektérel Da gilimi (%)

15+ yas

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

TARIM 36,0 | 37,6 | 349 | 33,9 | 34,0 29,5 27,3
Erkek 27,0 | 27,7 | 24,8 | 24,4 | 25,6 21,7 19,8
Kadin 60,5 | 63,3 | 60,0 | 58,5 | 57,2 51,6 48,5
SANAYI 17,7 | 17,5 | 18,5 | 18,2 | 18,3 19,4 19,7
Erkek 19,5 | 19,7 | 20,6 | 20,2 | 20,0 21,1 21,6
Kadin 126 | 11,8 | 13,3 | 129 | 136 | 146 | 144
HIZMET 46,3 | 44,9 | 46,6 | 47,9 | 47,7 51,1 53,0
Erkek 53,5 | 52,6 | 54,6 | 55,4 | 54,4 57,2 58,6
Kadin 26,9 | 249 | 26,6 | 28,6 | 29,2 33,8 37,1

Kaynak: : T.C.Basbakanlik Kadinin Statiisi Genel Mudurligl, a.g.m, s.15, tablo.4’ten
uyarlanmigtir.

Asagidaki grafikte ise, kirdaki kadinlarin gogunlugu Ucretsiz aile iggisi
olarak calisirken, kentte ise ucretli olarak calistigina dair veriler mevcuttur.
Toplamda (cretsiz aile iscisi olarak calisanlar ile Ucretli ¢calisanlarin sayisi

birbirine yaklagmaktadir.

66



Grafik 6.1. istihdam Edilen Kadinlarin  isteki Durumu (2006)

TOPLAM

@ Ucretli

| Yevmiyeli

W isveren

# Kendi Hesabina

u Ucretsiz Alle isgisi

5,6%

1.2%
KENT

KIR

6.4%

Kaynak: T.C.Basbakanlik Kadinin Statist Genel Mudurligi, a.g.m, s18, grafik 3.
ten alinmistir.

Asagidaki grafikte ise 2005-2006 yili kayit digi istihdam oranlari
goriilmektedir. istihdam kapsamindaki kadinlarin 2006 yili itibariyle yaklagik
ucte ikisi kayit digi calisan durumundadir. Kayit disi1 sektorde calisan kadinlar
sadece ev ici calisanlar ve bebek bakicilar olarak calismamakta ayni
zamanda ev-eksenli dikis ve orgu isleri yapmakta ve giyim, tekstil,
ambalajlama, gida Uretimi gibi sektorlerde de kayit disi calisanlar olarak
istihdam edilmektedirler.
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Grafik 6.2. Kayit di sI istihdam 2000 — 2006
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Kaynak: T.C.Bagbakanlik Kadinin Statisi Genel Muadurligu, a.g.m, s.23, grafik 5ten
alinmigtir.

4857 sayili kanunla ilk defa yasal diizenleme yapilan esnek calisma
bicimleri olarak adlandirilan kismi sireli ¢alisma, gecici calisma, sadece
belirli sureli galisma, ¢agr uzerine ¢aligma gibi yeni istihdam turleri, pek ¢ok
bati Ulkesinde toplam istihdamin 6nemli bir bélimini olusturmaktadir.
Ulkemizde esnek calismanin yaygihgina dair rakamlar bulunmamaktadir.
2002 verilerine gore Turkiye'de erkeklerin sadece %1’i, kadinlarin sadece %
2'si haftada 20 saatten az calismaktadir. Eurostat 2007 verilerine gore
Turkiye'de kismi zamanli calisan kadin orani % 17,8'dir. AB ulkelerinde bu
tarz calisma bicimleri agirhkh olarak kadinlara 6zgiu bir secenek olarak

algilanmakta ve kadinlar tarafindan daha cok tercih edilmektedir.*®

195 T.C.Bagbakanlk Kadinin Statisti Genel Muadurli gu, Politika Dékumani “Kadin ve

Ekonomi”, Ankara, 2008, www.ksgm.gov.tr/Pdf/ekonomi.pdf , ( 2 Subat 2009), s.25.
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7. BOLUM

4857 SAYILI IS KANUNU ILE 1475 SAYILI i$ KANUNU'NUN KADINLARA
YONELIK DUZENLEMELER ACISINDAN KAR SILASTIRMALI OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

7.1.iSCI TANIMI ve KANUN'UN KAPSAMI ACISINDAN

1475 sayih is Kanunu'nun 1. maddesinde “Bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste dcret karsihgr calisan kigiye igci... denir”
biciminde tanimlanmistir. 4857 sayill is Kanunu'nda ise is¢i “Bir is
sOzlegsmesine dayanarak calisan gercek kigiye is¢i... denir’ seklinde 2.
maddede tanimlanmistir. Goraldugu gibi yurarlikteki is kanununda 1475
saylll kanunda yer alan “herhangi bir iste” ve “Ucret karsihgl” calismak
ibareleri ¢cikariimis ve “is s6zlesmesine dayanarak calisma” ibaresi kalmistir.
Bu tanimlari kadinlar acisindan degerlendirirsek her iki kanun da da bir
isyerinde bir is s6zlesmesine dayanarak calisan kadinlar iscidirler, dolayisiyla
is yasalarinda kadin igciler icin duzenlenen koruyucu hukimlerden
faydalanacaklardir.

Fakat her iki kanunda da kapsam bakimindan getirilen istisnalar
sebebiyle, yukarida acikladigimiz verilere bakilacak olursa, ¢alisan kadinlarin
cogu aslinda kapsam digi birakiimistir. Soéyle ki 1475 sayili Kanun'un
“‘uygulama alan1” basghkh 2. maddesinde, Kanun’un 5. maddede sayilan

istisnalar diginda kalan igyerlerinde uygulanacagi sdéylenmistir.

“istisnalar” baslkli 5. maddede ise “ Deniz ve hava tasima iglerinde,
tarim iglerinde (Orman tali yollar dahil), bir ailenin Gyeleri veya hisimlari
arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildigi iglerde, ev hizmetlerinde, 507 sayili Esnaf ve Kiguk Sanatkarlar
Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun u¢ kisinin caligtigi igyerinde, 18
yasini bitirmemig ciraklar hakkinda, aile ekonomisi hududu icinde kalan
tarimla ilgili her cesit yapi islerinde, konutlarin kapicilik hizmetlerinde,
sporcular hakkinda, Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tagra atolyelerinde



calisanlar hakkinda, rehabilite edilenler hakkinda...” bu kanun hukimleri
uygulanmaz denilmigtir. Goruldagiu gibi istisna olarak kapsam disinda
birakilan isler daha onceki bolimlerde acikladigimiz gibi Glkemizde kadin

isguiiciniin en yogun yer aldigi islerdir.

4857 sayill is Kanunu'nda ise 1. maddede “Bu Kanun, 4 {nci
maddedeki istisnalar diginda kalan butin igyerlerine... Uygulanir .”
denilmektedir istisnalar baglikli 4. maddede ise “Deniz ve hava tasima
islerinde, 50'den az is¢i caligtirilan (50 dahil) tarrm ve orman iglerinin
yapildigi igyerlerinde veya igletmelerinde, aile ekonomisi sinirlari icinde kalan
tarimla ilgili her ¢esit yapi isleri, bir ailenin tyeleri ve 3 Gincu dereceye kadar
(3 Uncu derece dahil) hisimlari arasinda digardan bagka biri katilmayarak
evlerde ve el sanatlarinin yapildigi iglerde, ev hizmetlerinde, is saghg: ve
guvenligi hokamleri sakh kalmak (zere ciraklar hakkinda, sporcular
hakkinda, rehabilite edilenler hakkinda, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun ug kiginin ¢alistigi igyerlerinde...”

bu kanun hikumleri uygulanmaz denilmistir.

Goruldugi gibi 4857sayili is kanununun getirdigi bir yenilik olarak
50’dencok isci calistiran tarim ve orman isyeri/isletmelerinde calisanlar is
Kanunu kapsamina alinmislardir. Bu durum en azindan eskiden koruma digi

olan bir grup kadinin koruma kapsamina alindigi anlamina gelmektedir. *°

7.2. UCRET TANIMI ACISINDAN

Her iki kanunu ucret tanimlari agisindan degerlendirecek olursak,
1475 Sayili is Kanunu’'nun “lcret” baghgr altindaki 3. bolimiinde cretin
tanimi yapilmistir. 26.maddenin dordinci fikrasinda “Bir igyerinde ayni
nitelikte iglerde ve esit verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet

ayriligi sebebiyle farkli Gcret verilemez. Toplu ig s6zlesmelerine ve hizmet

1% Fatma Elif Adakale Demirhan, Minir Ekonomi, “Tiirkiye'de Kadin iscilerle ilgili Koruyucu

Yasal Diizenlemeler ve 4857 Sayili Yeni is Kanunu ile Getirilen Yenilikler”, itudergisi/ d
Muhendislik, Cilt:4, Sayr:5 , 55-67, Ekim 2005,
http://www.itudergi.itu.edu.trtammetin/itu-d_2005_4_5 FE_AdakaleDemirhan.pdf , (10 Eylul
2009), s.64.
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akitlerine buna aykiri hikim konulamaz.” denilerek “esit degerde is icin esit

Ucret 6denmesi” ilkesini benimsemistir.

Bu ilke Uluslararasi Calisma Orglti’'niin esit degerde is icin erkek ve
kadin isciler arasinda Ucret esitligi hakkinda 100 sayili Sozlesmesi ile
uyumludur.®® Fakat Avrupa Birligi Hukuku'nda bulunmayan, “esit verim”

kriteri tam olarak tespiti gi¢ bir husustur.*®

4857 sayil is Kanunu’nda bu konu ucret baghg! altinda degil de “esit
davranma ilkesi” bashginda ele alinmistir. Kanunun esit davranma ilkesi

bagsligi altindaki 5 maddesinin 4, 5 ve 6. fikrasinda;

“Ayni veya egit degerde bir ig icin cinsiyet nedeniyle daha disuk Ucret

kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi,

daha dugik bir tGcretin uygulanmasini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davranildiginda isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar

Kanununun 31 inci maddesi hiktumleri saklidir.

20. madde hukumleri sakh kalmak Uzere igverenin yukaridaki fikra
hikumlerine aykirn davrandigini isci ispat etmekle yukumluduar. Ancak, isci bir
ihlalin  varligi ihtimalini guclt bir bicimde go6steren bir durumu ortaya
koydugunda, igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle
yukumld olur.” denilerek, ayni veya esit degerde is icin cinsiyet farkindan
dolay! farkh Ucret 6denemeyecegi belirtiimis ve 1475 sayili Kanun’daki “esit

verim” kavramina yer verilmemistir.

" sakine Uygur, “Kadin isciler ve Sorunlari”, Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu,

Egitim Yayinlari, No.27, Ankara, 1999, s.20.
% Murat, a.g.e, s.73.
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4857 Saylli is Kanunu ile getirilen dnemli bir ilke m.5’de yer alan “esit
davranma ilkesi"dir. Bu dizenlemeyle, is sdzlesmesinin yapilmasi ¢alisma
kosullarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve is s6zlesmesinin sona ermesinde

cinsiyet ayrimina bagh ayrim yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.*>

Bu maddeye gore is iligkisinde tipki dil, irk, siyasal dusunce, felsefi
inang, din ve mezhepte oldugu gibi cinsiyete dayall ayrim yapilamaz. isveren
esasli sebepler olmadikca tam sureli ile kismi sureli calisan veya belirli streli
calisan ile belirsiz sireli calisan arasinda farkll islem yapamaz. isveren
biyolojik veya isin niteligine iliskin zorunlu sebepler olmadikg¢a, bir isciye is
sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl
farkl iglem yapamaz. Bu ifadenin 6nemi, ilk defa dogrudan ve dolayl olarak
farkh islem kavramlarina yani dogrudan ve dolayli ayrim kavramlarina yer
verilerek, Avrupa Birliginin hukuk terminolojisinde yer alan bu kavramlarin ilk

kez taninmis ve is mevzuatimiza girmis olmasidir.*®

Boylece, kadinlar icin koruyucu icerige sahip olmasi nedeniyle
elestirilen 1475 sayilli Kanundan bir adim oOteye gidilerek, 4857 sayili
Kanun'da, “esit davranma ilkesi” Avrupa calisma hukuku normlariyla paralel
olarak, negatif ve pozitif hukuk boyutuyla, ilk kez Turk calisma hukukunda yer

almistir. *®*
7.3. IS GUVENCESI ACISINDAN

7.3.1. Feshin Gegerli Bir Sebebe Dayanmasi ilkesi

162

Bu ilke 1475 sayili is Kanunu’na 4773 sayili Kanun' ile yapilan

degisiklikle getirilmigtir.

159
160
161

Kapiz, a.g.s, par 10.
Adakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.64
Kapiz, a.g.s, parl2.

2 Kamuoyunda “is Giivencesi Yasasl” olarak bilinen 4773 Sayili Kanun 09.08.2002
tarihinde kabul edilmig, 15.08.2002 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kanunun basligi
‘s Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Caligtirilanlar Arasindaki
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4773 Sayili Kanun’la degistirilen 1475 sayili Kanunun 13 /A maddesi;

“On veya daha fazla ig¢i calistirilan isyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan ve igletmenin bUtinUnl sevk ve idare eden igveren vekili niteliginde
olmayan bir iscinin belirsiz sureli hizmet akdini fesheden igveren, iscinin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”
dedikten sonra isten cikarilmada gecerli neden sayillamayacak halleri alti
bent halinde saymistir. Bu bentlerden konu acisindan 6nemli olan d ve e

bentlerinde;

“d) Irk, renk, cinsiyet, medenti hal, aile yukumlaltkleri, hamilelik, din, siyasi
gorus, etnik veya sosyal kdken,

163

e) 70 inci madde™ uyarinca kadin iscilerin calistirimalarinin yasak

oldugu sirelerde ise gelmemek,” saylimistir.

4857 sayil is Kanunu'nda, bu konuda genel olarak 4773 sayili Kanun
ile 1475 sayili is Kanunu’nda yapilan degisikliklerle getirilen is giivencesi
dizenlemelerinin korundugu soéylenebilir. Buradaki énemli bir kavram olan
feshin gecerli bir sebebe dayandiriimasi ilkesi 4875 Sayili is Kanunu’nda da

tekrarlanmistir.*®*

Feshin gecerli sebebe dayanmasi ilkesi 4857 Kanunun 18
maddesinde diuzenlenmigtir. Maddede “Otuz veya daha fazla isc¢i calistiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz sureli is s6zlegsmesini
fesheden isveren, igcinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe

dayanmak zorundadir.” denildikten sonra, 6 bent halinde 6zellikle fesih icin

Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundur.

183 Analik halinde calistirma yasagi, 1475 sy is Kanunu Md 70: “Kadin iscilerin dogumdan
once 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak tGzere 12 haftalik sure icin calistiriimalari yasaktir.”
164 Adakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.65.
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gecerli sebep olusturamayacak halleri siralamistir. Burada konu agisindan

onemli olan, d ve e bentlerinde;

“d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukamlutltkleri, hamilelik,
dogum, din, siyasi gbris ve benzeri nedenler.
e) 74 incu maddede 6ngorilen ve kadin iscilerin ¢aligtirilmasinin

yasak oldugu surelerde ige gelmemek.” saylimistir.

1475 sayil is Kanunu 13/A ile 4857 sayill is Kanunu 18.madde
arasinda fesih icin gecerli sebep olamayacak haller arasinda siralanan haller
arasinda tek fark 4857 sayili Kanunda dogumun da saylimis olmasidir. Bu
hikumlerin uygulanmasi agisindan ise her iki kanun arasinda bir fark
olusmayacaktir. Bunun sebebi dogum nedeniyle hizmet akdinin “askida”
olmasindan dolay! zaten bu sire iginde hizmet akdinin feshedilmeyecek

olmasidir.*®®

7.3.2. Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki

Dogum ve gebelik haline iliskin diizenleme, 1475 Sayil is Kanunu’nda
“isverenin bildirimsiz fesih hakki” basligi altinda 17. maddede diizenlenmistir.
Bu maddede “ Suresi belirli olsun veya olmasin, surekli hizmet akitlerinde
isveren agagida yazil hallerde, dilerse hizmet akdini stirenin bitiminden dnce
veya bildirim 6nelini beklemeksizin feshedebilir.” Denildikten sonra tg¢ bent
olarak bu haller dizenlenmistir. Saglik sebepleri bashgi altindaki birinci

bendin son fikrasinda,

“(a) fikrasinda sayillan sebepler diginda iscinin kendi kusuruna
yukletimeyen hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren igin
hizmet akdini bildirimsiz fesih hakki: Hastalik is¢inin isyerindeki calisma
suresine gore 13 Uncl maddedeki bildirim 6nellerini alti hafta agmasindan
sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu sire 70 nci maddedeki stuirenin

bitiminde baglar. Ancak ig¢inin isine gidemedigi sureler igin Ucret islemez”

185 pAdakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.65.
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denilmistir.

4857 sayili is Kanunu’nda ise bu konu “igverenin hakli nedenle derhal
fesin hakkl” basligi altinda 25. maddede dizenlenmistir. 25. maddede
“Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde ig
sOzlegsmesini surenin bitiminden 6nce veya bildirim siresini beklemeksizin
feshedebilir” denildikten sonra bu haller ¢ bent olarak sayillmigtir. Saghk
sebepleri bashg! altindaki birinci bendin son fikrasinda sayilan haller

sunlardir;

“(a) alt bendinde sayilan sebepler disinda iscinin hastalik, kaza,
dogum ve gebelik gibi hallerde igveren icgin is s6zlegmesini bildirimsiz fesih
hakki; belirtilen hallerin iscinin isyerindeki calisma siresine gére 17 inci
maddedeki bildirim strelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum ve
gebelik hallerinde bu sure 74 Uncu maddedeki sirenin bitiminde baslar.
Ancak ig¢inin ig sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle igsine gidemedigi

sureler icin Ucret iglemez. “

Goruldaga gibi, bu madde hikmi de 1475 sayili Kanunun 17 inci
maddesi ile aynidir. Tek fark 4857 sayili Kanun ile getirilen dogum izni

stirelerinin daha uzun olmasi nedeniyle toplam stirenin uzamasidir.*°®

1475 sayih Kanun'’da yer almayan, 4857 Sayili Kanun’la getirilen
onemli bir degisiklik “igsyerinde cinsel taciz” in igveren ve isc¢i acisindan hakli
nedenle fesih halleri arasinda sayllmasidir. Kanununun 24/11 maddesinin b
bendinde: “isveren iscinin veya ailesi liyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulunursa veya isciye cinsel
tacizde bulunursa” isciye hakli nedenle fesih hakki taninmistir. Kanunun
25/l maddesinin ¢ bendinde: “[scinin isverenin bagka bir iscisine cinsel

tacizde bulunmasi” halinde isverene hakli nedenle fesih hakki taninmigtir.

4857 sayili Kanun'daki, cinsel tacizle ilgili bu maddeler, 23 Eylul 2002

1% Adakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.65.
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tarih ve 2002/73/EC sayili Avrupa Birligi Yénergesine uyum saglamistir.*®’

Ayrica 4857 sayih Kanunun 25/l maddesinin, aile ic¢i siddetin
onlenmesinde bir is hukuku araci olarak kullanabilecegi yonunde gorusler
vardir. 25/ Il maddede sadece yasada sayilan nedenlerin degil “benzeri”
nedenlerin de igveren icin hakli nedenle fesih sebebi oldugu, dolayisiyla aile
ici siddet uygulayan iscinin disiplin kuruluna sevk edilerek, is sozlesmesinin is
Kanunu madde 25/Il uyarinca feshedilecegi yoninde toplu is
sOzlesmelerinde dizenleme yapilmasinin uygun ve yerinde oldugu

soylenmektedir.'®®

7.3.3. Kidem Tazminati

Kidem Tazminati, 1475 Sayili Kanun'un 14. maddesinde

dizenlenmektedir:

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin || numarali

bendinde gdsterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Baglh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yasllik,

emeklilik veya malullik ayhg yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde

kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6lumiu sebebiyle son bulmasi

167

Moroglu, a.g.e, s.289.
g Moroglu, a.g.e, s

Kadriye Bakirci, “Aile ici veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete is Hukuku
Araglarlyla Mudahale Edilebilir mi?” Caligma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
DISK/Birlesik Metal-lg, Sayi.21, 2009/2, ss. 111-120, s.117.
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hallerinde iscinin ise bagladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami
suresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 gunlik Gcreti tutarinda
kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan sureler i¢cin de ayni oran tzerinden

0deme yapilir.”

Sunu da belirtmek gerekir ki, 1475 Sayili Yasa ydrurluge girdiginde 14.
madde de evlilik nedeniyle isten ayrilan kadina kidem tazminati verilmesini
dizenlememektedir. Kidem tazminati 6denmesi gereken durumlara, evlilik
nedeniyle isten ayrilma halinin eklenmesi, 1983 yilinda yapilan degisiklikle
gerceklesmistir.*®

4875 saylli is Kanunu m.120 kidem tazminatiyla ilgili 14. madde harig
1475 sayill is Kanunu’nun bitiin maddelerini yurirliikten kaldirmistir. Bunun
nedeni ise gecici 6. maddede aciklandigi tGzere kidem tazminati icin bir
kidem tazminati fonunun olusturulmasinin 6ngoridlmesidir. Kidem tazminati
fonuna iliskin Kanunun yirirlige girecedi tarine kadar isciler 1475 sayili is
Kanunu 14. maddenin hikimlerine gore kidem tazminatina hak

kazanacaklardir.t’©

Kidem tazminati fonuna iliskin kanun hentiz yurirlige girmediginden,
1475 sayili Kanun'un kidem tazminatina iliskin hiakumleri gecerlidir.
Tazminata hak kazanmak icin diger kosullari saglayan yani; evlilik tarihinden
itibaren 1 yil icinde, evlilik sebebiyle is s6zlesmesini yazil olarak fesheden,
calisma siresi en az 1 yil olan kadin isci; calisma suresine gére kidem

tazminatini almaya hak kazanacaktir.

Ancak, kidem tazminati ile ilgili bu diizenlemenin, kadinin evlendikten
sonra is yagsamindan uzaklasmasini makul géren ve buna zemin ve gerekce
hazirlayan bir yonid oldugu, bu acidan ayrimci bir nitelik tasidig

soylenebilir.}™*

199 &zveri, a.g.e, s.18.
7% Adakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.68
" Murat, a.g.e, s.74.
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7.4. iSiN DUZENLENMESI ACISINDAN

7.4.1. Yer ve Sualtinda Call stirma Yasa gi

1475 sayili Kanun'da bu konu 68. maddede duzenlenmigtir. 68. madde
hikmundeki “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tinel
ingaati gibi yeraltinda veya sualtinda calisilacak islerde 18 vyagini
doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistiriimalari yasaktir.” ifadesi

ayni sekilde, 4857 kanunda 72. madde de dizenlenmistir.

Bu duzenlemeler kadinlarin yasina bakilmaksizin maden iglerinde ve
yeraltinda calismasini yasaklayan, 45 sayili ILO soOzlesmesi ile

uyumludur.t”

7.4.2. Gece Calistirma Yasa gI

1475 sayili Kanun’da bu konu 69. maddede duzenlenmigtir. Madde

hikm;

“Sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek cocuklarla her

yastaki kadinlarin gece calistiriimalari esas itibariyle yasaktir.

Su kadar ki; igin 6zelligi icabi kadin isci caligtiriimasi gereken islerde
18 yasini doldurmus kadin igcilerin gece postalarinda calistirilmalarina,
Calisma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarl ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhginin mugtereken hazirlayacaklari bir tlzikte gosterilecek sartlar

cergevesinde izin verilebilir ” seklindedir.

1475 sayili Kanun'un 65.maddesindeki tanima gore saat 20:00 ile
sabah 06:00 arasindaki calismalar gece calismasi olup, is suresinin

12 yygur, a.g.e, s.22.
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yarisindan cogu bu siirede geciyorsa, bu calisma gece calismasidir.*”®

1475 sayill Kanun’a dayanarak ¢ikarilan, Kadin iscilerin Sanayie Ait

islerde Gece Postalarinda Calistirima Kosullari Hakkinda Tuzigun®" ikinci
maddesine gore, 18 yasini doldurmus kadin iscilerin gece calistirilabilecegi
isler, “beceriklilik, cabukluk ve dikkat isteyen, surekli olan ve fazla enerji ve

kuvvet harcamasini gerektirmeyen isler” olarak nitelendirilmistir.*”

Ayrica tuzikte, 3.maddede, kadin iscilerin her ne sekilde olursa olsun,
gece suresince normal calisma suresinin  Ustinde calistiriimalari
yasaklanmistir. 6. maddede, emzikli kadin iscilerin dogumdan itibaren 6 ay
suresince gece postalarinda calistiriimalari yasaklanmigtir. 5. maddede, her
6 ayda bir tekrarlanmak Uzere, ise baglamadan once, kadin is¢inin gece
calismaya uygun olup olmadigl agisindan saglik raporu alinmasi zorunlu

Kilinmistir.

4.maddede, igverene, isyeri belediye sinirlari disinda ise ya da ulasim
guclugu varsa, kadin iggileri uygun aragclarla kent merkezine getirip, gottiirme
yukumlalugu getirilmistir. 7. maddede, kadin iscinin kocasi da farkli bir
isyerinde postalar halinde caligiyorsa, istegi halinde gece calismasinin
kocaslyla ayni zamana rastlamayacak sekilde dizenlenecegi, ayni igyerinde
ise, her ikisinin ayni gece postasinda ¢aligmasinin igverence olanak oraninda

saglanacagi hukme baglanmistir.

9.maddede, Bdlge Calisma Mudurlugi’nden izin alinmasi, 8.maddede
kadin iscilerin ntfus kimlik belgelerinin onayl 6rnegini denetim igin gelen

yetkililere ibraz etme zorunlulugu getirilmigtir.

4857 saylli Kanun'da gece calistrma yasagl 73. maddede
dizenlenmistir. Madde hikm;

17 Uygur, a.g.e, s.26.

7 Mulga Tuziik, Resmi Gazete: 22.08.1973, Sayi:14633
7% Kapiz, a.g.s, par.14.
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“Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamig ¢ocuk ve geng

iscilerin gece caligtiriimasi yasaktir.

On sekiz yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirimasina iliskin usul ve esaslar Saglk Bakanliginin gérisu alinarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginca hazirlanacak bir yonetmelikte

gosterilir’ seklindedir.

4857 sayili is Kanunu’'nun 69. Maddesinde yer alan gece tanimina
gore; calisma hayatinda gece en ge¢ saat 20.00'de baslayarak en erken

saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren dénemdir.

4857 saylll Kanun'a dayanarak cikarilan Kadin iscilerin Gece
Postalarinda Calistirlma  Kosullari  Hakkinda  Yénetmeligin®® |, 5.
maddesinde, kadinlarin gece postalarinda yedi bucuk saatten fazla
calistinimasi yasaklanmig; 6.maddesinde isverene, isyeri belediye sinirlari
diginda ise ya da ulasim guclugu varsa, kadin iscileri uygun araclarla kent
merkezine getirip, gbtirme yukumlulaga getirilmigtir. 7.maddede, alti ayda bir
tekrarlanmak Uzere, ise baglamadan 6nce, kadin isg¢inin gece calismaya
uygun oldugunun tespiti acisindan saglik raporu alinmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Yonetmeligin 8.maddesinde, kadin iscinin kocasi da, ayni veya farkli
bir igyerinde postalar halinde caligiyorsa, iscinin istediyle gece postasinin
kocaslyla ayni zamana rastlamayacak sekilde dizenlenecegi, ayni igyerinde
iseler, ayni gece postasinda calisma isteklerinin igverence olanak oraninda
kargilanacagi hilkme baglanmistir.

9. maddede, kadin iscilerin gebe olduklarinin doktor raporuyla
tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadin iscilerinse dogum
tarihinden baglamak Uzere alti ay sire ile gece postalarinda calistiriimasi

yasaklanmistir. Emziren kadin iscilerde bu slrenin, ana ve ¢ocugun saghgi

176 Resmi Gazete: 09.08.2004, Say1:25548.
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acisindan gerekli oldugunun igyeri hekimi, igyeri ortak saglk birimi, isci
saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hikimet veya belediye doktoru raporuyla

belgelenmesi halinde, bir yila kadar uzatilacagi hilkme baglanmistir.

9. maddede ayrica, bu iscilerin anilan sirelerdeki calismalarinin
14.7.2004 tarihli ve 25522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik hikiimleri sakl kalmak tzere, giindiiz postalarina

rastlayacak sekilde dizenlenecedi belirtilmistir.

10. maddede ise, gece postalarinda kadin is¢i calistirmak isteyen
isverenlerin gece calistirilacak kadin iscilerin isim listelerini ilgili Bdlge
Mudurlugd’'ne gonderecekleri hiikme baglanmigtir.

Sonug olarak, 1475 sayili Kanun m. 69 ile sanayiye ait islerde her
yastaki kadinlarin gece calismasina yasak getirilip istisnai durumlarin bir
tuzik ile gosterilecegi belirtirken, 4857 sayili Kanun genel olarak kadinlarin
sanayiye ait islerde gece calismasina yasaklama getirmemektedir.’’

Daha onceden, her yastaki kadin icin gece calisma yasagi varken,
4857 Kanun’la uluslararasi normlarla uyum agisindan, korumaciliktan gok
esitlik¢i bir yaklagsimla ve gunimuzdeki gelismeler dikkate alinarak bu yasak
kaldiriimig, gece calistirma yasagl sadece ¢cocuk ve geng isciler icin kabul

edilmigtir.
7.4.3. Analik Halinde Cali stirma Yasa g1
Bu konuyla ilgili dizenleme 1475 sayil is Kanununun 70. maddesinde

yer almaktadir. “Analik halinde calistirma yasagi” bagsligi altindaki madde
hikmu su sekildedir;

" pdakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.65.
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“Kadin iscilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak

Uzere 12 haftalik sure icin calistirimalari yasaktir.

Ancak, bu sureler ig¢inin saglk durumuna ve igin Ozelligine gore

dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir.

Bu sureler hekim raporu ile belirtilir.

Istegi halinde kadin isciye, dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya
kadar Ucretsiz izin verilir. Bu sure, tcretli izin hakkinin hesabinda nazara

alinmaz.”

70 inci maddenin son fikrasinda yer alan bu hikmin feshe kargi
koruma niteligi acisindan degerlendirmesi izin s6zcugunun hukuki anlamina
bagh olarak iki durum ortaya cikarmaktadir. ilk olarak burada gecen iznin
anlami “is s6zlesmesinin askida kalmasi” olarak kabul edilirse, is glvencesi
amaciyla getirildiginin diasuntlmesi gerekir. Eger isciyi is gérme borcundan
kurtaran bir izin olarak degerlendirilirse, kadin igc¢inin izinli oldugu surede
belirsiz sureli is s6zlesmesinin, sureli olarak feshedilmesi halinde, bildirim

stirelerinin isleyebilecegdi sonucu ortaya ¢ikar. **®

4857 sayili Kanun ise konuyu “analik halinde calisma ve sit izni”
bagsligi altinda 74. madde ile diizenlemigtir. Madde hikmu soyledir;

“Kadin igcilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak Uzere toplam on alti haftalik siire icin calistirimamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan 6nce calistirlmayacak sekiz haftalik sireye iki
hafta sure eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onay! ile kadin ig¢i isterse dogumdan oOnceki U¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilir. Bu durumda, kadin iscinin ¢cahstigi streler dogum sonrasi surelere

eklenir.

178 Ekonomi, a.g.m, s.15.
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Yukarida 6ngorulen streler iscinin saglik durumuna ve isin 6zelligine
gore dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu streler hekim raporu

ile belirtilir.

Hamilelik slresince kadin isciye periyodik kontroller igin Ucretli izin

verilir.

Hekim raporu ile gerekli goruldigl takdirde, hamile kadin igci
saghgina uygun daha hafif iglerde calistiriir. Bu halde iscinin Gcretinde bir

indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isciye, on alti haftalik stirenin tamamlanmasindan
veya cogul gebelik halinde on sekiz haftalik sireden sonra alti aya kadar
Ucretsiz izin verilir. Bu sire, yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda dikkate

alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kucuk cocuklarini emzirmeleri icin ginde
toplam bir bucuk saat sut izni verilir. Bu strenin hangi saatler arasinda ve
kaca bolunerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu sure gunlik calisma

suresinden sayilir.”

Goruldigu gibi emzirme izinleri ile ilgili duzenleme 1475 sayili
Kanun'da yer almamis, konu Gebe Kadinlar Tizuginde'™ dizenlenmis ve
tizikte bu izinlerin biri ara dinlenmeden 6nce digeri sonra olmak tzere iki
kez 45’er dakika olarak kullanilacag! belirtiimigtir. 4857 sayili Kanun’la bu
diizenleme tamamen iscinin iradesine birakilmaktadir.'®°
dizenleme ile 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC sayili Avrupa Birligi

Yonergesi’ne uyum saglanmis olmaktadir.'8*

Bdylece bu

9 Miilga Tuizik,“Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Kosullarlyla Emzirme Odalari ve

%ocuk Bakim Yurtlari (kres) Hakkinda Tlizik"- Kararname Tarih -N0:20.07.1973 -7/6821
%0 Adakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.66.

#1 Moroglu, a.g.e, s.289.
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Analik halinde calisma yasagi ile ilgili 4857 sayili Kanun’'da yapilan
dizenleme aslinda 6nemli bir degisiklik getirmistir. Hamile kadin igciye saglik
durumu uygun oldugu takdirde doktorun onayi ile isterse dogumdan dnce Ug¢
haftaya kadar calisabilmesi ve bu durumda calistigi strelerin dogum sonrasi
izin surelerine eklenmesi seklinde bir secenek sunulmustur. 1475 sayili
kanunda yer almayan bu hikimle kadin isciye boyle bir segcenek taninmasi,
kadin calisana dogumdan sonra hem dinlenmek hem de ¢ocukla daha fazla
ilgilenebilmek acisindan firsat saglayacagindan is hayatindan temelli

ayrilmak zorunda kalmasini engelleyebilir.

Ote yandan getirilen bu olumlu degisikligin bir diger gerekcesi, kadin
iscilerin dogum 6ncesi ve sonrasinda calistirilmasinin yasak oldugu surelerin
cagdas gelismis ulkelerden c¢ok daha kisa olmasidir. Bu da yukarida
aciklandigi gibi kadini is ve aile hayati arasinda sec¢im yapmaya zorlayarak,
kadinin istihdam disi kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda kadinlarin,
calisma hak ve ozgurliklerini, erkeklerle esit sekilde kullanmalarini

engelleyen bir durumdur.*®

Aslinda sonug¢ boluminde deginildigi gibi 4857 sayili Kanun'la
getirilen dogum sonrasi izin sureleri dahi sorunun ¢6zumu acisindan yeterli
olmadigindan, kadin isciler mimkin oldugunca Ucretsiz izin alma yolunu
kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Buna ragmen bu dizenleme genel olarak

olumlu karsilanmistir.*®®

7.4.4. Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cali gmasi

1475 sayili Kanun’'un 81. maddesinde; “Gebe veya emzikli kadinlarin
hangi donemlerde ne gibi islerde caligtiriimalarinin yasak oldugu ve bunlarin
calismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari,

ne suretle emzirme odalari veya cocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi

182

Lo Kapiz, a.g.s, par.16.

Adakale Demirhan- Ekonomi, a.g.m, s.66.
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gerektigi Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari tarafindan birlikte

dizenlenecek bir tliziikte gosterilir” denilmektedir.

Kanun’'un bu maddesine dayanarak cikarlan ilk tltzik Bakanlar
Kurulu'nun 20.07.1973 tarihli ve 7/6821 sayilli Karanyla yurarlige
konulmustur. Fakat 1987 yilinda bu tuztgun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasi ihtiyact dogmus ve 1973 tarihli tizigu ydrarlikten kaldiran, Gebe
veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk

Bakim Yurtlarina Dair Tuzuk, 84

yarurlige konulmustur. Bu tizik 4857 sayil
Kanun'un yururluge girdigi tarihten itibaren bir sire daha yururlukte kalmaya

devam etmistir.

Tlzugun 3.maddesinde kadin iscilerin, dogumdan 6nce 6, dogumdan
sonra 6 hafta olmak Uzere 12 haftalik sire iginde calistinimalarinin yasak
oldugu, bu sdrelerin iscinin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore
dogumdan 6nce ve sonra hekim raporuna dayanilarak arttirilabilecegdi hikme
baglanmistir. Ayrica istegi halinde, kadin is¢iye, dogumdan sonraki 6
haftadan sonra 6 aya kadar Ucretsiz izin verilecegi, bu surenin Ucretli izin

hakkinin hesabinda dikkate alinmayacagi belirtiimistir.

4. maddede, iscilerin basvurmalari halinde, gebeligin ilk tG¢ ayinda
igyeri, isc¢i saghgi dispanserleri, bunlarin bulunmadigdi yerlerde sirasiyla en
yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglk tesisleri, saglk ocaklari, hukimet
veya belediye hekimlerince muayene ve tedavi edilecedi, sonraki aylarda,
ayda en az bir defa tibbi muayeneye gitmelerine izin verilecegi hikme

baglanmistir.

5. maddede emzikli iscilerin, AJir ve Tehlikeli isler Tizigiinde
kadinlarin calistirilabilecekleri belirtiimis olan islerde calistirilabilmeleri igin,
dogumdan sonraki 6 haftanin bitiminde ve ise baslamalarindan once,
calismalarina engel durumlari olmadiginin doktor raporuyla belirlenmesi

gerektigi, calismalarinda mahsur var ise de dogumdan sonraki ilk alti ay

18 Resmi Gazete:10.04.1987 Say1:19427.

85



icinde bu iglerde calistirlamayacaklari belirtiimigtir.

6. maddede, emzirme izni diizenlenmis ve ara dinlenmesinden 6nce
ve sonra kirk beser dakikalik izin verilecegi, bunlarin is siresinden sayilacagi

hikme baglanmigtir.

7. maddede, 100-150 kadin isci calistirilan igyerlerinde, bir yasindan
kicuk cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emzikli kadinlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri igin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en
¢cok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi; 150'den ¢ok kadin
isci calistirilan isyerlerinde, 0-6 vyasindaki cocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emzikli kadinlarin ¢cocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan,
calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunlu

tutulmustur.

4857 sayill Kanunun “Gebe ve Cocuk Emziren Kadinlar igin

Yonetmelik” basligi altinda 88. maddesinde ;

“Gebe veya ¢cocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
calistinimalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢calismalarinda sakinca olmayan
islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalari veya
cocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi veya hangi hallerde digaridan
hizmet alabilecekleri, Saglik Bakanliginin gorist alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikte gosterilir.”

denilmektedir.

Kanunun bu maddesine dayanilarak hazirlanan ve 14.07.2004
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren “Gebe veya

Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim

» 185

Yurtlarina Dair Yonetmelik ile 26 maddede bu konular diizenlenmisgtir.

185 Resmi Gazete:14.07.2004, Sayi: 25522.
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Yonetmeligin 5. maddesinde gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
iscilerin guivenlik ve saghgi igin tehlikeli sayilan kimyasal, fiziksel ve biyolojik
etkenlerin ve sanayi proseslerinin - sureclerinin isciler Gzerindeki etkileri
degerlendirilerek bunlar icin alinacak dnlemler belirtilirken, 6. maddede 6zel

risk olusturacak durumlar ve alinacak dzel dnlemler agiklanmistir.

7. maddede iscinin gebelik ve emzirme halini igsverene bildirmesi ve
isverenin alinacak o©nlemler konusunda psikososyal ve tibbi acidan
degerlendirme yapmasi dizenlenmig, ardindan 8. maddede isverenin
duruma gore, Ucretinde bir degisiklik yapmaksizin, is¢inin ¢calisma kosullarini
gecici olarak degistirebilecegi, baska bir ise aktarabilecegi, daha hafif iglerde
calistirabilecegi, ya da iscinin istegi halinde (Ucretsiz izinli sayilabilecegi

duzenlenmigtir.

9. maddede, emziren iscinin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece
calistinimasi yasaklanmig; yeni dogum yapmis isc¢inin dogumdan sonraki 8
haftada, emziren isginin ise 6 aydan sonra gece calismasinin sakincali
oldugu yonunde doktor raporu bulundugu miuddetce gece calismasi
yasaklanmistir. Ayrica gebelerin doguma kadar gecen surede gece

calismaya zorlanamayacag! hukme baglanmistir.

10. maddede, gebe, yeni dogum yapmis ve emziren iscilerin giinde
yedi bucuk saatten fazla calistirlamayacagi, 11. maddede analik izni
dizenlenmis, 12. maddede gebe iscilere gebelikleri siresince, periyodik

kontrolleri icin Ucretli izin verilece@i hUkme baglanmistir.

13.maddede, AgJir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde kadinlarin
calistinimasina izin verilen iglerde calistirilabilmeleri icin, dogumdan sonraki
sekiz haftanin bitiminde ve ise baslamalarindan 6nce, calismalarina engel
durumlan olmadiginin doktor raporuyla belirlenmesi, ¢alismalarinda mahsur
varsa da dogumdan sonra ilk alti ay icinde bu islerde calistirilamayacaklari

dizenlenmistir.
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14. maddede, kadin iggilere bir yasindan kuguk cocuklarini
emzirmeleri igin gunde toplam bir buguk saat sit izni verilecegi ve bu strenin
gunliik calhisma siuresinden sayilacagi belirtilirken, bu sirenin hangi saatler

arasinda ve kaca boélinerek kullanilacagi iscinin istegine birakilmistir.

15. maddede, oda ve yurt acma yukumlilugi, 1475 sayili Is
Kanunu'na dayanarak cikarilan tazigun 7.maddesiyle ayni sekilde

dizenlenmistir.

7.5. 18 SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN

7.5.1 Agir ve Tehlikeli igler:

1475 sayili Kanun’da bu konu 78. maddede duzenlenmigtir. Madde
hikminde “16 yasini doldurmamigs cocuklar agir ve tehlikeli iglerde
calistinlamaz.” denildikten sonra ikinci fikrada “Hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis
cocuklarin hangi cesit agir ve tehlikeli iglerde calistirilabilecekleri Calisma ve
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca hazirlanacak bir ttzikte gosterilir.”

ifadesi yer almaktadir.

4857 Sayill Kanunda ise bu konu 85. maddede dizenlenmistir Madde
hikminde “On alti yasini doldurmamig genc isciler ve cocuklar agir ve
tehlikeli iglerde caligtirilamaz.” Denildikten sonra ikinci fikrada “Hangi islerin
agir ve tehlikeli iglerden sayilacagi, kadinlarla on alti yasini doldurmug fakat
on sekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi cegit agir ve tehlikeli iglerde
calistirllabilecekleri Saglik Bakanliginin gorigt alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir ” seklinde

dizenleme yapilmistir.

Goruldagu gibi her iki kanunun ifadesi de aynidir. Fakat tek fark tuzik

ve yonetmelik konusundadir. 1475 sayili Kanuna goére agir ve tehlikeli islerde
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calismayi diizenleyen “Adir ve Tehlikeli Isler Tuzugu®®

cikariimigken, 4857
sayili kanuna dayanarak cikarilan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi*®” 2006
yilinda yurarlige konmustur. Her ikisi de kadinlara yonelik ayni hakimleri
icerir. Agir ve tehlikeli iglerde calisacak iscilerin ise girerken ve isin devami
suresince bu iglere fiziken ige elverigli olduklarina dair doktor raporu zorunlu
tutulmustur. Ayrica kadin iscilerin bu tir iglerde, 6zel gunlerinde 5 gin

boyunca calistirllamayacaklari da hilkme baglanmistir.

7.6. YENI iSTIHDAM TURLERI ve 4857 SAYILI iS KANUNU

Yeni istihdam tirleri ya da diger bir deyisle alternatif ¢calisma bicimleri,
Ulkemizde 4857 sayili Kanun'un c¢ikarildigi donemde yayginlasmis olmakla
birlikte, bu durum gelismis Ulkelerde oldugu kadar cok cesitli ve yaygin
degildir.’®® Bu acidan yasada en yaygin kullanilan istihdam tiirlerine iligkin

dizenleme getirilmigtir.

4857 sayil Kanun’la getirilen en dnemli yeniliklerden birisi stireg icinde
giderek vyayginlasan, yeni istihdam turlerinin de yasal zemine
kavusturulmasidir. Yeni istihdam tirleri bir yandan, tam gin sureli islerde
ailevi sorumluluklari nedeniyle yer alamayan kadin iscilerin daha yaygin
tercih ettigi calisma bicimleri olurken, 6te yandan isverenler icin de kadinlar
bu Ozellikleri sebebiyle erkeklere nazaran tercih edilmeye baslanmistir. Bu
sebeple kadinlar acisindan, 4857 Sayili is Kanunu'nun bu konudaki

duzenlemeleri 5nem tasimaktadir.*®®

Fakat kadinlarin istihdamina dair veriler degerlendirilirken, belirtildigi
gibi dinyadaki seyrin aksine Ulkemizde hala, esnek ¢alisma bicimleri olarak
adlandirilan yeni istihdam tirleri kadinlar arasinda cok fazla yayginlasmis

degildir. Kadinlarin calisma yasamina katilabilmesi ve daha uzun sdreli

1% Mulga Tuziik, Resmi Gazete: 09.04.1973, Sayi: 14502.

187 Resmi Gazete: 16.06.2004, Sayi: 25494,

188 B.B.Maydell, M. Ekonomi, T.Centel, “ls ve Sosyal Givenlik Hukuku’nun Giincel
Sorunlan”, Birinci Alman-Turk Semineri, Max -Planck Uluslararasi Sosyal Guvenlik Hukuku
Enstitiist, Miinih, 21-23 Ekim 1999”, Beta Basim A.S., istanbul, 2001, s.145.

189 pdakale Demirhan-Ekonomi, a.g.m, s.67.
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olarak var olabilmesi icin alternatif olarak sunulan esnek calisma bigimleri ile
ilgili olumlu ve olumsuz degerlendirmeler vardir.**® Olumlu degerlendirmeler
Ulkemizin ataerkil toplum yapisinda eve kapatilan kadinin esnek calisma
bicimleri sayesinde is yasamina katilmasinin ve kadin emegini
ozgirlesmesinin -~ mumkiin  olabilecegi  y6nundedir.®®*  Olumsuz
degerlendirmeler ise, yeni istihdam tidrlerinin  ¢alisma yasaminda
kuralsizlastirmaya ve hak kayiplarina yol acacadr ve kadinlarin da
glvencesiz ve dusuk Ucretli islerde, mesleki ilerleme imkanindan yoksun
olarak, sendika hakkindan yoksun bigcimde calismaya mahkim kalacagi

yonuindedir.**?

Gercekten de is ve aile arasinda secim yapmak zorunda birakilan
kadinlarin, calisma yasamina dahil olabilmesi acgisindan bir firsat olarak
gorulen yeni calisma bicimlerinin, bir yandan da kadini diguk tcretlerle ve
sosyal guvencesiz islerde calismaya mecbur birakip birakmadidi tartisiimasi

gereken bir konudur.

4857 sayil Kanun ile yasal dizenleme getirilen yeni calisma
bicimlerinden “kismi sureli (part-time) calisma” madde 13'te, “cagri Uzerine

calisma” ise madde 14'te diizenlenmistir.
7.6.1. Kismi Sureli Cali sma

. 4857 Sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile kismi sureli calisma Tark
is Hukuku'nda ilk kez tanimlanmistir.**® 4857 sayili Kanunun 13. maddesinde

kismi sureli is s6zlesmesinin tanimi yapilmaktadir;

“[scinin normal haftalik calisma siresinin, tam sureli is s6zlesmesiyle

calisan emsal igciye gore onemli Olcide daha az belirlenmesi durumunda

190

101 T.C.Basbakanlhk Kadinin Statisi Genel Mudurlagu, a.g.m, s.25.

Maydell, Ekonomi, Centel, a.g.e., s.151.
192 &zveri, Esneklik , 5.58-60.
198 pir Ali Kaya, a.g.m, par.36.
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sdzlesme kismi sureli is s6zlesmesidir” denilerek, maddenin devaminda da

kismi sureli ¢caligsan isciyi koruyan dizenlemelere yer verilmektedir;

“Kismi sureli ig s6zlesmesi ile caligtirilan isci, ayirimi hakh kilan bir
neden olmadikca, salt is s6zlesmesinin kismi sireli olmasindan dolayi tam
sureli emsal isciye gore farkli igleme tabi tutulamaz. Kismi sireli ¢alisan
iscinin Ucret ve paraya iligkin bolunebilir menfaatleri, tam streli emsal igciye

gore calistigi sureye orantili olarak 6denir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste tam sureli calistirilan
iscidir. /syerinde boyle bir isci bulunmadigi takdirde, o igskolunda gartlara
uygun igyerinde ayni veya benzer igi Ustlenen tam sureli is s6zlesmesiyle

calistirllan isci esas alinir.

Isyerinde calisan isgilerin, niteliklerine uygun acik yer bulundugunda
kismi sureliden tam sireliye veya tam sdreliden kismi sureliye geciriime

istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.”

7.6.2. Cagr Uzerine Cali sma

Bu calisma turil de ilk kez 4857 sayili yasa ile Tiirk is Hukuku'nda yer

almistir. X%

Cagn Uzerine galigmayi diuzenleyen 14. maddenin ilk fikrasinda;
“Yazili s6zlesme ile iscinin yapmayi Ustlendigi igle ilgili olarak kendisine
ihtiyag duyulmasi halinde is g6rme ediminin yerine getirileceginin
kararlastinldigi ig iligkisi, cagr tzerine calismaya dayali kismi sureli bir ig

sozlegsmesidir’ diyerek tanimini yapmis ve devaminda;

“Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi icinde is¢inin ne kadar sireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma suresi yirmi
saat kararlastiriimig sayilir. Cagri Gzerine caligtiriimak icin belirlenen sirede

isci caligtirilsin veya caligtiriimasin Gcrete hak kazanir.

194 pir Ali Kaya, a.g.m, par.36.
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Isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep
hakkina sahip olan igveren, bu cagriyl, aksi kararlastiriimadikca, igcinin
calisacag zamandan en az dért giin 6nce yapmak zorundadir. Sureye uygun
cagri lzerine igci is gOrme edimini yerine getirmekle yukumluadar.
Sozlesmede gunluk calisma siresi kararlagtirilmamig ise, igveren her
cagrida igciyi giinde en az dort saat Ust Uste calistirmak zorundadir” diyerek

dizenleme yapmistir.
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8. BOLUM
SONUC

Kurulugundan bu yana Tiirkiye'de cikarilan Is Yasalar dogalarinin geregi
olarak, dogduklari donemin tim izlerini tasiyan calisma iligkilerine donemin
ihtiyacina gore duzenlemeler getiren yasalardir. Ayrica kadinlara yonelik yapilan
diizenlemeler de ayni gekilde yasanin olustugu donemin ruhuna uygun bir
mantikla yapiimistir.

Bu acidan her U¢ yasayl da kadinlara yonelik dizenlemeleri agisindan
olumlu ve olumsuz yonleriyle kisaca degerlendirmeden 6nce, olustuklari kosullar
icinde yeniden kisaca hatirlamak yerinde olacaktir. 1936 tarihli 3008 sayili i
yasasl, ekonomik acidan, hentiz kurulmus genc¢ bir devletin blyuk agirlikla
tarima dayali ekonomisini, sanayilesme gayretleri ile degistirmeye calistigi bir
dénemde ortaya cikmistir. ilk baglarda liberal politikalarla 6zel kesime agirlik
verilerek hedefe ulasiimaya calisilsa da, 1930’lardan itibaren devlet¢i ekonomi
politikalari  izlenerek  sanayilesme  hedefine ulagsmaya  calisiimistir.
Sanayilesmenin bu sekilde biraz olsa hiz kazandigi bu donemde, is¢i niufusu da
artmis ve devletin isveren oldugu buylk igletmelerde bir araya gelen isgi
kesiminin niteliginde de dedgisiklikler yasanmigtir. Siyasal ag¢idan tek partili
donemin, toplumda siniflarin ve ¢ikar ¢catismalarinin varligini kesin bir sekilde
reddeden halkgilik ilkesine dayanan ideolojisi ile sekillendigi bir donemde
cikarilan 3008 sayili is Kanunu dénemin yapisini kendinde karakterize eden bir
yasa olmusgtur. Bireysel calisma iligkileri anlaminda ¢agina goére oldukcga ileri
normlarla isciyi koruyan hikumler getirirken, toplu is iliskileri anlaminda otoriter

bir yasadir.

Yasanin olustugu doénemde, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kadinlarin
toplumsal hayattaki stattlerini olumlu yonde degistiren pek ¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. Cumhuriyetin  kadini toplumsal hayatta var etmeye donuk

perspektifinin 3008 sayili Kanun’da kadinlara yonelik koruyucu dizenlemelerin



yer almasinda etkisinin oldugu bir gercektir. Ote yandan cagdas diinyada yer
almayl hedef edinen gen¢ Turkiye Cumhuriyeti'nin, uluslararasi alandaki
temaslari ve Uluslararasi Calisma Orglitiiniin tavsiyeleriyle yasanin hazirlanmis
olmasinin da bunda katkisi oldugu yerinde bir tespit olacaktir. Fakat yasanin
genel mantigi kadinlari "korumaya” yonelik olup esitlik¢i bir yaklagsimi oldugu da
sOylenemez ki donem itibariyle yasanin bu yaklasimda olmasini beklemek de
aslinda pek mumkin degildir. Yasada kadinlara yo6nelik koruyucu
dizenlemelerin ¢agina gore oldukca ileri oldugu soylenebilirse de, yasanin
geneli icin yapilan bir tespit, kadinlar agisindan da gecerli olacaktir ki bu da
dizenlemelerin doneme gore oldukca ileri fakat kagit 0stinde kalan
dizenlemeler olmasidir. Nitekim yasanin uygulanmasi hem yeterli denetim
mekanizmalarinin olmayisi hem de yasanin yururlige girmesinden kisa bir sire
sonra yagsanan ikinci Dunya Savasinin yarattigi kosullarda pek mimkin
olmamistir. Hatta 1940 ta cikarilan Milli Korunma Kanunu 06zellikle kadinlara
yonelik hikimleri tamamen askiya alarak, 3008 sayili Yasadakinin aksine
hakumleri uygulamaya gecirmis ve bu durum araliklarla uzun bir dénem devam

etmigtir.

Kadin isciler acgisindan, 3008 sayili s Yasasrnin tagidigi, kendini takip
eden diger Is Yasalariyla ortak bir handikapa da deginmek yerinde olacaktir.
Aslinda bu tarima dayali ekonomik yapisini degigtiremeyen Ulkemizin genel bir
acmazidir. Kurulugundan beri Osmanli’dan devraldigi miras olan tarima dayall
ekonomik yapisini degistirip sanayilesmeye calisan tlkemizde, kadinlarin temel
istihdam alani tarim sektorii olmugtur. 3008 sayili Yasa’'nin ¢ikarildigi donemde
de kadinlarin calistigi asil sektor tarim, ikinci sektor de ev iglerinde kicuk
tezgahlarda yapilan dokumacilik igleridir. Fakat yasayla her iki faaliyet alani da
yasa kapsaminin disinda birakilmigtir. Tarim sektérinin ve bu alandaki ¢calisma
iligkilerinin kendine 06zgl yapisi nedeniyle bu alanda genel bir yasayla
dizenleme yapilmasinin zorlugu kabul edilen bir gercek olsa da, kadinlarin
birincil istihdam alani olmasi a¢isindan bu durumun bir handikap oldugu da bir

gercektir.
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1475 sayili ikinci Is Kanunu ise, diinyada ozellikle gelismis iilkelerde

refah seviyesinin genel olarak arttigi, hatta “altin ¢ag” olarak adlandirilan bir
donemde ortaya cikmigtir. Yasa Turkiye’de ekonomik olarak ithal ikameci, planli
ekonomik kalkinma modellerinin uygulandidi ve dinyadakine paralel olarak
iscilerin refah seviyesinin gorece yuksek oldugu bir ekonomik ortamda
olusmustur. Siyasal ac¢idan c¢ok partili donemin demokrasi ortami s6z
konusuyken, calisma iligkileri agisindan 1961 Anayasasi’’nin sosyal haklari
Anayasal Hak olarak ayrintili gekilde dizenledigi, toplu caligma iligkilerinde
Ozgurlukcl bir yaklasimla duzenlemeler yapan yasalarin ¢ikarildigr bir dénem
soz konusudur. 1475 sayih Is Kanunu'nun cikarildigi dénemde isci niifusu
nicelik ve nitelik olarak bir sinif 6zelligini tasiyan bir yapiya ulasirken, endistri
iligkilerinin G¢ tarafi acisindan da kurumsallasmaya yonelik atilan adimlar
sonraki dénem acisindan da belirleyici olacak yogunluktadir. isci ve isveren
tarafi acgisindan sendikal haklar ve grev ve lokavt haklari Anayasal garanti
altinda  Ozgurlik¢ct  bir anlayigla dizenlenip, fiili alanda geligerek
kurumsallagmistir. Endustri iligkilerinin G¢lnci aktoéri olan devlet de kendi icinde

orgutlenerek kurumsallagsmigtir.

Donemin nicelik olarak artan ve nitelik olarak dontsen isgucinin icinde
kadinlarin pek de yeri yoktur. Iggiiciiniin yapisi, tam sireli calisan, sanayi
sektorinde istihdam edilen, yari vasifli, erkek igcilerden olusmaktadir. D6nem
icinde degismez kaderinin geregi, agirlikli olarak tarim sektdriinde istihdam
edilen kadinlar, kentlerde yeterli istihdam alaninin olmamasi ve toplumsal
degerlerin etkisiyle, ev kadini olarak eve kapanmiglar ve istihdamin digina
itilmislerdir. 1475 sayili Kanun'da kadina yonelik dizenlemeler ilk is Kanunu
olan 3008 sayili Kanun’un actigi yolun devami niteligindedir. Fakat kadinlari
“korumaya” yonelik 6zel duzenlemeler getiren kanun, ileriye dogru bir adim
atarak daha esitlik¢i bir yaklagim benimsemistir. Bunda tabii ki dénem icerisinde
onaylanarak yururlige konulan Avrupa Birligi anlasmalari ve Uluslararasi

Calisma Orgiitii s6zlesmelerinin getirdigi normlara uyumlagsma cabasinin etkisi
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olmustur. Fakat yukarida belirtildigi gibi, yasanin kapsam bakimindan
sinirlandirmalarini, yine kadinlar acgisindan olumsuz bir taraf olarak
degerlendirmek gerekir. Yasanin kapsami iginde kalan faaliyet alanlarinda ¢ok
fazla varlik gosteremeyen, aksine kapsam disi birakilan tarim sektdriinde

agirhkh olarak istihdam edilen kadinlar i¢cin agmaz bu agidan devam etmektedir.

4857 sayili Kanun ise diunyada buyuk degisiklikler yasandigi bir dbnemde
cikarilmistir ve bunun etkilerini de tasir. Dinyada sadece ekonomik anlamda
degdil sosyal, siyasal kultirel her acidan kokli degisikliklerin yasandigi bir
doneme denk gelen yasa, is hukukunun temel kavramlarinda yasanan degisikligi
biinyesinde tagiyan bir yasa olmustur. 4857 sayili Kanun, hala anlami tartismali
olan kiresellesme caginin geregi olarak, ithal ikameci politikalarin terk edildigi,
neoliberal politikalarla serbest ve diga acik bir ekonomi haline gelen, devletin
etki alaninin 6zellestirmelerle kaculdugu, sureklilik kazanan krizlerle sarsilan,
IMF ve Dunya Bankasinin “6nerdigi” istikrar paketleriyle ayakta kalmaya calisan
ve dis ve i¢ borclarla kiresel ekonomi icinde var olmaya caligsan bir ekonominin
var oldugu bir ortamda cikariimigtir. Dénemin disa acilma dinamigiyle baglantili
olarak bir diger belirleyicisi de Avrupa Birligi'ne katilma c¢abalarinin hiz
kazanmasidir. Demokratiklesme ve c¢agdaslasma anlaminda bu c¢abanin
getirdigi etkiler de donem iginde belirleyici olmusgtur. Yasanin gerekgesinde de
bu duruma vurgu yapilmistir. Kuresellesme olarak adlandirilan bu ¢ok yonlu
degisim sirecinin calisma hayatindaki etkileri de kokli ve derin olmustur.
Karliigin esas hedef oldugu ve her yonden maliyetlerin kisiimasinin uluslararasi
rekabet ortaminda var olabilmenin zorunlu kosulu olarak algilandigi bu
donemde, diger her sey gibi calisma iligkileri ve is hukuku da esneklesmistir. Bu
donem icerisinde teknolojide yasanan hizli ve devrim niteligindeki gelismelerin
calisma iligkilerine etkisi buyuktir. isgicuniin yapisinda ciddi degisimler
yasanmis, yeni istihdam turleri ortaya cikarken, isci, isyeri ve igveren gibi is
hukukunu temel kavramlarinin tanimlari da degismistir. Kismi sireli ¢alisma,
cagn uzerine calisma, evden calisma, gecici ig iligkisi gibi yeni istihdam turleri

yayginlasirken oOte yandan sendikalarda o6rgutlenmeyi iyice zorlastiran alt-
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isveren uygulamalari ¢ok yayginlagsmistir. 4857 sayili yasada yeni istihdam
turlerine iliskin diizenlemeler yapilirken, igin diizenlenmesi ve denetimi gibi is
hukukunun temel kurumlari yeniden dizenlenmis, isci ve isyeri tanimi dahil

temel kavramlar degismistir.

Kadinlara yonelik duzenlemeler agisindan 1930'lardan beri Umumi
Hifzissihha Kanunu ile baslayip devam eden korumaci yaklasimdan 1475 Sayil
Kanuna gore biraz daha uzaklagilarak, esitlige daha agirlik veren bir perspektifle
yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu perspektifin yakalanmasinda Avrupa Birligi'ne
dahil olma sureci nedeniyle Avrupa normlariyla uyumlagsma cabasi etkilidir. Esit
davranma ilkesinin Kanun’da yer almasi, her yastaki kadinlar igin gece ¢alisma
yasaginin kaldiriimasi, dogum sonrasi izin suresinin uzatilmasi konusunda bir
secenek taninmasini ve igyerinde cinsel tacizin hakh fesih nedeni sayilmasini
dizenleyen huakimler bu perspektifin yansimasidir. Fakat kadinlarin annelik
gorevlerini ve fizyolojik farkliiklarini da g6z ©Oninde tutarak 1475 Sayili
Kanundaki gibi 6zel koruyucu hiukimlere de yer verilmigtir. Boylece negatif ve

pozitif ayrimcilik ilkelerine uygun diizenleme yapilmistir.

4857 sayili Is Kanunuyla gelinen noktada kadinlar agisindan olumlu
gelismeler oldugu aciktir. Fakat hala pek ¢ok eksikligin oldugu da sdylenebilir.
Mesela bebegin bakimi ve buyutilmesi gorevinin sadece kadinin igiymis gibi
degerlendirilmedigi Avrupa Birligi Ulkelerinde, anneye ve ayrica babaya da
“ebeveyn” izni verilmektedir. Ulkemizde de, esitlik algisinin bu sekilde olmasi bu
sorumlulugun ortak bir sorumluluk olarak algilanip erkekleri de kapsayacak
sekilde ebeveyn izni diizenlemesi yapilmasi bir secenek olabilir. Bir diger 6nemli
nokta cocuk bakim wyurtlarinin igverene fazlaca yuk getirmeyecek, fakat
calisanlarin da ihtiyaclarini karsilayacak sekilde kurulmasini saglayabilecek
dizenlemeler yapilmasidir. Bir diger 6nemli nokta kadinlar agisindan her alanda
firsat esitligini saglayacak duzenlemeler yapilmasi ve bunun c¢ok yonli
uygulanmasi gereken bir politika olarak benimsenmesinin gerekliligidir. Ozetle

kadinlarn korumaktan ¢cok, negatif ve pozitif ayrimcilik ilkelerine uygun, kadinin
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aile ve is yasami arasinda denge kurmasini saglayacak esitlik¢i bir yaklasimla
diizenlemeler yapilmali ve uygulanmasi icin daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. Bir
diger sorun da kadinlarin hala yogunluklu olarak tarim kesiminde istihdam
ediliyor olmasidir. Bu anlamda tarim kesiminde calisan kadinlara yonelik bir

takim duzenlemeler yapiimasi aslinda bir gerekliliktir.

Diger yandan son ig yasasiyla duzenlenen yeni istihdam tirlerinin
kadinlar acisindan dzellikli bir 6nem tasidigr unutulmamalidir. Kadin emeginin,
aile butcesine destek olarak algilanmasi yani ikincil rolt sebebiyle bu esnek
istihdam tdrleri icin tercih sebebi oldugu bir gercektir. Bu durumun kadin
istihdamini artirmakta etkili olabileceg@i olumlu bir yaklagim olarak sunulsa da bu
sekilde kadinlarin givencesiz islerde calismaya mahkim edilmesi tehlikesi
gozden kaciriimamalidir. Bu agidan yeni istihdam tdrlerinin sosyal guvenlik

acisindan dogru temelde sekillendirilmesi 6nemli bir konudur.

Kadinlarin ig ve aile yasami arasinda denge kurabilecegi sekilde ¢alisma
kosullarinin saglanmasi sadece kadinin faydasina olmayacaktir. Bu sekilde hem
erkek hem kadin igcilerin is verimi artacak ve isveren bu durumdan karl ¢ikacak,
hem de genel olarak daha cagdas ve saglikli bir toplum yapisi olusabilecek

dolaysiyla tim tlke bundan karl ¢ikacaktir.
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